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INTRODUCCIORN

La presente tesis pretende dar un pancranma de los sistepas de gobler-
no existentes como un antecedante, para llegar a ubicar a la democra-
cia como el sistema mis justo.

La democracia como uno de esos sistemas, es al valor ideal y en ella

sc da que en un pais como el nuestro se puede elagir a sus gobernan--
tas.

Asf MExlco naclfn democrética, federal, soberana e independiente, en

8u sistema de gobierno capitalista y econemia mixta qua maneja la in-
dustria privada y el sactor piblico y como rector da esta economia, =~
¢l Estado y su sistema politico se fundamenta en su presidencialismo

bajo la frase de “SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION".

{Chuo £= desarrclla esa eleccifn de gobernantes? En un ambiente demo
cricico, por medio dal VOTO, que as una conqulsta soclal, es la expre
sifn mis directa de la soberania de la nacidn, por medic del VOTO se
elige a los gobermantes en forma gecreta y directa, en lac urnas, os
por eto tasblén que vamos a hablar da los organismos electorales, por
que cs en 1a casilla elactoral el lugar donde §sto sa A8,

La organizacidn polftica se conforma con la divisifn de Poderes Ejscu
tivo, legislativo y Judicial ( principio Constitucional ). La desig-
nacibn del Presidente, Jukces y Magistradoz no pressntan mayor compli
cacifin, inclusive al proplo Poder Judicial, lo decide el Edecutlvo.

Al Presidents de la Repliblica lo designa el pusblo por mayorfa relati
va. En cuanto al Poder lagislativo, es aqul donde hago intervencifn
para hablar de un sistema elactoral que resuelva &sto.

Existen Sistemas Mayoritarios a una o dos vueltas, otro que se denomi
na Representacifn Proporcional ¥ Sistemas Mixtos,



El Sistema Mayoritario a una vuclta se ssequra la representacidn indi
recta ¥y aproximada de las minorfas, &l candidato que cbtiene mayor nl
mero de votos of ol elegido sea cual fuere el niimero de sufragios.

El Sistema Mayoritarlo a dog vualtas es necesaric obtener la mitad de
votos, mas uno { mayoxla relativa ).

¥ 1a Representacidn Proporcional = asegura una representacidn de las

minorfas en cada circunscripeién en proporcifn al nimerc de votos ob-
tenidos.

En nuestro caso el Sistems Electoral adoptado es mixto con dominante
mayoritario, s#sto es, porqua actualmente la Chmars de Diputados se in
tegra sn un 60 8 por diputados designados por mayor{s relativa y en -~

al otro 4C 8 por diputados designados bajo el principia de repressnta
cibn proporclonal,

Bl sistema as justo, sl problems radica en dos puntos fundiomantalss -
que se¢ dan durante sl prooceso electoral

| £l abstencionismo da la ciudadanfa y

2. = En la cartexa del sufraglic

Por (ltimo, vamos analizar is creaciSn da el Tribunal Contencicso Elsg

toral que por primera vez sn la historia de Nixico se crem un Organo
Jurisdicclonal, de ests Indole.



CAPITUIO I
Te- CONTEXTO SOCIAL E IDEQLOGICO DE LAS DEMOCRACIAS LIBERRIES

Los sistemas Politicos Liberales funcionan en unags sociedades con ras
gos claramente marcados = socledades capitalistas fundadas en la li--
bre empresa el LAISSER-PAIRE, LAISSER-PASSER, vy la propiedad privada

de los medios de produccifn: sociedades industriales, fundadas en un

desarrolle técnico muy avanzado; scciedades individualistas, fundadas
en la ideclogla liberal. Por otra parte, los sistemas politicos libe
raleg se desarrollaron primero, generalmente, en el interior de los -
zistemas mondrquicos y aristocraticos, de los que han conservadc cler
tos rasgos reemplazindolos y por iltimo, han sufrido la influencia =
del desarrollo concomitante de otros sistemas y de otras ideocloglas.

IAS ESTRUCTURAS SOCIO-ECONOMICAS DE LAS SOCIEDADES LIBERALES

“Las socledades liberales son sociedades capitalistas industriales de

sarrolladas®. { 1)
CAPITALISTA INDUSTRIAL

En un sentido amplic, #8 capitalista toda sociedad fundada en la apro
placidn privada de los medios de produccidn, por oposicién al socla--
lismo, basade en la apropiacidn colectiva de los medios de producclén,
la industria y el comorcio son los elementos esenciales 'de la prdduc—
¢i8n deslignaremos por “CAPITALISMO INDUSTRIAL® las sociedades de este
tipa, t.am:o sl son comerciales como industriales.

[ !} DUVERGER MAURICE
INSTITUCIONES POLITICAS ¥ DERECHO CONSTITUCIONAL

EDITORIAL ARTEL, PAG. 150



LAS DDOS FORMAS DE GAPITALISMO INDUSTRIAL

El capitalismo industrial se desarrolld en el siglo XIX, como consg==
cuencia de una seric de progresos técnicos que constituyeron la prime
ra "REVOLUCION INDUSTRIAL™.

A} PRIMER CAPITALISMO INDUSTRIAL

Se desarrollo entre 1848 y 1914, aproximadamente, teniendo su génesis
al principlo del siglo XIX y siendo un perfodo des trangicidn los afios
entre guerras.

LOS RASGDS GENERMLES

El capitalismo industrial se basa esencialmente en la mAguina da vapor
¥y la energfa producida por ella : el carbin es asi la materia prima
fundamental, las invensiones t&cnicas se refieren a los oficios o pro
fesiones y a las magquinas. Las industrias se multiplican y se desa--
rrollan, pero tienen en general una estructura familiar; sin embargo,
emplezan a constituirse grandes socledades por acclona.s en el plano -
comercial van apareciando tambifn grandes almacenes, perc la mayor -
parte de los comercios conservan una estructura familiar. ILos Bancos
desempefian un papel jmportante pero mis por el crédito que por la in-
versibn, la campetencia es viva entre las unidades de produccidn.

1a producclén se basa esencialmente en la competencia entre individuos
y firmas autdnomas. ( 2)

LA UNION Coo LA DEMOCRACIA LIREFAL

Este primer capitalismo industrial es llamado algunas voces capitalis

(2} DOVERGER MAURICE
0P CIT, PAG. 181



me liberal corresponde exactamente en efecto, a la idoclogia liberal
y a4 laas instituciones pollticas bagadas en ella.

La rivalidad de los candidatos an las elecciones se parece a la compe
tencla de los vendedores del marcado.

La debilidad del estado estd adaptada a las tareas muy limitadas que
se le reconccen ( Policla, Justicia, Ejfrcito ), ya que la mayor par-
te de las necesidéde doben ser satigfechas { Ej&rcito por la inicia-
tiva privada vy el juego de la competencia y el mercado ).

B) EL NEOCAPITALISMO

El capitaligmo contemporingo es profundamente diferente de gste primer
capitalismo industrial.

Los rasgos generales = la electricidad, el petrdleo y pronto la ener-
gla etfmica reemplazan al carbdn rmomc “uante de encrola.

Las inversiones industriales son enormes y s6lo pueden ser realizadas

por emprenas gigantes © por conjuntos gigantes de empregas.

La racionalizacifn, la organizacifn, la planificaci®n son necesarias
y tienen ahora un papel mayor que la competencia.

Los bancos y las sociedades financleras tichen un papel esencial en -

esta organizacidn.
LAS CONTRADICCIONES CON LAS INSTITUCIONES LIBERALES

Este Neocapitalismo, estd mucho menos de acuerdo cdh la ideclogla y -
las institycionas politicas liberales, tienen necesidad de un estado
fuerte para imponor la organizacifn y la planificacidn necegarias.( 3)

1 3) IDEM
OP CIT, PAG, 182



EL SECTOR PUBLICO

Es muy diferente en el primer capitalisme industrial que en el Heoca-
pitalismo.

El sector pliblico en el primer capitalismo industrlal estd poco desa-
rrollado. Comprende equipamientos y servicios colectivos ( carrete--
ras, ferrocarriles, conducciones de agua ) ,2tc. Tero inclugso &gtos -
torren a menudc a cargo de empresas privadas o emprosas semip(iblicas,
semiprivadas. Comprende tambi&n un sector social { Hospitales, Asi--
los, Escuelas, Asistencia, aetc'). Que presenta un cardcter residual
en velacibn con la iniciativa privada.

La idea fundamental es gue las autoridades piiblicas no intervengan en
la produccién y la distribucibn de los blenes y de los servicios, mien
tras no falle la iniciativa privada.

El ostado llena en clerta manera las lagunas del caplitalisme.

EL SECTOR PUBLICO EN EL NEOCAPITALISHMO

El progreso técnico depende ahora esencialmente de investigaclones -
coordinadas que reguieren inversicnes considerables sin (ue pueda ase
gurarse la rentabllidad de los posibles descubrimientos.

El ejército americanc es el principal y algunas veces fnico cliente -
de una gran cantidad da empresas que no pueden vivir sin el, as! se -
ha formado un “COMPLETO MILITAR INDUSTRIAL® muy poderosc la Nasa. Es
igualmente es un complejo clientIfico-industrial muy importante, hay -
que sefialar que el estado ocupa en las sociedades neocapltalistas un

papel de regulacidn en la ecanomia.

Los gobernantes ticnen egpeclalmente un papel de pravisifin y de plani
ficacifn por sus servicios estadistices, definen el desarzollic proba

4



ble de la econcmia. EL estado vigila constantemente la marcha de la
economia gracias a estos mismos serviclos estadisticos.

LA SUBORDINACION DEL SECTOR PUBLICO

Se ha dicho que el gector piblico estd muy desarrollado en ciertes

paises lo que conduce a hablar en ocasiones de régimen mixto, se ha

dicho también que la expresi®n es inexacta, porque el sector plblico
quedd siempre subordinadeo de hecho al sector privado. Vamos a preci
sar asta subordinacidn demostrando al mismo tiempo que sigue siendo

limitado.

El hecho de la subordinacifn.- La subordinacién del sector piiblico
al sector privado, resultd de varios clementos; primeramente ¢l ha--
cho do quo el sector piblico se desarrolle en los ambitos no renta--
bles, lo pone en situaciones de inferioridad en una economia basada
en el beneficio. Claro que cuando lleva a cabo investigaciones avan
zadas y éstos tienen @xito, ol sector plibllco podria desarrollar en
saquida eppresas rentables, Perc el estado transflere enconces gene
ralmante al sector privadoe la axplotacidn de los descubrimientos he-
chos por el sector pﬁhl-i.co en sequndo lugar = el sactor piiblico es -~
visto naturalmente con desceonfianza por los dirigentes de las empre-
sas privadas. Esto tiene un papel no despreclable en la concesidn -
de criditos bancarios, en ¢l desarrollo de acuerdos, de participacic
nes, da fusiones, etc. Cilertamente los banqueros y los empresarios
capitalistas aceptan llevar a cabo negocios con las empresas plibli--
cas, poro sBlo cuando tiepnen interés en ellas; pero prefieren leos ng
gocios con otras empresas privadas { que estln en su mismo bando ).
(4

EL DESARROLLO TECHICO

Las instituclones politicas no funclonan mis que en los paises téeni

131 IDEM
0P CIT, PAGS., 783 A 165
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camente desarrollados. Su zona de extensidn gecgrifica corresponde

a las naciones industriales mis avanzadas.

Cuzndo los paisos en vias de desarrolle, gquieren adaptarlas, funcig
nan mal ¥ conservan generalmente un caricter superficial y formalj-
el poder real es totalmente diferente.

CEBILITAMIENTO DE LOS ANTAGONISHOS

La democracla libaral s6lo puede funclonar sl log sntagonismos entre
las diversas clases de la sociedad no son muy profundas ni muy violen

tas al elever el nivel de vida en general, el desarrcilo tonico dig
minuye precisamente estos antagonignos.

DEBILITAMIERTO DE 10§ ANTAGOHISMOS

1a situacifn de penuria engendra por regla general, una desigualdad
considerables una minoria privilegiada vive en la abundancia, mien~=
tras guo la masa soporta graves privaciohes,

El progroso ticnico no auprime las desigualdades socliales, pero dsbi
lita su alcance.

LA POSIAILIDAD DE DEMOCRACIA LIBERAL

Ei debilitamiento de low antagonismos y ol dasarrollo del conaenso -
son condicliones necegarias para el funcicnamiento de las instituclo-
nes politicas liberales.

Estas se hasan on afecto, en dos principioa
hasfcos

1,~ Los partidos en ol poder rospetan la libsrtad da accibn -

de la oposicidn aungue tengan los medion materiales para reducirlos
al silencia.



2.~ Loz partidos de la oposicidn pueden expulsar a sus rivales

del poder por medic de elecciones y ocupar su lugar; la aplleacidn de
estos principios supone qua las tensiones cociales no serin demasiado

violentas, es decir, que las desiqualdades no serin demasiado grandes.

DESARRQLLO TEQIICO ¥ TOMA DE QONCIENCIA DE [0S PROBLEMAS

La democracia liberal supone que el conjunto de ciudadanos tenga un -
minlmo de conciencia politica; es decir, que puedan comprender los
problemas fundamentales gqua deben decldir con su voto.

Esto supone un nivel cultural global que sblc es posible con el desa-
rrollo técnica,

La elevacidn del nivel cultural = on las sociedades subdesarrolladas
1a mayor parte de la pablacidn est® recducids a la ignorancia.

1os analfabetos recsesentan a menudo mis de la mitad a veces un 70 u
80 . El desarrollo técnico parmite en primer lugar, la liberacitn
del hombre de la servidumbre del trabajo material necesario parp ase
qurar su subsistencia, poniendo a su dlsposicidn unos “ESCLAVOS MECA

HICOE" la posibilidad de democracia liberal.

Las gr_:andné zonas industrializadas ( América del Horte, Europa Occi--
dental, Japdn, Australia, Hueva Zelanda ) son también las grandes o
nas del liberalismo politico.

tas zonas subdesarrolladas do la América Latina, de Asia y de Africa
son tambidn las zonas del autoritarisme. (5 )

IAS IDEOLOGIAS DE LAS SOCIEDALES LIBERALES

ta ideologia conservadora, que intentara justificar los antiguos re-
gimenes monBrquicos y aristocrticos y europeos, te desarrolls scbre

{5} 1DEM
OF CIT, PAGS. 189 ¥ 190 7



todo a comienzos del siglo XIX { De Maistre, de Bonald, etc. } en reac
‘citn contra la ideolegfa likeral, difundida sobre todo por las revoluy-
ciones uoﬁ.eamericana y Francesa; asi pues, las instituciones habian -
precedideo a la teologia por el contrario, la idecloglia libaral ha pre-
cedido a las institucicnes v 1las ha influldo fuertemente.

LA IDEOLOGIA LIBERAL

El témino “LIBERAL" toma 5u sentido moderno en el sigle XIX, cuando -
se difunde la ideologia liberal, cuando se forman los grandes partidos
liberales contemporineos cuando se instauran progresivamente las instl
tucioneg liberales. El liberalisme triunfa en 191B, la victoria de «
los aliados parece su victoria, aunque a la vez significa el principio
de sus difisultades prosentes.

El liboralismo politico. = El liberalismo politico estd enteramente -
resumido en ¢l articulo 1o. de la declaracidn de los derechos del hom-
bre ¥ del ciudadanc de 1789 "LOS HOMBRES HACEN ¥ PERMANECEN LIBRES E -
ICUALES EN DERECHOS", las palabras libertad e igualdad expresan 1o csen
cial de la ideologla liberal. La ideologla es individualista, basada
en la bisqueda del inter@s personal, gue ella afirma que es ¢l mejor -
medio de realizar el interés general., (6}

LA IGUALDAD, - Docir que los hombres nacen iguales, ¢s decir gque na-
die puede beneficiarse por herencia de dercches o de privilegios que -
1o coloquen por encima de otros.

1AS LIBERTADES CIVILES. - La libertad significa que cada hombre pucde
pensar, expresarse y obrar como &l guiera, y la libkertad de los otros
es el finico limite de la libertad de cada uno.

161 IPEM
OP CIT, PAGS. 195 V 195



LOS CARACTERES COMPLEMENTARIOS DE 10S LIBERALISMOS

Los tedricos contempor@neos del Neoliberalismo, han desarrollado un -~
aspecto de esta complementacidn de los liberalismos : para ellos el
mérito principal del liberalismo econfmico, &g el de llevar a una ge-
paracion del poder politico y del poder econdmico que debilita al es-
tado; mientras que el socialismo lleva a una concentracién del poder
piiblico y del poder econfmico, que da al estado un enorme poderio. -
En efacto, en el sistema capitalista, el poder econfmico asti reparti
do entre riltiples empresas privadas y parcialmente alguna vez, en em
presas y organismos pitblicos que son centros de decisibn, autfnomos -
mAs © menos independientes del estado,

La propiedad privada de los medios de produccifn desamboca asi en una
estructura pluralista de la economia que se refleja en ol dominjo pli-
blice. Por el contrario, la propiedad pfliblica da todas las empresas
y la planificacitn global tiene como resultado concentrar en las mis-
mas manos el poder -politico y el peder econtmico,

Ifoy, €1 poder politico depende de la eleccifn y la representacisn popu
lar; es pues, democritico. Frente a §ste, el poder econfmico sigue -
siendo aristocritico en los regimenes liberales, puea se basa en la -
herencla, la cooptacidn, la conquista o el nombramiento por los dafen
sores del capital, as! el gequndo mantiene un elemento de autocracia -
dentro de la democracia.

LA ELECCION ENTRE LOS DOS LIBERALISMOS

En teorla, el liberalimmo politico es el elemanto fundamental de la -
ideologia liberal: el liberalisme econfmico no €3 mas que un pedio de
garantizar las libertades civiles y pliblicas, la igusldad, el plura--
lismo y la democracia. En la prictica cuandc ha habido nacesidad de
escoger entre los dos. Los liberales han escogido a menude el libera
lismo econdmico. ( 7 )

[ 7) 1pEM
0P CIT, PAGS. 97, 203 0



LOS REGIMENES AUTORITARIOS CAPITALISTAS

LAS MONARQUIAS TRADICICHALES

La monarquia es el régiren polltico caracterizado por la atribucidn
de la autoridad suprema a un individuo | Rey, Reyna, Emperador, Emps
ratriz } que accede al pader por derecho de nacimiento.

1a mayoria de los palses estuvieron sometidos a la monarquia desde -~
los origenes de la humanidad.

En la actualidad, las monarquias constituyen supervivencias higtdri-
cas.

Las verdaderas monarquias, e¢n las gque corresponde al roy el ejerci--

gio auténtico del poder supremo, s8dlo se din ern algunos pequeiios pu_I__
s89 somidegparrollades o aubdesarrolleados.

EL CONTEXTO SOCIAL E IDEQLOGD

Los antiguos regimenes ouropecs corresponden a gociedadas agrarias -
semidesarralladas fundadas anto tods en la existencia de grandes pro
pledades puralag de pertenencia aristocrfitica. Su sistema da valeores
a5 oscnclalmente religloso, paternalista y conservador.

El contexto sociooconBmico = se trata ds regimenes caplitalistas, en
cuanto se apoyan sobre la propiedad privads de los medios de produc~
cidn, aunque se diforencisn grandemente del capitalisme industrial,
no solo por razdn del predominio agrario, sino tambldn por las limi~
taciones impuestas a 1a libre empresa y a la <ompetencia. [ 8]

A}, - Las grandes propledades agrarias pertenecen generalmente
a los neobles.

[ E) T0EM
OF CIT, PAGS. 236 A 238
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Individuos que se benefician de un estatute juridico privilegiado y =
que les otorga una situacidn especial dentro del estado y con respecto
a las dends categorfas sociales. Pertonccer a la nobleza representa

la posibilidad de ser oficial del ejército monopolizar los titulos de
Cbispo y Abad. En una palabra forman parte de la direccidn del osta

do.

La aristocracia debe su origen a causas militares, puesto que los nho-
bles son los descendientes de los cohguistadores de la época de las -

invasiconas.

Bl}. - La burquesia y ol corporativismo

El comercio intermacional y las mﬁnufacturaa atrajeron de modo egpo--
cial a los nobles. Ho obstante, corregponde a los burgueges el papel
preponderante en este aspecto, adquiriendo con elle una considerable
potencia ccondnica, gue les permitid destruir progresivamente las mo-

narquias tradicionales.
EL CARACTER RELIGIOSO

El monarca posee tambidn un caracter religioso.

En la religidn primitiva se entremezclan paternalismo y la religién -
puesto que, por una parte, el cabeza de familia goza de cardcter sa--
grado y por otra, la divinidad tiene un caricter paternal en una con-

cepeidn primitiva, el rey e¢s un verdadero bios vivo,

Mas tarde, se pasa de la idea del rey - Dics a la doa Rey descendiente

un Dios.
En determinhado momento, casi todas las monarquias fueron consideradas

como fundadas por un antepasado divino, cuyo cardcter scbrehumans jug
tificaba la cbhediencia que se tributaba a sus descendientes.

11



En una fercera fase, se llega a la idea del Rey como “ELEGIDO DE DIOS™
ag decir designado por €1. ( 9]

EL NATURALISHO

El conservadurismo elabord en primer lugar, la idea del caricter natu-—
ral de la sociedad, que se desarrolla camo los &rboles o los cultivos
{ seglin significativas imigenes agricolas }, en cuanto a organisnos en
gendrados por la evolucidn do las cosas y no por la voluntad humana.

LAS INSTITUCICHES POLITICAS

Ho describiremos detalladamente institucionss que actualmente ya no -
funcionan. MNos limitaremos solamente a cardcterirar los dos grandes =
tipos do monarquias europeas tradicionales, que mhs o menos correspon-
den a dos fases de una evolucidn; las monarquias aristocrBticas y las
wonarquias absolutas.

LAS MOHARQUIAS ARISTOCHATICAS

Tras la dislocaclén del imperic romano, las invasiones bfrbaras y lue-
go las de los normandos, Europa se disemind mis © menos én sefiorfas -
foudales. Los royes fuera de sus propios feudos, pdlo tenfan unos po-
deres muy débiles. Progresivamente adquirieron cierta autoridad y se
restablecid un relativeo equilibric. Las monarqulas aristocraticas co-
rresponden a esta situacidn.

1A TEORIA D€ LAS MONARQUIAS ARISTOCRATICAS

TEORIA DE SAINT - SIMON

Esta denominado exélusivamente por preccupacicnes de rango, de prace--

{21 10EM
OP-CIT, PAGS. 339 Y 340
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denclas y de privilegios vinculados al nacimiento crec profundamente
en la superioridad natural de los nobles sobre 1los plebeyos.

LAS MOHARQUIAS ABSOLUTAS

Las monarquias absolutas corresponden & una fase postericr en la evo

lucidn de las monarquias limitadas. Llos reyes consiguicron somatex

a los grandes y desenbarajarse de su contxol.,

Las funciones Jde los nobles guedan reducidas a un papal protocolario
sin ninguna importancia politica. {10}

EL DESARROLLO DE LA BURGUESIA

La monargula absoluta Prancess, nace bajo la presibn de transfommacio
nes econbmicas y sociales, gque prosiguen su desarrollo industrial, co

marcial y bancario, con lo gue la burguesfa sigue adguiriendo uh po~-
der v tma influgncia wvayor.

LA ALIANZA DE LA BURGUESIA Y LA MONARQUIA

los rayaes que habfia construldo su autoridad a costa de los privileglios

nebiliarios, se fFijan cono objativo principal al sometimiento de los
grandes.

Este obietivo es bien acogldo por la burguesia que siempre soportd -
mal la arrogancis de los nobles.

LAS TEORIAS DEL ARSOLUTISMO

Las primeras teorlas del absolut{smo corresponden al deseo de consti~
tuir un estado nacional independiente, fronte a la autoridad del Papa

{10} 1IpEd
op CIT, PAgs, 341 A 34
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o del Emperador Romanc Germfnico, adoptan la forma de las tecrias ju~
ridicas de la soberania del estado eoiemple FELIPE EL HERMOS0.

Las teorfas del abgolutismo no son muy originales y conservan un ca--
ricter bastante superficisl, no revelan 1a alianza entre el Rey y la
Burguesia, ni loes conflictos muy complejos con la aristogracla de los

que era nuy dificil tomar conciencia utillzando las concepciones de =
la &poca.

LAS MOHARQUIAS CONTEMPORANEAS

Las monarguias contemporineas son poco numernsas en general pertang--~
cen a estados subdesarrollados o semidesarrollades y estfn en declive,
su nimerc Alpminuye de afic en afhe y las rep(iblicas suceden a los He--
yes ( Libila 1969; Afqanistas 1973; Grecia 1974 Eticpfa 1975 ).

LAS NONARQUIAS MODERNIZADORAS

Algunas monarquiss contemporincas tienan un carficter modernizado, con
2sto queremos decir gue sc esfyerzan en romper laa sstructuras archi-
cas para remplazar por otras modernas.

-Este proceso puede dosarrollarse en dos planos; el plano polltico por
una evocacldn hacia la democracia pluralista y el econfmico, por una
avolueidn hacia el capitalismo desarrollade.

LA TRANSICTION HACIA LA DEMOCRACIA LIBERAL

Las (nicas monarguias que gubsisten en los palsas desarrollados son =
moharquias parlamentarias en las qua "EL REY REINA, PERD KO GOBIERNA™

Gran Bretafia, Suecia, Horiega, Dinamarca Bélgica ! Jefe de Estado sin
Poder.
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LOS DESPOTISMOS ILUSTRADOS

En el siglo XVIII pensaban que un monarca absoluto podia utilizar su
autoridad para modernizar su relno con las nuevas ideas.

Cotalina de Rusia. Correrponde de alguna manera a este podelo al -
que hoy pueden asimilarse los monarcas de Oriente, medlo que empplean
las capitales procedentes del pecrBleo para modernizar sus estados -
con la ayuda de los t&cnicos industriales.

LAS DICTADURAS CAPITALISTAS

ordinariamente, la nocifin de dictadura corresponde a un regimen tran
sitorio, basado en la fuerza, contrario al sistema de legitimidad ad
mitido generalmente por la sociodad en que existe ¥y cuyo £in es ase-
gurar el orden frente a circunetancigs excepcionales. Paro, una ves

establecidas, las dictaduras tiendsp a parpetuarse y su cardcter tran
sitoric se atenfa.

Pour otra parte, algunos afivman quo son permanentes dasde ol princi-
pio + El Hitlerismo pretondfa croar un "REICH MILENARICO". De haecho
al término "DICTADURA" designa hoy todos los régimenes autoritarjos
no hereditarios.

“DICTADURAS CAPITALISTAS" las eatablecidas en palses basados en la -
propiedad privada da los medios de produccién - Agricolas o Industria
las3, ¥y que tienden a conscrvar el slstema socio-aconfmico existente,
las oponemos a las dictaduras soclalistas que funcicnan en los palses
an los que la produccidn esti mAs © menos complotamente colectiviza-
da, (11}

TEORIA GENERAL DE LA DICTADURA

Es asenclal esbozar en primer lugar una teoria general da la dlctadu

{11 ) TDEM

0P CIT, PAGS. 345 A 355 s



ra que englose a la vez las dictaduras capicalistas y las dictaduras
socialistas, las dictaduras revolucionarias y las dictaduras conser-
vadoras,

LAS BASES SOCIOLOGICAS DE LA DICTADURA

La dictadura respeonde a una crisis del sistema social que conforta -~
una crisis de legitimidad que es miAs o menos provocada por @sta. =
Surgen los pericdos de fractura de la historia como son : Temblores
da tierra en las zonas de fractura del globo terriqueo.

CRISIS DEL SISTEMA SOCIAL = como la do las "TIRANIAS" griegas o las
dictaduras romanas ( Mario, Escila, César ).

En los siglos XVIII y XIX la gran crisls de los régimenes aristocra-
ticos y mondrquicos engendra otras formas de dictadura : Bonaparte
en Francia, las primeras dictaduras militaras de AmSrica Latina, etc.
En el giglo XX las dictaduras de Franco en Espaila y Salazar en Portu
gal.

CRISIS DE LEGITIMIDAD

Recordemos que en una socledad determinada y en un momento dado, se
di generalmente un clerto consenso scbre las roglac de juego politi-
co. Un goblerno es legitimo si se adeclia a dichas reglas. La legi-
timidad es un elemento fundamantal del poder.

CRISIS DE LEGITIMIDAD ¥ DICTADURA

tas c¢risis ds legltimidad desempefian cbviaments un papel en la apari
cidn de las dictaduras.
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LA FUERZA MATERIAL DE PROTECCION

La dictadura tiene fue hasarse, esencialmente en la fuerza materiol -

por que no es un régimen legitimo. ELl historiador Ferrero oxilisde -

de Italia por la dictadura fascista ha dejado bien clare esta carac-
teristica fundamental, mcstrando que un régimen estd obligado a apo--

llarse unicamente en la fuerza y a desarrollar la violencia, sl esth

privado de la legitimidad. pos ripos de fuerza material pemmiten fun

dar d¢ esta manara una dictadura i

une tradicional y otro modernoc el
partide Gnico.

EL PELIGRO MILITAR

asl pues en todos los regimenes politicos el ejdrcito constituye un -
paligro permanente para gobarnantes y civdadanos que estd3n desarmados.

EL PARTIDO WNICO

El partido Gnico presenta caracteres comunes a los dos tipos de rigi~
men polfticos instrumento do contacto entre el puablo y los gobornan-
tes on sentide asncendente y descendenta, instrumento de educacidn y -
propaganda que divulga 1a doctrina del rfgimen y agrupa a los milita-

res mis fieles y entregadss al mismo, encargados de animar y contrelar
al mecanismo del estado. { 12 )

LAS GICIADURAS SOCIALISTAS

Toedos los roegimencs socislistas actuales son dietaduras. 1o que no -

significa que sea imposible la existencla do regimencs socislistas de
mocriticos.

{12) 70EM
or CIT, PAGS. 350, 344 A 368
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EL MODELD SOCIALISTA

El modele soclalista se caracteriza esencialmente por su contexto sp~
cicecanémico s descansa sobre la propledad colectiva da los medios ~
de produccidn detectados por el estado, las colectividades locales -~
© entidades cooperatlivas. Junto al sector pblico, subsiste genaral~

mente un sector privado pero su importanclia econdmica es d&bil iqual
que su influencia politieca.

Las institucliones del modelo presentan una notable variedad poro to--
das son autaritarias, todas reposan sobre elecciones con condidatura

finica vy todas estfn animadas par un partido monolitico fuertemente -~
organizado.

EL OONTEXTO SOCIAL E XIDEOIQGICO DE LAS DICTADURAS SOCIALISTAS

Los sistemas soclalistas confieren importancia asencial a su contexto
social e ideoldgico. Ep la ideologla soclalista, ol modo de produc--
cibn y de apropiacién de los mediocs de produccifn constituyen la base
de toda la sociedad deo la gque todos los damds elementqs aspecialmente
las ingtituciones polfticae no son mis gue superestructuras olevadas

sobre aqualla base y engendradas por olla,

{ Aungque las superestructuras puaden actudr a su vez sohre la basal.
LA APROPIACION COLECTIVA DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION

Atiymar quo los medios de produccién son cbioto de una apropiacifa -~
calectiva, quiere decir que no puedan sor objeto de propiednd privadas
ningin individuo puede aproplirseclos y transhitir tal propiedad a sus
heredaros, ni si quicra bajo forma de una participacidn social { ag--
cidn, obligacifn, etc. J.

La propicdad colectiva no penetra en los patrimonics privados : no -
puede ser vendlda, ni donada ni legada.
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MICROSOCIALISMO Y MACROSOCIALISMO

Microsocialismo = considera que los medios de produccidn deben per-
tenecer a quienes lo utllizan ¢ la fibrica a les ohreros, las tien-
das a los empleados, la enpresa agricela a los cappesinos. De esta

panera, se tionde hacia unidades de preduccidén reducidas y autdnemas.
Desda aeste punto de vista, el microsocialismo se asemeja algo al pri

mer capitaslisno basado sobre emprosas pequeias y medianas.

El macrosocialismo = atribuye los medios da produccitn a toda la na-
cibn que distribuye su usoc de la forma mds acorde con los interéses
de la colectividad de los ciudadanos. 5e tiende asi hacia unidades
de prodyccibn mayores y sobre todo, menos autdnomas,

PLANHIPICACION Y AUTOGESTION

En la prBctica, ninguno de los estados socialistas so funda sobre el
microsocialismo, que choca con una dificultad capital :  la coordinp
cidn de las pequefias unidades de produccitn. En el capitalismo, &s-
ta coordinacifn resulta de lp libre competencla y de la "LEY DE MER-
CADG".

Todos los estados socialistas han funcionado hasta hoy adoptande el
macrosocialisma como sitema de base, Todos ellos descansan sobre -
una p'anificacién global de la econonia a cargo del estado que impo-
ne su autoridad a cada una de las unidades de produccién., { 13}

EL SECTOR PRIVADO EN LAS ECOHOMIAS SOCIALISTAS

En la payor parte de las economias socialistas existe un sector priva
do,

{3131 1vEM
OP CIT, PAGS. 394 A 397
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El, AMBITO DEL SECTOR PRIVADO

El sector privado no alcanza jamds a la industria proplamente dicha,
excepto on lo que so refiere a ompresas extranjeras, toleradas provi-
sionalmente, el sector privado agricolsa es el m3s importante.

En algunos palses sociaiistas, ia produccifn de tierra coloectivizadas
o5 d&bil ( caso de Polonta ), representindose en su mayor partae la
propiedad de los canpesines con la condicia de qua &stos ge agrupen
en cooperativas para organizar la produccidn y la venta en la U.R.S.5.
por £l contraric cooperativas o “KOLJOSES™ se fundan en la propledad

colectiva cada vuno de sus miembros conserva sin embargo, &l uso paxss

nal de una pequefin parcela cuya produccifn pusde vender directamente
en 6l morcanso, tales “MERCADOS KOLJIOSIANOS™.

El médico puede atender a clientes privados, cuands se ha ocupado de

los adscritos al hospital o a la geguridad goclal; el pintor y el es-

cultor puecden roclbir encargos piblicos. En otros casos, la activi--

dad privada estd prohibida por la ley y por la administracin aunque

de hecho, se desarrolla {gqualmente : se trata do una especie de “IRA
BAJO NEGRO™. '

EL NIVEL DE DESARROLLO

El sorinlismo se ha implantado en dos tipos do palges :
semindustrializadog
dagaryollo

an palses ~
{ Buropa Oriental ¥y Rusia ), y palses en vias de
{ China, Cuba, Vietham, Egipteo, et¢. | no se dan on cambio
regimenes socialistas en las naciones guperdessrrolladas. )4 )

La ideologia socialista ;' Cuando hoy s¢ habla de ideologfia socialis-

ta, se hace casl siempre con reforencia al Marxismo, en realidad, -
Marx diS al socialismo su expresién m@s rigurosa y completa, con lo -
que todas las demis formas de soclalismo reciben de 21 una mayor o ma
nor inspiracidn.
(141 TDEM

OPF CIT, PAGS. 358 A 400 20



LA BASE ECCHOMICA

En el conjunto da elementos que integran una sociedad, en el jucgo de
acciones y reacciones que constituyen su evolucidn al Marxismo, dig-=-
tingue unos elenentos escnciales la "BASE", ¢ unos elementos deriva--
flos denominados “SUPERESTRUCTURAS", &stos {ltimos no son simples epi
fenfmenos en relacifn con los primeros, puesto que las superestructu-
ras peoseen vida propia y actfian sobre la base. Sin enbargo eon Gltime
término es la base la que determina lag lineas esenciales de la evolu
cibn de las bases humanas, dicha base estd integrada por el modo de —
produccifn y por el slstemzx de apropiacibn de los medios de produc- -
cidn. 1os socialismos no Marxistas, sin rechazar generalmente cste -
onquenma conceden mayor importancia a lag "SUPERESTRUCTURAS"™ especial-

mente a las instituciones politicas, a las ideocloglas y o las croen—-
cias. (151}

LA APROBIACIOH PRIVADA Y LA EXPLOTACION ECOHOMICA

Toda ideologia es ante todo, un instrumento de lucha conptras una opra-
sibn para leos liberales, la opresifn cs policica resultade de la monar
quia o aristocracia del estado. Para los Marxistas la opresidn es -
econbmica, resultado de la estructura de praduccidn y de la propiedad
privada de los medios de produccifn en la hwspnidad antigua que vive
de la caza. La recoleccidn de frutos y coleccifn de cultivo son de -
propiedad colectiva o exactamente no partenecen a nadie, con lo gue -
tedor pueden usarlos nos hallamos tras un comunismo primitivo existen
te todavia en algunas tribus de Africa, Oceania o del hmazonas.

En cada socicdad aparece entonces una divisidn fundamental en dos ca-
teqgorias o clases sociales : De una parte los propletarios de los -
instrumentos de produccidn: de otra los gque sSlo disponen de pu fuer—
za de trabajo. Estos (ltimos ne pueden efectuar un trabajo producti-
vo sin disponer de los modios de produccidn gue se encuentran en ma--
nos de los primaros. Con lo que se ven a merced de 8stos.

{15 ) 10EM
OP CIT, PAGS. 401, 402, 106 y 407
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Para vivir, deben alquilar su fuerza de trabajo a los propietarics de

los instrumentos de produccibn. ¢ue con ello se situan en unhA posi--

cidn de fuerza, pudiendo en la prActica impener su voluntad a los da-
mis.

Los propietarfos de los inatrumentos de produccidn tienden & no dar -
mis que £l minimo vital estricto a los cbreros y empleados, praducen -
con su trabajo mAs que $ste minimo vital,-

El valor de todo objeto fabricado por el hombre, consta de dos elemen
tos ¢+ de una parta ol "COSTE" de pmducciﬁ:; que ap &l costo de la -~
materia prima y Ae otro la "PLUSVALIA" que mide el aspacto croador -
del trabajo humano. Los propietarios de los instrumentos de produa—-
cifn se apodoran de asta plusvalfa la confiscan, entregando unicaman~
te a los obreros aguello que necesitan para vivir., Tal es el mcmil
mo de la explotacisn econdbmica, que &sto origina la lucha de clases.

LA TEQRIA LEL ESTADO Y DEL PODER POLITICO

Paxa los Marxistas, la teorla del estado y del podor politico es osen
cialmente evolutiva, El estado y el poder politico a;::n, por su misma
naturaleza, un conjunto de medioa de dominacitn ( rolicfa, Ejército,

Tribunalaes, Circeles, etc.. )}, que oprimen al hombre 1 hay que obgey

var, agui, una cierta semejanza con la ideologfa iibornl. S5in ambargo
el Estado y el Poder Polltico deben ser considerados dasdo unu pres--

pectiva evolutiva, es necesario distinguir a este respecto, varias fa-
ses distintas.

1. - Ei Estado como instrumento de dominaciBn de clase
Zo. - El Estado como medio de construccidn dol socialismo
39, - 1A extinciSn del estado

la. - EL ESTADO INSTRUMENTO DE DOMINACIONES DE CLASE
Para 1os marxistas, el estade o5 una sociedad basada en la apropiacl&n
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privada de los medios de produccifn, una arma en la lucha de clases -
a disposicién de la clase de los propietarios " tha migquina hecha pa-
ra mantener la doninacifn de una "CLASE SOBRE OTRA" { Lenin ).

0. - EL ESTADO THSTRUMENTO PARA LA CORSTRUCCICH DEL SOCIALYISHO

Los Marxistas consideran que la apropiacibn privada de los medios de -
produceidn y la lucha de clases no son definitivas, la concentracidn
de copitales en un nimerc de manos, cada vez mas reducido, los antago
nismos progresivamente dias violentos entre esta burguesia cada vez -
minoritaria y un proletariado cada vez mas numeéroso Yy consciente, de-
serbocaran necesarianmente en una explosifn revolucionaria que permiti
rd al proletariado la conguista del aparato del estado sirviéndose -
entonces de &l para edificar el socialisme. En una prolongada fase -
da translcifn el estado sarvira por tanto, no ya para pantencr la do-
minacibn de clase, sino para terminar con ella.

30. = LA DESAPARICION CEL ESTADO

Seqgiin el Marxismo, toda explotacifn del hombre por al hombre, toda se
paracifn en clases y las luchas consiguientes desaparecerfin en cuanto
se haya congolidado 1a aproplacidn colectiva de los medios da produc—
cifn. El socialismo realiza de modo total dicha liberacién de la hu-
nanidad. En efecto, hablendo desaparecido la lucha de clases, desapa
racerA con clla la fuente de los conflictos esenciales entre los hom-
bres. El reparto de los bienes podrS hacerse de acuerdo con las nece
sidades de cada uno, e5to supone la desaparicifn del estado de esca--

sez y de penuria que ha caracterizado hasta hoy a las sociedades huma
nas. ( 16 )

LA DICTADURA ¥ EL PARTIDO WRIICO

En los palises socialistas existe un r@gimen de dictadura revoluciona-

{15} 1IDEM
0P CIT, PAGS. 410, 411 ¥ 413
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ria cn la que el autoritarismo sirve, no para conservar el orden es-
tablecido, sino para instraurar un orden nuevo gue permita la futura
oxpansidn do la libertad y de la igualdad. El instrumento fundamen-
tal y original de esta dictadura revolucionaria es el partido finico.

LA DICTALURA REVOLUCIOHARIA

Recibe el nombre de "DICTADURA" todo régimen autoritario gue no se -
baja en la herencla. Seglin esta terminclogia, se considera con exig
tencia do dos clases csenciales de regimenes autoritarios : las mo-
narquias y las dictaduras.

LA TEORIA MARKISTA DE LA DICTADURA DEL PROLETARIADO

148 Marxistas han reasumido la teorfa Jacobina, modificandola para -
ellos, la dictadura y la coaccidn sirven, no para establecer inmedia
tamente la libertad y la igqualdad politica, sino para edificar un z§
gimen de produccibn socialista que posibilitard el desarrollo de la

libertad y la igualdad politica. ¥No se trata de gnseflar clvismo a -
loe c¢ludadanos mediante una educacifn moral, sinc de cambiar las con
diciones de la producciSn material suprimiento 1la propiedad privada

de los medlos de produccidn. La transformacifn rioral ds los hombres
resultarid de la citada transformncién de las estructuras econémicas,
pussto que allas son la "BASE" de todos los demds clementos de 1a vi
da scclal, incluyendo la misma moral.

Los Marxistas congideran que una socializacifin real y completa de -
los medios de produccidn solo eg posible a base de procedimientos do
coatcidn y dictadura. Ios capitalistas no permitivrfn janfs que se -
les despoje de sus propiedades y de los privilegios que &stas les -~
proporcicnan. { 17 )

“En los cstados socialistas, la eleceidn e an realidad, una pseudo-

{17} 1IDEM
OP CIT, PAGS. 422 A 424
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eloccibn. En realidad, 1os cludadanos deben yatificar al candidato -

{in{co presentado por las sutoridades, en lugar de escoger a sus repre-
sentantes, hablda cusnta de la falta posihle de opcidn. El problema ~
do las autoridades consiste, en obtener la ratificacidn mis amplia po~

sible s fin de poder demostrar la unanimidad de los ciudadanos.

Tienen en la ratificacisn que aceptar al candidato presentado, sin em--
bargo matezialmente no estin obligados a hacerlo.

Es cierto gque 1o abstencidn presenta algin riesgo, puesto que pueden -
sar idontificados™ .
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CAPITULO 1II

1, - PARTIDOS POLITIQAS

Los partidos politicos no son unicamente organismos electorales; ellos
aglutinan fuerzas sociales en tormo a planteamientos doctrinarios y su
accitn debe influir, necesariamente scbre la realidad econdmica y so--~

cial.

Comparten la responsabilidad de promover el desarrollo pelitico del
pueblo, condicibén imprescindible para el perfeccicnamiento de la deme-
cracia considerada como sistema y forma de gobierno, capacitan y com—-
prometen a sus miembrog para el ejercicie de sus funciecnes internas ¥y,
en definitiva, movilizan las [deas y las acciones politicas de la ha--

cidn.

Dichos partidos también dialogan permanehtemente con todos los estratos
sociales, promueven la accldn polltica en todo el territorio nacional,
orientan, opinan, difunden, critican y estudian las estrycturas de nues
tro Pa¥s, que son el resultado de su organizacifn y de su historia los
partidos hacen politica siguiendo principies que en lo esencial como -
el derecho se consideran dinimices y adecuados para transformar la rea

lidad en que vivipos.

En Suma, los partidos son lnstituciones que permiten al ciudadanc ¥y -
a los grupos soclales el edercicio plenc de sus derachos politicos a -
lo largo de la legislacifo electoral, desde el siglo pasado encontra--
ron una base juridica para su funcionamiento pero, justo en reconocer-
lo, muchos de ollos habian quedado al margen de la Ley, por excesc de
poder o por 1Imite del deyecho.

Y es solo a partir de &éste régimen de Goblerno, como ealemento sustan=
cial de Raforma Politica.- Que los partidos han sido cansiderados en
tidades do interés plblico, en ol mis elevado rango de la Joerarqula =

Constitucional.

De acuerdo al mandato Constitucional tienen como fin promever la par-
ticipacidn del Pucblo on la vida democrdtica, constribuir a la inte--
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gracifn de la representacién Nacicnal y, come organizaciones de ciuda
danos, hacer posible el acceso de estos al ejercicic del poder plibli-
co de acuerdo al programa de principios e ideas que postule y median-
te &l Sufragic Universal, Libre, Secreto y Directo. ( 18 )

LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos polfticos nacionales, son formas tipicas de organizacién
politica.

Toda organizacidn gue pretenda constituirse como parrido politico na-
cicnal, doberi forzmlar una declaracifn de principios y en consonan=-
cia con ellos, su programa de accifin y los estatutos gue hormen sug -
actividadas,

Esa declaracidn de principios contendrk necesariamente :

I. - La obligacién de cbservar la constitucidn politica de los

Entados Unidos Mexicanos y da respatar las Layes.

1I. - Laa bases ideclbgicas da cardcter politico econbmico y sa
cial que postula.

ITI. - la cbligacifn de no aceptar pacto o acuerdo que los Buje-
te o subordine a cualquier organizacifn internacional o los haga depen

dar ds Entidades o partidos politicos extranjercs.

IV. -~ La obligacifn da llavar a cabo sus actividades por medios
pollticos y por la via democritica.

Leg Estatutos establecerin ¢

I. =~ Una denominacisn propia y distinta a la de otros partides

{ 15 ) DANTON RODRIGUEZ LUIS
PERECHO ELECTORAL MEXICANO
FACULTAD DE DERECHO, UNAM, 1982, PAGS. 34 V 35 27



registrados, asi como ¢l emblema y color © colores que lo caracterice
y diferencis de otros partidos politicos, todo lo cual deberi estar -
exento de alusiones religiosas y raciales.

II. - Los procedimientos de afiliacién y los derechos y obliga-
ciones de sus miembros,

I1I. - Los procedimientos internos para la repovacidn de sus di-
rigentes y las formas que deberfn revestir los actos para la postula-
cifn de sus candidatos mismos que podrin ser plblicos.

IV. — Las funciones, cbligacicnes y facultades de sug organcs -
que cuando menos serfin los sigulentes :

1. = Una Asamblea Nacional

2., - Un Comite Nacional y Organigmo equivalente que ten-
ga la reprersentacidn del partido en todo el Pals.

3. - Un Comite u Organismc equivalente en cada una cuan-
do menos, de la mitad de las Entidades Federativas o epn la mitad da =~
los Distritos Electorales en que se divide el pals,

Para que una Organizacifn pueda ostentarse como partido politico Naclo
nal, ejercer Bus derechos y gozar de las pPrerrogativas que le goh pro

plias, se requlere que se constituya y obtenga su reglstro en la Comi-

8i5n Pederal Electoral.

EL REGISTRO DEFINITIVD

Se requierc el 1.5% de la votacidn en la eleccidn. ( 19 )

El registro definitivo ofrece como ventajas el derecho a participar in
mediatamente y sin cumplir ningun otyo requisito adiclonal, en eleccio

(19 ) LEY FEDERAL DE ORGANTZACION POLITICA ¥ PROCESOS ELECTORALES

EOTFTSE,  ARTICULOS 22, 23, 25, 26 ¥ 34 28



nes locales y municipales y la prervogativa da designar reprasentantas

que se integren a los organismos slectorales con derecho de vez Y wom~
to.

El registro condicionade & su ver libara a los partidos del cumplinien
to de 1los requisitos gue exige la ley para cbtener registro definitivo,
pero ello implica el que tan solo podrin participar en las alecciones

para los cuales se les concediS el registro y el gue sus representan~-

tes ante los organos electorales dispongan de voz pero no de voto. (20)

CONSTITUCIONALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS ¢

Si en un prinecipis loa partidos politicos fueron prohibidos y mas tarde
apanas tolaerades, ello obedecid a que el pensamlento individualista -
Y liberal que la disciplina de partide pudiera dar lugar & que se gus=

tituyera la voluntad del pupblo scheranc por la voluntad de una mipno~-
ria partidista.

5in embarge, con al paso da los afios el pracesc de constitucionatizacidn
se vlo vigorizado al amparo de las siguientes consideraviones t+ En -
primer t&mino, el reconscimients de que la parsona go es un sor aisla
do, sino mlembro de un grupo sicial y, en segundo lugar, a la convic-~
cidn de qua ai bien la democracia supone posicionas divergentes, tam—-
biZn requierc que estas se yoduzean a través de los partidos polivicos
¥ sobre la base del Sufragio Universal, a proporciones administrables

a eofocto da orqanizar la vida politica, sconSmica, social y cultural -
dal Pafs.

En este orden de idoas, durante las sasiones que llevd a cabo la Comi=-
aidn Federal Electoral en al afio do 1377, con objeto de sentar lag ba~
sps para 1a Reforma Politica, se pusc do manifiesto que el procaess de
constitucicnnlizacibn de los partidos peliticos se encuontra en marcha
en 1a mayoria de las democracins occidentales,

Un partido politico es una asociacitn de parsonas que compartén una

{ 20 } PATIRQ CAMARENA JAVIER

AVALTSTS DE t4A REFOR“A PGLTTICA
UNAM, 1981, PAG,
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misma ideclogia y que se proponen participar sn el poder politico =

o conquistarle y que para ello cuentan con una organizacidn parmanen-
ta. { 21)

El C6digo Federal Electoral, al igual que 1la L.F.Q.P.P.E., se astable
e para la constitucidn de los partidos politicos una declaracifn de

principics, un programa de acci®n y estatutos que normen sus activida
des.

La innovacién del C3digo es en cuanto al reglstro que a diferencia en

la Ley anterior, se debe contar con 3,000 afiliados en cada una, cuan

do menos de la mitad de las entidades federativas, o bien tener 300 -

afiliados, cuando menos, en cada una do la mitad de los Distritos Eleg
torales unincminales y en ningin caso el nimero total de sus afilla-

dos en el Pals podra ser inferior a 65,000. ({ 22}

PARTIDOS PQLITICOS ACYUALES
{ Breve Resefia }

PARTIDO DE ACCION NACIOHAL

Aejandra Lajous dice gue el Partido de Accibn Nacional ( PAN ) crea-
do en 1939 »

for ¢l descontento con el desarrollo del Pals, particularmante con la -
politica del Presidente Cirdenas.

se une un grupo de personas y se organizan en torno a Manuel Gémez Morin
y constituyen el Partido de Accitn Hacional con el doseo de ragenerar -
1la trayectoria nacional, dande a la actividad polftica un sentido del -
debar que trascienda en mero afan Jde triunfo.

{21} 1PEM
OP CIT, PAGS. 42, 43 v 43

[ 22 ) COUIGO FEDERAL ELECTORAL
TALLERES GRAFICOS DE LA NACION, ARTICULO 34
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E1l PAN se caracteriza como conocedor de la Dectrina Social de la Igle
sia Catdlica y por elle, proponen el congcepto de la primacia del inai
viduo frente al Estado, asi como la necesidad de luchar contra quie--
nes consideran que han degvirtuado la libertad de ensefianza, de creen
clas y el derecho a la propiedad.

En 1940 el PAN apoya a Juan Andrew Almazan contra Manuel Avila Cama--
cho candidato del Partido de la Revolucidn Mexicana.

1946 el Partido propone a Luls Cabrera como Candidato a la Presiden--
cia contra Miguel Aleman Candidato Oficial y sole legra 51,312 votos,
(2.37% del total de la votacidn nacional).

1948 = El partido obtiene su reglstro oficial

1952 = Candidato Efrain Gonzllez Luna contra Adolfo Ruiz Cortinez -
logra 285,555 votos, el 7.7%v de la votacidn.

1958 = Luis H. Alvirer candidatc contra Adolfo L5poz Mateos

1964 = Josa GonzAlez Torres candidato del PAN y Gustavo Diaz Ordaz -~
as el candidato del PRI. E1 PAN obtiene ¢l 11% de la votacion.

1970 = El nuevo candidatoc Efrain Gonzalez Morin y por el PRI Luis Eche
verria }.\lviuz logra el 13s de la votacién.

1976 = E1 PAN no propone ningin posible candidate como lo eran Pablo
Ermilio Madero, Salvadzs Nojas Magallon y David Alarcon, por no
reunir el B0% de la votacidn entre 2,000 Dalegados Partidistas,
la razdn, problemas lntemos.

1992 = Candidato Pablo Emllio Madero ¢ue obtuvo el 16,41v de la vota-
cibn, candidato del PRI HMiguel de la Madrid, [ 23}

PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA { P. A. R. M. )

£n 1913, El General Jacinto B. Trevliio lucha junto a Venustiano Carran
za.

1949 = Surge la Asociacibn Politica denominada "HOMBRES DE LR REVOLU-
clou", liderada por Jacinto Treviho.
[ 231 LAJOUS ALEJANDRA

LOS PARTIDOS POLITICOS DE MEXICO

PREWTA EDITORA, LA RED DE JONAS, PRIMERA EDTCTON MEXICO 1985
PAGS, 47 ¥ 45
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1954 =
1957 =

1958 =

1964 =

1970 =

1976 =

1952 =

1987 =

Apoyadas por Rulz Corevipez surge el PLA.R.M.

El Partide logra su registro definitivo bajo 2l lema “JUSTICIR
PARA GCBERNAR Y HOURADEZ PARMN ADMINISTRAR".

E)l PARM apoya la candidatyra de hdolfec Ldpez Mateos, logra el
0.43% e la voraciéa nasional.

Apoya a Gustavo DIaz Ordaz y logra ¢l O.71v de votos y para -
obtenaer registro en ase entonces se reguerfa al 2,5% de 1a vo-
cidn, sin embarge sigue existiendo con ragistro legal por lo -
que se le danomindé “PARTIDO PARAESTATAL".

El PARM se adelanta y postula a Xuis Echeverria y logra al =
0. 808 de wotos.

El Partido sufre divisiones internas, Pedro Gonzllez Azcoaga -
expulsa a Mario Guerra Leal ¥ se apoya la candidatura de Jou&
tbpez Portillo.

El PARM apoya la candidatura de Miguel de 1la Madrid, sin embar
go logra el 1.23% de la votaci&én por lo que se cancela su re--
gistro. la ley establece comd minimo para registro el 1.54.
Lanza cemo Candidato Presidencial al hijo de Lizaro Cardenar -
Cuauhtemos Cirdenas, ex-gobernador de Michoacin y realiza alian
Zas cron 9txes partidos de izqulierdn tales como ol P.P.5. y ol
Partido Scciallgta de los Trabajadores qgue cambis de pombra -~
& 1 "EL FRENTE CARDENISTA OE RECCHSTRUCCION BACIONAL" y so -
une & otras organizaciones politicas.

Respecto a la ideologfa o principios doctrinarios del PARM, Daniel Mo

reno afima

TEl Partido declara como base fundamental de la oxig-~

tencia pouitiva del pueblo maxicano, constitulde come nacidn indepen~-
dlente, libre y soberara. la de la propledad privada y la de la propis
dad y la posesidn efectiva dal Territorio Naclional, en poder yeal ¢ -~

verdadero, precisamante de los ciudadanos mexicanos, entendléndose

adenmds

nl ejercicio de las pracricas democrBticas, entre ollas, 1la

efectividad del mufragio y do los derechos politieoa, { 24 }

{241

MOREND DANTEL
L08 PARTIDQS POLITICOS DE MEXICO CONTEMPORANEQ

EDITORIAL PAX MEXICO, 10A. EDICION, MEXICO 1945
PAG. 384
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PARTIDO DEMOCRATA MEXICAND. ( P.D.M. )

Tenemos el desparrollo de la Guerra Cristera del afio 1926 a 1929, pos-

teriormente la formacién en 1937 de la Unidn Nacional Sinargquita, los

ideologos de la guerra cristera José@ Mora y bDel Rfo { Arzobispo de -

Mixico

.

Posteriormente la Unidn formd "EL PARTIDO FUERZA POPULAR™ y obtuvo su
regintro durante el Gobiorno de Manuel Avila Camacho en 194%, el Par-

tido Fuerza Popular realizd una actividad clandestina que consistid -

en encapuchar la estatua de Judrez en repudio a las leyes de Roforma.

En 1959 el Partido apoya la candidatura del PAN.

1977 =

1978 =

1979 =

1982 =

1987 =

La oficialmente desaparecida Unifin Naclonal Sinarquista, se -
adhierec al Partido Democrdta Mexicano.

El P.D.M. obtiene ol registro oficlal como Partido Politico, =
gracias a la Ley Federal de QOrganizaciones Politicas y Procesos
Electorales.

El partido obtiene 2,13% de la votacidn para bDiputados Pedera-
las.

El P.D.M. postula a Ignacic Gonzllez Gollaz, logra el 1,854 de
la votacifn presidencial.

El pP.D.M. postula a Gumersindo Magafa.

El P.D.M. a pasar de tencr fuertes vinculos con la Unidn Nacional Si-

narquista, no todos los miembros de dicha unidn son parte del P.D.M.~-

nl viceversa.

Sus principios son : lograr que el Partido sea un instrumento de ex-

preaidn popular; pugnar porgue el Goblerno y ¢l Estado respete la in-

tegridad corporal y espiritual del individue la autoncomia de la fami-

lia, y

1a geparacidn entre la Iglesia y el Estado,
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PARTIDO MEXICANO SOCIALISTA { P.M.5. ) ( P.M.T. )

La historia del Partido Mexicano de los Trabajadores es breve y ha es
tado llena de divisiones internas, sin embargo, ha logrado constituir
un partide importante &n la actualidad.

1958 = Se realiza el movimiento ferrocarrilero en el cual participan
varios dirigentes de izguicrda e ideblogos, tales como Demetrio
Vallejo y Heberto Cagtillo.

1968 = Estos mismos dirigentes tienen una ipmportante participacidn en
el movimiento estudiantil.

1971 = Demetrio Valledjo, Heborto Castille, Luls Villoro, con el apoyo
de Octavio Paz y Carlos Fuentes hacen una exhortacidn al pue--
ble de MBxico para rescatar la scoberania de la Nacifn constitu
yen el "COMITE HACIOHAL DE AUSCULTACION Y COORDINACICHN™.

1972 = Heunido dicho comitf en Moxicali se declide formar un partido -
politico. ’

1973 = Rafael pguilar Talamantes pracibe dicho comit@ y junto con un
grupc de mlembros destacados constituyen el "PARTIDO SOCIALIS-
TA DE LGOS TRASLIADORES" { P,S8.T. ) separfndose asi del P.M.T.

1981 = P.M.T. golicita su reglstro cendicienado)y sin c;nbarqo. no logra
el ninimo 1.5\ para las elecciones del B2,

1985 = Huevamente participa en el proceso slectoral para diputados y
logra el 1.65% de votos ¥y asi cbtiene su registro definitive.

1987 = El1 Partido se fusiona para constituir junto con otros partidos
de jzquierda el Partido Mexicano Socialista, Heberto Cascillo,
es electo candidato prosidencial para las elecciones de 1988.

Su Doctrina. - Garantizar el derecho irrestricto a la huelga por -
parte de los trabajadores; libertad de asoclacifn y afiliacidn pollti
ca plena para trabajadores de la fibrica y del campo, Ejarcicio de -
ung autentica libertad sindical elinminacifn dal latifundior roparto -
afactivo de tierras. Nacionalizacidn de la Banca y de las principales
Industrias Hacijonales.
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PARTIDO POPULAR SOCIALISTA ( P.P.S. )

Existen dos épocas de este partido,

La primera enh la que Vicente Lombardo Toledanc forma y percibe a dicho
partide. La segunda a parcvir de la presidencia del mismo por parte -
da Jorge Cruickshank.

1931

1947

1951

1952
1955

1958

1960

1961
1964

1969

1970

1975

vicente Lombardo era dirigente de la CROM al igual fue fuis M.~
Morones querian formar un Partide Popular en el rPals.

En una reunidn de grupos socialistas asiste 1la llamada "LIGA 50
CIALISTA MEXICANA™ y en dicha reunibn sa dan las caracteristicas
de lo gque ge conoceria como Partido Popular ( P.P. }, Lonmbardo
Toledano paga hacer dirigente de la C.T.M. y estructura el P.P.
Lombardo Toledano e¢s candidato a la presidencia de la Repliblica
con el apeyo del Partido Comunista Mexicano y del Partido Cbre-
ro Campesino de México.

El Partido Popular obtiene el 1,98% de la votacidn total.
Existe una pugna interna en ¢l Partido por decidir la Corriente
Campesina u Cbrera la que debe presidir la organizacidn del Par
tido,

El Partido Popular apoya la candidatura de Adolfo Lipoz Mateos
en oposicidn a la candidatura de Miguel Mendoza, quign era el -
representante del Partide Comunista Mexicano y del Partide Obre
ro Campasino de México.

El partido Popular se convierte en el Partido Popular Socialig
ta.

El P.P.S. obtiene el 0.54% en sufragios.

El P.P.S. apoya la candidatura de Gustavo Diaz Ordaz. Cbtienc
el 1.3% de la votaclén y acredita 10 diputados en la Cimara.
Muere Toledano y nombran como Secretario General del Partido =
a Jorge Cruickshank Garcla.

El P.P.S, cbtiene ol 1.35% de la votaciSn al apoyar a Luis Eche
verria.

El PRI vence al P.P.5. en la candidatura a Gobernador de Naya-
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rit en forma sumamente dudosa y Jorge Cruickshank acepta la -
derrota por lo cual es acusado de tralcldn al°partido.

1976 = £l propio Crulckshank acepta una Sepnaduria vacante del PRI, =~
por lo cual se separan 22 miermbros del Partido y fundan el Paxr
tido del Puehlo Maxicano. ’

1981 = E1 P.P.5. apoya la candidatura de Miguel de la Madrid y no sme
suma a la coalicidn de izquierda, nacida a ralz de 1a Reforma
Politica de 1977 que conformaria el Partido Soclalista Unifica
do de Miéxico.

1987 =

P.P.S. apoya junto con el Frente Cardenista de Reconstrucclén

Nacional, la Carriente DemocriAtica. el Partido Auténtico de la
Revelucibn Moxicana y demiis organizaclones que conforman E1 -~
Fronte Democritico Nacional, la candidatura que Cuauhtemoc CAr
denas a la Presidencia de la Repiiblica.

Como parte de la ideologia del P.P.5. podemos sefialar qua pretende for
mar parte del Régimen Revolucionario sin dapender del Gobierno., la -
lucha contra la penotracifn imperialists, el control de las’ inversio=-
nes axtranjeras y la politica de nacionalizacifin, 1a distribucidn de
la riqueza, la democratizacifn del movimiente obrezo. la educacifn pa
ra @l pueblo el derecho a la autodeterminacifn de los pueblos. (25}

PARTIDO REVOLUCICHARIO DE LOS TRABAJADORES ( P.R.T. )

Se Inician en 1936 con un grupo de Trotskystas Mexicanos, ocrganizan -
el comit® de accidn, Unificacidn Cbhrero~Campesino Independiente”,

1940 = Ocurre el asesinato da Ledn Trotsky en #dxico y Diego Rivera =~

organiza el “"PARTIDO REVOLUCICHARIO OBRERO-CAMPESINOG®.

1959 = Aparece el Partido Obrern - Reveluciomario.

1861 = E1 Partido Obreroe Revolucionaric ga sopara de la IV internaclo-
nal soclialista.

1963 = La Liga Cbrera Marxista { C,0.M. ) que se formd en 1960 se con~
vierte en 1a Secciln Mexicana del VII Congreso de la IV Interna

{25 1 LAJOUS ALEJANDRA
0P CIT,  PAG. 114
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cional Socialista.

En los afos 70'S, el grupe Comunista Internacional realiza ac-
tividades de prosclitismo entre estudiantes de nivel superior
¥ algunos sindicatos.

1977 = Realiza su primer Congresc el Partido Revolucionario de los -
Trabajndores y cobra mayor fucrza entre los sindicatos de elec
tricistas, telefonistas, médicos y burdecratas.

1582 = Rosarilo Ibarra de Piedra es la candidata del P.R.T. a la presi
dencia de la Repfiblica obteniendo el 1,76% do la votaclidn vy =
con ello su registro oficial.

1987 = Nuevamente Rosario Ibarra es la candidata para Prasidente en -
las elecciones de 1988.

Sobre la ideologia, los conocedores opinan que aunque el Partido se -
autodefine como una organizacidn nocional, en realidad es la Secoldn
Mexicana de la IV Internacicnal Sociallsta con el pensamiento de - -
Trotsky opucsto al Stalinismo.

En Mizico npoyan todo movimiento soclal con vistas a fortaleccer la in

dependencia de grupos sociales ( campesinos, homosexuales, cobreros )=

respecto del estado.

Luchan por lograr la destruccidn del capitalismo ¥ del estado y apoyan
a la Insurgencia Salvadorefia, Guatemalteca, asi coma el Gobierno Sandf
nista.

PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES ( P.5.T. }

Para comprender la trayectoria histSrica de este Partldo es necegsario
ravisar la historia tambilén del Partido Mexicano de los Trabajadores.

1978 = Ohtienc su registro condicicnado a las elecciones de 1979,

1979 = En lag eleccloneg federales logra el 2,268 da la votacibn para
construir la Camara de Diputados y asl obtiene su registro de-
finitivo.
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1982 = Candide Diaz Cerecedo es ol candidate presidencial del Partido
¥ en las elecciones de ese afo obticne el 1.87% de la votacidn.
1987 = El P.5.T. se transforma en Frente Cardenista de Reconstruccidn
Nacional y apoya a Ciardonas como candidato a la presidencia =
conjuntanente con el PARMY, asi como La Corriente Democritica -

y ¢l P.P.S. entre otras organizaciones.

Su doctrina gira en torno de los fundanmentos constitucionales en mate
ria sccial, tales coo el yeparto de tierra vy la rectoria econdmica -
del Estado, pugna por la nacionalizacifn bancaria real, asi como la -
industria Quinica Farmacefitica.

PARTIDO MEXICANO SOCIALISTA ( P.M.5. )

Es el haredero de la tradicifn socialista de mayor arraigo en el pPals
{ P.C.M., P.5.U.M, P.M.S, }

1917 = Luis H. Morones Yy otros, fundan el Partido Socialista Obrero -
{ P.5.0. ), o1 cual fué dorrotado en las elecciones de ese mis
mo afic por el Partido Liberal Constitucioneclista que estaba -
tanto apoyado por Obregdn como por Carranza.

1919 = En ¢l nes de Noviembre se funda el Partido Comunista Mexicano
{ P.C.M. ). Esteo es al mis antiguo do los partidos politicos
de Méxica.
1A doctrina se basa principalmente en el socialismo cientifico.

1936 « Bajo el lema "COH CARDENAS NO, CON LAS MASAS CARDENISTAS sin,
roinician una actividad politica de intensidad.

El P.C.M. consideraba a Lizaro Cirdenas un reacecionario y dema
‘gego de izquierda, por eso no lo apoyaban, sin embargo, esteba
de acuerdo con su politica de masas.

1939 = El p.C.M. corrige su actitud ante Cirdenas y lo apoya cuando -
el mismo autedefinis su periodo como un "GOBIERMO DE PRENTE PO
PULAR ANTIMPERIALISTA".

1940 = E1 P.C.4. apoya el Frente Popular contra el fascismo, asi como
1a candidatura de Manuel Avila Camacho.
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1950

1964
1968

1574

1978

1979

1981

1982

1987

[ 25

El Presidente del Partido es Dicnisio Encina. En este afio son
expulsados varios miembros importantes que después conformarian
el "PARTIDO OBRERO CAMPESING DE MEXICO® que luego se transformd
en "MOVIMIENTO DE ACCION Y UNIDAD SOCIALISTA ( M.A.U.S5. ). Es-
ta organizacifn serfa una de las integrantes en la coalicidn de
izguierda que dif origen al Partide Socialista Unificado de Mé-
xico.

Candidato a la Presidencia = Rnamén Danzdn Palonino

Apoyan de manera contundente al movimiento estudiantil y vuele-
ven varios miembros expulsados y ol Partide fortalece sus filas
de 1968 a 1973,

.A principios de los 70'S iniclian un nmovimiento armado para aca-

bar con el sistema politico maxicano.

Lucio Cabafias sostimsne una guerrilla en la sierra de Guerrero =
moviniento que se identifica con el P.C.M.

El P.C.M. se desliga da manera definitiva del movimiento comunig
ca intemrnacional y busca su accifn a nivel nacicnal.

En al mas de Mayo logra su registro condicionado a las eleccio-
nes da 1979,

El P.C.M. logra al 5.10% de la votacifn para conformar la Chma-
ra de Dhiputados y con ello sc convierte en la tercer fuerza clec
toral a Hivel Nacicnal.

Pasa de Partido Comunisgta Mexicano a P.5.U.M. ¥ su lema as "PRO
LETARIOS DEL MUNDO UNIDOS ( P.C.M. )" POR LA DEMOCRACIA Y EL SO-
CIALISMO" { P.5.U.M. ).

Arnoldo Martinez Verduzeo es el candidato a Presidente ¥ logra
en la Votaciin el J.4Bw.

El P.5.U.M., pasa a sar Partido Mexicanc Socialista y el Candida
to en 1988, Hpberto Castillo.

taidaologia del P.M.5. pugna por la propiedad colectiva de los
medlos de produceifn ¥y ol ejercicio colectivo del poder piiblico.
Control absoluto de cambios y precios, comercio, banca, desacre
ditar los Capitalistas on Mixico. ( 26 )

IDEM
OP CIT, PAGS. 180 A 144
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PARTIDO REVOLUCIGNARID INSTITUCIONAL { PRI )

Resulta innecesario destacar la ipportancia del Partido Revolucicnarlo
Institucional en la vida politica de México contemporineo.

1928 =

1929 =

1930 -
193) =

1913 =

En el nes de Julio anesinan a Alvaro OChregdn.

En Septiembre Plutarco Eifas Calles, Presidente de la Repiiblica
da su filtima informe ante el Congresoc de la Unida y penciona la
necesidad de orientar definitivamente la polftica dal prals por
rmbos de una verdadera vida instituclonal.,

En Dicienmbre de ese afio Calles junto con Aardu Slenz, Luis L. -
latn, Manuvel PEraz Trevifio, etc., forman ol "COMITE ORGANIZADOR
DEL PARTIDO NACIONMNAL REVOLUCIOHARIO™ y exhortan a miembros de -
otros partidos a unificarse por madio de un documento conocldo
comg “"MARIFIESTO DE LA HACIOH"™,

Al 5 de Marzo se roaliza la primera convenciBn en la diudad de
Querdtaro, queda formalmente constitufda el Partido Nacional Rs
volucionario y se postuls a Pascual Ortfz Rubio.

Preside el Partido Hanual Pérez Travifio.

Preside el Partido lizaro Chrdenas.

A i{natancia de Calles, wuelve a prasidir el P,N.R. Kanuel P. ~
Trevifia.

Malchor Ortesga asune ol Partido y se lanrzan como precandidatos
a la presidencia Trovific y Cirdenas, vence €ste Gltimm, Travifio
vuelve a cargo del Presidente de Partido, despufis lo asume Car-
los Riva Palacio.

CArdenas apoya a Vieente Lobardo Toledano y a Pidel Valfzguer -
y s¢ asientan bases del coloctivisno yen 1936 se crea la Confo-
doraciftn de Trabajadoras do Mixico { C.T.M. }

De 1935 A

1938 =
1936 =

1939 =

£l Partldo lo asume Matlas Romero, Portea Sil y Silvano Barba,
Cirdenas gxpulsa del Pafa a Plutarco Elfas Calles y conforma -
la C.T.,4. bajo ol lsma "POR MNA SOCTEDAD SIN CLASES™.

£l Partide camblia da lema ¥ da noebre. ol lema as "POR UHA DEMO
CRACIA DE LOS TRABAJADORES" y al Partido se convierte en Partida
de la Pevolucisn Mexicana (P.R.M.}
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1939

1940
1943

1946

1952

1958
1964

1965
1968

1970
1972
1975

1976

1979
1980
1981
1982

1986

Se establecen las organizaciones de los sectores, Campesina, -
Cbrerc y Popular.

Preside el Partido, Heriberto Jara y el candidato es Manuel
Avila Camacho.

Log militares quedan fuera de ser ¢l 4to. sSector del partido,
ge formaliza la { C.N.O.P. ) Confederacidn Hacional de Organi-
zaciones Populares.

El { P.R.M. ) sa convierte en Partido Revolucionario Institu--
cicnal ¥ su lema "DEMOCRACIA ¥ JUSTICIA SOCIAL".

hsume 1a presidencia del Partido = Rafmel Pascasic Gamboa ¥y -
se nomina a Miguel Alepdn Valdéz candidato a Presidente de la
Nacidn.

Adolfo Rulz Cortines es el candidato a la presidencia de la -
Repiiblica -y el presidente del Partido es Cabriol Leyva Veliz—
quez.

nolfo Lipez Mateos os el nueve candidatc y Alfonso Corona del
Fogal surede o Olachea en el Partido.

Gustavo biaz Ordaz, es el candidato presidencial del PRI ¥ Car
los A. Madrazo dirige el partido.

Lauro Ortega sustituye a Carlos Madrazo en el Partido.

Alfonso Martinez Dominguez entra al Partido, substituyendo a -
Laurg Ortega.

Candidate a la presidencia Luis Echoverrfa de la Macibn.

Jesls Reyes Heroles a la cabeza del PRI.

Muficz Ledo substituye a Reyes Heroles y Jose” Ldpez Portillo -
candidato a la Presidencia da la Replblica.

Dirige el Partido Carlos Sansores Pérez, lema del PRI “DEMOCRA
CIA TRANSPARENTE".

Gustavo Carbajal Moreno preside el parcido.

Javier Garcla Paniagua

Pedro Ojeda Paullada.

Adolfo Lugo Verduzco y Migual de la Madrid como candidato presi
dencial del Pais.

Jorge de la Vega Domingues al frente del partido y Carlos Sali-
nas de Gortarl candidato a llevar la nacién cn las elecciones -
de 19s88.
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DOCTRINA ( PRI )

Como parte de la Dectrina del PRI » Podemos decir que el 20 de Enoro
de 1929 aparcce ¢l proyecto de la declaracidn de principios y el pre
grama de accifn del Partido Nacional Ravolucionario, lo mAs destaca-
do ez la voluntad del Partido por continuar el regimen de democracia
como sistema politico en el Pals,

El Partido adopta como propio el contenido de los Artfculos Jo., 27
y 123 de la Constitucidn y su propSsito es cmplirlou.

Pugna por hacer realidad la efectividad del sufragio; osto ¢s uno de
los puntos mds cuesticnados en eosta tasis.

Alejandra Lajous, dice respocto a la declaracidn del principios del
Partido lo siguiente 1 La identificacifm del Partido con la clase -
cbrara y campesina.

El P.R.M. mantione ol reconccimiento de la lucha do clases como inhe
rente al Rigimen Capitalista.

- El z2poyo a 1la clase chrera y el dareche a huslga

- El1 combate contra el fascismo o cualguier otra forma de opro-—-—
sibn que adopto la clase privilegiada do la sociedad.

- Ia intervencifn dsl Estado en la economia.

- La no intervencién y la autodeterminacifn de los pueblos como

principios rectores del derecho internacional.

- La igualdad sociopolitica de la mujeor, la libertad para los in-
digenas y ol establecimiento del sagure social, el fomonto para
la construceidn da habitacicnes populares. ( 27}

F O - PARTIDOS FOLITICOS Efi LA ELECCICH

Los partidos politicos nacicnales formaran parte de la Comisién Foderal

{271 IDEM
OF CIT, PAGS. 192 A 135
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Elactoral de las Comisiones locales y Comites Distritales Electorales,
mediante un canisicnado con voz ¥y vwotc, en cada uno de es505 organismos,

los comisionados de los partidos con registro condicionado solo tendrin
vOz.

son dorechos de los partidos politices ademas 1

I. - Pustular candidatos en las elecciones federales

I1. - Participar en las elecciones Estatales y Municipales, en
los térninos del Gltimo pirrafo del articulo 41 de la Constitucidn gene
ral de la Replblica y el artfculo 40 de esta ley.

los partidos politices tienen derecho a nombrar a un representante ante

lag moesas directivas de cada una de las casillas que se instalen en el
pPals.

El partido politico que postule candidatos a Presidente, Senadores v -
Diputados para ser alectos segin los principios de mayoria relativa y -
de Tepresentacifn preporcional, acreditard un solo reprasentante.

En el caso de agquel partido politico que unicamente postule candidatos
a Diputados para ser electos segin los principios de mayoria rolativa -
y de ropresontacibn proporcional, acreditard un sole representante.

£n el supuasto de aquallos Distritos Elactorales uninominales, en ddn--—
de un partido politico unicamente particlpe con listas regicnales de -
Candidatos a Diputados, tamblién tendrd derecho a un ropresentante en ca
da mesa directiva de casilla.

1ot partidos polfticos podrdn nombrar reprosentantes generales para un
Distrito Electoral uninominal en el nimero que deatermine cada Comite -
Distrital, dée acuerdo con las peculiaridades del pistriteo de que se tra
te.

Su funclén serd vigilar el cumplimiento de la Ley y la efectividad del
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Sufragio el dila de la eleceidn, en el bDistrito para el gue s8n nombra~
“do. ( 28 )}

CCMENTARIO : £l Cddigo Federal Electoral establece quo en forma corres

ponsable con la Constitucidn, les confiere a log partidos la prepara-=-
cifn, desarrollo y vigilancia del proceso clectoral, asi como un finan
ciamiento piiblico establevido este ordenamiento.

LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA ELECCION.

los partides politicos constituyen una institucidn osencial de.los re--
gimenes liberales no previstos por el modelo democritics, nacleron y =e
desarrollaron al nismo tiempo que 1as elecclones y la representacién, -
apareciercn primero bajo la forma de comites slectorales, encargados a

la vez de conseguir para un candidato el patronargo de notabllidades y
de reunir fandos para la campaia.

LOS TIPOS DE PFARTIDO

Lot partidos de cuadros tienden a reunir a notables, lasg imports mas -
la calidad gue la cantidad, seo busca a los notables, bien por su presti
gle. La estructura de log partidos de cuadros corresponde a la del ec-
tado liberal del siglo XIX, que se baja esencialmente en notables bur--

guoses ( parcidos liberales J { partidos conservadores ).

10S PARTIDOS DE MASAS

Fue invenzada por los partidos soeialistas a comienzos del siglo XX bha-

4o disrintas formas ha sido aportada por los partides camunlstas y par
los facistas.

La estructura da los partidos de masas soclalistas responde primero, a
imperativos financieros para hacer frente a los gastos deé propaganda

[ 25§ L.F.O.P.P.E
ARTTCOLOS 35 A 39
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electoral de los candidatoes soclalistas. ( 29 )
EL PAPEL DE LOS PARTIDOS EN LA REFRESENTACICH

Los partidos deseppefian un doble papel en la representacidn politica, -
en primer lugar encuadran a los electores, es decir a los representados,
encuadran tanbidén a los elegidos, es decir = los representantes. Son -
asi una espacie de oediadores entre los elegidos y los electores, esta
mediacibn es discutida y a menudo en las democracias occidentales se -
critica a los partides, sin erbargo es indispensable sin partidos poli-
ticos el funcionamiento @e la representacidn politica, es decir, de la
base nirma de las instituclones liberalos es imposible.

EL ENCUADRAMIENTO DE LOS ELECTORES

Los partidos politicos encuadran a los electores de dos modos, por una
parte desarrollan la conciencla polftica de los ciudadanos y permiten -
explicar mas claramente las vpciones politicas, por otra seleccionan -
los candidatos entre los que se desenvuelve la lucha clectoral.

EL ENCUADRAMIENTO IDEOLOGICO

Los partidos aseguran ante todo un encuadraniento ideoldgico de lox -
alectores. Los partides son indispensables para que aguellos puedan -
saber mhs o mencs claramente la politica que degean, la cual define el
mandato que confian a sus ropresentantes, en realidad ninguna ideolegia
ni ningiin partido triunfa sl no expresan leos sentimientos, las aspira--
cliones, las ideas latentes en una fraccifn de cludadanos que se recono-
cen entre ellos,

LA SELFCCIC DE CANDIDATOS

Los candidatos propuestos a los electoros son escogidos por los partidos,

( 29 | DUVERGER MAURICE
0P CIT, PAGS. 85 V 56
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pero en eésté terrenc no tienen el nonopolie; es posible presentarse
a una elaccitn sin el patrocinio de un partido y muchos lo hacen, al
gunos con exito, sin embargo la mayor parte de los candidatos elegl-
dos son presentados por los partidos politicos.

EL CONTACTO PERMANENTE DE IOS ELEGIDOS Y LOS ELECTORES

Los olegidos tienen muche interes en consequir el contacto con los -
electores para asegurar su reeleccibn.

En la prictica, los diputados van a pasar todos los fines de semana
a su clrcunscripcidn, donde asisten a flestas y a distintas manifes-

tacliones, tienen reuniones de informacidon, reciben a sclicitantes, -
etc.

Esto puede hacerse sin los partidos polfticos, teniendo 8l elsgldo -
un secretario personal; perc los partidos politicos hacen mids fAciles
tales contactos y sobre todo los desarrollan nis. ( 30 )

COMENTARIO Esto en nuestro Pals eg falso, para hablar de una ver
dadera representacian es necesarlo al contacto directolda Gobernantos
con Gobernados, sin importar el arraigo de los representantes, facil
de comprobar con documentos, importante es la camunicacibn frecuente
con @l pueblo mis que el origen demiciliarjo,

EL CESARROLLO DE LA ELECCION

Los principios liberales conducen de una manera natural al zufragilo -
universal, actualmento ya existe de hecho en todas partes. Incluso =
fuera do las democracias occidentales estB considorado como la base -
legitima del poder : Las dictaduras modernas lo utilizan, deformando
con @l protedimiente del partfde nico.

{ 30} TDEM
oP CIT, PAGS. 89, 90 Y 9
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LAS PORMAS DE SUFRAGIO RESTRINGIDO

Sg¢ llama restringido el sufragle cuando al poder electoral se concede

solo apersonas gue reunan ciertas condiciones ds fortuna & capacidad,
casc dal clero en México.

EL SUFAAGIO CENSITAWIC

Tué la primera forma de sulraglc restringide y la miAs extendida. Es
la rastriccidn del sufragic por condiciones de fortuna,

EL SUFRAGIO CAPACITARID

Est® ligado al mismo orden de ideas, en teoria se trata de reservar ol
derecho de voto a quienes posten un cierto grado de instryccibin.

LAS LIMITACICNES DE SUFRAGIO UNIVERSAL

Juridicamente s¢ dencmina sufragic universal al que no estd limitado -

por ninguna condicidn de fortuha & capacildad, lo cual no significa que
todos los miembros tengan darecho a veto.

LIMITACIONES POR CAUSA DE SEXO

El sufragio femenino aparecid mucho mis tarde que ¢l sufragio masculing
ol votivo general de resistencia al sufraglo femenino reside en una con
cepeidn no igualitaria del papel de los dos sexos.

LIMITACIQES POR CAUSAS DE EDAD

£s normal que lps nifios no intarvengan en las votaciones pero 4 menudeo
so ha empleado la elevaciSn da la mayoria de edad electcral con un fin
polftico. Se priva a8 los jfvenes del derecho del voio porque se les -~

17



considera politicamente peligrosos, lo mis frecuente es gue la mayoria
de edad politica colncida con la civil, cosa que parece normal,

LAS LIMITACICNES POR THDIGHIDAD

NHo es contrario a la wotacifn de sufragio universal que se excluya del
voto a las personas condenadas por los tribunales por delitos de dere-
cho comiin. Resulta completamente diferente si, tras cste concepto de
indignidad penal, se perfila en realidad un concepto de indignidad po-
litica fundada en la presunta opinidn de las personas.

LAS LIMITACIOHES PCR CAUSA DE RAZA

1a privacldn del derecho de voto & los judios estd de acuerdo con las
doctrinas de la Alemania de Hitler.

En los E.U. muchos estados del sur han adoptado disposicicones que de -
hecho conducen a impedir que los negros voten.

LAS LIMITACIONES RESPECTO A LOS MILITARES

La privacifn del derecho del vote impuesto a los militares en determina
dos palses ( por ejemplo en Francia durante ia IXI Repliblica ) tienes -
motivos complejos por una parte, se trata de icpedir la opresidn de los
oficiales sobre los soldados que deformarfa el voro.

Por otra parte se trata de evitar la intervencidn de la politica en el
ejdreito como perjudicial para la disciplina militar, aqul nos encontra
mos con un atague al sufragie universal y los principios demeccriticos:
Se niega a los soldados el derecho de ser ciudadanos integrales en un -
pals que se apoya en el Servicio Militar obligatorio, el sistema condu-
ce a retrasar la mayorfa de edad electoral y en la prictica tiene un =
significado conservador.
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LAS TENTATIVAS PARA POHDERAR EL DERECHO DE VOTO SUFRAGIO DESIGUAL

El principio democrBtice quiere que cada ciudadano tenga igual parte
en la eleccidn de los ciudadanos : Por tanto el sufragio debe ser =
iqualitario. Este principio se ha intentado eludir de diversas mane-
ras, directa & indirectapente.

EL SUPRAGIO DESIGUAL PROPIAMENTE DICHO

En este slstema deterninados ciudadancs dispeonen de varlos vetos mien
tras que los depis solo tienen uno.

LAS DIFERENTES TECHICAS

Juridicanente se distingue el voto "MULTIPLE" y el wvoto "PLUHAL", en
egte un alector dicpone directamante de varios votos, por el contra—-
rio en el primerc cada elector dispone solamente de un voto pero pue-
de vorar en varias circunscriptiones a la vez. Antes de 1953 en In--
glaterra un individuo podia votar en el Colegic Electoral de gu domi-
cilio, en el Coleglo de la Sede de su comercio y en el Colagio de 1la
Universidad donde estaba licenciade.

LA SIGNIPICACION POLITICA

£l sufragio desigual ha tomado polfticamente dos formas diferentes, -
primero se pensc en coficedar votos suplementarios a los electores mas

ricos para contrarrestar la influencia politica de las masas popula--
res,

Actualmente se ha abandonado esta forma de sufragio desigual pero ha
osparacido una nueva forma el "SUFRAGIO FAMILIAR", en la prictica pue-
de adoptar varias formas : Voto familiar integral, que atribuye al -
jafa de familia, tantog sufragios ademfis del suyo como hijos menores.
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EL SUFRAGIO INDIRECTO

En a4l sufragio directo, los electores eligen inmediatamente a los go-
bernantes, en el sufragio indirecto, por el contrario, los electores
designan entre ellos unos delegados ( & "ELECTORES DE SEGUNDC GRADC®}
que elegiran a los gebernantes por medic de una nuava eleccldny hay -
asi 2 elecciocnes sucesivas, dos "GRADOS® electorales. ( 31 )

3. - DESARROLLO DE LA ELECCI(N Y EL VOTO

Las eleccicnes no son, sobre todo y como a primera vista pudiera pare-
cer, un modo de designar a los Gobernantes dasde adbajo, desde el Pue--
blo esto, tras el logro del Sufragio y de las libertades politicas pa-
ra todos los grupos soclales, ya no es lo mis importante UNAS ELECCIO-
HES SO EN EL SIGLO XX, fundamentalmente la forma en que la lucha entre
grupos soclales por el poder pelitico que podrfa degenerar en enfren-
tamiento sangriento, se canaliza en una lucha pacifica en las urnas.

Es la racicnalizacién de la lucha entre grupos soclales por el poder -
politico. .

Las elecclenes no son una lucha entre partidos politicos, estos, sim—
plemente son el ncdo en que los grupos sociales se organizan para la -
acclén politica en busca del poder, adoptande la ideologia y el progra
ma que consideren mis conveniente para su# intereses. Los grupos son
los que realmente estdn conteniendo en unas élecciones.

LAS CONDICICHNES DE UNAS ELECCICNES LIBRES

Ahora bién, este significado de contienda pacifica y racionalizada que
tienen las elecclones polfticas contemporfneas, solo existira si las -
elecclones son libres. Si no as asl las elecciones se convierten an -
una nueva y sutil forma de dominaciSn de un grupo social por otro.

(31} I0EM
0P CIT, PAGS. 94 A 10}
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Y las dos condiciocnes que debe reunir unas elecciones por Sufragio Uni
versal, para que marezcan el calificativeo de libres son

1. = Que el elhucr.or llegue a votar con perfecto conocimiento de
la realidad que lo rodea, es decir, cuando ha llegado a comprender y —
valorar el Sistema Social, Econfmico y Polftico gque rige la vida del -
Pals en que vive. 50lo entonces podrif decidir libremente el sentido -
de su voto.

2. = Que el resultado de las eleccicnes sea un refleje lo mis -
exacto posible del espectro de opiniones que hay an ol Pals.

Estas dos condiciones bisicas y de axigencia ineludible en
toda eleccidn libre se lograrfin @

A} Si la sociedad en 1a qua se lleve a cabo las eleccio-
nes es una socicdad libre, en la qua, por tanto, el individuo esta en
condiciones de saber que ideclogfa polftica conviene & nus intercses -
y descos.

B} Si el proceso electoral reune los requisitos 2o liber
tad ¥ honestidad necesarics para garantizar la veracidad del resultado
slectoral.

<4 PARA QUE SE VOTA 7

El estado es uh ente complejo que, ante todo, necésita que haga unidad,
Por eso, a su frente hay una personalidad quo ostenta la Jefatura del
Estado, simbolo de la unidad del Estado el Jefe de Estado { El Rey en -
las Monarquias: El Presidente en las Repiiblicas ) es el hercdero del -
Roy en los tiempos de las Monarquias absolutas, sin embarge desdo lag -
revoluciones liberales toda autoridad politica no elegida por el Pueblo
se considera ilegftima.
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LAS CIRCUNSCRIPCIGRRIES TERRITORIALES

tna cireunscripeidn electoral pueds definirse, pubs como aquel fragmen
to da peblacidn asentado en una parte del territorio de un Pals, que -
tiene poder para elegir da forma auténoma y segiin un proceso slectoral

independiente, un determinade n{moro de representantes en el parlamen-
to.

ElL PRINCIFIO DE IGUALDAD EN EL VOTO

El criterio mis racicnal y justo a sequir es establecar una relacifin -
proporcional entre el nimero de Diputados a elegir y 4l de habitantes
qua tiene el Colegio o Circunseripeién, con arreqlo al principio de ~—
igualdad del voto, que exige gque la fuerza electoral del voto de cada
ciudadano s¢a identica y por tanto que cada Diputado elegldo lo haya -
8ido por una fraccifin ce poblacisn igual. ( 32 )

QUIEN BUEDE VOTAR

1. - LOS REQUISITOS MATERIMES PARA SER ELECTOR

Tody Pals democritico llega a equiparar en principlo la capacidad cl--
vil con 1a capacidad electeral. Esto alinmina a los que hayan sido da-
clarados incapaces, como consecuencia de una declarscifin judiclal de -
insuficiencia mental o par la comiaidn de ciertss delitos o por haber
sido declarados concursados © quebrados sin rehabilitacidn.

Son astas no cbstante incapacidades transitorlias, pues pueden desapars
cer por amnistia o declaraci®n judicial.

Tarbifn ¢limina n los menores do edad: sin embarqe 1a tendencia actual
a8 a rebajar la edad oxigida para votar hasta los 3B afos.

otra de las condiclones para ser elactor as la nacionalldad para ger -

{32}  LOPEZ GARRIDO DIEGO
QUE SON UNAS ELECCIONES LIBRES
EDITORIAL GAYA CIENCIA 1977, PAGS. 19, 20, 23,25,29, 32 ¥ 33
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alactor hay que ser cludadano.

2. - EL REQUISITO FORMAL Inscripeidn en gl Cengo Electoral.

Un cludadano que posea la capacidad da edad y nacionalidad que se axi-
gen para ser elector tiene el darecho del vota, pero aln precisa un ro

quisito mis para poder sjercitar ese durecho este requisito es la ins-
cripcifn en el Censo Electoral.

4 QUIEN PUEDE SER ELEGIDO 7

- EL CRNDIDATO -~
¢ COMO SE DESARROLLAN INAS ELECCIONES LIBRES 7
LIEGAMOS A LA ULTIKA CUESTION BASICA QUE SUSCITA UN PROCESO ELECTORAL

Y. - LA CONVOCATORIA DE LAS ELECCIONES. - Es el acto jurfdico -
de 1a jefatura del Estado que desencadena la dindmica electoral. Revis
te un interés politico especial en aquellos sistemas polfticos que no ~

tienan fijada por ia Ley una fecha exacta para ella.

E® ok caso de lox sistemas parlamentarios en los que el Go-
vierno puede elegir el momento mis apropiado.

2. - LA CAMPARM ELECTORAL. ~ lLa igualdad de oportunidades entro
los distintos parrides polfticos que concurren, libertad de informar, ~

igualdad en la utilizacidn ds loa diversos medios de propaganda, espo—
clalmants la T.V.

3, - OPERACIONES ELECTORALES, = El procego elactoral "STRICTU -
SENSU™

3] Constitucidn de las mesan electorales
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B} EL Vota

c) El escrutinio y proclamacisn de elegidos; sistemas
clectoralas.

)] El control judicial ( Tribunales Ordinarics ). {33}

DEL YOTO

Votar constituye una prerrogativa y una obligacidn del ciudadanc el -
voto es Universal, libre, secreto ¥ directo para todos los csrgos de ~
eleccidn popular,

De conformidad con las disposiciones constitucieonales sjerceran el vo-
to active los ciudadanos mexicanvs, varcnes y mujerea gue havan cumpli
4o 18 afios de edad, se encuentren en ejerciclo de sus derechos polfti-
<os, esten inscritos en el Padrfn Electoral y no se encuentren hajoc =
ippedimento legal.

SON OBLIGACIOGNES DE LOS CIUDADANGS

I. ~ Inscribirse en el Padrfn Electoral

II. ~ Degempelar an forma cobligatoria y gratuita las funcio-
nes elaectorales para las que Bean requeridas. Solo se adwitirf excusa
con causa justificada.

IIX. ~ Votar en las elecciones en la Casilla que corrvesponda
su domicilic, salvo las oxcopciones gue eastablece la Ley,

Iv, - besempaiiar los cargos de eleccifin popular para los -
gua sean electos.

SOM IMPEDIMENTOS PARA SER ELECTOR

I. = Estar sujeto a proceso criminal por delito gque meroxca
pena corporal, desde que se dicte auto de farmal prisidn.
II. - Estar extinguiendo pena torporal.
II1. - Estar sujero a inrerdiccidn judicial, o agilado en esta

[ 3351 10EM
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blecipiento plblico o privado para toxicomanos o enfermos mentalas,

IV. = Ser declarado vago o ebilo consuetudinario, en les -
tarpines de la ley, en tanto no haya rehabilitacibn.

V. = Estar profugo de la justicla, desde gque se dicte la
orden de aprehensifn hasta 1a prescripcién de la accidn ponal.

Vvi. - Estar condenado por sentencia ejecutoria a la suspen
3ibn o pErdida de los derechos pollticas, en tanto no haya rehabilita

cidn.

ViI. - los denfs que sefiala la Lay.

Los Cludadanos que reunan los regquisitos contenidos en los articules
55 y ©8 de la Constitucidn, son elegibles en los términos de esta ley,

para cargos dae Diputados y Senadores al Congroso de la tUnidn, respec—
tivarenta.

los Cludadanos que reunan los requisitos gue establece el artfculo B2
Constitucional y sa ajusten los t8rminos de esta Lay, son oclegibles -
para el cargo de Presidente de los Estados tnidos Mexicanos. ( 34 )

VOTAR t+ ELEGIR, ELEGIRSE

El voto es fuente de legitimldad politica. It sistema demacrBtico se

funds en el y por el se prolenga y se renueva al nueva orden jurfdico
asi lo garantiza.

Que solo a travis del Sufragio 1a socledad gobierns y se goblerne as -
un imparativo en todo, tiempo, sobre tode en tiempo de crisis, cuando
" la incertidumbre y la zorobra ganan adeptos cuando la desesperacidn -
amenaza con apoderarse de los sectores mhs sacrificados, cuando no fal

tan los que exltan a la violencia.

sin democracia, sin partlcipaciin de todoa en los asuntos de todos la
crisls dasarticularia al Estado y a la Rapfiblica. Por elle, en vez -
de dascalificar la via electoral, hay gue desbrozarla, limpiarla de -
{ 34) L.F.0.P.P.E,
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obstficulos hacerla mas ancha y mas axpadita, a fin de que por elia -
transiten cuantos aspiran a la conduccifn polftica de la colectividad,

Mis gue un derecho indiwvidual EL YOTC es una conquista social, axpre-
sidn y fundamento de la scborania de la Hacidn.

Es preciso avanzar en la incertidumbre de que solo el VOTO, y no otra

cosa, determina quienes llagan y quienes no llegan al ejercicioc del -
poder politico.

¢ Para que ibamos a arreglar en 1917 las cuesticnes de 1a tlerra y del
trabajo, de la educacién y la cultura, si dejabamos intactos los meca=-
nismas que establecian diferencias entre los electores 7 En aguella
época los votos so posaban, no se contaban. (e todos valleran lo mis
mo fue la gran conquista revelucionaria. Ast nos hicimés iquales poll
ticamonte y solo asi se pudo astablecer la preeminencla de unm partido
que asumid desde 1929 el liderazgo Nacional.

Votar es elegir y elegirse, Votar es confiar, ya quo no solo se brinda
un testimonio de solidaridad, sino tambifn una cuota da esparanza, la-

creencia de que el partido y el candidato sabran hacer.honor & los come
promisos contrafdos.

Toda eleccifn tiene un carfcter plebiscitario dado que los votantes ex-
presan asl su rechazo o adhesifn a las autoridades comstituldas. Esto
es espacialmenta valido en pafses como el nuestro, dfnde existe un par-
tido pradominantepente mayoritario que ha eljercido al poder naclonal -
por casi seis decenios.

tos partidos de oposicifn debieran al menog matizar una prédica qua orl
ginalmente hizo daffo al PRI, luego al sistema politico en su conjunto =
¥ siempre a elles miomos 1 la que insiste en calificar por anticipado
cono tramposos los resultados electorales serfa insensato acudiy a una
cuntienda que de antemano se jurzga adversa Yy gue, en consecuencias, sole
dejar® frustracicnes, hasta inmoral resultarfa postular Candldatos sa-=
biendo que van a la derrota segura.

13



El Rigiman mexicano adends de su origen, da su legitimidad histdrica -
tiene legitinidad eleccionaria, de ahf su pleno carfcter democrdtico -
a esta segunda forma de legitimiaad, consustancial pero subsecuente a
1la primera. Se le llama tambi¥fn legalidad eleccionaria.

1a legitimidad histdrica alude a la fundaciBn del poder; la otra a log
odos BN que sS4 renueva.

tn Goblerno legitimo por su nacimjento, insistimos, puede casy en la -

Para su total legitimidad exige tambifn de -
se alcanza con el refrendo en las wnas.

ilegalidad al renovarse.
ia legalidad y esta sblo

o pocas veces lo3 comicios mexicanos han estado bajo sospacha hay re-—

sistencias al hecho de que ol PRI recabe votaciones tan copiosag y so
lloga & postular que todo es una farsa.

HAY OUE ESTUDIAR A FOMDO HUESTRO ITINERARIO ¥ APROXIMARNGS SIN TITUBEDS
AL FEKOMENG ELECTORAL DE MEXITO,

JuAH MOLINAR HORCASITAS NOS Dp TRES RAZONES CONTWNEIENTES OUE JUSTIPICAN
ESA TERTATIVA MONTADA EN EL RIGOR.

PRIMERO. = El Régimen mexicano es menos
seria de no estar dotado con un higtorial
le brinda legftimidad interna y externa. Despufis de todo, 64 nfiog de -
elecciones sin intervencibn es algo de lo cual no pueden orgullecersa -
danoeracias como la Francesa, Alemana, Italiana y Japonesa.

severo y mis astable de 1o que
electoral ininterrumpido, que

Aunque en los comlcios mexicanos no sa decida quién gobier
na, su existencia ha decidide quiba no lo hace.

SEGUUDO. ~

En el contexto de un -
rigimen autoritario esto no &5 la regla sino la excepclén, ruls en ellos
1a mano militar suale ser la principal.

TERCERG, - El hecho de qua la mayorfa de los mexicanos pueda conciliar

1a percepcibn de las eleccionns coms fraudulentas y al mimmo tiempo legl
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timar a los goblerncs que ellos emanan obliga a pensar que no solo nos
queda nmucho por saber de la cultura politica mexicana, sino también de
sus elecciones. ( 35 )

COMENTARIO 1 Estamos de acuerdo con Horcasitas en que el Pals necesi
ta mayor conciencia politica, en la estabilidad del Pafs durante 64 -~
afios de elecciones, pero esto no justifica algunos fraudes electoralas

tjue el auteor niega.

[ 35 ) LOPEZ MORENO JAVIER
ELECCTONES DE AVER V HANMANA
COSTA - AMIC EDITORES | 1987 ), PAGS. 15, 16 ¥ 17
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CAPITULOD III
1. - OS5 SITEMAS ELECTORALES

hparentenente escoger un sistoems electoral no presenta problemas \:Efm}_

cos + Se traza de saber de que forma se repartiran los escafios de los

diputados, teniendo en cuanta log sufragios expresades por los electo~

ros afectivamente, sobre esta cuestion existen varios mitodos que se =

contrapone : 1, - Escrutinio mayoritario a2 una & dos vueltas, 2. =

Representacin proporcianal, 3. ~ REgimenes mixtos.
adepeibn de wno &

En realidad la ~
de otro se¢ hace por consideraciones politicas porque
los distintos wodes de eserutinio tienen consecuencias muy diferentes,
espacialmente sobre los partidos politicos,

LO5 DIFERENTES SISTEMAS ELECTORALES

Hasta los Gltimos afos del siglo XIX, la cuestidn del modo de escruti-

nio ng habla levantado grandes discuaicones, el paa extendido era ol sig
tema mayoriterio a una sola vuelta que funcionsba en Gran Bretafa y los
dominiog britinicos, en Andrica Latina, Suecia y Dinamarca, excepte los
dos Gltimos paises, al resto de Eurcpa imitaba el rdgimen frances, ea -
decir, al escrutinio mayoritaria a dos wueltas. Sin embarge entre 1850
¥ 1200, los tefrlcos desarrollaren la idea de un sistema de representa-
cidn proporcional.

LOS SISTEMAS MAYORITAHIOS

La caracteristica comin de los sivtemas mayoritarios es que solo asegu-
ran una representacidn indirocta y aproximada de las minorias. EL can-
didato que llega en caboeza el elegido; los que la siguen sop derrotados
de esta manara 1os votos de los electores gue se ha dirigido sobre es-—
tos Oltinos no estin representades on el parlapaento.
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SISTEMA MAYORITARIQ PURO ¥ SIMPLE ¥ SISTEMA A DOS VUELTAS

En el escrutinio nmayeritario purc y simple, ol candidato que obtiene
mayor nimero de votos es proclamado elegido, cualquiera que sea el -
total de votos obtenidos por sus adversarios.

En el escrutinic a -
dos vueltas para

ser elogide, es necesario cbtener la mitad de los
votas omds uno, s decir, la mayorfa absclutas si no se procede a una

segunda vuelta, llamada "BALLOTAGE™ para la que basta aleanzar la ma
yoria relativa.

Fracticamente al escoger 1a vuelta Gnica Glas dos wvualtas depende
del nmero de partidos que existan en el Pafs; si hay 2 grandes par-

tidos Erente a fronte basta uha sola vualtay si hay mfs de 2 partidos

parece indispensable la sequndn vualta, a riesgo sino de alcanzar una
representacifn desordonada.

ESCRUTINIO DE LISTA O ESCRUTINIO UNINOMINAL

Existe escrutinic unineminal cuande cada cirgunscripeidn elige un solo
candidato, por el contraric el sufraylo es plurinominal cuando cadas -
eircunscripeidn elige varios candidatos, que gannrul.m;-etu { parc no ~
sicmpre ) se agrupan por listas ¢l primerc supona que las circunserip

-

ciones son pecueias; el segundg al contrario correspondm a grandons
circunscripeclones electorales.,

El esenger entre ol escrutinio dg lista Sel sistems uninomical dapends

especialmente en primer lugar, de 1la ( R.P. } snlo pusde funcionar en

al marco del escrutinic”de lista. El1 sistema mayoritarie pueds funcly

nar tanto en ¢l escrutinio de lists como en el unlnominal, pero axiaste
una gran diferencia seglin que sc trate de “LISTAS CERRADAS" { hay que
votar por toda 1a lista } & da listas cua permitan la posibilidad de ~
"PANAIER" s decir, de hecho de copponer cada uno u propia lista,
coglends candidoto de listas diferentes si se quiers.
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LA REPPESENTACION PROPDRCICHIAL

El principio bisico de la representacidn proporcional es cque asegura
wna representacién de las minorfes en cada circunscripeién en propor-
cldn exacta al Hlpero de votos obtenides.

1a R.P. supone, puas, al escrutinio de la lista, unico qgue peraita
atribulir escafios a la vez & la mayoria ¥ a la minoria, { 36 )

SISTEMAS ELECTORALES Y SISTEMAS DE PARTIDOS

En ol conflicto entre los sistenas mayoritarios y la R.P. los partides
que de esta afirma que es el @nico sistema justo, el {nico gqun da una
verdadera representacidn de la opinidn, que de esta forma sarfa "FOTO-

GRAFIADA" pero el problema osta mal planteado. 1ag diversos sistemas

elactorales no son ingtrumentos pasivos que reogistran pura y simplemen
te la opinidsn también contribuyen a darle forma, a modelarla de una
manera deterninada, 2iferente en cada uno de ellos.

105 SISTEMAS DE PARTIDOS

En cada Pafs, durante un perfode mis o mencs largo, el nimero de parti
dos, sus estructuras internas, sus ideclogias, sus dipansionas respec-
tivas, sus allanzas, sys tipos da oposicifn presentaron una cierta es-
tablilivad. Este conjunto estable constituye un Sistema de partidos. -~
El sistema de partidos existente en un Palz vg un elements esenclal de
sus Institucicnes polfticas, tiene tanta importancia come los Brganos

oficlales del estado establecidos por la constitucidn.

los diferentes sistemas de partidos pueden clasificarse en categorias
v esta clasificacifn es una de las bases do la tipologia de los siste-
mas polfticos, asl, la distincidn de las demeccracias Libexales y de -
lcs regimenas avtoritarios correspande mis ¢ menos a los sistemas plu-
raliszas de partidos y a los sistemas de partide fnica.

{ 38} DUVERGER MAURICE
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lag democracias liberales sen regimenes pluralistas. Los regimenes au-
toritarios son regimenes de partide Gnico & regimenes sin partidos., =
Los mismos sistemas pluralistas se dividen en dos grandes categorias)
bipartidisme y pluripartidismo,

LA BASE DE 1A DISTINCICH DEL BIPARTIDISMO Y DEL MULTIPARTIDISMO 1@ EL
NUHMERQ BE LOS PARTIDOS

Se asila en una categoria aparte los paises donde solo axisten dos paxr
tidos, vy a esta se opone la categoria de los paises donde existen mis
de dos partidos ¢ Por que colocar la frontera ontre dos Y mds de dos
¥ no en otreo niinere ( por cjemplo, entre “MAS BE CUATRO™ y mencs de -
cuatra, etc, ) 7 porque en el bipartidismo, un sole partido es segu-
ro de reunir la mayoria absoluta de los sufragics electorales y de los
escaios parlamentarios, de esta forma, los gobiernos pueden apoyarse -
sobre una mayorfa howgenea y establece y nos encontramos coh un parls
rentarisms mayoritario”; de esta misma forma los electores eligen el -
gobiormo y rcs encontramos con unha "DEMOCRACIA DIRECTA".

LAS ALIMIZRS ¢ BIPARTIDISHMO ¥ BIVOLARIZACION

Las Alianzas entre partidos intervienen también en la clasificacifn si

se forman dos grandes coaliciones permanentes, que presentan a 1os elec
tores un programa comiin y actuan de acuerdo al parlamento fe esta muy -
cerca de las condicicnes de funcionamiento del bipartidimmo.

La dualidad de las alianzas Holandesas en el aiglo XIX, era mis rigida
que el dualismo amoricano. En Ahustralia, la coaliclbn entre el partido
consorvador y el partido de los campesinos engendra una mayoria parla--

mentaria mas estable que la que tienc el presidente de los Estados Uni-
dos.

Proponemcs llamar "BIPOLARIZACION" a este fendmeno da Alianzas que cien
de aproximar al bipartidisme un sistema de multipartidismo.
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A5 BASES SOCIALES DE LOS SISTEMAS DE PARTIDGS

los partidos politicos expresan fuarzas sociales; clases u otros gru-
pos { Etnicos M Religiosos, etc. }

£1 nmero de partidos refleja siempre la divigidn entre estas claseg

Y grupes., Desde este punto de vista no deben olvidarse dos hechos en

el desarrallo de los parcidos en el sigleo XIX y comienzos del XX,

1os dos bipartidismos sucesives. L3 evolucidn de los partidos politi

cos en Europa desde hace siglo ¥ medio ha creado tres grandes tenden=~
cias de base conservadora, liberal, soclialistn, gque marcan dos grandes

canflicuos sucesivos, es decir, dos bipartidismos fundamentales. La ~
oposiciBn de los partidos conservadores y liberales en el siglo XIX

-

reficja un conflicrto de clases entye la aristocracia y la burguesia.

En la sequnda etapa del sigqlao, £l desarrcllo industrial y el crecimien
to del proletariade engendraron una tarceis fuerza politico-social que

enmarcan en 1os partidos socialistas. £l bipartidismo precedente tie-

ne entoncoes a transformarse en tripartidismo.

LA INFLUENCIA DE LOS SISTEMAS ELECTORALES SOBRE 1OS SISTEMAS DE PARTI-
Dog

En eates factores sogiales y nacionales gque modalan el sistema de par-

tidoa, interfiere un factor esencial ; El sistema electoral: a este -~

respacta formulamos en 194% tras leyes socioldgicas fundamentales.

to.

El escrutinio mayoritario a una sola vuelta tionde al -~
bipartidismo

2. La representacifn proporciotnal tiende a un sistema do -

partidos multiples e independientes unos de otras.

3Jo. El escrutinio mayeritarioc a dos vueltas tiende a un mut

tipartidisno atemperado por alianzas. ( 371}
{ 37} TEM

0P CIT, PAGS. 115 A 11& &3
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EL REGIMEN ELECTORAL

Se ha configurado en ¢l pais, perced a las reformas, un sistema electo
ral de caridcter mixto que puede calificarse de donominante mayoritaric
complementade por la representacidén proporcicnal. El nuevo sistema es
une de los rasgos esenciales del Estado mexicano contemporineo, en la

medida en que se encuentra implantado en varios de sus niveles ; clma
ra de diputados federal, legislaturas de los estados y un nfimero consi
derable de municipics. Es pertinente subrayar que, sin embargo, en M@

xico el régimen electoral sigue siendo biAsicamente mayoritario.
NOCIC! GENERAL DE SISTEMA ELECTORAL

El actual régimen mixto no pucde comprenderse sino se le relacicna con

el concepto de sistena electoral.

Desde un punto de vista amplio, el sistema electoral ha sido definido
como el "Conjunto de normas, inatituciones y pricticas que configuran
los procesos plaectorales en una sociedad dada®,

Asl entendido, el sistema rosulca objoto asencial de as‘tudio dal dora-
cho electoral, disciplina que en la concepcidn moderna se ocupa tanto
del aspecto electivo como del participativo y de control de la ciudada
nia socbre el gobiernoc. En el plano de las manifgstaclones concretas -
sa observa que los tdpicos que esta disciplina juridica examina son -
muy varlados : dewmocracia y representacidn, partidos, tuerpo olectoral
electos y elegibles, censo clectoral, fOrmulas, circunseripeiones, vo-
to o sufragio, justicia electeral y sistemas electorales seglin el escru
tinio.

SISTEMAS ELECTORALES POR ESCRUTINIO

El sistema alectoral, por lo ya visto, puede cntenderse en up concepto
mas restringido si se lo relacicna con el modo de votar o con base en -
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el escrutinio, es decir, cuando se lo clasifica por la forma en que seo

reparten los escafios entra los representantes segitn el sufragio gue ha
yan recibido de los electores.

En este sentido estricto el cque nos interesa particularmente, ya qua =
cuando el sistema electoral mexicano se le otorga un caricter interme-
dle se hace alusibn, obviamente, a la conocida divisidn de los sistemas
electorales principales en tres, a saber :

- Sistemas de mayoria;

Sistemas de representacién proporcional,
- Sistemas nixtos

SISTEMAS DE MAYORIA

En los sistemas de mayorfa, bastante sencillos, se impone ol candidato
que alcanza la mayorfa de votos, eliminindose los sufragios de los can-
didatos perdedores o minorias eloctorales. El sistema mayoritario se -
encuentra vigente principalwente en los palses anglosajones [ Gran Bre-
tofia, Estados Unidos, Canadi, HNueva Zelanda, Pustralia ). La mavoria -
puede ser do dog clases 3 Absoluta y Relativa ( simple ).

SISTEMA DE MAYORIA ABSOLUTA

So raqulere que el candidato obtenga mas de la mitad ( la nitad mis wnol
de leos votos en una eleccifn determinada. Eate sistema tiene una consi
derable tradicifn histdricar en la nctualidad se usa para clegir al su-
mo pontifice de la Iglesia CatBlica y en Francia, donde so aplica, por
regla general, com el intoresante mecanismo de las dos vuelras [ si en
la primer eleccifn ningfin partido cbtiene la mayoria absoluta requerida,
sa roaliza por ballotage { empate ) una segunda vuelta, en la cual se -
forman coaliciones de partides 1.
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SISTEMA LE MAYORIA RELATIVA

En este sistema Se logra el triunfo por la simple pluralidad de votom
un candidato gana con sblo tener al mayor nimero de votos, aungue &s—
tos ne lleguen a la mitad e incluse con la diferencia minima de vota.

En el caso de México, como ya se apuntd, el riégimen slectoral contina
siendo esencialmente de mayoria relativa, pues este procedimiento se -
utiliza para eleqgir al presidente de la Repiiblica, a los gobernadores

de los estades, a los nmienmbros del senado, a la mayorfa de los diputa~

dos federales y de los diputmdes localags ¥y a todos los alcaldes del -
pals.

SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCICHIAL

Este sistema pretende, a diferepncia el antericr, gues obtengan reprasen
tantes tanto el partido que obtuvo la mayorfa como los partidos minori-
tarios, por entender gue cada partido debe ser tratados seglin la fuorza
que haya demostrado en las elecciones. As! la asanblea de representan-
tes pemeia una especie de fotografia de la realidad polftica, dende ma-
yoria y minorfas se distribuyen los escsfios sagiin el nimero de votos ob

tenidos en los conlcios. Este sistema ep utilizado en la actualidad en
Rustria, Blgica.

£l cociente electoral, se extrae dividiends el nimero de votos por el =
de 1ot representantes a blegir, para despufs, en la lista de cada parti
do, adjudicar tantos repraesentantes como el cocionte que estd contenids
en la cantidad de sufragios gue logeh,

LOS RESTCOS

ta situacifn en la priactica no es tan sencilla por gue janfs coinciden
exactamente las operaciones dol cocicnte clectoral. Siempre hay votos
que scbran y que dan lugar al problema de los votos “RESIDUALES" o "RES
ToS",
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SISTEMA RIXTO COH DOMINAMTE MARYORITARIO

Este ha regido en Francia { 1912 }, en JapSn y se acaba de cstablecer
en México. { 28}

tio s factible establecer gue el vigente artfculo 52 tenga un antece~

dente tepitico especifico en algiin articulo de textos censtitucionales
pexicanos anteriores, Esto se debe a gue la reforma politica de 1977

rodificd radicalmente la estructura del sistema electoral contonido en
la Carta Magna hasta entonces. De esta manera, tanto el actual arti--
cule 52 como los dos siguientes se¢ inspiran, primodialmente, en el de-~
recho coastitucional comparado, de dande se obtuyvo la idea de combinar
el sistema electoral de mayorIa relativa con el de representacisn pro-
porcional en la necesaria, para vigorizar el sistema de partidos exis--
tente en Mixico. Bajo otro orden de ideas, le han hecho al articulo =
52, de 1917 a la fecha. la doctrina constitucicnal establece que la -
deterninacifn del niimero de ropresontantes que integran wna Cimara de

biputados ne realiza en concordancia con el nfinero de nabitantes de un

pais.
SISTEMAS ELECTORALES

La formula mayoritaria enfrenta el problema de 1a conversifin de votos

en ascafios parlamentarics da manaera quizi demasiado simplista. Bajo -
este sistepa, aguel candidato o lista de candidatos que obtenga de en-
tre el conjunto de candidatos el mayor parcentaje de los votos emitidos
en una eleccidn serd el ganhador de la diputacién en disputa. De esta -
manera, el £in del sistema mayoritaric consiste en reforzar la pregencia
parlamentaria del grupo que se manifieste mpayoritariamente.

Ahora bien, dado que en el sistema de mayorfa relativa gana el candidato
que cbtiene un voto mis gue el candidato inmediatamente mis prdximo con

independencia de la cantidad de votos obtenida por los ctroscandidatos,

resulta quo este sistema provoca los peligrosos fendmenos de la hiperre
presentacifn y de la Hipor:eprosontacian. En otras palabras, los votos

[ 55 ] VALENCIA CARMONA SALVADOR
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de los percdedores son desperdiciados porgue no tienen incidencia algu-

na en la reparticifn de curules.

El sisterma electoral de representacidn proporcional, por otro lado, tie
ne como consecuencia principal la de gque las diputacicnes se distribu—
yen entre los contendientes en una eleccifn, de acuerde al nimerc de -
votos logrados por cada uno de los candidatos o partidos. De esta mang
ra, ¢l sistema de representacion proporcional busca gue cualguier co--

rriente politica e importancia esté represeatada en las asambleas poli-
ticas., Esto implica que una gran diversidad de partidos pequeiios y me—
dianos tendran acceso al poder, conformindose asl un sistema politico -
plural.

El sistema electoral vigente en México de 1977 a 13986.

En primer término, para la eleccifn de los 300 diputados de mayoria se

dividia al pafs en 300 distritos electorales unincminales. Esto signi-
fica que cada partido polftico postulaba a un solo candidato por cada -
distrito en que participaba de ahi el vocablo uninominal,

En sequide lugar, para la elaccidn de hasta 100 diputados de represonta
cidn proporcional, los partidos politicos contendientes formulaban lis-
tas regionales de varlos candidatos para cada una de las circunscripcio
nes plurincninales en que se dividia al pa%s. Do esta manera, en cada
circunscripeifn plurinaminal eran elegidos varios candidatos, de ahi -
que se utilice el t&rmino de plurinominales.,

Ia reforma de 1986. Ahora bien, en cuanto al artfcule 52 constitucional
arriba comentado, la reforma de 1986, modificd tan sBlo el dato cuantita
tivo del nimore de diputaciones reservadas para el sistema de representa
cién proporcicnal aument&ndolo de 100 a 200.

Por lo que toca a la esencia temitica del vigente articulo 53, debe safla
larse que @sta s¢ inspira en la doctrina constitucicnal y en el derecho
comparado, ¥ que es un producte de la reforma politica de 1377, con las
anpliaciones establecidas por la reforma de 1986,
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La primera unidad territorial es el distrito electoral uninominal, de -

ios cuales habrd 300. Ahora bien, para determinar el nfimero de habitan

tos que corresponden a cada distrito se divide a la poblacidn total del

pals entre 100, Postericrmente, 5o hace una distribucidn de los 300 -

distritos uninoninales entre las 31 entidades faederativas y el Distrito
Faderal, con base en el {itime censo general de poblacidn.

La segqunda unidad territorial electoral en la gue se divide el territo-

rio nacienal, segin el sistema electoral mixto, actualmente vigente, en

la circunseripeidn plurinaminal. Esta unidad, de las que podfa haber -

hasta cifico bajo la L.F.C.P.P.E., y bajo las reformas de 1986, serdn =
exactamente cinco, constituyd la base para la eleccidn de hasta 100 di-
putados de representacidn proporcicnal hasta antes de la yoforma de ~ -

198G, y 200 dipucadeos a partir de dicha reforma.

Como resultado de las antericres consideraciones, la Cimara de Diputados

dal Congresn de 1la Unifin podrd estar integrada hasta por un total de
500 diputados.

Ahora bien, hajo otro arden de ideas, debe sefialarse que se £1315 en 1977
el nimore de 400 diputados, y en 1986 de 500 diputados, por considarar-
Be quo en México, hasta antos de ambas reformas politicas, 1a proporcifn
"POELACION DEL PAIS~REPRESENTANTES" era demasiado baja.

El primer roquisito que los partidos polfticeos nacionales deblian chser~
vay ba o el L.F.0.P.P.E., para poder registrar sus listas regionales, -~
consistia en demostrar gue participaban con candidatos a diputados por

miyorfa relativa en cuando menos la tercera parte de los 100 distritos
uninoninales.,

La fraccifn Il del articule 54 ostablecia que para que los partidos po-
Liticos nacionales tuvicran derecho a que leg fueran atribuidos diputa-
dos segin &1 principio de reprosentacién propercional, &stos deberian -
satisfacer los siguientes requisitos. En primer lugar, los partidos -
que obtuvieran 60 o wvis diputades de mayorfa no tendrian derecho a ro--
clamar diputados de representacifin proporciovnal. En segundoe término, -
los partides politicos que buscaran cbtener las citadas diputaciones, -
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deborian lograr cuando menos 1 al 1.5% del total de la votacidn emiti-
da para todas las listas regicnales en las circunscripcicnes plurinemi

nales. { 39 )

En el afio de 1977 se abandonS el sigtema de diputados de partido y se
adopt® un sistema electoral en el que el sistema mayoritario se comple
menta con el de la reprasentacifp proporcional, para lo cval los parti
dosg deben presentar candidatos en los distritos electorales uninomina-
les y listas de candidatos en circunscripeienes plurincminales que de-
termine la Comisifn Federal Electoral,

La Comisidn Federal Electoral durante ol afic de 1977 se sefald con in-
sistencia la necesidad de descongtitticionalizar todo dato demagrdfico
que sirviera de base a la integracifn de la CEmara de Diputados y dis=-
ponar en su lugar de wvna cifra concreta, y evitar vsn ello las frocuspn
tes reformas a la Constitucién a que obliga el gistema que se basa en

el crecimiento poblacicnal.

Como resultade de ello, si antews se disponfa gque se eligiera un diputa
do por cada 250 mil habitantes, ahora se precisa que la Cimara da Dipu
tados estard integrada por 100 diputados slectos segiin pl principio de
votacisn mayoritaria relativa, ¥ 100 mediante el gistema de listas re-
gionales, votadas en circunscripciones plurinominales. Ello aignifica
que la Cimara se integrari con 75V de diputades de mayorfa y 25% de df
putados electos a travis del sistema de la representacifin propercional.

{ 39 | ANDREA SANCHEZ FRANCISCO DE ¥ VARIOS
LA RENOVACION POLITICA ¥ EL SISTEMA ELECTORAL HEXICANG
EDITORTAL PORRUA MEXICO 7987, PAGS, 131 A 134 70



DIVISION DE LA REPUBLICA EN DISTRITOS ELECTORALES UNINOMINALES

E S T A D O & 1979
AGUASCTALIENTES 2
BAJA CALIFORNIA NORTE 6
BAJA CALIFORNIA SUR 2
CAMPECHE 2

* COAMUILA DE ZARAGOZA 7
COLIMA 2
CHIAPAS 9
CHIHURHUA 10
DISTRITC FEDERAL 40
DURRNGO [
GUANAJUATO 13
GUERRERO 10
HIDALLO &
JALISCO 20
MEXICO 34
MICHOACAN DE OCAMPO 13
MORELOS 4
NAYARIT 3
NUEVO LECH 11
ORXACA 10
PUERLA 14
QUERETARD DE ARTEAGA 3
QUINTANA ROO 2
SAN LUIS POTOSI 7
SINALOA )
SONORA 7
TABASCO 5
TAMAULIPAS 9
TLAXCALA 2
VERACRUZ 23
YUCATAN 4
ZACATECAS 5

3oo
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ESTADOS QUE CUENTAN CON MAYOR NUMERO DE DISTRITOS

ELECTORALES

1979
DISTRITO FEDERAL 40
ESTADO DE MEXICO I’}
GUANAJUATO 13
JALISCO 20
MICHOACAN ' 13
PUEBLM 14
VERACRUZ 22
T O T AL 1t 157
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ESTADOS QUE CUEHTAN COt! LA REPRESEUTACION MINYMA

QUE GARANTIZA LA CONSTITUCION.

1979
AGUASCALIENTES ' 2
BRIA CALIFORNIA SUR 2
CAMPECHE 2
COLIMA 2
QUINTANA ROO 2
TLAXCALA 2
T o T A UL 1 1z
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SISTEMA DE PEPPESENTACICH PROPORCIONAL Y CIRCINSCRIPCICHES PLURINOMI-
HALES

Con apego a lo dispucsto en la ConstltuciSn ¥y en la Lay de organiza--
ciones Politicas y Procesos Electorales ge puede decir que el sistema
de representacidn proporcional descansa scbre los sigulentes princi--
pios fundamenzales :

1. - El sistema ticne por chjeto procurar qua la cantidad de votos -
chtenidos por los partidos corresponda en equitativa propercibn al nfi
mero de curiles a que tenga doreche, y de gsta mancra facilitar el ac
ceso de las minorias a la Cimara de Diputados ya que este sistema es -
sin duda, ni: justo, que ¢l sistema de diputados deo partido.

-
2.

~ A travis de este sistema se eleglran 100 diputados, os decir ol

25% del total ge represcntantes fue integran la Camara.

3. - Todos los partigos politicos nacionales tienen derecho a selici-
tar el registro de sus listas de candidatos en el niimoro que correspon

da a cada una de las circunscripciones plurinominales,

4. = Todos los partides, tanto los mayoritarios como los minoritarios,
estdn obligados a particlpar en las consultaciones electorales que so

celobren tante a traviés del sistema mayoritario come de representacibn
proporcional,

5, = La Ley establece dos limites, uno superior y otro inferior para

el roparto de curules de proporcionalidad. Como resultado de ello sd-
lo tendrin derecho a participar en la distribucidn do las listas regio
nales los partides policricos que hablendo logrado menos de gesenta dl-
putados de mayorfa simple, hayan obtenido 1.5V o mis del total de la -
votacifn emitida cn todas las circunscripclomes plurincminales. { 40 }

{40 ) PATINO CAYARENA JAVIER
OF CIT, PAGS. 97 A 10}
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2, - ORGANISMOS ELECORALES

El nuevo Codigo Federal Electoral acentiia afin mis las leyes Electora~
les anteriores respecto al temd que vamos a tratar de los Organismos
Electorales, ¥ ©5 gque ahora la integracidn de los Organismos Electora
les aparce de tener un presidente, un secretario, escrutadores, etc.,
que haclan de estos organismos de carfcter autoritario, con la entra-
da de represcntantes de los partidos politicos, los convierten en Or-
ganismos Colegiados, en donde el pluralismo politico se da desde una
casilla electoral hasta la Comisidn Federal Electoral, y donde estos

partidos tienen también a su cargo toma de decisiones en proporcién
a la wvotacidn que cbtengan en la eleccidn.

ORGANISMOS ELECTORALES

Vamos hablar de 1a reglamentacidn del proceso electoral. - Claro que
el ordenaniento que se encarga de esto es el CSdigoe Electoral, pero -
la forma la van a dar los organismos clectorales por eso creo perti--
nente darles un apartado completo y travar de explicarlos, vamos a em

peznr pencionandolos @ a la cabeza tonemcs con la mayor jerarquia a
la

COMISICON FEDERAL ELECTORAL

Mixime Organismo Electoral con sede en México, Distrito Federal, y -
conpuesta por su presidente, un scnador y un diputado, y representan-
tes de cada partido polftico, y por {iltimo un secretario t@ecnico.

Las principales funciones de la Comisibn Federal Electoral son las -
siguientes : Principalmente velar por el cumplimlento de las normas

constitucionales, el desarrollo, praparacibn y vigilancia del proceso
electoral. Ctras funcicnes de no menor importancia son : EL resolver
sobre el registro o perdids de los partidos politicos, asl como sobre
108 convenios o coalisiones de lps mimmos. También sobre la geografia
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de los 300 Distritos Elactorales de donde la Comisidn deriva otro orga
nismo de tipa t&cnico que es el Reglstro Kacional de Electores y del -
fue ya hablaremos mBs adelante, Tambifn debe realizar ol computo de -
la aleccifn que para el ofecto le haran llegar las comisiones locales

en el caso de las entidades y los comiths distritales en el caso del -
Discrito Federal para su publicacién.

Vamos a ver Bs5to mAs detallado.

La Conisifn Federal Electoral como ya mencionamos es el QOrganismo de =
maxims jerarguia, tiene el caricter de permanente y personalidad juri-
dica propia, forman parte de ella los partidos peliticos con registro,
los cuales disfrutan de igualdad da coendicianes y concurren a las se--
siones con derecho a voz y voto, lo cual garantiza su participacidn -
en todas las fases del proceso electoral.

La integracldn de esta es por el Poder Ejecutivo el Secretario de Go~-
bernacibn, quien funge como Presidante.

Por el Poder Legislativo un Diputado y un Senador nombradog por 8l Co-=
legio Electoral de el Lagislativa, .

Por lo anterior pueds decirse gue 1a Comisi&n Federal E£lectoral es un

Organo Politico de debata ideocl8gico y concertacidn, una entidad cole-

giada donde la lucha partidista se expresa a plenitud y adguicre reso~
nancia nacional.

A los ciudadanos que forman parte dm la Comisifin Foderal Electoral sa

les nombra comigionados. El niimero de astos con quo puede estar repra
sentado un partido, lo determina conforme a la ley el porcentale de la
votacifn nacicnal gue hayan obtenido en la eleccifin inmediata anterior
para diputados designados por mayorfa relativa.

Por cada 3% de votacifn los partidos tlenen derecho a un comisionada,
perc ninguno podrd contar con mas de 16.
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COMISION FEDERAL ELECTORAL

De forma detallada ya definimos a la Comisifn Federal Elactoral y su
integracifn, perc soloc analizamos algunas de sus funciones. Vamos a

ver todas las funciones que la ley le concede en su articulo 170,

1. - Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales

relativas ¥ las contenidas en este Cddigo.

il. - Resolver scbre paticiones y consultas que someten los ciudada

nos, asociaciones politicas nacionales, candidatos y partidos politi-
cos, relativas a la integraci®n y funcicnamiento de los organiesmos -
eloctorales, al desarrollo del proceso electoral y damds asuntos de -
su competencia,

III. - Culdar de la dehida integracidn y funclonamiento de las comi-

siones locales y carités distritales elactorales.

i¥. - Publicar la integracién de las comisionag locales y comités -
districales.

V. = Regigtrar supletoriamente los nombramientos do los comisiona-

don de los partidos politicos que integran las conmisiones locales y -
comit@s distritalea.

VI. - Registrar las candidaturas a Presidente do la Repfibljica.
VII. = Reglstrar da manera conturrente con las comisiones localea -

electorales las candidaturas de sanadoras,

VIII.- fegistrar de manera concurrénte con los comitds distritales -
electorales los candidatos a diputados que serin electos por ol prin-
cipio de mayoria relativa,

>, - Roeglstrar concurrentemente ¢on las comisionss locales gue ac—

tien en las cabeceras de cilrcunscripcifn, las llstas regionales cde can
didatos a diputados que serfn electos segin el principio de represen-

taclén proporcicnal.

X. - Sustanciar y resolver los recursos cuya resolucién le competa
en los términos do este Cidigo.

¥I. - Proveor gue lo relative a las prerrogativas de los partidos -
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politicos y de las asociaciones polfticas nacionales se desarrclla con
apego a este Cddigo.

®1l. - Proporcionar a los organismos electorales la documentacidn, =
las formas que apruebe para las actas del procesc electoral y los ale-
mentos y Gtiles necesarios.

XIII. - Efectuar el coputo total de la eleccidn de todas las listas -

de diputades electos geglin el principio de representaclin proporcional.

X1V, - Hacer el cSmputo de la votacidn afectiva de cada una de las -
circunscripciones plurinominales a efecto de llavar a cabo la asigna--
eifn de diputados electos segin el principic de representacisn propor-
clonak.

XV, - Informar & los Colegios Electoralons del Congreso de la {nidn -
scbre los hechos gue pusdan influlr an la calificacifn de las eleccio-
nes,

XVI., - Editar una publicacidn perfocdica.

XVII. - Rasolver, en los términos de este C5digo, el ctorgamiento o pér
dida del registro de los partidos politicos y de las asociaciones poll
ticas.

XVIITI. -Resolver scbre los convenios de fusifn, frente y coalicidn de
los partidos asi como los de incorporacifin de las asociaciones politi-

XIX. = Dictar los lineamientos a que ss sujetara la depuraciln y actua
lizacibn del padrdn electoral.

XX. - Ordanar al Registro Nacional de Electores hacer astudics y for
mular los proyectos para la divisifin del territorio de 1a replblica de
300 distritos electorales unincminales con bace en el Gltimo censo na-
cienal da poblacifn y en su casc aprobar la divisién.

XXI. = Ordenas al Registro Nacicnal de Electores hacer los estudios -
¥ formular leos proyectos para determinar el Smbito territorial de las
cinco circunscripcicnes electorales plurinominales para cada eleccidn
y el nimeroc de diputados de representacifn proporcional que seran elac
tos en cada uno de ellas.

XII. - Determinar las capitales que saran cabecoras de circunsceripeifn
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plurinominal cuyas comisiones locales se encargarin de realizar el cém-

puto de cilrcunscripeicnes plurinarinales de la eleccifin por xepresonta-—
cifén preporcicnal.

XKIIL. ~ Investigar por los medicos lagales pertinentes, cualesguiera he
chas relacionades con el proseso electoral y de manera especial los gue
denuncien los partidos politicos por actos violarorios por parte de las
autoridades o de otros partides en contra de su propanganda, candidaros
© miembros,

XMIV.~ Nombrar para que efectuen las investigaciones y realicen las -

actividades que se requieran, auxiliares eleactorales especisles, guienas
deberdn informar a la Comisibn, en todeo caso ol resultado de las nismas.

XXV. ~ Aplicar la f&mmula electoral de asignacibn de diputados de re-

presentacién proporeional, expedir las constancias respectivas y enviar
4l Colegio Elactoral de la Camara de Diputados copla de la cue haya ax-
pedido a cada partideo politizo; y la documentacidn relativa a esta eleg
cidn.

¥XVI.- GRemltir a Ia Comisifn Instaladora, del Colegio Electoral un in

forme sobre la asignacion de diputadosn por ol principio de representa--
cifn proporciconal.

XEVI.~ Expedir las constancias de mayorfa de los presuntos diputados

que hayan vbtenido mayorla de votos en los distritos alactorales de ma-
yorla relativa ¢ informar al Coleglo Electoral.

Asf misno, informar los casos en que ul Tribunal de lo Conten-
cieso Elettoral, resolvil que no se expedirf la constancia.
XXVIII.~ Dictar los atuerdoa nocesarios para hacer efectivas las ante-=~
rioras funciones y las demds sefinladas en eate CBdige, y
XXI¥.~ Oar a conocer 108 resultados de la ¢leccidn por seccicnes. (471)

COMISION LOCAL ELECTORAL

ahora como segunde Organismo en jerarcquia nos toca analizar a las Comi-
siones locales electorales, gue son las encargadas de velar por la pre-

L 31 CODIGY FEDERAL ELECTORAL

op o1t, artrcoio 176 ESTA TESH N3 BEBE
SELIY DE LA uiSlioTece ™



paracifn, desarrollo y vigilancia dol proceso electoral en las entida-
des respectivas, estas dependen de la Comisidn Federal Electoral y tie

nen a su cargo la coordinacidn y auxilio de los Comités Distritales -
Electorales.

Sus funciones principales son

- El de registrar las candidaturas a senadores y llevar el cfmputo,
llevando el resultado a las legislaturas locales ¥ en el c¢aso del Dis-
trito Federal a la Comisibn Permanente del Congresc de la Unidn.

- Otra funcidn importante es la de reglstrar concurrentemente con -
la Comisién Federal Electoral, las candidaturas a diputados regionalas
bajo el principio de representacibn proporcional, ésto es por dlstrites
plurinominales.

Otras funciones son las de :

- Desahogar las ceonsultas que formulen los ciudadanos, las asociaclo
nes politicas nacionales, partidos politicos.

- Extender las constancias de mayoria de votos a los senadores elec-
tos e informar al Colegio Electoral.

- Sustanciar y resolver sobre los recursos que le competen.

ahora veoremos como funciona una camisifn local = esta tiene que B8
sionar en enerc del afio de la eleccifin y despufis, cuando menos dos ve--
ces al mes, y debaran integrar csa sesifn todos los miembros, incluyen-
do al pregldente, o cuando menos la mayorla, y los asuntos e resolveran
asl por mayoria de votos; en caso de empate el presidente tendri voto -
de calidad.

En caso que ho se reuniera quorum para sesionar ge dar8 un término
da 24 horas para que se constituya dicha sesitn con los comisionados que
estuvieren. ( 42 )

Para seér miembro de una comisidn local electoral designado por el -

Presidente da la Comisién Federal Electoral, se requiere ser ciudadano -

{42 CODIGO FEDERAL ELECTORAL
OP CIT, ARTICULO 179
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en ejercicio de sus derechos polfticos, nativo da la ciludad respectiva
o oo residencia no menor da un afio, tenar modo honests de vivir, no -
deseppefiar un anpleo pliblico de confianza, ser de reconocida probidad

¥ tener la experiencia y conocimientos sufi¢ientes para desempefiar fug
ciones.

Los presidentes da la comisién local tienen las siqﬁienms ¥ principa~
les funciones i

Dar A conocer a la Comisifn Federal Electoral do sus propias funcig
nos ¥ las de los conitds districales.

Solicitar de los presidentes de los comitéa distritales un informe

sobre los hechos del proceso alectoral. Tanbién de las autoridades fe~

derales ¥y locales en su caso puedenh requerirlos.

Enttegar la documentaciln y {itiles necesarion a los comitss para el
dezempefic de sus funciones.

Auxiliar a los presidentes de los comités para que envien actas del
" chmputo de la eleccidn de diputados electos por el principio de represen
tacidn proporcional.

Comunicar al Colegio Electoral de la Cimara de Senadores sobre el -

ragistro o negativa dictada por el Tribunal Contencicso Electoral al re-
solvar sl recurszo de gquela. { 43)

pPor Gitimo veamps como se integra la Comisidn Local

-

Por un prosidente y un secretario nombrados por la Comisifn Federal
Elactoral.

por los comisionados o reprasentantes de los partidos politicon cabe
mencionar que por cada comiszionado se nombrard un suplente y para el ca-~

so de que haya varios comisionados, se podrd nombrar en combn para que ~
szinta a la Comlsifn Federal Electoral.

[ 431 TDEM
OF CIT, ARTICULD 18}
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COMITE DISTRITAL ELECTORAL

Huestro tercer organismo electoral son los Comités Distritales que son
los encargados del procesc electoral en los Distritos uninominales, e8
to es, por cada distrito uninominal de los 300 existentes en toda la -
repiblica, exista un comite Distrital. Estos conités tienen a su car-
go el auxiliar y coordinar a las mesas de caillla y proporcionarles -

los {itiles y clementos necesarios para el desempefio adecuado de sus -
funcimaes.

Ahora para analizar los comités podemos decir que funcionan dasde el -
punto de vista da sesiones lgual qua las comisiones locales, molo que
&stos comienzan en el mes de febrero y los otros en enero, igualmente
sa integran dichos comités.

16 que debemos distinguir son las principales funclones 1t

Realizar el cfmputo distrital de slecciones para diputados, senado
res y presidente.

- FRegistrar a los candidatos a diputados segn el principio da mayo-
ria relativa.

= TRegistrar en 48 horas a partir de su pressntacifn o en su caso 10
dfas antes de la eleccién & los representantes da log partidos polfti-
cos ¥ A los miembros de casillas, representantss de sstos partidos.

- pesiqmar por insaculacifn a los ciudadanos que deban fungir como -
escrutadores en ias sesac de casilia.

Cunmplir con los acuerdos que dicte la Comislén Federal Electoral -
¥ la local

- ¥ rasolvar sobre los recursos que le competen.

tna funcién muy importante es la de resolver las paticionas y conaultas
que hagan los ciudadanos, las asociacicnes polfticas, los partidos so-

bre la integracifn y funcicnamiento de las mesas directivas ds casills.
{44

{ 441 10EM
0P CIT, ARTICULO 193 82
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Las atribuciones principales de un presidente de comitd son las sigquien
tas ¢

Turnar los paguotos de elecclfn de diputados y presidente a la Ci--

mara <de Diputados. Igualmente ol pagquete de la eleccidén de senador a -
la legislacura correspondiente.

Informar a la Comigifn Federal y a la local el desarrollo de sus
funciones.

Publicar avinos coloesdos en al exterior de sus oficinas los resul-~
tados d& los computos digtritales.

-

Degignar al presidente y secrotario de las masas directivas do casi
1la ¥ mlaborar el proyacto de listas de su vbicacifn.

-

Recibir los recursos do revisiSn y apelaciSn y vemitirlos a la Comi
2i6n Federal Electoral y al Tribunal de lo Contencioso Elgctoral.

Enviar las actas dol computo discrital de diputados a ln Comigifin ~
lLocal Electoral competente para realizar el computo de la cirocunscrip--
eifn plurinominal correspondiente en la eleccidn de diputados por el -
principio de representacibn proporcional.

LA CASILLA ELECTORAL

Vamos A ocupar &) tema Al cuarto organismo electoral, la casilla electo
ral,

Las mesas directives de casilla coptituyen la instancia mAs préxima
a los ciudadanoa vl dia de la eleccisn. Tienen a su cargo la recepclén,
escrutinio y conputacifn del sufragio: de los escritos de protesta de -

los partidos politicos y 1a remisifn de o5 paguetes de los comiclos a -
los comit@a distrivales.

Hay que decir que a rafz del nuevo CHdigo Electoral, existe una par-

ticipacifn nAs activa de los partidos polliticos, seociaciones y cludada-
nis en general.

Con cllo so subraya el plurallismo politico y se hace de la democracia for
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mnal una realidad.
COMISICN FEDERAL ELECTORAL

Las mesas directivag de casillas son los orgahismos que tienen a mu -
cargo la recepcidn, escrutinio y computacidn del sufragio de las sec--

ciones en gue sa dividen los 300 distritecs electorales unincminales de
la repiiblica.

En cada seccifn electoral serin instaladas las mesas directivas de ca-
silla que, a juicic dol respectivc comit& distrital electoral y en los
términos del articule 226, sean nacesarios con el propdsito de hacer -~
mAs &gil la votacién por razones de dlstancia o por sl nfimerc de slec-
tores incluidos en la lista nominal de la seccibn. { 45 )

CASILLA ELECTORAL

Ya definimos las casillas olectorales como la lay lo indica, ya las de~
finimos como la prensa lo explica y considerando que 1la casilla es el
Brgano alectoral que permite el contacto directo con el ciudadanoc, ss
el Brgano donde se datermina la democracia, vamos a profundisaynos un
poco mis en este tema, la Comisifn Federal Electoral expidid en estas
alecciones un instructivo para ol funcionamiento de la casilla electo-
ral, donde de manera clara y precisa da acceso a mhs de¢ 2 000 000 mille
nes de mexicanos que tuvlercn alguna intervencifn en los organismmcs -
elactorales y de egtos desempoiio en las 54 446 casillas en el pals, co
nocieron este instructive que capacita y asssora a toda ia comunidad -
¥ por 1o tanto voy a explicar sus puntos mis importantes.

Ios funcionarios de las caslllas son el presidente gue tiene qusa iden-
tificar con su credancial de elector a todo cludadanc que vote y cote-
jar su nombre en la lista nominal de electores o en los casos que a -
continuacidn detalls, podrfn votar y esas personas se anctarfn en otra
lista denominada adicional.

{ 45 T0EM
OP CIT, ARTICULO 195 a4



Primer caso = si el ciudadano esta fuera de su seccién, pero dentro de
su digtrito podri votar para diputados, senadores, representantes da -
asamblea y presidente de la repiiblica.

Segundo caso = si el ciudadano se encuentra fuera de su distrito pero
dendro de su estado podrd votar para presidente, senadores y diputados
de reprasentaciSn proporcional y tratfndose del Distrito Federal lo -
harf para representantes de asamblea.

Tercer casc = si el ciudadano se encuentra fuera de su entidad, en otro
estado de los que forman la circunscripeifn plurinominal puede votar pa
ra diputados de representaciBn proporcional y presidente, y por filtime

Cuarto cago = al cludadanoc que se ancuentre fuera de su estado y de su
eliveunscripelfn, solo votard para presidente de la repiblica.

El presidente deberf mantener el orden en la casilla y para esto podra
bedlz apoyo a la fuerza plblica. { 46 }

Solo admitir3d dentro do la casilla a los funclonarfos y al nmero de -
parsonas que puedan ser atendidos, los demfs esperarfn en una 1inea -
fuera de la casilla, no dejari votar a menores de edad o al que se pre~
sente en mal estado. Los que porten armas de no ser policfas o milita-
res, los que ejerzan coaccifn sobre los votantes y los que hagan propa-
ganda polftica.

Tanbisn el preaidente puade suspender la votacldn en caso de desorden.
El sacretaric da la casilla levantari las actas

La da instalacidn y cierre de votacién. La de instalacifn a las 8:00 -
de la mafiana vy la de clerre a las 6:00 P.M, En el acta de clerre ang
tard los incidentes que se suciten y recibiri las actas de protesta que
presanten los electores, candidatos o representantes firmadas y en el -
acta de cierre harf una relacifén pormencrizada de ellos.

[ 46 1 INSTRUCTIVO PARA EL FINCIONAMIENTO DE CASTLLA ELECTORAL
THPRESO EN TALLERES GRAFICOS DE LA NACION, PAGS., 26 VY 17
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El acta final de egcrutinio y computacifn de cada una de las elecclio-
nes o sea una de diputados federales Yy reprosaentantes a la psamblesa =
del Distrito Federal por mayorfa relativa y por representacién propor
cional, senadores y otra mig para presidente.

Y por Gltimo el acta de integracifin del paquete electoral. Esta acta
estarf integrada por los miembros de la casilla y los representantes
de los partidos y candidatos.

las actas deberan ser firmadas por los miembros de la cagilla. ( 47 )

ESCRUTINIO Y COMPUTACION

Para determinar la valider o nulidad de votos se observarin las siguien
tes reglas s ’

1. - Se contari un voto por cada circulo marcado para cadas eleccibn.

2. - S& contarf un voto cuando &l slector marque mis de un circulo =~
sl los partidos politicos cuyos circulos hayan sido marcados postulan -
al mismo candidato, y

3. - En ol caso &8 lasz coaliciones, cuando aparezcan los emblemas de
los partidos coaligados, y no 30lo al de algquno de ellos, se contard el
voto si &l elector marca uno o varios ds dichos emblesas sismpre que se
encuentren en el mismo cuadro.

Los votos emitidos en forma distinta a las tres antericres sezln nulos,

Tomados en cuenta estos principios se iniciark el escrutinio y computa-
cifn.

1. - El secretario contarf e inutllizard con dos rayas diagonales s
tinta las boletas sobrantes.

2. - El primer escrutador contari en el padrdn y en la lista adicio-
nal de votantes ol niimero de ciudalanos que emitieron sy voto.
[ 47 ] ICEM
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3. -

El secretario sacard los voto$ de las urnas hasta que queden
vacias.

4, - El otxo eacrutador contarf los votos de las urnas.

5, - El presidence y los esgrutadores clasificardn las boletas pa-

ra determinar A} El niimero de votos valides y B}
tos nulos. ( 48 )

El nimero de vo-

EL PAQUETE ELECTORAL

El paquete electoral, se intagra al firnal de la votacidn para ser on-
viada al Comité Distrital, y llevard la gigquionte documentacidn

1, ~ n oiepplar del acta de instalacidn y cierre de votacitn
II. = Un ejemplar del acta final de escrutinic y computacidn de la
eleccidn correspondicnte.

Til. -~ fas bolecas con los votos vilidos y los votos nuloa.

v, - f.as boletas sobrantes lnutillzadas

V. - Un ejomplar de la lista adicional de electores

VI, - los escritos da protesta presentados por los representantes de

los partidos politicos y candidatos,

¥ la lista nininal de electores.

Para finalizar diremos que el presidente de casilla debard fijar en un
lugar visible los resultados de la eleccibn., { 49 )

REGISTRO NACIONAL DE ELECTOQRES

Organa técnico que depende de la Comisiftn Federal Electoral.

Actualmente so encarga de expedir credenciales de slector, inscribir a

{451 IDEM
DP CIT, PAGS, 42V 43
{49} TUEM
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ciudadanos mexicanos en el padrdn, depurar y actualizar este listado -

y claborar registro nacionales do electores. aAsf mismo le corrosponde

formilar los prayectos de divisibn territorial en 30D distritos electo
rales uninominales y 5 circunseripcliones plurinominales, para someter
lot 4 la aprobacifn de la Comisidn Fedearal Electoral.

-

En el Registre Nacional da Electores, a través de los Comités de -
Vigilancia participan todos laos partidos politicos.

COMITES DE VIGILANCIA, = S5a encargan de incegrar, depurar ¥ actuali-

zay parmanentementé el padrfn alectoral.

Existen 333 : unc nacional, uno en cada entidad federativa y otro -

mis en cada uno de los 300 distritos federalas electoralesn del pals.

PADRON EILECTORAL. ~ E£s ol AInstrumenteo técnico del Registro Hacional

de Eloctores. Se configura con el 1listado de los ciudadanos mayores =

da 18 afias, con capacidad de votar y la informacidn completa y veridi~

ca de cada uno de ellos. En ol se precisan 1la casilla, seccifn y dis-

trito en qgue debe votar cada elector.

CREDENCIAL DE ELECTOR. - Esa gl donumento expedidd por el Ragistro Ha

cional de Electores que acradita el derecho al voto de los ciudadancs
inscritos en al padrba.

PADRON ELECTORAL 1988, -
526 ciudadanos,

Esta constituldo por 3B millones 074 mll -
De ollo 49 por ciento son hombres y 51 por ciente -
son mujeres. Por su verosimilitud y confiabilidad es ¢l mojor padrén
electoral en la historia del pnis. En su conformacidn y depuracitn =~
participaron el Registro Nacional da Electores, todos lom partidos po-

1tticos, la ciudadania y diversas dependsncias plblicas.

E1 Registra Nacional de Electorps so establece gue este contarh con un
comitk técnico y otro de vigilancia, en el que doben estar representa-~
dos tanto los partidos politicos coma las dependenicias de gobierno on-
cargadas de las Areas de informatica, estadistica y estudios del terri
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torio nacional.

A efecto de visualizar de manera global el papel gue le correspondea -
dasempeiiar en el procesc electoral a la Comigidn Federal Electoral, -
a las Comisiones Locales, & los Comit@s Distritales, a las Mesas Direc
tivas de Casilla y al Registro Nacional de Electores. ( 50 )

José Hewman Valenzuela, Director del Registro Hacional de Electores ai
ce que el padrdn electoral es instrumento que configura al pueblo clec
tor para que este axprese su voluntad, La confiabilidad del padrdn es,
por tanto, certidunbre de la eleccifn y garantia de legitimidad de la
renovacifn de los poderes. Constituye, en toda sociedad, un requisi-
to fundamental el ejercicic de la democracia.

El sistema democrStico ha sabide introducir, a lo largo do la historia
de nuestro pafs come nacidn independiente, las modalidades que permiten
contar con un padrfn electoral confiable en permanente actualizacidn -
y depuracifn.

Los partidos politicos, como formas de organjzacifin politica y entida-
des de interés plblico tienen la responsabilidad de educar politicamen
te a los ciudadanos de promaver la inscripciSn de sus simpatizantes -
y militares en el padrén.

Consecuentemente con el esplritu de renovacifin que caracteriza al sis-
tema politico mexicano, las tareas del Ragistro Nacional da Electores
para la depuracifn y actualizacidn del padrén electoral, se han visto
enriquecidas con la participacifn creciente y cada ver mas estrecha de
las instituciones federales encargadas de la estadfstica, la geograffa
y la informitica del pals, del registroc civil, de los jueces y de la -

Secretaria da Relaciones Exteriores.

De @sta manera y como lo sefiala el C5digo Fedoral Elsctoral, es corras
ponsabilidad de la ciudadanfa de los partidos politicos y del Registro
Nacional de Electores, el contar con un padrdn electoral completo y f£i

{ 50 1 HELERALDO DE MEXICC
PROCES® ELECTORAL FEDERAL
PUSLICACION JULIO 195§ as



dedigno.

Por Gltiro vamos a dar los antecedentes de mayor icportancia del Regis
tro Macional de Electores.

El antecedente nis lejano de nuestra historia electoral es la Constitu
cifn de Apatzingan 1814, donde la mesa directiva de casilla tenia, prac

ticamente, los elementos que ahora la forman., No existia todavia un -
padrdn. *

En 1830 se promulgan las reglas para eleccifn da diputados y de ayunta
mientos del bistrite y Tarritorios de la Repiblica, en el que un mag -
antes da la elecciin se designa un comisionado por manzana o seccldn -
con el £in de eppadronar a los ciudadanos con derecho a votar ¥y sntre-
gar a cada uno una boleta como credencial, y por primera ver se obliga
al ciudadanc a empadronarse para efectos del padrén.

En 1911 el 19 de diciembra se establace una Junta Revisora del Padrin
Electcral por cada Municiplo para levantar un censoc y resolver cualquier
" reclamacifn. La Ley Electoral del 20 de Septidmhre de 1916 sstablece
las juntas eppadronadoras por cada seccifn electoral, para esta §poca -
el padrén se publicaba en los perfodicos oficiales ¥ se fijaban en el -
palaclo municipal y lugares pliblicos.

En 1946 se expide la Ley Electoral Federal que crea el Consejo del Pa--
drén Electoral comg Organismo Témico depandients deo la Comisién Feds--

ral de Vigilancia Electoral y por primeara ve: se espide la credsncial -
de alector.

En 1954 se introduce una importante reforma inclusive a nivel constituy-
cional, para otorgar el derechc de voto a la mujer, hasta entonces manh-—
tenida al margen de la actividad electoral. Con ello se duplica al pa-
drén, ampliindose el aspectro de la vida democritica da MExico.

En enero de 1970 el Diario Oficial publich la reforma slectoral corres-
pandiente a la Reforma Constitucional establecida poco tiempo atras, -

20



que otorgd el derecho a 1os jovenes, para votar a partir de los 18 =

afog. Con ellc se amplid alin nmis la base ciudadana de particlpacidn

en los comisios.

En 1980, a partir de la aprobacidn del Programa Padrdn Electoral 1982
¥ astando vigente la Ley de Organizacicnes Politicas y Procesos Elec-
torales de 1977, la Comisidn Federal Electoral, el Registro Hacional
de Electores, 5e¢ did a la tarea de elaborar un nuevo padrén electoral
¥ do entregar a todos ¥y cada uto de los ciudadanos mexicanos una hue-
va credencinl de elactor con los siguientes datos

1. - Clave da identidad federativa

2. = Clave de Municipio

3, - Clave de localidad

4. = Clave de Distrito Electoral

5. - Clave de Seccibn Electoral

E. = Claye de Elector

7. = apellide~ y Nomhre del Cludadano

B, - bomacllio

9, - Nopbre de la Entidad Federativa

10, - Clave de sexo

11, - Edad

2. - Aho do Registro

13. = Huella Digital

14. = Flrma

15. - Espacic para afio de eleccifn qua se trate

16. = Flrma del Director del Raglatro Nacional de Elec~
tor. {( 51 )

vara el procesoc de 1988 gstande en vigor el nuevo CSdlgo Federal Elec
toral de febroro de 1987, en el que habremos de rencvar poder ejecuti
vo y legislativo. MExico cuento una vez pAs con el padr&n mis comple
to y veridico de su historia.

¢ Por qui decimos fsto 7?7 Porque en abril y meyo de 1987 so crearon

{511 NEWMAN VALENZUELA JOSE ¥ VARIOS
OP CIT, PAGS, 1§2 A 187
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lof 333 Comitfis de Vigllancia del Registyo Nacional de Electores, es--
tos Conités sesicnaron una vez al nmes y de agosto del 87 & abril de -
1988 dos veces cono ninimo, en total se reunieron 6 mil 735 ocasiones
para reformar el padrfn y al final se le &iS una copla a cada zeprasen
tante de partido.

Los partidos formularonm 1393 cbservacicnes scbre un tctal de 98 npil 497
cases concretos de registro todas fueron atendidas, se depurd y recti-
£icd.

No se presentd ninglin recursc de aclaracifin nl revisiln previstes por
1la Ley por lo que habla de limpieza de los trabajos,

Tambifn se aplicd un procedinfento técnlco CENSAL, para detsctar los -
reglstros de ciudadanos que No son vigentes, se efectuaron 5 millonas
y oedioc de alta y casi 2 millones de baja.

Por otro lado se atendis, a un mill&n de solicitudes da credenciales.

Todos ollos constan ya en las listas blsicas, complementarias y defini
tivas del referido listado de los cualas todos los partidos cuantan =
con una copia.

Y a la poblacifn siempre ss ls mantuvo informada por medic de la radie,
prensa y televisifn.

En mayo de 67 los partidos ya tenfan las listas presblsicas, por lo tan
to en 317 dfas pudiercn hacer observacicnes da ahf a diciembre de 1987
s dieron de alta 5 millones de rexicancs.

El 1o. de novieabrs de 1987 se sntregarcn las listas blisicas, se exhi-
bisron €0 dias esas listas & la ciudadanfa,

El 10. de febrero de 19808 se sntregarcn las listas complemsntarias, sn
ellas figuraban cuatro millones de maxicants qua se inscribieron del -

1o. de agosto al 31 de diclembre de 1987,
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) !
Estas listas complenmentarias se exhibieron 20 dias, :

por filtimo el lo. do abril Q¢ 1988 se entregaron las

listas definiti-~
wvas.

Los ciuvdadanos contaron con B8 meses para inscribirse en el padedn,
aclarar cambio de domicllio v revisar lag listas. ( 52 )
COMENTRRIO : El Organismo Electoral de carfcter tBcnieo dependiente ~
da la Comdsidn rederal Eluctoral, es el Registro Nacional de Electorss,
que tiene funciones muy Interesantes ¢ inmportantes como es 1a geogras-—
£ia, 1a estadistica para liegar &l padr@n alectoral, pera este padrén
debs sayr depurado y actualizado, situacifn por demAs discutible, sn -
virtud de que se dobe llevar a cabo con la informacibn del {iitimo con-
so poblacianal.

En 1985 se llevaron a cobo eleccicnes federales con un padrén electoral
de 1982 ( olecciones antoriores

L 52 1 HELERALDY DE HEXICO
PUBLICACION JULTO 195%.
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CAPITULD IV

1. = LA COHSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADGS UNIDOS MEXICANOS

Ley fundamental 1 afirma Aurora Arnflz, es sinbnimo de Constitucibn,-
Nornma Suprema, Norma de Normas, Acta de Establecimiento, Forma de For-
mas. El término Constitucifn proviene del lacin: Constitutio-cnis -
y hace referencia al sistema de goblerno que tiene cada estado. Jorge
Madraro nos dice, respecto a nuestra constitucifin wvigente que, surgida
del movimiento polftico-soclal iniciado en 1910, e&p resultado inmedia-
to del triunfo del EjSrcito Constitucionalista comandado por Venustia-
no Carranza en 1913, y es una mezcla da aquella da 1857, de corte lilba
ral-individualista, complementadsa con una serie de garantfas sociales

{ en materla cducativa, de réagimen de propiedad, laboral, agraria, eco
ndémica, comercial, etc., ). Nuestra constitucldon fuf la primera en 1a

historia que abarcd dichos aspectos soclales, por 1o qus en su fpoca -
de creacién era sumamsnte avanzada. Sus principios ssanclales son 1

Lta idea de scberania, los derechos humanos, la divisifn de podersa, al
gistema raprosentativo, la supremacfa del Estado sobre las iglesias =
Y ol juicio da amparo. { 53 }

ta Constitucifn no es s8lo un ser o (nicapente yn deber ser, sino que

ag un gser deber-ser; pues si bisn el derecho sigus a los heaches, tam--
bién es cierto que los dstarmina,

La Congtitucitn es, entre otras cosas, el sncuadramisento jurfdico de -
los fenGmencs politicos.

El Derecho Constitucional se define, en sentido estricto, " Como la =
disciplina gque estudia las normas que configuran la forma y sistems da
goblemo, la creacifn, organizacifn y atribucifn da competancia de los
frganos del propio gobierno, y que garantiza al individuo un ninimo de
seguridad juridica y econfmica”.

El derecho electoral, es " La rama del derecho constltuclonal que, do-

{ 53} ARNATS AMIGO, AURORA Y MADRAZO JORGE
"DICCTONARTO JURIDICO MEXICANO"
EDITORTAL PORRUA ¥ UNAM MEXTCO 1987, PAGS, 458 A 460
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tado da un alto grade de autonomia, regula 1los procesos a través de
los que el pueblo, constituldo en electorado, procede a la integracidbn
de los Brganos del Estado, a la periddica sustitucidn de sus titulares,
asi como aquellos procesos en gue el mismo electorado interviene en la
funcidn legislativa o en la definicidn de una cuestidn critica de 1a -
politica nacional, por medic de 1la iniciativa, el refer&ndum o ¢l ple-
biscito, segiin sea el caso ". { 54 )

El artfculo 39 de la Constitucién vigente sehala que : " La sobera--
nia nacicnal reside esencial y originariamenteen el puecblo, Todo po--
der pliblico dimana del pueblo y se instituye para beneficioc de &ste. -

El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalineable derecho de altsrar o -
modificar la forma de su goblerno.” ( 55 )

La soberanfa del pueblo tal como la conciba J,J, ROUSSEAU por ser in—-
transforible, sblo puede monifestarse por medio de la democracia direg
ta practicamente inalcanzable hoy en dfa, la cual si operd en las polis
rriegas; cn cambio la soberanfa nacional da origen al régimen represen
tativo de la democracia indirecta gue Benjamin Constant describe.

Como la organizacidn por medio de la cual una nacifén descarga sobre al

gunos individuos lo que no puede o no quiere hacer por ella misma. (56)

Es voluntad del pusblo mexicano conastitulrse en una repfliblica represen
totiva, democritic¢a, federal, compuesta de estades libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una fede
racifn establecida seqiin los principlos de esta ley fundamental.

" yoluntad ", mOtor para actuar © no actuar, libre albedrfo, intencidm,
Snimo, resolucidn, eleccidn, disposicidn, afecto, etc.

" La voluntad genaral ™ es la de la nacién, la del alma colectiva del -

{ 5§} BARQUIN ALVAREZ MANUEL
0P CIT, PAG. 985

[ 551 CONSTITUCION POLITICA MEXTCANA
EDITORIAL PORRUA MEXICO 1987, ARTICULO 3%

{ 56 ) PALACTOS DIAZ ALEJANDRO
! OUE ES INA CONSTITUCTON 7 -1
COIT. CLAVES LATINOAMERICANAS, PAGS. 15V 16



puecbla. Asl pues, en uso da su soberanfa, el pueblo expresa su volun-
tad ¥ la plasma en la Norma Fundamental a través del legislador.

Manuel GonzAlez opina que "REPUBLICA" { del latfn : Res publica = co-
sa pGblica }, es una forma de gobierno caracterizada por dos elementos
bdsicos : a} elecciones, fundamentalmente dal Jefe da Estado, y b} -
repregentacidn de la scbaranfa gue reside en la nacifn. En los siste-
mas presidenciales como el nuestro, tanto el cargo de jefe de Estado =
como el de jefe de Gobiermno, esthn integrados en el poder ejecutivo.

El aspecto representativo hace alusisn a la Chmara de Diputados, e&n la
que los rapresentantes no ejorcen un mandato de tipo darecho privado -
{ mandato imperativo ), sino wna funcidn pliblica que implica toma de -

decisiones de conhformidad a su propic criterio ( orientadc & la volun-
tad general 1. ( 57}

Para Amador Rodriguez, la ® REPRESENTACICH POLITICA *, es el fenbmeno
por 2l cual la nacifn, a través de diversas técnicas alectorales, desig

na a cierto niimero de cludadanos para que participen en la creacifn de
la voluntad estatal, ( 58 )

Enrique Sinchez Bringas dice gue la * DEMOCRACIA ™ { doll griego, demon
= pueblo, Kratos = poder, autoridad J es una doctrina polftica en la -
que la soberanfa pertenece al conjunto de leos cludadanos. En los re--
gimenes occidentales tienen las siguientes caracteristicas i1 asagura
a la paracna el respeto a las garantias individuales, le proporgiona -
un nminimo de seguridad econfmica, sa ejerce sl voto, hay divisidn de -
poderes, se promueve el pluripartidismo vy la pluralidad ideclégica, -~
etc. la democracia directa se practicl en Grecia ( actualmente en al-
gunos cantones suizos )}, y la zemidirecta se ejerce fundamentalmante -
a travis de : a) la iniclativa { de ley presentada por el pueblo ), -

{ 571 GONZALEZ OROPEIA MANUEL
"DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG DE FIX FIERRO HECTOR"
UNAN MEXTCO 1984 TOMO VIII, PAG. 26
{ 56 1 RODRIGUEZ LOZANO AMADOR
1DEM
OF CIT, PAG. 24
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b} el referendum ( capacidad de voro legislative del pueblo ). ( 59 )

Carpizo y Gonzidlez afirman gue “FEDEPACICH" ( del latin, Foederatio =
unir por medio de alianza ) hace alusidn a Estado Federal, cuyas carac
teristicas son : al Entidades Federativas, ¥y b) Federacidn. Entroe
ambos drdenes no existe relacifn de subordinacidn, sino de coordinacidn,
por lo cual una ley federal no prevalece scbre la local sino que se -
aplica la expedida por la autoridad competente. Las corrientes federa
ligtas afin estin vigentes en MZxico, pals que en la ley es federal. -
({60)

En cuanto a los "ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS", dice Felipe Tena R. y J.
Carpizo que son mis bien "AUTGHOMOS" pues soberanfa implica un poder =
supremo e ilimitado, v el de las entidades fedaerativas sl ostd limita-
do por la Constituciin Federal.

Monique Lions destaca que "REGIMEN" significa la forma de gobierno -
{ monArgquico, republicano, presidencial, ete. ). Con base an la divi-
5idn tripartita de poderes en dichas formas de goblerno, hay tres tipos
basicos de regimenes 1 a) da confusidn de podares, b) de scparacidn -
de podores, ¢} decolaboracifn de poderes., £n el primero, todas las da
claiones las toma un mismo Srgano del Estado ( monarqufa abscluta, dig
tadura, régimen de asamblea }. En el segundo, dicha dlvigisn de pode
ras actGa efectivamente en la realidad, il:u.tt&ndose cada poder entra -
8f { monarquia parlamentaria : Inglaterra Siglo XvII, régimen presiden
cial + E.U.A. ). En el tercero, lcs tres poderes tienen dominios de
accibn comin. Exlste una clasificacifn interesante de las constituecio
nes, basada ¢n la presencia, gemipresencia o ausencia de tres elementos
caracteristicos de la democracia ( garantfas individuales, minimo econ
pico y sistema do partides ) : 1) Constitucifn demccrBtleca, 2) Consti
tuci®n Cuasi-democr@tica, 3) Constitucifn democrdtica popular, 4) Cong
titucifn no democritica.

{ 59 } SANCHEZ ERINGAS ENRIOUE
"DICCTONARIO JURIDICO DE CARP1IO JORGE"
0P CIT, PAG. 892

[ 60 ) CARPIZO JORGE
TDEM
0P CIT, PAGS. 1431 A 1434 97




Regimenes que caracterizan ila categorfia de las constituciones democri-
ticas : el régimen parlamentaric eurcpeo : Francia, Austria { régimen
semipresidencial } ¥ el prosidencial de E.U.A. Las constituciones -
cuasi-democriticas norman roginmenes de pafses subdesarrollados © mn de
sarrolle : el régimen presidencialista latinocamericano ( México }, y
el parlamentario Hindii. Constituciones democriticas populares las hay
en regimenes socialistas ( Europa, Oriente y China ) sin multipartidis
mo y sin garantfas individuales vigorosas, Constitucionss no democri-
ticas, en regimenes dictatoriales o totalitarios ( dictaduras militares
latinoamericanas : Chile y Paraguayr palses africancs : Uganda, Zai-
ra }. { 61)

Brevemente comentado, como ha sido, lo relativo a la "SOBERANIA NACIO-
NAL Y FORMA DE GOBIERNO" en Mixico, haresmos un resumen de las reformas
conatitucionalas de 1377 y da 1986. Javier Patific Camarena nos habla

de las primeras :
Articulo qua se reforma i Principales aspectos a que se refiera :

1) . - Articulo 60. : Se adicionarcn las bases del Derechc a la In-
formacibn.

2) . - Articulo 41 1+ S5e adicionaron las bases sobre las cuales ae
debe estructurar al r&gimen de partidoz politicos, tipificlndolos, co-
o entidades de interds plblico, y precisando que tendrfn derecho al -

uso, en forma permanente, da los medios de comunicacifn social,
Articulo que se¢ reforma : Principales aspectos a qus se refiere

3) . - Articulo 52 1 Se adiciond el contenido Integro del artfculo
53, en cual presanta ahora, una vez reformado, un contenido difsrente
( su texto anterior sefialaba que por cada diputado propietaric se sle-
girla un suplente}.

4) . - articulo 52 : Se reform5 a efecto de establecer que la Chma
ra de Dipuytados estarf Integrada por 300 diputados de mayorfa relativa,
elegidos mediante el sistema de distritos electorales uninominales, ¥y

hasta por 100 diputados de representacidn proporcicnal electos pedian-
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te el sistema de listas regionales, votadas en circunseripciones plu-
rinominales.

5) . - Articule 53 : Se reforma para establecer la demarcacidn te

rritorial y la distribucifn de los 300 distritds electorales uninomi-

nales ¥y la constituciSn de las circunscripeiones electorales plurino-

minales para la eleccidn én los 100 diputados de representacidn propor.
cional.

6) . - articule 54 : So reformd a fin de establecer las bases geng
rales para la eleccifn de los 100 diputados de representacidn propor-
cicnal.

n .- Articule 55 1 Se adiciond a los requisitos para ser diputa
do un parrafc que establece que, para participar en las listas cie las
circunscripciones electorales plurinominales. se requiere ser origina
ric de alquna de las entidades federativas que comprenda la circuns--

cripcifn o tener una residencia efectiva de mas de sels meses.

8) . = Articulo 60 :t Sa refornd para establecer que la califica--
citn de las elecciones se harS a traviés del Colegio Electoral, asi co
mo la forma de integracidn del Colegio en las Cimaras; ademis se¢ adi-
ciond 1la procedencia del recurso de reclamacifn ante la Suprema Corte
de Justicia contra las rescluciones del Colegio Electoral de la Cima-
ra de Diputados.

9) . = Artfcule 61 : Se adicion§ un pdrrafo respecto al fusro cons
titucional de los legisladores y la inviolabilidad del recinto de se-

siones.

10). - Artfculo 65 : Esta artfculo, que trazaba un plan general - -
de las labores que deberla desarrollar al Congreso en su periodo ordi

nario, se reformd a efecto de desagregar lo correspondiente a la revi

si&n de la cuenta pliblica y el presupuesto, puntos que pasan a forpar

parte del articulo 74.

1), - Articule 70 : Se adicicnaron tres pirrafos que establecen
qua @l Congreso deberf expedir la lLey que regule su estructura y fun-
cionaniento.

12}, - Artfculo 73 : Se adiciond la fraccidn VI, con una base se—

gunda, a efacto de precisar en relacin al gobierno del Pistriro Fede
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ral, que los ordenanientos legales y los reglamentos que en la lay de
la materia se determinen serin gemetidos a refarfndum y podrin ser ob
jeto de lnjciativa popular.

Se derogt la fraccidn XXIII que establecfa comd facultad del Congreso
la formulacidn de su reglamento interior.

13}, - Articulo 74 : En este articulo, relativo a las facultades
exclusivas de la Cimara de Diputados, se reformd y adicloend la frac—-
cidn 1V para agregar lo que se reflere al presupuesto y la cuenta pi-
blica { wvar articulo 65 ) .

14). - Articulo 76 : En este articulo, relativo a las facultades
exclusivas del Senado, se raformd la fraccibn I del artfculo 76 a efec
to de establecer la facultad de esta cinara para analizar la politica
exterior dal Ejecurivo Federal.

15). - particule 93 : Se adiciond un tercer pirrafo que sefiala la
facuultad de las c3maras para investigar el funcionamiento de organis-
mos descentralizados y empresas de participacisn estatal.

16). = Artfculo 97 : Se reformd el tercer pirrafo para establecer
la facultad de intervencidn do la Suprema Corte de Justicia en los ca
s0s de violacidn del voto pibliceo.

17). = Artfculo 115 : Se adiciond un pirrafo a la fraccifn III a -
fin de introducir el sistema de diputados de minorfa en la eleccidn =
de las legislaturas locales y el principio de representacidn propor--
cional en los ayuntamientos con nis de 300 mil habitantes,
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ULTIMAS REFORMAS

ARTICULO QUE SE REFORMA ASPECTOS » QUE SE REFIERE

52 Integraciin de la Cimara de Bbiputados,

523 Circunscripciones plurlnominales para la -~

eleccifn do diputados segiin el principilo -
do eleccidn proparcional.

59 Diputados alegidos seqgin el principio de -
eleccifn propbreional.

56 Duracifn ael encargo de los senadoras; ro-

novacibn de la cimara de senadores y decla
racifn de elecciln de sus miembros.

60 Calificaciones de¢ las eleccionas de lag c3
miras del Congroscy lnteqracifbn de los co-
legios electorales de las cimaras, desarrg
1lo y vigilancia de los procesos plectora-
les a carge del gobierno fedoral y madios
de impugnacifbn a los actos de los organis-
mos alectorales. { 62 )

Las articulos que voy a comentar son los sigulentes ¢ 35, 52, 53, 55 -
y 60.

ARTICULD 35. =~ Este artfculo que habla de los darechos politicos y -
obligaciones de los ciudadanos, y como prexrogativa fundamental el voto,
nos prequntamos ¢ Porque existe an la realidad tanto abstencionismo ?
Es la respussta del ciudadane al rechazo polftice, al deainterés del -
nismo, a la escasa conclentizacifn que existe en el pals.

Raspecto al voteo activo, nos preguntamos sobre el abstencionismo que ga
manifiesto como sehal dn rechazo del cludadano hacia el goblierno y hacla
el sistema electoral.

{ 82 } PATIRD CAMARENA JAVIER
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ARTICULO 52, = Respecto a la integracifn de la cinara de Plputados.
la reforma es buena en virtud de gque en esta medida se fomenta el plu-
ripartidismo. Creo que podrfamos hablar de una verdadera y mayer volun
tad popular.

ARTICULD 53. =~ Pespecto A la proporcicnalidad poblacional. ~ Como -

es posible la confiabilidad del padrdn elactoral, si para establecerlo
s& requiere el {ltimo censo pohlacicnal y no el penfiltino como ocurrdd

en las elecciones de 1932 y 1985, para los cuales se utiliz=® al censo
da 1970 y no el da 1980, ‘

ARTICULD 55. = Requisitos para ser diputado. = Es obsoleto exigir ~

que un ciudadanp deba ser originaric del estado al gue represente.

PoT
varias rvasonesr primero :

porque en la prictica munca ha funcionado; -

porgue es wn simple trisite comprobar su domicilio en dicha
entidad; y tercero :

segundo ¢

porque lo importante €5 que el representante debe
ser la voz de sus representados en la Cimara de Piputados, por eso debe
darse a conocer, asl como convivir con ellos y conocer los problemas
a fondo, solo asl podrd nacer un digno mandato.

ARTICULO 60. ~ El Colegic Electoral debe respetar los fallos del Tri

bunal y coerdinarse con &1, como es posible que un tribunal que tiene ~
resolucicnes obligatorias, podrdn ser modificadas por las cBmaras, qua
sardn l1a filtima instancia en la calificacifn de las slecciones contra=--
diccifn como se va apoyar al Colegio Electoral, creando un tribunal de
juguete. El tribunal debe ser reprosentado a fondo, 1a idea de su crea
cifn es buena, perc necesita plena autononfa.

PRINCIPALIEZS REFDRMAS POLITICAS

2. - LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES

La reforma politica del actual régimen no as nueva ni completa. Se apo
ya en otra serie de reformas, mayores y menores, emprendidas desdo que
el podar politice huscd mavor legitinidad, fortalecides Adosde qua al -

legislador advirtif la presencis de los partldos on la vida real: o di-
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cho en otros términos, desde que los partidos mexicanos tuvieron axis
toncia legal, lo cual ocurre con la leginlacifn maderista de 1911.

Por su nisma naturaleza., la actual reforma estB sujeta a un canbio sis
tenitico, constants, a tone con 1as mutaciones de la sociedad. Es la

pAs amplia y trascendente gue se haya echado a andar en los filtimos -
60 afios.

¢ Que busca la veforma polftica 7 Para decirlo brevemente, bumsca -
nis y major democracia para un pais dieznade por ol atraso politico -
¥ la indlgencia soclal da la mayor parte de sus habitantes,

Busca este proyecto ensanchar la legitimidad del poder pfliblice, incor
porar al debate y a las decisiones fundamentales al mayor nimero deo -
mexicanos a través de sus corrientes mis representativas, asegurar -
que 1la vida sccial sea regida por las instituclones, fortalecer, en -
Sipa, 81 Estadeo de derecho. Pero fortalecerlo no para el autoritaris
mo, sino para la induccidn del cambio demccritico, de modo que la re-
prosidn sea sustitufda por la comprensisn hacla los grupos contastata -

rios del sistema. La reforma politica encuentra su razén de ser.

El anuncio formal de qua el Ejecutivo Federal se dispenia a emprendex
esta reforma, previa consulta con los interesados, fue hecho por el -
secrotario de Gebernacifn on la cludad de Chilpancingo, Guerrero, ol
1p. da abril de 1977. Dos ideas centrales de ese funciocnarlo

a) La tarea de todos los mexicanos €8 salvaguardar el Estado de derg
cho, ya cque Gnicamente as{ se afianza nuestro dostino comiin en la de-
nocracia, la libertad y la justicia,

b) La reforma tenderf a facilitar la unidad democritica del pueblo, -
abarcando la pluralidad de ideas e intereses gue la configuran; busca-
rA ocelerar sblidanonte la evoluclién politica nacional para posibilitarx
una tolerancia fecunda entre mayorfas y minorfas, y para que mediante

" La autoridad con derecho y cl derecho con autoridad : se excluya el
abuso de poder.
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Entre el 28 do abril y el 21 de julioc de ese afic se colebran doca au-
diencias pliblicas en la Comisifn Federal Electoral. Concurren repre-
sentaciones da partidos y grupos politicos, de instituciones acaddmi-
cag, lo mismo que ciudadanos a titulp individual. 5Sus puntos de vis-
ta se hacen llegar al Ejecutivo, cuien en su primer informe de gobley
no se compromete a enviar sin dilacifn las iniciacivas de reformas -
constitucionales y de nueva legislacidn electoral ( esta Gltima serd

bautizada con el recargado titulo de Ley Federal de Crganizaciones PO
liticas y Procesos Elactorales, L.F.0.P.P.E. }.

Los campos comprendidos por la reforma, ds atuerdc a las modlficacio-
nes constirutionales vy la ley ordinaria (L.F.Q.P.P.E.], pueden sipte-
matizarse del siguliente modo 1

1. = Mayor rango legal e institucional de los partidos politicos)
2. = tHovedoso sistema da representacifn proporcional;

3. = Mayor autenticidad en la caiificacién de las alocclones:

4. - ©srechc a la informacifm y

Refarfindum & inicliativa popular para el Distrito Federal.

1. = MAYOR RANGO LEGAL £ INSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS FOLITICOS

Los partidos polf{ticos se desenvolvieron, ya 1o advertimos, durante =-
una prolongada etapa sin reccnocimiento legal, fendmeno universal y no
privativo de México par otra parte, Esto ocurre por vez primora con -
la foy Electoral del 19 ds diciembre de 1911, promulgada por el presi-
dente Madero; posterlormente sl tratamlento de los partidos se fue an-
pliando, sobre todo con la ley de 1946 y con la de 1973, pero es hasta
ahora cuando la norma suprema les confiocre un status relevante, Estll
clara la determinacién del logislador : que en Mixico haya verdadsros

partidos, y que on 8stos se apoye la ardua tarea de autentificar nues-
tra democracia polftica.

La adicifm al artfculo 41 constitucicnal astabloce que los partidos =
son "ENTIDADES DE INTERES PUBLICOY.

Por su naturaleza piblica, leos partides no s%lo tlenen daracho al usc
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permanente de los medios de comunicaciln social, sino que en los proce
505 electorales fedaerales daberfn contar, con cargo al Estade, con un
minimo de clementos para sus actividades tendientes a obtenar ol sufra
gio.

La ley ordinaria desarrolld con amplitud dichas previsiones y cred un
novedoso y plausible sistema de registro de partidos : el ragistreo dg
finitivo y el registro condicienade.

Para el regissro definitivo se requlere tener un minimo de 65 mil afi-
liados en todo ol pals, distribuldos de tal modo que 3 =il de ellos wi
van, en cada una, cuando menos, da la mitad de las entidades foderati-—-—
vas, © bien haya trescientos de ellds, en cada uno de por lo manos 150
distritos unincminales.

El otro registro es mias fAcil do obtener, pero sGlo procede a cohvoca=-
toria oxpress de la CFE.

Esti condicionade al resultado de las elecciones : s5i el partido en =
cuectidn obtiene al menos el 1.5 por ciento de la votacifn total, su -
ragistro automaticamente se hari definitivos en caso contrario perderi
todos sus derechos y prerrogativas, aungue sus candidatos triunfadores
por mayoria relativa no sufrirdn menoscabo alguno.

Tras partidos obtuvieron su registro condicionado al 4 de mayo de 1978:
Comunista ﬂexi.cnno (PM), bPomdecrata Mexlicano (PIM) y Socialista de los
Trabajadores (PST) : Por haber alcanzado el porcentaje minimo recibie
ron U constancia de registro definitivo el filtimo de agoste de 1979.

2, - BOVEDOSO SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCICHAL

La Cimara de Diputados se integra ahora por 300 diputados electos seglin
al principio de votacisn mayoritaria relativa, mediante el sistema de -
distritos clectorales uninominales, y hasta 100 diputados electos segin
el principio de representacifin proporcicnal, mediante el sistema de lig
tas regicnales votadas en circunscripcionas plurincminales., Estas {ilti
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mag pueden ser hasta cinco, dependicndo del acuerdo da la CFE, que pa-
ra 1os comicios de julio de 1979 Aividid al pals en tres regionas, con
cabacora en Monterrey ( zona norte y oriente, con 30 escafios ), Guada-
lajara ( zona occidental, con 30 escafios ) y Distrito Federal ( zona -

centro, sur y sureste, con cuarenta cscafios ).
3. - HAYCOR AUTEUTICIDAD EN LA CALIFICACIC DE LAS ELECCICHES

Esto s¢ logra gracias a gque hoy el Colegic Electoral (CE) de la Chmara
de Diputados tletic rapresentacidn plural, y gracias también a que se -
ha establecido constitucicnalmente el racurso de reclamacifn.

El recurse de reclamacifn ante la Suprema Corte de Justicia, procede -
contra las rescluciones dal €E, en la inteligencia de que si aguélla -
considera que se cometiercn viclaciones sustanciales en el deasarrollo
del proceso electoral o en la calificacifn misma, lo harf del conoci--
miento de la Clmara da Diputados para que emita una nueva resolucidn,-
misma que serd definitiva e inatacable.

Lo discutible es gque la Corte, en asuntos quo tunto importan a la vide
piblica, vea reducida su actuacidn a una simple opinién.

4. =~ DERECHO A LA INFORMACICH

Mediante adicifn al artfculo 6o. constitucional se cstablecilt que el ds
reche a la informaci@n serd garantizado por el Estado®. HNo se trata -

de la libartad de expresifn, la cual supone un daber de abstencifn a -

cargo dol Estado, sino de un derecho de la colectividad y de cada indi

viduo frente al Estado para exigir una informaclédn que rafina clertas -

caracteristicas ( plural, cbjetiva, veraz, oportuna, atc.).

La presencin permanente de los partidos en la televisidn y la radio ser
vird para concretar dicha garantia, pero no basta.

106



5. - REFERENDUM E INICIATIVA POPULAR PARA EL DISTRITO FEDERAL

El principal problema politico de los habitantes de la capital de la -
Repfiblica radica en su menguado astatuto civico, en su condicidn de -
ciudadanos con derecho politicos limitados., A diferencia de quienes -
viven en otras entidades, los ciudadanos de aquf no eligen a su gober-
nador, no eligen a sus dalegados politicos, gquae hacen las veces de pre
sidentes nunicipales, no tienen un Congreso local. ( 63 )

En al discurso que el Secretario de Gobarnacifn pronuncid en la ciudad
de Querdtaro, con motivo del Gltimo aniversario de la Constitueidn Po-
1itica Federal de 1917, reconocid la existencia ée los intoreges hete-
rogéneos que conforman la sociedad, los que se proyectan al Estado e -
influyen y son influfdos por 81, y afirmb que "AQUI Y EN ESTOS MOMEN--
TOS EL ESTADO ES UNA RELACICrI PLURICLASISTA".

Al referirse a la reforma politica expresd que con ella ce pretende -
¢ua en un pafs de mayorias constantes las minorlas tengan en la vida -
politica el peso que came talons les corresponde.

El vocero del Ejecutivo de la Unifn dijo : "Es indiscutible que vamas,
dentro de la idoa de ropresentacifn adecuada de las minorias, hacia un
sistena mixto de daminante mayoritario y represaentacidn proporcional®™,
¥ despufs expresd : “Esto dar8 lugar a un mayor juego de los partidosg”
Resumis la reforma polftica afirmando que &s5ta "garantizara lqs doro—
chos politicos de la oposicidn y de las minorlas, hara que estas Giti-
mas cuenten ¥ pesen en proporcidn a su nimero, que la mayoria no actfe
o se sienta actuar como un todo : A propSsito do la iniciativa de Iey
de Crganizaciones Pollticas y Procescs Electorales, dijo en esa misma

reunidn que el propGsito de esa ordenamiento legal ora salvaguardar -
"1og dercchos de todas las minorlas ante la gran mayoria, y por olemen
tal cengruencia, los derechos de las pequeiias minorlas ante la gran mi

roria”.

{ 63 | LOPEZ MORENO JAVIER
: CGUE ES LA REFORMA POLITICA 7
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Desde el mes de abril de 1977, revelan la plena conviceifin da sus auto
ras de la necesidad de que las minorfas se encuentren represantadas en
el seno de la cinara popular, para as{ satisfacer un elemental princi-
pic de la demwcracia.

El eninente filSsofo social inglds John Stuart Mill { 1806-1873 ), en
un libro clasice, del Goblerno Representativo, publicado en los pripe-
ros afios de la década de los sesantas del Biglo pasado, siguiendo la -
linea liberal de Montesquieu, Constant y Tocgqueville, buscd, segiin al
profesor espafiol de derecho polftico, Pablo Lucas Verdu, garantizar a -
1la inteligencia, a las minorfas cultas o instrufdas, un destacado pa--
pel en la adopeidn de las decisiones politicas, claves de la orienta--
cigén politica.

En el capitulo VII de la obra citada de Stuart Mill, capitulo que pe -
intitula “pe la democracia falsa ¥ do la verdadera, De la repregenta-
citn de todos y de la representacifn sSlo de la mayorfa,” ne contie--
nen estas conslderaciones i

£n una democracia donde 1a igualdad exista.., la mayoria del pueblo, -
por medio da sus repraesentantes, pravalaceri y obtendrf el triunfo en

las votaciones sobre la minorla y sus represantantes ¢ Parc se sigue

de aqui que la minorfa ha de carecer por cocopleto de representacidn 7

Porque la mayorfa deba prevalecer sobre la miporfa, ¢ Es necesario que
la primera tenga los votos Yy la sequnda ningune ? ¢ Ea necesario que

@#sta no sea ni afin ofda ?

tn una democracia realmente igual todo partido, cualquiera que sea, da-
berf estar representado en unia proporcidn no superior, sino idéntica -
al nipero de sus individucs. La mayorfa da representanten ha de con'o!
ponder a la mayoria de electores: pero, por la misma razén, toda mino-—
r{a de electores debe tenar una minorla de representantes. ( 64 )

¢ QUE ES ¥ ADCGHDE VA LA REFORMA POLITICA ?

[ &4 ) MARTINEZ BAEZ ANTONTO V ZAVALA TVAN
ENSAYOS SOBRE LA REFORMA POLITICA T1

EDICIONES GALEI'A INFORVATTVA, COMTSTON FEDERAL ELECTORAL 1978
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LA CONCEPCION DE LA REFORMA POLITICA

En su mensaje de topa de posesifng el lo. de diciembdra de 1976, el pre
sidente LSpez Portille anuncib su propSsito de lograr " limpia autonti
cidad de la representatividad politica dentro de nuestra sociedad plu-
ral, libre y abierta, como via para legitimar y dar valor genuino a la
vida de nuestra Repliblica y sus institucicnes “.

En su primer informa de gobierno, en el cual insistid en que " para le
gitimar l1a lucha de los contrarios es preciso ipstitufrla ",

Las reformas electorales como un momento de la reforma politica no ce=
ran una forma vacla de contenido; estardn, seglin los propfsitos de L&-
pez Portillo, estrachamente ligadas a los procesos econdmicos, porgue
* al programa de la reforma politica conlleva acelerar el desarrollo -
de nuastro pueblo ", ya ¢que " los grupos que desde la disidencia arrl-
ban con esta reforma a la participaci@n politica institucional, contri
buiran mis sSlidancnte al desarrollo del pafs ". Esa es la razdn por
1a cual la raforma politica es uno de los dos elementos mis lmportan-
tes da la democracia social, qua, negift expresd ol Presidenta de Hﬁx}_
co ante las Cortms Espafiolas ol 14 de octubre de 1977, es el “idsal®
da la Revolucidn Mexicana,

Entendemos a la democracia como compromise fundamental y como fOrmula
para lograr un orden jurfdico aplicablo a mayorias y minorfas, que es
base de la unidad y de respecto a 1la diversidad. { 65 )

1a reforma politica de L8pez Portillo, que significa, por un lado y -
formalmente, el propbsito de ampliar las iibartades politicas y, en -

consecuencia, la mayor participacifn de la ciudadania en la cosa pfi--
blica.

La reforma politica anunciada on este régimen aspira indudablemante —
a salvar los linites democriticos dal desarrollo capitalista mexicano
en los marcos rmundialaes del capitalismo resefiados en el siguiente ca-
Les ) 1DEM
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pitulec. Esto supone, en primer lugar, conciliar la austeridad econd-
mica, que repercute en las masas principalmenta, con el mantenimianto
de las tasas de ganancia y de la acumulacidn de capital en un ambien-
te de mayor libortad politica dentro de las instituciones: en segqundo
lugar, la posibilidad a corteo plazo, y desde el punto de vista del go
biernc, de encauzar a la gposici®n, acumulada y generada por la cri--
sis actual, a través de instituciones cuya actividad es previsiblemen
te controlable, ¥y en tercer lugar, también dasde el punto de vista del
goblernc, supone la renovacién dal juego politico que no ha podide -

dar el conjunto de los partidecs ragistrados.

1a reforma politica es también una victoria importante qua no defini-
tiva de afios de lucha por la destruccibm de un sistema politico que -
ha sido generalnente autoritario, incluso bajo sus formas popullstas.

Estos dos planos, el do la perspoctiva estatal y el de la perspecti-
va proletaria, tienen acotaciones impuestas por las mismas posibilida
das del dosarrollo capitalista depeondiente.

Por un lado, existe un 1imite para la clase dominante, puesto gque las
libertadas politicas no puedan ser tantas y de tal naturaleza qua pon
gan en peligro su condicidn de dominante; si hubiera desbordamiento =
de los limites democritico-burgueses, amplics sactores de la burgue-=-
sla tratarian de imponer un dique a la participacidn de las masas aun
que @ste fuera semejante a los regimenes dictatoriales que se han mul
tiplicade en Amfrica Latina. los limites para las masas trabajadoras,
por otro lado, radican en el hecho da que actfian polfticamente dentro
de un sistema que no fue creado por ellas y para allas, corrlendo al
riesgo de perder de vista sus verdaderos objctivos de clase., Su op~-
cidn estd en la oportunidad de organizarse mis ampliamente y con una
direccidn partidaria adecuada y da tipe revolucicnario, profundizando
en la lucha favorable a sus intoreses histbricos.

Se entiende que una reforma politica comc la gue se comenta, apuntaria
con el tiempo a restarle caractar{sticas de monopolio al PRI, con lo -
que no debe entendersge que B8 pratenda hacer peligrar su hegemonia ¥y -




predoninio mayoritario. En otros t8rminos ge interpreta, se tratarfa
da incluir nuevos partidos, porgua los actuales con registro definiti
vo han evidenciado, por un lado, incapacidad virtual para oponérscle

al partido gubernamental y, por el otro, incompetencia para ofrecerle
opciones politicas a una poblacidn crecientemente inconforme con la -
situacidn actual del desarrollo capitalista en México, cuyas relacio-
nes soclales han devenido mis ccomplejas.

El sistema politico ha evidenciado electoralmente un deteriore consi-
derable; a Gste no ha podido escapar el partido gubernamental {PRI).
El gsistema de partidos registrados ( PRI, PAN, PPS y PARM )se caracto
rizd desde hace tiempo por su incapacidad para incrementar la partici
pacidn electoral de un considerable nimero de ciudadanos que se ha -
opuesto crecientemente al sistema politico en su conjunto y cuya opo-
sieddn se ha manifestado cada vez mis a medida que la crisis econdmi-
ca se ha agudizado { parte de esta oposicifn se ha revelado por la -
ahatencidn palmaria en todas las glecciones desde 19G4 ).

Tal disminucibn participativa ha puesto en entredicho la credibilidad
do las masas en los aparatos del Estado; y la ausencia virtual de par-
tidos que canalicen institucicnalmente la supradicha opesicifn, aunada
a las condiciones de la crisis econSmica, ha provocade que un alto POr,
centaje de la inconformidad se plantee en los sindicatos y otros &rga-
nos semicorporativos da control politico de masas que el Estado se ha
dado.

Aite la necosidad del Estado y da 1a clase dominante, representada por
ol primero, de aplicar una peolitica de austeridad econfmica en ceontra
de los trabajadores, una salida de tipo politico { democratizacibn, -~
aunque Sca mBs aparente y formal dque real }, la reforma politica, fue
ideada como conveniente, aunque casi dirias indispensable, para dar u -
ofracer algo a cambio de la austeridad, el desempleo y demfis calamida-

des del sistema en crisis.

Era propbsito de Luis Echeverria llavar a cabo lo que con Lipez Portl-
1lo se esti intentando en materia politica. En realidad no hay cambios
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importantes.

La reforma pollitica actual ¢s continuacidn de 1a iniciada el pasado -

sexenio. El ex-presidente afirmd : " La reforma elactoral busca in-

corporar a un bayor nimero de ciudadanos y fuerzas soclales al proce-

so politico institucional. Su propSsito es ampliar la representativi

dad del poder piiblico. consolidar en el plano lagal las nuevas tenden
cias de la democracia mexicana, alentar la participacidn de las mino-
xfas y, en general, lograr que todas las manifestaciones tengan expra
5idn an los Srganos rapresentatives de la voluntad popular .

En 1976 concluyen en México dos crisis que determina, sin sombra des -
duds por nuestra parte, 1a reforms politica, cobjeto de nuestro estu--

dio. La primara, que pudiBramos llamar " Interna :, ha sido desecrita
hasta aguf.

Ia sequnda, fundamentalmente econbmica, tiene mis que
war con la crisis del capitalismo internacional sungue tambifin influ-
yeron razones intarnas de la dinfimica maxicana.

Lipez Portille bautizd cor el nombre de alisnza para la produccidn. ¥ -
os condicidn dialéctica, como hemos dicho, porgue parte de un supuasto

ya mencicnado reiteradamente en el capitulo anterior ; gque la receta

contra 1a inflacidn a3 ol aymento da la producaidn.

Cuands el secretario de Gobarnaciin afirma qua " El Pals se enfrenta =

a unh situacidn econBoica dificil ", su solucidn la exprasa en tres
factorns

1} racionalizacifin de aceiones plblicas, privadps y sociap

2} recursos naturales { petrbleo quizd )}, ¥ 3} recursos institu=
cionales.

losg

La condicidn de atraso, de sobreexplotacidn, de desempleo masive y cre-
ciente , de falta de inversiones, da endeudamliento externc y otras cala
midades por el estilo es suficiente para gque dorminen en México luchas
daegasperadas contra al enamigo de clase de los rrabajadores. Eato tam-
bién preduce inestabilidad y no existen los recursos, ni siquiera insti
tucicnales, para evitarla, ({ 66 )
[ 86 | ROPRIGUEZ ARAUJC OCTAVIQ

LA REFORMA POLITICA ¥ LOS PARTIDOS EN MEXICO

SIGLO XXI EDITORES, PAGS. 4% A %6
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De los partidos se reglamentd el registro de los mismos como ya se ha

dicho, con el 1.5\ de votacitn nacional como minime, si no alcanzaba -
dicho porcentaje, se perderia el registro, la ley lo marca del artfcu-
“1o 22 al 49 nos parece positive el hecho de gue los partidos sean enti
dades de inter&s piiblico, 1o que criticamos es que esta ley se quedd -

corta en materia de financiamiento para la propaganda.

Del articylo 50 al 73 se reglamenta a las coaliciones y convenios de -
incorporacifn de asociadicnes politicas en partidos, solo caba decir -~

que la coalicidn es una unifn con fines elactorales.

Otro comentario a esta ley es que fija mucho tiempo para efectuar al -
computc de las eleccicnes, en el lapso de un mes puede servir para ma-

los manejos, lo mi=mo para la calificacidn do dichas clecclones.

En cuanto a los organismos electorales, vamos sclo analirzar la Comisién
Federal ‘Electoral por ser este el de mayor jerarquia y porque sus facul
tades son extralimitadas.

los demids organismos no merecen mayor comentario, sus funcionos y obli-

gaciones son las precisas, como se vid en el Capitulo anterior la C.F.E.,
tiene demasiada injerencia en el sistema electoral Mexicano, dejando aun
lado la wvoluntad social gqua acatando todas las decisiones de la Cominidn,
dejan fuera la oportunidad de partieipar al ciudadano ¢n esta materia., -
as demasiado el poder de la C,P.E. empezando por el principio de velar =
por las normas constitucionales, sori este ol Organismo preciso que se -

deba encargar de ésto 7

En cuanto al Registro Nacicnal de Electores, dabiera ser autSnomo de la
Comisidn Federal Electoral y la funcifn de actualizar el padrén electo--

ral llevarlo a cabo como lo indica la propia ley.

El fomentar a los partidos politicos exigiendo 1.5% de la votacidn para
su registro, si dar pma8 jucgo a los propios partides, pero se sigue vien

do gue carecen de fuerza y que el predominio lo sigue teniendo el parti-



do gqubernamental,

Por iltimo el apartade de esta ley que habla del Contencioso Electoral,

establece demasiados métodos pre-procesales administrativos que solo -

sirven para confundir agquel que pretende inconformar. Lo misno en cuan
te a los medios de impugnacifn y recursos que se presentan en los mis-—

ros organismos que incurrieren eon la falta, inclusive las resoluciones -
de la Corte neo se tomaban en cuenta, si es que hubo alguna. En pocas -
palabras lo contencioso gquedaba subordinade a la Politica Nacional.
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La demweracia, como la define el arziculo 41, as la traducciin de la
soberania papular an instizucicnes. Fara concretarla es indispensa~
ble que 1a nacidn ejerza esta soberania por condugcto de los Ergancs

de represuntacids popular, &s5to implica la creaciln de instancias, =
la pracisidn de facultades, mulriplisacidn de cauces 7 el perfeccio-
namjento de procesos y garantias para recabar eficazmente la volun—-
tad del cuerpo elactoral y realizar asi la importante azecidn demcori

tien gque consiste en conducir los votos an eficacia qubernamental.

Por lo que respecta al sistema de representacidn, con esta fecha, he
presencado la iniciativa de Raforma Constitucional cue sirve deo Fune
darento a la presente rengvacidn politica que planteo; presento a la
cansideracidn de wvuestrs representacifn, con esta iniciaviva, un nua
vo Cddigo Electora! para que, una ve: que sen aprobada la prircera, -
s¢ proceda a discutirlo y eén su case a aprobarleo, en tedo caso, se -
ha considerado neceysario enviar loz dos docimentos juntos, dado que
para conprender cabalmente la intencifn de la Reforma Constitucional,
es fndispensable conocer el propbsito democratizador que en su conjun
to anima a todss las innovaciones legales que se propomen.

Los mistenas elactorales = no pueden ser procducto de la adopcifn de -
podelos ajenos, son por el contrario, natural resultado de la cultu-
ra, las pricticas, la experiencia y la manifestacibn de las fuerzas
politic s de cada pals y en cada momente do su historia., En tal vir
cud 41 desarrcilo y perfeccionsuiento de los mecanisnos electorales
se fundaentan en tales pricricas y experiencias y soleo fundado en -
ellas s¢ puede lograr su casmhio, su transformacidn y su avance,

La iniciativa de Reforma Constitucional tlene como propdsito fundamen
tal, fortalecer el pluralismo politico, ampliando los espacios de -
participacifn de los Partidos Poliricos Nacicnaltes en la lntegracida
de esta representacidn popular. )

El sistema de integracidn que propengo, confiere a los Partidos Pell-
115
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ticos cargos de representacidn nacicnal de acuerdo con un minimo que
asegure su particlpacién en la integracidn de la voluntad nacional -
de los partides y nitiga la desproporcidn entre sy votacidn obtenida
¥ los curules asignadas consecuentemente,

El proyecto de reforma preserva el sistema electoral nixto con domi-
nante nayoritaric, teda vez que este garantiza la formacifn de una -
mayoria eficaz y estable, y estimula a la vez, la actividad y creci-
miente de todes los partidos politices.

La iniciativa de Reforma Coastitucional propone un nuevo Sistema Con,
tencioso Electoral, en el cual destaca de manera fundamental la crea
citn de un Tribunal que como 8rgano imparcial y con plena autonomia
para dicvar sus falles, realizari funciones de control de la legali-
dad ¥y regqularidad del proceso electoral.

Las Reformas Constitucionales aludidas representan por &l mitmas una
rospuesta de renovacitn en el Sistema Politico Mexicano.

La Renovacifn Politica gue hemos emprendldo demanda, en consecuencia,
ravisar a fonde el proceso alectoral gue es la secuencgia de activida
des requladas por la lay, ¢que tienen como objetivo = la preparacidn,
desarrollo y vigilancia del ejorcicio de la funcidn electoral asi -
como 1A declaracidn y pluralizacifn de sus resultados. Con osta Re-
forma se atienden las actuales demandas de una scociedad transformada
Por avances anteriores.

Este es el propdsito de la iniciativa del nuevo C8digo Fedaeral Elec-
toral que sometemos a 5u olevada consideracidn.

Palabras del Presidente licenciado Miguel de la Madrid Hurtado.
Publicado en el Diario Oficial el 12 de febrero de 1987, como raspuas

ta a la Renovacidn politica Electoral y que viene abrogar a la Lay -
Federal de Organizacion Polirica y Procesos Elaectorales,




El hecho de que se dencmina CSdigo le da autonomfa como rama del dere
cho.

En su estructura, el €&digo Federal Electoral contiene ocho libros, -
divididos en titules y capfrules, sistemfticos y especificoes, con el
propbsito de proporcionar una mayor elaridad al cenocinmtepto y un mis

ficil acceso a las normas slectorales para su appliacibn.

Existe una secuencia entrae las ocho libres dal C8digo. Se regula el
proceso elecrtoral en orden cronolbgico y consacuente, desde el inicio
hasta la calificacidn de la eleccién.

Corraspondes al libro primero la determinacidn del obiete ¢ £in del -
cuerpo jurfdico, con la definicifn de los derechos polfticos tales =1
md el derecho al sufragio y la capacidad para szer electo.

El sequndo libro estd integrado por las normas reguladoras de las for
mas de organizacifr policica de los ciudadancs. En este libro desta-
ca lo referente a los partidos politicce nacirmales y su constitucidn,
registro y funcionamiento.

El libro tercero se refiere a las normas qua estructuran el Registro

Nacional de alectores. FPropone el establecimiento de organismos que

parmitan mayor participaciSn y corresponsabilidad de Partidos Polfiti-
cos y ciudadanos en las tareas de actualizacibn del Padrén Electoral

tnico, con el propdsito de hacerlo mis n‘dedigno ¢ confiable.

Las etapas del proceso electoral las contempla el libro cuarto de los
actos preparatarios de la eleccifn, la de la jornada electoral y la -
de los Actos posteriores a la eleccibn.

El libro quinto se raefiere a la eleccidn, refine las normas que regla-
mentan los preceptos constituclonales por los gqua aumenta la represen

tacifn nacional de la Cimara de Dlputados, en 100 diputades mas.

El libro sexto = constituye el computo de una eleccidn,
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El libro séptimo = Agrupa sistemAticamente el conjunto de recurscs qua
los ciudadanos, los partidos politicos y los representantes, tienen da
recho a interponer contra actos o resclucicnas que consideren violato-
rics de sus derechos electorales, recursos que serdn resueltos por un

Tribunal Contenciosoc Electoral.

£l libro octavo estd dedicado a la integracidn y funcicnes de este Tri
bunal.

El cddigo Federal Electoral cuenta con 362 artIculoea,
Principales camhblos originados con el C5digo son los siguientes

- ‘La derogacifn del procedimiento para la cbtenci®n del registro por
un partido polftico cendicionada a 1la votacibn.

- La modificacifn de la integracifn y funcionamiento ds los Organis
mos Electorales.

- El camblo de la fecha da la jornada de dominge a mifrcoles decla-
rado ho laborable.

- La modificaciSn de los procedinientos de computs, acortanda los =
periBdos antre el dfa de la eleccifn y el de pubucuc.t&:r de los resul-
tados.

- El uso de una sola boleta para la eleccifn de diputados de mayorfa
y da representacifn proporcional.

- La anpliacidn de prerrogativas de los partidos y el establecimien-
to de un sistema da financlaniento plblico para sus actividades,

- La creacifn de un Tribunal de lo Contencicso Electoral, dotado de
autonomfa & imparcialidad para conocer y reparar toda irregularidad. -
{67}

( 67 ) CODIGO FEDERAL ELECTORAL
COMISTON FEDERAL ELECTORAL,
SECRETARTA DE GOBERNACION, 1987



C OMEHNTARTIOS ., -

Faspecto a la Organisnos Electorales podermog decir lo siguiente : AL
igual que la L.F.0.P.P.E. la Comisidn Federal Electoral sigue gozando
de un sin nifimero de prerrogativas, son muchas sus facultades, practi-
cazente e¢std en sus manos el control del pracesc electoral, los nombra
mientos de los demds organismos de menor jerarquia estin a su cargo.

EL. REGISTRO NACIONAL DE ELECTORES

Es el Organismo gue contempla ¢l padrdn electoral, mantenerlo depurado
y actualizado, es un Organismo Técnico, dependiente también de la Comi
5iSn Fedoral Electoral Artfculos 99 al 157. Tiene también las funcio-
nes de registrar a los ciudadanos y de expedir credenciales de elactor.
Todo muy bien estructurado, sin embargo segquimos afirmando que el pa=--
drén electoral se debe basar en el {iltimo censo poblacional antes de =
la eleccidn.

El camblo de fecha de domingo a miércoles, dfa de la votacidn se hizo -
con !a idoa de que se presente mis gente en las urnas, pero los resul-
tndes nos indican qQue el abstenclonismo sigue siendo el problema funda

mental en las elecciones.

Existen tres reformas muy peositivas

Primero : El hacho da acortar el tiempo an materia de cimputc deade
el afa de la eleccidn hasta la publicacidn de sus resultados, con &sto

se viG que no era necesario el lapso que existIia tan grande.

Segundo 1@ El uso de una sola boleta para votar por diputados de ma-
yorfa y de representaci®n proporcional. Era inconsecuentea gue se vota

ra dos vaces como lo establecia la L.F.0.P.P.E.

Tercero La ampliacidn de prerrogativas y un sistema de financia--
miento a los partidos politicos, as{ como mayor tiempo en televisifn -
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¥ radio a todos ellos, &@sto permite afin mis el pluralismo politico y -
la concientizacifn a los ciudadanos en esta materia. '

Es absurdo que el PAN ( Partido de Accifn Nacional ), no aceptara asta
reforma que va dirigida a bepneficliar no solo a los partidos sino al -
Pais en general.

El fundamento de incrementar la Cimara con 100 diputados mis, por rapre
sentacién es un avance para el pluripartidismo y para los ciudadangs -
por el hecho de que se haya mis contacto con los gobernantes en virtud

del continuo incremento poblacional.

En cuanto a renovar la wmitad de la Camara de Senadores cada 3 afios, vol

vemos tiempo atras, repitiendo diche procedimiento que marcaba la Ley -
de 1917.

por Ultimo, lo mAs interesante a mi juiclo da este Codige, es la crea--
cifn del Tribunal Contenciosc Elactoral.

El Tribunal representa en comparacion con la L.F.0.P.P.E. un progreso -
en materia contencioso electoral. Como ya lo vimos la.L.F.O.P.P.E., ca
racia de esta materia en la realidad.

Ahora estf por verse el funcionamiento de dicho tribunal dotado en prl.ll
ciplo como cualquiar tribunal de autonomia e imparcialidad, cuestién -
muy discutibles, come es posible sopeter sus resoluciones al Colegio -
Eloctoral ¢ Ddnde gueda la autonomfa ?

Por otro lado vamos a var si por ver primera la politica quada subordi-
nada a un Srganc de esta Indole, y entonces podremos hablar de imparcia
lidaa.

El Codige faculta al Tribunal de coercibilidad o sea la posibilidad de
imponer sus fallas, perc no de coercitividad uso efectlvo de fuerza fi-
sica o econdmica para hacerse obedecer.

Nosotros sequimos pensando cque &l Tribunal Contencloso Electoral, care-
ce d8 serlo.
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La Sobarania de la Nacidn radica en el pusblo, al igual que
la demccracia,; por lo tanto el destino de la misma 1o deci-
de el propio pueblo.

El poder se legitima a través del voto y solo mediante &l,

La democracia es un procesc continuo que demanda no solamen
te transformaciones, cambiocsy reformas sino, estudio, orga-
nizacifn y ensefianza al pusblo, de lo contrarioc la realidad

no se hace esperar y aparace el fendmeno = abstencionismo.

Para tratar de evitar &sto, es muy importante la concientiza
cifn que se haga a través de los medios de comunicacidn como
son radioc y televisidn.

Tambign es indlsgénsahle el tiempo que se le de a cada parti
do politico para trasmitirse.

La formacidn de diferentes partideos politicos, demuestra el
dasarrollo damocritico del pals.

La historia electoral de México refleja la historia politica
del Pals.

pPara realizar un auténtico proceso democritico el pueblo ne-

cesita elegir a sus representantes libreamente.

Los representantes del pueblo adquieren una responsabilidad
frente al propic pueblc através del voto.

Para garantizar la expresiSn de la voluntad del pueblo, es -
nacesario que las clecciones sean limpias y se respete el vo

to.



X . - Existen graves vicios en el proceso electoral como son = ro
bo de urnas, prellenado de las mismas, asto requiere una %o
lyci@n inmediata por parte del gobierno, los partidos, can-
didates ¥ la ciudadania en general.

X . - tna situacidn que va en contra de una competencia pura y en
parjuicio de la democracia misma, es el hecho de que la cons
titucidn de la Comlsidn Federal Electoral, tiene un eviden-
te predominio del partido en el poder y sobre todo, que el -
miximo cargo lo tenga al Secretaric do Gobernacifn que evi-
dentemente pertenece al partide oficial.

XII . - La Cooisidn Federal Electoral an realidad y por ley, as un -
Srganc dependiente de la representacibn gubernamental y su -
autonomia es relativa.

XIII . - La creacifn del Tribunal Contencioso Electoral fud creado -
para resolver los problemas que se suscitan en la contienda
electoral excluycndo a la Suprema Corte do Justicia que tie

ne a su cargo muchns otros asuntos y de otras materias.

XIV . = El Tribunal Contencleosc Electoral fus creado para emitir - -
sus fallos con caricter plenamente jurisdiccionales y no - -
politicos, sin embargo carece 2s autonamia en virtud de ser -
un Srgano no dictaminador. Solasente, la segunda instancia,
la decisibn final queda a cargo de el Colegioc Electoral quisn
ademfs, califica las elecciones.

Xv . = El derecho electoral debe ser una rama del derecho con autono
mia por tener como ordenamiento un c53igo qua representa la -
mixima norma del derecho.
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