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INTRODUCCION

LA IKVERSION EXTRANJERA EN MEXICO HA IDO ADQUIRIENDO --
GRAN IMPORTANCIA EN LOS OLTIMOS AROS, SIN EMBARGO LA REGULACION
JURIDICA DE QUE ES OBJETO MO ES ACORDE COM LA EVOLUCION QUE HA-
TENIDO DICHA INVERSION,

CoN LA EXPEDICION DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION -
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA, SE PRETENDIO REUNIR
EN UN S0LO CUERPO NORMATIVO, TODAS LAS DISPOSICIONES LEGALES SQ
BRE LA MATERIA QUE SE ENCONTRABAN DISPERSAS EN DIVERSOS ORDENA-
MIENTOS; SIENDO SU OBJETO PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGY
LAR LA INVERSISN EXTRANJERA CON EL FIN DE ESTABLECER ENTRE AM--
BAS UN DESARROLLO JUSTO Y EQUILIBRADD Y CONSOLIDAR LA INDEPEN--
DENCIA ECONOMICA DE MExIcO.

EN DICHA LEY SE CREA LA COMISION NACIONAL DE luvenstbﬂes
EXTRANJERAS QUE ES UN ORGANO DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL., CUYA-
CONSTITUCIONALIDAD HA SIDO OBJETO DE DIVERSAS OPINIONES, ¥ SUS-
PRINCIPALES FUNCIONES SON, ENTRE OTRAS, LA DE RESOLVER SOBRE --
LA PARTICIPACION DE LA INVERSIONM EXTRANJERA QUE SE PRETENDA =---
EFECTUAR EN DIVERSAS ACTIVIDADES ECONGMICAS Y ESTABLECER LOS --
CRITERIOS Y REQUISITOS PARA LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES-
CONTEKIDAS EN LA LEY,

PARA EFECTOS DE LA PRESENTE INVESTIGACION, LLAMA LA ATEN
CiON LA FACULTAD OTORGADA POR LA LEY A LA COMISION Y QUE ES LA~
RELATIVA AL ESTABLECIMIENTO DE CRITERIOS Y REQUISITOS NECESA---
RIOS PARA APLICAR LAS DISPOSICIONES LEGALES, YA QUE EN ESTRICYO
SENTIDO ESTA ATRIBUCION CONFERIDA A DICHO ORGANG CONSTITUYE LA-



LLAMADA FACULTAD REGLAMENTARIA”, CUYO EJERCICIO ES EXCLUSIVO--
DEL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA MEXICANA, MISMO GUE NO ES POSIBLE
DELEGAR EN ENTIDAD O PERSONA ALGUNA,

SIN EMBARGO A PESAR DE LO SERALADC ANTERIORMENTE, ESTE OR
GAND HA EXPEDIDO DESDE $U CREACION. EN EJERCICIO DE LA FACULTAD-
INDICADA, DIVERSAS “RESOLUCIONES™ QUE CONTIENEN LOS CRITERIOS Y-
REQUISITOS SEGUIDOS POR EL PARA FACILITAR LA APLICACION DE LA --
LEY. ESTAS RESOLUCIONES, GUE HAN SIDD CODIFICADAS Y ACTUALIZADAS
EN UNA SOLA CON DIVERSAS SECCIONES, S5ON EN CONSECUENCIA VERDADE-
ROS REGLAMENTOS Y CUYA EXPEDICION NO LE CORRESFONDE A LA COMI---
SIGN NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS DE ACUERDO A LO ESTABLE
CIDO EN EL ARTICULO B9, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA-
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; YA QUE COMO SE SERALO ANTERIOR-
MENTE ESTA FACULTAD ES EXCLUSIVA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

A MAYOR ABUNDAMIENTO, INDEPENDIENTEMENTE DE LA ANTICONSTL
TUCIONALIDAD DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA CONFERIDA AL MULTICITA
DO GRGANO, LOS CRITERIOS Y REQUISITOS ESTABLECIDOS POR EL SE ~--
EXCEDEN DE LOS LIMITES INDICADOS EN LA PROPIA LEY, DE AHI QUE --
TAMBIEN ADOLECEN DEL VICIO DE ANTICONSTITUCIONALIDAD YA QUE LOS-
REGLAMENTOS NO PUEDEN SOBREPASAR LAS DISPOSICIONES LEGALES EN =~
CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE.PRIMACIA DE LA LEY,

EN EL PRESENTE TRABAJO SE ESTUDIAN LOS ANTECEDENTES LEGIS
LATIVOS QUE DIERON ORIGEN A LA CREACION DE LA LEY PARA PROMOVER-
LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA, ¥ EN --
CONSECUENCIA A LA COMISION NACIONAL DE [NVERSIONES EXTRANJERAS.-
AS! MISMO, SE ANALIZA LA INTEGRACION, NATURALEZA JURIDICA, FACUL
TADES Y RESOLUCION (QUE SISTEMATIZA A LAS ANTERIORES) DEL MULTI-
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CITADD ORGAND; AST COMO EL ESTUDIO DE LA NATURALEZA JURIDICA Y-
CONCEPTO DE REGLAMENTO Y LAS CARACTERISTICAS DE LA FACULTAD RE-
GLAMENTARIA OTORGADA AL PODER EJECUTIVO: ELLO CON EL FIN DE ANA
LIZAR, FINALMENTE, LA ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LA FACULTAD RE-
GLAMENTARIA DE LA COMISION Y, EN CONSECUENCIA, LA EXPEDICION DE
LA RESOLUCION QUE SISTEMATIZA Y ACTUALIZA LAS RESOLUCIONES EMI-
TIDAS CON ANTERIORIDAD,



CAPILTULOD |

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA -
COMISION NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS.



- . : .
ACLERD0 DEL 29 DCFARZD DE 1947, POR EL CUML. SE_CHEA

SIENDO PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE Los ESTADOS UNIDOS -
MExléAuos, MIGuEL AEEHA& VALDES, EXPIDIO EL 29 DE MaRzo DE 1947
EL "ACUERDD POR EL CUAL SE CREA UNA COMISION MIXTA INTERSECRETA-
RIAL PARA COORDINAR LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES -
APLICABLES A LA INVERSION DE CAPITALES NACIONALES Y EXTRANJE----
ROS", EL CUAL FUE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA---
CION DEL 23 DE JUNIO DEL MISMO ARO EN QUE FUE EXPEDBIDO,

EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE ESTE ACUERDO SE SERALABA-
GUE DEBIDD AL ENORME AUGE QUE ESTABA ADQUIRIENDO LA INVERSION EX
TRANJERA EN NUESTRO PAIS, ¥ CON EL EFECTO DE LOGRAR UN CONTROL -
SOBRE LOS CAPITALES MACIONALES Y EXTRANJEROS. ERA NECESARIO DESA
RROLLAR UNA POLITICA COORDINADCRA ENTRE LAS DIVERSAS DEPENDEN---
CIAS DEL PODER EJECUTIVO QUE SE BASARA EN UN CRITERIO UNIFORME A
TRAVES DEL CUAL SE LOGRARA ADEMAS DEL CONTROL MENCIONADO, UNA AR
MONIA ENTRE AMBAS INVERSIONES.

ESTA ComISION MIXTA INTERSECRETARIAL CONSTITUYE EL ANTE-
CEDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, CUVO
ESTUDIO SE ENCUENTRA EN EL CAPITULO SEGUNDO DE ESTA INVESTIGA~~-

CI0N, )
TAL ¥ como Lo SERALA 0SCAR RAMOS GARZA, “LA ComisION Mix

TA INTERSECRETARIAL TIENE POR OBJETO PRINCIPAL:
A),— COORDINAR, ENTRE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL Pp

BER EJECUTIVO, LA POLITICA A SEGUIR PARA EL DESARROLLO DE LA ECQ

NoMIA DEL PATS EN RELACION CON LA INVERSION ARMONICA DE CAPI----



TALES NACIONALES Y EXTRANJEROS;

B),~ LOGRAR QUE EL COMTROL QUE LAS LEYES VIGENTES ATRIBU
YEN A DIVERSAS SECRETARIAS., SE EJERZA DE ACUERDOQ CON UN CRITERIO
UNIFORME, Y

c).- EL ESTUDID SISTEMATICO Y CONSTANTE, Y LA RESOLUCION
ADECUADA DE LOS PROBLEMAS QUE A CADA SECRETARIA DE ESTADO CORRES
PONDE DE ACUERDO CON LOS ARTICULOS ¥ LEYES DE LA MATERIA®, (1)

A CONTIRUACION SE TRANSCRIBE TEXTUALMENTE EL ACUERDO QUE
HE MENCIONADO ANTERIORMENTE:

"PRIMERD,~ SE CREA UNA COMISION MIXTA [NTERSECRETARIAL -
DE SEIS MIEMBROS, [NTEGRADA POR UN REPRESENTANTE DE LA PRESIDEN-
CIA DE LA REPOBLICA Y POR UNO DE CADA UNA DE LAS SECRETARIAS DE-
GOBERNACION, DE RELACIONES EXTERIORES, DE HACIENDA ¥ CREDITO PO-
BLICO, DE ECONGMIA ¥ DE AGRICULTURA Y GANADERIA

SEGUNDO.- EL REPRESENTANTE DE LA PRESIDENCLA DE LA REPO-
BLICA PRESIDIRA LA COMISIONs

_ TERCERD.~ LA CoMISION DEBERA, CADA TRES MESES O ANTES -
SI LAS CIRCUNSTANCIAS AST LO AMERITAN, COMUNICAR A LAS SECRETA-
RIAS QUE INTEGRAN LA COMISION CUALES SON LAS NORMAS GENERALES -
QUE HABRAN DE SEGUIR EN LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGA
LES MENCIONADAS EN EL CONSIDERANDO TERCERO QUE A CADA UNA DE -~
ELLAS CORRESPONDA, CON RESPECTO A LA INVERSION DE CAPITALES Ex-
TRANJEROS DENTRO DEL TERRITCR1G NACIONAL;

(1) RAMOS GARZA, OSCAR, MEXICO ANTE LA INVERSION EXTRANJERA.
LA IMPRESORA AZTECA, 'S, DE R.L, hexlco. ig?l. PAGINA 21,



CUARTO,~ LA COMISION TENDRA AMPLIAS FACULTADES PARA REVI-
SAR, DE ACUERDO CON LOS RESULTADOS DE LA EXPERIENCIA, LAS NORMAS
GENERALES QUE HAYA ESTABLECIDO CON ANTERIORIDAD;

QUINTO,- EN EL DESEMPEAO DE SUS LABORES, LA COMISION Po-~
DRA SOLICITAR INFORMES Y DATOS DE TODAS LAS DEPENDENCIAS DEL EJE
CUTIVO, ASI COMO CONSULTAR A LAS INSTITUCIONES PRIVADAS QUE Juz-
GUE CONVENIENTES

SEXTO, - LAS DECISIONES DE LA CoMISION SE ADOPTARAN POR ~--
UNANIMIDAD, EN CASO DE DIVERGENCIA DE CRITERIO RESOLVERA EN DEF]
NITIVA EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA.

SEPTIMO,~ EL PRESENTE ACUERDO ENTRARA EN VIGOR EN LA FE--
CHA DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,”

AL RESPECTO OscAR RAMOS GARZA ESTABLECE QUE "LAS SECRETA-
RIAS QUE INTEGRAN LA COMISION RECIBEN DE ELLAS LAS NORMAS CONCRE
TAS QUE HABRAN DE SEGUIR EM RELACION CON LAS RESOLUCIONES QUE --
DICTE, Y ASl MISMO RECIBEN COPIA DE LAS ACTAS QUE CELEBRE LA Co-
MISION, LAS QUE SIRVEN DE EXPOSICION DE MOTIVOS PARA LA UNIFICA-
CION DE CRITERIO Y APLICACION DE LAS NORMAS QUE WABRAN DE SEGUIR
SE RESPECTO DE LA INVERSIGN DE CAPITALES EXTRANJEROS DENTRO DE -
LA REPOBLICA MEXICANA,

LA CoMISION OBTIENE LA DOCUMENTACION NECESARIA DE LAS DI-
VERSAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO, PERO TAMBIEN PUEDE OBTENERLA-
DIRECTAMENTE DE PARTICULARES O DE CUALQUIER OTRA FUENTE QUE ESTL
ME PERTINENTE.

ES INTERESANTE HACER HOTAR LOS SIGUIENTES COMENTARIOS Y -



OBSERVACIONES RESPECTO DE LA COMISIGH MIXTA . INTERSECRETARIAL Y -
DE SU FUNCIONAMIENTO:

A),- LA cOMISION NO SE REONE PERTODICAMENTE Y., EN CONSE -
CUENCIA, NO COMUNICA, CADA TRES MESES O ANTES. LAS NORMAS QUE HA
BRAN DE SEGUIRSE.

B}~ No EXISTE UNA REGLAMENTACION INTERNA O DE FUNCIONA--
MIENTO DE LA CoM1SliON,

¢),- NO EXISTE PROCEDIMIENTO PARA QUE LDS PARTICULARES --
PUEDAN ACERCARSE A CONSULTAR O SOMETER ALGUN PUNTO DE VISTA A LA
ComisiON,

D)o~ LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES., LA CUAL ES -
LA ENCARGADA DE APLICAR ALGUNAS DE LAS NORMAS QUE DICTA LA CoMi-
SION MIXTA INTERSECRETARIAL A TRAVES DE LOS PERMISOS QUE EXPIDE-
PARA CONSTITUIR SOCIEDADES, LIMITANDO LAS ACTIVIDADES 0 LOS POR-
CENTAJES DE CAPITAL A LA INVERSION EXTRANJERA, NO HA UMIFICADO -
EL CRITERID EXISTENTE NI LA APLICACION DE LAS LIMITACIONES AMANA
DAS DE LA COMISION ¥ SE HA AUTORESERVADO LA FACULTAD DE AUMENTAR
LAS LIMITACIONES..." (2)

YA UNA VEZ GUE ES CONOCIDA LA FNTEGRACION ¥ FACULTADES DE
LA CoMISI1ON MIXTA INTERSECRETARIAL, CON BASE EN EL ACUERDO Qut -
LE DIJ NACIMIENTO, PROCEDERE A FUNDAMENTAR LA AFIRMACION DE Su -,
ANTICONSTITUCIOCANLIDAD.

1.1,- ANTICONSTITUCIONALIDAD DEL ACUERDQ,
T2) T81D. PAGINAS 23 ¥ 24,




CoMp YA SERALE ANTERIORMENTE., EL ACUERDO POR EL QUE SE-
CREG LA COMISIGN MIXTA INTERSECRETARJAL FUE EXPEDIDD POR EL PRE
SIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON FUN
DAMENTO EH EL ARTICULO 89, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION PoLl-
TicA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE AH! LA AFIRMACION DE -
QUE DICHO ACUERDG ES EN ST UN REGLAMENTD CUYAS CARACTERISTICAS-
COMO ACTO PROPIO DEL PODER EJECUTIVD SE ANAL{ZARAN EN EL CAPITY
LO TERCERD DE ESTA INVESTIGACION. POR LO PRONTO CABE AFIRMAR --
QUE ESTE ACUERDD ES UN VERDADERO REGLAMENTO,

EN LOS ARTICULDS TERCERO Y CUARTO DEL ACUERDD EN ESTU--
DIO, TRANSCRITOS TEXTUALMENTE, SE FACULTA A LA ComisION MIXTA -
INTERSECRETARIAL PARA!

A).~ COMUNICAR A LAS SECRETAR[AS QUE LA INTEGRAN LAS --
NORMAS GEMERALES QUE SE HABRAN DE SEGUIR EM LA APLICACIGN DE D]
VERSAS DISPOSICIONES LEGALES, CUYD ESTUDIO, SE REALIZARA EN EL-
SIGUIENTE PUNTO. Y.

BY.- REVISAR LAS NORMAS GEMERALES EXPEDIDAS CON ANTERIQ
RIDAD POR LA PROPIA COMISION,

AL RESPECTO JORGE BARRERA GRAF SERALA: ”... SE CREO UNA
CoMisifin MixTA INTERSECRETARIAL TENDIENTE A COORDINAR LA APLICA
C16M DE LAS DISPOSICIONES LEGALES RELATIVAS A LA INVERSION DE -
CAPITALES MACIONALES Y EXTRANJEROS. EN CUMPLIMIENTO DE DICHA -
FINALIDAD ¥ AUNGUE SIN FUNDAMENTO LEGAL SUFICIENTE, YA QUE SU -
CONTENIDD CONSISTE EM DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS QUE ESTAN RE
SERVADAS EXCLUSIVAMENTE AL PRESIDENTE DE LA REPGBLICA, LA CoMI-
SION FORMULO DOCE NORMAS GENERALES REGLAMENTARIAS DE ACTIVIDAD-



EH QUE PODTA PARTICIPAR LA INVERSIGN EXTRANJERAY (3)

PoR su PARTE, CLaus VoM WOBESER, COMENTA: "DiCHO REGLAMENM
TO FUE INCONSTITUCIONAL, EN VIRTUD DE QUE MEDIANTE EL. MISMO, SE-
DELEGABA EN 5US ARTIcuLoS TERCERO ¥ CUARTO, EN FAVOR DE LA COMI-
SION, LA FACULTAD DE COMUNICAR A LAS SECRETARIAS QUE INTEGRABAN-
LA MISMA, CUALES ERAN LAS NORMAS GEMERALES QUE HABRIAN DE SEGUIR
EN LA APLICACION DE LAS DISPOSICIOMES LEGALES MENCIONADAS EN EL-
CONSIDERANDO TERCERO DEL ACUERDO, O SEA LA LEY DE POBLACI{N, LA-
Ley ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTIcuLo 27 DE LA CONSTITUCION.,
EL REGLAMENTO DE ESTA. LA LEY DE NACIONALIDAD ¥ NATURALIZACION Y
EL DECRETO DEL 29 DE JUNIO DE 1944.* (4)

DE ACUERDD CON LO ANTERIOR SE CONCLUYE QUE DICHAS FACULTA
DES OTORGADAS A LA COMISION SON ANTICONSTITUCIONALES Y OMICAMEN-
TE DEBEN SER EJERCITADAS POR EL PODER EJECUTIVG, YA QUE LA FACUL
TAD DE EXPEDIR NORMAS DE CARACTER GENERAL HO ES DELEGABLE EN VIR
TUD DE LO ESTABLECIDC POR EL ARTICULO 89, FRAccifON I, Y ARTIcuLo
92 DE LA CoNsTiTuclON PoLITICA DE LOS ESTADOS UNI1DOS MEXICANDS;-
DE AH! QUE SURJA LA AFIRMACION DE QUE EL ACUERDOC POR EL QUE SE -
CREA LA COMISION MIXTA INTERSECRETARIAL, ASI COMO SUS FACULTADES
PARA EXPEDIR NORMAS GENERALES SON ANTICONSTITUCIONALES, LAS QUE-
HAN PREVALECIDO HASTA LA ACTUALIDAD Y QUE SERAN ESTUDIADOS EN --
Los CaPfTuLos TERCERD Y CUARTO DEL PRESENTE TRABAJO.

U3} BARRERA GRAF, JORGE, LA REGULACION JURIDICA DE LAS _INVERSIOD-
NES EXTRANJERAS EN MEXxico. U,N.A.M, 1981. PAGINA 19,

(4) You WOPRESER, CLAUS, ALGUNOS ASPECTOS COMSTITUCIONALES SOBRE-
LA LEGISLACION DE INVERSIONES EXTRANJERAS EN MEX1cO. TESIS -

ggoraslounL. EscusLA LIBRE DE DERECHG. MExIco. 1979. PAGINA-



1.2,~ LA QBLIGACION PE 1A COMISION MIXTA INTERSECRETA-
RIAL DE COMUNICAR LAS NORMAS GENERALES GUE SE HA
BRIAN DE SEGUIR EN LA AP)ICACION DE DIYERSAS MOR
. -
CoMO vA SERALE ANTERIORMENTE, SE OTORGS A LA CoMISION-
MIXTA LA FACULTAD DE COMUNICAR A LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS LAS
NORMAS GENERALES QUE SE HABRIAN DE SEGUIR EN LA APLICACION DE-
DIVERS0S PRECEPTOS LEGALES RELATIVOS A LA INVERSION EXTRANJE--
RA, MISMOS QUE SERAN ENUNCIADOS A CONTINUACIONY

A),~ LEY GENERAL DE POBLACION.

B),- LeEy CRGANICA DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 27 ---
CONSTITUCIONAL.

C).~ Ley DE NACIONALIDAD ¥ NATURALIZACION,

b).~ DECRETO DEL 29 DE JuNlo DE 1944,

AHORA ME AVOCARE AL ESTUDIO DE CADA UNO DE ELLOS:

A).- LEY GENERAL DE POBLACION.

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 1*, DE LA --
LEY GENERAL DE POBLACION, LAS DISPOSICIONES DE £STA SON DE OR--
DEN P(BLICO Y DE OBSERVANCIA GENERAL. EN LA REPOBLICA., SuU OBJETO
ES REGULAR LOS FENOMENOS QUE AFECTAN A LA POBLACION EN CUANTO A
St VOLOMEN, ESTRUCTURA, DINAMICA Y DISTRIBUCION EN EL TERRITO--
RI0 NACIONAL CON EL FIN DE LOGRAR QUE PARTICIPE JUSTA Y EQUITA-
TIVAMENTE DE LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.

EL ART{cuUtO 2", ESTABLECE QUE, EL EJECUTIVD FEDERAL, -~
POR CONDUCTO DE tA SECRETARIA DE GOBERNACION, DICTARA,PROMOVERA
Y COORDINARA EN SU CASD, LAS MEDIDAS ADECUADAS PARA RESOLVER ~-

LOS PROBLEMAS DEMOGRAFICOS NACIONALES,
A sy VEZ, EL ARTTcuto 87 NOS INDICA QUE EL REGISTRO DE-



LA POBLACION COMPRENDEN A LOS NACIONALES Y A LO5 EXTRANJEROS.

PorR (LTIMO, EL ARTICULO £8 SERALA QUE LA SECRETARIA DE -
GOEERNACIGN ESTABLECERA LOS METODOS Y PROCEDIMIENTOS TECNICDS =~
DEL REGISTRO Y ORGANIZARA LAS UMIDADES ADHINISTRATIVAS DEL REGIS
TRO DE POBLACION E IDENTIFICACIGH PERSOMAL QUE SEAN NECESARIAS -
EN EL Pals,

B),~ LEY ORGANICA DE LA FRACCION | DEL ARTIcuLo 27 Cons-
TITUCIONAL,

EL ARTfcuto 27 DE LA CONSTITUCION PoLITICA DE tLOS ESTA--
DOS UNipOS MEXICANOS ESTABLECE QUE EL DOMINIO DEL SUELO, SUBSUE-
LO Y AGUAS CORRESPONDEN ORIGIMNARIAMENTE A LA NACIGN, LA QUE PUE-
DE OTORGAR A LOS PARTICULARES LAS CONCESIONES PARA LAS EXPLOTA--
CIONES MINERAS ¥ PETROLERAS.

DE ACUERDO CON LO ANTERIOR, NUESTRA CARTA MAGNA PROHIBE-
A LOS EXTRANJEROS ADQUIRIR EL DOMINIO DE TIERRAS, AGUAS Y CONCE-
SIONES A MENOS QUE ACEPTEN LA CLAUSULA CALVD Y LES PROHIBE ADE--
MAS LA ADGUISICION DE BIENES INMUEBLES Y LOS DERECHOS REALES QUE
EXISTAN SOBRE ELLOS EN UNA FAJA DE CIEN KILOMETROS A LO LARGO DE
LAS FRONTERAS Y DE CINCUENTA A LO LARGO DE LAS COSTAS.

Et 31 be PIcIEMBRE DE 1925, PLutArRcO ELTAS CALLES, ENTON
CEs PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UMIDOS MEXICANDS, -
ExPIDIO LA LEY ORGANICA DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 27 DE LA -
CONSTITUCION GENERAL, PUBLICADA EN EL DiARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RactdN DEL 21 De ENERO DE 1926,

ESTA LEY HA SIDO OBJETO DE VARIAS CRITICAS, LAS QUE SE -
INICIAN DESDE LA DENOMINACION DE LEY QUE SE LE DA, YA QUE COMO -



Lo SERALA FELIPE TeENA RAMIREZ, “LEY ORGANICA ES LA QUE REGULA -
LA ESTRUCTURA O FUNCLONAMIENTO DE ALGUND DE LOS ORGANOS DEL ES-
TADD,..", “Y¥ LEY REGLAMENTARIA ES LA QUE DESARROLLA EN DETALLE-
ALGON MANDAMIENTO CONTEHIDO EN La CONSTITUCION.™ (5)

DE AHI QUE TAL ¥ comp LO SERALA CLAUS VON WOBESER, =----
“OBVIAMENTE LA LEY ORGANICA DE LA FRACCION | DEL ARTicuLo 27 --
CONSTITUCIONAL NO REGULA LA ESTRUCTURA O EL FUNCIONAMIENTO DE -
ALGUNO DE LOS ORGANOS DEL ESTADO, POR LO QUE, DE ACUERDO A UNA-
TECNICA LEGISLATIVA DEPURADA, SE LE DEBERIA LLAMAR LEY REGLAMEN
TARIA DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.Y (B)

ASTMISMO, ALGUNOS PRECEPTOS DE ESTA LEY ORGANICA SOBRE-
PASAN LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION, CoMO €S EL-
CASO DE LOS SERALADO EN EL ARTICULO 1°., QUE ESTABLECE QUE NIN--
GON EXTRANJERO PODRA ADGUIRIR EL DOMINIO DIRECTO SOBRE T1ERRAS-
Y AGUAS EN UNA FAJA DE CIEN KILOMETROS A LO LARGO DE LAS FRONTE
RAS ¥ DE CINCUENTA EN LAS PLAYAS, NI SER SOC10 DE SOCIEDADES PE
XICANAS QUE ADQUIERAN TAL DOMINIO EN LA MISMA FAJA. EN NUESTRA
CARTA MAGNA NO SE PROHIBE A LOS EXTRANJEROS SU PARTICIPACION EN
LAS SOCIEDADES MEXICANAS GUE TENGAN DOMINIO SOBRE DICHOS BIEMES;
LO QUE ST PROHIBE DICHO PRECEPTO, SOBREPASANDO 105 LIMITES DE -
LA CONSTITUCION,

€L ARTICULO 6°, DE LA LEY ORGANICA YA CITADA, MANIFIES-
TA QUE CUANDO ALGUN EXTRANJERO TNVIERE QUE ADQUIRIR POR WEREN--
ClA O ADJUDICARSE EN VIRTUD DE: DERECHO PREEXISTENTE ADQUIRIDC -

{5) TENA RAMIREZ, FELIPE. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, MEXL
co.EDITORIAL PORROA., S$.A. 1968 PAGINA 306,
(6) Ip1D. PAGINA 8.
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DE BUEWA FE UN DERECHD DE LDS OUE ESTEN PROHIBIDOS POR LA LEY,-
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIDRES OTORGARA EL PERMISD CON-
LA cONDICI6N DE TRANSMITIR LOS DERECHOS DE OQUE .SE TRATA A PERSQ
NA CAPACITADA CONFOAME A LA LEv, DENTRO DE UN PLAZO DE CINCO --
AADS, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE LA MUERTE DEL AUTOR BE =~

LA HERENCIA, EN EL PRIMER CASO, © DE LA ADJUDICACION EM EL SE--
GUNRDO.

ESTE PRECEPTD viOLA LA FRACCION | DEL ARTIcuLo 27 Cons~
TITUCIORAL, YA OUE ESTE E£§ FIRME AL ESTABLECER GUE POR NINGON MQ
TIVD LOS EXTRANJERDS PODRAN ADAUIRIR EL DOMINIO DIRECTG SOBRE -
TIERRAS Y AGUAS EN ZONAS PROHIBIDAS,

ADENAS DE QUE ESTA LEY ORGANICA Y 5U REGLAMENTD LLAMAN-
LA ATENCION PDR LAS ANTICONSTITUCIONALIDADES DE DIVERSOS DE sus
CONCEPTOS, EN DICHAS REGULACIONES OQUEDARON PLASMADDS VARIDS ---
PRINCIPIOS GUE PERDURAK HASTA LA FECHA, COMO LO ESTABLECE JORGE
BARRERA GRAF AL SERALARNOS SUS SIGULENTES IDEAS:

1.~ LA REGLAMENTACION DE LA CLAUSULA CALVD QUE ESTA--
BLECE EL ARTICuLO 27, FRAcc16N 1 DE LA CONSTITUCION Y A LA QUE-
SE REFIERE EL ARTICULD 7°. IN FINE DE LA LEY PARA PROMOVER LA -
INVERSION MEXICANA ¥ REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA;

2%,- QUE LOS Socios EXTRAMJEROS, EN SOCIEDABES CON Fl~-
HES AGRICOLAS, DEBEN TENER UNA PARTICIPACISM MENOR AL CINCUENTA
POR CLENTD, {ARTICULG 7. REGLAMENTO, 3* v 5. PARRAFO SEGHNDO~
¥ B*. PARRAFO PRIMERO DE A LEY PARA PROMOVER LA INVERStON MEX)
CAnA ¥ REGULAR LA INVERSISN EXTRAMJERA);



3%, LA NECESARIA INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE RELA-
CIONES EXTERIORES PARA CONSTITUIR SOCIEDADES CON LAS FINALIDA--
DES INDICADAS EN LOS ARTICuLOS 2° ¥ 3* PARA CONTROLAR LA ADQUI-
SicIGN DE DERECHOS POR EXTRANJEROS, (ARTICULO 7* 1EY ORGANICA)”
(73,

c},- LEY DE NACIONALIDAD ¥ NATURALIZACIGH,

LA Ley DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION FUE PUOBLICADA -
EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 20 DE ENERO DE 1934,-
EsTA LEY NOS SEAALA BASICAMENTE LOS REAQUISITOS QUE DEBEN REUNIR
LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO Y LOS MEXICANDS POR NATURALIZACION,

A CONTINUACION ANALIZARE LOS ARTICULOS QUE SERAN OBJETO
DE ESTE ESTUDIO:

EL ARTIcuLo 5%, DE ESTA LEY SERALA QUE SON PERSONAS MO-
RALES DE NACIONALIDAD MEXICANA LAS QUE SE CONSTITUYEN CONFORME-
A LAs LEYES DE LA REPOBLICA Y QUE TENGAN EN ELLA SU DOMICILIO -
LEGAL .

A 5U VEZ, EL ARTICULO 6°, ESTABLECE QUE SON EXTRANJEROS
LOS QUE NO SEAN MEX!CANOS CONFORME A LAS DISPOSCIONES DE ESTA-
LEY,

DE I1GUAL FORMA, EL ARTICULO 7°. NOS INDICA QUE PUEDE NA
TURALIZARSE MEXICANO TODO EXTRANJERG QUE CUMPLA LOS REQUISLTOS-
ESTABLECIDOS EN ESTA LEY.

EL ARTIcULO 30 DICE QUE LOS EXTRANJEROS TIENEN DERECHO-
A LAS GARANTIAS QUE OTORGA EL CAPITULO 1, TITuro [ DE LA CONSTL

{7) 1B1D. PAGINA 13,
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TucldH PoLITIcA DE LOs ESTAROS UNIDOS MEXICANOS, COH LAS RES=--
TRICCIONES GUE LA MISMA IMPONE,

EL ARTIcuLO 31, A LA LETRA DICE: LOS EXTRANJEROS ESTAM -
EXENTOS DEL SERVICIO MILITAR; LOS DOMICILIADOS S1t EMBARGO, T1E-
NEN OBLIGACION DE HACER EL DE VIGILANCIA CUAHDO SE TRATE DE LA -
SEGURIDAD DE LAS PROPIEDADES Y LA CONSERVACION DEL ORDEN DE LA -
MISMA POBLACION EN QUE ESTEN RADICATOS,

POR OTRO LADO, EL ARTICULO 32 CLARAMENTE ESTABLECE QUE -
LOS EXTRANJERDOS Y LAS PERSONAS MORALES EXTRANJERAS ESTAN OBLIGA-
DAS A PAGAR LAS CONTRIBUCIOHES ORDIMNARIAS O EXTRAORDINARIAS ¥ A-
SATISFACER CUALQUIER OTRA PRESTACIGN PECUNIARIA, S1EMPRE QUE =---
SEAN ORDENADAS POR LAS AUTORIDADES Y ALCANCEN A LA GENERALIDAD -
DE LA POBLACION DONDE RESIDEH. TAMBIEH ESTAK QBLIGADOS A OBEDE-
CER Y RESPETAR LAS INSTITUCIONES, LEYES Y AUTORIDADES DEL PATS,-
SUJETANDOSE A LOS FALLDS Y SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES, SIN PO-
DER INTENTAR OTROS RECURSOS QUE LOS QUE LAS LEYES CONCEDEN A LOS
MEXICANOS. 5S0LO PUEDEN APELAR A LA VIA DIPLOMATICA EN LOS CASOS
DE DENEGACION DE JUSTICIA O RETARDO VOLUNTARIO Y HOTORIAMENTE MA
LICIOSD EH SU ADMINISTRACLON,

S1GUIENDO ESTE ORDEN DE LDEAS. EL ARTIcuLo 33 sellaLa aue
LOS EXTRANJEROS ¥ LAS PERSONAS MORALES EXTRANJERAS, AST COMO LAS
SOCLEDADES MEX1CANAS GUE TENGAN O PUEDAH TENER 50C105 EXTRANJE--
ROS NO PUEDEN ORTEMER CONCESIONES NI CELEBRAR CONTRATOS CON LOS-
AYUNTAMIENTOS, GDBIERMOS LOCALES, NI AUTOR{DADES FEDERALES SIN -
PREVIC PERMISO DE LA SECRETAR[A DE RELACIONES, EL CUAL PODRA CON
CEDERSE SIEMPRE OUE LOS INTERESADOS CONVENGAN ANTE LA PROPIA SE-
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CRETARIA EN CONSIDERARSE COMO MEXICANGS RESPECTD DE DICHOS CON--
TRATOS Y EN NO INVOCAR, POR CUANTO A ELLOS SE REFIERE, LA PRO-—-
TECCION DE SUS GOBIERNOS, BAJO LA PENA GQUE EN CADA CASO ESTABLE-
CERA LA SECRETARTA DE RELACIONES.

AsfMIsMO EL ARTICULO 34 INDICA QUE LAS PERSONAS MORALES-
EXTRANJERAS NO PUEDEN ADQUIRIR EL DOMINIO DE LAS TIERRAS, AGUAS-
Y SUS ACCESIONES, NI OBTENER CONCESIONES PARA EXPLOTACION DE MI-
NAS, AGUAS O COMBUSTIBLES MINERALES EN LA REPOBLICA MEXICANA, -
SALVO EN LOS CASOS EN QUE EXPRESAMENTE LO DETERMINEN LAS LEYES.

Por GLYIMO, EL ARTICULO 39 NOS INDICA QUE A CUALQUIER =~
PARTICULAR O FUNCIONARIO POBLICO QUE EXTIENDA UNA CERTIFICACIGN-
DE_HECHOS FALSO0S QUE SEA UTILIZADA EN UN PROCEDIMIENTO DE NATURA
LIZACION, SE LE IMPONDRA DE DOS A CINCO ANOS DE PRISION Y MULTA-
DE CIEN A QUINIENTOS PESOS.

D).~ DECRETO DE 29 DE Junio DE 1944,

DEBIDO AL ESTADO DE GUERRA EN QUE SE ENCONTRABA MEX1cO.-
El. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE ESE ENTONCES, DON MANUEL AVILA-
CAMACHO, EXPIDIO EL 1* DE JuNIO DE 1942 un DECRETO POR EL CubL -
SE APROBS LA SUSPENSION DE GARANTIAS INDIVIDUALES POR EL QUE SE-
OTORGARON FACULTADES AL PODER EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE DICTARA
LAS PREVENCIONES GENERALES QUE REGLAMENTARAN LOS TERMINOS DE LA-
SUSPENSISN DE LAS GARANTIAS Y LEGISLARA EN LAS DISTINTAS RAMAS -
DE LA ADMINISTRACION POBLICA, (ARTICULO 5°).

CoM BASE £M ELLO, EL PROP10 PODER EJECUTIVO DICTS EL 29-
DE JuNIO DE 1944, L DECRETO QUE ESTABLECE LA NECESIDAD TRANSITQ
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R1A DE OBTEHER PERIISO PARA ADGUIRIR BIENES A EXTRAHJEROS Y SO-
CIEDADES EXTRANJERAS QUE TENGA O TUVIERE S0OCL10§ EXTRAHJERDS, --
MISMO QUE FUE PUBLICADO EL 7 DE JUN1O DEL MISMO Afl0 EN EL D1ARIO
OFICIAL DE LA FELERACION. '

€N EL PRIMER CONSIDERANDO DEL DECRETO., SE SEMALG QUE A-
CONSECUEHCIA DEL ESTADO DE GUERRA EN QUE SE ENCONTRABA NUESTRO-
PAlS, SE HABIA ORIGINADD UNA NOTABLE AFLUENCIA DE CAPLTALES PRQ
CEDENTES DEL EXTERIOR, LOS CUALES IBAN A SER INVERTIDOS EN LA-
ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES Y EMPRESAS, LO QUE OCASIONAR[A-
GRAVES PERJUICIOS A LA DISTRIBUCION DE NUESTRA PROPIEDAD TERRI-
TORIAL Y DE LA DEBIDA PARTICIPACIGN DE LOS MEXICANOS EN EL DE--
SENVOLVIMIENTO ECONOMICO DE LA REPOBLICA.

COMD CONSECUEHCLA DE LO ANTERIOR, EN EL CUARTD CONSIDE-
RANDO SE ESTABLECIERON MEDIDAS DE EMERGENCIA, DE CARACTER GENHE-
RAL, APLICABLES A EMPRESAS O NEGOCIACIONES EXISTENTES EM EL ---
PAIS CUYA PROTECCION SE JUSTIFIQUE,

Eg DECRETO ESTABLECE EN SU ARTTcuLO 1°. OQUE DURANTE EL-
TIEMPO QUE PERMANECIERA EN VIGOR LA SUSPEHSION DE GARANTIAS ES-
TABLECIDAS EL 1® DE Jullo DE 1942, LOS EXTRANJEROS Y LAS SOCIE-
DADES MEXICAHAS COM CLAUSULA DE ADMISION DE EXTRANJEROS, SOLO -
PODRIAN REALIZAR DETERMINADOS ACTOS SERALADOS EN EL PROPIO ARTL
CULD, PREVIO PERMISO QUE AL EFECTO OTORGARA LA SECRETARTA DE REj
LACTONES EXTERIORES.

DE ACUERDO CON LO QUE SERALA JORGE BARRERA GRAF, LAS =~
PRINCIPALES DISPOSICIONES DEL DECRETD, FUERON:
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“1*, LA NECESIDAD DE OBTENER PERMISO QUE PREVIAMENTE Y-
EN CADA CAS0 OTORGARA LA SECRETARIA DE RELACIONES PARA:

A},- QUE LOS EXTRANJEROS O LAS SOCIEDADES QUE PUDIERAN-
TENER S0Cl0s EXTRANJEROS NO PUDIERAN ADGUIRIR NEGOCIACIONES O-
EMPRESAS O EL CONTROL DE ELLAS, O BIEN, INMUEBELES, CONCESIONES-
DE MINAS, AGUAS Y COMBUSTIBLES MINERALES.

B).~ QUE PUDIERAN CONSTITUIR, MODIFICAR O TRANSFORMAR -
SCOIEDADES GQUE TUVIERAN 0 PUDIERAN TENER S0cC105 EXTRANJERDS PA-
RA SUBSTITUIR S0CIOS MEXICANDS POR EXTRAMJEROS, O PARA CONCER--
TAR OPERACIONES DE COMPRA-VENTA DE ACCIONES O DE PARTES DE INTE
RES, QUE LLEVARAN A OBTENER EL CONTROL POR EXTRANJEROS DE LAS -
EMPRESAS MEXICANAS INDICADAS EN €L DECRETO., (ARTIcuLo 2°.).

2°. SE CONCEDIERON FACULTADES DISCRECIONALES A LA SECRE
TARTA DE RELACIONES PARA NEGAR, CONCEDER O CONMDICIONAR LUS PER-
M1508, ¥ SE FACULTO PARA ESTABLECER:

A).- QUE LOS MEXICANOS PARTICIPEN EN EL CAPITAL DE So--
CIEDADES CUANDOS MENOS EN UN CINCUENTA Y UNO POR CIENTO DE SU -
MONTO,

B).- QUE CUANDG MENOS LA MAYORTA DE LOS ADMINISTRADO---
RES FUESEN MEXICANOS, (ARTICULO 3°., FRACCION 1II).* (8)

EL 28 DE DiclEMBRE DE 1945 sE puBLicO EN €L DiaRio OFI-
CIAL DE LA FEDERACION EL “DECRETO QUE LEVANTA LA SUSPENSION DE-

{8) IBID, PAGINA 15,
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GARANTIAS DECRETADA EL 1°. DE JuNIO DE 1842, CON LAS EXCEPCIONES
QUE SE ESPECIFICAN".

EN st ARTICULO 2°. SE ESTABLECE QUE EL DECRETO DEJABA -
SIN EFECTOS, A PARTIR DE SU V{GENCIA., QUE SE RETROTRAJERON AL 1°
DE OCTUBRE DE 1945, LAS DISPOSICICNES EXPEDIDAS POR EL PODER EJE
CUTIVO EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONCEDIDAS EN EL DECRETO -
DEL 29 DE Junlo DE 1944,

A PESAR DE LO ANTERIOR, SE DECLARARCN YIGENTES AQUELLAS-
DISPOSICIONES DICTADAS POR EL EJECUTIVD EN TODAS LAS RAMAS DE LA
ADMINISTRACION POUBLICA, SALVO LAS QUE FUERON EXPEDIDAS CON VIGEN
CIA LIMITADA A LA EMERGENCIA O AQUELLAS EN CUYO TEXTO APARECIERA
CLARAMENTE QUE SE BASARON EN LA SUSPENSION DE LAS GARANTIAS INDL
VIDUALES,

EN SU ARTICULO 6. SE RATIFICARON CON EL CARACTER DE LE-
YES. AQUELLAS DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA INTERVENCION DEL
ESTADO EN LA VIDA ECONOMICA Y QUE FUERON DICTADAS POR EL PODER -
EJECUTIVO,

TAL ¥ coMO LO SERALA CLAUS VoN WOBESER, *DicHO DECRETO -
TIENE Ul MATIZ DE INCONSTITUCIONALIDAD YA QUE EL CONGRESD DE LA-
UNION ESTA DEROGANDO LEYES QUE HAYAN S1DO EXPEDIDAS POR EL PRESL
DENTE DE LA REPUBLICA MEXICANA. LO QUE VA EN CONTRA DE LA ------
FRACCION F DEL ARTIcuLO 72 CONSTITUCIONAL, QUE DISPONE QUE EN LA
INTERPRETACION, REFORMA 0 DEROGACION DE LEYES O DECRETOS, SE OB~
SERVARAN LOS MISMOS TRAMITES ESTABLECIDOS PARA SU FORMACION.”---
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(93, v

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, HAN SURGIDO VARIAS DISCUSIONES
SOBRE LA VIGENCIA O ABROGACIOM DEL DECRETO DEL 29 DE JuNlO DE -~
194y,

LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES SOSTIENE LA VIGEN
ClA DE DICHO DECRETO, ARGUMENTANDO GUE EL MISMO FUE RATIFICADD -
CON CARACTER DE LEY YA QUE SE RELACIONA CON LA INTERVENCION DEL-
£STADO EN LA VIDA ECONOMICA; SIN EMBARGO, £5T0OS ARGUMENTOS NO -~
SON VALIDOS PARA FUNDAMENTAR SU VIGENCIA,

SIGUIENDD LOS COMENTARIOS DE CLAUS VON WOBESER, *DIcHO -
DECRETO ESTA EN VIGOR EN VIRTUD DE QUE KO SE SIGUIERON LOS TRAML
TES QUE ESTABLECE LA CONSTITUCION PARA SU DERCGACION. EL MIsSMO-
FUE EXPEDIDO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN USO DE FACULTA
DES EXTRAORDIMARIAS, POR LD QUE DEBIC DE HABER SIDO DEROGADC POR
AQUEL. SIGUIENDO LD ESTABLECIDO POR LA FRACCION F DEL ARTICULO -
72 CONSTITUCIONAL.,.. LA DIScusiON SOBRE LA VIGENCIA DEL DECREYTO
DEL 29 DE JUNIO DE 1944 NO SE ACABO CON LA EXPEDICION DE LA LEY-
PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVER$!OK EX---
TRANJERA, YA QUE LA MISMA SERALA EN SU ARTIcuro 5°. TRANSITOR1O-
QUE SE DEROGAN TODAS LAS DISPOSICIONES LEGALES O REGLAMENTARIAS~
QUE SE OPONGAN A ESTA LEY, (10},

POR LO QUE RESPECTA AL CRITERIO DE LA CoM1SION NACIONAL-
DE INVERSIONES EXTRANJERAS, ESTA SOSTIENE GQUE EL DECRETO CONTI--

(S) 1BID. PAGINA 26
(10} Isip. PAGINA 31,
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HUA EN VIGOR.

E).~ ARTICULO 251 DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCAN
TILES,

ESTA LEY FUE POBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA
¢10N DEL 28 DE DiclEMBRE DE 1933 v REGULA A LAS SOCIEDADES EX---
TRANJERAS CON BASE EN EL SIGUIENTE ARTIcuLO:

“LAs SOCIEDADES EXTRANJERAS SOLO PODRAN EJERCER EL COMER
CI0 DESDE SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO,

LA INSCRIPCION SOLO SE EFECTUARA MEDIANTE AUTORIZACION -
DE LA SECRETARIA DE LA EcoNoMIA NACIONAL, (ACTUAL SECRETARIA DE-
CoMERCIO ¥ FOMENTO INDUSTRIAL), QUE SERA OTCRGADA CUANDO SE CUM-
PLAN LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

1,- COMPROBAR QUE SE HAN CONSTITUIDO DE ACUERDO CON LAS
LEYES DEL ESTADO DEL QUE SEAN NACIONALES, PARA LO cuUAL SE EXHIBL
RA COPIA AUTENTICA DEL CONTRATO SOCIAL Y DEMAS DOCUMENTOS RELATL
VOS5 A SU CGNSTITUCION Y UN CERTIFICADO DE ESTAR CONSTITUIDAS v -
AUTORIZADAS CONFORME A LAS LEYES, EXPEDIDO POR EL REPRESENTANTE-
DIPLOMATICO O CONSULAR QUE EN DICHO ESTADO TENGA LA REPOBLICA;

11.~ QUE EL CONTRATO SOCIAL Y DEMAS DOCUMENTOS CONSTITU
TIVOS NO SEAN CONTRARIOS A LOS PRECEPTOS DE ORDEN POBLICO ESTA-
BLECIDOS POR LAS LEYES MEXICANAS;

111.- GUE SE ESTABLEZCAN EN LA REPOBLICA O TENGAN EN ~-



ELLA ALGUNA AGENCIA O SUCURSAL.

LAs SoC1EDADES EXTRANJERAS ESTARAN OBLIGADAS A PUBLICAR
AKUALMENTE UN BALANCE GENERAL DE LA NEGOCIACION, VISADO POR UN-
CONTADOR POBLICO TITULADO",

1.3.- LAS DOCE NORMAS DE LA COMISION MIXTA
INTERSECRETARIAL,

LA CoMISION MIXTA INTERSECRETARIAL FORMULG DOCE NORMAS-
GENERALES EN EJERCICIO DE FACULTADES QUE NO LE OTORGABA LA CONS
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMO YA SE ES
TUDIG ANTERIORMENTE, GUE REGLAMENTARON LAS ACTIVIDADES EN QUE -
PODIA PARTICIPAR LA INVERSION EXTRANJERA,

DicHAS NORMAS FUERON FORMULADAS A PARTIR DEL 3 DE SEP--
TIEMBRE DE 1947 HASTA EL 5 DE OCTUBRE DE 1953, MISMAS QUE CREA-
BAN REGLAS GENERALES Y ABSTRACTAS QUE SOLD PUEDEN SER EXPEDIDAS
POR EL PODER EJECUTIVO,

EL CONTENIDO Y ESENCIA DE LAS Dock NORMAS GENERALES ES=-
EL SIGUIENTE:

PRIMERA NORMA.,— (DE 3 DE SEPTIEMBRE DE 1947). INTER--
PRETA LO ESTABLECIDO EN EL ARTIcuLo 3*,, FRACCION 1, INCISO A),
DEL DEcRETO DEL 29 DE JUNIO DE 1944, QUE YA HA SIDO ANALIZADO -
CON ANTERIORIDAD, AL CONSIDERAR CON RESIDENCIA SUFICIENTE EN EL
PAIS A LOS 1nn:sachs E INMIGRANTES ¥ EN ALGUNOS CASOS A LOS VL
SITANTES Y ASILADOS POLITICOS PARA EFECTUAR ADQUISICIONES DE --



BIENES INMUEBLES, MEGOCIACIONES, EMPRESAS O INDUSTRIAS, AS.! co-
MO EL. CONTROL SOBRE DE ELLAS Y CONCESIONES MINERAS.

LA APLICACION DE ESTA NOKMA PRESUPONE QUE LA SECRETARIA
DE GOBERNACION HAYA AUTORIZADO DE MODO EXPRESO AL VISITANTE PA-
RA LLEVAR A CABO ACTIVIDADES DE DETERMINADA ESPECIE.

ACTUALMENTE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES sSOLO
CONCEDE TALES PERMISOS A LOS INMIGRADOS, EN TANTO QUE A LOS IN-
MIGRANTES LES ES CONCEDIDO EL PERMISO (NICAMENTE PARA ADQUIRIR-
INMUEBLES DESTINADOS A CASA HABITACION, POR LO QUE SE REFIERE-
A LOS VISITANTES, SE LES CONCEDE EL PERMISO CUANDO LA ACTIVIDAD
PARA LA CUAL LD SOLICITAN ESTE COMPRENDIDA EXPRESAMENTE DENTRO-
DE LAS ACTIVIDADES QUE LOS AUTORIZA A EFECTUAR LA SECRETARTA DE
GOBERNAC1ON,

SEGUNDA NORMA.- (DE 3 DE NOVIEMBRE DE 1947). SE REFIE
RE AL ARTIcuLo 3°*,, FRACCION 111, INCISO A), DEL DECRETO DE 29-
DE Jui10o DE 1944, EN LA QUE SE APROBO LA POLITICA SEGUIDA POR -
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES EN EL SENTIDO DE EXIGIR-
COMO PRUEBA DE CONTROL DEL CINCUENTA Y UNO POR CIENTO DEL CAPI-
TAL MEXICANO EL SISTEMA DE ACCIONES NOMINATIVAS PARA LOS ACClo-
H15TAS MEX1CANOS, SIN PERJUICIO DE QUE EN LO FUTURC LA ComisiON
MIXTA INTERSECRETARIAL MODIFICARA LA NORMA Y ADOPTARA CUALGUIER
OTRA FORMULA SIMILAR, CON ELLO SE ESTABLECIO coMo REGLA GENE--
RAL EL CRITERIO DE GUE ERA SUFICIENTE EL CINCUENTA Y UNO POR --
CIENTO DEL CAPITAL MEXICANO PARA LOS EFECTOS DEL CONTROL DE LAS
EMPRESAS,

20



TERCERA HORMA,- (DE 5 o ENERC DE 1948). TIENE coMOo Ap
TECEDENTE EL ACUERDO DEL 17 DE ABRIL DE 1945 DICTADO POR EL SeE-
CRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES, EN EL QUE SE ESTABLECIO QUE-
EN LAS EMPRESAS DE TRANSPORTES AERECS OUE OPERABAN ONICAMENTE -
DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL: ENTRE OTRAS EMPRESAS, SERIA NE-
CESARID QUE EL CINCUENTA ¥ UNO POR CIENTO DEL CAPITAL E£STUVIERA
SUSCRITO POR ACCIONISTAS FEX1CANOS.

CUARTA NORMA.- (DE 25 pe ENErRO DE 1048B), ESTA NORMA sy
PRIMIO LA DBLIGACION DE LOS ACCIGNISTAS QUE DESEABAN TRANSMITIR
SUS ACCIONES DE SOLICITAR LA AUTORIZACION A LA SECRETARIA DE RE
LACIONES EXTERIDRES YA QUE ESTE PERM1SD SIGNIFICABA UN OBSTACU-
Lo A LOS MOVIMIENTOS DE VENTAS DE ACCIONES. UNICAMENTE SUBSIS-
TIA LA OBLIGACION DE MANTENER LA MAYORTA DEL CAPITAL HEXICANO-
EN COHDICIONES DE PODER SER VERIFICADO EN CUALOUIER MOMENTO POR
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, PUES DE LO CONTRARIO SE
HARTAN APLICABLES DIVERSAS SANCIONES PARA LOS §MFRACTORES DE TA
LES PRECEPTOS.

QUINTA NORMA.- (DE 14 v 28 DE JuLlo DE 1948), ESTABLE
ci18 QUE LAS SOCIEDADES EXTRANJERAS QUE SOLICITABAN SU REGISTRO-
ANTE LA SECRETARIA DE EcoMOMIA, (HOoY DE IKDUSTRIA Y COMERCIO),-
¥ QUE SE DEDICABAN A ALGUNA ACTIVIDAD EN DONDE ELl. CINCUENTA ¥ -
UNO POR CIENTO DEL CAPITAL SOCIAL bEBERIA SER MEXICAND. TRANSML
TIERAN A 105 NACIONALES ESE TANTO POR CIENTO Y QUE POR LO MENOS
LA MAYORIA DE t0S SOc10S ADMIMISTRADORES FUERAN MEXICANOS.

EN EL TEXTO ORIGINAL DE LA HORMA SE ESTABLECE, “"... SE-
TENDRA PRESENTE LO DISPUESTO EN LA LEY DEL 29 DE Junio DE 1944y-
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v+ ", SIENDO LA PRIMERA VEZ OUE SE LE DENOMINA "LEY" ¥ fo "DE--
CRETO”, COMO DEBERTA SUCEDER, .

ASTMISMO, ES NECESARIO DESTACAR EL COMENTARIO DE OSCAR-
RaMos GARZA: “ESTO €S PRACTICAMENTE IMPOSIBLE TRATANDDSE DE S0-
CIEDADES EXTRANJERAS QUE SOLICITEM SU REGISTRO PARA OPERAR DEN-
TRO DE LA REPOBLICA MEXICANA EM LOS TERMINOS PREVISTOS POR LAS-
LEYES MEXiCANAS, LAS AUTORIDADES GUBERMAMENTALES PODRAN MO CON
CEDER O NEGAR EL REGISTRO, PERO HO PODRAM EXIGIR QUE EL CAPITAL
DE SOCIEDADES EXTRANJERAS ESTE EN MANOS DE MEXICANOS EN CIMCUEN

TA ¥ UND POR CIENTO., HI TAMPOCO QUE LA MAYORIA DE LOS ADMINIS--

TRADORES DE ESAS SOCIEDADES SEA DE NACIONAHIDAD MEXICANA.* (11D,

SEXTA NORMA.~- (DE 30 DE AcosTo DE 1948). ESTA NORMA E§
TABLECIO OUE AL SOLICITARSE A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTE-
RIORES EL PERMISO PARA LA COMSTITUCISN O MODIFICACISN DE tos Eg
TATUTOS DE UNA $SOCIEDAD ENTRE CUYDS QBJETOS SE ENCONTRARAN ---—
LAS ACTIVIDADES PETROLERAS, LA SECRETARTA SERALADA ENVIARTA cO-
PLAS DE LAS SOLICITUDES A LA SECRETARIA DE Economfa (ActuaL Se-
CRETARTA DE COMERCIO v FOMENTO INDUSTRIAL)}, Y A PETROLEOS MEXI-
CANGS PARA QUE ESTAS DEPENDENCIAS FIJARAN LOS TERMINOS PARA EL-
OTORGAMIENTO DE LA CONCESION. LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTE
RIORES BASARTA LA NEGACION O AUTORIZACION EN LA RESPUESTA DE AM
BAS DEPENDENCIAS.

SEPTIMA HORMA,.- (DE 25 pe OCTUBRE DE 1948), EsTA Nom-
MA MODIFIcA EL ACUERDO DEL 17 DE"ABRIL DE 1945, AL SERALAR.QUE-

(11) IsiD, PAGINA 26,
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DEBERTA EXIGIRSE EL CINCUENTA Y UNO POR CIENTO DEL CAPITAL MEXL
CANO A LAS EMPRESAS CUYOS OBJETOS FUERAN LA PRODUCCIGN, COMPRA-
VENTA Y DISTRIBUCION DE AGUAS GASEOSAS QUE SERVIRAN PARA LA ELA
BORACION DE LAS MISMAS,

OCTAVA NORMA.- (DE 13 DE DIcIEMBRE DE 1948). EsTA Nog
MA SERALG LOS REQUISITOS QUE SE DEBERIAK CUMPLIR POR LA SECRETA
RIA DE GOBERNACION EM LA APLICACIGN DEL ARTTCuLO 4*,, FRACClO--
NES 11 v ILI DE LA LEY GENERAL DE POBLACION, QUE SOH:

1,- COMPROBAR QUE LOS INGRESOS DEL INMIGRANTE ERAN DE -
DOSCIENTOS MIL PESOS COMO MINIMD 51 PRETENDIA ESTABLECER UN NE-
GoC10 AGRICOLA, INDUSTRIAL © COMERCIAL DE EXPORTACION EN EL Dig
TRITO FEDERAL; ¥ DE CIEN MIL PESOS TRATANDOSE DE CUALQUIER OTRO
LUGAR DE LA REPUBLICA MEXICANA.

2.- INVERTIR EL DIEZ POR CIENTO DE DICHAS CANTIDADES EN
BONOS, CERTIFIcADOS O TITuLOs DEL ESTADOD,

3.~ EL EXTRANJERO QUE INVIERTIERA ClEN MIL PESOS EN BO-
NOS O TITULOS DEL ESTADO, OBTENDRIA POR ESE HECHO LA CALIDAD DE
INMIGRANTE [NVERSIONISTA.

4,- LA ADMISION SERTA CONDICIONAL DURANTE CINCO AROS Y-
ESTARIA SUETA A QUE EL EXTRANJERO EFECTUARA Sl INVERSION DURAN
TE LOS PRIMEROS SEIS MESES DE SU ESTANCIA EN MEXIcCO, LO QUE DE-
BERIA GARANTIZAR MEDIANTE UN DEPOSITO EN EFECTIVO.

5.~ SE COMPROBARIA QUE EL CAPITAL PROCEDIERA REAL Y EFEC



TIVAMENTE DE PAISES EXTRANJEROS,

6.~ LAs 1NVERSIONES PODRIAN HACERSE EN SOCIEDADES POR -
ACCIONES, SIEMPRE QUE ESTAS FUERAN MOMINATIVAS,

NOVENA HORMA,- (DE 2% De MarZO DE 1949}, EsTA NORMA -
ESTABLECI® OUE LAS SOCIEDADES CONSTITUIDAS CON AUTORIZACICGN DE-
LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES CON ANTERIORIDAD AL De--
CRETO DE 29 DE JuNto DE 1944, PODIAN ADQUIRIR LOS INMUEBLES IN-
DISPENSABLES PARA LLEVAR A CABO SU OBJETO SOCIAL., MEDIANTE EL -
PERM{S0O RESPECTIVO DE DICHA DEPENDENCIA SIN NECESIDAD DE REFOR-
HMAR sus ESTATUTOS SOCIALES,

DECIMA NORMA.- (De 21 DE FEBRERO DE 1950), EsTA NoRrMA
ESTABLECE DOS SUPUESTOS:

1.- EN CASO DE QUE NO EXISTIERA CAPITAL MEX1CANO DISPO-
NIBLE No SE EXIGIRIA EL CINCUENTA Y UNO POR CIENTO DE DICHO CA-
PITAL PARA CONSTITUIR EMPRESAS CUYDo OBJETO SOCIAL FUERA LA Ex--
PLOTACIGN DEL SERVICIO MARTTIMO INTERNACIONAL, Y

2.- EN LA CoHSTITUCION DE EMPRESAS PARA LA EXPLOTACION-
DE SERVICIO MARITIMO DE CABOTAJE DEBER[A EXIGIRSE LA PARTICIPA-
C1GN DE UN CINCUENTA ¥ UNO POR CIENTO DE CAPITAL MEXICANO.

DECIMA PRIMERA NORMA,- (De 6 DE FEBRERC DE 1951), Es-
TABLECIA TUE PARA CONSTITUCION DE SOCIEDADES, coM CLAUSULA DE -
ADMISION DE EXTRANJERDS, CUYO OBJETO FUERA DE LOS QUE REQUERIAN
MAYORIA DE CAPITAL NACIONAL, ERA CONDICION INDISPENSABLE PARA -
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OTORGARLES EL PERMISO QUE EL CINCUENTA Y UNO POR CIENTO DE Su CA
PITAL, POR LD MENOS, ESTUVIERA EN PODER DE NEXICANOS. Y TRATANDD
SE DE QOCIEDADES POR ACCIONES, DICHO PORCENTAJE DEBERfA ESTAR RE
PRESENTADDO POR ACCIONES ORDINARIAS, NOMINATIVAS, coN DERECHO A -
VOTO ¥ SIN LIMITACIGN ALGUNA; AS[MISMO, LOS CUPONES CON DIVIDEMN-
DO DEBERIAN DE SER TAMBIEN NOMINATIVOS,

DECIMA SEGUNDA NORMA,- (DE 5 pE CCTUBRE DE 1953). EsTa
HORMA ADICIONG A LA LISTA DE EMPRESAS COMPRENDIDAS EN EL ACUERDO
DE 17 DE ABRIL DE 1945, LAS QUE FUERAN A DEDICARSE A CUALQUIER -
ASPECTO DE LA INDUSTRIA DEL HULE.

1.4.- ACUERDO DE|, 1* DE DICIEMBRE DE 1949 POR EI

QUE SE AMPLIA LA COMISION MIXTA INTERSECRE-
TARJAL,.

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX!-
CAHOS , MIGGEL ALEMAN VALDES, CON FUNDAMENTO EN EL ARTfcuLo 89, -
FracciOn [, DE HUESTRA CARTA MAGNA, ExpIDIJ EL 1*. DE DICIEMBRE-
DE 1949 EL "ACUERDO GUE AMPLIA A LA CoMISION MIXTA INTERSECRETA-
RIAL RELATIVA A LA INVERSION DE CAPITALES EXTRANJEROS DENTRO DEL
TERRITORIO NACIOMAL CON UN MIEMBRO MAS QUE DEBERA REPRESENTAR A-
LA SECRETARTA DE COMUNICACIOMES"” PUBLICANT EN EL DIARIO OFI1CIAL
DE LA FEDERACIGN DEL 3 DE ABRIL DE 1950,

EN EL cOMSIDERANDO TERCERO DE DICHO ACUERDO., SE ESTABLE
cTA "GUE EN EL DESARROLLO DE. LAS ACTIVIDADES DE DICHA COMISIGN,
DURANTE EL TIEMPO QUE HA VENIDO LABORANDO, SE HA COMPROBADO LA-
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HECESIDAD DE INTEGRARLA CON UN MIEMERO MAS QUE REPRESENTE A LA -
SECRETAR[A DE COMUNICACIONES Y OBRAS PGBLICAS. YA QUE PRESENTAN-
CONSTANTEMENTE, DENTRO DE LA CITADA COMISIGN, CASOS DE INVERSION
DE CAPITALES EXTRANJEROS EN LOS RAMOS DE COMUNICACIONES TERRES--
TRES, AEREAS O MARITIMAS.”

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR. LA CoMISIGN MIXTA INTERSECRETA
RIAL QUEDD INTEGRADA POR UM REPRESENTAMTE DE LA PRESIDENCIA DE -
tA REPOBLICA Y POR UNO DE CADA UNA DE LOS DE LAS SECRETARIAS DE-
GOBERNACIGN, DE RELACIONES EXTERIORES, DE HACIEMDA Y CRénito PG-
BLICO, DE EcONoMIA, DE AGRICULTURA Y GANADERIA ¥ DE COMUNICA=-~--
CIONES ¥ OBRAS POBLICAS: INTEGRACION QUE HA VARIADO HASTA LA AC-
TUALIDAD Y QUE SERA ESTUDIADO EN EL SIGUIENTE CAPITULO DEL PRE--
SENTE TRABAJD,

2.- LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA,

CoMo YA SE OBSERVS ANTERIORMENTE, EN KUESTRO SISTEMA LE-
GISLATIVO MEXICAND NO EXISTIA UN CUERPO NORMATIVO QUE REGULARA -
LA INVERSION DE LOS EXTRANJERDS EN LAS SOCIEDADES 0 EMPRESAS HA-
CIONALES; ONICAMENTE EXTSTIAN DISPOSICIONES DISPERSAS EN LEYES -
SECUNDARIAS ¥ REGLAMENTARIAS, ADEMAS DE ALGUNOS ARTICULOS CONSTL
TUCIONALES QUE HMACTAN REFERENCIA A DICHA INVERSION, PERO NO SE -
CONTABA EN S CON UM ORDENAMIENTO O MARCO LEGAL QUE LA RIGIERA.

A MAYOR ABUNDAMIENTO, LOS POCOS PRECEPTOS QUE HACIAN RE-~
FERENCIA A LA INVERSION EXTRANJERA ERAN ANTICONSTITUCIONALES EN-



SU MAYOR[A, LO QUE ERA INCONGRUENTE CON LA REALIDAD ECONGMICA-
QUE SE VIVIA EN MUESTRO PA!S, YA QUE MIENTRAS LAS INVERSIONES-
EXTRANJERAS AUMEHTABAN PROGRESIVAMENTE, LOS ORDENAMIENTOS LEGA
LES SE MANTENTAN ESTATICOS,

AL RESPECTO, EVERARDO FLORES CANTO SERALA GUE “DESDE -
HACE TIEMPO SE HABIA VEHIDO HABLANDG, EN MUY DIFERENTES POSI--
CIONES SOBRE ESTE PARTICULAR. ALGUNDS, CRITICANDO EL INTERIOR
INCIPIENTE CUERPO DE DISPOSICIONES TENDIENTES A CONTROLAR LA -
INVERSIGHN EXTRANJERA, YA QUE, ESTA LEJOS DE VENIR CON ANIMOS -
DE PROMOCION, HA PRETEHDIDO ENCAUZARLOS A SUS INTERESES INDIV]
DUALES."

“EXISTTAN POR AHI REGADAS UNA SERIE DE DISPQSICIONES -
QUE ESTABLECEN LOS REQUISITOS A QUE DEBEN SUJETARSE LOS EXTRAL
JEROS EN RELACIGN CON SU PROPORCIGN DEL. CAPITAL DE LAS INVER--
SIONES., ADQUISICIGN DE INMUEBLES., ETC.2 Y ESTAS DISPOSICIONES-
ADMINISTRATIVAS, EN UNA O DDS OCASIONES., HAN SIDO DECLARADAS -
POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE tA NACION, COMO INCONSTITY
CIONALES, EN VIRTUD DE HABER SIDO EXPEDIDAS DURANTE EL PER[ODO
DE LA GUERRA, Y. AL HABERSE MODIFICADO LA SITUACION DEL PAIS,-
DIcHAS NORMAS HAN DEJADO DE TENER APLICACION,” {12)

ANTE LA AUSENCIA DE UN MARCO JURTDICO QUE REGULARA LA-
IHVERSIGN EXTRANJERA, SE HIZO NECESARIA LA CREACION DE UNA LEY

(12) FLoRes CANTO., EVERARDO, LEY PArRA _PROMOVER LA INVERSIGN -
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSIOM EXTRANJERA, REVISTA DE -
EEREE?O ¥ CIENCIAS SOCIALES., MEXICO., JUN1O - SEPTIEMBRE
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QUE CUMPLIERA CON DICHA FINALIDAD, POR LO QUE EL 26 DE DICIEMBRE
DE 1972, EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA, LUTS ECHEVERRIA ALVAREZ,
ENVIO AL CONGRESO DE LA UNION, PARA SU CONSIDERACIGN, LA *INICIA
TIVA DE LEY PARA PROMOVER LA INVERSIGM MEXICANA Y REGULAR LA IN-
VERSION EXTRANJERA", EN LA CUAL SE AGRUPAN "LOS INSTRUMENTOS ADE
CUADOS PARA I.LEVAR ADELANTE UNMA POLITICA COHERENTE", TENDIENTE A
"IMPULSAR HUESTRO DESARROLLD Y GARANTIZAR SU AUTONOMIA*,

Los ASPECTOS QUE MAS LLAMAN LA ATENCION EN LA EXPOSICIGN
DE MOTIVOS DE ESTA INICIATIVA DE LEY SOM LOS SIGUIENTES:

“LA INICIATIVA DE LEY QUE HOY SE SOMETE A LA CONSIDERA--
CI6N DEL PODER LEGISLATIVO TIENE EL PROPGSITO DE CUBRIR UN CAMPO
INSUFICIENTEMENTE TRATADO EN NUESTRO DERECHO POSITIVO Y QUE HA -
SUSCITADO DURANTE AROS EL INTERES E INCLUSO EL DEBATE EN LA OPI-
NIGN POBLICA POR LA TRASCENDENCIA OUE REVISTE PARA EL DESENVOLV]
MIENTO Y LA INDEPENDENCIA. ECONGMICA DEL PAIS,..

LA PRESENTE INICIATIVA NO sOLO TIENDE A REGULAR LA INVER
S10N EXTRANJERA, SINO A PROMOVER Y FORTALECER LA EMPRESA MEXICA-
NA.

CONSECUENTEMENTE, CON ESTA ACTITUD, EL ESTADO NO CONSIDE
RA CONVENIENTE QUE LA INVERSIOM EXTRANMJERA DESPLACE A LA EMPRESA
MEXICANA, PORQUE ELLO EQUIVALDRIA A FRUSTAR DECADAS DE ESFUERZO-
EN FAVOR DE UNA INDUSTRIALIZACION INDEPENDIENTE. TAMPOCD ES DE-
SEABLE QUE EL CAPITAL FORAMED INCURRA EN PRACTICAS MONOPOLISTI--
CAS O LIMITE NUESTRA POSIBILIDAD DE SUPERAR LA DEPENDENCIA TECHQ
LOGICA.



SERAN DIEN RECIBIDAS AQUELLAS INVERSIONES EXTRANJERAS-
QUE ESTEN DISPUESTAS A ASOCIARSE coM CAPITAL MEXICANO Y A cOM-
PARTIR COM NOSOTROS LAS TAREAS OUE DEMAMDA EL DESARROLLO “Aclg
NAL. ..

EL DECRETO EXPEDIDO EL DIA 29 DE JuNIO DE 1944, CONCE-~
DE FACULTADES A LA SECRETARTA DE RELACIONES EXTERIORES PARA AU
TORIZAR, LIMITAR © COMDICIONAR LA INVERSION EXTRANJERA: PERQ ~
LA FALTA DE NORMAS PRECISAS HA HECHO QUE ESTAS FACULTADES SE -
HAYAN EJERCIDO DE MANERA MUY LIMITADA."” (13)

AL RESPECTO, ESTIMO ES NECESARIO HACER ALGUNOS COMENTA
R10S: ESTA LEY TIENE POR OBJETO, DE ACUERDO CON LO QUE ESTA--
BLECE sU ARTICULO 1", "PROMOVER LA INVERSIGH MEXicANA Y REGU--
LAR LA INVERSIGN EXTRANJERA PARA ESTIMULAR UN DESARROLLO JUSTO
Y ECUILIBRADO", SIN EMBARGO, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN-
Sy EXPOSICION DE MOTIVOS, SE VA A TENDER SGBRE TODO A FORTALE-
CER A LAS SOCIEDADES EN CUYA INTEGRACION PARTICIPE EL CAPITAL-
MEXICANO CON EL FIN DE EVITAR QUE LA INVERSION EXTRANJERA DES-
PLACE A LAS SOCIEDADES NACIONALES,

ARTURO DfAZ BRAVO COMENTA QUE “A NADIE ESCAPARA YA SU-
FRANCO CARACTER NACIONALISTA, SU JNDUDABLE TENDENCIA DE PRO---
TECCION DE LA INVERSION NACIONAL Y DE PONER COTo AL CAPITAL -
ExXTRANJERO.” (14)

(13} INICIATIVA DE LEY SOBRE INVERSION EXTRANJERA. REVISTA DE
COMERCIO EXTERIOR. MEXIcO. ENERD DE 1973. PAGINAS 16, 18

y 19,

(14) DIAzZ Bravo, ARTURD. REGIMEN JURIDICO MEXICANG DE LA IN--
VERSION EXTRANJERA, REVISTA DE LA ESCUELA DE DERECHO DE
DuRANGO, DGO. JULIO - DICJEMBRE DE 1975, PAcInA 181,
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Es IMPORTANTE SABER QUE AMTERIORMEMTE A LA EXPEDICION -
DE ESTA LEY, LOS INVERSLONISTAS EXTRANJEROS ESTABAN EXPUESTOS A
INTERPRETACIONES Y CRITERIOS DIVERSOS NUE REGULABAN SU INTERVEN
CION; DE AHI RUE EL HECHD DE EXISTIR YA UNA REGULACIGN JURIDICA.
SEA CUAL FUERE ESTA, REPRESENTABA PARA ELLOS UNA SEGURIDAD EN -
CIERTA MAMERA, PUES DE ACUERDO CON LA OPINION DE EVERARDD -----
FLORES CANTO "LA LEY QUE AHORA SE ANALIZA HO DEBE DE CONSTITUIR
UMA SORPRESA PARA LOS INVERSIONISTAS, NI SE POR S1 MISMA MOTIVO
DE ALARMA EN EL INTERIOR O EXTERIORJ A MAYOR ABUNDAMIENTO, ME -
INCLIND A CREER QUE LOS IHNVERSIONISTAS PREFERIRAN COMTAR CON UN
PROP10 ORDENAMIENTO LEGAL GUE ESTABLEZCA LAS LLAMADAS REGLAS DE
JUEGD Y NO SEGUIR EXPUESTOS A CRITERIOS VARIABLES O FLEXIBLES.”
{15)

CoMo ERA LOGICO, LA EXPEDICION DE ESTA LEY cAusd GRAN--
DES CONTROVERSIAS, COMD LA AFIRMA ARTURO DIAZ BRAvC, Y LEVANTG
UHMA GRAN TOLVANERA, NO SOLO COMO ERA LOGICO, ENTRE CIERTOS SEC-
TORES DE LA INVERSION DEL PAIS, SIHO NATURALMENTE ENTRE LOS IN-
. VERSIONISTAS EXTRANJERCS. GRANDES SECTORES DE LAS ECOHOMIAS IN
TERHNACIONALES, COMO BIEM SABEN USTEDES, SE HABIAM ENTERADO, SON
NOTICIA CASI DIARIA EN LOS PERIODICOS, SE SINTIERON LESIONADOS,
ENVIARON, EMISARIOS PARA IMFORMARSE DEL. VERDADERD ALCAMNCE DE ES
TA LEY, HUBO PROTESTAS. NO FALTARON LAS RECLAMACIONES, PERO -——
BIEN SABEMOS NOSOTROS TAMBIEN QUE TODA TOLVANERA SE CALMA Y PA-
RECE GQUE YA LAS COSAS VUELVEN A SU CAUCE., QUE LA INVERSIGN EX--
TRANJERA HA RESPIRADD, HA EXHALADO UN SUSPIRCG DE ALIVIO QulzAs-
ANTE VARIAS MANIFESTACIONES DE LA AUTORIDAD MEXICANA.” (16).

(15) IBID,
(16) IBID, PAGINAS 182 y 183.
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SIN EMBARGO., A PESAR DE TODAS ESTAS MAHIFESTACICNES Y -
DE LA PROTECCIGN JURIDICA QUE SE OTORGABA A LA INVERSION NACIO-
NAL, LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS TENTAN CONOCIMIENTO DE LA =
EXISTENCIA DE UN ORDENAMIENTO JURIDICO OUE REGULARA SU SiTUA---
CION, LO QUE SIGHIFICO UN GRAN AVANCE.

LLAMA LA ATEHCIGN TAMBIEN EL HECHO DE QUE EN LA INICIA-
TIVA DE LA LEY sE SERALG QUE EL DEcRETO DE 29 DPE JUNIO DE 1944-
OTORGABA FACULTADES A LA SECRETAR{A DE RELACIONES EXTERIORES PA
RA AUTORIZAR O LIMITAR LA INVERSION EXTRANJERA. SIENDD QUE, CO-
MO YA ESTUDIE ANTERIORMENTE LA CONSTITUCIONALIDAD Y VIGENCIA DE
ESTE DECRETO HA SIDO MUY CONTROVERTIDA DEBIDO A LA SUPUESTA TEM
PORALiDAD DE SUS EFECTOS,

FINALMENTE, EL. 9 DE MARZ0 DE 1973, FUf PUBLICADA EN EL-
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION LA “LEY PARA PROMOVER LA I[NVER-
SI16N MEXICANA Y REGULAR LA INMYERSION EXTRANJERA," '

CoMo YA INDIQUE ANTERIORMENTE, EL OBJETO DE LA LEY ES -
PROMOVER LA INVERSION MEXICANA ¥ REGULAR LA INVERSION EXTRAMJE-
RA PARA ESTIMULAR UN DESARROLLO JUSTO Y EQUILIBRADD Y CONSOLI--
DAR LA INDEPENDENCIA EconOMICA DEL PAIS,

PARA LO EFECTOS DE LA LEY, SE CONSIDERA INVERSIGN Ex--
TRANJERA LA QUE EFECTUEN LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES EXTRAN-
JERAS. UNIDADES ECONGMICAS EXTRANJERAS SIN PERSONALIDAD JURIDI-
CA Y LAS EMPRESAS MEXICANAS EN LAS QUE PARTICIPE MAYORITARIAMEN
TE CAPITAL EXTRANJERD O EN LAS QUE LOS EXTRANJEROS TENGAN., POR-
CUALQUIER TITULD, LA FACULTAD DE DETERMINAR EL MANEJO DE LAS Enm
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PRESAS, (ARTICULO 2°).

SuU ARTIcuLo 3°, ESTABLECE LA CLAUSULA CALvo, AL SERALAR
QUE LO5 EXTRANJEROS CUE ADRUIERAN BIENES DE CUALSUIER NATURALE-
ZA EN EL TERRITOR1O NACIONAL, ACEPTAN CONSIDERARSE COMO NACIOMA
LES RESPECTO DE DICHOS BIEMES Y NO INVOCAR, LA PROTECCIAM DE sU
GOBIERND EN RELACION A AQUELLOS, BAJO LA PENA, EN CASO DE HACER
L0, DE PERDER DICHOS BIENES EMN BENEFICIO DE LA NACION,

Sus ARTIcuLos H*, Y 5°., RESPECTIVAMENTE, ESTABLECEN --
LAS ACTIVIDADES QUE ESTAN RESERVADAS DE MANERA EXCLUSIVA AL Es-
TADO ¥ A LOS Mexicaos O SOCIEDADES MEXICANAS cON CLAUSULA DE -
EXCLUSION DE EXTRANJEROS..ASY COMO LAS ACTIVIDADES EN QUE SE AR
MITE LA INVERSION EXTRANJERA EN UN DETERMINADO PORCENTAJE, ESTA
BLECIENDOSE QUE EN CASO DE QUE LAS DISPOSICIONES LEGALES NO =---
EX1JAN UN PORCENTAJE DETERMINADO, LA INVERS1ON EXTRANJERA PODRA
PARTICIPAR EN UNA PROPORCION QUE NO EXCEDA DEL CUARENTA Y RUEVE
POR CIENTO ¥ SIEMPRE QUE NO TENGA, POR CUALGUIER TITULD, LA FA-
CULTAD DE DETERMINAR EL MANEJO DE LA EMPRESA,

As{MisMO, ESTA LEY AQUIPARA A LA INVERSION MEXICANA LA-
QUE EFECTUEN LOS INMIGRADOS, SALVO QUE POR RAZOGN DE SU ACTIVI--
DAD, SE ENCUENTREN ViNCULADOS COM CENTRO$ DE DECISION ECONGMICA
DEL EXTERIOR.

POR LO QUE SE REFIERE A LA CONDICIGN Y ACTIVIDADES DE -
LOS INMIGRANTES, QUEDAN REGULADAS POR LAS DISPOSICIONES DE LA -
LEY GEtIERAL DE POBLACION (ARTIcuro 6°.).
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LA MULTICITADA LEY ESTABLECE QUE LDS EXTRANJEROS, LAS-
SOC1EDADES EXTRAMJERAS ¥ LAS SOCIEDADES MEXICANAS CON CLAUSULA
DE ADMISION DE EXTRANJEROS, NO PODRAN ADQUIRIR EL DOMINIO DI-~
RECTO SOBRE LAS TIERRAS Y AGUAS EN UNA FAJA DE CIEN KILOMETROS
A LO LARGO DE LAS FRONTERAS Y DE CINCUENTA EN LAS PLAYAS.

LAS SOCIEDADES EXTRANJERAS NO PODRAN ADAUIRIR EL DOMI-
N10O DIRECTO DE LAS TIERRAS Y AGUAS, HI OBTENER CONCESIDNES PA-
RA LA EXPLOTACIOGN DE AGUAS,

LAS PERSONAS FISICAS EXTRANJERAS PODRAM ADQUIRIR EL DO
MINIO SOBRE LOS BIENES SERALADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR, PRE--
V10 PERMISO DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Y LA ELA
BORACIGN DEL CONVENIO A QUE SE REFIERE LA FRAcCIAN | DEL PARRA
FO CUARTO DEL ARTIcULC 27 CONSTITUCIONAL, (ARTICULG 77).

EN ESTA LEY SE ESTABLECEN DO5 ORGANOS ENCARGADOS DE --
CONTROLAR SE CUMPLAN LAS DISPOSICIONES APLICABLES A LA INVER--
S10N EXTRANJERA: LA CoMISION Y E) REGISTRO NACIONAL DE INVER--
SIONES EXTRANJERAS, (ARTIcuros 11 v 23, RESPECTIVAMENTE),

EN ESTA INVESTIGACION ONICAMENTE SE ESTUDIARA A LA Co-
MISI6N NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, COMO ORGANO FACUL=-
TADO ANTICONSTiTUCTONALMENTE, PARA EXPEDIR CRITER1OS GENERALES
QUE HABRIAN DE SEGUIRSE EN LA APLICACICN DE DIVERSOS PRECEPTOS
DE LA MULTICITADA LEY,

2.1.- CREACION DE [A COMISION NACIONAL DE

NVER N .



34

La INICIATIVA DE LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICA
NA Y REGULAR LA INVERSIGN EXTRANJERA ESTABLECIA QUE "SE REQUE-
RIRA AUTORIZACION PARA ADQUIRIR POR INVERSIONISTAS EXTRANJEROS
MAS DEL VEINTICINCO POR CIENTO DEL CAPITAL DE UNA EMPRESA 0 --
MAS DEL CUARENTA Y NUEVE POR CIENTO DE SUS ACTIVOS FiJOS, PARA
ARRENDAR UNA EMPRESA A LOS ACTIVOS QUE SEAN ESEMCIALMENTE PARA
LA EXPLOTACION ¥ PARA TODOS AQUELLOS ACTOS POR MEDIO DE LOS --
CUALES LA ADMINISTRACION DE UNA EMPRESA RECAIGA EN [NVERSIONIS
TAS EXTRANJEROS O POR LOS QUE LA INVERSION EXTRANJERA ADGUIERA
POR CUALQUIER TITULO, LA FACULTAD Dié DETERMINAR EL MANEJO DE -
LAS EMPRESAS,

LA ComMisiON JACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS CUYA -
CREACION SE PROPONE EN ESTA INICIATIVA, SERA LA ENCARGADA DE -
RESOLVER EN ESTOS CASOS Y LA AUTORIZACION SE OTORGARA A TRAVES
DE LA SECRETARIA O DEPARTAMENTO DEL ESTADO QUE CDRRESPONDA,

SE CONSIDERA QUE LA NORMA GEMERAL DEBE SER LA DE QUE -
LA INVERSION EXTRANJERA NO PARTICIPE EN MAS DE UN CUARENTA Y -
NUEVE POR CIENTO. LA CoMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRAN-
JERAS. ORGANISMD DEL MAS ALTO NIVEL, QUEDARA FACULTADA PARA RE
SOLVER SOBRE CAS0S DE EXCEPCION, FIJANDD REGLAS GENERALES O --
EXAMIMANDO CASDS CONCRETDS CUANDO ESTOS.JUSTIFIQUEN UN TRATA--
MIENTO ESPECIAL.” (17),

CoN ESTA LEY SE CREA LA CoMISION NACIONAL DE INVERSIO-
NES EXTRAMJERAS., CUYD ANTECEDENTE ES LA COMISION MIXTA INTERSE

{17} ImiD. PAGINA 20.
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CRETARIAL, QUE COMD YA DIJE ANTERIORMENTE, £S5 UN ORGANO ENCAR-
GADO DE VIGILAR Y CONTROLAR LA INVERSISN EXTRANJERA EH NUESTRO
PAlS,.

AL RESPECTO, ARTURO DIAz BRAVD SERALA QUE "LA COMI==—-
SIGN TIENE COMD PRINCIPAL ATRIBUTO, AMEN DE MUCHOS OTROS. EL -
DE SERVIR DE ORGANO INTERPRETE DE LA PROPIA LEY, REPITO., TIENE
MUCHAS OTRAS ATRIBUCIONES Y TANTO AS! QUE LA LEY FACULTA A ESA
COMISIGN INCLUSO A AUMENTAR LOS PORCENTAJES DE INVERSION Ex---
TRANJERA CUANDG LO CONSIDERA CONVENIENTE PARA LA ECONOMIA DEL-
PAfs. ™ (1B),

LA COMISION, COMO ORGANO DE CONTROL DE LA INVERSION --
EXTRANJERA, SERA ESTUDIADA EN SU TOTALIDAD ER EL SIGUIENTE CA-
PlTULO,

(1R} [IpID, PAGINA 183,



CAPITULO I

NATURALEZA JURIDICA, ATRIBUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

DE LA COMISION NACIONAL DE

INVERSIONES EXTRANJERAS.



PARA PODER DETERMINAR LA NATURALEZA JURIDICA DE CoMt--
S10N NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, EN ADELANTE C.N.1.E..
E5S MECESARIO ESTUDIAR SU INTEGRACION Y FACULTADES,

1.- INTEGRACION DE MISION NACIONAL RE INVER
EXTRANJERAS,

DE ACUERDO CON LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 11, PRIMER
PARRAFO, DE tA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXI1CANA Y REGU--
LAR LA INVERS1ONM EXTRANJERA, EN ADELANTE L.I.E., "3 cRea LA Cp
M1ST1OH NACLONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS QUE ESTARA INTEGRADA
POR LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE GOBERNACION, RELACIO--
NES EXTERIORES, HACLENDA ¥ CREDITO POBLICO. PATRIMONIO NAciO--
NAL, INDUSTRIA ¥ COMERCIO, TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y DE LA
PRESIDENCIA. SERAN SUPLENTES DE LOS RESPECTIVOS TITULARES, -
LOS SUBSECRETARIOS QUE CADA UNO DE ELLOS DESIGNE.™

. CoMo SE OBSERVA EN EL PRECEPTO ANTES CI1TADO, SE HACE -
MENCION A LA SECRETARIA DE PATRIMONIO NACIONAL Y A LA SECRETA-
R1A DE InDUSTRIA ¥ COMERCIO, QUE DE ACUERDO CON EL ARTIcuLO 26-
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL. CORRES
PONDEN ACTUALMENTE A LA SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUS- -
TRIA PARAESTATAL ¥ A LA SECRETARIA DE CoMERCIO ¥ FOMENTD INDUS-
TRIALS RESPECTIVAMENTE; POR LO QUE DEBERIA REFORMARSE EL PRIMER

PARRAFO DEL PRECEPTO SERALADO, INDICANDO EL NOMBRE DE ESTAS SE-
CRETARIAS.

DE ACUERDO CON LO ANTERIOR, LA COMISION ESTA INTEGRADA

37
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POR L0S TITULARES DE DICHAS DEPENDENCIAS., A LG QUE lGNACID -
GOMEZ PALACIO ¥ GUTIERREZ ZAMORA COMENTA: “NOTESE QUE LOS MIEM
BROS DE LA COMISIGN SON FUNCIONARIOS POBLICOS, (PERSONAS FISI--
C€AS) ¥ NO LAS SECRETARIAS QUE REPRESENTEN. . " (1),

CoMO CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR., SURGE LA TNQUIETUD -
RELATIVA A LA NO PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN LA [NTEGRA
Cion DE DICHA CoMmisiGn, A LO QUE EvERARDO FLORES CANTO COMENTA:
"CONSIDERD UN ERRbR EL HABER EXCLUIDO DEL SENO DE LA COMISION,-
AL SECTOR PRIVADO., PUES ESTE PUEDE Y DEBE CONTRIBUIR A LA UBICA
CI6N DE LOS PRINCIPIOS Y PROCEDIMIENTOS QUE MAS COMVENGA., PARA-
ESTIMULAR O PESALENTAR LA IMPORTACION DE CAPITAL EXTRANJERO ...
P1ENSO ES INDISPENSABLE LA PRESENCIA DEL SECTOR PRIVADO DENTRO-
DEL SENO DE LA COMISION, PARA QUE SEA UTILIZADA ADECUADAMENTE.-
PUES EN QLTIMA INSTANCIA, ES LA INICIATIVA PRIVADA LA MAS AFEC
TADA PARA ASOCIARSE A LA EXTRANJERA, POR COMPETIR COM ESTA O EN
OLTIMA INSTANCIA HEGOCIAR CON ELLA." (2).

AL RESPECTO ESTIMO ADECUADO QUE EL SECTOR PRIVADO TU--
VIERA PARTICIPACION EN LA COMISION, NO COMO PARTE INTEGRANTE DE
LA MISMA, SINO COMO UN ORGANO DE CONSULTA EXTERNA, DEBIDO A QUE
S0N LOS PARTICULARES LOS QUE TIENEN MAYOR CONTACTO CON LA INVER
SION EXTRANJERA DIRECTA E INDIRECTA QUE SE PRETENDE EFECTUAR EN
NUESTRO PAIS Y ELLOS SON LOS GUE TIENEN QUE ACUDIR ANTE LAS AU-

(1) GOMEZ PALACIC Y GUTIERREZ ZAMERA, lghAc]a. lNVERSAON 55--
giANJE?gI IRECTA, Exico. LEDITOR{AL PoRRUA. S. A. 1985,
G .

(2 Ieibp.
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TORIDADES GUBERNAMENTALES PARA QUE SE TRAMITE Y, EN SU Cas0, SE
RESUELVA SOBRE LA PETICION PLANTEADA; POR LO QUE DE NO TOMARSE-
EN CUENTA LA OPINION DE DICHO SECTOR SE VERIAN MENOSCABADOS-—--

SUS INTERESES Y EN CONSECUENCIA SE AFECTARIA LA ECONOMIA NACIO-
NAL .

EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULD 11, YA SERALADO, ESTA -
BLECE QUE: "LA CoMISION SERA AUXILIADA POR UN SECRETAR1Q EJECY
TIVO QUE SERA DESIGNADO POR €L PRESIDENTE DE LA REPOBLICA"; AL-
RESPECTO ES SUFICIENTE EN ESTE MOMENTO DE M1 ESTUDIO HACER NO-
TAR LA EXISTENCIA DEL SECRETARIO EJECUTIVO, CUYAS ATRIBUCIONES-
SERAN ESTUDIADAS MAS ADELANTE EN EL PRESENTE CAPITULO.

ADEMAS DE 1LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS ¥ DEL SE-
CRETARIO EuEcutivo, €M LA CoMmlSION PARTICIPA PERSONAL TECNICO ¥
ADMINISTRATIVO, CUYA DESIGNACION CORRESPOMDE A DICHO SECRETARIO.

POR LO QUE CORRESPONDE A LAS SESIONES DE LA COM1SI1ON,-
ESTAS SERAN PRESIDIDAS ROTATIVAMENTE, DE ACUERDO COM EL ORDEN -
SERALADC EN EL PRIMER PARRAFO DEL MULTICITADO ARTIcuLo 11, POR-
EL TITULAR QUE SE ENCUENTRE PRESENTE. LA CoMISION SESIONARA -
POR LO MENOS UNA VEZ AL MES.

EN LA REALIDAD LA COMISION KO SE REONE CON TAL FRECUEN
CIA ¥ TAL COMO LO SERALA JORGE BARRERA GRAF: "... LA ComistOn-
SE REUNE SIN PERIODICIDAD ALGUNA, € INCLUSIVE, INDEBIDAMENTE, -
SIN REUNION EFECTIVA SE ADOPTAN LOS ACUERDOS Y RESOLUCIONES Y -
ESTAMPAN SU FIRMA LOS SECRETARIOS 0 LOS SUBSECRETARIOS DE ESTA-
DO, EN UN DOCUMENTO QUE LES ENvIA EL SECRETARIO EJECUTIVOG DE ==
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LA COMISION, Y QUE PREVLAMENTE HA DISCUTIDO CON ELLOS." (3)

POR OTRO LADO, PIENSO AUE LA LEY PARA PROMOVER LA IN--
VERSION MEXLCAMA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA NO ESTABLE-
CE EL QUGRUM DE ASISTENCIA NECESARIO PARA QUE LA COMISION PUE-
DA SESIONAR VALIDAMENTE, POR LO QUE DE ACUERDO CON LO QUE ESTA
BLECE IGNACIOo GOMEZ PALACIO: *... DEBERAN ESTAR PRESENTES., POR
10 MENOS, UM SECRETARIO DE ESTADO QUE LA PRESIDA Y ADEMAS TRES
SUBSECRETAR]OS DE OTRAS SECRETARIAS DE ESTADO, ACTUANDC COMD -
SUPLENTES DESIGNADOS POR LOS RESPECTIVOS TITULARES. DE EsTA -
MANERA E£STARAN REPRESENTADAS AL MENOS CUATRO DE LAS SIETE SE--
CRETARIAS QUE INTEGRAN LA COMISION.” (4)

POR LO QUE RESPECTA AL QUORUM NECESARIO PARA ADOPTAR -
LAS DECISIONES DE LA COMISION, A CADA SECRETAR[A DE ESTADD LE-
CORRESPOMDE LA RESOLUCION DE LOS ASUNTOS QUE SEAN DE SU COMPE-
TENCIA CONFORME A LA LEGISLACION RELATIVA, POR LO QUE NO EXIS-
TE EL LLAMADO “GUORUM DE VOTACION”, ¥ DE NO ENCONTRARSE PRESEN
TE LA SECRETARIA CUYO CASO DEBA ESTUDIARSE SE SUSPENDERA LA SE
S1ON HASTA QUE LA SECRETARIA INTERESADA ESTE REPRESENTADA EN -
LA SESION CON EL QUORUM DE ASISTENCIA NECESARIO.

EL PARRAFO ANTERIOR LLAMA MI ATENCION YA QUE SE DEBE--
RIA ESTABLECER UN MECANISMO MAS PRACTICO QUE CUBRIERA O PREV‘IE_
RA LOS CASOS EN QUE LOS SECRETARIOS DE ESTADO INTERESADOS EN-
LA MATERIA ND SE ENCONTRARAN PRESENTES EN LA SESION YA QUE AL NO

(3} [IelD., PAGINA 155,
(4) 1Isip, PAGINA 152,
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CREARSE ESTE MECAN1SMO SE ESTA PERJUDICANDD A LOS INVERSIONISTAS
QUE SOMETEN PROYECTOS A SU RESOLUCION DEBIDD A LA PERDIDA DE ~=-
TIEMPO QUE TRANSCURRE ENTRE LAS SESIONES EN QUE SE ENCUENTREN ~-

PRESENTES TODDS LOS SECRETARIOS DE {5TADO, 0 BIEN EL SECRETARIO-
DE ESTADO INTERESADG,

CON RESPECTO A LOS SECRETARIOS DE ESTADD ¥ AL SECRETA--
R10 EJECUTIVO QUE iNTEGRAN LA COMISION, SU DESIGHANCIGN Y REMD--
CiGN CORRESPONDE AL PODER EJECUTIVO Y DURAN EN SU CARGD, COMD ==

MAXIMO, UN TERMINO IGUAL AL DEL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA, OUE-
.05 DESIGHA.

DESTACA EL COMENTARID DE IGNACIO GOMEZ PALACIO AL EXPRE
SAR QUE " UNA DECISION CONTRARIA A LA POLITICA O EXPECTATIVA PRE
SIDEHCLALES, PUEDE SER MODIFICADA EN CUALOUIER TIEMPO MED[ANTE -
EL SIMPLE ACTD DE HEMOVER A LOS DISIDENTES * (5), LD QUE HOS -~--
MUESTRA UNA VEZ MAS EL PODER QUE EJERCE EL EJECUTIVO FEDERAL =---

CUANOD SE TRATA DE ASUNTOS QUE PUEDAN AFECTAR " EL INTERES NACID
HAL ",

2.~ CACULTADES DE LA CORSION NACIONAL DE INVERSIONES

EXTRANJERAS,

La Comis1ON NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS TIENE ~
DIVERSAS FACULTADES CONSIGHADAS EN EL ARTICULO 12 DE LA LEY PARA
PROMOVER LA IMVERSION MEXICANA Y REGULgﬂ LA TNVERSION EXTRANJE--
RA, LAS CUALES SERAN ESTUDIADAS A CONTINUACION:

(5) Imtp, PAGINA 154,
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2. 1.- ANALISIS

1.- "RESOLVER, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 5 DE ESTA LEY
SOBRE EL AUMENTO O DISMINUCION DEL PORCENTAJE EN GUE PODRA PARTL
CIPAR LA INVERSION EXTRANJERA EN LAS DIVERSAS AREAS GEOGRAFICAS-
O DE ACTIVIDAD ECONOMICA DEL PAIS, CUANDD NO EXISTAN DISPOS1CIO-
NES LEGALES O REGLAMENTARIAS QUE EXIJAN UN PORCENTAJE DETERMINA-

DO ¥ FIJAR LAS CONDICIONES CONFORME A LAS CUALES SE RECIBIRA DI-
CHA [INVERS10N,

11.~ RESOLVER SOBRE LOS PORCENTAJES Y CONDICIONES CONFOR
ME A LOS CUALES SE RECIBIRA LA INVERSION EXTRANJERA EN AQUELLOS-
CAS0S CONCRETOS GUE, POR LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES GUE EN-
ELLOS CONCURRANM, AMERITEN UN TRATAMIENTO ESPECIAL.”

ANTES DE ENTRAR AL ANALIS1S DE ESTAS FRACCIONES, ES NECE
SARIO ACLARAR QUE EL ARTICULD 50, A QUE ALUDE LA FRACCI0N PRIME-
RA, ESTABLECE UNA SERIE DE ACTIVIDADES EN LAS QUE LA INVERSION -
EXTRANJERA SOLO PODRA PARTICIPAR EN UN PORCENTAJE DETERMINADO Y-
EN SUS PARRAFOS SEGUNMDO Y TERCERO EXPRESA, RESPECTIVAMENTE: “EN
LOS CASOS EN QUE LAS DISPOSICIONES LEGALES O REGLAMENTARIAS NO -
EXIJAN UN PORCENTAJE DETERMINADO, LA INVERSION EXTRANJERA PODRA-
PARTICIPAR EN UNA PROPORCION QUE NO EXCEDA DEL CUARENTA Y NUEVE-
POR CIENTO DEL CAPITAL DE LAS EMPRESAS Y SIEMPRE QUE NO TENGA -
POR CUALOUIER TITULO, LA FACULTAD DE DETERMINAR EL MANEJO DE LA-
EMPRESA.

.

La ComisiON NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, PODRA -
RESOLVER SOBRE EL AUMENTO O LA DISMINUCION DEL PORCENTAJE A - .-
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OUE ALUDE EL PARRAFO ANTERIOR, CUANDO A SU JUICIO SEA CONVENIEN-
TE PARA LA ECONOMIA DEL PAIS Y FIJAR LAS CONDICIONES CONFORME A-
LOS CUALES SE RECIBIRA EN LOS CASOS ESPECIFICOS, LA INVERSION -
EXTRANJERA. ..

DE ACUERDO CON LO ANTERIOR SE CONCLUYE EN LO SIGUIENTE:

A).- LA CoMISION NO PODRA RESOLVER SOBRE EL AUMENTO O -
DISMINUCION DE LA PARTICIPACION DE LA {NVERSION EX-
TRANJERA EN AQUELLAS ACTIVIDADES GUE YA TENGAN ESTA
BLECIDO UN PORCENTAJE DETERMINADO EN LAS LEYES O RE
GLAMENTOS, COMO ES EL CASO DE LA MINERIA, PETROQUI-
MICA Y FABRICACION DE COMPONENTES DE VEHICULOS AU-
TOMOTORES. ENTRE OTRAS.

B).~ LA COMISION TIENE LA FACULTAD GENERAL PARA RESOLVER
SOBRE EL AUMENTO DEL CUARENTA ¥ NUEVE POR CIENTO DE
LA PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA. AS! ¢Q
MO PARA FIJAR LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA SU AU
TORIZACION. LAS CUALES SE REALIZAN A TRAVES DEL ES-
TABLECIMIENTO DE COMPROMISOS O PROGRAMAS A CUMPLIR,
COMO ES EL PROGRAMA DE CREACION DE EMpLEOS. DE Ins-
TALACION Y RELOCALIZACION DE PLANTAS INDUSTRIALES =
EN ZONAS DE DESARROLLO PRIORITAR10. ENTRE OTROS. -
POR LO QUE SE REFIERE AL CASD EN EL QUE EL INVERSIQ
NISTA EXTRANJERO PRETENDA DISMINUIR EL CUARENTA Y ~
NUEVE POR CIENTO DE SU PARTICIPACION EN UNA SOCIE--
DAD., NO SE REGUIERE AUTORIZACION DE LA COMISION; ES
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SUFICIENTE QUE SE PRESENTE EL AVISO DE DICHA DIS-
MINUCION ANTE ESTE ORGAND YA QUE COH ELLO SE ESTA-
MEXICANIZANDO A LA SOCIEDAD EN CUESTION,

€).- EN LAS FRACCIONES 1 v 1l EN ESTUDIO SE OTORGAN A-
LA COMISION FACULTADES MAS ESPECIFICAS PARA RESOL-
VER SOBRE EL PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE INVER-
SION  EXTRAMJERA, DEPENDIENDO DEL AREA GEOGRAFI-
CA O DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE QUE SE TRATE., COMO-
ES EL CASO DE LAS EMPRESAS MAQUILADORAS EN CUYD CA
PITAL PUEDE PARTICIPAR EL CIEN POR CIENTO DE LA -
INVERS1ON EXTRANJERA, AS! COMO PARA RESOLVER AQUE-
LLOS CASOS QUE POR SU IMPORTANCIA AMERITAN UN TRA-
TAMIENTO ESPECIAL,

AL RESPECTO IGNACIO GOMEZ PALACIO ESTABLECE GUE:. “LA -
DISTINCION LEGISLATIVA RADICA EN QUE TAHTO LA FACULTAD OTORGADA
EN LA FRACCION [ SE DIRIGE A REGULAR LA PARTICIPACION DE LA IN-
VERSTON EXTRANJERA EN DIVERSAS AREAS GEOGRAFICAS O DE ACTIVIDAD
ECONOMICA DEL PAlS., MEDIANTE LO QUE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE
LA L.1.E., HA DENOMINADO REGLAS GENERALES., LA FRACCION II FAacupL
TA A LA COMISION PARA RESOLVER AQUELLOS CASOS CONCRETOS QUE, -
POR LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES QUE EN ELLOS CONCURRAN, -
AMERITEN UN TRATAMIENTO ESPECIAL.”  (6).

EVERARDO FLORES CANTON, COMENTA: “... LAS FACULTADES DE
LA COMISION SON MUY AMPLIAS. QUEDANDO EH SUS MANOS LA DETERMINA
C16N SOBRE DIRECCION, COMPOSICION ¥ CUANTIA BE LA Inversion Ex-

(6) IBID. PAGINA 153.



TRANJERA. ESTO, EN POCAS PALABRAS, SIGNIFICA QUE LA INVERSION
PROVENIENTE DEL EXTERIOR SERA GOBERNADA NO POR LA LEY SINO POR-
LOS JUICIOS Y CRITERIOS GUE ESTABLEZCA LA COMISION.* {7).

MO COINCIDO DEL TODO CON LA OPINIGN ANTERIOR YA OUE A-
PESAR DEL ESCASO NOMERC DE DISPOSICIONES LEGALES QUE REGULAN EL
FUNCIOMAMIENTO Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION., EXISTEN UNA SERILE
DE CRITERIOS EN LOS GUE SE BASA DICHD GRGANO PARA DETERMINAR -
LA CONVENIENCIA DE LA PARTICIPACIGN DE LA INVERSION EXTRANJERA-
EN LAS SOCIEDADES MEXICANAS Y QUE SERAN ESTUDIADAS EN EL PRESEN
TE CAPITULO.

FRACCION [II.

111.- “RESOLVER SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA QUE SE -
PRETENDA EFECTUAR EN EMPRESAS ESTABLECIDAS O POR ESTABLECERSE -
EN MEX1CO, © EN NUEVOS ESTABLECIMIENTOS."

ESTA FRACCION ABARCA TRES SUPUESTOS:

A).~ FACULTAD PARA RESOLVER SCBRE LA INVERSION EXTANJE-
RA GUE SE PRETENDA EFECTUAR EN EMPRESAS ESTABLECI-
DAS.

TIENE COMO FUNDAMENTO EL ARTICULO 8a. DE LA LEY PARA -
PROMOVER LA INVERSION MEXICANA ¥ REGULAR LA INVERSION EXTRANJE-
RA, QUE ESTABLECE EN SU PRIMER PARRAFD: “SE REQUERIRA LA AUTO-
RIZACION DE LA SECRETARIA QUE CORRESPONDA, SEGON LA RAMA DE AC-
TIVIDAD ECONOMICA DE QUE SE TRATE., CUANDO UNA O VARIAS DE LAS -
PERSONAS FISICAS O MORALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 2, EN -

(7) IstD.
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UNO 6 VARIQS ACTOS O SUCESION DE ACTOS, ADQUIERA O ADQUIRIERAN-
MAS DEL VEINTICINCO POR CIENTO DEL CAPITAL O MAS DEL CUARENTA® Y
NUEVE POR CIENTO DE LOS ACTIVOS F1JOS DE UNA EMPRESA.  SE EQUL
PARA A LA ADQUISICIGN DE ACTIVOS, EL ARRENDAMIENTO DE UNA EMPRE
SA O DE LOS ACTIVOS ESEMCIALES PARA LA EXPLOTACION.”

En ESTE SUPUESTO, EL INVERSIONISTA EXTRANJERO QUE PRE--
TENDA ADGUIRIR O INVERTIR EN SOCIEDADES MEXICANAS YA CONSTITUL-
DAS EN MAS DEL VEINTICINCO POR CIENTO DE SU CAPITAL O CUARENTA-
Y NUEVE POR CIENTO DE LOS ACTIVOS FIJOS, REGUERIRA LA AUTORIZA-
CION DE LA SECRETARIA CORRESPONDIENTE Y LA RESOLUCION PREVIA DE
LA COMIS10N, CUYA REGULACION ESTA PREVISTA EN LA SECCIGN 111 DE
LA RESOLUCION GEMERAL GUE SISTEMATIZA v ACTUALIZA LAS RESOLUCLD
HES GENERALES EMITIDAS POR LA COMISION NACIONAL DE INVERS]ONES-
EXTRANJERAS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION -
pEL 3 DE FEBRERO DE 1988, ¥ A LA QUE EN EL SIGUIENTE cAP{TULG -
SE ESTUDIARA. '

B).- FACULTAD PARA RESOLVER SOBRE LA INVERSION EXTRANJE
RA QUE SE PRETENDA EFECTUAR EN EMPRESAS POR ESTA--
BLECERSE EN MEX1CO.

ESTA FACULTAD DEBE RELACIONARSE CON EL ARTICULO 50, DE-
LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSTON MEXICANA ¥ REGULAR LA INVER--
S10N EXTRANJERA, YA TRANSCRITO ANTERIORMENTE, YA GUE ESTE PRE--
CEPTO €5 EL QUE LIMITA LA FACULTAR OTORGADA A LA COMISION. AL
RESPECTG, ESTE ORGANO MA SOSTENIDO GUE: "NO SE REQUIERE AWTORL
ZACION DE LA COMISIOR PARA COUSTITUIR UMA SOCTEDAD EN LA QUE LA

*
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INVERSION EXTRANJERA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 2 DE LA LEY, -
SEA INFERIOR A LOS POCENTAJES OUE ESTABLECE EL ARTIcuLO 5o, DE -
DICHA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVER
SION EXTRANJERA... LA FACULTAD GUE A LA COMISION CONCEDE LA FRAC
cion {II bEL ARTICULO 12 PARA RESOLVER SOBRE LA INVERSION EXTRAN
JERA QUE SE PRETENDA EFECTUAR EN EMPRESAS POR ESTABLECERSE EN ME
XICO MO SE REFIERE A LAS SOCIEDADES QUE VAN A CONSTITUIRSE, SIEM
PRE QUE 5E SUJETEN A L0 ESTATUIDO POR EL MENCIONADO ARTICULO 5."

€).- FACULTAD PARA RESOLVER SOBRE LA INVERSION EXTRANJE
RA QUE SE PRETENDA EFECTUAR EN NUEVOS ESTABLECI- -
MIENTOS.

ESTA FACULTAD DE LA COMISION HA SIDD AMPLIAMENTE DISCU-
TIDA, YA QUE NO EX!STE UNA DISPOS!CION DENTRO DE LA L.I.E., quE-
SIRVA COMD FUNDAMENTO LEGAL A TAL FACULTAD.

LA ANTERIOR AFIRMACION SE BASA EN EL HECHO DE LA AUSEN-
CIA DENTRO DE LA MULTICITADA LEY., DE UN PRECEPTO QUE OBLIGUE A -
LOS PARTICULARES A SOLICITAR LA AUTORIZACION DE LA COMISIGN PARA
INVERTIR EN NUEVOS ESTABLECIMIENTOS. LO QUE DARIA LUGAR A LA PAR
TICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN ESTOS. SIN NECESIDAD DE
LA AUTORIZAC!ON CORRESPONDIENTE.

EL TERMINO "NUEVO ESTABLECIMIENTQ.” COMO ADICION REALI-
ZADA POR EL SENADD A LA [NICIATIVA PRESIDENCIAL, DEBE ENTENDERSE
COMO "LA UNIDAD TECNICA QUE COMO SUCURSAL, AGENCIA U OTRA FORMA-
SEMEJANTE SEA PARTE INTEGRANTE Y CONTRIBUYA A LA REALIZACION DE-
LOS FINES DE LAS EMPRESAS”, TAL ¥ COMD LO SEAALA EL ARTICULO 16-
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.



IoNAC10 GoMEZ PALACIO SERALA: “OBVIAMENTE, UNA FORMA -
EN QUE SE AUMENTAN LAS OPERACIONES DE UNA EMPRESA, ES MEDIANTE-
LA APERTURA DE SUCURSALES, AGENCIAS O FORMAS SEMEJANTES. Es -
EL AUMENTO O INCREMENTO DE LAS OPERACIONES DE UNA EMPRESA CONSL
DERADA COMO INVERSIONISTA EXTRANJERA., LA QUE SE PRETENDE REGU--
LAR Y CONTROLAR A TRAVES DE LA Fraccion III peL ArTicuLo 12 pe-
LA L.I.E.. MEDIANTE LA OBTENCION DEL PERMISO CORRESPONDIENTE DE
LA CoM1s16N.” (8},

EN EL SIGUIENTE CAPITULO SE ESTUDIARA AMPLIAMENTE ESTA-
FACULTAD RELATIVA A LOS KUEVOS ESTABLECIMIENTOS CON BASE EN LA-
REsoLuCION GENERAL QUE SISTEMATIZA ¥ ACTUALIZA LAS RESOLUCIONES
GENERALES EMITIDAS POR LA CoMISION NACIONAL DE INVERSIONES Ex--
TRANJERAS.

FRACCION IV,

1V.- "ReSOLVER SOBRE LA PARTICIPACION DE LA INVERSION -
EXTRANJERA EXISTE EN MEXICO, EN NUEVOS CAMPOS DE ACTIVIDAD ECO-
NGMICA 0 NUEVAS LINEAS DE PRODUCTOS.”

A ESTA FACULTAD DE LA CoMISION SE LE APLICA EL MISMO CQ
MENTARIO RELATIVO A LA AUSENGIA DE UN PRECEPTD LEGAL QUE SIRVA-
DE FUNDAMENTO A ESTA FRACCION,

EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA L.1.E., SE SERALA:

*... EL ESTADD NO CONSIDERA CONVENIENTE QUE LA INVER- -
S10N EXTRANJERA DESPLACE A LA EMPRESA MEXICANA, -

{8) 1IBip. P&GINA 164.
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PORQUE ELLO EQUIVALDRIA A FRUSTAR DECADAS DE ES- -
FUERZOS EN FAVOR DE UNA INDUSTRIALIZACION INDEPEN-
DIENTE, TAMPOCO ES DESEABLE QUE EL CAPITAL FORA
NED INCURRA EN PRACTICAS MONOPOLISTICAS...” (9),

EN BASE A LO ANTERIOR., SE OBSERVA QUE ESTA FACULTAﬂ DE-
tA COMISION TIENE POR OBJETO EL PROTEGER LAS INDUSTRIAS ESTABLE
CIDAS EN EL MERCADO NACIONAL QUE LLEVEN A CABO LAS ACTIVIDADES-
GUE LA INVERSION EXTRANJERA PRETENDE REALIZAR: CON EL FIN DE -
EVITAR QUE EL INICIAR DICHAS ACTIVIDADES SE DESPLACE A LAS 50--
CIEDADES MEXICANAS QUE TRABAJAN SATISFACTORIAMENTE.

EN EL SIGUIENTE CAPITULO SE ESTUDIARA LA REGULACION DE-
HUEVOS CAMPDS DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y NUEVAS LINEAS DE PRODUC-
705 EN LA RESOLUCION GENERAL GUE SISTEMATIZA Y ACTUALIZA LAS RE
SOLUCIONES GENERALES EMITIDAS POR LA CoMisION NACIONAL DE INVER
SI0NES EXTRANJERAS.

FRACCIGN V.

V.- "SER ORGANO DE CONSULTA OBLIGATORIA EN MATERIA DE -
TNVERSIONES EXTRANJERAS PARA LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTivo Fe-
DERAL., ORGAMISMOS DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS DE PARTICIPACION -
ESTATAL. INSTITUCIONES FIDUCIARIAS DE LOS FIDEICOMISOS CONST(--
TUIDOS POR EL GOBIERNO FEDERAL O POR LOS GOBIERNOS DE LAS ENTI-
DADES FEDERATIVAS Y PARA LA CoMISION NACIONAL DE VALORES.”

CONFORME A ESTA FRACCION, LA COMISIGN ES UN ORGANO DE -
CONSULTA OBLIGATORIA, POR LO GQUE SE DICE QUE ES UNA OBLIGACION-

(8) Imip. PAGINA 19, 20 v 21,



Y HO UNA FACULTAD LA QUE SE ESTABLECE EN ESTA FRACCION,

AL RESPECTO IGNACIO GOMEZ PALACIC SE PLANTEA CUESTIONA-
MIENTOS BASTANTE INTERESANTES:

“¢PUEDEN OTRAS PERSONAS O ENTIDADES NO LISTADAS EN LA
FRACCION V., CONSULTAR A LA COMISION?: {SON VALIDAS
LAS RESOLUCIONES GQUE EMITA LA COMISION, A CONSULTAS
REALIZADAS POR PETICIONES DIFERENTES A LAS PERSONAS O
ENTIDADES LISTADAS EN DICHA FRACCION?" (10},

CotNCiDO CON LAS INTERRGGANTES DE DICHO AUTOR YA QUE
CONSIDERO QUE LA COMISION ST TIENE LA OBLIGACION DE CONTESTAR
LAS CONSULTAS HECHAS POR PERSONAS O ENTIDADES DIFERENTES A LAS-
LISTADAS EN LA FRACCION EN ESTUDIO, LD QUE ES MUY DISTINTO A -
LAS AUTORIZACIONES QUE CONCEDE DICHO ORGANO, PUES A ELLO NO ES-
TA FACULTADA.

FRACCION VI,

VI.- “ESTABLECER LOS CRITERIOS Y REQUISITOS PARA LA -
APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS SOBRE-
INVERSIONES EXTRANJERAS."

ESTA FRACCION HA SIDO OBJETO DE DIVERSAS DISCUSIONES, -
YA QUE EN ELLA SE LE DA A LA COMISION LA FACULTAD DE ESTABLECER
CRITERIOS Y REGUISITOS PARA APLICAR DISPOSICIONES LEGALES., LO -
QUE CONSTITUYE LA LLAMADA “FACULTAD REGLAMENTARIA® CUYO EJERCI~
C10 CORRESPONDE AL PODER EJECUTIVO CON BASE EN EL ARTIcuLO 89,-

{10 Ieip. PAcinAa 178,
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FRACCION I DE LA CONSTITUCIOR PoLITiCcA DE LOs EsTAapos Unipos -
MEX 1CANDS,

ESTA FACULTAD ANTICONSTITUCIONAL SERA ESTUDIADA MAS DE-
TALLADAMENTE EN EL SIGUIENTE CAPITULO.

FRACCIONES VII Y VIII. .

VIl.- "CoORDINAR LA ACCION DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJE-
CuTivo FEDERAL, ORGANISHMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTL
CIPACION ESTATAL, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES EN -
MATER1A DE INVERSIOMES EXTRANJERAS.

YIIl,~- SoMETER A LA CONSIDERACION DEL Euecutivo FEDE--
RAL, PROYECTOS LEGISLATIVOS Y REGLAMENTARIOS, AS! COMO MEDIDAS-
ADMINTSTRATIVAS EN MATERIA DE INVERSIONES EXTRANJERAS.”

) PIENSO QUE E5 ADECUADO QUE EXISTA COMUNICACION ENTRE -
LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTI1VO FEDERAL CON EL MULTICITADO
ORGAND, CON EL FIN DE LOGRAR QUE SE OBSERVE DETENIDAMENTE LA -
APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES RELATIVAS A LA INVER- -~
SIGN EXTRANJERA EN HUESTRO PAIS, LO QUE OCASIONARA MAYORES BENE
FICIOS EN LA ECONOMIA NACIONAL.

FRACCION 1X.
IX.- "LAS DEMAS QUE LE OTORGUE ESTA LEY".

ADEMAS DE LAS OCHO FACULTADES ATRIBUIDAS A LA CoMmisidn-
NACTONAL DE INVERSIONES EXTRANMJERAS EN LAS FRACCIONES SERALADAS
ANTERIORMENTE, EXISTEN OTRAS ATRIBUCIONES SERALADAS A LO LARGO-
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DE tA L.I.E., ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN LAS SIGUIENTES:

A).- EL ARTICULO 90, DE LA L.1.E. ESTABLECE GUE LA - -
C.N.1.E, PODRA OTORGAR UN DERECHO DE PREFERENCIA A
LOS INVERSIONISTAS MEXICANOS, SOBRE LOS EXTRANJE--
ROS., .PARA ADQUIRIR ACTIVOS F1JOS DE UNA EMPRESA O-
PARA TENER PARTICIPACION EN EL CAPITAL DE UNA SO--
CIEDAD.

CONSIDERO QUE LA INTENCION PARA OTORGAR ESTA FACULTAD -
AL ORGAND EM ESTUDIO. ES LA PROTECCION A LAS SOCIEDADES MEXICA-
NAS Y EVITAR EL DESPLAZAMIENTO DE LOS INDUSTRIALES NACIONALES -
PARA QUE ESTOS ABARQUEN MAS RAMAS LO GUE SE REFLEJARA EN LA ECQ
NOMIA NACIONAL. '

B}.~ EL ARTicuLo 10 seRALA cuE LA C.N.I.E., TOMARK LAS-
MEDIDAS QUE CONSIDERE NECESARIAS PARA PROMOVER LAS
ADGUISICIONES SENALADAS ANTERIORMENTE, EN EMPRESAS
ESTABLECIDAS EN EL PAlsS,

ESTIMO SERIA ADECUADO QUE EN ESTE ARTICULO SE INDICARA-
CON BASE EN QUE CRITERIOS O RESOLUCIONES LA COMISTON ADOPTARA -
LAS MEDIDAS CONVENIENTES PARA PROMOVER LA PARTICIPACION DE LOS-
INVERSIONISTAS EXTRANJEROS EN EL CAPITAL DE UNA SOCIEDAD NACIO-
NAL, LO QUE REFLEJARA MAYOR SEGURIDAD JURIDICA PARA LOS [NVER--
SIONISTAS., TANTO NACIONALES COMO EXTRANJEROS.

c).- EL ARTICULO 25, EN SU PRIMERA FRACCION, ESTABLECE-
GUE LA C.N.1.E. SERALARA POR MEDIO DE SUS RESOLU--
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CIONES LAS PROPORCIONES Y MODALIDADES DE LOS TITU
LOS NOMINATIVOS DEL CAPITAL DE LAS EMPRESAS.

SiN EMBARGO, EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL-
30 pE NovIEMBRE DE 1982, SE PUELICG UNA REFORMA AL ARTIcuLO [II
DE LA LEY GEMERAL DE SOCIEDADES MERCATILES, EN LA QUE SE ESTA--
BLECIO QUE LOS TITULOS REPRESENTATIVOS DEL CAPITAL S0CIAL DEBE-
RIAN SER NOMINATIVOS; POR 1,0 QUE CONSIDERO QUE ESTE ARTICULO -
CARECE DE APLICACION Y DEBERTA SER REFORMADO.

A MAYOR ABUNDAMIENTO E INDEPENDIENTEMENTE DE LO COMENTA
DO ANTERIORMENTE., PIENSC QUE LA COMISION MO TIENE FACULTADES PA
RA DECIDIR, POR MEDIO DE SUS CRITERIOS, CUALES SERAN LAS MODALL
DADES DE LAS ACCIONES DE UNA SOCIEDAD YA QUE ESTA ATRIBUCION LE
COMPETE A LA LEY GEMERAL DE SOC!EDADES MERCANTILES Y HO A LA -
C.N.T.,E., POR NO SER MATERIA DE SU REGULACIONS ¥ S1 DE LA CITA-
DA LEY.

CARLDS ARELLANO GARCIA CLASIFICA LAS FACULTADES DE LA -
C.N.[.E. EN CINCO CLASES:

A).—- FACULTADES DECISORIAS, CONTENIDAS EN LAS FRACCIO-
nes 1, 11, TIT v IV pEL ARTICULO 12 pE LA L.L.E,

B).- FACULTADES CONSULTIVAS, CONTENIDAS EN LA FRACCION-
V DEL MULTICITADO ARTICULO,

C).~ FACULTADES REGLAMENTARIAS, CONTENIDAS EN LA FRAC-
cI0n V1.

D).~ FACULTADES COORDINADORAS, CONTENIDAS EN LA FRAC--

W
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.CION VIi,

E},~ FACULTADES DE PROYECCION LEGISLATIVA ¥ REGLAMENTA-
RIA. CONTENIDAS EN LA FRACCION VIII DEL ARTICuLo -
DPE REFERENCIA. (11).

CREQ QUE LA LLAMADA "FACULTAD REGLAMENTARIA"™, SERALADA-
POR ESTE AUTOR Y QUE SE LE ATRIBUYE A tA C,N,1.E., ES ANTICONS-
TITUCIONAL, YA QUE ONICAMENTE PUEDE SER EJERCITADA POR EL ‘PODER
EJECUTIVO Y NO POR DICHO ORGANO, COMO SE ANALIZARA EN SU OPORTY
HiDAD.

3.- NATURALEZA JURIDICA DE LA COMISION NACIQNAL DE
INVERSLONES EXTRANJERAS,

YA UNA VEZ ANALIZADA LA INTEGRACION Y FACULTADES DE LA-
C.N.T1.E., ESTUDIARE AHORA, SU NATURALEZA JURIDICA.

DE ACUERDO CON LO QUE SERALA ANDRES SERRA RouAs:. “LAs
PRINCIPALES COMISIONES €N EL DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO SE
PUEDEN COMPRENDER EN LOS GRUPOS SI1GUIENTES:

A).- COMISIOMES DESCENTRALIZADAS.
B).- COMISIONES CENTRALIZADAS.

¢).- COMISIONES DESCONCENTRADAS,
D).~ COMISIONES INTERSECRETARIALES,

£),~ COMISIONES DESAPARECIDAS,

(11) ARELLANO GaRcla CARLOS. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO,
Ep1TOR1AL PORROA, 3. A,  MExico. PAGINA 449,



F}.- COMISIONES TRANSFORMADAS.” (12,

PARA DETERMINAR EL GRUPD AL QUE PERTENCE LA C,N.1.E., -

ES NECESARIO ACUDIR AL ARTICULO 2} DE LA LEY ORGANICA DE LA AD-
MINISTRACION POBLICA FEDERAL, EN ADELANTE. L.O.A.P.F., GQUE A LA
LETRA DICE:

"EL PRESIDENTE DE tA REPOBLICA PODRA CONSTITUIR COMISIQ
HES INTERSECRETARIALES PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS EN-
QUE DEBAN INTERVENIR SECRETARIAS DE EsTADo 0 DEPARTA--
MENTOS ADMINISTRATIVOS:uues

LAS COMISIONES PODRAN SER TRANSITORIAS O PERMANENTES ¥
SERAN PRESIDIDAS POR GQUIEN DETERMINE EL PRESIDENTE DE-
LA RepdBLlcA,”

CoN FUNDAMENTO EN DICHO ARTICULO ¥ EN LA INTEGRACION DE

14 C.N.1.E.. SE PUEDE AFIRMAR QUE ESTE DRGANO ES UNA COMISION -
INTERSECRETARIAL, LA CUAL ES DEFINIDA POR MiGUEL AcoSTA RoMero-

COMO:

“DRGANISMOS INTERMEDLOS CREADOS PARA LA ATENCION DE ASUN

705 QUE IMPLICAN Et EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA EN
DIVERSAS RAMAS © MATERIAS, Y ESTAN INTEGRADAS POR UNO O VARIOS-
SECRETAR10S DE ESTAGO, JEFES DE DEPARTAMENTO © DIRECTORES O GE-
RENTES DE DRGANISMOS DESCENTRALIZADOS." (13).

LA CREACION DE ESTA CoMISIAN INTERSECRETARIAL POR €L -

2
{13)

§$§EApggg3§, éNnREs. Daggcun ARH!NISTRA}}VD. Eptto--
.

AcosTA ROMERO |IGUE Teo GENERAL DE_DERECHO - -

ASRINISTRATIV0. USH oA M, o8t PAGINA 90, .
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CONGRESO DE LA UNIGN HA SIDO MUY DISCUTIDA, YA QUE MIENTRAS PA-
RA ALGUNOS AUTORES LA FACULTAD DE CREAR COMISIONES INTERSECRETA
RIALES CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE AL PODER EJECUTIVO, Y AL HA-~
BER CREADO LA C,N.IE,, POR LEY, ES UNA VIOLACION AL PRINCIP!O-
DE DIVISION DE PODERES CONSAGRADO EN EL ARTICULO 49 DE LA CONS-
TITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LO QUE CONS-
TITUYE UNA INVASIGN DE ATRIBUCIONES DEL PODER LEGISLATIVO SOBRE
LAS DEL PobER EJECUTIVO, ENTRE LOS QUE DESTACAN GABING FRAGA, -
(14) v Jacinro Fava Viesca, {15),

PorR EL CONTRARID, PARA OTROS AUTORES, EL ARVIcuto 21 -
DE LA L.O,A.P.F,, YA TRASCRITO, NO EXCLUYE LA POSIBILIDAD DE --
QUE EL CONGRESO DE LA UNION PUEDA CONSTITUIR COMISIONES INTERSE
CRETARIALES, YA QUE LA L.0.A.P,F. ES DISTRIBUTIVA Y NO ATRIBUTL
VA DE FUNCIONES, COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 90 CONSTITUCIO--
NAL, GUE A LA LETRA DICE: “LA ADMINISTRACIGN POBLICA FEDERAL. -
SERA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL CONFORME A LA LEY ORGANICA QUE-
EXPIDA EL CONGRESO, QUE DISTRIBUIRA LOS NEGOC!0S DEL ORDEN ADML
NISTRATIVO DE LA FEDERACION QUE ESTARAN A CARGO DE LAS SECRETA-
RIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS,.,"

AL RESPECTO., JORGE BARRERA GRAF, ESTABLECE: "EFECTIVA-
MENTE, LA CREACION DE GRGANOS ADMINISTRATIVOS COMO LAS COMISIO-
NES INTERSECRETARIALES E INCLUSIVE DE OTROS DE MAYOR JERARQUIA-
COMO LOS ORGANISMOS DESCENTRALJZADOS Y LA CONSTITUCIGN DE ENTI-

(14) FRAGA, GABINO. DERECHO ADMINISTRATIVO, EDITORIAL PO----
.. RROA, S. A, MExIico, PAGINA 192,
{15) FAYA VIESCA, JACINTO, ADMINISTRACION PGaLicA FEDERAL,
EnrTorIAL PORROA, S, A, MEXxIco, PAGINA 72,



DADES DE LA ADMINISTRACION POBLICA PARAESTATAL COMO SON LOS ¥l--
DETcoMISOs, (ARTTcuLo lp., L.0.A.P.F.) NO CONSTITUYE UNA FACULTAD
QUE SE OTORGUE EN FORMA EXCLUSIVA AL EJERCUTIVO, SINC QUE ESTE -

PODER LO COMPARTE CON EL LEGISLATIVO: UND Y OTRO PUEDEN CREARLOS
¥ CONSTITUIRLOS," (16)

A MAYOR ABUNDAMIENTO, €L ARTICULO 73 DE LA CoNsTITUCION

PoLiItTica DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, FACULTA AL CONGRESO DE
LA UNION:

X.- "PARA LEGISLAR EN TODA LA REPOBLICA SOBRE. . . Co--
MERCIO. . ,

XV1,- "PARA DICTAR LEYES SOBRE HACIONALIDAD, CONDICION-
JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS. . . “

XXX.- “PARA EXPEDIR TODAS LAS LEYES QUE SEAN NECESARIAS
A OBJETO DE HACER EFECTIVAS LAS FACULTADES ANTERIORES Y TODAS -
LAS OTRAS CONCEDIDAS POR ESTA CONSTITUCION A LOS PODERES DE LA -
Uni6n, " '

FRANC1SCO JOoS€ CRUZ CONSIDERA QUE LA BASE CONSTITUCID--
NAL DE LA COMISION SE ENCUENTRA EN ESTA OLTIMA FRACCION. YA QUE-
EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES IMPLICITAS, EL LEGISLADOR FUDD =,
CREAR LA COMIS1ON. POR TENER FACULTADES PARA CREAR LA L.I1.E.
(7).

(16) IBID. PAGINA 153 ‘

an CRUZ GONZALEZ, FRANGISCO JOSE. . IHVERS1ON. EXTRANJERA -
DIRECTA. .- MANUARIO.DEL DEPARTAMENTO.DE DERECHO DE ga -
UNIVERS IDAR IBERDAMERICANA. Mexico. PAGINA 459,



0PIND QUE LA CREACION DE LA C.N.I.E,, POR EL CONGRESO
DE LA UNIGN NO ES ANTICONSTITUCIONAL, YA GUE COMO SE ESTUDIO -
ANTERIORMENTE, LA FORMACION DE ESTAS COMISIONES INTERSECRETARIA
LES NO ES EXCLUSIVA DEL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA.  PARA EN—-
TRAR UN POCO MAS EN DETALLE. NUESTRA CARTA MAGNA FACULTA AL -
CoNGRESO DE LA UNIGN PARA EXPEDIR LAS LEYES NECESARIAS PARA PO~
DER HACER EFECTIVAS SUS DEMAS FACULTADES, POR LO QUE EL CONGRE-
SO DE LA UNION., AL EXPEDIR LA L.l.E.., ¥ EN CONSECUENCIA, AL -
cREAR tA C.MLI.E., HIZO USO DE LAS FACULTADES OTORGADAS POR EL
ARTICULO 73 SERALADO.

4.~ LA COMISION NACIONAL DE_[NVERSIONES EXTRAN.JERAS
COMO QRGAND DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

4, I.- LA _COMISION NACIONAL DE_TNVERSIONES EXTRANJERAS
[ RGAND DE_AUTOR Rl .

EL ARTIcULO 12 DE LA L.1.E., YA ANALIZADO, ESTABLECE -
LAS ATRIBUCIONES DE LA C.N.I.E. POR LO GQUE, CON BASE EN EL CON
TENIDO Y EJERCICIO DE ESAS FACULTADES SE ESTUDIARA EL CARACTER-
DE ORGANO DE AUTORIDAD Y ORGANO AUXILIAR DE LA C.N.I.E,

GABING FRAGA HACE LA DISTINCION ENTRE LO QUE ES UN ORGA
NO DE AUTORIDAD ¥ UN ORGANO AUXILIAR, ESTABLECIENDO QUE:

A).- CUANDO LA COMPETENCIA OTORGADA A UN ORGANO IMPLICA
LA FACULTAD DE REALIZAR ACTOS DE NATURALEZA JURIDL
CA GUE AFECTAN LA ESFERA DE LOS PARTICULARES Y LA
DE IMPONER A ESTOS SUS DETERMINACIONES, ES DECIR.-



CUANDO EL REFERIDO GRGAND ESTA INVESTIDO DE FACUL-
TADES DE DECISIONES Y EJECUCIGN, SE ESTA FRENTE A
UN GRGANO DE AUTORIDAD.

B).- CUANDO LAS FACULTADES ATRIBUIDAS A UN ORGAND SE RE
DUCEM A DARLE COMPETEHCIA PARA AUXILIAR A LAS AUTQ
RIDADES Y PARA PREPARAR LOS ELEMENTOS NECESARIDS A
Fi#l DE GUE €STAS PUEDAH TOMAR SUS RESOLUCIONES, EN
TONCES SE TLENE EL CONCEPTO DE GRGANOS AUXILIARES.

EXISTEN. EN PRIMER TERMINO, ORGANDS AUXILIARES DE PREPA
RACION QUE SON LOS QUE REALIZAH TODAS LAS FUHCIONES NECESARIAS-
DE PREPARACION TECNICA Y MATERIAL DE LOS ASUNTOS GUE LOS ORGA--
HOS DE AUTORIDAD DEBEN DECIDIR.

EN SEGUNDO LUGAR., EXISTEN AGENTES oué TIENEN EL CARAC--

TER DE ORGANOS CONSULTIVOS, LOS CUALES PUEDEN SER O BIEN COLE--
GIADOS © BIEN UNITARIOS. ENTRE LOS ORGANOS DE CONSULTA PUEDEN
EXISTiR DIVERSOS GRADOS, SEGON LA HECESIDAD LEGAL DE OIRLDS Y -
LA OBLIGACION QUE HAYA DE SEGUIR LAS OPINIONES QUE EMITAN., Asl.
PUEDEN SUCEDER QUE LAS AUTORIDADES TENGAN UNA FACULTAD DISCRE-
CIONAL PARA SOLICITAR LA OPIHION DE ES0S ORGANOS DE CONSULTA. -
EN TAL CASO, LAS FUNCIONES DE £STE SON SIMPLEMENTE FACULTATI=--
VAS: TAMBIEN PUEDE OCURRIR QUE LA LEY IMPONGA ﬁ’LAS AUTORIDADES
LA OBLIGAC!ON DE oIR PREVIAMENTE AL ORGANO DE CONSULTA PERO SIN
QUE LA OPINION DE ESTA OBLIGUE A LA AUTCRIDAD. Por CGLTIMO, SE
PUEDE PRESEMTAR EL CASO DE QUE LA AUTORIDAD ESTE OBLIGADA A SE--
GUIR EL PARECER DEL ORGANO CONSULTIVO; PROPIAMENTE Acul SE EN- -
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CUENTRA YA UN ORGAND QUE HO ES SIMPLEMENTE CONSULTIVO, SINO QUE-
EN REALIDAD SE TRATA DE UN ORGAND DE DECISION QUE COLABGRA CON -
LA AUTORIDAD PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.” (18).

DEL. CONCEPTO ANOTADD EN EL INCISO “A", DERIVAN RASGOS CU
YO COMENTARIO SE HACE INDISPENSABLE PARA CONOCER EL ALCAMNCE QUE-
EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO TI1ENE LA NATURALEZA DE GRGANO DE -
AUTORIDAD,

“EL GRGANO DE AUTORIDAD COMO UNIDAD INTEGRANTE DE LA Ap-
MINISTRACION, SE EXPLICA A TRAVES DE LA NECESIDAD GUE EL PODER -
EJECUTIVO TIENE DE CONTAR DENTRO DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
CON UN MEDIO A TRAVES DEL CUAL PUEDA MANIFESTARSE AL EXTERIOR, -
NECESIDAD QUE LA TECHICA JURIDICA HA SATISFECHO DOTANDD A LA PER
S0NA JURTDICA QUE REPRESENTA AL ESTADG, DE UNIDADES., ENTES © -
DEPENDENCIAS A LAS GQUE LA LEY FACULTA 'PARA ACTUAR EN UN AMBITO ¥
MATERIAS EXPRESAMENTE ESTABLECIDAS. EN ESTE CASO. LOS ORGANOS-
DE AUTORIDAD CARECEN DE AUTONOMIA Y PERSOMALIDAD JURIDICA PROPIA,
PUES FORMAN PARTE DE LA PERSONA JURIDICA QUE REVISTE AL EsTApo.

EL ORGANO DE AUTORIDAD COMO TITULAR DE LA POTESTAD DE -
IMPERIO EN VIRTUD DE LA CUAL IMPONE SUS DETERMINACIONES A LOS -
PARTICULARES, CREA AST RELACIONES JURIDICAS CON RESPECTO A LA L]
BERTAD, DERECHOS Y OBLIGACIONES DE ESTOS. Es POR ELLO QUE EL-
CONCEPTD ADQUIERE IMPORTANCIA €N FUNCION DE LOS PRINCIPIOS QUE -

(1B} Is1p., PAGIHA 126,
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RIGEN 5US RELACIDNES CON LOS PARTICULARES O GOBERNADOS Y, EN ES-
PECIAL. CUANDO SU ACTIVIDAD SE TRADUCE EN ACTOS ADMINISTRATIVOS.”
(193,

La C.N.I.E.. ES UN ORGAND QUE TIENE FACULTADES RESOLUTD-
RIAS COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 12 DE LA L.I.E. EN SUS PRIME-
ROS CUATRO FRACCIONES YA COMENTADAS, YA QUE EN ELLAS SE MANIFIES
TAN LOS SUPUESTOS GQUE LA MENCIONADA COMISIGN RESOLVERA Y DE LAS-
QUE SE DESPRENDE EL CARACTER DE ORGANO DE AUTORJDAD QUE TIENE ES
TA INSTITUCION: A MAYOR ABUNDAMIENTO., SUS DETERMINACIONES AFECTA
RAN DIRECTAMENTE LA ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES AL REQUE
RIR £5T0S SU AUTORTZACION PARA LA EJECUCION DE LOS ACTOS 2UE PRE
TENDEN EFECTUAR.

DE IGUAL MANERA, DEBE HACERSE NOTAR que LA C.N.I1.E., Es-
UM ORGANO DE AUTORIDAD PORGUE LA L.I.E. EN sus aRrTicuLos 8o. v -
DEL 27 AL 31, FI1JA LAS SANCIONES QUE SE APLICAN EN LOS CASOS DE
CONTRAVENCION A LO DISPUESTO POR ELLA, Y ESPECIALMENTE RESPECTO-
A LOS ACTOS QUE DEBIENDO INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO NACIONAL DE-
[NVERSIONES EXTRANJERAS., NO SE INSCRIBA.

CLAus Von WoBESER SERALA auE LA C.N.I.E, ".vo TIENE CA
LIDAD DE GRGANO DE AUTORIDAD EN LOS CASOS DE LAS FACULTADES DECL
SORIAS Y REGLAMENTARIAS..." (20).

AL RESPECTO., CONSIDERO QUE A PESAR DEL CARACTER DE ORGA-

(19) Diccionarto JurIpico Mexicano. ToMo VI. EpIToRrlAL -
PorrgA, S, A, M élco. Phctna 330,
(20) Iaip, PAgcInNA 126,
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MO DE AUTORIDAD DE LA C.N.I.E.. ESTA NO DEBERIA TENER LA FACUL--
TAD REGLAMENTARIA QUE LE CONCEDE LA L.1.E,, YA QUE ESTA ATRIBU--
CION ES EXCLUSIVA DEL PopER EJECUTIVO FEDERAL. POR LO QUE ES AN-
TICONSTITUCIONAL,

ASIMISMO, DEBE MENCIONARSE QUE LA C.N.1.E. ES UN GRGANO-
AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION POBLICA, YA QUE LA L.I.E. EN S5u AR-
TicuLo 12, FRACCIONES V. VII v VIII, LE CONFIERE A DICHO GRGANO ~
FACULTADES CONSULTIVAS, AL ESTABLECER EN LA FRACCION V, QUE LA -
C.N.1.E. SERA UN OGRGANO DE CONSULTA OBLIGATCRIA EN MATERIA DE -
INVERSIONES EXTRANJERAS PARA LAS DEPENDENCIAS GUE ESTAN RELACIO-
NADAS CON ESTA MATERIA; LA FRACCION VIIL InD1cA que ta CoMiSION-
SERA UN GRGANO AUXILIAR DE PREPARACJON AL SOMETER A LA CONSIDERA
CION DEL EJECUTIVO FEDERAL PROYECTOS LEGISLATIVOS Y REGLAMENTA--
RI0S, AS! COMO MEDIDAS ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE INVERSION -
EXTRANJERA: Y POR OLTIMO, LA FRACCION VII FACULTA AL CITADO ORGA
NO PARA COORDINAR LA ACCION DE LAS DEPENDENCIAS DEt EJEcuTivo FE
DERAL, ORGAN!SMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION -
ESTATAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES EN SU AREA.

DE ESTE RAZONAMIENTO, SE PUEDE CONCLUIR quE LA C.N.I.E.-
TIENE UN CARACTER MIXTD, YA QUE ADEMAS DE SER UN ORGANO DE AUTO-
RIDAD, POSEE TAMBIEN A SU VEZ., EL CARACTER DE GRGANO AUXILIAR,

4, 2,- LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, COMO
PARTE DE_ LA ADMINISTRACIGN PUBLICA CENTRALIZADA,

“| A ADMINISTRACION POBLICA ES LA ACCIGN DEL ESTADO EMCA-
MINADA A CONCRETAR SUS FINES. ADMINISTRAR ES SERVIR, ES PRo- -
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VEER POR MEDIO DE SERVICIOS POBLICOS O DE SERVISIOS ADMINISTRA-
TIVOS A LOS INTERESES DE UNA SOCIEﬁAD- At EJECUTAR LAS LEYES
QUE EXPIDE EL CONGRESO DE LA UNIGN, EL PODER EJECUTIVO REALIZA-
LA IMPORTANTE FUNCION DE ADMINISTRAR." (21)

SERRA ROJAS TRANSCRIBE UNA REFLEXION DE PIERRE ESCOUBE-
EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:  “LA ADMINISTRACION POBLICA ES EL-
CONJUNTO DE MEDIOS DE ACCION, SEAN DIRECTOS O INDIRECTOS, SEAN-
HUMANOS, MATERIALES O MDRALES, DE LOS CUALES DISPONE EL GOBIER-
No NACIONAL PARA LOGRAR LOS PROPOSITOS ¥ LLEVAR A CABO LAS TA--
REAS DE INTERES POBLICO QUE NO CUMPLAN LAS EMPRESAS PRIVADAS O
LAS PARTICULARES Y QUE DETERMINEN LOS PODERES CONSTITUCIONALES.
LEGALMENTE DEDICADOS A RECOGER Y DEFINIR LA POLITICA GENERAL DE
LA NACION.* (22),

EN BASE A LO ANTERIOR., SE PUEDE OBSERVAR QUE LA ADMINIS
TRACIOGN POBLICA FEDERAL ES SOLO AUXILIAR DEL EJECUTIvo FEDERAL.
YA QUE ESTE SE APOYA EN LA ADMINISTRACION POBLICA PARA AS! cuM-
PLIR CON 5US ATRIBUCIONES. .

AHORA BIEN, LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL SE DIVIDE
EM CENTRALIZADA Y PARAESTATAL O DESCENTRALIZADA, SEGON LO ESTA-
BLECE EL ARTICULO lo., DE rA L.O.A.P.F,

EL CITADD ORDENAMIENTO EN SU ARTICULD 20. ESTABLECE QUE:
“EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES Y PARA EL DESPACHO DE LOS-

f% ; SERRA RoJas, ANDRES. IBID. PAGINA 483,

1
2 Isrp, PAGINA 78,
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KEGOC105 DEL ORDEN ADMINISTRATIVO ENCOMENDADOS AL PODER EJECUTL
Vo DE LA UNION, HABRA LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS DE LA ADMINIS
TRACION POBLICA CENTRALIZADA:

1.~ SECRETARIAS DE ESTADD Y
I1.- DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS.*

DeE LoS PARRAFOS ANTERIORES SE DESPRENDE oue ta C.N.I,E.
Al ESTAR CONSTITUIDA POR LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE Es
TADOD ES PARTE INTEGRANTE DE LA ADMINISTRACION POBLICA CENTRALI-
ZADA: POR LO QUE PODRIA PENSARSE QUE ES UN ORGANO DEPENDIENTE =~
DE DICHAS SECRETARIAS, LO CUAL ES INCORRECTO YA QUE NO EXISTE -
SUBOADINACIGN JERARQUICA DE LA COMISION A SECRETARIA 0 DEPARTA-
MENTO ALGUNO, SINO QUE., POR EL CONTRARIO. TIENE UNA POSICION -~
INDEPENDIENTE DE LA DE SUS MIEMBROS, Y SUS FACULTADES DERIVAN -
NOo DE tA L.Q.A.P.F., 5INO DE OTRA LEY DE IGUAL RANGO COMO £S5 LA
L.l.E.

A MAYOR ABUNDAMIENTO, LA L.I.E. CONCEDE A LA COMISION -
CIERTA SUPREMACIA SOBRE LAS SECRETARTAS v DEPARTAMENTOS DE EsTa
DO EN CUANTO ESTOS DEBEN APEGARSE A LAS RESOLUCIONES GENERALES-
Y ESPECIALES, ASI COMO A LOS PROGRAMAS DE COORDINACIOGN aUE DIC-
TE LA CoMISION, LO QUE NO IMPLJCA UNA DISCORDANCIA ENTRE LA - -
L.OAP.F., ¥ La L, 1.E., PUES DICHA SUBORDINACIGN £S ONICAMENTE-
RESPECTO A LAS RESOLUCIONES Y CRITERIOS QUE DICTE LA C.N.I,E,,-
POR LO QUE SE PUEDE AFIRMAR. COMO LO SERALA BARRERA GRAF GQUE -~
“LAS COMISIONES INTERSECRETARIALES TIENEN UN CARACTER INTERME-~-
D10, ENTRE LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS POR UN LADO, Y EL =
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PRESIDENTE DE LA REPGBLICA. POR EL OTRo.* ({(23),

BLICA.

5.,-

ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO EJECUTIVG DE LA
COMISION NACIQNAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS,

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL OLTIMO PARRAFO DEL AR-
Ticuro 1l pe ta L.I.E,, LA COMISION SERA AUXILIADA POR UN SECRE-
TAR10 EJECUTIVO, QUE SERA DESIGNADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPD

P1ENSD QUE EL TERMINO “AUXILIADA" SERALADO N LA L.1.E,.-
ES IHADECUADO, YA GUE EL ARTICULO 14 DE LA MISMA LEY INDICA GUE-
SON ATRIBUCIONES DEL SECRETAR1O EJECUTIVO:

vi.-

Vi, -

"REPRESENTAR A LA COMISION;
EJECUTAR 1LAS RESOLUCIONES DE LA COMIS1ON:

F1JAR LAS NORMAS DE ORGANIZACION, ADMINISTRACION ¥ -
FUNCTONAMIENTO INTERNO DE LA SECRETARIA A SU CARGOS

REALIZAR 105 ESTUDIOS QUE LE ENCOMIENDE LA {OMISTON:

FORMULAR EL PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DE LA CoMp
S16M QUE SDMETERA A LA CONSIDERACION DE LA MISMA PA-
RA SU APROBACLIOM EN SU CASOS

RENDIR A LA COMIS1ON UN INFORME ANUAL DE LAS ACTIVI-
BADES REALI1ZADAS POR EL ORGANISMOJ

EJERCER EL PRESUPUESTO DE LA COMISION Y NOMBRAR AL~

(z3)

[§:33:+ 18

PhcinA 161,
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PERSONAL TECNICO ¥ ADMINISTRATIVO DE LA MISMA; Y

VII1.- LAS DEMAS QUE LE CORRESPONDAN COHFORME A ESTA LEY
Y QUE SERALE LA COMISION,”

EN BASE A LO ANTERIOR, ES POR LO QUE AFIRMO QUE EL TERML
HO "AUXILIADA®" ES INCORRECTO PORQUE COMO SE PUEDE OBSERVAR DE LA
LECTURA DE LAS OCHO FRACCIONES ENUMERADAS ANTERIQRMENTE, EN NIN-
GUNA DE ELLAS SE ESTABLECE COMO UNA ATRIBUCION DEL SECRETARIO --
EJECUTIVO LA DE AUXILIAR A LA COMISION, YA QUE, MAS BIEW, LAS --
ATRIBUCIONES QUE LA L.I1.E, LE CONCEDE A DICHO SECRETARIO SON --
LAS DE uN DIRIGENTE POR LAS FACULTADES QUE TIENE DE REPRESENTAR,
EJECUTAR, FIJAR, REALIZAR, FORMULAR, RENDIR Y EJERCER Top0 TIPO-
DE ACTOS QUE INTERESEN A LA COMISION.

SERIA CONVENIENTE QUE EL TERMINO "AUXILIADA™ FUERA SUS--
TITulDo POR EL DE “DIRIGIDA", YA QUE PIENSO QUE £STA ACEPCISN -
ES LA MAS ADECUADA PARA SER EMPLEADA EN EL OLTIMO PARRAFO DEL AR
Ticuwo 11 DE LA L.1.E.

DENTRO DE LAS FACULTADES QTORGADAS POR EL ARTicuLo 14y pE
LA L.1,E. AL SECRETARIO EJECUTIVO, LLAMA LA ATENCION LA ESTABLE-
CIDA EN LA an;ctéu VIIl QuE sefALA QUE DICHO SECRETARIO TENDRA-
LAS DEMAS ATRIBUCIONES QUE LE CORRESPGNDEN. CONFORME A LA L.Il.E.
¥ LAS QUE LE SERALE LA COMISION, 10 QUE PODRIA INTERPRETARSE EMN-
EL SENTIDO DE QUE DICHO GRGANO ESTA FACULTADO PARA INDICARLE --=-
ATRIBUCIONES AL SECRETVARIO O BIEN DELEGARLE SUS FACULTADES, LO -

QUE NO ES CORRECTO,

LA FRACCIGN VIII DEL ARTICULO 14, SOLO CONTIENE LA FACUL
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TAD DEL SECRETARIO EJECUTIVO DE RECIBIR ATRIBUCTONES ADICIONALES
DE LA COMISION MAS NO LA AUTORIZA A DELEGAR $SUS FACULTADES, POR-
L0 QUE SERTA NECESARIQ MODIFICAR LA L.[1.E,, OTORGANDOLE A DICHO=-
ORGAND LA CAPACIDAD PARA COKFERIR ATRIBUCIOMES ADICIONALES.

LA L.1.E. NO SEfIALA LDS REQUISITOS OQUE DEBE CUMPLIR LA -

PERSONA QUE OCUPE EL PUESTO DE SECRETARIO EJECUTIVO, TALES COMO:

EDAD, NACIONALIDAD Y ACTIVIDAD: AS| MISMO, LA DESIGHACION Y REMQ
CI6N DEL SECRETARIO LE CORRESPONDE AL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA,
DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LA PARTE FINAL DEL ARTICULO ---
Il DE LA MULTICITADA LEY, DE LO QUE SE DESPRENDE QUE DICHO FUN--

CIONARIO NO ESTA SUBORDINADO A LA COMISION, YA QUE SU DESIGNA- -

CION HO LE COMPETE A DICHO ORGANO, Ml SUS ACTOS ESTAN SUJETOS A-

LA APROBACION DE ESTE.

S, 1.- DELEGACION DE FACULTADES A{ SECRETAR[Q EJECUTIVQ EN
VIRTUD DE LA S|STEMA CION D ] i

GENERALES EMIT OR LA COMISION NACIONAL D
IHVERSTONES EXTR RAS,

ADEMAS DE LAS FACULTADES OTORGADAS POR LA L.I,E. AL Sg--
cRETARIO EJECUTIVO DE LA CLN.1.E., EXISTEN UNA SERIE DE ATRIBU--
CIONES DELEGADAS A DICHO FUNCIONARIO EN VIRTUD DE “LA RESOLUCION
GEMERAL QUE SISTEMATIZA ¥ ACTUALIZA LAS RESOLUCIONES GENERALES -
EMITIDAS POR LA CoMIsiOn NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERASY, -
PUBLICADA EN EL D1AR10 OFiciAL DE LA FEDERAC!ON DEL 3 DE FEBRERD
DE 1988,

ESTA RESOLUCION, GQUE ES EM ST UN VERDADERC REGLAMENTO Y-
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CUYA ANTICONSTITUCIONALIDAD SERA TRATADA EN EL SIGUIENTE CAPITU-
L0, FUE ELABORADA pPor LA C.N,I.E. EN su sesi6N DE 24 pe NovIEM--
BRE DE 1987; N cuvA SESION X[, LLAMADA, "DELEGACION DE FACULTA-
DES AL SECRETARIO EJECUTIVO™, SE LE CONCEDE LA ATRIBUCION NECESA
RIA PARA EMITIR LA RESOLUCION QUE CORRESPONDA PARA GUE AUTORICE-
A LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS PARA REALIZAR DIVERSOS ACTOS, -
ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRA: LA PRESTACION DE SERVICIOS DE AL--
QUILER Y ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES, SERVICIOS DE ASESORTA, AST-
COMO PARA GQUE DICHOS INVERSIONISTAS SUSCRIBAN ACCIONES EN EL AC-
TO DE CONSTITUCION DE SOCIEDADES,

DE |GUAL MANERA, SE LE FACULTA PARA QUE AUTORICE EL INI-
C10 DE OPERACIONES EN NUEVOS ESTABLECIMIENTOS O INICIO DE LA FA-
BRICACION DE NUEVA LINEA DE PRODUCTOS O ACTIVIDADES DE NUEVO CAM
PO, COMD CONSECUENCIA DE LA FUSION ENTRE SOCIEDADES PERTENECIEN-
TES AL MISMO GRUPO DE INTERES ECONOMICO.

ASIMISMO, SE LE AUTORIZA AL SECRETARIO EJECUTIVO PARA MQ
DIFICAR LAS RESOLUCIONES EMITIDAS ANTERIORMENTE POR LA CoM1510N-
RELATIVAS A LA CONCERTACION DE PROGRAMAS DE CREACION DE EMPLEOS,
AS! COMO DE LOS COMPROMISOS DE RELOCALIZACION DE ESTABLECIMIEN--
TOS INDUSTRIALES, COMERCIALES Y DE SERVICIOS) COMPROMISOS DE ME-
XICANIZACION DE LA ESTRUCTURA DE CAPITAL DE SOCIEDADES MEXICANAS.

FINALMENTE, SE LE ATRIBUYE LA CAPACIDAD PARA EMITIR LA -
RESOLUCION QUE CORRESPONDA PARA MODIFICAR LOS PLAZOS OTORGADOS -
POR LA COMISION EN RESOLUCIONES ESPECIFICAS PREVIAMENTE EMITIDAS
PARA LLEVAR A CABO O CONCLUIR LA RELOCALIZACION DE ESTABLECIMIEN
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TOS, REALIZAR ACTIVIDADES DE PRESTACION DE SERVICIOS DE ALQUILER
0 ARREMDAMIENTO, LLEVAR A CABD LA MEXICANIZACICH DE LA ESTRUCTYR
RA DE CAPITAL DE SOCIEDADES MEXICANAS ¥ EJERCER AUTORIZACIONES.

AL RESPECTO ES HECESARIO REMITIR A LDS COMENTARIOS SERA-
LADOS EN CUANTO A QUE EL MULTICITADD ORGANO NO ESTA AUTORIZADD -
PARA DELEGAR SUS ATRIBUCIONES.

©.~ CRITERIQS QUE SIGHE LA COMISION NACJONAL DE_THVER-

SIONES EXTRANJERAS PARA DETERMINAR LA CONVENJENCIA
E_LA PARTICIPACION DE LA RSION_ EXTRANJERA

SQCIEDADES MEXICANAS,

LA L.I.E, EN 50 ARTICULO 13 SERALA LOS CRITERIDS Y CARAC

TERISTICAS EN QUE DERE BASARSE LA C.N.1.E. PARA DETERMINAR LA -~
CONYENIENCIA DE AUTORIZAR LA INVERSION EXTRAMJERA, AS! coMO Fl~--
JAR LOS PORCENTAJES Y CONDICIONES CONFORME A LOS CUALES SE REGI-

RAI

ES DE AECONOCERSE EL MERITO DE tA L.I.E. AL ESTABLECER -
EN FORMA PORMENORIZADA L0S CRITERIOS QUE HAN DE SEGUIRSE PARA DE
TERMINAR L.OS BENEFICIOS QUE SE OBTIENEN AL AUTORIZAR LA INVER- -
S10N EXTRANJERAS. EVITANDD CON ELLO EL SISTEMA ABIERTO Y FALTO -
DE PRECISIOH, OUE ALGUNQS PAISES SIGUEN AL 50{0 SERALAR QUE SE -
ACERTARA LA INVERSIOH EXTRANJERA QUE RESULTE ADECUADA PARA SV -

ECONOMTA HACIONAL.

DICHOS CRITERIOS EM QUE HA DE BASARSE LA COMISION. ADE--
MAS DE SU CONTENIDO JURIDICD, TIENEN UN CONTENIDO ECONGMICO QUE-

REGULARA LA INVERSION EXTRANJERA.
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ASIMISMD, ES NECESARIO RA&ER NOTAR QUE LA FACULTAD DE -
DECISION QUE POSEE LA CoMiston ﬁo PUEDE EJERCERSE DE MANERA - -
ARBITRARIA 0 EXCLUSIVA DE LAS PERSONAS QUE INTEGRAN A DICHC - -
ORGANO: SINO POR EL CONTRARIO, DEBE EJERCITARSE CON ESTRICTO -
APEGD A LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS POR LA L.I1.E. ¥ Que SEAAN ES
TUDIADOS A CONTINUACION:

ARTICULO 13.- "PARA DETERMINAR LA CONVENIEMCIA DE AUTO-
RIZAR LA INVERSION EXTRANJERA Y FIJAR LDS PORCENTAJES ¥
CONDICIONES CONFORME A LDS CUALES SE REGIRA, LA CoMI- -
S10M TOMARA EN CUENTA LOS SIGUIENTES CRITERIOS Y CARACTE
RISTICAS DE LA INVERSION:

1.- SER COMPLEMENTARIA DE LA NACIONAL?

I1.- N0 DESPLAZAR A EMPRESAS NACIONALES QUE ESTEN OPERAN
DO SATISFACTORIAMENTE NI DIRIGIRSE A CAMPOS ADECUA-
DOS CUBIERTOS POR ELLAS:

I11.- Sus EFECTOS POSITIVOS SOBRE LA BALANZA DE PAGOS Y,-
EN PARTICULAR., SOBRE EL INCREMENTO DE LAS EXPORTA--
CIONES:

IV.- Sus EFECTDS SOBRE EL EMPLEO, ATENDIENDD AL MIVEL -
DE OCUPACION QUE GENERE Y LA nEHUNERAleN DE LA MA-
NO DE OBRA.

V.- LA OCUPACION Y CAPACITACION DE TECNICOS Yy PERSONAL-
ADMINISTRATIVO DE NACIORALIDAD MEXICANA;

VI.- LA INCORPORACION DE INSUMOS Y COMPONENTES NACIONA--
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VII].'

IX.-

Xl

KII-‘

Xlll.-

ALV, -

.-

xvi,-
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LES EN LA ELABORACION DE SUS PRODUCTOS:

LA MEDIDA EN QUE FINANCIEN SUS OPERACIONES CON RE--
CURSOS DEL EXTERIOR:

LA DIVERSIFICACION DE LAS FUENTES DE INVERSION Y LA
NECESIDAD DE IMPULSAR LA INTEGRACION REGIONAL Y SUR
REGIONAL EN EL AREA LATINOAMERICANA;

SuU CONTRIBUCION AL DESENVOLVIMIENTQ DE LAS ZONAS O~
REGIONES DE MENOR DESARROLLO ECONOMICO RELATIVO.

RO OCUPAR POSICIONES MONOPOLISTICAS EN EL MERCADO -
NACIONAL;

LA ESTRUCTURA DEL CAFITAL DE LA RAMA DE ACTIVIDAD -
ECONOMICA DE QUE SE TRATE:

EL APORTE TECNOLOGICO ¥ SU CONTRIBUCION A LA INVES-
TIGACION Y DESARROLLO DE LA TECNOLOGIA EN EL PAlS:

Sus EFECTOS SOBRE EL NIVEL DE PRECIOS Y LA CALI1DAD-
DE SU PRODUCCION:

PRESERVAR LOS VALORES SOCIALES ¥ CULTURALES DEL -
PALS:

LA IMPORTANCIA DE LA ACTIVIDAD DE QUE SE TRATE., DEM
TRO DE LA ECONOMTA NACIONAL:

LA IDENTIFICACION DEL INVERSIONISTA EXTRANJERO CON-
LOS INTERESES DEL PAlS ¥ SU VINCULACION CON CENTROS



DE DECISION ECONOMICA DEL EXTERIOR: Y

XVIl.- EN GENERAL., LA MEDIDA EN QUE COADYUVE AL 10GRO DE -
LOS OBJETIVOS ¥ SE APEGUE A LA POLITICA DE DESARRO-
LLO NACIONAL.”

A CONTINUACIGN HARE UN BREVE COMEMTARIO ACERCA DE LOS -
CRITERIOS QUE HAN INFLUIDO DE GRAN MANERA EN LAS DECISIONES GUE
ToMA LA COMISION.

LA Fracclion Il pEL ARTIcuLo 13, ESTABLECE QUE LA Comi--
S10N DEBERA TOMAR EN CUEMTA., PARA EMITIR SUS AUTORIZACIONES, -
QUE LA IHVERSION EXTRANJERA NO DESPLACE A LAS EMPRESAS MEXICA--
NAS QUE ESTAN OPERANDO SATUSFACTORIAMENTE Y QUE SE DIRIJA A AC-
TIVIDADES CUBIERTAS ADECUADAMEMTE POR ELLAS,

CoN ESTE CRITERIO., SE PRETEHDE QUE EL INVERSIONISTA EX-
TRANJERO CONTRIBUYA AL DESARROLLO ECONOMICO HACIONAL, PERO NO -
DESPLAZANDO A AQUELLDS INVERSIONISTAS NACIONALES QUE OPERAN 5A~
TISFACTORIAMENTE Y ADECUADAMENTE EN SU AREA, ES DECIR, CON EFIL-
CIENCIA. POR EL CONTRARIO, AL AUTORIZAR LA INVERSION EXTRANJE
RA EN AREAS CUBIERTAS EFICIENTEMENTE POR LA INVERSION NACIONAL,
s! PROVOCARIA SU DESPLAZAMIENTO, YA QUE, TAL Y COMO LO SERALA -
IGNACIO GOMEZ PALACIO ¥ GUTIERREZ ZAMORA:  “EL EXTRANJERO EN -
MUCHOS CAS0S, POSEE UNA MAYOR CAPACIDAD ECONOMICA ¥ EN COWSE- -
CUENCIA., YN FUERTE APOYD FINANCIERO, ADEMAS DE OTROS ELEMENTOS-
COMO LO PUEDEN SER MARCAS DE COMPROBADA PENETRACION DE MERCADO,
COMPRADORES CAUTIVDS, ETC..." (24), .

(24) Isip, PAGINA 190,
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HucHO SE HA COMENTADO 6UE LA FRACCION MULTICITADA ES AL
TAMENTE PROTECCIONISTA DEL INVERSIONISTA NACIONAL, Y EN CONSE--
CUENCIA, DE RECHAZO A LA IﬁVERSION EXTRANJERA, EN CAMPOS CUBIER
TOS POR NACIONALES QUE NO OPEREN SATISFACTORIAMENTE., LO QUE NO-
€5 VERDADERO, YA QUE DEBEN DE VIGILARSE LOS INTERESES DE LOS’!E
VERSIONISTAS NACIONALES QUE TRABAJAN Y OPERAN DE UNA MANERA ADE
CUADA EN SUS DISTINTOS CAMPQS DE ACTIVIDAD.

LA Faccion I11 DEL ARTICULO EN ESTUDIO SERALA QUE LA Cp
HISION DEBERA TOMAR EN CUENTA LOS EFECTDS POSITIVOS DE LA INVER
SION EXTRANJERA SOBRE LA BALANZA DE PAGOS Y SOBRE EL INCREMENTO
DE LAS EXPORTACIONES, LO QUE SE COMPLEMENTA CON LA FRACCIGN VII
DEL MISMO ARTICULO. QUE SERALA COMO CRITERIO, LA MEDIDA EN QUE-
LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS FINANCIEN SUS OPERACIONES CON RE
CURSOS PROVENIENTES DEL EXTERIOR,

CoN LOS CRITERIOS ANTERIORES SE PRETENDE PROTEGER LA ~
ECONGMIA NACJONAL. A TRAVES DE IMPEDIR LAS FUGAS DE CAPITAL Y FQ
MENTAR 5U INCREMENTO EN EL INTERIOR) YA QUE SI EL INVERSIONISTA
EXTRANJERD RECIBIERA FINANCIAMIENTO DE FUENTES INTERNAS, SE ES-
TARIAN DESTINANDO CAPITALES NACIONALES PARA FOMENTAR UNA EMPRE-
SA GQUE EXTRAERIA CAPITAL Y GANANCIAS DE HUESTRO PALS,

EL ARTICULGC 13 EN SU FRACCION IV, CONSIDERA COMD CRITE-
R10, PARA SER TOMADO EN CUENTA POR LA COMISION, LA MEDIDA EN -
QUE LA INVERSION EXTRANJERA GENERE EMPLEO Y SU REMUNERACION A ~
LA MANO DE OBRA; LO QUE ES DE VITAL IMPORTANCIA EN TIEMPG DE -
CRISIS, YA QUE DE AUTORIZARSE LA INVERSION EXTRANJERA, SE CREA-"
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RIAN NUEVAS FUENTES DE TRABAJD Y, POR ENDE REMUNERACION A LA MA
HO DE OBRA EMPLEADA.

La FRACCION V1 DEL MULTICITADO ARTICULO, ESTABLECE QUE-
LA INVERSION EXTRANJERA DEBERA INCORPORAR EN LA ELABORACION DE-
S5US PRODUCTOS, INHSUMOS ¥ COMPONENTES NACIONALES.

Con ESTE CRITERIO SE PRETEMDE AMPLIAR EL MERCADD INTER-
HO DE CONSUMO AL PROMOVER EL USQO DE COMPOMENTES E INTEGRANTES -
NACIONALES, ASI COMO PROMOVER INDIRECTAMENTE E£L INCREMENTO DE
LA TASA OCUPACIONAL,

La FRAcCIOH XI1 DEL ARTICULD A COMENTO, SEfIALA QUE SE -
DEBERA TOMAR COMO CRITER1O EL APORTE TECNOLOGICO DE LA INVER- -
S10N EXTRANJERA, AS] COMO SU CONTRIBUCION A LA INVESTIGACION ¥
DESARROLLO A LA TECHOLOGIA EN HUESTRO PAlS.

EL CRITERIO ANTERIOR, TIENE POR OBJETO ACELERAR EL DESA
RROLLO TECHOLSGICO Y CIENTIFICO DEL PAIS, LO QUE SE LOGRA ME- -
DIANTE LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLO-
GIA POR LOS QUE SE ADQUIERAN DERECHOS DE PROP1EDAD INDUSTRIAL.~
CON EL FIN DE ESTAR MAS ACORDE CON LA EVOLUCION CIENTIFICA ¥ -
TECNOLOGICA DEL MUNDO.

INDEPENDIENTEMENTE DE LO5 CRITER10S ANTERIORES, LA Comj
5101 DEBERA TOMAR EN CUENTA TODA MEDIDA QUE CONSIDERE NECESARIA
PARA LOGRAR 1.05 OBJETIVOS DE LA POLITICA DE DESARROLLO NACIONAL
DE AHI LA NECESI1DAD DE OTORGAR A LA C.N.I.E. DE DISCRECIONALI~-
DAD EN SUS DECISIONES. SIEMPRE QUE SE BASEN EN EL BENEFICIO DE-
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LA ECONOMIA HACIONAL.

A MAYOR ABUNDAMIENTO, LA RESOLUCION GENERAL QUE SISTEMA
T1ZA ¥ ACTUALIZA LAS RESOLUCIONES GENERALES EMIT1DAS POR LA Co-
MISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, A LA QUE SE HIZO RE
FERENCIA ANTERIORMENTE. ESTABLECE EN SU SECCION 1, PunTo S5, pe-
NOMINADA “SOLICITUDES DIRIGIDAS A LA COmMisi8n NAciomaL DE INVER
SIONES EXTRANJERAS Y A SU SECRETARI0 EJECUTIVO", QUE "SE FACUL
TA AL SECRETARIO EJECUTIVO PARA QUE AL EMITIR LAS RESOLUCIONES-
QUE LE CORRESPONDEN, RELATIVAS A LDS CAS0S ESPECIFICOS, CON BA-
SE EN ESTA RESOLUCIGN GEMNERAL, ESTABLEZCA CLARAMENTE LAS BASES-
DE APROBACION, HACIENDD REFERENCIA A LOS CRITERIOS SERALADOS EN
EL ARTICULO 13 DE LA LEY ¥ DEBIENDO CONSIDERAR PARA ELLO LA St-
TUACION DE LA ECONOMIA DEL PATS Y LA DEL SOLICITANTE.”

7.- PROGCEDEMIENTO PARA LA RESOLUCION DE SUS
AUTORIZACIQNES.

EL ARTICULO 15 DE LA L.1.E. ESTABLECE:

“LAS SOLICITUDES PARA OBTENER LAS AUTORIZACIONES A QUE-
ESTA LEY SE REFIERE., SE TRAMITARAN POR CONDUCTO DEL SECRETARIO-
EJECUTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

LAS RESOLUCIONES QUE DICTE LA COMISION SE TURNARAN A -
LAS SECRETARIAS ¥ DEPARTAMENTOS DE ESTADO QUE CORRESPONDA, QUIE
NES EMITIRAN LAS AUTORIZACIONES QUE PROCEDAN CON APEGO A LAS RE
SOLUCIONES CLTADAS."

LO ANTERIOR SE CONFIRMA EN LA SECCION I. PUNTD 2, DE LA
RESOLUCION GENERAL QUE SISTEMATIZA ¥ ACTUALLZA LAS RESOLUCIONES
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GENERALES EMITIDAS POR LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONIES Ex-
TRANJERAS, QUE A LA LETRA DICE: "LAS SOLICITUDES DIRIGIDAS A
LA COMISION SE TRAMITARAN POR CONDUCTO DEL SECRETARIO EJECUTIVO,
QUIEM LAS SOMETERA A RESOLUCIGN A AQUELLA DENTRO DE UN PLAZO DE
TREINTA DIAS HABILES, A PARTIR DE LA FECHA EN OUE SE INTEGRE EL
EXPEDIENTE RESPECTIVO.”

ESTE PUNTO LLAMA MI ATENCION YA QUE WO SE INDICA COMO -
SE REALIZA LA INTEGRACION DEL EXPEDIENTE RESPECTIVO, QUIEN ES -
LA PERSONA QUE DETERMINA SU INTEGRACION; YA QUE COM ELLO SE DE-
JA EN ABSOLUTO ESTADO DE IGNORANCIA Y DE INSEGURIDAD JURIDICA -
AL INVERSIONISTA QUE PRESENTA UNA SOLICITUD ANTE LA CoMisiON DE
BIDO A QUE DESCONCCE QUE PAUTAS SE SEGUJRAN A PARTIR DE LA PRE-
SENTACION DE SU PROYECTD: ﬁE AM! QUE AL ESTABLECERSE LA FORMA -
EN QUE SE INTEGRA4 DICHO EXPEDIENTE Y QUIEN LA DETERMINA,SE -
OTORGARA SEGURIDAD JURIDICA AL INVERSIONISTA LO QUE SE REFLEJA-
EN BENEFICIOS A LA ECONOMIA DE NUESTRO PAIlS,

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR EL INVERSIONISTA, PA-
RA EFECTOS DEL TRAMITE DE SU SOLICITUD, SE EKCUENTRA FRENTE A -
UNA AUTORIDAD REPRESENTADA POR EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL MUL-
TICITADO GRGANO, ANTE EL PRESENTA SU SOLICITUD HASTA ORTENER
LA RESOLUCIGN DEFINITIVA; EN TANTG QUE LOS TRAMITES ADMINESTRA-
TIV0S INTERNOS NO LE CONCIERNEN AL SOLICITANTE, SINO A LAS AUTQ.
RIDADES QUE DECIDEN,

AL RESPECTO JORGE CAMPILLO SATNZ COMENTA: “....VA A -
SER FUNDAMENTALMENTE, UNA COMISION CONSULTIVA DE LAS SECRETA- -
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RlAS v DEPARTAMENTOS DE ES5TADG, LAS PROPOSICIONES O LAS S0L1-
CITUDES A LA COMISION SE LE PRESENTARAN A TRAVES DE UN SECRETA-
RiG EJECUTIVO, PERL LAS RESQLUCIONES SE DICTARAN A TRAVES DE -

tLAS SECRETARIAS O DEPARTAMENTGS DE ESTADO QUE CORRESPONDA.”
25,

Con BASE EN LO ANTERIOR, SE CONCLUYE aquE tA C.N.1.E. E5
TA DOTADA Di FACULYAD DECISORIAS Y SUS RESOLUCIGNES NO ESTAN SU
JETAS A REVISION POR PARTE DE LAS AUTORIDADES QUE EMITEN LA DE-
Ci5!0N DE QUE SE TRATE; CON EXCEPCION DE LAS ADQUISICIONES PRE-
VISTAS EN EL ARTIcULD B0. DE LA L.L.E., RELATIVAS A CAPITAL, AL
TIVOS F1J0S, ADMINISTRACION O FACULTAD DE CONTROL SOBRE UNA EM-
PRESA, EH LAS OUE LAS SECRETARIAS ¥ DEPARTAMENTOS DE ESTADO TEN

DRAN LA FACULTAD DE RESOLVER EN OLTIMA INSTANCIA PREVIA RESOLU-
C10M DE LA COMISION,

LAs SECRETARIAS ¥ DEPARTAMENTOS DE ESTADD DEBERAN EM) -~
TIR LAS AUTORIZAC|JONES QUE PROCEDAN APEGANDDSE ESTRICTAMENTE A-
LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA CoMISION.

YA UNA VEZ QUE LAS SECRETARTAS 0 DEPARTAMENTOS DE EsTA~
GG HAYAN EMITIDO SU CONTESTACION AL SECRETARIO EJECUTIVO, ESTE-
EMITIRE LA CONTESTACIGN FINAL AL INTERESADD. TAL Y COMO SE DES-
PRENDE DE ALGUNDS PRECEPTOS DE LA L.1,E., AUNQUE £STA HD LO SE-
RALE EXPRESAMENTE.

(25) CampiLio Safnz JORGE. TechoLoGia E INVERSIONKES
EXTRALIJERAS . ﬁuA UEVA PoLITICA DE DESARROLLO.
CoNFERENCTIA EN NUEVA YORK Y Lnnnnesé SECRETARTA
DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO. MExIico, 1973,
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I. -_NATURALEZA JURIDICA DE_LOS REGLAMENIOS.

PARA PODER DETERMINAR LA NATURALEZA JURIDICA DE LoS RE-
GLAMENTOS, ES NECESARID ACUDIR A LAS DIVERSAS TEORTAS QUE HAN -
SURGIDO EN TORNO A ELLA:

LA PRIMERA TEORTA ESTABLECE QUE EL REGLAMENTO CONSTITU-
YE UN ACTO DE CARACTER ADMINISTRATIVO, NO ONICAMENTE PORQUE -
EMANA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, SINO PORQUE EN 5! ES UN -
ACTO DE EJECUCIGN DE LAS LEYES, SIN TOMAR EN CONSIDERACION QUE-
EL REGLAMENTO MAS QUE UN ACTO DIRECTO DE EJECUCION, ES EL MEDIO
PARA LLEGAR A ELLA,

EXI{STE OTRA TEORIA QUE NIEGA QUE, DESDE EL PUNTO DE VIS
TA MATERIAL, LOS REGLAMENTOS SON VERDADERAS LEYES, EN VIRTUD -
DE QUE EL CARACTER PROPIO DE LA LEY RESIDE EN EL HECHO DE QUE -
ES CONSIDERADO COMO EXPRESIGN DE LA VOLUNTAD NACIOMAL Y NO EN -
LA GENERALIDAD NI EN LA IMPERSONALIDAD DE SUS (RDENES; EN CONSE
CUENCIA, EL REGLAMENTO ES EXPRESION DE LA VOLUNTAD DE LOS ADMI-
NISTRADORES. ESTA MISMA TEORIA SERALA QUE LDS ACTOS ADMINIS--
TRATIVOS TIENEN POR OBJETO ASEGURAR EL ORDEN Y PROCURAR LA EJE-
CucidN DE LAS LEYES.

ESTA TEGRIA TA“POCO ES ACEPTADA, YA QUE CONSIDERA QUE -
ZL ACTO REGLAMENTARIO £5 UN ACTO ADMINISTRATIVO, ADEMAS DEL GON
CEPTO TAN ESPECIAL QUE TIENE DEL ACTO LEGISLATIVO ¥ DEL ACTO -
ADMIN I STRATIVO, '

ESTA TESIS N7 DEBE
CSAUR BE LA SIBLITECA



AslTiisMO, SURGE OTRA TEORTA QUE SOSTIENE QUE LA LEY -
Y EL REGLAMENTO SON DIFERENTES PORQUE LA LEY SE EXPIDE EN PER-
JUICIO DE UNA SOBERANIA RADICAL Y ABSOLUTA, EN TANTO QUE EL -
REGLAMENTO SE EXPIDE EN EJERCICIO DE UNA COMPETENCIA MAS LIMI-
TABLE,

AL RESPECTO SE SERALA nUE ESTA TEORTA ES FALSA, YA QUE-
LA SOBERANIA TIENE LA CARACTERISTICA DE UNIDAD E INDIVISIBILI--
pAD; ES ONICA, '

PoR OLTIMO, EXISTE LA TEOR{A MAS ACEPTADA, QUE CONSIDE-
RA AL ACTO REGLAMENTAR]O DESDE EL PUNTO DE V1STA FORMAL, COMD -
UN ACTO ADMINISTRATIVO, PERO QUE, DESDE EL PUNTO DE VISTA MATE-
RIAL, ES UN ACTO LEGISLATIVD, PORQUE EN LA LEY ENCUENTRA LOS -
MISMOS CARACTERES QUE EN EL REGLAMENTO,

ESTA TEOR[A ES ACEPTADA POR GABINO FRAGA QUE COMENTA: -
"NUESTRA OPINION ES DE QUE EL REGLAMENTO CONSTITUYE, DESDE EL -
PUNTO DE VISTA DE SU NATURALEZA INTRYINSECA, UN ACTO LEGISLATI--
v0, GUE COMD TODOS LOS DE ESTA [NDOLE, CREA, MODIFICA O EXTIN--
GUE SITUACIONES JURIDICAS GEHERALES.” (1)

EN VIRTUD DE LAS IDEAS ANTERIORMENTE EXPUESTAS, CONSIDE
RO NECESARIO COMENTAR ALGUNAS DIFERENCIAS ENTRE LA LEY Y EL RE-
GLAMENTO,

n IB1D, PAGINA 1D3.
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LA PRINCIPAL DISTINCION ENTRE LA LEY ¥ EL REGLAMENTO RA-
DICA EN QUE LA PRIMERA, DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL, SE ORIGL
NA HORMALMENTE EN EL PODER LEGISLATIVO, EN TANTO QUE EL SEGUNDO-
ES PRODUCIDO POR EL PODER EJECUTIVO.

EN CONSECUENCIA, LA LEY PUEDE EXISTIR Y TENER PLENA VA--
LIDEZ SIN QUE HAYA UN REGLAMENTO DE LA ;1ISMA, POR EL CONTRARLO,-
EL REGLAMENTO SUPONE LA EXISTENCIA DE UNA LEY, CON LAS EXCEPCIO-
NES QUE MAS ADELANTE SE ESTUDIARAN,

AL RESPECTO, JUuAH ANTONIO MARTINEZ DE LA SERNA COMENTA: -
“CUANDO LA FINALIDAD DE EJECUTAR LA LEY ENCUENTRA EL OBSTACULD -
DE LA IMPRECISION, OBSCURIDAD O VACID, EL REGLAMENTO DE 105 AR--
tlcutos DE LA LEY DE QUE SE TRATE, ES EL [NSTRUMENTO QUE HARA DE
LA LEY PRECISA, CLARA Y CON EL LIMITE QUE 9EBE ALCANZAR, EL -
REGLAMENTO NO PUEDE EN CONSECUENCIA NI RESTRINGIR, N| EXCEDER A~
LA LEY, SIND SOLO HACERLA POSIBLE Y POR TANTO PROVEER A SU EXAC
TA OBSERVANCIA,” (2)

A HAYOR ABUNDAMIENTO, LAS LEYES POR SU NATURALEZA NO PUE
DEN PREVEER TODOS LOS SUPUESTOS POSIBLES, POR LO QUE SU GRADO DE
GENERALIDAD Y ABSTRACCION DEBE SER AMPLIO; LOS REGLAMENTOS EN -
CAMBIO, DETALLAN LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN LA LEY PARA QUE LA -
INDLVIDUALIZACION ¥ APLICACION DEL ORDEN JURIDICO SEA CLARA Y -
EFECTIVA,

(2) MARTINEZ DE LA SERNA, JUAH AnTONIO.  DERECHO CONSTITUCIQ-
gs& MEXicano.  EDITORIAL PoRRUA, ~ MExico, 1983, PAGINA
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DE 1.0 ANTERIORMENTE EXPUESTO, SE DESPRENDE GQUE =L REGLA
MENTO £S5, DESDE EL PUNTO DE V1STA FORMAL, UN ACTO ADMIN{STRATI-
V0, EN TANTO QUE EL PODER EJECUTIYO TIENDE A EJECUTAR LA LEY -~
Y, POR OTRA PARTE, DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL, ES UN ACTO
PARTICIPATIVO DE LA FUNCIGN LEGISLATIVA YA QUE CREA, MODIFICA -
O EXTINGUE SITUACIONES JURIDICAS,

LA AFIRNMACIONES ANTERIOR ES CONFIRMADA EN EL CONTENIDO-
DE LAS SIGUIENTES TZ515 DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA -
flac16N: HNUMERO DE AMPARG EHgREVISION 2521, 3569/1959, SALA-
CAuXILiAR, INFORME 1970, PAGINA 108; HOMERO 2523 DE AMPARD Ef-
Revisibn 3589/1939, SALA.AUXILIAR, INFORME 1970, pAgina 110, -
33,

1.1, - CONCEPTO DE REGLAMENTD.

GABINO FRAGA DEFINE AL REGLAMENTO COMD “UNA NORMA O CON
JUNTO DE HORMAS JUR{DICAS DE CARACTER ABSTRACTO £ IMPERSONAL -
GUE EXPIDE ZL PODER EJECUTIVO EN USO DE tA FACULTAD PROPLA Y QUE
TIENE POR OBJETO FACILITAR LA EXACTA OBSERVANCIA DE LAS LEYES -
EXPEDIDAS POR EL PODER LEGISLATIVO.Y (§),

. PARA JACINTO FAYA VIESCA, “EL REGLAMENTO ES EL PUENTE-
QUE UNE A LA LEY CON SU EJECUCION ¥ QUE HACE POSIBLE VINCULAR -

(3)  JurisPRUDENHCIA ¥ TESIS SOBRESALIENTES 1935-1963, = ACTUA
LiZACION ADMINISTRATIVA,  EDICIONES MAYO.,  HMExIco.-
13867, pAciha_ 778,

() IBtp. PAGINA 104,



LO ABSTRACTO DEL DISPOSITIVO LEGAL CON LA REALIDAD." (5).

Por sU PARTE, ANDRES SERRA ROJAS SERALA QUE *EL REGLAMEN,
TO ES EL CONJUNTC DE NORMAS ANMINISTRATIVAS SUBORDINADAS A LA -
LeY, OﬁLlEATURIAS GENERALES & IMPERSONALES, EXPEDIDAS UNILATE--
RAL Y ESPONTANEAMENTE POR €L PRESIDENTE OE LA REPUBLICA, EN VIR
TUD DE FACULTADES QUE LE HAN SIDO CONFERIDAS POR LA CONSTITU---

CI8N 0 QUE RESULTEMN IMPLICITAMENTE DEL EJERCICIO DEL PODER EJE-
cutTivo.™ (6},

FINALMENTE, PARA FELIPE TENA RAMIREZ, "EL REGLAMENTO. =
coMo LEY, &S UNA DISPGSICION DE CARACTER GENERAL Y ABSTRACTO, ~
SANCIONADA POR LA FUERZA PUBLICA: ES, PUES, UN ACTD OBJETIVAMEN
TE LEGISLATIVO, QUE ST SE ATRIBUYE EXCEFCIONALMENTE AL PODER -
EJECUTIVO ES PORQUE LA EXACTA OBSERVANCIA DE LA LEY REQUIERE -
LA DETERMINACION DE NUMERDSOS DETALLES, QUE $6LO DUEDE CONOCER-
CABALMENTE EL PODER QUE TIENE A SU CARGO (A EJECUCION,”™ (7)),

EN LAS CUATRO DEFINICIONES DE REGLAMENTO SERALADAS ANTE
RIOGHMENTE, DESTACAN LDS SIGUIENTES ELEMENTOS:

EL REGLAMENTO €S UN CONJUNTO DE NORMAS GENERALES E IMPER
SOMALES, MISMAS QUE SON EXPEDIDAS POR EL PODER EJECUTIVO., CON -
LA FINALIDAD DE FACILITAR LA DBSERVANCLA Y CUMPLIMIENTO DE LAS-




LEYES EXPEDIDAS POR EL COMGRESO DE LA UNION,

EL REGLAMENTO, COMO ACTO ADMINISTRATIVO, EXPEDIDO POR EL
PobER EJecutivo sBLO PODRA FACILITAR LA OBSERVAICIA DE LEYES -
QUE PROVENGAN DEL CONGRESO DE LA UNION, HO PODRA REFERIRSE A -
HINGON ARTICULO CONSTITUCIONAL, PUES SU REGLAMENTACIGN LE ¢o0- -
RRESPONDE A LAS LEYES ORGANICAS O REGLAMENTARLAS,

As] MIsm0, EL REGLAMENTO DEBE ESTAR SUPEDITADD A LA Cong
T1Tuc1ON PoLiTicA DE MUESTRO PAfs ¥ A LAS LEYES. YA QUE CUAL- -
QUIER VIOLACIGH A ELLAS tO tHVALIDARIA, DE TAL MANERA QUE CUAN-
DO EL REGLAMENTO ESTE SN CONFLICTO CON UNA LEY, DEBERA APLICAR-
SE ESTA PROCURANDC MODIFICAR ElL REGLAMENTO PARA QUE SE AJUSTE A
LA LEY.

DE TAL MANERA PUEDE SUCEDER QUE EL REGLAMENTO AMPLIE O -
RESTRINJA LOS PODERES QUE LA LEY OTORGA A LA ADMINISTRACION, -
EN EL CASO DE QUE LA NORMA REGLAMEHTARIA LDS AMPLIE SURGE SU —
ILEGALIDAD, YA QUE NO PUEDE EXTENDER LA COMPETENGIA DE LOS ORGA
NOS ADMINISTRATIVOS; POR EL CONTRARIO, CUANDO LOS RESTRIMNGE. -
TAMBIEN £S ILEGAL, PORQUE MODIFICA LA ESFERA DE UNA COMPETENHCLA
ESTABLECIDA POR LA LEY,

POR LO QUE SE REFIERE A LA VIGENCIA DE LA HORMA REGLAMEN
TARIA, ES NECESARID SEMIALAR QUE ESTA ES PERMANENTE Y OGHICAMENTE
PERDERA TAL CARACTER SI UN REGLAMENTQO EXPEDIDO CON PGSTERIOR}--
DAD LO ABROGA, O BIEN, CuANDo LA LIy QUE LE DIO ORIGEN ES ABRO-
GADA, DE AHI QUE SURJAN DOS SUPUESTODS:

84



A). - 51 LA LEY HABILITANTE FUERA DEROGADA, ONICAMENTE -
QUEDARTA VIGENTES LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS
CUYOS FUNDAMENTOS LEGALES NO FUERON DERQGADOS; -
POR OTRA PARTES

B), - §I LA LEY FUERA REFORMADA Y ESTAS REFORMAS FUSRAN-
INCOMPAT{BLES CON EL REGLAMENTO ANTERIOR, LA NORMA
REGLAMENTARIA PERDER[A TODA SU EFICACIA JURIDICA EN
LO QUE RESULTARA [NCOMPATIBLE COM LAS NUEVAS REFOR-
MAS LEGALES.

EN CUANTO A LA’ APLICACISN DE L0S REGLAMENTOS, £5TOS TIE-
NEN QUE SER CUMPLIDOS TANTO POR LOS DESTINATARIOS DE SUs DIsPo-
SICIONES COMO POR LOS PROPIQS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACIGN,
YA QUE SI £5TOS OLTI“0S VIOLAN SUS DISPOSICIONES. SE HACEN ACREE
DORES A SANCIONES, ALGUNAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO, CUANDO~
EL QUE VIOLA LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS ES EL DESTINATA-~ -
R10, LA SANCIGN PUEDE EJECUTARSE EN LA VIA ADMINISTRATIVA,

LA FACULTAD PARA EXPEDIR LOS REGLAMENTOS, ES EXCLUSIVA -
DEL PoDER EJECUTIVO Y SUS CARACTERISTICAS SERAN ESTUDIADAS A -~
CONTINUACIAN,

1.2, - C D RE( TARIA 7 DER € 0

LA FACULTAD REGLAMENTARIA HA SIDO DEFINIDA POR JOSE - -
FRAMCISCO RUfZ HMASSIEU COMO "LA FACULTAD QUE POSEE EL JEFE DEL



EJECUTIVO FEDERAL CONSIGNADA EN LA FRACCION | DEL ARTIcuLO 83
CONSTITUCIONAL, PARA EXPEDIR REGLAMENTOS QUE DETALLAN A LAS LE
YES EXPEDIDAS POR EL CONGRESO DE LA UNION, cON EL PROPGSITO DE
QUE PUEDAN SER ADECUADAMENTE OBSERVADAS, SE TRATA DE INSTRU
MENTOS QUE, COH BASS EN LO ESTABLECIDO POR LA LEY QuZ SE RE&L&
MENTA, PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES";

(3},

ESTA FACULTAD nUE POSZE EL PODER EJECUTIVO PARA EXPEDIR
REGLAMENTOS SE JUSTIFICA POR LA NECESIDAD DE RELEVAR AL PODER-
{EGISLATIVO DE LA TAREA DE COMPLETAR EN DETALLE LAS LEYES, -
CON ZL FIN DE FACILITAR SU EJECUCIAN Y CUMPLIMIENTO,  ADEMAS-
DE GUE EL EJERCICIO DE ESTA ATRIBUCIGN PERMITE QUE LA LEGISLA-
C101t PUEDA IR EVOLUCIONANDO DE ACUERDO CON LAS CIRCUNSTANCIAS=-
EN QUE YA A SER APLICADA,

Er. REGLAMENTO ES CONSECUENCIA DEL EJERCICIO DE LA FACUL
TAD REGLAMENTARIA QUE ESTA ENCOMEHDADA AL PRESIDENTE DE LA RE-
PUBLICA, EL QUE DEBERA DE PROVEER, EM LA ESFERA ADMINISTRATI--
VA, A LA EXACTA OBSERVANCIA DE LA LEY, EN CONSECUENCIA, LA -
FACULTAD REGLAMENTARIA ES UNA FUNCION MATERIALMENTE LEGISLATI-
_ VA Y FORMALMENTE ADMINISTRATIVA,

EsTA ATRIBUCION DEL PODER EJECUTIVO PARA EXPEDIR REGLA-~
MENTOS DEBE ESTAR FUNDAMENTADA LEGALMENTE EN LA CONSTETUCISN -

(8) Rulz Massieu, Jos€ FRawcisco,  NUEVA ADMINISTRACIGN PO-
BL{EA FEDERAL. Eb1ToRIAL TEChoS., MExico, 1978,
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PoLITICA, SIN EMBARGO SU FUNDAMENTACIGN HA SIDO OBJETO DE DIVER
SAS OPINIONES, YA QUE EN DICHO ORDENAMIENTO NO SE ENCUENTRA NIN
6N PRECEPTO QUE SERALE EXPRESAMENTE ESTA FACULTAD DEL PoDER -
EsEcuTIvVO,

POR OTRO LADOD, LA DOCTRINA Y LA JURISPRUDENCIA MEXICANAS
HAN ENCONTRADO EL FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA FACULTAD RE--
GLAMENTARIA EX LA FRACCION I, pDEL ARTI[CULO 89, QUE A LA LETRA -
DICE:

“LAS FACULTADES Y DBLIGACIONES DEL PRESIDENTE, SON LAS -
SIGULENTES:

I. - PROMULGAR Y EJECUTAR LAS LEYES QUE EXPIDA EL CONGRE
SO DE LA UNIOGN, PROVEYENDO EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A
SU EXACTA OBSERVANCIA,,,.." '

A PESAR DE QUE EN LA FRACCION 1, DEL ARTICULO TRANSCRITO
HD SE HACE REFERENCIA EXPRESA A L.0S REGLAMENTOS, EL ARTICULO - 92
DE LA ConsTITucISN PoLlTica S| LOS ADMITE, AL SERALAR QUE TODOS-
LOs REGLAMENTOS, DECRETOS Y ORDENES DEL POoner EJScuTive DEBERAN-
ESTAR FIRMADOS POR EL SECRETARIO DE ESTADO O JEFE DE DEPARTAMEN-
TOS ADMINISTRATIVOS A QUE EL ASUNTO CORRESPONDA,

EN £STE ARTICULO SE OBSERVA QUE EL PRESIDENTE DE LA REPQ
BLICA TIENE FACULTADES PARA EXPEDIR REGLAMENTOS, SIN EMBARGO, -
NO SE LE ESTA OTORGANDO LA FACULTAD REGLAMENTARLA,

PARA PODER ENCONTRAR EN EL ARTfcuLo §9, FRAccION I, DE -
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NUESTRA CARTA MAGNA EL FUNDAMENTO DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA -
DEL EJECUTIVO, ES NECESARIO ANALIZAR DICHA FRACCIGN MAS MINUCIO-
SAMENTE,

Ex:sreq TRES FACULTADES DENTRO DE LA FRACCIGN [, YA TRANS
CRITA:

A). - FACULTAD DE PROMULGAR LAS LEYES QUE EXPIDA EL CONGRE
S0 DE LA UNIOH:

B). - LA FACULTAD DE EJECUTAR DICHAS LEVES; Y

C). = LA FACULTAD DE PROVEER EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA-
A SU EXACTA OBSERVANCIA,

AL RESPECTO, LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE Jug
TICIA HA ESTABLECIDO:

#EL ARTIcuLO 89, FRACCION I, DE NUESTRA CARTA MAGNA, COM
FIERE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA TRES FACULTADES:

A), - LA DE PROMULGAR LAS LEYES QUE EXPIDA EL CONGRESO DE
LA UNIGN; :

B). =LA PE EJECUTAR DJCHAS LEYES; Y

c), = LA DE PROVEER EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A SU EXAC
TA DBSERVANCIA; 0-SEA LA FACULTAD REGLAMENTARIA,

EsTA OLTIMA FACULTAD ES LA AUE DETERMINA QUE EL EJECUTIVO
PUEDA EXPEDIR DISPOSICIONES GENERALES Y ABSTRACTAS QUE TIENEN ~
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POR OBJETO LA EJECUCIGN DE LA LZy, DESARROLLANDO Y COMPLEMENTAL
DO £K DETALLES LAS HORMAS CONTEMIDAS SN LOS ORDENAMIENTNS JURT-
DICOS EXPEDIDOS POR €L CONGRESO DE LA UNION, EL REGLAMENTO ES
UN ACTO FORMALMENTE ADMINISTRATIVO Y MATERIALMENTE LEGISLATIVO)
PARTICIPA DE LOS ATRIBUTOS DE LA LEY, AUNQUE SOLO EN CUANTO =
AMBOS ORDEMAMIENTOS SON DE NATURALE2A IMPERSONAL, GENERAL Y -
ABSTRACTA. ", {9},

DE ACUERDO A LO ANTERIOR, COMENTARE BREVEMENTE LA PRIMERA
¥ SEGUNDA DE LAS FACULTADES CONTENIDAS EN LA MULTICITADA FRAC--
CIGN, PARA POSTERIORMENTE ANALIZAR LA 0OLT{MA DE ELLAS,

PROMULGAR LAS LEYES QUE EXPIDA EL CONGRESO DE LA UNIOH,-
SE REFIERE AL ACTO POR EL CUAL EL EJECUTIYO AUTENTIFICA LA EXIS
TEWCIA ¥ REGULARIDAD DE LA LEY, ORDEMA SU PUBLICACION Y MANDA -
QUE SE HAGA CUMPLIRJ LO QUE ES DISTINTO DE SU PUBLICACION, YA -
OQUE €STA DE ACUERDO CON LA DEFINICION DE FELIPE TENA RamIREZ, -
£S5 "EL ACTO DEL POnER EJECUTIVO POR EL CUAL LA LEY VOTADA Y PRQ
MULGADA SE LLEVA AL CONOCIMJZNTO DEZ LOS HABITANTES MED!ANTE UN-
ACTD QUE PERMITE A CUALQUIERA EL CONOCIMIENTO DZ LA LEY ¥ QUE -
ESTABLECE PARA LO FUTURO LA PRESUNCIGN DE QUE LA LEY £5 CONOCI-
DA POR TODOS,™ (1]),

PorR OTRA PARTE, LA FACULTAD DEL POnZR EJEZCUTIvVO PARA --
EJECUTAR LAS LEYES, CONMSISTE EN LA REALIZACION DE TODOS AGUELLOS

) Apéanzcs 1975, Sesunna SALa, Tests 312,
0) IBID. PAGINA 4o2.
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ACTOS NECESARIOS PARA HACERLA EFECTIVA, LOS QUE SE INICIAN INME-
DIATAMENTE DESPUES DE LA PROMULGACION Y FINALIZAN CON LA EJECU--
CION MATERLAL DEL INDIVIDUD A CUMPLIR LA LEY,

LA OLTIMA- ATRIBUCION CONFERIDA EN LA YA CITADA FRACCION -
1, DEL ARTICULO B89 COMSTITUCIONAL, €S LA QUE TIENE EL PODER EJE-
CUTIVO PARA PROVEER EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A LA ZXACTA OB--

SERVANCIA NDE LAS LEYES, DE LA GUE SE DESPRENDE SU FACULTAD REGLA
MENTARIA,

AL RESPECTO., GABINO FRAGA SEflALAT  "EL SENT1DO GRAMATICAL
DE LA PALABRA PROVEER ES EL DE POMER LOS MEDIOS ADECUADOS PARA -
UN FIN, EN EL CASO, PARA FACILITAR LA EJECUCION DE LAS LEYES.” -
(an.

PARA FELIPE TENA RAMTREZ CUANDO SE EMPLEA LA PALABRA “PRD
VEER", SE GUIERE DECIR QUE EL "PRESIDENTE TIENZ FACULTADES DE -
USAR LOS MED1OS APROPIADOS PARA HACER QUE SE OBSERVEN LAS LEYES-
EXPED IDAS POR EL CONGRESO,"™ {12); MISMA QUE CONSIDERC €S LA -
MAS ADECUADA PARA ATRIBUIRLE AL EJECUTIVO LA FACULTAD DE EXPEDIR
REGLAMENTOS,

AHMORA BAEN, PARA ALGUNOS AUTORES COMO 1GNACIO BURGOA, ES-
TA FACULTAD DE PROVEER EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA EL EXACTO -
CUMPLIMIEHTO DE LAS LEYES, NO PUEDE DESEMPERARSE EN REZLACION CON
AGUELLAS LEYES QUE NO TENGAN UN COWTENIDG MATERIALMENTE ADMINIS-

BID, PAGINA 110,
%BID. PAGINA 466,

DIt
et



TRATIVO, POR LO TANTO, ONMICAMENTE CUANDO LOS GRGANOS ESTATALES
DE APLICACION © CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES SEAN DE CARACTER AbmM]
NISTRATIVO, PUEDE EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA EJERCER SU FA~-
CULTAD PARA EXPEDIR REGLAMENTOS,

DE LO MANIFESTADO ANTERIORMENTE, SE CONCLUYE QUE &t Po--
DER EJECUTIVO ES EL OMICO FACULTADO PARA EXPEDIR NORMAS REGLA--
MENTARIAS, SURGIENDO LOS LLAMADOS "REGLAMENTOS HETERSHOMOS®, =~
QUE SON AQUELLOS CUYA EXISTENCIA Y VALIDEZ CONSTITUCIONAL DEPEN
DEN DE LA EXPEDICION DE UNA LEY PREVIA Y A LA QUE KO PUEDEN CON
TRARTAR; DE AHI QUE EL PRIMER TriBuNAL COLEG{ADO DEL PRIMER -
CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA HAYA SOSTENIDO £L SIGUIENTE-
CRITERIO:

"LA FACULTAD REGLAMENTARTA DEL PRESIDENTE DE LA REPORLI-
CA SE HA DESPRENDIDO TRADICIONALMENTE DE LA FRACCION 1. DEL AR-
TlcuLo 89 DE LA CONSTITUCIGN FEDERAL, QUE LO FACULTA PARA PRO--
YEER EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A LA OBSERVANCIA DE LAS LEYES,
AHORA BIEN, DE ES0 SE DESPRENDE A SU VEZ, QUE ESA FACULTAD HO -
LE ES OTORGADA POR EL LEGISLADOR ORDINARIO, PERO TAMBIEN QUZ NO
PUEDE EXPEDIRSE UN REGLAMENTC SIN QUE SE REFIERA A UNA LEY, Y -
SE FUNDE PRECISAMENTE EN ELLA PARA PROVEER EN FORMA GENERAL Y -
ABSTRACTA EN LO NECESARIO A LA APLICACION DE DICHA LEY A LOS CA
S05 CONCRETOS QUE SURJAN,..." (13},

SIN EMBARGO, EXISTEN OTRA CLASE DE NORMAS REGLAMENTARIAS
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(13) INFORME DE éﬂ?h.- SECCION *“TriBuitALES COLEGIADOS™, PA-
GINAS 82 A B4,



DISTINTAS A LAS HETERONOMAS, QUE CONSTITUYEN LOS LLAMADOS "REGLA
MENTOS AUTONOMOS™; EN LOS QUE EL EJECUTIVD ES AUTORIZADO POR ~—
NUESTRA CARTA MAGNA PARA EMPLEAR EN FORMA AUTONOMA SU FACULTAD -
REGLAMENTARIA, COMO SON, tOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE PoLl-
cTA A QUE HACE REFERENCIA AL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL, QUE A -
LA LETRA DICE: "COMPETE A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EL CASTI-
GO DE LAS INFRACCIONES DE LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS Y DE PoLl
clA, EL CcUAL ONICAMENTE CONSISTIRA EN MULTA O ARRESTO HASTA POR-
TREINTA ¥ SEIS HORAS,”,

AL RESPECTO ES NECESARIC ESTABLECER, COMO SE SERALD ANTE
RIORMENTE, GQUE CONFORME AL ARTTcuLO B9, FRACCION 1, DE NUESTRA -
CONSTITUCION FEDERAL, AL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA LE COMPETE -
EXPEDIR REGLAMENTOS DE LAS LEYES DER!VADAS DEL CONGRESO DE LA -
UNIGN ¥ NO DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES) POR LO QUE EL CONTENWI-
DO DEL ARTTcuLe 21 CONSTITUCIONAL HA SIDO CONSIDERADD COMO UNA-
EXCEPCION A LO SERALADO,

POR LO QUE CONCIERNE A LOS REGLAMENTOS AUTOGNOMOS. ESTOS
NO PUEDEN EXISTIR EN EL ORDEN FEDERAL, YA QUE EL CONGRESO DE LA
UN16N TIENE FACULTADES LEGISLATIVAS CONSIGNADAS EXPRESAMENTE EN
NUESTRA CONSTITUCION FEDERAL PARA EXPEDIR LAS LEYES EN DIVERSAS
MATER!AS: DE AHI LA PROHIBICION DE DELEGAR ESTA FACULTAD LEGIS-
LATIVA EN FAYOR DEL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA,

EN CUANTO SE REFIERE AL DISTRITO FEDERAL ¥ A (OS ESTADOS



DE LA REPOBLICA MEXICANA Y SIGUIENDG LA OPINISN DE TGNACIO BURGOA
Es “La LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITQ FEDERAL, LA QUE
ATRIBUYE AL JEFE DEL EJECUTIVO FEDERAL, LA FACULTAD DE EXPEDIR -
REGLAMENTOS, O SEA, DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL, ABSTRACTO-
£ IMPERSONAL, MEDIANTE LOS CUALES DESAAROLLA EL GOBIERNO DE DICHA
ENTIDAD FEDERATIVA, TAL FACULTAD REGLAMENTARIA PUEDE DESEMPERAR
SE SIN QUE PREVIAMENTE EXISTA UNA LEY QUE POR ST MISMA ESTABLEZCA
LA NOMINACIGN A LAS DISTINTAS MATERIAS GUBERNATIVAS PREVISTAS EN-
LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, DE AHl QUE
LOS REGLAMENTOS QUE CON TAL MOTIVO SE ELABOREN TIENEN UNA NATURA-
LEZA AUTONOMA, PUES SOLO SE AUTORIZAN EN EL INDICADO ORDENAMIENTO
LEGAL,

AHORA BIEN, TRATANDOSE DEL REGIMEN ANTERIOR DE L0S ESTA-
DO5S, SUS RESPECTIVAS CONSTITUCIONES PUEDEN PREVEER FACULTADES RE
GLAMENTARIAS EN FAVOR DE LOS GOBERNADORES Y CUYO EJERCICIO SE -
TRADUCE EN LA EXPEDICION DE REGLAMENTOS HETERONOMOS O AUTONOMOS,
Los REGLAMENTOS HETERONOMOS DE LOS ESTADOS DEBEN SJEMPRE RECONO-
CER, PARA 5U VALIDEZ JURIDICA, UNA LEY PREEXISTENTE Y LOS AUTONQ
MOS UNA AUTORIZACION GENERAL QUE EN LOS ORDENAMIENTOS LEGALES LQ
CALES SECUNDARIOS O EN LAS CONSTITUCJONES PAHTIEULARES SE TENGA,
SUPONER LO CONTRARIO IMPLICARIA QUEBRANTAR EL PRINCIPIQ DE DIVI-
SI6N O SEPARACION DE PODERES Y QUE TAMBIEN ES IMPERATIVO PARA -
LoS ESTADDS, EN EL SENTIDO DE QUE SUS CONSTITUCIONES DEBEN CONSA

GRARLO.™., (14).

{14) BURGDA ORIHUELA, IGHACI1O. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICAND,
EDITORIAL PORROA.MEXICO. 1982, PAGINAS 756 v 757,
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FINALMENTE ES NECESARIO ACLARAR QUE EXTSTEN DS PRINCI-
P10S EN LOS QUE LA FACULTAD REGLAMENTARIA NO DEBE INTERVENIR DE
ACUERDO CON LD QUE SERALA GABINO FRAGA:

I. - PRINCIPIO DE PRIMACTA DE LA LEY QUE *CONSISTE EN -
QUE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN UNA LEY DE CARACTER-
FORMAL, NO PUEDEN SER MODIFICADAS POR UN REGLAMENTO.", -
{15),

ESTE PRINCIPIO SE BASA EN EL ARTICULO 72, INCISO F), DE-
LA CoNSTITUCION, QUE ESTABLECE: “EN LA INTERPRETACION, REFORMA-
O DEROGACISN DE LAS LEYES 0 DECRETOS, SE OBSERVARAN LOS MISMOS -
TRAMITES ESTABLEC!DOS PARA SU FORMACION,”,

2. - PRINCIPIOS DE RESERVA DE LA LEY, QUE "CONSISTE EN -
QUE, CONFORME A LA CONSTITUCION HAY MATERIAS QUE shLo -
PUEDEN SER REGULADAS POR UNA LEY......, ES DECIR, EXPED]-
DA POR EL PODER LesisLATIVO.". (16)

I.3. - LA PROHIBICION DE DELEGAR A FACULTAD REGLAMENTA
RIA DEL PODER EJECUTIVO EW PERSONA O ENTIDAD Al-
GUNA,
CoMo YA SE ESTUDIO ANTER!ORMENTE; AL PRESIDENTE DE LA -
REPUBLICA LE CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE LA FACULTAD PARA EMITIR-

IBID, PASINA 107,
iBlD., PAGINA 107,
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awn
=z



55

HORMAS REGLAMENTARIAS, MISMA QUE No PUEDE SER DELEGADA A 105 SE
CRETARIOS DE ESTADO, NI A NINGON OTRO FUNCIOﬁARIOJ DE LA MISMA
MANERA, TAMPOCO ALGUNA LEY PODRTA AUTORIZAR PARA EXPEDIR REGLA-
MENTOS A HOMBRE DEL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA MEXICANA A UNA -
PERSONA DISTINTA DEL PODER EJECUTIVO, YA QUE DE LO CONTRARID -
ESTARTA ESTABLECIENDO UNA EXCEPCION NO PREVISTA EN NUESTRA CAR-
TA MAGHA,

SIN EMBARGO, A PESAR DE LO EXPUESTO ANTERIORMENTE, CON -
LA CREACION DE ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION POBLICA DESCENTRA-
LIZADA, ALGUNAS LEYES HAN DELEGADD LA FACULTAD REGLAMENTARIA EN-
ALGUNOS FUNCIONARLOS, COMO ES EL CASO DE LO ESTABLECIDO EN EL -
ARTICULO 240 FRACCION X, DE tA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO MEXICA
NO DEL SEGURO SOCIAL, QUE ESTABLECE COMD FUNCION DE ESTE ORGANO-
LA DE EXPEDIR 5uS REGLAMENTOS INTERIORES, AS! COMO LO ESTABLECL
DO EN SU ARTICULD 253, FRACCION VI, EN LA QUE SE LE ASIGNA AL -
CotsEJO TECNICO LA FACULTAD DE EXPEDIR LOS REGLAMENTOS ANTERIO--
RES QUE MENCIONA EL ARTICULO 240, FRACCION X, DE DICHA LEY,

POR OTRA PARTE, LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SER-
VICI0S SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, ESTABLECE EN SU-
ARTICULO 115, FRACCION X1I, QUE ES OBLIGACION DEL DIRECTOR DEL -
INSTITUTO SOMETER A LA CONSIDERACION DE LA JUNTA LAS REFORMAS O
ADICIONES QUE CONSIDERE PERTINENTES A LOS REGLAMENTOS INTERIORES,
ECONGMICOS Y DE SERVICIOS MEDICOS DEL INSTITUTO,

NO OBSTANTE LA ANTICONSTITUCIONALLDAD DE LOS PRECEPTOS -
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INDICADOS, NO SE INVALIDA LA DISPOSICION CONSTITUCIONAL QUE ESTA
BLECE QUE LA FACULTAD REGLAMENTARIA £S EXCLUSIVA DEL PRESIDENTE-
DE LA REPOBLICA,

2. - LA ANTICONST [TUCICHALIDAD DE 1A FACULTAD REGLAMEWTA
RIA DE LA COMISION NACIONAL DE [WVERS]ONES EXTRAWJE
RAS. ESTABLECIDA EN_EL ARTICULD 12, FRACCION Vi, -
DE_LA LEY PARA PROJIOVER LA [NVERSJOH_MEXICAMA Y RE-
GULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

LA COoMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS TIENE =~
UNA SERIE DE ATRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 12 DE LA -
L, I. E., MISMAS CUE YA FUERON ESTUDIADAS CON ANTERIORIDAD, ENTRE
LAS QUE DESTACA, COMO OBJETO DE LA PRESENTE INVESTIGACION, LA CON
SIGNADA EN 5U FRACCION VI QUE A LA LETRA DICE:

“Y], - ESTABLECER LOS CRITERIOS ¥ REQUISITOS PARA LA APLL
CACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS SO--
BRE INVERSIONES EXTRANJERAS,”,

POR MEDIO DE ESTA FACULTAD, LA C, N. [, E., ESTABLECE -
CRITERIOS Y REQUISITOS MAS CONVENIENTES., A SU JUICIO. PARA PODER
APLICAR LOS PRECEPTOS CONTENIDOS EN LA L, I, E,, CON EL OBJETO -
DE REGULAR ADECUADAMENTE LA INVERSION EXTRANJERA; E INCLUSIVE -
PUEDE MODIFICAR SUS PROPIOS CRITERIOS PARA ADAPTARSE Al DESARRO-
LLO ECONGMICO Y POLITICO qUE EXISTA EN EL PATS,

AsIMISMO, LA ATRIBUCION QUE POSEe LA C. N, I, E,., PARA-
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REGULAR LA APLICACION DE LOS PRECEPTOS LEGALES, HA S1DO INTERPRE
TADO COMO UN ACTO LEGISLATIVO MAS QUE UN ACTO ADMINISTRATIVO, A-
L0 QUE IGNAC10 GEMEZ PALACIO Y GUTIERREZ ZAMODRA, COMENTA:  "S|-
GUIENDO LA DISTINCION DE DERECHO ADMINISTRATIVO, QUE CLASIFICA A
LAS FUNCTOMES GUBERMAMENTALES DESDE UR PUNTO DE VISTA MATERIAL,-
(AHALIZANDO LA NATURALEZA INTRINSECA DEL ACTO), CABE SERALAR -
QUE LA FACULTAD DE LA ComistdH OTORGADA EN LA FRACCION VI DEL -
ARTICULO 12, ES FORMALMENTE EJECUTIVA Y MATERIALMENTE LEGISLATI-
va*, 17,

COTHCIDO CON LAS OPINIONES ANTERIORES AL ESTABLECER QUE-
ESTA ATRIBUCION ES FORMALMENTE EJECUTIVA POR SER OTORGADA AL Po-
DER EJECUTIVO, QUIEN TIENE A SU CARGO LA FUNCISN ADMINISTRATIVA,
EN VIRTUD DE QUE A DICHO PODER LE CORRESPONDE E£STABLECER CRITE--
R{0S ¥ REGLAS PARA LA APLICACION DE PRECEPTOS LEGALES, Y ES MATE
RIALMENTE LEGISLATIVA PORQUE COMO CONSECUENCIA DE SU EJERCICIO -
SE CREAN NORMAS GENERALES, ABSTRACTAS E IMPERSONALES.

CoNSIDERO QUE EL EJERCICIO DE LA ATRIBUCION ESTABLECIDA-
ER LA FRACCION VI, DEL ART{cuLo 12, DE LA L. 1, E,, ES ANTICONS-
TITUCIONAL, YA QUE LA C, N. |, E,, AL ESTABLECER LOS CRITER10S -
Y REQUISITOS PARA LA APLICACION DE LOS PRECEPTOS LEGALES, ESTA -
EJERCITANDD UNA FACULTAD REGLAMENTARIA QUE NO LE CORRESPONDE POR
QUE, COMO YA SE ANAL1ZO ANTERIORMENTE, ESTA LE COMPETE EXCLUSIVA
MENTE AL PODER EJECUTIVO, EL CUAL NO LA PUEDE DELEGAR EN PERSONA
U ORGAND ALGUNOD.

(17) Ietp., PAGINA 178,
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EsTA OPINION ES COMPARTIDA POR IGNACIO GOGMEZ PALACEDS Y
GUTIEAREZ ZAMORA, QUE AL RESPECTO COMENTA:  "LA EJECUCION DE DL
CHA FACULTAD SE CONSIDERARA ANTICONSTITUCIONAL A PESAR DE QUE -
LOS CRITERIOS Y REQUISITOS EMITIDOS {0 EXCEDAY NI CONTRADIGAN -~
LAS DISPOSICIONES DE LA L, I. E,, ESTO EN VIRTUD DE QUE 51 TAL =~
ES EL CASD, SE ESTARIA ENTONCES EN PRESENCIA DE EJERCICIOS DE LA
FACULTAD REGLAMENTARIA, QUE POR DISPOSICION CONSTITUCIONAL, (AR
TlcuLo 89, FRACCION ). CORRESPONDE ONICANENTE AL PRESIDENTE DE
tA RerOBLICA,

A PESAR DE LO ANTERICR, LA COMISIGN HA EMITIDO ESTOS =
"CRITERIOS" CON REGULARIDAD Y LOS HA MODIFICADD, FAVORECIENDO EN
DCASIONES A LA INVERS!ON EXTRANJERA Y EN OTRAS DESFAVCRECIENDO-
LAl (18),

AHORA BIEN, COMO CONSECUENCIA DEL EJERCICIO DE ESTA ATRL
BUCION ANTICONSTITUCIONAL, LA C. N, I, E., HA EXPEDIDO LAS LLAMA
DAS “RESOLUCIONES™, QUE CONTIENEN LOS CRITERIOS PARA LA APLICA--
CION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES A LAS QUE DEBERAN SOMETERSE -
LOS INVERSIONISTAS QUE SOLICITEN UNA AUTORIZACIGN O PRESENTEN UN
AVISO A DicHo Oreano,

SIN EMBARGO, ESTAS RESOLUCIONES AL SER EN S| VERDADERQS-
REGLAMENTOS, ADOLECEN DEL VICIO DE ANTICONSTITUCIONALIDAD YA QUE

WO SO ZXPEDIDOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA, AL CUAL ==

(18) IBID. PAgInAas 178 vy 179.
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COMPETE EXCLUSIVAMENTE EL EJERCICIO DE LA FACULTAD REGLAMENTA--
RIA ¥ CUYD ESTUDIO YA SE ANALIZO ANTERIORMENTE.

Al. RESPECTO, CLAUS Von WOBESER, SERALA: “"HABRA QUIE--
HES QUIERAN JUSTIFICAR DICHA FACULTAD EN LA DELEGACISN QUE HU--
BIERA HECHO EL PODER LEGISLATIVO EN FAVOR DE LA MENCIOHADA CoML
sS18N, LO QUE TAMBLEN RESULTARIA CONTRARIO A LA CONSTITUCION EN-
VIRTUD DE LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL®, (19),

OPINO GUE, INDEPENDIENTEMENTE DEL VIC10 DE ANTICONSTI~
TUCIONALIDAD, DEL GUE ADOLECEN LAS RESOLUCIONES POR NO SER EXPE
DIDAS POR EL ORGAND COMPETENTE; ALGUNAS DE ELLAS SE EXCEDEN DE-
LOS LIMITES ESTABLECIDOS EN LOS PRECEPTOS DE LA LEY, POR LO QUE
DE LA MISMA MANERA SON ANTICONSTITUCIONALES, YA QUE DICHO GRGh
NO NO ESTA FACULTADO, PARA EJERCER ESE ACTO LEGISLATIVO,

EN SEGUIDA SE ESTUDIARAN LAS PRINCIPALES CARACTERISTI-
CAS DE LAS RESOLUCIONES QUE EMITE DICHO BRGANO,

LAS RESOLUCIONES EXPEDIDAS POR LA C. N. 1. E., CONTIE-
NEN LOS CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGA-
LES Y DEBERAN INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO HACIOMAL DE INVERS{D--

(19)  1pid, PAGINA 133,
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NES EXTRANJERAS, TAL Y COMO LO SERALA El. ARTICULO 23, FRACCION V.
DE ta L, !, E. QUE A LA LETRA DICE:

*SE CREA EL REGISTRO NAC!ONAL DE [NVERSIONES EXTRANJERAS
EN EL QUE DEBERAN INSCRIBIRSE:

V. - LAS RESOLUCIONES QUS DICTE LA CoMIsIiON.".

A MAYOR ABUNDAMIENTO., LOS ARTICuLOs 51, 52 v 53 DEL Re-
GLAMENTO DEL REGISTRO HACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS ESTA-~
BLECEN, RESPECT]VAMENTE:

*SE INSCRIBIRAN EN EL REGISTRO LAS RESOLUCIONES DE LA Co-
MISION, DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A -~
LA FECHA EN GUE HAYAN SIDO DICTADAS.”,

#LAS RESOLUCIONES SE NUMERARAN PROGRESIVAMENTE Y 5E INS-
CRIBIRA, ADEMAS, LA FECHA EN GUE LAS MISMAS FUERON TOMA-
DAS ¥, EN SU CASO, LOS DATOS RELATIVOS A SU PUBLICACION-
EN EL DiaRIO OFICIAL DE LA FEDERACLSN,”,

*_AS RESOLUCIONES DE LA CoMISION QUE DEBAN INSCRIEIRSE -
SE CLASIFICARAN, PARA LOS EFECTOS DEL REGISTRO EN GEMERA
LES ¥ ESPECIFICAS, LA NUMERACION DE £5TAs SERA DIFERENTE
DE LA DE AQUELLAS,”,

DE LA LECTURA DE LOS ARTICULOS ANTERIORES SE DESPRENDE ~
LA EXISTENCIA DE DOS TIPOS DE RESOLUCIONES: GENERALES Y ES#EC]Fi

CAS.
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LAS RESOLUCIONES GENERALES SON LOS CRITERIOS QUE ESTA-
BLECEN LA COMISION RESPECTO DE DIVERSAS ACTIVIDADES, CUYD DESA
RROLLD ES IMPORTANTE PARA LA ECONOMIA NACIONAL. Y QUE COMO YA-
SE OBSERV(G ANTERIORMENTE. DEBEN SER PUBLICADAS EN EL DiARlD --
OFtclAL DE LA FEDERACICN POR SER DE INTERES GENERAL PARA LOS -
INVERSIONISTAS,

LA pPROPIA COMISION HA DEFINIDO A LAS RESOLUCIONES GENE
RALES COMO “INSTRUMENTOS QUE PRETENDEN FACILITAR LA APLICACIGN
DE LA LEY PARA QUE LOS INVERSIONISTAS NACIONALES Y EXTRANJEROS
PUEDAN ACATARLA OPORTUNA Y EFICAZMENTEY.

EN CAMBIO, LAS RESOLUCIONES ESPECIFICAS SON AQUELLOS -
CRITERIOS QUE LA COMISIGN EXPIDE PARA UN CASO CONCRETO O PART]
CULAR QUE SE LE PRESENTA PARA SU AUTORIZACION; COMO ES EL CASO
DEL AUMENTO O DISMINUCION DE LOS PORCENTAJES ESTABLECIDOS EN -
wa L. I.E,, 0 BIEN PARA OTORGAR UN DERECHO DE PREFERENCIA, EN~-
TRE OTROS, '

AL RESPECTO, LA SECRETARIA EJECUTIVA DE DICHO GRGANO -
HA PROPUESTO LA CODIFICACION DE LAS RESOLUCIONES ESPECIFICAS -
DICTADAS DURANTE EL PERIODO 1983-1987, LA CUAL FUE APROBADA --
poR LA C.N.I.E.. EN SU SESION DE 24 DE NOVIEMBRE DE 1987, ----
CREANDOSE AL EFECTD EL “SISTEMA DE PRECEDENTES EN MATERIA DE -
RESOLUCIONES ESPECIFICAS DICTADAS POR LA ComISIOn NACIONAL DE-
INVERSIONES EXTRANJERASY, (SIPRE),

DicHO SISTEMA MOSTRARA PRONUNCIAMIENTOS O CRITERIOS Pﬂﬂ._
TICULARES EMITIDOS POR EL MULTICITADO GRGANO EN UN DETERMINADD
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ASUNTO, A FIN DE LOGRAR, DE ACUERDO CON LO QUE ESTAPLECE LA CITA-
DA CoMistOn:

*A). = TRANSPARENCIA EN Et MANEJO DE LA INFORMACION,

B}+ ~ MAYOR AUTOMACIDAD EN LAS DECISIONES, BASANDOSE EN
AGUELLAS QUZ PRESENTEN SITUACIONES ANALOGAS, EVITANDOD -
AsI LAs CRITICAS SOBRE EXCESIVO CASUISMO O DISCRECIONA-
LIDAD; ¥

€). -MAYOR SEGURIDAD JURIDICA PARA LOS SOLLCITANTES.”

EN PRINCIPIO, CONSIDERO NECESARIO ACLARAR QUE A PESAR -
DE LO QUE SE PROPONE CON DICHO SISTEMA ES DAR SEGURIDAD A LOS IN-
VERSIONISTAS, £S5 CONVENIENTE RECORDAR QUE tA COMISION ESTA DOTADA
DE FACULTADES DISCRECIONALES, POR LO QUE, SI EN EJERCICIO DE =
ELLAS DICTA RESOLUCION EN UN SENTIDO, NO POR ELLO VA A EMITIR EL
MISMO CRITERIO ANTE OTRA SOLICITUD SIMILAR QUE SE LE PRESENTE, -
DE AH] QUE PIENSE E5 CONVENIENTE QUE SE ESTABLEZCA QUE LOS CRITE
RIOS QUE CONFORMAN EL SISTEMA (NICAMENTE SON UNA BASE O PAUTA PA
RA DETERMINAR LA CONVENIENCIA DEL AUMENTO DE LA INVERSION EXTRAN
JERA, MAS NO SON DEFINITIVOS PARA AUTORIZAR O NO SU CRECIMIENTO,

A PESAR DE LA ANTICONSTITUCIOWALIDAD DE LAS RESOLUCIQ--
NES, LA CoMISION HA EMITIDO 13 RESOLUCIONES GENERALES HASTA EL -
30 DE AGOSTO DE 19843 SIN EMBARGO, EN SU SESION DE 24 DE NOVIEM-
BRE DE 1987, DECIDIO CODIFICAR DICHOS CRITERIOS, EH ALGUNOS CA--
SDS CONTRADICTORIOS Y CONFUSOS, CREANDO AL EFECTO UNA RESOLUCION
GENERAL CUYO ESTUDIO SE HARA A CONTINUACIGN,



103

DicHA RESOLUCtON FUE PUBLICADA EN EL D1AR1O OFICIAL DE
LA FEDERACION DEL 3 DE FEBRZRO DE 19823, ¥ DE ACUERDO CON LO QUE
SERALA LA PROPIA COMISION: “PARA CULMINAR SU LABOR. OTORGANDO
PLENA SEGURIDAD JURIDICA A LOS INVERSIONISTAS NACIONALES ¥ EX--
TRANJEROS, EM CONSULTA CON ORGANISMOS E INSTITUCIONES POBLICAS-
Y PRIVADAS, SE PREPARO ESTA RESOLUCION GENERAL QUE RECOJE TODAS
LAS ANTERIORES FORMULADAS POR ESTE ORGANO Y PLANTEA QUE EN LAS-
ACCIONES GUBERNATIVAS LA DISCRECIONALIDAD NO PUEDE USARSE DE Mg
DO EXCESLVD”,

DE ACUERDO CON LO QUE SERALA EL Lic., MIGUEL ANGEL - -
LUCERD: “EN PRIMER LUGAR, EL CAMBIO MAS IMPORTANTE, DESDE EL -
PUNTO DE VISTA FORMAL, OUE LA NUEVA “RESOLUCION GEMERAL® INTRQ
DUJO, FUE EL HABER CODIFICADO O AGRUPADO EN UN SOLO CUERPC NORMA
TIVO A TODAS LAS ANTERIORES RESOLUCIONES GCHERALES, PERD DIVID]-
DO EN SECCIONES, SEGON LA MATERIA O LA TEMATICA DE LA REGULACION
QUE EsTABLECIA, EL OBJETIVD QUE SE PERSIGUIG FUE DAR UNA PRE
SENTACIOH UNITARIA ¥ SISTEMATICA AL CONJUNTO DE TODAS LAS REsoLy
CIONES GENERALES ANTERIORES, QUE POR HABER SIDO EMITIDAS EN DIFE
RENTES EPOCAS, SE MOSTRABAN COMD UN GRUPOD HETEROGENEO Y DESARTICY
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LADO DE DISPOSICIONES, (EN ALGUNDS CASOS [NCLUSQ CONTRADICTO--
' R1AS),%, (20),

DicHA RESOLUCISN ESTA DIVIDIDA EN SECCIONES:

LA PRIMERA DE ELLAS ESTABLECE REGLAS GENERALES Y PROCE-
DIMENTALES RESPECTO A LA PRESENTACION DE SOLICITUDES.

LA SECCION SEGUNDA CONTIENE REGLAS QUE $E REFIEREN EX-
CLUSIVAMENTEZ A LA PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA DI--
RECTA EN EL CAPLTAL DE LAS EMPRESAS,

LAS SECCIONES TERCERA Y SEPTIMA PREVEEH REGLAS RELATIVAS
A LA PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL CAPI-
TAL DE LAS EMPRESAS,

La SECCION DCTAVA INCLUYE LAS REGLAS GUE REGULAN DE MODO
PARTICULAR UN ORGANISMO A TRAVES DEL CUAL LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA PUEDE PARTICIPAR EN EL CAPITAL ¥ EN EL CONTROL DE LAS -~
EMPRESAS,

LAS SECCIONES NOVENA Y DECIMA INCLUYEN LAS REGLAS RELA-
TIVAS A LA EXPANSION DE LA IWVERSION EXTRANJERA DIRECTA, QUE YA
OPERA EN EL PAlS, POR MEDIO DE NUEVOS ESTABLECIMIENTOS O EL INGRE
50 A NUEVOS CAMPOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA O NUEVAS LINEAS DE PRO-
DUCTOS.

{27y  Lucerg, HMIGUEL ANGEL, CONFERENCIA SUSTENTADA EN tA AsO-
clAgléN NA%IONAL DE ABOGADOS DE ENPRESAS. MARzO 19388, -
PAGINA 1,



FINALMENTE, LA SECCIGN DECIMA PRIMERA CONTENPLA LAS RE-
GLAS RESPECTO A LA DELEGACION DE FACULTADES AL SECRSTARIO EJECUTL
Ve,

EN CUANTO A LA TECNICA EMPLEADA EN DICHA RESOLUCIGN, -
PIENSO QUE ES BUENA, YA QUE Eid FLLA SE OBSERVA UNA HAYOR CLARI--
DAD ¥ PRECISION NORMATIVA EMPLEANDO EN SU TEXTO URA TERMINOLOGIA
UNIFORME Y CON UN ESTILO LINGUISTICO CONSTANTE, AS COMO LA -
SINPLIFICACION O REFORMULACION DE TEXTOS DE LAS ANTERIORES RESO-
LUCIONES GENERALES.,  AS[MISMO, DESTACA SU OBJETIVO DE ELIMINAR-
LAS DEFICIENCIAS DE FORMULACION LINGUISTICA QUE PERMITAN ALCAN--
ZAR LA FUNCIONALIDAD DEL TEXTO DE LA “RESOLuCi&6N GENERAL® Y LO--
GRAR LA CERTIDUMBRE Y SEGURIDAD JURIDICA PARA EL INVERSIONISTA.-
Y ESTA AGRUPANDD DIVERSOS CRITERIOS SN UN SOLO CUERPO NORMATIVO-
OTORGANDO UNA MAYOR FACILIDAD PARA EL MANEJO DE LAS MISMAS, DAN-
DO COMO RESULTADO MAYOR SEGURIDAD JURIDICA Y CELERIDAD EN tO8 -
TRAMITES ANTE DICHA AUTORIDAD,

INDEPSHDIENTEMENTE DE QUE ESTA RESOLUCION £5 ANTICONSTITY
CIONAL DESDE SU ORIGEN, YA QUE EL GRGANO QUE LA SMITE HO ESTA -
FACULTADD PARA ELLO, TAMBIEN EXISTEN CIERTOS viC105 DE ANTICONSTL
TUCIONALIDAD EN EL COHTENIDO DE LA MISMA, YA QUE EN OCASIONES SO-
BREPASA L0S LIMITES ESTABLECIDOS EN LA L. I, €., LO QUE ES CONTRA
R10 A LA CONSTITUCION, YA QUE ESTA REALIZANDO UN ACTO LEGISLATIVO
QUE NO LE CORRESPONDE,

A CONTINUACION AWALIZARE BREVEMENTE, A MANERA DE EJEMPLO,
-
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DDS SECCIONES EN LAS QUE SE MANIFIESTA CLARAMENTE GUE EL MULTIC]
TADC ORGAND SOBREPASA DE LOS LIMITES ESTABLECIDOS POR LA LEY.

3.,1.- INVER T R i

TIENE COMO ANTECEDENTE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICuLO 12,
FraccifOn I11 DE LA L.I.E., YA ANALIZADO ANTERIQRMENTE., QUE FACUL
TA A LA COMISION PARA RESOLVER SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA QUE
SE PRETENDA EFECTUAR EN EMPRESAS ESTABLECIDAS O POR ESTABLECERSE
EN MEX!CO O EN NUEVDS ESTABLECIMIENTOS,

SU REGULACION SE ENCUENTRA COMFRENDIDA EN LA SECCION HO-
VENA DE DICHA RESOLUCISN, EN LA QUE SE DAN LOS CONCEPTOS Y CLASL
FICACION DE HUEVO ESTABLEGIMIENTO Y DE RELOCALIZACION DE LOS MI§
MOS,

“SE CONSIDERA NUEVO ESTABLECIMIENTO TODA AREA Y TODO Lo-
CAL FISICAMENTE INDEPENDIENTE O DIFERENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS
QUE LOS INVERSIONISTAS EXTRANJERDS EFECTIVAMENTE TENGAN ABIERTOS
¥ OPEREN, EM LOS QUE PRETENDAN REAL1ZAR SUS ACTIVIDADES ECONOMI-
CAS, ADMINISTRATIVAS Y COMPLEMENTARIAS O DE APOYO A AQUELLAS, --
COR PERSONAL DEPENDIENTE DE LOS PROPIOS INVERSIONISTAS EXTRANJE-
ROS O CON PERSONAL QUE, DEPENDIENDO DE TERCEROS, PRESTE SUS SER-
VICIOS A LOS MISMDS INVERSIOMISTAS EXTRANJEROS Y CUALESQUIERA —-
QUE SEA EL TITULO JURIDICO POR VIRTUD DEL CUAL TENGAN LA POSE---
SI6N, USO O GOCE DEL IWMUEBLE.

PARA LOS MISMOS EFECTOS, SE CONSIDERA TAMBIEN NUEVO ESTA
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BLECIMIENTO, TODO ESTABLECIMIENTO ABIERTD Y EN OPERACION EN EL-
QUE LOS INVERSIONISTAS EXTRANJERDS PRETENDAN REALIZAR ACTIVIDA-
DES DISTINTAS A LAS QUE EFECTLIYAMENTE REALICEN €N EL MISMO, A(QN
CUAHDO SE TRATE DE LA FABRICACION 0 ELABORACION DE PRODUCTOS --
GUE YA FABRIQUEN. O DE LA REALIZACIGN DE ACTIVIDADES QUE YA REA
LICEN EN OTRO U OTROS ESTABLECIMIENTOS.

SE CONSIDERA RELOCALIZACION DE UN ESTABLECIMIENTO ABIER
TO ¥ EN OPERACION, LA APERTURA DE UN NUEVD ESTABLECIMIENTO Y -
EL CIERRE TOTAL DEL ESTABLECIMIENTQ QUE SE SUSTITUYE".

ASTMISMO, SE CLASIFICAN LOS ESTABLECIMIENTOS EN; INDUS-
TRIALES, COMERCIALES, DE PRESTACION DE SERYICIOS ADMINISTRATI--
V05, RECREATIVOS, HABITACIONALES, EDUCATIVOS O DE CAPACITACION,
DE ALMACENAJE, DE PRESTACION DE SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, ASIS,
TENCIALES, ¥ DE APOYQ,

PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE INVESTIGACION, LLAMA LA
ATENCION LO ESTABLECIDO EN LOS PUNTOS § ¥ 10, DE LA CITADA RESQ
LUCION,

EL PUNTO 3, ESTABLECE QUE LOS INVERSIONISTAS EXTRANJE--
ROS DEBERAN DAR AVISO AL SECRETARID EJECUTIVD DE LAS APERTURAS,
RELOCALIZACIONES ¥ CIERRES DE ESTABLECIMIENTOS DENTRO DE LOS --
TREINTA DIAS NATURALES SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE DICHOS ACON
TECIMIENTOS OCURRAN,

A MAYOR ABUNDAMIENTO, EL PUNTO 10 £STABLECE QUE EN CASO



108

DE QUE Et. INVERSIONISTA SXTRANJERO HO DE L95 AVISOS THD{CADOS EM
EL PUNTO ANTERIOR ¢ BIEN LOS DE EXTEMPORANEAMENTE, SE HARA ACREE
DOR A UNA SERIE DE SANCIONGS ESTABLECIDAS EM LA PROPIA L, I, E,

DE 1O ANTERIDR $E CONCLUYE QUE LA AFIRMACION DE QUE LA
€. M, 1, E., ESTA FACULTADA PARA RESOLYER SOBRE LA INVERSION EX-
TRANJERA QUE SE PRETENDE EFECTUAR EN ENPRESAS ESTABLECIDAS 0 POR
ESTABLECERSE EN NUESTRO PATS O EN NUEVOS ESTABLECIMIENTDS, ES -~
CORRECTA: COMO SE DESPRENDE DE LA FRACCISN 111 DEL ArvicuLo 12,
DE LA L. 1, E,, SIN EMBARGD, EL GUE LOS INVERSIONISTAS EXTRANJE-
ROS TENGAN LA OBLIGACION ESTABLECI{DA EXPRESAMENTE EN LA LEY, DE~
PRESENTAR UNA SOLICITUD PERTINENTE EN LOS CASOS CITADDOS ES FALSO,

SOBRE ESTE PUNTO, IGNACID GOMEZ PALACID Y GUTIERREZ ~ -
ZAMORA, COMENTA:

"ESTA PARTE DE LA FRACCION [I1 peL ARTICuLo 12, pE -
LA L. !. E.., PRESENTA UN 5SER1O PROBLEMA DE TECNICA LEGISLATIVA -
POR LA FALTA DE UN PRECEPTO COMPLEMENTARIQ DENTRO DE A L, I. E..
QUE OBLIGUE A LOS PARTICULARES AFECTADOS, A SOLICITAR LA AUTORL-
ZAC1GH DE LA COMISIOK CUANDD DCURRAN LOS SUPUESTOS PREVISTODS EN-
LA MENCIONADA FRACCION," (21},

CoMG SE DESPRENDE DE LO ANTERIOR., EN NINGON MOMENTO LA
L. !. E., SE REFIERE A LA NECESIDAD DE OBTSNER UN PERMI1SO DEL -
MULTICITADO ORGAND O DE LA AUTORIZACION DE ALGUNA SECRETARIA 0

(21) Istp, PAGINA 161,
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DEPARTAMENTO DE ESTADO, PARA LA [HIVERSION EXTRANJERA QUE SE PRE-
TENDA EFECTUAR EN MUEVDS ESTABLECIMIENTOS.

EN CONSECUENCIA, ESTIMO QUE ESTA SECCIGN DE LA RESOLU-
CION ESTA VIOLANDO EL PRINCIPIO DE LA PRIMACIA DE LA LEY ESTABLE
CIDO EN NUESTRA CARTA MAGNA, YA 2UE ESTE PRINCIPIO CONSISTE EN -
QUE UN REGLAMENTO NO PUEDE MODIF{CAR LAS DISPOSICIONES CONTENI--
DAS EN UNA LEY,

CoN ESTA RESOLUCION, QUE ES EN SI UN VERDADERO REGLA-~
MENTO, SE ESTA VIOLANDO EL PRINCIPIO DE DIVISIGN DE PODERES, CON
SAGRADD EN EL ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL, YA QUE LA C, N, I, E.,
GRGAND COLEGIADO, AL ESTAR REFORMANDO LA LEY PARA PROMOVER LA -
INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA, ESTA [NVA-
DIENDO UN CAMPO RESERVADO AL PODER LEGISLATIVO,

3,2, - INVERS{ON EX ; -
VIDA H0 Hu LIk _PRO .

SE ENCUENTRA EN LA SECCION X, DE LA MULTICITADA RESOLY
CION Y TIENE COMO ANTECEDEMTE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 12, -~
DE LA L, I, E., GUE FACULTA A LA COMISION PARA RESOLVER SOBRE LA
PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA EXISTENTZ EN MEXico, -
EN NUEVOS CAMPOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA O NUEVAS LINEAS DE PRO--
DucTos.

ESTA SECCION TIENE VARIOS ASPEFTOS EN COMON CON LA AN-
TERIOR SECCION 3,1, DE ESTE ESTUDIC EN CUANTO IMPONE LA OBLIGA



110

CI8N, A LOS INVERSIONISTAS EXTRAMJEROS, DE SOLICITAR PERMISOS -
AtaC, N, I, E., QUE NO ESTAN REGULADOS POR LA LEY DE LA MATE-
RIA; POR LO QUE LAS ANTICONSTITUCIONALIDADES SERALADAS ANTERIOR
MENTE SON SIMILARES A LAS QUE SE HARA ALUSION EN ESTA SECCION.

EN 5U PRIMER PUNTO ESTABLECE QUE:

~DE CONFORMIDAD CON LO DiSPUESTO EN LOS ARTIcuLos 12.,-
FRACCION IV ¥ 15 DE LA LEY, ESTA SUJETA A LA RESOLUCION PREVIA
DE LA COMISIGN Y A LA AUTOR1ZACISN DE LA SECRETARJA bDE COMERCIO-
Y FOMENTO INDUSTRIAL TODA INVERSIGN EXTRAMJERA QUE PRETENDA EFEC
TUARSE EN NUEVOS CAMPOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA O NUEVAS LINEAS -

DE PRODUCTOS.

EL ARTfcuLo 12, rracctdN IV, SE REFIERE A LA RESOLUCION
DE LA COMISION SOBRE LA PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA-
EXISTENTE EN MEXICO, EN HUEVOS CAMPOS DE ACTIVIDAD ECONGMICA O -
NUEYAS LFNEAS DE PRODUCTOS,

EL ARTICULO 15, ESTABLECE LA FORMA COMO SE TRAMITARAN

LAS SOLJCITUDES A QUE SE REFIERE LA LEY.".

DE Lo ANTERIOR SE OBSERYA QUE A LEY NO IMPONE LA OBL]
GACION A LOS INVERSIONISTAS, DE OBTENER UN PERMISO DE LA COMISION
PARA LA INVERSION QUE SE PRETENDA REALIZAR EN NUEVOS CAMPOS DE -
ACTIVIDAD ECONGMICA O NUEVAS LINEAS DE PRODUCTOS,

AL RESPECTO, CLAUS VoN WOBESER. COMENTA:

“EN NINGUNA PARTE DE LA LEY PODEMOS ENCONTRAR LA OBLI-
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GACION EXPRESA PARA LOS [NVERSIONISTAS EXTRANJEROS DE OBTENER EL
PERI1150 DE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, CUAN
DD PRETENDAN EFECTUAR INVERSIONES EN NUEYOS CAMPOS DE ACTIVIDAD-
ECONDOMICA © NULEVAS LINEAS DE PRODUCTOS,

[NCLUSIVE EL QUE PRETENDIERA ENCONTRAR LA OBLIGACIGN -
IMPLICITA EN LA LEY, TENDRIA QUE HACER INTERPRETACIONES FORZADAS
APARTADAS DE LA LOGICA. Y DE LOS PRINCIPIOS DE DERECHO", (22),

LA AFIRMACIGN DE QUE LA C, N, I, £., ESTE FACULTADA -~
PARA RESOLVER SOBRE LA PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA-
EXISTFNTE EN MEXICO, EN NUEVOS CAMPOS DE ACTIVIDAD ECONGMICA O -~
NUEVAS LINEAS DE PRODUCTOS, ES VERDADERA; SIN EMBARGD, NO LD ES-
EL SUPONER QUE COMO CONSECUENCIA DE DICHA FACULTAD SE DERIVE LA-
OBLIGACIGN ™ DE LOS INVERSIONISTAS EXTRANJERGS, QUE DESEEN REALI-
ZAR DICHAS INVERSIONES, DEBAN SOLICITAR PERMISO AL MULTICITADO -
ORGANO,

DE LO ANTERIOR SE CONCLUYE QUE ESTA SECC!ON DE LA RESQ
LUCION ES ANTICONSTITUCIONAL PORQUE VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PRI~
MacIA DE LA LEY ¥ DE DivISI8N DE PODERES, CUYOS COMENTARIOS REA-
LIZADOS EN LA SECCIGN QUE ANTECEDE SE APLICAN EN EL MISMO SENTI-

Do,

(22} [atb,- PAGINA 140,
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CONCLUSIONES

1, - EL ACUERDO POR EL QUE SE CRED LA CoMIS16R MIXTA -
INTERSECRETARIAL, ANTECEDEHTE DE LA CoMmistln HACIONAL DE INVER--
S10NES EXTRANJERAS, ES ANTICONSTITUCIONAL DEBIDD A QUE FACULTYH -
A DICHA CoMis1ON PARA COMUNICAR A LAS SECRETARIAS QUE LA INTEGRA
BAN, LAS HORMAS GENERALES QUE SE HABRTAN DE SEGUIR EN LA APLICA-
C1ON DE DIVERSOS PRECEPTOS LEGALES; SURGIENDO, EN CONSECUENCIA -
DOCE HORMAS GENERALES QUE ERAN VERDADEROS REGLAMENTOS Y CUYA EX-
PEDIC|8N NO LE cORRESPONDIA A LA CoMISION, YA QUE LA FACULTAD RE
GLAMENTARIA SOLO LA PUEDE EJERCER EL PODER EJECUTIVO ¥ NO PUEDE-
SER DELEGADA EH PERSONA O ENTIDAD ALGUNA,

2. - SERIA CONVEMIENTE QUE EL SECTOR PRIVADD TUVIERA -
PARTICIPACION EN LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS,
HO COMO PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA, SINO cOMD UN ORGANOC DE CON
SULTA EXTERNA DEBIDO A QUE ESTE SECTOR ES EL QUE TIENE MAYOR COHN
TACTO CON LA IHVERSIGN PROVENIENTE DEL EXTERIOR ¥, EN CONSECUEN-
ClA, Y ES EL QUE CONOCE SQBRE LA COMPETENCIA Y ASODCEIACION con -
ELLA, DE AH! QUE su ASESORTA SERTA UN INSTRUMENTO VERAZ Y CON-
FIABLE PARA GUE LA CoMIsSION HACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS-
FUDIERA EMITIR DECISIONES QUE SE APEGARANL A LA REALIDAD Y NECES]
DADES ECONGMICAS DE NUESTRO PAls,

3, - EN LA LeY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y -
REGULAR LA TNVERSION EXTRANJERA, EXISTEN UN ESCASO HIMERO DE Di§
POSICTIONES LEGALES QUE RIGEM EL FUHCIONAMIENTO DEL MULTICITADO -
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ORGANO, COMO ES EL CASO DE LA FALTA DE REGULACION SOBRE EL SU--
PUESTO DE QUE EN LA SESION DE LA COMISIGN NACIONAL DE INVERS10-
NES EXTRANJERAS NO SE ENCONTRARAN PRESENTES TODOS LOS SECRETA--
R10S DE ESTADC QUE LA INTEGRAN, O BIEN, ANTE Et. SUPUESTD DE LA-
AUSENCLA DEL SECRETARID CUYA OPINIGN, POR RAZON DE LA ACTIVIDAD
DE LA SECRETARIA QUE REPRESENTE, SEA TRASCENDENTAL PARA QUE LA~-
CoMIs10N NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS PUDIERA EMITIR Su-
DEC1S10N; DE AH! QUE PIENSO SER{A ACONSEJABLE QUE SE [NCLUYERAN
EN DICHA LEY LOS PRECEPTOS GUE DIERAN SOLUCION A ESTOS SUPUES--
T0S.

4, - SER1A RECOMENDABLE ESTABLECER EN LA LEY PARA PRQ
MOVER LA INVERSION MEXICANA ¥ REGULAR.LA INVERSIO6N EXTRANJERA -
QUE LA CoM1s1ON NACIONAL DE INVERSIONES EXTRAMJERAS, TIENE LA -
OBLIGACI6N DE CONTESTAR LS CUESTIONAMIENTOS REALIZADOS POR PER
SONA O ENTIDADES DIFERENTES A LAS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRA- -
C10N POBLICA FEDERAL Y A LOS GOBIERNOS LOCALES, CUYA CONSULTA -
E5 OBLIGATORIA COMD LO INDICA LA FRACCION V DEL ARTICuLO 12, -
DE LA MULTICITADA LEY, YA QUE PARA ELLOS RESULTARIA DE GnAN AYY
DA CONDCER CUAL ES EL CRITERIO QUE PUDIERA EMITIR EL YA MENCIO-
NADO ORGANO ANTE UN PLANTEAMIENTO QUE SE LE REALIZARA, O BIEN,-
SIMPLEMENTE PARA INFORMARLES A LOS POSIBLES INVERSIONISTAS SO--
BRE LOS BEMEFIC10S 0 PERJUCI0S DE REALIZAR UNA INVERS1OM Eu DE-
TERMINADA ACTIVIDAD ECONGMICA DE NUESTRO PALS,

5, - LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y RE-
GULAR LA INVERS1ON EXTRANJERA EXPRESA EN SU ARTICULO 25 QUE LA
Comis1ON NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS SERALARA POR MEDIO
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DE SUS RESOLUCIOMES, LAS PROPURCIONES Y MODALIDADES DE LOS TITY
LOS HOMINATIVOS DEL CAPITAL DE LAS EMPRESAS: SIN EMBARGO, EN LA
REFORMA DE 30 DE NOVIEMERE DE 1982 AL ARTIcuto 111 DE La Ly GE
MERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES., SE ESTABLECIO QUE Los TITuLos-
REPRESENTATIVOS DEL CAPITAL SOCIAL DEBER[AN SER NOMINATIVOS, —-
POR LO QUE SER!A ADECUADO REFORMAR DICHO ART{CULO YA QUE CARECE
DE APLiCACION,

6.~ EL SECRETARID EJECUTIVO DE LA COMISION NACIONAL DE-
INVERSIONES EXTRANJERAS HO ES UN AUXILIAR DE ESTE ORGANO TAL Y-
COMO LO ESTABLECEN EL, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULC 14 DE LA Ley-
PARA PROMOVER LA INVERSIGN MEXICANA Y REGULAR LA [WVERSIGN EX--
TRANJERA, EN VIRTUD DE QUE SUS ATRIBUCIONES SON LAS DE UMA PER-
SONA QUE DIRIGE: ES DECIR, REPRESENTA, EJECUTA, FIJA, REALIZA,-
FORMULA, RINDE ¥ EJERCE TODO TIPO DE ACTOS QUE INTERESAN A LA -
CoM1SI0N NACIONAL DE INVERSIOMES EXTRANJERAS: POR LO QUE LO MAS
INDICADO SERTA SUSTITUIR EL TERMINO "AUXILIADAY ESTABLECIDO EN-
EL. PARRAFO MENCIONADO, POR EL DE "DIRIGIDA",

7.- La Fracci6n VII! DEL ARTICULO 14 DE LA LEY PARA —-
PROMOVER LA INVERSTGN MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJE
RA MAHIRTESTA QUE EL SECRETARIO EJECUTIVO QUE LA COMISION Na--
CIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS TENDRA LAS DEMAS ATRIBUCIO--
NES QUE LE CORRESPONDE, CONFORME A LA LEY Y LAS QUE LE SERALE-
£L. GRGANO CITADD: SIN EMBARGOD, ESTE NO ESTA FACULTADO PARA COM
FERIR ATRIBUCIONES ADICIONALES O PARA DELEGARLAS, POR LO OUE -
SERTA NECESARIO MODIFICAR LA LEY, OTORGAMDOLE A DICHO GRGAND -
LA CAPACIDAD PARA COMFERIR FACULTADES ADICIONALES.



8, - LA FRACCiON VI DEL ARTIcuto 12,DE LA LEY PARA -
PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR tA [NVERSIGN EXTRANJE-
RA, QUE FACULTA A LA CoMISION MACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJE-
RAS PARA ESTABLECER LOS REQUISITOS ¥ CRITERIOS PARA LA APLICA--
c1SN DE LAS DISPOSICIONES L.EGALES, £S5 ANTICONSTITUCIONAL PORGUE
EN ELLA SE FUNDAMENTA SU FACULTAD PARA EMITIR RESOLUCIONES, -~
QUE SON VERDADEROS REGLAMENTOS Y CUYA EXPEDICION ES EXCLUSIVA -
DEL PODER EJECUTIvVO FEDERAL:; POR LO QUE PARA SUBSANAR ESTE VICIO
st DEBERIA REFORMAR DICHA FRACCION PARA EVITAR INCURRIR EN LA =
MENCIOHADA VIQLACION,

9. - LA REsSOLUCION GENERAL QUE SISTEMIZA Y ACTUALIZA-
LLAS RESQLUCIONES EMITIDAS CON ANTERIORIDAD POR LA COMISION NA--
CIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, DIVIDIDA EN SECCIONES, ES =
ANTICONSTITUCIONAL YA QUE ES EN ESENCIA UN VERDADERO REGLAMEN--
TOs M1SMO QUE DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTIcuLo 89,-
FRACCION 1, DE NUESTRA CONSTITUCION, GNICAMENTE PUEDE SER EXPE-
DIDD POR EL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y ESTA FACULTAD NO ES DELE-
GABLE EN PERSONA O ENTIDAD ALGUNA, EN couseéueuch, PARA SUB-
SANAR ESTE vIiC10 SE DEBERIA MODIFICAR LA LEY PARA PROMOVER LA -
INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA CON EL OB-
JETO DE QUE DICHA RESOLUCION FUERA EXPEDIDA POR EL PRESIDENTE =~
DE LA REPOBLICA MEXICANA., SIGUIENDO LAS FORMALIDADES QUE SE RE-~
QUIEREN PARA LA EXPEDICION DE REGLAMENTOS,

10, - CONSIDERO, QUE INDEPENDJENTEMENTE DE LA ANTICONS
TITUCTONALIDAD DE LA RESOLUCION SERALADA, EL CONTENIDO DE SUS -~
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SECCIONES SE EXCEDE DE LOS LIMITES EXPRESADOS EN LA LEY PARA PRQ
MOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA, -
COMO SE DEMOSTRO EN £ (GLTIMO CAPITULO DE ESTA INVESTIGACION; -
POR LO QUE ESTE YICIO PODRIA SER CORREGIDD SI SU CONTENIDO SE IN
CLUYERA EN EL TEXTO DE LA MULTICITADA LEY,

' 11, - SERIA CONVENIENTE QUE LA LEY PARA PROMOVER LA ~
INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA FUERA REFOR
MADA EN EL SENTIDO DE QUE INCLUYERA MAYOR NOMERO DE DISPOSICIO--
NES LEGALES QUE REGULARAN EL FUNCIONAMIENTO Y FACULTADES DE LA -
CoMis1ON NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS) SOBRE TODO EN LO -
GUE CONCIERNE A LOS PROCEDIMIENTOS QUE SE SIGUEN DESDE QUE EL N
VERSIONISTA SOMETE A SU RESOLUCION ALGUNA SOLICITUD, INCLUYENDO-
LA INTEGRACISN DE SU EXPEDIENTE, HASTA EL MOMENTO EN QUE LA COMJ
$10N NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS LE DE A CONOCER SU RESQ
LUCISN DEFINITIVA.

12, - E5 IMPORTANTE SE FIJEN TERMINOS PARA DAR CONTESTA
cI6N A LAS SOLICITUDES SOMETIDAS POR LOS DIVERSOS INVERSIONISTAS, '
YJ‘\ QUE LA ACTUAL LEY ¥ RESOLUCION NO,LO CONTE"PUN; LO QUE DERIVA
EN TRAMITES MUY LARGOS Y TED10SOS QUE MUCHAS VECES SON CONTRAPRO-
DUCENTES PARA LO5 PROYECTOS SOMETIDOS.
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