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LA INVERSl~N EXTRANJERA EN M~XICO HA IDO ADQUIRIENDO -

GRAN IMPORTANCIA EN LOS ÚLTIMOS AAos .. Slrl EMBARGO LA REGULACIÓN 

Jl.iRIDJCA DE QUE ES OBJETO NO ES ACORDE CON LA EVOLUCION QUE HA

TENIDO DICHA INVERSIÓN, 

CON LA EXPEDICIÓN DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSIÓN -

MEXICANA Y REGULAR LA INVERSIÓN ExTRANJERA,, SE PRETENDIÓ REUNIR 

EN UN SÓLO CUERPO NORHATIVO,, TODAS LAS DISPOSICIONES LEGALES S~ 

BRE LA MATERIA QUE SE ENCONTRABAN DISPERSAS EN DIVERSOS ORDENA

HIENTOSJ SIENDO SU OBJETO PROMOVER LA INVERSIÓN MEXICANA Y REGU 

LAR LA INVERSIÓN EXTRANJERA CON EL FIN DE ESTABLECER ENTRE AM-

BAS UN DESARROLLO JUSTO Y EQUILIBRADO Y CONSOLIDAR LA INDEPEN-

DENCIA ECON&llCA DE l'ltXICO, 

EN DICHA LEY SE CREA LA COlllSION NACIONAL DE INVERSIONES 

EXTRANJERAS QUE ES UN 0RGANO DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, CUYA· 

CONSTITUCIONALIDAD HA SIDO OBJETO DE DIVERSAS OPINIONES1 Y SUS

PRINCIPALES FUNCIONES SON1 ENTRE OTRAS1 LA DE RESOLVER SOBRE -

LA PARTJCJPACJON DE LA INYERSIOH EXTRANJERA QUE SE PRETENDA --

EFECTUAR EN DIVERSAS ACTIVIDADES ECONOKICAS Y ESTABLECER LOS -

CRl TERIOS Y REQUISITOS PARA LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES

CONTEHIDAS EN LA LEY, 

PARA EFECTOS DE LA PRESENTE INVESTIGACION1 LLAMA LA ATElt 

CJON LA FACULTAD OTORGADA POR LA LEY A LA COKJSION Y QUE ES LA

RELATJVA AL ESTABLECIMIENTO DE CRITERIOS Y REQUISITOS NECESA--

RIOS PARA APLICAR LAS DISPOSICIONES LEGALES1 YA QUE EN ESTRICTO 

SENTIDO ESTA ATRIBUCJON CONFERIDA A DICHO ÓRGANO CONSTITUYE LA-
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LLAMADA •FACULTAD REGLAMENTARIA", CUYO EJERCICIO ES EXCLUSIVO-

DEL PRESIDENTE DE LA REPOBLJCA MEXICANA, MISMO QUE NO ES POSIBLE 

DELEGAR EN ENTIDAD O PERSONA ALGUNA, 

SIN EMBARGO A PESAR DE LO SERALADO ANTERIORMENTE, ESTE 08. 

GANO HA EXPEDIDO DESDE SU CREACIÓN, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD

JNDJCADA, DIVERSAS •RESOLUCIONES• QUE CONTIENEN LOS CRITERIOS Y

REQUISITOS SEGUIDOS POR ~L PARA FACILITAR LA APLJCACJON DE LA -

LEY. ESTAS RESOLUCIONES, QUE HAN SIDO CODIFICADAS Y ACTUALIZADAS 

EN UNA SOLA CON DIVERSAS SECCIONES, SON EN CONSECUENCIA VERDADE

ROS REGLAMENTOS Y CUYA EXPEOJCJON NO LE CORRESPONDE A LA COMl--

SION NACIONAL DE INVERSIONES ExTRANJERAS DE ACUERDO A LO ESTAB~ 

CIDO EN EL ARTfCULO 89, FRACCION 1, DE LA CONSTITUCION POLfTICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS PIEXICANOSJ VA QUE COMO SE SERALO ANTERIOR

MENTE ESTA FACULTAD ES EXCLUSIVA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, 

A MAYOR ABUNDAMIENTO, INDEPENDIENTEllENTE DE LA ANTICONSTl 

TUCIONALIDAD DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA CONFERIDA AL MIJLTICITA 

DO 0RGANO• LOS CRITERIOS V REQUISITOS ESTABLECIDOS POR !L SE --

EXCEDEN DE LOS L[MITES INDICADOS EN LA PROPIA LEY, DE AHI QUE -

TAMBl~N ADOLECEN DEL VICIO DE ANTICONSTITUCIONALIDAD VA QUE LOS

REGLAl1ENTOS NO PUEDEN SOBREPASAR LAS DISPOSICIONES LEGALES EN -

CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE.PRIMACfA DE LA lEV, 

EN EL PRESENTE TRABAJO SE ESTUDIAN LOS ANTECEDENTES LEGll 

LATIVOS QUE DIERON ORIGEN A LA CREACJON DE LA LE.Y PARA PROMOVER

LA lNVERSION ~EXlCANA Y REGULAR LA lNVERSJ0N ExTRANJERA, Y EN -

CONSECUENCIA A LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES ExTRANJERAS,

Asf MISMO, SE ANALIZA LA INTEGRACJON, NATURALEZA JURIDICA, FACUL 

TADES Y RESOLUCJON (QUE SISTEMATIZA A LAS ANTERIORES) DEL HULTI-
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CITADO 0RGANOJ AS~ COMO EL ESTUDIO DE LA NATURALEZA JURIDICA Y

CONCEPTO DE REGLAf1ENTO Y LAS CARACT~RISTICAS DE LA FACULTAD RE

GLAMENTARIA OTORGADA AL PODER EJECUTIVOJ ELLO CON EL FIN DE ANA 

LIZAR1 FINALMENTE1 LA ANTJCONSTITUCJONALIDAD DE LA FACULTAD RE

GLAMENTARIA DE LA COMIStON V1 EN CONSECUENCIA1 LA EXPEDICIÓN DE 

LA RESOLUCIÓN QUE SISTEMATIZA Y ACTUALIZA LAS RESOLUCIONES EMI

TIDAS CON ANTERIORIDAD, 
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE lA -
COMISION NACIONAL DE INVERSIOKES 
EXTRANJERAS, 

• 



1,- ACUERDO DEL 29 DE.MARZO DE 1947. POR EL CUAL SE CREA 

LA.COM!SION M!XTA.!NTERSECRETARIAL, 

~ SIENDO PRESl.DEN:É CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS -

~~XléANOS, MIGUEL ALEMAN VALDSs, EXPIDIO EL 29 DE ~ARZO DE 1947 

EL •AcuERDO POR EL CUAL Se CREA UNA CotitlSJON MIXTA INTERSECRETA

RJAL PARA COORDINAR LA APLICACIÓN DE LAS n1sPOSIClONES LEGALES -

APLICABLES A LA INVERSION DE CAPITALES NACIONALES Y ExTRANJE---

ROs•1 EL CUAL FUE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA fEDEAA--

CION DEL 23 DE JUNIO DEL MISMO Afio EN QUE Fut EXPEDIDO, 

EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE ESTE ACUERDO SE SERA~

QUE DEBIDO AL ENORME AUGE QUE ESTABA ADQUIRIENDO LA INYERSION [X 

TRANJEAA EN NUESTRO PAfS1 Y CON EL EFECTO DE LOGRAR UN CONTROL -

SOBRE LOS CAPITALES NACIONALES V ExrRAHJEAOS1 ERA NECESARIO DES& 

RRDLLAR UNA POLfTICA COORDINADORA ENTRE LAS DIVERSAS DEPENDEN-•• 

CIAS DEL PODER EJECUTIVO ~UE SE BASARA EN UN CRITERIO UNIFORME A 

TRAVES DEL CUAL SE LOGRARA ADEf1AS DEL CONTROL MENCIONADO, UNA AS. 

MONIA ENTRE AMBAS INVERSIONES, 

ESTA COl!ISION "IXTA INTERSECRETARIAL CONSTITUYE EL ANTE

CEDENTE DE LA COl!ISION NACIONAL DE INVERSIONES ExTRANJERAS, CUYO 

ESTUDIO SE ENCUENTRA EN EL CAPfTULO SEGUNDO DE ESTA INVESTIGA--

CION, 
TAL Y COl!O LO SERALA 0SCAR RAMOS GARZA, "LA COl!ISION "IK 

TA JNTERSECRETARIAL TIENE POR OBJETO PRINCIPAL: 

A),- COORDINAR, ENTRE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL PQ 

DER EJECUTIVO, LA PoLfTICA A SEGUIR PARA EL DESARROLLO DE LA ECQ 

NOMfA DEL PAfS EN RELAcJoN CON LA INVERSION ARHONICA DE CAPI----
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TALES NACIONALES Y ExTRANJEROSJ 

B),- LOGRAR QUE EL COHTROL QUE LAS LEYES VIGENTES ATRIBU. 

YEN A DIVERSAS SECRETAR~AS1 SE EJERZA ne ACUERDO CON UN CRITERIO 

UNlfOR!1E1 Y 

C),- EL ESTUDIO SISTEHATICO Y CONSTANTE, V LA AESOLUCION 

ADECUADA DE LOS PROBLEMAS QUE A CADA SECRETARIA DE EsTADO CDRAEi 

PONDE DE ACUERDO CON LOS ARTfCULOS Y LEVES DE LA MATERIA•, (1) 

A CONTINUACIOH SE TRANSCRIBE' TEXTUAUIENTE EL ACUERDO QUE 

HE MENCIONADO ANTERlORHENTEt 

"PRIP'IERO,• SE CREA UNA COlllSION ~IXTA INTERSECRETARIAL • 

DE SEIS KIEKBROS, INTEGRNlA POR UN REPRESENTANTE DE LA PRESIDEN

CIA DE LA REPOILICA Y POR UNO DE CADA UNA DE LAS SECRETARIAS DE• 

GoBERNACIOH, DE RELACIONES ExTERIORES, DE HACIENDA Y Ol(DITO PO

ILICO, DE ECONOlllA Y DE AGRICULTURA Y GANADERIAl 

SEGUNDO.- EL REPRESENTANTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPO

BLICA PRESIDIRA LA COMISIOH1 

TERCERO,• LA COlllSIOH DEIERA, CADA TRES MESES O ANTES • 

SI LAS CIRCUNSTANCIAS AS! LO AMERITAN• COllUNICAR A LAS SECRETA

RIAS QUE INTEGRAN LA COKISION CUALES SON LAS NORKAS GENERALES -

QUE HABRAN DE SEGUIR EN LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGA 

LES MENCIONADAS EN EL CONSIDERANDO TERCERO QUE A CADA UNA DE •• 

ELLAS CORRESPONDA, CON RESPECTO A LA INYERSION DE CAPITALES Ex

TRANJEROS DENTRO DEL_TERRITimlO NACIONALI 

(l) RAMOS GARZA; OscAR;· l'!x1co ANTE LA INVERSION ExTRANJERA. 
LA IMPRESORA AzTECA, ·S, DE R,L, r.EXICO, 1971. PAGINA 21, 
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CUARTO,- l..A'COMIStON TENDRA AMPLIAS FACULTADES PARA REVI

SAR, DE ACUERDO CON LOS RESULTADOS DE LA EXPER1ENCJA, LAS NORMAS 

GENERALES QUE HAYA ESTABLECIDO CON ANTERIORIDAD; 

QUl:iTQ,- EN EL DESEHPEílO DE SUS LABORES, LA COHISJON PO-

DRA SOLICITAR lrlFORMES Y DATOS DE TODAS LAS DEPENDENCIAS DEL EJ~ 

CUTIVO, ASÍ COMO CONSULTAR A LAS INSTITUCIONES PRIVADAS QUE JUZ

GUE CONVENIENTE; 

SEXTO.- LAS DECISIONES DE LA COHISION SE ADOPTARAN POR -

UNANIHIDAD. EN CASO DE DIVERGENCIA DE CRITERIO RESOLVERA EN DEFl 

NlTIVA EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA, 

SEPT!MO,- EL PRESENTE ACUERDO ENTRARA EN VIGOR EN LA FE-

CHA DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA fEDERACION,• 

AL RESPECTO 0SCAR RAHOS GARZA ESTABLECE QUE •L.As SECRETA

RIAS QUE INTEGRAN LA Cot11St0N RECIBEN DE ELLAS LAS NORMAS CONCRl 

TAS QUE HABRAN DE SEGUIR EN RELACION CON LAS RESOLUCIONES QUE -

DICTE, Y ASf HISHO RECIBEN COPIA DE LAS ACTAS QUE CELEBRE LA Co

MISJON1 LAS QUE SIRVEN DE EKPOSICJON DE MOTIVOS PARA LA UNIFICA

CIÓN DE CRITERIO Y APLICAC10N DE LAS NORMAS QUE HABRlN DE SEGUIR 

SE RESPECTO DE LA lNVERSJON DE CAPITALES EXTRANJEROS DENTRO DE -

LA REPOBLlCA MEXICANA, 

LA COHISION OBTIENE LA DOCUMENTACION HECESARIA DE LAS DI

VERSAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO, PERO TAM81~N PUEDE OBTENERLA

DJRECTAMENTE DE PARTICULARES O DE CUALQUIER OTRA FUENTE QUE ESTl 

ME PERTINENTE, 

Es INTERESANTE HACER HOTAR LOS SIGUJEUTES COMENTARIOS Y -
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OBSERVACIONES RESPECTO DE LA COHIS10fl f11XTA:INTERSECRETAR1AL Y -

DE SU FUNCIONAMIENTO: 

A),- LA COMISIÓN NO SE REÚNE PERfODICAMENTE y, EN CONSE -

CUENCJA, NO COMUNICA, CADA TRES MESES O ANTES, LAS NORMAS QUE HA 

BRAN DE SEGUIRSE. 

B),- No EXISTE UNA REGLAMENTACIÓN INTERNA O DE FUNCIONA-

MIENTO DE LA COMISIÓN, 

el.- No EXISTE PROCEDIMIENTO PARA QUE LOS PARTICULARES 

PUEDAN ACERCARSE A CONSULTAR O SOMETER ALGÜN PUNTO DE VISTA A LA 

COMISION, 

O),- LA SECRETARfA DE RELACIONES EXTERIORES, LA CUAL ES -

LA ENCARGADA DE APLICAR ALGUNAS DE LAS NORMAS QUE DICTA LA COMl

SION MIXTA INTERSECRETARIAL A TRAVES DE LOS PERMISOS QUE EXPIDE

PARA CONSTITUIR SOCIEDADES, LIMITANDO LAS ACTIVIDADES O LOS POR

CENTAJES DE CAPITAL A LA INVERSIÓN EXTRANJfRA, NO HA UNIFICADO -

EL CRITERIO EXISTENTE NI LA APLICAttON DE LAS LIMITACIONES AMANA 

DAS DE LA COMISIÓN Y SE HA AUTORESERVADO LA FACULTAD DE Al.14ENTAR 

LAS LIMITACIONES.,." (2) 

YA UNA VEZ QUE ES CONOCIDA LA INTEGRACION Y FACULTADES DE 

LA COHISION MIXTA INTERSECRETARIAL1 CON BASE EN EL ACUERDO QUE -

LE DIO NACIMIENTO, PROCEDER~ A FUNDAMENTAR LA AFIRHACION DE SU -

AHTICONSTITUCIOANLIDAD1 

l,l,- ANIICONSTITUCIONALIDAP DEL ACUERDO. 

(2) ÍBJD, PÁGINAS 23 Y 24, 
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COMO YA seRALE ANTERIORMENTE .. EL ACUERDO POR EL QUE SE

CREO LA COMJSI~N MIXTA INTERSECRETARIAL FU~ EXPEDIDO POR EL PR~ 

SIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS., COH FUti 

DAMENTO EN EL ARTfCULO 89 .. FRAccJON J, DE LA CONSTITUCIÓN POLf

TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.o DE AHf LA AFIRMACIÓN DE -

QUE DICHO ACUERDO ES EN sr Utl REGLAMENTO CUYAS CARACTERfSTICAS

COMO ACTO PRDPlO DEL PoDER EJECUTIVO SE ANALIZARAN EN EL CAPITy 

LO TERCERO DE ESTA lHVESTJGACION, POR LO PRONTO CABE AFIRMAR -

QUE ESTE ACUERDO ES UN VERDADERO REGLAMENTO, 

EN LOS ARTf CULOS TERCERO Y CUARTO DEL ACUERDO EN ESTU-

DJ O., TRANSCRITOS TEXTUALMENTE.o SE FACULTA A LA COMISIÓN MIXTA -

INTERSECRETARJAL PARA: 

A),- COMUNICAR A LAS SECRETARÍAS QUE LA INTEGRAN LAS -

NORMAS GEflERALES QUE SE HABRArl DE SEGUIR Etl LA APLICACIÓN DE Dl 

VERSAS DISPOSICIONES LEGALES, CUYO ESTUDIO, SE REALIZARA EH EL

SIGUIENTE PUNTO, y, 

B) ,- REVISAR LAS NORMAS GEUERALES EXPEDIDAS CON ANTERIQ. 

RIDAD POR LA PROPIA COHISJON, 

AL RESPECTO JORGE BARRERA GRAF SERALA: •,,, SE CREO UNA 

COMISIÓN MIXTA {NTERSECRETARJAL TENDIENTE A COORDINAR LA A?LICA 

CJON DE LAS DISPOSICIONES LEGALES RELATIVAS A LA !NVERSION DE -

CAPITALES :-IACJONALES Y ExTRANJEROS, EN CUMPLIMIENTO DE DICHA -

FINALIDAD Y AUflQUE SIN FUNDAMENTO LEGAL SUFICIENTE, YA QUE SU -

CONTENIDO COflSISTE EN DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS QUE ESTAN R~ 

SERVADAS EXCLUSIVAMENTE A~ PRESIDENTE DE LA REP0BLJCA, LA COMJ• 

SJON FORMULO DOCE NORMAS GENERALES REGLAMENTARIAS DE ACTIVIDAD-
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Efl QUE PODfA PARTICIPAR LA INVERSIÓN EXTRAflJERA" (3) 

POR su PARTE .. CLAUS Vou WOBESER, COMENTA: "DICHO REGLAMEH. 

TO FU~ INCONSTITUCIONAL, EN VIRTUD DE QUE MEDIANTE El. MISMO, SE

DELEGABA EH SUS ART(CULOS TERCERO Y CUARTO, EN FAVOR DE LA COMI

SIÓN, LA FACULTAD DE COMUfHCAR A LAS SECRETAR(AS QUE INTEGRABAN

LA MISMA, CUALES ERAN LAS NORMAS GENERALES QUE HABRfAN DE SEGUIR 

EN LA APLICACIÓN DE LAS DISPOSICIOtlES LEGALES MENCIONADAS EN EL

CONSIDERAHDO TERCERO DEL AcuERDO, o SEA LA LEY DE POBLACIÓN .. LA

LEY ORGÁNICA DE LA FRACCtOr~ J DEL ART(CULO 27 DE LA CONSTITUCIÓN, 

EL REGLAMENTO DE ~STA1 LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACIÓN Y 

EL DECRETO DEL 29 DE JUNIO DE 1944,• (4) 

De ACUERDO CON LO ANTERIOR SE CONCLUYE QUE DICHAS FACULT~ 

DES OTORGADAS A LA COl11St0N SON ANTICONSTITUCIONALES Y ÚNICAMEN

TE DEBEH SER EJERCITADAS POR EL PODER EJECUTIVO, YA QUE LA FACUI.. 

TAD DE EXPEDIR NORMAS DE CARAtTER GENERAL NO ES DELEGABLE EN VIR 

TUD DE LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 89, FRACC10N 1, Y ARTICULO 

92 DE LA CONSTITUCION PoLfTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS rextcANOSJ

DE AHf QUE SURJA LA AFIRMACION DE QUE EL ACUERDO POR EL QUE SE -

CREA LA COMIStON MIXTA INTERSECRETARJAL, AS( COMO SUS FACULTADES 

PARA EXPEDIR NORMAS GENERALES SON ANTICONSTITUCIONALES, LAS QUE

HAN PREVALECIDO HASTA LA ACTUALIDAD Y QUE SERAN ESTUDIADOS EN -

LOS CAPfTULOS TERCERO Y CUARTO DEL PRESENTE TRABAJO, 

(3) 

(4) 

BARRERA GRAF, JORGE,.LA REGULACIÓN JuRIDICA DE LAS INVERSIO
NES ExTRAHJERAS EH MEXICO, U.11.A.M, 1981, PAGINA 19. 
VOH WOBESER, CLAUS¡ ALGUNOS ASPECTOS CONSTITUCIONALES SOBRE
LA LEGISLACIÓN DE NVERSIOHES ExTRANJERAS EH M~XICO. T~SIS -
PROFESIOHAL, ESCUELA LIBRE DE DERECHO. r.EXICO, 1979, PAGINA-
33, 



1,2,- LA OBL!GAC!ON DE LA COM!S!ON MIXTA lHJEBSECBETJ\
R!Al DE COMUNICAR LAS NOfll!AS GENERALES QUE SE H/l 
BB!AN DE SEGUIR EN LA Apl!CACION DE D!YEBSAS llOR 

MAS LEGALÉS. 

COHO YA SERALE ANTERIORHENTE1 SE OTORGO A LA COMISJON

MIXTA LA FACULTAD DE COMUNICAR A LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS LAS 

NORMAS GENERALES QUE SE HABRf AN DE SEGUIR EN LA APLICACIÓN DE

DJVERSOS PRECEPTOS LEGALES RELATIVOS A LA INVERSIÓN ExTRANJE-

RA1 HJSf10S QUE SERAN ENUNCIADOS A CONTINUACION; 

A),- LEY GENERAL DE POBLACIÓN, 

B),- LEY CRGAlllCA DE LA FRACCION ! DEL ARTfCULO 27 ---
CONSTITUCIONAL, 

C),- LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION, 

D),- DECRETO DEL 29 DE JUNIO DE }gqq, 

Al!ORA ME AVOCAR! AL ESTUDIO DE CADA UNO DE ELLOS: 

A),- LEY GENERAL DE POBLACIÓN, 

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EH EL ART(CULO l•, DE LA -

LEY GENERAL DE POBLACl~1 LAS DISPOSICIONES DE fSTA SON DE OR--_ 

DEN PÜBLJCO Y DE OBSERVANCIA GENERAL EN LA REP0BLICA. SU OBJETO 

ES REGULAR LOS FENOMENOS QUE AFECTAN A LA POBLACION EN CUANTO A 

SU VOLÜHEN1 ESTRUCTURA1 DJNAHICA Y DISTRIBUCJON EN EL TERRITO-

RIO NACIONAL CON EL FIN DE LOGRAR QUE PARTICIPE JUSTA V EQUJTA

TJVAfotENTE DE LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO ECON0MICO V SOCIAL. 

EL ART~CULO 2•, ESTABLECE QUE, EL EJECUTIVO FEDERAL, -

POR CONDUCTO DE LA SEcRETARfA DE GoBERNACJON, DICTARA1PRDMOVERA 

Y COORD JtlARA EN SU CASO, LAS MEDIDAS ADECUADAS PARA RESOLVER -

LOS PROBLEMAS DEMOGRÁFICOS NACIONALES, 
A SU VEZ, EL ARTfCULO 87 NOS INDICA QUE EL REGISTRO DE-

7 
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LA POBLACIÓN COMPRENDEH A LOS NACIONALES Y A LOS EXTRANJEROS, 

POR ÚLTIM01 EL ARrfCuLO es SERALA QUE LA SECRETARÍA DE -

GoeERNACION ESTABLECERÁ LOS H~TODOS y PROCEDIMIENTOS Tl!crucos -

DEL REGISTRO Y ORGANIZARÁ LAS UtllDAflES ADfUNISTRATIVAS DEL REGl,i 

TRO DE POBLACIÓN E JDENTJFICACIÓfl PERSONAL QUE SEAN NECESARIAS -

EN EL PAfS, 

B) ,- LEY 0RGAtlICA DE LA FRACCION J DEL ARTICULO 27 CONS

TITUCIONAL, 

EL ARTÍCULO 27 DE LA CONSTITUCJ0N PotfTJCA DE LOS ESTA-

DOS "UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE QUE EL DOMINIO DEL SUEL01 SUBSUE

LO Y AGUAS CORRESPONDEH ORIGlrlARIAHENTE A LA NACJON, LA QUE PUE

DE OTORGAR A LOS PARTICULARES LAS CONCESIONES PARA LAS EXPLOTA-

CIONES l'!lrlERAS Y PETROLERAS, 

De ACUERDO CON LO ANTERIOR, NUESTRA CARTA ~AGNA PROHJBE

A LOS ExTRANJEROS ADQUIRIR EL DOMINIO DE TIERRAS, AGUAS Y CONCE

SIONES A HENOS QUE ACEPTEN LA Ct.J.usULA CALVO y LES PROHIBE ADE--

11As LA AOQUISICION DE BIErlES INMUEBLES Y LOS DERECHOS REALES QUE 

EXISTAN SOBRE ELLOS EN UNA FAJA DE Cl~N KILOMETROS A LO LARGO DE 

LAS FRONTERAS Y DE CINCUENTA A LO LARGO DE LAS COSTAS. 

EL 31 DE DICIEMBRE DE 1925, PLUTARCO ELf AS CALLES, ENTO~ 

CES PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UrUDOS l"EXICANOS, -

EXPIDIO LA LEY 0RGANJCA DE LA FRACCION J DEL ARTICULO 27 DE LA -

CONSTITUCION GENERAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA fEDE

RACION DEL 21 DE ENERO DE 1926, 

ESTA LEY HA SIDO OBJETO DE VARIAS CRITICAS, LAS QUE SE -

INICIAr~ DESDE LA DENOHIHACIO!l DE LEY QUE SE LE DA, YA QUE COMO -
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LO SERALA fELIPE TENA RAM(REZ, ulEY ÜRGANlCA ES LA QUE REGULA -

LA ESTRUCTURA O FUNCIONAMIENTO DE ALGUNO DE LOS 0RGANOS DEL Es

TAOQ,, ,•, uy LEY REGLAMENTARIA ES LA QUE DESARROLLA EN DETALLE

ALGÚN HANDAJ11ENTO CONTENIDO EN LA CONSTITUCION.• (5) 

DE AH( QUE TAL Y COMO LO SERALA CLAUS VON WOBESER, 

"OBVIAMENTE LA LEY CllGANlCA DE LA fRACClON 1 DEC ARTICUCO 27 -

CONSTITUCIONAL NO REGULA LA ESTRUCTURA O EL FUNCIONAMIENTO DE -

ALGUNO DE LOS 0RGANOS DEL ESTADO, POR LO QUE, DE ACUERDO A UNA

TtCNlCA LEGISLATIVA DEPURADA, SE LE DEBER(A LLA11AR LEY REGl..AMEtl. 

TARIA DE LA FRACCION 1 DEC ARTlcuco 27 CONST!TUCIONAC." (6) 

As(HISHQ, ALGUNOS PRECEPTOS DE ESTA LEY 0RGlNICA SOBRE

PASAN CDS ClMlTES ESTABCECIDOS EN LA CONST!TuclON, COMO ES EC

CASO DE CDS SERAl.ADO EN EC ARTlcuco 1·. QUE ESTABCECE QUE NIN-

GON EXTRANJERO PODRA ADQUIRIR EL DOMINIO DIRECTO SOBRE TJERllAS

y AGUAS EN UNA FA.JA DE CI ~N KI C0METROS A CD LAllGO DE LAS FRONTli. 

RAS Y DE CINCUENTA EN LAS PLAYAS, NI SER SOCIO DE SOCIEDADES fll!E. 

XICAHAS QUE ADQUIERAN TAL DDf'tlNIO EN LA MISMA FAJA. EN NUESTRA 

CARTA MAGNA NO SE PROHIBE A LOS EXTRANJEROS SU PARTICIPAC16" EN 

LAS SOCIEDADES f'EXICANAS QUE TENGAN DOMINIO SOBRE DICHOS BIENESJ 

LO QUE Sf PROHIBE DICHO PRECEPTO, SOBREPASANDO LOS L(MlTES DE -

LA CDNSTITUCION, 

EL ART[CULO 6•, DE LA LEY 0RGANICA YA CITADA, MANIFIES

TA QUE CUANDO ALGÚN EXTRANJERO TllVlERE QUE ADQUIRIR POR HEREN-

CIA O ADJUDICARSE EN VIRTUD DE· DERECHO PREEXISTENTE ADQUIRIDO -

(5) 

(6) 

TENA RAM[REZ, FELIPE. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, 
co.EDITORIAC PORROA. S.A. 1968 PAGINA 306. 
IBID, PAGINA 8, 

• 
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DE BUEllA FE UN DERECHO DE LOS QUE ESl'tN PROHIBIDOS POR LA Lev,

LA SECRETARfA DE REL.ACIONES EXTERIORES OTORGARÁ EL PERMISO CON

LA COUDtC16N DE TRAHSf1lTlR LOS DERECHOS DE QUE.SE TRATA A PERSQ. 

NA CAPACITADA CONFORME A LA LEY, DEUTRO DE UN PLAZO DE CINCO -

AflOS, COUTAOOS A PARTtR DE LA FECHA DE LA MUERTE DEL AUTOR DE ... 

LA HEREUCtA,, EH El PRIMER CASO, O DE LA ADJUDICACIÓN EN EL SE-

!ZUNDO. 

ESTE PRECEPTO VIOLA LA fRACCJON t DEL ART{CULO 27 CDNS

TlTUClOUAl., YA QUE tSTE ES FIRME AL ESTABLECER QUE POR NlNGO.N MQ. 

TlVO LOS EXTRAHJEROS PODRA» ADOUIRlR EL DOMINIO DIRECTO SOBRE -

TIERRAS Y AGUAS EN ZONAS PROHIBIDAS, 

ADEnAs DE QUE ESTA LEY ORGÁNICA y su REGLAMENTO LLA11AU

LA ATENCION POR LAS ANTlCONSTJTUClONALlDADES DE DIVERSOS DE SUS 

CONCEPTOS, Etl DICHAS REGULAClOtiES QUEDARON PL.ASHADOS VARIOS _ ... 

PRINCIPIOS QUE PERDURAN HASTA lA FECHA, COMO LO ESTABLECE JORGE 

BARRERA GRAF Al SEfiALARNOS SUS SlGUlENTES IDEAS: 

"l • ,- LA REGLAAENTACt6N DE LA CLAUSULA CALVO QUE ESTA-

BLECE EL ARTICULO 27. fRACC10N 1 DE LA CONSTITUClON Y A LA QUE

SE REFlERE EL ARTICULO 7•, lN FINE DE LA LEY PARA PROMOVER LA -

IHVERSlON ~1EXlCANA Y REGULAR LA lHVERStÓN ExTRANJERAJ 

2·.- Que LOS Socios EXTRANJEROS, EH SoctEDADES CON Fl-

HES AGRfCOLAS, DEBEN TENER UNA PARTIClPAClÓH MENOR AL CINCUENTA 

POR ClENto~ (ARlfCULO 7•, REGLAMENTO, 3• V s·. PARRAFO SEGUNPO

v 8", PARRAFO PRIMERO PE LA LEY PARA PROMOVER LA IHVERSlÓN MEX.l 

CAHA Y !:tEGUlAR LA }NVERS lÓN EXTRANJERA) J 



3•, LA NECESARIA INTERVENCION DE LA SECRETARIA DE RELA

CIONES EXTERIORES PARA CONSTITUIR SOCIEDADES CON LAS FlffALJDA-

DES INDICADAS EN LOS ARTfCULOS 2• Y 3• PARA CONTROLAR LA ADQUI

SICIÓN DE DERECHOS POR EXTRANJEROS, (ARTfCULO 7• LEY 0ROANJCA)n 

(7). 

C),- LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACIÓH, 

ll 

LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACIÓN FU! P0BLICADA -

EN EL DIARIO OFICIAL DE LA fEDERACION DEL 20 DE ENERO DE 1934.

EsTA LEY NOS SEAALA BASICAHENTE LOS REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR 

LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO Y LOS MEXICANOS POR NATURALIZACIÓN, 

A CONTINUACION ANALIZARE LOS ARTÍCULOS QUE SEllAN OBJETO 

DE ESTE ESTUDIO: 

EL ARTfCULO 5•, DE ESTA LEY SEAALA QUE SON PERSONAS MO

RALES DE NACIONALIDAD MEXICANA LAS QUE SE CONSTITUYEN CONFORHE

A LAS LEYES DE LA REP0BLICA Y QUE TENGAN EN ELLA SU Dot11CIL10 -

LEGAL. 

A su vez, EL ARTICULO s·. ESTABLECE QUE SON EXTRANJEROS 

LOS QUE NO SEAN MEXICANOS CONFORME A LAS DJSPOSCIONES DE ESTA

lEY, 

DE IGUAL FORHA1 EL ARTÍCULO 7•. NOS INDICA QUE PUEDEN& 

TURALIZARSE MEXICANO TODO EXTRANJERO QUE CUMPLA LOS REQUJSITOS

ESTABLECIDOS EN ESTA LEY. 

EL ARTICULO 30 DICE QUE LOS EXTRANJEROS TIENEN DERECHO

A LAS GARANT(AS QUE OTORGA EL CAP(TULO J, TfTULO l DE LA CONSTl 

(71 (BID, PAGINA 13, 
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EL ARTICULO 31, A LA LETRA DICE: LOS EXTRANJEROS ESTA.N -

EXENTOS DEL SERVICIO HILITARJ LOS DOMICILIADOS SIU EMBARGO, TIE

NEN OBLIGACIÓN DE HACER EL DE VIGILANCIA CUAUDO SE TRATE DE LA -

SEGURIDAD DE LAS PROPIEDADES Y LA CONSER'/ACIÓH DEL ÓRDEU DE LA -

MISMA POBLACIÓN EN OUE ESTl!N RADICAOOS, 

POR OTi\O LADO., EL ARttcULO 32 CLARAMENTE ESTABLECE QUE -

LOS EXTRANJEROS Y LAS PERSONAS MORALES EXTRAUJERAS ESTAN OBLIGA

DAS A PAGAR LAS CONTRlBUCIOtlES ORDIHARIAS O EXTRAORDINARIAS Y A

SATISFACER CUALQUIER OTRA PRESTACIÓH PECUNIARIA, SIEMPRE QUE --

SEAN ORDENAOAS POR LAS AUTORIDADES Y ALCANCEN A LA GENERALIDAD -

DE LA. POBLACIÓN DOHDE RESIDEN. TAMBti!H EST1'.H OBLIGADOS A OBEDE

CER Y RESPETAR LAS 1HST1TUCIONES, LEYES Y AUTORIDADES DEL PA(S,

SUJETÁNDOSE A LOS FALLOS Y SENTENCIAS DE LOS íRISUNALES, SIN PO

DER INTENTAR OTROS RECURSOS aue LOS QUE LAS LEYES CONCEDEN A LOS 

MEXICANOS. SOLO PUEDEU APELAR A LA V(A DtPLOMA.TlCA EN LOS CASOS 

DE DENEGACION DE JUSTICIA O RETARDO VOLUNTARIO Y NOTORIAMENTE M~ 

.L1Cl0SO EU SU ADH1NlSTRAC10N. 

SIGUIENDO ESTE ORDEN DE IDEAS, EL ARTICULO 33 SEílALA QUE 

LOS EXTRANJEROS Y LAS PERSOUAS MORALES EXTRAtlJERAS, AS( COMO LAS 

SOCIEDADES MEXlCAUAS QUE TEUGAN O PUEDAN TEllER SOCIOS EXTRAHJE-

ROS NO PUEDEN OBTENER COUCESIOHES rn CELEBRAR COUTRATOS COH LOS

AYUNTAMlENTOS, GOBIERNOS LOCALES, Nl AUTORIDADES FEDERALES SIN -

PREVIO PERMISO DE LA SecRETAR(A DE RELACIOUES, EL CU1'L PODRA COt! 

CEDERSE SI EMPRE QUE LOS l NTERESr..DOS COllVEUGAH ANTE LA PROP 1 A SE-
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CRETARfA EN CONSIDERARSE COMO MEXICANOS RESPECTO DE DICHOS CON-

TRATOS Y EN NO INVOCAR .. POR CUANTO A ELLOS SE REFIERE, LA PRO--

TECCION DE SUS GOBIERNOS, BAJO LA PENA QUE EN CADA CASO ESTABLE

CERA LA.SecRETARfA oE RELAC10ÑES. 

AsfMISHO EL ART(CULO 34 IND.lCA QUE LAS PERSONAS HORALES

EXTRAHJERAS NO PUEDEN ADQUIRIR EL DOIUUIO DE LAS TIERRAS, AGUAS

y SUS ACCESIONES, NI OBTENER CONCESIONES PARA EXPLDTAC10N DE MI

NAS, AGUAS O COMBUSTIBLES MINERALES EN LA REPÚBLICA MEXICANA, -

SALVO EN LOS CASOS EN QUE EXPRESAMENTE LO DETERMINEN LAS LEYES, 

POR ÚLTIMO .. EL ARTfCULO 39 NOS INDICA QUE A CUALQUIER -

PARTICULAR O FUNCIONARIO PÚBLICO QUE EXTIENDA UNA CERTJFJCACJON

DE. HECHOS FALSOS QUE SEA UTILIZADA EN UN PROCEDlttlENTO DE NATURA 

LIZACIÓN1 SE LE IHPONDRA DE pos A CINCO AAos DE PRISION y HULTA

DE CIEN A QUINIENTOS PESOS. 

D),- DECRETO DE 29 DE JUNIO DE 1944, 

DEBIDO AL ESTADO DE GUERRA EN QUE SE ENCONTRABA Mtx1co.
EL PRESIDENTE DE LA REP0BLICA DE ESE ENTONCES1 OoN MANUEL AVILA

CAHACHO, EXPIDIO EL lº DE JUNIO DE 1942 UN DECRETO POR EL CUAL -

SE APR080 LA SUSPENSION DE GARAtlTIAS INDIVIDUALES POR EL QUE SE

OTORGARON FACULTADES AL PODER EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE DICTARA 

LAS PREVENCIONES GÉNERALÉS QUE RÉGLN1EHTARAN LOS TtRMINOS DE LA

SUSPENSIÓN DE LAS GARAHT(AS Y LEGISLARA EN LAS DISTINTAS RN1AS -

DE LA ADHINISTRACION POBLICA,. (l\RTÚULO 5º), 

CoH BASE Erl ÉLL¿,; Éi.. PROP·I¿, PODER EJECUTIVO DICTÓ EL 29-

DE JUNIO DE 1944. EL DECRETÓ QUE ESTABLECE LA NECESIDAD TRANSITQ 
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RlA DE ÜBTEUER PERMISO PARA ADaUtRlR BIENES A ExTRAHJEROS Y SO
CIEDADES ExTRAUJERAS QUE TENGA o TUVIERE Saetas ExTRAtlJERos .. --

MISMO QUE FUE ?UBLICADO EL 7 DE JUNIO DEL MISMO Afio Etl EL DIARIO 

OFICIAL DE L,\ fECERACIOH. 
) 

Etl EL PRIMER COttSIDERANDO DEL DECRETO .. SE SEflALO QUE A

CONSECUEHCIA DEL ESTADO DE GUERRA EN QUE SE ENCO?ITRABA UUESTRO

PA(S., SE HAB{A ORIGINADO UNA NOTABLE AFLUENCIA DE CAPITALES PRQ. 

CEOENTES DEL EXTERIOR., LOS CUALES lBAU A SER llNERTtDOS EN LA

ADCUISICIÓU DE BIEHES INMUEBLES Y EMPRESAS., LO QUE OCASIOHARIA

GRAVES PERJUICIOS A LA DlSTRIBUCtOH DE NUESTRA PROPIEDAD TERRI

TORIAL Y DE LA DEBIDA PARTICIPACIOH DE LOS MEXICANOS EN EL DE-

SENVOLVIHIENTO ECONÓMICO DE LA REPÚBLICA. 

COMO CONSECUEtlCIA DE LO ANTERIOR, EH EL CUARTO CONSIDE

RAtlDO SE ESTABLECIEROH MEDIDAS DE EMERGENCIA, DE CARACTER GENE

RAL, APLICABLES A EMPRESAS O NEGOCIACIONES EXISTENTES EN EL --

PAIS CUYA PROTECC16N SE JUSTIFIQUE, 

E~ DECRETO ESTABLECE EN SU ARTICULO 1•. QUE DURANTE EL

TIEMPO QUE PERf1ANEC1ERA EH VIGOR LA SUSPEUS10N DE GARANTIAS ES

TABLECIDAS EL 1· DE Junto DE 1942, LOS EXTRANJEROS y LAS SOCIE

DADES MEXICAHAS CON CLAlJSULA DE ADMISION DE EXTRANJEROS, SOLO -

PODRIAN REALIZAR DETERMINADOS. ACTOS SEFIALAI>OS EN EL PROPIO ARTl 

CULO, PREVIO PERMISO QUE AL EFECTO OTORGARA LA SECRETARIA DE R~ 

LACIONES ExTERIORES, 

DE ACUERDO CON LO auE SERALA JORGE BARRERA GRAF, LAS -

PRINCIPALES DISPOSICIONES DEL DECRETO, FUERON: 
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~l•, LA NECESIDAD DE OBTENER PERMISO QUE PREVIAMENTE Y

EN CADA CASO OTORGARA LA SECRETARf A DE RELACIONES PARA: 

A),- Que LOS ExTRANJEROS o LAS SOCIEDADES QUE PUDIERAN

TENER SOCIOS EXTRAHJERDS NO PUDIERAN AD!;UIRIR NEGOCIACIONES 0-

EMPRESAS O EL CONTROL DE ELLAS, O BIEN, INMUE6LES, CONCESIONES

DE MINAS, AGUAS Y COMBUST1BLES MINERALES, 

al.- Que PUDIERAN CONSTITUIR, MODIFICAR o TRANSFORMAR -

SCOIEDADES QUE TUVIERAtl o PUDIERAN TENER Saetas EXTRANJEROS PA

RA SUBSTITUIR SOCIOS MEXICANOS POR EXTRANJEROS, O PARA CONCER-

TAR OPERACIONES DE COMPRA-VENTA DE ACCIONES O DE PARTES DE lNT~ 

R~s, QUE LLEVARAN A OBTENER EL CONTROL POR EXTRANJEROS DE LAS -

EMPRESAS MEXICANAS lllDICADAS EN EL DECRETO, (ARTICULO 2º,). 

2•, Se CONCEDIERON FACULTADES DISCRECIONALES A LA SECA~ 

TAR(A DE RELACIONES PARA NEGAR, CONCEDER O CONDICIONAR LUS PER

MISOS, V SE FACULTO PARA ESTABLECER: 

A).- QuE LOS MEXICANOS PARTICIPEN EN EL CAPITAL DES-o-

CIEDADES CUANDOS HENOS EN UN CINCUENTA V UNO POR CIENTO DE SU -

MONTO .• 

el.- Que CUANDO HENOS LA MAVORfA DE LOS ADMINISTRADo--

RES FUESEN MEXICANOS, !ARTICULO 3",, fRACCION 111),• 18) 

EL 28 DE DICIEMBRE DE 1945 SE PUBLICO EN EL DIARIO OFI

CIAL DE LA FEDERAC10N EL ~'DECRETO QUE LEVANTA LA SUSPENSION DE-

(8) !BID.PAGINA 15, 
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GARANTfAS DECRETADA EL l•. DE JUNIO DE 19421 CON LAS EXCEPCIONES 

QUE SE ESPECIFICAN•. 

EN SU ARTfCULO 2•, SE ESTABLECE QUE EL DECRETO DEJABA -

SIN EFECTOS1 A PARTIR DE SU VIGENCIA1 QUE SE RETROTRA...IERON AL¡• 

DE OCTUBRE DE 1945, LAS DISPOSICICNES EXPEDIDAS POR EL PODER EJ~ 

CUTJVO EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONCEDIDAS EN EL DECRETO -

DEL 29 DE JUNIO DE 1944, 

A PESAR DE LO ANTERIOR, SE DECLARARON VIGENTES AQUELLAS

DJSPOSICIONES DICTADAS POR EL EJECUTIVO EN TODAS LAS RAMAS DE LA 

ADMJNJSTRACION POBLICA, SALVO LAS QUE FUERON EXPEDIDAS CON VIGE~ 

CIA LIMITADA A LA EMERGENCIA O AQUELLAS EN CUYO TEXTO APARECIERA 

CLARAMENTE QUE SE BASARON EN LA SUSPENSION De LAS GARANT~AS INDL 

VIDUALES, 

EN SU ARTfCULO 5•, SE RATIFICARON CON EL CARlCTER DE LE

VES, AQUELLAS DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA INTERVENCJ~N DEL 

ESTADO EN LA VIDA ECONOHICA V QUE FUERON DICTADAS POR EL PODER -

EJECUTIVO. 

TAL V COMO LO SERALA CLAUS VON WOBESER, :DICHO DECRETO -

TIENE UU HATfZ DE INCONSTITUCJONALIDAD VA QUE EL CONGRESO DE LA

UNJCN ESTA DEROGANDO LEVES QUE HAYAN SIDO EXPEDIDAS POR EL PRESl. 

DENTE DE LA REP08LICA ~EXJCANA, LO QUE VA EN CONTRA DE LA -----

fRACCJON f DEL ART,CULO 72 CONSTITUCIONAL, QUE DISPONE QUE EN LA 

JNTERPRETACJ~N, REFORMA O DEROGACI~N DE LEVES O DECRETOS, SE OB

SERVARAN LOS HISHOS TRAMITES ESTABLECIDOS PARA SU FORMACl~N.:---
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(9), 

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, HAN SURGIDO VARIAS DISCUSIONES 

SOBRE LA VIGENCIA O ABROGACJ0H DEL DECRETO DEL 29 DE JUNIO DE --

1944, 

LA SECRETAR(A DE RELACIONES ExTERJORES SOSTIENE LA VIGEfi 

CIA DE DICHO DECRETO, ARGUMENTANDO aue EL MISMO FU~ RATIFICADO -

CON CARACTER DE LEY YA QUE SE RELACIONA CON LA INTERVENCION DEL

éSTADO EN LA VIDA ECONOMJCA; SIN EMBARGO, ~STOS ARGUMENTOS NO -

SON VÁLIDOS PARA FUNDAMENTAR SU VIGENCIA, 

SIGUIENDO LOS COMEtlTARJOS DE CLAUS VON WOBESER, "DICHO -

DECRETO ESTÁ EN VIGOR EN VIRTUD DE QUE NO SE SJGUIEROH LOS TRAMl 

TES QUE ESTABLECE LA CONSTITUCJON PARA SU DEROGACJOH. EL MISMO

FU~ EXPEDIDO POR EL PRESlDEtlTE DE LA REPÚBLICA EN USO DE FACULTA 

DES EXTRAORDINARIAS, POR LO QUE DEBIÓ DE HABER SIDO DEROGADO POR 

AQUEL1 SIGUIENDO LO ESTABLECIDO POR LA FRACCIÓN F DEL ARTfCULO -

72 CONSTITUCIONAL •••• LA DlscustON SOBRE LA VIGENCIA DEL DECRETO 

DEL 29 DE Juruo DE 1944 NO SE ACABO CON LA EXPEDICJON DE LA LEY

PARA PROMOVER LA lNVERSION "1EX1CA!•A Y REGULAR LA INVERSl~N Ex--

TRANJERA1 YA QUE LA MISMA SERALA EN SU ARTfCULO 5•, TRANSlTORlO

QUE SE DEROGAH TODAS LAS DISPOSICIONES LEGALES O REGLAMEHTARIAS

QUE SE OPONGAN A ESTA LEY, (10), 

POR LO QUE RESPECTA AL CRITERIO DE LA COM1SJ0N NAClONAL

DE INVERSIONES ExTRANJERAS1 ~STA SOSTIENE QUE EL DECRETO CONTl--

(9) !BID, PAGINA 26 
<10) !BID, PAGlllA 31. 
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NUA EN VIGOR, 

E),- ARTICULO 251 DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCAli 
TILES, 

ESTA LEY FU~ P0BLJCADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA 

CJON DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1933 Y REGULA A LAS SOCIEDADES Ex--
TRANJERAS CON BASE EN El SIGUIENTE ARTfCULO: 

HLAs SOCIEDADES ExTRANJERAS SOLO PODRAN EJERCER EL COME& 

CID DESDE SU INSCRIPCJON EN EL REGISTRO. 

LA JNSCRIPCJOU SÓLO SE EFECTUARA MEDIANTE AUTORIZACJON -

DE LA SECRETARfA DE LA EcoNOHfA NACJONAL1 (ACTUAL SECRETARfA DE

CoHERCIO Y fOMENTO INDUSTRIAL)1 QUE SERA OTORGADA CUANDO SE CUM

PLAN LOS SIGUIENTES REQUISITOS: 

1,- COMPROBAR QUE SE HAN CONSTJTUfOO DE ACUERDO CON LAS 

LEYES DEL ESTADO DEL QUE SEAN NACIONALES1 PARA LO CUAL SE EXHIBl 

RA COPIA AUT~NTICA DEL CONTRATO SOCIAL Y DEHAS DOCUMENTOS RELATl 

VOS A SU CONSTITUCJON Y UN CERTIFICADO DE ESTAR CONSTITUfDAS Y -

AUTORIZADAS CONFORME A LAS LEYES~ EXPEDIDO POR EL REPRESENTANTE

DJPLOMATICO O CONSULAR QUE EN DICHO ESTADO TENGA LA REP0BLICAJ 

JI.- Que EL CONTRATO SOCIAL y DEMAS DOCUllENTOS CONSTITU 

TJVOS NO SEAN CONTRARJOS A LOS PRECEPTOS DE ORDEN P0BLICO ESTA

BLECIDOS POR LAS LEYES ~EXICANASJ 

111.- Que SE ESTABLEZCAN EN LA REPOBLICA o TENGAN EN --



ELLA ALGUNA AGENCIA O SUCURSAL, 

LAS SOCIEDADES EXTRANJERAS ESTARAN OBLIGADAS A PUBLICAR 

ANUALMENTE ur' BALANCE GENERAL DE LA NEGOCIACJON, VISADO POR UN

CONTADOR P0BLICO TITULADO", 

l.3.- LAS DOCE NORMAS DE LA cor.JSION MIXTA 

INTERSECRETARIAL. 

LA COMISJON MIXTA INTERSECRETARJAL FORMULO DOCE NORHAS

GEHERALES EN EJERCICIO DE FACULTADES QUE flO LE OTORGABA LA CONi 

TITUCION PDLfTJCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMO YA SE E~ 

TUDJO ANTERIORMENTE., QUE REGLAMENTARON LAS ACTIVIDADES EN QUE -

PODfA PARTICIPAR LA INVERSIÓN EXTRANJERA, 

DICHAS f4DRMAS FUERON FORMULADAS A PARTIR DEL 3 DE SEP-

TIEMBRE DE 19~7 HASTA EL 5 DE OCTUBRE DE 1953, MISMAS QUE CREA

BAN REGLAS GENERALES Y ABSTRACTAS QUE SOLO PUEDEN SER EXPEDIDAS 

POR EL PODE~ EJECUTIVO, 

EL CONTENIDO y ESENCIA DE LAS Doce NORMAS GENERALES ES

EL SIGUIENTE: 

PRIMERA NORMA,- CDE 3 DE SEPTIEMBRE DE 1947). l"TER--

PRETA LO ESTABLECIDO EN EL ARTfCULO 3•,., FRACCIOr¡ J., INCISO A), 

DEL DECRETO DEL 29 DE JUUIO DE 19~~" QUE YA HA SIDO ANALIZADO -

COH AHTERIORIDAD1 AL CONSIDERAR CON RESIDENCIA SUFICIENTE EN EL 

PAfS A LOS JUMIGRA~OS E INMIGRANTES Y EN ALGUHOS CASOS A LOS VI_ 

SITANTES Y ASILADOS POLfTlCOS PARA EFECTUAR ADQUISICIONES DE 
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BlEtlES INMUEBLES., HEGOC1ACIONES1 EMPRESAS O INDUSTRIAS, AS1 CO

MO EL COUTROL SOBRE DE ELLAS Y CONCESIONES MINERAS. 

LA APLICACJON DE ESTA NORMA PRESUPONE QUE LA SECRETAR(A 

DE GOBERNAttON HAYA AUTORIZADO DE MODO EXPRESO AL VISITANTE PA

RA LLEVAR A CABO ACTIVIDADES DE DETERMINADA ESPECIE. 

ACTUALMENTE LA SECRETARIA DE RELACIONES ExTERIORES SOLO 

CONCEDE TALES PERMISOS A LOS INHIGRADOS1 EN TANTO QUE A LOS IN

MIGRANTES LES ES CONCEDIDO EL PERMISO 0NJCAHENTE PARA ADQUIRJR

INHUEBLES DESTINADOS A CASA HABtTAClON. POR LO QUE SE REFIERE

A LOS VISITANTES., SE LES CONCEDE EL PERMISO CUANDO LA ACTIVIDAD 

PARA LA CUAL LO SOLICITAN EST~ COMPRENDIDA EXPRESAMENTE DENTRO

DE LAS ACTIVIDADES QUE LOS AUTORIZA A EFECTUAR LA SetRETAR1A DE 

GoBERNACION, 
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SEGUNDA NORMA.- (DE 3 DE NOVIEMBRE DE 1947), SE REFI~ 

RE AL ART[CULO 3•,1 FRACCION 1111 INCISO A), DEL DECRETO DE 29-

DE Juruo DE 1944., EN LA QUE SE APRO&O LA POL[TlCA SEGUIDA POR -

LA SECRETARfA DE RELACIONES EXTERIORES EN EL SENTIDO DE EXIGIR

COMO PRUEBA DE CONTROL DEL CINCUENTA Y UNO POR CIENTO DEL CAPI

TAL MEXICANO EL SISTEMA DE ACCIONES NOMINATIVAS PARA LOS Accto
Ul STAS KEXICANOS1 SIN PERJUICIO DE QUE EN LO FUTURO LA COMISJON 

MIXTA INTERSECRETARIAL MODIFICARA LA NORMA Y ADOPTARA CUALQUIER 

OTRA FORMULA SIMILAR, CON ELLO SE ESTABLECl0 COMO REGLA GENE-

RAL EL CRITERIO DE QUE ERA SUFICIENTE EL CINCUENTA Y UNO POR -

CIENTO DEL CAPITAL MEXICANO PARA LOS EFECTOS DEL CONTROL DE LAS 

EMPRESAS, 



TERCERA tlOR.~A. - CDE 5 ~E El/ERO DE lg48). TIEllE cono Al! 

TECEDEHTE El ACUERDO DEL 17 DE ABRIL DE 1945 DICTADO POR EL SE

CRETARIO DE RELACIONES ExTERIORES~ EH EL QUE SE ESTABLECIÓ OUE

EN LAS EMPRESAS DE TRANSPORTES AEREOS t'!UE OPERAp;AN ÜNICAMENTE -

DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL; ENTRE OTRAS EMPRESAS., SERfA NE

CESARIO QUE EL CINCUENTA Y UNO POR CIENTO DEL CAPITAL ESTUVIERA 

SUSCRITO POR AcCtorllsTAS f·~XICAtlOS. 

CUARTA tlORl'.A.- CDE 25 DE El/ERO DE 1~48). ESTA rmmtA Sl! 

PRIHJO LA OBLIGACIOr: DE LOS ACCIONISTAS QUE DESEABAN TRANSMITIR 

sus AccJONES DE SOLICITAR LA AUTORIZACIÓU A LA SECRETARfA DE RE. 

LACIONES ExTERIORES YA QUE ESTE PERMISO SIGNIFICABA UN OBSTACU

LO A LOS MOVIMIENTOS DE VEHTAS DE ACCIONES, UNJCAMENTE SUDSIS

TfA LA OBLIGACIÓN DE MANTEHER LA HAYORfA DEL CAPITAL f1EXICANO

EH COtlOICIOtlES DE PODER SER VERIFICADO Etl CUALC!UIER MOMENTO POR 

LA SECRETARÍA DE RELACIONES ExTERIORES1 PUES DE LO CONTRARIO SE 

HAR(AN APLICABLES DIVERSAS SANCIONES PARA LOS INFRACTORES DE TA 

LES PRECEPTOS, 

QUINTA NORMA.- <DE 14 Y 28 DE JULIO DE 1948), ESTABL~ 

CIÓ QUE LAS SOCIEDADES ExTRANJERAS QUE SOLICITABAN SU REGISTRO

ANTE LA SECRETAR(A DE EcoNOMÍA1 CHov ne INDUSTRIA y CoMERCI0)1-

y QUE SE DEDICABAN A ALGUNA ACTIVIDAD EH !lONDE EL CINCUEHTA Y -

UNO POR CIEflTO DEL CAPITAL SOCIAL DEBERfA SER MEXICAN01 TRAHSHl 

TIERAN A LOS NACIONALES ESE TANTO POR CIENTO Y QUE POR LO MENOS 

LA HAYORfA DE LOS SOCIOS A0f1ltltSTRADORES FUERAN r':EXJCANOS, 

Er4 EL TEXTO ORIGINAL DE LA HORMA SE ESTABLECE1 " SE-

TENDRA PRESENTE LO DISPUESTO EN LA LEY DEL 29 DE JUNIO DE 1944-
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, ,,", SlENDO LA PRIMERA VEZ QUE SE LE DEJIOMltlA ~LEY" Y tlO "DE-

CRETOu, COMO DEBERfA SUCEDER, 

ASítUSMO, ES NECESARIO DESTACAR EL COMEflTARIO DE IJSCAR

RAMOS GARZA: ;'ESTO es PRACTICAt\ENTE IMPOSIBLE TRATANDOSE DE So

ClEDADES ExTRANJERAS QUE SOLICITE~! SU REGISTRO PARA OPERAR DEN

TRO DE LA REP0BLICA MEXICANA Etl LOS T~RMINOS PREVISTOS POR LP.S

LEYES MEXICAfiAS, L.J\S AUTORIDADES GUBERtlAMEtlTAl.ES PODRAtl NO COti 

CEDER O ?IEGAR EL REGISTRO, PERO ?10 PODRÁU EXIGIR QUE EL CAPITAL 

DE SOCIEDADES EXTRANJERAS EST~ EN MAHOS DE MEXICANOS EN CltlCUEti 

TA Y UUO POR CIEllTO, UI TAMPOCO AUE LA MAYORÍA DE LOS ADMINI S-- · 

TRADORES DE ESAS SOCIEDADES SEA DE NAClONA~IDAD MEXICANA," (11), 

SEXTA NORMA.- (DE 30 DE AGOSTO DE 19q8), ESTA NoRMA E~ 

TABLECIO OUE AL SOLICITARSE A LA SECRETARÍA DE RELACIONES ExTE

RIORES EL PERMISO PARA LA COHSTITUCIÓN O MoDIFICACIÓN DE LOS E~ 

TATUTOS DE UNA SoctEDAD ENfRE CUYOS OBJETOS SE ENCONTRARAN ---

LAS ACTIVIDADES PETRÓLERAS, LA SECRETARf A SERALADA ENVIARÍA CO

PIAS DE LAS SOLICITUDES A LA SECRETARIA DE ECOtlOMfA (ACTUAL SE

CRETARÍA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL), Y A PETRÓLEOS MEXI

CANOS PARA QUE ~STAS DEPEMDENCIAS FIJARAH LOS T~RMINOS PARA EL

OTORGAMJENTO DE LA CONCESIÓN. LA SECRETARÍA DE RELACIOllES ExTE_ 

RIORES BASARÍA LA NEGACIÓN O AUTORIZACIÓN EN LA RESPUESTA DE At1 

BAS DEPENDEUCIAS. 

SEPTlr.A tlORMA,- <DE 25 DE OCTUBRE DE l9q8), ESTA NOR

HA MODIFICA EL ACUERDO DEL 17 DE' ABRIL DE 19q5, AL SEílALAR.QUE-

(11) IBID, PAGINA 26, 



DEBERfA EXIGIRSE EL CINCUENTA Y UNO POR CIENTO DEL CAPITAL MEXl 

CANO A LA.s EMPRESAS CUYOS OBJETOS FUERAN LA PRODUCCIÓN, COMPRA

VENTA Y DISTRIBUCIÓN DE AGUAS GASEOSAS CUE SERVIRAN PARA LA El.A 

BORAClÓtl DE LAS MISMAS, 

OCTAVA llORl'.A.- <DE l3 DE DICIEMBRE DE 1948), ESTA NOB. 

HA SERALO LOS REQUISITOS QUE SE DEBERfAN Cl.11PLIR POR LA SECRETA 

RfA DE GoBERNAClÓN EN LA APLICACIÓN DEL ARTfCULO 4•,, fRACCtO-

NES Jl V 111 DE LA LEY GENERAL DE POBLACIÓN, QUE SON: 

l,- COMPROBAR QUE LOS INGRESOS DEL INMIGRANTE ERAN DE -

DOSCIENTOS MIL PESOS C0t10 HfNtHO Sl PRETENDfA ESTABLECER UN NE

GOCIO AGRfCOLA, INDUSTRIAL O COMERCIAL DE ExPORTAClÓN EN EL DI~ 

TRJTO FEDERALJ Y DE CIEN MIL PESOS TRATANDOSE DE CUALQUIER OTRO 

LUGAR DE LA REPÚBLICA MEXICANA. 

2,- INVERTIR EL DIEZ POR CIENTO DE DICHAS CANTIDADES EN 

BONOS~ CERTIFICADOS O TfTULOS DEL ESTADO. 

3,- EL ExTRANJERO QUE lHVlERTIERA CIEN MIL PESOS EN BO

NOS O TfTULOS DEL ESTADO~ OBTENDRf A POR ESE HECHO LA CALIDAD DE 

INMIGRANTE INVERSIONISTA, 

4,- LA ADHISl6N SERIA CONDICIONAL DURANTE CINCO AAoS V

ESTARIA SUJETA A QUE EL ExTRANJERO EFECTUARA SU INVERSl6H DURAft 

TE LOS PRIMEROS SEIS MESES DE su ESTANCIA EN ~leo~ LO QUE DE

BERfA GARAHTIZAR MEDIANTE UN DEPOSITO EN EFECTIVO, 
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5,- SE COHPROBARIA OUE EL CAPITAL PROCEDIERA REAL V EFE" 



TlVAMENTE DE PAÍSES EXTRANJEROS, 

6,- LAS IHVERSlOflES PODRÍAN HACERSE EN SOCIEDADES POR -

ACCIONES, SIEMPRE QUE ~STAS FUERAN tlOHINATIVAS, 

NOVENA tlOR:lA, - <DE 24 DE MARZO DE 1949) , ESTA NoRt<A -

ESTABLECIÓ OUE LAS SOCIEDADES CONSTITUÍDAS CON AUTORIZACIÓN DE

LA SECRETARÍA DE RELACIONES ExTERIORES CON ANTERIORIDAD AL DE-

CRETO DE 29 DE JUNIO DE 1CJ44, PODÍAfl ADQUIRIR LOS INMUEBLES IN

DISPENSABLES PARA LLEVAR A CABO SU OBJETO SOCIAL, MEDIANTE EL -

PERMISO RESPECTIVO DE DICHA DEPENDENCIA SIN NECESIDAD DE REFOR

MAR SUS ESTATUTOS SOCIALES, 

DECJMA NORMA.- (QE 21 DE FEBRERO DE 1950), ESTA NoRMA 

ESTABLECE DOS SUPUESTOS: 

1.- EN CASO DE QUE NO EXISTIERA CAPITAL MEXICANO DISPO

IUBLE NO SE EXIGIRÍA EL Clr~CUENTA y UtlO POR CIENTO DE DICHO CA

PITAL PARA CONSTITUIR EMPRESAS CUYO OBJETO SOCIAL FUERA LA Ex-
PLOTACIÓN DEL SERVICIO riARíTIMO IHTERNACIONAL, Y 

2.- EN LA COHSTITUCION DE EMPRESAS PARA LA ExPtOTACION

DE SERVICIO ~R[Tll<O DE CABOTAJE DEBER[A EXIGIRSE LA PARTICIPA

CIÓN DE UN CINCUENTA Y UNO POR CIENTO DE CAPITAL MEXICANO. 

DECIMA PRIMERA NORMA,- <DE 6 DE FEBRERO DE 1951), Es

TABLEC1A ~UE PARA CONST1TUCl0N DE SOCIEDADES, CON CLAusulA. DÉ -

ADMISIÓN DE EXTRANJEROS, CUYO OBJETO FUERA DE LOS QUE REQUER,AN 

MAYORÍA DE CAPITAL NACIONAL, ERA CONDICJON INDISPENSABLE PARA -
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OTORGARLES EL PERMI so QUE EL c1r1cuENTA y UNO POR CIENTO DE su CA 

PJTAL.1 POR LO MENOS., ESTUVIERA EN PODER DE ~'.EXICANOS, Y TRATANDQ. 

SE DE ~OCIEDADES POR ACCIONES., DICHO PORCENTAJE DEBERÍA ESTAR R~ 

PRESEflTADO POR ACCIONES ORDINARIAS .. NOMINATIVAS, CON DERECHO A -

VOTO Y SIN LIMITACIÓN ALGUNA; AS(MISMO., LOS CUPONES CON DIVIDEH

DO DEBER(AN DE SER TAMBl~rl NOMINATIVOS, 

DECIMA SEGUNDA NORMA,- <DE 5 DE OCTUBRE DE 1953), ESTA 
NORMA ADICIONÓ A LA LISTA DE EMPRESAS COMPRENDIDAS EN EL ACUERDO 

DE 17 DE ABRIL DE 1945, LAS QUE FUERAr: A DEDICARSE A CUALQUIER -

ASPECTO DE LA INDUSTRIA DEL HULE, 

1,4,- ACUERDO DEL l" DE DICIEMBRE DE 1949 POR EL 
QUE SE AMPLIA !A COMISION r.JXTA JNTERSECRE
TAR!AL, 

EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI

CANOS., MIGUEL ALEMÁN VALD~S, CON FUUDAMENTO EN EL ARTÍCULO 89,, -

FRACCIÓH {, DE flUESTRA CARTA MAGNA, EXPIDIÓ EL l •, DE DICIEMBRE

DE 1949 EL "ACUERDO QUE AMPL(A A LA COMISIÓN MIXTA INTERSECRETA

RJAL RELATIVA A LA JNVERSJÓH DE CAPITALES ExTRANJEROS DENTRO DEL 

TERRITORIO NACIOHAL CON UN MIEMBRO MAS QUE DEBERA REPRESENTAR A

l.A SECRETARfA DE COMUNICACIOtlES" PUBLICAl'ln EN EL DIARIO OFICIAL 

DE LA FEDERACJ6N DEL 3 DE ABRIL DE 1950. 

EN EL CONSIDERANDO TERCERO DE DICHO ACUERDO, SE ESTABLt 

CfA "Que EN EL DESARROLLO D~ LAS ACTIVIDADES DE DICHA CoMISIÓN, 

DURANTE EL TIEMPO QUE HA VENIDO LABORANDO,, SE HA COMPROBADO LA-
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NECESIDAD DE INTEGRARLA CON UN MIEMBRO MAS QUE REPRESENTE A LA -

SECRETAfffA DE CÓMUUICACIONES Y OBRAS POBLICAS., YA QUE PRESENTAN

CCNSTANTEMENTE, DENTRO DE L./\ CITADA COMISIÓN, CASOS DE INVERSIÓN 

DE CAPITALES ExTRANJEROS EN LOS RAMOS DE COMUNICACIONES TERRES-

TRES1 AEREAS O MARfTJHAS,u 

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR .. LA (OMISIÓN MIXTA INTERSECRETA 

RIAL QUEDO INTEGRADA POR UN REPRESENTANTE DE LA PRESIDENCIA DE -

LA REPÚBLICA V POR UNO DE CADA UNA DE LOS DE LAS SECRETARIAS DE

GoBERNACIÓN,, DE RELACIONES EXTERIORES,, DE HACIENDA Y (R~DITO PO
BLIC01 DE ECONOM(A, DE AGRICULTURA Y GANADERf A Y DE COHUNICA---

CIONES Y OBRAS POBLICAS; INTEGRACIÓN QUE HA VARIADO HASTA LA AC

TUALIDAD Y QUE SERA ESTUDIADO EN EL SIGUIENTE (APfTULO DEL PRE-

SENTE TRABAJO. 

2:- LEY PARA PROf:XlVER LA INVERS!ON MEXICANA y 
REGULAR LA IN'/ERSION E)(JRANJERA. 

COMO YA SE OBSERVO ANTERIORMENTE, EN NUESTRO SISTEMA LE

Gl SLATlVO MEXICANO NO EXISTfA UN CUERPO NoRMATIVO QUE REGULARA -

LA INVERSIÓN DE LOS EXTRANJEROS EN LAS SOCIEDADES O EMPRESAS NA

CIONALES; ONICAMENTE ecrsrfAN DISPOSICIONES DISPERSAS EN LEVES -

SECUNDARIAS Y RE.GLAMEHTARIAS.1 ADEMAS DE ALGUNOS ARTfCULOS CONST.L 

TUCIOtlALES OUE HACfAN REFERENCIA A DICHA JNVERSIÓN.1 PERO NO SE -

COHTABA EN sr CON UN ORDENAMIENTO o HARCO LEGAL QUE LA RIGIERA. 

A MAYOR ABUHDAMIENT0.1 LOS POCOS PRECEPTOS QUE HACfAN RE

FERENCIA A LA 1NVERS10N ExTRANJERA ERAN ANTICONSTITUCIONALES EN-



SU MAYORfA.o LO QUE ERA INCONGRUENTE CON 1.A REALIDAD ECONÓMICA

QUE se v1vtA Etl uuesrRo PAts .. YA oue MIENTRAS LAs lNVERSIDNEs

ExrRANJERAS AUMENTABAN PROGRESIVAMEr~re .. LOS OROEUAHIENTOS LEGA. 

LES SE MANTEUfAN ESTÁTICOS, 

AL RESPECTO, EVERAROO FLORES CANTO SEílALA QUE "DESDE -

HACE TIEMPO SE HABfA VEfllDO HABLANDO, EN MUY DIFERENTES POSJ-

CIONES SOBRE ESTE PARTICULAR. ALGUNOS, CRITICANDO EL JHTERIOR 

INCIPIENTE CUERPO DE DISPOSICIONES TENDIENTES A CONTROLAR LA -

INVERSIÓN ExtRANJERA .. YA QUE,, ~STA LEJOS DE VEfllR CON ÁNIMOS -

DE PROMOCIÓN,, HA PRETEflDIDD ENCAUZARLOS A SUS INTERESES JNDIVj_ 

DUALES." 

';ExlSTfAN POR AHÍ REGADAS UNA SERIE DE DISPOSICIONES -

QUE ESTABLECEN LOS REQUISITOS A QUE DEBEN SUJETARSE LOS EXTRA~ 

JEROS EN RELACIÓN CON SU PROPORCIÓN DEL CAPITAL DE LAS JNVER-

SIONES, AoaUISICIÓN DE INMUEBLES, ETC,J Y ~STAS DISPOSICIONES

ADMIUISTRATIVAS, EN UUA O DOS OCASIONES, HAN SIDO DECLARADAS -

POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN1 COMO INCONSTIT!J. 

CIONALES, EH VIRTUD DE HABER SIDO EXPEDIDAS DURANTE EL PER(ODO 

DE LA GUERRA1 y, AL HABERSE MODIFICADO LA SITUACIÓN DEL PA(S1-

DlCHAS NORMAS HAN DEJADO DE TENER APLICACIÓN,w (12) 

ANTE LA AUSENCIA DE UN MARCO JURÍDICO QUE REGULAr.A 1.A

lrlVERS l Ó?l ExTRANJERA, SE HIZO flECESARIA LA CREACIÓN DE UNA LEY 

(12) FLORES CANT01 EVERARDQ, LEY PARA PROMOVER LA INVERSIÓtl -
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSIÓN ExTRANJERA, REVISTA DE -
DERECHO y CIENCIAS SOCIALES. Mtx1co. JUNIO - SEPTIErtBRE 
DE 1973, 

27 



25 

QUE CUMPLIERA CON DICHA FINALIDAD, POR LO QUE EL 26 DE DtcJEHSRE 

DE 1972, EL PRESIDENTE DE LA RePOBLICA1 Lurs ECHEVERRfA ALVAREZ, 

ENVIÓ AL CONGRESO DE LA ÜNJON, PARA SU CONSIDERACIÓN1 LA "INICIA 

TIVA DE LEY PARA PROMOVER LA INYERSION MEXICANA Y REGULAR LA IH

YERSION ExT~ANJERA", EN LA CUAL SE AGRUPAN "LOS INSTRUMENTOS AD~ 

CUADOS PARA LLEVAR ADELANTE UNA POLfTICA COHERENTE", TENDIENTE A 

"IMPULSAR NUESTRO DESARROLLO Y GARANTIZAR SU AUTONOMfA", 

los ASPECTOS QUE HAS LLAMAN LA ATENCIÓN EN LA EXPOSICIÓN 

DE MOTIVOS DE ESTA INICIATIVA DE LEY SOtl LOS SIGUIENTES: 

:'LA INICIATIVA DE LEY QUE HOY SE SOMETE A LA CONSIDERA-

CIÓN DEL PODER LEGISLATIVO TIENE EL PROPÓSITO DE CUBRIR UN CAMPO 

INSUFICIENTEMENTE TRATADO EN NUESTRO DERECHO POSITIVO Y QUE HA -

SUSCITADO DURANTE AROS EL INTER~S E INCLUSO EL DEBATE EN LA OPI

NIÓN POBLICA POR LA TRASCENDENCIA P.UE REVISTE PARA EL DESENVOLVJ. 

MIENTO Y LA INDEPENDEHCIA-ECONOMICA DEL PAfs,,, 

LA PRESENTE INICIATIVA NO SOLO TIENDE A REGULAR LA INVER. 

SION EXTRAHJERA .. SINO A PROMOVER Y FORTALECER LA EMPRESA MEXICA

NA. 

COHSECUENTEHENTE., CON ESTA ACTITUD., EL ESTADO NO CONSIDE, 

RA CONVENIENTE QUE LA INVERSIOPI ExTRANJERA DESPLACE A LA EMPRESA 

MEXICANA., PORQUE ELLO EQUIVALDR(A A FRUSTAR DfCADAS DE ESFUERZO

EN FAVOR DE UNA INDUSTRIALIZACION INDEPENDIENTE, TAMPOCO ES DE

SEABLE QUE EL CAPITAL foRA~EO INCURRA EN PRACTICAS l'loNDPOLfSTl-

CAS O LIMITE NUESTRA POSIBILIDAD DE SUPERAR LA DEPENDENCIA TECNQ 

L6GICA. 



SERAN Dil!N RECIBIDAS AOUELLAS INVERSIONES ExTRANJERAS

QUE EST~N DISPUESTAS A .!\soclARSE con CAPITAL MEXICANO y A COM

PARTIR CON HOSOTROS LAS TAREAS C!UE DE~Af!DA EL DESARROLLO ~!ACIQ. 

NAL,., 

EL DECRETO EXPEDIDO EL DfA 29 DE Jur110 DE 19~4 .. CONCE

DE FACULTADES A LA SECRETARfA DE RELACIONES EXTERIORES PARA Ay 

TORIZAR.r LIMITAR O COtlDJCIONAR LA ltlVERSIÓtl ExTRANJERA: PERO -

LA FALTA DE NORMAS PRECISAS HA HECHO QUE ESTAS FACULTADES SE -

HAYAtl EJERCIDO DE MAtlERA MUY LIMITADA," (13) 

AL RESPECTO .. ESTIMO ES NECESARIO HACER ALGUNOS COMENTA 

AJOS; ESTA LEY TIENE POR OBJETO,, DE ACUERDO CON LO QUE ESTA-

BLECE su ARTÍCULO¡·, "PROMOVER LA INVERSIÓN MEXICANA y REau-

LAR LA INVERSIÓN ExTRANJERA PARA ESTIMULAR UN DESARROLLO JUSTO 

y er.UJLIBRADO" .. SIN EMBARGO .. DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN

su EXPOSICIÓN DE MOTIVOS .. SE VA A TENDER SOBRE TODO A FORTALE

CER A LAS SOCIEDADES EN QIYA INTEGRACIÓN PARTICIPE EL CAPITAL

réXJ CANO CON EL FIN DE EVITAR QUE LA INVERSIÓN ExTRANJERA DES

PLACE A LAS SOCIEDADES NACIONALES, 

ARTURO DfAZ BRAVO COMENTA QUE •A NADIE ESCAPARA YA SU

FRANCO CARACTER NACIONALISTA.,, SU INDUDABLE TENDENCIA DE f'Ro--

TECCJÓN DE LA INVERSIÓN NACIONAL Y DE PONER COTO AL CAPITAL -

ExTRANJERO," Cl4) 

(13) 

C14) 

INICIATIVA DE LEY SOBRE IHVERSidN EXTRAHJERA, REVISTA OE 
CoMERCIO EXTERIOR, ~~XICO, ENERO DE 1973, PAGINAS 16, 18 
V 19, 
DIAZ BRAVO, ARTURO, R~GIMEN JURIDICO MEXICANO DE LA IN-
VERSIÓN EXTRANJERA, REVISTA DE LA ESCUELA DE DERECHO CE 
DURANGO, DGO. JULIO - DICIEMBRE DE 1975, PAOINA 181. 
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Es IMPORTAtlTE SABER QUE AtlTERIORMEHTE A LA EXPEDICIÓN -

DE ESTA LEY, LOS INVERSlOtllSTAS EXTRANJEP.OS ESTABAU EXPUESTOS A 

lNTERPRETAClONES Y CRITERIOS DIVERSOS ~UE REGULABAN SU lNTERVEli 

c16ru DE AHÍ PUE EL HECHO DE EY.1STIR YA UNA REGULACIÓN JURfDICA ... 

SEA CUAL FUERE ~STA, REPRESENTABA PARA ELLOS UNA SEGURIDAD EN -

CIERTA MAt!ERA, PUES DE ACUERDO CON LA OPINIÓN DE EVERARDO ----

FLORES CANTO "LA LEY QUE AHORA SE AllALIZA tia DEBE DE CONSTITUIR 

UNA sor.PnESA PARA LOS INVERSIONISTAS, NI SE POR SI MISMA MOTIVO 

DE ALARMA EN EL INTERIOR O EXTERIORJ A MAYOR ABUNDAMIENTO, ME -

INCLJrlO A CREER QUE LOS ltlVERSIONISTAS PREFEP.IRAN CONTAR CON UN 

PROPIO ORDEUAMIENTO LEGAL QUE ESTABLEZCA LAS LLAMADAS REGLAS DE 

JUEGO Y NO SEGUIR EXPUESTOS A CRITERIOS VARIABLES O FLEXIBLES," 

(15) 

COMO ERA LÓGICO .. LA EXPEDICIÓN DE ESTA LEY CAUSÓ GRAN-

DES CONTROVERSIAS .. COMO LA AFIRMA ARTURO.DfAZ BRAVO.t ny LEVANTO· 

UtlA GRAN TOLVANERA .. NO SOLO COMO ERA Ll~Glco .. EtlTRE CIERTOS SEC

TORES DE LA IHVERSIÓN DEL PArs .. SlrlO NATURALMENTE ENTRE LOS IN

VERSIONISTAS ExTRANJEROS, GRANDES SECTORES DE LAS ECONOMfAS lli 

TERtlACIONALES .. COMO BIEN SABEN USTEDES.t SE HABÍAH ENTERADO, SON 

NOTICIA CASI DIARIA EN LOS PERIÓDICOS, SE SINTIERON LESIONADOS .. 

ENVIARON .. EMISARIOS PARA ltlFORMARSE DEL VERDADERO ALCANCE DE E~ 

TA LEY; HUBO PROTESTAS .. NO FALTARON LAS RECLAMACIONES .. PERO --

BIEN SABEMOS NOSOTROS TAHBl~N QUE TODA TOLVANERA SE CAU1A Y PA

RECE QUE YA LAS COSAS VUELVEN A SU CAUCE.t QUE LA INVERSIÓN Ex-

TRANJERA HA RÉSPIRAD01 HA EXHALADO UN SUSPIRO DE ALIVIO QUIZAS

ANTE VARIAS MANIFESTACIONES DE LA AUTORIDAD MEXICANA,tt (16), 

(15) (BID, 
(16) (BID, PAGINAS 182 Y 183, 
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SIN EMBARGO .. A ¡:iESAR DE TODAS ESTAS MAtllFESTACIONES Y -

DE LA PROTECCJ6N JURfDICA QUE SE OTOR6ABA A LA INVERSIÓN NACJO

tlAL .. LOS INVERSIONISTAS ExTRANJEROS TENfAN CONOCIMIENTO DE LA -

EXISTENCIA DE UN ORDENAMIEHTO JURÍDICO CIUE REGULARA SU SITUA--

CIÓN, LO P.UE SIGNIFJC6 UN GRAN AVANCE, 

LLAMA LA ATEflCIÓN TAMBl~N EL HECHO DE QUE EN LA INICIA

TIVA DE LA LEY SE SEílALÓ QUE EL DECRETO DE 29 DE JUNIO DE 1944-

0TORGABA FACULTADES A LA SECRETARÍA DE RELACIONES ExrERJORES PA 

RA AllTDRIZAR O LIMITAR LA INVERSIÓN ExTRANJERA.1 SIEt~DO QUE .. CO

MO YA ESTUDJ~ ANTERIORMENTE LA CoNSTITUCIONALIDAD Y VIGENCIA DE 

ESTE DECRETO HA SIDO MUY CONTROVERTIDA DEBIDO A LA SUPUESTA TEM 

PORALIDAD DE SUS EFECTOS, 

FINALMENTE .. EL 9 DE MARZO DE 1973 .. FU~ PUBLICADA EN EL

DJARIO OFICIAL DE LA FEDERACJ6N LA "LEY PARA PROMOVER LA INVER

SIÓN MEXICAflA Y REGULAR LA (NVERSIÓtl EXTRANJERA," 

COMO YA JNDIOU~ ANTERJORHENTE1 EL OBJETO DE LA LEY ES -

PROMOVER LA INVERSIÓN MEXICANA Y REGULAR LA INVERSIÓN ExTRANJE

RA PARA ESTIMULAR U~ DESARROLLO JUSTO Y EQUILIBRADO Y CONSOLl-

DAR LA (NDEPENDEllCIA ECONÓMICA DEL PA!S, 

PARA LO EFECTOS DE LA LEY1 SE CONSIDERA INVERSJ0N Ex-
TRANJERA LA QUE EFECTU~N LAS PERSONAS FfSICAS Y MORALES EXTRAN

JERAS1 UNIDADES ECON6MJCAS ExTRANJERAS SIN PERSONALIDAD JURfDJ

CA V LAS EMPRESAS r~XJCANAS EN LAS QUE PARTICIPE KAYORITARIAl1E~ 

TE CAPITAL ExTRANJERO O EN LAS QUE LOS ExTRANJEROS TENGAN# POR

CUALQUIER TfTUL01 LA FACULTAD DE DETERMINAR EL MANEJO t>E LAS Ef! 
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SU ART{CULO 3•, ESTABLECE LA CLAUSULA CALVO, AL SERALAR 

QUE LOS EXTRAtlJEROS CUE ADQUIERAN BIEUES DE CUALQUIER NATURALE

ZA EN EL TERRITORIO NACIOtlAL,, ACE?TAN CONSIDERARSE COMO NACIONA 

LES RESPECTO DE DICHOS BlEtlES Y 110 IUVOCAR1 LA PROTECCIÓ?I DE SU 

GoBIERNO EN RELACIÓN A Atl.UtLLOS., BAJO LA PENA, EN CASO DE HACEB. 

LO., DE PERDER DICHOS BIENES E!l BENEFICIO DE LA NACIÓN, 
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SUS ARTfCULOS 4•, Y 5•,, RESPECTIVAMENTE, ESTABLECEN 

LAS ACTIVIDADES QUE ESTAN RESERVADAS DE MANERA EXCLUSIVA AL ES

TADO Y A LOS MEXICANOS O SOCIEDADES KEXICANAS CON CLAUSULA DE -

EXCLUS10N DE ExTRANJEROS, ASf COMO LAS ACTIVIDADES EN QUE SE A¡t 

HITE LA INVERSIÓN ExTRANJERA EN UN DETERMINADO PORCENTAJE, ESTA 

BLECJtNDOSE QUE EN CASO DE QUE LAS DISPOSICIONES LEGALES NO --

EXIJAN UN PORCENTAJE DETERMINADO, LA lNVERSlaN EXTRANJERA PODRA 

PARTICIPAR EN UNA PROPORCIÓN QUE NO EXCEDA DEL CUARENTA Y NUEVE 

POR CIENTO Y SIEMPRE QUE NO TENGA, POR CUALQUIER TfTULO, LA FA

CULTAD DE DETERMINAR EL MANEJO DE LA EMPRESA, 

ASIMISMO, ESTA LEY AOUIPARA A LA INVERSION r.exlCANA L.A

QUE EFECTUttl LOS INMIGRADOS, SALVO QUE POR RAZaN DE SU ACTIVl-

DAD1 SE ENCUENTREN VINCULADOS COH CENTROS DE DECISIÓN ECONOHICA 

DEL EXTERIOR, 

POR LO QUE SE REFIERE A LA CDNDICl6N Y ACTIVIDADES DE -

LOS INMIGRANTES, QUEDAN REGULADAS POR LAS DISPOSICIONES DE LA -

LEY GE!IERAL DE PoBLACION (ARTICULO 6º,), 
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LA ~!ULTICJTADA LEY ESTABLECE QUE LOS ExTRANJEROS .. LAS

SOCJEDADES ExTRANJERAS Y LAS SOCIEDADES MEXICANAS CON CLAUSULA 

DE ADMISIÓN DE EXTRANJEROS., NO PODRÁN ADCUIRIR EL DOMINIO DI-

RECTO SOBRE LAS TIERRAS Y AGUAS EN UNA FAJA DE CIEN KILÓMETROS 

A LO LARGO DE LAS FRONTERAS Y DE CINCUENTA EN LAS PLAYAS, 

LAS SOCIEDADES EXTRANJERAS NO PODRÁN ADr.IUJRIR EL DOMI

NIO DIRECTO DE LAS TIERRAS y AGUAS,, ro OBTENER CONCESIONES PA

RA LA EXPLOTACIÓN DE AGUAS, 

LAS PERSONAS FfSICAS EXTRANJERAS PODRÁrl ADQUIRIR EL DQ. 

MINIO SOBRE LOS BIENES SERALADOS EN EL PÁRRAFO ANTERIOR., PRE-

VIO PERMISO DE LA SECRETARÍA DE RELACIONES ExTERIORES Y LA ELA 

BORACIOr~ DEL CONVENIO A cu.e SE REFIERE LA FRACCIÓN I DEL PARRA 

FO CUARTO DEL ARTÍCULO 27 CONSTITUCIONAL, (ARTfCULO 7•), 

Etl ESTA LEY se ESTABLECEN DOS ÓRGANOS ENCARGADOS DE 

CONTROLAR SE CUMPLAN LAS DISPOSICIONES APLICADLES A LA INVER-

SION ExTRANJERA: LA COMISIÓN Y El. REGISTRO NACIONAL DE INVER-

SIONES EXTRANJERAS., CARTfCULOS 11 Y 23., RESPECTIVAMENTE), 

EN ESTA INVESTIGACIÓN ÚNICAMENTE SE ESTUDIARA A LA CO

MISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, COMO 0RGANO FACUL

TADO AriTICONSTITUCIONAL.11ENTE .. PARA EXPEDIR CRITERIOS GENERALES 

QUE HABRf AN DE SEGUIRSE EN LA APLICACIÓN DE DIVERSOS PRECEPTOS 

DE LA MULTICITADA LEY, 

2.1,- CREAC!ON DE LA CQM!S!QM NACIQMAL DE 
INVERSIONES EXTRANJERAS. 



LA lrllCIATIVA DE LEY PARA PROMOVER LA INVERSIÓN MEXICA 

NA Y REGULAR LA INVERSIÓN ExTRANJERA ESTABLECfA QUE ffSE REQUE

RIRA AUTORIZACIÓN PARA ADQUIRIR POR INVERSIONISTAS EXTRANJEROS 

MAS DEL VEINTICHICO POR CIENTO DEL CAPITAL DE UNA EMPRESA O -

MAS DEL CUARENTA Y NUEVE POR CIENTO DE SUS ACTIVOS FIJOS1 PARA 

ARRENDAR UNA EMPRESA A LOS ACTIVOS QUE SEAN ESEMCIALMENTE PARA 

LA EXPLOTACIÓN Y PARA TODOS AQUELLOS ACTOS POR MEDIO DE LOS -

CUALES LA ADMJNISTRACIÓrl DE UNA EMPRESA RECAIGA EN INVERSIONli 

TAS EXTRANJEROS O POR LOS QUE LA INVERSIÓN ExTRANJERA ADQUIERA 

POR CUALQUIER TfTULO, LA FACULTAD DE DETERMINAR EL MANEJO DE -

LAS EMPRESAS, 

LA COMISIÓN llACIONAL DE INVERSIOHES EXTRANJERAS CUYA -

CREACIÓN SE PROPONE EN ESTA JNICIATIVA1 SERA LA ENCARGADA DE -

RESOLVER EN ESTOS CASOS Y LA AUTORIZACIÓtl SE OTORGARA A TRAV~S 

DE LA SECRETARÍA O DEPARTAMENTO DEL ESTADO QUE CORRESPONDA, 

Se CONSIDERA OUE LA NORMA GENERAL DESE SER LA DE OUE -

LA INVERSIÓN EXTRANJERA NO PARTICIPE EN MAS DE UN CUARENTA Y -

NUEVE POR CIENTO, LA COMISIÓN NACIONAL DE INVERSIONES EXTRAN

JERAS1 ORGANISMO DEL MAS ALTO NJVEL1 QUEDARA FACULTADA PARA R~ 

SOLVER SOBRE CASOS DE EXCEPCIÓN1 FIJANDO REGLAS GENERALES O -

EXAMlt~ANDO CASOS CONCRETOS CUAtlDO ESTOS.JUSTIFIQUEN UN TRATA-

MIENTO ESPECJAL,n (17), 

CON ESTA LEY SE CREA LA COMISIÓN NACIONAL DE INVERSIO

NES EXTRAt~JERAS1 CUYO ANTECEDENTE ES LA COMISIÓN fl'.IXTA INTERSE. 

(17) IBID, PAGINA 20. 
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CRETARJAL.1 QUE COMO YA DlJE ANTERJORMENTE.1 ES UN ÓRGAflO ENCAR

GADO DE VIGILAR Y CONTROLAR LA INVERSIÓN ExTRANJERA EN NUESTRO 

PAfS. 

AL RESPECTO,, ARTURO DTAZ BRAVO SEÑALA QUE •LA COHJ---

SION TIENE COMO PRINCIPAL ATRIBUT0.1 AHtN DE HUCHOS OTROS,, EL -

DE SERVIR DE ORGANO IHT!RPRETE DE LA PROPIA LEY, REPITO .. TIENE 

HUCHAS OTRAS ATRIBUCIONES Y TANTO ASf QUE LA LEY FACULTA A ESA 

COHISJON INCLUSO A Al11ENTAR LOS PORCENTAJES DE JNVERSION Ex--
TRANJERA CUANDO LO CONSIDERA CONVENIENTE PARA LA ECONOHfA DEL

PA!S. • <18). 

LA COHISIÓN,, COMO ÓRGANO DE CONTROL DE LA INVERSIÓN -

ExTRA.NJERA,, SERA ESTUDIADA EN SU TOTALIDAD EN EL SIGUIENTE CA

PÍTULO, 

(18) (BID. PAGINA 183. 



CAPITULO 11 

NATURALEZA JURIDICA, ATRIBUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 

DE LA COMISION NACIONAL DE 

INVERSIONES EXTRANJERAS, 



PARA PODER DETERMINAR LA NATURALEZA JUR1DICA DE COHl-

SIÓN NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, EN ADELANTE C.N,l.E,, 

ES NECESARIO ESTUDIAR SU INTEGRACION Y FACULTADES. 

l.- )NTEGRACION DE LA COMISION NACIONAL QE INVERSIONES 

EXTRANJEBAS. 

37 

DE ACUERDO CON LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 11, PRIMER 

PÁRRAFO, DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSIÓN MEXICANA Y REGU-

LAR LA lNVERSION EXTRANJERA, EN ADELANTE L.1.E., •se CREA LA e~ 

MISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS QUE ESTARA INTEGRADA 

POR LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE GOBERNACtON1 RELACIO-

NES EXTERIORES, HACIENDA Y CR~DlTO POBLICQ, PATRIHONIO NACJO-

NAL, INDUSTRIA Y COMERCIO, TRABAJO Y PREVJSI~~ SOCIAL Y DE LA 

PRESIDENCIA. SERAN SUPLENTES DE LOS RESPECTIVOS TITULARES, -

LOS SUBSECRETARIOS QUE CADA UNO DE ELLOS DESIGNE,• 

CoHO SE OBSERVA EN EL PRECEPTO ANTES CtTAD01 SE HACE -

MENCION A LA SECRETARIA DE PATRIMONIO NACIONAL Y A LA SECRETA

RIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, QUE DE ACUERDO CON EL ARTICULO 26-

DE LA LEV 0RGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, CORRE~ 

PONDEN ACTUALMENTE A LA SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E lNDUS- -

TRIA PARAESTATAL Y A LA SECRETARIA DE CoMERCIO Y FOMENTO lNDUS

TRlAL1 RESPECTIVAMENTEJ POR LO QUE DEBERIA REFORMARSE EL PRIMER 

PARRAFO DEL PRECEPTO SEAALADO, INDICANDO EL NOMBRE DE ESTAS SE

CRETARf AS o 

DE ACUERDO CON LO ANTERtQR, LA COMIStON ESTA INTEGRADA 
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POR LOS TITULARES DE DICHAS DEPENDENCIAS, A LO QUE IGNACIO 

GOMEZ PALACIO Y GUTl~RREZ ZAMORA COMENTA: HNOTESE QUE LOS HIE~ 

BROS DE LA CoMJSJOr~ SON FUNCIONARIOS POBLICOS .. (PERSONAS FfSI--

CAS} Y NO LAS SECRETARfAS QUE REPRESENTEN, • (1). 

COMO CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR, SURGE LA INQUIETUD -

RELATIVA A LA NO PARTICIPACIÓN DEL SECTOR PRIVADO EN LA INTEGRA 

CION DE DICHA COMJSIOrt .. A LO QUE EVERARDO FLORES CANTO COMENTA: 

nCONSIDERO UN ERROR EL HABER EXCLUIDO DEL SENO DE LA COMISION .. -

AL SECTOR PRIVADO, PUES ~STE PUEDE Y DEBE CONTRIBUIR A LA UBICA 

CION DE LOS PRINCIPIOS Y PROCEDIMIENTOS QUE HAS CONVENGA, PARA

ESTJMULAR O DESALENTAR LA IMPORTACION DE CAPITAL EXTRANJERQ,,,, 

PIENSO ES INDISPENSABLE LA PRESENCIA DEL SECTOR PRIVADO DENTRO

DEL SErlO DE LA COMISION .. PARA QUE SEA UTILIZADA AOECUAOAMENTE.,

PUES EN OLTIMA INSTANCIA, ES LA INICIATIVA PRIVADA LA MAS AFE~ 

TADA PARA ASOCIARSE A LA EXTRANJERA., POR COMPETIR CON ~STA O EN 

0LTIMA INSTANCIA NEGOCIAR CON ELLA." (2). 

AL RESPECTO ESTIMO ADECUADO QUE EL SECTOR PRIVADO TU-

VIERA PARTICIPACION EN LA CDMISION, NO COMO PARTE INTEGRANTE DE 

LA MISMA .. SINO COMO UN 0RGANO DE CONSULTA EXTERNA., DEBIDO A QUE 

SON LOS PARTICULARES LOS QUE TIENEN MAYOR CONTACTO CON LA INVER 

SION EXTRANJERA DIRECTA E INDIRECTA QUE SE PRETENDE EFECTUAR EN 

NUESTRO PAfS Y ELLOS SON LOS QUE TIENEN QUE ACUDIR ANTE LAS AU-

(2) 

GOMEZ PAL~CIO V GUTl~RREZ ZAMQRA, IGNACIO• INVERS).ON EX-
TRANJERA DIRECTA. Mtx1co. EDITORIAL PORRUA .. s. • 1985, 
PAG. 151. 

le10. 
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TORIDAOES GUBERNAMEf~TALES PARA QUE SE TRAMITE y, EN SU CAS01, SE 

RESUELVA SOBRE LA PETICtON PLANTEADA: POR LO QUE DE NO TOMARSE

EN CUENTA LA OPJNION DE DICHO SECTOR SE VERtAN HENOSC~BAOOS---

SUS INTER~SES Y EN CONSECUENCIA SE AFECTAR1A LA ECONOHIA NACIO

NAL. 

EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 11, YA SERALA001 ESTA -

BLECE QUE: •LA COHISION SERA AUXILIADA POR UN SECRETARIO EJEC~ 

TIVO QUE SERA DESIGNADO POR EL PRESIDENTE DE ~A REPOBLttA•J AL

RESPECTO ES SUFICIENTE EN ESTE MOMENTO DE Ht ESTUDIO HACER NO

TAR LA EXISTENCIA DEL SECRETARIO EJECUTIVO, CUYAS ATRIBUCIONES

SERAN ESTUDIADAS HAS ADELANTE EN EL PRESENTE CAPITULO. 

ADEMAS DE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y DEL SE

CRETARIO EJECUTIVO, EN LA COHISION PARTICIPA PERSONAL TtCNICO Y 

ADMlNISTRATlVO, CUYA DESIGNACION CORRESPONDE A DICHO SECRETARIO, 

POR LO QUE CORRESPONDE A LAS SESIONES DE LA COMlStON,

tSTAS SERAN PRESIDIDAS ROTATIVAl1ENTE1 DE ACUERDO CON EL ORDEN -

SEAALADG EN EL PRIMER PARRAFO DEL HULTICITADO ARTICULO 11, POR

EL TITULAR QUE SE ENCUENTRE PRESENTE. LA COHISION SESIONARA -

POR LO MENOS UNA VEZ AL MES, 

EN LA REALIDAD LA COHISION NO SE REONE CON TAL FAECUElt 

CIA Y TAL COHO LO SEAALA JORGE BARRERA GRAF: #,,, LA C0"11Sl0N• 

SE REUNE SIN PERIODICIDAD ALGUNA, E INCLUSIVE~ INDEBIDAMEtrre, -

SIN REUNION EFECTIVA SE ADOPTAN LOS ACUERDOS Y RESOLUCIONES Y -

ESTAMPAN SU FIRMA LOS SECRETARIOS O LOS SUBSECRETARIOS DE ESTA

DO, EN UN DOCUMENTO QUE Les ENVtA EL SECRETARIO EJECUTIVO DE ~~ 



LA COMIStON, Y QUE PREVLAMENTE HA DISCUTIDO CON ELLOS,'' (3) 

PoR OTRO LADO, PIENso· que LA Lev PARA PROMOVER ~A IN-

VEftslON l".EXLCANA Y REGULAR LA lNVERSI0N EXTRANJERA Ño ESTABLE

CE EL QUORUM DE ASISTENCIA NECESARIO PARA QUE LA (O~ISJON PUE

DA SESIONAR VÁLlDAMENTE, POR LO QUE DE ACUERDO CON LO QUE ESTA 

BLECE IGNAClO GOMEZ PALACIO: •,,, DEBERArl ESTAR PRESEtlTES, POR 

:..o MENOS, Ull SECRETARIO DE ESTADO OUE L.I\ PRESIDA V ADEMÁS TRES 

SUBSECRETARIOS DE OTRAS SECRETARIAS DE ESTADO, ACTUANDO COMO -

SUPLEr~TES DESIGNADOS POR LOS RESPECTIVOS TITULARES. De ESTA -

MANERA ESTARÁN REPRESENTADAS AL :-ier1os CUATRO DE LAS SIETE Se-

CRETARfAS QUE INTEGRAtl LA COMISION," (4) 

POR LO QUE RESPECTA AL QUÓRUM NECESARIO PARA ADOPTAR -

LAS DECISIONES DE LA COMISION.., A CADA SECRETAR(A DE ESTADO LE

CORRESPOrlDE LA RESOLUCION DE LOS ASUNTOS QUE SEAN DE SU COMPE

TENCIA CONFORME A LA LEGISLACION RELATIVA.., POR LO QUE NO EXIS

TE EL LLAMADO "QUÓRUM DE VOTACIÓN".., Y DE NO EHCONTRARSE PRESElt 

TE LA SECRETAR(A CUYO CASO DEBA ESTUDIARSE SE SUSPENDERÁ LA S~ 

SIÓN HASTA CUE LA SECRETAR(A INTERESADA EST~ REPRESENTADA EN -

LA SESJON CON EL QUORUM DE ASISTENCIA NECESARIO. 

~o 

EL PÁRRAFO ANTERIOR LLAMA MI ATENCION YA QUE SE OEBE-

RfA ESTABLECER Ufl HECAfUSMO HAS PRACTICO QUE CUBRIERA O PREVlt. 

RA LOS CASOS EN QUE LOS SECRETARIOS DE ESTADO INTERESADOS EN

LA MATERIA NO SE ENCONTRARAN PRESENTES EN LA SESJON YA QUE AL NO 

(3) [BID, PAGINA 155, 
(4) [BID, PAGlllA 152, 



CREARSE ESTE MECAHlSMO SE EST1' PERJUDlCANDO A LOS lNVERSlOtltSTAS 

CUE SOMETEN PROYECTOS A SU RESOLUClON.DEBtDO A LA P~RDil>A DE --

TIEMPO QUE TRANSCURRE ENTRE LAS SESIONES EN QUE SE ENCUENTRE« -

PRESEllTES TODOS LOS SECRETARIOS OE [STADO, O BtEN EL SECRETARIO

t>E ESTADO INTERESADO, 

COtl RESPECTO A LOS SECRETARIOS DE ESTADO Y AL SECRETA-

RlO EJECUTIVO QUE ItlTEGRAH LA COMISlON, SU OESJGNAHClON Y REMD-

CtON CORRESPONDE Al PODER EJECUTIVO Y DURAN E!I SU CARGO, COMO -

MÁXIMO, UN TERMINO IGUAL AL. DEL PRESIDENTE DE LA REPÓBLICA1 oua
LOS OESJGHA, 

DESTACA EL COMENTARIO DE lGNACIO GOMEZ PALACIO AL EXPR~ 

SAR aue 11 UNA. DEC1St0H COUTRARtA A LA POLITtCA o EXPECTATIVA PR~ 

Slt>ENClALES1 PUEDE SER MODIFlCADI\ EN CUALQUIER TlEMPO MEDIANTE -

EL. SlHPLE ACTO DE REMOVER A LOS DlS%DENTES " (5),, LO QUE HOS --

MUESTRA UNA VEZ MAS EL PODER QUE EJERCE EL EJECUTIVO FEOERAL --

CUANDO SE TRATA DE ASUUTOS QUE PUEDAN AFECTAR " EL lHTER(:s NACJQ 

HAL " 

z.- EAC!l! JADES CE LA CO!!!S!Ot! NAC!Q!iAl DE !NVEBS!ONES 

EXTRANJERAS. 

LA COMISIÓN NACIONA~ DE INVERSIONES EXTRANJERAS TIENE -

DJVERSAS FACULTA!JES COHSIGNADAS EN EL ARTICULO 12 DE l.A. LEY PARA 

PROMOVER LA itlVERSCON t!EXICAllA Y REGULAR LA irlVERSION ExTRANJE-

RA.o LAS CUALES SERÁN ESTUDt,6.DAS A CONTINUAC10H: 

(5) IDID, PAGINA 154, 
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2. 1.- ANAL!SIS 

!.-"RESOLVER, EN LOS TtRMlNOS DEL ARTtCULO 5 DE ESTA LEY 

SOBRE EL AUMENTO O DlSMINUCION DEL PORCENTAJE EN QUE PODRA PARTL 

CtPAR LA lNVERSION EXTRANJERA EN LAS DIVERSAS AREAS GEOGRAFICAS-

0 DE ACTIVIDAD ECONOMICA DEL PAf s, CUANDO NO EXISTAN DISPOSICIO

NES LEGALES O REGLAMENTARIAS QUE EXIJAN UN PORCENTAJE DETERMINA

DO Y FIJAR LAS CONDICIONES CONFORME A LAS CUALES SE RECIBIRA DI

CHA INVERstON, 

11.- RESOLVER SOBRE LOS PORCENTAJES Y CONDICIONES CONFOa 

ME A LOS CUALES SE REClBIRA LA INVERSION EXTRANJERA EN AQUELLOS

CASOS CONCRETOS aue~ POR l.AS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES QUE EN

ELLOS CONCURRAN, AMERITEN UN TRATAMIENTO ESPECIAL•" 

ANTES DE ENTRAR AL ANALISIS DE ESTAS FRACCIONES, ES NEC~ 

SARIO ACLARAR QUE EL ARTICULO So, A QUE ALUDE LA FRACCtON PRtHE

RA1 ESTABLECE UNA SERIE DE ACTIVIDADES EN LAS QUE LA lNVERSION -

EXTRANJERA SOLO PODRA PARTICIPAR EN UN PORCENTAJE DETERMINADO Y

EN SUS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO EXPRESA, RESPECTIVAMENTE: •EN 

LOS CASOS EN QUE LAS DISPOSICIONES LEGALES O REGLAMENTARIAS NO -

EXIJAN UN PORCENTAJE DETERMINADO, LA INVERStON EXTRANJERA PODRA

PARTIClPAR EN UNA PROPORClON QUE NO EXCEDA DEL CUARENTA Y NUEVE

POR CIENTO DEL CAPITAL DE LAS EMPRESAS Y SIEMPRE QUE NO TENGA 

POR CUALQUIER TtTUL01 LA FACULTAD DE DETERMINAR EL MANEJO DE ~

EMPRESA, 

LA COMlStON ,NACIONAL DE INVERSIONES ExTRANJERAS1 PODRA -

RESOLVER SOBRE EL AUMENTO O LA DISMINUCtON DEL PORCENTAJE A·-.-
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QUE ALUDE EL PARRAFO At;TERJOR, CUANDO A SU JUICIO SEA CONVENIEN

TE PARA LA ECONOMfA DEL PAf S Y FIJAR LAS CONDICIONES CONFORME A

LOS CUALES SE RECIBIRA EN LOS CASOS ESPECfFICOS, LA INVERSIÓN -

EXTRANJERA. , • 

DE ACUERDO CON LO ANTERIOR SE CONCLUYE EN LO SIGUIENTE: 

A),- LA COMISIÓN NO PODRA RESOLVER SOBRE EL AUMENTO O -

DISMINUCIÓN rie LA PARTICIPACIÓN DE LA INVERSIÓN EX

TRANJERA EN AQUELLAS ACTIVIDADES QUE YA TENGAN ESTA 

BLECIOO UN PORCENTAJE DETERMINADO EN LAS LEYES O R~ 

GLAMENTOS1 COMO ES EL CAS~ DE LA HIN~RfA, PETROQUf

MICA Y FABRICACIÓN DE COMPONEHTES DE VEHfCULOS AU

TOMOTORES, ENTRE OTRAS• 

e).- LA CoMISJON TIENE LA FACULTAD GENERAL PARA RESOLVER 

SOBRE EL AUMENTO DEL CUARENTA Y NUEVE POR CIENTO DE 

LA PARTJCIPACJON DE LA JNVERSJON EXTRANJERA1 ASf C~ 

HO PARA FJJAR LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA SU Ay 

TORIZACJON1 LAS CUALES SE REALIZAN A TRAV~S DEL ES

TABLECIMIENTO DE COMPROMISOS O PROGRAMAS A CUHPLIR1 

COMO ES EL PROGRAMA DE CREACIÓN DE El1PLEOS1 DE INS

TAL.ACJON Y RELOCÁLIZACION DE PLANTAS INDUSTRIALES -

EN ZONAS DE DESARffDLLO PRJÓRITARJ01 ENTRE OTROS. 

POR LO QUE SE REFIERE AL CASO EN EL QUE EL INVERSIQ 

NISTA EXTRANJERO PRETENDA DJSHINUIR EL CUARENTA Y -

NUEVE POR CJENTO DE su PARTICJPACJON EN UNA Soc1e-

DAD1 NO SE REOUJÉRE ÁUTORIZACJON DE LA CoHJSIONJ ES 



SUFICIENTE QUE SE PRESENTE EL AVISO DE DICHA DIS

HINUCJON ANTE ESTE ÓRGANO YA QUE CON ELLO SE ESTA

HEXICANIZANDO A LA SOCIEDAD EN CUESTION, 

C) .- EN LAS FRACCtories 1 y 11 EN ESTUDIO SE OTORGAN A

LA CoHJSJOtl FACULTADES MÁS ESPECIFICAS PARA RESOL

VER SOBRE EL PORCENTAJF. DE PARTICIPACIÓN DE INVER

SION EXTRANJERA,, DEPENDIENDO DEL A.REA GEOGRAFl

CA O DE ACTIVIDAD ECONÓMICA DE QUE SE TRATE,, COMO

ES EL CASO DE LAS EMPRESAS MAQUILADORAS EN CUYO CA 

PITAL PUEDE PARTICIPAR EL CIEN POR CIENTO DE LA -

INVERSION EXTRANJERA, AS! COMO PARA RESO~VER AQUE

LLOS CASOS QUE POR SU IMPORTANCIA AMERITAN UN TRA

TAMIENTO ESPECIAL, 

AL RESPECTO IGNACIO G0HEZ PÁLACIO ESTABLECE QUE:. "LA -

DISTINCION LEGISLATIVA RAÓJCA EÑ 6uÉ TAÑto LA FACULTAD OTORGADA 

EN LA FRAtcJON I SE DIRIGE A REGuLÁR LA PARTICIPACION oe LA IN

vERStON EXTRANJERA EN DIVERSAS AffEÁS GEOGRAFICAS O DE ACTIVIDAD 

ECONOHICA DEL PÁJs, MEDIANTE LO Que LA EXPOSJCION DE MoTJVOS DE 

LA L,J,E,, HA DENOMINADO REGLAS GENERALES, LA FRACCION 11 FACUL 

TA A LA CoM1s10N PARA RESOLVER AoueLLos cAsos CONCRETOS auE1 

POR LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES QUE EN ELLOS CONCURRAN, 

AMERITEN UN TRATAMJErlTO eSPEC1AL.· (6). 

EVERAROO FLORES CAriTOÑ, COMENTA: ,, ••• LAS FACULTADES DE 

LA COMJSIOH soÑ MUY AMPLIÁS, CueDAÑDo EN sus MANOS LA DETERMINA 

CION SOBRE DIRECCIÓN, COMPO.stC1óu y CUANTIA DE LA INVERSIOH Ex-

(6) IBID, PAGINA 159. 
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TRArlJERA, ESTO, Erl POCAS PALABRAS, SIGNIFICA QUE LA INVERSIÓN 

PROVENIENTE DEL EXTERIOR SERA GOBERNADA NO POR LA LEY SINO POR

LOS JUICIOS Y CRITERIOS OuE EsTABLEZCA LA CoHISlóN.• <7>. 

No COINCIDO DEL TODO CON LA OPINIÓN ANTERIOR YA QUE A

PESAR DEL ESCASO NOMERO DE DISPOSICIONES LEGALES QUE REGULAN EL 

FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DE LÁ COMISIÓN, EXISTEN UNA SERIE 

DE CRITERIOS EN LOS QUE SE BASA DICHO ÓRGANO PARA DETERMINAR -

LA CONVENIENCIA DE LA PÁRTICIPAC:10Ñ DE i..A INVERSIÓN EXTRANJERA

EN LAS SOCIEDADES HEx1CAÑÁs y OuE sERAÑ ESTUDIADAS eN EL PRESE~ 

TE CAPITULO. 

FRACCION ll l. 

111.- •RESOLVER SOBRE LA INVERSIÓN EXTRANJERA QUE SE -

PRETENDA EFECTUAR EN EMPRESAS ESTABLECIDAS O POR ESTABLECERSE -

EN M~x1co, o EN NUEVOS ESTÁBLECIMIEÑTos.· 

ESTA FRACCJON ABARCA TRES SUPUESTOS: 

A).- FACULTAD PARA RESOLVER SOBRE LA INVERSIÓN EXTANJE

RA QUE SE PRETENDA EFECTUAR EN EMPRESAS ESTABLECI

DAS. 

TIENE COMO FUNDAMENTO EL ARTICULO So. DE LA LEY PARA -

PROMOVER LA tNVERStóÑ HEx1cAÑA v ReGuLÁR LA INVERSION EXTRANJE

RA, auE ESTABLECE EÑ su PRIMER PARRAFo: •se REaUERIRA LA AUTo

R1zAc10N De LÁ SECRETARIA auE ConREsPoÑDA, seGOÑ LA RAMA DE AC

TIVIDAD ECONÓMICA DE QUE SE TRATE, CUAÑDo UÑA o VARIAS DE LAS -

PERSONAS FISJCAS o H0RALEs A QUE SE REFIERE EL ARTtculo 2, EN -

C7l IBJD, 



UNO O VARIOS ACTOS O SUCESIÓN DE ACTOS, ADQUIERA O ADQUIRIERAN

HAS DEL VEINTICINCO PoR C1EÑT0 DEL CAPITAL o MAS DEL CUARENTAº v 

NUEVE POR CIENTO DE LOS ACTIVOS FIJOS DE UNA EMPRESA. SE EQU.L 

PARA A LA ADQUISIC10N DE ACTIVOS, EL ARRENDAMIENTO DE UNA EMPR~ 

SAO DE LOS ACTIVOS ESENCIALES PARA LA EXPLOTACION,• 

EN ESTE SUPUESTO, EL lUVERSIONlSTA EXTRANJERO QUE PRE-

TENCA ADOUlRIR O INVERTIR F.N SOCIEDADES MEXICANAS YA CONSTITUI

DAS EN MAS DEL VElNTlciÑco POR CIENTO DE su CAPITAL o CUARENTA

y NUEVE POR ClEtlTO DE LOS ACTIVOS FIJOS, REOUERIRÁ LA AUTORIZA

CIÓN DE LA SECRETARtA CoRRESPOÑDIENTE Y LA RESOLUCION PREVIA DE 

LA COMIStON, CUYA REGULACtON ESTA PREVISTA EN LA SECCION 111 DE 

LA RESOLUCION GENERÁL QUE SISTEMATIZA Y ACTUALIZA LAS RESOLUClQ. 

tlES GENERALES EM1Tt0As POR LÁ C.OMISION NACIONAL DE INVERSIONES

EXTRANJERAS, PUBLICADA EÑ EL DIÁRtO OFICIAL DE LA FEOERACtON 

DEL 3 DE FEBRERO DE 1988," Y A l.A QUE EÑ EL SIGUIENTE CAPITULO -

SE ESTUDIARA. 

5),- FACULTAD PARA RESOLVER SOBRE LA INVERSION EXTRANJ~ 

RA QUE SE PRETENDA EFECTUAR EN EMPRESAS POR ESTA-

BLECERSE EÑ Mtxtco: 

ESTA FACULTAD DEBE RELActoNARSE coÑ EL ARTtcuLo So. DE

LA LEY PÁRA pffoMOveR LÁ 1NVERs16N MExtCAuÁ Y REGULAR LA tNVER-

stON EXTRAllJERA1 YA TRANSCRITO ANTERIORMENTE, YA QUE ESTE PRE-

CEPTO es EL auE LtMtTA LA FACÚLTÁn OroRGADA A t.A CoM1s10N. AL 

RESPECTO, ESTE ORGANO HA SOSTENtDo QUE: "No SE REQUIERE AUTORL 

ZACJON DE LA Co111s10Ñ PAR~ cOusTITUIR uuA soctEDAD EN LA auE LA 
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INVERSIÓN EXTRANJERA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 2 DE LA LEY .. -

SEA INFERIOR A LOS POCENTAJES QUE ESTABLECE EL ARTICULO So, bE -

DICHA LEY PARA PROMOVER LA INVERSIÓN MEXICANA Y REGULAR LA INVEB. 

SIÓN EXTRANJERA,,, LA FACULTAD DUE A LA COHISION CONCEDE LA FRA' 

CION 111 DEL ARTICULO 12 PARA RESOLVER SOBRE LA INVERSIÓN EXTRAU. 

JERA QUE SE PRETENDA EFECTUAR EN EMPRESAS POR ESTABLECERSE EN Mt 
XICO HO SE REFIERE A LAS SOCIEDADES QUE VAN A CONSTITUIRSE, SIEt1 

PRE QUE SE SUJETEN A LO ESTATUIDO POR EL MENCIONADO ARTICULO 5," 

e>.- FACULTAD PARA RESOLVER SOBRE LA JNVERSJ0r4 EXTRANJ~ 

RA QUE SE PRETENDA EFECTUAR EN NUEVOS ESTABLECI- -

MIENTOS. 

ESTA FACULTAD DE LA COMISIÓN HA SIDO AMPLIAMENTE DISCU

TIDA .. YA DUE NO EXISTE UNA DJSPOSICJON DENTRO DE LA l,l,E,> CUE

SIRVA COMO FUNDAMENTO LEGAL A TAL FACULTAD. 

LA ANTERIOR AFIRHACION SE BASA Er1 EL HECHO DE LA AUSEN

CIA DENTRO DE LA MULTICITADA LEY> DE UN PRECEPTO CUE OBLIGUE A -

LOS PARTICULARES A SOLICITAR LA AUTORIZACJOH DE LA COMISION PARA 

INVERTIR EN NUEVOS ESTABLECIMIENTOS> LO QUE DAR(A LUGAR A LA PAR 

TICIPACION DE LA INVERSIÓN EXTRANJERA EN ESTOS> SIN NECESIDAD DE 

LA AUTORIZACIÓN CORRESPONDIENTE. 

EL T~RMINO #NUEVO ESTABLECIMIENTO.# COMO ADICION REALI

ZADA POR EL SENADO A LA INICIATIVA PRESIDENCIAL. DEBE ENTENDERSE 

COMO •LA UNIDAD T~CNICA QUE COMO SUCURSAL. AGENCIA U OTRA FORHA

SEMEJANTE SEA PARTE INTEGRANTE Y CONTRIBUYA A LA REALJZACION DE

LOS FINES DE LAS EMPRESAS"• TAL Y COMO LO SErlALA EL ARTICULO 16-

DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, 
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lGNAClO GOMtz PALACIO SERALA: "OBVJAHENTE, UNA FORMA -

Erl CUE SE AUMEHTArl LAS OPERACIONES DE UNA EMPRESA, ES l1EDIANTE

LA APERTURA DE SUCURSALES, AGENCIAS O FORMAS SEMEJANTES. Es -

EL AUMENTO O lr~CREHENTO DE LAS OPERACIONES DE UNA EMPRESA CONSl 

DERADA COMO H~VERSIONISTA EXTRANJERA, LA QUE SE PRETENDE REGU-

LAR Y CONTROLAR A TRAVtS DE LA PRACCION 111 DEL ARTfCULO 12 DE

LA l.I.E,, MEDIANTE LA OBTENCION DEL PERMISO CORRESPONDIENTE DE 

LA COMISION." (8), 

EN EL SIGUIENTE CAPITULO SE ESTUDIARA AMPLIAMENTE ESTA

FACULTAD RELATIVA A LOS NUEVOS ESTABLECIMIENTOS CON BASE EN LA

RESOLUC10N GENERAL QUE SISTEMATIZA Y ACTUALIZA LAS RESOLUCIONES 

GENERALES EMITIDAS POR LA COMISJON NACIONAL DE INVERSIONES Ex-
TRANJERAS. 

FRACCION IV, 

IV.- "RESOLVER SOBRE LA PARTICIPACION DE LA INVERSION -
EXTRANJERA EXISTE EN ~EXICO"' EN NUEVOS CAMPOS DE ACTIVIDAD ECO

NOMICA O NUEVAS LINEAS DE PRODUCTOS.• 

A ESTA FACULTAD DE LA CoMlSION SE LE APLICA EL MISMO CQ. 

HENTARIO RELATIVO A LA AUSENCIA DE UN PRECEPTO LEGAL QUE SIRVA

DE FUNDAMENTO A ESTA FRACCION. 

EN LA EXPOSltJON DE MOTIVOS DE LA l,J,E, SE SERALA: 

•,,, EL ESTADO NO CONSIDERA CONVENIENTE QUE LA INYER- -

stON EXTRAtlJERA DESPLACE A LA EMPRESA MEXICANA.-

(8) leto. PAGlllA 164. 
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PORQUE ELLO EQUIVALDRIA A FRUSTAR D~CADAS DE ES- -

FUERZOS EH FAVOR DE UNA INDUSTRIALJZACJON INDEPEN

DIENTEo TAMPOCO ES DESEABLE QUE EL CAPITAL FORA 

NEO INCURRA EN PRÁCTICAS HONOPOL(STJCAS,,,• (9), 

EN BASE A LO ANTERIOR1 SE OBSERVA QUE ESTA FACULTAD DE

LA (OHISION TIENE POR OBJETO EL PROTEGER LAS INDUSTRIAS ESTABL[ 

CIOAS EN EL HERCADO NACIONAL QUE LLEVEN A CABO LAS ACTIVIDADES

QUE LA INVERSIÓN EXTRANJERA PRETENDE REALIZAR; CON EL FIN DE 

EVITAR QUE EL INICIAR DICHAS ACTIVIDADES SE DESPLACE A LAS SO-

CIEDADES MEXICANAS QUE TRABAJAN SATISFACTORIAMENTE. 

EN EL SIGUIENTE CAPITULO SE ESTUDIARA LA REGULACIÓN DE

NUEVOS CAMPOS DE ACTIVIDAD ECONOHICA V NUEVAS LINEAS DE PRODUC

TOS EN LA RESOLUCIÓN GENERAL QUE SISTEMATIZA Y ACTUALIZA LAS R~ 

SOLUCIONES GENERALES EMITIDAS POR LA COHISION NACIONAL DE INVEa 

SJONES EXTRANJERAS, 

FRACC!ON V. 

v.- ·sER ORGANO DE CONSULTA OBLIGATORIA EN MATERIA DE -

INVERSIONES EXTRANJERAS PARA LAS DEPENDENCIAS DEL E.jECUTIVO fE

DERAL1 ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS1 EJlllPRESAS DE PARTICIPACIÓN -

ESTATAL1 INSTITUCIONES FIDUCIARIAS DE LOS FIDEICOMISOS CONSTl-

TUIDOS POR EL GOBIERNO FEDERAL O POR LOS GOBIERNOS DE LAS ENTI

DADES FEDERATIVAS Y PARA LA COHISION NACIONAL DE VALORES.• 

CONFORME A ESTA FRACCION1 LA COHISION ES UN ÓRGANO DE -

CONSULTA OBLIGATORIA1 POR LO QUE SE DICE QUE ES UNA OBLIGACION-
,' . . ' 

(9) lBIDo PAGINA 19, 20 Y 21. 
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Y NO UNA FACULTAD LA QUE SE ESTABLECE EN ESTA FRACCIÓN. 

AL RESPECTO IGNACIO GOMEZ PALACIO SE PLANTEA CUESTIONA

HIENTOS BASTANTE INTERESANTES: 

"lPUEOEN OTRAS PERSONAS O ENTIDADES NO LISTADAS EN LA -

FRACCION V, CONSULTAR A LA COHISJON?J lSoN VALIDAS 

LAS RESOLUCIONES QUE EMITA LA COMISION, A CONSULTAS -

REALIZADAS POR PETICIONES DIFERENTES A LAS PERSONAS O 

ENTIDADES LISTADAS EN DICHA FRACCION?• (10), 

COINCIDO CON LAS INTERROGANTES DE DICHO AUTOR YA QUE 

CONSIDERO QUE LA COHISION Sf TIENE LA DBLIGACION DE CONTESTAR -

LAS CONSULTAS HECHAS POR PERSONAS O ENTIDADES DIFERENTES A LAS

LISTADAS EN LA FRACCIÓN EN ESTUDIO, LO QUE ES HUY DISTINTO A 

LAS AUTORIZACIO!lES QUE CONCEDE DICHO ÓRGANO, PUES A ELLO NO ES

TA FACULTADA. 

FRACCION VI. 

VJ.- •ESTABLECER LOS CRITERIOS V REQUISITOS PARA' LA 
APLICACIÓN DE LAS DISPOSICIONES LEGALES V REGLAMENTARIAS SOBRE

INVERSIONES EXTRANJERAS,• 

ESTA FRACCIÓN HA SIDO OBJETO DE DIVERSAS DISCUSIONES1 -

VA QUE EN ELLA SE LE DA A LA COMISIÓN LA FACULTAD DE ESTABLECER 

CRITERIOS V REQUISITOS PARA APLICAR DISPOSICIONES LEGALES1 LO -

QUE CONSTITUYE LA LLAMADA ·FAcuLTAD REGLAMENTARIA. CUYO EJERCI

CIO CORRESPONDE AL PODER EJECUTIVO CON BASE EN EL ARTICULO 891-

(lQ) IBIO, PAGINA 178, 
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MEXICAUOS, 
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ESTA FACULTAD ANTICONSTITUCIONAL SERA ESTUDIADA HAS DE

TALLADAMENTE EN EL SIGUIENTE CAPITULO• 

FRACCIONES Vil Y Vlll. 

Vll,- "COORDINAR LA ACCION DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJE

CUTIVO FEDERAL, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PART1 

CIPACJON ESTATAL, PARA EL CUHPLIMIEHTO DE SUS ATRIBUCIONES EN -

MATERIA DE INYERSJOtlES EXTRANJERASo 

Vlll.- SOMETER A LA CONSIDERACION DEL EJECUTIVO Feoe-

RAL, PROYECTOS LEGISLATIVOS V REGLAMENTARIOS, ASf COMO HEDIDAS

ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE INVERSIONES EXTRANJERAS.# 

PIENSO QUE ES ADECUADO QUE EXISTA COMUNICACION ENTRE 

LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL CON EL MULTICITAOO 

ORGAN01 CON EL FIN DE LOGRAR QUE SE OBSERVE DETENIDAMENTE LA -

APLICACIÓN DE LAS DISPOSICIONES LEGALES RELATIVAS A LA INVER- -

SION EXTRANJERA EN NUESTRO PAfS1 LO QUE OCASIONARA MAYORES BENt 

FICIOS EN LA ECONOHfA NACIONAL. 

FRACC!ON IX ... 

IX.- "LAS DEHAS QUE LE OTORGUE ESTA LEY"'• 

ADEMAS DE LAS OCHO FACULTADES ATRIBUinAs A LA CoHISION

NAcÍ'oNAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS EN LAS FRACCIONES SERALADAS 

ANTERIORMEÑTE1 EXISTEN OTRAS ATRIBUCIONES SERALADÁS A LO LARGO-
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DE LA L.1.E.~ ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN LAS SIGUIENTES: 

A),- EL ARTICULO 9o, DE LA L.I.E. ESTABLECE QUE LA 

C,N,l.E, PODRA OTORGAR UN DERECHO DE PREFERENCIA A 

LOS INVERSIONISTAS MEXICANOS~ SOBRE LOS EXTRANJE-

Ros~ .PARA ADQUIRIR ACTIVOS FIJOS DE UNA EMPRESA o

PARA TENER PARTICIPACJON EN EL CAPITAL DE UNA SO-

CIEDADo 

CONSIDERO QUE LA INTENCION PARA OTORGAR ESTA FACULTAD -

Al 0RGANO EN ESTUDJQ4 ES LA PROTECCION A LAS SOCIEDADES MEXICA

NAS Y EVITAR EL DESPLAZAMIENTO DE LOS INDUSTRIALES NACIONALES -

PARA QUE ~STOS ABARQUEN HAS RAMAS LO QUE SE REFLEJARA EN LA EC~ 

NOHfA NACIONAL. 

9),- EL ARTICULO 10 SERALA QUE LA C,N,l,E., TOMARA LAS

MEDIDAS QUE CONSIDERE NECESARIAS PARA PROMOVER LAS 

Aoau1s1c10Nes seAALADAs ANteR10RHENTE~ EN EMPRESAS 

ESTABLECIDAS EN EL PAts. 

ESTIMO SERIA ADECUADO QUE EN ESTE ARTICULO SE INDICARA

CON BASE EN QUE CRITERIOS O RESOLUCIONES L.\ COMISIOÑ ADOPTARA -

LAS HEDIDAS CONVENIENTES PARA PROMOVER LA PARTICJPÁCION DE LOS

INVERSIONISTAS EXTRANJEROS EN EL CAPITAL DE UNA SOCIEDAD NACIO

NAL1 LO QUE REFLEJARA MAYOR SEGURIDAD JURIDICA PARA LOS INVER-

SIONl STAS1 TANTO NACIONALES COHO EXTRANJEROS. 

e).- EL ARTICULO 251 EN SU PRIMERA FRACCIOÑ1 ESTABLECE

QUE LA c.N.1.E. sERALARA POR MEDto DE sus REsoLu--
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LOS NOMINATIVOS DEL CAPITAL DE LAS EMPRESAS. 
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SIN EMBARGO,, EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL-

30 DE NOVIEMBRE DE 1982,, SE PUBLICO UNA REFORMA AL ARTICULO 111 

DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCATILES,, EN LA QUE SE ESTA-

BLECIO QUE LOS TfTULOS REPRESEtlTATJVOS DEL CAPITAL SOCIAL DEBE

R1AN SER NOMlUATIVOSJ POR LO QUE COHSIDERO QUE ESTE ARTICULO -

CARECE DE APLJCAC10N Y DEBERIA SER REFORMADO. 

A MAYOR ABUNDAMIENTO E INDEPENDIENTEMENTE DE LO COMENTA 

DO AHTERIORMENTE.1 PIENSO QUE LA CoMJSION NO TIENE FACULTADES PA 

RA DECIDIR, POR MEDIO DE SUS CRITERIOS,, CUALES SERAN LAS MODALl 

DADES DE LAS ACCIONES DE UNA SOCIEDAD YA QUE ESTA ATRIBUCJ0r~ LE 

COMPETE A LA LEY ÜEliERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES Y NO A LA 

C.N.t.E ... POR ria SER MATERIA DE su REGULACION; y si DE LA CITA

DA LEY. 

CARLOS ARELLAflO GARCfA CLASIFICA LAS FACULTADES DE LA -

C,N,J,E, EN CINCO CLASES: 

A),- FACULTADES DECISORIAS,, CONTENIDAS EN LAS FRACCIO

NES J, JI, lll Y !V DEL ARTICULO 12 DE LA L.l.E, 

Bl.- FACULTADES CONSULTIVAS,, CONTENIDAS EN LA FRACCION

V DEL MULTICITADO ARTICULO, 

C),- FACULTADES REGLAMENTARIAS,, CONTENIDAS EN LA FRAC

CION VI, 

0).- FACULTADES COORDlf/ADORAS,, CONTENIDAS EH LA FRAC--
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CION Vil, 

E),- FACULTADES DE PROYECCIÓN LEGtSL.ÁTtVA Y REGLAMENTA

RIA, CONTENIDAS EN LA FRACClOÑ Vlll DEL ART1CULO -

DE REFERENCIA. (11), 

CREO QUE LA LLAMADA #FACULTAD REGLAMENTARIA#, SEAALADA

POR ESTE AUTOR Y QUE SE LE ATRIBUYE A LA C,N,l,E,, ES ANTICONS

TITUCIONAL, YA QUE ONtCAMENTE PUEDE SER EJERCITADA POR EL·PoaER 

EJECUTIVO Y NO POR DICHO ORGANO, COMO SE ANALIZARA EN SU OPORTU 

NIDAD. 

3.- ~ATURALEZA JURIDICA DE LA COMISION NACIONAL DE 
INVERSIONES EXTRANJERAS. 

YA UNA VEZ ANALIZADA LA INTEGRACION Y FACULTADES DE LA

C.N. J ,E,, ESTUDIARt AHORA, SU NATURALEZA JUR1DtCA. 

DE ACUERDO CON LO QUE SEAALA ANDRtS SERRA ROJAS:. •LAs 

PRIHCIPALES COMISIONES EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO se 
PUEDEN COMPRENDER EN LOS GRUPOS SIGUIENTES: 

A),- COMISIONES DESCENTRALIZADAS. 

&).- COMISIONES CENTRALIZADAS, 

c) .·- COMISIONES DESCONCENTRADAS, 

D>.- CoMtStOÑES INTERSECRETARlALES. 

E),- COMISIONES DESAPARECIDAS. 

(11) ARELLANO GARC1A CARLOS. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO, 
EDITORIAL PORROA, s. A. Mtx1ca. PAGINA 449, 
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F),- COMtSlDNES TRANSFORHADASoH (12), 

PARA DETERMINAR EL GRUPO AL QUE PERTENCE LA C,N,l.E., -

ES NECESARIO ACUDIR AL ARTfCULO 21 DE LA LEY 0RGAÑICA 0E LA Ao
HlNJSTRAClON POBLlCA FEDERAL, EN ADELANTE, l,Q,A.P,f ,, QUE A LA 

LETRA DICE: 

"EL PRESIDENTE DE LA REPÓBLlCA PODR~ CONSTITUIR COMlSl~ 

HES lNTERSECRETARlALES PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS EH

QUE DEBAN INTERVENIR SECRETARIAS DE ESTADO O DEPARTA-

HENTOS ADHlNlSTRATlVOS,,,,, 

LAS COHlSlONES POORAN SER TRANSITORIAS O PERMANENTES Y 

SERAN PRESIDIDAS POR QUIEN DETERMINE EL PRESIDENTE DE

LA RePOBLICA," 

CON FUNDAMENTO EN DICHO ARTICULO Y EN LA INTEGRACIOH DE 

LA c.N.I.E., SE PUEDE AFIRMAR QUE tSTE oRaAÑO ES UNA COMISION -

INTERSECRETARIAL1 LA CUAL ES DEFINIDA POR MIGUEL AcoSTA ROHERO

COMO: •ORGANISMOS lNTERHEDlOS CREAt>OS PARA LA ATENttON DE ASUli. 

TOS QUE IMPLICAN EL EJERC1C10 DE LA ACTlVlDAD ADHINISTRATIVA EN 

DIVERSAS RAMAS O MATERIAS, V ESTAN INTEGRADAS POR UNO O VARIOS

SECRETARIOS DE EsTA~O, JEFES DE DEPARTAMENTO O DIRECTORES O GE

RENTES DE ORGANISMOS DESCENTRALtZAD0s.• (13). 

112) 
113> 

LA CREACION DE ESTA COH1S10N lNTERSECRETARlAL POR EL -

SERRA ROJAS, ANDRts. DERECHO ADMINlSTRA!lVO. Eo110-
RlAL PORROA, s. A, Mtx1co. PAGINA 677. 
AcosTA ROMERO, MtGUEl· Teosf~.GENERAL.DE DERECHO 
ADMINISTRATIVO, U.N,A.M, 1975, PAGINA 90, 
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CoNGRESO DE LA UNIÓN HA SIDO NUY DISCUTIDA,, YA QUE MIENTRAS PA

RA ALGUNOS AUTORES LA FACULTAD DE CREAR COMISIONES (NTERSECRETA 

RIA.LES CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE AL PODER EJECUTIVO .. Y AL HA-

BER CREADO LA C·,N, l:·E~, POR LEY, ES UNA VIOLACIÓN AL PRINCIPIO

DE DJVISION DE PODERES CONSAGRADO EN EL ARTICULO 49 ?JE LA CONS

TJTUCION POL1T1CA DE LOS ESTADOS UNIDOS PIEXICANOS., LO QUE CONS

TITUYE UNA INVASIÓN DE ATRIBUCIONES DEL PODER LEGISLATIVO SOBRE 

LAS DEL PODER EJECUTIVO,, ENTRE LOS QUE DESTACAN GABINO FRAGA, -

(l~J Y JACINTO FAYA VIESCA, (15), 

POR EL CONTRARIO,, PARA OTROS AUTORES,, EL ART(CULO 21 -

DE LA L.0,A,P,F ... YA TRASCRITO,, NO EXCLUYE LA POSIBILIDAD DE -

QUE EL CONGRESO DE LA UNJON PUEDA CONSTITUIR COMISIONES INTERS~ 

CRETARIALES, YA QUE LA l,0,A.P,F~ ES DISTRIBUTIVA Y NO ATRIBUTl. 

VA DE FUNCIONES, COMO LO ESTABLECE EL ART(CULO 90 CONSTITUCIO-

NAL, QUE A LA LETRA DICE: ªLA ADMINISTRACIÓN POBLICA FEDERAL, -

SERA CENTRALIZADA y PAR/\ESTATAL CONFORME A LA LEY ORGANICA aue

EXPIDA EL CONGRESO, QUE DISTRIBUIRA LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADML 

NISTRATIVO DE LA FEDERACIÓN QUE ESTARÁN A CARGO DE LAS SECRETA

R(AS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS,,," 

AL RESPECTO, JORGE BARRERA GRAF1 ESTABLECE: "EFECTIVA

MENTE, LA CREACIÓN DE ÓRGANOS ADMINISTRATIVOS COMO LAS COMISIO

NES INTERSECRETARIALES E IHCLUSIVE DE OTROS DE MAYOR JERARaulA

COMO LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y LA CONSTITUCIÓN DE ENTI-

U4J 
(15) 

FRAGA, GABJNO, DERECHO ADMINISTRATIVO, EDITORIAL Po---
RROA, S. A, M~XICO, PAGINA 192, 
fAVA VIESCA1 JACINTO, ADMltUSTRACICiN POBLICA FEDERAL, 
EDITORIAL PORROA, S, A, M~XICO, PAGINA 72, 
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DADES DE LA ADMINISTRAtlON POBLICA PARAESTATAL COMO SON LOS Fl-

DEICOMISDS1 (ARTtCULO lo, l,Q,A.P.F,) NO CONSTITUYE UNA FACULTAD 

QUE SE OTORGUE EN FORMA EXCLUSIVA AL EJERCUTIVO, SINO QUE ESTE -

PODER LO COMPARTE CON EL LEGISLATIVO; UNO V OTRO PUEDEN CREARLOS 

V CONSTITUIRLOS," (16) 

A MAYOR ABUNDAMIENTO, EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION 

POL1TlCA DE LOS ESTADOS ÜNIDOS MEXICANOS, FACULTA AL CONGRESO DE 

LA ÜNION: 

X.- •PARA LEGISLAR EN TODA LA REPOBLICA SOBRE. , , Ca--

MERCJO, • 

XVI,- •PARA DICTAR LEYES SOBRE NACIONALIDAD, COND1C10N

JUR1DICA DE LOS EXTRANJEROS· , • • 

XXX,- HPARA EXPEDIR TODAS LAS LEYES QUE SEAN NECESARIAS 

A OBJETO DE HACER EFECTIVAS LAS FACULTADES ANTERIORES Y TODAS -

LAS OTRAS CONCEDIDAS POR ESTA CONSTtTUCJON A LOS PODERES DE LA -

UNION," 

FRANCISCO Jost CRUZ CONSIDERA QUE LA BASE C0NST1TUCIO-

NAL DE LA COHISION SE ENCUENTRA EN ESTA 0LT1MA FRACClON# YA QUE

EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES lMPL!CITAS#. EL LEGISLADOR PUDO -

CREAR LA CoMlSlON. POR TENER FACULTADES PARA CREAR LA L,l,E. 

(17>. 

(16) 
(17> 

lBtD. PAGINA 158, 
CRUZ GONZALEZ# FRANCISCO Jost. . lNYERSION ElcTRANJEAA -
DIRECTA, .. ANUARIO.DEL DEPARTAMENTO.DE DERECHO DE LA -
UNJVERSlDAn IBEROAMERICANA. Mtxtco. PAGINA 459. 
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OPINO QUE LA CREACIÓN DE LA C.N.I.E,, POR EL CONGRESO -

DE LA UNJON NO ES ANTICONSTITUCIONAL, VA QUE COMO SE ESTUDIO -

ANTERIORMENTE, LA FORHACJON DE ESTAS CoHJSI0NES INTERSECRETARIA 

LES NO ES EXCLUSIVA DEL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA. PARA EN-

TRAR UN POCO HAS EN DETALLE .. NUESTRA CARTA MAGNA FACULTA AL 

CONGRESO DE LA UNION PARA EXPEDIR LAS LEYES NECESARIAS PARA PO

DER HACER EFECTIVAS SUS DEMÁS FACULTADES, POR LO QUE EL CONGRE

SO DE LA UtUON .. AL EXPEDIR LA l, J ,E,, Y EN CONSECUENCIA.. AL -

CREAR LA c.u.1.E ... HIZO uso DE LAS FACULTADES OTORGADAS POR EL 

ARTICULO 73 SERALAOQ, 

4.- LA cor1JSION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS 

COMO ORGANO DE !A ADMJNJSTRACION PUBLICA. 

4, J.- LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS 

COMO ORGAllO DE AUTORIDAD Y ORGANO AUXILIAR, 

EL ARTfCULO 12 DE LA l.l.E,, YA ANALIZADO, ESTABLECE -

LAS ATRIBUCIONES DE LA C.N.l.E. POR LO QUE, CON BASE EN EL COlt 

TENIDO Y EJERCICIO DE ESAS FACULTADES SE ESTUDIARA EL CARACTER

DE ÓRGANO DE AUTORIDAD Y 0RGANO ÁUXILIAR DE LA C,N,J,E, 

GABINO FRAGA HACE LA DISTINCIÓN ENTRE LO QUE ES UN ORGA 

NO DE AUTORIDAD y UN ÓRGANO ÁUXILIAR, ESTABLec1ENoO áue: 

Al.- CuAtmo LA coMPETENCIA OTORGADA;. uN ORGANO IMPLICA 

LA FACULTAD De REALtzAR ACTOS De ÑATuRALezA juRID1 

CA QUE AFECTAN LA ESFERA DE LOS PARTICULARES Y LA 

DE IMPONER A ~STOS sus oETERH1ÑAc1ÓNES1 ES DECIR1-
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CUA"ºº EL REFERIDO ÓRGANO ESTA lllVESTlDO DE FACUL

TADES DE DECISIONES Y EJECUCION,, SE ESTA FRENTE A 

UN ORGAÑo ne AutoR10AD. 

9),- CUAUDO LAS FACULTADES ATRIBUIDAS A UN 0RGANO SE RE. 

DUCEN A DARLE COMPETENCIA PARA AUXILIAR A LAS AUTQ. 

RIDADES V PARA PREPARAR LOS ELEMENTOS NECESARIOS A 

FUI DE QUE !:STAS PUEDAN TOMAR SUS RESOLUCIONES,, Eti 
• 

TONCES SE TIENE EL CONCEPTO DE ÓRGANOS AUXILIARES. 

EXISTEN,, EN PRIMER Tl:RMlrlO,, ÓRGANOS AUXILIARES DE PREP6, 

RACIOH QUE SON LOS OUE REALIZAN TODAS LAS FUNCIONES NECESARIAS

DE PREPARACIÓN Tl!CNICA Y MATERIAL DE LOS ASUNTOS QUE LOS 0RGA-

tlOS DE AUTORIDAD DEBEN DECIDIR, 

Etl SEGUNDO LUGAR,, EXISTEfl AGENTES QUE TIENEN EL CARAC-

TER DE ÓRGANOS CONSULTIVOS., LOS CUALES PUEDEN SER O BIEN COLE--

GlADOS O BIEN UfllTARIOS, ENTRE LOS ÓRGANOS DE CONSULTA ?UEDEN 

EXISTIR DIVERSOS GRADOS, SEGON LA flECESIDAD LEGAL DE OIRLOS Y -

LA OBLIGACION CUE HAYA DE SEGUIR LAS OPINIONES QUE EMITAN, Asf, 
PUEDEH SUCEDER QUE LAS AUTORIDADES TENGAN UNA FACULTAD DISCRE

CIONAL PARA SOLICITAR LA OPIHION DE ESOS ÓRGANOS DE CONSULTA. -

EN TAL CASO, LAS FUNCIONES DE tSTE SOH SIMPLEMENTE FACULTATl--

VAS; TAMBltU PUEDE OCURRIR QUE LA LEY IMPOHGA A LAS AUTORIDADES • 
LA OBLIGACION DE OIR PREVIAMENTE AL 0RGANO DE CONSULTA PERO SIN 

QUE LA OPllllON DE ESTA OBLIGUE A LA AUTORIDAD. POR OLTIHO, SE 

PUEDE PRESEUTAR EL CASO DE OUE LA AUTORIDAD ESTt OBLIGADA A SE-

GUl R EL PARECER DEL ORGANO COHSULTIVO; PROPIAMENTE AOUI SE EN- -
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CUENTRA VA UN 0RGAUO OUE NO ES SIMPLEMENTE CONSULTIVO., SINO QUE

Etl REALIDAD SE lRATA DE uti 0RGANO DE DECISION QUE COLABORA CON -

LA AUTORIDAD PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES,H (18). 

DEL COtlCEPTO ANOTADO EN EL INCISO uA".1 DERIVAN RASGOS CU. 

YO COMEUTARIO SE HACE IUOISPEHSABLE PARA CONOCER EL ALCAHCE QUE

EH EL DERECHO AOMllllSTRATIVO TIEUE LA NATURALEZA DE ÓRGANO DE 

AUTORIDAD. 

"EL ÓRGANO DE AUTORIDAD COMO UNIDAD INTEGRANTE DE LA Ao

MIHISTRACIOU, SE EXPLICA A TRAVES DE LA NECESIDAD QUE EL PODER -

EJECUTIVO TIENE DE coriTAR DENTRO DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 

CON UU MEDIO A TRAVES DEL CUAL PUEDA MAtUFESTARSE AL EXTERIOR .. -

NECESIDAD QUE LA TECIUCA JURfDICA HA SATISFECHO DOTANDO A LA PEB. 

SONA JURfDJCA QUE REPRESENTA AL ESTADO, DE UN1DADES, ENTES O -

DEPEHDEUCIAS A LAS QUE LA LEY FACULTA'PARA ACTUAR EN UN AMSITO Y 

MATERIAS EXPRESAMEUTE ESTABLECIDAS. Eu ESTE CASO,, LOS 0RGANOS-

DE AUTORIDAD CARECEN DE AUTONOM1A Y PERSOUALIDAD JURIDICA PROPIA, 

PUES FORMAH PARTE DE LA PERSONA JURIDICA QUE REVISTE AL ESTADO. 

EL 0RGANO DE AUTORIDAD COMO TITULAR DE LA POTESTAD DE -

IMPERIO EN VIRTUD DE LA CUAL IMPONE SUS DETERMINACIONES A LOS 

PARTICULARES, CREA ASI RELACIONES JURIDICAS CON RESPECTO A LA Ll 

BERTAD1 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE ESTOS, Es POR ELLO OUE EL-

CONCEPTO ADOU1ERE IMPORTAHCIA EN FUNC10N DE LOS PRtNCIPtOS QUE .. 

(18) laID. PAGIUA 126. 
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RIGEN SUS RELACIONES CON LOS PARTICULARES O GOBERNADOS y,, EN ES

PECIAL .. CUAtlDO SU ACTIVIDAD SE TRADUCE EN ACTOS ADMINISTRATIVOS," 

!19). 

LA C.N,J,E., ES UN 0RGAHO QUE TIENE FACULTADES RESOLUTO

RIAS COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 12 DE LA L,J,E. EN SUS PRIME

ROS CUATRO FRACCIONES YA COMENTADAS, YA QUE EN ELLAS SE MANJFIE,i 

TAN LOS SUPUESTOS QUE LA MENCIONADA (OMISJON RESOLVERA Y DE LAS

QUE SE DESPRENDE EL CARÁCTER DE ORGANO DE AUTORIDAD QUE TIENE E.i 

TA JNSTJTUCJON; A MAYOR ABUNOAHIENT01 SUS DETERMINACIONES AFECTA 

RA.N DIRECTAMENTE LA ESFERA JURfOJCA DE LOS PARTICULARES AL RECUt 

RIR ESTOS SU AUTORIZACJON PARA LA EJECUCION DE LOS ACTOS ~UE PR~ 

TE!lDEN EFECTUAR, 

De IGUAL MANERA, DEBE HACERSE NOTAR OUE LA C.N.J.E ... es

UN. ORGAHO DE AUTORIDAD PORQUE LA L.l,E. EN SUS ARTfCULOS 8o. Y -

DEL 27 AL 311 FIJA LAS SANCIONES QUE SE APLICAN EH LOS CASOS DE 

CONTRAVEHCJON A LO DISPUESTO POR ELLA1 Y ESPECIALMENTE RESPECTO

A LOS ACTOS QUE DEBIENDO INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO NACIONAL DE

IHVERSJOr~ES EXTRAHJERAS1 NO SE INSCRIBA. 

CLAUS VoN WOBESER SERALA QUE LA c.N.l.E. ".,, TIENE CA 

LIDAD DE ÓRGANO DE AUTORIDAD EN LOS CASOS DE LAS FACULTADES OECL 

SORJAS Y REGLAMENTARtAS,,," (20), 

(19) 

C20J 

AL RESPECTO~ CONSIDERO QUE A PESAR DEL CARACTER DE 0RGA-

D1cc1or•ARIO JuRfDICO MEXJCAf40t 
PoRROA, S, A. m~1co. PAGJJ/A 
IBJO, PAGJJ/A 126, 

TOMO VI, 
330. 

EDITORIAL -
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NO DE AUTORIDAD DE LA C.N,J.E.1 ESTA NO DEBERfA TENER LA FACUL-

TAD REGLAMENTARIA OUE LE coNC:eDe LA L.I.E ... YA QUE ESTA ATRIBU-

CION ES EXCLUSIVA DEL PODER EJecur1Vo FEDERAL .. POR LO QUE ES AN

TICONSTITUCIONAL. 

ASIMISMO, DEBE MENCIONARSE QUE LA C.N,J,E, ES UN 0RGANO

AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION P0BLICA1 YA QUE LA l,J,E, EN SU AR

TICULO 12., FRACCIONES V, Vil Y V(JJ., LE CONFIERE A DICHO ÓRGANO ~ 

FACULTADES CONSULTIVAS.1 AL ESTABLECER EN LA FRACCIÓN V., QUE LA -

C.N,J,E, SERA UN ÓRGANO DE CONSULTA OBLIGATORIA EN MATERIA DE 

INVERSIONES EXTRANJERAS PARA LAS DEPENDENCIAS QUE ESTÁN RELACIO

NADAS CON ESTA MATERJAJ LA FRACCIÓN Vlll INDICA QUE LA COMISJON

SERA UN ÓRGANO AUXILIAR DE PREPARACIÓN AL SOMETER A LA CONSIDERA 

CION DEL EJECUTIVO FEDERAL PROYECTOS LEGISLATIVOS Y REGLAMENTA-

AJOS, ASf COMO MEDIDAS ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE INVERSION -

EXTRANJERA; Y POR 0LT1HO, LA FRACCION VII FACULTA AL CITADO 0RGA 

NO PARA COORDINAR LA ACCJON DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO F~ 

DERAL, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION -

ESTATAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES EN SU AREA. 

DE ESTE RAZONAMIENTO, SE PUEDE CONCLUIR QUE LA C,N.l.E,

TIENE UN CARACTER MIXTO, YA QUE ADEMAS DE SER UN 0RGANO DE AUTO

RIDAD, POSEE TAHBJtN A su vez, EL CARACTER DE ORGANO AUXILIAR. 

4. 2,- ~A.COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS• COMO 
PARTE DE LA AD~!NISTRACION PUBLICA CENTBALIZADA, 

Hl.A ADMINISTRACJON POBLICA ES LA ACCtON DEL ESTADO ENCA

MIHADA A CONCRETAR SUS FINES, ADMINISTRAR ES SERVIR, ES PRO- -
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VEER POR MEDIO DE SERVICIOS POBLJCOS O DE SERVISIOS ADMINISTRA-

TIVOS A LOS JNTERtses DE UNA SOCIEDAD. AL EJECUTAR LAS LEYES 

QUE EXPIDE EL CONGRESO DE LA UNJON1 EL PODER EJECUTIVO REALIZA

LA IMPORTANTE FUNCIÓN DE ADMINISTRAR,H (21) 

SERRA ROJAS TRANSCRIBE UNA REFLEXION DE PIERRE EscoueE-

EN LOS SIGUIENTES T~RHINOS: HLA ADMINJSTRACJON POBLJCA ES EL-

CONJUNTO DE MEDIOS DE ACCION,, SEAN DIRECTOS O INDIRECTOS,, SEAN

HUMANQS,, MATERIALES O MORALES,, DE LOS CUALES DISPONE EL GOBIER

NO NACIONAL PARA LOGRAR LOS PRDPOSITOS V LLEVAR A CABO LAS TA-

REAS DE INTER~S P0BLICO QUE NO CUMPLAN LAS EMPRESAS PRIVADAS O 

LAS PARTICULARES Y QUE DETERHIHEN LOS PODERES CONSTITUCIONALES .. 

LEGALMENTE DEDICADOS A RECOGER Y DEFINIR LA POLfTICA GENERAL DE 

LA NACION," (22), 

EN BASE A LO ANTERIOR, SE PUEDE OBSERVAR QUE LA ADHJNli 

TRACJÓN POBLICA FEDERAL ES SOLO AUXILIAR DEL EJECUTIVO FEDERAL1 

YA QUE ~STE SE APOYA EN LA ADHINISTRACION POBLICA PARA ASf CUM

PLIR CON SUS ATRIBUCIONES. 

AHORA BIEN, LA ADHINISTRACION POBLICA FEDERAL SE DIVIDE 

EN CENTRALIZADA Y PARAESTATAL O DESCENTRALIZADA1 SEGON LO ESTA

BLECE EL ARTICULO lo, DE LA L,O,A.P,F, 

EL CITADO ORDENAMIENTO EN su ARTICULO 20. ESTABLECE QUE: 

nEll EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES Y PARA EL DESPACHO DE LOS--

<21) 
(22) 

SERRA RoJAS1 A110R~s. 
IBJD, PAGINA 78, 

[BJD, PÁGINA 483. 
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NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINISTRATIVO ErlCOMENDADOS AL PODER EJECUT! 

VO DE LA UNION .. HABRA LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS DE LA ADMINJi 

TRACIÓN POBLICA CENTRALIZADA: 

l.- SECRETARIAS DE ESTADO Y 

rr.- DEPARTAMENTOS ADMIUJSTRATIVOs." 

DE LOS PARRAFOS ANTER JORES SE DESPRENDE QUE LA C, ti, l, E, 

AL ESTAR CONSTITUIDA POR LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE E.s_ 

TACO ES PARTE INTEGRANTE DE LA ADMINISTRACJON POBLICA CENTRALI

ZADA; POR LO aue PODRfA PENSARSE QUE ES UN ÓRGANO DEPENDJEr,TE -

DE DICHAS SECRETARfAS,, LO CUAL ES INCORRECTO YA QUE NO EXISTE -

SUBORDINACIÓN JERAROUJCA DE LA COMISIOU A SECRETARIA O DEPARTA

MENTO ALGUNO .. SJ!IO aue .. POR EL CONTRARIO .. TIENE UNA POSICIÓN 

ltlDEPENDIEtlTE DE LA DE SUS MIEMBROS, V SUS FACULTADES DERIVAN -

NO DE LA l.0.A.P.F., SINO DE OTRA LEY DE IGUAL RAtlGO COMO ES LA 

L.! .E. 

A MAYOR ABUNDAMIENTO, LA l,J,E, CONCEDE A LA COHISION -

CIERTA SUPREMACIA SOBRE LAS SECRETARfAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTA_ 

DO EN CUANTO ~STOS DEBEN APEGARSE A LAS RESOLUCIONES GENERALES

y ESPECIALES, ASf COMO A LOS PROGRAMAS DE COORDH~ACION QUE DIC

TE LA COMJSJON, LO QUE NO IMPLICA UHA DISCORDANCIA ENTRE LA - -

L.0.A.P.F, Y LA l,l,E,, PUES DICHA SUBORDIHACION ES ONICAMENTE

RESPECTO A LAS RESOLUCIONES Y CRITERIOS QUE DfCTE LA C,N,l.E,,

POR LO QUE SE PUEDE AFIRMAR, COMO LO SERALA BARRERA GRAF QUE 

"LAS COMISIOllES INTERSECRETARIALES TIENEfl Utl CARACTER lr4TERME-

OJO, ENTRE LAS SECRETARIAS Y DEPÁRTAMEf4TOS POR UN LADO, Y EL -



PRESIDENTE DE LA REPOBLICA1 POR EL OTRO•" C23), 

5.- ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO EJECUTIVo DE LA 
COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTEANJEEAS. 

DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL OLTIHO PARRAFO DEL AR

TICULO 11 DE LA L,J,E., LA COMISION SERA AUXILIADA POR UN SECRE

TARIO EJECUTIVO, QUE SERA DESIGNADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPQ 

BLICA. 

PIENSO QUE EL T~RMINO "AUXILIADA• SE~ALADO EN LA L.l.f.,

ES INADECUADO, YA QUE EL ARTICULO l~ DE LA MISKA LEY INDICA QUE

SON ATRlBUCIOtlES DEL SECRETARIO EJECUTIVO: 

(231 

t.- HREPRESENTAR A LA COMISION; 

ll.- EJECUTAR LAS RESOLUCIONES DE LA COMIS10NJ 

lll,- FtJAR LAS NORMAS DE ORGANIZACtON, ADHINlSTRACtON Y -

FUNCIONAMIENTO INTERNO DE LA SECRETARIA A SU CARGOJ 

IV.- REALIZAR LOS ESTUDIOS QUE LE ENCOMIENDE LA COMIS10NJ 

V.- FORMULAR EL PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DE LA COMl 

SION QUE SOMETERA A LA CONSIDERACION DE LA MISKA PA

RA SU APROBAtlON EN SU CASOJ 

VI.- RENDIR A LA COMISION UN INFORME ANUAL DE LAS ACTIVI

DADES REALIZADAS POR EL ORGANISMOJ 

VII.- EJERCER EL PRESUPUESTO De LA CoM1s10Ñ Y.NOHBRAR.~L: 

lato. PAGINA 161. 
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PERSONAL T~CNICO Y ADMINISTRATIVO DE LA JUSMA; V 

VI l I, - LAS DEMÁS OUE LE CORRESPONDAN CONFORME A ESTA LEY 

Y QUE SEÑALE LA COMISJÓN,n 

EH BASE A LO ANTERIOR., ES POR LO QUE AFIRMO QUE EL TtRMl 

NO nAUXILIADA" ES INCORRECTO PORQUE COMO SE PUEDE OBSERVAR DE LA 

LECTURA DE LAS OCHO FRACCIONES ENUMERADAS ANTERIORMENTE., EN NIH

GUNA DE ELLAS SE ESTABLECE COMO UNA ATRIBUCIÓN DEL SECRETARIO 

EJECUTIVO LA DE AUXILIAR A LA COMISIÓN, YA QUE, MÁS BIEI~, LAS 

ATRIBUCIONES QUE LA l,l,E, LE CONCEDE A DICHO SECRETARIO SON 

LAS DE U!l DJR!GEl~TE POR LAS FACULTADES QUE TIENE DE REPRESENTAR, 

EJECUTA~, FIJAR., REALIZAR, roRMULAR, RENDIR y EJERCER TODO TIPO

DE ACTOS QUE INTERESE!~ A LA COMISIÓN, 

SERIA CONVENIENTE QUE EL T~RMINO "AUXILIADA" FUERA SUS-

TITUIDO POR EL DE nDIRIGIDA", YA QUE PIENSO QUE ~STA ACEPCJ!IN -

ES LA HÁS ADECUADA PARA SER EMPLEADA EN EL 0LTIMO PÁRRAFO DEL AR 

TfCULO 11 DE LA L.! ,E. 

DENTRO DE LAS FACULTADES OTORGADAS POR EL ARTICULO !~ DE 

LA l. 1 ,E, AL SECRETARIO EJECUTIVO, LLAMA LA ATEHCJÓtf LA ESTABLE

CIDA EN LA FRPiCIÓN VIII QUE SERALA QUE DICHO SECRETARIO TENDRÁ

LAS DEMÁS ATRIBUCIONES QUE LE CORRESPONDEH, CONFORME A LA l, J ,E, 

y LAS QUE LE SEílALE LA COMISIÓN., LO QUE PODRIA INTERPRETARSE Etl

EL SENTIDO DE QUE DICHO 0Rr;AHO ESTÁ FACULTADO PARA INDICARLE --

ATRIBUCIONES AL SECRETARIO O BIEN DELEGARLE SUS FACULTADES., LO -

QUE NO ES CORRECTO, 

LA FRACCIÓN VI J 1 DEL ARTICULO !4, SOLO cor~TIENE LA FACUL 
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TAD DEL SECRETARIO EJECUTIVO DE RECIBIR ATRIBUCIONES ADICIOUALES 

DE LA COMISlON MAS NO LA AUTORIZA A DELEGAR SUS FACULTADES, POR

LO QUE SERIA NECESARIO MODIFICAR LA L.l.E,, OTORGANDOLE A DICHO

ORGAHO LA CAPACIDAD PARA CONFERIR ATRIBUCIONES ADICIONALES• 

LA l.l.E. NO SEfiALA LOS REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR LA -

PERSONA QUE OCUPE EL PUESTO DE SECRETARIO EJECUTIVO, TALES COMO: 

EDAD, NACIONALIDAD Y ACTIVIDAD; ASI MISMO, \.A DESIGHACION Y REMQ. 

cJOu DEL SECRETARIO LE CORRESPONDE AL PRESIDENTE DE LA RePOBLICA, 

DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LA PARTE FINAL DEL ARTICULO ---

11 DE LA MULTICJTADA LEY1 DE LO QUE SE DESPRENDE QUE DICHO FUt~-

CIONARIO NO ESTA. SUBORDINADO A LA COMISION .. YA QUE SU DESIGNA- -

CIÓtl NO LE COMPETE A DICHO 0RGA?IO,, Hl SUS ACTOS ESTÁN SUJETOS A

LA APROBAC10N DE ESTE, 

5, 1.- DELEGACION ~E FACULTADES Al SECRETARIO EJECUTIVO EN 

VIRTUD DE LA S!STEMATIZ!\CJON DE LAS BESOLUC!OllES 

~ENERALES EM!T!DAS POR LA COMJS!ON NACIONAL DE 

JllVERSJ ONES EXTRANJERAS, 

ADEMAS DE LAS FACULTADES OTORGADAS POR LA L,J,E. AL SE-

CRETARIO EJECUTIVO DE LA C,N,J,E,,, EXISTEN UNA SERIE DE ATRtBU-

ClONES DELEGADAS A DtCHO FUNCIONARIO EN VIRTUD DE HLA RESOLUC10H 

GENERAL OUE StSTEMATIZA V ACTUALIZA LAS RESOLUCIONES GENERALES -

EMITIDAS POR LA (OHIStOH NACIONAL DE INVERSIOHES EXTRANJERASH,, -

PUBLICADA EH EL DJARtO OFICIAL DE LA fEDERACIOfl DEL 3 DE FEBRERO 

DE 1988, 

ESTA RESOLUCION,, QUE ES EH sf Url VERDADERO REGLAMENTO y-
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CUYA ANTJCONSTITUCIOHALIDAD SERÁ TRATADA EN EL SIGUIENTE CAPITU

LO .. Fui=_ ELABORADA POR LA C.N,l,E, EN SU SESION DE 24 DE NOVJEH-

BRE DE 1987; EN CUYA SESION XI, LLAMADA, #DELEGACIÓN DE FÁCULTA

DES AL SECRETARIO EJECUTIVO" .. SE LE CONCEDE LA ATRIBUCJON NECES& 

RIA PARA EMITIR LA RESOLUCIÓN QUE CORRESPONDA PARA QUE AUTORICE

A LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS PARA REALIZAR DIVERSOS ACTOS1 -

ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRA: LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE AL-

QUILER Y ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES .. SERVICIOS DE ASESORfA, ASt

COMO PARA QUE DICHOS INVERSIONISTAS SUSCRIBAN ACCIONES EN EL AC

TO DE COHSTJTUCJON DE SOCIEDADES, 

DE IGUAL MANERA .. SE LE FACULTA PARA QUE AUTORICE EL INI

CIO DE OPERACIONES EN NUEVOS ESTABLECIMIENTOS O 1NIC10 DE LA FA

BRICACIÓN DE NUEVA LINEA DE PRODUCTOS O ACTIVIDADES DE NUEVO CAtt 

P01 COMO CONSECUENCIA DE LA FUSJON ENTRE SOCIEDADES PERTENECIEN

TES AL MISMO GRUPO DE INTER~S ECONÓMICO. 

ASIMISH01 SE LE AUTORIZA AL SECRETARIO EJECUTIVO PARA HQ 

DlFICAR LAS RESOLUCIONES EMITIDAS ANTERIORMENTE POR LA COMISION

RELATIVAS A LA CONCERTACIÓN DE PROGRAMAS DE CREACION DE EMPLEOS1 

ASI COMO DE LOS COMPROMISOS DE RELOCALIZACION DE ESTABLECIMIEN-

TOS JNDUSTRIALES.1 COMERCIALES Y DE SERVICJOSJ COMPROMISOS DE HE

XICANIZACION DE LA ESTRUCTURA DE CAPITAL DE SOCIEDADES MEXICANAS. 

flNALMENTE1 SE LE ATRIBUYE LA CAPACIDAD PARA EMITIR LA -

RESOLUCIÓN QUE CORRESPONDA PARA MODIFICAR LOS PLAZOS OTORGADOS -

POR LA COMISION EN RESOLUCIONES ESPECIFICÁS PREVIAMENTE EMITIDAS 

PARA LLEVAR A CABO O CONCLUIR LA RELOCÁLIZACIOÑ DE ESTÁBLECIMJEK 
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ros .. REALIZAR ACTlVIDADES DE PRESTAClON DE SERVlClOS DE ALQUILER 

O ARREUOAMIEHT01 LLEVAR A CABO LA MEXICANIZACJOH DE LA ESTRUCTU. 

RA DE CAPITAL DE SOCIEDADES MEXICANAS Y EJERCER AUTORIZACIONES. 

AL RESPECTO ES flECESARIO REMITIR A LOS COMENTARlOS SERA

LADOS Et~ CUANTO A QUE EL MULTICITADO ORGANO HO ESTA AUTORIZADO -

PARA DELEGAR SUS ATRIBUCIONES, 

6.- CRITERIOS QUE SIGUE IA COMIS!O~ llAC!ONAL DE INVER

SIONES EXTRANJERAS PARA DETER;HNAR LA CONVENIENCIA 

DE LA PART!CIPACION DE LA INYERSION EXTRANJERA EN 

SOCIEDADES l!EXICANAS, 

LA L. (.E. EH SU ARTICULO 13 SEílALA LOS CRITERIOS Y CARAt. 

TERfSTICAS EN QUE DEBE BASARSE LA C,N, f ,E, PARA DETERMlNAR LA 

CDHYEtHENClA DE AUTORIZAR LA INVERSJON EXTRAUJERA., ASf COMO Fl-

JAR LOS PDRCEHTAJES Y CONDICIONES CONFORME A LOS CUALES SE REGt

RAo 

Es DE RECOHOCERSE EL MCRtTO DE LA l, I.E. Al. ESTABLECER -

EN FORMA PORMENORlZADA LOS CRJTERIOS QUE HAN DE SEGUIRSE PARA D~ 

TERHJllAR LOS BENEFIClOS QUE SE OBTIENEN AL AUTORIZAR LA JNVER- -

SIÓN EXTRANJERAS.1 EV1TANDO CON ELLO EL SISTEMA ABIERTO Y FALTO -

DE PRECtSIOU.1 QUE ALGUNOS PAISES SIGUEN AL SOLO SERALAR QUE se -

ACEPTARA l.A INVERSJ0H EXTRANJERA QUE RESULTE ADECUADA PARA SU 

ECOHOMfA NACIONAL. 

DICHOS CRITERIOS Etl QUE HA DE BASARSE LA COHIStOU.1 ADE-

MAS DE SU COtlTENIDO JURIDIC0.1 TJENEH UN CONtEfUDO ECONOMJCO OUE

REGULARA LA INVERSIÓN EXTRAHJERA. 
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ASIMISMO, ES NECESARIO HAéER NOTAR QUE LA FACULTAD DE -

DECJSION QUE POSEE LA CoMJStOri r;o PUEDE EJERCERSE DE MANERA 

ARBITRARIA O EXCLUSIVA DE LAS PERSONAS QUE INTEGRAN A DICHO 

0RGANOJ SINO POR EL CONTRARIO., DEBE EJERCITARSE CON ESTRICTO 

APEGO A LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS POR LA l.J,E, Y QUE SERAN E~ 

TUDIADOS A CONTINUACIÓN: 

ARTICULO 13.- •PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA DE AUTO

RJ7AR LA INVERSIÓN EXTRANJERA Y FIJAR LOS PORCENTAJES Y 

COtlDICIONES CONFORME A LOS CUALES SE REGIRA, LA COHJ- -

SION TOMARA EN CUE"TA LOS SIGUIENTES CRITERIOS Y CARACTE. 

RfSTJCAS DE LA INVERSIÓN: 

J,- SER COMPLEMENTARIA DE LA NACJONALJ 

JI,- NO DESPLAZAR A EMPRESAS NACIONAi.ES QUE EST~N OPERAfi 

DO SATISFACTORIAMENTE NI DIRIGIRSE A CAMPOS ADECUA

DOS CUBIERTOS POR ELLASJ 

111.- Sus EFECTOS POSITIVOS SOBRE LA BALANZA DE PAGOS y,

EN PARTICULAR, SOBRE EL INCREMENTO DE LAS EXPORTA-

CIONESJ 

IV.- Sus EFECTOS SOBRE EL EMPLEO, ATENDIENDO AL NIVEL -

DE OCUPACIÓN QUE GENERE Y LA REHUNERAC10N DE LA MA-
' 

NO DE OBRA. 

V.- LA OCUPACION Y CAPACITACION DE T~CNICOS Y PERSONAL

ADMINISTRATIYO DE NACIONALIDAD HEXICANAJ 

VI,- LA INCORPORACJON DE INSUMOS Y CO"PONENTES NACIONA--
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LES EN LA ELABORACION DE SUS PRODUCTOSJ 

VII.- LA MEDIDA EN QUE FINANCIEN SUS OPERACIONES CON RE-

CURSOS DEL EXTERIORJ 

VIII,- LA DIVERSIFICACION DE LAS FUENTES DE INVERSION Y LA 
UECESIDAD DE IMPULSAR LA INTEGRACJON REGIONAL Y SUll. 

REGIONAL EN EL AREA LATINOAMERICANAJ 

IX,- Su CONTRIBUCJON AL DESENVOLVIMIENTO DE LAS ZONAS 0-

REGIONES DE MENOR DESARROLLO ECONOMICO RELATIVO. 

X.- NO OCUPAR POSICIONES HONOPOL1STICAS EN EL MERCADO -

NACIONAL; 

XI.- LA ESTRUCTURA DEL CAPITAL DE LA RAMA DE ACTIVIDAD -

ECONOMICA DE QUE SE TRATEJ 

Xll.- EL APORTE TECNOL0GICO Y SU CONTRIBUCION A LA INVES

TlGACION Y DESARROLLO DE LA TECNOLOGtA EN EL PA1SJ 

XIII.- Sus EFECTOS SOBRE EL NIVEL DE PRECIOS y LA CALIDAO

DE SU PRODUCCIONJ 

XIV.- PRESERVAR LOS VALORES SOCIALES Y CULTURALES DEL 

PAfSJ 

XV,- LA lHPORTANClA DE LA ACTIVIDAD DE QUE SE TRATE, DE~ 

TRO DE LA ECONOHfA NACIONALJ 

XVI,- LA IDEHTIFICACION DEL INVERSIONISTA EXTRANJERO COH

LOS INTERSSES DEL PA1S Y SU VlNCULA.CION CON CENTROS 
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DE DECISJ0tl ECONOMICA DEL EXTERIOR; Y 

XVI l, - EN GENERAL .. LA MEDIDA EN QUE COAD'fUVE .\L 1.0GRO DE -

LOS OBJETIVOS Y SE APEGUE A LA POL1TtCA DE DESARRO

LLO flACIONALo" 

A CONTINUACION HARt UN BREVE COMENTARIO ACERCA DE LOS -

CRITERIOS QUE HAN INFLUIDO DE GRAN MA!lERA EN LAS DECISIONES QUE 

TOMA LA CoMJSION. 

LA FRACCIÓN 11 DEL ARTICULO 13., ESTABLECE QUE LA CoMI-

SION DEBERA. TOMAR EH CUENTA,, PARA EMITIR SUS AUTORIZACIONES, 

QUE LA INVERSION EXTRANJERA NO DESPLACE A LAS EMPRESAS HEXICA-

NAS QUE ESTAN OPERANDO SATISFACTORIAMENTE Y QUE SE DIRIJA A AC

TIVIDADES CUBIERTAS ADECUADAMENTE POR ELLAS, 

CON ESTE CRITERIO,, SE PRETENDE QUE EL INVERSIONISTA EX

TRAf~JERO CONTRIBUYA AL DESARROLLO ECONÓMICO NACIONAL .. PERO NO -

DESPLAZANDO A AQUELLOS INVERSIONISTAS NACIOflALES QUE OPERAN SA

TISFACTORIAMENTE y ADECUADAMENTE EN su AREA1 ES DECIR, CON EFI

CIEHCIA· POR EL CONTRARIO, AL AUTORIZAR LA lUVERSION EXTRANJ~ 

RA EN AREAS CUBIERTAS EFICIENTEMENTE POR LA INVERSION NACIONAL, 

Sf PROVOCARIA SU DESPLAZAMIENT01 YA QUE1 TAL Y COMO LO SEAALA -

lGNACIO GOMEZ PALACIO Y GUTIERREZ ZAMORA: #EL EXTRANJERO EN -

MUCHOS CASOS, POSEE UNA MAYOR CAPACIDAD ECONOMICA V EN CONSE- -

CUEUCIA1 UH FUERTE APOYO FINANCIER01 ADEMAS DE OTROS ELEHEHTOS• 

COMO LO PUEDEN SER MARCAS DE COMPROBADA PENETRACION DE MERCADO, 

COMPRADORES CAUTIVOS, ETC,,,H (24), 

(24) Ie10. PAGINA 190, 
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MUCHO SE HA COMENTADO Que LA FRACCION HULTICJTADA ES AL 

TAHENTE PROTECCIONISTA DEL JHVERSlONISTA NACIOt•AL1 V EN CONSE-

CUENCJA, DE RECHAZO A LA INVERSION EXTRANJERA, EN CAMPOS CUBIER 

TOS POR NACIONALES QUE NO OPEREN SATISFACTORIAMENTE, LO QUE NO

ES VERDADERO,. YA QUE DEBEN DE VIGILARSE LOS JNTER~SES DE LOS· lti 

VERSIONISTAS NACIONALES QUE TRABAJAN Y OPERAN DE UNA MANERA ADt 

CUADA EN SUS DISTINTOS CAMPOS DE ACTIVIDAD, 

LA FACCIÓN 111 DEL ARTICULO EN ESTUDIO SERALA QUE LA C~ 

HISJON DEBERA TOMAR EN CUENTA LOS EFECTOS POSITIVOS DE LA INVER 

SION EXTRANJERA SOBRE LA BALANZA DE PAGOS Y SOBRE EL INCREMENTO 

DE LAS EXPORTACIONES, LO QUE SE COMPLEMENTA CON LA FRACCJON VII 

DEL MISMO ARTICULO .. QUE SERALA COMO CRITERIO .. LA HEDIDA EN QUE

LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS FINANCIEN SUS OPERACIONES CON Rt 
CURSOS PROVENIENTES DEL EXTERIOR. 

CON LOS CRITERIOS ANTERIORES SE PRETCNDE PROTEGER LA 

ECONOMfA NACIONAL A TRAV~S DE IMPEDIR LAS FUGAS DE CAPITAL Y F~ 

MENTAR SU INCREMENTO EN EL INTERIORJ VA QUE SI EL INVERSIONISTA 

EXTRANJERO RECIBIERA FINANCIAMIENTO DE FUENTES INTERNAS, SE ES

TARtAN DESTINANDO CAPITALES NACIONALES PARA FOMENTAR UNA El1PRE

SA QUE EXTRAERfA CAPITAL y GANANCIAS De NUESTRO PAts. 

EL ARTICULO 13 EN SU FRACCJON IV, CONSIDERA COMO CRITE

RIO, PARA SER TOMADO EN CUENTA POR LA COf11SION, LA MEDIDA EN 

QUE LA INVERSION EXTRANJERA GENERE EMPLEO Y SU REHUNERACJOÑ A -

LA MANO DE OBRA; LO QUE ES DE VITAL IMPORTANCIA EN TIEMPO DE 

CRISIS, YA QUE DE AUTORIZARSE LA tÑYERSION EXTRANJERÁ, SE CREA-
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RlAH HUEVAS FUENTES DE TRABAJO y, POR ENDE REMUNERACIÓN A LA HA. 

NO DE OBRA EMPLEADA, 

LA FRACCtON Vl DEL MULTtCITADO ART{CULO, ESTABLECE QUE

LA INVERSION EXTRANJERA DEBERA INCORPORAR EN LA ELABORACION DE

SUS PRODUCTOS, IUSUMOS Y COMPOUENTES NACIONALES, 

Cou ESTE CRITERIO SE PRETENDE AMPLIAR EL MERCADO lNTER

tlO DE CONSUMO AL PROMOVER EL USO DE COMPOtlENTES E INTEGRANTES -

NACIONALES, ASt COMO PROMOVER INDIRECTAMENTE EL INCREMENTO DE -

LA.TASA OCUPACIONAL, 

LA FRACCIOH Xll DEL ARTICULO A COMENTO, SEílALA QUE SE -

OEBERA TOMAR COMO CRITERIO EL APORTE TECNOLOGtCO DE LA INVER- -

SION EXTRANJERA, ASt COMO SU CONTRIBUCION A LA INVESTlGACtON Y 

DESARROLLO A LA TECNOLOGtA EN NUESTRO PAf 5, 

Et. CRITERIO ANTERIOR, TIENE POR OBJETO ACELERAR EL DESA 

RROLLO TECNOLOGICO Y CIEt,TlFICO DEL PAts .. LO QUE SE LOGRA HE- -

DlANTE LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE TRAtlSFERENCtA DE TECNOLO

GlA POR LOS QUE SE ADQUIERAN DERECHOS DE PROPIEDAD lNDUSTRtAL .. -

CON EL FIN DE ESTAR MAS ACORDE CON LA EVOLUCtON C1ENT1FlCA Y 

TECNOLOGICA DEL MUNDO. 

lNDEPE"DIENTEMENTE DE LOS CRITERIOS ANTERIORES, LA COMl 

SIOH DEBERA TOMAR EH CUENTA TODA MEDIDA QUE COHSIDERE NECESARIA 

PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS DE LA POL1TICA DE DESARROLLO NACIONAL 

DE AH1 LA NECESIDAD DE OTORGAR A LA C,N,J,E. DE DISCRECIONALJ-

DAD EH SUS DECISIONES .. SIEMPRE QUE SE BASEN EN EL BEHEFICIO DE-
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LA ECONOHIA NAC10NAL, 

A MAYOR ABUNDAMIENTO .. l.A RESOLUC10N GENERAL QUE StSTEHA. 

TIZA y ACTUALIZA LAS RESOLUCloÑEs GENERALES EMITIDAS POR LA Co

HISION HAClONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS .. A LA QUE SE HIZO RE. 

FEREt~ClA ANTERIORHENTE.1 ESTABLECE EN su SecclON 1,, PUNTO s .. DE

NOMINADA •SoLtCITUDES DIRIGIDAS A LA COHISION NACIONAL DE lNVER 

SIONES EXTRANJERAS y A su SECRETARIO EJECUTIVO· .. QUE •se FACUL 

TA AL SECRETARIO EJECUTIVO PARA QUE AL EMITIR LAS RESOLUCIONES

QUE LE CORRESPONDEN, RELATIVAS A LOS CASOS ESPECIFICOS, CON BA

SE EN ESTA RESOLUCtON GENERAL .. ESTABLEZCA CLARAMENTE LAS BASES

DE APR08ACION1 HACIENDO REFERENCIA A LOS .CRITERIOS SERA.LADOS EN 

EL ARTICULO 13 DE LA LEY Y DEBIENDO CONSIDERAR PARA ELLO LA Sl

TUACION DE LA ECONOflfA DEL PAfS Y LA DEL SOLICITANTE.• 

7,- PROCEDIMIENTO PARA LA RESOLUCION DE sus 
AUTORIZACIONES. 

EL ARTICULO 15 DE LA L,l,E, ESTABLECE: 

•l.As SOLICITUDES PARA OBTENER LAS AUTORIZACIONES A QUE

ESTA LEY SE REF1ERE1 SE TRAMITARAN POR CONDUCTO DEL SECRETARIO

EJECUTIVO DE LA COHISlON NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS. 

LAS RESOLUCIONES QUE DICTE LA COMISION SE TURNARAN A -

LAS SECRETARIAS V DEPARTAMENTOS DE ESTADO OUE CORRESPONDA, QUJ¡, 

NES EMtTtRAN LAS AUTORIZACIONES QUE PROCEDAN CON APEGO A LAS Ri, 

SOLUCIONES CITADAS.• 

LO ANTERIOR SE CONFIRMA EÑ LA SECCION l. PLINTO 2, DE t.Á 

RESOLUCtON GENERAL QUE SISTEMATIZA y ACTUALIZA LAS RESOLUCtoNes 
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GENERALES El11TIOAS POR LA CoHJSION NA.c10NAL DE INVERSJONJES Ex

TRANJERAS1 QUE A' LA LETRA DICE: "LAS SOLICITUDES DIRIGIDAS A 

LA COHISJON SE TRAMITARAN POR CONDUCTO DEL SECRETARIO EJECUTIVO., 

QUIEN LAS SOHETERA A RESOLUCION A AQU~LLA DENTRO DE UN PLAZO DE 

TREINTA D1AS HABILES1 A PARTlR DE LA FECHA EN QUE SE INTEGRE EL 

EXPEDIENTE RESPECTIVO," 

ESTE PUNTO LLA11A 111 ATENCION YA QUE NO SE INDICA COMO -

SE REALIZA LA INTEGRACION DEL EXPEDIENTE RESPECTIVO., QUIEN es -
LA PERSONA QUE DETERMINA SU INTEGRACJ0NJ YA QUE CON ELLO SE DE

JA EN ABSOLUTO ESTADO DE IGNORANCIA Y DE INSEGURIDAD JURIDICA -

AL INVERSIONISTA QUE PRESENTA UNA SOLICITUD ANTE LA CoHtsJON o~ 

8100 A QUE DESCONOCE QUE PAUTAS SE SEGUJRAN A PARTIR DE LA PRE

SENTACIÓN DE SU PROYECTOJ DE AHt QUE AL ESTABLECERSE LA FORMA -

EN QUE SE INTEGRA DICHO EXPEDIENTE Y QUIEN LA DETERHINA,SE -OTORGARA SEGURIDAD JURtDJCA AL INVERSIONISTA LO QUE SE REFLEJA

EN BENEFICIOS A LA ECONOHfA DE NUESTRO PAfS. 

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR EL INVERSIONISTA, PA

RA EFECTOS DEL TRAMITE DE SU SOLICITUD, SE ENCUENTRA FRENTE A -

UNA AUTORIDAD REPRESENTADA POR EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL MUL-

TJCITADO 0RGANO, ANTE ~L PRESENTA SU SOLICITUD HASTA OBTENER 

LA RESOLUCJON DEFINJTIVAJ EN TANTO QUE LOS TRAMITES ADl'llNIS1RA

TIVOS INTERNOS NO LE CONCIERNEN AL SOLICITANTE, SINO A LAS AUTO. 

RIDADES QUE DECIDEN, 

AL RESPECTO JORGE CAMPILLO SAfNZ COMENTA: • •••• VA A -
SER FUHDAMENTAU1ENTE, UNA COHISION CONSULTIVA DE LAS SECRETA- -
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RlAS Y DEPARTAMEHTOS DE ESTADO, LAS PROPOSICJOHES O LAS SOLI-

CITUDES A LA CoMISIOtl SE LE PRESENTARAH A TRAvt.s DE º" SECRETA

RIO EJECUTIVO, PERO LAS RESOLUCIONES SE DICTARAN A TRAV!S DE -

LAS SECRETARIAS O DEPARTAMENTOS DE ESTADO QUE CORRESPONDA,• 

(25), 

CON BASE EN LO ANTERIOR.1 se CONCLUYE QUE LA c.rL I .E. es_ 
TA DOTADA Dt: íACULTAD DECISORtAS Y SUS RESOLUCIONES NO ESTAN SU,. 

JETAS A REVISIÓN POR PARTE DE LAS AUTORIDADES QUE EMITEN LA DE

CJSJÓH DE QUE SE TRATE; CON EXCEPCIÓN DE l.AS ADQUISICIONES PRE

VISTAS EN EL ART1CULO 80. DE LA L.t,E,, RELATJVAS A CAPITAL, A&,. 

TJVOS FIJOS, ADHINISTRACION O FACULTAD DE CONTROL SOBRE UNA EM

PRESA, EU LAS DUE LAS SECRETARlAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO TEN. 

ORAN LA FACULTAD DE RESOLVER EN OLTIMA JffSTANCtA PREVJA RESOLU

CIÓN DE LA COMJSIOff, 

LAS SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO DEBERAN EHJ-

TIR LAS AUTORIZACIONES QUE PROCEDAN APEGANDoSe ESTRICTAMENTE A

LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA CoHISION. 

YA UNA VEZ QUE LAS SECRETARfAS O DEPARTAMENTOS DE ESTA

DO HAYAN EHtTIDO SU CONTESTACJON AL SECRETARIO EJECUTIVO# ESTE

EHlTIRA LA CONTESTAC10N FINAL AL lHTERESADOJ TAL Y COMO SE DES

PREHOE DE ALGUNOS PRECEPTOS DE LA L, l ,E •• AUNQUE tSTA NO LO SE

RA.LE EXPRES""ENTE. 

(25) CAMPILLO SA!NZ(¡ JORGE. TECNOLOGIA E INVERSIONES 
ExTRAUJERAS. HA NUEVA POLtTICA DE DESARROLLO. 
CoNFEREHClA EN NUEVA YORK Y lDNDRESJ. SECRETARIA 
DE INDUSTRIA Y COMERCIO. M~XICO, 1•73, 



C A P 1 T U L O 1 1 1 

LA A:iTJCO;ISTJT~élO~IALJDAD DE LA FACULTAD REGLAME.iTH,IA 

DE ,LA coms1m1 ,1ACIONAL DE lllVERSIONES 

EXTRA~4JERAS 



¡, - NATURALEZA JUR!DICA DE LOS REGLA:JENTQS, 

PARA PODER DETER~INAR LA NATURALEZA JURfDICA DE LOS Re:
GLAMEtITOS, ES NECESARIO ACUDIR A LAS DIVERSAS TEORÍAS QUE HAN -

SURGIDO EN TORNO A ELLA: 

LA PRI~ERA TEORJA ESTABLECE QUE EL REGLAMENTO CONSTITU

YE UN ACTO DE CARACTER ADHJNISTRATJVO, NO 0NJCAHENTE PORQUE 

EHANA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, SINO PORQUE EN sf ES UN -

ACTO DE EJECUCIÓN DE LAS LEYES, SIN TOMAR EN CONSIDERACIÓN QUE

EL ReGLAMEUTO HAS QUE UN ACTO DIRECTO DE EJECUCJ6N, ES EL MEDIO 

PARA LLEGAR A ELLA, 

EXISTE OTRA TEORÍA QUE NIEGA QUE, DESDE EL PUNTO DE VI~ 

TA MATERIAL, LOS REGLAMENTOS SON VERDADERAS Leves, EN VIRTUD -

DE QUE EL CARACTER PROPIO DE LA LEY RESIDE EN EL HECHO DE QUE -

ES CONSIDERADO COMO EXPRESIÓN DE LA VOLUNTAD NACJOHAL Y NO EN -

LA GENERALIDAD NI EN LA IMPERSONALIDAD DE SUS 0RDENESJ EN CONS[ 

CUENCfA., EL REGLA"1ENTO ES EXPRESIÓN DE LA VOLUNTAD DE LOS ADHI-

NI STRADORES, ESTA MISMA TEORÍA SERALA QUE LOS ACTOS ADMINJS--

TRATIVOS TIENEN POR OBJETO ASEGURAR EL ORDEN Y PROCURAR LA EJE

CUCION DE LAS LEYES, 

ESTA TEORÍA TA01POCO ES ACEPTADA., YA QUE CONSIDERA QUE -

CL ACTO REGLAMENTARIO ES UN ACTO ADMINISTRATl'/0., ADEMAS DEL CO!t 

CEPTO TAN ESPECIAL QUE TIENE DEL ACTO LEGISLATIVO Y DEL ACTO 

ADMIN 1 STRATIVO, 

ESTA TESIS 
SALIR DE LA 

Ni DEBE 
.llifü~JfCA 

79 
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AslMISMO., SURGE OTRA TEORIA QUE SOSTIENE QUE LA LEY -

Y EL REGLAMENTO SON DIFERENTES PORQUE LA LEY SE EXPIDE EN PER

JUICIO DE UNA SOBERANIA RADICAL Y ABSOLUTA .. EN TANTO QUE EL -

REGLAMENTO SE EXPIDE EN EJERCICIO DE UNA CO~PETENClA ~ÁS LIMI

TABLE. 

AL RESPECTO SE SERALA OUE ESTA TEORIA ES FALSA, YA QUE

LA SOBERANIA TIENE LA CARACTERfSTICA DE UNIDAD E tNDIVISIBlLl-

DADJ ES ÜNI CA, 

POR ÜLTIMO, EXISTE LA TEOR{A HA.s ACEPTADA, QUE CONSIDE

RA AL ACTO REGLAMENTARIO DESDE EL PUHTO DE VISTA FORMAL,, COMO -

UN ACTO ADMIUISTRATIVO, PERO QUE, DESDE EL PUNTO DE VISTA MATE

RIAL1 ES UN ACTO LEGISLATIVO, PORQUE EN LA LEY ENCUENTRA LOS -

MISMOS CARACTERES QUE EN EL REGLAMENTO, 

ESTA TEORIA ES ACEPTADA POR GABINO FRAGA QUE C011ENTA: -

~NUESTRA OPINION ES DE QUE EL REGLAMENTO CONSTlTUVE1 DESDE EL -

PUNTO DE VISTA DE SU NATURALEZA INTR1NSECA1 UN ACTO LEGlSLATl-

V01 QUE COMO TODOS LOS DE ESTA fHDOLE1 CREA1 MODIFICA O EXTtN-

GUE SITUACIONES JURfDICAS GEtlE~AL.Es.• (1) 

EN VIRTUD DE LAS IDEAS AHTERlORMEHTE EXPUESTAS1 CONSID~ 

RO NECESARIO COMENTAR ALGUNAS DIFERENCIAS ENTRE LA LEY V EL RE

GLAMENTO, 

ll l lB ID, PAGlllA lJo, 
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LA PRINCIPAL !JJSTINCIÓN ENTRE LA LEY Y EL REGLA~ENTO RA

DICA EN QUE LA PRIMERA .. oesne EL PUUTO !JE VISTA FORMAL, SE ORIGl 

NA NOfH1ALMErlT~ EN EL PODER LEt;ISLATIVO, EN TANTO QUE EL SEGUNDO

ES PRODUCI!JO ?OR EL PODER EJECUTIVO, 

EN CONSECUENCJA, LA LEY PUEDE EXISTIR Y TENER PLEHA VA-

LID~Z SIN QUE HAYA UU REGLAMENTO DE LA :ttsMA,. POR EL CONTRARIO.,

EL REGLAt-IEHTO SUPONE LA EXISTENCIA DE UNA LEY, CON LAS EXCEPCIO

NES QUE MAS ADELA."ITE SE ESTUDIARAN, 

At.. RESPECT0.1 JUAfl AUTONIO '1ART1NEZ DE LA SERf'A COMCllTA: -

"CUANDO LA FINALIDAD DE EJECUTAR LA LEY ENCUENTRA EL OBSTACULO -

DE LA ,..,PRECISION, OBSCURIDAD o VActo, EL REGLAMENTO ne LOS AR-

rrcut.os DE LA LEY DE QUE SE TRATE, ES EL INSTRUMENTO QUE HARA DE 

LA LEY PRECI SA1 CLARA Y CON EL LIMITE QUE !JEBE ALCAtlZAR, EL -

REGLAMENTO NO PUEDE EN CONSECUENCIA NI RESTRINGIR, NI EXCEDER A

LA lEY1 SINO SÓLO HACERLA POSIBLE Y POR TANTO PROVEER A SU EXA~ 

TA OBSERVAUCJA,u (2) 

A 11AYOR ABUl{DAMIENTO, LAS LEYES POR SU NATURALEZA NO PUS, 

DEN PREVEER TODOS LOS SUPUESTOS POSIBLES, POR LO QUE SU GRADO DE 

GENERALIDAD Y ABSTRACCIÓN DEBE SER Al1PLIOJ LOS REGLAMENTOS EN -

CA'"1810 1 DETALLAN LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN LA lEV PARA QUE LA -

INDlVIDUALIZACION Y APLICACIÓN DEL ORDEN JURfDICO SEA CLARA Y -

EFECTIVA, 

(2) MARTftlEZ DE LA SERNA, JUAH ANTONIO, DERECHO COHSTITUCIO-
HAL ~EXICAHO, EDITORIAL PORRÚA, M~XICO, 1983, PAGINA 
220, ., 
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DE LO ANTERlORMEUTE EXPUESTO., SE OESPREHDE QUE EL REGLA 

MEflTO ss .. DES!JE EL PUNTO DE VISTA FORMAL, ur~ ACTO ADMtNISTRATl

vo .. Eti TANTO QUE EL PODER EJECUTJ'JO TIENDE A EJECUTAR LA LEY 

V, POR OTRA PARTE,, DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL,, ES UN ACTO 

PARTICIPATIVO DE LA FUUC!ÓU LEGISLATIVA YA llUE CREA, MODIFICA -

O EXTINGUE SITUACIONES JURfDICAS, 

LA AFIRt,AClONES ANTERIOR ES CONFIRMADA EH EL COt~TENIDO

DE LAS SIGUIEUTES TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA -

UACJON: NÚMERO DE A.'1PARO EN:t-REVISION 2:521,, 3569/1959,, SALA

AUXJLIAR1 INFORME 1970; PAGINA 108; HOMERO 2523 DE AMPARO Etl

REVtSIOH 3569/1959,, SALA.AUXILIAR,, INFORME 197U., PAGINA 11(), -

(3). 

l.!, - CONCEPTO DE BEGlAMENTO, 

GABINO FRAGA DEFIUE AL REGL.AAEUTO COMO "UNA NORMA O COI! 

JUNTO DE UORMAS JUR{DtCAS DE CARÁCTER ABSTRACTO E. IMPERSONAL -

QUE EXPIDE ~L PODER EJECUTIVO EN USO DE LA FACULTAD PROPIA Y QUE 

TIENE POR OBJETO FACILITAR LA EXACTA OBSERVANCIA DE LAS LEYES 

EXPEDIDAS POR EL PODER LEGISLATIVO.u (4), 

PARA JAC U~TO FAYA Vt ESCA, nEL REGLAMENTO ES EL PUENTE-

QUE UNE A LA LEY CO!l SU EJECUCIÓN Y QUE HACE POSIBLE VINCULAR -

(3) 

(4) 

JURISPRUDEUClA Y TESIS SOBRESALIENTES 19~5-1965. AcTUA 
LIZAClÓN l ADHIHISTRATlVA, EDICIONES MAYO, M~xtco.-
1967, P Gl!IA 778, 
!BID, PAGINA 104, 



LO ABSTRACTO DEL DISPOSlTIVO LEGAL CON LA REALlDAD,ª (5), 

PoR SU PARTE. ANDR~S SERRA ROJAS SE~ALA QUE •EL RéGL.AMEli 

TO Es El COHJUUTO DE NORMAS ADMINISTRATIVAS suaoRDJNAOAS A LA -

LE.Y .. OBLJGATOREAS GENERALES E IMPERSOHALES, EXPEOtDAS UNILATE-

RAL Y ESPDHTANEAMEHTE POR EL PRESIDENTE DE l-A REPíiBLlCA, EN Vl8. 

TUD DE FACULTADES QUE LE HAN SIDO CONFERIDAS POR LA CONSTITU--

CIÓN O QUE RESULTEN IMPL.fCITNiEUTE DEL EJERCICIO DEL PODER EJE

CUTIVO," (6), 

fJHAL.HEHTE.., PARA FELIPE TENA RAMfRE:Z; "EL REGLAAEflTO .... 

co.~o LEv .. ES UNA DlSPOS1Ct6N DE CARACT~R G~NERAL y ABSTRACTO .. -

SA.~~lONADA POR LA FUERZA P0BLICAz es, PUES. UN ACTO OBJETIYA.~Elt 

TE LEGISLATIVO, QUE Sf SE ATRIBUYE EXCE~tlONALMENTE AL PODER 

EJECUTIVO ES POP.QUE LA EXACTA OBSERVAHCJA DE LA LEY REQUIERE ... 

LA DETER~llNAC10N DE NUMEROSOS DETALLES, QUE SÓLO ~UEDE CONOCER

CABAU1ENTE EL PODER QUE TIENE A SU CARGO LA EJECUC10K,ª (7), 

EN LAS CUATRO OEFlNtCIONES DE REGLAMENTO SERALADAS ANTl 

RtORHENTE1 DESTACAN LOS SIGUIE:4TES ELEHErlTOS: 

EL REGL~~ENTO ES UN CONJUNTO DE NORMAS GENERALES E t~PE! 

SOHALES.., MISMAS QUE SOti EXPEDIDAS POR EL PODER EJECUTIVO.- COH -

LA FlllAttDAD DE FACILITAR LA OBSERVAHClA y CU~PLJMIEUTO ne LAS-

(5) 
(6) 
(7) 

!BID, 
IBID, 
J B J!)' 

PAGINA 123, 
PAGINA 212, 
PAGINA 437; 



LEYES E:XPEOIOAS POR EL COtlr.RESO O! LA UNIÓN, 

EL REGLAMENTO, COMO ACTO ADMINISTRATIVO, EXPEDIDO POR C:L 

PODER EJECUTIVO s6LO PODRÁ FACILITAR LA OBSERVAi~CIA DE LEYES -

QUE DROVEHGAN DEL CONGRESO DE LA UNIÓN, UO PODRÁ REFERIRSE A -

NIHG0tl ARTÍCULO CONSTITUCIONAL1 PUES SU REGLA!\ENTACt6U LE CO- -

RRESPON!lE A LAS LEYES 0RGANICAS O REGLAMENTARIAS, 

Asl MISMO, EL REGLA.'1EUTO DEBE ESTAR SUPEDITADO A LA COtli 

TITUCIÓN PoLfTJCA DE NUESTRO PAfs y A LAS LEYES, YA QUE CUAL- -

QUIC:R VtOLACIÓU A ELLAS LO tf¿VALIDAR[A, DE TAL MANERA QUE CUAN

DO EL REGLA!1ENTO EST~ EU CONFLICTO CON UNA LEY, DEBERA APLICAR

SE ~STA PROCURA:~ryo MODIFICAR EL REGLAMENTO PARA QUE SE AJUSTE A 

LA LEY, 

DE TAL HANERA PUEDE SUCEDER QUE EL REGLAMENTO AMPLI~ O -

RESTRJrlJA LOS PODERES QUE LA LEY OTORGA A LA ADMIHISTRACIÓN, 

EN EL CASO DE QUE LA NORMA REGL.AMEHTARIA LOS AMPLI~ SURGE SU

ILEGALIDAD1 YA QUE NO PUEDE EXTEHDER LA COMPETENCIA DE LOS ÓRGA 

UOS ADMIHISTRATIVOSJ POR EL CQ!¿TRARJQ, CUAHDO LOS RESTRIUGE, 

TAf'\Bl~H ES ILEGAL, PORQUE MODIFICA LA ESFERA DE UUA COMPETEHCIA 

ESTABLECIDA POR LA LEY, 

POR LO QUE SE REFIERE A LA VIGENCIA DE LA HORMA REGLAHE!i 

TARJA, ES NECESARIO SEflALAR QUE ~STA ES PERMAUEllTE Y 0HtCAHEHTE 

PERDERA TAL CARACTER SI UU REGLAHEHTO EXPEDIDO CON DQSTERIORt-

DAD LO ABROGA, O BIEH, CUANDO LA l[Y QUE LE DIÓ ORIGEN ES ABRO

GADA, DE AH{ QUE SURJAt¿ DOS SUPUESTOS: 
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A). - SI LA LEY HABILITANTE FUERA DEROGADA, ÜNICAMENTE -

QUEDARÍA VJGEHTES LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS 

CUYOS FUNDAMENTOS LEGALES NO FUERON DEROGADOS1 

POR OTRA PARTEJ 

B). - SI LA LE:v FUERA REFORMADA y ESTAS REFORl-!AS FUrRAH

INCOHPATl BLES CON EL REGLAr1ENTO ANTERIOR, LA NORMA 

REGLAM:NTARJA PERDERfA TODA SU EFICACIA JUR(DICA EN 

LO QUE RESULTARA JNCOHPATIBLE COU LAS tlUEVAS REFOR

MAS LEGAL~S, 

EN CUANTO A LA' APLICACIÓN DE LOS REGLN1ENTOS, tsros TIE

HEN QUE SER CUMPLIDOS TANTO POR LOS DESTINATARIOS DE SUS DISPO

SICIONES COMO POR LOS PROPIOS FUNCIONARIOS DE LA ADHINISTRACJ0N, 

YA QUE SI ~STOS Otrr·~s VIOLAN sus DISPOSICIONES, SE HACEN ACRE{. 

DORES A SANCJONES1 ALGUNAS DE CARACTER AD~INJSTRATIVO, CUANDO

EL QUE VJOLA LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS ES EL DESTINATA- -

RJO .. LA SANCJOr• PUEDE EJECUTARSE EN LA vfA ADMINISTRATIVA. 

LA FACULTAD ~ARA EXP~DJR LOS REGLAMENTOS .. ES EXCLUSIVA -

DEL PODCR F.JECUTIVO Y SUS CARACTERfSTICAS SERlN ESTUDIADAS A -

CONTINUACION. 

1.2. - LA EACULIAD REG!A"fNTAR!A ,EL PQDER.EJECUT!yO. 

LA FACULTAD REGLAMENTARIA HA SIDO OEFINIDA POR Jost - -

fRAtlCJSCO Rufz HASSIEU COMO "LA FACULTAD QUE POSEE el JEFE DEL 



EJECUTIVO FEDERAL CONSlriNADA EN LA ~RACCIÓN J DEL ARTfCULO 89 

COHSTJTUCIONAL, PARA EXPE!>IR REGLAMENTOS QUE DETALLAN A LAS L&. 

YES EX?EDIDAS POR EL Cor,GR~SO DE LA UNIÓN, CON EL PROPÓSITO DE 

QUE PUEDAN SER ADECUADAMENTE OBSERVADAS, SE TRATA DE INSTRM 

rtENTOS QUE, cou BAS~ EN LO ESTABLECl!lO POR LA LEY au::: SE REGLA 

HENTA, PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURÍDICA DE LOS PARTICULARES•o 

(8). 

ESTA FACULTAD QUE POSEE EL PODER EJECUTIVO PARA ~XPEDIR 

REGLAMENTOS SE JUSTI FJCA POR LA NECESIDAD DE RELEVA.A AL PODER

lEGISLATIVO DE LA TAREA DE COMPLETAR EN DETALLE LAS LEVES, 

CON EL f'IN DE FACILITAR SU EJECUC!l'ÍN Y CU"tPLIMIEHTO, ADEMÁS-

DE QUE EL EJERCICIO DE ESTA 1'T"IBUCJ6N !'ERMITE QUE LA LEGJSLA

CJÓU PUEDA IR EVOLUCIOUAUOO DE ACUERDO CON LAS CIRCUNSTANCIAS

EN QUE VA A SER APLICADA, 

EL REGLAMENTO ES CONSECUENCIA DEL EJERCICIO DE LA FACUb 

TAD REGLAl1EHTARIA QUE ESTA ENCOHEUDADA AL PRESIDENTE DE LA RE

P0BLICA1 EL QUE DEBERA DE PROVEER, EN LA ESFERA ADMINISTRATl-

VA, A LA EXACTA OBSERVANCIA DE LA LEY, EN CONSECUENCIA, LA -

FACULTAD REGLAHEHTARIA ES UNA FUNCIÓI~ HATERIAU1ENTE LEGISLATI

VA Y FORMALMENTE ADMINISTRATIVA, 

ESTA ATRIBUCIÓH DEL PODER EJECUTIVO PARA EXPEDIR REGLA

MEHTOS DEBE ESTAR FUNDAMENTADA LEGAL.'~ENTE EN LA CONSTITUCIÓN -

(8) Rufz MASSIEU, JosS: FRANCJSCO, ~UEVA ADMIHISTRACION PO
BLICA FEDERAL, EDITORIAL TECHOS, M~XICO, 1970, 

86 
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POLfTJCA, SIN EMBARGO SU FUNDAMENTACIÓN HA SIDO OBJETO DE DlVE[ 

SAS OPINIONES, YA QUE Ei~ DICHO ORDEHA.'1IENTO HO SE ENCUENTRA Nlf! 

GON PRECEPTO QUE sERALE EXPRESAMENTE ESTA FACULTAD DEL PODER -

EJECUTIVO. 

POR OTRO LA!JO, LA DOCTRINA Y LA JURISPRUDENCIA MEXICANAS 

HAN ENCONTRADO EL FUNDAMEPITO CONSTITUCIONAL DE LA FACULTAD RE-

G~NTA~JA E:l LA FRACCJON f, DEL ARTÍCULO 89, QUE A LA LETRA -

DICE: 

• •LAs FACULTADES Y OBLl~ACIDNES DEL PRESIDENTE, SON LAS -

SIGUIENTES: 

1, - PROMULGA~ Y EJECUTAR LAS LEYES QUE EXPIDA EL COflGR,t 

SO DE LA UNIÓN, PROVEYENDO EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A 

SU EXACTA OBSERVANCIA,,.,,• 

A PESAR DE QUE EN LA FRACCIÓN J, DEL ARTÍCULO TRANSCRITO 

NO SE HACE REFERENCIA EXPRESA A LOS REGLA11ENTOS, EL ARTÍCULO · 92 

DE LA CONSTITUCIÓN PoLfTJCA Sf LOS ADHJTE1 AL SEAALAR QUE TODOS

LOS REGLAMENTOS, DECRETOS Y ORDENES DEL PODER EJ5CUTIVO DEBERAN

ESTAR FIRMADOS POR EL SECRETARIO DE ESTADO O JEFE DE DEPARTAMEN

TOS Ao~INISTRATIVOS A QUE EL ASUNTO COR
0

RES?ONDA, 

EN ESTE ARTfcu~o SE OBSERVA QUE EL PRESIDENTE DE LA REP~ 

BLICA TIENE FACULTADES PA~A EXQEDIR REGLAMENTOS~ SIN EMBARG01 -

NO SE LE ESTA OTORGAN90 LA FACULTAD REGLAHENTARJA, 

PARA :>ODER ENCONTRAR EN EL ARTÍCULO S~,- FRACCJON I~ DE -
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NUESTRA CARTA MAGNA EL FUNDA'tEllTO DE LA FACULTAD RE6LAHEflTAfllA -

DEL EJECUTIVO~· ES NECESARIO ANAL!!AR DICHA FRACClóÑ MAS MJNUCJO

SA"IENTE. 

CRJTA: 

EXISTEN TRCS FACULTADES DENTRO DE LA FRACCIÓN f, YA TRANi 

A), - FACULTAD DE PROMULGA~ LAS LEYES QUE EXPJDA EL CONGR~ 

SO DE LA UNJONJ 

B), - LA FACULTAD DE EJECUTAR DICHAS lEVESJ Y 

C). - LA FACULTAD DE PROVEER EN LA ESFERA ADHJNJSTRATJYA

A SU EXACTA OBSERVANCIA, 

AL RESPECTO, LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE Ju¡ 

TICJA HA ESTABLECIDO: 

•Et ART(CULO 39, FRACCIÓN J, DE NUESTRA CARTA MAGNA, COli 

FIERE AL ~ESIDENTE DE LA REP09LICA TRES FACULTADES: 

A), - LA DE PROMULGAR LAS LEYES QUE EXPIDA EL CONGRESO DE 

LA UNJONJ 

a>. -LA re EJECUTAR DJCHAS LEYES; y 

C), - LA DE PROVEER EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A SU EXA~ 

TA OBSERVANCIA, o~sEA LA FACULTAD REGLAHENTARlA. 

ESTA 0LTIMA FACU(.T1'D ES LA QUE DETERMINA QUE EL EJECUTIVO 

PUEDA EXPEDIR DISPOSICIONES GENERhLES Y ABSTRACTAS QUE TIENEN • 
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POR OBJETO U\ EJECUCIÓN DE LA LC:Y,, DESARROLLANDO Y COMPLEMENTAil 

DO EN ::IETALLES LAS UORMAS co:rre~HDAS EN LOS ORDENAMIC:NTns JURf-

DJCOS EXPEDIDOS POR EL CONGRESO DE LA UrHON. EL REGLAMC:HTO ES 

UN ACTO FORMAUtENTE AIJMINISTRATIVO Y i-tATERIAL"1EHTE LEGISLATIVOJ 

PARTICIPA DE LOS ATRIBUTOS ne LA LEY .. AUNQUE SOLO EN CUANTO 

Al"BOS ORDENA.'11EHTOS so~' DE NATURALEZA l!'1PERSONAL1 GENERAL y 
ABSTRACTA,", (9), 

DE ACUERDO A LO AUTERIDR,, COMENTAR!! BREVEMENTE LA PRIMERA 

Y SEGUNDA DE LAS FACULTADES CONTENIDAS EN LA !1ULTICITADA FRAC-

CION,, PARA POSTERJoqMENTE ANALIZAR LA 0LTH1A DE ELLAS, 

PROMULGAR LAS LEYES QUE EXPIDA EL CONGRESO DE LA UNJÓN.,

SE REFIERE AL ACTO POR EL CUAL EL EJECUTI'/O AUTENTIFICA LA EXli 

TENCIA Y REGULA:?IOAD DE LA LEY, ORDENA SU PUBLICACIÓN Y MAHDA -

QUE SE HAGA CUMPLIRJ LO QUE ES DISTINTO DE SU PUBLICACIÓN1 YA -

QUE ~STA DE ACUERDO cor4 LA DEFINICIÓN DE FELIPE TENA RAMfREZ1 -

ES "EL ACTO DEL PonER EJECUTIVO POR EL CUAL LA LEY VOTADA y PRQ. 

MULGADA se LLEVA AL COtlOCIMl:::NTO Di:: LOS HABITANTES MEDIANTE UN

ACTO QUE PERMITE A CUALQUIERA EL CONOCIMIENTO DE LA LEY V QUE -

ESTABLECE PARA LO FUTURO LA PRESUNCIÓN ne QUE LA LEY ES CONOCI

DA POR TODOS,• (l~), 

POR OTRA PARTE1 LA FACULTA!> DEL ?oo:::R EJECUTIVO PARA -

EJECUTAR LAS lEYES1 CO!!SISTE EN LA REALIZACIÓN DE TODOS AQUELLOS 

(9) AP~rlDJCE 197.5, SE'3U!~DA SALA, TESIS Sl2. 
(J.0) IBJD, PÁGINA 402, 
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ACTOS NECESAAIOS PARA HACERLA EFECTIVA., LOS QUE SE lHIClAH tHME

DtATAMENTE DESPU~S DE LA PROMULGAClON Y FINALIZAN CON LA EJECU-

Cl0N MATERIAL DEL INDIVIDUO A CUMPLIR LA LEY. 

LA 0LTIMA•ATR19UCt0N CONFERIDA EN LA VA CITADA FRACCtON -

J, DEL ART[CULO 89 CONSTITUCIONAL, ES LA QUE TIENE EL PODER EJE

CUTIVO PARA PROVEER Efl LA ESFERA ADHINIST!tATIVA A LA :;xAtTA oe-

SERVANClA ne LAS LEVES1 DE LA QUE SE DESPRENDE su FACULTAD REGL! 

MENTA.Al A, 

AL RESPECT01 GABINO fRAGA SEÍIALA: "EL SEHTIDO GRAMATICAL 

DE LA PALABRA PROVEER ES EL ne PONER LOS MEDIOS ADECUADOS PARA -

UN FIN1 EN EL CASO, p~qA FACILITAR LA EJECUCtON DE LAS Leves.• -
(11), 

PARA FELIPE TENA RAMfRez CUAH>JO SE EMPLEA LA PALABRA .PRQ. 

VEER", SE QUIERE DECIR QUE EL "PRESIDENTE TlEHa FACULTADES DE -

USAR LOS MEDIOS APROPIADOS PA.~A HACER QUE SE OBSERVEN LAS lEYES

EXPED IDAS POR EL CONGRESO,• (l2)J HlSMA QUE CONSIDERO ES LA -

MAS ADECUADA PARA ATRIBUIRLE AL EJECUTIVO LA FACULTAD OE EXPEDIR 

REGLAMENTOS, 

AHORA BIEN, PARA ALGUNOS AUTORES COMO lGNACtO BURGOA, ES

TA FACULTAD DE PROVEER EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA EL EXACTO -

CUMPLIMIEHTO DE LAS LEVES·, NO PUE!>E TJESEMPERARSE EN RE:LACl6N CON 

AQUELLAS LEYES QUE NO TEHGAN UH COllTENIOO MATER1AU4ENTE ADMlNIS-

(11) 
(12) ¡BID, PAGINA 110, 

BID, PAGINA q55, 



TRATJVO. POR LO TANTO,, ú:UCAHEilTE CUA~DO LOS Ó!:tGANOS ESTATALES 

DE APLICACIÓN O CUMPLlfUENTO DE LAS LEVES SEAN DE CARACTER AD/il 

NISTRATJvo, PUEDE EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA EJERCER su fA ... -

CULTAD PARA EXPEDIR REGLAMENTOS, 

DE LO MANIFESTADO ANTERIORMENTE.o SE COHCLUYE QUE EL Pa-

DER EJECUTIVO ES EL Oruco FACULTADO PARA EXPEDIR NOiU1AS REGLA-

MEHTARIAS,, SURGIENDO LOS LLAMADOS "REGLA,..ENTOS HETERÓNOMOS", 

QUE SON AQUELLOS CUYA EXISTENCIA Y VALID~Z CONSTITUCJONAL DEPEli 

DEN DE LA EXPEDICIÓH DE UNA LEY PREVIA Y A LA QUE NO PUEOE!l COli. 

TRARIAR; DE AHf QUE EL PRJMEq TRIBUHAL COLEGlADO DEL PRIMER 

CIRCUITO EN MATERIA ADHHllSTRATIVA HAYA SOSTENIDO EL SJGUJENTE

CRITERJO: 

"LA FACULTAD RE~LAMENTARJA DEL PRESIDENTE DE LA REPÚBLI

CA SE HA DESPREHD!OO TRADICIONALMENT5 DE LA FRACCIÓN l., DEL AR

TICULO 89 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, auc LO FACULTA PARA PRO-

VEER EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A LA OBSERVANCIA DE LAS LEVES, 

AHORA BIEN, DE ESO SE OESPREHDE A su vez .. QUE ESA FACULTAD HO -

LE ES OTORGADA POR EL LEGISLADOR ORDINARIO., PERO TAHill~N QUE NO 

PUEDE EXPEDIRSE UN REGLAMENTO SIN QUE SE REFIERA A UNA LEY, Y -

SE FUNDE PRECISAMENTE EN ELLA PARA PROVEER EN FORMA GENERAL V -

ABSTRACTA EN LO NECESARIO A LA APLICACIÓN OE DICHA LEY A LOS CA 

SOS CONCRETOS QUE SURJAN,,•,• (13), 

Cl3l 

SIN EMBARGO., EXISTEN OTRA CLASE DE NOR,1AS REGLAMEt,TARIAS 

IHFORME DE 1974.- SECCIÓN "TRIBUHALES COLEGIADOS•, 
GUIAS 82 A 84, 

PA-
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DISTINTAS A LAS HETER0NOHAS~· QUE CONSTITUYEN LOS LLAMADOS "REGLA 

HENTOS AUT0UOMOS 111
J EN LOS Que EL EJECUTJVo ES AUTORIZADO POR -· 

NUESTRA CARTA MAGNA PARA EMPLEAR EN FORMA AUT0NOMA SU FACULTAD -

REGLAMENTARIA, COMO SON,, LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS V DE PoLJ

Cf A A QUE HACE REFERENCIA AL ARTfCULO 21 CONSTITUCIONAL, QUE A -

LA LETRA DICE: "COMPETE A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EL CASTI

GO DE LAS INFRACCIONES DE LOS REGLAMENTOS GUBERNATIVOS V DE POLL 

CfA, EL CUAL ÚNICAMENTE CONSISTIRA Ef' rtULTA O ARRESTO HASTA POR

TREINTA V SEIS HORAS.•, 

AL RESPECTO ES NECESARIO ESTABLECER; COMO SE SERAL0 ANTt 

RIORMENTE, QUE CONFORME Al ARTICULO 89~· FRACCION J, DE NUESTRA -

CONSTITUCIÓN FEDERAL; AL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA LE COMPETE -

EXPEDIR REGLAMENTOS DE LAS LEVES DERIVADAS DEL CONGRESO DE LA -

UNION Y NO DE PRECEPTOS CONSTJTUCtONALESJ POR LO QUE EL CONTENI

DO DEL ARTlCULO 21 CONSTITUCIONAL HA SIDO CONSIDERADO COMO UNA

EXCEPCJON A LO SERALADO, 

POR LO QUE CONCIERNE A LOS REGLAMENTOS AUT0NOMOS~ ~STOS 

NO PUEDEN EXISTIR EN EL ORDEN FEDERAL~ VA QUE EL CONGRESO DE LA 

UNION TIENE FACULTADES LEGISLATIVAS CONSIGNADAS EXPRESAMENTE EN 

NUESTRA CONSTITUCIÓN fEDERAL PARA EXPEDIR LAS LEVES EN DIVERSAS 

MATERIAS; DE AHf LA PROHJBICJON DE DELEGAR ESTA FACULTAD LEGIS

LATIVA EN FAVOR DEL PRESIDENTE DE LA REP0BLICA, 

EN CUANTO SE REFIERE AL DISTRITO FEDERAL V A LOS ESTADOS 
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DE LA REPÚBLICA MEXICANA Y SIGUIENDO LA OPINIÓN DE IGNACIO 8URGOA 

ES fflA LEY 0RGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL1 LA QUE 

ATRIBUYE AL JEFE DEL EJECUTIVO FEDERAL1 LA FACULTAD DE EXPEDIR -

REGLAMENTOS1 O SEA1 DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL, ABSTRACTO

E INPERSONAL1 MEDIANTE LOS CUALES DESARROLLA EL GOBIERNO DE DICHA 

ENTIDAD FEDERATIVA, TAL FACULTAD REGLAMENTARlA PUEDE DESEHPERAft 

SE SIN QUE PREVIAMENTE EXISTA UNA LEY QUE POR sl MISMA ESTABLEZCA 

LA NOHJNACJON A LAS DISTINTAS ~ATERIAS GUBERNATIVAS PREVISTAS EN

LA LEY ORGÁNICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL., DE AHJ QUE 

LOS REGLAMENTOS QUE CON TAL MOTIVO SE ELABOREN TIENEN UNA NATURA

LEZA AUTÓNOMA.., PUES SÓLO SE AUTORIZAtl EN EL INDICADO ORDENAMIENTO 

LEGAL, 

AHORA BIEN1 TRATANDOSE DEL RfGJHEN ANTERIOR DE LOS ESTA

DOS., SUS RESPECTIVAS CONSTITUCIOUES PUEDEN PREVEER FACULTADES RG, 

GLAMENTARIAS EN FAVOR DE LOS GOBERNADORES Y CUYO EJERCICIO SE -

TRADUCE EN LA EXPEDICIÓN DE REGLAMENTOS HETER6NOM0S O AUT0NOMOS, 

Los REGLAMENTOS HETERÓNOMOS DE LOS ESTADOS DEBEN SIEMPRE RECONO

CER ... PARA SU VALIDEZ JURfDICA1 UNA LEY PREEXISTENTE Y LOS AUT0NQ 

HOS UNA AUTORIZACJON GENERAL QUE EN LOS ORDENAMIENTOS LEGALES L~ 

CALES SECUNDARIOS O EN LAS CONSTITUCIONES PARTICULARES SE TENGA, 

SUPONER LO CONTRARIO IMPLICARfA QUEBRANTAR EL PRINCIPIO DE DIVI

SIÓN O SEPARACIÓN DE PODERES Y QUE TAM.DlfN ES IMPERATIVO PARA -

LOS EsTADas ... EN EL SENTIDO DE QUE sus CONSTITUCIONES DEBEN CONSA 

GRARLo,•, (l4l. 

(14) BURGOA ORIHUELA., JG:IACJO: DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, 
EDITORIAL PORROA.~~XICO, 1982, PAGINAS 756 V 757, 
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FINAUtEHTE ES NECESARJO ACLARAR QUE EXJSTEll DOS PRINCI

PIOS EN LOS QUE LA FACULTAD REGLAMENTARIA NO DEBE lNTERVENIR DE 

ACUERDO CON LO QUE SERALA GABJNO FRAGA: 

J. - PRINCIPIO DE PRJMACfA DE LA LEY QUE "CONSISTE EN -

QUE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN UNA LEY DE CARACTER

FORMAL.1 NO PUEDEN SER MODIFICADAS POR UN REGLAMENTO,".• -

(15). 

ESTE PRINCIPIO SE BASA Eif EL ARTÍCULO 721 INCISO F),, DE

LA CONSTITUCIÓN,, QUE ESTABLECE: "EN LA INTERPRETACIÓN,, REFORMA

D DEROGACIÓN DE LAS LEYES O DECRETOS,, SE OBSERVARAN LOS MISMOS -

TRAMITES ESTABLECIDOS PARA SU FORHACJÓN,", 

2. - PRINCIPIOS DE RESERVA DE LA Lev,, QUE "CONSISTE EN -

QUE,, CONFORME A LA CONSTITUCIÓN HAY MATERIAS QUE SÓLO -

PUEDEN SER REGULADAS POR UNA Lev ••••• ,, ES DECJR, EXPEDI-

DA POR EL PODER LEGISLATIVO.". (16) 

! ,3, - LA PROH!B!C!Q:j DE DELEGAR lA FACULTAD R~Gl.N1E~IA 

RIA DEL pooER EJECUTIVO rn PERSONA o E~T!DAD Al

fil&.. 

COMO YA SE ESTUDIÓ ANTERIORMENTE,,· AL PRESIDENTE DE LA -

REPÚBLICA LE CORRESPONDE EXCLUSIVA."\EtlTE LA FACULTAD PARA EMITIR-

(15) !BID, PAO!NA 107, 
(16) !BID, PAGINA 107, 



HOR."1AS REGLAMENTARIAS .. HlSMA QUE NO PUEDE SER DELEGADA A LOS S~ 

CRETARIOS DE ESTADO, NI A NltlGON OTRO FUNCtoÑARlOJ ne LA f11SHA 

MANERA, TAMPOCO ALGUNA LEY PODRfA AUTORIZAR PARA EXPEDIR REGLA

r-\ENTOS A NOMBRE DEL PRESIDENTE DE LA REP(J:BLlCA t1EXICANA A UNA -

PERSONA DlSTlHTA DEL PODER EJECUTIVO, VA QUE DE LO CONTRARIO -

ESTAR{A ESTABLECIENDO UNA EXCEPCION NO PREVISTA EN NUESTRA CAR

TA MAGNA, 
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SIN EMBARGO, A PESAR DE LO EXPUESTO ANTERIORMENTE, CON -

LA CREACJON DE ENTIDADES DE LA ADH1NlSTRACt6N PÜBLICA DESCENTRA

LlZAllA, ALGUNAS LEVES HAN DELEGADO LA FACULTAD REGLAMENTARIA EN

ALGUNOS FUUCIONARtos .. COMO ES EL CASO DE LO ESTABLECIDO EN EL -

ARTICULO 240 FRACCION X, DE LA LEY ORGANICA DEL INSTITUTO MEXIC~ 

HO DEL SEGURO SOCIAL, QUE ESTABLECE COMO FUNCION DE ESTE 0RGANO

LA DE EXPEDIR SUS REGLAMENTOS INTERIORES,- Asf COMO LO ESTABLEC.l 

DO EN SU ARTfCULO 253, FRACCtON VI, EN LA QUE SE LE ASIGNA AL -

CONSEJO T~CNtCO LA FACULTAD DE EXPEDIR LOS REGLAMENTOS ANTERlO-

RES QUE HENClONA EL ARTlCULO 2qQ, FRACC10N X, DE DICHA LEV, 

POR OTRA PARTE, LA LEV DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD V SER

VlClOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ~STADO# ESTABLECE EN SU

ART!CULO 115, FRACCION XII, QUE ES OBLIGACION DEL DIRECTOR DEL -

INSTITUTO SOMETER A LA C0NS1DERAC10N DE LA JUNTA LAS REFORMAS O 

ADICIONES QUE CONSIDERE PERTINENTES A LOS REGLAMENTOS INTERIORES# 

ECON0MICOS V DE SERVlClOS M~DlCOS DEL INSTITUTO, 

No OBSTANTE LA ANTlCONSTITUClONALIDAD DE LOS PRECEPTOS -
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INDJCADOS1 NO SE INVALIDA LA DJSPOSICIÓN CONSTITUCIONAL QUE ESTA 

BLECE QUE LA FACULTAD REGLAMENTARIA ES EXCLUSIVA DEL PRESIDENTE

DE LA REPÚBLICA, 

2, - LA ANIIC01ST!IUCIQ:IALIDAD DE LA FACULTAD REGLAME:ITA 

RIA DE LA COM!S!ON :IAC!ONAL ·pE FIYERS!ONES EXTRAllJE 

RAS, ESTABLECIDA EN El ARTJCULQ 12, FRACC!ON VI. 

DE LA 1 EY PARA PROjlOVER LA lrlVERS!ON MEX!CAUA y RE

GUI AR ! A 1 NVERSJQN EXTRAN.JERA, 

LA COMISIÓN NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS TIENE 

Ul~A SERIE DE ATRIBUCIONES ESTABLEClnAS EN EL ARTÍCULO 12 DE LA -

l, J, E.1 MISMAS CUE YA FUERON ESTUDIADAS CON ANTERIORIDAD,, ENTRE 

LAS QUE DESTACA,, COMO OBJETO DE LA PRESENTE INVESTIGACIÓN,, LA CON 

SIGNADA EN SU FRACCIÓN VI QUE A LA LETRA DICE: 

"VJ, - ESTABL~CER LOS CR1TERJOS Y REQUISITOS PARA LA APLl 

CACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS SO-

BRE INVERSIONES EXTRA!~JERAS,", 

POR MEDIO DE ESTA FACULTAD1 LA C. N, l, E.1 ESTABLECE -

CRITERIOS Y REQUISITOS MAS CONVENIENTES1 A SU JUICI01 PARA PODER 

APLICAR LOS PRECEPTOS CONTENIDOS EN LA t. 1, E.1 CON EL OBJETO -

DE REGULAR ADECUADAMENTE LA INVERSIÓN EXTRANJERAJ E INCLUSIVE -

PUEDE MODIFICAR SUS PROPIOS CRITERIOS ?ARA AnAPTARSE AL DESARRO

LLO ECONÓMICO Y POLfTICO ~UE EXISTA EN EL PAÍS, 

AsfMJSM01 LA ATRIBUCIÓN QUE POSEE LA C, N, J, E.1 PARA-
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REGULAR LA APLICACIÓH DE LOS PRECEPTOS LEGALES, HA SIDO lHTERPRS. 

TADO COMO UN ACTO LEGISLATlVO 1t5.s QUE UN ACTO ADMtlUSTRATIVO, A

LO QUE IGNACIO GÓMEZ PALACIO Y GUTl~RREZ ZAMORA, COMENTA: HS¡

GUJENDO LA DISTINCIÓN !JE DERECHO AnMIHISTRATIVO, QUE CLASIFICA A . 
LAS FUNCIOHES GUBERtlAMENTALES DESDE UN PUNTO DE VISTA MATERIAL,-

(AHALIZANDO LA NATURALEZA INTR1NSECA. DEL ACTO), CABE SERALAR 

QUE LA FACULTAD DE LA CO!U51Ótl OTORGADA EN LA FRACCt6N VI DEL -

ART{CULO 12, ES FORMALMENTE EJECUTIVA Y 11ATERIAU~ENTE LEGISLATI

VA", (17), 

COJHCIDO CON LAS OPINIONES ANTERIORES AL ESTABLECER QUE

ESTA ATRIBUCIÓN ES FORMALMENTE EJECUTIVA POR SER OTORGADA. AL PO

DER EJECUTIVO, QUIEN TIENE A SU CARGO LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA1 

EH VIRTUD DE QUE A DICHO PODER LE CORRESPONDE ESTABLECER CRITE-

RIOS Y REGLAS PARA LA APLICACIÓN DE PRECEP.TOS LEGALES, Y ES MAT&_ 

RIALMENTE LEGISLATIVA PORQUE COHO COrlSECUENCIA DE SU EJERCICIO -

SE CREAN HORMAS GEHERALES, ABSTRACTAS E 11,PERSONALES, 

CONSIDERO QUE EL EJERCICIO DE LA ATRtBUCt6H ESTABLECIDA

EN LA FRACCIÓH VI, DEL ARTICULO 12, DE LA L. l. E,, ES ANTlCOHS

TITUCtONAL, YA QUE LA C. N. 1, E,, AL ESTABLECER LOS CRITERIOS -

Y REQUISITOS PARA LA APLICACIÓN DE LOS PRECEPTOS LEGALES., ESTA -

EJERCITANDO UNA FACULTAD REGLAMENTARIA QUE NO LE CORRESPONDE POR 

QUE, co~o YA SE ANALIZÓ ANTERIORMENTE, ~STA LE CO~PETE EXCLUSIVA 

MENTE AL PODER EJECUTIVO, EL CUAL NO LA PUEDE DELEGAR EN PERSONA 

U ÓRGAN~ ALGUNO, 

(17) (BID, PAGINA 178, 
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EsTA OPINIÓH ES COHPARTIDA POR IGNACIO GOMEZ PALACIOS Y 

GUTJ~RREZ ZAHORA, QUE AL RESP~CTO COMENTA: "LA EJECUCIÓN DE O! 

CHA FACULTAD SE CONSIDERARA ANTICONSTITUCIONAL A PESAR DE QUE -

LOS CRITERIOS Y REQUISITOS EMITIDOS ~~O EXCEDA~f NI COUTRADJGAN -

LAS DISPOSICIONES DE LA L, J, E,,, ESTO EN VIRTUD DE QUE SI TAL -

ES EL CASO, SE ESTARfA tNTONCES EN PRESENCIA DE EJERCICIOS DE LA 

FACULTAD REGLAMENTARIA,, QUE POR DISPOSICIÓN CONSTITUCIONAL,, (Aft 

TfCULO 89, FRACCIOU J ),, CORRESPONDE ÚNJCAt1ENTE AL PRESIDENTE DE 

LA REPÚBLICA, 

A PESAR DE LO ANTERIOR, LA COMISIÓN HA EMITIDO ESTOS 

"CRITERIOS" COU REGULARIDAD Y LOS HA MODtFICADO, FAVORECIENDO EN 

OCASIONES A LA INVERSIÓN EXTRAHJERA Y EN OTRAS OESFAVORECl~HDO

LA,,,,, ", (18), 

AHORA BIEN, COMO CONSECUENCIA DEL EJERCICIO DE ESTA ATR! 

euc10N ANTICONSTITUCIONAL, LA c. N. J. E., HA EXPEDIDO LAS LLAMA 

DAS #RESOLUCIONES", QUE CONTIENEN LOS CRITERIOS PARA LA APLJCA-

tlON DE LAS DISPOSICIONES LEGALES A LAS QUE DEBERAN SOMETERSE -

LOS INVERSIONISTAS QUE SOLICITEN UNA AUTORIZACIÓN O PRESENTEN UN 

AVISO A DICHO ÓRGANO, 

SIN EMBARGO, ESTAS RESOLUCIONES AL SER EN SI VERDADEROS

REGLAMENTOS1 ADOLECEN DEL VICIO DE ANTICONSTITUCIONALIDAD VA QUE 

HO sor¡ C:XPEDIDOS POR EL.PRCSIDEHTE DE LA REPOBLICA, AL CUAL --

(18) IBJD. PAG111AS 176 y 179. 



COMPETE EXCLUSIVAMENTE EL EJERClCJO DE LA FACULTAD REGL.Af1ENTA-

RIA Y CUYO ESTUDIO YA SE ANALIZO ANTERIORMENTE, 

59 

AL RESPECT01 CLAUS VON UOBESER, sERALA: •HABRA QUlE-

NES QUIERAN JUSTIFICAR DICHA FACULTAD EN LA DELEGACIÓN QUE HU-

BtERA HECHO EL PODER LEGISLATIVO El' FAVOR DE LA HENCIOt¡ADA COMl. 

stON .. LO QUE TAMBl~N RESULTARIA CONTRARIO A LA CoNSTlTUCtOM EN

YlRTUD DE LO QUE ESTABLECE EL ARTfCULO 49 CONSTITUCIONAL•, (19), 

OPINO QUE., INDEPENDIENTEMENTE DEL VIClO DE ANTI.CONSTI

TUCIONALIDAD, DEL QUE ADOLECEN LAS RESOLUCIONES POR NO SER EXP~ 

DIDAS POR EL 0RGAHO COMPETENTEJ ALGUNAS DE ELLAS SE EXCEDEN DE

LOS L1HtTES ESTABLECIDOS EN LOS PRECEPTOS DE LA LEY, POR LO QUE 

DE LA MISMA MANERA SON ANTICONSTJTUCJONALES, VA aue DICHO ÓRGÁ 

NO NO ESTA FACULTADO~ PARA EJERCER ESE ACTO LEGISLATIVO. 

EN SEGUIDA SE ESTUDIARAN LAS PRINCIPALES CARACTER1STl

CAS DE LAS RESOLUCIONES QUE El11TE DICHO 6RGANO. 

2.I, - CARACTEBISTICAS DE LAS RESOLUCIONES Elf!T!DA$ fQR 
LA cor! IS ION riAc !OHAL DE . ! NVERS l()jjES . EriRANJEBAS. 

LAS RESOLUCIONES EXPEDIDAS POR LA C, H. l. E,. CONTIE

NEN LOS CRITERIOS PARA LA APLICACl0N DE LAS DISPOSICIONES LEGA

LES Y DEBERAN INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO aACIOÑAL DE INVERSIO--

(19) IBID, PAGINA 133, 
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NES ExTRANJERAS., TAL Y COMO LO SERALA EJ. ART(CULO 23,, FRACCIÓN V,, 

DE LA L, 1, E, QUE A LA LETRA ritcE: 

"SE CREA EL REGISTRO NACJOllAL DE INVCRSIONES EXTRANJERAS 

EN EL QUE DEBERAN INSCRIBIRSE: 

V, - LAS RESOLUCIONES QUC DICTE LA COMISIÓN,", 

A MAYOR ABUNDAMIENTO, LOS ART(CULOS 31, 52 Y 53 DEL RE

GLAMENTO DEL REGISTRO riACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS ESTA-

BLECEN .. RESPECTIVAMENTE: 

"SE INSCRIBIRAN EN EL REGISTRO LAS RESOLUCIONES DE LA Co

HISIÓN,, DENTRO DE LOS QUJ~CE DfAS HABll-ES SIGUIENTES A -

LA FECHA EN QUE HAYAN SIDO DICTADAS,", 

"LAS RESOLUCIONES SE NUMERARAN PROGRESIVAMENTE Y SE INS

CRIBIR~,, ADEl"~S,' LA FECHA EN QUE LAS MISMAS FUERON TDHA

DAS y,, EN SU CASO,, LOS DATOS RELATIVOS A SU PUBLICACl~N

EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACl6N,", 

"l..AS RESOLUCIONES DE LA COMJSIÓN QUE DEBAN INSCRIBIRSE -

SE CLASIFICARAN,, PARA LOS EFECTOS DEL REGISTRO EN GENERA 

LES Y ESPECIFICAS, LA NUMERACION DE tsTAS SERA DIFERENTE 

DE LA DE AQUELLAS,•, 

DE LA LECTURA DE LOS tVITfCULOS AHTERIORES SE DESPRENDE -

LA EXISTENCIA DE DOS TIPOS DE RESOLUCIONES: GENERALES y esPEcJFi 

CAS, 
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LAS RESOLUCIONES GENERALES SON LOS CRITERIOS QUE ESTA

BLECEN LA COMISION RESPECTO DE DIVERSAS ACTIVIDADES, CUYO DESA 

RROLLO ES IMPORTANTE PARA LA EcoNoMIA NACIONAL, V QUE COMO YA

SE OBSERVO ANTERIORHENTE1 DEBEN SER PUBLICADAS EN EL DIARIO -

OFICIAL DE LA FEDERACION POR SER DE INTER~S GENERAL PARA LOS -

INVERSIONISTAS, 

LA PROPlA C0MJS10N HA DEFINIDO A LAS RESOLUCIONES GEN~ 

RALES COMO ·INSTRUMENTOS aue PRETENDEN FACILITAR LA APLICACION 

DE LA lEV PARA QUE LOS INVERSIONISTAS NACIONALES V ExTRANJEROS 

PUEDAN ACATARLA OPORTUNA Y EFICAZMENTE•. 

EN CAMBIO, LAS RESOLUCIONES ESPECIFICAS SON AQUELLOS -

CRITERIOS QUE LA CDMISION EXPIDE PARA UN CASO CONCRETO O PARTi 

CULAR QUE SE LE PRESENTA PARA SU AUTORIZACJ0NJ COMO ES EL CASO 

DEL AUMENTO O DISMINUCION DE LOS PORCENTAJES ESTABLECIDOS EN -

LA l,I,E,1 O BIEN PARA OTORGAR UN DERECHO DE PREFERENCIA1 EN-

TRE OTROS, 

AL RESPECT01 LA SECRETARIA EJECUTIVA DE DICHO 0RGANO -

HA PROPUESTO LA CODIFICACION DE LAS RESOLUCIONES ESPECIFICAS -

DICTADAS DURANTE EL PERIODO 198~-1987, LA CUAL FUt APROBADA -

POR LA C,N,l.E,, EN SU SESION DE 24 DE NOVIEMBRE DE 1987, ---

CREANDOSE AL EFECTO EL "SISTEMA DE PRECEDENTES EN HATERIA DE -

RESOLUCIONES ESPECIFICAS DICTADAS POR LA COMISION NACIONAL DE

lNVERSIONES EXTRANJERAS•1 (SIPRE), 

DICHO SISTEMA MOSTRARA PRONUNCIAMIENTOS O CRITERIOS P6B,. 

TlCULARES E111TIDOS POR EL HULTJtlTADO 0RGANO EN UN DETERMINADO 
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ASUNTO, A FIN DE LOGRAR,, DE ACUERDO CON LO QUE ESTAPl.ECE LA CITA

DA COMISIÓN: 

•A). - TRANSPARENCIA EN EL MANEJO DE LA INFOR~ACJ6N, 

B). - HAYOR AUTOMACIDAD EN LAS DECISIONES,, BASANDOSE EN 

AQUELLAS QU~ PRESENTEN SITUACIONES ANALOGAS, EVITANDO -

ASI LAS CRITICAS SOBRE EXCESIVO CASUISMO O DlSCRECIONA

LIDADJ Y 

C), -MAYOR SEGURIDAD JURfDICA PARA LOS SOLICITANTES.• 

EN PRINCIPIO, CONSIDERO NECESARIO ACLARAR QUE A PESAR -

DE LO QUE SE PROPONE CON DICHO SISTEMA ES DAR SEGURIDAD A LOS IN

VERSIONISTAS, ES CONVENIENTE RECORDAR QUE LA COMIS16N ESTA DOTADA 

DE FACULTADES DJSCRECIONALES1 POR LO QUE, SI EN EJERCICIO DE 

ELLAS DICTA RESOLUCION EN UN SENTl!>O; NO POR ELLO VA A EMITIR EL 

~ISHO CRITERIO ANTE OTRA SOLICITUD SIMILAR QUE SE LE PRESENTE, -

DE AH1 QUE PIENSE ES CONVENIENTE QUE SE ESTABLEZCA QUE LOS CRITl 

RIOS QUE CONFORMAN EL SISTEMA 0NJCA"1ENTE SON UUA BASE O PAUTA PA 

RA DETERl11NAR LA CONVEHIENCIA DEL AUMENTO DE LA lNVERSION EXTRAH, 

JERA, HAS NO SON DEFINITIVOS PARA AUTORIZAR O NO SU CRECIMIENTO, 

A PESAR DE LA AHTICONST!TUCIOllALIDAD DE LAS RESOLUCIO-

NES, LA COMISION HA EMITIDO 13 RESOLUCIONES GENERALES HASTA EL -

30 DE AGOSTO DE 1984J SIN EMBARGO, EN SU SES10N DE 24 DE NOVIEM

BRE DE 19871 DECIDJ0 CODIFICAR DICHOS CRITERIOS; EN ALGUNOS CA-

SOS CONTRADICTORIOS Y CONFUSOS, CREANDO AL EFECTO UNA RESOL.UCJ6N 

GENERAL CUYO ESTUDIO SE HARA A CONTINUACION, 



3. - REsorucro;.¡ i;;¡i~RAL 'JUf SIST;'itATlLA y dCTtJALIZA -

LAS RESOLUCJQ;¡,;s GrnERaLES EMITIDAS CO:l AilTErtl~

R!DAD POR LA COMISIOil ilAC!OilAL DE FlYERSJOi;ES -

EXTRA!lJERAS, 

DICHA RESOLUCt0N FU~ PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE 

LA FEDERACIÓN DEL 3 D~ FEBR~RO DE 1923, Y DE ACUERDO CON LO QUE 

SERALA LA PROPIA COMISJ0N: •PARA CUU1JNAR SU LABOR, OTORGANDO 

PLEUA SEGURIDAD JURfDICA A LOS INVERSIOHISTAS NACIONALES Y EX-

TRA...,JEROS.- EN CONSULTA CON ORGAHISMOS E INSTITUCIONES P0BLICAS

y PRIVADAS, SE PREPARÓ ESTA RESOLUCIÓN GENERAL QUE RECOJE TODAS 

LAS ANTERIORES FORMULADAS POR ESTE ÜRGANO Y PLANTEA QUE EN LAS

ACC IONES GUBERNATIVAS LA DISCRECIONALIDAD NO PUEDE USARSE DE MQ 

DO EXCESLVO", 
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DE ACUERDO CON LO QUE SEÑALA EL ltt, MIGUEL ANGEL - -

LUCERO: "EN PRJ,,ER LUGAR, EL CAMBIO MAS IMPORTANTE,, DESDE EL -

PUNTO DE VISTA FORMAL,, CUE LA NUEVA #RESOLUCION GENERAL# INTR~ 

DUJO,, FU~ EL HABER CODlFICADO O AGRUPADO EN UN SOLO CUERPO NORMA 

TIVO A TODAS LAS ANTERIORES RESOLUCIONES GrNERALES,, PERO DIVIDI

DO EN SECCIONES, SEGON LA MATERIA O LA TEMÁTICA DE !.A REGULACJ6N 

QUE ESTABLECIA. EL OBJETIVO QUE SE PERSIGUf0 FUt DAR UNA PRg 

SF.NTACIOH Ui'lITARIA V SISTEl".ATICA AL CONJUNTO DE TODAS LAS RESOLY. 

CIONES GENERALES ANTERIORES, aue POR HABER SIDO EHl11DAS EN DJFg 

RENTES tPOCAS 1 SE MOSTP.ABAN COMO UN GRUPO HETEROG~NEO Y DESARTIC!.l 



LADO DE DlSPOSlClONES, (EN ALGUNOS CASOS INCLUSO CONTRADlCTO-

" RlAS),H, (2:l), 

DtCHA RESOLUCt6N EST~ DlVIDlDA E~i SECCIONES: 

10~ 

LA PRIMERA DE ELLAS ESTABLECE REGLAS GENERALES Y PROCE

DIMENTALES RESPECTO A LA PRESENTACION DE SOLICITUDES, 

l.A SECCl6N SEGUNDA CONTIENE REGLAS QUE SE REFIEREN EX

CLUSIVAMENTE A LA PA~TICIPAC16N DE LA INVERSIÓN EXTRANJERA DI-

RECTA EN EL CAPITAL DE LAS EMPRESAS, 

L\S SECCIONES TERCERA Y Sf.PTIMA PREVEEH REGLAS RELATIVAS 

A LA PARTICIPAttON DE LA lNVERStON EXTRAHJERA DIRECTA EN EL CAPI

TAL DE LAS EMPR~SAS, 

LA secc10N OCTAVA IÑCLUYE LAS REGLAS QUE REGULAN DE MODO 

PARTICULAR UH ORGANISMO A TRAvts DEL CUAL LA U~VERStON EXTRANJERA 

DIRECTA PUEDE PARTICIPAR EN EL CAPITAL Y EN EL CONTROL DE LAS -

EMPRESAS, 

LAS SECCIONES NOVENA Y DtClMA INCLUYEN LAS REGLAS RELA

TIVAS A LA EXPANSION DE LA IHVERSIÓN EXTRANJERA DIRECTA, QUE YA 

OPERA EN EL PAtS, POR 11ED10 DE NUEVOS ESTABLECIMIENTOS O EL INGR~ 

SO A NUEVOS CAMPOS DE ACTJVJDAt> ECON0MtCA O NUEVAS LINEAS DE PRO

DUCTOS. 

(2Jl LUCERO, tttGUEL ANGEL. CONFERENCIA SUSTENTADA EH LA Aso
CJACIÓ~ NACIONAL DE ABOGADOS DE 8\PRESAS, MARZO 1998, -

PAGINA 1, 



FtNAU·\i::NTE, LA SECCIÓH D~CIMA PRIMERA cor~TEMPLA LAS RE

GLAS RESPECTO A LA DELEGACIÓN DE FACULTADES AL SECR~TARIO EJECUTl. 

vo. 

EH CUANTO A LA TtCNICA EMPLEADA EN DICHA RESOLUCIÓN., 

PIENSO QUE ES BUENA, YA QUE Ei~ ELLA SE OBSERVA UNA ~°'AYOR CLARl-

DAD Y PRECIS10N NORMATIVA Elo\PLEANDO EN SU TEXTO UNA TERMINOLOG1A 

UNIFORME y CON ur~ ESTILO LIUGU1ST1CO CONSTANTE., ASf cono LA 

Sll\PLIFICACtON o REFORf-\ULACtON DE TEXTOS DE LAS ANTERIORES RESO-

LUCIONES GENERALES, ASfMISH0.1 DESTACA SU OBJETIVO DE ELIMINAR-

LAS DEFICIENCIAS DE FORMULACIÓN LINGU(STICA QUE PERMITAN ALCAN-

ZAR LA FUNCJONALIDAO DEL TEXTO DE LA #RESOLUCIÓN GENERAL# Y LO-

GRAR LA CERTtDUi1BRE Y SEGURtDAL' JURfDICA PARA EL lf~VERSIOHISTA,

y ~STÁ AGRUPANDO DIVERSOS CRITERIOS EN UN SOLO CUERPO NORMATIVO

OTORGANOO UNA MAYOR FACILIDAD PARA EL MANEJO DE LAS HISHAS.1 DAN

DO COMO RESULTADO MAYOR SEGURIDAD JURfDICA Y CELERIDAD EN LOS 

TRAMITES ANTE DICHA AUTORIDAD, 

INDEPENDIENTEMENTE DE QUE ESTA RESOLUCIÓN F.S ANTICONSTJT!J.. 

CIONAL DESDE SU ORIGEN, YA QUE EL ÓRGANO QUE LA El11TE HO ESTÁ -

FACULTADO PARA ELLO., T~e1tu F.XISTEN CIERTOS VICIOS DE A.'iTJCONSTl 

TUCJO?IALIDAD EU EL COtlTENIDO DE LA HIS:-\A., YA QUE EN OCASIONES SO

BREPASA LOS L1HITES ESTABLECIDOS EN LA l. {, E., LO QUE ES CONTRA 

RIO A LA CDNSTITUCI6N., YA QUE ESTÁ REALIZAUDO UN ACTO LEGISLATIVO 

QUE NO LE CORRESPONOE, 

A COUTtHUf.tlOH Ai~ALlZAR~ BREVEMENTE.1 A MA.'lERA DE EJE!'1PLO., 
• 
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DOS SECCIONES EN LAS QUE SE MANIFIESTA CLARAMENTE QUE EL MULTIC! 

TADO 0RGANO SOBREPASA DE LOS LfMlTES ESTABLECIDOS POR LA LEY. 

3,1.- INVEílSION EXTBANJERA EN NUEVOS ESTABLECIMIENTOS. 

TIENE COMO AtlTECEOENTE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 12, 

FRACCION 111 DE LA l,J,E,, YA ANALIZADO ANTERIORMENTE, QUE FACUL. 

TA A LA COMISIÓN PARA RESOLVER SOBRE LA JNVERSION ExTRANJERA QUE 

SE PRETENDA EFECTUAR EH EMPRESAS ESTABLECIDAS O POR ESTABLECERSE 

EN Mi!XICO O EN NUEVOS ESTABLECIMIEtlTOS, 

SU REGULACIÓN SE ENCUENTRA COMPRENDIDA EN LA SECCIÓN NO

VENA DE DICHA RESOLUCJ0fl, EN LA QUE SE DAN LOS CONCEPTOS Y CLASl 

FICACIÓN DE NUEVO ESTABLECIMIENTO V DE RELOCALIZAttON DE LOS Hli 

MOS, 

"SE CONSIDERA NUEVO ESTABLECIMIENTO TODA AREA Y TODO LO

CAL FfSICAHENTE INDEPEUDlENTE O DIFERENTE A LOS ESTABLEClHlENTOS 

QUE LOS INVERSlONlSTAS EXTRANJEROS EFECTIVAMENTE TENGAN ABIERTOS 

Y OPEREN1 EN LOS QUE PRETENDAN REALIZAR SUS ACTIVIDADES ECONOMI

CAS., ADMINISTRATIVAS Y COMPLEMENTARIAS O DE APOYO A AQU~LLAS1 -

CON PERSOllAL DEPENDIENTE DE LOS PROPIOS INVERSIONISTAS ExTRANJE

ROS O CON PERSONAL QUE., DEPENDIENDO DE TERCEROS., PRESTE SUS SER

VICIOS A LOS MISMOS INVERSIOUISTAS EXTRANJEROS Y CUALESQUIERA -

QUE SEA EL TITULO JURIDICO POR VIRTUD DEL CUAL TENGAN LA POSE--

s'J ON1 USO O GOCE DEL ltlMUEBLE • 

PARA LOS MISMOS EFECTOS., SE CONSIDERA TAMBl~N NUEVO ESTA 
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BLECJMIENTO, TODO ESTABLECIMIENTO ABIERTO Y EN OPERACION EN EL

QUE LOS INVERSIONISTAS ExTRANJEROS PRETENDAN REALIZAR ACTIVIDA

DES DISTINTAS A LAS QUE EFECTIVAMENTE REALICEN EN EL MISMO, AÚN 

CUAHDO SE TRATE DE LA FABRICACION O ELABORACION DE PRODUCTOS -

QUE YA FABRtCUEN, O DE LA REALIZACION DE ACTIVIDADES QUE YA REA 

LICEN EN OTRO U OTROS ESTABLECIMIENTOS, 

Se CONSIDERA RELOCALIZACION DE UN ESTABLECIHlENTO ABIEB. 

TO Y Etl OPERACJON, LA APERTURA DE UN NUEVO ESTABLECIMIENTO Y -

EL CIERRE TOTAL DEL ESTABLECIMIENTO QUE SE SUSTITUYEn, 

ASfHISMQ, SE CLASIFICAN LOS ESTABLECIMIENTOS ENJ INDUS

TRIALES, COMERCIALES, DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS ADHINISTRATl-

VOS, RECREATIVOS, HABITACIONALES, EDUCATIVOS O DE CAPACITACION, 

DE ALMACENAJE, DE PRESTACIOH DE SERVICIOS COMPLEMENTARIOS, ASI~ 

TENCIALES1 Y DE APOYO, 

PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE INVESTIGACION, LLAMA LA 

ATENCION LO ESTABLECIDO EN LOS PUNTOS 9 Y 10, DE LA CITADA RESQ. 

LUCION, 

EL PUNTO 9, ESTABLECE QUE LOS INVERSIONISTAS EXTRANJE-

ROS DEBERÁN DAR AVISO AL SECRETARIO EJECUTIVO DE LAS APERTURAS, 

RELOCALJZACIONES Y CIERRES DE ESTABLECU11EtlTOS DENTRO DE LOS -

TREINTA Of AS NATURALES SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE DICHOS ACOli 

TECIMJENTOS OCURRAH, 

A MAYOR ABUNDN11 Et,TO, EL PUNTO 10 ESTABLECE QUE EN CASO 
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DE QUE EL INVERSJONlSTA EXTRANJERO NO D! L!JS AVISOS lNDtCADOS EN 

EL PUNTO AHTERlOR O BtEN LOS D~ EXTEHPORÁHEAMENTE .. SE HARA ACREt, 

DORA UtlA SERIE DE SANCJONC:S ESTABLECIDAS E~ LA PROPIA l, 1: E, 

DE LO ANTERIOR sa CONCLUYE QUE LA AFtRMACJÓN DE QUE LA 

c. N. l. E., ESTA FACULTADA PARA RESOL'IER SOBRE LA lNVERSIÓN ex
TRAHJERA QUE SE PRETENDE EFECTUAR EN Ef1PRESAS ESTABLECIDAS O POR 

ESTABLECERSE EN NUESTRO PAfs o EN NUEVOS ESTABLECtMIENTDs .. ES 

CORRECTA: COMO SE DESPREMDE DÉ LA FRACCIÓN 111 DEL ARTfCULO 12, 
DE \..A L. l, E, .. SlN EMBARGO, EL QUE LOS t:tVERSJONlSTAS EXTRAHJE

ROS TENGAN LA OBLtGACl0N ESTA.'BLECIOA EXPRESAMENTE EN LA LEY, DE

PRESENTAR UNA SOLICITUD PERTINENTE EN LOS CASOS CITADOS ES FALSO, 

SOBRE ESTE PUNTO, IGNACIO G6MEZ. PALACIO V GUTtfRREZ - ... 

ZAMORA, COMENTA: 

"ESTA PART~ CE LA FRACC10H lll DEL ARTICULO 12, DE -

LA l. f, E.1 PRESENTA UN SERIO PROBLEMA DE ttCNlCA LEGISLATIVA -

POR LA FALTA DE UN PRECEPTO COMPLEliENTARl() DENTRO DE LA l. l. E,, 

QUF. OBLIGUE A LOS PARTICULARES AFECTADOS, A SOLJCJTAR LA AUTORl

ZAC tÓN DE LA COMISIÓN CUANDO OCURRA.14 LOS SUPUESTOS PRCVISTOS EN

LA MENCIONADA FRACClÓN,• (21), 

Co~o SE DESPRENDE DE LO ANTERIOR., EH «IHGÍJN t10HEttTO LA 

L, } , E., SE REFIERE A LA HECESIDAD DE OBTS:NER UN PERM.1SO DEL -

MULTIClTADD ÓRGANO O DE LA AUTORJ2AC1ÓN DE ALGUNA SECRETARlA O 

(211 (BID, PAGINA 161, 
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DEPARTAMENTO DE :::srAoo .. PARA LA ti~VERSIÓN EXTRANJERA QUE SE PRE

TENDA EFECTUAR EN NUEVOS ESTABLECIMIENTOS, 

EH CONSECUEr•ttA,, ESTIMO QUS: ESTA SECCIÓN DE LA RESOLU

CIÓN ESTÁ VIOLANDO EL PRINCIPIO DE LA PRIMACÍA DE LA LEY ESTABLE_ 

CJDO EN NUESTRA CARTA :1AGNA,, YA ::!UE ESTE PRINCIPIO CONSISTE F.fl -

QUE UN REGLAMENTO NO PUEDE MODIFICAR LAS DISPOSICIONES CONTENI-

DAS EN UNA LEY, 

CON ESTA RESOLUCIÓN,, QUE ES EN SI UN VERDADERO REGLA-

P4ENTO,, SE ESTÁ VIOLAUDO EL PRINCIPIO DE DIVISIÓN DE PODERES,, COli 

SAGRADO EN EL ARTICULO 49 CONSTJTUCIONAL1 YA QUE LA C. N, l, E,, 

ÓRGANO COLE~IADO, AL ESTAR REFORMANDO LA LEY PARA PROMOVER LA 

INVERSIÓN MEXICANA V REGULAR LA JNVERSJON EXTRANJERA., ESTÁ JNVA

DIENOO UN CAMPO RESERVADO AL ~ODER LEGISLATIVO, 

3.2. - !NVERS!ON EXTRANJERA EN ~UEJIOS CAMPQS DE ACTI
VIDAD ECO:jO'l!CA Y ~UEVAS LWEAS DE PROQUCTQS, 

SE ENCUEr4TRA EN LA SECC ION X,, DE LA HULTIC ITADA RESOL!:l, 

CIÓN Y TIEtlE C0!'10 ANTCCEDENTE LA FRACCIÓN IV DEL ARTftULO 12,, 

DE LA l. 1, E,, QUE FACULTA A LA COHISJON PARA RESOLVER SOBRE LA 

PARTICIPACIÓN DE LA INVERSIÓN EXTRANJERA EXISTENTE EN M~xrco,, 

EN NUEVOS CAMPOS OE ACTtVIDAD ECONÓMICA O NUEVAS LÍNEAS DE PRO-

DOCTOS, 

ESTA secc10N TJEr4E VARIOS ASPErros EN COMON CON LA AN

TERIOR SECCJON 3,},, DE ESTE ESTUDIO EN CUANTO IMPONE LA OBLIGA 
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CJÓN, A LOS l/IVERSJONJSTAS EXTRANJEROS., DE SOLICITAR PERMISOS -

A LA C, N, l. E,,. QUE NO ESTAN REGULADOS POR LA LEY DE LA t\ATE-

RJA1 POR LO QUE LAS ANTJCOUSTITUCIONALJDADES SER,,LADAS ANTERIDfi 

MENTE SON SIMILARES A LAS QUE SE HARÁ ALUSIÓN EN ESTA SECCIÓN, 

EN SU PRP1ER PU~TO ESTABLECE QUE: 

•ne CONFORMlDAD CON LO DISPUESTO EN LOS ARTÍCULOS 12 .. -

FRACC JÓN rv y 15 DE LA LEY .. · ESTA SUJETA A LA RESOLUCIÓN PREVIA 

DE LA COttlSIÓN y A LA AuroqrZACJÓN DE LA SECRETARÍA DE COMERCIO

y FOMENTO INDUSTRIAL TODA JflVERSJÓN EXTRA!IJERA QUE PRETENDA EFE~ 

TUARSE EN NUEVOS CAMPOS DE ACTIVIDAD ECONÓMICA O NUEVAS LfNEAS -

DE PRODUCTOS, 

EL ARTÍCULO 12, rRACCIÓN JV, SE REFIERE A LA RESOLUCIÓN 

DE LA COMISIÓN SOBRE LA PARTICIPACIÓN DE LA JNVERSIÓN EXTRANJERA

EXISTENTE EN M~x1co .. EN NUEVOS CAtlPOS DE ACTIVIDAD ECON6HICA o -

NUEVAS LfNEAS DE PRODUCTOS, 

EL ARTf CULO !5.. ESTABLECE LA FOR~A COMO SE TRAMITARAN 

LAS SOLICITUDES A QUE SE REFIERE l-4 1.ev.•. 

DE LO ANTERIOR SE OBSER'/A QUE LA LEY NO IMPONE LA OBL! 

GACl6N A LOS INVERSIONISTAS., DE OBTEHER UN PERMISO DE LA COMJSJÓfl 

PARA LA J :lVERS 1 ON OUE SE PRETENDA REALIZAR EN NUEVOS CAMPOS DE -

ACTIVIDAD ECONÓMICA O NUEVA:: LfNEAS DE PRODUCTOS, 

AL RESPECTO., CLAUS VoN ~OBESER.. COMENTA: 

NEN N JtlGUtlA PAílTE ne LA LEY PODEMOS ENCONTRAR LA OBLJ-
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GACJÓH EXPRESA PARA LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS DE OBTENER EL 

PERl1JSO DE LA COMISIÓN NACIONAL DE INVERSJONITS EXTRAUJERAS, CUAM, 

DO PRETENDAN EFECTUA~ JNVE~SIONES EH NUEVOS CAMPOS DE ACTIVJDAO

ECDNOMICA o N~EVAS LfNEAS ne PRODUCTOS, 

[NCUJSIVE EL QUE PRETE/4DIERA ENCONTRAR LA OBLIGACIÓN -

IMPLfCJTA EN LA LEY1 TENDRÍA QUE HACER INTERPRETACJONES FORZADAS 

APARTADAS DE LA L6GICA, Y DE LOS PRINCIPIOS DE DERECHO•, (22), 

LA AFIRMACJÓI~ DE QUE LA C, N, I, E,, EST~ FACULTADA -

PARA RESOLVER SOBRE LA PARTJCIPACION DE LA INVERSIÓN EXTRANJERA

EXISTFNTE EN M~x1co, EN NUEVOS CAMPOS DE ACTIVIDAD ECONOMJCA o -

NUEVAS LfNEAS DE PRODUCTOS, ES VERDAneRAJ SIN EMBARGO, NO LO es

EL suPor•ER QUE COMO CONSECUENCIA DE DICHA FACllLT.tiD SE DERIVE u.
OBLIGACIÓN~ DE LOS INVERSIONISTAS EXTRANJEROS .. · QUE DESEEN REALI

ZAR DICHAS INVERSIONES., DEBAN SOLICITAR PERMISO AL HULTJCJTADO -

ÓRGANO. 

DE LO ANTERIOR SE CONCLUYE QUE ESTA SECCJON DE LA RES.Q 

LUCIÓN es ANTICONSTITUCIONAL PORQUE VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PRI~ 

HACIA DE LA LEY Y DE DJVJSJON DE PODF.RES .. CUYOS Cot1ENTARIOS REA

LIZADOS EN LA seccrON QUE ANTECEDE SE APLJCAH EN EL MISMO SENTI-

llO. 

C22l (BID,· PAGlllA 1~0, 
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1, - EL ACUERDO POR EL QUE SE CREÓ LA COMISIÓN MIXTA -

lNTERSECRETARlAL, ANTECEDEtlTE DE LA COH1St0N ftACIONAL DE lNVER-

SlONES EXTRANJERAS, ES ANTlCO!lSTtTUCIONAL DEBIDO A QUE FACULTÓ -

A OJCHA COMISIOU PARA COMU:llCAR A LAS SECRETAR1AS QUE LA INTEGRA 

BAN, LAS NORMAS GEUERALES QUE SE HABR1AN DE SEGUIR EN LA APLICA

CIÓN DE DIVERSOS PRECEPTOS LEGALESJ SURGJEUDO, EN CONSECUENCIA -

DOCE UORMAS GENERALES QUE ERAN VERDADEROS REGLAMENTOS Y CUYA EX

PEO IC IÓU tlO LE CORRESPOND1A A LA COMISIÓN, YA QUE LA FACULTAD R§.. 

GLAMEUTARIA SÓLO LA PUEDE EJERCER EL PODER EJECUTIVO Y NO PUEDE

SER DELEGADA Etl PERSONA O ENTIDAD ALGUNA, 

2, - SERfA CONVEtllENTE QUE EL SECTOR PRIVADO TUVIERA -

PARTICIPACIÓN EN LA C0!11Sl0N NACIONAL DE HIVERSIONES EXTRANJERAS, 

NO COMO PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA, SINO COMO UN 0RGANO DE COti 

SULTA EXTERNA DEBIDO A QUE ESTE SECTOR ES EL QUE TIENE MAYOR COti 

TACTO CON LA JUVERS10N PROVENIENTE DEI.. EXTERIOR Y1 EU CONSECUEN

CIA, y ES EL QUE CONOCE SOBRE LA COMPETENCIA y ASOCIACIOH cau 
ELLA, De AHf QUE SU ASESORfA SERIA UN ltlSTRUMENTO VERAZ Y CON-

FIABLE PARA QUE LA COMIStON NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

PUDJERA EMITIR DECISIONE!=: QUE SE APEGARAll A LA REALIDAD Y HECES! 

DADES Ecom5MICAS DE NUESTRO PA1s. 

3, - EN LA LEY PARA PROMOVER LA lHVERSlÓN MEXICAUA Y -

REGULAR LA 1NVERSl0N EXTRAtlJERA1 EXISTEU UN ESCASO t10MERO DE Dli 

POSICIONES LEGALES QUE. RIGEU EL FUtlCIONAMIEHTO DEL MULTICITADO -



113 

6RGANO, COMO ES EL CASO DE LA FALTA DE REGULAC10N SOBRE EL SU-

PUESTO DE QUE EN LA SESt6Ñ DE LA COMISIÓN NACIONAL DE INVERSIO

NES EXTRANJERAS NO SE ENCONTRARAN PRESENTES TODOS LOS SECRETA-

RIOS DE ESTADO CUE LA INTEGRAN, O BIEN, ANTE EL SUPUESTO DE LA

AUSENCIA DEL SECRETARIO CUYA OPINIÓN; POR RAZ0N DE LA ACTIVIDAD 

DE LA SECRETARIA QUE REPRESENTE, SEA TRASCENDENTAL PARA QUE LA

COM.1Sl0N NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS PUDIERA EMITIR SU

DECISIÓN; DE AH1 QUE PIENSO SERIA ACONSEJABLE QUE SE INCLUYERAN 

EN DICHA LEY LOS PRECEPTOS QUE DIERAN SOLUCIÓN A ESTOS SUPUES-

TOS. 

q, - SERIA RECOMENDABLE EST~BLECER EN LA LEY PARA PRQ. 

MOVER LA INVERSIÓN MEXICANA V REGULAR LA INVERSIÓN ExtRANJERA -

QUE LA CoHtstON NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, TIENE LA -

OBL1GAC10N DE CONTESTAR LOS CUESTIOUAMJENTOS REALIZADOS POR PEB. 

SONA O ENTIDADES DIFERENTES A LAS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRA- -

CION PÚBLICA FEDERAL Y A LOS GOBIERNOS LOCALES; CUYA. CONSULTA -

ES OBLIGATORIA COMO LO INDICA LA FRACCl6N V DEL ART1CULO 12, 
DE LA MULTJCITADA LEY, YA QUE PARA ELLOS RESULTARtA DE G,,AH AYU. 

DA CONOCER CUAL ES EL CRITERIO QUE PUDIERA EMITIR EL YA MENCIO

NADO ÓRGANO ANTE UN PLANTEAMIENTO QUE SE LE REALtZARA.1 O BIEN1-

SIMPLEMENTE PARA INFORMARLES A LOS POSIBLES 1NVERS10NISTAS SO-

BRE LOS BENEFICIOS O PERJUCIOS DE REALIZAR UNA 1NVERS10N EN DE

TERMINADA ACTIVIDAD ECONOMICA DE NUESTRO PA1S. 

5, - LA LEV PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA V RE

GULAR LA lNVERStON EXTRANJERA EXPRESA EN su ART~culó 25 QUE LA 

COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS SERA.LAR~ POR MEDIO 
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DE SUS RESOLUCIONES,, LAS PROPORCIONES V MODALIDADES DE LOS TfT.LL 

LOS NOMINATIVOS DEL CAPITAL DE LAS EMPRESAS; SIN EMBARGO .. EN LA 

REFORMA DE 30 DE NOVIEMBRE DE 1982 AL ARTICULO lll DE LA LEY G~ 

NERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES,, SE ESTABLECIÓ QUE LOS TfTULOS

REPRESEUTATJVOS DEL CAPITAL SOCIAL DEBERfAN SER NOMINATIVOS .. -

POR LO QUE SERf A ADECUADO REFORMAR DICHO ARTf CULO YA QUE CARECE 

DE APLICACIÓN, 

6,- EL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISIÓN NACIONAL DE

INVERSJONES ExTRANJERAS NO ES UN AUXILIAR DE ESTE ÓRGANO TAL Y-, 

COMO LO ESTABLECEN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTÍCULO 14 DE LA Lev

PARA PROMOVER LA JUVERSION fl':EXJCANA Y REGULAR LA INVERSIÓN EX-

TRANJERA, EN VIRTUD DE QUE SUS ATRIBUCIONES SON LAS DE UNA PER

SONA QUE DIRIGE; ES DECIR,, REPRESENTA,, EJECUTA, FIJA, REALIZA,

FORMULA, RINDE Y EJERCE TODO TIPO DE ACTOS QUE INTERESAN A LA -

COMISIOr' NACIONAL DE INVERSIONES ExTRANJERASJ POR LO QUE LO HAS 

INDICADO SERfA SUSTITUIR EL T~RMINO uAUXJLIADAu ESTABLECIDO EN

EL PARRAFO MENCIONADO, POR EL DE #DIRIGIDA", 

7.- LA FRACCJ011 Vil! DEL ARTICULO lQ DE LA LEY PARA -

PROMOVER LA fNVERSION ~~XJCANA Y REGULAR LA INVERSIÓN EXTRANJ~ 

RA MANIFIESTA QUE EL SECRETARIO EJECUTIVO QUE LA COMISIÓN NA-

CIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS TENDRÁ LAS DEMAS ATRJBUCIO-

NES QUE LE CORRESPONDE, CONFORME A LA LEY Y LAS QUE LE SEílALE

EL ÓRGANO CITADO; Sir' EMBARGO, ESTE r'º ESTA FACU~TADO PARA cou 
FERIR ATRIBUCIONES ADICIONALES O PARA DELEGARLAS, POR LO QUE -

SERfA NECESARIO MODIFICAR LA LEY, OTORGÁNDOLE A DICHO ÓRGANO -

LA CAPACIDAD PARA CONFERIR FACULTADES ADICIONALES, 
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D. - LA FRACCION VI DEL ARTICULO 12,DE LA LEY PARA -

PROMOVER LA INVERSIÓN MEXICANA Y REGULAR LA INVERSIÓN ~XTRANJE

RA, QUE FACULTA A LA C0'1JSIÓN '.lACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJE

RAS PARA ESTABLECER LOS REQUISITOS V CRfTERIOS PARA LA APLJCA-

CJÓN DE LAS DJSPOSICJOilES LEGALES., ES ANTJCONSTfTUC:IOflAL PORQUE 

EN ELLA SE FUNOAMEUTA su FACULTAD PARA EMITIR 9:ESOLUCtor-1es., 

QUE SON VERDADEROS REGLAMEUTOS Y CUYA EXPEDICIÓN ES EXCLUSIVA -

DEL PODER EJECUTIVO FEDE~ALJ POR LO QUE PARA SUBSANAR ESTE VICIO 

SE oeeeci:lA REFOR~AR DICHA FRACCJÓl-l PARA EVITAR JNCURRIP. EN LA -

MENCJOllA!JA VfOLACIÓN, 

9, - LA RESOLUCIÓN GENERAL QUE SJSTEMIZA Y ACTUALIZA

LAS RESOLUCIONES EMITIDAS CON ANTERIORIDAD POR LA COMISIÓN NA-
CJOHAL DE INVERSIONES EXTRAHJERAS,, DIVIDIDA EN SECCIONES,, ES 

ANTICONSTITUCIONAL YA QUE ES EN ESENCIA UN VERDADERO REGLAMElf-

TOJ MISMO QUE DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL ART1CULO 89,,

FRACCJON J,, DE NUESTRA CONSTITUCIÓN, ONJCAHENTE PUEDE SER EXPE

DIDO POR EL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y ESTA FACULTAD NO ES DELE

GABLE EN PERSONA O ENTIDAD ALGUNA, EN CONSECUENCIA,, PARA SUB

SANAR ESTE VICIO SE DEBERfA MODIFICAR LA LEY PARA PROMOVER LA -

INVERSION MEXICANA V REGULAR LA INVERSJON EXTRANJERA CON EL OB

JETO DE QUE DICHA RESOLUCIÓN FUERA EXPEDIDA POR EL PRESIDENTE -

DE LA REP0BLICA MEXICANA,, SIGUIENDO LAS FORMALIDADES QUE SE RE

QUIEREN PARA LA EXPEDICIÓN DE REGLAMENTOS, 

10, - CONSIDERO,, QUE INDEPENDJENTEHENTE DE LA ANTJCON~ 

TITUCIOUALIDAD DE LA RESOLUCION SEÑALADA, EL CO!,TE!llDO DE sus 
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SECCIONES SE EXCEDE DE LOS ltHITES EXPRESADOS EN LA LEY PARA PRQ 

MOVER LA INVERSION Mex'1CANA y REGULAR LA INVERSI ~N EXTRANJERA~ -

COMO SE DEHDSTRO EN EL 0lTIH0 CAPlTULO DE ESTA INVESTJGACt0NJ 

POR LO QUE ESTE VICIO PODRfA SER CORREGIDO SI SU CONTENIDO SE Jtt 

CLUYERA EN EL TEXTO DE L.A HULTICITADA LEY,· 

11, - SERTA CONVENIENTE QUE LA LEY PARA PROMOVER LA 

INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA FUERA REFO! 

HADA EN EL SENTIDO DE QUE INCLUYERA MAYOR NOHERO DE OISPOSICIO-

NES LEGALES QUE REGULARAN EL FUNCIONAMIENTO Y FACULTADES DE LA -

COHJSION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERASJ SOBRE TODO EN LO -

QUE CONCIERNE A LOS PROCEDIMIENTOS QUE SE SIGUEN DESDE QUE EL ltt 

VERSIONISTA SOMETE A SU RESOLUCION ALGUNA SOLICITUD,,· JNCLUYENDO

LA INTEGRACION DE SU EXPEDIENTE,; HASTA EL MOMENTO EN QUE LA COMl 

SION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS LE D~ A CONOCER SU RESQ 

LUCl6N DEFINITIVA, 

12, - Es IMPORTANTE SE FIJEN T~RHINOS PARA DAR CONTESTA 

CJON A LAS SOLICITUDES SOMETIDAS POR LOS DIVERSOS INVERSIONISTAS# 

YA QUE LA ACTUAL LEY Y RESOLUCJ6N NO. LO CONTEMPLAN; LO QUE DERIVA 

EN TRAMITES HUY LARGOS V TEDIOSOS QUE MUCHAS VECES SON CONTRAPRO

DUCENTES PARA LOS PROVECTOS SDMETJOOS1 
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27 DE LA CONSTITUCION GENERAL, 

15.- REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, 

16,- RESOLUCIÓN GENERAL QUE SISTEMATIZA Y ACTUALIZA LAS RESOLU-

CIONES EMITIDAS CON AtlTERIORIDAD POR LA COMISION NACIONAL -

DE INVERSIONES EXTRANJERAS, 
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