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Introduccién.

La determinacién de los sujetos pasivos en el impucsto so
bre la renta se presenta come una problematica de facil solu-
cién juridica, desde el punto de vista de la traslacién imposi
tiva tomando en consideracién que en este rtipo de impuesto jug
ga un papel sumamente importante el sujeto o contribuyente de
hecho, ya que se¢ encuentra contemplado bajo el tipo de rela-
cidn juridica con el sujeto activo del tributo.

El objetivo del presente trabajo es, identificar y hacer
un andlisias de los diferentes sujetos del impuesto sobre 1la
renta que rige las relaciones entre las Autoridades Hacenda-
rins y el contribuyente en México, para obtener desde el punto
de vista Jurfidico, cudles son las fuentes de ingreses, su cla-
sificacibdn, su naturaleza juridica y su aplicaclédn a los suje-

tos paosivos obligados e¢n esta materia,

La estructura del prescnte trabajo estd dividida en cua=-
tro capitulos, con el contenido siguiente:

En el capirulo I, se analizan los prineipios tedrices de
dos tratadistas que dejaron honda huella en el &dmbito fiseal,
por haber formado sendos estudios en materia de impuesto: Adan
Smith y Adolfo Wagner.

Se estudian ademds, diversas definiclones de dinumerables
Escritores Especialistas sobre el impuesto y se propone una dg

finicidén concreta sobre el mismo.

Finalmente, ce hace una anilisis del impucsto referido
concretamente a la génesis que dicho concepto ha tenido en el

derecho 1mpositivo mexicano.

En el capftulo II, se ven y analizan los diferentes ele-

mentos que integran al impuesto como sujetos, hecho generador,



fuente del impuesto, la cuota, base imponible, etcétern, cuyo

estudio ge hizo imprescindible para poder entender en su més
exacta dimensibén, la problémarica impositiva relacloaada, con-
cretamente, con el impuesto.

En el capftuvlo 1II, se abordé en forma més concreta, el

problema de los sujetos del impu¢sto. Se did su concepto, cla-

sificacidn, obligaciones y se hizo un andlisis mds detenido

del sujeto motive, @1 sujeto pasivo principal

y el sujete pasi
vo secundario.

Una vez ubicados doctrinariamente los sujetos pasivos de

la relacibn tributaria, se hizo un cxamen seobre la importancia
que en materia tributaria juegan los

de hecho.

5ujeros o contribuyentes

Este sujeto o contribuyente de hecho y que se prescnta
por el fenbmeno de la traslacién impositiva y que dicho sea de
pasa, también es analizada en este capitulo,

portante porque ¢

s sumamente im—
quien en definitiva soporta la carga e inci
dencia tributaria sin que &1 a su vez puada repercutirio a
aotra pergona o evitar su traslado.

En el caso concreto del impuesto sobre la renta, en Méxi-
co, la imposicién . del impuesto es expresamente descada por
legislador, al srdenarla asil en el articule lo.

ia materia.

el
de la ley de

En el capitulo IV, se hace un anflisis general a la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, en nuestran Legislaciébn. habiéndo-
se detcrminado z través del desarrollo de este capitule,
diferentes sujetos pasivos del impuesto de que se trata.

ios



CAPITULO I
DEL IMPUDESTO

A.- LOS PRINCIPTOS TEORICOS DE ADAM SMITH.

Surge en el siglo XVIII, unv de los principales tefrices
de la economin politica moderna, Adam Smith gquien e¢n gsu obra
de 1la Investigacidn sobre la Naturaleza y Causa de la Riqueza

de las Naciones, dedicd una parte al estudio de los impuestos.

En efecto, Smith vislumbrd con meridiana claridad algunos
principios qu2 en la actualidad cobran vital importancia cuan-
do el legislador se ocupa de elaborar alguna ley relativn a
los tributos. Dichos principios son los siguicntes: Principie
de Justicia, Principio de Certidumbre, Principioc de Comodidad

y Principio de Economia.

a).- Principio de Justicia.

Respecto de este principio, Swith manifestaba que "los va
sallos de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento
del Gobierno en proporecidn de sus respectivas facultades y en
cuanto sea posible esta regulacidén, es:to es, en proporcidn de
las rentas o haberes de que gozan bajo la proteccidn de aquel

Estado.

"Las expensas del Gobierno, con respecto de los indivi-
duos de una nacidn, vienen a ser como los gastos del manejo de
una gran hacienda, con respecto a sus varios colonos, los cua-
les sin excepcidn estan obligados a contribuir, en proporcidn
de sus respectivos intereses, al cultive de aguel predioc. En
la observancia o en la omisién de esta mdxima consiste lo que

llamamos iguuldad o desigualdad de imposicién” (1)

(1).- Smit Adam.- De la investigacidn sobre la Naturaleza y -
Causa de la Riqueza de las Naciones.-Cultura,Ciencia y Tecno-
logia al alcance de todos.-Responsables de 1a Edicién Oscar -
René Curz O.,por encargo del Gobicrno Federal.-México,1976. -
Pagina 409.



Podriamos afirmar que existe una gran concordancia on le

enuncindo en este principio y lo dispuesto en nuestra Carta
Magna, en el articulo 31, fraccidn IV, al establecerase como
una obligacidn wés de los mexicanos, al contribuir para los

gastos piliblicos, as{ de la Federacién como del Estado y del
Munjcipio en que se resida, en farma proporcional y equitativa
que sefialan las leyes respectivas.

Segfn la doctrina, este principio se complemuenta con dos
figuras mAs o subprincipios. que son el de uniforwmidad y
talidad.

gene—

I.-"Que un impuesto seag general, dquiere decir que compren
de a todas las personas {(fisicas o morales) cuya situacibn
coincide con la que la ley sefiala como hecho generador del cré
dito fiscal* (2).

Es evidente que si una ley no es general, entonges ¢s par
ticular o privativa, esto es, que carecce de los requisitos de
abstraccidén e impersonslidad, v an consecuencia, violatoria
del principio de generalidad que consagran los articulos 13
31 fraceidn 1V Constitucionales.

5

I1.~'"Que un impuesto sea uniforme, proclama la igualdad
de todos frente a un impuesta’ (3).

De acuerdo con ¢l maestro Sergio Francisco de la Garza,

Yesa igumldad requiere que todos contribuyan 8 los gastes phbli
cos de acuerdo con su capacidad contributival'(4)

(2).- Margain Manautou, Emilio.- Introduccibén s} Estudio del
Derecho Tributario Mexicano.~Edicué6n de la Universidad Autdno-
ma de San Luis Potosi.-Quinta Edicién, Méxicu,1979.-Pigina 38.
(3).~ De 1a Garza, Sergio Francisrsrn.- vLerecho Financlero Mexi-

cano.- Editorial Porrida, S.A.- Octava Flicién.-México,1978,.-Pag.-
388.

(4),~ Ibidem.
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Ahora bien, ¢Qué se entiende por capacidad contributiva?
seglin Griziotti, "la capacidad contributiva cangiste en todas
aquellas manifestaciones exteriores que indican la posibilidad
que tienen los causantes para contribuir a los gastos piblicos

(5) Y dicha capacidad contributiva pucde observarse en dos mo-
mentos:

Primero, cuande el causante sc dd cuenta gque al finalizar
el afic, la riqueza obtenida es mayor gque la adquirida al ini-
ciar dicho afio, de tal manera que pueda consumir tal riqueza,

sin temor a disminuir su patrimonio, y,

El segundo momento que se Coma en cuenta pars poder deter
minar la capacidad contributiva, es aquel en el cual se consus=
me la riqueza.

Desde luego, se debe tomar en cuenta que no todos los in-—
gresos ni todos los gastos de la riqueza pueden ser observados
como indicadores de la capacidad contributiva. Asi{ pues,el lc-
gislador al tomar en cuenta la adquisicidn y el consumo de la
riqueza, como manifestaciones de la capacidad contributiva,de-
be ocbservar que cuando ¢l contribiyente aumenta Su propia ri-
queza y puede satisfacer cualquier necesidad sin que por ello
se vea d_isminuido su patrimonic, evidentemente que puede ayu-
dar al Estado, contribuyendo a la satisfaceidn de las necesida
des colectivas.”

En forma similar, en el caso de los tributos sobre el em~
pleo de 1a riqueza (tomando en consideracién que el Estado no
debe gravar los gastos necesarios para la vida, es decir, los
gastos necesarios para la existencia),'los impuestos sobre con
sumos no necesarios noindispensables nos indican que el
contribuyente puede proporcionar, apuarte de sus gastos indivi-
duales y necesarios, ayuda para los gastos pablicos, cuyo fin
es la satisfaccidén de las neccesidades cclectlvnsjké).

{5).-Griziotti, Benvenuto.-Principios de Politica, Derecho y
Ciencia de 1la Hacienda.-Editorial Reus.-Segunda Edicidén.~-Madrid
1958,-Pagina 134,

(6).-Griziotti, Benvenuto.-Obra citada, Piginas 134 y 139,
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Por su parte, Dino Jarach nos dice respecto a la capaci=~
dad contributiva, 'Juc ésta no es otra cosa mds que el criterio
o la pautag a la gue llega al interpretar ¢l principio de igual
dad ."(7)

Y ésta tarea la hace el legislador, dice Jarach, el cual
hace una valoracion politica de la riqueza de los contribuyen-
tes para rdeterminar las diferenrtes clases de tributos, ¥y, on
todo caso, la Corte serd lo finica facultada para resolver si
las diversas normas tributarias expedidas %on o no Constitucio

nales.

b).~- Principio de Certidumbre.

Al referirse a este principio, Adam Smith 1lo desarrollé
de la siguiente manera: "el tributo gue cada individuo ésta
obligade a pagar debe ser cierto y determinado, y en ningin mo
do arbitrario. El tiempo de su cobro, la forma de pago, la can
tidad que deba satisfacerse, todo ha de ser claro, liano e in-

teligible para el contribuyente y para cunlquier otra persona.

"Porque donde se verifique lo contrario, estard cada vasa
llo que contribuya més o menos, bajo el poder no del gobierno,
sino del recaudador de tributos, quien pucde muy bien, con es~
ta libertad agravar el impuesto sobre cualquier contribuyente
que po se atreva a reclamar o sacar, a impulsos del terror de
seme jantes gravamenes, reglas, presentes o gratificaciones fni

cas para ¢l.

"La incertidumbre de la contribucidén es ocasién para la
insolencia, favoreciendo las astucias de algunos de los emplea
dos en aquellos destinos, quienes suelen ser cuando menos de-

satentos e intratables. La certeza de lo que cada individuo de

(7).- Jarach, Dino.- Clases de Derecho TrihutarioAdictndns_pqr
el auter durante el Primer Curso Bidsico Intermaericano en Tri-
butacidn realizado en Buenos Aires, Argentina, cntre los meses
de mayo a septicmbre de 1870,- Edicidn llevada a cabo por la -
Escuela Nacional de Hacienda de Argentina y cuyo ejemplar se -
encuentra en la Direccidn General de Difusidn Fiscal, Centro -
de Documentacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co de México.- Pagina 40.
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be pagar es materia de tanta importancia, que una desigualdad
considerable e¢n el modo de contribuir no scarrea, segin han ex
perimentado todas las naciones, un mal tan grande como la mé&s

leve incertidumbre en la cuantia del tributo™. (8)

De este principio se desprende més que nada, que nl legig
lar en materia tributaria, el hacedor de las leyes debe preci-
sar elementos principales o caracteristices de cada tributo y
asi evitar actos arbitrarios por parte de la administracién pi
blica.

Flores Zavala nos dice que para cumplir con este princi-
pio,"la ley impositivae debe determinar con precisidn los si-
guientes dates: el sujeto, objeto, la cuora, la forma de hacer
el pago. 1a valuacidn de la base, fecha de pago, quien paga, a
quién se paga, las penas en caso dec infraccidn y los recursos
que procedan frente a une acruacibén ilegal de 1la administra-
cién."(9)

Gastén Jéze {10), al analizar este principio lo desarro-
1la de la siguiente manera:

"MI,.- Las leyes sobre impuestos deben ser redactadas clara-—
mente, de manera que sean comprensibles para todos; no habra

de contener fidamulas ambiguas o imprecisas.

2,- Los contribuyentes deben tener los medios necesarios

para conocer fAcilmente las leyes, reglamentos o circulares

que les afecten.”

Esta regla es muy importante y en tal sentido, es necesa=

rio reconocer que en auestro pais se ha procurado ampliamente

(8).- Smith, Adam.- Ob. cit.- Péginas 409 y 410.

(9} .~ Flores Zavala, Ernesto.-Elementos de Finanzas Pablicas -
Mexicanas.-Editorial Porriia, S.A.-Edicidn 22.-México,.  1980.- -
Pagina 142, . . .

(10).~ Cit. por Ernesto Flores Zavala.- Ob cit.- Paginas 142 y_
143.



con el principio de certidumbre, pues existe toda ung activi-
dad administrativa y editorial por parte de la Segretaria de
Hacienda y Crédito Pdhlico, a través de diversas dependencias,
que realizan toda una campaha permanente para gque los contribu

yentes entiendan y cumplan con sus obligaciones tributarias.

3.~ Debe precisarse si se trata de un impuesto federal,

local o municipal.

Esta regla también es importante, pues ¢l contribuyente
tiene derecho a saber a quién estad pagando, si & la federacién,.
al estado, o al municipio, para que si en un momento determina
do el causante no est# conforme con lo exigido, pueda inconfor

marse ante la autoridad competente.

4.- Se debe preferir el sistema de cuota al de derrama,

porque es menos inclerto.

Segin Flores Zavala . 'la cuota del impuesto es la cantidad
en dinero o en especie que se percibe por unidad tributaria. Y,
la unidad tributeria, no es otra cosa més que una unidad de me
dida con base en la cual la ley determina lo que deberd cubrirp
ge por concepto de impuesto. Ejemplo:r por un kilo de sal, se
debe pagar equis cantidad de dinero, por un litre de alceohol,

se debe pagar tanto."{1d)

Por su parte Sergio Francisco de la Garza (12), nos dice
respecto de los tributos de derrama, queen este sistema se
determina o fija primero lo que se pretende obtener con la re-
caudacién tributaria, para después repartirlo o derramarlo en-
tre los causantes, tomando en cuwenta 12 basc impoenible (canti-
dad sobre la cual se calcula lo que el sujeto pasivo debe pa-
gar por concepto de Iimpuesto), y con los anteriores datos, se
calcularid la cuota que corregponda a cada unidad fiscal.

(21).- Flores Zavala, Ernesto.- Ob cit.- Piginas 108 y 109.
(12}.- De la Garza, Sergio Francisco.- Ob. cit.- Pagina 417.
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Este tipo de gravamenes encuentran su maxima cxpresidn en
las 1lamadas contribuciones especiasles, concretamente, ¢n las

de mejora (también conccidos como derechos de cooperacidn).

Desde luego, es evidente que este sistema de derrama en
la actualidad es obsoleto y en nuestra realidad juridica tribu
taria no encuentra regular aplicacién pues el que rige es el

sistema de cuota en la generalidad de los casos.

Por filtimo y respecto a estos dos sistemas, Griziotti(13)
nos dice por lo que toca ml sistema de derrama (&1 lo denomina
mérodo del contingente, cupo o reparte), que es’un sistema ri-
gido pero que pone limite a los fraudes, pues les contribuyen-—
tes se estarian vigilando unos a otrous para cubrir sus contri-
buciones y asi{ evitar una cargs m&45S gravesa para Sus patrimo-
nios, pero ofrece la dificulé¢ad de que el monte de la contribuy
cidén a percibir, sea repartida en forma inequitativa, por no
conocerse la riqueza relativa a cada uno de log contribuyentes.
No sucede lo mismo con el sistemn de cuota ya que éste es mis
eldstico, pues varia ecspontdneamente al variar la riqueza dis-
ponible, y su inconveniente radica en el hecho que se deja al
fisco la comisidén de combatir los posibles fraudes que sg in-

tenten o lleven a cabo por parte del contribuyente.

5,— La administracién debe ser imparcial en el estableci-

miento del impuesto.

Esta regla invocada por Jéze parece innecesaria, pues evi
dente que en la mayorfa de las sociedades modernas,regidas por
un Estado de Derecho, la administracién piblica en ningin mo-
mento puede mostrarse parcial al momento de establecer un  im-
puesto, pues lesionarfa el principio de generalidad que en for
ma particular, rige en nuestra Carta Magnas y en la mayoria de

las Constitucicnes de los palses democréticos.

(13).~ Griziotti, Benvenuto.- Ob cit P&g. 182.



¢)+~ Principio de Comodidad.

“Todo tributo o impuesto debe exigirse en el tiempo y mo-
do que sea mas comodo y conveniente a las circunstanclas del
contribuyente. Un impuesto sobre ls renta de la tierra o de
lags casas, pagadero al wmismo tiempo en que el duefioc las deven-
ga, es exipido con oportunidad, ya que regularmente debe creer

se que tiene entonces de donde pagar'.

"lLos derechos cargados sobre los géneros de consumo, sien
do articulos de mere lujo, vienen poer Ultimo n pagarse por el
consumider y generalmente del modo menos gravoso que puede ser
para &l. Los paga, en efecto, poco a poco, a medida gue vo ne-
cesitando aquellos géneros, y como tiene también 1a libertad
de comprarlos o no, seglin le parezca, serd culpa suya si al mg

mento de pagarlos sufre una incomodidad™, (14)

Luigi Einaudi {15), nos dice respecto a este principio
que,"no debe recaudarse de una sola vez, sino en forma fraccio-
nada asi cowo que no debe cobrarse antes de la recoleccibn, si
no después.”

En nuestra legislacidn federal tiene plena observancia es
te principio de comodidad y asi vemos como, por ejemplo la Nue
va Ley del Impuesto sobre la Renta, en vigor a partir del lo.
de eneroc de 1981, publicada en el Diario Oficial de la Feders-—
cién del 30 de diciembre del 1980, al hablarnos en su Tituloe
I1, de las Sociedades Mercantiles, en sus Disposiciones Genera
les, en su artficulo 12, dispone que los contribuyentes deben
efectuar tres pagos provisionales a cuunta del cjerciciec & mas
tardar el dia 15 o al siguiente dia hdbil si agquel pno lo  fue-
rn, de los meses 50., 90. y 120., de su ejercicio y conforme a

diversas bases que en siete fracciones contiene el propio ar—
ticule.

(14) .- Smith, Adam.- Ob. cit.- Pdgina 410.
(15).- Cit. por Sergio Francisco de 1a Garza.- Ob. cit,--
Pigina 389,
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La Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles '
(abrogada), disponia en su artfculo 38 que el pago del impues-
to debia hacerse dentro de los dins lo. al 20 de cada mes, me-
diante una desiaracion de los ingresus que se hubieren obteni-

do en el mes inmediate anterior,

Por su parte, la Ley del fmpuesto al Valor Agregado, dis-
pone en su articulo 50. que el impuesto debe calcularse par
ejercicios fiscales, sulve en los casos establecidos par el ar
ticulo 33 de la propia ley y que los contribuyentes deben efeg
tuar pagos provisionales a mas tardar el dia 20 de cada uno de
los meses del ¢jercicio, mediante una declaracidn que presentg
rdn en las oficinas autorizadas y que serd la diferencia enctre
el impuesto que corresponda al total de las actividades renli-
zadas en el mes de calendario anterdor a excepcidn de las im~
portaciones de bicnes tangibles y las cantidades por las gue

proceda el acreditamiento.

Por su parte, el nuevo Cédigo Fiscal de la Federacidn, en
vigor a partir del lo. de enero de 1983, con excepcidn del Ti-
tule VI que habla del Procedimicento Conteénciose Administrativo
y que entrd en vigor el lo. de abril del mismo afio (15 bis),en
sy articulo 6o. dispone que las contribuciones se pagan en lIa
fecha ¢ deutro del plaza seiialado en las dispoesiciones respec—
tivas, A falta de disposicidn cxpresa, el pago debe hacerse me
diante declaracidén que se presentard en las oficinas autoriza-—

das, dentro de los siguicntes plazos:

I.-~ Si la contribucidén se calcula por perfiodos estableci-
dos en la ley, a mas tardar el dia 20 del mes de calendario in

mediato posterior a la terminacibén del periodo.

(15 bis).- La entrada en vigor de este Ordenamiento estabe dis
puesto para el lo. de octubre de 1982, pero por Decreto del 29
de septiembre del mismo afio, se prorrogd hasta el lo. de abril
de 1983, :
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II.- En el caso de retencidén o recaudecidn de contribucip
nes, los retenedores o las personas a quienes las leyes impon-
gan la obligacién de recaudarlas, las entregardn g md tardar
el dia 15 del mes de calendario inmediato posterior al de la

retencidén o recavdacidn.

III.- En cualquier otro caso, dentro de los quince dias
siguientes al momento de su causacidén. Algo similar se dispo-
nia en el articulo 18 del Cbdigo Fiscal da la Federacidn de
1967, hoy derogado como consecuencia de la entrada en vigor

del nuevo Ordenamiento Tridbutario Fiscal Federal.

d).- Principio de Economia,

"Toda contribucidn ~decia Smith~, debe disponcrse de tal
suerte que del poder de los particulares se saque lo menos po-
sible sobre aquello, o mds de aquello, que entra efectivamente
en el Tesoro POblico del Estado. Un impuesto puede sacar, de
hecho, del caudal de los particulares, mucha mayor cantidad
que la que llega 2 entrar en cl Tesoro Pilblico de las cuatro
maneras siguientes:

"La primera, si la exacclén o cobranza de ¢l, requiere un
gran nfimero de oficiales o dependientes, cuyos salarios absor=
ven la mayor parte del producto total del impuesto, vy cuyos
provechos o percances impongan una adiciconal contribucibn s0-

bre el pueblo;

"La segunda, si el impuesto es de tel naturaleza que opri
me ¢ coarta la industria, dessnimands al pueblo para aplicarse

a ciertos ramos de negociacibn que proporcionarian trabajo y
mantendrian a mayor nimerc de gentes, de tal manera que, al
obligar s pagar semejante contribucién, puede disminuirse y

acaso arruinarse enteramente glguno de los fondos con que po-
dria traficar de dicho modo;

"La tercera, se reduce a las confiscacioaes y decomisos
en que justamente incurren los desgraciados que pretendieron
evadirse de pagar impuesto, porque estas penas arruvinan el cau
dal que pudiera en beneficio del pitblico girarse de un modo 1%
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cito y la pérdida de estos capitales, aunque justamente impues
ta al coantraventor, viene ocasionando por excesivo de la con-
ctribucién, pues no hay mayor incentivo para el contrabando que
los altos derechos gque al ser eludidos prometen altas ganan-
cias al defraudador, poer lo que se requierc emitir una ley gue
ofrezca primero la tentacidn de infringirla y que imponga el

castipo ol que so deja vencer por ellas;

"En cuarte y Gltimo lugnr, se sujeta a los pueblos a fre-
cuentes y odiosas fiscalizaciones de los recaudadores o admi-
nistradores de rentas, porque esto les expohe a wna incomodi
dad, vejocidén u opresidn y aunque la vejacidn en un sentido ri
gUreso ne constituye un gasto, es ciertamente equivalente a lo
que el hombre daria por librarse de tan inoportuna molestia,

ctuando no es indispensablemente necesaria.

"De uno o de otro de estos cuatro modos es como los tribu
tos suclen sacar mucho mas de Los vasallos, con gravamen de
los contribuyentes, que lo gue entra en realidad en el Erario

¥ sin beneficio para la Real Hacienda™. {16)

En sintesis, "se puede afirmar que cn este principio se en
cuentran las bases, politicas y formas de evitar el que un im-—
puesto Sea anti-econbmice y se estoblece, ademds, la neccsidad
de que el costo de recaudacibén de les impuestos sea el menor
posible, can el objeio de que la mayor parte de su rendimiento
puedé ser efectivamente aprovechado por el Estado para los fi-

nes propios de su actividad.

La realizacidén de este principin nn siempre puede lograr-—
se en cada impuesto (17), porque hay algunos que, por Su natu-
raleza misma, tienen un costo elevado y esto sucede, por ejem=-
plo, en los impuestos ad-‘uanales, por lo que estos impuestos de
den compensarse con otros en los que ¢l costeo sea reducido,cgo

mo el de la renta.”

(16) .~ Smith, Adam.- Ob. cit.- Plginas 410 v 111,
(L7).- Flores Zavala, Ernesto.- Ob. cit.- Pagina 145.
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Finalmente y como corolario, Smith nos dice gue "las cua-
tro madximas (principios), citadas, por su justicia clara y evi
dente, a la vez que por su manifiesta vrilidad, han sido siem-
pre recomendados y han merecido la mayor atencién en todas las
naciones. Todos han procurado que sus tributos fuesen los mis
iguales que han sido posible, tan fijos y ciertos en cantidad
y tan comodos al contribuyente en el tiempo y cn ¢l modo de la
exaccidn o cobranzas, como proporcionados a la rénca que efec-

tivamente rinden gl priacipe,

"Igualmente, han procurade que sean lo mcnes gravosos ol
pueblo segin lus circunstancios del Fstado. Pero las cosas, al
fin, se han de manejar siempre por hombres. Sus talentos, por
grandes que sean, estan sujetos a la flaqueza humana quu por
falta de herencia nos legaron nuestros primeros padres, y las
siguientes reflexiones, sobre algunos de los principales im-
puestos que ge conocen, hardn ver como en diferentes siglos vy
paises, los bien intencionados esfuerzos de todas las nacionus

no han sido igualmente felices en este respccte'. (18)

B.- LOS PRINCIPIOS TEORICOS DE ADOLFO WAGNER.

lLos cuatro principios doctrinarios de Justicia, Ccriidum—
bre, Comodidad, y Economia formulades por Adam Smith. consti-
tuyen uno guia muy valiosa para cl legislador, al momento de

la elaboracién de las leyes tributarias.

No obstante, son muches los tratadistas que al formular
teorias o definiciones sobre la materia impositiva, han enri-
quecido con sus aportacicaes lg Invesligecidn sclry ia proble—

matica tributaria.

Y en este mpartado, veremos los principios claborados pur
el tratadista alemian Adolfo Wagner, sobre los impuestos.
Al efecto, nos dice Wagner que 'como hilo conductor para

o

la organizacidén de la imposicidn, la ciencia de las Finanzas

(18).- Smith Adam.- Ob. Cit.- Pagina 411,
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debe poseer una serie de principios superiores que vienen &
ser, los desiderata prlcticos de la politica y de la técnica
fiscales. Debe, para ese efcecto, considerarse un doble punto
de vista: las necesidades de la economfa financicra (necesida-
des apremiantes, basadas en el interés de la colectividad) Y
en seyundo lugar, los efectos de la impesicidn sobre la pobla-
cién. (19)

Este tratadista agrupa su principios en cuatre categorias,
a saber:

a).- Principios de politica financiera, que comprende:
1.~ Sufjiciencia de la impusicién, vy,

2.- Elasticidad de la imposicidn.

bY.- Principios de economia piblica, que compreunde:
1.~ Eleccidn de buenas fuentes de impuestos, y,

2,- Eleccidn de la clase de impuestos.

¢).~- Principios de c¢quidad, que comprende:
1.- Generalidad, ¥,
2.- Uniformidad.

d).~- Principios de adminisuracidén fiscal, gque comprende:

1.- Fijeza de la impeosicibn,
2.~ Comodidad dec la imposicidn, v,
3.- Tendencia a reducir 1o mds posible los gastos de

1a recaudacién de los impuestos,

Respecto al primer gtupe, es derir, de los Principies de
politica financiera, se derivan del hecho de que el gravamen
debe estar determinado segln 1a elevacién de las necesidades y cu
brir éstas con el producte de los gravamenes.

(19).- Cit. por Ernesto Flores Zavala.- Ob. cit.- Pagina 145.



16 -

Asi en el principio de la suficiencia de la imposicidn,
consistird en que los impuestos dehen ser los suficientes para
cubrir las necesidades financierss en un periodo dado, an 1a
medida en que otras vias o medios no puedan hacerle o no  sean
admisibles.

Existe cierta similitud de este principio coen lo dispues-
to en nuestra Curta Magna, en el articuleo 74 fraecidn TV, al
estableccerse como uvna de las facultades exclusivas de la Cdma-
ra de Diputados, la relativa al examen, discusién y aprobacidn
anual del Presupuesto de Egresos de la Federacibn, debiéndose
discutir primere las contribuciones que 8 su juicie deban de-
cretarse para cubrirles, para 1o cual previamente, el Ejecuti-
vo Federal deberd hacer llegar las correspondientes diniciati-
vas de Ley de Ingresos y los proyectos del Presupuesto de Egre

sos, a mas tardar el Oltimo dia del mes de noviembre,

Por 1o que toca al principio de la elasticidad de la impo
sicién consiste, en que los impuestos deben ser adaptables az
las variaciones de las necesidades financieras, de tal mianera
que un sistema determinado en &1 deben existir uno o varies im
puestos, que con un simple cambic de tarifas ¥ sin provocar
trastornos, produzcan ¢n casos de crisis, los recursos para

sortearla.

Este principio rtambién guarda cierta similitud en nuestra
legislacidn Fundamental. En efecto, en el articule 131 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¥y que
doctrinariamente se lc conoce como RDecreto delegado(20),s5e dis
pone que el Presidente de la Replblica puede ser facultado por
el Congreso de la Unidn, pasra aumentar, disminuir o suprimir

las cuotas de las Tarifas de Exportacidén e Importacidn, expedi



das por el mismo Congreso, y pare crear otras, asi como para
restringir y preohibir las exportaciones, impoertaciones y el
tramite de productos, articulos y efectos, cuando lo estime ur
gente, a f{in de regular el comercio exterior., la economia del
pais, la estabilidad de la produccidn nacionul, o de realizar

cualquier otro propdsito en beneficio del pais.

Del uzo gque hubtiere hecho de esta facultad, el Presidente
de la Replblica deberd someterla a la aprobacidénu del Congreso,

al enviar el Presupuesto fiscal de cada ano.

Respecto al segundo grupo, o sea, de los principios de la
economia pdblica, se proclswa por una parte, que debe hacerse

una prudente eleccidn entre las fuentes del impuesto, y que

Wagner clasifica enire tres {fuentes): renta, ! capital ¥

los medios de consumo. (20)

Desde tuego, deben tomorsce en cuenta al hacer la eleccidn,

el punto de vista critico de la economia privada y el de la pd

(20) .- cit. por: Sergio Francisco de la Garza Ob, Clt. (paginas
35 y 36), al hablarnos sobre las fuentes formales del Derecho -
Financiero y al referirse al Derecho delegado y al Decreta-ley,
los hace consistir en cuanto al primero, como una facultad que-—
el Congreso de la Unién le transmite al Ejecutive Federal para
crear norMas, yd sevu cn materin impesitiva o para suspender las
gaorantias individuales. Tul es ¢l caso de lo ordenado cn los ar
ticulos 131 vy 29 Constiucionales, respectivamente. En cuanto al
Decreto-Ley, el citado autor ros dice que éste se produce cuan=-
do l1a Constitucidén autoriza al Poder Ejecutivo para expedir le-
yes sin necesidad de una delegacidn del Congresn. Dicha circunsg
tancia se encuentra prevista en ¢l articulo 73, fraceidn XV ——
Consitucional, que se refiere a las disposicicones generales -
que se pueden emitir en case de epidemias de cardcter grave o
peligroso de invasidn de enfermedndes exdticas vn v gpals, asi
como las medidas que sc¢ pueden adoptar contra el elcohuiismo <

la venta de sustancias nocivAs para 1 scv humanu
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blica, principalmente en lo relativo al impuesto sobre el capi
tal, después, las consideraciones de politica financiera y so-
cial y al final, los fines que se pretenden con el producto

del ilmpuesto.

Para Wagner, la fuente normal del impueste e@s la renta na
cional ¥y que €5, para el autor mencionado, el montoe de Dbienes
o riqueza que estd s disposicidn de un pueblo durante un perig
do determinade (un ano), que puede ser cnteramente coasumida
en este perifiocdo, sin que el capital yo existente sea disminuf-
do. El capital nacicnal, es, dice Wagner, el conjunta de bie-
nes o riquezas de un pais. que en un momento dererminado se de

dica a producir bienes futuros.

Por otra parte y respecto a la eleccidn de las clases de
impuesto, el legislador pucde e¢scoger, segin Wagher, quién se-
rd el sujeto del impuesto, pero que estd fuera de su alcance
establecer quién serd el pagador. La autoridad sélo puede emi-
tir hipbdtesis y obtener, por la eleccidn de las clases de im=~
puestos y de los objetos, una realizacidén mias o menos verdade-

ra de su hipédtesis,

BEn nuestra realidad juridica-cributaria, vemos ecémo no es
asi en algunas clases de impuestos. En efectn, como ejenaplo po
demos citar sobre todo a los tradicionalmente llamados por par
te ae la doctrina, impuesces directus y que son gravamenes que
recaen directamente sobre el causante del impueste, 8in ﬁue
exista la posibilidad de su repercusidn en otras personas, es
decir, que el legislador se propone alcanzer en forma directa

al vefaadérocontribuyente del impuesto.

Y ¢l ejemplo cldsice le encontramos en la Nueva Ley del
Impuesto sobre la Renta, al disponer en forma general en su
articulo lo., quienes son las personas {fisicas o morales)oblji

gadas al pago del impuesto respectivo.

Respecto del tercer grupo, es decir, de los Principios de
Equidad. se proclama gue los tributos deben ser Gnica y exclu-

sivamente con fines fiscales.
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Deben ser proporcienales y yravar a Lodas tas PECSONLS,
sivas y deben gozar, desde lug

uniformidad en la triby
Teve

sin excepciones ni cuotas progre
de los principios de generalidad y
por medie de un gravimen muy
ricaes, dice el

Bo,
tacidn,
que la puedan

Y esto se lograria
pagar tanto los pobres como los

autor en comento.

E}l principio de generalided, Wagner lo hace consistir, en
tributo, mientras que

debe

sin excepcidn, el
consiste en que ¢l impuesto
prestacibn

que todos deben pagar,
de uyniformidad,

el principio
proporcional a la capacldad de

ser, en lo pogsible,

econdmica, la cual crece segln una progresidén més rapida que
la renta.

Eatos principios de Eguidad formulados por Wagner, se en-

Adam

cuentran en tierta pugna con #1 principio de Justicia de

mientras que para Wagner le parece gue todo mundo

Smith, pues,
8in ecepcidn ni cuotasg

dehe pagar los impuestos,
Smith sostiene que los iwmpuestos deben cubrirsge e¢n forwma
seglin la capacidad contributiva del go
existen—

progresivas,
pro-

porcienal y progresiva,
bernado. Desde luege, este Gltimo autar justifica la

cig de los impuestos progresivas,

Los Principios par Wagner, actusl~

mente se encuentran superadeos por la docrrina contemperdnea y
y en cambio, los enun

de Equidad formulados

en la practica tributaria no se aplican,

ciados por Adem Smith, ne plerden vigencia.

Respecto al cuarto grupo, ¢ sea, los principios de Admi-
nistracidn fiscal, Flores Zavala los desarrollo de la siguien~

te manera:

"Los principios de fijeza en lo imposiecidn, comodidad ¥
tendencla @ reducir los costos son més ngue nada axiomas que Ac
necesitan demostracidn.”

“La fijeza tendra mayor efectividad si se sigueu las si~

guientes reglas:
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la.~ La mayor preparacidén prefesional y moral de lus
cargados de ls determinacidn de los impuestos,.

cn—-

2a.- Lo simplicidad del sistema de impuestos y de su orga

nizacidén.

3a.- Dar iadicacibdn exacve y precisa de lu fecha y lugar
de pago, del monte de la suma debida y

torias admitidas.

de las especies libera-

4a.- Emplear en las leyes y los replamentos un

lenguaje
claro, simple y accesible 2 todos, afin

cuando no siempre serd
posible por las complicacioneés que entranan los
dernos .

impuestos mo—

S5a.,~ Bl vigor juridico y 1a precisibén, que excluyen 1la

discucién y las controversias, son una necesidad de las leyes, -
peroc a veces la realizacid. ea dificil.

6a,- Al lado de las leyes deben expedirse circulares y
disposiciones que, citande ejemplo,

Yy en la mavor forma posi-—
ble,

aclaren no sdlo para los 6rganos de ls administracidn,si-
no para cl pGblico en general,
la ley.

los principios esctublecides en

7a.~ Las disposiciones relativas a penas, defensas, ¥

ciertos principios fundamentales, deben hacerse imprimir en
las formas oficiales para notificaciones o para el control del
impuesto.

8a.~ Debe utilizarse la prensa para darse o conocer las

nuevas leyes."

"La comodidad no sélo'beneiicia el causante, sine también
al fisco porque incrementa los ingresos. Para
principle se debe establecer el pago,
de curso legail,

realizar ce¢ste
que se realice en meneda
porque asi debe ser ¥ que el lugar de pagoc sea
posible, el domicilio del causante; la época de pago debe ser
la que resulta mhs ventajosa para los contribuyentes, debiendo
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darse plazos cuando los impuesios sean muy altos; los procedi-

mientos de control y percepcién deben ser lo menos molestos pg
sible™. (21)

Desde luego, e% obvio y poatente la influencia que sohre

Wagner ejercié Adam Smith, pues respecte a estos Gltimos prin-

cipios {de adwinistracibén fiscal) se desprende claramente que
derivan de los Principios de Certidumbre y Comodidad

dos por el cconomista inglés.

formula-

C.~ DEFINICTON DEL IMPUESTO EN LA DOCTRIHA.

Giuliani Fonrouge, el elaborar su coucepto sobre el im-

puesto manifiesta al respecto: "Son impuestos las prestaciones

en dinero o en especie, exigidos por el Estado en virtud del
poder de imperio, a quienes se hallen en las situvaciones consji

derados por la ley como hechos imponibles.

"Surgen, sigue diciendo Fonrouge, de estas palabras laos si

guientes caracteres distintives: a).- Una obligacibdn de dar di
nero o cosas (prestacidn), si bien en la actualidad es predomi

nante pecuniaria, v que en forma alguna puede considerarse

un
facere; b).—-tEmanada del poder de imperio estatal, lo que supg
ne su obligatoriedad y la compulsidn para hater efective, sy

cumplimiento; «c).- Establecido por la ley; d).~ Aplicable a
personas individuales o colectivas; e).- Que se encuentran en
las mis variadas situacicnes previsihles, como puede ser deter
minada capacidad econbémica o la realizacidén da ciertos sctoes".

(22)

En forma genérica, podemos afirmar gue el concepto que
del impuesto nos da Fowope es acertado.

8in embargo, podriamos hacer la observacién Unica de que,

en su definicidn no incluye el destino que se le debe dar a los

(21).-Flores Zavala,Erneste.-0Ob. cit. -Pdginas 146 en adelante.
También Sergin_ Francisco de la CGarca en su obra citada.-Piginas
390 y 391.

(22).-Giuliani Fonrouge, Carlos M., Derecho Financiero, Vol. 1.
Ediciones de Palma Buenos Aires, Tercera Edicién.- Pagina 213.
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ingresos obtenidos.

En nuestro sistema juridico, el destino de los gastos pi-
blicos es una condicidén de validez constitucional de los triby
tos, segin disposicién expresa del articule 321,

nuyestra Carta Magna.

fraccibdn IV de

Ahora bien, 6(Qué se entiende pov gastos piiblicos?
Flores Zavala (23), todos
lice el Estado, deben

Segan
los gastos que justificadamente voa-

ser considerados como gastos piblices.

Al respecto, la Suprema Corte ha definido
por gastos publices. Asi,

qué se entiende
en su tesis nimero 118 (24),nos dice
que "“por gastos piblicos no deben entenderse todos los que pug
da hacer el Estado. sinoc aquellos destinados a satisfacer las
funciones y servicios pablicos™.

Actualmente, esta resis se encuentra superada pues fue ob

jeto de precisiones por parte de la propia Suprema
Justicia. En efecto,

Corte de
en diversas ejecutorias(diez)enitidas por
1a sala auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de La Naciédna,

se sostuvo la siguiente tesis (25): "La circunstancia lo instf

tuye y regula, no le gquitn ni puede cambiar, 1a naturaleza de

estar destinade el mismo impuesto al gaste pGblico, pues basta

censultar el Presupuesto de Egresos de la Federacién,

para per
catarse de como todos Yy

cada uno de los renglones del Prespues
to de la Nacién tienen fines especificoes, como lo son, comin-

mente, de puentes, calles, banquetuas, pagos de sueldos,ctcérera.

"“E1l gasto publice,doctrinaria y constitucionaslmente,tiene

un sentido social y un alcance de interés colectivo; y es y sg

rad siempre 'gasto piblico', gue el importe de los

recauvdado por
la Federacidn, al traves de los

impuestos,derechogs,productous y

3).- Flores Zavala, Ernesto.- Ob. cit,- Piagina 263.

4).- Cit. por Sergio Francisco de la Garza emn su Ob. cit.
Pagina 275.

5).- Cit. por Sergio Francisco de la Garza en su Ob. cit.
Pagina 275.- (Su transcripcidn es parcial).
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aprovechamientosn, se¢ destine a la satisfaccidédn de las atribu-
nes del Estado relacionadas con las necesidades colectivas )

sociosles, o los servicios piblicos.™

“Spostener otro criterio, o apartarse, ¢n otros términos ,
de este concepto constitucional, es incidir en el unilateral
punto de vista de que el Estado no e~ntda capacitado ni ticne
competencia para realizar sus atribuciones piblicas y atender
las necesidades sociales y colectivas de sus habitantes, en
ejercicio y satisfacecidn del verdadero sentido que debe darse
a la expresién constitucional ‘gastos pliblices de la federa—
cidn' M.

Por dltimo, en 2} documento concvcidoe como Presupuesto dc Egre—
sos de la Federacién, se indica con toda claridad y en diver -
sos renglones, el destino finsl que se le daerd a los diversos
ingresos obtenidos por la Federacidn, siendo una de las facul-
tades exclusivas de la Ciamara de Diputades, examinar, discutir
y aprobar anualmente dicho presupuesto, discutiendo primero
las contribuciones que a su juicio, deben decretarsec para cu-—
brirlo, seghGn disposicidn expresa del articulo 74, fraccibdn IV
Constitucional.

"El impuesto dice Gianpnini, es la prestucibn pecuniaria
que una entidad piiblica tiene derecho de exigir en virtud de
su poder de imperiv, originario o derivado, segin los casos,en
la medida y formas establecidas por la ley, con el propésite
de obtener un ingreso'.(26)

Igual observacién se le puede formular a Giamnini con res
pecto a las fomulada a Fonrouge,pues aquél tampoco hace e¢spe-
cial referencia 2! destino que se le deben dar a los dingresos
obtenidos. También se observa gue, Giannini, en su definicidnm
finicamente acepta que el impuesto puede ser obtenido por el Es
tade en su ferma pecuniaria, olvidandose que los impuestes tam
bién pueden recabarse en especie,y mis afin,en servicios, segin
Griziotti en su obra c¢itada.(27)

(26).- Cit. Por Givliano Fonirouge, Carlos M. Ob. Cit.ofm. 263
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Desde luepo, ¢n nuestro sistema tributario no se contem—
pla esta Gltima hipdtesis, y si en cambio,

las dos primeras.
Efectivamente

» ¢s de todos conocido que la forma ordinaria en

gue se lleva a caho Ja obtencidn de los inuresos ordinarios -

tributarios, evs en la forma pecuniaria, esto cs, en dinero.

Sin embargo, nuestra legislacidén tributaria federal admite que

los ingreses tributarios puedan ser en espetie.

En efecto, la Ley de lmpuestos y Fumento a

vigor a partir del lo. de enero de 1978,

la Mineria, en

y actualmente deroga-
do por el articulo Décimo segundo Transitorio
tablece, Reforma , adiciona,

e 1a Ley gue Es-
deroga Piversas Disposiciones en
materia Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del 31 de diciembre de 1982, disponia en su arciculo Bo.,frac-
que €1 impuesto sobre produccién de vro debia pagar

se invarisblemente en la misma especie.

cién II,

Actualmente, uvsta disg-
posicién se encuentra expresamente consignada en el segundo pd
rrafo de la fraccidn II del articulo 267 de la Ley Federal de
Derechos (27 bis), al disponer que tratandose de oro en el de—
rechg sobre mineris se pagard invariablemente en la misma

espe
cie'.

(27).-Griziottl, Benvenuto.- Ob. cit. péags. 281 y 282.-Des
de luego, ©l1 mismo autor seiala la sustitucidén que pueden sSu--
fir los tres tipos o formas de obtencidn del imguesto, segin -
la evolucidn histbdrica, por le cual las prestaciones en dinero
sustituyen a las en especie por estimarse mAs adecuadas a los-
fines del Estado con el desarrollo y consclidaciéon de 1a ccong
mia monetarta (ibid)}.

{27 bis).—- lLa Ley establece, Reforma, Adiciona y Deroga diver-
sas disposiciones en Materia Fiscal publicada en el Diario Ofi
cial de la Federacidn del 31 de diciembre de 1982, reformé en-
su articulo Cuarto 8 la Ley Federal de Derechos", de vigencia
permanente y no limitada al ejercicio fiscal senalado, habién-
dose incorporado diversos capitulos, entre los que se encucn--
tran une relative 2 la materia minera y que comprende la adi--
cién de los articulos 262 a 275 de la citada Ley.
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Jezé, al darnos su definicidn sobre ¢l impuesto, nos dice
que es "una prestacibn pecuniaria, requerida de¢ los particula-
res coercitivamente por c¢l Estado, a titulo definitiveo y sin

contraprestacién con miras a cubrir cargas pablicas." (28)

Este asvtor, al igual que Gianniai,admite que los impues-
tos puedan recaudarse en su forma pecupiaria solamente, por lo
que me remito al comentario anterior en el sentido de que los

tributos, también puedenr ser recauvdados en especie.

Por otra parte, cn mi forma de ver, resulta innecesario
que Jezé haga referencia en su definicidn a las palabras "y
sin contraprestacidn”, pues si ya en el inicio de su concepto
nos dice gque es "una prestacién', es obvio e innecesario que

miis adeiante nos recalque 1o contrario.

Eheberg, por su parte nos dice quet'los inmpuestos son
prestacienes, hoy por 1o regular en dinero, al Estado y dembs
entidades de Dereche Plblico, que las mismas reclaman, en vir-
tud de su poder coactivo, en farma y cuantia determinades uni-
lateralmente y s8in contraprestacidn especial con el fin de sa-

tisfacer las necesidades colectivas™., (29)

e Ia anterior definicidén se desprende que el autor, admi
te la posibilidod de que los impuestos puedan recabarse no ne-
cesariamente en dinero, es decir, que puedan recaudarse en es-
pecie. Y odemds, como critica que se le formula, también cae
en lo indicacibdn a wmi juicio innecesaria, de incluir en su de-
finicidn por una parte que los impuestos son "prestaciones™ pa
ra mids adelante decirnos que no se admite "contraprestacida eg

pecial" alguna.

(28) .- Jezé, Gaston.- Definicidn invocada por Giutiani Fonruou
ge en su Ob. cit.- Pigina 263.

(29) .~ Cit. por Ernesto Flores Zavala en su Ob. ya mencionada.
Pagina 35.
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En efecto, s se toma en cuenta aue la prestacidn es todo
pago gue se realiza sin compensacidén alguna, es decir, que al
realizar un pago, la persona Que .o hizo no percibe nada an
concreto, mientas que en la contraprestaci8n,.e' particular ob
tiene mediante el pago, un ser. ¢:u, G« Jonde resulta innece-
sario que se diga en la defintgi1dn

coments Jue 0! impuesto
es una prestacidn (pago realizado 31n compensacidn alguna) y
mds adelante se diga gque no hay contraprestacidn especial al-
guna {no se cobtiene alydn servicio en concretod.

Por G1timo, Griziotti, al darnos su detinicidn general
del impuesto, nos dice que ésto es "una exaccidn coactiva so-
bre personas o entes gque obtienen ventajas generales o parti-
culares por formar parte del Estadn, de e sociednad y 1a cco-
nomia nacional, y que pagan el tributo indupendientemente de
la prestacidn de los servicios plblicos especiales por parte
del Estade".(30)

De 1a anterior definicidn, podemos llegar a la conc Vy-—
si6n de que Griziotti Gnicamente acepta Que los impuestas de-
ben ser cubiertos por aquellas personas ¢ entes que forman
parte del Estado, de la socciedad o econemia nacional de un
pais determinado, Vo que obviamantae, coluca on desventaja 2
los nacionales con respecto a los extranjeros, al precisar en
forma contundente, guiénes son las personas obligadas al pago
del tributo.

Asi pues, podemos afirmar que la definicidn de Griziott:
es imgompieta, «l resiringir 2 lac personas o entes nsciona-
les, Gnicamente, el pago ¢e los tributos, pues usisten perso-
nas o entes que tambié&n pueden obtener ventajas, $in Qu= ne-—
cesariamente sean parte del Estado., de la sociedad ¢ la econo
mia nacional.

Por ejemplo, si yo me trasliado & ltalia y ahi vendo un
reloj de oro, presto mis servicios por tres dijas como asesor
juridico de una empresa y compro un traje, €s evidente quée

(30).~ Griziotti, Benvenuto.-O0b. cii pdg. 281,
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-siguiendo a Griziotti-, doy muestras de mi copacidad contri-
butiva y, por To tanto debe gravarse mi actuaci1dn an esas
tres operaciones realizadas, sin que por elle sea Justifica-
ble para no tributer, el hecho de que no forme parte del Esta

do Italiama, de su sociedad o economia nacional,

No me queda, en este apartado., mds que formuler mi defi-
¢ién sobre el impuesto, una ver analizadas las mis importan-—
tes de concepto, 1 impuesto ez una prestacidn, generalmente
en dinero, excepcionalmente en especie, que fija la Ley a car
go de personas fisicas o morales, pars cubrir los gastos pi=

blicos,

D.- GENESIS, CONCEPTO DEL_ IMPUESTO EN_NUESTRA LEGISLACION
Y_ANALISIS DEL MISMO.

€5 de todos conocido. que nuestro sistema tributario ge-
neral, encuentra su base constitucional en Ta fraccidén IV del
articulo 31 de nuestra Carta Magna. En efecto y como ya vimos
en lineas anteriores, dicha fraccidn dispane expresamente que.
"Son obligaciones de los mexicanos: (...) IV.- Contribuir pa
ra 1os gastos pablicos, asi de la federacidn como del CELstado
y Municipio en que residen, de la manera proporcional ¥y equi-
tativa que dispongan las leyes'.

Ahora bien, iéCudl es el principio o &1 primer momento en
que surge una definicidn concreta delimpuesto en nuestra Te-

gislacibon?

Segin la exposicidén de motivos del Cédigse Fiscal de la
Federacidon de 193B, el Ejecutivo Federal tenia la conviccion
fundada de que, en caso de aprobarse dichs C8digo. se loyra-
ria la reestructuracidén fiscal de la Replblica, en cuanto a
las contribuciones que el Congreso de 1a Unidn decretara, con
alcance federal y dentro de la competencia que la fraccibn
VII del articulo 73 Constitucional le otorga.



Dicha iniciativa contenfs cinco titulos y que se referian
a "disposiciones generales”, a "los crédirtes fiscales”, & Mla
fase de oficic del procedimiento tributario, y a "las infragc

ciones y sanciones".

Y es dentro del primer titulo, ¢ sea, deatro de las dispo
siciones generales™ del Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938
(en vigor a partir del lo. de enero de 1939), en gue apareca
por primera vez ¥ en forma gencral en nuestra lepiglacidn fedge
ral, el concepto de impuesto. En efecro, el articulo Zo. del
Cédigo Tributario Federal de 1939, dispenia que "Son impuestos
las prestaciones cn dinero o en especie, que el Estado £ija
unilateralmente y con cardcter obligatorio a todos agquellos fin
dividuos cuya situacidn coincida con la que la ley sefiala como

hecho generador del crédito fiscal.”

La anterior definicidén fue objeto de elogio por parte del
reconocido tratadista Giuvliani Fonrouge (31), quien asegura
que dicko precepto se encucntra inspirado en el ~odelo conteni
do en el ordenamiento Alemin Tributario que disponia lo si-
guiente: "Impuestos Son las prestaciocnes en dinhers, por una so
ta vez o contfnuas, que no representan el pago de un servicio
especial y que una corporacidén de derecho pfiblico impone para
la obtencidén de recursoes a todos aquellos a quienes afecta 1la
situacidn de hecho a la que la ley vincula con la obligacién

de la prestacibn" (32).

Desde luego, es evidente la coincidencia que existe entre
ambas definiciones, sin embargo no existe documento alguno que
de manera tajante nos demuestre que la definicidn adoptada por
el legislador de 1938, vengae directamente del Ordenamiento Tri
butario Alem&n. Al menos, el expositoer de wmotivos del CoH-
digo Fiscal de la Federacién de 1938, es parco ¥y no hace
especial referencia respecto de la inspiracidn que le motivé a

531;.- Giuvliani, Fanrouge, Carlos M.~ Obra citvada, pag. 262.
32) .~ Ibid.pig. 262,



dar la definicién del impuesto en la manera em que se formuld.
“Hubo necesidad de que transcurrieran mAs de 25 ahas, para que
el Ejecutive Federal, de acuerde a los cambius sulridos en ma-
teria econdémica y social, considerara indispensable (33) una
revisidn completa y profunda de los preceptos cuntenidos en el
Cédige Fiscal de 193K y asf, cvluborar un nuevo Cédigo Fiscal .

acorde con las necesidades del momento.™

En virtud de todeo lc anterdier, segun reza la Exposicidn
de Motives del derogado Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1967,
se elabord la iniciativae del Cédigo Fiscal procurando mejorar
1la estructura del ordenamiento de 1938 y hacer agrupamientos
mAs adecuados (34), eliminando las dispusiciones innecesarias,
infundadas o0 que pudieran ser excesivas y cdemés_ incluir otrss
disposiciones encaminadas @ equilibrar la situacidén de los su-

jetos de la relscién tributaria.

Asi pues, y con el osbjete de utilizar una férmula més cla
ra y sencilla, segin se desprende del Informe Razonado dirigi-
do al C. Secretario de Hacienda y Crédite POblico por Ja Comi-
518n Redactora del Codigo Fiscal dercguado, se suprimid la refe
rencia al Estado como la entidad que establecia los impuestos
e inserté la mencién s la ley como fuente formal de los mismos
y se agregd el requisito establecido en varios preceptos cons-
titucionales, de estar destinados a cubrir los gastos phiblicos.

Al efecrto, se propuso (y aceptd) como nueva definicibn
del impuesto, la sigyiente: "Son impuestos las prestaciones en
dinero o en especie que fija la Ley con carédeter general y
obligatorio a cargo de personas fisicas y morales, para cubrir

los gastos pOhblicos" (articulo 20.).

La anterior definicidn fue objeto de censura por parte de
Gtuliani Fonrouge, pues dice el citado autor, que incluir cn
1la nueva definicidbén la alusidn o "gastos pablicos" imgorts un retro-

(33) .- Exposicidn de Motives del Cédigo Fiscal de la Federa--
cidn, actualmente dcrogado, Y que entrd en vigor el --
lo. de abril de 1967

(33),- E1 Codigo Fiscal de 1967. constaba de cuatro titulaes,
a saber: I.- Disp.Grales, Il.-Disp.Sustantivas. 111.°7
Proced. Admve. IV.-Proced. Contencioso.
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la accién del Estaedo es ahora tan amplia que dg

ceta, puesto que
cuadrao tradicional del gasto

termina erogaciones que exceden el

pabiico (35).
No estamos de acuerdo con la censura formulada por Giultani

Fonrouge, puesto gque su punto de vista en que s5€ basa para formy

jfar su critica, es inexacto.

el aludido autor, no toma en cuenta que el legis-
lador también previ6 la posibilidad de que los ingresos tributa-
rios pudieran ser afectados a un fin especial, sin gue por ello
se contravenga lo dispuesto por el artifculo 31, fraccidén IV Cons
titucional y en su oportunidad el numeral 2o0. del C6digo Fiscal
de la Federacidén derogado, en el sentido de que se "salgan" o ex
cedan del cuadro tradicional del ‘gasto pdablico!'.

En efecto,

Ahora bten, es evidente que la mayocrfa de los impuestos tie-
ne una aplicacién general a los gastos pGblicos. No obstante, al
gunos tributas pueden tener afectaciones especiales, $egin se e
tablece en el primer pérrafo, in fine, del articulo Io. de)l Cédi
go Fiscal de la Federacidn en vigor que establece expresamente -
mediante ley podrd destinarse una contribucion a un
gasto pGblico especifico” {igual disposicion se encontraba en el
artfcula 6o0. del C6digo Filscal de la Federacidébn de 1967). Y dicho
numeral ., tiene su base constitucional en los dispuesto por el -
articulo 126 gque al efecto dice: “Ho podrad hacerse pago alguno -
que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por lcy

que "sélo

posterior”.

Segdn Sergio Francisco de la Garza, el problema de las afeg
impuestos 2 fines especiales ha sido estudiado ya por

taciones de 2
luz de si la

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn"tanto a la
afectacidn a fines especiales es vdlida constitucionalmente como

en cuanto & s1 los casos determinados escapan al destino de gas-

tos pablicos™.

35.-Giuliano Fonrouge, Carlos M.-0b. «cit. pédg. 262.



“"La lLev del impursto sobie thgreses oo0 Servicios Felefd-
nicos {(XIl 31, 19%iY.,d18pusce ¢un su articule 3 que el rendi-
miento del impuest. creada par esta tey se destinard, en su to
taladad, al financiamientu te ias empresas que se dedican ol
servicio telefénico con el abjeto de yue (0D SUS recursus Nro-
pios v con ¢l rendimiento de eate impuest Mme joren § umplicn
el servicio telefénico a su cuargo. Lste linuncismiento se hara
a traves del organisma que desiyne 2 Secretaria de Hacirenda” o
Bl smpere se resolvid declarandoe la Constirtucaunalidad del im-
puesto y de la afectacidn especianl. Lo Suprema Corte considerd

que "el finenciamiento de las empresas que se dedican @) servi

cio telefbnico con sus recursos prupios y con el rendimicnto
del impuesto sobre ingresos por servicios teleténicos, debe
ser considerado como gasto piblico, porque si bien es cierto

que tal financiamiento aprovecha a las mencionadas empresas,lo
es también, que este provecho es s8lo aparente, pues en utlrimo
caso beneficia al pihiblico usuario. lLa calidad y extensidn del
servicio wmismo, su viabilijdad y mejora constante, requiere por
tratarase de un servicio pidblico indispensable zetualmente a la
vida del pals, de financiamiento del Estado. Como el auténtico

beneficiario del financiamiento resulta ser el pOblico usuarin
el gasto debe ser considerado como pdblico por instituirse pa=-

ra beneficio pliblico. Establecido con el financiamiento previs
to por el artfculeo 15 de la Ley en cuestidn que es un gasto pi
blice, no c¢ontraviene ésta lo dispueste por el urticu]o 31,
fraccién IV, de la Constitucidén ni, en consecuenciu,el princi-
pio de legalidad garantizado por el articulo 16 Constitucio-
nal". (36)

De lo anterior se desprende claramente lo inexacto de -
la critica formulada por Giuliani Fonrouge, pues ¢l ‘'concepto
material del gasto piblico estriba en el destino de un impues-
to para la realizacidén de una funcién piblica especifica o ge-
neral, al través de la evogacidn que realice la Federacidn di-
rectamente © por conductu del urganismo descentralizade encar-
gado 3l respecto” y '"formalmente, este concepto de gasto publi
co se da cuande ¢n el Presupuesto de Egresos de la Nacién, es-
ti prescrita la partida..." (37) al ver que el concepto tradi-
cional de 'gasto pablico™ ya ha sido superado por nuestra pro-
(36).-De la Garza, Sergio Francisco.-Ob. cit.- Pigs. 276 ¥ 277

(37).-Tésis sustentada por la Sala Adxiiiat de ia Suprema -Cor-
te de¢ Justicia de la Nacidn.



pia Suprema Corte, ail hacer laos anteriores precisiones y de-
tfarar, ademéds, la constituciunalidad de las afectaciunes pa-

ra fines ecspeciales.

Por otra parte y respecto a la definicidn que consagraba
el articulo 20. del Cbédige Fiscal de la Federacidn de 1967,con
siderd innecesario que el legislador haya hecho referenciae o
que los impuestos eran prestaciones que fijaba "la ley con ca-
rdcter general y obligatorio", lo que a ni maners de ver cons-
tituia un pleonasmo juridico, pues si se toma cn cuenta que,
precigamente, dentro de las caracteristicas esenciales de toda
ley, se encuentran las relativas 8 la generalidad y obligato-
riedad, hubiera bastado que el legislador simplewente se hubig
ra referido a que dichas prestacliones eran establecidas por la
Ley, sin hscer ninguna referencia a la generalidad y obligato-
riedad, pues, se repite, dichas caracter{sticas se encuentran
implicitas en toda norma juridica. Actuslmente, ecsta circuns-
tancia ha sido superada en el nuevo Cédigo Fiscal de la Federa
cibén en vigor, pues el articulo lo. solo establece lo siguien-
te: "Las personas fisicas y las morales estan obligadas a con-
tribuir para los pgastos conforme a las leyes Fiscales respecti

vas...".

Pero, pasemos s hacer ¢l anfilisis detallado de la defini-
¢ibén, Gue del impuesto, nos duaba el Cddigo Fiscal de la Federy
cién de 1967, Dicho ordenamiento dispenia, como ya se vid en
lineas anteriores, en su articulo 20., gque "Son impuestos las
prestaciones en dinero o en especie que fija la ley con caréc-
ter general y obligatorio, & cargoe de personas fisicas y mora-

les,para cubrir los gastos piblicoas™.

A continuacidn, se mencionan las caracteristicas que se

desprenden de la anterior definiciédn:

1.~ ES UNA PRESTACION.- En efecto, ¢l impuesto es una
prestacién porque el contribuyente no recibe en especial nin-
gln servicio o contraprestacibén en forma directa al pagar el
impuesto, dado que tales ingresos son destinmados por el Estado,
como ya se vidé,para 1la satisfocién de las necesidades colecti-

vas.,



En ningin modo puede determinarse en que medida se benefi
cia © aprovecha a ctada uno de los contribuyentes que cubren
sus impuestos. Mas aGn, se da el caso de personas que jamds cu
bren impuestos, ¥ san embusrgo, se ven beneficiados en forma di

recta o indirecta, al recibir algfin servicio pOblica.

DEBE PAGARSE EN DINEKO O EN ESPRCIE.-El msrticulo 23
del C6digo Tributario Federal de 1967, establecia: que los cré
ditos fiscales debfan pagarse en ecfectivo, salvo que las dispo

siones aplicables establecieran que se hiciera en especie.

El mismo precepte establecia que s¢ aceptars como efecti-
vo,los pgiros postales, telepgrbdficos o bancarioes y los cheques
certificados (37 bis)., Cuando las leres asi lo establezcoan se-
gufa disponiendo dichoe precepro, "las estaapillas y marbetes se
admitirfan como medio de comprobacidn del page de los cré&ditos
fiscales. Los cheques de cuenta persanales, también pueden ad-
mitirse como efectivo, siempre y cuando Se cumplan los requisi
tos de forma de pago que cstablezean las leyes respectivas ]
la Secretaria de Hacienda y Crédite Pdblico.(38). E1 impuesro

también podia pagarse en especie, como por ejemplo,el vronm

En cfecto, como ya se vid en parrafos anteriores, ¢l ar-
ticulo Bo, fraccidén I[I, de 1la Ley de Impuestos y TFomento a 1a
Mineria, contemplaba la posibilidad o mejor dicho, la obliga-
cién indefectible de que, los contribuyentes deberian cubrir
el impuesto sobre produccidn de oro en especic, y asimismo, la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, mediante disposicio-
nes de caracrer general podia determinar gue otros impuestos

de produccién se pagarian en especie.

3.- MEDIANTE UMA LEY.- Esro significa que ¢l impuesto de-—
be emanar de un ordenamiento formal y muterfialmente legislati-
vo, pucs aparte de nsi derterminarleo 1a definicidn respectiva ,
es una condicidén de validez constitucional establecida en la

fraccibén IV del articulo 31 Constitucioenal.

(37-bis).- Algo similar establece el articulo 20 del Coédigo Fis
cal de la Federacidn de 1981.

(38).- Similar a lo cszablecido en el Art. 20 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn de 1581.
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La excepcién, sin embargo. la tenemos cuando nos encontrg

moes en c¢l case del articulo 131 de nuestra Carta Magna, en el

que en forma express se sutoriza al Congreso de la Unidn  para

que delegue facultades ol Fyecutive Federnl, en matevia imposi

tiva y Onicamente en los cases yur limitativamente secnusla di-
che precepto.

4.~ DE CARACTER GENERAL.-Significa que todos los ndivi-
duos cuya situacidn coincide con 1as que la Ley sefala como he-

cho generador del crédito fiscal, deberdn cubrir el impuesto.

5.—- OBLIGATORIO.- El impuestse ¢s un acto de imposicidn de
la potestad tributaria del Estado, y, pov lo tanto, su pago no
puede dejarse a la libre voluntad de los parvticulares, pues en
ceso contrario, ¢l Estado puede hechar wane del procedimiento
administrative de cjecucidn para lograr el cobro de los impues
tos.

Respecto a los puntes 4 y 5 anLes m2ncionaldos, se hizao
una critico en lineas anteriores, cn el sentido de que conside
deraba innecesario gque se hiciera refercncia a las palabras
“"con carfcter general y oblipatorio", pues a mi manera de ver,
es guficiente que se hiciera referencia a la ley dnicamente,la
cunal tliene como caracterfsricas,entre otras, precisamente las
congistentes a la gencralidad y obligatoeriedad. Felizmente, és

ta situacidn ya fue superada,

6.- A CARGO DE PERSCNAS FISICAS O HMORALES.-En este punto
en realidad no hay mayor comentario que hacer, aunque si una
pequeia critica. Al formularse la definicidén del impuesto,nues
tros legisladores no pudieron substituir viejos vicios que se
han venido arrastrando desde tiempo ya remotos, pues al ulili-
zar el término de personas morales, es evidente que se aparta-
ron del campo propiamente juridico y emplearen un vocablo que,
en todo case, corresponde al cuerpo de la Etica y que nada tie
ne que ver dentro de la definicién,propiamente juridica, de la

norma en comento.

En lo personal, considero que el legislador debe hacer rg

ferencia al concepta de personas juridicas colecrivas en lugar



de personas morales, por ser la acepcidn mas aceptada {38 Bis)

en la doctrina contemporanca, pues s¢ estima mss téchico ¥

apropiado dentro del campe jurldico.

7.~ PARA CUBRIR LOS GASTOS PUBLICOS.- No puede cubrirse
un impuvsto para determinaorlIco o un fin gue no sea el de satis-
facer el gasto piblico, es decir, los gastos que el Estado,de-
be realizar para el cumplimiento de su actividad o actividades
Respecto a los gastos piblicos, también ha sido wotivoe de  am-
plios comentarios en lineas anteriores, por lo que se conslde-

ra que o existe nada mis que agregar, al respecto.

Por su parte, el nucve Coddigo Fiscal de la Federacidn,
en vigor en su articulo 20., fraccidn I, define al impuesto co
mo las contribuciones "establecidas en la ley gue deboen pagar
las personas fisicas y wmorales yue se encuentren en la situa~
cidn juridica o de hecho prevista por la misma y que sean dis-
tintas de las sefialadas en las [racciovnes IT y I1I] de ese ar-

ticulo'.

En base a la anterior definicidn se puede inferir las si-

guientes caracteristicas:

1.-ES UNA CONTRIBUCION.— Definida por Rafael de¢ Pide en
su Diccivnario de Derecho Edivtorial Porrda, S.A., Séptima Edi=
cidn, México, 1978, pagina (157) como una aportacidn econdmica
que”... lLos miembros del Estade y los extranjerous que raesidan
en su territorio estan obligados a satisfacer, de acuerdo con
la legislacidén fisecal, para la atencién de los servicios..." y
cargas pGblicas €l término de contribucidn viene a substituir
a la palabra prestacidén que se contenia cn la definicidn que
del impuesto daba el Céddigo Fiscal de la Federawcidn de 1967,en

sy articulo 2o0. ya analizado.

(38 bis).-Garcia Maynez,Edvardo.~Introduccién al Estadag del Dg
recho, Vigésima Sexta Edicién.-Editorial Porrda,S.A.
México,1977.~-P&g. 271 y siguientes.



Con el objectu de ser mas congruente con el mandatn consti
tucional, segln se precisa en la expousicién de motivos del nug
vo Cédigo Fiscal de la Federac1dn de 1981, diversos preceptros
fueron definidos de acuerdc ol espiritu que marca nuegstra Car-
ta Magna. Asi, en ¢l caso concretou, la palabra contribucidn
viene 8 substituir a la palabra presta.:fn para que =5téd acor-
de con lo establecideo por el articulo 31, fraccidn IV Constity
cional,que dispone: "Son obligacioenes de los mexicanos: Caved
Contribuir para los gastos phblicos,asf de la Federacibén como

del Estado y Municipio en que residan...”

2.-ESTABLECIDA EN La LEY.- Se repite el comentario gue al
respecto se hizo en este punto al analizar la definicidn del
impuesto que nos dabs el articulo 2o0., del Cédige Fiscol de la
Federacidn de 1967,

3.- A CARGO DE PERSONAS FISICAS Y MORALES.- De igual mane
ra se remite al comentario que sobre este punto se hizo al ana
lizar la definicidn del impuesto del Cddigo Fiscal de la Fede-
racién de 1967,

4.-QUE SE ENCUENTRAN EN LA SITUACION JURIDICA O DE HECHO
PREVISTA POR LA LEY.-Esta circunstancia no es nueva en el dere
cho impositivo mexicano, pues ya se encontraba en la antigua
definicidn que a2l respecte daba el articulo 2o0..del Codigo Fis
cal de la Federacaidén de 1938.

En efecto, como ya se vid en lineas anteriores, dicho pre

cepto establecia que etran impuestos "

...las prestaciones e¢n di
nera o en especie, que el Estado £ija unilateralmente y con ca
rdcter obligatorio a todos aquellos individuos cuya situacidn
coincida con la que la Ley sefiala como hecho gencrador del crg

dito fiscal'.
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Cirertamente,no sen las mismas palabras, pero, esencialmepn
te, e} significade es el mismo va que en 1a nueva definicién
se hace una remisidn expresa al hecho wenerndor yue prevenga
la ley respectiva.

5.~ QUE SEAN DISTINTAS DE Las$ SENALADAS EN LAS FRACCIONES

IT Y I¥1 DEL PROPIO ARTICULU 20.- LlLas fracciones TT v TIT del

precepto citado, nos hablan de laa aportaciones de Seguridad

Social y de los Derechos, definiendo a lags primersas como c¢on-
tribuciones ".,.esrtablecidas en ley a cargo de personas son

sustituidas por el Estado em el cumplimiento de sbligaciones

fijadas por la Ley en materia de seguridad social o

1as per—

sonas que se beneficien en forma especial por servicios de se-

guridad social ,proporcionados por el mismo Estado™, y a los seg
gundos como contribuciones"...establecidas en ley por los ser-
vicios que presta el Estado en sus funcioneg de derecho pibli-

co, asi como por el usc o aprovechamiento de los bienes del do

minio phblico de la nacidén™,

Siguiendo un orden légice y por exclusidn, esta Gltima

parrte de 1a definicién que se anesliza, sefala que si na es

aportacidn de seguridad social ni dereche, serd impuesto.

wAnalizada la definicibn en su integridad y armonia, Tresul
ta que el legisliador optd por hacer una redaccidn breve, clara
vy sencilla sin establecer gravamen alguno, dejAndose esta  ta-
rea para las respectivas leyes impositivas."(39)

En términos generales, puede considerarse la labor legis-
lativa en este aspecto, pucs dedo =1 cardcter general del Codi
go Tributario Federal, puede considerarse mds operativeo y sen-—

c¢illo que en cada ley fiscal gque se expida, se establezcan en

forma especial las situaciones juridicas o de hecho que esta-

rin afectas al nueve gravamen que se implante.

(39) .~ Exposicidn de motivos del nuevo Cédigo Fiscal de 1la

Federacidn de 1981,
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CaPIIULO 11
ELEMENTOS DEL IMPUESTO

"El impuesto,dice Lucien Meh!, es un concepto comple jo
que selo puede concebicrse vlaramente tras haberls descompuesto

en sus elementos".(40)

Tal es el propéssitao a seguit en el presente capitulo. Des
de luego, se aclara, no es objetivo de este trabajo determinar
la primacia o suportancia de un elemento irente 3 otra, habida
cuenta de quienes pugnan por glorificur en materia tributaria
al hecho impénible frente 2 los sujeros de la retacién jurida-
co tributarias. (40 Bis)

(40).~-Mehl, Lucien,-Elementos de Ciencia Fsical.-Besch, Casa -
Barcelona, 1964.- phgina 66.

(40 Bis).~As1 Dino Jarach en su ebra ¢l hecho impomible:Teoria
General del Derecho tributario Sustantivo, Editorial Abge
tedo-perrot, segunda Edicidn, Buenos Aires, 1971, pagina
71, nos dice que en su ensayo pone" como centro al pre-
supuesto de hecho de la obligacién tributaria, el hecho
imponible. Se trata de un glorificaciéan del presupuesto
afin maAs acentuada que la gue caracteriza el célebre tra-
tado de Albert Hensel, y las wmonografias de Geyler...'
considera o los sujetos de la relacidn jurfdico triburt:
ria, no por si mismo, sino como un mero aspecto suhjeri-
vo del hecho imponible. Por su parte, Manuel Gonzdlez
S&nchez en su obra los sujetos pasiveos del impuesto so-
bre el valor afadido, Espana, 1976, instituto de Estu-
dios Fiscales, pagina 25 y 26 nos dice: "No es precisa-
mente el tema de los sujetos pasivos al que mayormente
ha preocupado a la doctrina en el estudio de los clemen-—
tos de la relacién tributaria, sino que, por el comtra-—
rio es el hecho imponible al que ha sido objeto de mayor
ponderacidén por parte de la doctrina tributariao (...},
Sin embarpgo, ello solamente significa que ha existido
una tendencia doctrinal a ponderdr a ¢ste elemente Cesen~
cial de la relacién tributaria cuya importasncia nadie
discute. Como consecuencia de las elevada ponderacibén a-
tribeida al hecho imponible s¢ hu hablado del aspoecto
subjetivo del hecho impomnible pero tal apreciacidn doc-
trinal, no tendrd mids justificacion que el planteamiento

del aspecto objetivo del sujcto pasivo. Circunstancia
que se puede apreciar claramente cn los impuestos a un
tipo especifico de sujetos pasivos fuera de los cuales

el presupuesto juridico, que integra la hipdtesis de 1a
norma que fija el hecho imponible no suriiria efecto la
realialiizaciindd presupuesto juridico que constituye el
hecho imponible se haya estrechamente ligada con 1o titu
laridad del mismo. Realizacibén y titularidad son Locté
neos, configurdndese asi la conexidn existente en rodn
relacibn juridica entre sujeto y hecho o acte que inte-
gra su contenido.
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Quede, sin embaryc, constancis d4e gque si bien el tema on
si ¢s interesante,entrar a su estudio impliceria necesariamen-—
te no patas piginas de redaccidn y confrontacibn de autores de
renembrado prestigio, encuntradenos por ur lade, a Dino Jarach
(41), Lavagna (42) , Amilcar Ardujo Falco (43),etcétera, por
otro lado estan Giannini (44), Mario Pugliese (43),etcétera,en
una posicidn mds concilimdora, con Fernando Sainz de Bujanda
(46) v Manuel Gonzllez Sanchez (&7), tal objetivo, aunque apa~
sionante, gqueda obviamente, fuera de la finalidad del presente
trabajo.

Hecha la anterior nclaracidn, es oportune anslizar los di

ferentes elementos que integran al impuesto,

(41).~Jarach, Dino.-Obra citada, pdg. 71.-Véasec,también ¢l co-
mentario desarrollado al pie de Ian phgina, en la nota ni
mero 40 Bis de este trabajo.

(42).-Citado por Manuel Gonzdlez Sinchez en su obra invocada ,
al pie de phgina 25,n0s dice que:"El legislador tributa-—
rio., en efecto, opera en un campo en la cual los sujetos
{entendemos los pasives) representan el punto de llegada
ms que ol punto de partida. Es decir mientras que en
otros campos los sujetos son centros de intereses diver-
sgmente tytelados por la nermativa, en el hecho tributa~
rio el centro de instrumentacidn es el presupuesto de he
cho del impuesto, sea este un patrimonio, uma renta u
otra manifestacidn de riqueze o de utilidad especifica'.

(43).-De Ardujo FalcBo, amilcar.-El hecho genmerador de la obli
gacibén tributaria.-Ediciones Depalma,Buencs Alres. 1964,
-PAg. 7., nos dice: "El hecho generador es un hecho funda

mental y nuclear para el estudio del derecho tributa-
rio..."

(44).-Citado por Dino Jarach en su obra del hecho imponible,pd
gina 72,

{45).-1bidem.

{46).-Citadn ml pie de la pipgina 26 por Manuvel Gonzdlez San-—
chez de su ohra dinvocada, nos dice: "Pensamos, por ftade
lo expuesto, quc la tendencia a la "glorificacidn del he
cho generador" ha temide ¢l mfiritc relevante de destacar
la importancia fundamental que al expresado hecho corres
ponde en la dogmitvica tributaria, colocandole en cabeza
del tratamiento especifico del fenédmeno tributario desde
la perspective juridiza. Pero entendemos a su vez, que -
pecs de radical la afirmacidédn segln la cual toda la teo-
ria del Derecho tributario material no pasa de ser un dg
sarrollode la propia teoria del hecho imponible™.

(47).-Ver final de la nota 40 Bis de este trabajo.
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A.-1.0S SUJETOS DEL (MPUESTO,

Es de todous conocide gque los ingtesos Federales son pre—
vistoa y establecidos en un documento denominudo Ley de lngre-

sos de la Federacidn.

Esta Ley es anuel 5y es facultad del Congreso de la Unidn
establecer las contribuciones necesarias para cubrir el presu-
puesto de Egresos, siendo en todo caso, la Cémara de Diputados

la gque se convierte en Chmara de origen.
Lo anterior de acuerdo a lo establecido por los articulos
73 fracciones VII y XXIX y 74 fraccidn IV de nuestra Carta Mag

na.

Ahora bien, éQuiénes son los titulares del derecho imposi

tivae y quién los obligados al page del impuesto?

La lectura e! articulo 31 fraccién IV constitucional des-

peja la anterjor duda, eu efecto dicho precepto establece ¢R
su fraeccidn citada y como una miAs de las obligaciones de los
mexicanos, el contribuir para los gastos plblicos, asi de la

Federacién como del Estado (federado) y Municipio en qQue resi-

dan.

Asi pues, results que la federacidn el Estado y el Munici
pio son los titulares en su mayor y menor grade, respectivamen
te, de la soberania fiscal y que doctrinariamente se les cono-
ce como "Sujetos Actives, y frente a éstos, se encuentran los
"mexicanos”, es decir, los contribuyentes o Sujetas Pasivas
de la relacidn Juridica Tributaria, gque, en un momento derermi
nado puede llegar a constituirse entre dichos sujetos (activo

y pasivo).

En el capitulo siguiente se verd con mds detenimiento ¥
en -general, tedo lo relacionade a los sujetos de la relacién
juridico-tributaria, entienda esta, como una relacién compleja
que surge entre el Sujfeto Activoe y el Sujeto Pasivo, merced al
vinculo juridico que existe en virtud del cual aquél exige de
éste, el cumplimiento de una prestocién pecuniaria, excepcio



~ - 42 -

puestos (...) a todos aquellos individuos cuya situaciébén coin-

cida con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito

fiscal". Por su parte el articulo 31 del mismo ordenamiento
tributario disponfa que: "E1 crédito fiscel nace en el momento
en que se realizan las situaciones juridicas o de hecho que,de
acuerdo con las leyes fiscales, dan origen a una obligacién

tributaria para con el fisco federal".

Se ha visro, respecto al prececpto citado en el primer tér
mino (articulo 20.), que el hacedor de leyes hizo unaz redac—
cidn mds breve y sencille en el Cbdigo Fiscal de la Federacién
de 1967, y en la cual ya no aparece el concepto de "Hecho geng
rador”™. Por lo que respecta al articulo 31 del anterior Cédigo
Fiscal Federal, se hicieron algunas modificaciones en el de
1938. En efecto, en el articulo 17 del cédigo fiscal de 1967 ,
se contenia la referencia implicita al concepto del hecho gene
rador al disponer en su primer parrafo que, '"La obligacidn fig
cel nace cuando se replizan las situaciones juridicas o de he-

cho previstas en las leyes fiscales".

Asf mismo, el articulo B8 del cédigo fiscal de la federa-
cidén de 1967, al hablarnos sobre la extincién de las faculta-
des de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para deter-
minar la existencia de obligaciones fiscales, seiialar las ba-
ses de su liquidacién o fijarlas en cantidad liquida, para im-
poner sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales,
asi como las facultades de verificar el cumplimiento o incum-
plimiento de dichas disposiciones,nos decia que se extinguian
en el término de cinco afios no sujeto a interrupcidn ni suspen
sién, mismo que deberd empezar a contar a partir de; "I.-,..IX
.—-Del dia siguiente al que se produjo el hecho generador del

crédito fiscal, si no existiera obligacidn de..."

Por su parte el articulo 6o. del Cédigo Fiscal de la Fede
racién de 1981, expresamente dispone: "Las contribuciones se
causanconpforme Se realizan las situacioBDes de hecho propuestas
en las Leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran

"

++:", de donde se infiere que directa o indirectamente, &l tér

mino de hecho generador del tributo coatinia en pleno uso.
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Para Dino Jarach, el estudio de la relacidén juridico tri-
butaria (nicamente puede hacerse partiendo del presupuesto .de

hecho (hecho genersdor o hecho imponible como &1 lo denomina).

En su brillante obra que sobre el hecho imponible realizd
en 1943, Jarach hizo las siguientes reflexiones sobre el hecho

generador del impuesto.

"Existe una relacién sustantiva, que nace del verificarse
del presupuesto legal establecido en la Ley fiscal y cuyos su-—
jetos son de un lado el Estado u otras Entidades plblicas y de
otro lado el contribuyente o los contribuyentes y otros respon
sables, las normas que determinan los hechos juridicos a los
cuales se vincula el nacimiento de la realizacién tributaria ,
tienen como destinatarios de un lado al sujeto que tiene la
presentacién . pecuniaria, de otro lado les sujetos que tienen

la obligacién (dar) esta prestacidn..."

"El estudio de 1a relacién juridica tributaria, sin embar
go, se puede hacer solamente partiendo del presupuesto de he-
cho. Este constituye el centro de la teoria juridica del tribu
to como el estudio del delito en el derecho penal; sobre 41 se

construye la dogmitica del derecho tributario material..."

"Pertenece, por Ultimo, al estudio del presupuesto de he-
cho de la relacidn tributaria la atribucidn del hecho juridice
tributario al sujeto pasivo principal, es decir, al contribu-
yente y los criterios de atribucidn a los otros sujetos pasi-
vos, La atribucién representa el aspecto subjetivo del hecho -
imponible, o si se refiere, la coordinacidén entre momento sub-

jetivo y momento objetivo de la relacidén juridica tributaria.,

"Se acostumbra en la mayoria de los tratados de derecho
tributario y en las moncgrafias sobre la relacién tributaria ,
anteponer el andlisis del aspecto subjetive de la relacidn ju-—
ridica tributaria al estudio del presupuesto de hecho, es de-

¢ir del hecho imponible,..,"

""Esta manera de tratar la relacidn juridica tributaria,es
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nalmente en especie, motivada por la realizacidn de ciertos he
chos o actos juridicos imputables al sujeto Pasivo y que sc en
cuentran obviamentd, contemplados en una ley tributaria.

B.-ElL HECHO GE

ERADOR DEL IMPUESTO.

El hecho generador del itmpucsto, cs la realizacidn concrg
ta por parte del sujeto pasivo, de un determinado hecho o acto
juridico conteaplade en 1a Ley, gue produce, al efectuarse,una

obligacibn triburtaria para comn el sujeto activo.

En realidad, existen infinidades de autores, que, al refe
rirse al hecho genurador del impuestoe, lo definen con distin~-
tos nombres. Sin embargo, no hay que dejarse guiar por los nom
bres, haste encontrar ¢l significade gue cada autor do a8 esgs
vocabhlos.

"El presupuesto de hecho-dice Francisco de 1la Garza de la
obligacidén tributaria ha recibido varios nombres: Presupuesto,
fattispecie (italiano), Faiy generateur (Francés), Tabtestad
(Alemdn), hecho imponible, hecho generador, hecho tributerio ,
hipdtesis de incidencia tributaria® (48). También se le conoce
con ¢l nombre de "objeto'" del impuesto (cuyo vocablo debe esti

marse incorrecto y que mids delante analizaremos).

En nuestro sistema juridico tributario, el concepto mAS
aceptado es el de"hecho generador", cuyec origen, segén Sergio
Francisco de la Garza(49), proviene de la literatura tributa-
ria francesa que utiliza 1la expresidn “fait generateur de
1'impot", cuym traduccidn al espafiol significa "hecho genera-
dor del impuesto't,

Como gquiera que sea, lo cierto es que desde el Cédigo Fis
cal de 1938, 1a expresibén de "hecho" generador se ha venido
utilizando insistentemente. Asi, el articulo 2o¢. del citado Or
denamiento Federal, al darnos la definicién de los impuestas

(que ya vimos en el capirulo anterior), nos decfa que "Son im-

(48).~ De 1a Carza, Sergio Francisco.-0b. cit. pigina 394,
(49).- Tbid.,pagina 297.
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ta sin embargo. eguivocada. Hi el mismo sujeto activo de la rela-

cion tributaria es un prius respecto ol hecho tmpontble, deatyo
de la relacién jurf{dica tributaria material su freirensitén nao sur-
hacho i1mponible {...}. En o

ge sino después de verificarse el
que se refiere a los sujetos pasrvos (...},
culactén con al sujeto acttvo. todos dependen oe
leza y definicién del presupuesto de hecho.

los criterios de vig
la misma natura-

"Par esto. hay que examinar en primer L4rmino., como }o hare-

{...). Esto explicad porquec en este trabajo

mos el hecho i1mponible
los sujetos, conside-

trataremos del hecho imponible y después de
rados no por s{ mismos sino comm aspecto subjetivo del mismo hecho

itmponible® (S50).

St bien es cierto que el hecho generader {hecho imponiblel}ha
sido presentado por una parte de la doctrina como el hecho mds im
la relacién juridico tributaria., socbre todo por Jarach,

que Gonzalez Sa&nchez y Satnz de Bujanda (51).
la ex1s-

portante de
debe decirse al igual
que dicha circunstancia peca de radicar y solo saignifica
tencia de una respetable parte de la doctrina gue se inclina para
apoderar a este elementp frente a los demds que integran fa re-
tacién juridica tributaria. Sin embargo debe coansiderarse que Ja

importante del hechs generador radica en la de servir

funci6n més
la relacibn tributaria, es

de medio de unidén entre 1ops sujetos de

decir, entre el sujeto activa y el sujeto pasive(s2).
de ninguna manera es absolutamente aceptada l2 opinit6n

de Jarach segGn la cwal el hecho imppnible debe gozar de cierta -

prominencia frente a los demds elementos de la relacisen  jurfdico
pues como lo afirmes Gonza~

Pero,

tributaria, sobre todo de los sujetas,
lez Sdnchez, la realizacifin de! presupuesto de hecho que comtitu-
ye el hecho imponible se haya estrechamente ligada con [a titula-
ridad del mismo: esto es, realizaribn y titularidad del mismo;es-

realizacio6n y titularidadsun coetdneos,”configurindose asi

to es,

{(50}.~ darach. Dino.- E! hecho imponible, pégina 54 'y sigujentes.

{(51).~ Yer comentarios desarrollados al pig de pafinas en las no-
tas 40 Bis y 46 de este trabajo.

{52}.- Gonzélez Sinchez, Manuvel.-Ob. <cit. pégina 59.



~ 45 -

asi la conexién existente vn toda relacidn juridica entre suje

.to y hecho © acto que integra sy contenide".(53)

Es cierto lo que sostiene Jarach en ¢l seatido de que el
hecho dc¢ que el sujeto activo sea el mismo el titular de la so
berania fiscal vy en virtud de 1la cual puede en un momento de—
terminado ser dictada unpa Ley tributaria, no cambia la situa-
cibén juridica del sujeto activo, que es el titular de la pre-
tensiédn en cuanto y s6lo en cuanto se haya verificado el presu
puesto de hecho, asi como gue, en 1o que se refiere a los su-
jeros pasivos, su clasificaciédn capacidad jurfdica tributaria,
la naturaleza de sus obligaciopes, etcétera, les e¢riterios de
vinculacidn con el sujeto activeo, todos dependen de la misma
naturaleza y definicién del presupuusto de hecho, aunque esto

Gltimo no lo sea tantso, como se verd més adelante.

Sin embargo, ello es insuficiente, pars colocar al hecho
imponible como un prius respecto de los demas elementos de la

relacidn tributaria.

Lo anterior es claro si se toma en cuenta la definicién
que en un momenta dado hace el legislador, respecto al presy-
puesto de hecho de un tribute determinado, lo que es posible
itnicamente cuando se han contemplado las diversas posibilida-
des que tiene el Estado (sujeto active), para gravar determing
da actividad o la manifestacidn exterior de cierta riqueza del
sujeto pasivo (capacidad contributiva, de donde se sigue por
via de consecuencia, que es un hecho econdémico manifestado por
los sujetos pasivos loz gue Zoterminan eon Gltima dinstancia, al

heecho generador del impuesto.

Por lo tanto, resulta inexacto lo sostenido por Dinc Ja-
rach, pues como se ve, siendo un hecho econdmico que al reali-
zar el sujetoe pasivo es contemplado por parte del legislador
da como consecuencia la determinacidn y la definicidn del he-

cho imponible, cuyo momento de vinculacidén con los sujetos de

(53).~ Ibid., pagina 26.
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la relacidn jurfdico tributaria, es establecido por el mismo

legislador o! formular lo ley trirbutaria.

Admitir la tesis de que, es ¢l presupuesta de hecho (he-
cho imponible) quien da origen a nacimiento a la diversidad de
sujetos pasivos y por lo tantou, considerar 8 éstoes junto al su
jeto active del hecho generador del tributo, soslavando su im-
portancia que juega en la relacibdn juridico tributaria, es ne-
gar la génesis misma que el legislador toma en cuenta el momen

to de formular las leves impositivas.

Mads aln, sc podrla llegar al extremo de pensar,si se acep
ta la tesis de Jarach, gque el legislador actuande de¢ una mane-
ra caprichosa, inventars un hecho generador de un hipotético
tributo sin tomar en cuenta para nada 4 los sujetos pasivos
que pudieran darle origen v obviamente, que pagaran ese tribu-
to, y fermulara una ley impositiva que por arte de magia die-
ra nacimiento a los sujetos pasivos, lo cual suvena ilégico y

afortunadamente no se da en los modernos Estados de derecho.

Para Giuliani Fonrouge, es objeto del impuesto'",,.el pre-
supuesto de hecho gue la ley, establece como determinante del
gravamen: la posesibn de riqueza (capital o renta),realizaciédn
de un acto, condicidn de las personas mismas, y cualquier otra
situacidén juridica o econdmica que el legislador elija como

susceptible de generar un trihbuto.

"El objero del impuesto, pues, constituye el presupuesto
o antecedente de la obligaciédn (tributaria)..." (54).

Asimismo, el maestreo Flores Zavala al referirse al hecha
generador del impuesto, nos dice que "objeto del impuesto. es
la situacién gque la ley seiiala como hecho generador del crédi-

to fiscal.

(54).~ Giuliani Fonrouge, Carios M.-0Ob., cit, pagina 422,
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"Esta definicién colncide. en esencia, con los conceptos
de Flelner y Wagner.

"Fleiner dice: EIl objeto del impuesto estriba mds bien -
en las circunstancias en virtud de las cuales una persona se
ve cbligada a pagar un tributo determinado.

“Wagner también define el objeto del impuestoc como las cir
cunstancias en razén de la cual ha lugar al pago del impuesto.
Esto circunstancia puede ser la percepcidén d4e utilidades o de -
una herencta, o de intereses, o la elaboracidn de determinados-
productos, o la realizacién de un acto, o la celebracitn de un
contrato..."(55).

Aln cuando Flores Zavala no desarrolla con mds amplitud su
concepto, no sucede lo mismo con Giul iani Fonrouge, y, al efec-
to, trata de distinguir entre objeto del impuesto y objeto de
1a obligacién tributaria, definiendo al primero como ya qued6 -
escrito en lineas anteriores y al segundo como "la prestacién-
que debe cumplir el sujeto pasivo, esto es, el pago de una suma
de dinerc en la generalidad de los casos, o la entrega de canti
dades de cosas en las situaciones especiales en que el tributo-
sea fijado en especie... (56}. Sin embargo, tanto flores Zavala
como Giuliani Fonrouge (y los autores citados por el primero) .,
coinciden en lo fundamental al dar su concepto del "objeto del

impuesto”.

Se afirm0 que es incorrecio que se hable del “OBJETO" del
impuesto como sinénimo de hecho generador del tributo, pues -
mientras éste indica upa actividad din&mica que surge o es rea
lizada con el concurso de los sujetos paSivos; $in embargo. no
sucede lo mismo con aquél, y cuyo significado no dice nada o
al menos, para lo gue se desea definir.

(55).- cit. Por Flores Zavala Ernesto.- Ob. Cit. Pig. 108.
(56).- Giuliani Fonrouge, Carlos M.-0b it pégina 422,
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Lo anterior es claro si se tom: en cuyenta 10 que el Nug
vo Diccionario 1lustrado Sopena de [& Lengua Espanola (Edito
rial Ram6n Sopena,S.A., Barcelons 1979, pagina 726) y aque nos

dice: "Objeto. Lo que se percibe con los sentidos. Lo que
sirve de asunto al! ejercicio de !as facultades mentales.- Fin
0 intento.- Materia y sujetc de una ci1encia.- Cosa”

Obviamente. el "objeto” del impuesto tai y como lo defi-
nen Flores Zavala y Giuliani Fonrouge, no encontraria acomodo
en los anteriores conceptos, razén por la cual se considera -
inapropiado que se pretenda definir al "objeto" del impuesto-
como singnimo o equiparable al hecho generader, en virtud de
que é&ste indica en forma m&s correcta y exacta, la actividad-
desarrollada por parte del sujeto pasive y por virtud de la
cual, se dard nacimiento a wna obligacién tributaria determi-
nada, mientras que aquél, no indica nada o al menos, no indi
ca nada para el efecto o concepto que estamos estudiando: el
hecho generador del impuestc.

Por objeto del Impuesto, se puede entender méas bien, como
la intenci6bn del legislador de gravar los ingresos gue en un
momento determinado puedan obtenerse por una actividad cuya -
regulacién sea necesaria para ayudar al Estade a cubrir las
cargas ptblicas.

Es decir, serfa lo que Giuliani Fonrouge define como ob-
jeta de la obligacién: el ingreso gue percibe el estado como
cansecuencia del pago realizado por el suejto pasivo y en ese
sentido, podrifa hacerse una pequeda modificacién al enunciado
de Giuliani Fonrouge diciendo que "el Hecho Generador del im
puesto {en lugar de "El objeto del impuesto™) constituye el
antecedente delobjeto de la obligaci6n tributaria”(véase la -
nota 54).

C.-FUENTE DEL IMPUESTO

Se puede definir como el voldmen de los bienes o de la rji
queza de una persona fisica o juridica colectiva, de donde se
obtienenlas cantidades necesarias para pagar los tributos. Asi,
la fuente original del tributo se puede encontrar en el capital.
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Desde tuego, se aclara que la fuente del impuesto que - se
analiza, se toma en cuenta udnicaonmente desde el punto de  vista
material o econdémice y no asf,desde el puntc de visra foarmal o
legislativo en donde,como se sabe,la Gnica fuente del impuesto
8¢ encuentra en la ley.

Hecha 1la anterior aclaracidn puede decirse que, le& fuente
del impuesto se ubican como la capacidad contributiva que el lg
gislador toms en cuenta de los sujetos pasivos al momento de

claborar las leyes impositivas.

Si de elgune manera se ve que,'"en general, el estado beng
ficla a los contribuyentes (y adn a los que no lo sSon) por 1la
seguridad y la defensa macional, por el incremencto de la pro-
duccién el disfrute de la riqueza y el progreso de la civiliza
cidn; dichos beneficiog deben ser considerados como los puntos
de referencia y el limite para 1a aplicacibén de los impuestos
fundndos sobre 1In capacidad contributiva de cada causante, que
1n mismo puede ser persona fisica que persons jurf{dica coleeti
va"(37).

El principio de la capacidad concributivas "explica la dis
tribucién de los gastos pablicos mediante impuestos, tanto di-
rectos como imdirectos e indica que la aplicacidn de las car-
zas se efectda sin tener en cuenta el goce, por parte de los

contribuyentes, de los diversos servicios pQblicos.

"Pero el ejercicio de la soberania fiscal del Estado tie-
ne un ifimite a fin de que cl impuesto no sea igual a los actos
arbitrarios o6 violentos de los bandidos que sec apoderan de los
viandantes" (58),

Segln Sriziotti, la riqueza que se gana y que aumenta el
patrimonio del contribuyente y su potencialidad econédémica, tan
to para producir como para consumir, es la fuente directa del

impuesto y los tributos que gravan csa riqueza ganada, se 1lla-
man por ello imprestos directos.

(57).- Grioziotti, Benvenuto.-0b el pagina 143,
(58).- Ibidem.
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Asimismo, los impuestos directos o indirectos son reales sv
gravan la riqueza independientemente de la consideraciédn del con
tribuyente y son personales, si se consideran las condiciones in
dividuales de la cupacidad contribuyvente. Se estima que hay una_
ventaje piablica en el impuesto indirecto por su universalidad; -
es decir, cuando una persona (nacicenal o extranjera, cxentos u -
obligades al pago) cspontidneamente gasta su rigueza en los consu
mos, debe pagar necesariamente los impucstes que la ley estime -
por considerarlos dotados de capacidad contributiva. Ademas, re-
presentan la ventaja de que, cen este tipo de impuestos y de - --
acuerdo a2 los principios poliricos dominantes en les regimenes -
democraticos, pueden gravarse los consumos, preferidos de las --

clases poseedoras.

D.- LA UNIDAD DEL IMPUESTQ

También conocida como unidod fiscal, la Unidad del impuesto
se fija o establece con base en una unidad de medida y sobre ---
ella, se apoya la ley para determinar lo que debe cubrirse por -
concepto de impuestos.

Es decir, en palabras del maestro Flores Zavala, para quien
la Unidad del impuesto ¢s "la cosa o cantidad delimitada en medi
da, namero, peso ectcétera, sobre 1la que ia ley fija en cantidad
que debe pagarse por comncepto de impuesto y que servird para ha-
cer el cidlculo correspondiente en cada casc concreto. Por ejem--
plo un Kilo de sal, un litro de alcohol, determinada cuantia de_
renta...'" (59)

Ya que el anterior concepto, da su claridad, no deja a du--

das en cuanto a su interpretacién y comprensidn, resulta comple-
tamente innecesario hacer cualquier otro comentarie al respecto.

(59).- Flores Zavala, Ernesto.- Obra citada, pagina 108.



E.=LA CHOTA DEL YdpUBSTO

También conocida como alicuota, es la cantidad en dinero
o en especie que el legislador establece en relacidn a 1a hase

imponible y como pago por concepto de impuestos.

“"En algunas ocasiones, las leyes fiscales establecen una
cantidad fija en dincro, a medida de cuota. Es ¢l caso del "im
puesto fijo" y en el cual se¢ establece 1la deuda del comtribu-~
yente en una suma determinada por una cifra exacta e invaria-
ble"(60). Tambilén se puede establecer que ¢l importe del ime
puesto cambie en relacidn o determinada base imponible y Gue
puede ser segin los cases, la renta, el patrimonio, el valor u
otra cualquierz maveria imponible. Tal es el casoc del "impuesto

"

variable' en sus distintas subespecies de cuota proporcional ,

progresiva y regresiva.

1.-Cuota Proporcionsl, Es la que varia con el camdbio de
la bose dimponible de tzl manera que el importe del tribute cre
ce en proporcidén counstante con ¢l incremento de la basc. Por
ejemplo, si & una basec imponible de cien corresponde un impues
to de X, a un imponible de doscientos corresponderi un impues-
to de 2X y asi, sucesivamente.

11.~Cuota Progresiva. Es la que varfa con el cambio de la
base imponible de tal manera que a los sucesivos aumentos —
iguales de la misma base, corresponden incrementos crecientes
del impuesto: Si sobre clien ¢l impucsto a pagar e¢s de X, sebre

una base de doscientus serd 2X+VY.

A propbsito de este tipo de cuota, Grizioeti la clasifica

en varios tipos, a saber:

(00) . -bBariiri1, Antodiv.-Friuscipive de Derechoe Tributario. Volf
men 1T.-Editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1971.-%
Tagina 356.



a3:.- Progresidn por clases.- Longrtte en que los contrihby
yentes se dividen en clases en reluacion o la cyantia de la rx—
queza que poseen v para clase sucesiva s establece una cyota

¢ tipo de gravamen qQue aumenta progresivamente,

Para las clases con més ingresos, este tipo de impuesto
les ofrece el inconveniente de Jos cambios bruscos, pues daumci
ta la presidn tributarie al pasar de una <lase a otra, el sen-
tido de que puede occurrir gque a los conrribuventes,después  de
haber pagado el impuesto, les quede libre menor cuntidad de ri

queza que si fueren gravados en la clase inmediata anterior.

Y utilicemos un ejemplo del propio Grizioctti quien nos di
ce que'".,.8i, por ejemplo, la clase de renta entre 9.00]) ¥
10.000 se grava al tipo del 10 por 100 y la clase siguiente de
10.601 al 11,000 se grava al 11 por 100, un contribuyente que
posea una renta de 10.100 pagard un impuestn de 1.111, con lo
cual le quedard libremente una renta de 8989, mientras que a
un contribuyente con 10.000 de renta pagaria un impueston de
1.000 y le quedarfian libres 9.000, o sea (que) gquien era mas
rico se queda con menos por efecto del impuestvo. La diferencia
se hace més notable cunnto mis se pasa a las clases superiores

de riqueza o cuanto més aumenta eltipo de gravamen..,"(61).

b).-Progresién escalonada.- El anterior efucto (progresién
por clase) se evita con el impuesto con cuota progresiva csca-
lonada. {Con este sistema se distinguen sucesivas escalas o gra
dos de riqueza, estableciéndose para cada vno el tipo de grava
men correspondiente, de tal manera que el contribuyente paga
los tipos sucesivos de gravamen que afectan a cada pgrado suce=-
sivo de lga escala oo que puede ubicarse su renta. Paru este cg
so, el contribuyente con 10.000 de renta pagarfa ¢l 1] por
100, sélo sobre 100, e! 10 por 100 sobre 1000, que son Jas que
corresponden al gradeo de la escala de 9,001 a 10.000 y tipos
inferiores para los grados de la escala ¢n que la tarifa puede

dividir la renta imponible hasta 9.000, como sigues (62).

(61).- Griziotti, Benvenuto.-Ubra citada, PiAgina 3573,

(62).~ Jbidem.



Grados de la Escala Tipos de gravamen

por 100
Hasta D o L 1
De 1.001 a 2.000. . 2
“ 2.001 a 3.040 3
" 3.0061 a 4.006... &
" 4.001 a 5.000... 5
v 5.001 a 6.000. ]
" 6.001 a 7.000... 7
" 7.001 a 8.000. .. 8
" 8.001 a 9.000... 9
" 9.001 a8 10.000... 10
" 10.001 a 11.006. .. 11

"A este tipo de gravamen se le abjeta por el hecho de que con
este sistema el legislador queda vinculado 4 aplicar el mismo ti-
po de gravamen a idénticos gradoes de la escala sin distinguir
la riqueza pertenece a ricos o pobres y por consiguiente
ne que renunciar a gravar a los unos

si
se tie~
y a los otros como mejor -
convenga, 0 en su caso gravar 2@ los rices de manera que no se pue
da oprimir a los pobres"{63).

¢).- Progresitn continua.- Este tipo de cuata resulta de una
formula algebraica gue representa una curva ascendente conforme
los principios polfticos de la progresién gque desea el legislador
catculé&ndose el impuesto en una tabla anexa a la ley, lo que debe
pagar el contribuyente seqOn su categoria de riqueza, eviténdose
los inconvenientes del impuesto progresivo por clases o escalona
da y la progresidn se efectua de un modo continuo correspondien

do exactamente al criterio polltico del legisiador y que segtn Grj
ziotti

a

{64),7es el mejor sistema y que tfene aplicacidn en

Itatia-
en los lmpuestos recientes sobre el

patriminis vy sobre i

la renca.

(63).- Griziotti, Benvenuto.-0b, cit,.

. pagina 354
{ 64).-Ibidem.



“Este tipo de cuota,

na abstante , pucde
el cien por ciento

llegar o obsarvaty
de la riquezs gravada{6%) par lu gue para
evitar ese resultade v que de algund manera < onduciria al  es-
tablecimiente de un impucste confiscatorio

¥ por ende, incoens-
titwcional, a partir de

derterminado momentou 1o progresividad
se sugpende y se uvonvierte en proporclonal”

11I.~ Cuota Regresiva.- Al vontrarioc de Ja progresividad,

la regresiva se da cuando con ¢l aumento de 1a

buse imponible,
impuesto, de tal manera
base de cien corresponde X, a unas baosec do doscientos correspon
derd 2X-~Y.

disminuye el importe del que $Si oa Una

Un ejemplo ilustrative, hos

lo proporciaena el Maestro Flg
res Zavala on su

obra citada,piginas 117 y 118, que consiste
en el tipo de impuesto que el Distrito Federal tenis sobre las
empresas mercontiles y cuya tarifa era ls siguiente:

Por la fraccidn de capital hasta 5 2,000.00 de $ 2.00 a $50.00

$ 2,00.01 a 5,000.00 -
$ 5,000.01 a 10,000.00
$10,060.01 a 20,000.00

"

"
"

etcétera.

La doctrine contemporinea ha coincidide
los tres. .tipos de cuotas antes

un sefialar que
sefialados (praparcional,

propgre-~
los que en forma continya han utilizade
las diversas legislaciones tributarias al momento de
los tributos,

ble,

siva y regresiva), son

elaborar

y tuya representacidn respecto a la base imponi

es manifestada generalmente por

una figura deunominada ta-~
sa del impuesto y que es

la cantidad en porcentaje que se
plea para establecer el tributo y que,
confundir can los

om-
desde luego, ne hay quc
que se¢ enticende eon otros paises por tasa ¥
que se equipara en fnuostra lepgislarcibn triburaria con los Dere
chos (articuls 3o. del Coédige Fiscal de la Federacian de 1967,
y arviculo Zofraccidn IJI del cddigo Fiscal 4o la Federacién de

{65).~ De la Garza, Sergio Francisco.-0b. cit. pAgina 4206.
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1981 en vigor),

Existen, sin embargo, ntras denominaciones o Lipos de cug
tas y que son sehaladas como complementarias de las que hemos
visto ya que, en cierto modo, representan modalidades de la

misma y que clitaremas a cuntinuacidn:

a).- Cuota gradual.- Es, al decir de Antonio Berliri una
suma que se obtiene en funcidn de la base imponible, lo que se
diferencia de los otros tipog do cuotas, ciuya obtencidn es a

través de un porcentaje on relacién a la base imponible.

"Justamente— dice Berliri cuande la ley del timbre define
el impuesto gradual como aquél gque se establece de manern que
varla segin los grados de una cscala referido al valor [=] a
otro clemento consustancial al acto escrito o a las dinencig
nes del papel, contraponiéndolo netamente al impuesto propar-—
cional que, por el contrario, se¢ obtiene con un porcentaje

constisnte al valor representado por el objeto imponible” {66).

b).~ Cuota discrceeional.- Consiste eny'e]l tipo de gravamen
que varlia entre un miximo ¥y un minimoe, de acuerdo al poder dig
crecional de la autoridad fiscal encargada de administrar el
tributo, justificdndose este tipo de gravamen dnicamente en

luos casos de los impuestos leves, pues resultaria desproporcig
nado un proceso mas riguroso de determinacidn de la fase impo-
nible ™ (67).

¢).~ Cuotas ordinarias y cuotas bonificadas o reducidas. -~
Las primeras son las que se aplican siempre que se verifica el
hecho generader del tributo y por virtud del cual nace la abli
gacidn tributario,siempre que no se verifique una circunstan-

cia particular por la que sea procedente la aplicacidén de unao

(66).- Berliri, Antonio.- Ob. cit, Pagina 364.
(67).~- De la Garza, Sergio Fruncisco.-Obracitada,Pigs. 428 y 429,
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alicuotas menor; las segundas sun las gque se gplican cuando se
veritican ciertas circunstancias especiales v que pueden ser
hechos cowmplementarios o anadados (6837, Up e¢jemplo, nos lo pro
porciona Griziotti y que nos dice: "...s1 la ley del Registro

dispone que la transmisidn de un

inmueble estd sujetn al im-
puesto del 6 por 100D de su valor v una lév especial dispone
que los gastos producidos por un determinado wnle pagan el im-

puesto reducide en le mitad € i1ncluse e! impuesto i jo, esta-
wos indudablemente en prescncia de una al:cuota ordinaria y de
una alicuota teducida..."(09),

Como ya se¢ apuntd con anterioridad, la clasificactidn a
que se hizo referencia en primer término (cuotas proporciona-

1es propresivas y regresivas) es considerada como exhavstiva

en cuanto 3 que es dificil que exisban ovbtros tipos de eravame-

nes en 1os que se aplique otra clase de cuotas para dar paso a

una diversa pero que no rebasa el 4mbito de las Y8 anota-

das, mismas,que son debidamente considersdas por el legislador

al formular la ley tributaria respectiva.

- LA BASE IMPONIBLE DEL IMPUESTO

“Conocida tumbién como base del c&lculo (700),

consiste en
la cuantia sobre 1la cual

se determina el impuesto a

pagar pur
parte del sujeto pasive y es fijada

en todo tiempo per el le-
gislador ol momento de emitir las distintas leves tributarias.

Dino Jarach le¢ llame "objeto material del hecho imponi-

ble". En efecto, el aulour eu comento al referirse a la base

imponible, dice gque "El1 objeto del hecho

imponible {(que no so
debe confundir con el objeto de Li

obligaci1on es vl clemento

sobre el cual si mide el monto del impuesto”™ (71). Asimismu di

ferencia  al objete del hecho imponible,

pueste que las corac-
teristices son distintas de scuerdo

a cada hechoe generador del

(68).- Berliri, Antonio. Obra citada, pagina 366.
(69).~ ariz ott o
riziottd, Be _ Ob. . R&L. . .
(70).-De Urduje rJFZE?T°Amf¥2a$ﬁE 5t 329y pigina 111,
(71) .-Jarach, Dino.~El Hecho Imponible, pagina 164.



impuesto v que puede reterir por ejemple, ai patrimonio, monto
de laos rentas percibidas, mercaderias importadas o fabricadas,
tazén por la cual Jarach le resto importancia en su cbra del
Hecho Imponible, al estudioc de esta figura,porque segin &1, eg
ta fuera de lugar tratar particularmente del objeto {base impo

nible) en una teoria general del hecho imponible,

“Es discutible la posicién de Javrach, respecto a soslayar
el estudio de la base imponible independientemente de la teo—
ria o estudio que se esté desarrollando, puestoe que, segudn ha
quedado precisado en linecas anteriores siendo este elemento de
vital Iimportancia porque ¢s la magﬁitud ccondmica o numerica
sobre la cual se fija la cuota para obtener el guantum a pagar
y que necesariamente se cencuentra ligadu al hecho generador de
tal manera que debe aparecer come su verdadera y auténtica ex-—
presidbdn econdmica (72), mis adn, tratdndose de un estudio a lau
teoria generaldel hecho imponible como el realizado por el pro
pic Jarach.”

“Por otra parte, Lucien Mehl considera a la baose imponible
como uno de los elementos determinantes del impuesto y que se
encuentra constituida por el conjunto de datos relativos a los
componentes de la materia imponible que son objeto de una se-

rie de enumeraciones y medidas o de una valoracién(73)f

Asi, la utilizacién del mérodo de enumeracién, de datos
era frecuente en la determinacidén de los impuestes indiciarios,
cuyo ¢taso mas catracteristico Se dié en Inglaterra hasta el si-
glo XV1I1 y en Frencia hasta 1926, con el impueste sobre puer-
tas y ventanas, cuya base imponible estaba formada por el namg

ro de aberturas de la casa.

(72).-De srdujo Falcdo, Amilcar.-0Ob. cit. pagine 111i.
(73).-Mehl, Lucien.-Ob. cit. pagina 77.



"Por ie¢ que tuls Wik omitodo Je dartoes valerados, loa impues-
tos modernces 5¢ recaban generalmente con este método ¥ que se-
ghn los casos, se toms come base ¢l valor de mercancila que
produce el hecho generodor del impuesto, por ejemplo,el impues
to sobre el vol@men v negocios en Francia, los impuestos adua

neros, etcérera(74)."

Por filtimo, cabe anotar que la base imponible puede ser
susceptible de sufrir modificaciones vya sea mediante deduccio~
nes, reducciones o aumentos., Citaremos un e jemple para cada ca

S0.

1.- DEDUCCIONES A LA BASE IMPONTBLE.- El c¢fecto de ésrtas
consiste en disminuir la base de imposiclén de una suma deter-—
minada y generalmente, su finalidad es tomar en consideracidn
la situacidn particular del contribuyente una vez disminuida
la base imponible, se aplica la cuota correspondiente del im=~

puesto & pagar,

Asi, el arricule 22 de la ley del Impuesto sobre la Renta
en vigor dispone que los contribuyentes pueden efectuar las si

guientes deducciones:

"I.« Las devoluciones, descuentos y bonificaciones.
II.-El costo.
IIT.-Los gastos.
IV.-Las inversiones.
V.- La diferencia entre los inventarios final y inicjal
de un ejercicio, cuando el inventario inicial fuere el My OF

tratindose de contribuyentes dedicados a la ganaderia.

VI.- Las pérdidas de bienes por caso fortuito o fuerza ma
yor, asl como las derivadas de operaciones en moneda extranje-
ra y los créditos incobrables.

VII.- Las aportaciones para fondos destinados & investiga
cién y desarrollo de tecnologis en los términos del articulo
27 de ecta ley.

(74),-Mehl, Lucien.-Ob. cit, pagina 77.



Vii.- lLa ¢reacidn o incremento de Teservas para tondos
de pensiones o jubilaciones del personal cowmplementarias a las
que establece la ley del Seguro Social y de primas de antigie-

dad constitruidas en los terminos de esta ley.

IX.~ Los dividendos o utilidndes distribuides en efective

o en bienes en 21 ejercicio por el contribuyente..."

2.~ LAS REDUCCIONES a LA BASE IMPONIBLE.— Cusado sc ha ab
tenido lu cuota del impucsto en funcidn de la base imponible
resulta gue en ocasiones la suma obtenida no representa el
adeudo fiscal del contribuyente, o sea, el suténtico monto del

impuesto, pues la base imponible puede estar sujets a reduccig

nes.
El ejemplo lo encontramos en la misma ley del Tmpuesto spo
. bre la Renta en vigor, que en su articulo 13 gque contiene la
tarifa a que los contribuyentes de ese impuesto se sujecaran

(Saciedades Hercantiles) al resultado final de cada ejercicio

fiscal, dispone expresamente:

“"De la cantidad que se ohtenga por la aplicacidn de la ta
rifa y parrafo que antecede se hardn, adenis, las siguientes
reducciones:

1. 40%, si les contribuyentes estén dedicados exclusiva-

mente a la ugricultura, ganaderia, pesca o silviecultura,

11. 25%Z, si los contribuyentes a que se refiere la frac-
cién anterior industrializan sus productos.

TYT. 25%, si los contribuyentes a que se refiere la frac-
cidn 1 de este articulo, realizan actividades comercisles o in
dustriales, en 1ac gue obtengan como maximo el 50% de sus in-
gresos brutos.

IV, 50%, si los contribuyentes estdn dedicados exclusiva-
mente a 1a edicién de libros. Cnando no se dediquen exclusiva-



ni

mente a esta acrividad, caleulardn ju reduccidn del 30%Z sobre
e) moato del impuesto que corresponda de los ingresos por 1o
cdicidn de libros, en les términos del reglomento de esia ley”.

3.- AUMENTOS A Ly BASE IMPONIELFE, Sucede Lo mismo que lo
anterior pero en sentide rnverso, oes decir, an ver do hacurse
ésta puede ser susceptible de

deducciones a la base imponible,

sufrir aumentos.

"El ejemplo cnracteristico,lo enconcramos en la ley Fedo-
ral de Impuestos sobre herencias y legados de 28 de diciembre
de 1959, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de 30

del mismo mes y afio, que en su articulo Sodispuse que entratdn

dose de sucesiones por intestsda, las cuotas de la Larifa con
que se gruva a los herederos de acuerdo con la propia ley, se-
rfan aumentades, a partir del segunde grade en adelante, en un
10%calculado sobre la cuota aplicable.t/ 77

G.~- LA TARIFA DEL IMPUESTO.

El 0ltimo de los elementos del impuesto, desde luego, no

mencs importante, es el que se refiere a la Tarifa del Impues-~

to y que coansiste en unza especie
cuotas y la unidad para efectuar los cdley

importe a pagar

de rabla o catidlope donde se

expresan las tasas,
los correspondientes en la determinacidn del
incluya en la tarifa las

por concepto de impuesto, sin que se
tau base

treducciones © aumentas que puede sufrir

deducciones,
éstes se hacen en forma sepa-

imponible, por que generalmente,
rada & la tarifa y en forma y requisitos debidamente especifi-
cados.

Flores Zavala define a las tarifas del
lista de unidades y de cuotas correspondientes,
nado objeto tributario o para un nimero de objetos que pertene-

impucsto come -
para un determi

cen a la misma categoria®. (76)
En realidad, este clemento no requiere de mayores preci-

siones respecto & su estudio desde su naturalera v clara inter-

{(75).-Este ordenamienteo fue suprimide por la ley que deroga los
Impuestos sobre Herencias y legados de 29 de diciembre de 1961,
{76).-Flores Zavala,Ernestu.- Ob., cit,.- Pagina 109.
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pretacidn, va que mediante su aplicacidn se obtiene geseralmen
te el importe o ruotla yue por concepto de impucsto, debe pagar
un conizibuyente, +on la (rica variante anotada arriba, es de-
cir, cuandn la base impon:ble no sea susceptible de sufir re-
duccivnes v aumentus. Bastenvs citar un ejemploc: la tarifa que
la lev del lwmpuesto sobre la Renta en vigor paro 1983 establece en
artientin 13 para las socicdades mercantiles, que se¢ encuentran
obligadas a calcular el impuesto aplicando al resultado fiscal
obtenidoe en el ejercicio y determinado en los términos de la

propia ley y cuyo formato es el siguiente:

Limite Limite Cuota Porcentaje para
Inferior Superior f1ija aplicarse s/el
escedente del

limite inferior.

SHN SMN SMN r4
De 0.01 a 2000.00 Exenra
De 2 000.0F =& 3 500.00 5.00
De 3 500.01 a 5 000.00 75.00 6.00
De 5 000.03 =& 8 000.00 165,00 7.00
De 8 000.01 a 11 000.00 375.00 8.00
De 1I 000.01 a 14 000.00 615,00 9.00
be 14 000.01 a 20 000.00 885.00 10.00
De 20 000.01 a 26 000.00 1485.00 11.00
De 26 000.01 a 32 000.00 2145,00 13.00
De 32 000.01 a 38 000.00 2925.00 16.00
De 38 000.01 a 50 000.00 3885.00 18.00
De 50 000.01 a 62 000.00 6045,00 19.00
De 62 000,01 a ?4 000,00 8325,00 20,00
De 74 000.01 a 86 000,00 10725,00 21.00
De 86 000.01 a 100 000.00 13 305.00 22.00
De 1600080.01 A 150 000.00 16 455,00 24.10
fte 150000.01 a 200 0006.00 28 505.00 26.76
De 200000.01 a 300 000.00 41 B85,00 29.64
De 300000.01 a 400 000.00 71 525.00 34.00
be 400000.01 a 500 000.00 105 525,00 38.00

De 500000.01 en adelante 210 000.00 42.00
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Si el resulrado fiscal
000.01 a $1 500 000,00, se deducirad de la cuota fija de
210 000.00 1a cantidad de aplicar el 6.65%
entre $1 500 000.00 y el
ticulo 13 de la ley de la

estuyviera comprendide entre $5000.

sobre Ta diferencia
resultado fiscal,dice el propio ar-
Materia, aparte de las diversas de-
ducciones que se encuentra contempliada en el mismo articule y
a las cuales yu hemos hecho referencia en el

anterior apartado,
al hablar de las reducciones qQue en

algunos <ases, se encuen-
tra ofectada la base imponible.

CAPITULO II1

LOS SUJETOS DEL IMPUE

A.— CONCEPTO

"£1 término de sujeto, ha tenido dos significados fundamen

tales a través de la Historia: a).- Aquello de lo que se habla

a lo gque se atribuye cualidades o determinaciones v a lo que
tales cuaslidades o determinacjiones son

inherentes; b). El yo
espiritu o la conciencia como principio determinante del

nmundo
del conocimiento o de la sccibn o,

por lo menos,como capacidad
de iniciativa en tal mundd(77).

Ambos términos han continuade en uso. E! primero, que ton
rrodicién filoséfica antigua de platén" (78), es drilizado
en la terminologin gramatical y del cual no nos ocuparemos da-
do el objetivo principal del presente trabajoj
el

1a

el segundo, on
concepto de sujeto como capacidad autdénoma de relaciones

0
de iniciativas y que su origen

con Kant, para quien el sujeto
la conciencia o la autoconcilencia que deter
mina y condiciona toda actividad congnescitivar:

es el “yo pienso”,

"En todos los
juicios siempre soy yo el sujerto determinante de lo relacidén
que constituye el juicio™(79).

(77).- Abbagnano, Nicola.-Diccionsrio de Filosocf{a.-Fondo de

Cultura Econdmica Segunda Edicibdn, revisada
~Héxico 1974 .-Pigina 1076.

(78).- Ibidcm.

(79). - I% 77. Asi también, Eduardo Garcia Maynez en su

o c recho, Edfiorxal Porrda S.A.,segunds
ﬁgX!CO' fq?? pagina 143 y siguientes. '

¥y aumentada.
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“"Ahora bien, dentro del campo propiamente juridico, enten-
demos, por sujeto de derccho a todo ente capaz de intervenir
como titular de faculrades o pasihle de obligacienes, en una

relacién juridica determinada®(80Q),

“Obviamente, aunque su orlgen etimoldgico es de diferente,
la doctrina contempordnca coincide en sefalar a ios sujetos cg

mo sinénimos de personas.(81)

Si bien es cierto que se le da ¢l nambre de persona a to-
do ente humano, dotado por la ley de la capacidad de ser auje
to de dereches y obligaciones, no se debe pasar por. alto que
el”concepto de persona puede ser aplicade a dos clasea: Perso-—
na invidual y persona colectiva; es decir, la que se encuentra
integrada por un sdlo individuo de la especie humana o, por va
rios agrupados en alguna forma de calectividad alrededor de 1in
tereses y fines colectivos; esto es, persona individual es el
ente humeno singular y persona colectiva es el ente humano plu
rul'(82)

Asi pues, se puede conceptuar a los sujetos del impuesto
como a todas squellas personas juridicas individuales o juridi
cas colectivas que, intervisnen como titulares de facultades o
pasibles de obligaciones en la relacidn jurfdica tributaria,en
tendida ésta, como una relacién compleja que surge entre el sy
jeto active y el sujeto pasivo merced al vinculo juridico que
existe y en virtud del cual aquel exige de ¢ste, el cumplisien
to de una prestacibénln pecuniaria, excepcionalmente en espacie,
motivada por la realizacibn de ciertos hechos o actos juridi-
cos imputables al sujeto pasivo y cuyn regulacidn necesariamen
te debe estar contemplada en la ley tributaria.

(80).~ Garcia Maynez, Eduardo.-Filosofiadel Derecho, Pagina 138

(8l).- Cirt, por Eduardo Garcia Maynez en su obre de filosofia
del derecho, va invoncada, pdgina 147.

(82).- gircia Domfnguez, Miguel Angel.-Teoria de la infraccién

scal.-Derecho Fiscal Penal.-Cirdenas Editor ¢ distri-
buidon-Primera edicidn México, D.F., 1982.-Pdigina 78.
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B.-CLASIFICACION
Como consecuencia del vinculo que nace al realizar el su-
jeto correspondiente las situsrivnes de hecho o actos juridi-
cos que la ley tributaria sefiala como genceradores de una obli-
gacidn tributaria determinada, sc observa inmediatamente la in

tervencidén de dos sujetos: el activo ¥y el pasivo.

Corresponde a c¢ste apartado consignar las diversas clasi~
ficaciones que los estudios del derecho tributario han formula

do al analizor a los sujeteos en materia impositiva.

El estudio del sujeto active y su clawificacidn correspon
diente, no tienen mayor dificulrad. En efecteo, os anmpliamente
explotado que una clasificacidn correcta del sujeto active del
tributo serfa la siguiente: El1 Estado, y seglin se encuentre egs
tructunailo el sistema politico de cada pais (83).En México, se-

ria:

1.~ La federacidn
2.~ Las entidades federativas y,

3.~ Los municipios

No sucede lo mismo anl estudiarse al sujeto pasivo, siendo
la clasificacidédn de Mario Pugliese, la mads conocida de todas y

que es la siguiente:

I.- A. Sujetos pasivos por deuda propia con responsabili-

dad directe:

1.~ El1 contribuyente deudor directo del tributo.

(83).- En México aparte de la federacién, las cptidades federa
tivas y los municipios, también intervienen como suje-
tos activos de la relacidén tributaria, los denominados
organismos fiscales auténomos Yy concretamente, es el ca
so del IMSS e INFONAVIT, que mis adelante sc analizaran.
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2.~ El cauvsahabiente del contribuyente:
4).~ Mortis causa,
bi.~ Inter~vicos.

B. Sujetos pasivos por deudn de cardcter mixte con responsabi-
dad directa.

en parte por deuda propia y en sarrve por

C. Sujetes pasivas,
respongabilidad parcialemente directa y par

deuda gjena, con
cialmente selidaria.

1.~ Los contratantes y las partes en un juicio.

2.~ Los socios y participantes en determinadas sociedades y

agsociaciones comerciales.

3.- Leos coherederos.
f{I. ~ Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad
sustituta:

1.~ Las personas obligadas al pago del tributo cen ac-

cibén para repetir en contra del deudor directo.
2.~ En general, los sustitutos legales de los contribuyen
tes directos.
IIf.~- Sujeros pasivos por deuda ajena con responsabilidad
solidaeria:

1.- Los funcionorios, jueces, abogasdos: notarios, etcéte=-

ra.

2.-En general, los corresponsables solidarios.
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IV.- Sujetos pasivos por deuda ajena con responssbilidad
objetiva.

l.-Los adquirentes de inmuebles, por los adeudos fiscales.

2.-Los antertores propietarios de muedbles con privilegio
fiscal.

3.-Los sucesores on 1a administracidn de empresas® (B4).

En un sentide un poco mas restringido, Manuel GonzAlez

SAnchez hace la siguiente clasificacidn del sujeto pasivo(BS):

" SUJETO PASIVO PRINCIPAL Contribuyente.

1.- El sustituto

SUJEMO PASIVO SECUNDARIOQ a) Solidario

2.- El responsable

b) Subsidiarie”

{B4).~-Pugliese, Mario.- Instituciones de Derecho Financiero.
Segunda Edicién revisada y corregida.-Editorial Porrua,
S.A., México 1976, Pagi 191 y 192, .

(Bﬁ).—Gonzélez Sédnchez, Mun&e??inhra Einagu. paginas 64 'y 65.
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Por lo que toca a nuestro sistema jurfdico ctributario fe-

deral,

el Cédigo

Fiscal de la Federgcidén en vigor sdlo contaem=—

pla dos tipos de sujetos (86).

— Responsa

Por su parte
de julio de 1982,

(86).-

En el Cédi

El contribuvente {arrcfculo lo.)

bles solidarios {artfculo 26)

+ la ley aduanera, en vigor a partir del lo.

también contempla dos tipos de sujetos.

go Fiscal de la Federacibn de 1981 en vigor ,

desaparece la figura del sujeto pasivo principal que rge
cogia el articulo 13 del Cédigo Fiscal de la Federacidn
de 1967 pars dar paso a la de contribuyente y si bien

no existe
su natural
cticule lo.

una definicidén concreta de esta nueva figura,
eza juridica se encuentra consagrada en el ar
de dicho Ordenamiento y que textualmente di-—

ce: "Las personas fisicas y las morales estAn obligadas

a contribu
yes fiscal
ponsables
precisibn
se present

ir para los gastos ptblicos conforme a las le
es respectivas...” Por lo que toca a los res=-
solidarios sdélo se procurd sefialar con mayor
los casos principales en que dichas figuras -
an, seglin reza la exposicién de motivos del -

nuevo Ordenamiento Fiscnol Federal y que sustancianlmente

son los mi
Cbédigo de

smos que se encuentran en el articulo 14 del
1976 y que, con salvedad anotada, se encuen-—

tran enumerados en el artficulo 26 del Cédigo Fiscal de

la Federac

idén de 1981 c¢n vigor.



1.~ Contribuyentes. (articulo 36).

2.~ Respunsables solidarios farticulo 41),

En su debida oportunidad, las anteriores clasificaciones
se analizarin de ccuerdo a lc seidolado por sus respectivos au-
tores.

C.- OBLIGACIONES,

Se ha definido a la obligacidn tributaria general, como
una relacién juridica que nace e¢n lo ley v por virtud de la
cual, el sujeto pasivo se ercuentra obligado a pagar al sujeto
activo (Estado u otra entidad piblica con derecho a ingresar
el tributov) una suma de dinero, excepcionalmente en especie,en
cuanto se¢ realice el hecho gencrador del tributo determinade
por la ley” (387).

Ahora bien, de acuerdo a 1la definicidn anotada, las ca-~
racteristicas esenciales de la obligacidén tributaria en la le-—

gislacidn mexicana son las siguientes(88):

"1.- Ea de derecho piblico, en tanto que su origen y apli-
cacién se satisface y regula conforme a normas de esta rama de
derecho.

2.~ lnvariablemente, tiene su fuente en la lay.

3.- E1 sujeto activo es siempre la federacién, entidad ,

federatica,municipio u otra entidad piblica con derc-
cho a dagresar e! tributo, aunque también puede figu-

rar como sujetos pasivos"(B89).

(67).- Jarach . Dino.- El Hecho Imponible.-Pagina 73.

(88).- Margain Manautou, Emilio.-Obra citada, piags. 251 y 252.

(B9).~ El articulo 36 de la Ley Aduanera en vigor a partir del
lo. de julio de 1982, dispone ensu segundo pirrafo que-
tanto la "Federacién, Distrito Federal Estados Muncipios,
entidades de la administracidn piblica paraestatal(,..)de
berdn pagar los impuestos al comercio exterior, obstan

nu
te que conforme a otras leyes o decretﬂc no causen lmpue?
tos federales o

esten exentos de ellos”



4,~ Las vontribuciones siempre son de dar:

a).~ Dinere, o excepcionalmente.

b}.- Especie.

S.- El1 destino de las contribuciones es para cubrir los

gastos pablicos.

"Ahora bhien, la obligacién principal que se d& en toda re-
lacién juridica tributarin es, siempre, ©1 page de la presta-
¢idn fiscal debida. A su alrededor, giran otro tipo de obliga-
ciones acceserias  (90), entre las cunles, para citar un ejem-
plo se encuentra el pago de recargos y que de conformidad con
el articule 22 del Codigo Fiscal d¢ la Federacidn de 1967, es
la indemnizacidn gque percibe el fisco federal por la falta de

pagso oportuno(9l).

"Existaen, también otro tipo de obligaciones accesorias ¥
que Sergio Framcisco de la Garza denomina como deberes de ca-
ricter formal y que tienen como contenido, al fin y al ecabo,

obligaciones de hacer, de no hacer o de tolerar" (92).

Ahora bien, de toda obligacidn tributaria se generan obli

gacinpes para tres cntegorias de sujetos
1.~ OBLIGACIONES PARA EL SUJETO ACTIVO
La obligacidén prineipal del sujeto activo es la de cobrar

(90).- De la Garza, Sergio Francisco,- Obra citada pagina 477,

(91).- El Gltimo padrrafo del articulo 2o0. del Cédigo Fiscal de
la Feuverecidn de 1981, ea vigur, dispone gue los recare~
gos, las sanciones, los gastos de ejecucidn y de indem=-
nizacidn del 207 que coresponda por los cheques recibi-
dos por las asutoridades fiscales y que hubieren sido -
presentsdos en tiempo ¥ no pagados'...son accesorios de
las cu?tribuciones y participan de 1la naturaleza de és-
tos..."”

(923 .- BQAZg Carza, Sergio Francisco,- Obra citada, paginas 447



el tributo. En efecto, es una obligacivn gue e} Estado (suieto

active) tiene de pruceder al ¢obro v recaudascidn . de los tribu-

tos B todos lus sujetos pasives Gue hayan realizadoe los heches

generadores indicados por ley vy desde luego, no puede coansider

sc cowmo ua derecho del sujetro activo, sine como una nhligncién.

Perv también el Estado al actuar como sujeto
crédito fimcal determinado,

activo de un
se encuentra obligado a cobrar en

el ticmpo, en la medida y en cuanto se verffique el hecho geno

raudor del tributo, no antes, sunque si despuls y cuando no  su

extingan el derecho del sujeto asctive para reclamar la presta

cibén debida (94)."Lo que implzca vy le dara 1a relacidn jurfdi-

ca tributaris la naturaleza de upa relacidn de derechos y no

de una relacidn de poder"(95).

Asi, también =1 sujfeto activo st encuentra obligado a rea
lizar sctividades dc vigilancis de los crédites fiscales para
lograr su percepcidn ¥y evitar evasiaones que Jdafien al fisco,con

el consiguiente beneficio para los svasores.

2.-DBLIGACIONES PARA YL SUJIETO PASIVO PRINCIPAL.
Segfin el Arc. 130, del C8digo Fiscal de la FederaciGn de 1981, on vi
gor. El sujeto pasivo principml, se cncuentra obligade a cu-

brir al sujeto activo el dimporte el tributeo en la forma y tér

minos establecidos por la ley impositiva. Esta es su obliga-
cibébn principal,

(94).- De conformidad a 1o dispuesto por el articulo 88 del Co
digo Fiscasl de la Federacién de 1967, las facultudes de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para deter-
minar la existencia de obligaciones fiscales, senalar -
las bases de su liquidacidn o tijarlus eon canridad 14-
quida, para impona2r sanciones por infracciones o las ~
disposiciones fiscales, asi como las taculrvades de veri
ficar el cumplimiente o, incumplimiento de dichas dispE
siones, se extinguion en el términe de 5 anes, ne suje-
to a interrupcidon ni suspensidn. Sin muchas variantes ,
igual disposicidn se cunsagra en el articulo 07 dei Cé-
digo Fiscal de la Federacidon de 1981, e¢n vigor.

(95).~ Jarach, Dino.- El Hechn Imponible.-Piginas 54 y 55.

s
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Desde luego, rambién tiene otro tipo de obligaciones

ac Cﬂl;'_
sorias y que son:

a) Dbligociones de hacer: presentar avisoe de iniciscidn
de operacienes; presentar declaraciones; llevar los libros con

tables que exijan las leyes tributaric

predentar avisos de
cambio de domicilio. de cambio de propictarie, de
cétera.

clausura, et

b) Obligaciones de no hacer: Mo proporcionar datos fnlsos

a lus autoridades fiscales; no alterar o destruir los sellos

oficiales; no tener aparatos de destilacidn de

bebidas alcohl-
licas sipn habder dado aviso a 1las

autoridades fiscale io lle-
var doble juego de libros de contabilidad, ctcltera,
¢) Obligacienes de tolcrar: Permivic Ia prdctica de una

visita domiciliaria, por ejemplo.

3.~ OBLIGACINNES PARA LOS SHIRTOS PASIVOS SECUNDARIONS.

Segin el Art. 260. del CGdigo Fiscal de la Federacidn de 1981, e¢n vi
por: Conocidos en nuestra legislacidn tributaria como responsg

bles solidarios, tienen como principal obligacién la de
cubrir el impuesto o Lributo que se genere a carge del sujeto
pasivo principal, en los casns y circunstancias que las pro-

pias leyes tributorias determinen,

También tiencen otro tipo de obligaciones accesorias:

a) Obligaciones de hacer: Presentar declaraciones, avisos

proporcionar informes, ectcéters.

b) Obligaciones de no hacer: No autarizar escriturasg en

las que no se acredita ¢l pago de impuestos, a no alterar 1los

selluos ofliciales, ercétera.
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¢) Obligaciones de talerar: Permitir la practica de una
visita dowiciliaria, por ejemplo.

D.- EL SUJETO ACTIVO.

El sujeto active de la obhligzaocién tributaria eog el Estado
gue en virtud de su potestad tributaria establece
que ge refiere dicha obligacidn v

los gastos publicos.

el tribute a
o recauda para satisfacer

'Empero, existen también en algunos cases, entes pUblicos

tributaria, tntendida ésta
cultad del Estado por virtud

que carecen de porescad como la fa-

de la cual puede impouner a los
particulaves 1a obligacidén de cubrir un determinade tribu-
to (98), vy que sin embargo pueden ser sujetos sctives de 1a

obligacidn tributaria. Esto es, ¢l tributo no establecide por

quien se vo beneficiar con €1, sino gue otro &rgann que si tig

ne potestad tributaria, lo establece y convierte eon sujetos
activos de los correspondicntes derechos

y obligaciones imposi
tivas."

En nuestro sistema jurfdico tributario,
se contempla con el Munpicipio,

dicha situacidn

Tnstituto del Fondo Nacienal de
la vivicnda para loes Trabajadores,

En efecto, si bien cierto que los ingresos dos 4ltimos of

estAn considerados como
ridad social (artficulo 2o.

gaismos reciben, aportaciones de scgu-

fraccién I1 del Cédigo Fiscal de 1la
Federacifén en vigor y articulo Primero fraccidéan I1 de 1o

ley
de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 19873,
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 30 de di-
ciembre de 1982), no por elle se desvirtida el cardcrer de orga

nismos fiscales adtonomos que la propia ley especial les con-

fiere e incuestionable los hnce aparecer como sujetos activus

de la relacidn juridica uributaria general,

Asi,

Social,

de conformidad con el articulo 267 de ley det Seguro

(98).~ Berliri, Antonio.- Obra .citada, phginas 205 y 2006.
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el "pego de cuotaos, los recarges y los Capltates constitutivas,
tienen el cardcter de fiscal". Asimismo, pata los efectus de
este articulo dispone el articulo 208 del mismo ordenamiento,
que el “"Instituto tienc el caridcter de organismo fiscal autdéng
mo, ton facultades para determinar los créditos y las bases pa
ra su ligquidacidén, asi como para fijarluvs en cantidad liquida,
cobrarlos v percibirles de acuerdo...'" con la propia ley v dis
posiciones complementarias.

Asimismo, &1 articulo 271 de ia ley del Seguro Social, es
tablece el procedimiento sdministrativo de e jecucisén de

las 13
quidaciones que no hubieren

sido cubiertas oportunamente al
Instituto, mismo que se uplicard por conducto de ia Jecreotardia
de Hacienda y Crédito Pablico o por el propio Instituto a tra-
ves de Oficinas para Cobros del citado Instituto Mexicsne del
Segurc Soucial ¥y de acuerdos con las normas que al efecto wsta-
blece el Cédigo Fiscal de la Federacidn y demhs disposiciones
aplicables.

Por su parte, la ley del Instituto del Fondo Nacional de
la vivienda para los Trabajodores, dispone en su articulo 36
las obligaciones de efectuar aportaciones y enterar los des-

cuentos"... Asi como su cebro, tienen el cardcter de fiscales.

"El Institute del Fondo Nacienal de 1la Vivienda para los
traba jadores, para esos efectos tiene el caricter de organismo
fiscal autbdnomo, facultado para determinar en caso del incum~
plimiento, el importe de las aportaciones patronales y las bo-
ses de su liguidacidn y para su cobro. El Instituto determina-
rd el monto de las cantidades a enterar procedente de los des-
cuent os antes mencionados"

El cobro y ejecucidn de los créditos no cubiertos estardn
a carge de la Oficina Federal de Hacienda que corresponda ¥
con sujecidn a las normas que al efecto establezea el Cédigo
Fiscal de la Federaciodn.

Por lo que toca sl Municipioc, de scuerdo con el articule
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115 Constitucional (98 Bis) administrarin "libremente su hacien
da la cual se formard de }as contribucionts que senalan las le

gislasturas de los estados..."

En los tres casos ean que el Munmicipio, Instituto Mexicano
del Seguro Social e Instituto del Fondo Nacional de la Vivien-

da paran los Trabajadores figuran como sujetos activoes de las

obligaciones tributarias correspondientes, al tributo es esta-

blecido por el Estado (Federal o local), aungue el teneficio

sea para ellos.

En ninguno de csatos casoes, pueden por mutuo propio (i jar
Jos tributos que el sujeto pasivo debn cubrir para su benefi

cio, pues ello implicaria una violacién constitucional, Y para

¢l caso del Municipio, inclusive, hay una tesis jurispruden-

cinl de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (99), que
textualmente dice:

“IMPUESTOS MUNICIPALES.-Los decretos por los Ayuntamien-

tos y no por las legislaturas, no tienen el cardcter de leve

y hacerlos efectivos, importa una viclacidn e constitucional"

Dicha violacibén seria al articulo 31 fraccidn IV Constity

cional y en el cual se encuentra el principio de legalidad de
los tributos y que se representa con el aforisme “"mullum Tribu

tum sine lege", esto es, 'mo hay tributo sin leyv"

(98 Big).- Por Decreto publicado en el Biario Qficial de la Fe
deracisn de 3 de febrero de 1983, fue refarmado ¢l
articuvlo 115 Constitucional, pero coincide en la -
esencial con la anterior detinicidn, en lo conducen
te pues actualmente dicha reforma quedd como sigue;
"Articule 115,-(...) IV.-los mupcipios administrara
libremente su haciendn, la cual se formard de los -
rendimientos de los bienes nque les pertenezcan, asi
come de las contribuciones y wlros ingresos gue las
legislatures establezcan o su favor...”

(99) .- Tesis Jurisprudencial publicada en el Compendio de-~
nominado 553 Afios de Jurisprudencia Mexicana. 1917~
1971 de Salvador Castro Zavaleta Luis Mufoz, Toumu

Il Admipnistrgtivoe, de Cardenas Fditores.Méxi P.F.
Prim;ra de:i%n. phh 0 ¢éxico,D.F
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Ahora bien, ien qué moments so ejerce ta

potestad rributy
ria? Pichue situacidn se

presenta cuando el Estado

anuliza las
situaciones de hecho o de

derecho que

sean susceptibles de wra
var y por cunducto del poder

Jepislarive (Federal! o Locai) ex-
pide las leyes impositivas., Corresponderd a2l Poder

Ejecutivo
vigilar el proceso impositaivo

por conducto de las

autoridades
fiscales competentes (100) wn el

cumplimierto del cobro ¥ TO~
caudacidén de los ingresocs tributarias,

La potestad tributaria puecde ser originaria o delegada. Cuuanda
nace de la Coastitucidn, estamos ante un caso de potestad ori-
winaria.

Es delegada, cuvando lo entidad

politica la posec
1e es transmitida, a su vel,

porque

pov otra entidad que viene pores-
rad originaria.

En el Fstpdo Mexicano, tanto Ja Federacidn como los Esta-

dos Federados tienen potestad originmaria, no existe la potes—
tad tributaria delegada.

(100).~ De conformidad a lo dispuesto por ¢l articule 31 de 1g
ley Organica de la Administracidn Pablica Federal, pu-
blicads en el Diario Oficial de la Federscidn el 29 de
diciembre de 1976, compete 3 lu Secretaria de Hactienda
y Crédicro Pdblico €1 despacho, entre otros de los si-
guientes asuntos 1.- Estudiar y formular los proyecros
de leyes y disposiciones impositivas y las leyes de in
gresos federal y del Bepartamento del Distrito Federal;
IT1.- Cobrar los impuestos, derechos, productos vy apro-
vechamientos federales en los términos de las leyes; -
I1l.~ Cobrar los derechos, impuestos, productos y -
aproverhamientos del Distrito Federal en los términos-
de la ley de Ingresos del Departamento del Distrito Fe

deral y las leyes Fiscales correspondientes;

a2tcétera,
Asimismo e}

Reglamerno Interior de la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Pliblico le dao cuwmperencia en su articy
lo 107 a las Oficinas Federales dc Haclenda Principe--
les, Subalrernas y Agencias,d cntro de su circunscrip-
cidn territorial para la recauvdacidn directa o a
vés de auxiliares autorizados al efecta,
los créditos provenientes de impuestos,
ductous y aprovechamientos federales
recargos, con excepcion de

tra
el imporre de
derechos, pro-
¥ 8US respectivos-—
los aduanales v 1llevar a

ca
bo el precedimiento administrative de ejecucidn.
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Por lo que toca al sistema que tiene ol Fstadoe Mexicana
respecto & sv potestad tributarza, existe jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicias de la Nacion (101) jue derfine certe
ramente el régimen impositive mexicano al senalar que: “"La
Constitucidn General no opta per una delimitacidn de la compe-—
tencia Federal v lta

) Estatal pars ostablecer

impuestos, sinn
gque sigue un sistema complejo,

CUyas premlsas fundamentales
a) Concurrencia contributiva de
cidn ¥ los Estados cn la

son las siguientes: la Federa~

mayoria de las fuentes de

ingresos
{articulo 73 fraccidn VIT y 124) b))

limitaciones a la facultad
impositive de los Estados, mediantle reserva expresa y
de deterwinadas materias a la Federacion (articulo 72
nes X y XXIX); y ©) Restriceiones expresas a
turia d¢ los Estados
y 118)".

concreta
fraccin-
la porestad triby
{artfculos 117 {raccivnes IV, v, VI, vl

Pel andlisis a la anterior jurisprudencia, se puede afir-
mar que la Federacidn tiene potestad tributaria amplia,
tras que los Escados Federales la tienen en forma

restringida.

mien-

limitada y

E.- EL_SUJETO PASIVO PRINCIPAL.

Sujeto pasivo de la obligacidn tributaria,

nos dice Giu-
liani Fenrouge (102) *

as la persona individual o colective
cuyo cargo pone la ley el cumplimiento de

puede ser el deudor{¢contribuyente) o un

a
la prestacidn ¥y  que

tercero,”

De 1la anterior definic¢idn,

que debe considerarse substan-—
cialmente acertada,

se desprende que ante =1 sujeto activo,pug

tipos de sujeros pasives y que en pala—
bras de Giuliani Fonrouge son el deudor o contribuyente y el

tercero., Esto ¢S5 un sujeto pasivo principal v un sujeto pasive
secundario.

den presentarse dos

(101).- Compilacidn relativa u los afos 1917-1954, libro iy,
(102 pag. 1026,
Y.o- Giuliani Fonrouge, Carlos M.-0b. eic, Pag. 366.
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Ahora bien, len qué momento se ejerce ls potestad rribut

taris,pensomos A2 ver la ¢tlasificucidn que Mariso Puliese haté

respecte a los sujetos pasives (103):

“l.- A. Sujetros pasivoes por deuda propia

con responsabili
dad directa.

I.- Contribuyente devdor directo del tributo.-

El principal vy
mads importante sujeto pesivo de

la obligacidn rributaria es ipn

dudablemente ¢l dewvdor dirccto del triburo, dice Pugliese, so-

bre gquien en definitiva recac la obligacidn de cubrir el crédjf

to fiscal, pues aGn cuvande otras personas estén aodbligadas

al
pageo del impuasto, por el derccho

de repeticidn el gravamen dg

be siempre quedar a cargu de dicho deudor directo,

2.~ Sujeto pasivo de la ohligacidn tributuria por

deuda

propia es tambidén el cauvsahabiente del contribuyerte, y¥n seq
mortis cause, ¥a sea intervivos.

a).- Er el primer caso el derecho wributario jtaliano

aplica €] principio establecido por el

arriculo 1029 del Coédi-
go Civil por el cuwal "los

herederos estin obligados

por los
deudos v otras cargas de la herencia

personalmsente en  propor-—
cidn de su cuota,..”

b).- La traasmisioén
tractumna

fntervivos ccurre por donatidn ex-con

En principio, ¢l derecho tributario nunca admite 1a susti
tucidén del sujeto pasive de la obligacién por voluntad del con-

tribuyente, y por esa seguird gravando aquél a Quien compete

originalmente la delegacidn,

cualesquiera que scan las relacio-
nes que haya establecido con terceras personas.

Cuando 1a ley -
afecra @ vsas transmisiones intervivos, siempre lo hace en inte
rés y para provecho exclusivo del fiscu con o1 abjeto de agre--
gar un responsable mas al pago de la obligacidn del deudor di~-
recto (ejemplo cesién de una empresa} sin que el 4itimo se libg
re. '
B.- Sujetos pasivos por deuds de caricter mixta con responsabi-
(103).- Pygliese Mario.- Ob. cit.- Pags. 199 a 216,
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lidad directa. Se trata de una hipétesis intermedia cuyos ras-—
gos caracleristicos pueden verse en las obligaciones tributa-—
rias que pasan directamente sobre una persona que la ley censi
dera como deudora del impuesto, no obhstante que la deuda no
tiene el cardcter estrictamente personal, fu que se justifica
por la disponibilidad de un clerto grupo ¢condmico dec biecnes
que pertenecen a varias personas. Es tipo e! caso del impuestu

complementario sobre la renta en italia,

"C.- Sujeto pasivo en parte por deuvda propia v en parte
por deuda ajena, con responsabilidad parcialmente directn ¥
parcilamente solidaria. Esta categoria se diferencia de la an-

terior por algunos rasgos vsenciales.

Ante todo, aqui no estamos frente a wna deuda que afecte
a un grupo unitario econédmico,sino a un crédito fiscal que adn
cuando originalmente sea finico, puede dividirse entre varios
sujetos pasivas en las partes que les corresponda, no necesa-
riamente iguales, porque grava una pluralidad de deudores dis-

tintos.

"Il.- Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilidad

sugtituta.

Tal forma de responsabilidad se basa en ¢l vinculo de Tepresen
tacién que existe entre el representante y el deudor del im-
puesto, determinado por normas de derecho privadon a las que el

derecho tributario se refiere.

"ITI.- Sujetos pasivos por deuda ajena con responsabilida

objetiva.

También los sujetos pasivos que pertenecen @ esta catego=-
ria responden a una deuds tributaria ajena, como consecuencia
de un vinculo comin que los hace responsables solidarfiamente
con el deudor efectivo del trihuto. Se trata de una responsabi
lidad derivada de la ley.
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"IV.- Sujetos pasivos por deuda ajens con responsabilidad

objetiva.

Vamos a ver, en fin, la dltima categoria de sujetos pasi-
vos deben pagar una deuda ajena por virtud de un vincule de
caricter objetivo. Esta categorla también presenta una situa-
cién juridica, del derecho tributario, en el gue con frecuencia
se presentan situaciones en las que la propiedad o aGn la sim-
ple posesidén de un imnueble hace que el propietario ¢ poseedor
sean responsables hacia el fisco del pago del tributo que ha-
ya recafdo en el pasado sobre el valor a la renta del predio ,
no obstante que debid haber sido cubierto personalmente por -
quien fue propietario o poseedor en la época en que se causd-
el impuesto”.

Como es faciimente observable,. HMario Pugliese al hacer el
estudio del sujeto pasivo, expresamente referido al sistema im
posttivo italiano, lo describe en forma genérica, ¢s decir, lo
denomina sujeto pasive y s6lo va cambiande su situaci6n confor
me lo ubique la respectiva ley impositiva: su to pasivo por
deuvda de carédcter mixta con responsabilidad directa., etcétera.

Si blen puede reputarse el andlisis que Pugliese hace del
sujeto pasivo como uno de los mds serios y completos, se puede
afirmar que su estudio actualmente estd superado merced a las

immernhblos teorias que al respecto han surgido. Citemos, por
ejempla, la que realizé Don Manuel Gonzdlez Sdnchez y cuya
virtud radjca en el hecho de que divide al sujeto pasivo en

forma tal, que permite manejar fécilmente ]Jos conceptos por &1
formulados,

En efecto, Manuel Gonzélez Sdnchez divide, pars su estudio,
al sujeto pasivo en el contribuyente (sujeto pasivo principal)
el sustituto y el responsable que puede ser en forma subsidia
rta o en forma solidaria (sujeto pasivo secundario).
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Quede, para su estudio en el sigu:ente apartado, 10 rela-
tivo al sujeto pasivo secundario de la clasificacién formula-
da por Manuel Gonz8lez Sanchez.

"El sujeto pasivo es el elemento personal sometido a2 13 po
testad de imperio del sujeto active. fijado gpor el legisiador
ser parte de sna relacidn juridica tributaria que puede gene--
rar a su cargo prestacjones formales y materiales” {104}, tal
es la definicién que Don Manuel Gonzéadlez S&nchez hace en forma
genérica, del sujeto pasivo.

Para Gonzdlez Sanchez, el sujeto paesivo principal o con--
tribuyente tiene como caracteristica relevante el hecho que
todos 1os elementos esenciales del tributo hecho generadar,
base imposible, cuota, etcétera) van referidos exclusivamente
a 1 y no asi, al sujeto pasivo secundaric. Es decir el tilu
lar de los elementos esenciales del {ributo, serd siempre el
sujeto pasivoe principal y no el sujeto pasive secundario.

Es entendible y explicable el anterior criterio, pues es
obvio que los elementos esenciales del tributo Gnicamente pue
den darse en torno del sujeto pasivo principal y no en rela-
¢i6n a una persona a la relacifén juridica tributaria que nace
el sujeto active y aquél, al realizarse el hecho generador -
del tributo.

Desde luego. lo anterior es independiente de que en un me
mento determinado puede acudir una tercera persona (sujeto -
pasivo secundario) en sustitucion al sujeto pasivo principal ,
pues los elementos esenciales ya se dieron en 13 titularidad-
del sujeto pasivo principal o <ontribuyente y evidentemente .
no pueden darse en una segunda ocasién en torno pasivo secun-
dario. De ahf que, ciertamente., Gonzdlez S&nchez afirma que".
.. el sustituto y el responsable (sujetos pasivos secundarios)
tienen en comin el no ser titulares de los elementos esencia
les del tributo” (105). -

(104} .- Gonzalez Sdnchez., Manuel.- Ob. cit. pig.
{105).- Ibid.-Pag. 62.
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Por su parte, el artfculo |3 del CTodigo Fiscal de ls Federa-
cién de 1967, definia al sujeto pasivo de un crédito fiscal
como "la persona fisfca o moral, mexicana o extranjera. que
dé acuerdo con las leyes. estéd obligade al pago de una pres-

tacion determinada al fisco federal”.

La antericr definicién conservd en términas generiales .
la contenida en el articulo 20 del C4digo Fiscal de 1938 Yy
s6lo se agregé el hecho de que el sujeto podfa ser una perso

na mexicana ¢ extranjera.

No hizo distincidn alguna respecte a que puede ser obli-
gado al pago, es decir, la definicién es genérica, pues pug
de aplicarse tanto al sujeto pasivo principal como al suje-
to pasivo secundario y tode depende del caso concreto en gque
se encuentra ubicado por la ley tributarfa, para gue se pro-
ceda & cubrir o exigir 2l pago del crédito fiscal respectivo.

El C6digo Fiscal de la Federacién de 198}, no define ex-
presamente a3l sujeto pasivo principal; mds atn elimina de su
redaccidn cualquier alusidn al sujeto pasivo para sustituir-
lo por la denominacidn de contribuyente, palara’ o término mé&s
adecuado al moderno derecho tributarioc en el que se pretende
eliminar cualquier referencia al car&cter eminente coerciti-
vo de las normas impositivas para hacerlas aparecer como apor
taciones, casi voluntarias, los tributos que los particula--
res aportan al Estado pars la satisfacién de los tributos pg

blicos.

Ho existe, en el nuevo ordenamiento tributario federal -
definicién expresa de lo que se entiende por contribuyentes;
sin embargo, su naturalezd juridica, se¢ desprende de la lec
tura a la primera parte del primer pérrafco del articulo lo.
del citado C6digo Fiscal de la Federaci6n, al disponer que
"Las personas fisfcas y las morales estdn obligadas pra los
gastos péblicos conforme a las leyes fiscales respectivas...'
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De igual manera. la Ley Aduanera en vigor a parcrtir del 1o,
de julio de 1982, adopta el térnino de Zoatribuyente {el articu
lo 43 del Co6digo Aduanerc de los Estados Unidos Mexicanos, or-
denamiento que Tue abrogado por el articulo tercero Transitorio
fraccidén 1 de la ley Afduanera, nos rhablaba de los diferentes -
sujetos pasivos de la impuestos 2l comercio exterior y no de
contribuyentes como lo hace la ley antes sedaladal y s1 bien tanm
poco d& uwna definicién expresa de lo que debe entenderse nor -
contribuyente, su naturaleza jurfdicy se encuentre en el articu
Io 36 de la muiticitade Ley Aduanera y que expresamente dispone:
"Estin obligndes al pago de los impuestos al ecomercio sxterior
las personas fisicas y las morales que introduzcan mercancias al

territorio nacional ¢ las esxtraigan del mismo'.

Por Gltimo, en otro orden de ideas, al hablarse de les sa
jetas pasivos, algunos tratadistas sueclen hablar sobre la rele
vancia que sobre el nacimiento de lu obligacidn tributaria pue

den tener la naturaleza Juridica del contribus

nte, ostade cie-

vil, prafesibén, nacionalidad, sexo, religidn,ctcéteva,

Sin embargeo, dicha situacidn sGle s una de tantas causas
que modifican lo capacidad tributaria del sujeto pasivo.
De ahf{ ue carezca de importancia el hacer especial referen-
> P

cia al scxo, estado civil, profesidn, nacionaiidad, evcétera

pues, el hecho de que"™...el impuesto complementario sabre la
renta. grave s6lo a las personas fisicas y no a las jurfdicas
depende de que el legislador ha configuradoe cono Aruesupuesto

capaz de hacer surgir el deber de pagar dicho tribute la libre

disposicidén de la renta por parte de una persona fisica, de

donde se desprende de gque las persaonas juridicas (colecrivas )
no podran ser sujetos de una obligacidn tributrtaria derivada..
"

." de dicho impueste, porque respecto a ellas no se realiza o

puede realizar el hecho generador del tributae (107).

Ff,- EL SUJETO PASIVQ SECUNDARIQ.

L.a doctrina contemorianea ha coincidido en clasificar on

dos tipos bdsicamente, al sujeto pasivo secundario.

(107) .- Berlori,Antonic.-Ob. cit.- Pagina 209.
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Ellos son: ¢l sustituto y el responsable.

Asi, dichas figuras son transpertadas por e1 iegislador
al campo juridice impositivo para lograr umna mejor y pronta rz

caudacidén triburtardia.

"Desde luege, ambas figuras (sujetos pasfivos secundarios )
son por completo ajenas 2l hecho generador del tributo, peto
que por su proximidad con ¢l sujeto pasivo principal, al hace-
dor de leyes les confiere un determinado tipo de responsabili-
dad. didn gufacilidad para la obtencidn del ingreso tributario
{(retencidn en la fuente), o agregando a la responsabilidad del
del sujeto pasivo principal, la de otro sujeto pasiveo (agentes

aduanales, notarios, otcétera)"(108).
A. El_SUSTITUTO.

Por sustitute del tribute, sec entiende al =ujeto pasivo
ebligado por la ley al pago de la obligacidn tributaria en lu-
gar de otro y por virtud del cual si dib6 el hecho generader seg

nalado por la via de regreso o reembolso.

El ejemplo cldsico lo establece la legislacién mexicana ,
en los dispuesto por el articulo 80 de la ley del Impuesto so-
bre la renta en vigor y que en su primer pArrafo expresamente
disponible que "quienes hagan pagos por los conceptos a que Se
refiere este capitulo (ingresos por salaries y en general por
las prestacidn de un servicio personal subordinado) estdn obli-
gados a efectuar retenciones y enteros que tendrin el caricter

de pagos provisionales..."”

En idéntico sentido, la misma ley del impuesto sobre la

renta vigente, en su artfculo 126 obliga a quienes paguen in-

gresoes por intereses, a retener el 21% de los intereses paga-

(108).~-Micheli, Gian Antonio.- Curso de Derechs Tributarie, -
Editoriales de Derecho Reunidas.-Madrid,1$75. Pags. 185
y 186,
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dos sin deduccadn alguna ¥y cuva retenci6na Se considera como pa
go definitivo. Perc i la persona fisira reside en el pafs, -
puede optar por el régimen de tirulos nominatives, en cuyn ca-
50 la retencidn seth Jdel 13% v tendrd el cardcter de pago pro-

visional a cuenta del impuesto anual.

ElI Coédigo Fiscal de la Federacibn de 19607, ranmbién reguld
la situacidn del sustituto del impuesto; sin embargo. recuer—
dese que para el legislador mexicano, entranténdese de los su-
jetns pasivos secundarios, saélu los denomina por el normbre de
"responsables solidarios”; asi, e} articulo 14 del CHdigo men-
cionado, en sus fraccieones I1T7, [V, VI, Vil, VIIT y X, contie-
ne, invariablemente, la figura del sustituto, 2l dispener, res

pectivamente, gue:
"Articulo 1l4.,-8on Tesponsables solidariamente:

"...1I1. Los copropietarios, los coposcedores v Ffus parcy
cipantes en derechos mancomunados, respecto de los créditos
fiscales derivados del bien o derecho en comin, vy hasta

¥ hasta el

monto del valor de éste, Por el excedente de los crédires fis-

cales cada una quedari obligado en la proaparcidn que fe carreg

ponda en el hien o derecho mancomunado,.

"IV, Las personas a quienes se imponga la obligicion de

retener o recaudar créditos fiscales a carge de¢ tercervs.

"VI. Los propietarios de negociaciones comerciales, indus
triales agricolas ganaderas o pesgueras, créditos o conscecio-
nes respecto de las prestaciones fiscales que en cualquier
tiempo se hubieran causado en relacidn cvon dichas negociacin-

nes, créditos o concesiones, sin _gue lu responsabilidad exceda

del valor de los bienes.

"VII. Los legatarios y los donatarios a titulo particulur
respecto de los créditos fiscales gue se hubicren causado en

relacibén con los hiencs legados o donados, hasta el meonta de

£8tos.



"VITl. Los terceros que para garantizar obligaciones [is-—
cales de otros, constituyen depésito, prenda o garantia o per
mitan e}l secuestro de bienes, hasta por el valer de jos dados

en parantin.

"1. Las instituciwones de crédivo autorizadas para tlevar
a cabe operaciones fiduciarias, respecto de los créditos fiscy
les gque se hubieren causado per los ingresos derivados en la

actividad objeto del fldeicomiso, hasta donde alcancen los bie

nes fideicowitides, asi coma por los avisos ¥ declaraciones

que deban prescntar los causanles Con qQuienes operen un  rela-

cibr con dichos bienes fideicomitidaes..."

“En las fracciomes I1TI, ¥I, VIiI, VIIL y X se contenia el

tipo de la llamoda responsabilidad objetiva y de ripo real, si

sSe toma en cuenka que "...en la responsabilidad real se respop

de por y con la cosa; en la responsabilidad objetiva sec respog

de por la cosa, sea con ella o con otro bien..." (109).
B.- EL RESPONSABLE.

"Por responsable del impuesto, nos dice Don Manuel Gonzé-
lez Sdnchez, se entiende a aquélla persona que es obligada per

la ley junto a otra persona al pego de la deude tributarid{l10).

A diferencia de la figura del sustituto, en que éste paga
por el contribuyente, el responsable pagas junto al contribuyen
te, el importe de la deuda tributaria,

"Asl, tembién, mienptras que el sustituto esté obligade
frente al sujeto active a cubrir prestaciones formales y mate-
riales, el responsable sdélo tiene la obligacidn de cubrir el

(109).- Albinana Garc{a Quintana, César.- Responsabilidades
Patrimoniales.~ Editoriales Revista de Derecho Priva
do.~ Madrid, PAg. 147.

{110).- Gonzélez S8achez, Manuel.- Obra citada, Pag. 77.



pago (111) y algunas obligaciovnes formales, inherentes a dicho
pago. Asimismo, mientras gque el sustituto reemplaza el contri-
buyente en sus prestaciones que integran el contenido de la
sustitucibén, vl responsable sélo libera al contribujyente del
pago tributario, Justawmente cuasndo dicho pagoe es cubierto por

el responsable,

Empero, existen dos tipos de respunsables: el responsable

subsidiario y el solidario.

“En la responsabilidad subsidiaria, el elemento esencial
que lo caracteriza, es que debe haber una declaraciédn de falli
do del sujeto pasivo principal®(112). Desde luego, ells repre-
genta yna seria desventaja para el respoasable subsidiario
pueste que ante la carencia de bienes patrimoniales del sujete
pasivo, se encuentra, al menes momentiincawmente, impedideo para
recuperar por la via de regreso, el importe del adeudo tributa
rio.

En la responsabilidad solidaria, no sucede lo mismo, pues-—

to que el responsalle se encuentra en la misma situacidn o po—
secién juridica eon que se encuentra el contribuyente o sujeto-
pasivo principal, pues una vez cubierto el adeudo por cual-

quiera de ellos, se extingue la obligacién.

(111).~ Ibidem.
(112).~ Ibidenm.
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Innumerables son los ejemplos que huestra legislactdédn mexicana
nos d4. entratandose de los responsables. Biutenos citar, en
forma genérica, la disposiciédn expresa que el artfculo 14 del
Cédigo Fiscal de la Federacibdn de 1967 hacia respecto a los sy
jetos pasivos secundarios y que dicho ordenamiento juridice de

nominaba coms ¢l nombre de responsablea gsolidarios (113),

Pero come sujetos responsables, de acuerde a la defini-
cifén dada al inicio de este aspartado, s6lo se contempla los
que senalaban las fracciones I, II, V y IX que textualmente

disponian:
"Articulo 14.- Son responsables solidariamente:

"I.- Quienes ¢n los términos de las leyes catan obligados

al pago de la misma prestacidén fiscal.

"I1.- Quienes manifiesten su voluntad de asunir responsa—
bilidad solidaria.

V.- Quienes deban recabar documentos en los que <conste
el pago en estampillas si no cumplen con esta obligacidn.

(113).- Tanto la figura del sustitute como del responsable, se
encuentran consagradas en el nuevo Cddigo Fiscal de la
Federacidon de 1981, en el articulo 26 y que como se ha
afirmado durante el desarrollo del presente trabajo,el
legislador los denomina genéricamente como responsa- -
bles solidarios y que, esencialmente, son las mismas -
figuras tratadas _por el Coédige Fiscal de la Federacidn
de 1967, y que sélo se procurc sefialar con mayor preci
516n el nueve ordenamiento impositivo federal, los ca-
508 prxnc:pales en que la rcsponsab1]1dad solldarla se
da, segin reza la cxp051c1on de motives del Cédiga Tri
hutario Federal, en vigor.
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"IX.- Los funcionarios pfihlicos y notaries que autoricen
algun acto juridico o den trdmite a algin documento, si no se
cercioran de que se han cubierto los impuestos ¢ derechos res-
pectivos o no den cumplimiento a las dispesiciones correspons

dientes gue regulan el pago del gravamen”,

La Ley Aduanera, por su parte, en vigor a partir del lo.
de julio de 1982, dispone en sy articulo 41 que "son responsa

bles solidborios del pago del impuesto al comercio exterior;

"l.~ Los mandatarios, per los uctos que personalmente rea

licen conforme al mandato:

“IX.- Los agentes aduanales, por los que se originen con
motivo de las importaciones o expresiones en cuyo despacho
aduanero intervengan personalmente o por conducto de sus em—

pleados autorizados;

"III.— Los propietarios y empresarios de medios de trans-
portes, los pilotos, capitanes y en general los conductores de
los mismos, por lo que causen las mercancias que transporten
cuande dichas personas no cumplan las obligaciones que les im-
ponen las leyes a que se refiere el articulo lo., © sus regla-
mentos;

"IV.- Los remitentes de mercancias de 1la zona libre al
resto del pais, por los impuestos que se¢ deban pagar por este
motivo, ¥y

V.~ Los que enajenen las mercancias, moteriales importa-
cibn o exportacidn, en los casos de subrogacidn establecidos

por esta ley, por los causadeos por las citadas mercancias"™,

Respecto a la responsabilidad subsidiarla, séle se locali
26 un caso y dicho caso lc contempla el Reglamento de la ley
sobre el -Servicio de Vigilancia de fondos y Valores, al dispo-
ner en su artfcule 105 que '"las responsabilidades se constitui

rdn en primer término, a cargo de las personas que directemen-—
te hayan ejecutado los actos que los originarén y subsidiaria-

mente a los, funclonarios cmpleados o agentes de la federacidn
que por la lndale de sus funciones hayan omitido la revisién



- B9 -
o autorizedo tales actos por causas que impliquen culpa, dolo

o negligencia por parte de los mismos™.

el arcficulo 106 del citedo Reglamente regula la

A su vez,
"ias particulares

respansabilidad solidaria
serdn solidariamente responsables
dos y agentes de la federacibn, cuande parvicipen en irregula-
1os intercses del Erario Faderal™.

al establecer que
con las funcionarios, empleg

ridades que lesionen

de lo que

particularesy

Sin embargo, este Gltimo artficulse wvu m3s alld

establece la ley,
dentro del abjete comprobaterio de
artficulo lo., de la ley sobre el Servicio de Vigilancda de Fon
Pederscidén dispone que la creacién del
er los términos de es-

ya que &sta no incluye a los
la propia ltey. In efocto,el

das y Yalaores de 1o ser
vicio es can "el objeto (de) comprobar,
ta Ley, el funcionamiento adecuado de las oficinas gue recau-
adwministren o custodien fondos o valores de la

den, manejen,
¥ el cumplimiento

cuidado del Gobierno Federal,

propiedad o al
n egte respecto incumben

de las oblipancionas gque
empleados o agentes federales...'

a los funcio-

narios, 2]

Como o5 fAcilmente observaeble, los particelares no se en-
cuentran dentro del objeto de la ley referida y,
inclusidén en el articulo 106 del Reglamento, va mds alld de lo

por tanto, su

que regula y establece la ley citada.

G.~ EL SUJETD DE HECHO.

Esta figura se presenta por el fendmeno de la imposicidn

del dimpuesto.

reconoce doctrinariagente como a

Pur sujeto de hecho, se
sopoerta la carga del impuesto,sin

la persona que c¢n definitiva
que &1, a su vez, tenga alguns posibilidad de evirarlo, y por

lo tanto es sn economfa quien sufre la carga del ctributo y co-

munmente se le denomina conmo el "consumidor £inal™,
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No existe ninguna relacibn de deuda entre el sujeto acti-
vo y el sujeto de hecho, pero si pucden crearse obligaciones
accesorias derivados de la relacidén fundamental entre el suje-
to activo y el sujete pasivo principal,, Par ejemplo, la

solicitud de informes.

De ahi que, para Mario Pugliese, entre obtros, no tenga rg
levancia el estudio del sujeto de hechos para la rama del dereg
cho tributario, ya que Ie ley tributarie ne le concede ninguna

importancia.

Sin embargo, no es exacta la anterior postura, ya que si
bien las leyes impositivas gon redactadas utilizando conceptos
y en general, vocablos juridicos del momento especial en que
nacen a la luz ias leyes referides, deben tomarse en cuenta ,
indefectiblemente, que los hechos generadores de la obligacidn
fiscal sean descritos y definidos, tomando en cuenta la ilmpor-
tancia fundamental que en ello juegan el trasfondo ecoadmico ,
en cuanto a la incidencia del tributo (113) en el sgujetce de he

cho o consumidor fiscal.

No deben pasarse por alto que el principio de capacidad
contributive o econdmica, e¢s el m&s trascendental en el momen-
to de la creacidn de 1la norma tributaria, pues "el acon-~
tecer econémico es Ia entraiia del impuesto y la materia propia
de la politica fiscal" (117).

(115).- Albinana Garcia Quintana,César.-La evasién legal impo-
sitiva.- Revista del Tribunal Fiscal de la Federacibn.
Quinto nimero extraordinaric.-México, 1971, plAgina 21.

(117).- Valdéz Villarreail Miguel.~ Problemética de uyn sistema
de impuestos.~- Revista del Tribunal Fiscal de la Fede-
racién.-Cuarto nGmero extracordinario.-Méxiceo,D.F.,1971
.-Pdgina 31.
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Pe ah!i que el tema de la determinacidn de leos cfectos de
adguiera una {mportancia trascendente (118) ast

los impuestos,
interés en el desarrolle gencral

comwo uns cuestidén de enorme
del derecho tritutario.

“Asi, cuando el legislador crea una rama triburaris 5y seng
la las elementos esenciales dol inpuesto, surge una obligacidn
tribucaria a cargo de los sujetes pasivos jue aparecen ceoma
destinavarios de la ley respecriva. La consecuencia

aparente es el pago por parte de los gujetos pasives del adeu-

normal 7

do tributarid'. -

“Sin embargo, los efcctos del impueste apenas surgen a la

realidad ccondwmicn, pues & nadie cscepo en la actualidad, que

el sujcto pasivo obligado por la ley al pego del impuesto. in-
tentari repercutir dicho pago de distintas mancrasS(120)
sepOn la

“En efecto, actualmente se encuentra superada la rtesis
sbleo en los impuestos llamados indirectas, la carga tri-

cual,
en principioc y contadas

butaria podfa ser trasladable, ya que,

excepciones”'(121) todos los impuestos son trasiadables en wuna

economia de mercado como la nuestra,

Por ello, es5 vélido hacerse la siguiente pregundaison los

aujetos sefialados por la ley dimpoesitiva como contribuyentes

quienes realmente poagan les tribucos?

{120).~ Claus Recktenwald, Horst.- Teoria de la trasiacidén de
los impucstos.- Editorial de Derccho Financiecro.~Segun
. da Edicibén.~ Madrid, 1970.- Pégina 36.
€121).~ 1Ibid., Pégina 220.
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Desde el punto de vista simple, as{ sucede, perv, en la
realidad econdmica ao es asi, pues como ya se dijv en lineas
anteriores, el contribuyente buscard por todos laos medies que
estén a su alcance el repercutir a trasladar & otra persona la

carga tributaria.

Por ejemplo, supongamos que el Estado establece un tribu-
to sobre el lujo y decide gravar el 10 sobre el precio de ven
ta de un articule. El fabricante de muebles, debe cubrir el im

puesto respectivo; sin embarge, &1 querer evitar cargar con el

importe del impuésto e intentard elevar el precio del mueble
en la cantidad correspondiente al gravamen. Asi, no abstante
que el fabricante es quien paga €l impuesto, el comprador es

el que realmente lleva la carga o soperta el tribute y, si ce
repite esta operacidn en las diversas etapas de venta que su-
fre el producto hasta llegsr al consunidor fimal, rcusuwlta que
es éste y no los sujetos que fija la ley conmo contribuyentes
quien en definitive soporta la incidencia final del tributo.

Pero, veamos, brevemente, el camino que normalamente sigue

un impuesto.

"La primera erapa en ¢l camino del tributo, lo encontramos
en la llamada percusién del impuesto y que =25 cuando el legis-
lador fija en la norma tributaria al sujeto pasive que debe cu
brir el importe del impuesto. "En tales condiciones, la percu-
sibén del impuesto se presenta cuando cl causante gravado por

el legislador ocurre a pagarlo'(122).

(122) .- Arrioja Vizcaino, Adolfo.-Ob. cit. pagina 124,
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Lo ideal scria que el sujete sefalado por el legislador
como contribuyente de¢l impuesto, fuera quien reslmenie soporta
ra en definitiva el tributo; sin embargo, ello solo o3 posible ea
unn economfa sana, cuando el causante no tlene necesidad de re

percutir el gravamcn y puede absorverlo integramente.

Sin embargo, ello no sucede asi{, pues sabido &s qQque en un
siatema capitalista o en una sociedad en crisis econdmica, en
la cual el epofsmo y afdan de enriquecimiento o cualquier pre-

cio, diffcultan que esta cirecunstancia llegue a materinlizarse.

Por ecllo, puede afirmarse que la percusidén del impuesta ,
generalmente, ¢s el punto de partida para ¢l fenbmeno de la

traslacidn de dicho impuesto.

La traslacidén o repercusidén del impuesto, puecde darse de
diversas maneras. As!f, si1 el sujeto pansivo consigue una eleva-
cibn del precio de venta, tiene lugar una traslacién hacia ade
lante, llamada también protraslacién; si logre una digsminucidn
d¢el costo de produccidn, la traslaocién es hacia atris, también
conocida como retreotraslacidn®(123) y por fGltime, la fase fi-
nal en el camino del impuesto como cohsecuencia de $u trasla-
cidn, es la incidencia y que, en términos generales, s¢ le de-
fine como "El lugar de descanso del impuesto, que se ubica
cuando el mismo llegan a una persona que esta imposibilidad pa-
ra trasladar la carga del gravamen a otro tercera™(124),

La forma mAs comin de la traslacidn del impuesto, induda~
blemente, es la que se efect@ta hacin adelante y gue se le cong

ce también con el nombre de protraslaciébn.

(123).- Claus Recktenwald, Horst.- Obra c1cada,péginn 36
(124).- Arriojn Vizcarro,Adolfo.- Obra citada, gina
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Y esta forma de traslacidn, es la que nos lleva sl sujeto
de hecho © consumidor finsl, gque es quien ¢n definitiva sopor-
te la corga tributaria, en elgunas ocasiones, as{ deseado por
el Legislador, pero que, cuande no lo desea el hacedor de le-
yes, ya se vieron algunas de las diversas formas que el causan
te tiene para trasladar el impuesto y evitar gque s«a &1 guien

pague el importe del tributo.

De ahi que sea varca impostexgable para el desarrolln ade
cuado del modernoc derecho tributario, . asi{ como para el
legislador y administrscién en turno, 1la debida pruden-
cia y observacién adecuada en el momento de 1a identificacién
de quien soporta el impuesto, con el objeto de evitar unu pric
tica fisenl gque se proponpga dnicamente fines a corto plazo, de
méximo dingreso tributario y que carezca de sensibilidad ante
el problema fundamental de las fucntes reales del impuesto ¥
como consecuencia, lograr una fiscalizacidén justa y econbdmica-
mente funcional.



AP TULO v

"ANALISIS A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN
MEXICO Y DETERMINACION DEL SUJFETO PASIVQ DE LA
MISMA."

A.- INTRODUCCION.

El nacimicnto del Impuesto Sobre 1la Renta, represgents un
importante cambio de criterio que, sobre materia de Impuestos,
se opera en ¢l siglo XTX, predominaban los impuestos indirec—
tes: con la creaciédn del impucsto sobre la renta en 1798, por
@)l estadista Inglés William Pitt y con la profunda transforma-—
cibén ocasionada por la Revolucibén Francesa, se inicia el canm-
bio de los impuestos indirectos a los directos, por considerarx
se de mayor justicia gravar los rendimientos producidos por el
capital y por la actividad del howmbre, y de ellos descontar

una parte para el sostenimiento de los gustos plblicos.

Cuando el desarrollo social fue capaz de dar nacimiento
al Estado, concomitante a su aparicidn, surgié la obligacidn
de los gobernadoresa de contribuir para su sostenimiento; por

ello se puede afirmar que la organizaocién del Estado trae apa-—
rejada la idea de los tributos que le permite subsistir y cum
plir con su finalidad., D¢ tal manera es cierca tal aseveracién
que la organizacién fiscal existe en cualquiera de las formas
que asuma el Estado, en econdédmicos que el gobiernc recoge a
través de impuestos indispensables para su funcionamiento y de

sarrolle.

Los primercos impuestos, los mds sencillos, fueron los in-
directos se¢ gravaba objetivaomente uns actividad, un hecho, por

ejemplo: la entrada o salida de mercancias (cebollas) -fe deter

minadas circunstancias, pues o1 mero paso de esas cmercanciaz
daba lugar a un impuesto alcabalateorio. Bastaba con que al~
guien fuers propietario de un pedazo de tierra para gque, sin

atender a sus productos, se le obligaba a pagar um tributo, y
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asi{ se podrian citar otres cascs, todos ellos con objeciones
serias en cuanto a equidad y debida proporcidn del igpuesto,
que desde un principio ha sido el ideal a que aspira el Dere—
cho Fiscal.

Pars corregir las injusticias a que necesariamente condu-—
ce una polftica fiascsl basada en impuestos indirectos, los tra
tadistas de Derccho Plblico y los econémistas han venida pug-
nando por gravar, en lugar de un hecho determinmado, los rendi-
mientos provenientes de las miltiples actividades del hombre v
del capital de una manera general y justa. La vieja ides de
los privilegios, en torno a la cual se fincd el Estado Monir-
quico, seria abandonada por las formas democraticss que comba-—
ten a la desigualdad. Ls Monarqufa arrocjd el peso de leos tribu
tos sobre las espaldas del pueblo, formado por campesines, ar-
tesanos y burgeses, en tanto que la "nobleza'", grupo reducideo
de 1la sociedad, gozaba entre otros, del privilegio de no tribuy
tar. Esa era 1lo situacidén de Europa en los albores de la Reve-—
lucién Francesa, contra la cual se proclarmé como Derecho del
hoobre, el de la igualdad frente a los tributos gue obliga al
Estado a derramar las cargass impositivas sobre toados los gober

nados, sin exepcidn ni privilegios.

En el Derecho Constitucional Inglés, se ve un reflejo de
la evolucidé4n democrética, con caracterizticos propias y dis-
tintas a la evolucidn operadas c¢n el continente europeo, La dis
cusibén y aprobacibn de los impuestos fue un derecchoe consagrade
desde sus primeros documentos pGblicos, que impulsd el desarrg

1llo del parlamento y la forma democrdtica de gobierno.

El nacimiento del Impuestc Sobre la Renta en la época de
William Pitt, cuando se aprobd en 1798, se le dié cardcter de
Impuesto Transitorio, destinado a cubrir las necesidades de 1a

guerra contra Francia.
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Se gravaron las utilidades con una tasas proporcional cle-
vada, que obligaba a entregar un tanto por ciento igunl a los
que obtenfan bajos.medinnos y grandes ingresos., Como todos los
impuestos b&ste provocd una ola de protestas y por su impopula-—
ridad se derogd. Sin embargo, volvid a implantaorse en cuatro
distintas ocasiones, para llegar finalmente, a conatituir un
impueste de caricter permanente. Kl combio neo pudo haber wsido
mds profundo, En el siglo XVIII! sdlo pagaban las clases socia-
les de pocos recursos y les que obtenian grandes rentas goza-
ban del injusto privilegio de NO contribuir a las cargas pibli
cas. Con el movimiento provecado por la Revolucidn Francesa,la
idea de generalidad ante los tributos, did metivo a una nivela

cidn proporcional de las cargns pilblicas que también era injus

ta.

En la época del Primer Ministro Lloyd George (1916-1922),
se crean las tasas progresivas y el verdadero acierto fuéd el
Income Tax, con las cuales se obligd a tributar con un por

ciente mayor a quienes miAs utilidades obtuvieran. Con la crea-
cidn de estas tasas progresivas el Impuesto sobre la Renta pa=
sé a ocupar el lugar mas destacado entre los impuestos direc-~
tos y al mismo ticmpo proporciona los ingresos mas fuertes al
Estado, estando llamaédo o prestar un importante concursc en la

redistribucidén equitativa del ingreso nacional.

Implantacidn del Impuesto en México.~ Hasta hace poco se

creia que el impuesto sobre la renta se implantd en México en
el afio de 1921, durante una época en que sc opera una profunda
transfornacidén social. Sin embargo el antecedente mis remoto
del impuesto sobre la renta en México, "Lo canstituye 1a Ley
del 14 de agosto de 1815, que establecia una contribucidén geng
ral extraordinaria en el Congreso de Apatzingdn por el Supremo
Gobierno Mexicano § que es de significativa importancia en 1la
historia de nuestro Derecheo Tributarioe.” {128)

Ll Supremoc Gobierno Mexicano al expedir esta Ley, tuve en
considerucidn el vigésimo segundo punto de los Sentimientaos de

(128).- Anguiano, Roberto.- Las Finan:zas del sector publico en
Méxjco.~-Ediciones de textos universitarioes, UNAM.-Méxi
ce, D.F. 1967.- Paginas 159, 160 y 162.
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la Nacién dados por José Ma. Morelos y Pavén en Chilpancingo

Gro,, el 14 de septienmbre de 1813 y gue dice a 1la letra:...22°
"Que se quite la infinidad de tributos, pechos e imposiciones
que més agobimn y se seiale o cada individuo un cinco por cien
to en sus ganancias, u otra carga igual ligera, que no oprima

tanto, como lLa Alcabala, el estanco, €l tribute y otros, pues

ton esta corta contribucidm y la buena administracidn de los
bienes confiscados al ecnemigo, pedrd llevarse cl peso de 1a
guerre y honorarios de enpleados’ ..-. ESto nos demuestra el

pensamiento econdmico adelantado de Morelos.

En la época de la Colonia, el pais sufrid uma anarquia igm
positiva de la cual mucho se ha hablado. Se dividid el suelo
en mis de ochents territorios alcabalatorios. Se multiplicaron
y yuxtapusiereon un sinnimero de impuestos especiales, sin nin-
guna estructura légica tonsecuencin de la ides sustentada por
los Borbenes, sobre ¢l rendimiecnto que consideraban de su par-
ticular patrimonio.

Después de la Independencia, durante el sigleo pasado, se
advierte la supervivencia de los anfirquicos impuestos colonia-
les de carécter indirecto. Y esto se explica si se tiene en
cuenta que el pails se enfrentaba con una grave ecrisis politica
durante la cual peligré incluso su soberanfa. Las luchas con-
tra propios y extrafios, en varians guerras internacionales y en
una permanente, cruenta guerra civil, culminaron con el triun-
fo de la Repidblica sobre el Segundo Imperio ¥ el establecimien
to cen definitiva de 1a forma federal y democritica de gobierno

Durante el periode Pgrfirista, adn cuando hubo una reocrga
nizacién de los impuestos, no se hicieron reformas esenciales,

sino la mejor administracidn de 1las existentes.

Fué hasta ¢l periode revolucionario cuando el Impuesto
del Centenario de 1921, se volvid a implantar el Impues:o' So-
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bre la Renta en Méxice. El impuesto se aplicd solamente ese
afo, destinado a un fin especifico, la construccidn de barcos,
para volver a implantarse en 1925 en forma continua hasta la

&poca actual.

B,~ ESTRUCTURA DE LA LEY,

La Ley del Impuesto Sobre la Renta, se encuentra estrucey

rada en ocho titules, que son:
TITULQ I.~ Disposiciones Generales,

TITULO Il1.-De las Sociedades Mercantiles

Diapasiciones Genmerales.

TITULO ITI.-De las Persconas Morales can

fines no Lucratives.

TITULO IV.-De las Personas Fiaicas
Disposiciones Generales.

TITULO V.- De los Residentes en el Ex-
tranjero con Ingresos Prove
nientes de Fuente de Rigue-
za Ubicada en Territorio Na

cional.
TITULO VI.-De los Estimulos Fiscales.
- TITULO . VII.-Del Sistema Tradicional del

Impuesto sobre la renta a
las Actividades Empresariag

les.

TITULO VIII.-Del HMecanismo de Transicién

del Impuesto sobre la Renta
a las Actividades Empresa
riales.
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TITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO:1lo."Las personas fisicas y las personas morales
estidn obligadas al pago del impucesto en los sipuientes casos:

I1.- Las residentes en México, respecto de todos sus Ingre
505 cunlquiera que sea la ubicacidn de la fuente de riqueza de
donde procedan.

II.- Los residentes en el extranjersc que tengan un esta-
blecimiento permanente en el pails, respecto de los ingresms-
atribufdbles a dicho establecimiento.

IIT.- Las residentes en el extranjevo, vespecto de les in
gresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en territo-
rio nacional cuando no temgan un establecimiento permonente €n
el pais o cuando teniendolo, estos ingresos no sean atribui-
bles a dicho establecimiento.

En este articulo se nos indica quienes estin obligados al
pago de el Impuesto Sobre la Renta, sefialando a las personas
fisicas y Morales incluyendo a las Sociedades Mercantiles y Lo
das las actividades de las personas Elsicas,”

ARTICULO 20.- En este articulo neos explica la ley le de
establecimiento permancnte, habla de sucursales, agencias, ofi
cinas, etcétera.

Ho obstante lo anterior, cuando un residente en el extraan
jero actie en el pafis através de una perscna fisica o moratl
que tenpga y ejerza poderes para celebrar contratos a nombre
del residente en el extranjero, tendientes a la realizacién de
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las actividades empresariales de ¢éste en cl pais que no scan
de las mencionadas en el articulo 30., o que tenga existencias
de bicnes o mercancias con las que efectfie entregas por cuenta
del residente en el extranjero, se considerard que existe esta
blecimiento permanente en relacidén a todas las actividades que
dicha persona recalice para el residente em el extranjero, aun
cuando no tenga un lugar de negocios en territorio nacional,en
los contratos de Asociacidén en participacidn se considera que
existe establecimiento permanente para el ascociade residente
cn ¢l extranjero, sea o no residente en México. En loa servi-
cios de construccidén de obra, instalacifén, mantenimiento o mon
tos je de inmuebles o por actividades de inspeccidn, se conside-
rard que existe establecimiento permanente sclo cuando los mis

mos tengan una duracidn de 365 dias naturales.

ARTICULO 30.- Nos aclara cuando la ley no considera esta-

blecimiento permanente.

Y es la exhibiciédn o almacenaje de mercancias, la conser-
vacién de bienes o mercancias, compra de bienes o mercancias,y
¢l Gnico fin de desarrollar sus actividades ( investigacibn
cientifica y otras similares).

ARTICULO 4o0.~ Nos habla de los ingresos que se atribuyen

a establecimientos permanentes por Actividades Empresariales.

ARTICULO 50.- Considera a los organismos descentralizados
y las dinstituciones de crédito como sociedades mercantiles y
cuando se haga referencia a acciones se incluird a los cervifi
cados de aportacidén patrimonial.

£1 articulo Ho., de La Ley de la mareria trata saobre el
acreditamiento que pueden hacer los residentes en México de pa
gos hechos en el extranjero, por fuentes ubicadas en el extrapn
jero, y trata también sobre dividendos recibidos de Sociedades

residentes en el extranjero.
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El reglamenteo de la Ley del Tmpuesto sabre la Renta en el
articulo Go., cstablece que determinardn el méxive monto del
impuesto acreditable dividiende el total de los impuestos que
por Sus ingresos deba pagar en México entre 1a cantidad a la
cual se¢ le aplicd la tarifa del articulo 141 de la Ley (1249)
el cociente deberd multiplicarse por los ingresos acunulables

de fuente ubicada en el extranjero.

Segn el artficulo 7o0., nos dice que cuandoe esca ley pre-
venga el ajuste o la actualizmacidn de los valores de bienes u
operaciones que por el transcurso del tiempo y con motive de
los cambios de precios en el pals han varfado, se deherdn apii
car cliertos factores., Pars aplicar lo que iandicas este articulo

es neccsario conocer el facter de ajuste wensual,y csiw factor

se encuentra de la siguicnte mancra: "se le resta la unidad
del cociente que resulte de dividir el indice nacional”, (el
indice nacienal de precios, es el informe que da el Banco de

México mes a mes através del DiarioiOficinl).

FACTOR DE AJUSTE.

Se obtiene dividiendo ¢l indice sedalado en el pirrafo aon
terior del mes mds reciente del que se efectda la actualiza-
cién, con ¢l mes m&s antiguo d¢c dicho periodo, el mayor cntre
el menor.

En el articulo 70., A.- lNos dice esta ley lo que son los
intereses, que son, cualquier rendiniento de crédito de cual=-
quier clase. Ejemplo de esto es,uvl rendimiento de la deeda pil-
blica, bonos u cbligaciones descuentos primas, premios y oires
También nos da sus excepciones, por eso es necesario determi-
nar le que es el interds, cuando se trata de créditos o deudas
en moneda extranjera, también se toma como ganancias & perdi-
das lo que resultc de la fluctuacidn, la pérdida cambioria gque
no podrd cxceder del promedio de tipo de cambio.
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En el articulo 70., B.- Se dirige preponderantemente o sociedn
des mercantiles y o personas fisicas con sctividad empresarial
de régimen general lo que se conoce como contribuyente majyor ,
nos senala que mensualmente sc deberan determinar los intere-~
ses de las Sociedades Mercantiles y las personas f{isicas, nos
sefiala ademds la forma de determipar mensualwmente la  ganancia
¢ pérdida iaflacicenaria. Asi misme define lo que es un crédito
para estae Ley, y nos dice; que son las inversiones de Ticulos
de Crédito, certvificados de particlpacidn no amortizables, er-
cétera, también nos dice que conceptos o partidas no se debhen
de considerar como créditos, Conocidos los intereses y el cré-

dito se ve la utilidad o la pérdida influciomaria.

Ahora bien, el artfculec Bo., trata de gocledades en parti
cipacidn, como son entrc otras obligaciones sobre pagos de pér
didas, del impuesto del ejercicio, los avisos que deberdn pre-
sentar, pagos provisionales, etcétera., También nos informa so-
bre pagos provisionales y serd en base al factor de gurilidad

que se obtenga conforme al articule 1l2o.

Por su parte el articulo 90., nos habla sobre fideicomiso
(encargar a otra ejecutar alguna voluntad), dar a otra empresa
dedicada a actividades empresariales en administraciédn.En csos
casos la fiduciaria (la que recibe en administracién) 1la Ley
obliga através de este articulo a cumplir con ebligaciones que
sefiala esta ley, avisos, declaraciones y dice que incluseo 1los
pagos provisionales. El fideicomisario (persona gue da en fi-
deicomiso) acumulardn a sus ingresos la parte de utilidad fis-—
cal ajustaoda, sipue sefialando gque cuande el fideicomisario sea
persona [isica, sus inzgreses pnr este motivo los considerd in-
gresos por actividades empresariales, y también nos dice la ma
nera que sc determina la utilidad o pérdida ajustada para tal

caso,
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TITULO 17T

DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES.

DISPOSICIONES GENERALES.

Este tftulo es de suma importuncia para aquellecs contribu
yentes constituidos en sociedad mercantil con fines lucrativos,
coma veremos &ste trata todos los aspectos de las sociecdades
mercantiles; desde lo obligacibn de presgontar el aviso de aper
tura en adelante pasando por declaracliones de pagos dec impues-
tog, control de comprobantes contables, libros, ctcitera, vste
titulo consta de seis capitulos con sus respectivas asecciones

del I al IV y a continuncidén lo iniciamos.

En el articuleo 10o0., nos seiala la tasa que sc debe apli-
car a la utilidad obtenida en el ejercicio de una sociedad mer
eantil,que es el 35Z, y el aplicar el 35% de 1la utilidad es lo
mds sencillo, pero el problecme es encontror la utilidad Viscal.
Se tiene que determinar el ingreso acumulable del ecjercicio,pa
ra determinarlo se deberd recurrir al articulo 15 al 21 de 1la
ley, estamos hablando de sociedades mercantiles. Conocido el
ingreso, se disminuye las deducciones autorizados rpara llegar
a este dato hay gran laberinto, pues hay que ver las deduccio~

nes en general, del costo de mercancias, de les porcientns en

las depreciaciones y amortizaciones en inversiones. liecha esta
deduccidn se le disminuyen las pérdidas fiscales de otros
ejercicios si las hay y el impuesto lo pagard en declaracibn

dentro de 1,5 tres meses siguientes al cierre,

INGRESOS ACUMULABLES: A
menos:t
DEDUCCIOENS AUTORIZADAS -_B

UTILIDAD DEL EJERCICIO: C
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menos

PERDIDA DE EJERCICIOS ANTERIORES
si las hay (art. 51 al 57)

o

UTILIDAD FISCAL DEL IMPUESTO.
Y EN QUE SE APLICA 352

Por otra parte ¢l articule 1lo., nos dice lo que se rela-
ciona e la liquidaeidn de una sociedad de su activeo, el perio-
do de presentacidn de estas ligquidaciones y la forma de apli-

carse la declaracién fiannl.

-~ Los anticipos que debe hacer la empresa los debe hacer a
m&s tardar el dia 7 de cada mes (se deberdn de tomar en tuenta
los dfas inhébiles), para esto se calculard el coeficiente dec
utilidad del ejercicio inmediato anterior, esto es dividiendo
Ig utilidad fiscal entre los ingresos, se resta la utilidad
fiscal calculada, los dividendos o utilidades del mismo perfo-
do, y a evse saldo se le deducen los cfectos que indica el ar-
ticulo 51. Estos anticipos que se hacen a mas tardar el dia
siete de cada mes estd contemplado en el articule 1l2o.

E1l reglamento de 1la Ley del Impuesto sobre la Renta en su
articulo Bo., nos dice en relacidén al artfcule 120., que para
los efectos de este articulo, los coantribuycentes podrdn dismi-
nuir el monto de sus pagos provisionales, siempre que cumplan

con los requisites como son:

I.-~ Solicitar la autorizacién de la autoridad administra-
dora correspondiente a mads tardar el primer dia h&bil del mes
de calendario en que deba efectuarse el pago provisional de

que se trate.,

IT.- La solicitud deberd ir acompafada de, el estado de
resultados del ejercicio inmediato anterior, copia de la cari-

tula de 1a declaracién del cjercicio inmediato anterioer, el Es
tado de resultades correspondientes comprendidos entre la fe-
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cha de iniciacidn del ejercicio y el dltimo dia de los meses
30., 70., 6 100., copias de las declaraciones del pago provi-
sienal, que se hubieren presentado anteriormente, el estado de

resultados estimado del cjercicio en curso.

Segfin el artficule 120. B.-Nos

determina leos fingresos por
intereses y utilidades

cambiarias de acuerdo al perfodo corres
pondientes a los pases a seguir

para poder gbrener el resulta-
do fiscal.

El narticulo 120. A.- Hos indica las causas por el cual ne

se tiene la obligacién de dar anticipos.

Entre otros son: por
pérdida fiscal,

pero sin c¢ensiderar los Jividendos, cuando la
pérdida fiscal pendiente de disminuir sea mayor gue la

utili-
dad fiscal.

Ahora bien, el articulo 130., nos habla de las
nes que pueden restar de los impuestos

deduccio-
que se obtengan scghn

lo indica el articulo 10o0., y esto es de acuerdo con la 3ectivi

dad del contribuyente, habla de un 50, 40 y 253 y senala alpu-
nos supuestos que puede haber en 1la empresa,

para afinar 1a bg
sc a deducir ese 50T, 40X & 25%.

I.- En la Agricultura, ganaderia es ¢l 40%, si los contri
buyentes estén dedicados exclusivemente a la agricultura, gang
deria, pesca o silvicultura.

II.- A aquellos que industrializan el producto el 253%,

re
firiendese a los contribuyentes de 1la

fraccién anterior.

111.— Cuando realizan los contribuyentes de la fracciébén 1
actividades de comercic o industrinles es el 25,

siempre que
obtenga como maximo el 50Z de sus ingresos,

IV.- Es c1 507 cuando los contribuyentes se dedicon excly
sivamente a la edicién de libros.
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Tl reglamento de esta ey establece quer en 3y articule
So., para gozar de la reduccidén del impuesto a que se reficre
la froccidn IV, del citado articulo, los contribuyentes fGue
ademis de dedicarse a la edicidn de libros realicen otras acti
vidades deberdn distinpuir en su contadbilidad los ingresos ob-
venides por la edicibda y venta de libras de los ingresos obte—
nidos de otras actividades, para conocer la utilidad de cada
actividad, las deducciones que no se identlfiquen en el costo
se prorratearan entre los libros editados por ¢l contribuyente
y las otras actividades, en proporcién a los ingresos obreni-
dos por coda actividad.

A.- DE _LOS INGRESOS.

EL CAPITULC I, trata de los Ingresos de las Socicvdades

Mercantiles y se encuentra contenide en los articulos 15 al 21

Segdn el articulo 150.~ Empiezs a decir que las socieda-
des mercantiles y los organismos decentralizados acumulardn 1la
totalidad de ingresos. Asi miswo nos da las reglas para saber
cuando un ingreso no st considera para, efcctos de impuesto,
nos habla de las sociedades gue rengan varios establecimientos

y que deben de acumular paran efectos de impuesto.

fn el artfculo 16.-Nos seiala leos ingresos no previstos
¢n otros& articulos y nos secfiala las reglas que se tiene que se
guir para poder considerarlos en ¢l ejerciciec la totalidad de
ingresos o parte de ellos.

En cuanto a los ingresos no previstos en los articulos ap
teriores sefialaremos algunas de estas actividodes como son: la
prestacibdn de servicios o Enajenaciédn de bienes, 21 uso o goce
temporal de bienes, la enajenacidén 2 plazo opcidn en los ingrg
sos obtenidos en el ejercicio, el incumplimiento de contrato
de arrendamicento tinancrero.

Hos dice el arcticule lHo.- A.-Que. se acumularan los ingre
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sos cuande sc cobre la estiwmacidn o parte de¢ clla de acuerdo a
la celebracidn del contrute por obra Inmueble, tambidén nos di-
ce que cuande son contratos por obro a Dependencias ¢ Encida-
des de la Administracidn POblica su tratamiento a los antici-
pos.

El articule 170.- Nos da una relacidn de cntradas o capta,
ciones que deben de considerarse come Ingreso por lmpuesto So-
bre la Renta, el artfculo lo., nos da varios casos de ingresos
que se deben de acumular eon otros esthn, las que

determinan
las anuteridades: la diferencia entre inventarios. las gue pro-
vengan de Construcecicnes ¢ Instalaciones o mejoras, ganancias
por venta do Activos fijos. También trata sobre liquidacidn dre
capital, da sefialamiuntos y pasos a scguir en cuante a accio-
nes, en Casos e¢n que se aumente el capital y tengan utilidades
pendientes o distribuir, algo sobresaliente o nucvo es sobre

la ganancia inflacionaria de acuerdo con el articulo 7-R.

En cuanto al articule 18c.- Nos dice que las reglas  para
determinar 1la ganancia por la enajenacién de Terrenos,Construg
ciones, partes Sociales, Certificados de Aportacidn Pacrrimo-
nial, acciones nominativas y al portador, etcétera, El  repla-
mento de esta Ley, nos dice en su articule 120., que para los
efectos de lo dispuesto cn este articuleo de¢ la Ley, los contri
buyentes que anajenen accloncs que sean de las que se colocan
entre el gran pdblico inversionista, cenforme al articulo 7o0.,
de este reglamento, podrédn optar por aplicar el procedimiento
establecido.

El articulo 190.- Nos vuelve a dar reglas para determinar
la ganancia y la forma de ajuscar esa Gananc:a per EInajenacién
de Acciones, Partes Sociales o Certificados de Aportacién Pa-
trimonial, trata cada canso, también nos indlica que las sociedn
des mercantiles deber&n preopercionar censtancia con 1a informg
cidén necesaria para determinar el ajuste qu; se refiere este
articulo. Que los ajustes sec hardn sin perjuicio de lo que i10-
dica el arcticulo anterior.
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El reglamento de la presente Ley nos dice que; en su ar-—
ticulo 13e., las pérdidas por accidn que se deban restar del
monto original de la inversibdn y de las utilidades por accién

sean iguales o mayores que la suma de ambas.

El articulo 20o0. Nos habla sobre 1la enajenacién de biencs

en que la inversidn es parcialmente deducitle,

El artifculo 2lo.- Noy determina que no se consideran in=-

greses acumulables los impuestos que trasladan los contribuyen

tes ean los términos de esta Ley (como case el I.V.A. )

CAPITULO TE.

B.- DE LAS DEDUCCIONES.

Estard tratado por leos articulos 22 al 54 de la presente
Ley, se encuentra dividido en cuatro secciones, la primera tra
ta de las deducciones en general, la segunda del Costo, la ter
cera de las Inversiones y la cuarta de las Deducciones para
Instituciones de Crédito, seguros y fianzas. Todas estas suce-
den en las empresas aunque no todos es necesario que cada con-
tribuyente las analice por separado, para llegar a saber las
Deducciones de sus Ingresos, y as{ puedn pagar los impuestos
determinados.

El articule 220.- Nos habla sobre las Deducciones. Lo no-
vedoso es que las compras de bienes (mercancias) que no se con
slderan inversiones (activos £ijous) son deducibles; trata tam-
hién sobre créditos incobrables y pérdidas por caso fortuito .
los dividendos ¢ utilidades en bienes o etecrivo, la peérdida
inflacionaria de¢ acuerdo con el arciculo 7-B.
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En cuanto al articulo 23¢0.~ Tratra sabre los gastos de so0-
ciedades mercantiles residentes en el extranjero que tengan 51
cursales en el pAis, en cuanto al prorrates de gastos senala
también las condiciones para que scan permitidas por la ley.¥No
serdn deducibles las remesas que efectie el establecimiento
permanente ubicodo en Méxice a la ocficina central de la socie-
dad o a otro establecimiento de esta en el extranjero, aun
cuando dichas remesas se hagan a titulo de regnllas. honora-
rios, o pagos similares a cambio del derecho de utilizar paten
tes u otres derechos, o a titule de comisienes por servicios
concretos o por gestiones hechas o por dinero enviado al esta-
blecimiento permanente.

El articulo 240.- Nos dice de las Deducciones Autarizadas,
en el caso de las Primas, seguros y fianzas, no son deducibles
si la asignatura otorga prestamos 2 la contratante; otrs caso
mds comiin sobre las deducciones, es en relacibn sobre los
arrendamientos de autombéviles indicandonos que si son automdvi
les solo serdn deducibles en l4 veces y sietc si son motoci-
cletas, el salario minimo correspondiente al Distrito Federal.
Las deduccicnes autorizadas deberdn reunir leos requisitos de
que: sean indispensables para los fines de la actividad empre-
sarial, salvo que se trate de donativos otorgados para obras o
gservicios piblices, a instituciones asistencinles o de benefi-
cencia autorizadas conforme a las leyes de la materia a insti-
tucfones de investigacién cientifica y tecnolégica insecritas
en el Reglstro Nacional de Insrtituciones Cientifiecas y Teeno-
légicas, que sntisfagan los requisives de control fiscal que
para el efecto establezca 1la Sccretaria de Hacienda y Crédito
Piblico.

Segin el articulo 250.- Nos dice que NO SON DEDUCCIBLES

Los gastos de inversidén que no son deduccibles, sobre automévi

les y motocicletas, solo es deducible 1la proporcién limite mi
xima de inversidén que d& el articulo 46~11, sgedfialando sobre
pérdidas por venta de active fijo y dice que son deducibles

claro esto condicionade, pérdidas derivadas de la enajenacidn
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par caso fortuiteo o fuerza npayor.

I.- Ho son deducibles 1los pagos por cl Impuesto Sebre 1la
Renta, a cargo del propio contribuyente o de terceros. Tratén-
dose de las aportaciones.al Instituto Mexicano del Seguro So-
cial , solo serdan deducibles las cuotas obreras pagadas por
los patrones, correspondientes o trabsjadores de salario mini-

mo general para una o varias zonos econdmicas.

II, Los gastos que Se¢ realicen son la inversidn, Excepto

los autombviles y las motocicletas.

1II.- Las cantidades que tengan el carfcter de participa-

cién en la utilidad del contribuyente....etcétera.

En relacidén al articulo 270.- Nos trata sobre los fondos
para investigacidn y desarrollo y dice el inicie III que no se
podran digponer de estos fondos, que si se dispone pagarén la

tasa que marca el artficulo 106., & sea un 357.

El srticulec 280.- Nos habla sobre recibos para pensiones
y Jjubilaciones, nos dice que cl contribuyente sélo podrd dispg
ner de estas reservas para cubrir pagos de pensiones y jubila-
cienes y que s$i se dispusiera de estos fondos, cubriria el 35%

que marca el articulao 10e.

En cuanto al artfculo 2%o0.~ Este nos habla del valor que
se le debe dar a mercancia recibida en el establecimiente ubi-
cado on México, enviada por el contribuyente radicado en el ex
tranjero, para el fisceo se tomard el menor, ol que trae la fag
tura o el considerado para pago de impuesto de importacidén,sin

perjuicilo de lo que trata el artfculo 650,

En cuanto al artfcule 30o.-Nos da las reglas o wmds bien
dicho es el que reglamento a los contribuyentes que se dedican

a obras, ya sca inmueble o mueble y a los que enajene lotes de
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fraccionamiento para ellos dice que podrin deducir las eropa~
clones en proporcidn a los percibidos, w=sto quiere decir que
se estimard el monto de las erogaciones en relacién a los in-
gresos, perc aqui entra la advertencia y es que si en un ajus-
te se ve que hay una diferencia de un I0% sobre la diferencia,
se pagarén recargoes en los términos de la Ley, desde la fechn

en que se representd o debid presentarse dicha declaracidn.

Ahors bien, a continuacidn veremos la seccidén IIl, de es-

te mismoe capitule IT, y que corresponde a: LAS INVERSTIOHES.

El articulo 4lo.- Es el que nos da las reglas para las de-

ducciones por concepto de inversiones, dice que los porcientos

no podrédn ser mayores a los scfialados; lo novedoso es que la
deduceidn serd en proporcidn al nimero de meses completo en
que el bien haya sido propiedad del conrribuyenre, esto va a

originar que se corrijan elgunas operaciones que aptes ge deja
ban pendientes; come ejemple de lo anterior tenemos que un ca-
rro hay que darlo de baja en cuanto se venda y el comprodor
tendrd gue arreglar papeles y correr asientes en contabilidad
lo més pronto pesible.

En cuonto al articulo 420.- Habla sobre los gastos y ero-
gaciones de preparacidén, define en este pismo articulo que es
activo fijo, gastos diferidos y cargo diferidos y que 5@ en-—

tiende por Erogaciones realizadas en perfodo preparativo.

INVERSION.

Para los efectos de esta Ley, se consideran iloversiones

los activos fijos, los gastos y cargos diferides y las eroga-

’
ciones realizadas en perfodos precperativoa.

ACTIVO_FTIJO.

Es el conjunto de bienes tangibles que utilicem los con-
tribuyentes para la realizacibn de nectrividades empresariales y

que se demeriten por el uso en el servicio del contribuyente
por el transcurso del tiempo.



GASTOS DIFERIDOS.

Gastos diferidos son los activos intangibles representa-
dos por bienes o derechos que permitan reducir costos de apera
cibén o mejorar la calidad o aceptacidn de un producto, por ‘un

periodo limitado, inferdior a la duracién de 1lo cmpresa.

EROGACIONES FEN PFRIODOS PREQOPERATIVOS.

Son aquellas que tienen por objeto la investigaeidn y de-—
sarrollec relacionados con el disciie, eclaboracibén.mejoramiento,
empaque o distribucién de un producto, asi como con la presta-
cidn de un servicio;

EX articulo 430.- Nos dice los porcientos mé&ximos para
gastos y cargos diferides y de erogaciones de periondos preope;
ratives, asi como los que se dediquen a la explotacién de yaci
mientos de minerales,

I.- 5% para cargos diferidos.

IT.- 10X para erogaciones en pericdos preoperativos, rega
lias por patentes de invencién, marcas, nombres, comerciales ,
por asistencia téecnica o transferenclia tecnolégica, asi cOomo

para otros gastos diferides.

Ahora el articulo 440.- Nos dice los porcientos médximos de
depreciacidn, tratéindose de activos fijos, es necesario anali-
zarlos para saber cual es el aplicable de acuerdo con el tipo
de Activo quc se tenga.

I1.- 5% pora Construcciones.

I1.- 6% para ferroccarriles, carros de ferrocarril, locomso
toras y embarcaciones.

TIT.~ 10Z pars mobiliario y equipo de oficina.
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IV.- 11% para autombviles,
V.~ CUANDO SE TRATA DE AVIQONES:
3).- 25% para los de fumigacidn agricola.
b).~ 17 para los demas.

VI.- 20% para camiones de¢ carga, tractecamiones y remol-

ques a excepclén de la construccidn,
VII.~ Tréntandose de equipo de cémputo electrico:

a).- 25% pare equipo consistente en una miquina o grupo
de méquinas ianterconectadas.

b).~ 12%Z para equipo periferico, perforadoras de tar jetas,
verificadoras, tabuladoras, clasificadoras y orras.

VIIT.- 35% para los siguilentes bienes:

a).- Dados, troqueles, moldes, matrices herramientas,
b).~- El equipo para prevenir y controlar la contaminacién
ambiental.

IX.- 100Z% para semoviecntos y vegetales.

El articulo 450.- Nos da los procientos de Activos fijos
de Miquinaria y equipos distintes a los del artfeulo anterior
y en su Gltimo pirrafo dice gue los contribuyentes que se dedi
quen a dos o mas actividades deducirén el porcicanto de la acti
vidad donde hubieran obtenido mayorcs ingresos,

I.~ 32 para produccién de enerpfa eléctrica o su distriby
cibn transportes eléctricos.

1I.- 5% para molienda de granos: produccién de azicar Yy



- 115 -

derivados: de aceites comestibles: transportacidn maritima,fluy
vial y lacustre.

1I1.-6% para produccibn de metal, ohtenido en primer pro-

ceso; productos de tabaco y derivedos del carbdn natural,

V.- B% para fabricacién de vehiculos de motor y sus partes,pro
duccidn de alimentos y bebidas excepto granos, azdcar, aceites
comestibles y sus derivados.

VI.~9% para curtido de piel y fabricacién de artfculos de
piel, roductos guimicos etroquimicos y farmacobioldgicos ,
P ] yr ] 8

productes plasticos y de caucho; impresién y publicaciédn.

VII.-11Z para la fabricacibén de ropa, productos textiles,
acabado, tenido, estampado.

VII.-120 para construccidn de meronaves, campaiiias de

transporte terrestre de carge y dc pasajeros,

1X.-16% para compafilns de transporte, aéreo, transmisién
por radio y televisibn.

X.- 257 para actividades de agriculrura, ganaderia, pesca
o silvicultura.

.XI.~ 25% para la industriam de la construccidn incluyendo
autombviles, gamiunes de carga y tractoGamiones y remolques.

X1T.- 10X para ottas actividades no especificadas en este
nrticulo.

£1 articulo 46c.~- Trata sobre las inversiones, nos sefiala
las reglas que hay que seguir para determinar 1la canvidad a .dg
ducir, y trata sobre las inversiones en autombviles y motoci-
cletas, y gque para que sean deducibles les inversiones deben
ser estrictamente indispensables.
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En cuanto al articule 470.-

Este trata sobre la péfdida
de bienes

por caso fortuito o fuerzs mayor,

PEro que no su TOo-
fleje en el inventario;

también nos da las normas a seguir

po-
ra cuantificar esa pérdida.

E1 articulo 48o,- Dice, que corresponde a contratos sobre
arrendamientos financieros y nos da a copocer una tably con
las tasas de intereses que se dcehen

aplicar sepglin los afiva de
plaza.

En el articulo 49%0.- Nos da también reglas a cerca de copn
tratos de arrendamiento financierov y nos dice
se obtengas despubs de restar
el plazo inicilal forzoso del

de aplicar a dichos papgos el

que el saldo que
el total de pagos convenidos para
contrato, 1la cancidad que resulte
porciento del monto original de
la inversidn que corresponda

conforme al cuadro en el arviculo
48o.

E) articulo 500.-Nos da las reglas de

los contratos sobre
arrendamiento financiero de

acuerdo con los supuestos que ahi
indican, por {ltimo esta

dando la Ley um tratamicento para dedy
cir 1la utilidad fiscel o

para incrementar la pérdida fiscal eg

tas reglas son bastantes amplias, por e£so si se tiene un caso

particular se deberd dirigir al articulo siguiente.

El articulo 5is.- Nos diece que la opcidn a que se apli-

quen los percientos a deducir de inversiones en bienes nueves

de activo fijo que sefiala este nrticulo o los indicados en

los
articules 41, 43, 44, 45,

46 {raceciones VI y VIII; 47, 49 y 50
rnes do las reglas que sc¢ deben seguir,

y los porcientos son
muy variados y diferentes,

El articulo 51-A.~ Sefiala las obligaciones que tienen que
cumplir aquellos contribuyentes que opten por aplicar los por-

cientos dec depreciacidn que sedala el srticule 51,

dice que
partidas

se deben considerar para conocer el monto de la inver
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sién, ademis de la manera de encontrar la base de le inversibn
cuando el bien adquirido no es utilizado en el mismo ejercicio
en que fue adquirido; nos informa que se hard cuando se enaje-

nen los biecnes o haya pérdida por caso fortuito o fuerza mayor.
CAPITULO ITI-4A

DE LOS INGRESOS Y DE LAS DEDUCCIONES PARA INSTITUCIOMNES DE CRE
DITO DE SEGURCS Y DE FIANZAS.

El articulo 520.~ Truta de los ingresos de las institucip
nes de crédito, las que estaeblecen en el Capfitulo I (artfculos
15 al 2i) del ticulo I. También loson los intercses devengados
y otros mfds, trata sobre las dcudas o créditos en moneda ex—
tranjera, si hay utilidad por este concepto se acumulari.

En cuarto al articulo 52-A.- Nos habla sobre las deduccig

nes que harin de sus ingresos las instituciones de crédito,ha-

bla de ls excepcidn de lo que indica el articuloe 220. (de la
pérdida inflacionaria) y sobre ecréditos dudosos, también son
deduclibles las partidas por fluctuacién, este se hard en el

cjercicico en que sucedan.

El articulo 530.- Tamhién nos dice que las 1imnstituciones
de Seguros hardn las deducciones a que se reflere eate capitu-
lo y considerardn la creacidn e incremento de las reservas ,enu
mera los riesgos en cursc, los de compensacidn, los de previ=-

sidén, etecétera.

El art{culo 540.- Nos habla de reservas y come sujetarén
estas pero también dice que previa revisidn de la Comisidén Na-
cional Bancaria. Todo este visto o sca la seccibén IY carrespon
de exclusivamente a las Instituciones de Crédito de Scguros vy
Fianzas, pero no quiere decir que dejan de ser del grupo de Sg
ciedades Mercantiles.



CAPITULO TTI
C.-DE _LAS PERDIDAS.

En cuanto a este capltulo el articulo 3%0.-befine gque es

pare 1a ley la pérdida fiscal y da lz forma de llegar a ella

Esta dice que 3¢ puede disminuir en los siguientes cinco ¢jer-
cicios y que si no sc aplica, pudiendo hacer, picrde cse dere-
cho. Hos sgefala la forma de

determinar el monto de la pordida
fiscal, ésta se

encuentra multiplicande la pérdida

figcal por
el factor de actualizuscién.

FERDIDA F1SCAL:

£€s la diferencia entre los ingreses acumulables del ejec-

cic y las deducciones autorizadas por esta lecy, cuandeo cl mon-

to de estas Gltimas sca mayor que los ingresos.

La pérdida ne
es trasmitible,

¢s personel del contribuyente que las sufra
no se podrd transmitir a otra persona,
fusidén.

¥
ni cowmo consccuencip de

En el articulo 560.- los habla de que no se podrA  dismi-

nuir 1la pérdida fiscal cuande provenga de fusidn o liquidacién

de Sociedades, también en el case de yue se dispongan de utili

dndes sin antes haber cubierto la pérdida.

En relacidn al articulo 570.- Dice que la sociedad fusio-

solo podréd disminuir la pérdida en ¢l momento de la fu-
sidén con cargo a la utilidad fiscal

nada

ajustado.

CAPITULO IV

D.- DE 1.AS SOCIEDADLS MERCANTILES CORTROLADORAS.

En este articulo 57-A.- Se define lo que es para la ~ Ley

las Sociedades Mercantiles Controladoras y los requisitos

que
tienen que llenar,
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Que scon socledades residentes con México, quc sean propig
tarios en méa de 507 de acciones con dereche a voto, etcétcraa:
sefiala otros casos mis sobre las Sociedades Controladoras ¥
las Controladas en cuanto o las obligaciones sobre declaracio-
nes del {opuesto,

SOCTEDADES CONTROLADORAS.

Sen aquellas gue es une sociedad residente en México,
gque son propietarios de mas del 50X de las acciones con

cho a voto u otras socliedades controladas,

las
derpo-

Yy que en ningén ca-
so mfis del 505 de sua acciones con derecho o voto s2an provie-
dad de otra u otras sociedades.

£} articule 57-B,- Nos sefala que podrd determinar su

ejercicio fiscprl conseolidado lo sociedad controladoras siempre

gque cumplan con los tequisitos como son: el que ne estén suje-—

tos a bases especiales de¢ tributacibn, que las controladoras y

controladas terminen en el mismo mes o de tres meses antes de
1a controladora y eso0s y otros requisitos tendrén que cumplir

las socicdades controladoras y controladas,

£l articulo 57-C.-~ Nos indica cuando se consgideri para la
ley Sociedndes Controladgns y nos dice que son aquellas queiuna
sociedad posea

mis del S0Z de acciones con derechs a voto,aque
lla que tenga mas del 50Z y ejerza control cfegtivo sobre la
misma y sigue otra seric de reglas que llevan a considerar que
son sociedades controladas.

Existe control efectivo en una sociedad controlada:

a).- Cuando las actividades mercantiles de la sociedad de
que se trate se realizan preponderantemente con la sociedad
controladera a las controladas,

b}.- Cuando la controladora o las controladas tengan jun-—

to con otras personus fisicas o morales vinculadas con ellas ,
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una participacidn superior zl 50% en las acciones, con derecho

a voto.

c).~ Cuando la controladora o las controladas tengan una
inversién en lu seciedoad de que se trate, de tal manera que de
hecho les permita ejercer una influencia preponderante en las

operaciones de la empresa.

El erticulo 57-D.- Nos aclara cuande no se tendrd el ca-
rdcter de contreoladora y controlada y da las reglas cntre
otros los que no esten obligades al pago de impuesto sobre la

renta, etcétera.

No tendrén el cardcter de controladora o controladas: La
comprendidas en el Titulo II! de esta 12y, las insrituciones
de crédito de seguros, las organizaciones asuxiliares de crédi-
to, sociedades de inversidn y casas de bolsa, las residentes
en el extranjero, inclusive cuando tengan establecimientos per

manentes en el pafs, aquellas que sc¢ encuentren en liguidacidn,

El articule 57-E.- Wos da las bases para determinar el
resultado fiscal consolidado y sefiala una serie de reglas para
lo mismo, la utilidad fiscal se obtiene: se suma las utilida-
des fiscales ajustadas del ejercicio de que sc trate de las sg9
ciedades controladas, restard las pérdidas [iscales ajustadas
del ejercicio en que han incurrido las sociedades controladas,
se sumard ls utilidad fiscal ajustada o restard su pérdida fis

cal ajustada.

Ep este articulo 57-F,- Nos sedala los conceptos espetia~
les de consolidacidn que se sumardn, para determinar la utili-
dad fiscal consolideda, y schala: las pérdidas por enajenaciédn
de terrenos inversiones o partcs sociales, monto por la deduc-
cibén, enajenacidén a terceros y la pérdida derivada de esta, la
ganacia ponderada por si la enajenacién sc hubiera hecho la
sociedad controladora o controlada.
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En cuanto al articulo 57-G.- Nos indica los conceptos es5-

peciales de consoclidacidn que se reston para obtener la utili-
dad {iscal consolidada, entre otros meunciona: Gananciss deriva
das de enajenacidén de capital, deduccibn por
nes,

inversibn de big
venta a terceros por bienes ganencia derivadas de,
de las pérdidas fiscales.

monto

£l arcticule 57~1.~ Este nos sefaola que una aociedad dedre-

r4 incerporarse a uny sociedad controladora cuando se tenga la
propiedad de mids del 50% de sus acciones o control

que indica el artieule 57-C,.

efective
Para los cfectos de mste articulo
la sociedad controladora deberd presentar

up aviso ante las an
toridades fiscales,

dentro de los 15 dias siguiehtes a la fLe-
cha en que adquiera directomente o por conducto de otras socig

dades controladoras, el 50% o mAs dc las acciones con derecho

a voto de una sociedad o el control efectivo sobre lo nmisma en
los términos del articulo S5S7-C de esta ley.

El articulo 57-J.- Da los pasos a seguir cuando la socie-

dad controladora deja de tener la propiedad directa de mas del

S50% de sus Acciones y sefiala que es necesario 1la avtorizacibn
para excluirse de 1lp controladore, también si por motivo de la
execlusidn hay diferencia de impuestos a cargo deberl enterarse

dentro del mes siguiente.

E1l articulo 57-K.~ Nos schala las obligaciones que
que cumplir la Seciedad Controladora;

tros come controladora,

tiene
entre otros llevar regis
para determinar el monto original de
i1a inversién, presentar declaracidn de su ejercicio dentro de
las cualro meses presentar deoeclaracidn de consolidacibn dentro
de los cuatro meses siguientes al clerre del ejercicio,etcéte—
Ta.

En ¢l articulo 57-L.- Dice que la Sociedad
que ejerza opcidn de consolidar, deberd valuar sus Acciones in
corperando la pérdida o utilidad fiscal.

Controladora
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En cuanto al artfcule %7-M.- Nos dice que los peosos que
se deberdn seguir cuanda la Sociedad Controladora varia sin
participacibdn de capital de un ejercicio a otro y si se cjcrce
la opcibn del Articule 57-A, de esta ley, se efectuardn las mg
dificaciones especiales de consolidacidn que permitan actuali«
zar la situacién y nos da una scrie de reglas a seguir.

CAPITULO V.

E.- DE LAS OBLIGACIONES DF LAS SOCIEDADES HMERCANTILES.

En este capitulo el articulo 58.- Nos dice que se debe
llevar contabilidad de acuerdo con lo que se indica en el Cédi
ge Fiscal, hacer los asientos contables en ticmpo y respalda-
dos estos con comprobacidén requisitada y que en case de gque sc
operc en moneda extranjera registre el tipo de cambioc vigente
en 1la fecha que se concierte.

Expedir comprobacién de las actividades que realice y con

servar una copia a disposicidn de las autoridades fiscales.

Llevar inventarios por alguno de los métodos ya indicados
en los artfculos anteriores, llevar un registro de acciones ad
quiridas, de utilidades de cada ejercicio, formular un estado
de posicién financieres (balance), en que se definird la parti-
cipeclédn de utilidades a los trabajadores, se anexerd a dicha
declaracién una copia de la declaracidén snual del I.V.A., ac-
tuslmente la estin cxigiendo en la Oficina de la Federal de lia
cienda ya recibida por tesoreria, ya sea del Estado o del Dis-
trito Federal. Si hay fusidén de sociedades presentard la decla
racidén , la que subsista.

Lo sobressliente de los ordenamientos, estén en que las
sociedades deberfn llevar un registro de ‘adquisicidédn de moneda

extranjera, haciendo la separacibn de las diferentes monedas
etcétera.,.
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El reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta nes di
ce que: "Que en la declaracibdn de su Glrimo cjercicio de doce
meses hubieran declarado ingresos hasta por cien millones de
pescs, podrén llevar el sistema de control de inventarios por-
menorizado, con excepcidn de aquellos que utilicen el aé&étodo
de valuacidén de detallistas. Asimismo, los que hubieran decla=~
rado ingresos que no excedan de 10 millones de pesos, podrén
llevar el sistema de control de inventarios de mercancias geng
rales; cuando opten por no determinar el costo de las wmercan-

cias que enajenen podran llevar contabilidad simplificada."

En el articulo 5%o0.- Nos habla de las empresas de contri-
buyentes residentes en el pais que tengan sucursales en el ex-
tranjero indica que los asientos contables deberdn ser el idig
ma espafiol o del extranjero, pero si es epn otro idioma deberd
proporcionarse traduccidn al idioma espafiol, también que las
operaciones en moneda extranjera deberAd hacerse su conversidn
y .registrarse en moneda nacional. O sea que se deberan de lle-
var libros de contabilidad y registros por establecimientos,
asi mismo se deberan de conservar los libres y documentos com-

probatoriecs.

CAPITULO VI.

F.- BE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FTISCALES.

En cuante a4l artfculo 620.- Nos dice que la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico, para determinar presuntivaomente la
utilidad fiscal del contribuyentec podrd aplicar a los ingresos
brutos declarados o determinados los coeficientes del 3%, 5%,
10%, 15%, 20%Z y 30Z segiin la actividad de que se trate, este
porciento es aplicable normazlmente a contribuyentes menores
que son los qQue no llevan contabilidad.

El articulo 64o.~ Nos sehala otras facultades de las au-
toridades fiscales, es que podran también presuntivamente esti
mar el precio de lo dque vendan y de lo que compren o el precio

de la contraprestacidan en el caso de operaciones distintas a
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la enajenacidn, cuando se trate de¢ los casos gque la ley schals,
El regtamento de esta Ley senala que se entenderd que se trata
de pagos al extranjero, cvanda el beneficiaric de los milsmos
sea un residente en ¢l extranjeroc sin establecimiento permanen
te en el pais, o que teniéndolo, el ingresoc no sea atribuible
a dicho establecimiento permancente.

El articulo 650,- Nos sefiala lo mismo en relacidén al ar-
tfculo 64o., pero ahora para el supuesto caso de que se tengan
establecimientos cn México y ¢l contribuyente radigue en el ex
tranjero y que envien y reciban bienes, La Secretaria de Ha-
cienda y Crédite Pablico, pucde presuntivamente detcorminar el

costo de los bienes.

Segtn el articulo 66o.- Que trate sobre los intereses jue
paga una empresa residente cn el pals a otra residente cn el
‘extranjero, la Secretari{a de Hacienda y Crédiro Pitblico consi-
dera que los intereses tendrin tratsmiento fiscal de dividen-
dos 8i se da alguno de los supuestos que se indican en este ar
ticulo,

I.- Que ¢l deudor formule por escrito promesa incondicio-
nal del pago parcial o total del crédito recibido a una fecha

determinable en cualquier momento por el acreedor.

IT.- Que el crédite sea convertible en acciones o partes
sociales del deudeor, salvo que se cumpla con las condiciones y

requisitos,

J¥IT.~ Que en caso de incumplimiento por el deudor, el a-
creedor tenga derecho a intervenir en la direccibébn o adminis-
traciénde la sociedad decudora.

IV.- Que los intereses que deba pagar el deudor estén cou
dicionados 2 la obtencién de utilidades o que su monto se fije
con base de dichas utilidades.

El dltimo Articulo de cste capitulo VI, es el 670.~ Que
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trata sobre establecimientos ubicodos en el extranjero de Con-—
tribuyentes Residentes en el pafs, podrd asumir ciertos ingre—
s0g determinados por autoridades extranjeras.

TITULO IET

"DE LAS PERSONAS MCRALKS CON FINES HO LUCRATIVOS

En este capitulo se determinan qudienes son para la Ley,
Socledades Morales con f{ines No lucratives; de acuerdo con la
Ley, las Socicdades y Asociaciones Civiles, Las Sociedades Cog
perativas y en general las Sociedades distintas a las compren-
didas en el Tituwlo II, claramente dice que éstas no son contri
buyentes del Impuesto Sobre la Renta, pero que sus integrantes
se deberin de considerarse comno sujetos de dicho impuesto,

Las Sociedades Morales con fines no lucrativos determina-
tdn ,asi lo indica la Ley, el remanente distribuible de un ajio
de calendario que corresponda a sus integrantes, a excepcibn
de lo qeu indica el Articulo ?70., y de los que se paga impues

to definitivo.

El articulo 680.-Nos da la definicién de Personas Moraeles

con fines no lucrativos, y dice que: "Para los efectos de esta

Ley,se consideran Personas Morales con fines No lucratives las
Sociedades y Asociaciones Civiles, las Sociedades Cooperativas,
las Sociedades de inversidn y en general las personas Morales
distintas de las comprendidas en el Titulo II de esta Ley. Tap
bién nos dice que las personas Morales con fines no lucratives
no son contribuyentes del impuesto sobre lg renta, salvo la
dispuesto en ¢l pirrefo del Articulo 73 de esta ley, y sus in-
tegrantes deberdn considerar como ingresos sujetos a dicho im-
puesto, los que obtengaon las citadas perscnas morales, inclusi
ve aquellos que no han sido distribuidos, siempre que se trate
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de remanente distribuible

en las términos de wste Titule. Orde
na que diehas personas morales detersinen Su rewmanvale de un

nio de calendario que inreprantes. Parg  eso

corresponpde » sus
se suman los ingresoes obrenidos,
sefiala el articule 77a.,

tintos al salario,

con excepcidn de los que nos
de esta Ley que song
indemnizaciones,
reembolaes por gastos mbdicos,

prestaciones dis
jubilaciones, pensliones
etcktera.

Asi tembién nos dice

que si dalguno
las Personas

de los integrantes de
Morales de gue se estdn tratdndo sca contribuyen-~
te en los términos del Tirulo Il {socicdades Mercantiles), le
gumard a is parte el remanente gque le corresponda

la parre pro
porcional de los ingresos

que no se consideraron para determi-
nar dicho remanente, con excepcidn de los scialades en la frag
eidén 1 del arricule 10o0., de esta Ley, (ingresos par dividen-
dos distribuidos durante la entrega de acciones 0 que se preipn
viertan dentro de los 30 dias siguientes; ne sc considerarén
los reembolses por luas aportacioenes que havyan

heche coma Ingrg
80, .

El artfculo 68-A.- Trata nhora de Personas Fisicas gque in
tegran Persopas Morales con fines nu Lucrativeos,nue sy mclivie-
dad sea Transporte Terrestre, carga ¢ de passajeros dice que pug
den cumplir con lo que indica c¢sta Ley, pero en forma indivi-

dual, .

El articulo 6%u.-Reguls los pagos que hagas la Persona Mo~
ral con fines no lucrativaes a cuenta del impuesto anual, y que
serd el 20% después de haber hecho las deducciones que marca
el titulae IV (porsonas flsicasl.

BEn cuanto al articulo 70o.~ Nos dice que reglamenta las

sociedades con fines no lucrativeos, trata sobre el remanenste
nue S¢ entrega a los integrontes gque sefizla lo que se dehe con=-
siderar como ingresos. En lo modificadeo, sc sefiala rambién gue
personas Morales con fines no luerativos deban considerar come



- 127 -

remanente distribuible y son: los prestamos que se hagan a sus
socios @ integrantes, y que de estos remanentes sc deberd hao-

cer retencién del 553.

Segin el articulo 7lo.- Nos trata sobre las Scociecdades Coopera
tivas de produccién; los inmgresos que perciban sus socios se
asimilan a ingressos por salarios capitulo I (de los ingresos
por salarios) del titulo IV (de las perscnas fisicaa) quiecre

decir quec se manejardn como si fueran sueldos.

El art{culo 71-A,-Seiflala que las ganancias que obtengan
las sociedades de dinversidn por enajenacién de accienes, se

acumulardn en el ejercicio en que se distribuyen.

El articulo 720.- Trata sobre la obligacidn de las perso-
nas morales con fines no lucratives que son: llevar siastemas
contables, expedir documentos que acrediten ventas, cobro de
servicios, conservar documentos que relnan requisitos fiscales
presentar declaracidén anual en Marzo, lo que quiere decir que
deberd cerrar cjercicio con 31 de diciembre de cada ahe, ahf

se determinard el remanente y otros.

Segfn ¢l reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
en su articula 7lo., nos dice gue '"Las personas Morales podrin
cumplir con la obligacién a que se reiiere el articulo 720.,de
ia ley, llevando la contabilidad simplificada. No serd aplica-
ble lo dispuecsto en el parrafo anterior tratdndose de socieda-
des de inversién, de los sindicatos obreros, organismos que
los agrupen por aquellas actividades que de realizarse por
otras personas queden comprendidas en el articulo 16 del Cédi-
go Fiscal de la Federacidn y dice que se citenderd por activida
des empresariales las comerciales, industriales, agricolas, ga
naderas, pesqueras, silvicolas. Asi como & las demds personas
morales con fines no lucrativos que realicen actividades cmpre

sariales dice esto el reglamento de la ley.
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El articuloe 73c.- Nos trata de partidos y asociaciones po
liricas dice que la retencidn que sc les cfectic serd de acuer
do con el articule 123-IT (que nos habla que se retendrd el
55% a2 los que les paguen dividendos), esto retenido tendrd el

cardcter de pago definitivo.
TITULO IV.
"DE LAS PERSONAS FISICAS"

Este T{tulo y el que trata de las Sociedades Mercantiles,
son les de mas importancia para esta Ley, ya que el gruess de
contribuyentes con relacién a actividades en el comercio y en
la industria son muy abundantes; los demis no es que sean de
menor importancia si no es que son poecoes contribuyentes en com

paracibén de éstos.

A.- DISPOSTCIONES GENERALES.

Estas Disposiciones Generales son aplicables dinicanente y
salvo cuande se indique lo contrario en la Ley, corresponde g
los Capirulos I al X del Titule IV. Como vemos cada capftule
estd regulando una Actividad: as{ el capitulo I trata de perso
nas filsicas que obticnen sus ingresos por Salario o prestacidn
de un servicio personal subeordinado; el 11 de los ingresos por
hoenerarios y en general por la prestacidn de un servicic perso

nal independiente y asi sucesivamente.

El articulo 740.- Nos dice guienes estan obligados al pa-
RO de los impuestos que establece este Titule, ¥ nas dice que
son todas las personas ff{sicas residenctes en México, por el hg
choe de que tengan ingresos en efectivo en biesnes y en crédito,
no quedan inclufdos los Ingresos por servicic, también tienen
obligacién de pagar impuestes quien tenga ingresos come perso-—
na fisica residente en el extranjeroe,que realice actividadesn
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empresariales en el pais y no sc consideren ingresos de los
contribuyentes, los rendimientns en fideicomiso, si estos S5
destinan a fines cientificos, polfiticos, o religiosos o a los
esteblecimientos de ensefianza o beneficiencia.

El articulo 750.- Nos sefialao los pasos que seguirin las
auroridades fiscales cuandoe ¢l contribuyeunte declare mayor gas
to que ingresos procederdn las Autoridades a aplicar los seiha-
lamientos que se indican:

1.- Comprobardn el monto de las erogaciones y la discre-
pancia con la declaracidn del contribuvyente y dardn a <conocer
a fste cl resultado de dicha comprobacidn.

1I.- Ei contribuyente en un plazo de veinte dias informa-
r3d por escrito 2 la autoridad fiscal las razones fue tuviera
para inconformarse o el origen, que explique la discrepancia y
ofrecerd las prucbas que estimare convenientes, los que acomps
fard con su escrito ¢ rendir8 a més tardar dentro de los cua—

renta y cinco dias siguientes.

I1I.- 31 no se formula inconformidad o neo se prueba el
origen de la discrepancila, ésta se estimarf ingreso de los se-
finlados en el Capitulo X, de este titulo, en £l afio de que
trate y se formulari 1s liquidacidén respectiva.

se

El articulo 76o0.~ Es de iwmportancia para los gue tienecn
negocios en Copropiedad y dice que si el ingreso de las Perso-
nas Fisicas se derivan de bienes en Copropiedad, uno de los
copropietarios se le designard como representante comin,él lle

vard los libros, expedird y recabard documentaciédn, etcétera .

Si dos o més contribuyentes son cepropictarios de una negocla-
cién sc ecstard a lo dispuesto a lo que ordena el artfculo 113,

también indica que los copropiectarios responderdn solidaria-

mente a los compromisos del representante comin. Estas mismas
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Digsposiciones son aplicables a los integrantes de la  Sociedad
Conyvgal, el representante legal en el casp de sucusién, paga-
rd el impuesto cada gfio de calendario por cucnta de los herede-
ros, dicho pagoe se consziderard como definitivo salve gue apten
por acumular los ingresos respectivus que les correspondan,en-—
vtences acreditaridn la parte proporcional del impuesto papada.

£l arviculo 770.- Nos sefiala cuandoe las Personns

Fisicas
no pagarédn impuestos sobre 1ia

renta vy son: Prestaciones discin

los trabajadores del salnrioc wminimo
la base

tas al sgalario que reciban

Genaral, calculadas sobru de dicho salarie minimo, por
el cxcedente se pagarid impuesto, indemnizaciones por riesgos o
enfermedades, jubilaciones, pensiones y habares de retiro cn
los casos de iavalidez,

cesant{a, eteérera., las
de seguridad social,

prestaciones
subsidios por incapacidad, becas educacio
nales, la entregn de depésitos del fendo nacional de la vivien
da, Asi como las casas

haobitacionales, los provenicntes Jde ca-

del segure social,
los que se obtengan por separacidn

jas de ahorro, la cucta pagada por el pa-
£rén, + brima dec antiguedad,
hasta por noventa veces el salario wminimo gerneral dc la

zona
econdémica, las remuneraciones

que reciban los Biploviticos ,
en caso de reciprocidad, empleados de emba
jadaé que sean nacionales, miembros de Delegzciones
cas, humanitarias;

agentes consulares,

Ciencifi-
los representantes de organismes Internacig
nales, los percibides por gastos

de reptesentacidn y vidticos,
las rentas ¢congeladas,

por enajenacién de casa-habitaeidn,

por
enajenacidén de titulos Valor,

los que obtengan los Ejidatarios

por Produccibn Agropecuaria, los que perciban los micmbros

de
ascecipocivnes coeperatives, loas intereses pagados por institu-
ciones de crédito que no excedon del 3% anual, los intcreses
por bonos y obligaciones que entrega e} Gobiernu Federal, las

cantidadea recibidas por Seguroes a los aseynrados,

sl son segu
ros de bienes de active fijo,

las herencias y legados por dong
tivos (entre conyuges) entre ascendientes y descendientes

en
linea reects, los donativos,

loterias, rifas, sortcos,

siempre
que cadn premio no exceda de S500.00.

ereérera.
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CAPITULO T.

A.~ DE _LOS_ JNGRESOS POR _SALARIOS Y EN GENERAL POR__ LA PRESTA-
CION DE UN SERVICEO PERSONAL SUBORDINADO.

E1 artficulo 7Bo.- Empieza definiendo lo que c¢s para in

Ley ingreso de un Servicio Personal Subordipado, sen los sucl-

dos y las demis que deriven de una relocildn taboral,

esto quie

re decir, que no impoerts el nombre que se le d&, lo extra que

recibe el trabajador, para gue ese extra sea grabado por la

ley, por esa razdn se graba la participacién de lous traba jado—

res en las utilidades, las indemnizaciones por la terminacidn

laboral y otros ingresos que se asimilan 2 los indicados. Por

lo tanvo csusan impucstos: Las remunceraciones de los trabsjadg

res al servicio del Estado y fuerzas armadas, los rendimicntos

que tengan los miembros de cooperativas de produccibn, los ho-
norarios a personas gue presten servicio preponderante a un
prestatario {persona que ohtiene un préstamo),

to,

ai es wn crédi-
se declard y calculara el impuesto en el afo que secan
brodes, les scrvicioes

co-
de comedor que se proporciona o los tra-
bajadores y tombién los bienes que proporcione el patrdén ( he-
rramienta como caso ) para ¢l gservicio propio del trabajo y esg
to no se considera como ingreso para este capitulo que sec tra-
ta.

El regleamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta dice
en su articulo 8lo.- Que son ingresos por 1a prestacidén  de un
servicio personal subordinado en los términos del articule 78Bo.,

de la Ley, el importe de las becas otorgadas a personas que hu
biceren asumido la obligacidn de prestar servicios a quien otaxr
g2 la beca, asi como la ayuda o cempensacibn para
sa,

renta de ca-
transporte o cualquier otro concepto que se entregue en di

nero o en bienes, sin importar el nombdbre con el cual se les de
signe.

El articuloe 78-A.- Nos indica que para la ley se conside~

ran entre otros ingresos pur la prestacién de un servicio per=—

sanal subordinmado, 135 cgpridedes que resulten de aplicar una
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tasa equivalente a la diferencia entre la tasa pactada prome—
dio del Banco de México. Los ingresos se considerarin obteni-
dos mensualmente, por lo que se tendri que calcular su impues-
to.

El articule 7%90.- Nos d4& las reglas para el cdlculo de in
gresos por primas de antiguedad, retiro e idemnizacidon, separa

¢ién se calculard el impuesto segin las replas que se indican.

¥.- Del total de¢ percepclones por €ste concepto,. S€ Separa
rd una cantidad igual al Gltimo sucido mensual ordinaria, la
cual se sumard a los ingresos por los que se deban pagar el im
puesto en el ufio de calendaric de que sc trate ¥y sc calculardn,
en los términos de este Titulo, el impuesto correspondiente a
dichos ingresos. Cuando el total de las percepciones sean infg
riores al dltimo sucldo mensuwal ordinarfov, £stos sumarfn en su
totalidad a los demés ingresos por los que se deba pagar el

impuesto y no se aplicard la fracecidn II de este articulo.

II.~- Al total de perccpciones por este concepto se restard una
cantidad igual al Gltimo sueldo mensual ordinario 5y a2l resulta
do se le aplicard la .tasa que correspondidé al impuesto que se-
fala la fraccién anterior. El impuesto que resulte se sumaréd

al calculade conforme a la fraccidn que antecedce.

IIl.- La tasa a que se refiere la fraccidn II se calcula-
r4d dividiendo el impuesto seiialado en la fracecién I entre la
cantidad a la cual se le aplied la tarifa del articuleo 141; el
cociente ac multiplicard por cien y el producto sec expresa en

porciento.

Articulo 80o0.- Como sabemos para ¢l presente afio se madi-—
ficéd la tarifa de este articulo, que es aplicable o sueldos ,
honoraries, enajenacién de bienes y actividad empresarial. las
cantidades ajustandas serdn la base los porcientos del incremen

toe que hay en la posterioridad.
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EJEMPLO.
TARIFA.
LIMITE LIMITE CUoTA PORCIENTO
INFERIOR SUPERIOR FIJa PARA APLICARSE
HSN MSN MSN SOBRE EL EXGE~-
DENTE DEL LIMI
TE INFERIOR.
pet
4
0.01 23,517.00 0.00 3
23,517.01 169,567.00 706.00 10
169,567.01 274 ,858.00 15,310.00 14
274,858.01 372,233.00 30,051.00 8
372,233.01 493,200.00 47,579.00 22
493,200.01 771,583.00 74,191.00 26
771,583,011 930,483.00 146,572.00 a0
930,483,011 1,641,858.00 194,242.00 35
1,641,858.01 2,002,770.00 443,223.00 40
2,002,770.01 2,959,975.00 587,587.00 44
2,959,575.01 3,755,317.00 1,008,756.00 48
3,755,317.01 en adelante 1,390,519.00 50

El ajuste se hard multiplicando dichas cantidaedes por el

porciento del incremento que corresponda, adicionando de la
unidad, Las cantidades ajustadas serfn la base para la aplica-
cibébn de los porciecntos de incremento que tenga dicho salarto

corn posterioridad.
EJEMPLO:

23,517.00 X 3%=705.51 es ¢l imperte del impuesto sobre la ren-
ta.

El articulo Bl.,- Trata de las personas obligadas a hacer
las retenciones y dice que calcularin cada ada el impuesto
anual! de cada una de las personas a quienes se les retuvu el
impuesto, este impuesto anuval se calculard de la siguiente ma-
nera: A los ingresos obtenidos en &l afio, se le resta el sala-
rio minimo elevado al afioc y al resultado se le aplica la rari«
fa del articulo 141, al impuesto encontrado, se le restan los
pagos provisionales, la diferencia puede ser a favor o en con-
tra, se enterard cnh el mes de marzo siguiente al del ejercicio,
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si hay diferencia a favor se compensarin desde el mes de di-
ciembre si es posible, de ese mismo 2afio y las retenciones su
cesivas 3 mds tardar dentro del! afo de calendarioc posterior, o
podrd solizitar devolucitn {en la préctica esto no es recomen-

dable). Sigue diciendo el Articulo 8l0.- gue no se hard calcu-
lo en los siguientes casos: cuando se trata de contribuyentes-

(trabajadores que hayan dejade de prestar sus servicios antcs
del lo. de diciembre. a quienes hayan devengado un salario mi-
nimo general de la zona elevado 3! afc, a quienes hayan obteni
do ingresos anuales de m&s de cinco veces al salario minimo-
general de la zona del contribuyente y también cguienes comuni-
gquen por escrito al retenedor (patrén) que el trabajandor pre-
sentara declaracidn anual; la zona econdmica del Contribuyentc
seréd el lugar donde se encuentre la casa habitacidn al 3! de

diciembre.

Articule 820.- Nos dice con relacidn de los retenedares
(patrones) que ademis de retener y efectuar los pagos de Ios
trabajadores, tienen las siguientes obligaciones: Solicitar su
inscripeién en el Registro Federal de Contribuyentes (alta eon
Haecienda) y proporcionar el registro al empleado (trabajador )
también debe de solicitar al empleado la Constancia (comprobag
te) del otro patrbésm anterior, en que especifique e] mwonte de
les ingresos que tuvo como trabajador y el impuesto retenjdo o
la fecha en gue dejbd de trabajar {(con &quel), tamhbhién rienc
la obligacién de proporcionar la constancia en caso de que de-
je de colaborar el trabajador que tenga a sy servicio, no se
le pedird su constancia, cuando el empleado vaya a hacer el
mismo la declaracidén, conclusidén el patrdén presentard la decla
racién anual de los trabajadores que tenga, respetando las  in-

dicaciones de que si y que no.

El artfculo B3o.- Nos indica las obligaciones que tienen,
quiénes hagan pagos por los conceptos que se refilere este capi
tulo {(sueldos). Efectusr retencicnes, calcular inpuesto anual
de las personas que les hubiercn prestado servicie, proporcio-
narin constancia a las personas que lo soliciten de nuevo inw
greso n las que contraten, presentar en el mes de fechrero de-
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claracidn con todos los dates e inmpuestes retenidoes y a pagar
diferencin de impuestos. Informa que los pairones ne tiene la
obligacién de presentar ecstas declaraciones, entre otrus estan

los organismos internacionales y Estados extranjeros.
CAPITULC I1

B.- DE LOS _INGRESOS POR HONCRARTIOS Y EN GENERAIL POR LA PRESTA-
CION DE UN SERVICIOQ PERSONAL INDEPENDIENTE.

Empigeza el artfculo 84o0.- A decir y definir que ingresao
de los que tienen los contribuyentes, Personas Fisicas los con

sldera como Ingresos por lonorarios, los sueldos {(noc sciialados

en el capltule I, de este tftulo, son también la enajenacidn
de obras de arte, Agentes de Tnstituciones de Crédito, de Segu
ros, Promotores d¢ Valores, Ingresos por explotacién de unn
patente Aduanal, da las reglas o términos del cdlculo del im-
buesto que corresponde pagar quienes reciben egtos ingresos,
también gse informa cuando el ingreso es un crédito y como se

debe de tratar.

Se centiende que los ingresos por la prestacién de un ser-
vicio personal independiente los cobtiene en su totalidad quien

presta un scrvicio.

Nos indica las partidas o gastos que sc¢ pueden deducir el
artfculo 850.- y dice que serin los gastos e inversiones ne-
tesarias para su obtencidén, la deduccidn de gastos del econtri-
bhuyente los hay y muy variadeos como puede ser, papelerf{a,suel-
dog, rentas, luz, teléfanos, etcétera, siempre gque estos sean

necesarios para la cbtencién del jngreso,

El articulo 86o.- Nos indica como ya se dijo en el artfcu
le¢-800.- las indiceciones de 1a tarifa para el cdlculo mensual
de ingresos por salarios, peor honorarios y cviros, y quizas por
ingresos por reantas, en las indicaciones tiene mucha similitud
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"a las rentas del articule 80o., en cunnto a la mecdnlea que se
debe seguilr para ajustar, les porcientos de incrementos al
sueldo. Es asf, porque se entiende que de un custrimestre a
otro haya habido un ingreso en el porciento al sueldo y aqne
para cAlculo de impuesto por honorario también debe de ajustar
se la tarifa del articule 80e., tal como sucede para sueldos ,
una vex hecho este ajuste es como se aplica para cilcule de

impuesto sobre honornrios.

El articulo B70.- Reglamenta las bases y deduccionges de
ingresos en cdlculo de declarecidn anual de los artistas, tore
ros, deportistas nacivnales, du lo opeién de deducir n los gas
tos que sechiala este capitulo o de deducir de los =mismos la can

tidad que resulte de aplicar Jla tarifa de este articulo.

TARIFA POR TMGRFSOS POR HONORARTOS. ART.B6o.

LIMITE LIMITE CUOTA PORCIENTO PARA
INFERIOR SUPERIOR FIJA APLICARSE SOBRE
M3 MSH M$N EL EXCHEDENTE DE

LIMITE INFERIOR

0.01 67,200.00 0,00 3
67 200.01 484 500.00 2 016.00 10
484 500,01 785 300,00 43 746,00 14
745 300.01 1 063 500,00 85 B58.00 18
1 062 500,01 1 409 100.00 135 934.00 22
1 409 100,01 2 204 500.00 211 8966.00 26
2 204 500.01 2 658 5300.00 418 770.00 30
2 658 500.01 4 691 000.00 354 970.00 35
4 69i 000,01 3 722 200.00 1 266 345.00 40
5 722 200,01 8 457 100.00 1 678 825.00 44
8 457 100.01 10 729 500.00 2 882 181.00 48
10 729 500.01 12 343 300.00 3 972 933.00 50
12 343 300.01 15 530 400.00 4 779 833.00 52 -
15 330 400.01 18 758 400.00 6 437 125.00 54
18 758 400.01 21 333 200.00 2 1BO 245.00 54.5
21 333 300.0! en adelance 9 583 565.00 55
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TABLA. SEGUN_EL ARTICHLO 870,

e 0.01 a 96,000.00 W weece--~- 60.0
De 96,000.01 a 120,000.00 57,600.00 54.0
De 120,000.01 a 144,000,00 70,560.00 48.0
e 144,0C0.01 a 165,000.00 82,080.00 X
De 168,000.01 a 204,000.00 92,640.00 40.0
De 204,000.01 A 240,000.00 107,040.00 36.0
De 240,000.01 a 276,000.00 120,000.00 32.0
De 276,000.01 a 312,000.00 131,520.00 8.0
De 312,000,010 en adelante 141,600,060 24.0

El articuio 880.- KNos senala las obligaciones de los con
tribuyentes gque tienen ingresos por honorarios, son: hacer pa-
gos de impuestos c¢n plazos y de acuerdeo con las reglas para la
deduccidn y cAlculo que marca la ley, solicitar inscripcidn en
el Regisrro Federal de Gontribuyentes, llevar Iibros de conta-
bilidad de ingresos y egresos y una de Registro Active f1je @
inversiones, que cxpida recibos de ingrecsos pur honorarios que
obtenga (médico) la ley dice que se debe expedir recibo de ho-
norarios sin que se lo soliciten, sefala las abligaciones de
los que obtienen esporddicamente ingreosos por honoraries,la ma

nera de contribuir,

CAPITULO IIT.

C.- DE LOS TNGRESQGS POR ARRENDAMIENTO Y EN GEKERAL POR OTORGAR
EL USG O GOCE TEMPORA!_DE FINMUEBLES.

El articulo 890.~ Nos indica que para la Ley,Ingresos por
otorgar el Goce Temporal de Inmuebles son: Por arrendamiento y
Subarrendamiento y generaliza dicrendn que es por otorgar por
una cantidad de dinero el uso o geee de un lmnueble, se consi-
deran ingresos, los Certificados de Participacién Inmobiliaria
no amortizables, los ingresos en crédito se declararén y se

calculardn el impuesto en el @afio en que se reciba el ingreso



comn caso, un ioquilino gque por motive mo cubre las rentas en
el plazo acordado, estos se acurnulan y se hace este cobro en
otro ejercicio 4l que no corresponderia, en esa fecha se hara
la declaracién y pago de impuestos, aunque corresponda el in-

greso en otra fecha o ejercicio.

En este articulo 90o0,- Hos senala que partidas son deduci
bles de los ingresos de este capiftule para cdlculo de impuesto,
tanto para los anticipes o pagos provisionales, comu para la
declaracidén anual y son: Impueste Predial, contribuciones loca
les, (banqueta, agua, drenaje) gzostos sobre mejoras (pintura y
otros) gastos de manteniwicnto que no sean adiciones o mejoras
ejemplo: hacer otro piso, ctcétera., intereses pagados por
préestamos pero utilizaedos para compras o omejoras; salarijios, co
migiones ¥ honorarios e impuestos que corresponda cubrir como
patrdn por los servicios que paga. El articulo 770.,sefiala que
ne es deducible de impuesto que a otros les corresponde. Las
primas y seguros que amparan leos hienes y servicios, si el con
tribuyente no desea hacer las deducciones indicadas puede op-

tar por deducir al 503,

El articulo 91o.~ Nos sefiala las reglas por optar por
aplicar como gansto el 50%, en vez de los gastos reales; nos di
ce de las deducciounes de Inversiones y Construcciones, Adicio-
nes y Mejoras que corresponda cl afo de que se trate calcular
conforme al 5% para construcciones (articulo 138 Fraccién I) y
que a esta se aplique el factor gque determine de acuerdo B las
deducciones de Inversiones en Bienes Adquiridos (artficule 51o.
fraccién 1). Si ademis de las deducciones que sefiala el artien
lo 90 se lleva a cabo 1o de intereses para construccidn y mew
joras y la deduccidn serd restandoe el valor de la inversidn,un
edificio y construccidn, el 807 de la deuda se¢ aplica al

porciento (5% para construcciones.
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El articulo 920.- Entre las cosas sobresalientes nuyevas
que manda gque se hagan, e©$ que los anticipos se calculen con
la tarifa del articulo B6o., la declaracidn anval con 1la del

articule 141 y ¢l 139, sefiala ademds que la decleracidén anual;
se presentard en los meses de fehrerc y abril del ano sniguien-

te al del ingreso.

Dice que las personas Morales descontarin un 10% sobre el
pago de rentas que hagan y yue enterardn ése pago cada mes de
acuerdo con lo que sefiala el articulo 600., también nos indica
que sc dari constancia por ése descuento gue se haga, ¥ guce su
presentard declaracidn por esos descuentos en el mes de [febre-

ro.

El artficule 93c.- Trata sobre las Operaciones de Fideico-
miso (acto por el que se destinan bienes a una persona un fin
determinado), si son bienes que produzcan, se consideran que
los rendimientos son del fideicomitvente (perseonas que constity
yen el fideicomiso)}), salvo que la fiduciaria (persona encarga-—
da de realizar el fin) no tenga derecho a adquirir el inmueble
La fiduciaria haré pagos provisionales a cuenta de aquel a
quien corredponda el rendimiento dentro de los meses de mayo ,
septiembre y encro, cl pago serid del 10% del cuatrimestre antge
rior sin deduccidn alguna. Lu fiduciaria normalmente son Insti
tuciones de Crédito y sus obligaciomes son de proporcionar on
el mes de enero constancia de rendimicnto disponibles cn el
mes de febrereo, proporcionard manifestacidén de rendimientos

con nomhre y todos los requisitos que exige el fisco.

El artficulo 940.- Nos indica otrns obligaciones gque tie=
nen los contribuyentes por Ingresos por Arrendamiento, c¢fectua
r& pagos de impuestos en su plazo, solicitar inseripecidn, eon
dentro de los 15 dias hibiles de acuerdo con el articule 3lo.,

del Cédigo Fiscal de 1a Federaciébén, parte de la fecha en que
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se hace el primer contrate de arrendamiento, llevar contabili-
dad de acuerdo con lo que indica dicho Céddige Fiscal, ya vimos
que basta con un iibro de Ingresos y Gastos y uno de Registro
Activo e Inversiocens. Pero no quiere decir que no se pueda 1lle
var yna contabilidad en forma, la contabilidad o registros es-
tdn condicionados & que sean log ingresos mayores a $300,000.00
¥y que no se opte por deducir el 50% gue sciala el articule 900
Tanbién ves obligacidn de dar recibos del contribuyente o Arven
dador lo mismo del ilnquilino o arrendotario. Es importante el

Contrato de Arrendamiento.

CAPITULO 1V.

D,~ DE LOS INGRESOS POR ENAJENACION DE BTENES.

El articulo 950.- Define lo que es la Enajenuscién de Bie-
nes: "Son las operaciones previstas en el Cédigo Fiscal de 1la
Federacidén, la expropiaciédn de bienes, la permuta. E1l ingreso
es el monto de la contraprestacién, (pago recibideo) incluso si
es a crédito, si ne hay pago, serd por el valor del avalio, si
hay expropiacién, el ingreso serd la indemnizacidn, si se tra-
ta de personas que efectien a que se refiere el articule 101
(personas que obtengan ingresos por Enajenacién de Inmuebles )
considerarin como ingreso la cantidaed que resulte entre lo re-
cibido ¢ lo del evalflea. No se deben considerar como ingresos
los que se derilven de transmisién de propiedad por causa de
Muerte, Donacidn o fusidbn dc¢ Sccicdades, Lampoco por La venta

de bonos, valores,

En cuanto al articulo 960.- Nos dice que las personas que
obtengan Ingresos por la Enajenaciédn de Bienes, podrin efec~
tuar las deduccioens a que se refiere el artfculo 97e. (costo,
imperte de las inversiones gastos notariales, comisiones y me-
dicaciones y los ajustes, estos son muy complicados, normalmeh
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te el chlculo ¢ impuesto a pagar lo determina el notario pfibli
co, pues es el que por motiveo de su actividad lo ve frecuente-—
mente y en una empresa es muy esporddico el caso, conla ganan
cia obrenida se calcula el Impuesto anuaol, sobre esta las re-
glas son: @e la ganancia, dice que es dividida entre el nimero
de afios entre la fecha de Adquisicién y la Venta, habla de
afios, no aclara si son afos naturales o afos de calendariao, si
se excede de diez afiecs se tomarin nada mis diez afios. Se modi-
ficd el procedimientc para determinar cl impuesto a pagar, por
eso es necesaric entenderlo. Las personas gue obtengan ' ingre-
ses por enajenacidn, la parte de la ganancia no acumulable se
multiplicard a la tasa de impuesto que corresponderia del ar-
ticulo l4lo., pero antes se le disminuirlfan las partidas que
indica la ley.

El artficulo 97c.~ Nos scfiala las deducciones que se pue-—
den hacer de egtos ingresos y su costo del bien ajustado, de
acuerdo con el artficuloe 99 (costo comprobado) importe de las
inversiones, gastos materiales impuestos y derechos, comisio-

nes y mediaciones, etcétera.

8i el contribuyente sufre pérdida en la enajenacibn del
inmueble acciones, etcétera., podrén disminuir dichas pérdidas.

Articulo 97-A.- Nos sigue dando reglaes para los cases en
que el contribuyente sufriera pérdida en la enajenacién de in-
muebles acciones, partes sociales, etcétera., dice que la pér-
dida se divida entre el nimero de afios entre la enajenacién y
la adquisicién.

Sobre como llegar al Costo de Adquisicidén, el articulo 98
.= Nos dice que si el bien se obtiene a T{tulo Gratuito o por
fusidén se observarén las reglas del articulo 100 (bienes adqui
ridos por herencia, legado, etcétera., se considera el costo
de adquisicibn el que haya pagado el donante). Si se trata de
titulos Valor y partes sSociales, el costo serd el valor nomi-
nal de las Acciones y solo se aceptard mayor, dice, cuando se
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acredite que se efectlié la retencibn que indica el articulo
1030.

El articulo 990.- Habla sebre el ajuste del costo y da
sus reglas para inmuebles y certificados de participacién inmg
biliaria, habla de que se restard al costo la parte que le co-
rresponda al terrenc y el resto serd el costo de contruccidn ,
cuando no se pueda considerar el costo del terrens serid el 20%
del total. Fl costo de la construccibédn deberd disminuirse a ra
zbn del 3% anual si han pasado ya 33 afios se considera que ya
no hany costo de construccidn,si se trata de bienes inmuebles ,

la disminucidn serd el 10%Z anual y 202 para vehficulos.

Nos determina 1la forma de 1legar a conocer el costo de
bienes adquiridos por herencia, el Articule 1000,; legado dona
ciones, etcétera, y serd el pagado por el donante, trata tam-—

bi1én sobre el costo del bien en fusidn de sociedades.

El articulo 10lo.- Nos reglamenta a los contribuyentes
que obtengan ingresos por enajenacidén de inmuebles antes del
lo. de enero de 1973, y sefnala las deducciones a efectuar, en
lugar de las sefialadas en el articulo 970. Para eso se ve ‘el
avalfio en 1la fecha de enajenacidén, entre el factor conforme al
nimero de afes transcurridos, de entre el lo., de enero de 1973
a la fecha de enajenacidn, esto de acuerdo con la tabla de
ajuste gue establezca anualmente el Congreso de la Unién (como
es diffcil encontrar dicha tabla, se recurre al Active de la
Secretaria de Gobernacién.

El articulo 102.- Nos sefala que los contribuyentes por
estos ingresos podrén solicitar avalifio por corredor plhlico vy
si el avalito excede en més del 10%Z de lo pactado en la venta ,
se congsiderard ingreso del que compra esto en los términes del

capitulo V. (de los ingresos por adquisicibén de bienes).
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El articulo 103.- Reglamenta los pagos provisionales ¥,
por cada operacién, aplicando le tarifa del arciculo 141,1a ba
se es 1o caantidud que se obtenga de dividir la ganancia entre
el nimero de afios transcurridos, entre la compra (fecha) y de
venta, si excede de 10 afios solo se tomarin 0 afios. Si  esta
operacidn se hace através de escrituras, el pago provigsionul
se hard a wés tavrdar dentro del mes siguicence a la fecha on
que se firme la escritura, v como se di jo antes, sciala a  los
notarios, corredorcs, jueces y demds fedatarios la Ley con

obligacién de calcular bajo su responsabilidad este impuesto ;

si no se hace ante notario phblico el pago provisional sa haréd
a mhs tardar dentro del mes siguiente a la fecha en que se
firme la escritura, ¥ como se dijo antes, seitela a los nota-

rics, corredores, Jjueces y demis fedatarios la Ley con obliga-

cibn de calcular bajo su responsabilidad este impu

esto; s5i no
se hace ante notario piblico el pago pravisional se hari
tro de los 15 dias siguientes

den~
a la enajenacibém, se presentard
declaracidén y este es importante asunque no haga page provisio-
nal a enterar, csto quicre decir que de tudos modos se debe de-

clarar, si son otroes bienes los que se cnajenan, el pago provi

sional serd cl 203 del monto totsl de 1la operacidén que lo re-

tendrd el que compra, éste dard constancia de la retencibn, si
son muebles diversos, no habri retencidn de titulos valer,o si

la operacidén es menor dicez veces ¢l salario micimo de la  zona

econbémica. Si son personas morales las que enajenan, que trata
el titule III (con fines no luerativos) hardn pagos provisiona
les & cuenta de sus integrantes a excepcidn del articulo 70 y
73 (sehala que se considera como remsnente digtribuible y quig
nes gozan de este beneficio).

CAPITULO V.

E.- DE LOS INGRESOS POR _ADQUISICION DE RIENES.

Este cepitulo es exacrtamente lo contrario

terior aquel e¢ra por vehta de bienes y este

al Capitulo an-
a8 por campra.
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El articulo 104o.- Nos define que es ingreso por adquisi-
cién de bienes para esta ley: "La donacién, los tesoros, la ag
quisicidén por prescripeidn y supuestos seialados en el articu-
lo 152 y 151, se incluyen en estos ingresos las instalaciones,
mejoras permanentes en el inmueble esto es interesante porgue
hay cosas que un arrendador de un bien construye, instala,etcd
tera, en el bien arrcndade dejandolo este a beneficio del preo-
pietarice, pero este beneficio y aceptacidn es obligado, porgue
tal vez al propietario no le sirva o le sea 0til lo construido
y el tiene gque accptarlo y lo que es mis, tiene que pagar por
esc "Ingreso" un impuesto. Se ha susbide que algunas veces el
inquilino a querido cobrar al propiectario de bien alguna per
las instalaciones hechas y el propietarie se ha negado a pagar,
al ver esto ¢l inquilino destruye lo contruida y hasta ha habi
do oposicibén por parte del propictario pane en el contrato,gue

cualquier instalacidén queda a favor de &1.

El articulo 1050,~ Trata de las deducciones para efec-
tuar el célculo del Impuesto Anual por los ingresos por Adqui-
sicidn de Bienes, y son entre otras: las contribuciones loca-
les y federales (licencias, permisos, etc.) impuestos pagados
por la adquisicibdn que sciiala este capitulo excepto dice, el
Impuesto Sobre la Renta los gastos notariales, gastos de jul-

cio, pagos de avalido, comisiones pagadas por el adquirente.

El articulo 1060.- Nos habla sobre los pagos provisiona-—
les a cuenta del impuesto anual y sefala que serd el 20% del
ingreso sin deduccibén alguna, el plazo de pago 15 dias corre
de la fecha de obtencidn del ingreso, si son tesoros es a par-—
tir de la modificacibdn quce hagan las autoridades. Como hemos
visto hay anticipo y declaracidédn anual por esos ingresos. La
anual en la forma HISR-B9 con su anexo HISR-89-5 y los antici

pos en HISR-1 clave que se marca (0l4) con nidmero de liastado 8,

CAPITULO VI.

F.- DE LOS INGRESOS POR ACTIVIDADES EMPRESARIALES.
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Este capitulo trnta de los Ingresos per Actividades Empre

sariales, de ecstoes contribuyentes hay un buen nimero; Talleres

comercloes, constituidos en un sin ndmero de negocios pequefioa
cuyas caracteristicas principal es que es un solo propietario.

El articulo 1070.- Enumera que ingresos caen en activida-

des empresariales y son: El conmercio, La industria,la apricul-—

2.8 DRIICUIZ

tura ,La Gensderia, lLa pesca, y silvicola {culrivo de

bos—~
ques). E1 ingreso se percibe aun siendo extranjero, con la copn
dicién de que tenga establecimientos (regocios) permanente

el pais.

en

En cuanto al articulo 1080.- Nos dice gobre las deduccio-~

nes de los ingresos de las personas f{isicas por actividades eg
presarisles para calcular su impuestoe. Aparte de les devolucig
nes, descuentos, etcétera., estéd la compra de merconcia, tos
crédites incobrables, las pérdidas por caso fortuite o fuerza
mayor, los fondos para investigacibn de desarrollo dec tecnolo~
gia, fondos de pensiones y jubilaciones, etcétera, también los

ingereses por pérdida inflacionaria. (artfcule 7-B).

El articulo 110-A.- Nos da las reglas que se deben se~-

guir, las personas fisicas con actividades emprasariales, en
cuanto 3 pérdidas pendientes de disminuir, estas sc pucden ir

deduciendo en un lapso de 5 dias, si no lo descuenta,

pudiendp
lo haecer, plerde ese derecho.

Ahora en cuante al articule 11lo.- Nos dice que la obliga

cibén que tienen las personas flsicas por actividades emprcsa-

riales, de presentar anticipos de Impuesto Sobre la Renta ia

base del articulo 86, sobre la ganancia inflacionaria, en este

caso se usa ¢l porcentaje Que da el articulo 7-B pera en virz

de usar el factor del ajuste mensual correspondicnte.

En articulo 112p.- Nos sefiala las obligociones, que ade-

mas dc hecer los anticipos antes sefialados, s solicitar ins-
cripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes, esto ase de-
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be hacer en tiempo en ¢l plazo de 15 dias que habvla el Cédigo

Fiscal de la Federacibn, a partir de la fecha del contrato de

arrendomienta, etcérera.

Llevar la contabilidad de acuerdo al Cédigs Fiscal, esto

es si es contribuyente mayor de acuerdo con lo gque indica esta

ley, también deberh expedir comprobantes requisitados de [ngre

sos, todas estas reglas no son aplicables a los contribuyentes

menoTes ya que estos firman convenio a cuota f£i}s, asi wmismo
el contribuyente deberd llevar un registro de adquisicifn de
moneda extranjera,

El articulo 1130.- Trata sobre negocios en copropiedad di

ce que uno de ellos fungird como representante comfn, por su-

puesto para cumplir con las obligaciones fiscales,contabilidad

declaraciones, etcétera; las yue secriala el articulo anterior ,
los copropietarios todos, deben de ianscribirse aparte de 1la co

propiedad. Los registros de esta (ltima en cuanto a las letras

(homoclave) que viencan 2l final del Registro Federal de Contri

buyentes toman las iniciales del representante comin y corn

respecto alos nlmeros, ponen en vez de la fecha de nacimiento

de algln copropietario, toman la fecha en que se inician opera

ciones; para la declaracién anual de Impuesto Sobre 1a Renta

no hay formato especial, el que hay cs de Personas Fisicas ¥

de sociedades y no es ni en uno ni en otro, y se solucicna el

caso aplicando lo que dice el artfcule 3e., del Reglamento de

Tmpuesto Sobre la Renta, o sca en hojas blancas y por cuadrd-

plicado con los datos que indicamos, esto es, cn cuanto al ba-

lance y los anexos como actividaod empresarial de la copropic-
dad en conjunto, después se presents declaracidm por cada

propietario, 1la declaracién anual se presenta en

co-
el mes de mar
zo del afo sigudente al del ingreso,

El articulo 1ll4o.- Trata sobre las obligaciones que debeu

de cumplir los Contribuyentes por Actividades Enmpresariales
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qua2 tienen actividades esporidicas estos dehen de cubrlrs [:31

20Z del ingrese sia deducceidén alguns, a las 13 dias después

del ingreso, deberdn conservar la documentacidn y presentardn
declaracibén anual

todo sin pimero de registro, pere st hard dg
claracidn snual de ingresos esporiddicos.

£l articulo 1l50.~ Nos se¢
conitribuyentes menares

naln el pago de impuestos de los

y ©5to ¢s a base de estinscidn que ha-—
cen los autoridades a cada contribuyenfe menor, el contribuyen
sus ingresos, desde que ind-—-
cia sedala o iimita las oblignciones

te debe solicitar que le cstimen

que debe de cuaplir; debe
de registrarse en ol PRegistro Federal de

Contribuyences,llevar
registros simplificados

(1ibro de ingresos) cuando asi
Fiscuales,

1o deo-
terminen las Autoridades

expedir recibos para
clientes (notas

sellndas con dotos del concribuyente,
pagos bimestrales, después de tres trabajadores es

te meyor, ac deben de conservar durante 5 afies los comproban~
tes.

los
efectuar

codtribuyen

El articulo 115~A.~ Hos sefiala los ingresas miximos que

deben de tener en un aiie de calendarioc los cantribuyenies, por
sonas fisicas con actividades para ser considerg
Puede ser mayor 3i la suvuperficie enp que se encuen
rran el establecimiento tiene

rentado ¥y

empresariales
dos menores.

was de 530 merros cuadrades,si es
si es de su propiedad mis de cien,
buyente mayor debe de tener
establecimiente,

bajadores.

para ser cuntri-
registrado a su nonbre mas de un

cuando ¢l contribuyente tiene més de tres tra

El articulo 115-B,.- No 4indica cyaando un contribuyente
Actividades Empresariales no puede considerase menor y
es enfocado por el lade de la acctivided;

o comercia) cen aparatos cientificos,

paxT
ahoras
el que cnojenn (vende
forogrifacos, crchtera
fl.abtoratorios de
agencia de viajes,
afio obtuviaran mis de los
des.

por la prestacidén de servicios en: Andlisis
Clfinicos boliches, ercétere ¥ quienes en el

lagresos por las anteriores activida
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E1l arctfcule 115-C.- Schala los pasos cuando se¢ e¢s contribuyen-—
te meneor y se deja de serlo de acuerdo con la ley, aen el ano
en que deja de ser contribuyente menor cumplird con lo que or-
dena el articule 1120., ya viste, pero sipue pagando mediante
estimacibn al aifo inmediato posterier a agquel en gue dejo de
sSer menor, perao presentﬂré deciaracidén anual con el articulo
13%0., que dice que deberd de llevar contabilidad simplificada
(libro de Ingresos y Gastos) durante les dos afos siguientes

en que dejaron de ser menores.

El articule ll6o.- Nos sgefiala las pautos que deben seguir
las autoridades poarn cstimar ingresos de naegocios de¢ los con-
tribuyentes menores, toman en cuefits el importe de compras, cl
inventario de la maquiparis y equipo, y se&¢ siguec con lo que
exista encontrande el monto de ingresos y asi se ve en el aor-

ticulo 620, el percientec que le corresponde aplicar.

£l articulo 1170.~ Continda tracando la estimacidén ¥ nos
sefiala el tiempo que surte efecto ia estimacibén y nos dice gue
esta es indefinida hasta que la misma auntoridad formule otra ,
y 8i se dan cuenta que esa estimacién es mayor em un 201 a 1la
yue fué hecha se deberd pagar en cualquier tiempo esa diferen-
cia y recargos y sanciones, esto es para quien tiene convenio,
pero si el contribuyente solicita nueva revisidén no tendrd re-
cargos y sanciones; este gue acabamos de mencionar en la prac-—
tica no se lleva a cabo por muchas causas por el que el contri
buyente no acude a una nueva revisién para que le fijen unRa
nueva cantidad a pagar, por temor a que 1o que le seciialen no
sea el monto, por lo diffcil del trAmite burocrético, por que
le vayan a fijar una cantidad fuerte por lo tardado que es re-
cibir las boletas trimestrales de pago, todo esto frena al con

tribuyente a cumplir reslmefte con el pago de sus impuestos.

EL articulo 1180.~ Trata de agquellos contribuyentes de ag
tividades empresariales de espectdculos pfiblicos, que deberén
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declarar diariamente el 4% en la Olicina Federal de Hacienda
de la localidad, esto en carfdcter de pago provisional, avisa-
rdn al principio y al final de las msctividades, segin el tiem=

po que vayan a trabajar.

El articulo 1190.- Nos dice aque las Autoridades Fiacales
tendrdn las mismas facultades del Capituio VI (facultades) Ti-
tuleo II (sociedades mercantiles) respecto a este capfituloe, a
excepcién de los menores, deberan de llevar los mayares ( con-—

tribuyentes) toedes los registros (contabilidad, etcédtera).

CAPITULO VII.

G.- DE _LOS_INGRESQS PQR DIVIDENDOS Y EN GENERAI POR LAS GANAN
CIAS DISTRIBUIDAS POR SOCTIEDADES MERCANTILES.

Este capitule tratn de los Ingresos que tienen las Peruso-
nas Fifsicas que han invertido en sociedades por que reciben di
videndos o ganancias distribuidas de las autoridades que obtie

nen las sociedades merzantiles,

El articulo 1200.~ Nos define lo que son los Ingreses por uti-
lidades y dice: las utilidades distribuidas por sociecdades mer
cantiles residentes en México, s3i esta ganancia se distribuye
por partes soclales (socliedades de responsabilidod limitada,en
vez de acciones tienen partes sociales), de entrega de accio-

nes a camhio, certificados de aportacidén patrimonial,

El articulo 1!2lc.- Nos habla de que se puecde acreditar el
impuesto que les retengan las sociedades a los sogfos contra
la determinacién en la declaracidén anual, esto =s razonable
porque como sabemos ¢l que recibe urilidades se les retiene ip

puestoes a cuenta de declaracidn anuwal,

Segiin el articulo 1220.~ Kos dice que si los pagos son he

chos en declaracidn definitiva no sec pueda aclarar (cotio lo es
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el pago bimestral de contribuyentes menores por actividades em
presariales) y nos da muchos casos dc¢ pagos definitivos, la rg
tencidon del 55% en pago de dividendes que hacen las sociedades
n los socios, los préstamos a los socios deducciones que 0o
sean aceptadas por la ley que beneficia a los socios,omisiones
de ingresos o compras no realizadas. Todo ello de acuerdo con
este artficuelo, consideran declaracibén definitive y por lo tan-—

to no se pueden compensar en declaracidn anual,

El articule 123o.- Nos sefiala las obligaciones de quicncs
hagan papgos de acuerdo con este capitulo (Sociedades mercanti-
les principalmente) de dividendos y son: proporcionar constanl-
cia de impuesto acreditable, es decir de impuesto retenido, a
mids tardar en el 31 de enero del aefio posterior de presentado .

hay que recordar que en marzo se preseanta la declaracidn anual

El articulo 1240.- Nos habla sobre la acreditacidn que
pueden hacer los que gson contribuyentes de este ingrese del
articulo 121 y nos sefiala oetras ohligaciones ademés de efaec—

ruar el pago: solicitar 1la inscripcidn en el Registro Federal
de Contribuyentes, a partir en la fccha de que se tenga noti-
cia de Qque hay un dividendo a recibir.

CAPITLLO VIII.

H.- DE 1LOS INGRESOS POR_TNTERESES.

En este capitulo que trata de los ingresos por intereses,
que son principalmentce los depdsitos que se hacen en los ban-

COS s

Y 1o define asf{: “son las gyuc provicnen de bonos, obliga-
ciones,c8dulas hipotecarias, certificados de participacién, tf

tulos de crédito, prestamos a cargo de instituciones de erédi-



- 151 -

to. Por las gnnancias en ventsa de bhonos y valores y titulos de

crédito, Esto segin el arviculo 1i23a.

Segin el articule 1260.~ Nos sefinlan las obligaciones de

los que pagan intereses: por principio retendrda el 215 con ca-

rdcter de pago definitivo (los bonos cuando pagan los interc-—

ses entregan cl neto o sea que ya descontaran el 21% o el 15%).

Cuando se deposita el capital para obtener intereses entonces

se retiene el 15% en vez del 21% pero esto no es pago definiti

vo sino de carfcter provisional, por lo que se deberd presen-
tar declaracidn anual si son Titulos de Crédito v se venden en
casas de bolsa (articulo 125) se revendra el

217 pere serda pa-
go defindcivo,

£l articulo 127e.- Sefiala otras oblipgsciones a guienes hg

gan pagos de intereses, se¢ deberdn hacer las retecnciones de

los impuestos salvo lo que sefala cl artf{culo 74 (en cuanto a

las disposiciocnes de las personas fisicas y Geaerales

y sechala
las

oblignciones de éstas) las personas que pagan dehen propor
ciomar constancia del impuesto pagado asi comn dates de identi
ficacidn de las personas que los reciben, esa declaracién se
tendrd que hacer aunque sea a una persona a la que han

pagndo
los interecses.

El articulo 128o0.-~ Hebla de los contribuyentes quo apten
por tributar por el régimen de Titulos Nominativos,
licitar del Registro Federal de Contribuyentes

antes de recibir su primer pago,

Se debe so
su  inscripcida
debe proporcionar nombre domi
cilio, y debe acompafiar la declaracidén anunl.

CAPITULO TX.

1.- DE_LOS TINGRESOS POR OBTENCION DE PREMIOS.

El artfculo 1290.~- Empiecza seialande lo que considera In-

faresos por primas, ¥y son los que ge obtienen por lLoterims, ri-
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fas, sorteos, juegos con apuesta y los dngresos por concurso
de toda clase, autorizados hace la aclaracidn del que paga im-
puesto por cuenta del contribuyente, si hay reintegro no se

congidera ingrese (loteria Nacional).

El artficulo 130o0.~ NKos dice que el impuesto serd el 8% si
el premio es da 500.0! a $5,000.00; por o la $500.00 estd ex-
cento y de $5,000.00 en adelante es el 15%, al juego con apues
ta se le aplicard el 5% sobre le que va a distribuir. E1 im—

puesto lo retiene quien haga ¢l pago del premio,

El arcticulo 13le0.~- Obliga a los que entregan los premios,
adcmds de efectuar la retencién, proporcionar constancia de re
tencidén de impuesto, constancia de la obtencidn del premio.

CAPITULO X.

J.~ DE LOS DEMAS TNGRESQOS QUE OBTENGAM LAS PERSONAS FISICAS.

E! artfculo 132 .~ Nos dice que estos ingresos son los
disrintos a los sefimlados en otros cepfitulos anteriores, y que

bastar8d con que se incremente el patrimonio de la persona,para

que sefialen como eoetrog ingresos.

El articule 133c.- Nos dice algunos de los demds ingresos
como son: el importe de las deudas perdopadas, la participa-~
cibdn de productes obtenidos de productos del subsuelo por por-~
sonas distintas del concesionario, las prestaciones { peagos o
cobros) por cobrar fianzas o vaolores, que no sSean por institu=-

clén de crédito, los intereses moratorios, indemnizaciones.

El artfculo 1340.~ Nos aclara que s8i son intereses distin

tos a los que sefala el capitulo VIII; que toda aplicacidn seca

a intereses vencldos, pero tiene su condiciédn y sus complica-
ciones; hay que ver si recibe bienes ea lugar de dinero, si é&s

te solo cubre capital, s! la adjudicacidn lo hace un tercero.
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El articulo 13%c.- Yos sefiala las obligacionea que tienen

aquellos contribuyentes que tienen ingresos de los aqui enun-

cindos pero esporaddicamente y dice cubrirdn a cuentn del im-

puesto anual ¢l 203 del {ngresoc percibido, esto sin deducciébn,

el entero debe hacerse a laoas 15 dias siguientes a la obtencidn
del ingreso los quec tienen ingresos csporadicos haréan pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual,

CAPITULD XI.

K.~ DE 1.0S REQUISITOS DE LAS DEDUCCIONES,

Empicza con el artfcule 136o.- Que nos dice gque si es per
mitida la deduccidn se proceda de acuerdo al articulo 1380
{que nos sefala los porecieatos que hay que deducir).Tienen gue

ser indispensables para la obtencibn del ingreso.

E} articule 1370.~ Hos sefiala cuando un gasto no es dedu-—

cible de los ingresos. Los papos por impuesto sobre la renta

,
el pago hecho n cargo de terceros,

las inversiones en casa ha-
bitacibn, aviones embarcacisnes que

no tenpgan audtorizacioenes ,

el gasto de mAs de un automdvil, si se le asigna un auto a un

trabajader y este no tienme relacidn

con la empresa y ne es in-
dispensable, los

sastes por casa de recreo, Log obsequies,aten
donativos y gastos de representacibn,

indemnizociones y recargos.

ciones, las sanciones

El articulo 1380.- No= dice de las deducciones,
nes en naquinaria, terrenos, autos,

inversio-~
ercérera) que autorizu el
Ticulo de (personas fisicas), con excepcidn los fque regula el

capituleo VI (de. los ingresos por actividades empresariales).
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CAPITULO XIT.

L.- DE LA DECLARACION ARUAL.

El art{cule 13%0.- Trata sobre 1la declaracidén anual y nos
dice que todos 1os indicados en los otros capitulos a excep=
cidn de los exentos y los que hayan declarado y pagado su im=
puesto en forma definitiva, tienen la oblipeecidn de presentar
declaracién anual en el mes de febrero y abril del ado siguien
te. Se deberdn sujetar a lo que dice el artfculo 820.- {de los
ingresos de las personas fisicas por concepto de sueldos) y en
este tase 0s el patrdn el que tiene la obligacién de preseatar

la declaracidén del trabajador (no siempre)}.

El articulo 140o.- Nos dice que cste se aplica solo a per

sonas que radiquen en el pafs, guienes puedan deducir, Salario

"Ninimo general para la zona ecoaémica, honorarios médicos ¥
dentales gastos de hospitalizacidn, funerales del contribuyen-

te, para s{ o para su cdnyuge o con quien viva en concubinato,

para los hijes, o padres siempre que estos no tehgan ingresos

que excedan el salavio minimo general de la zonas econfmica ele

vado al afio.

Los donativos destinados a obras y servicios plblicos, a
instituciones, sienpre y cuando llenen los requisitos de la S.

H.c.pr.

El artfculo 14lo.- Es aplicable para cdlculo del impuesto
anual para los diferentes ingresos schalados en esste tftulo.
Dice que se puede a justar la tarifa, sumando las cantidades
que correspondan por los porcientos (%) de incrementos de suel
dos que haya habido en 21 transcurso del ejercicio, Sumendo eg

tos incremecntos, serd la tarifa ajustada.



- 155 .

TARIFA DEL IMPUESTO ANUAL (arec. 141)
LIKITE LIMITE CUQTA PORCIENTO
Inferior Superior FlJa PARA APLICARSE
S0BRE  EL EXCE
DENTE DEL LIMI
TE 1ILNTERIOR.
H$H MSH MSN =
0.01 282,204.00 V.00 3
282,204.01 2,034,804,00 8,466.00 1G
2,034,804,01 3,298,296.00 183,726.00 14
3,298,296,01 4,466,796.00 360,615,990 18
4 ,466,796.01 5,918,400.00 570,945.00 2z
5,918,400,01 9,258,996,00 5890,298.00 25
9,258,996.01 11,165,796.00 1,758,853,00 30
11,165,796.01 19,702,296,.00 2,330,893.0C B
19,702,296.01 24,033,240.00 5,318,6068.00 40
24,033,240.01 35,519,700.00 7,051,046.00 a4
35,519,700.01 45,063, 804.00 12,105,088.00 48
45,063,806.01 en adelante 16,686,257.00 S0

El articulo 1420,.- Nos dice que del

mpuesto calculado sc
puede deducir el imparte de los

pagos provisionanles por cuab-
quiera de los ingrcsoes sefialados.

El articulo 1430,- Nos dice que los contribuyentes gue

realicen actividades empresariales podran efcectuar las siguien

tes deducciones en ¢l impuecsto que les correspondn y dice  abl

a los que se dediquen a la Agriculcera,

ganaderina, pesca o sil
vicultura, 2

“ 51 se industrializan suu producte=s {(de
cignados), 257% se

tos mun-
si dedican a sctividades cemerciales e indus
triales, 50% s5i los contribuyentes estdn dedicados o la edy—
cién de libros.

TITULO V.,

"DE LOS RESIDENTES EN EL_EXTRANJERD CON TRG

505 PEAVENIEST
DE LA FUENTE DE RIOUEZA URICADA EN TERDITORIO RWACTONAL",

ElL artliculo lélo.- Nos dice que csthn ebligados a pagor

impuesto el extranjero que obtenga ingresos procedentes de te—
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rritorio nacional, si el que hace el pago a que se refiere di-

cho titulo, cubre por cuenta del contribuyente, el importe de
dicho impuesto y el importe se considerda ingreseo de los

que ha
bla este titulo, el T.V.A. no se considera

ingreso, si por ley

se retiene el impuesto el retencdor esth obligado a enterarlo.

Si el page es en moneda cxtranjera le conversidn se

hari en mg
neda nacional vigente, cuando se exiga

la contraprestacidn. El

pago es definitiveo por lo que no tendrd que presentar declara

cibn anual a excepcidn de lo que senala el articule 101 ( este
indice que se adquiere la residencia por un afio, entonces los
pagos no se consideren definitives, sine como anticipos y debhe
réin presentar declaraciébn anual.

El artfculeo 1450.~ Nos dice que si ¢l ingreso, es por sa-

larios gque presta en el pais, se considerd que la fuente de
trabajo es en territerio nacional, a excepcidn de honorarios a
miembros de consejo, el impuesto serfi el 30% del ingreso obte-
nido sin deduccibn alguna y tiene la obligacidn de retener el

inmpuesto quien hoga el pago.

Bl articulo l460,.,~ Nos indica que esti exento de pagoe de
impuesto, los salarios pagados por residentes en ©l extranjero.
en el caso de establecimiento en Territorio Hacional de extran
jeros residentes en el extranjero no es aplicable la excepcidn,
también son exentos del impuesto; los Diplomdticus, Consulares,
los empleados de emhajadas, niembros de Delegacionus

cas, representantes de funcionarios de

cicntifi-
Organismos Tnternaciona
les Técnicos, Extranjeros contratados por ¢l Gobierno Federal,

El articulo 1470.- Nos dice que los Ingresos por: Honora-

se considera que la fuente de rigqueza se encuentra en Te
rritorio Hacional,

riocs,
si presta e} servicio en Territorio Macin-
nal y parte del extranjero se calculard el pueste (DEL SUJIETD

PASIVO) en la proporcién del trabajo desarrollado en México.El

impuesto serd el 30% del 4inpreso obhtenido, entre las obligactie

nes es expedir recibos por honoraries (EL SUJETO PASIVO), que

llenen requisitos fiscales, no tienen la obligacién de pagar
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impuesto cuando estos provengan de espectiicule plblico. ¢
acuerdo con el artfculo 139), que dice si el espectdcule es

contratade por la federacién.

El articulo 148o.- Nos dice que los ingresos de arrenda-
miento se considera que la fuente de ingresos es en Territorio
Nacional si los bienes que lo producen estdn en territorio na-
cional; el impuesta sera el 213 del ingreso obtenido sin de-~
duccidn alguna, sobre los carros del ferrocarril serd la dedug
eién del 102 dehieundo rertener el impuesto los que lo hagan el
pago también tienen la obligacidén de expedir documentos par

los ingresos con requisitos fiscales.

El articulo 14%0.- Trata sobre Ingresos por dar cn arren-
damiento muebles y serd fuente de rique=za nacional el mueble
que se utiliza en el pais y se presume que fué en el pafs,cuan
do el que 1o usa reside en México, para estos casos el impues-
to sera el 21%, sin deduccién alguna y tendrd la obligacidn de
retener el que haga el pago. Esta obligacidn no se aplica a

los articulos 155 y 158.

El articulo 1500.- Nos dice que en los ingresos por Enaje
nacibén de Bienes serd fuente de rigqueza, si los hienes se en—
cuentran en Territorio Nacional, el impuesto serd el 202 sin
deduccidn algena, v recendrd el impuesto el que adquiere, y lo
obtendrd dentro de los 15 dias siguientes a la obtenciéa del
ingreso. Los contribuyentes (SUJETO PASIV0O), qQue tengan repre-
sentantes en el pafs que rednan requisitos del artfculo 160(el
representante deberd ser residente en el pais). Esce articulo
nos seiiala que los Notarios, Jueces, Corredores y demas fedarg

rios calcularan el impuesto bajo su responsabilidad.

Arciculo L50-A.- En el case de que ¢l residente en el ex-

tranjero mantenga bienes en depdsito fiscal en elmaceanes gene-

rales de depbésito, se considerard que la fuente de riqueza sc

ubica en territorio nacional, cuando en cl mismo se recalice la

entrega de dichos bienes. En el impuesto se calculari aplican-~
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do el 57 sobre el valer de los hienes sin deduccidén alguna, Y

se pagard conjuntoamente con el impuesto general de importacidn.

El arciculo 15}o.~ Trata sobre Enajenacién de Acciones y

Parrtes Socioles y lo seialado en ¢l articulo 125 {de los ingre
505 por intereses) se considera yue la fuente de la riqueza es

en rerritorio nacional si la persona que 1o cemita es mexicana

el impuesto serd el 20% sin deduccidn y

to dentro de los qguince dias siguientes, si tiene representan—

se enterarfi el impucs-

te en el pais podrd optar por aplicar el 30% sin deducir pérdi
da.

El articulo 1520.- Trate de los ingresos

per BRividendos y
Ganancias distribuidas por Sociedades, cuando

la sociedad dis-
tribuya el dividendo reside en el pais. Si paga al extranjero
por regalfas, intereses por permitir el uso o goce temporal de
bienes el impuesto serd el 55%, esto es sin deduccién alguna v

lo debe de retener quien haga el pago.

El articulo 1330.- Trata sobre los residentes en el ex—

tranjero que obtienen ingresos por una persona Moral en asas
condic¢iones se considera que la fuente de riqueza estd en Te-

rritorio Nacional, la base del impuesto serd el 55X y del
greso no acumulable por gnajenacidén de bienes, el

calcularid la persona Moral.

in-

impuesto 1e

El articulo 1540.~ Noa dice quc tratondosc de lngresos

por intereses, se consideraré que la fuente de riqueza se en=

cuentra en territorio nacional cusndo el pafs se colegue o in-

vierta el capital. El impuesto serd el 15% si estéan registra=

dos y el 211 pagados a residentes en el extranjero.

El articulo 15%4-A.- Nos seiala que {ngresos por intereses

se exception del pago de impucsto sohre la renta, les que sean

a plazo de 5 afos de intercés fijo. y que sea de financiamiento

propiedad de gobiernos extranjeros.
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1 artficulo 1550.- Trata sobre los ingresos por arrenda-
miento financiero y serd la fuente de rigqueza en el pats, si
en el pais se utiliza el bien y da otra scrie de reglas, el im

puesto se calcula sobre el 21X,

El artfculo 1560.~ Nos dice que si tiene Ingresos por re-
galias y reside en el extranjero se¢ considera que la fuente de
riqueza se& encucntra en territorio naciomal, si los bienes por
los que se pagan se aprovechan en México, el dimpuesto por rega
112s por obras cient{ficas, artisticas,cientificas es el 21% ,
por el goce temporal de patentes, marcas, nombres comerciales

el 42%.

El articule 1570.~ Que trata de extranjeros y dice que si
el contribuyente (SUJETO PASTVO) extranjero tiene representan-—
.te en el pais podr& optar pare el pago de su impuesto. Debe

reunir los requisites del artfculo 160.

El artfculo 1580.~ Nos Informa sobre los ingresos por ob-
tencién de premios y considera que estd la fuente de riquecza
cuando la loteria, concurso, etcétera., se celebra en el pais.

E1l impuesto se calculard sobre el valor del premio. Los ingre-

508 por juego por apuesta serd el 5% sobre el valor total del
monte a distribuir.

El articulo 1590.- Trata sobre empresas de capectaculos

es—~

publicos y dice que se considera fuente de riquera, si el
pectéculo se presenta en el pafls. E!l impuesto es el 30Z ain de
duccidn alguna. No sc¢ pagard impueste si son contratados por la

Federacidén Municipios, Entidades Fedcrativas, etcétera.

El artfculo 160n.- Trata sobre el represcntante a que sc
refiere este titulo y sefiala log requisiteos que debe de llenar
y €3 que sca residente en el pais, conservar los documentos

comprobatorios del pago de lacienda durante 3 aidos.

El articulo 16lo.~ Trata de las personas flsicas residen=~
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tes en el extranjero, que si durante un afio del calendarioc ad-
quiere la residencia los pagos que habia hecho se consideran
anticipos.

El articulo 1620.- Nos dice que considera Ingresos para
este Titulo, Salarios, Honorarios, ortorgar el uso © goce tempo
ral de bienes, enajenacidén de bienes, arrendamiento financiero
regalias, premioes.

TITULO Vi,

DE _LOS ESTIMULQOS FISCALES

El articulo 164o0.- Las acciones nominativas o parres so-
ciales que dan lugar a goce o estimulos fiscales, deberin per-
manecer 5 afios en propiedad del contribuyente.

El articulo 1650.~Este esatd en el Titulo que trata de cs-
timulos fiscales, estd hablando de¢ los contribuyentes (SUJETO
PASIVO) que paguen primas, que tengan coemo base planes de pen-
sibn jubilacién, etcétera, adquicran acciones de¢ inversidn que
autorice Hacienda.

TITULO YII.

DEL_SISTEMA TRADICTIONAL DEL IMPUESTO SOBRFE LA RENTA A LAS
ACTIVIDADES EMPRESARTALES.

Vigente a partir del lo, de enero de 19B7 sl 31 de diciembre
de 1990.

Se adiciona la Ley del impucsto sobre la Renta, segin el
artieulo 2o,

Articule 12-BIS.- Hos dice que los contribuyentes{(SUJETOS

PASIVOS), efectunran pag65 provisionales mensuales a cuenta
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del impucsto del ejercicio; a mas tardar el dia 7 del mes inng

diato posterior a dquel al gque corresponda el pago.

Articulo 12-A-BIS.- Yue para determinar los pagos provi-
sionales deben de tomar en cuenta; que no considerardn atribui
bles a sus establecimientos que se ubican en el extranjero, ya

que estos estiin sujetos a otros impuestos en donde se ubican.

Articulo 13-BIS.- Los contribuyentes calcularan el impueg
to aplicando al resultado fiscal obtenide en el ¢ jerciclo y dg

terminado en los términos de esta ley:

LIMITE LIMITE CUOTA PORCENTAJE PARA
INFERIOR SUPERIOR FIJa APLICARSE &/ EL
MEN HsH M$N EXCEDENTE DE L1
MITE INFERTOR

De 0.01 a 2,000.00 Exento

De 2,000.01 a 3,500.,00 5.00

De 3,500.01 a 5,000.00 75.00 6.00

De 5,000.01 a 8,000.00 165.00 7.00

De 8,000.01. a 11,000.00 375.00 8.00

De 11,000.01 a 14,000,00 615.00 9.00

De 14,000.01 a 20,000.00 885.00 10.00

De 20,000.01 a 26,000.00 1,485.00 11.00

De 26,000.01 a 32,000.00 2,145.00 13.00

De 32,000.01 a 38,000.00 2,%25.00 16.00

De 38,000.01 a 50,0006,00 3,885.00 18.00

De 50,000.01 a 62,000.00 6,045.060 19.00

De 62,000.01 a 74,000.00 8,325.00 20.00

De 74,000.01 a 86,000.60 10,725.00 21.50

De 86,000.01 a 100,000.060 13,305.00 22.50

De 100,000.01 a 150,000.00 16,455.00 24,10

De 150,006.01 a 200,000.00 28,505.00 26.76

De 200,000.01 a 300,000.00 41,885.00 29.064

De 300,000,01 a 400,000,00 71,525.00 34,00

De 400,000.01 a 500,000,000 105,525,00 38,00

De 500,000.01 a en adelante 210,000.00 42.00

Artficulo 14-BIS.- Cuando se rrate de un ejercicio irregu-
lar 21 resultado fiscal obtenido en el mismo, se dividird en-

tre el ndimero de dias que comprenda, multiplicandose el cocien
te por 365 y al producto se aplicard 1a tarifa del articulo an
terior. El monto dcl gravamen as{ obrenido, s dividitA encre

365 y el resuliodo se multiplicaré por el nimerc de

dfas 1
comprende el cjercicio irregular, constituyendo esta Gltima

ue
cL
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fra el importe del inpuesto.

Lo dispuesto en gste articulo no es aplicable al ejerci-

cio de liquidacidn.

Articulo 1l4-A-BIS.- Los residentes en México, podrin acre
ditar contra el impuesto que conforme a ¢sta ley, les corres-
ponda pagar, cl impuesto sobre la rentu que hayan pagado en el
extranjero, por los ingresos procedentes de fuente ubicada en
el extranjero, siempre que se trate de ingresos por lo que se
este obligado al pago de impuesto en los términos de esta ley.

CAPITULO I.
DE_LOS INGRESOS.

Articulo 15-A-BIS.- Para los efectos del articule 15-BIS,
de esta ley se consldera que los ingreses se obtienmen en ague-
1los casos no previstos en este tftulo, en las fechas que se

sefialan conforme a lo siguiente:

I.~ Tratfindose de Enajenacién de bienes o prestaciédn de

servicios, desde la fecha en que se celebrd el contrato.

Il.,- Tratindose de otorgamiento del usoc o goce temporal
de bienes, cuando sean exigibles las contraprestaciones a fa-

vor de gquien efectfe dicho otorgamiento.

Articulo 16~A-BIS.- Les contribuyentes que celebran con-
tratos de obra inmueble o mueble considoran quec percibven los
ingresos provenientes de dichos contratos conforme a la estima
cién periodica que presenten cuande no se presenten estimacio-
nes o la periodicidad para su presentacidn sea mayor a tres me

ses,
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Articulo 17-BIS.~ Para !os ecfectos ¢ este t{ialo se con=
sideran ingresos acumulables, udemds de los senalados en otros
artficulos de esta ley, los siguiente: Ingresos determinados
por la Secretarla de Hacienda y Crédito Pdblico, utilidad en
pagos cfecrtuados con bienes, diterencia en inventarios de gana
do, ingresos por inversiones, rendimiento per enajenaciodn li-
quidacién o reduccién de capital, acciones de rcembolso por
concepto de reservas, pago de utilidades ¢ en reinversién o ad

quirido por terceros, utilidad por fluctuacibén de moncda.

Artf{culo 18-BIS.- Nos da reglas para dcterminar la ganan=-
cia por enajenacidn de los bienes qQue a continuacibdn se mencio
nan, los contribuyentes (SUJETO PASIVO), podrén ajustar el mon
to original de la inversién.

Artfcule 20-BIS.- Para determinar la ganancia por cnajena-
cién de bienes se considera la diferencia entre ¢l monto origi
nal de la inversidn deducible por las deducciones efectuadas

sobre dicho monto y €1 precio en que enazjenan los bienes,

Artfculo 21-BIS.- No se consideran ingresos acumulables ,
loes impuestos que trasladen los contribuyentes cn los términes
de ley.

CAPITULO TII.

DE_LAS DEDUCCIONES.

SECCION 1.- DE LA DEDUCCION EN GERERAL.

Arc(culp 22-BI8.~ Los contribuyentes podr@n efectuur las
deducciones siguientes: devoluciones y descuentos, utilidades
pagadas en acciones o reinvertidas, sociedades extranjeras rag=-
dicadas en México.

i 2
sidenégg gﬁlgl g
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mientos permancntes en el pais, podridn efectuar las deduccio-
nes que corresponden a las acrividades del establecimiento per
manente, ya sea las erogados en México o en cualquier otra par

te.

Articulo 24-B1S.- Las deducciones autorizadas en este ti-
tulo deberidn reunir los siguientes requisitos: que sea estric-
tamente indispensable pera los fines de la actividad e¢mpresa-
rial, que cuando esta ley permita la deduccidn, que se comprug
be con la documentacién que retinan los requisitos que seiialan
las disposiciones que sefiala la Ley, que esten debidamente re-
gistrados en contabilidad, que se cumplan lLas obligaciones es-
tablecidas, que cuando los pagos ruya deduccidén se pretenda se
efectiien a personas obligadas, que cuando los pagos cuya deduc
cibén se pretenda se hagan & contribuyentes (SUJETOS PASIVOS )
que causen el impuesto al Valor Agregade, que en casos de intg

“res por capitales tomados por prféstamos estos se hayan inverti
do en fines del negocio, que tratdndose de pages gque a la vez
gean ingresos de los sefialados, que tratdndose de honorarios o
gratificaciones a administraderes, comisarieos, directores, ge-
rentes o miembros del consejo directive, que tratandose de
asistencia técnica, de transferencia de tecnologia o de rega-
lias, se compruebe ante la S.H.C.P. que cuando se trate de gas
tos de previsién social, las prestaciones correspondicntes se
destinan a jubilaciones, fallecimiento, invalide=z, servicios
médicos, que los gastos de prima o finanzas o seguros se hagan
4 inseituetiones mexieanas, que los pagos por el uso o goce tem
poral del inmueble se refieran exclusivamente a los destinados
a los fines especificos del negocio, que el costo de adquisi-

cién declarade por el contribuyente corresponda al de merca--
do que cn el caso de compras de impertacidn se¢ cumpruebe gue
se cumplieron los requisitos legales para importacién, que el
importe de lms mercancias en existencia gue por deterioros o
causas no imputables al contribuyence hubiera perdido su valor
de remuneraciones a empleados que estén condicionados al cobro
de los bonos en las enajenaciones a plazos o en lsos contratos

de arrendamiento financiero, de pagoes por el uso o goce tempo-
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ral de autombéviles o de motocicletas solo se deduzca como mb-
ximo vl equivalente a 14 veces o siete veces el salario minimo
correspondiente, que al realizar las operaciones correspoandiep
tes o a mds rardar el dia en que el contriduyyente debe prescn-

tar su declaracién, se refinan los requisitos,

Articulo 25-BIS.-No serdn deducibles:

Impuesto a cargo de tercera, cuotas al seguro soctal, gas
tos en inversiones no deduwcibles, participacidn de utilidades,
obsequios, atenciones y otros gastos de representacidn, vidcie
cas, gastos de viaje en el pais, sancionas y recargos provisig
nes de activo o de pasivo, reservas para la indemnizacidn, so-
bre precios de reembolsos de acciones, ﬁérdidn por ensojenacio-
nes de bienes, crédite ceomercial, uso de casas, aviones ¥ om-
barcaciones, pérdidas en active, pérdidas en la enajenacién de
automéviles y motocicletas por pagoes del I,V.A,, el impuesto
especial sobre Producclidn y Servicioes, pérdidas por reduccie
nes de capitel o liquidacién, pérdidas por enajenacibén de ac-
ciones, gastos en el extranjero, pérdida por fluctuacidén de mo
neda extranjera.

Articulo 26-BIS.- Los contribuyentes que tengan deuda a
cerédito en moneda extranjera, deducirdn las pefdidas que en su
caso resulten de la fluctuacidn de dichas monedas en ¢l ejerci

cio en que sean exigibles las ¢citadas deudas o créditos.

Artfculo 27-BIS.- Siempre que cumplan los contribuycntes
(SUJETO PASIVO) pocdrdn deducir las importaciones para fondos
destinndeos 8 investigacidn v desarrollo de tecnolegin,

SECCION 1]

DEL COSTO,

Articulo 29-BIS.- El costo de.la mercancia que enzjenen ,

asi como de las que forman el inventarioc al) final del =2jerci-
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cio, se determinard conforme el sistema de costeo absorvente

sobre la base de costos histéricos o predeterminados.

Articulo 30-BIS.- Los contribuyentes (SUJETOS PASIVOS),que
realizan enajenaciones a plazo o celebran contratos de arrenda
miento financicro y que opten por acumular como ingtresa del
ejercicio, los pagos efectivamente cobrados durante el mismo ,
calculardn ¢l coste, conforme a: Cdlculo del porcentaje del
costo,deduccidn del costo, cdlcule del costo, créditos incobra
bles, recuperacidén de bienes por incumplimientos de contratos,

deducciones por contrato de obra inmueble.

Arviculo 31-BIS.~ Los contribuyentes (SUJETOS PASIVOS ) ,
que celebran contratos de obra mueble o inmueble, as{ como los
que enajenen.laum en fraccionamientos que obtengan los ingre—
sos por esocs bienes en variles ejercicios, podrdn deducir las

" erogaciones correspondientes, en los ejercicios en Gque obten-
gan los ingresos, en la misma proporcidén que los percibldos en

el ejercicio representan el ingreso total,

Articulo 32~BIS.- Los contribuyentes que realizan activi-
dades comerciales que consistan en la enajenacibn de mercancia
consideran dentro del costo lo siguiente: adquisicidén de mer-
cancias, gastos, costo de actividades distintas.

Articulo 33-BIS.- Los contribuyentes (SUJETO PASIVQ), que
realizan actividades distintas de las sciialadas en el articule

32, considerardn dentro del costo los siguiente:

Adquisiciones de materias p}imas. servicios personales ,
erogaciones relacionadas con la producci6n, deducciones por ipn
versiones, gastos indirectos,producecién en proceso, deberdn sg

guir las mismas bases en cada ejercicio para determinar el cos

tos



- 167 -

lLos contribuyentes dedicades a la expertacidn de mincra-
les, valuacidn de la mercancia terminada, obtencién del costo

de enajenacidn, las dedicados a la transformacidn de minerales

Arriculo 35-BIS.- Tratdndose de contribuyentes { SUJETOS
PASIVOS) que se dediquen a 1a extraccidn de nminerules que ade-
mas transforman los productos obtenldos calculardin ¢l costo de
extraceién de dichos preductos conforme les corresponda sagin

s5u naturaleza,

Articulo 37-BIS.- Los establecimientos permanentes ubica-
dos en México, de contribuyentes (SUJETOS PaASIVOS) residentes
en ¢l extranjero, determinardn el costo conforme a lo estable-

cido en esta ley.

Art{culo 39-BIS.- lLos contribuyentes podrdn excluir del
costo de adquisicién los siguientes conceptos: fletes, trans-
portes y acarreos de los biepnes comprades, sepuro cantra el
riesgo y la transportacién, comisiones de gastos de agentes y
comisionistas, impuesto a la importacién y Derrchos Aduanales
y Consulares,

Articule 40-BIS.- Los exportadores que cumplan con los re
quisitos que al efecto sefiala el reglamcnto de esta ley, po-—
drdn adoptar el sistema de costeo directo can hase en el costo
histdéricos en lupar del coste absorbente.

Artfculo 41-BIS.- Las inversiones {(nicamente se podrén
deducir mediante la aplicacién en cada ejercicio de las por—

cientos miaximos asutorizados por esta Ley, el monto oripinal de

la inversidén es: la inversidn comprende ademds el precio del
bien, los impuestos efectivamente pagados con motive de la ad-
quisicidn o importacidn del mismo a excepcidn del I.V.A., asi

come las erogaciones por concepto de Derechos.
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Articulo 42-BIS.- Para los efeetos de esta Ley se conside
ran inversiones, los actives fijos, los gastos y cargas diferi

dos, las eropaciocnes realizadas en perioidos preaeperativos.

Articulo 43-BTS.- Los porcientos mAximos autorizados tra-—
tandose de gastos y cargos diferidos, asi como par: las eroga-

ciones realizadas en el perfodo pregperativo son los siguientes:

5%~ para cargos diferidos.

10Z- para erogaciones (periddo preoperativo).

Articulo 44-BIS.- Los porcientos madximos autorizados tra-

tdndose de Activesa Fijos, por tipo de bien son los siguientes:

352- paa counstrucciones,

6i- pare ferrocarriles {corres y locomotoras) y embarca-
ciones,

10%- para mobiliarios y equipos de oficina.
%- para nutobuses.

5%- aviones fumigadores agricolas.

17%- Para los demas aviones.

0%- para autombviles,camiones y tractocamiones, etcltera.

Artfculo 45-BIS.- Los porceicntos miximos autorizados para
miquinaria y equipos distintos de lo sefalades en el articulo
anterior: 2% para produccidén de encrgla eléctrica, o su distri

bucidn, 5% para molienda de granos, azdcar derivados, etclétera.

Articulo 46~-BIS.- La deduccidn de inversiones se sujetard
a las siguientes reglas: preparaciones y otros, gastos de con-
servacibn, inversiones en autos y motocicletas, en aviones em~
barcaciones y casas, adquisicién de bienes por fusién, gastos
relacionados con la emisidn de obligneiones, inversiones en pae
liculas cincmatogrificas, construcciones, instnlaciones en bie
nes arrendados, revaluacidn, pérdidas de blenes por fuerza ma-

yOr.
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Artfculo 47-BIS.- Las pérdidas de bienes del contribuyen—
te por caso fortuito o fuerza mayor, que no sc reflejan en el

inventario, seran deducibles en el cjerciclo en que ocurran.

Artfculo 48-BIS.- TratAndose de contratos ¢e arrendamien-
to financiero, se considera como monts original de 1la inver-
s8ién 1la cantidad que resulte de aplicarse al total de pagos
convenidos para el término forzoso inicial del contrate al por

ciento que conforma el cuadro contenido en este articulo.

Articulo 49-BIS.- El saldo que se obtenga después de res-~
tar al total de pagos convenidos para el plazo inicial forzoso
del contrato, la cantidad gque resulte de aplicer a dichos pa-
gos el porciento del monto original de la inversién que corres

ponda.

Articulo 50-BIS.- Cuando en los contratos de Arrendamien—
to financiero, se haga uso de alguna de sus opciones, para la
deduccidén de las inversiones, relacionadas con dichos contra-
tos, se observard lo siguiente; transmigidn de la propiedad ,
participacién en la enajenacibén de bienes a terceros, deduccio
nes a la utilidad fiscal o se podrd aumcntar la pérdida fiscal.

Articulo 51-B15.- Los contribuyentes (SUJETOS PASIVOS ),
podrédn deducir la utilidad fiscal, o en su caso, incrementar
la pérdida fiscal correspondiente a ejercicios fiscales,la cap
tidad que resulte.

SECCION IV,
DE_LAS DEDUCGIQNES PARA INSTITUCIONES DE CREDITO, DE  SEGUROS
Y _DE FINANZAS.

Articulo 52-BIS.- Las instituciones de crédito harin 1las
deducciones a que se refiere este capitulo: créditos incobra-
bles dudosos, los deducirin cuando lo ordene o auvtorice la co-

misién nacional bancaria y de scguros,
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Articulo 53-BIS.- Las instituciones de sepguros haran las
deducciones a que 5e refiere este capfitulo dentro de las que

consideran la creacién o incremento.

Arcticule 34-BIS.- Las instituciones de fianzas harédn las
declaraciones a que se reficre este capitulo, dentro de las
que se consideran, la creacidn o incremento, efectuados previa

revisidn de la comisidn nacional bancaria y de seguros.

CAPITULO IIl.
DE LAS PERDIDAS.

Articulo 55-BIS.- La perdida fiscal ajusteda ocurrida en
el ejercicio podrd disminuirse de 1la utilidad fiscal ajustada
"de los ejercicios siguientes sin exceder del que termine el 31

de diciembre de 1990.

Articulo 56=-BIS.~ No sec disminuird la pérdida fiscal o
parre de ella, que provenga de fusibén o liquidacién de socieda
des en 1n que el contribuyente (SUJETO PASIVO). sea socio o ag

cionista.

Articulo 57-BIS.- Ea los casos de fusidén, la sociedad fu
sionante solo disminuird su pérdida fiscal ajustada tendiente
al momento de la fusidn con carge a la utilidad fiscal ajusta-
da correspondiente . a la explotacidn de los mismos giros

en los que se produj~ la pérdida.

Articulo 57-A-BIS.- Se consideran sociedades controlado-
rag: las que residan en México, que sean propietarias de més
del 50T de 1lns acciones con derecho a volLo de otras sociedades
controladas, que cn ningdn caso mAs del 50X de sus accignes
con derecho a voto sean propiedad de otra u otras sociedades,
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Articulo 57-B-BIS.- La sociedad controladora podrd deter-—

minar su resvlcado fiscal consolidado.

Articulo 57-C-BIS.~ Sec consideran sociedades controladaa,

aquellas cuya accién con derecho n voto sean poseidas en mis
del 502 ya sea en forma directa o indirecta por una gsociedad
contreladora, aquellns en que la sociedad controladora tenga
hasta el 507 de su acciones con derecho a vote y ejerzan con-

trol efectivo de la misma.

Articulo 57-D-BIS.- No tendran el cardcter de controlado-
ras o controladas, las comprendidas en ¢l titule ITII, de esta
ley: Las instituciones de crédito, las residentes en el extran

jero, aquellas quer se encuentran en liquidacién.

Articulo 57-E-BIS.~ La sociedad controladora para determi

nar su resultado fiscal conselidado.

Arciculo 57-F-BIS.-Los conceptos especiales de consolida-
cién qQue se Suman para determinar la utilidad fiscal consolida

da con los siguientes:

Pérdidas derivadas de la enajenacién de terrenos ¥ accio-
nes, monto de la deduccidn, enajenacidn a terceros, pérdidas
derivadas de ganancia ponderada producida, determinacidn de la
ganancia, deduccibén adicional, concepto especial de consolida=~
cidén, gpganancia derivada por enajenacidn, de fusién o reduccida

del capital, deducciones por inversiones de bienes, venta a
terceros de bienes, ganancias derivadas de la enajenacibn de
bienes, pérdida ponderada, monto de las pardidas fiscales, de-

duccidn adicional, enajenacidn de mercanclas a sociedades.

Articule 57-U-31S.- £n el case de la cnajenacién de mer-

cancfas entre la sociedad contrnladora y una controlada o en=



- 172 -

tre sociedades controladas, se podrd eliminar de la utilidad
fiscal consolidada la utilidad bruta de la sociedad enajenante

correspendiente a mercancia afin no enajenadas m terceros.

Articulo 57-I-BIS.- Se deberd incorporar una sociedad cop
trolada a partir del ejercicio al que se tenga la propiedad de
nds del 502 de sus acciones con derecho a voro o al control

efectivo de la misma.

Articule 57-J-BIS.- Cuando una sociedad deje de ser con-
trolada, le sociedad controladora deberd tener autorizacidn de
1a S.H.C.P., para anticipar 1a fecha del cilierre del ejercicion
de la sociedad.

Articule 57-¥K-BIS.- La socicdad concroladora que ejerzo
1la opcidn de consolidar ademds de las obligasciones estableci-
dag, tendrd las siguientes: registros que permitan la identifi
cacidén registros que permitan los ajustes de la inversibn, prg
sentacidén de declaracidn de su ejercicio, declarsciceans especi
ficas de consolidacidn, goce de reducciones o pago de impues-
tos, diferencia a cargo o a favor de la contraeladora, valua-

cién de las acciones.

Articulo S7-L~BIS.- En los casos en gue la sociedad con-
troladora ejerza la opcibn de consolidar, deberd valuvar sus ag
ciones incorporponde a su utilidad ¢ pérdida fiscal la parte
proporcional que le corresponda de la utilidad o pérdida fis-
cal, disminuida en su casc, con la deduccidén adicional, con el
impuesto sobre la renta y la participacidn de utilidades a los

traba jadores que corresponda.

Artficulo 37-M~BIS.~ Cuando la participacibn de la socie-
dad controladora en la capital social de alguna de las contro-
ladas varie de un ejercicio.

CAPITLLO 1V,
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES.
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Articulo 58-BIS,- Los contribuyentes (SUJETOS PASIVOS),
que obtengan ingresos seiinlados en c¢ste titule, ademds de las
obligaciones establecidas en otrous articulos de esta ley, ten-
drdn los siguientes: llevar la contabilidad de conformidad con
el Cdédigo Fiscal de la Federacidén y su regiamento, expedir com
probantes por las actividades que realicen y conservar una co-
pla de los mismos, valuar sus inventarios, contrelar sus inven
tarios llevar registres de las acciones o de los certificados
de aportacién patrimonial, llevar un registro de utilidades de
cada ejercicio, formar un e¢stado de posicién financiera y le-
vanta inventario de existencia, presentar decloracién en 1a
que sc determine €l resultado fiscal, del ejercicio y el monto
del impuesto de é&ste, llevar un registro dc deudas créditos vy
efectivos en moneda extranjera en la que se distinga por mone-
da de cada pais, presentar en el mes de febrero de ceda ailo an
te las oficinas sutorizadas, declaracidn en las que proporcio-
nen, informacibn de las coperscionces efeclLuadas en afio del ca~-
lendario anterior.

Articulo 59-BIS.- Los contribuyentes (SUJETOS PASIVOS )
residentes en el pais que tengon establecimientos en el extran
jero ademés de las obligaciones establecidas en otros articu-
los, ticne las siguientes: libros de contabilidad y registros
por establecimientos, conservacidn de libros y documentos com-

probatorios, valuacidn de inventarios.

Articulo 60=BI5.-Ll mérodo de valuacibn de inventarios,
adoprado por el contribuyente, conforme al articulo 358~BIS de
esta Ley.
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CAPITULO V¥I.

DE LAS FACULTADES DE 1.AS AUTCORIDADES FISCALES.

Articulo $2-BTS.~ La Secretari{a de Hacienda y Crédito Pi-

blico, pars determinar presuntivamente la utilidad fiscal de
los contribuyentes (SUJETOS PASIVOS), podrd aplicar a los in-
gresos brutos declarados o determinados presuntivamente, el

cocficlente del 15% al gque corresponda.

Articulo 64~BIS.~ La Secretarfia de Hacienda y Crédito Pd-
blico podrd determinar presuntivamente el precioc en que los
contribuyentes adquieran © enajenen bienes asi como el monto
de la contraprestacién en ¢l caso de operaciones distintas de

ena jenacidbn.

Articulo 65-BIS.- En los casos que sc refiere al articulo
gn:erior ¥y el caso de establecimientos permanentes ubicados en
México de contribuyentes residentes en el extranjero quc en—~
vian o reciban bienes de su oficina central o de otro estable-
cimiento del contribuyente ubicado en el extranjere, 1la S.H.C.
P., para determinar presuntivamente el costo de los bicnes.

Articulo 67-BIS.~ La S.H.C.P.,, rtratandose de estableci-
mientos ubicados en el extranjere, de contribuyentes residen
tes en el pals, podrd presumir ciertos los ingresos determina-
dos por autoridades fiscales extranjeras, salvo prueba en con-—

trario.

Los artficulos 68-BIS al 106-38IS, no se menciaonan pargue
son exactamente del mismo texto de los del 68 al 106 que aparg
cen ensuy lugar correnpondiente on esta Ley.

CAPITULO VII

Art{culo 107-BIS.- Se consideran ingresos per actividades
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empresarioles los provenientes de la realizacidn de activida-
das comerciales, industriales, agricoelas, panaderns, de pesca,

silvicolas.

Articulo 108-B8IS8.~ Las persanas islcas que obtengan in~

gresos por actividades empresariales podriin efectuar las dedug

ciones sfiguientes: devoluciones y descuentes, concepta de pér-

dida fisecal y uvtilidad {iscal, deducciones para
coste y deduccionpes de inversienes,

personas resi-

dentes en el pais, pérdida

en el valor de las mercancias,
los trabajadores, urilidad fiscal adicional.

participacidn de utilidades a

Articulo 109-BfS.- Las personas fisicas que obtengan in-
gresos por actividades vmpresariales pedrdn restar de su ptili

dad fiscal la deduccidn adicional a que se reficre el articuls

51 de esta Ley.
Articulo 110~BIS.~ Nos di reglas para la pérdida fisecnl

ajustada, Yy que podrd disminuirse de 1a urilidad fiscal ajus-

tado.

Artieulo 111-EIS.~ Los contribuyentes (SUJETOS PASIVOS ),
que obtengan ingresos de los seiialados eon este capitulo efec—
tuardn pagos provisionales cuatvimestrales a cuentna del impues

to anual a wds tardar el diec 15 de los meses dv mayoe, meptiem—

bre y enerc del giguiente afa,

Arriculo 112-BIS8.~ Los contribuyentes que nbteagan ingre~

sos ademds de efectuar los pogos de¢ este impuesto teandrén ias

sigulentes obhligaciones: Registro Federal de
establecimientuv en el extranjero, documan
adapaidn

Contribuyentes

llevar contabilidad,
amparen inpgreses, valuacidn de inventarios,

tos que
nétode detallis

de algdn método de valuacién, valuacién por ol

ta, bages para el contru} de inventarios, contabilidad compro-



- 176 -

bante, formular estado financiero e inventarios, utilidad fis-~
cal su determinacidn, presentacidn de declaraciébn, principios
clientes y proveedores, registro electrdnico, retensiones efec

tuadas, registro de deudas y crédito en moneda extranjera.

Articuleo 113-BTS.- Cuando las personas que realicen las
actividades cecmpresariales las Ileven a cabo conjuntamente en
el mismo ¢stablecimiento, siendo copropictario de la negocia-
¢cién una de ellas fungird como represcntante comin y serd 1la
que¢ cumpla por cuenta de los otros contribuyentes con las obli

gaciones sedaladas.

Articulo 114-BIS.- Quienes obtengan en formn esporddica
ingresos de los sefialados en este capitule cubriran come pago
provisional a cuenta del impuesto anual el 20% del total de in
gresos percibidos sin deduccién alguna.

Articulo 115-Bl1S.- Las personas fisicas que realicen acti
vidades empresariales y nao sc encuentren en alguno de los su-
pucstos a que se refiere el articulo 115-A de esta Ley, podrdn
eptar por pagar el impuesto que corresponda a dicha actividad,

conforme al régimen de contribuyentes menores,

Art{culo 115-A-BIS.- No podrén optar por ser contribuyen-
tes menores en los términos del articulo 115 de esta Ley, quisg
nes obtengan la mayor parte de sus ingresos por las siguientes
actividades: la enajenacidn de Aparatos cientificos, fotografi
cos, articulos deportivos, maquinaria, ectcétera.,la prestacién
de servicios en Laboratorios Anédlisis Clinicos, Radiclogicos ,

etcétera.

Artfculo 115-B-BIS.- Los contribuyentes cn los términos
de esta ley opten por sor nenores por los ingresos g que s5e 18
fiere este capftulo deberdn cumplir: repistro federal de Con-
tribuyentes, contabilidad simplificada, comprobantes de ingre-

sos simplificados, pagos bimestrales, etcétera.
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Articulo 115-C-BIS.- Los contrihuventes que »n los thrmi-
nos de esta ley opten por ser menores podrin cambiar de opecién
en cuyo caso deberin presentar aviso ante la auvtoridad de la
federacibén que deba recaudar el impuesto costablecido en esta
ley, ¥y que corresponda a su deomicilio, asi comeo la autoridad
de la entidad federativa respectiva dentro del bimestre en el
cual cambie su opcidn.

Articulo 116-BIS.~ Las autoridades fiscales podrén esti-

mar los ingresos de los contribuyentes menores.

Articulo 117-BI1S5.- La estimacién heeha por las nautorida-
des fiscales para un determinado afio de zalendario, se entende
r4d gue se continiia para el siguiente, sin perjuicio de la obii
gacidn que tienen los contribuyentes de presentar declaraciédn
(SUJETOS PASIVOS) o menifestar los incrementos de sus Ingreses.

Articule 118-BIS.- Lus personas {isicas cuya actividad em

presarial, coasista en la realizacién de cspecticulos pablicos o
declararin diariamente sus iLngresos en la oficina de Hacienda

de ¢tada localidad, enterardn el pago del 4% de sus Ingresos.
Articule 119-BIS.- Las autoridades fiscales tendrén las

mismas facultades contenidas en el capitule VI del titulo

de esta Ley respecte de este capitulo.

TITULO VIIT

DEL MECANISMO DE TRANSICION DEL IMPUSSTO SOHBRE LA BENTA A EAS
ACEIVIDADES HEMPEESARIALES.,

VIGENTE DEL lo. DE EMERQ DE 19837 AL 31 DE DICIEXBRE DE 1990,

Articulo 80lo.- las sociedades mercantiles aplicardn jor
separado las disposiciones contenidas en los Titulos 1L y VIl

de la Ley, el impuesto conjunto rdel ejercicio serd la cantidad
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que resulte de sumar los montos de lmpucesto determinndos de
conformidad com cada titulo.

En_el afo de
r

calendario TITULO I1 TITULO VIT
1987 203 go%
1938 40% 607
1989 60% 403
1990 80% 20%

Articulo BO2.- Las sociedades mercantiles cuyae ejercicio
no coincida con el afio de calendario podr&n anticipar al 31 de
diciembre de 1986. La fecha de determinacidn de su ejercicio
iniciado en dicho afio, mediante aviso a la auvtoridad recaudado
ra corespondiente a su domicilio presentando & mas tardar el

Gltimo dia de marzo de 1987,

Articule 803.- Las personas fisicas que rcalicen activida
des ermpresarinles aplicardn por separade las disposiciones gque
regulen c¢l impuesto sobre la renfa contenidas en el capituilo

VI, del Titulo IV y del capitulo VITI del Titule VII de
Ley.

esta

Articulo 804.- Para los efectns de la participacién de
los trabajadores en las utilidades de las empresas Se entende-
rd4 que la renta gravable es la determinada segln se trate de
sociedades mercantiles o de personas flsicas respectivamente.

Articulo BOS5.~ Las sociedades mercnntiles calcularén el
pugo provisional conjunto de cada mes conforme a las siguien-
tes reglas: cdlculo por separsdo del impuesto, acreditamiento
a los pagos provisionales por separado, suma del tivulo II vy

Titulo VIL y su proporcién,pagos provisionales gue no se redu-
cen, los pagos provisionales se efectuaran mensuzlwente, calcy
lo de los pages provisionales y determinacidn del resultade

fiscal y cdlculo del coeficiente de utilidad,
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Artfculo 806.~ Para calcular los pagoes provisianales, «an
artfculo 12, durante ¢l periodo que transcy
1987 y en ¢l mes que se presenata
en el que el resultado

los términos del
rra entre el 1o. de encro de
la primera declaracidn de un e¢jercicio

se calculard el coeficiente de utilided

fiscal se determine,
del Gltimo ejercicio de 12 nmeses.

Artfculo B07.~ Los contribuyentes personas finicas aefoe-
provisionales en los términos articulos 1lllo.

tuarin sus pages
lo dispucste en los ar-

y 111-BIS, aplicando en lo conducente
ticuleos 805, 806G de esta Ley,
Articulo 808.- Las pérdidas fiscales que ¢n los términos

de los tdtulos II y VII, de esta Ley scan
tnicamente se podrin disminuir de las uti-
en el mismo titulo

amertizables cn e jer

cicios posteriores,
lidades, cen términaes de Ley determinadas

conforme al cual se incurra en las perfdidas.

Artfculn 8U%.- lLas pérdidas fiscales ajustadas en ejerci=-

cios determinados antes del lo., de cnero de 1987, y 1las incu-

de 1986 tratindose de ejerecicios nque c¢om-

rridas en los meses
se podrdn dicsminuir conforne

prendan parte de ambos afios, no

al titule II o al capitulo VI del titulo IV de esta Ley, a ex~
cepcidén de agquellas en lasv que se opte por Su restriccidn.
Articulo 810.~ Las uwtilidades o pérdidas cambiarias que

se hubieran devengado antes del lo. de enero de 1987 y que di-

haya acumulado o deducido por estar condiciona
a un evento posterior, sc acy
capitulo
de

cha fecha no se
da su acumulacidn o su deduccién

mularidn o deduciridn de acuerds con el titule J1 o el

VI, del titulo IV, segin se trate de sociedad mercantil o
personra fisica,

Arricule 81i.- lLas personas [fisicas ceatribuyentes del im
intereses y la ganancia cambiaria
por depbsitos inversiones

dia lo, de encro de 1987.

pucesto, podrin acumular los
que no hubieses acumulado, penerados

cfectuyadas cn el extranjero antes del
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Articule Bl2.- Fara les efcctos de la determihacibn de

los intereses acumulables a que se refiere el parrafo final ,

los contribuyentes aplicaran el factor de ajuste a los intere-

ses totales que obtenga en el periodeo comprendido ecntre el lo.

de enero de 15887 y el 31 de dicienbre de 1990,

Articulo 8l4.- Las perscnas Morales con fines no lucrati=~

sefialadas cn el arcticulo 70 de csra Ley
que tengan créditos o deudns determinarfin el remanente distri-
buibles, ascunmulade o deduciendo los

vos, digtintas de las

interesey o la utilidad o
pérdida cambiaria que gerneren dichos créditos o deudas en
cantidad que resulte de confeormidad con los
7~B.,

la

articules 7o. ¥
esta ley considerande ¢l factor de ajuste se rafiere 1la
fraccidn 1IY del articule 70.-B citade en las properciones pre
vistas en el articulo 812 de 1a ley para los afios del calenda-
vio qQue corespondan.

Actfculo 815.~ Para Jos efectos del articulo 816, son em-

presas con medions capacidad administrativa las sociedades mexr

cantiles con los requisitos: que sus inpgresos del ejercicio in

excedido de 350 veces el salarie
ninimo general, sociedades no controladas,
més del 108, deducciones

nediate anterior no hybdbieran

capital social da
por intereses de més del 20%, ingre-
s0s por intereses de mds del 2032,

intereses ganancia o pérdida
inflacionaria (art. 7=-B.),

empresas persgsonas fisicas, opcibn
para empresas de mediana capacidad.

Articulo B1l6.- Las enpresas con mediana capacidod adminisg

tractiaz, al aplicar el titulo 1Y, podrin: acumular o deducir

los intereses, oplniones iguales a los titules X1 y VII.
Articulos 817.- Cuando los

titulos I1T y VII contengan op-
ciones iguales, las sociedades

mercantiles tomarén las nismos
para ambos; cuando se pretenda ejercerla para smbos titules,en

forma diferente se aplicard la escogida en el titulo VII. Cuan
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do 1a opcidn consista en un factor © en un ejercicio, estos sg
rdn los mismos para los dos titulos. Lus dispuesto en el pirra
fo anterior es aplicable a las opciones iguales que contiene
el capitulo VI del Titulo IV y el capitulo VII del Titulo VII

de esta Ley.
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CONCLUSTIOXNES
PRINERA.- No obsrtante el tiempo transcurride {el =siglo
XVI1l a la fecha), los principies tedricos de Adam Smith, no

de jan de tener funcionalidad y regular oplicacidn en los moder

nos Estados de derecho, al momento en que los legisladores emi

ten las leyes tributarias.

Los principios de Justicia, Certidumdbre,

Comodidad y Eco-
nomia, formulados por Smith,

son considerados por 1la mayoria
de la doctrina contemporiinea, como piedra de toque cuya ohser—
hace imperiosa para el legislador al momento dc ela-
borar las diferentes leyes tributarias.

vancia se

‘A los anteriores principios, inmemeorables auvtores de di-

han contribuido con su estudio y dedi-
cackdn intelectual a enriquecer en materia tedrica la cuestidn
tributaria, peroj;

versas nacionaslidades,

sin que los principios formulados por Smith,

sean borradoes, sino al contrario cobran vigencia plena cuando

se emiten las diversas leyes Impositivas.

SEGUNDA.- En el abrogado Cédigo Fiscal de 1a

Federacién
de 1938,

legislacidn
definiendolo cg
en dinero o en especie, que ol estado fi-
ja unilateralmente y con cardcter obligatorio a todos aquellos

es donde mparece por primera vez, en la
impositiva mexicana, el concepto del impuesto,
mo las prestaciones

individuos cuya situescidén coincida con la gque la ley sefiala co
mo hecho generadorxr del crédito fiscol,

En el segundo Cdéddigo Fiscal de 1la Federacidn, derogade acg
tualmente, y que data de 1967, sc hicieron algunas declaraclo-
aes, para quedar redactado como sigue; "son impuestos, las
prestaciones en dinero o en especic que 133 1a Ley
ter general y

con carlc-
obligatorio a cargo de personas fisicas y Mora-
les, para cubrir los gastoes piblicos™.
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Actualmente, con la cntrada en vigor

del tercer €édigo
Fiscal de la Federacida a partir del lo.

de encro de 1983, so-~

1o se hizo un enunciado breve y sencillo, que no establecieras

gravdmen alguno, y se definid a los impuestos "las contribucig

nes establecidas en ley que deben de pagar las pursonas [isi-

cas y morales que se encuentran en la situscidbn jurdidica o

de
hecho prevista por laz misma,

Yy que no sean aportaciones de ge-
guridad social no derechos.

TERCERA.~- Los sujetos del impuesto son todas aquellss per
sonas jurfdicas individuales o juridicas colectivas

que inter-
vienen caomo titulares de facultades o sujetos de

ebligaciones
en su relacibn juridicn criburaria, entendida esta como una re

lacibén compleja gque surge entre el sujeto activo y el

sujeto
pasivo,

por virtud de la cual aquel exige

de este, &1 cumpli-
miente de una prestacidén pecuniaria,

excepecionalmente en espe-~
cie, morivada por la realizacidn del hecho generadeor del triby
to imputeble al sujeto pasiva y cuya regulacidén debe estar ne-
cesariamente contemplada en lo Loy tributaria.

CUARTA.- El

sujeto activo de le relacibn juridica
Estado y que, en

virtud de su potestad tribwraria,

es el

establece

el impuesto y lo recauvda para satisfacer los gastos pGblicas.

En términos generales, suelen clasificarse al sujeto acti

vo en tres tipos de sujetos: La Federacidn, Fntidndes Federati

vas y Los Municipios.

Sin embargo, en el Derecho Pasitivoe vigente Mexicano, tam
bién intervienen otras tipos de sujetos activos cen la relacidn
juridica impesitiva. Son los denominados organismos fiscales
concretamente es ¢l caso del Instituto Mexicano del
Seguro Social ¢ Instituto del Fondo

ra los Trabajadores.

autdnomos,

Nacional de la Vivienda pa
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QUINTA.- En el Estado Mexicano, tanto 1a federacidn cono
las encidades federativas tienen potestad tributaria origina—
ria, por estar establecida en la Constitucidn Politica.

La federacidn tiene potestad tributaria amplia, nmientras
que las entidades federativas la tienen en forma limitada y

restringida.

Los municipios y los denominados organismos f{iscales auto
nomos (INFONAVIT E IMSS), no tiene ningiin tipo de potestad tri
butaria, pues es la federacidn y ias entidades federativas(por
conducto del Poder Legislativo Federal o Local, respectivamen-

te) quien establece los tributos que deben percibir.

SEXTA.- Existen inumerables tratadistas que, al abordar
la problemdtica de los sujetos pasivos de la obligacién imposi
tiva, han desarrollado teorias que, en algunes casoes, estén es
trechamente ligadas al Derecho Pusitive del pais del origen

del autor o tratadista tedrico.

La formulada por Don Mario Pugliese, es el ejemplo. Y si
bien es cierto que 1la problemidtica analizada por este insigne
doctrinista puede reputarse como una de las mis completas, sin
embargo, existe concenso en ung gran mayoria de tratadisatas pa
ra coincidir en wna clasificacidén y escudio mids breve al Suje-

to Pasivo.

Asi, el Sujete Pasivo, puede dividirse en dos tipos:
SUJETO PASIVO PRINCIPAL Y SUJETO PASIVO SECUNDARIO.
El Sujeto Pasivo Principal, o el contribuvente, es el su-

Jjeto obligado en forma directa por la ley impositiva para cu-~

brir las cargas fiscales.



Tiene como caracteristica fundamental, el hecho de que to
dos los elementos escnciales del tributo (hecho generador, cugo

ta, base imponible, etcétera), van referidos exclusivamente a
é1.

SEPTIMA.- Puede, sin embargo, acudir una tercera persona
a cubrir el débito tributario y que para su ecstudio analitice,
se divide, generalmente, en el sustituto y <l responsabhle, que

a su vez, puede ser responsable solidario o responsable subsi-
diario.

El sustituteo vendrd a pagar el inmpuesto en lugar del Suje
te Pasivo principal o contribuyente; mientras que el responsa-
ble esta obligado a pagar el tributo junto sl sujeto pasivo
principal o contribuyente.,

OCTAYA.- Es innegoble el factor importante que en ¢l derg
cho tributario, juega el trasfondo eccondmico. De ahil que ¢l su

jeto o contribuyence de hecho, no debe mirarse con indiferen-

cia por los tratadistas del Derecho Inpositive, pues no debe
pasarse por alto que el principio de capacidad contributiva o
econémica, €3 la m&s trascendental en el momentov de la crea-—

cilén de 1lp normn triburaria.

Por elle, ¢s una tarea impostergable para el legislador
como para la administraciénm en turno, la debida prudencia ¥
adecuada observacidén en el momento de la identificacidn de

quien soporta en definitiva el impuesto, paras evitar una prac-
tica fiscal que sc¢ proponga unos fines a corto plarzo, de midri-
no ingreso triburtario v gque no tenga sensibilidad ante el pro=-
blema fundamental de las fuentes reales del impuesto, puara que
se logre, en todo caso, una fiscalizacidn mds justn y eccoandmi—
camente funcional.
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NOVENA.~ E1 Impuesto Sobre la Renta fue propuesto por
Wllism Pitten 1798, cambiando ¢l criterioc de implantar impueg
tos indirectos a los directos, con eobjeto de gravar los rendi-
mientos del capital y de¢ la anctividad del haombre de uns manera
general y justa, de tal forma que al evolucienar dicho grava-
men se creardn las rasas progresivas, cuyo ¢jempleo fue el Tnco
me Tax, medlante el cual se obligd a tributar con un porciento
mayor a quienes mas utilidades ebtuvieron. Asimismo con este
gravamen €1 Estado obtenia los ingresos mas fuertes y con elles
la posibilidad de redlstribuir en forma equitativa el ingreso

nacional.

DECIMA.— En México el I[mpuesto Sobre la Renta fue jamplan-
tado por primera vez mediante la Ley de 14 de agosto de 1815
por el Congreso de Apstzingan, ecstableciéndo una contribucién
general extraordinarin. Posteriarmente en ¢l allo de 1921 se es
tablece lo Ley de 20 de julio de 1921, que impuso el llamado
"impuesto del Centenario” aplicéndose la recaudascidn a un fin

especffico, la construccién de barcoes.

BECTHA PRIMERA.- En su evolucidn y hasta el 31 de diciem-
bre de 1964, el impuesto sobre la Henta habiz side celular,que
clasificaba a los Causantes en distintas cédulas scpfin el ori=-
pen d4e su Renra, ejemplo la Primera ers de Comercio, la Segun-
da industria la FTercera agricultura, ganaderia y pesca, la
Cuarta remuneracidn del trabajo persoenal, la Quinta heonorartaes
de profesionistas, técnlcos, artesanos y artistas, la Sexta inm
posicidn de capitales, la Séptima gananclas discribuibdles, 1a
Octava arrendamiento, subarrendamiento y regalias entre parti-
culares y 1la Novena enajenancidn de concesiones y regalias rela
cinnadas con aestns, ademds la Ley tenia tasas complementarias:
1la tasa sobre utllidades ecxcedentes, la tasos sobre ingresos
acumulados y la tasa complementaria del 15 sobre percepciones

por concepto de remuneraciones al trabsjo personal.
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DECIMA SEGUNDA.-La nueva Ley vipente &0 encuentra estrug
turada en ocho Titulos que son: T Disposicionns Generales. TI
De las Sociedades Mercantiles. Disposiciones Generales., III De
Las Personas Morales con Fines no Lucratiwvwos, }V De las Perso-
nas Fisicas Disposiciones Generales., V De los Residentes en el
Extranjero con Ingresos Provenientes de Fuente de Rigueza ubi-
cada en Territorio Nacional., Y[ De los Estinulos Fiscales. VII
Del Sistema Tradicional del Impuesto Sobre la Renta a las Act}i
vidades Empresariales. VIII Del Mcecanisumo de Transicidn del

Impuesto Sobre la Renta a las Actividades Empresariales.

DECIMA TERCERA.-~ El Impuesto grava n todos, los 1ingresos
en efectivo, cn bienes o on crédito de los residentes en México
cualquiers que sea 1la ubilcacidén de la fuente de riqueza de don

de procedan, de los extranjeros, gravs los ingresos si

tienen
establecimlento en el Pais, o aun cuando no lo tengan se gra-
varan los ingresos procedentes de fuente de riqueza sitvadas

en el pals. Son sujetos del impuestn las persenas fisicas o mo
rales mexicanas, las extranjeras residentes en México las agen
cias o0 sucursales de empresas extranjeras, los extranjeroes rece-
gsidentes en el extranjero respecto de los ingresos proceden-—
tes de fuentes de riqueza situadas en el Pais.

DECIMA CUARTA.- De acuerdo a la exposicidn de motivos du
la Reforma Fiscal para 1987, el Gobierno Mexicano imicid

una
reforma estructural para lograr tres objetivos centrales: au-—
mentar la recaudocién para coadyuvar s un financiamicnto sano
del gasto plblico; aleatar la inversidn productora y me jorar

la equidad tributaria. Para ecllo se ampliarén las bases zgrava-
bles v en la disminucibn de tasas impositivas, as{ comu en for
talecimiento de la administracién parn combatir la evasidn
elusidn fiscales.

¥

En estec sentido se considera que el Impuesto sobre la Ren
ta sigue silendo elemento central del sistema tributarieo nacio-

nal, por lo que para su perfeccionamiento se¢ proponc un coambio
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fundamental de la estructura del impuesto modificando la hase
gravable y la reduccibén de ia tasa impositivz, asi como el es-
tablecimicento de un sostenido estimulo a 1a inversidén producci
va y-por ende al empleo.

DECIMA QUINTA.- Otras medidas son permitir la deduccidn
por depreciacidén al valor revaluado de los actlives adquiridos
con onterioridad a 1986, la revaluacibn de las aportaciocnes ng
tas de capitul de los accionistas y se permite el ajuste de
las perdidas por inflacidén. Esta anmpliacibén de 1a base grava=-
ble permitird una disminucidén gradual de 1a tasa impositiva
que pasara de 42% a 33%.

Por tanto, el concepto actual del Impuesto sobre la Renta
de las Empresas, subsistird durante. cuntro afios, en conjunciédn
con la basc wmodificada durante el primer afo se pagard 80Z del

gravamen sobre la base actual y 20% restante sobre la base mo-

dificada; cn el segundo afo, las proporciones pasan 605-40%,
respectivamente; para el tercer afio serdn de 40%-604; y para
el dltimo ado 20%-807, respectivamente. A partir del quinto

atfie, 1991, entra en vigor el nuevo esquema en forma genegral.

DECIMA SEXTA.- En lo relativo al Impuesto sobre la Renta
A Personas Fisicas, se propone eliminar la tarifa adicional vy
efectuar ¢l ajuste en 1a tarifa normal, que desde 1979 se vie-
ne realizando, a fin que el aumento de los salarios nominales
no repercuta en una mayer carpa fiscal. Adicionalmente, se dis
minuye la tarifa a 15 estratos con una tasa maxima de 55%, mis
ma que se 1ird reduciendo hasta llegar a 50% al final del perig
do de transicidén otorgado a las empresas.
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