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IHTRNODUCCIGN

México es un €ase que merece especial atencidn, dado que en su desarrolio
histérico las empresas piblicas han tenido un papel importante en la eje-
cucion de 1a politica econgmica social, Como en otros paises, también -
1as entidades paraestatales se enfrentan al debate centrado en torno a si
tales entidades son el origen del déficit fiscal, de la deuda piblica y -
del proceso inflacionario; otra corriente, las considera como medios para
resolver situaciones de aumento de precios en los articulos bdsicos, la -
transferencia de divisas al exterior y 1a dependencia tecnoldgica, Am-~-
bas corrientes son antaginicas desde su origen y por lo mismoe separadas -

en su destino,

Se adiciona 2 este debate la heterogénea conformacidn del sector paraesta
tal que también obedecid a una enorme variedad de razones para su integra
cidn, en algunos casos por auiebras inminentes, problemas laborales, inver
siones de Ta banca nacional, resoluciones [iscales, cuestiones estratégi-
cas en 1a economia o soberania nacional, ausencia del sector privado, - -
pricticas monopdiices, cxtesiva jnversién extranjera, cooperativas quebrg
das, entre otras. Por in mismo hay empresas que vcupan posiciones de 13-
derazqo en sus respectivos mercados, mientras otrss constituyen marginal-
mente; algunas son exportadoras y otras tienen apoyn financiero para cre-

cer; unas mds fqeneran sus propios recursos para expandirse.

La crisis y el déficit en las finanzas plblicas han incidido porque la de
sincorporacifn paraestatal es una respuesta a 1a modernizacidn y solucidn

3 1a crisisy tomando como criterins pars 1a desincorporacién srincipalmen



te aspectos contables y administrativos, sin considerar el cumplimiento -

del objetivo social, o causas que fueron motivo de su creacidn,

Con 1o anterior cabe preguntarse {Cudles fueron los factores que incidie-
ron determinantemente en 1a decisidn qubernamental de efectuar 12 desin--

corporacion de empresas piblicas?

E1 objetivo de esta tesis es estudiar la desincorporacidn de empresas pi-
blicas con mayor profundidad v asi poder explicar este fendmeno; conside-
rando que anteriormente las entidades paraestatales constituyeron un ins-
trumento directé de politica econdmica y social, vy por ende de naturaleza

politica, para el logro de la estabilidad politica y alcanzar el desarro-

ilo econdmico.

Asi pués, 1a hipotesis para esta investigacion versa de la siquiente mane

ra:

La desincorporacidn de empresas piblicas es un proceso que obedece princi
palmente a la ideologia del grupo gobernante en el periodo 1983-1983, - -
pués la politica de 1a empresa piblica habja sido la de apoyar a los gru-
pes mis desfavorecidos a través de subsidios, apoyando los salarios rea--
les a los consumidores, con bajos precios y tarifas de Jos bienes y servi

cios.

Hoy, 1a desincorporacion se justifica como uno de los medios mis importan
tes para fortalecer la rectoria del Estado, apoydndose en 1a Constitucidn
Politica de los Estades Unidos Mexicanos, que establece Ta participaciin_
del Estado en las dreas estratéqicas y prioritarias en sus articulos 25y

28, parrafs IV,



Asi las entidades piblicas que no estén comprendidas en estos rubros que-
dan sujetas a revisién y los recursos de por si escases, sean bien aprove
chados; para esto existen otras variables como son la deuda externa, que_
estd condicionando la pelitica interna en Jo que se refiere a la reduc.--
cion de} cector pdblico en la economia, con la subsiguiente afectacion en
las empresas pdblicas, esto es un requisito para que exista la autoriza--

cifn de créditos por parte de los organismos financieros internacionales.

Otra variable es 1a crisis econdmica y el déficit an las finanzas pibli--
cas, caracterizada por 1a tendencia hacia la desigualdad econdmicad y so--
cial, profundizacidn en la dependencia tecnolégica y cientifica, deterio-
ro en 1a agricultuyra y el desequilibrio en las finanzas piblicas (ver -

gréfica No. 1).

Lo anteriar se sintetiza en una revisidn de les empresas piblicas con re-
lacidon a su equilibrio financiero, ebjetives y su administracién para pro
ceder a la depuracion de empresas piblicas con la venta de la participa--
cifn estatal, en esta: entidades, 13 disolucion, )iquidacién vy extincidn,
la fusidn de empresas afines y 1a transfercencia de aigunas 4 jus gobier--
nos de la federacion de acuerdo a su participacidn en el desarrollo regig

nal.

En el gobiermno mexicano durante 1983-1988 la desincorporacidn paraestatal
es importante porque se considera un medio para crear un sector paraesta-
tal que permite una estructurs productiva que rija el mercado interno y -

externo,

Tgualmente, con la desincorporacifn se pretende redimencionar al sector -
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paraestatal para reforzar dreas estratéqicas y prioritarias y asi forta-

lecer 1a rectoria del Estado en desarrollo,

Lo anterior se constituye en una forma moderna de coacebir el papel del_

£stado en materia econdmica (1).

Para investigar esta hipOtesis se han tomado en cuenta los indicadores -
de acuerdo a cada variable; en la consideracion de que estos indicadores
no son cuantificables, se han detectado en publicaciones n discursos po-
Titicos y me han servido de referencia para sustentar las variables que_

responden al planteamiento del problema y elaborar 1a presente hip6tesis

INDICADORES

PRIMERA VARIABLE: IDEOLOGIA DEL GRUPQ GOBERNANTE

-Discurses politicos: E1 gobierno no casrd en soluciones populistas; --
considerar al sector paraestatal sobredimenc ionado equivalente al giqan-

tismo estatal, a la obesidad,

-Arqumentar para la desincorporacidn la competencia desleal y 1a inefi--

ciencia,

-Congiderar para la desincorporacidn criterios empresariales tales como,

aspectos técnicos, de rentabilidad y no politico-sociales.

-Fraecuentes golpes 2 Yos sindicatos: terminacidn de contratos colecti--

vos de trabajo; requisas, declaracidn de huelgas inexistentes cuando apa

(1) Pichardo Pagaza, Ignacin, El Proceso de Desincorporacidn de Entidades
Paraestatales. (el caso d@ F@xica] SECOF], 14 de julio de 1988, p.i0




rentemente tenian como finalidad detener el proceso de desincorporacidn.

«Reconsideracidn del postulado tebrico de que las fuerzas del mercado ac-

tuando a través de la empresa privada, asignan mejores recursos y asegu--

ran mayores niveles de eficiencia,

-Tana de decisiones improvisadas, ya que no se cuenta con una clara defi-

nicitn de las dreas prioritarias.
SEGUNDA VARIABLE: DEUDA EXTERNA
-Crecer y pagar; Lema del PAC y del Plan Multinacienal (Plan Baker).

-E1 Gobierno de Estados Unidos avala el programa econtmico de la renego--
ciacidn del servicio de la deuda externa y cbtencidn de nuevos emprésti-

tos (1986).

TERCERA VARIABLE: CRISIS ECOMCMICA Y DEFICIT DE LAS FINANZAS PUBLICAS

~Liberacion de la econonja ¥ entrada de México al GATT.

-Mtrazr capital transnacional mediante la inversion directa y la sustitu.

cion de pasivos por inversion (SWAP).

-Disminuir e] déficit de las finenzas plblicas con las siguientes medidas:
.Desincorporar empresas piblicas para aglutinar recursos en &reas estrs

tégicas y prioritarias.
.Suspender subsidios y transferencias o las empresas paraestatales.

-Reorientacidn de la industria al camercio exterior,



-Ausencia de inversidn pdblica y privada,
-Desempleo
«Contraccion en 1a produccion

La desincorporacidn de empresas pdblicas en nuestro pals representa un -
cambio en 1a politica econdmica y sBcia!. que el Estade habia venido ejer
ciendo en sexenios pasados, en donde 1a rectoria del Estado se ejercia a_
través de un amplio y complejo sector paraestatal dentro de todas las ac-
tividades econdmicas del pais. Esto con la idea principal de que, de una
u otra manera, se dinamizara la economia, ya sea incrementando la planta_

productiva o creando nuevos empleos,

Este fendmeno se justifica en el discurso oficial, como un mecanismo im--
portante para el Vogro de les objetivos nacionales, asi como el fotaleci-
mijento de la rectoria d¢el ¥stado en 13 econgmia tomando como propdcito --
fundamental lograr el cambio estructural del qasto pablico como estratd--

gia fundamental de la modernizacidn econdmica y social del pais.

- Hoy de acuerdo con las fuentes oficiales, la desincorporacidn de empresas
piblicas en México se constituye una estrategia fundamental e inaplazable

para la modernizacién,

En el sector industrial principalmente se justifica la desincorporacidn -
de muchas empresas por poseer tecnologia obsoleta, pero al mismo tiempo -
se origina el problema social y econdmico debido a que no existe la form

de absorber la fuerza de trabajo que estas generaban.
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En el primer capitulo se hace referencia a los conceptos utilizados con_
mayor frecuencia, resaltando Tos diferentes criterios que existen en el _
anilisis de 1o que se entiende por empresa plblica y el contexte econdmi
co en el que se desenvuelven, asi como, 1o que se entiende per desincor-

poracién y sus modalidades en México,

En el segundo capitulo se analizan los antecedentes a partir del movimien
to revolucionario de 1910, pero para los fines de este estudio, se toma_
como punto de partida la sectorizacidn, por ser el momento en que se di-
suelven, liquidan y extinguen empresas deliberadamente, o bien que se fu
sionan una o varias y dan origen 3 und nueva entidad; sin embarao, este_
fendmeno no se da de manera sistemdtica como en el sexenio aue se estu--

dia {1983-1988),

Se exponen las bases para la desincorporacidn de entidades paraestatales,
siendo estas en dos vertientes; 1a primera desde el punto de vista juri-
dico y 1a segunda de la planeacidn, asi como -la evolucidn de 1a misma en

este tiempo.

fn el tercer capitulo se estudia el contexto de crisis econdmica asi co-
me los factores de la deuda externa y la apertura del mercado nacional al

internacional.

En el cuarto capitulo se estudia 1a reconversidn industrial dehbido a que
fue un factor importante para desincorporar empresas pablicas al consti-
tuirse un factor en la ejecucidn de esta politica, afectando principal--

mente a empresas con tecnologia obsoleta,
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En el quinte capitulo trata especificamente la desincorporacion de empre
53§ pﬂb]iéas. definiendo los procedimientos utilizados, los criterios gu
bernamentales para desincorporar, el papel de 12 Comisidn Intersecreta--
rial Gasto-fFinanciamiento, y el desarrollo del pmoceso de desincorpora--
cidn, comprendiendo las etapas en que sucedid, la afectacion de los sec-

tores y de los grupos industriales.

E1 capftulo seis versa sobre 1os efectos de la aplicacion de esta politi
ca en la economia, en Ya sociedad y politicamente, en algunas ocasiones_
por el tamafic y funcidn de )a empresa piblica de que se tratd; por la in
terrelacién entre 105 sectores econdmicos y por 1as beneficios en la co-
munidad ocasionados por la derrama de recursos econdmicos, asi como la -

repercusifn en el nivel de vida,

Esta tesis en sy exposicion, muchas veces necesito del apoyo de casgs es
pecificos para hacer afirmaciones o mostrar hechos, mismos aue se encuen
tran en Yos apéndices; ademds se enumeran a las empresas publicas que -
fueron desincorporadas, aunque no fue posible detectar todos los casos,

debido a que hubo dificultad en 13 investigacidn directa,
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CAPITULO [ GENERALIDADES

En este capitulo se hace una serie de sefalamientos que tienen como pro-
pdsito gstablecer un marco de referencia hasado en términos utilizados -

con mayor frecuencia en el desarrollo del trabajo.

A) Conceptos Fundamentales

a) Economfa Mixta: Un aspecto fundamental en el tratamiento de la desin
corporacign de empresas publicas es abordar el contexto econdmico en que

se desenvuelve, Este os el Tlamado régimen de Economia Mixta.

La economia mixta surge principalmente de las frecuentes crisis econdmi~
cas debidas a la gran concentracidn del capital; hasta ese monento todo_
lo relacionado con la aconomfa se 1levaba a cabo sin la intervencidn del
gobierno -la libre concurrencia- donde éste actuana sGlo como gendarme y
la funcidn del Estado se basaba en cuidar de la sequridad y la defensa -
de Tos ciudadanos y de sus derechos de propiedad, garantizando las condi
ciones para que las actividades econdmicas propiamente dichas se orqani-
zaran al gusto de los intereses privadosy por lo tanto, el Gobierno pro-
piciaria el esquema juridice institucional mientras que los particulares

suministrarian 1a sustancia econdmica del sistema (2},

E1 cardcter mixte de und economia se basa no sélo en 12 agregacidn de di
ferentes sectores sino en la relaci6n entre 105 mismos; estos son el sec

———a——

(2) Diccionario de Politica y Administracidn PiblYica, Tome I, Colegio de
L}cenc1adbs en Ciencias Politicas y Administracion Piblica, A.C./CREA
Mexico, 1978, pp, 539-540,
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tor piblico, social v privado, cada uno con una lGgica de accidng en el _
sector piblico es 1a de representar la avtoridad y direccidn en los pro-
cesos sociales y econdmicos, los precios y ganancias son secundarios: el
sector privado tiene la 14qica de accign en el terreno econdmico de la. -
ganancia y el mercado, de 1a rentanilidad mediante las transacciones del
mercados un tercer sector con caracteristicas diferentes a las anterio--
res: el sector social con una 1dgica de accidn diferente que es, de bie-
nestar econdmico-secial. De 13 relacidn entre jos tres sectores se con-
figuran 1a economia a nivel nacional, teniendo la rectoria en el desarrg

110 de 1a misma el Estado,

£n este modelo econdmico se consaara la propiedad piiblica, formada por -
bienes del dominio directo de 13 nacidn, se distingue de otras propieda-
des pués su fin ltimo es el beneficio social nacional, Se advierten dji

ferentes formas de propiedad y sus combinaciones.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se plantea -
1a economia mixta como una solucidn al dilema entre el liberalismo indi«

vidualista de mercade y la plena estatizacidn de la economia,

Asi, en el articulo 25 Constitucional se atribuye al Estado la rectoria_
del desarrollo nacional 41 que concurrirdn con responsabilidad social el
sector publico, el sector social y el sector privado (3{. De esta mane-
ra, se imponen imites de orden social a las libertades econdmicas de -
tos sistemas liberales; también se sehala an nl articulo 2B, pérrafo vl

que el Estado contard con organismos descentralizados y empresas de par-

ticipacion estatal para el manejo de dreas asignadas, Estas empresas pu

(3) Constitucién Politica de Ins Estades Unides Mexicanos, Fditorial Po-
rFrud, S.A., ¥éxico 1933, p. 20
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blicas son el instrumento con que cuenta el Estado para participar en la

economia (4).

b) Empresa Piblica: Este trabajo se refiere a la empresa piblica, la -
cual es instrumento de ejecucidn de la politica, del crecimiento y desa-
rrollo econdmico y es uno de los mcc!ios mis importantes en el ejercicio_
de la rectoria econdmica; por tal motive analizaré los criterios mis ~ -

usuales de 1o que se entiende por empresa plblica.

Este concepto ha sido objeto de controversia frecuente existiendo andli-
sis un tanto unilaterales; algunos autores fijan su atencifn en aspectos
técnicos come la composicidn del capital social de manera que para decir
que son totalmente piblicas deben ser organizadas especificamente por el
Estado o bien que 12 totalidad de las acciones han quedado en propiedad_
de 8ste; este criterio comprende a los organismoc descentralizades y Fi-

"deicomisos (5).

Las empresas mixtas de acuerdo con el andlisis de este autor se caracte-
rizan por 1a participacidn en el capital soccial del Estado y los particy
lares ya sea minoritaria o mayoritaria de acuerdo al giro particular de_
cada empresa, su papel en la economia, los montos de inversién y los pla

z0s de recuperacidn, comprendiendo en este rubro a las empresas de parti

———— i

(4) Constitucién Politica de los Cstades Unidos Mexicanos, Ibidem

(5) Emilio San Cristdbal Roy, Consideraciopes sobre }a empresa piblica -
en el desarrollo, ponencia presentada sobre empresas publicas y pri-
vadas, WAFINSA, enero 1978; se considerd la fuente a pesar del ajio -
en que fue dictada, debido a que los puntos de vista expuestos, son_
vdlidos para el debate que existe en tomo a 1a empresa piblica,
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cipacion estatal (6); sus actividades generalmente consideradas son mer--

cantiles y/o cano mecanismos reguladores del mercado,

También se analiza tamando en cuenta las dimensiones piblica y empresa---

rial, las cuales se sintetizan en su definjcion,

La dimensidn plblica radica principaimente en el propdsito refiriéndose a
un conjunte diverso y multidimensional de metas y objetivos; metas no so-
lo comerciales y empresariales sino metas de desarrollo mas amplias y ob-

jetivos econtmicos y sociales.

£n esta dimensidn tanbién se considera cono relacitn a-1a propiedad de la
institucidn por parte de autoridades plblicas (gobierno federal, estatal
y municipal), a partir de lo cual se establece un control de los dryanos_
de gobierno de las autoridades gdblicas; una consecuencia de este control
incluye el desiygnar a los altos directivos y formular decisiones criticas
de politica, definir los propdsitoes piblicos que pueden ser multidimensio
nales y cano consecuencia quedar colocadas bajo un sistema de responsabi-
Tidad plblica; ademis de cumplir con sus obligaciones productivas y comer

ciales,

En la dimensign de empresa, se tiene que considerar el canpo de actividad
dentro del concepte de negoecios, de inversidn y rendiiente de ls comer--

cializacidn de los bienes y servicios (7).

(6) Emilio San Cristdbal Roy, Gb. Cit,

(7) Bohm, Alejandra, Concepto, Definicitn y Clasificacion de las Fmpresas
piblicas; Empresa Publica, Rev. Irimestral, Ed, LNAF, Yol. 1 No. 1, -
1984 pp. 9-11
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Integrando 1a dimensién piblica y empresarial se advierte la cualidad de
la empresa pablica y asi sus rendimientes pueden ser en sentido comercial
0 socialy el sistema contable de la empres?a pablica proporciona un cud--
dro global de sus operaciones con los resultados de sus ‘unciones comer-

ciales y socioecondmicas.

El Estado no es sdio un asociado por tener acciones en una empresa, 1o =
que cuenta realmente es su orientacign con relacidn al objeto social, de

mecanisme regulador en el mercado, de seguridad social.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1938 se define a la empresa pibli
ca como un instrumento de economia mixta y de apoyo directo a la politi-

ca, lo cual fortalece 1a dimensibn piblica de heneficio econémico-social.

Con Yo anterier se manifiesta la controversia en torno de la empresa pi-
bl4ca con relacién a su conceptualizacidn y comprenden aspectos unilate-
rales; en el primer caso, se observa que la composicién del capital so--
cial y su figura juridica, es variada pero no su propdsito piblico que -

comprende objetivos sociales, y control gubernamental,

En México se observan las siguientes modalidades: de acuerdo con 1a Ley
Orgdnica de 1a Administracidn Pablica Federal (LOAPF) y 1a Ley Fedoral -

de las Entidades Parzestatales (LFEP) de la siguiente manera:

Organismos descentralizados: De acuerdo con e} articulo 45 de la LOAPF_
v el Articulo 14 de la LFEP, son las entidades creadas por Ley o Decreto
del Congreso de 12 Unidn o por Decreto de} Ejecutive Federal, con perso-
nalidad juridica y patrimonic propio cualouiera que sea la estructwra le

ga) que se adopte, ¥ su objeto sea de realizar actividades en &reas es--



tratéqgicas, (indicadas en el articule 28 Constitucional) o prioritarias,
en la prestacifn de un servicio piblico o social, o en la obtencidn o -

aplicacion de recursos para fines de asistencia (8).

Sus caracteristicas principales son:
a) La autonomia administrativa al ser un ente que no depende directamen-
te de las decisiones de 1a Administracidn Centralizada para zy funciona-

miento.

b) E1 patrimonio propic se refiere a su activo el cual es propio; pero -
principalnente su capital, que se le asigne en su creacion y que luego -
se’ ve incrementado con el producto de los bienes y servicios que elaho--

ran en 1a satisfaccidn de las demandas sociales (9).

Las Empresas de Participacifn Estatal Mayoritarias y Minoritarias: Seqdin

el articulo 46 de la LOAPF, las empresas de participacién mayoritarias -

son las siguientes:

1.~ Las Sociedades Macionales de Crédito constituidas en los términos de

su Jegistacitn especifica.

.- Lss Sociedades de cualquier otra naturaleze incluyendo las organiza

ciones nacionales de crédito; asi como las instituciones nacionales de -

seguros y fianzas que satisfagan los siquientes requisitos:

a) Que 21 Gobierno Federal, un2 o mis entidades paraestatales, conjunta_

o separadamente aporten mas del 50% del capital social,

(8) Decreto por e) que se reforma la LOAPF, Art, 45, DOF 14-V-86, p. 2
Ley Federal de Vas Entidades Paraestatales, Art, 14 DOF 14.Vv.86, p. 2

(9) Decreto par que se reforma ia LOAPF, art, 46, n.0.F, 14-V-86, p.2
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b) Que la constitucion de su capital se hagan figurar titulos representa
tivos del capital social en series especiales que silo pueden ser suscri

tos por el Gobierno Federal,

¢} Que al Gobierno Federal corrasponda la facultad de nanbrar a la mayo-
ria de los miembros del Grgano de gobierno o bien designar al president:
o.director general; o la facultad de vetar leos acuerdos del propio drga-

no de gobierno,

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritarias, las -
asociaciones civiles en las que la mayoria de los asociados sean depen--
dencias o entidades de la Administracion Piblica Federal o servicios pi-
blicos federales que participen en razdn de sus cargos u obligaciones de

aportar econgnicamente,

Las caracteristicas principsles son:
-La coparticipacion en el capital social de la empresa del Gebierno Fede
ral y del scctor privade, siendo sobresaliente la participacidn guberna-

mental.

-la serie especial de los titulos representativos del capital social qu-

bernément at (10},

{10} Cecreto por el que se reforma la LOAPF, Art. 46, D.C.F., 14-V-86,
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Fideicomiso Piblico {11}

Es aquel en el que intervienen instituciones gubernamentales, o para au-
xiliar al ejecutivo federal en la realizacidn de actividades priorita---
rias; pero para que los {ideicomisos piblicos sean consideradns como ta-
les, estos deben ser establecidos por Ya Administracidn Pibiica centralj
zada a través de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto que es 1a -
Unica fideicomitente del Gobierno y su organizacidn debe ser semejante a
1a de los organismos descentralizados o empresas de participacidn asta--
tal mayoritaria; no tienen personalidad juridica propia y no requieren -
de escrituras constitutivas sflo el establecimiente de un contrato en el
que deben quedar debidamente precicados los derechos ¥ acciones que rea=-
1izard el fiduciario sobré los bienes fideicomitives, razén por la gue -

se discute en México si es un contrato o un negacio juridico.

(11) Sujetos intervinientes del Fideicomiso Piblico

Fideicomitente.< Es Ta persona titular de los bienes o derechos que
Transmite a le fiduciaria, nara el cumpl imiento de una finalidad 1i
cita y debe tener capacidad juridica para obligarse y para disponer
de Tos bienes; en este caso el Ejecutivo Federal a través de la SPP
cue es el Fideicomitente dGnico de la Administracidn Pihlica Centra-
lizada, y es el encargado de cuidar gque los contratos gqueden preci-
sados los derechos y acciones que cerresponda ejercitar al fiducia-
rio sobre los bienes fideicomitivos.

fiduciario,- Es la Sociedad Nacional de Crédito que tiene 1a conce
sion de 12 SPP para la administracidn de los bienes fideicomitivosy
a través de un delegado fiduciario gereral, quien dentro de los pri
meros meses de su constitucidn deberd someter a3 la consideracign de
la dependencia coordinadora que le corresponda, los proyectos y la
estructura administrative © ardi€icaciones sequn el caso. -
Fideicomisario.- Es la persona que recibe el beneficio del fideico
miso, 0 12 que recibe los remanentes una vez cumplida la finalidad,

Acosta Romero Miguel, Derecho Bancario, Ed. Porria, S.A,, ¥xico -
1983, pp. 395-400, capitulo vigesime segunde,
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Cabe mencionar que el concepto de empresa piblica no lo contienen la ley
Organica de la Administracitn Pdblica Federal ni Ja Ley Federal de Entida
des Paraestatales, S@lo mencionan las Figuras juridicas: organismos des

centralizades, empresas de participacitn estatal y fideicaniso plblice.

En el Desarrollo det trabajo se utilizan los dos conceptos como sinbnimos:
empresa piblica y entidad paraestatal, concepto que si menciona 13 legis-

Jacion vigente.

¢) Desincorporacion de Empresas Piublicas: Significa la depuracion de la -
Administracion POblica Paraestatal a través de la venta, fusidn, transfe--
rencia, disclucidn, liquidacion y extincidn de empresas piblicas; fenGneno
que se da en las empresas que han sido objeto de revision de objetivoes y -
programas gue no estén comprendides como prioritarios o estratégicos, que_
tengan sistemas administrativos inadecuados, finanzas deficitarias y/o que

1a empresa posea tecnolegia obsoleta.

Estudiosos de la empresa piblica también han definido este concepto, camo

to hace M, Shirley, en los siguientes términos:

"es la venta del capital social o una liquidacion para conctuir Jas acti--
vidades de la empresa {piblica) y vender su activo, 1a venta de las accio-
nes plblicas a particulares y el gobierno retiene una mayoria de las mis--
mas {quiere decir que ain con la venta de un minimo nimero de acciones-re-
presentativas del capital social, ya implica un rubro de 1a desincorpora--

cidn, que cone en este caso implica Ta privatizacién parcial).
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"E} acto mds significativo; es la venta suficiente de acciones estatales
de tal manera que la propiedad mayoritaria o total pasa a personas fisi-

cas 0 morales privadas (12}.

La desincorporacion tiene aue ver con las madificaciones de propiedad, ™
en la cual el Estado separa de la administracidn paraestatal a empresas_

pabl icas por diferentes motivos.

Esta definicidn es acertada en el sentido de que habla de transferir o -
contluir Jas actividades de 1as empresas piblicas para 1o cual se vende_
st activo pudiendo ser este a través de los procedimientns bursdtiles, -
de sustitucidn de deuda puibTica por acciones de la empresa deudora, ven-
ta directa por las Sociedades Nacionales de Crédito; la conclusidn de -
las actividades se da con la liquidacidn de 1as actividades de la empre-

sa,

En México la desincorporacifn se ha realizado & través de varios procesos

siendo los siguientes:

1), Venta: Se entiende como l1a enajenacidn de titulos representativos -
del capitel sccial, propiedad del Gohierna Faderal o de entidades paraes
tatales en las empresas de participacidn estatal mayoritaria o minorita-
ria a los sectores social y privado; 103 macanisins utilizadoc son el -
procedimiento SUAP; ofertas pablicas en el mercado de valore. o negocia-
ciones directas, ¢ en forma combinada., E1 pago del valor de la transfe-

rencia de la entidad enajenada varia como consecuencia, pudiendo ser in-

(12} M. shirley, Desincorporacior de Empresas Estatales en paises en de-
sarrollo, Revista Cmpresa Publica, Octubre de 198G, Vnl, ¢ Mo, 2; -
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versionas, efectivo, o facilidades con apoyos financieros o fiscales.

2). Disolucién: Concluye la vida social de la entidad paraestatal y con-
Tleva Ya ' terminacidn de sus actividades por los siguientes motivos:

I). Por terminacidn del tiempo fijade en e) contrato social.

11}, Por imposibilidad de seguir realizando el objeto principal de la -

suciedad o por quedar &ste consumado,

111}, Por acverdo de los socios tomadd de conformidad con el contrato so

cial y con la ley,

V), Porque el nimero de accionistas llegue a ser inferior al nimero es-

tablecido de cinco socios.
V). Por 1a pérdida de las dos terceras partes del capital (13).

Las primeras cuatro causas se pueden considerar como técnicas y 1a quin-
ta como financiera; esta G1tima por estar operando con péréidas y estas_
hayan reducido el capital social en sus dos terceras partes a no ser que

se tome el acuerdo de reintegrarlo o reducirlo.

La. disolucidn tambidn involucra la fusidn de entidades al concluir estas

sociedades para formar un2 nueva.

La disolucidn no extingue en forma inmediata a la Sociedad, determina el
comienzo de un perisdo de 1iquidacitn durante el cual la persona moral -
sigue existiendo hasta que se concluyen las operaciones de 1liquidacidng_

(13) Ley General de Sociedades Mercantiles, 4 de agnsto de 1934 y corre-
gTda el 28 del mismo ma@s y ano; Art. 229.




Se Sigue usando el nombre social ahadiendo Tas patabras “en liquidacidn”.

La disolycién modifica ol objeto social de 1a empresa ya que impide con-
tinuar desarrollando sy normal actividad; v como constituye una modifica-
cién en Ja escrityra social, esta debe ser inserita en el Hegistro POhli-

co de Comercio,

Los administradores no podran realizar nuevas operaciones, #stas son tran

sitories, hasta aue sean nombrades los liquidadores.

Con relacitn 2 la Asamblea de Socios también se ve limitade pués tan sélo

puede tomar resoluciones rererentes a ia liquidacidn,

3), Liquidacidn: Es Ya ejecucién del acuerde de la Asamblea Extraordina-
ria de Accionistas para poner fin a2 las actividades de una empresa de par
ticipacidn estatal, con el consentimiento de jos accionistas o 4el [stado
en un Organismo descentralizado; procedimiento que es protocilizado ante_
un Notario Pblico. Se 1leva a cabo por liguidadores nombrados en la - -
asamblea extraordinaria o por el Gobierno Federal a traves de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblicn: los liquidadores representan leqalmen-
te a la entidad paraestatal, ellcs conzluyen las :chividades qus hubieran

pendientes, cobran lu g

otras persanss fisicas o morales le deban a 13
sociedad v crganismo; se pagan los pasivos incluyendn Ins haberes que co-
rrespondan al personal v venden los activos; ¢] balance final es dado a -
conocer & la asamblea de accionistas y si corresponde 2 cada socio se le_

paga su haber social eoptra 1as acciones que éste pousea.

4). Extincidn: 1Implica la desaparicion de la Fmpresa de participacisn es

tatal o del organismo descentralizade aue ya se a3 Tiguitado; &1 este mo-



mento se cancela la inscripcion del cantrato de la sociedad y obtener del
Registro Pbifco de Comercis 1a cancelacidn de la inscripcidn del contra-
to de 13 sociedad v solicitar la cancelacidn del Registro de 12 Administra

cidn Piblica Federal.

fon relacién & los Fideicomisos, este procedimiento es el especificoy -
consiste en la revocacidn del contrate juridico que le di§ origen; 1a ing
titucion fiduciaria realiza 10s actos necesarios para proponer 1a extin.-
cidn y después de 20 dias de la publicacion en el MNiario 2ficial de la Fe
deracion, esta institucion somete a 1a consideracion de la Secretaria de_
Programacién y Presupuesto, 1a cual emite el convenio de extincidn para -

el fideicomiso pdblico que se va a extingquir,

§), Fusion: Se da en empresas de participacion estatal y orqanismos des-
centralizados y se entiende como la unidn de dos o mds empresas que soh -
afines, fusionando su activo fijo v circulante, ampliiando asi su capital
social; de ésta manera, se forma una nueva empresa; este caso se presenta
en entidades cuya operacidn integrada a otra resulte mis conveniente por_

razones de cardcter técnico y econdmico.

6). Transferencida: Este concepto indica el traspaso del control de la em
presa, de) Gohierno Federal al foblernc Estatal o municipal, de acuerdo a
- la participacitn que tenda la empresa on los planes v programas de desa--
rrolle de la region; este procedimiento se efectla en el marco del Conve-
nio Unico de Desarroilo, en apoyo a la descentralizacidn de la vida nacio

nal.

El proceso de desincorporacidn ce ha justificado, oficiaimente, de que se
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trata de empresas plblicas que han cumplido con sus Objetivos y que no -

tienen viabilidad ecendmica y cuya cancelacién "no afecte la oferta” [14),

B.-~ Caracterizacifn del Sector Paraestital en México

a}, Inteqracidn de la Empresa Piblica y finalidad.- Fl sector paraesta-

tal estaba conformado en 1982 por 1155 (15) =ntidades, entre organismos_
descentralizados, empresas de participacidn estatal, instituciones de -
crédito y fideicomisos; mismas que se han desarrollado para salvaquardar
y controlar las actividades estratégicas, impulsar el desarrollo de cam-
pos prioritarios para el crecimiento econdmico, apoyar T2 asistencia so-
cial y el desarrollo cigntifico-tecnol6gico, y fomentar el financiamien-
to de las actividades productivas; asi como para impulsar la industria,_
desconcentrar 1a actividad econfmica, y reiterar el bicnestar a los sec-

tores mds desfavorecidos,

Las entidades paraestatales abarcan, lodos ios campos de actividad econf
mice y social; en este conjunto est&n las Universidades y demds institu~
ciones de educaci6n superior, el Banco de México, las Sociedades Haciona
Tes de Crédito: Banca de Fomento, Banca Comercisl recientemente naciona-

lizada; Tas organizaciones auxiliarues de crédito, ias instituciones na--

{14} Eugenio Laris Alanfs, £l Cambio Estructural en la Industria Daraes-
tatal; Cambio Estructural en México v el mundo, SPP, TCE, Mxico -
W87, 0. 161

{15) Pichardo Pagaza Ignacio, Nuevo Marco Jurfdicoe de la Administracidn
Pitlica Federal, £Ed. SCGF, Sepitiembre T987, Mexica, D.T., "discursos
Ael Secretario" Ho. 2
De 1155 entidades paraestatales que existian en 1982, disminuyeron
al 15 de junio de 1988 a 449, de 'as empresas que se desincOrpora~-
ron 48 fueron en "acatamiento a 1o dispuesto por la Ley Federal de
Entidades Paraestatales".
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EMPRESAS PUBLICAS EN 1982

it
DEPENDENCIA P RT, EHP, RART. DESCEATAR. FIEID Fouos  ToTAL
L 12AD0S
Sria. de Gobernacifn 40 2 1 —— 43
Sria, de Relaciones Exteriores .. —-- 1 - 1
Srfa, de la Defensa Hacional 1 . 2 4 - 7
Srfa. de Hacienda v Crédito Piblico 54 2 5 47 17 125
srfa, de Programaci6n y Presupuesto 15 - 5 2 e 22
Srfa, de Patrimonio y Fomento Ind, 325 37 12 10 1 385 412 *
Srfa. de Comercio 21 —— 7 3 - 31
sria.de Agricultura y Recursos Hid. 50 I3 12 16 4 86
Srfa. de Comunicaciones y Transp, 43 10 4 4 - 61
Srfa. Asentamientos Urbamos y Ob,Pib. 17 - 2 41 1 61
Sria. de Educacion Piblica 17 - 1 10 7 52
Srfa, de Salubridad y Asistencia 1 _—— 17 e 1 19
Srfa, del Trabajo y Previsién Social =--- - k] ——— 1 4
Srfa. de Recursos Agrarios 1 - 1 1 5
Srfa. de Turismo - 19 2 --- 10 1 32
Srfa, de Pesca - 24 4 - e - _ 25
Suma Total 628 56 90 150 38 962

*La suma de las cifras que se expone no da 412 ya que el Acuerdo Presidencial (derivaqo de 1a clasifica

cifn de 1a 10APF) no considera a 1as entidades de menos del 25% de la participacién estatal,

FUENTE: Diario Oficial de 1a Federaciér, 3 de septiembre de 1982,

92



cionales de seguros fianzas, los fondos v fideicomisos piblicos de fomen
to, el IMSS, ISSSTE, et Instituto del Fondo Nacienal de 12 Vivienda pars
tos Trabajadores (INFONAVIT), el Instituto de Sequridad Social de las -
Fyerzas Armadas, Teléfonos de México, S.A., Comisién Federal de Electri-
cidad (CFE}, Ferrocarriles ilacionales, Petrdieos Mexicanos, Fertilizan--
tes Mexicanos, S.A., Azdcar, 5.A. de C,V., Siderirgica Lazare Cirdenas -

Las Truchas, S.A,

tarticipa tamhién en el transporte afrec, en ta peié, er 13 comercializa
cibn de productos bdsicos, algunos productos de exportacifn como café, -
tabaco v alqodbn; en la radic, televisiGn vy cinematonrafia; en la mine--
rfa y en ramas industrisles tales como la petraguinica secundaria, fabri
cacién de rouipo de transnorte (naval, carretero y ferroviario), bienes_

de capital, papel y celulosa. {ver cuadro 2},

En conjunto, al afic 1983 el sector paraestatal aporta e1 18% del PIB del
pafs, genera 81 5.1% de 1a ocupacidn total y produce el 74% de los ingre

sos de divisas por exportacidn (16).

bj. Organjzacidon por Sectores de las Empresas Poblicas:

El tiwlar del ejecutivo esta facultado para agfupar a las entidades de_
acuerdo 3 ia naturaleza de sus actividades en sectores definidos a efec-
to de que 1a relacitn entidad-Ejecutivo Federal se realice a través de -

12 Secretaria de Estade o Departamento Adninistrativo al cwal se le asig

{16) Federico Torres Arroyo, El Sector Paraestatal en México, Ponencia -
presentada en el coloquio Andlisis comparativo de 1a representacitn
de los intereses de las empresas del Sector Piblico en AL, (...
Turin, [talia, abril de 198F; Diversos Tépicos sobre Empresa Pabli-
ca en México, INAF, praxis No, 73.




ne la coordinacién de un grupo de empresas piblicas afines.

En esta relacitn participan las dependencias globalizadoras, coordinado
ras de sector, empresas controladoras v las empresas en si, con el obie
to del establecimiento de prioridades y und ejecucidn controlada de las
politicas realizadas a través de las empresas piiblicas en forma coheren

te; ademds de evitar duplicidad en la realizacion de funciones.

Secretarias Globalizadoras: Existen tres Secretarfas alobalizadoras; La
Secretarfa de ?rogramacién v Presupuesto fija las metas globales y secto
riales en consulta con las coordinadoras de sector; autoriza los montos_
globales de gasto con base a la propuesta de los coordinadores, autoriza
el monto de inversidn sectorial, subsidio, transferencia, liquidacidn y_

venta,

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico: Proyecta y calcula los ingre--
sos, adopta las medidas para lograr objetives con los coordinadores de -
sector, verifica el uso racional del crédito piblico, emite normas y li-
neami entos generales para determinar y elabdrar tos programas financie~=-

ros, sectoriales e institucionales,

Secretarfa de 1a Contralorfa General de 1a federacidn.- Planea, organi-
2a-y coordina el sistemd de control, fiscalizacidn y evaluacibn del desem
pefio operativo productive, vigila el cumplimiento de lineamientos polfti
cos de las empresas piblicas, connce Ta operacién y evalda los resulfa--
dos, participa en los drganos de gobierno de las entidades agrupadas en_
el sector a cargo de la Secretaria Coordinadora (17).(Yer gréfica No. 2}.

(17} pichardo Pacaza, Ignacio, Introduccidn a la Administracidn Piblica
de México, T. I, PP, 221-233,
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RATICA No. 2

INTERRELACION DE LAS SECRETARIAS FLOBAL [ZATORAS, SECRETARIAS COORDINADORAS
DE SECTOR Y ENTIDADES PARAESTATALES

Secretarfa de Programacin
y Presuouesto

-Coardinar 1a Paneaci6n -
Nacional.

-Elaborar el Plan Hacional
de Desarrollio

Planes Anuales flobales,

Regionales y Especiales.

-Autoriza los montos globa
les de gasto con base al_
presupuesto.

~Autoriza inversién secto-
rial, subsidios, transfe-
rencias, liouidaciones y

ventas, -

Informacidn

rmas -Coordina las actividades de -
2025, las entidades paraestatales -

Coordinadoras de Sector, Sccre
tarfus v Nepartamento Adninis-
trativo

-Establecimiento v ejecucidn -
de las acciones previstas en
el &mbito de su competencia,

de su sector, v evalua los re
sultados.
-Coordina Programas y Presupdes
to.

oardinacién

Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico

Financiera, Fiscal y Cre-
diticia,

-Proyeccién de Ingresos de
1a Federacifn, D.D.F, v -
de las Entidades Paraesta
tales. -
~Ewite normas v lincamien-
tos .generales pava deter-
minar y elaborar los pro-
qramas financieros, secto
riales e institucionales.

-Participa en la Po\%tica_

Entidades del Sector

~Pparticipa en 1a elaboracifn -
de programas sectoriales
-Ejecucicén del Programa Regio-
|_nal respectivo.

Tecretaria de 1a tontraloria

General de 1a Federacidn

Informacisn

~Sequimiento de Objetivos, - -
prioridades del Plan v Progra
mas.

-Coordina el sistema de control
y Evaluacién Gubernamental,
~Vigila el cumplimiento de 1i-
neamientos v polfticas de em-
presa pdblica.

—

FUENTE:

Resul tados

Evaluacién

Gonzdlez Mateos, Apuntes de Teorfa Presupuestaria en base a la Lev de Planeacibn.

Programas

Dependenc ias]
de 1a AP,
Entidades -

del Sector




~mpresa controiadoras,- Son responsables de estahlecer 1a coordinacidn -
de un conjunto de empresas plihlicas de la misma rama 0 actividad a efec-
to de que sus actividades esten concatenadas y asi se complementen; es--
tas pueden estar sectorizadas en una Secretarfa de £stado o formar parte

de una entidad paraestatal mavor,

Empresas pdblicas.~ Deberdn de proporcionar a las demds entidades del -
sector donde se encuentren agrupadas, la informacién y datos que les s0-
Yiciten, asi como 1os que les soliciten las Secretarias de Estado, Nepar
tamento Administrativo y Secretarfas Globalizadoras teniendo que compar-
tir Ya informaci6n para racionalizar Yos flujos de informacidn. Las en-
tidades paraestatales gozardn de autonomia en su gestidn para el cumpii-
mignto de su funcifn, objetivos y metas, teniendo que sujetarse a ios -

sistemas de control establecidos en Ta administracién pdblica (18).

{18) Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Diario Oficial de la Fe-
deracifn, MigrcaTes 14 de mayo de 1935,
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CAPITULD I1

ANTECEDENTES HISTORICOS Y BASES

PARA LA DESINCORPORACION

A}. Antecedentes histdricos de la Desincorporacidn de Empresas Piblicas

Con el movimiento revolucionario de 1910, se modifican i1as concepciones_
de tibre concurrencia que se tenian sobre el papel del Estado, sobre to-
do que hizo de &ste el elemento principal del desarrollo del pais y el_

instrumente para mejorar los niveles de vida de la poblacidn,

La empresa piblica fue el instrumento para cumplir con este propdsito, -
para !o cual se crearon entidades que atendieran necesicdades sociales, -
dreas estratégicas y suplir la insuficiente presencia de los empresarios
privados. Las causas y las circunstancias del crecimiento paraestatal -
fueron diversas, por 10 mismo, estudiosos de la empresa pihlica han con-

siderado parz su estudio tres etapas, que son:

La primera de 1925 a 1946, de crecimiento coyuntural, periddo en que se_
crearon organismis y empresas de participacién estatai dun fueron la ba-
se para el futuro desarrollo del pais, como fueron del Banco de México -
para 1a integracidn del sistema bancario nacional; se nacionaliza le itn-
dustria petrolera, se efectuaron programas de chras piblicas, se cres la

Comisidn MNacional de Crédito Agricota, entre otras,
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Tenemos que en el periodo de 1940 a 1946, se crean importantes empresas_
pGbl icas como el IMSS, Cobre de Héxico, S.A., AHMSA, Ayotla Textil, S.A,,
Guanos y Fertilizantes de México, S.A., Instituto Macioral de fardiolo--
gfa, Companiia Operadora de Teatros; fanco Hacional "onte de ©tedad; Fun-~
diciones de Hiero y Acero, S.A., Refrigeradora del Noeroeste, S.A., Elec-
trénica Monclova, S.A,, Comité Administrador de! Programa Federal de - -
Construccidn de Escuelas. Orincipalmente se estimuld la construccién de
infraestructura bdsica en dreas importantes de 13 economia, tales como -
1a industrial, agricola y financiera para lo cual se crearon aproximada~
mente 83 organismos y empresas piiblicas, especialmente en la industria -
azucarera, de papel, siderurgfa, fertilizantes, alimentos, textil, petre

quimica y metalmecdnica,

ta segunda etapa, de 1947 a 1958, se establecen mecanismos de control --
con la creacidn de la primera Ley para el Control por e Estade de los -
Organismos Descentralizados y Empresas de articipacidn Estatal, que en-
tre otras cosas, menciona 1a posibilidad de que la SHCP podia liguidar o
traspasar empresas de participacidny hecho que coincidié con el 11amadoq
desarrollo estabilizador caracterizado por 13 politica de sustitucifn de
importaciones y nor una clara participacién empresarial det Estado, ya -
no s6lo con el establecimiento de 1a infraestructura fisica o institucio

nal,

Para el final de Jos aflos €0, cuando ya es vigible el agotamiento del mg
delo estabilizador, gran nimerc de empresas privadas, algunas con filia-
les, las cuales también se incorporaron al sector paraestatal, al estar_

en peligro de desaperecer como unidades productivas v fuertes de emples;
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se alienta 1a produccidn de bienes de capital, arandes proyectos como si
derirgica Ldzaro Cérdenas Las Truchas y las plantas eléctricas de Chicoa
sén (afios 70) y Laguna Verde; los trabajos de exploracién de recursos no
renovables como el petréleo y el gas y la ampliaciSn de 1a red caminera.
£110 aunado a una retraccibn de 1a inversidn privada, condujo a dar un -
nuevo dinamismo al sector paraestatal; esto propici6 un crecimiento ace-

lerado de las empresas plblicas.

Con relacién a 1os mecanismos de control, de 1959 a 1976 prevalecid de -
manera centraiizada y de 1977 a 1982, se procede a la descentra]fzacidn_
a través de 12 sectorizacidn delas empresas plblicas, a8 fin de que la -
coordinara 1a Secretarfa del ramo de Va mds inmediata competencia; proce
5o en el cudl por privera vez de manera deliberada se efectia la fusibn,

disolucitn, liquidacién y extincidn de empresas pablicas {(19).

La sectorizacién de las entidades paraestatales fue posible con 1a promul
gacibn de una nueva Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal -
(LOAPTY en 1976; misma que fue modificada en 1982, Esta Ley establece -
tres categorias decisionales a nivel de Secretaria Globalizadora, Coordi

nadora de Secter y de Entidades Paraestatales.

Posteriormente, de 1976 & 19870 vino el apogeo petrolero, oue di6 un nue-
vo impulso al sector paraestatal; sin embargo en 1982, se termina el au-
ge petrolero con 1a caida de los precios en 1981; el impacto fue en la -

economfa y burocracia; se manifiesta la crisis de 1a deuda; se lleve a -

(19) Picharde Pagaza, lonacio, Introduccifn a_la Administracin Piblica -
de México, Tomo II Editorial INAP, liéxico, 1684 P,
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cabo una devaluacidén; se firma el convenio con el Fondo Monetario Inter-
‘nacional, donde destaca la restriccidn al gasto y afectacidn al secter -
paraestatal, De este modo el gobierno promovig reformgs y adiciones a_
los articulos 25, 26 y 28 constitucionales, a fin de definir las dreas -
estratégicas oue se reservan de modo exclusivo al £5tado, los principios
aque rigen la concurrencia de los sectores piblico, social y privado en -
la actividad econdmnica, la funci6n rectora del Estado an la economia v -
la institucionalidad de la acci6n respectiva por intemedio de diversas_
entidades piblicas; asi mismo se instrumentS ¢] Sistema Macional de Pla-
neacion Democratica a través de 1a creacifn de Ta Lay de Planeacidn en -
1083 {20), e impuls6 avances en el marco juridico de 1a empresa piblica,
acciones de simplificacidn administrativa {wmomerto cn que se reforma 13
LOAPF}, a fin de tener una mejor organizacidn sectorial de las empresas

publicas asi como de su control.

Se fijaron responsabil idades parg los diferentes niveles de adnipistra--
ci6n pdblica en materia de planeacidn, programacidn, presupuestacidn, -

control, etc.

En un acuerdo presidencial el 19 de mayo de 1983, se definen las respon-
sabilidades genéricas de las ompresas ogblicas y sy relacidn con otras -
instancias de gobierno: en el mes de octubre del misme afio, en el of icic
circular se establecen los lineamientos generales para la integracidﬁ v_

funcionamiento de 1os 6rganos de gobierno de las entidades paraestatales,

(20) Antoloafa de la Planeacibn en Héxico 1017-1985, 1 Los Primeros inten
tos de planeacion en MEx1co (1917~1046) P, 103, -




asi canola narticipacién del Gobierno Federal en éstos (21).

in este afic aparece el PND 1983-1988, oue menciona el diagndstico sobre_
la empresa plihlica con relacidn a su situaci6n administrativa, laboral,

financiera y técnica.

Ademds de asegurar que pese a los alcances de 1a participacidn del Esta-
do en los ¢ltimos ados no se ha alcanzado, con fa celeridad y 1a consis-
tencia deseada los objetivos econémicos que justifican 1a presencia de -
empresas pblicas; por ello, el gobierno se propusc corregir las inefi--
ciencias creando, adguiriendo, fusionando, disolviendo, 1iquidando, ex--

tinguiendo, transfiriendo y vendiendo empresas piblicas (22).

De esta manera a la empresa plblica se le ha asignado un papel importan-
te en las polfticas de reordenacign econdmica y dé canbio estructural, -
fueda asi establecido el inicio de una pol itica que serd ejecutada me---
diante el proceso de desincorporacion de 1as empresas piblicas -término_

et e e e e

(21) Por e.g. "por acuerdo del titular del Ejecutivo Federal, las SHCP,
SPP, SCGF, participan en los Grnanos de aobierno (...) "Los serv1d_
res de la APF, que inteqren los 6rgands de gobierno, serd determing
do por la coordlnaclﬁn seclorial {...)} dichd nivel no podrd ser in<
ferior al de Secretario de Estado, para las entidades {...) priori-
tarias y estratéqgicas,

"£1 drgano de gobierno podrd invitar a sus sesiones a funcionarios
de la entidad ?...) o alin siendo ajenas {..,) que aporten alementos
de juicio para la toma de decisiones. Habrd un secretario técnicg_
que levantard las actas de sesiones y 1levard un seguimiento de los
acuerdos que se tomen e informard de su orado de cumplimiento de ca
da sesi6n",

SCGF, Oficio Circular por el cual se expiden los Lineamientos Gene-
rales para 1a Inteqracion v Funcidn de los Ornanos de Gnbierno de -
Tds Entidades de la Agministracion pubiice Parasstatal. M.O.F. 11 -
ae octubre de 1983, revista de Administracitn Publica, "Empresa Pi-~
Biica" 59/60 INAP PP 355-359.

(22) PuD 1983-1988, SPP, Poder Ejecutivo Federal, México 1983, P, 179




propio de este sexenio- y que consiste en vevisar continuamente para da-

cidir cuales serdn sometidos a este proceso.

En este sexenio (1983-1088) han aparecido 0tros programas que se mencio-
nan mds adelante y aue reforzan el desarrollo de 1a politica de desincor
poracion de las empresas plblicas como upa salida de la crisis financie-
ra y econdmica prevaleciente, en busca de superar cl proceso inflaciona-
rio, tales como, la reconversidn industrial que consiste en una revision
del aparato industrial para cerrar industrias con tecnologias que resul-
ten obsoletas v modernizar alaunas empresas; otro proqramd fue el redi--

menc ionamiento paraestatal que respondid al adelgazamiento del Cstado,

Posteriormente de 1986 a diciembre de 1987 aparece el “rograma de Alien-

to y Crecimiento {PAC), que anuncia una profundizacidon de la estrateqia_ﬁ”
ya definida, el cual reitera que retendrd empresas comprendidas en 91%&1”
rrafo IV constitucional y prioritarias, y }as restantes se contemplarian
en el proceso de desincorporacidn, E1 15 de diciembre de 1907 con el -
pacto de Solidaridad Econémica (PSE), se contempian modificaciones apli-

cadas a las estructuras administrativas v a sy organizacidn, las cuales_

se inscribieron en tres dreas:

1), Adecracidn del Presupuesto de Eoresos de la federacién para el eijer-

cicio de 1988,
2). Desincorporacich de empresas piblicas, y
3). Medidas adicionales contempladas en el Acuerdo de Austeridad.

Con el Pacto de Solidaridad Econdmica se intensifica la desincorporacitn
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paraestatal, otras "por disposic{6n de Ley", por no ser consideradas en_
1a Lev federal de las Entidades Paraestatales su texto, es decir, lo di-

ce en forma implicita (23).

B). LEGISLACION PARA LA DESINCORPORACION

La desincorporaciof de empresas piblicas, cuenta con un marco juridico,_
el cual se ha ido perfeccionando en este periodo de gobierno; antes su -
base fue 1a Ley General de Sociedades Mercantiles y la Ley para el Con--
trol por el Gobierno FEderal a Organismos Descentraiizados y Empresas de
Participacidn Estatal. Hoy sigue siendo 1a Ley de Sociedades Mercanti-
les, la LOAPF, LEEP, Lev del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico y

el Decrete del Presupuesto de Egresos de 1a Federacifn,

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Los Artfculoes 25,

26, 27, vy 28 constitucionales precisan la intervencifn del Estado en la_
economia; en ellos se ratifica v aclara la rectorfa econfmica del Estado,
definen 1a existencia de las empresas pdblicas, su desarrollo en funcign
de 10 estratégico v prioritario, 1o cual ha servido de base para empren-
der una revisifn del sector paraestatal. La idea central radica en ubi
car la rectorfa del Fstado en &reas estratégicas v selectivamente en - -

ireas prioritarias (24),

{23) lanacio Pichardo Pagaza, Informe sobre el cumplimiento del Acuerdo
de aysteridad, Suplemento: Pglitica Economica Ho. 117, Rev, Tiempo,

B de marZo de 1988.

(24) Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editerial Po
rria, S.AL, México 1988, PP 25-35
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Ley Orgdnica de 1a Administraciin ihtica Federal: Los Articulos 11, 18

vy 22 hablan de los titulares de las Secretarfas de Estado y Departamento
Administrativo quienes, ejercerdn las funciones de su competencia por -
acderdo del Presidente de 1a Repiblica. ‘ue ¢} Reglamento Interior de’ -
cada una de las Dependencias y Entidades de 1a Aduinistracidn Piblica Fe
deral, serd expedido por el Titular‘del Cjecutive, el cual determina las
atribuciones de las Unidades administrativas, y ¢l Titular del Eiecutive
podrd celehrar convenios de coordinacién con los fobiernos estataies y,
en case necesario, con los municipios a fin de favorecer e} desarrollo -

integral de las propias entidades federativas (25).

E1 Articulo 32, en su fraccibn XIV, a 13 Secretaria de Programacidn y -
Presupuesto le asigna establecer la polftica y las directrices que aprue
be el Presidente de la Repdblica para 13 modernizacidn administrativa de
cardcter qlobal, sectorial e institucional, que orienten a log Secreta--
rios de Estado y Jefes de Departamento Administrativo en 1a determina---
¢idn y ejecucién de tas acciones que autoricen en el ambito de su compe-

tencia (26).

En 1a fraccidn XV de éste Articulo, la Secretaria de Prigramacién y Fre-
supuesto (SPP) someterd a 1a consideracifn del Titular del fjecutivo los
cambios 4 la organizacién que determinen los titulares de 1a dependencia
¢+ entidades de la Administracifn Piblica Federal, que impliquen modifica
ciones en su estryctura orgdnica v cue deban reflejarse en su realamento
interior (27).

(25) Ley Orginica de 1a Administracifn PGblica Federal, Leves y £5digos
de Mgx1co, 4. Porrds, S.A., Hexico 1985, pp. 10-11 -

(26) LDASF, Tbidem p. 24
(27) LOAPF. Ibidem p, 24




E1 Articule 32 Bis atribuya a la Secretarfa de 1a Contraloria Seneral de
la Federacidn, controlar a través dela inspeccidn y vigilancia directa o
por medio de los Sraanos de control oue las dependencias v entidades de_
la Administracién Pdblica Federal, cumplan con las normas y disposicio--
nes en materia de sistemas de reniStro y contabilidad, obra plblica, ad-
quisiciones, arrendamiento, conservacin, uso destino, afectacifin, endje
nacidn y baja de hienes myebles e inmyebles, almacenes y demds activos y

recursos materiales de la Administracién Pdblica Federal (28},

Ley de Planeacitn: Establece que el Titular del £jecutivo en ejercieio
de sus atribuciones en materia de regulacion y promocidn de 1a activided
econdmica, social, politica y cultural, tiene como propsito 1a transfor
macidn de 1a realidad del pais, de conformidad con las normas, princi---
pios v objetivos que la propia Constitucién y 1a lev establecen, Median
te 1a planeacidn se fijardn objetivos, metas estrategiss y prioridades;_
se asignardn recursos; responsabilidades v tiempos de ejecucidn, se coor

dinardn acciones y se evaluaran los resultados {29).

Ley Federal de las Entidades Paraestatales: Trata de manera especifica_
a las empresds de participacidn estatal, a los Orecanismos Nescentraliza-
dos v a los Fideicomisos, en el proceso que debe zeguir para su desincor
'ﬁoracidn. De acuerdo con esta Lev, para las empreses de participacidn -

estatal existen los Articulos 32, 39 v 6B,

{28} LOAPF, Ibiden p. 25

{29} Ley de Planeacidén, 5 de Enero de 1903, Ley. publicada en el Lihro de
Jacinto Faya Viesca, Adninistracifn Piblica Federal, Ed. Porria, -
S.A., México 1983, pp, 753-764,
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EY Articulo 32 especifica que cuande una Empresa de Participacidn Esta--
tal no cumpla con su ohjetive O no resulte conveniente conservarla como_
entidad paraestatal, desde el punto de vista de 1a economia n del inte--
rés piblico, en atencidn d; la Secretaria Coordiradora que propondrd al_
Titular del Ejecutivo su DISQLUCION Y LIQUIDACINN. C(on relacidn a 1a -
FUSION o DISOLUCION, tendrd que ser de acuerdo a las disposiciones esta-

blecidas en los estatutos de la Empresa.

F1 Articulo 39 sefiala que ta Dependencia Coordinadora indicard 1a forma_
y téryn'nos en que deba efectuarse 13 forma o la disolucifn, siempre que_
no vayan en contra de las disposiciones y normas emitidas por la Secreta

~fa de Programacidn y Presupuesto (SPP),

La Nependencia Coordinadora debe cuidar 1a proteccidn de los intcreses -
del piblico, de 1oS accionistas o partes sociales v los derechos 1abora-

les de Tos servicios piblicos de Ta emnresa,

El Articule 68 dice que la enajenacidn de titulos representativos del Ca
pital Social, propiedad del Gobierno Federal o de las entidades paraesta
tales, se realizard a través de Tos procedimientos bursdtiles propios del
mercado de valores o de las Sociedades Hacionales de frédito, de acuerdo
con las normas que emiten Ta Secretaria de Programacién y Presupuesto v’
1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y que la Secretaria de la -

Contraloria General de la FederaciBn vigilard (30).

Para los organismos doscentralizados existen los Articulos 16, 25 y 275
que dicen:

i —————

(30) Lev Federal de las Entidades Parsestatales, N.O.F, , 14.Y.86,
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E1 Artfcule 16 dice que cuando un Organismo Descentralizado creado por -
el Ejecutivo deje de cumnlir sus fines u objeto o su funcionamiento no ~
resulte ya conveniente desde el punto de vista de }a economia nacional -
o del interés pibiico, 1a Secretaria de Programacidn v Presupuesto, aten
diendo 1a opinién de 1a dependencia cvordinadora de sector, que corres-~
panda, propondrd al Ejecutive Federal 1a disolucidn, 1iquidacidn o extin
cidn; fusién cuande su actividad combinada redunde en un incremento de -

eficiencia y productividad.

El Articulo 25 sefiala que el acuerdo de la Secretaria de Programacidn y_
Presupyeste o 1a dependencia coordinadora de sector en su caso cue sefia-
le las bases de 1a fusién, extinci6n o Tiquidacidén sean de conformidad -

con las Jeyes o decretos que ordenen las mismas.

El Artfculo 27 menciona que en el Pegistro Piblico de Tos Organismos Des
centralizados se procederd a 1a cancelacidn de su registro, en el caso -

de su extincidn ura vez que hava concluido su liquidacidn (31)

Para los Fideicomisos Piblicos existe el Articulo 45, donde especifica -
cue los Fideicumisos de Ja Administracidén Piblica Centralizada pueden ser
reﬁocadOS por el Gobierno FEderal, sin perjuicio de 10$ derecids que co-
rrespondan a los fideicomisos, o a terceros, salvo que se trate de fidei
comisos constituidos por mandato de la Ley o que la naturaleza de sus fi

nes no 1o permita {32) {ver cuadro 1).

(31) Lev Federal de las Entidades Paraestatales, B,0.F., 14-V-85
(32) Ibidem
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CUADRO Mo, 1

PROCEDIMIENTO PARA LA UESINCORPULRACION OF
EMPRESAS PUBLICAS.DE ACUERDG A LA LEY
FEDERAL DE ENTIOADES PARAESTATALELS

ORGANI SO EMPRE SA DE

PROCEDIMIENTG DESCENTRALIZASD PAR&%}&Q{IGN FIDLICAYISO
Venta ' X *x
0isotucidn X ¥ Hkx
Liguidacitn e b
Extincion gt X %
Fusion x b el

. Transferencia . X

* En el caso de extincidn se carcela el reqistro hasta haber concluido
ta Yiguidacion,

** (a3 enajenacidn sdlo serd por procedimientos bursatiles,

% | a Fusion o Disclucidn es de acuerdo a  los estatutos de la empresa -
de participacion estatal.
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Ley del Presupuesto, fontabilidad y Rasto Pgblicn: 1 Articulo 8¢, dice:
El Ejecutivo Federal autorizard, por conducto de la Secretarfa de Progra
macién y Presupyesto, la participacidn Estatal en las empresas, socieda-
des y asociaciones civiles ¢ mercantiles, ya sea en su creacidn, para ay

mentar su capital o patrimonio o adquiriends tode o parte de éstos.

Articulo 9°, sblo s& podrsn constituir o incrementar fideicomisos de los
mencionados cn 12 fracci6n VIII del Articulo 2° de esta Ley con autoriza
cidn del Presidente de la Repiblica emitida por conducto de la Secreta--
ria de Programacidn y Presupuesto, 1a oque en su caso oropendrd al propio
Ejecutivo Federa! 123 modificacién o disolucin de los mismos cuando asi_

convenga al interés piblico (33),

se tiene, con 1as cuatro Leyes antes mencionadas, el fundamento juridice
para la desincorporacién de empresas piblicas, cubriendo aspectos de pla
neacidn, programacién, direccién, control y evaluacidn, La Ley Orodnics .
de 1a Administracién Plblica indica las disposiciones para su nrganiza--
¢ién, las acciones del ejecutivo v de las dependencias, asi como sus re-
laciones con Jas entidades paraestatales. contande para e] efecto con la
ayuda de convenios con los Fstades v Municipios, para el cumplimiento de
los objetivos sociales y el desarrollo econdmico, La Ley de Planeacifn,
marca aue la base del desarrollo econémico debe ser la planeacién, la -

cudl delineard objetivos, metas y estrategias, asi como de prioridades.

(33) Lev de Presupuesto, Contabilidad v fasto Pgblice, Leves y NGdinns de
Wexico, Editorial Sorrua, S.A., Pexicc 1945, pp. 245-247.




La Ley Federal de las Entidades Paraestatales, es 1a Ley que en forma g
pecifica regula los mecanismos y la forma de 1a desincorporacién por ca-
da modalidad de empresa pdblica, ademds define el papel de las entidades
paraestatales, cabezas de sector y depgndencias globalizadoras. Facuita
a las Secretarias Coordinadoras para opinar de la empresa piblica de su_
sector y puede intervenir en el proceso; pero sobre todo predomina 12 fa
cultad del Titular del Ejecutivo en decidir la forma de intervencidn en
la economia y del papel aue juega determinada empresa piblica en ese mo-

mento,

La Ley de Contabilidad, Presupuesto v Gasto Piblico, menciona que es la_
Secretaria de Programacidn ¥ Presupuesto 1a que tiene a su cargo la pro-
gramacifn y autorizacidn de la participacifn estatal en empresas, socie-
dades y asociaciones civiles o mercantiles, o tien de incrementar los fi

deicomisos, asi como de su modificacidn o disolycidn,

El Necreto del Presupuesto de Earesos de la Federacidn para el ejercicio
de 1988, en su Articulo 44 establecze que la Secretaria de Programacifn v
Presupuesto, en ejercicio de sus atribuciones para liquidar, disoiver, -
extinguir, trancferir a los Estados v "uniciping, enajenar la participa-
cign estatal y fusionar entidades paraestatales, se basard an Ins dictéd-

menes de 1a Comisidn Intersecretarial fasto Financiamients,

C). PLANEACION
a), PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983- 1948

E1 Plan Macional de Desarrollo define la estrategia v precisa las arien-
taciones que s€ sequirdn para la superacién de 1a crisis v conducir a un

cambio al cual'sé le ha denaminado estructural, en el sentido de aum el_
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modelo econdmico cambia con relaciGn al que se venfa 1levando desde Tos_
afos cuarenta, caracterizado por la sustitucidn de importaciones; el mo-
delo propuesto por el P N.D. se caracteriza por la liberacidn de la eco-
nomia, desincorporacidn paraestatal v dar mavor importancia al comercio_
exterior; ademis sc pretende syperar las principales restricgiones que -
son la deuda externa y el déficit de las finanzas pablicas a través de -

Ta politica de gasto, de ingreso y de empresa poblica,
La estrategia econfmica y sorial se centra en dos 1fneas de accidn:

1}, Reordenacidn econdmica.- Articula el combate de la inflacibn, 1a -
inestabilidad cambiaria y Ta recesién con acciones para el cambhio cuali-
tativo a través de la segunda 1fnea de estrategia; ademds de proteger el
empleo, la planta productiva, el consumo bdsico, y recuperir la capaci--

dad de crecimiento sobre bases diferentes.

2) cambio Estructural.. Se orienta a superar las ineffciencias y equi--
librios fundamentales de la estructura econfmica. Se persiguen cambios _
de fondo en la estructura econdmica v la participacidn social del desa--
rrollo para reorganizar el proceso productivo y distributive, con el pro

pésite de superar 1z insuficiencia y desequilibrios del desarvollo {34},
E7 Cambio Estructural se basa en Tos siquientes puntos:

1). Dar prioridad s los aspectos sociales y redistributives del creci---
miento,

(34) s.P.P., Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, Poder Fjecutivo Fe-
deral, México, 1983, p, 176,
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2}. Reorientar y mordernizar o] aparate productive y redistributivo.

3}, Descentralizar en el territoric las actividades productivas, los in.

tercamiios v biepester social.

4}, Adecuar Yas modalidades de financiamients a las prioridades de desa-

rrotlo.
5}, Preservar, movilizar v proyectar el potencial de desarrollo nacional.

£). Fortalecer la rectoria del frtade, estimulands e} sector empresarial

e impuisar al sector social,

EV P.N.0. en materia de empresa piblica, indica et diagnfstico preyale--
ciente en 1983, sobre los prodlemas de operacin oue nnfrentaba da empre

sa pablica, en 1os siquientes aspectus:

2). Administrativo.~ Propone establecer hases para sucerar problemas de
coordinacidn entre la pelitica econdmica general, sectorial y las que -

reatiza la empresa.

b}. Financiero. - Henciona el deteriore en la estructuyra financiera por-
gue sus naresOs corrientes estdn rezagados con respecto a sus cOsios de
ganeracidn de bienes y scrvicios; se han incrementado al ritme de) proce

su inflacionario; ademds de la ausercia de una politica eficaz y dgi) -

fe compras para orientar e] consuymo y fa produccifn.

¢}, Laboral.~ Se le asigna a 2 empresa piblicd una importante particie

pacidn on 2) logro de las wetas de empleo,
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d).- Teenol6gico.- Se importa tecnolaoia que va existe en el pais (35).

La politica eorrespondionte persigus cirregir las ineficienciay existen-
tes y aprovechar a las entidades en 1a promocifn, requlaciGn y direcciGn

del desarrollo nacionatl,
Los objetivos fundamentales en 1a polilica de Empresa Piblica son:

a). Fortalecer el caricter mixto de 1a econumiz con la consolidacitn do_
la interVenci6n en Yas dreas estratégicas y prioritarias para el desarro
110, utilizando criterios de selectividad v ajuste a prioridades socia--
les v a los recursos financieres disponibles, ademds de poner en pricti-
ca Tincamientos para la creacién, adawisicidn, fusién, liquidacifn o ven

ta de empresas piblicas.
b). Participar en la oferta de bienes y servicios socialmenle necesarios.

c). Apoyar la integracidn del aparato productivo,- La inversifn serd en
ramas estratégicas desde una perspective econdmica y social de medjano y

largo plazo,

d). Reestructurar y modernizar a 1a cmpresa piblica.- La polftica de mo
dernizacién de 12 empresa pihlice se ajustar§ a las dos lincas de accion
de 1a estrategia, En especial, en 1o relative a la reordenacién econdmi
ca, se racionaliza el uso de divisas, reducir al minimo las nécesidades_;
de recuirsos externos vy de recurrir a3l minimo al endeudamiento, En cuan-

to al cambio estryctural la empresa pghlica, dard prioridad a 1a supera-

(35) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, 5.P.P., Poder Ejecutivo Fede~
ral, p.,




racion del transporte, comercializacidn y el abasto, salud, seguridad sg

cial. urbanizaciGn y vivienda.

e). Regular 1a actividad de los wercaedos para reducir Tos efectos negati

vos producidos por la desiguatdad en el inqreso.

f). Apoyar la descentralizacidn de las aclividades de produccitn y dis--

tribucién de empresas piblicas,
g). Contribuir al sano financiamiento del desarrollo.

h). Adoptar mecanismos y politicas que garanticen el cunplimiento de sus

objetivos en su adninistracidn.

En cumplimiento de Ja estrategia, el Gobierno Federal emprende 12 rees--
tructuracién paraestatal y la reordenacifn econémica de las empresas pii-

blicas.
ta reordenacidn econdmica en las empresas pdblicas consiste en:

1). Racionalizar el gasto

2). implantar programas de austeridad

3). Iniciar una politica de recuperacidn de sus ingresos propios.

4}. Eliminar rezagos en sus precios y tarifas o subsidios injustificados.
5). Impulsar Tas exportaciones y la sustitucidn de importaciones.

6). Cancelar proyectos injustificados.

7). Abatir nastos administrativos inncesarios.

8). Aumentar la eficacia y productividad (36).

(36) Nacicnal Financiera, E] mercado de valores Rev. Nim. 22 3-V1-85, -
P, 529




Lo anterior indica 1a orientacidn on 1a qestidn de la empresa piablica -
enfacada principalmente al saneamiento v equilibrio en las finanzas on
Ta medida de que logren un autofinanciamicnto, sin Ja necesidad de que

el fobierno Federal subsidie 2 las empresas en cuestidn.

En cumblimiento con 1a segunda linea de accidn estratégica se inicia 1a
reestructuracion del sector paraestatal, comprendicndo los siguientes -

puntos, con el objeto de racionalizar 1a participacidn paraestatal.

1) Concentrar recursos y esfuerzns para fortalecer 1o estratégico v To

prioritario,

2) Decincorporar por Viquidacidn o extincidn a entidades que ya cumplie
ron con sus objetives, que carecen de viabilidad econdmica, © que por -
razones de mayor eficiencia conviene que sean realizadas per otras enti

dades paracstatales.

3) Fusionar entidades para mejorar el uso de los recursos con la inte--

gracion o cemplementacidn de procesos productivos.

4) Transferir empresas a los Estados, de importancia regional o local,

vinculadas a sus programas de desarroilio,

5) Vender cmpresas que no sean prioritarias ni estratégicas y que tengan
viabiiidad econdmica v que puedan ser susceptihles de ser adquiridas por

el sector social v privado (37).

{37) Informe de Labores 1985-1936, SEMIP, p. 19
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6) Ampliar la participacidn estatal directa en actividades prioritarias,
dnnde sea insuficiente 1a presencia de los particulares, por razones de_
riesgo, de cuantia o «de lenta recuperacidn de las inversiones, o porque
no pueden consequir condiciones favorables para el pafs en términos de -

transTerencia de tecnologia en las negociaciones con exiranjeros.

7) Revisar periodicamente la vigencia para decidir sobre la permanencia_
o retiro de esa presencia de! £stado o incluso para determinar la conve-

niencia de su incursién en nueves campos (38).

La reestructuracidn es la politica general de la cual se desprende la de
sincorporacidn de empresas piblicas; abarca a todo el sector paraestatal;
sin emhargo, Ta reestructuracidn se ha estado Hevando a fondo en el sec
tor indostrial paraestatal en acatamiento a Ta politica de administrar «
lo estratégico v de participar » completar en Sveas prioritarias, ésto -

so traduce en una politica para reordenar 12 oarticipacidn del Estado (39).

La reestructuracidn paraestatal ha variado en intensidad en cada sector,
v ain dentro de cada sector,en los subsectores, sobretodo en el aspeclo_

de Ta desincorporecidn de las empresas comprendides en este universo,

(38) Excelsior, Publicacidn de 1a SPP, Secretaria de Turismo y SEMIP, del
4 de marzo de 1985. “reestructuracifin del Sector Paracstatal”,

(39) Excelsior, Reestructuracifn de 1a industria paraestatal, Nocumento -
publicado por SEMIP, en conqruencia con las definiciones estableci--
das por el Gabinete Feondmico, reunién del 6-11-B5.




b) Programs de Aliento y Crecimienta

E} proposito principal del Frograma de Aliento y Crecimiento (PAC), es lo-
grar el desarroilo con estabilidad, ademis de defender 1a produccion y em-
pleo y sentar bases para Jo recuneracion sostenida; cortrolar la infla---
citn generada por la nueva crisis petrolera; alentar de maners decidida la
inversion privada y el saneaniento d& tas empresas de fos particulares; -
lograr mayores ingresos de las exportacignes, proceder 5 Ya modificacion -
de los términos de la venegociacidn de la deuds externa; avanzar en el -
fortalecimiento de las finanzas piblicas y abrir espacio a las inversiones
publicas indispensables a través de acelerar el cambio estructural -cambio
de Ya estructura productiva del pafs orientada hacia la exportacién y 2l -

impulso de) turismo- y 13 reconversidn industrial,

Los elementos fundamentales puestos en marcha par: enfrentar la crisis de_
rivada de la caida de los precios del petrdleo, anunciasdas por la Secreta-

ria de Hacienda y Crédite Plblico son:
1}. Reestructurar una politica fiscal congruente a una nueva reslidad,

2. Ajustar el proceso de administracidn tributaria que permita evitar la_

evasion y elusidn fiscales.

3), Mantener una politica de praciocs y tarifas realista gue evite el reze-

go frente 2 la infla.ibn.

4}, Intensificar los programas de eficiencia y productividad al fortaleci-
miento financiero de las empresas plblicas estratégicas y pricritarias du-

rante los afes 1977.1988.
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Elementos anunciados por la Secretaria de Progremacidn v “resunuesto en_
materia presupuestal:

5). Mantener disciplina presupuestal
6). Profundizar en ¢l camhio nstructural y de 13 reconversidn industrial.

7). Fortalecer los programas de inversidn estratdgica, principalmente en
1a produccién suficiente de crudo, generacifn de electricidad, moderniza
cin de vias y fuerza motriz en FFCC, mantenimiento y ampliacién de las_

carreteras produccidn eficaz de fertilizantes, y ampliacidn de telecomu-

nicaciones {40).

En este Programa de Aliento v Crecimiento se considerd que la reconver--
sifn industrial vy fortatecimicnto del sector paraestatal (el fortaleci--
miento estd en funcidn de 13 concentracitn del esfuerzo del Estado en en
presas estratégicas y prioritarias) para alentar 13 produccidn, de mane-
ra que se pone énfasis en que se€ desincorporardn empresas piblicas que -
no estén centenidas en el Articule 28 Constitucional y reducir programas
no prioritarios para abrir espacios a inversiones estratégicas fundamen-

tales,

£l Programa de Alientos y Crecimiento sranifica la profundizacion de 1a «
estrategia econdmica puesta en marcha al inicio del sexenio; la profundi

zacion -se basa en los siguientes puntos:

(49) Fstrategia anunciada por Gustavo Petricrioli y farles Salinas de --
Gortari en conferencia de prensa, ol 23 de junio 4e 1926 en 1z Pesi
dencia Oficis) de los Pinos,



~La reconversion industrial v et FORTALECIMIENTO de las dreas estratégi-
cas y prioritarias del sector piblico.

-La desincorporacion de entidades pareestatales que no son necesarias pa
ra 1a rectoria econfmica del estado.

-La racionalizacidn gradual de la produccidn comercial paré elevar la -
eficiencia y 1a competitividad interna vy externa del aparato productivo_

nacional {41).

El Programa de Aliento vy Crecimiento fye instrumentado de acuerdo cor el-
Fendo Monetario [nternacional, tal como To demuestra el hecho de que el
Titular del Ejecutivo Federal haya dado instrucciones al fabinete EconG-
mico el 16 de julio de 1986, para que analice el acuerdo bdsico logrado_
con el Fondo Monetario Internacional y sobre estas bases se estahlecie--

ran las agciones concretas del PAC,

£1 Pacto de Solidaridad Econémica y su relacién con la Desincorporacién_
de Empresas Piblicas.- E1 Pacto de Solidaridad EconGmica (P.S.E.) surge
ante 1a contraccion del mercado petrolero de 1986 que propicio un repun-
te de 1a inflacién, 1a incertidumbre e inestabilidad financiera y come -
continuacién de la estrategia ccondmica. E1 P.S.E. ha sido definido co- -
mo la concertacion dul Gobierno Federal con los diversgs sectores socia-
les, (trabajadores afiliados a 1a CTM, campesinos afiliades a la CNC y -
empresarios) para evitar que la inflacidn ponga en peligro 13 armonia so

cial v lo alcanzado =n la renovacién nacional,

(41) Diario Oficial dc 13 Fedaracifn, 21 de octubre de 1927
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E1 PSE presenta un diaandstico:

-Crocimiento siqnificative de la inflacifn.

-Grave deterioro de 10s salarios reales.

-Un rezaqn importante de Tos preefos y tarifas del Sector PGblico.
-Mercado cambiario inestable,

-Inestabilidad de los mercados de dinero v capitales que se traduce en -
fluctuaciones errdticas del indice de (otizaciones de la Zolsa de Valo--
res yoen alzas de las tasas de interds,

~Incertidumbre en las perspeetivas de 1a economia internacional que afer

ta las materias primas que se exporta {42},

También destaca el importante avance en e} proceso de cambio estructural
en comercio exterior, saneamiento de las finanzas pdblicas y 1a reestruc

turacion del Sector P{blico Federal.

En su aparato de Politica de Gasto PGhlico contempla la ampliacidn , eje
cucidn mds rdpida del Programa de Desincorporacidn de empresas pdblicas_

y demds medidas de ajuste estructural de gasto pablico,

Mencione la meta de reducir el nasto programehle o 20.5% del PIB, en Tu-

“gar dei 22% inicialmente presupuestado con Vas sinuientes acciones:

1). La disminucién de! gasto programable tetal incluye ajustes en 2l gas
to corriente y de inversidn, que se hard en ‘orma selectiva y atendiendn

a las prioridades el nasto social.

{42) Pacto de Solidaridad fconémica, Fstratenia Econdmica, £} Universal,_
16-XIT-87p0 22
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2). La ampliacifn y ejecucién mds rdpida del Programa de Desincorpora---
cién de emprésas piblicas y demds medidas de ajuste esiructural del Has-

to Pdblico.

3), Disminucién o supresi6n de subsidios de dudosa justificacién social_

y econdmica. [

4), Esfuerzo adicional para racionalizar las estructuras administrativas

del sector piblico.

5). Mediante concertacifn gque las entidades federativas participen a ni-

vel local o reducir el gasto plblico.
6}. Racionalizar a fondo los subsidios financieros.

Todas Tas medidas deesta polftica estdn encaminadas @ 13 reduccidn del -

Gasto Piblico {43}).

Desde el inicio del Sexenio se estahlecid la estrategia econémica basada
en la modernizaci6n y reestructuracidn econbmica, las cuales han incidi-
do de manera decisiva en 1a desincarporacidn paraestatal; lo anterior -
con el objeto de vencer 12 inflacifn, crisis econémica y disminuir el d€
ficit de las finanzas piblicas, tal como To sedala el Plan Nacional de -

Desarrolln £3-82,

Inicialmente el Programa de Reordenacidn Econfmica, (PIRE) inicia la eje

cucidn de 1a estratagia econdmica, pero en el transcurso de este lapso -

{43) Pacto de Solidaridad Econdmica, Estrategia Econdmica, El Hniversal,
T6-XIT-87, 1. 22
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de tiempo,acontece como en 1982, 1a crisis de liouidez, por la caida de_
los precios del petrdleo que hacen tambalear a la economia teniendo waue
renegociar nuevamente con el FMI, nuevos empréstitns, con la condicidn -
de liberar més ta economia al somtter el programa econbmico a sy conside
racién. £sta crisis econfmica habia hecho fracasar los objetivos inicia
Tes del Plan Racional de Nesarrolln, pero con el PAC se prevee 1a profun
dizaci6n de 1a estrategia impuesta desde o) priscipio con mayor desincor
poracién de empresas piblicas, asi como de relirar wds subsidios y trans
ferencias, de cancelar programas y provectos, ademds de fijar la recupe-
racin financiera mediante los precios v tarifas comp fuente de ingresos

y evasién de impuestos,

Se implementan programas de redimenc ionamiento del sector paraestatal, -
pensando en Ja obesidad del £stado, lo «yal ahonda la revisidn da empre-
sas piiblicas, pero como no se alcanzaron los chjetivos iniciales, se sien
sa en el Pacto de Solidaridad Econémica profundizando mds ain 1a estrate
gia econbmica con respecto a la desincorporacién de empresas piblicas y.

de reducir el Gasto Pibiico ya autorizado por 1a Cémara de Diputados,

El Pacto de Solidaridad Scondmica es renovado periodicamente, ]o cual in-
dica el fracaso de 1os objetives inciales del Plan Hacional de Nesarrollo,
porgue si no Se renova el Pacto de Solidaridad Lcondmica el control del -
proceso inflacionario vuelve a <u cauce sin control; v no representa una_
solucidn a la crisis econfmica que vive el pais porgue se tiene que vol--

ver a negociar,

En el aspecto econdmico-social, Y38 crisis econdmica ha avanzado a la rece

sidn. la desigualdad social es cada vez mayar y aumentd ¢l desemplen,



CAPITULO 111

CONDICIONES ECOHOMICAS INTERNAS Y EXTERNAS DE LA
DESINCORPNRACION PARAESTATAL EN MEXICO

CONDICIOHES ECONOMICAS DE LA BESINCORPORACYON PARAESTATAL

Causas internas: La economia mexicana se transformé de una economfa agri
cola y rural en urbana ¢ industrial, con un c¢recimiento sostenido de 1935
a 1960, hecho que respald6 ia confianza en México de inversionistas v bhap

queros extranjoros.

La agricultura crecié levemente, 1a poblacién economicamente activa que -
se dedicaba a esta actividad era del 674 en los aflos 30, pero para los -
afios 70, disminuyf a menos’del 4070 en estos afos las actividades indus--
triales pasaron de 247 a 347, sobre todo en la industria del petrdleo, -
electricidad, mineria y manufacturas donde el Estado participd: se incre-
mente la red de caminos, ohras piblicas de riego, programas de educacicn,
seguridad socialy al final de los aios 60 esta realidad sdlo correspun?e-
ria a parte de 1a verdad; los desempleados aumentaban, la satisfaccidn de
necesidades era cada vez mds dificil y se pierde la autosuficiencia n]iul

glentaria,

M inicio de los afios 70 los proyectos de petréleo, Siderurgia y Energfa_
eciéctrica se ven afectados por la falta de recursos financieros, en el -
campe hay descapitalizacion y proietarizacidn aunada a la falta de organi
zacifn de los campesinos, siendo una alternativa quedarse en el campo sin

recursos 0 emigrar a Yas ciudades a la marginacidn; o.trasladarse a Esta-



dos Unidos de Norteamérica como hracerps en copdiciones adversas,

E1 mercado interno también se estanca debido a la disminucidn del poder

adguisitivo de los obreros y todavia menos de los campesinos.

La inversidn se orientf§ a cosas superfluas para salisfacer a clases mo--
dias y privilegiadas con satisfactores ilusorios cubiertos muchas veces_

con deudas (44).

Para los afios 80 se enfrenta una de las mayores crisis econdmicas carac-
terizada por el crecimiento exorbitado de la deuda externa, altas tasas
de inflacidn, permanente devaluacidn de la moneda, disminucidn de la in-
versién y de 1a productividad, allos Tndices de desemples v estancamien-

to del crecimiento econbmico nacional (45),

Esta crisis se denonimé “estructural” 1a cual desgasta a los grupos so--
ciales, alianzas y creencias politicas; Ta respuesta qubernamental en la
solucion fue 1a nacionalizacidn de 1a banca comercial, con el fin de es-
tablecer un control generalizado de divisas, ademis de controlar este -
instrumento de negociacidn y de tomar la rienda en el desorden financie-

ro que prevalecia.

Se enfrentan desafios y realidades derivadas de la liquidez, de la termi

nacién del auge petrolero, de 13 devaluacidn v finalmente se 1legd a un_

{44) Carlos Tello, La Politica Econdmica en Mdxico 1970-1976, Ed. § XXI,
6a. Edicidn, México 1983, pp. [3-15

{45) Ydhes Garrida, Lujs Anselmo, Planeacidn del dosarrollo v andlisis de
festidn en la Administracidn Piublica, institufo de Investimaciones -
Juridicas, UNAM, 1986, p. 87,




convenio con el Fondo Monetarie Internacional,

Las medidas que se derivaron de este Convenio Fueron principalmente res-
trictivas y los problemas estructurales se profundizan, tales como: L} -
desigualdad econdmica y social entre los grupos sociales sobre todo en -
términos de distribucién del ingreso y la riaueza, siguen aunentando los
indices de desempleo y subemnleo, desequilibrios sectoriales y reqiona--
les, destaca 1a obsolescencia de la planta industrial con altos costos -
para 1a produccidn y a Ya vez, paradojicamente, altos niveles de rentabi
lidad, desaceleracion de la produccidn y empobrecimiento de mds sectores
de 1a poblacifn, el mercado interno se conlrae junto con la inversién nd

blica y privada (46).

Esta crisis econdmica se caracteriza por la gran deuda piblica y el défi

cit en las finanzas pablicas.

Las politicas adoptadas en la solucifn de esta crisis fueron:
-Reajuste del gasto piblico
-Desincorporacidn paraestatal v
- -Entrada de Capital fordneo;
las medidas adoptadas son:
a) Apoyo al Comercie Exterior,- Se promueve un plan para el apoyo de las
exportaciones: La Secretaria de Comercio y Fomento Industriel fomenta las

exportaciones no petroleras considerdndolo como und de las prioridades ~-

{46) Edgar Ortiz, Crisis Econdmica y el papel estratdgico de 1a Empresa -
Pablica Mexicana, tmpresa Publica, Problemas zctuales en Jos paises_
de Horteamerica y el Caribe, México, 1987, CIDE.
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del Gobierno Federal, de ah{ el proceso de expntacibn y de mantener el
crecimiento de estas ventas, asi como de concolidar el desplazamiento -
del vetrdleo como fuente primordial de divisas ante la vulnerabilidad -

del mismo, que es 1a principal fuente de divisas,

SECOFL y SEMIP concertaron con los sectores privado y paraestatal un pro
grama de insumos nacionales para abastecer preferentemente a la industria

productora de bienes de exportacifn

L.a SHCP desarrnila procedimientos mds expdditos para la devolucibn del -
IVA a lus exportadores v 1a dewnlucifn de saldos a favar de empresas al-

tamente exportadoras. A este sistema se e denomind Nraw Back (47).

E1 Banco Nacional de Comercio Exterior (SNC) amplia la cobertura de apo-
yo financiero a este sector, snbre todo en 1o referente 2 13 adauisicién

de insumos nacionales,

b} Fomento a T1a inversifn Directa Extranjera.- Se da mds flexibilidad -
.para el ingreso de capital fordneo, mayor simplificacién v estimulo a -
las actividades de 1a inversifn extranjera ya establecida en México, v -
también mayor seguridad juridica para estos capitales. Estas inversio--
nes pueden ser hasta del 1007 de las acciones de una empresa, si se tra-
ta de industrias maocuiladoras o de pequeiios o medianos empresarios ford-
neos; otra forma es la capitalizacidn de pasivos con acciones de la empre
3 -swWap- v ademds se pueden autorizar nombramientos de inversionistas -

extranjeros en 1os frganos de administracién de emoresas mexicanas; sin

{47) El Financicre
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embargo, la industriaz maquiladora no es la meior solucifn para la crea--
cién de empleos, nués de momento hay inversién pero después hay funa de_
capitales poraue va no hay reinversidn de capitales v si tienen una fuer

za de trabajo extremadamente barata y con pocas prestaciones.

En los d)timos afos el aumento del capital extranjero ha sido en las ra-
mas automotriz y electrénica v participa también en siderurafa, electro-
nica v bienes du capital, petroquimica secundaria, on el turismo v en ge
neral las maquiladoras. Estas medidas son en aran parte pard que el so-
porte financiero de lac empresas sean el transnacional y no las transfe-
roncias y subsidios gubernamentales v asi aporten recursos fiscales a -

través de los impuestos (48}).

Adn ast la inversidn extranjera es insuficiente para activar 13 maquina-
~ia econbmica del pais; la inversidn en todos los niveles se encuentra -
deprimida poraue la industria avenza & la recesiSn amenazando con el cie

rre de empresas {49},

La finversidn pdblica s& encontraba deprimida en 1983 en un 9.8% anual; en
1985 1a haja se estim6 en 18.7¢% (50), La inversién piblica constituye -
un verdadero motor activador de esa maquiraria econbmica; al encontrarse

ésta an un contexto de depresidn, los efectos sobre 1z actividad produc-

(48) se asocia~dn con firmas extranjeras, E1 Financiero, SEce, Industria,
p. 19, 1-11-8E.

(49} La_Industria Mexicana avanza incontenible 2 la recesifn, £1 Financie
ro, 16-V1-88. -

(57} “Deprimida la inversiSn_en todos los niyeles", £1 Financiern, p. 34,
8-VIT-38.




tiva resultan negativos.

La invers Bn privada no crecerd y la posibilidad de mejorar 10$ ingresos

de 1a poblacidn es lejana.

¢} La reduccidn del presupuesto del qgasto piblico v en particular ded di
rigido a 1a inversidn fisico se ha cbnvertido en el principal instrumen~
to para sanear las finanzas pibiicas junto con Va desincorporacidn para-
estatal, suspendiendo 1ot subsidios y transferencias y redimensionandy -
al sector paraestatai en cetrimento del crecimiento econdmico v de su be

neficio social.

Causas exterpas: En l2 politica de desincorporicion de empresas pidblicas,
1a deuda externa fue un factor determinante debido 2 la preeminencia de_
6sta en o) deseauilibrio de Teac finanzas poblicas y, por 1o mismo, la fa

cultad de negociacifn priviieniada de 10s ornanismos internacionales.

a) Deuda Externa.- En 1981 el servicio de 1a deuda externa del pafs 11e
g6 al 78% de los ingresos de divisas; el costo de los ingresos de las -
divisas v el costo de 1a liberacibn comercial aue sé instruments a pesar
de la negativa del ingreso a) GATT, se tradujé en incremento del endeida
miento de 23,297 willones de d6lares de 1980 a 1981; la deuda externa de
1981 era de 71,863 millones de dGlares, para 1986 la deuda externa se ha
hia incrementado a 105,000 millones de délares con un servicio de ta deu

da externa de 13,500 miilones de délares {51).

{51) Jesds Rivera de Ja Rosa, Méx{co, Crisis,Economia, Estrangulamiento
Financiero v Maratoria, £ diTema de Ta economia mexicana, VAW, 1987
p.p. 43-45,
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A partir de la crisis de la deuda de 1982, han disninuido nuevos crédi--
tos externos pard cubrir el servicio de la deuda; para 1935 practicamen-
te ya no se recibiercn nuevos créditos y la condicionalidad a la que se
ha visto sujeta para pactar un nuevo paguete de rescate financiero son: ~
una muestra de un agotamiento en la relacidn con el Fondo Monetario In-
ternacional, mientras en 1970 el servicio de la deuda externa constitufa
el 2.8% del PIB, llegd a representar el 11,4% del PIB ¢n 1982 y para - -
1986 fue de 7.7% del PIB, el cual sigue siendo elevado {52).

Después de la devaluacibn de 1982, los técniccs del FPMI visitan frecuen-
temente a México y sugieren la eliminacion de subsidios a productos basi
cos cao el pan y la tortilla, el mantenimiento de la libertad cambiaria
mayores facilidades a la inversidn extranjera, profundizacidn del proce
so de liberacitn del cunercio exterior y del control del satario real -
por debalo del incremento en el nivel general de precios. Este esquema_
de estabilizacion promovido por el FMI se constituyd en un “cuno neocld-
sice" que privilegia los desecuilibrios monetarios, la reduccitn del sec
tor piblico en la econania al exterior y un proceso de acumulacion impul

sado supuestamente por Jas libres fuerzas del mercado (53},

En agosto de 1922 se inicia la sequnda fase del programa de ajuste, en--
marcado ¢n otras dos cartas de Intencidn, iz ratificacidn de Ya primers- .

‘la efectlian las nuevas autoridades econaricas, despugs con el Plan Nacio

{52) Jesis Rivera de la Rosa, Cb.Cit, pp. 83-45

(53) Carlos Tello, La Macicnalizacinn de ]z Banca en México, Editorial -
S, ¥XI, 2a. Ed.p. 127




nal de Desarrollo 1953-1968 se da el warco nomiative a las acciones de -
politica econbnica gue contiene las medidas iadicadas por el FMI cano -
las lineas estratégicaes de accidn de la Ustrategia Rcondmica aue tecan -

al secter paraestatal,

Este programa de reestructuracitn es reforzado en 1386 con otro acuerdo_
Hexico-Fi1, en donde se refuerza el programa econimico crientdndolo a ra
cionalizar el gasto pitlico en los afes '87 y '88; preveniv 13 fuga de -
capitales, nodernizar o en sy defecto Iiquidar unas 300 empresas piblicass
eliinar algunas cuotas de importaciin y promover la inversidn extranje-

ra, especialmente on industrias de exportacion (54}

Adumas el Fondo Monetaris Internacional aceptd que cn al déficit pGblice
se siguiera corrigiende los efectos de la inflacion y compensar los re--
cursos perdidos, recurriendo a medidas cowe de disminucion cel gosto po
b¥ico, el aurento de los ingresos via impuestos, el alza de precios y ta
rifas piplicas, lo cual se ve cono imposible con !a desincorporacion de

einpresas rentables v con politicas caao ol Pacto de Soiidaridad Econfmi-

ca que frena el alza de precios y tarifas en las entidades paraestatales.

Este prograne de estabilizacion enfrentd objeciones conunes: Llevadisi-
mas tésas de interts las cuales son tratadan con Politicas, con tenden--
cia a l2 baja austeridad y recesidn sin cosechar ningln beneficic como -
se esta viendo; el costo se palpa e¢n el desplone de las actividades cco-

nonicas y aipckrecimients seciall

{54} Acuerdo con el FHI e Ingresg al GATT, lLa lJornzda, Po. 1 o« 12, 1€ de
de julio de 198
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Lz deuda externa se eacluye de los ajustes al presupuesto de 1938 y no -
asi el saneaniento de las finanzas piblicas con el severo recorte al cas
to corriente y de capital y la subsecuente afectacion 2) sector paraesta

tal,

b). Entrada de México al GATT.- £l 15 de julio de 1986, México fue acep
tado en el Acuerdo General de Aranceles y Tarifas {GATT), cano pais en -
desarrollo; al aprebarlo las partes contratantes y asi participar activa
mente en las rondas de consultas nmultilaterales sobre la liberacidn del_
canercio, Cabe mencionar que el Protocolo da AdhesiZn hace hincapie en_
el predaninic del sector agricola de ia econania mericana, por 1o gue au
toriza concesiones en cierfo tipo de subsidios para los planes de desa--
rrollo -sectoriel y regional-, en fonento industrial:s farmacéutica, au-
tomotriz y en settores como la ganaderia ¥ Ya agriculzura-, reconote 1a_
soberanfa scbre sus recursos naturales, en particular, €1 petrblec donde
México puede decidir librenente sobre el volumen de exportacion y explo-
tacitn sin que se vea afectado por los compraaisos aue deriven de su in-

greso al Acuerds General de Aranceles y Tarifas (GATT;.

La politica seguida se caracteriza por una baja en las cuotas de importa
cion, disminueidn de los subsidios en la industria y se eliminan los per
misos previos de importacion; este mecanismc puede ayudar a colocar las__
mercancias en ctros paises y ampliar asi el mercado, pero es mas facil «
que se afecte la plante industrial ante la inundacion de mercancias (duyl
ping) @ menos precio y que los mercados externos st annlian ¢ mercadg y
después tenerlo cautivo pués la industris nacienal estard subordinadi al

exterior tedavia mds, puis las quiebras en las empresas de madi

w

Az Y b~
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queiia industria ya habrin guebrado ante esta presidn.

Fstas medidas fueron paralelas a las de contencign del gasto piublico, re
curriendo a recortes, en el gaste corriente y de inversiin por parte del

Gobierng Federal,

Todas estas medidas orientadas a la‘apertura canercial de México pucden_
fracasar ante la vulnerabilidad del sector externo vinculads con el in--
tercambic que @5 desigual v cependiente de tecnnlogia extranjers, en par
ticular con Estodes Unidas do horteamérica, asi come 1as caracteristicas
del aparato productive y sus puntos de desarrollo derivados del proceso_

de sustitucion de importaciones.

filgunes factores deteminantes que hacen vulnerable al sector externo e
indican la dependencia de México al extericr:

-Los Lémiines de intercambio han tendide a declinar.

-Pérdida de la eutosuficiencia alimentaria.

-Excesiva deperdencia de las exportaciones petroleras

-materia prima, -

-laportancia adquirida por la deuda pGblica.

Los problemas de caracter monetario cano la inflacion, las recurrentes -
devaluaciones, deslizamento del peso, desordenado cre¢imiento de 1a mo-
neda y las altas tasas de interés se consiJderan una constante (55); la -

esencia de la crisis yace en los problanas reales de la econmia; sin -

(55} Ortiz Edgar, CRisis Econtmice v el papel estratéqico de la empresa-
piblica mexicana, empresa publica, problemas actuales en 105 pa)ses
de Horteamerica y ¢} Laribe, 1947, CIDE, México, O.F,
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embargo estos problemas pueden alcanzar niveles tan altos gue tengan im-

portancia coyuntural e impactar a largo plazo la econonia.
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CAPITULC TV

LA RECONVERSTCN TIDUSTRIAL Y SURELACICH CON LA
DESTHCORPORACICN DE EAPRUSAS PUBLICAS

RECOUVERSION IHDUSTRIAL

Lz reconversion industrial es un preceso oiferente al de desincorpore=--
citn de aupresas piblicas; sin awbargo, tiene rrlacién debido a Ja inci-

dencia de Bste en Ja desinforporasion.

La reconversian industrial es un ferimens nue significy readaptacién do

Ta planta industrial o modernizacion ce la wnpresa piblice ingustrial, -

fstd encaminads o vevisar propaclor e iaversifn, 3 rodimenc) onar in
curpurar- pigntas industriaies v oreducir subsidios com 1a finalidad de -
contra-restar los costos zocizles, con base en esto s plantean ios Si--

guienics puntos:

a) Modernizacion canercial
) Operacion v capacitacion
«} Saneamiento financiero

d) Racicnalizacitn de inver<iones

Le reconversifn gcurre on ¢iferentes ralses pare atender mercados cuyas
caracteristicas v tamaiics han venido canbiando como resuitade de la si--
tuaéién econ@ica intmmacional prevaleciente desde 1966, aprovyadanen-
tey no se da de manera aislida en unas ravas o sectores y abarca ¢l sec-
tor privado v parrastatal 56).

{56} Eugenio Alanis, £) Cambiu Estructural un la (rdustria Parsestatal,
Cambio Estructural en Méxics ; =1 Mundn, SPF, Editerial FCE, n. 163
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La Recotvers iOn Industrial y su relacion con la desincorporaciin de aa--

presas piblicas.

Con la reccunversion industrial se pretende un nuevo perfil industrial -
tendiente a elininar los obstdculos estructurales para alcanzar una nue-
va dinfmica y un nuevo patedn industrial acorde at sxistente a nivel mun
dial; consisti en la modernizacion v renovacion de las ramas tradiciona-
les, esencialmente de les dimensiones di la planta industrial, rezagos -
tecneldgices y esquemas organizativos obsoletos o poco funcicnales, para
16 cual se cunsidera le neierogeneidad de las caracteristicas de cada ca

SG.

Istas accicones se hen conprendido en lss 13 ramas del sector industrial

paraestatal, nave) y auiotransportss

Acciones previas en la reconversion industrial:

-Convenios de reestructuracion financiera de la empresa dende el gobiers
ne federal asume 1os pasivos de la entidad.

-Finarciamiento:

a) Incrementande la productividad

b} Financiamiento externs principalmente de Japon por peto mis de mil mi

llones de dalares ffc},

FONEP* ofrecerd criéditos en condiciones preferenciales, con tasas de in-

{57) Informe de Labores 19:5-1987, SEMIP pp. 72-79, México 1967

(5u; "2 billones de pesos para Ta_recenversidn_industrizl paraestatal®, -

Laelsa6r, pritora seccion, p. &, 17-V]-k7.

> iler gbroviaturas



70

terds del 707 y 100 ; FOGAIN* otorgarcd créditos destinados a incrementar
Ta preduccitn, mantener ol capital de trabaje, comprar materias pricas,
adquirir maguinaria, construir parques industriales v reestructurar cré-
ditos otorgaces por @l propio fondo;, FOMIN® canalizard aportaciones te
porales de capital v otorgard crédites subordinados convertibles, ten--
dientes a propiciar 13 capitalizecion de¢ Yas empresasy FIDEIN* financia-
ré Ja urhanizacion y equipamiento de parques industriales; [WFOTEC* pro-
porcionard informacin cientifica v tecncldgica para mejorur, innovar le
produccitn, ingenieria, planificacidn y mercadotecnia al sector indus---

trial (53).

tacional Financiera programd en 1985, 630 mil mitiones de pesos para ia_
Reconversion Industrial, independientemente de las mil millenes de dolaw
res gque estd aportando el Banco Mundialy hacional Financiera recibird de
o misna fuente un cridite adicional de 200 millones de dbleres; la ai--
tad se canalizardn a 2 industria textil, autclrensporte y agroindustrial,
en foma similar a los Fondos de Fomento.  Ya se han asignadg créditos -

por el equivalente a 152 miliones de ddlares (60).

Je acuerdo a los resuitades en las revisionss de log proyectos de inver-
sion, plantas industriales y sus dimensiones, se efectuarcn desincorpera

ciones a través de la diselucion, liquidacion y extinciOn de empresas; -

(59) Incluird el Gobierne a més industrias en 1s reconversign, E1 Finan-
ciero, 5Secc. econania, p. 22, 30 de zbril de 1987,

(60} hafinse pondrd crédites a disposicidn de 1zt empresas, lovedades, -
Secc. Finanzas, 4 de abril de 1968,

* Ver abreviaturas
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duccitng se fortaicuil 2 infraestructury esistente y se reforz? 3 otras

ampresas nediante Tos convenios de veestructurasion financiera,

Las rawas m3s afectades por 1a desincorporacion fueron:

Acerg.- En el sasc del acerc Ta wodernizacidn es de cardcter técnico---

productivo y destaven los siguientes elementos:

-Cierre dn “n3ralaviones obsonletas e inviables ccondmivanente,

-jenta de la participaciin estatal mediante 13 asociscion con el capital
extranjerc.

-E1 mayor aprovechaniento de 1as materva: primas,

-£1 uso optimo de las anstatacivies y reorganizenion de Yas lineas de -

produccion.

La reconversiGn industrial) en la rama du Acero se ha efectuade de 1a si-

guiente forma:

La primera fase consistid en rehabiiitar finarcicramente, reestructurar
y modernizar cerporativamentice al Grups Siderirgico, donde SIDERMEX e< la
anresa cont.olodors de Siderflirgica Lizaro Cirdecas tas Truchas,S A, v -

.

G0, G.hop e wpTerializhoun proyrama de rehatilita--

Attos kornes el

cifn financicra y se otorgn autonarin & las  empresas del Grupo en sy --
funcionaniente y oneracidn; con relec-on al sistema de precics s autori
26 un aument, bimestral 4ol 95 en sug productos de acuerdo Al incremen=

to inflacicnarme,

tn el cierre de inctalaciones obseietas ¢ inviables se someten 38 de 93

#iliales acereros 3l proceso de liquidacitn, fusidn o reseciorizacién y



~
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representan el 40% del subsector; ctras se venden al sector privade y so

cial.

De las enpresas liquidadas sobressle Fundidora Menterrey, S.A, y 3% 450~
ciados: Aceros Ecatepec, Aceros Chihushwa, Aceros Flanos, Produciors Ye-
xicana de Tuboes (PMT). las Plantas de RHMSA en Santa Clara v Lecheria en
el Estado de Hexnico, La Fundidora de Hierro y Acero, 3.A, {(FHASA) ¥ ro--

trasé la puesta en marcha de 1a segunda etapa de SICARTSA.

Sidermex ha despedido a mas de 10,000 trabajadores; los ditimos 60G, fug

ron de la Cia.Hullera Mexicana que cerrara definitivanente,

La segunda fase de la reconversidn industrial en el sector siderirgico -
prevee la posibilidad de vender empresas de bienes de capital: HES, PAT,

y SIDENA (61).

Se considera su participacidn en AHMSA y SICARTSA con la probable venta
de acciones a capital japonés, a fin de concluir Ta sequnda etapa de las
Truchas *con ia participacion del Capital Ferdneo; cabe mencionar ¢l an-
tecedente de diciembre de 1936, cuando &l Titular de ‘Cnergi.a, Hinas ¢ In
dustria Paraestatal visita China y Japdn para hacer pranccion e invitar

(61} Viilarrea! Rene, Revista de Carercio Exterior, marzo de 1988,

4

ET Proyecto SICARTSA se plancd en 3 etapas, en 13 primera etapa so_
realiza Ta inversion en 1972, en 1976 entra en cperacion 1a primera
etapa, se instald un alto home para producir aceros redondos, vari
11as, perfiles ligerss, narras y alambrdn., la Segunda etapa s¢ vio
afectada con la reduccién del gasto piblico aue consistia en obte--
ner la autosuficiencia de acero; 13 etapa quedd adelantada y con el
preceso de reconversion industrial se prevee te reanudacion de Pro-
vecto SICARTSEA 11 para fines de 1987.
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a los inversiomistas a que participen en ¥a industria paraestatal mexica
na y exista intercambio tecnoldgico. Se explich que este proceso de ven
ta de 242 enpresas mexizanas es la parte encaminada al cambio estructu--

ral (o2).

Fertilizantes.- La reconversidn se centrd en las dreas técnico-producti
va y comercial de FERTIMEY, de la siguiente manera:

-Reanplazo de las plantas obsoletas y ¢entaminantes, mediante un pronra-
ma de nuevas inversiones y de ampliacion de las plantas ya existentes.
-{ierre de 20 plantas obsoletes por un total de 2.2 millones 42 tonela--
das de productes finales e intermedics

-Fortalecimiento de la infracstructure de almacenauiente (27 bedegas ru-
rales en las fases 1 y 11 y se inician trabajos en la fase 111, Se han_
concluido trabajos en 35 de las 120 bodegas reculadoras; ademds se reali

zan inversiones para mecanizar 15 bodegas) {63).

Azilicar.- La recomversibn se nha centrado en aspectos t@cnico-productivos,

que incluyen la venta, disolucifn, liquidacidn y extincidn de ingenios.

El Proceso de wodernizacion se inicid en los ingenios San Sebastian, £1_
Higo, Alvaro Obregén, Queseria, Tres Valles y Melchor Ocampo; la inver--
sitn requerida ascendia a 11 mil €958 millones de pesos; se han iniciado

gestioies cen ¢l Banco Mundial para la obtencion de lns recursos.

{62) La Jornada, Seccion el Pais, 9-%11-36,
(63} Informe de Labores de SDAIP, 1986-1307.
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-liquidacidn y venta de una gran cantidad de los ingenios para quedarse

con el 51; del total, y crear 4 grandes HOLDINCS* (empresas controlado--
ras) eon las mismas zonas del Territorio Nacicnal para garentizar el con-
sumo del pais y fortalecer las exportaciones; estas accicnes se 1levaran
a cabo en los ingenios donde destaca el “"sbsoletismo” para dar paso a la

modernidad & nivel mundiai (64).

£} Sector plblico cuenta con el GO & 70% de los ingenios que existen en_
el pais; de Tos 50 (de este sector), 16 se venderdn, 4 cerrardn y 30 se_
modernizardng el proceso serd lento y los cierres, transferencias y ven-

tas de algunos ingenios que no tienen razon de pertenecer a este coctor,

ta Secretaria de Programacion y Presupuesto puntualizd que en 1a produg
cion, gistribucidn y comercializacion del aziicar existe un gasto excesi-
vo -entre el 2% y 30i- en los precios al consumidor pero gue de lograrse
realmente 1a reconversion del sector, @stas mejerarfon y la INOUSTRIA OF1
CTAL SERA REALMENTE EFICIENTE, ta} camo ocurre en los ingenios privados_

del pais con un ramo industrial fuerte y consolidado.

Se asequrd que existe 1a factibilidad socio-politica y econfinica para ven

der y liquidar algunos ingenios de un 30 a 35L

Cabe mencionar que la industria azucarera ha venjdo enfrentande una se--

rie de deficiencias que afectan su sano desarrolio debide a diversos fac

(64) venderd el Gobierno la mitad de 1os ingenios por reconversién, E1 -
Universal, la, Skceidn, p. T, 6 de junio de 1987,

ivanbre que le die la misma empresa Aziicar, S.A. de C.V., proyecto -
que hasta el final del sexenio se encontraba en estudio de acverdo
con fuentes directas.



tores, entre los que destaca la falta de un  adecuado mantenimiento de -

1as instalaciones, la creciente descapitalizacion por }a elevacion de los
costos de su produccidn, 1a obsolencia de los cistemas de trabajo y ausen
cia de pla‘neacian han sido la causa de las fallas prinordiales de esta ra

ma (65).

Industria Kaval.- Se registrd agudo nivel de sub-utilizacion de la capa
cidad instalada en los astilieros del sector, principalmente, por la fai-
ta de un programa nacional que integre la demanda y 1a oferta asi cone de
su financiamiento. En respuesta Astilleros Unfdes, S.A., estd instrumen-
tando un programa de consolidacion de la industria de 1a construccion na-
val y una estrategia que censiste en compartir con el extranjerc ol exce-
dente de la donanda interns de embarcaciones a cambic de obtener asisten-

cia técnica para 1a construccion naval en Néxico.

Autotransporte e Industria Ferroviaria.- En esta rama predaonind la venta

de la participacidn estatal mediante Ya asociacion con firmas extranjeras,
La vertiente en 13 modernizacidn del autotransoorte ha sido orincipalinen-
te en e} aspecto técnico productivo; se han  efectuade diversas negocia-
ciones con tecnologistas extranjeros v creando nuevos modelos en autobu--
ses v moteres; Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril (CNCF) ad--
quirird tecnolegia Generzl Motors para la rehabilitacién, modernizacion y

tabricacion de ionarotoras.

Del estudio de las caracteristicas se podra apreciar 103 resultados que -

la reconversitn ha tenido en los siguientes aspectos:

(65} Gradual e 1a recanversion azucarera, Scccidn Editorial, 6 de junin
de 197,
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En siderurgia, la reconversion se centrd en la reestructuracion corpora-
tiva al considerar a2 SIDERMEX cano empresa controladora y otorgarle auto
nonia de operacitn a AWMSA y a SICARTSA, destacando la disolucien, liqui
dacitn y extincion de Fundidora Monterrcy, S.A., con la declaracion de -
quiebra, el 9 de mayo de 1986 y cl mérito de haber popularizado el témi

no de reconversion con este evento,

En fertilizantes, se amplio y renovd la planta productiva, sobre todo en
dreas de productes de alta concentracion de los nutrientes en la capaci-

dad instalada del 40 al 63% de 1983 a 1987.

En azlcar, se procedid a modernizar los Ingenios San Sebastian, E1 Higo,
Alvaro (bregon, Queserias, Tres Valles y Melchor Ccampo; se ofrecieron -
en venta 26 ingenios para ba'jar del 75 al 50% la participacidn guberna-

mental en la produccidn nacional del azdicar (66j.

La idea de 1a reconversidn en México es que ol potrdleo deje de ser el
principal producto de exportacion y que los otros sectores de la econo--
mia, fundawentalmente el aparato industrial pase de ser gran absorbedor
de recursos a generador, pués el fundamento econdmico de estas empresas_
ya no serdn recursos transferidos por el Gobierno Federal, sine que esta

base financiera serd capital fordneo el cual tendrd que pagar al fisco.

El resultado es que sea el rubro de exportaciones el Onico gque presente -

cierto ¢recimiento en el transcurso tel sexenio,

(66) hueve nanbre y conceptos modificades para 1o que antes fué “recon
version ijndustrial’, E1 Financiero, industria, p. 92, 14 de junio ge
19885 cabé séielar que para este morento ya .se le denominaba mederni
2acion. -
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CAPITULD V

DESTNCORPORACION DE BAPRESAS PUBLICAS ER MEXICO

A). CRITERIOS PARA LA DESIKCORPCRACION DE EMPRESAS PUBLICAS EN MLXICO

Los criterios que se han seguido para la desincorporacidn de las empre--

sas plblicas se pueden clasificar de Ja siguiente menera:

Técnicos.- Canprende a las empresas piiblicas con problemas financieros,

operativos, conerciales, administrativos y legales; de atuerdo con los -

aiarios oficiales que dan a conocer las resoluciones de desincorporacion:
-tn el aspecto financiero se considera el déficit financiere, endeudamien
to excesivo y altes costos en la produccion.

-En el aspecto operativo; problemas laborales, representado por los con-

tratus colectivos de trabajo que representan cargas fiancieras para la -

empresa.

-Aspecto tecnolagico, cauprende los procesos de produccitn ohsoletos que

por 5u atraso tecnologico requieran de su cierre, modernicacidn y/o rees

tructuracion.

-Comerciales: contraccidn del mercado interno y proteccionismo del merca

do exterior.

~Adninistrativo: mala administracion de los recursos y deficiente organi

zacion.

-Legales: cano son huelgas y quiebras **,

** yer glgsario
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Lo danterior se resume en qgue su funcionamiento ya no es conveniente des-

de el punto de vista de Ta econauia nacional o del interés pibklico (67},

Rentabilidad.- Este criterio os contable y coensidera a las empresas que
no producen utilidades, que requieren de transferencias y subsidios para
su funcionamienta. Es un Juicio gue va de la mano al criterio técnico;_
la traduccion de no rentabilidad en este caso, os la incosteabitidad y -

las empresas no costeables se desincorporan,

Cumplimiento de los Chjetives.- En este criterie se incluyen las empre

sas que concluyeron la actividad que les fue encunendadn ¢ que no cumplen
con el objeto social pare el cual fueron creadas; se expresa de la si---
guiente manera: Cuando s¢ cumplen los objetivos de los planes naciona-
les egpecificos, las industrias prioritarias invclucradas pierden ;u -

prioridad y pueden ser desincorporadas.

Este criterio se ejemplifica con el plan sequido en el sector turisuo de
crear empresas -hoteles y restaurantes- para conseguir el despegue turis
tico, después se retira y localiza ciro nuevo lugar dende vuelve a inver
tir para sequir gencrando un ciclo de desarrollo, lo cual hace que el -
plan tenga un cardcter revolvente; 1o anterior, se traduce en el cumpli
miento del objetivo de crear hoteles y restaurantes para activar el turi_s_
mo local, una vez activade se ha concluide el objetivo, se vende y se --

procede en otro lugar,

(67) Diarios oftciales que amuncian 1a desincorporacitn de empresas pubh
cas, cen fecha: 21-11-85, 6-111-385, 18-111-85, 9-v-35, 6-I11-86,
24-111-26, 26-X11-86, 11-11-87, 22-v-87, entre otros.
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Forna dn Pago: Mecanismo SHAP.- Este criterioc se aplics en las ampresas

con deuda erterna; consiste en pacar su deuda externa cen acoigres de la
empresa para asi favorecer la capitalizacidn de sus pasives y suspender_
las transforencias y subsidios por parte del Gobierno FEderal. Se tradu
ce en una venta parcial ¢ involucra el uso de papel ¢ titulos ge deuda -

externa para su transferencia.

Criterio Juridico.- Consiste en desincorporar & las empresas plblicas
que no estdn cwprendidas cono  estratégicas ni prioritarias de acuerdo_
con el Articule 26 parrafo IV, asi coio del Articulo 26 y 27, aln sien-
do empreses cen ndmoros negros y con utilidades por lc tanto rencables o

costeables,

t1 Articulo 27 constitucional indica que no se otorgardn concesiones ni_
contratos, ni subsistirdn los que en su caso se hayan otorgado en la ex-
plotacion del petrdleo y de los carburos de hidrogeno s@lida, 1iquidos o
geseosos o minerales radicactives, ademds le corresponde exclusivamente_
yenerar, conduciv, transformar, distribuir y sbastecer energia eléctrica,
tn este Articulo establece 1a no concesitn sobre la exnlctacion de algu-

nos energéticos.

E1 Articulo 28 constitucional en el ndrrafo 1V indica les dreas estraté-
gicas, son:
hcunacion de moneda, correos, telégrafos, radicteiegrafia y la comunica-
cidn via satélite, emisitn de bilietes por medic de un 5810 hanco, orqa
nismo descentralizado del Sobiernc Federal; petrilec v dends hidrocarbu-
recs, petroguimica bisica, minerales radicactivos v qeneracitn de enerafa
nuclear, electricidad, ferrocarriles y las actividades cue espresamente
ESTA TESE

Na
SAR
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senalen las leyes que expida el Congreso de Va UriBn. Llas empresas pi-

biicas que no se encueniren agul conprendidas serdn desincorporadas {68,

Con relacion a las 3reas prioritarias consideradas cano tales, seqgin el
titular de la Secretaria de Programacion y Presunuesto son en el drea -
de Seguridad Sccial el Instituto Mexicano deV Seguro Social, el TRFONAVIT,
el ISSSTE, y entidades de claro compromise y respensabilidad que el Esta

do tiene la obligacion de atendor, Ctras sen CONASUPO y BANRURAL {69).

Cabe sefalar que €1 Servicip Piblico de 1a banca y crédito no serd obje-
to de concesiones a los particulares de acuerdo con el parrafo v del Ar-

ticulo 28 constitucional.

Seqlin 1a Ley Federal de las Entidades Paraestatales en el Articulo 6% de
fine couo dreas estratégicas las expresamente determinadas en el pirrafo
IV del articulo 25 de la Constitucidn y las actividades que sefiglen las
feyes que expide el Congreso de la Unidn; las dreas pricritarias sen las
terdientes a 12 satisfaccitn de los intereses pepulaves, Cano se podrd
apreciar exactamente oo define que se entenderd por estratégicas y prio-
ritarias; sin embargo. las dreas estratégicas las défine el articulo 28_
Constitycicral ¥ Yas prieritarias quedan al arbitrio del Gebierno Fede--
ral, de manera que cuando se fabla de algunas empresas que son desincor-
poradas por la tey Federal de las enlidades paracstatales, se refiere a_

las empresas de= narticipacion estatal minoritarias, que ya no considera_

{68) Conferencia de Prensa ofrecida por los Licenciades Gustavo Petriccig
i1 y Carlos Salinas de Gortari en 21 Saldn Carranza de la residencia
cficiai de los Pincs en la presentacién del PAC el 22-V1-36 p. 26.

(43) Conferercia de prensa, Ob. Cit. p. 26 y 27,



en su texto, que no sean comprendidas en los articuios 26, 27 y 28 consi
deradas como innecesarias para Ja rectoria estatal, motive por 2l cual -

son sujetas a desincorporacién,

Este criterio se traduce a decisiones discrecionales y su justificacion
es la concentracidn de recursos y que la accion del Estado sea en activi

dades estratégicas y prioritarias,

Estos criterios son congruentes con Yos propdsitos de este perfodo en es
tudic ron los Programas de Aliento y Crecimiento y el Pacto de Soltidari-
dad Econfimice, ue tiene el objeto 4e racionalizar los recursos, que ha-
ya disciplina presupuestal y Ja modernizacion tendientes a impener la -
austeridad en e) gasto piblico y conbatir toda desviacifn ¢ desperdicies
para contrarrestar:

-Los efectos de la grave escase: de recursos econdmiceos y de los fendre-
nos especulativos e inflacionario,

-Reduccion de la Carga Fiscal que lc permita la generacign de ingresos.

~Disminucion de 1os subsidios que se requicren para su operacion,

Criterios de Selectividad.- Consiste en impulsar a las empresas pibli-

ras que pueden ser exportadoras y canpetitivas en el erterior; las que -

no, se sancterdn a revision para su posible desincerporacion.

PAPEL DE LA CCMISION INTERSECRETARIAL GASTO FINANCIAAIENTC

La Canisitn Intersecretarial Gasto Financianiento juega un papel importan
te en la desincorporacidn de tmpresas Piblicas porque a partir de ella,
se decide el procedimiento de desincorporacitn y se elige a la empresa pi

blica.
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Se intugra por los Secretarios de Programacidn vy Presupuesto, de Hacien-
da y Créditoc Phblico y ta Contraleria General de Ja Fideracion, dos sub-
secretarios de Ia privera y sequada y unc de la tercera; Ja preside algu
no de los titulares de las Secretarias alternadamente segiin convenga; -
cuenta con un Secretario Téenico designado por 1a SPP y ¢§ ei responsa--
hle de la formulacidn de 1os estudios que la Canisidn ie encomiende. Pa
ra Jo cual cuenta con &1 3poyo del persgnai téenico administrative de las
tres Secrctariass en ocasiones participa la Secretarfa (nordinadora de -
Sector u otra Secretaria que apoye con su inforwacidn para tomar wna de-

cision.

De sus atribuciones resalta lo concerniente al exasien de las empresas pi
blicas mds importantes v de aqualtlas que presentan condiciones criticas,
en coordinacion con los Coordinadores de Sector que corresponda segdn la
entidad, ¥ &n su €aso, <on las propias entidades nara proponer las medi-

das conducentes {70).

Be Jo anterior se perfilan las medidas gue se pueden derivar de Tos estu
dios de lz Canision, camo son las de la desincorporacidn parsestatal a -
teavés de aiyuna de sus wGdalidedes: Yinla, disolutiin, liquidacidn y ox

tincion, transferencia y fusién de empresas piblicas,

B) PROCEDIMIENTO DE DESIHCORPURACION DE EMPRESAS PUBLICAS

s

a) oisuluciin, Liguidagibn v Catincidn.- Estas fumes d¢ desincorporacifn.

estin estrechamente relacionadas debide a la coavergencia de los procedi-

mientos para extinguir a Ta empresa en conflicto

{70} Diaric 073

ial de ta Federacion del 76 de oners de 1983,
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Esté proceso implica la recuperacion de recurses ¥ en todos les casos la
cancelacitn de proyectos previstos en la regraepacign econfmica de lag -
empresas piblicas, proyectos a 1os que ya ne se les destinard presupues-
to; esta politica se rclaciona tanbion a la politica secterial, debidora
que ¢s donde se decide la no realizacion de los proyectos de inversion -

que ya se habian previste (71,

Al disolver la entidad paraestatal se cencluyen ias actividades de Ya om
presa y es a partir de este monento cuando se inicia la liquidacion, mo
mento en gue se causa un coste ab liguidar a tos trabaiadores y pasives_
que tuviera la empresa; se concluyen las operaciones sociales de la om--
presa gue quedaran pendientes, se cobran las deudas gque oiras personas -
fisicas o mcrales tuvieran con la anpresa,  Tode esto para evitar que --

una vez extinguida 1a enpresa hays recianacion.

E1 active fijo se vende, 1o que no sucede con Tas que estaban solamente
constituidas estataariamente {(72) por ejomplo Yas 14 que no tenian acti-
vo y qug s0lo estaban constituidas estatuariasente: por razenes de poli-
tica sectorial no se reatizen los proyectos de inversidn anteriormente -
previstos, “su liguidacion dan una dimensidn real a) universo de entida-

des de la industiria paracstatal™{73}).

Lo anterior se refuerza en las palabras del secretario de la Secretaria
de Programacion y Presupuesto,

{71

SEMIP, Reestructuracion de e Industria Paraestatal, 17-11-85%,
[kcelsior,

{72} Fxcelsior. Oo. Cit, 17-11.85

(72, SEMIP, feestructuracifn ce la Industria Paraestatal, Cusdernos de Di
vulgacion L. 2%.
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"Hoy hay un costo, mafiana un ahorro que permite, en consecuencia, amply

oportunidades de inversidn® {74).

Este proceso también estd previsto en el proceso de veconversion indus
trial cano medida de inodernizacion con el cierre de los procesos produ

tivos obsoletos o que estaban con déficit financiero.

En una publicacitn de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, Se

taria de Turismo y Secretaria de Emergfa Minas e Industria Paraestata:

del 4 de marzo de 1985, se asegura que las liquidaciones, disolucienes y
extinciones autorizadas al 28 de febrero del mismo afic, eran empresas --
gue no se encontraban en operacitn y gue no contaban con activos, ast -
que su cancelacidn significa la recuperacion de recursos ociosos; ademds
1a mayoria de ellas no tenian trabajadores {75). Mo se especifica cua--

les son,

La Ley General de Sociedades Mercantiles da las bases para la disolucidn
de las sociedades mercantiles, afectando a las e@ipresas de participa---
cion estatal mayoritarias y minoritarias que en sy mayor parte son Socig
dades Andnimas con actividades mercantiles; esta Ley, diferencia a la --

Asamblea General de la Asomblea extraordinaria:

La Asamblea General de Accionistas se constituye en el Crgano supremo de

la Sociedad, encargada de acordar y ratificar los actos y operaciones de

(74) Conferencia ofrecida por los Lics. Gustavoe Petriccioli, Secretario-
de ]a SHCP y Carlos Salinas de Gortari, Secretario de la SPP, en el
Saipn Carranza de la Residencia de los Pinos, 22-VI-86,

{75) Excelsior, Reestructuracion de la Industria Paraestatal 17-11-85.
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ésta. Lla Asamblea Extraordinaria es cugmio se va @ acordar 0 recongcer
1a disolucion anticipada de la Sociedad, con ¢l censentimiento de los ac
cionistas; el acta de esta asamblea se protoceliza ante hotaric y se ing

cribe en el Registro PUblico de Comercio.

La liquidacion estd a carge de uno v mds liquidadores, los cuales repre-
sentan legalmente 3 la Sociedad; son nosbrados por acuerdo de los soCios,
-} Gobierno Federal como socio mayoritario es el que decide y elige a -

sus linuidadores-, en la Asamblea Ixtraordinaria,

Para que 1os liquidadores puedan ejercer sus funciones se tienen que ins
cribir en el Registro PGblico de Comercio, mientras no se realice esta_
operacitn, la Sociedad en conflicto continda operando, cuando se ha he--
cho este trdmite se les entregard por parte de Tos Administradores a los
liquidadores, tcdos ios bienes, iibros y documentos y se levantaun inver
tario del activo y pasivo social, al que se le dowina “imicial®, Los 1§
quidadores deben sujetarse @ las estipulaciones del contrato social o a_

1a resolucidn que tanen los socios en la Asanblea Extragrainaria {76).

Conforme a 1a Ley General de Sociedades Mercantiles los liquidadores tig_

nen las siguientes facultades:

1) Concluir las operaciones sociales que hubieren quedado pendientes ai
tiempo de la disolucidn.
2) Cobrar 1o que se deba a la Sociedad y pagar Yo que elly deba.

3) Vender los bienes de la Sociedad

(76} Ley General de Sociedades Mercantiles, Articuio 242, Méx, 1983, Edit.
Porrda, p. :



4) Liguidar a cada socio su haber soiial,

8} Practicar ¢l Dalance Final de la liguidecign y saneterlo a la aproha
cibn de 1os socios, una vez aprobadu s& deposita en el Registro Piblico
de Canerciu.

6) Cancelar el Contrato Social, concluida la Viquidacion en el Reyistro

Pablico de Conercio.

Cuands se trata de una sociedad Anbnima en Comandita, e decir que lgs -
s0ci0s aportan los fondos sin participar en 1a gestisn de la misma, Tos_
liquicadores, en balance finai indicardn & cade souie la parte correspon
diente de su heber social; este balance se pubiicard cade 10 dias tres
veces, y 1os libros y papeles de iz saciedad quedar a disposicien de los
socios, quiencs tienen un plazo de 15 dias después de lo dltima publica-
citn para presentar sus reclanaciones a (oS Viguidadores,  Uespués de 6s
te plaze los Iiquidadores convocat a un2 asarblen cencral de accionistas
que uno de elios preside, pare que eprueben ¢i balanwe €inal y procedan_

a pagar 1o correspendiente a cada socio contra los titules de las accio-

nes que cada ung posea (77;.

La Secretaria de Enerqgia Hinas e Industris Peraeslatal cmitib un procndi
mientc pare 1a dizolucitn y liquidacion de les 30Li.udadea an@nimas de -
participacitn estatal mayoritariac, que aprobd 1a Secretaria de Programa
Cibn y Presupuesto {ver anexe 27, en ) cua) se perciben tres fases que

son:

(77) Ley General de Sooiedades Mercantiles, Diario Oficial 4-vI11-1934,
Aris, 5, 178, 18¢, 194,229, 235, 236, 237, 240, 24Y, 242, 247 y --
248,
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1), Decisidn a nivel centret, el Lodicreno FEderal elige a través vy Lus

coordinadores de sector a la unpresa que se va @ liquidar, se propeee -

al Titular del Ejecutivo y Yy disposicién para la liquidaciion y estines

cidbn de Ya empresa de yue se trate,

2). ts 2 nivel de la empress afecteda, €5 cuando y3 se avisdal Grgano de
Gobierno gue la empresa se va 3 liguidar y extinguir y éste conveate a una
Asamblea Extraordinaria pors el conocuziente de los accionistas y neme--
brar 3 los lquidadores que serdn inscritos en el Registro Piblico de (g

mercio,

3). Corresponde propiamente & ta disolucion y Tiquidacion de la enpresa_

por los liquidadores.

El anterior procedinientu es un desglose de e tey de Socicdades Mercan-
tiles, en su segunda v tercera fase, y la primera que corresponde g la -
decisidn del Gobierno Central, solo especifica la facultad de lTos coordi
nadores de Sector y de ia Secretariz de Programacion y Preaﬁpuesta, COLu
dependencia Globalizadora pars 12 decision; sin embargo este procedimien
to no mencions las activigades de ia Corision [ntersecretarial Gasto Fi-
nanciaiento, Sceretaria de tiaciends y Drédito POblico ni a la Secreta--

»ia de Ja Contraloria Seneral de la Federacidn,

En esta primera fase también se debe considerar el o los estudios de la_
gnpresa en cuestidn con relacidn al cunnlimientn de sus objetivos socia-
les e impacto en el grupo social que se interrelaciona por sus activida-
des con la ewpresa, asi como los ¢riterios tBenicos: Administrativo, -

onerative y financiero, que tomard en cuenta el coordinador de sector. -
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Ho menciona las caracteristicas de los liquidadares, 1o cual puede retra
zar el procedimiento de tquidacidn como sucedid en algunos casos dei --
Grupo Fisomex; también deberia mencionar o) control y ovaluacidn por par
te del Gobiernc Fideral. )

En las resoluciones para la desincorporacién publicadas en ol Dlario Of
cial de 13 Federacin se Senziona ¢l procedimiento nor parte del Gobier-
no Federal pars @1 procesn de desincorporacion y las responsabilidades -
de cada Secretaria, en este caso, de le disolucian, liquidecion y extin-

cidn de anpresas de participacicn estatal y fideicanisos.

1). Secretaria Coordinadora de Sector.- En funcibu de la orientacion de
la politica econiriica v del Pian Kacional de DEsarrollo y Programas Sec-
toriales,anatiza a las entidades que coording en base 4 aspectos finan-
cieres, operativos, conerciales, administrativos y legales y deterning -
si alcanzaron los propdsitos para los que fueron creadas o que no 2lzan-

zan sus gbjetivos,

propone la desincorporacidn de las enpresas para liguidacion y disolucion,

de acuerdo a su analisis.

2}, La Secretaria de Programacitn y Preswpuesto espide 1o reselucidn para

ia disolucion y iigquidaciin,

3}. La Secretaria Coordinadora de Sector.- Pranueve y mrovee lo conducen
te para efectuar 1os procesos de disvlucion con apego a les disposicio--

nes legales.

4). La Secretaria de ilacienda y Crédive Piblico, 2n sy cardcter de roor-



dinadora de las Scciedades Nacionzles de Crédite, Te corresponde desig--
nar, de entre &stas gquienes fungirdn como liquidadures de l3as empresas -

de participacidn astatal.

Con relacion a los Fideiconisos:

5). Las Instituciones Fiduciarias proceden a realizar los actos conducen
tes para la extincion de los respectivos fideicanisos:

-Después de 20 digs de la publicacion en el Diaric Oficial de la Federa-
cidn saieterin a la consideracion de ia PP, cono fideicanitente Gnico -
de la Adninistracion Piblica Federal, los convenias de extincidn corres-

pondiente.

Para la Viquidacidn y extincidn de Enpresas de participacion estatal y

fideicasisos:

6). La Secretaria de la Lontraloria General de la Federacidn vigila y na

cg el seguimiento de lus procesos de disolycidn, liquidacidn y extincion.

7). La Secretaria de Programaciin y Presupuesto emite los lineamientos -
sobre el destino y aplicacion de los remanentes, si los hubjera, o bien

con respecto a los activos y pasivos.

8). La Secretaria Ceordinadora de Sector,- proves lo necesario a fin de
acelerar la conclusion de la disolucidn vy liguidacidn. Ademds debe infor
rmar al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secrctaria de la Contraloria
General de la Fedecacion, en 10 dias hibiles después de 15 publicacion -
en el L.O.F. el proceso de disolecion y ligquidacidn, sefizlands la proble

matica financiera, adninistrativa y onerativa, alternativac de conclusiin,



¥ la estimacion del tiempo para 1z conclucidn del proceso de liquidacion

{78).

Independientemente del procediriento gue Se sigue por parte del Gobier--
no federal y de la Jiguidaciin por parte de Jos Viquidadores, asi couo
del papel oue desempefia el gubierno.de la Entidad, fe Empresa debe preps
rar la informmacién financiera y 105 registros de actives y pasivos que_

a continuacion s« ennuneran;

Infomacion Financiera:

~Integrar expedientes con:
JLos Estados Pinancieros de cada ejercicic social.
.Dictamen del Auditor Detertico

JActas de Ya Aswibles ue Acciunistas en que conste la aprobacidn de los_

-Libros de fontrol Accionario

Jue esten registradas las acciones que amparan el capital de cada ung -
de Jos socios.

.Que Jos titulos estén protocclizados ante lotario Piblico y registrado_

en ¢1 Registro PObHeo de Comercic.

Activos:

-Auxiliares
Registro del Active circulante actupiizado y depurado {caja v bancos, -

(78) Fuente: Diarios Oficiales de ja federacion que -anuncian el acuerdo
de desincorporacion cen fechd: Zi-11-85, b-111-25, 1B-111-85, 9-v-B%,
6-111-86, 24-111-86, 26-211-86, 11-11-07, 22-V-87, entrc otros,
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inversinnes y valores, clientes, cuentas por cobrar, deudores diversos,
etc. ).

. Inventarios y Prsguardos actualizadus y depurades {biencs muebles que
integran el activo fijo: muebles y equipo de oficina, maguinaris y eqli-

po, equipo de trausporte, ctc.)

~Innuebles de 1a entided libres de gravasen y 2 corviente en el pago de

impuestos federales y servicios municipalss pasivos,

Ruziliares:

.Registro de pasivos actualizados y depurados: Proveedures, cuentas por_
pagar, acreedores diversos, prastamos banzarios, iwpuestos, cto.
.Personal

.Expedientes integrados del personal debidanente actusiizados pora proce

der al peqo de liquidacicnes en =) Lmento cportuno,

£l conjunto de esta informacion tiene diterentes uses, cano son: detemmi
nar &1 d&ficiy financicro, ¢} cual es un treiterio para determinar su di-
solucidn, lguidacitn y extincitn; para que 1as autoridades judiciales -
exaainen el caso si asi 1o solicitan los trabajadores y se decida la quie
bra de la entidad que pusiers ser motivo para disolverla y para efectuar

la liquidacidn por Jos liquidsanres 179).

b). Jransferencias
Las transfercncias de cntidades naraestztaies del Gobierno Federal 3 los

Gobiernos Estatales, se efectiis en e) marco del Covenie UYnice de Desarro

{79] DLocumentos de sequimiento del procedimiento por 13 Contraloria Inter_
na de Fisones.



110 (CUD} el cual en e 3’63;'-5‘6\6‘119 Descentralizacidn de la vida Nacional,
establece que a través de los acuerdos de coordinacidn se promoverdn y -
adoptardn 1as medidas jurfdico-adeinistrativas enzaminadas a descentrali
zar las administraciones plblicas: 1a federal a la estatal y la estatatl
a la municipal. &n <us apartados contiene el que se refiere al traspaso
de algunas entidades paraestatales de interés exclusivamente local: Go--
biernos estatales y municipales que estén vinculados a los programas de_
desarrollo econbmico secial y su dmbito de accion ¢ influcncia determine

el desarrollo de los programas regionales,

Se detectd ¢l procedimiento en los Diarios Oficiales de 1a Fedaracidn --
que anuncian los acuerdos para las transferencias, en &itos, se estable-
cen las responsabilidades de las Secretarias y entidad federative que -

participa cone receptora de 12 entidad paraestatal.

-Secretaria Coordinadora del Sector: Formula estudios sectoriales y deter

mina los supuestos previstos en el Convenio Unico de Desarrollo (CUGH.

~-Gobierno de la Entidad Federativa, de acuerdo al CUD, acepta la transfe-

rencia.

-Secretaria Coordinadara de Sector, - Realiza las qestiones conducentes a
13 transferencia en favor de 1a entidad estatal, de las funciones gue de

sempeiiaba el ejecutivo federal.

Secretaria de ProgramaciZin v Presunyasto,- Fommaliza en su osportunidad,
nediante acuerdo de coordinacidn gue al efecto celebre e) Gohierno Fede-

ral con el fiobierro de 1os Estados, en el C.U.9.
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~Secretaria de la Contraloria General de Ya Federaciin.- Vigila y evalda
Ja operacitn y los resultados de las entidades cbjete de la transferencia,
estableciendo cano cunsecuencia 1a pesibilidad de wyue regeoesen a3l control
del Ejecutivo Federal cuands exista mal wmanejn en Yo conduccidn de la en-

tidad, asi cano de su administracion,

-Ejecutivp Federal,- Pacta ie prestacién de Asesoria Téenica a los go---
biernos Cstatales para asegurar la funcion de las entidades transferidas_

a 1os gobiernos estatales.

c). Fusidn de Empresas Publicas

Consiste en agrupar entidades paraestatales por actividades complementa
rias y de integracidn por remas, realizado por =1 Sector Coordinador de -

sector,

El procedimiento pars la fusion de enpresas de participacion estatal mayo

ritaria es el siguiente (80).

1) La Secretaria de Programecion y Presupuesto o la Secretaria Coordinada

ra de Sector, cualquiera de Tos dos pucde pressntar la propucsta.

2) El Consejo de Administracior.- Propene los convenios de fusidn a lz -

Secretaria de Programacidn y Presupucsto,

3} La Secretaria de Programacion y Presupuesto instrumenta Juridicamente_
la propuesta y 13 sonete & la consideracién del residente de la Repibli-

ca.

(80) Direccitn General de Asuntos Juridices, Procedimiento parz la fusin
de tmpresas de Participacifn Estatal Mayuritaria, sEMi?, 4-1.-3/.




4) E1 Presidente de la Replblica, ¢ la Secretaria de Frogramacidn y Presy

puesto expiden el ordenamionto gue disponga la fusidn,

5). £l Coordinador Sectoria) saiiala la forma y ténuinos en que deba efec-

tuarse 1a fusion.

6) EY Consejo de Administracidn convoca la Asanblea General Extraordina-
ria de Accionistas para acordar la fusifn con onea sociedad; zabe mencio-
nar que la fusidn ae acuerdo con la Loy Genera) de Seciedades Mercantiles,
deberd ser decidida por cada una de ellas; aderds, las empresss involvera
das deben solicitar permise 5 lo Sewrciaria de Relaciones Exterinres para

reformar sus estatutos,

7) la persona designads por la Asanblea formaliza ¢l acta de e Asamblea:
Protocoliza ante el Netario Fiblico, inscribe en el flegistro Plbiico de -
Canerciu.

8) €1 Director de 1a Ewpresa celebra un convenio para efectuar la fusitn_
y realiza la fusién; estc acutrdo se debe publicar en ¢l Diario Oficial _

de 1a Federacidn.

9} La Secretaria de Frogramacion y Presupyesto v el Courdinador Sectorial,
da de bajz Y3 clave prograndtica presupuestel de la {2} empresa [s) fusig
nada {s)} con la copia del Acta de la Asanblea General en-que aprobd el ba

lance final.

d}. ¥Yenta de Paracstatales

En 1o venta de empresas publicas se Geteckaron dos prerequisitos, tue tu-
ve que realizar el gobierno federal pars hacer pesible el procedimiento -

de venta y son:



u>
el

a) Reestructuracidn financiera principalmente con 15 asuncign de pasives_
por el Gebierno Federal en estas oapresss un claro ejemplo fue el caso,
4e OINA, cuando SEMIP anunci® que la denanda de tecnologistas extranjercs,
para invertir era el saneamiento financicro; en el caso de Yos ingenios -
el Sector Privado y Social anunciaren que no harian ofertas nasta que el

Gobierno asumiera los pasivos (81},

b} Cancelacion de Contratos Colectivos de lrabajo: Cambiar los contratos
colectivos de trabajo que no Ye convinieran al capita) ertranjerg, tenien
do los trabajadores que pensar en nuevas cundiciones de trabajo; ademds -
Houidar a Tos trabajadores; asi las condiciones serdn atractivas para el

capital extranjero pués @stas son iniciales (#2)

txisten cuatro formas do venta eon 13s  ampresas pubTicas, las cusles se -

detectaron en los diarios de mayor circulacion, estas formas son:

1) Canje de Bonos por acciones de las mmpresas expropiadas con la Banca.
2) Canje de Deuda Externa por acciones de la empresa o transformacion de
débites en inversion (SWAP).

3) Transaccion directa de la Seciedad Haciona) de Crédito asignada por -
la-Secretaria de Hacienda y Lrédito PObYico con  compradores previamente
seleccionados; se da cano un procesc cerrade y una operacidn individual,
4} Venta de acciones en el mercado de valores e inversionistas interesa--
dos; se da cano un proceso abierto, puede ser paulatino y atomizado y Ta_

oferta es plptica.

(81) £ Financiero, Secc. Industria p. p. 1 y 7, 23-1v-87

(82} La Jornada, Secc. ET Pais, 0. 5, 26-11i-86



1}. Canje de bonos bits por accicnes de 1as oupresas expropiadas con la

Banca.

Se vendieron empresas ante la inconformidad de los afectados; el Gebierno
Federal devuelyve attives ne crediticios wtilizando el rezonamiento de que
Tas industrias son prioritarias mientras esten vinculadas a planes naciona
tes y cuando esto se na cunplide las canpaiiias involucradas pierden su ---

prioridad ¥ en consecuencie se venden.

En la devolucifn de hoteles y de los valores que tenia ia banca, fueron in
demnizados con bonos bits casi el doble del capital contable de los bancos
expropiados sin que log afecte el iwsuesto sobre Ta renta; estos bonos se__
canjearon por acciones de empresas, nuedando gsi 12 banca sin tales valo--

res {83},

2). Canje de deuda externa por acciones o capitalizacion de pasivos {SWAP)

Caerd e
o sido utilizado por 1a Secretaria de Fanes

1{l‘ojlndugtr1’ai< Este mecanis-«
mo se hizo con 1z idea de que las empresas con pasive o endeudadas con el_
exterior reselvieran sus problemas financieros mediante trueque de actio--
nes por capital extrvanjero. Cste mecanismo fue estudiado por dreas hasta_
ese mumento restringidas parva los extvenieros y parcialmente para los na--
cionales en petroguimice scoundarie, autcpartes aergnauticas, mineria, nes

ca y turismo

La Comisitn Nacional de Inversiones Extranjeras da 3 conocer las solucig..
nes al endeudaniento de las erpresas mediente este mecanismo de sustitye--
cign de deuda por acciones con la siguiente ldgica:

(83) La Jornate, Secc. L) Pais, p. 5, 26 do marze de 1976,



QParticipacibn de "capital neutro® en 13 econmia nacional.

-Promover las inversiones del exterior provenientes de industrias medianas

y peqgueiias.

EY capital neutro es en el sentido de que no importan las restricciones --
que se tengan en cuanto a conposicion de capital, debido a que esta inver

sidn ne se contabiliza o1 pais del que provenga {(84).

A este mecanismo tanbién se le denawina SWAP y es definide cuando ¢} Pre
sidente de Ya Empresa Brasilefia de Turismo (EMBRATUR) viaja a México para_
estudiar el proceso de conversidn de la deuda en inversiones, sobre todo -
en el sector turismo, en que los bancos screedores de Estados Unidos nsp--
ciados a las grandes cadenas internacionales de hoteles tiolliday Inn, Hyatt

Fiesta Americana, Sheraton y Quality iun, intervienen {05).

Este mecanismo se efectlo cono acuerdo de la Secretaria de Frogramacion y
Presupuesto entre México vy Vos bancoe acreedores; sin embargo la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Pliblico advierte el efecto negative de cambiar -
1a deuda externa por inversidn por la conversidn a deuda interna. La mis
ma informd que en 1986 se recibieron 136 solicitudes de inversidn cxtranjg
ra de 1as cuaie; 11 se cerraron por 12 millones 4e ddlares, y 7% estaban -
en proceso por un total de 450 millones de dblares: este procedimiento es
apoyado por Yos legisladores estadounidenses al insinuar que se le3 pague_

{84) Javier kodriquez Gumez, Impresas con deuds externa podrdn pagar ceon
acciones dijo SECOFI. La Jornada p. 13, 13 de agosto de 196b.

{35} Brasil Estudia el tipo de SWAP mexicang para fuuentar el turismo, No
vedades, Seccipn Finarzas, Mexico b de abril de (968,




@
(el

la deuda entregindoles 1o industria petrolerz o parte del territorio Na--

cional {86).

Es hasta el 3 de Vehrero de 1538, cuande se publica en el Maric Ghicial

N
I

de la Federacitn

a Resprucidn General que sistunatize y actualiza

sotuciones Generales Linitides por Ta Cuisitn hacional de Inversiones fr--
tranjeras; la cual indica 1a autorizacidn & les irveriicrdistas eviranjeres
para dque en cuaiguier proporcin adnuieran acticfes t pectes sociale? re--

presentativas de inde pumenteo de o Ve deecstan 1as 50U igdites

des mexicanas, exceptuande de esta situacion los cawges que nedia ATEE

operacion, rebasen el 49. del capital social de 1@ empresa.

Tanpoco entrari en este Casn te camnrs y tuscripcifn 4o ofCiones que s --

reaticen uniiizando el esguenn de ~opitalizacitn e nesives v cuztitucinn

de deude plblica por fwverdior, 1o vue repcese snotimare o s oneraco

nes de canbic de deuda por acciongs e Hnreses o Lransformeciin Ce génie

tos de inversion, puts las empresas endeudadas qensralmenle y2 Tionen ner-

ticipacian fardnea, por ejennin o1 case do |

soumentsa qu-

toriza el n amients de mienbrog de racicnalidad

raniers on 1os Hroa-
nos de actierno  sin reseluc @n previa de 1z (orisiin, Ecvp macaniomn de

sustitucitn de dewda por acciones wu -lenoeinedo en la resolucién citada ¢o

mo €1 mecanioe SHAP, que significa Lrunque {87},

, He-
de T2

U an o 55 rf"pc ctl “nformes
en que la Onica Jallda para nvch ro pais es una "verdaders rvprwatw
zocion" que vaya mds alla de la retfrics que, an su opinifn, o3 o dnj
co Gue ofrecit Us tid 3 PExicn debe nrivatizar Pw;‘(rf)]’o_, Me
ricancs {PEMEY ). o vender dgs tercerss partes del Sistena Ran<
carip aue rusdan cn r,,.:.n, 4l Estado ¢ hacer corte drdstico en la - -
"abuitaca" burosvacie feners

A

e
nde
1 E
I

{57} E1 Financiero, Secc, Ec.onm.ia, . 47, 4 de fenrero de 1988
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3). Transaccibn Directa con la Sociedad Hacional de Crédito.

La S.N.C. se designa por la Secrctaria de Hacienda y Crédito Piblico y la_
transaccion se hace con canpradores previamente seleccionados. Este meca
nismo ha side el mas frecuente en el periodo 1983-1988. La Canisitn Inter
secretarial Gasto Financiamiento, ha emitido los “Lineamientos Generales -
para la Venta de Acciones de Entidades Parasstatales no Prioritarias a los
sectores Secial y Privade". [n estos lineamientos se asignan las responsa

hilidades de las dependencias que participan y sohre todo de las S.N.C.

Existe adands, un precedimiento emitido por la SEMIP que en forma especifi
ca asiqgna las responsebilidades a las deperdencias centrales y al Consejo_
de AdministraciOn de las empresas afectadas. Cabe mencicnar que este pro-
cedimiente es diferente z los de disclucién, liquidacibn y extincién, trans
ferencia y fusion, puéc Yta decigitn de vente no aparece en el Diario Ofi--
cial de la Tederacitn, aparece en los Diaries de mayor circulacitn como s

el Excelsior, EY Finenciero y cn ocasiones otros.

La CaxisiOn Intersecretarial Gasto Financiamiento ¢s la que decide que en-
tidades paraestatales se venden; la venta es al 1007 de la participacion -
ya sex minoritaria o wayoritaria: la SHACP es la Loordinadora del proceso
y las S.K.C. las cjecutoras del proceso de venta de las acciones, que in-
cluye el procesamiento de la intormacion, andiisis, evaluacion técnica fi
nanciwra y la venla de las acciones representativas de la participacion es

tatal, son consideradas propiamente come una operacion individual,

Lo anterior denota la importancia de las Sociedades Nacionales de Crédite

al ser -1os elementos operativos que ejecutan la venta; sus funciones son -



las siguientes: {08)

-Formular los Prospectos infommatjvos de las empresas para ser ofrecidos --
en venta,

«Proporcicnar informacitn y orientacidn al piblico de los sectores social y
privado,

-Formular una Evaluacion Técnica Financiera de las eupresas.

-Recibir y evaluar las propuestas de compra conforwe a la propia cvaluacidn
téenica financiera de las empresas.

-Otorgar apoyos crediticios cuando en su caso sean autorizados

-Identificar canpradores potenciales, promover y efectuar la venta.

-Dar seguimicnto al proceso una ver concluida la venta

La formulacion de prospectos informmatives, constituye la base para que las_
personas fisicas o morales tengan conocimiento de la venta y para que la --
misma Sociedad Macienal de Crédite se forme un criterio y una base para ana
1izar‘1a5 propuestas de conpra y realice la evaluacidn técnica financiera -

de la empresa y sus nosiblies canpradores,

Una vez que la Comisidn Intersecretarial Gasto Financiamiento ha decidido -
cuales empresas se venden, 1s Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico in--
terviene ante las Secretarias para asegurar que la enpresa proporcicne la -

informacidn a la Sociedad Hacional de Crédito asignada.

Las Secretarias infoman a la empresa seleccionada para que proporcionen --
q

(88) Lineamientos Generales para las Instituciones de Crédito que Venderdn
Acciones de Entidades Paraestatales no Prioritarias a 10s Sectores so
cial y Privado. Comision Intersecretarial Gasto Financiamiento.
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Tos dates 2 la Sociedad lacional de Crédito asignada,

La SHCP comunica a 12 S.N.C. el mumento en que inicigra los estudies para

Ta formulacion del prospecto informative,

ta S.H.C. elabora el prospecto informativeo considerando lgs siguientes as--
pectos: Histdrico, proyecciones de todo tipo de informacidn financiera,

contable, saministrativa, de produccidn, ventas, caipras, mercado, tecnolc-
gia, entre otros, con una cobertura temporal suficiente, para que los comm--

pradores posibles tengan und base para fonnular sus propuestas de caompra.
También elabora un resumen para los interesados, el cual es gratuite.

La SHCP conoce la integracidn del prospecto y autorize una cuota de recupe-

racion @ los solicitantes del prospecte antes de ser distrituido.

Se encontrd que las Seciedades Nacionales de Cridito efectuaron dac tipos -

de promgcion:

1) Oferta piblica.- Se publica la relacion de empresas de participacian es-
tatal ya sea mayoritarias o minoritarias en forma conjunta, la cual es auto
rizada previamente por a SHCP.  La publicacidn puede ser de varias Socieds
des Nacionales de Crédite; esta puhlicacidn se constituye en el Avisn de --
Yenta y consiste en una relacitn con o} nonbre de 12 empresa, activided y -
porcentaje de la participacion, 5.4.C. designada y el lugar par:a acudir a -

recabar informacion.

2) Pravocion Directa,- la S.H.C. acude a las diferentes Cimiras y Agrupa---
ciones relacionades con la actividad de la empresa y/o de) sector social --
con el fin de buscar canprador dentro del plazo de 1a tferta pltlice; cono

parte de lg¢ estrategia de venta.
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En el caso de la Ofeta Poblice ta publicacion es un blogue y posteriormente
ceda S.K.C. publica avisos particulares tan pronto como estén preparados pa
ra reslizar la venta y el piazo para que los intercssdos presenten su pro--

puesta de coumara, misma que s recibida por el banco para su andlisia,

Los lineamientos emitidos por la Canisitn Intersecretarial Gaste Fimancia--
miento mencionan los criterios para la identificacién de compradoresy pars_
los cuales se debe considerar la actividad de las erpresas, participacion -
de inversionistas sxtranieros, estructura del mercédo, noliticas y progra--
mas del Gobierny Federal, considerdndose como partes de 1a estrategia de -
venta, @ quién se dirige. Los criteriog para identificar a los compradores

or orden de importancia Son:
p 4

-Accignistas de Tas empresas.- pars los otros accionistas copropictaring -
de Ta misma empresa que estuvieran interesados wn 14 cempra de las ancicnes,

respetardo los lineanientos de  inversifn extranjera determiados por SECCFIL
~Trabajadores de la misme empresa, opcitn para formar una ceoperativa.

-Inversionistas de la misma actividad v otros accionistas pere que sus ac
tividades sean similares a las do io enpresa en vienta, cuidando de ng for
mar monopolio ni gligopolics, con ayuda de SECLFP, que estudiard el merca-

do e informard a ta Coisitn [rtersecretarial Gasto Financianiento.

-Proveedores go Insuncs de la misma enpress, intercsados en adguirirla y
asi participen directasente en la proouccidn y carercializacidn de los -

productos derivados de los  incumos que proveen,

-Clienteos de la anpresa pera seyuir asequrando el suministro.



-Al Sector Social en fGeneral,

-M Sector Privade en Gererel.

Los interesados en adquirir la empresa en venta deben propercionar datos -
bdsicos, situacion legal, nacionalidad, residencia y ofrecer garantias co-

laterales que aseguren sclvencia econlmica y moral del solicitante (89).

En la eleccidn del posible adquiriente de 13 participacion cstatal. ta So
ciedad Nacional de Crédito procede a la depuratin de selicitanies que no
sean viables y seleccicna a los canpradores idoneos mis fimes y viables
demostrado en sus cartas de interés, wismos a los que se les puede solici-
tar un depdsito, que de ser aceptado, se considera un anticipo y si no 85
aceptado, 5e reintegra con sus respectivos intereses; ésta no representa -

compraniso de venta.

La. Saciedad Nacional de Crédito debe considerar para !a seleccisn del cane
prador la experiencia y la capacidad empresarial con la finalidad de asequ
rar la preservacion de la planta productiva y del empleo, que contribuye a
1a descentralizacitn industrial y regicnal; que apoya la sustitucipn de in
purtaciones y praaueve las exportzciones; que la venta implique un aborra_
del Gasto PGblico via recursos fiscales; que contribuya a desarroliar, con

solidar o reorientar su produccion a la demanda popular {30},

La Evaluacidn Técnica Financiers se elabora con base en los prospectos -

informativos, propuestas de cawpra de los posibles adquirientes con orros

(49) Lineamizntos Generales, ldem 0Ob. Cit.

(90} Lineanientos Genereles, Ydem 2. Cit.



puntos de vista y con el auxilic de avallios del drea especializada de la -
Sociedad Kacional de Crédito, encargads del dictdmen de auditoria externa_
de 1a Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn, infomacitn -
adicional del comisaric de SECOGEF y 51 es necesario, avalio de las  accio
nes y del mercado en general para lo cual sc apoyard en los estudios de la
SECOFI; procede @ elaborar la ovaluacibn y técnica fimanciera, la cual de-
be ser pomencrizada ya que es un instrumento para torar decisiones sobre
la ventz de la participacidon estatal, 1z cual debe ser en las rejores con-

diciones para el Estado.

Oebe  incluir Tos reguerinientos indispensabics, cuno sen permisos, tr
tes e informacidn especial, andlisis de la empresa referente a su adminis
tracifn, estructura productiva, el mercedo on ei que ce desanvuelve g in--
famscion financicra 1o mds detallada posible; debe Vlevar Jos andlicis de
las propuestas de compra recibidas y Ya mds conveniente en términos de pre
cio, consideraciones de pago y la sugerencia del rango de precios y/o reco
mendard al candidato viable a 13 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblicy

(91).

La Sociedad Kacional de CrBdito puede fomar paquetes de empresas para ha-
cer mas atractiva ia oferta, de la misma rama productiva, pero también de
diferentes activiagades, siempre gue el camprador reuna 163 requisitos y no
furme parte degrupos naturales” -de ramas productivas ya formadas-, para_

la concentracidn oligopdlica ¢ de que se fermen  grupos de poder,

La Secretaria de Haciends y Crédits Piblice discute con Ja Conisidn Inter-

{91) Lineamientns Generales, OL. cit.
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secretarial Gasto Finenciamiento para decidir la venta con base en la ¢id

Juacidn técnica financiera y dends infomacion adjunta.

La Sociedad Macional de Cridito con base es la gutorizacidn dei ranqgo de -
precios formaliza la venta cumpliendo c¢on las disposicioncs legales y con_

apoyo de 1a SHCP para ¢) trdmite ante las autoridsdes competentes,

Forma de Fago

Es disefiada por ia Socicdad Hacicnal de Crédita, debido @ su experiencia,
pero es deseable que 1a operacitn se realice de contadn, debido a Tas difi
cultades se podran otorgar créditos y apoyos financierss para lo cual la -
SHC exigira las garantias que considere necesarias y en caso de financia--

miento, éste deberd ser complementario.

Las Sociedades Nacionales de Crédito por su parte realizardn un contrato -
con las entidades que se van a vender donde se establece Yos servicio: que
prestardn, las condiciones y honorarins o canisiones que se cobrardn con -
autoridades cunpetentes; ademds, debe establecer el desting del dinero pro
ducto de 1a venta de acuerdo con 13 Secretaria de Hacienda y Crédito Pd--

nlico.

ton relacion al destino del dinero, esta ha variade, ec los primercs afos

del sexenio, se anunciaba en el Diario {ficial de la Federacibn, que ia Se
cretaria de Programacitn y Presupuesto emitirfa los lineanientos sobre el _
uso o destino de estos recurses; afios después Necional Timanciera, S.4.0C.,
forma una especie de fondo revolvente, dende los recursos producto de la -
venta son utilizados para lo creacion de otras empresas y ultimamente este
dinerp ce deposita en la tesoreria de la Fedecacidn, tal cano 1o demyestran

1os ¢riterios para la aplicacion de los recursos provenientes ce las ventas.



-"H el tietoe de dae aenianeg es totzl e parciglmente el Gohiernn Tede--
val, el producto netn de la venta debard entervarse, en Yo proporcifn coee-
rrespondiente, en le Tesorerla de Ya Federaidn y registrarse en Ya ley de

Inaresos de Ya Federacion respectiva

~-"S1 las acciones enajernadas foeman porte del patrimonic pronio de uta ene
presa, el producto neto de cade wentn quedarg  en celidad de deplsito en -
Ya Tesoreria de o Federzaifn y devecgard intercses 3 la tasae cue auterice

la Secretaria de Haciends y Lrédits POblico, los cuales soran cubiertes -

i

por el Gobierny Federal,

-"Los recursos provenionted de ta venta de las acciones so destinacdn narc
finenciar prioridades y prooranas contenidos en el Presupuesto fnuel ge -
Egresos de la Federecin, v prefercnsiac on 1as drezs de cducazifn, sa--

Tug, vivienda ¥y pvotec.iin &)

con sujenidn a les digposiciunes -

presupuestales vigentes® (97),

Las Sceciedades Necionnlen de Crédicn ae participantes tambidn pueden deter
tar entre sus ¢lientes, g pesibles canpradores 69 las scciones en venta, -
1as cuzies se deben de canulizar a Ta SNC encargada de la venta, pero tam-
t{8n paede realizar la coeracion cono comisinnista, estahleciendn un conve

nio cor la SNC encarnada.

Las empresas gue ng se¢ vendieron se relacionan detailando la causa que im

pidid su venta y se procede 3 roiniciarla con la identificacion de nug--

j Picherde Paqaza, Ign
des Paraestatales,

] gctn, £l Priceso de Desincorporacion de Entida--
23 caso de Woavce], SECOGEF, MEiicq 1958, pp. 28

4.

[
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veos campradores y nuevos rangos de precies, o bien soneterlis al proceso_

de liquidacion y extinciin,

En este mecanismo se observan algunas estrateaias para la venta de accio--

nes;

sugerido. -~ Cuando la SNC va a buscar comprador a ios sectores social y pri

vado 0 a uh Qrupo especial de estos,

Anuncigs publicitarips.~ Al gran poblico a través de anuncios de venta ya
sea en bloque o en forma individua) y de los selicitantes seleccionar a -
uno de acuerdo a  Jos lineamientos marcados por ia Conisidn Intersecreta--

rial Gasto Financiamiento,

Se trata de un proceso de privatizacipn aceleradn, es decir a la mayor bre
vedad, al ser considerado covo prioritarie en los lineamientos ya citados,
para 1o cuo}l hacen atractivas ofertas ya sea por paquites de empresas por_
rama o de especialidades difrrentes; Las Secretarias Coordinadoras de Sec-

tor deben facilitar tode 1o conducente par: la rdpida privaetizacion,

En los tres casos, de DINA, Cloro Tehuantepec, $.4. de C.V., Industrial -
Atenquique y Subsidiaris Unfdn Forestal de lalisco y tolima, 5.4, (ver - -
apéndice 1), muestran la splicacion de Tos lineamicntes para la venta de -
_acciones emitidos por la comisi&n intersecretarial y el procedimients de_

la Secretaria de Energia, Mings ¢ Industria Paraestatal.

Tankién se observa la participacion del capital estranjero de manera di---
rectz o indirecta, cono es &1 caso de DINA que es directa o como Cloro Te-

huantepec, S.A, de C.Y, que es indirectd.’
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El proceso de venta de las acciones dilas Entidades poraestateles, es fa-

cilitado con apoyos financieros o fiscales (93},

4). yenta de Acciones en e} Mercado de Valores

Este mecanismo se da al pGblico inversionista del mercade de valores, es -
una oferta plblica y se puwmle censiderar como un proceso atomizado porque
las acciones pucden quedar en diferentes inversignistas nerc con bajo por-
centaje cn 1a composicion del capital social de 1a empresa.  Algunas empre

sas plblicas de México han sido sooetidas a un proceso de lenta privatiza-

cion mediante esta fursa de venta, como 1o fue el caso de Aeroneves de 18-
zico antes de que se declarars en quichra técnica, 0 como es el caso de Me

xjcans de fAyviacidn,

La Bolsa de Yalores, S.A. de C.V., facilita 1a realizacidv de operacicnes

de covpra-venta de valores emitidos por enpresas piblicas y privedas, con__

al propGsito de obtener recursos para sus actividades (54j.

En las empresas en gue se enajena 1a participacidn ostatal, ze colocan va-
lores de d¢iferentes tipos entrzel piblico inversioniste a2 través de la -

bolsa.

Esta formna de venta, debe ser dge acuerde ¢ ls Liy deb Mercade de Yalores,
que regula: la oferta piiblica de valores, la intemiedizcitn en el mercado_
de estes, las actividades de las persenas que intervienen, el reqistro lig

cional de Valores e intomediacifn y las autoridades y servicios er mate--

(93) Lineamientoc de la Canisitn Iitersecretarial Gacto Financiasients, -
b, Lit.

{94) La Bolsa Mericana de Valores, fLstructurs y Tuncicnes, M,ice 1548 £d
golsa te:. de Velores p. &
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ria de mercado de valores.

Las Leyes Mercantiles, los Cédigos Civil para el Distrito Federal y Fede--
ral de procedimientos civiles y los usos bursdtiles y mercantiles, son su-

pletorios a la Ley del Mercado de valores.

El procedimiento bursatil se debe hacer de acuerdo a las mormas del Regla
mento Interior de la Bolsa Mexicana de Valores, el cual coincide <on los -~
lineamientos emitidos por la Conisidn INtersecretarial Gasto Financiamien-
to en la publicacitn previa de los dos periadicos de mayor circulacion y -
ng en el Diario Oficial de la Federacign, como en el casp de 13 fusion, di
solucidn, liquidacidn y extincitn que si se debe de publicar en este dia--

rio de acuerdo con la Ley General de Sociedades Mercantiles.

En la investigacion de campo no sc detectd ningir trato especial por la -
Bolsa, cvando se venden los valores representativos de la participacitn es

tatal cen relacion a los de empresas privadas.

C). DESABRCLLO DEL PROCESC DE DESINCORPORACION

En la evolucitn de éste precese, se han perfeccionado los procedimientos
de desincorporacit y la base juridica; sobre todo ui se compara a partir_
de 1978, cuando sblo intervenian el Titular del Ejecutivo Federal al deci
dir la disclucidn, liguidacitn y extincidn de una empresa plblics v las -
Secretarias de Programacidn y Presupueste y 12 Coordinadora de Sector -ge
neralmente la Secretaria del Patrimonio Nacional- participaban en dispo--
ner 1o conducente para el procedimiento y en vigilar ambas el cumplimien-

to del acuerdo.
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GRAFICA No. 3

PROCEDIMIENTG PARA LA DISOLUCION, LIQUIDACICH
Y EXTINCION DE EMPRESAS PUBLICAS AL INICIC DE
LS AROS OCHENTA

Ejecutivg Federal

Secretaria de Programacibn Courdinadora de Sector

y Presupuesto

-Dispone lo conducente pa-
ra la disolucidn, liquida
cion y extincion; fusion, -Vigila e}l exacto cuapli--

-Vigila el cumplimiento - miento del acuerdo,

del acuerdo.

FUENTE: Diario Oficial de la Federacion del 24 de abri} de 1976 y 3
de encrg de 1980,

la base juridica era principaimente fundada en la Ley para el Control por
parte del Gobierng Federal a Organismos Descentralizados y Empresas de -
Participacidn Estatal, que desde 1947, autorizaba la Secretaria de Hacien
da y Crédito Plblico a Viquider ¢ traspasar empresas de participacion; na

ra 1966 y 1970, esta Ley st reformd, y auteriza a la Secretaria del Patri



monio-Nacional que cyerdn el narerec da lao denendecs ias nedia proponer 3l

Ejecutive acuerdos para disolver, liguidar ¢ racstructursr entidades,

Esta disposicion es amplia y mo especifica, conc en 1a actual Loy Feas

de Entidades Paraestatales que indica el procedimiento parz <ada ewmpresy -

iblice {organisings descentralizados, empresas de participacitn y fideica-
’ f f ¥

misos).

ta olra Ley que sivvid due base fue 1a tey General de Sooicdades Mercanti--
les que hasta 21 monento 5igue utilizendose denido 3 que regula 1s consti-
tucion y funcionamients de Vot snciedades de G5te tien, detenaing los re--
quisitos que debe cantener 12 escriturs corstitutive e une Sonicdad lo,

gue juntg con las demds regias que se c3tablezcan wm niCha e3ritura sobre
crgenizacibn y funciseaniento tonstituiedn Tun esten s e bl sisma, e

deben preves 10t tasos de disnlucian antininaga y las Lasss Lare praclicar

cu Tiouidecitn y el mude priceder 3 in gleccién de los Yiquidadores --

cuando ho hayan side designades antizipadamente,

Cabe nencionar gue You procedinientos que enitid 1o Secretaria de Energia,
Yiinas e Industrie Pareestatal se batan e los  lineamientos gue da esta

Ley.,

Para 1985 en Ja dicolucifin, fiquidaci®n ¢ e4tincitn de ompresas do narti-

ripacifn y fideicunizos ye participar 1a Secreteric de Macienda y Crédito
piiblico, Ta Scciedid Hecional de Créditn vy 1o Secretaria de lo Contraioria
general de la Federacion, aparte de la Secretaris Courdinadora de Zector
y 1a Secretaria de Programecifin y ®resupuesto como se puede gpreciar en -

la grafics ndnere 4.



GRAFICA Ho. 4

COMISION TNTERSECRETARIAL GASTO FINANCIA41ENTO

Informa

Propone

SECRLTARIA COORDINADCRA
DE SECTOR

~ldentifica a las Enti-
dades que serdn suje--
tas a este proceso.

y

- Decide cual se vende, a quien y en cuanto $

- Emite dictdmen

SECRETARIA DL LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA FEUERACION

~Vigila el proceso y da se--
guimientc de los procesos.

T .

SECRETARIA DE PROGRAMACTON
Y PRESUPULSTO

SECRLTARIA DE HACTENDA
Y_CREDITO PUBLICO

-Formula propuestas y las_
envia al ejecutivo. basac
da en el dictimen de la -
Canision Intersecretarial
-Informa a la Ciuara de -
Diputados los criterios -
especificos de desincorpo
racion.

SECRETARTAS COORDIHADORAS QO

-Acelera el proceso.

EMPRESA DE PARTICIPACICN LSTATAL

o X
e

-Coordina el proceso de

venta,
]
Indica el
moment o Informa
3
o
R

SCCIEDAD NACIONAL DE CREDITOQ

-Fomula prospectos, procesa
1a informacidn tefnica, con
table, financiera. -

-Elabora la evaluacidn técni
ca financiera y el abanico

-Obligada adar todo tipo de infor
macion.

FUERTE: Lincanientos generales para las Instituciones de Crédito que venderan acciones de Entidades Paravs-
tatales no prioritarias a Tos sectores sccial y

Elaboracidn propia.

privado,

de costos.

-Vende
-Los conpradores presentan -
sus ofertas.

~



113

E1 fundamento Juridico también ha evelucicnado; para 1985 la ley Crganica
de 1a Administracidn PGblica Federal, Ley del Presupuesto Contabilidad y -
Gasto Piblico Federal, Ley para el Control, por parte del Gebierno Federal
de los Organismos Descentralizados y Lmpresas de Participacion Lstatal y -
gl Decreto de Presupuesto de Egresos de ta Federacion para ¢l Ejercicie

Fiscal constituian toda una base juridica del procese de desincorporacion

de empresas pliblicas,

En 1986 se perfecciona €1 procedimiento, pues a partir de este ejercicio,

se incluyd la disposiciGn de que las propuestas fomuladas por Ta Secreta
ria de Programacion y Presupuesto para la desincorporacion de entidades,
deben estar basadas en dictanencs emitidos por la Canisién Intersecreta---
rial Gastc Financiamiento, seqln o1 Articulo 50 del Decrete del Presupues

to de Ygresos de la Federacion para 1986 {95}.

En estos Decretos también se establece que el Ejecutive Federal, por con--
ducto de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, debe infermar a la -
Canara de Diputados de las razones y criterios especificos que fundamenten

1a desincorporacidn de empresas piblicas.

En este mismo afio aparece la Ley Federal de Entidades Pararstatales {LFEP)
que de manera mds especifica trata la desincorporacion de empresas plbli--
cas en cada caso (ver cuadro 2)}; menciona que el procedimiento para la ena
jenacidn de la participacion estatal, serd por medio de las técnicas bursd
tiles, esta Ley no menciona técnicas camo la del SMAP (trueque}; ademds la

LFEP se ha utilizado como criterio juridico para la desincorporacidn de las

(95) Pichardo Pagaza, Ignacio, Cb. Cit, p. 17
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empresas de participacidn estatal minoritarias que ya no son contempladas_
y de marera discrecional se desincorporan 46 emoresas con esta particulari
dad, las cuales se swuan a las 717 sanetidas a este proceso al 30 de junio

de 1988 (96), ver grafica nimero 5.

Ltapas de la Desincorporacign de Empresas Piblicas

E1 proceso de decisiin en torno a la desincorporaciin se puede dividir en_
etapas, debido a que en el desarrollo de la desimcorporacifn paraestatal,
se ha dado en bloques y cada vez con una especificidad o ¢con el anuncio de

alguna empresa de gran tanaio ¢ importancia.

La primera etapa se considera de 1983 a 1984 y canprende 1a venta de 8 em-
presas, 3 del sector social: Bicicletas Condor, S.A., Accesorios Tubulares
'Especiaﬂes, S.A. , y Talleres Tlajunulco, S.A.; sois empresas a inversio--
nistas privados y [xtranjer'os: Vehiculos Automotores, S.A. de C.V., Renault
de México, S.A, de C.V.3 la venta de estas empresas concretd ia decision -
del Estada de ampliar su participacion en la fabricacidn de vehiculos de -
transperte, de carga y de pasajercs y_de retirarse de 1a produccion de au-
tandviles; sc incluye 1a venta de Cigarros La Tabacalera Hexicana, S.A, de
C.V., {empresa de Participacibn Estatal Minoritaria} Aceros Sonora, S.A.;_
se cancelaron tres proyectos que ya estaban cubiertos con las actividades_
de olras empresas; se liquidarcon 10 empresas de participacian estatal que_
eran inviables y que halian cumplido sus ohjetivos en las siguientes aclivi

dades: azucarera, naval, minera, quimica y los servicios {97).

(96) Ignacio Pichardo Pagaza, E1 Proceso de Desincorporacion Cb, Cit, p.48

(97) Reesiructuracion de 1a Industria Paraestatal, Empresa Pibtica, Revis-
ta de Administracion PubTica No. 59780, Héx. 1984; Ed. THAP p.167.




La $ugunda etape st inicia ¢l C de febrero ge 1985, cuando el Cobierno Fe-
deral 8 través de 1o Comision Intersecretarial Casto financiamiento decide
desincorporar of entidades y estudiar 16 <asos mas; esta etapa abarce la -
Tiquidaci®n de 31 empresas, 7 transferencias @ gobiernos estatales -Yuca--

tan, Hidalgo y Michoacin- y venta de 44 empresas de participacion estatal.

De tas 31 Viquidaciones, de acuerdo a l1a Secretaria de tnergia, Mimas e In
dustria Parsestatal, aigunos no tenian viabilidad o ya habian cumplide sus
objetivos no justificandose su presencia; etrazs no cperaban, no poseion ac

£ivos y su constitucitn era estatuaria, eran silo proyectos,

De las 84 en venta, 31 eran de participacitn estatal mayoritaria y 13 de -
participacion estatal minoritaria y sus actividades se realizaban en las -
areas: textil, refrescos, electioduds® ios, canento, papel, loza, autopar
tes, petroguinica secundaria, electrangcénica y mineranctalirgica,  fste -
praveso se cierra a principios de 1946, cuendo sc agregan a2 Ya lista 7 e
presas de participacion mayoritaria y una de participacion minoritaria des

tacando por su importancia Fundicion:s de Hierro y Acero, S.A. [(FHASAS.

La Tercera etapa se inicis con la declaracidn judicial de quiebra de la em
presa fundidora Monterrey, S.A., y 36 entidades mas que se agregen 3 la lis
ta, pués la meta era mantener 115 entidades en la industria paraestataty -
al concluir esta fase las a‘:tim_iadc:, efectuadas fueron ‘siden':rma, produg
cion de celulosa y papel, testiles, petroquimica secungaria, fammacéutice,
industrias quimicas, de miquinas y horyoreientas, ~etalmecdnica, azucarera_

y de produccidn de camiones y autopartes; (98, destacan la ya citada Fun-

(98) Anpara Casar y Milsen Pérez, £1 Eslado Empresario en Méxice: (Ageta--
miento o Renovacitn? E4. Siglo #¥I1, Maxico 192G, p. 198.
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didora Monterrey, el Grupo Atenquique en celulosa y papel, el Grupe Rassi-
ni y Torres Mexicaras, S.A., en la Industria metalmecdnica; Sosa Texcoco, -
S.A., y Cloro Tehuantepec, S.A. de C.V., en la quimica; alquras filiales de
DINA en equipo de transporte y las empresas de petroquimica secundaria (Hu-
les Mexicancs, 5.A., y Tetraetileno de Méxzico, S.A.) ingenios en venta y 1i
quidacidn; las empresas generalmente sor grandes, por ejenplo: FUMCSA, Ura-

mex y Ayotla Textil (99).

La Cuarta_etapa se inicia a mediades de 1987 y se caracteriza por la asgcia
cibn tecnoldgica y de capital con firmas extranjeras con la finalidad de in

yectar recursos extranjeros frescos a 1as empresas paraestatales.

De esta manera se inftegra un nuevo mecanismc & venta caracterizado nor la_
asociacion con firmas fordneas, 1as cuales adquieren un porcentaje de accin
nes y dependiends de los resultacos, ls participacion se podrd ampliar. En

este caso se encuentra DINA, WKS, Clemer v SIDEHA; se incluye en esla etana

a Minera Cananga y a Grafito de México, S.A,, entre otras,

La idea de que las fimmas extranjeras participen en las anpresas de parti--
cipacion estatal es que, Bstas se conviertan en el “soporte real financiero"
{100}, buscando con ello que el Estato deje de ser accionista mayoritario,
incluso se plantea gue la transnacionalizacitn le pemita al Gobierno Fede-
val recuperar recursos que destinaba para usos presunuestales y transferen-

cias al pago de servicio de la deuda.

{59) Amparo Casar y ¥ilson Pérez, Cb. Cit, p. 163

{100} Prepara_e] Gobierno Federzl la Desincorpsracin de un nueve Paguete -
de tmpresas Paraestatales, E1 Financioro, Seccicr 1ndustrig p. 49, -«
1-11-88,
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El caso mas representativo es DINA, gqus ya habia firnade en 1687 contratos

cgn empresas estadounidenses -Chrysler y Havistar- para la s

uscripcion de_
acciones (10 y 5%¢) de 1a pargestatut., Fstas transnecionales se encargarian
de atender las necesicades internas y penctrar el cowercic mundial en auto
buses y asi el Estado dejaba de participar en este secior gque se habia econ
siderado prioritario hasta ese momento, como lo es, el transporte al dejar

de producir autcbuses y trolebuses,

in 1986, la participacidn programads de ta transnacicnal Chrysier aumento_

al 49..

En el caso de ls produccitn de bienes de cepital, las entidades se han ven
dido a las finnas japonesas; en NKS y Clemex ya tienen asocciacidn japenesa

de cardcier tecnoldyics y e capital.

Fn esta cuirta etapa se ha instrumentado para venta de mecenismos de venta
que involucra el usc de pape) o titules de deuda externa para su transfe-

rencia (101},

£1 Estado dejs de participar en Sadertrgica Nacional, S.A., que es la Uni-
ca empresa en el pais con capacidad para fundir méquinas y ensamblar moto-
res pars tractores agricolss, asi como conmpenentes mayores de dichos vehi-
culos. También se anuncia la venta de Rockwell de Mérico, AHMSA, Fabrice
de Herramientas Finamex, Cfa. de Manufacturas Hetdlicas Pesacas, tlectrang
talurgia de Yeracruz, Proyecto Quinico de Productos Arrasivos, Fabrica de_
Tractures Agricolas, Manufacturas de Cigdefiales de México, Mexinox y algu-

nas empresas ‘orestales (102),

(101 En VYenta, 17 paraestatales mis; la Operacifn Cananea, pendiente, E1
Financiern, SecLion Lounfmica, f. 63, 14-71-66,

{102) &n VYenta, 12 pargestatales mls; ibiden
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Universo de Empresas Pablicas

En 1982 se contaba con 1155 entidedes, de las cuales se desincorporaron -
664 a diciembre de 1987; posteriormente con €l establecimiente del Pacto de

Solidaridad Econdmica se acelera el proceso de desincorporacion.

CJADRG No. 3

DESINCORPORACI OH DE EMPRESAS PUBLICAS DE
ENERC DE 1982 A DICIEMBRE DE 1987

) PROCEDIHIENTO TERMINADAS EN PROCESOD TRTAL
Venta 17 n 156
Ligquidacion 112 115 23k
Fusion 36 4z 78
Transferencia 20 3 23
Extincion 99 35 134
Total 374 249G . 654

£l nimero se habia reducido a 511, lo que signficaba una disminucitn del -

56.7. en términps reletivor {103},

(103) Direccion General de Planeacién de la Socretaria de Macienda y C(rédi
to Piblico.
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[n el mes de enern <6 deciden desinzorporaciares v en fehrers 27 cacos
{ver anexoi2), debido al coiprumiso con el Gobiernt Federal de aopliar y -
agilizar le ejeaicion de iog pregramas de desincorporacion, de reostructus-
racidn y redimensionamienta, i51 curo del incremento de la praductividad -

del sector paraestatal; el siguiente cuadro muestra las desincorporaciones

autorizadas y concluidas en Tos neses de enerc y febrers.

DESINCORPURACICH DT LMFRESAS PUBLICAS EX
ENERC ¥ FUGRERD DE 1088

PROCENTNT E!.TG“. ] }(,I,RL‘ RSTGRITADO CL{iCLUI&Aﬁﬁ
Vents 36

Teans ferencia 4

Fusidn 1 4
Extincion 3
.'l_iqUidaLibn 23 10
Total ’ >—~-~-—~~—{'5 1z

En el mes de junic de este miswo afic £} admere g6 desyncorporacionss ya --

era de T0h proceses avtorizades y de 490 concluidos, lo que represents el
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62%, y que es considerade como satisfactorio, (104) porque a pesar de la_

magnitud y conplejidad de

las desincorporaciones, de la falta de compra-

dores en el caso de venta, la dificil situacidn econbnica y diversos pro-

plemas el niimero de los casos concluidos es bueno, schire todo en cuestién

de nimeros, 3l alcanzar la meta en un 627,

CUADRN No, 4

DESINCORPORACION DE EMPRESAS PUBLICAS AL

30 DE JUNIO DE 1988

y PROCESCS PROCESOS PROCES (S
PROCEDIMIENTO AUTCRIZADDS CONCLUIDGS ¢ PENDIENTES
Liquidacion 258 138 53% 120
Extincién 135 102 76% 33
Fusicn 78 63 812 15
Transferencia 28 23 B82% 5
Venta 218 116 53% 102
Subtotal 77 442 275
Por dispesicidn de

la L, F. E. P, a5 48 --
Total 765 490 621 275

(104} ficharde Pageza, lgnacio, .

Cit. p. 23



€abe mencionar que un buen nimero de las desincorporaciones fueron reconsi
deradas, porque en ese afan de que el proceso sea lo mis rapido nositile, -
no s¢ consideraron adecuadamente; en otros cases fue de manery dificil de-
bido a fue e) tipo de venta podia ser criticado, nor ejenplo en Minera Ca-
nanea; se recurrieron a declaraciones de quiebra por motivo re disolucidn,
pero que por tratarse del Gobierno Federal fue ampliamente criticado, inclu

50 por las camaras del poder legislativo

In este sentido no se puede considerar satisfactorio pués las consecuencias

sociales politicas de este proceso ha sido importantes.

GRAFEICA No. &

400 S e I St e e S A
77 78 79 80 8] €2 83 84 35 8E 87 88+

UNIVERSD DE DMPRESAS PUSLICAS EM MEXICC
FUENTE: Practicamente desmantelados, varios grupos de paraesta
tales, B} Financiero, 20-[-88.

Cifra anunciada por Pichardo Pagsza, Ignacic, El Proce
5o de Desincorporacidn, Oh, Cit, p, 21

-
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Oe los 717 entidades, el 70% correspondid a empresas de participacidn esta
ta) mayoritaria, el 5% a ewpresas de participacitn minoritaria, el 21% a_
fideiconisos plblicos y el 4% a organismos descentralizados; estas cifras_

consideran las gue se encontraban en proceso.

Para el mes de junio de 1988, el universo de entidades paraestatales no su
Jeto a proceso de desincorporacion era de 443* cifra que incluye las §9 em
presas de nueva creacion, unas como producto de }a fusidn por ejemplc el_
Instituto Mexicano de 1a Radio, Television y Cinematografia o de entidades
necesarias para el momento histdrico, tales como: E1 fideicomiso para la -
Indemnizacion Bancaria, el Fideiconiso para la Covertura de Riesgos Cambia
rios (FICORCA) o instituciones de salud como: @l Instituto Nacional de Pe-

diatria, el de Perinatologia y el de Salud Piblica (105).

Obsticulos en 1a venta de Paracstatales

Los principales obstdculos gue impiden 1a agilizacitn del proceso de vents
son el tiempo y la faita de conpradores; el primero ante Ja prowimidad de)
fin de sexenio y el segundo, por la ausencia de compradores o st los hay -

quieren todas las condiciones favorables.

1}, E1 tiempe gque requiere cada operacidn varia pero se consideraba que la
mayor parte se terminaria al fina} del cexenig y las pendientes al inicio_
de la siguiente administracidn, Las gque no se alcancen a vender se samete
rin a rectificacion y se conservardn o se liguidaring ta fecha limite para

concluir el proceso de desincorporacidn era al 30 de noviembre de 1988,

(105) Pichardo Pagaza, lgnacio, El Proceso de Desincorporacidn, Ob. Citl
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Tenanos asi, que casi al finalizar mayo faltaban de vender 130 empresas pa
raestatales 1o gue significa que en pronedic debe venderse una enpresa -
por dia habil y asi cumpliv con el programa de rudimensionamiento del Sec-

tor Piblico (106).

2). La venta se pa detenido por l1a falta de compradores en la iniciativa -
privada, algunos de los cuales estan interesados pero sdlo si les autoriza
operaciones de canje de deuda externa por acciones (swap), o bien otras -
facilidades; los ingenios son una modalidad, por ejempior $§8)o se intere-
san las empresac refresqueras transnacionales, industriales privades y tra
bajadores organizades; las transnacionales gquieren operar verticalmente, -
es decir, que sdlo aprovecharadn el azlicar que necesiten en la elaboracion_
de su producto, Vo que dificultarfa el proceso de comercializacitn por ios
intereses predoninantes. Los empresarios privades dewandan facilidades de
pago a plazos de 23 afios sin intereses, y Jos trabajadores cafieros agrupa-
dos en la Confederacion Nacional de Peguefios Productores no han recibido -

respuesta por darte de Financiera Nacional Azucarera (107).

Esto mismo hacc que el proceso no sed a 1o velocided gque el Gebierno Feda-
ral ﬁuisiera; ante tal situacion se estudia 1o reapertura de 1as opericia
nes de capitalizacidn de pasivos, pero se ocasionarian presiones sobre_
la liguidez e influiria en la politica anti-inflacicnaria que contempla -

el Pacto de Solidaridad Econ@mica; en la asuncidn de pasivos afectaria el

(106) Esta obligado el Gobierno a Vender "al vapor" 130 Empresas Paraesta-
Tes, E} Financiero, 24 de mayo de 1988, p. 5C

{107) La Industria Azucarera podria derrumbarse con Privatizacifn: GPC, 2}
Financiero 12-VITI-G8, p. 41




proposito de la reduccitn del déficit de las finanzas piblicas de manera -
que los objetivos del P.S.E. se contrapenen con los de privatizacian de Em-

presas plblicas.

Cabe sefalar que el Gobierno se propuso, en el rubro de venta, vender 216 -
empresas, pero hasta enero de 1988, sdlo se habian vendido 107, restando -
109 (108), v ain con algwas liguidaciones de empresas que no se vendan, ¢l
nimero we reduciria a 90 epprosas por vecderse v asi las ventas se tendrian

que apresurar a casi tres empretas por ¢aca doz dias habiles.

Procesos Distintos del Drigimalmente 3plicitailo por 1os Propiss Conrdinado

res de Sector y gque ya estabon Autorizados.

La aceleracidon en el procese decisorio para la desincorporacion de empre-
sas phblicas ha propiciado mue se tomen decisiones inadecuadas, tenjendo -
que rectificar las mismas Yecretarias Coordinadoras de Sectour que antes hy
bian sclicitado o propuesto uh proceso de desincorporaciong esto indica -
gque 1a desincorporacibn enfragta una carrera contra el tiempo, que se de-
sarrolla de acterdo al momento circunstancial en doade los principales obg
taculos son lo canplicado de Jos procesos tanto de la diselucidn, liquida-
citn y extincion como el de ventz que requieren precisamente de tiempo pa-
ra @l desarrollo y de estudips pera decidir acertadamente; ya que se va @
desincorporar, que procesc es el mis adecuado, Se mencionan alaunos casos
detectados  en Jos Diaries Cfinfales de Ta Federacion, pero sblo son un mi

nime nimero,

En la Secretaria de Energia, Minas e industria Faraestatal son:

(108} [sta obligado e! Gobierno a vender, L1 Financierc, Ob. Cit. p. 50
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-Que la Compaiia Metalirgica La Unidn, S.A., no entre en procesoe de ltiqui
dacion y disolucitn, sino que ambas se fusionen con la Cowpaiiia Real del

Monte y Pachuca, S.A., subsistiendo la Gltima como fusionante (109},

-Que Marmoles del Yalle del Mezquital, S.A. de C.V., no se transfiera al -
Estado de Hidalgo, sino que se proceda a la enajenaciOn de la participa-
cion estatal suscrita en esta entidad; la transferencia se inicid el 13 de

febrero de 1985 (110).

-Que Azufres lacionales Mexicanos, S.A., no se fusione con Azufrera Paname

ricana, S.A., sino que se proceda a su disolucion y liquidacion.

-E1 3 de marzo de 1988, queda sin efecto el Acucrdo Publicado en el Dia--
rio Oficial de la Federacion del 24 de marzo y 24 de diciembre de 1986, -
que suspende 105 procesos de disolucidn y liquidacidn de da Cia. Carbonera
La Sauceda, S$.A.; Ya FusiOn de Refractarios H. Fliv, 5.A., v Refractarios_
H.W. Flir de Héxico, S.A., con Industrias Flir, S.A.; y la fusibn de lnmo-

biliaria SICARTSA con Siderlryica Lizarp Cardenas Las Truchas, S.A.
-Industrias Flir, S.A., se disuelve y liquida (111).

-E1 26 de marzo de 1988, queda sin efecto el acuerdo publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion del 12 de Agosto de 1980, en el que se autori
za la fusion de la empresa de Participacion Estatal Mayoritaria Azufrera
Limonta, S.A. de C.V., con Azufrera Panamericana, S.A., en virtud de que -

las empresas Azufrera Limonta, S.A. de C.V., y Minerales Mexicanos Mayaqui,

(110) Diario Oficial de la Federacion del 22-1-88
(111) Diario Oficial de la Federacion del 3-111-88
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S.A, de C.V., se han desistido fomalnente de sus concesiones mineras y de
1a entidad Azufrera Panamericana, S.A., adauirid ¢l total del capital so--
cial de las mismas, por lo que se inician los tramites de disolucion y 13
guidacidn de Azufrera Limenta, $.A. de €.Y,, y Minerales Mexicanos Mayaqui,

S.A. de C.V.

-Que no sea enajenada la participacibn estatal en la enpresa Industrial --
Textil Bellavista, S.A., sino que se proceda a transferir los derechos y
obligaciones que al Gobierno Federal ¢ alguna catidad paracstatal corres--

ponda en dicha sociedad en favor del Gobiemo del Estade de Nayarit {112).

-Que no sea enajenada la participacidn estatal en las empresas AHMSA, Fa-
brica Hacional de Mdquings y Hervamientas, S.A. de C.¥., y la Cia. Construc
tora y Fraccionadore, $.A., sing que se proceda a su disolucidn y liquida-

cidn.

-Que la awpresa Fletes del Har, S.A., y Fletes Marsu, S.A., no entren en -
proceso de disolucion y liquidacidn, sino que se proceds a  la enajenacitn

de la participacidn estatal en estas sociedades.

-Que Ta Gimpresa Inmobiliaria Daride, $.A., e Inmobiliaria Guadalupe, S.A.,
no sean fusionadas con Aceros Centro de Servicio, S.A., y Minerales Hoﬁc\g
va, 5.A., respectivamente, sino que se proceda a su disolucion y liquida--
cion; estas medidas han sido aprobadas por la Canision Intersccretarial Gas

to Financiamiento (113).

(112) Diario Oficial de 1a Federacidn del 16 de mayo de 1938.

{113) Diario Oficial de la Federacion del 16 de junio de 1980.



Secretaria de Agricultura y Recurses Hidraulicos:

-Que la empresa Servicios Atenas, S.A., no sca fusionada con Ja Cia. Indus
trial de Atenquique, S.A., sino que se proceda & la enajenacion de la par-

ticipacion estatal que se tenga en esta cntidad {114},

secretaria de Coununicacignes y Transportes:

-E1 22 de mayo de 1987 se plantea la suspension del proceso de fusion de_
la empresa Teléfonos del Horoeste, S.A. de C.V., reva lo cual se formard _
un grupo de trabajo que en el seno de la Comision Intersecretarial anali-
ce la propuesta y después a traves de la Secretaria de Programacion y Pre-

supuesto se propongan las medidas precedentes.

Secretaria de Turisuo:
-Gue la empresa lmmobiliaria Hotelera, S.A., no entre en proceso de disolu
cidn y liquidacidén, sino que se proceda a enajenar la participacifn esta--

tal (il15).

Secretaria _de Comercio y Fomento Industrial:

-Que no sea enajenada la participacion estatal en la empresa Trigo lndus--

trializado CONASUPD, S.A. de C.V., sino que s¢ proceda a su disclucion.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico:

-Que la anpresa Inmobiliaria Mexicana Industrial, S.A. de C.V., no entre -
en proceso de disolucidn y liquidacién, sino que se proceda a la enajena--

cidn de la participacion estatal (116).

(114) Diario Oficial de la Federacitn del 22 de mayo de 1987.
(115) Diario Oficial de la Federacion del 22 de Mayo de 1988,

(116} Diario Oficial de la Federacion del 16 de junio de 1988,
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Sectores:
E1 proceso de desincorporacion ha tenido diferentes alcances en los Sects

res que confornan la Administracidn Pdblica Paraestatal.

La Secretaria de Gobernacion desincorpord principalmente g través de la -
disolucidn, liquidacidon y extincidn de empresas piblicas relacionadas con
1a radiodifusion y television, es la Secretaria que mas fusiones efectud,_

pero estas empresas son en el ramo del cine y distribuideras de peliculas.
La Secretaria de la Defensa Nacional sélo liquidd y extingui® una empresa,

La Secretaria de ilacienda y Crédito Pablico, disolvid, liquidd y extinguid
principalmente Fideicanisos que apoyaban y famentaban el desarrolle indus-
trial, financieras de crédito mercantil ¢ industrial y bancos regionales_

que fonentaban acciones especificas camo el cine, turismo e industrias.

La Secretarfa de Programacitn y Presupuesto selamente disolvio, liquidd y
extinguit fideicomisos que se dedicaban al apoyo de esgudiarrtes de nivel -
superior; de garantia y fomento industrial que favorecian financiera y téc
nicamente a la produccitn, distribucidn y consuno de los productos hasi--
cos; y-de incorporacidn a la produccidon a zonas rurales con potencialidad_

agropecuaria limitada,

La Secrctaria de [nergia, Ninas ¢ Industyia Paraestatal fue la que mas em-
presas plblicas desincorpord a través de la venta de la participacidn esta
tal, disolucion, liguidacion y extincidn en la especialidad minero-metalir
gico ¢ industrial: produccién de bienes de consumo duradero, de bienes de_

capital, de insumos intermedios, y bienes de consumo no duradero,

.



128

De las 664 entidades desincorporadas hasta diciembre de 19867, 259 corres--
pondian a este sector lo que equivaie al 39. del total de las desincorpora
ciones en ja Adainistracidn Pdblica Paraestatal, y al 62.9% en el Sector -
Industrial, porcentaje que se incrementd al final dei sexenio: segin SEXIP
al témino de 1z administracion sblo e conservarian 70 erpresas las cua--
Tes involucran seis ramas productivas que son:

~Petrdlens: Petreleos Hexicanos {PEMEY)

-Electricidad: Canicidn Federal de Electricidad (CFE)

-Fertilizantes: Fertilizantes Hexicanos (FERTIMER)
~Aziicar: Azidcar, S.A. de L.V,

~SiderGrgia: Siderirgice Mexicana (SIDERMEX)

~Ferrocarriles: ferrocarriles ifacionales y Constructore Nacional de Carros
de Ferrocarril (FEPRONALES y COACARPIL).

-Otros: Astilleros ¢ institutos de investigasion (117).

En siderlirgia, la& actividad se ve afectada al mézimo, en €l sentido de que
el Gobierno Federal sblo considere a cinco minerales estratégicas: hiervo,
carbon, azufre, fosforita y potasio; OE LOS 3% minerales* gue consideraba_
el Programe Hacional Minero 1984-1988, todavia vigente, los cuales fueron_
reclasificados por el Gobiernc Federal en sdlo cinco afios. Asi la accidn_
del fstado sdlo serd en las émpresas que exploten [os yacimienlos de estos
cinco minerales y la participacidn estatal en los minerales restantes se -
estd sometiendo a revisidn para su desincorporacitn, la cual también invo-

lucra a las reservas mineras nacioneles que hasta 1987 eran de 2 willones_

(117) Eugenin Laris Alanis, Al Témino del Sexenio el Gobierno Conservard
c6lo 70 ce_sus 412 lndustrias Paraestatales, bl rinancierc, Empresas
p. 35, 18-Y1-88.

{*) ver glgsario
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287 mil nectareas, pero en cinti oion hue desincorporado 1 owidlén 128 -

mil hectireas -50. dw las que e noseian al inicio del sexenio.

En tales condiciones se ha actuado sobre las reservas en dos vertientes:

~Suspendiendo nuevas incorporaciones de zonas o sustanszias winerales a las

reservas mineras

- vendiendo o particulares ol servecho de exnlotacitn y eqploracidn decla-

refdas urovianente roserval minesos L1,

Lo Secretaria de Toad

Lit g Toeentn Dndustrial desiniorpord eiprasas que -

de algung manera requlabar el sercedc, L2083 oo 1pOrtacitn y tkportae--

cibn de minerales y ciprases o

Tar ) weforaniento tocial

y de capacitaciin,

Lé segretarfa de Agriculturs o Fecursas B
tinguid empresas que con Sus actividates orowdsfan 1a produccidn de sliren

+

iin feriocal campesina, la exportacion de -

tos, ta ganaderfa, 1o cipes

ganado, fomento industrial e insecticidas y fertitizanten; vendid entida--
ges productoras de naderas finag ¢ industriales, industrias forestales; em
oresss con actividades coat la incdustria del coes, de ta fruta, del café y
isentos. De acuerde con fuentes directas de 35 entidades que coapg

nian este sector se redujeron a 35,

ia Secretaria de Comunicaciones y Trancnortes desincorpord anpresas que se

dedicaban al transporte local, acrclineas locales y nacional e internacio-

{11¥) Irreversible, la Veni;

biernc stin inieres
coles 15 4C junie dx

de Mineras a la 1.2, de 38 minerales, al Go
5, CVFinanciero, [ndustria, martes 14 y migr




nal de ferrocarriles y empresas afines,

La desincorporacion en este sector ha tenido un camino tortuoso en el sen
tido de que &sta se ha llevado de acuerdo a las circunstancias; a princi-
pios de 1988, se anuncia el Plan de Desincorporacidn para este Sector: -

el cual tenia las siguientes caracteristicas, vender:

1) E1 52 de las acciones del Gobierno Federal de la Cia. Mexicana de Avia

cion, S.A.

2) Turboreactores, S.A., que repara turbinas, equipo drea y turbinas indus

triales.

3) kY Oryanismo descentralizado Caminos y Puentes Federales de Ingresos y_
Servicies Conexos no se venderd, sin embargo cn esta actividad se ampliard

Ta participacién de Ya iniciativa privada (119).

oe acuerdo con las declaraciones oficiales se conservardn: Ferrocarrilog -

Hacionales de México, S.A., y Aeroméxico, S.A. de C.V.* {120).

La Secretaria controlaba las dos aerolineas nacionales con que contaba el _
pais para dotar a a2 sociedad los instrusentos para su desarrollo, contan-
do para tal efecto con la infraestructura y una amplia red de servicios pa

ra cumplir con su objetivo de cubrir el espacio nacional.

(119) se anpliard la participacion privada en la Construccidn y Moderniza-
cion de Carreteras, El Financierc, p. 45, 16-VI-88.

(120) Avanza_ la Privatizacion de Empresas de la SCT, E1 Financiero, Indus-
tria, p. 35, 27 de enero de 1988,

* Todavia no se preveia la disolucidn, liquidacitn y extincidn,



Estas aerolineas son la Compaiia Mexicana de Aviacidn y Apronaves de Mexj
co, S.A. de £.V., Tas cuales, al inicic del afio se habia pensade vender -
Mexicana de Aviacion en la que el gobierno tenia el 537 de las acciones y
el 42 el sector privado. La venta se planed mediante un SLIT INVERSOQ, -

técnica bursatil que pretende poner las acciones en pocas manes de la si-

guiente manera:
1) Se aumentaran las acciones a principios de mayo a 2,250 millones (121).

2) Se hard una reduccitn por cada 20 acciones quedando al final el SLIT -

INVERSO 11 millones 855 mil 287 acciongs, representando el capital social_

de la empresa.

3} E1 valor de las acciones aumentard 50 pesos -valor noninal y 290 pesos,
en su d1tina cotizacibn antes de ser suspendido este papél en la Bolsa Me

xicana de Valores a mil pesos.

E1 SLIT se realizaria fuera del mercado de valores cun mediacidon del Insti

tuto Nacional ae Depdsito de Valgres** (INDEVAL).

Acciones Previas:
1) Se pagardn intereses de los pasivos y reestructurard la deuda externa -

de 287 millones de ddlares alcanzada a diciembre de 1987,

2} Racionalizacion del gasto rebajando presupuestos en el primer trimestre

{121) Informa al Consejo de Administracidn; Mexicana de Aviacidn reestruc
turard su deuda y racionalizara sus gastos, anuncio Manuel Sosa, £
Financierg, Sec. tmpresa, p. 41, 20 de abril de 1988,

** Para Junio del mismo aho INDEVAL ya se habia desincorporado a tra--
vés de la disolucion, liquidacion y extincidn.



de 1988; se liquide a 300 trabajadores de confianza,

%) Vender tres aviones foing 727-200 mds antiguos que rebasan.60,000 horas
de vuelo en 23 millones de dolares, con Tos cuales se arrendardn aviones -

fabricados en 1982 y asi rejuvenecer la flota de 45 aviones.
4) Cancelar rutas improductivas.
5} Aplicar un programa mds agresive de canercializacién,

Esta canpania tiene 31 rutas nacionales que, segin los expertos no son in-
costeables; 15 vutas internacionales para lo cusl empleaba 14,052 trabaja-

dores al concluir 1987 (122).

. L

Sin embargo, este proceso parece suspender temporalmente Fonque los acente
chunientos con 1s oira aerglinea, la quiebra de Aeroméxico para evitar la -
desestabilizacion de) transporte aéreo nacional y buscar los niveles de -

confiatilidad y calidad adecuada (123).

Por 1o que se refiere a Turbo-reactores, S.A. de €.V., y2 se vendid; orga-
- nisno que fué desconcentrado a Querétarc; su prescpuesto ful de 175 mil mi

Vlones de pesos (124}).

La desincorporacidn en este sector continla en el segundo semestre de - -

13635 se disuelven, liquidan y extinguen las aerolineas y vias d« comunica

(122) informa al Conscjo de Administracion; Mexjcana de Aviacion reestrut-
turava_csu deuda y racionalizard sus gastos, anuncio Manuel Soza. €1
Finantiere, Empresas, p. 41, 26 de abri) de 198a.

{123) En abril se sabrd 2 gquien se venderdn acciones de Mexicana, La Jorna
da, Secc, wcongmia, p., 30, 11 de marzo de 1923,

{124) Avanza la Privatizacibn de Empresas de la 5CT, £1 Firanciero, [ndis-
tria, p. 35
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cion por ferrocarril locales; {Yer anezosj.

Se vende la eupresa Rerevias de Mésico, S.A. de (Y., o) tiempo que se ena
Jena Servicios de Transbordaderes (ZETRA} y se liquida a sus trabajadores

{125).

Se decide la venta de la particinacidn estatal en la Empress Merxicana de
P L -
Rviacitn, ia cual tenia que concluirse antes de finalizar el afio 4e 1908 -

(126}.

Las desincorporaciones escritas nos hablan de la desincorporacion de fdste

sector.

La Secretaria de Desarrolle lrbanc y Ueoloaie

Ha disueite, liguidato y extinogido owprecss wibiices dedicsdan s la urba

RiLeCion grovnzds ¥ plane inintegdaras fnmghilisrias,

L Lalen gorgs Rde

Urbanizadoras, Censtructores, Trateionaderas, Fraccionamientes ¢ insuebles

La Secretaria de Educacibn Piblica

Jisolvio, Viguidd y extinquis principaluente fideicorisne v obras crpresas
destinadas al fovento de g clucacifm y coltura, do capacitaecifn 2 miega-.-
tros en las ramas agropecuariay forestal, pesquera, coordinadoras de servi
cin social, consejo de educacion abierta, de investigacion y difusidn del

conocimiento

La Secretaria de Turismo

(125) €1 Universal, 26 de «ctubre de 192%

(126} La Jornada, 27 de octubre de 1953,



Desincarpord empresas destinadas al apoyo y famentn twristico, caderas he.

teieras y restaurantes mediante los  procedimientns principzimente de ven-

ta con la participacion extranjera y con o lauidacidn y extincion de fi-

deiconisos que pranocyian eosty actividad,

La_Secretaria de Pesca

Desincorpord empresas dedicadas a la exportacion de los Jitorales mexica--

nos, industrializacion del pescado, su conservacion y distribucién a tra--

vés de tos procedimientos de venta, disolucion, liquidacign y extincitn de

entidades dedicadas a tales actividades,

CUAZRO No. 7

LAS DESINCCPPCRACLONES AUTCRIZIGAS

Fl 28 DE FEBRERO DE 1985

SECTOR HUMERG DE ENTIDADES

5. Gobernacion 16
5.H.C.P, 5
S.p.P. 1
S.EM.TP, 20
CS.EP. &
S. Turismo Y
Total de Desincorporaciones 127

Fuente: Reestructuracion del Sector Parcestatal, Revista de Administra---

cion Publica, Ho. 59/60, Mexico 1985, p. 169.



CUADRQ No. 6
DESINCORPORACION DE FMPRESAS PUBLICAS POR SECTOR

DISOLUCIQN,
SECTOR LIQUIDACION EXTINCION FUSION  TRANSFERENCIA  VINTA TOTAL
Y EXTINCION
S.6. 10 16 1 27
S.0.0. 1 1
S.H.C.P. 30 1 31
S.P.P. 1 2 3
SEMIP 7 6 15 15 148 261
SECOF1 4 ‘ . 2 6
S.AR.H, 13 4 ) 17 34
s.C.T. 13 2 2 17
SEDUE 26 2 28
S.E.P. 17 2 2 21
5.1 6 1 ' V) 2
S.P. 8 : 15 23
DY.F. H ) 1 3
No Sectorizadas 2 _3 R R R 5
TOTAL 208 16 39 15 206 484

* Esta cifra corresponde sblo a los casos que se detectaron en Tos diverses Diarios Oficiales de la Fe
deracitn y periodices de mayor civculacifn, pero son cifras significativas {ver anexo 1).

9e1



En 1 cuadro anterior se¢ puede ver el alcance de la desincorporacidn en -
cada sector de la administracidn piblics paraestatal; de estos el mds -~-
efectado fue ¢l de Energia, Minas e Industria Paraestatal, que practica-

mente se desintegro.

Por orden de importancia y nimero de wmpresas le sigue Ta Secretaria de_
Agricultura y Recursos Hidraulicos, la Secretaria de Comunicaciones que -
con sus desincorporaciones comeciond a2 la sociedad, adends de afectar al

turismo.

La Secretaria de Pesca redujo su sector a una tercera parte; la Secreta--
ria de Turismo <ue tuvo una desincorporacion importante, sin embargo, .-
Yos efectos no son los mismos que en la Secretaria de Pesca, pués en esta
sequnda se pens® en una especie de fondo revolvente para vender empresas

y fonentar el turismo en otros lugares,

La Secretaria de Desarrollo Urbano y fcologia con sus procesos de desincor
poracién realizadas afecta a los lugares donde estas empresss trabajan y -

con el tiempo guizas el crecimiento de las ciudades sea més desordenado,

Desintegracitn d¢ los grupes industriales

Cano consecuencia del proceso de desincorporacidn varios arupes de indus-
triales del estado han sido desmantelados, por ejemplo: 45 empresas te---
nian inversidn de Naciocnal Financiera; 4Z del Grupo Fisomex, que estaban -
vinculadas & ramo quimice, petroquimice y de autopartes, bienes de capi--
tal, electrodoméstices, cementos y refrescos; 15 de SIDERMEX; 17 de Azdcar,
S.A.; 36 de varias agencias gubernamentales inciuyendo el propic gobiersno_

federal,
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Algunas desaparecieron en la prictica como sucedid con Fundidora Monte---
rrey, $.A., que era la cabeza del grupo y que al ser liquidada, algunas -
de sus filiales tambien se desincorporaron, otras funcicnan al anparo de_
algin grupo afin (127).

CASD: La desintegracion de FISCMEX:
1) vendid, traspasd y lliquido enpres‘as que no se consideraron estratéqgi--
cas ni prioritarias {en el rubro de ventas fueron 42 en el lapso de tiem
po de 1983 a 1987; la desincorporacion total fué de 75, para 1988 se cal-

cula gue solamente habrd 21 empresas para diciembre de 1988) (128).

2) Se realiza la fusibn de FIS(MEX, S.A. de C,V,, con una de sus empresas
filiales que no habia sido autorizada su desincorporacidn de ese sector;_
esta es una sociedad de inversidn de capital accionario denaninada MEX -

PLUS, S.A. de C.V., la cual subsiste,
3) Con la fusion se incrementa el capital social de la fusionante,

4) Una vez incranentado el capital social, se colocan las acciones en la -

Bolsa de Valores para su enajenacion.
5) E1 Producto de la venta se deposita en la Tespreria de la Federacion.
Consecuencias: Fisomex, S.A, de C.V., dejard de tener cardcter de accio-

nista en las empresas gue a continuacidn se relacicnan:

(127) Practicamente desmantelados, varios grupos de paraestatales, €1 Fi--
nanciero, 20 de enero de 1988,

(128) Cumplimiento en proyectos selteccionados, FISOMEX, E1 Financiero, p._

»



Inmobiliaria Hikvo Samex, $.A. de C.¥.; Indetel, 5.8, de CV.5 Industrig_
Clectronica de Exportacion, S.A. de £.v.; Simer Integracidn de Sistemas,
S.A. de €.V, Sintec Llectrdnica, S.A. de €.V.; Sindetec Electrdnica, S.A,
de C,Y., Polimar, S.A. de C.V.; Rep sol Mexicana, 5.A. de £.V., Promotora

Industrial Fimex, S.A. de C.V. y Bujias Chanpion de itéxico, 5.b. de C.V.

Este grupe de Fisanex temia acciones en enpresas de diferentes sectores -
cano se puede apreciar en las empresas que tienen que concretar su priva-

tizacion:

En la Secretaria de Hacienda y Lrédito Piiblico -inmobiliaria Mexicana In-
dustrial, S.A.,: en SEMIP -lnmobiliaria Tuzandepeth, S.A, de C.V., Sosa -
Texcoco, S.A., Tereftalafos Mexicanos, S.A., Productos Danésticos Somex,
S.A. de C.V., Tracto Sanex, S.A. de C.v., Desarrolle Dirigide Sumex, S.A.
de C.V., Hexaro, S.A. de C.Y., Hanufacturera de Cigtlefales de México, S.A,;
SEDUE -Incobusa, S.A, de C.V., Fraccionadora de Veracruz, S.A., Urbaniza-
dora Tlaimex, S.A., Fraccionadora Mexicali, S.A,, Fraccionadora de Tijua-
na, S.A., Urbanizadora de Celaya, S.A., Urbanizadora los Paraises, S.A.,
Urbanizadora de Hermosillo, S5.A., Constructora La Hacienda, $.A., Jardi--
nes de Santa Clara, $.A., Urbanizadora d¢ Tapachula, S.A., lmmobiliaria -
Lomas de Querétaro, S.A., Urbanizadora Manzanares, S.A., Loma del Sol, S.
A., Fraccionadora Independencia, S.A., Urbanizadera del I}ajio, S.AL, Hrba
nizadora Potosina, S.A., Urbanizadora de Tuxpan, S.A., Urbanizadora de Po
za Rica, S.A., Jardines del Pedregal de San Angel, S.A., Urbaniza&om de_
Tijuana, S.A., y Mdministradora de Freccionanientos e Impuebles, S.A, de_

C.V.; TURISMG -Inmobiliaria totelera, S.A. (129).

(129} Diario Uficial de 1a Federacion, 30 de mayo de 1988,
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Grupo Nafipsa: Se integraba por 108 empresas de las cuales 16 son monopo
lios y 92 son empresas de campetencia, y 9 son productoras de bienes de -
consumo; estas cifras no coinciden debido a que se incluyen filiales y em

presas de participacidn estatal mingritaria

1) Monopolios
a. Materias Primas y Bienes Intermedios (7 empresas)
. Cobre de México, S.A. y Filiales

Electrometalurgia de Veracruz, S.A, de C.V. venta

Fertilizantes Mexicanos, S.A.y Filiales

Licores Mexicanos, S.A, y Filiales venta

Mexinagx, S.A. venta

. Productora de Cospeles, S.A.

o

Bienes de Capital (9 emwpresas)

Centrifugas Broadbent Interamericana, S.A. de C.V, yenta

. Compafiia Mexicana de Radiologia CGR, S.A. de C.Y. venta
., DIMNA Komatsu, S.A. de C.V.
. Grupo Industrial NKS,S.A. de C.V.

Cerlikon Italiana de México, S.A, de C.V. venta

Sistenas de Energia Autonana, S.A. de C.V.

. Tubos de Acero de Héxico, S.A,
, Turalmex, S.A.

. Turbinas y Equipos Industriales, S.A,

2} Empresa de competencia (92 empresas)
a. Aceros Ecatepec, S.A,

. Adhesivos, 5.A. venta



141

. Mzos Hornos de México, S.A, y filiales venta

. Anercpat Mericana, SA de C.V,

. Compaiia Industrial de Atenquique y Filiales

. Conpaaia Industrial de San Cristobal, S.A.

. Conpafiia Minera Awtlan, S.A. de C,V. y filiales

Chapas y Triplay, S.A. venta

. Dina Reckwell Nacional, S.A., venta

. forjamex, S.A. de C.V, venta

. Grupo Condumex, venta parcial

. Industrias Peficies

Maderas Industrializadas de Quintana Roo venta

. Mexicana de Cobre, S.A. y Filiales

kegromex, S.A. y filales venta

Productos Cowen, S.A,

. Servicios Forestales, S.A, venta

. Triplay de Palengue, S.A. venta

. Bienes de capital {21 empresas)

. Conpania de Manufacturas Metdlicas Fesadas, S.A, de L.V,
. Compaitia Industrial y Camercial Americana, S.A. venta

. Fabrica de Tractores Agricolas, S.A., venta

. tEM, S.A. venta

[nterruptores de México, venta

I'SE Mesicana, S.A. y filiales venta
. Motores Perkins, S.A, venta

. Productora de Dngranes y Reductores, S.A, liquidacidn

. Prorotora Mexicana de Fabricaciones Metdlicas, S.A. de C.9,
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SWECMMEX, S.A. y filiales

. Teletta Industrial, S.A.

c. Bienes de consumo {9 empresas)

Alimentos del Fuerte, S.A. de C.v. y fiales venta

Avantram Hexicana, S.A. venta
. Bicicletas Condor, S.A. y filiales vents

Cigarros La Tabacalerz Mexicana, S.A. de C,¥. wventa

Grupa Pliana, S.A,

Hueva hal. Textil Manufacturera del Saito, S.A. y filial venta

De les 50 empresas que se mencionan, 27 se venden y una se disuelve, Tigui

da y extingue; representando mas del 300 del orupo.

Con 1a desintegracion de los grupos industriales se acaba el esfuerzo de -
muchos aios de integrar empresas aue estuvieran articuladas sntre si y agh

tener una industria propia.

La tendencia es la canpleta desintegracion de los grupos industriales {Gry
po Gebierna Federal, Grupc Hafinsa, Grupo Fisanex, Grupos fiifales o aso--

ciados y Grupo otras empresas),
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FUENTE: - El Financiero, 20-1-1988; los datns son a 1a fecha.

cpeendy
Ce los cesos enalizados (a}\e-xo'ﬂ, nue corresponden a alquno de Tos qrupos
mencionades se aprecia la participacion del capital transnacicnal, en for-
ma directs o indirecta, aunado al incremente de 13 {nversidn extranjera di

recta, nace uensar en un cambic en el nodelo de desarrello.

£l modelo gue se habia togrado, estsba formado por ¢l aqrupamienta de Con-
sorcios con sus filiales o subsidiarias originadas a partir de una instruc

cibn precisa, por Yo perticipanion de-algunz fnstitucign nacional de crédi
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to, absorbidas por otra institucidn ne Financiera o promovidas por Sufex o
Nafinsa. Se complementaba con grupos de empresas de mediana y pequeda in-

dustria del sector privado y las transnacicnales.

Este conjunto es afectado por laspoliticas de reordenacién y reestructura-
cion originando ur cambio en este medelo que se habia seguido hasta el ini

cio de los afos ochenta.

Una consecuercia fue la desintegracién de los grupos industriales con la -
venta, disclucidn, liquidacidn y extincidn, fusitn y transferenciz de em--
presas a los £stados, disminuyendo al mdximo la participacion estatal y -
oue 13 inversidn privada sea el pivote para crecer, con la participacion -
del capital extranjero camo soporte financiero; que las fuerzas del merca-
do actuén solas a través de la empresa privada y asi asequren los niveles_

de competitividad y eficiencia mayorcs.

Por To mismo se cancela el aroyo al fomento industrial y con ello les fi-

deicanisos e institiciones financieras que tenfan este fin.

Se puede preever que el riesgo de esta industrializacitn sea trunca, al --
ser armadora o maquiladora, no corresponde & un proyecto nacional original

en cuanto al desarrello, sing dependiente y complementarioc de otros.

Otro riesgo es gue la reinversitn de las ganancias cdepende del interés del
capital extranjero, de no ser asi, se enfrentaris a una nayor descepitali-
zacion por la salida de capitales, la cual se incrementard cen el creci---

miento de la deuda.

£1 aumento de la influencia transnacional puede ocesionsr una pérdida de -

1a identidad nacional, ya deteriorada.



Lo anterior signfica el fin del modelo que se habia sequido, del esfuerzo
de ser un pais indepandiente y entrar de lieno a la industria del subdeSa

rrollo cono maquilador.

Cabe mencionar que los adquirientes a las empresas en venta son otros gru-
pos o consorcics nacionates ;J extranjeros, conc io demuestran las siguien-
tes ventas: La Compaiifs Industrial de Atenquique fué adquirida por &1 Gru
9o Industrial Durango, Cementos Andhuac adquirido por e) Grupo Zambrano a_
través de la Subsidiaria Cementos Maya, per algo mds de 100,000 millones -
de peses; Cloro Tehuantepec por el Grupo Mexicano a travis de Quimica Pen-
walt que ya tenfa participacian de un G0Z de capital fordneo; UINA por la_

: - PYRD \
transnacional Chrysler @n su mayor parte {ver 4anc«p unoj.

Se han fortalecido grupos de le tniciativa privada y se consolidaron mong-
polios; de los consorcios favorecidos por este proceso se encuzntran Jos -

aglutinados en el Grupe Monterrey y Aurrera,

E1 Gruoo Monterrey, que subxiividide en varios holoings {empresas cortrola-
doras) ha adquirido entidades paraestatales para fortalecer su accion eco-
ngnica y su integracion vertical, es decir, desde la produccitn de la mate

ria prima, produccion, distribucién y congrcializacifn de log productos,

Recursos obienidos por la Desincorporacitn

Durante e} periodo diciembre 1982-junic 1988 se hen sometido 2 procesc Ce

venta 215 entidades paraestatales habiéndose concluide &) proceso de 116,

Segin la Secretaria de Hacienda y Crédito POblico, en valzr noniral, el --
producto de 1as ventas asciende a 560,271.9 millones dz asscs. El monto,

a valores presentes, de £3tas ventas, es de 1'022,260.0 =1 lones de neios. .



A esta cifra se le deducen 75,096.3 millones de pesos por concepto de pasi
vos asunidos por el Gobierno Federal, 3¢ tiene un valor neto actualizado -

de 957,181.7 millones de pesos.

En térmings de 1a relacidn déficit pdblico-ingresos por ventas de las pa--
raestatales se sefiala la comparacién de los niimeros correspondientes, 31.0
billones de pesos para el déficit piblico en 1987 y el monto neto de todas
las ventas realizadas traidas a valor presente, de 0.96 billones, se eviden

cia que con las ventas no se financia el déficit {130),

Con los recursos provenientes de las ventas se pretende financiar dreas de
educacidn, salud, vivienda y proteccidn al salarin:  reforzar entidades of
tratégicas y prioritarias reduciendo la dispersibn y consnlidar la recto--
ria; fortalecer empresas que posterionmente se transfieran al sector prive
dn to cual significa ura especie de plan revolvente que permite a Hacional
Financiera vender paraestatales y crear otrass entre 1987 y 1988 se obtuvie

ron recursos por 250 mil millones de pesos (131).

Con las cifras anteriores una vez mas se campruebz que los ingresos por -
ventas son insuficientes para cubrir el déficit en las finznzas pihlicas;
poniendo en entredicho l1a justificacidn de Ja desincorporacidn para dismi-
nuir dicho déficit, pués las empresas que se venden, muchas funcienan ndime

roc negros y otras se reestructuran financieramente para venderlas.

(130} Pichardo Pagaza, [gnacic, E] Proceso de Cesincorporacidn, Ch. Cit, -
p. 35

(131} Hafinsa pondré Créditos a Dispesicion de las Empresas, Novedades, -
Secc. Finanzas G, 4 d= abri] de 1908.
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Conjuntanente con los criterios se pusden ir dedutiendo los objetives po-
Yiticos de 1a desincerporacion de enpresas pablican, siendg principalmen-
te la recuperacidn de la confianza del sector empresarial y del extranje-
ro con el acataniento de las politicas sujeridas por Jos organismos inter

nacionales al veducir el sector piblico,
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CAPITULO VI

IMPACTO ECONGYICO, SOCIAL ¥ POLITICO DE LA
DESTHCCRPORACICR DE EMPRESAS PUBLICAS

A) IWPACTO ECONO4ICO DE LA DESINCORPORACTON DE EMPRESAS PUBLICAS

La instalacidn de una empresa piiblica determinada en una regidn se traduce
en nodificaciones en e) modo de vida; en algunas ocasiones wmejora propi---
ciando el desarrolle, es decir servicios piblicos, la habitacion mejora en
calidad, la alimentacitn, etc., por la dervama de recursos que la empresa_
piblica genera en la regidn; en otros casos camo PEMEX, Fertimex e indus--
trias que se concentran en el itsmo de Tehuantepec y Cuenca del Rio Balsas
nan hecho de 1a region un pclo de desarrollo, aunque tanbién un lugar con_
grandes desequilibrios ecoldgicos. Cerrar alguna de estas empresas tam---
bién produce un impacto en la poblacidn al igual que cuando se instald, pe
re en este caso es de empobrecimiento de la poblacitn y por 1o mismo dete-
rioro en el modo de vida al generar desempleo masivo; en oCasiones, se ha_
registradeo cposicién al cierre de alguna empresa como es el caso de Inge--

nio de Atencingo o de Aeruséxico.

Con la creacidon de empresas piblicas, el Gobierno Federal ha querido inte-
grar la planta industrial y fonentar el desarrollo y crecimiento del pafs,
asf como resolver las necesidades de empleo que cada vez reguerian de mis_

atencitn debido al crecimiento demogrdfico'y de lus rezagos en el proceso
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de incorporacidn de poblacidn marginal rural & Ya vida urbana, de manera -
que, para los aflos 70, cuando las empresas pliblicas ya estabon icmersas en
el proceso de produscion, éstas se fueron entrelazando en el proceso pro--
ductivo junto con las de 13 iniciative privada, las cuales en alqunos ca--
505 s¢ habian convertido en provecdores de ias entidades y dependencias del
Gobierno Federal y por lo mismo dependen de las ventas que realicen al Go-

bierno o por mecanismos de subcontratacion.

lo hay cifras exactas del nimero de establecimientos privades o fantorias
que dependen de esta intervelacidn, pudiéndose afirinar que son casi la wi-

tad de las existencias en el pafs (132).

Ei indicador en log aiins 1962-1983 de la participacitn del sector piblico_
en el PIB es dei 2% perc, a las ewpresas piblicas se fes considerd "dina-
nizadoras de la dewanda” por el podes adquisitive de bienes manufacrurados,
el cual se evallo airededor de un tercio del PIE manufactureco; cabe sena
lar, que parte de esa demanda se canaliza a1 exterior por 1a insuficiente_

oferta nacional de Lignes de capital (123},

De lo anterior se deriva el impacto gue tzuca la disolucidn, Viquidacidn y
extincitn de las entidades paraestatales en los procesos productivos en -

ias siguientes vertientes:
a). En las empresas privadas que son  provecdores de las paraestatales,

b} En las empresas piblicas que estdn integradas en cadenas de produccidn.

{132) Son Proveederes, Vincuiacion eantre IP y Paraestatales; CONCAMIN, La
Jornada, £1 Pa¥s, p. 7, Z3-VI-86,

(122) Poberto Rlvarcz Arglelles, Sector Paraestatsl Mexicano, Mitos y Rea
lidedes, Emprase Publica, Revista Trimestral, Cct, TW0EE Vo, € Ko, 2
p. 1E
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c). £n la inversicn.

Las empresas privadas que son proveedores, se ven condenadas a sufrir el
mismo proceso de la enpresa piblica que abastecian, tal cono sucedid con -
Fundidora Monterrey, S.A., que al concluir sus operaciones ha dejado en -
problemas a unas 200 empresas privadas, 1o cual podria significar que ade-
mas de los 7000 trabajadores acereros, otras 10,000 personas quedan deseir-

pleadas (134 ).

La situacion de la empresa privada es critica ya que un cierre masivo de -
empresas conlleva una reaccion en cadena de afectacitn y tas manifestacio-
nes en la econania son la quiebra de un gran nimero de cmpresas privadas_
o que se encuentran en estade de sobrevivencia en las cuales ha habido re-
cortes de nersonal o han empezado a parar o bien a conceder perfodes ade--
lantados de vacaciones, o a disminuir la jornada de trahajo. Mientras es-
to sucede con las empresas pdblicas y las de la iniciative privada, las en
presas transnacionales ganzn terrveno en otros mercados coiwo el nuestro, a_
través de sus filiales que activan el mercado contreido o Saturado de sus_

paises de origen y por tanto activando su maquinaria econtmica

Otro ejemplo del impacto en las empresas privadas con esta interrelacion -
se pude apreciar cuando con la virtual congelacion del gasto, las paraesta
tales difirieron hasta 30 dias sus pagos a proveedores, con le cual éstos_
se ven amenazados ccn una crisis de liquidez; el problema no solo se da -
con.los pagos sino con el anticipo, razdn por la que varios cientos de pro

veedores enfrentan los problemas financieros (135).

(134} Son proveedores, Ibid
{135} En Crisis de liquidez, El Financiero, 21 de abril de 1988,
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E1 impacto en las empresas piblicas es principalmente en aguellas que es--
tdn integradas en una rama de la produccion y que obedecen a un proyecto -
horizontal del proceso productive, per ejemplo, Constructora Nacional de -
Carros de Ferrctarril, enfrentd la disyuntiva del cierre o la reduccidn de
su perscnal cowo resultado de los recortes al gasto pdblico que motivaron_
Ta cancelacion o disminucion de los pedidos de sus principales clientes:_
PEMEX, FFCC, ¥y Sistema d2 Transporte Colectivo (METRO). CONCARRIL optd -
por el reajuste de 1000 trabajadores y el paro de sus progranas de produc-

cibn y comercializacidn (136).

Otro ejemplo lo constituyen las cadenas productivas en la siderurgia y en
ia agroindustria; en 'la. sidaruraia poirque estidn  relacionadas las mineras
con las sideriirgicas y alrededor de estas las empresas privadas; en la -
agroindustria con lcos ingenios en diferentes regiones y con los henequene-
ros en Yucatdn, Con los ingenios que cervaren porque estes consumian la -
cosecha de les cafierns de la region, y que al cerrar quedaron sin empleo -

los obreros, los empleados administrativos y los caupesinos.

En Yucatan, aunque Cordemex fue transferida al Gobierno del Estado, lgs -
campesings fueron reajustados en el sentide de que 105 que estaban regis--
trados en el Banco de Crédito Rural fueron dados de baja y se les encanen-
do el cultivo de citrices, ademis de negarles un incremento del precio de__

1a materia prima: el henequén.

Los efectos en la inversidn privada son mani“iestos ante la retraccion de_

Tas empresas piblicas, las quiebras, asi cane de 1a contraccidn del merca-

{136) Resultados de los recortes presupuestales, E1 Financiero, p. 27,
26-yI11-86,
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do, 1o cual denuestra de aruerdn con )3 iniciativa privade, que no es el
monento oportuno para invertir, las repercuciones en el emplec son desfa-
vorablec y la posibilidad de reactivocitn sen remotas. Lo anterior no su-
cede con las empresas trancnacionales que invierten de diferentes maneras:
con la sustitucién de 1a deuda edterna por acciones de 1a  empresa, direc-

ta, en ceinversitn con 2] Estado o a través del mercadc.

E1 producto interno brutc (PIZ) se ha vistn zfectado por la pelitice de -
reordenacion econimica y el camvio cstructural, principalrente con las me-

didas realizadas para 1a reordenacidn estructural y de concentracion de re

cursos, que incluye la desincorporacion de  empresas piblicas.

La repercusidn en 1a tnversion plblica y lcs nroyectos iniciados taibién -
se tancelaron guadends inconclusas obras de infracstructury fisica e indus
trial del paic, comu los proyectes petrclercs de Puerts Maderc y la Refing
ria de Tula, 12 cancelaciin de cbras da infraestructura eléctrica y de co-
municacicnes y transpartes {137}, Se afectd tanbién el mantenimiento de -
teda la planta productiva paraestatsi, dende los efectos de las desincorpp
raciones son mucho mas evidentes; tenemos asi que en  la produccion de big
nes de consumo duradero e) Estadgo se ratira totalsente al desincorporar --
Renault de I'8xico, vehiculps Autounotores Mexicanps, Cicicletas Condor, Fa-
brica g Tractores Mricoelas y las  cvpreses del grupc DINA; electroda::efs-
ticos con el desmantelaniente del grupe Productes Domésticos Somex -Acros,
Aceros Usmantados, Estufas y Pefrigeradores Hacionales y Manufacturera Cor

pamex {138).

{137, La_Reduccitn del Gastc Piblico Contraera el Avance Econdmico, i1 Fi-
nanciero,

{138) Ibiden
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En 1a Produccidn de bienes de capital, se desincerpord: Fairbanks Horse .
Mecanica FATk, Cabezas Kikapoo, Productcora Mexicana de Tubos, Tos Astilie-
ros de Guaymas y Ensenada, asi cono Pérfiles y Estructuras de Durango, én-

tre otras.

En la produccidn de insumns ientermedics el Estado se vetird de cinco ra--
mas: Hilados y Tejidos de Fitras Blandas, con la desincorporacion del Geu-
po Hilos Cadena, la Hueva Lacional Textil Manufacturera (Humatex); Hilados
y Tejidos de fivras duras al transferir Cordemex al Estado de Yucatén; de
Nuimice Bdsica con la venta de Cloro Tehualepec, S.A. de C.V., v Sosa Tex

coto, .A.; de resinas sintéticas y Fibras HNaciorales de Acrilice {fina~-
cril) Poliestireno y Derivados fPolidesa), Poliestirenc Honterrey (Polirey)
y Hules Mexicangs, cnire otros; y en 1a industria bisica de metzles no fo-

rresos con la venta de Zincamer, 5.4,

En el sector productor de bienes de consumo no duradero el retiro fue en -
cuatro ramas: Preparacidn de frutas y legumbres con ia venta del Comnlejo
Fruticola industrial de lo Cuenca del Paepaloapan, entre oiros; en 1z grg--
Jucci&n de refrescos, con la venta del Grupo Garci-Lrespos prehdas do ves
tir cen la venta de }a Scciedad Looperativa de Cbreros de Yestuario y Equ.
po (Cove}; y productos medicinales con la desiscorporacion de Proguivemes,

division faraacéutica {139).

La estimacion realizada por la Secretaria de la Contraloria General de ia_

Federacion 1iustra el impacto de 1a desincorporactén en el P del Sector_

{129) Picnardo Pagara, Ignacio, E1 Proceso de Desincorporacion de ntida--
des Paraestatales (el ceso de Mexico) SECIGEF, 14 7e julic de 1532,
p. 29,
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pablico, asi como del PIS en las empresas que se  desincorporan; este and-
lisis fue hecho en base a las cuentas de preduccion del sector piblico;
donde contrariamente a lo que se ha declarade, que con 13 desincurporaciix

de paraestatales el gobierno se ayude a abatir el 4&ficit pdblico.

CUADRO Ho. 8

EFECTCS DL LAS DESINCORPORACICHES EN EL PIE
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

(millones de pesos corrientes y porcentajes)

1963 2,

PID DE EMPRESAS PIE DE EMPRESAS

PUBLICAS b/ DESTNCORPORADAS b/
TOTAL CON PEMEX 3'125,226 81,742 2.9
TOTAL NO FINANCIERC 2'878,340 91,742 3.2
-5in Pemex 626,142 91,742 14,6
DE CONTRCL DIRECTE 2'494,175 32,147 1.3
-Sin Pemex 241,977 32,147 13.3
DE TONTRCL IHDIRECTO 631,051 59,595 9.8
~No Financieras 334,165 59,595 15,5
-Financieras 286,886 - -

a/ Se tamt comc 3fo de referencia 1983, debido a que en ose afio el proce
so de desincerprracidn todavia no se reflejata en loa agrenatos econdni--

cas.- Puests que en Tes afins posteriores a 1963 las desincornoraciones «



se contabitizaron, el tomar un afio mas reciente cano hase para el andlisis

nabria conducido & resultados pocu confiabies.

b/ lncluye Lanpania Minera Cananea (se estimd restando a las ventas de - -
1933, &1 costo de ventas excluido de este rubro, &1 concepto de sueldos y_

salarios. ©1 FIB estimade es de 5,295 millones de pesos) (140).

Las cuentas de produccion del Sector Piblico reuncn & 235 entidades que --
dan cuenta de mas del 904 del valor de la produccitn paraestatal; los re-

sultadecs incluyen a las empres:s que ailin no se han concluido.

[sta totalidad representa el 2.9. en las cuentas de produccion del sector_
parzestatal; si se eliminan de weste total Yas ceprezas Tinancieras el impac
to se eleva al 3.2:; y si ademds se excluye Femex, €) peso de las desincor
poraciones es de 14,40, y 51 soly se contidera ls industria manufacturers

nt petrolera, el impacto es «el 31.57.

La estimacidn ae Jas dasincorporaciones ¢ nivel giobal es modesto; pero -
a nivel sectorial son bastante significativas, por ejemplo en actividades
mineras diferentes de la extraccitn del petrdleo y gas natural, el impacto
a¢ las desincerporaciones en e) Pli del sector piblico fue del 29.6%. En-
contrandcse n este sector minas como la Cia. Minera la Unidn, Impulsora -

Minera de Anuanqueo y 12 Cic. Minera de Cananea, entré otras.

{140} Pichardo Pagaza, fgmacio, 0o, Cit, p. &9
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CUADRD Mo. 9

PRESUPUESTGS BE EGRESCS DE LA FEDERACLGK 1983
FLUJOS DE EFECTIVO a/

(bitlores de peses)

Total de Entidades

tntidades no sujetas o pra
Ces0s C& desincorporacion

-Controladas

-lo controladas
tntidades sujetas a proce--
sos de desineorporacibn

-Controladas
~ho controladas

oo o

100¢

90%

191

al

uf

Ver cuadro anterior

Incluye Telwex, Sistena de Transporte Colectivo y Mexicana de Aviacion

en este rubro.

Fuente: Presupuesto de la Federacidn de 1933, Estadss Financieros para --
1963, de Hexicana de Aviacion, y Cananea, v Cilculos de la Secre-

taria de la Contrzloria de la Federacitn (141,

(141} Pichardo Pagaza, Ignacic, Cb. Lit. p,
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CUADRG No. 10

pRESUPUESTO DL EGRESOS DE LA FEDERACEON 1983 a/

FLUJOS DE EFECTIVO

(millones de pesos)

PPESIBUESTO OE

SECTCRES PRESUPUESTO © DEL
e > E4T IDADES :

INSTITUCT GHALLS TCTAL NEST5C CRPORABAS TCTAL
-No coerdinadas sectoriaimente 360,406.5 - am-
~-Gobernacidn 50,7254 1,181.7 3.0
-Relaciones Exteriores 1.0 - -
-hacienda y Crédito Pitlico 11378,194.9 3,324.1 0.2
-Defensa hracional --- - -—-
-Agricultura y Recurses Hidriu
licos - 111,970.7 31,812.5 28.5
~Canunicaciones y Transportes 354,350.5 107,331.4 30.0
-Lonercio 510,473.2 7,510.0 1.0
-Educacitn 60,6671 1,551.2 2.0
-3a fud 4,804 .0 285.2 £.0
-Maring - .- -
-Trabajo y Previsidn Social. 14,079.1 Z,115.¢ 15,0
-Reforma Agraria 1,935.2 124.1 6.0
-Pesca 65,4L8.6 3,6€9.9 5.0
-Procuraduria de la fepiblica 51.0 - ---
-Energia, Minas e Industria
Paraestatal 2'562,544,9 3%3,448.8 15,0
-vesarrollo Urbano y kcologia 15,121.9 2,492¢6.0 16.0
~Turismo 29,160.0 2,938.¢ 10:0-
-Progranacidn y Presupuesto 7,383.2 33.0 0.4
-Departanento del Distrito
Feceral 48,560.9 135.5 0.2

Tatal 5577 ,069.4 557,593.7 10.0

a/ Yer nota dei cuearo ho, 8



LY dmpacto al Presupuesto de Fgrescs de 1a Federacidn, tonandy Cooo base -
de andlisis €l Universe de wpresas que catprende el presupuesto e egre--
so. de la Federaciin de 1483, se cbsarva que representa o) 100 [cuadro he.
1Uj: pero a nivel sectorial, el Sector de Canunicaciones y l'ran';portes. -
fue del 30, en el de Agricultura y Recursos hidriulices del 265, en el Ce
sarrollo Urbaro y fcole;ia del 160, Trabajo y Prevision Social y fnergia,

Minas ¢ Industrias Paraestatal ded 350 (142,

el dmpaclo ad PID e papnificy o 6 pienss on la inter-retsciin que erig

te entre las enpresas plplicas con las privadas, que sufren el misay des~

B, IMFACTO <OCTAL i

THCUERIRALTON DT EMFRESAS. PUBLICAS

Les repercusiones de la desincerporacifn nan “enido mayor ¢ menor fugrza -
o Ya poblacifn ge acuerdo a v engroend pablica de que se trate, por ejem-
plu, la cantidad de gente que trabaiats en esa deperdercia, su repercusion
por su actividad ¢n 1a regitn, en la incuitria, en 13 educacidn, agricultu

ra, segan el sector wel gue se trate.

Tarbidn se le ha denovinado COST0 SGLTAL, ténnine que incluye el -desampicn
wasivo, 18 pouperizaci®n de 1z noblacién, abaratamiento de la fuerza de --
trabajo y Yas quiebres. Para ilusirer lo anterior se muestran algunas ci-
fras publicadas er los perindices de mayor circulacibn, qw muestran la va

riable de desempleados (cuatro oo 11).

{142 ) Pichards Pagaza, [gynacio, Cb, Cit. p. 23
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CUADRD Mo, 11

DESEMPLEADDS

- NUMERD

LMPRESA Y SECTOR

OBSERYACIONES

269

44

1167

166

600
10000

12060
5000

4000

33240

Total

Productos Pesqueros ue
Saiing Cruz

Productus Pesqueros de
Salina Cruz

CONCARRIL

CORCARRIL

feal del Monte
SIDEPMEX

Fundidora Monterrey, S:A.

Fertilizantes

Azlicar

51% del perscnal sindi
calizado.

Cesados en una semana,
posteriormente 261

Trabajedores de Ciundac
Sahagin,

Traba,adores de la Sec
cion 200 del Sindicate
Hacional de Trabajado-
res Minern-Hetalirgi--
£0s.

Hineros

De 1485 a la fecha, da
ba trakajo a £0,68% .-
persenas y se redujo a
42,999 en 1986, cifra_
que incluye 600 mine--
ros hulleros.

Cen el cierre de las -
plantas de Cuautitlan_
y Ecatepec,

Con el cierre de cinco
ingenics.
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Los ceses masivos de trabajaderes fueren tanto en los sindicalizados caeo
cn el persenal  de confianze; ademas las liquidaciones de los migmes no se
otorgan confurme o 1o establecido en Ya ley, se realizaren al 757 de 1a su
na total nue les corresponde; ademas, lous contratos colectivos se modificy
ron o cancelaron en detrimevio de los trabajadores (143}, y atagque frontal
a Tos sindicates wds conbativos; no-asi a los sindicatos gue aceplen esta
politice restrictiva y aue castinan a  sus trabejadores cuando apoyan al--

gin wovimiento de Jucha en ol gremio (144,

Los trabajaecores de las enpresas paracetstales han reaccinnado 9¢ 13 <i---

guienteé manera:

1) Los despedidos quisteren formar un fondo con las linsidaciones de los -
trabajaderes, pero no prosperi; su objeto era recibir un ingreso regular -

mientras enconireban trabzis,

z) Realizar Foros para estudiar la problendtica y poder defenderse de las_
respensabilidades que se les inculpa por 1g mala situacion de sus fuentes_
de trabajo, estableciendo que los contratos colectivos de trabajo no son -
la causa de tal situacidon, pués 1a misma Ley establece la necesidad de bus
car cada vez mejores condiciones para los trabajadores; senalaron cmo - -

causz la deuda externa y los subsidios a las emspresas privadas.

(143} £1 despide porecia inminente deste mayo, tuando st arqumentaba l: -
quiebra de rUMGSA, La Jornada, 27 de agosto de 1566,

(148) Lo son nueves 105 qolpes de la Reconversion, La Jornada, 9 de diciem
bre de 1937.
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3) Pretemden fommar un frente para defendsr a wste sector de ta econunia

y a sus contratos cclectives de trvabajo. indicande su preotupacion porue

el capital transnacione] exige y clama lz desaparicién o venta de las e

presas piblicas, asl  cgso de sus contratos colectives de trabajc,
4} Reconocen que no estd bien definido e} témino de estratégico.

5} Reiteran:

zb Por el rescate nistdrice de la empresa nacional e industria paraesta
tal.

b} Ta Defensa de las empresas plblicas es 1a defensa de 1a soberania ng
cional y pepular,

¢} La huelga de Reromixico es un problesa nacional; estd en jueqo i -

destino de Ya empresa piblica,

En ocasiones los grupos afectados quieven impedir la dasincarporacidn cumo
To demuestran ltos acontecimientos:

i) En Atencingo Puebla se intentd cerrar un jngenio {(aprozimademente 1} de
marzo de 1986}, y el pueblo y tos estudiantes lo impidieron, incluso los -

trabajadores, que en el caso do los ingenios, estdn afiliades a la CT (145),

Z) Lus tradajadores de Ferrocarriles del Pacifice se osonen a la fusita -
con el personal de FERROKALES porque el clausulado del Contrato Colectiva_
de éste tiene un atraso cawo de 100 ahos, y e) de Ferrccarriles del Pacifi
c5 si Jos Lereficia por 1as prestaciones econdmicas y sociales; los traba-

jadores recurren a procedimientos legales que permitsn impugnar Ta fusidn_

{142 Larlos Martinez, Bicigente Sindicol, la Jornzes, 9.6, Li-111-%

=Y




sindical, ademds de pedir a 1a Direccidn General de Ferrocarriles Crear un
Contrato Lev para todes los rieleros de! pais, que los ampare en prestacio

nes, antigtledad y escalatin laberal (14¢).

tstas reacciones son locales, pero indican una conciencia cano trabajado-
res; sin embargo, no ha sido posible un movimiento general por la separa--
cion de cbreros, campesines y trabajadores on corpuracicnes oficiales que
se encuentran sauetidas al control gubernanental; sus luchas son principal
mente econdmicas y desacticuladas, pués el mavimiento cbrero ha sido des--
membrado cen gelpes a sus luchas sindicales, cano en Aeroméxico que se de-

clard en hwelqga precisamente para evitar 1a pérdida de su fuenie de trabajo.

C) IMPACTC POLITICO DE LA DESINCORPORACIQN DE EMPRES/AS PUBLICAS EN MEXICO

Para poder describir el impacto politico de la desincorporacitn de empre--
535 plblicas, s¢ deben considerar las posturas de los sectores social y -
privado sobre 1a intervencifn del Estado en ia econgnia; las repercusiones

econtmicas y sociales y asi entender el efectc sr ceda sector.

Otro aspecto es el discurso politico scbre el pepel de la empresa piiblica,
sus objetives y el proceso de desincorporacion, asi comc la proyeccitn que
se le de al eiterior por el grupo geobernante de cada entidad paraestatal
y la uroencia de temminar los procesos de desincorporacitn antes del fin -

de sexenio.
El sector priveds parte del planteamienta de 15 libwe empreoca, cone la cé-

(146 ; Se_openen los trabajadores del Ferrccareil del 7s
con FERACHALES,

izroa 1a Fusidr
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5

Tula bisica de la econasia, 1a rual constituye una Condicidn para la ti--

pertad. E£s5t3 visif estz relacionade con 1 papel gus el £stade debe dee-
suapeiiar, asignandoiv la creacidn de izs condiciones politicas y sociales
que persitan el desarrcilo eeondrico a traves de la paz social, regiv y -

custediar el orden juridico y garantizar el orden.

fstos aspectos pueden reducirse a que el Estado origine las condiciones pa
ra el desarrollo, asignindcle el papel de promotor industrial con les poli
ticas Tiscal y crediticia; gue particine e g creacign de lo infraestruc-

tura paiitica y social,

Seqhn el ideario empresarial al estads no e corresponde 12 produccian de
Lienes y servicios, pero =i e toca pacticipar en las siguientes cetas: -
servicios piblicos bisices, attividodns de interd. Lolective 'mnrﬁ Ta ini-
ciativa privada sea suficiente u onics, en drezs econfmices que nio pueden
ni.deben ser controladis por capitales extranjeros ni atendidos adecusda--
mente por 1os nacionales y en actividades econ@nicas que por su magnitud y
trascendencia requieran lg conjuncitn de 1ot recursos privadeos y guberng--

mentales,

Esta divisidn de tareas desprende el derecho adquirir 1at empresas quberns
mentales, ademds ce deteminar que las empresas publicas sean operadas con

criterios ewpresariaies y ne politices,

Algunos grupos empresariales consideran adecuacs 1a desincorporacidn pués_

piensan que l¢ intervencion es demasiada.

EY sector social fija el derecho 2l tratsjr, ingresn suticiente, seguridad

sotial, educacidn, esparcinients y recreacion - . ficiente, desarrnile de -
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las fuerzas productivas, redistribucion de la riqueza y afimacitn de la -

autonania nacioral.

Seglin €] sector social ] Estado debe ser un verdadero rector de la vida -
econtmica y nacignal, para To cual debe tenr ung serie de mecanisnos, eﬁtg
blecer con claridad las drcas de propiedad estatal, social y privada, trans
formar cualitativamente la naturaleza y los fines del estado. CEstablece -
los medios de profuccidn en base a tres dreas: Industriac elimenticias, -
quimico-farmacéuticas, textil y de 13 construccion, y fabricacion de mate-
riales, instituciones financieras banwarias, de seguros, petrogquimica y si
derlrgica, camercic exterior, bienes de capital y los que dicte el interés

piblico.

[ste sector apoya la accitn del Ectado y su ampliacion en la vide cconfmi-
ca y social, que regule el creciniento de las fuerzas productivas y redis-

tribuya la rigueza y el ingreso.

En ¢l sector piblico se aprecia la politica estatal y Jas declaraciones de
sus principales miembros con su punto de vista sobre la intervencifn en la
gconania a partir de la Constitucion de 1857; en la Constitucidn de 1917;
hay cambios en la teoria que prevalecia pués la legitimidad ne so mide 56
lo 2 la luz de los criterios de la democracia liberal, sino en gran parte
en furcion de la responsabilidad y eficiencia del Estado'para conducir, re

quier y participar en el proceso de desarrollo econ@nica y social del pais

(147;.

'147) fuparo ¥ César Wilson Pérez, E) Estado en México: Agotamiento o Re-




Estas consvderaciones son acordes a las del sector enpresarial; sin embar
go, el sector evpresarial pugna por una mayor privatizacion de la econanic
cang explicd la Confederacion de Camaras Industriales {Concanin) la desin-
corporacion se ha dado de manera aceptable, pero para ol proximo sévenio -
esperan que se aliente la inversion de los particuleres y todavia mas de--

sincorporacitn a través de la vents de empresas estatales (143,

A pesar de todo la iniciztiva privada se mantiene escéptica del cambio cug
litativo cano to deruesira fehscientemente la desincorporacion de empresas
piblices. Cuestionar e! papel de la empresa piblica, ponen en duda la rec
toria del Estado en la Econania y diferencian entre rector y pranctor, asiy
ndndole selanente la direccidn y control nemative, mas no l1a intervencidn

con enpresas piblicas.

£l sector social fue ol mas afectado en su forma de vida, se incrementd ta
desigualdad ecenfmica scbre todo en té&minos de la distribucidn del ingre-
so y la riqueza. En el sector agricola se reflejé la desaceleracidn de la
produccibn y por otro lado el empobrecimiento de la poblacion rural, for--
man el panorama caracterizado por el deterioro y las migraciones a las ciu

dades y el bracerismo a otrus paises.

De acuerde con 1o anterior el sector social que incluyé a obreros y campe-
sinos, es el mas afectado, Yo que conlleva un seric peligro por ser la ma-
yor parte de 12 poblacidon y estar representades en las corporaciones de la

CTHyCRC furmando asi la base social del partido oficial, los cuales ante_

(188) Coordenadas, Seis anos de Sacrificio: (Yalieron la pene?, £1 Finan-
ciaro, p. 54, 2 de septiembre de 160Z,




los acontecimientes buscan otros canales para colucionar sus peticiones. -
fste sector no estd de acuerdo con las dasincorporaciones de empresas pl--
blicas, por ejemplo, los trabajadores minero-metalérqicos fueron de los -
nds afectados con este proceso, lucharon por que ng se cerraran sus fuen--
tes de trabajo, pero todo fué indtil, se organizaron en foros en pro de la
empresa piblica, y reconocieron cano motivo de la desincorporacion las pre
siones de 1os erganismos internacionales por la deuda externs, como un pro

ceso en muchos casos injustificado,

Estos efectos se traducen en un alto costo politice, entendiendo por &ste
1a pérdida de 1a credibilidad, confianza y de 1a Tegitimidad hacia el gru-

po gobernante,

Por otro l1ado el sector privado hace eco de las argumentaciones oficiales,
opina que la empresa piblica es culpable de los lastres econamices y apoya
la desincorporacidn, pero a pesar de lo anterior ne mantiene escéptico por

Ta apertura comercial que se did en Tos Gltimos meses del sexenio

£l problema no ha sido resuelto, el déficit de las finanzas plblicas contj
nua, pués apenas se ahorrd el 10% en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion de acuerdo con las cifras de 1a Secretaria de la Centraloria Gene--
yal de la Federacidn; el problema de la deuda externa no ha sido resueito_
y @ste se incrementa; la inversidn privada es deficiente pués no ha 1lena-
do los espacios que se han dejado y el resultado general ha sido una perdi
da del dinamismo econdnico, del apoyo tan importante de 1as bases scciales,
se ha degradado la imagen piiblica al ser el migmo gobicrno quien considera

a la empresa plinlica ineficiente, obsoleta y con mala adninistracidn.



—
30
]

Un sintana es la f3lna de coninnas social ~anifigsta en las organizaciones
y en la Cémara de Diputados, Tos cuales cuestisnan la desincorporacion de
empresas publicas, Vlamando a los Secretarics encargados de la coordifia---

cibn o a Tos Directores de las empresas para que explicuen tal sitvacion.



162

CONCLUSTONES

Con el estudio realizada se considera que las variables presentadas en la

hipotesis han resultado positivas.

Ideologia del Grupo Gobernante leoliberal:

Se considera que es positiva en funcidn e gue el citade grupo coincide_
en gue sean las fuerzas de 1a oferta y la demanda quienes regulen la oro-
duccion cen un minitia de participacién estatal; medidas que son dictadas_

por erganismos internacienales para sclucionar la crisis econgmica.

Cabe destacar que es el Grupo Gobernante quier &std de acuerdo en  la re-
duccidn del Sector Pibiico por considerariv sobredimensionado u oheso, -
asi cono de una de Jas causias de los lastres vcontmicos. Lstas medidas y
justificaciones sou similares en paises cesarrollados y en desarrollo, sin

considerar las caracteristicas de cada pais

La desincorporacidn de empresas piabtlicas en otros paises se justifica -
por criterios técnicos y de rentabilidad sin la intervencion del estado,_
es decir, son criterios de caricter empresarial, especialmente en Inalate
‘rra donde e consideran los criterios canerciales antes e Tos noliti--

cos o sociales (arexo 2).

£n México también se justifica de la .viswa manera, motivo por el cual se_
concluye que los criterios tiencn influencia externa y no responden a la
realidad histdrica del pafs, al motive de creacidn de cada empresa pibli-

ca.
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Con 1o anterior se wanifiesta que la desincorporacin de erpresas phblicas,
por su gran gama de criterios para realizarla, no stlo se persiguen objo-
tivos financieros, sino taubién peliticos: Recuperar la confianza patro--
nal; Ta confianza del exterior con la adapcion de una politica restrictiva,
pero en el paic s2 ha perdido en grandes sectores de 1a poblacion y el «-

sector privado se manifiesta escéptico.

En este contexto, el papel y los abjetivos de la empresa pliblica han cam--

biado, wanifestado en el canbio de las prioridades:

-Lucro por servicio social {e.y. en la comunicacion aérea, con 13 cancela-
cion de rutas impreductivas y venta de gerclineas. , estos se deten de conw

jugar y nunca olvidar su ohjetive secial,

-Eficiencis y eficasia por apoyo y fomento de le incustria con 1a elimina-

cidn de subsidios y trensferencias,

-Areas estratégicas y prioritarias por cadenas de produccicn y suspensita

.
de capacitacion en pesca, azlcar, acero, transporte.

tste cambio se manifestd en el modelo econtwico donde se pretende que seq_
el sector privado (nacional y extranjero) quien sea el principzl protago--
nista en is nroducci@n y el sector pablico se reduzta 50Ve 3 dreas estratd

gicas y 13s que se consideren prioritarias.

Este nueve olelo surgid en 1o reestyucturacidn y reordenacidn econdmi-
ca caracterizada principalmente por 1a desincorporacitn ue empresas pibli-
cas, misna que afectd al patrimonio de 1a nacitn en el ribro de las reser-

vas minerzs nacionzles y en las aerolineas gue nriviz-ente se consicera--
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ron dentro de éste.

Cabe mencicnar que el papei de 14 empresa piblics esta perfectamente fun
damentade en la Constitucidn, tales fundamentos tienen fuerte rafz histo-
rica y plasman el canproutso del estado con 13 scciedad; por 1o mismo, es
preciso que las metas sociales de cada entidad sean mds explicitawente -

definidas y en funcion de es5to se mida la eficacia y eficiencia.

Los procedimientas cue se wtilizaren fueron varfades e incluso combinados:
Primero un procedimientc y despies se cambio 2 otro, observando inconsis-
tencia en la toua de deciziones; estos fueron: Disolucidn, liguidacitn y
extincion, venta, fusin de capresas y transferencia a los estados; cabe_
mencionar, que 13 resectorizacitn se considerd una forma de desitcorpors
cibn, pero para efectos de este trabajo noe se considerd, porque en Bite -
casp 5610 se yeacombdaron las eppresas piblicas o cuestion, en Jog dife-

rentes sectores que conforman la adainistracion pibliica parsestatal,

fnte la prioridad para la ejecucion de Bsta politica se resaltan las tac
ticas en la desincorporacitn de los grupos y consorcias de empresas {de-

tectado principaimente en los grupos industriales), estas soa:

a) Desincorperacion de la controledora y junto con ella, de hecho, a Tas_

filiales o subsidiarias {FUMQSA),

b) Desincorporacion de las filiales o subsidiarias y luego'a 1s controla-
dora {FISOMEX, DI y posiblemente Azlicar, S.A. de C.Y., vue se resectori

zo en la SARH).
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¢} Dividir ¢ ung empress en perueiz: nlantas y ponerlas en venta {Siderir

gica Kacional, S.A. -STDEN/- :le la cual se crearon para su epajenacion -

cuatro empresas que constituian sun divisienes y corresponden 30 Aceros

Especiales; Siderurgia; Mequinado y Motores y Tractores).
d} Crear uni empresa organizaria y venderla {Aerovias de México).
¢) Camprarla, reestructurerls fimencicraverte , venderla,

fucda establecide que T woprecn pliblics cano instrunento de pelitisg, o
redice 2 Ta rentabiMdad y < licicnoie en dreas €ctratigicas y nrioritariag
de acuerdo cen las politicas pers ¢l desacoilo que 237 considere el gru-
po gobernante en accion sayensl, sin embarge, zon el desmantelamiento de

las empresas publicas ng duaraed ol

jeDierny see min oficiente y s oprovs

card e liguidaaibn y desiro oo

cor enet sentral de fa 10--

dustris nacional.

En algunys casos se concluyeren la: actividades de 1o emprosa plblica pe
ro en otres e concluyd 13 pooticipacion estatal, de acuerde 2 Vot Crite-
rios gubernamentales pars deiinorporae, Sif counSidersr 1os objetivos que
respundieron al origen de e5tas, coro son:  De detarroilo egrario, indus.;

trial, de bicnestar swis! » de sobereniz nacional,

Deuda Externa:

fenemes cue se ha convertide en un Tactor importante en T3 ejecucitn de -
1a politica de desincorps-acign ct wpresas ponhicas, pufic Mézinn enfren-
ta una crisis de 1a deuda e ia cual e Ry dedicads gran cantidsd de ree-
cursos; pero no solo eso, 10T organisnes encargados de la negotizcifm oo

we el FLM I y el BM, regulan la ejecuciln de ciertas politicas econfni-

3 < eq
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cas de paises como e} nuestro con los préstamos condicionades

Estas condiciones se basan en la inspiracidn tebrica de un modelo conyven-
cional desde un punte de vista monetaric: Conceptes y mode de abgrdar ja
lucha contra la inflacion y el défirit e~terno, ajuste estructural afei--
tando principalmente al sector piblico en relacidn a su extensidn y a las
empresas piblicas, las cuales deben ser privatizadas, Con relacion al --
sector privado, este es €1 que debe de tener un papel importante ya sea -
de capital nacional o extranjerc, ademas de liberar la gconomia de barre-

ras arancelarias.

Lo anterior dencte el ohjetive de e2tny organismos internacicnales, y dei

interés de [stados Uaidos de mantener tu hegemonia palitics y aco

iy,
en el senlido de activar su mercade con fa2s transnacionales & inversion -

directa, & través de la douds pare el cumplimiento 4o este objetivo.

Labe mencionar que en Estados Unidos alnunas instituciones de ultraderc--
cha e.g. Fundacidn Heritage, entre otras, se constituyen en protedores -
del pensamiento politico dominante y opinan que nuestre pais requiere de_
una verdadera reprivatizacion, no solo de gmpresas prioritarias, sino tam

bién de las estratégicas.

Lo anterior se constituye en la materializacion de un proyecto ideolégi--
co que procura 2} interés hegentnico de esta nacion sobre Latincmerica =
(var-anexo- 3); pero zammds, en una cocriente mundial en donde Inglaterra_
pais a la vanguardia en reprivatizacifn de una serie de justificaciones,

diagndstices, tales cumo, que 1as empresas anministradas por el Estado se
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caracterizan por la mala conduccitn finenciera, administrativa obsolencia
y de falta de cumplimiento de Tos objetivosy csita corriente de pensamien-
to es la misma que se refleja en la del F.MUI. y del DML y por lo mismo_

optrd causa para desincorporarias,

En este contexto algunas empresas pibicas enfrentan la deuda como un pro-
blema que evita su crecimiento, constantemente es la ceusa de sus sangrias
y que operen en ndmercs rojos, hecho que se agudiza con la contraccion -
del mercado y con 1a suspension de transferencias y subsidios Lo ante--
rior en algunos casos significa una guiebra, que sean insolventes y que -

queden condenadas a desaparecer.

En la revisiGn para desincorporar empresas giblicas fue un metivo impor-

tante, incluso en algunos casos se trata de vender esnresas a cambio de -

titulos de deuds externa [Minera de Cananea) o bien qus @ bic de ja -
deuda externa los acreedores obtuvieron acciones representatives del capi

tal secial de la empresa y se denanind capitalizacion de pasivos.

Queda demostrado que fue una prieridad el pago de la deuda externa; hecho
que afectd no sdlo a empresas plblicas deudoras, sino también a otras que

no tenian este problema.

De acverdo con el grupe gobernante el paga de la deuda implicaria crear -
"hases sanas", hecho aue es dificil dads la magnitud de esta; hoy es el
cesto de haber fincado el crecimiento de las empresas piblicas en éste ti
po de financiamiento, el cual se traduce en la ausencia de crecimiento, -
pago de deuda, déficit financiero que se agudiza con lg recesibn econdaicas

en algunus casos con loy subsidios y trancferencias se aliviabe esta si--
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tuacion. En otros casos el déficit se debid al cumplimiento de politicas

de tipo econlmico o social.

Crisis Econtmica y Déficit en las Finanzas Piblicas:

La desincorporacion ha sido un paliativa en razén de que no ha generado un
cambio estructural que origine “bases sanas" para la solucidn de la crisis
econgnica y lograr el desarrollo, porque aungue se ha impulsado sobre todo
a empresas exportadoras tendientes a diversificar a la econamia y no de--
pender de los hidrocarburos como fuente de ingrescs de divisas, los resui-

tados ng fueron asi,

La caida de los precios del petrdleo sigue repercutiendo de manera primor-
dial en las finanzas pliblicas y ce desequilibr afin mds la econaria con €l

alto costo social.

Se suma la problemitica de la deuda externa que per su magnitud permite a_
los organismos internacionales reservarse el derecho de negeciar en los -

téminos que a estos convengan.

La desincorporacidn surge como una respuesta al déficit financierd con la
idea de que al retirar subsidios y transferencias la situacibn mejoraria,
tal como lo denuestra €1 ardlisis del Flen Hacional de Desarrol lo 1963-1988;
Programa de Aliento y Crecimiento y el Pacto de Solidaridad Econbmica. Es
ta solucion significa la disolucion, ligquidacion y extincidn de  empre--
sas pOblicas; pero al revisar los casos se encontrd que alqunas empresas ~
aparte de laborar en nlmeros negros van @ la vanguardia tecnologica, ad-
ministrativa y que contribuyen al erario piblics 2z través de 10¢ impues--

tos, 1o cual deja ver que el objetivo es politico.



Cdn el tiempo esta medida sera <ontraproducente, porqu2  les ingresps --
por las ventas solo solventan matentaneamente 1o crisis de ta liguidez y_
poder tlevar a cabe les progravas de salud, educacidn , . . y posterior--
mente estos serdn fiscales, pero el funcionamiento de las empresas depgn-

derd de los nueveos duefios el cual pedrd variar de acurrdo a sus intereses.

tn el contexto de Mexico .caractericado por un capitalismo tardio y depen-
diente, la desincorporacién nc es un: solucidn que respondd a  las necesi
dades scciaies; al contrario, gener: desconfiarza y desempleo entre Ja po
blacion y coen esto pierde legitimiddad y se deteriora la imagen piblica al
cuestionarse la capacidad del £stano por el Sector sovial y Frivado para
conducir, reqular y participar en el proceso de desarrollo econtmico y so

cial del pais.

La desincorporacidn cono un aspecto preminente del cambio del modelo de_
desarrollo, causard a l¢ largs sroblesas financieros, todavia mis graves_
por 1a constante salida de ganancias; favorecs a otras naciones logistica
mente, por ejemrdo al Japdn, ‘muortador por excelencia de materias primas,
al tener de alguna manera asequrado el aprovisionamiento de estas; por --

ejemplo en le siderurgia.

Lo anterior nos wabla de ur fracene vy agotaniento 4e) nroyecto nacional -
con el modelo de desarrclio sequido y la solucidn aceptada, sugerids del_
exterior por convenir a los intereses extranjeros, esta es 1a transnacio-
nalizacidn; guedando asi ura industrializacion trunce, que no responde a_
un proyecto nacional ;ropio y si o otros proyectas de paises desarrolla--
dos con 1a activacidn de su maquinaria econfmice a través de sus filiales;

quedando México incluido en 1a gran divisidn internacional del trabajo, -~
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cano magui lador.

Se crean fuentes de trabajo, pero en las cendiciones favorables 3l capi--
tal fordneo, como son las condiciones de trabajo y costs por ser la fuer-

za de trabajo de las mis barates drt sundg,

La desincorporacion de emprasas pGblicas coro solucion o la bilsqueda de -
1a modernidad, es ung medida de fuertes repercusiones 3 nivel econdmico,
secial y politico;, sobre Lodo porque ias ramrs 2fectadas fuerocn 1o aqroin
dustria, mineria gue erectivemente Lenia tecnologia abecleta, pero no hay
quien absorba la fuerza de trabaje, generande asf 1a paurerizecién de le_
regitn y la pérdida del apoyo pelitico de las clases sociales campesinas_

y cbreras.

Ctro obsticulo a ta bisquade de ia modernidad es la dependencia tecnolbyl
ca del pails cads vez mas acentueda v la velocidad del desarrollo de ésta
en los paises desarrollades que van a la vanguardia y que tienen la nece-

sidad de tener mercados cautivos,

La desaparicion de subsectores y practicamente de sectores, implicaria una
reestructuracion y revisign de strilmcionas en las Secrctarfas afectadas,
incluso desaparicitn de algunas, e g La Secretario de Energia, Minas e -

[ndustria Paraestatal .

¢abe mencionar que el Congreso de la Unitn debe participar activamente en
o) proceso decisorio para desincorporar copresas plblices dibido @ la im-
portancia de algunas; sungue el Presupuesto de Eqreses de 1989, menciona_
su participacion, se observa la proeminencia en las decisiones del Titue-
lar del Ejecutive, shn er enpresas que se tes habiz autorizado el presu--

puesto.



Incluso en inglaterra, se efectda el procedimiento hasta que el Parlamen--

to To autoriza.

Sin duda la desincorporacion de empresas piblicas es una corriente mundial,
pero en México se deben preservar nuestros valores historicos asi cano las
caracteristicas particulares, scbre todo en actividades que se mencionaron
que se debieron a la necesidad de solventar ausencias o insufiencias, que
nunca se hubieran cubierto de manera autanitica dentro de un marco de libe

ralismo econimico,

Con relacién  al uso de los téminos en el case de venta de empresas pibli
cas, fue correcte &l uso del 1&mino reprivatizaci®n y desnacionalizacidn
en empresas que hoy se vendieron y que antes ya hah:ian pertenecido & 13 --
iniciativa privada, misma que fue incapaz de mantener las mismas, y que el
estado habia absorbido para dinamizarlas, hecho observado en DINA y empre-
sas productoras de electrodomésticos, aerolineas, minas, entre otros, y -
que hoy al privatizarlss o extinguirlas indican el fracase gubernamental_

en el control y produccion de diches bienes.

“La desnacionalizacion se da con el procese SHAP, donde el capital oxtran-
jero recibe acciones vepresentativas del capital sccial de la empresa a -
cambio de su deuda externa, resultando una solucion favorable a los  inte-
reses extranjeros, tal cano lo afirnara el varizs ocasiones e Congresg -~
Horteamericano, de venderles incluse Pemex 3 cambio de la deuda; esta soly
cion no es 12 mejor debido 8 que la deuda piblica se ha considerado impaga
ble, y bajo estas condiciones se han comprometids hasta 10s recursos no re
novables como io es el petrdleo para la reserva estratégico de los Estados

Unides Amers canos,



La desestatizacion tambi@n es adecuada, porque se est@n quitantn empresas
plblicas a través de los diferentes proccsos de desincorporacion a otros

sectores; este térming es utilizado en Brasil solasente,

Con relacidn a las quiebras, y cano salida en los conflictos Taborales --
{Aeronaves de México, S.A, de C.¥. y FUMOSA), cono motivo de disolucion,
liquidacion v extincidn, se han ilevado de manera muy irreqular, 1o cual_
cuestiona al Estado como autoridad que es en los procesos de legalidad, -
asi como los efectos sociales en la economia y politicos acasionan la per

dide de la legitimidad y credibilidad en &l grupo gobernante,



GLOSARIN

GATT: Acuerdo General Sobie Aroncules Aduaneros y Camercio: Es el terto
que contiene las disposiciones genaerales en materia de Canercio interna--
cional aceptada por los paises signatarios (desarrollados, en desarrollo_
y socialistas), que en conjunt_o vealiza mds del 85- del coanercio sundial.
La Sigla GATT proviene de las iniciales del acuerdo en inglés (General -

Agreement on Tariffs and Trade;,
J

Cuande se habla de GATT se hace referencia a la institucion que adminis--
tran el Ac?crdo General y no &) texto mismo; en &1 se fijan las bases pa-
ra un comercio abierto y liberal y sblo de manera limitada se refiere a -
1a reglamentacion de las politicas econbmicas internas de los paises par-

ticipantes.

F.M.I.: Fondo HMonetario Internacional.- Su finalidad se reduce al fomen-
to de la cooperacion monetaria internacienal, el desarrolio del comercio_
internacional, con un correlative desarrollo de Jac economias internas,
la estabilidad en los tipos de cambio, el establecimiento de un sistema -
multiltateral de cambios y Ta reduccidn o rectificacion de los desequili-

brios en las balanzas de pagos.

E1 FMI actla como drgano de Consulta y Colaboracidn que facilita los con-
tactos y acuerdos entre los paises miembros, también asequra ls contiuj--

dad de su cbra.



a moneda basica del sistema del Fondo cc el dblar ¢l cual sc apoya en --
Cro, y con lu disminucign de las reservas de este motal, hace que se re--

plantee Ta necesidad de reestructurar el sistema mongrario internacional,

Los miembros del fondo san de dos clases: Asociados fundadores y lou que
entraron con posteridad y se sujetan a las condiciones que éste les fije

y previa decisidn de la junta de gebernadores, adopiada por simple mayo--

ria,

En casos de crisis monetaria el P41 otorg: ayuda, asistencia tecnica v fi
nanciera para la planeacion y realizazidn de las reformas monetariaz, Por
lo que se refiere a la asistencia tacniza, ¢l Fondo envia expertns para -
asesorar a los Goblernos y tiene un progrema de formacian de funcionarios

para los Ministros de hacienda y Bancos Centrales.

Hinerales Estratégicos: Segin el Programa Hacional Minero :984-1%83: Alu-

minie, arsénico, bismuto, cadmic, cobre, tromg, esteiic, fierro, manganeso,
molibdeno, niguel, oro, plata, tungsteno, zine, arcilla, asboesto, azufre,
barita, bentonita, borax, caltiza, caolin, carbdn coquizable, carbdn no co
quizable, carbonato de sodic,celestina, dolomita, fluorita, fosforita, --

arafito amorfo, qrafite cristaling, potasio, sal silice y yuse.

Gferta Pablica: Es §a que se hace por algdn mdedio de comunicacitn masi-
va o a persona indeterminada para suscribir, enajenar ¢ adquirir titulos_
o documentos {Yalores: acciones, abligaciones y devds titulos de crédito

que se emiten en serie o masa),

Pl £s la suma de valores wonetarios de los bienes y servicios produci--

dos por un pais en un ahc. Para obtencrlo se considgeran soiamente o5 in



crementos de veior que sc fuergn adicionando en cada una de las faces en -

el process oz produncidn,

Quiebra: Es un estado juridice cn una persona morai que no existe hasta -
que esta judicialnente declarada; la quiebra descansa en un ferifmenc olo-
nimice que sdlo tiene relevancia juridica cusndo el juez conpetents cecla

ra su existencia.

EY juez €3 @l elemento centrel del procediniento a A1 corresponde la di--

receibn, vigilancia y gestign de la quictra y 5ut operaciones.

Sus facultades son: Ordenar Vas nedidas precoutorias astes de 1a quiebra,
tamar ia iniciativa dz quiebra, dictsr sentencia, ordenar 1a ocupacion de
los hienes, libros, dotumentos s papeles del quebrado, autorizar 13 conti
nuacidn de la empresa, of \r":a} teraento de Vo3 selles, evan-nar los J{---
bros, bienea, papeles y docuvenios onupados, nmbra 21 sindico, reselver

las reclamaciones rontra actes y ouisiones del sindice.

£1 sindico es la persona encargade de los bienes de 1a quictra, de asequ-
rarlos y de adninistrarlos, y, 5i no hubiere conveniu, de proceder a su -
Viquidacién y a la distribucitn de 1o que por ellos se nubiere, entre los

acreedores reconseidns,

£} quebrado se ve Timitado enel ejercicio de sus derechds, en relacidn --

con los bienes qun han pasado 2 integrar la masa de la quiebra; queda pri
vado de derecho de la administracion y disposicion de sus bienes y de los

que adquiera.

Las quiebras pueden ser:
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a) Fortuitas: E5 la que sobreviene de infortunios o casos fortuitos.

b) Culpable: En gue el conerciante con actos contrarios a las exigencias

de una buena administracion facilitan el estado de cesaciin de pagos.

¢) Fraudulentas: Es cuando el comerciante dolosamente disminuye su  acti
vo o aumenta su pasive provocando la cesacion de pagos. Se castiga con -
cinco a diez afios de prision y multa que puede ser hasta del 10Y del pasi

vo.

Racionalizacibn: Vinculado a la razdn came criterio de verdad; fmplica op
timizar todos los recursos materiales, tecnoldgicos, financieros y perso-
nal invelucrados en el proceso administrative parz conseguir los proposi-
tos previamente definidos, alcanzéndose dicha optimizacion, mediante la -
maxiwizaciin o ninimizacion de los elementos que concurren en un sistema
determinado: Racionalizar el gasto piblico racionalizar las adquisicio--

nes, racionaiizar energéticos, etc.

S.A.: Sociedad Menima, se compone exclusivamente de Socios cuya obliga-
_c_iEm se limita al payo de sus acciones. La dencminacitn se formard Tibre
mente, pero serd distinto de la de cualquiera otra sociedad y al emplear-
se ird siempre sejuida de las palabras "Sociedad Anonima, o de su abre--

viaturg "S.A."

S.R. de C.V.: Sociedad Andnima de Cap}ta! Variable; en estas sociedades_
et cepital social serd susceptible de aumento por aportaciones posterio--
res de log socios ¢ por aduisidn de nueves socies y de disminucidn de di-
cho capital por retirg parcial o total de las sportaciones, sin mis forma

Vidades que 133 ue se estasiecen en el capitnls VNI de Ya Ley General -
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de las Sociedades Mercantiles.

S. en C. por A.: Sacicdad en Comandita por Accicnes; es 1a gque se compo-
ne de uno o varios socios comanditados que responden de manera subsidia-
ria, 1Himitada y solidariamente de las obligaciones sociales, y de uno o -
varios comanditarios que unicamente estan obligados al pago de sus accio-

nes.

E1 Capital Social estard dividido en acciones, pero las pertenecientes a
a los cananditados siempre serdn nominativas y no podrin cederse sin el -
consentimiento de la totalidad de los cemanditades y el de las dos terce-

ras partes de los comanditarios. A la razdn secial se la agregan las - -

- abreviaturas 5. en C. por A

S.R.L.: Sociedad de Responsabilidad Limitada; es la que se constituy: en-
tre socios que solamente estan obligados al pago de sus aportaciones, sin
gue las partes sociales puedan estar representados por titulos negociables,
a 1a orden o al portadur, pués sdlo serdn ceditles en Jos casos y con Jos
requisitos que establece 1a Ley General de Sociedades Mercantiles; puede
haber uno o mds sccios y 1a razdn social inmediatamente 1a abreviatura --

S. de R.L.



184

BIBLIOGRAFIA

Acosta Ramero Higuel, Derecho Bancario, fditorial Porrla, S.A., México --
1983, pp. 652

Acle Temasini Alfredo, Vega Hutchison, Juan J., La Empresa Plblica: Desde
Fuera, Desde Dentro, Editoria) LIMUSA, INAP, México 1586, pp. 152

Baz (onzalez Gustavo, Cursc de Contabilidad de Sociedades, México 1982, -
Editorial Porriia, S.A.

Casas Haria Amparo y Wilson Percs,E) Estado Empresario en México éAgota--
miento o Renovacion?, Editorial Siglo XXI, Mexico 1988, pp. 240

Cordera Rolando y Carlos Tello, México La Disputa por la Nacidn, Editorial
Siglo AXI, México 1984, pp.

Faya Viezca, Jacinto, La Administracidn Piblica Federal, Editorial Porria,
S.A., MBxico, 1983, pp.

Fiores Ceballero, Roneo, Administracidn y Politica en la Historia de Méri
co, Ed. FCE, INAP, México 1985, pp. 306

Lechuga Montenegro, Jesis, E1 Dilera de la Econonia Mexicana, Editorial -
UAH, Ediciones de Cultura Popular, Hexico 1987, pp.237

Madrid Hurtade de la, Miguel, Cambio Estructyral en Maxico, y el Mundo, -
SPP y FCE, Mexico 1987, pp. 214

Ortiz Edgar, Empresa Piiblica, Problemas Actuaies en los Paises de Horte--
américa y el Caribe, Editorial CIUL, MExico 1987, pp. 571

Pichardo Pagaza, Ignacio, Introduccion a la Adninistracion Pliblica Federal
de México, Tamo I y 11, Editorial INAP, Mexico 1983, pp, 349-380

Rey Reman, Benito, La Ofensiva Empresarial Contra la Intervencion del Es--
tado, Ed, Siglo #XI, México, 1984,

Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Derecho Mercantil, Editorial Porrla, S.4A., -
México 1985.

Ruiz Garcia, Enrique, Inglaterra del Imperio 2 1a Nacion, tditorial Fondo_
de la Cultwra Econapica, México 19483, pp. 124.

S.P.P., Antologic de Ta Planeacign en Mixicg 1817-1985, Méxijco 1985, T-1,
Ed, $PP,TFCE, pp. 430




Tello, Carlos, La Politica Econfmica en MErico 1970-1976, Editorial Sigle
XXI, Méxice 1979,

Torres Arroyo,Federico, £1 Sector Paraestatal en MExico, Diversos Topicos
Sobre la Empress Pdblica on Meéxico, Editorial IRAP, Fraxis, nimero 73.

Yahes tuis Anselmo, Planeaci®n del Desarrello y Andlisis de la Gestidn en
Ja_Administracion Piblica, Editorial PAC, URAM, México (986, pp. 141

chcwnamo de Polftica y Administracion Piblica, Colegio de Licenciados_
en Ciencias Politicas y Administracibn Pubiica, Mexico 1978, 1980 y 19817
pp. 596, 698 y 755.

Leyes y Decretos

Constitucidn Politica de 1os Estades Unidos Mexicanes, Editorial Porrda,
SR, Mexico 1928, pp. 1-133

Ley Organica de la Administracion Publica Federsl, Leyes y COdigos de Mé-
xico, editerial Porrua, 5.A., Mexico 1985, pp. 7-57.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Diario Ofitial de 1 federa--
cion, 14 de mayo de 1986,

Ley del Presupuestg, Contabilidad y Gastp Piblico Federal, LOAPF, Leyes y
TGdigos de Héxico, D.F, 1985, pp. 261-330,

Ley General de las Sociedades Mercantiles, Leyes y Cxligns de Méxicn,1983
Trigésimo sexta edicion, pp. 25-82

Ley del Mercado de Valores, Publicacion en el Llbro de Gustavo Baz Gonza-
Tez, Curso de Contabilidad de Sociedades, México 1982, Editorial Porria,
S.A.

Decreto del Presupuesto de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 1988,
0.0.F., 31 de diciembre de 1937,

Decreto por el gue se reforma el LCAPF, Diaric Oficial de la Federacidn, -
14 de mayo de 1986,

Lincamientos Generales para lac Instituciones de Trédito que Venderdn Ac--
ciones de Entidades Paraestatales ro Prioritarias_a los Sectores Social y
Frivado, Canisinn Intersecretarial Gasto Financiamienta, 1963« N

Plan Nacional de Desarrollo 1963-1342, Secretaria de Programacion y Presu-
puesto, Wexico 1983, pp. 430

Informe de Labores 1965-1936, Yecretaria de Energia, Hinas e [ndustria Pa-
raestatal, pp. 117

?rograma de Aliento v Crecimiento, puntos anunciados por 1os Lics, Custavo
vetricioli y Carlos Salina: de Gortari en rueda de prensa en el 5alon Ca--
rranza de 13 Residencia de los Pinnc, 22 de junio de 1986,




Procedimiento para 1a Transfercncia de Empresas de Participacidn Estatal -
Mayoritaria, lireccion Geherz] ge Asuntos Juridices, SEMIP, 4-T1-87,

Coordinacion General de Programacion Sectorial, Evolucion del Universo de
Entidades Coordinadas de SEMIP, £d. SENIP, marzo de 1987, pp. 59

FOLLETOS

Campilio Sanchez, Antonio G. Tema tres La Empresa, 4V Congreso INternacig
nal del lotariado Lating; Paris, Francia, Meyo de 1979, pp. 53

Picharde Pagaza Ignacio, £] Protese de Desincorporacion de Entidades Pa--
raestatales, {E] Caso de Rexico), SCGF, México 1968

Pichardo Pagaza Ignacio, Huevs Marco lurlcicg de la Adrinistraci@n Pabli-
ca Federal, SCGF, 1987,

E7 ABC de las Cuentas Hacionales, SPiP, México 1935, pp. 35

La Bolsa Mexicana de Valores, Estructura y Funciones, México 1984, Uru---
quay 68, Centro pp. 17/

Conferencia de Prensa por los Lics. Gustave Petriccioli (SHZP) y Carlos -
Salinas de Gortari (SPF) en ¢l 5alon Carranza de 13 Pesidencia de Jos Pis
nos, 22 de junig de 1986,

Ficomes, S.A. de CLV. ,Procedimionto para ja Disgiucion y Liquidacion de -
Empresas de Participacion Eotatas Neyoritaria, octubré de 153857

HEMEROGRAFIA

E1 Financiero:

Resul tado de los Recortes Presupuestalus, 26 de agosto de 1986, p. 27
Temen los Trabajadores por sus Emplecs (COHCARRIL) 26 de agosto de 1986, p.

Deprimida, la Actual Tasa de Inversidn es similar 3 la de 53-58, 23 de - -
abril de 1987. .

peanuda el fiobierng 1a Asuncitn de Pasives de Paraestatales; Azdcar y Dine
por Delante: SEMIP, 1907,

La D.E., Excluida dc los Ajustes al Precupyeste para 1982, 2 de enerp de -
1988, p. 41

futorizan a Inversionistas Extranjeros 2 tener hasta 1001 de feciomes de -
Empresas Hedianas, 4 de febrero de 1986, :



Irreversible 1a Venta de Mineras a la IP; de 36 2inerales, Al Gobierno sp
1o le interesan 5, 14 de junio de 1988,p. 35

Documents de SEMIP ceder los recursos mineros a la iP, Programa Federal -
5010 5 millones de Has., su Reserva; 15 de junio de 1988, p. 39

fugenio laris, A1 Térming del Sexenio el Gobierno conservard sblo 70 de -
sius 412 Tndustrias Paraestatales, 15 de junio de 1988, p, 37

Gano &1 Gobierng 980 mil millones con la venta de 110 paraestatales
Daho a las Cadenas Preductivas: 16 de junio de 138E.

tiquidard el Gobierno las paraestatales cuya venta no se Ejecute en el -
lapso de dos meses, & de julio de 1982, p, 37.

Estd obligado el Gobierng a vender “al Vapor" 130 empresas paraestatales_
24 de mayo de 1984, p. 50

Venta de Paraestatales y Apertura Favorecen al Capital Foranco, 16 de ju-
nio de 1988, p. 46

€1 proximo Gobierno deberd acelerar la venta de paraestatales: Coparmex,_
21 de abril de 1988, p. 51

fetird el Gobierno <u Participaciin en cuatro de los 29 Sectores mds Pro-
ductives en Este Sexenic, 20 de julio de 198%, p, 48

Cayerdn 20, 3. los Ingrescs de Paraestatales Controlades Presupuestaimen-
te en dos Afos, 12 de agosto, p. 39

"Crisis e Ingresos" &n Paraestatales, 22 de agosto de 1988, ». 39

Opera el Sector PGblico cerca del Minimo Hivel Pecamendable, 22 de agosto
de 1988.

Quedard a Merced de Refresqueros ia venta de Produceitn de Azdcar: Gonzd-
Yez Cortazar, 17 de agosto de 1388, p. 45

La Industria Azucarera pouria derrumbarse con privatizacin, ¢PC, 12 de -
Rgosto de 1983, p, 41,

Coordenadas, ¢ de noviembre de 1988, p. 54

Rerovias de Mézico fué vendida: L[V Grupo DICTUM comprd en 770 mi) wmdp Sus
activos, 24 de octubre de 1388, p. 93

Acelerard el Gobierno 1a Desincorporacion de 1a Industria Azucarera Paraes
taral, 11 de octubre de 1988, p. 53



188

LA JORNADA
Vinculacion entre IP y Paraestatales: Concamin, 23-VI-86, p. 6
Empresas POblicas: #itos y Realidades por René Vvillarreal, 28-11-86

Empresas con Deuda Externa Podrdn Pagar con Acciones dijo SECCFI, 13-VITI

Rcajug;e de 600 obreros, Costo Social de la Reconversion Minera, p. 13,
24-Y-

Desde 1983 se han vendido 664 paraestatales; 65%, Totalmente liquidadas,_
Pichardo Pagaza, 12-11.88

Ho habrd despidos por 1a venta de #inera Cananea: Gimez Sada, 16 de abril
de 1988,

Cananea: Emocionante Semifinal, 16-1V-88

E1 Autoritarismo en la Econemia, 19-IV-88, p, 23

La antidad sc destinara al Pago de la Deuda Cxterna: Ernesto arcos, 22-
iv-8

Condena Gimez Sada los Ajustes en Concarril, p. 11, 27-VIIi-B6.

Somoza sin Bolsa, 20-1v-88, p. 27

Aeranéxico: EV Estado se Puso en Huelga, 19-1v-88, p. &
Reestructuracidn, No Quiebra de Aeranéxicg, Propone el CY, 22-1vy-88, p.6
Aeranéxico reinicia vuelos con 10% del Personal Antiguo, 2-V-88

La Siderurgia Paraestatal, Subsidiaria del Gran Capital, Afirma un Estu--
dio del PMS, 23-V-88, p. 6

Peligrosa la Politica Econfmica; [figenia, 22-1V-B8
Adolfo Gilly, £1 Asaito contra México, ¢2-I1V-88, p. 6

Cobra fuerza la versitn de que Vazquez Rafia adquirid Mexicana de Aviacitn
22-1V-88, p. 25

No son nuevos Yos Goipes de la Renovacién, 9-X[1.67

EXCELSIOR
Portafolios, 21-VI-85

tvaluan 1a SCCTUR y la SPP la Venta de la Hacicnal Hotelera, 26.VII1-B5



189

Contrasts won otras Pargestatales, 7-Y1-06

Denandaran que Fundidora Honterrey sea convertida en Cooperativa, 18-Y1-26
Portafolios, 8-VIII-d¢h

Pecorte Campesino er {ndustrial Heneguenera, 12-1X-8%

)

Se oporien trabajadores del Ferrocarril del Pacifico a la Fusisn con Ferro-
nales.

La Fusion de los terrocarriles puede simplificar la Adninistracion 15-VIII
26

Rechazd Torres Gaytdn las insinuaciones de legisladores de EEUY, 14-VIII-86,
p. 4A

Henequeneros, Victimas de 13 Mndernizacion y la Austeridad, 16-VI-87
Convocatoria de Venta de Yta (ia. Yinera Cangnea, 13-1-82 7

Al fin del Sexenio se neoran Desvinculade 500 de parsestatales 1-11-58
Desincorporadas 664 Empresas y Orqanismes Descentralizedos, 12-11-8C, p.&d

Decie €] 299l Pasado Intervienc el sobiernc 1: Foonaiias Carrille C. 19—
11-36

Acelera el Gobierno los Proyranas de Peconversiin, 21-v1-86
Programados dos billones de peson, 17-Vi-87, 31A

Transformacion, Peto de MExico, # de septiembre de 1985

EL RACIONAL
Privatizaron en Dos afos el Secter Electrico Britdnico, 11-VII-87
200 @il despedidas en Yoz Gltimos 4 meses, Fidel Yelizquer, 26-¥I1[-36

éxico, Autosuficiente en todos los insumos para la Siderurgia, 26-Y-27,
p. 3

TL HERALDO
Reporte Econtmico, 1-Y11-86, plf.
Entre Empresarios con Adan Juarez, 30-¥1-87, p, 1

£1 407 7de Paraestatales Siderirgicas suretido a proceso de Liquidacitn, -
1-y1-8



£L UNIVERSAL

Reconoce del Mazo que Sufrid Trastornos el Sector Privade, 29-V-87
Imposible Pagar la Deuda con Capitzlizacidn de Pasivos p. 1 y 3, 1986
Concentracitn para el Desarrollo, 6-VI-87

Seccian Editorial, Miérico se ConsGlida Erportando Productos no Petroleros,
1-v1-87,

iEn qué nos Reconvierten? p. 11, 6-Y1-87

Conduccitn [rrenuncigble, 6-Y1-27, p. 5, Seccidn tditerial

venderd el Gobiernc la nitad de Jou Ingenios, por Peconversion 6-¥1-87
Gradual la Reconversion Azucarera, Editorial, 6-VI-87

Pacto de Soltidaridad Erenémica, 16 de diciembre de 1987

EL SOL DE MEXICO

Inconfomided de Ghreros en Ferronales ante los ajustes, 29-VII[-86

UHOASUNOD

Iriciativa de LM para liberar 3 las Paraesiatales de Trabas Burocrdticas,
z-1v-86.

HOVEDADES
En los Gltimos 90 dias el Gobierng ha puesto en Yenta 86 Empresas 6 de -

abril de 1988,

DIARIOS CFICIALES

FECHA ' TEMA
23-111-78 Disoluci®n y Liquidacidn de 1z Empresa mayori
. LBF]L, sociedad Mexicana de Asistencia Técni=
S.A. de L.V,

24-1v-78 Uisolucign y Tiquidacidon de 1a Empresa de par
ticipanion wstatzl mayoritaria, Ingenio ci Co

ral, 5.A.
17-4v-79 Disolucidn y Tiqui dacitn de la empresa de par

ticipacidn mayoritario Haviera de Baja Califor
nia, S.A.



8-1-60

16-1-80

11-11-80

7-1%-82

7-%-82
26-1-83

4-V1-83

4-11-85

13-11-85

18-11-85

21-11-85

6-111-85

161

Disolucidn y Liguidacifn de 1as enpresas de -
participacién estatal mayoritaria Agroplidsti-
co de Tlaxcala, S.A., Cales del Estado de - -
Chiapas, S. de R.L., y México Artesanal, S.A.

Disolucion Y liquidacion de 1a Empresa de --
participacion estatal mayoritaria Perforadora
Minera del Horte, S.A.

Fusion de las empresas de participacion esta-
tal Productos Pesqueros Santa [sabel, S.A. de
C.¥., con Ta empres: Productos Pesqueros Atin
Méx, S.A.de C.V., subsistiendo ésta G1tima co
mo fusipnante.

Extinsidn del Fideicamiso Grupo Hilos Cadena,
asi como del Fideicanisc para la construccidn
de 1a Nueva Unidad Industrial de los Talleres
Graficos de la Nacibn.

Disolucion y Liquidacidn de la empresa Aceros
Sonora, S.A.de C.Y.

Acuerdo para la creacidn de 1a Comisidn Gasto-
Financiamiento

Disolucidn y iiquidaciﬁn de la anpresa esta-
tal mayoritaria Tracto Sidena, $.A., Decreto
por el gque se aprueba el Plan Noc1ona1 de De~
sarrolio 1983-1988,

Ley Reglamentarie del Articuls 27 Constitucio
nal materiz nuclear, y liquidacion de Uranio_
Mexicano.

Resolucion para proceder a la liquidacifn, ex
tincion, disoluciton y transferencia de las en
tidades paraestatales que se indican de los -
siguientes sectores: SEMIP, SHCP y 3EP.

Resglucidn para 1a disolucion, liquidacidn y_
extincién de las Entidades Paraestatales que
se indican en los Sectores: SEP y ST

Autorizacion a las Secretarfas de Educacitn -
Piblica y de Turismo para discliver extinguir
y Viquidar tas Unidades y entidades que se iR
dican.

Resolucidn para proceder a la liquidacion, di
solucion y extincion de las Entidades parases-
tatales que se indican en el Sector Goberna--
cion.



18-111-85

21-X-87

22-1-88

10-11-88

3-111-88

18-111-88

5-1v-88

14-1v-88

22-1v-38

6-V-8&
30-v-83

16-Y1-88
11-v11-88

20-VII1-88

Acuerdo por el que la Secretaria de Progra-
macidn y Presupuesto procederd a realizar -
los actos necesarios a efecte de extinguir_
el Fendo de Garantia y Famento.

Disolucion y liquidacidn la empresa Promoto
ra de Granos Alimenticios, 5. de R.L., y de”
TP, yCw

Disolucidn, liguidacion y transferencia de_
las entidades paraestatales que se indican.

Disolucidon y liquidacidn de Productos Pes--
queros Peninsular, S5.A. de C.Y,, Sardineros
Mexicanos, S.A. de C.Y., Palangrerps Mexica
nos del Pacifico, S.,A, de C.Y., Atuneros Mg
xicanos, Escameros Mexicanos del Golfo, S.A.
de C.V., Escameros Mexicanos del Pac1f1co.

<A, de C.v. -

Disolucion y liquidacitn de las empresas -
que se lgdican Yy suspensidn de procesos de_
disolucion y ligquidecion por proceso de fu=
sidn,

Disolucidn y liquidacion de Azu?rera Limon-

“ta, S.A, de €.V, oy Mineralec Mexicanos Meya

qui, $.A. de C.V.

Fusion de Lito Edicicnes Ulimpia, S.A., con
Encuadernacign Progress, S.A. que subsiste.
Transferencia en favor de Baja (alifornia -
Sur de los derechos y obligaciones del Fidei
comiso Ciudad E1 Recreo La Paz.

Disolucidn y Tiquidacidn de las entidades -~
paraestatales que se indican.

Extincidn del Fideicomisc de Siaueirns

Extincion del Fideicuniso Ex-Convento de San
ta Catarina en Oaxaca, lax.

Disolucifn, liguidacidn y Extincidn de las -
Empresas que se mencionan,

Disolucidn y Tiquidacidn de Nitrocclulssa, -
Industriales de Mérico, 5.0, de V.

Fusinn de Fisomesx.



153

REVISTAS

Fmpresa Pablica, Revista trimestral, ¥Yol. 1 Moo 1, 1024,

o
=3
<
L
o
o
o
1S,
_.
-
a
a
Pl
o
<
m
»—,
o+
=5
=l
o
o
o~
5
=
<
D
P

. 2, ootubre, 1986, INAP, -

ALAP vp. 65

Erprpaa Pablica, Problanas ; Oesarvallo, revisti cuatrizestral, mayoe-agos
86, Vol. T No. 2, Ed. CIDE

Empresa Puhhca. Revista de Administracion Piblica Rim 59/60, julio-diciem
bre 1964, Ld. [NPA, pp. 447 .

Tecria y Politica, Rov, cuatripestral, afic IV, G, 10, abril-junic 1983,

flacicnal Financiera, Quinta Corfercucia de Ministros y Jefes de Planifica
cion de America Latmi v £1 Larihe; Fevists Mevtadn Ao Yslores, 2e-14-05,
p. Jbd

hacional Financiera, Pringipales Prouraras inctrurantados por el Gobiernn
Federal a partir de 198%-15%3, pp. wa-'FJ

Ricardo Pefiz Alfaro, Yentajss v [e hyunitaras
Ceanercio Exterior, ho, 57)" Irxeu‘ dOTaRE T

50 a1l GATT, Revista_

Hacional Financiera, Yenta de Accion

de frprasss ng '—'-mrwfarxar con -
Participacitn Estatal, revista col

Tody de Galores, o, 16, 22-1v-85

fiacional Financiera, Pewtvurturarmr. un la_indusiria baraestatal, Rev. -
del Mercado de Valtores Ho. 14, E-1V-%%

Haciconal Financiera, Hacicnal Finen-iers Pcrn( xp’ en el Programy de Aljen
to y Crecimiento, revista ET Mercadn dz dafersz, W30, Sulic 26 de 1960,
pp, 7¢é-

Empresa Piblica, Problemas y Desarrolio, Yol, 1 Him, 3, Sep.-Dic, de 1986,
CItE

Coleyio de Licenciados en Ciencias Politicas y Adninistracitn Pablica, En-
tidadec Paraestatales, cuadernos de Andlisis Politice-Administrativo, H—I
México 1985, pp. 135 :

Una Red de Seguridad Para los Exportsdores Britinicos, Revista de Comercio
Exterior, Voo, J6, Num. J, Septiembre de 19%€, pp. 825-831

Joseé L. Carvalho, Liberacidn de las Restricciones Comerciales en Brasil, -
Revista Comercio Exterior, Vol. 35, Nim, 1%, Mexico, Diciembre de 1935, --
pp. 1141-1152

Eduardo White, Las Invesiones Extranjeras y la Crisis Econtmica en Améri-
ca_Llatina, Rev. Comercic Esterier,Vol. 36, fiom, 10, Mexico Gctubre de 1986,
pp. 855,865,




194

APENDICE 1§

CXPERIENCIA DE LA DESENCCRPORACION
PARAESTATA EN MEXICO

ESTUDIOS DE_CASQ

Cano consecuencia del andlisis realizado se considerd importante hacer una
brave descripcion de algunos casos de venta, disclucion, liquidacign y ex
tincidon de empresas desincorporadas por ser estos el tipo de desincorpora
cion mas dlgido; esta son: Diesel Hacienal, S.A., Cia, Industrial de Aten-
quique, S.A., y Subsidiaria Unidn Forestal de Jalisco vy Colima, S.A.; Clo-
+o Tehuantepec, S.A. de C.V., Cia. Miners Cananea, Grafito de México, S5.A.,
TBnpresaS Madereras: Migro y Sefsa, Sosa Texcoeso, S.A.; Aeronaves de México,

S.A. de C.V, y Aerovias de México,S.A. DE C.V.

1}. Diesel Nacional, S.A.

E1 28 de julio de 1951 ante la fe del Notario Pablico No. 78 del Distrijto
Federal, sc constituyd cono empresa de participacion estatal mayoritaria,
para la fabricacitn y ensamble de camiones, tractocamiones y autobuses con
motor a diesel, asi cano la de transmisiones, cuuﬁonentes y motores para -
estos vehiculos, a fin de satisfacer los requerimientos nacionales de trans

porte masivo, tanto de carga como de pasaje.

Fue responsabilizada de controlar totalmente la participacion estatal en -
Dina Caniones, Dina Autobuses, Dina Motores y Servicios Alimenticios Dinas

parcialwente en Dina Rockwell y Maguiladora Autamotriz Nacional; y de coor
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dinar la operacion de Mexicana de Autobuses, Moto Diesel Hexicana, Motores

Perkins, Dina Cunmins y Plasticos Automntrices Bina (1).

Antecedentes:

E1 Grupo Dina se formd con capital privado, estatal e italiano; fué pensa-
da en el Gobierno de Adolfo Ruiz Cortinez como un proyecto integral y hori
zontal; se instalo la Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril que -
actualmente construye carros del Metro y vagoses de ferrocarril; Sidena: -
Siderlirgica Nacional, S.A. de C.V., tanbién en proceso de desincorporacion
es una empresa semi-integrada, produce esencialmente acero y por lo mismo_
tiene una fundicion importante, ademds elabora tractores y refacciones au-

tanotrices.

En sus primeros cuatro afos, ya habia realizado ventas por 334 millcnes de
pesos y acumilado pérdidas por 1768 millones; los ndmercs rojos se capitali
zaron con la aapliacidn de 75 millenes que fue la parte infcial a 280 millg
nes, momento en que la iniciativa privada decidid entregar sus acciones al
Gobierno Federal quien pagd el valor nominal y la empresa italiana Fial tam
bién se desliga pués el proyecto inicial se presentaba cowo un fracase, ya
que sblo en este lapso se habian producido 1076 camiones de los cuales uni
camente 90 unidades tenian algo de Tabricacitn macional -pintura, lantas_ )

y acumuladores-, lo demds era totalmente italiano.

Ante tal situacidn el Presidente Adolfo LOpez Mateos obliga a los empresa-
rios instalados en el pais a incorporar partes de motor y mecanicas produ-

cidas en el pais como inicio del Proyecto Nacionalista de desarrollo de la

(1) Diario Oficial de la Federacitn, 3 de noviembre de 1988,
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Industria Automotriz, de manera que desde 1961 la tecnologia utilizada es -
cien por ciento nacional; en Dina ya habia cuatro empresas independientes,
es'decir ya habia crecido horizontalmente, son: Dina Camiones, S.A. de C.V.,
Dina Motores, S.A. de C.V., Plisticos Automotrices Dina, S.A. de C.V., Dina
Autobuses, S.A. de C.V.,al que se incorporaron Plisticos, Moto Diesel, y Mo

tores y Camiones (2),

Cuando el Gobierno Estatal queda al frente de Dina realiza coinversion, con
1a Renault Francesa, participacion de la que se deshace en 1982 al entregar
el Gobierno Federal al Geobierno Francés y que despuds en 1986 concluye sus_

actividades en México.

En la década de los anos 70, se considera de mayor productividad, no asi -
para los afios 80 en que el Gobjerno Federal 1leva a cabo el proceso de -
venta de las acciones al capital transnacional; la situacion que atravesa-
ba Dina en estos afios era de reduccidn en las ventas y produccion, signifi
cando el 25% de la capacidad industrial instalada, aunque en febrerp de -
1988 se preveia un repunte con el pedido de la Cémara Nacional de Autotrans
porte que aseguraba el trabajo para dos afios (1,100 autobuses modelo D3ED_

Avante, para lo cual se producen tres unidades diarias),

£l proceso de venta con el capital transnacional faila, motivo por el cual,
el 3 de noviembre de 1988 se publica su disolucidn y liquidacion, como una
medida "congruente con las medidas adeptadas por la presenie Administra---
cidn para hacer frente a la situacidn econdmica actual del pais y para Con
trarrestar 1os efectos de la grave escasez de recursos y de los fendmenos

especulativo e inflacionario, asi como las tendientes a imprimir una mayor

(2)‘El Financiero, p. 37,22 de febrero de 1982,
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profundidad en las acciones del prograne de desincorporacion de empresas -
piblicas y du cembio estructural, reforzando con ello la canalizacion de -
155 recursos disponibles o las  dreas estratégicac y actividades pricrita

rias del desarralle nacional” (3).

Csta medida fue aprobada por 1a Canisitn Lasto Financiamiento, que conu SE
recordara en los Tineamientos para la Venty de Acciones de Entidades Para-
estatales no Prigritarias a Jos Sectores Social v Privedo, se indica que -
las empresas gue no se vendan, se procede a reiniciar el proceso con la -
identificacidn de nuevos cawpradores y rangos de precios o bien someterla

al proceso de liquidacién y extincion, medide aplicadu en este caso.

Acciones Previas al Proceso de Venta:

-Liquidacidn de ¢ trabajadores nue laporzhan en los comedores,
-Cawbio de ceniratos colectives de trzbajc oue no le convienen el capital
extranjero.
-Anuncia el evento de venta para gque Tos trabajadores piensen en el cambio
de sus condiciones de trabajo.
-Reestructuracitn financiera, con la asuncion de Pasivos por el Gobierno -
_Federal {abril de 1987) en consideracitn a que el seneamiento financiero -
era un requisite demandaco psr los tecnologistas extranjeros para invertir

en Dina.

Plan de vernta en el Porcentaje de las Acgicnes:

Yenta dei B0/ de las ecciones: 49+ a 'a fransnacionat Chrysler; 317 se ven

de a través de la Bolsa de Valores v el 20% 1a conservaria el Estado, con-

13) Djario Cficial de la Federacifn, 2 de noviembre de 1947,
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virtiéndola en empresa de participacion minoritaria y por lo mismo que ya_

no se considere dentro del grupo paraestatal.

Se vende al 100% Mexicana de Autobuses, S.A., y Dina Cummins; Dina Camiones,
Productora de Transporte Pesado que ya tenfa capital extranjero: 15% dé na

vistar Chrysler y 857 el Estado, y Plasticos Autamotrices Dina.

E1 27 de abril de 1988, se anuncid Ta venta del 60% del paquete accionario
de Dina Rockwell Nacional, S.A., sefialando como plazo Gnico el 31 de.mayo_
del mismo aiie, sfendo responsable de Ta venta Nacional Financiera, S.N.C.;
la venta se dirige a empresarios nacionales para que presenten sus inscrip

ciones.

Proceso de Liguidacion y Disolucidn_de la Empresa Diesel Nacional, S.A.:

Base Juridica:

-Ley Organica de la Administracidn Piblica, Artjculos 11 y 32

-Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, Articulo 87
-Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Articulos 32 y 39

-Decreto del Presupuesto de Egresos de 1a Federacion para el Ejercicie Fis

cal de 1988, Articulo 44,

Responsabilidades de cada Secretaria que participa en el procedimiento:
La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal tiene que promover
y proveer lo conducente, a efecto de que el proceso de discelucidn y liqui-

dacidn se concluya.

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto emitird en su oportunidad, los
lineamientos sobre el destino y aplicacién nue se dard de los remanentes -

de la liquidacidn, si los hubiere, o bien respecto de los activoes y pasi--
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.vos conforme a las propuestas que al :fecto haga la Sccretaria de Energia,

Minas e Industria Paraestatal, comc coordinadora de Sector

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion vigilara y hard -
el seguimiento de los actos concernientes a la disolucién y liquidacion de

la entidad.

Limite: E1 proceso de disolucidn y liquidacion no debe de exceder de un -

plazo de scis meses a partir del 4 de noviembre.

La Comision Intersecretarial Gasto-Financiamiento con la intervencidn de -
la Secretaria de Energia, Minas e Industris Paraestatal, elaborara y presen
tard al Titular del Ejecutivo Federal un inforne mensual de ejecucion y re

sultados.

Camentarios:

Este Grupo Industrial representd para los habitantes de Sahagin prosperi--
dad y a los trabajaderes salarios remunerativos y cenquistas laborales; so
lamente en Sahagiin Yos trabajadores empleades fueron de 2500 a 13000 y en_
Hexicana de Autobuse;. S.A., Dina Cumins y Taller de Reparaciones de Moto

res fue de 2700 trabajadores obreros (4},

Por otro lado se aprecia una falta de consistencia en los criterios para -
la desincorporacidn; primerc se considero que se podia vender; para lo - -
cual se reestrycturd financieramente; cumpiia con su objeto de producir ve
hicules de carga y pasaje; posteriomente cumo el proceso de venta falla,

se decide diselverta y liguidarla de acuerdo a los articulos 32 y 39 de 12

(4) La Jornada, Secc. El Pais, pp. 2,4; 11 de marze de 1383,
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Lev Federfﬂ de Tntidades Paraestatales que dicen que cuando una empresa de
participacion estatal no cumpla con su cbjeto o ya no resulte conveniente
desde el punto de vista de la econcmia, se propondrd su enajenacion o diso
lucion y liquidacion, La empresa cumple con su objetn social, sdlo que se

enfrenta a la centraccidn del mercado y 1a politica de desincorporacida.

En la evolucidn de la desincorporacion de esta corporacion se observa la -
urgencia por desintegrar a los grupos industriales que con dificultad se -
formaron y que tenian el objetivo de dar JTa autosuficiencia al pafs, hecho
ante e} cual surge 1a incertidumbre no sdlo de los trabajadores que se que
dan sin empleo, sino del incremento en la dependencia tecnoldgica al exte-

rior,

2) Cloro Tehuantepec, S.A. de C.V.

Process de Venta: En Ta venta de esta paraestatal no se sabe de otros as-
pirantes a la compra, del proceso de seleccign ni la base para fijar el -
precio de la transaccion, cano lo demuestran las declaraciones de Yos agen
tes promotores que ni ellos los conocen, puds asequran que la SHCP ordend_

a quién y cimo y en que condiciones deberia ser vendida Cloro Tehuantepec.

El 4 de febrero de 1988 se anuncid oficialmente la transaccion a Quinica -
Pepwalt, cang parte del proceso de liquidacion, venta y transferencia de -

entidades de) Gobierno Federal,

Plan de Venta en el Porcentaje de las Acciones

-E1 80% de Tas acciones Penwalt

-E1 26 . da las acciones Femex
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Tarito Vos vendedores como 1ns compradores atesoran® los expedientes, lo --

cual se presla a pensar gue se ralbaratd.

Es una empresa que estd ubicada en Pajarites, Veracruz, sus caracteristi--
can son: Altamente productiva, capacidad de 230 mil teneladas de c!orc; -
aruiles y 235 mil de sosa calctica - empresy mds importante del mundo - ni-
vel de ventas elevado, activo fijo conciderable, instalaciones nuevas, tec
nclogia de purta, flujo de efectiva de algo asi cano 7 millones de dolares.
Productor de Sosa, clore, &cido c¢lorhidrice y productos que se uliltizan pa
ra diversos proceses quimicosy Finanzas: sus actives fijes a la fecha de_
la adquizicion sunabun 217 willones de dalares, sus ventas gnuales consi-

derando 1987, fuercn de &1 231 2illones de peses  cin bhuablar de otilidades.

shservarignne:

ton 1a adauisiciln de Llore Teiivantepsc, Suinics Penwalt podrd sextuplicar
sus ventas e incrementar sus utilidedes, en 1957 reportd ventas por 62 mil
millones de pesos mientras que Cloro Tehuanteped reportd 81 mil ai Hones -
de pesos en ¢l mismu rengidn, y sus utilidedes netas de 7 mil 270 millg--

nes de pesos igual al 107 de las ventas.

Los duefios estiman para 198€, ventas de 400 mil millones de pesos, lo cual
significa un incremento al 600%, y por 1o iismo Perwalt recuperaria en un_
afio 1os 20 millones de ddlares en efectivo aue pagd pur Cloro Tehuantepes,

qué en otro ¢asc se recuperarian en & o 7 afios,

La caapra de Cloro Tehuantopee se realizd a traves del Grupo Privade Mexi

canu, para unirla a Quicice Penwall que perterece al grupo, con recur$es -

+ Al solicitar intormac16n en SEMIP, Esta fue nemada por estar prchibido.

1
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de la Tesoreria de Perwalt 125 =il nillones de pesos) y con diversos pris-

tamos de otras empresas {15 mil millones de pesos).

E) Capital de Penwalt es 405 de inversionistas mexicanos y el restu de ex-
tranjeros, su planta estd ubicada en Santa Clara, obsoleta por su antigtie-
+Jad y se beneficia con l2 adquisicion de Clore Tehuantcpec que np tiene -

mis de tres afios en funcionamiento {5).

3) Sosa Texcomn, S.A.:
Antecedentes: L5 una crpresa lider on la produccitn de Carbenato de Sodiec,

materia prima fundamental para Te industria de vidrio y los detergentes,

Se cred en 1943 y tradicicnalmente by operado “on rloeros negros, ain en -
Yas €pocas criticas -1253 y 1565- cuando ¢ ronrementn ol presio de fos -
rhergéticos.  En eson afios lan utilidades se reduieren o 766 y 752 milla--
nes de pesos, y sus ingrescs totales pasarua de < wil 531 millones de pe--

s0s en 1982 a 43 mil €60 =i llonree en 1987,

Es productora de mds de la mitad de Carboneto de Sodio, ya que shlg ésta y

Alcali de MExico, en Monterrcey, livevo Lebn abastecen ol mercado nacional,

La primera ronda de negocizcionel fue convocada el pasade 11 de marzo de -
1387, 1a praestatal casi fue adguirida por €l industrial $lir fasta, quien

desistid de la operacion inczplicableiente.

w

El Financiero, Secciérn £1 hationgl, 29 de abri} de 1987
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£1.27 de mayo de 1986 las autoridades finzncieras a través de Banca Serfin,
S.N.C., emiten la segunda convecatoria en espera Je que en esta ocasifn --

tengan éxito.

4 pesar de su caricter estrat®gico, la enpresa se incluyd en Tas activida-
des prioritarias para el estado y no obstante que reune caracteristicas -
que la hacen iddnea para el sector nrivado, tuvo dos rondac sin resultados

positivos.

Caracteristicas:

La produccién de Carbonato de Sodio es de 450 mil toneladas, de las cuales
250 mil corresponden a Sosa Texcoco y 200 mil a Atcali de México. S5in om-
barga, nuestro pais es deficitario en ezte renglon, por la que para satis-
facer plenamente 13 demanda se Lienen gue importar 100 mil toneladas de Es

tados Unides, de los yacimientos de Wyaning.

No obstante la situacion deficitaria, Sosa Texcoco ha colocado, de 1982 a_
la fecha, el 84% en proumedin, de su produccitn en el mercado nacional y el

resto 1o ha destinado a ta exportacidn.

fsta paradoja, radica en la calidad de carbonato de sodio y en su dificul-
tad {en ocasiones) para colocarlo; hay dos clases de carbonato; el grueso_
destinado a 1a industria del vidrio, y el fino, utilizado en Ta industria
de Tos detergentes. Hay ocasienes en que el primero retasa los Iimites_
gue puede ahsorber la industria del vidrio nacional y tempcco puede colo--
carse en lz de los detergentes, el excedente se exportz i Lstades Unidos,_

Esrops © Japbn & razin de 200 dblares la tonelada,
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Los expertos financiercs opinan, que ante la aperturs de la frontera nor-
te, exige mantener e incrementar la competitividad de uno de lgs principa-
les exportaderes de Carbonato de Sodie, que ademds, ofrece precio nds eco-

nanico (6).

4} Compania Industrial de Atenguigue y Subsidiaria Upign Forestal de Jalis

co y Colima, 5.A.:
Antecedentes: Naci®d en 1940 como empresa privads y dos anos despuds Nacio
nal Financiera, S.N.C., se vid obligada a participar en el capital para -
evitar su desaparicitn, con el objetokde buscar la autgsuficiencia en la -
produccion de celulosa que se importaba a pesar de la riqueza forestal. -
Atenquique se transforma en uno de los principales instrumentes para elimi

nar este déficit,

Proceso de Venta:

La publicacion de Nacional Financiera, S.N.C., anuncia la ejecucion del -
procedimiento de subasta para la transferencia del 97% de las acciones en_
que divide el capital social de la Cumpafiia Industrial de Atenquique y del
100% de las acciones en que se divide el capital social de Unitn Forestal

de Jalisco y Colima, S.A., subsidiaria de la primera.

La operacion serd individual de’acuerdo al procedimiento de subasta previg
to en lps Articulos 32, Fraccion 11 y 33 de 1a Ley Orgdnica de Wacional Fi
nanciera. Plazos para obtener infomacitn del 6 al 12 de mayo de 19687, y

para formar ofertas hasta el 17 de junio del mismo afio.

(6) Pese a su Solidez Financiera, Sosa Texcoco no tiene Conpsador, €1 Fi--
nanciers, p. 33, 23 de junto de 1988,




La junta de Consejo Nacional Fimanciera, $.N.C., tund en consideracion los

siguientes criterios para selecefonar al comprador.

1) Experiencia probada en la actividad forestal gue garantice el uso ade
cuade del bosque,

2} Experiencia prebada en Ya industria de la celulaesa y el papel.

3) Campramiso de desarrollo Industrial acorde con las prioridades naciona-
les.

4} Incremento de las fuentes de tribajo y elevacion dei nivel de vida de -
los poceedores del bosque y de o2 trabajadores ge la empresa.

5} Evitar que la transferencia impligue riesgos de una concentracion mono-
pblica en la industria papelera del pais,

6) E1 compraniso de elininar la contaninacitn ecnlégice que la plante ac--
tualmente produce y gonere ei boscue mediante planlaciones 8 gran escale -

en 1a 7ona pperadgre de Atenquique (7)),

5S¢ trata de una empresa con finanzas sanas y con utilidades explich Hacio-
nal Financiera, S.H.C., se vende porqus: el sector privado se ha fortaleci-~
do para hacerse caryo de estos aupresas; es fuente de trabajo de 8000 fami

1ias.

Los aspirantes para la conpra fueron Carpomer, la C.7.M. ¥y &7 Grupo Indus-
trial Durange, que contaba con el antecedente impertante de haber ganado -

en 1966 o1 Premic Hacional Forestal del fobierne de ta Repiblica

Hacional Financiera, S.N.C., aceptd que el Grupo Industrial Dursngo paga-

{7} Transferencia de Atenquisue, Seccitn Editerial, 19 de junio de 1987,
E1 Heralda, )
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ra 46,000 millsnes de pesgs en dos criregas, perp al momento de traspasar-

Ta aumentd o 54 willcones de pesos.

5} Maderas Industrializadas de fuintana Rno (Wigroj y Servicies Forestales,

S.A. {Sefsa) '
Antecedentes: En la caupesicidn del capitod social de cstas empresss el -
Gobierno Federal participt con el 517 3 el Gobierng de fuintang Foo con el

49

Hiqro se constituyd ) 195¢, er 1945 integraron &) wapital sovial Come par.
ticipantes asociados el Gobierng 4w Duinting Reo, Necienal Financiery, S.-

N.C . y el Fondo liacional de Fanento Indusirial.

CMPOSICION DEL CAFITEL SOLTAL

AIGRC SEFSA

Hafinsa 39.9% 32.9%
f"anin i 18.0%
fobierng de Quintana Roo 59.0% 49,1
Toetal 100.0% 100.0¢

Procesc de Venta:

E1 Gobierno del Estado de Quintana Reo asumibr la titularided de las accio-
nes temporaimente, con lé conviccidn de que esto debe se;' nentantaente,
porque segin este Gobiernn, estas actividades doben efectuarse por el sec-
tor social y privade ¥ que el Estads desepene el popel de nero prometur -
para darle Tmpulso » la actividad econdmica en qeneral; posteriormente ce
venderan las acciones @ pegueiios enpresarion, principalacnte a conergian--

tes de 1a zona sur del Estade y asi se inteqgran o la actividad forestal
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La venta de Wiqro fue por 2,071 millones de pesos y representa el 90% del_
capital contable; 1a venta de Sefsa fue de 200 millones de pesos aproxima-

damente al 67% del valor de sus activos.

Caracteristicas:

Estas empresas participan en el programa de desarrollo industrial. Migro_
es el principal oferente de triplay y de Cacba del pais, con una penetra--
cion estimada en el 50% de la oferta nacional; su fuerza de trabajo es de_

300 personas y crea un efecto favorable en los precios y velumenes.

Macional Financierz a través de Miqre, financid el equipamiento industrial
de los ejidos forestales de 1a regidn; incorpard a cempesinos propietarios
del recurso a la actividad productiva forestal y asi detiere 3 los depreda

dores de 1a selva: E1 hoanbre con ¥a agricultura.

6) Compaiiia Minera de Cananea:

Antecedentes: Se remontan a 1906, cuando protagoniza uno de los actos que

‘ se constituyen en la chispa revolucionaria del moviriento social de 1910,
cuando 1a empresz se encontraba en manos extranjeras, después fué naciona-
Jizada, quedando en manos de particulares pero que np tuvieron talento pa-
ra sostener esta primordial fuente de trabajo. Quebrd en manes de Tos par
ticulares y ei seclor piblico tuvo que rescataria al decir de los empresa-
rios que no era costeable {rentable), pericdo del Presidente Luis Echeve--
Vrria Alvarez que la conpra.  En la actualidad opera con niReros negros y -
se vende con la justificacion de que se tienen que canalizar los recursos_
a otras areas consideradas cono prioritarias y estretégicas (8).

PRUEPE .

(8) E1 Financiero, Seccibn €1 tacional, 25 de abeil de 1582,



Proceso de Venta:

La convocateria de venta es emitida por Racional Fipanciera, S.N.C., en el
Diario EY Exceisior el 13 de enero de 1986, para la adguisicidn de un pa--
quete accionario que representa a la fecha el 90.69% del capital social -
suscrito de la Canpaiiia Minera de Cananea, S.A., las bases para la formula
cion y consideracion de ofertas deberdn solicitarse por escrito a Hacjonal
Financiera, S.N.C., con atencidn al Canité Ispecial para la venta expresan
do los siguientes datos; Nanbre de la persona fTsica (s) y/o morales inte
resadas, giro de sus negocics, nacionalidad, domicilio; siendc la fecha 1i
mite para presentar las propuestas de compra el 15 de abril de 1988, el -
Gobierno Federal se reserva el derecho de calificar las ofertas y resclver

discrecionalmente.

Presentaron ofertas:

~F1 Grupo Industrial Minera Méxice, descalificado del proceso de seleccion
porque no habia pagado al Gobierno Federal el abono por la conpra de la Wi
na La Caridad,

-Banamex quien se retira

-Minera Frisco controladora de empresas exportaderas de cobre, oro, zinc,-
cadmio y fluorita. )

-E! Grupo Prctexa, cuyo socio mayoritario es Humberto Lobo Morales, Diputa
do Federal Priista y que funge come presidénte del grupo: abarca construc-
ciones, servicios y productos industriales de desarvollo, de recurses na--
cionales, explotacign minera incipiente, bienes raices y bienes de capital
ademds de cer proveedor de Panex,

-£1 Grupo Penoles, y

-Cerporacién Industriel San Luis
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Los dos Ultimos tienen experiencia en la explotacion del subsuelo.
E1 anticipo base para el ramate es ¢e 5 mil millones 771 mil 900 peses,

£} criterio de seleccion es por parte de la Canision Intersecretarisl con-

siderando mas la calidad, que la cantidad.

Para el 22 de abril, Nacicnal Financiera, 3.H.C., anuncia la concrecion de
venta de la Cia. Minera de CAnanez a cambio de 13 entrega por parte del -
Grupo Protexa de 910 millenes de dblares . . ‘“vagaderos en Titulos repre
sentativos de deuda publica externa mexicana; de la siyuiente mancra: Pro-
texa erogd solo 450 miligres de dolares, con ellos womprd deuda mexicand vy
105 certificades de redencidn corretpondientes nor ol doble, fue lo onyre-
gado en canje por una cspléndida empresa plena de produccion, desarrolle -

promisorio e historia plena de dignidad cbrera” (9],

Cabe mencionar que la Comnpafiia Hinero Cananea es J& principal productora -
de cobre, encontrindose entre las 10 més importantes del munde, y su capa-

cidad de produccion ec de 160 mi) toneludas.

Forma de Pago: Canje de un Pasivo por un Activo: SHAP:

Los empresarios privados, candidatos seleccionados para la compra de Mine-
ra de Cananea, acuden Al mercado secundario para.h compre de tituios de -
la deuda externa mexicana reestructurada. A} mercacfo secundaric acuden -
Tos diversos bances acreedores, principalmente los pequefos, ante la incer
tidumbre de que el Gobierno mexicano nc les pague sus adeudos, los poren a

la venta con desCuento hasta del S5. de su valor originsl.

(9) La Jornada, Seccidn el Pais, p. &, 27 de abril de 1982
E1 Financiero, Seccifn Nacional, 29 de abril de 1933



210

E1 First Chicago Bank lidered al sindicato de bancos acreedores, para ar--
mar un paguete bancario por 450 millones de ddlares, para la compra a Ka--
cional Financiera, S.N.C., de la Coupadiiz Minera Cananea en 910 millones -
de ddlares en titulos de la deuda externa mexicana, pero fracast en su.in-

tento.

La magnitud de la venta, segin fusntes bancarias internacionales, provech
que se disparara €l mercade secundario aumentando el valor de los titulos_
de deuda externa mexicane de 30 hasta 70i., Ante ests situazcion los herma-
nos Lobo acuden en la dltima semana de plazo para formalizar la venta, ai_
Midland, banco londines y a la banca francesa para conpletar el paquete -
crediticio y 1a deuda contraida aumentd de 450 millene: a 550 millones o -
a 637 miliones de dbleres, adunis Yo acuda originsiaente nabia side contral
da a 20 afios de plazo, el cual ante ta demanda < habiz acertzac a 6 07 -
afos, entonces el Grupo Protexa presjona para chiener un mayor descuento -

por 1o corta de 1a amortizacien.

Hasta antes de su fallide venta al &rupo Protéss, Minera Cananes era 13 em

nresa mejor coiocada en la Bolsa Mexicana de Valores (10).

Ante el fracaso del First Chicago Bank, Mational Financiera, S.M.C., recha
za 13 formalizacion de la venta de liinere Canenea con el Grupo Protexa: -
“por apartarse de los tBrminos ofrecidos originaimente ’\....) y se quedard
con el depdsito de cinco mil setecientos setenta y un millones de pesos” -

(11},

{10) Esta_semana se formaliza la venta de Cananea, Le Jornada, p. 22, 1% -
de junio de 1928,

{11} fio 3ceptd Mafinza Vos términes d¢ Compra de la Minera Cananea, £1 Fi-
nancieru, p. 3%, 23 d¢ yulio de 1968,
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La Compafifa es vuelta a poner en venta, pere no encuentra comprador, seqin
los_ expertos financieros esta Compafifa no debiera cesultar ninglGn problema,
ya que admds de las nuevas instalaciones, que en 1987 permmitieron a la pa
raestatal duplicar los volumenes de crudo producidos y cerrar su ejercicio
con utilidades del orden de 222 mil 857 millones de pesos, ademds se arran
caran 0 se han puesto en marcha las dltimas dos secciones de melienda, de_
un total de diez, que dardn une capacidad de produccitn de 120 mil tonela-
das anuales de <obre én forma dé concéntrado y se continua con la construc
citn de la segunda planta de extraccin por solventes y deposicion electro
Wtica permitiéndole a la empresa aumentar la capacidad instalada a trein-
tay dos mil tonciadas métricas anuales de cobre catddico 2 partir del se-
gundo semestre de 19885 se encuentra en plena rehabilitacidn y con una ope
racion de venta fallida, se espera gue en el prixino gobierne se determine

cual serd el destino de ests industria minera (12).

£l impacto de la noticia de Venta de 1a Conpania Minera de Cananea conmo--
vidb a 1a pobiacidon de la regidn, la cual fue tranquilizada al asequrarles
que se instalarfan maquiladoras para diversificar las actividades de 1a re

gion.

7) Grafite de México, S.A.:

fntecedentes: Grafito de México es dnica en su tipo en Mérico, fué crea-
da en 1976, <omienza a operar productivamente en 1980, luego de un lapso -
de cuatro afios de etapa preoperativa, preparacidn de 1a mina y arranque de

la planta industeial

{12) Minera Cananes no encuentra comprador, pese al impresionante aumento
de sus ventas, Ei rinanciero, p. 37, 11 de agosto de 13320
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Caracteristicas:

Cuenta co'n una capacidad para producir dos mil toneladas de concentrado, -
la planta trabaja actualmente con un tope de 1800 toneladas, de esas 1300_
se exportan a Estados Unidos de Norteamerica, a razdn de 600 ddlares la to
nelada, mientras que el resto, entre 500 y 600 son colocadas en el mercado
nacional, E) Grafito cristalino sirve, ademds de su utilizacion en la in-
dustria lapicera, para la elaboracion de lubricantes de alts temperatura_
y pilas alcalinas y como materia prima para la elaboracitn de moldes de -

fundicidn.

Segin Serfin,5.N.C., encargada de la venta, es inexplicable e inconprensi-
ble la deteminacion de vender una empresa que opera con ndmeros negros, -
que abastece de manera dnica al mercado nacional y en la que a México con-
vendria invertir para darle mayor agregado al grafito (nuestro pais carece

de tecnologia para procesarlo).

Proceso de Venta:

Se inicia en julio con la venta del 100% de las acciones del capital social
que tiene el Gobierno Federal, las dependencias y las entidades paraesta-
tales de Grafito de México, debe ser concluida antes de que termine la Ad-
ministraciGn de Miguel de la tadrid, mientras en las empresas Dixon, Berod,
Lapicera Mexicana, Horganita del Caribe, Ferro Mexicana, entre otras, exis
te expectacion por saber cual serd el destino de Grafito de México y saber
cual serd la actitud del nueve duefo, pués se reflejard en la produccion y

costo de 1a materia prima.

£l efecto de la venta de esta empresa en los 100 empleados fue de inquie--

tud ante la incertidumbre que implica un carb¥o de administracion y de je-
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fes, en lat condiciones de trabajo o pesiples recortes de persomal {13).

&) Aeronaves de México, 5.4, de €.%.:

Antecedentes histéricos: £n el periclo del Presidente Adolfo Lopez Mateos
se le clasificd 2 esta aesolinea camo Patrironio de la Hacion, y se defi--
nid su objete, fa defensa de ia sgberania del espacio.  Su vida fué de 54
aios, 25 en el sector priveadc y 29 con el Estade; en 2ste pericdo enfrentd
constantemente 2gs objetiveos: reancic o servisio social, ebjetivos gue -

presentan a otras entidades paraestatales.

En ¢l gobierno de luis fcheverria Alvarez se asusieron 105 pasivos por 5 -
mil millones de pusos acumuludes ¢o Y2 administracion anterior y de hecho
se inicia la etapa de restricciones para la empresa; con José Lopez Porti-

1lo se persigue la autonufcienria firangiera, propone 13 reestructuracidn

financiera que a 1405 dos 6165 8llanza, corprando ertonces seis nuevos avig
nes 0C9, serie 30 y se amplia €i servicio a 14 ciudades miss esta situa---
¢ibn d¢ ndmeros se observa hestaz 1981, postoriormente con la crisis econd-
mica del paic se derrumba el nlwerc de personas transportadas e inicia la_
fase aguda de Ja crisis de ja empresas Situacitn que no cambia durante el
sexenio, cuando sa casi al finalizar ante 1a situacion de devaluaciones -
constantes y de la pérdida del pocer adguisitivo de los trabajadores, asi_
cono 13 crisis bursdui) de octubre de 1987, se ¢pta per,la firma del Pacio
de Spiidaridad Econfmica y es cuando se anuncia que uno de los recursos pa

ra desincorporar empresas ieris la quiebra técmica y asi lograr el sanca--

(13) Grafito de Mérico; el precio no rebasard los 900 millones de pesps, -
ET Financiero, 5ccc. Cmpresas, p. 21, € 66 Julio dc 1588,
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‘miento financiero de todo e) sector pdblico {14).

Proceso de Disoiucidn, Liquidacidn y Extincion

Con la aerolirea Aeronaves de México, S.A. de C.V., se pensaba quedar el_
Gobierno Federal, sdlo que también se querian vender aviones y liquida; .
personal; asi el Sindicato de Técnicos y Trabajadores de Tierra para evi-
tar esta reduccion de la flota y de las liquidacicnes del personal se de-
clard en huelga, la cual es declarada de inevistente, ademds de que segin
las autoridades, la huelga fué ¢l motive del deterioro financierg de la -

empresa pues agudizd el dgéficit financiero ya existente.

E1 Gobierno Federal concluyd que 1z nejor opcion era declararla cn quie--
bra técnica de acuerdo a las autoridades correspondientes. Esta era la -
mejor opcidn ante la siquiente problemitics de scuerdo con 1a Secretaria_

de Canunicaciones y Traneportes, por las siguientcs razones:

1) Déficit financiero cronica.- Aeronaves de México operaba con un Deéfi-
cit permanente debido a que gestshba mas en pagn y renta de aviones, com--
bustible, salarios y prestaciones, mantenimiento y adninistrecion, de lo_
que se percibia cano ingresos por 12 venta de boletos y el transporte de_
carga. Durante 1987 tuye ingresos por 543 mil miilenes de pesos y gasta
640 mil millones, es decir gast®h un 207 mds de lo que recibie, situscion

que variaba cada ano.

Z} Condiciones laborales,. La aerolinea mantenia contratos colectivos -

con -tres- sindicatos diferentes: pilotes, sobrecargos y persorial de tie

(14) AReroméxico: de "Potrimenio Macional' con lopez Mateos & la quiebra en
este sedenip, reportaje, LV fingnciera, p. ob, 20 de abril de 1900
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rra. El.dausu\ado consigna condiciones laborales y prestaciones que en_
su conjunto resulttaban altamente improductivos, ya que, nor  un lado re--
sultaban ura carge financiora onerosa para 1a empresa y, por otro, limita
ban su capacidad de gestidn autOnoma, indispensable para enfrentar ta di-
ranica conercial de ésta actividad, caracterizada por un ripido desarro--

110 tecnoldgico y una creciente canpetencia internacional,

3} Servicio deficiente.- Ho alcanzd el nivel de calidad deseado derivado_
de lgs dos punlcs anteriores, 1o gue se traducia en casi el 4. de vuelos_
cancelados y el 35 demorados, con 1a consecuente irritacidn y trastorno_
para lus usuarios; ademds, 1a edad de la flota, lo que provocaba una cons

tante necesidad de mantenimiento y revisiones de las acronaves (15).

Se asegurd cue esta situacion era insostenible para lo cual se elabord un
programa de accibn:

a) Se designa como Sindico para el procedimiento legal de quiebra al Ban~-
co Nacional de Obras y Servicios Pibiicos, S.N.C., y a Nacional Financie-
ra, $.N.C., como interventor provisional en el proceso de quiebra; se ins
truye a la S.C.T. designe entidades capaces de prestar el servicio al -
pliblico de transporte aéreo que atendia la aerolinea quebrada y que los -

trabajadores se liquidern,

b) Crear un comité mixto de concertacidon -en el gue se representan los --
trabajadores de la industria, el Gobierno Federal y el Sindico- para ex-
plorar la pocibitad de constituir una nueva empresa de transperte tron--

cal, que incorporard los activos Gtiles de 1a aerolinea extintea.

{15) Sec;ezarfa de Conunicationes y Transportes, Hacia un mejor sistema -
nacional de transporte aéreo, La Jornada, p. 17, {7 de abri] de 1988,




c) £l Conité Mixte organizara, durante ¢l periodo de integracion la pres-
tacion de un servicio a las ciudades que tienern trifico importants de pa-

sajeros servidos por Aeronaves de México, S.A. de C.V.

d) Superando el manento inicial se procederd a la revision inteqral del =

cuadro de rutas de la aviacidn nacional.

e) En tode caso, el Estado mantiene le rectoria de la actividad aeronduti-

ca del pais para preservar los intereses de la Nacidn (16).

Ante este programa se inician vuelos por la empresa paraestatal Transpor-
te Aéreo Federal (TAF), posteriomente el Sindico de la aerolinea quebrads
anuncia que iniciard elgunos vuelos con la flota y personal a algunas ciu-

dades de la repiblica.

Se liquidda la totalidad del personal que laboraba en AcrumBxico y se pro-
cedid a contratar en forma eventual al personal minimo requerido para la_
operacion contingente de vuelos, dandese trinite a la atencion judicial -
‘de la quiebra en Méxijce y Estades Unides, donde se tuvo 1a suspensifn tem-

poral de acciones en contra de la aerolinea,

Aerovias de Méxice, S.A. de C.V.:

Antecedentes: La creacion de la empress se remonta a la declaracion de - =
quiebra de Aercnaves de México, S.A. de C.Y., por el Juez Primero de lo -
Concursal después de tres dias de huelga. Momento en que se designa al_
bance Hacional de Obras y Servicios Piblices, S.N.L, {Banobras como Sindi-

co de la Empresa, quien toma posesidn de las instalacicnes €l 27 de abril_

(16; Secretaria de Conunicaciones y Transportes, 0b, Cit,
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de 1988,

Ante las necesidades de transportacion aérea, la Secretaria de Conunica--
ciones y Transportes obtuvo autorizacitn del Juez de 1a quiebra para que
1a sindicatura opere vuelos de manera contingente por un periodo de 90 -
dias, mientras se constituia la nueva empresa sustituta. Estas opera--

nes se inician el 3 de mayo.

A mediados de julio, al no estar concluidos Ins estudios de reestructura-
cion de la Caspafifa Aévea, se solicitd y se obluve une nueva autoriza--
cion del Juez Primero de To Concursal para ampliar pcr 60 dias mds la ope

racion.

£l 3 de agoste se encanendd a Bancbras, G.H.C., la Constitucidn de una nug
va empresa.  Asi, esta S.N.C., se convirti en “indicu de 13 quicbra, ope

rador de los vuelps de contingencia y pramoteor de la nueva empresa,

En cinco meses de operacign se efectuaron 6,195 vueles, so recorriercn 9.2

millones de kildwetros y se programaron 11,193 operaciones.

En septiaembre se amplian los vuelos nacionales y se reinician operaciones
& cinco ciudades de Estados Unidos. Al designar a Banobras, 5.M.C., cowo
reestructurador de la enpresa sustituta de Aeraeéxico, se realizaron nego
ciaciones con el Sindicato de Pilotes y se fireron contralos colectivos
con los trabajadores de tierra y sobrecargos que quedaron adheridos a un_
nuevo sindicato de tierra. integrado er<lusivamente por el personal que_

Jabora Acrovias de Méxica, 5.A, de C.4¥.

£} 7 de septienbre quadd fonralwente constituide ferovias de Méxice, 5.A.

de C.V., con una participscion Lrancilorie en ol capital del 650 a carge -
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de Banobras, S.N.C., y el 35, por ASPA; su flota conforma 29 aviones y sus

vuelos se inician et 1. de octubre del aiisng afu.

Proceso de Venta: E1 Banco Nacional de Obras y Servicios Piblices, S.N.C.,
aceptd ¢l 23 de octubre la oferta de Dictum, S.A. de {.Y., integrado por -
Transportacion Maritima Mexicana, Grupo Enrique Rojas fuadarrama y ltes in-
versionistas Carlos Abedrop Rivila, Miguel Aleman Yelazzco y José Serrano -
Segovia, luego de analizar entre los dos oferentes {?) dadu que ambos te-

nian factores que los hacian mds canpetitivos

Este grupo se eligid por cubrir los requisitos previstos de precio, capaci

dad legal, empresarial y por tener la necesaria solidez financiera,

£1 page se pfectud el 25 de ngviembre de 1968 {17). Cabe sefalar que el -
grupo de empresarios fud acanpadado por Bancomer, S.N.C., que participd -
con un capital temporal que posterionmente colocard entre un amplio nimero

de inversionistas menores.

Canentario: La tendencia es fortalecer la regicnalizacidn de las vias - -
aéreas con las aerolineas regionales particulares y que Vas aerolineas mis
importantes sean manejades por el sector privado con criterios exclusiva--
mente empresariales o bien de lucra, que se entiende cuando se habla de -
planes agresivos de camercializacion; ademis de incluir la cancelacidn de_

rutas improductivas.

Cabe mencionar que las aerplineas regionales se encuentran con problemas_
técnicos que hacen inseguro el transporte 2éreo; siendo principalmente -
personal sin capacitacion y equipo obsoletc, a tos cuales se adicionan -

(17) Aergvias de México fuc vendida; el Grupo Dictum compro en 770 mil mdp
sus_activos. El Fimanciero, p. .2, 24 de octubre de 1588,
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las condiciones orograficas y meteoroldgicas permanentes er algunos luga--
res de la repiblica. Lo anterior requiere una solucidn a esta problemati-

ca o de Jo contrario los accidentes se incrementaran.

APENDICE 1T

EXPERIENCIA DE LA DESTNCORPORACION PARAESTATAL
EN THGLATERRA

Entorno Politico: Inglaterra ha sido protagonizador del desarrollo indus-
;trfa],éimperia1ista y ademds cuenta con deudores cano Brasil, tiene una in
?fraesffuctura para pranoverel comercio exterior y los créditos externos:

el Departamento de Garantia de Crédito para las exportaciones del Reino --

Unido, a diferencia de lo¢s paises latinoamericanos, &ste cubre los riesgos

entre los que figuran la suspension de pagos de deuda externa del coupra--

dor o de un tercer pais a través del cual deba hacerse el pago; o bien de

Ta cancelacidn de algdn pais, por decreto, ley u orden de ese pais.

Las empresas ptblicas han existido en diferentes ramas de la produccibn.'—
para 1900 el gebierno ya gperaba el correo, teléfono y el telégrafo; en -
1919 se origina la Conision de Electricidad y la Cemision Federal; a fina-
les de los afios 30 se crea Ta British Broadesting Corporation y la Junta -
Central de Electricidad: Central Electricity Board y la Junta de Pasajeros
de Londres, London Passenger Board. Después de la segunda guerra mundial_

en 1945, sube 31 poder el Partido Laborista Inglés, el cual nacionaliza el
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carbdn, gas, energia eléctrice, teleconunicaciones, aviscidn, transportes,

banco central e industrias como cemento y productos quimicos,

Sin embargo, a pesar de que las empresas piblicas han participado activa-
mente en la econosia estan sujetas a los cambios politicos como se puede -
apreciar, el Partido Laborista que nacionalizd varias empresas enfrentd -
campaiias por radio v la prensa de que las empresas astatales estaban mal -
administradas y de que se tratahan de medidas retrdaradas, pero lo que rea]
mente se buscaba erd ta solucidn intermedia en la gran crisis, que el sec-
tor publico “auxiliara” a las ramas de produccion, las nacionalizaciones -

afectaron en suma el 10 de 13 economia britdnica (18),

Tiempo después sube al poder el Partido Conservaedor v privatiza alqunas em
presas, luego el Partido Laborista las vuelve s nacionalizar, <l caso ilus
trativo es el acero: £1 Partido Laborista lo nacionaliza en 1850, el Par-
tido Conservador Yo privatiza en 1953, y devuelta en 1967 es nacionalizade

por el Partido laborista,

El Programa actual de Privatizacidn se dinicia en 1979 con el Partido Con-
servador; afio en que las enpresas nacionalizadas contribuian con la décima
parte del PIB, daban trabajc a un millén de personas y predominaban en la_
economia en transporte, energia, comunicacion, acero y construccidn naval_

{19).

{18) Ruiz Garcia, Enrigue, Ing]at'erra de) Imperio a la Nacidn, MArchivo del
Fondo, No. 2, Ed, Fondo de Cultura Econamica, Mexico 1973,

{19) John_A. Rhodes, Privatizacidn_en el Reino Unido, Cambio Estructural -
en México y el Mundo, SPP, Ed. Fondo de fa Cultura Econdmica, MExico
Junic <e 1987; la exposicidn de la Reprivatizacion en Inglaterra esta
basade en esta cenferencia.
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Problematica de las Fmpresas Estatales detectada por el Partido Laborista:

E1 problema de 1a rentabilidad, poca productividad, escaso rendimiento del
capital, pocas oportunidades de movilidad en el trabaio para sus empleados
y sobre todo la comparacion con las empresas del sector privado siempre -
desfavorable, lLas causas de acuerdo con este diagnGstico soni -Opdetivas
Cpuestos 10s gobiurnos sobreponian objetivos politicos o sociales a loo -
objetivos conerciales de una Compania, lo que sccababa a su propbsito co--

mercial,

-Restricciones a la Inversidn L3 industria nacicnaiizada no ha podido acy

div 91 mercada para obtener fondos para invertir, debido a que el gobierna
1as zpuya ¥ no pemaite que dejen de cunniir cer sus obligaciones; las can-
tidades que piden @ préstaso Cuentan cano préstancs solicitados por el go-
bierno, la politica actual es que citas empresas Tivancien sus proysttos,
qUe produzcdr una taza d4e rendimiento de mercado, Sin eabargo, con relacion
a los préstamos, estos tiencn que sev dentro de lgs lineamientos que fije
e} qobiernc, ademic entre sigunas de estos empresss caiste la competencra_
y Jas solicitudes de préstamo para invertir tienen nue ser puestas a elec
cidn por el gobiernc de acuerdo 2 Tas prigridades e.9. 5i se construye un_

nievo hiospital o se mejora oV sistema de ferrocarriles,

-Falta de Discipiina en el Yercads Loz (ndustrias estatales estan protegs
das de quiebras c de sdauisiciones por otras empresas y no estdn sujetas a
la discipiina que ia ainitistraciin ronfroata en el mercado, estdn sujetas

2 Ta presidn gubernamental on el cunplimiento dr sus gbjelivos anuales.

-Efectos en los cripleades Las relzzionss laborzies n han podids ser moa-

Joradas 6 tis que se don e fas erpresen srivedas en lo cue se reficre a -
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supldos y conio no se han diversificade las actividades de la empresa fs5) -
en otras esferas de! rvamo que por el conireric se contraen, no hay oportu-

nidades de movilidad en ol trabajo.

-Efectos en la administracidn Las actividedes de las aupresas estataley -

no tienen como objeto los utilidades, pueden ser camerciales o d2 ctyro ti-
po, por lo mismo, las actividadies aduiniztrativas son de acuerdo al objeti

vo fijade por el gobierne,

Mnte ia probiemitica o) gebierne coenservador de inicio a una politica que_
se delinca en dos sentidos:

a) Objetives Financivres mds claros.- dar maygr libertad conercial posible
que digninuya la demanda de recursos,

bj Dejar que }as industrias estataies rentables puedan ser adquiridas por_

el Sector privado.

Obietives Iniciales de Ya Privatizacién: Lone un medio de Yibrar de las -

WALCS THERTES del control del cstado a eopresas estatales que enfrentan 13
competencia del sector privado hiternacional y asi hacer frente a Vs compe-
tencia en igualdad de condiciones, stn Ta interferencia del estado en -
las decisiones sobre financiamiento o de inversion y dar 2 los trabajado--
res oportunidades de tener acciones cn esas conpefifaz, creando 3si el inte

rés real de los trabajadores para asegurar el &xito futuro.

Objetivos Subsecuentes de la Reprivatizacidn: tacer participar en el pro-

ceso de privatizacion a cada vez mayor nimero de inversionistas.

Hedidas Preliminares para 1a Privatizacién:

1) Las empresas nacionalizadas han sido constityidas por Decreto del Parla



mento y para que el Gobierno tenga autoridad para vender sus intereses en
estas empresas, el Parlamento tiene que emitir un nuevo Decreto, asi como -
para su reconstitucidn camo una participacion del capital susceptible de -

ser vendida al pablico.

2) Hacer rentable a la empresa, de acuerdo a cada caso, el Gobierno nanbra_
una administracion con instrucciones de hacer rentable a la empresa en un -

minimo de tiempo.

2

Hecdnica de Privatizacidn.- Métodos principales:

a) venta comercial,- Cuando la compaiiia se vende a otra anpresa o consor--

cio de enpresas.

b) Colocacidn privada entre un grupo de inversionistas,
¢) La compra por administracion y enpleados con ayuda de préstamos bancarios.
d) Emisiones de acciones piblicas en la Bolsa de Yalores.

Independientemente del método adoptade, la informacidn que se debe propor--
cionar a los nuevos inversionistas y lo que estos insistan en ver y saber_

acerca de la empresa y sus perspectivas serd siempre la misma o parecida,

las ventas de enpresas estatales mis importantes se realizan por medip de -
de emisiones piiblicas en el mercado de capitales, las primeras campaiiias -
que se vendieron eran pequefias y algunas tenian poco tiempo bajo e} control
estatal, anteccdentes de buenas utilidades 5 podian volver a obtenerlas y -
fueron: Amersham International, British Sugar, Cable and Hireless and - - -
British Rercspace. £l racqo temprang fue el ofrecimiento de zcciones a los

empleados en términos favorables y un nraedio del 207 de esos trabajadores



comprarun acciones en cada privatizacion,

Con 1a National Freight Corporation - (ia. Nacional dei Transporte- habie_
registrado pocas utilidades, lo que origind peguefias perp constantes san--
grias sobre Jos empréstites Gubernamentales. A pesar de esto Ta compaiia_
fue adquirida por un Consorcio de Adninistradores y Empleados con la ayuda
de préstanos hancarios, la compra fué un &xite, las utilidades se han sex-
tuplicado y el valor de las acciones ha 2umentado 31 veces su valor origi

nal,

La venta del 517 de British Telecom {BT) en noviembre de 1984, 1la cual se
anuncid en 1982, pero con las ¢lecciones de 1383 se retrasa la aprobacidn_
de las leyes respectivas al caso, La venta es diferente per ser una empre
sa monopdlica en la que s@le habia cospstencia en una pequefa parte de sus
servitios; sus cuentas comerciales recientes no pedian demostrar el histo-
rial de utilidades que los inversionistas csperan y laz enisidn de bonos -
fué de las mds grandes que han existido en el mundo; esto es ¢ que permi
tid al gubiern. establecer un nuevo objetivoe de privatizacidn: Promover -

la participatitn de los accionistas ceda vez mas.

Las caracteristicas fueron: Participacidn del piblice, esta venta ascen-
410 a unos cuatrs wil aitlones de Gibras estarlings, est2 ampiia partici--

pacion del piblizo ful una fuenie ge financianiento adicional, cano una md

nera de persuadir a las instituciones de que Ta emision zerfa tan upopular

que estas apovorien & un orecio mds  elevado; Tas ventas antsoriores habian

tenido sblo unas 260 § 336 i1 selicitudes, Bpitisn Telecom necesitaria -

varias veces mayor ba ¢ifr
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Técnicas para la venta de Beitish Telecon: Se adoptan té&cnicas que hagan_

concser oportunamente al piblice a travds de) radio y de la prensa, ade--
mds ce prepara un folleto ecpecial abveviado para que el pltlico conpren-
diera Yos detalles de Ja canpafiia y de la venta; se ofrecieron en tres abo
nos el pago de las acciones, ademas los accionistas podian escoger entre -
Tos certificades de reduccion de su-cuenta telefonica o un bono de lealtad
que concedia acciones gratyitas y conservaban sus acciones durante tres -

aflos.

Se congidera o los inversipnistas estranjerps de Europa, Japln y Améri-
ca del fiorte un &poyo que cubra cualguier déficit financiero en el wercade
de Llondres, aderds de mejorar las posibilidades de maximizar el precio de_
Ta venta mediante 1a conpetencia entre diferentes mercadns, fsta esperivn
cia fut nueva, por 1o que se tandron medidas pard cvitar que 1a empresa -
quedara en manos indescadas nacionales o extranjeras, debidn a Ya importan
cia de ta red nacional de comunicaciones cn materiz de defensa y seguridad

nacional.

Con €} control Je inversionistas privados de British Telecom se crea un oy
gano que controle los precios de los servicios de la empresa y que vigile
sy eficiencia. Se redujeron los cmpréstitos cubernamentales y se conside-

ran beneficios fiscales, asi se reduce ol peso de 1a deuda gqubernamental.

E1 producto de 1a venta de un poco mds del 50z de 1s empres2 fue de cuatro
mil miliones de libras esterlinas ; wds de dos millenes de personas sclici
taron acciones al igual que el 961 de los empleados de British Telecom, y
el objetivo fundamental de nacer una evpress mas sindmica y emprendedora -

que ofrezca mejor servicio al cliepte v gnrlie suv programs de inversinnes,
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En este programa de privatizacitn se pretendia que 12 British Airway fue
1 la pieza fundamental, pero ies acciones salieron al percado hasta 1987,
debido a todos los problemas que se tuvieron que superar para poderla pri
vatizar, al principio la preocupacion del gabierno con British Airway era_
hallar ta manerz de financiar un extenso plan de reequipamiento de la an--
presa; el gobierno no considerata al endeudamiento pira tal inversidn, pe-
ro también se reconccia que era necesario reanplazar parte de la fiota de
aviones ya obsoletos. Al vender unz parte minima del active de la empresa
se librarfa de Tas Vimitaciones impuestas a la capacidad de endeudamienty
del gobierno, que era duefio de 1a mayoria de las acciones de British Petro
leum y que deseaba el misme trato para Eritish Airway: como una empress com
pletamente privada; sble que esta empresa no tenia un buen historial en re
laciones laborales, entonces se decide ofrecer una generosa participacion
accionaria a los trabajadoves par: despertar mayor dedicacion entre los --

i smos.

La aprobacidn de la legislacion para el procedimientu fu@ hasta fines de -
1980 cuando la empresa estaba experimentando Yos efectos del alza de los -
precios del petrdlec y la recesidn econBmica mundial; las utilidades se su

marcn y se acunularon pérdidas .

inte el déficit Financiero de la enpresa el gobicrno britdnice decide nom-
brar una nueva administracion con instruicicnes de hacerla rentable. Lla ~
wdministracitn designada amprende 1as siguicntes medidas:

-Uende y cesmonta 20 aeroneves 7 sCosnsuriben como pérdida de activos.
-kbandong mutzt poto Juarativac,

-Redvce 1o fuerza de trabaje un 200 cerca de 20,000 personas; este recorte
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.de personal significd uma erogacion de casi 200 willones de libras, el - -
efecto no fue pranetedor cn et corto plazo, puds la eapresa perdid su sol-
vencia pero el gobierno confirma publicamente su apoyo; para 1986 ya tenia
utilidades por 195 millones de lihias, se liguidaron 700 miilones de Ha---

bras del efectivo producido por la empresa sin ayuda del gobierno.

-Se negociaron tratos de operacién a largo plazo para financiar la sustitu
cion de parte de la flota, la cuzl se wtiliza para trayectos certos y para

los trayectos larqgos la flota vigja.

Surge el conflicto entre el gubiemo y la direccifn de Ta empresa acerca -
de lo que le restaba de su deuda que debia de pasar ai sector privado, adg
mds el gobierno deseaba retener los ingresos de la venta para liguidar su_
deuda y V& British Airway aspiraba a retener 1os ingresos derivados de o

venta para liquidar su deuda.

Otro obsticulo fué en 1983 cuando se resectoriza la empresa del departamen
to de canercio &zl depariamento de transporte, iniciandose entonces la revi
sion de las politicas de coapetencia de tas lineas aéreas, ademds de ubicar
el tercer aeropuerto de Londres, 10 anterior produjo incertidumbre para -

elaborar un convenio de venta confiable a los inversionistas,

Posteriormente tiene que defenderse de un juicic por irresponsabilidad em-
prendido en su contra por la otra aerolinea britinica, -laker Airuay- que_
habia quebradn tras afios atrds, Esta situacidn fué desfavorable para la -

venta de fa empresa British Airway.

Despugs de superar todos los obstaculos para la privatizscion de esta em--

presa el Parlamento autoriza la oferta plblica en enerc de 1387, este tiem
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po fue aprovechado para hacer la propaganda publicitaria por la prensa y -
1a televisidn, La oferta de acciones se ofrecid a algunos trabajadores en
términos especiales, tarea dificil, debido o que Ta British Airway emplea_
personal en BO paises. E1 20% de las acciones quedaron entre los trabaja-
dores de Estados Unidos, Canada, Suiza y Japon con los arregles necesarios

para proteger a la empresa del control extranjero.

Facilidades: A los accionistas que cuonservaran sus acciones mas de tres -
afios se les ofrecid una emision gratuita de acciones y el pago de acciones

fue en dos pagos.

Los resultados fueron considerados un &xito financiero, se obtuve por Ja -
venta 900 millones de libras y todas las utilidades fueron para el Gobier-
no; el 94% de los empleados solicitaron acciones 2t igual que 1.2 wmillones
de personas ajenas a 1a empresa. En conjunto los ewpleados compraren el -

9% de la compaiia.

Se puede sintetizar que con el progrema de privatizacite se han transferi-
do al sector privado 600,000 empleos y los rendimientos pasan de - - - - -
11,000'000,000 de lWbras esterlinas. Se han privatizado 14 grandes cmpre-
sas que incluyen los intereses petroleros y glaseros del Reino Unido, Tele-
canunicaciones, ferotransporte Civil, Puertos, Mitobuses, transporte carre
tero de Carga y Manufacturas fercespaciales, ademds exisien planes para -
privatizar aeropuertes y suministre de agua y energia eléctrica; el nimero

de accionistas se ha triplicado desde 1979*,

R —

* La informacitn fue obtenida de Ya Conferencia por Uhon . Phodes, ™ -
Cit. p. 1=5-157.



Estos resultados son Tos gque justifican la politica de) gobierno, pero se
han generado contradicciones con lus grupos sociales y politices de oposi
cion de la Gran Bretafia. Incluso existon pugnas entre los conservadores
y altos dirigentes de algunas empresas estatales €.q, agua y servicios, -
Estas contradicciones han vetrasado 1a desnacionalizacion porque involu--
craria la transferencia de algunas funci ones requladoras y las empresas -

podrian resistirse g la reestructuracion.

Los grupos ambientalistas e industriales juzgan & 3 privatizacion inade-
cuada:
"Ho seria adecuado que las autoridades particulaves se hicieran cargo de -

vigilar reglamentaciones sobre basura y contominacitn®” (20).

€1 Partido Laboral y 1a Alianza de los Partidos Social Gemocrata y Liberal
se cponen a la desnacionalizacién, incluso esa fue su bandera en la pasa-

da campada electoral.

£1 programa de privatizacitn también ha implicado un costo social manifeg
tado con el desempleo de las empresas que son semetidas a reestructura~--

cidn para hacerlas rentables.

{20) Burocracia y Ecologistas se oponen a la privatizacitn en 68; Excele-
sior, 11 de junic de [337, p. I, Merico, D.T.
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APENDICE TII

EXPERIENCIA DE LA DESINCORPORACION PARAESTATAL
EN PAISES EN DESARROLLO BRASIL Y ARGENTINA

BRASIL

Implicaciones politicas: Brasil ha tenido que intervenir en la econania_
emprendiendo proyectos de fomento econtmico en las décadas de los afins 40_
a 70, cuando el ebjetivo era Ta industrializacion a cualquier costo; ya_
vivid dos intentos de liberacion comercial, el primero despuds de 1a sequn
da guerra mmdial, termind debido a 1a rdpida coida de sus reservas inter
nationales. E1 sequndo, ocurrid de 1967 a 1973, concluyd a causa del au--
mento del precic del petrdleo y de los problusas t&cnicus para sustituir -

dicho energético en el corto plazo.

Este pais es de los mds endeudados; enfrenta una crisis de liquidez como_
la de México y en su opinidn coincide al decir que las empresas estatales
son una carga financiera, 1a causa de la inflacion y el déficit de las fi

nanzas plblicas, al igual que en Argentina,

je elabord un proyecto de reordenamiento financiero del pais en donde el
aobierno es el principal protagonista; puds se considera como el m3s.. -
puderoso canbustible inflacionario de acusrdo con las declaraciones de -
la Secretaria de Control de Empresas Estatales (SEST}, que dijo que ja--

mas habia habido tanto corbustible como ahora,

La vida financiera de las 49 empresas estotales que habia en cperacion -

en 1982, en ocasiones eran mas grandes que loc rinisteries y por 1o mismo
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se consideravon la principal fuente de gastos del nobierno

En 1981 el Sector Publica gastb_celrca de 26 trillenes de cruzeiros, canti
dad que se aproxima al PIR de Argéntina; de este total las empresas del Go
bierno gastaren 10.5 trillones de cruzeires, el cual se cubrid con los re-
cursos de los contribuyentes y la diferencia por el tesoro nacional, emi-
5ion de papel moneda y por terceros a través de empréstitos del exterior_

y del interior (21),

‘1981 fué un afio de profunda recesidn econdnica para el pais, mas para las
empresas estatales no, de la misma forma para el desemples que éste afio tu
vo sus peores indices desde 1965-1966, fué un fendmenc desconocido para -
las paraestataies &1 que el nimero de empleos crecid 2,61 y sus nbminas re

gistraron al final 1'386,513 funcionarios, 35,000 mis que en 1980,

Las empresas estatales estaban en la situacion de ser un factor especial -
en la escalada inflacionaria pero al mismo tiempo escapaban de 1os sufri--
mientos de la recesidn; sin embargo, esta situacitn cambia por las dificul
tades en la captacion de recursos en el exterior, disminucidn de las ex--
portaciones y hasta la tentativa de colctar a las empresas bajo control -

ha fracasado

Brasii enfrenta serias dificultades para mantener el presupuesto que ya no
es posivle sostener, 13 respuesta se did al principio con 1a disminucion -
de 1as importacionas en 700 millones de dblares en el sector pdblico, ade-

mas de jnvestigar los gastos excesives por los agentes de la "SHI", en las

(21) Econdmia e ‘egocios, As Estatais ma Danca da Inflscao, Yeja 14 de
Julho, 1982, p. p. b a 96.
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anpresas, que escapan a la Secretaria de Control de fumpresas Estatales - -

{Sest).

Se autorizd el aumento de los gastos de 8.5 trilloenes a 10.3 mds, perc las
paraestataies pasaron 200 billones de cruzeiros, este cuadro s¢ repite pa
ra 1982; ¢l déficit se estimd en tres trillones de cruzeiros. Dos de los
cuales se cubrieron con transferencias del [stado y el resto con emnprésti
tos, buena parte del exteriery si bien el nimern de empresas ha disminui-
do de 560 a 498, de acuerdo con esta editorial, se revela EL GIGANTISHO -

del sistema, porque el gobierno no se ha esforzado por desestatizarlas*.

De todas las empresas incluidas apenas dos fuergn extintas y ocho privati
zadas, hecho que fue contrarrestado al incorporar 16 @npresas nuevas; en_

1981 se planed 1z descentralizacidn de 48 paraestatales.

Las empresas estatales se constituyen en motor de le economia  brasilefa;
pero su existencia se torna discutible, incluso en 8sta polémica se habla
de un genuino sistema capitalista dentro del pais. Las empresas plblicas
asumen dimensiones espectaculares, mds no pueden pagar su deuda y prosi--

guen con dispensas, con estas consideraciones el autor reflexiona:

“Con todas estas desgracias en su esfera las empresas perienecientes al -
Estado deberian estar en camino a la extincidn, condenadas por una socie-

dad cansada de scstenerlas y sufrir con ellas” (22).

£n 1981 el Presidente figuereido decretd una Ley aue establece restriccio

nes & la creacion de entarquias, enpresas piblicas, sociedades de econamia
(22) Econarnia y tiegocios, Cb. Cit. p. 94
* Desaestatizar térnine sindnime de desincornorar
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mixta y fundaciones en el dmbito federal. La creacidn de nuevas empresas
estatales dependerd de la aprobacifn directa del Presidente de la Repibli
ca despugs de ser analizada por los mnistros de Desburocratizacion y Pla

neacion,

Se establece la' limitacidn al presupuesto de las eunpresas y sus directo--
res quedan sujetos a la destitucion de sus funciones y a la prohibicitn_
de ocupar cualquier cargo en la administracion federal en un plazo de cin

co afios cuandg se les compruebe el mal uso de los recursos.

Con relacitn a Ja privatizacién de empresas estatales el Ministro de Des
burocratizacion cred una Comision de Ministros para presentar Ta primera_
lista de empresas privatizables. La creacion de &sta conisidn denaninada
posteriomente interministerial, es la encargada de analizar los casos «

de desestatizacion.

La politica econfmica en el drea de las empresas estd compuesta por tres_
decretos y tres exposiciones de motivo; caracterizada por el recorte pre-
supugstal, de personal aj prehibir la contratacign de funcionarios por -
lapsos de tienpo; la extincion, fusidn e incorperacitn de 77 empresas -
piiblicas {1985); y que la Cemision Inteministerial estudie las cuestio-
nes practicas a ser adoptadas en la paralizacion de proyectos como el Au-
clear que involucra cuestiones legales cano en otro paié, cane es el acuer
do nyclear Brasil-Alemania; la paralizacign de los proyectos de energia y
siderurgia; la recampoesicitn de precice y tarifas se considera perjudicial

para las metas de reduccidn de la inflacidn {23).

{23) "Pacote” Carta Mais f,r S 15, 1 Trillones nas Estatais, 0 Gleba, -
§ de julio de 1945,
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En cuatro aios de iniciade el programa de desestatizacion (1981-1985), los
resultados obtenidos son:

-19 empresas fueron privatizadas

-20 enpresas fueron incorporadas

-12 empresas fueron extintas

-6 empresas fueron transferidas a los Gobiernos Estatales

-2 enpresas fueron transformadas

-9 empresas fueron desaparecidas en el procesc de fusign

-28 empresas fueron retiradas del roll de estatales por haber sido impro--

pianente calificadas como empresas piblicas.

De la lista inicial de empresas que deberian ser privatizadas 19 quedaron_
para ser vendidas por €! gobierno de José Sarney, entre las cuales esisten
algunas importantes: "Caraiba Metais, da Usimec, da scesita y de 1a petro
quimica Uniae". 5in embargo a pesar de las 72 empresas desestahilizadas,
se asagura que el programa no ha sido llevado en seriu; para 1985 se inten
sifica a través de la abertura del capital en grandes y medienas empresas

estatales.

£1 Secretario General d= Planeacion responsable de la Conisidn de Desesta-
tizacion en ese momento declard dos condiciones para el nuevo proceso de -

privatizacign: .

1) Que el Estado no puede perder el control sobre algunos monopolias tipi-

cos: Petroleo y la energia eléctrica.
t

2} Que la colocacion de accinnes no debe desequilibrar el mercado de capi-

tales,
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ta propuesta es Jlevar en serio la desestatizacidn pués se considera que_
hay un concenso de las fuerzas politicas por las siguientes razones: la -
necesidad financiera del Gobiernc Federal (La Unitn} y estimular el capi--

tal privado nacional.

La orientacion basica del actual gobierno que es el Estado debe volver a -
sus actividades tipicas concentrando sus inversiones en las dreas de salud,
educacion, saneamiento, habitacion y justicia dejando cada vez mds las ac-

tividades productivas parz el ramo privado [24).

para 1986 la Comisibn Especial de Desestatizacidn informd la venta del con
trol accionario de 47 empresas estatales de las cuales se espera recaudar

Cr 5 1% trillones.

E1 programa preeve también la venta de las participaciones minoritarias --
que tiene €1 Banco Racional de Desarrolle Econdmico v Social y del Banco -
del Brasil en empresas privadas, también preeve la enajenacibn de parte de
las acciones de cmpresas estatales en poder de las dos instituciones finan

cieras con lo que el Gobierno espera cbtener cinco trillones

Se colocan a la venta 3 billones de acciones preferenciales de Petrobas --

evaluado en Cr S 2.5 trillones.

El Banco tenia &€ bi}lones de papeles de 1a empresa y la oferta se hace a
través de la red bancaria incluyendo también acciones de la empreca "Nagi

Kahas", pués el objetivo del gobierno seqln la comisidn es pulverizar el_

{24) Privatizacion secd intensificada e incluird empresas de rayor parte,
0 Globn, 20 de mayo de 1985,
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control dg los papeles con ¥os recursos que obtenga de la  privatizacion -
para cubrir el déficit presupuestario de 1986 en 211 trillones; de ias &7_
empresas para vender 18 son centrales de abastecimientos {CEASAS) y las 29
restantes, las mds importantes son: (Cie. Acos Especiais, Itabira (Acesi-
ta), Caraiba Metais, Cobra Conputadores, Cia, Brasileira de Cobre, Ferri--
tas Magnéticas (Femnag), Usinas WMecanica {Usimac), Datamec, Industria Car-

boquimica Caterinease (I1£L) y Marfersa, S.A.Y

E1 Gran dotel de Glunerau de cuatro estrellas fud vendida al arupo comer--
cjal Clatdio-Kgaertenner, S.A., en 9 billones de cruzeiros; este hotel era
controlado por el flinistro de Hacienda con el 527 de las acciones y conta-

ba con 6,000 metros cuadrados construidos,

Los procedimientos utilizados en la desestatizacion son:
~Transferencia al sector privado mediante ta enajenacidn del contrul acCic

nario {venta},

-Unir operaciones en todo o en partes a ctros arganos de la adinistracion

pablica (fusionj.
-Desactivacion total o pareial {disclucidn).

~Transferencia a los estados y runicipios, mediante previs entendimiento -

con los gobiernos.

-Revertir las actividades de Tas empresas a la adwinistracidn directa, lo_

que equivale a la departamentalizacién

funciones de la Comisign Especial de Desestatizacion

Ieentifica y relacionz a empresas con control directo ¢ ingirecty para de-



237

sestatizar y someterlo 2 la consideracian de la Canision de Ministras, in-
tegrada por la Secretaria de Plancacion de 12 Presidencia, H'illist.;‘o de Ha-
cienda y el Ministro de ia Secretaria de Deshurccratizacion, Cuando sea -
necesario se constituyen grupos de negociacion para el estudio y las nego-
claciones especificas con atribuciones que la comisitn fije y la de mante-
ner estrecha colaboracion con los ministros, drganos y entidades que estén

vinculadas con las empresas elegidas.

Propone, cuando por el caso, la identificaciton de fos agentes fimancieros_
oficiales que deben intervenir en las operaciones de privatizacion o ligui
dacion de empresas, ademds estudia y propone anteproyectos de ley en los -

casos que dependen de previa autorizacidn legislativa.

.
Sanete a la consideracidn de los ministros las materias de especial rele--
vancia y la solucidn de cuestiones que no pueden ser resueltas a nivel de_

1a propia ComisiOn Especial.

las empresas cuyas condiciones técnicas, juridicas, econfmicas-financieras
permitan la pronta transferencia del control accionario para al sector pri

vado tendran su privatizacion pranovida prioritariamente.

Los miembros de la Conisidn Especial se pedrén distribuir eutre si la res-
ponsabflidad de 1a ejecucitn de las acciones en la  ventd, desactivacifn o

transferencia a estades o municipios.

Criterios para 1a Privatizacion o en su caso la Desactivacion

-Las empresas privadas que habiendo sido creadas por el sector privado pe-

saron después para el contrnl directo o indirecte del gobierng federal,
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-Las empresas instituidas por el poder piblico que no deban permanecer mas

con el contral divente del qgobierno federal, por ya existir con_centrol na

cional, el sector privado desarrolliado y en condiciones.

-Las subsidiarias de las empresas instituidas o controladas directa o indi
rectas por el secter piblico y cuya existencia no sea indispensablc a Vo -
ejecuciin de los ohjetivos esenciales de la empresa controladora y/o que -

coupitan innecesariamente con 1as ompresse  privadas nacionales,

£n el caso de venta de empresas estatazles, no son susceptibles de venta,

las que se encuentran on la siquiente situacion:

-Las epresas con actividedes directanente Jigadas a 1a sequridad nscional.
-Empresas con ectividades sujctas o régimen leyal de wonopolios del estade.
~Empresas responsatles cr la gperacitn de infraestructura econdmics o so--

cial basica u productor: de incumos de importancia estratégica.

-lLas empresas que mantienen el contro?! del proceso de desarrollo y en sec-

tores basices de la econtmia.

La venta del control accionario debe observar los siguientes términos:
-faplia divulgacitn que asegure el conocimiento piblico de las condiciones
en que se procesard, asi como la candicién econtmica financiera y operacic

nal de la empresa.

-Los adquirientes de la emprese deben cer ciudadanus brasilengs residentes
en el pais, o empresas, grupas de e-jiresas nacipnales, los cuales se abli-
sardn mediante canpraaise irrevccable a mantener con control nacional, e]_

apit:l y la administracion de las orpresas adquiridas.
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Faciltidades de ta Administracion_a_ios posibles {anpradores

A fin uu‘prwservar el caricter de negocio de las transacciones se evitard
1a excesiva generalizacion, reglamentacion o rigidez de condiciones capa--
ces de desestimular a adquirientes potenciales resguardando en cualquier

caso el interds de la administracion,

La Comisidn Especial pondrd las condiciones de venta para cada caso, asi -
cano los criterios generales de los valores de transferencia, que los esta

blece 1a Comisidn de Ministros a propueste de la Canisidn Especial.
& p

{enduccisn del Proceso

El propioc organu, entidad o enpress titulada de las accionses representati-
vas del capital de las empresas a privatizar, iniciard el proceso en el -

acanpafamiento, supervisign y coordinacion de la comision especial.

Para los fines de supervisitn y coordinacign del procesc de venta iz Co--
misidn Lspecial podrd <indicar a uno o mas representantes en las entidades
o empresas; si hay retraso para la concretizacidn de cualguier operacion
especifica en el traspaso, la conision podra nonbrar un grupo de negocia--

cidn 1z cual asumird 1a conduccidn del proceso de venta hasta su  téming.

Divulgacidn

Se asegura mediante

-Publicaciones del nonbre y principalmente caracteristicas de las empresas.
-PublicaciGn de 1a convecatoria de preseleccidn,

-Publicacifn de la convocatoria para presentacion de ofertas de zracic,
-Las cenvocaterias serdn publicadas en el Pericdico oficial de 1a Unidn y_
en los de mayor circulacidn con todos los detalies mas importontes, &1 ob-

jeto de la enajenacidn, Va documentacidn, las inform2zicnes necesarias a -
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1a precalificacion y Tos criterios de preselecciin que son:
-La dimension econtmica ded candidatu, ta cual deberd ser cempatible con -
las inversicnes necosarias a Ja adquisicién del centrol 2ccionario de la -

mnpresa y su necesidad de capitalizacién y si es necesario 13 capacidad -

técnico-cientifica del candidato, propia o contratada.

tos candidatns cue fueron aceptados para le adquisicidn de la empresa ten-
drin asequrado el derecho a visitar las dependencias de Y3 enpresa cuyo -
control pretendan adquirir, o que una persona ecraditada examine los regis
tros contables, inclusive las auditorias, documentacion juridica relativa_
a la titularidad de Tos biepes ¢ los contratos de 1a empresa y con otras -

enpresas proveedoras .

Fropuesta de canpra
serdn formmalizadas por los candidatns clasificados, por medio de una de -

las siguientes modalidades:

a) Oferta Gnica de compra
b) Oferta plnlica de cumpra, o

c) Negociacion directa

La oferta Gnica de carpra consiste en la presentacion por los candidatos -
aprobades & 1as respentivas propunstas en sobres fechadps, para ser abier-

tos en piblico, en dia y rara dispuestos en la convocatoria,

Lz oferta piblica es Ta presentacidn por los candidatos aceptados de pro--
puestas de canpra fonaulades en consgroing de acuerdo a Tos requisitos que

innica la convecatoria.



La negociacion girecta pedri ser adnitida por Ya conisitn especial en los

siguientes casos:

a) Cuando fuera igual o inferior a tres el nimero de candidatos aprobados.
b} Cuando por fuerza de disposicion contractual la admision de nuevos so-~-

cios dependa de la agdnisifn de nuevos socios o agcionistas,
La Comision especial serd la que escoja la modalidad de propuesta de compra,

Famas de Transferencia del Contiol Accicnario

a) La venta de Tas acciones representativas dcl capitel social puede ser -

integral,

b} La venta de las acciones con desecho 2 voto pudiendo la empresa alienar
se mantener la titularidad de las acciones sin derecho a voto, de manera -

integral.

c) Enagjenacion de parte de las acciones ordinarias en acciones preferencia

les sin derecho a voto.

d) La conversign en acciones sin derecho a voto, de créditos del gobierno_

federal y del brganc, entidad ¢ empresa controladora contra la empresa con

t»olada.
e) La apertura del capital de ta empresa.

El pago del precio
Bl precio del control accionario podrad ser pagade en dinere o bienes y va-

lores mobiliarios por pemuta y por incorporacion o fusitn de companias,

Ly comisitn ospecial 2pruebs las minutas de les convocatorias, cladsulas y
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contratos relativos al control accionario; el cumpliniento de las numas_

legales y proteccidn de accionistas mingritarios.

£n el caso de FUSION,'INCORPORACIOHN, DEPARTAMENTALIZACION y TRANSFEREHCIA
PARA LO5 ESTADOS Y MUNICIPICS, las empresas plblices someterdn ios planes

a la Comision Especial (25).

Esta Portaria indica las normas para el procese de desestatizacion, mostron
do las resporsabilidades de 1a Conision Especial y de la Canisidn de Minis
tros de los siguientes Ministerios de Planeacin, Hacienda y el de Deshurg
cratizacion, asi como de 1a empresa piblica de la cual s¢ va a transforiv
el control accionario, menciona la forms de negociacifn y la forma de p2qo,

esta portaria es canplementaria a la ley oe 1981.

{25) A Portaria da desestatizacao, c¢rasilia, 0 Glcho, 1928




1) Empresas Desincorporadas pur sector. -
2) Procedimientos utilizades (1983-1988}

DISGLUCTICH, LIDUILACIUN ¥ EXTINCTION#

Secretaria do Hobherhecion

u de marzo de 19T
«Central Mericona de Bienes Raines Dspucializados, S.A. de L.V,

-Gorporaciin Necicnal Cinemategréfica de Trabajaderes y Ectado Yno, S.h. de

1l de fetirero de 1987

~Promotora Radicfonica del Balzas, 5.A. de €. V.
-Rodicvisidn Mexicane, S.A.

-Organizacion Padiofénica Orfefn, 5.A.
“-Teleproductora del D.F,, S.A. de G.Y.

-Canpafiia Nacignal de Padiodifusibn, S.A.

~Teleradio Hacional, S.A. de C.v.

*las entidades que se sefialan en estas relaciones fueron obtenidas de los_
Diarios Oficialec de la Federacion, segin las feches nue se indican en .=
las mismas,
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Secretaria_de la Defense Macignal

11 de julio de 1988
~Hitrecelulosas Industrigles de México, S.A. de .Y, no cumple con su obje

tivo social,

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

13 de febrero de 1965

~Fideicaniso para Estudios y Planes de Desarrollo Agropecuarie y Programas
de Crédite Agricola,

-Fideicmiiso para otorgar Anticipos a Contratistas para obras Pliblicas.

<Fonde de Favento y Apoyo a lo Agroindustria

24 de marzo de 1586

~Inmuebles Cuavhtdémoc, S.A.

-Fideicaniso para el Cterganiente de un Crédito o la Comisidn Hacional Coor
dinadora de Puertos.

-Fideicaniso para adquirir la Cartera a Favor de Financiera General, S.A._

y derivada del fraccicnamiento £1 Palgnar,

~-Fideicomiso Ciudad Turistica £1 Palamar,

-Fideicunico pars venta o arrendamiento de maguinaria o equipe auxiliar v
do oficina y aparatos e instrumentos cientificos.

~Fideiconice de! Leoado de Ecuardo tmarini.

-Fideiconisy para la rehabiditacion de agriciitores de la Comarca Lagunery,

~Fideicarise »ara &l otorgamiento de Oréditus al Fpurtynients do Mevicali,

22 de ouyo de 193
~fideicemisn para lnpuebles Cuaubtémoc, S.A.

~Fideicanisc pare 1a Compania Bed Anged, S,/
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22 de engro de 1988
-Del Angel, S.A.

3 de marzo de 1988

-Empresa Immobiliaria Mexicama Industrial, S.A. de C.¥., no cumple con el_
ohjeto social para el cual fue creada.

-Pan Anerican de México, Cia. de Seguros, S.A., por revocacion de su conce-
sipn ante la tendencia al mayor deterioro del desequilibrio que guardan sus
ingresos., (D.D.F. 1:-V]1-£8)

-Financiera de Crédito Mercantil, S.A.

~-Financiera de Industrias y Censtrucciones, S.A.

~-Financiera de Leon, S.A.,

-Financiera dei Noroeste, S.A.

sFinanciera Nacional de Industria Rural, S.A.

-Banco Capitalizador de Monterrey, S.A.

-Ranco Capitalizador de Veracruz, S.A.

-Banco Conercial y Capitalizador, S.A.

~Banco General de Capitalizacidn, S.A.

-Banco Hacional Cinematografico, S.A.

-Banco Nacionai de Turismo, $.A. S - R
-Banco Popular de Edificacion y Aharro, S.A.
-BAnco Regional del Pacifico, $.A.

-Bancos Industriales Samex, S.A. de C.V.

Secretaria de Programacion y Presupuesto

13 de febrero de 1985

~Fondo lizcional para ¢l Servicio Social de Estudiantes de Institucicnes de
Educacidn Superior.
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Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal

4 de febrero de 1589
-Disposicion pera formular el prograna de liquidacion de Uranic de “éxico,

este proceso debe congluirse antes del 31 de dicienbre de 1985,

13 de febrero de 1385

-lnuabidiaria Hexicana del Pacifica, G.A
-liagbiliaria Tuzandepetl, S.A. de C.Y.
~Iugenio de Edzna, S.A,

-Ingenio de Mexicali, 5,A.

-Ingenio de José Marti, S.A.

-ingenio Miguel Hidalgo, S.A. de C.V.
-iraksanex, S5.A. de C.V.

-Traductora de Engranes y Reductores, S5.A. de
-Grandes Motores Diese!, 5.A. de C.V.
-Mexicana de Motores Eléctricos, S.A. de C.V.
-Fosforitas Mexicanas, S.A. de C.V.

-Procesos Petroquimicos, S.A. de C.V,
-Distribuidora Conercial de Telas, 5.A.
-Ceramica y Ladrillos, S.A.

-Triplay de Atenquique, S.E. de C.V.

15 de febrera de 1945

-Ayotla Textil, S.A.

-Gperadora Textil, S.A.

-Maquinaria, Manichras y Servicios Conexos, S.ﬁ.

-Mecamez, S.A.



247

~-Astilleros dnidos del Pasifico, 5.A.
~Trato Sidena, S.A.

-Sales de Tancamichapar, 5.A. de C.V.
-Agricola de Agua Buena, S.C.L.
-Conpafiia Alcohelera de Aqua Buena, S.A.
~Operadora Nacional de Ingenios, S.A.

-United States Distilling Corperation, S.A.

24 de marzo de 1986

-putosanex, S.A. de C.V.

-Bienes Industriales Sonex, S.A. de C.V.
~Mexaro, S.A. de C.Y.

-Dravo de México, $.A. de C.¥.

-Servicios y Suministros Siderdrgicos, S.A.
-Bagazo Industrializado, S.A.

-Productos Danésticos Samex, S.A. de C.V.
-Alcohoiera de Pururan, S.A.

~-Alconoles La Concha, S.A.

~Almacenes Caraza Campos, S.A.

-Fibras Nacionales de Nylon, S.A. de C.V,
~-Fibras Nacignales de fpliédster, S.A.de C.V.
-Soliventes de Tehuantepec, S.A. de C.V.
-Fibras Hacicnales Textiles, S.A. de C.V,
-Minera Corzo, S.A.

-Canpaiiia Metalirgica de Atotonilce E1 Chico, S.A.
-Conpaiiia '+inera SAnta Rosalia, S.A.

-Procescs y fspecialidades Sicerlrgivas, 5.A.
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26 de diciembre de 1986

-0uimisomer, S.A, de GV,

-Canpsiiia Hinera La Unidn, S.A.

-Compaiiia Arrendadora de Equipo, S.A.
~Compafiia Cafiera, S.A,

-Ingenio Nueva Zelanda, S.A.

-Ingenio Estipac

~Seryicios Agricolas Caderos, S.A.

-Fletes flar, S.A, de L.V,

-Fletes Horsa, S.A.

-Pruuofora Industrial del Balsas, S.A. de C.V.
-Lelulosa del Pacifico, S.A,

«~Clemex Ingenieria, 5.8,

-froyectos y Comstrucciones, S.A, ge L.V,
-Innobiliaria Petroquimica, S.A, de (.¥V.*
~Sociedad de Desarrollo Minero Industrial, S.A. de C.V.

-Sociedad de Exploracion, Desarrcllo y Lxplotacion Minera Mexicana,

11 de febrero de 1987
-Maquiladora Automotriz Nacional, S.A.

-Servicios Alimenticios Oina, S.A. de C.V.

22 de enevo de 1998

~Conpaiifa Cuprifera La Verde, S.A.

* £1 22 de enero de 19£8, se pubiica que no se disuelve ni se liguida sine
gue se fusiona con Fertilizantes Mexicanos, S.A,
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-Desarrollo Dirigido Sanex, 5.A,

-ingenie Qacalco, S.A.

3 de marzo de 1988

-Cia.Mexicana Pacifico de Fierros, S.A.
-Cia. Minera Central, S.A.
~bdificaciones Honterrey, S.A

- Industrias Flir, S.A,

29 de marzo de 1383

~Azufrera Limonta, S A, de C.V.

-Hinerales Mexicancs Mayaqui, S.A. de C.¥. (suspende el groceso de fusion
ordenado en el Diario Oficial de la Federacidn del 12 de agosto de 1980, -
de Pzufrera Limonta, S.A. de C.¥. y Hinerales Mexicanos Mayaqui, 5.8, de -
C.V. con fzufrera Panzmericanz, S.A., 12 que subsiste en virtud de que Azy
frera Limonta, 5.A de C.V. y Winerales Mexicanos Mayaqui, 5.8, de C.V. se
han desistido formalmente de sus concesiones mineras y Va entidad Azufrera
Panamericana, S.A., adquirid el total del capital social de las mismas, -
por 10 que se procede a iniciar los tramites de disolucidn y liquidacién -

de estas entidades;.

22 de abril ce 1908
-Equipos y Servicios de Transporte, S.A.

-Minerales iratados, 5 A.

16 de junio de 1353
-tistribuidora 3o Materiales del Balsas, 5.4,

-Lavanderia cel Salsas, S.h.
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~Minerales Submarinos Mexicanos, S.A.

Secretaria de Conercic y Fomento Industrial

24 de marzo de 1986
-Exmex, S.A. de C.V,

-Exportadera e limportadora de Minerales, S.A. de C.¥. (Eximin)

22 de mayo de 1987
-Fideiconiso Comisidn Promotora CONASUPC para el Mejoramientg Social

~Centros CONASUPO de Capacitacion, S.C.

Secretaria de Agricultura y Recursocs Hidraulicos

9-de mayo de 1985

-Fruticola Mercantil, S.A.

-Proveedora Conafrut, S.A.

~lmpulsora La Forestal, S. de R.L. de I.P. y C.V.
-productgs ITndustrializades del Caféd, 5.A.
~Pramotora Industrial del Cafg&, S.A. de C.Y.

-Sales de facatecas, S.A.

-Fideicomiso Campafia Hacional Contra la Garrapata
-Fideicamiso para la Capacitacion Forestal Campesina

-Fondo para el Famento de Ganaderia de Exportacign

11 de febrero de 1987
-Fomento Industrial Forestal, S.A, de C.V.
-Fruticola Mercantil, S.A.

-1nsecticidas y Fertilizantes Mezicanos, C.A. de (V.



21 de ectubre de 1907

-fmpresa Promotora de Granos Alimé%t;cios. S. de R.L, de I.P, y'C.V.

Secretaris de Canunicaciones y Transportes

24 de marzo de 1986

-Fideicomiso 169 para Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios -

Caonexos

22 de enero de 1988

-Ingenieria, Proyectos y Disefios, S.A. de C.V.
-Reconcentraciones TEL, S.A&. de C.V.

~Central de Canunicaciones, S.A, de C.V.

-Aergnaves de Mexico, S.A. de C.V.

-Aeronaves del Lste, S.A.

~Acronaves del Centro, S.A.

-hergnaves del Horte, S5.A,

-Aeronaves det Oeste, S.A.

-Aeronaves del Sur, S.A.

~Ferrocarril de Chihuahua al Pacifico, S.A. de C.V.
-Ferrocarril del Pacifico, S.A. de C.V.
-Ferrocarril Sonora - Baja California, S.A, de C.V.

-Ferrccarriltes Unidos del Sureste, S.A, de C.V,

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

-Servicio y Hantenimiento, S.8.
-fideicamiso Conjunto Habitacional Lomas del Valle Yerde en Ensenada,B.C.

-Fideiconiso Conjunto habitacional &7 Sahwaro, Sonora.



11 de febrero de 1987

-Administradora General de lnmuebles, S.A.
-Administradora Inmobiliaria Villa Coapa, S.A.
-AMministradora Inmebiliaria Sotelo, S.A.
~Administradora Inmobiliaria Acueducto de Cuadalupe, S.A.

-Jardines del Pedregal de San Angel, S.A,

22 de mayo de 19587
-Fideicomiso Conjunto Habitacional “héroes de Chapultepec"

~Fideiconiso Conjunto Habitacional General Francisco en Monterrey, N.iL.

22 de energ de 1982

-Urbanizadora Potosina, S.A,

-Urbani zadora de Irapuato, S.A.

~Urbanizadora San Marcos, S.A.

-Fraccionadora Qjo-Saliente, S.A.

-Hogares de Guanajuatec, S,A.

~Fraccionadora y Constructora de Tepic, S.A.
-Urbanizadora de Tuxpan, S.A. .

-Constructora y Urbanizadora de la Ciudad, S.A. de C.¥,
-hdministradora Imiobiliaria Valle de Aragdn Sur, S.A.

»Imaobiliaria Administradora Balbuena, S.A,

22 de abril de 1988

-Jardines de Santa (lara, S.A.
-Urbanizadora Tlal-Mex, S.A,
-Urbanizadora del Bajio. §,A

-Urbanizadore de Paza Rica, 5.4



-Fraccionamiento Yeracruz, 5.4,

~Fraccionamiento Independencia Lomas de QuerBtaro, S.A.

Secretaria de Educacidn Piblica

16 de febrero de 1985

-Distribuidora Nacional Fondo de la Cultura Econémica, S.A. de C.V.
-Fonagora, A.C.

~Conescal, A.C.

-Fondo Racional para et Cesarrollo de la Danza Popular Hexicans

-Fideicomiso "Premio Literario Internacional 011in Yoliztii*

21 de febrero de 1985 (las primeras 7 son dreas y Unidades Administrativas)
-Consejo de Sistemas Abiertos de Educacidn Superior

-Consejo de Programas Culturales

-Direccifn General de Materiales Diddcticos y Culturales

-Asesoria Cultural del Secretario

-Representacion de la SEP ante la Comisién Coordinadora del Servicio Social
de las Instituciones de Educacidn Superior

-Comité Técnico de la Planificacién de Recursos Humanos

-Escuela Nacional de Maestros para 1a Capacitacitn Agropecuaria.

-Centro de Investigacidn para 1a Integracidn Sccial creada el 31-VIi-76.
-Fideicaniso para 1a Investigacidn y Educacitn Pesquera,, creada el 10-11-72
y la Institucitn Fiduciaria es @) Fanco Nacional Pesquero Portuario
-Fideicaniso para 13 !nvestigacidn y la Educacidn Agropecuaria y Forestal,

creado el 1:-111-72, y 123 Institucidn Fiduciaria es el Banco Mexicano Somex.

24 de marzo de 1926

-Cartro Internacional de Fisice y Matenaticas Crientadas, A.C.



-fondo de Cultura Internacional, S.A. de C.v,

Seeretaria de Turismo

18 de febrerp de 1985
~Fideicomisc de Loreto Baja Califormia Sur

~Fideicaniso Hotel Escuela La Paz, 8.C.S.

21 de febrero de 1985

-Fideicomiso Ciudad Turistica y Portuaria Cabo San Lucas, B,L.S., creado el
31 de mayo de 1974,7a Institucion Fiduziaria es Nacional Financiera.
~Fideicaniso San José del Cabo, B.C.S., creado el 25 de octubre de 1974, su

institucion Fiduciaria es Nacional Financiera,

1t de febrero de 1987
-Irmobiliaria Hotelera, 5.A.

-Complejo Turistico Rio Cdorado, S.A.

Secretaris de Pesca
11 de febrero de 1937
-Productos Pesqueros de AtGn-México, S.A. de C.V,

-Productos Pesquercs de Escuinapa, S.A. de €.V,

10 de febrere de 193¢

-Productos Pesgqueros Peninsular, S.A. de C.v.
-Sardinaros Mexicanos, T.A. de L.V,

-Palangreros Mexicanos del Pacifico, S.A. de C.V.
-Atunercs Mexicanos

-Escamerons Mexicancs del Golfs, S.A.de L.V,

-Escameres Mexicanes del Pacifice, S.A. de L.V,



Entidades no Sectorizadas

-Fideicomiso traslativo de Daminio sobre los Terrenos que integran el Ejido
Zacatecas Mexicali, B.C.
-Fideicaniso de Crédito y Adninistracidn Especializados en Yivienda Campesi

na.
EXTINCION

Secretaria de Pregramacign y Presunuesto

6 de marzo de 1986+ )

-Fideicomiso de Fondo de Garantia y Fonento 2 la Produccitn, Distribucitm y
consumo de Productos Basicos, creado el 9 de noviembre de 1930, tuyo objeti
vo era el de otorgar el apoyo financiero, prestocitn de asesoria y azisten-
cia técnica y la coordinacion de actividades relacionadas con el financia--
miento a la produccidn, la distribucidn y e} consumo de los productos bdsi-
cos, se extingue porque el financiamiento puede ser dade por otros fondos:
Fondo de Garantia y Avicultura; Fideicomiso Agricola, Ganaderia y Avicultu-
ra.

-Fideicaniso de Promocitn Rural, creado el 2 de julie de 1981, celebrado_
entre el Fideiconitente Unico de Ta ADministracidn Pdblica (SHCP) y el Ban-
co Nacional de Crédite Purzl como Institucidn Fiduriaria; su objetive era -
incorporar a la preduccibn dreac cuya potencialidad agropecuaria es muy 1i-
mitada, yno han sido suficientenente desarrolladas, y que requieren de in--

fraestructura y tecnologfa moderna.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablice abesrbe 1as funciones sustanti-

vas encorendadas a ecte fideiconiso.
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Lecretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal

74 de marzo de 1386

-Fideicowise para el Ingenio tmiliene Zapata

-Fideiconiso de Garantia y Fosento a la Pequens y Mediana Mineria, tresdo -
el 25 de febrero de 1966, sus fines coinciden con Jos que tiene encumenda--
dos el organismo descentraltizado Comisidn de Fomento Winero, establecido en
1s Ley Minera, reglamentaria del Articulc 27 Constitucional.

-Fideicariso para la Suscripcidn de Acciones Serie "A" de Siderirgica Liza-
ro Cardenas Las Truchas, S.A.

-Fideicaniso para la Adqeisicidn de Accienes Serie “C" de Siderdrgica Liza-
ro Cirdenas, S5.A.

-Fideicaniso para la Suscripcifn y nago de accicnes serie "C" de la Siderlr
gica Lazarn Cirdenas tas Truchas, S.A., asi como el otergamiento de opaion
de canpra y la Comisidn sobre las misnas a Altos Hornos de México, S.A. y -
ta ferla, Minas de Hierro, 5.A. .

-Fideicaniso para el Fonento Yocaciohal de Ingenieros de Minas

Secretaria de Turismo

30 de mayo de 1988

-Fideicaiiso Ex-Conventg de Senta Letarina en Caxaca, Qax.

Sacretariz de Educacign Pdblica

f de maye de 1988
-Fideicomiso de Sinueiros creado en julio de 1974, para conservar. y dar a

conecer la obra pictdrica del artista, tos bienes pasardn al 1NDA,
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Departanento_del Distrito Federal

~Fideicaniso para la Construccion de Villa Olimpica

-Fideicomiso Conjunto Habitacional CTM Atzcoalco

NO SECTORIZADGS

-Fideicaniso para la realizacitn de Va pelicula "Don Quijote Cabalga de --

Nuevo”

-Fideicamiso para la segunda reseiia mundial de los festivales cinematogré-
ficos.

-Fideicomiso para la Adquisicion y Enajenacion de la pelicula "Furia Reja"

TRANSFERENCIAS

Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal

13 de febrero de 1985

A Michoacan

-Gasolinera del Balsas, S.A.

-Materiales para Edificacicnes del Balsas, S.A. de C.V.
-Pani ficadora Las Truchas, S.A, de C.V,

-Promotora Inmobiliaria del Balsas, S.A. de C.V.

-Tortilladora del Balsas, S.A. de C.V,

22 de enero de 1985

'-lmpulsora Minera de Angangueg, S.A. de .V,

A Hidzlgo

13 de enero de 1985

-Marmoles del Valle del Mezquital, S.A. de C. V., {gl1 22 de enern 2= 1788,
en el D.C.F. que no se transfiera al fstado de Hidelgo y se proceta a «ra-

jenar la participacidn estatal).



A Yucatin

-Cordemex, S.A. de L.V,

A Guerpero
24 de marzo de 1986

~Hinerales no Metilicos de Guerrero

A Guanajuato
-Colegio del 5ajio

A Quintana Roo

-Centro de Investigacicnes de fQuintana Roo, A.C.

A Cazaca
-Centro de Investigaciones y Asistencia Tecnoldgica del Estado de Oaxaca, -
[\.C-

.

-Porquivemex Division Agroindustrial, S.A. de C.Y.

A Baja California

~-Impuisora Minera e Industrial de Baja California, S.A.

Al Estado do México
22 de enerp de 1932

-Miconsa de Atlacanulcn, S.A. de £, : -

Secretaria de Turisno

34 de abril e 1988
-Fideiconiso Ciudad EY Recrec Lo Paz {creado €1 10 de enero de 198RS, cons
tituidn por la CHCY, fideicoitente Gnico del gobiernc federal de entonces,

en lacicnal Firznciere come Inslitucién Fiduciaria, con el ohjetc de wrba-
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izar y lotificar dichos terrenos. Se transfiere en respuesta al programa

e Reestructuracidn y Productividad en las Paraestatales.

“USION DE ENTIDADES PARAESTATALES

Secretaria de Gobernacidn

11 de febrero de 1987

-Coun la Compaiia Operadora de Teatros

.Cine Cantarel, S.A.

.Cine Contimental, S.A.

.Cine Imperial, S.A.

.Cinemas, S.A.

.Cinematografica La California, S.A.

.Cinematrogrifica Lasso de la Vega, S.A.

.Cinematrogrifica de Toluca, S.A.

.Compaiiia Operadora de Espectaculos del Ex lago de Texcoce, S.A.
. Inversiones Reforma, S.A.

.Cinema Topogréfica de Oro, S.A.

.Cinematogrifica de Ensenada, S.A.

.Cinematogrdfica de Havojoa, S.A,

. Cinematografica del Cajia, S.0.

.Exivibidora Hoderna, S.A.

.Habitacior Popular, S.A.

.Inversiones del Lago de Mexice, S.A.

.Lines Mantes, S,A,

.Con 13 flueva Distribuidera de Peliculas Suadalajara, gque cambié de nmbre
y estructurs juridica por adoptar ls de 3 A, de C.Y. y sy denominacidn: Hue

vas Distribuidoras de Peliculasg, 5.A. de OV,
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Nueva Distribuidora de Peliculas de Chihuahua, S.A.
Nueva Distribuidora de Peliculas de Menterrey, S.A.
JHueva Distribuidora de Peliculas de Torredn, S.hA.

Nueva Distrihuidora de Peliculas del Sureste, S.A.

Mueva Distribuidora de Peliculas de Veracruz, S.A.

Secretaria de Energia, Minas e Industria Parasstatal

24 de marzo de 1983

«Inmobiliaris Guadalupe, S.A. con Mingrales Monclova, S.A.

-Inmobiliaria Sicartsa, S.A, con Siderdrgics Lazaro Cirdenas Las Truchas,
S.A. (preceso suspendido el 3 de marzo de 1988),

-Almaceres y Servicios, S.A. de C.¥. e Imuebles Bnpasa, S.8. con Azicar,
S.A. de C.V.

~Canpania MT.nera tiorex, S.A, cen Mina de California, §.A

-Fanente Fabril, 5.A. vy Propiedades Urbanas lVonterrey, S.A. con Inversio-
nes Urbanas Monterrey, S.A.

~Inmobiliaria Baride, S.A. ¢on Cero Centro de Servicies, S.A.
~Refractarios HW. Flir, S.A. y Refractarios V. Flir de México, S.A, con_

Industrias Flir, S.A, {proceso suspendido el 3 de mirzo de 1086).

26 de diciembre de 1986

~Fundidora Lerma, S.A, de C.¥. con Siderirgica flacional, S.A.
-Immobiliaria Tochel, S.A, de C.V. con Llantas Faitinex

-Azufres Nacionales Mexicanos, 5.A. con Azufrora Panemerisang, S.A. el -
22 de enero de 1987 se publica en el D.C.F. que nn se fusione con Azufre-

ra Penanericena, sino gue se proceda 2 su Mauidaciin y disclucifn,
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22 de abril de 1986

~Fraccionamiento Mexicali, S.A. con Incobusa, S.A. de C.V.

20 de julio de 1988
-Manganeso, S.A. con Ferroaleaciones de México, S.A.

-FIS{MEX, S.A. de C.V., con la Sociedad de Iuversidon de Capital Acciona--

rio Mex Plus, S.A. de C.V.

Secrelaria de Hacienda y Crédito POblico

12 de mayo de 1988
-Fusion de Crédito llexicano, S.N.C., a Banca Serfin {con e1 chjeto de --
avanzar en la racionalizacion del Sistems Bancario Macional y del sector_

pliblico).

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidradlices

24 de marzo de 1986
-Servicios Atensa, S.A. con Compaiiia Industrial de Atenauique, S.A.
-Organismo Descentralizado: Pranotora del Maguey y del Nepal con ia comi-

sidn Hacional de las Zonas Aridas, la sequnda subsiste como fujonante,

16 de junig de 13838

-Ttla, S.A. y Silvicola Magdalena, S. de R.L., con Fabrica de Papel Tuxte

rec, S.A.

Secretaria de Couunicaciones y Transportes

11 de febrero de 1987
-Telefonica Nacional, S.A. de C.v. y Teléfonos, S.A. de v.Y., con Teléfo-

nos de Méxice, S.A. de C.V.
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16 dc junio de 1938
~lrscbiliaria Azttan, S.A, de C.V., con Compaiiia de Teléfonos y Bienes Rai

ces, S.A. de C.V.

secretaria de Educacon Piblics

5 de abril de 1985

-Litoediciones Olimpia, S.A., con Encuadernacicnes Proiresc, S.A., que sub
siste con el objeto de edificar progranas afines y cbjetives, mejorar la -
estructura adminictrativa, simplificar procesos operativos y optimizar re-

cursos,

AVISO DE VENTAS DE ACCIQNES DE EMPRESAS NHQ PRIORITA
RIAS CON PARTICIPACION ESTATAL

Tnstitucion de Crédito vendedora: Banca Serfin, 5.N.C,

Raztn Social de la tmpresa % de Participacitn
-Distribuidora San Lorenzo, 5.A. 60.0
-Embotel ladora Garcicrespo, S.A. 100.0
-Granja Duenaagua, S. de R.L. i00.0
-Inmehiliaria La Cantera, 5.4, ‘ 100.0
~lanantiaies San Lorenzo, 5.A. de C.V. 88.0
-Manufacturas Llectronicas, 9. A de (V. 100.0
~Hueva San lsidro, S.A. de C.V. 93,3
-frocelanas Eurwiex, S.A, de .V, 93.8
~fefrescos y Alimentos articrespo, 5.0, 106.0
-Transportes Carcicrespo, S A, 100.0

Institucion de Crédito Vendedora: Panco Nacignal de Mécicn, S.N.C,
-fceres Esmaltades, S.&. de €OV 1650.0
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~Across, S.A. de C.V.

-Acrotec, S.A.

~Atsugui Mexicana, S.A. de C.V.

-Corporacidon Nacional Industrial, S.A.

-Estufas y Refrigeradores Hacionales, 5.A. de C.v,
-Formados APB, S.A. de C.V.

~Inmuebles y Equipos INdustriales, S.A. de C.V,
-Hanufacturera Corpanex, S.A. de C.v.

-Productos Quimicos e Industriales del Bajio, S.A.

Institucion de Crédito Yendedora: Bancamer, S.M.C,
-Eolsas de Papel Guadalajsra, S.A.

-Bolsas y Articulos de Papel, S.A. de C.V.
-Manufacturas Gar-Go, S.A. de (V.

-Manufacturera Fairbanks Morse, 5.A. de C.V.
-Industria Fairbanks Morsc, C.A., S.A.

-Polietileno Monterrey, S.A,

100.0
100,

60,
100,

o o o o

100,
100.
100,
100.

o @ o o

50.

37.5
33.3
100.0
0
100.0
100.0

Institucion de Crédito Vendedora; MNacional Finsnciers, S.H.C.

~Avantram Mevicana, S.A.

-Centrifugas Broadbent Interamericana, S.A. de .V,
-Canpafiie Industrial y Comercial Americana, S.A.
-Confecciones de Occidente, S.A,

~Llectrametalurgias de Veracruz, S.A. de C.V.

-KSE Mexicana, S.A.

~Menufacturera de Cigllefizles de Méuico, S.A. de L.V,

-tlueva itacional Tertil ManufactureraDel Salto, 5.0,

62,2
40,0
50.0
100.0
46,3

106.0
100.0



-Promociones y Comisiones Avantram, S.A. 100.0
Institucion Yenoedora: Banco Macignal de México, 5.N.C.
-Manufacturera Mexicana de Partes de Autemoviles, S.A,

C.v. 52.35
Institucion vendedora: Hacional Financiera, S.N.C.

~Anercoat Boradbent, S.A. de C.Y. 7.7
-Compaiiia Mexicana de Radiologia (GR, S.A, de C.V, 16.0
-Grupo Condumex, S.A. de C.V, 16.0
Secretaria de Turismo a través de FQONATUR

Hotel Aristos Cancin 8.8
Hotel Aristos Ixtapa 74,5
Hotel Presidente Galerias 75.0
Villas £V Presidente-Garza Blanca 100.0

Cadena de Hoteles y Restaurantes*

Hacional Hotelera

Restaurante Focolere

Acciones, derechos de fideicp
misario e lnmuebles.

20 sgciedades mercantiles, 2_
fideicomisos y 3 propiedades
immobiltiarias.

Operacion, mebiiiario y equi-r

po.

fupresas o bienes en proceso de venta por FOUATUR

hutcbuses heoplan
barcos Eliscefos

Cenitro Cusercial £7 Parian

*oinfor e ge SEMIP, SHOP, SETUR,

tres unidades
dos unitsdes

100.0

Escelsior 20 de ermre de 1965



Condaminio Kin-Ha 31 unidades aln no vendidas_

a la fecha {20 de enerc de -

1986).
Hotel Agua Harina ) 100.0
Hotel Calinda Agua Marina . 45.0
Hotel Castel Cabe 10%.0
tiotel Castel Palmas 100.0
Hetel Castel Puerto Escendido 100.0
Hotel E1 Mirador Acapulco ) 100.0
Hotel Riviera del Sol 100.6
Parador para Cacas Rodantes "E1 Tripi” 100.G

Empresas en Venta por Banca Serfin, S.H.C. al 20 de enero de 1986

Carros de ferrocarril de Durango, S.h. 99,63
Cerdmica y Ladrilles, S.A. 100.0
Loncretos Temaulipas, S.A, 97.6
Concretos Procasados, S.A. 99.99
Fundiciones de Hierro y Acero, S.A, 96.0
perfiles y Estructuras de Durango, S.A. 92.67

instituciton vendedora; tultibanco Comennex, S.H.C,

Hetel Chulavista Honclova, S.A. 45.0
Indelta, S.A. Participacidn mingritariz
Metalurgia Almena, S.A. 43.0

Institucion vendedora: Bancemer, 5.1M.C.
Canpafiis Constructora y Fraccionadera, S.A. 93,86

Envases Generales Continental de México, S.70. 1.



Songcal, S.A, de C.¥.  Se constituyd en 1976,
produce cal, Datos de 198], capital socig?! -
82 millones do pesosy activos: Ventas 23 milio
nes; pérdidas 42 millones; trabajadores 150. -
Yenta a cargo del Fideicaniso de Minerales no_

Metalirgicos.

Institucion vendedora: Macional Financiera, $.U.C.

Forjamer, S.A, de C.V

Institucion vendedora: Conision de Fomento Minero

Canpaitia tinera Commonfort, S.A.

Refractarios Mexicenos, S.A.

Institucidn no definida para la venta de:

fanufacturera de Partes de Autemovites, 5.A.
de C.V. (e} resto es extranjero, se constitu-
ya en 1956, produce radiadores, anillos y -
amortinguadores para auteafviles, datos de ~ -
198615 Capital social Je 192 willones, actives
616 milloness ventas 933 millones; utilidades

66 millones, trabajadores 1,400

~Servicios Agricalas Cafieros, S.A., {el resto
es privada Hacionsl se constituyd en 1572; --
produce cenento; dates de 1921 fapital Soww
cial 1,989 miltlongs de peses; activas 4,950 -
millones; utilidades £77 rillones; trabajado-

res 1,500,

100.0

100.0
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-Ceser, S.A.

-Havicement del Golfo

Secretaris de Pesca
Venta de Ta participacion estatal de un grupo de trece empresas paraesta-
tales del consorcio PROPEMEY & través de la S.N.C. que asigne la SHCP, da

do a conocer el 10 de febrero de 1983,

Pesquera del Pacifico, S.A. de C.V,

Productos Pesqueros i1sia de Cedros, S.A. de C.V.
Productos Pesqueros Bahia Tortugas, S.A. de C.Y.
Productos Pesqueros Topolobauspo, S.A. de CLV,
Productos Pesqueros Mewicanos de Michoacan, S.A.de €Y,
Productos Pesqueros de Guaymas, S.A. de C,V,
Productos Pesqueros de Guerrero, S.A.de C.V.
Productos Pesgueros de Sinaloa, S.A. de C.V.
Productos Pesqueros de Mazatldn, 3.A. de C.V,
Product os Pesqueros ce Yucaltepeten, S.A.de C.V.
Productos Pesqueros de Chmpeche, S A, de TV,

Productos Pesnuerns de La Paz, S.A. de C.V.

Productos Pesquercs de Salina Cruz. S.A, de C.V.

E1 total de trece empresas del consorcic que se nfrecen'en venta y las --
seis que se van a liquidar, anunciadas &ste mismo dia, representan el 737
del sector y un completo desmenbramiento. La justificacion del gobierno_
Federal es: Son aciones para contrarrestar la escasez de recursos, la -
especulacion y el proceso infiacienario, por lo mismo representa ung dis-

minucidn sustancial d: Tec subsicice que se requieren para la operacion.



Desincorporacitn de Empresas Paraestatales autorizadas en el mes de Enero,

en cumplimiento del Pacto de Seolidaridad EconGmica

Ingenio La Primavera, S.A.

Ingenio Pujultic, S.A.

Ingenio Puruaran, S.A.

ingenio Presidente Lenito Juirez, S.A,
Ingenio Rosalws, S.A.

Fanento Azucarero del Golfo, S.A.

Impulisera Minera de Angangueo, S.A. de C.V,

Secretaria de Canercio y Foiento Industrial

Miconsa Atlacanuico, S.A. de C.V.

Secretaria de Desarrollo Urbang y fcologia

Administradora lnmobiliaria Valle de Aragdn Sur, S.A,
Constructora y Urbanizadora de Ta Ciudad, S.A. de C.V.
Fraccionadora y Constructora de Tepic, S.A.
Fraccicnadora Qjo Calienta, 5.4,

Hogares de Guadalajara, S.A,

Immebiliaria Adaministradora Balbuena, S.A.
Urbanizadera de Irapuata, %.A.

Urbanizadore de Tuxpan, S.A.

Yrbanizadora Petosing, 35.A.

Urbanizadora San Marcos, S.A.

secretaria de Cownicaciones y Transportes

Ingenieria, Proyectos y Disein, S.A. de C ¥
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Reconcentraciones Tel, S.A. de C.V,

Secrotaria de Hacienda y Crédito Piblico

Del Angel, S.A.

Fideicaniso para Pagos de Defuncidn de los Diputados Constituyentes de 1917

Secretaria de Programacidn y Presupuesto

Centro de Investiqgacitn y Asistencia Tecnologica del Estado de Chihvahua,

A. C.

Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal

Compaiifa Cuprivera L Verue, 5. A.
Desarrollo Dirigido Somoe, S.A,
Ingenio Ozcalco, S.A.

Aceros Rassini, S.A. de C.V,
Envases Rassini, S.A. de C.V.
Grupo Rassini, §.A. de C.V.
Resimex, S.A, de C.V,

Tornillos Rassini, S.A. de C.V.
Rassini, S.A. de C.V.

Azucarera de Chontalpa, S,A.
Conpafiia Azucarera del itswmo, S. A,
Ingenio de Atencingo, S.A. de C.V.
Ingenio de Puga, S.A.

Ingenio ¥ermeqilde Galeana, S.A.

Ingenio Independencia, S.A*

* Informe Sobre el Cusplimiento del Acuerdo de Austeridad, Suplemente e
Politica bconomica, lumero L17, Pev., Tiempo, o c= ~zrze de 1325




PROCEDIMIENTO PARA LA DISCLUCION Y LIQUIDACION DE
SOCIEDADES ANONIMAS DE PARTICIPACION ESTATAL HAYORITARIA

ETAPA

RESPONSABLE

BASE LEGAL

OBSERVACTONES

Fermular y presentar
propuestas a la SPP

Formular y presentar
propuestas al Coordi
nader Sectorial para
su opinidn.

Instrumentar juridica,
mente la propuesta

Saieter a la conside-
racion del Presidente
de 1a Repliblica la -
propuesta

Coordinador
Sectorial

sSpr

SpPp

Ley Control Art. 14 Acdo.
Ent. APF, Art. 2-1V, f.
Acdo, Ref, Admva. Art. 4,
pfo. 2o,

RISEMIP, Art, 5-VIII

LOAPF Art. 51
Dto. Egresos 1985
Art. 44

Acdo. Ref, Admva.
Art. do. Pfo. 20.

Ley Contrgl Art, 14
LOAPF Art, 32
RISPP Arts. 6 v 14

Ley Control Art. 14
Acdo, Ref. Admva,
Art. 4, Pfo. 20,
RISPP Arts. 5-111y
14-¥111

Se han identificado dus eta
pas con el nimero unc, por_
constituir cualesquiera de_
las mismas el inicio del -
proceso de disolucion y li-
quidaciba.

fn los casos de empresas de
participacion estatal indi-
recta, se deberd presentar_
copia del acta de la Asam--
blea General de Accionistas
de 1a empresa que detente -
la participacion mayorita--
ria, en donde se haya acor-
dado iniciar los tramites -
tendientes a promover 1a di
solucidn y liquidacidn de =
la empresa.

02



PROCEDIMIENTO PARA LA DISOLUCION Y LIQUIDACION DE
SOCIEDADES ANCNIMAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYCRITARIA

ETAPA

RESPONSABLE

BASE LEGAL

OBSERVACIONES

Expedir ordenamiento
que ordene la disolu
cion y Myguidacion

Disponer lo conducen
te a efecto de yue -
se¢ proceda a la disg
lucion y liquidacion

Realizar la Asamblea_
General extraordina-=
ria de accionistas pa
ra:

-Acordar la disolu---
cion,

-Designar liquidado-~
res, si no esta pre-
visto en los estatu-
tos, y :

-Dictar Jas "estipula
ciones" a que se su-
jetara la liquidacidn
si no estdn previs--
tas en los estatutos
y si ne se quiere -
que les sean aplica-
bles las de la ley.

Presidente
de la Repl-
blica o SPP

Coordinador
Sectorial

Funcionarios
o institucig
nes designa-
dos y facul-
tados para -
ejercer la -
titularidad_
de las accio
nes. -

Const. Art, 89 ley Contyrol
Art. 14, LOAPF Art. 11

Ley Control Art. 14

Dto. Egresos Art. 44,
Acdo. Ent, APT Art, 20,-1V
Resolucion SPP (13-11-85)

LSGM Arts, 182-11 188;
229-111; 236, 237 y 240

€1 ordenamiento serd de la_
misma maturaleza o caracte-
ristica que Ja cred.

E1 coordinador sectorial --
coordinard las acciones ne-
cesarias para la celebra---
cion de la asamblea {LDAPF_
Art, 51y 53).

No se requiere convecato---
rias para la asamblea, si -
en la votacidn estd repre--
sentada la totalidad de las
acciones, HKsT s¢ climina -
una etapa, reduciendose el

tiempo del proceso (15 dias)

La designacidn de liquidado
res se hard en el mismo ac-
to en que se resuelva la di
solucidgn si no se designa =
al liquidado 1o hard 1a au-
toridad judicial a peticion
de cualquiera de los socios,

122



~ PROCEDIMIENTC PARA LA LISOLUCION ¥ LIQUIDACION DE
SCCTEDADES ANONIMAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

ETAPA

RESPONSABLE

BASE LEGAL

OBSERVACTONES

Formalizar ol Acta de
la asamplea:

-Protocolizacion ante
notario piblice

-Inscripcion en el Re
qgistro Pibiico de Co
nercio.

Entregar a los liqui-
dadores los bienes, -
libros y documentos -
de 1a sociedad levan-
tandose un inventario
Jdel active y pasivo -
sociales (halance ini
cial de la liquidac--
cion).

Realizar Ja liguida--
cion.

Persona desiqg
nada por la -
Asamblea

A falta de ello
el Conseje de_
Administracion

Consejo de Ad~
ministracin.

Liquidador

LGSM Arts, S50., 178

LGSK Art, 241

LGSM Arts, 242, 247 y 248

y st procederd 3 la 1'n-;r,riq
cion del nombramiento en e
Renqistro Piblico de Coner--
cio,

E1 Coordinador sectorial -
coordinard Vas actividades

correspondientes (LOAPF Art.

Realizada la entrega, ceca-
rén las funciones del Conse
Jo de Administracion,

Salvo que existan reglas es
pecificas en Tos estatutos’,
la liquidacidn podrd reali-
zarse en otros términos.

2L



PROCEDIMIENTO PARA LA DISOLUCION ¥ LIQUIDACION DE
SOCIEDADES ANONIMAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

ETAPA

RE SPONSABLE

BASE LEGAL

(BSERVACT CHES

Concluir las opera-
ciones sociales que
hubieren quedado --
pendientes al tien-

po de la disolucidn.

Cobrar To que se de
ba a 1a sociedad y_
pagar lo que ella -
deba.

Vender los bienes -
de la sociedad (*--
ver columna de ob--
servaciones al fina
Tizar este punto 97

Practicar el balan-
ce final de 1a li--
quidacian.

Publicar el balance

final en el periodi
co oficial de la 1o

calidad.

Poner a disposicion
de los accionistas

el balance, papeles

y Yibros de la so--

E1 coordinador sectorial man
tiene su funcidn de conducir,
coordinar y evaluar la gpera
cig)n de la entidad {LOAPF Art.
51).

£1 Yiquidador deberd presen-
tar el balance final de lali
quidacion, previo a que se 56
meta a la discusion de lossg
cios, a la aprobacion del -~
Coordmadcr Sectorial, para -
que @ste a su vez lo enviepa
ra su sancion a la SECOGEF y
a la SPP (LOAPF Art, 32, 32-
Bis y 51).

(*) La venta de activos de -
las empresas piblicas se en—
cuentra regulada de maneradi
ferente, por lo que en docu—
mento por separado se presen
tan los procedimientos corres
pondientes a cada una de las
forma de enajenacidn, ya sea
de bienes, muebles o inmue--
bles, mismas aue deberjn te-
nerse en cuenta,




PROCEDIMIENTO PARA LA DISOLUCION Y LIQUIDACION DE

SOCIEDADES ANCHIMAS DE PARTICIPACTON ESTATAL MAYORITARIA

CTAPA

RESPONSABLE BAST LEGAL OBSERVACIONES

ciedad a partir de la
priwera publicacion -
con un plazo de los -
diez dias a partiv de
Ta d1tima publicacidn
para presentar sus re
clamaciones a los li-
quidadores

-Convocar y presidir -
una asamblea general
de accionistas para -
Ja aprobacion defini-
tiva del balance fi--
nal.

Depositar el balance
on el Registro Plbliv
o de Canevcio,

Pagarr a los accionis-
tas contra la entre-
ga de Jos Titulos de_
Tas acciones.

ohtener del Registro -
fiblico de Canercio la
cancelacion de la ins-
cripeion del contrato_
de la sociedad,

tiquidador LGSH Art. 242-V1

ti2



PROCEDIMIENTO PARA LA DISCLUCION Y LIQUIDACIQN DE
SOCIEDADES ANONIMAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

ETAPA

OBSERVACIONES

icitar la cancela-
cion del Registro de_
1a Administracion Pi-~
blica Paraestatal.

RESPONSABLE BASE LEGAL
Liquidador LOAPF Art. 49 Bis
Coordinador

Sectorial

Se seilala que la LOAPF se re
fiere unicamente a la inscrip
cion.

Con e} proposito de simplifi

car este acto la SPP manifies
ta que puede procederse a la

cancelacion del registro pre

sentando copia del Acta de Ta
Asamblea General de Accionis
tas en la que se hava aproba
do el balance final,

E] Coordinador Sectorial o -
el funcionario con atribucio
nes legales de acuerdo con =
el Reglamento [nterior de es
ta Dependencia sera quien en
vie el acta.

Se2
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Procedimiento para la enajenacidn de los Titulos Representativos del Capi-

tal Social Propiedad del Gobierno Federal o de las Entidades Paraestatales.

RESPONSACLE ETAPA
s.p.p, ~-Formula y presenta al Coordinador Sectorial
las propuestas para su opinidn,
Coordinador Sectorial -Formula y presenta propuestas a la SPP.,
S.P.P. -Canunica el acuerdo favorable para la venta

a la SHCP y al Coordinador Sectorial.

Coordinador Sectoris) -Remite a Ta SHCP con el acuerdo de la vents,
1a siguiente informacion:
pérfil badsicede Ja empresa, que incluye in-
formacion general de su actividad, composi-
citn del capital social, localizacion pro--
duccidn, ventas, etc.; los criterios de po-
1itica que procedan, previa consulta cuando
sea el caso, con las entidades del Sector -
Pablico cuando se requiera.

-Plantear los requerimientos presupuestales
de la emprosa,

Consejo de Administracidn  -Establecer un Comité de Apoyo presupuestal_
para efecto de seguimiento.

S.H.C.P. -Designar & la S.N.C. que se considere mas -
conveniente para la venta.

Director de la empresa De  -3Suscribe el contrato de mandato especial re
legado Fiduciario de la - vocable,
S.N.C

Consejo de Administracin  -Designa al Consejero Deleqado con faculta--
dés para conducir y agilizar el procedimien
to de enajenacion, asi como aquellas que 1€
permitan realizar los actos de Administra--
citn relacionados con ella.

SECOGEF -Proporcicnar a la SHCP Tos GWimos informes
v dictimenes que obren en su poder sobre la
situacion de 1a empresa, notificando a sy -
conisario ¢l acuerdo de venta y contrate de
mandatc.




¥

RESPONS ABLE ET AP A

2}

SHLP -Produce un informie mensual de los avances_
del proceso, mismo que se hace del coneei-
miento de las Secretarias comparecientes.
Cuando un analisis indiaue que no existe -
factibilidad de ventz de la empresa, se ha
ré del conccimiento de las Secretarias con
parecientes para buscar otros mecanismos -
de desincorporacitn: Liauidacion o fusibn.

-Hantener bajo su responsabilidad la deci--
sion final de 1a venta.

SECOGEF -Dar sequiniento al Procesc de venta, ape--
yandose en los informes periodicos de la -
SHCP y «lerentos de apoyo solicitados a 1z
misma Secretaria.

SPP, Coordinador Sectg -Dar de bajo la clave programdtica presupues
rial tal de la empresa con el docunento gue acre
dite 1a formalizacion de 13 conclusitn del”
procesc a que fue sometida la entidadx, 7

* Direccibn Genersl de Asuntos Juridices, Procedimicnts para la Erajens.-
cion_de Jos Titulgs Repreosentativos del Capital Sociz] Prosiedas del Go

bierno Federel o de las tntidades Paraestatales. = .7, & Z& ‘<hréro de
1987.
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