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INTRODUCCION

El universo, espacio infinito, es en todo momento -
expresién y manifestacidén, vive permanentemente transformacio
nes contemplando ¢l nacimiento y expiracién de cuerpos celes-
tes, lugar donde existe una cohesién viva por la energia que
constantemente cstd en movimiento; inexplorado por el coneci-
miento humano dcpido a su inmensidad, sin embargo, cl afin del
hombre por conocer las cosas que le vodean le han llevado a -
crear medios a través de los cuales obtiene informaciones a-
cerca del mismo, Nuestro planeta y el hombre como integran--
tes de este universo también son expresién en todo momento.

Esta natural cxpresibén de los seres humanos fue cl
motivo para rcalizar este trabajo, el indagar como fue ésta -
en los inicios de la vida del hombre y su evolucidn hasta --

nuestros dias.

El presente trabajo tiene como objeto hacer un es
tudio sobre la libertad de expresién y el derecho a la infor-
macién, tomando como principio bisico que la libertad es un -
derccho natural, inalienable ¢ imprescriptible.

Se sabe que desde la aparicién del hombre en la --
tierra siempre vio la manera de manifestar sus ideas y de co-
municarlas a sus semejantes; en un principio lo hizo a través
de sonidos guturales, después por algdn dialecto, posterior--
mente cred los jeroglificos, inventé la imprenta, hasta lle--
gur o los wmedios acaso definitivos que actualimente conocemos-
que logran hacer reccorrer una noticia alrededor del mundo en-
cuestién de scgundos.




‘E1l presente. estudio se compone de cinco apartades: -
¢l primero trata lo referente a 1la libertad, su concepto, evo-
lucién, clasificacién, lo que dice de ella tanto 1a filosoffa-

“como la psicologf{a. -Se trata también de las garantias, lo que
significa.ésta, su clasificacién, etc., todo ello en razén de-
que-la libertad es inherente a la persona humana y, ademis --
constituye el camino para lograr el perfeccionamiento del hom-
bre; no se acepta la libertad como mera declaracién, se hace -
nccesario. que exista un medio que lo haga eficaz y éste lo for
man las garantias establecidas en un orden jurfdico que ademéis
de reconocer a la libertad la proteja y regule,

En el scgundo capitulo, se sefiala una velacién histé
rica de los documentos en donde se consagran la éxpresién y"
'y 1a informacién como derechos.

En el apartado tercero, se hace una resefia de la éingu-
lar historia de tres pueblos que lucharon por conscguir el re-
conocimiento de los dercchos del hombre y que en la actualidad
constituyen un ejemplo para todas las naciones del mundo. In--
‘glaterra, con la Carta Magna de 1215, cen la que sc reconocen y esta
cen una-serie de derechos y libertades comprometiendo al rey Juan-
Sin Tierra a respetarlos, constituyendo un verdadero triunfo -
de los hombres dada la época en que se dio, Francia, con la -
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y el Ciudada-
no de 1789, lleva a su mixima expresidn el reconocimiento de -
los derechos del hombre. [Estados Unidos de América, con su In
dependencia de 1776, y el establecimiento de las famosas enmicn--
dos, se mostrd ¢l sendero a seguir para las demfs naciones, --
las cuales recogieron la mayoria de las ideas establecidas por
ellos.

En el capitulo cuarto sc tratan de establecer las se-
mejanzas y diferencias que pueda  tener la libertad de expre--
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sién y el derecho a la informacién a través de un estudio com
parativo. Bisicamente la intencidn de esta tesis cs comprobar
que el derecho a la informacidn es complementario de la liber
tad de expresién. En esta seccidn estd un apartado referente
a l1a posicidn del Estado como obligado a dar informacién.

Finalmentc establecemos un apartado sobre las con- -
conclusiones a las que llegamos.

Uno de los problemas que se nos presenté en la realiza--
cibén de este estudio fue el no contar con un documento jurid_i_
co que reglamentara la declaraciédn constitucional que contem--
pla cl derccho a la informacién, sin embargo, esto no fue un -
obsticulo inszlvable ya que recurrimos a la doctrina, a traba-

"jos que se han realizado al respecto y a las leyes reclativas a

1a libertad de expresién.



I. (CONSIDERACIONES PREVIAS

1.- CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL

Para poder claborar un concepto de garantias -
individuales, menester es, hacer un recordatorio de lo que se en
tiende por garantfa, el objeto de cllas y los sujetos que inter-
vienen en su regulacidn.

i Tenemos inicialmente que el término "garantia"
segfin 1o manifiesta el maestro Burgoa, proviene del término an--
glosajdn "Waranty" o "Warantic", que significa la accibn de. ase-
gurar, proteger, defender o s::{l\ragu:n'dnr.1 .También se dice que
el nencionado término se originé en el derecho privado.

Isidro Montiel y Duarte sostiene en su obra --
‘Estudios sobre Garantias Individuales'y que, todo medio estable-
cido en la Constitucidén que proteja y ascgure ¢l goce de un dere
cho se llama garantia, e incluso cuando no se refiera a las 1lla-
macdas individuales, como son las garantias sociales y polfiticas.

Para Juventino V. Castro, las garantfas "son -
derechos, son vivencias de los pueblos, quicnes las arrancan al
soberano para lograr el nleno reconocimiento de libertades y --
atributos, que sc¢ supone corresponden a la persona humana por cl

simple hecho de serlo!

1 BURGOA ORTHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Decimonovena cdi---
cién, Editorial Porrfia, MéXico, 1985, pp.106 y ss.

2 V. CASTRO, Juventino, Lecciones de Garantias y Amparo, Tercera edicibn, -
Editorial Porrfia, México, 1985, p. 3.




Fix Zanudio por su parte, nos habla de instru
mentos procesales para hacer efectivos los mandatos constitucio
nales, llamando precisamente garantfas a los medios ocue favore-
cen su proteccidn. Sosteniendo que "la justicia constitucional
de un pais estd formada por el conjunto de garantfias gue el --
Constituyente ha establecido para integrar ¢l orden juridico in
fringido por los 6rganos del Estado".

Noriega CantG hace una sinonimia de las garan
tfas individuales con los dercchos del hombre al sefalar que, -
"son dercchos naturales, inherentes a la persoma humana, en vir
tud de su propia naturaleza y de la naturale:sa de las cosas, --
que ¢l Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante 1la
creacibn de un orden juridico y social, que permita el libre --
desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y na
tural vocacidn, individual y sociatm,?

De la Madrid, sostiene, que no es lo mismo --
"dercches del hombre" y “garantias individuales", las primeras-
nos dice, "constituyen la esfera de libertad que tode hombre de
be poseet".s Ademis de que &stas deben estar contenidas en un-
texto Constitucional; por lo que toca a las garantias individug
les, sefiala, "son los mecanismos téecnico-juridicos, consignados
en la Constitucién, para proteger dichos derechos™.

Semejantes ideas concibe Rambn Rodriguez, al
hablar de derechos del hombre, ya que establece que "“son facul-

3 FIX ZAMUDIO, liéctor, "las Garantfas Constitucionales en el Derecho Mexi
cane'', ANUARIO JURIDICO, Primera [dicién 111-1v/1976-1977, Instituto do
Investxgacxorn~ Jurxaxcas UNAM, Mixico 1977, p. 68

4 NORIEGA CANTU, Alfonso, 'Naturnlezn )urdecc E11056f1cn de las Garantins
Xndwxdualcs" FORO, No. especial, México 1978, p. 15.

S  MADRID IM‘(IADO, g el de la, LElenentos de Derecho Constitucional,Prime
ta Edicién, Inst:tuto de CapacYtacion Politica, Mexico 198¢Z, p. 303

6 IBIDEM.




tades que el hombre recibe directamente de la naturaleza", y -

por lo que toca a las garantfas individuales o constituciona--

les, sefiala que "son las condiciones bajo las cuales los fun--
cionarios pfiblicos deben ejercer las facultades que el hombre

les concede para limitar el cjercicio de sus mismos derechos -~

en los casos en que 1 determina®,

Una vez entendidas estas ideas podemos decir
que el objeto de las garantfas individuales, es precisamente,-
el de garantizar y proteger los dercchos fundamentales del go-
bernado, es aqui, donde se justifica la terminologfa de que -~-
las garantfas individuales ( propiamentc llamadas constitucio
les ), son medios téenico-jurfdicos, porque van asegurar y a -
proteger la esfera de libertades del individuo. Como dice el
miestro Burgoa “siendo las prerrogativas fundamentales del hom
bre inherentes a su personalidad, lo quec constituyec el objeto-
tutelado por las garantias individua]cs“.8 Es por tanto el -
objeto de dichas garantias el de proteger al individuo y sc le
ascgure, afin cuande se2a en un minimo de actividad, para que --
asi el hombre pueda desarrollar su personalidad.

También sc puede decir, que el objeto que se
tutela por las garantias constitucionales, son los derechos --
que se¢ derivan de la reclacibn juridica de supra a subordinacidn,
exigiendo del Estado y sus autoridades el respeto y seguridad-
de los mismos.

Por lo que toca a los sujetos que intervie--
nen en relacién a las garantfas  individuales, éstas estén --

7 RODRIGUEZ, Ramén, Derecho Constitucional, UNAM, México, 1978, p. 412
8 BURCOA ORIIUELA, op. cit., p. 179



c¢onformados nor dos. Es decir, al hablar de garantfas indivi-
duales, implica, una relaci6n juridica de supra a subordimacisdn,
esto es, existen dercchos fundamentales del hombre, los cuales
son reconocidos y plasmados en un orden juridico fundamental,-
entonces, &stos derechos pertenccen a los subordinados, gober-
nados o también 1lamados sujetos activos, los que en un momen-
to dado pueden ser lesionados por acciones que violen o desco-
nozcan los referidos derechos, de tal manera que los que pue--
den obstaculizar cl goce de éstos son las autoridades del Esta
do que constituyen la parte del otro extremo de la relacién, -
supra o lo que c¢s lo mismo sujetos pasivos.

Una sociedad organizada se traduce en un Esta
do de Derecho, en donde los individuos que la conforman, deci-
den que deben estar representados por una autoridad la cual es
tarf limitada en su actuar., Al tratar de la relaci6n juridica
de supra a subordinacibn, menester es, sefialar que, las rela--
ciones que se dan en un Estado son de tres tipos a saber: Las
relaciones de coordinacién, que responden a los vinculos que -
sc dan entre personas que se encuentran en un mismo plano de -
igualdad, pudiendo en un momento dado establecerse cntre suje-
tos fisicos o morales, cuyas relaciones son reguladas ya sea -
por ¢l derecho privado o social segin la situacién particular;
las relacienes de supraordinacidn se dan cntre diferentes 6rga
nos de poder o gobierno, cuyo actuar estari regulado tanto por
el derecho Constitucional como por leyes administrativas; las
relaciones de supra a subordiniacidn, se dan entre sujetos que
s¢ encuentran ceolocados cn distinto plano. El Estado y sus au-
toridades por un lado (supra), vy por el otro el gobernado (su-
bordinacién).'®

El Estado es una entidad jurfidico-politica, -

9 BURGOA ORIIUEIA, op. cit. pp. 166 v ss.
10 IBIDIM



es una ficcibn o centro de imputacibn normativa, por tanto una
persona moral, y ésta a través de sus representantes llamadas -
autoridades llevan a cabo frente a los gobernados actividades o
actos. Actos con las caracteristicas de ser unilaterales, impe-
rativos y coercitives. El acto unilateral, seri aquél acto de -
autoridad, en ¢l que su existencia no requiere la voluntad del
gobernado; es imperativo, porque s¢ impone afin en contra de la
voluntad del gobernado quien debe obedecerlo, y, segfin sea el -
caso puede impugnarlo juridicamente; es coercitivo, en ¢l senti
do de aque si no se acata puede obligarscle al gobernado a obede
cerlo afin mediante la fuerza pGblica.

De lo anterior resulta, que existen dos suje--
tos de la relacibén juridica que se desprende de las garantias -
individuales o mejor debidamente 1lamadas Constitucionales, ya-
que las garantfas que protegen y ascguran los dercchos fundamen
tales del ser humano, no se circunscriben Gnicamente a indivi--
duales, sino mfs bien protegen todos los derechos consignados -
en la Constitucién., Los sujctos son dos: El sujcto activo, el
cual estd integrado por personas fisicas y morales, son los ti-
tulares de &éstas garantias, son éstos los que en un momento da-
do son susceptibles de ser afectados en su esfera juridica por
actos de autoridad y en cuyo caso pueden promover el juicio de
amparo. El sujeto pasivo, es cl Estado a través de sus Grganos
de poder, y de los cuales su actuar esti limitado por la Consti
tucién y demis ordenamicntos juridicos.]] El maestro Burgoa,-
sostiene, que la potestad que tiene el sujeto activo de recla--
mar al Estado y autoridades el respeto de las garantias del ser
humano, no es miis que un derecho, derecho que se traduce en un
derecho ptiblico subjetive. Es un derecho subjetivo, por que im
plica una facultad que en estc caso otorga la Constitucibn al -
sujeto activo (gobernado), para exigir y reclamar del sujeto pa

—— e

11 IPIDIM



sivo (Bstado 'y ‘sus autoridades) ciertas obligaciones; es un --
_derecho’ subjetivo plblico, porque se hace valer frente al suje
to pasivo.

) Se puede decir que las garantfas individuales-
son: "Los derechos pGblicos subjetivos regulados por la Ley --
Fundamental, cuya relacidn jurfdica sc¢ da de supra a subordina
cibn obligando correlativamente al Istado y sus autoridades a-
respetar y cumplir con las condiciones de seguridad juridica -
en favor del golmrnad:.a".’3

1.1, NATURALEZA JURIDICA DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES,

Para poder establecer la naturaleza juridica-
de las garantias individuales, tenemos que dejar ascntado, qué
es ¢l Estado, qué cs la Soberania y quién es el titular de: 1la
misma.

El pensamicnto de autores de la Teorfa Politi
ca, sefialan que la palabra Estado deriva de stato, store, sta-

tus, que significa situaci6n de permanencia, orden permancnte-
‘E—:‘]ueno camhia.M La primera vez que surge la palabra Estado
es con Nicolds Maquiavelo en su obra el Principe, entendiendo -~
su estructura como una descripcidn humana.

El origen del Estado Moderno es ¢l Estado Es-
tamental de la Edad Media formado a través del Estado Absoluto
del Renacimiento y la llustracidn., Ll Lstado Moderno tiene una

12 IBIDIM

13 IBIDEM

14 ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoris General del Derecho Administrative, --
Quinta Fdicién, Fditorial PorrGa, Yexico, 1983, p. 36.

15 MARQUET QIERRERO, Porfirio, Estructura Constitucional del Estado Mexi
cano, Primera Edicitn, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,-
Mexien, 1975, p 13,
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singularidad, es decir, que surge de una nacidn, de un pueblo -
de'carﬁctcristicas comunes, €tnicas, culturales, histéricas y -
jurfdicas; el surgir de una nacibn le da el sentido de democra-
cia., El Estado Moderno consisti6 esencialmente en formar y man-
tener hacia el interior de la nacién, su mixima cohesidn y en -
defender su independencia y autonomfa hacia el exterior. La --
existencia dec ese poder que pretendfa centralizarlo es un prin-
cipio de soberania, una de las caracteristicas fundamentales --
del Estado Moderno. La Edad Media se caracterizd por los vincu
los de la Iglesia o el Imperio, las tradiciones del feudalismo,
las corporaciones, los estamentos y los municipios. Por el con-
trario en el Estado Moderno se cnaltece el sentido individualis
ta de la persona humana, asf las obligaciones que en un momento
dado surgieron, mediaba en ellas un acto de voluntad indivi- -
clu':ll.]6

Los Estado Modernos, se piensa, nacieron a la
par que las Constituciones politicas, quec establecian los pode-
res piblicos de una nacién, asi como los derechos fundamentales
del hombre que sc circunscribieron en una esfera de libertades-
cuya penetracidn del poder seria infranqueable.

Giorgio del Vecchio, manifiesta que: "Se pue-
de definir al Estado como la unidad dec un sistema juridico que
tiene en sf mismo cl propic centro auténomo, y que estd en con-
secuencia, previsto de una suprema cualidad de persona en senti
do jurtdicov,'’

Para Kelsen, el Estado "no se identifica con-
ninguna de las acciones que constituyen el objeto de la sociolg

16 IBIDIM
17 IBIDIM



11

gia, ni con la suma de las mismas. No es el Estado una accifn-
o-una suma de¢ acciones, ni tampoco un ser humano o un conjun--
to de seres humanos., El Estado es un orden de la conducta que
llamamos orden jurfdico, el camino hacia el cual se orientan -
ciertas acciones del hombre o la idea a la cual los individuos
cifien su comportamiento".1

Para Heller, "E1 Estado no es otra cosa que
una unidad de accién juridicamente organizada".lg

Tratadistas clisicos como Duguit, seciialaba,-
"El Estado es un poder, como resultado de la diferencia entre-
gobernantes y gobierno".20

Hobbes sefialaba, que ¢l Estado es un mons---
truo de poder inquisitiveo y un fendmeno polftico de poder pG--
blico que sc explica por el grupo social mismo, 2!

La concepcidn de Locke sobre el Estado, ver-
sa en que cs un Estado de naturaleza, de libertad y de igual--
dad, que es regido por la razbén y por reglas de convivencia.

No podemos negar que estos conceptos no sean
acertados, por ¢l contrario son muy interesantes y en parte --
son verdaderos, son aceptados de manera parcial, ya que todas-
y cada una de cllas accptan como concepto del mismo una parte-
del todo que es el Estado. Para tener una idea mds completa,-

18 CARDIFEI, REYES, Ratil, Curso de Ciencia Politica, Primera Edicidn, Edi-
torial Porrtia, México 1978, p. 104,

19 ZIPPELIUS, Reinhold, Teorfa General del Estado, traducida por Héctor-
Fix Fierro, Primera [dicidn, UNAM, México 1985, p. S§3.

20 BURGOA ORIINELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Cuarta Edi
cién, Editorial Porrtia, México 1982, p. 95.

21 ACOSTA ROMERO, op. cit. pp. 36 y ss.

22 IBIDIM




de 1o que ¢s el Estado, basta mencionar a un_gran tratadista,-
a Jorge Jellinek, ¢l cual sostenia que: "El Estado es la uni--
dad de asociacidn dotada originalmente de poder de dominacién-
23 Jellinek
tuvo una visi6n muy iluminada, ya que en su concepto establece

y formada por hombres asentados en un territorio'.

todos los elementos necesarios para dar una definicién comple-
ta de lo quec es cl Estado. Haciendo un desglose de ésta defi-
nicibn cncontramos lo siguiente: Implfcitamente hallamos en -
la primera parte a la soberanfa, a un orden jurfdico y a un go
bierno; es decir, cuando trata Jellinek que el Estado es 1la -
unidad de asociacién dotada originalmente de poder de domi-- -
nacién...", sec entiende que el hombre en un momento dado y de
voluntad propia decide unirse a otros hombres para satisfacer-
necesidades, ya fuera para nrotegerse, para alimentarse, etc.,
sin embargo ya constituido éste grupo nccesitaban que alguien-
los dirigiese y eligen a un representante, entonces en un pri-
mer momento el grupo sc autolimita, pero a la vez tiene una --
autodeterminacibn, y de &sta manera cuenta con una soberania,-
sc establecen reglas de comportamiento que se traducen en obli
gatorias en beneficio de los integrantes del grupo, afn cuando
pudiesen limitar ciertas conductas de 1os miembros ello cs con
el fin de que exista armonfa. La persona que han designado --
como dirigente, es el depositario del poder y los actos que re
alice deberan de ser conforme a los lineamientes que se conven
gan. De tal sucrte que, cncontramos ya la soberanfa, el gobier
no y un orden juridico; en una segunda parte del concepto, -
claramente se distinguen otros dos elementos del Estado, cuan-
do dice: "...formado por hombres asentados en un territorio",-
8stos elementos son la poblacibn y el territorio.

Para el macstro Acosta Romero, una definicicsh
de Estado seria el siguiente: "Es la organizacién polfiticasobe

23 IBIDEM
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rana de una sociedad humana establecida en un territorio deter-
minado, bajo un régimen juridico con independencia y autodeter-
minacién, con &rganos de gobierno y de administracifn que persji
guen determinados fines mediante actividades concretas',??

Sin duda, fue en la Edad Media, época en que
la soberanfa cmpezd a finirse y muestra de ecllo fueron las --
luchas entre la Iglesia y el Imperio; entre los reyes, cl Impe-
rio y la Iglesia; entre los reyes y los sefiores feudales., Es --
con &stos conflictos como surge el Estado Moderno y la idea de
la soberania, tante en su forma externa como interna, es decir,
se trata de externa la independencia delante de los poderes hu-
manos diferentes del puchblo o de su rey; sc trata de interna,--
como unidad del poder ptiblico que se ejerce sobre los hombres -
del reino.25

Bodino, es el tratadista que incurciona el --
término soberania como clemento esencial en la historia de Ia -
politica y la definc como : "El justo gobierno de muchas fami---
lias y de lo que ¢s comln con poder soberano™. Sefiala ademis
que la soberanfa viene a constituir desde luego, una cualidad -
del poder, ejercida ya sea por el rey, por una minoria o por el
pueblo, por lo cual se expide e imponen libremente 1la ley huma
na.

Hobbes, identifica a la soberania con el abso

lutismo.27

Rousseau, introdujo nuevas ideas sobre demo--
cracia y soberanfa del pueblo, colocande al hombre como primero

24 IBIDIM ; ’
25 MARQUET GUERRERO, op. cit. p. 13.
26 IBIDIM

27 IBIDIM
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y fin dltimo del orden jurfdico, En su obra el Contrato Social
se distinguen dos ideas fundamentales, la libertad y la igual--
dad de los hombres, que le son dados por naturaleza, sin embar-
go en una sociedad c¢ivil se ven privados en las mismas al for--
mar una sociedad civil por voluntad gencral.28

En relacibén a la soberanfa, la doctrina sobre
el derecho constitucional mexicano ha establecido, que, la sobe
rania es la base de los principios fundamentales

De la Cueva , sostiene que, "La soberania es -
la cualidad del Estado de auto-determinarse o de autogobernar--
se", 29 El Estado debe dictar su Constitucidn y cuando 1o hace-
sin la intervencién de ninglin otro poder, es decir, actuando --
como poder sunremo ¢ independiente es cuando sc llama Estado --
Soberano. Sefiala ademis, que, "La historia de la soberania es -
una de las miis extraordinarias aventuras de la vida y del pensa
micnto del hombre y de los pueblos por conquistar su libertad y
hacerse dueiio de sus destinos'.

Respecto al titular de la soberania, es el --
pueblo, esto es, de acuerdo con las ideas de libertad y de --
igualdad, "s6lo el pueblo puede ser titular de la soberania, -~
por consiguiente la democracia es la (nica forma de organizacidn
politica compatible con la esencia de la naturaleza humana".u

Duguit al hablar del titular de la soberania -
nos dice que, "Es la nacibn pcrsona”.32 Es decir, que la nacin
persona es distinta del Estado, es anterior a &1, por tanto el

28 ROUSSEAU, Jean Jacques, EI Contrato Social, traducida por Enrique Azcoa
ga, Editorial Sarpe, Madrid Lspafia 1983, pp 39 y ss.

29  ACOSTA ROMERO, op. cit. p. 36.

30  IBIDIM

31 MARQUET GUERRERO, op. cit. pp. 23 y ss.

32 BURCOA ORIIMELA, Derecho Constitucional Mexicano, op, cit, p. 225,
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Estado no puede existir sin la naci6n y &sta a su vez no puede
subsistir sin el Estado, por lo que la nacién soberana estd re
presentada por mandatarios responsables,

El titular de la soberania es, de acuerdo a -
nuestro sistema jurfdico politico el pueblo. Estableciéndosc -
as{ en ¢l articulo 39' de nuestra Constitucifn politica, que a
la letra dice: La soberanfa nacional recide esencial y origina
riamente en ¢l pueblo. Todo orden pGiblico dimara del pueblo vy
se instituye para beneficio de €ste. El pueblo tiene cn todo -
tiempo el inaleinable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno".33 En colacibn a &éste precepto, los articulos
40" y 41, sefialan que conformc a la soberania del pucblo &ste-
decide constituirse en una Reptiblica representativa dcmycrﬁ---
tica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos unidos

en una Federacién. E1 pucblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de 1a Unién cuando le corresponda su competencia y
por los Estados en lo que toque a su régimen interno.”

En conclusidn podemos decir que el Estado es
la forma de organizacidn politica, de autogobernarse de la su
ma de sujetos que tienen el caricter de gobernados, que se en-
cuentran asentados en un espacio geogrifico en donde la autori
dad estatal con caracter de gobernante, cjerce su poder funda-
mentado en un orden juridico, a través de los distintas funcio
nes legislativa, ejecutiva y judicial por medio de sus repre--
sentantes. La soberania c¢s, como ya sc dijo, la forma de auto
gobernarse de un pucblo, quien siempre serd el titular de la -
misma. Por consiguiente la naturaleza jurfdica de las garan--
tfas individuales es: Una manifestacidn soberana, la cual se -
traduce en la legislacidén que de ellas hace ¢l Congreso de 1la
Unién como uno de los poderes del Estado y representante de la
soberania popular.

33 QONSTITUCTON POLITICA DE LOS ESTANOS UNIDOS MEXICANOS, Secretaria de-
Gobernacifn, !iéxico, 1985, p. 67.
34 IBIDIM,
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1.1.1. CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES

Para el maestro Burgoa, las garantias indi-
viduales se clasifican en:

V.- Garantias de igualdad.- Que se¢ refieren a que todos los-
hombres que se encuentran en el territorio nacional son --
iguales ante la ley.

2.~ Garantfas de libertad.- Se ecstablece que ¢l hombre puede
hacer todo lo que la ley le permite.

3.- Garantfas de propiedad.- Es el derecho de poseer bienes in
muebles de acuerdo con las modalidades que dicte la ley.

4.- Garantfas de seguridad juridica.- Es 1a base del ejercicio
de las libertades y ¢l actuar de las autoridades conforme-
a la lcy.35

V. Castro, clasifica las garantias indivi--
duales en:

1.- Garantias de libertad.- Que sc refieren a la libertad per-
sonal, a la libertad de accidn, a la libertad ideolbgica,-
a la libertad cconbmica y la libertad politica.

2.- Las garantias de orden juridico,- Que comprenden una serie
de diversas garantias como son: La de igualdad, de¢ compe--
tencia, de justicia y de propicdad.

3.- Las garantfas de procedimientos.- Que se integran por: La
irretroactividad de 12 ley, la exacta aplicacidn de la Ley

y las garantfas dentro de los procedimientos judiciales.:"6

Nos dice Fix Zamudio que, esencialmente las
garantfas constitucionales son cuatro.
1.~ El juicio politico de responsabilidad de los funcionarios.
2.- Controversias constitucionales.- Reguladas por cl articulo

35 BURGDA ORNAVELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, op. cit. pp.193yss.
36 V., CASTRO, op. cit. p. 30y ss.
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105' constitucional, Que trata sobre la competencia de la ---
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn en conflictos que se «-
susciten entre dos o mis Estados, entrc los poderes de un mis-
mo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos v de los -
conflictos entre la Federacién y uno o mis Estados, asf como -
en aquellos en los que de acuerdo con la ley la Federacidn sea -
parte,

3.- El juicio de amparo.- En donde también se aplica el artf--
culo 105' constitucional,

4.~ E1 procedimiento inveétigatorio.- Regualdo por el articﬁld‘

97! constitucienal en su pirrafo 3o, que sc¢ refiere a la’facul

tad de la Suprema Corte de Justicia para practicar de ofi;io -
1a averiguacién de hecchos concernientes a la violacién del vo- ' :
to pblico, s6lo cn los casos de que exista duda en cuanto a.-

la legalidad del proceso de cleccifn de alguno de los represen T

tantes de los Poderes de la Un16n.37

Consideramos que las garantias individuales -
consagradas en nuestra Constitucién son cinco a saber.
T.- Garantfas de igualdad.~ Se trata de la extencibn en su -
goce a todo individuo que sc encuentre dentro del territorio -
nacional que forma parte del Estado Mexicano conforme a la --
Constitucibn (Art, 1'); Prohihbicibdn de la esclavitud (Art.2');
la igualdad del hombre y 1la mujer ante la ley (Art. 4'); Se --
niega ¢l reconocimiento de titulos de nobleza, prerrogativas y
honores hereditarios (Art.12'), y, la aplicacién por igual de -
las normas a todes los individuos en forma general y abstracta
no pucdlcndo establecerse fueros, ni tribunales especiales --
(Art, 13'). 38 Todos somas iguales, nadic por el hecho de su na-
cimiento estd predeterminado juridicamente hablando para for--

mar parte de un grupo privilegiado. Todos estamos regidos por

37 FIX ZAMDIO, op. cit. pp. 69 y ss.

38 CONST ITUCI(W POLITICA DE 1.0S ESTADOS UNIDO! CANO:
Gobernacién, op, cit. pp. 31 y ss, oS Xt S Seeretarfa do-
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las mismas leyes y autoridades no como le fue en otros tiempos,
donde habia leyes para cada grupo,
2.- Garantfas de libertad.- Estas comprenden a la libertad de
profesib6n, industria, comercio, etc. (Art. 5'); la libertad de
expresifn de ideas (Art. 6'); la libertad de imprenta (Art, 7';
la libertad de reunidn y asociacién (Art. 9'); la libertad de¢ -
poseer y portar armas (Art. 10'); la libertad de tréinsito y de
residencia (Art. 11'); la libertad religiosa (Art. 24); la 1i--
bertad de circulacién y correspondencia (Art. 25'), y, la liber
tad de concurrencia (Art.28') 3 como podemos ver las garantfas-
de libertad lo mismo que las de igualdad y las posteriores que
veremos, son derechos fundamentales consagrados cn nuestra Cons
titucidn Polftica que nos rige, de la que gozamos todos los ha-
bitantes de la Repiblica Mexicana. Como es sabido, en México -
existe una extensa gama de libertades que se respetan y sc .-
hacen valer., En muchas ocasiones la critica no es la falta de -
libertades, sino el exceso de las mismas,
3.- Garantfas de propiedad.- Se¢ prohibe la confiscacibn (Art.
22'), y las parantias sobre la propiedad privada (Art. 27‘).40
El articulo 27' constitucional e¢s, un preccpto muy importante-
que prevé varias situaciones referentes a los liamientos so--
bre la propiedad del Estado Mexicano, Se establece como un  --
principio fundamental que “Todas las tierras y aguas comprendi
das en el territorio nacional, corresponden originariamente a
la naci6én, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir-
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la pro--
piedad privuda".41 Declaracién de 1a cual se deriva el senti-
do Jde que el territorio ¢s esencial para el Estado, e¢s el espa
cio geogrifico, es ¢l espacio terrestre aéreo y maritimo den--
tro del cual la autoridad estatal cjerce sus funciones legisla
tiva, ejecutiva y judicial a través de sus respectivos 8rganos

39 IBIDEM
40 IBIDEM
41 IBIDIM
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y autoridades.42

El dominio que tiene la nacibn sobre el --
territorio es equivalente a un dominio eminente sobre bienes -
que lo componen, como lo es el clemento territorial donde ejer
ce su poder soberano a diferencia de la propiedad estatal don-
de cjerce un dominio dirccto donde estd colocada la entidad --
plblica soberana para usar, disfrutar y disponer de ciertos ob
jetos excluyendo a cualquier persona fisica o moral.43 El --
territorio comprende entonces, adends c¢e los Estados dec la Fe-
deracibn, las aguas, los litorales, cayos, arrecifes, rfos, la
gos, lagunas, aguas interiores, csteros, aguas subterrineas, -
nlataforma continental, nmar patrimonial, 1o aue se ha dado en
llamar la zona cconbmica exclusiva que se cextiende hasta 200 -
millas nfuticas, ctc. El citado articulo nos mencionua tumbién
que la nacién puede transmitir la propiedad a los particulares
a diferencia de otros Estados donde impera el régimen comunal-
(China y 1a U.R.S5.5.), en donde no sc reconoce la propiedad --
privada; en regimenes capitalistas como lo es, Estados Unidos-
de Norteanerica todo es propiedad privada, Por propicdad se -
entiende que, "es la manera o modo de atribucidn de un bien a
una pcrsona".44
o naturalizacidén y las sociedades mexicanas pueden ser propie-
tarias de bienes inmuebles. A los extranjeros se les reconoce-
este derecho siempre y cuando renuncien a la proteccidn de sus

Las personas fisicas mexicanas por nacimiento

gobiernos, y ante la Secrctaria de Gobernacifn convengan para
considerarse como nacionales respecto de dichos bicnes.*s  No
obsatante esto, por ningiin motivo podrin tener el dominio di--
recto sobre tierras y aguas c¢n la frontera en una lfnea de --
cien kildmetros ni en las costas en una franjas de cincuenta -

16

[ n : . s )
kilémetros. No existe limite para ser propietario de bie-

42 BURGOA ORTHUELA, op. cit. p. 159,

43 BURGOA ORIMUELA, Las Garantias Individuales, op. cit. pp. 453 y ss,

44 TBIDIM

45 CONSTITUCION MOLITICADE 10S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Secretaria de -
Gobernacidn, op. cit. pp, 50 y ss.

46 TBIDEM
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nes inmuebles urbanos, en cambio en los agrarios si hay un 1{-
mite, Ninguan persona puede der propictaria de tierras que ex-
cedan de los limites miximos, es decir, se pucden tener hasta-
100 hectfireas de riego o cquivalente a otro tipo de tierras y
es lo que constituye la pequefia propiedad agricola. Las ticrras
ganaderas tienen un limite miximo de superficie necesaria para
alimentar hasta 500 cabezas de ganado mayor o su cquivnlente.47
La propiedad privada no es absoluta, ya que se consagra cl --
principio de que sc puede imponer las modalidades que dicte el
interds pﬁinCO.dsi Existe también, ¢l derecho de la colectivi-
dad frente al de los particulares. Es decir, que en un momento-
dado la propiedad privada puede expropiarse mediante indemni---
zacién y sin cue pueda oponerse recurso ﬂlguno.49 Respecto a -
la indempizaci6n, es un principio que se critica ya que al par-
ticular no se le asequra que &sta se lleve a cabo de inmediato-
ya aue segfin la Ley de Expropiaciones, en su artfculo 20 sc sefia-
la un lapso de ticmpo para realizarlo de diez afios. En cambio
la Constitucién de 1857, establecfa la figura jurfdica de la ex
propiacién y al referirse a la indemnizaci6n, se establecia 1a
garantia de que nreviamente se liquidara al titular afectado. 0
La propiedad privada es de &sta mancra limitada y sé6lo la ley -
puede facultar a una autoridad, que en éste caso especifico s6-
lo al Ejecutivo Federul para expropiar una propiedad. En relacifn
a la propiedad podenos concluir que &sta se¢ divide en: a) Pro--
piedad ptiblica, cuando se le atribuye al Estado, es ejercido -
por sus autoridades y constituyen su patrimonio; b) Propiedad -
privada, que sc le atribuye a personas fisicas o morales; y --
c) Propiedad social, referente a comunidades agrarias y sindica

tos.

47 IBIDIM
48 IBIDEM
49 IBIDRI

50  LEMUS GARCIA, Rafil, Derecho Agrario Mexicano, Quinta Edicién, Edito--
rial Pormia, México 1985, pp.257 y ss.
51 BURGOA ORIMUTILA, op. cit. pp. 453 ¥ ss.




21

4.- Garantias sociales.- Se establece que la educacidén que -
imparte cl Estado es gratuita, ademis de que fsta serd social-
con caracteres democriiticos, nacional y cientffica {Art., 3');-
se establece la proviedad privada como funci6n social, la cual
tendrd las modalidades que dicte el interdés plblico; se sefiala
la facultad de la nacifn de regular el aprovechamiento de los-
clementos naturales susceptibles de apropiacién, su eauitativa
distribucidn y conservacidn, establece los derechos dc resti--
tucidn y dotacibn de cjidos, protege la propiedad agricola, la
explotacidén de los bienes de dominio directo de la nacién (Art
27'); la prohibicién de monopolios, las excensiones de impues-
tos (Art. 28'); v, sec sefialan las garantias nminimas de que de-
be disfrutar el trabajader , tanto para el que labora para par
ticulares como a los que prestan sus servicios a algune de los
bodcrcs de la Unidn (Art. 123').52 La Constitucidn de 1857 --
fue para su &poca un verdadero ejemplo al mundo, en la medida-
de que los constituyentes de ese momento tuvieron un gran pen-
samicento liberal, teniendo como idea principal al ser humano,-
y todas las instituciones giraron en torno al individuo. Se -
les dieron grandes libertades para la realizacién de sus pro--
pios fines quedando plasmadas en la Constitucidn de 1857. Ese-
pensamiento de libertad a favor del particular trajo como con-
secuencia la hegemonia del derecho civil, mercantil, derechos-
privados regulados en cddigos come ¢l civil de 1870 vy el de --
1884 donde también se regulaban las rclaciones de trabajo. Se-
vivia en un régimen de libre concurrencia, de igualdad y de --
expresidn. Conforme a este juego de libertades se realizaban -
contratos de trabajo libremente. > La historia de México de- -
muestra quc csas libertades concedidas v reconocidas, las tor-
naron ios mis fuertes en libertinaje, en abuso de las mismas -
y en tortura de los débiles. Se celebraban contratos y funda--
mentalmente regian la relaciones patrones y trabajadores, --

52 COONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAMOS UNIDOS MEXICANOS, Secretaria de
Gobernacidn, op. cit. pp., S0 y ss,

§3 CAERLYICK, G. N. Derecho del Trabajo, traducida por Juan M. Ramirez-
Martinez, quinta odicion Lditorial Aguilar, Madrid 1972, pp. 9 y ss.
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hacendados y campesinos, creando situaciones de clara desventa
ja. El propictario de la hacienda o de la fibrica se¢ aduefiaba-
cada vez mils de tierra y fibricas, los campesinos quedaban enca
sillados sin poder sustraerse del lugar, por estar permanente-
mente endeudados por las tiendas de raya, quedando ¢l campesi-
no desde sy nacimiento y de por vida a merced del pﬂtrt’m;‘:"l --
Por ejemplo Valle Nacional Oaxaca, Las {8bricas en ésta &poca-
empiczan a proliferar; Rio Blancc y Cananea, son prolegdmenos-
de la Revolucidn Méxicana; la situacién dec los obreros era --
inhumana, se daban jornadas cxcesivas de 16 horas, condiciones-
insalubres, carcncia total de seguridad social, etc.55 Todo --
esto creca un descontento en México y culmina con el movimien--
to revelucionario de 1910 y ya en la Constitucién de 1917 se¢ -
establecian garantias sociales y también para variar, esta --
Constitucién es una de las primera en ¢l mundo en expedirse, -
que consagran garantfas de éstc tipo. Se establecen reglas mi-
nimas para no dejar bajo los efectos de la oferta v la demanda
las relaciones entre los particuluares, protegiendo las clases-
débiles, dando el acceso al trabajo y dercchos minimos como - -
seres humanoes, 'a cjemplo de ésta garantia es el articulo 123!
constitucicnal que 1ige las relaciones de trabajo y seguridad-
social, con postalados de jornada mixima, aguinaldo, vacacio--
nes, descansos, ctc.

5,- Garantias de seguriadad jurfdica.- Son varios articulos-
constitucionales los que consagran éstas garantias. La no apli
cacién retroactiva de la“ley en perjuicio de persona alguna --
ta garantia de audiencia (Art. 14'); 1la garantia de legalidad
en materia civil, administrativa y penal, sc exige la exacta -
aplicacidn de la ley no pudiéndosc aplicar por aralopiz, ni --
alin por mayoria de razén; en materia civil y administrativa, -
la interpretacidn serd conforme 2 la letra, interpretacibn ju-

S1  KENMNITH TURNFR, John, México Birbaro, Amic Editor, México 1974, p. 64,
55 DE BUIN L. Nestor, Derécho del irabajo, Primera Edicién, Lditorial --
Porrfia, México 19747 p. 285 ¥ ss.



ridica de 1la ley o a falta de 8sta, se fundard en los princi--
pios generales del derecho (Art., 14'}); prohibicidn de celebrar
tratados para la extradicibn de recos politicos y esclavos; no-
se autoriza la celebracién de tratados que alteren los derechos
establecidos en la Constitucién. (Art,15'); los mandamientos de
la autoridad que tengan repercucién en la vida privada del par
ticular deben ser por escrito, fundadas y motivadas; la autori
dad debe ser competente; los requisistos que debe llevar una -
orden de detencidn; protecccibn contra actos y visitus ilegales
de autoridades administrativas (Art, 16'); prohibicidn de pri-
si6n por deudas de carficter puramente civil; prohibicibn de --
ejercer justicia por propia mano o ejercer violencia para re--
clamar derechos; garantia de que 1la administracibn de justicia
sea pronta y expedita, asi como la imparticidén que de ésta se
hace sea gratufta (Art. 17'); las garantias para cl detenido,-
el procesado y el sentenciado en procesos penales (Arts, 18',-
19%, 20', 21' y 23')3 1a prohibicibén de penas tales como la mu
tilacibén, los azotes, tormentos, ctc. {Art. 22'); y las garan-
tias que protegen contra las arbitraricdades de los miembros -
del cjército?ﬁ Estas garantias de seguridad juridica son las -
columnas sobre las que descansa todo ¢l ejercicio de nuestra -
profesidn ya aue se establece todas las reglas de actuar de --
las autoridades y los derechos de los gobernados, esto es, que
no puede haber acto de autoridad que no esté apoyado en la ley
y sobre todo en la Constitucién.. El &rgano de poder o autori
dad (que son aquéllas que tienen la facultad de decisibn o eje
cucidn), en su funcibn, dicta resoluciones a los particulares

en forma individual, imperativa y coercitiva, la autoridad que-
da en un plano de superioridad y por consiguiente ésas 6Grdenes
deben deben estar previstas en una ley que regule sus actos. -
Asf, encontramos el binomio autoridad-particulares. La autori

56  CONSTITUCION POLITICA DE 10S ESTADUS UNIDOS MEXICANOS, Secretarfa de
Gobernacién, op. cit. pp 37 y ss.



ridad. s8lo puede hacer aquello que expresamente ordene la ley
bajo términos, condiciones y requisitos, clementos o circuns--
tancias previas que respalden que su actuar cstd sujcto a los-
ordenamientos juridicos y por cllo cuenten con validez juridi-
ca y constituyan el camino a través del cual las autoridades -
lleven a cabo sus actos. Sc constituye el actuar de las auto-
ridades como acciones positivas, a diferencia de las demis ga-
rantias en donde su actuar es negativo, el que se traduce en -

un respeto o en abstenciones de vulncrar,57

Los particula--
res, por su parte, pueden hacer todo lo que quieran dentro del
finbito de libertad, menos lo expresamente prohibido per la ley

sefialdndole 1o que pueden y lo que no deben hacer.58

1.2. LA LIBERTAD

La palabra 'Libertad' viene del latin “"libertas-
de liber, a um: libre".5® Por su parte c¢l Biccionario de la -
Lengua Espafiola seflala que la libertad, "Es la facultad natu--
ral que tiene el hombre de obrar de una manera uw otra y de no-
obrar, por lo que es responsable de sus actos.ﬁ0

1.2.1. EVOLUCION DE LA LIBERTAD

La libertad estd considerada, y muy acertada--
mente dentro de los derechos humanhs, y por dercchos humanos «
debe entenderse el conjunto de¢ prerrogativas imprescriptibles,
inalienables, inherentes al individuo que le permiten desarrollar
st personalidad. El reconocimiento universal de los derechos—
del hombre, cursaron un camino histdrico lento y fGrduamente --
dificil. Fueron primero dercchos por reflejo, csto es, fueron -

57 ACOSTA ROMERO, op. cit. pp. 381 y ss.

58  IBIDEM

59 bﬂIBO§ }MSOZ, Agustin, Etimologfas Grecolatinas del Espaiiol, Decimono-
vena Edicisn, Editorial Esfinge, MaXico, D.F. 1981, p. 305,

60 DICQIQNABIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Real Academia Espafiola, Decimonoye-
na Edicién, Editorial Espasa-Calpe, Madrid, 1970, p, 801,
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mera consecucncia de los deberes impuestos al monarca, no como
facultades dadas directamente a los hombres, posteriormente se-
les dieron como facultades de privilegio conferidas a corpora--
ciones y estamentos, mas no a los individuos en su calidad de -
tales, hasta que finalmente sc llegd a su actual forma acaso de
finitiva_como derechos del hombre. %!

Sin duda alguna, el mencionado reconocimiento va insepa
rablemente ligado al poder politico, por consiguiente es hasta
los siglos XVIII y XIX, cuando ya configurados los Estados y dg¢
positada la voluntad de los gobernados cn las autoridades que a
su vez los representaban y eran titulares de los gobiernos (ha-
blamos de regimenes democriticos), e¢s cuando propiamente se ha-
bla de derechos humanos o dercchos del hombre, esto no signifi-
ca que anteriormente o desde la aparicidn del hombre en la -~
tierra no existieran, lo que sucede como se dijo en un princi--
pio, quedaban al arbitrio del monarca o del rey el que se les
reconociera o noj es por cllo que una vez distinguides &stos y
plasmados en documentos fundamentales como son las Constitucio-
nes, es por lo que existela gran posibilidad de que los mencio-
nados derechos se respecten. No obstante esto, cabe sefialarse, -
que a pesar del reconocimiento universal de los derechos del --
hombre, actualmente hay violaciones v desconocimiento de los --
mismos. Cierto es, que los derechos humanos son creacidn occi-
dental y esto puede explicar la diferencia de actitudes hacia -
los mismos en occidente que en el oriente, sin embargo lo quc -
si es una constante insuperable, c¢s que el hombre es el mismo -
en cualauicr parte del mundo, es un ser humano con derechos in-
herentes. Actualmente la mayoria de los paises se han adherido-
a la Organizacidn de las Naciones Unidas y al ser miembros, los
Estados se comprometen a respetar los referidos derechos los re

61  DORN, lerbert, '"Los Derechos iimanos como Fuerzas Normativas del Pe- --
sarrollo EconGmico y Social', CURSOS MONOGRAFICOS, Academia Interameri
cana de Merecho Comparado ¢ Internaciomal, Vol. IT1, 1953, la Habama, =
Quba, pp. 152 v ss.
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presentantes de &sos gobiernos, de acuerdo con lo estipulado -
en los articulos 3' y 4' de la Carta de las Naciones Unidas en
donde se¢ manifiesta que s8lo podrin ser miembros de las Nacio-
nes Unidas los Estados amantes de la paz y los que se comprome
tan a respetar las obligaciones consignadas en la misma Carta,
y por consiguiente a velar por que se¢ respeten los derechos hu
manos.62 Los derechos humanos no fueron concebidos a lo largo
de la historia tal como los conocemos actualmente, por lo que
con el fin de conocer su evolucidén haremos una breve referen--
cia al respecto.
1.~ PUEBLOS ANTIGUOS

Para las socicdades de los pueblos antiguos era desconoci-
do todo concepto de derechos individuales. Desde el quinto mi-
lenio antes de Cristo, los soberanos, sacerdotes, reyes, jue--
ces o sfitrapas de los pueblos como Egipte, Caldea, Asiria, Pa-
lestina o Persia, todos ellos se declaraban de origen divino y
en ésta calidad ejercfan un poder absoluto sobre sus stbditos-
cuya Gnica razén de ser, era la de participar en la grande-
za del monarca. FEn el afio 590 a, C., aparecieron las Tablas -
de la Ley, con disposiciones de tipo civil, penal, religioso y
politico, mis no schalaba nada sobre los limites del soberano.
En €sta situaci6n, la calidad del ser humano no contaba en --
absoluto y sdlo venfa a interesar la cantidad de hombres para
explotar su capacidad ffsica para hacer mis {fuerte el poder --
del soberano. Se mostraba una omnipotencia por parte del que -
tenfa y ejercfa el poder sin mds limites que los que &éste se -
impusiera, Ante la presencia de éste tipo de regimenes, la pre
tensidn a cualquier derecho del individuo hubiera parecido sen
cillamente desprovista de todo sentido%® Pentro de los pueblos

62  SEARA YAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacionul Fiblico, Octava Edicidn,
Lditorial Porrda, México, T9BZ, pp. 383 ¥ SS.

63 LIONS SICNORET, Monique, Veinte Afos de Evoluci6n de los Derechos Fhma
nos, Instituto de Investigacioncs Juridicas, UNAM, Mcxico, 1974, pp.480
y ss.




antiguos orientales, la India y China merecen un singular dis-
tingo. Respecto de la India se tratd de un pueblo donde no ha-
bfa una unificacidn religiosa, esto fue probablemente por lo -
quc no contaban con un gobierno teocritico. El régimen politi-
co cra independiente de la religién, los sacerdotes no debIan-
inmiscuirse ¢n la vida politica, se¢ dedicaban completamente a
las actividades religicosas. Existia esta divisidn por que 1los
hindfics pensaban en un Estado democrdtico y en una sociedad 1i
beral, para los hinddes el fin filtimo del hombre no era ¢l ré-
gimen ecstatal ni anular las personalidades individuales, mis -
bien tenian la idea de que el hombre en un principio vivia en
un estado de naturaleza y para evitar que la ley del mis fuer-
te y ¢l desenfrenado libertinaje imperara fuc necesario consti
tuir ¢l Estado con ¢l Gnico objetivo de la proteccidn mutua., -
Debia existir una autoridad o poder social superior a las vo--
luntades individuales para que impusiera el cquilibrio entre -
las conductas de los hombres. Las autoridades actuaban confor
me al sentido de la justicia y equidad siendo que no habia nor
mus preestablecidas a seguir. "Debido al universalismo y al in
dividualismo los dos grandes principios civilizadores de enton
ces van aconpafiados por ideuas humanitarias, que en la India re
visten preferentemente la forma de la caridm:!".(”1 Respecto de
los dercechos del hombre, la sociedud hindfi se organizo por -~
‘castas', relacionadas con la religidn, nacimiento, herencia,-
o cn diferenciacién det lugar dec domicilio; esto no impidig --
que se respetara la personalidad humana sobre todo en lo rela-
tivo a la libertad. En China imperaba una ideologia semejante
al pensamicnto hindG, particularmente en lo concerniente a la-
igualdad centre los hombres. Mantuvicron la democracia como for
ma de gobierno y el individuo tenfa el derecho de oponerse a -
los actos arbitrarios del gobernante. Sostuvieron que el -

64  PIRENE, Jacques, Historia Universal, traducida del francgs por Julio-
Lépez Olivin, Vol. T, Decimoscgunda Edici6n, Editorial Cumbre, México,
1976, pp. 415 ¥ ss.
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elemento mis importante de un Estado es ¢l pucblo, colocaron a
la religibn en segundo término y en el dltimo al monnrca.65
2. - GRECIA

La historia de la humanidad pone de cjemplo al pueblo grie
go. Es la sociedad griega, para ser mis cxactos Atenas, la --
que crea el libre gobierno de la ciudad, y llegd a ser la gran
ciudad democritica de las instituciones libres y de 1a liber--
tad individual a pesar de que se hacfa una clasificacién de --
honbres, en libres y esclavos. Los hombres libres participa--
ban en todo lo relativo a asuntos civiles y politicos, pudien-
do ser ricos o pastores, los cuales tenfan una injerencia di--
recta en la vida pGiblica, y los esclavos que cran los ilotas,-
artesanos, marineros y sirvientes no desempefisban papel alguno
en la vida de la polis. Es a los griegos a los que les toc8 la
suerte de enseiiar al mundo entero un nuevo tipo de gobicrno y-
llegar a lo mis alto del pensamiento, asi como de la expresibn
artistica y cultural. Dio la pauta para gobernar segfin Ia vo-
luntad de la mayorfia (hombres libres). El florecimiento de su
cultura se¢ debif mfis aue nada a la tolerancia por parte de --
los gobernantes frente a la libertad natural del hombre, Algu-
nos pensadores de &sta 8poca como Sécrates, Platén y Aristéte-
les reconocfan en alguna medida derechos del individuo. Sécra
tes sostenfa, quc el hombre habfa nacido en un plano de igual-
dad con sus semejantes; para &1, la razbn es el factor omnipo-
tente de la vida. Platdn, explica el origen de 1a sociedad en
su libro 1la ‘polis', sobre la base de necesidades diferencia--
das de los hombres y la divisién del trabajo recsultante de --
clla.ﬁﬁ Aristételes por su ludo, comparte la idea de Platén en
creer en la esclavitud como institucidn del Derecho natural, -
esto se entiende cuando menciona lo siguiente: "Pero, ihay al-
guien destinado a ser esclavo por naturaleza, para ¢l cual es

65 IBIDE \
66 DIALOGOS DE PLATON, Decimaoctava Blicién, Editorial Porria, México, -
1979, pp. 435 y ss.




29

conveniente y justo tal estado, o tendremos que considerar la
esclavitud como violacifn de la naturaleza? No hallamos difi--
cultad para responder esta, ni en la razdn, ni en los hechos,-
Porque no sdlo es necesario, sino conveniente que unos gobiernen
y otros scan gobernados; desde la hora de su nacimiento, unos
estlin destinados a la sujecifn y otros al mnndo".c‘7 Sostenfa -
que el hombre alcanza la perfeccidn solamente viviendo en socig
dad, pero ademis parn eillo debfa de gozar de libertad, la que
correlativamente imponia limitaciones al poder estatal. Los -
griegos mostraron una gran organizacidn de la cual se refleja-
una armonia polftica ya en cl siglo V antes de Cristo. Atenas
después de haber conocido en ¢l siglo VII, una democracia aris
tocrfitica que Sol6n intentd templar en el siglo VI, clabord --
con Pericles en el siglo V la democracia dirccta.ss
3.- ROMA

En la sociedad romana persistia la idea de la divisién de
clases de hombres: Los libres y los esclavos. Los hombres 1i-
bres también llamados ‘'caput', son hombres conm estado juridico,
y el estado juridico se haya constituide por tres clementos: -
La libertad, la ciudadania y la familia; de esta manera sc de-
signaba caput al hombre que gozaba de libertad, de la ciudada-
nia y de la fnmiliaﬁg Los hombres libres eran de esta forma,-
los ciudadanos (pater familias). El jefe de la familia tenfa -
un poder ilimitado sobre los individuos que formaban parte de
ésta. Sdlo el pater familias gozaba del cjercicio de derechos
reconocidos por el Estado. Constitufan parte de su propiedad,
su mujer, hijos y esclavos, llegando al extremo de disponer de
ellos hasta con sus propias vidas, Si un hombre no es libre,-

67  MARTINEZ MANCERA, Salvador, "El Pensamiento Griego™, CIENCIAS POLITI-
CAS Y SOCIALES. Afio I, No. 1, Julio-Septiembre de 1955, UNAM, MBxico,
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“entonces no es sujeto de derecho, no tiene caput, como decia -
Justinianc "la cabeza servil, el esclave, no tiene ningln --
derecho".70 Tiempo mis tarde la condicibn de esclavo fue "me-
jorada®, prohibiendo al sefior castigar con la pena de muerte y
el que fuese maltratado podfa exigiv su vcnta?1 Los extranje
ros no pozaban de las prerrogativas reconocidas a los hombres-
libres romanos. La vida romana tuvo varias etapas: Se conoce-
un periodo monfrauico, en donde las derechos politicos de 1los
ciudadanos romanos se limitaban a escuchar las informaciones y
las decisiones tomadas por el rey y el senado, la plebe no in-
tervenia. Otra ctapa fue, la de la RepGblica por el afio 509,-
donde hubo un régimen autocritico monopolizado por los patri--
cios, durante &ésta &poca, el C6digo de las XII tablas culminG-
otrogéindole la igualdad civil y los derechas politicos a la --
plebe. El derecho natural apavece sustentade por un pilar muy
valioso para gésa @&poca, que es la "equidad", y, obvio, que al
aparecer trafa aparejado el rcconocimiento de derechos a todos
los hombres e inclusive a los extranjeros a los que antes se -
les desconocia derecho alguno, "En las provincias, en donde -
1a demagogis no habfa penetrado, la polftica imperial hizo um
neble esfuerzo para aliviar la miseria y garantizar la seguri-
dad individual. El derecho natural entonces, respondfa al movi
miento uninime de ta opinidn p@blica sobre los debercs del -~
principe y la responsabilidad ante ¢l género humanu".72 En el
afio 212, Caracalla, otorgd la ciudadania a todos los indivi- -
duos libres del imperio. El dominio abscluto del pater fami--
lias sobre los miembros de la domus Tha perdiendo fuerza, se -
les reconocib personalidad y cierta autonomfa sobre todo al --
hijo emancipado, a la mujer casada (sine manus) y al esclavo -
liberto. En el aio 313, el edicto de Mildn del Emperador Cons
tantino, establecid por primera vez la libertad de conciencia-
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por lo que se pudo ejercer libremente los cultos relatives al
cristianismo y paganos. En términos generales, en Roma no se-
les reconocia derechos ptblicos subjetivos a los ciudadanos re
manos, 73 :
4,- EDAD MEDIA

Segfin los tratadistas, la edad media se puede dividir en -
tres etapas: lLa de las invasiones, la feudal y la municipal, -
en la cual la situacidn del individuo era muy diversa en sus -
derechos fundamentales sobre todo en lo relativo a la libertad
bDurantc la ctapa de la invasiones con los pucblos bérbaros, se
singulariz6 por la existencia de la arbitrariedad y el despo--
tismo sobre la libertad humana sin siquiera reglamentacidn ju-
ridica en las relaciones privadas, La época feudal, cn esta --
etapa la sociedad estaba integrada por hombres libres, perso--
nas de condicifn casi scrvil y esclavos, Este régimen social-
y politico a la vez se caracterizd desde el siglo XII por una-
doble jerarquia de personas y de tierra. El sefior feudal --
absorvié la propiedad y la soberania, creando un estatuto juri
dico caracterizado por la detentacidén de privilegios de derecho
pliblico y privado., Para el siervo la Gnica autoridad a seguir
en sus mandatos era el noble o ¢l sefior feudal, cerrindose el
poderio en circunscripciones tanto menos, como secfiores feuda--
les habia, desconociéndose por completo la autoridad del rey. -
Alin cuando el sicrvo tenia personalidad, esto es, podia poseer
bienes muebles y ejercer tanto la patria potestas como la mari
tal, dependia del sefior. No obstante esto, tenfia incapacida--
des de derecho pblico y diversas obligaciones, entre las que-
se cuenta la mis gravosa era ¢l census per capite o censo amal
pecuniario. Al igual que los csclaves romanos, ¢l sierve de--
pendia en su persona fisica al sefior y respecto al patrimonio-
servil podia apropifirselo en todo o en parte mediante la pricti
ca de la talla v de la mane muerta. Otra limitaci6n que tenia

73 IBIDRM
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el sierve era que no podfia testar ni casarse sin previo acuer
do de su sefior, quien ademds tenfa la primera y Giltima palabra
en cuanto a la justicia.74 En el tercer periodo , el munici
pal, se dan las ciudades libres que se desarrollaron adquirien
do importancia econbmica, los citadinos se imponen a la autori
dad del seiior feudal al se le exigen salvoconductos, cartas de
seguridad y el reconocimiento de ciertos derechos contenidos -
en una legislacién especial, asi se consiguib limitar los --
actos del sefior feudal y aparece un régimen legal en provecho-
de todos los habitantes de las ciudades. Al principio de la -
Edad Media surge la doctrina del Cristianismo la cual con pos-~
tulados como el amor, piedad y caridad pretendfan suavisar las
fisperas relaciones de desigualdad, pregonaba que todo los hom-
bres cran iguales ante Dios, esto motivé a los gobernantes a -
un trato humanitario hacia los gobernades y que sus conductas-
s¢ apegaran a las leyes de la justicia universal, En &sta --
Edad Media surge un pensador muy valioso para el tema que tra-
tamos, que es Santo Tomds de Aquino, postulaba la existencia -
de un derecho natural que tenia su origen en la misma naturale
za humana, este derecho natural era el que debfa de regir la -
conducta del hombre para que 8ste pudiera conscguir sus fines-
vitales.”S Fueron los ingleses con su gran sentido priéictico -
los primeros en captar la enorme importancia que tiene el hom-
bre y disponer de clementos eficaces en defensa de su libertad
y a e¢llo responde perfectamente 1a Carta Magna de 1215, en don
de los barones ingleses obligaron al rey Juan Sin Tierra que -
firmara un instrumento jurfdico de derechos y libertades en --
Inglaterra. E! pueblo inglés iba conquistando el reconoci- -
miento de libertades mediante "hills"  (cartas) que eran docu-
mentos pGblicos obtenidos del rey, en donde se hacia constar -
los derechos fundamentales del individuo. Es menester, sefia--
lar que los ingleses se regian por un coenjunto de reglas con--
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suetudinarias, su derecho no éscrito deriﬁa‘dévun'po&er obliga
torio y fuerza legal a través de usos muy antfguos-y prolonga-

dos, g :
5.~ LA LIBERTAD EN EL SIGO XVII

Al desaparecer el poderfio del sistema feudal, surgfia como-
contrapartida la restauracién del concepto de derecho absoluto
del Estado, en beneficie de la monarquia de derecho divino. Se
establecia como Gnico limite al poder del rey la que resultaba
de la religibn, es decir, "el rey no podia ordenar vilidamente
lo quec Dios prohibe“.77
6.- LA LIBERTAD EN EL SIGLO XVIII

Durante la &época del absolutismo y las monarquias se esta-
blecieron sistemas politicos y ccondmicos muy arbitrarios, lo
que provocd que ya para el siglo XVIII sec opusieran a dichoes -
sistemas. Conjugindose la decadencia de la influencia religio
sa y el anhele de libertad, significaron la modificacién del -
derecho natural. Escritores como Wolf y Rousscau llegaron a afir
mar que el derecho natural tiene su origen en cl hombre mismo,
y que, en consecuencia deriva de la naturaleza humana, por ser
el individuo un hombre es titular de derechos eternos, inmuta-
bles e inalicnables. En América, cl sentido individualista, -
en cuanto a la proteccién de¢ derechos del individuo se plasma-
ron en la Declaracién de Derechos de Virginia del 12 de junio-
de 1776 y 1a independencia del 4 de julio de 1776, y si bien,
aquélla resultaba mucho mfis correcta, &sta @ltima se colocé en
un plano casi idilico, al disponer el derecho de todo ciudada-
no a '"la vida, la libertad y la bfisqueda de la vcrdad".78 En
Francia, cl movimiento individualista iniciado por los ingle--
ses, culmina con la Declaracidn de los Dercchos del Hombre y -
el Ciudadano el 26 de agosto de 1789; clevindosc la libertad -

76 YOCELEVZKY R, Ricardo A,, El Sistema Politice Britinico, Primera -- -
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como un principio universal, con1os postulados de "Libertad,-
Tgualdad 'y Fraternidad", resultados de la revoluciédn francesa-
y-que fueron la fuente de inspiracién de las demfs constitu--
ciones del mundo para establecer los dercchos del hombre.

1.2.2.- ASPECTO FILOSOFICO

Como es sabido la filosofia en términos gene-
rales tienc una tarea muy importante a desarvollar, tan es ---
asi que su mismo significado (amor a la sabidurfia), nos lleva-
a investigar el porqué de las cosas, es decir, que esta disci-
plina siempre va enfocada a hallar la verdad de las mismas, --
Un sentido mis técnico de lo que e¢s la filosoffa, nos lo da --
Preciado Hernéindez al decir: "Es la ciencia suprema que cono--
ce con la ley natural de la razdén, la universalidad Jde las ---
cosas por sus primeros principios, por las razones nfis cleva--
das, y realizando asi la unificacibn total del conocim)’cnto"?g
La filosoffia también se ocupa de la libertad, esto es, que sc¢
puede filosofar sobre la libertad encontrando sus primeras --
causas y razones mis clevadas. Desde este punto de vista la -
libertad en sentido general se¢ concibe como la ausencia de obs
ticulos. [l ecjemplo clisico aque se puede mostrar es la cafda-
de una manzana de un manzano o la rotacién dec los planctas en
nuestro sistema solar y los demiis sistemas solares dentro del-
universo, asi habrd libertad cuande la accién se cumple confor
me a la naturaleza del cuerpo, cosa o sujeto de que se trate,-
siempre aue por decir algo, la manzana siga su proceso natural
de maduracién y caida v no sea cortada antes de auc esto suce-

da. 0 bien que el hombre hacicendo uso de su inmoderado afin -
de supremacia y conquista provoque una explosién atémica que -

79  PRECIANO HERNANDEZ, Rafael, Lecciones de Filosofia del Derecho, Segun
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produzca la desintegracién del planeta y con cllo modifique el
movimiento de nuestro sistema solar; con &stos ecjemplos se ~-
quicre decir que la libertad en latu sensu se rige por las --
leyes naturales de las cosas, siempre y cuando no exista inge-
rencia exterior. Sec habla en este sentido de la libertad del
universo ya que la libertad considerada como un todo carecc de
obstédculos. La libertad en estrictu sensu, es el campo propio
del hombre, concibiféndosele como el sometimiento del hombre a -
los dictados de la razén y no a los de la pasion. Asimismo --
nos exnlica la ontologfa del ser (hombre), que &ste es un ser-
libre, racional, sociable por naturaleza y con voluntad pro- -
pin.&) Si del estudio del hombre se derivan las caracteristi-
cas mencionadas, es pues la libertad el estado existencial en
el cual cl hombre es ducfio dc sus actos y concientemente puede
atitodeterminarse sin sujecidn a ninguna fuercza interior o exte
rior. El1 hombre puede actuar libremente con dominio y propie-
dad en su decisidn, es decir, que tiene un conocimiento y fa--
cultad plena para ejucutar otro acto distinto o, cuando menos-
para omitirlo, Por lo que toca a la racionalidad, &sta pala-
bra vienc del latin ratio-o nis, facultad de discurrir (arbi--
trio). Por la racionalidad del hombre hablando de jerarquias,
se encuentra a la cabeza de todas las demis creaturas de la --
creacién, la esencia del hombre es la racionalidad., Al igual-
que la racionalidad y la libertad, ¢l hombre cuenta con otra -
caracteristica fundamental c innata que es su sociabilidad, é&s
ta es una palabra cuya raiz viene del latin sociabilis, que «-
significa naturalmente inclinado a la sociedad o que tiene dis
posicidn a ella., Para el hombre ha sido siemprec una necesidad
el estar en constante relacidn con los demis seres humanos, --
siempre mediando el satisfacer necesidades. Tan es asi que en
la Sagrada Biblia se seiala como al hombre en su origen se 1le
dio una Compaﬁernﬁl También Aristdteles hace muchos siglos ha
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bfa establecido que el hombre es un zon politikon, esto es, que
el hombre por’ser tal es un ser esencialmente sociable por natura
leza, ya que no sc puede concebir que exista un hombre fuera de

la convivencia de sus scmejantes.s2

La libertad suponc 1la posi-
bilidad de autoexpresién del hombre: psicolégica, moral, artis-
tica y politica en un contexto social, lo que permite al hombre
el libre desenvolvimiento en todos los dmbitos. El hombre ade-
mis cuenta con una particularidad que es contar con una volun--
tad pronia. La libertad es lo peculiar de la voluntad, gracias
a la cual pucde cncolarse a un bien especificamente entre va- -
rios que le han side propuestos por la razén, "La libgrtnd es
3 Se -

habla también de que la libertad humana es ¢l querer entre va--

una consecuencia de la naturaleza racional del hombre'.

rios bienes; la voluntad elige entre distintas cosas que se le
presentan por la razén. Se sefiala que ¢l hombre es libre gra--
cias a la razbn, entonces csa libertad serd mayor en 1a medida-
en que obre conforme a la razén, La decisifn de un bien cjerci-
ta la libertad, 1la ecleccién supone un previo juicio. Cuando -
una razbn deformada partié de premisas falsas, o una razbn que-
juzga bajo informaci6n que no es adecuada viene a constituir -
un estorbo a la libertad, pero no se quicerc decir con esto que
el hombre por actuar bajo error pierda su libertad de clegir-
o actuar, El hombre crece en libertad en la medida cn que su -
voluntad quicre y elige bicnes mejores y siendo Dios el bien --
supremo, ¢l hombre gue ama a Dios es cminentemente librc.s4 La
libre manifestacidn de las ideas, es una derivacibén de la liber
tad en general. Esta libertad es necesaria para el cabal desen
volvimiente de la persona, orientdindola a su perfeccionamiento-
y a crecentar su cultura. todo ello partiendo de la premisa de-
que el hombre por ser tal "es titular de derechos eternos, inmu

82  BURGOA ORINUELA, op. cit, p. 23.
83 DICCTONARIO JURIDICO MEXICANO, Segunda Edicién, Tomo VI, -L-0, Institu

& Eglggulnvestigacioncs Juridicas, UNAM, Mixico, 1984, p. 64,
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tables e inaliénabley‘ﬁs

1.2.3.- ASPECTO PSICOLOGICO

La libertad moral o psicolbgica, es la ausen-
cia de toda imposicién o necesidad de cualquier género, es cl-
acto de querer o de determinarse. Es la libertad de decisitn-
o de eleccibn por parte de la voluntad entre varias alternati-
vas posibles. El aspecto psicolbgico de la libertad cuenta --
con una voluntad propia. El hombre e¢s misomenos libre, en --
proporcibn a la cual, las aptitudes y tendencias inferiores es
tén sometidas al imperio de la voluntad iluminada por la razén.
Asf la ignorancia, la inadvertencia, la debiltidad del espiritu
limitan el libre ecjercicio del albedrio.®0 1a palabra expresw
significa decir, manifestar con palabras lo que une quierc dar
a entender, dar un indicio del estado o de los movimientos del
finimo por medio de miradas, actitudes, gestos o cualquier otros
signos externos. Expresifén es una palabra que proviene del --
latin expresio, 8 nis, que significa especificacién, decla- -
racibn de una cosa para darla a entender.® Un concepto de ex-
presi6n de las ideas es el siguiente: "La expresién o manifes-
tacibn de las ideas e¢s un acto de la conducta humana, y preci-
samentc un movimiento de expresidn, es decir, una manifestacién-
psico-fisica exteriorizada que mediante movimicntos musculares
y signos perceptibles por los sentidos, da a conocer hacia afue
ra estados internos, ideas, sentimientos y afcctosﬁg Los movi
mientos de expresién estan constituidos tanto por el lenguaje-
fonético como también por los ademanes, la escritura, la ideo-

85  LIONS MONIGUE, op. cit, p. 485,

86  VARGAS MONTOYA, Samuel, Psicologia, Universidad La Salle, México 1961,
pp.428 y ss.

87  DICCTONARIO DI LA LINQUA ESPAROLA, op. cit. p. 599.

88 KERN, Eduard, Los Delitos de Ixpresion, Fdiciones Depalma, Buenos Ai-
res, Argentina 1967, p.5.
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graffa, las letras abstractas independientes y por (ltimo la pa
labra escrita. La accibn manifestadora estf regularmente desti
nada a que sea percibida por un tercero, o sea una declaracibn.
En algunos casos &ésta no va dirigida a un tercero sino que mani
fiesta estados de 4nimo. La persona que comunica a un tercero-
ya sea una idea, un sentimiento o una voluntad, debe buscar una
manifestacidn id6nea, esto es, que la idea, ¢l sentimiento o 1a
voluntad sea expresada de manera que conileve y explique su con
tenido. Esto significa que lo comln de las cosas es que la de-
claracién tenga un sentido. Segn los psicdlogos, se cncontra-
rd siempre una relacién indisoluble entre manifestacién de pen-
samiento y manifestacidn de estado de fnimo, "Inconfundibles -
por naturaleza, lo psiquico y lo fisiolfgico se compenctran con
todo intimamente, en virtud de la unidad de vida que comprende -
psicolégica. Scbasa &sta Gltimz, en el hecho de ser la misma al
ma, o principio vital, la responsable de todos los fenSmenos ve

'289 "Ya esto

getativos, sensitivos o intelectuales en el hombre

s6lo muestra que cada sentimicnto>posce determinados sintomas -

corporales cn cierto modo univocos su expresi6n cspccifica".go-

La manifestacifn se reatiza de la siguiente manera: Para que --

exista un entendimiento entre dos personas sc requiere una par

te receptora, ademfis de la accidon manifestadora, hechos psiqui-

cos a saber:

1.- Una percepcibén sensorial,- Es el funcionamiento de la vi-

sensitiva, congnositiva.

a) Poner a funcionar ¢l sentido auditivo.- Oyendo los sonidos,-
percibir y sentir sin prestar atencién a la manifestacién --

comprendiendo la forma de la misma,

b) Una percepcibn visual.- Ver los ademanes, lecr lo escrito y
atender el movimiento de espresidn.

2.- Un entendimiento.- Es exclusivo del hombre. La vida cog--

89  VARGAS MONTOYA, op. cit. p. 46,
90 KATZ, David, Manual de Psicolopia, traduccidn del Dr. Agustin Serrate,-
Primera Edici@n, Ediciones Morato, Madrid, Espafia 1954, pp.175 y ss.
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noscitiva,.que seglin cl pensamicnto escoléstico es la razén o -
el entendimiento, éste Gltimo viene siendo una percepcibn-inte-
lectual, una descripcidn narrativa de las ideas hasta tener wun
panorama completo que le de forma a la manifestacién, Se expre
san las idcas hasta llegar a reproducir lo que se quiere decir-
por quien hace la manifestacidn en su destinatario, pudiendo --
ser ideas conexas, libres o expresibn de palabras en forma par-
cial. La comprensifn puede llevarse a cabo en forma progresiva
o en forma parcial. También puede acontecer que se comprenda -
mal, esto es, que se entiendan las palabras pero sc les de un -
sentido distinto del quc originalmente se le dioc el que las pro
nuncié. Es también posible que sea primero la percepcibn senso-
rial y después la comprensién intelectual, invirtiéndose al me-
nos en parte, ¢l orden normal, como sucede cuando sc¢ entiende -
ya en las primeras palabras cl contenido intelectual de una fra
se ya iniciada pero no terminada. '"Para entender o comprender,
hay que ubicarse en la misma situacibn psiquica cn que fue ha-

G
o 91 At te-

blado, escrito o hecho lo que sc debe de comprender
nemos que el sentido de lo que se manifiesta se cncuentra en la
expresifn solamente en parte, como cuando se platica algo se --
callan muchas cosas que se sobre entienden por ser hechos que -
han acentecido. Ya hemos visto que una manifestacidn puede rea-
lizarse en partc, pero también cxisten causas por las que una -
declaracibén no se realice, y puede ser por causas diversas:
1.- De circunstancias que se presentan en quicen manifiesta.
a)} Puecde ser que el que manifiesta no sabe darse a ecntender y-
no se capta nada mediante los sentides, esto sucede cuando-
el que habla, lo hace en voz muy baja o escribe en forma que no
se le entiende.
by Sucede también, que alin cuando algo que sc manifiesta cs --
perceptible por los sentidos carece completamente de una --
comprensién intelectual. Ocurre sobre todo por anomalfas en el

91  KERN, Eduard. op. cit. p. &.



lenguaje, trastornos que dificultan la diccidn o la escritura,
por ejemplo, el que manifiesta no encuentra la palabra exacta-
o adecuada, se equivoca o utiliza otra en su lugar y confunde-
completamente el sentido de lo que desea declarar, se da parti
cularmente cuando se¢ trata de hablar en un idioma extranjero.
2.- Una declaracién también puede ser entendida en circunstan-
cias que sc presentan en quien ha de percibir.
a) Circunstancias que impiden una percepcién sensorial. Es ca
so tipico cuando el que ha de percibir es sordo,es ciego,-
y fuera de éstos casos, podemos nosotros mismos crear el pro--
blema cuando no se presta atencidn a lo que se manifiesta, o -
no se oye o no sc mira,
b} Puede ser que una manjifestacidn percibida por los sentidos
no sca comprendida en su contenido debido a causas genera-
les o causas especiales segln el caso. Son causas generales -
de una no comprensi6n del contenido en tratdndose fundamental-
mente a trastornos psfquicos como una enfermedad mental, impo
sibilidad especifica de percibir los signos escritos, cn estos
casos hay sensacibn, se puede ofr y ver pero no hay capacidad -
para producir mentalmente la idca. Causas cspeciales. En éstas
causas existe 1la posibilidad dec comprender pero no se presta -
atencidn. Por ejemplo: quien escucha no hace ning6n esfuerzo -
para comprender el sentido de la manifestacibn, o bien, ignora
lo que sc manifiesta.

El sentido de la manifestacibn. Es com@in que una mani
festacidén tenga un contenido intelectual, es decir, un sentida
1.- El contenido intelectual, cs algo abstracto, diferente de-
1a manifestacién, Los medios de la manifestacidn como son las
palabras habladas o escritas o los ademancs no crean directa--
mente el contenido, sino mids bien dan la forma de la cual debe
deducirse el contenido de la manifestacibn. Inclusive forma y
contenido pueden no concordar, asi puede ser que el contenido-

de una manifestacién irdnica e¢s exactamente lo contrario de lo



41

quec las palabras dicen, el sentido literal de la cxpresibn de -
una y la misma manifestacidén tener no s6lo un sentido, sino un
significado mGltiple, caso com@n es una manifestacibn con doble
sentido (albures). Es por ello que la manera o forma de mani--
festar no evidencia exactamente el sentido. Y sobre todo hay -
que tomar en cuenta las circunstancias bajo las cuales la mani-
festacibn se 1lleva a cabo. 2

1.3.- LA LIBERTAD COMO UNA GARANTIA CONSTITUCIONAL

Como hemos visto en el apartado de 1a evolucién
de la libertad, &sta no fue concebida tal y como ahora la cong
cemos y la practicamos; todo ello sin disculpa ha fdo cambian-
do de acuerdo con la época en que se¢ vive. En las sociedades-
ant{guas como Grecia, Roma, cn la Edad Media, y hasta la Revo-
luci6n Francesa observamos quec la libertad que los hombres te-
nian no era una libertad politica como secfiala Burgon,g3 no lo
es por que sencillamente existid sicempre dos clases de hombres:
los hombres libres y los esclavos y, &sta libertad no era mis-
que una libertad civil, ya que si bien es cierto de que ¢l hom
bre gotaba de derechos, &éstos eran de tipo civil en relacion -
con sus semejantes sin que pudiera de ninguna manera exigirlos
al poder ptiblico. Es, como se decia, con la Revolucién Francesa
en donde sc declaran universales los derechos del hombre y del
ciudadano, cuando la libertad humana toma un aspecto mis real,
en donde sc le reconoce ya como un derccho piblico subjetivo,-
es decir, que el Estade se obligf a respetarles. Con éste re-
conocimicnto se palpa la relacibn juridica entre los represen-
tantes de las entidades politicas por una parte, y por otro la
do los gobernados. Este reconocimiento por parte de las auto-

92 IBIDEM
93 BURGOA ORIMUELA, op. cit. pp. 303 y ss.



tridades implica para cl gobernado un derecho y una ubllgdciénf,
correlativa, el derecho se refiere a que el gobernado debe exi
gir al Estado que respete sus libertades y a su vez el Estado-
do estd obligado a respetar csos dcrechos.4

Sabemos que la libertad es inherente a la persona y --
constituye cl camino pava lograr ¢l perfcccionamiento del hom-
bre; pero concebir la libertad como mera declaracién no tiene-
ninguna trascendencia por lo que cs necesario que cxista un me
dio que la haga cficaz y éste lo constituye un orden juridico,
que ademfs de reconocer la libertad la regule.

La libertad ya la han explicado muchos autores, no ---
pucde ser absoluta. Locke y Montesquieu ya pregonaban teorias
hacerca del nacimicnto de una sociedad civil. Lockhe pensaba -
en un Estado natural de todos los hombres en que gozaban de --
perfecta libertad puara ordenar sus acciones y disponer de sus-
personas y biencs come lo tuviesen a bien. Sin cmbargo tal 1i
libertad natural de erigen no implicaba licencia o libertinaje
de costumbres, pucs hay una ley natural que a todos preserva y
obliga, estableciendo que por su natural igualdad no deben per
judicarse los hombres mutuamente, por lo tanto supone Locke, -
que el fin principal con que los hombres sc recunen para consti
tuir una sociedad, es la preservacibn de su propiedad que ini-
cizlmente se hallaba sujeta a tantos riesgos, y por cllo que -
gustosos ceden una parte de su libertad para la seguridad de -
todos, de cuya custodia se encargarf el Lstado. La ley de la
naturaleza, aunque sea mejor para los hombres no la comprenden
como norma aplicable a casos particulares y no existiré cuando
no s¢ cuente con un poder consciente regulador que la imponga-
e interprete. De cllo surge la necesidad de la legislacibn po
sitiva, de cuya creaciédn tendrf cuidado un poder constituido,-
esto es, ¢l poder legislativo, ¢l mls alto de la comunidad po-

94 IBIDIM
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litica, que originalmente correspode a la sociedad y que por -
necesidad delegue ésta facultad a sus represcntantes. Locke -
hizo suyo el principio aristotélice de que la "la ley estd por
encima de todos", teniendo su doctrina gran influencia sobre -
toedo en los tebricos de 1a Revolucibn Francesa. "La sociedad-
se puede concebir como una situacibn derivada de un contrato,-
en cuya celebracibn intervenfan los individuos a los que ini--
cialmente se¢ les consideraba colocados en un estado natural --
donde sus voluntades e¢ran libres y estaban respaldados por su
propio poder, quedando as{ los dercchos de cada uno limitados-
por los dercchos de los demfs. De modo que las normas jurfdi--
cas no crean los derechos, 6stos existen ya con ﬂntcrioridud”?s
El actuar del hombre os tan complejo, que vivir en un estado -
de libertad natural serfa su propia destruccibn, ya que preva-
leceria la ley del mds fuerte o bien la famosa “ley del talibn
Es necesario por tanto, que exista una autoridad que rvespete v
haga respetar los derechos de los hombres, teniendo como base-
los principios del derecho natural. Es por ello que el hombre
a través del caminar del tiempo ha procurado consceguir y pre--
scrvar cicrtos derechos a los cuales se les ha daudo distintos-
nembres: derechos del hombre, derechos humanos, garantfas, 1i-
bertades fundamentales, ctc. Como se¢ dijo en su momento la --
libertad debe contar con un sistema legal que la respalde y al
establecerse un sistema legal los orpanismos encargados de ve-
far por su cumplimiento limitaran el uso de la fuerza por los
individuos, asignfindosele a cada persona dercchos protegiéndo-
lo de ingerencias externas que impidan ejercitar tales de- --
rcchos.gﬁ Cuando las normas y lcyes cstablecidas son razona- -
bles se verd, que cada individuo recibe su porcibdn de libertad

Es esencial también, que para lua preservacién de estu libertad

95 REVES TAYABAS, Jorge, 'Ll Mombre Yrente al Estadn', CRIMINALIA, Nio --
XXVI, No. 11, México, 1960, pp. 864 y ss.
96  BURGUA ORIHUELA, op. cit. p. 308.
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los organismos ejecutadores de la ley, que detenten el uso de
la fuerza, se hayan a su vez sujetos a un ordenamicnto, ya que
en su defecto los ciudadanes se verfan a disposicién de las ar
bitrariedades, de coacciones irracionables. Por cjemplo: si -
la policfa prohibiera a una persona conducir un autombvil y --
apoyara esta prohibicién en la fuerza, sec infringiriu la liber
tad de la persona, no serf lo mismo si se publica y se pornc en
vigor una ley que exija cl permiso de conducir para poder mang
jar un autombvil y en ella se reglamente la suspensién o nega-
tiva del permiso por razones bicn especificas, la persona que
dec acuerdo con la ley, sc le rehuse la licencia no se verd --
irracionablemente coaccionada ni perderd con esto su libertad.
Es necesario también, que los cjudadanos poscuan la suficiente-
educacién ¢ informacién para comprender los problemas a los --
que se enfrenta la sociedad y que los gobernantes posean la --
ficiente sabidurfa y espiritu polftico para concebir medidas -
politicas que los hombres razonables puedan considerar condu--
centes al bien pfiblico. Un pliblico ignorante o mal informado,
no tendr{ una sabia politica sino mediante coercién, Unos go-
bernantes corrompidos ¢ incompetentes tropezardn con la resis-
tencia de los ciudadanos inteligentes, esto es asi, tratfindose
de puafses donde impere lu democracia los hombres participan ve
luntaria y libremente en la politica cuando sc llega a compren
der de que tal politica es necesaria para lograr el bien comflin
Una sociedad debe desarrollar institucioenes que organicen con
cficacia las relaciones de los individuos, el hombre que cuen-
con ¢stas instituciones que lo dirijan, sus acciones estarin -
determinadas por una red de obligaciones y responsabilidades -
_impucstas por leyes de trabajo, obligaciones familiares y de -
las organizaciones a las que cn un momento dado pertenezcan --
(iglesias, asociaciones profesionales, ctc.). Estas obligacio
nes han sido aceptadas voluntariamente a cambio de beneficios.
La libertad ya rcgulada por un ordenamiento juridico, es el --
obrar conforme a lo establecido por la ley, es decir, hacer lo
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que no;esté ﬁrohibido y no hacer- lo.que esté pfohibido.v La =<
lcylmiural es ‘'un mandato racional, asi cuando ‘actuamos confor-
me @ la ley actuamos conforme a la razén. La ley natural scﬁg
ia precisamente esc supuesto, ya que no es mis que la misma --
razén que prescribe el hombre come norma de obrar en orden a -
su perfeccionamiento jnrcgral?7 El derecho en su doble facets,
normativa por una parte ¢ institucional por la otra protege a-
1a libertad. El derccho como orden normativo que respeta la -
libertad descansa sobre postulados importantes a saber:
1.- El conocimicnto y respeto de la dignidad humana.
2.- La promulgacibn dec los dercchos en la constitucién. Por- -

cjemplo respecto de la libertad, en nuestra Constitucién;
se han establecido un gran régimen de libertades como: la 1i--
bertad de trénsito (locomocién); la libertad de trabajo; la 1i
bertad de pensamiento, de imprenta; libertad de culto, etci;a
su vez tambifn en nuestra Constitucibén se establece la &i&hién
de las garantfas de libertad en: '
1.- Libertad dc personas fisicas.
2.- Libertad de personas juridicas.
3.~ Libertad de personas de derecho social.

Esta clasificacién a su vez se- subdivide eni. &

a) Libertad de espiritu. ‘ - ’

b) Libertad de persona o fisica, L

De éstas clasificaciones podemos-hacer una relacifn:
A.- La libertad de personas f151C?5 con ra.1i éfﬁad‘qé,espfri-
istitucionales 6', que-
cl';fticﬁlo 7' de la
tibertad de imprenta; y, el artfculo. 24! con la libertad de --

tu. Previéndose en los articulo

es la libertad de expresibn de’las_idecas$

cultos.

B.- La libertad de personas jurfdicas se relaciona con la 1iber
tad de personas o Fisicas.

3.- Condiciones cconbmicas y sociopoliticas, como reconocimien
to del pluralismo y opositores pol{ticos, los cuales ten--

97 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, op. cit. p. 65,
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gan acceso a los medios masivos de comunicacibén, logrando asf-
dos situaciones: La primera, evitar el monopolio del Estado so
bre los medios de comunicacién, y, scgundo que la poblacibn en
un momento dado optar por una u otra ideologia pol{tica, con--
cientizfindose de esta manera sobre los problemas que se vivan

98 Noricga Cantl, nos dice que los-

y sus posibles soluciones.
dercchos del hombre, son derechos naturales ¢ innatos al hom--
bre, que le son propios por ¢l simple hecho de ser una persona
humana, dichos derechos deben ser protegidos y garantizados --
por un orden juridico social, lo que permite el fin Gltimo del
hombre, esto es, su libre desenvolvimiento de acuerdo con su -
propia y natural vocacibn, tanto individual como dentro dec 1a
sociedad, hace también una lista de dercchos los cuales debe -
el Estado proteger y que son: El derecho a la vida; el derecho
a dirigir la propia vida como duefioc de s{ mismo; el derccho a
la libertad fisica; el derecho a la integridad corporal; 1la li
bertad de pensamicento; la libertad de creencia; el derecho a -
la asociacibn; el derecho de propiedad y de posesién; el de- -
recho de trdnsito, etc. Los cuales afirma el tratadista, tie-
nen su razbén y origen en la vocacibn y destino de la persona -
humana que e¢s racional y libre por naturalcza. 9

Para Kelsen, El hombre es libre para recalizar aquella
conducta cuya contraria no sea constitufda de un deber juridi-
co, y sigue diciendo, lo mismo podrfa decirse que cl hombre --
tiene derecho a respirar, a andar por la calle, lo mismo lo --
tienc de emitir las idecas y de¢ pertenccer a la religién que le
plazca , y, afirma que, fuera del orden juridico estatal no --
puede haber derecho y menos afin un derecho natural. Por tanto
para ¢l mencionado autor, la libertad es una esfera extrajurf-

dica ajena al derecho 100

98  CONZALEZ CASAWNOVA, J. A., Régimen Polftico de la Televisibn, Editorial
Noeva Terra, Barcclona, Espafia 1967, pp. 27 Y SS.

99  NORIEGA CANTU, op. cit. pp. 14 y ss,

100 KELSEN, llns, Teoria General del Estado, Lditora Nacional, México, --
1973, p. 202
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Garcia Maynez concibe a la libertad, como 1a facultad
que todas las personas tienen de coptar el ejercicio de sus de-
rechos subjetivos. Por lo que hace a la libertad en scntido -
jurfdico, expresa el maestro, que ésta es una facultad obtandi
ya que se le concede derechos al titular de una omas faculta--
des independientes o fundantes las cuales pueden ser relativas,
el derecho de libertad siempre scrf absoluto, pues sc tienc --
frente a todas las personas.m1

La libertad del hombre no siempre ha sido considerada
como un dereche natural, cterno e inmutable como lo consideran
las teorfas individualistas, las cuales sefalan que el indivi-
duo es la causa final de todas las instituciones sociales y es
pecialmente del Estado y del derecho. No obstante, ha habido-
corrientes que han negado la naturaleza propia del hombre con-
siderfindelo simplemente como un medio, que no existe sino por
y para una entidad ideoldégica, ya sea el Estado o la comunidad
racional las cuales son un fin en sf y en las que reside la li
bertad y el derecho. Fue precisamente en Alemania y en Italia
después dec la primera guerra mundial cuando se desarrollan és-
tas teorfas. En ltalia, el llamado fascismo precedido por --
las ideas de Mussolini, de Bianchi y de Rocco las que sostu- -
vieron: que ¢l individuo desaparcce ante el Estado, y, se le -
considera a éste trascendental por su grandeza y duracibn y -
por tanto difercnte a todos los miembros que la integran. El-
Estado tienc una libertad ilimitada y en cualquier ticmpo pue-
de modificar las 6rdencs que &1 mismo habfa dado. Al individue
sb6lo le quedan obligaciones, no identificandosc sus intereses-
con el Estado, quien los hace a un lade utilizéndolos solamen-
te en la consecucién de los fines propios del ﬁstudo}oz Para
el nazismo, el individuo no existe, Gnicamente se le toma en -

101 REYES TAYABAS, op. cit. pp. 854 y ss.
102 LIONS SIGNORET, op. cit. pp. 50 y ss.
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cuenta come miembro de una entidad racial, éste se transforma
en una personalidad comunitaria al servicio de la misma. La
sociedad 1c¢ conffa al hombre una funcién social, por lo que -
no puede alegar ninglin derecho subjetivo. E1 valor humano de
ja de ser en este sistema la cualidad del hombre, el hombre -
no e¢s titular de dercchos, constituyen la comunidad y son ig-
norados sélo son el fin, el propésito de la grandeza del Esta
do y tienden a organizar un grupo social para promover la ex-
pansién.w3 Como podemos observar, éstas teorfas antiindivi--
dualistas hacen una seric de afirmaciones y aplicaciones va--
nas, ya que el rcconocimiento de los derechos individuales no
ha sido obra de unas cuantas personas,ni de ayer, ha sido uny
tarca de toda la vida, de todos los hombres que han pasado --
‘por este mundo.

Para algunos tratadistas como Vallado Berrén, consi-
deran la existencia de corrientes que reconocen los derechos-
individuales y las tcorias que las rechazan, quc son las per-
sonalistas y las transpersonalistas respectivamente. [n cuan
to a las teorfas persomalistas, las idecas individualistas se-
daran en regfuwencs democrfiticos, persistiendo los valores y -
caracter{sticas de la ideologia cristiana y occidentalista, -
pregonan que la persona humana es un "fin supremo", sicndo --
sus principios el respeto pleno de la integridad fisica y pa-
trimonial del hombre, la inviolabilidad del domicilio, la --
iguasldad polftica, 1la libertad individual, etc. Por su parte
las teorfas transpersonalistas gozan de idecologfas racistas,-
teolbgicas absolutistas o socialistas que consideran a la - -
iglesia, al monarca o a alguna clase social como fin supremo.
Sus ideas son el engrandecimiento del Estado o de la iglesia,
la supremacia de cierta clase social (aristécratas, burgueses
o preletarios), el de preponderancia del hombre blanco o de -
raza &ria, etc. Asi existen de hecho, rcgimenes que politica

103 IBIDEM
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mente son democrfticos, que sobre los personalistas persiguén
ideales transpersaonalistas y se oricn't:mrcn la segregacién ra
cial, por ejemplo lo que hace los Estados Unidos de Norteame-

rica con los hombres de color.

104  VALLADO BERRON, Fausto, Teorfa General del Derccho, 1.1.J. Primera --
Edicifn, UNAM, "México 1972, pp. 168 y ss.



IT. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA
CGARANTIA DE LIBERTAD DE EXPRESION Y
DEL DERECHO A LA INFORMACION

.- DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD

DE LA AMERICA MEXTCANA DEL 22 DE OCI'UBRE

DE 1814

Este decrcto sancionado en Apatzingféin, es el pri-
mer documento en el que se establece la libertad de expresibn en
su articulo 40', al sefialar que, todo ciudadano tendrf la liber-
tad de hablar, de discurrir y manifestar sus opiniones pudiendo-
éstas también publicarsc.w'5

2.- REGIAMENTO ADICIONAL PARA LA LIBERTAD DE

TMPRENTA DEL 13 DE DICIFEMBRE DE 1821

Replamento aprobado por la Soberana Junta Provi-
sional Gubernativa en la ciudad de México; prevé la libertad de
expresi6n aGn cuando ¢l titulo del mismo se reficra @ la impren
ta; reconoce dicha libertad al utiljzar términos referentes a -
Dercchos del Hombre, atribuyendole facultades tales como la de-
opinar. No obstante este reconocimiento, no nos dice mis al --
respecto, probablemente por scr uno de los primeros instrumen--
tos quc la contemplun.m(’

3.- REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL
IMPER1O MEXICANO DE DICIEMBRE 18 DE 1822
En este documento por segunda vez se introducen-
palabras tales como Perechos del Hombre, que ya habian sido el

105  TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1979, Décima
tdicién, Bditorial Ponrlia, Mexico 1987, pp. 35y ss.

106 CONGRESO DE LA UNION -CAMARA DE DIPUTADOS -L- LEGISLATURA, Los Dere--
chos del Pueblo Mexicano, Tomo 11T, Lditorial Manuel Porria, MEXIco -
T978, pp. 518y ss.
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resultado de uno de los mis grandes movimientos sociales que ha
registrado la historia de la humanidad y que repercutié en to--
dos los sistemas politicos, sociales v juridicos, como lo fue -
la Revolucién Francesa, cuyo estandarte se simbolizaba en el re
conocimiento de los derechos del hombre y uno de c¢llos lo es, -
como lo sefiala el presente reglamento, el de pensar y manifes--
tar las ideas; postulados que hasta la fecha después de 198 ufios
no han podido ser desarrollados plenamente en la mayoria de los
pafses del mundo, aln cuando se reconocen a nivel internacio- -
nal.m7 '

4.- PLAN DB LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
NACION MEXICANA DEE MAYO 16 DE 1823
Las bases de €ste plan se desarrollaron cn la ciu
dad de México, establecicndose en ¢l articulo lo la libertad de
expresibn, al sefialarse como un derecho de los ciudadanos la 1i
bertad de pensamicento, la libertad de hablar y conjuntamente se
reconocia la libertad de imprenta, Las limitaciones a ésta li-

bertad es ¢l respeto de los derechos de otros.]08

5.- ACTA CONSTITUITVA DE LA FEDERACION
DEL 13 DE ENERO DE 1824
En esta acta se prevé la libertad que nos ocupa -
en el artfculo 31', al manifestar que se podrd escribir y publi

car las ideas politims,m9

6.- CONSTITUCION FEDERAL DE 10S ESTADOS

UNTNOS MEXTCANOS DIE OCTUBRE 4 DE 1824
Esta Constitucidn reconoce la libertad de expresifn -
en al artfculo 161', dentro de lo que son las facultades de --
los Estados; reconoce 1la libertad de imprenta y scfiala que los
Estados protegeran a sus habitantes en el uso de la libertad de

107 IBIDEM
108 IBIDEM
109  IBIDEM



escribir y publicar sus ideas. Se sobrei en nde.qu
mite la publicacibn. de las ideas, se V(:onk:_kcdé:’pht‘iij:i:t‘int
ple expresifn de las mismas. - También cabe séﬁ:nv];a-r‘zau no-se:es
tablecia restriccibn alguna.“o ‘ SR T SRR
7.- PROGRAMA DE LA AIMINISTRACION DE

VALENTIN GOMEZ FARIAS DE 1833 .

En este programa por primera vez se menciona por se
parado a la libertad de expresi6n y a la libertad de imprenta;-
por una parte se reficre a la libertad absoluta en la manifes--
tacién de las opiniones, queriendose decir con ello que la per-
sona que emite su opinidn no csta sujeta a ninguna limitacibn;-
y, por otra parte trata la libertad de imprenta, suprimiendose-
al igual quc en la de expresidn cualquier restriccidn.

8.- LEYES CONSTITUCIONALES DEL

30 DE DICIEMBRE DE 1833
Se proclama la libertad de expresibn en el articulo
20, al referirse como uno de les dercchos de los mexicanos el -
de imprimir y circular sus ideas politicas sin que mediare cen-
sura alguna, Ademis sc sefiala que los abusos a este derecho, -
al culpable se le castigari, calificandolo ¢stos en los tipos -
de delitos comunes y respecto de las penas que se impondrian --
eran las relativas a las de la imprenta, las cuales no podian -
exceder de lo que sefialare aquélla y esto se harfa mientras tan

to no se reglamentara la libertad de exprcsién.ﬂz

9.- PROYECIO DE REFORMA DE
9 DE NOVIEMBRE DE 1939 .
Se sefiala en ecste proyecto, en el articule 9' . ---
fraccién XVi! del capitulo de los Derechos de los Mexicanos, la
facultad de imprimir y publicar ideas polfticas, sin que se ne-

110 TENA RAWMIREZ, op. cit. pp. 159 y ss.
111 IBIDEM
112 IBIDEM



: cesitaserlicehéié,hifcensur; previd, ‘siempre y cuando.el.que --
i hi:ierﬂiﬁso’dé“esﬁe'”aerechubse sujetase a lo establecido porla
ley en cuanto a las restricciones y prohibicienes.
10.- PRIMER PROYECTO DE OONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA MEXICANA DEL 25 DE AGOSTO DE 1842
Se establecian dos situaciones, por una parte --
que los habitantes de la RepGblica no podian ser molestados por
sus opiniones y no se cestablecia limitacién al respecto, Por -
otro lado tenemos que se reconocia la libertad de imprenta a la
cual si se le imponfan restricciones, ya que si bien es cierto-
podian publicar, imprimir y circular las opiniones de manera --
que mis les conviniera, se les limitaba este derccho en tanto -
se le asegurase de la responsabilidad en que pudieran incurrir-
en cjercicio de estc]

11.- VOTO PARTICULAR DE 1A MINORIA DE LA COMISION

(ONSTITUYENTE DEL 26 1E AGOSTO DE 1842

Proclamaba la libertad de expresibn, al sefialar-
se en el articulo 50 como Derechos del Hombre, que la libertad-
de ideas se encontraba fuera del poder de la sociedad, enten- -
diendo con esto, que, este es un derecho natural, inalienable ¢
imprescriptible y que ni en concenso gencral reunido en un Con-
greso Constituyente podia desconocerlo. La expresién de idens
podia hacerse a su vez a nivel familiar y también a nivel de --
reuniones de amigos, sin que ninguna autoridad judicial pudiera
molestar al exponente siempre y cuando 10 que expresara no cons
tituyera un delito.

12, - SEGUNDO PROYECIO DE CONSTITUCION
DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 1842
Se recconoce la libertad de expresibn dentro'de -
113 IBIDEM
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las garantias individuales en el artfculo 13', haciendose la -
connotacién de ser un derecho natural el manifestar opiniones,
y excento de cualquier intervencién que pudicra menoscabar es-
te derecho, De igual manera se establece la libertad de escri
bir, publicar y circular las ideas como mejor convenga al que
las produce.]I

13,- BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA

MEXICANA DEL 12 DE JWNIO DE 1843
La libertad de expresidn se sciialaba, como un-
privilegio de que gozaban los habitantes de la ReptGblica, y, -
no podian ser molestados por sus opiniones; por otro lado la -
libertad de imprenta no podfa ser objeto de censura ni califi-
cacibén., Sc menciona por primera vez la figura juridica de la
fianza la cual era necesario cubrir a los autorés, editores e-

. 17
impresores.

14,- ESTATUIO ORGANICO PROVISIONAL DE LA

REPUBLICA MEXICANA DE MAYO 15 DE 1856

Nuevamente se constata una divisi6n al scfialar
en una primera parte el que nadie podia ser molestado por sus
opiniones, advirtiéndose que, &stas sdlo se considerarian un -
delito cuando provocaran algGn crimen, cuando ofendieran dere-
chos de un tercero o perturbaran el orden pGblico. Se recono-
cia por otro lado la libertad de imprenta}lﬂ

15.- PROYECIO DE QONSTITUCEON POLITICA DE LA

REPUBLICA MEXICANA DE JUNIO 16 DE 1856
En este proyecto sc establecia como uno de los
derechos del hombre, el de manifestar las ideas y se proclama-
que csta manifestacién de ideas no serd objcto de ninguna in--

116  CONGRESO DE LA UNION - CAMARA DE DIPUTALOS, op. cit. pp. 518 y ss.
117 IBIDEM
118 IBIDEM
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quisicibn judicial o administrativa, entendiendose con ello, -
~que estus manifestaciones no darfan la pauta para ninguna pes-
quisa o averiguacién ni por autoridades judiciales o adminis--
trativas; las manifestaciones de ideas se establecia, podian -
versar sobre cualquier materia siempre y cuando éstas, no inva
dieran el campo de las limitaciones que se imponian: No atacar
derechos de terceros, no provocar alglGn delito o crimen y no -
perturbar el orden pGblico en cuyo defecto daria lugar a la in’
vestigaci6n de la autoridad corrcspondicnte.119
16.- CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS DEL 5 DE FEBRERO DE 1857

Se reconocia ya a nivel constitucional la mani
festaci6n de las ideas y la no averiguacibn por parte de las -
autoridades en el cjercicio de ésta facultad a menos que al -~
hacer uso de esta libertad se ataque a la moral, los derechos-
de terceros, s¢ provoque algflin delito o se perturbe el orden -
pﬁblico.120

17. - ESTATUIO PROVISIONAL DEL IMPERIO

MEXTCANO DEL 10 DE ABRIL DE 1865

Dicho estatuto se clabord bajo el Imperio de-
Fernando Maximiliano Jos&, quien fuera proclamado emperador dec
México por Gutifrrez-Estrada a instancias de Napolebn 11l1, una
vez que le ofrecieron los conservadores mexicanos la corona, -
aceptfindola en Miramar el 10 de abril de 1864. Comenzd su rei
nado de manera pacifica pero la oposicidn de Judrez hizo es- -
tallar la guerra civil; mientras esto sucedia y se¢ marcaba su
final el 19 de junio dec 1867 como lo seflala la historia; duran
te su corto reinade de tres aflos, tuvo también la visibn de es
tablecer la libertad de expresién y la de imprcntn.u
119 IBIDEM

120 TENA RAMIREZ, op. cit. pp. 556 y ss.
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18.- PROGRAMA IEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO
IEL 1o DE JUNIO DE 1906

Este partido constitufido por un grupo de pensado-
res ¢ impresores, encabezadeos por los hermanos Flores Magon, -
se concibif y formbé en el -exilio (San Luis Missouri, E.U.A.)},
con el propbsito de hacerle frente a la dictadura de Porfirio-
Diaz, ya que en ésta &época las libertades del hombre estaban -
restringidas o sencillamente no se permitfan, sobre todo cuan-
do eran contrarias al régimen; tratandose de la libertad de --
opinar y la publicacidn de é&stas eran motivo de censura, hosti
gamiento, de persecucién, pérdida de la Llibertad personal e in
cluso hasta la pérdida de 1la vidajzz Fue por ello que ésos --
hombres iniciaron este programa cuyo argumento principal fue -
el que sc reformarin y reglamentaran los articulos 6o y 70  --
constitucionales, suprimiendose cualquicr limitacibn que se pu-
diera imponer a la vida privada y a la paz pGblica, enalte- -
ciendo a la moral, protegicndela respecto de la falta de verdad,
el f?;ntaje y las violaciones a la ley en lo relativo a la mis
ma,

19,- PROYECIO DE COSNTITUCION DE VENUSTIANO CARRANZA
DEL 1o DE DICIEMBRE DE 1916
Ya este proyecto cstableciz los lineamientos so--
bre 1a libertad de expresibn, al sefialar que &sta no seria --
objeto de ninguna averiguacidén de autoridades judiciales o ad-
ministrativas, lo cual seria cuando se atacara a la moral, los
derechos de terceros o provocara algGn crimen o delito o per--

turbaras el orden pﬁblico.lz4

122 BARRERA FUENTES, Florencio, Ricardo Flores Magon, El Apostol Cautivo,
Patronato del Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolu
cién Mexicana, Secretarfa de Gobernacidn, México 1973, pp. 89 y ss.

125 TENA RAMIREZ, op. cit. pp. 728 y ss.
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20.-  PLAN BASICD DE GOBIERNO
PARA 1976-1982

En relacifn con el estudio de las antecedentes
que ya vimos, tenemos que cl derecho a la informacién estable
cido en nuestra Constitucién constituye una mera declaraci6n-
ya que no le corresponde en la legislacién ordinaria una re--
glamentacidén, El reconocimiento de este derecho tienc sus --
primeras sefias de vida cen los afios sescntas y un esfuerzo .pa-
ra elevarlo a nivel constitucional es e¢n 1975, En el Plan Bi
sico de Gcbierno‘para‘]976-198£, se sefialan situaciones con--
cretas al respecto y se consulté a la opinifn pGblica sebre -
lo que podria tratar este derecho, su concepto, materias que
abarcuria, limites, etc. Esta consulta popular fue llamada -
por muchos come una nucva forma dec democracia, se decia a su
favor 1a aportacibén de un pluralismo ideol6gico que traeria -
consigo una diversidad y riqueza en la expresif6n de ideas, -
con lo que se aclaraba que esta facultad no correspondia --
exclusivamente a los partidos politicos idea que pretendid --
darse. Tamhién se establecié que mediante el derecho a la in
formacidn la sociedad tendria acceso a la cultura, conocimien
to del arte, a las ciencias, a la politica, esto es, que lds-
ciudadanos estuvieran enterados sobre los sucesos nacionales-
¢ internacionales. Otro aspecto muy importante que también -
se trat6, fuc sobre los medios de comunicacibn, en la que se
sostuvo que los mexicanos tuvieran mayor participacifn y de--
jar a un lado el sistema privado opcrante, consiguiendose con
ello participar activamente en la crcacién de la informacisn'?
Se ha estado aunando constantemente a la informacién con los-
avances tecnolbégicos, siendo esto cierto por lo que represcnta,

125 LOPEZ AYLION, Sergio, El Derecho a la _I)nformaciﬁn, Primera Edicibn,-
Editorial Miguel Angel Porriia, UNAM, M@xico 1984, pp. 73 y ss.
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21.- REPORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 6' QONSTITUCIONAL
DEL 1o DE DICIEMBRE DE 1977

'El derecho a la informacidn serd garantizado-
por el Estado', fue la reforma en la cual se adicion8 el arti-
culo Go constitucional con aprobacién de la Cimara de Diputa--
dos, la cual fue por unanimidad de 218 votos. Esta adicibn --
al articulo 6o, viene a conformar la respuesta a los persisten
tes llamados para que se declarara y reconociera este derecho.
Sin embargo no se ha reglqmentado y, no puede quedar &ste en -
un mero proyecto, es decir, que deben de aclararse una scric -
de aspectos muy importantes, como por mencionar algunos: Quién
es el titular de este derecho; quién es el obligado a garanti-
zarlo; ante quidn se tramita; las materias que abarca; los 11i-
mites del mismo, 6stos entre otros puntos, mis todo ello con -
el fin de evitar que sigan surgiendo dudas y que la solucidn -
de los conflictos relativos no queden al arbitrio de las auto-
ridades escudandose en La falta de reglamentacién. Es por un
lado necesario que se reglamente el mencionado derecho con el
prop6sito de que sea vilida la exposicién de motivos que se ar
gument6 para dicha adici6n, al sefialarse, que mediante la in--
formacién se pretendia una conciencia cuidadosa, enterosa, vi-
gorosa y analfitica de la sociedad indispensable para el progre
50.126 Por otro lado, tencmos que es urgente que se¢ reglamen
te de manera especifica la libertad de expresién ya que la ley
relativa que actualmente rige es la propia de la libertad de -
imprenta, que, puede decirse es una forma de expresar la prime
ra,

Parece irénico, que habiéndo sido nuestro pafs uno -
de los primeros en independizarse en América y posteriormente-

126  COMISION FEDERAL LELECTORAL, Refoxma Politica, Gaceta Informativa de-
la Comisién Federal Electoral, Tomo 111, México 1978, pp. 41 y ss.
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el lugar en donde se efectud la primera revolucibn social del
mundo, es hasta la fecha cuando empicza a reconocer un derce-
cho bisico como lo es la informacién, que si analizamos el pa
sado ya sc¢ practicaba ésta, y, si obscervamos también a través
de la historia hallamos que la informacién ya sc llevaba a ca
bo, tan es asi que se han encontrado indicios de que durante-
el imperio de Julio César, existia la informacién como un fe-
némeno social que aparecia s6lo en las sociedades que eran --
conscientes de la importancia de orientar a la opinidn pGbli-
ca. En un principio son también informadores verbales los --
profetas hebreos, o los "upanishads'" de la India. En la Alta
Edad Media se manifiesta la informaci6n manuscrita, en Italia
se dan los "Avisi" y en Alemania los "zeifungen", primeros es
critos redactados por profesionales de esc tiempo. Los méto-
dos y formas de producir, conscervar y transmitir informacidn-
fueron evolucionando conforme se transformaron las organiza--
ciones sociales; sin embargo, los numerosos y diversos c6di--
gos formulados por el hombre para comunicarse tuvieron siem--
pre en sus origenes un fdnimo discriminatorio. No obstante -
esto, durante la ctapa de la Alta Edad Media, la escritura --
continué siende patrimonio exclusivo de unos cuantos inicia--
dos hasta que surge la burguesia como clase responsable de es
tablecer historia, y, ésta rompid con las limitaciones que --
condicionaban su encumbramiento politico y su predominijo eco-
némico. Durante la etapa de expansién del capitalismo, todo
el aparato informative se cimbra con violencia tratando de a-
daptarse a las modificaciones que las nucvas circunstancias -
le exigen. La revolucién industrial da nuevos girus a la con
formacidn del mundo y ampilia su dimensidn cn todos los senti-
dos. La nueva clase emergente requiere una intormacibn mis -
pronta, oportuna y diversificada. Asi medies de comunicacidn
como la imprenta, el telégrafo y los sistemas inaldmbricos -
son el resultado de los requerimicntos de una sociedad cambian
te, que tenfa su mente fija en concebir nuevas formas de sa-
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fisfactores.n7

como se le conoce al siglo XX, tuvo sus primeros pasos de ma-

El siglo de la comunicacibn e informacién --

nera formal en el siglo XIX con las leyes de imprenta alemana,
francesa y espafiola, también el ingenio del hombre trae la --
creacidén de nuevos medios de comunicacidén. En 1840, Charles-
Weatstone y Samuel Morse, inventaron el tel€égrafo, que técni-
camente hablando fue el primer medio de comunicacibn y gracs
a este se podian conocer casi al momento acontecimientos que
s¢ producian cn lugares distantes. Posteriormente en 1876, -
Bell, envia el primer mensaje telefbnico aliimbrico; en 1894,-
se proyectan las primeras peliculas; en 1895, Marconi y -- -
Popoff transmiten los mensajes inaldmbrices; en 1904, se trans-
miten imfigenes por aparatos fototeliegrificos. Ya en el siglo
XX, en cl afio de 1906, Fessender transmite la voz por radio.-
"En 1923, se logra enviar las primeras imfigenes por televisibn
En 1930, aparecen las primeras computadoras., El primcrzznlﬁ-

Se

ticne conocimiento que entre 1830 y 1870 sc crean y desarrollan

lite comercial de intercomunicacidn es lanzado en 1962}

grandes agencias de informacidn, por cjemple en 1835 en Paris,
nace la agencia llavas (origen de la actual France Pressec); en
1848 en Nueva York, la Asociated Press; en el mismo aflo en --
Berlin, la agencia Woolt y, en 1851 en Londres la agencia --
Ruter (hoy se cncuentra fusionada con la UI‘I).]29 Actualmente
si observamos algln diario o escuchamos alguna comunicacién -
nos cnteramos que existe una gran cantidad dc agencias infor
mativas de todos los lugares del mundo, ¢ incluso México sec -
cuenta entre cellos, con las agencias "Notimex", ¢ "Informex".
Por su parte organizaciones mundiales como las Naciones Uni--
das, a través dec la UNESCO, han scialado su interés por la --

127 ORTIZ TEJEDA, Carlos, los Derechos Sociales del Pueblo Mexicano, Con
grese de la Unibn, Camara d¢ Diputados -L- legislaturd, fomo I, Edi-
torial Manuel Porria, México 1978, pp. 404 y ss.

128  1OPEZ AYLLON,op. cit. pp.133 y ss.
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creacitn de agencias de noticias en cada pafs o bien que se --
unieran los paises del tercer mundo para crear una agencia in-
ternacional informativa, para asf evitar que las comunicacio--
nes lleguen a su destino de manera distoricionada. Con la So-
ciedad Interamericana de Prensa (SIP), conjuntamente con el --
Tribunal Internacional de Libre Expresifn, nacib la esperanza-
para controlar internacionalmente a la prensa hispanocamericana
130 Al

témnino de la segunda guerra mundial la mayorfa de los paises -

y proteger a los periodistas de sus propios gobiernos.

vienen a reglamentar el derccho a la informacibfn plasmandola -
en sus constituciones. Una reglamentacién a nivel intcrﬁhcio-
nal es precisamente la que se da en la Declaracién Universal -
de los Derechos del llombre y del Ciudadano en 1948, de donde -
toman las idcas 1a mayoria de los Estados para reglamentarla a
nivel local. Esta declaracibn en su articulo !9' expresa que:
"Todo individuo goza del derecho a la libertad de opinitn y --
expresién, este derecho asegura el no ser molestado por sus --
opiniones, asi como el investigar y recibir informaciones y --
opiniones, el de difundirlas sin limitaci6n de fronteras, a --
través decualquier medio de cxprcsiﬁn".]31

130 BELLO PAREDES, Rolando, "La Libertad y los Medios Masivos de Comuni--
cacién', REVISTA NE FA_UNIVERSIDAD DE YUCATAN, Vol. XXITI, No. 133,-
Enero-febrerc 1981, Mérida yucatin, Mexico, pp. 40 y ss.

131 LOPEZ AYLLON, op. cit. pp. 137 y ss.




IIT LA GARANTIA DE LIBERTAD DE
EXPRESION N EL MENDO

3.~ INGLATERRA

Inglaterra se presenta en la historia de
la humanidad como un pueblo singular, son los ingleses los pri
meros hombres que practican la libertad, también son los prime
ros que mediante la costumbre social obligan al monarca a reco
nocer y a respetar los derechos del hombre, situacién fuera de
lo comn,ya que generalmente a lo largo del devenir histérico-
vemos que cuando el poder pliblico cualquiera que fuera su ori-
gen reconocia derechos a sus sfibditos, &stos eran otorgados de
manera graciosa, lo que implicaba, que en cualquier momento --
asi como los otorgaba los desconociera. El desenvolvimiento -
natural en el crecimiento y necesidades de la sociedad culmind
en el Gnico ejemplo de Constitucibn espontinea de que se tenga
conocimiento. El actuar de los hombres sc desarrolld de mane-
ra simple, sin imposiciones ni reglas escritas que provocaran-
malos entendidos, al margen de todo csto mis bien figurd la --
costumbre que a través de usos y hechos repetitivos normaron la
vida de los ingleses.l32 "Para defender el derecho y la ley -
sc¢ habia formado una liga de personalidades eclesifisticas y se
glares, a cuyo frente se hallaba langleton, arzobispo de Canter
bury y primado de Inglaterra. Todos juraron que aunque fuese -
necesaria la fuerza de las armas se comprometian a obligar al
rey a que observase lus leyes de Eduardo y la Carta de Enrique
1. El1 rey, que residia en Windser, se vio obligado a recono--
cer los sesenta y tres articules que le presentaron en una - -

132 RABASA, Emilio, EL Articulo 14 y el Juicio Constitucional, Cuarta Edi
ci6én, Editorial Perria., México 1978, p. 151.
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asamblea que se celebr6 en una isla del Tédmesis, en Rurnymede,
junto a Windsor (1215). Este fue el origen de la Magna Charta
la base del progreso de las libertades pfiblicas en Inglaterra
133 1, Carta magna de 15 de junio de 1215 fue acatada por el
rey Juan Sin Tierra, hermano del Rey Ricardo Corazén de Ledn.-
Esta Carta bfisicamente se sustenta en dos principios fundamen-
tales la seguridad personal y la propiedad. Lste documento sg¢
fiala los dercchos de la iglesia, considerada como fundamental,
de los barones, del hombre libre y de la comunidad. Los pre--
ceptos de esta Carta que forma parte de los cuatro instrumen--
tos de que consta la Constitucibn inglesa, sigue rigiendo la -
vida de los ingleses con algunas modificaciones en la redacciin
pero en esencia sus principios siguen vigentes}34 El sistema-
juridico fundamental que rife¢ a los ingleses cstd conformada -
también por la précticu realizada por los tribunales, que en -
conjunto con la prerrogativas establecidas en los documentos -
que integran la Constitucién inglesa forman el famoso "common-
taw" (derecho comGn). Se ha defipido al common law, como: 'el
conjunto de normas consuetudinarias, enriquecido y complementa
do por las resoluciones judiciales de los tribunales ingleses
y en particular por la Corte del Rey, los cuales determinan --
los precedentes obligatorios no escritos, para los casos pos--
terjores. La raz6n de que éstas, no fueran escritas, era con el
fin de que cl pueblo entendiera, ya que no sabian lcer, adenis
de que en forma verbal llegaria a ser del conocimiento de to--
dos. '35 El common law, se establecidé como una imposicién a la -
vida pGblica, sciialandose un limite a la autoridad real la -~
cual no podia rebasar esa barrera sin que se produjese una Te-
beldia y hostilidad. De manera que ¢l common law viene a cons
tituir "una supremacia consuetudinaria respecto del poder del
monarca y en general de cualquier autoridad inferior, cuyo con

133 GERBER, Lambert, Mistoria de Inglaterra, traducida de la 3a edicidn--

’ alemana por José Rovira y Emmengol, Colecci6n Labor, Barecelona, Espa
fia 1926, p. 45.

134 RABASA, op. cit. pp. 151 y ss.

135 1BIDEM
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tenido . eran la sgguridad personal y la prr:»piednd".'36 Las impo
siciones a“la altoridad real y los derechos del-individuo vie-
“nen Talconstituir dcrcchOS pGblicos subjctivos,~cn donde el in-
dividuo.podri en todo momento exigir del monarca ¢l respeto de

los mismo.

Como en. pirrafos anteriores se apuntaba, son cuatro
los instrumentos  juridicos quc integran la Constitucién ingle-
sa, 1a Carta Magna es ¢l primero de ellos en orden de tiempo,-
actualmente sdlo existen cuatro cjemplares del texto original-
en el mundo y conticne una gama de libertades tanto para la --
iglesia, los barones, l1os hombres libres y la comunidad)
sc establecicron asimismo limitaciones a la imposicién de mul-
tas y on relacidén con las faltas ¥y la posicidn del delincuente;
garantias contra la prisibén y el destierro; garantias para ase
gurar la imparticidn de justicia mediante jurados y conforme a
la ley de la tierra; -la libertad para el comercio y entrada y-
salida de los individuos del reino; nadie podia ser encarccla-
do, desposcido de su feudo, de las libertades y franquicias si
no mediante una sentencia; proteccidn para la propicdad mueble
y frutos de labranza; disposiciones sobre herencias; las ayu--
das que ¢l reino otorgaba para ¢l rescate dec personas, para ar
mar caballeros; reglas sobre pesas y medidas; la imparticidn -
de justicia que era gratuita; la develucidn de multas indebida
mente pagadas; la encomienda a veinticinco barones para que --
guardaran ¢ hicieran cumplir con todo el poder que tenfan la -
paz y las libertades otorgadas y confirmadas por cllos, ctc.

El segundo documento que integra la Constitucién in
glesa cs la “"Peticidn de Derechos” (Petition of Rights), que -
fue mis que una solicitud, fue una imposicién del Parlamento y

otorgada por Carlos I, con lo que se confirman y amplian las -

136 IBIDEM ’
137 DARANAS PEIAEZ, Mariano, Las Constitucioncs Europeas, Editorial Nacig
nal, Madrid Espafia 1979, pp. 919y ss.
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~garantias de la Carta Magna. Esta Peticién de Derechos se --
compone de once articulos o considerandos, los cuales se re--
fieren en términos gencrales a no ser compelidos a participar
cn impuestos, exacciones, ayuda o cargas a favor del Rey sin-
cl consentimiento general de la comupidad expresada en el Par
lamento; que ningGn hombre libre serfa preso ni llevado a 1la
cfircel, ni desposcido de su feudo, de su libertad o de sus --
franquicias, ni puesto fuera de la ley ni desterrado, ni mo--
lestado de ningGn otro modo, salve en virtud de sentencia le-
gitima de sus pares o de las leyes del territorio; ninguna -
persona cualquiera que fuese su rango o condicibn, podria ser
despojado de su tierra, encarcelado, privado del derecho de -
transmitir sus bienes, sin habé&rscle dado 1a oportunidad de -
.defenderse cn procedimiento regular; asimismo, ningGn hom--
bre podrd ser condenado a muerte sino en virtud de leyes esti
blecidas en el Reino; ning@n criminal podrd estar excento de
las formalidades de la justicia ordinaria, ni escapar a las -

penas correspondicntcs,138

Una vez que paso la revolucidn puritana y la dicta-
dura de Cromwell, Carlos L1 otorgé la ley de "Habecas Corpus,-
de proteccidn contra prisiones arbitrarias. EL Habeas Corpus,
es el tercer documento que integra la Constitucibn inglesa. -
Este documento constituye una garantia a su portador, dirigido
a un carcelero u otro funcionario y cxpedida por los tribuna-- .
les. Este instrumento contiene en si, todos los derechos de que —
goza un detenido, desde manifestar la causa de la detencibn a-
los tres dias de la presentacidn; sc establece las facultades-
de los tribunales; la habilitacifn de todos los dias para pro-
moverlo; este documento dehia de ir firmado por el tribunal; -

: 13
se¢ otorgaban fianzas, etc.

138 IBIDEM
133 RABASA, op. cit. pp 184 y ss.
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Posteriormento el Parlamento formuld '"La Declara--
ci6n de Derechos" de 13 de febrero de 1689, sancionada como -
el "Bill de Derechos", este es el otro estatuto que forma la
Constitucidn inglesa. Esta declaracifn viene a decretar la -
ilegalidad de varias pricticas que se venian realizando y que
eran contrarias a sus usos. Se declara iiegal el pretendido-
poder de suspender las leyes y su aplicacibén por autoridades-
rcales sin el consentimiento del parlamento; es ilegal la --
c¢reacién del Tribunal de causas eclesifisticas; de impuestos -
en beneficio de ia corona, las deftenciores de peticionarios y-
el reclutamiento y mantenimiento de un cjército en tiempo de
paz sin autorizacidn del parlamento; serd permitida la porta-
cifn de armas a todos para su defensa; lus elecciones de los
miembros del parlamento serin libres; que las libertades de -
expresién, discusidén y actuacién en el parlamente no pucden -
ser juzgados ni investigados por otro Tribunal que el parla--
mento; son ilegales las fianzas exageradas y multas cxcesivas
y los castigos crueles y desacoétumbrados; se¢ establece la -~
disposicifn de la reunibén frecuente del parlamento para la a-

probacifn y mantenimiento de las leyes.

Del estudio de éstos documentos no encontramos -
ninguna disposicién referente a la libertad de expresifn, mg
tivo de éste trabajo, sin embargo es de suponerse que se con
tiene técita c implicitamente dentro de lo que hap dado en -
1lamar derechos y libertades. Lo que nos hace comprobar es-
ta idea es la Ley de 5 de diciembre de 1922, en donde quedé-
reconocida por Inglaterra la Constitucién del Estado Libre -
de Irlanda, y en sus disposiciones encontramos especificuamen
te en el articulo 9° la libertad de expresibn cuando dice:--
"El derecho a la libre emisifn del pensamiento, el de reunip

140  DARAAS PELAEZ, op. cit., pp. 939y ss.
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se pacificamente y sin armds y el de formar asociaciones o unio
nes estardn aseguradas para toedos los fines que no se opongan a la-
moral pﬁblica"jdl Si en Inglaterra se prohibiera este derecho
no sec habria aprobado por el parlamento real esta disposicién-

para los irlandeses.

3.1, CONSTITUCION DE FRANCIA

En Francia, a pesar de que se¢ postulaba el jus--
naturalismo como corriente politica que regulaba las relacio--
nes entre ¢l poder plblico y los gobernados, en donde se ¢S ---
tablecfa que el poder politico debia siempre de proteger, respe-
tar y consagrar en ¢l orden juridico los derechos inherentes a
la persona humana, como la libertad, ia propiedad, la seguri--
dad juridica, etc., estas tcorias cran antagénicas con la rea-
lidad que se presentaba, ya que el despotismo y la autocracia-
scguian imponiendese. Se tenfa la idea de que la monarquia tg
nia su origen y razén de ser en la voluntad divina y conseccuen
temente se le consideraba absoluta, Los reyes no tenfan limi-
te en sus acciones, cometieron arbitrariedades al por mayor, -
como el gravar con impucstos al pueblo de manera exagerada pa-
ra poder sostener los gastos de la corte y de la degencrada no
bleza. Fue por ello que surgieron en el siglo XVIII corrien--
tes politicas cuyo propésite era frenar el poder del rey, pro-
poniendo medidas y rcformas. Sec sefialaban nuevas formas de go
bierno mis adecuadas para aliviar las grandes dolencias del --
puehle. Aparecieron los fisi6cratas que postulaban que las rc
laciones sociales debian de realizarse de acuerdo con los de--
rechos naturales del gobernado sin ninguna ingerencia del Esta
de, propugnabun ademis la igualdad de los hombres respecto de-

141 PEREZ SERRANO, N., Constituciones de Europa y América, Tome I, .-
Editorial Madrid, Madrid, Espana, 1927. p.291,
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los derechos naturales de la libertad, propiedad y proteccién
jurfdiea. Por su parte los Enciclopedistas, proponian la con
sagracién de los derechos del hombre, Montesquicu sostenfa -
la idea de la divisi6n de poderes que fueran independientes,-
con atribuciones especificas y distintas y que el gobierno ga
rantizara asi la legalidad eliminindose con ello las arbitra-
riedades existentes. La Revolucifn Francesa se 1llev6é a cabe-
motivada por el pensamiento filos6fico del siglo XVIII y la 1i
bertad conseguida por las Colenias Americanas y las situacio-
nes denigrantes éue afectaban la dignidad humana en Francia.-
Hacfa junio de 1789, Laffayete ya habfa realizado un Proyecto
de Declaracién de Derechos en donde, de manera substancial se
contenfan los principios revolucionarios, opinaba que la natu
raleza hizo a los hombres libres e iguales; la distincién de
€stos serina en el sentido de la utilidad que pudieran repre--
sentar en la sociedad. El hombre por el simple hecho de ser-
nace con derechos inalienables ¢ imprescriptibles, como la
libertad en sus opiniones, la p%oteccién de su honor y su vi-
da, ¢l derecho de propiecdad, la disposicifn de su persona, --
asi como de su trabajo y de sus facultades, la manifestacifn-
de sus opiniones por cualquier medio, conseguir su bienestar-
y ¢l oponerse a la opresién. A raiz de la Revolucibn France-
sa, s¢ emitidé la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano el 26 de agosto de 1789, esta Declaracibn consta de
un Prefimbulo el cual seiiala que: "Los representantes del pug
blo francés, constituidos en Asamblea Nacional, comprendiendo
que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos -
del hombre son la sola causa de la infelicidad pGblica y de -
la corrupcién del Gobierno, han resultado exponer en una de--
claracién solcmne los derechos naturales, inalienables y sa--
grados del hombre, a fin de que csta declaracibn, constante--
mente prescnte para todos los miembros de: cuerpo social, les
recuerde sus derechos y deberes; a fin de que los actos del -
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poder legislativo y del poder ejecutivo, pudiendo en todo ins
tante ser comparados con el objetive de toda institucibn poll
" tica, sean mayormente respetados, a fin de que las reclamacio
nes de los ciudadanos, fundados desde ahora en principios sim
~ples e inconfundibles, tiendan siempre al mantenimiento de la
Constitucibn y a la felicidad de todos",

De ésta manera la Asamblea Nacional declar6 en pre-
sencia y bajo los auspicios del Ser supremo, los siguientes -
dercchos del hombre y del ciudadano.

ARTICULO I

Se proclama que, los hombres nacen libres e iguales
en sus derechos y su distincién social se hard en funcibn de
la utilidad que representen en ella.

ARTICULO 2

La sociedad politica tiene como objetivo la conser-
vacibn de los derechos naturales ¢ imprescriptibles del hom--
bre. Estos derechos son la libertad, la propiedad, la seguri
dad y la resistencia a la opresién.

ARTICULO 3
La soberania reside e¢sencialmente en la nacibn,

ARTICULO 4

Se refiere a la libertad, la cual comnsiste en hacer
todo aquello que no reporte dafio a otro y sobre los limites -
que sc le¢ puedan imponecr s6lo podrin ser determinados por la -
ley.

ARTICULO 5

Se puede hacer todo lo que la ley no prohiba y sc--
ran proscritas las acciones nocivas a la sociedad.

ARTICULO 6

Se seflala que 1la ley es consccuencia de la voluntad
general. Los ciudadanos pucden intervenir directa o indirecta-
mente cn la elaboracibn de €stas, y ademis de que todos los -
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hombres son-iruales ante 1la lev.

ARTICULO 7

Se establece, que ningidn hombre puede ser acusado -
arrestado ni detenido, sblo en los casos que determine la ley
y siemnre y cuando se cumpla con las formalidades sefialadas -
por la misma.

ARTICULO 8

Las penas deben ser establecidas por la ley y sec--
rén estrictas y necesarias. Se declara también que nadie --
puede ser cﬂstigﬁdo sino en virtud de una ley establecida --
con anterioridad al delito.

ARTICULO 9

Se establece el principio de que todo hombre se --
presume inocente mientras no se declare culpable. Les abu--
sos de la autoridad en un arresto serfn reprimidos por la --
ley.

ARTICULO 10

Se proclama en cuanto a las opiniones, que nadie -
puede ser molestado por la expresién de las mismas, siemore-
y cuando no perturben el orden piblico.

ARTICULO 11

Se declara la libertad de comunicacién de las opi-
niones y de pareceres los que constituyen uno de los mis pre
ciosos dercchos del hombre. Asi todo ciudadanc puede, por -
tanto, hablar, escribir y estampar libremente, salvo la res-
ponsabilidad por el abuso de ésta en lo que scfiale la ley.

ARTICULO 12

Se garantizan los derechos del hombre y del ciuda-
dano por medio de 1a fuerza plblica, institufda en beneficio
de todos, ’



ARTICULO 13 : ,
Se establecen las contrxbucxones'proporcuonalcs sc

gﬁn la capacidad del particular p11a el sostenlmlento dc 1053
gastos de la administracién, i

ARTICULO 14
Los ciudadanos tlenen el derecho de ver1{1cnr -

"por sf mismos o por sus rcpresentantgs;La”nece51dﬂd de. con--
tribucién pGblica y fijar el modo, cantidad y'tiempo de pago.

ARTICULO 15 . :
La sociedad tienec el derecho de pedlr cuentas a. -~
los empleados pfiblicos de su admxnlstracxén.-f

ARTICULO 16 X ‘
Una sociedad en la que -no’-se’ establece la garantiq_
odercs carnce de-.

de los derechos, ni la sepnrac16n de 10<"
Constitucién. Haler

ARTICULO 17

La propiedad es un dcrccho inviolable y sngrado v~
nadie puede ser privado de clla, sino mediante la necesidad-
piblica legalmente justificada siempre y cuando medie y a --
condiciébn de una justa v previa indemnizacién.(*)

Esta declaracién no constituyb propiamente un do--
cumento de tipo constitucional debido a que no organizé al -
Estado francés mediante érganos de gobicrno ni l¢ otorgé com
petencia sino que miis bien vino a servir como guia para el -
surgimiento de otros cbdigos ponliticos de Francia. A partir
de 1791, afio en el cual s¢ expide la primera Constitucidn en

(*) Datos obtenido en la embajada de Francia en México.
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Se observa un apartado relativo al gobierno (ar-
tf{culos 20 al.23) el cual estarh presidido por un primer mi
nistre, el que es resnonsable ante el parlamento por la -~
direccién de la politica de ia nacién. Delega algunos pode
res a 1os ministros, suple excepcionalmente al Presidente -
de la Replblica, nombra al personal administrativo y mili--
tar,

Esta constitucién seflala también un capitulo re-
lativo al Parlamento (drticulos 24 al 33), en donde se esta
blece que el Parlamento comprende a la Asamblea Nacional y
el Senado, ademds de las facultades de los miembros que 1la
integran

Una seccién relativa a las relaciones entre el -
Parlamento y el gobierno (artf{culos 34 a 51).

Otro capitulo especifico a los Tratados y Acuer-
dos Internacionales (articulos 52 a 55), en donde se facul-
ta al Presidente de la Rendblica la negociacién y ratifi- -
cacién de los tratados

Un anartado relative al Consejo Constitucional -
(artfculos 56 a 63), en los que se sefiala que tendran fun--
ciones especificas y distintas de los miembros del Parlamen
to v con los de los ministros, su funcibén es en caso de im-
pugnacién sobre 1la irregularidad de¢ las eleccciones de los -
diputados y scnadores; velard por la regularidad de las ope
raciones de refréndum y las resoluciones.

Un apartado referente a la Autoridad Judicial --
(artf{culos 61 a 66); una seccifn relativa a la Corte Alta-
de Justicia; una mis respecto al Consejo Econdmico y Social
(articulos 69 a 71), cn el cual sc sefiala que éste dard su
opinién respecto de proyectos de ley, decretos u ordenanzas;



=

brgano consultive dcl gobierno sobre cualquier problema de -
caricter econdmico o social de interés para la Repfblica o -
de la comunidad. En la filtima parte de éste documento se hg
bla sobre las Colectividades Territoriales, de la comunidad;
de los acuerdos de asociacidén; sobre las reformas y sobre --
las disposiciones transitorias.(*)

3.2. CONSTITUCION DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

La Constitucién de los Estados Unidos de Amé
rica contiene las leyes fundamentales de la unién; establece
la forma de gobierno nacional y define los derechos y las 1i
bertades del pucblo estadounidense; especifica también los -
objetivos del gobierno y los métodos para alcanzarlos. La --
Constitucidn fue redactada con el fin de organizar un gobier
no nacional fuerte para los Estados de la Unibn Americana. -
Anteriormente, los dirigentes del pails habfan creado un go--
bierno nacional bajo los Artfcules de la Confederacién que -
afin cuando sc les otorgaba independencia carccian de autori-
dad para hacer que los estados conjuntamente resolvieran los
problemas nacionales. Una vez que los estados adquirieron en
la Guerra de Independencia la autonomia (1775-1783), encararon
los problemas del gobicrno en tiemno de paz: tuvieron que ha
cer cumplir la ley y el orden, recaudar impuestos, saldar --
una cuantiosa deuda plblieca y regular el comercio entre ellos
mismos. También tuvieron que lidiar con las tribus indige--
nas y negociar con los otros gobiernos., Estadistas destaca-
dos como George Washington y Alexander Hamilton empezaron a
proyectar la creacién de un gobicrno nacional fuerte bajo una

(*) Datos obtenidos de la cmbajada de Francia en México,
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'fnueva*Cohstitucién. Hamilton ayud6 a conceTtar una convencibn
.nacional que se reunié en Filadelfia, Pennsylvania, en 1789, -

_.para revisar los articules de la Confederacién. Sin embargo,-

. la.mayoria de los delegados de la convencién decidieron redactar
un nuevo plan de gobierno: la Constitucibn de los Estados Uni-
dos. Esta configuré no sélo la liga de los estados, sino un -
gobierno que ejercit6 directamente su autoridad entre los ciu-
dadanos. La constituci6n defini8 también claramente los pode-
res del gobierno nacional; ademis, dispuso la proteccién de --
los derechos de los estados y los de cada individuo.

La Constitucidn (Ley Suprema de la Nacifn) se compone
de un predmbule, siete articulos y 26 enmiendas; establece un
sistema federal que divide los poderes entre el gobierno nacio
nal y los estados, dispone¢ también un gobierno nacional equili
brado, repartiendo la autoridad entre tres ramas independien--
tes: la ejecutiva, la legislativa y la judicial. La rama cje-
cutiva hace cumplir la ley, la rama legislativa clabora las --
yes y la rama judicial las interpreta. De ordinario, la rama
ejecutiva del gobierno nacional esti representada por el presi
dente, la rama legislativa por el congreso y la rama judicial-
por la Suprema Corte. Entre los poderes federales que figuran
en la Constitucién se incluye el dereche de recaudar impuestos,
declarar la guerra y regular el comercio, tomar préstamos y --
acufiar moneda. [xisten ciertas facultades que la Constitucidn
no confiere al gobicrno nacional ni prohibe a los estados; es--
tas facultades reservadas corresponden al pueblo o a los esta-
dos. Los poderes estatales incluyen el hecho de legislar so--
bre divorcios, matrimonios y escuelas pGblicas. Los poderes -
reservados para el pueblo incluyen el derecho a la propiedad y
el de ser juzgado por un tribunal. En algunos casos, el gobier
no nacional tiene la autoridad suprema en caso de conflicto.
La Corte Suprema tiene la autoridad definitiva para interpre-
tar la Constitucidén; ella puede desechar cualquier ley fede--
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ral, estatal o municipal que antagonice con‘cualquiér parte de
la Constitucibn, '

El gobierno establecido por los Artfcules de la Confe
deracién no era suficientemente fuerte para gobernar la nueva
nacién. Por ejemplo, carecia de rama ejecutiva y de un siste-
ma de tribunales nacionales; no podfa regular el comercio in--
ternacional ni cobrar impuestos a los estados o a los ciudada-
nos de 6stos, era poco mis que una asamblea de Tepresentantes-
de ‘13 estados independientes. FEn 1783, después de la Guerra -
de Independencia, la nacién entrb en un periodo de inestabili-
dad comercial y politica. Alexander Hamilton y sus partida- -
rios habrian tenido poco &xito en su campafla en favor de una -
nueva constitucidn si las condiciones imperantes hubieran sido
mejores. Algunos historiadores han descrito las penurias de -
la nueva replGblica en tonos demasiado sombrios, pero caben po-
cas dudas de que la situacibn empeorS constantemente a partir-
de 1783: cada estado sc conducfa casi como un pais independien
te, cada uno manejaba sus asuntos como le parecia mids conve- -
niente con poca consideracifn por las necesidades de la repG--
blica. En los estados circulaba una docena de monedas diferen
tes, la mayoria de las cuales tenfa escaso valer. Los estados
vecinos se aplicaban impuestos respectivamente reciprocos so--
bre sus bienes. Gran BretaRa se negaba a reabrir los cauces -
comerciales de los que las colonias habfan dependido para su -
bienestar econfmico. Las legislaturas estatales se negaban a
pagar las deudas contraidas durante Ia Guerra de Independencia
Muchos estados aprobaron las leyes que permitian a los deudo--
res eludir el pago de sus obligaciones. Lo peor de todo fue -
que algunas personas pensaron nuevamente en retomar las armas-
para resolver sus problemas, En 1786, cn el Noroeste de - --
Miassachusetts, cientos de de granjeros se rebelaron contra el
gobierno estatal de Boston, comandados por el capitfn Daniel -
Shays. Los soldados del estado acabaron por sofocar la rebe--
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1i6n de Shays. George Washington y otros dirigentes cavilaban
si habia sido en vano la rebelibn de las colonias con Gran Bre
tafia, consideraban que ya cra hora de poner fin a esos con- -
flictos y de imponer la paz y el orden, integrando un nuevo go
bicrno nacional. En 1786 se reunicron representantes de cinco
estados en Annapolis, Maryland, donde propusieron que los esta
dos nombraran comisionados para que se reunicran en Filadelfia
y estudiaran la revisidén de los Articulos de la Confederacién;
el Congreso accedidé a la propuesta y decidié que cada estado -
eligiera delegados para su convenci6én constitucional.

El inicio de la convencién estaba previsto para el -
14 de mayo de 1787, pero pocos de los 55 delegados habian lle-
gado a Filadelfia para esa fecha. Por [in el 25 de mayo, la -
convencibn se inaugurd formalmente en el Independence Hall. Do
ce estados habian respondido a la convocatoria para la con- --
venci6én. Rhode Island s¢ negd a enviar delegados porque no --
queria que ¢l gobicrno nacional sc inmiscuyera en asuntos esta
tales. Dec los 55 delegados, 39 firmaron la Constitucidn de --
los Estados Unidos el 17 de septiembre de 1787. Uno de los --
signatarios fue John Dickinson de Delaware, quien abandond 1la
convencidn pero le pidié a otro delegado, George Read, que fir
mara en su nombre. William Jackson, el secrectario de la con--
vencidn, atestigud las firmas. Entre los delegados figuraban-
algunos de los hombres mis experimentados y mids patriotas de -
la nueva repliblica. George Washington presidid la convencién;,
Benjamin Franklin, a la edad de 81 afios, asistidé como represcn
tante de Pennsylvania. El brillante Alexander Mamilton repre-
senté a Nueva York; James Madison de Virginia recibié el titu-
lo de "Padre de 1a Constitucién' en virtud de sus discursos, -
negociaciones y tentativas de avenimiente. Madison les dijo a
los delegados que estaba considerando un plan que decidiria pa
ra siempre el destino del gobierno republicano; fue é1 quien -



78

1levé un registre de los debates y decisiones de los delegados
Otros hembres que participaron intensamente en la redaccifn de
1a nueva Constitucién fueron John Dikinson, Gouverneur Morris,
Edmund Randolph, Roger Sherman, James Wilson y George Wythe; a
é1 s¢ le encomend6é 1a tarea de pulir cl formato de todas las -
resoluciones y decisiones de la convencibn. De hecho, Morris-
"escribif™ la Constitucién. E1 ejemplar oripinal del documen-
to se conserva en el Edificio del Archive Nacional de Washingtm,
D.C. Varias figuras importantes de la 8poca no concurrieron a
la convencién: John Adams y Thomas Jefferson tuvieron que ir a
atender otros deberes gubernamentales; Samuel Adams y John Jay
nc fueron designades delegados de sus estados, Patrick Henry-
se negd a cumplir con sus nombramientos porque se oponia a que
se concediera mfs poder al gobierno nacional.

lLos delegados de la convencidn constitucional se a--
poyaron sustancialmente en la experiencia del pasado; en su ta
rea de crear un nuevo gobierno, tuvieron presentes muchos acon
tecimientos importantes en ¢l desarrollo del gobiernc constitu
cional. Entre &stos se incluyd la promulgacién del documento-
constitucional inglés conocido como la Carta Magna, en 1215, y
de la asamblea representativa de Jonestown en 1619. Algunas -
colonias americanas sirvieron también de ejemplo como formas -
constitucionales de gobierno; tenfas sus debilidades pero ha--
bian avanzado mis que otros gobiernos de la épeca hacia la --
constitucién de la libertad bajo el imperio de la ley. Hacia-
la época de la Guerra de Independencia, varios estados america
nos cstableciceron gobiernos constitucionales, en 1777, John --
Jay de Nueva York contribuyd a la elaboracidn de una Consti- -
tucién para su estade. John Adams de Mossachusetts intcrvinoe-
en la redaccidén de ia constitucién adoptada por esa entidad en
1780, 1los delegados de la convencidn de TFiladelfia se sirvie-
ron de muchas ideas y expericncias contenidas en las constitu-
ciones respectivas de esos y de otros estados. Los delegados-
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recurrieron tambifn a sus propias experiencias: por ejemplo, -
en ¢l Congreso de Albany de 1754, Benjamin Franklin habfa pro-
pucsto un plan para unificar las colonias bajo un gobierno cen
tral. Washington recordaba los problemas que encard durante -
la guerra, como comandante en jefe, cuando tuvo que trabajar -
con ¢l débil gobierno de la Confederacién. Casi todos los de-
legados de 1a Convencifn se habian desempefiado antes como sol-
dados o administradores del gobicrno, con frecuencia los dele-
gados discrepaban en cuanto a detalles, pero estaban unidos cn
el deseo de que el nucevo régimen fuera suficientemente fuerte-
para gobernar a la nacién, anhelaban también que ¢l gobierno -
respetara las libertades de los estados y de la poblacién. Los
avenimientos. La tarea de crear un nuevo gobierno no fue f&--
cil, en varias ocaciones las disputas entre los delcgados estu
vieron a punto de acabar con la convencifn, por ejemplo los de
legados de los estados grandes discutfian con los de los esta--
dos pequcfios hacerca de la representacidén en la lecgislatura na
cional. Los estados mis poblados estaban en favor del Plan de
Virginia, seglin cl cuai, 1a magnitud de la poblacién determina-
ria el nGmero de representantes que cada estado podria enviar-
a la legislatura; los estados pequefios respaldaban ¢l Plan de
Nueva Jersey, el que proponia que todos los estados tuvieran -
el mismo nfimero de representantes. Los delegados de Connecticut
recomendaban  un  avenimiento para resolver el problema; su
plan disponia de la misma representacidn en el senado, junto -
con una representacidn proporcicnal a la poblacidén en la cima-
ra de representantes, estia propucsta llegé a Teconocerse como
el Convenio de Connecticut o el Gran Avenimiento. También se
concertaron avenimientos para dirimir los conflictos referen--
tes a la esclavitud, Los delegados de los estados nortefios --
querian que ¢l Congreso tuviera facultades para proscribir el
trifico de esclavos del extranjero; la mayoria de los delega--
dos del sur descaban que no las tuviera. Se llegd a un aveni-
miento por el cual el Congreso no estaria autorizado para Tegu
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lar el comercio de esclavos del extranjero antes de 1808, --
Otra conciliaci6n se refiri6 al modo de contabilizar a los es
clavos al determinar el nfimero de congresistas que un estado-
podia tener. Los esclavos no estaban considerados como ciuda
danos, por lo cual la convencién convino en que s6lo las tres
quintas partes de elles serfian tomadas en cuenta. lLos delega-
dos acordaron que cada estado celebraria una convencién espe-
cial para analizar 1la Constitucidn y dar su voto al respecto;
decidieron también que la Constitucién entraria en vigor en -
cuanto nueve de los estados la ratificaran y entonces ellos -
podian empezar a organizar el nuevo gobierno.

El 7 de diciembre de 1787, a menos de tres meses de
la firma de la Constitucibn, Delaware sc¢ convirtié en el pri-
mer estado que ratificd; New Hampshire fuc el noveno que lo -
hizo, con lo cual la Constitucién entrd cn vigor el 21 de ju-
nic de 1788, sin cmbargo los padres de la patria no podian eg
tar seguros de que la Constitucibn fuera aceptada en forma --
gencral mientras los importantes estados de Nueva York o Vir-
ginia no la ratificaban, en estos dos estados, y también en -
otros, habia surgido una una oposicién organizada y poderosa-
contra la Constituci6n. Elbridge Gerry, Patrick Henry, Richard
Henty Lec y George Mason se pronunciaron en contra de la rati
ficacidn, argumentaban que los documentos no inclufan una de-
claracién de derechos, que cl presidente tenia excesiva inde-
pendencia y que cl senado era demasiado aristocritico, consi-
deraban que el congreso gozaba de demasiadas facultades y que
el gobicerno nacional disponia de una autoridad excesiva. Los
amigos de la constitucién rcalizaron concentraciones ¢n apoyo
a la ratificacion: llegd a conocérseles como los federalistas;
a sus opositores se les 1lamé antifederalistas. Ambos grupos
promovieron su causa en peribdicos y folletos, asi como los -
debates de las convenciones de ratificaci6bn. Esos grupos se
desarrollaron en los primeros partidos peliticos de Norteamfri
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ca. Virginia ratificé el 25 de junio de 1788 y Nueva York lo
hizo el 26 de julio. A principios de enero de 1789 todos los
_estados que habfan ratificado el documento, en Nueva Yerk, --
e seleccionaron eclectores presidenciales en sus legislaturas
a-través del voto directo de la poblaci6n. El 4 de febrero, los
electores designaron a George Washington primer presidente de
los Estados Unidos. EIl primer congreso sometido a 1a consti-
tucién se reunié en la ciudad de Nueva York el 4 dec marzo; --
Washington tomd posesibn de su cargo el 30 de abril, sin em--
bargo, Carolina del Norte y Rhode Islan se negaron a aprobar-
la Constitucidn y a participar en el nucvo gobicrno mientras-
el congreso no consintid en agregar a ésta una declaracibn de
derechos.

DECLARACION DE DERECHOS

Los federalistas quizd nunca habrfan conseguido la
ratificacifn en varios estados importantes sino hubieran pro-
metido apoyar la introduccién de enmiendas a la Constitucibn,
géstas Gltimas fucron redactadas para proteger las libertades-
individuales contra las posibles disposiciones injustas del -
gobierno nacional. La mayoria de las constituciones estata--
les que fueron claboradas y adontadas durante la Guerra de -
Independencia. se propusicron establecer una declaracibn expresa de
los derechos de todos sus habitantes. La mayoria de los esta
dounidenses consideraban que ninguna constitucifn podia estar
completa sin una declaracidén semejante. George Mason de Vir-
ginia fue cl responsable de la primera y mis célebre carta de
dercchos norteamericana, la Declaracibn de Derechos de Virgi-
nia de 1776. El y Patrick Henry habrian denegado la ratifi--
cacifén de la Constitucién en Virginia si los federalistas no
hubieran accedido a sus exigencias en lo relativo a las en- -
miendas, James Madison ecncabezé el nuevo congreso al propo-
ner enmiendas. Sugirié 15 cenmiendas de las cuales ¢l congre-
50 aceptd 12 para que fueran sometidas a la aprobacién de los
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'es;;dps bajo el proceso correspondiente descrito en el Quin-
Jto articulo de 1a Constitucién. Para el -15 de diciembre de
¥17913 un nGmero suficiente de estados habian aprobado ya 10
~de-las 12 enmiendas que se conocen como Declaracién de De- -
rechos. Una de las dos enmiendas rechazadas se referia a --
las dimensiones de 1la cimara de representantes; en ella se -
proponia un cambio en la Tepresentacibn de no mis de un re--
presentante por cada 30,000 habitantes, a uno por cada 50.000
personas, La otra enmicnda rechazada disponia que el congre
so no podia cambiar los salarios de sus miembros antes que -
se celebrara una eleccibn de represcntantes.

Con ¢l paso de los afios, la Constitucidén se ha am-
pliado y desarrollado para satisfacer las cambiantes necesida
des de los Lstados Unidos. James Madison declaré: "Al cons-
tituir un sistema con el deseo de que perdure a través de --
los tiempos, no debemos perder de vista las transformacioncs
que &stas traeran consigo', La Constitucidén fue ideada para
proteger los intereses de todos: ricos y pobres, nortefios vy
surcfios, granjeros, trabajadores y hombres de negocios. Los
antifederalistas aceptaron su derrota cuando la Constitucidn
fue adoptada, y se aprestaron a conquistar el poder confor-
me a las disposiciones de ésta. Su proceder le impartié a -
la politica estadounidense un estileo que nunca ha cambiado. -
Los norteamericanos a veces se sienten insatisfechos politi-
cas y pricticas de quienes los gobiernan; no obstante pocos-
estadounidenscs han condenado el sistema constitucional o --
sentido que cn una scgunda convencidén constitucional se ecla-
boraria otra mejor., Los delegados de la convencibn constitu
cional crcian firmemente en el gobicrno de la mayoria, pero
descaban proteger a las minorfas contra cualquier injusticia
de dicha mayoria, ellos alcanzaron cste objetivo separando y
equilibrando los poderes del gobierno. Otras metas constitu
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cionales hisicas. incluian el respeto.a los derechos de los 13‘
dividuos y los estados, el gobierno por-el pueblo, la scpara-
cién de la iglesia y el estado, y la supremacia del gobierno-
nacional.

Las enmiendas son agregados que se le hacen a la --
Constitucién. En 1982 habia 26 enmiendas. Las enmiendas pue
den ser propuestas por dos terceras partes de cada cfimara del
congreso O por una convencién nacional convocada por 8ste. La
enmienda se vuelve parte de la Constitucibn después de ser ra
tificada por las legislaturas de las tres cuartas partes de
los estados, o bien por convenios celebrados en la misma pro-
porcibn de &stos; el congreso decide la forma de ratificacién
que habrid de aplicarse y el tiempo de que disponen los esta--

“dos para considerar cada enmienda. En muchos casos, ¢l con--
greso ha adoptado por un periodo de siete afios para dicha con
sideraci6n,

Las leyes han enriquecido el significado de la Cons
titucién. Los delegados de la convenci6n constitucional sa--
bfan que no era posible escribir leyes para todas las situa--
ciones; por tanto le confiaron al congresc ¢l poder de apro--
bar todas las leyes que le fueran necesarias y apropiadas pa-
ra el ejercicio de las facultades concedidas por la Constitu-
cibn al presidente, el congreso ha aprobado leyes para crear-
organizaciones administrativas, tales como la Administracién-
Federal de Aviacién y el Servicio Postal. El Congreso tam--
bién ha aprobado leyes para regular el comercio interestatal,
controlando as{ muches aspectos de la economia de los Estados
Unidos de América.

Los jueces federales y estatales aplican la Consti
tucién en muchos casos juridices. La Corte Suprema tiene la
autoridad definitiva para interpretar el significado de la -
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Constitucibén en cualquier caso especifico. La corte tiene fa
cultad de revisin judicial, es decir, puede declarar anti- -
constitucional una ley. En gran parte, la Corte Suprema tie-
ne este poder gracias a la decisién tomada por su Presidente-
John Marshall en el caso Marbury vs Madison en 1803, Dede en
tonces, este tribunal ha declarado anticonstitucionales mis -
de 90 leyes federales y centenares de leyes estatales.

Los presidentes dotados de mis fuerza han ejercido-
su autoridad para'convertir las simples palabras del segundo-
articulo de la Constitucién en una fuente de gran poder presi
dencial. [Lntre éstos presidentes figuran George Washington,-
Thomas Jefferson, Abraham Lincoln, Theodore Rossevelt, Woodrow
Wilson y Franklin D. Rossevelt. Washington por ejemplo, hizo
del presidente la figura principal en los asuntos externos. -
Lincoln empled las facultades definidas en diche articulo pa--
ra liberar a los esclavos durnngc la Guerra Civil (186%-1865).

Han impartido flexibilidad a la Constitucién y han-
incrementado las facultades del gobierno nacional, Por ejem-
plo, el gabinete del presidente se desarrolld segln los térmi
nos del segundo artfculo que permite al primer mandatario "pe
dir la opinién, por escrito, del funcienario principal de ca-
da una de las secretarias del ecjecutivo sobre cualquicr tema-
relacionado con las funciones de sus respectivos cargos.,.”

La Constitucibn dispone un método general para ele-
gir al presidente. En eclla no se hace mencidén de los parti--
dos politicos, pero las leyes y las priacticas politicas y de
partido en los cstados han transformado el sistema constitu--
cional de votacién en las cmocionantes campafias y elecciones-
de hoy. Mediante todos cstos métodos la Constitucibén ha se--
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guido desarrollindose en respuesta de las demandas de una sg
ciedad siemprc creciente. Sin ecmbargo el espiritu y la le--
tra de la Constitucién han permanecido constantes: los miem-
bros de cada generacién han aplicado esas disposiciones a --
sus propios problemas en la forma en que les han parecido -
mis razonable. El cstadista britlnico William E. Gladstone-
describid la Constitucifn “come la obra mfis maravillosa pro-
ducida en época alguna por el cerebro y la determinuacién del
hombre'". En un mundo de cambios y hechos, ¢l pueblo estado-
unidensec no tiene posesidn mis preciada que este gran docu--
mento. S56lo como muestra mencionaremos como inicia la Cons-
tituci6n: "Nosotros el pueblo de los Estados Unidos con mi--
ras a formar una Unibén mis perfecta, instaurar la justicia,-
asegurar la tranquilidad interna, provecr para la defensa --
comfin, promover el bicnestar general y garantizar las bendi-
ciones de la libertad para nosotros mismos y para nuestros -
descendientes, ordenamos y establecemos la Constitucibn para
los Estados Unidos de América..."

LAS ENMIENDAS A LA CONSTITUCION

Las primeras 10 enmiendas, conocidas como la Decla
racién de Derechos, fueron propuestas ¢l 25 de septiembre de
1789 y ratificadas el 15 de diciembre de 1791, Originnlmen-
te las cnmiendas s6lo se aplicaban al gobierno federal; sin-
embarge la 14a enmienda declara que ningln estado puede pri-
var a persona alguna de la vida, la libertad o propiedad, --
sin ''el pleno proceso judicial apropiado". La Corte Suprema
ha interpretado estas palabras en el sentido de que, casi cn
su totalidad, la Declaracidn de Derechos se aplica también a
los estades.

La enmienda que propiamente nos interesa para el -
tema que trabajamos, es la primera, la cual establece 1o si-
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siguiente:

ENMIENDA 1. La Declaracifn de Derechos.

Libertad de culto, de expresibn

y de prensa; Derecho de reunibn

y peticibn.
"El Congreso no legislarfi respecto al establecimiento
de una religi6n o la prohibicidén del libre ejercicio
de la misma; ni pondrf cortapisas a la libertad de -
expresifn o de prensa; ni coartard el derecho de la-
gente a' reunirse en forma pacifica ni de pedir al Go,
bicrno la reparacidén de agravios.)(*)

~(*) Datos obtenidos en 1a Fmbajada de Estados Unidos en México.



IV.- GARMWTIA CONSTITUCIONAL DE
LA LIBERIAD DE EXPRESION

L.a libertad de cxpresidn, es la facultad
que posce todo individuo para manifestar libremente sus ideas,
pensamientos y opiniones sin que por ello sea molestado.4? La
libertad es una sola y en la prictica adquiere mGltiples face
tas en sus diversas manifestaciones, indispensables para el -
desenvolvimiento del hombre, considerandolo como lo que es, -
un scr racional y pensante, ya que la comunicacién del pensa-
miento no puede darse mis que entre seres raciocnales, es de--
cir, entre hombres y por consiguicnte s6lo entrc hombres li--

" bres y dentro del mundo moderno, s6lo entre los hombres de Es
tados democriiticos, fuera de cstos supuestos constituye una -
ficcibén. Por lo que como se apuntaba antes, dentro de la de-
nominacién de libertad, caben inmersas muchas formas de liber
tades que enriquecen la vida del hombre en sociedad, lo que -
permite sin duda al mismo tiempo su desarrollo pleno. Esta -
gama de libertades sec concretan en una serie de dercchos vi--
gentes en la actualidad; son en la mayoria de los paises rea-
lidades juridicas garantizadas por el Estado,

Se ha concluido por los tratadistas que la liber--
tad de expresifn cuenta con las siguicentes subespecies:
- La libertad de pensamiento u opinién.- Que se¢ refiere a la-
manifestacidén de las ideas por medios no escritos.
- La libertad de prensa.- Cuando las ideas se¢ exteriorizan de
manera escrita.

142 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG, op. cit. p. 81.
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- El derecho a la informacién.- El cual se sciiala como uma -
facultad del individuo a recibir y difundir informacién por
cualquier medio. o .

- Libertad de conciencia y libertad de culto,~ Cuando las ex--
presiones versan sobre caracteres religiosos,

-~ Libertad de chtedra,- Es la facultad de impartir librementc-
clases,

Todas las libertades del hombre ticnen igual impor--
tancia, importancia que se ha comprobade a lo largo del proce-
so de la evolucién histérica y que 1llevé al hombre a la situa-
cién que actualmente conocemos, La libertad de expresién ocu-
pa un lugar intermedio entre la libertad de conciencia, que --
pertenece al campo subjetivo, y la de expresién del campo obje
tivo, La funcién de pensar es innata al hombre y se¢ realiza -
en lo intimo de su ser, de tal modo que hasta ella no puede --
llegar ningurna legislaciédn; la exteriorizacién de los pensa- -
mientus es ya un hecho scnsible que pucde afectar a nuestros -
semejantes y por comsiguiente queda sujeta a la regulacibn y -
limitaciones naturales de todo derecho, En otras palabras, la
libertad de expresibén es un complemento necesario de la opi- -
nién, tan es asi, que no s¢ le concibe a la primera sin la --
otra, se llega a afirmar, que si la libertad de formar opinibn
no estuviera unida a la de manifestarla serfa estéril y sin va
lor. En efecto, supongamos que el individuo con la facultad -
de pensar, pero desvrovisto de todo medio para exteriorizar --
sus ideas, de qué serviria entonces su espiritu de actividad,-
Pensar y exteriorizar los pcnsamientos son funciones que se -
complementan de esa mancra siempre se cncuentra el espiritu -
en‘a. tividad y ésta se traduce en hechos, gestos, palabras, --
etc, Se decfa ya en 1664 por Milton, que al hombre podia con
siderfrsele libre solamentc cuando estf en condiciones de opi-
nar y de elegir, reservindose su juicio en el dominio de su --



89"

conciencia,143

La libre manifestacifn de las ideas tuvo su consa--
gracién juridica hasta la Revolucidn Francesa, con la Declara
cién de los Derechos del Hembre y del Ciudadano el 26 de agos
to de 1789. La priictica de ésta libertad es seguramente des-
de la aparicibén del hombre y se realizaba de hecho, siempre y
cuando fuecra tolerado por los monarcas, que no falté que mu--
cha gente fuera recriminada y muerta por emitir opiniones con
las que no estaban de acucrdo los detentadores del poder; --
Como cs sabido, fuc en Grecia donde la libre expresién de las
ideas florece, donde se ejercité en escuelas tebricas,conce--
pciones filosofico-juridicas y politicas que sirvicron de --
orientacibn a tedo el mundo, practicindose esta facultad como
‘un fenbémeno de hecho. Durante la Edad Media hubo un letargo-
en la misma. En el Renacimicnto se volvieron las mirddas y -
e¢studios en torno al hambre sobre tode en lo reclativo a las -
actividades artisticas, Francia es la cuna de los hombres --
que le darfan a la humanidad un nuevo sentido de la libertad,
las ideas de éstos influyeron en la creacién de un fmbito pro
pio en la relacibn de gobernantcs-gobernados, Es con la Revo
tucibén Francesa y la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, dondo sc reconocibé a nivel de derecho positivo--
con el fin de asegurar las libertades del hombre, Dentro de
"la Declaracién sc dio un derecho muy importante que es la li-—
bertad de expresibdn consagrada en los artfcules 10 y 11, en -
donde sc manifiesta que nadie podrd ser molestado por sus opi
niones, siempre que estas no trastorncen e) orden pfiblico esta
blecido por la ley, Se le considera comn un derecho de los -
mis preciosos del hombre, y, éste debe a su vez responder por

los-abusos de la misma los que estarin determinados por la ley.lM

143 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Manuel Osorio y Florit, Tomo XXI, Buencs
Aires, Aregentina 1975, pp, 21 y ss.

134 LA QONSTITUCION DE FRANCIA, traducida al espaiol, p. 41, Embajada de
Francia cn Maxico,
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Para el tratadista Peces-Barba, la libertad de ex--
presién surge del tronco de la libertad de pensamiento y de -
opinién, sefiala que la libertad de expresidn es el derecho a
elegir el sistema de pensamiento que se considera mis adecua-
do, adhiriendose al mismo, o el derecho de elaborar sin tra--
bas, por sI mismo un pensamiento, de dar a los problemas que
se plantean una respucsta, una solucidn y una epinién. De --
acucrdo a este planteamiento el actuar externo y la posicifn-
a las relaciones interindividuales y sociales, la libertad de
expresion  se desprende directamente de 1a libertad de pensa-
miento y de opiniénJJS

La libertad serd entonces, el derccho de expresar -
pGblicamente una opinién, un pensamiento, Constituye un as--
pecto de las libertades del espiritu para difundir las conce-
pciones del mundo, las opiniones y las respuestas sobre los -
problemas que plantea la realidad a todos los niveles: social
econfmico, politico, artfstico,.ctc. La libertad de expre- -
sién es condicibén para un desarrollo mis adecuado de la liber
tad de opini6n, la cual se ve fortalecida por la posibilidad-
de conocer las opiniones de otros, las cuales pueden ser asu-
midas ¢ hacerlas propias, todo ello gracias a la libertad de-
expresién. Como sc decfa, al estar situada en ¢l mismo tron-
co originario de la libertad de pensamiento y opinién, la re-
lacifn de la libertad de expresién es también muy estrecha --
con las libertades de asociacibn y reunién, senderos también-
para cfectuar, conjuntamente con otras personas, la propia --
opinibn y el propio pcnsamiento?46 Se ha hablado de la liber
tad de expresidn, de la libertad de pensamiento y opini6n, --

145  PECES-BARBA, Gregorio, La libertad de expresi6n, reunién y asocia-
cién , Fernando Torres Editor, Valencia Espafia, pp. 29 y ss.
146 IBIDEM
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pero éstos no significan lo mismo. La mejor precisi6n del al-
_cance de 1a libertad de expresibn o derecho fundamental a ex--
resar libremente las ideas, pude consistir en comparar esta --
facultad con otras afines con las que suele ser confundida, --
Son muchos los autores que no hacen una distincibn y sefialan -
que la libertad de pensamiento se refiere a la libertad inte--
rior o psicolégica por lo que ¢s irrelevante para el derecho -
reconocerla ya que se trata de un fenbmeno natural, por ello,-
la libertad de pensamiento y de opinién ha de cntenderse la --
misma libertad de expresién. Si nos apegaramos a esto no ha--
bria diferencias esenciales, ciertamente la libertad de pensa-
miento y opinidn se desarrollan intrinsecamente en cl hombre,-
en su mente; la libertad de expresidn se manifiesta de manera
objetiva, externa. Esta diferencia puede constatarse de mejor
manera cuando sc llega a afirmar que a nadie se le puede cast}
gar por sus pensamientos, es decir, el pensamiento y la opi--
nibn ticnen una dimensibén psicolbgica por lo que es incoerci--
ble de tal suerte que nadie puede ser privado de su libertad -
en ¢l fondo de su conciencia.

4.- ARTICULO 6' CONSTITUCIONAL EN SU REDACCION ORIGINAL

En el Proyecto de Constitucién de Venustiano --
Carranza del lo de diciembre de 1916, aprobado en la 14a sesi6n
ordinaria celebrada el 15 de diciembre de 1916 con 168 votos a
"favor por 1 en contra, se seflalaba sobre ¢l tema que tratamos:-
"La manifestacidén de las ideas no serd objeto de ninguna inqui
sicién judicial o administrativa, sino en ¢l caso de que ata--
que a la moral, los derechos de terceros, proveque algln cri--
men o delito, o perturbe el orden pﬁblico".148 Posteriormente

en la sesifn 6la ordinaria celebrada el jueves 25 de enero de

147  CONGRESO DE LA UNION, Los Derechos del pueblo mexicano, op, cit. p 577
148  IBIDEM
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1917, hubo una modificacibn a este articulo suprimiendoscle la
palabra “crimen", esto se debi6 a que el presidente de la comi
si6n de estilo present6 un modelo de redaccién, con el finico -
objeto de no caer en la repeticién y hacer mis concreta la ---
idea y el sentido de que la palabra delito es el género y pue-
de abarcar las diversas gradacioncs.Ng Esto es, crimen sig--
nifica también delito, la voz deriva del griego cerno, que cn
latin es judio, en ¢l que se designan con el a los més graves
dclitos.lso Se utiliza tanto la palabra delito como crimen --
indistintamente para indicar la transgresién de la norma que -
acarrea una pena.

Los debates para la aprobacién de este precepto fue-
ron muy diversos e intercsantes, tanto asi, que, se proponia -
por ejemplo por el Sr. diputado Ignacio Ramirez, que la liber-
tad de expresidn versara de la siguiente forma: "la libre mani
festacibn de las ideas por medio de signos no podia ser objeto
de ninguna inquisicibn sino por medio de juicio en caso de in-
jurias'™. Que el finico delito que se podia cometer valiendose
de estc precepto es el de injurias, ya que fuera de ahi, la ma
nifestacién de jdeas nunca podfa ser un delito. Sefialaba ade-
mis, que la manifestaci6n de las ideas es una proposicifn, y -
que Esta podia consistir en unag afirmacién o negacibén y de ---

ello nunca resultaria un m:tl.]51

pPor su parte el diputado Barrera, no vela cual era -
el objeto de scguir analizando ese principio constitucional,--
porque no producia ningln beneficio a la sociedad, ademds de -
que la opinifn nunca podia ofender.

149 IBIDEM.

150 JIMENEZ DE AZUA, Luis, Tratado de derecho penal -Tomo III, Ter-
cera edicién, Editorial Losada, Buenos Aires, ARGENTINA 1965, p. 19,

151 CONGRESO DE LA UNION, op. cit. p. 522 y ss.

152 IBIDEM.
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El diputado Prieto acentuaba, que el articuto consti
tucional que se discutfa es una de las garantfias mis preciosas
del hombre, es un don divino dado a la persona y que tratar --
sobre las ideas y pensamientos es entrar en campos metafisicos

lo que dificulta analizarlos. '™

El diputado Villalobos coincide en que el uso de la
palabra es uno de los dones mis preciosos que Dios le dio al -
hombre y que unido €ste gl pensamientc es lo que precisamente
distingue y pone en superioridad al hombre sobre los demds se-

res de la creacién, No concibe que esta sca absoluta.]s4

4.1, NATURALEZA JURIDICA DE LA GARANTIA CONSTTTUCTONAL DE
LA LIBERTAD DE EXPRESION

Tomando cn cuenta lo que habiamos expuesto en
la naturaleza juridica de las garantfias individuales en el ca-
pitulo II, tenemos que con fundamento en el articulo 39' cons-
titucional, la soberania reside esencial y originalmente en cl
pueblo, ejercitfindose ésta a través de los poderes de la Unién,
1ldmese Ejecutivo, Legislativo y Judicial (art. 40' C.).155
Comprendidendo esto ¢ incluso recordando lo que sefialaba la --
teoria del Derecho Natural respecto de los derechos del hombre,
éstos se consideran innatos al hombre ¢ imprescriptibles; el
que los hombres decidieran clevarle a la categorfa de constitu
cional una vez cstablecido el Estado, no es mids, que para ase-
gurar el respeto y reconocimiento por partc dc los detentado--
res del poder llegando a denominarlos derechos pQblicos subje-
tivos.

153 IBIDEM

154 IBIDEM )

155 CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNTIDOS MEXICANOS., Secretaria de Gober-
nacién, op, cit. p. 67.
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Su naturaleza juridica entonce, no es el que se ten
ga reconocido como en nuestro pafs y en la mayorfa de los pai
ses del mundo y elevarlo a nivel constitucional como podria‘-
desde luegd pensarse, sino que la naturaleza jurfdica se en--
cuentra esencial y originalmente en la soberanfa popular,

4.1.1.- MATERIAS QUE ABARCA

La libertad de expresibn conceptuﬂlmcnte es, -
la facultad de los individuos para manifestar sus ideas, pen-
samientos y opiniones; de tal manera que los aspectos sobre -
los que puede versar es sobre cualquier tema ya sea polftico,
religioso, social, econbmico, etc., en reuniones, conferen- -
cias, y discursos.

Tenemos que hacer hincapié en lo que afirma el maes
tro Burgoa, en el sentido de que esta libertad de expresién -
se refiere Gnicamente a la palabra hablada, o como le 1llama-
"manifestacién o remisién verhal u oral de las ideas"!%0 y -
no se refierc a la palabra escrita la cual ya esti prevista -
cn otro precepto constitucional gue le precede al que trata--
mos.

Respecto a la manifestacién de las ideas no nada --
mfis comprende la palabra hablada, sino quec &stas pueden ser -
exteriorizadas en forma artistica perceptible por el oido o -
la vista y, afin el tacto; éstas formas son la mfisica, las pin
turas, las esculturas. La difusibn de las ideas puede hacer-
se por medios propios como la cinematografia, la televisién -

157

el radio, etc. De esta manera podemos afirmar que el objec

to inmediato directo del referido ‘derecho es la libertad de expresién

156 BURGOA ORIHUELA, op. cit. p. 350,
157  IBIDEM
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de lo cual se deduce que el objeto inmediato directo son 1os
medios que lo dan a conocer, como las empresas radiofénicas y
televisivas.l58

Para Andrade Séinchez, la libertad de expresién sec -
refiere especificamente a la manifestacién de las ideas que -
s¢ exteriorizan de manera individual, por medio de la palabra,
los gestos o cualquicr otra forma ecxpresiva susceptible de --
ser captada de manera auditiva y visual, queda pues bien pro-
tegida la expresidn artistica en el marco del contcnido del -
precepto que lo consagra, siempre que cstd no sea sujeta a --
proccsos técnicos que lo multipliquen, ya que de ser asi se -
trataria de la imprenta.

Queda de csta manera establecido, que la libertad -
de expresidn de las ideas puede hacerse sobre cualquier tema,
y su difusibn puede hacerse a una escala de mayor amnlitud, -
utilizando medies como la radio y la televisién.

4.2.- SUWETOS QUE INTERVIENEN

El articulo lo constitucional nos sefiala co’
mo Férmula gencral; que todos los individuos que se encuen- -
tren dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos go
zarin de las garantias que otorga la misma... %0 Esce prece-
pto constitucional se aplica tambifn a lo establecido en el -
articulo 6' de la misma carta magna, cn el sentido de que se-

158  BARRAGAN BARRACAN, José, Derecho de la Comunicacién e Informacién, -

UNM, I.1.J., Textos y Estudios Legislativos No. 47, MGxico I9RT, -
41 Yy sS

15¢@ ]g{))qu‘lTUC]ml POLITICA DE LOS ESTADOS UMIDGS MEXICANOS COMENTADA, --
Scptuﬂgé<1mo qu:nto aniversario 1910-1985 UNAM, Instltuto de Inves>
tipaciones Juridicas, UNAM, México, 1985, pp. 19

160 (DNSI‘I'I‘UCIOV POLITICA DE ms ESTADOS UNIfXJS UNIU)S MEXICANJS Secre
taria de Gobernacibén, México 1985, pp.31y ss
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garantizari a todo individuo que se encuentre en el menciona-
do territorio cl expresar libremente sus ideas. Sin embargo
la vegla general tiene sus excepciones y las establece la mis
ma Constitucidn. Al respecto hay dos situaciones a tratar: -
a) Los sacerdotes de culto religioso. Seiiala el articulo --
130' constitucional, la prohibicién a los ministros de culto-
religioso reunirse péiblica o de manera privada para constitu-
irse en junta, ni aprovechar su posicién para criticar las --
leyes fundamentales del pais, a las autoridades del gobierno,
asi como tampoco.tendrfin derecho al voto, ni asociarse con fi
nes politicos.l61 i Cufil es la razdn de que a estos individuos
s¢ les relegue 4 rango constitucional de los derechos de que
gozan los demds dc manifestar sus ideas respecto de la mate--
ria propia de la politica, el asociarse con fines politicos,-
y e] derecho al voto? Muches fueron los argumentos y opinig
nes como las que recogié la Reforma Polftica de la Gaceta In-
formativa de 1a Comisién Federal Electoral; en articulo publi
cado en el Universal, el 6 de junio de 1977, Carlos Shinchez -
Cirdenas sefialaba, que no habia una razbn 16gica para conside
rar a los ministros de culto religioso como individuos de -~
excepcibén en cuanto a participar en la politica y de hacer -
manifestaciones relativas a la misma, 1llamfndolos ciudadanos-
de exccpcién.162 El periodista Luis G. Basurto, mencionaba -
también cn la misma fecha, en un articulo publicadoe en el --
Excélsior, que la iglesia no es como en los tiempos antiguos-
que los que la integran también han cambiado y que buscan so-
brec todo la justicia, el respeto a la dignidad humana, que --
sus integrantes son igual a cualquier otro ser humano y que

deben de contar por lo tanto con los mismos derechos, ademis-

161  IBIDEM
162 REFORMA POLITICA, Gaceta Informativa de la Comisidn Federal Electo-

ral, Temo T1I, México 1977, pp. 309 y ss.
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mencionaba que lo mismo debe reconocérsele a los miembros del

163 Por su parte Manuel Roberto Montenegro escribia

‘ejéreito.
para el mismo diario en la misma fecha , que el pueblo mexica
no tiene mAs vocacibén religiosa que castrense 100 Jdsé A. --
Pérez Stuart, del diario El Heraldo de México, escribié el --
10 de junio de 1977, que los sacerdotes son como cualquier --
profesionista sblo que ellos se dedican mids a las cosas espi-
rituales que a las terrenales, mis a la justicia para todos,-
y propone que no se les deberfa de coartar una libertad tan -
preciada para el ser humano como lo es la de manifestar sus -
ideas y sobre todo en materia politica as{ como el de partici

165 Se-suscitaban' éstas y mAs opiniones a rafiz de

par en ella.
la propuesta de modificacién del citado precepto constitucio--
. nal por el sefior Arnoldo Mirtinez Verdugo, secretario general-
del Comité Central del Partido Comunista Mexicanc. Por parte
de los cléricos también hubo declaraciones, el 17 de junio de
1977 en un articulo publicado en el Universal, escrito pmor --
Antonio Lara Barragin, en donde intervenia en la entrevista -
el cardenal José Salazar Lépez presidente del episcopado mexi
cano, y por la curja de la arquidibcesis de México, por voz -
del R.P, José de Marin Rivera, en donde afirmaba que los sa--
cerdotes no tenfa que intervenir en cuestiones politicas, ni-
1o habfan pedido, ni se pedia ni se queria, mi son sus finali-
dades 160 As{ como estos ejemplos existen muchos mis, pero -
no es el objetivo de este trabajo tratarlos todos. Hubo y --
hay actualmente muchos motivos que respalden las excepciones-
y prohibiciones que sefiala 1u Constitucibén respecto de los --
sacerdotes de culto religioso; esto de mencionar culto veli--
gioso, es porque asi lo sefiala la Constitucidn, pero es inne-

163 IBIDEM
164 IBIDEM
165  IBIDEM

166  IBIDEM
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gable que 1a religibn que mis se profesa en México es preci-
samente la religién catblica apostblica romana. Probablemen
te una de las razones de que no se le reconozca a los sacer-
dotes iguales derechos que a los demis, es al temor de que -
por iniciativa de estos y de manera abierta provoquen una mo
dificacibn en todos los aspectos, cspecialmente en lo jurfdi
co y en la politica que son las materias de mayor repercusién
y que ya se han dado en México en otras 8pocas segin nos lo
cuenta la historia. Pero este temor no ¢S5 otra cosa que la
muestra palpablé de nuestra inmadurez en todos los sentidos.
Cabe mencionar que desde un principio con las Leyes de Refor
ma se hizo la separacidén del Estado y la iglesia y la secula
rizacién de lous bienes de ésta, sin embargo aquello no da la
pauta para que sc les sigan negando sus dercchos ya que lo -
que motivé a esa reforma no son circunstancias que persistan,
y la realidad social exige se les trate igual que a todos. -
b} Los diputados y senadores. Bl art{culo 61' de 1a Consti
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, secfiala que:
"Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones
que manificsten en el desempefio de sus cargos y jamds podrin
ser reconvenidos por ellas‘t167 Nos preguntamos, porqué esa
tajante desigualdad cntre ciertos grupos que marca nuestra -
carta magna, qué a caso las opiniones de los ministros de --
culto religioso no son de importancia o mejor dicho no tie--
nen valor alguno, cuil es el motivo de hacer nugatorios los-
derechos de ésta minorfa {para ¢] afio de 1981 se contaba con
2 mil sacerdotes en toda la ch(lblica).l68 Decfa un perio--
dista: constituye una ironfa que los mismos que votaron por-
que se les negaran los derechos a los sacerdotes, exigfan a-
sus hijos que se casaran por la iglesia. La Constitucién --

167  OQONSTITUCION POLITICA DB 108 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Sccretaria
de Cobernacibn, op. cit. p. 75.
168 ~ REFORMA POLITICA, op. cit. pp.309 y ss.



99

Politica respalda a los diputados y senadores considerandolos
como un grupo privilegiado, ya que jam&s podrin ser molesta--
dos por las opiniones que emitan durantc el tiemvo en que --
cjerzan su cargo (3 aflos). Natural es que se¢ les considere -
as{ ya que dc lo contrario los representantes de los sectores
poblacinnales pertenecientes a partidos contrarics al que es-
tf en el poder terminarian por no existir, no se quiere decir
con ello que nunca estarin de acucrdo, comparten opiniones --
pero en porcentajes muy reducidos. Ya en los debates de 25 -
de junio de 1836, cuando se propuso legislar la libertad dec -
expresién, decia el constituyente Ignacio Ramfrez por una par
te, que para tener un sistema representativo realmente y de--
jar de ser una ficcibn, era necesario conocer la opinién dej-
.pueblo. sobre todo al iniciarse y discuiirse una ley, y atn -
mis cuando esta se aplica para saber cudles son los errores -
cometidos, porque como decia 'dar oidos a las nuevas obscrva-
ciones que parten de todas las inteligencias ya que muy a me-
nudo se escapan a los sabios quc gobiernan y a las notabilida
des que lcgislan'Klog Este mismo personajc respecto a la in
violabilidad de los diputados, sefialaba que no deberia de con
siderarscles come inviolables en sus opiniones y al pucblo ne
garle este derecho, ya que este Gltimo goza de soberania, pe-
ro aquél no s8lo se le debe reconocer porque se lo concedan --
las constituciones, sino porque se¢ tiene por propia naturale-
za, expresaba también, que de no ser asi, | Debe considerar-
se a un diputado que vale miis que el pueblo? Afirmaba también,
qué si un diputado necesita inviolabilidad para ser libre, --
ésta es necesaria también para el pueblo (todos los indivi- -
duos) para poder dar a conocer sus opiniones, y, consideraba-
que las restricciones que se le pudieran imponer a esta liber
tad era un ataque a la misma.!

169 [BIDEM
170 IBIDEM
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Tenemos que en otros paises realmente avanzados en
este aspecto permiten la creacién de cuantos partidos sc quic
e ‘incluso se han llegado a formar grupes por gente que profe-
sa la religibén cat6lica, y los nombres oficiales de estos par
tidos enfatizan precisamente las caracteristicas de los intc-
grantes de esos grupos.

En cenclusién podemos afirmar que la libertad de ex
presién, come lo sefiala el artfculo 6' de la Constitucién, cs
un derecho de todos los individuos (personas fi{sicas, perso--
nas morales) para emitir o manifestar de manera verbal sus --
opiniones, ideasy sentimicntos respecto de la religién, polf-
tica, economia y demis situaciones sociales en rcuniones, con
ferencias y discursos, siempre y cuando se respete la moral,-
los derechos de tercero, no perturben ¢l orden plblico, ni se
cometa un delito. De esta situacibén se desprenden dos ver- -
tientes: por un lado prohititiva de manera absoluta respecto-
de los sacerdotes a emitir opiniones en relaciédn a la polfti-
ca ¢ instituciones fundamentales del pais as{ como a formar -
parte de organizaciones politicas; en cambic, por otro lado -
se establece una libertad absoluta en cuanto a la cmisién de-
opiniones a los diputados y secnadores.

ARTICULO 6'C
Regla general

Derecho a exvresar
las opiniones.

ARTICULO 130°'C ARTICULO 61* C
Prohibicién absoluta,__ i ., Libertad absoluta
a ministros de culto" - “ a diputados y se-
religioso. nadores durante-

su cargo.



4.2.1.- LIMITES CONSTITUCIONALES A
ESTA LIBERTAD

) Es el mismo precepto constitucional de la -
libertad de cxpresién, articulo 6' el que nos sefiala las limji
taciones que tiene al decir: "La manifestacién de las ideas -
no serd objeto de ninguna inquisicibén judicial o administrati
va sino en el caso de quc ataque a la moral, los dercchos de
tercero, provoque alglin delito o perturbe el orden pﬁblico".l71
Ya el constituyente don Ignacio Ramirez en la sesibén del 25 -
de julio de 1856, sefialaba que cuando se limitaba la manifes-
tacién de las ideas, cra imposible saber 1las opiniones del --

172 Se referia sin duda alguna a otro tipo de limita-

pueblo.
‘ciones, es decir, a la arbitrariedad de autoridades tanto ad-
ministrativas como judiciales que en un momento dado hacian -
nugatorios este derecho; Se plantcaba cuando analizaban pre
cisamente las limitaciones a esta libertad las preguntas --
!Culindo sec ataca a la moral, los dercchos de tercero, y cuén-
do se perturba el orden plGblico? En esos debates realmente -
nunca sc pudo cstablecer un concepto de los mismos, lagunas -
que actualmente subsisten. Manifiesta Burgoa la preocupacién
de que no s¢ delimiten éstos y sefiala que resulta peligroso -
si nos cncontramos con regimenes autoritarios en donde ne rei
nc la democracia ya que siempre serf objcto este derccho a ar
bitrariedades administrativas y judiciales. As{ podemos de--
cir, que en México existe una situacibén muy peculiar, que no
existe una reglamentaciédn adecuada en el sentido de que cuan-
do se trata de esta libertad y sus limitaciones se recurre a
la ley reglamentaria del articulo 7' constitucional, que e¢s -

171 CONSTITUCION POLITICA DE 10S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Secretaria -
de Gobernacién, op. cit. p 35.

172 CONGRESO DE LA UNION, Los Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit, --
pp. 522 y ss.
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la Ley de. Imprenta, rélacionada s{ con el_precéﬁto_quc se es
tudia. .

Criterios como el del Lic, Andrade Sénchez llaman-
1a atencién, en el sentido de que sefiala que los limites a -
este derecho se encuentran previstos en otra ley como la pe-
nal con el delito de injuriasf la difamacién o la calumnia, -
y, la falsedad de declaraciones ante la autoridad; la ley su
prema cstablece ciertos valores que deben ser respetados y -
preservados en relacién a la libertad de expresién como son-
los derechos dc.tcrccro, la seguridad como valor genérico y-
el orden plblico. Es cierto que la libertad de expresién no
puede ser absoluta ¢ ilimitada ya que ante los diferentes in
terés que persiguen los individuos se caerfa en un circule -
vicioso, en donde nadie podria ser castigade por las ofensas,
calumnias ¢ injurias que se dirigiesen a otras personas argu
mentandose que se hace uso de la libertad de expresién. EI-
mencionado autor nos dice también, que la ley ticne que pre-
ver cufindo en ejercicio de 1la libertad de expresién se ataca
los derechos de tercero y solamente cuando la ley reglamen--
taria o secundaria establezca esos casos, se podri entonces --
proceder a una inquisicién o averiguacién por parte de la -
autoridad correspondiente, la cual apegfindose a la ley podré
establecer la responsabilidad si es que existe; la ley penal
va a ser la que se va aplicar cn estas situaciones y el juez
competente serd el de materia penal, ya que el Cbdigo Penal-
sefiala como delites a las injurias, la difamacién y las ca--
IUmnins.”3 Por lo que hace a los delitos contra la moral y

* Las injurias y golpes como delitos contra el honor (arts. 348 y 349
del C.P. D.F.), son derogados pasando a ser fultas administrativas-
Diario Oficial de la Federacién del 23 de diciembre dec 1985.

173 CONSTITUCION POLITICA DE 1.0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMENTADA, -
op. cit. pp. 16 y ss.
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buenas costumbres, contindia exponiendo ¢l citado autor, como
otro de los limites de Ia libertad de expresién, nucvamente -
la ley penal vienc a ocuparse enunciando un enlistado cuando-
por uso de este derccho se comete un delito y son: las exhibi
ciones plblicas obscenas, la incitacién al comercio sexual, -
1a corrupcién de¢ menores, etc. Por lo que hace a la mencidn
"no ataque derechos de tercero', la ley penal establcce el de
lito de falsedad de declaraciones ante la autoridad, si no --
existiera ésta como una limitacibn, cualquier persona darfa -
datos falsos a la autoridad que esté requiriendolos, fundamen
tandose simplemente en que esta haciendo uso de la libertad -
174 En ¢l campo del derecho civil cabe recordar,
que hasta antes de las reformas del 10 de enero de 1986 se es
tablecia 1a accién de jactancia {art. 32, frac. I, C.P.C}, en
"donde una persona podia exigir de otra civilmente, que compare
ciera ante la autoridad judicial que correcspondia para que --
corroborara su dicho de que la primera le debfa algo, sin que

de expresibn,

ésta pudiera alegar en su favor la libertad de expresiédn, los
motivos para derogar esta accién, fueron el considerarla como

175 En 1a limitacién de "no nrovo-

arcfiica o cafda en desuso.
car algln delito™, se contempla la figura de la autoria en ma
teria penal, es decir, es responsable de un delito tanto el -
que incita a l1a comisibn del mismo como el que lo comete, al-
primerc se lc denomina gutor intelectual, y, al segundo autor
material; por un lade sc establece como un delito y, per otro
como una limitacién, ya que de lo contrario cualquier persona
alegando que hace uso de la libertad de expresidn incitaria a
otros a cometer delitos y de ésta manera serfan responsables-

sblo los autores materiales. . ®

174  IBIDEM

175  SERIE DE LEGISLACION MEXICANA COMENTADA, Procuradiria General de la
Repliblica, Instituto Naciomal de Ciencia Penales, Tomo III, Tercera
Edicién, México 1988, p. 712,

176  CONSTITUCION POLITICA DE 10S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS "COMENTADA, -
op. cit. pp. 17 y ss,
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Respecto de la Ley de Imprenta, tenemos que es la -
ley reglamentaria de! art{culo constitucional que nos ocupa,-
ademis de ser también reglamentaria del articulo 7' constitu-
cional. Esta ley llega a tener vida mediante el Decreto nh--
mero 24, publicado en el Diario Oficial del 12 de abril de --
1917. Este ordcnamiente juridico nos sefiala qué debe enten--
derse por cada una de las limitaciones que impore la Consti--
tucidédn al hacer uso de la libertad de expresién; sec compone -
de 13 articulos de los cuales los vrimeros 3 se¢ ocupan propia
mente de desarrollar la materia que tratamos:

- CONSTITUYEN ATAQUES A LA VIDA PRIVADA
Cuando a través de manifestaciones o expresiones malicio--
sas que se hagan de manera verbal o por secfias que provoquen -
que una persona sea odiada, despreciada o expuesta al ridiqulo.
Que esas manifestaciones o expresiones maliciosas se hagan --
contra un difunto con el fin de lastimar el honor o la pdbli-
ca estimacién de los herederos. Que mediante informes o re--
portajes salgan al conocimiento -pltblico hechos falsos o se al
tercn estos con la intencién de daflar a alguna persona o se-
alteren hechos vcrdadcros."7 En cuanto al significado de -
manifestaciones o expresiones maliciosas, el legislador pre--
. tendié darnos una idea al respecto, al decir, que se conside-
ra maliciosa: "cuando por los términos en que estd concebida-
sea ofensiva, o cuando implique necesariamente la intencién -
de ofender".178 Hace la excepcién cuando menciona que el acu
sado prucbe que los hechos que atribuye al quejoso son ciertos.
- ATAQUES A LA MORAL
Respecto a los ataques a la moral, el articulo 20 de la men
cionada ley nos dice que, constituyen ataques a la moral toda

177  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ley de Im- -
prenta, Ediciones Andrade, pp. 173 Y ss.
178  IBIDEM
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manifestacién de palabra en Ja que se defiendan, disculpen.o
aconsejen asi como la propagacién pGblica de los vicios, fal
tas o delitos. Las manifestaciones que sec hagan en discur--
08, gritos, cantos, exhibiciones o representaciones con los
cuales se ofenda ptGblicamente al pudor, la decencia o las --
buenas costumbres o se incite a la prictica de la prostitucién

179 Por su parte el dic-

o de actos licenciosos o impGdicos.
cionario de la lengua espafiola en velacién con la moral, -
nos dice: palabra cuya rafz proviene del latin, materia que-
trata sobre ¢l bien en general, y de las acciones humanas en
orden a su bondad o malicia.
- CONSTITUYEN ATAQUES A LA MORAL O A LA PAZ PUBLICA

Las manifestaciones o exposiciones maliciesas que se hagan
pGblicamente por medio de discursos, gritos, cantos, amenazas
... con el objeto de desprestigiar, ridiculizar o destruir -
las instituciones fundamentales del vafs o con las quec se in
jurie a 1la Nacién Mexicana o a las entidades politicas que -
ia forman.  Todas las manifestaciones o expresiones que se -
hagan péblicamente... en las que se aconseje, excite o provo
que directa o indirectamente al Ejército a la desobediencia,
a la rebelibn, a la dispersién de sus miembros, a que falten
a sus obligaciones, o cuando se motive al péblico en general
a la anarqufa, al motin o sedicién o rebelibn o a no acatar-
las disposiciones legales o mandatos legftimos de la autori-
dad, se injurie a las autoridades del pa{s con el fin de que
se les odie, desprecie o ridiculise, lo mismo a los cuerpos-
plGblicos colegiados, al Ejército o a la Guardia Naclonal con
motivo de sus funciones, se injurie a las naciones amigas, a
los soberanos o jefes de ellas, o a sus legitimes represen--
tantes en cl pafs, o se acenseje, excite o provoque a la --

179  IBIDEM
180 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESAPASOLA, op. cit. p. 884,
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comisién de un delito. La propagacién de noticias falsas o --
adulteradas sobre sucesos prescntes, que motiven o perturben -
la paz o la tranquilidad de la Repfblica, as{ como provocar el
alza o la baja de precios de las mercancias o de lastimar el
crédito de la Nacibn, Estado o Municipio o de los bancos cons-
tituidos Iegalmcntc.1 !

Si partimos del supuesto de que la libertad de im- -
prenta es complementaria de la libertad de cxpresidn, entonces
debe reglamentarst de manera adecuada y real a la situacién --
que se vive; se puede decir también, que la imprenta es una de
las formas de la libertad de expresién, ya que como es sabido-
gracias a la imprenta se conoce que existib cierta cultura, --
que tales sucesos se dieron, etc. En la actuglidad tanto una-
como otra tienen una importancia invaluable, y que si no es po
sible tratarlas por separado por la estrecha relacidn que tie-
nen cntre si, sec haga de manera especifica cuando se trate de-
una u otra (en una futura reglamentacidén) explicando todos y -
cada uno de los clementos que componen los conceptos, los pro-
cedimientos que se deben seguir, las autoridades competentes -
para saber de esos asuntos, Yy, sefitalar los casos en guec otra -
ley seca supletoria.

Cabc mencionar que la ley de imprenta tiene mhs de -
70 afios desde quec entrd en vigor y no ha sufrido ninguna modi-
ficacibn, pnor lo que algunas disposiciones resultan no apega--
das a la realidad, por ejemplo, en el articulo 3' fraccién IILI
relativo a los ataques a la Paz Phblica, se considerari como -
tales, cuando se haga propaganda de noticias falsas con las --
que sc provoque el alza o 1a baja de precios de mercancfas, v,

181  OONSTITUCION POLITICA DE 1LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ley de Impren
ta, op. cit. pp. 173 y ss.
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esta situacién en México esth a la orden del dia, sobre todo -
en los articulos de primera necesidad. Qtro ejemplo que  pone
en duda 1a operancia de esta ley, lo muestra claramente la mis
ma al sefialar en el artf{culo 2' fraccibén I, dentro del tfitulo
ataques a la moral, en el que mediante la manifestaciébn de la-
palabra se propaguen pidblicamente los vicios, y, vemos que tan
to la radio como la televisién cubren gran parte de tiempo de
un programa fomentando el consumo tanto de tabaco como de bebi
das alcoholicas.

Para algunos autores extranjeros, las limitaciones -
en el cjercicio de la libertad de expresibn, no pueden ser és-
tas calificadas de inconstitucionales, siempre y cuando las --
mismas sean necesarias para asegurar cl respeto a los dercchos
o reputacibn de los demfs, la proteccién de la seguridad nacio
nal, el orden pfiblico, la salud piblica o la moral piblica y -
tengan como limite la razonabilidad.laz

La libertad de expresién o también llamada libre --
emisién del pensamiento, como lo exponc el Dr. Urquidi, no pue
de ni debe estar a merced de arbitrarias e injustas restriecio
nes.183 También es necesario apuntar que los ordenamientos --

juridicos deben de ir acorde a la realidad, a las vivencias de
la sociedad, lo que la preocupacién esencial de todo legisla--
dor debe versar en hacer caso a las exigencias de su pucblo, de
sus representados, llevar al dfa las leves y no permitir que ég

182 CATURE, Marfa E. y TARDITTI, Afda lucia, "La libertad de expresién y-
el articulo 212 C.P.'", CUADERNOS DE LOS INSTITUIDS, Universidad Nacio
nal de Chrdoba, Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, No. 142, -~
Cérdoba, Argentina 1981, pp. 114 y ss.

183 URQUIDI, José Macedonio, “Libertad de expresién", REVISTA JURIDICA,-
Universidad de Colombia, Ado XIX, Nos, 71-74, marzo-diciembre de - --
1955, Cochabamba, Bolivia, p
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tas se vuelvan anacrbnicas y absoletas. El respetar los de--
rechos de un pueblo y acatar su voluntad son signos de madu--
rez democritica y consiguientemente de civilizacién. 18

Autores como Peces-Barba, se inclinap norque la 1i-
bertad de expresién (tanto hablada como escrita) deba someter
s¢ a ciertas restricciones o limites, que por un lado son nor.
males y otras llegan a scr no tan normales, todas ellas pre--
vistas como delitos en el Cédigo Penal por el abuso de ésta -
libertad, ya que.cabe recordar como se apuntaba en este capi-
tulo, la libertad de expresi6n no e¢s en si un delito sino el-
abuso de ésta libertad. Los limites normales son los delitos
comunes cn cualquier Estado de Derecho, como lo ejemplifican-
las sanciones penales a las calumnias ¢ injurias. Estas accio
nes tipicas en el sistema penal espafiol se dan de manera con-—
junta tanto cn la libertad de palabra como en la de imprenta,
por tanto le dan mayor penalidad a la imprenta y radiodifu---
sién porque implican una mayor publicidad. También son consi
derados dentro de éstos los delitos de autorf{a, ya sca que --
consista en la provocacibén o proposicibén de cualquicra de los
delitos tipificados en el Cddigo Penal llamados a cometer és-
tos a través de la imprenta o radidifusién. Los limites a-la
libertad de expresibn en el Cbédigo Penal, a demis de las ca--
lumnias e injurias estdn las cuestiones politicas, por lo que
las interpretaciones que hacen los Tribunales son restricti-
vas, es decir, que ademds de los limites que marca el honor y
la honorabitidad de los demés, protegidos nor los delitos de
calumnias e injurfas, ¢l Estado reconoce, tiene derecho a de
fenderse de esos ataques que suponcn una llamada a desédrdenes
pGblicos graves contra el Estado. Se ha considerado como un-

184  EZETA, Héctor Manuel, "Libertad de exnresidén y derecho a la infor--
macidn'’, PENSAMIENTO POLITICO, Vol. X, No. 38, junio 1872, pp. 185-
Y ss.
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dérecho y nunca como un delito con fundamento en las declara-
ciones internacionales de Derechos Humanos, el criticar la --
corrupcibn existente, el criticar la politica de determinado-
gobicrno, criticar las leves fundamentales o exigir la refor-
ma o modificaciébn constitucional.lss

El ecuatoriano Iscac lLovato expone, que si bien es
cierto que la libertad de expresidn ecs un derccho, ésta liber
tad tienec sus limites, los cuales decben ser establecidos seo-
ghn é1, por el Poder Constituyente y no por otre Grgano del -
Estado, en los términos que establezca la Constitucién. Pero
¢l que lo scitale una Constitucién como lo hacen todas las de
los paises de América no basta es necesario que un érgiano ju-
dicial lo haga efectivo y es aqu{ donde precisamente el 6brga-

‘no legislativo no debe reglamentar éstos limites. Sabemos de
sobra que muchos Estados internacionales preven en sus --
constituciones la libertad de expresién, sin embargo, no tie-
nen una reglamentacién adecuada y por tanto esta libertad no
se puede practicar enteramente o bien s6lo sirve como regis--
tro antc los cjos del mundo porque realmentc los mismos gober
nantes son los enemigos de esta libertad. El hombre per natu
raleza estl dado a pensar, a opinar, y, si ésta no coincide -
con la actuacibén del Estado se reprime. Reconoce este autor-
que cuando no se permite la libertad de expresién del pensa--
miento, esta libertad reprimida llega al climax y se ejerce -
el derecho de rebelidn, que corresponde a todo pueblo contra-
el mandatario que no sabe ser tal., Los limites que se esta--
blecen son con ¢l objeto de proteger: el derecho de los demfs
(derecho a 1la honra); cl derecho a la moral y las bucnas cos-
tumbres; el derecho ala seguridad nacional; el derecho a la -
tranquilidad o bienestar general; la defensa de las relacio--

185  PECES-BARBA, Gregorio, op, cit. pp 20 y ss.
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nes entre los paise; proteger la paz y la democrncia.ls6

4.2.2.~ INCIACIATIVA PRESIDENCIAL DEL
4 DE. OCTUBRE DE 1977

A raiz de los problemas polfticos, econdmicos
y sociales que se suscitaban en México se presenté una inicia
tiva de Reformas contenidas en llamado "Plan Bisico de Gobier
no " durante el sexenio de Lépez Portillo en 1976, posterior-
mente se prcsent6 un proyecto por el que fucra secretario de
gobernacién Jesds Reyes Heroles en 1977 1lamado Reforma Poli-
tica cuyos f{ines eran abrir las puertas a la democracia, en -
donde se manifestara el pluralismo ideolégico, la participa--
cién para el fortalecimiento de la sociedad civil, as{ como -
el reafirmar la presencia estatal en la sociedad.187 Se --
pretendibé que mediante ésta Reforma se les permitieran a los-
partidos de oposicién entrar al aire en los medics de comuni-
cacién con el objeto de que esta facultad no fuera exclusiva-
de unos cuantos y que existiera vealmente la democracia poli-
tica.

Dentro de la iniciativa de Reformas a la Constitucibn
encontramos una adicién muy impertantc que trata sobre el de-
recho a la informacién quedando establecido dentro del aparta
do de las garantfas individuales, particularmente en el arti-
culo 6'. Como un paso previo a esta adicibén se¢ sefialaron va-
rios puntos en el Plan Bisico en el que se destacaron crite--

186  ISEAC LOVATO, Juan, 'Libertad de cxpresién del pensamiento', ANALES
DE_LA UNIVERSIDAD CENTRAL, Témo XC, No. 345, Quito, Ecuador 1961, -
pp. 58 y ss.

187  LOPEZ AYLLON, Sergio, op. cit. pp. 72 y ss.
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rios como la postura del PRI, que solicita se hiciera una re
visién a fondo sobre la informacién que se venia realizando-
tanto de manera hablada como escrita en los distintos medios
en que ésta se producia, que se analizaran y actualizaran -~
los procedimientos y organizaciones tanto de corporaciones -
plblicas como privadas para que sc hiciera efectivo el de--
recho a 1la expresién de los que se dedicaran a la informacién
que sc fomentara en términos generales la expresién de todos
los mexicanos, la participacibn del pueblo en la comunicacibn
social cvitando asi el monopolio mercantilista y la infor- -
macién manipulada. Las opiniones de los partidos opositores
y tratadistas sobre la materia versaban sobre mandatos cons-
titucionales, y, decfan, de aprobarsc esta iniciativa se de-
bia de respetar el pluralismo ideolobgico dejando de favore-
cer a ciertos grupos; llegaron a establecer que, la libertad
de expresién es una garantfa individual y, en tratfindose del

dercecho a la informacién cs una garantia de interés sociﬂl}gs

En octubre de 1977, ¢l presidente de la Repliblica-
remitié a la Cimara de Diputados un paquete de reformas cons
titucionales en las que se proponfa la modificacién de 17 ar
tfculos, una de ésas rceformas consistfa precisamente en una-
adicién al articule 6', "las famosas diez palabras": Artfculo
6' "La manifestacién de las ideas no serfi objeto de ninguna-
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de --
que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque al-

glin delito, o perturbe ¢l orden pfiblico; el derecho a la in-
189

formacién serd garantizado por el Estado®. En la exposi-

cién de motivos acerca de ésta adicién, sec manifestd que se
debia garantizar que todos los partidos politicos tuvicran

188  LOPEZ AYLLON, Sergio, op. cit. pp. 72 y ss.
189  IBIDEM
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acceso por igual a los medios de difusién para que dieran a -
conocer sus programas, tesis, principios y posibles solucie--
nes a problemas que vive la sociedad. Se pretendid que me- -
diante cstas prerrogativas sc hiciera efectivo el derecho a -
la informacién, ademis de que también se pretendia que la ciu
dadanfa tomara conciencia sobre los sucesos actuales. Sc se-
fialaba que a través de difundir las ideas de los partidos po-
1iticos mediante los medios de comunicacién sc lograria el --
respeto a las miltiples y diversas ideologfas, y con ello se
harfa efectiva la libertad de expresibén y su corrclativo de--
recho a 1a informacién. Los principales medios de difusién -
con los que contarfan los partidos politicos para emitir sus
ideas, planes, programas, etc., serian la televisién y la ra-
dio sin dejar de tomar en cuenta a los demis medios, con el -
propbsito de que la informacién fuera objetiva y la opinibn -
pGblica pudiera optar por la ideologf{a que mis le conviniese-
una vez que ha conocido todas.!

Presentadas las iniciativas de reformas y adiciones
a la Constitucién se dictamind por la Comisién Unida de Estu-
dios Legislativos de la Cimara de Diputados, que México debfa
de avanzar a la par de otros paises con alta tecnologfa y pa-
ra cllo era necesario formar una sociedad moderna, en donde -
1a informacién jugase un papel preponderante, evitando a toda
costa ser victima de la manipulacién informativa, es decir, -
que aGn cuando la historia del derecho constitucional mexica-
no ha demostrado en distintos documentos que ¢l legislador ha
mantenido de manifiesto la prerrogativa de la libre manifes--
taciébn de las ideas, siempre lo hizo en razén de quien la enmi

tfa y no se tomaba en cuenta el derecho de quien la recibia, 191

190 REFORMA POLITICA, op. cit, pp. 12 y ss,
191 IBIDEM
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Una de las preocupaciones de la iniciativa de re--
‘forma ‘sobre el art{culo que nos ocupa, cra el origenm, la - --
fuente de donde puede emanar una informacién, pretendiendo --
que lo que se informara fuera verdadero y no manipulado, dis-
torcionade, por lo que seglin la iniciativa, el Estado debfa--
garantizar la misma.

El contenido de la iniciativa presidencial y su --
subsecuente reforma pucde dividirse es dos aspectos: uno polf
tico y otro jurfdico. Por lo que hace al aspecto politico, -
basta analizar sélo sobre qué artfculos constitucionales se -
trataron. La razén nos asiste cuando tratindose de las refor
mas sobre partidos politicos, se destaca que para ello si hu-

_bo tiempo, capacidad y disposicién inmediata a la orden presi
dencial para tratar la ley respectiva (Ley de Organizaciones-
Politicas y Procesos Electorales). La adicién al articulo 6°'
se llevé a cabo de manera especial para acallar las cxigen- -
cias de ciudadanos que en un momento dado pedian informacién-
de distinta indole y éste no las proporcionaba (sobre todo
en tratandose de la situacidn econdmica y deuda externa).192

Los periodistas hacfan hincapié en una reglamentacién sobre el

derccho a la informacién, como ya se hacia cn otros paises da
da la importancia que cste tienc por los avances tecnolégicos
que han llegado a trascender los limites de espacios territo-
riales. Esta iniciativa presidencial también constituye una
reforma juridica. Es decir, se establecieron nuevos instrumen
tos legales que superan substancialmente los que existian y -
regian e] sistema clectoral y otros aspectos cubriendo un --
gran campo, asi estas reformas y adiciones consistfan en: so-
bre el derecho a la informacidn; la constitucionalizacién de-
los partidos politicos los cuales son considerados de interés
192 PADLI BLIO, Francisco J., 'legislacifn Electoral v Proceso Polfti-

o", KNUARIO DLpartdmento de Derecho de 1a UnJvers1dad Iberoamerl-
cana, , - Tomo I, No. 10, Julio 1978, Mixico, pp. 168 y s
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pliblico y se determina que tendrin derecho al acceso a los me
dios de comunicacién masiva; Se aumenta el nimero de integran
tes de la Cimara de Dinutados, los cuales suman 400: 300 de -
ellos electos segin el principio de votacién mayoritaria ¥ --
100 electos segln ¢l sistema de representacién proporcional;-
el Colegio Electoral se compondri por 100 diputados, 60 elec-
tos por mayorfa y 40 por representacién proporcional; el re--
curso de reclamacién procederd ante la Suprema Corte de Justi
cia, cuyas resoluciones tendréin sélo carfcter declarativo; el
Congreso cexpedird su propia ley orgénica que no podri ser ve-
tada ni necesitari la promulgacién del ejecutivo; el Congreso
tendrd facultades para legislar cn todo lo relativo al Distri
to Federal, y lo que de ello resulte seré sometido al referég
dum y podré ser objeto de iniciativa popular; la Chmara de Di
putados examinarl, discutiri y aprobari cl presupucsto de - -
egreses y la cuenta pfiblica de 1a Federacién; cl Congreso in-
vestigarf el funcionamiento de los organismos descentraliza--
dos y de las empresas dec participacién estatal mayoritaria; -
se introducird el sistema de representacidén proporcional en -
los municipios con més de 300,000 habitantes; y habrd diputa-

dos de minorfa en las legislaturas locales}

Para algunos tratadistas como Ivin Zavala, la Refor
ma Polftica también significa una Reforma Democrfitica, esto -
es, porque segin la Ley de Organizaciones Polfticas y Proce--
sos Electorales, se da mayor oportunidad para cl registro de-
otros partidos por lo quc la opcién de los votantes se multi-
plica, y se pretende desde luego acabar con el abstencionismo
lo que conlleva a que el ciudadano tenga conciencia y mayor-

193 ZAVALA, IvAn, Ensayo sobre la Reforma Polfitica II, Reforma Politica
Gaceta Informativa dJe 1a Comisidn Federal Electoral, primera edi- -
cién, México 1978, pp. 36 y ss.
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participacién en las decisiones en beneficio de todos 19

‘Esta iniciativa como habia de esperarse tuvoe opinio
nes a favor y en contra. De las opiniones en contra, se cuen
tan las que manifestaron los miembros del partido accién na--
cional (PAN), en el sentido de que las reformas traerfan com-
plicaciones y dificultarfan el proceso electoral, de modo que
le permitirian al partido oficial seguir con su plan de pode-
roso. Objetaban también, que ¢l sistema politico de represen
tacién proporcional y pof listas representaban un retroceso -
en lugar de avanzar politicamente. Los integrantes del parti
do popular mexicano (PPM) acusaron al PRI de estar implicando
una politica que anulaba los programas y actividades de los -
'partidos de izquierda, El partide comunista mexicano (PCM),-
seffalaba que era un acierto y un peligro el registro legal de
los partidos de opesicién por la corrupcién cxistentc.lg5 Las
opiniones a favor de la Reforma politica, lo muestra el parti
do popular socialista (PPS), que seflalaba que éstas consti- -
tufan una ampliacién en la vida democrética del pais y propo-
nian que lo ideal serfa que la representacién fuera sélo pro-
porcional, y, que los requisitos para los partidos fueran mas
para que as{ no surgieran otros.

4.3.- SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE LA LIBERTAD
DE EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION

El establecer semejanzas y diferencias entre-
lo que es la libertad de expresién y el derecho a la informacién
es una tarea un tanto complicada, sobre todo teniendo en cuen

194 IBIDEM
195  IBIDEM
196  IBIDEM
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ta que lo que se pucda decir del derecho a la informacién - -
constituye una simple teorfa, debido a que en nuestro sistema
jurfdico existe una gran ausencia de reglamentacién respecto-
a este tema, sin embargo nos avocaremos a hacerlo lo mejor po
sible,

4.3.1.- CONCEPTO DE DERECQHO A 1A INFORMACION

La Constitucién Federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos nos dice en su articulo 6', cuarto pidrrafo...;-
el derecho a la informacién seré garantizado por ¢l Estado}97
Esta afirmacibn no nos da una definicién de lo que debe enten
derse por derecho a la informacibn, cierto es, que la Carta -
Magna scfiala sélo principios genéricos y que para una mejor -
comprensibn de los mismos las leyes reglamentaris deben cum--
plir con desarrollar ampliamente estos principios, pero como-
sabemos este tema no tiene upa ley reglamentaria, sin embavgo
encontramos algunos puntos Yy conceptos importantes de los que
partiremos ‘para su desarrollo.

La palabra informacién viene del latin 'in-formare'
que significa poner en forma; es una nocién abstracta no obs-
tante que posee una connotacibén vinculada a una de nuestras -
mhs grandes libertades como 1o es la de opinibn y expresibn -
de informaciones ¢ ideas por cualquier medio.

Nuestra Constitucién Federal nos habla de liberta--
des y de derechos como 1a de expresibén y la de informacién --
respectivamente, pero ;. Es lo mismo hablar de libertad y de -
derecho? Para dilucidarlo es necesario avocarnos a su anli--

197  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Secretaria -
de Gobernacidn, op, cit. p.

198  TELLEZ VALDEZ, Julio, Derecho Informitico, Instituto de Investiga--
ciones Juridxcas, UNAM; Fexico 1987, p. 63.
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sis.

La libertad es una facultad natural que tiene el --
hombre de obrar de una manera u otra, y de no obrar por lo --
que es responsable de sus actos., También se entiende por li-
bertad "a ausencia de obstculos".'?? se comprende con clio
que la libertad es absoluta, que no tiene limites ni restriccio
nes, y ésta concebida asi, "posiblemente' sblo se¢ encuentre -
en nuestros pensamientos. Hablar de libertad entendida en --
términos conceptuales dentro de una sociedad referida a sus -
integrantes no tienc cabida, porque si Se dice que la liber--
tad no sabe de limitaciones, entences ¢l hombre al practicar-
la de esta forma ocasionarfa que todos hicieran lo que mis --
les pareciese sin mirar mis que su propio beneficio, ocasio--
nando con ello que prevaleciera la ley del mis fuerte ausen--
téindose la armonfa y la paz social. En todo caso, hablar de
libertad del hombre cn sociedad es hablar de una "Libertad --
relativa",

Sabre "derecho", conceptos al respecto se pueden --
dar desde puntos de vista muy diversos, por cjemplo lo que --
fue el derccho (historia del derecho); lo que es el derecho -
en la interaccibén social (sociologia juridica); lo que debe -
ser el derecho (filesoffa juridica); y, lo que es el derecho-
(ciencia del dcrccho).200 Se ha concluido por la dectrina --
que el derecho es un sistema que pretende indicar la forma en
01 Tradicionalemte los estu<-
diosos del derecho se han dividido en jusnaturalistas y en --
juspositivistas. Los primeros configuran la idea de que el -

que se¢ debe conducir el hombre.2

199 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO QUILLET, 7a. Edicién, Editorial Qumbre, -
Tomo V, México 1977, p. 413,

200  LOPEZ AYLLON, Sergio, op. cit. pp. 157 y ss.

201 IBIDEM
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derecho cs un orden superior que viene de Dios, de la razén o
de la naturaleza, cuyds reglas emitidas por ese orden deben -
ser obedecidas en contraposicién con las dictadas por el hom-
bre que no obligan. En cambio para los juspositivistas, el -
derecho es obligatorio, independientemente de que exista o no

02 sopre tos rasgos caracter{sticos del-

el derecho natural.
derecho lo més general y relevante es la indicacién de que de
terminada conducta deja de ser optativa para convertirse en -
obligatoria. Dentro de los elementos de éste, debe contarse-
con fuerzas persuasivas que obliguen al hombre a realizar o -
dejar de realizar ciertas conductas, es decir, controlar sus-
motivaciones presentandose como la amenaza de un castigo. La
sociedad presenta una organizacibén que se manifiesta a través
de instituciones sociales y juridicas las que sefialarin qué -
conductas no son optativas, las sanciones en caso de no obser
vancia y quicnes son los encargados de aplicarlas. Las nor-
mas consideradas como '"células" del derecho o normas juridicas
son 4rdenes o mandatos que cstablecen conductas a seguir. El
contenido de las normas estd determinado por las condiciones-
sociales y su funcién es proteger creencias, valores, actitu-
des ¢ intereses de los grupos que integran la comunidad para-
la que son emitidas, su contenido nos da a entender entonces,
que puede variar, segin el tiempo y las costumbres de una so--
ciedad a otra. No obstante estas situaciones condicionantes,
1a funcién de proteger del derecho serf el clementc constante
y s¢ manifestard siempre respocto de quien tiene derecho a al
go, obligando al que no observe lo establecido por la norma -
jurfdica a adecuarse a lo prescrito por la misma.zo3 En so-—
ciedades organizadas impera el derecho, sistema que regula la

vida de los hombres desde ¢) momento en que son concebidos --

202 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Tomo I1I -D-, op. cit. pp 113 y ss.
203 LOPEZ AYLION, op, cit. pp. 158 y ss.



. 119

hasta su muerte. A lo largo de la vida del hombre oste sis-
tema estard imperando estableciendo facultades y prohibicio--
nes, reglas que permiten conservar ¢l orden, la realizacién -
del hombre como tal en una primera parte y en consecucifén de
un perfeccionamiento del mismo. La mayor{ia de las facultades
o derechos del hombre (mundo del deber ser), sf{ presentan li-
mitaciones, o como se dice en el campo doctrinal a todo dere-
cho le corresponde una obligacién; en cambio hablar de liber-
tad es entrar en un mundo que no tiene barreras o limites - -
(mundo del ser).

Existen varias teorias en relacién al concepto de -
derecho a la informacién, entre las que se mencionan: La con-
cepcién funciopalista; la estructuralista y la marxista.

‘CONCEPCION FUNCIONALISTA

La corriente funcionalista equipara la estructura -
social a un organismo vivo, seftalando que al igual que un or-
ganismo vivo tiene diversas funciones. Los seguidores de és-
ta corriente establecen que por funcién debe entenderse la --
contribucidn que aporta cada uno de los clementos sociales al
conjunto o sociedad de que forma parte. Se le critica a ésta
teoria por lo esrudiosos de la epistemologia contemporénea, -
en el sentido de que ésta sigue el camino de la descripcién y
por cnde esté dentro de la observacién empirica. Por lo que-
hace a 1a comunicacién y a la informacién en esta corriente,-
las estudian a nivel de fenémeno. Conceptdan a la comunica--
cién como el hecho de compartir una orientacién cen respecto-
a un conjunto informal de signos; la informacién la interpre-
tan como un conjunto de datos, que a Su vez Serén una especie
de informadores y modeladores de los individuos y de la so--
ciedad; son éstos dos conceptos funciones arménicas y comple
mentarios. Sefialan que el concepto de comunicacién cuenta -~
con varias elementos:

- Fuente de comunicacién.- Persona o grupo que tiene un moti
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VO para comunicarse.
- Encodificador.- Toma las ideas de la fuente y las dispone
en un cbdigo,
- Mensaje.- Propésito de la fuente . 204

CONCEPCION ESTRUCTURALISTA

Esta tesis es el resultado de una transposicién --
de} mundo 1linguistice al anflisis de la realidad social. Se
fialan que la sociedad se forma por medio de una serie de re-
laciones entre los individuos similares a los que se dan en
el fenédmeno del. lenguaje. Lévi-Straus une de los creadores-
de ésta corricate, sefialan la posibilidad de concebir los fe
némenos sociales como procesos de comunicacibn establecidos-
por sistemas de regla. Sostienen sus seguidores, que la vi-
da social es un complejo sistema de comunicacién; que la so-
ciedad se constituyc en la medida en que tiene determinadas-
estructuras, que a su vez producen el sentido del aconteci--
miento y las normas externas para juzgarlas, los datos que -
se dan y pucden observarse directamente son normas que se ==
constituyen o informan por las reglas que operan en una so--
ciedad determinada para producir el sentido. Respecto a 1la
comunicacién e informacién, los consideran como elemntos dis
tintos, uno subalterno del otro en razén de quc las reglas -
que los hombres aprenden en una sociedad producen normas que
facilitan 1lamar en comfn los significados. Las reglas in-
forman los datos, les dan forma para avocarse en comln. Con
sideran a los medios de comunicacién como vias de transmi- -
sién por medio de los cuales los hechos que ya tienen un si-
gnilicado, sc orden y reestructuran de manera que se enri--

quese su expresidn. 205

204 IBIDEM
205 IBTDEM
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CONCEPCION MARXISTA

Esta teorfa considera a las cosas en su totalidad, -

porque sélo de 6sa manera se encuentra su concepto y verdad, -
as{ cuando se habla de comunicacién e informacién no deben -
estudiarse fuera de su conjunto social sino siempre vinculado
a cllo porque forma parte del mismo. A la sociedad se le con
siderg como una estructura donde prevalece la lucha de clases
en razbén de que esta ésti donformada por grupos sociales con-
intereses contradictorios. La realidad social debe entender-
se como un proceso histérico, que constantemente transforma -
las estructuras existentes y el nacimiento de otras nuevas., -
Sus scguidores sostienen, que dentro de la sociedad vamos a -
encontrar una parte muy importantc que es la base condicionan
te del sistema social 1lamada infraestructura. El sistema --
" social se integra también por otra parte llamada superestructu-
ra, que contiene al sistema juridico-politico a la que corres
ponde el Estado, el derecho y la ideologfa formada ésta diti
ma por la concicncia social y la legitimacidén del sistema en-
su conjunto; es precisamente en esta parte donde sc encuen- -
tran los procesos dc comunicacién ¢ informacidn; la ideologia
es el proceso que determina las ideas y creencias de los agen
tes sociales; sc considera también como un medio de control -
que utiliza la clase dominante. Los sujetos informarén los -
datos y les darfin un conténido seglin la estructura significa-
tiva en la que se encuentran inmersos., Estos datos se enri--
quesen en una sociedad donde .existe una lucha de clases por -
coexistir diferentes intereses, todo ello hace que se trans--
formen las estructuras significativas asf como la vida de 1los
individuos, de esta manera la transformacién de la socecidad -
crea nuevos patrones de informacién. La comunicacién se hubi
ca como se decfa, como parte de la sociedad, condicionante y-
condicionada por la misma; es un aparato ideolfgico que pre--
senta mensojes no neutrales dado que se encuentran dentro de-
estructuras significativas que estin de acucrdo con los inte-
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reses de la clasc dominante. También a través de éste proce-
so se da la posibilidad de un cambio social, en tanto cuenten
con creatividad, generen formas de expresién y sus mensajes -
se opongan a los de la clase dominante y llegucn a formar y-
contribuir en el proceso de concientizacién.

Existen dos corrientes contradictorias en relacién-
al estudio de la comunicacién: La primera, es la que acepta -
el sistema social operante, elogiadora de 1a funcién social -
facilitadora del fenbémeno comunicativo; la otra corriente re-
chaza el sistcma; mediante criticas a la cultura de masas y a
la dependencia cultural y social.207

La comunicacién c¢s un proceso dinfmico que se da --
dentro dec una sociedad; los elementos que constituyen a la co
municacién estén interrelacionados entre s{, los cuales son:-
un emisdr, un mensaje, un canal y un receptor o a quien va di
rigido. Para que sc establezca una comunicacién es necesa--
rio contar con significaciones comunes en donde pueda haber -
una relacién y entendimiento entre la fuente y el receptor.--
Las significaciones serdn de ésta manera signos y simbolos --
que son conocidos y comprendidos entre los sujetos que inter-
vienen en la comunicacién. Una primera idea sobre la comuni-
cacién puede decirse que, es upa interaccién humana a través-

208 Lo anterior -

de s{mboles y signos que se avocan en comn.
resulta simple si tomamos en cuenta que la comunicacién es el
fundamento de la socicdad humana por lo que debe implicar ade
més de las ideas, los mensajes y noticias, las actividades in
dividuales y colectivas que engloban el conjunto de transfe--

rencias e intercambios de ideas, hechos, datos, conductas y -
bienes. 208

206 IBIDEM
207 IBIDEM
208 IBIDEM, pp. 35 y ss.
209 IBIDEM



123

Por su parte Barragin Barragén sefiala, que la socie-
dad humana e¢s la base de la comunicacién, y, abiertamente men-
ciona que una tcoria de la comunicacibén y una definicién de 1la
misma debe de contener no sélo signos y simbolos, sino que de-
be de contener atributos tradicionales del ser humano como lo-
son bienes plenos de racionalidad, de bondad y de bclleza.210

A través de la comunicacifén el hombre va a resolver-
muchos de los problemas ¢ inquiectudes que le acosan., Estudio-
sos de la comunicacién dependientes de la UNESCO, han llegado-
afirmar que mediante la comunicacibn se pueden cubrir necesida
des como lo son el desarrollo personal, la identidad cultural,
la libertad, la independencia, el respeto a la dignidad huma--

na, la asistencia mutua, mayor productividad, la salud, etc.z11

Se ha considerado a la informacién como la "Accién -
de acopiar, almacenar, sometcr a tratamiento, definir las noti
cias, datos, ‘hechos, opiniones, comentarios y mensajes necesa-
rios para atender de modo inteligente las situaciones indivi--
duales, colectivas, nacionales e internacionales y estar en --
condiciones de tomar las medidas pertinentcs".212 "Como un --
conjunto de mecanismos que permiten al individuo reformar y or
ganizar los datos del medio para que, estructurados de mancra-
determinada le sirvan de guia de nccién".n3

El concepto de informacién es el que va a delimitar-
y precisar el de comunicacibén, as{ tenemos que la informacién-
es el contenido de la comunicacién, es decir, este contenido -

210  BARRAGAN BARRAGAN, José, Derecho de la Comunicacién e Infopmacién, --
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1981, pp. 15y ss

211 1OPEZ AYLION, op. cit. pp 137 ¥ ss.

212 IBIDEM

213 IBIDEM
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" esencial también 1o es de la sociabilidad del hombre, por lo
que asimismo puede decirse que es un conjunto de elementos o-
datos indispensables en virtud de los cuales el hombre como -
persona y como parte integrante de la sociedad, y la misma so
ciedad en cuanto a colectividad sc¢ auto realizan de manera na
tural (racional y arménica).214

Lta informacién y la comunicacién no significan 1o -
mismo, pere se¢ implican mutuamente, cuando se informa se comu
nica. Son en s{'un proceso dec relacién social y por lo mismo
fundamentan la sociedad humana. De a cuerde de como evolu--
ciona una sociedad de igual mancra evolucionan los medios y -
técnicas en donde aumentan las posibilidades de informacién y
comunicacién, por lo que se ha conclufdo que es un bien suscep
tible de proteccién juridica. Hoy en dia la informacién es-
muy importante que no sélo a través de ella se dan a conocer-
los sucesos que acontecen en cl mundo, sino que ademés esta--
blece pautas dec conductas y por ello es una necesidad indivi-
dual y colectiva, que debe ser regulada jurfdicamente. Una -
vez establecido lo anterior, podemos comprender que el indivi
duo mediante la informacién orienta su actuar, se conduce de
una manera u otra, toma cierta postura ante la sociedad y el
mundo, se puede decir que nuestra comunicacibn esti informa--
da, por lo que la informacién se emplea por tanto, como la po
sibilidad de organizar y controlar la conducta y energia de -
los individuos y de la sociedad. Se ha dicho que gracias a -

‘2 la informacibn se conduce el individuo, con mayor razén se-
debe de luchar porque la informacibén sea veraz y no manipula-
da, ya que en su defecto $6lo imaginémonos como seria el actuar
del hombre sumiso en la mentira, realizando conductas prede-
terminadas por quienes manipulan los medios informativos.

214  BARRAGAN BARRAGAN, op. cit. p. 17.
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Hablar del derecho a la informacién, implica poner-
atencién a las legislaciones internacionales como lo es pri--
mordialmente la Declaracién Universal de los Dercchos del Hom
bre del 10 de diciembre de 1948, en donde apavcce ampliamente
explicado el concepto de derecho a la informacién en el arti-
culo 19', que seflala: “"Todo individuo tiene derecho a la 1i--
bertad de opinibén y expresidn; este derecho incluye el no ser
molestado por causa de sus opiniones, ¢l de investigar y re--
cibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas sin limi
tacibén de fronteras por cualquier medio de exprcsién".215
Para alpunos tratadistas este concepto es nuevo, en ¢l sentido
de que viene a compreénder conceptos restringidos y antiguos
como lo son los de expresién y de imprenta, ademis traec una -
variante, el que establece la posibilidad de que haya acceso,
que exista una participacién tanto individual como de grupos-
sociales en el proceso de informacién, Para otro grupo de cs
tudiosos, el derecho a la informacifn viene a agregarse a las
libertades tradicionales de la libertad de expresién u opi- -
nién y de imprenta, dado que la ascepcién opinién tienec un --
sentido mds amplio que incluye no sélo hechos, sino ideas y -
juicios.216 Atendiendo al concepto que nos da la mencionada-
declaracibn, se aprecia el amplio significado de la libertad-
de expresibén y como se integra el derecho a la informacién. -
La parte relativa a la informacién prevé dos tipos de conduc-
tas: Una conducta pasiva, cuando se refiere a recibir infor--
maciones y opiniones que implican derechos y obligaciones; y, -
una conducta activa cuando se trata de investigar y difundir-
esas informaciones y opiniones. Lo novedosc y complementario
de la libertad dc expresién lo comprende la recepcién e inves
tigacibn de opiniones ¢ informaciones, que, obviamente consti
tuye la facultad que posee el individuo a buscar informacién.

215 LOPEZ AYLION, op. cit. pp. 137 ¥y ss.
216 IBIDEM
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Respecto a la difusidn de las opiniones e informaciones, ésta
no tiene limites en cuanto a fronteras y puede haccrse a tra-
vés de cualquier medio de expresién incluyendo en este a los-
medios escritos y de imprenta, abarcando casi a todo el mundo
sino es que a todo gracias a los avances tecnolbgicos. Este
principio sefialado en la famosa Declaracién de Derechos del -
Hombre, ha sido pilar y ejemplo tomado por muchos pafses a --
través de sus legisladores y plasmados en sus constituciones,
a la vez que este postulado sobre el derecho a la informacién
constituye el fundamento para convenciones y pactos interna--
cionales sobre derechos humanos. De esa manera los pafses --
que, mediante sus representantes sc adhieren a dichos trata--
dos y los acuerdan secgn las formalidades especificas que se
establecen al respecto, hacen de ese derecho internacional su
derecho interno, es decir, se comprometen a observar y cum- -
plir internacionalmente ese derecho, ademés de lo que se esta
blezca en sus propias constituciones,

Dentro de la doctrina existen tratadistas que buen-
tiempo le han dedicado al estudio del derecho a la informacién
as{ tenemos a Paul Lonis Bret, exdirector de la Agencia --
France Presse; en 1946 publicéd un articulo referente al de-~ -
recho a la informacidn en ¢l que sedalaba en términos genera-

les, quc éste es un derecho pﬁblico}l7

Desdntes autor espafiol, dedicado también al estudio
del derecho a 1a informacidén, nos dice sobre el articulo 19!,
de la Declaracién Univerasl de 1948, que es un conjunto com--
pleto de derechos, y, de la definicién ya conocida la desglo-
sa de la siguiente manera: .
1.- Derecho a no ser molestado por causa de las opiniones;
2.- Derecho a investigar informaciones;

217 IBIDEM



121

3,- Derecho investigar opiniones;

5.- Derecho

a
4.- Derecho a recibir informaciones;
a recibir opiniones;
a

difundir informaciones;
7.- Derecho a difundir opiniones.

6.~ Derccho

Desantes nos dice, que el término "informacién" se-
reficre a noticia, y como reflejo de un hecho o fenbmeno es’ -
el mAs objetivo; el témino '"opinién", engloba propaganda, 1a
propaganda por consiguiente es transmisora de una idea o ideo
logia y se refiere a lo subjetivo; la opinién se encucntra en
medio de lo objetivo y subjetivo, dado que implica un juicio-
(subjetivo) sobre un hecho (objetivo). Equipara lo que es el
derecho a la informacifn con la noticia y ésta como objeto --
del derecho seria la comunicacién sobre hechos que tienen im-

"portancia a todo el pliblico. As{ 1a comunicacién debe cum- -
plir con ciertas reglas, esto c¢s, que las noticias scan verda
deras, oportunas, ascquibles y completas. Los derechos que -
se derivan del articulo 19', como 1o es la recepcién, segln -
el autor tratado, es destinado al pblico el que tendrd la --
facultad de recibir libremente todo tipo de opiniones e infor
maciones que puedan darse, ello implica que exista pluralidad
de fuentes y libertad en los medios de expresifn; en tanto --
que cl de investigar y difundir se refieren directamentec a --
los medios de difusién y profesionales de la informacién sin-
excluir al pblico, quedando fuera del acceso a las fuentes -
de opinién e informacién la intimidad, la vida privada y 1las
cuestiones de seguridad nacional, El derecho a difundir, lo-
identifica con la libertad de expresién y pensamiento. En --
conclusidn, el concepto de derecho a la informacién, que pos-
tula Desantes es, "Derecho de la informacibn es el ordena- -
miento jurfdico objetivo que reconoce y protege a fste en - -
cuanto a derecho humano.218

218  IBIDEM
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Para Juan Beneyto, ¢l derecho a la informacibn per-
mite a todo individuo estar pendiente de la actualidad; el in
vestigar sostiene, concierme a los periodistas; el recibir, -
corresponde a las agencias; y, difundir, a los instrumentos -
multiplicadores.

El tratadista Gémez-Reyno, sefiala que el derecho a
la informacién sc refiere a que toda persona esté informada,-
y es de igual mancra complemento de la libertad de expresién-
y lo define: "Como aquella parte del ordenamiento juridico --
que tiene por objeto la regulacibn institucjonal de la infor-
maci6n 229

El derecho a la informacién en la Enciclica Pacem -
in Terris de Juan XXIII, de abril de 1963, menciona que el --
hombre exige por derecho natural, ademis del debido respeto a
su persona, la buena reputacién ante la sociedad, el poder --
buscar libremente la verdad, el de manifestar y difundir sus-
opiniones siempre y cuando no rebase los l{mites del orden mo
ral y del bien comfin, as{ también como ejercer una profesibén-
cualquiera, y, contar con una informacifén objetiva de los --

sucesos pﬁbliv:os.zz1

Para Fernfindez Arcal, el derecho a la informacién -
es un derecho subjetivo que tiene dos vertientes: el derecho-
a informar y el derecho a ser informado y, 1o define como: --
El conjunto de normas juridicas que tienen por objeto la tute

la, reglamentacién y delimitacién del derecho a obtener y di-
fundir ideas, opinionres y hechos neticiahles.??

Naovoa Monreal, nos dice que ¢l derecho a la infor--

219 IBIDEM

220 IBIDEM
221 IBIDEM
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macién se componc de dos facultades esenciales simultéineas -
las cuales configuran el concepto, que son: el de dar o emitir
informacién (en la préctica ejercido por unos cuantos afin --
cuando corresponde a todos) y de recibir informacién (dereccho
del cual son titulares todos 1los hombres).?‘23

Por su parte la UNESCO, en su affin de delimitar un-
concepto de derecho a la informacién, tombé del informe de 1la
Comisién Internacional para los problemas de 1la Comunicacién-
¢ Informacién, también llamado Informe Mac Bride, en el que -
se establece la identidad de lo que es la libertad de infor--
macién y el derecho a la informacién; se fundamenta esto, en
el sentido de que ¢l hombre y todos los demfis miembros que --
componcn la sociedad, deben de estar al corriente de todos los
sucesos que le interesan relacionados a su misma existencia,-

orientar su modo de pensar y el contar con un ﬂlbedrio.zz4

Existe ‘también doctrina a nivel nacional que trata-
sobrc el derecho a la informacién. El maestro Burgea concibe
a la informacién como "El acto de enterar o de dar noticia de
algfin suceso, situacién o persona", y, que en la antiguedad -
resultaba educar e instruir. Considera ademis, que el derecho
a la informacién es complementario de un contexto de derechos
pfiblicos que convergen en la libertad de expresién del pensa-
miento por medios escritos u orales y sefiala ademis que es un
derecho pliblico subjetivo imlividual.z2

Angel Camposeco manifiesta que, el derecho a la in-
formacién es "La facultad que ticne toda persona para obtener
. libremente de otra persona, fuente, institucién o medio de co

223  NOVDA MONREAL, Eduardo, Derecho a la Vida Privada y la Libertad de

informacién, Segunda edicidn, Editorial Siglo XXT, Mexico 1981, --
PP, 151 y ss.

224 1OPEZ AYLLON, op. cit. p 154.
225 BURGOA ORIMUELA, Ignacio, Garantias Individuales, op. cit. pp. 664 y
sS.
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municacién aquellos datos, hechos, ideas o conocimientos que
lc son neccesarios para la supervivencia o la biisqueda de bie
nestar,

Para el tratadista Carpizo, el derecho a la infor-
macibn es una garantia social cuyo titular es la sociedad. -
Relaciona este derecho con los derechos de la cultura actu-

227
al,

Para Granados Chapa, cl derecho a la informacibn -
es "Bl conjunto de estructuras y procesos destinades a defi--
nir a grandes piliblicos hechos y conceptos de interés genc- -
ral,

V. Castro nos dice, que el derecho a la informa- =~
cibn se compone de una facuitad doble: El derecho de dar in--
formacién y el dereccho de recibir informacibén y lo define co-
mo "Aquél derecho que faculta a.todo individuo a expresarse -
libremente dando informacibn, y a recabarla del Estado la que
éste se encuentre en posibilidad de proporcionarle y asegurar

le_229

De gran ayuda es el enterarsc que tenemos doctrina
tanto a mnivel internacional como nacional que tratan sobre el
derecho a 1a informacién, lo que -nos permite saber mis sobre-
el tema, de igual manera es importante porque abre el campo a
discutir, plantear nuevas situaciones y formular nuestras pro
pias ideas y conceptos. Asi un concepto del derecho a la in-

226  CAMPOSE(D, Miguel Angel, los Derechos Socinles del Pueblo Mexicano,
Derecho a 1a Informacién, Cimara de Diputados, -L- Legislatura, Vol.
T, Elitorial Porraa, México, 1978, pp. 430 y ss.

227 1OPEL AYLION, op. c<it. pp. 153 y ss.

228 IBIDIM

229  IBIDEM
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‘formacibn.partiendo del postulado constitucional y como com--
plcmehtario de la libertad de expresibn es el siguiente: Es-
la facultad que poseen todas las personas de manifestar sus -

"ideas de manera verbal, por signos o scfas y art{sticamen
te, asi como el de investigar y recibir informaciones y opi--
niones de diversa indole y de transmitirlos por cualquier me-
dio de expresibn, estando libre de cualquier inquisicién judi
cial o administrativa, siempre y cuando no afecte intereses -
de seguridad nacional, intercses sociales y relativos a la vi
da privada.

DESGLOCE DE LA DEFINICION
- ES LA FACULTAD

Traténdose de facultades y derechos estamos en presencia -
de lo que es el deber ser, 1o que el hombre debe y no debe --

"hacer. Después de entender que la libertad es absoluta, y --
que ¢l hombre cn sociedad es "libre" de manera relativa, vy, -
que el derecho si ticne limites, tenemos que ambas ascepcio--
nes en términos generales convergen en facultades o prerroga-
tivas para lograr la paz y la armonfa socilal.

- QUE POSEEN TODAS LAS PERSONAS

Tratesc de personas fisicas o bien de personas morales a -
través de sus representantes legales tienen esta facultad por
el simple hecho de estar en ¢l territorio nacional
- DE MANIFESTAR SUS IDEAS DE MANERA VERBAL, POR SERAS 0 SI--

GNOS Y ARTISTICAMENTE

Es la facdltad de emitir las ideas y opiniones de manera-
verbal sobre cualquier tema, perceptible por los sentidos, si
no por todos por alguno de ellos.
- INVESTIGAR Y RECIBIR INFORMACIONES Y OPINIONES

En esta parte se encuentran dos actitudes distintas. Por-
un lado tenemos un comportamiento active, es decir, que el --
hombre no se va a conformar con captar informaciones y opinio
nes, sino que va a buscar sus fuentes y si lo que se dice es
veraz. La actitud pasiva, la encontramos cn la palabra reci-
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bir, en este caso, el hombre capta y asimila las informdéio{-

nes y opiniones. ’

- SOBRE ASPECTOS DE DIVERSA INROLE )

Se quiere decir con ello que las opiniones y las informa--
ciones pueden versar sobre cualquier tema relativo a sucesos,
noticias, cosas, datos, etc., en si sobre todo lo que le pasa
al hombre y las cosas que le rodean.

- DE TRANSMITIRLOS POR CUALQUIER MEDIO
Su difusién no tiene 1{mites, esto es, puede llevarse a --

cabo por cualquier medio de captacién de los sentidos del hom
bre; enumeralos en este momento serfa inadecuado temiendo de-
jar alguno sin mencionar, dado que los avances en la tecnolo-
gia de la comunicacién son tan grandes y sorprendentes que no
dejan de evolucionar. Lo que s{ se puede establecer es que su
difusién pueda ser captada sino por todos los sentidos por --
alguno de ellos.

- ESTANDO LIBRE DE CUALQUIER INQUISICION JUDICIAL O ADMINIS-
TRATIVA, SIEMPRE Y CUANDO NO AFECTE INTERESES DE SEGURIDAD
NACIONAL, SOCIALES NI RELATIVOS A LA VIDA PRIVADA.

Es en esta parte donde encontramos que dicha facultad tie-
ne restricciones, excepciones que van a equilibrar y a armoni
zar las cxpresiones heterogéneas en una sociedad. En esta --
parte de la garantfa sc perciben derechos y obligaciones. Los
primeros, es que todos gocemos de esta facultad inclusive el
Estado mismo observando las limitaciones; el Estado a su vez
esth obligado como en cualquier otro precepto constitucional ha
establecer los medios y condiciones para que ésta pueda ser -
disfrutada. Particularmente sobre los limites podemos decir,
que no existe diferencia con las relativas de la expresién, -
esto en razdén de que las opiniones e informaciones complemen-
tan ¢l mundo de la expresién del pensamiento sélo que en la -
forma de exteriorizarla ya implica mencionar a la forma escri
ta, estas limitaciones son las siguientes:

- Limites en razén del interés y seguridad nacional.- También
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conocido como orden y paz pﬁb]ica. Cuando se trasgreden se --
pueden cometer delitos como traicibén a la patria,espionaje, -
sedicién, rebelién, terrorismo, sabotaje, etc.

- Limitaciones en razén de interés social.- Relativas a la -
moral y buenas costumbres, que no se propaguen los vicios, la
pornografia, la prostitucién, entre otros,

- Limites en razén de proteccién de la vida privada.- Se re-
fiere a derechos de tercero, en cuanto al imagen, honor, re--
putacién, etc.

4.3.2.- TIPOS DE INFORMACION

Podemos decir que los tipos de informacién-
" pueden clasificarse desde dos vertientes o puntos de vista, -
Por un lado tenemos, que de acuerdo con los sujetos ésta puede
ser objetiva y subjetiva, y, desde otro punto de vista es de
acuerdo a los medios de difusién escrita u oral.
- LA INFORMACION DE ACUERDO CON LOS SUJETOS
a) Informacién objetiva.

El informar, recibir e investigar sobre hechos, datos y-
noticias, no es entecramente objetivo en razén de que éstas al
recibirse o emitirse toman siempre un sentido o bien un modo-
de apreciacién en quiencs la reciben o emiten en su caso, Lo
que se sugierec al sujeto que interviene e¢s que cuando emita -
una informacién sca honesto, es decir, que la objetividad re-
quiere explicacién de la posicién que adopta el sujeto ante -
el objeto que informa. Las noticias, hechos y datos que cons
tituyen la objetividad como una de las formas de la infor- -
macibdn debe de cumplir con los siguientes criterios:

1. Completos,- Es decir que la informacién que se emite, se-
debe de dar en todo su contexto sin que se omita nada para --
que pueda ser valorado en su conjunto.

2. Veracidad.- Esto significa que lo que se informa debe de -
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estar excento de deformaciones o falcedades intencionales. --
Cuando s¢ incurre en esto filtimo ¥ de manera no intencional y
se afecte a alguien, existe una disculpa por llmarlo asi a --
través de dos figuras que garantizan la objetividad. Esto es,
los cbdigos deontolégicos establecen dos medios que protegen-
a los individuos que se ven perjudicados o afectados negati--
vamente por publicaciones periédicas; estos son los derechos-
de rectificaciédn y de réplica, Asi en ordenamientos interna-
cionales se prevé de la siguiente manera: Elartfculo 14.1 de-
la Convencién Americana de Derechos lumanes sefiala que, toda-
persona que por informaciones inexactas o agraviantes emiti-=
das en su perjuicio y hechas del conocimiento plblico a tra--
vés de medios de difusibén legalmente reglamentados tienen la
obligacién de llevar a cabo por el mismo 8rgano su rectifi- -
cacién o respuesta en las condiciones que establezea la ley. -
Asimismo 1a Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé cl
16 de diciembre de 1952, una Convencién sobre Derecho Inter--
nacional de Rectificacién sobre despachos informatives falsos
o tcrgivcrsados.230

3.- Oportunidad.- Sc dicc que para tener un conocimiento ade
cuado a la realidad, es imprescindible contar con datos y no-
ticias oportunas, que sena de hechos y noticias presentes, -»
evitar en todo momento ocultar total o parcialmente éstas.z31
4,- Tuente.- Siemprec cuando se informa se debe de mencionar-
la fuente de donde proviene}sz

b) Informacién subjetiva,

En este reglén se comprenden las opiniones e ideas, La -~
opinién es un juicio o concepto que se¢ forma sobre um, cosa.233
la idea es entendida como el primero de los actos del entendi

. - . i 234
miento que sc limita al simple conocimiento de una cosa.3 -

2130  NOVOA MONREAL, op. cit. pp. 218 y ss.

231  IBIDEM

232 1OPEZ AYLLON, op. cit, p, 162.

233 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA, op. cit. p. 944,
234  IBIDEM, p. 728



Se puede deicr por tanto que una opinibén es un juicio sobre
una noticia, hecho o dato. Un juicio es upa actitud que to
ma el hombre ante algo realy 1la noticia sabemos, es un da-
to objetive; la opinidn es subjetiva, por lo que tenemos -
que saber diferenciar el uno del otro, sobre todo cuando la
opinién (subjetivo) aparcce como noticia (objetivo), lo --
cual se puede hacer a través de un principio de honestidad.
Las opiniones son exclusivas del hombre, el cual no puede -
ser molestado por la emisién de éstas y puede expresarlas -
libremente siempre y cuando no se rebasen los limites im- -
puestos por la ley. La emisién dc opiniones puede hacerse-
tante a nivel individual, as{ como en grupos; la garantia -
es sblo una,que es la libertad de expresién de opiniones, y
jurfdicamente as{ expuesto, el Estado esti obligado a hacer

que ésta garantia se cumpla.z35

- LA INFORMACION DE ACUERDO CON LOS MEDIOS DE DIFUSION
BEsta puede sér escrita u oral.
a) Informacién escrita.

Esta se emite de mancra impresa por medio de imprentas
miquinas de escribir, o simplemente a través de la escritu-
ra manuscrita, Por ejemplo, las informaciones mediante --
peribdicos, revistas, las cartas sobre la conquista de --
Tenochtitlan de Bernal Diaz del Castillo,

b) Informacién oral,

A esta corresponde toda informacibén no escrita y, que-
se llega a manifestar desde la palabra hablada hasta la --
expresién de las artes come la pintura, la escultura, la --
misica, etc,

235 LOPEZ AYLLON, op, cit. pp. 163 y ss.
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4.3.3.- NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO A LA INFORMACION

La naturaleza de lo que es la informacién -
descansa en el carlcter sociable del ser humano, la natura- -
leza jurfidica del derecho a 1a informacién 1o hace en la so--
beranfa popular y se ejerce a través de los Poderes de la --
Unién con fundamento en los ya citados articulos comstitucio-
nales 39°, 40"y 411,56 : '

Reside esencial -
mente en el

pucblo y se ejer
ce a través de <
los Poderes de -
la Unitn, arts.-
39',40' y 41' C.

NATURALEZA Derccho a la informacién

JURTDICA Libertad de expresién

4.4,- SUJETOS DEL DERECIO A LA INFORMACION
De acuerdo con el articulo lo de nuestra --

Carta Magna, los sujetos titulares del derecho a la informacién

236 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Secretaria de
Gobernacibn, op, cit. p. 67
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"son todos los sujetos que se encuentran en cl territorio na-

cional a quienes sc les otorgan las prerrogativas de gozar -
de todas las garantias consagradas en dicha Constitucién., Al
hablar de personas nos referimos tanto a las fi{sicas como a-
las juridicas, en el entendido de que las personas fisicas -
e¢s cualquier persona individual sujeta a derecchos y obliga--
ciones, y, las juridicas también llamadas morales como las -
asociaciones, las sociedades, pﬂrtidos politicos, cl Estado,
la iglesia, Municipios, los sindicatos, ctc., a los que me-~-
diante una ficcién juridica se les reconoce personalidad con
siderandolos como centros de imputacién normativa (sujetos a
derechos y obligaciones).237 Tratese de persona fisicas y mo
rales (éstas legalmente representadas) estarén legitimadas -
para cjercer cste derecho,

Existe en la doctrina 1a corriente de divisién de
derechos en individuales y sociales, y, hay quienes sostie--
nen que el derecho a la informacibn es un derecho individual
y la contraparte, quec sostiene que es un derecho social. En
la Reforma Polfitica de 1977 se utilizb sobre todo ésta tesis
en opesicibén a los derechos individuales y en el sentido de
ser un dereche de toda 1a sociedad o de grupos que no tenian
acceso a los medios de difuciédn. Al respecto, autores como-
Carpizo y Fix Zamudio vierten sus ideas sobre dicha divisién.
Por una parte Carpizo nos dice que: '"Las garantfas indivi- -
duales protegen a todo individuo, las garantias sociales pro
tegen al hombre como integrante del grupo social (grupos mis
débiles). Fix Zamudio sostiene, que ¢l derecho social se --
puede ver desde dos aspectos. Desde un punto de vista amplio
que abarcaria los sectores jurfdices que han evelucienado de
acuerdo con ¢l principio de socializacibébn del dereche; y en

237 IOPEZ AYLION, op. cit. pp. 173 y ss.



138

un sentido estricto se debe de tomar en cuenta las disposicio
nes juridicas que han surgido con el propésito de tutelar las
clases econbémicamente débiles, obreros y campesinos y por en-
de a todos los miembros desvalidos de la sociedad, Si toma
mos en cuenta el sentido que se le dio al derecho a la infor-
macién en la Reforma de 1977, de que toda la sociedad tiene -
derecho a la informacién y el considerar a éste como una ga--
rantfa social no es adecuado juridicamente hablando, porque -
la sociedad en si no ticne personalidad juridica; en el pre--
sente, negar que‘cxisten derechos sociales es negar parte de-
la historia de la humanidad, negar que muchos hombre murieron
por conseguir que se les reconocieran sus derechos, un ejem--
plo de ello es lo concerniente a lo laboral; lo que parece --
increible es que el hombre siga sicndo cl més terrible y temi
ble enemigo del hombre mismo, y que para tener fuerza y se le
reconozcan sus derechos, tenga que recurrir a agruparse; en es
te momento vale la pregunta (Qué objeto tiene que se rcconoz-
can garant{as individuales, si la tendencia es hacia la socia
lizacién? Se debe dejar asentado, que tratese de cualquier -
tiempo y espacic el hombre es ¢l fundamento y esencia dec la -
sociedad. De acuerdo con la definicién de derecho a la infor
macién, de que cualquier persona tiene derecho a investigar,-
recibir y difundir obligaciones, esto incluye el poder hacer-
lo de manera individual o bien cuando el hombre se une con --
otros formando agrupaciones, as{ .podemos afirmar, que el reco
nicimiento de los derechos del hombre valen tanto de manera -
individual como en grupo, de ahi que no sea aceptable que se-
considere a los derechos sociales como prioritarios a los in-
dividuales, ambos son importantes en un momento determinado.-
Existen situaciones interesantes que es bueno tocar, tenemos-
a los Estados con tendencias socialistas, que agrupan los de-

8 IBIDEM, pp. 166 y ss.



rechos de manera social y establecen el monopolio de los ser-
vicios, caso del cual no estamos sustraidos y lo corrobora el
artfculo 27' constitucional, que en varios pArrafos sefiala el
interés plblico sobre los derechos individuales; por ejemplo-
s¢ establece que la nacién es propietaria original de aguas,-
tierras, bosques, litorales, etc., y las modalidades que sc -

258 Asimismo

le impongan serfin en atencidén al interés social.
se establece un tipo de propiedad particularmente a comunida-
des agrarias, 0 Al carecer la socicdad de personalidad jurf
dica para fungir como titular del derecho a 1a informacibn, -
no significa que éste no sea una garantfa mis bien se reafir-
ma como un derecho plblico subjetivo, es decir, existe una re
lacién Estado-individuo en donde este ticne facultades frente
al poder piblico y el Estado estd obligado a garantizar que -
se lleve a cabo.

1.- Personas fisicas (toda persona que-
se encuentre cn ¢l territorio nacio

TITULARES DEL DERECHO nal.
A LA INFORMACION Y 2. - Personas morales (legalmente consti
LIBERTAD DE EXPRESION tuidas y lo ejercen a través de su~

representante legal)

4.4.1,- MATERIAS QUE ABARCA EL DEREQIY
A LA INFORMACION

Las materias sobre las que se puede infor--
mar y obtener informacién y por ende de las que se ocupa el -
derecho a 1a informacibn, son todas aquellas que puedan ser -
del conocimiento pfiblico, es decir, el hombre puede informar-
y obtener la misma sobre cualquier materia ya seca politica --
en todos los niveles (internacional y nacional), sobre socia-
les, la cultura, la cconomia, sobre tccnologia, etc., en si{ -

239 CONSTITUCION POLITICA DE 1OS ESTADOS UNINOS MEXICANOS, Secretaria -
de Gobernacién, op..cit. p. 46.
240 IBIDEM
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sobre todo lo que rodea al hombre, salvo algunas cuestiones -

que resultan ser confidenciales tanto personales como relati-
vas a la seguridad de una nacién. El derecho a la infor- --
macién es un proceso social, ¢s por tanto un campo propio y -
exclusivo del hombre, rccalcar esto, es también decir que el
hombre puede y debe como ser social informar sobre todo lo --
que le rodea (mundo en que esta inmerso), y sobre lo quec cl -
mismo crea.

En los debates para la Reforma de 1977, la inter- -
vencién del diputado Ortiz Tejeda fue relevante, sefialaba co-
mo materias del derecho a la informacién:

- La existencia e informacién.- Como un binomio orgdnico vy -
lo que ie rodea, cuya relacibn no puede disolverse.

- Ser es comunicar.- La vida en si es informacién pudiendo -
darse éste ain a2l margen del lenguaje.

- Informacién y sociedad.- En este rubro se refiere a que la
sociedad no puede estar marginada de comunicacién, as{ como -
el hombre parte de un todo que e¢s la sociedad, esti compuesto
por células y todas ellas cuentan con un sistema de informa--
¢ién hereditaria.

- Informacibén y clases dominantes.- Menciona que la infor- -
macifn ha sido desde siempre en la sociedad humana un factor-
de diferenciacibén y un modo de control y dominio. En el mun-
do actual, en las sociedades capitalistas la informacién es -
emitida por el grupo social dominante que detenta los medios-
de difusién, en donde le dan una connotacifn mercantilista = -
haciendo de la informacién un lucro 1llegando a no informar, a
mentir, etc.

- Informacion y Estado.- El Estado como 4rbitro imparcial re
gulador de las relaciones entre poscedores y desposefdos, de-
be garantizar el acceso a la informacidn.

241 BARRAGAN BARRAGAN, op. cit. p. 29
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- Informacién y cambico social.- Es a través de la informacién
como ¢l hombre puede conocer los procesos sociales que se dan
en torno a &1, y gracias a la informacién el hombre aprende y
transforma las cosas.

MATERIAS QUE ABARCA EL Todas aquellas sobre

" las que se pueda re-
DERECHO A LA INFORMACION cibir, emitir e in--
Y LA LIBERTAD DE EXPRESION | vestigar. °*

4,4,2.~ LIMITES DEL DERECIHD A LA INFORMACION

Burgoa con gran cuidado toca el tema del de
.recho a la informacién, haciendo notar que la reglamentacién-
debe hacerse de manera muy consciente tomando en cuenta los -
pros y los contras que deben de meditar los legisladores. No
hace un enlistado referente a las limitaciones sino méis bien-
una serie de reflexiones, sobre todo en lo concerniente a la-
seguridad de México y a la observancia de la Constitucién, cs
decir, que el legislador 'zl reglamentar el articulo 6' consti
tucional en su filtimo pArrafo debe de mantener el equilibrio-
entre el ejercicio de este derecho cn un marco de seguridad y
la observancia constitucional, lo que considera muy diffei1 213
De igual manera hace referencia al proceso informativo, el --
cual también debe considerarse por el legislader al reglamen-
tar dicha declaracién. Advicrte que para los comunicblogos, -
el proceso informativo se inicia con la noticia que es sumi--
nistrada por una fuente de informacién al cmisor, que se dedi
ca a estructurar la noticia, y, este 2 su vez utiliza los me-
dios de comunicacién para hacer llegar la noticia al receptor
quc es ¢l plblico que cstf en contacto con los medios informa

242 REFQRMA POLITICA, op, cit. pp, 66 y ss,
243 BURGOA ORIHUELA, Garantias Individuales, op. cit. pp. 673 y ss.




tivos. Como se puede apreciar, intervienen en este proceso --
varios sujetos, una reglamentacién adecuada tendrfa que sefia--
lar tanto los derechos como las obligaciones de cada uno de -
ellos, contando siempre con principios fundamentales como lo -
que se informe sca veraz, oportuno c¢ independiente de crite- -
rios subjctivos?4dSe establecié en el Decreto sobre los Medios
de Comunicacién Social del Concilio Vaticano I1I, que de acuer-
do con la mentalidad social de la época, el derecho a la infor
macién es fundamental dentro del seno de la sociedad humana, -
como necesario para el desenvolvimiento de la rica personali--
dad del hombre de nuestros dfas. Como no podia ser menos y de
acuerdo con el origen de este documento, se preocupa por la sa
lud moral de la expresién préctica de tal derecho, por lo que
este reconocimiento se matice con apelaciones a la verdad y la
justicia sin que se olvide la caridad muestra de todas las vir
tudes, "el recto uso de este derecho exige que la informacién-
sea siempre objetivamente verdadera y, salvada la justicia y -
la caridad, {ntegra; en caunto al modo, ha de ser ademis, hones
ta y conveniente, es decir, que respete las leyes morales, sus
legitimos derechos y dignidad, tanto en la obtencién de la no-

ticia como en su divulgaci6n'2245

Para Lépez Ayllén, las limitaciones del derecho a la
informacién se rcunen en tres grupos a saber. Por un lado es-
tan las limitaciones en razén del interés nacional, las limita
ciones por interés social y las limitaciones en razén de pro--
teccién de la persona humana. Dentro de las limitaciones en -
razén del interés y scguridad nacional, contempla el citado au
tor dos situaciones: Una de ellas es la seguridad nacional, --
Las limitaciones que se imponen a este apartado son las refe--

244 IBIDEM
245 TFERNANDEZ AREAL, Manuel, Introduccibn al Derecho a la Informacibn, --
Editado jor ATP, Espaia, 1977, np. 43y Ss.
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rentes a la suspensién de las garantfas en caso de guerra, cn
estados de sitio, etc., en donde se trata de proteger a la --
nacién2% La Constitucibn dc los Estados Unidos Mexicanos con
su articule 29', nos menciona los casos en que procede la sus
pensién de las garantias individuales, cuando dice: "En los -
casos de invasién, perturbacién grave a la paz péblica, o de-
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o con
flicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, de acuerdo con los Titulares de las Secrctarfas de Esta-
do, los Departamentos Administratives y la Procuradur{a Gene-
ral de la Repiblica y con aprobacién del Congreso de la Unibn
y, en los recesos de éste, de la Comisién Permancnte, podri -
suspender en todo el pafs o en lugar determinado las garan- -
tias que fuesen obsticulos para hacer frente, rdpida y facil-
"mente a la situacién; pero deberf hacerlo por un tiempo limi-
tado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspen
sibén se contraiga a determinado individuo...'2247 Otro aspecto
que toca en este apartado el citado autor, es sobre el orden-
pliblico, concepto dificil de definir, ya que con ¢l pretexto
de su conservacibn ha servido de justificacién para la rcpre-
sién de demandas justas a lo largo de la historia. Como cate
gorfa del conocimiento juridico el orden pfiblico viene a cons
tituir una limitacién determinante en la libertad de los indj_
viduos en lo relativo a la -posibilidad de llevar a cabo cier-
tos actos u omisiones frente a situaciones concretas, es de--
cir, el orden pGblico es limitante que circunscribe actos huma

nos, 248

246  LOPEZ AYLLON, op. cit. p.

247  CONSTITUCION POLITICA DE USS ESTAOS UNTDOS MEXICANOS, Secretaria -
de Gobernacibn, op. cit. p. 61.

248  ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XXI, Editorial Bibliografica Ar--
gentina, Buenos Aires, Argentxna, 1964 PP. 56 y ss.
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Se denomina orden pliblico al conjunto de condicio--
nes fundamentales de la vida social instituidas en una socie-
dad juridica, las cuales por afectar medularmente a la organi
zacibn de ésta, no pueden ser alteradas por la voluntad de --
los individuos ni, en su caso por la aplicacién de normas ex--
tranjcras?‘g El orden phblico visto como una realidad, ¢s una
forma de vida, un estatus social establecido y condicionado --
por la voluntad formal de una comunidad juridica, de acuerdo-
con su tradicién histérica, sus convicciones éticas mis arrai
gadas, sus costumbres y convencionalismos mds generalizados y
exigencias mis séntidas?so En el mes de diciembre de 1987, -
se presentd una situacién poco comiin en México, se llevé a ca
bo en el Museo de Arte Moderno una exposicién llamada “Espa--
cios Alternativos" de Rolando de la Rosa, en esta presenta- -
cibn artistica seglin su autor, se mostraban pinturas de la --
Virgen de Guadalupc y de Cristo, cuyos rostros eran suplanta-
dos por mano del autor por los de artfstas, ademés se cncon--
traba la Bandera Nacional en el suelo bajo unas botas pesa- -
das’, ésta supuesta exposicibén "artistica' como forma dec ex--
presibén vinp a motivar que se congregaran mis de 600 personas
del Comité Nacional Pro-Vida el dia 24 de enero de 1988, con
cl fin de que se retiraran esas imfgenes, y, se consignara --
tanto al autor por la exposicidén profanante y ofensiva a nues-
tras costumbres y ademfs por ofender al lébaro patrio, asi co
mo la denuncia a las autoridades judiciales al subsecretario-
de cultura, Martin Reyes Vayssade por "utilizar el dinero del
pucblo para humillar los simbolos catélicos", asi como al di-
rector del MAM, Jorge Manrique, por permitir la exposicién.
Las exposiciones de arte constituyen una forma de expresibn -
de las ideas como va se habfa establecido y escudindose en el
uso de este derecho se vino a representar todo un acto ofensi

249 IBIDEM .

250  IBIDEM
* Esta accibn es sancionada por el Cédigo Penal arts. 191 y 192,

251  EL UNIVERSAL, artfculo publicade en la segunda parte de la primera-
edicibn, 24 de enero de 1988, sin autor, pp, 21 y 24,
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vo que estuvo a punto de ocacionar un desajuste social y que -
gracias a la prudencia de retirar las "obras", no tuvo mayor -
trascendencia. Es por tanto de vital importancia que sean co-
nocides los li{mites dec la libertad de cxpresifn, tanto por los
funcicnarios que administran estos lugares de exposicién, como
los artistas y, ¢l pdblico en gencral para evitar disturbios y
perturbar el orden p@iblico. Otro suceso semejante se dio a ni
vel internacional, a principios del afio de 1989; sc publicé el
libro "Versos Satfnicos" del inglés Rushdie. Este autor hizo-
una critica al Coran libro sagrado de los iraniés y piblicamen
te se mofé de sus costumbres y del fanatismo de éstos, la reac
cién de éste pueblo fue inmediata y el autor de la obra fue --
sentenciado a muerte por el recientemente extinto Ayatola Jomeni.
En los libros sagrados de cualquier religién se¢ encuentran - -
principios morales y costumbres que les son muy propias a quic
nes las profesan y constituyen dogmas, La obra de Rushdie vi-
no a cuestionar pfiblicamente situaciones que no 1le umcenﬁnn?sz

La Ley de Imprenta por su parte como ya se habfa ana
lizado, especificamente trata sobre la paz y orden pfiblico y -
cudnde se atacan éstos cn el articulo 3'253 La Ley penal también
tipifica delitos contra el orden pfiblice y contra la seguridad
de la nacién estableciendo tipos penales como: Traicibn a la -
patria, espionaje, sedicién, motin, rebeliébn, terrorismo, es--
pionaje.

El citado autor respecto a los limites por razbén de
interés social, nos menciona a la moral pfblica. Una defini--
cibén sobre moral se dificulta, debide a la movilidad constante
en la esfera de valores, también es afin mis complicado en de--

252  HERNANDEZ, Jaime, ’Ia Burla de Rushdie'', en OVACIONES, 2. Edicién,-
21 de nb111 de 1980 . Gb,

253 CONSTITUCION I’OLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Ley de Inmrcn
ta, op. cit. pp. 417 ¥

254  SERIE DE LEGISLACION thICANA COMENTADA, €édigo Penal, Vol. I, op. -
cit. pp. 173 y ss.
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terminarlo en razén de la heterogeneidad de conceptos ¢ ideas
al respecto, Tenemos por cjemplo que sc define a la moral co
mo "la ciencia que trata del bien en general y de las accio--
nes humanas en orden a su bondad o malicia".zSS Hablar de mo--
ral implica tocar puntos como la obscenidad y la pornografia.
La obscenidad, seglin nos dice el Diccionario de la Real Aca--
demia, es ofensiva al pudor, la honestidad, modestia, reca- -
to.z56 Por pornografia nos dice que, es todo lo que se rela--
ciona con la prostitucién}57 La idea dc los valores morales-
varian considerablemente en determinadas sociedades; ciertas-
actitudes pueden parecer faltas a la moral y en otras socie--
dades no. Son cambiantes los conceptos debido al lugar y el-
tiempo de que sc trate. La sociedad mexicana en si es conser
vadora, se alimenta de grandes tradiciomes cuya fuente princi
pal es la religién catélica basada en la Biblia, el libro sa-
grado que conticne gran cantidad de ejemplos para llevar una-
vida sin problemas y se ejemplifica el castigo a los pueblos-
que vivian en la perdicién por lo que fueron arrasados de la-
faz de 1la tierra (Sodoma y Gomorra). Actualmente en nuestro-
pais tenemos una infiltracién muy grande y nociva de influen-
cias extranjeras (aclarando que no todo), por ejemplo a nivel
musical, vemos a los protagonistas casi desnudarse en cl cse-
nario, las peliculas pornogr&ficas al alcance de todos, lo --
mismo pasa con las revistas de ese tipo que son portadas por-
los jévenes y nifioes y, aunado a ello la pobre educacibn sexual
que impartimos los padres a los hijos provocamos problemas en
su educacién y desarrolleo. No sc sabe realmente que ¢s lo --
que pasa en México porque es un hecho que éstas revistas es--
tén en circulacién sdlo basta ir a un puesto de revistas y és
tas estan al alcance de todos haciendo caso omiso a los sefia-
lamientos que nos hace la Ley de Imprenta en su articulo 20 -

255 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA, op. cit. p. 894.
256 IBIDEM, p. 932.
257  IBIDEM, p. 1049,
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en donde prohibe la circulacién, venta y exposicién de escri-
tos, folletos, impresos, canciones, libros, imigenes... de --
carfcter obsceno 258 Existen también otros instrumentos jurf-
dicos como el Cédigo Penal para el Distrito Federal, que san-
ciona los ataques a la moral pfiblica, dentro del grupo Deli--
tos contra la moral phblica y las buenas costumbres, en el ca
pitule I de ultrajes a la moral pfiblica, que sefiala: Se apli
caran prisifn de seis meses a cinco afios de prisién y multa-
de diez mil pesos: I.- Al que fabrique, reproduzca o publique
libres, escritos, imfigenes u objetos obscenos y al que los ex
ponga, distribuya o haga circular; II.- Al que publique por -
cualquicr medio, ejecute o haga cjecutar por otro exhibicio--
nes cbscenas, y III.- Al que de modo escandaloso invite a -
otro al comercio carnal. (art. 200).259 También existen el Re-

' glamento de Revistas Ilustradas en lo tocante a la Educacién,
publicado en el Diario Oficial de 1l de marzo de 1944, y, cl-
Convenio Internacional para la Represién de la Circulacién y-
el Trdfico de Publicaciones Obscenas, publicade en el Diario-
Oficial de 13 de febrero de 1947, que sancionan y prohiben la
publicacién, circulacién, venta y registro de revistas, his-
torietas y lfminas que scan inmorales y contrarias a la edu--
cacibn, entre otras cosas,.

Para Lépez Ayllén, hay una tercera divisién de los-
1imites al derecho a la informacién, que son los referentes a’
la proteccién de la persona humana. Dentro de éste apartado-
se encucntran: El derecho a la vida privada y a 1la imfigen, El
derecho a 1a vida privada ticne su reconocimiento a finales -
del siglo XIX en Estados Unidos de América. El1 derecho a la-
vida privada se dice, es el derecho Jde los individuos trftesc
de personas fisicas o juridicas dec determinar cbmo, cufindo vy,

258 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ley de Tm- -
vrenta, op. cit, p, 418,

259  SERIE DE LEGISLACION MEXICANA COMENTADA, Cédigo Pemal, Vol. 1, op.-
cit, p, 403,



148

en qué medida 1a informacién que les es propia puede ser di--
fundida o comunicada a otros.2% para Novoa Monreal, la vida-
privada se integra por aquellos fenémenos, comportamientos, -
datos y situaciones de una persona que son ajenos al conoci--
miento de extrafios y cuyo conocimiento por éstos puede tras--
tornarlos moralmente por afectar su pudor o recu.to.261 Tene--
mos que hay violacién a la vida privada cuando algln sujeto -
obtiene informacién sin respetar la exclusividad que corres--
ponde al titular, y el divulgar la informacién obtenida es --
ain mis grave. 6in suda alguna todo sujeto cuenta con una vi
da privada el cual es un derecho, sin cmbargo hay personas --
que por las actividades que desarrollan o por cl estatus en -
que se cncuentran dentro de la sociedad, su vida privada se -
convierte en conocimiento plblico; como ejemplo tenemos a los
polfticos, a los artistas, los deportistas, los monarcas, etc.
En el caso de que se emitan informaciones falsas o tergiversa
das, sc¢ sefiala en la Ley de Imprenta en el articulo 27 la - -
obligacién que tienen los directores y editores de peribdicos
de publicar gratuitamente las rectificaciones y respucstas -
que las autoridades, empleades o particulares quieran dar a -
las alusiones que se les hagan en articulos, editoriales, - -
pirrafos, rcportazgos o entrevistas, siempre que la respucsta
se de dentro de los ocho dias sigujentes a la publicacién, que
no sca mayor su extensién del triple del pirrafo o artfculo -
en que se¢ contenga la alusibén que se contesta, tratindose de
autoridades, o del doble, tratfindose de particulares, que no-
usen injurias o expresiones contrarias al decoro del periodis
ta, que no haya ataques a terccras personas y que no se come-
ta alguna infraccién a la presente 1ey.262 ta imigen constitu-
ye también un derecho, es decir, que sélo puede ser publicada

260 LOPEZ AYLION, op. cit. pp 173 ¥ 8s.

261 NOVOA LDNREAL op. cit. p.

262 QONSTITUCION POLITICA DE UDS ESTADDS UNIPOS MEXTCANOS, Ley de Im-
prenta, op. cit. p. 425,
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la imagen de un individuo cuando éste de su consentimiento, -
~aln cuando sabemos de sobra que existen revistas gque se espe-
‘cializan en fotografiar a todo individuo que ha sido detenido
por diversas causas y probablemente ni su consentimiento le -
piden. Por lo que hace al honor y la reputacién como otro de
los 1imites al dereche a la informacién, lo constituyen las -
informaciones difamatorias y constituyen los declitos de difa-
macién. Respecto a la difamacibn nos dice ¢l Cédigo Penal en
el artfculo 350', que !a difamacién consiste: "En comunicar do
losamente @ una o mé personas, la imputacifn que se hace a --
otra persona fisica, o persona moral cn los casos previstos -
por la ley, de un hecho cierto o falso, determinado o indeter
minado, que pueda causarle deshonra, descrédito, perjuicio, o
exponcrlb al desprecio de alguicn'2263

(

1.- EN RAZON DEL INTERES Y Delitos contra la -

SEGURIDAD NACIONAL sepuridad de la -
) (Ng perturbar ¢l orden nacién.
blico).
LTMITES DEL DIERECHIO< pablico)
A LA INIORMACION " Yq 11.- EN.RAZON DE INTERESES Delitos contra la -
DE LA LIBERTAD DE - SOCIALES moral y buenas cos-
EXPRESION (No atacar a la moral), tumbres.

IIT.- EN RAZON IE PROTECCION

Violacién de la vi-
DE LA PERSONA HUMANA s <,
{No atacar derechos de da privada e imigen.
tercero),

263 S!}IéIE DE4é.§EGISLACION MEXICANA COMENTADA, CAdigo Penal, Vol. 1, op.-
cit. p. .
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De las dltimas reformas que se han hecho al Chdigo Civil pa
ra el Distrito Feceral en materia comn y para toda la Repil--
blica en materia federal, especificamente 1a 26a. reforma de
31 de diciembre de 1982 sobre el dafio a la moral, trata sobre
las personas que se dedican a las cuestiones informativas; --
as{ el artfculo 1916 nos dice: "Por dafio moral se entiende 1la
afectacién que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creencias, decoro, honor, reputacibn, vida privada, configu--
tacibén y aspecto fisicos, o bien en la consideracibn que de -
s{ misma tienen los demis".28% 1 mismo art{culo en el parrafo-
sexto establece: "Cuando el dafio moral haya afectado a la vic
tima en su decoro, honor, reputacién o consideracién, el jucz
ordenarf, a peticién de ésta y con cargo al responsable, la -
publicacién de un extracto de 1la sentencia que refleje adecua
damente la naturaleza y alcance de la misma, a través dc los
medios informatives, el juez ordemari que los mismos den publi
cidad al extracto de la scntencia, con la misma relevancia --
que hubiere tenido 1a difusién.originnl?ﬁs Por su parte, e¢l -
precepto 1916 bis, nos hace recferencia a los informadores en-
el sentido de que no operarf para ellos 1a reparacién del dafio
moral, como en seguida se sefiala: "No estarfd a la reparacibn-
del dafio moral quien ejerza sus derechos de opinién, critica,
cxpresibén e informacién, en los términos y con las limitacio-
nes de los articulos 6o y 70 de la Constituciédn General de la
Repdblica".

En la exposicibn de motivos de la iniciativa de re-
forma sobre el precepto citado, de diciembre 6 de 1973, los -
diputados micmbros del partido Accién Nacional en 1a XLIX le-
gislatura, sefialaban, "que debido al aumento de 1a poblacién-

264 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Primera seccién, viernes 31 de di--
ciembre de 198Z, p. 17.
265 1DIDEM
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en toda la Reptiblica y principalmente en el Distrito Federal,
asi como de los medios de comunicacién, que hacfan cads vez -
mhs cortas las distancias cntre lugares lejanos, el aumento -
en ¢l uso de los mecanismos, instrumentos, aparatos o substan
cias peligrosas... hacen que la materia de obligaciones rela-
tiva a la reparacién del dafio, sea revisada, estudiada y ana-
lizada con un espiritu de equidad para que aquél que ha sufri
do un dafio sea justamente resarcido™ 266

En los debates de diciembre 4 de 1982 de la Chmara-
de diputados, el C. Gabriel Salgado Aguilar miembro del PAN, -~
se¢ pronunciaba en contra del proyecto de reforma argumentando
que ademfs de violar preceptos constitucionales, se estable--

.cian elementos puramente subjetivos que quedaban exclusivamen
te al arbftrio del juez y del grado de voluntad de la presun-
ta victima, a efecto de justificar un pago que en ningfin mo-~
mento podria justificarse; no se seflala que pueda auxiliarse-
el juzgador por un perito, y, no se especifican los elementos

- objetivos para que el juez pueda razonar, de 8&sta manera, si
s¢ aprobara esta propuesta hecha por la Comisién, decia el di
putado, se estaria dejando al criterio del juez y las circuns
tancias del ofendido y del presunto responsable, para cuanti-
ficar en dinero el presunto dafio moral. También se sefialaba,
que de aprobarse esa iniciativa, constitufa un derecho limita
do sélo a los profesionales dedicados a la informacién ya que
s6lo ¢llos estarian excentos del pago de dafio moral y los de-
mis miembros de la sociedad no, y, on caso de hacer una denun
cia tendrd que acompafiarse ésta por quien la presenta, de lus
documentos que prucben lo que se denuncia haciendo las labo--
res de investigacibén, de lo contrario se le demandar por --
dafio moral.267

266 INICIATIVA DE lf‘{, CAMARA DE DIPUTADOS, Ao 1.T.I, No. 44, diciembre
6 de 1973,

267 DIARIO OTICIAL TE LA FBDLRACION Primera seccibn, viernes 31 de di--
ciembre de 1982, p. .
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" 4.4.3,- LA INFORMACION QUE EMITE EL ESTADO

La informacién se rige por un principio cons
titucional "El derecho a la informacién ser& garantizado por -
el Estado".268  De este postulado se derivan dos verticntes: -
el derecho a informar y el derecho a ser informado; a lo largo
de la exposicién de éste trabajo hemos desarrollado las dos --
formas en tratfndose de particulares, sin embargo hay una si--
tuacién muy importante que por necesidad indubitable no debe--
mos dejar de tratar; ésta parte se refiere a la posicibn del -
Estado de dar informacién, pero iCuindo y sobre qué materias -
puede proporcionarla? La informacibn que debe dar el Estado -
e5 con base a los lincamientos ya tratados, es decir, que la in-
formacibn sea veraz, oportuna y objetiva, No obstante &sta --
afirmacién jRealmente los representantes del Estado proporcio-
nan siempre una informacién oportuna, objetiva y veraz? La --
respuesta a ésta interrogante se resuclve ejemplificando tan -
s6lo uno de los tanto problemas que aquejan a 1los mexicanes co
mo lo es la situacidn en que se encuentran los maestros de es-
cuelas pdblicas que come ya es sabido, realizaron un paro cn -
fechas pasadas en demanda de salarios justos, la actitud que -
tomé el Estado fue dirigir mensajes al pdiblico para que repu--
diaran 68sta situacién y llevaran a sus hijos a las escuelas, -
sin resolver el fondo del problema, y, para ello utilizé tan-
to a la radio como a la televisibén. En un articulo publicado-
en ¢l diario UNOMASUNO, la periodista Carola Garcia Calderbn -
expresaba "Después de la grave pérdida de credibilidad de 1a -
televisién el 6 de julio, es entendible que el gobierno actual
s¢ preocupe por clla. Pero resulta grave que la ocupe con un
uso propagandistico mis que como un vehiculo de informacibn --
con la sociedad; de esta forma la televisién aparece como un -

268  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Secretaria de
Gobernacibn, op. cit. p. 35.
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aparato que transmite mucha propaganda y legitima poco"‘z69 --

En este acto delegitimador intervinieron canales de televi- -
sién como 24 HORAS ¢ IMEVISION que se dieron ¢l lujo de dis--
torcionar la informacifén que emitian, enfocando la toma de --
embajadas por los maestros que realizaban el paro y, seglin --
la columnista, “IMEVISION, se permitié llegar a una altera- -
cién intencional de imfigenes y hechos, todo con tal de conven
cer que no de informar a su auditorio. Con tantos afios dc ex
periencia en noticiarios, bien deberfan saber que un movimien
to sindical diffcilmente se contrarresta con propaganda, --
usarla m&s bieén deslegitima a quien la emplea. Asi se gana -
el descrédito; cuando los medios responden a una intencién po
1itica en lugar de un ejercicio del poder que tenga gue ver -
con informacién fidedigna y confiable”.z7 Generalmente cl Es
"tado estd informando sobre acontecimientos que se¢ dan cn tor-
no a su administracién, sin embargo se dan los casos en que -
el Estado no da informacién sobre ciertas situaciones y, el -
particular puede hacer uso del derecho de peticién (garantia-
constitucional) que, de acuerdo con cl articulo 8' se hace de
manera escrita, paci{fica y respetuosa, asimismo sefiala el pre
cepto que: "A toda peticién deberd recaer un acuerde escrito-
de 1a autoridad a quien se le haya dirigido, 1a cual tiene --
obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticiona--
rio“.271 Se entiende por breve término, segln lo sefiala la --
Suprema Corte dec Justicia de la Nacién "Aquél en que racional
mente puede estudiarse una peticién y acordarse".27Z Otra te-
sis jurisprudencial con nfimero 767 del Apfndice de 1965 del -
Semanario Judicial de la Federacifn, expresa: "Atento a lo --
dispuesto en el artfculo 8' de la Constitucién, que ordena -

%gg GARCIA, C., "Poder Deslegitimador'’, UNOMASUNO, de 3 de mayo de 1989,
IBIDEM
" 271  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Secretarfia -
de Gobernacién, op. cit. p. 36.
272 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, JURISPRUDENCIA 1917-1975, apén
dice 75, Tercera parte, segunda sala, Ediciones Mayo, México 1975,~
p. 768.
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que a toda peticién debe recaer el acuerdoe respectivo, es in-
dudable que si pasan mis de cuatro meses desde que una perso-
na presenta un ocurso y ningln acuerdo recae a é1, se viola -
la gurantia que consagra el citado articulo constitucional®, 273
Se han dado casos, en los que, a determinadas peticiones no -
recaen acuerdos como sucedié con la peticién que dirigié ---
Burgoa al secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, cuando hi
zo la denuncia del "Peculado contra la Nacién", en donde no -
hubo respuesta y se le negd el juicio de amparo?74 '

Otra situaciédn importante es, saber si la informa--
cién que emiten las autoridades del Estado tienen una auténti
ca veracidad ya que hemos visto que distoricionan los hechos-
y emiten la informacién que quieren, entonces puede decirse -
que existen casos en los que el Estado miente, pero, ihasta -
qué punto la mentira es justificable? En Grecia, ya sc toca-
ban éstos puntos por Platén cuando decia que: '"La verdad posee
sus derechos, que es fuerza respetar. Porque si no nos hemos
cquivocado al decir que la mentira no es nunca Gtil a los dig
ses, pero que tales veces lo es a los hombres cuando se sir-
ven de ella como de un remedio,... A los magistrados, pues,-
corresponde exclusivamente mentir para engafiar al encmigo o a
los propios ciudadanos en bien de la Replblica, La mentira =
jamas debe ser permitida a otros". 2’8 '

Sissela Bok escribié un libro muy interesante res--
petto de la mentira, en donde llega a establecer diversos gra-
dos de la misma, que van desde las que no tienen trascenden-~
cia hasta las mentiras en razén del bien comin, Dice la auto
ra, las mentiras siempre han existido y siempre las habri y,-

273 IBIDEM

274 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Delito que quedé impune, Primera edicifn,-
Editores asociados mexicanos, FExico §§§3, Pp. 67 ¥ sS.
275 DIALOGOS DE PLATON, en libro tercero de la Repfiblica, op. cit. p.475
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que cualquier esfuerzo para controlarla seria inGtil, scfiala,
que las pricticas humanas estdn pregnadas por mentiras o enga
fios y, establece diferentes tipos de engafio como las practica
das en las relaciones cntre amigos, en la familia, entre los-
mismos miembros de un gobierno y, entre los gobiernos. La --
autora citada establecib ciertos grados de mentira, que van -
desde las mentiras nobles de las que ya hacfa alusibén Platén,
y que consisten en ser de buena fe cuyo fin es salvaguardar -
la armonia social; habla también de mentiras blancas dirigi--
das pQblicamente y que pueden ser benignas, por ejemplo dice:
es una mentira blanca el decir que un secretario de Estado va
a un determinado lugar y en realidad va a otro, o, una carta-
de halago a un funcionario que es despedido; existen también-
las mentiras a los mentirosos, a los enfermos, a los encmigos,
‘mentiras paternalistas y las mentiras por el bien plblico. -
Sobre ésta filtima, se dice que, debido a determinadas crisis-
el mentir no va a causar un dafio pero cuando se extienden al
bicn nGblico sc vuelven peligrosas y por ello no sc justifi--
can. Es decir, en una postura la autora de éste libro sefiala,
que la mentira es propia del scr humano sin embargo las menti
ras dice, constituyen un mal que corrompe y ademis se extien-
de; no es convenicnte que se mienta pretextando ¢l bien phbli
co y fines nobles, esto ¢s, que en un momento dade se justifi
quen las mentiras que se dan al piblico en aras del truismo o
en beneficio del bien comfin, que confieran cierta tranquili--
dad y apaciguamiento en un momento de crisis, y el mentir se
prolonga durante algdn tiempo con el objeto de evitar dafios -
posibles inmediatos, la intencibén original de éstas mentiras-
puede ser una posicidn paternalista de proteccién del Estado-
so pretexte del pregonado beneficio a la comunidad, sin embar
go frecuentemente viene la decepcidn, porque el fin al truis-
ta no se lleva a cabo. Tradicionalemnte en la politica se --
miente al ntblico, son mentiras nobles que al paso del timpo-~
se vuclven funestas y contra quien las hace, como el comprome
terse a hacer algo y no se realiza. Algunas personas van tan



lejos, que afirman que los que gobiernan tienen derecho a men
tir, Los lideres espirituales sustentan sus mentiras a costa-r
de 1a ignorancia y las estabilizan a través de las creencias-
compartidas, Sissela Bok, hace una reflexién y dice:; 'La men-
tira al plblico se ha convertido cn rutina, la prucba de la -

justificacién pfiblica se hace necesaria si el publico la obje
276
ta"!

La verdad siempre debe tratarse como tal y no dejar
de decirse a ningdn nivel ni bajo ninglin pretexto, ya que el
mentir como decfa Sissela, se extiende y corrompe. Es de su-
ponerse que existen Estados democriticos en razén, de la pos-
tura de que si sec puede decir la verdad y de que ésta se pra-
tica, no poedemos decir lo mismo de los Estados con otro tipo-
de régimen ya que precisamente lo que ocultan es la verdad.

276 BOK, Sissela, Lying Moral Choice in Public an Private Life, First -

Edition, Vintage Book, New York, Unifed States of America, 1979, --

pp. 174 v ss,
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CONCLUSIONES

PRIMERA
La libertad es una facultad natural e indispensable

para el hombre y gracias a la cual puede desarrollarse plena
mente, siempre y cuando esta libertad esté protegida a tra--
vés de la insercién de medios jurfdicos que la regulen; a es-
tos medios se les denomina garantias. No obstante el recono-
cimiento que se les hace a nivel juridico a estas libertades
tenemos que en la prictica no siempre se respetan,

SEGUNDA

La libertad de expresién y el derccho a la informa-
cién forman parte de la extensa gama de derechos humanos, la
libertad de expresibn; comprende ademfs de la palabra habla-
da las manifestaciones artisticas, como la misica, la escul-
tura, la pintura, y demds formas en las que el pensamiento-
humano interviene déndole exteriorizacién.

TERCERA

La libertad de expresién como derecho humano, no de
be estar vedada a ningGin hombre tritese de quien se trate y-
profese la religién que quiera, siempre y cuande al hacer --
uso de este derecho no vaya en contra de lo establecido por-
la ley.

CUARTA

Tanto el derecho a la informacifn come la 1libertad-
de expresibn constituyen derechos subjetivos plblicos, en --
razbn de que la Constitucién otorga la facultad a 1los gober
nados para exigir v reclamar del Estado a través de sus auto
ridades ciertas obligaciones que precisamente se hacen valer
frente a éste.
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QUINTA

El derecho a 1a informacién no es una garantfa social
porque en los términos en que se¢ expuso sefialando a la socie--
dad como su titular no tiene sentido, en razén de que la socie
dad en.s{ carece de personalidad juridica para exigirlo.

SEXTA

Propiamente el derecho a la informacién viene a cons-
tituir el complemento de la libertad de expresién, la cual vie
ne a favorecer una extensa divulgacién,

SEPTIMA H

Debe establecersc una ley reglamentaria cspecifica pa
ra la libertad de expresifén, ya que la actual ley que la regu-
la es la relativa a la de imprenta y, aln cuando sabemos que -
la imprenta es una de las formas de manifestar las ideas no es
la finica. Ademis de que la Ley de Imprentaen muchos de sus pre--
ceptos ya no se adecllan a la rcalidad de donde se duda de su -
real eficacia, decbe abrogarse y si resulta imposible, lo més-
sensato serfa al menos que se actualizara,

OCTAVA

Que las leyes expedidas relativas a la expresién, en
cuanto a los limites de la misma como ¢l caso del Reglamento -
de Revistas Ilustradas en lo tocante a la Educacibén y los Con-
venios, especialmente el de Represién de la Circulacién y Tré-
fico de publicaciones obscenas se apliquen en realidad.

NOVENA .

El derecho a la informacién también debe de contar --
con una ley reglamentaria que establezca lineamientos sobre lo
que trata, que especifique claramente los derechos y obligacio
nes que les correspondan a los sujetos que intervienen en la -
relacibén, los limites a éste derecho, las sanciones cuando in-
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fal;@io;delitoi Que se evitec en todo momen-

chrrpn'eh‘dlgﬁnm
:to dejar ‘la resolucién o apreciacién de una situacibn al arbi
“trie délyjﬁei‘i de’ 1a vidtimd;vestableCiendo elementos objeti
"vos'sﬁficienteé para su valorizacién '

DECIMA

Partiendo del postulado constitucional de que el Es
tado estf obligado a informar, éste sc debe regir por las mis
mas reglas que se exige sc cumplan por parte de los particula
res, es decir, que se diga la verdad en lo que se informa, que
sea oportuna, completa y se sefiale la fuente. La regla 'decir
la verdad en todo momento'" es superada por 1a realidad; en --
México tenemos ya ejemplos vividos en donde el Estado no emi-
.tib informacién veridica como fuc el caso del sismo de 198§,
en donde no dije cual habfa sido el nfimero real de desgracias
humanas y la informacién distorcionada que se emitié al mundo
demostré 1la falta de organizacibén e infraestructura para ha-
cerle frente a catistrofes, sin embargo al no decir las autoridades-
la situacidén real que acontecia favorecid a que la situacibn -
no empeorara con actos de vandalismo y saqueos. Por tanto --
consideramos que las dnicas excepciones a la regla "decir 1la
verdad" es en casos de¢ catlstrofes naturales o provocadas que
en un momento dado pongan en peligro a toda la socicdad.

DECIMA PRIMERA

Sc debe crear un organismo (procuraduria) que cons--
tantemente esté velando porque éstos dercchos (de informacibn-
y de cxpresién) se respeten y cumplan, y sobre todo que prote
ja a los periodistas que en un momento dado se vean en peli--
gro por cumplir con su trabajo y decir la verdad.
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