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INTRODUCCTIONMN.

La primera investigacifn orofesional oue realizo es mues
tra de mi inguietud para contribuir con mi pafs avortan-
do mis ideales y razonamientos al dmbito jurfdico, cum-

pliende con mi responsabilidad de formar un Méxicao Mejor.

Dindome cuenta de cue no poseo el méride del genio, s=in
embargo, puedo asegurar cue el tema "Los Recursos dentro
del Juicio de Nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal® lo he elaborado con
el mayor entusiasmo procurando cue seca de utilidad por
su forma accesible de lencuaje lleno que pueda ser com=
prendido por cualouiera que lo lea, sin gque necesaria-
mente tenga ccnocimientos jurfdicos.

Me he auxiliado de los pensamientos de algunos autores
e insignes maestros en lo referente al tema.

El presente trabajo no sflo es para ml un recuisito pa-
ra obtener el tftulo de Licenciada en Derccho, sino ade-
més representa la adguisicién de conocimientos respecto
a la importancia cue desempeia la existencia de los re-
cursos que proceden dentro del juicio de nulicacd ante

el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de lo cual
me permito hacer un estudio de las realidades concretas,
utilizando los medics necesarios cue nos vnermitan lograr
un conocimiento cientffico en el campo de nuestro dere-
cho presentando los principales puntos de vista y hacien
do un anflisis critico de ellos, por medio de las diver-
sas obras relativas al tema de este trabajo.

Fl tema de la tesis son los recursos de revisifin v re-~
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clamacién que tienen los gobernados del nistrito Federal
para proteger sus intereses de la existencia de resolu-
ciones {leqales dictadas por el Presidente del Trihunal
de lo Contenciloso Administrativo del Distrito Federal,
as{ como de las dictadas por los presidentes de las sa-
las y los magistrados del mismo.

Serd para mi una gran satisfaccibn cue este trabajo sir-
va de fuente de informacién y confio en la amabilidad de
quienes deben juzqarlo porque como maestros aue son, Sa-
br&n otorgar una disculpa para los errores de cuc adeo-
lezca y que si es el caso, inicamente pido cue tengan
presente la sinceridad de mis ideas y el empefio por la
realizacifn de algo que sea de verdadera utilizad,




CAPITULO I

EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRI-
TO FEDERAL.

1.~ Motivo de su creacifn e importancia.
2.~ Organizacién.

A.- Presidencia.

B.- Sala Superior

C.- 5alas

D.- Secretarfa de Acuerdos. Que lo es tanto
del Tribunal en sf como de la Sala Su~
perior.

E.~ Secretarfa General de Compilacién y Di-
fusibn.

F.~ Secretarios de Acuerdo.

G.- Coordinacibn de Asesoria v Defensorfa
Juridica.

H.- Oficialfa de Partes

I.- Coordinacibén Administrativa

J.~ Actuarios

3.~ Competencia
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"1.= MOTIVO DE SU! CREACION E IMPORTACIA.

Por iniciativa del Ejecutivo Federal, renresentado oor el
Licenciado Luis Echeverria Alvarez, quien mostrara desde
su campafia como candidato a la Presidencia, un profundo
inter8s por crear instituciones cue ofrecieran protec-
cibn a las clases desvalidas cue son, desafortunadamen-
te, las mayorfas de este pals, fue creado el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

El Tribunal fue creado por la ley del mismo nombre de fe
cha 25 de ferrero de 1971, puhlicado en el Diarfo Ofi-
cial de la Federaci6n ¢l dfa 17 de marzo del nropio afo,
y su base constitucional se encuentra en la fraccifn I
del artfculo 104 de la Constitucifn Polftica de los s~
tados Unidos Mexlcanos.

Por decreto del 29 de julio de 1987, publicadn en el Dia
rio Oficial del 10 de agosto del mismo afo se reformd el
artfculo 73 constitucional en su fraccifn XYvI¥-H, en

los siguientes términos:

*Artfcule 73. El Congreso tiene facultad:
XXX1X-H Para expedir leyes aque instituyan tribu-
nales de lo conten¢ioso administrativo dotados
de plena autonomla para dictar sus fallos, cue
tengan a su carrno dirimir las controversias que
se susciten entre la Administraci®n Pdblica Fe-
deral o del DISTRITO FEDERAL y los narticulares,
estableclendo las normas para su organizacidn,
su funcionamiento, el procedimiento vy los recur-

sos contra sus resolucliones”.

Por tapto, tambifn este articulos sirve de base al Tri-~
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bunal,

En su {nicio sblo contaba con jurtsdiccibn para conocer
de controversias administrativas de acuerde a los artf-
culos lo. y 21 de la ley rue lo riae, sin embarco, al
ser modificado el articulo 21, mediante decreto de 27
de diciembre de 1978, publicado en el niario oficial cl
3 dec enero de 1979, en vigor tres dias despuBs, ohtuvo

competencia en materia fiscal,

Este cuerpo coleqiado se creb para dar resouests a la
necesidad de justicia pronta v expedita sobre todo pa-
ra quienes ignoran las leves procesales y carccen de
recursos econfmicos para pagar la asesorfa profesional,
todo lo que ticne que hacer cs probar su interfs jurl-
dico.

Por lo tante, para proporcionar una justicia simple,
rdpida y qratuita al alcance de todos los habitantes
del Distrito Federal, fue creado con el ohjeto de bene
ficiarlos con el auxilio del personal del mismo Tribu-
nal v aque contiene espacios para llenar con todos los
datos esenciales que el actor debe nroporcionar vy en
1a cual deberd incluir las pruebas que se ofrezcan,

sin perjuicio de poder efrecer desonufs las sunervenien
tes tuando aparezcan y afn en la misma audiencia, como
lo veremos mis detenidamente en el capftulo de pruebas,

Podrin tambifn tener la asesoria de un defensor de ofi
cio, en caso de as! desearlo; poder interooner el re-
curso de reclamacibn contra las providencias o acuer-
dos de tr8mite; la suplencia de la cqueia, que deber8



hacer. de ofjicio, en caso de as? descarlo; noder inter-
poner el recurso de rcelamacibn contra las orovidencias
o acuerdos de trémite; la suplencia de la oueja, cue
deberd hacer de oficio el Tribunal, excepto en materia
fiscal; de tener la posibilidad de cue sea suspendido el
acto admini{strativo reclamado; asf como de estar seauro
de no tener oue ser condenado en costas, aun cuando pler
da ¢l juicio; y ademds, poder acudir en aueja ante el
propio Tribunal en caso de incumplimiento de 1a senten-
cia por parte de la autoridad derandada.

Por lo tanto, la imnortancia del Tribunal estriba en que
pone al alcance de la poblacifn del Distrito Federal,
que es una poblaci6n considerable de varios millones de
habitantes, una proteccifn eficaz e inmediata para la
resolucién de las controversias que se susciten entre
ellos y las autoridades del Departamento del Distrito
Federal contra los actos u omisiones que lesionen sus

derechos.
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Las materias que forman la competencia del Tribunal son

muy amplias y ensecuida se mencionardn alounas de ellas,

sblo con el objeto de ejemplificar, ya que la lista es

enunciativa y no taxativa.

1.~

Otorgamiento o negativa de licencia nara el ejer-
cicio de actividades cconbmicas reglamentadas como
panaderlas, carnicerfas, tortillerfas, molinos de
nixtamal, pelucuerfas, salones de belleza, tinto~
rerfas y planchadurfas; expendios de cerveza, pul-
que, bebidas alcoh6licas; hoteles, restaurantes
con servicic de cantina, albercas, billares, boli-
ches, salones, clubes o casinos, casas de venta en

almoneda, etc.

Otorgamiento o negativa de licencias o autorizacio
nes para cspectdculos pGblicos como boxeo profesio
nal, lucha libre, carreras de automéviles, motoci-~
cletas o bicicletas, jueqgo de frontdn, espectéicu-
los taurinos, cine, teatros, ctc.

Determinacibén o modificacién de horarios de comer-

cios.

Otorgamiento o negativa de licencias o autoriza-
ciones para el comercio ambulante, establecimien-
tos semifijos o fijos, o para actividades dc tra-
bajadores no asalariados como aseadores de calzado
msicos, fotfrafos, artesanos, pintores, plomeros,
af {ladores, venedores de billetes de loterfia, etc.

Medidas contra el ruide como impedimento de¢ uso ©



‘reduccibn de volumenes de aparatos sonoros, uso de cohe-

tes,

6.~

10,-

cte.

otorgamiento o negativa de alineamientos, n@meros
oficiales, licencias de construccidén de casas o
edificios, colocacién de anuncios, explotacidn de
minas de arcna, excavaciones, etc.

Ordenes de demelici@n, reparacifn o modificacibn de
construcciones ruinosas o peljgrosas, o construidas
fuera de alineamientos, o en forma contraria a los
planos, proyectos o cldlculos aprobados.

Negativas de autorizacifn de uso, 8rdenes de trasla
do o de cierrc de f&bricas que causen molestias co-
mo emanaciones de polvos, humo, malos olores o fue
constituyan peligre de explosidn, incendio, insalu
bridad, etc.

Otorgamiento o nogativa de concesiones para uso de
locales de los mercados o de expedicifn de cédulas
de empadronamiento de pruestos en los mismos, ast
como autorizaciones o negativas de cambio de nombre,
cambio de qiro, de autorizacién de traslado o cance-
lacién de las c6dulas o concesiones u otorgamientos
de lag mismas a otra persona con menos derecho, o
resoluciones que se dicten con motivo de las con-
troversias que vor ello se susciten.

Cancelacidn de las licencias o autorizaciones que
ae¢ hubiesen concedido en cualcuiera de los casos
anterlomente citados.
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12.-

13.-

14.-

16.-

17.-

18.-

-

Ordenaes de clausura de los negocios o locales en
los gue se explote alguna de las actividades men-
clonadas on los pidrrafos anterioras.

Ordenes de arresto, como sanciSn por violacidn a
los reclamentos gubernativos o administrativos.

Otorgamiento o negativa de concesiones o permisos
para el establecimiento o explotacidn del servicio
pGblico de transporte de pasajeros o de carga, va
sea en auntobuses, camiones o en autombviles de al-

quiler.

Otorgamiento o negativa de concesiones o permisos
para el establecimiento o explotacidén del servicio
plblice de transporte de pasaieros o de cargay -

Negativa de autorizaciones para la renta de auto-
méviles de pasajeros o camiones de carga por dia,
semanas © megses.

Determinaciones o resoluciones gue declaren o de-
creten la caducidad, revocacifn o rescisién de con~
cesiones otorgadas para la explotacién de servi-
cios  plblicos.

Resoluciones que se dicten cancelande la patente
para el ejercicie del notariado o suspendiendo a un

notario.

Otorgamiento o negativa de permisos para fracclona-
mientos de terrenos o para divisifn o subdivisifn
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de predios.
19.~ Autorizacidn o negativa para la perforacién de po-

zos arteslanos o calusura o cegamiento de los exis—
tentes.

20,- Otorgamiento o negativa de licencia para la apertu-
ra de oficinas de investigadores, detectives o poli
cfas privados.

21,- Negativas de autorizacifn de construccibn de edifi-
cinnes sujetos al régimen de vropiedad o condominio,

22,- Ordenes para la construccibn de estacionamientos en
edificios de mis de cinco wisos o centros de reu-
ni6n. ( 1),

(1) El Senador Vicente Fuentee Dfaz, en la sesifn celebrada el dia
28 de cnero de 1971, enurerd estos casos,
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2,- ORGANIZACION.

'El'Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distri-
to Federal es el Oroano encargado de dirimir las contro-
versias administrativas v fiscales cuc se susciten entre
obernados y autoridades ep el Distrito Federal,

Para desahogar tales controversias, el Tribunal se on-
cuentra estructurado de la siguiente forma:

A.- Presidencia.

B.- Sala Superior

C.- Salas

D.- Secretaria de Acuerdos. Que 10 es tanto del
Tribunal en si como de la Sala Superior.

E.~ Seccreotarfa General de Complilacifn y Difusidén

F.~ Secrctarios de Acuerdo.

G,~ Coordinacifin de Asesorla y Defensorfa Jurfdica.

H.= 0Oficialia de Partes.

I.~ Coordinacifn Administrativa.

J.- Actuarios.

Comoe veremos en la descripcidh gue sus funciones tjue se
hace adelante, algunos de los 6rganos ejercen funciones
jurisdiccionales y otros meramente administrativas, En
el primer caso, con la finalidad de resolver las contro
versias suscitadas entre gobernantes y gobernados en el
Distrito Federal y en el scqgundo, con el objeto de lo-
grar la buena marcha del Tribunal para oue pueda lograr
el cumplimiento de sus fines,

Al efecto, los O6rganas del Tribunal tienen las siguien-

tes funciones:



A.- PRESIDENCIA.

E1l Presidente del Tribunal tiene como funciones,'dc

conformidad con ¢l artfculo 20, las siguientes:

a.-

Designar al magistrado ponente en los recursos
de revisibn y en los de aqueja.

Publicar la jurisprudencia del Tribunal, las sen
tencias de la Sala Superior cuando constituyan
jurisprudencia o cuando la centrarifen, los votos
que deban darse a conocer por ser de interfs ge-
neral o las que la Sala Superior considere de im
portancia vy trascendencia.

Dirigir los debates y conservar el orden de las
sesiones de la Sala Superior. Iniciada la sesifn
s6lo podrd suspenderse por mayoria de votos de
los Magistrados presentes.

Designar por riguroso turno al Magistrado Ponen
te en los Recursos de Revisitn y en los de Que-

ja.

Dar cuenta a la Sala Superior con las excitati-
vas de justicia, para que determine lo proceden

te.

Reunir a la Sala Superior en sesiones ordina-
rias por lo menos una vez a la semana y en ex~
traordinarias cuando as{ se reguiera o lo soli-
cite algune de sus integrantes.



g.- Resolver sobre los conflictos-gue surjan-en.o-

h,=

;}.;l}_:kA

Reunir a los Magistrados de las Salas por lo
menos una vez al mes, bara comunicarles las re-
soluciones tomadas por la Sala Superior:

Ejercer el presupuesto del Tribunal, oyendo pre
viamente la opini6n de la Sala Superior.

Realizar los actos administrativos v juridicos
que no requieran la intervenci6bn de la Sala Su-
perior v los que la propia Sala recomiende;

Fijar el horario de trabajo del personal judi-
cial y administrativo del Tribunal.

Publicar la jurisprudencia del Tribunal, las
sentencias de la Sala Superior cuando constitu-
yan jurisprudencia que con clla se relacionen
y aquéllas que deban darse a conocer por ser de
interds general o las que la Sala Superior con-

sidere de importancia y trascendencia.

Designar al personal administrativo del Tribu-
nal de acuerdo con las disposiciones lecales

al caso, tomando en cuenta el parecer del Magis
trado al que se vaya a asignar dicho personal;

Conceder o negar licencia a)l personal adminis-
trativo del Tribunal y al personal judicial.



B.- SALA" SUPERIOR,

‘A Ya sala Superior le correspende:

a.-

Designar en la primera sesifn anual, de entre
sus miembros, al Presidente del Tribunal,
quien lo serf tambifn de la Sala Superior; la
sesibn serd presidida por el Megistrado de la
Sala Superior con mayor anti~niedad en el Tri-
bunal; propucstes los candidatos, se tomardn
los votos de los miembros de la Sala Superior,
¥, una vez electo el Presidente, rendird la
protesta de ley;

Fijar y cambiar discrecjonalmente la adscrip-
cibn de los Macistrados de las Salas para el
mejor funcionamiento de la Institucidn.

Conceder licencias a los Magistrados hasta por
un mes con goce de sueldo cada afo, siempre
que cl Magistrado tenga un afio de servicios,
exista causa justificada y no se perjudique el
funcionamiento del Tribunal;

Conceder licencias en los términos de las dis-
posiciones aplicables a los Secretarios v Ac-
tuarios de la propia Sala, contando previamen-—
te con la anuencia del Magistrado al que estén
adscritos.

Dictar v poner en orictica las medidas necesa-
rias para el despacho pronto y expedito de los



-3

asuntos de la competencia del Tribunal, pudien-
do incluso, cambiar adscripcibn a los empleados
judiciales y administrativos de la Instituvecion,
modificar horarios de trabajo, y ctoraqar o can-
‘celar permisos especiales, respetando en todo
cancelar permisos, respetande en todo caso sus

derechos;

f.- Calificar, en cada caso, las recusaciones excu-
sas o0 impedimentos de los Magistrados del Tri-
bunal. La propla Sala designard al Maaistrado
que deba actuar como sustituto en caso de defla
rarse procedente alauno de los supuestos aludi-

dos;

g.~ Designar, de entre sus miembros, a los Magistra
dos Visitadores de las Salas en los términos
del Reglamento respectivo:

h.- Designar las comisfones de Macistrados que sean
necesarias para la administracién interna v
representacién del Tribupal. Por lo oue toca a
la administracifn intermna, se designard cada
ano a dos magistrados, aue coadyuvarin en fsta;
y por cuanto hacer a la representacidn del Tri-
bunal, se hard la designacifn de acuerdo a la
disponibilidad de cada uno de los Magistrados.

i.~- Formular anualmente el proyecto de presupueste
de egresos del Tribunal, para ser remitido al
Departamento del Distrito Federal; al efecto,
sasionard las veces Oue scan necesarias, oon
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el apoyo técnico de la Coordinacifn Adminis-—
trativa; '

Vigilar la correcta aplicacifn del presupuesto
del Trihunal,

Fijar los perfodos de vacaciones y determinar
la suspensibn de labores del Tribunal, comuni-
cdndolo oportunamente.

Designar cuando proceda, a los Magistrados ac
guardia segln el turno que al e¢fecto lleve la
Secretaria Gencral de hcuerdos, salvo en el ca~
so de gue algfn Magistrado solicite oportunamen
te cubrir esa guardia;

Ordenar, por conducto del Presidente el Tribu=~
nal, que se presente la denuncia de hechos gue
corresponda, ante las auvtoridades competentes,
en los casos de la comisién de faltas o delitos
oficiales de los funcionarios v empleados def
Tribunal, seqGn lo establecido por la ley Fede-
ral de Responsal:ilidades de los Servidores PO~
blicos y el C86diao Penal para el Distrito Fede-
ral;

Acordar la suspensiBbn de los funcionarios v oem=
pleados del Tribunal, cn 195 tfreinos Jde la Ley
Tederal de Responsabilidades de los Servidores
PGhlicos,

Conocer e la acusaciones o auelas qié S pro-

senten on contri Jdel Presidente dal Tribanal,



s

Magistrados, Secretarics, Actuarios y emple-
ados del propio Tribunal, a fin de que se to-.
men las medidas procedentes;

Vigilar el debido cumplidamente de la Ley, del
Reglamento Interno y de las demis disposicio-

nes lcgales relativas que normen las funciones
del Tribunal;

Resalver las deudas cue se susciten con motivo
de la apliéacidn del Reglamento Interno y pro-
ceder a su modificacibn cuando se estime nece-

sario.

Imponer cuando procedan, sanciones administra-
tivas al personal judicial y administrativo del
Tribunal; y

Ejercer, realizar o tomar aquellas determinacio
nes, actos o medidas cue juzgque necesarios nara
la bucna marcha del Tribunal v aue no estén ex-
presamente reservados para el Prosidentr del
Tribunal.
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C.- LAS SALAS.

Como ya se mencionf, cl Tribunal ademis de tener una

Sala Superior cuenta con treos salas ordinarias, las cua-

les tienen un presidente que, con base en el articule 21,

se encarga de:

Remitir log asuntos en cue se solicite suspen-
si6n, después del auto de admisién en cualquier
momento del juicio, al Presidente de la Sala en

un piazo de veinticuatro horas.

Conocer de las quejas por incumplimiento de las
resoluciones que se dicten y aue serin tramita-
das por el propio Magistrado Instructor.

Conocer del recurso de reclamacién en contra de
las resoluciones de trdmite de la misma Sala,
que serdn sustanciadas por el Magistrado Ins-
tructor.

Enviar 1los asuntos al Presidente de la Sala
respectiva cuando se tengan aue dictar medidas
cautelares.

Revigar cuando menos una vez al mes el archivo
de sus ponencias con el fin de constatar que no
se¢ dejan expedientes pendientes de acuerdo o
resolucidén.

Llevar un libro de gobierno en gue se anoten
las entradas y salidas y el estado procesal de
los asuntos radicades en sus respectlvas ponen-
cjas,



g.-

i

Elegir de entre los Magistrados inteqgrantes
de la sala a su Presidente, en la primera
sesifn anual;

Hacer uso cuando proceda, de los medjos de
apremio y medidas disciplinarias a oue se
refiere el artfculo 29 de la propia ley.

Rendir oportunamente al Presidente del Tri-
bunal informe mensual por escrito del esta-
do que quarden los asuntos a su cargo.
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D.~ SECRETARIA DE ACUERDOS,

- E1 Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distri-
to Federal tiene una Secretarfa General de Acuerdos cu-

yas funciones son:

a.=

Expedir los certificados y las constancias que
soliciten las partes, relacionadas con los asun
tos que se estén tramitando en la Secretarfa.

Auxiliar al Presidente del Tribunal e¢n el cum-
plimiento de sus atribuciones.

Tramitar los recursos de revisifn, reclamacifn,
queja, revisidn por contradiccifn v excitativas
de justicia, hasta el momento precesal de tur-

narlos al Magistrade Ponente, asf cuando se se-
nale como autoridad responsable a la Sala Supe-
rior ¢ al Presidente del Tribunal.

Auxiliar a la Presfidencia en el turno diario de
las demfisa a cada una de las ponencias, dando
nlimero de juicio y sala que corresponda a cada
negocio;

Acordar con el Presidente del Tribunal lo rela-
tivo a las sesiones de la Sala Superior.

Convocar a la celebracidn de las sesicnes de la
Sala Superior.

Dar cuenta de los asuntos en las seslones de la
Sala Superior y tomar nota de la votacidn de los
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Maqistrados.

Dar fe y firmar las actuaciones y acuerdos de
la. Sala Superior,

Formular el acta correspondliente a cada sesifn
de la Sala Superior, asf como redactar y comu-
njcar los acuerdos que en clla se toman,

Llevar el turno de los Magistrados que deban
formular proyectos de resolucifén de los asuntos
que sean de la comptetencla de la 5ala Superior.

Remitir los recursos de revisién, aqueja, revi-
sifn por contradiccifn y reclamacifn, a la po-
nencia correspondiente de la Sala Superior.

Expedir las certificaciones y las constancias
cue soliciten las partes, relacionadas con los
asuntos que se estlp tramitando en ese momento
por dicha Secretarfa.

Llevar el registro y certificacifn de firmas de
los Magistrados, Secretarios, Defensores y Ac-
tuarios del Tribunal.

Llevar el turno de los Magistrados de guardia,
que ser8 por nGmero progresivo de las proplas
ponencias.

Llevar un expediente personal de los Magistra-
dos del Tribunal, as! como del persgonal judi-~
cial de cada una de las salas, de conformidad
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“con el Reglamento de Visitas.

Coordinar y controlar la prestacifn del servi-
cio social de los pasantes propuestos por las
instituciones de educacifn superior.

Llevar el Libro de Gobierno del Tribunal, re-
gistrando diariamente las demandas, contesta-

cidn y promociones.

vigilar las actividades de la Asesorfa y Defen-
sorfa Jurfdicas, asf como de la Oficialfa de
Partes, comunicando a la Sala Superior del Tri
bupal las irregqularidades que en su caso ad-
vierta,

Tramitar y firmar la correspondencia adminis-
trativa de su competencia.

Recibir y conservar bajo su responsabilidad los
valores exhibidos per las partes en el juicio.



E, SECRFTARIA GENERAL DF COMPILACION Y DIFUSION,

Con la finalidad de dar a conocer los fallos del Tribu-
nal y la jurisprudencia gue el mismo sustenta en los
asuntos de su competencia, el Tribunal cuenta con una
Secretarfa General de Compilacién v Difusifn, la que se
encargd de:

a.- Proporcionar la compilacifn de jursprudencia
del Tribunal a los interesados para su consul-
ta.

b.~ Coordinar a los asesores juridicos y personal
administrativo que dependan de esa Area, para
el debido desempeno de sus funciones.

c.- Coordinar las Sreas administrativas de la bi-
blioteca y archivo general.

d.~ Controlar todos los expedientes concluidos
que se encuchtren en el archivo qeneral.

e.- Controlar los libros que existan en la biblio-
teca del Tribunal, y

f.~ Pealizar las demds tareas que le sean encomen-
dadas por la Sala Superior del Tribupal y de-
sahogar las consultas que le formulen las
salas.

Cabe sefialar que las tesis jursprudenciales y precedep
tes sustentados por el Tribunal, se publican en la Ga-
ceta Oficial del Departamento del Distrito Federal,
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misma que aparcce mensualmente y de cuya publicacifn se
encarga la Coordinacifn General Jurfdica del mencionado.

Departamento.
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También corresponde al Srea de CompilaciGn.

g.- Recabar datos en forma aencral de las labores
aque desempefia cada una de las 8reas del Tribu-
nal, para poder llevar a caho un sistema ade-
cuado respecto de la Informacibn y Estadfstica
que se recuiera en cualquier momento, mediante
informes diarios, mensuales vy anuales gue se
har&n del conocimiento del Presidente del Tri-
bunal informes con los que se integran las os-

tadfsticas de labores rcealizadas en el afo,

h.- Clasificar, sintetizar y registrar las resolu~
ciones dictadas por la Sala Superior sobre los
asuntos oue le sean sometidos a su considera-
cibén,

1.~ Recabar las noticias publicadas en los diarios
capitalinos, relacionadas con el Tribunal.

j.— Registrar las disposiciones publicadas tanto en
el Diario Oficial de la Federacibn, como en 1la
Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Fe
deral, relacionadas con las actividades propias
de la Institucién.

k.~ Actualizar los prontuarios de las disposiciones
legales publicadas en la Gaceta Oficfal del De-
partamento del Distrito Federal, jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y
de los Tribunales Coleaiados de Circulito, ast
como la jurisprudencia y precedentes Importantes
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del Tribunal Fiscal de la Federacibn,

l.- Entregar para ser sometidas a cstudio y aproba-
cién de la Sala Superior, las tesis de juris-
prudencia, acompanando los expedientes en los

aque se sustenten,
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aue el drea de Difusifn corresponde:

Difundir los precedentes y jurisprudencia en

la forma mis amplia, as{ como informar de las
actividades que desarrolla el Organo Jurispru-
dencial, para un mejor conocimiento de los cri-
terios establecidos por el Tribunal,

Ofrecer a los centros superiores de cultura la
colaboracifn para la Sptima difusidn de las ac-~ T
tividades de este Tribunal; ¥y :

Proporcionar la complilacidn de jursprudencia
del Tribunal a los interesados para su consuvita
y andlisis.
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F. SECRETARIOS DE ACUERDO.

Tanto la

Sala Superior como las salas ordinarias cuentan

con varios sccretarios de acuerdos, los cuales. tienen la .’

siguientes funciones:

a,=-

Recibir las demandas que se turnen a la-ponen-.
cia de su adscripcién y preparar el acuerdo qué
proceda.

Recibir contestaciones, recursos, quejas y toda
clase de escritos y promociones, relacionados
con los asuntos de su respectiva ponencia.

Llevar el control de los juicios en tré&mite que
se le hayan asignado,

Celebrar las audiencias de ley,

Elaborar las sentencias que les scan dictadas
por el magistrado de su ponencia.

Elaborar proyectos de reselucifn en los recur-
sos de reclamacifn y queja.

Proyectar informes orevios y justificativos
cue se deban rendir ante los Tribunales del
Fuerc Constitucional de conformidad con las
instrucciones del magistrado.

Par cuenta diariamente al magistrado de su
adscripeifn, hajo su mds estricta responsabi-
lidad y dentro de las veinticuatro horas si-



guientes a la de su recepcibn, con todos los
escritos , promociones, oficios v demfs docu-

mentos que competan a los juicios que se tra-
miten en sus respectivas ponencias.

Autorizar y dar fe de todos los acuerdos, au-
tos o resoluciones, exhortos, actas aue s¢ ex-
pidan, practiquen, asienten o dicten por el
magistrado de su ponencia.

Acordar en los expedientes las certificaciones
relativas a términos de prueba y las demfs ra-
zones que exprese la levy de la materia o las

que el magistrado de su ponencia dicte.,

Asistir a las diliqgencias de prueba que ordene
expresamente el magistrado.

Expedir las copilas certificadas gratultas que
el magistrado autorice a las partes y Gnicnnea
te sobre constancias geu obren en autos en su

ponencia.

cuidar bajo su m8s estricta responsabilidad
que los cxpedientes sean debidamente foliados,
para su resguardo, todos los valores exhibidos
en juicio.

Remitir a la Secretarfa General de Acuerdos,
para su resguarde, todos los valores exhibidos
en juilcio.
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o.? Permitiz bajo su mfs estricta responsabilidad,
a los interesados, el examen de los expedien-
tes en aque fueren narte, El1 Secretario deberd
estar presente el tiempo que dure tal consulta,
a fin de evitar cualouier pfirdida o substrac-
ci8n de las actunciones o prucbas respectivas,

p.- Inventariar v conservar cn su poder los expe-

dientes cue eostfn a su cargo por trémite.

.~ Remitir al Presidente de la Sala, al Presidente
del Tribunal, a la Sala Superior o al archivo
general, los expedientes cuando proceda, previo
conocimiento de las nartes en sus respectivos

Cas0s.

r.- Ordenar y vigilar que se desahoquen y despachen
sin demora los asuntos a su carao, asi como los
oficios gue se manden librar en las determina-
ciones respectivas, dictadas en los expedientes,

§.~ Llevar un libro de control en el aue se asien-
ten los asuntos que se turnen Aal actuario, que
contendr& fecha de entreca, documentos y actua-
ciones que se anexan, v fecha en gue Bstos sean
devueltos por el actuario.

t,- Controlar el sello de su respectiva ponencia

u.- Desempenar todas las demfis funclones que la ley
determine.

v.~ Kemitir al archivo los expedientes que se en-

cuentren totalmente concluidos.
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Comops se observa, tanto la Sala Superior como las salas
ordinarias se encuentran integradas nor ponencias, cuyo
nmero corresponde al nfmero de macistrados, es decir,
cada uno de los magistrados integra una ponencia, Esta
es una cuestidn importante, noroue con base en nlla ae
hace la distribucifn de los asuntos.

El Reglamento Internc del pronio Tribunal, concede fe
pGblica a los Secretarios de Acuerdos aungue s6lo en lo
relacionado con los asuntos que les togue tramitar on
sus ponencias,
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G.~ COORDINACION DE ASESORIAS Y DEFENSORIA JURIDICA,

"Por lo que toca a esta Coordinacibn, estard acarao de
un coordinador vy tanto 8ste como los defensores deberdn
ser mexjcanos, mayores de veinticinco afos, licenciados
en derecho y con titulo debidamente recistrado y estarin
impedidos a ocupar otro carvo o emnleo como no sea do-

cente u honorifico,

La defensoria estard integrada con los abogados aue ha-
yan sido designados para tal efecto y estarfn auxilia-
dos cada uho por un pasante y dos secretarias con la
intencidn de que la atenci6n oue brindan al pliblico v
la tramitacifn de los asuntos cue les correspondan, sea
pronta y cxpedita.

Por lo que hace a los asesores y defensores, 8stos son
responsables de su actuacién frente al Coordinador y
por su parte, los pasantes de derecho estiin bajo la di-
reccibn y vigilancia de un abogado del Tribunal.

Esta &drea presta a les particulares sus servicios de
asesorla y defensoria en forma gratuita, a las person=-
nas de escasos recursos, ayudindolos a formular las de-
mandas y auxilifndolos durante todo el procedimiento,

Sin embargo, la defensorfa no estd facultada para inter-
poner el juicio de Amparo en contra de las resoluciones
del Tribunal,

De todas las actividades de la Coordinacitn, el Coordi-
nador deberdn rendir al Presidente del Tribunal un in-
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forme por escrito mensval 'y anual.
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.- OFICIALIA DE PARTES.

Las fnnCIongsléue-tLEnc asignadas la Oficlalfa de Partes

son:

Recibir todo tipo de correspondencia, nromccio-

nes y documentos destinados al Tribunal,

Foliar las demandas por nlmeros progesivos y
enviarlas a la Secretarfia Genecral de Acuerdos.

Distribuir las contestaciones y promociones a
la Sala a la gue van dirigidas,

Enviar a la Secrétaria General de Acuerdos la
documentacién relacionada con los recursos de
revisifn interpuestos por las partes,

Llevar una lista de los nlmeros de juicio, dfa a
dfa, para provorcionar informes a los interesa-

dos.

Controlar el recibo y expedicifn de la corres-

pondencia.

Despachar la correspondencia postal y teleqrdfi-
ca de los magistrados.

Llevar un control mensual de leos asuntos turna-
dos diariamente, especificando el nfimero de ex-
pedientes que haya correspondido al juicio res-
pectivo,



a'npal""t‘ic‘-’ }
B "I‘ribunal.:t', :
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I.~ LA COORDINACION ADMIMISTRATIVA,

Por lo aque
Tribunal,

respecta a la Coordfnacién Adninistrativa del

se encuentra dividida en tres oficinas: Recur-

sos Humanos, Recursos Financleros y Servicios Generales,

Las obligaciones que tienc asianadas su titular son:

Coordinar y administrar los recursos humanos
los financicros y los servicios generales de
la Institucidn.

Proponer a la Sala Superior el anteoroyecto
del presupuesto para mobiliario y equipo,

Formular las requisiciopes de material, mobi-
liario y equipo necesario para la buena mar-
cha del Tribunal.

Contratar con nrestadores de servicios los
trakajos necesaries nara el mantenimiento
del edificio, instalaciones y equipo, previo
acuerdo de la Sala Suverior,

Mantener el dfa el estado financiero del Tri
bunal, con las p6lizas, comprobantes, regis-
tros, aslentos contables y demds requisitos
de control y verificacibn,

Rendir por escrito a la Sala Superior infor-
ne mensual y anual de ejercicio del presu-
puesto autorizado™ al Tribunal,



g.~- Rendir por escrito informe mensual v anual
del cumplimiento de las labores, dirigiéndolo
al Presidente del Tribunal,
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_Corresponde a la Oficina de Recursos Fumanos atender a

las siguientes obligaciones,

Auxiliar a la Sala Superior v a su Presiden-

te en las designaciones del personal cue pres
te sus serviclos en el Tribunal, segln las ne
cesidades de cada Area en los términos de las

disposiciones legales aplicables.

Efectuar los movimientos de altas y bajas del
personal del Trfbunal, previc acuerdo de la
Sala Superior o del Presidente del Tribunal,

segln proceda,

Llevar el control administrativo del personal,

Participar en la Comisién escalafonaria,
Realizar funciones de pagadurla,

Realizar los descuentos salariales que proce-
dan conforme a la ley.

Controlar la filiacifn del personal ante el
Departamento del Distrito Federal,

Proponer a la aprobacifn de la Sala Superior
el calendario de guardias del nersonal admi-
nistrativo para las vacaciones o suspensio-
nes de labores,



Pox su parte, ‘la Oficina de Recursos Financieros tiene
como ebligacionest o

: X

Formular para ser sometidos a la Sala Supe-
rior el anteproyecto del presupuesto y las
erogaciones presupuestales,

Llevar el registro v seguimiento del ejerci-~
cio presupuestal, afcectando los registros.

Proporcionar en forma oportune y confiable a
la sala Superior, y al Presidente del Tribu-
nal, la inforracifn financiera cuve sea reque
rida.

Y por filtimo, las obligaciones de la Oficina de Servi-~

cios Generales son:

Formular y presentar a la aprobacifn de la
Sala Superior los contratos de mantenimiento
del edificio, instalaciones y eruipo, viai-
lando su debido cumpliniento.

vigilar el correcte funcionamiento del ser-
vicio telefénico del Tribunal.

Hanejar los aparatos duplicadorcs.

Llevar y mantener al dfa el inventarjio de
blenes enseres y ecouipos del Tribunal.



=38-

e.~ vigilarila s_e_sg\ificiad del mobiliario, ~ecuipo,
‘.rinsta'iacirdnés 'y en"general del edificio,
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3.~ COMPETENCIA,

"La competencia es en realidad la medida del poder o
facultad otorqada a un Organc jurisprudencial para en-
tender de un determinado asunto™, (2]

El artfculo 16 de la Constitucifn Mexicana establece aue;
"Nadfe puede ser molestado en su persona, familia, domi~
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamien
to eserito de la AUTORIDAD COMPRTFNTE..,." Fste texto
constitucional es el cue obliga a todas las auvtoridades,
ya sean legislativas, adrministrativas o judiciales a
circunseribirse a su esfera, oue es el dmbito o campo
cue le havan fijado esnccificamente las leves para ejer-
cer su jurisdicciln.

Comd anteriormente se mencion8, el Tritunal de lo Con~
tencioso Administrative del Distrito Federal tiene a su
cargo resolver las controversias de car8cter administra-
tive y fiseal cue se susciten ontre el Dempartamento del
Distrite Federal, como autoridad local y los particula-

res.

Asi, de conformidad con lo estab lecfido en el artfculo
21, el Tribunal conoce de los actos que a continuacién
se describen:

Actos administrativos cue las autoridades del beparxta-
mento del Distrito Federal dicten, ordenen, ejecuten o
traten de ejecutar en aqravio del particular,

(2) De Plna, Rafael y Castillo farrahalana, José “Instituciones
de Derecho Procesal Civil”, México. Editordal forzla, 5. A,
1969, Octave Edicifn. Pag, 68,



~40-

Rescluciones definitivas dictadas por el Departamento
del Distrito Federal en las que se determine la existen~
cia de una obligacifn fiscal, se fije Bsta en cantidad
lfcuida o se den las bases para su liquidacifn o bien
niequen la devolucifn de un ingreso indebidamente per-
cibido o cualcuiera otra que cause afqravio en materia

fiscal.

Falta de desahogo de las autoridades citadas sobre las
promociones presentadas por los particulares, dentro de
un términc de 30 dfas, a menos cue las leves v reglamen
tos aplicahlee fijen otros plazos o la naturaleza del

asunta lo requiera.

Es importante sefialar cue en materia fiscal las instan-
cilas o peticiones gue se formulen, deben ser resueltas
en el término gue la ley fije y, a falta de &ste, en 30 dfas Ne-
nwalef ya que el silencio de las autoridades se conside-

rari como resclucifn negativa o "neqativa ficta", lo

cual da pauta a agotar el juicio ante el Tribunal.

De lo anterior se desprende gue el Tribunal tiene compe-
tencia para conocer de controversias caue versen tanto

sobre materia administrativa como fiscal, por lo quc es
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verdadero tribunal de lo contenciosc administrativo.

Fn su oricen, el Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo del] Distrito Federal tuvo comvetenci{n Onicamente
para dirimir controversias de carldcter administrativo
entre las autoridades del pepartamento del Distrite Fe~
deral y los particulares y ademds, para evitar ducdas y
opiniones encontradas sobre la significacifn de esa dis-
posicibn ceneral, el artfculo lo. de la ley excluyl de
su jurisdiccifn los asuntos qgue formaban parte de la
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacifn, esto

es, la materia fiscal del Distrito Federal.

Esta excepcifn cxpresa qued8 eliminada por modificacién
que se hizo al mencionado articule lo., cue inicid su
vigencia en 1979 y con la adici8n al articulo 21, cue a

la letra dice:

*Son atribuciones de las salas conocer de los

juicios cue se promuevan en contra de:

II.- Las resoluciones definitivas dictadas por
el Departamento del Distrito Federal en las

que se determine la exlistencia de una obli-
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gacibn fiscal, se fije Bsta en cantidad 11-
quida o se den las bases para su liquidacifn
nieguen la devolucifn de un ingreso indebi-
damente percibido, o cualouiera otra que cau

se agravio en materia fiscal".

La estructura del artfculo es similar al ocue otorga la
misma competencia al Tribunal Fiscal de la Federacibn, y

que ha sido sumamente eficaz en este Tribunal,

En el articulo 21, fraccibn I11, se incluyd la figura de
1a pegativa . ficta en materia fiscal, respecto de las
instancias y peticiones no resueltas en el plazo leqal o
en el de treinta dias naturales, aungue no determina a

partir de cue momento debe contarse el nlazo,

Esto significa un avance en el Smbito local, que desa-
fortunadamente no se hizo extensivo a las cuestiones ad-
ministrativas, donde se pretende en juicio la condena

en contestacifn.

De igual manera se incluyen el proceso de lesividad con
el objeto de gue las autcoridades obtengan la anulacifn

de resoluciones fiscales favorables a los particulares,
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con la aclaracifn de cue este punto de competencia nunca
lo habia tenido ni lo tiene aun para problemas adminis-

trativos.

"El procedimiento de lesividad en la doctrina adminis-
trativa es un procedimiento administrativo especial,
iniciado por la administracifn pGblica para revocar o
nulificar un acto administrativo dictado por la autori-

dad por error o que perjudicue al fisco", (3)

(3) Serra hojas, Andrés. "Derecho Administrativo™. Fditcrial Po-
rrila, S. A, Primera Bdicién. Mxico. 1959, Pag, 531,
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. “EL PROCEDIMIENTO: CONTENCIOSO =

1.~ Cbnceptb,

£2,+ Clasificacion,

—cdﬁpehcioﬁé de Plena. Jurisdicci6a,’

B.- Contencioso Administrativo de Anulacibn o
Ileqalidad,

"¢.- Dpiferencia entre el Contencioso de Plena
Jurisdicci6bn y el de Anulacifn o Ilegalidad.

3.~ El Juicio ante el Tribunal de lo Contenciosc Admi-
nistrativo del Distrito Federal.

A.~ Partes en el Procedimiento.
a.- Actor
b.- Demandado
c.~ Tercerc Perjudicado.
B,~ Demanda
C;; Contestacién

D.- Pruebas



E,--Audicnciaﬂ -

F.- Sentencia’
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1.~ CONCEPTO,

Cn este capftulo se analivardn tanto el concepto v cla-
ges de procedimicnto contenclose administrative come
las diversas fases del procedimiento cue se ventila an-
te el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

Existen diversas definicioncs del procedimiento admi-

nistrativo, de los cuales transcribimos los siquicntes:

"pDesde el punto de vista material, existe el contencio-
so administrativo cuando hay una controversia entre un
particular afectado en sus derechos y la administracibn,

con motivo de un acto de esta Gltima”, de acuerdo a Non

Gabino Fraga. {4).

En ovinién de Ernesto Flores Zavala "Consiste en c¢sen-
¢ia on la controversia que surage entre el fisco y el
sujecto pasivo, de la que conocerin los Srganos compe-

tentes". (5)

Alfonso Nava Negrete define al contenciose como "Un
proceso administrativo promovido por los administrados
o por la Administracién PGblica o con actos de esta dl-
tima ante 6raanos jurisdiccionales®™. (6}

(4) Fraga, Gabino. Op. cit. Pag. 444,

(5) Flores Zavala, Ermneste. "Elementos de Finanzas Pliblicas Mexi-
canas, Fditorial porrfia, S. A. DScimo octava edicién. Pag
110,

{6) Nava Neqrete, Alfonso, "Derecho Procesal Adninistrative". Edi-
torial Porr@a, S. A. Mixico, 1959. Paj. 116.
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Por su parte,’ Fiorini'sefala c’zuo_,.'elf‘piofccd_jmi}\nto con-
tencioso es el aue se rc'ficrn:-',‘)"\7'flé’sfcues(zionosf'oue :
plantean los litiqios dohde'15:adl‘nin:{5tra<‘:>iﬁn ‘nGblica

es una de las partes". (7)

(7) Fiorini, Bartoland A. "Qué es el Contencioso”. Fditorial Abe-
lardo Perrot. Buenos Adres. 1965, Pag, 69.
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2,- CLASIFICACION,

Seqfn la naturaleza oue adopte el tribunal de lo conten
- cieso administrative, puede ser de plepa jurisdiccibn o
de anulacifn.

A.- CONTENCIOSO DE TLENA JURISDICCION,

"En ¢l contenciosc de plena jurisdiccibn el juez puede
pronunciar la anulacifn de un decisibn administrativa o
en clertos casos, reformarla o dictar una condenacidn no
5610 en la ley que es examinada al compararla con el ac-
to o con la situacifén que ha sido hecha de su conocimien
to para ver si existe violacifn a la ley, sino también
en el texto, por ejemplo, de un contratc ha sido desco-
nocida o ejecutada. Podrd investigar tambifn si hay cul-
pa, es decir, tiene todas las facultades habituales de

un juez.

El juez no s6lo se limita a nulificar la resolucifn sino
que estd autorizado para reglamentar las consecuencias
de su decisibn.

Aun cuando se pueda impugnar en alounos casos una deci-
sifn ejecutoria, el juicio va mis alll del objeto limi-
tado de una declaraci6n de nulidad, Es toda una opera-
cifn administrativa la que en su econjunto va a ser exa-

minada.

Por esta razén, ha sido tradicional cue un litigio sobre
la aplicacifn de un contrato administrativo se ventile
en el contencioso plene, No as{, por supuesto, un contra
to de derecho privado celebrado por la administracién-
pdblica.
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En este juicic se deciden los litinios sobre los imnues-
tos dircctos en los aue el contribuyente se ve afectado
por una operacifn administrativa oue se concretiza en

una resolucifn individual gue ecn nuestra ley se llama de
revisi6n, as{ como las resoluciones oficiales de funcio-

narios,

En el contencieso pleno no sélo los aspectos cxternos

de la ilegalidad son examinados, tabién los hechos indi-
vidualizados de los cue pudiere derivar un juicio de
ilicitud". (8)

(8) Fraga, Gabino, Cfr, on, cit.
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B.~ EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DF ANULACION O ILEGA-
LIDAD.

En el contencicso administrativo de anulacitn el Tribu-
nal al nulificar un acte no puede dar instrucciones a
la administracifn sobre el contenico de un nueve acto,
ni menos aun dictarlo.

Ante este tribupal se impugna una resoclucibn ejecutoria,
por 1o gue los asuntos de ejecucidn de contratos adminis
trativos estdn excluidos del "exceso de poder".

El juicio de nulidad se basa en las cuatro causas aue
son variantes de la ilegalidad y en 81 se esamina la
conformidad de un acto con las disposiciones de la ley.

Los vicios de ileasalidad cue dan origen a lo contencioso
de anulacidn, son, segflin Argafar8s, los sigulentes:

1.~ Incompetencia del 6rgano administrativo aue
produjo el acto.

2.~ Inobservancia de las formas o procedimientos
sefialados por la norma administrativa para la
emanacién de un acto.

3.~ Violacitn de la ley, o sea, disconformidad
del acto administrativo con la norma legal

que lo rige, y

4,~ Produccibn del acto por motivos extrafios a la
finalidad de la ley que lo autoriza, © sea,
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el vicio especlalmente cenocido por "desvio de
poder". (9)

En opinidn de Rafael Bielsa {10) s6@lo los tres primeros
son vicios de ilegalidad ya cque cada uno de ellos es una
forma de desvio de poder por parte de la autoridad res-
ponsable.

En ecfecto, si la resolucifn ocue se impuona no fue emitida
por el frgano competente, hay desvic de noder; si la au-
toridad no respeta las formas o procedimientos sefialados
por la ley, hay desvio de poder; y si la autoridad al
emitir una resolucifn vicla la ley aplicada o deja de
aplicar la ley debida, hay desvio de poder.

Alfonso Cortina Gutiérrez reconoce oue: "El desvio de po-
der es en el fondo una teoria que permita a los jueces el
examen mismo de las intenciones de los administradores,
en la medida en que hayan podido ser externadas cen un
acuerdo administrativo; al dictar una resolucibn dentro
de las facultades discrecionales si el administrador ha
violado el oibeto de la ley, si en fin, ha vulnerado con

su acuerdo la moralidad administrativa, por desvio de po

der, es posible nulificar la resoluci6n, usdndose el re-
curso de exceso de poder®. (11)

{9} Argafarfls Manuel L,, "Tratado de lo Contencinso Mministrativo
Tipogrfifica Pditorn, Argentina. 1955, Paa. 471,

{10) Cortina Gutifirrez Alfonso. "El Control Jurisdiccionil Adminis-
trativo de la Logalidad y de la Falcultad Discrecicnal”™, Com-
ferencia publicada en la Revista del Trilunal Fiscal de la Fe-
deracitn, nimero extracrdinario. 1955.

(11) Biclsa, Rafael "Derecho Administrativo". Tomo II, Editorial
Rocue  de Palma. 1955, Pag. l2l.Argentina.
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lLa Ley del Tribunal de l¢ contencioso administrativo se-i-i

fala en el artfculo 22 como causas de nulidad de

tos impugnados, las siquientes:

a.- La incompetencia de la autoridad u
la resolucién. Py

b.- El incumplimiento u omisidn de las formalida-

des legales,

c.- Que se haya violado la ley ¢ querno sé hgyd '
aplicado la debida y

d.~ Cuando exista arbitrariedad, desproporcifn
desigualdad, injusticia manifiesta o cualquie

ra otra causa similar.

En el caso de que el actor pruebe cue su demanda esté
fundada, la sentencia del Tribunal dejar8 sin efecto el
acto impugnado y la autoridad responsable quedarf cobli-~
gada a otorgar al actor el goce de sus derechos o a res~
tituirselos en el casc de que le hublera sido indebida-
mente afectado o desconocido, de acuerdo a los términos
que se astablezcan en la sentencia. Artfculo B1,

Las sentencias de nulidad pueden ser para efectos, cuan-
do se haya debido a falta de fundamentacifn o motivacifn
y por la Inexacta aplicacifn de las normas del procedi-
miento y ser8 lisa y llana cuande se trate de lncometen~
cia o desvio de poder,
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C.~ DIFERENCIAS ENTRE EL CONTENCIOSO DE PLENA JURISDIC~
CION Y EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ANULACION
O ILEGALIDAD

De lo anteriormente expuesto se concluye que existen di-

ferencias

sustanciales entre el contencioso administra=

tivo de plena jurisdiccifn y el de anulaci8n,

Estas diferencias seafin Fmilio Margdin Manautou estriban

fundamentalmente en que:

1.~

En el nrimerco se aleqa violacidn del derecho
subjetivo o de garantfas constitucional y en
el segundo, violacidn de la ley.

El primero tiene medios para hacer cumplir
sus sentencias y el segundo no cuenta con
esos medios,

En el primero, el efecto de la sentencia es
interpartes y en el segundo, el efecto de la
sentencia es general o sea, e€rga omnes.

En el contencioso de poena jurisdiccién de la
sentencla s8lo produce efectos contra las au-
toridades sefialadas como responsables y en el
de anulacifin, la sentencia produce efectos
aun contra autoridades que no fueron geiiala-
das como partes". (13)

(13) Mangﬂin Manautou Bmilio. "De lo Contencioso Administrativo
de Anulacidn o Ilegalidad”, Universidad Autfnoma de San Luis

Potost.

1980, Pag. 13.
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Con base en lo antes expuesto, puede afirmarse oue tra-
tdndose del contencioso de nlena jurisdicci6n, el érnano
correspondiente pusde hacer cumplir su falle aun a tra-
vés del ejercicio de medios coactivos, en tanto cgue en
el contencioso de anulacifn, la sentencia s8lo tiene
efectos declarativos, diferencia 8sta que es la fundamen

tal entre amkos.



3.=- EL JUICIO ANTE EL TFRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

El sistema actual del contencioso administrativo en Mé-
xico se inicid con la creacifn del Tribunal fFiscal de
la Federacifn por la Ley de Justicia Fiscal de 1936,
que introdujo el organisme jurisdiccional dentro de la
esfera formal de la administracifn, para dirimir las
controversias entre la administraci6n y los contribu-
yentes, en un principio, solamente en materia fiscal.

Tenfa el carfcter de 6rranc de justicia ante aoudlla,
es decir, que dictaba sus fallos a nombre del ejecuti-

vo federal,

En un principlo se discutif la copstitucionalidad del
Tribupal FPiscal, pero en forma indirecta fue elevado a
rango constitucional con la reforma el artfculo 104,
fraccibn I de la Constituci6n Federal en 1946 y esta
situacibn culmin6 con la posterior reforma al mismo
precepto en 1968, en cuya parte relativa disponia.

"Las leyes federales podrén instituir tribuna-
les de lo contencicso administrativo dotados

de autonomfa plena para dictar fallos, aue ten-
gan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracién pGblica federal
y del Distrito Federal y los particulares, csta-
blecietido las normas aue Su orqanizacién, su fun
cionamiento, el procedimiento y los recursos

contra sus rcsoluciones”.
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‘De"acuerdo con el sistema actualmente en vigor en el
ordenamiento mexicano, el centencioso administrativo

‘puede dividirse en dos agrandes sectores:

En primer término, determinados actos y resoluciones
de la administraci6n p@blica, tanto federal como local,
pueden impugnarse ante los tribunales administrativos
especializados y excepcionalmente ante los jueces ordi-

narios.

Los demfis actos y resoluciones, al no admitir su impug-
nacibn ante dichos tribunales, deben combatirse a través

del juicio de amparo de manera inmediata. (14)

Por lo que se refiere a la primaera catergorfa, funcio-
nan cn el ordenamiento mexicano varios tribunales admfi-
nistrativos, entre los cuales destacan el Tribunal Fis-
cal Federal v el Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Distrito Federal,

También en las e¢ntidades federativas sc hap establecido
tribunales administrativos rue siquiendo, ya sea el mo-
delo del Tribunal Fiscal de la Federacién o del Conten-
closo Administrativo del Distrito Federal, conocen de
las resoluciones o actos de carfcter tributario o simi-
lares, © bien, todes los de pnaturaleza administrativa,
Entre ellos se encuentra:

(14) Margdin Manutou, Bmilio. Cfr. Op. cit.
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Sy 1976) T S

: c.,--El Tribunal de lo Contenciosoc Administrativo
del Estado de Sonora. (1977). -

d.~ Y el Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo del Estado de Hidalgo. (1979, (15}

En términos generales, el contencioso administrativo
surge cuando hay controversia coen motivo de un acto ad-
ministrativo entre un particular afectado por €1 y la
Administracién que lo ha realizado.

Este acto administrativo debe reunir caracteres espe-~
ciales para que pueda ser la hase del contencioso admi-
nistrativo.

En primer lugar, el acto debe tener cardcter de defini-
tivo respecto a la Administracifn, esto es, cue se hava
agotado la via administrativa y que la Gltima autoridad
de ese orden haya dictado su resolucién.

En sequndo lugar, el acto administrativo debe ser dic-
tado en uso de una facultad de la Adminfstracién, liqga-

{15) Nava Negrcte, Alfonso. “"LegislaciSn Conparada de Justicia Ad-
mistrativa, ohra cormeyorativa del Quincuag@simo aniversario
de la promilqaciSn de la Ley de Justicla Fiscal.
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da por las disposiciones de la ley, nsto es, «ue no
constituya un acto discrecional de la autoridad,

Sin embargo, un acto realizado en uso de la facultad
discrecicnal puede también provocar una contencibn, ya
gque esta facultad ticne sus limitaciones y la violaci6n
de ellas pucde dar motivo a controversia,

Para cl conocimiento del contencioso administrativo
existen dos sistemas adoptados en las diversas legisla-
ciones: el sistema de los tribunales administrativos y
el sistema de los tribunales ordinarios,

Al primero se le llama tambifin de justicia administra-
tiva y consiste en la existencia de una jerarquifa de
tribunales completamente distinta distinta de la que
forma Poder Judicial.

En cambio el segundo, censidera que es el Poder Judi-

cial el que debe de conocer de lo contencioso en todos
los casos. (16)

(16) Margdin Mansutou, Emilie. Cfr, Op. cit.
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A.=- PARTES EN EL PROCEDIMIENTO,.

Una vez establecidos los lincamientos aenerales a que
ge sujeta el procedimiento contencioso administrativo,
es necesario precisar las fases del juicioc cue se ven-
tila ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
de}l Distrito Federal, para as{ poder situar la etapa
procesal en que se¢ pueden interponer los recursos que
requla la ley del citado Tribunal, mismos cque son la
materia de esta tesis.

Como es bien sabido, la cxistencia de todo juicio im-
plica la de las partes que en 81 intervienen, que son
el actor y el demandado y excepcionalmente, el tercero
perjudicado.

"Parte es la persona que exige del Srgance jurisdiccio=-
nal la aplicacifn de una norma sustantiva a un caso
concreto, en interés propio o ajeno". (17)

La persona puecde ser ffsica o moral y tener la legiti-
matio ad procesum y puede tratarse tante del oue quie-
ra hacer valer un derecho como del oue se defienda de
la demanda cn su contra, asi como del que interviene
excluyendo o coadyuvando con cualesquiera de las par-

tes.

Fl interés presupone la existencia de un derecho sub -
tivo que se hace valer frente a un estado de hechos le-

sivos 0 contrarios al derecho mismo,

(17) Becerra Doutista, Jos8, "El Proceso Civil en Méxdoo, Bdito-
rial Porrfa, S. A, M8xioco. 1986. Pag. 19,



El interés es propio cuando se actfia a nombre priopio en
defensa de su derecho y ajenc cuando se promueve en nom-
bre y representacifn de un tercero. (18}

De conformidad

con lo establecido en el artfculo 32 de

la Ley el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, son partes en el orocedimiento que se

ventila en ese

Tribunal:

1,~ El acteor, que puede ser cualoufer persona ff-

sica o moral.

2.- El demandado. Tienen este cardcter:

a.-

Cum

El Departamento del Distrjto Federal, re-
presentado por el Jefe del mismo,

Los Deleagados del Departamento del Dis-
trito Federal, as!f como los Directores
Generales del mismo, a cuya 8rea de com=-
petencia corrasponda la resolucifn o ac-
to administrativo impugnado o su ejecu-~
cibn; guienes al contestar la demanda lo
hardn por s8I y en representacifn del Jefe
del Departamento del Distrito Federal.

Las autoridades del Denartamento del Dis~
trito Federal, tanto ordenadoras como eje
cutoras de los actos que se fmpugnen,

{18) Becerra Bautista, Jos8, Cfr. Op. cit.
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“d.- El.particular a quien favorezen la resclucién
cuya nulidad pida la autoridad administrativa;

Y

3.~ El tercero perjudicado o sea, cualoujer per-
5ON3 cuyos intereses nuedan verse afectados
por las resoluciones del Tribunal,

De lo anterior se desprende aue las partes son los su-
jetos que actfian o contradicen, en un proceso de cual-

~quier naturaleza, pidiendo la aplicacién de una norma
sustantiva en un case conoreto, en interfs propio o aje~
no, por lo cual el interés inherente al concepto de
partes o5 s6lo el que deriva de una pretensién vélida
respecte a la aplicacidn de la norma sustantiva en fa~
vor del promovente.

Respecto del interés jurfdico, el artfeculo 33 de la Ley
del Tribunal de lo Contenciloso Administrativo del Dis~
trito Federal dice que “S6lo podrin intervenir en el
juicio las personas gue tengan un interfs juridico que
funde su pretensibn®.



a.- ACTOR,

Por lo que se refiere al actor, pucde decirse que es la
persona que mediante la acecifn, pide de los Organos ju-
risdiccionales la actividad necesarta para dar al dere-
cho subjetivo la plena satisfaccifn cue corresponde a
gu titular, cuando no pudo obtener un cumplimiento es~

ponténco.

Esta persona, como ya se dijo, s8lo podrf intervenir en
juicio si tiene un interés jurfdico nue funde su pre=-
tensifn y pueda ademfs, intervenir por s! o por conduc-
to de su representante legal, el cual debe siempre ncre
ditar su personalidad, ya cue ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del bistrito Federal no se
admite la gestifn de negocios, de acuerdo a lo que in-
dica el artfculo 25 de la ley que rige al Tribunal.

Este precepto menciona que:

"Ante el Tribunal no procederf gestifn oficlosa, auien
promueva & nombre de otro deberf acreditar su persona-
lidad en términos de ley, al presentar su demanda”,

Por regla general el actor es el gobernado, cuando se
vé afectado por actos de la administracifn pfiblica del
Departamento del Distrito Federal, sin embargo, por
excepcifn, pude la administracifn publica tener la ca-
1idad de actor ante el Tribunal de lo Contencioso Ad~
ministrativo del Distrito Federal,

Lo anterior, cuando la misma estima que ha emitido un
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acto favorable a los intereses del gobernado aue es le-
sive a los de la pronia administracidn. Es en este caso
cuando se oricina el Jucio de Lesividad,
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b,- DEMANDANDO,

hespecto al demandado puede decirse cue tiene cse cardé-
ter la autoridad nue haya ordenado y/o ejecutado la re~
solucién o acto administrativo gue se impugna en el jui-
cio,

Aungue cabe sefialar, aue por disposicién lecal tiene
ose carficter el Jefe del Departamento del Distrtio Fe-
deral y los Delegados del Departamento del Distrito Fe-
deral.

También los Directores Generales del mismo Departamento
a cuya drea de competencia corresponda la resolucibn o
acto administrativo impugnado o su ejecucifn, Los cua-
les al contestar la demanda lo harfn por si mismos y
ademis, en representaci6n del Jefe del Departamento del
Distrito Federal.

Y por Gltimo, también es demandado, el particular a
quien favorezca la resolucidn cuya nulidad pida la auto
ridad administrativa, conforme a lo dispuestc en el ar~
ticulo 21 de la ley que rige al Tribunal.

Por otra parte, es necesario mencionar que en loas térmi-
nos del artfculo 35 de la Ley cue rice al Tribunal "Las
autoridades que figuren como partes en el procedimiento
contencioso administrativo podrdn acreditar representan-
tes, quienes tendrdn facultades para recibir notifica=-
ciones, intervenir en las audiencias, ofrecer y rendir
pruebas y alegar"®.
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c,~ TERCERQ PERJUDICADO,

El tercero periudicado es un terceriasta a ouien es nece-
sario denunciar el litigio, ya aque la sentencia le nuede
ocasionar perjuicio, se trata de la litis denuntiatio
del Derecho Romano, por la cual, un tercero viene al
julcio obliacado por la denuncia del pleito. (19)

Dentro del procedimiento que se ventila ante el Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo, puede intervenir
el tercero perjudicado cuando sus intereses puedan ver-
se afectados por las resoluciones del Tribunal.

Al efecto, podrd autorizar para oir notificaclones en
su nombre, a cualquier persona concapacidad legal.

La facultad para olr notificaciones autoriza a la per-
sona designada para interponer recursos, ofrecer y ren-
dir pruebas y alegar en la audiencia, de acuerdo al nu-
meral 34 de la Ley del Tribunal.

(19) Becerra Bautista, JosB. Cfr. Op. cit.
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B.~ D EMANDA

El djuicio ante el Tribunal de lo Contencioss Administra-
tivo del pDistrito Federal se inicia con la presentacién
de la demanda,

"La demanda es el escrito inicial con el que el actor,
basado en un inter8s legitimo, pide la intervencidn de
los Srganos jurisdiccionales para la actuacifn de una

norma sustantiva a un caso concreto®., (20

Seqln dispone el articulo 50 de la Ley del Tribunal de
lo Contencicoso Administrativo del Distrito Federal, la
demanda debe reunir los siguientes requisitosg

a.- Nombre y deomicilio del actor, y en su caso,
de culen promueva en su nombre,

b.~ La resolucifn o acto administrativo impugna-
do,

c.,- La autoridad, autoridades o partes demanda-
das;

d.~ E1l nombre y domicilio del tercero perjudicado
81 1o hublere;

e.- La pretensifn que se deduce;

f.- La facha en la gque tuve conocimiento del ac-
to impugnado)

(20) Becerra Bgutista, Jos&, Op. Cit. Pag. 30,
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g.~ La descripcibn de los hechos v de ser posi~
ble, los fundamentos de derecho,

h.= La firma del actor, Si{ éste no supiere @ no
pudiere firmar , lo har8 un tercero a su
ruego ¥y en su nombre, poniendo el primcro ia
huella digital,

i.~ Las pruebas gue el actor ofrezca,

El actor deberf acompafiar una copila de la demanda v de
los documentos anexos a ella, para caca una de las de-
més partes,

Come lo sefiala el articule 43, el t8rmino para interpo-
ner la demanda es de guince dfas, siguientes a aquéi en
que hava surtido efectos la notificacifn del acto impug
nado o en que el afectade haya tenido conocimiento de
&1 o de su ejecucifn, o se haya ostentado sabedor del
mismo, cuando no exista notificacidn legalmente hecha,

En case de resolucifn ficta, la'demanda podrd presentar-
se en cualgquier tiempo mientras no se dicte resolucifn
axpraesa.

Ademés, el mismo artfculeo faculta al actor paxa que pug
da enviar la demanda por coxreo cartificado con acuse
de recibo, g1 6ste tiene sy domicilio fuera de la cilu~
dad donde reside al Tribunal, ¥y se tomarfi en cuanta la
fecha en gue fue depositada en las oficinas ds correos
como la de prescontacifin,



En relacifn a la demanda, la Sala Superior del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, aprobd en sesifn del
dia 4 de junioc de 1987, la jurisprudencia nGmero 3, gque
a la letra dice:

"DEMANDA .~ EXTEMPORAINEIDAD DE LA.~ Es a cargo de las
autoridades demandadas demostrar gque se presentd en
forma extemporéinea la demanda de nulidad, asf como tam-
bién exhihir el documento fehaciente gue sirva de base
para establecer con toda exactitud el dfa en gue =e hi-
z0 sabedor el actor de la resoluciln gue impugna, ya
que esa fecha no debe inferirse a2 base de conjeturas,
8ino gque debe demostrarse plenamente”.
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C.- CONTESTACION.

Una vez aque el Presidente de la gsala ha admitido la de-
manda, despufis de revisarla v constatar cue no tiene
irregularidades o que en caso de haberlas tenido, ya
fueron subsanadas, 81 mismo ordenar8 aue sean emplaza-
das las partes demandadas as{ como el tercerc o tercero
perjudicado.

El articulo 54 de la Ley del Tribunal de lo Contenciecso
Administrativo concede 2 las partes un plazo de guince
dfag hdbiles para contestar, cue correrfin fndividualmen=-
te, ademfis, siguiende los lincamientos de este juicio,
por economfa procesal, en el mismo acuerdo se cita a

les parteg para la audiencia del juicio dentro de un nla-
zo que no cxcederd de veinte dilas hfbiles y dictarf las
demds providencias que procedan con arreqlo a la ley.

El escrito de contestacifn, tanto de las partes deman-
dadas como del tercero o terceros perjudicados, deberé
referirse punto por punto a tedos los contenidos en el
ascrito de demanda, con el objeto de fijar la litis,
También deberf citar los fundamentos legales oue consi-
deren aplicables al caso y deberin ofrecer las pruecbas
que estimen pertinentes.

También la propia ley incluye la figura de la gpreclu-
816n que es "La pérdida de los derechos procesales por
no haberlos ejercido en la oportunidad gue la laey da
para ello”, (21} y que Tribunal podr& declararla en el
caso de que la parte demandada no d& contestacifn en el

{21) Glmez Lara, Cipriam, "Teorfa Gemeral del Proceso". U.N.A M.
1981, Pgg. 250.
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término de guince dfas, anteriormente sefialado, pues en
principio considera que son clertos los hechos, como si

asf los hubilere confesado, salvo prueba en contrario,
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D.- PRUEBAS.

"Prucba son aquellos elementos cue pueden producir con-
viceidn en el Animo del juzgador acerca de los hechos
controvertidos o dudosos”. (21)

En el caso especifico de la Ler del Tribunal de lo con-
tencioso Administrativo del Distrito Federal, con el
propfeito de acelarar el desarrollo del juicie, el ar-
ticulo 50 dispone que a la demanda se debe acompafhar
todos los elementos de prueba.

Asimismo, deber§ acompaiiar una copia de la demanda pa-
ra cada una de las demds partes y podrd anexarlas con
los escritos, datos, documentos y demis elementos cue
considere necesarios.

En el supuesto de que no se anexen los documentos ofre

cidos como prueba, &stas se tendrdn por no ofrecidas.

Tanto el actor como el demandado deber&n ofrecer sus
pruebas en los escritos de demanda y contestacidn,
respectivamente. $in embargo, las pruebas supervenien-
tes se podrdn ofrecer cuando aparczcan y aun en la au-
diencia misma. De conformidad al artfculo 63.

A excepcibn de la confesional de las autoridades, en

el juicio se admiten toda clase de pruebas aue no sean
contrarias a la moral y el derecho. Artfculo 64.

(21) Artfculo 289 del CAdigo Civil para el Distrito Fedaral.
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lLas pruebas que se hubieren exhibide ante las autorida- .
des demandas en el recurso administrativo impuanado,
as! como ¢l expediente ¢ue con ese motivo se hubiere
formado, se podrdn a dispesicifn del Tribunal por parte
del interesado.
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Son las salas del Tribunal las que acuerdan de oficic
1 desahoqo dr las pruchas oue estimen conducente para
llegar a la conviccifn certeza sobre el asunto en liti-
aio, Deberdn notificar de cllo onortunamente a las par-
tes con el ohjeto de uue puedan intervenir en defensa
de sus intereses. Artfculo 64,

Si los salas del Tribunal 1o consideran pertinente, po-~
drdn decretar en todo tiempo, la repeticién o amnlia-
eibn de cualguicra de las diliaencias nrobatorias, con
ohjeto de esclarecer alguno de los punbos en disputa.

Los hechos notorios no reouiercen de ser nreohades., Arti-
culo 66.

Los funcionarios y autoridades demandadas tienen obli-
gacitn de ecxpedir las copias de los documentos que las
partes les seoliciten y que les sean necesarias para

rendir sus pruebas en la audiencia del juiecio de nuli-
dad y en caso de rque Bstas fueren omisas, el Tribunal
las recuerir8, a solicitud de la parte interesada. Ar-

ticulo 67.

El Tribunal podr§ hacer usoc de los medios de apremio en
el caso de gue la autoridad asi requerida no d& cumpli-~
miento en un término de diez dfas,

La obligacién de proporcionar copias certificadas para
la autoridad no implica el aue dicha expedicibn sea
gratuita, dado gue en los términas del artfculo 58 frac
cibn 1 de la Ley de Hacienda del Departamenco del Nis-
trito Federal, debe cuhrirse por cada copia certiflcada
que expidan las auteridades administrativas del Distri-
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to Federal que indique el propio numeral,

En relacidn a la prueba perictal, el artfcule 68 de la
Ley que rige al Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo del Distrito Federal dispone cve éste tendrd lugar
en las cuestiones relativas a alguna ciencia o arte,

Al ofrecerse la pruecba presentardn los cuestionarios
de los peritos, quiencs delerdn rendir su dictamen en
la audiencia. Mrtfcule 69.

Los peritos pueden actuar de varios nodos: auxiliando
al juez en la percepcidn o inteligencia de los hechos:
indic8ndoles los principios cient{ficos o técnicos en
los cuales puedan basar sus deducciones,

Cuande las partes desean acreditar al juez un hecho cu-
ya naturaleza requiere conocimientos especializados,
deben ofrecer las prueba pericial, ya que s8lo un peri-
to con especialidad de su conocimiento clentffico, ar-
ti{stico o tfcnico es guien puede dictaminar a ase res-

pecto.

Por la economla procesal oue caracteriza la actuacibn
ante este Tribunal, los cuestionarios de los peritos
deberfn presentarse al ofrecerse la prueba, para que
ellos puedan rendir su dictamen en la duciencia.

En el supuesto caso de quc exista discrepancia entre
log peritos nombrados por las partes, la sala nombrard
un tercer perito, que no serd recusable pero que debe-
rd excusarse por alquno de los casos siguientes:
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" a.- Consanguinidad dentro del cuarto grado conl_
alguna de las nartes. ) :

b,- Interfs directo o indirecto en el litigio.

¢.- Ser inguilino, arrendador, tener amistad es-
trecha ©0 enemistad manifiesta con el actor o
el tercero perjudicade, o tener relaciones
de I{ndole econfmica con cualauiera de las
partes.

La parte oferente deber8 presentar a sus testigos, que
no podrdn ser m8s de tres por cada hecho en los casos
en gue el testigo se nieque a presentarse, el Tribunal
lo mandari citar. Artfculo 70.
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E.~- AUDIENCIA.

A la audiencia de ley a la cual han sido citadas las
partes contendientes en el juicio, el articulo 73 le
fija como objeto:

a.- Desahogar en términos de la ley, las prue-=
bas que s¢ hana ofrecido.

b.- O0ir los alegatos; y
c.- Dictar la sentencia en el negoclo.

La audiencia se celebrard aunocue las partes no asistan
a la misma.

La audiencia es pGblica y se constituird el dia y hora
senalados con la presencia de los tres magistrados.

Una vez que estén presentes los magistrados, el secre-
tario llamard a los litigantes, peritos, testiqgos y
demds porsonas cque deberdn intervenir en el juicio,

El propic secretario va a determinar quienes son las
personas oue permanecerdn dentro de la sala y cuales
ser&n llamadas despufs, de acuerdo el desarrollo de la
avdiencia. Articulo 74.

Las pruebas que las partes hayan ofrecido, tanto en la
demanda como en la contestacifn de la misma, serfn re-
cibidas durante la audiencia y se hard de acuerdo a
las sigulentes reglas, fijadas por el articulo 75,
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a.- Se admitirin las relacionadas con los puntos
controvertidos cue se hubieren ofrecido en la
demanda y la contestacifn, as! como las su-
pervenientes;

b.~ Las pruebas gue el actor debif rendir ante la
autoridad demanda, durante el procedimiento
administrativo aue dio origen a la resolucifn
materia del juicio, serfin desechadas de plano,
a menos aue habiendo sido ofrecidas, no fue=-
ran rendidas por causas no imputables al oferente

o aguellas oue fueran supervenientes;

¢.~- En relacifn a la prueba pericial, cada una
de las partes podrdn nombrar a un perito
quien dictaminard por escrito u oralmente.
En caso de existir discordia entre ellos, la
sala nombrar8 a otro perito.

Las partes y la sala podréin inquirir a los
peritos y hacer las observacionecs y pedir
las aclaraciones gque estimen pertinentes
siempre en relaci6n con los puntos referen-
tes al dictamen cue hubieren hecho.

d,~ Cuando las partes hubieren ofrecido la prue-
ba testimonial y hubieren presentado los in-
terrogatorios respectivos, las preguntas de~
berdn tener relacifn directa con los puntos
referentes al dictamen gque hubieren hecho.



d,- Cuando las partes hubleren ofrecido la prue-
ba testinonial y hubieren presentado los in-
terrogatorios respectivos, las preauntas de-
ber&n tener relacién directa con los puntos
contravertidos y deberfin de estar redactadas
en forma clara y precisa, en tal forma que
cada una comprenda un solo hecho.

La sala deberd cuidar que se cumplan estas

condiciones, impidiendo que haya preguntas c
capcioszas gue confundan a los testiqos, La

protesta y examen de los testigos se hard en
presencia de las partes. Y a su vez, la sala
podrd hacer las preguntas que considere nece-
sarias para el esclarecimiento de los hechos.

e.=- Con el objeto de une mayor sencillez, en el
acta s6lo se asentarfn las respuestas de los
testigos, sin necesidad de que se hacan cons-
tar las exposiciones de las partes ni las
preguntas o0 repreguntas guc se les hubieran
hecho a los testigos.

Cuando la sala deseche las pruebas ofrecidas por las
partes, £Bstas podrdn recurrir en reclamacibn ante la

Sala Superior del Tribunal,

Despufis que se han recibido las pruebas, las partes po-
drén alegar por si o por medic de sus representantes.

Una vez aue se haya olde los alegatos de ambas partes,
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" el magistrado instructor propondr& los puntos resoluti=~
vos y la sala resolverd el juicio en la tisma audiencia.
El fallo definitivo del negocio s8lo podr§ ser reserva-
do en un término no mayor de diez dfas, cuando deban
tomarse en cuenta un gran nfmero de constancias. Fl1 mis=-
mo magistrado insturctor deberd redactar y enqorsar la
sentencia en todos los casos, Articulo 77.
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F.- SENTENCIA.

Una vez concluido el jutcio, la sentencia pocdrd per dic-
taca pcr unanimidad de votos de los magistrados o por
mayoria de votos y en alqunos casos, puede alafin magis-
trado emitir un voto particular personal, expresando su
inconformidad y las razones en las cuales se hase. Artf-
culo 78,

Esta sentencia que dicta la sala del Tribunal no necesi
tard cumplir con formalismo alquno, sin embargo, siem-
pre deberi contener, de acuerdo a lo gue indica el ar~
tfculo 79 de la ley gue rige al Tribunal, lo siguiente:

a,~ La fijacién clara de los puntos controverti-
dos asi como el examen o valoracién de las
pruckas gue se hayan rendido, de acuerdo al
criterio de la sala, con excepcidbn hecha de
las pruebas contenidas en documentos plbli-
cos y de la inspecci6n judicial, ya cue €s-
tas siempre harin prueba plena.

b,~ Deberdn también expresar cuales fueron los
fundampntos legales en aue se apoyarcn para
dictar la resolucién definitiva, refiriéndo-
se Gnicamente a los puntos controvertidos de
la litis.

Esto guiere decix que el juzgador estd oblicado a fun-
dar y motivar su resolucifn, que de acuerdo a lo que ha

declarade la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn

"La motivacifn exigida por el Artfculo 16 constitucio-
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nal, consistente ch el razonaniento contenido en el tex-
to mismo del acto autoritario o de molestia, razonamien-
to seqtn el cual, quien lo emitif llend a la conclusifn
de que el acto concreto al aque se dirige, se ajusta
exactamente a las prevenciones de determinados precep~
tos legales, Es decir, motivar un acto es externar las
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho
que se formuld la autoridad para establecer la adecua-
cifn del caso concreto a la hipftesis legal”.

Informe 1980. Sequnda Sala, tesis 132, Pago. 106.

La motivacién por lo tanto, debe tener la extensibn ne=-
cesaria para cue el afectado pueda impugnar la resolu=-

¢ibn definitiva, ya cue el conocimiento de los motivos

y fundamentos legales le permitirdn defenderse adecua-

damente.

c.~ Asi como los puntos resolutivos deberin ex-
presar cuales son los actos cuya validez se
reconoce y los actos aue se declaren nulos;
el plazo que se da a la autoridad demandada
para contestar una peticifn de acuerdo con 1
la naturaleza del asunto, o bien, la orden
de reponer el procedimiento., Las salas estén
obligadas a suplir la deficiencia de la de-
manda, excepto en las asumtos de competen-
cia fiscal,
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1.-RECURSOS .-CONCEPTO

De acuerdo a Eduardo Pallares "Los recursos son los me-
dios de impugnacif6n cue otornga la lev a las partes v a

los terceros para que obtengan, mediante ellos, la re-

vicacifn o modificacifn de una resclucién judicial sea

tste auto o decreto, Excepcionalmente, el recurso tie-

ne por objeto nulificar la resolucién o la instancia®,

(22)

En el sistema juridico mexicano, las leyes viaentes
contemplan varias clases de recursos.

Asi, podemos decir aue hay recursos de caricter admi-
nistrativo que son aguellos que se hacen valer ante la
administracién pGblica y recursos cue pueden hacerse
valer dentro de juicio o despuss de concluido Este. Co-
mo su denominacifn lo Indica, cstos medios de defensa
se hacen valer ante los Organos jurisdiccionales.

Para Emilio Margdin Manautou "El recurso administrati-
vo es todo medio de defensa al alcance de los particu-
lares para impugnar ante la administracifn piblica,
los actos y resoluciones por ella dictados en perjui-
cio de los propios particulares, por violacifn al or-
denamiento aplicado o falta de aplicacifn de la dispo-
sicibn debida™. ({23)

Por otra parte, Jorge Garcia Cdceres dice que "Los re-

(22) Pallares, Eduardo, "Diccionario de Derecho Civil", Dfcimo
séptima Edicifn, Rditorial PorrGa, S. A. Mixico. 1986,

(23) Margfin Manautou, Bmilio "El Recurso Mministrativo en Mb-
xico*. Bditorial Jus. Mexico., 1985. Pag. 25.



cursos administrativos son los medios de impugnacibn
con que cuentan los gobernados que resulten ilegalmen-
te afectados en su esfera jurf{dica por actos de auto-
ridades, nara procurar obtcner mediante un procedimien
te legalmente establecido, que la propia autoridad que
emitid ese acto o su superior jerdrquico, lo revoquen
o modifiquen, restableciendo el orden juridico violado
en forma econbmica, Sin tener que agotar un procedi-
miento judicial™. (24)

Por lo que se refiere a los recursos gue se interponen
dentro del juicio o después de concluido &ste, también
se han elaborado diversas definiciones, entre las que
se encuentran las aque a continuacifn se citan:

Carlos Arellano Garcia define el recurso como “Una ins
tituci6n jurfdica procesal que permite al mismo Srgano
que la dictd o a uno superior, examinar la resolucibn
jurisdiccional dictada, & efecto de determinar si se
revoca, modifica o conforma®. (25}

Gonzale Armienta CalderSn menciona que "El recurso en
el &mbito del derecho procesal, es un medio de impug-
nacién que la ley ha concedido a las partes o a los
terceros aque qozan de leqgitimacifn procesal, para okbte
ner la revisién de las resoluciones del érgano juris-
diccional y en su caso, su modificacifn o revocacifn.
(26)

(24) Garcia Cdceres, Jorge. "Justicia Administrativa. México.
19688, Pag. 26.

(25) Arellano Garcia, Carlos. “Derscho Procesal Civil™ pditorial
Porr@ia, S.A. Mxico 1981. Pag. 445.

{26) Armienta Calderfn Gonzalo, "Deyecho Tributario Mexicano® Bdi
torial Textos Universitarios, S.A. 1981. Pag. 301.
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Por lo tanto, el recurss ¢S un medio de impugnacidn
contra una resolucibn judicial o administrat{va para
obtener su recvocacidn, modificacidn o nulidad, que de
acuerdo cen nuestra ley, pucde ser ante la misma auto~
ridad que emiti6 el acto o ante un tribunal superior.

En puestra legislacifn son recursos ordinarios los que
se interponen contra sentencias que no han causada eje
cutoria como son los de revocacién, apelacibn, queja y
reposici6n v son de anleacibn extraordinaria los que

se interponen contra las que ya han caudado cjecutoria.

Los recursos sc llevan a cabo a instancia de parte, su
objeto es revocar o reformar una resolucibn judicial o
administrativa y en algunos casos, la nulidad de la

misma.

Para los efectos de este trabajo, se tomaron en consfi-
deracifn las difercncias de los recursos aue se hacen
valer en juicio o despu#s de concluido éste, en tanto
que la materia del mismo es precisamente el anflisis
de los recursos en el juicio que se ventila ante el Tri
bunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe
deral.

sin embargo y dado que la naturaleza del incidente y
del recurso son distintos, a continuvacifn se har8 re-
ferencia a ambas instituciones.
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2.- INCIDENTE.

Etimolégicamente la palabra incidente viene del latfn
incidere cue significa scbrevenir, interrumpir, procu-
‘rarse(27) y es por lo tanto, lo que sobreviene en el
curso de alqlin asunto, negocic o controversia.

El C6digo de Comercio ¢n su numeral 1349 lo define co-
mo "Las cuestiones aue se promucven en un juicio y tie

nen relacidn inmediata con el negocio principal®.

Becerra Bautista dice que "Los incidentes son pequeiios
juicios que tienden a resolver controversias de cardc-
ter adjetivo, gue ticnen relacibén inmediata y directa
con el asunto principal” (28}

En efecto, durante el juicio pueden surqir alqunas
cuestiones adjetivas que obligan a los Srganos juris-
diccionales a apartarse de las normas procesales apli-
cables al juicic que se estd ventilando, pero sblo
cuando se trate de cuestiones que tengan una relacién
inmediata y directa con el asunto tratado en £1.

Los incidentes més comunes en el procedimiento conten-
cioso administrativo son sl de acumulacién de autos,
el de nulidad de notificaciones y el de interrupcilon
por causa de nuerte, que en la mayorfa de los tribuna-
les de lo contencioso administrative en la Replblica

(27} Becerra Bautista, Jos€, Op. Cit. Pan. 277,
(28) 1dom,
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Mexicana son de previo y especial pronunciamierito.
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j.-' DIFERENCIAS ENTRE INCIDENTE Y RECURSO.

Desde el punto de vista procesal, un incidente es
agquel que resuelve alquna cuesti®dn jurfdica en el
transcurso del procedimientc, que bien puede ser ac-
cesoria 0 complementaria de la litis del caso concreto
que se ventile en un juicio.

Mientras Se resuelve el incidente, se susvende el pro-
cedimiente, sin embarqgo su resolucién no pone término
a la litis del juicio.

Por lo tanto, es s8lo un obstficulo que hay que salvar
para la continuaci®n del procedimiento e incluysive, en
un juicio puede haber varios incidentes cue resolver,

En cuanto al recurso en el procedimiento, es aquel que
tiende a modificar la resolucibédn de la autoridad debi-
do a que resuelve cuestiones de fondo de la litis.

El verdadero recurso, por reqla general, presupone una
resolucién vidlida pero ilegal y en camblo, especifica-
mente el incidente de nulidad, tienc como presupuesto
actuaciones nulas o actos procesales nulos.
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4.- LOS RECURSOS EN LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTEN~
CIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

Los recursos gue pueden interponerse dentro del juicio
que se ventila ante el Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Federal, tema toral de esta te-
8is, son los siguientes:

A.- EL RECURSO DE RECLAMACION.- Que sc
interpone ante las salas, ya sea or-
dinarias o Superior y que procede:

. 1.~ contra las providencias de tr&-
mite dictadas por el Presidente
del Tribunal.

2.- Contra las providencias de tré-
mite dictadas por el Presidente
de cualesquiera de las salas que
las ‘haya dictado,

3.- Contra las providenclas de tri-
mite dictadas por los magistra-
dos, en la sala de su adscripcitn,

4.- En todos los demds casos sehala~-
dos por la ley.
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B.~ EL RECURSO DE REVISION.- Que. es el
procedente contra las rescluciones
de las salas ordinarias y que se
interpone ante la Sala Superior,

en los sigulentes casos:

1.~ Contra resoluciones que decre-
ten el sobreseimiento del jui~
cio.

2.~ Contra resoluciones que nie-
guen el sabreseimiento del
juicio.

3,~ Contra resoluciones que den por
resuelta la cuestibn de fondo

planteadas en la litis.

4.~ Contra las resoluciones que de~
jen resuelto el juicio.

5.~ Contra resoluciones gue pongan
fin al procedimiento.
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La ley del Tribunal citado prevé otro recurso Jue es
el de Revisifn, antes llamado de¢ Revisifn Administra-~
tiva, mismo'quc se regula en su artfculc 87, en contra
de las resoluciones de la Sala Superior, de conformi-
dad con lo establecido por la fracci6n IB del artfculo
104 de la Constitucién Polftica de 1os Estados Unidos
Mexicanos,

Este recurse debe interponerse ante el Poder Judicial,
concretamente ante los Tribunales Celegiados de Cir-
cuito en Materia Administrativa con sede en el Distri-
to Federal y siempre gue se trate de asuntos de impor-
tancia y trascendencia, excepto cuando el interés del
negocio excede cuarenta veces cl salario minimo ele-
vado al afio o en juicios que en opinifn de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
esan de importancia y trascendencia para los intereses
de la Nacibn, sin importar su cuantia, como lo esta-
blece el artfcule 25 de la Ley Orgdnica del Poder Ju-
dicial de la Federacifn, en su fraccibn III.

Este recurso sbSlo pueden hacerlo valer las autoridades
en contra de rescluciones de la Sala Superior del Tri-
bunal de lo Contencioso Administativo del Ristrito Fe-
deral, gue les causen agravio.

En virtud de que dicho recurso sale del dmbito de com-
petencia del multicitado Tribunal, no serd materia de
este trabajo.
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EL RECURSO EN GENERAL

Antes de analizar los recursos que se interponen den-

tro del juicioc gue compete resolver al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se
harfn algunas consideraciones respecto del rccurso en

general.

Los principios generales relativos a los recursos, en

opinifh de Eduardo Pallares { 29 ), son los siguien-

teg:

1,-

El principic de gue el interfs cs la medida
de la accibén, de lo que se infiere que no
procede un recurso sino cuando la persona
que lo interpone sufre una lesién jurfdica
por el acto procesal contra el cual se in-
terpone.

Los recursos no tienen ¢l fin meramente
tefrico o doctrinal de corregir los errores
doctrinales que contenga la resolucitn re-
currida, sino el prictico de poner fin a
una violacién legal guo perjudica al que
hace veler un recurso,

No procede cuando ha habido conformidad td-
cita o euxpresa,

La aceptacién o conformidad puede ser td -
clta o expresa, Esta dltima es la que se

hace de palabra o por escrito. Aguélla me-
diante hechos gue prucba, sin género de du-
das, que el litigante se ha conformado con

{2% ) pallares, Eduardo. "Apuntes de Derecho Prosesal Clvil",
Ediciones Botas. Soqurda Fdicifn. Méileo. 1964, Cfr.
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la' resolucién.

Hay aceptacién t8cita cuando el agraviado
con la resoluclén no interpone el recurso
dentro del término legal o habiéndolo inter-
puesto, no lo contina debidamente.

La ejecucifn de la sentencia implica acep-
tacifn ticita, a no ser gue se haga ad cau-
telam, para evitar los perjuicips que se
sigan de la ejecucibn.

Quienes no tienen el jus disponendi de los
derechos litiglosos, no pueden vilidamente
aceptar la sentencia adversa,

El término para la interposici6n de los
recursos comienza a correr desde el dfia
siguiente a aquél en que fue hecha vdlida-
mente la notificacién de la resolucién que
causa agravio,

Puede apelarse de una sentencia aun antes
de que se haya notificado.

El término para agraviarse de una resolu-
cibn es perentorio, pero se suspende cuan-
do el agraviado ha muerto o se ha hecho
incapaz. Comienza encontes a correr de
nuevo cuando, en el primer caso, se noti-
fica al albacea de la sucesifn lasenten-
cla que se agravia, y en el segundo, cuan
do se le notifica al representante legiti
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mo del'ihcapaz.

11,- Otro tanto puede afirmarse ¢n los casos en
que el agraviado haya sido declarado en
quiebra o en concurso civil.

12,~ El1 término para interponer un regurso no
corre en los casos de fuerza mayor pero si
en los de caso fortuito.

13.~ Puede recurrirse todo o parte de und reso-
lucién.

14.- No pueden interponerse los recursos en for-
ma condicionada.

15,= Los recursos no pueden renunciarse de ante-
mano, salvo en el juicio arbitral.

16.- La interposici6n del recurso hecha ante un
juez que no conoce del negocie, aunque sean
por error, ne es vdlida.

Estog principios genecrales de los recursos tienen vi-
gencla en los que se ventilan en el juicio de nulidad
del Tribunal de¢ lo Contencioso Administrative del Dis
trito Federal ¢n cuanto &l interés, ya que la ley de

la materia, en forna especffica, asf lo exige,

También penen fin a una violacifn legal y i el agra
viado se conforma con la resolucién, ya sea que la

acepte en forma ticita o expresa, esto hace improce-
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dente.

Por lo que se refierc al término de la interposicién
de los recursos, s8lo en el Recurso de Reclamacifn
existe un tropiezo con los principios generales en
comentario, ya que exliste discrepancia de criterios,

como mis adelante se explica,

Adn cuando la ley no lo sefala especificamente, on
aplicacibn supletoria del C6digo de Procedimicntos
Civiles para el Distrito Federal, también es vigete
el principio que incia la suspensifn del término de-
bido a que el agraviado ha muerto o se ha hecho in-
capaz, igual que e¢n el caso de que haya sido declara-

do en quiebra o en concurso civil,

De la misma forma indicada por Eduardo Pallares, las
resoluciones en el julcioc de nulidad del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
pueden recurrirse todas o en parte.

Siguiendo los mismo lineamientos, si el recurso se
interpone ante un juzgador que no conoce del nego=
clo, la interposicién no es vilida.
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A.- RECURSO DE RECLAMACION.

Este recurso, que procedc en contra de las providen-
cias de trimite o en los casos que expresamente se-
fiale la ley del Tribunal dec lo Contencioso Adminis-
trativo del Distrito Federal, como anteriormente se
dijo, se interpone ante la sala de adscripcibn del
magistrado o presidente que haya dictado el acuerdo
recurrido.

A este respecto, el artfculo 83 de la Ley del Tribu-
nal sefiala que:

“El recurso de reclamacidén es procedente contra las
providencias o acucrdos de trdmite dictados por el
Presidente del Tribunal, por el presidente de cua-
lesquiera de las salas o por los magistrados, asS
como en los demfds casos sefialados por esta ley".

Entre los casos que scfala la ley para la proceden-
cia del recurso en comentario, se encuentran los del
artfculo 53, que dice:

"El Presidente de la sala admitird la demanda, o en
los siguientes casos la desechard:

I.~- Si ecxaminada, encontrare que el acto im-
pugnado se dictd de acuerdqe con la juris-
prudencia establecida por la Suprema Corte
de Justicia do la Nacibn o del propio Tri-
bunal.

11,~ Si encontrare motivo manifiesto e induda-
.
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ble de improcedencias: y

III.- Si siendo oscura o irreqular y prevenido el
actor para subsanarla, en el término de cin-
co dfas no lo hiciere. La oscuridad o irregu-
laridad subsanable, no serin mis que agquéllas
referentes a la falta dec imprecisién de los
requisitos formales a que se refiere el ar-
ticulo 50,

Contra los autos de desechamients a que se re-
fiere este articulo, procede del recursc de re-

clamacién”.

Por su parte el artficulo 75 en su fraccibén V, sechfala
especificamente:

"Contra el desechamiento de pruebas, procede el recur-
50 de reclamacibn ante el Pleno”,

Aun cuandeo la ley sigue hablando en algunes articulos
del Plenc, debe entenderse gue se trata de la Sala Su-
perior.
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FORMALIDADES QUE DEBE REUNIR EL RECURSO DE RECLAMACION

El artfcule 84 de la ley guc se comenta, preceptfia
que el recurso deberd interponerse, con cxpresifn de
agravios, dentro del té&rmino de tres dfas contados a
partir de la fecha de la notificacidén correspondien-
te, ante la sala de adscripci6n del magistrado o pre
sidente que haya dictado el acuerdo recurrido.

De la lectura de este artfculo se desprende 1o siguien
te:

a,- El recurso se interpone por escrito,

b.- El plazo para la interposicién del mismo es
de tres dfas,

c,- El recurso que se interpone ante la sala de
adscripcibn del magistrado 0 presidente que -~
haya dictado el acuerdo recurrido.

d.- El recurso debe interponerse con expresién
de agravios.( 30

Estos agravios deben ir enderarados en contrxa de las
consideraciones del acuerdo, pues de otra manera, los
argumentos serfan improcedentes e insuficientes,” de
lo anterjor se desprende que la materia del recurso
versa sobre la legalidad e jlegalidad del acuerdo
impugnado en el recurso de revisifdn.

{30) ragravios son las viclaciones a la ley, conte-
nidas en alguna resolucién”
Pallares, Eduardo. "Apuntes de Derecho Proce-
sal Civil" Ediciones Botas. Scqunda Edicibn, MG-
xico. 1964.
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PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE RECLAMACION,

El plazo gue concede el artfculo 84 para interponer
el recurso es de tres dfas. Estos tres dfas se cuen-
tan, de acuerdo a lo que la propia ley senala en su
artfculo 44, ¢l cual dicta las normas a las cuales
se sujetar§ el cémputo de los términos, es como si-

gue:

a,- El término comenzard a correr desde el dia
slguiente a qufl en que surta efectos la
notificaci6n. ’

Las notificaciones, dec conformidad con lo dispuesto
por el artfculo 40, surten efectos al dia siguilente

~ ha&bil a quel en gue sc realizaron.

De acuerdo a la opinién de Francisco Lerdo de Tejada
"El t8rmino judicial es el tiempo en que un acto pro-
cesal debe llevarse a cabo para tener eficacia y va-
lidez legales. En una acepcién mds amplia, la pala-
bra términc es sinénimo de la palabra plazo, pero
algqunos juristas modernos establecen la diferencia
de gque, mientras el término propilamente dicho expre-~
sa el dfa y la hora en que debe cfectuarse un acto
procesal, el plazo consiste en un conjunto de dfas
dentro del cual pueden realizarse vilidamente deter-

minados actos®. ¢ 31 !

Esto quiere decir que la doctrina marca la distin-
cidn entre plazo y término en sentido estricto, el
primero significa el lapso que se concede para rea-

lizar un acte procesal y el segundo, estricamente
quiere decir el momento cn el cual ha de cumplirse.

{31 ) Lerdo de Tejada, Francisco. "0&digo Fiscal de la Fede-
racién Camentado". OCMPARMEX. M&xico. 1978.
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CION. ’

Aun cuando ninguno de los artfculos de la ley del Tri-
bunal lo seflale expresamente, cualesquiera de las par-
tes pueden interponer este recurso, alempre y cuando
les causen agravio las providencias o acuerdos de tré-
mite dictados dentro del juicio.

Seqlin sefala Humberto Brisehno Sierra, la definicién
de parte sirve tanto para el litigante como para el
accionante, "La priemera unidad corresponde a quien
demanda para s! o por medio de otro, el acertamiento
del vinculo de responsablilidad (sea en beneficio pro-
pio o de un tercero como en el caso de la representa-
cién). La segunda (accionante), a quien promueve ins-
tando en el proceso, y que demanda para s1 o para
otro (que a su vez puede ostentar la representacién
de un tercerc)". ( 32)

Lo anterior significa gque un sujeto puede hacer va-
ler su accifn por 8! mismo o per conducto de un ter=-
cero, s6lo que &ste deberd tener representacifn bag-
tante. Tratdndose de juicios, la representacifn se
lleva a cazbo por medio de un mandato judicial.

El mandato, de acuerdo con e) artfculo 2546 del C8=

digo Civil para el Distrito Federal, es "Un contra-

to por el que el mandataric se obliga a ejecutar por
cuenta del mandante, los actos jurIdicos que éste le
encargue” .,

(32 ) Briscio Sierra, Rumberto. "Catsgorfas Institucionales
del Proceso”. MBxico, U.N.A.M. 1978, Pag. 201,
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El mandato puede ser otorgado por persona ffsica o
moral,

"En el caso de que el mandato sea otorgado por una
persona colectiva, los poderes deben ser otorgados
por las perscnas que se encuantren debidamente legi-
timadas para hacerlo y asf{ sucesivamente hasta lle-
gar a la constituci6n misma de la persona colectiva,
con el fin de saber si el poder cstd otorgado legf-
timamente. Si esta cadena de legitimacibén se rompe 6
no estd bien establecida en algln momento, significa
que el presunto mandatario no est8 legitimado para
fungir como tal."{ 33 )

El mandato judicial es regulado por los articulos 2585
al 2595 del c6digo Civil,

El mandato judicial deberd ser otorgado en escritura
plblica o en escrito presentado y ratificado por el
otorgante ante el juez de los autos. En el caso cspe-
cifico de un proceso, necesita el procurador una cléu
sula especial que lo autorice para ello, que es el
poder para pleitos y cobranzas.

Por lo antes apuntado, el mandatario al interponer el
recurso ya debe tener acreditada su personalidad, ya
que debié hacerlo al iniciar el juicio, come lo in-
dica el artfculo 25 de la ley del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo del Distrito Federal,

{ 33) G&mez Lara, Cipriano, Op. Cit. Pag. 218,
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INTERES JURIDICO.

Cabe sehalar que a partir de la reforma del 16 de
junio de 1986, misma que entrd en vigor el 16 de
julio del mismo afoj es obligatoria para las par-
tes tener un interfs jurfdico que justifique su
pretensién.

Anteriormente se pedfa s6lo el interés legitimo que
es aquél que no tiene tutela directa de la ley, que
es "Un interés ocasionalmente protegido™. ( 34)

El Interés jurfdico, llamado también derecho subje-
tivo ¢s el que implica un interés directamente con=-
templado por la norma, Es decir, existe un sujeto
activo, un sujeto pasivo, una pretensién debida y
un precepto o acto administrativo que le sirva de
fundamento y proteccién. { kR

"La proteccifn del derecho subjetivo vulnerado por

el acto administrativo pertenece al contenclosoc de

plena jurisdiccifin, mientras que el inter8s legfti-
mo agraviado pertenece al contencioso de anulacidn

o ilegalidad".( 36)

Con anteriocridad a la reforma, el artfculo 33 tex-
tualmente decia:

"S8lo podriin intervenir en el julcio las porsonas
que tengan un interés que funde 8u pretensién™,

Al respecto ol mismo Tribunal habfa sentado la ju-
risprudencia nmerc 11, publicada en la Gaceta Ofi

( 34 ) Serra Rojas, Andrés. "Derecho Adminictrativo". Bdi-
tarial Porx@a, S, A, Primera Bdicisn, México, 1959,
Pag. 494.

(35:2%) Tdem,
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cial del dfa primerc de noviembre de mil novecientos
ochenta y seis con la cual habia resuelto que:

"INTERES LEGITIMO, PARA EJERCITAR LA ACCION EN EL JUI-
CIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SOLO SE REQUIERE EL.-

El articulo 33 de la Ley del Tribunal no exige la exis-
tencia de un interés jurfidico para demandar en le juici
contencicso administrativo, sino el interés legitimo,
para cuya existencia no es necesario, la afectacién de
un derecho subjetivo, ya que basta la lesif6n objetiva
al particular derivada de la aplicacién de la ley".

Cuando se publicd esta jurisprudencia del Tribunal,
ya se habia publicade la reforma al articulo 33 que
especificamente exige el interés jurfidico, lo cual

hizo perder toda vigencia a la mencionada jurispru~
dencia.

Pro lec tanto, su publicacién fue totalmente extempo-
rinea.

Por lo antes expuesto, consideramos necesario hacer
la diferenclacibn entre uno y otro interés.

Al respecto, el Instituto de Investigaciones Jurfdi-
cas de la Universidad Autfbnoma de México en su Dic-
cionario Juridico Mexicano, define el inetrés juri-
dico de la siquiente manera:

"INTERES JURIDICO.- Esta locucibn tiene dos scepcio-
nes que son:

a.~ En términos generales.~ La pretensin que
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se encuentra reccnoclda por las normas de

derecho.,

b.~ En materia procesal.- La pretensién que in-
tenta tutelar un derecho subjetivo median-
te el ejorcicio de la accidn jurisdiccional™.
{ 37

Ahora bien, en materia procesal, gue es la que intere-
sa primordialmente a nuestro tema, es la pretensién
que se tiene de acudir a los tribunales para hacer
efectivo un derecho desconocido o violado., El concep-
to de interés juridico procesal no debe confundirse
con la noci6n de intercses en litiglo. Esta Gltima se
refiere al derecho sustantivo que se pretende salva-
guardar mediante el proceso. En cambio, ¢l interés pro
cesal no es otr cosa que la necesidad de recurrir a
los 6rganos jurisdiccionales para proteger el derecho
sustantivo, que es la materia del litigio. ( 38)

De acuerdo a la tesis jurisprudencial que a contipua-
cibn textualmente se cita, el gobernado cuenta con un
interé&s simple cuando la norma juridica obijetiva, es
decir, el artfculo de alguna ley especffica, consig-
na solamente una situacién que lo beneficie, pero cu-

ya observancia no pucde cxigir.

"INTERES JURIDICO, INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD,
CUANDO EXISTEN.- El interés jurfdico, reputado como
un derecho reconocido por la ley, no es sino que la
doctripa jurfdica conoce con el nombre de derecho

( 37} Diccionario Jurfdico Mexicano.- Instituto de Investiga-
ciones Jurfdicas. UNAM. Tamo V. Primers Edicifm México.
1984. Pag. 164,

{ 38) Andres Serra Rojas. Cr. Op. Cit.
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subjetivo, es decir, como facultad o potestad de
exigencia, cuya institucifn consigna la norma obje
‘tiva del gderecho. En otras palabras, el dereccho
subjetivo supone la conjuncién en su esencia de
dos elementos inseparables, a saber: upa facultad
de exigir y una obligacién c¢orrelativa traducida
en el deber jurfdico de cumplir dicha exigencia, y
cuyo sujeto, desde el punto de vista de su Indole,
sirve de criterio de clasificaciébn de los derechp
subjetivos en privados (cuando el obligado sea un
particular) y cn piblico (en caso de que la men-
cionada obligacién se impute a cualquier Srgano
del estado). Por tanto, no existi6 derecho subje-
tivo ni por lo mismo interés jurfdico, cuando la
persona tiene una mera facultad o potestad que sc
da cuande el orden jurfdico objetivo solamente con
cede o requla una mera actuacién particular, sin
que Esta tenga la capacidad, otorgada por dicha
orden, para imponerse coercitivamente a otro su-
jeto, es decir, cuando no haya "un poder de exi-
gencia imperativa”; tampoco existe un derecho sub-
jetivo ni por consiguiente interés jurfdico, cuan-
do el gobernado cuenta cen un inter€s simple, lo
que sucede cuando la norma juridica objetiva no
establezca en favor de persona alguna ninguna fa-
cultad de exigir, sino que consigne solamente una
situacién cualquiera que puieda aprovechar alqun
sujeto o sea benffica para €ste, pero cuya obser-
vancia no pueda ser reclamada por el favorecido o
beneficiado, en vista de gue el ordenamiento juri
dico que establezca dicha situwacién no le otor-
que facultad para obtener coactivamente su respe-
to. Tal sucede, por ejemplo, con las leyes o re-
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glamentos administrativos que prohiben o requlan una
actividad genérica, © que consagran una determinada
gitvacién abstracta en beneficio de la colectividad.
81 el estatuto legal o reqlamentario es controverti-
do por algln sujcto, porque su situwacién particular
discrepa 0 no sc ajusta a sus disposiciones, ninguno
de los particulares que obtenga de aquél un benefi-
cio o derive una preteccién que pueda hacer valer
tal discrepancia o dicho desajuste por modo coactive
a no ser gque aquel poder de exiqgencia a la situaci6n
legal o reqlamentaria se le conceda por el ordena-
miento de que sc trate. Por le tanto, si cualquicr
autoridad del estado determina el nacimiento de una
situaci6n concreta, que sea contraria a la primera,
desempefiando un acto opuesto o no acorde con la ley
© el reglamento respectivo, es a esa misma autori-
dad o a su superior jerdrquico a los gue incunbe
poner fin a dicha contrariedad o discordancla, re-
vocando o nulificando, en su caso, el acto que las
haya originado, pues el particular sélo puede obte-
ner su revocacifn o invalidacién cuando la ley o el
reglamento de que se trate le concedan "el poder de
exlgencia correspondiente”.

Seminario Judicial de la Federacién. Sétima Epoca,
Primera Parte: vol., 37, Pag. 25 A, R. 2747/69. Ale-
jandro Guajardo y otros {(Acums.} Unanimidad de 19

votos,

En cuanto a la forma de comprobar el interés jur{i-
dico de acuerdo a la tesis que se transcribe, pue-

de hacerse por cualquiera de los mcedios de prueba
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permitidos por la ley.

INTERES JURIDICO, CCMPROBACION DEL.- Los suietos que
st consideren afectados por la ley que se impugna de
inconstitucionalidad, para comprobar su interés ju-
ridico en el juicio de amparo, combatiéndola por csa
causa, deben demostrar que estén bajo los supuestos
de la ley. La comprebacifm se puede hacer por cual-
quicra de los medios de prueba previstos en las le-
yes; y si no existe ninguna que demuestre que los
quejosos cstén bajo los supuesto de la ley, debe
sobreseerse el juicio de amparo.

seminario Judicial de la Federacién. Séptima Fpoca.
Primera Parte: Vol. 45, Pag., 54 A.R., 2953/59. sindi-
cato de Permisionarios de la Linca Cuernavaca- Cuau-
tla-Axochiapan~Jojutla y Anexas. Unanimidad de 19
votos. Vol. 52. Pig. 45 A.R. 1519/54, 1safas Torres
y Coags. Mayoria de 16 votos,

Esta tesis también cs aplicable al dmbito de compe-
tencia del Tribunal de lo Contencioso Administrati-
vo del Distrito Fedecral en tanto que para poder

intciar un juicio ante 61, se requiecre demostrar la
existencia de un acto de autoridad que cause perjui

cio.
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El término para la interposici6n del Recurso de Reclamacién
es improrrogable y se incluyen dentro de &1 el dfa del ven-

cimiento.
b.~ El término se cuenta finicamente en dfas hibiles.

Son dfas habiles de acuerde a lo que previene el numeral 38
de la misma ley, todos los dfas del ano, con exclusibn de
los sgbados y domingos, el dfa lo. de enero, 5 de febrero,
21 de marzo, lo. y 5 de mayo, 16 de septiembre, 12 de octu-
bre, 20 de noviembre y 25 de diciembre, asi come aquellos
en los que se suspenden las labores del Tribunal.

No obstante que conforme a las disposiciones aludidas que
regulan tanto los tCérminos como los efectos de las notifi-
caciones, el plazo para la interposicibn del recurso corre
a partir del dfa siguiente hdbil a aquél en que surta efec
tos la notificacién del acuerdo correspondiente, las diver
sas salas del Tribunal de lo Contencioso Administrative
del Distrito Federal computan dicho plazo a partir de la
fecha en que se efectia materialmente la notificacibn.

Lo anterior ha dado lugar a que los gobernados se inconfog
men y acudan al poder judicial en busca de amparo y pro-
teccibn .

Las tesis gque al respecto se han dictado son contradicto-
rias, pues mientras ha babido Juzgados de Distrito que

han otorgado el amparo, otros lo han negado, caso este (l-
timo en el que existe tesis del Tribunal Colegiado confir-~
mando la negativa, ejemplo la quec dice:

RECURSO DE RECLAMACION.- TERMINO PARA INTERPONERLOC ANTE
EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL OISTRI-

TO FEBERAL.= o r o e r~ El articulo 84 de la Ley
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Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distri-
to Federal, establece el término para la interposi-
cibn del recurso de reclamacién, el cual dice: "El
recurso se interpondri con expresifn de agravios
dentro del término de tres dlas contados a partir de
la fecha de notificacién correspondiente, ante la
Sala de adscripcifn del Magistrado o Presidente que
haya dictado el acuerdo recurrido®, del precepto
antes trascrito se desprende que es a partir de la
fecha de notificacién correspondiente, ¢l momento en
que empieza a correr el término para interponer dicho
recurso, Ahora bien, los artfculos 40 y 44 del ordena
miento leqgal invocado, sefialan las reqlas generales
para las notificaciones, consistentes en que €éstas
surtirdn sus efectos a partir del dfa sigquiente al en
que se fueron hechas, asi como la regla que se segui-
rd para efectuar el cénputo de los términos, pues el
articulo 84 del ordenaniento legal en comentario,
contempla una reqla de excepcifn de las notificacio
nes y del cbmputo de los términos para la interposi-
cién del recurso de reclamacifn en cuestibn.

Rmparo en revisibn 2504/87, Montajes, Construcciones
e Ingenierfa, S. A. de €, V., 17 de marzo de 1988,
Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderén.
Sceretario: Héctor Fernando Pinero Sénchez.

En cambio, en el juicio de amparo P-153/87, el cri-
terio sostenido fue diverso, pues considernadeo dque
g¢ violan las garantfas contenidas en los artfculos
14 y 16 constitucionales en virtud de que "de la de-
bida interpretacidn que se hace de los términos de
que gozan los interesados para {nterponcr ¢l recurso
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de reclamacibn, como acontece en estos casos por par-
te de losg actores en el juicio contencloso adminisra-
tivo mencionado, en contra del autoc de desechamiento
de su demanda, toda vez que, haciendo una cabal y sa-
na interpretacibn de las normas que prevén la manera
y forma en que deben comenzar a correr los términos
judiciales para interponer recursos ante dicho Tribu-
nal Contencioso, en efecto, en su propia ley Orgdni-
ca, disponen en los artfculos 40 y 44 lo siguiente:
"Lag notificaciones surtirfn efectos a partir del dfa
slguiente al en que scan hechas”. "El cSmputo de los
términos se sujetard a las reglas siquientes I.- Co-
menzardn a correr desde ol dfa siquiente al en que
surta efectos la notificacibn; serdn improrrogables

y -e incluird en ellos el dfa del vencimiento; y IT.-~
Los términos se contardn por dfas hgbiles". El artf-
culo 84 de la propia ley previene: "El recurso se in
terpondrd con expresifn de agravios, dentro del ter
mino de tres dfas contados a partir de la fecha de
notificacién correspondiente ante el propio Tribu-
nal, si se trata de trdmites ordenades por su Presi
dente, o ante la Sala correspondiente, en le que to
ca a acuerdos de quien lo presida o del Magistrado
que conozca del asunto™. Del cxamen de tales precep-
tos, el criterio o interpretacidn general de que el
término para interponor cualquier recurso en contra
de una determinacién dentro del procedimiento admi=~
nistrativo, comenzard a correr al dfa siguiente al

en que surta efectos la notificacién roapectiva y
ello es as!, porque de otra manera se harfa nugato-
rio el término concedido por la propia ley, de tres
dfas para tales efectos, al incluir en dicho compu-
to el propiodfa de la notificaci6n, 1o que no resul-



-108~

ta 18gico ni normal™,

A mi juicio la tesis que debe prevaler o5 la citada
por el Juzgado de Distrito, pues &i bien la del Tri-
bunal Colegiado proviene de un 6rgano de mayor jerar-
guia, su motivacifn se encuentra apegada a lo que la
doctrina ha senalado, de manera uniforme, cn relacidn
a los términos, como lo vimos en los principlos gene-
rales descritos por Eduardo Pallares, que textualmen-
te dice en lo conducente:

"El té&rminc para la interposicién de los recursos co-

mienza a correr desde el dia siguilente a aquél en que

fue hecha vdlidamente la notificacifin de la resolucibn
gue causa agravio”.

Por gser este un principio general de derecho, los go-
bernados se encuentran familiarinados con €1 y por
tanto, cuando algdn articulo, coo en este cassc el 84
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo, se gale de la regla general, se convierte en
una trampa para los que tramitan el recurso, ya que
por costumbre contard los términos a partir del dfa
siguiente a aquél en que le fue hecha vilidamente la
notificacisn.

Por lo tanto, se encontrar8 con que el plazo le fue
recortide Yy €l lapso para inteponer el recuso es
muy estrecho.

Considero gque por el hecho de que se amplic este pla-
20 & los dfa acostumbrados, en aras de una economia
procesal, no aumentar8 en forma considerable el tiem
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pd de duracifn del juicio de nulidad , pues el crite-
rio que hasta ahora ha venido sostendiendo el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del pDistrito Federal
resulta violatorio de garantfas individuales, amén de
ser violatorio de los articulos 44 y JB de la propia
ley del Tribunal.

Esto motiva que los julcios que ante el Tribunal se
ventilan, se alarguen innecesariamente, rompiendo con
el principio de economia procesal, ya que obliga a los
gobernados a acudir al Poder Judicial ha solicitar am-
paro,
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Una vez admitide el recurso, sc carre traslado a la
contraparte por un términc de tres dfas, para que '
exprese lo que a su derecho convenga,

£ste traslado se hace con una copia del escrito del
recurrente, con el objeto de que la contraparte se
entere del contenido do ella.

Una vez que ha transcrurrido el término de tres dfas,
que es comln para todas las partes, se dar§ cuenta
a la sala del conocimiento para que resuclva lo con-

ducente.
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EFECTOS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO.

La resolucidn del recurso puede confirmar o revocar

el auto recurrido.

Al ser confirmado el acuerdo recurrido, los efectos

podrfan ser:

1,-

Que s¢ tenga por no admitida la demanda, lo

cual impedird que se inicie el juicio de nu~
lidad.

Que- las pruebas se tengan por no ofrecidas,

Que se tenga por sobreseido el juicio.

Que no se admita la contestacifn de la de-
manda.

Que no se tenga por presentado el tercero per-
judicado dentro del juicio.

efectos de la revocacién del auto serian:

Que se admita la domanda y por consigulente
g8 inicie la sustanciacién del juicioc y se
continde hasta dictar sentencia.

Que se admitan las pruebas, lo cual aignifi-
ca que el juicio continda.

Que se admita la contestaci6n de la demanda
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y con ello, la presencia de la contraparte en
el juicio de nulidad.

Que se revogue el sobreseimiente, con lo cual
se deberd dar trdmite a la demanda,
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La representacién de las autoridades del Departamento
del Distrito Federal se establece en el Reglamento In-
terior del mismo Departamento.

Por lo que se refiere a la defensa en juicio en mate-
ria fiscal, el articulo 36 del citado reglamento dice
en gu fracci6n V.

Articulo 36.- "Corresponde a la Procuraduria Fiscal
del Distrito Federal:

V.- Representar en juicio los intereses de
la Hacienda PGblica del Departamento del
Distrito Federal y a los que se deriven
de las funciones operativas inherentes a
los acuerdos del Ejecutive Federal en ma-
teria de ingresos federales coordinados.

Ademdt, a los Suprocuradores de Juicios, de Recursos
Administrativos y de Servicic Jurfdico de la Procu-
raduria Fiscal del Distrito Federal, sc les concedie-
ron facultades para representar en juicio en materia
de contribuciones locales y federales coordinadas, en
un Acyerdo Delegatorio del Jefe del Departamento del
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial del
dfa 17 de abril de 1985.



~114-

En materia administrativa la representacidn correspon=~
de a la Direcciln General de Servicios Legales, de
acuerdo a lo gue ordena el artfculo 39 del mismo Re-

glamento.

Articulo 39,~"Corresponde a la Direccifn General de
Servicios Legales:

I,~ Representar al Departamento del Distrito Fe-
deral en los juiclos en que fse sea parte;”
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D.~ RECURSO DE REVISION.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
.en su articulo 86, prevé un recurso de alzada, ya que
se intepone ante la autoridad superior de las salas,
con el objeto de que revise las resoluciones emitidas
por ellas, ademis de la impugnacién que de los mismos
cfectien las partes en los casos en que se haya decre~
tado o negado el sobreseimiento, gse haya resuclto el
juicio de nulidad que se promovié ante ellas y se ha-

yan resuyelto las cuestiones de fondo.

Articulo 86.- "Las resoluciones de las Salas del Tri-
bunal que decreten o nleguen el sobreseimiento, las
que resuelvan el juicio ¢ la cuestifn de fondo y las
que pongan fin al procedimiento, serdn recurribles
por cualquiera de las partes ante la Sala Superior,
El recurso deber& ser interpuesto por escrito, diri-
gido a la Sala Superior, adentro del plazo de diez
dlas siguientes al en que surta efectos la notifica-
ci6n de la resolucibn que se impugna".

De la lectura cuidadosa del articulso se desprende que:

l.~ El recursoc se interpone ante la Sala Su-
perior.

2,- Deberd interponerse por escrito dirigi-
do a la propia Sala Superior,

3.~ El plazo para interponerloc os de diez
dias contados a partir del dia sigquien-
te a aquél que surta sus efectos la re-
solucibn que se Impugna.,
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"4.- El'recurso procode contra’las resolucfo-.
nes que dictenlas diversas salas del
propio Tribunal.

5.- las resoluciones dictadas deberdn haber
decretado o neqgado el scbreseimiento,
resuelto el juicio o las cuestiones de
fondo.
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PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO.

En el caso de cste recurso, el articulo 86 concede un
plazo para interponerlo gue cs de diez dfas naturales
siguicntes a aquél en gque surta cfectos la notifica-
cién de la resolucibn.

Esta notificacibn surtird cfectos a partir del dfa si-
guiente a aqufl en que fue hecha, de conformidad con
lo indicado en el articulo 40 de la propia ley.
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'PROCEDENCIA  DEL RECURSO.
‘El;p;iher'baso €itado por el articulo B6, sobre el
““'cual’tiene competencia la Sala Superior del Tribunal

"i‘es en relacién a los recursos en los cuvales alquna

‘de ‘las Salas haya decretado o negado el sobresei-
miento ( 3% ) del juicio de nulidad ante ellas ini-
" clado.

Los sobreseimientos deben sor estudiandos en la au-
diencia cuando se encuentre intedrada la Sala por
sus tres magistrados,

Sin embargo, los Ginicos casos en que el juicio se
puede 50bre§cer antes de la audiencia por el Magis-
trado Instructor son los de desistimiento del actor
o reveocaclién de la resolucién administrativa, esto
debido a que el juicio queda sin materia por no ha-
ber accifén o por no existir ya un acto impgunado y
por lo tanto, no tiene objeto que llegue hasta los
magistrados.

De acuerdo a esto, una vez gque ha sido admitida la
demanda, ¢l Magistrado Instructor sélo est§ facul-
tado para dar por terminado el juicio cuando el
actor se desista o la resolucifn administrativa
impugnada sea revocada, cn todos los demls casos
tendrd que ser la sala la que lo haga, seqfin Sea
el caso, dictando un sobreseimiento o una senten-

cila.

{ 39) "El sobreseimiento equivale a dar por termi~
nado el proceso sin dictar resolucibn, ¢n
virtud de no existir los presupuestos proce-
sales para que el proceso continfe o aln pa-
ra que se hubiere inciaddo, es decir, el so-
breseimiento se da cuando se descubre o
sobreviene alguna causa que baga improceden-
te el juicio®. Kaye, Dionisio J. "Breviarlo
de Procedimientos Fiscales". Ediclones Fisca-
les ISEF, S. A. Tercera Edicién. Pag. 182,
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A este respecto, el artfculo 72 de la ley que rige al
Tribunal sefala que el sobreseimiento del juicio pro-
cede por las sigulentes causas:

1,- Cuando el demandante desista del jul-

clo,

2.~ Cuando durante el julcio aparece o so-
breviene alguna de las causales que se-
nala el articulo 71.

3.~ Cuando el demandante muera durante el
juicio, 81 el acto impugnado afecta sé-
lo a una persona.

4,~ Cuando la autoridad demandada haya sa-
tisfecho la pretensién del actor o re-
vocado el acto que se impugna,

5.- Cuando no se haya efactuado ningtn ac-
to procesal durante el término de 180
dfas ni el actor hublera promovido en

cge lapso,

La primera causal de sobreseimiento que menciona 1la
ley, os por desistimiento del actor, que puecde ser
definido como una renuncila procesal de las partes
a la accién,

La segqunda causal de sobreseimiento se surte en
agquelloe casos en que el julcio resulte improce-
dente. De acuerdo con lo que sefiala el articulo 71
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Adminis-



ftxativd:dé; Distrit ﬂrodéral,fgl‘julcio es improcen-
“te:l : ; -

"'al,~ Contra actos de autoridades que no sean
i del pepartamento del Distrito Federal,

-b,- Contra actos emitidos por el propio
Tribunal.

c,- Contra actos que scan materia de otro
juicio contencioso administrativo que
se encuentre pendiente de resolucibn,
promovido por el mismo actor, contra
las mismas autoridades y por el propio
acto administrativo, aungque laps viola-
clones reclamadas Sean diversas,

d.~ Contra los actos que hayan sido juzga
dos en otro juicio contencioso admi-
nistrativo, en los mismos términos
sefaladog en el punto anterior.

e.~ Contra actos que no afecten los inte-
rases juridicos del actor, que se
hayan consumado de un modo irreparable
o que hayan sido consentidos en forma
tdcita. Entendiéndose por consentidos
en forma ticita aquéllos contra los
que no se promoviéd el julcic dentro
de los plazos seiflalados por la lay.
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f.- Contra auvtos de autoridad del Departa-
mento del Distrito Federal, cuya impua-
nacibn se encuentre en trémite por me-
dio de otro recuros o medio de defensa

legal.,

g.- Contra reglamentos, circulares o dispo-
siciones de cardcter general, que no
hayan sido aplicados al promovente en
forma concreta.

h,« Cuando de las constancias de autos se
desprenda claramente que no existe la
resolucidn o el acto impuano.

i.~ Cuando hayan cesado los cfectos del ac-
to impugnado © éste no pucda surtir
efectos legal o material alguno por ha-
ber dejado de existir el objeto o ma-
teria del mismo.

j.~ Contra actos de autoridades del Depar-
tamento del Distrito Federal cuando
deban ser revisados de oficio y la ley
que los rije fije plazo.

Las causales primera y segunda sefialan la incompeten
cia del Tribunal, de acuerdo a la ley que lo rige,
para conocer de esos caso.

La tercera causal se reflere al fallecimiento del

actor durante el juicio, pero siempre y cuando el
acto impugnado le hubiere afectado s6lo a 61 ¢n lo
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personal, pues de otro medo, el juicio'ébﬁgiﬁﬁ.’é}

Tal es el caso de la impugnacibn de: créditos fiscar--

es, en el que el juicic es continuado por el represen
tante de la sucesién.

En cuanto a la cuarta causal, el juicic se sobresée
por allanamiento de la autoridad a la pretensién del
actor. :

Este allanamiento, de acuerde a Cipriano G6mez Lara,

es "Una conducta o acto procesal que implica el reco-
nocimiento por el demandado o por quien resiste en el
proceso, a las pretensiones de quien acciona®". (40 )
significa por tanto, no ofrecer resistencia.

Dicho juicio también se sobresée conforme a la causal
en comentario, por rewcacion-del acto impugnado.

"Revocacibn es la anulacifn o retraccibn de una dis-
posicién gque s¢ habfa hecho o dado de un acuerdo que
se habfa ctorgado como de un testamento, de un lega=-
do, de una donacibn o de un poder o mandamiento®
{41 ).

Revocar es por lo tanto, dejar sin efecto un
jurfdico preexistente.

La revocacidn debe ser notificada, ya que por ser un
acto recurrible, necesita hacerse del conocimiento
de los interesados. Al respecto, ¢l propio Tribunal

{ 40)COmez lara, Cipriano, "Tearia General del Proceso®, Mé-
xico. RAM, 1982. Pay. 37
{ 41)Escriche, Joaquin, "Diccionaric Razonado de Logislacifin

v Juris encia, Tomo TI. Pugenio Mailfferet y Cfa. Pa-
ris, 1955 Pag. 1513. Y
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ha emitido la jurisprudencia ndmero 5, aprobada en se-
8ibn de la Sala Superior el 31 de mayo de 1988, que

dice:

"REVOCACION, NO DA LUGAR AL SOBRESEIMIENTO EN EL JUI-
C10 DE NULIDAD ST NO CONSTA LEGALMENTE NOTIFICADA,-
En virtud de ser un acte administrativo recurrible,
la revocacién del acto impugnado no da lugar al so-
breseimiento en el juicio de nulidad, si no es noti~
ficada en términos del artfculo 134 fraccifn I del
Cbdigo Firscal de la Federacién.

Por su parte el articulo 134 del C6digo Fiscal de la
Federacidén sefala "Las notificacions de los actos
administrativos se har&n"

I.- Personalmente o por correo certificado
con acuse de recibo, cuando se trate de citatorio,
requerimiento, solicitudes de informes o documentos
y ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDAN SER RECURRIDOS".

En conclusifn, un acto se revoca cuando resultan
procedentes log agravios expresados por el recu-
rrente

En la dltima causal el sobreseimiento sobreviene

por la 'caducidad, figura qurfdica que significa
"la pérdida de todos los derechos procesales, no

loa de fondo, por la inactividad de las partes, in-
actividad total o bilateral, una vez que transcu-
rre el plazo gue para ollo haya sofialado la ley", (42}

‘42)  GAmwez lara Cirplanc. "Teorfa General del Proceso”.
M, 1982, Pag, 37.



-124-

la cadueidad, por lo tanto, no produce la pérdida de
ios derechos de fondo.

En el caso especifico del Tribunal de lo Contencloso
Administrativo del Distrito Federal, el sobreseimien-
to por inactividad procesal, tienc lugar cuando no se
formula, en el término de 180 dfas, una promocidn que
es necesarla para poder continuar el procedimiento.

La consecuencia de este sobreseimiento es que se de-
clare firme la resolucién impugnada.

Sin embargo, si ya se ha celebrado la audiencia, no
procederd el sobreseimiento por inactividad procesal.
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El artfculo en comentaric sefiala adem&s que el recur-
so puede interponerse contra las resoluciones de fon-
do que son agquellas en las ¢gue se va a analizar la
litis planteada por las partes, cumpliendo con los
requisitos de analizar claramente los puntos contro-
vertidos, las prucbas ofrecidas y emitiendo su cri-
terio, funddndoio y motivindolo conforme a derecho,
expresando los actos cuya validez se reconoce o cuya
nulidad se declara, debe seflalarse el plazo que se da
a la autoridad para contestar la peticién del _gober=-
nado, conforme a la naturaleza del asunto o bien res-
ponder el procedimiento.

Como ya anteriormente se habla sepalado, las resolu-
clones de fondo pueden ser de nulidad lisa y llana o
para efectos,

Son de nulidad lisa y llana aquéllas a las cuales
les falta fundamentacidn o ppr desvio de poder que
significa que el acto se producio por motivos extra-
fios a la finalidad de la ley que lo autoriza,

Son para efectos cuando no se ha aplicado exactamen-
te la ley o no se cumplieron todas las formalidades
legales senaladas para el caso o bien, fue emitido
el acto por una autoridad incompetente.

Los efectos que pude tener la resolucifén es ol
que se aplique la ley debida y exactamente, que
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En cuanto a las resoluciones que ponen fin al procedi-

miento'o

sea, las que concluyen el proceso, existen

dos clases: normales y. anormales,

Los medios que los jurisconsultos consf{deran normales

son dos:

En tanto

Por el pronunciamiento de la sentencia defini-
tiva qgue cause ejecutoria cuandeo la accifn
ejercitada en el julcio és meramente declara-

riva.

Por la ejecucibn de la sentencia definitiva
gue haya alcanzado la autoridad dc la cosa
juzgada cuando las acciones ejercitadas scan
de condena, prevontivas o ejecutivas,

que las anormales son seis:

Por conciliacidn.

Por transaccifn.

Por allanamiento de la demanda y cumpliento
de parte del demandado a la prestacifn que le
exige el actor.

Por caducidad.

pPor desistimiento del actor; y

Por renuncia de los derechos litigiosos.
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siendo 8stas las Gnicas y ya habiendo sido mencionadas
en pAginas anteriores, sec llega a la conclusiBn de que
la ley en el artfcoulo 66 es reiterativa al mencionar
“Y las gue ponen £in al procecdimiento”, ya gue de una
y otra manera, todas las ya mencionadas ponen fin al

procedimiento.
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" TRAMITACION® DELRECURSO DE REVISION,

fEl'recﬁréd'ée’interponu ante la Sala Superior, por con-
‘ducto-del Presidente, el cual lo admitir4 o lo desecha-
.

Uné vez admitido el recurso para su tramite, la Sala
Superior designard a un Magistrado Ponente el cual man-
dard correr traslado a las partes por un término de
cinco dias, con el objeto de que expongan o que a su
derecho convenga, de conformidad con lo indicado por

el articulo 87 de la Ley del Tribunal.

Cuando ya ha transcurrido este términc de cino dias,
el Magistrado a quien tocd el turnoc de hacer la po-

nencia, formulard una proyecto en un plazo de quince
dias y dard cuenta del mismo a la Sala Superior, co-
mo lo indica el articulc 87 de la mencionada ley.
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LOS EFECTOS DEL RECURSO,

Los efectos de este recurso pueden ser, confirmar el
sobreseimiento a la resolucifn que puso fin al proce-
dimiento o resolvi6 el juicio o por el contrario, or-
denar que reponga el procedimiento, por virtud de una
revocacibn de la sentencia.

Para impugnar la sentencia que recalga a este recurso-
s6lo queda para los gobernados, .el juicio de amparo
directo ante el Tribunal Coleglado de Circuito en Ma~
teria Administrativa en el Distrito Federal, de con-
formidad con lo que dispone el artfculo 104 fraccién
I-B de la Constitucibn Politjca de los Estados Unidos
Mexicanos.

El articulo 138 de la Ley de Amparo concede competen-
cia al Tribunal Colegiado de Circuito para conocer de
las sentencias definitivas y resoluciones gque pongan
fin al juicio que hayan dictado los Tribunales Admi~
nistratives, cuando ya no puedan ser impugnados por
ningGn recurso ordinarie por el gue puedan ser modi-
ficados o revocados, ya seca que la violacién se come-
ta en ellos o que haya sidc cometida durante el pro-
cedimiento y que afecte las defensas del guejoso que
trascienda el resultado del fallo, as{ como también
cuando se han violado las garantias individuales en
las mencionadas sentencias y resoluciones.

Por lo tanto, sBlo ser8 procedente el jucio de ampa-
ro directo contra las sentencias definitivas y re=-
aoluciones que pongan £in al juicio; cuando sean
contrarias a la letra de la ley aplicable al caso,
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a- sy iﬁterpretacién jurfdica o a los principios gene-~
rales de derecho, cuando comprendan acciones, excep-
ciones o cosas que hayan sido objeto del juicio o
cuando no las comprendan todas, por omisién o nega~

cidén expresa,

El juicio de amparo indirecto, ante Juez de Distrito
en Materia Administrativa en el Distrito Federal con~
tra los actos de los tribunales administrativos, fue~
ra del juicio o despufs de concluido &ste, como lo
sefala el articulo 114 de la Ley de Anparo en Su
fracecifn I1I, cuando se trata de actos de ejecucifn
de sentencis, s6le podrd promoverse el amparo contra
la (ltima resolucifn dictada en el procedimiento ros-
pectivo, pudiends reclamarse en la misma demanda las
demds viclaciones cometidas durante ese procedimien-
to, que hubileran dejado sin defensa al quejoso.

Por su parte, las autoridades pueden interponer el

* Recurso de Revisifin ante el Tribunal Colehiado en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, en
términos del articulo B7 de la Ley del Tribunal de
lo Contencioso Administrative del Distrito Federal,
como ya antes se indicS.

La importancia de estos recursas dentto del juicio
estriba en gue sirven para proteger a las partes de
la existencia de resoluciones que sean ilegoles, --
adem8s de que las tesis que se sustenten al reviasar
@808 recursos, pueden llegar a formar Jjurisprudencia
del Tribunal,
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Acorde a lo anteriormente apuntado, el artfculoc B8

sefiala que las sentenclas de las salas del Tribunal
congtitufrdn jurisprudencia que scrd obligatoria --
para 6stas, siemprc que lo resulto en ellas se - -
sustente en cinco ejecutorias no interrumpidas por

otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por -
unanimidad de votos de los magistrados gque las - --
componen.

constituyen jurisprudencia cuande lo resuelto en ellas se
sustente en cinco ejecutorias, no interrumpidas por -
una en contrario, que hayan sido aprobadas cuando me-
nos por siete magistrados.

La Jurisprudencia perderd tal cardcter cuando se pro-
nuncie una resolucibn en contrario, debiendo expresarse
an ella las razones gque funde el cambio de criterio, -
las cuales deberfn referirse a las que tuvieron en con~-
sideracifn para establecerla, segGn el artfculo 90 de -
la ley que rige el Tribunal.

cuando las partes invoquen en el juicio contencicso -
administrativo la jurisprudencia del Tribunal,lo harén
por escrito, expresando el sentido de agquélla y desig -
nando con precisibn las sentencias gque las sustenten,-
como lo ordena el artfculo 91.

Para modificar la jurisprudencia ser8 necesaria la pre
sencia de cuando menos dos terceras partes de los inte-
grantes del Tribunal, y el costo de mayoria de dos ter-
ceras partes de 10s presentes.
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Cuando no se logra esta mayorfa de dos terceras partes
en dos sesiones consecutivas, se tendrd por desdechado
el proyecto y el Presidente del Tribunal designard un-
magistrado, distinto del ponente, para que formule un=-
nuevo proyecto dentro del plazo que senala la ley, se-
gtin lo indica el artfculo B89.

Los magistrados, las autoridades o cualquier particular
podré&n dirigirse a la Sala Superior denunciando la con-
tradiccibn que exista entre las resoluciones sustentadas
por las salas,

Al recibir la denuncia el Presidente del Tribunal desig-

nard por turno a un magistrado para que formule la ponen-
cia respectiva a fin de decidir si efectivamente existe -
la contradiccidn y cual debe ser el criteric que como - -
jurisprudencia adopte al Sala Superior.

El Presidente del Tribunal remitird a la Gaceta Oficial del
Departamento del Digtrito Federal para su publicacibn, las

tesis jurispurdenciales tanto de la Sala Superior como de-

las demds salas del Tribunal, as{ como las cue s86lo consti

tuyen prccedentes pero que se considera de importancia su-
difusibn, seqln el artficulo 94.

Una vez admitido para su trimite el recurso, la Sala Supe-
rior designard a un Maglatrado Ponente el cual mandari - -
correr traslado a las partes por un término de cinco dfas
con el ocbjeto de que expongan lo que a su derecho convenga.
Articulo B7 de la ley que rige al Tribunal.

Cuando ya ha transcurrido este término de cinco dfas, el -
Magistrado a quien tocé el turno de hacer la ponencia, for
mulard un proyecto en un plazo de quince dfas y dard cuenta
del mismo a la Sala Superior, de conformidad con lo previs-
to en el arti{culo 87 del mismo ordenamiento,
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. integran el Tribunal, cuando lo resuclto en ellas‘se
‘sustente en cinco ejecutorias, no interrumpidas por
una“en contrario, que hayan sido aprobadas cuando me-
nos por siete maglstrados,

La jurisprudencia perderd tal cardcter cuando se pro
nuncie una resoluci6ftn en contrario, debiendo expresar-
se en clla las razones que funde el cambic de crite-
rio, las cuales deberén referirse a las que se tuvie
ron ¢n consideracifn para establecerla, scafn el ar-
ticulo 90 de la loy que rige al Tribunal.

Cuando las partes invoquen en el juicio contencioso
administrativo la jurisprudencia del Tribunal, lo
haré&n por escrito, expresando el sentido de aquélla
y designando con precisién las sentencias que las
sustenten, como lo ordena el articulo 91.

Para modificar la jurisprudencia serd necesaria la
presencia de cuando menos dos terceras partas de
los integrantes del Tribunal, y el coto de mayorfa
de dos terceras partes de los presentes.

Cuando no se logra esta nayorfa de dos terceras »
partes, cn dos sesiones consecativas, sec tendré&
por desechado el proyecto y el Presidente del Tri-
bunal designard un magistrado, distinto del ponen-
te, para que formule un nueve proyecto dentro -del
plazo que sefiala la ley, segln lo indica el arti-
culo 89,

Los maglstrados, las autoridades o cualquier parti-
cular podrdn dirigirse a la Sala Superior denuns~
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ciando la contradiceién que exista entre las reseolu-
ciones sustentadas por las salas.

Al recibir la denuncia el Presidente del Tribunal
designard por turno a un magistrado para que formule
la ponencia respectiva a fin de decidir si efectiva-
mente existe la contradicci6n y cual debe ser el cri
terio que como jurisprudencia adopte la Sala Superior.

El Presidente del Tribunal remitird a la Gaceta Ofi-
cial del Departamento del Distrito Federal para su
publicacién, las tesis jursprudenciales tanto de la
Sala Superior como de las demds salas del Tribunal,
asi como las que s6lo constituyen precedentes pero
que se considera de importancia su difusién, seg@n
el artfculo 94.
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El Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, fue creado en el ado de
1571, con la finalidad de que existiera en cl
Distrito Federal un &rgano que, siendo indepen-
diente de la Administracidn Pfblica, fuera el
encargado de dirimir las controversias tanto
administrativas como fiscales que sc susciten
entre las autoridades del Departamento del
Distrito Federal y los gobernades, de tal ma-
nera que éstos pudicran tener acceso a una ver-

dadera justicia administrativa,

Al ecfecto, se dotd a este Tribunal de autono-
mfa para dictar sus propios falles, lo que
implica que el mismo estd facultado en ejer-—
cicio de suw funcicnes, para dejar sin efecto
cuando proceda, 1os actos de dichas auteorida-
des, que causen agravio a los gobernados.

A casi dieciocho afos de su cracidn, dicho

Tribunal ha cumplido cabalmente con sus fun-
ciones, pues puede afirmarse con certeza gue
el mismo lleva a cabo la imparticidn de jus-
ticia administrativa de manera pronta y efi-

caz.

No obstante lo antericor, debe mencionarse
que aun cuando dicho Tribunal ha desempefado
una labor destacada en el ejercicio de sus
atribuciones, aln resulta desconocido no s6-
lo para los gobernados sino también para los
eepecialistas en derecho, peor lo que, consi-
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dera que es necesario se dé una mayor difusidn
a sus funciones, de tal manera que los qoberna
dos sepan gue los actos iletales de las autdri
dades no constituyen una verdad absoluta, pues
pueden ser impugnados ante un drgano con compe
tencia para dejarlos sin efecto, el cual por
otra parte, cuenta por las facultades necesa-
rias para hacer cumplir sus sentencias y con
una defensorfa de oficio que cvidentemente ha
sido creada para asesorar jurfdicamente a las
personas de escasos recurses, que habiendo si-
do afectadas por tales actos ilegales, desecen
impugnarlos,

Como ya se dijo, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal es compe-
tente para dirimir controversias de cardcter
administrativo y fiscal.

As{, conoce de resoluciones dictadas por las
autoridades fiscales del Distrito Federal a
través de las cuales se determinan créditos
fiscales o se dan las bases para su liquida~
cifén; se imponen sanciones por el incumpli-
miento de obligaciones de cardcter fiscal y
en general, de cualquier acto administrativo
que cause agravio a los intereses de los go-
bernados, con la dnica salvedad de que dicho
acto debe tener el cardcter de difinitivo.
De acuerdo a lo que establece el artfculo 21
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de la ley dcl Tribunal, son los actos adminis-
tratives impugpables ante el Tribunal agucllos
que las autoridades del Departamento del Dis-

trito Federal dicten, ordenen, ejecuten o tra=-

ten de ejecutar.

Es importante mencionar también que el Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo del Dis-
trito Federal conoce de los casos en que ope-
re el gsilencio administrativo por parte de las
autoridades del Departamento del Distrito Fe-
deral, con lo que se pone de manifiesto que
cualquier peticién que formulen los particu=-
lares ante tales autoridades, gueda sujeta a
la emisidn de una respuesta por parte de la
autoridad, sin necesidad de que aqguéllos ten-
gan que csperar afos para obtener respuesta a
sus peticiones,

El Tribunal de lo Contencicso Administrative
del Distrito Federal estd integrado por tres
salas "ordinarias™ y por una Sala Superior,
las primeras estdn formadas por tres magis~
trados cada una y la scgunda por cinco magis=-
trados, uno de 1loB cuales tienc el cardcter
de Presidente del propio Tribunal.

Las salas ordinarias conocen del jucio de nu
lidad que se instituye en coutra de las re-
soluciones que ya han quedado precisadas y
la Sala Superior, del Recurso de Revisidn
que pueden interponer las partes que inter-
vengan en el juicio en contra de las senten-
clas de las salas ordinarias.
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Aun. cuando las reglas para la tramitacidn de
los juicios gue se interponygan tanto en mate-

ria administrativa como on materia fiscal,

sop idénticas, con la [lina=-idad de que el pro
cedimiento que se sique ante ol Tribunal de

lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, sea uniforme, debe senalarse, que
tratdndose de los juicios en gque se impugnan
resoluciones administrtivas propiamente di=-
chas, opera la suplencia de 1a quela; en cam-
bio, tratdndosc dc los juicio de cardcter f{is
cal, rige el principio de iqualdad de las par
tes, lo que significa que en este dltimo caso,
el Tribunal estd obligado a analizar la reso-
lucidn impugnada con base en las pruebas apor-
tadas por el gobernado y tomando ch considera=-
cién dGnicamente los hechos que €1 mismo sefa-

le,

Otra diferencia que cxiste entre cl juicio en
contra de resoluciones fiscales y el que se
promucve contra los actos administrativos, es
la consistente en que en materia f{iscal son
supletorios de aplicacidn la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal y el
Cédigo Fiscal de la Federacidn, mientras que
tratdrndosce de la materia administrativa, cs
supletorio de aplicacidn el cddiqo de Proce-
dimientos Civiles para el Distrito Federal.

Desde luego, en ambos casos, la supletorie-
dad opera sélamente a falta de disposicidn
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expresa de la Ley del Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo del Distrito Federal,

¢l cual estd desprovisto de formalidades, lo
jue origina el gque se cumpla cabalmente con el
principio constitucional consistente en que la

justicia debe ser pronta y expedita.

En efecto, el juicio ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Fede
ral, se inicia con una demanda en la que de-
ben ofrecerse pruebas, misma que al ser admi
tida debe ser contestada por las autoridades
demandadas en un plazo de quince dfas.

En el propic acuerdo de admisidn se cita a
una audiencia en la que se desahogan las
pruebas ofrecidas por las partes y se pro-
cede a dictar sentencia.

En virtud de que dentro de todo procedimien
to legal y especialmente dentro de agufllos
que se siguen en forma de juicio, debe pro-
tegerse el régimen de certeza juridica esta
blecido a favor de las partes, se han insti
tufdo en ia ley del Tribunal de lo Conten-
ciogo Administrativo diversos recursos que
pueden agotarse en contra de los autos de
los magistrados del Tvibunal o de sug salas,
que consideren ilegales.

Tales recursos tienen por obejto ademds, el
evitar que se rompa con el principio de eco
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nomfa procesal bubé”impiden qué'laé bartLa an

Julcxo tengan quc acudxr a lnstancxas posterxov

1;res ante Grqanos dlstxntos del- Tr1buna1 de Io-
ECont(.ncioso Administrativo'del Distrito Fede-

ral Y constxtuye, por otra parte y sin lugar -a

~dgdas, un_voto .de confianza dcl legislador ha-
‘cia la imparcialidad y eficiencia del 6rgano

en comentario.

los recursos que prevé la Ley del Tribunal de
10 Contencioso Administrativo dentro del jui-
cio de nulidad propiamenre dicho, son el de
Reclamacidn y el de Revisidn.

El Recurso de Reclamacidn procede con contra
de los acuerdos gue dicten los magistradoes de
las diversas salas, cl presidentc de éstas o
el Presidente del Tribunal.

Los acuersos de referencia pueden ser ol de
adminisidn o desechamiento de la demanda, el
de admisidn o desechamiento de pruebas, aqué-
1105 en 10s que ge omite llevar a cabo las
prevenciones que resulten procedentes, ete.

El Recurso de Reclamacidn al iqual gue el
procedimiento que se ventila ante el Tribunal,
se encuentra desprovisto de formalidades pues
basta con que se interpongan dentro de los
tres dfas siguientes a aquél en qgue se noti-
fique el auto que habrd de recurrirse a tra-
vés del escrito en el que se expresen los
agravios que se¢ estima causan el acuerdo que
se reclama.
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Cabe sefialar que el hecho de que el recurso
se tramite sin mayores formalidades, no im-
plica que los agravios no deben enderezarse
en contra de las consgideraciones del acuerdo
que sc reclame, lo que significa gue cuande
se reclama un acuerdo, deben sefnalarse de

mancra concreta y clara, las partes de dste
que causen agravio y en que consisten los

agravios.

Cabe sefalar que respecto del plazo para la
interpeosicién del Rocurso de Reclamacidn,
las diversas salas que integran el Tribunal
han sefialado que el plazo de tres dfas que
para su interposicién establece la ley de

la materia, se cuenta a partir de la fecha
de la notificacidn correspondiente, crite-
rio que no comparto, porque tratdndose de
notificaciones, el art{culo 40 de la multi-
citada ley sefiala que &éstas surten sus cfec-
tos al dfa siguiente hdbil a agudl en que se
realizaron y por lo que se refiere a los tér
minos, el diverso 44 establece que los mis-
mos empezardn a correr desde el dfa siguien-
te a agquél en que surta sus efectos la noti-
ficacidn.

En virtud y a pesar de que el referido artf-
culo 84 de la Ley del Tribunal de lo Conten-
cioso Adminimtrativo del Distrito Federal
diga que el plazo para la interposici6n del
recurso es de tres dfas contados a partir

de la fecha de la notificacidn, considero
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que el fin de todo juicio es conocer, por par-
te del juzgador, la verdad ecn ¢l asunto que se
somete a sy congideracidn y de pinguna manera,

cl establecer trdmites procesales que perjudi-

quen a las partes, pues ello impica neccesaria-
mente un retrocese en la imparticidén de jus-
ticia.

El Recurso de Reclamacidn puede ser interpues-
to por cualesquiera de las partes en cl juicio,
siempre y cuando estén legitimadas para hacetlo,
Una vez admitido dicho recurso, se corre tras-
lado a la contraparte para que en ¢l término de
tres dfas exprese lo que a su derecho convenga.
Transcurrido ese lapso, se procede a dictar la
resolucuén correspondiente, misma gque puede

confirmar o revocar el acuerdo gue se recurrc.

Como 8¢ oObseva, este recufso revistc una gran
importancia dentro de procedimiento que se ven-
tila ante el Tribunal de lo Contencioso Adminis
trativo del pistritc Federal pues puecde llevar
a las Salas del Tribunal a que corrijan sus
errores o actuaciones ilegales, sin que como
va se dijo, se obligue a las partes a agostar
vfas ante drganos diferentes, lo que impica,
por una parte, el cumplimiento de principio fun=-
damental inherente a todo juicio, que es de la
economf{a procesal e¢n aras de una justicia ver~
daderamente expedita.

Como ya sc¢ menciond lfncas arriba, el juicio
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procedimiento ante el Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo del Distrito Federal conclu-
ye con la scntencia que dicten Sus respectivas
salas para resolver las controversias que han
sido sometidas a su consideracién; desde lue~
go, dichas sentencias no constituyen una ver-
dad absoluta Yy por lo mismo, esas sentencias
como las resolucicones de las salas del multi-
citado Tribunal que dictaron o negaron el so-
breseimiento, pucden ser impughadas a través
del Recurso de Revisién que prevé la Ley del
Tribunal en su artfcule 86.

pDel citado recurso conoce la Sala Superior
del Tribunal, pudiendo ser interpuesto por
cualesquiera de las partes, dentro de los
diez dfas siguientes a aquél en gque surta
sus efectos la notificacidn de la resolucién
de que se trata.

El recurso se interpone por escrito, debién-
dose expresar los agravios que cause la re-
solucidén combatida, los cuales deben endere-
zarse directamente en contra de las considera=~
ciones de la sentencia o resolucién, pues de
otra manera, serdn inopcrantes.

Como ya ha quedado sefialado, este recurso
puede ser interpuesto por cualesquicra de
las partes, es decir, por las autoridades

o por laos particulares. Sin embargo, por lo
gue a estos Gltimos se refiere, la posibi-
lidad de agotar este medio de defensa es
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‘relativamente reciente, pues se instituyé cn

jhiio.dc 1986, que fue cuando se creé la Sa-

lalsuporior del Tribunal, ya que con anterio-
’tidéd s81o las autoridades podfan interponcr

este mddio de defensa ante e] entonces, Pleno
del Tribunal.

La inclusidn del referido recurso en lo gue
respecta a su interposicién por parte de los
gobernados, reviste una gran importancia, pues
por una parte sc logra que exista una verda-
dera igualdad de las partes dentro del proce-
dimiento y no sdlo eso, sino que nuevamente
el legislador pone de manificsto la confianza
que tiene depositada en el Srganc jurisdiccio-
nal aludideo, ademds de gue con cllo se¢ propi-
cia que on una instancia sec valore la legali-
dad de las resolucionecs y sentencias de las
Salas ordinarias del Tribunal, lo gue conlle~
va ademds al establecimiento de criterios
obligatorios para éstas, a travéds de la ju-
risprudencia que al efecto puede sentar la
Sala Superior del Tribunal al resolver dicho
recurso, lo que innegablemente taecrfa como
consecuencia el que los criterios dei Tribu-
nal al resolver las contrversias sometidas

a su consideracidn, sean uniformes, cuestidn
que desde luego, redunda en beneficio de lus
gobernados pues viene a reafirmar el rfgimen
de certeza jurfdica que constitucionalmente
ha sido instituido a su favor.
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