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I ~ T R o D u e e I o N. 

La primera investigación orofcsional oue realizo es mue! 

tra de mi inquietud para contribuir con mi pa1s a~ortan

do mis ideales y razonanicntm; al ál'lbit.o jurídico, cum

pliendo con mi responsabilü1ad de formar un Mt?xico ~cjor. 

Dándome cuenta de CTUe no poseo el m~rido del gcn1o, .!"in 

embargo, puedo asegurar CTue el tema "Los ~ccursos dentro 

del Juicio de Nulidad ante el Trihunal Ce 10 ContcncioRo 

Administrativo del Distrito Federal" lo he elaborado con 

el mayor entusiasmo procuranci.o C"UC sea de utilidad por 

su fonna accesible de lcn~uajc ll~no que pueda ser com

prendido por cualouicra que lo lea, sJn que necesaria

mente tenga ccnocimientos jur1Cicos. 

Me he auxiliado de los pensamientos de algunos autores 

e insignes maestros en lo referento al tema. 

El presente trabajo no sOlo es para mf un reC'1Uisito ra
ra obtener el título de Licenciada en Derucho, sino ade

más representa la adquisición de conocimientos rcsrecto 

a la importancia t;Uc desempeña la cxi.stencia de los re

cursos que proceden dentro del juicio de nuli~a~ ante 

el Tribunal de lo Contencioso l\dministrativo, de lo cual 

me permito hacer un estudio de las rcalidade~ concretaR, 

utilizando loe medios necesarios f"'lle nos nermitan lograr 

un conocimiento cicntffico en el campo de nueatro dere

cho presentando los principales puntos de vista y hacie~ 

do un anAlisis cr1t1co de ellos, por medio de las diver

sas obras relativas al tema de este trabajo. 

El tema de la tesis son loe recuraoa de reviei~n y re-
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clamacidn que tienen los gobernados del f)istrito Federal 

para proteger sus intereses dr. l~ existencia de resolu

ciones ileqalcs dictadas por el Presidente del ~rihunal 

de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 

as1 como de las dictadas por los presidentes de las sa

las y los magistrados del misno. 

Será para m1 una gran satisf acci6n ~ue CAte trabajo sir

va de fuente de información y conf1o en la amabilidad de 

quienes deben juzqarlo por~uc co~o maestros nuc son, sa

brAn otorgar una disculpa para los errores de ouc adeo

lezca y auo si es el caso, tínici\mente pi.do C1ue tengan 

presente la sinceridad de mis ideas y el enpciio por la 

rcalizaci6n de alf}o que sea de verdadera utiliGad. 



CAPITULO 

EL TRIDUNl\L DE LO CONTENCIOSO llD~INISTRllTIVO OH nrSTRI

TO FEDERllL. 

l.- Motivo de su creac16n e importancia. 

2.- Orqanización. 

11.- Presidencia. 

D.- Sala Superior 

c.- Salas 

D.- Secretar1a de Acuerdos. Que lo es tanto 

del Tribunal en s1 como de la Sala su-

perior. 
E.- Secretaria General de Compilación y Di-

fusión. 

F.- Secretarios de Acuerdo. 

G.- coordinaciOn tlc Asesor1a ':! Defensoría 

Jur1dica. 

H. - Oficial1a de Partes 

I.- Coordinación lldministrati.va 

J.- 1\ctuarios 

3.- Competencia 



1. - flOTIVO DE Sl1 CRFJICXOll E !f•PORTACI~, 

Por iniciativa del Ejecutivo federal, rcnrcscntado oor el 

Licencindo Luis Echeverrta Alvarcz, quien mostrara desrle 

su campaña coJTK> candidato a la Presidencia, un profundo 

inter~e por crear instituciones ~ue ofrecieran protcc

ci6n a las clases desvalidas oue son, desafortunadamen

te, las mayortas de este pats, fue creac!o el Tribunal de 

lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. 

El Tribunal fue creado por la ley del mismo nombre de f~. 

cha 25 de fecrero de 1971, puhlic~do en el Diarfo Ofi

cial de la Federación el dta 17 de marzo del nropio año, 

y su base constitucionnl se encuentra en la fracci6n I 

del articulo 104 de la Constituci6n Polttica de los <s

tados Unidos Mexicanos. 

Por decreto del 29 de julio de 1987, publicad~ en el Di~ 

ria Oficial del 10 de a9osto Cel rnifimO año se reform.6 el 

artículo 73 constitucional en su fracción XYV:IY-H, en 

los siguientes t~rninos: 

wArttculo 73. El CongrcRo tiene facultad: 

XXXIX-H Para expedir leyes aue instituyan trihu

nalen de lo contrmCioso admini!;trativo dotados 

de plena autonom1a para djctar sus fc'!llos, C"UC 

tengan a su carne dirimir las controversias aue 

se susciten entre la Administración POblica r-c

deral o del DISTRITO FEDERAL y los narticulares, 

estableciendo las norMas para su orqanizaci6n, 

su funcionamiento, el proccUimicnto y los recur

sos contra sus resoluciones". 

Por tanto, twnbi~n cate art1culos sirve ~e base al Tri~ 
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bunal, 

En su inicio sólo contaha con jurisricción pnra conocer 

de controversias administrativas de acucr~o ~ lo~ artt

culoe lo. y 21 de la ley í"UC'! lo ri11e, sin emhatro, al 

ser modificado el articulo 21, mediante decreto de 27 

de dicicMbre de 1978, puhlicado en el Oiario Oficial el 

3 de enero de 1979, en viqor tres dÍi\S dcspu~.s, obtuvo 

competencia en materia fiscal. 

Este cuerpo coleqiado se creó para dar rcsour.stl" a la 

necesidad de justicia pronta !' expedita sobre lodo pa

ra quienes ignoran las lcyeg procesales y ci\reccn de 

recursos econ6rnicos para pagar la asesoría profesional, 

todo lo que tiene ~ue hacer es probar su intcr6s jurf

dico. 

Por lo tanto, para proporcionar una justicia simple, 

rápida y qratuita al alcance de todos los habitantes 

del Distrito Federal, fue creado con el ohjcto de ben~ 

ficiarlos con el auxilio del personal del mismo Tribu

nal ~, que contiene espacios para llenar con todos los 

datos esenciales que el actor debe r>roporcionar y en 

la cual dcbcra incluir las pruebas que se ofrezcan, 

sin perjuicio de po<ler ofracer dasnu~s las suocrvenie~ 

tes tuan~o aparezcan y a6n en la misma audiencia, como 

lo veremos m6s detenidamente en el capitulo de prucPaa. 

Podrán tambiOn tener la asesor1a de un def enaor de of ! 
cio, en caso de as1 desearlo¡ poder interooner el re

curso de reclamación contra las proviclencias o acunr

dos de tr:lmite1 la suplencia de la queja, nuo deberá 
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hacer de of,icio, en caso de as1 desearlo; noder inter

poner el rccur~o de rcc1anaci6n contra las nrov1dencias 

o acuerdos de trámite; la suplencia de la oucja, ouc 

deberá hacer de oficio el Tribunal, P.xcepto en materia 

fiscal: de tener la ro~ibiliclad dr. rue sea suspencHdn el 

acto administrativo reclamado; ns! como de c5tar secruro 

de no tener oue ser condenado en C08tas, aun cuando pie! 

da el juicio; y además, poder acudir en riueja ante el 

propio Tribunal en caso de incu11pl !miento de ln senten

cia por parte de l~ autoridad de~andaCa. 

Por lo tanto, la im~ortancia del Tribunal estriba en que 

pone al alcance de la población del Distrito Federal, 

que es una poblaci6n considerable de varios millones de 

habitantes, una protecci6n eficaz e inmediata para la 

resoluci6n de las controversias que se susciten entre 

ellos y las autoridades del Departamento del Distrito 

Federal contra los actos u omisiones que lesionan sus 

derechos. 
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Lan materias que forman la COMpetencia del Tribunal son 

muy amplias y cnse~uida se mencionarán alounas de ellas, 

s6lo con el objeto de ejemplificar, ya ~ue la lista es 

enunciativa y no taxativa. 

1.- Otorgamiento o negativa de licencia ~ara el ejer

cicio de actividades ccon6rnicas reglamentadas como 

panadcrtas, carniccr1as, tortillcr1as, molinos de 

nixtamal, peluquerías, salones de belleza, tinto

rcr1as y planchadur!as; expendios de cerveza, pul

que, bebidas alcoh6licas; hoteles, restaurantes 

con servicio de cantina, albercas, billares, boli

ches, salones, clubes o casinos, casas de venta en 

almoneda, etc. 

2.- Otorgamiento o negativa de licencias o autorizaci~ 

nes para cspect~culos ptlblicos como boxeo profes!~ 

nal, lucha libre, carreras de automóviles, motoci

cletas o bicicletas, jueqo de frontón, espectácu

los taurinos, cine, teatros, etc. 

3.- Determinaci6n o modificación de horarios de comer

cios. 

4.- Otorgamiento o negativa de licencias o autoriza

ciones para el comercio ambulante, establecJ.r.iien

tos semifijoe o fijos, o para actividades de tra

bajadores no asalariados como aseadorcs de calzado 

mOsicos, fot~rafoa, artesanos, pintores, plo~cros, 

afiladores, venedores de billetes de lotertn, etc. 

s.- Medidas contra el ruido como impPaimento de uso o 



reducción de volumcnes de aparatos sonoros, uso de cohe

tes, cte. 

6.- otorgamiento o negativa de alineamientos, ntlmeros 

oficiales, licencias de construcción do casas o 

edificios, colocaci6n de anuncios, explotación de 

minas de arena, excavaciones, etc. 

1.- Ordenes do domolici6n, reparación o modificación de 

construcciones ruinosas o peligrosas, o construidas 

fuera de alineamientos, o en forma contraria a los 

planos, proyectos o cálculos aprobados. 

8.- Negativas de autorizaci6n de uso, órdenes de trasla 

do o de cierre de f~bricas que causen molestias co

mo emanaciones de polvos, humo, malos olores o que 

constituyan peligro de explosi~n, incendio, insal~ 

bridad, etc. 

9.- Otorgamiento o negativa de concesiones para uso de 

locales de los mercados o de expedici6n de c6dulas 

de empadronamiento de pruestos on los mis~os, as! 

como autorizaciones o negativas de camhio de nombre, 

cambio de giro, de autorización de traslado o cancc

laci6n de las c6dulas o concesiones u otorgamientos 

de las mismas a otra persona con menos derecho, o 

resoluciones que se dicten con motivo de las con

trovcrsins que por ello se susciten. 

10.- Cancelacidn de los licencias o autorizaciones que 

se hubiesen concedido en cunl~uiera de los casos 

anteriormente citados. 
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11.- Ordenes de clausura de los negocios o locales en 

los ~uo s~ explote alguna de las actividades men
cionadas en los párrafos anteriores. 

12.- Ordenes de arresto, como sanc16n por violación a 

los reglamentos gubernativos o administrativoR. 

13.- Otorqamiento o negativa de concesiones o permisos 

para el establecimiento o cxplotaci6n del servicio 

pGblico de transporte de pasajeros o de carga, ya 

sea en autobuses, camiones o en autom6vilcs de al

quiler. 

14.- Otorgamiento o negativa de concesiones o permisos 

para el establecimiento o explotaci6n del servicio 
pGblico de transporte de pasajoros o de carqa¡ 

15.- Negativa de autorizaciones para la renta de o.uto

m6viles de pasajeros o camiones de carga por dta, 

semanas o meses. 

16.- Determinaciones o resoluciones que declaren o de

creten la caducidad, revocación o rescisión de con

cesiones otorgadas para la cxplotaci6n de servi

cios p!lblicos. 

17.- Rcsoluc1oncs que se dicten cancolando la patente 

para el ejercicio del notariado o suspendiendo a un 

notario. 

18.- Otorgamiento o negativa de permisos parn frncciona

mientos de terrenos o para divisiOn o subd1vioi6n 
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de predios. 

19.- Autorización o neqativa para la pcrforaci6n de po

zos artesianos o calusura o cegamiento de los exis

tentes. 

20.- Otorgamiento o negativa de licencia para la apertu

ra de oficinas de investigadores, detectives o polf 

etas privados. 

21.- Negativas de autorización de construcción de edifi

cioncs sujetos al rt!gimen de propiedad o condominio. 

22.- Ordenes para la construcción de estacionamientos en 

edificios de más de cinco pisos o centros de reu
ni6n. ( 1). 

(1) El Sena<hr Vicente F\l:lntee D1az, en la sesión celebrada el d1a 

28 de enero de 1971, entm>.rtl estos caros. 
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2,- ORGANIZACION. 

El Tribunal de lo contencioso Administrativo del Ois.tri

to F'cdarcll es el· órgano cncarqado de dirimir las contro

versias administrativas y fiscales ouc se susciten entre 

obernados y autoridades en el Distrito Federal. 

Para dcsahoqar talc5 controversias, el Tribunal se en

cuentra estructurado de la siguiente format 

A.- Presidencia. 

B.- Sala Superior 

C.- Salil.S 

O.- Sccrctarta de Acuerdos. Que lo es tanto del 

Tribunal en s1 como de la Salñ Superior. 

E.- Sccrctar!a General de Complilaci6n y Difusi6n 

F.- Sacrctarios de Acuerdo. 

G.- coordinaci6n de Asesor1a y Defensoría Jur!dica. 

H.- Oficialla de Partes. 

I.- Coordinación Administrativa. 

J. - Actuarios. 

Como veremos en la descripci6n que sus funciones que se 

hace adelante, algunos de los 6rganos cjercl"n funciones 

jurisdiccionales y otros meramente administrativas. En 

el primer caso, con la finalidad de resolver las contr~ 

vcrsias suscitadas entre gobernantes y gobernados en el 

Distrito Federal y en el negundo, con el objeto de lo

grar la buena marcha del Tribunal para ~ue pueda lograr 

el cumplimiento de sus fines. 

Al efecto, los órganos del Tribunal tienen las siquien

tcs !une iones: 
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A.- PRESIDENCIA. 

I::l Presidente del Tribunal tiene como funciones, de 

conformidad con el articulo 20, las sigui~ntes: 

a.- Designar al magistrado ponente en los recursos 

de revisión y en los de queja. 

b.- Publicar la jurisprudencia del Tribunal, las se~ 

tcncias de la Sala Superior cuando constituyan 

jurisprudencia o cuando la ccntrar1cn, los votos 

que deban darse a conocer por ser de intcr6s ~e

ncral o las que la Sala Superior considere de im 

portancia y trascendencia. 

c.- Dirigir loo debates y conservar el orden de las 

sesiones de la Sala Superior. Iniciada ld scsi6n 

sólo podrfi suspenderse por mayor1a de votos de 

los Magistrados presentes. 

d.- Designar por riguroso turno al ~anistrado Pone~ 

te en los Recursos de Revisión y en los de Que

ja. 

e.- Dar cuenta a la Sala Superior con las excitati

vas de justicia, para que determine lo procede!! 

te. 

f.- Reunir a la Sala Superior en sesiones ordina

rias por lo menos una vez a la semana y en ex

traordinarias cuando as1 se requiera o lo soli

cite alguno de sus integrantcn. 
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g.- Resolver sobre los conflictos qur. st..Írjafl.cn o 

h.- Reunir a los n.1(}istrados de lil~ Snlas por le 

menos una vez al mes, ~ara comunicarles la~ rr

solucioncs tornadas por la Sala Superior; 

i. - Eicrcer el presupuesto del Tribunal, oyendo f'T!:_ 

viamcrntc la opini6n de la Sc:ila Superior. 

j.- Realizar los actos administrativos y jurtdicos 

que no requieran la intcrvenci6n de la Sala Su

perior y los que lil propia Sala recomiende; 

k.- F'ijar el horario de trabajo del personal judi

cial y administrativo del Tribunal. 

1.- Publicar la jurisprudencia del Tribunal, las 

sentencias de la Sala Superior cuando constitu

yan jurisprudencia que con cllil se relacionen 

y aqut!llas que deban dnr!Jc a conocer por :ocr de 

inter~s general o lns que la Sala Superior con

sidere de importancia y trascendencia. 

m.- Designar al personal administrativo del Tribu

nül de acuerdo con las disposiciones lc~ales 

al caso, tomando en cuenta cJ p ürecer del Magi~ 

trado al que se vaya a asign~r tlicho pcr~on~l: 

n.- conceder o negar licencia al personal adminis

trativo del Tribunal y al personal judicial. 
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B.- SALl\ SUPERIOR, 

A la Sala Superior le corrc~pondc: 

a.- Designar en la primera Re~i6n anual, de entre 

sus miembros, al Presidente del Tribunal, 

quien lo será tambi~n de la Sala Superior; la 

sesión scrrt presidida por el H, ... gistrudo de ll' 

Sala Superior con mayor anti'1Üedad en el Tri

bunal; propuestos los candidatos, se tomarán 

los votos de los miembros de la Sala Superior, 

y, una vez electo el Presidente, rendirá la 

protesta de ley; 

b.- Fijar y cambiar discrecionalmente la adscrip

ción de los Ma~istrados de las Salas para el 

mejor funcionamiento de la Institución. 

c.- Conceder licencias a los Magistrados hasta i;>or 

un mes con qoce de sueldo cada año, siempre 

que el ttagistrJdo tenga \1n a~o de servicios, 

exista causa justificada y no se perjudique el 

funcionamiP.nto del Tribunal: 

d.- Conceder licencias en los t~rminos de las dis

posiciones aplicables a los Secretarios y Ac

tuarios de la propia Sala, contando !Jrcviamcn

tc con la anuencia del :-tJ.gi;,tr.Jdo a) qu~ est6n 

adscritos. 

e.- Dictar y poner en ?rfictica las rnedidan neccr.a

rias para el despacho pronto y expedito de los 
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asuntos de la compctancia del Tribunal, pudien

do incluso, cambiar «dscripci6n a los emplea~o5 

judiciales y administl'iltivos de la Inst!tucitln, 

modificar horarios do trühajo, y otorqar o can

celar permisos cspccialos, respetando en todo 

cancelar permisos, respetando ~n todo caso sus 

derechos; 

f.- calificar, en cad~ caso, las recusaciones excu

sas o impedimentos d~ los Maqistrados ñcl Tri

bunal. La propia Sala dosiqnarrt al ~laaistrado 

que deba actuar coll'o :;usti tllto en caso de dccl~ 

rarse procedente al~uno de los supuestos aludi

dos; 

g.- Designar, de entre sus miembros, a los Magistr~ 

dos Visitadores de las Salas en los t6rm1nos 

del Reglamento respectivo: 

h.- Desi~nar las comisiones de ~aoistrados que sean 

necesarias para la adrn1nistraci6n interna y 

representaci6n del Tribunal. Por lo 0uc toca a 

la administración interna, se dcsi0nar3 cada 

año a dos rnaqistrados, oue condyuwtrán en 6star 

y por cuanto hacer a la rcprescntací6n del Tri

bunal, se hará la desionaci6n de acuerdo n la 

disponibilidad d~ cada uno de los Magist~adon. 

i.- Formular anualmente el proyecto de pr~supuesto 

de egresos del Tribunal, para Ror remitido al 

Departamento del Distrito F'cd{..'ral: .:il l>fecto, 

sesionara las veces ~uc sean neccGarian, con 
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el apoyo técnico de la Coordinaci6n Adminis
trativa; 

j.- Vigilar la correcta aplicaciOn del presupuesto 
del Trihunal, 

k.- Fijar los per1odos de vacaciones y determinar 

la sus~ensi6n de labores del Tribunal, comuni

cándolo oportuna~ente. 

1.- Designar cuando proceda, a los M.a0istrados de 

guardia scgün el turno que al efecto lleve la 

Secretaría Gcní?ral de Acuerdos, salvo en el ca

so de que alqOn 1-'agistrado solicite oportunamc~. 

te cubrir esa quardia: 

m.- Ordenar, por conducto del Presidente el Tribu

nal, que se prcscntt.• 1(., denuncia de hechos eme 

corresponda, ante las autoridades competentes, 

en los cuso~ de la corni5i6n de faltas o delitos 

oficiales de los funcionJrios y em¡>lc~dos del 

Tribun.:il, scqtin lo cutablPcírio por la l.ey rcd0-

ral de Respon~w.ldlidudcs dP lofi Servidores rü

blicos y el C6tliqo Penal parll c.•l IH~;tríto Fcd~

n1l; 

n.- Acordilr la ~a1spcnsi6n de los f?mc1on1u·1ns .,. f•tn

plcados d0l 'l'rihun.11, t•n }·)~; tf.rr'ltl()~; du la u~:! 

f'cdcr.11 d,. Hcspons{1bil1daclc8 dt~ los Servidores 

P6blicos. 

o. - ronoce1· d.• la acusnciont.·s o qunja:l q1u· .st~ pr<~

sDnten (~n conlr.1 df>l Prr•sidcnt" del Trtbun;ll, 
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Magistrados, Secretarios, Actuarios y emple

ados del propio Tribunal, a fin de que se to-. 

Men las medidas procedentes; 

p - Vigilar el debido cumplidamente de la Ley, del 

Reglamento Interno y de las demás disi:x:>sicio

nes legales relativas que nonnen las funciones 

del Tribunal; 

q.- Resolver las deudas ouc se susciten con motivo 

de la apliCac!On del Reglamento Interno y pro

ceder a su modificación cuando se estime nece

sario. 

r.- Imponer cuando procedan, sanciones administra

tivas al personal judicial v ndrnini5trativo del 

Tribunc1l; y 

s.- Ejercer, realizar o tomar aqllOllas dctcr~inac1~ 

ncs, actos o medidas C'Uc juzgue ncces.irio!.; :..,ara 

la buena marcha del Tribunal y que no e!ltf.n ex-

prc-samcntc reservado:. para el Prr:!sident,.· rlel 

Tribunal. 
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C, - LJ\S SllLllS. 

Como ya se m<'ncion6, el Tribunal además de Lcner una 

Sala Superior cuenta con tres salas ordinarias, las cua

les tienen un presidente que, con base en el articulo 21, 

se encarga de: 

a. - Rcmi tir lo!.> asuntos en mm se sol ici t.e suspcn

si6n, dcspu6s del auto de ndmisión en cualquier 

momento del juicio, al Presidente de la Sala en 

un plazo de veinticuatro horas. 

b.- Conocer de las ~ucjas por incumplimiento de las 

resoluciones que se Cicten y nuc scr~n tr2mita

das por el propio Magistrado Instructor. 

c.- Conocer del recurso de reclamación en contr~ de 

las resoluciones de tramite de 13 misma Sala, 

qua ser~n sustanciadas por el P-'.agistrado Ins

tructor. 

d.- Enviar los asuntos al Presidente de la Sala 

respectiva cuando se tcnqan aue dictar medidas 

cautelares. 

e.- Revisar cuando ~enos una vez al mes el archivo 

de sus ponencias con el fin de constatar que no 

se dejan expedientes pendientes de acuerdo o 

re so luc i6n. 

f.- Llevar un libro de gobierno en ~uc se anoten 

las entradas y salidas y el estado procesal de 

loe asuntos radicados en sus respectivos ponen

cias. 
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g.- Elegir de entre los Maqistrndo~ intcqrantcs 

de la sala a su Presidente, en ln primera 

sesión anual: 

h.- Hacer uso cuando proceda, de los medios de 

apremio y medidas disciplinarias a ouc se 

refiere el art1culo 29 de la propia ley. 

i.- Rendir oportunamente al Presidente del Tri

bunal informe mensual por escrito del esta

do que auarden los asuntos a su cargo. 
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D,- SECRETARIA PE ACUERDOS, 

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distri

to Federal tiene una Secretarfa General de Acuerdos cu
yas funciones son: 

a.- Expedir los certificados y las constancias que 

soliciten las partes, relacionadas con los asu~ 

tos que se cst~n tramitando en la Secretaría. 

b.- Auxiliar al Prenidente del Tribunal en el cu~

plimicnto de sus atrihuciones. 

c.- Tramitar los recursos de revisi6n, rcclamac16n, 

queja, rcvisi6n por contradicci6n y excitativas 

de justicia, hasta el momento procesal de tur

narlos al Magistrado Ponente, as1 cuando se se

ñale como autoridad rcsponsnblc a la Sala Supe

rior o al Presidente del Tribunal. 

d.- Auxiliar a la Presidencia en el turno diario de 

las dcm4s a cada una de las ponencias, dando 

ntlmero de juicio y sala que corresponda a cada 

negoc1oi 

e.- Acordar con el Presidente del Tribunal lo rela

tivo a las sesionen de la Sala Superior. 

f.- Convocar a la celebraci6n de las sesiones de la 

Sala Superior. 

q. - Dar cuenta de los asuntos Em lns sesiones de la. 

Sala Superior y tomar notn de la votación do los 



Maqistrados. 

h.- Dar fe y firmar las actuaciones y acuerdos de 

la Sala Superior. 

i.- Formular el acta correspondiente a cada sesión 

de la Sala Superior, as! como redactar y comu

nicar los acuerdos que en ella se toman, 

j.- Llevar el turno de los ~agistrados que deban 

formular proyectos de resoluciOn de los asuntos 

que sean de la comptctcncia de la Sala Superior. 

k.- Remitir los recursos de revisión, aueja, revi

sión por contradicc!On y rcclamaci6n, a la po

nencia correspondiente de la Sala Superior. 

1.- Expedir las certificaciones y las constancias 

que soliciten las partes, relacionadas con los 

asuntos que se est~n tramitando en ese momento 

por dicha Secretaria. 

m.- Llevar el registro y certif icaciOn de firmas de 

los Magistrados, Secrbtarios, Defensores y Ac

tuarios del Tribunal. 

n.- Llevar el turno de los Hagistrados de guardia, 

que ser! por nllrnero progresivo de las propias 

ponencias. 

o.- Llevar un expediente p~rsonal de los Magistra

dos del Tribunal, as! como del personal judi

cial de cada una de las salas, de conformidad 
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con el Reglamento de Visitas. 

p.- coordinar y controlar la prestación del s0rvi

cio social de los pasantes propuestos por las 

instituciones de educaci6n supPrior. 

q.- Llevar el Libro de Gobierno del Tribunal, re

gistrando diariamente las demandas, contesta

ción y promociones. 

r.- Vigilar las actividades de la AsesorJa y Defen

soría Jur!Cicas, aR1 como de la Oficial1a de 

Partes, comunicando a la Sala Superior del Tr~ 

bunal las irregularidades ~uc en su caso ad

vierta. 

s.- Tramitar y firmar la correspondcn~ia adminis

trativa de su competencia. 

t.- Recibir y conservar bajo su responsabilidad los 

valores exhibidos por las partes en el juicio. 
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E. SECRF.TAIUA GENERAL DE COMPIL~CION Y DIFL'SION, 

Con la finalidad de dar a conocer los fallos del Tribu

nal y la jurisprudencia que el mismo sustenta en los 

asuntos de su competencia, el Tribunal cuenta con una 

Sccr~tarta General de Compilací6n y Oifusi6n, la que sr 

cncargi\ de: 

a.- Proporcionar la comp1laci6n de jursprudcncia 

del Tribunal a los interesados para su consul

ta. 

b.- Coordinar a los asesores juridicos y personal 

administrativo que dependan de esa área, para 

el debido desempeño de sus funciones. 

c.- Coordinar las áreas administrativas de la bi

blioteca y archivo general. 

d.- Controlar todos los expedientes concluidos 

que se encuentren en el archivo qencral. 

c.- Controlar los libros que existan en la biblio

teca del Tribunal, y 

f.- Realizar las demás tareas que le sean encomen

dadas por la Sala Superior del Tribunal y de

sahogar las consultas que le formulen las 

salas. 

Cabe señalar que las tesis jursprudenciales y precede?,. 

tes sustentados por el Tribunal, se publican en la ca

ceta Oficial del Departamento del Distrito Federal, 
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misma que aparece menr.ualrncntc y de cuya puhlicaci6n se 

encarga la Coordinación General Jurfdica del Mencionado 

Departamento. 
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Tambi6n corresponde ñl ~rea de CompilaciOn. 

g .- Rcc,1bar dato;, en forma 1Jcncral de las labores 

~uc desempeña cada una de las áreas del Tribu

nal, para poder llevar a cabo un sistema ade

cuado respecto de la Jnformaci6n y Estadística 

que se re~uicra en cualquier momento, medianta 

informes diarios, mcn5UitlC"5 y anuales que !~e 

har~n del conocimiento del Presidente del Tri

bunal informe5 con los que se integran las es

tadísticas de labores realizadas en el año. 

h.- Clasificar, sintetizar y registrar las rcsolt1-

ciones dictadas por la Sala superior sobre los 

asuntos oue le sean sometidos a su consjdt>r.1-

ci6n. 

i.- Recabar las noticias publicadas en los diarios 

capitalinos, relacionadas con el Tribunal. 

j .- Registrar las disposir:ioncs publicadas tanto en 

el Diario Oficial de la Federación, como en la 

Gaceta Oficial del Departamento del nistrito F~ 

deral, relacionadas con las actividades propias 

de la Instituci6n. 

k.- Actualizar los prontuarios de las di5posicíones 

legales publicadas en la Gaceta Of iciol del De

partamento del Distrito Federal, jur ísprudencia 

de la Suprema Corte de Junticia de la Nnc16n y 

de los Tribunalen Colc'.fiados de C1rcuito, as! 

como la jurisprudencia y precedentes importantes 
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del 7ribunal Fiscal de la Federaci6n, 

1.- Entrt•gar pélril SC"r somc>tidas a t•r.tudio y uprobd

c16n de la Sala Superior, las tesis de jurin

prudencia, acom~añando los expedientes en los 

~ue ne sustenten. 
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En tanto que el área de Difusi6n corresponde: 

m.- Difundir los precedentes y jur1sprudcncia en 

la forMa m~s amplia, asr como informar de las 

actividades que desarrolla el Orqano Jurispru- . 

denc1al, para un mejor conocimiento de los cr1-

ter1os establecidos por el Tribunal. 

n.- Ofrecer a los centros supcrior~s de cultura la 

colaboraci6n para la 6ptima difl1si6n de las ac-

tividades de este Tribunal; y 

o.- Proporcionar la co~plilaci6n de jursorudencia 

del Tribunal a los interesados para su consulta 

y anAlisis. 
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F. SECRETl\RIOS DE l\CllERDC. 

Tanto la Sala Superior como las salas ordinarias cuentan 

con varios secretarios de ac11erdos, los cunles. tienen la 

siguientes funciones: 

a.- Recibir las demandas que se turnen a la ponen

cia de su adscripción y preparar el acuerdo que 

proceda. 

b.- Recibir contestaciones, recursos, quejas y toda 

clase de escritos y promociones, relacionados 

con los asuntos de su respectiva !JC>ncncia. 

c.- Llevar el control de los juicios en trfimitc que 

se lé hayan asiqnado. 

d.- Celebrar las audiencias de ley. 

e.- Elaborar las sentencias que les sean dictadas 

por el ~aqistrado de su ponencia. 

f.- Elaborar proyectos de rcsoluc16n en los recur

sos de reclamaciOn y qUeJa. 

g.- Proyectar informes previos y justificativos 

~uc se deban rendir ante los Tribunales del 

Fuero Constitucional de conformidad con las 

instrucciones del maqistrado. 

h.- Dar cuenta diariamente al r.ui.qistrado dP. su 

aCscripci6n, bajo su mtls estricta rcsponsnbi

lidad y dentro de las veinticuatro horas si-
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guicntcs a la de su recepción, con todos los 

escritos , promocion~s, oficios y demás docu

mentos que competan a los juicios que se tra

miten en sus respectivas ponencias. 

i.- Autorizar y dar fe de todos los acuerdos, au

tos o rcsolucionc~, exhortos, actas que se ex

pidan, practiquen, asienten o dicten por el 

magistrado de su ponencia. 

j.- Acordar en los expedientes las certificaciones 

relativas a t6rrninos de pru~ba y las dcrn6s ra

zones que exprese la ley de la matcri~ o las 

guc el magistrado de su ponencia dicte, 

k.- Asistir a las diliqcncias de prueba que ordene 

expresamente el magistrado. 

l.- Expedir las copias certificadas gratuitas que 

el magistrado autorice a las partes y anicane~ 

to sobre constancias ~eu obren en autos en su 

ponencia. 

m.- Cuidar bajo su mas estricta responsabilidad 

que los expedientes sean debidamente foliados, 

para su resguardo, todos los valores exhibidos 

en juicio. 

n.- Remitir a la Sccretar1a General de Acuerdos, 

para su resguardo, todos los valores exhibidos 

en juicio. 
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o,- Permitir bajo su mds estricta responsabilidad, 

a los interesac?os, el examC"n de los Pxpcdicn

tes en eme fuflr<"n :iartP, f.1 ~<>cretario deberá 

estar presente el tJt"!mpo que dure tal consult.i, 

ñ fin de evitar cualouicr pfl.rdida o ~ubstrac

ci6n dC> las nctunciorws o pruebas rcsncctivas. 

p.- Inventariar y conservar en su poder los cxpc
rli<"nt,....~ ru(' cstt-n a !:iU curr;o por trámite. 

q,- Remitir al Presidente de la Sala, al Presidente 

del Tribunal, a la Sala Superior o al archivo 

general, los expedientes cuando proceda, previo 

conocimiento de las ~artes en sus respectivos 

casos. 

r.- Ordencr y viqilar que se desahoguen y despachen 

sin demora los asuntos a su carqo, a51 como los 

oficios <:!UC se manden librar en las determina·· 

cienes respectivas, dictñdas en los expedientes. 

s.- Llevar un libro de control en el nuc se asien

ten los asuntos que se turnen al actuario, que 

contendrá fecha de entre~a, documentos y actua

ciones que se anexan, y fecha en ~ue ~stos sean 

devueltos por el actuario. 

t.- Controlar el sello de su respectiva ponencia 

u.- Desempeñar todas las demBs funciones que la ley 

determine. 

v.- k1;;t1U.l.t..l.r a1 archivo los expedientes que se en

cuentren totalmente concluidos. 
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Comos se observa, tanto la Sala Superior como lau salas 

ordinarias se encuentran integradas ~r ponencias, cuyo 

ndmero corresponde al nümero de ma0istrarlos, es decir, 

cada uno de los magistrados intcqra una ponencia. Esta 

es una cuestión importante, norouc con PñsP rn Plln ~P 

hace la distribución de los asuntos. 

El Reglamento Interno del pronio Tribunal, concedP f~ 

pQblica a los Secretarios de Acuerdos aunque s6lo en lo 

relacionado con los asuntos oue les toau~ tramitar en 

sus ponencias. 
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G,- COORDIN/\C:ION DE /\SEGORI/\S Y DEFENSOR!/\ JllRIDICA, 

Por lo que toca a estc"l Coordinac16n, estará aC'arno de 

un C'Oordinador y tanto ~stc como los defensores deber!n 

ser maxicanos, mayores de VPinticinco años, licenciados 

en derecho y con titulo debidamente rPcristrado y estarán 

impedidos a ocupar otro car00 o emnlco como no sea do

cen tc u honorifico. 

La defensoría cstarrt integrada con los aboqados oue ha

yan sido designados para tal efecto y estardn nuxilia

dos cada uno por un pasante y dos secretarias con la 

intenci6n de que la atención oue brindan al pOblico y 

la tramitaci6n de lo!; asunto;. rJlll> les corrcsponran, sea 

pronta y expedita. 

Por lo que hace a los asesores y defensores, astas son 

responsables de su actuaciOn frente al Coordinador y 

por su parte, los pasantes de derecho cst~n hajo la di

rección y vigilancia de un abogado del Tribunal. 

Esta área presta a los particulares sus servicios de 

ascsor!a y defcnnoría en forma gratuita, a las person

nas de escaso~ recursos, ayudándolos a formular las de

mandas y auxiliándolos durante todo el procedimiento. 

Sin embargo, la defensor!a no cst4 facultada para inter

poner el juicio de Amparo en contra de la5 resoluciones 

del Tribunal. 

De todas las actividades de la Coordlnación, el Coordi

nador dcbcran rendir al Presidente del Tribunal un in-



-)1-

forme por escrito mensual y anual. 
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H.- onr.111í,i;, DE PIÍRTES. 

Las funciones.que tiene asignadas la Oficialta de Partes 

E:iOn: 

a.- Recibir todo tipo de correspondencia, ~remocio

nes y documentos destinados al Trihunal. 

b.- Foliar las demandas por nüm~ros progcsivos y 

enviarlas a la Secretar!a General de Acuerdos. 

c.- Distribuir las contestaciones y promociones a 

la Sala a la que van dirigidas. 

d.- Enviar a la Secretaria General de Acuerdos la 

documentaci6n relacionada con los recursos de 

revisi6n interpuestos por las partes, 

c.- Llevar una lista de los ntlmcros de juicio, día a 

d!a, para prooorcionar inform.cs a lo:. interesa

dos. 

f.- Controlar el recibo y oxpedic16n de la corres

pondencia. 

g.- Despachar la corrcspon~cncia post,11 y telcqr4fi

ca de los magistrados. 

h.- Llevar un control mensual de los asuntos turna

dos diariamente, especificando el nümcro de ex

pedientes que haya corrcs~ondido al ~uicjo res

pectivo. 



i .- Elaborai; -Pf?.r __ -o~cr_i.~? l_os infqr~H?_s rncnsualeg y 

anual de tabores· diriQíl?ndolo al PrPf:idPnt<" dnl 

Tribunal. 
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l.- !./\ COORDINIV'.IOll l\OMU!ISTRAT!Vll. 

Por lo que respecta a la Coord.Jnaci6n AdninistratJva del 

Tribunal, se encuentra dividida en tres oficinas: Rccur

~os Humanos, Recursos Financieros y Servicios Generales. 

Las obligaciones que tiene asignadas su titular son: 

a.- Coordinar y administrar los recursos humanos 

los financieros y los servicios qencrales de 

la Institución. 

b.- Proponer a la Sala Superior el antc?royccto 

del prc>!'rnpuesto !)ara mob.i.lizrio y eciuipo. 

c.- Formular las rcquisicionc>s de material, mobi

liario y equipo necesario para la buena ~ar

cha del Tribunal. 

d.- Contratar con rrcstadorcs de servicios los 

trabajos necesarios !Jara el mantenimiento 

del edificio, instalaciones y equipo, previo 

acuerdo de la Sala Superior. 

c.- Mantener el dfa el estado financiero del Tri 

bunal, con las pólizas, comprobantes, regis

tros, asientos contables y dc~~s requisitos 

de control y ver1f icaci6n. 

f.- Rendir por escrito a la Sala Superior infor

me mensual y anual de cj~rcicio del presu

puesto autorizado~ .J.l Tribunal. 
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g.- Rendir por escrito informe mensual y anual 

dc~l cumpliMicnto de las labores, díríqi6ndolo 

al Presidente del Tribunal. 
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Corresponde a la Oficina de Recursos ~umanos atender a 

las siguientes obligaciones. 

a.- Auxiliar a la Sala Superior y a su Presiden

te en las dcni~naciones del Personal ~ue pre! 

te sus servicios en el Tribunal, segQn las ne 

cesidades de cada área en los t~rrninos de las 

disposiciones legales aplicables. 

b.- Efectuar los movimientos de altas y bajas del 

personal del Tribunal, previo acuerdo de la 

Sala Superior o del Presidente del Tribunal, 

scgGn procC?da. 

c.- Llevar el control administrativo del personal. 

d.- Participar en la Comisión escalafonaria, 

e.- Realizar funciones de pagadurfa. 

f.- Realizar los descuentos salariales que proce

dan conforme a la ley. 

g.- Controlar la filiación del personal ante el 

Departamento del Distrito Federal, 

h.- Proponer a la aprobación de la Sala Superior 

ol calendario do guardias del norsonal admi

nistrativo para las vacaciones o suspensio

nes de labores. 
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l1or su parte, la Oficina de Recur-sos Financieros tione 

como obligacíonest 

a.- Formular para ser sometidos a la Sala Supe

rior el anteproyecto dQl presupuesto y las 

erogaciones presupuestales. 

b.- Llcv~r el registro y seguimiento del ejerci

cio presupuestal, afectando los rc~istros. 

e.- Proporcionar en for~o oportun~ y confiable a 

la Sala Superior, y al Prcsic'.cntc del Tribu

nal, la inforwaci6n financiera ~uc sea requ~ 
rida. 

Y por Oltimo, las obligaciones de la Oficinc de Servi

cios Generales son: 

a.- Formular y presentar a la aprobación de la 

Sala Superior los contratos dé mantenimiento 

del edificio, instalaciones y cnuiro, viai~ 

lando su debido cumpliniento. 

b.- Vigilar el correcto funcionamií!nto Cel ser

vicio telef6nico dal Tribunal. 

c.- Manejar los aparatos duplicadorcs. 

d.- Llevar y mantener al dfa el invontar10 de 

bienes enseres y cou1pos del Tribunal. 
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c.- Vi~ilar la seguridad del mobiliario, e~uipo, 

instalaciones y en ocncral del edificio. 
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3.- COf1PETENC!I\, 

"La competencia es en realidad la medida del poder o 
facultad otorqoda a un 6r9'ano jurisprudencia} p;ira en

tender de un determinado asunto". (21 

El artículo 16 de la Constituci6n ~eKicann establece ~ue: 

"Nadie puede ser mol~stado en su persona, fanilia, domi

cilio, papeles o posesionas, sino en virtud de mandnmie~ 

to escrito de la AU1~RIDA0 COMPfTFNTE ••• • Fstc texto 

constitucional es el oue obliga a todas las autorida<lcs, 

ya sean legislativas, ad~inistrativn~ o judicinles a 

circunscribirse a su esfera, ouc es ~l :lmbito o campo 

'!UC le hay¿rn fijado CS!'"fC!C'fficamcnte las leyes para ~jcr

ccr su jurisdicci6n. 

Co~o anteriormente se mencionó, el Tritunal de lo con
tencioso Administrativo del Oistrito Federal tien~ a nu 

cargo resolver las controversias de car6cter ~dministra

tivo y fiscal ~ue se susciten entre el Denartamento del 

Distrito Federal, como autoridad local y los particula

res .. 

As!, de conformidad con lo cstab lcc!do en el articulo 

21, el Tribunal conoce de los actos ~ue a continuación 

se describen: 

Actos administrativoe ~ue las autoridades del Departa

mento del Distrito Federal dicten, ordenen, ejecuten o 

traten de ejecutar en aqravio del ?articular. 

(2) De P1M, Rafael y CaatiUo I.mTañaLJit:>a, José "Instituciooos 
de Der<x:lv Procesal Civil". M6Júco. nlitorlal ronúa, s. 1\, 
1969, Octave Etlición. Pag. 66. 
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Resoluciones definitivas dictadas por el Departamento 

del Distrito Federal en las ~ue se detcrMine la ~xisten-

cia de una obligaci6n fifical, se fije ~stn en cantiGad 

lfC!uida o se den las bases para su liquidación o bien 

nieguen la dcvoluci6n de un ingreso in~cbidamente per-

cibido o cual~uiera otra que caunc aqravio en materia 

fiscal. 

Falta de desahogo de las autorídarles citadas sobre las 

promociones presentadas por los particulares, dentro de 

un tGrrrino de JO d!as, a meno~ ~ue las leyes y re~lamc~ 

tos aplicables fijen otros plazos o la naturaleza del 

asunto lo rc~uiera. 

Es importante señalar oue en materia fiscal las instan-

cías o peticiones que se formulen, deben ser resueltas 

en el tl!rmino auc la ley fije y, a falta de ~ate, en 30 días na

turale~ ya que el silencio de las autoridades se conside-

rará como resolución ne<:?ativa o "neqativa ficta", lo 

cual da pauta a agotar el juicio ante el Tribunal. 

De lo anterior se desprende que el Tribunal tiene campe-

tencia para conocer de controversias nue versen tanto 

sobre materia administrativa como fiscal, por lo que es 



verdadero tribunal de lo contenciosc administrativo. 

En su ori~cn, el Tribunal de lo ContcncioRo Administra

tivo del Distrito Federal tuvo comp~tcncin Onicamentc 

para dirimir controversias de car4ctcr administrativo 

entre las autoridades del oeparta~ento del Distrito Fe

deral y los particulares y adcm~s, para evitar Cu~as y 

opiniones encontradas sobre la siqnificaci6n de esa dis

posición ~eneral, el art!culo lo. de la ley excluyo de 

su jurisdicción los asuntos que formaban parte de la 

competencia del Tribunal Fiscal de la Federación, esto 

es, la materia fiscal del Distrito Federal. 

Esta excepción expresa quedO eli.lllinaca por modificac!ón 

que se hizo al mencionado articulo lo., CTUC iniciO su 

vigencia en 1979 y con la adición al articulo 21, ~ue a 

la letra dice: 

•son atribuciones de las salas conocer de los 

juicios nue se oromuevan en contra de: 

II.- Las resoluciones definitivas dictadas por 

el Departamento del Distrito ~cderal en las 

que se determine la existencia de una obli-
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gaciOn fiscal, se fije 6sta en canti~ad l!

~uida o se den las bases para su liquidación 

nieguen la dcvoluci6n de un ingreso inr'cbi

damcnte percibido, o cualQUiera otra que cau 

se agravio en materia fiscal". 

La estructura del articulo es similar al ~uc otorga la 

misma competencia al Tribunal Fiscal de la Fcdcraci6n, y 

que ha sido sumamente eficaz en este Tribunal. 

En el art1culo 21, fracción Ill, se incluyó la figura de 

la negativa ficta en materia fiscal, respecto de las 

instancias y peticiones no resueltas en el !)lazo lcqal o 

en el de treinta días naturales, aunque no determina a 

partir de ~ue momento debe contarnc el ~lazo. 

Esto significa un avance en el ámbito local, que desa

fortunadamente no se hizo extensivo a las cuestiones ad

ministrativas, donde se pretende en juicio la condena 

en contestación. 

De igual manera se incluyen el proceso dr. lcsividad con 

el objeto de que las autoridades obtengan la anulación 

de resoluciones f iscalcs favorables a los particularc5, 
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con la aclaración de ~uc este punto de competencia nunca 

lo hab!a tenido ni lo tiene aun para problemas adminis-

trativos. 

"El procedimiento de lesividad en la doctrina adminis-

trativa es un procedimiento administrativo espec1al, 

iniciado por la administraci6n pOblica para revocar o 

nulif icar un acto administrativo dictado por la autor!-

dad por error o que pcrjudinue al fisco". (3) 

(3) Sena lbjas, ~s. "Derecho Mninistrativo". Editorial Po
rra;., S. 11, Pr.troora Frlici6n. l'l!xico, 1959, P'"l, 531. 
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'2.-

Cl\PITllLO Il 

EL PROCEDIMlF.STO CONTE!lCIOSO 

A.- Contencioso de Plena Jurisdicci6n. 

B.- Contencioso Administrativo de Anulación o 

Ilcoalidad. 

c.- Diferencia entre el Contencioso de Plena 

Jurísdicci6n y el de Anul~ci6n o Ilegalidad. 

3.- El Juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Admi

nistrativo del Distrito Federal. 

A.- Partes en el Procedimiento. 

a.- Actor 

b. - Demandado 

c.- Tercpro Perjudicado. 

B.- Demanda 

c.- Contestaci6n 

o.- Pruebas 



E.- Audiencia 

P.- Sentencia 
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1.- CONCEPTO. 

Cn cstr carittulo se anali7aran tanto el concepto y cla

ses clr proc~dimicnto contcncloso administrativo como 

las diversas far.es del procedimiento oue se ven ti la an

te el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito Federal. 

Existen dtvcrsafi dcf inicioncs del procedimiento adMi

nistratjvo, rlc los cuales transcribimos los siquicntcs: 

'
1 0csdc el punto de vista r.iatcrial, existe el contencio

so adr.linistrativo cuando hay una controversia entre un 

particular afectado cm sus derechos y la administrnci6n, 

con motivo de un acto de esta Qltirn.'.'t", de acuerdo a Don 

Gabino Fraga. (4). 

En or>ini6n de Ernesto Flores Zavala ''Consiste en esen

cia en la controvcr~ia que sur9e entre el fisco y el 

suJcto pasivo, de la ~ue conocerán 105 órganos compe

tentes". (5) 

Alfonso Nava Ncg-rete dcf inc al contencioso como "Un 

proccgo administrativo promov1<lo por los adrnini.~tradns 

o por la AU..r.\inistrJ.ci6n Pliblica o con actos de esta -dl

tirna ante 6rc1anos jurisdiccionalr:s". (6) 

(4) Fraga, Gabioo. (ll. cit. Pag. 444. 

(5) Flores Zavala, Ernesto. "Elan<>ntos de Finrulzas P!íblicas Moxi
canas, Fditorial ron11a, s. r •• ~iiro octava odiciOn. Pil<J 
110. 

(6) N<1va Negrete, J\lfOnso. "Dercclo Procesal J\dninistrativo". Fdi
torial Pon1\a, S. /\. t'l!xico. 1959. P¡y¡. 116. 
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Por su parte, Fiorini señal.i, qUl"' -~l- ri:'occdimi~nto con

tcmcioso ~s el nue se· rc-ficrr ·"l\··1a~ cuestiones·-"ue 

plantcnn los litiqios donde la adminÍstraciOn pGbliéa 

es una de las partes". (7) 

(7) Fiorini, !lartOJ.aré A. "000 es el O>ntencioso". F.d±torial /\be
larOO Perrot. ruert>s J\ires. 1965, P1>g. 69, 
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2.- CLASIFICACION. 

SngOn la naturaleza ~u~ adoptr rl tribunal de lo contcn 

cioso administrativo, puede ser de plena jurisdicción o 

de anulaci6n. 

A.- CONTENCIOSO DE PLENA Jll'USDICCION. 

"'Cn el contencioso de plena jurisdicci6n el jur.z puede 

pronunciar la anulación de un decisión administrativa o 

en ciertos casos, reformarla o dictar una condrnaci6n no 

sólo en la ley que es examinada al compararla con el ac

to o con la situaci6n que ha sido hecha de su conocimie~ 

to para ver si existe violación a la ley, sino tambi6n 

en el texto, por cjcwplo, Ue un contrato ha sido desco

nocida o ejecutada. Podrá investigar tambi6n si hay cul

pa, es decir, tiene todas las facultades habituales de 

un juez. 

El juez no s6lo se limita a nulif icar la resoluci6n sino 

que está autorizado para rcglamenta1 las consecuencias 

de su decisión. 

Aun cuando se pueda impugnar en alounos casos una deci

siOn ejecutoria, el juicio va más allá del objeto limi

tado de una declaración de nulirlad. F.s toda una opera

ción administrativa la ~uc en su conjunto va a ser exa

minada. 

Por esta razón, ha sido tradicional mie un litigio sobre 

la nplicaci~n de un contrato administrativo se ventile 

en el contencioso pleno. No as1, por supuesto, un contr~ 

to <le derecho privado celebrado por la administrac16n ~ 

pOblica. 
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En este juicio se decíUrn los litínios sobre los im~ues

tos directos en los our. el contribuyC'nte se V<' afectado 

por una opcraci6n administrativa aue se concretiza en 

una resolución individual que en nuestra ley se llama de 

revisi6n, así como las resoluciones of icialcs de funcio

narios. 

En el contencioso pleno no s6lo los aspectos externos 

de la ilegalidad son examinados, tabi~n los hechos indi

vidualizados de los nuc pudiere derivar un juicio de 

ilicitud". (8) 

(8) Fr~, C.abiro. Cfr. o:>· cit. 
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B.- EL CONTENCIOSO f\Dl'.INIST!lJ\TIVO DF. f\NUI.J\CION O ILEGf\

LIDf\D. 

En el contencioso administrativo de anulac16n el Tribu

nal al nulif icar un acto no puede dar instrucciones a 

la administración sobre el conteniCo de un nuevo acto, 
ni menos aun dictarlo. 

Ante este tribunal se impuqna una resolución ejecutoria, 

por lo que los asuntos de ejecuci~n de contratos ad.mini! 

trativos est4n excluidos del "exceso de poder". 

El juicio de nulidad se basa en las cuatro causas auc 

son variantes de la ilegalidad y en 61 se esa~ina la 

confornidad de un acto con las disposiciones de la ley. 

Los vicios de ilc~alidad ~ue dan origen a lo contencioso 

de anulaci~n, son, segün Arqañar~s, los siguientes: 

1.- Incompetencia del órgano administrativo auc 

produjo el acto. 

2.- Inobservancia de las formas o procedimientos 

señalados por la norma administrativa para la 

emanación de un acto. 

3.- V1olac16n de la ley, o sea, disconformidad 

del acto administrativo con la norma legal 

que lo rige, y 

4.- ProducciOn del acto por motivos extraños a la 

finalidad de la ley nuc lo autoriza, o sea, 
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el vicio espccialmPntc ccnocido por "desv1o de 

poder". (9) 

En opinión de Rafael Dielsa (10) sólo los tres primeros 

son vicios de ilegalidad ya ~ue cada uno de ellos es una 

formn de desvto de poder por parte de la autoridad res

ponsable. 

En efecto, si la rcsoluci6n oue se impucrna no fue cmitidn 

por el órgano competente, hay desv1'..o de !'Oder; si la au

toridad no respeta las formas o procedimientos señalados 

por la ley, hay desv!o de poder; y si la autoridnC al 

emitir una resoluci6n viola la ley aplicn~a o deja de 

aplicar la ley debida, hüy desvío de poder. 

Alfonso Cortina Guti~rrez reconoce ouc: "El dcsv1o de po
der es en el fondo una tcor1a que permita a los jueces el 

examen mismo de las intenciones de los administradores, 

en la medida en que hayan podido ser extcrnadas en un 

acuerdo administrativo¡ al dictar una resoluci6n dentro 

de las facultades diecreciona.1cs si el administrador ha 

violado el ojbeto de la ley, si en fin, ha vulnerado con 

eu acuerdo la moralidad administrativa, por Uc!';v1o de P'?. 

dcr, es posible nulificar la resoluci6n, usAndose el re

curso de exceso de poder". (11) 

(9) Ait¡añarás Manuel L,, "Tratado de lo CDntencioro Mninistrativo 
Ti¡:ogrl!fica D:iitora . .l\rgcntJ.ru. 1955, Pao. 471. 

(10) Cortina Gutil!rrez T\lfonso. "El Cootrol Jurisdicciorul Mn1n1s
trat1vo de la Lcgalidlld y de ln Falculred Discrecional", Con
ferencia publ1ca:la en la Revista del Tribunal Fisciü ele ln F.,.. 
cleraciOn, nimm-o cxtrnordinario. 1955. 

(11) Biclsa, Rafael "Derecl-o Mnin.!atrativo". TOrlD II, Eillt.orial 
JbqUe do PalJTa. 1955. Pill], 121.Argant.!na. 
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La Lay del Tribunal Ce lo contencioso administrativo se

fü1 la nn el artfculo 22 como causas de> nulidad de ·-10S ac~ 
tos impugnados, las siquicnt~s: 

a.- La incompetencia dC' la autoridad ·qu~·.;,J~nli:t'i~ · 
la rcsoluci6n. · -~·: ::·~:~~\ 

b.- El incumplimiento u omisión de las formalida~ 
des legales. 

c.- Que se haya violado la ley Q que no se haya 

aplicado la debida y 

d.- Cuando exista arbitrariedad, CesproporciOn 

desigualdad, injusticia manifiesta o cunlqui~ 

ra otra causa similar. 

En el caso de gue el actor pruehc 0ue su demanda cstti 

fundada, la sentencia del Tribunal dcjarfi sin nfccto el 

acto impugnado y la autoridad responsable quedar! obli

gada a otorgar al actor el qocc de sus derechos o a res

tituirselos en el caso de que le hubiera sido indebida

mente afectado o desconocido, de acuerdo a los términos 

que se establezcan en la sentencia. Artfculo Bl. 

Las sentencias de nulidad pueden ser para efectos, cuan

do se haya debido a falta de fundamentación o motivación 

y por la inexacta aplicaciOn de las normas del proccrli

mienta y ser4 lisa y llana cuando se trate de inco~eten

cia o dcsv1o de poder, 
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c.- DIPERENCIAS ENTRE EL CONTrNcroso DE PLENA Juq1so1c

CION Y EL CONTrNCIOSO llD"IINISTMTIVO DE llNULJICION 

O ILEGllLIDAfl 

De lo anteriormente expuesto se concluye que existen di

ferencias sustanciales entre el cor.tencioso adminintra= 

tivo de plena jurisdicciOn y el de anulación. 

Estas diferencias se?Gn f'Jrlilio Marg~in Manautou estriban 

fundamentalmente en que: 

1.- En el r>rimero· se aleqa violación del derecho 

subjetivo o de qarantras constitucional y en 

el segundo, violaciOn de la ley. 

2.- El primero tiene medios para hacer cumplir 

sus sentencias y el segundo no cuenta con 

esos medios. 

3.- En el primero, el efecto de la sentencia es 

interpartes y en el segundo, el efecto de la 

sentencia os general o sea, erga omncs. 

En el contencioso de poena jurisdicc16n de la 

sentencia sólo produce efectos contra la9 au

toridades señaladas como responsables y en el 

de anulación, la sentencia riroducc nfoctos 

aun contra autoridades que no fueron señala

das como partes". (13) 

(13) 1'largd.in ll>nautou Dn111o. "Q? lo o:>ntcnciooo FlánWstrativo 
de llnulacilln o Ilegalidad". Universidad llut.tlncm1 de San Luis 
l't>toe1. 1980. Paq. 13. 
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Con base en lo antes expuesto, puede afirmarse ouc tra

t~ndose del contencioso de ~lena jurisdicci6n, ~l 6r~ano 

correspondiente puede hacer cumplir su fallo aun a tra

v~s del ejercicio de medios coactivos, en tanto oue en 

el contencioso de anulftciOn, la sentencia sOlo tiene 

efectos declarativos, diferencia 6sta aue es la fundamen 

tal entre amto~. 
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3.- EL JUICIO l\llTE EL TP.IBllNl\L Of. LO C'ON'."f.NCIOSO l\Dl'I

NISTRllTIVO DEL DIST~ITO FEDERAL. 

El sistema actual del contencioso administrativo en Mé

xico se inició con la creación del Tribunal fiscal de 

la Fcdcraci6n por la Ley de .Justicia Fiscal de 193fi, 

que introdujo el orqanismo jurisdiccional dentro d~ la 

esfera fonnal de la administraciOn, para dirimir las 

controversias entre la administración y los contrihu

ycntcs, en un principio, solamente en materia fiscal. 

Ten1a el carácter de 6rnano de justicia ante aou~lla, 

es decir, que dictaba sus fallos a nombre del ~jecuti

vo federal. 

En un principio se discutiO la constitucionalidad del 

Tribunal Fiscal, pero en forma indirecta fue elevado a 

rango constitucional con la reforma el artículo 104, 

fracción I de la Constitución Federal en 1946 y esta 

situación culminó con la posterior refonra al mismo 

precepto en 1968, en cuya parte rrlativa disponía. 

"Las leyes federales podrtin instituir tribuna

les de lo contencioso administrativo dotados 

de autonom1a plena para dictar fallos, que tcn

qan a su carqo dirimir las controversian que se 

susciten entre la adminiatraci6n pGblica federal 

y del Distrito federal y los particulares, est~

blcciendo las normas oue su orqnniznci6n, su fun 

cionamiento, el procedimiento y los recursos 

contra sus resoluciones". 
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De acuerdo con el sistema actualmente en ViCJOr en el 

ordenamiento mexicano, el ccntencioso administrativo 

puede dividirse en dos grandes sectores: 

en primer t~rmino, determinados actos y resoluciones 

de la administración pOblica, tanto federal como local, 

pueden impugnarse ante los tribunales administrativos 

especializados y cxccpcional!fll!ntc ante los jueces ordi

narios. 

Los demás actos y resoluciones, al no admitir su impuq

naci6n ante dichos tribunales, deben combatirse a través 

del juicio de amparo de manera inmediata. (14) 

Por lo que se refiere a la primara catcrgorfa, funcio

nan en el ordenamiento mexicano varjos tribunales admi

nistrativos, entre los cuales destacan el Tribunal Fis

cal Federal y el Tribunal de lo Contencioso Adminis

trativo del Distrito Federal. 

Tambi~n en las entidades federativas se han establecido 

tribunales administrativos ~ue siquiendo, ya sea el mo

delo del Tribunal Fiscal de la Federación o del Conten

cioso Administrativo del Distrito Federal, conocen de 

las resoluciones o actos de carácter tributario o simi

lares, o bien, todos los de naturaleza administrativa. 

Entre ellos se encuentra: 

(14) Jottrg<lin Manutou, f)nilio. Cfr. Op. cit. 
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a.- El Tribunal F'iscal del Estado d<'.Mxico. 

(1985) • 

b.- El.Tribunal Fiscal del Estado de 51naloa. 
(1976) 

c.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

del Estado de Sonora. (1977). 

d.- Y el Tribunal de lo Contencioso Administra-

tivo del Estado de Hidalgo. (1979. (15) 

En t6rminos generales, el contencioso administrativo 

surge cuando hay controversia con motivo de un acto ad

ministrativo entre un particular afectado por 61 y la 

AdJninistraci6n que lo ha realizado. 

Este acto administrativo debP. reunir caracteres espe

ciales para que pueda ser la hase del contP.ncioso admi

nistrativo. 

En primer lugar, ol acto debe tener carácter de defini

tivo respecto a la Administración, esto es, c-ue Re haya 

agotado la v1a administrativa y que la filtima autoridad 

de ese orden haya dictado su resoluci6n. 

En segundo lugar, el acto administrativo debe ser dic

tado en uso de una facultad de la Administraci6n, liqa-

(15) Nava Negrete, l\lfonso. "Lcgtslaci6n ü:r1yiarada de Ju.•ticia M
mistrativa, obra oomororativa del Quineuagl!sJno aniversario 
de la pI'OT!Ulqaci6n de 14 Ley de Jlli1t1cia Fiscal. 



-56-

da por las; di!'>posiciones de la ley, esto es, eme no 

constituya un aclo d!screcJonal de la autori~ad. 

Sin embargo, un ~clo realizado en u~o de la facultad 

discrecional puede tambi6n provocar una contención, ya 

que esta facultad tiene sus limitaciones y la violación 

de ellas pu~de dar motivo a controversia. 

Para el conocimiento del contencioso administrativo 

existen dos sistemas adoptados en las diversas lcqisla

ciones: el sistema de lag tribunales administrativos y 

el sistema de los tribunales ordinarios. 

Al primero se le lla~a tambi6n de justicia administra

tiva y consiste en la existencia de una jerarquta de 

tribunales completamente distinta distinta de la que 

forma Poder Judicial. 

En cambio el segundo, considera que es el Poder Judi

cial el que debe de conocer de lo contencioso en todos 
los casos. ( 16) 

(16) Ku:gáin Manoottlu, Elnil:!o. Cfr. ~. cit. 
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A. - PARTES EN EL PROC~Dil'I ENTO. 

Una vez establecidos los lineamientos oencrales a que 

se sujeta el procedimiento contencioso ndmini~trativo, 

es ncceaario precisar las fases del juicio ~uc se ven

tila ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

del Distrito Fcdcrnl, para as! poder situar la etapa 

procesal en que se pueden intcrponC'r los recursos C!UC 

regula la ley del citado Tribunal, mismos que son la 

materia de esta tesis. 

Como es bien sabido, la existencia ae todo juicio im

plica la de las partes que en 61 intervienen, que son 

el actor y el dctr.andado y excepcionalmente, el tercero 

perjudicado. 

"Parte es la persona ~ue exige del 6rgano jurisdiccio

nal la aplicaci6n de una nolT.\a sustantiva a un caso 

concreto, en intcrt?e propio o aicno". (17) 

La persona puede ser física o moral y tener l~ legiti

mntio ad proccsum y puede tratarse tanto del oue quie

ra hacer valer un derecho como del aue se defienda de 

la demanda en su contra, as1 como del que interviene 

excluyendo o coadyuvando con cualesquiera de las par

tes. 

El interés presupone la existencia de un derecho sub -

tivo que se hace valer frente n un estado de hechos le

sivos o contrarios al derecho roiemo, 

(17) Becerra llaUtisw, José. "lll Proocro Civil en México. El:lito
rial l'acrfu, s. A. Mbioo. 1986. !'ag. 19. 
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tl inter~s es propio cuando se actaa a nombre priopio en 

defensa de su derecho y ajeno cuando se promueve en nom
bre y representación de un tercero. (18) 

De conformidad con lo establecido en el art1culo 32 de 
la Ley el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 
Distrito Federal, son partes en el oroccdimiento que se 
ventila en ese Tribunal: 

1,- El actor, que puede ser cual~uier persona fí

sica o moral. 

2.- El demandado. Tienen este carácter: 

a.- El Departamento del Distrito Federal, re
presentado por el Jefe del mismo. 

b.- L-0s Delegados del Departa~ento del Dis
trito Federal, as! como loa Directores 

Generales del mismo, a cuya drea de com
petencia corrosponda la reeoluci6n o ac

to administrativo impugnado o su ejecu
ci6n; quienes al ccntestar la demando lo 
har4n por s1 y en rcprescntaciOn del Jefe 
del Departamento del Distrito Federal. 

c.- LAs autoridades del Departamento del Dis

trito Federal, tanto ordenadoras como ej~ 

cutoras de los actos que se impugnan. 

(18) lle<X?rra Jl'ut1sta, Jos(!, Cfr. ~. cit. 
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d.- 1:1 particular a quien favorezca la rCTsoluci6n 

cuya nulidad pida la autoridad administrntJva: 

y 

3.- El tercero perjudicado o sea, cualouicr per

sona cuyos intereses nucdan verse nf actados 

por las resoluciones del Tribunal. 

De lo anterior se desprende ouc las partes son los ~u

jetos que actOan o contradicen, en un proceso de cunl

quier naturaleza, pidiendo la aplicación de una norma 

sustantiva en un caso concreto, en inter~s propio o aje .. 

no, por lo cual el intor6s inherente ol concepto de 

partes es s6lo el que deriva de unn prcten•i6n válida 
respecto a la aplicación de la norma sustantiva en fa

vor del promovcnte. 

Respecto del interOa jur1dico, el articulo 33 de la Ley 
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis
trito Federal dice que "Sólo podrán intervenir en el 
juicio las personas gue tengan un inter~s jur1dico gue 
funde su pretensi6nw. 



a.- l\CTOR, 

Por lo que se refierr. al Actor, puedo decirse que es la 

persona que mediante la acciOn, ~iCe de los órganos ju

risdiccionales la actividad necesaria para dar al dere

cho sub1ctivo la plena satisf acci6n ~uc corresponde a 

su titular, cuando no pudo obtener un cumplimiento es

pontáneo. 

Esta persona, corno ya se dijo, sólo podr6 intervenir en 

juicio si tiene un inter6s jurídico nuc funde su pre

tensión y pueda adem4s, intervenir por s1 o por conduc

to de su representante legal, el cua.l debe siem!Jre acr~ 

ditar su personalidad, ya que ante el Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal no se 

admite la gestión de negocios, de acuerdo a lo que in

dica el art!culo 25 de la ley que riqe al Tribunal. 

Este precepto menciona que: 

"Ante el Tribunal no proceder! gestión oficiosa, ~UiP.n 

promueva a nombre de otro deberá acreditar su persona

lidad en t~rminos de ley, al presentar su demanda". 

Por regla general el actor es el 9obernndo, cuando se 

v~ afectado por actos de la administración pGblica del 

Departamento del Distrito Federal, sin embargo, por 

excepción, pude la adninistración publica tener la ca

lidad de actor ante el Tribunal de lo Contencioso l\d

ministrativo del Distrito Federal. 

Lo anterior, cuando la misma estima que ha emitido un 



acto favorable a los intereses del gobernado aue es le
sivo a los de la proria administracidn. Es en este caso 
cuando se ori~!na el Jucio do Lesividad. 
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b,- DEMANDANOO, 

ncspecto al demandado puede d~cirse ~ue tiene ese carAe
tcr la autoridad que haya ordenado y/o ejecutado la re

solución o acto administrativo que se impugna en el jui

cio. 

Aunque cabe señalar, nuc por dispos1ci6n lc~al tiene 

ese car~cter el Jefe del Departamento del Distrtio Fe

deral y los Delegadoo del Departamento del Distrito Fe

deral. 

Tambi~n los Directores Generales del mismo Departamento 

a cuya área de competencia corresponda la resoluci6n o 

acto administrativo impugnado o su ejecuci6n, Los cua

les al contestar la demanda lo harán por s! mismos y 

además, en reprcscntac16n del Jefe del Departamento del 

Distrito Federal. 

Y por Qltimo, también es demandado, el particular a 

quien favorezca la rcuoluci6n cuya nulirlad pida la aut~ 

ridad administrativa, conforme a lo dispuesto en el ar

t{culo 21 de la ley que rige al Tribunal. 

Por otra parte, es necesario mencionar C!U!! en los tt!rmi

nos del articulo JS do la Ley '!lle ri<1e al Tribunal "Las 

autoridades que figuren como parten en el procedimiento 

contencioso administrativo podrán acreditar representan

tes, quienes tendrán facultades para recibir notifica

ciones, intervenir en las audiencias, ofrecer y rendir 

pruebas y alegar". 



e, - TERCERO PERJUDICl\DO, 

El tercero perjudicado es un tercerista a ouicn es nec~

sario denunciar el litigio, ya ~ue la sentencia le ~uedn 

ocasionar perjuicio, se trata de la litis dcnuntiatio 

del Derecho Romano, por la cual, un tercero viene al 

juicio obliaado por la denuncia del pleito. 09! 

Dentro del procedimiento que se ventila ante el Tribu

nal de lo Contencioso Administrativo, puede intervenir 

el tercero perjudicado cuando sus intereses puedan ver

se afectados por las resoluciones del Tribunal. 

Al efecto, podrá autorizar para oir notificaciones en 

su nombre, a cualquier persona con cap.1C1dad legal. 

La facultad para oir notificaciones autoriza a la per

sona designada para interponer recursos, ofrecer y ren

dir pruebas y alegar en la audiencia, de acuerdo al nu
meral 34 de la Ley del Tribunal. 

(19) Beoen:a Bautista, Jos6. Cfr. q>, cit. 
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B.- O EMANll/I 

El juicio ante el Tribunal de lo Contencioss Administra

tivo del Distrito Federal se inicia con la presentación 
de la demanda. 

"La demanda es el escrito inicial con el que el actor, 

basado en un intcr~s legitimo, pide la intervención de 
los órganos jurisdiccionales para la actuaciOn de una 

norma sustantiva a un caso concreto". (20) 

Según dispone el articulo 50 de la Ley del Tribunal de 
lo Contencioso Administrativo del Di~trito Federal, la 
demanda debe reunir los siguientes re~uisitos1 

a.- Nombra y deomicilio del actor, y en su caso, 

de quien promueva en su nombre. 

b. - La resolución o acto adininistrativo impugna
do. 

c.- La autoridad, autoridades o partes demanda
das¡ 

d.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado 
si lo hubiere¡ 

e.- LA pretensión que se deduce¡ 

f.- La focha en la que tuvo conocimiento del ac
to impugnado¡ 

(20) Beoru:ra ~utista, Jo~. ~· Cit. Pag. 30. 
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9, - La de ser .ipciOn de los hechos ;· de ser posi

ble, los fundamentos de derecho. 

h.- La firma del actor, Si ~ste no supt~re o no 

pudiere firmar , lo hará un tercero a su 

ruego y en su nombre, poniendo el primero la 
huella digital, 

1.- Las pruebas que el actor ofrezca, 

El actor deber! acompañar una copia de la demanda ~ de 
los documentos anexos a ella, para caca una de las de
m!s partes. 

Como lo señala el articulo 43, el t~rmino para interpo
ner la demanda es de quince dfas, siguientes a aqu~l en 

que hil!'ª surtido efectos la notificación del acto impusi 
nado o en que el afectado haya tenido conocimiento de 
61 o de su ejecución, o se haya ostentado sabedor del 
mismo, cuando no exista notificac16n lc9alrnente hecha. 

En caso de resolución ficta, la· demanda podr~ presentar
se en cualcru1er tiempo m.ientras no se dicte resoluc16n 
expresa. 

Ademds, el mismo articulo faculta al actor para que pu! 
da enviar la demanda por correo cortificado con acuse 
de recibo, si Oste tiene su domicilio fuera de la ciu

dad donde reside el Tribunal, y se tomara en cuenta la 
fecha en que fue depositada en las oficinas de correos 
como la de presontaciOn. 



En relación a la demanda, la Sala Superior del Tribunal 

de lo Contencioso Administrativo, aprob6 en sesión del 

d!a 4 de junio de 1967, la jurisprudencia número J, que 

a la letra dice: 

"DEMANDA.- EXTEMPORAINEIDAD DE Lll.- Es a cargo de las 

autoridades demandadas demostrar que se presentó on 

forma axtornporánea la demanda de nulidad, ns1 como tam
bi~n exhibir el documento fehaciente que sirva de base 

para catablccer con toda exactitud el d1a en que se hi

zo sabedor el actor de la rceoluci6n que impugna, ya 

que esa fecha no debe inferirse a base de conjeturas, 
sino que debe demostrarse plenamcnten~ 
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C,- CONTESTACION. 

Una vez qu~ el Presidente de la sala ha ad.Mitido la de

manda, desrut1s de revisarla y constatar ('TUe no ti~nc 

irreqularidades o que en caso de haherlas tenido, ya 

fueron subsanadas, ~l mismo ordenará ~ue sean emplaza

das las partes demandadas asf como el tercero o tercero 

pcrj udicndo. 

El art1culo 54 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo concede a las partes un rlazo de quince 

d'.!as hAbiles para contestar, C1UC correrán 1ndividlialmcn

te, adc.m!s, siguiendo loe lineamientos de este juicio, 

por economía procesal, en el mismo acuerdo se cita a 
les partea para la audiencia del juicio dentro de un oln

zo que no excederá de veinte dfas hábiles y dictard las 

dem!s providencias que procedan con arreglo a la ley. 

El escrito de contestnci6n, tanto de las partes deman

dadas como del tercero o tercoros perjudicados, deberá 

referirse punto por punto a todos los contenidos en el 

escrito de demanda, con el ob1eto de fijar la litis, 

Tambi~n deber& citar los fundamentos legales ~ue consi

deren aplicables nl caso y dclmr~n ofrecer las pruebas 

que estimen pertinentes. 

También la propia ley incluye la figura de la 11reclu

si6n que es "La pérdida de los derechos proccsuleG por 

no haberlos ejercido en la oportunidad que la ley da 

para ello". (21) y que Tribunal podrA declararla en el 

caso de que la parte demandada no d~ contestnciOn en el 

(21) anez !ara, CipriM<l. 'TOOr1a r.eneral del Prooero". U.N.l\,H. 
1981, l'cJg. 250. 
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t6rmino de quinc~ dfas, anteriormente señalado, pues en 

principio considera que son ciertos los hechos, como si 

as! los hubiere confesado, salvo prueba en contrario, 



-68-

D.- PRUEBAS. 

"Pru~ba son aquellos elementos ~ue pueden producir con

vicci~n en el 4nimo del juzgador acerca de los hechos 

controvertidos o dudosos". (21) 

En el caso especifico de la Le!' del Tribunal de lo Con

tencioso Administrativo del Distrito Federal, con el 

propt:sfto de acclarar el desarrollo del juicio, el ar

tículo SO dispone que a la demanda se debe acompañar 

todos los elementos de prueba. 

Asimismo, deber~ acompañar una c~ria de la demanda pa

ra cada una de las dern4s partes y podr4 anexarlas con 

los escritos, datos, docwnentos y de~as elementos que 

considere necesarios. 

En el 3upuesto de que no se anexen los documentos of r~ 

cidos como prueba, 6stas se tendr~n por no ofrecidas. 

Tanto el actor como el demandado debarán ofrecer sus 

pruebas en los escritos de demanda y contestación, 

respectivamente. Sin embargo, las pruebas supervenien

tes se podran ofrecer cuando aparazcan y aun en la au

diencia misma. De conformidad al arttculo 63. 

A excepción de la confesional de las autoridades, en 

el juicio ne adrniten toda clase de pruebas aue no sean 

contrarias a la moral y el derecho. Articulo 64. 

(21) l\rt!culo 289 del c6digo Civil para el Distrito Fa:leral. 
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t,as pruebas qur fiE.' huhlcren exhibido ante las iJUtorü1:;

dcs demandas en el recurso arlministrativa impunnado, 

asf. como t"'l cxpcdientí' c:i11e con ese motivo so hubiere 

formado, se podr~n a disposición del Tribunal por parte 

<lel intercfiado. 
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Son las nalas del Tribunal lrts qur> acuerdan dC' oficio 

f.:l d('riahoqo d" laf; pruebas C"!'UP PSt!men conduconte p<1n1 

llegar d la convicci6n ccrtvza ~ohr~ ~l ~sunto en líti

oio. D~b~rán not tfícilr rlf? ello onortunamenlc a lus ,,ar

tes con el objeto de que puPdan intervenir en def cnsa 

de sus int~rcscs. Art1culo 64. 

Si las salas del TrHmnal lo considC""riin pertinente, po

dr~n decretar en todo tiempo, la repetición o am~lia

ci6n de cualquiera de las clili~Hmcirt.s r>robatorías, con 

objeto de cscl.'.lrcccr alquno d~ los run6os en disput.::i. 

Los hechos notorios no rcciuicrc>n dt:> sf!r nrobc1dor;. l\rtt-

culo G6. 

Los funcionarios y autoridades demandadas tienen obli

gación dQ expedir las copias de los docunentos que las 

partes les soliciten y que les s~an necesarias para 

rendir sus pruebas en la audiencia del juicio de nuli

dad y en caso de que ~staH fueren omisas, el "'ribunal 

laa rec!ucrirá, a solicitud de la part<? interesada. Ar

tkulo 67. 

El Tribunal podrti hacer uso de los mt!dios de apr~mJo en 

el caso de quo la autoridad as! requertda no dé cwnpli

miento en un t~rmino de diez d!as. 

La obligación de proporcionar copias certificadas para 

la autoridad no implica el auc dichn expedici6n sea 

gratuita, dado que en los t~rMinos del art!culo 58 Era~ 

ci6n 1 de la Ley de Hacienda del ncpurtamento del THs

trl to Federal, ñebc- cuhrír!'iP por cada copia certificada 

que expidan las autoridades administrativas del Distri-
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to Federal que indique el propio n~~eral, 

En relación a la prueba pericial, el art1culo 68 de la 

Ley que ri~e al Tribunal d~ lo Contencioso Administra

tivo del Distrito Federal dtspon~ aur 6stc tcndr~ luqar 

en las cuestiones relativas a alQuna ciencia o arte. 

Al of reccrse la prueba presentar~n los cuostionürios 

de los peritos, quienes dct~r~n rendir su dicta"en en 

la audiencia. Art!culo 69. 

tos peritos pueden actuar de v~rios nodos: auxiliando 

al juez en la percepción o inteligencia de los hechos; 

indic~ndolcs los principiofi cienttfico~ o t6cnicos en 

los cuales puedan hasnr sus deducciones. 

Cuando las partes desean acreditar al juez un hecho cu

ya naturaleza requiere conocimientos especializados, 

deben ofrecer las prueba pericial, ya que sólo un peri

to con especialidad de su conocimiento científico, ar

tístico o t~cnico es quien puede dictaminar a ese res

pecto. 

Por la econom1a procesal C1UC caracte1r iza la acluaci6n 

ante este Tribunal, los cuestionarios de los ~nritos 

deber~n preGcntarsc al ofrecerse la prueba, para que 

ellos puedan rendir su dictamen en la duciencia. 

En el supuesto caso de que exista discrepancia entre 

los peritos nombrados por las partes, la sal~ nombrara 
un tercer perito, que no será recusable pero que debe

rá excusarse por alquno de los casos siguientes: 
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a.- Consanguinidad dentro del cuarto ~rado con 

alquna de las ~artes. 

b.- Inter6s directo o indirecto en el litigio. 

c.- Ser inquilino, arrendador, tener a~istad es

trecho o enemistad manifiesta con el nctor o 

el tercero perjudicado, o tener relaciones 

de f.ndolc ccon6mica con cunlnuicra de las 

partes. 

parte of crente deberá presentar a S\lS tcstiqos, que 

podrán ser m:ls de tres por cada hecho en los casos 

que el testigo se niegue a presentarse, el Tribunal 

mandar:i citar. llrt!culo 70. 
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E,- AUDIEt:CIA. 

A la audiP.ncia de ley a la cual han sido citadas las 

partes contendientes en el juicio, el articulo 73 le 

fija como objeto: 

a.- Desahogar en t6rminos de la ley, la~ prue

bas que se hana ofrecido. 

b.- Dir los alegatos: y 

c.- Dictar la sentencia en el ne~ocio. 

La audiencia se celebrará aun~uc las partes no asistan 

a la misma. 

La audiencia es pGblica y se constituir~ el d1n y hora 

señalados con la presencia de los tres magistrados. 

Una vez que est6n prescntc2 los magistradvs, el secre

tario llamará a los litigantes, peritos, tcstiqos y 

demás personan que dcber~n intervenir en el juicio. 

~l propiu secretario va a determinar ~uiencn son las 

personas ouc perraanecPr~n d~ntro de la sala y cuales 

serán llamadas después, de acuerdo ol desarrollo de la 

audiencia. Articulo 74. 

Las pruebas que las partes hayan ofrecido, tanto en la 

demanda como en la contestaci6n de la misma, serán re

cibidas durante la audiencia y se har3 de acuerdo a 

las siguientes reglas, fijadas por el articulo 75. 
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a.- Se admitirán las relacJonadas con los puntos 

controvertidos ~ue se hubieren ofrecido Pn la 

demanda y la contestación, as! como las su

pervenientes1 

b.- Las pruebas oue el actor debió rendir ante la 

autoridad demanda, durante el procedimiento 

administrativo que dio oriqen u la resolución 

materia del juicio, serán desechadas de plano, 

a menos ~ue hnbiendo sid~ ofrecidas, no fue-

ran rendidas por causas no imputables al oferente 

o aquellas ~ue fueran supervenientes; 

c.- En relacidn a la prueba pericial, cada una 

de las partes podrán nombrar a un perito 

quien dictarninar3 por escrito u oralmente. 

En caso de existir discordia entre ellos, la 

sala nombrar& a otro perito. 

Las partes y la sala podr6n inquirir a los 

peritos y hacer las observaciones y pedir 

las aclaraciones que estimen pertinentes 

siempre ~n relación con los puntos ref eren

tes al dictamen que hubieren hecho. 

d.- cuando las partes hubieren ofrecido la prue

ba testimonial y hubieren presentado los in

terroga torios respectivos, las preguntas de

ber~n tener relación directa con los puntos 

referentes al dictamen que hubieren hecho. 
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d,- Cuando las partes hubieren ofrecido la prue

ba tr.stir1onial y hubieren presentarlo los in

terroqatorios rC'spectivos, 111~ prcmintaR de

berán tener relaci6n directa con los puntos 

controvertidos y dehcrdn de estar redactadas 

en forma clara y precisa, en tal forma que 

cada una comprenda un solo hecho. 

La sala deberá cuidar que se> cumplan estas 

condiciones, impidiendo ~ue haya preguntas e 

capciosas ~ue confundan a los testigos. La 

protesta y examen de los testigos se hará en 

presencia <le las partes. Y a su vez, la sala 

podrá hacer las preguntas que considere nece

sarias para el esclarecimiento de los hechos. 

e.- Con el objeto de un~ mayor sencillez, en el 

acta s61o se asentarán las respuestas de los 

testigos, sin necesidad de que se haaan cons

tar las exposiciones de las partes ni las 

preguntas o repreguntas auc se les hubieran 

hecho a los testigos. 

cuando la sala deseche las pruebas ofrecidas por las 

partes, ~stas podrán recurrir en reclamación ante la 

Sala Superior del 1'ribunal. 

Oespu~s que se han recibido las pruebas, las partes po
dran alegar por a1 o por med~o de sus representantes. 

Una vez ~ue se haya oido los alc9~tos de ambas partes, 
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el ma~istrado instructor propondrá los runtos resoluti

vos y la sala resolvPr~ Cll juicio en la d:Jisrna audiencia. 

El fallo definitivo del ncqocio sólo podr~ ser reserva

do en un t~rmino no mayor de dinz d'fas, cuando deban 

tomarse en cuenta un qran nClmcro de constancias. F.l mis
mo maqistrado insturctor deberrt redactar y cnqorsar la 

sentencia en todoG los casos. Articulo 77. 
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F.- SENTENCIA. 

Una vez concluido el juicio, la sentencia poc!r~ aer dic

taea pc:r unanimidad de votos de los magistrados o por 

mayor~.:i de votos y en alqunos casos, puede al9Gn maqis

trado emitir un voto particular personal, expresando su 

inconformidad y las razones en las cuales se base. Artí

culo 78, 

Esta sentencia que dicta la sala del Tribunal no ncces!_ 

tará cumplir con fonnalismo alquno, sin embargo, siem

pre deberá contener, de acuerCo a lo que indica el ar

t!culo 79 de la ley que rige al Tribunal, lo siquicmte: 

a.- La fijaci6n clara de los puntos controverti

dos as1 como el examen o valoraci6n de las 

pruebas que se hayan rendido, de acuerdo al 

criterio de la sala, con excepción hecha de 

las pruebas contenidas en documentos pUbli

cos y de la inspección judicial, ya que 6s

tas siempre harrtn prueba pl~na. 

b.- Deberán tambi~n expresar cuales fueron los 

fundarnnntos legales en que se apoyaron para 

dictar la resolución definitiva, refiri6ndo

sc Qnicamentc a los puntos controvertidos de 

la litis. 

Esto quiere decir que el juzgador esta oblioado a fun

dar y motivar su resoluciOn, que de acuerdo a lo que ha 

declarado la Suprema Corte de Justicia de la NaciOn 

"La motivaciOn exigida por el Art!culo 16 constitucio-



-78-

nal, consistente en el razonanicnto contenido en el tex

to mismo del neto autoritario o de molestia, razonamien

to seqOn el cual, quien lo emitió llec:-r6 a la conclusión 

de que el acto concreto al aue se dirige, se ajusta 

exactamente a las prevenciones do determinados precep

tos legales. Es decir, motivar un acto es cxtcrnar las 

consideraciones relativas a las circunstancias de hecho 

que se formuló la autoridad para establecer la adecua

ción del caso concreto a la hipótesis legal". 

Infonre 1980. Scgund.1 Salil, tnsfa 132. Pi!cp. lOG. 

La motivación por lo tanto, debe tener la extensión ne

cesaria para que el afectado pucd~ impugnar l~ resolu

ción definitiva, ya auc el conocimiento de los motivos 

y fundamentos legales le pcrmitir5n defenderse adecua

damente. 

c.- As1 como los puntos resolutivos deberán ex

presar cuales son los actos cuya validez se 

reconoce y los ~ctos ~ue se declaren nulos: 

el plazo que se da a la autoriC.ad demandada 

para contestar una petición de acuerdo con 1 

la naturaleza del asunto, o bien, la orden 

de reponer el procedirnionto. Las snlae están 

obligadas a suplir la deficiencia de la rle

manda, excepto en los asuntos de compctenw 

cia fiscal. 
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l.- R E e u R s o s • - e o N e E p T o 

De acu~rdo a Eduardo Pallares "Los recursos son los me

dios de impugnación Cl\le otorqa la ley a las rartcs y .:i 

los terceros para que obtengan, mediante ellos, la rc

v~caci6n o mod1f1cac16n de una rosoluci6n judicial sea 

6stc auto o decreto. Excepcionalmente, el recurso tie

ne por objeto nulificar la rcsoluci6n o la instancia". 
(22) 

En el sistema jur1dico mexicano, las leyes viacntes 

contemplan varias clases de recursos. 

Así, podemos decir ~ue hay recursos de carrtctcr admi

nistrativo que son aquellos que se hacen valer ante la 

administraci6n pública y recursos que pueden hacerse 

valer dentro de juicio o después de concluido ~stc. co
mo su denominaci6n lo indica, estos medios de defensa 

se hacen valer ante los 6rganos juriediccionalr.s. 

Para Emilio Margáin ~anautou "El recurso administrati

vo es todo medio de defensa al alcance de los particu

lares para impugnar ante la ndministraci6n pQblica, 

los actos y resoluciones por el la ctictaclos en perj ui

cio de los propios particulares, por viol~ci6n al or

denamiento aplicado o f~lta de aplicaci6n de la dispo-

sici6n debida n. ( 23) 

Por otra parte, Jorge Garcia CSccrcs dice que "Los re-

(22) Pallares, Eduardo. "Dic:x:ionario de Demcro CiVil". o6c:Jno 
s6pt1ma f.dici6n. Fl:litorlal Ponfu, s. A. ?'&ico. 1986, 

(23) Margá1n Mmautou, Wlio "El Iecurro Mninistrati"" en Hli
xi<X>". Eliltorial Jus, ~<X>. 1985. Paq. 25. 
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cursos administrativos son los medios de irnpuqnac16n 

con que cuentan los gobernados que resulten ilcqalr.ien

te afectados en su esfera jur!dica ror actos de auto

ridades, nara procurar obtener mediante un proccdimie~ 

to legalmente eetablecido, que la propia autoridad que 

crniti6 ese acto o su superior jerárquico, lo revoquen 

o modifi~ucn, restableciendo el orden jurtdico violado 

en forma ccon6mica, sin tener que agotar un procedi
miento judicial". (24) 

P.or lo ~ue se refiere a los recursos que se interponen 

dentro del juicio o dcspu~s de concluido ~ste, tambi~n 

se han elaborado diversas definiciones, entre las ~uc 

se encuentran las ~ue a continuaci6n se citan: 

Carlos Arellano Garc!a define el recurso como •una ins 

tituci6n jur!dica procesal que permite al mismo 6rqano 

que la dict6 o a uno superior, examinar la resolución 

jurisdiccional dictada, a efecto de determinar si se 

revoca, modifica o conforma". (25} 

Gonzalo Armienta Calder6n menciona que "El recurso en 

el ámbito del derecho procesal, es un medio de impuq

nac16n que la ley ha concedido a las partes o a los 

terceros que r;ozan de leqitir.mci6n procesal, para obt= 

ner la rcvisi6n de las resoluciones del órgano juria

diccional y en au caso, su modificaciOn o rcvocaci6n. 
(26) 

(24) Garcta C!ceres, Jorge. "JUsticia hlministrativa. Ml!xi<X>. 
19118. Pag. 26. 

(25l Anlllano Garctl, Carlos. "Dereclo Procerol Civil" !l:litorial 
Porrea, S.A. !ll!x1co 1981. Pag. 445. 

(26) Arm!enta Calder6n Gal:zalo. "D<®cio Tribltario Mex.1cano" Elll 
taial Textos Universitarios, S.A. 1981. Pa;¡. 301. -
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ror lo tanto, el recurso es un medio de impuonaci6n 

contra una resolución judicial o administrativa para 

obtener su revocación, ~odificaci6n o nulidad, que de 

acuerdo con nuestra ley, puede ser ante la misma auto

ridad que emitió el acto o ~ntc un tribunal superior. 

En nuestra leqislaci6n son recursos ordinarios los guc 

se interponen contra sentencias ~ue no han causado ej~ 

cutoria como son los de rcvocaci6n, apelación, queja y 

reposición y son de anlcaci6n extraordinaria los que 

se interponen contra las que ya han caudado ejecutoria. 

Los recursos se llevan a cabo a inst~ncia de parte, su 

objeto es revocar o reformclr una resolución judicial o 

administrativa y en alqunos casos, la nulidad de la 

misma. 

Para los efectos de este trabajo, ae tomaron en consi

dcraciOn las diferencias de los recursos nue se hacen 
valer en juicio o despu~s de concluido ~stc, en tanto 

que la materia del mismo es precisamente el análisis 

de los recursos en el juicio que se ventila ante el Tri 

bunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito F~ 

deral. 

Sin embargo y dado c¡ue la naturaleza del incidente y 

del recurso son distintos, a cont1nuaci6n se hará re

ferencia a ambas instituciones. 
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2. - INC !DENTE. 

Etimol6qicamente la palabra incidente viene del latín 

incide re aue siqni f ica sobrevenir, interrumpir, procu

rarsc (27) y es por lo tanto, lo que sobreviene en el 

curso de alqan asunto, ncqocio o controversia. 

El C6di~o de Comercio en su numeral 1349 lo define co

mo "Las cuestiones oue se promueven en un juicio y tic 

nen relación inmediata con el negocio principal". 

Becerra Bautü;t.:i dice que "Las incidentes son pequeños 

juicios que tienden a resolver controversias de car~c

ter adjetivo, que tienen relación inmediata y directa 

con el asunto principn.l" (29} 

En afecto, durante el juicio pueden surqir alqunas 

cuestiones adjetivas ~ue obligan a los 6rqanos juris

diccionalcG a apartarnc de las normas procesales apli

cables al juicio que se está ventilando, pero s61o 

cuando se trate de cuestiones riue tengan una relaci6n 

inmediata y directa con el asunto tratado en 61. 

Los incidentes mlls comunes P.n C'l !)rocedimiento conten

cioso administrativo son el de ncumuLlci6n de autos, 

el de nulidad de notificaciones y P.1 de intcrrupcion 

por causa de r:iuertc, que en la m<lyortn dP. loa tribuna

lea de lo contencioso adninistrntivo en la Rcpüblica 

(27) Decerra fuutist:.1, Jos(\. cp. Cit. PM. 277. 

(28) Idun. 
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Mexicana son de previo y especial pronunciamiento. 
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J.- DIPERENCIAS ENTRE INCIDENTE Y RECURSO. 

Desde el punto de vista procesal, un incidente es 

aquel que resuelve alquna cuestión jurídica en el 

transcurso del procedimiento, que bien puede ser ac

cesoria o complementaria de la litis del caso concreto 

que se ventile en un juicio. 

Mientras se resuelve el incidente, se suspende el pro

cedimiento, sin cmbar~o su rcsoluci6n no pone término 

a la litis del juicio. 

Por lo tanto, es s6lo un obstáculo que hay que salvar 

para la continuaci6n del procedimiento e inclusive, en 

un juicio puede haber varios incidentes c_:ue resolver. 

En cuanto al recurso en el procedimiento, es aquel que 

tiende a modificar la rcsoluci6n de la autoridad debi

do a que resuelve cuestiones de fondo de la litis. 

El verdadero recurso, por rcqla qcneral, presupone una 

resolución v411da pero ileqnl y en cambio, específica

mente el incidente de nulidad, tiene como pr~supucsto 

actuaciones nulas o actos procesales nulos. 
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4,- LOS RECURSOS EN LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTEN

CIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. 

Los recursos que pueden interponerse dentro del juicio 

que se ventila ante el Tribunal de lo Contencioso Admi

nistrativo del Distrito Federal, tema toral de esta te

sis, son loe siguientes: 

A.- EL RECURSO DE RECLl\MACION.- Quo so 

interpone ante las salas, ya sea or

dinarias o Superior y que procede: 

l.- Contra las proviqencias de trá

mite dictada6 por el Presidente 

del Tribunal. 

2.- Contra las providencias de trá

mite dictadas por el Presidente 

de cualesquiera de las salas que 

las ·haya dictado, 

3.- Contra las providencias de trá

mite dictadao por los magistra

dos, en la sala de su adscripci6n. 

4.- En todos los demás caeos señala
dos por la ley, 
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B.- EL RECURSO DE REVISION.- Que. es el 

procedente contra las resoluciones 

de las salas ordinarias y que se 

interpone ante la Sala Superior, 

en los siguientes casos: 

l.- Contra resoluciones que decre

ten el sobreseimiento del jlli ... 

cio. 

2.- Contra resoluciones que nie

guen el sobrcocimicnto del 

juicio. 

3.- Contra resoluciones que den por 

resuelta la cuestión de fondo 

planteadas en la litis. 

4.- Contra las resoluciones que de

jen resuelto el juicio. 

S.- Contra resoluciones que pongan 

fin al procedimiento. 
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La ley del Tribunal citado prcv~ otro recurso que es 

el de Revisi6n, antes llamado de Revisión Administra
tiva, mismO que se reguln en su nrtículo 87. en contra 

de las resoluciones de la Sala Superior, de conformi

dad con lo establecido por la fracción ID del art!culo 

104 de la Constitución Política de Jos Estados Unidos 

Mexicanos. 

Este recurso debe interponerse ante el Poder Judicial, 

concretamente ante los Tribunales Colegiados de Cir

cuito en Mutcria Administrativa con sede en el Distri

to Federal y siempre que se trate de asuntos de impor

tancia y trascendencia, excepto cu~ndo el intcr~s del 

negocio excQdc cuarenta veces el salario mínimo ele

vado al año o en juicios que en opini6n de la Segunda 

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

esan de importancín y trascendencia para lon interesen 

de la Naci6n, sin importar su cuantía, como lo esta

blece el artfculo 25 de la Ley Org~nica del Poder Ju

dicial de la Federación, en su fracc16n III. 

Este recurso s6lo pueden hacerlo valer las autoridades 

en contra de resoluciones de la Sala Superior del Tri

bunal de lo Contencioso Adrnínistativo del Distrito Fe

deral, que les causen agravio. 

En virtud de que dicho recurso sale del ámbito de com

petencia del multicitado Tribunal, no será materia de 

este trabajo. 
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EL RECURSO EN GENERAL 

Antes de analizar los recursos que se interponen den

tro del juicio que compete resolver al Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se 
har~n algunas consideraciones respecto del recurso en 
general. 

LOS principios generales relativos a los recursos, en 

opini6n de Eduardo Pallares ( 29 l, son loo siguien
tes: 

l.- El principio de que el inter~s es la medida 
de la acc16n, de lo que se infiere que no 

Procede un recurso sino cuando la persona 
que lo interpone sufre una lesi6n jurídica 

por el acto procesal contra el cunl se in

terpone. 

2.- Los recursos no tienen el fin meramonte 

teórico o doctrinal de corregir las errores 

doctrinales que contenga la resolucí6n re

curr 1da, sino el pr5ctico de poner fin a 

una violaci6n legal quo perjudica al que 
hace velcr un rccursa. 

3.- No procede cuando ha habido conformidad tá

cita o e::prcsa, 

4.- L4 aceptaci6n o conformidad puede ser tá -
cita o expresa. Enta altiMa es la que se 

hace de palabra o por escrito. Aquélla me
diante hechos que prueba, sin género de du

das, que el litigüntc se ha conformado con 

(29) Pal.lares, El:lmrdo. "J\p.llltl'll da Derecho Procesal Civil". 
Edicicnaa llot:.?S. Sc<¡urt.la !lUci(;r¡. M~dco. 1964. Cfr. 
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la resolucilln. 

5.- Hay aceptacilln t~cita cuando el agraviado 

con la resolución no interpone el recurso 

dentro del t~rmino legal o habi~ndolo inter

puesto, no lo continüa debidamente. 

6.- La cjecucilln de la sentencia implica acep

taci6n t5.cita, n no ser que se hago ad cau

telam, pnra evitar los perjuicios que se 

sigan de la ejecución. 

7.- Quienes no tienen el jus disponcndi de lJ!: 

derechos litigiosos, no pueden válidamente 

aceptar la sentencia adversa. 

8.- El término para la interposición de los 

recursos comienza a correr desde el d!a 

siguiente a aqu61 en que fue hecha válida

mente la notif icaci6n de la resolución que 

causa agravio, 

9.- Puede apelarse de una sentencia aun antes 

de que se haya notificndo. 

10,- El t~rmino para agraviarse de una rc~olu
ci6n es perentorio, pero sP- suspende cuan

do el agraviado ha muerto o se ha hecho 

incapaz~ Comienza encenten a correr de 

nuevo cuando, en el primer caso, se noti

fica al albacea de la succsi6n laacnten

cia que se aqravia, y en el segundo, cua~ 

do se le notifica al representante lcg!t~ 
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mo del incapaz. 

ll.- Otro tanto puede afirmarse en los casos en 

que el agraviado haya sido declarado en 

quiebra o en concurso civil. 

12.- El tórmino para interponer un recurso no 

corre en los casos de fuerza mayor pero s! 

en los de caso fortuito. 

13.- Puede recurrirse todo o parte do una rcso

luc16n. 

14.- No pueden interponerse los recursos en for

ma condicionada. 

15.- Los recursos no pueden renunciarse de ante

mano, salvo en el juicio arbitral. 

16. - La intcrposici6n del recurso hecha ante un 

juez que no conoce del neqocio, aunque sean 

por error, no es válida. 

Entoe principios generales d~ los recursos tienen vi

gencia en los que se ventilan en el juicio de nulidad 

del Tribunal d~ lo Contencioso Administrativo del Dis 

trito Federal lm cuanto ul intcr6s, ya que la ley de 

la materia, en forna t~Gpccíftca, asf lo c:>eiCJc, 

Tambi~n póncn fin u una viol.J.ci6n legal y oi el agr~ 

viada se conforma con la rcsoluc16n, ya 5ca que la 

acepte en forma tácita o expresa, esto hucc improcc-
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dente. 

Por lo que se refiere al t6rmino de la intorpos1ci6n 

dc los recursos, s6lo en el Recurso de Rccla111aci6n 

existe un tropiezo con lo5 principios generales en 

comentario, ya que existe discrepancia de criterios, 

como mSs adelante se explica. 

AOn cuando la ley no lo señala cspcctficamcntc, en 

aplicación supletoria del Código de Procedimientos 

Civiles para el Distrito Fcdcr(1l, tambi6n es vir1ctc 

el principio que incia la suspcnsi6n del t~rmino de

bido a que el agraviado ha muerto o se ha hecho in

capaz, igual que en el caso de que haya sido declara

do en quiebra o en concurso civil. 

De la misma forna indicada por Eduardo Pallares, las 

resoluciones en el juicio de nulidad del Tribunal de 

lo Contencioso ~dmin1strativo dol Distrito Federal, 

pueden recurrirse todas o en parte. 

Siguiendo loe mismo linenmientos, s1 el recurso se 

interpone unte un juzgador que no conoce dul nego

cio, la intcrposici6n no es v§lida. 
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A.- RECURSO DE RECLl\MAClON. 

Este rr.curso, que procede en contra de lils providen

cias de trámite o en los casos que expresamente se

ñale la ley del 'l'ribunnl de lo Contencioso l\dminis

trativo del Distrito Federal, como anteriormente se 

dijo, se interpone ante la sala de adscripción del 

magistrado o presidente que haya dictado el acuerdo 
recurrido. 

A este respecto, el art1culo 83 de la Ley del 'l'ribu

nal señala que: 

"El recurso de reclamación es procedente contra las 

providencias o acuordos L1o trlimitc dictudos por el 

Presidente del Tribunal, por el presidente de cua

lesquiera de las ~alas o por los ~3gistrados, así 

como en los demás casos señalados por esta ley". 

Entre los casos que señala la ley para la proceden

cia del recurgo en comentario, se encuentran los del 

artfculo 53, que dice: 

"El Presidente de la aal.:i admitirá la demanda, o en 

los siguientes casos la dcacchará; 

I,- Si examinada, encontrare que el acto im

pugnado se dictó de acucrao con la juris

prudencia establecida por la Supremo. Corte 
de Justicia d~ la Nación o del propio Tri

bunal. 

lI,- Si encontrare motivo manif !csto e inUuda-
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ble de improcedencia: y 

III.- Si siendo oscura o irregular y prevenido el 

actor para subsanarla, en el t~rmino de cin

co d!as no lo hiciere. La oscuridad o irregu

laridad subsanable, no serán más que aqu~llas 

referentes a la falta de imprecisión de los 

requisitos formales a que se rcf iere el ar

tículo 50, 

Contra los autos de dcscchamiento a que se rc

f icrc este artículo, procede del recurso de rc

clrunaci6n". 

Por su parte el artículo 75 en su fracción V, señala 

espcc!ficamente: 

"Contra el deeechruniento de pruebas, procede el recur

so Ce rcclamaci6n ante el Pleno". 

Aun cuando la ley sigue hablando en algunos artículos 

del Pleno, debe entenderse que se trata de la Sala Su

perior. 
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FORMALIDADES QUE DEBE REUNIR EL RECURSO DE R l:c LAMAC 1 ON 

El artículo 84 de la ley que se comenta, preccptOa 

que el recurso deberá interponerse, con expresión de 

agravios, dentro del t~rmino de lrcs días contados a 

partir de la fecha de la notificaci6n correspondien

te, ante la sala de adscripción del magistrado o pr~ 

sidente que haya dictado el acuerdo recurrido. 

De la lectura de cate artículo se desprende lo siguic~ 

te: 

a.- El recurso se interpone por escrito. 

b.- El plazo para la interposición del mismo es 

de tres días. 

e,- El recurso que se interpone ante la sala de 
adscripción del magistrado o presidente Cj\JC_

haya dictado el acuerdo recurrido. 

d.- El recurso debe interponerse con expresión 

de agravios. ( JO 

Estos agravios d~bcn ir cndcra~a<los en contra de las 

consideraciones del acuerdo, pues de otra manera, los 

argumentos ser!an improcedentes e insuficientes,· de 

lo ~nterior se desprende que la materia del recurso 

versa sobre la legalidad e ilegalidad del acuerdo 

impugnado en el recurso de revisión. 

( 30) "Agravios non las violaciones a la ley, conte-
nidas en alguna reooluci6n" 

Pallares, Eduardo. "1\puntes de Derecho Proce
sal Civil" Edicionca Boti'.l.s, 5c_.gunda Edic16n, M~
xico. 1964. 
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PLAZO PARA HITERPONf.R EL RECURSO DE REC1.A.'1ACION. 

El plazo que concede el articulo 84 para interponer 

el recurso es de tres días. Estos tres días se cuen

tan, de acuerdo a lo que la propia ley señala en su 

articulo 44, el cual dicta las normas a las cuales 

se sujetará el c6mputo de los t~rminos, es como si

gue: 

o.,- El término comcnzarc1 a correr desde el día 

siguiente a qu61 en que surta efectos la 

notif icac i6n. 

Las nolificacioncs, de conformidad con lo dispuesto 

por el articulo 40, surten efectos al d1a siguiente 

hábil a qucl en que se realizaron. 

De acuerdo a la opinión de Francisco Lerdo de Tejada 
11 El tl1rmino judicial es el tiempo en que un acto pro

cesal debe llevarse a cabo para tener eficacia y vo

lidez legales. En una acepción m~s amplia, la pala

bra t~rmino es sinónimo de la palabra plazo, pero 

algunos juristas modernos establecen la diferencia 

de que, mientras el t6rmino propiamente dicho expre

sa el día y la hora en que debe efectuarse un acto 

procesal, el plazo consiste en un conjunto de días 

dentro del cual pueden rcaliz~rse v~lidamcntc dcter-
mi:-:a1os actos". ( 31 ) 

Esto quiere decir c¡ue la doctrina marca la distin

ci6n entre plazo y t~rmino en sentido estricto, el 

primero sign!f ica el lapso que se concede para rea

lizar un acto procesal y el segundo, estricamentc 

quiere decir el momento en el cual ha de cumplirse. 

( Jl ) Lerdo de 'll3jad4, Francioco. "C6diqo Fiscal de la Fed<.
racil'.n canentado". CTH'AR>IF.X. Mbú.co. 1978. 
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SUJETOS QUE PUEDEN INTERPONER EN EL RECURSO DE RECLl\llA_ 
CION. 

Aun cuando ninguno de los arttculos de la ley del Tri

bunal lo señale expreerunentc, cualesquiera de las par

tes pueden interponer este recurso, siempre y cuando 

les causen agravio las providencias o acuerdos de tr4-

mite dictados dentro del juicio. 

Segrtn señala Hwnberto Briseño Sierra, la definici6n 

de parte sirve tanto para al litigante como para el 

accionante, "La prie~era unidad corresponde a quien 

demanda para s! o por medio de otro, el acertamiento 

del v1nculo de responsabilidad (sea en beneficio pro

pio o de un tercero como en el caso de la representa

ci6n). La segunda (accionante), a quien promueve ins

tando en el proceso, y que demanda para s! o para 

otro (que a su vez puede ostentar la reprcsentaci6n 

de un tercero)". ( 32 ) 

Lo anterior significa que un sujeto puede hacer va

ler su acci6n por s! mismo o por conducto de un ter

cero, s6lo que ~ate deber~ tener represcntaci6n bas

tante. Tratandoso de juicios, la rcpre5entac16n se 

lleva a cabo por med1o do un mandato judic1al. 

El mandato, de acuerdo con el art!culo 2546 del co~ 

digo Civil para el Distrito Federal, es "Un contra

to por el que el mandatario se obliga a ejecutar por 

cuenta del mandante, loe actos jurt<lícoa que ~ste le 

encargue". 

e 32 ¡ BriBEm sierra, llmlborto. •catcgor!as Institucional.es 
del Proceso". M!!xico, U,N,A.M. 1978, Pag. 201, 



-97-

El mandato puede ser otorgado por persona física o 

moral, 

"En el caso de que e 1 manda to sea otorgado por una 

persona colectiva, los poderes deben ser otorgados 

por las personas que se encuentren debidamente legi
timadas para hacerlo y así sucesivamente hasta lle

gar a la constit.uci6n misma de la persona colectiva, 

con el fin de saber si el poder está otorgado leg!

timarncntc. Si esta cadena de leqitimaci6n se rompe o 

no está bien establecida en algdn momento, significa 

que el presunto mandatario no está legitimado para 

fungir como tal."( 33 

El mandato judicial es regulado por los artículos 2585 

al 2595 del Código Civil. 

El mandato judicial deberá ser otorgado en escritura 

pOblica o en escrito presentado y ratificado por el 

otorgante ante el juez de los autos. En el caso espe

cifico de un proccno, necesita el procurador una cláu 

aula especial que lo autorice para ello, que es el 

poder para pleitos y cobranzas. 

Por lo antes apuntado, el mandatario al interponer el 

recurso ya <lebe tener acreditada su personalidad, ya 

que debió hacerlo al iniciar el jüicio, como lo in

dica el articulo 25 de la ley del Tribunal de lo Con

tencioso Administrativo del Distrito Federal. 

33) G(lrez rara, Cipriano, Cp. Cit. Pag. 218. 
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INTERES JURIDICD. 

Cabe señalar que a partir de la reforma del 16 de 

junio de 1986, misma que entró en vigor el 16 de 

julio del mismo año¡ es obliqatoria para las par

tes tener un interOs jurídico que justifique su 

pretensión. 

Anteriormente se pcd!a sólo el inter6s legítimo que 

es aqu61 que no tiene tutela directa de la ley, que 

es "Un interés ocasionalmente protegido", ( 34 ) 

El Interés jur!dico, llamado tambi6n derecho subje

tivo es el que implica un inter~s directamente con

templado por la norma. Es decir, existe un sujeto 

activo, un sujeto pasivo, una pretensión debida y 

un precepto o acto administrativo que le sirva de 

fundamento y prot~cci6n. ( 35 ) 

11 La protecci6n del derecho subjetivo vulnerado por 

el acto administrativo pertenece a: contencioso de 

plena jurisdicci6n, mientras que el intcrOs legíti

mo agraviado pertenece al contencioso de anulaciOn 
o ilegalidad". ( 36) 

Con anterioridad a la reforma, el art!culo 33 tex

tualmente dec1a: 

"SOlo podrlln intervenir en el juicio las personas 

que tengan un inter~a que funde su prctensi6n". 

Al roapecto el mis~o Tribunal hab!n sentado la ju

risprudencia na.mero 11, publicada en la Gnceta Ofi 

( 34 l Serra J<>jas, Andr65. '"Derecho Mnini6trativo". Edi
torial Porr1la, s. A. Prbrcm Edic16n. México. 1959, 
Pag. 494. 

¡35, 3ó) Idan. 
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cial del d1a primero de noviembre de mil novecientos 

ochenta y seis con la cual hab1a resuelto que: 

"INTERES LEGITIMO, PARA EJERCITAR LA ACCION EN EL JUI

CIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SOLO SE REQUIERE EL.-
El art1culo 33 de la Ley del Tribunal no exige la exis
tencia de un inter6s jur1dico para demandar en le juici 
contencioso administrativo, sino el intcr~s legitimo, 

para cuya existencia no es necesario, la afectación de 

un derecho subjetivo, ya que basta la lesión objetiva 

al particular derivada de la aplicaci6n de la ley". 

Cuando se publicó esta jurisprudencia del Tribunal, 

ya se hab1a publicado la reforma al art1culo 33 que 

espec!ficarnentc exige el inter~s jur!dico, lo cual 

hizo perder toda vigencia a la mencionada jurispru

dencia. 

Pro lo tanto, su publicaci6n fue totalmente extempo

r~nea. 

Por lo antes expuesto, consideramos necesario hacer 

la diferenciación entre uno y otro inter~s. 

Al respecto, el Instituto de Investigaciones Jur1di

cna de ln Universidad Aut6noma de México en su Dic
cionario Jur1dico Mexicano, define el inetr~e jur1-

dico de la siguiente manera: 

'INTERES JURIDICO.- Esta locuci6n tiene dos acepcio

nes que son: 

a.- En términos gencralea.- La pretensi6n que 
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se encuentra reconocida por las normas de 

derecho. 

b.- En materia procesal.- La pretensión que in

tenta tutelar un derecho subjetivo median-

te el ejercicio de la acción jurisdiccional". 

( J7 ) 

Ahora bien, en materia procesal, que es la que intere

sa primordialmente a nuestro tema, es la pretensión 

que se tiene de acudir a los tribunales pnra hacer 

cícctivo un derecho desconocido o violado. El concep

to de intcrós jur1dico procesal no debe confundirse 

con la noción de intereses en litigio. Esta ~ltima se 

refiere al derecho sustantivo que se pretende salva

guardar mediante el proceso. En cambio, el interés pr~ 

ccsal no es otr cosa que la necesidad de recurrir a 

los órganos jurisdiccionnlcs para proteger el derecho 

sustantivo, qui_. es la materia del litigio. ( 38) 

De acuerdo a la teGis juri~prudcncial que a continua

ción textual.mente ne cita, el ~obernado cuenta con un 

intert?s simple cua11do la norma jur!dica objetiva, es 

decir, el artículo de alguna ley cspec1fica, consig

na solamente una situaci6n que lo beneficie, pero cu

ya observancia no puede exigir. 

"INTERES JURIDICO, INTERES SIMPLE Y liERJ\ Fl\CULTl\D, 

CUl\NDO EXISTEN.- El interés jurídico, reputndo como 

un derecho reconocido pat· la ley, no es sino que la 

doctrina ju1·1dica conoce con el O(>mbre de derecho 

37 ) 

38) 

Diecionario Jurídico Mexicano.- Instituto de Investi<]a
ciones Jur!dlcas. \JNN1. Terno v. Prinera Edici6n M!!x1co. 
1984. p~. 16·1. 
l\rrlres serrn !>oj as . Cr. cp. Cit. 
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subjetivo, es decir, como facultad o potestad de 

exigencia, cuya institución consigna la norma obj~ 

ti va del derecho. En otras pa l¡¡bras, el derecho 

subjetivo supone la conjunción en su esencia de 

dos elementos inseparables, a saber: una facultad 

de exigir y una obligaci6n correlativa traducida 

en el deber jur1dico de cumplir dicha exigencia, y 

cuyo sujeto, desde el punto de vista de su índole, 

sirve de criterio de clasificación de los dcrcchp 

subjetivos en privados (cuando el obligado sea un 

particular) y en pablico (en caso de que ln men

cionada obligación se impute a cualquier órgano 

del estado), Por tanto, no existi6 derecho subje

tivo ni por lo mismo interés jurídico, cuando la 

persona tiene una mera f~cultad o potestad que se 
da cuando el orden jurídico objetivo solnmcntc ca~ 

cede o regula una mera actuación particular, sin 
que ~sta tenga la capacidad, otorgada por dicha 

orden, para imponcrne cocrcitivomcnte a otro su

jeto, es decir, cuando no haya "un poder de exi

gencia imperativa"¡ tampoco existe un derecho sub

jetivo ni por consiguiente inter6s jurídico, cuan

do el gobernado cuenta con un inter6s simple, lo 

que sucede cuando la norma jurídica objetiva no 

establezca un favor de persona alguna ninguna fa

cultad de exigir, sino que consiqne solar..cntc una 

s1tuaci6n cualquiera que pueda aprovechar alqun 

sujeto o sea bcn6fica para 6Rte, pero cuya obser

vancia no pueda ser reclamada por el favorecido o 

beneficiado, en vi2ta de que el ordenamiento jurt 
dico que establezca dicha situaci6n no le otor--

gue facultad para obtener coactivamcnte su respe

to. Tal sucede, por ejemplo, con las leyes o re-



glamcntos administrativos que prohiben o regulan una 

actividad gen6rica, o que consagran una determinada 

situac16n abstracta en l1encficio de la colectividad. 

SJ el estall1to leqal ci rcqlamcntario es controverti

do por <1lqGn sujeto, porque su sftuaciOn pculicular 

discrepa o no se ajusf:a a sus rlisposicioncs, ninguno 

de los particulüres que obtenga de Jqu61 un bcnef i

cio o derive una protección que pueda hacer valer 

tal discrepancia o dicho desajuste por modo coactivo 

a no ser que aquel poder de exiqcncia a la situación 

legal o rcqlamcntaria se le conccd~ por el ordena

miento de que se trate. Por lo tanto, si cu11lquicr 

autoridad del estado determina el nacimiento ele una 

situaci6n concreta, que sc11 contrarid a la primera, 

desempeñando un acto opuesto o no acorde con la ley 

o el reglamento respectivo, es a esa misma autori

dad o a su superior jerárquico a los que incurrbe 

poner fin a dicha contrariedad o discordancia, re

vocando o nulificando, en su caso, el acto que las 

haya originado, pues el particular sólo puede obte

ner su revocación o invalidación cuando la ley o el 

rcg lamento de que se trate le concedan 11 e l poc1er de 

exigencia correspondiente". 

Seminario .Judicial de lu Fcderaci6n. S6tima Epoc,i., 

Primera Parte: vol. 37, Pag. 25 A, R. 2747/69. Ale

jandro Guajardo y otros (/\cums.} Unanimidad de 19 

votos. 

En cuanto a la forma de comprobar el interOs jur!

dico de acuerdo a la tesis que se tranocribe, pue

de hacerse por cualquicrn de los medios de prueba 
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permitidos por la ley. 

!NTERES Jl!RID!Cn, C:CMPROUTICION DEL.- Los sujetos <]UC 

se consideren af cctados por la ley que se impugna de 

inconstitucionalidad, para comprobar su intcr~s ju

rídico en el juicio dn amparo, comb11ti6ndola por esa 

causa, deben dcrnostra1· que están bajo los supuestos 

de la ley. La comprobnci6n se puede hnccr por cual

quiera de los modios de prueba previstos en las le

yes; y si no existe ninguna que demuestre que los 

quejosos cst6n l>ajo los supuesto de la ley, debe 

GObrescerse el juicio de amparo. 

seminario Judicial de la Federación. Séptima f.poca. 

Primera Parte: Vol. 45, Pag. 54 11.R. 2953/59. Sindi

cato de Perrnisionarios de lü Línea Cur.rnavaca- Cuau

tla-llxochiapan-Jojutla y Anexas. Unanimidad de 19 

votos. Vol. 52. P5g. 45 11.R. 1519/54. Isaias Torres 

y Coags. Mayoría de 16 votos. 

Esta tesis tambi6n es aplicable al ámbito de compe

tencia del Tribunal de lo Contencioso Administrati

vo del Distrito Federal en tanto que para poder 

iniciar un juicio ante ~l, se requiere demostrar la 

existencia de un acto de autoridad que cause pcrju~ 

cio. 



-104-

El t6rmino para la interposici6n del Recurso de Reclamaci6n 

es improrrogable y se incluyen dentro de 61 el d1a del ven

cimiento. 

b.- El término se cuenta únicamente en d1as h~hiles. 

Son d1as hábiles de acuerdo a lo que previene el numeral 38 

de la misma ley, todos los <l1as del año, con exclusión de 

los sábados y domingos, el dta lo. de enero, 5 de febrero, 

21 de marzo, lo. y 5 de mayo, 16 de septiembre, 12 de octu

bre, 20 de noviembre y 25 de diciembre, as1 como aquellos 

en los que se suspenden las labores del Tribunal. 

No obstante que conforme a las disposiciones aludidas que 

regulan tanto los t6rminos como loH efectos de las notifi

caciones, el plazo para la intcrposici6n del recurso corre 

a partir del d1.a siguiente hábil a aqu~l en que surta efe.s_ 

tos la notificación del acuerdo correspondiente, las <livo~ 

sas salas del Tribunal de lo Contencioso 1\dministrativo 

del Distrito Federal computan dicho plazo a partir de la 

fecha en que se efcctaa materialmente la notif icaci6n. 

Lo anterior ha <lado lugar a que loe gobernados se inconfor 

men y acudan al poder judicial en busca de amparo y pro

tección • 

Las tesis que al respecto se han dictado son contradicto

rias, puco mientras ha habido Juzqados de Distrito que 

han otorgado el amparo, otrou lo han negado, caao cnle 01-

timo en el que existe tesis del Tribunal Colegiado confir

mando la negativa, ejemplo la que dice: 

RECURSO OE RECLl\MACION. - TERMINO PARA INTERPONERLO ANTE 
EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINIS'fRJ\TlVO DEL DISTRI• 
TO FEDERAL, - r t:l o.i:ticulo 84 de la I.cy 
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Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distri

to Federal, establece el término para la intcrposi

ciOn del recurso de reclamación, el cual dice: "El 

recurso se interpondrá con expresión de agravios 

dentro del t6rrnino de tres dias contados a partir de 

la fecha de notificac16n correspondiente, ante la 

Sala de adscripción del Magistrado o Presidente que 

haya dictado el acuerdo recurrido", del precepto 

antes trascrito se desprende que es a partir de la 

fecha de notificaci6n correspondiente, el momento en 

que empieza a correr el t~rmino para interponer dicho 

recurso. Ahora bien, los artículos 40 y 44 del orden~ 

miento legal invocado, señalan las rcq lLls yencralcs 

para las notificücioncs, consistentes en que 6stas 

surtirán sus efectos a partir del día siguiente fll en 

que se fueron hechas, nst como la regla que se segui

rá para efectuar el c6nputo de los t6rminos, pues el 

articulo 84 del ordenanicnto leqal en comentario, 

contempla una regla de excepción de las notificaci~ 

nea y del cómputo de los t6rminos para la interposi

ci6n del recurso de reclamación en cucsti6n. 

Amparo en revisión 2504/97, Montajes, construcciones 

e Ingcnicrta, S. A. de c. v., 17 de marzo de 1988, 

Unanimidad de votos. Ponente: José MGndcz Caldcr6n. 

Secretario: Héctor Fernando Piñcro Sánchez. 

En cambio, en el juicio de amparo P-lSJ/87, el cri

terio sostenido fue diverso, pues considcrnado que 
se violan las garantías contenidas en los articulas 

14 y 16 constitucionales en virtud de que "de la de

bida interpretación que se hace de los t6rminos de 

que gozan los interesados para interponer el recurso 
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de reclamaciOn, como acontece en estos casos por par
te de los actores en el juicio contencioso adminisra

tivo mencionado, en contra del auto de desechnmicnto 
de su demanda, toda vez que, haciendo una cabal y sa

na interpretaci6n de lns normas que prevén la manera 

y forma en que deben comenzar a correr los t~rminos 

judiciales 1>4ra interponer recursos ante dicho Tribu
nal Contencioso, en efecto, en su propia Ley Org~ni

ca, disponen en los artículos 40 y 44 lo siguiente: 

"Las notificaciones surtirán efectos a partir del d!a 

siquiente al en que sean hechas". wEl c6mputo de los 

t6rminos se sujetará a las reglas siquientos I.- Co

menzarán a correr desde al día siguiente al en que 

surta efectos la notií1cac16n: ser~n improrrogables 

y -e incluirá en ellos el día del vencimiento; y Ir.
Los términos se contarán por d!as hábiles". El art!
culo 84 de la propia ley previene: "El recurso se i!!_ 

terpondrá con expresi6n de agravios, dentro del te~ 

mino de tres días contados a partir de la fecha de 

notificaci6n correspondiente ante el propio Tribu
nal, si se trata de trámites ordenados por su Pres! 

dente, o ante la Sala correspondiente, en lo que t~ 

ca a acuerdos de quien lo presida o del Magistrado 
que conozca del asunto*. Del examen de tales precep

tos, el criterio o interpretación general do que el 

t6rmino para intcrponor cualquier rC!curso en contra 

de una determinacilln dentro del procedimiento admi
nistrativo, comenzará a corrC!r al dfa siguiente! al 

en que surta ofectos la notif icac16n roopectiva y 
ello ea as!, porque de otra manera se harta nugato

rio el término concedido por la propia ley, de tres 
d!ae para tales efectos, al incluir en dicho compu

to el prupiod!.i df? la notificaci6n, lo t]Ue no rcsul-
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ta l6gico ni normal". 

A mi juicio la tesis que debo prevaler es la citada 
por el Juzgado de Distrito, pues si bien la del Tri
bunal Coleqiado proviene de un Orqano de mayor jerar

quta, su motivaci6n se encuentra apegada a lo que la 
doctrina ha señalado, de manera uniforme, on relación 
a los términos, como lo vimos en los principios gene
rales descritos por Eduardo Pallares, que textualmen

te dice en lo conducentei 

"El tOrmino para la interposic16n de los recursos co

mienza a correr desde el dia siguiente a aquél en que 
fue hecha validamente la notificac10n de la resolución 
que causa agravio-. 

Por ser este un principio general de derecho, los go

bernados se encuentran familiari~ados con ~l y por 

tanto, cuando alq\Jn articulo, coo en este caso el 84 

de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administra
tivo, se sale de la regla general, se convierte en 
una trampa para los que tramitan el recurso, ya que 
por costumbre contará los términos a partir del d!a 
siguiente a aqu61 en que le fue hecha v!lidamcntc la 
not1f icaciOn. 

Por lo tanto, se encontrar4 con que el plazo le fue 
recortádo y el lapso para inteponcr el recuso es 
muy estrecho. 

Considero que por. el hecho de que ee a.rnplic esto pla

io 4 los d1a Acostumbrados, en ard& de una cconom!a 
procesal, no aumentar! en forma considerable el tie~ 
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po de duraci6n del juicio de nulidad , pues el crite
rio que hasta ahora ha venido sostendiendo el Tribunal 

de lo Contencioso Administrativo del Distrito rcderal 

resulta violatorio de garant!as individuales, am~n de 
ser violatorio de los artículos 44 y 38 de la propia 
ley del Tribunal. 

Esto motiva que los juicios que ante el Tribunal se 

ventilan, se alarguen innecesariamente, rompiendo con 

el principio de econom!a procesal, ya que obliga a los 
gobernados a acudir al Poder Judicial ha solicitar am

paro. 
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Una vez admitido el recurso, se corre traslado a la 
contraparte por un t~rroino de tres d!as, para que 
exprese lo qu~ a su derecho convenga. 

~ste traslado se hace con una copia del escrito del 

recurrente, con el objeto de que la contraparte so 
entere del contenido dn ella. 

Una vez que ha transcrurrido el tOrrnino do tres días, 
que es coman para todao las part~s, se dar~ cuenta 

a la sala del conocimiento para que resuelva lo con
ducente. 



-111-

EFECTOS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO, 

La rcsolucidn del recurso puede confirmar o revocar 

el auto recurrido. 

Al ser confirmado ol acuerdo recurrido, los efectos 

podr!an ser: 

1.- QUe "'' tenga por no admitida la demanda, lo 
cual impedira que se inicie el juicio de nu
lidad. 

2.- QUe las pruebas se tengan por no ofrecidas. 

3,- Que se tenga por sobrese1do el juicio. 

4.- Que no se admita la contcstaci6n da la de

manda. 

s.- Que no se tenga por presentado el tercero per

judicado dentro del juicio. 

Los efectos de la revocaci6n del auto seriani 

1.- Que se admita la demanda y por consiguiente 
ue inicie la sustanciación del juicio y ee 
continao hasta dictar sentencia. 

2.- Que se admitan las pruebas, lo cual signifi
ca que el juicio continOa. 

3,- Que se admita la contestación de la demanda 
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y con ello, la presencia de la contraparte en 
el ~uicio de nulidad, 

4.- Que se revoque ol. sobreseimiento, con lo cual 

se deberá dar trjmite a la demanda. 
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La representación de las autoridades del Departamento 

del Distrito Federal se establece en cr Reglamento In

tcr ior del mismo Departamento. 

Por lo que se refiere a la defensa en juicio en mate

ria fiscal, el articulo 36 del citudo reglamento dice 

en su fracción v. 

Articulo 36.- ~corresponde a la Procuraduría Fiscal 

del Distrito Federal: 

v.- Representar en juicio los intereses de 

la Hacienda PGblica del Departamento del 

Distrito Federal y a los que se deriven 

de las funciones operativas inherentes a 

los acuerdos del Ejecutivo Federal en ma

toria de ingresos federales coordinados. 

Ademát, a los Suprocuradores de Juicios, de Recursos 

Administrativos y de Servicio Jur1dico de la Procu

radur1a Fiscal del Distrito Federal, se les concedie

ron facultades para representar en juicio en materia 

de contribuciones locales y federales coordinadas, en 

un Acuerdo Delegatorio del Jefe del Departamento del 

Distrito Federal, publica~o en el Diario Oficial del 

d1a 17 de abril de 1985. 
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En materia administrativa la rcprcscntaci6n correspon
de a 1~ 01recci6n General de Servicios Legales, de 

acuerdo a lo que ordena el artículo 39 del mismo Re

glamento. 

Articulo 39,-"Corresponde a la Dirccci6n General de 

Servicios Legales: 

I,- Representar al Departamento del Distrito Fe

deral en los juicios en que ése sea parte:" 



B,- RECURSO DE REVISION. 

La Ley del Tribunnl de lo Contencioso l\dministrativo, 

en su articulo 86, prcv~ un recurso de alzada, ya que 

se 1ntcponc ante la autoridad superior de las salas, 

con el objeto de que revise las resoluciones emitidas 

por ellas, además de la impugnación que de los mismos 
cfectfien las partes en los casos en que se haya decre

tado o neqado el sobreseimiento, se haya resuelto el 

juicio de nulidad que se promovió ante ellas y se ha
yan r.esuelto las cuestiones de fondo. 

Art1culo 86.- "Las resoluciones de las Salas del Tri
bunal que decreten o niequen el sobreseimiento, las 

que resuelvan el juicio o la cuestión de fondo y las 
que pongan fin al procedimiento, serán recurribles 
por cualquiera de las partes ante la Sala Superior, 

El recurso deber~ ser interpuesto por escrito, diri

gido a la Sala Superior, adentro del plazo de diez 
d1as siguientes al en que surta efectoa la notifica
ción de la resolución que se impugna". 

De la lectura cuidadosa del art1culo se desprendo que: 

l.- El recurso so interpone ante la Sala su
perior. 

2.- Deberá interponerse por escrito dirigi
do a la propia Sala Superior. 

3,- El plazo para interponerlo os de diez 
d1as contados a partir del d1a siguien

te a aquél que surta sus efectos la re
solución que se impugna. 
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4.- El iccuroo procedo contra las resolucio

nes que tlicten las diversas salas del 

propio Tribunal. 

5,- Las resoluciones dictadas deberán haber 

decretado o negado el sobreseimiento, 

resuelto el juicio o las cuestiones de 

fondo. 
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PLAZO Pl\RA LA INTERPOS!CION DEL RECURSO, 

En el caso de este recurso, el articulo 86 concede un 

plazo para interponerlo que cu de diez dín.s naturales 

siguientes a aqu61 en lJUC surta efectos la notifica

ci6n de la rcsoluci6n. 

Esta notificac16n surtirS ofcctos a partir del d1a si

guiente a aqu~l en que fue hecha, de conformidad con 

lo indicado en ~1 articulo 40 de la propia ley. 
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PROCEDENCIA DEL RECURSO. 

El. primer ~aso citado por el artículo 86, sobre el 

cual tiene competencia la Sala Superior del Tribunal 

es en relación a los recursos en los cuales ulquna 

de las Salas haya decretado o negado el sobresei
miento ( J9 l del juicio d~ nulidad ante ellas ini
ciado. 

Los sobreseimientos deben ser cstud ii1dos en la au

diencia cuando se encul?ntrc intcqrada la Sala por 

sus tres magistrados. 

Sin embargo, los únicos casos un que el Juicio se 

puede sobreseer antes de la audiencia por el Maqis

trado Instructor son los de desistimiento del actor 

o revocación de la resolución ad~inistrativa, esto 

debido a que el juicio queda sin m.1tcria por no ha

ber acción o por no existir ya un acto impgunado y 

por lo tanto, no tiene objeto que llegue hasta los 

magistrados. 

De acuerdo a esto, una vez que ha sido admitida la 

damanda, el Ma9istrado Instructor sólo est.1 facul

tado para dar por terminado el juicio cunndo el 

actor se desista o la resolución administrativa 

impugnada sea revocada, en todon loa demás cnsos 

tendrá que ser la sala la que lo haga, según sea 

el caso, dictando un sobreseimiento o una senten

cia. 

( J9 l "El aobresaimiento equivale a dar por termi
nado el proceso sin dictar rcsoluci6n, en 
virtud de no existir los presupuestos proce
sales para que el procesa contlnOc o dan pa
ra que se hubiere incinddo, es decir, el so
breseimiento se <l.1 cuando se descubre o 
sobreviene alguna caus~ que haga improcc<lcn
ta el juicioR. Kayc, Dionisio J. "Breviario 
de Procedimientos Fiscales". Ediciones Fisca
les ISEF, s. A. Turcera Edici6n. Paq. IR2. 
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A este respecto, el arttculo 72 de la ley que riqe al 
Tribunal señala que el sobreseimiento del juicio pro
cede por las siguientes causas1 

1,- Cuando el demandante desista del jui

cio. 

2.- Cuando durante el juicio aparece o so

breviene alquna de las causales que se

ñala el articulo 71. 

3.- Cuando el demandante muera durante el 

juicio, si el acto impugnado afecta s6-

lo a Wla persona. 

4,- Cuando l~ autoridad demandada haya sa

tisfecho la prctensi6n del actor o re

vocado el acto que se impugna, 

5,- Cuando no se haya efectuado ningan ac

to procesal durante el tOrmino de 180 
d!as ni el actor hubiera promovido en 

ese lapso, 

La prj.mera c~usal de sobrcseimionto que menciona la 

ley, es por desistimiento del actor, que puede ser 

definido como una renuncia proccoal de las partes 

a la acci6n, 

La segunda causa.! de sobrcseiiniento se surte on 

aquellos casos en que el juicio resulte improce
dente. De acuerdo con lo que señala al art!culo 71 
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
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trativo 'del 'Dist.rito Federal, el juicio es improcen
tc: 

a.- contra actos de autoridades que no sean 

del Departamento del Distrito Federal. 

b,- Contra actos emitidos por el propio 
Tribuna l. 

e,- Contra actos que sean materia de otro 

juicio contencioso administrativo que 

se encuentre pendiente de rcsoluci6n, 

promovido por el mismo actor, contra 
las mismas autoridades y por el propio 

acto administrativo, aunque las viola

ciones reclamadas sean diversas. 

d,- Contra los actos que hayan sido juzq~ 
dos en otro juicio contencioso admi

nistrativo, en los mismos tOrminos 

señalQdoo en el punto anterior. 

c.- Contra actos que no afecten los inte

reses jurídicos del actor, que se 

hayan consumado <le un modo irreparable 
o que hayan sido consentidos en forma 

t.!lcita. EntendiOndose por consentidos 
en forma tácita aqu~llos contra los 
que no se promoviO el juicio dentro 
de los plazos señalados por la lay. 
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f ,- Contra autos ac autoridad del Departa

mento del Distrito Federal, cuya 1mpua

naci6n se encuentre en trámit~ por mc

d io de otro recuros o medio de dt'fensa 

lcqa l. 

g .- Contra rcqlarncntos, c,irculares o dispo

siciones de carácter general, que no 

hayan sitlo aplicados al promovente en 

forma concreta. 

h.- Cuando de las constancias de autos se 

desprenda claramente que na existe la 

resoluci6n o el acto impunno. 

i,- Cuando hayan cesado los ~fcctos del ac

to impu9nado o éste no pueda surtir 

efectos legal o material alguno por ha

ber dejado de existir el objeto o ma

teria del mismo. 

j .- Contra actos de at1toridadcs del Depar

tamento del Distrito Federal cuando 

deban ser revisados de oficio y la ley 

que los rije fije plazo. 

Las causales primera y segunda señalan la incompete~ 

cia del Tribunal, de acuerdo a la ley que lo rige, 

para conocer de esos caso. 

La tercera causal ne refiere al fallecitnicnto del 

actor durante el juicio, poro siempre y cuando el 

acto impugnado le hubiere afectado s6lo n él en lo 
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personal, pues de otro modo, el juicio cont_inuará. 

Tal es el caso de la impugnaci6n de créditos úséa
cs, en el que el juicio es continuado por e~ represen 

tante de la sucesión. 

En cuanto a la cuarta causal, el juicio se sobres6c 

por allanamiento de la autoridad a la pretensi6n del 
actor. 

Este allanamiento, de acuerdo a Cipriano Gómez l.<.1ra, 

es 1'Una conducta o acto procesal que implica el reco

nocimiento por el demandado o por quien resiste en el 

proceso, a las pretensiones de quien acciona". (40 

significa por tanto, no ofrecer resistencia. 

Dicho juicio también se sohrcséc conforme a la causal 

en comentario, por revocacinn .... de.l acto impugnado. 

"Revocación es la anulación o retracción de una dis
posición que se hab:!a hecho o dado r.lc un acuerdo qué 

se había otorgado como de un tostamcnto, de un leqa

do, de una dor1aci6n o de un poder o mandamiento". 
{ 41 ) • 

Revocar es por lo tanto, dejar sin efecto un 

jurtdico preexistente. 

La revocaci6n debe ser notificada, ya que por ser un 

acto recurrible, necesita haccrac del conocimiento 

de los interesados. Al respecto, el propio Tribunal 

4olG6rcz !Jlra, Ciprtano, "'l'car1'i Gcreral del Proceso". M6-
xico. Ull'.M. 1982. PilLJ. 37 

41 )Escrichc, Jcnqutn. 'Diccionario R.1zonado clc LO:)iSlaciOO 

rls~§~~islt= JI. Eujcnio l'.>iffcret y era. Pa-
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ha emitido la jurisprudencia ntlrnero 5, aprobad~ en se
sión de la Sala Superior el 31 de mayo de 1988, que 
dico: 

"REVOCl\CION, NO DI\ LUGllR llL SOBRESEIMIENTO EN EL JUI

CIO DE NULIDAD SI NO CONSTA LEGALMENTE NOTIFICl\011,

En virtud de ser un acto administrntivo recurrible, 

la revocación del acto impugnado no da lugar al so

breseimiento en el juicio de nulidad, si no es noti

ficada en t6rminos del artículo 134 fracci6n I del 

Código F irscal de la Fcderaci6n 11
• 

Por su parto el art1culo 134 del Código Fiscal de lo 

Federación señala "Las notif icacions de los actos 

administrativos se harán" 

I.- Personalmente o por correo certificado 

con acuse de recibo, cuando se trate de citatorio, 

requerimiento, solicitudes de informes o documentos 

y ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDllN SER RECURRIDOS". 

En conclusiOn, un acto se revoca cuando resultan 

procedentes loa agravian cxpresadoa por el rccu·· 
rrente 

En la Oltima causal el sobreseimiento sobreviene 

por la ·caducidad, figura jur!dica que significa 
"La pérdida de todos los derechos procesales, no 
los de fondo, por la inactividad de las partes, in
actividad total o bilateral, una vez que transcu

rre el plazo que para allo haya señalado la ley•. (7.21 

~ 42) Góooz Iara C!Ipian:;. '"l'oor!a General del Proooso•, 
UW!, 1982, Pag, 37. 
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La caducidad, por lo tanto, no produce la p~rdida de 

los derechos de fondo. 

En el caso C!'pecífico del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal, el sobreseimien

to por inactívidJd procesal, tiene lugar cuando no se 

formula, en el tOrmino de 180 días, una proMoci6n que 
es necesaria para poder continuar el procedimiento. 

L.J consecuencia de este sobreseimiento es que se de

clare firme la rcsoluci6n impuqnnd~. 

Sin crnbnrgo, si yn se ha celebrado la audiencia, no 

procederá el sobreseimiento por inactividad procesal. 
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El art!culo en comentario señala adem~s que el recur

so puede interponerse contra lan resoluciones de fon

do que son aquellas en las que se va a anal izar la 

litis planteada por las partes, cumpliendo con los 

requisitos de anali-zar claramente los puntos contro

vertidos, las pruebas ofrecidas y emitiendo su cri

terio, fund~ndolo y motiv~ndolo conforme a derecho, 

expresando los actos cuya validez se reconoce o cuya 

nulidad se declara, debe señalarse el plazo que se da 

a la autoridad para contestar la petición dcl_;gober

nado, conforme a la naturaleza del asunto o bien res

ponder el procedimiento. 

Como ya anteriormente se habla señalado, las resolu

ciones de fondo pueden ser de nulidad lisa y llana o 

para efectos. 

Son de nulidad lisa y llana aquéllas a las cuales 

les falta fundamentación o pi>r desvío de poder que 

• sign.1.f1ca que el acto se producjo por motivos extra

ños a la finalidad de la ley que lo autoriza. 

Son para efectos cuando no se ha aplicado exactamen

te la ley o no se cumplieron todas las f ormalidadcs 

legales señaladas par~ el caso o bien, fue emitido 

el acto por una autoridad incompetente. 

Los efectos que pude tener la reeoluci6n es el 

que se aplique la ley debida y exactamente, que 
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En cuanto a las rnsoluciones que ponen fin al procedi

miento o sea, las que concluyen el proceso, existen 

dos clases: normales y anonnalcs. 

Los medios que los jurisconsultos considarnn .normnlü-s 

son dos: 

a.- Por el pronunciamiento de la sentencia d~fini

tiva que cause ejecutoria cuando la acci6n 

ejercitada. en el juicio es tTlerarnenlc dcclarn

riva. 

b.- Por la CJecuci6n de ln scntonci.J dl•finitiva 

que haya alcanzado la uutoridnd de la cona 

juzgada cuando la~ acciones ejercitadas sean 

de condona, preventivas o ejecutivas. 

En tanto que las anormalcG son seis: 

a.- Por conciliaciOn. 

b.- Por transacciOn. 

c.- Por allanamiento de la demanda y cumplicnto 

de parte del demandado a la prestaciOn que le 

exige el actor. 

d.- Por caducidad. 

e.- Por desistimiento del actor; y 

f.- Por renuncia de los derechos litigiosos. 
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Siendo 65tas las únicas y ya habiendo sido mencionadas 

en pt\gin;:1s anlC'riorcs, se llega a la conclusión ele que 

la ley en el articulo b6 es reiterativa al mencionar 
11 Y las que ponen fin al procedimiento", yn que de una 

u otra manera, todas las ya mencionadas ponen· fin al 

procedimiento, 
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TRAMITACION'DEL RECURSO DE REVISION. 

-El recurso· se interpone nntc lD. Sc.lla Superior, por con

ducto del Presidente, el cual lo ~dmitirá o lo desecha

rá. 

Una vez admitido el recurso para su trámite, la Sala 

Superior dcsiqnarS a un Magistrado Ponente el cual man

dará correr traslado a l.:is pclrles por un t6rmino de 

cinco d1as, con el objeto de que expongan lo que a su 

derecho convenga, de conformidad con lo 1ndicl.ldo por 

el articulo 87 de la Ley del Tribunal. 

Cuando ya ha transcurrido este t6rmino de cino dios, 

el Magistrado a quien tocó el turno de hacer la po

nencia, formular~ una proyecto en un plazo de quince 

d1as y dará cuenta del mismo a la Sala Superior, co

mo lo indica el articulo 87 de la mencionada ley. 
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LOS EFECTOS DEL RECURSO, 

Los efectos de este recurso pueden ser, confirmar el 

sobreseimiento a la rcsoluciOn que puso fin al proce

dimiento o rcsolvi6 el juicio o por el contrario, or
denar que reponga el procedimiento, por virtud de una 

revocación de la sentencia. 

Para impugnar la sentencia que recaiga a este recurso· 

sólo queda para los gobernados, .el juicio de amparo 

directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito en Ma

teria Administrativa en el Distrito Federal, de con

formidad con lo que dispone el art1culo 104 fracci6n 

I-B de la Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

El art1culo 158 de la Ley de Amparo concede competen
cia al Tribunal Colegiado de Circuito para conocer de 

las sentencias definitivas y resoluciones que pongan 

fin al juicio que hayan dictado los Tribunales Admi
nistrativos, cuando ya no puedan ser impugnados por 

ningún recurso ordinario por el que puedan ser modi

ficados o revocados, ya sea que la violación se come
ta en ellos o que haya sido cometida durante el pro

cedimiento y que afecte las defensas del quejoso que 

trascienda el resultado del fallo, asr como también 

cuando se han violado las garantfas individuales en 

laa mencionadas sentencias y resoluciones. 

Por lo tanto, sólo scrA procedente el jucio de ampa

ro directo contra las sentencias definitivas y re

soluciones que pongan fin al juicio¡ cuando sean 

contrarias a la letra de la ley aplicable al caso, 
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a su i~terpretaci6n jurtdica o a los principios qene

ralcs de derecho, cuando comprcnd~n acciones, excep

ciones o cos..is que hnynn Gido objeto del juicio o 

cuando no las comprendan todas, por omisión o nega

ciOn expresa. 

El juicio de amparo indirecto, ante Juez de Distrito 

en Matcría Administrativa en el Distrito Federal con

tra los actos de los tribunales ndministrutivos, fue

ra del juicio o despu6s de concluido éste, como lo 

señala el art1culo 114 de la Ley de l\mparo en su 

fracc16n I!I, cuando se trata de actos de ejecución 

de sentencia, sólo podrá promoverse el amparo contra 
la últiaa rcsoluci6n dict~dn en el procedimiento res

pectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las 

dem~s violaciones cometidas durante ese procedimien
to, que hubieran dejado sin defensa al quejoso. 

Por su parte, las autoridades pueden interponer el 
•Recurso de Rcvis16n ante el Tribunal Colchiado en 

Materia Administrativa en el Distrito Federal, en 

t~rminos del articulo 87 de la Ley del Tribunal de 
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 

como ya antes se indicO. 

La importancia de estos recursos dentro ücl juicio 

estriba en que sirven para proteger a las partes de 

la exfstencia de resoluciones que sean ilegales, -

además de que las tesis que se sustenten al revisar 

esos recursos~ pueden llegar a formar jurisprudencia 
de 1 Tribuna l. 
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Acorde a lo anteriormente apuntado, el artículo BB 

señala que las sentencias de las sal~s del Tribunal 

constituirán jurisprudencia que será obligatoria -

para 6stas, siempre que lo resulto en ellas se 

sustente en cinco ejecutorias no interrumpidas por 

otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por -

unanimidad de votos de los magistrados que las - -

componen. 

cons ti tuycn jurisprudencia cuando lo rcsue l to en el las se 

sustente en cinco ejecutorias, no interrumpidas por -

una en contrario, que hayan sido aprobadas cuando me

nos por siete magistrados. 

La Jurisprudencia perder~ tal carácter cuando se pro

nuncie una resoluci6n en contrario, debiendo expresarse 

en ella las razones que funde el cambio de criterio, -

las cuales deber~n referirse a las que tuvieron en con

s 1deraci 6n para establecerla, según el articulo 90 de -

la ley que rige el Tribunal. 

Cuando las partes invoquen en el juicio contencioso -

administrativo la jurisprudencia del Tribunal,lo harán 

por escrito, expresando el sentido de aqu~lla y deeig -

nando con precisi6n las sentencias que las sustenten,

como lo ordena el articulo 91. 

Para modificar la jurisprudencia serA necesaria la pr~ 

sencia de cuando menos dos terceras partes de los inte

grantes del Tribunal, y el costo de mayor1o de dos ter

ceras partes de los presentes. 
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Cuando no se l0<1ra esta mayor!a de dos terceras p.Jrtes 

en dos ncsiones consecutivas, se tcndr:i por desdcchado 

el proyecto y el Presidente del Tribun~l dcsignar:i un

magistrado, distinto del ponente, para que formule un

nucvo proyecto dentro del plazo que señala la ley, sc

gGn lo indica el articulo 89. 

Los magistrados, las autoridades o cualquier particular 

podr:in dirigirse a la Sala Superior denunciando la con

tradicci6n que exista entre las resoluciones sustentadas 

por lns salns. 

Al recibir la denuncia el Presidente del Tribunal desig

nará por turno a un magistrado para que formule la ponen

cia respectiva a fin de decidir si efectivamente existe -

la contradicci6n y cual debe ser el criterio que como - -

jurisprudencia adopte al Sala Superior. 

El Presidente del Tribunal remitir~ a la Gaceta Oficial del 

Departamento del Distrito Federal para su publ1caci6n, las 

tesis jurispurdenciales tanto de la Sala Superior como de

las demás salas del Tribunal, as1 como las ~e sólo conet! 

• tuyen pre-ceden tes pero que se considera de importancia su -

difusiOn, segGn el articulo 94. 

Una vez admitido para su trámite el recurso, la Sala Supe

rior designará a un Magistrado Ponente el cual mandará - -

correr traslado a las partes por un t~nnino do cinco días 

con el objeto de que expongan lo que a su derecho convenga. 

Articulo 87 de la ley que rige al •rribunal. 

Cuando ya ha transcurrido este tármino de cinco días, el -

Magistrado a quien toc6 el turno de hacer la ponencia, fo~ 

mulará un proyecto en un plazo de quince dí.ns y dar6 cuenta 

del mismo a la Sala Superior, de conformidad con lo previs

to en el articulo 87 del mismo ordenamiento, 



-13~-

integran el Tribunal, cuando lo resuelto en ellas se 

sustente en cinco ejecutorias, no interrumpidas por 

una en contrario, que hayan sido aprobadas cuando me

nos por siete magistrados. 

La jurisprudencia pcrdf'rti tal c.1r:!cler cuando se ~)r~ 

nuncie una resolución en contrario, debiendo expresar

se en ella las razones que funde el caMbio de critc-

r io, las cuales deberán referirse a las que se tuvi~ 

ron en considcraci6n pnra establecerla, scqan el ar

tículo 90 de la ley quo rige al Tribunal. 

Cu~1ndo las partes invoquen en el juicio contencioso 

administrativo la jurisprudencia del Tribunal, lo 

har~n por escrito, expresando el sentido de aquélla 

y designando con precisión las sentencias que las 

sustenten, como lo ordena el articulo 91. 

Para modificar la jurisprudencia ser~ necesaria la 

presencia de cuando menos dos terceras partos de 

los integrantes del Tribunal, y el coto de mayoría 

de dos terceras partes de los presentes. 

Cuando no se logra esta tmyor.S:a de dos terceras > 

partes, rn dos sesiones consec~tivas, se tendrá 

por desechado el proyecto y el Presidente del Tri

bunal designará un magistrado, distinto del parien

te, para que formule un nuevo proyecto dentro del 

plazo que señala la ley, aegón lo indica el arti

culo 89. 

Los magistrados, las autoridades o cualquier parti

cular podrán dirigirse a la Sala Superior denun~ 
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ciando lil contradicci6n que cxistil entre las resolu

ciones su~tcntadas por las salas. 

Al recibir la denuncia el Presidente del Tribunal 

designará por turno a un maqistrüdO parll que formule 

la ponencia re~pcctiva n fin de Urcidir si efectiva

mente exi!Jtc la contradicción y cual debe .ser el cr!_ 

terio que como jurisprudencia adopte la Sala Superior. 

El Presidente del Tribunal rPmitir<'i a ln Gaceta Ofi

cial del Departamento del Distrito Fcdcra l par11 su 

publicaci6n, las tesis jursprudcnciales tanto de la 

Sala Superior como de las demás salas del •rribunal, 

as! como las que sólo constituyen precedentes pero 

que se considera de importancia su difusión, scqGn 

e 1 articulo 94. 
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1.- El Tribunal de lo Contencioso J\<irninistrat iVCl 

del Distrito Federal, fue creado en el nño de 

1971, con la finalidad de que existiera en el 

Distrito Federal un 6rgano que, !ioiendo indupcn

dicntc de la Administración Pdblica, fuera el 

encargado de dirimir las controvcrsiar, tanto 

administrativas como f iscalcs que se susciten 

entre las autoridades del Departamento del 

Distrito Federal y los gobernados, de talma

nera que 6stos pudieran tener acceso a una ver

dadera justicia administrativa. 

2.- Al efecto, se dot6 a este Tribunal de autono

mía para dictar sus propios fallos, lo que 

implica que el mismo cst~ facultado en ejer

cicio de suw funciones, para dejar sin efecto 

cuando proceda, los actos de dichas autorida

des, que causen agravio a los gobernados. 

3.- A casi dieciocho años de su craci6n, dicho 

Tribunal ha cumplido cabalmente con sus fun

ciones, pues puede afirmarse con certeza que 

el mismo lleva a cabo la impartici6n de jus

ticia administrativa de manero pronta y efi

caz. 

No obstante lo anterior, debe mencionarse 

que aun cuando dicho Tribunal ha dcscmpoñodo 

una labor destacada en el ejercicio de sus 

atribucionoo, aan resulta desconocido no sd

lo para los gobernados sino tambi~n para los 

especialistas en derecho, por lo que, consi-
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dero que es necesario se d6 una mayor di fusión 

a sus funciones, de tal mancrt1 que los qobcrn~ 

dos scp~n que los actos ilctalcs de las autor! 

dddcs no constituyen una verdad absoluta, pues 

pueden ser impuqnados ante un 6rc3<1no con compg 

tcncia para dejarlos sin efecto, el cual por 

otra parte, cuenta por las f<1cul ta.des necesa

rias para hacer cumplir sus sentencias y con 

una dcfC!nsoríu de oficio que evidentemente ha 

sido creada para asesorar jurídicamente a las 

personas de escasos recursos, que! habiendo si

do afectadas por tales actos ilegales, deseen 

impugnarlos. 

3.- Como Yil se dijo, el Tribunal <le lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal es compe

tente para dirimir controversias de carácter 

administrativo y fiscal. 

As!, conoce de resoluciones dictadas por las 

autoridades fiscales del Distrito Federal ü 

travt1s de las cuales se determinan cr6ditos 

fiscales o se dan las bases para su liquida

ción; se imponen sanciones por el incumpli

miento de obligaciones de car~ctcr fiscal y 

en general, de cualquier acto administrat.ivo 

que cause agravio a los int~rcscs de los go

bt!rnados, con le. Gnica !>.llvc<lad de que dicho 

acto debe tener el car.1ctcr de difinitivo. 

Oc acuerdo a lo que establece el artículo 21 
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de la ley del Tribunal, son los actos adminis

trativos impugnables ante el Tribunal aquellos 

que las autoridades del Departamento del Dis

trito Federal dicten, ordenen, ejecuten o tra

ten de ejecutar. 

Es importante mencionar tambión que el Tribu

nal de lo Contencioso Administrativo del Dis

trito Federal conoce de los casos en que ope

re el silencio administrativo por parte de las 

autoridades del Departamento del Distrito Fe

deral, con lo que se pone de manifiesta que 

cualquier petición que formulc11 los particu

lares ante tales autoridades, queda sujeta a 

la emisión de una respuesta por parte de la 

autoridad, sin ncccsi<lad de que aqu~llos ten

gan que esperar años para obtener respuesta a 

sus peticiones. 

4.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

del Distrito Federal está integrado por tres 

salas "ordinarias" y por una Sala Superior, 

las primeras están form~das por tres magis

trados cada una y la segunda por cinco magis
trados, uno de los cuales tiene el carácter 

de Prcsi<lcntc del propio Tribunal. 

5.- Las salas ordinarias conocen del jucio de n~ 

lidad que se instituye en contra de las re

soluciones que ya han quedado precisadas y 

la Sala superior, del Recurso de Revisión 

que pueden interponer las partes que inter

vengan en el juicio en contra de las senten

cias de las salas ordinarias. 



-138-

6.- Aun cuando las reglas para la tramitación de 

los juicios que se interpongan tanto 1~n mate

ria administrativa cor.~ en rn~tcria fiscal, 

son id<!nticus, con 1.1 fin(1-idad de que el r;r~ 

ccdirnicnto que se sique ante el Tribunal de 

lo Contencioso l\dminislr.:it ivo del D.istr1to 

Federal, sea uniforme, debe señalarse, que 

tratándose de los juicios en 4uc se impugnan 

resoluciones administrtiv~s propiamente di

chas, opera la su¡Jlcncia do l~ quujn; en cam

bio, tratándose de los juicio de cart'ictcr fi.:! 

cal, rige el principio de iqualdad de las paE_ 

tcu, lo que sirJnificu qul' en este altimo caso, 

el Tribunal está obligado a analizar la reso

lución impugnada con base en las pruebas apor

tadas por el gobernado y tomando en considera

ción Gnicamente los hechos que 61 mismo seña

le. 

Otra diferencia que existe entre el juicio en 

contra de resoluciones fiscales y el que se 

promueve contra los actos administrativos, es 

la consistente en que en materia fiscal son 

supletorios de i!.pl icnción la Ley Lle llacicndn 

del Departamento del Distrito Federal y el 

Código f'iscnl de la !·'cdcraci6n, mientras que 

trat~ndosc de la materia administrativa, es 

supletorio de aplicación el C6diqo de Procc

dimicntoa Civiles para ol Distrito Federal. 

Desde luego, en ambos casos, la suplctoric

dad opera sólamcntc a falta de disposición 
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exprcBa de la Ley del Tribunal de lo conten

cioso Administrativo del Distrito Federal, 

el cual cst~ <lcsprovislo de formalidades, lo 

que origina el que se cwnpla cabalmente con el 

principio constitucional consistente en que la 

justicia debe ser pronta y expedita. 

En efecto, el juicio ante el Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Fcd~ 

ral, se inicia con una demanda en la que de

ben ofrecerse pruebas, misma que al ser admi 

tida debe ser contestada por las autoridades 

demandadas en un plazo de quince d!as. 

En el propio acuerdo de admisión se cita a 

una audiencia en la que se desahogan las 

pruebas ofrecidas por las partes y se pro

cede a dictar sentencia. 

B.- En virtud de que dentro de todo proccdimic~ 

to legal y especialmente dentro de aqu6llos 

que se siguen en forma de juicio, debe pro

tegerse el régimen de certeza jur!dica est! 

blecido a favor de las partes, se han inst! 

tu!do en la Ley del Tribunal de lo Conten

cioso J\dministrativo diversos rC?cursos que 

pueden agotarse en contra de los autos de 

los magistrados del Tvibunal o de suo salas, 

que consideren ilegales. 

Tales recursos tienen por obejto adem4s, el 

evitar que se rompa con el principio de ec~ 
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nomía procCs-al, p~cs impiden que las partes en 

juicio: ~c~<)an que ac'Uctir. a instancias posteri~ 
res ante órganos distint6s del Tribunal de 'lo 

Contc1lciOso Administrativo del Distr1Lo Fcdc

r_iil y constituye, por otra parte ':i sin lugar a 

dµdas, un voto de confianza del legislador ha

cia la imparcialidad y eficiencia del 6rgnno 

en comentario. 

9.- Los recursos que prev6 la Ley del Tribunal de 

lo Contencioso Administrativo dentro del juí

cio de nulidad propiamenr~ dicho, son el lle 

Rcclamací6n y el de Rcvisi6n. 

El Recurso de Reclamación procede con contra 

de los acuerdos que dicten los magislrildon de 

las diversas salas, el presidente de ~stas o 

el Presidente del Tribunal. 

Los acucrsos de referencia pueden ser el de 

adminisión o descchamiento de la demanda, el 

da admisión o des echamiento de pruebas, aqu~

llos en los que se omite llevar a cab:J las 

prcvcncionas que resulten procedentes, cte. 

El Recurso de Rcclamaci~n i•l igu.il que el 

procedimiento que se ventila ante el Tribunal, 

se encuentra desprovisto de formalidades pues 

basta con que se interpongan dentro de los 

tres d!as siguientes a aquél en que se noti

fique el auto que habr~ de recurrirse a tra

v6s del escrito en el que se expresen los 

agravios que se estima causan el acuerda que 

se reclama. 
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Cnbc señalar que el ht!cho de que el recurso 

se tramite sin mayores formalidades, no im

plica que los agravios no deben cndl?rczarsc 

en contra de las consideraciones del acuerdo 

que se reclame, lo que significa que cuando 

se reclama un acuerdo, deben señalara~ de 

manera concreta y clara, las partes de date 

que causen agravio y en que consisten los 

agravios. 

Cabo señalar que respecto del plazo para la 

interposición del Recurso de Reclamación, 

las diversas salas que integran el Tribunal 

han señalado que el plazo de tres d!as que 

para su interposición establece la ley da 

la materia, se cuenta a partir de la fecha 

de la notificaci6n correspondiente, crite

rio que no comparto, porque tratándos« de 

noti(icacioncs, el art{culo 40 de la multi

citada ley señala que óstas surten sus efec

tos al d!a siguiente hábil a aquél en que se 

realizaron y por lo que se refiere a los té! 

minos, el diverso 44 establece que los mis

mos empezarán a correr desde el día siguien

te a aquél en quo surta sus efectos la noti

ficacidn ~ 

En virtud y a pesar de qua el referido artt

culo 84 de la Ley del Tribunal de lo Conten

cioso Adminiatrativo del Distrito Federal 

diga que el plazo para la interposición del 

recurso co de tres días contados a partir 

de la fecha de la notificación, considero 
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tc del juzgador, la verdad en el asunto que se 

somete a su considcr.ici6n y de ninguna manera, 

el establecer trtimitcs proccsil les que perjudi

quen a las partes, pues ello impica necesaria

mente un retroceso en la impartlci6n de jus

ticia. 

El Recurso de Rcclamací6n puede ser intcrp\IQS

to por cualesquiera de lar. partes en el juicio, 

siempre y cu~ndo cstdn lcgitimndíls para !1accrlo. 

Una vez admitido dicho recurso, se corre tras

lado a la contraparte ¡lara que en el t6rmino de 

tres d!as exprese to que a su derecho convenga. 

Transcurrido ese lapso, se proccdu a dictar la 

resolucu6n correspondiente, misma que puede 

confirmar o revocar el acuerdo que se recurre. 

Como se obscva, este r~curso reviste una gran 

importc:rncia dentro de procedimiento que se ven

tila ante el Tribunal de lo Contencioso Admini~ 

trativo del Distrito Federal pues puede llevar 

a las Salas del Tribunal a que corrijan sus 

errores o actuaciones ilcgale$, sin que como 

ya se dijo, se obligue a lus (.Jartc::; .J .:igo!ltnr 

vras ante 6rganos diferentes, lo que impica, ~ 

por una parte, el cumplimiento de principio fun

damental inherente a todo juicio, que es de la 

cconom!a proccsol en aras de una justicia ver

daderamente expedita. 

10.- Como ya se mencionó líneas arriba, el juicio 
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procedimiento ante el Tribunal de lo contencio

so Administrativo del Distrito Pcdcral conclu

ye con la sentencia que dicten sus respectivas 

s.J.las para resolver las controversias que han 

sido sometidas a su consideración: desde lue

go, dichas sentencias no constituyen una ver

dad absoluta y por lo mismo, esas sentencias 

como las resoluciones de las salas del multi

citado Tribunal que dictaron o negaron el so

breseimiento, pueden ser impugnadas a t ravt1s 

del Recurso de Rcvisi6n que prcv6 la Ley del 

Tribunal en su artículo 86. 

Del citado recurso conoce la sala Superior 

del Tribunal, pudiendo ser interpuesto por 

cualesquiera de las partes, dentro de los 

diez d!ns siguientes a aquél en que surta 

sus efectos la notificación de la resoluci6n 

de que se trata. 

El recur~o se interpone por escrito, dcbi6n

dosc expresar los agravios que cause la re

solución combatida, los cuales deben endere

zarse directamente en contra de las considera

ciones de la sentencia o resolución, pues de 

otra manera, ser~n inoperantes. 

Como ya ha quedado señalado, este recurso 

puede ser interpuesto por cualesquiera de 

las partes, es decir, por las autoridades 

o por las particulares. Sin embargo, por lo 

que a estos tlltimos se refiere, la posibi

lidad de agotar este medio de defensa es 
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relativamente reciente, pues se instituyó en 

julio de 1986, que fue cuando se crc6 la Sa

ld Superior del Tribunal, ya que con ,interio

ridad s6lo l.'.ls autoridades podían interponer 

este medio de defensa ante el entonces, Pleno 

di!l Tribunal. 

La inclusión del referido recurso en lo que 

respecta a su intcrposici6n por parte de los 

gobernados, reviste una gr¿in importancill, pues 

por una parte se logra que exista una vcrc1a

dcra igualdad de las partes dentro del proce

dimiento y no sCSlo eso, sino que nuevamente 

el legislador pone de manifiesto la confianza 

que tiene depositada en el órgano jurisdiccio

nal aludido, adem:ts de que con ello se propi

cia que en una instancia se valore la legali

dad de las resoluciones y sentencias de las 

Salas ordinarias dol Tribunal, lo que conlle

va adem~s al establecimiento de criterios 

ob11gatorios para ~stas, a trav~s de la ju

risprudencia que al efecto puede sentar la 

Sala Superior del Tribunal al resolver dicho 

recurso, lo que innugablcmentc tacr!a como 

consecuencia el que los criterios del Tribu

nal al resolver las contrvcrsiaa sometidas 

a su considcraciOn, sean uniformes, cuestión 

que desde luego, redunda en beneficio de lus 

gobernados pues viene a reafirmar el r~9irncn 

de certeza jurídica que constitucionalmente 

ha sido instituido a su favor. 
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