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INTRODDCCION

El estudio y planteamiento de cualquier medida deatinada a sg
lucionar los problemas del campesine mexicano, no puede formular-
ne Al margen del conocimiento de los sistemas de la propiedmd de
la tierra, ni de la técnica empleada en su explotacidén, toda vesz
que cualquier aspscto sobre 6l cual tenga que trabajarse, estars
condicionado inexorablemente por las condiciones sociales, econé—
micas, culturales y politices de loa habitantes del campo.

Por lo tanto cualquier intento que se reanlice sin tensr como
punto de partida el estudioc previo de dichas condiciones, carece-—
ré de sustentacién cientifica., Ia tendencia a dar soluciones uni-
laterales a los problemas que afectan al hombre del campo, ha te-
nido variedad de ejemplos a través de las distintas etapas de nueg
tra historia, pero desgraciadamente stas confirmen nueatras ase-
veraciones, de que han sido ineficaces por haber olvidado o menos
preciado el estudio asociolégico del campo.

Lo anterior nos ha impulsado a formuiler la presente investige
cién, con 1la aspiracién de que ayude a comprender en forma panorf
mica, los diversos problemas gque giran en torno de la Reforma -—
Agraria, as{ como a facilitar su andlisis mediante un esquema que
nusstre an forma accesible sus diversos matices, inclusive los de
épocas pasadas, ya que estimamos que en ests materis, los proble-
mas del presente se hen generado a travéds de la evolucién histéri
ca de nuestro pafs.




Como generalmente ase acostuanbra en los trabajos de tesis, el
pregente se inicia con los antecedentes histéricos de la propie—
dad en México, abearcando desde los aztecas, en donde encontramos
el antecedente de 1o que después serfa el ejido mexicano, que re—
conoce como orfigen al antiguo calpulli de los aztecas; hasta lle-
gar a la época contemporénea en donde se reconocen & los siguien—
tens tipos de propiedad: ejidal, comupnal y pequefia propiledad.

En el segundo capitulo, noa referimos a las ideams principales
de los reformadores agrarios, estudisndo a los personajes repre——
sentativos de las siguientes etapas: Insurgents (Hidalgo y Nore—
loe); Reforma (Juérez y Arriaga); Rewvolucién (Madero, Zapata, Ca-
rranza y Czbrera); y, Epoca Contemporénea (Obregén, Soto y Gama,
y Chrdenas).

Surge en el tercer capftulo, ¢l anflisis de laa formas de pro
piedad existentes en bamse a la Loy Pederal de Reforma Agraria vi-
gente, las cuales son: el ejido, la propiedad de los ndcleos de
poblacién que guardan el estado ¢omunal ¥ la pequefla propiedad.

En el capitule cuarto, realizamos un eatudio acerca de los 4%
farentes problemas sgeiales que se derivan de la Reforma Agraria,
entre los que cabe mencionar: el problema econémico (tierra, fi-~
asncismiento, comercializacién y servicios); el politice; el cul-
tural y el sociolégico.



Pinalmente, en ol capftulo quinto, estudiamos lo referente a
1las principales consecusncias de los sistemas de explotacién de
la tierra entre los que podemos contars los sistemas de trabajo,
los sistemas de explotacidém técnica; los sistemas de organiracién

de los trebajadores agricolas, ¥y, 1os sistemes de la proteccién y
el crédito.

No obstante 1o sefialado en pérrafos anteriores, as importante
reconocer que de poco servirén ]_.o- sistemas de reforma més progre
sistes si no toman en cuenia el hecho de que se debe trabajaxr por
eslevar la dignidad humana del trabajador rural. Fues, solamente -

de este modo puede dar la Reforma Agraria los resultados que de -
ella se espOran.




CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HYSTORICOS DE LA PROPYIEDAD
ER_MEXICO

1.1.- Sociedad Arteca.

1,2.~ Epoca Colonial.

le3.~ México Independiente hasta la Reforma.
1.4.— De la Reforma hasta ls Revolucidén.

1.5.~ México Contemporfneo.




1.1.- Socieded Azteca.

Para poder entender la problemédtica relativa al régimen de la
propiedad en Mdxico, consideramos que es necesaria una interpreta
cién evolutiva de la historia del hombre en la sociedad prehisp4-
nica; lo anterior nos obliga a conocer las relaciones entre la sg

cledad ¥y el ejercicio de la asgricultura.

Podemas censidex;sr que el maf{z y otras plantas que se cultiva
ban originaron la aparicién de la agricultura, fenémeno gue los -
antropélogos denominan la primera revolucién en el desarrallo hig
térico. De esta manera en al territorio gque hoy llamamos México,
las caracterfsticas del cultivo més importante, el mafz, fijarocn
las formes de poblamiento: ceserics desparramados entxe las mil~-
pas; chozas frigilas, hechas para moverse con la milpa, no para -
perdurar, pues asf{ lo exigia @l cultivo transhumante del grano el
cual era comsiderado sagrado, mismo que agotaba la tierra al cabo
de dos o tres aflos de explotacién continua.

El ecultivo necesariamente itinerante del mafz, favorecid la —
constitucidén de la familta extensa, una unidad econdmica autosufi
eiente, cuycs lazos de sangre se fortalecieron en el aislamiento
¥ en el esfuerzo colectivo de sus miembros por asegurar la super-
vivencia. Podemos observar que. sn nuestro territorio, la relamcién



familia-tierra fue mé4s pnoderosa, porque no existieron especies de
animales domesticables, recursos que en otros lugares hicieron me

nos rigurosa la relacién con la tierra}

Es sumamente importante se:ﬂala.r que desde sus origenes, la f&
milia campesina sélo utilizé la extensién da tierra capaz de ase-
gurar el sustento de sus miembros, no cred derechos territorialea
sobre el suelo gque cultivaba porque esta labor no era estable; de
-tal manera que la tierra era comin para todos. Solamente el pro-—-
ducto de ella, obtenido mediante el trabajo, fue objeto de propig

dad familiar o particular.

De esta manera podemos comentar: que mientras la mayor parte
de los grupos étnicos y comunidadeas que habitaron el pais se man-
tuvieron en el mismo nivel de organizacidén social y de avance tég
nico, la tierra se exploté ’comunalmont'e., ¥ por lo tanto no se dié
lugar a acumulaciones excesivas y las diferencias socialea entre
los individuos no fueron demasiado grandes. Sin embargo, esta gi-
tuacién fue conatantemente quebrantada por el surgimient; de gru-
pos no campesimos, o de sectores desprendidos de esa comunidad, -
que al evolucionar més rédpidamente que aguélloa, lograron dominar
los e imponer otro orden social. Asf{, en distinto tiempo y lugar,
las comunidades campesinas fue-

pero giempre en forma progresiva,
que

" ron sometidas ¥ gobe_madaa por grupos religioasocs o militares
sin modificar radicalmente la estructura agraria sobre la que des
cansaban, la orientaron hacia otros fines. Resultando, que bajo -

1 gfr, PLORESCANO, Enrique. Orfgen vy desarrollo de los nroblemas
agrarios de México 1500-1821. Edit. ERA. 5a. ed. México. 1982 .
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la teocracia o los gobliermnos y confederaciones militares, la comu
nidad campesina continud aiendo la misma, pero el producto de su
“trabajo y los excedentes de su econom{az ya no beneficiaron direc—
ta y principalmente a los campesinos, sino a sus dominadores. Por
- la misma razén el acceso a la tierra, ¥a no fue més derecho exclu
" sivo de los campesinee?

Dentro del marco seflalado encontramos los antecedentes histd-
ricos de la propiedad en la aociedad azteca, la cual era la gi---
guiente:

El dominio absoluto, eminente y Util de la propiedad territo-
rial y el usufructo de sus productos pertenecié al Estado, repre-
sentado por el soberano, El goberano extendia su derecho de pro--
piedad sobre los bienes del subsuelo y del espacio. :

Los tratadistas en materia agraria han coincidido en la si---
guiente tabla clasificatoria, la cual a nuestro modo de ver, egta
blece las formas de propiedad existentes en la sociedad aztec_a?

Tlatocalalli.— Tierras del Rey.
Pillalli.- Tierras de los noblesa.
Altepetlalli.~ Tierras del pueblo.
Calpullalli.- Tierras de los barrios.
Mitlchimalli.- Tierras para las guerras,
Taotlalpan.- Tierras de los diosed. '

2ary, PLCRESCANO, Enxrique, Orfgen y desnrrollo de los vroblemas
agrarios de México 1500-1821. BAit. ERA. Sa. ed. México. 1982
P.13 .

3 afr, MENDIETA y Ndfez, Lucio. El_problema agrario de México.
Edit, Porria. l6a. ed. México. 1979. pp.18=19




Tlatocalalli.- Eran las tierras que el Rey, podfa dejar para
s{, o la repartia entre los principales, perc estas tlerras po——-

dfan volver a poder del sefior cuando €ste lo desease:’

Pillalli.- Pueron posesiones antiguas de los piplltzin, here-

dadas de padres a hijos, o concedidas por el Rey en premio a los

servicios prestados a la Gc:rmm.5

Altepetlalli.—- Tierras cuyos productos se destinaban a sufra-
gar los gastos del pueblo y el pago de tributos, se dividian en -
tantes partes cuanto eran loa barrios de aguella poblacién y cada
barrio posefa su parte con entera exclusién e independencia de -

los otros.

Calpullalli.- Bran tierras del barrio de gente conocida o de
linaje antiguo. las caracteristicas esenciales de las tierras del
Calpulli, eran las siguientes:

a) .~ Provienen de un antiguo repartimiento que data de cuandoa
vinieron a la tierra y tomé cada linaje o cuadrilla sus pedazos o

suertes;

b) .- Son hereditarias, siendo posible tranamitir el usufructo
de padres a hijos, sin limitacidén y sin término;

4 Cfr. CHAVEZ Padrén, Martha. El_derecho agrario em México. -
Edit. Porrda. 2a., ed, México. 1970. p.186

5 Cfr. CHAVEZ Pedrén, 'Martha. 21 Gerecho agrario en Mdxico. -
Edit. Porrda. 2a. ed. Mé&xico. 1970. pp.186=187

6 Cfr. MENDIETA y Nifez, Ducio. El problema agrario de_Mdxicas.
Edit. Pornia. l6a. ed. México. 1979, p.l8
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¢) .- Comunales.- ya que estas tierras no son en particular de
cada uno del barrio, sino en comin del Calpulli, y si algin ve;:i—
‘no de algin Calpulli o barrio se iba a vivir a otro, perdfa sus =
tierras;

.d).— Inalienables.— pues el que las posee no las pusede enaje-
nar, aunque como vimos anteriormente si las pueda heredar a sus
hijos;

e) .- Cuando alguna tierra del Calpulli guedabam libre por cual
quier causa, el seflor princ¢ipal acofdaba ¢on los ancianocs y las -

repartia nuevamente entre las familias romadaa:’

Mitlchimalli.- Pueron tierras destinadas a suministrar los vi
veres al ejército en tiempo de guerra,

Teotlalpan.— Estas tierras estaban destinadas a sufragar los
9

gastos que ocasionaba el culto a los dioses?

Este perfodo se puede resumiy, sefialando laes siguientes carac
‘teristicass explotacién de los aztecas no libres, y de los pue—~-
blos sojuzgados, por parte de los nobles, guerreros y sacerdotes;
la tierra Se concentraba en pocas manss, por lo consiguiente el -
que tfa‘bajaba la tierra no era duefio de ella y pagaba tributo.

7 Sfr. MENDIETA y Niflez, Lucic., El problema asgrario de Wéxico.
Bdit. Porria, 16a. ed. ¥éxico. 1979. pp.16-18

8orr, CHAVEZ Padrén, Martha, El derecho sgrario en México. -
Edit. Porrda. 2a. ed. México. 1970. p.187

9 cfr. CHAVEZ Padrén, Martha. El derecho agrario en Méxics. -~
Edit. Pormia. 2a. ed. México. 1970. p.l187
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Se respetaba y reconocia la desigual distribucién de 1a tie-
Tra, por 1o que se reconocia y se reapetaba la desigualdad social.
La tradicién indigena mantenias el derecho de propiedad en forma -
severa, de esta manera sl se cambiaban las cercas que seflalaban -
los Yi{mites de le propiedad, &l infractor se le aplicaba la pena
de muerte.

Lo anterior sembré el deacontento entre los ind{genas, pues -
su miseria era bastante notoria; lo anterior Justvifica que los -
pueblos sojuzgados por los aztecas estuvieran inconforme con esta
situacién y que se alisran al c¢onquistador espailol, pensando ter—

minar con la triste situacidén que padecfan.

Como conclusién, podemos decir: que la tenencia y explotacidn
de la tierra marcaron en forma definitiva la- organizaeién Yy la es
tructura social de los pueblos prehispénicos.

1.2.- Epoca Colonial.

Espefla, deade gque 1los descubrimiento americanos comenzaron a
ofrecer perapectivas de gran futuro ided la Bula Noverint Univer-
si, para tener una base que legitimara las conquistas posteriores.
De eata Bula se derivaron, en efecto, los derechos primerdiales -



1n

de los reyea de Eapafla, y escs derechos fueron el punto de parti-
da de que se derivé despuds toda la organizacién jurfdica de las
-colonias; incluyendo obviamente a México.

Aai observamos, que de los expresados derechos patrimonialesm
se derivaron en efecto, todos los derechos pdblicos y privados

que ‘hubo en las colonias. Entre esos derechos hay que contar los
de la propiedad territorial. A este respecto la citada Bula expe—
dida por Alejandro V1, establacfa:

®wAlexandro Obispo, Siervo de los Sierves de Diomt A los ilus-
tres Carisimo en Christo, hijo Rey Pernando, y muy amada en Chrig
t0, hija Isabel Reyna de Castilla, de leén, de Aragénm, de Sicilia
¥ Granada, sslud, y bendicién apostélica ... Entendimos, que des-
de atrés haviades propuesto en Vuestro Animo buscar, y descubrir
algunas islas y tierras firmes remotas e incégnitas de otros has-
ta aora no halladas, para reducir los Moradores Naturales de ella
al servicioc de nuestro Redentor, y que profesen la Fe Catélica ..
«.s A91, que mos alabando mucho en el Sefior eate Vuestro Santo, y
loable propésito, y deseando, que sea llevado a debida execusién,
¥ que el amiamo nombre de nuestro Salvador se plante en aguellas -
partes: os anonestamos muy mucho en el Seflor, y por el 3Sagrade -
Bautismo, que recibisteis, medliante el cual estéis obligados a -
los Mandamientos Apostélicos, ¥y por las Entrafias de misericordia
de nuestro Seiflor Jesu Christo atentamente os requerimos, jque cuan
do intentaredes emprender, ¥ proseguir del todo gemejente empresa,
queréis, y debdis con &nimo pronto, y zelo de verdadera fe, indu-
cir los pueblos, que viven en las tales islas, y tierras, a que -
reciban la Religién Christiana, y gque en ningin tiempo os espan-
ten los peligrea, y trabajos, <teniendo esperanza y confianza fir-
ne, que el Omnipotente Diocs Pavoreceri felizmente Vuestras empre-
aas, ¥ pEra que siendocos concedida 1la liberalidad de la Gracia -
Apostdlica, con més livertad, y atrevimiento tomeis el cargo de -
tan importante negociol motu proprio, y no a instancia de peti-—
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cidén Vuestra, ni de otro, que por Vos mos lo haya pedido; més de
nuestra mera liberalidad, y de cierta ciencia, y de plenitud del
poderfo Apostélico, todas las Islas, y tierres firmes, halladas,
¥y que se hallaren descubiertos, y que se descubrieren amzia el Oc~
cidente, y Mediodia, fabricando, y componiendo una linea del Polo
Artico, que es el Septentrién, al Polo Antértico, que es el Medio
d{a; ore se hayan hallado Islas, y tierras, ora se hayan de ha———
llar azia la India, o azia otra cualquiera parte, la cual linea -
diste de cada de las Islas, que vulgarmente dicen da los Azores,
¥ Cabo Verde, cien legusa azia el Occidente, y Mediodfa. Asf que
todas sus Islas, y tierras firmes halladas, y que se hallaren deg
cubiertas, y que se descubrieren desde la dicha linea azia el Oc-
cidente, y Mediod{a, que por otro Rey, o Principe Christiano no -
fueren actualmente posefdas hasta el dia del Nacimiento de nues—-
tro Seflor Jesu Christo préximo pasado, del qual comienza el aflo —
presente de mil cuatrocientos y noventa y tres, quando fueron por
Vuestros Mensageros, y Capitanes halladas algunas de las dichas -
Islas; por la autoridad del Omnipotente Dics a Nos en San Pedro -
concedida, y del Vicariato de Jesu Christo, que exercemos en las
tierras, con todos los Sefiorfcs de ellas, Ciudades, Fuerzas, Iuga
res, Villas, Derechos, Jurisdicciones, y todas sus pertenenciss,
por el tenor de las.presentes, laa damos, concedemos y asignamos
a Vos, y a los dichos Vuestros herederos y sucesores Seffores de -
ellas con libre, lleno, y absoluto poder, autoridad, y jurisdic--
cién: con declaracién, que por esta nuestra donacién, concesidn,
y asignacibén, no se entienda, ni se pueda entender que se quite,
ni haya de quitar el derecho adquirido a ningfin Principe Christisa
no que actualmente huviera posefdo las dichas Islas, y tierras -
firmes hasta el susodicho dia de Navidad de Nuestro Seflor Jesu -
Christo ... %10 :

Analizando los pArrafos citados de la Bula Noverint Universi,
encontramos que el Papa Alejandro VI, repreaentante de Dios en la
tierra, dcné a loa reyes de Espafia, las Islas y tierras firmes ya
descubiertas y aguellas que en el futuro se deucubrierer_x. En esa

10 Cit. SILVA Herzog, Jemia., El_agrarismo mexiceno y 1la reforma
agraria. Edit. Pondo de Cultura Econdmica. 2a. ed. México.

1964. pp.1l5=19
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importante Bula descansé el -derecho de propiedad y deminio de los

‘monarcas espafiolea sobre los inmensos territorios del nuevo mundo

Jeflala la Doctora Martha Chnévez Padrén, que es evidente que —
el Papa no tenia derecho alguno para disponer del continente des—
cubierto; =asf, pues, como documento jurfdico no tiene valor algu-
no. Perc si la Bula no es tftulo bastante para justificar el domi
nio dg loas reyea espafioles sobre laa Indiazs, el hecho es que 3los
soberancs ‘se spropiaron de las tierras que posefan los pueblos so
metidos a sus armes en :r'irtud del derecho de“conquiata aceptado —
como legfitimo en aquellos tiempocs. Estos derechos recibieron la —
sencién del tiempo y se vieron robustecidos por una posesidn no —
interrumpida en el transcurso de tres siglos,sin duda que lo ante
Tior es la jurisdiceién juridica moderma de los hechos pasados, —
pers en aguella época y dado el espiritu religioso del pueblo es—
pafio), la Bula de Alejandro VI fue el verdadero y dnico t{tulo -
que justificé 1le ocupacién de las tierras de Indias por las fuer—
zao remles de Espaiall

Continuando con la Doctora Chévez Padrén, vemos gue esta seiia
la que en Espafia se dieron tres tipos de patrimonio; y pensamos -
que s necesario analizar estos para entender me jor el régimen de
patrimonioc gie se Aid en la Nueva Espafia.

11 ger. CHAVEZ Padrén, ¥artha. E1l derecho agrario en Féxico. -
Edit, Porrda. 2e. ed. México. 1970. pp.137-199
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Primeramente tenemos el Real Patrimonio, este pertenecia a la
Casa Real para sus gastos y se constitufa por el conjunto de bie—
‘nes destinados a satiasfacer las necesidades personales del Rey, y

a emprender nuevas canquistaa}z

En segundo lugar encontramos el Patrimonio Privado del Rey,
éste le pertenecfa personalmente, antes y después de ser investi—

do como tﬂl.3

Pinalmente existfa el Patrimonic del Estado o Tesoro Real, se

dedicaba a 1a administracién, el orden y la defensa del res.noz"

De lo escrito hasta este momento, deducimos que las tierras —
de lg Nueva Espafia pasaron a pertenecer al tercer tipoe de patri——
monio. Pues cabe recordar que la Bula Alejandrina otorgé a los re
yes espafiocles las tierras-de la Nuevea Espeaila, péro en su calidad
de gobernmantes. Habiendo dejado establecido el d‘erecho de poge=——
2ién de las tierrms de la Nueva Eapafia en favor del patrimonio -
del Eatado espaficl, enseguida veremos como pe derivé de ahf la -
propiednd durante la &poca Colonial. )

De esta manera tenemos que la propiedad se clasificaba, de
acuerdo con la persona que ostentaba la tierra y esta se concen--—
traba en: los espafioles y sus descendientes; el clero, y los mdi

Zenas. '

12 Gfr. CHAVEZ FPaedrén, Martha. El derecho agrario en México, -
Edit. Porria. 2a. ed. México. 2970 p.l99

13 Grr, GHAVEZ Padrén, Martha. El_derecho asgrario_en Wéxico, =—-
Edit, Porria. 2a., ed. México. 1970. p.199

14 grn. CHAVEZ Padrén, Mertha. Sl derecho agrario en México. -
Edit. Porrda. 2a. ed, México. 1970. p.200
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De acuerdo a 1o que nos dice el Doctor Lucio Mendieta y Nidez,
la estructura territorial ¥y agricola de la época colonial, enc\;eg
‘tra su fundamento legal en la Ley para la Distribucién y arreglo
de la Propiedad de 18 de junio de 1513, la cual establecfa:

*Porque nuestros vasellos se alienten al descubrimiento y po-—
blacién de las Indias, y puedan vivir con la comodidad ¥ conve——_
niencia que deseamos: es nueastra voluntad que se puedan repartir
¥ repartan cesas, solares, tierras, caballerims y peoniam a todos
}os que fueren o poblar tierras nuevas en los pueblos y lugares,
que por el gobermador de la nueva poblacisn les fuesen sefalados,
haciendo diatincién, entre escuderos y peones, y los que fueren —

. de més grado y merecimiento, y los aumenten ¥ mejoren, atenta 1la

calidad de sus servicios pera que cuiden de la labrasnga y crianza
LB L1

Sin embarge no lograron evitar que tal situacién se presenta—
ra en la Nueve Bspafin, debido sobre todo a los intereses de las —
personas gue hebfan invertido su patrimonio y arriesgado su vida
en la empresa conquistadora. Por esta razén, 2 pesar de la prohi-
bicién de que en la Nueva Espafla no se hicieran, ni se conesintie—
ran repertimientos, Hernén Cortés inicié tales repartimientos.

En su obra el Derecho Agrario en México, la Doctora Ch&vez Pa
drén nos indica que existian tres tipos de propiedad en la Nueva
Espafiai

15 g4%. MENDIETA y NOfez, lucio. El problema agrario de México.
Edit. Porrda. 16a. ed. México. 1979. Dp.42
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Primeramente menciona a la propiedad de tipo individual, al
Tespecto cabe recordar que las Ordenanzas del Rey Permando, dadas
en 1513, permitieron que los sspaifoles se convirtieran en propie-
tarios de la tierra y la pudieran vender, constituyéndose asi{ 1a
propiedad privada en la Rueva Espafia con las caracterfsticas del
Derecho Romanc y las peculiaridades de la Legislacién espaficla e
Indisna, Los espafioles gozaron de las siguientes propiedades de —
tipo individual:

Mercedes .- !ueron tierras para uambradios, se concedieron & —
nonquistadnres as{ como ‘& loa colonizalores. Tenian diferentes ex
tensiones, segin hubieren gido los servicics a la Corona, los mé-
ritoa del solicitante ¥y la calidad de la tiorrﬁ; tenfan calidad -
de provisionales, mientras el tituler cumplia los requisitos i:ara
consolidar- 1la propiedad: requisitos de reaidencia y de labrenza;
cumplidos estos requisitos las tierras se dedfan confirmar.

Es importante mencionar gue al principice, junto con la repar-
tictén de tierras se daban los repartos de hombres ¥y posteriormen
te estas ins.ti.t\aci.onas ge dividen, y de esta manera un reparto de
tierras no implicaba necesariamente ol reparto de indigenas.

Unz; merced comprendi{a una o varias caballerias o una o varias
peonias, Parece ser que no se respetaron las medidas eatablecidas
con respecto a la e:;tenniﬁn de las tierras mercedadas, 1o que 4id
por resultalo, que algunas mercedes comprendfan enormes extensio~
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nes de tierraa}
- Caballer{a,- Medida de tierra que se dabm en merced 2 un sol-
dado de caballeria, su medida se establecid en las Ordenanzas de
1513; pera el tratadista Mendieta y Niflez es un paralelogramo de
609.408 varas o sea 42. 79-53 hectéreas.

Peonia.- Medida de tierra que se daba en merced a un nsoldado
de infanterfm, su medida también se £ijé en las citadas Ordenan-
zas. Indica el Doctor Mendieta y Néfiez que medfa aproximadamente
9. 55-70 hectéreas3®

Suerte.- Ers un solar para labranza que sSe entregaba a cada
colono de las tierras de una capitulacién o simpla merced con ex-
tensién de 10. 69-88 hect&reaslg

Compraventa.- Tierras pertenecientes al Tesoro Real, gue a
través de la compraventa paaaban a menos de los particularas 20

Confirmacién.~ Procedimiento mediante el cual el Rey ccmfimt_;
ba la tenencia de la tierra en favor da quien carecia de titulo
gobre ella, @ le habfa sido titulada en forma indebida,

I8 Cfr. CHAVEZ Padrén, Martha. Bl derscho_agrario en ¥éxico. -
Bdit. Porrda., 2a. ed. México. 1970. pp.205-206

17 ¢fr. MENDIETA y Ndflez, Lucio. El problema sgrario de México.
Edit. Porria. 16a. ed., México. 1979. Dpp.46-4T7

18 gfr. MENDIETA y Nifiez, Lucio. El problema agrario de México.
Bdit. Porria. 16a. ed. México. 1979. p.47

19 gfr. CHAVEZ Padrén, Mertha. E1 deracho agrario en Méxica. -
Edit. Porrda. 2a., ed, México. 197C. p.206

20 gfr, CHAVEZ Padrén, Martha. El derecho agrario en México. -
®dit. Porrda. 2a. ed. México. 1970. p.206

H
i
H
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Prescripcién.— Normalmente se hacia scbre tierras realengas y
el téraino variaba de acuerdo con la huena o mala fe del posee———

dor.21

En segundo lugar, la citada tratadista menciena a las Propie—
dedes de Tipo Intermedio, la caracter{stica de estas es que Com~—-—
prendfian propiedades de tipo individual y i:-aropiedadas de tipo co-
lectivo. Estas eran las Siguieptesl

Composicién.- La Corona con el fin de regularizar la titula—-—
cién y obtener ingresos; en 1589 ordena la revocacifn o composi-
cién 2e las tierras mercedadas que dieron los Cabildos, y en 1631
dispone que: Los que hubieren introducido y usurpaio més de lo -
que les pertenece, aean admitidos en cuanto al exceso, a moderada
compeasicién y se lea despachen nuevos titulos. En 1811, un Deere—
to Real extiende el beneficio ¢itadso a favor de los indios y cas-
tas de América. Cabe decir, que las composiciones fueron Lndivi——A
duales o colectivas, debiéndose preferir las composiciones solicyt
tadas por comunidades de indios?z

Capitulaciones.~ Se puede observar que en la Nueva Espafla se
fundaron pueblos en los cuales se les dieron a los esgpailoles tie—
rras de uso individual y tierras de uso colectivo. La capitula——
cién se otorgaba a ]:a. persona que se comprometfa a colonizar un —
pueblc y en pago se le daba determinada cantidad de tierras?3

2 Cfr. CHAVEZ Padrén, Martha. E1 deracho agrario en Néxico. -

Bdit, Porrda, 2a, ed. México. 1970. p.206

22 grr, CHAVEZ Padrfn, Martha. El derecho serario en México. -
Edit. Porria. 2a. ed. México. 1970. p.207

23 grr, CHAVEZ Padrén, Martha. El derecho agraric en México. -~
Edit. Pormia. 2a. ed, México. 1970. pp.207-208
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Reduccion de Indigenas.— Eran los pueblos de fundacién indige
na, fueron el resultado de coordinar lae necesidades econbmicas y
‘politicas de la Corona, con la propagacidn de la fé catélica y —

se fundamenta en la Ley expedida el 21 de marzo de 1551, en donde
ge establecid que:

"Con mucho cuidado y particular atencién se ha de wprocurar -
giempre interponer los medios mAs convenientes para que log in-——
dios sean instruidos en la Santa Fe Catélica y la ley Evangélica
¥ olvidando lose errcres de sus antiguos ritos y ceremonias, vivan
en concierto y policfa; nuestro Consejo de Indias y otras perso——
nas raligiosas, resclvieron que loa indios fuesen reducides a pug
YPlos. Y por haber reconocido la conveniencia de esta resolucién -
por diferentss Srdenas fue encargado y mandado a los virreyea, -
presidentes y gobernadores que oon mucha templanza y moderacién -
¢ jecutaren la reduccibn, poblacién y doctrina de los indios, con
tanta suavidad y blandura, que sin causar inconvenientes diese mo
tivo a loa que no pudiesen poblar luego, que vieresn el buen trata
miento y amparo de los ya reducidos, y accedieren a ofrecerase de
su voluntad, -

Las reducciones de indios debfan tener al igual que loa pue——
blos de sapafioles, casco legal, ejido, propiocs, tierras de comin
repartimiento, montes, pastos y aguas.” 24

En tercer lugar, ubica la citada tratadista a las Propiedades
de Tipo Colectivo entre las que se hallans Fundo Legal, Ejido, De
hesa, Propios, Tierras de Comin Repartimiento, Wontes, pastos y -
agaas.

24 Cit. CHAVEZ Padrén, Martha. Bl derecho agrario en México, -
Edit, Porrda. 2a. ed. México. 1970. pp.208-209
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No podemos pasar por desapercibido, que en la Nueva Espafia se
prohibié al clere adquirir bienes inmuebles; en razén de que en —
1535, Carlos V dispuso en relacién con las tierras, jques

“No las puedan vender a iglesias, nl a monasterios, ni a otra

persona eclesidstica, pena de que las hayan perdido y pierdan y ~
puedan repartirse a otros.”?2%

No. obatante las leyes prohibicioniastas, nos encontramos que -
desde un principio el clero comenzd a adquirir propiedades en 1la
Nueva Eapafia, sobre todo las de tipo individual y sin limite en -~
su extensidn. Lo anterior 4ié como resultado que &l clero tuviera
en su poder enormes extensiones de tierras, 1o cusl fue uno de

los factores claves en la formacién del prodvlema agrario durante
1a dpoca de la Colonin.

De acuerde a nuaestre eriterio, la conquiste modificéd arbhitra-
riamente el orden social del antiguo Andhuac, pero no destruyé el
concepto clasista de dominador, detentador y explotador de la tig
rra y del trabajo humano que corxvespondfa al soberano, el guerre-
To, el sacerdote, a lom sefiores nobles; ni redimié al indigena, -
conforme a la teorfas de la moral cristiasna. Las estructuras econd
micas, polfticas y sociales cambiaron de color y de lenguaje ra--
cista conforme a la modalidad hispana de la doctrina jurfdica ro-
mana y a las leyes propiamente espaficlas. MAa el fondo de poder ¥

25 ¢it. PLORESCANG, Enrique. Orf{zen v desarrolle de los nroblemas
agrarios de México 1500-1821., Bdit. ERA. 5a. ed. México. 1382
P59



21

fuerza de la scberania bilateral de la Corona y de la Teocracia —
continud esclavizando al indfgena, ejerciendo el imperio de los —
-privilegios derivadoas de la posesién conferida por la conquista.

El anélisis realizado de 1la situacidén general en la Nueva Es—
pafia, nos hace llegar a la conclusién de que el problema agrario
fue una de las causas fundamentales que orillaron a nuestrosa ante
pasades a lucher por la Independencia.

1l.3.- México Independiente hasta lae Reforma.

La etapa del México Independiente se inicia con la consuma~—
cién de 1a Independencia, la cual se efectud el 27 de septiembre
de 1821, se puede observar que la Nacifn se tuvo que enfrentar =a
la situacidn que le heredd el goblermo de 1a Colonia; destacando:
la'defectuosa digtribvucibébn de tierras y una defectuosa distribu-—
eién de habitantes. Asimismo en los lugares poblados ge obseévnba
una proviedad indfgena individual y comunal casi desaparecida y -
por otro lado una propiedad siempre creciente en manos del clero,
de lcos espafloles y sus deacendientes.

Parece ser que el nuevo gobierno no tomé lms medidas necesa-—
rias para resolver tales problemas; por lo tanto no tratd de dia-
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- tribuir las tierrasf asimismo traté de remediar la defectuosa dis
tribucidén poblatoria con la colonizacién, ereyendo que si se dis-
tribufa la poblacién indfgena y se mezclaba con colonos europeos,
se levantarfa el nivel cultural de los indfgenas.

En 1o referente a la propiedad durante los primeros aifos del
gobierno independiente, esta se dividia en;

a) .~ Latifundista;
" b).~ Eclesifstica; y
o) .— Indfgena.

a).— Latifundista.—- Los latifundios formados durante la Golo- ;
nia continuaron subsistiendo, observéndose que: el Partido Conser ;
vador, las tendencias imperialistas y el clero politico militante, i
se aliaron para defender sus intereses y no permitir el fracciona :

miento de sus bienes rdsticos.

b).- Eclesifstica.- Esta propiedad continu§ aumentando, con -
lo cual se empeoraba la situacién econémica pues no pagaba impues
tos, sdemfa estas propiedades no se movilizaban. Por tal razén en
trarcn en nugna, politica y econémicamente, los intereses scle——

sidstices y los gubernamentales. f

e).- Indfgena.~ Al realizarse la Independencia la proniedad -

jndfgena casi no existfa, este hecho se reconocié por las leyes,
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tanto realistas como insurgentes. Ante ta2l situacidén las leyes de
colonizacién quisieron resolver este problema dando a log indfge-
‘nas tierras bald{fas en lugares despoblados, pero fueron inefica--
cez., Las tierras de las comunidades indigenas eran las wdnicas que
el indfgena y el mexicano mestizo detentsban; las parcelas de una
comunidad, dado el crecimiento demogré&fico, apenas si bastaban pa
ra los vecinos del pueblo; es importante seflalar que durante la ~
época independiente, no se dieron tierras de propiedad comunal pa
ra los pueblos.

Podemos resumir este perfodo, diciendo que durante la etapa
comprendida entre 1821 y 1856, el problema agrario continué agra-—
véndose; y para resolverlo se promovié la colonizacién en loe te-
rrenos baldfes, principalmente de las fronteras y zonas deaspobla-
das; y todavfa més, de colonizacién en terrencs no cultivables,

Pensamos gque lo anterior fue un error, pues aunado a la coloniza-
cién extranjera, provoc8 el desmembramiento del pafs.

1l.4.- De_la Reforma hasta la Revelucién de 1910.

Para 1856, el clero continuaba siendo un terrateniente y era,
al mas poderoso de ellos. Y para terminar con tal situacién el go
bierno dicts laa siguientes Leyes:
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La Ley de Desamortizacién de 1858,

establecf{a en su conside—
rando ques

*Uno de los mayores obsticulos para la uprosperidsd y engrandeci--
miento de la Nacifn, es 1la falta de movimiento o0 libre circulg—s-

cifén de una gran parte de la propiedad ra.lz. base fundamental de
1la riqueza piblica." 26

Pundamenténdose en esta Exposicién de Motives, el artfculo -
primerc ordends que a todas las fincas rdsticas y urbanas que te-
nisn o administraban como propietarios las corporaciones civiles

¥ eclesifsticas de la Reptiblice, se adjudicarén en propiedad a
loa gue las tienen arrendadas,
gan.

por el valor de la renta que pa-—

En el artfculo tercero se expresaba que: 1las corporaciones =
eran las comunidades religiosas de ambos aexos, las cofradfas y -~
archicofradias, lma congregaciones, hermandades, parroquias, ayun
tamientos, colegios y én generrl todo egtablecimiento o fundacidn
con car&ecter de duracidén perpetua & indefinida. Es importante se-
fialar que este articule fue interpretado en perjuicio de las comua
nidades agrariss, pues se les considerd come corporaciones civi--
les de duracién 'perpatua e indefinida, por lo que sus bienes admi

nistrados por los ayuntamientos cafan bajo el imperio de la Ley -~
de Dasamortizecién?®

26 pia, MOLINA Enrfquesz, Andréds. Loa grandes problemas naciona--
las. Bdit. BRA. 2a. ed. Wéxico. 1379. p.118

27 L. SILVA Herzog, Jesds, El agrarismo mexicang 7 1a reforma
agraria, Edit, Pondo de Cultura Econdmica. 2m. ed. México.
1964. p.8S

28 Cfx. SILVA Herrzdg, Jeals. El ngrariamo mexicanc y la reforma
agraris, Zdit. Fondo de Cultura Econdmica. 2a. ed. NXéxico.
1364. p.85
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La Ley en consulta establecfa que los arrendatarios deberfan
promover la ad judicacién de las fincas rdsticas y urbanas en su -
‘favor, dentro del término de tres meses, A partir de la publica«-
cidn de la Ley; si el arrendatario dentro del plazo mencionado no
promovfa la adjudicacién, se autorizaba el denuncio y al demmcian_
“te se le aplicarfa en su favor la octava parte del precioc de la -
fint;a. Asimismo se eatablecié gque ninguna corporacién civil o re-
ligiosa, tendria capacidad legal para adquirir en propiedad o ad-
ministrar por sf bienes rafces; tal es el contenido fundamental -
‘de la citada Ley, que consideramos de suma importancia para el ob

jetive de nuestra investigacién.

El 30 de julio de 1856 se expidié el Reglamento de la Ley de
Desamortizacién, en este se especificaba el procedimiento a se——
guir en les adjudicacicnes 0 remates; es interesante au fraccidn
11 porque claramente incluye dentro de las corporaciones a las -
comunidades y parcialidades indf{genas, con las graves consecuen-—
cias que esto provocd, haciendo que estas instituciones perdieran
su personalidad, sus derechos y en consecuencia, sus tierras, En
efecto, podemos observar que se dicteron una serie de disposicio-~
nes para que las tierras salieran de la propiedad de las comunida
des y se repartieran a ti{tulo particuler entre losg vecinos de las
mismas?d

Es hotorio que la Ley querfa beneficiar al arrendatario, pero
este tenfa que pegar completo el precio de la finca, pagar alcabz

29 gry, SILVA Herzog, Jesus. El agrerismo mexicano y la reforma

agraria. Edit. Pondo de Cultura Econdémica. 2a. ed. México.
1964. p.85

i
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la, 3los réditos, los gastos de adjudicacidn y tenim sobre sf la -
aemennza de excomunién, sus perjuicios morales y religiosos; dején
dose presjonar por todo esto, 2l grado que fuercn contaedos los ca
‘508 en que estas persconas se quederon con las fincas que arrenda-
ben.

Explica la Doctora Chévez FPadrén, que no obatante la actitud
conciliadora del gobierno con la Ley de Desamortizacién, el clero
no quizo vender voluntariamente sus propiedades, ni entregar los
titulos. correspondientes 2 las mismas y desde el pilpito amenazé
& quienes compraran sus bienee con la excomunidén ¥ otras penss re
ligiosas similaread®

La Ley de Desamortizacién suprimié la amortizacién y le quité
personalidad juridica al clero para continuar siendo el gren te--
rrateniente; pero se cometié el error de no ¢oordinar la desamor-
tizacidn con el fraccionamiento y la fijacién de limites de la -
propiedad ristica, fortaleciéndose el gran hacendado mexicano que
se convertirf{a mfs tarde en gren latifundista.

Posteriormente la Conatitucién de 1857, en su articulc 27 es-—
tablécis por una parte su concepto de propiedad como garentia in-
dividual y por otra, reiterd los principios de desamortizaciém en
contra de las corpox:acionea civiles y religiocsas. Textualmente eg
tablec{as

30 Cfr. CHAVZZ Padrén, Martha., E1 derecho agrario en México. -
Edit. Porria. 2a. ed. México. 1970. pp.265-266
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"La propiedad de las personas no puede ser ocupeda sin su con
sentimiento, sino por causa de utilided piblica y previa indemmi.-
zacién. La Ley determinard la autoridad gque deba hacer la expro-
‘placién. Ninguna corporacién civil o eclesiéstica, cualquiera que
sea su carfcter,. denominacién u objeto, tendri capecidad legal pa
ra adquirir en propiedad o administrar por si bienes rafces, con
la dnica excepcién de los destinados inmediata y directamente al
gervicio u objeto de la ingtitucibm.m 3L

En base a lo anterior, desaparecié la propiedad inelienable,
imprescriptible e inajenable da 1as-comunfdadea-agrarias ¥y se =
confirmé la entrega de estas tierrss a quienes las detenta.ban.:—
pero en calidad de propiedad particular.

Poco tiempo después, en 1853, ante la necesidad de sufragar
1os ssst:;s contra la intervencién frmcesa y, ante le disyuntiva
de enajenar el territoric pera cbtener fondos para la defensa de
1a Nécién, o arrebatarle dus bienes al clero; don Benito Julrez
dicté la Le'y de Nacionalizacién. En su artidulado establecfa 1o
siguiente;”

En el artficulo primero establecia que entrarfian al dominio de
la Necién todos los bienes que el clero secular-y regular ha veni
do administrando, sea cual fuere lia clase de predics, derechos y
acciones en que consistan. .

a Cit, SILVA Herzog, Jesis. El agrariamo mexicano y la reforma
agraria. Edit., Pondo de Cultura Econdmica., 2a. ed, México.

1964, p.86

32 gey., CHAVEZ Padrén, Martha. EL derecho egrario en México. -
EBdit. Porrda. 2a. ed. México. 1970. 7pp.268-263
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En el artfculo veintidéa ae declaraba nula ¥y de ningén valor
toda enajenacién que se haga de los bienes que se mencionan en eg
ta Ley, ya sea que se verifiquen por algdn individuo del clero o
POor cuslquier otra persona que no tenga autorizacidn del gobier-
rio’

De esta manera el gobierno vino a subrogarse en los derechos
del clarc, y este desaparecif comc elemento poderoso debide a au
gran concentracidn de tierras; quedande solamente el gran terratg

"niente frente al pequefio propietario.

Més tarde, don Benito Jufirez en 1863 dicta la Ley sobre Ocupa
eibn ¥ Enajenacién de Terrenos Baldfos., Los art{culos segundo y -
octavo sefialaban que todo habitante de la Repdblica tiene derecho
a denunciar hasta 2 500 hectéreas de terrenc baldfoc; otro articu-
lo importante es .el noveno, que repercutird posteriormente pues,
cred una facultad que seraA usada méAs tarde por las compafifas dea-
_lindadoras, en forma exorbitante, y que sent$ las bases para come
ter una serie de atropellos contra los propietarios que tuvieran
defectos en sus titulos o medidas. Dicho.artfcule establecia:s Que
nadie podfia oponerse a que se miden, deslinden o ejecuten por or-
den de autoridad competente cualesquiera otros actos necesarios -
pﬁra ‘averiguar la verdad o legalidad de un ‘denuncio, en terrencs
que no sean baldfos. Con esta facultad 1loas acaparadores irrumpie-
ron en nuevas y anti.quisimas haciendas, en pequefias y grandes pro
niedades, exigiendo los t{tulos primordiales que, al no ser exhi-

33 Gfr. GHAVEZ FPadrén, Martha. El _derecho agrario en México. -
Edit. Porrda. 2a. ed, México. 1970, p.263
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bidos, vpropiciaron el caminc para que tales propledades fueran de
eclaradas terrenocs baldfos; y aunque los duefiom podfan recurrir pa
‘ra su defensa ante el Juzgado de Distrito, solamente las personas
instruidas y de recursos econdémicos, utilizaron esta defensa; pe-
ro el igndrante y el pobre, guedaron indefensos 3%

' En 1875, 9e dicté la Ley Proviaional sobre Colonizacién, que
sutorizé al Ejecutivo para que entretanto se expidiera la Ley de
Colonizacién hiclera esta efectiva por una accién directa y por -
medioc de contratoes con empresas particulares. Aqu{ encontramos el
inicio de las compafifas deslindadoras. A cada una de estas empre- i
sas ge le dié una subvencién por familia establecida u otra menor !
por familia desembercada en slgin puerto. Asimismo la Ley estable
cfa que las empresas nombrarfan y pondrian en accién comisicnes —
explotadoras para obtener terrenos colonizables con los requisi.-— ¢

_ tos que debfan tener de: medicién, deslinde, avalue y descripe.{dn35

La Ley de Colonizacién de 1883 ordenaba: Que se debfan deslin ;

dar, medir, Vfrancianar y valuar los terrenos baldfos o de propie—
dad nacicxia.l. para obtener los necesarios para el estableeimi.ento ;
de colonos. Sefialaba la Ley ques En compensacién de los gastos -
que hagan las compafifas, en habilitacidén de terrenos baldfos, el

Ejecutivo podré4 concederles hasta la tercera parte de los terre—-—
nos que ‘habiliten, o de su valor; pero com las condiciones de que
no han de enajenar los terrenos a extranjeros no autorizados para

34 crr, sILVA Herzog, Jesia, El zgrarisme mexicano y 1a reforma :

ayia., Edit. Pondo de Cultura Econémica. 2a. ed., México.
1964. pp.92-93

35 crn. MENDiB.\?A y Niflez, Lucio. El probleme agrario de México. «

Edit, Porrda. l6a, ed, ' México. 1973, p.133
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adquirirlos, ni en extensiones mayores de 2 500 hectéreas, bajo -

la pena de perder las fracciones que hubieren enajenade y que pa-
sarédn a ser propiedad de la Nacibn 36

El Presidente Porfirio Dfaz dicta en 1894, la Ley sobre Ocupa
‘cién y Enajenacién de Terrencs Baldfos. Esta Ley ordenaba que los
terrenos de la Nacién deberian dividirse en baldfos, demasfas, ex
cedencias y terrenos nacionales; también esmtablecfa que: todo ha-

bitante de la Replblica, mayor de edad y con capacidad legal para

de la presente Ley, para
denunciar terrenocs baldfos, demanims y excedencias en cualguier -

parte del territorio nacional y sin limite de extenaién 3T

contratar, tiene derecho en los términos

El breve anfilisis de las Leyes dictadas en esta época, nos in
dica cual era la situacién agraria al finalizar el aiglo XIX, y -
que lop factores que llevaron a2 su climax explosivo el problema —
agrario en México, fueron el concepto de baldfo como terreno no -
amparade por un titulo primordial que estaba en manocs de las com-
pafifas deslindadoras y la facultad que usaron para que nadie pu-—
diera oponerse al deslinde, que junto con las grandes exﬁenﬂinnéa
de tierra que obtuvieron como pago a sus actividades, favorecie—-
ron el despojo ¥ la concentracién territorial; y la facultad para
que las compafias deslindadoras vendierar sin limite de las 2 500

hectéreas a gque se referfia el articulo 21 de la Ley de Coloniza-~
cién de 1883.

36 Cfy. MENDIETA y Nddea, Lucio. El vroblema asgrario ds México.
Edit. Porrda. 1l6a. ed. México. 1979. pp.l33-134

37 Cfr. GRAVEZ Padrén, Wartha. El_derecho agrarioc en Méxica. -
Bait, Porrda, 2a. ed. México, 1970. pp.277-279
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En diciembre de 1909, se expidid un Decreto que ordenaba c;ua
se continuarfa el reparto de ejidcoa de acusrdo con la legislacifén
vigente, déndoles lotes & 108 jefes de familia, en propiedad pari-
vada; pero que eran inaliensbles, inembargsbles, intransmisible e
imprescriptible durante un lapso de 1Q afios; en suma se reccnocia
tardfamente el problema agrario del pafs y se hacfa un dédil in-
tento para resolverlo,pero la medida resulté ineficar y nuevamen-—
te el movimiento armedo, provoecade por una csusa politica como
bandera de lucha y una caunsa agrarista de hecho, no pudo dotaﬁag

La problemftica asefialada empezd a preocupar a los grendes -
penssdores de la época. De esta manera on el Plan de Zan Luis pro
clamed e por Francisco I. NMadero en octubre de 1910, en su precep-
to tercero se hablaba de la restitucién de tierras y, la pobla——-
0ién campesina, que era mayorfa en sl pafs, secund§ el movimiento
maderista, porque la restitucién era un smhelo para la inmensa ma
yoria de campesinos desposefidos de sus tierras y explotados en -
1lss grandes haciendas.
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Resulta de gran interés para el cobjeto de nuestro sstudio, el
Plan de Ayala de noviembre de 1911, el cual e¢s asintetizado por el
licenciado Antonrtico Diaz Soto y Gama en tres postulados agrarios -

que son los siguientes:

a).~ Restitucidn de ajidos; X

b).~ Fraccionamiento de latifundios; y

¢) .~ Confiscacidn de propiedad a quienes ee opusieran a la —
realizacidn del Plan.

Con respecte a la restitucién de ejidos, ae pensaba que ai ~
los pueblos, a pesar de poseer titulos primordiales perasonslmente
confirmados por Hernfn Cortés, se vieron dempojsdos de sus tie~—
rras y la justicias no reconocia su derecho a la restitucién, en-
tonces las tierras deberfan ser devueltas a loa pueblos por la
fuerza si fuere necesario. Em la cléusula sexta se establecid co~
mo parte adiciéns.l. del Plan, qus los terrenos, montes y aguas gue
hayan usurpado los hacendados cientificos o caciques, entrersn en
poassisn de los pueblos o ciudsdancs que tengan los titulos corres
pondientea de esas propisdades, de las cualea han sido despojados
¥ los usurpadores gue se¢ considersen con derecho 8 ellos necesita-
r&n litigar ante loe tribunales sspeciales gque se gstablecersn al
terminarse la contienda, con el triunfo de la Revolucidn 38

Bn lo referente al fraccionsmisnto de latifundios, el articu-
1o adptimo eatablecis que el fraccionamiento se har{a, an virtud
38 Cfr. DIAZ Soto y Gama, Antonio. La cuestidn sgraria en México
Edsit. Bl Cadballito. 3a. ed, México. 1982. pp.9-11
'
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de que 1la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos,

no son duefioa de ningin terreno, por estar monopolizados en unas

-cuantas manos, las tierras, montes y aguas, El Plan establecfa -
que deberfan convivir la parcele y la mediana haciendr?‘g

Pinalmente por lo que se refiere al inciso.c, el artfculo oc-
tavo establecia que los hacendados, cientfificos y caciques que se
opusieran al citado Plan, se les nacionalizarian sus bienes y las
dos terceras partes que a ¢llos les corresponde se deatinarén a —
indemizaciones de gusrra, pensiones para 1as viudas y huérfanos

de las victimas que mueran en la 1uchaf°

Adenés de los planes citedos existieron muchos méds, pero pue—
de considerarse como otro antecedente histérico de suma importan—
eia para el movimiento agrario; el discurso pronunciado por don —
Iuis Cabrera sl 3 de diciembre de 1912, del cusal entresacamos los
‘siguientes puntoss Consideraba de utilidad piblica nacional la re
constitucién y dotacién de sjidos para los pueblos; que se exnro-
piaran los terrénos neceésarios para reconstitulr los ejidos de -
1los pueblos que los hayan perdido, para dotar de elles a las iw—-
blaciones que los necesitaren, o para aumentar la extensidén de -
los axistentes;‘

Se afirma que el discurso del licenciado Luis Cabrera, es el
verdadaro antecedente de la Ley del seis de enero de 1915, como -
esta disposicién lo es a su vez del artfculo 27 de la Constitu——

39 Cfr. DIAZ Soto y Gama, Antonio. La cuestién sgraria an Wéxieo
Edit. Bl Caballito, 3a. ed. México. 1982. pp.ll-12
40

Cfr. DIAZ Soto y Gama, Antonio. La cuestién agraria en México
Edit. E1l Caballito, 3a. ed, México. 1982. pp.13-14

Cfr. MENDIETA y Nufiez, Lucio. El problema agrario ds México.
Edit. Porrda. 16a. ed. Méxigo, 1979. p.186

41
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cién Federal de 1917.

Despuds del mencionado discurso, don Venustiano Carranza encar
86 a don Luis Cabrera que formulara un Proyecto de Ley Agraria, —
este Proyecto es conocido como el Decreto del seis de enero de —
1915, en 41 se resume el problema agrario.

_El artfculo primero declaré nulass Praccién l.- Las enajena-~-
ciones de tiarras comunalesa hechas por Jefes Politicos contra los
mandatos de la Ley del 25 de junio de 1856, Praceién 1ll.- Las com
posicionea, concesiones y ventas hechas ilegalmente por autorida-—
des federales, desde el primero de diciembre de 1876. Pracceién - ;
11l.- Apeos y deslindes practicados durante ese perfodo, si ile—— r

galmente se invadieron tierrasn ccmzu‘ne\].ese2 ‘

‘
i
‘

Durante la lucha revolucionaria, don Venustiano Cerranza die-
%8 varias circulares que vinieron a complementar el Decreto cita-—
do. Al triunfar Carranza el mencionado Decreto se convirtié en la
primera Ley Agraria del pafa.

Posteriormente en el Congresac Constituyente de 1916-1917, ve- i
mos que el art{culo 27 fue votado a las tres y media de la maftana :
del df{a 30 de .enero. A u_ontinuac:lén transcribimos los puntos més
importantes para nueatra tesis, que establece el citado artfculo
veintisiete constitucional.

42 orr, DIAZ Soto ¥ Gemm, Antonio. La cuestidn agraria_en México
Edit. El Caballito. 3Ia. ed. México. 1982. pp.40-41
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wArt{iculo 27.- La propiedad de las tierrad y aguas comprendi-
das dentro de los limites del territorio nacional corresponde ori
ginariamente a la Nacién, 1a cual ha tenido y tiema el derecho de
‘tranamitir el dominio de elles a los particulares, constituyendo
1la propiedad privada.

Las expropiaciones s8lo podrén hacerse por cansa de utilidad
péblica mediente indemnizacién.

"La Nagién tendrs en todo tiempo el derecho de imponer a la -
propiedad privada las modalidades que dicte el intarés pdblico, -

asf como el de regular el aprovechamiento de los elementos natura -

les susceptibles de apropiacién, psra hacer una distribucién equi
tativa de la riqueza piblica y para cuidar de su conservacién. -
Con este objeto ae dictarédn laa medidams necesarias pera el frac--~
cionamjento de los latifundios; para el desarrollo de la pequefla
propiedad agricola en explotacién; para la creacién de nuevos cen
tros de poblacién agricola con las tierras y aguas que le sean in
dispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la
destruccién de lo= elementos naturales y los dafice que la propie-
ded pueda sufrir en perjuicio de la sociedad, Los nicleos de po~=
blacién que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en canti-
dad suficientem para 1las neceaidades de su poblacidén, tendrén de-
Techo a queé se les dote de ¢llas. toméndolas de las propiedades -~
inmediatas, respetando siempre a la pequefla propiedad sgricola en
explotacibn.

La capacidad para edquirir el dominioc de la tierras y aguas —
de ‘la Nacién se regird por las siguientes prescripcicnes:

le—~ 3610 los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y
1las sociedades mexicanas, tienen derecho pars adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sSua accesiones .... El Estedo podr& conce
der el mismo deracho a los extranjercs siempre que convengan ante
la Secretaris de Relaciones en considerarse como nacionales rege-—
pecto de dichos bienes, y en no invocar, por lo mismo, la vrotec-
cién de sus gobiernos,
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1l.- Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquie
ra que sea gu credo, no podrén, en ningin caso, tener capacidad —
para adquirir, poseer o administrar bienes rafices, ni capitales -
impuestos sobre elles; los que tuvieron actualmente, por si o por
intarpésita versona, entrarén al dominio de la Naciéni concedién-
doge accidén popular para denunciar 1los bienes que se hallaren en
tal easo. La prueba de presunciones serfi bastente para declarar -
fundada la denuncia. Los templos destinados al culto piblico son
de la propiedad de la Nacién, representada por el Gobierno Pede-—
ral, quien determinaréd los que deben continuar destinados a su ob
Jeto. Los obispadoas, casas cursles, seminarios, asilos o colegios
de asociaciones religiosas, conventos o cualquier otro tipo de =
edificio que hubiere sidc construide o destinado a la administra—
cifn, propaganda o ensefiznza de un culto religioso, pasarén desde
luego, de plenc derecho, al dominio directo de la Nacién, vara -
destinarse exclusivamente a los servicios piblicos da 1la Pedera——
cién o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, Los tem-
plos que en lo sucesivo se erigieren para el culto plblico, serfin

- propiedad de la Nacién.

V.~ Loe bencos debidamente sutorizedos, conforme a las leyea
de inatituciones de crédito, podrén tener capitales impuestos go-
bre propiedades urbanas y rfisticas de acuerdo con las prescripcigo
nes de dichas leyes, pero no podrén tener en propiedad o en admi-
nistracién més bienes ralces que los enteramente necesarics para
su objetivo directo.

Las Leyes de la Pederacidn y de loa Eatados en sud respecti--
vas Jurisdicciones, determinarin los cesos en gue sea de utilidad
piblica la ocupacién de la propiedad privada, y de acuerde con af
chas leyes la sutoridad administrativa haré la declaracién corrau
pondiente.

VII.~ Los nicleos de poblacién, que de hecho o por deéerecho -
guarden el estado comunal, tendrén capacidad para disfrutar en cg
min las tierras, boaques y aguas que les pertenezcan, 0 que fe -
les haya restitufdo o restituyeren.

VIII.- Se declarsn nulass
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a).- Todas las enajenaciones de tierras, aguas ¥ monteam perts
necientea a los puedlos, rancherias, congregaciones o comunidades
.hechas por 1os Jefes Polfticos, gobernadores de los Estados, 0 =
cualquier otra antoridad local en contravencién a 1o dispuesto en
la Ley de 25 de junio de 1856 y demés leyes y disposiciones rela-
tivas.

b).- Todas las concesiocnes, compomiciones o ventas de tierras,
gguas y montes, hechas por las Secretarias de'chgntu, Hacienda o
cualquiera otra autorided federal, desde el dfa 1" de diciembre -
de 1876, hasta 1a faecha, con las cuales se hayan invadido y ocuna
do ilegalmente los ejidos, terrenos de comin repartimiento o cual
quier otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherfias, con-
gregaciones o comunidades, y ndcleos de podlacién.

¢).= Todas las diligencias de apeo y deslinde, transacciones,
enajenaciones o remates practicados durante el perfodo de tiempo
a que se refiere la fraccidn anterior, por compafifas, jueces u =
otras sutoridades de lom Estados o de la Pederscidén, con los cua-
les se hayan invadido u ocupado ilegelmente tierras, aguas y mon-
tes de los ejidos, terrenos de comin repartimiento, o de cuslquier
otra clase, pertenecientes a nicleos de poblacién.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior unicamente las tie-
rras que hubieren sido tituladas en los repartimientos con apego
a la Ley de 25 de junio de 1856 y posefdas en nombre propic a tf-
tulo de dominio por méds de dieg aflos, cuando su superficie no ex-
ceda de cincuenta hectireas, ’

IX.- La divisién o reparto que gse hubiere hecho con aparien——
cia de legfitima entre lom vecinos de algin nicleo de poblacién ¥
en la que haya habido error o vicio, podrd ser mulificada ouando
asf lo soliciten las tres cuartas vartes de los vecinos que estén
en podesién de una cuarta parts de los terrencs, materia de divi-
8ién, o una cuarta parte de los mismos vecinoe cuando estén en pg
sesién de las tres cuartas partes de los terrenos.

X.~ Los ndcleos de poblacién que careszcan de ejidos o que no
vuedan logrer su restitucién por falta de titulos, por impomsibi-
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1idad de identificarloes, ¢ porquae legalmente hubleren sido enaje~
nados, serin dotados con tierras y aguas suficientes para consti—
tuirleons, conforme a lag necesidades de su poblacidn, sin que en -
ningin caso deje de concedérseles la exteneién que necesiten, y —
al efecto se exvropierAs, vor cuenta del Gebierno Pederal, el te-~
Trenoc que baste a ems fin, tomindolo del que se encuentre inmedia

%0 a los pueblos interesados,™33

De 1o analizedo a lo largo del presente incise, podemoe con--
eluir diciendo que la Revolucién de 1910, tuvo en los canmpeainos
" su més fuerte apoyo, siendo su mls decidido sostén en la edifica-
cibn de una sociedad mfs préspera y justa. De enta manere la Revo
lucién hizo una de sus méds importantes banderas & ls reforma agrs
ria, 10 que aignificé que fue el mejor instrumentc para terminar

con los vietos de la dictsdura porfirisna.

1,%.~ México Contemporénso,

Bs importante subrayar la reiteracidn de loz leglaladores re-
volucionarios sébre sl coppromiso del nuevo régimen de nacer afec
tiva la distribucibn de tierrss a los pusblos, actitud justifice—
da en guienes astabsn resueltos a ser leales a la Revolucién cuye
triunfo se debid en gran medida a lom millares de campesinos . que
se lanzaron a la lucha, arriesgando su vida con la esperanza d4e

43 gonatitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Baiy,
Instituto de Inveatigaciones Jurfidicas de la UNAM. la. ed.

México. | 198%.  pp.66-70
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poseer un pedazo de tierrs que cultivar.

De esta manera el gobiernoc de Veanustiano Carranza, ordend 1la
expedicidén de Circulares péra regolver las lagunas que hubieran -
podido dejar las disposiciones del artfculo 27 conatitucional, en
tre las més importantes podemos citar a las siguisntes:

La Cirecular nimerc 18, emstablecfa que se debian de respetar -
laa propiedades que no excedieran de cien hectéreas; posteriormen
t® 1la Circular 25 modificé el criterioc anterior, y redujo la pe--
quefia propiedal inafectabls a cincuenta hectéreas como méximo?4

La Circular nimero 34, fechada el 31 de enero de 1919, orde--
nando a las Comisiocnes Locales quet

"Recaben por loa conductos y formas que sean eficaces, una -
constancia en la que manifiesten los vecinoe su conformidad por —
escrito en pagar a la Nacidén el valor de los terrenos que se lea
vean a dotar, de acuerdo ¢on la indemnizacién que la Nacién tenga
que pager a los propietarios que sea necesario expropiar. Debien-
do cuidar dichas Comisiones Locales de la auteanticided de esa ma-
nifestacién, la que debe ser expresada con absoluta libertad por
parte de los interesados.”45

La disposiciédn citeds, bugcaba solucionar el problema de =i —
los campesince debfan o no pagar las pa.rc;alaa ¢on las cuales se -
trataba de me jorar -sus condiciones de vida y consumar un acto de
elemental justicia.

44 crr. SILVA Herzog, Jesis. El sgrarismo mexicano y la reforma
aria, Bdit. Pondo de Cultura Econémica. 2a. ed. México.
1964. p.276
a5 Cit. SILVA Herzog, Jesds, E1 agrarismo mexicano y la reforma
agraria. Edit. Pondo de Cultura Econdmica. 2a. ed. Néxico.
T 1964. p.275

;
i
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La Circular nimero 44, dejé oin efecto la nimero 34 que obli-~
gaba a los trabajaiores a comprometerse a pagar el valor de las —
tierras recibidas. La Circular derogatoria decfa lo siguiente:

* +¢s ha tenido a bien disponer que a partir de esta fecha ce
se en sus efectos la referida Circular nimero 34, y, en consecuen
cia, que deje de ser necesario que durante 1a tramitacién de lom
expedientes de dotacién de ejidos, las Comisiones Locales Agra———
rias recaben una constancia en la que manifiesten 1los vecinos su
conformidad por escrito, en pagar a la Nacién el valor de los te-
rrenos de que se les vaya a dotar; quedando, asimismo, insubsis_-
tente desde shora la determinacidn contenida en la Circuler que -~
se deroga referente a que los expedientes remitidos en yrevipién a
la Comisién Nacional Agraria deban llenar el requisito de la mani
festacién aludida, antes de resolver detinit:l.vanente en ellosm46

Pero sin duda alguna que el sucesc de mayor importancia en ma
teria de polftica agraria durante el gobiernoc carrancista fue el
Decreto del Congreao de la Unién de 1Q de enero de 1920, creando
la Deuda Piiblica Agraria. A continuacién transcribimos los 308 w-—
primeros artfculos de dicho ordenamientosl

»Artfculo 1.- El Bjecutivo de la Unién de acuerdo com el pre-
cepto 27 de la Conatitucién Pederal y, con la Ley de § de eners -
de 1915, indemnizari a los propletarios de los terrencs que se ha
dotado o se dote en 10 sucesivo a los pueblos, rancherias, congrs
geciones, comunidades, etc., e igualmente indemnizarf a los pro--
pietarios de los terrenos rastituldoa © que se restituyeran a los
nuebloa. congregaciones, etc., la ind zacién -~
conforme a la lLey de 6§ de enero de 1915 ¥y el artfculo 27 de la -
Constitucién PFederal."”

46 0it. SILVA Herzog, Jesis. E1 agrarismo mexicano y la reforma

gggar;a. Bdit. Pondo de Cultura Econdmica. 2a. ed. WMéxico.
1964. pp.281-282

47 g1e, SILVA Herzog, Jesus. El sgrarismo mexicano y la reforma

agraria, Edit. Pondo de Cultura Econdmica. 2a. ed.. WMéxico.
1964. p.277
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nArticulio 2.- Para cubrir las intlémizacionea a que se refie-—
re el articulo anterior, se crea una deuda federal que se denomi-—
nar& Deuds Publica Agraria, a cargo de la Nacidn, que serh garan—

tizada y pagoda en 1o forma y términos que establece la presente
Ley."48

"Asimismo es conveniente mencionar a la Ley de Tierras Ociosas
de 23 de junio de 1920, promulgada durante el gobierno provisio—-
nal del. sefior Adolfo de la Huarta. Dicha Ley declarsba de utili—.
dad piblica el cultivo de tierras de labor, por lo cual 1la Nacién
podria en tode tiempo utilizar temporalmente, para fines agrico--
las, aguellas que fuesen laborables y que sus legftimos propleta-
riod o poseedores no cultivaran. Cabe mencionar que la citada Ley
no tuvo ningdn efecto positivo, tal vez porque la situacién en el
pais, hacia diffcil su aplicacién.

Bl 28 de diciembre de 1920, unas cuentas semenes después de —
ocupar al ~ganeral Alvaro Obregén la silla presidencial, se promul
26 1la Ley de Ejidos. En dicha Ley se rednen varias de las disposi
cionea de la Comisién Nacional Agraria contenidas en las Circula-
res mfs importantes, tales como la fijacién de las cincuenta hec-
t4reas inafectables y la extensién de terreno que debvie darse a -
¢ada ejidatario. Al mismo tiempo establacié una tramitacién tan —
lenta y engorroea que hacfa muy diffcil el cumplimiento de las -
vromesan agrariaa de la Revolucién. Ademéds suprimié las dotacio--
nes o rastituciones provisionales, lo cual produjo la protesta de

48 €it. SILVA Herzog, Jeals. El_ agraristho mexicano Yy la reforma
sgraria. Edit, Pondo de Cultura Econémica. 2a, ed. México.
1964. p.297
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no escasos ndcleos de labriegos interesados en recibir desde lue-

Z0 susm ejidoeeg

Esta Ley fue abrogada por el Decreto de 22 de noviembre de -~
.1921, publicado en el Diario Oficial de la Pederacién el 17 de -
abril de 1922. Este Decreto es significante no sélo por haber de—
rogade la Ley de BEjidos de 1920, sino porgque contiene una serie -
de diaposiciones enérgicaes tendientes a mcelerar los trémites en
materia de dotaciones y restituciones de tierras, asf{ como también
porque restabletil las res‘cit\acione_s ¥ dotaciones provioicnales.

El dfa 10 de abril de 1922 con apoyo en la facultad concedidsa

en el artfculo 3° al Ejecutivo de la Unién para expedir la regla-
ntacidén corr diente, se publicé el Reglamento Agrario en el
Diario Oficial de la Federacién. El citado Reglamento contiene, —

de acuerdo a nuestro parecer, dos novedades en cuanto a la legis-
lacién agraria. La primera se refiere a la extensidén de la parce-
la ejidal destinada a cada individuo y la segunda a la fijacién -
de la pequefla propiedad inafectable en los casos de dotaciones, -
pues en los casos de restituciones, a tal propésito, la norma que
46 fijada en el pérrafo 3° fraccién VII dol articulo 27 de la Car
+ta Magna de 1917.

El Presidente Plutarco Elfas Calles envié a la Cédmara de Dipu
.. tados el 1° de aeptiembre de 1925 el Proyecto de Ley Reglamenta--
‘ria sobre Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucién del Pa-—

49 Cfr. CHAVEZ Padrén, !'areha.- El derecho egrario en Méxieco. -
Bdit, Porrdam. 2a. ed, Méxtco. 1970. pp.329-331
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trimonio Parcelario Ejidal. Al fin de cuentas y desapuds de largas
¥ sesudas discusiones an ambam CAmaras, el importantfsimo ordena-
‘miento Jurfdicc fue aprobado por el Poder Legislativo, publicéndg
ae en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de
1925,

'Goqgruente el general Calles con su plan para resolver inte—-
gramente el problema agrario, se enviaron a la Cémara de Dip\iﬁa—--
donms

El 3 de diciembre de 1925, un Froyecto de Ley de Irrigacién -
con aguas pertenecientes al gobierno federal. La Ley fue aprobada
por ambas Célmaras y ss publicé en el Diario Oficial de 1la Pedera~
cién el 9 de enero de 1926.

Asimismo aparecié publicada en el Diario Oficial de 1la Federa
cién el 10 de febrero de 1926, la Ley de Créadito Agricola, Esta
Ley tendfim a organizar un sistema nacional de financiamiento para
1la agricultura, por medio de la creacién de una gran Banco con sg
de en la capital de la Repdblica. '

Bs indudable que el suceao mAs importante en materia agraria,

" en el curso del aflo de 1927, fus la Ley de Dotaciones y Restitu-—
cicnes de Tierras y Aguas, reglamentaria del artfculo 27 de ia -

Carta Magna y publicada en el Diario Oficial de la Pederacidén el

afa 27 del mes de abril. El Doctor Lucio Mendieta y Nifiez en su —
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obra ya citada en este trabajo, dice sobre el particular lo que a
continuacién tranacribimoss

"Con la Ley que sirve de rubro a este capftulo, se traté de -~
resolver una situacién que se hacfa insoatenible desde el punto -
de vista polftico, porgue muchos pueblos, después de recibir eji-
dos y de luchar aflos enteros para conservarlom, se vefan privados
de ellos por un amparo concedido en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién a loa propietarios en vista de alguna deficiencia le
-&al en el procedimiento. Por esate motivo, se trata de organizar -
el procedimiento agrario de acuerdo con una técnica jurfdica que
1o hiciera inatacable constitucionalmente.® 50

En el sexenio de 1929 a 1934 se continué la actividad legisla
. t%iva en materia agraria, reformando leyea anteriores y expidiéndo
se nuevas. Entre las Leyes y Decretos sobre el problema de la tie
rra durante el pericdo cunacituc:l.nnalzlé referencia, cabe citar -
los siguientes ordenamientoss

Decreto que reforma la Ley de Dotaciones y Restituciones de —
Tierras y Aguas, de 17 de enero de 1929.

Ley de Aguas de Propiedad Nacional, de 6 de agosto de 1929.

Ley de Crédito Agricola para Ejidatarios y Agricultores en Fe
quefio, de 2 de enero. de 1931.

50 g44. MENDIETA y N&Xez, Lucio. El sroblena agrario de México.
Bdit. Porrta. 1l6a. ed, México. 1979. pp.219=220
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Decreto que reforma el arti{culo 27 de la Constitucién Pederal,
abrogando la Ley de 6 de enero de 1915, de fecha 30 de diciembre
‘de 1933,

C8digo Agrario de los Eatados Unidos Mexicanos de 22 de marzo

" de 1934. Este Cédigo es incuestionablemente el suceso més jmpor-—

tm&e durante el sexenio, fue publicado en el Diario Oficial de -
1la Pederacién el 12 de abril de 1934.

Bl Presidente Lézaro Cérdenms completd su obra legislativa en
materia agraria, al expedir un nuevo CSdigo Agrario el 23 de sep-
tiembre de 1940, Dicho Cédigo conservé en lo esencial la orienta-
cién del de 1934 y, por supuaesto, las reformas cardeniatas del -
affo 1937. Pero significd un indiscutible perfeccionamiento técni—
co.

En el afio de 1942, se presenta un hecho importante como lo es
la expedicién de un nuevo Cédigo Agrario con fecha 31 de diciem-—
bre, el cual significé reformas de cierta importancia al ordena-—
miento jurfdico anterior.

Actunlmente se encuentra en vigor la Ley Pederal de Reforma
Agraria de 16 de marzo de 1971, esta se divide en: Siete Libros,
1los cua¥re primeros contienen el Derecho Sustantivoe, loas tres Wl-
timos se refiersn a los procedimientos, a la planeacién y a las
responsabilidades en matexria ggraria?l

51 Cfr. lLey Pederal de Reforma Agraria. Bdit. Porria. 23a. ed. -
México. 1982. pp.645-649.
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Pinalmente, es importante mencilonar que por Iniciativa del
Ejecutivo Pederal fue adicionada y reformada la Ley Pederal de Re
forma Agraria, esto sucedi$ el 29 de diciembre de 1983. Los cam-—
blos en la Ley permitirén agilizar la tramitacién agraria, y cum-
plir con lo seflalado en el Plan Nacional de Desarrollo; buscandos
organizar y modernizar loa sistemas productivos y de planeacidn -
en las unidades de propieded social; otorgar seguridad jurfdica -
en la tenencia de la tierra; y mantener en vigencia los derechos

de ejidatarios, ros y pequedl propietaricns.

Cabe finalizar este primer capitulo, seflalando que en los se-
tenta afios trenscurridos a partir de la promulgacién de la Consti
tucidn Pederal de 1917, podemos constatar que los gobiermos poste
riores a la Revolucifén de 1910 se han preocupado por mejorar la —
situacién de los campesinos, por lo que han legislado en materia
agraria; entregando tierra a nicleos campesinos, otorgando orédi-
to agrfcola. Pero asimismo cabe reconocer, que urge una agcién de
cidida paré\ ejecutar répida y cabalmente las resoluciones presi——
denciales que ya han sido dictadas, es indispensable ampliar las
14{neas de oréditc, y pensamoa que tembién se debe de brindar ase-
soria tSonica a los campesinos. En suma se hace necesaria la apli
cacién de una Reforma Agraria Integral.

i
H
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2.1l.- Etapa Insurgenta.

Esta etapa se caracteriza por el hecho de que el desarrollo
econémico de la Nueva Espafia se fincé sobre la explotacién del in
dfgena, 8in m&s 1{mite que la destruccién o el agotamiento ffaico
de las clases trabajadoras .mdtéanu sometidas a un sistema de se
mieaclavitud; situacién que apenas se atenud con la conducta que
asumieron los primerocs misioneros franeiscanos, entre 1os gue ca-
be destacar a Pray Bartolomé de las Casas.

Asimigme la tierra y sus recursos econémicos con las comunida
des que las trabajaban y/0 vivian en ellas fue quedando repartida,
quedando la mayor parte de ella en poder del alto clero, y otra —
parte ella en propietarios peninsulares. De esta manera bajo loa
simbolos del pendén real y de la cruz vaticana, el poder econdmi—
¢o de la propiedad privada gued$ en manos de las clases privile--
giadas establecidndomse el monopolio de la tierra y le explotaciédn
de la raza ind{gensa. Bl avance econdmico de la Colonia auments la
explotacién de los trabajadores campesinos y de todas las clases
productoras, ademés apareéid ¥ promsperé el tra&fico de esclavos ne
gros; Asimismo se preconizd el analfabetismo popular como una me-
‘dida necesaria para contener el espiritu de rebelidén contra la in

justicia social y el ‘obscurantismo religioso.

AR L A1 R 08 el ¥ s e e o
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De este modo podemos observar que el antecedente histérico de
libertad e independencia politica y econémica entre los ind{genas
8@ razonaha sobre su derecho a rescatar la tierra y 1los bienes so
ciales y en la conciencia idiocaincritica esclavizaeda por la domi-
nacién hispena. Lo anterior trajo como consecuencia que ae desata
ran alzamientos de ind{genas durante esta etapa colonial, estos -
levantamientos fueron los precursores de los movimientos aociales
armados gue informarian més tarde la guerra de Independencia.

En la sistematizecién de la tirania sconémica colonial, pode-
mos decir que en los Colegios de la Compefifa de Jeads se divulga-
ban y comentaban obras capitales concernientes a establecer jui-e
cios criticos respecto a la conquiste de América y sobre la gue-—
rra justa, Estas expresiones del pensamiento politico expuestas -
sin temer encauzaron los criterios de la juventud estudiosa, ha--
cia el planteamiento de reformas scciales y econémicas adversss —
al despotismo regio y a la tiranfa confesional. De este modo 1las
repercusiones intelectuales de tales enseflanzas gerfan decisivas
en el desarrollo polfitico de la Golonia, muaciténdose el interés
por revisar la estructura general del trato entre el gobierno au-
toritario de la Metrépoli y su Virreinato en el lejano territorio
ultramarino; con tanta mayor razén porque ya la discriminacién -
econémica lssionaba las aspiraciones de 1los criollo, asimismo se
lasionaba sus ;;Spiraciones de igualdad politica, esto e3, en su -
convivencia con los hombrea originarios de la Netyrépoli, los cua—
les eran pri.vilegiados con la direccién gubernamental del Virrei-
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nato y el aprovechamiento de los bienes en todeoa loa niveles de —
la economfa’?

Asaimismo Jos revisionistas de la polftica metropolitana ae da
ban cuenta de la injusticia que acusaban las restricciones a que
estaba sometida la produccién agricola e industrial de la Colonia
y del peso gravoso y anquilosante que constrefifa a su comercio ex
terior e interior, el primero de¢ estos monopolizado por Espafla y
sus casas peninsulares de contratacién.

Todas las cuestiones predichas crearon sobre los estratos de
indigenas y en general del pueblo, un fermento de independencia —
politica y de libertad econdémica, correlacionada y afin con el -
pensamiente progresista de la minoria culta criolla. Tales movi——
misntos fueron éncabezados por Miguel Hidalgoe y Coatilla Y por Jo
86 Maria Moreloe y Pavén, cuyos idearios en materia agraria estu-
‘diaremos en los siguientes incisos.

2elel.- Miguel Hidalgo.

3e ha negado a Miguel Hidalgo haber tenido ideas precisas so-
bre las reformas socinles que regquerfia el pueblo. Tal versiém 1la
desmiente el propio Hidalgo con la actitud que asumié frente al
52 Cfr. PLORESCANO, Enrique. Orfgen v desarrollo de los oroblemas

agrarios de México 1500-1821. Edit. ERA. 5a. ed. México. 1982
PP.131-133 :
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desvalimiento de las gentes con quienes convivid en su curato, en
donde proourS mejorar la situacién econdémica de sus feligreses me
diante la ensefianza de diversos ofic.iou (c&rpintezlia, alfareria);
promoviends la creacién de nuevas industrias (de la sedn) y la im
plantacién de nuevos cultivos (la vid, el olivo); a despecho de —
la §rahi.b1c16n oficial que habia al respecto. Era en pequeflo, to-
do un programa econémico, que da la medida de 1o que pudo haber -
realizada si hubiera triunfide Su movimiento.

Su primer dccumento politico es el Bando del 5 de noviembre -
de 1810 y lo dicta a favor de las comunidades; textualmente dices

“Por ¢l presente mando a todos los jueces y justicias del Dis
trito de esta capital, que inmediateamente procedan a la recauda-
ciém de las rentas vencidas hasta el d{a, por los arrendamiantos
de las tierras de los naturales, para que entregéndolas en la ca-
ja nacional, mse devuelvan a los referidos naturales las tierras
para su cultive sin que en lo sucesivo puedan arrendarse, pues es
mi voluntad que su gobiermo sea dnicamante de los naturales de
sus respectivoa pueblos.™ 53

De lo citado podemos dasducirs que la disposisién tenia por ob
Jeto Testituir a las comunidades aguellas tierras que, original--
mente alquiladas a agricultores acomoda&nu. éstos habfian acabado
poz; conselderarlns como suyas; asi como agquellos terrenos de "uao ’
comin" que los racaudadores de tributos retenian con el pretexto
de garantizarse el pego. :

53 cit. PLORESCANO, Enrique. Or{gen y desarrplls de los orcblemas
‘agrarios de México 1500-182). Edit., ERA. 5a. ed. México. 1982
p.153
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Sabido es que la Igleaia "excomulgé" a los jefes insurgentes
a rafz del Grito de Dolores y en el Edicto del 8 de octubre de

18190 en que ratifica ls axcomunién, se dice:

" ..sss que en cusnte al cura Hidalgo y sus secuaces intentan
persuadir y persuaden a loa indios que son duefios y seficres de la
tiexra de la cual los deapojaron los esparioles por la conguista,
¥ que por ese miamo medio ellos la restituirdn a loa indios .....
en esta parte el proyecto del cura Hidalgo constituye una parti-
cular de guerra civil, de anarqufm y destruccién." 54

El documento analizado sexrsnamente, nos demuestra que el cau-—
dillo insurgente captd con claridad el problema agrario, al soste
ner el principie restitutorio. Esto explica la presencia del gran
contingente humano que siguié al ilustre précer en tan brave tiem
por al atax:decer del 16 de septiembre tenfa 300 hombres; al amane
cer del 17 contaba con 10 000 campesinos; el 21 del propio mes, —
su ejéreito se componia de 50 000 labriegos; y al llegar a Guana-
Juato, disponfa de 80 000 insurrectos.

Prente a tan extraordinario despertar de las masas oprimidas,
el gobierno virreinal se debetfz furioso y atemorizado. EI arzo-
bispo de México lanzé un nueve Edicto condenatorio:

"Yerra efectivamente (Hidalgo) y su proyecto de recongquistar
América para los indios; no s6lo es anticatélico sino guimérico y
extravagante, ridiculo y sumamente perjudicial para el autor que

54 Cit., PLORESCANO, Bnrique. Origen y desarrollo de los_oroblemas

agrarios de México 1%500-182). Edit, ERA. Sa. ed. México, 1582
PP«153=154
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lo propone, a la nacién que intenta establecer y a cuantoa habi-
tan eata tierra ... Hijos mios, no os dejéis engafiar: el cura HKi-
dalgo estd procesado por herejfa. No credis lo que os dige. Creed
4l prelado que Dies 0s ha querido dar y yue o8 ama por vuestra -
inocencia, vuestro cendor y lealtad,"5

A esta conminatoria para que indi{genas y castas abandonarmn a
Hidalgo, éste respondid con el Bendo publicado en Valladolid el 6
de diciémbre de 1810, qu:e declaraba abolidos los tributos y la es
clavitud., Decfa el Bandot

WPRIVMERA: Que todos los duefios de eaclavos deberén darles 1i-
bertad dentrc del término de diez dias, so pena de muerte gque se
aplicard por trensgresifn a eate artfculo.

SEGUNDA:t Que cese para lo sucesaivo la contribucidn de tribu-—
toe, respecto de las castas que 1o pagan, y toda exaccién a los -
indioca que se8 les exige,"

Los historiadores que pretenden disminuir la personalidad del
cura Hidalgo presentindolo como simple politice ajeno a las redo-
vindieacicnea popularesa, igrioran 1o que Lucaa Alamén dijo sobre —
el movimiento del cura Hidalgo:

"lLlamé a su auxilio a las castas y a los indios, excitando a
unos y a otros con el cebo del sagqueo a los europeos; y a los dl-
timos con el atractivo de la distribucién de las tierras.

55 Cit. MEJIA Pernéndex, Miguel. Polftica agraria en México.Edit.
Siglo XXI. 1la. ed. México. 1979. pp.45-46

56 Cit. MEJIA Pernéndez, Migue),Polftica agraria en México, Edit,
Siglo XXI. la. ed. México. 1979. p.46
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No fue ella una guerra de nacién a necidn, comoc se ha querido
presentar; ni fue un esfuerzo heroico de un pueblo que lucha por
su libertad para sacudir e) yugo de un poder opresor; fue sf, un
levantamiento de la clase proletaria contra la propiedad ¥y la ci-
vilizacién.® 57

De este modo vemcs. que es el propio tedérico de loa conservade
res quien nos presenta al cura Hidalgo como un jefe que se preocu
p6 de los problemas de su época, incluyendo el de la tierra. Segu
ramente Hidalgo jamfis se planted la "reconquista de América para
los indios® (como me lo atx-ibu‘yﬁ el arzobispo de México). ¥ en ba
‘ae a los documentos que hemos citado, vemos que lo que propusc es
la restitucién de los tarrencs usurpados a los pueblos por los —
agricultores y agentes del fisco. Ignoramos empero, que otras pen
samientos tendria sobre el particular. E1 historiador Castille -
Ledn sseguraba sin emhargo,. poseer un proyecto de Hidalgo por me-
dio del cual pensaba crear un instituto agrario, o sea un Srgmno
gubernamental encargado de realizar la reforma territorial en Mé&-
xico. A grandea rasgos hemos analizado 1lo que consideramos fue el
ideal agraric del cura Miguel Hidalgo y Costilla.

2.1.2,~ José _Marfa Morelcs.

Muerto Hidalgo en Chihuahua el 26 de julio de 1811, otros ai-—

57 Cit. MEJIA Pernfindez, Miguel.Polftica agraria en México. Edit.
Siglo XXI. la. ed. México. 1979. p.46

58 Cit. MEJIA Perndndez, Miguel.Pol{tice agraria en México. Edit.
Siglo XXI. la. ead. México. 1979. pp.46-47
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guieron sus principios como gufa para seguir peleardo por la caum
sa de la libertad; el més destacado de elloe fue precissmente Jo-
8é Maria HMorelos y Pavén.

Se ha dicho que en México 1a guerra de Independencia tuve -
un cardcter popular mAs acentuado que en los demés pafses latinoa
mericanos y esa caracteristica me define mejor durante la actus-—
cién del cura de ca.récuarp. El fue quien preciso de modo claro la
idea de nuestra Independencia, habiendo hecho la declaratoria for
mal el Congreso de Chilpancingo el § de noviembre de 1813.

Morelos empero, traté de hacer elgo més; dar nuevas bases ecg
némicas & nuestro pafa, empezando por modificar su estructura la-
tifundista como medida fundamental para fincar su desarrollo futu
ro. Asf en la séptima cléusula de su Proyecto para la confisca---
cién de los interesea de europeos y americanos adictos al gobier-

no e'spaﬂol; establecfa:

"Daben también inutilizarse todes las grendes haciendas, cur—
yos terrencs laborfos pasen de dos leguas cuando mucho, porgque el
beneficio de la agricultura consiste en que muchos Se dediquen -
con separacidn a beneficiar un corto terreno que puedan agistir -
con su traebejo e industria y no en que un sélo particular tenga -
mucha extensién de tierras infructiferas, esclavizando millares -
de gentes para que laa cultiven por fuerza en la clase de geafianes
o esclavos cuando pueden hacerlo como vropietarios de un terreno
limitedo, con libertad y beneficio suyo y del pueblo,"59

59 Cit, MEJIA Pernéndez, Miguel.Polftica agraria en México. Bdit.
Siglo XXI. la. ed. Méxica. 1979. p.51
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Es evidente que al pretender la destruccidén del latifundio ¥y
proponer la entrega de la tierra al campesino, Morelos enunciaba
la idea medular de la reforma agraria.

Obeervamos sin embargo, que ¥oreloa no pretendfa socializar -
la tierra en el sentido que hoy se entiende. Por una parte, la -
distribucién en el agro culminarfa con la formecién de pqueilas ex
rlotaciones independientes, pues el beneficic positivo de la agri
cultura consiste en que muchos se dediquen con geparacién a bene-
ficiar un corto terreno que puedan easistir con su trabajo e indug
tria, dice textualmente el proyecto. Por otra parte, considera -
inafectables lam rix;caa cuyos terrencs laborfos no pasen de dos -
leguas. Es deecir, habria una coexistencia de dos formas de tenen-
cia individual de 1la tierra: la pequefia propiedad campesina y 2la
mediana propiedad agricola. No se podia exigir a Morelos una solu
‘eién sociazlista en una época en la cual, ni alfin en los palses mis
industrializados de Europa era dable plantearla. La posicién més

avanzada era entonces la del aocialismo utépico.

Lo gque Morelos planteaba era la destruccidén del latifundio en
cuanto este representaba un rédgimen injusto. Los principlos agra-
rios de Morelos encajan congsecuentemente dentro del liberalismo -
econémico y social que tendfa a ligquider las supervivencias feuda
les del c¢olonialismo. Respecto a la propiedad ccemunal, su pense-—
miento fue 15ua:l.mente.claro: mantener a loa pueblos en la pose~——
3ién de osus tierras ordenahdo lo mismo que Hidalgo, la restitucién
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de ggquellas que estaban en npoder de extrafios, para que en adelan-
te loe ind{genas las cultivaren por su cuenta. Un documento fecha
do en Tecpan el 18 de abril de 1811, dice:

"Y sn cuanto a las tierras de los pueblos, harfin seber dichoa
comimsionados a los naturales y & los jueces y justicias que re-—
c¢audan sus rentas gque deben entregfrselas y hechas las entregas -
(de las rentas) entregarén los Jjusticias las tierras a los pue--—-
blos para su cultivo ... Sin embargo no podrén arrendarse, pues -
su goce ha de ser de los naturales en su respectivo pueblo." 60

Bl estudio y su basta experiencia le llevexron al conocimien-
to de los graves problemas sociales; 'y su sensibilidad de mestizo
le orientd hacia las me jores soluciones en favor de la gente més
desvalida. Por eso fue que mestizos, castas e ind{genas, encontra
ron en su pensamiento, como en ningin otro lider de 1a independen
cia, la expresién de sus anhelos.

El proyecto de sustitulir el régimen de ls hacienda por un sis
tema de pequefias explotaciones de tipo femiliar, tendfa a favore—
cer a mestizos y castas que en su inmensa mayoria carecfan de tig
Tras en la inteligencia de gue Morelos proponia para ambos grupos,
1a forma individuel de la tenencia de la tierra, a la cuzal se ha-~
brfan acogido o adantado, pues muchos de ellos 'por razones de su
formacién histdérica, habfen perdido la tradicién comunal por ha——
berse desenvuelto en campos de accién econdémica (minerid, artesa-
nias, servidumbre doméstica, milicias, arrierfa, trabajo en los

60 p44. MESTA Perméndez, Miguel.Polftica agraria en México, EAit,
3iglo XXI. la. ed. México. 1979. p.52
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obrajes, etc.) distintos a su comunidad de orfigen. Por ssta razén
para los indigen-‘aa la solucién correcta era la de x;estituirlsa -
sus pertenencias usurpadas por hacendados y funcionarios colonia-
les y mantenerlos en la posesién y disfrute de las mismas, bajo -
la forma comunal que les era proiyia.

Penaamos que la prematura muerte de Morelos, retardé durante
muchos afios la consumacién de la independencia real y verdadera
de México, as{ como la adecuada solucién del problema de la tie--
rra.

2.2,- Btapa de la Raforma.

Logradsa la Independencia politica de la Corona Espaiicla, el
pﬁeblu de México inicié una nueva lucha: la Reforma, la nueva lu-
cha estuvo éncaminaeda a librarse de la opresién de las inatitucip
nes de la Colonia que hab{an seguide funcionando. A la Nacién re-
cién liberada le interesaba, sobre todo, poner en produccidén enor
men axtensiocnss de tierras acaparadas por las corporaciones reli-
giosan.

Asf en el Plan de Ayutla, proclamado en el afio de 1853 por -’

los revolucionarioas Ignacio Comonfort y Juan Alvarez, princ¢ipal--
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mente, se condend ol despojo de loa recursos de los campesinos ¥
otras formas de explotacién y servidumbre a las que estaba someti
da la mayoria de la poblacién. Al amparo de este Plan, s8 lanza—-
Ton . los contingentes de compatriotas contra el gobiernmo de Anto—~
nio Lépeg de Sante Anna y contra el ejército profesional de caste,
los que habfan hecho ligas con el clero politico gue mantenf{a en
forma ociocsa la mayor parte de las tierraafl

Triunfante el Plan lanzado en Ayutla, un nuevo gobierno esta-
blecié las bases pera lograr la degamortizacifn de los bienes de
la Iglesia y volver la propiedad de la tierra a sus legitimos pro
pietarios, los campesincs despojados de ellas.

La Reforma enfrenté fundamentalmente el problema del acapara-
miento de la tierra por parte de la Iglesia; al pugnar por la de— *
samortizacién, cabes seflalar que la Reforma no se coloc$ contra la
creencie religicsa sino que atacé el problema de la tierra ociosa, i
esto es, combatié a quienes no trabajaban 1la tierra ni permitfan
que otros la explotaran y, en fin, pidid que la Nacién movilizare
las operaciones de compra ¥y venta de tierras para impulsar la ecp
nomfa nacional,

Esta lucha caracteriza a 1la Reforma y presenta la oportunidad
de conocer las ideas que en esta matéria agraria sostuvieron y -

llevaron a la précticas el Presidente Bentito Juérez as{ como Pon-
cisono Arriaga.

61 Cfr. SILVA Herzog, Jesis. El agrarismo mexicano y 1a reforma
agraria. Edit. Pondo de Cultura Econdmica. 2a, ed. México.
1964. pPP.66-6T
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mente, se condend el despojo de 1os recursos de los campesinos y
otras formas de explotacifn y servidumbre a las que estaba someti
de la mayoria de la podblacién. Al amparo de este Plen, se lanza—-
ron-los contingentes de compatriotas contra el gobierno de Anto-~
nio Lépez da Santa Anna y contra el ejército profesional de casta,
los que habian hecho liges con el clero politico que mantenfa en
forma ociosa la meyor parte de las tierras‘.;l

Priunfante el Plan lanzado en Ayutla, unr nuevo gobierno esta-
blecié las beses para lograr la deasmortizecién Qe los bienes de
la Iglesia y volver la propiedad de la tierra a sus legf{timos pro
pietarioa, los campesinos despojades de ellas.

La Reforma enfrenté fundamentelmente el provlema del acapara—
miento de la tierra por parte de la Iglesia; al pugnar por la de-
samortizacién, cabe seflalar que la Heforma no se colocd contra la
creencia religiosa sino que atacé el problema de 1la tierra ociocsa,
esto es, combatid a quienes no trabajeban la tierra ni pemit;an
que otros la explotaran y, en fin, pidié gque la Nacién movilizara
las operaciones de compra y venta de tierras para impulsar la ecg
nomfa nacional.

Esta lucha caracteriza a 1la Reforma y presénta la oportunidad
ide conocer las ideas que en esta materia agraria sostuvieron y -~
l1levaron a la préctica: el Presidente Benito Judrez as{ como Pon-
ciano Arriaga.

61

Cfr. SILVA Herzog, Jesds. El agrarismo mexicano y la reforma
agraria. Edit, Pondo de Cultura Econdémica. 2a. ed. México.
1364. pp.66-67
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2.2.1.~ Benito Julrez.

Cuando el Partido Liveral llegé al poder en 1855, empezé a po
ner en prictica un vprograma -conccido despuéa coms la Reforma--—,
destinado a posibilitar la tranaformacidén del México tradicional
en una sociedad modenm y Tuerte, por medio de la empresa privada
y el capitaliamo.

Durante la llamada Guerra de los Tres Aflos, conservadores y —
liberales se aplicaron a una matanza y destruccién que asolé a to
4o el bterritorio patrio. Lo anterior trajo como consecuencia que
de nuevo se agudizd la inseguridad en la tenencia de la tierra ¥y
se hizo fhcil el despojo. De esta manera las ricas haciendas y 1a
tifundiocs ayudarcon con gran oportunismo por turno a las partidas
armadas de los combatientes y no s6ko ae sostuvieron sino que eu-

mentaron sus dominice enormes de tierres,

E1l Presirlent'e Benito Julrez en su reducto de Vai-acruz. expi-
A16 el 7 de jJulio de 1859 en unién de Ocampo, Lerdo y Ruiz, un ma
nifjesto~-programa (Proclama de Emancipacién) con los fundamentos
¥ propéasitos del Partido Liberal en el gobierno; cabe hacer men-—
cibn que une gran parte de su contenido estaba ya plasmadd en las
leyes "Juarez®, "Lerdo" e "iglesias” asf como en la Constitucién
de 1857, Por tedo esto, la parte medular del documents reiteraba
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la solucidén del problema clerical y el anhelo de generalizar y =

lidar la peq propiedad agricola; en adicién, proyectaba
estimular la inmigracién, mediante grandes planes de colonizacién
basados en modificaciones al régimen,legal de la tierra.

De eata manera una consecuencia inmediata del manifiesto-pro-
grama fue la Ley de Naciomalizacién de los Bienes Eclesifsticos —
del 12 de Jjulio de 1859, destinada a castigar al clero por su lu—
.cha en contra del régimen conatitucional de la Repdblica, privaz--
al Partido Conservador de su principal fuente de recursoa y en T
cambio hacerse de estos para lograr e} triunfo ain incierto,

Bl artfculo 22 de la Ley citada, establecia:

"Ea nula y de ningin velor toda enajenacién que sSe haga de los
bienes ..... (eclesifisticos) ... ya sea que se verifique por al-
&&n individuo del clero, © por cualquier perscna ... Bl comprador
sea nacional o extranjero, queda obligado a reintegrar la cosa -
comprada o su valor, y setisfacer ademés una multa ... E1 escriba
no que autorice el contrato seré depuesto e inhabilitado ... ¥y -
los teaztigos s.+ sufrirén la pena de uno a cuatro afios de presi-—- -
aio.” -

Bl 10 de junio de 1863, el Presidente Jufrez establecfa el gg
bierno de la Republica en San Luis Petosf a fin de continuar la -
obstinada defensa de la patria. La pobreza del erario se habfa em
veorado por la pérdida de laa aduanas de Veracruz y Tampico, el -

62 g4t, CHAVEZ Padrén, Martha. EL derescho agrario en México, =
Edit, Porrda. 2a. ed. México. 1970. pp.268-263
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blogueo naval y el fin del remate de los bienes nacionalizados -
del c.lero; se habfa preferido a una mayor percepcién por una meti
culosa venta, 8l logro poli{tico irreversible de la diluciédn de la
propiedad clerical entre mileg de arrendatarics y denunciantes. —
En estasa circunstancias, aunadas al propéeito de preservar la in-
tegridad del territorio nacional, quedaban los baldios come dnica
probable gran fuente de recurses. Por lo tanto se expidid debido
a esta situacién la Ley Sobre Ocupacién y Enajenacién de Tarrenos
Baldfos, el 20 de julio de 1863,

En su artfculo primero define inequivocamente como baldios:
" ... todos los terrencg de la Repiiblica que no hayan sido desti-
nados a un use pdblico por 1la autoridad facultada para ello por -
la Ley, ni cedida por la miama a tftulo onerossc o lucrativo a in-
dividuoa o corporacionea autorizedas para adquirirlos,.* 63

Por otra parte, el articulo segundo dispone: "Todo habitante
de la Repifiblica tiene el derecho de denunciar hasta dos mil qui--
nientas hectéAreas, y no méls, de terreno baldfo ... " 64

Estamos gseguros que el penpamientc dominante de don Benito —~
Jufrez, fue brindar & los desheredados de la tierra una propiedad
fhcil de adquirir, por-lo menos en cuanto al pracio de ella;. pero
asimismo es justo reconocer que la experiencia no fue favorable a
los nreceptos de las leyes., Como consecuencia surgieron odios prg
fundoa; la tierra no fue mejor repartida, al contrsrio, les gran-

63 Cit. CHAVEZ Padrén, Martha. Et_derecho agrario en México. -
Edit. Porria. 2a, ed. México. 1970. 1p.270
64 Cit. CHAVEZ Padrén, Martha. El derecho agrario em México. -

Bait. Porries. 2a. ed. México. 1970. p.271
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des arovietnrios reafirmaron a su sombra sus grandes e incultas -
pesesiones; y muchos denunciantes se arruinaron completamente, dg
bido a los trémites y gastos i.nterminahles§539 ha mencionado in-—
sistentemente por algunos tratadistas, que durente la etans de 1la
Reforma ge dezpojé a innumerables comunidades de sus bienes; - nero
a nuestro moio de ver, las ideas de don Benito Jufirez no eren deg
po:j;-.i‘ de sus tierras & 1os pueblos sino més bien buscaba estinu--—
lar e incluso forzar el desarrocllo econémico; msimismo buscaba un
contrapeso al peder de los grandes terratenientes creandc una cla
se media compuesta de peguefios agricultores.

2.2.2.- Ponciano Arriaga.

De acuerde can 1la reforma al Plan de Ayutla, el 17 de octubre
de 1855 se expidié la convocatoria para la reunién de un Congreso
Extraordinaric Constituyente, el curl principié el 17 de febrero
de 1856 en la Ciudad de México, tareas que no fueron conclufdas —
sino hasta casi un afic m&a tarde, el 5 de febrero,, al terminarse
de slaborar la Corta Fundamental de México ls cual estuvo vigente

durante sesenta afos.

Entre los integrantes .de este histérico Congresc figuraban
hombres instruidosz a quienes movia un conocimiento claro de los

65 Cfr. GUTELFAN, Michel. Capitalismo y reforma agraris en Méxi-
co. Edit, ERA. 6a. ed. México. 1980. pp.49-50
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ﬂroblémas nacioneleg., De tal manera nue en las sesicnec del Con-
grego se planted en mAs de una ocasidn el nroblema de la tenencia
de la tierrs. Sobre esta materia es interessnte conocer lo que al
respecto pensocba Ponciano Arrisga.

Bl pensamianto de Ponciano Arriaga se exterioriza con nitidész
¥y valent{a es en su Voto Particular sobre el nJroblemn motive orin
cipal de este estudio, es decir sobre la propiedad de la tierra:
¥y 2 fin de enterarncs mejor 4e los aspectocs de mayor sienifica—-—-
cién del pemsamiento del citado luchador mociasl, a continuacidén -
.transcribimos alzunos pfrrafos del discurso gue opronuncié ante ol
Congreso Constituyente:

*ifientras que nocos individuos estfn 2n posesidn de inmensos
8 incultos terrenos, que podrian dar subsistencis para muchos mi-
llones de hombres, un nueblo numeroso, crecida mnyorism de ciudada
nos gime en la m&s horrenda nobreza, sin propiedad, sin hogar,sin
industria ni trabajo.

Eage nueblec no juede ser libre, ni republicano, y mucho menos
venturose, Dor m4s aque cien constituciones y millares de laves -
proclaunen derechos abstractos, teorias bellisimas, perc impracti-
cables, =n consecuencia del snbsurdo econémico de las sociedad.

Possedores de tisrras hay, en la Reniblica Mexieana, ~wue an
fincas de camoo o h~hciendas risticas ocupen (=i se nueds llamar -
ccuprcidn lo ~ue ez inmaterial ¥ suramente iunginnrio) uns3 suner-~
ficie de tierrs miyor que la oue lieénen nu?etros =zt~ 'os gobera--
nog, ¥ adn mie diletcdas aue 1o nue alecanzen =l7uns 0 alzunss ne-
ciones Je Europa.
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Una de dos consag es inevitable; o ha de obrar por mucho tiem-
po en las entraias de nuestro régimen politico el elemento aristo
cr4tico de hecho, ¥y a pesar de lo gue digan nuestras leyes funda-
mentales, ¥y los gefiores de titulo y de rangoe, los lorea de tie——-
rras, 1ls casta privilegiade, la que monopoliza la riqueza territo
rial, 1la que hace 31 agio con el sudor de su sirvientes, ha de te
ner el poder y la influencia en %odos los asuntos politicos y ci-
vilea, o es precimo, indsfectible, que llegue l1la reforma, que seé
hagan pedazoa las restricciones y lazos de la servidumbre feudal;
que caigan todos los monopolios y despotismos, gue sucumben todos
los abusos, y psnetre en el corasdin y las venas polf{ticams el fe--
cundo elemento de la igualdad democr&tica, el poderoso elemento —~
de la soberania pojular, el dnico legf{timo, el ¥nico a quien de -
derecho pertenece la autoridad.® €6

En los pArrafos transcritos, podemos observar que Arriaga ad-
vertia con gran clarided la tremenda e irritante desigualdad exis
tente en el pafs, originada fundamentalmente por la concentracién
de la propiedad de 1le tisrrs; sabia bien que no era posible cons-
tituir un gobierns popular si millones de habitantes vivian desnu
dos y hambrientos en las haciendas de los podercsos o en los cam-
pos desolados en que habfan nacido, y estaba seguro de que México
aoc podria jamés llegar a ser un pafs democréfitico, emn el cual goza
ran de libertad los ciudadanocs, sin mejorsr laa condiciones mate—

riales de su existencia.

Cabe mencionar que el Voto Particuler de Ponciano Arriaga, —
que fundara en diecurso tan verfdico y luminoso, no pudo vencer
la prudencia temsrosa de la histérice asamblea. Por lo tanto, fue
vreciss que pasara mfs de medio siglo, es decir cuando el proble-

66

Git. SILVA Herzog, Jesus. El agrarismo mexicano y la reforma
agraria. Edit. Pondo de Cultura Econémica. 2a. ed. México,

1964. pp.68-69
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ma por la tierra se agravs, y por consiguiente estallara 1= Revo-—
lucién inicieda por Prancisco I. Madero, pera que las ideas de —
Ponctano Arriaga cuajaran, por 1o menos en parte, en la historia

agraria del Mdxico contemporénec.

2.3.~ Etapa de 1la Revolucidn.

En 1910, son campeainos, en su inmensa mayorfa, los que derro
can 81 general Porfirio Dfaz, bajo el lema polftico de "Sufragic
Bfectivo y No Reeleccién”. Pero ea a todas luces notorioc gque la -
doetrina socisl y politica de la Revelucién se basa en la procla-
ma agrarista de "Plerra y Libertad"

A partir de este memorable afic los campesinos sa levantaron
on armas ¢ estaban prestos para él,lo, pues la revolucién social
mexicena en sus nicleos més vigorosoe surgfa de la tisrra, 4de las
masas campesinas. Su centro ideolégico era y es la reforma agra--—
ria integral, punto de partida de las reformas econdémicsas, socia-
lea y polfticaa gue demandd y demanda el pueblo para establecer -

la justicia social,

Consta docunentalmente que no existis lugar de actividad gana
dera o agrf{col=s gue no aportara hombres para la lucha revoluciona
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ria: y estd comprobado que fue nuestro campo el que produjo los —
caudillos y los idedlogos campesinos que durante la etapa precur-
sora de la Revolucién, prepararon el escenario, 1os hombres y las
acciones que desarrollarian la contienda armada y la lucha jurdidi
ca por 19 liberacidn politica y social de los mexicanos.

fm expuesto evidencia que 1la lucha de clases en el campo esta
ba a flor de tiempo desde 1901, En estn época se contaban 8 000 -
hactendas y 28 000 ranchos; centros de trabajo rural em los que,
cuando menos, habia dierz hombres aneiosca de tomar less ermas con-
tra la opreaidén latifundista y la dictedura. Eatre tales ciudada-
nos ya existfan Emilisno Zapata, Prancisco Villa, Los Plores ¥Ma--
g6n, Proncisco I. Madaro, Venustiano Carranzs, Magdaleno cadulo.'
Otilio Montafo y otroa luchadorea sociales. En los siguientes in-
cisos eatudiaremos 1o referente a las ideas agrarietas de: Pran—-
cisco I. Medero, Emiliano Zapata, Venustisno Carranza y finaliza-
mos nuestra exposieién con el pensamiente agrerioc de Luis Cabrera

2e3.1.~ Prancisco I, Madero.

Desde 1306, la discrepancia de principios doctrinarios entre
1sa dos tendencias polfticas de los partidos que pugnaban por to-
mar el poder piblico definieron el carfctsr del antagoniasmo jue -
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habrf{a de separcrlos para giampre y enfrentarlcs en contienda ar

mada.

Por uns parts, el Partido Liberal Mexicano radicsalizarfis su -

concepcidn de la luche social y 1os procedimientos de combate es-
tablecidos en la bandera del anarquismo, del comunismo dibertario,
{ dispuesto a subvertir el orden mocial burgués para establecer la
: sociedad nueva. Derrocar sl general Porfirio Dfaz y castignar a su
: oligarquia con el peso de la ley; tal fue la caracter{stica de la
tenad ia politi 1al del Partido Liberal Mexicane. Su lema -

era "Reforma, Libertad y Justicia” 67

¢ Por otra parte, loa niclgos partidistas de tendencia acomoda-
! ticia a los vaivenes polftico-electorales del porfirismo, entre —
los que scbresalian; sntirreeleccionistas fieles al conetituciona
lismo repudblicanc; perscnalistas como los adeptos sl general Ber-
nardo Reyes; demécratas roménticos o demagogos. Todom ellos paci-
fistas, se distingufan por su admiracidn al general Diaz como hé-~
roe de 1la guerra contrs ¢l imperic y su fama internacional de pa-
cificador. Eatos micleos partidistas querfan tomuar el poder pold-
: tico por medio de comicios supuestamente intachables, y que su -~
; cendidato a la Preeidencia de la Repiblics recibiera la investidu
ra de supremo mendatarioc como herencia mercedada por Porfirio -

Diag 58

67 Cfr. GUTELVMAN, Michel, Capitaslismo y reforma asraria en NMéxi-

co, Eait, ERA. 6a. ed. México. 1980. pp.60-62

68 Cfr. GUTELVAN, Michel. Canitalismo y reformn agrarim en ¥é&xj-

co. Edit. ERA, 6a. ed. México. 1980. pp.47-68
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Bllos no actuaban para reformar y regenercr el orden socinl -
ni para castigar crimenes de lesa patria cometidos por el gobier-
no,. sino con sl fin de suceder al tiranc en el mandato y formar -
su propiz oligarquis neopotiata, como la porfiriana. lLos ndcleos
partidistss de esta tendencia los aglutiné le bandere politica de
Prancisco I. Madero con el lema politico de "Sufregio Efectivo y
No Réelaccisn®

De esta manera, 1los nicleos partidistas que reuniria Madero -
en 1910 bajo su direccisn, por dsterminacidén de la Gran Conven——-
cién Nacionnl Independiente, confirmeron entonces, y ratificar{en
siempre, su lealtad a la Constitucidén de 1857, sin proponer refor
mas sociales ni ofrecer nada gue modificara radicalmente la es-—~-
tructura polftica de la dictadura, ni arrancara de cuajo los vi-
cios del trzto a los obreros ni erradicara la opresiém econémica
que gravitabe sobre el pueblo; y, especialmente, sin ofrecer la =
revisifn jur{dica de la tenencia de la tierra y remunsraciin del
trabajo campesino, por no afectar privilegios econémicos de las —
clases explotadoras, a las que pertenecia el propio Madero, su fa
milia, y numeroscs partidarios suyos.

Durante su gobierno, Maderoc continudé planteando la resoluclén
de los prodlemas nacionales conforme a la doctrina sociolégica de
las transformacionea pecificas sucesivas sin menoscabo del marco
tradicional burgudes aobre tenencia de la tierra y explotacién de

" los productores en todta las esferas de la actividad capitelista,
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Pensamos que Prancisco I. Medero, seguramente bajo la presién
de sue partidarios colaboredores més allegados, dicté el Plan de
San Luis el 5 de octubre de 1910, documento que inicia formalmen-
te el movimiento revolucionmario, en este Plan promete a los peque
7filos propietarios que hubleren sido deppojados de sus terrencs la
devolucién de loa mismos, declarando para ello anulsbles por revi
sién forzosa todos los actos de las autoridedes ejecutivas o Juad
ciales que hubjleren consumado el despojo. Dice el pérrafo tercero
ael artfoulo 3%

* Abusando de la ley de Terrenos Bald{os, numerosos pequefios
propietarios, en su mayoria ind{genas, han sido despojados de =sus
terrencs, por acuerdo de la Secretarf{a de Pomento, o por fallea -
de los tribunales de 1la Repiblica. Siendo de toda justicis resti-
tuir a sums antiguos poseedores los terrenos de gue se les deapojé
de un modo tsn arbitrario, se declaran sujetas a reviaidén tales -~
disposiciones y falloe y se les exigird a los que los adquirieron
de un modo ten inmoral, o a sus herederos, que los restituyan a -
sus urimitivos propietariocs, o quienes pagarén también une indem-—
nizacién por los perjuicios sufridos. Séloc en caso de que esos te
rrenos hayen pssado a tercera persona antes de la propmlgacién de
ests Plan, los antiguos propietarios recibirfn indemizecién de -
aquéllos en cuyc beneficioc se verificé el despojo.” 69

3in embergc nada préctico se hizo. Posteriormente en su pri-
mer Informe de Gobiermo, Madero considere al movimiento zapatista
como " ... amorfo socimlismo agrario, que pars las rudas inteli-—
gencias de los ca.np-s.inos de Morelos sélo puede tomar 1la forme de
vandslismo siniestro ... "; y que " ... 1o ha encontrado eco ¢n -~

69 Cit. SILVA Herzog, Jesds. El agrariame mexicsno y 1a reforma
agraria. Edit. Pondo de Cultura Econémica. 2a. ed. Mé&xico.

1964. p.l60
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las demés regiones del pafs". Y responde a la imputacién del Plan
de Ayala de incumplimiento de las promesas hechas en sl Plan de -~
San Luis, de la siguiente maneras

®Desde que fui investido por mis coneciudadanos ceon el honroso
cargo de Presidente de la RepGhlica, no me he ocupado de refutar
las versiones contradictorias gque circulan en la prsnsa, an donda
con frecuernicia se hace referencia a ofrecimientos que he hecho ¥y
que he dejmsdo de cumplir. Pero c¢on tanta insiatencia hen repetido
algunos periddicos y muy especialmente el que Ud., tan acertada--
mente dirige: "que an las promeésas de la Revoluciénm figursha el -
reparto de tierras al proletsriado y se ofrecia la divisidn de la
tifundios que pertenecfan al poder de unos cuantoe privilegiados,
con perjuicio de las clames menesterosas” (editorial de ayer),que
quiero de una vez por todas, rectificar esa especis.

Suplico a Ud., se sirva revisar cuidadosamente el Plan de San
Luis y todos los discursosque pronuncié antes y despuée de la Re-
volueién, asf{ ccmo los Programas de Gobiermo gue publiqué después
de las Convenciones de 1910 y de 1911, y =i en algunc de ellos ex
presé teles ideas, entonces se tendrA el darecho para decirme gque

no he cumplido mis promesas.

El wismo discurso que Uds. Comentan, tomendo Unicamente una -
frase, explica cuéles son las ideas del Gobiernoc. Pero una cosa -
es crasr la pequefla propiedad, vor medio del esfuerzo constante,
¥y otra es repartir las grandes propiededen, 1o cual nunte he pen-
sado ni ofrecidc en ninguno de mis discursos ni proclamas.® 70

A muchos aflos de aguellos acontecimientos, podemos decir que,
an resumen de cuentas, ¢l gobiernc del sefior Madero puso la reso-

T Cit. MENDIETA y Niflez, Lucio. E1_ nroblema arrerio de Méxica.

dit. Porria. l6a., ed. México, 1979. pp.180-181
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lucién del problema del campo en manos de las clases conpervado——
rag, ¢s decir, précisamente én manos de quienes estabean interes=a-
dos en no resolverlo, Es incuestionable que sunque las soluciones
académicas 'y teéricas fuersn més O menos acertedas e indicativas

de que el probleme principisba a ser tomado én cuenta; pero la 89
lueién préctica, era imposible. No s8lo por la preponderancia que
on al gabinete presidencial habfan adquirido los repressntantes -
ideolégicos del antiguo y tradicional estado de cosas, sino que -
#é sumaba a lo anterior el hecho de que los encargados de los prg
blemas fueron en su mayoria propietarios de grandea extensiones -
rurales o en su defecto emtaban conectados con esa clase social:;

no podemos dejar de sedlalar que el propio Madero se oponf{a a las
reformas, por la sencilla razén de que pertenecia a uns familia y
& una clase tipicamente latifundista.

2+3+2.~ Emllianc Zepatsa.

Es un hecho que no se puede negar, que 1los errores sociasles -
del régimen maderista repercutieron estruendossments en el campo
uoxicino, entre los campesinon, otra vez victimas de lss tortuosi
dades politicas de los funcionarios piblicos ajenca a su clase . y
a 15 Revolueién que 1os habia llevaio al poder.
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De estﬁ manera el primero de septiembre de 1911, en Chinameca
Moreloa, el revolucioneric agrariste general Emiliano Zapata, je-
fe nato de los campesinos del pais, escapsé de una artera celada -
preparada por el gobierno. Era presidente provieional de la Repi-
blica el licenciado Prancisco Leén de la Barra y el presidente -
comstitucional electo era Prancisco I, Madero.

Este hecho y el rechazo constante del licenciado Leén de la -
Barra y de Maderoc a efeatuar el repartdo de tierras as{ como la ai
visién de latifundios, originaron el nuevo levantamiento zapatis-
ta, lo cual fue una insurreccidén agraria y social en tndos sus al
cances, conforme lo prueban la introduccién y el articulado del -
memorable documento, redactado sn Ayoxustla y proclamado allf el
28 de noviembre de 1911 con el nombre de Plan de Ayala.

El Plan, .aparte de los aspectos politicos de: ™“desconocimien—
to" de Madero como Precidente de la Rewmiblice y Jefe de la Revolu
e¢i1én, y "reconocimiento® de Peacual Orozco, o &n su defecto Bmi-—
liano Zapata, como Jefe de 1la Revolucidn Libertadora y hacer suyo
81l Plan de Sen Luis, ordena que los pueblos y ciudadanoca que ﬁu—-
bieren sido despojados de sus tierras por los hecendados cientifi
com o eaciques, & la sombra de la justicia venal, entrarin sn in-
mediata poaesidén de las propiedades usurpadas y, asimismo, que —
ios puedlos y ciudadanos que no tuvieran tierras podfan obtener--
las para "ejidom, colonias, fundos legales o0 campos de labor” por
expropiacién, previs indemnizacién, de la tercera parte de los la
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- tifundios. Lro ideas contenidas sn este Plan, establecen ya los
dos procedimientos caractearfaticos del subsecuente desarrollo en
materia agraria: la restitucién y la dotacién de tierras, al res-
pecto me decfa lo siguiente:

" 6.— Como parte adicionsl del Plan (de San Luis) que invoca—
mos, hacemos constar: que los terrenos, montes y aguas, que hayan
usurpado los hacendados, cient{ficos o cacijues a la sombra de la
tiranfa y justicia venal, entrar4n en posesiln de esos bienes in-—
muebles desde luego los pueblos o ciudadanos jue tengan sus tftu-
los correspondientes a esaa propiesdades ..... manteniendo a todo
trance con las armas en la manc, 1la mencionada posesidn, y los -—
usurpadorea gque s¢ consideren con derecho a ellos lo deducirén an
te los tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la
Revolucién,

7.+ En virtud de que la inmensa mayorim de los pueblos y ciu-
dadanos mexicanos no son més duefios que del terreno que pisen, sy
friendo 1lo0s horrores de la miseria sin poder me jorar en nada su -~
condicién social ni poder dedicarse a la industria o a la agricul
tura por estar monovolizadas en unas cuantas manos las tierras, -
montes y aguas, por esta causa se expropierfn, previa indemniza-—
cién de la tercera pvarte de esca monopolios, a los poderosces pro—
pietarios de ellas, a fin de que los puebloa y ciudadanos de Méxi
co, obtengan e Jidos, coloninas, fundos legales peara puebloa o cam—
poa de sembrar o de labor, y se mejore en todo ¥ gars todo la fal
ta de prosperidad y bienestar de los mexicapos.”7

Se adwvisrte que el general Emiliasno Zapata declara nque reini-
cia la Revolucién cuyo mando abandoné Prancisco I. Madero. Su gri
to de rebelilén es lln;nmicnto clasista, pues convoca al pueblo oa
ra liberarlo de la opresién econdmica, del despotismo polftico de

71 git. DIaz Soto y Gama,- Antonio. la cuestifn agraria en México
Edit. El1 Caballito. 3a. ed. México. 1982. pp.ll=12
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las claseas econfmicamente fuertes.

Consacusnte con sus ideas agraries, 3milianc Zapata procurs —
cumplir con el Plan de Ayala, por esta razfn el 30 de abril del -
gfio 1912 llevé a cebo la primera restitucién de tisrras al pusblo
de Ixcamilpa por la Junta Revolucionaria del Estado de Morelosjz—
Pensamos que tal acto debié de haber tenido cardcter simbdlico, -
debido sobre todo a las condiciones ancrmales derivadas de la con
tienda armada; pero ponia de relieve la sinceridad de Zapata y la
de sus compafieros, quienes sin sscatimar sacrificio alguno jamés
trajcionaron a su bandera de reivindicaciones agraristas.

2.3.3.~ Yenustiano Csrranza.

A la mmerte de Proncisco I. Madero, el gobernador de Coahuila,
VYenustimo Carranza ss lanzé a la guerra civil, 1la cual ya eataba
en desarrollo; su finalidad ere la de derrocar el régimen gu.be‘mg
mental usurpador presidido por el general Victorimno Huerta,

Venustisno Carranza 1llam8 al pueblo a laas armas conforme 'a
los principios politicom del Plan de Guadalupe proclamsdo el 26 -
de marzo de 1913 em la Hacienda de Guadalupe, Coanhuila, buscando
reestructurar el orden constitucional.

72 Cfr, SILVA Herzog, Jesis. El agrarismo mexicsano y la reforma
agraria. Edit. Pondo de Cultura Econémica., 2a. ed. Mé&xico.

1964. p.179
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Distinta de la visién de los procedimientos polf{ticos emplea-
dos por Emiliasno Zapata pora alcenzar las metas revolucionarias -
fue 1z de Venustimno Carranza. De esta manera para Carranza lo -
primero e ineludible era asumir la representacién de un gobierno
de facto en armas ante el pueblo y ante los Eastados extranjeros.
Un gobierno de facto que, en uso de msu deracho de soberanfa podfa
hacer la guerra y la& pas; mobermar desde un territorio determina-
do; legislar en uso de las facultades extraordinarias de que el -
primer jefe del Ejérecito Constitucionalista decfa estar inveatido
¥y reconstruir el orden constitucionsal roto por la usaurpacién mi-

litar que del poder piblico hizo Vietoriano Huerta.

El1 hecho de que Carranza no hiciera precedsr el Plan de Guada
lupe de una programftica social acorde con las aspiraciones agra-
ristas proclamadas por Zapata, no implica gue el Primer Jefe des.
conociera la necesidad de afrontax la reforma general de las ins-

titucionesz nacionales, como 1o hizo desde el 13 de febrerc del -

affo 1912,

Asexrca del peasamiento agrario de Vemuatiano Carranza, cabe -

mencionar 1o que al respecto escribe Pramcisco L. Migica:

*Podos quer{amos que aquél documento -El Plen de Juadalupe-—~,
abarcara 1la historia-de las generaciones que ibsn a rebelarse y
los anhelos gue persegufan .., Deseabamos hablarle al pueblo, no
8610 de la ragén legal de la guerra, sino de la oportunidad, de -
la necesidad de vindicar las usurpnciones desde la de la tierra -




hasta la del poder, desde la econdmica hasta la

7

polftiea” Y sere-

no, 8l caudillo de la legalidad contest$ asi{ a nuestro entusiasmos
;, Quieren uatedes que la guertra dure doa, ¢ cinco afies?. la gue—-

rra ser& mis breve mientras menos reasistencia haya que vencer.

Los terratenientes, el clero y loa industriales,

son méa fuertes

¥ vigoroscs que el gobierno usurpedor; hay que acabar primero con

dste y atacar después los problemas que con Just

lcia entusiasman

a todos ustedes, pero a cuya juventud no le es permitido excogi--
tar los medios de eliminar fuerzas que se opondrifan tenazmente al

triunfo de la causa.”73

MAs tarde, en el discurso pronunciado por Carranza en la Sala

de Cabildes de Hermoaillo, Sonora, 8l Primer Jefie del Ejército

Constitucionalista dijo:

" ... Bl origenn de nuestra Revolucidn fue un
afos, un cuartelazo y un doble asesinato ... Per|
de México que, terminada la lucha armada a que ¢
Guadalupe tendréd que principier formidable y ma]
social, 1la lucha de clases, quaramos o no gueram
mos y opéngase las fuerzas que @e opongan, las o
les tendréin yue imponeérse en nuesatras masse; y O
tir las tierras y laes riguezas nacionalaa; es al
mds sagrado; es establecer la justicia, e&s buases
la desaparicién de los poderosos, para establece
de la conciencia nacional ... Nos faltan leyes g
campesino y al obrero; nero éatas serédn promilge
mos puesto que ellos serén loa que triunfen en e
dicatoria y social T4

3 Cit., SILVA Herzog, Jesis. Bl

agraria. Edit. Pondo de Culture Econdmica.
1964. p.220

Cit. SILVA Herzog, Jesis., El_agrarismo mexic
agraria. Edit. Pondo de Cultura Econdémica. 2
1964.. p.221
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Al impulso de los anhelos campesinos por alcanzar las metas -
revolucionarias necesariass para el bienestar de sus clases, el -
Congreso Constituyente de Querédtarc avanzé mucho més alld de 1lo
previato por ol primer Jefe Carranrza, cuya cautela rebasaron los
entusiasmos des Migics, Aguilar, Jara, Baca, Calderén. etc., y de
Pido a la decisién de Venustiano Carransza se establecid en 1a Camrp
ta Magna de 1917, el articulo 27 el cual es seguramente, el més -
revolucionario y el de mayor trascéendencis nacional scobre todo pa
re los habitantes del campo mexicano.

Anoras bien, no son pocos los que han afirmadc que el sefior C8
rranza nuncA tuvo sensinilidad revolucionaria; que por el contra-
rio por &1 hecho de haber sido genador dé¢ la Repiblica en la &po—
oca del general Porfiric Diaz y gozar de una situacién econdmica -
desahcgnda, jambs comprendid las necesidades y anhelos de lss ma-
sas enormes de la pobvlacién. Fara nosotros esto no es verdad; y -
1o cierto es 1o contrario. Por lo gue Carranzs fue un verdsadero -
revolucionario que tuvo ideam ouy claras sobre los problemas fun—
damenteles del pafs; fue un patriote, un hombre enérgico y sereno,
un ciudadano austero con preocupaciones de.carfcter social,

2.3.4.- Tuis Cebrera.

ES bien sabido que 1la Ley de § de enero de 1915 fue redactada
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en su mayor parte por el licenciade Xuis Czbrere, conforme a las
ideas que habfa expresado en su célebre discurso achbre la recons—
titucidn de los ejidos de los pueblos, en la Cdmara de Diputados,
1los primeros dfas del mes de diciemdbre de 1912. Esta Ley marca el
principic de lo que me ha convenido en llsmsr la reforma agraria
mexicana. A nuestro modo de ver,

el mérito de Luis Cebrers ee in—
discutible,

La importente Ley conasta de nueve considerandos y doce articu
los de enorme interds y trascendencia. Para el objstive de nuea-—
tra tesis tel trescendenciu e interés radican no s8lo en la Juati
ficacién del movimiento revolucionaric, aino en e‘l eriterio que -
sustente respecto a que todos 1los puedblos sin tierrss, hayan teni

40 o no ejidos, tienen derecho a tenerlas para satiafacer sus ne-~
camidades,

Ls Ley considera que une de leas causas fundamenteles del ma~
leatar y descontento de 1a poblacién agricola del pafs ha sido el
deapojo de los terrencs que & 1os pueblos les fueron concedidos ~
en la época coloniml. Agrega que estos despojos ee realizaron Bo
a6lo por medio de enajenaciones llevedas a efeoto por las sutori-
dades polfticas, sino también por composiciones o ventas concertsg
das por las Secretarias de Fomento y Hacienda, ¢ a pretexto de -
deslindes, para favorecer a 1os denunciantes de excedencias o de-
mes{as al servicio de las compafifas deslindadoras. Todo esto con

1a complicidad de los Jefes Politicos y de los Bohcrundoreszs

15

Cfr. DIAZ Soto y Gama, Antonio. La cuestisn s
dit, E1 Cadallito. 3a. ed. Mé&xico. 1982,

aris_en Wéxico
Po.37-38
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En la exposicién de motivos de la Ley que venimos estudiando,
se concluye que pare sstablecer la paz en la Repdblica y orgeni-
zar a la sociedad mexicang de conformidad com uno de los postula—
408 basicos de la Revolucifn, es recesario restituir a numercsos
pueblos de los ejidos de que fueron despojados, a la vez que do-
tar de tierras a los néclecs de poblacién cerentes de ellas.

Podemoa apreciar que el pensamientc fundamental del sutor de
la Ley de & de eneroc de 1915, aspird a proporcionar medios de vi—
de = millares de families paupérrizes y a elever su nivel econémi
co ¥ cultursal.

Por considerar que es de sume importancia histérica la Ley -
que nos ocupa, a continuacidén nos permitimos reproducir los art{-
culos que mse encuentran mfés relacionados con nuestro objetivos

*Art{culo 1l.- Se declaran nulast

1.~ Tecdas las enajenacicnes de tisrras, aguas y montes perte-
necientes a los pueblos, rancherias, congrégaciones o comunidades,
hechas por los Jefes Politicos, Gobernadores de los Estados o -
cualquier otra sutoridad local, en contravencién s lo dispuesto -
en la Ley de 25 de junio de 1856 y demfis leyes y disposiciones re
latives;

11.- Todas las concesiones, composiclones o ventas de tierras,
aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o -
cualquiers otra sutoridad federal, deade ol primero de diciembre
de 1876 hasta 1a fecha, con les cuales se heyan invadido y ocupa-
do ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimiento ¢ de cual-——
quier otra clase pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congrs
gaciones o comunidades, y
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11l1l.- Todas lse diligencias de apec o deglinde, practicadas du-
Tante el periodo de tiempo a gque se rafiere la fraccidn anterior,
por compafifas, jueces u otras sutoridades, de los Estados o de la
Pederacién, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmen—
te tierras, aguas y montes de loe ejidos, terrencs de repartimien
to o de cualquier otra clase, pertenecientes a2 los pueblos, ran--
cherfas, congregaciones o comunidades.

Articulo 2.~ La divisién o reparto que se hubiera hecho ilegi
timamente entre los vecinos de un pueblo, rencheria, cungregnci6n
o comunidad, y en la que haya habido algin vicio, solamente podré
ssr nulificada cuasndo as{ lo soliciten las dos torceras partes de
aquellos vecinos o de sus ceusahabientes, .

Artfculo 3.- Los pueblos que necesiténdoloa, carezcan de eji-
dos 0 que no pudieren lograr su restitucién por falta de titulos,
por imposidilidad de jidentificarlos o porque legalmente hubieren
sido enajenados, podrAn obtener que se les dote del terrenc sufi-
ciente para reconstituirlios conforme & las necesidades de su po-—
blacién, expropiéndose por cuenta del gobierno nacional el terre-
no indispensable para ese efecto, del gque se encuentre inmediata—
mente colindante con loa pueblos interesados.

Artfculo 6.- Las solicitudes de restitucién de tierras perte—
necientes a los puablos que hubjeren sido invadidas u ocupadas -
ilegalmente, y & que se refiere el articulo 1 de esta Ley, 8e ore
sentarfin en los Estados directamente ante los gobermadores, y en
los casos de los territorics y del Distrite Pederal, ante les au-—
toridades politicas superiores, vero en los ces0s en que la falta
de comunicaciones o el estado de guerra dificultare la accién de
los gobiernos locales, las solicitudes podrén tapbién vresentarae
ante los Jefee militares que estén sutorirados especialmente para
el efacto por el encargado del Poder Ejecutivo; 2 estas solicitu-
des se adjuntarén los documentos en que se funden.

Tanbién se presentarfn ante las miszas autoridades las solici
tudes sobre concesiones de tlerras para dotar de ejides a los pueg
blos que carecieren de ellos, o que no tengan titulos bastantes -
para justificar sus derechoa de reivindicacién.
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Artfculo 11l.- Una Ley Reglamentaria determinari la condicién
en gue han de quedar loeg terremos que se devuelvan o que se adju-
digquen a los pueblos y la manera y ocasidén de dividirlos entre -
loe vecinos, quienes entre tanto los disfrutarén en comin.

Articulo 12.,- Los gobernadores da los Estados o, en su caso,
loes jefes militares de cada regifn autorizsdos por el encaergado -
del Poder Ejecutivo, nombrarédn desde luego la GComimién Local Agra
ria ¥ 108 Comités Particulares Ejecutivos.»76

Desde nuestro punto de vista, la Lay de 6 de enero de 1915 in
fluyé efectivamente en el triunfo de las fuerzas leales a Venus—-
tiano Carranza, pues la Ley aparecfa méds clara y préctica a loe -
campesinos. En 1915 la guerra civil alcenzé proporciones sin pre-
cedente, y l8gicamente en tales circunstancias no era posible ia
aplicacién en gran escala de 1la Ley en estudio. De esta manera, -
las estad{sticas no registran ninguna dotacién o restitucién de -
tierras en 1915, y adlo registran alge més de mil doscientas hec-
téreas en 1916.

2.4.- México Contemporéneo.

El Congreso Constituyente inici$ sus laboras sl primero de di
ciembre de 1916 y las termind el treinta y uno de enero de 1917,
bajo la presidencia del diputado Manuel Rojas. Cebe seilalar, que

76 Cit. DIAZ Soto y Gamae, Antenio. Ln cuestién arin en México
Edit. El Caballito. 3a. ed. México. 1982. 0p.40=-43
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aunque recibié un Proyecto de Constitucidn del Presidente Carran-
za, actud con vlena independencia de criterioc, Y le nizo modifica
ciones substancinles, como las representedas en los articulos 27

¥ 123, que fueron inducidos por revolucionarios de valor como: He
riverto Jera, Francisco J. Migica y Luis G. Monzén, entre otrosa;

¥ aunque au Proyecto fue modificado, Venustiano Carranza como Je-
fe de la Nacién progulgé la Conmtitucién y fue el primero en ju--—
rar cumplirla y hacerla cumplir. As{ se dié vida & los ideales de
M‘xieo. con layes adaptadas a la realidad, que permitieron crear

1las instituciones adecuadns para cumplir sus mandatos y estable-—
cer las bases del México moderno.

Como hemos visto, la Revolucisn mexicena cristalizé en la Car
ta Magna de 1917, que recogié los anhelos del hombre del campo en
su artfculc 27, cAlificado como el mAs importente por los Diputa-—
doa firmantes de la Indiciativa,

De allf l1la importancia de conocerlo, por 1o que cabe remitir-
nos al inciso l.4 del capftulo primeroc de la presente investiga-—
cifn, lugar en donde ha sido citado.

Lo qua podemos llamar los principlos esenciales del ordenamien
to constitucional en cuestién agrariam, se encuentran en los tres
vrimercs pfrrafos citedos, en los cusnles se establece una doctri-
na nueva en materia de propledad. En primer lugar se establece -
que las tierras y aguas perfenecen originariamente a 1la Xaocibn, -
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la que ha organizado la propisdad privada por razones de convenien
cia colectiva; pero se afirma en forma categdrica que la Nacidén -
tiene el derecho de imponer a esa propledad, on cualjuier tiempo,
las modalidades qﬁe exija el interés piblico. En segundo lugar, -
se ordena que las exproplaciones de tarrenos y de aguas s¢ harén
por causa de utilidad pdblica y mediante indemnizaciéns es decir,
se abandona el principio de la indemnizacién previa, lo cual es -
un cambio de tal importancia, que sin 41 no hublera sido posible
llevar a cabo les dem#&s diasposiciones del artfculo que se viene -
estudiando; porque no ea ocioso insistir en que el gobierno fede-—
ral y mucho menos lom gobiernos de los Estados jamés hubieran te-
nido 105 fondos necesarios para pagar a los hacendados, previamen
te, sl valor de sus terrenos.

Los principios en estudio fueron instituidos com el fin preci’
80 de fraccionar los latifundios para crear la pequefla propiedad
¥ nuevos centros deé poblacién agricola, para sl fomento de la —
agrioultura en general y para evitar la destruccién de los recur-
308 naturales en perjuicio de la socisdad, Por supuesto que otro .
de los ﬁ.neu de loa principios precitados consiste en 1lm dotacién
de tierras a los pueblos, de conformidad con el Decreto del 6 de
enero de 1915. Decreto que en el mismo artfculo se eleva a precep
to conatitucional.

Al gobiermo de Venustiano. Carranza le correspondié promulgar
¥ publicar la Constitucién de 1917, por lo que como primer manda-
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tario emanado de la Revolucién mexicana hecha Ley: tuve & su car-—
&0 iniciar el reparto masivo de tierrss, que en su gobierno llegs
a 224 mil hectéreas.

Venustimno Carranza gobernS hasta el afio de 1920, siendo ase-
ainado el 21 de mayo de dicho afio. En su lugar fue deaignado como
presjdente interinc el general Adolfo de la Huerta, guien goberné
al pais del primero de junfio al 30 de noviembre de 1920, y que en
tan breve lapso repartil 157 mil hectéreas.

De la Huerta entregd el poder al presidente constitucional,
que para entoncea lo fue el general Alvaro Obregdn, quien gobemnd
hasta 1924. Cabe sefirlar que en amquella época el ejercicio consti
tucional de un presidente en México era de cuatro aflos dnicamen—-

te.

En los siguientes incisos analizaremos lo referente a los ides
les agrarios desl prastdente Alvaro Obregén, as{ como a lom des An-
tonio Diaz Soto y Gesa, para finalizar el capitulo anslizando . -las
ideas y medidas que en materia agraria sustentd el Presidente Léw

zaro Cérdenas,

2.4.1.- Alvaro Obregdn.

El general Alvaro Obregfn, brillante caudillo del movimiento



86

social a partir de 1912, brago derecho de Venustiano Carranza en

la lucha militar, fue resueltamente agrarista desde asiempre. Pue-
de decirae que el agrarismo del general Obregén se hace més radi-
cal al ocupar o poco después de ocupar la Presidenciam de la Repi-
blica. De esta msnera vemos que durants su gestién se registra -—
une gran actividad legislativa y se intensifica la distriducién -
de tierras, de tal maners que ds 1921 a 1924 inclusive, se entre-—
gan un millén quinientas cincuenta y siete mil novecientas ochen-
ta hectéreas a familias campesinas, en tanto que demde la expedi-
oidén de 1a Ley de & de enero de 1915 al 31 de diciembre de 1919,

ol mimero de hectéreas distridbuidas apenas llega a ciento setenta
¥ dos mil noverientos noventa y siete hectireas, es decir algo -
as{ como nueve veces menos en ndmeros r.dondos?-’

El 28 de diciembra de 1920, se promulgs la Ley de Ejidos. En
dicha Ley se reinen varias de las disposiciones de la Comieién Na
cional Agrarie contenidas en las Circulares méAs importantes, ta-
1les como 1la fijacién de las cincuenta hectéreas inafectables y la
extensifn de terresnc que debis darse a cada sjidatario, calculada
de tal suerte que su rendimiento equivaliera al doble del jornal
que ss pagara normalmente en la locelidad.

Bopez8 formalmente 8l reparto de tierras organizande brigadas
de agrénomos como la del Estado de Morelos, sn la que designéd co-
mo jefe. a8l nsrnriatl; ingeniero don Marte R. GSmez, Asimismo cred
en la Scretaria de Agricultura el Departamento de Cooperativas el

ki Cfr. SILVA Herzog, Jeals. Bl agrarismo mexicsno y la reforme
agraria. 2dit, Pondo de Cultura Econfmica. 2a. ed. México.
1964. 280
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cuel quedé a cargo de otro destacado agrarista como lo fue don -

. Liauro Caloch.

Con el Decreto de 22 de noviembre de 1921, deroga la Ley de -
Ejidos de 1920, este nuevo Decreto contiene una serie de dimposi-
ciones enérgices tendientes a acelerar los trémites en materia de
dotacicnes y restituciones de tierres, asf como también porque reg
tablecis las restituciones y dotaciones provisicnalem. El artfcu.
1o 4 de dicho Decreto establecié por primera ver en cada entidad
federative les Procuraduries de los Pueblos, para patrocinar gra-
tie 8 los peticionarios de tierras de confui-midad con les leyes -
en vigor. las Procuradur{as prestaron desde luego servicios Uti-—

_les m los pueblos e indfgenas que en sus solicitudes de ejidos, a

causa de su bajo nivel cultural, hebfan side victimes de las ma——
las artes de algunos abagn_doa-.ra

E) Decreto de 2 de agosto de 1923 recoge con la mayor preci-— A
sién lo que entonces penesba sobre el problema de 1a tenencia de
ia tierra €l preaidente de la Repdblica, Obregén. Por esta razfén
y en conscnancia con el plan que hemos venido siguiendo, a conti-
nuacién veamos e reproducir algunos Considerandos del ordenamiento
legal de referencia, de igual manera que ajuellos artfculos gque,

a nuestro parecer, son los que %tiencn importencia fundamental pa-
ra el objetivo de nuestra investigacién.

78 Cfr. SILVA Hei‘rog, Jesds. 7; Brrarismo mexiceno y la reforme

ggaria. Edit. Pondo de Cultura Econdémicm. 2a. eds MNéxico.
1954. p.282
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"Considerando: Que el movimiento de rehadilitacidén econémica
«n favor del hombre gue trabajm en el campo s6lo he tenido hasta
hoy resultados directos en lam restituciones y dotaciones de eji-
does a los pueblos, mientras un gran ndmero de proletarios campesi
nos emigran- constantemente de nuestro pefs hacis otros lugsares en
busca de me jor suerte ya que no encuentra en el trabajo. asslaria-
do esperanzas pare su eklvacién, ni oportunidades gue Be le brin-
den para cultivar por s8f mismo 1a tierrn en provecho propio.

Considerando: Que 1e& tierra es €l supremo factor de produc—-—
cién, que cuando se encuentra Bcap&rarlc no solemente proporciona
8l acaparador los bienes naturales de lo produccién sino el domi-
nio ilimitedo y mrbitraric robre las vidae de los productores,

Considerendo: Que ecpecilalmente el movimiento revolucionsrio
de nuestro pafs de 1910 a 1320 tuvo como anhelo definitivo refor-
mar el siptema oficiwl de nueetra Repdblica, fijéindose con espe——
ciel stencién en nuestro problema de 1e tierra, en donde siempre
prevelecié una exasperante falta de equided en el trebejo y en el .
dominio de la misma, dedo que existen enormes extensiones en po-—
der de unos cuantos ecaparadores, miecntras carece de una pequefie
parcela la gran mayorfa de los trabajadores del campo.

Artfculo .- Todo mexicano por nacimiento o naturelizacién ma
yor de diez y ocho afios, que cerezca de tierras y no les pueda ob
tener por alm$n tftulo, podrd adquirirla de las nscionales y bal-
disas que no estén regervedas por el gobierno, conforme a las le-
Yyes o dieposiciones expresas.

Artfculo 3.- El individuo que daloe personalmente dedicarse a
la agriculturs, gueds facultado para tom&r de lus tierrss naciona
les y baléfes las extensiones siguienterc: en terrenos irrigables,
hasta veinticinco hectéreas; de temporal de primeras, hesta cien;
de temporsl de megunda, hasta doscientos, y de temporasl de terce—
re, cerriles o pestorales, haste quinientan.

Artfcule 13.- Ningune personfi podré tener més de unm parcela
de las que trata el artfculo 3 del presente Decreto.
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Artfculo 19.- Las tierras nacicnales o baidfas que estén ocu-
padas, sin tftulo pere con posesidn legal mntesn de la vigencia de
este Decreto, serén respetedes en 1le proporcién de que hsble el -
artfculo 3} pari cada ocupante, y si la ocupacién estuviere hecha
poxr una sociedad o herederos cuya porcidn todavifa no estuviere ai
vidida, Be respetaré & cada socic o heredero una& porcifn iguel a
la fijada en dicho erticulo para cada indivicduo.w79

Aunque fueron muy escssos los resultedos précticos del Decre—
%0 en buena parte arriba iranscrito. De todos modos tiene induda-
ble significeciédn peara nuestro propésito de recoger les ideas de
Alvaro Obregén, pues en un momento dado, por razén de sus funcio-
nes polftices y administrativas tuvo que enfrentarse m un proble-
ma cuya magnitud y complejidad era sumamente evidente.

2.4.2.~ Antonio Dfsz Soto y Gama,

La ref:"rjnn egraria en eu etapa obregeniste fue un movimiento
genuinemente mexicsno con ciertas influencias inspirsdas en el -
" eristienismo, y cebe mencionar que &ntonio Dfaz Soto y Gama fue

incuestionablemente el lider méximo del agrarismo durmnte este pe

riodo.

79 Cit. SILVA Herzog, Jesds, El agrarismo mexicano y 1g reform_é
agrarin, Edit. Fondo de Culturs Econdémicm. 2a. ed. Féxico.
1964.  pp.285-286 .
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Con reepecto & dichb pereoneje, cebe decir que fue deode su -
juventud edversario del gobiermo del general Porfirio Diez y su-
fri8 por ello percecuciones y encarcelemientos sin cejar jamés en
su- actitud combativa. En 1912 presentd Junto con el diputado Juan
Sarabia un Proyecto de Ley Agreria en une de les sesiones de 1la -
Cémara de Diputsdos. Pomteriormente se unié el movimiento zspatis
te y fue su més bPrillente y discutido delegrdo en la Convencién -
de Aguesculientes. Continud luchando con lealted inquebrantsble
el lado de lor revolucionarios del sur hasta que éptos se sumeron
al Plen de Agua Prieta en 1920 y se sometieron al godbierno provis
sional de A30lfo de 1a Huerta. En ese miemo sfio Dipz Soto y Game
fundb en compaffa de Rodrigo Gémez, Octavio Pamz, Angel Barriocs y
otros mfe, €l Partido Nacionel Agrariste que durante el gobiermo
del general Alvaro Obregfn y parte del sigulente godiermo ejercid
enorme influencia en el desmrrollo de la reforma agraria. Pero el
¢terebro del Partido, ¢l doctrimaric, el ideblogo, fue personalmen

te Antonio Dinz Soto y Gnmaa.o

Por les rezones arriba expresadas estimaroe necesario reprodu
ecir nlgunes partes del discurse que pronuncif Soto y Gama, &l ce-
lebrurse en noviembre de 1923 1a Convencién Agrerista pera decipg-
nar -ca.r.ﬂiﬂato a 1la Proeidencia de la Repidblica.

“Eptamos en presencia, lo sentimos todos, lo Gijo ya el gene-’
ral Colles, de 1les messs trabajedores del pefs, de les que forman
le verdadere base de la necionalided; eetsns masas de hombres, 1la
razs ind{genn, son les que nos dan de comer; 1las que nos dan de —

80 €fr. SILVA Herzog, Jesis. E1 aprarismo mexicsno y 1a reforma
arreris, Edit. Pondo de Culiura Econdmice., 2a. ed. M&xico.

1964. pp.3l2-313
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comer a todoe (hay que repetirlo), a los intelectusles, e los em-
pleadoo, a le clase medias, a los ricos y a los obrerocs mismoas. Y

8i ellos son los que nos dan de comer, los que nos proporcionan —
el sustento, los que formen 1a base de nuestra vida f{sice, se de
duce  justicieramente y sin remedio, que elloe son lom que tienen
todom los derechos, ¥y gue para ellos deben ser de tods preferen—-
cia les ntenciones del gobierno y lem preocupnciones de loe inte-

Jectusles.

Ertamoe en presencie de la clese que nos da de comer, de los
hombree que exponen su pecho en el combate, de los que han sufri-
do toda clase de vejaciones y no han sabido nuncae lo que es la -
Justicia, Quiero recalcarlo as{ cleramente, de una manera lisa y
l1lana, sin retérica y sin énfasis, porque ya es precisc abandonar
lag frages vegas, pars ir formulando lo que pueda llamarse, lo
que otros han llamado, el breviario de la Revolucién.w8l

Para Antonio Dfsz Soto y Gama no hebfa un problems en el cam-
PO, 8ino que habia muchos problemas & los cuales daba las siguieg_l

tes solucionesn:

Por 1o que hace al probleme relativo & la pequefia propiedad:
decia gue se debia garantizer plenemente su existencia y funciong
miento; asimismo defenderla contra los atagues de cuantos traten
de invedir e de usurper sus frutes; refaccionarla y rcondficionar—

la, en todos sentidos, para que produzca el méximo rendimiento.

Pera el problema relativo al ejido; decfa que se debia dotar
a éste de todos loo elementos parn hacerlo productive y préspero,
y Juntc con esto, depurar a 1la institucién ejidel, librarla de ti

81 Cit, STLVA Herzog, Jesd=., El agrarismo mexicano v 1l& reforma
agraris. Edit. Fondo de Cultura Econémica. 2a. ed. Féxico.
1964, p.314

i
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ranor, e explotadores ¥ de parisitos.

Al lado de estos dos problemas, habiza otro de radicel impor-
tanciat el de plentear ¥y asegurar las condiciones de pacifica y -
armonioes convivencia entre el ejido y le pequefia propiedsd, y pg
ra ello plenteaba, entre otras coeras, fijar en definitivo los 15~
mites y la extensién del unoc y de la otrn?z ’

Ampliando 10 Teferente a loe problemas del ejido, plantesba -
1las siguientes molucionest Adexfa de repartir la tierrs entre los
campepinee, hay gue dotar & &stos de cuunto hace falta para una -
buensa leber mgricola; a saber: tierra fértil o propicia pera el -
cultivo, egus suficiente, capital o crédito bastantes, uperos y -
dtiles de lebranza sdecundos y los equipos mecénicos que se requig
ran®3

Ies idess de Antonio Dfez Soto y Gama eran repetidss por 1leos
dirigentes agraristae,-lo cual nos lleva lfgicamente a suponer -
que B su vez influyeron en aguellos afios en el pensemiento vego e

impreciso de millares de campesinos.

Antonio Diez Soto y Gema no figura en les listrs de los logre
ros de la Revolucién; el he sido honrado, ¥ por su spasionada de—
Tensa del sector campesine; segdn nuestro parecer, mercce.'el res—-
peto de todos 1los hombres del campo.

8z Cfr, DIAZ Soto y Gama, Antonic. Ln cuestidn arreria en Wéxico
Edit. El Caballito. 3e. ed. ¥é&xjico. 19B82. p.B1

83 Cfr, DIAZ Soto y Gama, tonic. La cuestién arraria en Wéxico
Edit. El Caballito. 3a, ed. Néxico. 19B2. - p.9a

,
i
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2.4.3.- Lfzaro CArdenas,

La evolucién de la reformm agrarie en México demuestra que los
elementos bAsicos de 1r reforme agrarin no siempre se presentaban
juntos. la unién més armonioss entre la polftica de reparticiédn -
de tierras de los grandes latifundios con le ayuds considerable -
del Estado, se noté en los afios 1336-1940, es decir en el perfodo
del gobierno burgués progresistn del generel Lézerc Céhrdenes. In-
dudablemente este fue también el perfodo de las mhAs radicales me—
dides en la agriculturs, ‘tanto en el especto cuantitativo como-en
el aspecto cualitativo. Asizismo las tierras de los grandes terra
tenientes fueron expropinda’ sin remuneraciones y se entregeron —.
a los campesinos gratuitemente,

Tratfindose del reparte de tierras & los pucblos es impresio-—
nante a1 comparar el pericdo cerdenista con los 20 afics enterio—-—
res. De esta manern en los veinte sfios se entregaron a lon ¢jida-
tarios 10.085,B863 hectéreas, lo que &8 un promedio anusl de 504,
293; en tanto que en ¢l perfofo de L&zaro Chrdenas el nimero &e
hectéreas Tepartidaes ascendfe a 17,609,139, o seun 2.934,856, pro-
mediondo el sexenio. Los detos que anteceden explicen y justifi..
can el sentimiento sgrarioc as{ cowo la enorme popularidai del ge-
neral Lézare Cérdenas entre 1lep poblecién rural mexicana.

84 Cfr. STAVENHAGEW, Rodolfo. et _rl. Neolstifundiemo y explota-—

¢ién. Edit. Nuestro Tiempo. 3a. ed. México. 1%973. .pp.60-61
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El primer paso de importancia en materia agraria que dié e.:l.
general Cérdenas como presidente de la Hepdiblica, fue. el Acuerdo
de 1935, tendiente a lograr 1ls unificacién de todos los campesi--
nos del pafs; CArdenas reconoc¢ia en este Acuerdo, el bajisimo ni-
vel de vida de los ejidetarios, hecho coatrario a los propbsitos
de 1a Revolucién; y hablaba de los obstéculos que impedian el me-
joramiento de la situacién del campesino, entre los cu=zles gcfiala
ba el contubernioc de funcionarios poco escrupulosos con 108 hacen
dndon, légicamente enemigos de la reforma sgraria, En el pendlti-

mo considerando de su Acuerdo podemoe leer lo siguiente:

*Que, finalmente, parz eviter los males snotados 8l principio
¥ ejecutsr Integramente un programa comprendiendo los nueve pun~-—
tos de mccién, &6 indiapensable unificar & los ejidatariocs del -~
pafes y conetituir con ellos un organismo de carficter permanente -
con emplios y avanzados prop8sitos gque en el ordem politico los -
ponga ® cubiertoc de los graves perjuicios que ocasionan las eaté-
riles luchas por ambiciones personeleés; en el orden econémico los
lidbere definitivemente de la desorganizacién y miseria en nue vi-
ven; ¥ en el orden social los eleve al nivel de factor activo y —
capez de obtener por af sélo 1las conguistas por las que han veni-
do luchendo.n85

Hay que afiadir que durante el gobierno cardenista no se logré
la unificacién de loa ejidatarios, ni se ha logrado todavia por —
completo & pesar de existir la Confederacién Neecionsl Campesina.
Y es que se trata de algo muy diffeil de realizer, tanto por 1n -
eytensién del territorio nacionsl y lss distintas caracteristicas

85 Cit. SILVA Herzog, Jesds. El srrarismo mexicano y l1a reforma
asraria. Edit. Pondo de Culturas Econémicr. 2a. ed. VNéxico.

. 1964. p.406
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de los campesinos mexicanos, como por el medioc social y las dife-
rencias agrondmicas, ¢limatoldégicas y de otra fndole.

El paso de mayor trascendencia que dié el general CéArdenes du
rante su gestién gubernativa fua, seguramente, la implantacién de
la reforma &graria en la Comarca Lagunera, iniciada en los comien
zoe del mes de octubre de 1936, Al reapecto podemos decir gque =i
se exceptie la expropiacifén de los bienes de las empresas petrole
ras inglesas y norteamericanas, ningdin acto del gobierno de lLéza-
ro Cérdenas produjo tan intensa conmocidn en toda la Repdblica co
mo la aplicacidén de la reform® agraria en la hasta entonces into-
cada regién de le Laguna, Tan fue asf, que el propio Preuidemge‘ -
Cérdenas se vié obligado m dirigir e la Nscién el mensaje de 30 -
de noviembre del sropio afio de 1936. Paxs nosotros este documento
tiene excepcionel significacibn porque condenss las ideas funds--
mentales .de Lézaro Cérdenas en materia agraria. De suerte que va-
moe & insertar varios pfirrafos del documento que ocupa nuestra -

atenciéng

"Dentro_de nuestro sistema agrario constitucionsal el ejid‘o, -
en efecto, ‘<3 el medio directo de satisfacer laa necesidades de -

" los nicleos de poblecién, hasta el 1imite en que las tierras afec

tebles 1o permiten, ¥ constituye para le comunided une fuente de
vide propia que libera a los habitantes de trabnjar a jormal y le
permite & cada uno de ellos percibir el valor fntegro del esfuer—
zo gque erolica a las tareas productoras.

Procurar €l mayor Tendimiento de la tierra, para perccentar
1a riguezes miblica ya distribuida y elimin:zr los procedimientos —
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indirectos de explotacién -—como el préstemo usurario, 1a compra
de cosechas al tiempo y la intermediacién mercantil- - son deberes
que el Estedo afronta; porque demea llever a sus consecuencias 1§
gices la reforma egraria, no en contravencién, sinc en fiel cum--
plimiento de los preceptos constitucionales.

La injerencia del Estsdo en la direccién superior de 1la econo-
mfa nacioneld es, por ambos capftulos, una funcién de orden pibli~
co: en lo mocial, al gaerentizar sutceconomfa econémica & l10s pue-~
blos dotados; ¥y en lo econdmico, &l cuidar gque no se reduzca el -~
volimen global de la produccién sgricolsa, en detrimento del consu
mo y del comercio exterior.

El fin sefalado por la Ley s88lc se alcenza cuando se ha asegu
rado 1la independencia econémica de los ejidatarios, a través del
_erédito, de la organizacién, de la educacién y del patrocinio y -
consejo que durante 1m época inicial hon menester los ejidatarios
_para aprovechar al mfximo lss tierras y pera desahoger su respon-
sabilided como productores y miembros actives de una colectividad

nacional.

Ademée del ejido, la Constitucién protege la peguefis propie--
ded egrfcola en explotacibn., Son dos regimenes distintos entre sf,
que corresponden & principlos diferentes y respecto de 108 cuales
el Estedo tiene en diverso grado obligaciones de naturaleza tute-

ler.

El de la Comarca Lagunera es caso tfpico de incosteabilided -~
para un sistema parcelario de cultivos. La distribucién de utildi-
dedes tendrd que ser proporcional al trabajo de los ejidatarios,
pues el pamrasitismo no se tolera; pero 1le produccidn he de orgeni
zarse tratando & cada pobledo como unidad, porque mflo &3f le es
posible obtener crédito y esdquirir implementos y aperos que eotéin
fuera del alcance de los individuos aisledos. Nada de csto rific -
.con lae leyes, ni constituye smenmza de disolucidn purs las insti
tuciones. Es un asunto que cae dentro del dominio de la técnica -

econémice.

;
;
1
;
i
i
i
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Faltarfa a mi deber i permitiera que continuaren cxistiendo
zonag privilegiadee donde 1a Constituciédn siguiera siendo letrn -
mzerta, Con el cambie gue acaba de operarse en ¢l régimen de la -~
propiedad en esta Comarcs, en vez de amenazer 1a salidéz del or—-
den social se erem una situacidén de permsnente confianze, de eatg
bilidad, de natural ajuste entre los factores econbmicos.

A 1a Justificacidn con gque el Ejecutivo he obrede sl hacer
cumplir Jes leyes sgrarliee en epta zonA, No ¢omo paso inconsulto,
sino como solucidn de gobierno meditada a& fondo, en tode su com--
plejidad, viene & sumarse una circunstancie que es manifestscidn
de lenltsd; el cambio de tenencis territorisl en une zone como la
Comerce Lagunera que eg, sin género de dude, uno de loe centros —
de produccién agrfcola méas importente que existen en Méxieco, se -
acomete en tiempo oportunc, dentro de los primerces efion de eferci
cio del perfodo constitucional gue desmempeZiv. Podré asumir, de eg
te modo, la responssbilidad Integra de este acto, en cuya realiig
cibén se ha puesto tods lm gﬁecisidn posible y el mfis razoneble’ op

"

timismo para el porvenir.

Del importentisimo mensaje del Presidente LAzaro Cérdenes, vg

rece oportuno destacar los puntos siguientes:

A.—~ E1 ejido no debe per considerado como complemento del se-

dario sino romo solucidn definitiva para los usufructuarios en 3o
v

econbmico, en lo social y en lo politico; solucidén definitiva co-~

mo renuing espiracién de las grendes masat populares.

B.- Los ejidaterios tienen las responsabilided de producir los
glimentos cue he menester 1A sociedad mexicanr, por supuesto, con
le syude del poblerno que no debe sbandonar sz sctitud peternalis

ta.

86 Cit. SILVA Herzog, Jesda. El agrariemo mexicano y 15 yeforma
ey Kéxico.

sgraria. Edit. FPondo de Cultura Econdmica. 2a. ed.
1964, pp.409-411
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Cu.- Se reconoce como hecho legitimo la existencie de la pegue
fia propiednd; mfs segdn el criterio de Cérdenas ticne mucho menoa
"importancis que el ejido.

Independientemente de clertas inconsecuencias en ln realiza-
cifn de la reforms agreria en el perfodo mencionado, fueron noto-
rioe los cambios estructurales en las relaciones socimles y econd
mices existentes en el campo mexiceno. De esta msners si la Revo-
lucién Mexiceana debilité considerablemente le influencia politica
de los propietarios de latifundios, la Teforma agraris realizada
en loe tiempos de Cérdenes debllité irrevoczblemente la domina—-—-
cién econdmica de los latifundietss. En ello consiste lo esencial
de le polftica egrerims de lézaro CArdenas, Pero clerc esté que el
€xito de este politice merim diffcil de comprender ein entender -
el spoyo activo, no solamente por perte del cempesinmdo, sino tam
bién de los sindicatos, de una perte de la burguesis nacionel, y
asimismo de las cleses medies, HAay que decir finslmente que ni en
el periodo enterior m Lazero Cérdenas, ni en los tiempos posterip
res, la reforma agrerie slcanzé tal grado de redicalizscién como
en los aflos 1936-1940.



CAPITULO TERCERO
FPORMAS DE PROPIZDAD DE ACUERDO A LA
LEY AGRARIA VIGENTE

3.1.—~ Sistemss de propiednad posteriores

a la Revolucién de 1910.
3.2/~ Propieded ejidal,

343.~ Propiedad de los nicleos de poblacidn -

gue puarden el estado comunal,
3.4.- Peguefia propiedad.
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3.1.- Los sistemas de vropieded posteriores
8_l1a Revolucidén de 1910.

Cabe recordar que en 1910, dltimo aflo de la dictadura porfi—
rista, el 1% de le poblacién poeeia el 97# del territorio nacio-—
nal, en tanto que el 96% de la poblzcién poseim solamente el 2L -
de ls tierra. Se trateba pues de una orgenizmecibn t{picamente la-
tifundists, en la que los duelios de las grandes haciendas (muches
de ellas ebarcendo cientos de miles de hectéreas) constitufan 1a
aristocracia social, polftica ¥y econbmica Gel pafs. El latifundio
era no solamente una gran propiedsd territoriel, sine mobre todo
un eistema socirl, un universo en el cunl se desenvolvian ciertos
tipos de relaciones eocinles y econSmices. Ls mayor parte de la —
poblacién rural se encontrabm enclavada entre los l1fmites de las
heciendes y cerecfa de hecho de los més elementales derechos civi
les. Lam condiciones de vida y de trabejo de los peones de las ha
ciendas eran notoriamente terribles. E1 peonesje como sistema de -
trabajo ers la base misma en gue se desarrollaba la haciends. La

© falte de tierras de le mayor parte de l1a poblacién rural no puede
eetar deevinculeda de las opreésivas condiciones de existencia a -
que estaba sometida por parte de la aristocracia latifundista. To
das estas condiciones fueron las que motivaron loes levantomientos
campesinos. esponténecs, masivos, ineetsbles, que se transformaron

en la gran oleada revolucionaria de 1910.
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En base 8 lo anterior podemon decir que: doas corrientes de -
opini&n opuestas sobre 1la funcidn socigl de la propiedad y la or-
ganizacién de 1la comunidad sgricole han existido a lo largo de 1a
hisgtoria de México. Estas mismas corrientes se han manifestado de
la misma menera en el proceso de la reformn agraria; ¥ el predomi
nio de une o de otre ha dejado huells en la politica agreris de —
los diferentes per{odoe. Le primera corriente mtribuye una funcibdn
social a le propieded y al usufructo de la tierra, considera su -
poseeién como un derecho limitado y circunscrito al bien comin ¥y
s¢ inclina por un disfrute comunal o ceolectivo en beneficio de la
colectivided. Esta corriente encuentra su expresifn general en 1la
norma constitucional que 'afirma €l dominio eminente de 1la Necidn
sobre la tierra y su manifestscién especificm en dos tipos de te-—
nencia de la tierrs consagrada en las leyes asgrarigs: las tierras-.

comunales de los pueblos o comunidades sgreries, y el ejido.

La otra corriente ve en ls plene vropiednd privada de 1A tie-
Tra el cAmino del progreso y del bienestar. De esta menera pode-——

‘mos- observar que.yn durante la época Coloniwl, la Corone Espefiola

promovidé el deserrollo de 1la propiedad privade de la tierrs nedian
te¢ la donacién de mercedes y la venta de tierras replengev. Duran
te el miglo XIX, la ideolopfs liberal prevalecis, fomenténdose 1n
propiednad individual en contra de lus iglesias y las comunidades

iﬁdigenna. Esta corriente también acomp-fia al desarrollo de 1» re
foyrma agraria. En efecto, la lucha contra el lotifundio no ha ei-

do nunca una lucha contrs la propiedad privada; g2ino solamente en

87 Cfr. STAVEHHAGEN, Rodolfo. £t _nl. Heolatifundismo 'y exrlota-—

¢ién. Edit, Nuestro Tiempo. 3n, ed, México, 1973, p.l4
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contra de su excesiva coneentrncién. De esta maners las Jeyes en
meteria agrarie no sbélo contienen pgarant{es para la propiedad pri
vada en sbatrecto; sino que de hecho le polftica agreria ha tendi

éo n favorecv:rla?a

Podemos concluir este primer inciso, sefialande que los siste-
mas de 'propiedad posteriores a la Revolucidn de 1910 y gue la re-
forma sgraria ha creado son: la propledad ejidel, considerada co-
@me la conguista mAs relevunte de dicha reforma; 1la propiedad comu
nal que es 1n gue guardan los ndcleos de poblacidén; ¥y lam pegueda
proniedad, etribuida & los agricultores aislados. Estaz formas de
propiedad serin analizedas en los incisom sipguientes.

3.2.- Propiedsd edfidel,

Se considera, por lo comin, gue la creacién del ejido es la -
conjuista més relevante de 1n reforma agreris mexicana; que no sg
-lamente constituye uns solucibén a la felts de tierras entre los ~
cmppesinos. sino sobre todo poxr ser wna institucibn sociel nue ha
pertitido eﬁ £ron medida sstisfacer los anhelos de justicia sociml
‘de pueblos y gobermantes y por constituir en- potencin le base mig
s de uns forma més justa y eficiente de produccién ecconbmica: la
wooperativa o colectivae.

B8

Cfr. STAVENHAGEN, Rodolfo. £t_al. Heolatifundismo v explots——
¢ibn. Edit. Nuestro Tiempo. 3a. ed. MKéxico. 1373. pp.14-15
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Con el fin de satisfacer lae necesidedes ingentes de la pobla
cién canmpesina, mediante la dotacién o la restitucidn de tierras
& los campesinos, los gobernantes descuidaeron las necesidades Jde
congtituir unidades ugricolas viables desde el puntc de vista eco
némico. De esta menera el temefio de la parcela ejidal, sefialado -
por la Ley, fue modificado a lo largo de los aios. Comenzé siendo
de 4 hectéreas de labor, y actuslmente es de 20 hectlrene de tem-
poral o 10 de riego, o sus equivalentes.

La parcelrn ejidal no e€s una propiedad priveds. De ecuerdo con
la Ley, las parcelas ejidales no pueden ser vendidas, rlquiladas,
hipotecadms o majenadas'de cualquier otra manera. Segdn algunos
estudiosos, el hecho de que la parcela no le pertenece en provie-
dad serfa la razém por la que muchos ejidatsrios no realizan in--.

versiones de capital y beneficio en sus parcelas.

En la meyorfa de los casos, sin enbargoe, le gren venteja para
el ejidatario ems justanente gue su parcela ejidal le proporcicona
seguridad y proteccién. Y por lo tanto nadie puede legalmente des

pojarlo de su parcela.

Le propiedad ejidel nace a partir de laa dotaciones de tierra
a que alude el artfculo 27 de 1la Constitucibén Federal; y con el -
&nimo de precisar los conceptos de propiedad ejidml, cabe mencio-
nar el Documento Oficiml jue presentd México en la Segunda Confe-
rencdn Mundisl de Reforma Agrerie Rural, celebrada en Ttalis. Se-
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fiala el Documento, gque €l ¢jido es una sociedad de interés sacial,
integrada por campesinos mexicanos por nacimiento, con wn patrimo
nio socigl inicial constituide por las tierras, bosques y ag\ms.-
que ¢l Estado les entirege gratuitamente en propiedad inslienable,
instrapsmisible, inrembargebles e imprescriptibles; sujetos su ex-
plotncidn y aprovechemiento s las modelidades estublecides en 1la
Ley, bajo 1a orientacién del Entado en cuanto 2 la organizacién -
de su administracién interna, basada en le cooperacién y la demo-
cracia econdmic#, y que tiene por. objeto la explotacién y el apro
vechamients integrel de sus recursos naturales y humenos, median-~
te el trabajo personal de =ua socios en su propio beneficio?g

En cuanto m los derechos de cadm ejidataric, pueden darse dos
cescs generales: Cuando laes tierres cul{':ivables que de acuerdo a
la Ley puedsn ser objeto de adjudicacidén individual entre los miem
broe del ejido, en ningin momento dejerén de ser propiedad del mi
¢leo de podblacidn ejidnml. Tarbién puede suceder que exista une ms
nera de aprovechamiento individueal, 1la cusl terminaré sl resolver
se, de acuerdo con 1s ley, aue le explotacibn cebe mer colectiva
en beneficio de todos los integrentes del €jido y renacers ‘ruan—
do ésta termine.

Por las Reformas y Adiciones a la Ley Pederal de Reforma Agrg
ria de 1971, lo referente al régimen de propiedad de los bienes —
ejidnles ha quededo establecido de la siguiente manera;

89 Cfr. RUIZ Macsieu, Mario. Derecho asrarioc. Edit. Inctituto de
Investigaciones Jurfdices de la UNAl. 1a, ed. México, 1981.
p-1214

Cfr. LEVUS Garcia, Rall. Ley Federnl de Reforma Arraris comen-
teda. Bdit, LIMSA. 6a, ed. MNéxico. 1983. p.l35

90
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*Artfculo 64.~ Si el nicleo de poblacibn beneficiamde con una
resolucidn presidencisl que le conceda tierras o agues, manifesta
re, ante el Delegado Agrario, con plena lidertad que no quiere reg
cibir los bienes objeto de dicha resolucidn, por decisibn tomada
en Asamblea, con una asistencia de cuando menos el noventa par -~
ciento de sus integrantes, el Ejecutivo Federal declararé perdido
el derecho del micleo & las tierrss o aguas que se les asignaron,
guedando las mismas & su disposicién con el fin de acomodar a loa
campesinos con derechos a szlvo, Para llevar a cabo este acomodo,
se preferird s quienes gquedaron sin tierra en los ejidos de la En
tidad FPederative correspondiente, y entre ellos & los que haebiten
en los micleos de poblacidén més cercanos.

Cuando después de haber recibido las tierras o aguno concedi~
das, un nvdcleo de poblacién desaparezca ¢ se augente el noventa -
por ciento o més de sus integrentes, se observard lo dispuesto en
el pérrafo anterior, previes comprobacién del hecho por la Comieién
Agrarie Mixta la cual haré conster en el actae gue al efecto levan
te.

En loe casos antericres se eatablecerd, con los nueves benefi.
ciados, el régimen ejidal, en los t€rminos de ests Ley, respetan~
do 1las superficies de la minorfia gue sf aceptd las tierras.

Los cascoa de inconformided de los campesinos beneficiados con
1s ejecurcibn de resoluciones presidenclales dotatorias, se regi--
T&n por lo dispuesto en el artfcule 3J08.7

establece los caso® en que
dotecibn y,
peblacién ~
el solsr -

E1 articulo 85 de la Ley Reformac
. ¢l ejidaterio perderd sus derechoc sobre 1la unidad de
en general los gue tengn cowo miembro de un nicleo de
ejidal o comunal, & excepcién de las adguiridos sobre
que le hubiere sido adjudicade en la zons de urbanizascién, lo gue

sucede cumndoi

9101&. Reformas y adiciones & la Ley Federnl de Reforma Asraris.
EBdit. Secretaria de la Relorwma Agroria. la. ed. PFéxico.

1982, p.39
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%l,.- No trabnje 1am tierra perscnalmente o con su familin, du-
rente dop affos consecutivos o mfs, o deje de realizar por igusl ~
lepso los trabajos cue le corresponden, cuende sc haya determina-
do 1le explotacién colectiva, salvo en los casos permitidos por 1a
Ley;

1l.- Hubjere sdquirido los derechos ejidalea por sucesién y no
cumpla durante un aiio con las obligociones econdmicas B que quedd
compromatido pars el sostenimiento de 1a mujer & hijes menores de
16 afies © con incapscidad total o permanente que dependfnn del -
ejidstario frllecido;

111.— Destine los bienes ejideles a finees ilfcitos;

IV.~ Acepare la posesién o el beneficio de otras unidades de -
dotacién o superficies de uso comdn, en ejidos y comunidades ya -
constitufldos;

V.- Enajene, realice, permita, tolere o mutorice la vente to-
tel o parciel de su uniéad do dotecidn o de superficies de uso cp
min o 1a A€ en arrendamiento ¢ en nAparceria o en cuelguier otre —
forme ilegal de ocupecisn a miembros del propio ejido o & terce—-—
T08, excepto en los casos previstos por el articulo 765 y

Vl.- Seo condenado por sembrar o permitir gue se siembre en su
parcels o bienes de unc comin, ejidnleés o comunalee, mrriguana, -
amapola © cualouier otro estupefeciente.* 92

Con respecto £ loe Juicios privativos de derechos agrarios in

dividuales, la Ley Acrarie reformsda esteblece en su artfeulo BQ:

"La suspensién o privacifn de los derechoa de un ejiintario -]
comunero s6lo podré decretarse por resolucién de la Comisién Agra
ris Fixte. En caso de inconformided con la privecién se estaréd a

gzcgt Reformes v adiciones a 1s Ley Pedersl de Reforma Arrarim. -
Edit. Secretaris de 1n Reforme Agraris. la. ed. MNéxico.
1984. p.43
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lo dispuesto por el articulo 432 de ecta Ley."93

Con respecto &l régimen ejidml, cebe citar 1la siguiente Juris
prudencia de la Suprema Corte de Justicie de la Naciéng

*EJIDOS Y PEQUERA FROPIEDAD.— La Constitucién Federal estable—
ce 1s creacién de los ejidos y la proteccidn a l& pequefin propie—
dad, como base e 1la economfia necionsl, pero de ninguna menere ec—
tablece el derecho mbsoluto cdel Presidente de la Repdblice pars —
proceder e¢n neteria agrerie como mejor le parezcs. Lo gque la Cong
titveidn enteblece es 1e facultad de)l Precidente de 1lm Repiblica
de dictar en segunds instencia resoluciones de los procedimientos
agrarios pare doter de ejidos 2 les comunidedes, pero siempre con
1a restriccién de que en todm resolucidn afectatorim se respete —
1s pequefia propiedad; tanto es esf, que la propies Constitucién es
tablece también el derecho que tiene todo propietario y poseedor
fle una peguefiza propiedad de interponer el juicio 3de emparo aun en-
contra del miswmo Presidente de 1le Repdblicae, cuando sus resolucip
nes &fecten la pequefia propiedad amparade con un certificedo de -
inafectsbilidsd, mun cuando cerezca de ¢énte, si el guejoso e&s un
tereceroc extrafio 2 dicho procedimiento agroric, ya que lus gRTran-—
tfas consegradas por los &rtfculos 14 y 16 constitucionales, no —
estfin proseritas pare aguél que sufre algln perjuicio en su pro-—
piedad agrarie, 5in haber sido ofdo ni vencido en Juicio."94

Resumiendo, pues, €l eJjido es une institucidn ceracteristica-
mente mexicene, surgidia de la Revolucién de 1910, que lo mismo ha
sido objeto de los mAs enconados atzques doctrinarios que de los
muyores panegirices y, seguramente, seguird ciendo objeto de dim~

cunibn, spezionadm o serena, deade varios punios 6e visin tomendo

9392.“9!‘0:-.“:5 y _wndiecienec s _1a ley PeSernl de Reforms Agraris, -~
Edit, Srerctarfe de 1la Reforma Agraria., 1&. ed. Méxicoa. --—
1984. p.45
_c}_l'.furisprudenciaa y Elecutoriss de 1m Suprema Corte de Justi--—
cin de 10 Nacifn en Naterim Agrearis. Edit. Secretarim de 1n
Reformn Agrurin. la. ed. México. 1982. 1p.124
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diverzos aspectos del intrincedo problems que represents el deci—

dir sobre su eficacia econémice-social.

3+3.~ Propiedad de los nicleoe de poblecién
gue guarden el estedo comunal.

Es importante s=efiplor que le mayorfia de los tretedistses en ma
teris Bgraria, estudian sl mismo tiempo 1la propledsd ejidal y 1la
comunal, 1o anterior es porgue el derecho agrerio las reguls con-
Juntamente. Pero, cebe mencioner, que son sistemas de propiedad -
diversos desde gu origen, toda vez que le propiedsd ejidml nace -
coro 1o dijimos en el inciso anterior m partir de las dotecionas
de tierrss a que slude el art{culo 27 conetitucionsl, y por su ia
6o 1as comunidades tienen su nacimiento en €poces anteriores oien
8o reconocide su propiedsd mediente lac acciones restitutorias y
de confirmacibn establecidas en el mencionado preccpio constitucio
nal, no obztante es importante 51 hecho fie gque las cosunidedes -~
tienen 1m facultnd de optar voluntaricmente por el régimen 23!69195

Citmndo nuevamente el Documento gue presentd Mexico en 1n Can
ferencia Agraris celebrada en Itnlim, vemos gue en este se define-
a la comunidad comot

55 Cfr. Ley Pedernml de Beforma Agraris. Edit. Porrdm. 238, ed. -

Mé&rico. 1982, p.34.
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"El nicleo de poblacién con personalidad jurfdica que es tituy
ler de derechos agrarios, reconocicdos por resclucidn presidencial
restitutoria o de confirmacibn, cobre sus tierras, pastoe, boe———
ques Yy aguas, y como unidad de produccidén cuenta con Srgancs de —
decisidn, ejecucibn y control, que funcionnn de ecuerdo con los -~
vrincipios de: democracia, coo%eracién ¥y sutogestidén conforme m -
sus tradiciones y costumbres.”

Lo referente al régimen de propiedrd de los blenes comunsales,
se encuentra ectablecido en €l artfoulo 64 de la Ley Agraria Re—-
formede en 1983, en el cué&l tmmbién se establece 1o relativo m —
el régimen de propiedad ée los bienes ejidsles, artfculo nue ya —
ha side transcrito en el inciso anterlor y ul cual nos remitimus.

De la miema menera, lo referente A la pérdida de derechos so—-
bre los bienes comunales he eido establecido en el articulo 85 de
la Ley Agraris reformada, y el cusl tacbién ha guededo citade en

el incismo que antecede.

Con respecto & los juicios privativos de derechos agrarios in
dividusles de loe comuneros, cabe remitirnos r2l articulo 89, el

cuel ya ha sifo eitado en ¢l ineiso que antecede,

Pensamos que con recpecto al tema que nos ocupa, gue es el re
ferente & 1a propiedad de los micleos de poblacidn que guarden el

cstado comunal, cabe hacer las siguientes reflexioncss

96 £it. RUIZ Mamssieu, Vario. Derecho eygario. Edit. Instituto de
Investigncionen Jur{dicas de la UHAM. la. ed, México. 1081.
p.1214
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No existe una clara legislacién con reg.pecto a este tipo de —
propiedad. En la mayor{a de los casos los comuneros usufructdan -~
en 1o individual una parte de la tierra de labor de la comunidad
¥ la consideran de hecho como una propieded privada. La tenencie
netamente comunal de la tierra de labor tiende a mantenerse en -
lea zonas en que las condiciones de suelo y clima obligan & una ~
egricultura primitiva y de subsistencie con basé en el cultivo de
la roza, y en que no hay ain una fuerte presién demogréfice sobre

la tierra.

En las ponas més présperas en que se esth desarrollande una —
agriculture comercial gue requiere un cierto nivel de insumos, o
bien 2111 en donde la presién demogréfica se ha hecho sentir en -
mayor gredo, las fuerzesg mocisles y eccnémicas operan en contra -
del pantenimiento de la tenencia comunal de las tierras de culti-

vo.

De acuerdo con la legislacién. los bosques y pastes de las co
munidades deben mexr utilizados exclusivamente pera disfrute coleg
tivo, sin ninguna pa.rcelaci6n‘.? Més también agui la aproniecién -
privade ha hecho su aparicién en slgfunas comunidedes, con frecuen
cin spoyada por fuertes intereses madereros y politicos, gque de -
hecho explotzn los bosnues comunales en provecho propio si—n bene—,

ficio ﬂlguno para la comunidad.
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Podex;:os resumir lo referente & la propiedad comunal, diciendo

que en eata se presenta la caracterf{stica de estar en plens desin

tegracién, debido sobre todo 2 las reflexiones citodas en log pé-
rrefos enteriores y aunedo & que hay pocas fuerzas internas de -
las propias comunidades que luchan por su mantenimiento o revita-
lizaci6n, y 1o mhs probsble es gue algin dfa éesapcretdan defini-

tivamente.

Con respecto a los datos histéricos y jurfdicos de este tipo
de propiedad, c¢ebe citar la Jurisprudencim de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de e cual citamos le siguiente Tesis, con

lo cual damos por concluido el presente inciso.

*COMUNIDADES AGRARIAS DE HECHO Y DE DERECHO PERSONALIDAD DE —°
LAS.~En relscién con la dietincién entre comunidades de hecho y —
de derecho, y comunidades, verdaderas copropiedades sujetas al de
recho civil, csbe efectuar las eiguientes consideraciocnes: La pro
piedad de los indios sufrid muchos etagues a partir de la conguig
ta espafola, pero al decir de a2lgunos historiadores, la propisdad
m&s respetada fue le gue pertenecia a los barrios(Calpulli) pro—-
piedad comunal de los pueblos. Sin embargo, cuands se empezé a le
gislar sobre la propiedad, se ordend respetar le de los indios y

_ por medio de varias disposiciones se procuré organirzarln sobre -
lac mismag bases generales gue la sustentaban antes de }.a'conauig
ta, & seber, en la forma de propledad comunal. Ls mayor parte de
1la propieded de lom puedblos ind{genas gqueds, zor tanto, como en =
la &poca precolonial. Algunos de esos pueblos vieron confirmeda —
su posesidén inmemorial, mnterior & 1la colonirn, por los Reyes de —
Eopafia durante el virreinato; otros recibieron tierres, por orden -
de diechos monarcas durente el gran procesc de concentracién de -
los indios dispersos, en puebloS, que se efectué en cumplimiento,
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entre dtras, de las C&Julna de 21 de marzo de 1551 y 19 de febre-
ro de 1560. En le Ley de 6 de enero de 1915, nromulgada por Venus
tiano Carranze, unoc de los considerendos,decia:"Que segin se des
prende de los litigios exietentes, siempre han quedede burladosm -
los derechos de los pueblos y comunidades, debido a que, carecien
40 ellos conforme 81 artfculo 27 de le Constitucién Pederal de can
pacidad para adquirir y pvoseer blenes rafce, se leg hacia carecer
también de personalidad jurfdice pare defender sus derechos”, En
1a 61la., serién ordinaria del Congreso Constituyente de Querétsro,
celebrada la tarde del jueves 2% de enero de 1917, se presenté -
una iniciativa suscrite por varios diputados, referente a 1la pro-
pieded en 1la Repdblica. Entre los pérrafos imnortentes de le expo
sicién de motivos de le inicietiva, se encusntran los que 8 conti
nuzcidn se trenscriben: "Los derechos de dominio concedidos a los

indics eran aslguna vez individuales y semejantes & los de los es-—
peficles, pero genersalmente eran dados R comunidades y revestfan -
la forma de una propiedad priveds restringida. Aperte de los dere
chos expresamente concedidos e 1os espefioles y & los indigenas, -
los reyes, por el espiritu de une piamdosa jurisprudencia, respotn
ban 1las diversas formas de posesifén de hecho que mantenfan muchos
indios, incepaces todavie, por falta de desarrollo evolutivo, de
solicitar y de obtener concesiones expresas de derechos determing
dos, Por virtud de lam independencisa se produjo en el pafle una regn
céién contra todo 1lo tradicional ¥y por wirtud de ella, se adoptd
une legislacién civil incomplete,porgue no se referfisn més gue & -
. la propiedad plena y perfecta, tal y como se encuentraz en algunos
pueblos de Europn. Esa legiselacién fevorecfa a les clases altss,

descendientes de los espafloles coloniales, pero dejabn sin amparo
¥ sin proteccién & los indigenas. Aunque desconocidas nor las le-
yes desde 1m Independencia, la propiedad reconocida y le vomeeién
respetada de los indfgenes, segufan, eino de derecho, si de hecho
regidos por las leyes colonisles; pero los despojos sufridos eran
tantos, que no pudiendo ser remediados por los medios de 1n jus-
ticia, daben lugar a depredaciones compeneativas y represiones -
sangrientrsa. Ese mal se agrevsd de la Reforma en adelante, vorgue ’
los fraccionamientos oblipndos de log terrenos comunales de loo -
ind{genes, si favorecieron la formacifn de la escasa propiedad pe
quefia que tenemos, privé a los indfgenas de nucvaes tierras, puea-
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to que @ expensas de 1as que antes tenfan, se formé la referida -
pequefis propiedad. Precisamnente el conocimiento exacto de los he-
chos sucedidos nos ha servido para comprender lns necesidades in-
declinables de reparar errores cometidos. Es absolutemente necesn
rio que en lo sucesivo nuestras leyes no pasen por alto los hechos
fjue prlpitan en la realidad, como hasts ahors hao sucedido, y es -
necesgario adn, que 1ls Ley constitucional, fuente y orfgen de todas
les dem&s que habimn de dictarse,nc aludis, como lo hizo la de —
1857, las cuestiones de propiedad por miedo a las consecuencias,

Aaf pues, le nacién hsa vivido durante cien afios con los transtor-
noe producidos por el error de haber adoptndo una legislacién ex-
trafla € incompleta en mAteria de propiedad preciso seré reparer -
&8ss error pera gue ajuellos transtornos tengen fin, Volvienio s .
legislacién civil, como ya dijimos, no conoce mfs que 1la propi€=-
dad privada perfecta; en los Cédigos Civiles de 1la RepdSblica, apg
nes hay una gue otrr diesposicién para las corporaciones de plena

propiedad privada permitidas por les leyes conptitucionsles; en -
ninguna hay una sola disposicién que pueda regir ni la existencia
ni el funcionamiento, ni el desnnrrollo de todo ese mundo de comu-
nidades nue se agita en el fondo de nuestra constitucidédn sociali

las leyes ignoren que hay conduefiazgos, rancher{es, puedblos, con-.
gregaciones, tribus, ete.; y es verdmdernmente vergonroso gque, -
cuando se trata de algpin asunto referente A las comnidedes men—-
clonadas, se tietnen que buscuar 1as leyes aplicsbles eén les compi-
laciones de 1la €poca colonial, gue no hay cinco abogsdos en toda

la Repibliica que conozean bien. En lo sucesivo, las ¢osss ¢ambia-
ré&n. E1 proyecto gue nosotros formulamos reconoce tres clases de

derechos territorisles que reaml y verdederamente existen en el —-
pais: 1v de 1la propieded plena, que puede tener sus dos ramas, o
sem la individual 1 la colectiva; la de la propiedad privada res-
tringida de las corperaciones o comunidades 6t poblncién vy duefies
de tierrwe y sguns poseidas en comunidad; y 1s de posesiones de he
cho, cualquiere que sea el motivo y condieién, A egstablecer la -
primers clase, van dirigidas lao disposiciones de las fraccionce

1, 11, 111, V, VI y V11 de 1ls proposicién aque presentemos: n res-
tablecer la segunda, van dirigidas las disposiclones de las frec-
ciones IV y VIIT; a incorporar la tercersa con las otras dos van -
encominaodas 1es disposiciones de la fraccién XIIY. Ir» iniciativa
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eién. La freccidn IV de la iniciativa pasé & ser la fraceién VI -

conduefazpos, rancherfas, pueblos, congregrciones, tribus y demio
corporacipnes que de hecho o por derecho puarden el estado cComu—-
én copacidéad para éisfrutar en comin las tierras, boo--
a8 gue les pertenezchRn 0 gue e lea hayan restituido o
en conforme & ls ley de 6 de enero de 1915, entretanto

erminard la manera de hacer el repartimiento dnicamente
rras". Nediante reforma publicada en ¢l Dierio Oficiml

enero de 1934, le& freccién VI pasd a ser 1e fraccién -
siguiente redaceifnt "VIl.— Los nicleos de poblacidn -
ho o por derecho guarcen el ectado comunal, tendrén ce-
£ diefrutsr en comin las tierrss que les pertenezcan o
hayan restituido o restituyeren™. En el dictemen emiti
comisiones unidas, la. Agraria, 2a. de Punton Constitu
1a. de Gobernacién y Pregidente de la Gran Comisidén de
e Diputados, ¥nicemente se dice gue ym es tiempo de -
redaccidn definitiva del artfculo 27 ConstitucionaAl y
to de categor{a polftica, por erjemplo, hs quedado to-—
iminado, ¥ en el texto gue hoy se propone ae habla ge~
de nicleos de poblacién, en lugar de hecer 1s enumersa
lemente restrictiva de puebloa, rencheriaes, etc., el -~
te quiec referiree 8 aguellos grupot indfeenns que vie
ada su posesidén por lom Reyes de Espaflis durante la &po
, 0 que recibieron tierras dursnte el proceso de con——
En la reforma publiceds en el Dierio Oficial de la Fe
1 6 de diciembre de 1937, 1a frececibn VIT del articulo
cional se rdicicné y desde esa fecha ha tenido la mis-
11, LoS breves dastos histéricos y jurfdicos squi expues
to a 1as comunidades indigenan, wernite concluir que -
por comunidnd se entiende locs indios dispersos, en pucblos, dursn
te dicha €&poca, o gue por cualguier olre titulo tuvieran reconecci
d6 su derecho a delerminedaa tiwrras, bosques y &guas; y.Btribuyéd’
existencia Jurfdica a les comunidades de hecho, 81 reconocerles -
existencie [Jurfdice constitucicenal B lns poseeiones reepetndas -
nor los monfrcas espaficles, aun cusndo no tuvieran tftulo, © agus

quet "El p
telmente e
néricement
eidén, posi
constituye:
Ton confi
en tolonls
centracién
deracién 4
27 Constit
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1las posesiones gque & partir de 1e conquista adquirieron slgunos
pueblos. ¥ por dltimo, el adoptar 1e tesis de una tercera catego-
rfa de comunidades, ein personalidagd pern ‘comperecer ante una au-
torided judiciel, es regreser ml estado que gusrdsben las comuni-
dedes en el perfodo comprendido entre la consumacién de la Inde—
pendencis y le Constitucién de 1917 y que se agravé por 1le lLey de
25 de junio de 1856. Finalmente, el artfculo 27, fraccién VI¥, -
Constitucional, reconoce personalidad Jurfdice a los nifcleos de -
poblacifn que de hecho o por derccho guarden el estado comunal, -
sin hacer distincién entre las gue tengan t{tulos coloniales o Jde
1la €poca indepcndiente y las que no tengan titulo alguno y s8i la
norma fundamental noe distingue, el intérprete tampeto puede hecer

distincién.”

3.4.~ Peguefls _propiedad.

Le 'Revolucisn de 1910 y la reforma agraria ebrieron para el
" capitslismo el camino “Tfermer® a su desarrollo. Le desiruccidn de
loa latifundios no 86lo se logrd con el reparte de tierraa ejida—
les, sino en gran medida por la proliferacién de 1ls peguefia pro—-—
pieded. Este tipo de propiedad ser& objeto de nuestro estudio en

T el presente incigo.

la pequeiia propiedad es la extensibén néxima de tierra protegi
da por la Constitucién Pedersl, como inafectzble. As{ 1o determi-
na el pArrafo tercero del artfculo 27 el refialry

97 Jurisprudencins y Ejfecutorias de la Suprema Corte de Justicia
de 1m Hacidén en Materin Aprarim. Bdit, Secreteris de 1a Reror_

ma ‘Agraria. 1la. ed. Néxico. 1932. pn.72-76
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“Los nicleos de podblacidn gue cerezcen de tierras y sguas o -
110 las tengan eén cantided zuficiente parn las necesidades de su -
poblecién, tendrén derucho a que se les dote de ellas, tomando =-—
las de las propiedales inmediates, respetendo siempre la peguefla
propiedad agricola en explotucién."9a

De acuerde a 1la legislacién sgrarie vigente, podemos obser——-
var, que la pequefia propiedad puede ger sgricola o genadera y se
determina por Bu extensisn 6 por su cultivo. Aef de acuerdo con -
su extensibén 1la pequefia propiedad ngricola ser& nguella gque no ex
cede de cien hectfirees de riefo o humedad de primera 0 sus equiva
lentes en otrms cleser de tierrss en explotacién. Para los efec-—
tos de 1la equivslencia re computarf una hectéren de riego por dos
de temporsl, por cuatro de egostadero de buena celided y por ocho
de monte o de agostadero en terrenocs é.ridos?g

Por su cultivo, se conmiderars como pequefis propiedad, la su-
perficie que no excedes de doscientas hectfireas en terrenos de tem
poral o de agostadero sueceptible de cwltivo; de ciento cincuenta
cuando las tierras se dediguen &8l cultivo del algoddén, si reciben
riego de avenida fluvisl o por bomheo, de trescientas, en explots
cidn, cuando se dediquen sl cultivo del plétanc, cafia de azdcar,
café, henequén, hule, cocotero, vid, olive, quina, vainilla, ca--—

cao, o &rboleg frutsles.

Por lo que hate B 1l& pequefia propledad ganndera serf -.-sguella ’
que no exceda de 1ls superficie necesaria para mantener hasta gui-

nientas cabezas de ganado meyor o su eguivalente en ganado menor

T 88 conatitucién Polftice de los Estados Unidos Fexicenos, Edit.
Instituto de Investipguciones Jurfdicas de la UNAM. 21a. ed.
1985. Pp.70

99 orr. RUIZ Massieu, Mario. Dereche ngrerie. Edit. Instituto
de Inventigaciones Jurfdiceno de la UNAM. 1=, e¢d, NExico. -
1981. p.1220
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de acuerdo a la capecidad forrajera de los terrenocs.

Los propletarios de una peguefia propieded egrfcola o genadera
tienen derecho a que se les extienda un Certificerdo de Inafectsbi
1idad, es decir, un documento en el cusl se hace constar que esa
propieded es inafectable por no exceder 1os limites méximos de su

perficie y por estar en explotaciﬁn:soo

Con respecto & 1la pequefla propiedad, 8 continuacién haremoce -
algunas reflexiones:

Después de inicimdm le Reforma, pero scbre todo a partir deé —
1930, aumenta el nimero de predios privedos en lg egricultura. La

principel limjtacién legal a la propiedsd privede de la tierra ge,

refiere @& su temafio zmAximo que actuslmente es de 200 hectérems de
temporal, 100 hectfreas de riego, o 150 y 300 hectérens con cul--
tivos definidor como plantacicnes. E1l l{mite méximo de la pequefia
propiedad fue elevado a precepio constitucional con 18 reforme al
ertfculo 27 de 1la Constitucién en 1946, gque también reintreduja -
el derecho de auparo para los terretenientes. Esta reforms Coneti
tucional favorecié a la gran propiedad, ostensiblemente para esti
mular la proSuccién de cultivos comercinles necesarios para el de
sarrollo. De hecho representd la meﬁida'mﬁa noteble de 1la contra-
rrefornae agraria que'ha estado genendo terreno & partir de 1940

Entre 1330 y 1940 se duplicéd el nimero de predios privados, -

100 Cfr. LE¥US Garcfe, Ralil. ley Pedersl de Reforma Afraria co——
mentadn, Edit. LIMSA, 68. ed. MNéxico. 1983. = p.350-F

101 oo STAVENHASEN, Rodolfo. et_al. Neolstifuniismo v ermleta-
¢ibn. Edit. Nuestro Tiempo. 3a. ed. México. 1973. Ppel15-16

101
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pesando de 600 000 & 1.2 millones. A partir de esa feche pumenté

Jevemente el nimero de predios privados, y entre 1950 ¥y 1860 dis-—
minuye nuevamente, lo cual, pese ‘s las deficiencias de 1las estadia
ticea, refleja el creciente proceso de reconcentracién de la tie-
‘rra privada. Podemos ver que en el Censo Agricola de 1960, apare—

cen mfs de 1.3 millones de predios privmioa}oz

A lo largo de loa afios ha subsistido un elevado gredo de con—
centracién de le propiedad priveda en Néxico; actuslmente las dos
terceras partes de loa predioa privados tienen menos de 5 hect&——
reas de superficie y poseen solamente 1.3% de 1le superficie priva
da totel y 10% de 1m tierra de labor privade, En el otro extremo,
34% de los predios poseen ain 98% de 1la faierra de labor en el seg

tor no e:]iﬂule'o3

Estos datos indican que en el sector privedo predoming el mi-
nifundio, o eer, predios agricoles muy pequefioe que por lo gene—-
ral no alcanzan pera occupnr plenamente la fuerza de trebejo de —
una femilie campeeina ni pera proporcionarle un ingresc adecuado.

Complementando €l tema referente e 1la pequeffia propiedad, &8 -
continuacién nos permitimos citar una tesis jurisprudencial gque a
nuestro juicio, reafirma lo que hemos expuestos

"PEQUERA PROPIEDAD CONFROBADA EN EL JUICIO POR SU PROPIETARIO.
A LA AUTORIDAD TOCA LA PRUEBA DE QUE EXISTEN ANTEZCEDENTES.- Apare

102¢cfr, STAVENHAGEN, Rodolfo. et _nal, Neolatifundismo y exnlota—-—
cibn. Edit. Nuestro Tiempo. 3a. ed.‘!ﬂéxico. 1973, p.16

103¢sr. STAVENHAGEN, Rodolfo. et _al. Neolatifundismo y explote--
cion. Edit. Nuestro Tiempo. 3a. ed. NMéxico. 1973, p.i6
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cienda de sutos plenamente acreditade con la documental y testimo
nial del que joso, gque el predio gue afectas la resclucidn presiden
cial egraris reclamadn tiene una extennién comprendida dentro de
le sefirlada por ia ley para la pequefla propiedad, resolucién que

se funda en 1la afirmacién de que el quejoso es propieterio de nu-
merosos predios que arrojan mayor extensién que le legel de la pg
queffa propiedad, de acuerdo con el informe rendido por la Recepto
rfm de Rentas corregpondiente y el levantaniento topogréfico de -
al no encontrar demostrude estam aseveracién de la sutori~-
dad con ninguna prueba gue aportara al juicio, ante 1la falta de -~
presentacidn del oficio relacionado de 1ls Receptorfa de Rentas - y
del informe relastivo a los trabejos topogréficos que afirma fue--
ron realigzados, la manifestacién de la autoridad responsable es -~
inauficiente pora justificar la improcedencis del juicio.w104

ellos,

Cabe finalizar lo referente s la peguefia propiedad, sefiglendo
gue el problema es grave y de diffecil solucién. Asf{ vemos que los,
gectores-no agricolaes de 1la economfaz no han podido absorber con -
suficiente rapidéz a la creciente poblacibp mgricola. En las zo-——
nas de #lta densidad de poblacidn, en donde €l minifundismo esté
mé&s acentuado {el centro de la Hepn}blicaj,vla cantidad de tierras
labor es limitada, por lo que no es posible pensar en amplisr

de
el tamafo de les peguefias propiedades sin reducir drfeticamente -
la magnitud de la podlacidnm agrfcola. En conclusiébn, de continuar

las tendencias ectuales, el minifundismo segulré existiendo duran

te afios ¥y se agravarf el problema de una manere considerable.

104 Jurisprudenciap y Ejecutorims de la Suprems Corte de Justi--
la

cin de 1A Nacidn en Materia Apraria. Edit. Secretaria de
#éxico. 1982, p.216

Reformn Agraria. la. ed.
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CAFPITULO CUARTOQ
TROBLEFMAS SOCIALES QUE. SE DERIVAN DE
LA REFORKA AGRARIA

4,1.~ Problemes econbmicos.

4.,2/= Problemans politicos.
4.3.- Problemns culturslen.

4.4.~ Prodlemas sociolégicos.
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4.1.~ Problemns econfmicos.

Ee importente principler el presente incieo, eefialande una vez
més, que los cempesinos mexicanos representen un coneiente grupo
de prenién socinl y de insurgencia polftice para el sistema econd
mico-socisl en su conjunto; esta posicidn 1la han venide octentan—
do desde la conquista espafiola hasta nuestros dies.

Aef podemos observer que deepués de 1510, se han sucedido una
gerie de Juch}aa campesinés que persisten hasta nuestros dies; ‘en
algunos cesos, manipuladas por el Estedo pars utilizarlas como ar
ma de presisén politica en contra de mlgunos sectores de terrate—--
nieates y controladas por las centrales ¢ampesinas oficialistas;
en otros, menteniendo une independencia que les permite svanzer -
m&s 8114 de las demandas de tipo inmedieto.

Entrando de lleno & nuestre tema, vemos que adn cuendo erxisten
otras demendes econémicas de los campesinos, podemos decir que las
cuatre que m continuacién estudiasremos se encuentran Intimamente

relaclonadas ¥y constituyen las principales, estas soni

8).— La tierra;
b).~- El crédito;
e).— Le comercislizacién; y

8).— Log servicios.

105 ory, STAVENHAGEN, Rodolfs. et ml. Neolatifundismo y explota--
cifén., Edit. Nuestro Tiempo. 3&. ed. México. 1973. pp.105-
1lii.
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8)«— Le tierra.- En lo referente a la tierra, encontremas que
los latifundistas, generalmente be oponen 8 ceder los excedentes
de eug medios de producciém y Be burlan, en muchoe casoo, de los
1imites que las leyes acraries les marcen. Sus actuales propieda-
ées han sido scurmuledas mediente diferentes mecanismos de tipo -
econbmico y extraecondmico; despojando & una gran masa de produc-
tores de sus mejores tierres y obligéndolos a cumplir un doble PR
pel en el contexto econémico regionael ¥y necionalt producir para —
eubsistir con mus familias cultivendo tierras marginales de¢ mala
calidad y de temporal o vender su fuerza de trabejo que por su =~
ebundencia es pagada muy barata tento en el campo como en la eiu-
dad.

Eston dos papeles por lo geheral se :_:omhina'a. Asi encontramos
que, pegdn diferenter estudios efectundos en el pﬁ.{a sobre la es-
tructura sgraris mexicena, existe un grupo social) llamados cempe-—
sinos pobres que representa el 83% de las unidades productiveas de
carfeter pgropecuario, con extensiones de 5 & 25 hectéirers de tie
rra de mals calided y de temporal, en su mayorfia con pendientes —
pronunciadas. Este grupo, A pesar de su numerosided, sélo contro-
la el 38% ce la superficie de lsbor, el 3.9% de 18 superficie de
riego, tuentd con maquinaria sgrfcocle por un valor de 7.8% del to
tal y contribuye tan s6lo con un 21% del veler de le produccién —

agrioolu].'os

les utilidedes de este sector provienen de l1a utiliracisdn de
su fuerza de trabajo en el proceso productivo gque sme efectde en —
su propia parcela; pero, por las caracteristicas de este proceso

106 Cfr. STLVENHAGEN, Rodolfe. et ml. Neolstifundismo y explota--
cibn. Edit. Nuestro Tiempo. 3e, ed. México. 1973. pp.l06-

107.
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gue da como resultado una baja produceidn, los cempesinos se¢ ven
en la nececidad de complementer su ingresc vendiendo su fuerza de
trabajo como esalerisdos en el campo o en la ciudad,

Sin embargo, por no ser ecste tipo de fraba;lo aealariedo una
elternativa que gerantice la estabilidad econdmica de la familins,
los campesinos presionan constentemente por la tierra, demendédndo
ld como alternativa de "seguridad” a su existencim. Es entonces,
cuasndo se enfrentan, en primer luger, a un sector de grandes em-
presarios egricolas y terratenientes que monopolizan eztens:‘.gnea
de tierre, las cuales, a través de diferentes subterfugios y eva-
eivas, rebesan los lfnites que establece el artfculo 27 Constitu-~
cional y la ley Federal de Reforma Agraria en 1o que respecta, & -

la pequefia propiedsd.

Se calcula que los grandes empre’sarios sgricolas y terratenie‘g
tes formen un grupo eocial de eproximademente 8§ mil personas y re
presentan tan B8lo el 3% de las unidades de produceifn agropecus-—
ria, 1o que nos da una jdea del grado de copcentracién de la tie-
rra: esta clase ten reducide posee cerca dex 50% de 1 superficie
de lebor, aproximadamente el 70X de la superficie de riego, con--—
trolan maquinaris asgrfcola por un valor superior al 75%€ del totel
¥.contribuyen a1 valor de la produccién egricola con el 55% del —
totanl. Sus gansncias las obtienen fundesmentelmente de la explota—
cién sistem&iica de los asalariedos, de las caracterf{sticas de -~
sus buenas tierras y también por la naturaleze de su propledad mo
nopélice que les permite influir en el marcado nacional econ su -
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proﬂucciﬁn} 07

Gracias & los datos que hasta el momento hemos expuesto de ma
nera general, vemos que 1lu dempnda campesina de adquisicién de 1a
tierra, ys de por s{ se enmarca en un contexto econémico, socisl
y poiftice. Ee mfs, podemos decir gue ella es precisemente la re-
sultante de un desarrollo ecomémico gque ha agudizado las contre--
dicciones socieles de tel manera que no corresponden e les de un
cepitalismo avanzedo, semejante &l de los pefses centrsles, sino
que son propias de pafses subdesmrrollados y dependientes del de—
sarrollo capiteliste imperielista. Por todo ello, el sector indug
triel no puede ni remotamente absorber a los desempleados y subo-—
cupados que pululen por 1los barrrios potres de las ciuvdades, y -
por les tiexrms més escmrpadae de N.éxico-, © en las modernas explo
taciones &grfcolas capitalistes de Estedos Unidom y del Noroeste
de nuestro pais.

De ects manera, la lucha por la tlerra es algo que los campe-
sinos ven como la més inmedietm, como 1la forma de hacerse de ese
medio de produccién que durante muchos afios han venido perdiéndo
por ceusas de despojos, ventas forzadas, etc., Sin embarge, para
congseguir este objetivo, tienen que enfrentarse en un primer mo-
mento a los empresarios mgricolas 'y terretenienteg (de manera in-
Aividual y directs) y también el mismo Estedo representado en una

de. sus dependencias, en este cuso la Secretaria de Reforma Agra-

107 ory, STAVENHASEN, Hodolfo. et al. Neolptifundismo y explote-—
cifn. Edit. Nuestro Tiempo. 3a. ed. México. 1973. pp.110-
131 :
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ria, ante le que tienen gque tramitar todo el procedimiento legel.
Esta institucibn, en la mayorfa 8e los casos, tembién adopta una
poeicién de clpse y obstaculiza ia tremitacién, retardando €l pro
ceso de avance de los expedientes o siguiendo procedimientoe amso—
fladoe que concluyen en soluciones favorables precisamente para el
reducido, pero poderoso grupo sociel: los grandes empresarios y —
terratenientes.

b) e~ El crédito. Otra de las demandas econdémices gue enfren-—
tan los canpesinos ep precisemente 1le obtencién de financiamiento
para desarrollar sus actividades productivas. En este punto detec
temos que 1la inmensa meyorfa de los productores agricolas se - en-
cuentran a expensas de 18 voracidad de los usureros locales y re-—
gionaies. puesto que el sistema oficiel de crédito apenas si cu—
bre el 30% de las necesidedes de financiamiento mgropecuario, EL
problemna se agrava &i considersmos que gren parte de ese porcenta
je se destina a las érems de &gricultura de riego donde la aplica
cién de insumos me jorados y tecnologfa svanzade aseguran la inver
eién.

Para los campesinos, gue practican une agr~ultura fundemen—
talmente de subsistencia en Areas de temporal irregular y aleanto-
Tio, el monto del crédito es reducide y se usa principalmente pa-
ra finsnciar gastos de- cultivos ¥ adqu:l.sicién de insumca. Ahora
bien, debido & les contingencias propiss de las tierras de tempo-

ral, estop créditos en muchos cRS0S8 Son recursos gue las institu-

108 ¢fr., DURAN Marco, Antonio, E1 asrerismo mexicano. Edit. Sigle
¥XI. 58, ed. México. 1977. pp.163-164 -
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ciones no recuperan, estebleciéndose de esta manera un cfreculo vi
closc en el que los cempesinoe contindan a expensas de los usure-—
T0OB porgue sSe encuentren con cartera vencida en el Baneco y, por

lo tanto, éste no les otorga més finmciamiento].' 9

Para terminar con esta breve explicacidn, del porque los cam-
pesinos se encuentran en la necesidad permanente de crédito, sélo
agregaremos que en muchas ocaesiones tienen gque vender sus produc—
tos a precios sumamente bajos a los intermedisrios ¥ mcaparadores
que,en verios casos, son los mismos prestemistas usureros que por
su poder econémico llegan a controlar complqtamente fus cosechas
que compran antes de que salgen de la huerta o parcela. Ello con-
tribuye & su empodbrecimiento permanente y los sitda comd una cla-
Be explotrda por las otras del sistema e‘conémicu-social capitalis
ta dependiente. As{ vemos que los créditos prenderios o créditos
puente, poco han contribuido a solucionar el problema,

).~ La comercielizacifn.- Mencionamoe con anterioridad que —
los cempesinos, nl encontrarse inmersos en el gistema econémico-——
sociel capitalista, se relacionan con otras clases socieles de a4
ferentes maneras: una de ellas es a trevée del mercado cuando com
pran o venden productos egricolas e industriales. Ahora bien, pre
cisamente a través de este mecanismo sé materializa una doble ex-

plotacifn hacia los campesines.

109 Cfr, DURAN Marco, Antonio. El asfrerismo mexicano. Edit. Siglo

XXI. Sa. ed. M&xico. 1977. pp.l165-166
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Por un lado, se establece un intercembio desiguel ton otroe
sectores, en la medida que su producto contiene mayor cantidad de
valor incorporado que no es pagado en el momento de venderee en
el mercado. Esa mayor centidad de valor agregado al producto pro-—
viene de la baja composicién del capitel donde lo determinamte pa
Ta el campesino es la gran cantidad de trsbajo que tieme que desg
rrollar debido a le escacez de capitel para modernizar sus instru
mentos agricolas., De ese valor egregado se apropian, en su mayor
parte, otros sectores como le industrie y 1a agricultura altamen—
te capitalistes que, &l incorporar menor velor a sus productos
por su s8lta composicién orgénice del capital, estén en superiori-
ded con respecto a lom ca.mpesinoe, estableciéndose as{ un infer-
cambio desigual de valor. En consecuencia, el intercamblo desi-

gual representa una forma de explotacién pere los campesinos gue-

se reelizZa por el mecanismo de la circulacién.

Por otre parte, dicha explotacién se sgrave debilde e 1la exis-
tencia de 1la cleese sociel gue algunos autores definen como burgue
sfa yursl comercisl usuraria, en la que se pueden encontrar va-
rios estratos que van desde los simples corredores Yy compradores
en pequeflo, generalmente intermediarios locales, hasta los gren--
des ecaparadores y comercientes regionales que mantienen una eo-

- trecha relacibn con otros grupos 8e poder esconbmico y politico a
nivel nacional e internacional. Este grupo obtiene aus utilidedes
del margen de apropiscifn de una parte del velor de los productos
agropecunrios que reciben de loe campesinos & precios muy bajos y

;
;
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que venden carog en los centros de consumo.  Ademfs venden a los

canpesinos productos manufacturados y de primersm necesidad a pre-
cios susmamente elevados con lo gque sumentan 8Uin mAs su ganancia.
Todo esto trae como consecuencia el surgimiento de unt contradic—
cibn entegénice entre dos grupos socirleas uno que vende bareto ¥y
compra caro y otro que vende caro y compra bareto.

d).~ Servicios. Las obres de infreestructure como ceminos, -
Ppuentes, presas, pozes, canales, almacenes, Yy otros como transpor
tes y msesorie técnica agropecuarie y forestal, gue influyen de -~
manera importante en les actividedes econdmices de los campesinos,
son demandes constantemente reclemadas por éstoe ante diferentes

dependencins oficiales responsebles de programar y ejecutar deter

minadas actividades de servicios, relacionados con los anteriores
u otros, gque influyen de manera indirecte en le produccién coma -
servicios médices, sules, electrificaeién rural, sgue potsble, -~
etc.

Para ellco se organizan lop campesinos en grupos ¢ en comisio—
nes para gestlonar ¥ presicnar porque se les dote de log pervi-—
cios mencionados. Pero en ese proceSo #¢ enclentran ton el bur: -
cratismo oficigl que logran entender en algunos cases, descubIlien
do asf los verdsderos intereses del eparato estetal en un pafs ca - :
pitalista como el nuestro donde el Egstedo sirve de apoyo al ETupo. i

dominante y &1 gue sin mayor problemas le canaliza recursos para
sbastecerlo de toda 1a infraestructura necesaria para el desarro-
110 de sus actividades econfmicas en los pectores de 1la egricultu

110 Cfr.. DURAN Narco, Antonio. El ssrarismo mexicanpo. BEdit. Siglo
XXI. S5e. ed. México. 1977. pp.1i45-148,
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rea capitalista y 1a industrie, invirtiendo en dicha infraestructu

- re los impuestcos que pagan los m&s necesitados y menos atendidos

por el Estado. Cluro estf, esto no siempre sucede de manéra abso-
luta; pues, como sc sabe, tales demandas populares en ocasiones -
puederr ser retomadas y utilizedes por €1 propio gobierno come un
mecanismo de mediatiz=acién y de control de 1la clase descontenta —
que 1ms reclama; estas demandas asimismo revisten un relativo in-
terés para el capital cn le medida en que inciden en la ampliacién

del mercado intemo}ll

Podemos concluir, diciendo gque ain cuando existen otras deman
das econfmicaes de los campesinos, las cuatro que hemos estudiado
se encuentran Intimamente relacionades y constituyen a nuestro mo
do de ver, las principales. La necesidad de todas ellas se ubica |
en el contexto del desarrollo econémico y socigel del pafs en la -
medida que quienes las solicitan constituyen clmses y estratos sg
cieles con intereses econdmicos antagénicos a Jos de les princips
leg beneficimdos con dicho desarrollo, que s5€ oponen & la orgoni-
zocién de base de los campesinos pobres y jormaleros porque éstos

pueden afectar sus intereses econdmicos y polfticos,

m Cfr. STAVENHAGEN, Rodolfo. et _sl. Neolstifundismo y explota--—

cién. Edit. Nuestro Tiempo. 3a. ed. México. 1973. pp.l63-
165 .




4.2.- Problemas polfticos.

Sefialabamos en el inciso anterior, que los cempesinos repre-
gentan un consiante grupo de presiém social y de insurgencia polf
tica para el sistema social en su econjunto; y, que estn posicién
la han venido Jjugando desde 1la conquista de los espafioles haste -
nuestros dfas, Su fuerza polftice redica en la existencia de los
nicleos agrarios a trevés de loes cuales mantenfan y mantienen, de
alguns manera, ciertas relaciones de colaburacién y solidaridad.
La participacién polftica de. los campesinos se manifest§ en la -~
guerra de Independencia de 1810; esimisno durante la Colenia y la
Reforma, se¢ alzarcn varios grupos campesinos en diversas regiones

del pafs conira las leyes y los procedimientos de expansidn capi-~

telista que les perjudicaban. En el movimliento armado de 1910, su_

participacién como fuerza polftica al lado de Emiliano Zapata y -
de Prancigco Villa fue igualmente importante.

D_Espués de 1910, se han sucedido una serie de luchas campesi-
nes gue persisten hasta nuestros dfas: en elgunos casos, terminan
por ser manipuladaos por el Estado quien las utilize politicamente
en contra de rRlgunca sectores de terratenientes; en otros casos -
son controladas por las centrales campesines oficinlistas_: pero, -
‘se dan casos en que mantienen una independencia gue les pémite -

svancar mé&s a1lf de las demandas de tipo inmediato.

‘



in

Lécicemente gue 2l Estedo, en tanto aparato que garantize los
intereses del grupo social dominante gue basa su poder en 1a mong
polizaeién de los medios de produccidn ¥ en la explotacién ded
trabajo asalarisdo, tumpoco le intereoa gue los desposeidos se or
ganicen pera reclamar la satiefaccidén de sus necesidades y de sus
derechos. For el contrario el Estado utiliza tfcticas dilatorias
o usa la fuerza piblice como respuesta a estas demandas, o bien

les "eoluciona® de acuerdo con sus intereses; trata en todo momen

to, ipguslmente, de controler el proceso para medistizarlos ¥y men-

tenerlos como una base social de apoyo pera el régimen en turno.

Cabe egefirlar que el ﬁnnopulio del poder politico, hasta noes-
tros dfes lo ha ejercide la clase de los grendes propietarios de
la tierra (1atifundistes) y de los intermediarios comercimntes ( .
coyotes); lo que ha bloguezdo toda reforma politice en profundidmd
¥+ en consecuentia, las Teilvindicaciones socieles egrarias desem-
bocan por lo recular en enfrentemientos politices., Es més, pode——
mos decir nque es precisamente el problema polftico, la resultante
de un desarrollc econédmico que ha sgudicedo las contradiceicnes -

socielesdl?

tei por ejemplo, le luche por le tierrns se ublice en un contex
to de lucha de clasep y puede avancsal Fc muanera tel que llega a -
constituir verdaderos micleos de luche politica, que en un momen-
to dndo rebasan los limiten legeles y mdopten formas de tomas de

12 Cfr. BARTRA, Roger. Eastructurs acrarie y cleses socisles en -
¥éxico. Edit. ERA. 5a. ed. ¥éxico. 1980. pp.79-80.
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tierras, morchas, chravenas, tomas de dependencias oficiales y me

puede llegar hasta brotes de insurgencie ermada.

Asimiemo encontramos que los cenpesinos se orcn‘nizan €N fru——
pes © comigicnes pare gestionsr y prenionar pura que Se les dote
de los servicios mencionados en el incigo antérior. Pero re en—-—
cuentran ante la corrupcién y el burocratismo oficiel, los cuales
demuestran el verdadero interés del gobierno en uwn pafs cepitelis
ta como el nuestro. En aRlgunan ocaciones estss demandas campesi--
nes llegen A ser retomadns por el gobierno como una forma de me——

diatizacibn y de control de la clase descontenta.

Légicemente si cl Estrdo es el nparn!;u que garantize los inte
reses d¢l grupo socisl dominante, que basa su poder econémico y -
polftico en 1la monopolizacién de lors medios de produccidn y en la
explotrcid&n del trabeajo amalariedo, tampoco le inmterepa que loe -
desposefdos se orgenicen para reclamar ls satisfaccién de sus ne-
cesidades y sue derechos. Por eso adopte técticas didatorias, usa
1a fuerza piblica, o soluciona les demandes campesinas de acuerdo
a sus intereses, tratando de controlar el proceso paxra med: atizer
a los descontentos y mantenerles come una base social de apoyo &

las medidae politices sEguid.a.s por el gobierno.



4.3.~ Problemas culturnles

En ¥éxico, la ectual formscién econdmics-socirl, tipicamen-

te capitalista, es producto de un proceso bistérico que se origi-
né en la époce del predominio del cepital mercentil o comercisi (
1521-1810); se confirmé en la etampa del capitelismo induetrisl de
1ibre competencia (1821~1910); ¥, me conmolidé en la ers imperia-
liste mediante grandes inversiones directar de cepital(1917-1980)
Dicho proceso se inicié con el fenémeno de la conguista y eu se-
cuele de destruccién y pillsje; y posteriormente se desarrollé: a
trevés de lm sobreexplotacidn, tanto de los recureos naturales c¢g
primero por parte de espafioles, mAs

mo de los propios nztivos;
tarde y dltimamente por los norteamericencs.Esto nos permite afir

mar que el capitelismo en México, ha sido y continda siendo depen
diente de los pafees que, a través del tiempo y medimnte el bene-
ficio derivedc del sagueo y la explotsacién de eus coloniss, =e ha

dedo en llamsr "pafses l!estax'rol!.:l.a.dos":!"1'3

En 1a época contemporénea, dentro de la divisién del trabajo
mundisl gque establece el capitalismo, México he ido cambiando sus
funciones de paias agroexportador dJe profuctos sgropecusrics y de
materies primas, & un pais donde lag inversiones de cepitel direg
10 en las Tinenzas, los bancos y las industriss resulton més redi

113 Cfr. DURAN Marco, Antonio. E1 efrarismo mexicenc. Edit, Siglo
XXT. 58, ed.  México. 1877. p.5
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tuables, en términos de extraccidn de ganancies y en beneficio de
los pafses imperislietss, principalmente los Estados Unidoas de
Norteamérica. Eeto dltimo ocurrid fundamentalmente a ;;rincipios
de 18 déceda de 1940, durante la 2a. CGuerra ‘l’undial. debido al
cierre de los me:'rcaaca loceles parse los productos normales de la
industrie y lae crisis locales de los propios pafses gue buscaban
una nueva distribucién de lam hegemonfa del capitalismo en el eace
nario mundielll4

Dentro del contexto enunciado, podemos observer que en lo re—
ferente & le educacién campesine en México, debido a que se ha -
considerado como una obligecién o un servieio que debe deserrollar
el gobierno, esta se ha 1mp1'ementado de _acuerdb con los intereses
de lss cluses dominantes. De eetn manera uno de los intereses pri
marioe em que el sector sgropecuarlo se convirtiers en subsidie--
rio del desarrollo induetrial, ¥y, para ello, era necesrrio promo—
ver el crecimiento o €l eumento de le produccién en el canpo. Asi,
€l gobierno foment6 la creecién e obras de infraestructura para
el medic rursl, especielmente en lugares sltamente rentedbles; fa-
voreeib el Gessrrollo de 1la investigacién sgropecusiia; contribu—
yé & 1a formacién de instituciones de crécito y weguro egricols;
estimulé el mejorsmiento de los cenales de comercirlicrcién: ¥y, —
desde luego, una de lss amctividedes gque es inherente a todes las
anteriores y que por el gran nimero de instituciones que ‘existen
actualmente, se considera que taabién ha recibido un fuerte impul

no es, precisamente, la educacién.

114 ory, STAVENHAGEN, Rodolfo. et sl. Neolatifundismo y explota--
cién. Edit. Nuestro Tiempo. 38. ed. ¥éxico. 1973. pp.l40-
142.
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Ahora bien, a pesar de gque 1la educkcidn hae recibido un fTuerte
impulso por parte del gobierno, encontramos gue se presentan loa
sifuientes problemeas: se encuentira determinsdm por los ingresos -
econbSmicos femiliares, de tel menera que €l accego A los diferen—
tee niveles de escolarizecidn es como.sigues loe pobres no tienen
scceso mhs que a la educacién informal que les properciona el me—
dio que les rodem; los pobres "en transicién" pueden llegar s ter
minar la ensefleanza primerie; la clese mediam solventie, regularmen-—
te, culmina le educacibn secunderis, preparatoria y/o técnice me—
dia-; ¥ la clasce plta privilegiads, es la que normeimente Teamliza
estudios de educecibn superior en Universidades.

Algunas investignciones de 1964 ¥y 1969, efectuades en 1a URAM,
mostrearon lo riguiente: el 86% de los glumnos de 1a UNAM provie——
nen de families gue tienen ingresos superiores el promedio pacio-—
nal; el 48% de los mlumnos son de familias que disponen de ingre-—
sos superiores Bl promedio en el Distrito Pedersl; el 13X de 1os
glwmos provienen de familims de orf{gen obrero; y, el 3% de alum-—
noe, son hijos de Tamilias de origen campeainnl.

Por 1o que se refiere a les instituciones que conforman el
sistema de educscién sgricola auperior;_encontramon que en ellas
se presentan los siguientes problemass

a).—Inconexién del sistema educativo con los sistemas relpcio
nados con-1la investigacién y ism extensién sgricolas.

125 ofn. STAVENHAGEN, Rodolfs. e%_zl. Neolstifundismo y explota--—
cién. Edit. Nuestro Tiempo. 2a. ed. México. 1973, pp.lls5-
136.
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b).— Carencia de recursos ffisicos gue garanticen le correcta
implentecién de los programas profesionales ofrecidos por las ins
tituciones y su sjuste & las necesidmdes de 1la agricultura nacio-
nal. Les bibliotecas, equipos ¥y laboratorioe para la enseflenza y
los Tecursos de maquinaria y campo, son inadecuados para garantl—

zar el nivel de loe programas ofrecidos.

¢}.~ Carencim de recursos humanos en nimero e idoneidamd y de
facilidades y recursos presupuestales para elevar Bu preparacién
profesional y docente.

€)e~ Programes orientados hecia la preparacién cientf{fica y
tecnolbgica con mires a epoyar el desarrcllo de una egriculturae
empresarisl sltamente tecnificada, basada en la aplicecibn de la

ciencia y la tecnologfa pera el sumento de la productividad.

e).— Cerencia de programas orientados el desarrollo rurel, de
bide principalmente al énfasis en los programas tecnolégicos.

f).- Les escuelas, que deberian eer centros de epoyo y servi-—
cios a 1B comunidad rural en su &rea de influencia, desconocen —
los problemas del cempesino, den pocas oportunidades a estudien-
tes y maestrosg pars vincularse 8 la comunidad rural, y sus activi
dpdes de investigacién y de servicio no esifin basadas en los vro—'

blemas de la agricultura ocals.
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En efntesis, el sistema educativo en materia agraris, =l igual
que otras instituciones de pervicios agricolas que promueve y con
trola el Estado, también muestra la tendencia de estar el servi-
cio de las regiones y de las gentes que tienen mayor poder econd—

mico.

H - 4+4.~ Problemas socioldgicos.

i
7

[

Empezaremos el presente inciso, diciendo que existe una 1ﬂfeg-_
dependencin entre todos 1los sectores socieles. Intercambio de bie
nes y servicios entre la clase rurel y le urbana; pues la una no

puede subsistir gin la otra y viceversa.

Lo enterior nes indica, que una legislacidn agraria debe con-
templar los derechos y las obligaciones reci{procas; derechos y -
obligaciones de la clase &graria; derechos y obligsciones de la -
msociedad. De tal menera que el campesino tiene derecho al desarro
1lo de Bu persaonslidad; consiguientemente, derecho & la tierras, -
vivienda, salud, educacién, crédito, instrumentos egrfcolas, etc,,

; tiene cobligaciones de proveer los alimentoe gue necesite la socie
dad para su subsistencia; contribuir segin su capecidad, al mejo-

ramiento,bienestar y progresoc de 1la socieded. La sociedad tiene -

1]



118

1a oblignreidén de crear las condiciones necessries y suficientes -

para el desarrollo de 1la personalidad del campesino.

Lo peBaledo, nos eirve de fundemento pers indicar que la so--
ciologia de la reforma agraria,consiste en el estudio de 1lms con-
diciones ffsicas o materiales, econémices, biolégicas, eociales,
cientificans, técnicme, politicas, educativas, cultursles; as{ co-
mo de las condiciones geogré&ficas, é&tnicas e histérices en que se

desenvuelve la vida rural.

Ahora bien, no corresponde a la sociologfa, s8ino a la polfti-
ca sgraria fijar como debe per 1la reforms sgraria, sus objetivos
y medioe., Pero la sociologis puede y debe contr‘ibuir de una mene-—
ra muy importante & su éxite, suministrando los datos neceearios

sobre los cuales el polfiico basarf su eccidén.

Por lo tanto, algunas de las funciones mfis importantes de los
socidlogons serény En primer lugar, el conocimiento de a reelidsd
social, prerrequisito fundamental de tods reforma egraria. Segun-—
6o, determinar las ceusas que han producido esta situmeién y que
deberfn remover. Por Gltimo, el socidlogo puede mls o menos pre--
ver la repercusién social que producirén las diferentes medidae 8
tomar y los chetéculos que el proceso de reforma deberf a‘uperar;
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Por lo que respecta m Las actuales condicioner sociolbgicas —

en el campo, encontremos los siguientes indicadores:

PRIMERO.- Una desjigual distribucién de la riguezs y del ingre
eo sgrario, lo que significa cuestiones de tenencia y extensién -
de 1s tierre, debido a la existencia vde: una pequefie proporcién —
de propietsrios, pues més del 50% de los jefes de femilie campesi
nos ne son propietarios, sino arrendetarios, sparceros, medieros,
peones, etc. Por otro lado, existe una ulta proporeiébn de minifun
dice, pues mfe del 20% de lms famidiee campesinas explotan -ya
sea como propietarios, arrenéateries, aparceros, etc. -, terrenos

menorea de 10 hectéreas,” .

SEGUNDO.- Una baja productividad rural, debido a los siguien—
tes problemas: gran proporcién de latifundios deficientemente ex—
plotados y una bajs productividad de los trabajadores agrfcoles,

TERCERCO.- Un patrém de vida cultural deficiente y carencia de
bienester rural, debido m las siguientes situmciones: Alto porcen
taje de anelfabetismo (sproximadamente més del 40%), Viviendas in
habitebles (carencia de amplitud: que 6a lugar a los fenémenos de
promiscuided y hacinamiento; falta de higiene: amusencis de letri-
nas, revogques, etc; falts de seguridad: materiwles de techos y pa
redes insmdecundos, etc,). Sanidad (produciéndose alte wortelided
infantil). Deficiencia nutritiva.

116 Cfr. BARTRA, Roger. Estructura mrraris y clases socisles en =
¥México. Edit. ERA. S5a. ed., México. 1980. pp.126-128.

0
Cfr. BARTRA, Roger. Eptructurs esrarie y cleses sociales en —
¥éxico. Edit. ERA. S5Sa. ed. NMéxico. 1980. pp.154-156.

117
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Concluyendo el presente capitule, podemos decir lo siguiente:
que dado Aque la propiedad o el sistema de propiedad se ha organiza
do medimnte el consenso entre los miembros del sisteme, una eccién
contra ella es algo que rompe las normas del orden constitucional
surgido de 1a ley euprema del pais y, a 1la cual, se llegé por deba
te parlementarioc y voteda por hombres que fueron elecidos democréi-
ticamente. De ahi que los papeles socisles de los campesinos ya es
tén dedom por los ordenamientos emanados de las instituciones de =~

control social,

Es importante sefialar gue, Justamente al momento de terminar =~
la presente investigaeién, a inicistiva del Efecutivo Federal, 1li-
cenciado Carlos Salinas de Gorteri, se cc.netituyﬁ el Congreso Agre
rio Permanente mobre el cuel haremos loa giguientes comentarios:

la integracién del Congreso Agrarioc Fermanente, es le expresién
plural de un mcuerdo de accidn unitaria de las organizaciones cam—
pesineas del pais que hen resuelto sumar sus fuerzas en un frente -
de lucha comin, para promover la urgente solucién de los problemas
nacionales y ~ ~rariocs, en beneficlo de las clases rurales y de 1a

socledad mexicana en su conjunto.

Serd. un foro democrético y de convergencis poliftica, para 1la -
coordinacién de acciones y el fortelecimiento de las relmadiones en

- tre las organizaciocnep campesinas,

i
i
i
¢
i
¢
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- Constituiré una instancia de luche sociasl y politica, con el —
mandato de defender los leg{timos derechos e intereses campesinos.

Asume el compromiso de representar la fuerze de la unidad cam-
pesina, en su papel de interlocutor frente al Estaedo y otras fuer—
z28 gue operan en el agro, para le resolucidn de las demandas de -

las clases rurales mayoritarias del pefs.

Como activo repreoentante de las mayorfas campesinas, el Con-—
greso Agrario Permanente, demandard que la politica gubernamental
en €l £mbito rural, se norme por los principios de la igualdad', el
regspeto y equided hacia las organizsciones sgrarias. ’

4l constituirse con organizeciones de clase, su lucha por 105'
ideales agrarios, estarf orientada por ls convieciédn de que 1la uni
dad de los cempesinos, es primordial psra fortalecer el Eastado de

derecho que norma la convivencla entre los mexicanos.

Pinalmente, enunciaerémos algunas de las demandas que pronete
cumplir el Sensdor ¥aximilieno Silerio Esparza, Secretario General
dc 1o Confederacién Facional Campesina, & nombre de las organizacio

nes campesines que integran el Congreso Agraric Permanentet

Que s¢ stiendan las solicitudes de los campesinos sin tierra;
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Que me repartan hasta sue Mltimas consecuencias, los latifun—-

dios simulados y tierras ociosas; .

Que los precios de garantf{a se rjusten con realismo, & las ne-
ceeidaden pocimles de las families campesinas y & los costos de -

produccisn;

Que se apoye & la organizacién de los ejidos, comunidades y su
ténticos pequefios propietarioe, para garantizar la produccién sufi
ciente de alimentos;

Que se instituyen loe mecani=mos convenientes para que se trens
fieran en forma directa a loe campesines,; los recurscos financisros
suficientes para la compra de insumos egricolas, lo gque evitarf -

que funcionarios incompetentes o corruptos retrasen la producciéng

Que se esteblezcan de maners organizada, caneles de comerciasli
gacién, que Trompen 1a sujecién del campesino al intermedierioc y el
aceapeTador; -

Que se reepeten en forma absoluta 1los derechos lsborales y sin
dicales de miles de obreros agrfcolas, que son la columna verte———

trel de la produccién en el campo;
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Que cese le represidn contra los luchadores socieles del camvo
¥ se amplfe la amnistfa, a favor de los campesinos privados de su

liberted por causas de lucha agraria;

Que ae obtengan a favor de los campesinos, los beneficios que
generan. la transformacién e industrializacién de los vroductos del
campo, hasta shora reservadas a minorfas oliglrquicas y privilegim

das, tanto nacionales como trasnacionales;

Que se incorpore a los grupos étnicos del pafs, a las activida
des productives, con pleno respeto de sus derechos soclales, sus -
tradiciones, cultura y formas de organizacidn, buscandc elevar sus
niveles de vida.

Tales son a grosc modo, los aspectos més interesantes acerca =
del Congreso Agrario Pertienente y, los cuales consideramos que era

necesario tener presente en nuestra Tesis.



CAPITULO QUINTO

ERINCIPALES CONSECUENCIAS DE LOS SISTEMAS
DE _EXPIOTACION DE LA TIERRA H

Sel.- Sistemas de trabajo.
S.2.~ Sistemas de explotacidn técnica.

S.3.- Sistemas da_orgenizacifn de los
trabajedores agrfcolas.

S.4.- Sistemas de la proteccién y el

crédito.
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5.1.- Sistemas de trabajo.

Antes de la Revolucién, la estructura de clases en el campo
mexicano estaba altamente polarizadd., Una pequefia aristocracia te
rrateniente {parte de la burguesfa nacional), que controlaba casi
toda la tierra y una fuerte proporcién de los recursos naturales,
que conmtituia la élite del poder y ocupaba la cima de la pirémi-
de sociml, mantenfa dominada y explotada a la gran masa campesina
de peones acasillados, jormaleros, aparceros ¥ comuneros.Asimismo
la llamada clase zsdia rural de rmancheros independientes era in-

significante.

La reforma agraria, al acabar con el peonaje tradicional, re-
distribuir la tierra y crear casi tres millones de jefes de exnlp
tacidén agrfcola, ha contribuido a modificar profund emente la es-
tructura de las clases scciales sn el campo. Actualmente, el cua-
dro se ha complicadc y es posible encontrar diversos estratos y -
clases sociales en la eatructura sgraria con sus respectivos silas-
temas de trabajo, tales como: pedn, aparcero, arrendaterio, ejida

tario, oropietarios, comuneros y colonos.

Paén. Es el trabajador asalariadc del campo, que ha sido defi
nido como la persona que ejecuta a jornal o deatajo los trabajos
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propios y habituales de una empresa agricola, ganedera o foreetal
Dicha categorfa se subdivide a su vez en peén acasillado y peén
eventual. E1l primero es el que vive gratuitamente en casa construfi
da dentro de los lifmites de la finca en que presta sus servicios.
Ademéis, se presume que tiene dicha calidad cuando tiene una nerma
nencia contfnua de trabajo y de residencia de méAs de tres meses,

ElL peén eventua) es el que llena los requisitos del acasilla-
do, pero no vive gratuitamente en casa construida donde presata el
sarv;'icio ¥, por lo tanto, dentro de esta categoria deben queder -
compréndidos los que comunmeénte as utilizan para ¢lasificacién del
trabajo asalariado de la ciudald y que reciben el nombre de traba-
Jadores de temporsda y para obra datemmada}

Aparcers. Ln categoria de aparcero se realiza cuando recibe
de otrn persona un yredio rdstico nara que lo cultive, a fin de -
repartirse los frutos en la forma que convengan, en el concepto
de que al aparcerc nunca podrd corresponderle por séle su trabajo
aenos del 40% de 1la cosecha., El aparcero puede ser agrfcola o de
ganado, en este dltimo caso, existe cuanio recibe del propietario
cisrto nimers de animales a fin de que los cuide y alimente, con
el objeto de repartirse los frutos en la proporcién que ceonvengan.
En determinadas circunstancias puede convertirgse en natrén, al em
plear el travajo asalariado.llg

118 _ \
fx. STAVENHAGEN, Rodolfo. et al, Neolatifundismo_y explota-- ;
3én. Edit. Nuestro Tiempo. 3m. ed. México. 1973. pp.49- :

50.

00

119 Cfr. BARTRA, Roger. Estructura agrsria y clases sociales en - :
"México. Edit. ERA. 5a. ed. México. 1980. pp.125-136, ;
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Arrendatario, Existe el arrendamiento cuando las dos partes
contratantes se obligan reciprocamente, una a conceder el uso o —
goce temporal de una cosa, y la otra, a pagar por ese usoc o goce
un precio cierto. Sobre la propiedad rural, debe recordarse que -
el nropietario de un predio rdstico debe cultivarlo sin verjuicio
de dejarlo descansar el tiempo que 3zea necesario paras que no ge -
agote su fertilidad; pero si no lo cultiva,tiene obligacién de -
darlo en arrendamiento o en aparceria. El arrendatario, también
puede adquirir la categoria de putrbnllz

Ejidatario. Respecto de esta categoria ya hemos indicade sus
caracter{sticas en el capf{tulo respectivo y hemos dicho que se -
trata de un sujeto especial de deracho agrario colectivo. Ademés,
no debemos olvidar que independientemente de su categorfa de eji-
datario, puede ser a la vez patrén o trabajador aaalariado.e

Propietarios. Pueden clasificarse en pequeiio, mediano y gran-
de, Deade el punto de vista de las relaciones de trabajo, forman
el grupo patronal por excelencia. Los pequetion bropiatm‘ios antén
en la categorfa de S5 a 25 hectfireas, y constituyen mées de 226 000
propiedades, o sea, el 17% de todaa las propiededes privadas. Ea—
tas oropiedades, por lo general, son algoe més que minifundios, -
sin llegar a ser explotaciones sgrfcolas présneras y productivas
an alto zrado.Suponemos que se trata de explotaciones fmmiliares,
de tamafio suficiente, pax‘a' proporcionar ocupacién plena a cuendo
menos dos personas econdmicamente activas, talesa personas en oca-

12004., BARTRA, Roger. Estructura agraxia y clases socialeg en -
México. Bitt. ERA. 5a. ed, México. 1380. pp.134-135.

122 gep, BARTRA, Roger. Estyuctura agraria y clages socisles en -
México. Edit. ERA. 5a. ed., Mé&xico. 1980. pp.1l29=-131.
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siones cuentan con la ayuda de mano de obra asalariada temporal y
emplean animales de tiro o algunas méquinas agrfcolas. Una fuerte
proporcidn Je estos predios estd concentrada en la zona central -

del pafs, que es la de mayor presidn demogréfica.

Los mediancs propiletarios. Es el estrato aque comprende las
proviedades de 25 hasta 200 hectéreas, se advierte ya un marcado
aumento de Ia produccién. Con las reservas del caso, podemos sung
nar que se trata agqui{ de unidades multifamiliares, es decir, que
requieren para su explotacién no s6lo del concurso de los miembros
de una familia media, =ino también de la presencia mée o menos -
permanente de mano de obra asalariada. Alrededor de 170 000 Dro--
piedades, o sea 13X de todas las propiedades varticulares, se en-
cuentran en esta categorfa, y contienen ol 10X de toda la suverfi
cie en propiedad privada. Suponiendo nuevamente un vropietario pa
ra cada predio, tememom gue en esta categoria se encuentra el 6%
de todos los jefes de explotacidn y 2+7% de la poblacién econémi-
camente activa en la agricultura.

Los grandes propietarios. Consideramos como grandes pronista-
rics a los que tianen m&s de 200 hectéreas. En muchos casos se -
trata de propiedades que pueden ser afectadas por el reparto de
tierras, vor exceder 108 lf{mites que marca la ley a la puquaﬁi
propiedad. Emtas propledades su¢len ser altamente capitalizadas y
productivas, Se advisrte, en este estrato, una elevada concentra-
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eién de la nropiedad. En efecto, sélo 42 0OCO propiledades, o sea -
3% de todes las propledades se encuentran ¢n este eatrato, wvpero
congentran en total méis de 86 millones de hectéreans, o sea 847% de
1la superficie de yropiedad privada.Entre los grandes propietarios
Adebemos ¢olocar a los neolstifundistas que acaparen tierres que —
legelmente aparecen registradas como 'pequeflas wroviedades”., Sste
oetrato emplea regulsrmente mano de obra asalarisada, realiza inng
vaciones tecnoldgicas y, principalmente, tiene acceao f&cil a las

fuentes del crédito agrlcola’.'az

Los nuevos letifundistas son empresariocs agricolas en el ver-
Qadero sentido de la palabra. Estén organizedos =z nivel nacional
en uniones de productores o asociaciones de “pequefios propleto———
rios” que constituyen fuertes grupos de presién sobre las srutori-
dades gubernamentales en dafensa de sus intereses de clase. Los
grandes propietarios generalmente estén estrechamente integrades
con la gran burguesfa a nivel nacional, y sus intereses econémicos
rebasan la actividad netamente agropecuaria, pera nanifestarse so
bre todo en los sectores del comercio, al c¢rédito, los transpor--
tes y la especulacién inmobiliaria.

Los tres mectores anteriormente mencionadeos: los propietarios
pequefios, mediancs y grandes, constituyen en su conjunto una. de
las clases dominantes en el campo. Representan apenas el 15,3% de
todos los jefes de explotacién y 7% de la poblacidn econémicamen=-

122 Cfr. BARTRA, Roger. Estructura sgraris y clases gsociales_en -

México. Edit. ERA. Sa. ed. México. 1980. 1pp.125-129.
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te activa en la agricultura. Pero reciben el 46K del ingreso neto
agricola,

Comuneros. Son loa que realizan la explotacién en los micleos
de poblacién indfgena que han conservado hasta 1la fecha el estado
¢omunal. Por sus caracterfsticas no da orfzen a la= categoriss de
asalariado, ni de patrén.

Colono. E1 colono puede ser nacional o extranjero. Su propie-
ded es individual pero limitada, ya que no pusde ser enajenada, -
hipotecade o gravada%zB

Resumiendo el presente incisc, podemos selalar lo siguientes:
pueden tener la categoria de patrones los oropietarios grandes, -
medianos y pequeflos: asi como el aparcero; el arrendatario ¥y el
e jidatario.

A su vez, tienen la calidad de asalariado, el peén ya sea aca
aillado o eventusal y en situacién eapecial el ejidatario.

A grandes rasgos hemos analizado la situacién de loag sisteman
de trabajo en el México rural, después de la Revolucidén de 1910 y
con la implantacién de la Reforma Agraria Integral.

123 Cfr. BARTRA, Roger. Estructura_agraria y clasesg sociales en -
México. Edit. ERA. 5a., ed. México. 1980. p.l27.
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5.2.~ Sistemas de exXplotacién tdcnica,

Al respecto cabe decir, que actuslmente en nuestro vefs, exig
ten los siguientes sistemas de explotacién de la tierra: primiti-

va, rudimentaria y de técnica avanzada.

Sistema de explotacién primitiva.- En este sistema de explota
cidn se utilizan los métodos més .antiguoe y atrasados, ya que en
ocasiones sélo se hace uso de un palo puntiagudo que se hunde en
la tierra, para el fin de colocer la semilla.

Eate sistema priva en grupos indfgenas de escasa cultura y que
en sus labores del campo utilizan todavia los métodos prehispéni—

cos, para lo cual no se reguiere Anxng\!n aprendizaje,

En cuanto a sus actividades econdémicas, sus vroductos son con
sumidos directamente por el grupo social, por cuya razén no apor-
tan mercancias al amercado naci.cma].l.'z4

Siatema de explotacién rudimentaria.- En este caso se trata -
de agricultura empirica,carente de técnica. La fuerza principal -
que se utiliza es la explotacién del trabajo humano. Por 1lo regu-

lar se trata de grapndes extensiones dedicadae al monocultivo, su-

124 cpy, STAVENHAGEN, Rodolfo. et al. Neolatifundismo y explota--
cién, Edit. Nuestro Tiempo., 2la. ed. México. 1973, bDp.149-

150.
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jetas a 1la vez, a un cultivo extenaivo con auseancia de abonoa y -
de sistemas de irrisatn.én}z

Como es légice suponer, los grupos humanos que se utilizan en
su explotacién estén aujeton a bajos niveles de vida.

Sistema de técnica avanzada.— Se trata de sistamas de explota
cién mecanizaeda y de cardcter intemsivo, por 1o general se encuen
tra en los cultivos remunerados y existe en gquellas regiones del
pafis que cuentan con busnoca sistemas de comunicacidn, de electri-
ficacién, de irrigacién, etec.

Para su desarrollo requiere de trabajadores especializados cpg
mo tractoristas, mecénicos, ete., y ademés presenta amplias poai-
bilidades para el crédito y los seguros.

Se puede seRalar que esta técnica avanzada, e8 proopia de una
economfa en donde 1la produccidn estd destinada fundamentslmente -
al. cambic y ademés, es importante geffalar que constituye el siate
ma de explotacidén més capacitado para producir frutos que son am-
pliamente aprovechados directamente por la industria, como el al-
godén, la cafla de azdcar, el heneguén, eic.

125

Cfr. STAVENHAGEN, Rodolfo. et _al. Neolatifundismo y explota--
¢idn. Edit. Nuestro Tiempo. 3a. ed. Maxico. 1973. pp.l54-
155

128 Cfr. STAVENH:GEN, Rodolfo. gt al. WNeolatifundismo y explota-

cidn. Edit. Nuestro Tiempo. 3a., ed. México. 1980. p.l56.
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! -5+3.- Sistemas de organizacién e los

f trabajadores agricolaa,

Una de laa psrincipales consecuencias sociolégicas nzel ejido,

es que con el transcurao del tiempo constituye una escuela de go-
lidaridad, frente a una historia de desunidén provocada debido a -
la existencia de diversidad de grupos raciales. Ademés, easta soli
daridad favorece lentamente a la introduccién del campesino en ge
neral a las prédcticas democrétices, 1o gque da lugar a formacién -
de organizaciones para defender sus intereses de clase.

Entre las principales organizaciones derivadas de la Ley, en-
contramos las siguientess

a) .~ Orgenirzaciones con intervencién del gobiermo;
b) .~ Organizociones con participacién de 1a iniciativa priva-

da;

c) .~ Organizaciones con participacién de los partidos politi-
cos y grupos independientes; y

d) .~ Organizacionea poy parte de los campesinos.

a),~ Organizaciones con intervencién del gobiermo.- Podemos

obaervar que el gobierno federal, por medio de varias dependen--
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cias, participa en la organizacién campesina sobre todo pars la —
produccién. Participa a través de la Secretarfa de Agricultura y
Racursos Hidréulicos, de la Secretarfia de la Reforma Agraria, del
Beznco Nacional de Crédito Rural, de la Secretari{a de Programacidn
¥ Presupuesto y a través de sus Programas de Iuversiones para el

Desarrollo Rura].:.l'27

El objetivo principal de la participacién del gobiermno en la
organizacidén de los campesinos es la de aumentar la produccién me
diente el umo intensivo de semillas mejoradas, abonos e insectici
das quimicos y magquinaria agricola, orincipalmente en las 4reas -
de riego. Para elle el goblerno controla otras dependencias encar
gadas de realizar investigaciones agricolas y otras que la difun-
dan. Ademéa, el gzobiernmo se apoya en diferentes centrales campesi
nas que controlan a los campesinos manipuléndolos para los fines
que le convienen. La "Allanza para la Produccién" ea un e jemplo,
de como con al pretexto de apoyar a los campesinos en la solucién
de sus problemas econdmicos, @& lés controla Bvara que no se orgh~
nicen indewnendientemente y no avancen en la demanda de la sptig.-
faccién de sus necesidaces, dado que afectarfan a otros sectores
gsociales, comdo latifundistas e intermediarios. Al gobiernmo pues,
también le interesa controlar a los campesinos pax;a mantenerlos -
como base de apoyo politico, & 1a vez que con ello evita subleva-
ciones de carficter social.”

127 cfr, GOMLZ Gonzflez, Gerardo. Orgrnizacidn campesing y luch=a

de clages. Edit. Universidad Autdnoma de Cheningo. 13, ed. -
México. 1961, p.20.

128 ¢fr. GOMEZ Gonzflez, Gerardo. Orgenizncién campesina_y lucha

de clases. Hdit. Universidad Auténome de Chapingo. 12, ed. -
México. 1981. p.20.
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b).~ Organizaciones con perticipacidén de la inicistive priva—
da.— A través de instituciones filantrépices diversas la iniciati
va privada ligada a la iglesia catélica, y otros grupos religio-—
809 que mantienen lazog de amistad con varias instituciones priva
das del extranjero, he manifestsdo constantemente su interds por
participar en le solucidn de los problemas del mecfio rursl. Séleo
mencionaremos algunas de las que existen zn 21 pafs: a\lis.nzﬁ de -
Agricultores, Desarrollo Econémico y Social de Mexicanos Indfige-—
nas, Organizocién Universitaria de Desarrolle de la Comunidad e -
Instituto Mexicano de Estudiom Sociales,

La Central de Servicios Populares A.G. (CERPAG)} y 1la Pundacién
Mexicana para el Desarrollo Rural (PMD) son instituciones priva--
das que garantizan los créditos que los bancos privaedes otorgan a
campesinos minifundistas de bajos ingrescs. Eatas instituciones -
promueven la organizacién campesina para la produccién, 1f= comer—
cializacién y para proveerse de los servicios que con més urgen—-—
cia requieren las comunidedes ruraless luz eldéctrica, sgua pota-—-
ble, et¢. La CERPAC empezé a operar con campesinos del Estado de
Michoacén en el afo de 1965, un aiflo después de asu fundacibn, y la
PMD empezd a overar en el aidlo de 19691229

También participan en el medio rural mexicano algunas negocig
ciones sgricolsa que, con ol propésito de asegurarse materia pri-
ma, con las ceracterfsticas que ellas necesitan para su industris
lizacién, imponen al agricultor las condiciones de técnicas de -
129

Cfr. GONMKZ Gonzfilem, Jerardo. Orggnirscién campesina y luehs=
de clases. Edit. Universidsu Auténdéma ac Chepinso. 12. 2
¥éxico. 1981. pp.23-24.
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produccidén y lo convierten de hecho, en un trabajador ompleado =
por ellas, en su propia tierra. Entre esas empresas se destacan -
la Anderson and Clayton Company, la Cnmbell's de México, S.A. de

C.V., Alimentog Heins, S,A. de C.V., y Productos del Monte, S.A.

'de G.V. Estas empresas financian la produccién de cultivares que
les interesa industrializar, controlen ademés su comercislizeoceidn
mediante contratos de venta con los productores agricolas, El pro
pésito de lucro en eatas negociaciones es més patente que en las
anteriores; operan en todo el pafs, principalmente en las zonas -
de agricultura de riego, altamente capitalizada, por lo que de sl
guna menera estén influyendo en la organizacidn o desorgantzacién
de los campesinos y de los jormaleros agricolas,

c).- Organizaciones con participecién de los partidos polfti-
cos y grupos independientes.- Los partidos polfticos participan -
en la or izacidn vesina, q no siempre con el propésito

de solucionar a los campesinos gus problemes scondmicos sino més
bien pars hacerse de su base social. Eato sucede tanto con los . -~
partidos pol{ticos oficinles, como el Partido Revolucionario Ina-
titucional, el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, el ~ -
Partido Popular Socialista; as{ comc en los partidos de izquierda
como el Partido Revolucianario de los Trabajndores y el Partido -
Mexicano Socialiste: sin olvider a los considerados de derecha cp
mo el Psrtido Accién Nacional y el Partido Dembcrata Mexicanco. To

130 gey. GOMEZ Gonzélez, Cerardo. Orgsnizocién campesina_y luchs

de clases, Edit. Universidad Auténoma de Chapingo. 1la.
M&xico. 1981. p.24.
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doe estos partidos, cada unc con su lfnea polftica, tratan de ayu
dar a los campesinos orienténdolos en la drsmizacidn para solu--
cionnr sug problemas, nero en dltima inatancia lo gue més les in-
teresa ' eg ganar adeptos.

Existen también grupos polfticos independientes que, sin lle-
gar a ser partidos formales con una estructura organizativa, tien
den a sllo, pero partiendo de los intereses mfs inmediatos de los
grupos sociales del medio rural que padecen la explotacién de te-
rratenientes, comerciantes y usureros.

Estos grupos tratan de superar las deficiencias de los parti-
dog de jzgquierda cuyo origen se encuentra en la iniciativa de gru
pos de intelectuales que generalmente poco 0 nada de trabajo_ tie-
nen con lom campesinos. Sin embargo, estos grupos polfticos inde-—
pendientes llegan a caer en el sectarismo, en el lccalismo y no -
le dan mayor perspectiva a las demandas campesinas que el mero in
mediatismo.

d).= Organizaciones por parte de los campesinos.- La orgenizas
cién puede nacer de la iniciativa de los campesinos, entusimsma-—
dos por solucionar algunos de sus problemas mfs sentides e inme—-
diatos; sin embargo, para que estas organizaciones puedan avanzar,
los campesinos requieren de la asesoria y orientacifn de versonas,
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loca—-
lista y eatrecha de los campesinos con poca experiencia en la lu-

grupos o partidos gque rebasen la alternativa inmediatista,

cha, porgue los que han luchado permanentemente, tienen mayor cla
rided en la resolucién de su problemética%al

Estas iniciativas, en la mayoria de los casos, son frenadas
por las dependencias y centrales oficiales para evitar que avan--
cen en perjuicio de los sectores oposicionistam, como los terrate
nientes y otros grupos sociales. Légicamente las caracteristicas
de las fomag de organizacifn propias o inicimdas por los campesi
nos difieren en su consolidacidén de las promovides por el gobier-
Do ¥y sus centrales campesines de apoyo, la iniciativa priveda y -
los partidos pol{ticos y grupos independientes.

5.4+~ Sistemas de la oroteccién y el crédito

En nuestro pafs, el campesino protagonista del movimiento =r
wado iniciado en 1910, ha s8ido objeto conptante de preccupacidén -
legislativa que sSe expresa, por vez primera, en el Decretc de 6 -
de enero de 1915 y que alcanza su mejor momento en la Ley Federnal
de ﬁetormn Agreria de 16 de marzo de 1971 que derogb al cddigo
Agrorio de. 18942,

it Cfxr. GONEZ Gonzélez, Gererdo. Orgenizacién campesina, y_luchae
' de clpses. Bdit. Universidad Autdnoms de Chepingo. 1la. ed.
México. 1981, p.25.

]
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Ademds de la enterior legislacidn, encontramos un sistema de
proteccién para el campesino mexicano en la Ley Pederal del Traba
‘30 1a curl establece entre otras prestaciones, las siguientes:
una aplicacién del principioc de igualdad de todos loa trabajado--
res ante 1la Ley: se resuelve la condicién de muchos trabajadores
a los que se les consgideraba eventuales; sc establece una forma -
de defensa contra formas arcaicas de explotacién de los trabajado
res del campo; se establecen obligaciones especiales y prohibicio

nes para los patrones, stca

Raconocemoa gque pese a las dispoaiciones de proteccidn elemen
tAl para el trabajo en sl campo, PROr encima de nuestros acabados
sistemas jurfdicos, que en diversas disciplinas garantizan las me
didas mfnimes de higiene y seguridad; es may lamentable la condi-

cidn de loa campesinoa en los centros de trabajo.

Ahora bien, por lo que reapecta al corédito, vemos que ea una
de las demandas econdmicas que levantan lom campesinos pars dega-
rrollar sua actividadea productivag. Pura los camp2sinos qu¢ wnrac
tican una agricultura fundamentalmente de subsistencia, en 4reas
de témpcral irregular y aleatorio, el monto del crédito es reduci
do y se usa principaimente para financiar gastos de cultiveos y ad
quisicién de insumos, los que también en muchos casoz Son recur-—
808 que 1las instituciones no recuperan. De esta menera se estable
¢e un circulo vicioso en el que los campesinos contimisn indefen-
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sos ante los usureros, porque se encuentran con ocartern vencida -

en el banco y, por lo tanto, 4ste no les otorgs més finenciamien—
to,

Eata situacién se explica de varias maneras, que nosotros tra
toremos de resumiyr ep los sizuientes puntos;

PRIMERO.— Por las carascterfsticas de le tierra, por su exten-
aién tan reducida y por su ubicacién, en topografia accidentada,
en zonas de temporal irreguler que limitan su productivided, gpor
la dificultad parno introducir tecnologfa avanzade, como maquina——
ria agrifcola ¥ variedades de nlto rendimients que necesjitan de ~
condiciones ambientales y de fertilidad homogéneas, que no es po-
sible obtener en ese tipo de tierras, lo cuol trze como consecuen
cia que el capitnl Aque se invierte, no siempre contribuye a aumen
tar el ingresc total,

SEGUNDO.- E1 crédito bancario puede contribulr'al aumento del
ingreso globel del rproductor en la medidas gque lo libers de la car
ga cconbaica que revresentan los altos intereres de los crédites
atcrgadou por usureros, sungque este aprecinacifn es bastente rela~
tive, en la medida en que el campesino se encuentrz inmerso en un
sietemn cconémico-sociel m&s amplio en el que ostablece relaciones
de intercambio comercial con otros grupos socisles, donde ademés

de transferir parte del valor incorporsde a sus productos w otros

132 ger. cormz GonzAlez, Gerardo. Organizecidn campesins y lucha
de clpses. Edit. Universidad Auténoma de Chepingo. 1a. e
Mé&xice. 1931. pn.15-16.
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gectores, es mermada su utilidad por una gran cadena de interme-—-
diarios acaparadores, que la reducen en un gran porcentaje al pa-
garle 'bajos precios por sus cosechas. También eato limita la capa
cided de pago del campesino.

TERCERO,- Las caracteristicas del sisgtema de crédito oficial,
Ya mencionamos con anterioricad que sélo cubre el 30K de las nece
sidades de financiamiento agropecuario; que, ademés, Se opreccupa
fundamentalmente de recuperar su inversién y sus intereses, por -
lo que destina gran parte del capital a la agricultura capitalis-—
ta en 4reas irrigadas; y a log campesinos 96lo les proporciona el
crédito de avio, a pagarse en el mismo ¢iclo agrfcola, crédito -
que no contribuye a la capitalizacidn del productor, adn en ague-
1llos casos donde 1las condiciones naturales lo permitieran porque

no son suficientes para la introduccién de tecnologia Evunzada}n

. CUARTO.- Le situacién se agrava si consideramos que el seguro
agricola comstituye, para la mayoris de los campesinos, una carga
aeconémica mAs. Pues tienen que pagar une prims a la Aseguradora —
Nacional Agricola y Ganadera S.dA., como requisito parp ohtener el
crédito de la banca oficial, de ahf podemos deducir que el sSeguro |
o8 para el banco, no para los campesinos que lo pagan, ya que en ;
czg0 de giniestro son estos Wltimos quienes tienen que seguir una '
seris de trimites burocrédticos que lea impide hacer uso del. sesfu-—
ro para que se les retribuys lo invertido. Tienen que pagar ademfs

13 Cfr. GOMEZ Gonz&lez, Gerardo. Orgenizacién campeaina y lucha
de cleses. Edit. Universidad auténoma de Chapingo. la. ed, =
_ México. 1981. pp.16-17. '
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una cantidad de dimero por el seguro de vida, que es ablo una bur
la ¥y una forma de evadir el problema de los servicios médicos pa-
ra los campesinos. De este seguro de vida, gque sisteméticamente -
tienen que pagar, no reciben sino una mfsera cantided en caso de
muerte del asegurado, esto os el 2 jidaterio o el pequefio propiets
rio, perc no sus familiaresl34

La conclusidn que hasta aqui podemos plantear, es que debido
a que el crédito es una necesidad econdmica de los campesinos, en
tos luchan por satiafacerla. Se enfrentan a los usurerocs que man-
tienen su control y que los explotan apropifndose de una gran pex
te del producto de su trabajo; obligéndolos a buscar créditos ban
carios por los que, de obtenerlos, pagarian intereses més reduci-
dos. Entrando de esta manera en contradiccién con las institucio-
nes de crddito y con la aseguradora, como un mecanismo m&s del Eg
tado, que no garantizan sus intereses, sine los del capital finan
ciero, acumulado por la iniciativa privads, o per el propio Easta-
do, y en $ltima instancia los mismos intereses del capital extran
jero que se mane ja como préstamo del Banco Interamericano de Desa
rrollo {BID), del Banco Mundial y de Inmuebles, Agencias y Funda-
vei.ones tambidn extranjeras. )

A grandea rasgos hemos eaunciado 1a situacién que exinte con
reapecto al crédito, en el Area rural mexicana.

134

cfr. GOMEZ Gonzédlez, Gerardo. Organizacién camvesina y lucha
de closes. Edit. Universidad Auténoma de Chapingo. la. ed.-
México. 1981. 1p.17
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CONCLUSIONES

FRIMERA.-~ Del anéliais de 1los antecedentes hiatfricos de la -
propiedad en México, tenemos como resultado que: desde la socie—
dad azteca, el problema de la tierra ha sido un problema fundamen
tal en nuestro pafs. De esta manera vemos que durente la época -~
prehispénica las tierras se dividfan ent: las pertenecientes a la
Corona, las que poseia la nobleza, las que eran propiedad de los
pueblos, y, las del ejército. Cabe destacar que solamente el Rey,
podf{a transmitir el dominio de 1a tierra. Poeteriormente, durante
la Colonia loa conquistadores se apropiaron de las tierras que eg
taban bajo el dominio de los aztecas y de los demfs pueblos que -
se hallaban establecidos en la Nuava Espaiia.

SEGUNDA.-En la etapa posterior a la Independencia, observamos
que en toda la legislacién expedida, existZa la tendencia a satig
facer las necesidades de tierras de los pueblos, asimismo se nro-
hibié al clero adquirir dichas tierras, buscando terminar con el
sumento del latifundismo de la iglesia, Por lo que respecta a la
etapa porfirista, en &asta se dictaron ZIeyes de Colonizacién las
cuales influyeron decisivamente en el régimen de la propiedad de
la tierra en México, y fueron la base para la creacidén de grendes
latifundios.

TERCERA.- Tomendo como bandera el Plan de San Luis, en el afio
de 1910, estalla la Revolucidén acaudillada por Maderc. En enero -
de 1915, el gobierno provisional de dom Venustiano Carrenza, expi
dié en Veracruz la Ley que sirvié de base a la legislacién agra-—
ria vigente. E1 5 de febrero de 1917, el Congreso Constituyente -
declars. incorporada a la Conatitucidn, la Ley de Dotacién y Resti
tucidn de tierras de 6 de ensro de 1915.
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CUARTA.- En 1o referente al pensamiento sgrario en México, en
contramds la siguisnte ailtuacidén: en el pensamiento de Miguel Hi
dalgo y de José Marfa Morelos y Pavén privaba el convencimiento -
de que la estructura social afianzada con la fuerza del despotis—
mo era nefasta para todoe el pueblo. En la etapa de la reforma, se
destacan los pensamientos de Benito Juférez y de Ponciano Arriagas
sobresaliendo el problema sobre la propiedad de la tierra en el
Yoto Particular de éste Mltimo, en donde advertfia la tremenda e -
irritante desigualdad existente en el pafs, originada fundamental
mente por la concentracién de la tierra.

QUINTA.— Durante le etapa de la luche armeda, encontramos que
los pensamientos en materia asgraria de: Madero, Zapata, Carranza
¥ Cabrera; aunque parezce que se dividen en verias corrientes an-
tagénicas, a nuestro modo de ver, loa ideales patridéticos eran en
esencia loa mismos; pero en cuanto se referian al aspecto social,
8i diferfsn y asi vemos que el Plan de Aysla proclamado por Emi-—
liasno Zapata es eminentemente reformista en materia sociel, y el
proclamado por Venustiano Carranga os definitoriamente conatitu--
cionalista en lo politico, Con respecto al pensamiento agrarioc de
Luis Cabrera, es importante sefialar que ha sido considerado como
el ideSlogo que zents las basem de la actual legislacidén agraria.

SEXTA.- Ubicéndonos en la etapa contemporfines, puede decirse
que el agrarismo del general Alvero Obregén lo llevsé a realizar -
una gran actividad legislativa asf{ como la distribucién de las -
tierras. Por su parte el general LAzaro Cérdenas intensified la -
entrega de las tierras a los campesinos y continué con la activi-
dad legislativa. Pero incuestionablemente que el suceso méaz impor
tente, en materia de legislacién, fue la promulgacién del Céaigo
Agrario el 22 de marzo de 1934,
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SEFTIVA.~ Por 1o que se refiere a los sistemas de propiedsd
que estgblece la actunl Ley Federal de Reforma Agraria, encontra-
mos 8 103 siguientes: el ejido, 1la propiedad de los ndeleos de PO
blacién que guardan el estado comunel ¥y la vequefia propiedad.

OCTAVA.~ Analizendo 168 problemas agrarios gue se deriven de
la Reforma Agraria, encontramos los siguientes: el econdmico, que
ae carescteriza por las 4 das pesinas para obt r la tierras;
el crédito; terminar con la comercializacién y lograr la obten——-
cién de los servicios. El politico, en donde el sector campesino
representa un constante grupo de presién sociel y de insurgencia
polftica para el sistema social establecido. El educativo, en don
de podemos observar gque la educacién campesina se ha implementado
de acuerdo com los intereses de la clase dominante. ¥, e) sociol$
gico, en el cual se interrelacionan todos los problemas enuncia--
doa, ¥y para loa cuales el aocidloge debe plantear sus asoluciones,

NOVENA.- Ahora bien, entre las principales consecuencias de
108 sistemas de explotacidn de la tierra, hallamos los que a con—
tfhuncidn enunciamoss Sistemas de trabajo, entre los gue se cusn—
tans el peonaje, la aparceria, el arrendamiento, el de los ejidos,
el de los yvropietarios, el de los comuneros ¥y el de los colonosa.
Los gistemas de explotacidém técnica, los cuales se clasifican ens
explotacién primitiva, vudimenteria y de técnica avanzada. Los -
aistemas de organizacién de los trabajadores agricolam, que se di
viden en orgmnizaciones con interwencidén del gobiermoi de la ini-
cintiva privada; de los partidos polfticos y grupos independien—
tes; y, las propias de los campesines. Sistemas de crddito, del -
cual podemos seiialar gque €s una de las vases econdéwmicas fundamen-

tales para que log campesinos puedan desarrollar sus actividades
productivas.
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DECIMA.- Les repercusiones socialea de loa sistemas de explo-—
tacidn de la tierra en México, las cuales han 2ido snalizadas en
la presente investigacidn, constituyen uno de los aspectos medulsa
res de la atencién que requiere la poblacidn rursl del pafs, como
necesario complemento de la Reforma Agraria Integral, de modo gque
los factores: tierra, trabajo, educacién, financiamiento, etc., —
lleguen a ester combinados en condiciones Sptimas, pars que haya
el méximo aprovechamiento de los recurscs naturales, sin perjuicio
de su conservacién, y se logre una justicia distributiva, aseguran
do asf el biencatar de la poblacién rural de México.
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