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EPILOGO

En la actualidad el Programa "Con la Frente en Alto", -
mismo que fu& puesto en marcha por el entonces Secretario de_
Educacifn PGblica, Miguel Gonz3lez Avelar en Junio de 1987, -
no. existe. Concluys al‘igual que ei sexenio anterior: ¢Los mo-

tivos? Politicos.

La accibn de Gonzdlez Avelar fu€ calificada de "manio--
bra politica" que se supone realiz& para obtener m&ritos como

posible candidato a la rPresidencia de la Repfiblica.

El nuevo titular de la Secretaria de Educaci&n PGblica,
Manuel Bartlett Diaz consider§ incosteable esta medida a pe-~=
sar de los deseos manifestados por los vende-libros de que ~-~
dicho programa continfGe. La Secretaria de Educacifn afirma —-

que no tiene.. recursos para continuarlo.

El Consejo Nacicnal de Fomento Educativo (CONAFE) infor
mS que la reimpresifn de los libros era muy cara, .ademis de -
que no existfa un control sobre las becas y los cursos de ca-

pacitacifn que se habfan prometido.

Los motivos gue originaron el surgimiento del Programa
ya mencionado, entre otros, fué para abatir el desempleo, ca-
pacitando a la gente a la vez gque vendfian libros editados por

la Secretarfia ya citada.



Con la desaparicidn del Programa se vino abajo la posi-

bilidad de mejorar el nivel de vida de muchos nifios y jbvenes,

La pregunta es 2Cuindo gerd el dia en que los sucesores
a nivel politico prosigan aquéllas acciones cuyas intenciones
son buenas? Claro que lo gque hacia falta en este programa, —-—

quizis era contar con el apoyo de las autoridades laborales.

En cuanto al sistema politico en el que vivimos siempxe
serf el mismo. Siempre llegan implantando nuevas medidas, de-
sechando las ya impuestas. Es muy comfin ver surgir: Institu—-
tos, Programas o Proyectos al inicio o durante un sexenio y -~

al finalizar &ste, es de esperarse que lo agui surgido, tam--—

bién concluya.

ExXpreso nuevamente mi punto de vista, respecto a que las
buenas acciones esté&n completamente reguladas. Para esto es -

necesario gque se apeguen a la realidad socio-econdmica que se

vive en nuestro pais.



INTRODUCCION

Por todas las calles de la Ciudad de México se ven a —-—
cualéuiex: hora del dfa o de la noche transitar a nifos de —-
varias edades, dedicados a diversas actividades, muchos de -
ellos en su aspecto fisico, demuestran su falta de alimenta-
¢i%n, de abandono, de educacidn etc...

Es muy diffcil descubrir todo lo que pasa por la mente
de cualquier persona con sentimientos humanos que se encuen-
tre con uno de estos nifios; pero es mis dAiffcil prequntarnos
si algo se ha hecho para evitar esta actividad laboxal de --
los menores y respondernos que nadie se preocupa por ello ni
trata de solucionarlo, aungue est& en su mano: mas bien pen-—
samos que estando el pafs en condiciones tan criticas es --
bueno gue hasta los nifios trabajen "por un pais mejor"; pero

_ no tomamos en cuenta que si estos nifios trabajan en ocasio--
nes de sol a gol no es por ayudar al pafs a salir de la cri-
sis, sino para tener suficiente para comprar un pedazo de ~-
pan para 8l y a veces hasta para toda su familia.

. Asi, despu®s de haber consultado la Ley Federal del Tra
bajo en su Capftulc referente al trabajo de menores encontra
mos para sorpresa nuestra gue el legislador elabor$ tal vre-
cepto con muy buenas intenciones al respecto y toda esta re-

gulacifn tendria &xito si se llevara a cabo en toda su exten
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sifn y disposiciones.

Consideramos que antes de objetivizar la diferencia que

hay entre lo que se dice y lo que vive en realidad un nino -

gque trabaja, debemos tomar en cuenta otros puntos Como son:

1.~ Algunos conceptos bisicos como los de:

- Derecho;

- Trabajo:

-~ Derecho Laboral;
~- Ley: y

~ Ley Federal del Trabajo.

Todo esto para que en el desarrollo de la presente Te--

sis sean mejor comprendidos los temas que agui se tratan.

2.~ Antecedentes hist8ricos, hasta llegar a la &poca ~~
actual y ver qué tanto ha variado la situacibn del trabaja--

dor, sobre todo si &ste as menor de edad.

3.~ Ahf nismo se ve el sutgimieﬁtc del derecho laboral,
las causas que lo originan y los fines que se persiguen con
su establecimiento en México y su regulacifn a través de la

Ley Federal del Trabajo. Asi como quidénes son ‘sus Srganos de
aplicacidn.



4.~ Tambi&n se mencionari al artfculoc 123 Consbitucio-;
nal como un antecedente de lo que posteriormente fu& la Ley
Federal del Trabajeo.

Al tratar este punto se verdn también los objetivos del
mismo y si contiene o no disposiciones para los menores tra-

bajadores.

5.— Se buscarid el planteamiento exacto de la mencionada

Ley en lo referente a la actividad laboral gue nos ocupa.

6.—- Se planteard la realidad sociceconbmica de este ti-

po de trabajaderes.

Todo esto paxa llegar finalmente al logro de el siguien

te objetivo:

"OBJETIVIZAR LA DIFERENCIA QUE HAY ENTRE LAS 'BUENAS --
INTENCIONES' DEL LEGISLADOR Y LA REALIDAD QUE DIARIAMNENTE Ex

FRENTA EL MENOR DE EDAD QUE TRABAJA".

Quisiera ademds hacer la sugerencia de que al leer el -
presente trabajo se utilice la imaginacifn para recordar a -
algln menor como el que todos hemos visto en las calles de—-

sempefiando diversas actividades vy de ese modo captemos mejor



el objetive antes mencionado.




CAPITULO I ANTECEDENTES SOCIOECONOMICOS DEL
DERECHO LABORAL EN MEXICO.



A .~ Conceptos.— Para lograr una mejor comprensibn del te
ma gue trataremos en la presente Tesis, debemos comenzar por

conocer algunos conceptos bidsicos:
I.1. "D ERECHO"

- Es aquél "Conjunto de normas sociales establecidas por
la autoridad, que al mismo tiempo vela por su aplicacibn. Seg
gln la concepcidn del Estado que se acepte, wvariard sustan—-
cialmente la visibn del derecho; si el Estado es el organis-
mo segregado por la clase dominante para mantener su dominio,
el derecho serd el aparato normativo destinado a organizarlo
y‘a protegerlo; si por el contrario, se acepta un Estado ar-
monizador e integrador de unos grupos sociales no incompati-
bles, el derecho serd sustancialmente idéntico en toda so=--—
ciedad: el aparato normativo destinado a evitar las luchas -
internas y a establecer la sociedad 'armbnica'.

"La pugna entre los diversos grupos y clases soclales —-
convierte al derecho en una entidad no totalmente coherente.
La irracionalidad propia de los sistémas sociales clasistas
viene agravada por los triunfos parciales de los grupos no -
dominantes y, al mismo tiempo, por la pervivencia de los an-
tiguos grupos dominantes. Asi sobre un cuerpo general de ra-

cionalidad del grupo en el poder, perviven, por un lado, res



tos de antiguas normas de grupos sociales ya en decadencia.
“"No todas las normas sociales tienen el carfcter de nor--
mas. jurfdicas o de derecho; algunas pertenecen al campo de -
las convenciones sociales (falta de sanci8in de la autoridad),
por ejemplo la moda, o al de las normas morales (cuyo deslin
de con las normas jurfidicas debe establecerse en un doble --—
plano: falta de sancibn de la autoridad y formulacibn gene-
ral de las mismas) sin previsibén de responsabilidades en ca-

so de desobediencia de las mismas." (1)

- Tambi&n conocemos al Derecho como la facultad de hacer
o exigir todo aguello gue la ley o la autoridad establece en

nuestro favor.

Una vez que se han mencionado algunas de las muchas de-—-
finiciones gue hay al respecto se debe concluir en una sola,
que bien podria ser: "El1l .cuerpo de normas que establece la au
toridad con el objeto de regular las relaciones gue se susci-

ten en la sociedad.™

(1) i Tano 4,Salvat Editores. la, Edi
cién, co 1976. op. 1030 -



I.2. " TRABAJO™"

Otro concepto importante es el de Trabajo que tambi&n -
ha tenido varias interpretaciones, a continuacifin se mencio-
na la que nos parece mis completa y al mismo tiempo de senci

1lla comprensifn:

"Actividad con la que se prcducen bilenes econfmicos, s©
ciales y culturales que sirven a otras personas con las que
el trabajadox* entra en una relacifn regulable por las nor-
mas legales vigentes y por cuya actividad recibe una compen--

sacibn: salario**." (2)

Sintetizando Trabajo es: "Aguflla actividad que desem~
pefia una persona por la cual recibe un salario dando origen

a una relacibn laboral que es regulada por la Ley."

Una vez que hemos unido los dos conceptos anteriores --

obtendremos la denominacifin de Derecho del Trabajo, para te=~

* Seg(in marca la Ley Federal del Trabajo en su artfculo 8 "Trxabajador —
es. la persana fIsica que presta a otra fisica o moral, un trabajo pexr
sonal subordinado.

** Y en su artfculo 82 "Salario es la retn.buci&xq\.\edebepagarelpa—
trén al trabajador por su trabajo."

(2) Enciclopedia Salvat Diccionario. Op Cit, Tamo 12, po. 3190



ner un concepto general del mismo partiremos de las defini--

ciones miAs comunes que de &1 existen:

I.3. "DERECHO DEL TRABAJO"

~ "Conjunto de normas y disposiciones gque regulan la --—

prestacibn de cnalquier tipo de trabajo por cuenta ajena." (3)

- "Conjunto de leyes gque regulan las relaciones labora-—-
les gue surgen entre obrero-—patrfn con objeto de armonizar o

equilibrar el capital y el trabajo."(4)

- "Es un derecho protector de una clase social y se fun
da en la imperiosa necesidad del proletariadc de mejorar su
nivel de vida, en espera, y esto es lo fundamental, de que —
se opere la transformacidn del mundo hacia un régimen mis --—
justo. El derecho del trabajo no es una finalidad Gltima, --
sino una ordenaci6n transitoria, estos es, una medida exigi-

da por una clase social para evitar la explotacibn de gque --—

era victima." (5)

(3) Enciclopedia Salvat Diccionario, Op Cit..pp. 1030.
{4) Enciclopedia Salvat Diccionario,

(5) De la Cueva, Mario. "El Muevo Derecho Mexicono del 'I‘raba-_jo". Tomo I
Editorial Ponrﬁa 2al cifn. ©o 1984, vp.




El maestro Garcfa Maynez en su obra Introduccidn al Es-—

tudio del Derecho, pig. 152, 35a. Bdicién, féxico, 1984; refirién

dose a la amplitud del Derecho del Trabajo, nos dice que "los
beneficios de la leqgislacibn sobre la materia no se hallan Li
mitados entre nosotros, a un determinado grupo de trabajado—-
res, sino que se extienden a toda clase de obreros, jornale—--
ros, dom&sticos y artesanos".

Es decir se toma a consideracifn a toda persona gue po=-—
ne a diéposicién de otra su fuerza de trabajo, desconociendo
los servicios profesionales y el trabajo de los altos emplea~

dos de las empresas.

Desde mi punto de vista, Derecho del Trabajo podria sin-
tetizarse en “El conjunto de normas que impone la autoridad
con objeto de regular las relaciones que con motivo del tra--

bajo surgen entre obrero-patrbn.”

B.~ El Derecho del Trabajo surgid y evolucionb en una -
lucha de clases, su funci®n segln algunos es reivindicar a
una de estas clases,

El Derecho del Trabajo no es un concepto reciente su —-
nacimiento data de muchos afios atrds y su evolucibn ha sido

variada;
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I.1. "ANTECEDENTES HISTORICOS DEL

DERECHC LABORAL."

Al constituirse el hombre en sociedad se va presentando

el trabajo en respuesta a la actividad que en ella va desa--~

rrollando,

pDesde tiempos remotos ha habido patrones y trabajadores,

pero no se puede decir que existiera entre ellos la igualdad

y estabilidad.

~La lucha obrera por diganificar el trabajo va tomande

fuerza a lo largo del siglo XIX. El descontento gue surge

todos los palses origin® diversos movimientos proponiendo

as{ diversas soluciones.

Una de esas soluciones es el Dexrecho del Trabajo gue

aparece en Buropa a finales del siglo XIX, afirmando gue era

un derecho y deber del Estado intervenir en las relaciones ~
entre obrero-patrbn y proteger asi a los primeros con leyes

qué les garantice un mfnimo de bienestar econfmicao, social y
cultural.
El derecho se divide de acuerdo a las diversas ramas --

que‘han aparecido: antes del inicio de este siglo los m&s -~

tradicionales fueron el Derecho Civil y el Penal, es a partir

de aqui, gue surgen nuevos derechos denominados Derechos So-

ciales, quienes tenfan una finalidad protectora sobre la ==



i
i

- 11 =

clase trabajadora surgiendo asi el Derecho del Trabajo.

"En diversos pafses del mundo, los eruditos del derecho,
juristas con autoridad universal, se enfrascaron en fundadas
polémicas, en defensa de sus personnleé tesis relativas a ——
una nueva rama del Derecho.' (6)

Surgieron varias denominaciones: Legislacién Industrial,
utilizada principalmente en Francia pues su finalidad era —-
proteger al trabajador que desempefiaba sus funciones en la -
industria.

Otra denominacifn ha sido la de Dereche Obrero, la cual
resultaba mis apropiada pues atendifa a la persona que reali-
zaba el trabajo.

Tambi&n hubo otras; Derecho Social y Derecho Laboral., -
Las cuales tenfan también limitaciones. Surgiendo asi la de--
noﬁinaci6n de Derecho del Trabajo pues englobaba a obreros,
empleados y trabajadores de campo.

El derecho del trabajo nace de la constante lucha por -

alcanzar la libertad y el respeto a la dignidad humana.

El trabajador laboraba jornadasAinhumanas ¥ extenuantes

por un salario miserable, no teniende derecho a exigir pres-

{6) Araiza, Luis. Historia del Movimiento Obrero Mexicano. Tomo IV. Edi .
clones Casa del Obrero Mundial. 2a. Edicidn.UExico 1975. po. 157
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taciones econbmicas en casoc de enfermedad, invalidéz o muer-
te.

En &pocas remotas el trabajo no estaba organizado, en--
tonces la jornada se basaba en la medicidn del dfa y de la —
noche estableciéndose gue los dfas eran para trabajar y la -
noche para descansar, de allf que parecfa normal la jornada--
de catorce horas, misma gue trafa como consecuencia agota--
miento y destruccifn de grandes grupos de trabajadores.

Todo esto propicit el nacimiento de un movimiento que
basado en argumentos de caracter fisiolb6gico hacfia ver lo -
negativo gque resultaba para el trabajador el desempefio de -
actividades en jornadas prolongadas hasta esos limites y ba-
sindose tambifn en argumentos de orden moral, se reclamaba -
tomar en cuenta el estado de salud de los trabajadores.

En América con las Leyes de Indias se logra implantar -
la jornada de ocho horas en el afio de 1593, la misma estable
cia que los obreros trabajarfan ocho horas diarias, cuatro -
en la mafiana y cuatro en la tarde, repartidas en las horas -
mds convenientes para librarse del sol.

Durante la Revolucidn Industrial hubo jornadas que lle-
gaban de catorce a diecisé&is horas, hubo agitaciones entre -
las masas obreras para lograr una disminucién entre la jorna
da laboral y de una jornada de dieciséis horas se bajf a do-

ce horas y media, hasta que en el afio de 1816 se logra lle--—
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gar a diez horas y media. Para llegar a una jornada todavia
menor se necesitaba la ayuda del impulso obrero, del progra-
ma t8cnico y de la intervencifn del Estado.

La Conferencia de Berlfn en 1890, aborda el tema de la
jornada de trabajo, de ahi surgen después diferentes reunio—
nes, entre ellas las de Berna en 1906 hasta llegar al Trata—
do de Versalles, gue en su artfculc 427 fraccifn IV estable-
ce la adopciftn de la jornada de ocho horas y de la semana de
cuarenta y ocho horas para los paises gue no la hubieran --
adoptado, en la Conferencia de Washington en 1919, haciendo
eco, acepta y la convierte en su primera convencifn, aungue
la limitaba a los establecimientos industriales, se declarb
gque la produccifn no se debfa al tiempo que permaneciexa el
trabajador en los talleres, sino en el perfeccionamiento de
laé maguinarias, contribuyendo para ello el trabajador cuyas
energias estidn menos agotadas. T

En México en 1914 la Ley Federal del Trabajo de Yuca-—
tdn, ya establecia una jornada de ocho horas. Como complemen
to citaremos que en 1919 la Oxganizacidn Intexrnaciocnal del
Trabajo establece la jornada de ocho horas para los estable-
cimientos industriales unicamente, mientras que aqui en M&xi
co ya estaba establecido no tan sdlo para los trabajadores -
de. la industria, sino como norma general en el texto consti-

tucional de 1917,



Uno de los factores gque ayudan a determinar la jornada
de ocho horas era gue se habia demostrado que si la jornada
era larga rendia menos que una jornada corta, pues durante
la jornada corta habfa mis intensidad y calidad en las ta—-
reas debido a que rendfan las fuerzas al trabajador.

Es necesario que el trabajador en su jornada de traba=-
jo cuente con breves descansos, los cuales le sirven para -
que tome sus alimentos y que pueda reponer algo de las ener-
gifas gastadas, o en caso de gque no pueda salir del lugar don
de presta sus servicios, tal como lo establece el articulo -~
64 de la Ley Federal del Trabajo vigente, el tiempo corres--
pondiente se le computard como tiempo efectivo de la jornada
de trabajo.

Atendiendo al articulo 60 de la citada Ley, la jornada

de trabajo en cuanto a su ubicacifn puede ser de tres clases:
-~ Jornada Diurna: Es aquélla que se encuentra com—-
prendida entrxe las siete y las -~

veinte horas del dia.

- Jornada Nocturnas: Es la comprendida entre las vein-

te y las seis horas del dia.

- Jornada Mixta: Esta jornada comprende periodos de



tiempo de la jornada diurna ¥y noctur
na, siempre que la jornada nocturna
sea menor de tres horas y media, --
pues en caso de exceder este tiempo,

se reputard jornada nocturna.

Por sus justificaciones fisiol8gicas la jornada noctur-
na difiere de la diurna debido a gue por naturaleza, es du—--
rante el dia cuando se realizan variadas actividades, y por
la noche cuando se descansa, el invertir este orden represen
ta un esfuerzo fisico extra, por lo cual la jornada nocturna
debe tener una duraci®n mis corta,

Otra distincidén gue existe en las jornadas es la gue ~-
marca la citada ley en sus articulos 166 y 177, prohibe a --
las mujeres y a los menores respectivamente, laborar jornadas
nocturnas, existiendo en ellas no sblo el orden fisiolégico,
sino que ademds surgen razones de orden moral y familiar, --
que no hacen conveniente que se permita laborar dichas jorna
das a los mencionados.

Las mujeres y los nifos ingresaion a la clase trabajado
‘ra, compitiendo con el hombre adulto, en peores condiciocnes
gue &ste y sin protecci®n legal alguna.

El crecimiento de los grandes capitales y el surgimien-

to del liberalismo econfmico gque sostenia la no intervencién
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del Estado en las relaciones entre trabajadores y patrones -
fueron causas que unidas condujeron a un régimen de injusti-
cia pues los poseedores de los medios de produccién imponfan
a la mayorfa de desposefdos, condiciones laborales cada vez
mis arbitrarias.

En México no habfa un Derecho del Trabajo, se segufan -
aplicando las Leyes de Indias, las Siete Partidas y la Novi-
lisima Recopilacibn, pero la situacibn de los trabajadores -
habfa empeorado come consecuencia de la inestabilidad social,
politica y econfmica de esos primeros afios de nuestra vida -
independiente.

Se denominaba Leyes de Indias "A la serie de normas y -
disposiciones promulgadas por la corona espafiola o por los -
organismos coloniales, destinados a gobernar las colonias —--
americanas espafiolas. Dado que las Indias fuexon asimiladas
al territorio espafiol, se les aplic6 la legislacibn vigente
en Castilla.

"Las Leyes de Toro en 1505 desempefiaron un importante —
papel, sobre todo en lo referente al Dexecho Privado. Sin em
bargo, muchas de las normas dictadas desde la Peninsula re--—
sultaban inaplicables y esto trajo come consecuencia una a--
bundante produccifn legislativa emanada de la administracidn
colonial {(virreyes, aﬁdiencia;, cabildos, etc.). De este mo-—

do al resultar inviolable la tendencia uniformadora y asimi-
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ladora, que pretendfa estructurar la vida jurfdica americana
conforme a las leyes de Castilla, existid una profusidbdn le--
gislativa local extraordinaria acompaifiada de una gran minu--
ciosidad reglamentista. Del conjunto de leyes dictadas duran
te el siglo XVI, destacan las Leyes de Burgos (151i2) y las -
Leyes Nuevas de 1542-43, ambas referidas fundamentalmente al
pfoblema de la libertad del indic. La aplicacibn de las pri-
meras, al instituir la encomienda, facilitf la explotacibn -
de la pcblacifn india por los colonizadores. Estos abusos, -
denunciados por el padre Las Casas decidieron al Emperador -
Carlos V a promulgar las Leyes Nuevas de 1542-~43 por las gque
'se prohibfan las encomiendas. Pero al aplicarse estas medi--—
das, los colonos organizaron revueltas y alborotos, y las —-
encomiendas fueron establecidas. Desde comienzos del siglo -
xvi se pens® repetidas veces en una recopilaci®n de todas --
las normas y decretos en gue se basaba el gobierno de la Amé
rica Espafiola, pero esta recopilacibn, a pesar de algunos —--
intentos, no se llev8 a cabo hasta 1680, con el nombre de —-—
Leyes de los Reinos de Indias. Publicada en 1681, constaba -
de 9 libros divididos en 218 tftulos, y fu€ reeditada sin -—
ninguna revisibn en 1756, 1774 y 1791, Durante el siglo XVIII
se pensd llevar a cabo una nueva recopila;i&n que incorpora-
ra la abundante obra legislativa de los Borbones. Carlos III

ordena en 1780 la formacibn de un nuevo cbédigo, pero sblo al
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canzaron vigencia las Leyes contenidas en el libro prime--
ro."” (7)

Respecto a los menores de edad, en las Leyes de Indias,
se prohibia el trabajo antes de los dieciocho afios, aunque -
eran admitidos con la autorizacién paterna »ara cuidar del -
pastoreo de %os animales. En algunas &reas, era aceptado el
trabajo desempefado por los menores de edad pero en una for-

ma de aprendizaje.

El Derecho del Trabajo en sus primeras etapas se ocupd
de la proteccién fisica del trabajador y después fué configu
rando una estructura m&s firme y completa que abarcaba ya la
proteccidn econbmica, basando 8sto en la idea de empresa co-
mo unidad econ®mica, como la responsable de lo que ocurriese
en esa relacibn laboral.

"El Derecho del Trabajoc no puede concebirse exclusiva-
mente como un estatuto protector de los trabajadores de las
empresas, sino éue es un derecho que requiere superar el as-
pecto microeconfmico wara regular la macroeconomfa, pues de
esta manera su operacibn pierde fuerza y puede caer de nueva

cuenta en la concepcibn instrumentalista del derecho."(8)

(7) Enciclopedia Salvat Diccionario,Op cit,Tomo 7. no. 1998
(8) Referencia de Alvarez del Castillo, tomado de: Bermfkdez Cisneros, ——
Las Obligaciones en el Derecho del Trabajo. Cérdenas Editor y Dis——
. - . o . PP, .



En el afio de 1931, el Derecho del Trabajo se reglamenta
al aparecer la Ley Federal del Trabajo, que definfa la dura-
cidén de la jornada de trabajo y hacia referencia al trabajo

infantil y al de la mujer estipulando éue a igual trabajo co

rrespondfa igual salario.
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CAPITULO XI

DERECHO LABORAL
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II.1. OBJETO DEL DERECHO LABORAL

El objeto perseguido por el Derecho del Trabajo es la -
regulacibn de las relaciones 1aborales.de los trabajadores -
dependientes.

Los principios de estas relaciones es primero la libre
voluntad del que presta sus servicios, y despu&s gue la rea-
lizacibn de este trabajo se haga en beneficio de otro que a
su vez pagard un salario, la Ley Federal del Trabajo en su -
artficulo 2 nos d& otro principio gque podria considerarse el
mis importante y que @s "“el gue las normas de trabajo tien-
den a consequir el equilibrio y la justicia social en ias re

. laciocnes entre trabajadores y patrones."”

Existen dos tendencias que agrupan los objetivos del --—
Derecho Laboral:

A) La que sostiene que el fin del Derecho Laboral es el

‘neormativo,
B) La que afirma que se propone la proteccitn del traba

jo y de los trabajadores.

II.2. "NATURALEZA DEL DERECHO LABORAL"

Su naturaleza es autf6noma ya que actualmente se puede —

caracterizar por tener instituciones propias que difieren de
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las del derecho tradicional ejemplo de éstas- son:

- El Contrato Colectivo del Trabajo;

- La Conciliacibn;

- Autoridades Especilales;

~ La limitacifn a la voluntad;

- La recurrencia a los principios generales del derecho;
Recurrencia a los principios generales de la justi--
cia (Articulo 123 Constitucional); '

- Jurisprudencia;
- Costumbre; 'Y
~ Equidad,

Para la mejor comprensifn del derecho del trabajo hay
una amplia documentaci®n biblicgrifica, como la dg cualquier

otra rama de derecho.

II.3. "MEDIOS DE APLICACION"

La forma en que ha de administrarse la justicia obrera
se da con motivo y respeto a la dignidad, a la seguridad y a
la 1ibert$d de los trabajadores y de la clase social a la --
que per@enecen Y porque se conoce como la (ltima palabra en
la interpretacidn y aplicacisn de las normas de trabajo y la

manera en que quedari para el pueblo la idea de la justicia
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. social.

Esa forma en gue se ha de administrar la justicia cbre-
ra serd a través del conjunto de Instituciones y procedimien
tos cuya tarea seri lograr el respeto de las normas de traba
jo, la paz social.

El derecho del trabajo se aplica por medio de &rganos,

los cuales se mencionan en el artfculo 523 de la Ley Federal

del Trabajo y que a la letra dice:

"La aplicacisn de las normas de trabajo compete, en sus
respectivas jurisdicciones:

I. A la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social;

II. A la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico y Edu
cacibn Pfiblica;

IXIX. A las autoridades de las Entidades Federativas y a
sﬁs Direcciones © Departamentos de Trabajo:

IV. A la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo;

V. Al Servicio Pdblico del Empleo;

VI. A la Inspeccifin del Trabajo:

VII. A las Comisiones Nacional y Regionales de los Sala
rios MInimos;: :

VIII. A ia Comisifn Nacional para la Participacifén de -
los Trabajadores a las utilidades de las Empresas;

IX. A las Juntas Federales y Locales de Conciliacibn;

X< A la Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje;
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XI. A las Juntas Locales de Conciliacifn y Arbitraje; y
XII. Al Jurado de Responsabilidades™.
Se concluye que a las autoridades anteriores les corres

ponde la funcibn de aplicar las normas de esta Ley.

La misma Ley en su artfculo 524 expresa que la Secreta-
rfa del Trabajo y Previsifn Social y los Departamentos y Di-
recciones del Trabajo tendrin las atribuciones que les asig-
narsin sus leyes orginicas, correspondiéndoles a estas autorf
dades en general el aspecto administrativo laboral.

La mencionada ley en su articulo 525 dice que la Secre-
tarfa del Trabajo y Previsién Social organizard un Instituto
del Trabajo, el cual surge el 29 de Enero de 1971, mismo al_
que se ha encomendado la tarea de capacitar jGvenes profesio
nistas a los cuales se les integrari al servicio nacional de

la administracién del trabajo.

Las atribuciones a las Secretarfas de Hacienda y de Edu-
cacidn, vienen reguladas en el art[culo.SZG que dice: "Compe
te a la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico la interven
cién seﬁalaéa en el Tftulo 3ro. Capftulo VIII, y a la Secre-
tarfa de Educacibn PGblica vigilar el cumplimiento de las --
obligaciones que impone a los patrones esta Ley en méteria -
educativa e intervenir coérdinadamente con la Secretarfa del
Trabajo y Previsifn Social, en la capacitacién y adiestra---

miento de los trabajadores....". Dicha competencia queda —--—
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reducida a los liImites sefialados por el articulo en el caso
de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico, a la parti--—
cipacifn de los trabajadores en las utilidades de las empre—
sas; y a. la Secretarfa. de Educacibn Piblica en lo concernilen
te a la vigilancia de las escuelas "Artfculo 123".

En los casos que vienen enmarcados en el artfculo 527
de la propia ley la autoridad competente seri la Junta Fede
ral de Conciliacifn y Arbitraje para los casos en que existe
controversia.

El artificulo 528 nos habla sobre la determinacifn de la
conexidad, nos dice "Son empresas conexas las relacionadas
permanente y directamente para la colaboracifén de productos
determindGOB'o para la prestacifn unitaria de servicios", —-
pues esto propicia uno de los problemas sobre la creacibn de
incidentes de competencia.

El articulo 529 fundamenta la competencia de las auto—-

ridades estatales en materia laboral.

El derecho mexicano reconoce tres mé&todos para la solu~
cifn de conflictos suscitados en mateiia de trabajo: la nego
ciacifén entre las partes o auxiliada por alguna autoridad; -
la accién libre de los trabajadores y el ejercicio de lag —-
acciones de trabajo ante la Junta de Conciliacibn y Arbitra-

je, a £in de que resuelva los conflictos presentados en las
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relaciones de trabajo o en relacién de eligs.

Las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje surgen para abo-
lir asf los diffciles procedimientos que se presentaban en -~
Materia Civil, pues aguif se requerfa la presencia de los abo
gados, cuyos honorarios eran elevados y que para una clase -
trabajadora explotada era diffcil pagar, avarecen en la Re--
volucibn logrando independizarse la justicia del poder judi-
eial.

- Los objetivos del arbitraje obrero son dos, a continua-~
cifn se mencionan:

Primero.- Prevenir los conflictos colectivos entre tra-

bajo y capital.

Segundo.~ Presentar a las partes en conflictos, bases =

para resolverlos.

La Constitucifn crea a las Juntas de Conciliacién y Ar-
bitraje siendo estas s6lo autoridades ptUblicas carentes de ~
podexr de imperlo para ejecutar sus resoluciones, su obiecb
era el de evitar los grandes trastornos que con motivo del
trabajo surgen entre los obrerxos © entre los patrones.

Las Junﬁas de Conciliacibn y Arbitraje no eran las auto
rizadas para emitir laudos, por lo que el legislador de 1931,
organiz6 las Juntas de Conciliacitn y Arbitraje como tribuna

les dotados de imperio, con facultades para conocer v resol-
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ver todos los conflictos de trabajo, pudiendo ahora si, eije
cutar coactivamente, (en caso de que no lo hiciera la parte
perdedora) los laudos y resolucifn que dictara.

La competencia de las mismas, radica en los conflictos
entre el trabajo y el capital.

Las mencionadas Juntas, son producto de la lucha de cla
ses por lo que pertenecen a 1la naturaleza del derecho del -
trabajo como un derechoc de y para los trabajadores.

La justicia social y la equidad tienen una misma fina--
lidad: la justicia para el hombre.

Las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje no tendrfan la
nisma funcibn gue la de los tribunales civiles ya que serfan -
la jurisdicci6n social del trabajo, pues tendrian como des—-
tino el derecho social, el cual tiene unides dos principios
qué son: la Jjusticia y la equidad.

Para poder emitir las Juntas de Conciliacibfn y Arbitra-
je sus laudos, no tendrfn necesidad de sujetarse a reglas so
bre estinacién de pruebas, sino apreciando los hechos segfin
los miémbros de la Junta lo crean debido.

En la estimaci®n de pruebas, antexriormente eran admisi-
bles todos los medios de prueba, variando después su finali-
dad, teniendo unicamente como vilido la comprobacién de los
hechos y el esclarecimiento de la verdad, estas eran. formas

abstractas en materia probatoria.
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IX.4. EFICACIA DE LA APLICACION.

A continuacifn se mencionan algunes artfculos con el ob
jeto de llegar a una conclusisn gue nos diga que tan eficiz

resulta la aplicacidn de la ley.

La ley en su artfculo 90 expresamente nos dice:

"salario minimo es la cantidad menor que debe recibir
en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una
jornada de trabajo. El salario mfInimo deberi ser suficiente
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de Eami-~

lia en el orden material, social y cultural, y para proveer

a la educacibn obligatoria de los hijos. Se considera de uti
l1idad social el establecimiento de instituciones y medidas -~
que protejan la capacidad adquisitiva del salario y facili-~~

ten el acceso de los trabajadores a la obtencibn de satisfagc

tores.”.

En la actualidad es notoria la forma en gue ha ido per-

diendo el salario su poder adquisitivo, pues resulta incref-

ble el pensar que con un dfa de salario minimo, el trabaja--
dor tenga que cubrir su consumo diario para vivir considerdn
dose para ello el precio de los vroductos bisicos (carne, lg

che, pan, huevos) y pensar gue é&ste (al fgual que su familia)



- 28 -

debe alimentarse tres veces al dfa para poder rendir asi su
jornada y recibir el pago correspondiente. Ademis si una ne-
cesidad b8sica es el vestir y al no alcanzarle para cubrir

la primera menos le alcanzar8 para esta Gltima.

El articulo 3ro. nos dice:

"El trabajo es un derecho ¥ un deber sociales. No es --
articulo de comercioc, exige resneto para las libertades y -=
dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones
gue aseguren la vida, la salud y un nivel econfmico decoroso
para el trabajador y su familia.

NWo podrén establecerse distinciones entre los trabaja—-
dores por motivo de raza, sexo, edad, credo religicso, doc—
trina politica o condicibn social.

Asi mismo es de interfs social promover y vigilar la ca

pacitacifn y el adiestramiento de los trabajadoxes™.

A sabiendas de esta disposicibn, es muy comln ver a tra
bajadores desempefiar, labores en donde su vida est& en cons-
tante peligro por ser el trabajo dem;siado riesgoso, o en ——
lugares en donde permanece en contacto con materiales que -—
perjudican su salud.

Y como ya mencionamos en el ejemnlo anterior, el nivel

econfémico del trabajador est& muy por debajo de ser decoroso.
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Afin cuando nc estin permitidas las distinciones, estas
exis;:en. Respecto a la de la edad, es visible que aunque -—-
ciertos trabajos no le estdn permitidos a los menores de --
edad por perturbar su desarrollo ffsico o dafiar su moral, és
tos los desempefian por necesitar de una fuente de ingreso -—-
para poder contribuir o muchas veces sostener a su familia,
necesidad que los patrones aprovechan para pagar un salario

menor al fijado.

Otro ejemplo que nos puede ayudar a determinar la efi--
cacia de la aplicacibén de la ley nos la 43 el articulo 261 -
referente a los trabajadores. de autotransportes gue al res—-=
pecto nos dice:

"Queda prohibido a los trabajadores:

I. El1 uso de bebidas alcohflicas durante la prestacién
del servicio y en las doce horas anteriores a su iniciacién;

1X. Usar narcbticos o drogas enervantes dentro o fuera
de sus horas de trabajo, sin prescripcién m&dica. Antes de
iniciar el servicio, el trabajador deberd poner el hecho en
conocimiento del patrfn y presentarle la prescripcibn suscri

ta por el médico...".

Esta prohibici6ébn en el precevto es clara, sin embargo

por la »rensa, en varias ocasiones nos enteramos que esta --—
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disposicibn es violada continuamente e inclusive es alentada
por los mismo patrones_eon el objeto de que los trabajadores
rindan mds durante las pesadas jornadas que deben cubrir,

Se ha dado el caso de que los accidentes se han suscita

do debido a que los conductores tienen muchas veces que dro-
garse para no dormir.

Por lo que se concluye al final de cada precepto,

mas decir que la esencia,

pode-
los fines y la naturaleza de la ley

no es congruente con la realidad en cuanto a su avlicacitn.



CAPITULO IXI ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL




- 31 -

IXII.1. "ANTECEDENTES HISTORICOS DEL

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL"

El artfculo 123 tiene en su origen una larga historia -
de lucha de los proletarios mexicanos por remediar su condi-
cibén de explotados y gue en esencia es el resultado de la --
presibén que ejercian los obreros en un pafs, no pacificado
del) todo, las luchas y las presiones de los trabajadores no
5610 no desvirtuaron el sentido y el alcance del mencionado
artfculo, sino que lo legitimaron como la manifestacifn mas
alta de la justicia social, sobre el aspecto moralista de -
los constituyentes gue pugnaron porque se incluyeran las deman
das obreras en la Constitucidn, guedando firme la impresidn
de que los obreros recibian lo gue buenamente les correspon-—
afa Y gue si no les daba seguirfan siendo o llegarfan a ser

- un factor explosivo en las entrafias de. la sociedad que se es
taba reorganizando.

Era una gran innovacifn, el hecho de verdad ins8lito, -
de que las demand&s primordiales e inmediatas de los trabaja
dores quedaran consignadas en el texto constitucional; se --
les convertia en garantias jurfdicas gue el Estado se asigna
ba como deberes y como programas.

Esta consagracifn no s6lo era juridica, tenfia fondos po

lfticos. La cuestifn obrera pasaba al campo del interé&s pG--—
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blico dejando de sexr una relacifn entre privados.

Al convertirse el trabajo en un asunto. de interés plbli
co surgen dos cuestiones:

a) La protecci®n de los trabajadores como tales.

b) Las relaciones entre capital y trabajo.

Quedando asI el Estado en posibilidad de intervenir en
las relaciones privadas incluyendo las laborales.

Se pensaba que con sdlo proteger a los trabajadores el
Estado imponfa un régimen de igualdad entre estos y los patso
nes, se crefa que la desigualdad y debilidad de los trabaja-
dores frente a los patrones era necesaria, pues no todos --
pueden ser patrones y trabajadores a la vez.

Dicha desigualdad era asumida en la Constitucibn contra
todos los principios y la 1l8gica del derecho tradicional, --
concediendo asf al Estado un rol intervencionista y protec--
cionista a favor de los trabajadores: de esa manera, la fuer
za del Estado remediaba la debilidad de estos.

Contrario a lo que se esperaba la intervencifn estatal
no abati6 la desigualdad, lo que en realidad se obtenia me--
diante ella era que los trabajadores no quedaran a la merced
absoluta de los patrones.

El articulo 123 otorga al Presidente de la Reptblica =

facultades para legislar sobre las relaciones de trabajo, con
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virtiéndolo en el &rbitro supremo del pafs, son esas facul=-
tades las que dan lugar a una estructura corporativa, abrien
do las puertas para la integracifn de variados organismos —--
encargados de la conciliacién de clases. Tribunales Labora--
les, Comisifn Nacional de Salarios Minimos entre otros.

El caracter del Estado viene reflejado en la misma le--
gislacifn laboral pues al garantizar los mismos derechos a -
obreros y patrones se omite la desigualdad de las parxtes.

Al encontrarse estos derechos especificados en la legis
lacibn laboral, se convierten en un formidable instrumento -

de control en manos del Estado.

La Constitucién de 1857 consagrd la declaracifén de dexe
chos que establecia los gque gozaban los hombres frente al --
Esﬁado ¥ la sociedad. La filosoffa impuesta por la Asamblea
Constituyente de 1857 fu€ la liberal. Ignacio Vallarta e Ig-
nacio Ramfrez subrayan las injusticias sociales que tal régi
men juridico propiciaba. Ignacio Ramirez manifestb: "El gran
de, el verdaderxo problema social, es emancipar a los. jornale
ros de los capitalistas; la resolucién es sencilla y se tra-
duce.a convertir en capital el trabajo. Esta operacifén exigi
da iméeriosamence por la justicia, asegurari al jornalero no
solamente el galario gque conviene a su subsistencia, sino uﬁ

derecho a dividir proporcionalmente las ganancias con el em~
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presario.” (1}
"En la @poca del General Porfirio DIaz, los obreros de

la industria sufrfan muchos atropellos, la jornada de traba-
jo de las f&bricas y minas comenzaba antes del alba y termi-
naba después de la puesta del sol.

"En Orizaba, en las fabricas de Rifo Blancc gue eran -~-
las que pagaban los salarios m&s altos de toda la Industria
textil, el obrero podfa ganar un miximo de 1.25 centavos. En
las minas de Cananea, que a su vez pagaban los salarios ming
ros mis altos del pals, el minero pasaba hasta doce horas ba-
jo tierra por un salario de 3 pesos...

YEn las minas de carb6n de Coahuilla asi como en lag de -~
Guanajuato Mining and Milling Company los mineros ganaban =-
2 pesos diarios. En Mé&xico, los trabajadores calificados ta-
les como carpinteros, albafiiles y o;ros, percibfan de 2 a 3
pesos al dfa. Las mujeres y nifios gque laboraban con frecuen-
cia en las fibricas el mismo nimerc de horas estaban mucho -
peor llegando a ser la drrisoria cantidad de 25 centavos dia-

rios, Muchas de esas mujeres eran nifas.” (2)

{1) Rabasa, Emilio O; Caballero, Gloria. Mexicanc esta es tu Constitucifn
Fditorial del Maqister:io. SENTE Secciln 5. 1a. EJiciGr . M&xdco 1984.
pp. 346,

(2) Colmenares, Ismael; Gallo T, Migquel Angel; Gonz&lez Francisco; Her—
nindez, Iaus. Clen afios de lucha de Clases en M&xdco. (1876-1976) .=
Lecturas Histor: CO, . taor. . - —
cifn. MExico 1985. pp. 92-93.
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Los obreros de la industria pasaban la vida en talleres

asfixiantes inaceptables para seres humanos, En las fidbricas

textiles se apifiaban hombres, mujeres y nifios.
Baje el sistema liberal {(que supoﬁia iguales a poseedo-
res gue desposefdos) y por al incremento que alcanzé la in--

dustria en los Gltimos afios del siglo XIX, la situacibn de -~
los trabajadores fué cada vez mis injusta y asf,

la explota~
ciftn a la que parecfan condenados los condujo a los movimicn

tos de Cananea y Rfo Blanco a principios de este siglo.

otro de los factores que produjeron el estallido de la
huelqga fueron la gran cifra de desempleados.

El trabajador no s8lo sufrfa por la habitacibdn misera-—
ble, por los salarios bajos y las enfermedades gque iba pade~
ciendo debido a las condiciones de vida insalubres, gue te~~

nfan en las viviendas de la misma empresa; sino también por-
gue sabfan gue esa condicibn de vida no mejorarfa.

*...Los empresarios muy rara vez dejaban ag mostrar su
desconfianza en los obrercs; ademis, habfan anrendido que mos,
trarse unidos en la oposicibn de 1as‘exiqencias de la clase
trabajadora era una actitud muy sabia: algunos de ellos per—
tenecfan a asociaciones formales de patrones; tales como el
Centro Industrial de Uéxico, revresentante de los magnates -
de la Industria Textil., Ademis, el qobierncyy las leyes eran
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favorables a la empresa...
"Los patrones contaban con el apoyo de Dfaz durante las

huelgas. En la huelga de Cananea las autoridades federales y
estatales se pusieron en caontra de los trabajadores.

“En Sonora se promulgd una ley que castigaba a todo obre
ro gue se afiliara a un sindicato y, bajo sus disposiciones,
las autoridades estatales impusieron sentencia de guince aﬁa;
de c8rcel a los dirigentes principales de la huelga de Cana-
nea. El C6digo Penal Mexicano condenaba a diversas penas de
multa y prisifn a8 toda persona gue recurriera a la fuerza -~~
moral o fisica para obtener aumentos de salarios, o que pre-~
tendiera impedir el libre ejercicio del trabajo industrial.”
(3).

Un punto clave del movimiento obrero, que no podia pasar

desapercibido por el General Dfaz era gue se concediera los
nismos beneficios de los gue disfrutaban los extranjeros a

los mexicanos.
No es pues sorprendente gue los mexicanos, a sus quejas

ovor los bajos salarios, las largas jornadas v las diposicio-

nes discrimipatorias, agregaron la denuncia del trato dado

a los extranjeros..
fa decia que México era una madre para los eXxtranjeros

3) Colmenares, Ismael; Op cit. op. 96-98.
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¥y una madrastra para los mexicanos.

Existfa gran descontento entre los trabajadores de las
minas de cobre, ante la empresa denominada "The Cananea Con—
solidated Co»per Company" ocasionado por los bajos salarios
y malos tratos gue recibfan por parte de capataces y perso-
nal norteamericanc agravindose asfi las relaciones entre obre
ro-patrSn en el afio de 1906.

El problema residfa en la gran demanda de trabajadores
extranjeros a la preferencia sobre estos vara ocupar puestos
en la empresa y al rechazo por los trabajadores mexicanos.

A princivzios de Julio es declarada la huelga por un o
co m8s de cinco mil mineros.

Al dia siguiente de que inici6 la huelga, los mineros -
Presentaron a la empresa su pliego de peticiones, el cual es
calificado de absurdo.

Las peticiones eran las siguientes:

"i.- Queda el pueblo obrero declarado en huelga.

2.- El pueblo obrerc se obliga'a trabajar sobre las -
condiciones siguientes:
I. La destitucidn del empleo del Mayordomo. Luis

(t1ivel 19).
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II. 1 minimo sueldo del obrero serd Cinco »esos,

con ocho horas de trabajo.

III. En todos los trabajos de la Cananea Consoli--

dated Copper Co., se ocuparin el setenta y cin
co por ciento de mexicanos v el wveinticinco --

por ciento de extranjeros, teniendo los prime~-

ros las mismas aptitudes cque los segundos.

IV. Poner hombres al cuidado de las jaulas, que ~-
tengan nobles sentimientos para evitar toda ~-

clase de friccibn.

V. Todo mexicano, en los trabajos de esta nego--

ciacidn, tendri derecho a ascenso, seqin se lo

permitan sus aptitudes." (4)

Fueron los mineros de Camnanea, los »rimeros que lucharon
en el pafs por una jornada de ocho horas y de un salario mf-

nimo gue lograra satisfacer sus necesidades.

Dentro de la Industria Textil unos meses desopués surge

(4) Araiza, Luis. Historia del Movimiento Obrero Mexicano, Tomo II.
Editorial Casa de) Obrerc Mmdial, 249a,Bdiciln., MBdoo 1975. op. 52
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un movimiento mayor cque el de Cananea, un movimiento gue cul
miné con una nueva represibn desatada por Dfaz.

"Lag condiciones de vida materiales de los obreros tex-
tiles eran sumamente diffciles a nediados de 1906. Los sala-
rios fluctuaban de 50 a 75 centavos diarios, la jornada era
de trece horas de labor, sSe pagaban diferentes salarios por
el mismo trabajo, habia una superexplotacién de mujeres y -~-—
nifios, sé hacia un descuento de dos pesos semanales por con-
cepto de renta de un mfsero cuartucho, se aplicaban multas a
la menor reheldia, se entregaban vales como salaric semanal
para que comprarxan en la tienda de raya donde los precios de

las mexrcancias eran aumentados..." (5)

Dentro de esas fechas se organizd en Rfio Blanco el Gran
Circulo de Obreros Libres. El 6rgano periodfsticc Revolucibn
Social sostenia ideas que se oponfan al régimen porfirista,
por lo que surge alarma entre los capitalistas. Una Asocia--
cifén Patronal expide un Reglamento cque prohibe la organiza-—-
cibn de los trabajadores a lo que nc se hicieron esperar las
Drotestas de los obreros. Se dieron éaros, huelgas‘que afec-
tan la trancuilidad del pafs. Los trabajadores y patrones --

acentaron someterse al laudo gue debifia vronunciar el Presi--

{5} Colmenares, Ismael. Op cit. vp.. 97-113,
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dente de la Repfiblica el cual se di6 a conocer el 5.de Enero

de 1907 favoreciendo a la parte Patronal.

En el laudo se mencionaba que las fdbricas gque estuvie-

ran cerradas debfan abrirse, respecto a los trabajadores de—

clia que debfan sujetarse a los Reglamentos vigentes, gquedan-
do asf los hilanderes y tejedores en manos de sus patrones y

segufa en vigor el Reglamento gque nrohibia la organizacibn -

de obreros, motivo original de tal disturbio, este Reglamen-

to fué expedide por el Centro Industrial de Puebla.

En su articuleo Séptimo el laudo oxdenaba: "No se admiti

r&n los menores de siete afios en las fabricas, para trabajar
y mayoregs de esa edad s6lo se admitir&n con el consentimien—
to de sus padres; en todo caso, no se les dard trabajo sine
una parte del dfa, vara gue tengan tigmpo de concurrir a las

escuelas hasta gue terminen su instruccibn primaria elemen--
tal..."(6)

Los obreros no entraron a la fibrica, empezaron a hacer
se de palabras con los dependientes de la2 tienda de raya, —-
Muere un obrero al disparar su pistola un dependiente.

Una

muchedumbre saquef la tienda y la incendis, esta muchedum--—

bre la formaban hombres, mujeres y nifios y marcha rumbo a —-

_Orizaba, en el camino un Regimiento bajo las 6x:dex;xes del Gene

(6) m.st Arzubide, ‘Armando y Germin; La Huelga de Rio Blanco mmlicacio-
5 del Departamento de Bibliotecas de. la SEP. ila. Edic. «
1935. op. 20-25
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ral Roselino Martinez dispararon contra ellos, hubo una gran
persecucifn y caza sobre los pequefios grupos de obreros dis-
persos.

La tienda de raya, odioso simbolo de la exslotacidn por
firista, era parte de la gran hacienda donde el campesino --
trabajaba, era aguf en donde se le vendfan diversos produc--
tos (tales como frijol, arroz, jabSn) a un precio mucho mis
elevado y en ocasiones de muy baja calidad, la jornada de --
trabajo se pagaba con estos produckos. Se le llevaba al pebn
una cuenta clara de sus deudas, las cuales pasaban de padres
a hijos.

A unos guinientos o mil metros de la hacienda se levan-
taban casuchas, las cuales eran construfdas de adobe, sin —-
ventanas y de un solo cuarto de wveinte a treinta metros cua-
déados en donde se encontraba ubicada la cocina, el comedor
¥ la reclmara, en lo que era la cocina habfa un brasero, me-
tate y el comal, platos y jarros de barro, en la rec8mara --
solamente estaban los petates para dormir.

. A una distancia de cinco a diez kilBmetros estaban los
potreros para los cultivos y para el.génado. Las faenas co--
menzaban a las seis de la mafiana y conclufan con la puesta
del sol.

El jornal (pago) de los peones era de dieciocho a vein-

ticinco centavos, este salario permanecib desde los filtimos
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afios del siglo XVIII hasta principicos del siglo XIX.

En ese entonces el mafz, f£rijol y chile formaban parte
del alimento del pe6n. La carne y el pan eran artfculos de -
lujo, por lo gue bajo esta precaria alimentaci6én, el peén ha
trabajado produciendo rigueza para sus amos.

Los precios de estos productos en el afo de 1792 eran:

Arroz 100 XG. $ 7.60
Mafz, hectolitro 1.75
Prijol 100 Kg. 1.63

Y en el afio de 1908 fueron:

Arroz 100 Kg. 13.32
Mafz hectolitro 4.89
Frijol 100 Kg. 10.84

Estos aumentos reflejaban la tendencia al alza presenta
da en el pais dando una idea dg¢ alto ¢osto de la vida, el —
cua) dia a dfa se iba elevando, en tanto que se hablfa reduci

do de manera catastrbfica el salario real. (7)

El primero de Julio de 1906 fué firmado en San Luis Mi-

ssouri el "Programa del Partido Liberal y Manifiesto a la --

(1) efr. Silva Herzog, Jess. Breve Historia de la Revolucifn Mexicana.

Los antecedentes y la Etapa Maderista. Bditorial Fondo de Cultura
Econfmica. 7a. C.. Coleccién Popular 17. M8xico 1973. pp. 67
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Nacién" por los hermanos Ricardo y Enrigue Flores Magbn, el
cual circula clandestinamente en el pafs dentro de los cen-
tros de trabajo, invitando al pueblo a rebelarse contra el -
r&gimen de Porfirio DIiaz. ’

El programa contenfa un mejoramiento individual y colec
tivo en todos los campos, dentro del aspecto econbmico so-—

cial, las medidas que se proponen son:
"... 6a. La jornada mixima de trabajo serd de ocho ho-
ras y se prohibird el trabajo infantil.
7a. Se deberd fijar un salario minimo tanto en --
las ciudades como en Ilos campos.
8a. El descanso dominical se considerard cbliga--
torio.
9a. Las tiendas de raya se abolirdn en todo el te
rritorio de la nacibn..."™ (8)
Estas eran entre otras, parte del contenido de dicho pro
grama.,
El manifiesto légra influir en los constituyentes de --
1917, lo cual se nota claramente sobre todo en materia labo~

ral enmaxrcada en el artficulo 123.

(8) Silva Hexzog, Jestis. 00 cit, pp. 68-69
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Al inicio de la lucha revelucionaria no existfa un or-—-
ganismo que respaldara los intereses del proletariado.

"El surgimiento de la Casa del Obrero Mundial marcé una
etapa en el desarrollo del movimiento obrero. Se iniciaba la
lucha revolucionaria y no existia todavia en el pals un or-
ganismo encargado de respaldar los intereses del proletaria-
do. Fueron los seguidores del anarcosindicalismo, con buen -
nGmero de espafioles entre ellos, quienes dieron muestra de -
su inter&s por conseguir la organizaci6n. Con la participa--~
cién de estos dltimos se fundaron en el afio de 1911 la Con--
federacifn Nacional de Artes Gr&ficas y la Confederacifn de
Sindicatos Obreros de la Repilblica Hexicana.

"En Julic de 1912 se comenz8 la edicifn del periddico
Luz.

"El grupo editor continu8 reunifndose hasta fundar el
17 de Septiembre del afio de 1912, la Biblioteca y la Casa -=-
del Obrero. Eloy Arxrmenta, esnanol, se encarg8 de la adminig-
tracibn."{9).

La Casa del Obrero estaha integrada por zavateros, la -
corporacisn de sastres y demSs sectores d=2l1 viejo gremio sin

contar con los sectores do petrSleos, farrocarriles, ni de -

(9) Bistoria da MSxico, Tome 11, Editorial Salvat Mexicana de Ediciones
S.A. de C.V. 4a. Edic.. México 1978. po. 2470.
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industrias textiles.

Con el fin de orientar a sus miembros, la Casa del Obre
ro, organizaba conferencias y festivales entre otras cosas.

Es en Mayo de 1913, cuando al conmemorarse el dia del -~
Trabajo es agregado al nombre la palabra Mundial, denominin-
dose asi, "La Casa del Obrero Mundial®”, la cual desaparece -
en septiembfe de 1916.

El 8 de Agosto de 1914 en Aguascalientes se decret8 la
jornada de nueve horas diarias, descanso semanal y la prohi-
bicidn de disminuir salarios.

El 15 de Septiembre en San Luis Potosi; el 19 en Tabas-
co y el 7 de Octubre de ese mismo afio, se promulgarcon dispo-
sicicones gque reglamentaban algunos aspectos de las relacio--—
nes entre obrero-patrfn, como son: salario minimo, jornada -
de trabajo y trabajo de los menores, entre otrxos.

El 19 de Octubre, el general Cidndido Aguilar expidis la
Ley del Trabajo para el Estado de Veracrdz, en donde se fija
ba el salario minimo, la jornada de trabajo y la proteccibn
en caso de rieégos profesionales.

En 1915 en Yucat&n se promulga una Ley del Trabajo, que
rgconoc!a y daba proteccidén a algunos de los principales de—

rechos de los trabajadores.
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En sus inicios el artfculoc 123 no contaba con su regla-
mentacibdn. Era desconocido el derecho de huelga, las fuerzas

federales resrimfan a los trabajadores.

En el afio de 1918 el entonces Presidente de la RepGbli-
ca, Venustiano Carranza para anticiparse a la formacitn de =
un organismo nacional independiente de los trabajadores, man

d6 celebrar una convencidén en Saltillo, misma que fu& pagada

poxr el gobierno, de esa convencifén surge la Confederacifn —-—

Regional Obrera Mexicana (CROM).

Durante el segundo Congreso de la CROM que se efectud -

en Zacatecas en Mayo de 1219, se acordd constituir un Parti-

do Politico de los Trabajadores, surgiendo asi el Partido La
borista Mexicano el cual era apoyado en fuertes nficleos de -
la CROM que postulaba el reparto a los derechos fundamenta-—

les de la clase obrera, entre otras cosas.

Poco despu€s. de haberse organizado el Laborista se adhi
rib a la Candidatura de Obregbn, previo un pacto que firm6 -
con el propic partido y con la CROM en donde se comprometie-

xon a fundar la Secretarfa del Trabajo, drganc que regularfa

las relaciones obrero-patronales.

En 1920 algunas organizaciones obreras .de la CROM por -

injieiativa de los comunistas, forman una central sindical, -
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la cual es denominada Federacifn Comunista del Proletariado
Mexicano. misma que Iimpuls8 la realizacibn de otra conven-=-

cibn gque se relne en Febrero de 1921 en donde gurge la Confe

deracifn General de Trabajadores.

En el afio de 1924, la CROM era uno de los organismos de

mayor poder en el pafs.

En los sectores de mayor concentracifin obrera y menor -
caracter artesanal, es decilr mds proletario, la CROM tenfa -
menos influencia, la composicibén de la CROM reflejaba un —---—

atraso industrial en el pais.

En 1928, el C. Lic. Emilio Portes Gil, es designado —-
Presidente provisional de la Repfiblica.
Portes Gil sefialaba gque uno de sus primeros actos se--

rfan enviar el proyecto de la Ley del Trabajo y Seguro Obre—

ro a las Camaras de la Unibn.  Dicho proyecto habfa sido ~-

preparado por indicaciones del General Obreg8n al mismo Por-
tes Gil, en la misma declaracifn se indicaba que se convocaba
a una Convenci®n Nacional de las parées intefesadas, que e-
ran los obreros y los patrones, misma que se celebrarfa en

el mes de Noviembre de ese mismo aho, con el fin de estudiar

el proyecto y conocer el juicio de las partes interesadas, -~

&sto origin® una gran conmocidn y movilizaci8n en los lfde-
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res del movimiento obrero nacional, a esta convencifn asis--—
tieron mis o menos trescientos representantes, mitad traba--—

jadores y mitad patrones.

Se expide la convocatoria oficial para la convencibn -—
Vmixta Obrero-Patronal en la que se estudiarfa la reglamenta-
cién del articulo 123, al inaugurarse la convencifn, Portes

Gil intervino afirmando:

El proyecto (refiri&ndose a la Ley Reglamentaria del -
123) abriga el propSsito de conciliar dentro de los princi--—
pios de humanidad, los intereses de los trabajadores; pero —
sin lesionar los intereses del capital.

Deseaba iniciar por primera vez en MExjico un ensayo de
democracia funcional tendiente a provocar una mejor compren-
sifn que deberia normar a trabajadores y patrones en su lu-
cha por el mejoramiento econfmico de las clases gue represen

tan. (10)

En el transcurso de la convencidén uno de los puntos que
causb mayores debates fué el del "arbitraje forzoso", puesto
qgue se estipul6 que las Juntas de Arbitraje deberfian contar

como elemento imparcial, con la representacifn del gobierno.

(I0) cfr. Historia de MSxico. Op cit. DP9. 2543,
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Al terminar la Convencibn, se nombrd una Comisidn Mixta

gue tendria
proyecto definitive del Co6digo del

de Obreros y Patrones, por objeto formular el -—

Trabajo que se enviarfia a

lag C&maras para su aprobacifn, la cual estuve instalada en

las ofjicinas del Palacio Nacional, presidida por Portes Gil.

Recapitulando,en el r&gimen de Emilio Portes Gil se 4ib
el golpe de gracia al movimiento cbrero, en sus primeros mo-—
mentos esgrimid una politica laboral ambigua gue permite a-
cabar con los restos del movimiento corrompido, este corto
perfodo tuvo su origen en dos hechos:

-~ Uno de caracter polftico y

-~ Otro de caracter econbmico.

Bl filtimo se refiere a las repercusiones de crisis eco—
ntmicas en el movimiento obrexo, en estas condiciones subid
a la Presidencia el Ing. Pascual Ortfz Rubié dejando a Por-w

tes Gil como Secretarlo de Gebernacifn, desde donde continu8

dictando la politica interna anticomunista de represin.y -~
el encarcelamiento de obreros, brindande su apoyoc a los ca—~~
pitales nacicnales y extranjeros ante l1os efectos de las —

crisis econfmicas, cierre de fdbricas, reajuste de personal
y salario.
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Esta polftica antiobrera siguif desenmascardndose en lo
Gnico que el r&gimen podfa ofrecer, la posible aprobacibn de
una Ley Reglamentaria del Artfculo 123 gque se venfa propo--
niendo desde el afio de 1919, no pasando los proyectos de los
archivos de las cimaras legislativas.

El Proyecto de Ley se terminaba en Mayo de 1929, pero
no fu& sino hasta el afio de 1931 en gue logra entrar en vi--

gor.

La Ley Federal del Trabajo, definfa con detalle la dura
cién de la jornada del trabajo y se hacia referencia al tra-
bajo infantil y al de la mujer estipulando que a igual tra--

bajo correspondia igual salarioc.

Dentro del Capftulo IV de esta Tesis, se hari mencibn

sobre la regulacifn del trabajo de menores.

Con esta Ley se solucionaron una serie de demandas la--
tentes desde el inicio de la Revolucibén en el Congreso Cons-
tituyente de 1917.

A los pocos dias que es aprobada la Ley, Pascual Ortiz
Rubio presenta su renuncia ante el Congreso de la Unién, -
quien es sustituido en Septiembre de 1932 por el General —

Abelardo Rodrfiguez, quien en una comunicacifén hecha a la -~
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Oficina Intermacional del Trabajo OIT, define la posici6bn --
de su Gobierno, expresando:

"Mi gobierno estavresuelto a cumplir estrictamente, no
s6lo con los principios constitucionales que rigen las rela-
ciones del trabajo y del caoital, sino a realizarlos en una
forma préctica que asegure la proteccifn del obrero por me--—
3io de las decisiones de los Tribunales de Conciliacibn y --
Arbitraje pero-sin llegar por esta via a radicalismos absur
dos o a la aplicacifn de teorfas disolventes, que lejos de
establecer un regimen de justicia social y de humanidad co--—
locan a las clases trabajadoras en condiciones lamentables y
ayunas de toda proteccidn.”™ (1i)

Otro hecho sobresaliente del Presidente Abelardoc Rodri-
guez fu& la creacifn del Devartamento del Trabajo, como una
entidad autfBnoma del resto de los organismos del Estado; ve-—
ro dependiendo del Ejecutivo, tambi&n se promovi8 la forma--—
cién de Comisiones para la fijacifn de Salarios Minimos en
Julio de 1933,

En el Gobierno del General de L&zaro C&rdenas, se res—
petaron los derechos de huelga y orgénizacién sustancialmen-—
te, apovando a lideres reformistas por propiciar la forma-=--

cibn de la CTM, logrando integrar un instrumento de cos fi-—

(11) Colmenares, Ismael. Op cit. Tomo II. pp. 61 . °
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los el cual en manos de los trabajadores serfia un arma revo-
lucionaria y en manos del gobierno serfa un aparato de con—--

trol ejercido sobre los sindicatos.

Cirdenas formula los puntos gue sintetizan la polfitica
laboral de su régimen:

l.- Las necesidades de que se establezca la cooperacifn
entre el Gobierno y los factores de la produccifn para resol
ver permanentemente los problemas propios de las relaciones
obrero—-patronales dentro de nuestro régimen econfSmico de de-
recho.

2.~ Conveniencia nacicnal de proveer lo necesario para
crear la Central Unica de Trabajadores que d& fin a las pug-
nas Intergremiales nocivas por igual a los obreros, patrones

.Y Gobierno.

3.- El1 Gobilerno es el &4rbitro y regulador de la vida -
social.

4.~ Las demandas de los trabajadores ser&n siempre con-
sideradas dentro del mirgen que ofrezcan las posibilidades -
econSmicas de las empresas.

5.= Conformaci®fn de lo anterior a los representantes —-
obreros.

6.~ Negacibn de toda facultad a la clase patronal para

intervenir en las organizaciones de los obreros.
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7.~ Las clases patronales también tienen derecho de for

mar sus organizaciones.

8.~ El Gobierno esti interesado en acrecentar las indug
trias del pafs.

9.- Las agitaciones provienen de la existencia de aspi-
racliones y necesidades justas de las masas trabajadoras que
ho se satlisfacen y de la falta de cumplimiento de las leyes
de trabajo. .

18.~- La presencia de los grupos comunistas no comprome—
te la estabilidad de las instituciones en M&xico ni debe --

alarmarse a los empresarios; ¥y

11.- Los empresarios que se sientan fatigados por la lu
cha social pueden entregar sus industrias a los obreros o al

gobierno. Eso se considerarfa patribticoe. El paro no. (12)

En Febrero de 1936 surgen dos hachos de relevante im—-
portancia: se hace efectivo el pago del s&ptimo dfa de tra--
"'bajo a los trabajadores y es fundada la CTM, guedando asi -~

constitufdo el Frente Sindical para la clase obrera mexica--
na. Este hecho demostr$ un avance significativo en el proce-
so de organizacibn del proletariado, logrando aréicular y 83

rigir la mayorfa de los conflictos laborales del paf¥s.

(12) cfr. Colmenares Ismael. Qo cit, Tamo IJ, »p. 131-132.
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Ante la capacidad de control y manipulacisn adquirida -
por esa capa social para 1941 se va aclarando la estructura
del control sindical, entendiendo a &ste Gltimo como la or-
ganizacién sindical corporativa dotada de una articulacibn -
rfgidamente vertical y jerarquizada a Ease de sindicatos de
las federaciones y de las confederaciones.

La burocracia sindical, es la capa social que se encar-
ga de mantenexr al movimiento obrero " disciplinado ™ a los -
intereses del poder, contando para ello con formas represi-
vas.

Durante el primer aiio de vida de la CTM hubo huelgas en
las industrias gue se encontraban en manos del capital ex---
tranjero.

Ya para finalizar su gobernatura el General Cardenas, —
se proyectaba una polftica para congelar salarios, pues en -
el afio 1939, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje —--—
acorddé no elevar el salario minimo en todo el perfodo 1940 -

1941,

Eh 1942 1la Central Obrera propuso a la Junta Federal de
Conciliacibn y Arbitrasje, "abrir un paréntesis en la lucha en
tre Capital y Trabajo al que se adhirib la CTM renunciando -

al derecho de huelga, mientras volvian las cosas a su cauce.

En el aifio 1953 el pafs sufre una fuerte inflacifn —--—-—

combinada con un receso econfmico de importancia, se inicié - .
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en este afio una politica de austeridad, el gasto pGblico se
—redujo dridsticamente. Con esto se ocasionf una elevada canti
dad de desempleados y que los salarios de la clase trabajade

ra continuaran deteriordndose.

En el sexenio 1970~1976, las demandas dominantes en los
conflictos laborales fueron de tipo salarial (aumentos, pres
taciones, reparto de utilidades) peroc también fueron constan
tes las demandas por problemas de empleo (plantas para los -
eventuales, reinstalacifn para los despedidos) y por el em--—
peoramiento de las condiciones de trabajo (fixma de contrato
colectiveo, violaciones al mismo y aumentos en las cargas de
trabajo) dentro de este punto se dieron conflictos solicitan
do el registro de sindicatos peleando la titularidad del --—-
contrato y en defensa del manejo democritico de la vida sin-
dical lo gue provoca que aparezcan enh el movimiento obrero -

nacional varias tendencias sindicales renovadoras.

Tales son los antecedentes histb6ricos de la lucha de cla
ses en la que siempre se ha buscado 6btener un equilibrio, y
€sto s6lo serd si se cumplen los objetivos que se enmarcan -

en el articulo 123 Constitucional.
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III.2. OBJETIVOS DEL ARTICULO 123 CONSTITU-
CIONAL.

Bl texto del artfculo 123 constituye todo un compendio
dirigido al equilibrio de las relacjiones obrero-patronales.
Es la directriz fundamental que consiste en impartir la més
completa proteccifn al patrimonio del hombre: SU TRABAJO.

En el se establecen las garantfas mis importantes para los -
trabajadores y campesinos que formaban una clase econbmica--
mente d8bil: una jornada méxima de trabajo, salario minimo -
relativo a cada regifin de la Repfiblica, proteccifn a mujeres
Yy menores; asi como la edad minima para establecer contratos
legales, el descanso peri6dico obligatorio, la proteccibén a

lavmaternidad, la participacifn de los obreros en las utili-

dades de la empresa, la proporcionalidad entre trabajo y sa-

lario, los derechos de asociaciln para obreros y patrones, —
el dexecho de huelga para los obreros y el de paro para los
patrones, asi como otros aspectos tendientes a conseguir el
indicado equilibrio entre los factores de la produccibn. (13)

Tales garantias tienen una categorfa constitucional que

evitan que puedan ser violadas por leyes ordinarias o medi--

(13) Cfr. Rabasa, Bnilic O. Op cit. mp, 348-349,
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das administrativas.
La participacifén de los Diputados del 17, logr6 que -~
los principios que rigen al trabajo humano alcanzaran una je

rarquia constitucicnal.

TII.3. AUSENCIA DE PROTECCION DE LOS MENQRES

DE EDAD QUE TRABAJAN,

El articulo 123 Constitucional que enmarca el trabajo y
la previsifn social, al referirse al trabajo de los menores
de edad, lo hace tan s8lo en tres fracciones por lo gue no —
abarca a protegerlo, dejéndolo asfi al libre albedrio de los
patrones, originando la problemitica social derxivada de la -
falta de . legislacifn hacia &l y del incumplimiento de los --

preceptos constitucionales.

A continuacidn citaremos las fracciones del artficulo en
cuestibn:

Fraceidn IX.— La jornada méxima-de trabajo nocturnc se-
r& de siete horas. Quedan prohibidas las labores insalubres
o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro tra
bajo despu&s de las diez de la noche, de los menores de die-

ciséis afnos.
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Fraccién III.- Queda prohibida la utilizacién del traba
jo de los menores de catorce afios. Los mayores de esta edad_
y menores de dieciséis, tendrin como jornada mixima la de --

sels horas; y

Fraccifn XI.- Se menciona la necesidad de aumentar las_
horas de jornada sin que esta exceda de tres horas diarias -
ni de tres veces consecutivas, sobre los menores de edad al
respecto nos dice: "Los menores de diecis&is afios no serén -~

admitidos en esta clase de trabajo™.

De lo anterior deducimos gue las tres fracciones que --
tratan acerca de los menores trabajadores, no se cumplen de -
bido a que dfa con dia se les ve trabajar en la calle, en —-
las tiendas, los talleres mecénicos, un sin fin de trabajos -
que son desempefiados por estos nifios (menores de diecis&is -
afics) . En ciertas &pocas del afio, especialmente en Navidad y
pfa de Reyes, en los gue las tiendas permanecen abiertas des-
pu&s de las diez de la noche, en vista de eso los empacado--
res (cerillos) .trabajan rebasando el horario marcado en la -

fraccifn ITI ya mencionada.

También se observa en algunos talleres, que tienen a su

disposicibn a menores de diecis&is anos de edad trabajando -
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una jornada mayor de las seis horas orevistas en la fraccibn
IXII, pues entran desde las nueve de la maifiana y salen unas -
veces a las cuatro, a las secis o despufis de las nueve de la

noche.’

Ahora si el menor de edad viene laborandoc mis de las --—
seis horas llegando incluso a laborar nueve, se violan las -
fracciones III y XI, si por las nueve horas, el menor de e—-—
dad recibe un salario minimo (o menor a €1), contando con --
que el tiempo es ya considerado tiempo extra (no permitido ~
para el menor de edad) no se puede esperar gue reciba un sa-
lario que lo compense.

Por lo anterior considero que la situwaci®n laboral de -
los menores trabajadores dentro de la Constitucifn, no esta
regulada y esta actividad laboral de los menorxes puede desen
cadenar una desadaptacidn social ya que proporciona una limi
tacién debida a la inmaduréz.

Las disposiciones de la Ley no se cumplen (en lo que a
nenores se refiere) puesto que el articulo 123 Constitucio--
nal en sus fracciones IT y III prohibe el trabajo a los meno
res de catorce afios y hemos visto que esto no es cierto ade-
m3s es frecuente encontrar aprendices de un oficio debido a
las necesidades econbmicas. Si se observan las leyes puede
resultar positivo, pero la verdad es que la mayorfa de las

veces descuida. la asistencia a la. escuela, ya gque, la carni-
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cerfa, el taller, la tienda se convierten en escuelas de la
vida, donde al convivir con personas mayores un menor apren-—
de cosas impropias de su edad y puede surgir asf el robo, la
mentira, el fraude, etc. ya que el menor buscari identifi--
carse con sus compafieros de trabajo tratando de demostrar -—-
que es también hombre o tan buen trabajador como ellos.

Creemos en que si no se hace una ley que prohiba termi-
nantemente el trabajo de los menores es porque se teme vio--—
lar el principio de libertad absoluta del trabajo.

Ademds de que si anteriormente los capitalistas presio-
naban al gobierno, limit&ndolos a legislar en materia de me
nores trabajadores, hoy en dfa consideramos que puede occu——-
rrir lo miSmo.

Pero lo mis importante serfa gue la Constitucibn se cum

pliera y respetara como la ley m&xima que es y no como un —-

adorno legal mis.



CAPITULO IV ESTRUCTURA DE LA LEY



IV.l. CONCEPTO DE LEY.

El término de Ley nos hace pensar en algo que ordéha ¥
que a la vez se cumple, algo que no puede violarse pues ello
implicarfa recibir el castigo gue en ella misma se imponga.

Para una mejor comprensién de lo antes citado, menciona

remos a continuacifn el concepto de Ley:

) "Es la reglamentacién social del Estado escrita y pro--
mulgacda, gue al no cumplirse lleva aparejada la posibilidad
de una sancifn o la ejecucifn coactiva de lo senalado.

' "La Ley es, pues un mandato o prohibicifn de caracter -—
exclusivamente normativo.

"Cada Estado expresa su voluntad a través de la ley, pe-—
ro las personas, comunidades, pueden oponerse a ella, y de —
hecho lo hacen transgrediende la ley o norma estatal. La ——
transgresién ocurre debido a que los preceptos, hechos y re-
laciones jurfdicas son fenfmenos de caracter social, distin-—
tos a las relaciones inconscientes del mundo ffsico, que se

producen objetiva y necesariamente.” (1)

(1) Enciclovedia Salvat Diccionario. Taw 7. Salvat Editares. lra. Edi
citn.. <o, . Pp. 1998 B
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IV.2 "LEY FEDERAL DEL TRAEBAJO™

La Ley Federal del Trabajo es la reglamentacidn del ar--~
tfculo 123 Ccnstituciongl en su Apartado "A".

' Esta ley en su Articulade enmarca los derechos y cbliga-
ciones tanto de los patrones como de los trabajadores.

Ya hemos hablado del gran esfuerzo que costsd a la clase
obrera los logros que agui se consignan y no creemos que sea
necesario repetirlos. Solamente diremos gue con esta ley se
pretende dar solucifn a todos los problemas e injusticias que
se han cometido (y se siguen cometiendo) con el pueblo traba-—
jador en todos sus niveles,

Decimos que se siguen cometiendo, porque muy pPocos son -
los que respetan en su totalidad las disposiciones de la men-—
cionada legislacidn.

Su esencia es entonces la lucha que han tenido que sobxe
llevar teodeos los trabajadores que énteriormente eran éxpléta—
dos y que ven en la Ley Federal del Trabajo actualmente, un -

respaldo gue ahora s6lo tienen que hacer cumplir.

Los fines que se persiguen con la promulgacifin de la ci-
tada ley, son:
Primero y m8s importante.,- Proteger a los trabajadores

de las injusticias que se pudiera cometer con ellos, por par-
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te del gremio patronal.

Adem&s de que establece:

Sequndo.- Un salario minimo para que tanto el trabajador

como su familia puedan cubrir sus necesidades mds elementa—-—
les.

Tercero.- Las prestaciones, tambifn minimas, a gue tiene

derecho el trabajador para ayuda de &1 mismo y de su familia.

Cuarto.- Una jornada mfnima {ocho horas}.

Quinto.—- Una asociacifn gremial y el derecho de huelga.

Sexto.- La proteccifn a mujeres y menores de edad.
Séptimo.- El derecho a participar en las utilidades de ~

la empresa.

Octavo.- El derec¢ho de obtener viviendas; y

Noveno.- La proteccifin laboral en cuanto a dQafos (ries-

gos de trabajo, enfermedades, etc.).

Estos serfan los fines primordiales; los demis se han ==

clasificado en tres grupos:

a) Biolbgicos: Protegen la salud corporal del trabaja--
dor.

b) Sociales: Para proporcionarle una vida decorosa y --—
digna tanto al trabajador como a su familia.

¢} Culturales: Cuidar su capacitacifn laboral para darle

la oportunidad de superarse (derecho de ascenso).



La Ley Federal del Trabajo tiene una naturaleza de garan
tfa constitucional, por lo tanto los derechos que contiene --

son de caracter irrenunciable.

Iv.3 "LEY COMO MEDIO DE APﬂICACION Y SU

AUSENCIA DE REGULACION DEL TRABAJO

DE_NINOS MENORES".

La Ley Federal del Trabajo resulta ser el medio de apli-

cacibn del derecho laboral.

Es notoria la ausencia de la regulacién respecto al tra-
bajo de nifios menores, pues de una Ley gue consta de 1010 azx-
ticulos, solamente ocho de ellos hacen mencién de este tipo
de.trabajadores, cuando en las calles de nuestra ciudad, ve-—
mos a4 infinidad de elles, desempefiar la mds variada activi--
dad,

Consideramos que esta falta de regulacibn es notoria, -
puesto que el problema se acrecenta cada vez més, y deberfa--—
mos por lo tanto tener en cuenta gque esta legislacibn al ser
incompleta y en lo que se refiere al grave problema que se —-
vive (y que en el siguiente capitulo trataremos a fondo) deja

de ser totalmente eficaz al respecto.



CAPITULO V EFICACIA DEL DERECHO LABORAL  FRENTE
AL TRABAJO QUE REALIZAN LOS MENORES
DE EDAD.



- 65 —

V.l. PLANTEAMIENTO DE_ LA LEY RESPICTO AL TRA-—

BAJO DE LOS NINOS HMENORES.

El trabajo de los nifios menores estd regulado en el Ti-~
tulo V Bis en su Capitulo V en los articulos 173 a 180 de la
Ley Federal del Trabajo. Al respecto los artfculos nos hacen

los siguientes planteamientos:

"Articule 173.- El trabajo de los mayores de 14 afios y -
menores de 16 queda sujeto a vigilancia y proteccifn especia

les de la InspecciOn del Trabajo.'

"Articulo 174.- Los mayores de 14 y menores de 16 afos
deberdn obtener un certificado m&dico que acredite su apti--—
tud para el trabajo y someterse a los eximenes médicos que -
pPeriodicamente ordena la Inspeccibn del Trabajo. Sin el re--
¢uisito del certificado, ningln patrén podrd utilizar sus —--

servicios.

"Artfculo 175.- Queda prohibida Ia utilizacibn del tra=--
bajo de los menores:
I. De 16 afios, en:
a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inme

diato.
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b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o

sus buenas cogstumbres.
¢) Trabajos ambulantes, salvo autorizacifén especial

de la Inspecci6bn del Trabajo.

d) Trabajos subterrfneos o submarinos.

e) Labores peligrosas o insalubres.

£) Trabajos superiores a sus fuexrzas y log gue pue--—
dan impedir o retardar su desarrollo fisico y normal.

g) Establecimientos industriales, despuBs de las 20

de la noche.
h} Los demds gue determinan las leyes.

II. De 18 afios, en:

frabajos nocturnos industriales.

"Artfculo 176.— Las labores veliqrosas & insalubxes a --—
que se refiere el arktIfcule anterior, son aguellas que, Dorx
1a naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas, qui-
micas o biolSgicas del medio en que se prestan, © por la com
poéicién de la materia prima gue se utiliza, son capaces de
actuar sobre la vida, el desarrollo ¥ la salud fisica y men-
tal de los menores.

Los reglamentos que se expidan determinarfin los traba--

jos que gueden comprendidos en la anterior definicibn.
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"Artfcule 177.~ La jornada de trabajo de los menores de
16 afios, no podri exceder de 6 horas diarias y deberd divi--
dirse en perXfodos m&ximos de 3 horas. Entre los distintos pe
riodos de la jornada, disfrutarin de réposos de 1 hora por =

lo menos.

"Articulo 178.- Queda prohibida la utilizacifn del traba
jo de los menores de 16 afios en horas extraordinarias y en -
los dias domingos y de descanso obligatorlio. En caso de vio—
lacifn de esta prohibicidn, las horas extraordinarias se pa-
gar&n con un 200% mds del salario que corresponda a las ho--—
ras de la jornada, y el salario de los dias domingos y de --—
descanso obligatorio, de conformidad con lo dispuesto en los

artficulos 73 y 75.

"Artfculo 179.,- Los menores de 16 aiios disfrutarin de un
perfodo anual de vacaciones pagadas de 18 dias laborables, -

por lo menos; y

"Artfculo 180.- Los patrones que tengan a su servicio me
nores de 16 afos est&n obligados a:
I. Exiglr que se les exhiban los certificados médicos -

que acrediten gue est&n aptos para el trabajo;






- 69 -~

3.- Cuando el nific realiza alguna actividad en gsu casa y
luego sale a venderlas a la calle; y

4.- Los que realizan un trabajo ambulante.

El perfeccionamiento de las md&quinas redujo considerable
mente el empleo de obreros adultos aumentando como es l16gice
la ocupaci&n de mujeres y niﬁéﬁ. En esta utilizaci6n del tra-
bajo infantil vemos gue ¢l nivel del salaxio es muy bajo y €s
to tendrfa algo de positivo si los padres que mandan a traba-
jar a sus hijos, no lo hicileran debido al bajo saldrio que --
perciben pero vemos que no es asi, y la explotacibn de los me
nores en la &poca moderna es mds grave; en una fdbrica se so-
ﬁete a un gran ntmero de menores al influjo de sustancias t&-
xicas, existe trabajo nocturno y poco salario, agquf se emplea
a hiﬁos de uno u otro sexo gue cumplen el mismo horario que -~
_los adultos, el trabajo es duro.

Los menores acostumbran a ofr un lenguaje vulgar, adquie
ren h&bitos obscencs, indecentes, desvergonzados, convirtidén-—
dose para el resto de su vida en sujetos corrompidos y grose-—
ros.

Ademds hay una enorme difusi®n del problema del alcoho--
lismo desde la infancia entre este tipo de trabajadores, lo -
peor es gque muchos de ellos estfn conformes c¢on su forma de ~—

vida.
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Tenemos también la labor que realizan las mujeres en sus
propias casas (trabajo domiciliario), generalmente ayudadas —=
por sus hijos, el local del trabajo constituye una parte de -
su vivienda y reciben pedidos de alguna fibrica, almacén, etc.

Tal es el caso de algunas industrias que al requerir de
algln trabajo manual detallado, lo dan para que Se haga en --
sus casas._

Otros ejemplos serfan el de personas gue recogen a nifos
abandonados para despufs ponerlos a trabajar, o el peor de -
los casos, el de los padres gue llegan hasta "alquilar" a sus
hijos para que realicen algfin trabajo como mis adelante vere—
mos.

Ademés de que a lo largo de las calles de nuestra ciudad
encontramos nifios desde los 9 afios que trabajan hasta las 10,
11.6 12 horas de la noche para ganarse un misero sustento, «-
con. lo gue su figura va haciéndose m&s y mads raguftica.

El ejemplo lo tenemos en 1los menores éue a la salida de
los centros nocturnos cfrecen flores, recuerditos, etc.

Es humanamente imposible concebir la masa de trabajo e--
jecutado, segfin testigos presenciales, wor jbévenes de 9 a 12
afios de edad, sin llegar a la irresistible conclusibn de que
este abuso de poder de padres y patroneos no debe seguir silen-
do tolerado.

La realidad social es que dfa con dfa los menores de --
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edad, en lugar de a#istir a la escuela concurren a sus ireas
de trabajo, ya sean estos: f8bricas, tiendas, inclusive en 1la
calle. La salud de los menores trabajadores se estd minando,
su utilizacitn agota las reservas humanas nacionales, porgue
otra caracteristica de los nifos trabajadores es que estin —-—
mal alimentados (desnutrides).

Aungue nuestra legislacifn laboral limita a é horas el
trabajo de los meno:es; vemos gue hay trabajos que &stos de--
sempefian que no estdn reglamentados y que como se alega gue
hay libertad de trabajo, se obliga a muchos teodavia nifios a —
trabajar como si fueran adultos, alegando ademds de lo ya di-
cho, la igualdad en las condiciones de trabajo.

Al finico gue podrfamos culpar de esta situacibn irregu--—
lar en cuanto al trabajo de menores, es al legislador por a—-
probar una ley gue al respecto nos parece engafiosa ya que afin
con tener la apariencia de preocuparse por los menores no con
tiene ninguna disposicibn que asegura el cumplimiento de este
obietivo,

Esto lo considero asf porgque nuestra legislacién en su
artfculo 22 de la Ley Federal del Trabajo, dice que el menor
debe tener por lo menos su educacibn obligatoria, para justi-
ficarlo el patrbn deberfa exigir por 19 menos la presentacidn
del certificado donde asi conste. Esta situacifn no se encuen

tra regulada. Vemos que este problema no es de ahora sino de
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tal®" plantea una situaci®n similar en las piginas 488 y 489 -
del Tomo I, Voldmen 3.

Existen patrones que descuentan a los jbévenes menores de
edad lo que les cuesta el realizar el certificado médico.

También hay otros menores a los que les descuentan una -
determinada cantidad por la ensefianza del arte u oficio, esto
es en el caso de los aprendices que también se les hace traba
jar por muchas horas seguidas, la explicacién qgue dan los en-
cargédos de los talleres de joyerfas, zapaterfas, etc. es que
si trabajan poco tiempo no aprenderfian bien el oficio.

¥ es asi como la imagen del capatfz de la Edad Media se
transforma, ahora en vez de usar un litigo, utiliza una libre
ta donde anota los'castigos que consisten en multas y descuen
tbs al salario, y gue tiene el menor que resistir porgue su -
misma necesidad asf lo requiere. Asf tenemos que, en las £8--
bricas tambié&n se utiliza el trabajo infantil siendo trata-—
dos Jos nifios como simples peones y considerando que se les
hace un favor al emplearlos, lo gue en realidad oculta el he-
cho de gue al aceptarlos un joven en un trabajo aprenderi ri-
pidamente el procedimiento de &ste y no habri necesidad de -~
adiestrar a obreros. 0O sea gue se abusa del obrero desde su
infancia.

Gran culpa en este caso tienen los padres de, familia, vo
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considero que los nifios y adolescentes que trabajan, deben de
tener el derecho de que la Ley los proteja contra ese abuso
de los padres, éue destruye su fuerza fisica y no les d& opor
tunidad de superarse en el aspecto moral e intelectual, ya --
que esta clase de trabajadores no recibe ningtn tipo de edu--
cacidn, muchas veces sus padres prefieren que trabajen a que
estudien y solamente piensan extraer 1o mis posible de sus -~
hijos, cuando &stos crecen se olvidan de sus padres y los a-—
bandonan generalmente, por lo gque no tiene nada de extrafo -—-
que la ignorancia y el vicio existan en una poblacién educada
de este modo, su moralidad gueda en el nivel mis bajo.

A nadie se le ocurriria decir qgue es humano permitir, o

lo que tanto se d&, obligar a nifios o nifias a trabajar 14 ho-

ras diarias s8i no es que m&s, con o sin comidas, como humana-

mente se puede, sin ningln gé€nero de restricciones en cuanto
a edad, sin distinciones de sexo y sin guardar el menor mirxa~
miento a los hibitos sociales de las familias. El ejemplo lo
tenemos en un menox de 11 afios que trabaja dando grasa en las
paradas de autobuses desde las 6 de la mafiana y terminando a
‘veces hasta las 10 u 11 de la noche, nos llam® la atencibén ~
porgue parecfa ser el m&s serio de un gruso de nifios gue rea-~
lizaban la misma actividad, 1o apodan “Tobi®"™; nos acercamos

a‘él a preguntarle cudntas horas trabajaba; cusinto ganaba; si

iba o no a la escuela y porqué trabajaba, y &sta fué la rea--
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lidad que encontramos:

St mam& tiene dos afos de estar enferma de algo que &1
no sébe que es, tiene cinco hermanitos mis nequenios, su padre
se encuentra presoc cumpliendo una condena por robo, sin embax
go, su hospitalidad era mucha y nos invitd a conocer su casa,
ahi encontramos a su madre enferma, mids que nada por falta de
alimentos, tirada en un colchén, apenas cubierta por una sé--
bana remendada, pues todos los muebles y ropa hablan ido a --
dar a la casa de empefio, sus hijitos m&s pequefios la cuidaban
aungue anenas y podfan cuidarse solos...

Velviendeo al nifio, €1 piensa que su papd debe estar me-—
jor en la cdrcel puesto que ahf tiene comida y no trabaja tan
to como &1, esti tan convencido de ello que dice que cuando -
uno de sus hermanitos crezca y pueda hacerse cargo de su fami

lia como -lo hace &1, cometeri un delito para gue lo encarce--

len.

A continuacibn mencionaremos otro ejemplo del caso de ﬁn
- nifio que tiene qgue trabajar para llevar el sustento a su casa
a la vez que acude a la escuela vorque tiene la idea de 1lle-
gar a ser alguien en la vida:

Un dfa cualguiera va a la escuela de las ocho a las doce
treinta de la mafiana, luego va de una a cuatro de la tarde »a

ra vender chicles en la calle y de seis a nueve de la noche -



venae peribédicos, mientras hace cuentas de sus ganancias del
dfa, dan las diez de la noche y si no ha reunido lo suficien-
te va Q vender flores a la salida de los centros nocturnos -
-donde a veces le dan las doce o una de la mafiana segln el --
tiempo que tarde en reunir una cantidad gue a &l le parezca —
suficiente para gque su familia subsista dfa con dfa. Como es
16gico suponer, faltard unos cuantas dfas a la escuela y vol-
ver3 cuando le sea posible, tal vez lo haga por tres o cuatxo
dias seguidos o hasta por una semana y volverd a faltar gui--
z8s un mes- entero, y llegari el dfa en gue definitivamente --
deje de ir porque sus fuerzas fisicas no le permitan conti--—
nuar con este tipo de wvida tan activo ¢ porque la necesidad -
1mn obligard a trabajar tambifén de mafana en cualguier otra —

actividad.

En las declaraciones testimoniales que recogi, se encuen
tran pruebas abundantes de muchos casos en gue los ninos es——
tin sometidos a grandes presiones. Tenemos el caso de los ce-—
rillos que son nifios generalmente de 10 a 14 afios, &stos tra-
bajan en tiendas de autoservicio, pero tienen meses en gue de
bido a la demanda, la labor que desempefian es mis cansada, Du
rante estos meses suelen trabajar casi sin interrupecitn desde
‘las 8 de la mafiana y hasta las 10 de la noche y afin mis tar--

de. {hay algunos que tienen que llegar desde las 6, puesto -~
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que se tienen gue formar para alcanzaxr un lugar en una caja
registradora gue esté funcionando).

Uno de estos nifins, nos dijo: "Tengo 13 afios, en la tem—
porada de invierno trabajé hasta las 9 de la noche, pero el ~

invierno pasado hasta las 10, al vrincipio llegaba a mi casa
llorando porqgue me dolfan los pies y las manos; trabajo en —~~
&sto desde los 7 afios y @ veces trabajo 16 horas diarias®.

Los almacenes de autoservicio emplean los servicios de -
algunos jGvenes mucho menores a los 14 afios para gue trabajen
el tiempo gque ellos deseen diariamente desde que se abre has-
ta que se cierra, sin embargo en la temporada anual navidefa
o alguna otra que sea buena para el comercio, estos nifios -~
trabajan también desde que se abre la tienda, hasta las 10, -
11 6 12 de la noche'si no es que hasta mis tarde.

La jornada de trabajo normal de estos nifios es de 12 ==
hasta 15 horas, a veces hacen trabajos nocturnos, para sus <~
comidas no tienen hoxa fija ycasi siempre es en los mismos lu

gares donde trabajan, Esto es debido a que si se alejan de la
caja donde estén,

les ganan su lugar y se arviesgan a perder
su ganancia, ellos mismos piensan que la comida no e&s razdn

suficiente para alejarse de ese lugar, ya qgue si se van de -~

todos medos no podrdn comer y asf les queda la esperanza de
que conerin en un monento lLibre.

Los padres por su propia pobreza no pueden dar a sus hi-~
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jos la oportunidad de mejor educacibn y salud necesarias para
superarse. La falta de motivos, esperanzas e incentivos es ~--
una bharrera mis sutil, pero no menos noderosa que la falta de
remedios econbmicos. De esta forma la cruel herencia de la vo
breza es pasada de padres ahijos.

Nuestra Ley define a un menor de edad trabajador como -
un individuo mayor de 14 afios, la mavoria de las veces no —-
asiste a la escuela y proviene de un medio social emnobrecido
Yy no puede obtener beneficios dentro de los empleos gue ragu-
larmente se ofrecen.

varias veces se ha informado que los nifios de barrjios po
bres rurales o urbanos frecuentemente pierden la oportunidad
de educarse antes de iniciar la escuela, estos nifios desde --
el punto de vista académico estén muy atrasados. Los obstdcu-
los paraellos son demasiado grandes, sus horizontes estrechos
¥ su futuro se ve como una vida llena de fracasos,

¥ si hablamos del sexo femenino, diremos gue entre las
infantes la degradacién social es deplorable, ya gue aparte
de impulsarlas a la prostitucidn muchas de ellas terminan en
el alcoholismo.

En el caso de estas jovencitas el sistema las encadena
desde la nifiez y por toda su wida a vivir con la chusma més
depravada. En ocasiones aprenden a tratar con desprecio todo

sentimiento de decencia y pudor, lo que origina el inicio



de la prostitucidn.

En esta &poca de crisis, ha aumentado un problema vigen-
te desde el principio de la humanidad; el nfinero de prostitu-
tas jbvenes asciende a cifras cada vez mayores afio con afio de

bido a la reduccibn de salarios, carencia de trabajo, escasez,

linosnas, etc. y cada vez mis jovencitas que se hallan en nece
sidad de consequir un sustento se ven en la "obligacién" de

ejercer esa actividad.

Como cargadores trabajan nifios a partir de los 10 afos,
esta labor comienza a las 3, 4 6 5 de la mafana seqgln el lu--

gar y los productos cjue los nifios carguen, este horario pro--

longado durari hasta que los Jj&venes consigan otra actividad

menos cansada aungue tal vez ello impligue una disminucidn -

en sus ingresos.

iQUE pasa respecto a la prohibicibn de la ley sobre el -
trabajo de los menores de 14 afios? Ademds la misma ley esti-—
Pula que un menor debe haber cursado Dror lo menos la educa--

cibén primaria antes de comenzar a trabajar, sin embargo a los

que vienen de familias muy pobres les es imposible cumplir —--

con este requisito, 1o que hace que una gran »arte de los ni-—
nos que trabajan no puedan concurrir a la escuela ¥ no apren-—

dan ni siquiera a leer, y quedan sin ninguna posibilidad de -
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obtener una ocupacidn superior, ya gue fracasan debido a su
ignorancia y degeneracién fisica e intelectual.

Algunos patrones piensan que, como emdlean temnoralmente
a los menores estos pueden trabajar superando su capacidad yva
que la mayor parte del tiemno se la pasan vagabundeando.

Como podemos ver en estas y otras escenas que se siguen
desarrollando todavia en la actualidad hay un ambiente repul-
sivo.

Inclusive se recurre a la mano de obra de nifios pequefios
mara gue trabajen por su propio pan diario, con lo gue se les
induce a una situaci6n fisica y moral corrompida ya que no --
poseen fuerzas para soportar una labor desproporcionada a su
capacidad, ademds de que no se les dia tampoce la oportunidad
de que reciban una instruccién que los pueda ayudar en el fu-
turo.

Esto nos denuncia una explotacibn inhumana amparada bajo

ese principio de "Libertad al Trabajo".
V.3 CRITICA

Por la situacidn gue anteriormente se expuso considero
que cualquier persona gue tenga un poco de sentimiento debe -
percibir la mala situacidn que los menores enfrentan y consi-

derarla inhumana porque no es justo gue un gran nfimero de me-—

ESTA TESIS )

13}
SAR BE L UERE




nores que no pidieron wvenir al mundo se encuentren desampara—

dos o sean explotados por sus propios padres y tengan que bus

car mil formas para ganarse la vida.
Pensamos gue deberfa existiy una ley que vrotegiera a ni

fios y adolescentes, si esta propuesta se aceptara resultaria

benéfica para ellos, ya que obtendrfan un horario de trabajo

moderado y regular ademds de brindarles la oportunidad de re

<¢ikir por lo menos una educacibn elemental.

Algunas instituciones gubernamentales se han preocupado

. por resolver esto, instituyeron ¢l programa "Con la frente -

en alto” gue no consiste en vender libros unicamente, sino -—

que trata de que los nifios, j6venes y adultos qgue se dedica-—

ban a realizar actividades peligrosas en la calle y gue deja-—
ron de asistir a la escuela pox causas dz Lipo sacio-econdmi-

co o familiar, regxesen al estudio con el objeto de continuar

con su educacibn y capacitacifn dentro de una actividad dis--~
tinta ¥ lograr asi ingresar a un trabaje oroductivo.

Es asf como estos nifios y j&venes que durante la mahana
venden libros, por las tardes adquieren capacitacibn sabre -~-
diferentes oficios.

La realidad es gue este programa fue no cuenta con el -~
apoyo de las autoridades laborales, no logra cumplir su obje-
tivo, es poeca la gente que responde a su llamado, los libros

no son adquiridos, la decencién hace que estos jbvenes, wvuel-



van a sus antiguos trabajos. Cada dfa es mayor la cantidad de
payasos, mimos, lanzallamas, limpiaparabrisas, etec.

Es muy com@n ver a nifios con el clésico "chaleco rosa",
dedicdndose a otra actiwvidad totalmente ajena a la venta de -
libros.

El trabajador adulto en la actividad gue desempeiia en-—
cuentra que puede superarse, lograr satisfacciones (como son
la seguridad de tener trabajo, participar en la empresa y ob-
tener un salario) en cambio el menor no obtiene satisfaccio-
nes, su trabajo ambulante o explotado en la industria no da
cabida a la superacibn.

Vemos qgue el problema de la falta de legislacidn laboral
en el trabajo de menores, desemboca en el terreno politico.

El menor de edad trabaja para contribuir con el presu--
puesto familiar.

Al trabajar el menor, aporta a la familia una contribu--
cilén pecuniaria md&s o menos importante.

Si en la familia el padre y el menor trabajan, el ingre-
S0 familiar aumenta, y llega a sobrax para diversiones. Pero
hay familias, como ya vimos, donde sélo el menor debe sufra--
gar los gastos, las diversiones llegan a ser aguellas que per
judican:su salud, no tiene ninguna clase de incentivos por lo
gue como ya se ha dicho va adentrandose al mundo del farmaco-

dependiente, etc.



Ahora viendo el nroblema de la diferencia de edades, el
menor por un trabajo igual al que desempefia un adulto, recibe
un salario menox al minimo dindose la explotacibn de su tra-
bajo, por lo que &1, minimiza el valor del mismo.

Los menores en su trabajo de ambﬁlantes no valoran el -
mismo, no tiénen responsabilidades, es una cbligacidn de la -—
cual no se sienten orgullosos.

Después de los comentarios gue se han hecho en la »resen
te tesils no creemos que quede duda de que urge una pronta so-
lucibn al problema gque tratamos, Yy no es necesario decir —-
gue la realidad que viven los menores choca completamente con
lasg "Buenas Intenciones del Legislador® que elabord el Capi--—
tulo del Trabajo de Menores que contiene la Ley Federal del

Trabajo.

Podrfamos conluir también en que existe una regla de oro
“A trabajo igual, salario igual”, que en la préctica tiene -—
muchas limitaciones, se llegan a dar diferencias de sexo y -—
de edad, vporrgque el salario adulto no se paga sino a partir de
los 18 afios, aungque los aprendices u obreros menores de esa —
edad, hagan con frecuencia el mismo trabajo que un adulto,

Pensamos gue si la actividad que desarrollaﬁ los menores
es clasificado como trabajo, deben recibir un salario remune-

rador, asfi como las protecciones legales de acuerdo a su edad
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y calidad de menores, luego de cumplir con su educacifn.




CONCLUSIONES
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CONCLUSTIONES

1.~ Como hemos visto a lo largo de los capitulos, la —-—
situacibn de los menores no ha sido £4cil. Cuando se comien-
zan a dedicar a las diversas actividades que ya mencionamos:’
para ganarse unos cuantos pesos; se tienen gue enfrentar a -
un mundo ¢ruel e inh8spito y casi los podrfamos comparar con
aquellos seres primitivos gque luchaban contra una naturaleza
que les resultaba desconocida a pesar de haber sido creadas

también por ella.

2.~ Una de las causas gue comunmente encontramos al in-
vestigar los motivos que impulsan a un menor a trabajar des-
de su mds tierna infancia es en general lo que en esta Tesis
sé observa con gran claridad, y es que desde siempre, ha ——
existido un abandono, si ne total, si muy amplio en cuanto a
la situacibn laboral de los trabajadores, el vatrfn estd por
encima de &1, pisoteando sus derechos, prohibiéndole siquie-
ra el realizar sus anhelos mis minimos, amargdndole su traba
jo, pof lo que él trabajador no le resulta satisfactorio el
desempeiio de sus labores, y como el misero salario que reci-
be no le alcanza para las necesidades mis elementales de &1
y su familia, sus hijos abandonan la escuela para ingresar

al cumplimiento de esas jornadas de sol a sol, todo para re-—
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cibir aparte de humillaciones, malos tratos, etc., pocas ---
oportunidades para que en el futurc puedan obtener una vida

mejor ya gue su falta de preparacifin ser8 obvia.

3.— Resulta indignante observar que a través de la his-
toria el hombre ha ido alcanzando mis logros, la jornada se
ha ido reduciendo hasta llegar a 8 horas miximo, sin embargo
el menor, que no tiene la misma fuerza gque un adulto y debe
de trabajar menos, como lo indica la ley en el articulo que
ya se mencionS, labore por un tiempo mucho mayor y sin nin--
gln beneficio legal.

dPodri llegar el dfa en gue nuestras leyes respeten un

principio con el que ellas mismas estin de acuerdo?

4.~ Al prohibir la ley la realizacifén del trabajo de me
nores de 14 afios, y siendo de todos sabido que se realiza en
las calles de la ciudad por nifios hasta de 6 afos, O menos,
.se falsea elyprincipio de gue las leyes del trabajo deben ba
sarse en la realidad.sociai y no en los planes gue el gobier

no idealiza.

5.~ Cada vez es mayor el ntnero de menores trabajadores
gue surgen en la realizacibn de una nueva actividad y como -

siempre sin ninguna regulaci®n.



6.—- Se hizo mencidn de varios ejemplos, al respecto re-
cordemos que en el Capftulo V, vimos el caso de un nific que
preferia estar junto con su padre en la cdrcel, porgque cree
que la vida ahf es meéjor "Al'menod-no faltan sus comidas-dia
rias® -nos ‘dijo-.

LQuE podremos esnerar de este nequero dentro de unos —-
cuantos afios? Tal vez, se convierta en un delincuente con —-
cierto grado de weligrosidad, pero con el tiempo sus delitos
aumentardn hasta que sea convertido en un delincuente peli--
groso nara la sociedad y luego diremos, que es un malvivien-
te, que tiene malos instintos, etc., sin que reconozcamos =-
nunca que su delincuencia fué originada pox causas justas pa
ra &1 (o tal vez debfamos decixr que el crey6 justo) al consi
derarse marginade de lo gue en un momento deberia protegerlo

y encausarle hacia una vida mejor.

7.- Hubo otros ejemplosy si analizamos cada uno en for-
ma sencilla como lo hicimos con el anterior lo mis seguro es
gue descubramos que el futuro de estos nifios es muy incierto
¥ ¢ue muy poéos lograrin salir de esé medio para tener mejor

alternativa de vida y consecuentemente ser Gitiles a la Nacibn.

8.~ Hablamos mucho de la situacibn de los menores en el

punto de realidad sociocecondmica v no dudamos gque se esté de
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acuerdeo ceon nosotros en gue este es un alarmante probklema --
gue vive nuestra sociedad en la actualidad, pero lo mis tré-
gicc es que no se hace nada por solucionarle y peor afin, que
muchos ni siquiera se han percatado del punto, y esto es lo
grave, que mientras las autoridades no se percaten nada pue-

de hacerse.

9.- Aqui las autoridades laborales no se han preocupado,
pero gue podria esperarse de ellas si sus garantfas mis gran
des no se cumplen totalmente y ellas siguen como si nada pa-
sara y como si la lLey Federal del Trabajo se cumdpliera plena
mente.

Pero a lo largo del Capitulo V supimos que esto no era
c¢ierto y para ello dimos el ejemplo del salario, punto gue
consideramos de suma importancia y que por medio de &1, el -~
trabajador obtendrd lo necesario para que se cumpla la garan

tfa constitucional que dice que el trabajador tiene derecho

‘a obtener una vida digna y vemos gue este salario ya no re--

sulta minimo, puesto gue ya no alcanza ni para lo minimo.

10.- En la actualidad surge el llamado "Pacto de Soli--
daridad Econdmica" en ayuda de la clase trakajadora, mismo -
gue procura recuperar el poder adquisitivo del salario, ‘::lero

en cuanto a la eficacia de la Ley, se observa gue casi no es



tal al respecto, entonces, (Qué puede esperarse de las demis

disposiciones, y sobre todo las que a menores se refieren?

Para mi la dnica solucifn posible, es el cumplimiento de ==
ellas.

1l.- Nuestro objetivo inicial fué el hacer notar la di-
ferencia entre las "buenas intenciones™ del legislador en -—
cuanto a la regulacifbn del trabajo de menores y 10 gue el me

nor vive dfa con dia.

Pexro ahora consideramos esto insuficiente, pues no bas-

ta tomar conciencia de esta difexencia, urge una intexrven-—-—
cifn por parte de las autoridades laborales (sobre todo) pa-—
ra que el futuro de estos nifios sea mejor y tengan m&s posi-~
bilidades de supervivencia en una comunidad que les 4d& por
lﬁ menes lo mis necesarxio para qua vivan sin gque tengan que

laborar jornadas inhumanas.

Para ello, a continuaci®n mencionamos algunas sugeren-—-—
cias:

a) Establecer nuevos sistemas educativos donde los jbve
nes alecancen un nivel de formacibn técnica ya gue la educa--—-
eibn suele ser incompleta y a veces ineficiente y el nifio y
el adolescente salen de la escuela sin haber recibido una ~-
educacibdn adecuada para la vida.

Existen alternativas, las secundarias tBcnicas aportan
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el apoyo técnico, pero muchas veces si bien no logran cubyriz
su instrucciBn primaria,sf la abandonan.

b) EL objetivo de la orientacibdn mrofesional debe con—=
sistir en ayudar a los adolescentes a facilitar su ingreso -~
en la industria y otras ramas de actividad cuando salgan de
la escuela y se incorporen a la vida adulta, gque adquieran -
los conocimientos tebricos y pricticos necesarios para el --
ejercicio de unp oficic o profesibn para integrarse a la vida
econfmica y ejercer una actividad estable y satisfactoria.
Es evidente, gue aungue no proporcionen una solucibn comple-
ta a la prevencifn de todas las tendencias antisociales y de
lictivas, no cabe desconocer la importancia de estos sexvi-—
cios, puesto que pretenden evitar que 1os no delincuentes -=—

caigan en la delincuencia mediante su adaptacifSn al trabajo;

a los jbBvenes descontentos, desocupados y propensos a ella -

por su nivel intelectual inferior a la media, vertenecer a -
un medic social 6 familiar y no recibir ningGn apoyo wate~-
rial o moral y sufrir los efectos de una herencia negativa,
les ofrece vosibilidades Qe orientacin y reparacidn, para -
un empleo futuro: y por fGltimo no tan sblo presta estos ser-
vicios a los delincuentes j6venes sino incluso empleo, con-
siderando gue la solucifn de los problemas que plantean, soﬁ
elemento escencial de su rehabilitacidn. .

Los programas podrian consistir en preparar a los jbvew
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nes gque sufren desventajas sociales, pero que pueden ocupar
un empleo. Participaridn en ellos, j6venes procedentes de ve -
cindades pobres, que han dejado de asistir a la-escuela; —--
etc.

¢} El emmleo de los menores debfa ser de 4 a 6 horas -=
diarias, para que puedan continuar su educacifn y consecuen-
temente aumentar sus posibilidades de empleo.

d) También se podria crear un programa denominado "Cuer
po de empleo"” cuya finalidad sea la de preparar a los jbve--—
nes de 14 a 18 afios de edad, que dependeria directamente de

la Secretarfa de Trabajo y Previsién Social.

¥a se ha hecho mencién de que la fuerza social de la ~—
educacidn no puede resolver por si sola el problema de la -
delincuencia juvenil, si no se completa su labor mediante --
otros servicios o instituciones sociales, ofrece amplias po-—
sibilidades a su prevencifn, por la estrecha correlacifn que
hay entre la mala conducta, la falta de aplicaci8n, el ausen

tismo, la inadaptacifn y el comportamiento delictivo.

Concluimos que lo mds importante es que las organizacig
nes privadas prosigan sus esfuerzos para emprender, promover
¥y llevar a cabo proyectos destinados a mejorar las condicio-

nes. de vida y de trabajo en comunidades, y que los poderes -
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pGblicos y los organismos intergubernamentales ' apoyen esta

accibn como vaya siendo necesaria.
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