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lNTRODUCCION 

La finalidad supre•a de todo orden .. iento jurldico es 

la realizaci6n de la justicia entre 101 ho•bres y por tratar· 

se del trabajador. se habla de la justicia. que •• el ideario 

que forjaron lo• constituyentes de 1917 en el articulo 123. 

En este orden, esta re11 .. entaci6n •• refiere al derecho de 

seauridad social que podrta estar co•prendldo en la ley del 

Seauro Social viaente, pero co•o aOn no se extiende a todos 

lo• trabajadores de la RepOblica, y por otra parte, dicha ley 

se reaite a la ley federal del trabajo, debe entenderse que 

le• disposiciones relativa• tienen car&cter coapleaentario y 

que la ley del Seauro Social paulativa•ente ir& extendi6ndose 

a todos los trabajadores del pats. 

Esencialaente el Seauro Social es un servicio pOblico 

que tiene por finalidad la protecci6n del trabajador pero 

adea&s extiende sus servicios a su fa•ilia. 

El Se1uro Social asl•i•ao debe per1e1uir como finalidad 

principal la restituci6n de la •oral del trabajador, de su c~ 

pacidad productiva .• para que no signifique una caria para la 

instituci6n. Es de inter6s vital que el trabajador sea un ho~ 

bre Otll, para que participe como factor concurrente en la pr~ 

ducci6n y en esa formn no abandone su calidad de ente econ6ai.co 

activo, procurando por todos los mcJio~ posibles reintegrarle 

su calidad de trabajador capaz y eficiente. 



Por otra parte, aunque no existe una for111a de evitar de 

una aanera aaneral y absoluta las consecuencias de los acci­

dentas de trabajo, sl exista en caablo, un aedlo para prote­

aer al trabajador, cuando su salario por asta causa se ve 

disainuido o perdido y ese aedio ea el Seauro Social, que al 

protaaar el salario del trabajador, proteae a la faailia y, 

coao consecuencia, a la econoala de 6ata, cuidando en esta 

foraa por los intereses da.la sociedad. 

Dabeaos •ellalar que adeais del Instituto Mexicano del 

Seguro Social, se han instituido otros servicios que tienden 

a la Seauridad 'social en nuestro pals. Es evidente que hasta 

en 101 aoaentos actuales esas instituciones no han funcionado 

con la eficiencia requerida, sin eabarao, sus prop6sitos son 

positivos. 

Es inneaable que los h&bitos, las costuabres de los 

pueblos •• desarrollan bajo un rit•o hetero¡lneo y din6aico 

en todo tieapo, tendiendo a satisfacer las necesidades iape­

rantes de la etapa en que viven. 



CAPITULO 

LA SEGURIDAD SOCIAL 

A ) SEGURIDAD 

n ) Noci6n de Seguridad 

b ) Aspectos de la Seguridad 

B ) SEGURO 

a ) Nocidn de Seguro 

C .SEGURIDAD SOCIAL Y SEGURO SOCIAL 

D CONCEPTO Dll SEGURIDAD SOCIAL 

E CONCEPTO DE SEllU!tO SOCIAL 
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LA SBGUl\IDAD SOCIAL 

A ) SIGUlllDAD 

81 b1111br• ha buscado por naturaleaa cobijarse en t'l'Vpo y 

en ••a fol'lla luchar contra fen6aenos natural•• y artificial•• 

individva1••nte dificil•• de vencer. 8n tl •• presenta en fot 

•a innata la inseauridad, 11 aiedo a lo desconocido aotivan"2, 

lo • proveerle de lo• elea1nto1 nece1ario1, para contrarreatar 

eaa aebaacl&n.(I) 

Loa aerea h1111ano1 de la aociedad aoderna requlerende 111-

teaa• de proteccidn y de control que aotlvan un aabiente pro· 

picio para un aejor desarrollo de sus relacione• con el resto 

de la coaunldad, esto es, un a•biente de aaauridad 1oclal. 

La ••auridad social que aur¡t6 co•o una a1piraci6n de lo• 

pueblos para obtener •ejore• niveles de vtda: En la actuall• 
' dad se da de aodo inevitable de principio ideal, colllO condici6n 

~tsica para el desarrollo y pro1re10 de la coaunidad. 

RUIZ MASSU!U, Mario. Te•aa de· Derecho Afirario Mexicano, Unl•. 
versidad Nacional AutonOila de Mlxlco. lxlco,1911 Pli.125 
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Pranc:l1co de Ferrarl, exprÍl16 que la idea de la 1e11uridad;. 

el de1eo de una vtda ••• diana; de condiciones •As estables, 

.. peiaron a unir y acercar a todos los seres hu•anos en uno de 

esos •ovi•lentos universales e incontenibles que perl6dicamen­

te aparecen en la historia, para ca•biar esptritu y la for•a 

de las ln1titucione1 pollticas y econ6aicas. (Z) 

La diversificaci6n de actividades o actos que reali&a•o• 

tiene co•o bien coaGn la seauridad, cuando no se han dado lo• 

•edios necesario• para la existencia o cuando se han perdido, 

asl co•o el increaento de la seguridad, Se dan diver5os fact~ 

res para integrar la seauridad coao las cualidades personales 

o individuales, aspectos sociales, econ6•icos,pollticos, inte~ 

nacionales; la seguridad ha· variado a travls de los diferente1 

periodos de la huaanidad. 

La ubicaci6n de los hoabres en un Ambito de seguridad y 

de tranquilidad es la condici6n para un aejor aprovechamiento 

de su capacidad intelectual y ftsica. 

El tlr•ino seguridad es •uy aaplio, se encuentra en to· 

dos los actos y quehaceres de los grupos humanos y del indi· 

viduo. 

DE FERRARI, Francisco. Los Pt"incipi.os de la Scgurlu:nl Social 
Segunda Ediciones de Palma. Buenos Aires, 1972.Pdg,84 



_l.01 hollbre• trabajan para·obtener biene1 o 1ervicio1 

que hacen crecer la ••1uridad, cierto •• que al b1111bre para 

1u exi1tencia nece1itd ubicar•• en el ••bito da una coauni­

dad, pero •• cierto que ••• fabito iapu10 liaitacione1 a 1u 

conducta coao condicidn para el di•frute de todo• lo• bene­

ficios. 

Huebner, afina que:"En un plano nacional, la diltribu­

cidn de la riqueza del pal• e• un eleaento fund .. ental de 1u 

evaluacidn, En 1eneral, la se,uridad puede ser concebida coao 

paz aental y liberacidn de la incertiduabre, la in1e1uridad· 

1e ac1111pefta de 1entiaientoa de duda, de teaor, de apren•idn. 

La •e1uridad puede aedir1e por la probabilidad de 1ati1fac­

cidn de la• nece1idade1 de la per1ona¡ la afiraacidn per1onal 

''a• atento ••1uro " e• la aanifHt1cidn de una confianza r•l!. 

tiva en que •• puede hacer frente a una• nace•idade• con1ci•!l 
teaente Hntidaa :• • (J) 

El 1er huaano debe estar seguro frente a la• situaciones 

dif!cile•. ~al cono en la realizacidn de todos 1us acto•. Ha­

blaaos del poder •ilitar coao garant!a de democracia, de Dios 

3 s.s. Huebner¡ El Seguro de Vida. Editorial Mapfre,S.A. Madrid, 
1976. Paa. X X. 
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c090 aeauridad en el presente y en la vida futura. Coopola op! 

na que " la ae1uridad no ea un hecho plicol01ico; •b bien H 

un sentimiento. <'> 

a) Nocien de Se1uridad 

Desde un punto de vista jurldico, •e habla de se1uridad 

jurldica derivada del orden constitucional¡ de 1arantlaa de 

1e1uridad jurldica, el doctor l1nacio lurio• o., en 1u libro 

111 1arantlaa individuales establece que ea:el conjunto sene· 

ral de condiciones, requi1ito1, e1 .. ento1 o circun1tancia1 

previa• a que debe sujetarse una cierta actividad estatal 

autoritaria para aenerar una afectacien vllida de diferente 

lndole en la esfera del aobernado, into1rada por el 10 .. ua 

de aua derechos 1ubjetivo1.<s> 

Gra•aticalaente se1uridad se define c0110: 

llxcencien de peliaro o dafto. Solidez. Certeza plena firme 

conviccien. Confianza. Fianza. Garantla. Ofreci•iento de cua· 

plir o hacer para determinado plazo sist .. a de prevenci6n ra· 

cional y adecuada. C6) 

4 Los Fine• del Derecho. Universidad Nacional Auton6aa de M6xlco. 
1§11. Pi •• 19 

5 BURGOA O IHUELA, Ignacio. Las Garantlas Individuales. ~dltorial 
PorrGa S.A. Novena edici6n.Mlxlco, 1975. Plg. 508, 

6 CAIANELLAS, Guillermo v Otro. Diccionario Eciclopedico de norc­
cho Usual .llditorial HeÍ iasta s.de R .L .,14°eaiclon toao vi. Buenos­
Xlres Argentina, 1979, P41. 65 



Del latln aeavri4ad. Calidad de aeauro. Fian1a u obli1•· 

cien de ln4111nl4ad a favor de uno. por lo re1ular en •ateri• 

de intere1e1.· Jurldlca. Derecho. Garantla de la aplicaci6n 

objetiva del• Ley.· Social. Conjunto de •edlda• que tienden 

a •••aurar un •lnl9o de r6dlto a todo lloabre cuando la inte· 

rrupclOn o pfrdlda de la capacidad de trabajo le lapiden coa 

••1ulrlo por 1~1 propio• aedio1. <7> 

Calidad de 1e1uro. Fianza u obll1acl6n de lndeanldad a 

favor de uno. Del trabajo y de las enfermedades cr8nlca1 que 

pueden derivar1e de la naturaleza o condicione• del ai1ao.· 

Social prevencl8n del paro, le enfermedad. la veje&, etc. 

••dlante el de1arrollo del autuall1ao y 101 1e1uro1 1ocial••· 

Die••• de ciertos aecanl1ao1 que a1e1uran un buen funciona·· 

•iento. (I) 

La 1e¡urldad tiene dos 1l¡nlficado1 dlferente1 1 en el 

a1pecto ne¡ativo podeaos entender que no• peralte de1cart1r la 

ln1•1urld1d de la adversidad y las contingencias • que e1taao1 

expueato1. Bn su aspecto po1itlvo 1 proporcionar al ser huaano 

101 el .. antoa necesarios para la subsistencia. conforae a su 

7 PALOMARt Miguel Juan. Diccionario ~ara Juristas.Ediciones 
Mayo S.ae R.L.M6xico T§li Pi1. 12 

8 Dlcc'ionario Encidoped'lco Lexh/22 vox. Editorial Circulo de 
Lectores S.A. Voidien 19. Bircelona, 1978 Plg.5299. 
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capacidad y aptitud, sin -'• ll•itaciones que el respeto al 

reciproco derecho de los demls. 

La .. plitud del thaino seauridad abarca las activida­

des co•o los conoci•ientos acumulados por el ser hu•uno. 

Desde la pequefta labor del ca•pesino o artesano hasta del 

profesionista; no existen limites para la seauridad, coao no 

los hay para el conoci•iento y las aspiraciones. 

Miauel A. Sierra L6pe:r., expres6 que " Esa inseauridad 

en que el hoabre se halla in•erso no co•prende s6lo un detet. 

•inado sector o lrea de la vida huaana, sino que ocupa la tg, 

talidad de la propia existencia del hoabre, inseauridad que, 

siendo total, iapulsa la actividad humana en orden a ponerles 

coto iaual•ente, en un sentido total, por lo que el ho•bre 

coabate a la inseguridad, o cuando aenos asl lo pretende, ·en 

tantas direcciones cuantas ella toaa en relaci6n con la vida" 
(9) 

b) Aspectos de la Seguridad. 

En la obra " Mhico y la seauiidad Social", publicada por 

el Instituto Mexicnno del Seguro Social, se toma en cuenta que 

9 SIERRA LOPEZ, Miguel /\, BoJctrn ,le lnformnci6n Jurfdlca. lnst i 
tuto Mexicano del Seguro Sonal. Scpt.·Octubre No.Is !nsegur.idai.T 
Scguridnd Jurldica y Seguridnd Social. M6xico, 1985. 
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la ••1urtclad •ociel depende de aanera 1ener•l de las realida 

des concretas dentro da las cuales se desenvuelve el proceso 

y en asta sentido puede haber factores de esta inseguridad 

que obedece a causas ft•ica1, causas biol61ica1, y causa• •!!. 

cialH. <10> 

Las causa• •ociale• se han venido evitando, o intentando 

evitar••• creando estructura• de or1anizacion•• colectivas 

que quedan vinculada• al Estado, las que derivan de causas f! 

sicas astan vinculadas al proceso econ6aico y las que se re· 

fiaren a causas biol61icas es la in1e1uridad social. 

Las causas sociales, que afectan la oraanizaci6n colect! 

va dentro de una sociedad: Polttica, educaci6n, reliai6n, el 

arte, la auerra, la justicia, el derecho, las relaciones inte~ 

nacionales, etc. y causas flsicas, coao la inflaci6n, devalua· 

ci6n, cr6dito, desarrollo, aaricultura, aanaderla, planeacidn, 

sisteaas econ6aicos, pollticas de desarrollo. 

Las causas sociales, flsicas, biol6iica~ y psíquicas intc· 

aran la sc1uridad. 

10 "Mlixico y la Sesuridad Social." Editorial STYLO. México 
1952. Pllg .6 
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" La 1e1u1'id1d social •• • pue1 • una proyeccUln de futuro 

que 1e r•fler• a un1 1ocledad en 1111vlaiento, no a un1 aocledad 

••t&tlca. La ••1urldad 1ocial •• e10: un e1tado de equilibrio 

de fuer1a1 1ociale1, fl1lca1, biol81ica1 y p1lqulca1, repr•••!. 

tando intelactual .. nte, de1eado a con1ecuencia1 de un juicio 

de valor po1itivo, querido de aanera.coniclente.< 11> 

Hey autore1 coao Pranci1co de Perrari, que con1ideran: 

" Le enferaedad y la auerte no1 acechen con1tanteaente, el a12 

taalento fl1ico producido por la acclen del tieapo o por el d•! 

1a1te preaaturo de nue1tro or1anl1ao, ion proce101 a que todo• 

e1taao1 expue1to1. Nadie puede decir taapoco que al cruzar una 

calle o al poner en aovlalento una aáqulna, una clrcun1tancia 

que no heao1 prevl1to no caabiarl el curio de nue1tra exi1tencia 

o la de nuestros seres als queridos. La lne1tabilldad de la1 cO!, 

dlclone1 ·•con8alca1 con1tituyen taablfn un rle110 del cual nadie 

puede con1lderar1• libre. De esta aanera el hoabre parece aover· 

•• noraalaente en el terreno de lo laprevi1to de lo inevitable 

y de lo fata1.< 12> 

La 1e1urldad 1oclal •• tan aaplla que coapranda toda cien~ 

cia, arta, tecnolo1la y conocialento huaano. 

11 ''Mf:dcbf la Seauridad Social" Ob.Clt.6 P&s.365 
12 DE PEA 1, Francisco. 06. Cit.,P&1. 1 S 
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Pan Gustavo aadbr11cll,." 11 valor da la H&Urldad ro• 

1ulta sin eabarao. da 1u utilidad para al blan coaGn to•ado 

an un sentido .. ,110. lita utllldad para al blan co.On ba •! 
do subrayada da la aanara .,, i•pra1ionanta por Jar .. 1a1 ••n 
th .. , quien ••• con Ludwtn1 Kuapp, al .,, 1randa pana1irl1ta 

• da la ••aur~dad. lanth .. raconocla en la ••auridad al ••I!! 
ro decisivo da la civlll&acifn, la IÍarca distintiva entra 

la vida da 101 ha.brea y da 101 ani•alas. 11 ella la qua nos 

permita formar proyectos para al porvenir, trabajar y hacer 

acono•fa1, •• ella sola la qua haca qua nuestra vida no 1• 

disuelva en una 1111ltltud da al .. antos particular••• sino qua 

aatf a1a1urada da una continuidad. 11 la ••1uridad qua una 

nuestra vida presenta y nuestra vida futura por un lazo da 

prudencia y da prevlai4n y parpatlla nuestra ealstencla an las 

1anaracionas qua nos lil1uan" • (13) 

1 ) SIGUIO 

11 1a1uro es la instituci4n de previsi4n, por el no •• 

avlta la acci6n de la naturala&a, da la fuerza .. yor, no 1e 

auprl•• al rayo, nl la enfermedad, nl la• crlsl1 acon&.lca1, 

al la auarra, ni la muerta, ate., por el ••separan sola•anta 

• Pan•1lrl1ta.· 11 qua pronuncia al pane1frlco. Pis.el qua alaba 
a otra persona con aacaao. Ufj!• Pina• del Derecho. Manual••· Unlversltarioa, Universidad 
aclonal Aíítdñ09la ia Mlalco. 1967, Pat. 66 . 
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.las consecuencias y •• procura la ••suridad econClllica contra 

todo ri••ao o.hecho de fuer1a ••ror. 

11 ••suro •• el procedi•i•nto para cubrir la• necesida· 

des que sura•n de la reali1aci6n de lo• diversos ri••ao• suce1 

tibl•• de ... nasa por el hollbre. 

Al individuo l• resulta i•posibl• la previsi6n o la pr~ 

vaaci6n total del peliaro, pero ciert .. •nt• puedo protoj•r•• 

freate a sus consecuencia• econ6mica• ••to •• fronte a la pe!:. 

dida·••t•rial y/o b•n•ficioa. 11 ••1uro en sus div•r••• lllld~ 

lidad•• tiende a la protecci6n frente a tal•• deaaraciaa ••· 

diant• el paso de la• perdida• de unos pocos con la contribu• 

ci6n de aucho• individuos expuestos al •i••o ri••ao. lata e• 

la esencia del ••auro, la participaci6n en la• perdida• y la 

austituci6n de la lncertidullbr• por la certe1a.<14> 

La protecci6n supone un ri••ao, y eata la necesidad da 

atender una continaencia, el ries10 proviene de una lncerti· 

dumbr• respecto a suceso• futuros; lo• riesao• aco•paftan 

ai .. pre la vida del hollbro. destruyendo su patriaonio, fru•· 

trando sus previsionas; el ho•bre s61o puede poner•• a cubi•I. 

to de la• consecuencias acon6•ica• de ••o• rl••ao• que, al 

darae lo• ri••10• to•an el no•br• de siniestros. 

14 s.s. Huebner. Ob.Cit.,Pl1. S 
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Su aplicaci&n es tan vasta COllO el caapo de la actividad 

....... 111 Hauro es, en fln, COllO dice Wriaht, " el Onico •!. 

dlo que tiene la vida l!Úaana para librarse de la tiranla del 
aaar." <1s> · 

11 seauro procura i1111ediat .. 1nte la seauri4a4, por la c•L 

tesa de obtener, en caso de ocurrir el 1uce10 previsto, unW!. 

lor ecelllllrico suficiente para evitar o reparar lae con1ecuen• 

cias; su finalidad, un ao4o 4• coapen1aci6n pecuniaria 4• los 

siniestros. 

Bl Hpro H un ecto de alte previlHn social que .. conlt•!!. 

t .. ent• debe ac011peftar a la f .. ilia, a la industria, al cClll•L 

cio, a la aarlcultura y en to401 cuanto• aspecto• puedan pre• 

1entarnoe 101 a1are1 de la existencia, para ponernos a cu~­

bierto de luía efectos econ6aico1, no buscando a Dio• en la 

naturale1a, sino en nueatro propio e1fuer10 y prevl1i6n coao 

4ecla aquel aran ••plrltu o••fl'vador que •• llaaara PINllLON, 

Bl ••auro con1a1r• la 4iani4ad escel1a del h1111bre, doa•a pri!!. 

clpal del evanaelio • l4ea cuabre 4•1 cri1tiani1ao que palpita 

en to4a1 las pl1lna1 4e 101 ••arado• libros. Hoy •• la l•Y 

1S DB LUGO RODRIGllBZ, Pflis lenlte1. Tratado de Se1uro1.Le1is 
lacHn coaprada de Hauros • 114ltorlai Nííeva iapima Radio, 
S.A. ,toao 1 Ma4ri4, 11142. Ha.to 
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fun4 .. ental que ria• la vida; aquella.del aeneral !!!!!S! 
"Ad coat1111 1•nlti 1uau1" CH••• nacido para 11 1ociedad), 

ya no H puede repetir el dicho de llAS DE PRIBNE, uno de 

loa siete sabios de Grecia, cu1ndo excl ... ba: " l)ana ••a· 

•k• porto" C Todo cuanto lo llevo co•i10). <16> 

El.••aliro ofrece como aarantla, en distribuir 11• pt~ 

dida1 in4ividuale1, entre un 1rupo de persona• que 1oportan 

equitativa••nte. El principio blaico del ••auro el que la 

ptrdid1 que un individuo no puede 1oportar por al 1610, 

puede • .,.soportada ~or loa di1tinto1 componente• de un 1r2 

po, ai .. pre que e1té equitativ .. ent• repartid1. 

a) Noci6n de Se1uro 

Una 1illple noci6n de ••1uros nos 41 la id•• de protec• 

ci6n, •• dificil 41r una 4efinici6n ex1cta del ••1uro, a 

causa de variedad de riH10 que H dan y que trata· 4• cubrir, 

y de la diversidad de eapectoa bajo 101 cuele• •• pr•••nta. 

16 DE LUGO RODRIGUEZ, Ffllx lenitH. Ob. Cit., Pla. l 2 y U 
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Uno de lo• aapectoa illportant•• •• que la nociOn 4• 

••auro lla caabiado con •l curao del ti .. po. 

Filia lenite1, ••tablee• qua el ••auro •• aquella in1ti· 

tuciOn •• previaiOn por la que, nedtante el paao •• una prt· 

.. o cuota, dnica o periOdica •• adquiere el derecho 4• ••r 

ind...ai1a40.por loa dallo• y aano1cabo• 1ufri4o• en nueatra 

per1ona o bianaa, o la antreaa da un capital o diafrute da 

una renta en tpoca y ti .. po detarainadoa y afirma que, el 

••auro tiene por objeto reparaT•lo• infortunio•, que ion con 

aecuanciaa 4• acontecillianto pr•Yiato• • illpraviato1 o la 

con1tituciOn de caplt•l•• y, en fin la craaciOn da una a•r•n 

tia real qu• da YiTtuall .. 4 y aficacla al crtdlto del •••1!!. 

rado. C17> 

Graaaticalaanta •• defina: 

a) Seauro;ra (Latln 1ecurua) adj.Libre y exento de todo pal! 

aro, rie110 o dafto. Indubitable, cierto y en cierta forna 

infalible. Firae, constante y que no •e hall• en peliaro de 

faltar o c••r••· Desprevenido, ajeno de 101pacha1. Certa1a, 

17 Supra. Ob. Cit. P•a· 12 
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. 
••1urldad, conflanaa, Contrato que obll1a a pasar a otro o 

a un tercero 11111id .. nl1acldn equivalente al dafto sufrido o 

una cantidad fija en - dit •erte o accldante. • A1r!cola. 

Bl que pravee contra la lnrre1ularldad da la produccldn na• 

ral y frente a la pfrdida total de las co1echas.• Social. Bl 

qua aba.rea a toda la poblacidn af1 o aenoa necHitada de un 

pal• deteralnado, previene loa rle110• ••• 1enerale1 que Jlll!. 

de ocurrir a toda elle, y se encuentra por lo 1•neral eata• 

blecldo a una serle de ley•• o dl11>01lclonee de beneficios 
colectivos. (ll} 

b) Se1uro. Adjetivaaente y con sl1niflcadoa adverbial••= Ll• 

bre de peltaro. Exento de defto. A salvo. tndudable. Cierto 

Pirae. De confianza. Sin sospecha coao subtantivoa: Seau· 

ridad. Certeza. Licencia. Salvoconducto, 

Concepto anton011at1co. Bn lo jurfdlco, se1uro •• un con· 

trato aleatorio, por el cual una de la• per1onaa (el aaeaur!. 

dor} se coaproaete a indeanizar los ries101 que otra (el ••!. 
aurado} aufTa, o a pasarle deterainada suaa a fate alaao o A 

11 PALOMAR, Mi~uel Juan, Ob, Clt., Pfg. 1231, 1232 
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untercero C beneficiario en caso de ocurrir o no ocurrir 

el aconteci•i•nto de que •• trat•• a c .. bio del pa10 d• una 

pri .. en todo caso. 

Para el c6di10 civil eapallol: Contrato de ••suro •• aquel 

por el cual •l •••1urador responde del dafto fortuito que so· 

breven1• en loa bienes •uebles o inmuebles aae1urado• .. dian· 

te cierto precio. el cual puede ••r fijado libr .. ent• por las 

partea (Art.1.791)( 19> 

C ) SBGU!IDAD SOCIAL Y SBGURO SOCIAL 

Son dos t•r11ino• en ••trecha vinculaci4n. la existencia 

de la pri•era supone la del se1undo. el desarrollo del Se1uro 

Social va .. pilando el •arco de la Se1uridad Social. La 1e1u· 

ridad •• el a&nero. el ·aeauro, su instrumento. 

Bl Se1uro Social constituye una disciplina jurldica, 

que aur1• de la confor11idad de otoraar ciertas ventajas a los 

sujetos econ4•ic .. ent• activos. su objetivo consiste en que 

al encontrarse dis•inuidoa aua in1r•1oa, ven la posibilidad 

19 CAllANELLAS, Guiller110. Ob.cit.Pla. 71 
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de aantaner •u• recur•o•. La ••suridad social ••t• vincu· 

lada con la aati•faccien de nace•idade• paraanantea¡ la 

aataria y el objeto del Seauro Social lo con•tituyen la• 

••ceaidadea conti1•nta1 que son condiclen para aatlafacar 

noraalaenta las necesidades peraanent••· 

De lo contin1ente a lo paraanente, del Saauro Social 

a la Sa1uridad Social por coordinaciea, a una ••ria de 

co•a• ordenadas. 

La Se1uridad Social •• refiere a todo• lo• 1rupo• hu· 

aano• en beneficio de toda la humanidad y toda• la• 1oci!. 

dad••• cualquiera que ••• el lu1ar y •l ti .. po de •u aai•· 

tencia. El Sa1uro Social a•ua• una funcien particular, no 

1•n•ral, de un or1ani1ao a1pecializado. La 1e1uridad So· 

cial •• total, coapleta de car,cter obli1atorio y huaano, 

el Sa1uro Social es un aecani1ao que produce un resultado 

previsto y deseado, coao feneaeno tlcnico objetivo, para 

ello con•ta de 1ist .. aa, or1anizacien, pre1tacion••· 

El Se1uro Social inte1ra·noraaa jurldic•• con autonoala, 

ea conociaiento ordenado, ai1t .. atizado, que peralte ¡a fOI. 

aulacien de principios, el 101ro de objetivo•, su• nor••• 

jurldicas dan lu¡ar a instituciones de derecho; por esto 

podeaoa hablar de un Derecho del Se¡uro Social, con insti· 

tuciones jurldicas propias, 
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La S~auridad Social, coao objetivo, •• propone a pro­

t•a•r a todas las personas frente a cualquier adver1idad, 

peraitiendo que el ••r h1111ano lleve a cabo loa objetivos 

sin •ayor ll•it• que el derecho de loa d .. 11. 

Juan Joal Etala, citado por Rodolfo A. Napoli, afiraa: 

la aeaurida4 social rHponde a deteninadoa principios y a 

motivaciones que ha •airado re11111ir con mucho acierto, a 

saber: 

a ) Universalidad, esto ea la 1e1uridad para todos loa •ie!! 

bros de la naci6n. 

b ) Inteari4ad, o sea el a•paro de toda• las contin1encia1 

sociales. 

c ) Solidaridad, haciendo participar financier .. ant• a todos 

en las caraas econhicaa.i 

d ) Unidad o ar.onla le1i1lativa, administrativa y financie­

ra del 1i1teaa, evitando contradicciones, desiaua14ade1, 

injusticias y co•plejidade1. 

e ) Subaidiaridad la iniciativa individual, la libertad y la 

re1poniabilidad del individuo no deben desaparecer, cada 

cual debe toaar por si la• providencias necesaria• para 

solucionar 1u1 proble•aa, y Onicaaente cuando no pueda 

re1olverlo1 por 1i 1010, recurrirl a 101 beneficios que 

le otoraa la Se¡uridad Social, sin dejar de cuaplir obl! 

aatori .. ente con los aportes. (ZO) 

20 A. NAPOLI, Rodolfo. Derecho del Traba o de la Se uridod 
Social Se,undo edici n tora e apre1ora a ey • • ueno1 
i'rriii7 19 1 Plg. s 12 
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Rodolfo A. Napoli, sostiene al respecto que la Seauri• 

dad Social •• una funci6n social fundada en la justicia que 

prot•a• en todos 101 ca101 de necesidad, tanto a 101 aene•t!. 

ro101 coao • 101 que no son: a 101 pobres coao a.los ricos; 

y en:cuanto •su fund .. tnto expresa, ni •1 principio del ri•!. 

'Iº objetivo del trabajo propio de la.re1pon1abilided laboral 

individual, ni el ••nti•iento de caridad y de conai1eraci6n 

que anida en la asistencia pOblica, pueden dar fundaaento • 
' la ~eauridad Social. 

' La Seauridad Social •• basa, por •1 contrario en la sol! 

daridad social y en 101 principios de la justicia social. Para 

ella, frenta • 1• inseauridad, todos 101 aieabros d• la soci•· 

dad soaos asociado• necesarios y obliaados. Y an cuanto a su 

objeto expresa, en sentido estricto, no es otro que 1•r•nti1ar 

• sus ai .. bro1 el ••nteniaiento de su capacidad de inare•o 

frente • lo• ri••ao• y continaencias sociales, y sustituir por 

••dio de daterainadas prestaciones, el salario disainuido o 

perdido. Las prestaciones pueden revestir dos foraas: en dine· 

royan ••pecies.<21 > 

Hay autor•• coao Ferrari, que considera, todo arupo 10· 

cial bien or1ani1ado deba aseaurar a cada uno de •u• aieabros, 

21 A. NAPOLl, Rodolfo, Ob.cit.,Pla. 514,516,517. 
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en cualquier eventualidad, condiciones •lniaas y decorosas 

de vicia. 

En este nuevo principio descansara la Se1uridad Social. 

Nin1una sociedad 101rarl nunca ver eliainadas las foraas ala 

injustas y p!no••• de necesidad•• econ6alcaa; el haabr• y el 

frlo se1uirln siendo para las ••••• dos en .. i10• que nunca 

se alejan y que re1re1an sieapr• para aaenasarlo1; el odio y 

la protesta de los caldos y 101 olvidados 1e1uirl siendo, c2 

ao hasta ahora, un factor constante de perturbaci6n 1ocial,y 

101 dlas de coapleta felicidad que todo• deseaao1 no brilla• 

rln aientra1 ciertas condiciones alni••• de vida aaterial nos 

sean •••1urada1, sin d11tinci6n, a todo• 101 h1111bre1.C22> 

El proceso del Se1uro Social puede cuaplir1e en el 11•! 

tado aarco de un contrato, ya que dentro de una relaci6n con· 

tractual, una parte cuaple su obll1aci6n de aportar y la otra 

la de hacer efectiva las prestaciones respectivas cuando el 

ri•110 previsto se cuaple. 

La Se1uridad Social, en caabio no nace ni auere en el 

llaite de un contrato, necesita para desarrollarse el ••reo 

al• .. plio de una econoala dinlaica y de una adecuada or1•n! 

22 DE Pl!RRARI, Prancl1co. Ob. cit., Pl1. 94 
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1aci6n de la aociedad, 

Durand, citado por De Perrari, afiraa; el ttr•ino de Se· 

auridad Social, 4e1i1na entone•• una polltica de la sanidad 

adoptada a la prevenci6n de 101 ri••101 fl1lol61ico1, una po· 

lltica del ..,1eo, orientada hacia la pravenci6n del paro y 

una polltica dé prevenci6n de accidentes y enfer•e4a4e1 pro· 

fe1ionales. Esta polltica no puede reali1ar1e •I• que por •! 

dio de aodificacione1 de la astructura social, por ej .. plo, 

por una tran1foraaci6n violenta y fundaaantal de la or1ani1~ 

ci6n tra4lclonal de las profesiones •f4ica1 y por la in1tlt!!, 

ci6n de un servicio nacional de sanidad o por la utili1acidn 

del presupuHto coao ••dio de accl6n acond•ica. (23,) 

En la Daclaraci6n Aaericana de 101 Derechos y Debere1 del 

ho•bre se e1tablece que " Toda persona tiene derecho a la se· 

auridad social ... " y que, todo individuo tiene el deber 4• 

cooperar con el E1tado y con la co•uni4ad en la asistencia y 

la 1e1uridad sociales de acuerdo con 1u1 po1ibilidade1 y con 

sus circunstancias". (2 4) 

2 
24 

DURAND.cita4o por De Parrari, Francisco. Ob, Cit.,Pla.119 
ARCE CANO, Gustavo. !!!_~01 ¡•furos e9~i•J1• e !n Se!lllri4a4 
Social. Eaitorial Porrda. A x co, 1 • R• 1 
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D ) CONCEPTOS DE 1111GUalDAD SOCIAL 

1ltlllol61lc ... nte, Se1url4a4 Social 4erlva 4• loa voca-­

blo1 latlnoa •• (contradlccl6n 4• alna) y 4• cura •• 4aclr, 

4• 1ln y 4• cul4a4o, que puada interpretara• co1111 sin cul4a-

4o qua unido al taralno aoclal, nos darla: La vida en 1ocia-

4a4 aln cul4a4o,_ lo qua 4• a11una aanara rapraaanta •l fin -
4a 101 alat ... a ·4e s.1url4a4 Socla1.f1S) 

El articulo 2 4• la ~•Y 4•1 Se1uro Social, •• refiera a 

la H1url4a4 en atancl6n a su fin: " La Se1url4a4 SOclal ti! 

ne por flna1l4ad 1arantlsar •l 4aracho a la salud, a la a•l! 

tencla aadica, la protaccl6n 4• loa aadloa 4• 1ubal1tencia y 

101 1ervlcloa aocla1•• naca1arlo1 para •1 blana1tar lndlvl"• 

dual y colactlvo." 

El articulo 4 con1tltuclona1, da 1a1 ba••• 4• la• 1arag, 

tla1 4•1 4arecllo hullano de la salud, aata 1arantla •• confoE, 

u por .. 4lo da: 

a) Aalatancla aadlca 

IS RUI% MASSIEU, Mario.ob. clt.,Pl1.126 
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b) Proteccl6n 4• loa Mdioa de aubdatencla 

e) Seryicio• aocial•• 

Su objetivo •• loarar el bienestar individual y colecti· 

vo. 

Autor•• co1111, Miauel A Cordini, define a la Seauridad So· 

cial, cOllO el conjunto da principios y noraa1 qua, en funci6n 

de •olidarldad aocial, r•aula loa •i•t ... a • inatitucion•• -­

daatinada• a conferir una proteccl6n jurldic ... nte 1aranti1ada 

en loa ca•o• de nece•idad bioecon6aica,deterainado• por conti!, 

1•ncia1 1ocialea.C26l · 

Miau•l Garda Crus, " La Sa1uri4ad Social tiene por obja· 

to tratar de prevenir y controlar lo• ri••101 coaunes 4• la -

vida y da cubrir las necesidad•• cuya 1ati1faccl6n vital para 

el individuo •• al aisao tieapo esencial a la e•tructura de -
la colectividad, ,.(2? l 

Z6 COIDIMI ,Miauel A.· Dencho· ·t1e la ·se1url'dad Social • Editorial 
Eu4aba. Buenos Aires, 1166. Pi1.i 

27 GAlCIA CRUZ ,,tliaual. L• Setur idad Social. 1116:dco, 19 51. Ha. 

"·"· . 

25 



Dino .Jarach, la define co•o " El conjunto ele aecliclaa que 

tienden a a1e1urar un •tni•o ele rlclito a tocio ho•bre cuando 

la interrupci6n o ptrclicla de au capacidad de trabajo le i•pi• 

clan consaauir~o con. 1u1 propio• ••dios." (ZI) 

Marcos .Florea Alvara1, entienda por 1a1uridacl social la 

or1ani1aci6n, clirecci6n ele la convivencia econ6•ica por 101 

Eatado1, con al fin ele eli•inar todas las cauaa1 ele perturba• 

ci6n del oraania•o social, derivacla1 ele la in1atisfacci6n de 

las nace1iclaclea b&aica1 ele 1ua co•ponente1 o ele su aatiafac· 

ci6n de forma lesiva para la clianiclacl humana.C 29> 

La Seauridacl Social, expresa Poblete Troncoao, •• la 

protecci6n adecuada clal el••ento hu.ano que 101 pone al cu• 

bierto ele 101 rias101 profesional•• y 1ociale1, vela por au1 

derechos inalienables que le permiten una ••yor vicia cultu· 

ral, social y del hoaar.CJO) 

21 .JARACH~Di.no,Proble•a• Econ6•ico Financiero de laS!suriclad 
Social • 1116 . 

211 JIEllBl' Al; mz, Nlrcol. Actas del Primer ec..- Jbe-ric:ano 
de Selurided Social. 

!O Rmm 'l1UllXlSO, Miii .... El Derecho clel Trabajo f la ~dld Social 
!!!..9!!!!· Editorial .Jur!dlc:a. Siíítlqo ¡¡¡ dílle,114§. ~ 
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Rodolfo A, Napoli, expresa, •i bien •• cierto que •• 

unániae el criterio de que el objeto de 1u proteccien es el 

hoabre contra la• contin1encia1 1ociale1, no. a,e ha podido 

deterainar todavla.la extensien ni el contenido que ella ha 

de tener. Es a•l que existen dos aceptaciones de la seauri· 

dad Social. Una 1111plia, ••,On la cual su objeto con1i1tirla 

an loarar el bienestar, el pro1re10 y la paz social. 

Pretendi6ndo1e con ella aareaar a la libertad polltica 

conquistada por la Revolucien·Francesa, la 1e1uridad ~con4111! 

ca que especialaente respecto de los trabajadores, ni•a• el 

r6aiaen industrial. 

Otra aceptacien restrinaida, que resulta de la decl•r!. 

cien de la Oraanizacien Internacional del Trabajo aprobada en 

Filadelfia en el allo 1944. Por lo que •• exprese que " La Se· 

auridad Social enaloba el conjunto de aedidas adoptada• por 

la sociedad con el fin de aarantizar a sus aieabro1, por aedio 

de una oraanizacien apropiada, una proteccien suficiente con­

tra ciertos riesao• a los cuales se hallan expue1to1. 11 l 51 l 

51 A. NAl'OLI, Rodolfo, Ob.cit., Pla.511 
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Francisco de Ferrari, define, reproduciendo la daclara­

ci6n de Filadelfia de 1944, o siauiando la1 palabra• y los 

concepto• •I• aap~ios y bellos de la pre~isa daclaraci6n de 

Santiaao da Chile en 1942, podrta decir•• que la seauridad 12 

cial " Debe proaover la1 aedidas de1tinada1 a a1111entar la po­

sibilidad de ~pleo o aantenerlo, a incr .. entar la producci6n 

y la1 rentas nacionales y distribuirlas equitativaaente y •eJ2 

rar la salud, aliaentaci6n, vestuario, vivienda y educacl6n I! 

neral y profesional de los trabajadores y su faailia." c32> 

Alaansa Pastor, considera a la seauridad social, desde 

una perpectiva jurtdica, coao el instruaento estatal e1pectfl· 

co protector de necesidades sociales, individuales y colecti­

vas, a cuya protecci6n preventiva, reparadora y recuperadora, 

tienen derecho los individuos, en la extansi6n, llaites y con­

diciones qua las nol'llas disponaan, seaOn pel'llite su oraanl&a· 

ci6n financiera. Y define el derecho de la Seauridad Social, 

coao al conjunto de noraas y principios que ordena ••• instr!!, 

aento estatal especifico protector de necesidades sociales y 

especial••nte, las relaciones jurldicas a que da lu1ar.C33> 

32 DE FERRARI, Francisco. Ob. Cit., Pia. 119 
33 Al.MANSA PASTOR, Jos6 Manuel. Ob,Cit.,Pl¡.81,13 
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B) CONCEPTOS DJ S1!GuaO SOCIAL 

En la ley del S.1uro Social •• ••tablee• en •1 articulo 

4 • " Bl Sepro Social H el inatruaento lii•ico de la H1ur! 

dad aocial, ••tablecido collO un aeinricio pOblico da carie• 

ter nacional en loa t•l'llino• da ••ta Ley, •in perjuicio de 

loa •i•t ... • inatituidoa por otro• ordena•i•ntoa. 

Maxiao Daniel Monz6n, define el Sa1uro Social, conatit!!, 

ye una etapa le1i•lativa y doctrinaria que supera el derecho 

del trabaio y alcanza su •lxiaa expresi6n en la •e1uridad 
aoctal.CHi 

Roberto P•rez Pat6n, el Se1uro Social •• la 1arantla ••• 

eficaz contra lo• adverao1 re1ultado1 econ&licoa de loa rie! 

101 que di••inuyen o extin1uen la capacidad del hombre para 

el trabajo. <35 ; 

Borrajo da Cruz, da 1u concepto. " Bl Se1uro Social •• 

todo ••1uro tanto voluntario como obli1atorio s1111etido a un 

U MONZON MAXIMO, Daniel. El. Sef¡'o Soeial Moderno. Revista 
del Instituto Nlc1-l de ~ 8íiClii li.S DIC.1040.Ns.49 

35 PEREZ PATON, Roberto.· Princi.io· de Derecho· Social y de 
Le1hlaci6n del Trabaio. La az, 11'6, ha.647. 
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rl1i••n jurfdico eapecial por imperativo• de juaticie 
aoctal." CH) 

Se define al Se1uro Social como un •i•t .. a que otor1• 

derecho a 101 aaesurado• a determinad•• preatacionea, ali!. 

1á111101e recur101 •ediante el e1fu1r10 c1111binedo del propio 

a•esurado,
0

la1 cuota• patronal•• y el 1ub1idio del Eatado. 

El S.1uro Social cubre determinada• nece1idade1 del indiv! 

duo por cauaa de enfermedade•, invalidez, vejez, •uerte u 

otroa ~contect.ientoa independiente• de la voluntad del 

•••1urado. El Sesuro Social ea pues, un instrumento necea!, 

·rio para hacer una realidad la 1e1uridad social.- No •• el 

Gnico •edio, pero •• uno de loa •I• t.portantea. <37 > 

El 1e1uro Social •e propone a 1aranti1ar la Se1uridad 

Social a cierto• 1rupo1 de la poblacidn, en una •edida de­

terminada, la• tarea• del Sesuro Social constituyan uno de 

lo• e1 .. ento1 •I• importante• y e1enciale1 de la 1e1uridad, 

la juaticia aocial ea el fund .. ento de todo e1tado moderno. 

31i DA CRUZ BORRAJO; Eatudio· Jurfdtcoa de Previatdn Social 
Editorial AQailar. Aiarld, 1V6S Pia. $ 

37 RUIZ NASSIE'u;Narto. Ob. Clt., Pla. 121 
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Arce Cano, define •1 Seauro Social coao el ~nstr1111anto 

jurldlco del Derecho Obrero, por el cual una instituc18n 

pGbllca queda obltaada, aediante una cuota o prlaa qua paaan 

lo• patrones, los trabajador•• y el estado, o 1610 alauno d• 

f1to1, a entre1ar al a••aurado o beneflciario1, qua deben ser 

eleaentoa acon6alcaa•nt• dfbil••· una pen1i6n o 1ub1ldio,cuan 

do •• realice alauno de los rie11oa profe1lonalea o slnlestro1 
de carlcter social (SI) 

En reaúaen, el objetivo de la sctivldad huaana •• re1tar 

e1 .. ento1 d• inse1uridad, la vida en sociedad 16io podrl lle· 

verse a cabo 11 contaao1 con los el .. entos nece1ario1 que P•I. 

altan la atenci6n a la1 necesidad•• y las defensas para aant~ 

ner y acrecentar 101 niveles de existencia. 

La aaplitud del tlraino 1e1uridad hace que toda• las artes 

y la ciencias queden incluidas en su concepci6n; desde el nacl· 

siento hasta la auerta en un continuo luchar por ausentar la 

seaurldad. 

La seauridad acoapalla al ser huaano lo aliso en la auerra, 

en la aedlclna, en la econoala, en el derecho, la a01ica, la 

poesla, etc. 

SI ARCE CANO, Gustavo. Los S'turos Sociales en M•xico. Edicl!!. 
nes lotas. M6xlco, tD44. P 1.55 
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La ••1uridad •• una aeta universal entre los seres hua!. 

nos. Ciertaaente, la se1uridad puede entender•• de •odoa di!. 

tintos, pero en todos los caaoa descubriremos un cuadro coadn 

da referencia• a la• necesidades del hoabre. 

Coao ob~etivo, la se1uridad social sa propone a prote1er 

a todos los seres humanos frente a cualquier adversidad, P•!. 

aitir que el aer humano lleve a cabo sus objetivos sin aayor 

llaite que el derecho de los deal1. 

La se1uridad social constituye.en 101 Estados Modernos 

el factor ••• deten1inante para la inte1raci6n social, loa 

objetivoa de la 1e1uridad social eat&n referidos fundaaenta! 

mente a la satisfacci6n de necesidades nateriale1 y espirl· 

tuale1 de la vida en comunidad. 

El Se1uro Social es conociaiento ordenado y sisteaatizado, 

que peralte la creaci6n de principios, el 101ro de sus objeti· 

vos, Sus noraas jur!dicas dan lu1ar a instituciones de derecho • 

. La ••1uridad social es el conjunto de instituciones, prin· 

cipio, normas y disposiciones que protege a todos 101 eleaentos 

de la sociedad contra cualquier riesao o contin1encia que pudi! 

ra sufrir, y peralte elevar la di1nidad del ser humano. La ••12 

ridad social es un objetivo a alcanzar por el individuo y por 

la sociedad. 
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ANTECEDENTES HISTORICOS 

A ) · ANTECENDENTES DEL SEGURO SOCIAL 

El antecedanta hi1tdrico directo se encuentra en 101 te· 

111ro1 privados, ori1inado1 en la edad •edia para prot•aer y 

1•rantizar la1 diver1a1 operacione1 de ca.ercio dlfundida1 en 

esa apoca. A partir de la 1esunda mitad del siqlo XVII, te 

oraanlzan,raaulan y favorecen la1 cajas de pen1iona1 y 101 •!. 

1uro1 privados. Por medio de a•ba1 instituciones los indivi· 

duo1 tienen la posibilidad de poner en pr•ctica su ~ropia pr!, 

visidn, en for111a directa o mediante instituciones privada1. 

Los Seauros Sociales aparecen en Al .. ania, Francia e 

In1laterra, afines del siglo XIX c0110 institucione1 de car•c· 

ter obliaatorio, que i•pone car••• econllaica1 a patroneK y 

1obierno1, con una pequefta participacidn de los trabajadores. 

Para el Gobierno; i•plicó la estructuracidn de un instru· 

aento jurtdico de paz social; con relaci6n a 101 patrones, 

••ntuvo el 1i1t .. a econd•lco; para 101 trabajadores re1ult6 

tranquilizador al tener qarantizada su existencia en la vejez 

o frente a una posibilidad de trabajo. 

El creciaiento de las aasas obreras, su concentraci6n en 

las ciudades y en 111 f&bricas, el au•ento de consuao y el 

incr .. ento dela producci6n, al mismo ti .. Po que la continua 

elevaci6n de los ~a1to1 pdblicos. a consecuencia de la •ayor 

cantidad de servicios que el Estado y las ciudades han de as!!. 

air, la con1trucci6n de ferrocarriles, carreteras, la paviaent~ 



cldn de la1 ciudad••, el aluabraclo pGbltco, ••joraalento de 

la• condiclonea 1anltarlaa, y otro1 tanto• ••rvlcloa, tienen 

1ran l•portancta. 

La concentracldn de trabajador•• tlena co•o con1ecuen·· 

eta directa el ••Yor contacto entre elloa y la •I• facil el•· 

vactdn de caao1 ~1111ero101 de alnle1troa, de reallzacldn de h!, 

cho1 contl~1eate1, 

luacanclo la• fuente• ldeol61lca1 de la Se1uridad Social y 

1u1 verdadero• precur1ores, se ha recordado la propoaici6n 

presentada por Robe1plerr• •l 24. de abril de 1793. 11 1ran 

tribuno pidld en ''ª oportunidad, que en la Declaracldn de D!, 

rechoa de la Con1titucidn de 1793 •• ••tableciera que: 

" Lo1 1ocorro1 n•cHarioa a la indi1encia fueran conlidera• 

do• una deuda de loa ricoa hacia 101 pobre•." Y que H decl!. 

rara que pertenecla a la ley determinar la •anera en que debla 

darae c1111pll•lento a''ª obli1acidn.<1> 

lita prop•1ici6n que podrla f i1urar entre 101 fund .. entoa 

de la S11urldad •oderna no fue incorporada, co•o 1e 1abe, a·1a 

conatltucldn, pero en c .. bio la recordaao1 para probar que d•!. 

de loa orl1ene1 del llberall••o polltico.•• tuvo la idea de 

11111 FlllRARI Franci1co. Loa Principio• de la Se,urldad Social 
Se1unda E!tci6n de Pal•a, Buenos Aires, 1172 la. 81 
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que la sociedad tenla un deber que c1111plir con los individuo• 

heridos por la adversidad. 

En Aleaenia la doctrina del socialisao de estado inspir6 

a Bisaarck la creaci6n de lo• ••1•ro• sociales. En Gran Bret1 

fta la influencia de la Fabian Society y la de Sydney y Beatri 

ce Webb, se hizo en el aisao sentido, En Francia, el solidari1 

ao de Le6n Bour1eois, bas&ndose en la idea cuasicontrato .. des· 

tac6 la obli1aci6n de todo• los que se llablin beneficiado de la 

solidaridad natural, a venir en ayuda de los desheredados. Fl· 

nalaente, la acci6n del cristianisao y el pensaaiento social 

de la t1lesia Cat6lica, favorecieron taabi6n la creaci6n de 

los sisteaas de indeanizaci6n de los ries10• sociales.< 21 

El estado tiene el deber de proporcionar la asistencia •!. 
dica 1ratuita al enfe:rao indi1ente, debe adaitirse 161icaaente 

la obli¡aci6n correlativa de proporcionar trabajo y los aedios 

para su subsistencia al obrero y caapesino. 

Se vio que el capUaUsao y sodalhr.to e1·an nada ala dos 

variantes de una aisaa existencia aaterialista, el aundo caa· 

bia de tal aanera, el hoabre se aleja als del propio hoabre, y 

del poder. Coao en tos priaeros dlas de la huaanidad, habla 

.vuelto a sentir un poco de soledad y de olvido, un sentiaiento 

de· af>andono. 

2 DE FERRARI, Francisco Ob. Cit., P&g. 82 
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Por ••o la idea de ••paridad •• ha transforaado en nues­

. tros dla• en una especie de principio universal, y de aran 

preocupactan por todos loa hoabr••· cualquiera que sea su con 

dictan. Serla pl•••ada en los doC1A1entoa •la 'i•portantea de 

nuestra tpoca: en la Carta del Atllntico de 1141, in la Carta 

de Piiad•lfia d• 1944, que contienen declaraciones favorables 

a la liberactan del hoabre. 

Bl au1e que recibieron los •e1uroa •octales, se debla 

taabitn al aoaeti•iento de loa antiauos •ttodo~ de la previ• 

aten individual .. pleados por el hoabre para coabatir loa •i!. 

•o• •alea. 

Bl ahorro individual fue, durante aucho ti .. po, la foraa 

al• 1eneral de practicar la previsian para ponerse a cubierto 

de l•• contin1encbs y p•U1ros que .. enauban al hoabre. Bl 

aovl•iento autuali•t• desarrollado en Europa, concretaaente 

en las el•••• obrera• y, en Aatrlca en el seno de las colonias, 

el autuallsao •• despreocupa de diversos aspectos de la inae-

1uridad a que estaba expuesto el hoabre. 

·Los se1uro• privados o aercantil••~ 1olaaente •• sentlan 

los beneficio• entre un ndllero 1ieapre liaitado de lo• a1 ... 

bro1 previsores de l• sociedad. 

La 1ituaci6n fue aejorando en'parte con la iaplantactan 

de los se1uro1 social••· Concretaaente se extendieron a las 

••••• obreras, la pr&ctica del seauro de ciertos ri••10•, de• 

clarandolo obll1atorlo por la ley. 



En principio carecieron de~ carlcter de una verdadera 

tutela social, no tuvo nunca un· sentido raalaente polltico y 

solidario, el que podla pa1ar pri•as •Is altas, •• decir el 

que aportalla •b reciHa •••, Todo esto 1i1nificó que 101 ·a~ 

1uro1 1ocialea, l1ual qU• el •utuali1•0, tuvieron un sentido 

tlcnico y no polltico. 

La prlctica de 101 1e1uro1 aociales habla puesto de ••n! 

fie1to que dable pasar•• • una id•• ..... plia, ••s ••biciosa, 

y de ••yor contenido pol~tico. La sociedad debla actuar an t!!, 

dos 101 estados de necesidad de sus •i .. llro1, cualquiera que 

fuera su naturaleza. 

Todo 1rupo social bien or1anizado debe a1e1urar a cada 

uno de 1u1 •i .. bro1, en cualquier eventualidad, y dar cond1• 

clones •lnl9a1 y decoro1a1 de vida, y no •• darln e1ta1 1i no 

son a1e1uradas, sin di1ttnci4n, a todos 101 h09bre1, 

Los antecedentes •Is rnotos "de la H1uridad social deben 

buscarse en las pri•ltivas sociedades de socorro •utuo. En 

esta lpoca, aparecen dicha• sociedades en los 1r••lo• y en las 

villas pequeftas, cu.pltendo una funct4n •odesta, La vida de 

estas priaeras a1rupaciones era tan precaria , d.esde el punto 

de vista de sus recur101 •. 

De este impulso, •• da el actual •ovlmiento en favor de 

un réKi•en de 1e1urldad para las clases necesitadas. Despu61 

de la revoluct4n francesa, •• detuvo por un tieapo el avance 

del •utuali .. o, por una leRi•laci4n restrictiva de la ltber· 
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tad de asociaci6n, Las or1aniaaciones obreras y las socied!. 

des de socorro autuo debieron disolverse por disposici6n de 

la ley, de esta aanera el hoabre Yllelve a quedarse solo e 1nd!, 

fenso frente a las contin1encia• que lo .. anasaban. 

Sur1i6 el principio de Asistencia Pllblica, para reponer 

en parte la polltica ne1ativa de la libertad de asociaci6n por 

parte del Estado, el Estado construy6 asilos para atenderlnv! 

lidos y hospitalizar a ios enferaos. 

Cuando se dero1a, en Francia la ley de Chapelier y en los 

deab paises cayo la le1.lslac16n represiva del derecho de ·:Ho· 

ciaci6n, reaparecen las viejas sociedades de socorro autuo P!. . 

ra convertirse, en 1randes or1anisaos de previsi6n social. 

Fr~nte al desarrollo.d~ la autualidad,el Estado caabi6 

radicalaente su conducta y polltica es asl que en Francia, en 

1909 funcionaban en ese pals 20,ÓOO sociedades de socorro au­

tuo y que In1laterra, en la aisaa tpoca, tenla' al servicio de 

la previsi6n privada 27,000 sociedades. (Friendly Societies.) 

Aleaania dio el.priaer paso en el afto de 1883, dando por 

priaera vez las bases del se1uro social. 

. ) EL SEGuRO SOCIAL EN ALEMANIA 

Las priaeras Leyes que crean y re¡ulan un aut6ntico Sea!!. 

ro Social son pro¡raaadas por el canciller de Prusia, Otto Von 

lisaarck, durante la tpoca del !aperador Guillerao I. 
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El •ovilliento 1ociali1ta fue adquiriendo 1ran fuer1e en 

la vida europea,cuya1 estructuras liberali1tas perdlan ,uer1a1 

por la U.posibilidad de 1ati1facer 111 nece1idade1 •lni•a• de 

la creciente poblaci6n obrera, 

Las ffbrica1 requerlan aayor producci6n y la1 •iquina1 d•!. 

pla1aban a 101 trabajadore1, quiene1 deblan 1oaeter1e a la1 

exi1encia1 de los patrones. El 1ociali1•0 aprovech6 101 defec· 

to1 para dar pelea. A pesar de las aucha1 reunione• y de 101 

aoviaiento1, era poco lo que se 101raba en el reconociaiento 

de 1u1 derecho1. 

Hay que partir de 101 principios individualista• que lap~ 

raban en Europa y que fUeron contrarre1tado1 por el pen1 .. i•!!: 

to de Fichte, De He1el y Marx, que proaovieron un de1arrollo 

de 111 ideas 1ociali1ta1. 

De esto 1e dertv~ la creaci6n en 1863 de la A1ociaci6n 

General de Trabajadore1 Aleaanes, que darla lu1ar •'• tarde, 

en 1867, a la fUndaci6n del partido Social Deaocrátlco Obrero, 

La difu1i6n del Partido y sus for11as violentas hicieron de1co!!. 

fiar al canciller, quien inicia una polltica repre1iva, decla· 

rando ile1al el partido, prohibiendo su1 reuniones y per1i1ui•!!. 

do a 1u1 jefe1, Bisaarck¡ se propuso adea&s una actitud defen•! 

Ya, la de reunir y practicar al1uno1 de 101 postulado• defendi· 

do1 por el socialisao, Adopt6 pare. su proyecto polltico princi· 

pio1 defendidos por 111 tendencias socialistas. 

Bisaarck respondi6 en el aensaje que expuso el 17 de no· 
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vie•bre de 1111, le de una nueva viaidn del estado, diri1ido, 

a 1arantizar loa derecho• individuales, y pro•over el bienes· 

tar de los •inbros de la colectividad y HpecialHnte de 101 

nece1itados, •ediante la creacidn de 101 Se1uro1 Social••· 

li••arck asi1tido y aconsejado por el econo•i1ta Adolfo 

Wa1ner y Schafle, co•prende la trascendencia de 101 Sa1uroa 

SocialH co•o 'in1trumento polltico, para unir a la cla1e. de· 

bfl, en cuanto al estado, 

li••arck justificaba la creacidn de 101 Se1uroa Sociales 

en 1811, cuando sostenla: "El Htado que puede reunir •I• din!. 

ro facil•ente debe ser el que to•e el a1unto en sus •anos. No 

como li•osna, sino co•o derecho a recibir ayuda, cuando las 

fuerzas se a1oten, y a pesar de la aejor voluntad, no •• pueda 

trabajar••• ••• Este asunto acabara por iaponerse, tiene por­

venir ••• ; todo aquel que vuelva a patrocinar estas ideas, to· 

•ar& el ti•dn de la nave (la del estado), El que tiene penaidn 

para su vejez esta •ucho ••• contento y es •ucho ••• flcil a 

tratar. Aunque se precisase aucho dinero para conseauir el .con· 

tento de los desheredados, no ser& nunca de•asiado caro: Serla, 

por el contrario una. buena colocacil5n de dinero, pues con ello 

evitarta•o• una revolucidn que consuairla cantidades •UY 1uperia 
res," (l) 

3 BRICERO RUIZ, Alberto.· Derecho Mexicano ·de los SHuroa Sociales. 
Editorial Harla, S,A, de C.V. Mlxico, 1§87. Paj.68 
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En 1113 del 13 de junio ae establece el priaer aeauro 

obliaatorio de enferaedadea, el ••aundo, el 6 de julio de 1184, 

sobre •eauro de accidentes de trabajo de loa obrero• y .. ple•· 

dos de l•• .. presas industriales; y la tercera el 22 de junio 

de 1119, con el aeauro obliaatorio de invalidez y vejez, 

El aeauro de enfermedades proporcionaba atencidn •'4ica 

y ayuda econdaica. Loa aaatoa del ••auro de accidente• 

eran dados por el patrdn, loa del aeauro de enfermedad 

se repartlan entre la empresa y el .. pleado, asl coao en 

loa aeauroa de vejez e invalidez 

Sus características principales, son: 

a) Participacidn del trabajador en el aeauro a excepcidn de 

accidentes. 

b) Participacidn del Estado, 

c) Adlliniatracidn autoauficiente del siat .. a de aeauroa, 

En 1900 los Seguros Sociales fueron .. pliando su c .. po de 

accidn, en 1905 se aaplla a los tres aspectos que incluyen: 

De accidentes, de enfermedades. y de invalidez-vejez. 

En 1911 todos los Seauroa Sociales fueron reunidos en un 

C6di10 Federal de Seauroa Sociales. 

La Constitucidn de Wei••r en 1918, establecla: " El Rech 

creara un .. plio sist .. a de seauros para poder, con el concut 

10 de los interesados, atender la conservacidn de la salud y 

de la capacidad para el trabajo, a la proteccidn de las con· 

secuencias econ6micas de la vejez, de la enferaedad y de la 
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vic:hitudH de la vida," 

De la Constituci6n pode•o• derivar los principios •plica· 

bles a los Seauros Soc:iales, 

a) Co•petencia Federal 

b) Seauros contra todos los riesaos de la vida del trabajo. 

c) Un preeloainio de las prestac:iones preventivas. 

el) Intervenc:l6n de los aseaurados en la Adainistrac:l6n ele lo• 

Seauros. 

Los Seauros Sociales Aleaanes estaban coapuestos por las 

siauientes raaas: 

a) Se¡uro obliaatorio ele accidentes y enferaedaeles profestone. 

les. 

b) Enferaedad y aater~tdad 

c) Seauro obltaatorio ele invalidez, vejez y auerte: 

1) Se¡uro de los Obreros 

Z) Seauro de los eapleados 

3) Se¡uro ele los atneros 
. el) Se¡uro contra el paro involuntario. 

e l EL SEGURO SOCIAL EN INGLATERRA 

Las causas que oriainan el estableciatento del Seauro 

Soc:tal en Inalaterra son diversas: De la atenci6n de los'po• 

bres, a la revoluci6n industrial y a los aoviaientos sociales, 

Las Leyes de pobres, los moviaientos cartista1, el aislamiento 
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de la Isla y el creciaiento de Ja1 f4bricas. 

En ln1laterra el Se1uro Social obedece a la iniciativa 

1111bernaaental, con aran contenido polltico instaurando los •!. 

euros; adelantindose a las reivlndicaci6n que pudieran lapo· 

ner los socialistas. 

El Sesuro privado del •i1lo XIX perait{a adaptar sus pria 

cipios al Seauro Social. Ideas de David Lloyd Georae y de 

Winston s. Churchill iniciaron el caaino. Lloyd Geor1e seftal6 

en 1906: " No quiero dei:ir que la riqueza de este pah hubie· 

ra de dtstribuirse por i1ual entre todos los habitantes; lo 

que aflra6 e• que la Ley, al proteger a al1uno1 hoabres en 
¡ 

el disfrute de tus inaensas propiedades, debe procurar que 

quienes producen la riqueza, sean prote1idos con su faailia, 

en lo precario de su situaci6n actualaente no pueden adqui· 

rir los artlculos de priaera necesidad para la vida, a causa 

de circunstancias ajenas a su alcance. Pero esto taapoco sia· 

nifica que las personas con aenos recursos, hubieran de aco· 

aerse a la laaentable y huaillante condicl6n de pobres, ofi· 

cialaente considerados. Siaple11ente que la riqueza esparcida 

por este pata deberla, coao condici6n previa para el disfrute 

de sus poseedores, contribuir a la subsistencia ho,orable de 

quienes estfn en iaposibi'lidad para aantenerse por si •is•cs" 

Churchill expresaba, el f 1 de octubre de 1906: 

·n NingGn proyecto de sociedad puede considerarse coapleto si 

no coaprende entre sus finalidades la oraanizaci6n colectiva 
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y el incentivo individual. Toda la tendencia de la civiliza­

cidn •• diri1e 1 eapero a la •ultitud de la• funcione• colect! 

va1 de la 1ociedad1 lH lie•pre., crecientes c011plicacionH de 

la civilizacidn crean para no1otro1 nueYos servicio• que han 

de ••r .. prendido• por el eatado y •i1nif ican la eapanaidn de 

los servicios existentes," 

En 1170 1 el aacerdote de la i1leaia An1licana 1 Williaa 

Lewery B, 1 propuso un siste•a de se1uro contra la vejez y las 

enfermedade1, E1ta1 idea1 •otivaron a Jo1eph Chabarlain, a 

elaborar un plan de 1e1uro Yoluntario para la vejez con·apor­

tacione1 del Estado, 

En 1893 se noabra una coai1idn encar1ada de e1tudiar el 

probleaa de la ancianidad deavalida en aate informe se deata­

ca el ahorro peraonal, la• sociedadea de socorro• mutuos y de 

beneficencia 

En 1899 la C .. ara de los co•unea, de1i1nd una nueva co•! 

aidn para el estudio del prof»lna de los ancianos pobre•, que 

se pronuncid a faYor de un siatna de pensiones, en eata co•! 

aidn se encontraba David Lloyd Geor1e. 

Asl, se eapedieron normas le1ales de previsidn, se1uridad 

social destinadas a prote1er el derecho del trabajo y la tute­

la de los trabajadorea: 

En 1907, Ley sobre educacidn, inspeccidn •ldica, cuidado 

de la salud y condicidn flsica de los aenores, en escuelas P9: 
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braaiento de una coaiai6n parlaaentaria encaraada del estudio 

de lo• Seauro• Sociales. 

El Gobierno de Guerra presidido por Churchill intear6 la 

coaiai6n con representaciones de once departaaentoa, con Wi· 

llian leveridae. Se elabor6 el infor•e leveridae que exaaina 

proaraiaaa e ideas; la base del aisteaa ea el inareao baaico 

alnlao que todo inal6a debe percibir. Este inare•o se fund6 

en una inve•tiaaci6n del nivel de vida •lniaa, coato de ve•t!. 

do y habitaci6n, y otros factores del presupuesto faailiar; 

esta base fue abandonada, quedo en principio de la• cuota' 

fijas, independiente• del salario, 

El plan leveridae, aceptado por el aobierno, ••. publica 

en dos libros blancos: En 11144 el priaero, con el noabre" De 

Seauros Sociales-Prlaera parte," 

D ) EL SEGURO SOCIAL EN LOS ESTADOS UNIDOS, 

El •i•teaa norteaaericeno relaciona los siauiente• servi­

cios: De allaentos para evitar adulteraciones, inspecci6n de 

aariacoa, cuapliaiento de leyes sobre droaas y aedicaaentos; 

cosaéticos, educaci6n, rehabilitaci6n vocacional; servicios 

de salud pGblica, hospitalarios, y laboratorios, actividades 

a6dicaa, cuarentenas y viailancia de fronteras, puertos y aer~ 

puertos; los Seauros Sociales y la asistencia pdblica, 
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En la Ley de Se1uridad Social de J9l5 y su aplicación de 

Jlll, el Conareso y el Presidente toaaron en cuenta priaor· 

dialaente losries10• continuo• de la inse1uridad que noraal· 

•ente confrontan las faailia• aaericanas afto tras afto. 

Consideraron la• presentea·nor•a• de la ley de Saauridad 

Social, un fundaaento •o•re el cual, con tieapo y experiencia 

1e confrontarla un pro1raaa ••• aaplio y ••• fuerte. Lo1 pri· 

••ros once aftcade adainistraci6n de la ley de Seauridad ·Social 

aostraron la .iusticia de sus objetivos, la factibilidad de at!. 

car la inaeauridad social por aedio del Se1uro Social y la.a1l!, 

tencia pClblica, y la aceptaci6n 1eneral de estas foraa1 de ayu· 

dar a aantener la independencia econ6aica de las faailia1 en 

los Estado• Unido1. La experiencia de las actuales operaciones 

puso de aanifiesto la necesidad y viabilidad de fortalecer y 

extender el proaraaa acoapanandolo de otras aedidas tendiente• 

a proaover el bienestar de las faailias y de la Naci6n(4) 

El presidente Franklin D. Roosevelt, rindid al conareso de 

los Estados Unidos, el 6 de enero de 1941, establecla: tra1 

advertir que ninauna otra ocasi6n se habla visto tan seriaaente 

aaenazada la seauridad de los Estados Unidos, que ninRdn ciuda· 

dano de vi~i6n realista j,odla esperar 1enerosidad internacional 

de una paz iapuesta por un dictador, es decir, el retorno de 

4 Reporte Anual de la Aaencia de Seauridad Federal. ano Fiscal 
J9•6 
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una verdadera independencia. ni el desarae •undial. ni liber­

tad de e•presi6n. ni libertad de culto y. ni siquiera. buenos 

ne1ocios; Nada bay de •isterloso en los ci•ientos de una dllll!. 

.cracia sana y vi1orosa y lo que el pueblo espera fund .. ental­

•ente de su sistna poUtico econ6•lco en i1ualdad de oportu· 

nidadas pera ~· juventud y para los d .. ls inte1rante• de la 

sociedad; .. pleo para los que puedan trabajar; protecci6n pa· 

ra los que necesitan, dar fin a los prevlle1ios especiales de 

los pocos; preservar las li•ertades clvicas.de todos; 1e1ar 

de los frutos del pro1reso de la ciencia ••diente un nivel de 

vida cada ve1 •Is .. plio y •61 alto. 

Roosevelt proc1 .. o que la econoala social de ese pal• re· 

cl .. a una ••jorla inmediata, que permitiera .. parar a un •a­

yor n1111ero de ciudadanos por ••dio de pensiones a la vejez·, 

obtener·aslstencla •fdica adecuada; idear un si•t••• •I• apr!, 

piado •ediante el cual las personas pueden obtener ocupaci6n 

adecuad .. ente rnunerada. 

Concluy6 consaarando las cuatro libertades esenciales del 

ser bu.ano: Libertad de palabra y de e•presi6n en todas las 

partes del •undo; libertad para adorar a Dio~ n Ja ••nera PT!. 

ple, en cualquier Naci6n; libertad para subsistir, lo cual 

l•pllca arrealos econ6ialc~s que ase1uren una vida saludable; 

libertad para vivir sin teaor, aedlante una reducci6n aundlal 

de araaaentos. Ello entrafta el orden aoral de las de•ocraclas. 
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E ) CONSTITUCIONES, 

La Con1tituci6n de Aleaania del afto 1919, e1tableci6 en 

el articulo 163. " Todo a1eaan tiene sin perjuicio de 1u .u~ 

bertad per1onal, el deber aoral de utilizar 1us fuerza• int!, 

lectuale1 y flsicas, conforae al inter•a de la colectividad. 

En ca10 de ~ue una operacidn conveniente no pueda 1erle pr!!, 

curada, 1a la a1e1ura 101 aedio1 de exiatencia nece1ario1;" 

La Con1tituci6n de Chile del efto 19ZS, articulo 1, inci­

so 14¡ a1e1ura a todos 101 habitantes, proteccidn al trabajo, 

a la indu1tria y a las obra• de previ1i6n 1ocial eapecial•an­

te en cuanto se refiere a habitacidn 1ana y a la• condicionea 

econdaicas de la vida, en foraa de proporcionar a cada luillitl!!. 

te un •lniao de bienestar, adecuado a la 1ati1facci6n de 1u1 

necesidade1 personales y a lasde sufaailia. La ley reaularl 

elta or1anhaci6n." 

La Con1tituci6n espaftola de 1931, en 1u articulo 46, •!. 

aundo apartado¡ determinaba que " La repdbllca aaeaurara e 

todo trabajador las condiciones necesaria• de una exiatencia 

diana. Su leaislacidn social regularG: Loa casos de 1e1uro de 

enfermedad, accidente, paro forzoso, vejez, invalidez y auer-

te." 

La Constitucidn de Portugal de 1933, articulo 8, inciso 

1¡ contiene: " Lqs derechos y garantlas individuales de los 

~ ciudadanos portugueses, estan constituidos ·por los siguiente1: 
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"El Derecho a la Vida y a la lntellrldad Personal." 

La Con•tituci6n de Perd J935. articulo 48. expresa: 

" La ley Htablecert un rf11i•en de previsl6n de la• conaecuen 

cias eco116alcas de la desocupaci6n. edad. enfermedad, lnrali· 

dez y muerte; y foaentar5n las Instituciones de solidaridad 

Social. Los estableci•ientos de ahorros y de sep,uros y las 

cooperativas." 

La Constituci6n de Uruguay de 1934• articulo 58, establ!, 

ce " Las jubilaciones 11enerales y se11uros sociales, se or1an! 

zartn en forma de garantizar a todos los trabajadora•. patro· 

nes. e•pleados y obreros, retiros adecuados y subsidios para 

los casos de accidentes, enfer11edad, invalidez. desocupaci611 

forzosa. etc •• y a sus fa•ilias en caso de auerte. la pen1i611 

correspondiente. la pensi6n a la vejez constituye un derecho 

para el que llegue al llaite de la edad productiva. de1pul1 

de la lar1a peraanencia en el pais y carezca de recursos para 

subvenir a sus necesidades vitales." 

La Constituci6n de Coloabia de 1936, articulo 39, establ!, 

ce: " La asistencia pdblica es funci6n del e1tado. H deber& 

prestar a quienes careciendo de aedios de subsistencia y de 

derecho, para exigirlas de otras per.sonas. esten flsicamente 

incapacitados para trabajar. La ley determina la foraa como se 

presta la asistencia y los casos en que deba darla directaaen· 

te el estado.~· 

La Constituci6n de la U.R.S.S. de 1936• articulo 120. 
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aftraa que: "Los ciudadanos de 1a U.R.S.S. tienen derecho a 

la. asistencia econd•ica en la vejez, as! co•o en caso de 

enferaedad y de p6rdida de la capacidad de trabajo. Este de· 

recho est• ase1urado por el a•plio desarrollo del Se1uro So· 

cial de los obreros y e•pleados a cario del Estado, por la 

asistencia •6dica 1ratuita a los trabajadores y por la asis· 

tencia de una extensa red de balnearios y casas de salud, 

puesto a dhposicidn de los trabajadores para su disfrute," 

La Constitucidn de la Repdblica de Cuba, del S de julio 

de 1940,.en el tftulo VI, seccidn I, dedicada al trabajo, en 

el articulo 65, se fijan las bases, textual•ente, establece: 

" Se establecen los seauros sociales co•o derecho irrenunci!. 

ble e iaprescindible de los trabajadores, con el concurso 

equitativo del Estado, los patrones y los propios trabajado· 

res, a fin de proteger a 6stos de aanera eficaz contra la inv!. 

lidez, la vejez el desempleo y deads contin1encias del traba· 

jo, en la foraa que la ley deteraine." 

La Constitucidn de Nicaragua del 21 de enero de 1948, 

dispone que : " El aatriaonio, la faailia y la aaternidad est4n 

bajo la proteccidn y defensa del Estado, y que " El Estado y 

los aunicipios velardn por la sanidad y el aejoraaiento social 

de la faailia." 

La Constitucidn de Venezuela, del S de julio de 1947, esta 

blece: " Los habitantes de la Repllblica tienen el derecho de v! 
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vt~ prote1tdoa contra loa rtea1óa de ceracter aoctal que pu•· 
dan afectarlo• contra la necHidad que de ello derive, el Htl, 

do eatablecera, en foraa pro1reatva, un atat .. a .. plto y eft• 

ciente de ••1urt4ad aoctal y foaentara la conatrucct6n de ••· 

vtendaa barata• dHtinadaa a lH clalea econmtc•enn dftilea" 

La Conati~uci6n ffolandeaa, dictada el Z4 d• a1oato de1115,. 

y 110difica4a por decreto del ZZ de enero de 1947, ••tablee• en 

au articulo Z01 que " La aatatencia de loa neceattadoa Hrl 

objeto de un conatante cuidado por parte del 1obierno y aera 

replada por laa: leyH a1re1ando que " El rey prHentara todoa 

loa aftoa a loa eatadoa 1enerale• un detallado inforae aobre 

laa providenctaa adoptadaa." 

F ) . oaGANISNOS Uft'DNACIOHALES 

Deade hace ••• de un at1lo •• venia aoateniendo la nec••! 

dad de ••ten4e9 a loa pal••• in4u1trtalizado1, 101 beneficio• 

de la• l•Y•• dtctadaa'en protecci6n de 101 trabajador••· Dei· 

pu81 de la prillera Guerra Mlndial en 1914, •• concrete en el 

tratado de Veraallea, aeftalando1e que la lucha por el pro1r•· 

10 aocial ·eai1la creacien·de un or1ani .. o que pr1111oviera, ••n· 

C1111unara y coordinara loa e1fuerzo1 internacional•• relaciona• 

doa con la• ley•• aoctalea. Bl tratado incluy6 la parte XIII 

deno•inada " Or1anizact6n Internacional del Trabajo " que de• 

terain6 la creaci6n de la entidad. Bata 1upervivi6 a au fuen• 
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te, y la Sociedad de las Naciones de la que era uno de sus 

oraanhaos. 

La Or1ani1aci6n est& intearada por tres 6r1anos principa• 

les: 1) Conferencia Internacional del Trabajo. Es la asaablea 

Reneral de todos los estados aieabros. Se redne anua! 

aente o cuando se le juzaa necesario. 

2) El Consejo de Adainistraci6n 

3) La Oficina Internacional del Trabajo 

La Or1ani1aci6n Internacional del Trabajo se encuentra 

directaaante relacionada con la• Naciones Unidas. En la re!!. 

ni6n celebrada en Parl• el 31 de novieabre de 1945, se acor· 

d6 que las Naciones Unidas reconocerlan a la OrRani1aci6n 

Internacional del Trabajo coao oraanhao especiallzado co•p!, 

tente para eaprender la acci6n que considere apropiada, de 

conforaidad con su instruaento constitutivo b&sico. 

La Or1ani1aci6n coopera con el Consejo de Seauridad, el 

Consejo de Adainistraci6n Fiduciaria, y la Corte lnternacio· 

nal de Just lela. 

En J927 se fund6 la Asociaci6n Internacional de Seguridad 

Social, con paises de Europa, América Latina y Oriente. 

El aayor interfs de la asociaci6n reside en el hecho de 

reunir a las instituciones de seguridad social de los nafses 

y no representaciones gubernamentales, muchas veces diploaót! 

cos o pollticos ajenos a estos probleaas concretos, Se reconoce 

54 



que el fendaeno de la inse1uridad H peraanente y UftiY91'Hl 

aal coao que la elaboracidn de un pro1raaa ea coaplejo. 

Se conoce con el titulo de " Carta del At1'ntico" La de· 

claracidn de principios fo111ulada por al presidente de ·1oa 

Estados Unidos y por el priaer Ministro da Gran lretafta, al 

14 da a1oato de 1941 1 a afectos de " Dar a conocer ciertos 

principio• coaunea de la polltlca nacional de •u• reapacti· 

vos palaea, en loa que basan aua esperanzas para un futuro 

••jor del aundo", acordaron en uno• de lo• puntos, que desean 

realizar la ala aaplia colaboracidn entre las naciones, en •! 

teria econlllaica, con el propdaito de ase1urar para todas ellas, 

aejores condicione• de vida, proareso econdaico y 1e1uridad 

social." Se aludid a la se1uridad, con un sentido social 1 po· 

lltico y econdaico.<5> 

" La priaera reunidn de la Conferencia lnteraaericana de S~ 

1uridad Social, celebrada en Santia10 de Chile, en el afto de 

1942, definid la posici6n ulericana, seftalando el objetivo que 

debe auiar a los estados de Aa'rica en su lucha para lograr el 

aejoraaiento constante del bienestar espiritual y aaterial de 

los individuos y de sus familias. Seftaln que la politice de 

GORI MORENO, Jos& Marta. Derechos de la Previsidn Social 
toao 1,Ediar Soc.Anoa.Editores Buenos Aires, 1§56,Pilg.28~,284 
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se¡uridad social en Aafrica debe proaover el auaento de las 

posibilidades de eapleo y .. ntenerlo en alto nivel. increae~ 

tar la produccidn de las rentas nacionales y distribuirlas 

aquitativaaanta. aejorar el astado sanitario. la aducacidn 

¡anaral y'profasional. la aliaentacidn. la vivienda y al ve~ 

tuario da los trabajadores y sus f .. ilias.C6) 

La Or1anizaci6n Internacional del Trabajo sa reunid en 

conferencia ¡anaral an Filadelfia an 1944. del 20 de abril al 

12 da •ayo. recoaandaron la ¡arantla de los aedios de existe~ 

cta. para coapansar la necesidad y prevenir la indi¡ancta. 

restableciendo hasta un nivel razonable. los aedios perdidos 

por causa da incapacidad del trabajador. la vajaz inc1uida u 

obtener un eapleo remunerador en caso de paro. asl coao pr~ 

.curar ayuda a la faailia. en la coyontura de auarte dal que 

la sostenla. La ¡arantla de los ••dios de existencia debe ser 

establecida dentro de lo posible. sobre la base del Se¡uro S~ 

cial obli¡atorio; la asistencia social debera atender las ne· 

cesidades no cubiertas por el Se¡uro Social obli¡atorio. 

La Organizaci6n de la• Naciones Unidas en la declaracidn 

universal de los derechos del hoabre del 10 de dicieabre de 

1948, en sus artlculos 22 y 23, contiene las ¡arantlas y los 

6 GORI MORENO. José Maria. Ob., cit. Pág. 284, 285. 



derechos del trabajo, protecci6n contra el desempleo y la 1e-

1uridad social, asl co•o la 1atisfaccl6n de 101 derechos eco­

n6•ico1, 1ociale1 y culturales, indispensables a la di1nidad 

de todo •ie•bro de la sociedad y al libre desarrollo de la 

personalidad, 

La Carta de Buenos Aires, promu11ada por la tercera reu­

ni6n de la Conferencia lnter .. ericana de Seauridad Social, en 

•ayo de 1951, se.llala que los proarau de seguridad social en 

101 paises del Continente Allericano, tienen por objeto pri•o! 

dial la elevaci6n del nivel de vida de sus habitantes por ••· 

dio del desenvolvilliento econ6•ico, el •ejoraiento de las co~ 

diciones sanitarias y el proareso de la cultura, lo que i•pone 

la necesaria coordinaci6n de la polltica Social con la pollti• 

ca econ69ica y sanitaria. Los re1l•ene1 del Seguro Social, de 

previsi6n Social y de Asistencia Social, revisten aran i•por­

tancia para la obtenci6n de los diferentes objetivos que plan­

tea el •oderno concepto de la Seauridad Social. En la reali&a· 

ci6n de los proar .. as de Seauridad Social es •enester la cola­

boraci6n de todas las partes interesadas en el terreno Nacio­

nal, y la cooperaci6n entre los diferentes estados en el orden 

Internacional. 

E9iti6 las siauientes declaraciones; 

1.- Que para los pueblos Allericanos nada debe tener mayor pri-

11acla que el procurar el bienestar del hombre, snlvai¡uar­

dando su libertad y dignidad. 
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2.· Que la aeauridad aocial debe oraanizarae por un conjunto 

de nol'llaa jurídica• que 1aranticen co•o funcidn ineludible 

del eatado, la coordinacidn de la polltica social, econd•! 

ce y sanitaria. 
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ANTECEDENTES EN MEXICO 

A ) CONSTITUCION 1917 

Despufs del aoviaiento social de 1910, se fueron consa-

1rando las leyes que podlan aarantizar el disfrute de alniaos 

derechos para los aexicanos. La econ1111la tenla las caracter{!. 

tices •••ifeudales, no •• loara una aajor distribuci6n da la 

riqueza, taapoco eleva~ al nivel de vida de la 1ran poblaci6n 

qua ••1ula aar1inada en la ciudad y en el caapo. 

Don Venustiano Carranza hared6 los defectos y vicios de 

los aobiernos anteriores, las leyes quedaban coao siaples nor. 

••• declarativa•, carentes de aplicaci6n inaediata. 

El 12 de dicieabre .de 1912, el priaer jefe expidi6 un 

decreto, en cuyo articulo seaundo ordenaba la proaulgaci6n y 

vigencia durante la lucha, de leyes, disposiciones y aedidas 

ancaainadas a satisfacer las necesidades econ6•icas, sociales 

y politices del pals. 

El Estado de Yucatln dictó la ley de trabajo de 1915, en 

su articulo 135 ordenaba, que el gobierno foaentarA la asoci!!. 

ci6n autualista en la que fueran asegurados los trabajadores 

contra los riesgos de vejez y auerte. 

Don Venustiano Carranza consideró necesario elaborar una 

nueva con1tituci6n, puesto que la Revoluci6n perseguía, coao 

principal objetivo, dar fin a la edad media mexicana, y con· 
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vertir al pals en una Naci6n moderna. 

La convocatoria del constituyente •i1nificaba una viol! 

ci6n, desde el punto de vista fo1'11al, del articulo J27 de la 

constitucl6n de 1157, que eatablecla el 1i1teaa de refo1'11as 

de la propia ley fundaaental. Carranza sostuvo una tesis, en 

la cual se conferla superioridad jerlrquica a cierta• no1'11as 

constitucional•• (soberanía popular, siateaa republicano Pe· 

deral, divi1i6n de poderes, etc.), sobra otros preceptos aer! 

aente instr1111entale1 (procedi•iento de refo1'11as),que aparecran 

inscritos en la aisaa constituci6n 

Las reforaas solicitadas por los obreros y los caapesinos 

requerlan la reuni6n de un con1reso constituyente en el cual 

se expusieran las aspiraciones del pueblo aexicano, para con­

vertirlas en parte fundaaental de la constituci6n. Al convo• 

car al constituyente, el ejecutivo no hacia sino interpretar 

la voluntad del pueblo aexicano, expresada en los caapos de 

batalla, en los planes y aanifiestos, la cual surgla la nece· 

sidad de un caabio en la fo1'11a de vida, educaci6n, relaciones 

faailiares, polltica, econ6aica y el trabajo, que requerfa 

forzosaaente la transforaaci6n funda111ental del orden jurídi­

co y de los fines sociales. 

El congreso empez6 a sesionar en 1916 y abord~ tos pro­

blemas laborales el 6 de diciembre de ese ano, al leerse para 

su aprobaci6n los arttculos Sºy 73 de la Constituci6n de 

1857, ligeramente adicionados, que concedfan al congreso de 
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la uni6n facultades para legislar en aateria de trabajo. Po!, 

terioraente en la 1e1i6n 4el 26 4• 4icie9bre, Heriberto Jara 

propuso la inclu1i6n, dentro de 101 texto1 constitucional••• 

4e ciertos articulo• protectores de 101 derechos del proleta· 

riado, y H6ctor Vitorra hi&o ver a 101 constituyentes la nec! 

1id1d de fijar claraaente,en la aisaa con1tituci6n, las bases 

fund .. entale1 de la Le1i1laci6n del Trabajo. 

Bl dla 21, Josl Natividad Macla• pre1ent6 un proyecto 

del ejecutivo que 1e turn6 una coaisi6n coapuesta por Pranci!. 

co J. Mudica, Enrique Colunaa, Alberto Roaan, Luis G. Mon16n 

y Enrique Recio. Bl 13 de enero se di6 lectura a un proyecto 

presentado por Pastor Rouaix, Victorio GÓngora, Esteban laca 

C&lder6n, Luis Manuel Rojas, Dionisio Zavala, Rafael de los 

Rlo1, Silvestre Dorador y JesG1 de la Torre. Batos dos proye!:_ 

tos bastante parecidos entre si, fueron la base del docuaento 

que pre1ent6 la coai1i6n, el cual fue aprobado el 23 de enero 

de l9J7, para convertirse en el articulo 123 de la Constitu·· 

ci6n Mexicana. 

Las Instituciones de seauridad Social 1urgier6n en M6xi· 

co, coao en todo el aundo, confundidas con las noraa1 labora· 

les, dentro de un esqueaa econ6aico de tipo capitalista, con 

el exclusivo objeto de proteger a los trabajadores de los ab!!, 

101 e injusticias de los patrones y de ciertos riesgos que P!!. 

dlan provocar p6rdidas de caricter econ6mico a las faailias 

proletarias cuyos reducidos ingresos desapareclan en caso de 
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acontecerle• deterainadas eventualidad•• o contin1encia1 a lo• 

obreros a1alariedo1. 

Los doC1111ento1 le1i1letivo1 anteriores a la constitucidn 

carecen de base filosdfica; su exposicidn adolece de profundos 

errores desde el punto de vista jurídico. Son productos del 

pens .. iento eaplrico de los caudillo• revolucionarios, que pr!!. 

curaban fijar en la ley los ideales de 1u1 propio• soldados, 

reclutados en el taller y en el c .. po. 

Sin .. bario, cuando analiz .. 01 las fraccione• del artlc~ 

lo 123, nos da•os cuenta que son una recopilaci6n siste•&tica 

de las leyes y proyectos sur1idos en diferentes lu1ares de la 

RepGblica. El orden establecido en ese articulo no sur1i6 de 

la intelectualidad de los legisladores, sino d~ l• •i .. a real! 

dad, de los probleaas planteados en las diversas regiones del 

pals. Asl cuando se dieron cita en Querftaro los representan· 

tes de las entidades federativas, pudo reunirse el •aterial 

disperso para establecer un orden normativo, que serla el fun· 

d .. ento constitucional de la futura legislaci6n sobre trabajo 

y seguridad social que regirla en la Repdblica. 

El articulo 123 en su texto ori1inal dispon!a que: 

"El congreso de la uni6n y las legislaturas de los estados 

deber4n expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las nece· 

sidades de cada regi6n, sin contravenir a las bases siguientes, 

las cuales regir4n el trabajo de los obreros jornaleros, eaple!!. 

dos, do•6sticos y artesanos, de •anera general todo contrato de 
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trabajo: 

Pracci6n XXIX.• Se con•i4erarfn de utilidad social: 

11 e•t•bleciaiento de caja• de •esuro• popular••• de invali· 

4ez, de vida, de ce•aci6n involuntaria de trabajo, de accide~ 

tes y otros con fine• an&101os, por lo cual tanto el Qobierno 

Federal co1111 el de cada estado, debarln foaentar la or1aniza· 

ci6n de. in•titucione• 4e e•ta lndole, para infundir e incul· 

car la prevbUln popular." . ) LEGISLATURA DE LOS ESTADOS 

La• leyes que se expidieron en los estados tuvieron esc! 

se aplicaci6n, en 1919, se foraul6 un proyecto de ley del tra· 

bajo para el distrito y territorio• federales, que establecta 

la inte¡raci6n de caja• de ahorro para auxiliar.a trabaj•dores 

deseapleados. 

Alvaro Obre16n ordenó la elaboraci6n del proyecto de ley 

del Se¡uro Social, en 1921,habta de aplicarse en el Distrito 

Federal. En la exposici6n de aotivos record~ que las desgra·· 

cias que afligen a las clases trabajadores no tienen oriaen 

en la falta de leyes, sino en las dificultades para su aplic! 

.ci6n, lo que convierte derechos legales en simples derechos 

te6ricos, dejando a los trabajadores la tarea de exigir su 

cumplimiento y la realizaci<ln tfene que desarrollarse dentro 

de una legislaci<ln co•plicada, costosa y tardta. 
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El c~di10 del trabajo del attado da Puebla aatablaci6 

que 101 patronH Pod~an 1111tltulr el pa10 4e laa indnnh!.I. 

cione1 en rie1101 profe1ionale1, ••4ianta 1a111ro1 contra·· 

ta401 a 1ocieda4e1 le1al•ente con1tituide1 y adoptada• por 

la 1ecci6n del trabajo y previ1i6n 1ocial. Una di1po1ici6n 

•i•ilar contiene el ~6di10 laboral 4el ••tado da c .. peche 

de 11124,· en 1u arttculo 290, 

La1 leyes del trabajo de T .. aulipa1 y de Veracruz de 

1925, contienen la •odalidad del 1e1uro voluntario. Loa 

patronea podtan 1ufra1ar 1u1 obli1acione1 en 101 ca101 de 

enfen1edade1 o accidente• profesionales de los trabajado· 

rea, con uñ 1eauro contratado a 1u coita con 1ociedades 

que pudieran otoraar aarantlas, con aprobaci6n de los 10· 

biernos estatal••· 

A la par de la expedici6n de leyes estatales, el go· 

bierno Federsl, llev6 a cabo los primeros intentos para 

establecer un sisteaa de seauro1 para los trabajadores y 

npleados a su serviéio, En 192S se expide la ley general 

de Pen1ione1 Civiles de Retiro, conforme a la cual los fun­

cionarios y eapleados de la Federaci_lln, del Departaaento 

del Di1trito Federal y de los gobiernos y territorios fed~ 

rale1, tenlan derecho a recibir una pensieln al llegar a tos 

SS aftos de edad con treinta de servicios o cuando quedaren 

inhabilitados para el servicio. El financiaaiento de este 

seguro se cubrla aediante aportaci6n del gobierno federal y 
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de lo• .. pleados. 

Se cree un or1anlS110 acJainlstrador, de1concentrado de la 

Secretarla de Hacienda~ denoalnado DiTeccl6n General de Pensi2 

ne• y de Retiro. 

El 13 de noYltabre de 1921, •• crea el seauro Federal del 

Maestro, por decreto del ejecutlyo federal, donde •• estable• 

cla la con1tituci6n de una autualidad, con el fin de auxiliar 

a los deudores de los asociados fallecidos. 

Las l•y•• de los estados de Aauascallentes e Hldalao ••P! 

dida1 en 1928, previeron la lnstauracl6n de seauros. · La de 

Hlda110 1 en su articulo 242 dilponla: " Se declara de utilidad 

pGblica el estableclaiento de lnstitucione1,corporaciones o 

sociedades que tensan por objeto a1e1urar a los trabajadores 

contra 101 accidentes o enferaededes profesionales, y las aut!!. 

ridad•• deberln darles toda el••• de facilidades para su ora•· 

nl&aci6n y funclonaaiento. 

El 1obierno federal en el afto 1929 foraula una iniciativa 

que obli1• a patrones y obrero• a depositar en una lnstltuci6n 

bancaria del 2 al 5 \ del salarlo aensual, para constituir un 

fondo para los trabajadores. 
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C ) · aEFORMAS CONSTITUCIONALES 

En JIZI se reforaa la constituci':n Polltica de los E•t! 

dos Unidos Mesicanos. En lo que se refiere al articulo IZS en 

su parte introductoria, seftala que se d~ co•petencia al Con· 

1re10 de la Unien, coao Onico er1ano encaraado de leaislar 

en ••terla laboral, sin contravenir a la• bases establecidas 

en cada una de sus fracciones, En especial a la fracci6n 

XXIX, base fund .. ental de la Seauridad Social, quedando en los 

1i1ulente• t6rainos: " Se consideTa de utilidad pGbllce la 

espediciOn de la ley del Seauro Social y ella co•prenderl,. s~ 

1uro1 de invalidez, de vida, de cesacien involuntaria del tr! 

bajo, de enfenedad, de accidentes y otros con fines anUogos." 

Se transfona un derecho del trabajador en la posibilidad de 

proteaer al ser hUllano. 

En el diario oficial del 31 de octubre de 1174 se ~odifi· 

ce el testo constitucional en la fracci6n XXIX, para quedar en 

los térainos actuales: : Es de utilidad pOblica la ley del Se· 

auro Social, y ella co•prenderl seguros de invalidez, de vejez, 

de vida, de cesacien involuntaria del trabajo, de enfer11edades 

y accidentes, de servicios de auarderia y cualquier otro enea· 

•inado a la proteccien y bienestar de los trabajadores, ca•pe· 

sinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familia· 

re1." 
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D ) PRIMERA LEY DEL SEr.tlllO SOCIAL 

En 193Z, el Con1reao de la Uni6n concede facultad•• al 

poder ejecutivo, para que en.un ptaso de ocho •••e1 expidiera 

la "Ley del Se1uro Social obU1atorio", lo cual no se reali16 

debido at caablo de 1obierno, A partir de e•te at1tio afto, •e 

elaboraron diver1a1 lniciativa1 de ley que fueron preaenta· 

das por loa depart .. ento1 de trabajo, de 1alubrlda4, la Seer! 

tersa 4• Gobernaci4n, ta Caal•ian de e•tudio• de la Preaidea 

ele, la Secretarse de Hacienda, las cuate1 no •e realizaron 

por deficiencias en la tlcnica actuarial. 

En 1934 ae elabora el proyecto de ley del trabajo y pr! 

vi•ian social, co•o efecto del prlaer Conare•o de Derecho 

Industrial, verificado en ese afto y en el que •e sientan lea 

bases del seauro social. 

En 1931, el aeneral Llzaro Clrdenas envi6 a la ca.ara de 

Diputados, un proyecto de ley de seguros aociale•, que cubri· 

rta rie11os de enferaedade1 y accidentes de trabajo, enferae· 

dades no profesionales, •eternidad, vejez e invalidez y desoc!!. 

pactan involuntaria; serla un oraanis•o descentralizado deno•!. 

nado " Instituto Nacional de Seauros Sociales", en el que est!!. 

rtan representados obreros y patrones, que en uni6n del poder 

ejecutivo federal, tendrtan a sus carios el sosteni•iento del 

Instituto y las prestaciones podrSan ser individuales y colect!. 

vas. Tal proyecto no se lleva a lB realidad. 
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Despu~• de n1111erosos intentos para establecer en Jlfaico 

un rtai••n de ••auridad •ocial. el 2 de junio de 1141• •• crea 

por acuerdo presidencial. •ediante el cual ••ordena a cinco •!. 

cretarlas la elaboraci6n de estudios enc .. inados a establecer 

el ••auro social. con la colaboraci6n de cinco repr•••ntant• 

de los trabajador••• cuyo nGllero asciende a '• lo •isao que los 

representantes nacional••· 

Ad .. 1. de las secretarlas y representant••• fueron invita· 

dos a foraar parte de la coaisien. los representantes de los 

bloques de la H. Claara. 

La coai1i6n ••instale el dla 31 de julio de 1141, • ini· 

ci6 sus laboral•• bajo la presidencia del ••ftor lna. Nlau•l 

Garcla Cru&, d•l•aado de la Secretarla de Trabajo y Prevl•i6n 

Social, 

No obstante el aran .. pefto de esta coai1l6n. •• presenta· 

ron probl .. a• por los diferentes inter•••• de los arupos repr!. 

sentados. retardando con ello la reali&aci6n de la elaboraci~n 

del proyecto; y no es sino hasta el 11 de aar&o de 1142. cuando 

concluye el proyecto de la ley del Seauro Social; el presidente 

de la Repdlllica lo envla al Conareso de·1a Uni6n. de1pu6s de 

hacerle pequeftas reforaas. 

A continuaci6n seftalar .. os alaunos punto• iaportantes del 

proyecto de ley: 
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a) El S.1uro Social •• un servicio pdblico nacional obli• 

1atorio, que cubre loa riea10• de: 

1) Accidentes y enfaraedadea profeaional••I 

Z), Eafa111edadea no profesionales y aaternidad; 

3) Invalides, vejes y auerta; 

4) Ceaantla involuntaria en edad avan1ada. 

b) Ea obli1atorio •••aurar a trabajador•• de .. pre••• pr! 

vedas, estatales, de adlliniatraci8n obrera; a ai .. bro• 

de sociedades cooperativas de producci8n y de aprendi· 

cea, 

c) Ea or1ania•o descentralizado, con personalidad jurldica 

propia, denoainado " Instituto Meaicano del S.1uro So· 

cial," 

4) El poder ejecutivo determinara coao y cuando se or1ani· 

cea loa ••1uro1 social•• para loa trabajadoras del ••t~ 

do, de .. presas de tipo faailiar, a doaicilio, doatsti· 

coa,del caapo, t .. poral•• y eventual••· 

e) Para la obtencidn de fondos del instituto, la aporta·· 

cidn sera tripartita: Estado, obreros y patronas. 

f) Se crea junto al ••1uro obli1atorio, un voluntario pa· 

ra la• personas de escasos recur1oa y que no estan den· 

tro del priller siat .. a. 

En la •••i8n del Z3 de dici .. bre de 1942, la C .. ara de 

Diputados aprobe, el proyecto de ley del Se1uro Social el 29 4• 

dici .. bre del •i1ao afto, la ca.ara de Senadores dld ta•bitn su 
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aprobaci~n¡ an ••• fo.raa, el proyecto do ley del Se1uro 

l!loclal fut oavlado a la Sacrotarla da Golornaci~n para su 

refrendo, publiclndoso ea el •larlo oficial do ta fodoraci~n, 

al 11 de oaaro da 1143, facha en la qua •• oatabloco la ley 

del Seavro Social, constituyendo asl un servicio ~blico naci!!. 

nal, con carlctor obli1atorlo y crolndo•e para la or1aniaaci8n 

y ad9ini1traci8n del al1ao, un or1anl1ao dascoñtrali1ado con 

poraonallda4 jurldica propia denoainado " ln1tltuto Mexicano 

del Se1uro Social", con dollicUio en la ciudad do Mt:dco. 

Durante al1unoa afto1, el Seauro Social desarrolló 1u1 

actividad•• al .. paro 4• la lay proaul1ada en el diario oficial 

del 19 de enero do 114S, pero circun1tanci•• conocidas han obl! 

1•do a llevar a cabo diver1a1 rofo:raa1 hasta el t•do abril da 

1173. 

E ) PRINCIPIOS DE LA PRIMERA LEY 

E• iaportanto conocer 101 aapocto1 do la iniciativa, que 

concretan sus objetivo•: 

a) Protocclen al 1alario. • El 11larlo H " La unlca fuente 

do 1• que 101 trabaja4orH ollt1- 101 rocurso1 indb· 

pon1ablo1 para la 1ub1i1toncia y la do sus f .. iliara1; 

todo hecho que laplica ptr4ida o di1ainuci6n del sala· 

rio causa perjuicio• trascendentales en su labito f .. ! 

llar. 
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~l ra11.m1n del S11uro Social r1pr111nta un co•pl .. ento 

del 1alario en la ••dida que otor1a pr11tacion11 que, 41 

otra •anera, tendrla que obtenerlo de 1u 4nieo in1r110, el 

cual con1tituy1 una 1sc1l1nt1 fonaa para ••tabili&ar 11 tipo 

de vida de la e1111 econ&liea dlbU de la pobladlSn. Al ••j!!. 

r•r la1 condicione• de Yida del 11ctor •ayoritario de la na• 

cien, de •an1ra autlS•atica 11 darla un crecimiento da la eco· 

noml~ del pala. 

b) Teorta objetiva del rie110.· En 11 411 .. pefto 41 1u1 

labor11, 11 trabajador •• halla con1tant .. 1nte ... na· 

zado por aultitud 41 rie1101 obj1tiv .. ente creado por 

el equipo aeclnico que aaneja o por la• con4iclon11 

del ••dio en que actda; y cuando tal11 aenazas • ft!. 

U11n, cauundo acdd1nt11 o 1nf1nedad11 11 da un • 

deterioro para la ba11 econ&lica de la f .. ilia. 

Lo •i1ao ocurre con otro• ri11101 no con1id1rado1 como 

prof11ional11, tal•• coao la• enfenedade1 11nerales, 

la invalidez, la vejez o la •uert• pre•atura, que 1i 

bien a todo ser hu•ano .. ena11n, 11 entre 101 traba.j!, 

dor11 donde aayor dafto causan cuando •• dan; ya que 

el ho•br• que no tiene otro tipo de in1re10 que la re· 

tribuci6n del ••fuerzo p1r1on1l que d••••pefta, todo h! 

cho que paralice 1u actividad aniquila 1u1 po1ibilida· 

411 de adquisici6n. 

C) Jnterl• Social,· Si d11de el punto 41 vista de interl• 

particular del trabajador •• le1tti•a la l•planteci6n 

de un 1ist .. a co•o el Se1uro Social, que e1tl destina· 

72 



do a proteaer la aco11011la f .. iliar, taabi6n y desde 

el ••• aapllo punto de vista de 101 intereses de la 

sociedad, tal ••dida halla plena justificaciOn, por 

que •• tllnde a avitar que la pobreia y la angustia 

1e de a 1r1nde1 sectores de la poblaci6n nacional. 

d) Aplicaci6n 11-itada.- El r61i•en del Se1uro Social 

no •• 1uceptible de aplicar•• de un modo 1eneral o 

indetet'lllnado a todos 101 individuos de la sociedad, 

sino exclustvaaente al sector de la poblaci6n forma­

da por las personas que trabajan aediant• la percep­

clOn de un salarlo o sueldo, 

El Se1uro Social li•lta la protecct6n del capital hu.ano 

a 101 1ere1 ••• dlbile1 econ6aicaaente, quienes co•o t~abaja­

dore1, contribuyen direct .. ante a la prosperidad del pat1, y 

esta protecctOn ••hace en forma proporcional al 1ervicioc1'9! 

dor prestado por ellos, o sea en relaci6n con el •onto de su 

salarlo, 1u·anti1uedad. 

e} Servicio Público.- Coao en la con1ervaci6n de la pr!!. 

ductivldad no 1010 va de por ••dio el derecho al ª'! 

lariado, sino taabifn el beneficio de 101 .. pre1arto1 

y el lnterf• de la colectividad, facultad del estado 

encauiar el 1e1uro social coao un servicio p(lblico · 

encoaendado a un instituto descentrali&ado que, con 

la aportaciOn oficial, de los trabajadores y la de 

101 patrones acuda prestaaente a cu•plir la respons! 
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bllldad.econ611lca que nace de una tolldarldad nacl!!, 

nal. 

f} Caract•r Cltlllaatorlo··El caracter obllaatorio del 

Se,uro Social hace i•po•ibl• el hecho de que la fal· 

ta de prevlsi6n y ••• concretaaente la falta de pa· 

10• de prl .. ,, ocaslone,c11110 ocurre en lo• ••auro• 

privados~ la plr414a 4• 101 derecho• dal aae1urado. 

pu•• el a••auraalento y el paao de cuota• •• for&o· 

10. 

11 Creci•ianto,• Coaprenderl datde lueao tdlo a loa . 

trabajador•• qua prettan 1arvicio1 en eapr•••• pri· 

vada1, aatatal••• de adllinl1traci6n obrara o •ista, 

a 101 •i .. broa de aocledadet cooperatlv11 de produ~ 

cldn y a 101 aprendice1 eapacialea contratado• con 

••• caracter a astenderae poaterior11ente loa traba· 

jador•• del ••tado, 4• .. pre1a1 de tipo 1 .. 111ar y 

a d1111lclllo, dal caapo, 4• lo• do•lstico•, los t ... 

pgrales y los avantual••· 

h) Cooperativa.- Quedan incluidos 101 at .. bro1 da 10· 

cladada1 cooperativa• de producci6n, porque aunque 

tienen la• caracterlatlc11 jurldlca1 de 101 obraro1 

a1alariadoa, sl partenacen al •l .. o aactor 4• 101 

acondlllcaaante actlvo1 y, a1rupadot c11110 astan an 

unidad•• da trabajo a1tablacido1 para al aprovecha· 

74 



•lento de una prodlaccl~n o para la transformaci6n de 

•aterla• primas en 4eten1lnada1 r .. a• lndu1trlal••· 

F) REFOllMAS A LA LEY 

Los objetivos fund .. antal•• de las reforma• eran la• 

1i1ulentes: 

a) lncrnentar la poblaci6n prote1ida, •otinndo un c·r!. 

cimiento horizontal. 

b) Dl•inuir condictonH para el otor1 .. ianto de prHt!. 

cionH 

c) Adecuar 1rupos de coti1aci6n a las circunstancias ec!!, 

nelaicas variantes. 

Las reformas que el Congreso de la Uni6n llev6 a cabo 

fueron las 1iauiantes: Decreto expedido el 30 de dicie•bre de 

1947, publicado en el Diario Oficial del 31 del •i••o •e• y 

afto. Esta •odificaci6n nacid de la experiencia recoaida por 

el Se1uro Social en sus primeros cuatro afto• de existencia, 

hizo necesarl6 una revisi6n de las bases acon6•icas, ya que 

los datos revelad~• por la practica, parmiti6 observar nece•! 

dados que no •• to•aron en cuanta en un principio, y con el 

objeto de ajustar su funcion .. iento y con la finalidad de la 

soluci6n de proble•a• no previstos que la realidad vino a po· 

nar de •anifiesto. 

La •iauiente reforma se dio por el decreto expedido el 

3 de febrero de 1949, publicado en el Diario Oficial del 28 
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del •i .. o ••• y alo. Se con1iderd principalaent• 1obr• 101 
hecho1 1ociol81ico1 que conducen al •atado a dictar noraa1 
de previ1i8n que aodifiquen o anulen 101 efecto• de 101 ri•.!. 
101 qua .. ena1an al trabajador, 101 c1111une1 a todo• 101 1ere1 
..... DOio 

Bl po1terior decreto fue expedido el 29 de dici .. bre de 
1956, publicado en el Diario Oficial del 31 del •i .. o ae1 y 
alo. 

l'lleron auy iaportante1 la1 aodificaclone1 que •• dieron 
a la ley del Sesuro Social, fund .. entalaente en la 1ituaci6n 
econllilica 1eneral del pala en 101 dltlao1 aloa, coao en la 
e1tabilidad financiera y en la reor1ani1aci6n adllini1trativa 
del instituto. 

Bl decreto expedido el 30 de dici .. bre de 1959, public!. 
clo en el Diario Oficial del 31 del ai .. o •e• y afto. 

Uno de los prop,1ito1 fue de este decreto, que crean la1 
condicione• para axtander el rt1i•en a lo• •Jidatario1, a 101 
pequefto1 a1ricultore1, a 101 aparcero1, 1 101 aediero1 en •l 
aedio rural, y a 101 arte1ano1, pequelo1 c1111erciante1 y pro­
fe1ioni1ta1 en el aedio urbano. 

La 1asuridad 1ocial exi1la un de1arrollo que le perai­
tiera atender la1 nece1idade1 que continu .. ente van 1ur1iendo, 
a 101 núcleo• de poblaci8n tanto rural cOllo urbana. 

Bl 30 de dicie11bre de 1i65 fue expedido el decreto si· 
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aui9nte, publicado en el Diario Oficlel del •l•ao ... y ano. 

La• aedlda• que ae dieron iban enc .. lnadas al sector 

·aartcola al qua dlrect .. ante se trat6 de favorecer; para que 

repercutiera en la econ1111la a•neral del pata al loarar el fo!. 

taleci•ianto de la poblacl6ft c .. p••ina con un aejor nivel de 

vida, fo .. ntlndoa• 101 .. rcados de conauao de articulo• y ••!. 

vi~ios, 

Finalaente el dacreto expedido el 30 de dici .. bre 4e 

1970, publicado en el Diario Oficial del 31 del •i••o ••• y 

ano. 

Las deaand11 .. nifestada1 por distintos 1ectore1 y el 

aju1t1 de 101 dl1po1itivos adecuados para unlver1alitar los 

beneficios· del Seauro Social. requieren sin duda, una refo!.. 

aa ala a•plla de la ley. y po1ibleaente, su coapleta reestru~ 

turaci6n. 

Mejorar los servicios de las instituciones que lo •da! 
nistran y reali&ar proaraaa• de extensi6n que pe1'lllitan incox 

porar, proaresiva pero acelerada•ente, a otros sectores de 

la pob1aci6n ••• necesitados. 
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CAPITULO IV SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL CAMPO 

A) Sltuacl6n actual del Sector Aarlcola 

1) Naca1ldada1 Social•• de 101 Trabajador•• A1rlcole1 

C) Neca1ldade1 Social•• de 101 A1alarlado1 A1rlcola1 

D) Condlcl6n de 101 A1alarlado1 Aarlcol•• 

a) Rl••101 coaunea a todo• 101 ••alarlado• 

b) Rl•1101 no profa1lonale1 

c) Rl••101 profe1lon1le1 

E) Nece1ldade1 Sociales de los Asalariados A1rlcol11 

a) Con1ecuencia1 de la• condiciona• de .. pleo 

b) Con1acuancla• da la• condicione• da reaunaracl6n 

F) Aaricultor•• lndapandlent•• 

G) Condlci6n de lo• Trabajador•• Aarlcola• Independiente• 

a) A1pecto1 jurldlco• 

b) A1pecto• acon6aico• 

e) A1pecto1 1ociol61ico1 

H) Probl .. 11 en lo• pal••• en vla• de de1arrollo. 
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SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL CAMPO 

Al SITUACION ACTUAL DEL SECTOR AGRICOLA 

11• eYldent• que no existe un tipo Gnico y unifone ae a&r! 
cultura en •l aunao. Las caracterlsticas 4• la actiYi4a4 •arico 
la varlan consi4erableaente en funci6n 4e. los suelos~ 4•1 cli: 
••• 4• la Poblaci6n, 4•1 r•1ta•n 4• propie4a4 4• la tierra~ 4•1 
nivel a. in4ustrialiaaci6n, etc. Al preauntarse con que eventU!, 
li4a4es tropieaa la aplicaci6n 4• una polltica 4• ••auri4a4 so­
cial en la aaricultura y en las 1onas. ruraies~ po4no• 4ecir que 
el npobreclalento 4• la a1rtcultura, la coapleji4a4 y 4iYer•i· 
4a4 de la• socie4e4e• ar1lcola1, el aislaaiento del aun4o rural 
y la decaaencia 4eao1rlfica son otros tantos aspectos coaunes a 
todos los pal•••· 

En todas partes exi1ten do• a1ricultura1: la prlaera, ••· 
cani1a4a, •• intro4uce en una econa.la y •• caracteriaa por el 
cultiYo de aaplias superficie•, eapleo d• trabaja4or•• asalari1, 
4os y coaerciall&aciGn de la pro4ucci6n; la se1unda es tra4ici!!. 
nal, se basa en expÍotacione1 y se dedica al cultivo de plan· 
tas coaestible• destinad•• al autoconsuao. 

Des4a luaao, las caracterlsticas de una y otra no ion 
tdanticas en los paises in4ustrializados y en los paises en vías 
de dHarrollo. 

Taapoco puede i1norarse que los inar•sos de los trabajado· 
ras a1rlcolas aHlaria4os o. in4epen4hntes, son, considerados 
alobalaente, inferior•• en toaa1 partes a 101 delos trabaja4ores 
de lo• 4••1• sector••· 

Esta escasez relativa de 101 in1re101 •1rlcola1 •• 4• tan· 
to en 101 palies in4ustrializado1coao'en101 paises en vía 4• 
deHrrollo. 



Esta cles.l1ualclacl entra 101 ln1re101 a1rlcolas y no a1rt­
cola1 •• aGn ••• , .. arcado en 101 pal1e1 en via1 ele cle1arrolio; 
en loa que 101 asalartaclo1 son poco:· nuerotoa · y H encuentran 
sobre tocio en las plantaciones y en las. 1rancle1 eaplotactone1, 
•lentra1 que la aran •••• ca•pe1lna e1tl con1tttul4a por a1rl­
cultore1 lnclepencllente• con 4lferente1 estatuto• jurl4lco1. 

Respecto ele 101 trabajador•• ele plantaciones, una encues­
ta ele la OIT relativa a nueve palles cle .. Afrtca; Alible• y Asia 
pef8tte aflraar que en tocios 101 pal1e1, 101 salarlos ele 101 
trabajadores ele las plantaclonea son inferiores a 101 ele la• de 
•11 ,_ ele actlvlclacl econeatca, U) -

La estructura c1 .. 01rlfica del sector •1rlcola varia c1 .... 
1laclo ele un pal1 a otro que pueda con1lclerar1eºcoao una.ele 1u1 
variantes. En io1 pal1e1 en vla1 ele desarrollo, el nelllero ele j~ 
venes es •uy elevado; En 101 palHI ln4u1trialluclo1; el envej!. 
et.lento ele la poblaclOn es •11.acentuaclo en el c .. po que en la 
cluclacl. · 

Evlclent .. ente, las con1ecuencla1 del exoclo rural no son 
la• •l•••• en tocias las re1lone1 del munclo •. Son 1rave1 sobre t~ 
do en 101 pal••• en que el desarrollo lndu1trlal e• ln1uflclen­
te, ·ya que este bocio aarava el clH•pl_eo urbano y da lu1ar a 
una urbanlzaclOn acelerada e lncoberente. 

El sector a1rlcola tiene la caracterl•tlca de que en nin· 
auna parte ••ti total•~nte inte1ra4a • la sociedad urbana, •• 
presenta en tocios 101 1i1teaa1 econO•ico1 co•o un sector do•in! 
do. En prt•er lu1ar, siente su at1lS.iento en el plano fl1ico o 

1,- Or1anl1aclOn Internacional del Trabajo,.Lo1 Trabajadores ele 
las Plantaciones, Estudios y Documentos, nueva serte, nelll,69 
Ginebra,. 1916, P•I • 126 
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a•oarlftco, El •undo rural ••ta aialado, por •jeapto, por 
la tnsuflclencta de ••dio•. 4• C09U1'leac:l0n: .•n .. laa zon11 na· 
ralea hay aenoa carreteras, ••no• vla1 ffrr•••• ••no• autot16 
viles, tellfonos; Hrvlcio1 PabUc01. Ello expUc:a la e:d1t;!. 
cia de coaunida4e1 ruralH ceTTadH, que han tenido que ora! 
nisarae 1ola1 para hacer fuerte a necesidad•• etencial•• de 
la vida toctal. 

Loa Hrvicioa j,Gb~icos prHtado por el E1tado en el pl!, 
no cultural o sanitario, por ej .. plo, ll•1an ali dlflcilaent• 
a las poblactonea rurales. En lo• pal••• de1arrollado1 ya no 
•• plantea el probleaa 4e la alfabetizaciOn, pero el acceso a 
una en1eftan1a de ala alto nivel o a actividades de orden c:ult!:!. 
ral •• auc:ho ala dificil que en los centros urbanos. 

En loa pal••• del tercer aundo el probl••• de la alfa~~ 
beti1ac:iOn a1c:an1a un porcentaje altlatao tanto en las son•• 
urbana• coao en la• lona• rural••· 

La aayor parte de la• caracterlaticas del aector a¡rlc:o· 
la corre1ponden a1iaiaao al 1i1teaa rural en 1u conjunto. La• 
actividad•• ec:onOaicas de las zona• rural•• (artesanía, c:o••I. 
clo, 1ervlclo1 diverso•, etc:.,) dependen e1trech .. ente de la 
actividad a1rlc:ola, de tal aanera que la aayor parte de lo• h!, 
bitante1 de las 1ona1 rurales e1tln tan poco favorecidos coao 
101 c:aape1ino1 en la distribuciOn del in1reao ¡lobal y sufren 
el al1•0 aitlaaiento. 

B l NECl!SJDADl!S SOCJALl!S llJi LOS TRABAJAtlORJ!S AGRICOLAS 

Son dos la• critica• prlnc:ipal•• hecha• a la protecc:iOn 
1ocial que 101•n loa trabajador•• a¡rlcolaa: no haber sido 
or1anizada especlalaente para ellos, y constituir aGlo un re· 
flejo de loa siste••• adoptados en favor de los trabajadores 

81 



industrial••· Se ha visto en ••t• fanCl•ano una da la• causa• 
del dificil desarrollo da la protacci6n social en la• zona• 
rural••· 

No hay qua considerar al •i•t .. a aarlcola o rural co•o 
una sociedad cerrada, curo• probl•••• no puedan co•p•rarsa 
con lo• da otros sectores. En la esfera social conviene del! 
naar, en la forma .as astricta posible, al arado da peculiar! 
dad da l•• naca1tdada1 social•• da 101 trabajadoras aarlcola. 

pod .. os decir asl co•o los ria1101 sociales no profasio· 
nalas .. anaaan a toda la poblaci6n, cualquiera que sean las 
activldadaa, en la aartcultura •• ••nifestarln d• la •i••• ·~ 
nara qua en 101 d .. I• sectores y 1u1 consacuancl•• sarln fun· 
d .. ental .. nte las ai .. ••· Como 101 trabajadoras da la indus· 
tria, 101 da la aaricultura astln axpua1to1 a la• enfermedad~•· 
coao •1101 1 anvajacarln y corrarln el rie110 da la invalide1¡ 
por dlti•o, coao allo9, debarln dar el sustento acon6•tco a su 
faailia. Todo asto indica qua ni la condici6n profesional del 
trabajador, ••• dependienta o independiente, ni la profa1i6n 
ni al nivel da damarrollo del .. dio aconl!atéo en qua actda son 
factoras.da 101 qua dependan estos ri••101. Puedan aRravarsa, 
pero no puedan hacerlo• dasaparacar por co•pleto. Esta •• la 
esencia •i,.a del hombre al estar expuesto a •••• avantualtda· 
des. 

El carlcter especifico da la actividad aarlcola no influ· 
ye en la natural••• dal.rie110 1 en caabio, pueda dar a sus con 
1acuancia1 acon6•icas y social•• una fisura particular. 

Todos lo• trabajador•• astln expuestos a lo• accidentas 
del trabajo y las enfermedades profesionales. La 1ravadad del 
ri•sao y da sus consacuancia• puada variar, pero este riesao 
exista desde el •o•anto en qua se ejerce una actividad. La 



pfrdida del ••pleo aaenaza por i1ual a todos los trabajadores, 
y los asalariados a1rlcolas no ••capan del des .. pleo. 

C ) NECESIDADES SOCIALES DE LOS :ASAl.ARIADOS AGRICOLAS 

En la industria, 101 asalariados constituyen la 1ran •••• 
de los trabajadores¡ en la a1ricultura, por el contrario, el 
ndaero de asalariado• •• aucho aenor que el de los •1riculto­
re1 independientes, y este fenlllleno •• observa en lo• pal••• 
indu1trlall1ados coao en 101 que no lo son. 

La situacl6n de lo• asalariado• •1rlcolas en la sociedad 
· •• confuso, ya no pertenecen por co•pleto al caapesinado, pe­
~º· •in .. ba.r10, no se han inte1rado todavla en la clase obra-
r'•· 

Lo• asalariado• a1rlcolas se dhtin1uen de 101 a1ricult!!, 
res independientes fundamentalaente por su siiuaci6n jurldica¡ 
en principio, trabajan en virtud de un contrato de.trabajo, -

. escrito u oral; expreso o tacito, el cual aceptan trabajar a 
la1 drdene1 de un patrdn a caabio de una re•uneraci6n. En este 
1i1nificado, su condici6n jurldica •• la •i••a que la de 101 
trabajadores·de la induitria, astan colocados en un estado de 
1ubordinaci6n jurldica y econ6•ica frente al patr6n. 

Es indudable que la referencia al contrato de trabajo de­
berla constituir el concepto normal para definir al asalariado, 
pero la diversidad de situaciones reales en que 6ste •• encuen­
tra en' toda• la• re1ione• del.aundo hace •uy dificil conside· 
rarlo jur!dicaaente. 

No •• f acil distin1uir a lo• asalariados •1rf cola• de dos 
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1rvpos de trabajador•• a1rlcolas que en auchos aspectos astln 
INY cerca da ellos: Loa trabajadoras faalllarH y ciertos 
arrendatarios •••tldos ucHIYuante a la autodelad elel pro­
pietario da la tierra. 

Coao los a1alariaelo1 a1rtcola1 1 los trabajaelores faai­
llarH trabajan bajo la autoridael elal jefa de la a:aplotacidn 
Yt c•o ellos~ son trabajaelorH elaj,andientes·. Los trabajaclorH 
faailiare1 no reciben 1ieapre una reaunaracidn reaular 1 por lo 
cual 1u 1ituacida •• a vece1 al1 prec1rla qué la ele 101 traba­
jaelore1 a1alarlaelo1, A1l, aun cuanelo no ezi1ta un contrato ele 
trabajo 1 los trabajaelora1 faailiara1 sufren de la ai1aa 1ubor­
ellnacidn econllllica y jurtelica qua 101 a1alarlaelos, y la pollt! 
ca ele áeaurieláel social elabe tener en cuanta esta 1ltuacidn.' 

En los pal••• inclu1triale1, elonela el 1ector a1rtcola ela 
ocupacidn a una.proporcldn aucho •11 aoele1ta ele la •ano da obra 1 

la• a1tadt1tica1 di1ponible1 no 1leapr• d11tln1uan entra 101 · 
asalariados a1rtcola1 autfntlcos y 101 trabajadores faaillare1. 
La aano de obra a1rtcola asalariada trabaja en l•• plantaciones 
a1rlcola1. 

Loa asalariados a1rtcolas son un arupo iaportante y nina~ 
na polltica de 1e1urielael social puaela pa1arlo1 por alto, Los 
a1alariado1 constituyan, 1olaaanta una parte de la aano de obra 
a1rtcola 1 y auy rara va& la als iaportante. El ndllero relativa­
••nte r•elucielo de a1alariaelo1 ••una de la1.caracterl1tica1 qua 
di1tin1uen a la ar1icultura de la industria •. 

D l CONDICION DE LOS ASALARIADOS AGRJCOLAS 

Su 1ituacidn •• caracteri&a fundaaantalaente por su subord! 
nacldn jurldlca y econdalca a un eapleador o un propietario. Se 
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trata da trabajadores dapandianta1, pero hay auchoa ra1101 qua 
difarancían a 101 a1alariado1 a1rlcola1 da 101 trabajadora• da 

_la industria. 

El nivel da calificac16n da 101 a1alariado1 a1rlcola1 no 
••aprecia de iaual aanara qua en la industria. En la.industria 
existe una jerarqula riauroaa entra loa trabajadoras:.paona1, 
trabajadoras especializados, trabajador•• calificados, capata­
ces, personal. En aaneral los asalariados aarlcolas no han p••! 
do por un periodo da aprendizaje y han adquirido sus conociaia~ 
tos en al ejercicio cotidiano da su oficio. SGlo en las arandes 
explotaciones existe personal ttcnico, 

Loa trabajadores a1rlcola1 deseapeftaban act~vidadas, 1e1dn 
la• distintas estacionas, paro el proaraso da la aecanizaci6n 
esta coaenzando a establecer diferencias cualitativas entre 101 
trabajadores¡ hay ya trabajadoras calificados que puedan aanejar 
ciertas alquinas o cuidar aniaale1. 

La 1ituaci6n del asalariado aarlcola difiere taabifn en 
otros aspectos de la 1ituáct6n de 101 trabajadores de la indus­
tria. La diferencia entra las clases sociales •• aanos tajante, 
y a aenudo ea posible pasar de un arupo social a otro. Hay asal! 
riados aarlcolas, en especial en 101 paises desarrollados, que 
daspufs de alaunos afto• da trabajar llaaarln a aar aaricultores 
independientes, ya ••• en calidad de arrendatarios o de aparceros. 

El escaso desarrollo del 1indicalisao aarlcola existe.tanto 
en los paises industriales coao al los deals. Iaualaente de las 
aaprasas y al bajo nivel cultural da 101 asalariados han iapadido 
el desarrollo da sindicatos poderosos en la• plantaciones. Esta 
1ltuaci6n hace que los trabajadores aarlcolas no estfn an condi• , 
clones de utilizar sus oraanizaclones para hacer que sus aaplea­
do~•• adopten aedidas de protecci6n en su favor. Corresponde al 
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Estado taaar la iniciativa de organizar la pratecci6n 1ocial 
que necesitan e1ta1 grupas huaanas. 

•) Rlaaaoa coaunas a todas loa Aaalartados 

Los asalariados a1rlcolaa estln soaetldoa a 101 aisaos 
ries10• que loa de••• a1alarlado1 0 .pero por pertenecer al aun 
do da la a1ricultura, sus condicionas da e.Pleo y sua i~1r••;• 
tienen caracterlstic•• ••pacialas~ razan por la cual~ las nec!. 
aidadea cread•• por ••o• rle11os •• aanifieatan a vece• en fot 
aaa P.culiares. 

Las aventualidadea, que aaenazan a la capacidad de trab~ 
jo o da.1anancia de loa trabajador•• a1rlcolas asalariados son 
la• aisaaa contra la• cuales la 1a1uridad social prote1e a 101 
trabajadores de la industria. Sean o no de car•ctar profesional, 
101 •iaaos rie1101 existen en la a1ricultura que en lo• de••• 
aectore1. 

b) Riaa1os Profeaionales 

Esencial•ente, el aaalariada agrlcola pone au fuerza flsi· 
ca a diaposiciGn del patren y par elio esta expueato a todo• 
losriea10• fisiolG1icoa que conoce la se1uridad aacial: las enfet 
aedades, lo~ accidente• o la.invalidez pueden obli1arla a dejar 
de trabajar, con lo cual perder• auto .. ticaaente aus in1reaoa. 
Por lo tanto~ sera necesario poner a sú di1pa1ici6n ••dios para 
que recupere la salud e in1re101 que subatituyan el salario P•t 
dido. 

Se ha discutido aucho si en al trabajo agrlcola el trabaj~ 
. dor esta ••• o aenos expuesto que el trabajador induatrial a • • 
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enfer11edade1 o accidente1, 

Tratlndo1e de enfe111edade1, •• ha 101tenido que. la1 pro· 
fe1ione1 a1rlcola1 ion ali 1ana1 que la• in4u1triale1 y que la 
vida en un aedio ••• natural dl .. inaye 101 rle1101 de enf erae· 
dad. Bita afi111aciCln no carece de fundaento, P.ro en caabio, 
hay que tener en cuenta el bajl1iao nivel de vida de 101 traba 
ja4orH •arlcolH~ 1u aliaentacUln insuficiente o aal balenc-e!: 
da, las dificil•• condicione• de alojaaiento, etc. 

Bn lo que respecta a la invalidez, la le1iCln fl1ica es 
••• arave para el esalariedo aarlcola, puesto que harecibido 
una foraaciCln profesional breve. ·an el ca10 de la vejez, el 
probl .. a es slallar. Confo111e avanza la edad , la• aptitudes 
fS1lca1 1e debilitan antes que la capacidad intelectual. 

Mientras 1i1ue siendo necesario el e1fuerzo fl1ico en la 
•arlcultura, 101 asalariados tendr'n que interruapir su activi• 
dad a una edad deterainada, y la seauridad social estarl obll&!. 
da a proporcionarles 101 aedio1 de esi1tencia indispensables. 
Las faailb1 rurales t~enen tanta necelidad coao las deal1 de 
recibir ayuda exterior, y debe toaarlo auy en cuenta la iey 
del Seauro Social. 

c} Rie1101 Profesional••· 

Dada su aayor vinculaciCln con el ejercicio de un trebejo, 
podrla pen1ar1e que 101 ri•1101 llaa1do1 profesionales (accide!!. 
tes.de trabajo y deseapleo} tienen un carlcter als peculiar 
entre 101 trabajadores a1rlcola1 asalariados, lo que es cierto 
sello en parte. · 

Durante •ucho tieapo se 101tuvo que 101 1ccidente1 arave1 
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del trabajo eran raro• en el caapo, puea la aecanizaci6n era 
liaitada. Eato explica que en alaunas leaislaciones se liaite 
el seauro a las .. pr•••• que utilizan fuente• de enerata ••el 
nicaa. En realidad a paaar de la eacaaez de astadtaticas, se 
puede afil'llar que el trabajo aartcola ea tan peliaroao coao 
auchoa otros trabajos industrial••· 

La raaa del ••auro se relaciona con la posibilidad de 
que ocurra •launa contlnaencia.Es distinto una raaa a un tipo 
de aeauro. El articulo 11 de la Ley del seauro Social enuaera 
ias raaas, confundiendo los seauros con la raaa. El riesao de 
trabajo que es la priaera raaa est& limitada por propia natu­
raleza a los praatadores de servicios personales y subordina­
dos. Deja fuera a los aieabros de sociedad cooperativas, a los 
ejidatarios, colonos y pequeftos propietarios organizados en 
arupos solidarios, sociedad local o uni6n de cr6dito, del art! 
culo 12; ast coao lo• sujeto• del arttculo 13. 

La Constituci6n, al seftalar diveraoa arupoa de lo• secto­
res sociales coao sujeto• del seauro Social, no los distinaue 
sino qua propicia un trato iaual en cuanto a beneficio. Al no 
hacerlo, la ley da tusar a distinciones ajenas tanto a la nat!!, 
raleza del seauro coao la disposici6n constitucional. 

E NECESIDADES SOCIALES DE LOS ASALARIADOS AGRICOLA 

Desda hace aucho tieapo •• presentta la aaplitud de las 
necesidades sociales que dablan satisfacerse. La polltica de 
protacci6n social si1ua siendo tan necesaria coao antes para 
los trabajadora• aarlcola• y rurales, y las aedidas que se han 
adaptado no son suficientes. 

La protecci6n social de los aarlcultores y de los que 

•• 



viven en el ••dio rural si1ue siendo necesaria por •dltiples 
motivos. En priaer lu1ar, por obvias re&one1 de justicia, ya 
que, 1i la finalided de la politice de ae1uridad social •• l! 
berar a los hoabres de la necesidad, esta politice debe estar 
diri1ida a todos 101 hoabres, y en especial a aquellos que t~ 
davla no 8e han incorporado a la sociedad aoderna. lasta con 
que existan necesidades sociales para que se reconozca el de· 
recho a la proteccien social. 

Los trabajadores a1rlcola• estan expuestos a ries10• ·~ 
ciales que en lo fund .. ental son •i•ilares a los que corren 
lo• d .. a. trabajadores. Alauno de e101 ries101 .. enazan a to· 
dos los hombres, cualquiera que sea el oficio que des .. pefte o 
su condiclen social. La enfermedad. la vejez, la invalidez y 
la• car1a1 f .. iliare1 enaendran necesidades del •i••o tipo; a 
vece• son una fuente de aa•to• que aravan 101 recursos del 
arupo f .. iliar; otras veces hacen que el trabajador •• encue!!. 
tre flsic .. ente incapacitado para trabajar, lo que entrafta 
una reduccien de sus inaresos. Lo• accidente• de trabajo exi!. 
ten taabién en el aedio aarlcola y rural y lo •is•o puede deci!. 
se del deseapleo de los asalariados aarlcolas o del sube•pleo 
de los aaricultore_s independiente•. El caracter aleatorio de 
la• cosechas, que constituyen ••s la renu•eracien de un traba· 
jo que la utilidad de un capital, .. enaza t .. bien a los inar•· 
sos f .. iuares. 

El conjunto de esos riesao• hace que los trabajadores ru· 
rales no tenaan senridad en sus inareaoa. Sabeaos que la pro·­
teccien social no esta todavla •••aurada de aanera suficiente. 
Las necesidades existen y •• dejan sentir en asyor 1rado cuan· 
do las sociedades tradicionales entran en proceso de transfor· 
aacien, no se la• satisface ni cuantitativa ni cualitativ .. ente. 

89 



Los sht .. u de H,Uridad social ezhtentH no H apl~· 

cen al sector a1rlcola. 

No se podrl prote1er efica&•ente a los asalariado• a1r! 
cola• contra lo• ries10 • social e.• si no H ·da real•ente lo• 
objetivos de la ••1uridad social. En el caso de ciertos rie! 
10•, sera neceserio tener· en cuente a la vez ·su• condicione• 
de .. pleo y, para la •ayorla de •llos, sus condicione• de re· 
-racUln. 

a ) Consecuenci• de las condicione• de eapleo 

El proble•• del npleo •e ha convertido en une preocupa· 
ci6n de primer orien para la• autoridades y estudioso• de· la 
econoal• nacional. Este fenlllleno ••produce en el contexto 
•i••o del •odelo de creci•iento econ6mico del pats. 

El e•pleo a1rtcola se caracteriza por estar so•etido al 
rit•o de las labor•• del c .. po y de las variaciones estacion!. 
les. Esto influirl sobre le or1anizaci6n de la protecciGn con 
tra el des .. pleo y contra 101 d .. is ries1os, por ej .. plo, la 
enfermeded o lo• accidentes. 

El deseapleo de lo• asalariados a1rtcolas, que es una 
realidad indiscutible, to•a formas que le.confiere una fisura 
particular. El des .. pleo parcial, que disainuye la duraci6n 
del trabajo y que •• fuente en la industria, s6lo puede conc~ 
bi~se en la= explotaciones a1rtcola• •UY industrializadas; 
practic .. ente no eziste en el c .. po. 

Para los asalariados a1rtcola• y sus f .. ilia•, el pro· 
bl .. a es vivir durante tod~ el afto con los inareso• procede!!. 
tes de un trabajo te•poral. SU des .. pleo es involuntario y 

deberla estar prote1ido por un ••1uro. 



El caractar t .. poral de la actividad de 101 asalariados 
a1rrcola1 influye taabien en la foraa en que sufren las con•! 
cuencias de 101 d•h rlesao• 1oclale1 a que e1tan expuestos. 
El trabajo da alpno1 •eses .. dad al asalariado· y su faailia 
101 in1raso1 da todo el afto, y es ••t~ un fenlllleno que la 1e-
1uridad social deber• tener en cuenta. 

b) Consecuencia de la• condiciones de ren1111eracidn 

Es sabido que la renuaaracldn de 101 a1alarlado1 a1rrcola1 
es inferior a la da 101 trabajadores de la industria·; Esta ll­
tuaci6n ••traduce en un niYel de Yida al• bajo y.enaeno1 c•P!. 
ci•ad.para contribuir a la financiaci6n del r•1iaen social. Lo 
que lnt•r••• especial•ente e• el caraéter •i1ao del salario de 
101 trabajadoras a1rlcola1. 

El salario de 101 trabajadores a1rlcola1 se pa1a parcia!. 
aante en efectivo y parte en especie. Por otra parte, hay a1a­
larladosa 101 que el patron aloja y allaanta, lo que constitu­
ye un vesti1io de la coaunidad doa81tica rural del periodo J'ft!i!!. 
du1trial, que abarca t .. bi•n a la aano de obra asalariada, 

La condlci6n del asalariado a1rlcola es en estas circuns­
tancias ana101a a·la del explotador de un alnifundlo. Si el tr~ 
bajador a1rlcola tiene que interr1111pir su trabajo por raz6n 
cualquiera ( enferaedad, accidente, deseapleo, invalidez ,y vejezl 
la perdida del salario no equivale solaaente a la perdida de un 
ries10 en efectivo. Es aas o aeno1 que eso, A aenudo, en el caso 
de una interrupci6n de trabajo da corta durac~6n el patron 1e1u! 
r• proporcionando las prestacio~es en especie, y de esta aanera 
sera aanor el perjuicio sufrido, Pero en otros casos el trabaja­
dor perder• a la vez su salario en efectivo, sus prestaciones en 
especie y, sobre todo~ su aloj .. iento. En estas circunstancias 
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una pra1taci6n 1111nataria ind .. nizarl 1olaaent• una parte del 
perjuicio. pero no coapan1arl coao •• debido la pfrdid8 d•l 
salario en a1pacia. E1 asto otro a1pecto del carlcter pecu• 
liar da las nece1idada1 1oclala1 de 101 trabajador•• a11la· 
riado1. 

Por con1lauiante 0 no •• flcil evaluar la1 pre1taciona1 
an •1pacia 0 y •• coaprand• que todo• 101 raai••n•• da aeauri· 
dad social no hayan tenido en cuenta asta dificultad. 

La forma en a•n•ral auy deficiente en que eatl oraanl1~ 
do la in1peccl6n da trabajo aarlcola y la• co1tuabre1 del ••· 
dio hacen pensar qua no •• podrl corraair rlptdaaenta ••t• •! 
tuacl6n y conviene tenerla en cuenta al elaborar un rfala•n 
da protacci6n social. 

F ) AGRICULTORES INDEPENDIENTES 

No cabe duda alauna de que 101 trabajadores del caapo 
tienen el derecho de oraani1ar1e an 1indicato1 o uniones para 
el eatudio 0 aejoraaiento y 1obre todo para la defensa da 1u1 
intere1e1. No exi1t• excepcl6n alauna en la Lay y por con1l· 
auiante debe favorecer•• e1te tipo da uniones. ya que 1e tra· 
ta de per1ona1 de1proteald11 en aran parte y que 1610 aediante 
el u10 de la fuerza coaOn podrln 101rar la 1uperaci6n de 1u1 
condiciona• de trabajo. 

Sin aencionar a 101 tarratani•nte1 0 que te6ricaaente ya 
no exl1ta an Mfxico. aunque en la realidad •• encuentran aran· 
des lattf~ndios oculto• con ftaura1 jurldtca1 dtfarente1. E1 
convanienta seftalar la nece1idad 0 y verdadera ur1ancia da que 
ext1ti oraanizactones autlntlca1 de trabajadore1 a1alarlado1 
del caapo. cuando asto •• de. •• vera proaresar y da1arrollar 
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nue1tra1 1ona1 de cultivo en fol'lla aucho ••• aaplia y 1obr• t!!, 
do con 8'1 ju1ticia. 

Para poder conocer el tuaar que ocupan 101 a1ricultor•1 
independiente• en •1 aundo rural •• nece1ario, en pri••r tusar, 
deterainar la iaportancia relativa del trabajo a1rlcola no a1a· 
lariado, a fin de ao1trar que ninsuna politice de 1e1uridad 10• 
cial puede pa1arlo por alto¡ pero sobre todo, •• trata de d•ao•· 
trar la diver1idad de la1 condicion•• de e101 trabajador•• a1rl· 
cola• para coaprobar que no •• po1ible dar 1olucion•a 1 .. 1jant11 
a 1u1 probl .. 11 1ocial11¡ ocupan un lu1ar 1111y iaportant• en la 
aociedad rural. 

~n todas las r11ionea, loa trabajador11 •1rlcolaa no •••· 
lariado1 ion 101 ali n11111ro101 y en 1u aayor parte pertenecen 
al 1ector tradicionel de la a1ricultura, lo que 1i1nifica que 
una ·politice de proteccien 1ocial a1rlcola no puede i1norar a 
e1to1 trabajador••· 

La1 caract1rl1tica1 de 101 11ricultor11 independientes 
e1tln ••trechaaente unida• a la ori1inalidad de 1u condicien. 
Obtienen 1u1 ln1re101 de una actividad independiente que obedece 
a leyes tentca1 o econóaica1 particulares, 1ur1irln otras nec••! 
dad•• cuya 1ati1facc1en exl1irl una verdadera 1uperaci8n de la 
Sesuridad Social. 

Se sabe que la aayorta de la poblacten •1rlcola no •••l! 
riada r•ali1a un trabajo aanual que fundaaentalaente depende de 
la fuerza flslca. Las necesidad•• de 101 a1rlcultore1 independi•!l 
te1 son perfectaaente coaparatil•• a la de 101 a1alariado1 a1rlco· 
las, a 101 de todos 101 ·habitantes de la zona rural • inclusive 
a las nece1idad•1 del conjunto de la poblacien. 

Todo hoabre esta expuesto a sufrir una enferaedad o un acc! 
dente, y la 1e1uridad social debe darle• 101 aedio1 para recu~erar 
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la salud. Todos los habitantes de las zonas l'llrales, cualquiera 
que sea su con4icilln profesional, se encuentran en la •i1aa si­
tuaci&n, y en especial, pueden ser victi•a• de la escasez de 
cllnicas o servicios sanitarios. 

El proposito de la ••1uri~ad social •• 1arantizar lo• 
in1resos procedentes del trabajo. Pero si se trata de a1ricult! 
rea independientes, loa in1resos proceden exclusivaaente de la 
cosecha, y todos los aconteci•ientos que iiuedan poner en peli1ro 
la co1echa, tanto en cantidad c090 en valor. influirl taabiln 
en los inaresos de loa trabajadores a1rtcolaa. · 

Es indudable que una polltica a1rlcola destinada a orien­
tar y •odernizar la producci&n, unida a una or1anizaci6n de los 
•ercados y una reaularizaci&n de los precios, es lo indispensa­
ble 4e una polltica de 1e1uTidad social a1rlcola, del •i .. o •odo 
que.uiDa polttiéa de pleno .. pleo constituye.el apoyo necesario 
de una polliica de ••1uridad social en el sector no a1rlcola. 

La Se1uridad Social por si sola no puede 1arantizar loa 
••dios de subsistencia de los trabajador•• a1rlcolas, pero pue­
de contribuir •ucho a consolidar los resultados obtenidos en el 
plano de la ttcnica a1ron6•ica y de la acci&n econ6•ica, sieapre 
que se adapte a nuevas necesidades. 

La Se1uridad Social debe hacer frente a las eventualidades 
que afecten tanto al nivel del e•pleo de los a1ricultores co•o a 
la se1uridad de las cosechas. 

El a1ricultor no asalariado obtiene sus in1resos de la C! 
sacha, y.si tsta se ve aaenazada, ta•biln corren ~li1ro sus re­
cursos. Lo qÚe caracteriza a la actividad a1rtcola •• su dependen 
cia de 101 fen&•enos naturales. (loa incendios~ la inundaci&n, la­
sequla,. la helada, el 1ranizo, lo• insectos, etc.) son factores 
que pueden destruir total o parcialaente la cosecha de un afto. En 
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todos los patses son auy pocos los a¡ricultores cuya situaci6n 
econ61ica sea suficiente para hacer frente a lea contin1encia. 
Al iiual que la cosecha, el sanado esta aaenezado por rieaso• 
naturales, ••p•cialaente por efe:natdadea, que ponen en pelisro 
loa insreaos de loa a¡rlcultores. 

El sanado no a61o suministra aliaento1 y productos deati· 
nado• .e la industria, •lno que en aucho1 patae1 constituye la 
fuerza esencial del trabajo. Las consecuencia• de la aortalidad 
del sanado son coaparable• a las de la pfrdida de las cosechas: 
la 1ub1titucl6n de 101 aniaale1 desaparecidos oblisarl al aari· 
cultor a contraer costosos prtataao1, y sino 101 reeaplaza ten· 
dri que re1'isnarse a ver dllainuir la capacidad de producci6n 
de· su• tierras. · 

E1to1 rie1101 o contin1encia1 ponen en pelisro 101 inare· 
101 de los asricultores, y una polttica de protecci6n social 
adaptada al aundo aarlcola deberla

0

preveer los aedio1 para ind~ 
nizarloa por estos daftos. 

G CONDICION DE LOS TRABAJADORES AGRICOLAS INDEPENDIENTES 

En Nfxico se considera que han de aaeaurarae obli1atoria· 
aente los aieabros de lo• ejidos y loa pequeftos propietario• r!!. 
rales aieabros de las cajas de cr•dito asrtcola conforae a la 
Ley del Se¡uro Social; los ejidat~rios, comuneros, colonos y p~ 
quefto• propietarios, lo• caapeainoa or¡anizado• crediticiaaente, 
en loa terainoa de la fracci6n llI del articulo 12, quedan 
incorporados al reaiaen obliiatorio. Las instituciones naciona· 
les de credito ejidal y asrtcola, loa bancos reaionale•, aat co· 
ao la• eapresas industriales; coaerciales o financieras, que 
sean parte de contrato, convenios, cr•ditos, ••tan obliaados 
(art.23 y 24 ) a inscribirlo• e incluir en sus planes de opera· 
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ci6n las partidas correspondientes para otor1ar crldito• a fln 
de· cumplir con •l pa10 de cuotas·. 

LH prestaciones •• conceaen, 1111y a •enudo cuando los tra 
bejadorH a1rlcolH Heprados ejercen una actividad 1ujeta 
obU1atoriaente al Hpro·. 

La condici6n de 101 trabajador•• aarlcola• independiente• 
•• •uy diversa y compleja." Pare poder analizar adecuadaent• 
la• necesidades social•• que dabera 1ati•fecer una polltica de 
protecci6n_social •• lndispenaable 1aber cualea son loa aspec· 
tos que •aparan o vinculan a estos trabajador••· 

Esta condlci6n tiene a1pecto jurídico, econ6•ico y socio· 
161ico cuyas caracterl•tica1 eaenci•l•• •• necesario ••ncionar. 

a) Aspecto• Jurtdicos, 

En la extensi6n del rl1tmen de ••1uridad social, el Estado 
i•pulsado por una presi&i lnceaante debe poner particular aten· 
ci6n para r•súlari1ar y fortalecer el funclonaiento del Se1uro 
Social para 101 trabajadores del caapo. 

En el plano jurldico hay que hacer dos diatincionea dentro 
del 1rupo de loa trabajador•• no 11alariado• de la aaricultura. 
La priaera ea entre jefes de explotaci6n y trabajadorea faill!. 
res. El jefe de explotaci6n el que dirla• los trabajador•• y lo• 
trabajador•• r .. iliar•• son aeneralaente una ••no de obra auxi· 
liar dedicada a tareas pr&cticas, 

La ••aurldad •• la del arupo de jefes de explotaci6n, y 
con•i•t• en separar a loa que aon propietario• de la tierra que 
trabajan,de lo• que solaaente aon arrendatario• por un tieapo 
deterainado; su estabilida4 en la axplotaci6n depende da que 
sean propietarios o arrendatarios, y es f&cll coaprender la 
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lllportancia qua puede tener esta. estabilidad para.1arantl1ar 
101· in1ra101 dal.1rupo f .. iliar. 

En todas partas h1y c .. pe1lno1 qua ion proplatario1 da 
tlarra1 que trabajan. •• llllitan a eultivar la tierra para obtt 
nar da ella •l alziao randi•iento econlllico en al aenor ti .. po 
posible. 

En IMzico. al ejido es una in1tituci6n en la qua una parta 
da la tierra pu•4• ser dadicaaa a la azplotacl6n individual. P! 
ro al ejido•• a4aini1trado por la a1 .. blea 4a.to401 101 eji4a· 
tario1. La nocl6n aa propiedad ae la tierra es aultifonaa y la 
con4lctan del cU,Hlno H auy diferente ·se1Gn el tipo da pro· 
p~h4. . 

b) A1pacto1 Econ&licos. 

Se debe ob1ervar que la funci6n del 1actor a1rlcola no es 
la •i .. a en 101 pal••• ln4u1triali1ado1 y en las re1ione1 en 
vla1 de desarrollo. 

En aste dlti•o •• trata de desarrollar la producci6n •irle!!. 
la, tanto para a1e1urar la 1ub1i1tancia de la poblaci6n coaO.P!. 
ra que la colectividad nacional obtan1a 101 capitales neca1a· 
rios para su desarrollo. En 101 pal••• indu1trlali1ado1 •• trata 
de una a1rlcultura da elevado nivei de productividad, en e1tado 
peraanante de super producci6n, para la cual los probl .. as da 
101 precios y 4e los •arcado• son fundaaentslas. 

C11110 la 1e1uri4ad social no daba ir en contra de los obje· 
tivo1 de la polltica econ6alcs 1enera1, 1erl necesario que se 
adapte • uno u otro de e1to1 tipos de a1ricÚltura. 

La esca1e1 ·de los in1reso1 se deja sentir aOn •••en.el C!. 
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10 de la aayorta de 101 c .. pe1lno1 independientes, sobre to­
do en 101 pat1a1 en vtaa ae desarrollo, 1ltuac1en que tiene 
1rave1 conaeéuencia~~·porque 101 c .. pasinoa 1on'atraido1 por 
101 centros urbanos, donde no encuentran un .. pleo, y la pr!, 
sien que ejercen ea un factor de ·1ne1tabilidaa polltica que 
perjudica al dHarrollo econdaico·: · 

La pobre1a ha hecho que 101 •1rlcultore1 independientes 
traten de conaesuir in1re101 coapleaantarloa fuera de 1u1 
HplotaclonH.' Si•pre que ·iiueaa al caapeaino pobre trabajar 
alsunoa dlaa en 111 obras j,oblicaa; en 111 con1trucclone1 o 
en 111 plantaciones. Las aujerea caaP.aina~ en 1eneral desa­
rrollan divarsaa actividades de arteaanla. 

Las 1rande1 concentraciones huaanaa en 111 ciudades 
absorben.una parte deaproporcionaaaaante 1rande del producto 
nacional, frustrando en e.aa fona auchos esfuer101 para rev! 
tall&ar 111 1ona1 rurales. 

La 1ltuac1en que pod .. 01 observar en casi todos, por no . 
decir que en toda latino .. lrica ea de caape1ino1 sin tierras, 
aal pa1ado1, peor aliaentadoa, subocupadoa o con trabajos ••I. 
1lnale1, caal ai .. pre analfabetos, carentes de servicios ••i! 
tencialea y de aedicina preventiva, sin aayor protecci8n jur! 
dica, sin 8r1ancsaptOI para la defensa de IUI intereses, fal• 
ta de capacitaci8n tfcnica para aejorar la explotaci8n de la 
tierra y sin elementos aateriales para trabajar la tierra. ·E• 
un panor .. a doloroso y real,de11raciad .. ente auy 1enerali1ado 
en nuestra1 .. re1ione1. 

c) Aspectos Sociold1ico1, 

La elaboraci8n de una polltica de seauridad Social debe 
tener en cuenta, una serie de ele•entos 1ociol8gico1 propios 



del trabajo agrlcola en.1eneral o_de. las comunidades aRrarias 
instaladas en una determinada regi6n 

La protacci6n social daba tambifn respetar, quizl utili· 
zar, y en todo caso no i1norar las eitructura• sociales qua 
las c1111unidadas rurales •• han dado a1pontlna ... nta. 

La tenencia de la tierra en Mfxico estl dabidaaanta re• 
glaaantada, aunque dab .. 01 da reconocer qua no perfect .. •nt• 
respetada. Hay pequafto• propietarios, hay ajidatarios, hay 
caapesinos con derecho• a tener tierra, pero sin que exista 
un pedazo de ella para que pudiera labrarla. 

La Raforaa A1raria daba ••auir avanzaado hasta loarar 
los objetivos. Los Servicio• asistenciales del Seauro Social 
ya estan extandifndosa, sobre la base da la solidaridad so· 
cial, a los caapesino• dal pafs. Pero no es posible crear 
ala tierras, no es viabla axtander el territorio nacional P!. 
ra entregar a los caapesinos tierras propias. Esto ha ori1i· 
nado que auchos de ellos busquen la soluci6n trabajando ya 
coao peones en las pequeftas propiedades, 1ranjas y ranchos, 
trasladandosa en aiaracionas rural-rural dentro del propio 
pal• a las zonas de cosachas que dan trabajo teaporal, ya an 
foraa de aigrantes internacionales al pala vecino del norte 
principalaanta. 

Para esos caapesinos·qua van a trabajar en foraa subordi· 
nada por percibir un salario qua les peralta subsistir, la Lay 
Federal del Trabajo en su articulo 279 ha creado noraas aspe· 
ciales. 
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H ) rROILEMAS EN LOS PAISES EN VIAS DE_DESARROLLO 

En 1983 se celebr6 en la RepGblica Federal de Ale•ania 
una reuni6n.para coniaaaorar el centenario de la proaul1aci6n 
de la primera Ley del Seguro Social en la epoca de lia•arck. 
Por la •i••• facha ae celebraba el cuadrlgesimo aniversario 
del inforae Baveridae en que introduce el concepto 1lobal de 
la Seauridad Social. La seguridad social se encuentra ahora 
en un estado de crisis en •uchos patses, en vista de la pe!IJI 
da caraa que i•pone a aenudo a los escasos recursos naciona• 
lea, sobre todo en epoca de crisis econ6aica. En auchas Pª! 
tea del aundo hay una vasta exploraci6n de vtas para •ejorar 
la seauridad social o para encontrar opciones adecuadas. 

En Allerica Latina los servicios de atenci6n a la salud 
estan en la responsabilidad casi exclusiva del sector pOblico: 
Los •inisterios de salud pGblica cubren o intentan cubrir las 
necesidades de los caapeainos y de las poblaciones urbanas •a! 
1inadas, aientraa que los progra•as de seauridad social dan 
servicios a los e•pleados del .Estado, a los trabajadores indu!. 
triales y a un nO.ero variable de trabajadores de servicios. 

Se puede hacer la generalizaci6n de que cuanto •ls pobre 
es el pals •ls alto es el porcentaje que depende de las Secre· 
tarlas los siste•as de Seauro Social. En la pr&ctica un aran 
nO.ero de personas de bajos ingresos e indigentes no tiene 
acceso a los servicios a!dicos del sector pGblico ni a los del 
sector privado y continGmiusando sisteaas tradicionales o se 
auto•edican. 

En Aa6rica Latina, a diferencia de Europa que es donde 
se copi6 el siste•a de Seguridad Social. Los institutos de se• 
guros sociales se orgnnizaron cuando las econoatas ie los paises 
eran todavla agrlcolus y un nGaero auy pequefto de trabajadores 
laborabanen el sector industrial, quienes recibieron los bene· 

1QO 



.ficio1 de la 1e1uridad social, a1l coao 101 eapleado1 pObli­

co1, la iaportancia de la se1uridad social sin las adaptaci!!, 

nea adecuadas a la realidad 1ocioecon6aica de la Alltrica La­

tina ha tenido efectos ne1attvo1 para la salud de la pobla• 

ct6n, t1ual que la iaportanct6n de tecnolo1las inapropiadas ha 

producido efectos indeseable• en las econo•las de los paises 

latino .. ericano1. Desde el punto de vista social ha increaen­

tado ¡a e1tabili1aci6n. social al favorecer a unos pocos trab!, 

jadore1 industriales y eapleado1 del estado en las 1rande1 

ciudades dejando a un lado a 101 c .. pesinos. 

Dentro de la estructura y dina.tea de la vida instituci!!, 

nal de un pal1, sin duda al1una la se1uridad social e1 el ••· 

dio aa1 determinante para proporcionar el bienestar social. 

Un bienestar que sea de aejor .. iento inte1ral, cultural, social 

y econ6aico, y de una justicia social que 1e proyecte en la un! 

dad nacional sobre la base de faaentar una conciencia de salid!, 

ridad social que fortalezca la de•ocracia coao forma de vida de 

un pueblo. 

El bienestar individual, faailiar y social s6lo puede alc.ii. 

zarse cuando 1e producen los c .. bios 1u1tanciale1 derivados de 

una autentica pratecci6n de la salud, de tener una vivienda, de 

ali•,nta1, de tener posibilidades de educaci6n, de trabajar, de 

tener ase1urada una atenci6n atdica, sin t .. ores que producen 

desequilibrios y desajuste de 1rave1 consecuencias, A1l e1 pos! 

ble crear las condiciones para el progresa social y el a1111ento de 

la productividad que acelere el desarrollo integral del pals. 
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Las nuevas ortentac:ionH de la se1urtdad 1oclal se vin­

culas a la pollttca social de lo• e•tados llOclernos, que tl•!!. 

den a elevar lo• ntvalas de vicia da 101 1rupos asalariados y 

del pueblo en aenaral. 

Bn el 1111ndo cultural de un pueblo, el hoabra •• aliaanta 

de 1u at.clfera e1ptrttua1,'creca en este caapo de fuersaa, 

pri••ro ele .ocio inconsciente y despul1 de : .. nera intencionada 

incorpora, a•l•ila loa bienH cutturalH, con o sin ayuda', 

Si el hoabre no encuentra lo• aeclio• adecuado• para re­

solver 1u1 nece•idades, •• porque aOn la educaci6n no lo ha 

preparado para la vicia ele ahl la tra1cendencia que reviste la 

educaci6n de 101 adultos. porque es una preparacidn que los 

capacita en le lucha por la vida. que lea ensefta sua respon•!. 

bilidade1 coao padre•. coao cludadsnoa y coao servidor••• pr! 

vada1 6 1ociale1. 

La libertad y la alearla de los pueblos esta en relaci6n 

directa con au1 oportunidades de recreaci6n. ya que f1ta1 son 

un ••dio para que el hoabre adquiera un aayor sentido de libez. 

tad. Un pueblo que aoza de au acervo cultural. e1t4 llaaado a 

proareur. 

A loa pueblos debe i•portarles en priaer 1rado y la aeau­

ridad social desde cierto punto de vista, ya que e1.1ran parte 

de nuestra poUtica conteaporlne.a;es \1111 polttica de seguridad social 
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El contenido de la ••1uridad social •• tan aaplio y tiene 
tan extraordinaria influencia en la vida de los pueblos. Viviaos 
una etape en que la ••auridad social sellale derroteros a lo• pu~ 
blo• y su historia •• hace a&1 fuerte a aedida que lo• proaraaa• 
de ••1uridad social avanzan. Esto• proaraaa• de ••1uridad social 
deben incluir, nece1ariaaenta, aOltiple1 acciones. El hoabre ne• 
casita el trabajo y la aliaentaci6n, coao la recreaci6n, 
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trar un .. todo que peralta di•tinauir an al prasupu••to del 

Estado lo• aa•to• que corre•pondan realaenta al sector aarl· 

cola o rural. No es·poaibla establecer verdaderas prioridad•• 

entre la• aedidaa que han da adoptar•• sin conocerse ant•• de 

lllinera precisa el costo de cada una de ellas. 

IV.· La axtenai6n da la Seauridad Social a las zona• ru· 

ral•• del Estado deba correr a cario de 6sta. Las corr••ponde 

determinar el aodelo de •••arrollo que han de utilizar y la 

filo•ofSa politice que debe inspirar su acci6n. 

y •• Proponeaos el ••tableciaiento de nuestra Conatitu· 

ci6n, de un e•tatuto jurldico da los caapeainos, que denoai· 

narlaaos la Seauridad Social Caapesina. Lo cual se darla en 

dos arande• capitulo•: Los Principios y Noraas de la Seauri· 

dad Social y las la•es de la Seauridad Social del Caapesino. 

VI.· Coao consecuencia de.lo anterior, debe crearse un 

Instituto.de seauridad Social ~aapesino, con el objeto de 

resolver lntegraaente el probleaa de le seauridad social de 

los caapesinos• Los problemas de los campesinos, deben ser 

resueltos por los campesinos, con la colaboraci6n del Estado. 
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Vil.• La Lay Federal de Reforma A1raria deberla dedicar 

un aaplio capitulo para establecer las basas aediante las 

cuales se debe desarrollar la seauridad social en al caapo, 

sin contravenir los principios constitucionales; que se su· 

pone qua las instituciones son las qua saben de 101 probl .. as 

da 101 caapa1ino1. 

VIII.· En nuestro pal• la ••auridad social, ••una da 

las 1randa• conquista• da la revoluci6n aexicana, los real••· 

nas .. anados d• nuestro aoviaiento social conscientes da la 

prioridad que tiene la ••auridad social en los proaraass del 

Desarrollo Nacional, favorecen su increaento sin aacatiaar 

esfuerzos. 

IX.· La sa1uridad social ocupa un tusar proalnente en la 

Constltuci6n Polltica Mexicana, las instituciones ancar1ada1 

de proporcionar la ••auridad social, constanteaante deben re· 

doblar esfuerzos y aapliar sus actividades para proporcionar 

servicios a nuevos ndcleos de poblaci6n. 

X.· Ultiaaaente •• han venido incorporando al r61i••n 

de seauridad social arupos que hablan peraanecido aarainados 

y que ahora cuentan con ciertos servicios. En un futuro no 

lejano, espereaos que no exista un aexicano desprote1ido, ya 

que es el objetivo de la s~auridad Social e ideal de la Revo· 

luci6n Mexicana. 
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11.- La ••auridad social tiene su base de sustentaci6n 

en la sociedad; que todos disfruten de los ahllÓ• bienH y 

servicios 1• todos vayan por el aisao caaino de superaci6n y 

pro1rHo. 

111.- La ••1uridad social podeaoa conceptuarla de la •! 

auiente aanera " Conjunto de noraaa e instituciones Jurldicaa 

que ae proponen la protecci6n del ••r hU11a110 0 frente a cual­

quier eventualidad que ponaa en pellaro au Htabllidad biopm! 

co-econ6aica." 
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