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INTRODUCCION

e ——————

~La finslidad suprema de todo ordenamiento jurfdico es
1a realizacidn de 1a justicia entre los hombres y por tratar-
se del trabajador, se habla de la justicia, que es el ideario
que forjaron los constituyentes de 1917 en el articulo 123,
En este orden, esta reglamentacifn se refiere al derecho de
seguridad soéi-l que podria estar comprendido en 1a ley del
Seguro Social vigente, pero como adn no se extiende a todos
los trabajadores de la Repdblica, y por otra parte, dicha ley
se remite s la ley federal del trabajo, debe entenderse qu.y
1as disposiciones relativas tienen carficter complementario y-
que la ley del Seguro Social paulativamente iré extendiéndose
a todos los trabajadores del pafs.

Esencialmente el Seguro Social es un servicio plblico
que tienolpor finalidad 1a proteccibn del trabajador pero
ademfs extiende sus servicios a su familis,’

El1 Seguro Social asimismo debe perseguir como finalidad
principal 1a restitucidén de la moral del trabajador, de su ca
pacidad productiva, para que no signifique uni carga para la
institucién. Es de interés vital que el trabajador sea un hom
bre Gtil, para que participe como factor concurrente en la pro
duccibn y en esa forma no abandone su culidad de ente cconbmico
activo, procurando por todos los medios posibles rcintegrarlev

su calidad de trabajador capaz y eficiente.



Por otra parte, aunque no ;xlste una forma de evitar de
ﬁnu -}nor: general y absoluta las consecuencias de los acci-
donfos de trabajo, sf existe en cambio, un medio para prote-
ger al trabajador, cusndo su salario por esta causa se ve
disminuido o perdido y ese medio es el Seguro Social, qué al

proteger el salario del trabajador, protege s la fumilia'y,

como ia, a la {a de ésta, cuidando en esta
forma por los intereses de .la sociedad.

Debemos sefialar que ademds del Instituto Mexicano del
Seguro Social, se han institufdo otros servicios que tienden
als s.guridld'SOcill en nuestro pafs. Es evidente que hasta
en los momentos actuales esas instituciones no han funcionado
con la eficiencia requerida, sin embargo, sus propésitos son
positivos.

Es innegable que los hfbitos, las costumbres de los
pueblos se desarrollan bajo un ritmo heterogéneo y dinfmico
en todo tiempo, tendiendo a satisfacer las necesidades impe-

rantes de la etapa en que viven.
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LA SEGURIDAD SOCIAL

A ) SEGURIDAD

E1l hombre ha buscado por naturaleis cobijarse en gTUPS ¥
en esa forma l\;chu contrs fenSmenos natursles y artificisles
individuaimente dificiles de vencer. En §1 se presenta en for

ws innsta la insegurided, el miedo s 1o desconocido motivénds

loa proveo.tu de los elementos necessrios, para contrarrestar
esa sehsaciln. (1)

Los seres humancs de 1la sociedad moderns requierende sis-

‘temas de proteccifn y de control que motiven un smbiente pro-

.

picio pars un mejor desarrollo de sus relaciones con el resto

de la comunidad, esto es, un smbiente de seguridad socisl.

Ls seguridad socisl que surgif comoc uns aspiracién de los
pueblos para obtener mejores niveles de vida: En la actuali-
dsd se da de modo inevitable de principio ideal, como condiciémn

bésica pars el desarrollo y progreso de 1s comunidad.

1 RUIZ MASSIEU, Mario.Temas de Derecho Agrario Mexicano, Uni-
versidad Nucional Autondma de Méxlico., HExico, 5g.12



Francisco de Ferrari, express que 1a idea de 1a seguridad;
¢l deseo de una vida Ill digna; de condiciones mis estables,
cipeuron a unir y acercar a todos los seres humanos en uno de
es0s movimientos universales e incontenibles que periddicamen-
ie aparecen en 1la historia, para cambiar espiritu y la forma
de las instituciones politicas y econlmicas. @)

La diversificacién ao actividades o actos que realizamos
tiene como bien comGn la seguridad, cuando no se han dado los
medios necesarios pAra la existencia o cuando se han perdido,
asf como el incremento de la seguridad. Se dan diversos facto
res para integrar la seguridad como las cualidades personales
o individuales, aspectos sociales, econfmicos,polfticos, inte;
nacionales; la seguridad ha variado a través de los diferentes
perfodos de 1a humanidad.

La ubicacibn de los hombres en un &mbito de seguridad y
de tranquilidad es 1a condicién para un mejor aprovechamiento
de su capacidad intelectual y fisica.

E1l término seguridad es muy amplio, se encuentra en to-
dos 10s actos y quehaceres de los grupos humanos y del indi-
viduo.

-2 DE FERRARI, Francisco. Los Principios_dc 1a Scguridad Social
Segunda Ediciones de Palmo. Buenos Aires, 1972.Piag.843




Los hombres trabajan para obtensr bienes o servicios
que hacen crecer 1a seguridad, cierto es que el hombre pars
su existencis necesité ubicarse en el &mbito de una comuni-
dld. pero 6: cierto que ese mbito impuso limitaciones a su
conducta como condicién para el disfrute de todos los. bene-
ficios. -

Huebner, afirms qua:"En un plano nacional, la distribu-
cién de la riqueza del pafs es un elemento fundhontal de su
evaluacién. En general, la seguridad puede ser concebida como
paz mental y llborlctdn‘d. la incertidumbre, la inseguridad’
s¢ acompsfia de sentimientos de duda, de temor, de aprensifn,
La ‘ulurldad pusde medirse por la probabilidad de satisfac-
cién »do 1as necesidades de la persona; la afirmacidn personal
"me siento seguro " es la manifestacidn de una confianza rela
tiva en que se puede hacer frente a unas idades ien

temente sentidas”.(3)

El ser humano debe estar seguro frente a las situaciones
ditficiles, ;sl como en la realizacién de todos sus actos. Ha-

blamos del poder militar como garantia de democracia, de Dios

3 S.S. Huebner, El Seguro de Vida. Editorial Mapfre,S.A. Madrid,
1976. Pig. XIX:



.

como seguridad en el priunto y en la vida futura. Coopola opi
ns que “ la seguridad _no es un hecho psicolégico; més bien es
un sentimiento. (Lt

a) NociSn de Seguridsd

Desde un bunto de vista jurfdico, se habla de seguridad
jurfdica derivada del orden constitucional; de garantfas de
seguridad juridica, el doctor Ignacio Burgoa O., en su libro
las garantias 1ﬁdiv1duules e;tnbiecc que es:el conjunto gene-
ral de condiciones, requisitos, elementos o circunstancias
previas a que debe sujetarse una cierts actividad estatal
sutoritaria para generar una afectacién vAlids de dlfcrento»
indole en 1a esfera del gobernado, intcgrada por el sdmmum
de sus derechos subjeuvos.(’)

Gramaticslmente seguridad se define como:
Excencitn de peligro o dafio. Solidez. Certeza plens firme
conviccidn. Confianza. Fianza. Garantia. Ofrecimiento de cum-
plir o hacer para determinado plazo sistema de prevencién ra-
cional y adecuads. )

4 Los Fines del Derecho. Universidad Nacional Autonéma de México.

S BURGOA OngUEI.A. Ignacio. Las Guranths Individunleq. Editorial
Porr@a S,A. Novena edicibn.

6 CABANELLAS, Guillermo y Otro. Diccionario Eciclo édico de Derc-
cho Usual.Editorial Heliasta 5.de¢ R.L.,Y4%edicidn tomo VI.EBuenos
Kires Irgentina, 1979, Pig. 65



" Del latfn loguﬂh_gl. c-uq‘a de seguro. Fianza u obliga-
cién de indemnidad a favor de uno, por 1o regular en materis
fdo intereses.- Jurfdica. Derecho. Garantia de la aplicacién
objetiva de 1s i.oy.- Socisl. Conjunto de -cdidis que tienden
8 asegurar un minimo de rédito a todo hombre cuando la inte-
rrupcidn o péfrdida de 1la capacidad de tradbajo le impiden con
seguirlo por sus propios medios. M '

Calidad de seguro. Fianza u obligacién de indemnidad a
favor de uno. Del trabsjo y de las enferlodndu crénicas que
pueden derivarse de la natursleza o condiciones del -ino.-.
Social prevencifn del paro, la enfermedad, la veje:, etc.
mediante el desarrollo del mutualismo y los seguros sociales.
Dicese de ciertos mecanismos que aseguran un buen funciona--
aiento. (8)

La seguridad tiene dos significados dtfereﬁtes, on el
aspecto negativo podemos entender que nos permite descartsr 1a
inseguridad de 1a adversidad y las contingencias a que estamos
expuestos. En su aspecto positivo, proporcionar al ser humano

108 elementos necesarios para la subsistencia, conforme a su

7 - PALOMAR, Miguel Juan. Diccionario para Juristas.Ediciones
Mayo S.de RoL.México, TOST Plg. T2

1 .
8 Diccionario Enci‘clogid‘ico‘ Lexislzz VOX. Editorial Circulo de
ectores S.A. volumen . Ycelona, 1978 P4g.5299.



capacidad y sptitud, sin mfs limitaciones que el respeto al
reciproco derecho de los demis.

La smplitud del término seguridad abarca las activida-
des como 108 conocimientos acumulados por el ser humano.
Desde 1a pequefis labor del campesino o artesano hasta del
:profo:ibntsta; no existen limites para la seguridad, como no

los hiy pars el conocimiento y las aspiraciones.

Miguel A. Sierra Lépéz, expresd que " Esa inseguridad
en que el hombre se halla inmerso no comprende s6lo un deteyx
minado sector o frea de 1a vida humana, sino que ocupa la to
talidad de la propia existencia del hombre, inseguridad que,
siendo total, impulsa la actividad humana en orden a ponerles
coto igusalmente, en un sentido total, por lo que el hombre
combate a 1a inseguridad, o cuando menos asf{ lo pretende, en

tantas direcciones cuantas ella toma en relacién con la vida"
9

b) Aspectos de 1la Seguridad.
En la obra * México y la Seguridad Social", publicada por

el Instituto Mexicano del Seguro Socinl,'sc toma cn cuenta que

9 SIERRA LOPEZ, Miguel A. Bolctin de Informacién Juridica, lnsti
tuto Mexicano del Seguro Social. Sopt.-Octubre No.15 Inscéguridad
Scguridad Jurfdica y Seguridad Social. México, 1985,



la Auguﬂ,dud social depende de¢ manera general de las realida '
des concretas dentro de las cuales se desenvuelve ¢l proceso
y en este sentido puede haber factores de ests inseguridad

que obedece a causas fisicas, causas biolSgicas, y causas so
culu.("’)

Las causas sociales s¢ han venido evitando, o intentando
evitarse, creando estructuras de organizaciones colectivas
que quedan vinculadas al Estado, las que derivan de causas f§
sicas estan vinculadas al proceso econfmico y las que se re- .

fieren a causas biolSgicas es la inseguridad social.

Las causas sociales, que afectan 1a organizacién colecti
va dentro de una sociedad: Politica, educacifn, religién, el
arte, la guerra, la justicia, el derecho; las relaciones inter:
nacionales, etc. y causas fisicas, como 1a inflacibn, devalua-
cibén, crédito, desarrollo, agricultura, ganaderfa, plnnea;icn,

sistemas econSmicos, polfticas de desarrollo.

Las causas sociales, f{sicas, biolSgicas y psiquicas inte-
gran la seguridad.

10 "México 1a Seguridad Social." Editorial STYLO. México
. Pag.

10



" La seguridad social es, pues, una proyeccilén de futuro
que u‘roﬂon a uns sociedad en lqvntonto. no a una sociedad
estitica. Ls seguridad social es eso: un estado de equilibrio
de fuerzas sociales, fisicas, biol6gicas y psiquicas, represen

tando intelectuslmente, d do a ias de un juicio

" de valor positivo, querido de unuu‘consclonu.(")

Hay autores como Francisco de Ferrari, que consideran:
" La enfermedad y la muerte nos acechan constantements, ¢l ago
tamiento fisico producido por 1a accibn doi tiempo o por el des
gaste premsturo de nuestro organismo, son procesos a que todos
estanos expuestos. Nadie puede decir tampoco que al cruzar uns
calle o al poner en movimiento uns miquina, una circunstancis
que no hemos previsto no cambiari el curso de nuestra existencia
o 1la de nuestros seres mis queridos. La inestabilidad de las con
diciones econBmicas constituyen también un riesgo del cual nadie
p\iodo considerarse libre. De esta manera el hombre parece IOV.‘?-
se normslmente en ¢l terreno de lo imprevisto de lo inevitable
y de lo fntn.(")

La seguridad socisl es tan smplia que comprende toda cien-

cia, arte, tecnologfa y conocimiento humano.

11 "México y 1a Seguridad Socisl" Ob.Cit., Pfg.365
12 s Francisco. . . Pig. ‘6s

n



Pars Gustavo Radbruch,.'* El valor de 1as seguridad rc-
sults sin eabargo, de su utilidad para el bien comfin tomado
en un sentido amplio. Esta utilidad para el bien comln ha si
do subrayads de 1a maners mis impresionante por Jeremfas Ben
tham, quien es, con Ludwing Kuapp, ol mis grande panegirista
* de 1a seguridad. Bentham reconocfs en la seguridad el segu
ro decisivo de 1a civilizaci8n, )a marca distintivs entre
1a vida de los hombres y de los snimales. Es ella 1a que nos
peraite formsr proyectos psra el porvenir, trabajar y hacer
econumfas, es ells sola la que hace que nuestra vida no se
disuelva en una multitud de elementos particulares, sino que
esté asegurada ds una continuidad. Es ls seguridad que une
nuestra vids presente y muur; vids futura por un lszo de
prudencia y de previsién y perpetGa nuestrs existencis en las
generaciones que nos siguen® O

B ) SEGURO

€1 seguro es 1la institucifn de previsifn, por el no se
evits 1la accifn de 1a nituraleza, de la fuerzao mayor, no se
suprine el rayo, ni la enfermedad, ni 1as crisis econfmicas,

ni 1a guerra, ni 1a muerte, eotc., por el se separsn solamente

® Panegirista.- E1 que pronuncis el panegfrico. Fig.el que alaba
3 Otra pOTSORA CON €XCESO.

] kgs Fines del Derecho. Manuales. Univcuinrioo. Universidad
acions oma d¢ México. 1967. Paf.

12



Aas consecuencias y se procurs la seguridad econfmics contra
todo riesgo o. hecho de fuer:zs mayor.

E1 seguro es el procedimiento para cubrir las necesida-
des que surgen de 1a realizacién de los diversos riesgos sucep
tibles de amenazs por el hombre. ’ :

Al individuo le resulta imposible 1s previsién o la prs

. vencién total del peligro, pero chrtucnto puede protejerse
£rente a sus consecusncias econbmicas esto es frente a 1a pér
dida materisl y/o beneficios. El seguro en sus diversas moda
lidedes tiende a 1a protecciln frente a tales desgracias me-
diante ¢l pago de las pérdidas de unos pocos con la contribu-
cién de muchos individuos expuestos al mismo riesgo. Esta  es
1a esencia del seguro, la participacién en las pérdidas y la
sustitucién de 1la incertidumbre por la corteu.(") '

La proteccifn supone un riesgo, y éste la noénidnd de .
atender una contingencia, el riesgo proviene de una incerti-
dumbre Tespecto a sucesos futuros; los thuos'.colplﬁan
siempre 1a vida del hombre. destruyendo su patrimonio, frus-
trando sus previsiones; el hombre s8lo puede ponerse a cubier
to de las consecuencias econSmicas de esos riesgos que, al

darse 10s riesgos toman el nombre de siniestros.

14 S.S. Huebner. Ob.Cit.,Plg. 3

13



Su splicacifn es tan vasts como el campo de la actividad
humana. Bl seguro es, en fin, como dice Wright, " el dnico as

dio que tiene 1s vids humana para 1ibrarse de 1a tiranis del
azer." asy

El seguro procura inmedistamente 1a seguridad, por la cer
teza de obton;r. on caso de ocurrir el suceso previsto, un ¥4
lor econfmico suficiente para evitar o reparar las consecuen-
cias; su finslidad, un modo de compensacién pecuniaria de los
- siniestros,

El seguro os un acto de alta previsién socisl que.constan
temente debe acompafiar & 1la familis, s 18 uuhutru; sl comer

cio, a la agricultura y en tod a tos d pre-

¥ 4

sentarnos los szares de la existencia, pars ponernos a cuk-
bierto de sus efectos econdmicos, no buscando a Dios en 1s
nnuy.lon, sino en nuestro propio esfuerzo y previsién como
decis aquel gran espiritu observador que se llamara FBNBi.oil.
Bl seguro consagra la dignidad excelss del hombre, dogma mi_.
cijul del evangelio ¢ ides cumbre del cristianismo que palpita
en todss las plginas de los sagrados libros. Hoy es 1a ley

1S DB LUGO RODRIGUEZ, Félix Benitez. Tratado de Seguros.Legis

lacitn colgrldn de seguros . Bditorls eva Iaprenta Radro,
S.A. ,tomo I Madrid, 1942, Pég.10

14



fundamental que rige la vida,' qquolln.doi general SENECA
% Ad costum geniti suaus" (Hi-o: nacido para la sociedad),.
ya no se puede repetir el dicho de BIAS DE PRIENE, uno de
los siete sabios de Grecia, éuundo exclamaba: " "mna mea-
mécum porto" ( Todo cuanto lo llevo commigo). (e)

El seguro ofrece como garantfa, en distribuir las pér
didas individuales, entre un grupo de personss que soportan
equitativamente. El principio bésico del seguro el que la
pérdida que un individuo no puede soportar por s$ .3610.
puede ser. soportada por los distintos componentes de un gru
po, uu'pro que esté equitativamente repartida.

a) Nocién de Seguro

Uns simple nocifn de seguros nos da la idea de protec-
cidn, es dificil dar uns definicién exacta del seguro, s
causa de variedad de riesgo que se dan y que trata.de cubrir,

y de 1a diversidad de aspectos bajo los cuales se presenta.

16 DE LUGO RODRIGUEZ, Félix Benitez. Ob.. Cit,, Pig.12 y 13

15



-i.luo de 108 aspectos importantes es que ls nocidn de
seguro ha cambiado con el curso del tiempo.

Félix Denitez, establece que ¢l seguro es aquella insti-
tucitn de previsifn por 1la que, mediante el pago de una pri-
‘ms0 cuots, Gnica o periddica se adquiere el derecho de ser )
i.nd-nliud'por los dafios y lgnolcabos sufridos en nuestrs
persons o bienes, o la entregs ;'lo un capital o disfrute de
uns renta en $poca y tiempo determinados y afirma que, el
seguro. tiene por objeto reparsr:los infortunios, que son con
secuencias de acontecimiento previstos e imprevistos o la
constitucitn de 'ui)lnlu Yy, on fin la creacitn de una garsn
tia real que da virtuslidad y eficacia al crédito del asegu
rado, (17)

Gramaticalmente se define:

a8) Seguro,rs (Latin securus) adj.ubré y exento de todo peli
“gro, riesgo o dafio. Indubitable, cierto y en cierta forms
infalible. Firme, constante y que no se halla en peligro de

faltar o caerse. Desprevenido, ajeno de sospechas. Certezs,

17 Supra. Ob. Cit. Pég. 12

16



seguridsd, confianza, Contu‘to que obliga & pagar a otro o
8 un tercero midunluciﬁ squivalente sl dafio sufrido o
uns ‘cantidad fija en caso de muerte o sccidente.- Agricola.
£l que prevee contrs la inrregulsridad de la produccién ru-
ral y frente a 1s pérdida total de las cosechas.- Social. El
que sbarca & tods 1la poblscién mfs o menos mcninﬂc de un
pals deterninsdo » previene los riesgos més generales gque pus
de ocurrir a toda ella, y se encuentra por lo general esta-

blecido a una serie de leyes o disposiciones de beneficios
colectivos, a®

b) Seguro. Adjetivamente y con significados adverbisles: Li-
bre de peligro. Exento de daflo, A sslvo. Indudable. Cierto
Firme. De confianza. Sin sospecha como subtantivos: Segu-
ridad. Certeza. Licencia. Sslvoconducto.

Concepto sntonom&tico. En lo. juridico, seguro es un con-
trato aleatorio, por el cual una de las personas (el asegura
dor) se compromete a indemnizar los riesgos que otrs (el ase

gurado) sufra, o a pagarle determinada suma & 6ste mismo o a

18 PALOMAR, Miguel Juan. Ob. Cit., Phg. 1231, 1232
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uﬁtcrccro ( beneficiario ) en caso de ocurrir o né ocurrir
el acontecimiento de que se trate, a camdbio del pago de una
prima en todo caso. '

Para el c6digo civil espafiol: Contrato de seguro es aquel
por el cual el asegurador responde del dafio fortuito que so-
brevenga en los bienes muebles o inmusbles nsojurndos median-
te cierto precio, el cual puede ser fijAdo libremente poi las
partes (Art.1.791)(19)

C ) SBGURIDAD SOCIAL Y SEGURO SOCIAL

Son dos términos en estrecha vinculacién, la existencia
de la primers supone la del segundo, el desarrollo dsl Seguro
Social va ampliando el marco de la Seguridad Social. La segu-

ridad es el género, el 'seguro, su instrumento.

£l Seguro Social constituye una disciplina jurfdica,
que surge de la conformidad de otorgar ciertas ventajas a los
sujetos econdmicamente activos, su objetivo consiste en que

al encontrarse disminuidos sus ingresos, ven la posibilidad

19 CABANELLAS, Guillermo. Ob.cit.P8g. 71
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de mantensr sus recursos. Ls seguridad socisl estf vincu-
1ads con la satisfaccién de necesidades permanentes; la
uuﬂn y ol objeto del Seguro Social 10 constituyen las
mecesidades contigentes que son condiciln para satisfacer
normalmente las necesidades permanentes.

: De 1o contingente s 10 permanente, del Seguro Sociil
a8 1a Seguridad Social por coordinacifn, a una seris de
cosas ordenadas,

Ls Seguridad Social se refiere s todos 10s grupos hu-
manos en beneficio de toda 1a humanidad y todas las socis
dades, cualquiera que ses ¢l lugar y el tiempo de su exis-
tencia. E1 Seguro Social asume una funcién particular, no
general, de un organismo especiaslizado. La Seguridad So-

' cial es to'nl, completa de carfcter obligatorio y humano,
¢l Seguro Social es un mscanismo que produce un resultado
previsto y deseado, como fenfmeno técnico objetivo, para

ello consta de sistemas, organizacién, prestaciones,

El Seguro Socisl integra normss jurfdicss con autonomfis,
es conocimiento ordenado, sistematizado, que permite la for
mulacién de principios, el logro de objetivos, sus normas
juridicss dan lugar a instituciones de derecho; por esto
podemos hablar de un Derecho del Sgguro Social, con insti-

tuciones jurfdicas propias.



La Seguridad Social, como objetivo, se propone a pro-v
teger a todas las personas frente a cualquier adversidad,
ﬁor-itiondo que el ser humano lleve a cabo los 6bj§tivo|
sin mayor limite que el derecho de los dcn‘s.

Juan José Etala, citado por Rodolfo A. Napoli, sfirma:
1a seguridad socisl responde a determinados principios y a
motivaciones que hs lsgrldo resumir con mucho acierto, s
saber:

a' ) Universalidad, esto es 1la seguridad para todos Lol nien

~ bros de 1a nacién.

b)) !ntogridnd. 0 soa el amparo de todas las contingencias
sociales.

¢.) Solidaridad, haciendo participar financieraments s todos
en las cargas econdmicas:

d ) Unidad o armonia legislativa, administrativa y finsncie-
ra del sistema, evitando contradicciones, desigualdades,
injusticias y complejidades. ‘

e ) Subsidiaridad 1a iniciativa individual, 1la libertad y 1a
responsabilidad del individuo no deben desaparecer, cada
cual debe tomar por sf las providencias necesariss para
soluclonﬁr sus problemss, y Gnicamente cuando no pueda
resolverlos por si solo, recurrirf a los beneficios que
le otorga la Seguridad Social, sin dejar de cumplir obli
gatoriamente con los aportes. (20)

20 A. NAPOLI, Rodolfo. Derecho del Trabajo y de 1a Se!uridad
Social Segunda ediciln tora ¢ Impresora La Ley S.A.Buenos

Rires, 1971 P4g. 512
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Rodolfo A. Napoli, sostiene sl respecto que 1a Seguri-
dad Social es una funci@n social fundada en la j‘usuch que
protege en todos los casos de necesidad, tanto a los meneste -
TOS0S COMO & 108 que no son: & los pobres como a.los ricos;

y en:cusnto a su fundamento expresa, ni el principio del ries
+go objetivo del trabajo propio de llltesponubiudnd laboral
ihd!vldun , ni el sentimiento de caridsd y de conmiseracibn
que (nnid- en la asistencia pdblica, pueden dar fund to a
1a Seguridad Social.

‘La Seguridad Social se basa, por el contrario en 1a soli
daridad social y en los principios de la justicia social. Pars
ella, frente a 1la inseguridad, todos los miembros de 1la socie-
dad somos asociados necesarios y obligados. Y en cuanto a su

. objeto expresa, en sentido estricto, no es otro que garantizar
a sus miembros el mantenimiento de su capacidad de ingreso
frents a los riesgos y contingencias sociales, y sustituir por
medio de determinadas prestaciones, el salario disminuido o
perdido.. Las prestaciones pueden revestir dos formas: en dine-
TO Yy en ospocios.(")

Hay autores como Ferrari, que considera, todo grupo so-

cial bien organizado debe asegurar a cada uno de sus miembros,

21 A. NAPOLI, Rodolfo, Ob.cit.,Pig. 514,516,517,
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in cualqilur eventualidad, condiciones lgnlus Yy decotoiu
de vida.

En este nuevo principio dnunnr@ 1a Seguridad Social.
Ninguna sociedad logrars nunca ver cfi-inadu las formas ms
injustas 'y penosas de necesidades ocon&llc.u; el hambre y el
frio seguirén siendo iuu las masas dos mnuds que nunca
se slejasn y que regresan siempre para amenazarlos; el odio y
la protests de los cafdos y los olvidados seguird siendo, co
mo _hasts shora, un factor constante de perturbacifén socisl,y
los dfas de completa felicidad que todos desesmos no brillas-
rén mientras ciertas condiciones mfnimas de vida material nos
sean aseguradas, sin distincifn, a todos los ho-bru.(n)

El proceso del Seguro Social puede cumplirse en el limi
tado marco de un contrato, ya que dentro de una relacifn con-
tractual, una parte cumple su obligacién de aportar y la otra
1a de hacer efectiva las prestaciones respectivas cuando. el
riesgo previsto se cumple.

La Seguridad Social, en cambio no nace ni muere en el
1fmite de un contrato, necesita para desarrollarse el marco

nis smplioc de una economfa dinfmica y de una adecuads organi

22 DE PERRARI, Francisco. Ob. cit., PQ;. 94
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zacifn de la sociedad,

Durand, citado por De Ferrari, afirma; el término de Se-
guridad Social, designa entonces una pol@tic.'do 1a sanidad
‘adoptada s 1a prevencifn de los riesgos fuiolo;!cos. una po-
1ftica del empleo, orientads hacis la prevencién del paro y
una polftica dé prevencién de accidentes y enfermedades pro-
fesionales. Ests politica no puede realizarse miés que por me
dio de 'nodlﬁclcionn de la estructura socisl, por ejemplo,
por una transformacién violenta y fundamental de la organiza
cién tradicional de las profesiones médicas y por la instity
ci8n de un servicio nacionsl de sanidad o por la utilizacién
del presupuesto como medio de accibén econfmica. (23)

En 1a DeclaraciSn Americana de los Derechos y Deberes del
hombre se establece que " Toda persona tiene derecho a la se-
guridad social ..." y que, todo individuo tiene el deber de
cooperar con el Estado y con la comunidad en la asistencia y
1a seguridad sociales de acuerdo con sus posibilidades y con
sus circunstancias®, (24)

2 DURAND.citado por De Ferrari, Francisco. Ob. Cit.,Pfg.119
24 ARCE CANO, Gustavo. Dg L
Social, Editorial Porrda. Méx co, . g.
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D ) CONCEPTOS DE SEGURIDAD SOCIAL

Etimolégicamente, Seguridad Socisl deriva de los vocs--
blos l.tluol se (contradiccifn de sine) y de curs es decir,
de sin y de cuidado, que puoih interpretarse como sin cuida-
do que unido sl término social, nos daria: La vida en socie-
dad sin cuidsdo, lo que de slguna masnera representa el fin -
de los sistemas de Seguridad &:cinl.ns)

El articulo 2 de 1a Il.cy del Seguro Social, se refiere a
1s seguridsd en atencién s su fin: " La Seguridad Sicisl tie )
ne por finaslidad garantizar o1 derechc s la sslud, a 1s -dg_
tencia médica, 1la proteccidn de 1os medios de subsistencis y
los servicios socisles necesarios para el bienestar indivi--
dual y colectivo."

Bl articulo 4 constitucional, da las bases de las garan
tias del derecho humano de 1la salud, ests garantis se confor
"ma por medio de:
8) Asistencis médica

25 RUIZ MASSIEU, Mario.Ob. cit.,Pig.126
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b) ‘Ptotoccun glo los medios de subsistencia
c) Servicios socisles

Su objetivo es lograr el bienestar individusl y colecti-
vo. '

Autores como, Miguel A Cordini, define a 1la Seguridad So-
cisl, coma el conjunto de principios y normss que, en funcién ‘
de solidaridad socisl, regula los sistemas ¢ instituciones --

- destinadas s conf.rir uns proteccibn jurfdicamente garantizeda

en los de idad bi émica,determinados por contin
gencias lochles.(“) ’

Miguel Garcia Cruz, " La Seguridad Social tieme por obje-
_ to tratar de prevenir y controlar los riesgos comunes de 1a -
" vida y de cubrir las necesidades cuya satisfaccibmn vital para

el individuo es al mismo tiempo esencisl a 1s estructura de -

1s coloctividnd."n”

26 CORDINI Miguel A, Derecho de 1a Seguridad Socisl. Editorial
Budeba. Busnos Aires, 1986, Pig.V
27 gsllggk CRUZ Miguel, La_Seguridsd Social. México,1951. P4g.
N . - .
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Dino Jarach, la define como " El conjunto de medidas que
tienden a asegurar un mfnimo de rédito a todo hombre cuando
1a lntorwpcwn ° p’rdldt de su capacidad de trabajo le impi-
den conseguirlo con sus propios medios." a9

Narcos Flores Alvau‘z. entisnde por seguridad social la
organizacibn, direccifn de la convivencia econfmica por los
Estados, con el fin de eliminar todas las causas de perturba-
cibén del organismo social, derivadas de la insatisfaccidn de
1as necesidades bisicas de sus componentes o de su satisfac-
cién de forma lesiva para 1la dignidad hunnm.(zg)

La Seguridad Social, expresa Poblete Troncoso, .kl 1a
proteccifn adecuada del elemento humano que los pone 8l cu-
bierto de los riesgos profesionales y socisles, vela por sus
derechos inalienables que le permiten una mayor vida cultu-
ral, social y del honr.(”)

28 .;:cmu Dll‘;gal’robleln !con@-ico Financiero de 1la Seguridad

29 ﬁnz. Marcos. Actas del Primer Congreso Ibercamericano

sodepirian ol .
30 mmso.mm El Derecho del Trabsjo y 1a dad Social
on _Chile. Editorial dlu. g0 e, .rag.
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v,lodolfo A. Napoli, expresa, si bien es cierto que es
uninime el criterio de que el objeto de su protocciqﬁ es ol
hombre contra las contingonéi-s sociales, no se ha podido
determinar todavia la extensién ni el contenido que ella hs
de tener. Es as{ que existen dos aceptaciones de la Seguri-
dad Social. Una amplia, segfin 1a cual su objeto consistirfa
. en lograr el bienestar, el progreso y la paz socisl.

Pretendiéndose con ells sgregar a la libertad polftics
conquistada por la Revolucidn Francesa, la seguridad econdmi .
c3 que especialmente respecto de los trabsjadores, niega el
régimen industrisl. '

Otra aceptacibn restringida, que resulta de 1a declars
cién de 1a Organizacién Internacional del Trabajo aprobada en
Filadelfis en el afio 1944. Por lo que se expresS que * La Se-
guridad Socisl engloba el conjunto de medidas adoptadas por -
1a sociedad con el fin de garantizar a sus miembros, por medio
de una organizacién apropiada, una proteccibn suficiente con-

tra ciertos riesgos a los cusles se hallan cxpuoltos.”;s')

31 A. NAPOLI, Rodolfo. Ob.cit., PEg.5N
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Francisco de Ferrari, Joflno. reproduciendo 1a declara-

_ cifn de Filsdelfia de 1944, o siguiendo las palabras y los
conceptos mis anpl!os y bellos de 1a precisu declaracibn di
Santisgo de Chile en 1942, podrta docitso que 1la seguridad so
cial " Debe promover las medidas destinadas a aumentar 1a po-
sibilidad de empleo o mantenerlo, a ‘incrementar la produccibn
y las rentas nacionales y distribuirlas equitativamente y mejo
rar 1s salud, slimentacifn, vestuario, vivienda y educacién gs
neral y profesional de los trabajadores y su familis." (32)

Almansa Pastor, considera a la seguridad social, desde
una perpectiva jurfdica, como el instrumento estatal espec{fi-
co protector de necesidades sociales, individuales y colecti-
vas, 8 cuya proteccién preventiva, reparadora y recuperadors,
tienen derecho los individuos, en la extensifn, limites y con-
diciones que las normas dispongan, segln permite su organiza-
cibn financiera. Y define el derecho de 1a Seguridad Social,
colé el conjunto de normas 9 principios que ordena ese instru
mento estatal especifico protector de necesidades sociales y

‘especlallohto, las relaciones jurfdicas a que da lugnr.(ss)

32 DE FERRARI, Francisco. Ob. Cit., Pég. 119
33 ALMANSA PASTOR. José Manuel. Ob. Cit.,P!g 81, 83
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E) CONCEPTOS DE_SEGURO SOCIAL

En 1a ley del Seguro Social se establece en el artfculo

4. " El Seguro Socisl es el instrumento bisico de 1a uﬁr;
dad social, establecido como un servicio p@blico de carsc-
~ ter nacional en los términos de esta Ley, sin perjuicio de

los sistemas instituidos por otros ordenamientos.

leruo Daniel Nonz6n, define el Seguro Social, constitu
ye una etapa legislativa y doctrinaria que supera el derecho
del trabaio y alcanza su mixima expresién en la uguridld-
:ochl.(""

Roberto Pérez Patln, el Seguro Social es la garantfa mis
eficaz contra los adversos resultados econbmicos de los ries
g0s que disminuyen o extinguen ls capacidad del hombre para
el trabajo. as;

Borrajo da Cruz, da su concepto. " El Seguro Social es

todo seguro tanto voluntario como obligatorio sometido a un

38 MONZON MAXIMO, Daniel. El' Seguro Social Moderno. Revista
del Instituto Nacional de

Pig .49
35 PEREZ PATON, Roberto. Principio de Derecho Social y de
Legislacién_del Trabajo. Ts Fu. 1946, Pig.647.
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) ri.l-on juridico especial por uboratlvos de justicis
social." Gs)

Se define al Seguro Social como un sistema que otorga
derecho a los asegurados a determinadas prestaciones, alle
gindose recursos mediante el esfuerzo combinado del p.répio'
noguudo.'ln cuotas patronsles y el subsidio del Estado.
El Seguro Social cubre determinadas necesidades del indivi =~
duo por causa de enfermedades, invalidez, vejez, muerte u '
otros gccnto‘chiontos independientes de 1la voluntad del
asegurado. El Seguro Social es pues, un instrumento nocug:
‘vlo pn'u hacer una realidad 1a seguridad social.- No es el
dnico medio, pero es uno de los anfs hportu;tu. (37)

El luu.ro Social se propone a garantizar la Seguridad
Social a ciertos grupos de 1a poblacién, en una medida de-
terminada, las tareas del Seguro Social constituyen uno de
los elementos mfs importantes y esenciales de la uguridud,r
1a justicia social es el fundamento de todo estado moderno.

36 DA CRUZ BORRAJO. Bstudlo Jurfdicos de Previsién Social
Editorial AGuilar? 8.
37 RUIZ NASSIEU,Mario, Ob. clt., Pag. i28
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Arce Canc, define ol Seguro Socisl como el instrumento
jurfdico del Derecho Obrero, por el cusl una institucibn
p@blica queda obligada, mediante uns cuota o prima que pagsn

los patronss, los trabsjadores y el estado, o s8lo alguno de

‘@stos, s entregsr al asegurado o beneficisrios, que deben ser
el Smi

te d6biles, una pensibn o subsidio,cuan
do se reslice siguno de los riesgos profesionales o sinjestros
de carficter social 8

En vestmen, el objetivo de 1a sctividad humsns es restsr
elementos ds inseguridad, 1s vida en sociedad sélc podr§ 115-
varse a cabo si contamos con los elementos necesarios que per
mitan 1a atencifn & las necesidades y las defensas para -lhtg
ner y acrecentar los niveles de existencia.

Ls amplitud del término seguridad hace que todss las artes
y la cienciss queden incluidas en su concepcifn; desds el naci-

miento hasta 1la muerte en un continuo luchar por sumentar la
se.drtdld.

La seguridsd acompsfia sl ser humano lo mismo en la guerras,

_en ls medicina, en 1a economfa, en el derscho, 1a mdsics, 1a
poesfs, stc. .

38 ARCE CANO, Gustavo.

Los s»lutos Sociales en Mexico. Edicio
nes Botas. México, 1 g
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La seguridad es una meta universal entre los seres huma
nos. Ciertamente, 1a seguridad puede entenderse de modos dis
'tintos. pero en todos los casos descubriremos un cuadro comdn
" de referenciss a las necesidades del hombre.

b

Como ob!etivo. 1a seguridad social se propone a proteger
a todos los seres humanos frente a cualquier adversidad, per
mitir que el ser humano lleve a cabo sus objetivos sin mayor
1fmite que el derecho de los demés.

La seguridad social constituye en los Estados Modernos
el -factor més determinante para ls integracifn social, los
ébjctivol de la seguridad social estén referidos fundamental
mente a la satisfaccifn de necesidades nateriales y espirt-

tuales de la vida en comunidad.

- El Seguro Social es conocimiento ordenado y sistematizado,
que peraite la creacién de principios, el logro de sus objeti-

vos, Sus normas jurfdicas dan lugsr a instituciones de derecho.

.La seguridad social es el conjunto de instituciones, prin-
cipio, normas y disposiciones que protege a todos los elementos
de 1a sociedad contra cualquier riesge o contingencia que pudie
ra sufrir, y permite oiovnr 1a dilnidla del ser humano. La segu
ridad social es un objetivo a alcanzar por el individuo y por
1a sociedad.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

.

A) " ANTECENDENTES DEL_SEGURO SOCIAL

Bl antecedente histérico directo se encuentra en los se-
guros privados, originados en 1la edad media para proteger y
garantizar las diversas operaciones de comercjo difundidas en
esa Spoca. A partir de 1a segunda mitad del siglo XVII, se
organizan,regulan y favorecen las cajas de pensiones y los se
guros privados. Por medio de ambas instituciones los indivi-
duos tienen 1a posibilidad de poner en prictica su vropia pre

visin, en forms directa o mediante instituciones privadas. .

Los Seguros Sociales aparecen en Alemsnia, Francis e
Inglaterra, afines del siglo XIX como instituciones de carfic-
ter obligatorio, que impone cargas econémicas a patrones y
gobiernos, con una pequefia participacién de los trabajadores.

Para el Gobierno; implicd la estructuracibn de un instru-
mento juridico de paz socisl; con relaci6n a los patrones,
mantuvo el sistema econdmico; para los trabajadores resulté
tranquilizador al tener garantizada su existencia en la vejoz

o frente a una posibilidad de trabhajo.

El crecimiento de las masas obreras, su concentracién en
1as ciudades y en las f&bricas, el aumento de consumo y el
incremento de 1a produccibn, al mismo tiempo que la continua
slevacién de los gastos pdblicos. a consecuencia de la mayor
cantidad de servicios que el Estado y las ciud;des han de asu

mir, 1a construccifén de ferrocarriles, cnrr&cerls. la pavimenta
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k cifn de las ciudades, el alumbrado pdblico, mejoramiento de
1ss condiciones sanitarias, y otros tantos servicios, tienen
gran  importancia.

La concentracitn de trabajadores tiene como consecuen--
cia directa ¢l mayor contacto entre ellos y la ila fécil ele-
vacién de casos numerosos de siniestros, de reslizacitn de he
chos contingentes, : )

" Buscando las fuentes ideolégicas de 1a Seguridad Social y
sus verdaderos precursores, se ha recordsdo la proposicién
presentada por Robespierre el 24 de abril de 1793, El gran
tribuno pidiS en esa oportunidad, que en la Declaracién de Dg
rechos de la Constitucisn de 1793 se estableciers quo:\

" Los socorros necesarios a ls indigencis fueran considera-
dos una deuda de los ricos hacia los pobres.” Y que se d;clg
rara que pertenecia a la ley determinar la manera en que debfia
darse cumplimiento a esa obuucion.(”

Esta propésicién que podrfa figurar entre los fundamentos
de 1s Seguridad moderna no fue incorporads, como se sabe, a’'la
"constitucién, pero ch cambio la recordamos para probar que des
de los orfgenes del 1iberalismo polftico se tuvo la ides de

1DE FERRARI, Francisco. Los Principios de la Seguridad Social
Segunda Edicibn de Palma, Tes, 8- -
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" que 1a sociedad tenfa un deber que cumplir con los individuos
heridos por 1s adversidad.

En Alemania 1la doctrina del socialismo de estado inspiré
a Bismarck 1a creacién de los seguros sociales. En Gran Brets
fis 1a influencia de 1a Fabian Society y la de Sydney y Beatri
ce Webb, se hizo en el mismo sentido, En Francia, el solidaris
no de Le6n Bourgeois, basfndose en 1s idea cuasicontrato, des-
tac8 1a obligacién de todos los que se lubfan beneficiado de la
solidaridad natural, a venir en ayuda de los desheredados., Fi-
nalmente, la accifn del cristianismo y el pensamiento social
de 1a Iglesia Cat6lica, favorecieron también la creacién de
los sistemas de indemnizacién de los riesgos sociulu.(z)

El estado tte‘nc el deber de proporcionsr la asistencia mé
dica gratuits al enfermo indigente, debe admitirse 18gicamente
la oblignci@n correlativa de proporcionar trabajo y los medios
para su subsistencia al obrero y campesino.

Se vio que el capitalismo y socialismo eran nada més dos
variantes de una misma evxistench materialista, el mundo cam-
bis de tal maners, el hombre sc alejs més del propio hombre, y
del poder. Como en los primeros dfas de la humanidad, habfa
_Vuelto a sentir un poco cie soledad y de olvido, un sentimiento
e abandono.

2 DE FERRARI, Francisco Ob. Cit., Pg. 82
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Por eso la idea de seguridad se ha transformado en nues-
.tros dfas en una especie de isﬂnciplo universal, y de gran
preocupsacifn por todos los hombres, cualquiera que sea su con
diciSn. Serfs plasmads en los documentos mis importantes de
nuestra &poca: en 1a Carta del AtlfSntico de 1941, en 1a Carts
de Filadelfis de 1944, que contienen declaraciones favorables
ala ltboracién del hombre.

El auge que recibieron los seguros aéchlu. se debid
tanbién al sometimiento de 1os antiguos métodos de 1a previ-
si6n individusl empleados por el hosbre psra combatir los mis
nos males. k

El shorro individual fue, durante mucho tiempo, la fgn.
nis general de practicar 1a previsifn para ponerse a cubierto
de 1las contingencias y peligros que amenazaban al hombre, El
movimiento mutuslista desarrollado en Europa, concretamente
en 1as clases obreras y, en América en el seno de las colonias,
el sutualismo se despreocupl de diversos aspectos de 1ls inse-
guridad a que estaba expuesto el hombre,

4!-0! seguros privndps o lerclntiles; solamente se sentfan
los beneficios entre un nq-oro siempre limitado de los miem-
bros previsores de 1a sociedad,

La situscién fue mejorando en'parte con 1a implantacibn
de los seguros Vsochles. Concretamente u' extendieron a las
masas obreras, ls prictica del seguro de ciertos riesgos, de-
clarsndolo obligatorio por 1la ley. k
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En princfpio carecieron del carfcter de una verdaders
tnt‘eh social, no tuvo nunca un sentido realmente pol!tico Yy
solidario, el que podis pager primas mis altu; es decir el
que aportabs wmis rocib;_n ll_l. Todo esto uml!}u‘ que los sg
guros soculn; igusl que el mu\ulhlo', tuvieron un sentido
técnico y no polftico.

Ls prictica de los seguros sochlvn habia puesto de man}
fiesto que dob!} pasarse a una idea n!s ublh; l!l .-biclou;
y de mayor contenido polftico. La sociedad debfa actuar en to
dos los estados de necesidad de sus ainhros; cusiquiera que
fuera su naturaleza.

Todo grupo social bien organizado debe asegurar a cada
uno de sus linbros; en cualquier oventunudld; y dar condi-
ciones minimss y decorosas de vida, y no se darén estas si no

son aseguradas, sin distincién, a todos los hombres,

Los antecedentes I!s remotos 'de 1a seguridad social deben
buscarse en las primitivas sociedades de socorro mutuo. En
esta época, ipnrecen dichas sociedades en los gremios y en las
villas pequefias, cumpliendo uns funciln modests. La vida de
utu‘ primeras agrupaciones era tan precaris . desde el punto
de vista de sus recursos. .

De este impulso, se da el actual movimiento en favor de
un reéginen de seguridad para las clases necesitadas. Después
de 1a revo!uci@n francesa, se detuvo por un tiempo el avance
del nutu-uuo; bor una legislacifn restrictiva de 1la liber-
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tad de asociacién. Las organiaaciones obreras y las loci.d_n_
des de socorro mutuo debieron disolverse por disposicién de
1a ley, de esta manera el hombre vueclve a quedarse solo e inde

fenso frente a las contingencias que 10 amenazaban.

Surgié el principio de Asistencia Pdblica, para reponer '
en parte la polftica negativa de la libertad de asociacién. por
parte del Estado, el Estado construyS$ 1"11“ para atender invg
1idos y hospitalizar s los enfermos.

Cusndo se deroga, en Francia la ley de Chapelier y en los
demis pafses cay6 la lcghlaci&n represiva del derecho desso-
ciaci6n, reaparecen las viejas sociedades de socorro mutuo pa

ra convertirse, en grandes organismos de previsifn social.

Frente al desarrollo de la mutuaiidad,el Estado cambié
radicalmente su conducta y politica es asf que en Francis, en
1909 funcionaban en ese pals 20,000 sociedades de socorro mu-
tuo y que Inglaterra, en 1a misma época, tenfa al servicio de

1a previsi6n privada 27,000 sociedades. (Friendly Societies.)

Alemania dio el primer paso en el afio de 1883, dando por '

primera vez las bases del seguro social.
B) EL_SEGURO SOCIAL EN ALEMANIA
Las primeras Leyes que crean y regulan un suténtico Segu

ro Social son programadas por el canciller de Prusia, Otto Von

Bismarck, durante la &poca del Emperador Guillermo I,
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El -oviltonto noclnltstn fue ndqulrlcndo gran fuerza en
1a vida europea,cuyas estructurls 1liberalistas perdian fuorzas
por la l-pollbllidnd de satisfacer las necesidades minimas de
1a crecjente poblacién obrera,

Las fébricas requerfan mayor producci@n y las afquinas deg
plazaban s los trabajadores, quienes debfan someterse a las
exigencias de.lo:,pntrones. El socislismo aprovechS los defec-

"tos para dar pelea. A pesar de las muchas reuniones y de los
movimientos, era poco lo que se lograba en el reconocimiento
de sus derechos.

Hay que partir de los principios individualistas que impe
raban en Europa y que fueron contrarrestados por el pensamien
to de Fichte, De Hegel y Marx, que promovieron un desarrollo
de las ideas socialistas,

De esto se derivi la creacién en 1863 de la Asociacidn
Generll'dc Trabajadores Alemanes, que dar!n lugar mis tarde,
en 1867, a 1la fundacién del partido Social Democritico Obrero.
La difusién del Partido y sus formas violentas hicie;on descon
fiar al canciller; quien inicia una polftica represiva, decla-
rando ilegal el partido, prohibiendo sus reuniones y persiguien
“do a sus jefes, Bismarck; se propuso ademfs una actitud defensi
1-; 1a de reunir y practicar algunos de los postulados defondi-
dos por el socialismo, Adoptq para su proyecto politico princi-

pios defendidos por las tendencias socialistas.

Bismarck respondié en el mensaje que expuso el 17 de no-
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viembre de 1881, le da una nuevs v&siQn del estado, dirigido,
a garantizar los derechos individuales; y promover el bienes-
tar de los miembros de la colectividad y especialmente de los

necesitados, mediante la creacidn de los Seguros Sociales.

Bismarck asistido y aconsejado por el economista Adolfo
Wagner y Schafle, comprende la trascendencia de los s.lurbs
Sociales como instrumento polftico, pars unir a 1la clase. de-
b;l. en cuanto al estado,

Bismarck justificaba la cteaci@n devlos Seguros Sociales
en 1881, cuando sostenfa: "El estado que puede reunir mis dine
ro facilmente debe ser el que tome el asunto en sus manos. No
como limosna, sino como derecho a recibir ayuda, cuando las
fuerzas se agoten, y a pesar de la mejor voluntad, no se puede
trabajar mfs ... Este asunto acabars por imponerse, tiens por-
venir ...; todo aquel que vuelva a patrocinar estas ideas, to;
maré el tilqh de la nave (1a del estado). El que tiene pensidn
para su vejez esta mucho més contento y es mucho mds flcil a
tratar. Aunque se precisase mucho dinero para conseguir ol'con-
tento de los desheredados, no serd nunca demasiado caro: Serfs,
por el contr-iio una_buena colocacién de dinero, pues con ello

evitarfamos una revoluciQn que consumirfa cantidades muy superio
res," o) '

3 BRICERO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales.
Editorial Harla, S.A., de C.V. WEx3ico, 1987. v.g.sl :
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En 1883 del 13 de junio se establece el primer seguro
obligatorio de enfermedades, el segundo, el 6 de julio de 1884,
sobre seguro de accidentes de trabajo de 1os obreros y emplea-
dos de 1as empresas industriales; y la tofcorl el 22 de junio

de 1889, con el seguro obligatorio de invalidez y vejez,

El seguro de enfermedades proporcionaba atencidn médica
y ayuda econdmica. Los gastos del seguro de accidentes
eran dados por el patrén, los del seguro de enfermedad
se repartian entre 1a empresa y el empleado, asi como en

los seguros de vejez e invalide:z

Sus caracteristicas principales, son:

a) Participacién del trabajador en el seguro a excepcién de
accidentes.

: b) Participaci6én del Estado.

c) Administracifn autosuficiente del sistema de seguros.

En 1900 los Seguros Sociales fueron ampliando su campo de
accién, en 1905 se amplia a los tres aspectos que incluyen:

De accidentes, de enfermedades. y de invalidez-vejez.

-En 1911 todos los Seguros Sociales fueron reunidos en un

codiio Federal .de Seguros Sociales.

Ls Constitucidn de Weimar en 1918, establecia; " El1 Rech
crearf un amplio sistema de seguros para poder, con el concur,
so de los interesados, atender la conservacién de la salud y
de la capacidad para el trabajo, a la proteccién de las con-

secuencias econémicas de 1a vejez, de la enfermedad y de 1a
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vicisitudes de 1a vida,."

De 1a Constitucién podemos derivar los principios aplica-
. bles a los Seguros Sociales.
a) Competencia Federal
b} Seguros contra todos los riesgos de la vida del trabajo.
c) Un'prodolinio de las prestaciones preventivas.
d) Intervencifn de los asegurados en 1a Administracién de los
Seguros.
Los Seguros Sociales Alemanes estaban compuestos por lll‘
siguientes ramas:
a) Seguro obligatorio de accidentes y enfermedades profcsloﬁg
les,
b) Enfermedad y maternidad
c) Seguro obligatorio de invalidez; vejez y muerte:
1) Seguro de los Obreros
2} Seguro de los empleoados
3) Seguro de los mineros

* d) Seguro contra el paro involuntario,

c) + ~ EL SEGURO SOCIAL EN INGLATERRA

Las causas que originan el establecimiento del Seguro
Social en Inglaterra son diversas: De la atencibn de los ‘po-
bres, a 1a revolucién industrial y a los movimientos sociales.

Las Leyes de pobres, los movimientos cartistas, el aislamiento
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de la Isls y el crecimiento de las fabricas.

En Inglaterrs el Seguro Social obedece s la iniciativa
gubernamental, con gran contenido polftico instaurando los se

guros; sdelantindose a las reivindicacién que pudieran iipo-
ner 1os socislistas.

El Seguro privado del siglo XIX permitfa adaptar sus prin
cipios al Seg\n:o Social, Ideas de David Lloyd George y de
‘Winston 5. Churchill iniciaron el camino. Lloyd George sefialé
en 1906: " No quiero decir que la riqueza de este pafs hubie-
ra de distribuirse por igual entre todos los habitantes; 1o
que afirmS es que la Ley, al proteger s algunos hombres en
el disfrute de sus inlen;u propiedades, debe procurar que
quienes producen la riqueza, sean protegidos con su familia,
en 1o precario de su situacidn actuaimente no pueden adqui-
rir los artfculos de priﬁeu necesidad para la vida, a causa
de circunstancias ajenas s su alcance. Pero esto tampoco sig- -
nifica que las personas con menos recursos, hubieran de aco-
gerse 2 la lamentable y humillante condicién de pobres, ofi-
cialmente considerados. Simplemente que la riqueza esparcida
por este pais deberfa, como condicién previa para el disfrute
de sus poseedores, contribuir a la subsistencia hol)ouble de

quienes estén en imposibilidad  para mantenerse por si mismos"

Churchill expresaba, el 11 de octubre de 1906:
"' Ningdn proyecto de sociedad puede considerarse completo si
no comprende entre sus finalidades la organizacidn colectiva
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y el incentiyo individual, Toda 1la tendencis de la civiliza-
cibn se dirige, empero a la multitud de las funciqnbs colecti
vas de 1a sociedad, las niciprow crecientes complicaciones de
1a civilizacifn crean para nosotros nuevos servicios que han
de ser emprendidos por el estado y lignlf!éln 1a expansifn de
los servicios existentes." :

En 1870, el sacerdote de 1la iglesia Anglicana, William
Lewery B., propuso un sistema de seguro contra la vejez y las
enfermedades. Estas ideas motivaron & Joseph chuhorl.ih. a
elaborar un plan de seguro voluntario pars 1la vejez con apor-
taciones del Estado.

En 1893 se nombra una comisién ohclrgldl de estudiar el
problema de 1a ancianidad desvalida en este informe se desta-
ca el ahorro personal, las sociedades de socorros mutuos y de
beneficencia . 7

En 1899 la Cimara de los comunes, design6 una nueva comi
si6n para el estudio del problema de los ancianos pobres, que
se pronunci8 a favor de un sistema de pensiones, en ests comi
si6n se encontraba David Lloyd George.

Asf, se expedieron normss legales de previsisn, seguridad
social destinadas a proteger el derecho del trabajo y la tute-
1a de los trabajadores:

En 1907, Ley sobre ed i6n, inspeccifén médica, cuidado
de 1a salud y condicién £fsica de los menores, en escuelas pd.
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brq-iento de una comisifn parlnénnl"h encargada del estudio
de los Seguros Sociales.

El Gobierno de Guerrs presidido por Churchill integrd ls
co-it‘icn con representaciones de once departamentos, con Wi-
l1lian Beveridge. Se elabor8 el informe Beveridge que examins ‘

. programss e ideas; 1a base del sistema ei el ingreso bésico
ninimo que todo inglés debe percidbir. Este ingreso se fund6
en una investigaci6n del nivel de vida ninima, costo de vesti -
do y habitacién, y otros factores del presupuesto familiar;
esta base fue abandonada, quedo en principio de las cuotas

£ijas, independientes del salario.

El plan Beveridge, aceptado por el gobierno, se pudblica
en dos libros blancos: En 1944 el primero, con el nombre " De
Seguros Sociales-Primera parte.”

D) " EL_SEGURO SOCIAL EN LOS ESTADOS UNIDOS.

El sistema norteamericano relaciona los siguientes servi-
cios: De alimentos para evitar adulteraciones, inspeccién de

mariscos, culpliﬁiento de leyes sobre drogas y medicamentos;

cosméticos, educacibn, rehabilitacién vocacional; servicios

de salud pdblica, hospitalarios, y laboratorios, actividades

médicas, cuarentenas y vigilancia de fronteras, puertos y aerg

puertos; los Seguros Sociales y la asistencia pdblica.
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En la Ley de Seguridad Social de 1935 y su aplicacién de
1939, el Congreso y el Presidente tomaron en cuenta primor-
dialmente 10s riesgos continuos de la inseguridad que normal-

mente confrontan las familias americanas afio tras aflo.

Cénlid.raron las presentes normas de la ley de Seguridad
Social, un fundamento sobre el cual, con tiempo y experiencia
se confrontarfs un programa mis amplio y més fuerte. Los pri-
meros once aficsde administracién de la ley de Seguridad Social
mostraron ll'iuséicil de sus objetivos, la factibilidad de ats
car la insc;ﬁridnd social por medio del Seguro Socisl y 1a. asis
tencia pdblica, y 1la lcebtaciGn general de estas formas de ayu-
dar a mantener 1a independencia econfmica de las familiss en
los Estados Unidﬁs. La experiencis de las actuales operaciones
puso de manifiesto la necesidad y viabilidad de fortalecer.y
extender el programa nconpin‘ndolo de otras medidas tendientes
a promover - ¢l bienestar de las familias y de 1a Nncl@n(‘)

El presidente Franklin D. Roosevelt, rindié al congreso de
los Estados Unidos, el 6 de enero de 1941, establecia: tras
advertir que ninguna otra ocasién se habfa visto tan seriamente
llenllld"ll seguridad de los Estados Unidos, que ningdn ciuda-
dano Ae visién realista podfa esperar geneiosidud internacional

de una paz impuesta por un dictador, es decir, el retorno de

Ayggggrte Anual de la Agencie de Seguridad Federal. afio Fiscal
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una verdadera independencia, ni el desarme mundial, ni liber-
tad de expresi6n, ni libertad de culto y, ni siquiera, buenos
ﬁe.ocioa; Nada hay de misterioso en los cimientos de uns demo
_cracia sans y vigorosa y lo que el pueblo espera fundamental-
mente de su sistema polftico econbmico en igualdad de oportu-
nidades pars 1a juventud y para los demfs integrantes de la
sociedsd; empleo para los que puedan trabajar; proteccién pa-
ra los que necesitan, dar fin a los previlegios especiales de
los pocos; preservar las libertades cSvicas de todos; gesar
de 1os frutos del progreso de la ciencia medisnte un nivel de
vida cads vez mfs amplio y més alto.

Roosevelt proclamd que 1a economia social de ese pafs re-
clama una mejoria inmediata, que permitiers amparar & un ma-
yor ndmero de ciudadanos por medio de pensiones a la vejez,
obtener asistencia médica adecuads; idear un sistema nis apro
piado ibdiante el cual las personas pueden obtener ocupacién

adecuadamente resunerada.

Concluy8 consagrando las cuatro libertades esencisles del
ser humano: Libertad de palabra y de expresifn en todas las
partes del mundo; libertad para adorar a Dios a )a manera pro
pia, en cualquier NaciSn; libertad parakiubslstir, lo cual
implica arreglos econéaicos que aseguren una vida saludable;
tibertad para vivir sin temor, mediante una reduccién mundial

de armamentos. Ello entrafia el orden moral de las democracias.
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E) CONSTITUC IONES.

La Constitucifn de Alemania del afio 1919, establecié on'
el artfculo 163. " Todo alemén tiene sin perjuicio de su 18-
bertad personal, el deber moral de utilizar sus fuerzas inte
lectuales y fisicas, conforme al interés de la colectividad.
En caso de gué una operacién conveniente no pueda serle pro

curada, se le¢ ssegura los medios de existencia necesarios.”

La Constituci6n de Chile del afio 1925, artfeulo 1, inci-
so 14; asegura a todos los habitantes, proteccién al trabajo,
a 1a industria y a las obras de previsién social especislaen-
te en cuanto se refiere a habitacién sana y a las condiciones
econémicas de la vida, en forma de proporcionar a cada haditan
te un minimo de bienestar, adecuado a 1a satisfaccifn de sus
necesidades personales y a lasde sufamilia. La ley regularid

esta organizacién.”

Ls Constitucifn espafiola de 1931, en su articulo 46, se
gundo apartado; determinaba que " La repdblica asegurard a
todb trabajador las condiciones necesarias de una existencia
digna. Su legislacién social regularfi: Los casos de seguro de
enfermedad, sccidente, paro forzoso, vejez, invalidez y muer-

te."

La Constitucién de Portugal de 1933, articulo 8, inciso
1; contiene: " Lqs derechos y garantfas individuales de los .
¥ ciudadanos portugueses; estfn constituidos por los siguientes:
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"E1l Derecho a la Vida y a la Integridad Personal."

La Constitucién de Perd 1935, articulo 48, expresa:
" La ley establecerf un régimen de previsién de las consecuen
cias econbmicas de 1a desocupacién, edad, enfermedad, invali-
dez y muerte; y fomentarin las Instituciones de solidiridad
Socisl, Los establecimicatos de ahorros y de sepuros y las

cooperativas."

Li Constitucién de Uruguay de 1934, artfculo 58, estab!g'
ce " Las jubilnciones generales y seguros sociales, se organi
zarfn en forma de garantizar a todos los trabajadores, pat}o-
nes, empleados y obreros, retiros adecuados y subsidios para
los casos de accidentes, enfermedad, invalidez, desocupacién
forzosa, etc., y a sus familias en caso de muerte, ls pensifin
cor;espondionte. l1a pensifn a la vejez constituye un derecho
para el que llegue al lfmite de la edad productiva, despubs
de 1a larga permanencia en el pais y carezca de recuflos pars

subvenir a sus necesidades vitales.,”

La Constitucién de Colombia de 1936, artfculo 39, estable
ce: " La asistencia pOblica es funcibn del estado, se debers
prestar i:quienes careciendo de medios de subsistencia y de

derecho, para exigirlas de otras personas, esten fisicamente
v incapacitados para trabajar, La ley determina la forma como se
presta la asistencia y los casos en que deba darla directamen-
te el estado." .
La Constituci6n de 1a U.R.S.S. de 1936, artfculo 120,
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aé;rnu que: "Los ciudadanos de la U.R.5.5. tienen derecho s
la. asistencia econfmica en la vejez, as! como en caso de
enfermedad y de pérdida de la capacidad de trabajo. Este de-
recho estf asegurado por el amplio desarrollo del Seguro So-
cial de los obreros y empleados a cargo del Estado, por fn
asistencia médica gratuita a los trabajadores y por la asis-
tencia de una extensa red de bllneariés y casas de salud,

puesto s disposicién de los trabajadores para su disfrute.,”

La Constituci6n de la Repdblica de Cuba, del S de julio
de 1940,'eh el tftulo VI, seccién I, dedicada al trabajo, en
el articulo 65, se fijan las bases, textualmente, establece:

" Se establecen los seguros sociales como derecho irrenuncia
ble e ilptoscindiﬁle de los trabajadores, con el concurso
equitativo del Estado, los patrones y los propios trabajado-
res, a fin de proteger a €stos de manera eficaz contra la inva
lidez, 1a vejez el desempleo y.delds contingencias del traba-

jo, en la forma que la ley determine."

La Constitucion de Nicaragua del 21 de enero de 1948,
dispone que : " El matrimonio, la familia y la maternidad estén
bajo ié proteccibén y defensa del Estado, y que " El Esfldo y
los municipios velarsn por la sanidad y el mejoramiento social

de 1a familia.”

La Constitucién de Venezuela, del § de julio de 1947, esta
blece: " Los habitantes de la Repfiblica tienen el derecho de vi

$2



vir protegidos contra los riesgos de carfcter sociasl que pue-
dan afectarlos contra 1a necesidad que de ello derive, el ing
do establecers, en forma progresiva, un sistema amplio y efi-
ciente de seguridad social y fomentarf 1a construccién de vi-
viendss baratas destinadas & las clases econémicamente débiles"

La Connlgucidu Holandesa, dictada el 24 de njolto de 1818, .
y modificada por dccrcté del 22 de enero de 1947, establece en
su ni!culo '201 que " La asistencis de los noc‘lltldol sers
objeto de un constante cuidado por pn't.o del gobierno y serf
regulada por las leyes agregando que ' El rey presentars§ todos
los afios & los estados generales un detallado informe sobre
1as providencias adoptadas." v

F) " ORGANISMOS INTERNACIONALES

Desde hace mfs de un siglo se venia sosteniendo 1a necesi
dad de extender a los pjun industrializados, los beneficios
de 1as leyes dictadas en protecciQn de 1los trabajadores. Des-
pubs de 1a primera Guerra Mundial en 1914, se concrets en el
tratado de Versalles, uﬁll!ndou que 1a luchs por 61 ' progre-
so socisl 'oxugl creacién’ de un organismo que promoviera, aan-
cumunara y coordinars los esfuerzos internacionales relaciona-
doi con las leyes sociales. El tratado incluys la parte XIII
denominada * Ornniuclqﬁ Internacional del Trabajo " que de-

ternind la creacifn de 1a entidad. Esta supervivié s su fuen- -
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te, vy la Sociedad de las Naciones de la que era uno de sus

organismos.

La Organizacién ests integrada por tres Srganos principa-
les: 1) Conferencia Internacional del Trabajo. Es la asamblea .
general de todos los estados miembros. Se refine anual
. mente o cuando se 1¢ juzga necesario,
2) El1 Consejo de Administracién
3) La Oficina Internacional del Trabajo

La Organizacién Internacional del Trabajo se encuentra
directamente relacionada con las Naciones Unidas. En la reu
nién celebrada en Parfs el 31 de noviembre de 1945, se acor-
d6 que las Naciones Unidas reconocerfan a la Organizacién
Internacional del Trabajo como organismo especializado compe
tente para emprender la acci@n qué considere apropiada, de

conforaidad con su instrumento constitutivo b&sico.

La Organizacibén coopera con el Consejo de Seguridad, el
Consejo de Administraci6n Fiduciaria, y la Corte Internacio-
nal de Justicia.

En 1927 se fund6 la Asociacién Internacional de Seguridad
Social, con pn!ses de Europa, América Latina y Oriente.

El mayor interés de la asociacién reside en el hecho de
reunir a las instituciones de seguridad social de los nafses

Y no representaciones guber tales, has veces diplomiti

cos o polfticos ajenos a estos problemas concretos, Se reconoce
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que el fenSmeno de 1la inseguridad es permanente y universal

asi como que la elaboracién de un programa es complejo.

Se conoce con el titulo de " Carta del Atléntico"” La de-
claracién de principios formulada por el presidente de ‘los
Estados Unidos y por el primer Ministro de Gran Bretafia, el
14 de agosto de 1941, a efectos de " Dar a conocer ciertos
principios comunes de 1la polftica nacional de sus respecti-
vos pafses, en l0s que basan sus esperin:u para un futuro
mejor del mundo", acordaron en unos de los ﬁunt_os, que desean
realizar 1a mfs amplia colaboracién entre las naciones, en ma
teria econdmica, con el propdsito de asegurar para todas ellas,
mejores condiciones de vida, progreso econbmico y seguridad
social.” Se aludié s 1a seguridad, con un sentido social, po-
1itico y eco_nouco.(s)

S

La primera reunifn de la Conferencia Intersmericana de Se
guridad Social, celebrada cn Santiago de Chile, en el afio de
1942, defini8 la posicién niericuna, sefialando el objetivo que
debe guiﬁr a los estados de América en su lucha para lograr el
mejoramiento constante del bienestar espiritual y material de

los individuos y de sus familias. Sefiala que 1la polftica de

5 GORI MORENO, Jos& Marfa, Derechos de la Previsifn Social
tomo 1,Ediar Soc.Anom.Editores Buenos Aires, 1950,Pig .'21'3,284
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seguridad social en América debe promover el aumento de las
posibilidades de empleo y mantenerlo en alto nivel, incremen
tar la produccién de las rentas nacionales y distribuirlas
equitativamente, mejorar el estado sanitario, la educacién
general y profesional, la alimentacién, la vivienda y el ves

tuario de los trabajadores y sus fa-ilias.(o)

La Orlunizacidh Internacional del Trabajo se reunid en
‘conferencias general en Filadelfia en 1944, del 20 de abril al
12 de mayo, reco-ondiron la garantfa de los medios de existen
cia, para compensar 1a necesidad y prevenir la indigencia,
restableciendo hasta un nivel razonable, los medios perdidos
por causa de incapacidad del trabajador, la vejez inciuida u
obtener un empleo remunerador en caso de paro, asf como pro
curar ayuds a la familia, en la coyontura de muerte del que
1a sostenfa. La garantfa de los medios de existencia debe ser
establecida dentro de lo posible, sobre 1s base del Seguro So
cial obligatorio; la asistencia social deberf atender las ne-

cesidades no cubiertas por el Seguro Social obligatorio.

La Organizacién de las Naciones Unidas en 1a declaracifn
" universal de los derechos del hombre del 10 de diciembre de

1948, en sus artfculos 22 y 23, contiene las garantfas y los

6 GORI MORENO, José Marfa. Ob., cit. Pdg. 284, 285.
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derechos del trabajo, proteccibn contra el desempleo y la se-
guridad social, ns( como la satisfaccién de los derechos eco-
anicol; sociales y culturllei. indispensables a la dignidad
de todo miembro de 1a sociedad y al lidbre desarrollo de 1a
personalidad.,

La Carta de Buenos Aires, promulgada por 1a tercera reu-
nidn de 1a Conferencia Interamericana de Seguridad Social, en
mayo de 1951, sefiala que los progranas de seguridad social en
los paises del Continente Americano, tienen por objeto primor
dlai 1a elevacién del nivel de vida de sus habitantes por me-
dio de;.dosonvolvi-iento econ@lico. el mejoramiento de las con
diciones sanitariss y el progreso de la cultura, lo que impone
1a necesaris coordinacién de 1a polftica Social con la politir
ca econbmica y sanitaria. Los regimenes del Seguro Social, de
previsién Social y de Asistencia Social, revisten gran impor-
tancia para la 6btenc£6n de los diferentes objetivos que plan-
tea el moderno concepto de la Seguridad Social. En la realiza-
cién de los programas de Seguridad Social es menester la cola-
boracién de todas las partes iﬁteresndas en el terreno Nacio-
nal, y la cooperaciSn entre los diferentes estados en el orden

Internacional.

Emitié las siguientes declaraciones;

1.- Que para los pueblos Americanos nada debe tener mayor pri-
macfa que el procurar el bienestar del hoﬁbre, salvaguar-

dando su libertad y dignidad.
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2.~ 'Quc 1a seguridad social de:he organizarse por un conjunto
de normas jurfdicas que garanticen como funcifn ineludible
del estado, la coordinacién de la politica sochl; .econQIL
ca y sanitaria.
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ANTECEDENTES EN MEXICO
A) CONSTITUCION 1917

kDo:puGs del movimiento social de 1910, se fueron consa-
grando las leyes que podian garantizar el disfrute de minimos
dorechos para 103 mexicanos. La economfa tenfa las caracterfs
ticas semifeudales, no se logra uns mejor distrtbucl@n de la
riquezs, tampoco elevar el nivel de vida de 1a gran poblacisn

que segufs msrginada en 1a ciudad y en el campo.

} Don Venustiano Carrania hered§ los defectos y vicios de
los gobiernos anteriores, las leyes quedsban como simples nor
mas declarativas, carentes de aplicacifn inmediata.

El 12 de diciembre de 1912, el primer jefe expidis un
decreto, en cuyo artfculo segundo ordenaba la promulgacién y
vigencis durante la lucha, de leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a satisfacer las necesidades econbmicas, sociales

y polfticas del pafs.

El Estado de Yucatfin dicté 1a ley de trabajo de 1915, en
su artfculo 135 ordenaba, que el gobierno fomentari la asocia
cién mutualista en la que fueran asegurados los trabajadores

contra los riesgos de vejez y muerte.

Don Venustiano Carranza considerd necesario elaborar una
nueva constitucifn, puesto que la Revolucién persegufa, como

principal objetivo, dar fin a 1a edad media mexicana, y con-
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vertir al pafs en una Nacién moderna.

v La convocatoria del constituyente significaba una viola
cién, desde el punto de vista fornul; del artfculo 127 de 1a
constitucisn de 1957; que establecia el sistema de reformas
de la propia ley fundamental. Carranzs sostuvo una te:is; en
1a cual se conferfa superioridad jer!rquicn a ciertas normas :
constitucionales (soberanfa popullr; sistema republicano Fe-
deral, divisidn de poderon; etc.), sobre otros preceptos lar§
mente 1nitru-ontlles (procedimiento de refor-as);que aparecflan

inscritos en 1a misms constitucifn

Las reformas solicitadas por los obreros y los campesinos
roqueé@nn 1a reunt@n de un congreso constituyente en el cual
se expusieran las aspiraciones del pueblo mexicano, para con-
vertirlas en parte fundamental de la constitucién. Al convo-
car al constituyente, el ejecutivo no h-c!a sino interpretar
la voluntad del pueblo mexicano, expresads en los campos de
batalla, en los planes y manifiestos, 1a cual surg@a la nece-
sidad de un cambio en 1la forma de vida, educacién, relaciones
familiares, pol;tica, econémica y ¢l trabajo, que requerfa
forzosamente la transformacién fundamental del orden juridi-

" co y de los fines sociales.

El congreso empezS a sesionar en 1916 y abordds los pro-
blemas laborales el 6 de diciembre de ese afio, al leerse para
su aprobaci6n los artfculos 5°y 73 de la Constituci@n de

1857, ligeramente adicionados, que concedfan al congreso de
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1s unifn facultades para legislar cn materia de trabajo. Pos
. teriormente en la usl@n del 26 de dicxubre; Heriberto Jara
propuso 1s inclusiln, dentro de los textos conuituciol;nu.
de ciertos artfculos protectores de los derechos del proleta-
riado, y Héctor Vitorra hizo ver a los constituyentes la nece
sidad de fijar claramente,en 1a misas constitucién, las bases
fundsmentsles de 1a Legislacién del Trabsjo.

El d1s 28, José Natividad Macias presentS un proyecto
del ejecutivo que se turné uns comisifn compuesta por Princi_s_
co J. Mujica, Enrique Colunga, Alberto Roman, Luis G. Monzén
y Enrique Recio. El 13 de enero se dif lectura a un proyecto
presentado por Pastor Rousix, Victorio Gingora, Esteban Baca
Calder6n, Luis Manuel Rojas, Dionisio Zavala, Rafael de los
Rios, Silvestre Dorador y Jess de la Torre. Estos dos proyec
tos bastante parecidos entre si, fueron la base del documento
que présonto 1a comisibn, el cual fue aprobado el 23 de enero
de 1917, para convertirse en el artfculo 123 de 1la Constitu--
ci6n Mexicana.

Las Instituciones de Seguridad Social surgierdn en Méxi-
co, como en todo el mundo, confundidas con las normas labora-
les, dentro de un esquema econSmico de tipo capitalista, con
el exclusivo objeto de proteger a los trabajadores de los abu
sos e injusticias de los patrones y de ciertos riesgos que po
dfan provocar pérdidas de carfcter econémico a las familias

proletarias cuyos reducidos ingrésos desaparecian en caso de
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acontecerles determinadas eventualidades o‘cont1n|enc£-s a los

obreros asalariados.

Los documentos legislativos snteriores a la constitucién
carecen de base filosSfica; su exposic!én adolece de profundos
errores desde el punto de vista jurfdico. Son productos del
pensamiento empirico de los csudillos revolucionarios, que pro
curaban fijar en 1a ley los ideales de sus propios soldados,
reclutados en el taller y en el campo.

Sin embargo, cuando analizamos las fracciones del artfcu
lo 123, nos damos cuenta que son una recopilacién sistemftica
de las leyes y proyectos surgidos en diferentes lugares de la
Repdblica. El orden establecido en ese artfculo no surgié de
la intelectualidad de los legisladores, sino de 1a misma reali
dad, de los problemas planteados en las diversas regiones del
pais. Asf cuando se dieron cita en Querétaro los representan-
tes de las entidades federativni, pudo reunirse el materisl
disperso para estsblecer un orden normativo, que seria el fun-
damento constitucional de la futura legislacién sobre trabajo

y seguridad social que regirfa en la Repdblica.

El artgculo 123 en su texto original disponia que:
"El congreso de 1a unién y las legislaturas de los estados
debersn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las nece-
sidades de cada regifn, sin contravenir a las bases siguientes,
las cuales regirdn el trabajo de los obreros jornaleros, emplea

dos, domésticos y artesanos, de manera general todo contrato de
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frahcjo:

Fraccién XXIX.- Se considersrdn de utilidad socisl:
El establecimiento de cajas de seguros pobulnres. de invali-
dez, de vldl; de cesacifn involuntaria de trabajo, de acciden
"tes y otros con fines anflogos, por lo cual tanto el Gobierno
Federal como el de cads estado, debersn fomentar la organiza-
ci6n de instituciones de esta Indole, para infundir e incul-

car la brovlsion populir."
B) " LEGISLATURA DE LOS ESTADOS

Las le&el que se expidieron en los estados tuvieron esca
sa aplicacifn, en 1919, se fornulq un proyecto de ley del tra-
bajo para el distrito y territorios federales, que establectia
1a integracifn de cajas de ahorro para auxiliar a tiabajadores

desempleados.

Alvaro obrean ordend l1a elaboracifn del proyecto de ley
del Seguro Social, en 1921,habia de aplicarse en el Distrito
Federal. En la exposicién de motivos recordd que las desgra--
cias que afligen a las clases trabajadores no tienen origen
en la falta de leyes, sino en las diiicultade§ para su aplica
cién, lo que convierte derechos legales en simples derechos
teSricos, dejando a los trabajadores la tarca de exigir su
cumplimiento y 1a fealizaciQn tiene que desarrollarse dentro

de una legislacién complicada, costosa y tardia.
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El c8digo del tgih.jo del estado de Puebla establecié -
que los patrones bodsln sustituir el pago de las indemniza
ciones en riesgos profoslon.lcs; nediante seguros contra--
. tados a sociedades legalmente constituidas y adoptadas por
la seccifn del trabajo y previsién soéhl. Una disposicién
similar contiene el c6digo laboral del estado de Campeche
de 1924, en su articulo 290,

Las leyes del trabajo de Tamaulipas y de Verscruz de
1925, contienen la modalidad del seguro voluntario. Los
patrones podian sufragar sus obligaciones en los casos de
enfermedades o accidentes profesionales de los trabajado-
res, con un seguro contratado a su costs con sociedades
que pudieran otor'zar garantfas, con aprobacién de los go-
biernos estatales.

A 1a par de 1la expedicién de leyes estatales, el go-
bierno Federal, 1levé a cabo los primeros intentos para
establecer un sistema de seguros para los trabajadores y
empleados a su serviiib. En 1925 se expide la ley general
de Pensiones Civiles de Retiro, conforme a la cual los fun-
cionarios y empleados de la Federacifn, del Departamento

v del Distrito Federal y de los gobiernos y territorios fede
rales, tenfan derecho a recibir una pensifn al llegar a los -
5SS aflos de edad con treinta de servicios o cuando quedaren
inhabilitados para el servicio. El ‘financiauiento’ de este

seguro se cubria mediante aportnci@n del gobierno federal y
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de los empleados.

Se cref un organisno adsinistrador, desconcentrado de la
-Secretarfa de chlqﬁdn; denominado Dirveccién General de Pensio
nes y de Retiro.

El 13 de noviembre de 1928, se crea o1 Seguro Federal del
Maestro, por decreto del ejecutivo fedorul; donde se estable.
‘cfs ll—constituc£§q de uns mutualidad, con el fin de auxiliar

a los deudores de los asociados fallecidos.

Las leyes de los estados de Aguascalientes e Hidalgo expe
didas en 1928, previeron la instaur.cﬁ@n de ;eguros.' La de
Hidalgo, en su articulo 242 alspon;n: " Se declars de utilidad
pdblica el establecimiento de instituciones,corporaciones o
' ‘sociedades que tengan por ocbjeto asegurar a los trabajadores
" contra los accidentes o enfermedades profesionales, y las auto
ridades dobor!n darles toda clase dé facilidades para su orga-

" nizacién y funcionamiento.

El gobierno federal en el afio 1929 formula una iniciativa
que obliga a patrones y obreros a depositar en una institucién
bancaria del 2 al 5 % del salario mensual, para constituir un

fondo para los trabajadores.
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c) - REFORMAS CONSTITUCIONALES

Bn'!929 se reforma la Constitucién Polftica de los Esta

dos Unidos Mexicanos. En lo que se refiere al artfculo 123 en

su parte lntrodﬁctorin: sefiala que se dq competencia al Con-
|téso de 1a Unién, como oﬁico Srgano encargado de legislar

en materia llbOtll; sin contravenir a las bases establecidas
en cada unas de sus fracciones, En especial a la fticci@n

XXIX, base fundamental de 1a Seguridad Social, quedando en los
siguientes términos: " Se considera de utilidad plblice la -
_expedicibn de 1a ley del Si;uro Social y ella comprenderd,. se
guros de invalidez, de vids, de cesnéign involuntaris del tra
bajo, de enfermedad, de accidentes y otros con fines anflogos."
Se transforms un derecho del trabajador ;h la posibilidad de

proteger al ser humano,

En el diario oficial del 31 de octubre de 1974 se modifi-
c8 el texto constitucional en 1la fraccién XXIX, para quedar en
los términos actuales: : Es de utilidad ptiblica 1a ley del Se-
guro Social, y ella comprender8 seguros de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades
y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro enca-
minado a 1a proteccifn y bienestar de los trabajadores, campe-
sinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familia-

res."
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D) PRIMERA LEY DEL SEGURO _SOCIAL

En !932; el Congreso de la Unidn concede facultades al
poder ojocutlvo; para que en un blazo de ocho meses expidiers
1s “Ley del Seguro Social obligatorio”, 1o cusl no se realizé
debido al cambio de gobierno. A partir de este nismo afio, se
elaboraron diversas iniciativas de ley que fueron presenta-
das por los doﬁlrtulontol de tradbsjo, de salubridad, 1a Secre
taris de Gobernacidn, 1s Comisién de estudios de ia Presiden
cia, 1s Secretaris de antend:; las cuales no se realizaron
por deficiencias en ls técnica actuarial.

En 1934 se elsbors &1 proyecto de ley del trabajo y pre
visién socisl, como efecto del primer Congreso de Derecho
Industrial, verificado en ese afio y en el que se sientan las
bases del seguro socisl.

En 1938, el general Lizaro Cérdenas envid & la Cémara de
Diputados, un proyecto de 1ley de seguros sociales, que cubri-
ria riesgos de enfermedades y accidentes de trabajo, enferme-
dades no profesionales, wmsternidad, vejez e invalide:z y desocu
pacifn involuntaria; serfis un organismo descentralizado denomi
nado ' Instituto Nacional de Seguros Sociales™, en el que esta
rian representados obreros y patrones, que en unifén del poder
ejecutivo federal, tendrfan a sus csrgos el sostenimiento del
Instituto y las prestaciones podrian ser individuaies y colecti
vas, Tal proyecéo no se lleVQ s la realidad,
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Después de numerosos intentos pars establecer en Mixico
un réginen de seguridad locul: el 2 de junio de l!l!; S8 crea
por scuerdo presidencial, mediante el cusl se ordens a cinco sg
cretarias la elaborscién de estudios encaminados a establecer
el seguro socﬁl. con 1a collhornci@n de cinco rqbnununn
de los tnbnjldorn; cuyo nfmero ncio'mh a 7, 1o mismo que los
representantes nacionales.

AdenSs de las ucntu!u y representantes, fueron invita- °
dos a formsr parte de 1a comisifn, los representantes de los
bloques  de 1s H. Cimars. ‘

La comisifn se instalé el dia 31 de julio de 1941, ¢ ini-
cm_ sus laborales bajo 1a presidencia del sefior Ing. Niguel
Garcia Cru‘z. delegado de 1a Secretaria de Trabajo y Previsién
Social,

No obstante el gran empefio de esta comisién, se presenta-
ron problemas por los diferentes intereses de los grupos repre
sentados, retardando con ello la realizacién de ls elaboracién
del proyecto; y no es sino hasta ¢l 19 de marzo de nlz, cuando
concluye el proyscto de 1a ley del Seguro Social; el presidente
de 1a Repdblics 1o envia a1 Congreso de la Unibn, después de

hacerle pequefias reformas.

A continuacifn sefialaremos slgunos puntos importantes del
© proyecto de loy:'
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a) El Seguro Social es un servicio bqblico nlcloﬁnl ot;u;
ntorlo; que cubu los riesgos de:
1) Accidentes y enfersedades profesionales;
2). Enfernedades no profesionsles y maternidad;
3) Invalidez, vejez y muerte;
~4) Cesantia involuntaria en edad avanzads.

b) Es obligatorio nu\aur a trabsjadores de empresas pri
vudu; estatales, de .d-lnlstrulen obrera; a miemhros
de sociedades cooperativas de produccién y de aprendi-
ces, .

c) Es organismo descentralizado, con personalidad jurfdics
propia, denominado " Instituto Mexicano del Seguro So-
cial.”

d) Bl poder ejecutivo detoﬁlnn! como y cusndo se organi-
cen los seguros sociales para los trabajadores del esta
do, de empresas de tipo familiar, a domicilio, domésti-

cos;dol campo, temporales y eventuales,

@) Para 1a obtencibn de fondos del instituto, 1a aporta--
ci6n serf tripartita: Estado, obreros y patrones. ‘
£f) Se crea kjunto al seguro obligatorio, un voluntario pa-

ra las personas de escasos recursos y que no estan den-

tro del primer sistems.

En la sesién del 23 de diciembre de 1942, la Cimara de
Diputados aprob8, el proyecto de ley del Seguro Social el 29 de
dicienbre del mismo afio, 1a Cimara de Senadores dié también su
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aprobucu_n; en esa forms, el proyecto de ley del Seguro

Social ful enviado s 1a Secretarfs de Gobernacién para su
refrendo, pnbltc!ndou en el diario oficial de la fodorncio_n;
¢l 19 de enero de 1943'. focha on 1a que se establece 1a ley
del Seguro Socul; constituyendo asf un servicio pdblico n:clg
nsl, con cardcter obligatorio y crefndose para 1s organizacién
Yy -duintsttllen del lillo; un organismo desecentralizado con
personalidad jurfdica propia denominado " Instituto Mexicano
del Seguro Sociasl", con domicilio en la ciudad de NCgico.

Durpnto slgunos afios, el Seguro Social desarrolld sus
actividades al smparo de la ley promulgada en el diario oficial
del 19 de enero de 1943, pero circunstancias conocidas han obli
gado a llevar a csbo diversas reformas hasta el 1°de abril de
1973,

‘B) PRINCIPIOS DE LA PRIMERA LEY

Es importante conocer los aspectos de 1a inicistiva, que
concretan sus 6bjetlvos: ] )

s8) Proteccién al salario.- El salario es " Ls unicas fuente
de 1a que los trabsjadores obtienen los recursos indis-
pensables para ls subsistencia y la de sus familiares;
todo hecho que implica pérdida o disminucién del sala-
rio causs perjuicios trascendentales en su fmbito fami
liar.
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El régimen del Seguro Social represents un complemento

del salario en 1a medida que otorga prestaciones que, de

otrs manera, tendria que obtenerlo de su dnico inu"no. ol

cusl constituye una excelente forms para estabilizar el tipo
de vida de 1a clase econbmica débil de 1a poblacién. Al mejo
rar las condiciones de wvida del sector mayoritario de 1a na-

cifn, de manera uth--ticn so darfa un crecimiento de la eco-

non!a_ del pafs.

b)

C)

Teorfa objetiva del riesgo.- En el desempefio de sus

labores, ¢l trabajador se halls t -

zado por multitud de riesgos objetivamente creado por
el equipo noc!ntco que maneja o por las condiciones
del medio en que ut@l; Yy cuando tales amenazas se rea

1izan, csussndo accidentes o enfermedades se da un -

‘deterioro para la base econfmica de la familis.

Lo mismo ocurre con otros riesgos no considerados como
profesionales, tales como las enfermedades gclioules.
1a invalidez, la vejez o la muerte prematura, que si
bien a todo ser humano amenaisn, es entve los trabaja
dores donde mayor dlﬂo causan cusndo se dan, ya 'que
el hombre que no tiene otro tipo de ingreso que 1a re-
trﬂmci@n del esfuerzo personal que desempefia, todo he
cho que paralice su actividad aniquila sus posibilida-
des de adquisicién,

Interés Social.- Si desde el punto de vista de interés
pltucﬁln del trabajador es legftima la implantecién

de un sistema como el Seguro Socisl, que estf destina-
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do a proteger: la ocom!n familiar, tubﬂ:n y desde

el mis amplio punto de vists de los intereses de 1a

: sochdﬁd. tal medids halla plens justitic-ciqh. por
que se tisnde a evitar que 1s pobreza y la angustia
se de a grandes sectoves de 1a poblacién nacionsl.

d

'

Aplicacifn limitada.- El régimen del Seguro Socisl
no es suceptible de aplicarse de un modo general o
indeterminado a todos los individuos de 1s sociedad,
sino exclusivamente al sector de 1la poblacifn forma-
ds por lss personas que trabajan mediante la percep-
cifn de un salario o sueldo. '

El Seguro Social limita la proteccifn del capital humano
s los seres mis débiles econémicamente, quienes como trabaja-
dores, contribuyen directamente a la prosperidad del pals, y
ests proteccidn se hace en forma proporcionsl al serviciocres

dor prestado por ellos, o sea en relaciSn con el monto de su
salsrio, su-sntiguedad. .

e) Servicio Piblico.- Como en la conservacidn de la pro
ductividad no s8lo va de por medio el derecho al asa
lariado, sino también el beneficio de 1os empresarios
14 el.interh de 1a colectividad, facultad del estado
sncauzar el seguro social como un servicio pdblico
encomendado a un instituto descentralizado que, con
1a sportaciSn oficial, de los trabsjadores y 1a de

los patrones scuda prestamente a cumplir 1a tesponsé
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£)

g)

h)

Muds'dvoconﬁ_-icn que nace de una solidaridad nacip
nal. '

Carfcter Obligatoriv.-El carfcter obligatorio del

- Seguro Social hace imposible el hecho de que 1la fal-

ts de ﬁr.vhlgn y més concretamente la falts de pa-
gos de primas, ocnicno'.cono ocurre en los seguros
ﬁrlvados; is i:!rdidu de los derechos del assgurado,

j:un ¢l aseguramiento y el pago de cuotas es forzo-
80, ’

Crecimiento, - Conbrnndcr! desde luego s6io & los .

trabajadores que presten servicios en empresss pri-
Vldll; nutulu; de -dlxniitrsciqn obreras o mixta,
& los miembros de tocuddu cooperativas de produc
cu_!n y a los apnndicu especiales contratados con

ese carfcter s extenderse posteriormente los traba-
jadores del uudc; de empresas de tipo familiar y

[} dmlciuo; del cupo'. de los domésticos, los tem-
porales y 1os eventusles.

Coopouuva.- Quedan incluidos los miembros de so-
ciedades cooperativas de produccisn, porque uunquo’
tienen las caracteristicas jurfdicas de los obrercs
asslarisdos, si pertenecen al mismo sector de los
sconfmicamente activos y, sgrupsdos como estén en
unidsdes de trabajo estsblecidos para el aprovecha-
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ajento de una produccifn o para la transfolnacioﬁ de
materias prisas en determinadas ramas industriasles.

~F) REFORNAS A LA LEY

Los objitivos fundamentales de las reformas eran las
siguientes: .
a) Incrementar la poblacién protogidl; motivando un crg
cimiento horizontal.
b) Disminuir condiciones para el otorgamiento de brostg
ciones
c¢) Adecuar grupos de cotiz-ci@n a8 las circunstancias eco

néaicas variantes.

] Las roforill que el Congreso de 1a Uni@n 11levS a cabo
fueron las siguientes: Decreto expedido el 30 de diciembre de
1947, publicado en el Diario Oficial del 31 del mismo mes y
afio. Esta modificacién naci6 de 1a experiencis recogids por
el Seguro Social en sus primeros cuatro afios de existoncli,
hizo necesarid una revisién de las bases oéonclic.s, ys que
los datos revelados por 1la prictica, permitié observar necesi
dades que no se tomaron en cuenta en un principio, y con el
objeto de ajustar su funcionamiento y con la finalidad de la
solucién de problemas no previstos que la realidad vino a po-

ner de manifiesto.

Ls siguiente reforma se dio por el decreto expedido el
3 de febrero de 1949, publicado en el Diario Oficial del 28
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del nismo mes y afio. Se consideré§ principsimente sobre los
hechos sociolégicos que conducen al estado s dictar normas
de previsidn que modifiquen o anulen los efectos de los ries

§0s que amenszan sl trabajador, los comunes a todos los seres
huasnos.

B1 posterior decreto fue expedido el 29 de diciembre de
1956, publicado en el Diario Oficial del 31 del mismo mes y
aflo.

Fueron muy importantes las modificaciones que se dieron
8 1a ley del Seguro Social, fundamentalmente en 1a situacifn
sconfiaica general del pafs en los dltimos afios, como en la

estabilidad financiera y en 1s reorganizacifn administrativa -
del instituto.

El decreto expedido el 30 de diciembre de 1959, publica.
do en el Diario Oficial del 31 del mismo mes y afio,

Uno de los propésitos fue de este decreto, que cresn las
condiciones pars extender el régimen a los ejidatarios, a los
pequefios agricultores, & 1os aparceros, 8 los medieros en el
medio rural, y s los artesanos, pequefios camerciantes y pro-
fesionistas en el medio urbano.

La seguridad socisl exigfs un desarrollo que le permi-
tiera atender las necesidades que continuamente van surgiendo,
8 1os niicleos de poblacién tanto rural como urbans.

El 30 de diciembre de 1965 fue expedido el decreto si-
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guisnte, publicado en el Diario Oficial del mismo mes y afio.

Las medidas que se dieron iban enceminadas al sector
‘agricols al que directaments se trat$ de favorecer; para que
repercutiora en ls cconolh goneral del pafs al logrer " for
- talecimiento de )s poblaciSn campesina con un msjor nivel de
vids, fomenténdose los mercados de consumo de artfculos y ‘l._t_'_
vicios, ' '

Finalmente el decreto expedido el 30 de diclnbrev,de ";j_'l"

1970, publicado en el Diario Oficial del 31 del mismo mes y
aflo.

Las demandas unuuudn por distintos sectores y el
sjuste de los dispositivos adecuados pira unjversalizar los
beneficios del Seguro Social, requieren sin duda, una refor .

ma nés smplia de 1a ley, y posiblemente, su completa reestruc
turacitn.

Mejorar los Servicios de las instituciones que lo admi
nistran y rulint programas de extensifn que permitan incor
porar, progresiva pero aceleradamente, & otros sectores de
la 'poblacmn mas necesitados,
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SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL CAMPO \

'A’) SITUACION ACTUAL DEL SECTOR AGRICOLA

Es evidente que no existe un tipo dnico y uniforme de agri
cultura en el mundo. Las caractertsticas de 1a actividad agrfco
1a varfsn considersblemente en funciSn de. los suelos, del cli-
ma, de la poblacifn, del régimen de propiedad de 1s tierra, del
nivel de industrializacifn, etc. Al preguntarse con que sventus
1idades tropieza 1a aplicacién de una politica de seguridad so-
cial en 1s agricultura y en las xonn_runiu , podemos decir que
ol empobrecimiento de la agricultura, la complejidad y diversi-
dad de 1as sociedsdes argicolas, el aislamiento del mundo rural
y 1a decadencia demogrifica son otros tantos aspectos comunes &
todos los pafses. )

En todas partes existen dos agriculturas: la prisera, me-
canizada, se introduce en una economia y se caracteriza por el
cultivo de amplias superficies, empleo de trabajadores asalaria
dos y comercislizaci6n de 1s produccién; la segunds es tradicio
nal, se bass en explotaciones y se dedica al cultivo de plan-
tas comestibles destinadas al autoconsumo.

Desde luego, las caracteristicas de una y otra no son -
idénticas en los pafses industrializados y en los pafses en vias
de desarrollo. ‘

Tampoco pueds ignorarse que 1los ingresos de los trabajado-
res- agricolas asslariados o independientes, son, considerados
globalmente, inferiores en todas partes a los de los trabajadores
de los demis sectores.

Esta escasez relativa de los innesdl agrfcolas se da tan-
to en los pafses industrializados como en los paises en via de
desarrollo.

" ESTA TESS W) DESE
SAUR DE QA GisiLiUiECA



Esta desigualdad entre los ingresos sgricolas 'y no agri-
colas es sdn mis remarcado en 108 paises en vias de d-nrrolio.
en los que los asalariados son iweo:' NUEerosos © y se encuentran
sobre ‘todo en las plantsciones y en las grandes explotaciones,
aientras que 1a gran masa cnbutnn esth constituidas por sgri-
cultores independientes con diferentes estatutos jurfdicos.

Respecto de los trabajadores de blanucignn. una encues-
ta de 1a OIT relativa s nueve ju!sn do“Afriu, América y Asia
permite afirmar que en todos los pafses, los salarios de los
trabajadores de las plantaciones son inferiores s los de las de
afs ramas de actividad econémica,

Ls estructura demogrifica del sector sgricola varia dema-
siado de un pafs a otro que pusds considerarse como una de sus
variantes. En los pafses en vias de desarrollo, el ndmero de jo
venes es muy elevado. En los iu!su lndustrhuudos; el enveje
cimiento de 1a poblaci6n es mfs acentuado en el campo que en la
ciudad, ’ i

Evid o, las iss del &xodo rural no son
1as mismss en todas las regiones del mundo. Son graves scbre to
do en los pafses en que el desarrollo industrial es insuficien-
te, ya que este éxodo agravs el desempleo urbano y da lugsr s
una urbanizacifn acelerads ¢ incoherente.

El sector agricola tiene 1la caracterfstica de que en nin-
guna- parte estf totalmente integrada a ls sociedad urbans, se
presenta en todos los sistemas econfmicos como un sector domina
do. En primer lugsr, siente su aislamiento en el plano fisico o

1,- Orlint:lcian Internacional del Trabajo.. Los Trabajadores de
las Plantaciones, Estudios y Documentos, nueva serie, ndm.69
Ginebra, 1986, Pag.126
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geogrifico, E1 mundo rural esta aislado, por ejemplo, por

1a insuficiencia de medios de comunicacidn:.en las zonas ru-
rales hay menos carreteras, senos vias férreas, menos automt
viles, teléfonos, servicios poblicos. Ello explica 1a existen
¢ia de comunidades rurales cerrsdas, que hsn tenido que orga
nizarse solas para hacer fuerte a necesidades esenciales de
la vida social.

Los servicios pGblices prestado por el Estado en sl pla
no cultural o sanitario, por sjemplo, llegsn wmis diffcilmente
© & las poblaciones rurales. En los palses desarrollades ya no
se plantea el problema de la alfabetizacifn, pero el acceso a
una ensefianza de mfs alto nivel o a actividades de orden culty
ral es mucho ms diffcil que en los centros urbanos.

En los pafses del tercer mundo el problems de 1a alfal-
betlxncicn alcanza un porcontnje altfsimo tanto en las zonas
urbanas como en las zonas rurales.

La mayor parte de las caracterfsticas del sector agrico-
1a corresponden asimismo al sistema rural en su conjunto. Las
actividades econfmicas de las zonas rurales (artesanis, comer
cio, servicios diversos, etc.,) dependen estrech te de la
activided agricola, de tal manera que la mayor parte de los ha
bitantes de las zonas rurales estén tan poco fevorecidos como
los campesinos en la distribucién del ingreso glodbal y sufren
el mismo aislamiento.

B ) NECESIDADES SOCIALES DE LOS TRABAJADORES AGRICOLAS

Son dos las criticas principales hechas a la proteccibn
social que gozsn los trabajadores agr;colns: no haber sido
organizada especialmente para ellos, y constituir sélo un re-
flejo de los sistemas adoptados en favor de los trabajadores
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industrisles. Se ha visto en este fenSmeno una de las causas
del diffcil desarrollo de la proteccifn social en las zonas
rursles.

No hsy que considerar al sistema agricola o rural como
uns sociedad cerrada, cuyos problemas no puedan compararse
con los de otros sectores. En la esfera social conviene deli
near, on la forma mfs estricta posible, ¢l grado de peculiari
dad de las necesidades sociales de los trabajadores agricols.

Podemos decir asf como los riesgos sociales no profesio-
nales amenazan s toda 1a poblacidn, cualquiers que sean las’
actividades, en 1a agricultura se manifestarfn de la misma ms
nera que en 1os demfs sectores y sus consecuencias serfn fun-
damentalmente las mismas. Como los trabajadores de la indus-
tria, los de la agricultura estén expuestos a las enfermedades:
como ellos, envejecerfn y correrfn el riesgo de la invalidez;
por Gltimc, como ellos, deberdn dar el sustento econbmico a su
familia. Todo esto indica que ni 1s condicién profesional del
trabajador, sea dependiente o independiente, ni la profesién
ni el nivel de dessrrollo del medio econSaico en que actda son
factores de 1os que dependen estos riesgos. Pueden asravarse,
pero no pusden hacerlos desaparecer por completo. Esta es la
esencia misma del hombre ¢l estar expuesto a esas eventualida-
des.

El carfcter especifico de 1a actividad agricola no influ-
ye en la naturalezs del riesgo, en cambio, puede dar & sus con
secuencias ccon@nlcu y sociales una figura particulsr.

Todos los trabajadores estin expuestos a los accidentes
del trabajo y las enfermedades profesionales. La gravedad del

riesgo y de sus ias p variar, pero este riesgo
existe desde el momento en que se ejerce una actividad. La
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pérdida del emplec amenaza por igual a todos los trabajadores,
y los asalariados agricolas no escapan del desempleo.

C- ) NECESIDADES SOCIALES DE 10S ASALARIADOS AGRICOLAS

En 1a industria, los asalariados constituyen la gran masa
de los trabajadores; en la agricultura, por el contrario, el
ndmero de asslariados es mucho menor que el de los sgriculto-
res independientes, y este fenlmeno se observa en 1os pafses

" industrializados como en los que no 1o san.

La situacién de los asalariados agricolas on 1la sociedad
'es confuso, ya no pertenecen por completo al campesinado, pe-
ro, sin embargo, no se han integrado todavia en la clase obre-
ra.

Los asalariados n;rscolll se distinguen de los agriculto
res independientes fundamentalmente por su situacién jurfdica;
en principio, trabajan en virtud de un contrato dc'trnbnjo, -

_escrito u oral, expreso o técito, el cual aceptan trabajsr a
las Ordenes de un patrén a cambio de uns remuneraciSn. En este
significado, su condicién jurfdica es 1a misma que 1a de los
trabajadores de 1s industria, estén colocados en un estado de
subordinacifn jurfdica y econfmica frente al patrén.

Es indudable que la referencia al contrato de trabajo de-
berfa constituir el concepto normal para definir al asalariado,
pero la diversidad de situaciones reales en que &ste se encuen-
tra en todas las regiones del.mundo hace muy diffcil conside-
rarlo jurfdicamente.

No es fcil distinguir s los asalsriados agricolas de dos
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grupos de trabsjadores agricolas que en muchos aspectos estén
nuy cerca de ellos: Los trabajadores familiares y ciertos
/arrendatarios sometidos excesivamente a la sutoridad del pro-
pietario de 1a tierra.

Como los asslariados ur!colu. los trabajadores fami-
liares trabajan bajo 1a autoridad del jefe de 1a explotscifn
Yy, como ellcs, son trabajadores dopcnduntn. Los trabajadores
faniliares no reciben siempre una remuneracién regular, por lo
cusl su situsciOn es a veces mis precaris que 1la de los traba-
jadores asalariados. Asf, aun cuando no exista un contrato de
trabajo, los trabajadores familiares sufren de 1a misma subor-

"+ dinaci6n econbmica y juridica que los asalariados, y 1a polfti

ca de u;uridad social debe tener en cuents esta situacién.

En los paises industrisles, donde el sector agricola da
ocupacién a una proporcién mucho mfs modesta de 1s mano de cbrs,
las estadfsticas dhponlﬁles no siilpro distinguen entre los -
asslariados agricolas suténticos y los trabajadores familiares.
La mano de obrs agrfcols asslariada trabsja en las plantaciones
agricolas.

Los asalariados agrfcolas son un grupo importante y ningu
na polftica de seguridad social puede pasarlos por alto. Los
asalariados constituyen, solamente una parte de 1a mano de obrs .
agricola, y muy rara ve: la afs importante. El ndmero relativa-
mente réducido de asslarisdos es una de las caracteristicas que
distinguen s 1a argicultura de la industria..

D ) CONDICION DE LOS ASALARIADOS AGRICOLAS

Su situacién se caracteriza fundamentalmente por su subordi
nacién jurfdica y econfmica a un empleador o un propietario. Se
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trata de trabajadores dupondlontol; pero hay muchos rasgos que
diferoncfin a los ssalariados lgr(colus de los trabajadores de
s industris.

) El nivel de calificacién de los asalariados agricolas no
se aprecia de igual manera que en la industria. En 1a industria
existe una jerarquia riguross entre 1o trabajadores: peones,
trabajsdores especislizados, trabajadores calificados, capata-
ces, personsl. En general los asalariados agricolas no han pass
do por un perfodo de aprendizaje y han adquirido sus conocimien
tos en el ejercicio cotidiano de su oficio. 5610 en las grandes
explotaciones existe personal técnico.

Los trabajadores agricolas desempefiaban actividades, segin
las distintas estaciones, ﬁero el progreso de la mecanizacién
esta comenzando a establecer diferencias cualitativas entre los
trabajadores; hay ys trsbajadores calificados que pueden manejar

ciertas miquinas o cuidar animales.

La situacién del asalariado agricola difiere también en
otros aspectos de la situacién de los trabajadores de 1a indus-
tria. La diferencia entre las clases sociales es menos tajante,
y a menudo es posible pasar de un grupo social a otro. Hay asals
riados agricolas, en especial en los pafses desarrollados, que
después de algunos afios de trabajar llegarfn a ser agricultores
independientes, ya sea en calidad de arrendatarios o de aparceros.

. El escaso desarrollo del sindicalismo agricola existe tanto
en los patses industriales como el los demis. Igualmente de las
empresas y el bajo nivel cultural de los asalariados han impedido
el desarrollo de sindicatos poderosos en las plantaciones. Esta
situacién hace que los trabajadores agricolas no estén en condi-
ciones de utilizar sus organizaciones para hacer que sus emplea-
dores adopten medidas de proteccifn en su favor. Corresponde al
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Estado tomar la iniciativa de organizar 1a proteéciGn social
que necesitan estos grupos humanos.

) Iiongoi comunes a todos los Asalariados

Los asalariados -.r!colla estfn sometidos a los -ls-os
riesgos que los demis nlnl.rindos. pero por pertenecer al mun
do de la agricultura, sus condiciones de c-plco y sus ingresos
tienen clractor!stlcua stocillcs, razén por la cual, las nece
sidades creadas por esos riesgos se manifiestan a veces en for
mas bcculiates.

Las eventuslidades, que azan a la capacidad de trlbg
jo o de ganancia de los trabajadores agrficolas asalariados son
las mismas contra las cuales la seguridad social protege a los
trabajadores de la industria. Sean o no de carfcter profesionsl,
los mismos riesgos existen en 1a agricultura que en los demfs
sectores.

b) Riesgos Profesionales

Esencialmente, el asalariado ugr!coln pone su fuerza fisi-
ca a disposicién del pl!rdn y por ello esté expuesto a todos
los riesgos fisiol8gicos que conoce 1a se;urldld social: las enfer
medades, los accidentes o 1a invalidez pueden obligarlo a dejar
de ttnbujar, con lo cusl porderl auto-lticllente sus ingresos.
Por 1o tanto, serS necesario poner a su disposicidn medios para
que recupere la salud e ingresos que substituyan el salario per
dido.

Se ha discutido lu;ho si en el trabajo agrfcola el trabaja
dor estf afs o menos expuesto que el trabajador industrial a - -
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enfermedades o accidentes,

Tratindose de enfermedades, se¢ ha sostenido que las pro-
fesiones agricolas son més sanas que las industriales y que 1a
vida en un medio mfs natursl disminuye los riesgos de enferme-
dad. Esta afirmacién no carece de fundamento, boro en cambio,
hay. que tener en cuenta el bajfsimo nivel de vida de los trabs
jadores agricolas, su alimentaci6n insuficiente o mal balances
da, las diffciles condiciones de slojamiento, etc. '

En 1o que respecta a la invalidez, 1a lesifn fisica es
mSs grave para el asalariado agrfcols, puesto que ha recibido
una formacifn profesionsl breve. En el casc de 1a vejez, el
problems es similsr. Conforme avanrza la edad » las aptitudes
fisicas se debilitan antes que la capacidad intelectual.

Nientras sigue siendo necesario el esfuerzo fisico en 1a
agricultura, los asalariados tendrén que interrumpir su sctivi-
dad s uns edad determinada, y la seguridad social estarf obligs
da a proporcionarles los medios de existencia indispensables.
Las familias rurales tienen tanta necesidad como las demis de
recibir ayuda exterior, y debe tomarlo muy en cuenta la ley
del Seguro Social.

c) Riesgos Profesionales,

Dada su mayor vinculacién con el ejercicio de un trabajo,
podria pensarse que los riujos 1lansdos profesionales (acciden
tes de trabajo y desempleo) tienen un carfcter mis peculiar
entre los trabajadores agricolas ullarhdos, lo que es cierto
s6lo en parte. '

Durante mucho tiempo se sostuvo que los accidentes graves
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del trabajo eran raros en el campo, pues la mecanizacibn era
limitada. Esto explica que en algunas legislaciones se limite
el soeguro a las empresas que utilizan fuentes de energfa mecs
nicas. En realidad a pesar de 1a escasez de estadfsticas, se
puede afirmar que el trabajo agrfcola es tan peligroso como
muchos otros trabajos industriales.

Ls rama del seguro se relaciona con 1s posibilidad de
que ocurra alguna contingencia.Es distinto una rama a un tipo
de seguro. El artfculo 11 de 1la Ley del Seguro Social enumera
las ramas, confundiendo los seguros con la rama. El riesgo de
trabajo que es 1a primera rama estd limitada por propis natu-
raleza a los prestadores de servicios personales y subordina-
dos. Deja fueras a los miembros de sociedad cooperativas, a los
ejidatarios, colonos y pequefios propietlrios’org-nizudos en
grupos solidarios, sociedad local o unibn de crédito, del artf
culo 12; asf como los sujetos del artfculo 13.

La Constitucisn, al sefislar diversos grupos de los secto-
rés sociales como sujetos del Seguro Social, no los distingue
sino que propicia un trato igual en cuanto a beneficio. Al no
hacerlo, la ley ds lugar a distinciones ajenas tanto a la natu
raleza del seguro como la disposicién constitucional.

E ) NECESIDADES SOCIALES DE LOS ASALARIADOS AGRICOLA

Desde hace mucho tiempo se presentla la amplitud de las
necesidades socisles que debian satisfacerse. La politica de
proteccién social sigue siendo tan necesaria como antes para
los trabajsdores agricolas y rurales, y las medidas que se han
adaptado no son suficientes.

La protecci@n social de los agricultores y de los que



viven en el medio rural sigue siendo necesaria por aGltiples
motivos. En primer lugar, por obvias razdnes de justicia, ya
que, si 1s finalidad de 1a polftica de seguridad social es 1i
berar a los hombres de la necesidad, esta polftica debe estar
" dirigids a todos los hombres, y en especial a squellos que to
davia no se han incorporado a la sociedad moderna. Basta con
que existan necesidades sociales para que se reconozca el de-
recho a 1a proteccifn socisl.

Los trabajadores agricolas estén expuestos a riesgos so
ciales que en 1o fundamental son similares a los que corren
los demfs trabajadores. Alguno de esos riesgos amenazan a to-
dos los hombres, cualquiera que sea ¢l oficio que desempefie o
su condici6n social. La enfermedad, la vejez, la invalidez y
las cargas familiares engendran necesidades del mismo tipo; a
veces son una fuente de gastos que gravan los recursos del
grupo familiar; otras veces hacen que el trabajador se encuen
tre fisicamente incapacitado para trabajar, lo que entrafis
una reduccién de sus ingresos. Los accidentes de trabajo exis
ten también en el medio agrfcola y rural y lo mismo puede decir
se del desempleo de los asalariados agricolas o del subempleo
de los agricultores independientes. El carficter aleatorio de
" las cosechas, que constituyen mis la renumeracién de un traba-
jo que 1a utilidad de un capital, amenaza también a los 1ngra-
sos familiares.

El conjunto de esos riesgos hace que los trabajadores ru-
rales no tengan segyridad en sus ingresos. Ssbemos que la pro-
toccibn- social no estf todavia ssegurada de manera suficiente.
Las necesidades existen y se dejan sentir en mayor grado cuan-
do las sociedades tradicionales entran en proceso de transfor-
macifn, no se las satisface ni cuantitativa ni cualitativamente.



Los sistemas de seguridad social existentes no se apli-
can al sector agrfcola.

No se podré ﬁioteger eficazmente a los asalariados agrf
colas contrs 1os riesgos sociales si no se da realmente los
objetivos de la seguridad social. En el caso de ciertos ries
g0s, serd necesario tener en cuenta a la vez ‘sus condiciones
de emplec y, para la mayorfa de ellos, sus condiciones de re-
memeracibn.

a ) Consecuencia de las condiciones de empleo

El problems del empleo se haconvertido en una preocupa-
cibn de primer orden para las autoridades y estudiosos de la
econon{a nacional. Este fenémeno se produce en el contexto
aismo del modelo de crecimiento econémico del pafs.

El empleo agricola se caracteriza por estar sometido al
ritmo de las labores del campo y de las variaciones estaciona
les. Esto influird sobre ls organizacitn de 1a proteccién con
tra el desempleo y contra los demis riesgos, por ejemplo, la
enfermedad o los accidentes.

El desempleo de los asalariados agricolas, que es una
realidad indiscutible, toma formas que 1e confiere una figura
particular. El desemplec parcial, que disminuye 1la duracién
del trabajo y que es fuente en 1a industria, s6lo puede cdncg
birse en las explotaciones a'r!coial muy indusirillizndus;
practicamente no existe en el campo.

Para los asalariados agricolas y sus familias, el pro-
blema es vivir durantg todo el afio con los ingresos proceden
tes de un trabajo temporal, Su desempleo es involuntario y

deberfa estar protegido por un spguro;



El car@ctor temporal de 1a actividad de 19s asalariados
agricolas influye tasbien en 1a forma en que sufren las conse
cuencias de los demfs riesgos sociales a que estan expuestos.
El trabajo de algunos meses darf al asalariado y su familia
los ingresos de todo el afio, y es 8ste un fenémeno que 1a se-
guridad social deberd tener en cuenta.

b) Consecuencia de las condiciones de ronuluruci@n

Es sabido que 1a renumeracién de los asalariados agricolas
es inferior a la de los ttnbnjndéral de 1a industria, Esta si-
tuacién se traduce en un nivel de vida mis bajo y en menos capa
cidad pars contribuir a 1a financiacibn del régimen socisl. Lo
que interesa especialmente es el carficter mismo del salario de
los trabajadores agricolas. '

El salario de los trabajadores agricolas se paga parcial
mente en efectivo y parte en especie. Por otra parte, hay asa-
. larisdosa los que el patron aloja y alimenta, lo que constitu-
ye un vestigio de 1a comunidad doméstica rural del perfodo prein
dustrisl, que abarca también a 1a mano de obra asalariads.

La condicifn del asalariado agricola es en estas circuns-
tancias anfloga a la del explotador de un minifundio. Si el tra
bajador agrfcola tiene que interrumpir su trabajo por razén
cuslquiera ( enfermedad, sccidente, desempleo, invalidez.yvejez)
1a perdida del salario no equivale solamente a la perdida de un
riesgo en efectivo. Es mas o menos que eso. A menudo, en el caso
de una interrupcién de trabajo de corta duraciSn el patron segui
r& proporcionando las prestaciones en esﬁocie. y de eosta manera
sera menor el perjuicio sufrido. Pero en otros casos el trabsja-
dor perders a 1a vez su salario en efectivo, sus ﬁrostncioncs en
especie y, sobre todo, su alojamiento. En estas circunstancias
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una prestacién monetaria indemnizarf solamente una parte del
perjuicio, pero no compensarf como es debido la p‘rdidi del
salario en especie. Es esto otro aspecto del carfcter pecu-
lisr de las necesidades sociales de los trabajadores asala-
riados. ’

Por consiguiente, no es ficil evaluar las prestaciones
en especie, y se comprende que todos los regimenes de seguri-
dad social no hayan tenido en cuenta esta dificultad.

La forms en general muy deficiente en que estd organizs
do 1a inspeccifn de trabajo agricola y las costumbres del me-
dio hacen pensar que no se podrf corregir ripidamente esta si
tuscién y conviene tenerls en cuenta al slaborar un régimen
de proteccifn socisl.

F ) AGRICULTORES INDEPENDIENTES

No cabe duda alguna de que los trabajadores del campo
tienen el derecho de organizarse en sindicatos o uniones para
el estudio, mejoramiento y sobre todo para la defensa de sus
intereses. No existe excepcifn alguna en la Ley y por consi-
guiente debe favorecerse este tipo de uniones, ya que se tra-
ta de personas desprotegidas en gran parte y que s8lo mediante
el uso de la fuerza comfin podrén lograr la superacifn de sus
condiciones de trabajo.

Sin mencionar a los terratenientes, que teSricamente ya
no oxistohon México, aunque en la realidad se encuentran gran-
des latifundios ocultos con figuras jurfdicas diferentes. Es
conveniente sefialar 1a necesidad, y verdadera urgencis de que
exista organizaciones auténticas de trabajadores asalariados
del campo, cuando esto se de, se verf progresar y desarrollar
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'nuolCruq tonas de cultivo en forma mucho més smplia y sobre to
do con mfs justicia.

Para poder conocer el lugar que ocupan los agricultores
independientes en el mundo rural es necessrio, en primer lugar,
determinar ls importancis relativa del trabajo agricola no asa-
lariado, a fin de mostrar que ninguna polftics de seguridad so-
cial puede pasarlo por alto; pero sobre todo, se trata de demos-
trar 1a diversidad de las condiciones de esos trabajadores agri-
colas pars comprobar que no es posible dar soluciones semejantes
8 sus prodlemss sociales; ocupan un lugar muy importante en la
sociedad rursl.

En todss las regiones, 1os trabajadores agricolss no asa-
lariados son los afs numerosos y en su Mayor parte pertenecen
al sector tradicional de 1la agricultura, 1o que significs que
uns ‘politica de proteccifn social agricola no puede ignorar s
estos trabajadores.

Las caracteristicas de los agricultores independientes
ostén estrechamente unidas a 1a originalidad de su condicién.
Obtiensen sus ingresos de una actividad independiente que obedece
a leyes ténicas o econdmicas particulares, surgirin otras necesi
dades cuys sstisfaccifn exigirS una verdadera superacifn de la
Seguridad Social.

Se sabe que la mayoria de la poblacién agricola no asslas
riada realizs un trabajo manusl que fundamentalmente depende de
1s fuerza fisica, Las necesidades de los agricultores independien
tes son perfectamente comparaliles a 1a de los asalariados agrico-
1as, a los de todos los habitantes de la zons rural e inclusive
s las necesidades del conjunto de la poblacién.

. Todo hombre ests expuesto a sufrir una enfermedad o un scci
dente, y la seguridad social debe darles los medios para recuperar
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1a sslud. Todos 1los habitantes de las zonas rur.loi; cualquiera
que ses su condicitn profesional, se encuentran en 1a misma si-
tuaciln, y en especial, pueden ser victimas de la escaser de
clgnic:s o servicios sanitarios.

El proposito de la seguridad social es garantizar los
ingresos procedentes del trabajo. Pero si se trata de agriculto
res independientes, los ingresos pr den exclusiv e de 1a

ha, y todos los tecimi que ; dsn poner en peligro
18 cosechs, tanto en cantidad como en valor, influird también
en los ingresos de 1los trabajadores agricolas. '

Es indudable que una polftica lgrlcoll destinada a orien-
tar y modernizsr 1la produccifn, unida a una or.nnlzlcion de los
mercados y uns regularizacién de los precios, es lo indispensa-
ble de una polftica de seguridad social agricols, del mismo modo
que una politicl de pleno empleo constituye el apoyo necesario
de una polgtic. de seguridad social en el sector no agricola.

Ls Seguridad Social por si sola no puede garantizar los
medios de subsistencia de los trabajadores agricolas, pero pue-
‘de contribuir mucho a consolidar los resultados obtenidos en el
plano de la técnica agrondmica y de 1a accidn econbmica, siempre
que se adapte a nuevas necesidades. ' '

La Seguridad Social debe hacer frente a las eventualidades
que afecten tanto al nivel del empleo de los -gricultores como a
1s seguridad de las cosechas,

E1l sgricultor no asslariado obtiene sus ingresos de 1a co
socha, y si lstl se ve amenazada, tambifn corren peligro sus re-
cursos, Lo que caracteriza a la sctividad Alt(coln es su dependen
cia de los fendmenos naturales (los incendios, 1a inundacifbn, 1a
sequis,. 1a helada, el granizo, 1los insectos, etc.) son factores
que pueden destruir total o parcislmente 1a cosecha de un afio. En
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todos 1os paises son muy pocos los agricultores cuya situacibn
econfaica sea suficiente para hacer frente a las contingencis.
Al igusl que la cosecha, el ganado esta amenazado por riesgos

natursles, especisimente por efermedades, que ponen en peligro
los ingresos de los agricultores,

El ganado no s6lo suministra alimentos y ptoductos desti-
nados 2 1s industri.. sino que en muchos pntsos constituye 1la
fuerza esencial del trabajo. Las consecuencias de la mortalidad
del ganado son comparables s las de 1a pérdida de las cosechas:
1s sub:titucion de 10s animales desaparecidos oblilurl al agri-
cultor ‘a contraer costosos préstamos, y sino los reelplcz. ten-
drs que resignarse a ver disminuir 1a capacidad de produccidn
de sus tierras.

Estos tiesgbs © contingencias ponen en peligro los ingre-
sos de los agricultores, y uns politica de proteccifn social
adaptada sl mundo agricola deberfa preveer los medios para indem
nizarlos por estos dafios.

VG ) CONDICION DE LOS TRABAJADORES AGRICOLAS INDEPENDIENTES

En México se considera que han de ssegurarse obligatoria-
mente los miembros de los ejidos y los pequefios propietarios ru
rales miembros de las cajas de crédito agricola conforme a la
Ley del Seguro Social; los ejidatarios, comuneros, colonos y pe
quefios propietarios, los campesinos organizados crediticismente,
en los términos de 1a fraccién IIIl del artfculo 12, quedan
intorporados al régimen obliﬁlterio. Las instituciones naciona-
les de crédito ejidal y agrScola, los bancos regionales, |s$ co-
no las enﬁresas industriales; comerciales o financieras, que
sean parte de contrato, convenios, créditos, estan obligados
(art.23 y 24 ) a inscribirlos e incluir en sus planes de opera-
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cién las partidas corrnpondiontu para otorgar créditos a fin
de cuaplir con el pago de cuotas.

Las prestaciones se conceden, suy a menudo cuando los tré_
bajadores utgcoln asegurados ejercen una actividad sujeta
- obligstoriamente al seguro.

La condicién de los trabajadores sgricolas independientes
es muy diverss 9 compleja. Para poder analizar adecuadamente
1as necesidades socisles que debers satisfacer una politica de
proteccién social es induponubh saber cusles son los aspec-
tos que uinnn o vinculan a estos trabajsdores.

Esta condici6n tiene aspecto jur{dico. econbmico y socio-
18gico cuyas c.nctoﬂsncn esencisles es necesario mencionar.

a) Aspectos Jur{dicos.

En 1a extensiSn del régimen de seguridad sochl. el Bstado
impulsado por una prni&n incessnte debe poner particular aten-
cién pars regularizar y fortalecer ¢l funcionamiento del Seguro
Social para los trabajadores del campo.

En el plano jurfdico hay que hacer dos distinciones dentro
del grupo de los tuﬁ.jldoru no asalariados de la agricultura.
La primera es entre jefes de explotacifn y trabajadores familia
res. El jefe de explotacifn el que dlri.o los trabajadores y los
trabsjadores familiares son genersimente una mano de obra auxi-
liar dedicada a tareas pricticas.

La seguridad es la del grupo de jefes de oxplouciﬁn, y
consiste en separar s los que son prophtuios de 1a tierra que
trabajan,de los que solamente son arrendatarios por un tiempo

" determinado; su estabilidad en 1a explotacién depende de que
sean ptobienrios o arrendatarios, y es fl.cil comprender la
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hporunch que puede tener esta estabilidad para garantizar
los ingresos del grupo familjar.

En todss partes hay campesinos que son propietarios de
tierras que trabasjan, se limitan a cultivar 1s tierra para obte
ner de ella ol mixino rendimiento econémico en el menor tiempo
posible,

En México, el ejido es una institucibn en la que una parte
de 1a tierra puede ser dedicada a 1s explotacisn individual, e
ro el ejido es sdministrado por 1a asambles de todos los ejida-
tarios. La nocibn de propiedad de 1a tierra es multiforme y 1a

condicibn del cnpnino es muy diferente segdn el tipo de pro-
piedad.

b) Aspectos Econdmicos.

. Se debe observar que 1a funcién del sector qﬂcola no es
-1a misma en los pllus industrislizados y en las n;iones en
vias de desarrollo.

En este dltimo se trata de desarrollar la produccibn agrico
1a, tanto para asegurar 1a subsistencia de la pobhcian como ps
rs que 12 colectividad nacionsl obtenga los c:pinlu necesa-
rios para su desarrollo. En los pafses industrializados se trata
de una agriculturs de elevado nivel de productividad, en estado
permanente de super produccién, psrs 1a cual 1o0s problemas de
los precios y de los mercsdos son fundamentales.

Cé-q la seguridad social no debe ir en contra de los obje-
tivos de 1a politica econfmics general, serf necessrio que se
adapte a uno u otro de estos tipos de agricultura.

La escasez de los ingresos se deja sentir adn mfs en el ca
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so de 1a Iuyoth de los cllbounol indeiwndiontu. sobre to-
do en los plhn on vtu de desarrollo, sttuucien que tiene
graves conucuonciu. porquc los campesinos son ‘atraidos por
los centros urbanos, donde no encuentran un olpleo. y 1a pre
8i6n que ejercen es un factor de inestabilidad poutlcn quo
pcrjudicl al desarrollo oeonc-ico.

Ls pobrezs ha hecho que los agricultores independientes
traten de conseguir ingresos complementarios fuera de sus
explotaciones. su-pu que pued- el campesino pobre trabajar
slgunos dias en las obras poblicas, en las construcciones o
on las plantaciones. Las mujeres P sinas en g al dess-
rrollan  diversas actividades de artesania.

Las grandes concentraciones humanas en las ciudades
absorben una parte desproporcionadamente grande del producto
nacionsl, frustrando en esa forma muchos esfuerzos para revi
talizar las tonas rurales.

La situacifn que podemos observar en casi todos, por no
decir que en toda 1atinoamérica es de campesinos sin tierras,
mal pagados, peor alimentados, subocupados o con trabajos mar
ginales, casi siempre anslfabetas, carentes de servicios asis
tenciales y de medicina prev}onuva, sin mayor proteccibn jurf
dica, sin Srgancs aptos para 1a defensa de sus intereses, fal-
ta de capacitacién técnica para mejorar 1a explotacifn de 1a
tierra y sin elementos materiales pars trabajar la tierra. Es
un panorama doloroso y resl,desgraciadamente muy generalizado
en nuestras regiones.

¢) Aspectos Socloltgicos.

La elaboracifn de una i)olitlc. de Seguridad Social debe
tener en cuenta, uns serie de elementos sociolfgicos propios



del trabajo agrfcola en general o de. las comunidades agrarias
instaladas en una determinada regian

La protoccibn social debe tambiln respetar, quizf utili.
zar, y en todo caso no ignorar las estructuras sociales que
las comunidades rurales se han dpdo espontineamente.

La tenencia de 1la tierra en México estd debidamente re-
glamentada, aunque debemos de recohoger que no perfectamente
respetada, Hay pequefios propietarios, hay ejidatarios, hay
campesinos con derechos a tener tierra, pero sin que exists
un pedazo de ells para que pudiera labrarla.

La Reforma Agraria debe seguir avanzando hasts lograr
los objetivos. Los Servicios asistencisles del Seguro Social
ya estan extendiéndose, sobre 1a base de 1a solidaridad so-

. cial, a los :lnpélinos del pats, Pero no es posible crear
mis tierras, no es viable extender el territorio nacional pa
ra entregar a los campesinos tierras propils. Esto ha origi-
nado que muchos de ellos busquen la solucién trabajando ya
como peones en las pequefias propiedades, gi-njns y ranchos,
trasiadandose en migraciones rural-rural dentro del propio
pais a las zonas de cosechas que dan trabajo temporal, ya en
forma de migrantes internacionales al pa(: vecino del norte
principalmente.

Para esos ca-postnos'quc van a trabajar en forma subordi-
nada por percibir un salario que les permita subsistir, la Ley
-Foderal del Trabajo en su articulo 279 ha creado normas: espe-
ciales.



H) PROBLEMAS EN LOS PAISES EN VIAS DE_DESARROLLO

En 1983 se celebr§ en la Repdblica Federal de Alemania
una reunifn para conmemorar el centenario de la promulgacibn
de la primera Ley del Seguro Social en la &poca de Bismarck.
Por 1a misma fecha se celebraba el cundrlgésino aniversario
del informe Beveridge en que introduce el concepto global de
1a Seguridad Socisl. La seguridad social se encuentra ahora
- en un estado de crisis en muchos paises, en vista de 1a pesa
da carga que impone a menudo a los escasos recursos naciona-
les, sobre todo en &poca de crisis econfmica. En muchas par
tes del mundo hay una vasta exploracién de vias para mejorar
la seguridad social o para encontrar opciones adecuadas.

En América Latina los servicios de atencién a 1a salud
estan en la responsabilidad casi exclusiva del sector ptiblico:
Los ministerios de salud pdblica cubren o intentan cubrir las
necesidades de los campesinos y de las poblaciones urbanas mar
ginadas, mientras que los programas de seguridad social dan
servicios a los empleados del Estado, a los trabajadores indus
triales y a un nmero variable de trabajadores de servicios.

Se puede hacer la generalizacibén de que cuanto més pobre
es el pafs mfs alto es el porcentaje que depende de las Secre-
tarias los sistemas de Seguro Social. En la prictica un gran
ndmero de personas de bajos ingresos e indigentes no tiene
acceso a los servicios m&dicos del sector pfiblico ni a los del
sector privado y contindanusando sistemas tradicionales o se
automedican.

En América Latina, a diferencia de Europa que es donde
se copi6 el sistema de Seguridad Social. Los institutos de se-
guros sociales se organizaron cuando las ecomomfas de los paises
eran todavia agricolss y un ndmero muy pequefio de trabajadores
laborabanen el sector industrial, quienes recibieron los bene-
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.fiéiol de la seguridad social, asf como los empleados pfibli-
cos, la importancia de 1a seguridad social sin las ndnptlélg
nes adecuadas a 1a realidad socioeéonolicl de la Amfrica La-
iinl ha tenido efectos negativos para la salud de la pobla-
cién, igual que la 1lportancl§n de tecnologfas inapropiadas ha
producido efectos indeseables en las economias de los pafses
latinoamericanos. Desde el punto de vista social ha incremen-
tado }n estabilizacisn social sl favorecer a unos pocos trabs
jadores industriales y empleados del estado en las grandes

ciudades dejando a un lado a los campesinos. .

Dentro de 1a estructura y dinfmica de la vida ingtitucig
nal de un pafs, sin duda alguna la seguridad social es el me-
dio mas determinante para proporcionar el bienestar social.

Un bienestar que sea de mejoramiento integral, cultural, social
y.econSmico, y de una justicia social que se proyecte en la uni
dad nacional sobre la base de fomentar una conciencia de solida
ridad social que fortalezca la democracia como forma de vida de

un pueblo.

El bienestar individual, familiar y social sflo puede alcan
zarse cuando se producen los cambios sustanciales derivados de
una auténtica proteccién de la salud, de tener una vivienda, de
~alimentos, de tener posibilidades Je educacién, de trubajlr. de
tener asegurada una .tenciQn médica, sin temores que producen
desequilibrios y desajuste de graves consecuencias. Asf es posi
ble crear las condiciones para el progreso social y el aumento de

la productividad que acelere el desarrollo integral del pafs.
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Las nuevas orientaciones de la seguridad social se vin-
culas a 1a pou‘ticc socisl de los. estados modernos, que tien

den a clevar los niveles de vida de los grupos asalariados y
del pusblo en general.

En el mundo cultural de un pueblo, el hombre se slimenta
de su stabfera espiritunl.‘cucc on este campo de fuerzas,
primsro de modo i sciente y despué

de manera intencionada
incorpora, asimils los bienes cuitunlu. con o sin ayuds.

Si el hombre no encuentra los medios adecusdos para re-
~solver su§ necesidasdes, es porque afin la educacifn no 1o ha
preparado pars la vids de nht la trascendencia que reviste la
educacifn de los idultos. poique es una preparacién que los
capacits en 1s luchs por la vida, que les enzefia sus vesponsa
bilidades como padres, como ciudadanos y como servidoves, pri
vadas § sociales.

:

' La ilberud y 12 alegrfs de los pueblos estf en relacibn
dirvecta con sus cportunidades de recrescién, ys que éstas son
‘un medio para que el hombre adquiera un msyor sentido de liber
tad. Un pueblo que goza de su acervo cultural, estd llamado a
progresar. ) )

A los pueblos debe importarles en primer grado y ls segu-
ridad social desde cierto punto de vista, ya que es gran parte

de nuestra polftica contemporénesa;es una polftica de seguridad social
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El contenido de 1a seguridad socisl es tan amplio y tiene
tan extraordinaria influencis en l1a vids de los pueblos. Vivimos
una etapa en que 1la seguridad social sefiala derroteros a los pue
blos y su historia se hace afs fuerte a medida que los programas
de seguridad social svanzan. Estos programas de seguridad socisl
deben incluir, necesariamente, mdltiples acciones. El hombre ne-
cesita el trabajo y 1a alimentacibn, como la recreacién,
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trar un método que permita distinguir en ol presupuesto del

Estado los gastos que corresponden reslmente al sector agri-

.- cola o rural. No es posible establecer verdaderas prioridades
entre las medidas que han de adoptarse sin conocerse antes de
nmanera precisa el costo de cada una de ellas.

IV.- La extensifén de la Seguridad Socisl a las zonas ru-
rales del Estado debe correr a cargo de &ste. Les corresponde
deterainar el modelo de desarrollo que han de utilizar y la

filosoffa politica que debe inspirar su accifn.

V.- Proponemos ¢l establecimiento de nuestra Constitu-
cién, de un estatuto jurfdico de los campesinos, que denomi-
narfamos la Seguridad Social Campesina. Lo cual se darfa en
dos grandes capftulos: Los Principios y Normas de la Seguri-

dad Socisl y las Bases de 1a Seguridad Social del Campesino.

vI.- Cd-o consecuencia de lo anterior, debe crearse un
Instituto de Seguridad Social Campesino, con el cbjeto de
resolver integramente el problema de 1a seguridad social de
los caupesinps; Los problemas de los c-npesin&s, deben ser

resueltos por los campesinos, con la colaboracién del Estado.
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VIl.- La Ley Federal de Reforma Agrarias deberia dedicar
un amplio capftulo para establecer las bases mediante las
cusles se debe desarrollar la seguridad social en el campo,
sin contravenir los principios constitucionales; que se¢ su-
pone que las instituciones son las que saben de los problemas.
de los campesinos.

VIIl.- En nuostro'pnis 1s seguridad social, es una de
las grandes conquistas de 1a revolucifn mexicana, los regime-
nes emanados de nuestro movimiento social conscientes de 1a
prioridad que tiene la seguridad socisl en los programas del
Desarrollo Nacionsl, favorecen su 1ncreleﬁto iin escatimar
esfuerzos.

IX.- La seguridad social ocupa un lugar prominente en la
Constitucién Politica Mexicana, las instituciones encargadas
de proporcionar 1a seguridad social, constantemente deben re-
doblar esfuerzos y ampliar sus actividades para proporcionar
servicios a nuevos nGcleos de poblacifn.

X.- Ultimamente se han venido incorporando al régimen

" de seguridad social grupos que habfan per ido marginad
Yy que ahora cuentan con ‘ciertos servicios. En un futuro no
lejano, esperemos que no exista un mexicano desprotegido, ya
quo es el objetivo de la Seguridad Social e ideal de la Revo-
lucién Mexicana.



XI.- Ls seguridad social tiene su base do-smtonnd;n

on 1a sociedad; que todos disfruten de los mismos bienes y

' u'rvi’cuuv ¥, todos vayan por el mismo camino de superacién y
progreso. ) ‘

XI1I.- La seguridad socisl podemos conceptuarls de la si
juicntc manera * Conjunto de mormas e instituciones jurfdicas
qQue se proponen la prbicec“n del ser humano, frente a cual-
quier eventualidad que ponga en peligro su estabilidad biopsi

co-econémica.” . :
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