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INTRODUCCI ON

No cabe duda de que, uno de los temas menos abor-
dados en el andlisis de los partidos politicos es el del fi
nanciamiento. Se trata, sin lugar a dudas, de un problema-
central dentrc de los sistemas politicos que tienen al pro-~
ceso electoral como sustento de su legitimidad porque de es
ta cuestidén, entre otras, depende la confianza del electora
do hacia las diferentes alternativas de representacién poli
tica que se le ofrecen. Tener pleno conocimiento de donde-
provienen los fondos destinados a los partidos politicos, ~
repercute en beneficio de la credibilidad de los procesos --
electorales. Saber que se cuenta con un marco legal capaz-
de garantizar la absoluta transparencia en el manejo de los
recursos encaminados a los partidos politicgos, repercute en

bien de la democracia.

En este contexto de ideas, es de donde nos surge-
el deseo de realizar nuestro trabajo con la finalidad de --

obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

Cabe sefialar que la presente investigacidén, de -~
ninguna manera pretende hacer un estudio exhausfivo sobre -
el financiamiento a los partidos politicos, simplemente pre
tendemos ofrecer un panorama, en el que incluimos ciertas -
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proposiciones que creemos a la postre vendrian a resolver-
en cicrta medida este problema.

El capitulo primero de esta investigacidn, com -
prende algunas definiciones relativas a lo que se debe de-
entender por partido politico; también se analiza la cues-
tiénhrelativa a los anteccdentes de los partidos politicos
en México, comprendiendo el periodo de la guerra de inde -
pendencia hasta 1929, afio en que se crea cl Partido Nacio-
nal Revolucionario, actualmente PRI. En este mismo capitu
lo incluimos el analisis de los partidos que se encuentran
reconocidos legalmente, de los cuales, reproducimos parte-
de sus documentos bdsicos. Finalmente dentro de este capi
tulo nos referimos a la justificacién de la existencia de-

los partidos politicos dentro del Estado mexicano.

En el capitulo segundo, analizamos el marco juri
dico de los partidos politicos, tomando como base su funda
mento constitucional, el Cédigé Federal Electoral y las ~-
disposiciones relativas al financiamiento que contempla la

legislacidén electoral actual.

El financiamiento de los partidos politicos, se-
estudia en el capitulo tercero. En el que se incluyen al-

gunas definiciones en relacién al concepto de financiamien
2



to, asi como las fuentes del financiamiento, analizando cn
detalle la cuestidn relativa al financiamiento piblico y -
sus modalidades, en esc mismo sentido se analiza al finan-~
ciamiento privado y al autofinanciamiento. Finalmente den
tro del mismo capitulo se maneja la cuestidn relativa a la
necesidad de reglamentar la transparencia en el financia--
miento de los partidos politicos, para lo cual hacemos, en-
tre otras las siguientes proposiciones: implementacidn de
la formacién de un gobicrno de coalicidn, el recurso del -
escrutinio mayoritario de segunda vuelta y la creacidn de-
una ley que se encargue de reglamentar al financiamiento en
forma especifica, es decir, por cuerda separada de la legis
lacidn electoral vigente. En esta ley se contemplaria en -
forma clara y precisa ia regulacidén detallada de las fuen--
tes del fipanciamiento, su transparencia en el uso y mane -
jo, su control que comprenderia el régimen fiscal de los =--
partidos politicos y finalmente las sanciones a que se ha -
rian acreedores tanto los partidos politicos como sus repre
sentantes y simpatizantes que infringieran la ley. En este
sentido se daria un paso importante hacia el camino de la -

democracia, que tanto anhela la sociedad mexicana.



CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS OPERATIVOS
1.1.- Concepto de partido politico

Para el autor Rafael de Pina en el Diccionario de
Derecho", el partido politico es "La agrupacidén de¢ ciudada-
nos formada poi quienes coincidiendo en su ideologia politi
ca, actdan mediante esta orgaqizacién para dar a los proble
mas nacionales las soluciones que desde su punto de vista -
estiman mds acertadas para la comunidad“.(l)

Agustin Basave Fernandez de Valle en el "II Con -
greso Iberoamericano de Derecho Constitucional", nos refie-

re:

"Desde el punto de vista juridico, los partidos -
politicos se presentan como formas de asociacidn de cardc -
ter piblico. La pluralidad de personas, la organizacidén 'y
el fin son respectivamente: el élemento personal, el elemen

to formal y el elemento teleoldgico.

El elemento personal lo integran los miembros acti

vos (militantes), los miembros pasivos (simpatizantes y sim

(1) Pina, Rafael de, "Diccionario de Derecho", 5a. Ed.,
Edit. Porrda, México, 1979.



ples electores), y los dirigentes y lideres.

Como organizacién, continia Basave F., el partido-~
se manifiesta como un grupo social influido por una organiza
cién politica. Posee érganos ejecutivos (comité centrall), -
drganos disidentes y de control {asambleas, congresos) drga-

e o . . " (2)
nos centrales y periféricos {comités, secciones, células) }

Max Weber, define a los partidos politicos como:

"Llamamos partidos, a las formas de socializacidn-
que descansando en un reclutamiento (formalmente) libre, tie
nen como fin proporcicnar poder a sus dirigentes dentro de -
una asociacién y otorgan por esc medio a sus miembros acti -
vos determinadas pfobabilidades ideales o materiales (la rea
lizacidén de fines objetivos o el logro de ventajas persona -

les o ambas cosas)".(B)

Thepel, citado por Hans Rudolf Horn en el "II Con-
greso aludido con anticipacidn, nos refiere una opinidén de -

los partidos:

"En el transcurso de la historia, el poder piblico

(2} Basave Fernadndez del V., Agustin, "Anuario Juridico IX,
1982, II Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucio
nal", Edit. UNAM, México, 1982, pidg. 22.

(3) Weber, Max, Economia y Sociedad, México, Fondo de la -
Cultura Econdmica, 1944, 7. I, pdg. 299.



ha cambiado su actitud frente a los partidos politicos, prin
cipalmente en tres ocasiones: primero los suprime y los com
bate por la fuerza; después los ignoran oficialmente a los-
partidos politicos, pero como dicho olvido no podia ser per-
manente, se reconocidé paulatinamente a los partidos, prime -
ramente en Reglamentos Parlamentarios internos, después en -~
las leyes electorales, y el dltimo grado de reconocimiento -
de los partides politicos, consiste en su constitucionaliza-

seow (4)
cidn".

Continuando con el concepto de los partidos politj
cos, el Maestro Héctor Gonzdlez Uribe, nos define a los par-

tidos politicos como sigue:

"En una palabra, los partidos politicos son un me-
dio de comunicacidn entre los poderes sociales y el poder -~-
politico organizado. Pero su funcidn principal, en las demo
cracias contempordneas, es intervenir en los procesos electo
rales, y, mediante ellos, en la composicidn y ejercicio de -

los 6rganos legislatives y administrativos".(s)

Concretando el concepto de partido politico, de "~
acuerdo a lo que establece nuestra Constitucidn, tenemos que
(4) Horn Hans Rodolf, "Anuario Juridico”, Opus cit. pdg. 123,

(5) ‘Gonzdlez Uribe, Héctor, Teoria Politica, 2a. Edicién,
Edit. Porrva, México, 1977, pag. 428.



en el titulo segundo, capitulo I, que refiere la Soberania--
Nacional y de la forma de gobierno, en el articulo 41, nos -
define lo que es un partido politico, su organizacidn y fun-
cionamiento, al efecto transcribimos el segundo pdrrafo y si

guientes del referido precepto constitucional:

"Los partidos politicos son entidades de interés -
piblico; la ley determinard las formas especificas de su in-

tervencidn en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacidn del pueblo en la vida democrdtica, contribuir-
a la integracién de la representacidn nacional y como organi
‘zaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al-
ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los programas, -
principios e ideas que postulen y mediante el sufragio uni -~

versal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en -
forma permanente de los medios de comunicacidn social, de -
acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la -

ley.

En los procesos electorales federales los partidos

politicos nacionales deberdn contar, en forma equitativa, -



con un minimo de elementos para sus actividades tendentes a

la obtencidn del sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendra derecho-

a participar en las elecciones estatales y municipa]cs".(ﬁ)

Por lo que respecta al concepto de partido politi~
co, de acuerdu a lo que establece el Cédigo Federal Electo -
ral, tenemos que éste es prdcticamente igual al cstablecido~
en la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, sin em -
bargo, si consideramos importante transcribirlo y al efecto-
en el libro segundo, titulo primero, capitulo tGnico, de las-
Organizaciones Politicas, Disposiciones Generales, en los ar
ticulos 24 y 26, nos define lo que es un partido politico vy
de la denominacidn o interpretacidén de la palabra “partido“-

que se da de acuerdo al Ordenamiento legal invocado:

Art. 24.- Los partidos politicos son formas de-
organizacion politica y constituyen entidades de interés pG-
blico. Conforme a lo dispuesto en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en este cddigo, tienen co-
mo fin promover la participacidn QGI pueblo en la vida de-

mocratica, contribuir a la integracidén de la representacidn-

(6) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1987.



nacional y, como organizaciones de ciudadancs, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuer-
do con los programas, principios e ideas que postulan y me -~

diante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Art. 26.- La denominacidén de "partido" se reserva
en los términos de este cddigo a las organizaciones gque es -
tén registradas ante la Comisidén Federal Electoral como par-

tidos politicos".(7)

En mi opinidén y a manera de conclusién, considero-
gue un partido politico es una agrupacidn legal gue se inte-
gra por ciudadanos con una misma ideologia y que persiguen -
los mismos objetivos a través de estatutos propios, de sus de
claraciones de principios y programas de accidén para lograr-
la conquista y conservacidn del poder politico del Estado, -
teniendo como funcidn principal organizar y controlar la vo-
luntad popular mayoritaria, manteniendo abiertas las puertas
o diversas lineas de comunicacidén, y una vez conseguido el -
triunfo electoral de que se trate y ya en el poder, llevar a
la practica o sea, a la accidn politica los programas ideold
gicos que fueron proclamados en asambleas, mitines, conferen
cias, por los diferentes medios de difusidn, etc., hasta es-
tablecer un Estado de derecho y por consiguiente un Estado -

{7) <¢édigo Federal Electoral, 2a. Ed., Edit. Porrita, México,
1988.



democrdtico.

En forma genérica, y distinguiendo las caracteris-
ticas y elementos fundamentales con que se integra esta opi-
nién debemos decir que los partidos politicos integrados por
ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos constituciona-
les, deben de convertirse en promotores politicos para incor
porar a sus filas a un gran ntmero de ciudadanos, integréndo
los a la politica o modificando la politica como lucha en la
comunidad a la que pertenecen para coadyuvar con el gobierno
cuando éste sea el resultado de un procesc electoral limpio-
y su legitimacién se encuentre respaldada por el consenso pg

pular.

1.2 Antecedentes de los partidos politicos

En el inciso gue antecede, dejamos establecido y -
definido el concepto de partido politice, por lo que antes -
de empezar a tratar scbre los antecedentes de los --
partidos politicos en nuestro pais, consideramos conveniente
hacer alusién a ciertas caracteristicas que se desprenden de
lo que es un partido politico con la finalidad de tener una-
mejor idea de cuando aparecen realmente los partidos politi-

cos en la vida politica de México:

io0
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Primero la de ORGANIZACION PERMANENTE, lo que sig-
nifica que su vida politica ird mds alld que la de sus diri-
gentes y de ahi podemos distinguir y separar a los grupos,--

camarillas, facciones y asociaciones,

Un partido politico puede ser fundado por un diri-
gente carismitico y al desaparecer éste se institucionaliza-
el poder, como fue el caso de México con el Partido Nacional
Revolucionario (actualmente el PRI) gue fue fundado por el-
General Plutarco Elias Calles y al desaparecer éste, el parti
do se institucionalizd y evoluciond hasta tomar el nombre del

Partide Reveolucionario Institucional.(g)

Otra caracteristica que podemos sefialar es la COM-
PLEJIDAD DE ORGANIZACION, ya que al ser nacional requiere ~
distintos niveles, tanto el central como el regional, lo -~
cual lo distingue de algunas asociaciones gue no tienen base

regional.

Otra caracteristica es la VOLUNTAD DE CONQUISTAR,~-
EJERCER Y CONSERVAR EL PODER y no de influenciarlo. Aqui po

demos distinguir entre un partido politico y un grupo de pre

(8) Lgén Samu?l_y Pérez Germéﬁ, De Fuerzas Politicas y Par-
tides Politicos, la. Ed. Editorial Plaza y Valdés, Méxji
co, 1988, pags. 41, 42, 43 y 44.

11



Primerc la de ORGANIZACION PERMANENYE, lo que sig-
nifica que su vida politica ird mas alld que la de sus diri-
gentes y de ahi podemos distinguir y separar a los grupos,--

camarillas, facciones y asociaciones.

Un partido politico puede ser fundado por un diri-
gente carismitico y al desaparecer éste se institucionaliza-
el poder, como fue el caso de México con el Partido Nacional
Revolucionario {actualmente el PRI} que fue fundado por el-
General Plutarco Elias Calles y al desaparecer éste, el parti
do se institucionalizd vy evoluciond hasta tomar el nombre del

Partido Revolucionario Institucional.(s)

Otra caracteristica gue podemos seflalar es la COM-
PLEJIDAD DE ORGANIZACION, ya que al ser nacional requiere ~
distintos niveles, tanto el central como el regional, lo -~
cual lo distingue de algunas asociaciones que no tienen base

regional.

Otra caracteristica es la VOLUNTAD DE CONQUISTAR, -
EJERCER Y CONSERVAR EL PODER y no de influenciarlo, Aqui po

demos distinguir entre un partido politico Y un grupo de pre

(8) Ledn Samuel y Pérez German, De Fuerzas Politicas y Par-
tidos POllthOS, la. Ed. Editorial Plaza y Valdés, Méxi
co, 1988, pags. 41, 42, 43 y 44, )

11



sién, ya que mientras el primero busca la conguista y conser

vacidén del poder, el segundo tan sélo buscard influenciarlo.

La cuarta y Ultima caracteristica de los partidos~
politicos es la BUSQUEDA DEL APOYO DE LAS BASES, la cual lo-
distingue de otros grupos que tan sdlo pretenden influenciar
directamente en el poder, a través del ejercicic de una pre-~
sidn sobre un partido, sobre la opinidén pliblica o sobre el
gobierno en forma directa. Para un partido politico es
de vital importancia el apoyo popular, toda vez que la forma
de acceso al poder se realiza a través de los procesos elec-

torales.

Con base en lo anteriormente narrado podemos sefia~
lar que en México, los partidos politicos hacen su aparicidn
en los primeros afios del siglo XX, especificamente en el afio
de 1929 fecha en que se crea el Partido Nacional Revoluciona
rio. Antes de esta fecha nos parece impropio hablar de par-
tidos politicos y consideramos més adecuado hablar de grupos

politicos.

Al respecto el autor Miguel Angel Granados Chapa nos dice:

"En México no puede hablarse propiamente de parti-

12



dos sino hasta el presente siglo, aunque sca comin llamar-
tales al liberal y conservador gque constituyeron los cjes -
de la vida politica mexicana durante el siglo XIX. En el -
presente, el primero que tienc propiamente cuadros, progra-
ma, organizacidn y propdsitos clectorales, es el Partido An
tirreleccionista, que se organiza en mayo de 1%10. La --
agrupacién participd en las elecciones de ese afio, que Diaz
dice haber ganado. Esta nueva burla a la voluntad popular-
se convierte en uno de los ingredientes que favorecen al --
estallido y el dictador tiene que marcharse. Sdélo hasta que
concluye la lucha revolucionaria se propician condiciones -
para el surgimiento de un sistema de partidos (aungue duran
te el maderismo funcionaran el Catélico Nacional, el Nacio-
nal Independiente.y el Popular Evolucionista). Sus princi-
pales piezas son el Partido Liberal Constitucionalista, or-
ganizado en torno de Obregén y del que puede decirse que -
era el brazo politico del ejército, asi como los Partidos -
Nacional Cooperatista, Nacional Agrarista, Laborista y par-
tidos regionales de los cuales el mis importante era el Par
tido Socialista del Sureste, cuya evocacidn es imposible -

desligada de la figura del luchador que lo animé, Felipe =--
Carrillo Puerto. En 1919 se forma el Partido Comunista Me-

xicano pero tiene una presencia marginal.

13



Aunque ¢l Partido Nacional Revolucionario apare -~
ce en 1929, no es sino cuatro afios mds tarde cuando deja --
de ser propiamente una federacidén de partidos, ya que sdlo-
en 1933 se acuerda la disolucidén de las formaciones que obg

. s . 9
decian a caudillos o a intereses locales".( J

En relacién a los grupos o corrientes politicas -~
que han existido en México, desde la guerra de independen -
cia hasta el afio de 1929, en que es creado el Partido Nacig
nal Revolucionario, he determinado dividir en cinco etapas-
este periodo histérico con la finalidad de proyectar una vi

sion mds amplia en torno de los mismos.

1.2.1 Los grupos o corrientes politicas en los primeros
momentos.

El movimiento de independencia fue una revolucidn
netamente criolla, toda vez que esta clase fue la que llegd
al poder y se apoderé de los medios de produccidn, concen-

tréndose el poder politico y el poder econdémico en manos de
estos grupos, en tanto gue el perfil de la demds poblacidén -

(9) Granados Chapa, Miguel Angel, Votar Para Que?, la. Ed.,
Edit. Océano, México, 1985, pags. 39 y 40.



era el de grupos, de clases sociales estratificadas, anal-
fabetas, atrasadas y sin hdbitos de participaicén politi -

ca.

Fernando Serranoc Migalldn en el "II Congreso --

Iberoamericano de Derecho Constitucional", nos refiere:

"Los partidos politicos surgen en los paises en-
que mis se ha desarrollado la democracia, pues éspa tiene-
por sustentacidén un cierto grado de desarrollo econdmico,-
politico y social de una nacién, y si bien hay estratifica
cién social las clases sociales se organizan para partici-
par y gobernar; sin embargo, estas condiciones no se die--
ron durante el M&xico andrquico y pretoriano del siglo pa-

sado.

Otro factor gue frend el desarrollo de los par--
tidos politicos fue posiblemente un incipiente sistema -~
electoral, dado que la forma de eleccién era indirecta. No
existia el sufragio universal, secreto y directo por lo que
la ciudadania delegaba su representacidnen los llamados elec
tores primarios y secundarioé, los cuales se manifestaban a

través de un complejo proceso electoral en que la voluntad-
15



general se diluia".(lO)

Al nacer a lavida independiente, México se deba
tia por la sobrevivencia misma. Llegar a la creacidn de un-
Estado Nacional costé casi medio siglo y mds de la mitad -
del territorio. En tal virtud el Estado tiene que afrontar
dos problemas graves: en lo interno consolidar la recién -
alcanzada soberania nacional, y en lo externo buscar el re-

conocimiento de las potencias extranjeras como nuevo pais.

En este contexto de ideas se deduce que la vi-
da independiente de la naciente Replblica Mexicana, empeza-
ba teniendo que endeudarse alin mds para sortear las constan
tes amenazas de Espafia la cual no se daba por vencida y en-
mids de una ocasidén tratd de reconquistar a la colonia perdi
da sin llegar a lograr su propdsito. Asi, la solucién del
problema politico no pudo desligarse de la necesidad de -~
préstamos para poder defender la integridad del nuevo Estado
mexicano. La consumacidén de la independencia no significd -
para México terminar como por acto de magia con las estructu
ras politicas, econdmicas y sociales existentes en la colo -
nia. Cambiar el modelo del pais no era cosa facil. Las ins
tituciones politicas de entonces eran débiles y carecian de
}a capacidad econdmica y administrativa necesarias para ha-

{10) Serrano Migalldn, Fernando, “"Anuario Juridico", Opus
Cit. pdgs. 248 y 249.
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cer frente a los cambios que demandaba el programa liberal y
la Revolucidn Industrial que le servia de modelo. En una -
palabra, el Estado mexicano en todo el siglo pasado se ca -
racterizé por su incipiente intervencién en los asuntos eco

némicos y sociales del pais.

Ante eéste panorama es [dcil suponer qgue en ~=--
1821, el pueblo mexicano careciera de instrumentos propios-
de expresidn y de accidn politica. Toda vez que no habia -
costumbre ni tradiciones politicas, mucho menos partidos, -
opinidén ptiblica o institucidén alguna que se encargara de ca
nalizar la expresiodn politica para participar de algin modo

en la conduccidn del Estado.

"La falta de tradicién politica, la ausencia -
de partidos politicos y la carencia de medios de expresidn,
motivaron que fuera la masoneria el medio por el cual una -
casta de criollos tuviera a su alcance para participar en -

la lucha por el poder".(ll)

Por lo que respecta a la masoneria no existe -
un. consenso general en cuanto a su fecha de nacimiento en -
nuestro pais, sin embargo esta forma de expresidn politica-
para el afio de 1821 habia tomgdo una significacidén importan

(11} Fuentes Diaz, Vicente, Partidos y Corrientes Politicas
en México 50 afios de Revolucién, F. III Politica, -~
pdgs. 375 a 399.
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te por la cantidad de afiliados que llegd a tener y que la-
utilizaban como instrumento de acceso al poder. Es asi co-
mo en la primera fase del México independiente las logias -
masdénicas fungieron como partidos politicos., Hubo dos ri -~
tos masdnicos que se disputaban el poder: por un lado, los
del rito yorkino en donde agrupaban la mayoria de los anti-
guos insurgentes y los grupos mds progresistas de agquella -~
sociedad y, por el otro lado, el rito Escocés que tomaron -

el lugar de los viejos realistas.

El historiador Luis Gonzdlez, en relacién a --

estos dos ritos masdénicos nos dice:

"En ese momento, ‘a las clases directoras de Mé
xico sdlo les interesaban los asuntos politicos, y poco o -
nada los de indole ecénomica y cultural. La gente de mucho
dinero, los antes iturbidistas y borbonistas, o sea los --
criollos de la alta, crearon logias de rito escocés, nicleo
de un partido politico de tendencias centralistas. Con gen
te de una clase media ya mas numerosa que la aristocracia,-
Poinsett formé las logias de rito yorkino, base del partido
federalista. La pugna entre escoceses y yorquinos llend -
todo el cuatrienio de Victoria y culminé con un levantamien
to que pedia la muerte de las sociedades secretas, la sali-

da de Poinsett y el apego a las disposiciones constituciona
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les. Ese levantamiento militar fue dirigido por Don Nico -
14s Rravo el Vicepresidente de la RepUblica y lider de los-
escoceses, y combatido y deshecho por el General Vicente -
Guerrero, lider de los yorquinos. Los prohombres de la ma-
soneria escocesa fueron desterrados: los yorquinos se hi -
cieron duefios de la situacidén y lanzaron las candidaturas -
de Manuel Goémez Pedraza y Vicente Guerrero para la Presiden

cia del periodo que comenzaria en 1829".(12)

Después vinieron las corrientes federalista y
centralista. Todo un largo periodo que durd desde 1830 has
ta 1854, lapso de tiempo en que estos dos grupos politicos-

se disputaron el poder.

Para el Maestro Jesls Reyes Heroles, muchos 1i
berales identificaban liberalismo con federalismo cuando --

nos dice:

"En la gestacidn del federalismo mexicano de ~
ben atenderse por una parte, los factores reales del pais -
que le llevaron al sistema federal, y por otro el mecanismo
intelectual que incité a muchos liberales a identificar li-

beralismo con federalismo".(l3)

(12) Gonzdlez Luis, Historia Minima de México, Sexta reim-
presién, EL COLEGIO DE MEXICO, 1981, pag. 97 y 98.

(13) Reyes Heroles, Jesls, El liberalismo mexicano en pocas
paginas, Lecturas mexicanas, F.C.E.~SEP., México, pag.57
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‘Después de cierto tiempo, los movimientos de fe
deralistas y centralistas cambiaron de nombre, pero sin per-
der sUs principios respectivamente. Asi, el centralismo en-
contrd su equivalente en el partido conservador y el federa-

lismo en el partido liberal.

En términos generales y sin entrar en detalle,-
diremos gue los principios que perseguia el Partido Laboral-
eran entre otros: la renovacién politica, la tolerancia --
ideolégica y religiosa, la libertad econdmica y la de un nue
vo concepto de la sociedad en tanto que el Partido Conserva-
dor buscaba la centralizacidn del poder, el absolutismo poli
tico, restituir los viejos fueros y el dogmatismo, asi como-
la intolerancia en el‘orden de las ideas.

1.2.2. Los grupos o corrientes politicas durante el periodo
w juarista

<

Al hablar de la (ltima mitad del siglo prdximo =~
pasado, resulta imprescindible hacer alusidn a la figura de-
Benifo.Juérez, cuya personalidad se acrecenta cada dia mds -
en el pueblo de México. Al efecto el escritor oaxaguefio An-—

drés Henestrosa, acertadamente nos manifiesta:

"MIENTRAS mis y mejor se estudia a Benito Jud -

rez, desde el punto de vista juridico, socioldgico, econdmi-
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co, histdérico y moral, mds robusto surge su papel de salvador
de la existencia de México, de promotor de las instituciones
de su tiempo y de precursor de nuestra democracia contempo -
rdnea. La pasién que se ha desplegado a favor y en contra -
del simbolo oscurecid fugazmente la apreciacidn correcta del
hombre y de sus ideas. MAs es incuestionable que, después--
de la fase mds violenta de la controversia, el verdadero ta-
mafio de Judrez se ha afirmado en su patria y ha alcanzado -~

proyececidn universal. (14)

No debemos olvidar que Don Benito Judrez fue el -~-
guia moral del Partido Liberal y que luché contra la corrien

te conservadora hasta prdcticamente aniquilarla.

Por otra parte, el periodo juarista se caracteriza
por el surgimiento de algunos clubes politicos gue fueron
el instrumento en que sec apoyarcn los liberales para pro-
poner candidatos, discutir y aprobar sus programas; sin em-
bargo, consideramos importante sefialar gue este tipo de orga
nizaciones desapareceria tan pronto como transcurrian las~
elecciones, por lo cual no llegaron a constituir verdaderos-
partidos politicos, de conformidad con las caracteristicas -
que hemos dejado sefialadas al principio de este inciso, mismas

que estadn fundamentadas en el marco juridico existente, es~

(14)  Henestrosa, Andrés, Los caminos de Judrez, Lecturas Me
xicanas, F.C.E. - S.E.P,, México 1987, pdg. 131
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decir, partiendo de la definicién legal de lo que es un par-

tido politico.

Al respecto, el autor Pablo Gonzdlez Casanova--

nos refiere:

"Los partidqs politicos mostraron ser reflejo -
de grupos reales del poder que los armaban y desarmaban: de
latifundistas, clero, militares. Partidos y grupos no po -
dian imponer su hegemonia. Eran gérmen de Estado como par--
cialidades y facciones. No podian hacer un Estado, problema
insoluble entonces para las armas y la alianza popular triun

fantes".(ls)

Ante este panorama, es fdcil suponer que la au~
sencia de partidos politicos en esta época, consistié en la-
falta de capacidad del Estado para garantizar estabilidad po
litica que se apoyara en instituciones sélidas, la participa
cidén politica se reservaba a unos pocos, la marginacién y la
pobreza a la‘mayoria. El sistema de produccidn era de cardc
ter feudal y se fundamentaba en la servidumbre y la explota-

cién de las grandes masas.

"Judrez seflalé como prioridad de su gobierno rea
lizar una reforma politica y social anhelada por el pueblo.

(15) Gonzdlez Casanova, Pablo, 50 afios del PRI, el partido
del Estado, Rev. Nexos 16, México, 1979, pdg. 6.
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A este respecto sefialaba que la reforma politica y social -
que el pueblo mexicano ha proclamado y llevado a la practi
ca, entrafla la conquista de grandes medios materiales y mo-
rales para la prosperidad piblica; pero el trabajo revolu -
cionario y reformador tiene todavia que entrar a su periodo
dltimo y definitivo, a su poderio orgdnico, en el cual la -
gran Revolucidén Mexicana dard frutos para el pais, para la-

civilizacidn y para la humanidad".(le)

Para el caso de que Don Benito Judrez hubiese-
logrado este importante propésito, estariamos en presencia-
de la primera reforma politica en nuestro pais. Sin embar-
go, una nueva invasidén extranjera obligd a alterar el pro -
grama de gobierno~pues-antes que nada era necesario preser-

var la amenazada soberania nacional.

Finalmente debemos decir que al morir Judrez,-
México atraviesa por un tortuoso periodo politico de calma
en el que se impone al pueblo la explotacidén vil y la cance
lacidn de la mayoria de sus libertades, como requisito para
poder lograr un modelo econdmico planteado de acuerdo a los
intereses de una oligarquia que se habia apoderado y enrai-

zado en el poder.

(16) La Administracidn Piblica en la época de Juarez 1851 -

1872, Secretaria de la Presidencia, 20. Tomo, México,-
1973, pag. 125

23



1.2.3 Los grupos o corrientes politicas durante el porfi-
riato.

La época que va de 1877 a 1911 se llama "El Porfi-
riato" porque la figura de Porfirio Diaz la domina. La eta-~
pa porfirista se caracterizé por haber aniquilado cualquier-
inquietud politica de las corrientes heredadas del juarismo.
Para ello contd con organizaciones controladas y un ejército

fiel, dispuesto a servirle.

Las corrientes o grupos politicos fueron asfixia -
dos por falta de desarrollo civico del pais gque se sintetiza
ba en aguel lema de los cientificos "poca politica y mucha -
administracién”. Sin embargo, sélo algunas corrientes poli-
ticas se manifestaron en forma ocasional, aunque débilmente,
ya gque sus intenciones fueron frustradas bajo el peso de la-
bota militar, que aplastaba sin miramientos cualquier inten~
to de disidencia. Entre los grupos disidentes podemos men -
cionar al Grupo Parlamentario de Fernando Duret, Salvador ~-
Diaz Mirén, Alberto Garcia Granados, FEduardo Vives y el del-
Club de Obreros Antirreleccionistas integrado por obreros y

estudiantes,

Otra caracteristica de Porfirio Diaz es que de de-
fensor del principio de no reeleccidn, pronto se convierte -

en verdugo de éste, es decir, pronto acabd con el principio-
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de no reeleccién. Modificd la Constitucidn y se reeligid--
siete veces, gobernando a nuestro pais de una manera dicto-

rial.

También consideramos importante sefialar que la in
justa estructura social que prevalecié durante el periodo -
de Porfirio Diaz, orientado sSlamente al beneficio de unos-
cuantos, propicié la Revolucién Mexicana que surgidé como --
una explosidén popular incontenible, abanderando las deman -
das sociales que durante el porfiriato fueron acumuldndose-

sin respuesta alguna.

Por otro lado, debemos recordar que la burocracia
porfirista fue la'priméra en convertir el proceso electoral
en acto administrativo al organizarse para la administracién
de las elecciones. Al efecto el Maestro Pablo Gonzdlez Ca-

sanova nos dice:

"El gobierno porfirista fue el primero en conver -
tir todo aéto electoral en acto administrativo, y el primero
.en organizar sistemdticamente a la burocracia civil para la-
organizacidén y administracidén de las elecciones, con la consa
bida y necesaria alianza y colaboracién de los jefes politi
cos. También contribuyé a la instauracidn de un método para

la seleccidn de candidatos por el presidente y los electores
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regionales. Este método consistid en reservar toda autori--
dad’en la eleccidn previa de candidatos al Jefe del Estado,-
sin que éste tomara siempre sus decisiones en forma arbitra-
ria?vsino considerando la correlacidn de fuerz;s y los méri-
tos dp los aspirantes, en materia de lealtad, disciplina e -
incluso capacidad, todo evaluado por supuesto seglin su pro -

pio saber y entender".(17)

Pero, sin embargo, debemos hacer notar que las con
tinﬁas reelecciones del dictador Diaz dificultaron la parti-
cipacidn politica y clausuraron cualquier sistema de parti -
dos que representaran alternativas de gobierno. Al respecto

Fernando Serrano Migallén nos refiere:

"BEra obvio que el sistema politico establecido du-

. rante el porfiriato se habia desgastado, hacia falta un puen
te entre las masas y el Estado porfirista. Algunos grupos -

.de intelectuales como Justo Sierra se proponian 1; creacién-~
~de un partido del Estado, es decir, de una organizacidn y cé
mo es ahora el PRI -que sirviera para formar cuadros, para -

disciplinar y educar a las masas y controlar las fuerzas po~

liticas para encausar la institucionalizacidn del poder cuan

do saliera el dictador, pero la autarquia tenia un tinte de-

(17) Gonzdlez Casanova, Pablo, 50 afios del PRI, el partido
del Estado, Opus Cit. pdg. 6



personalizacidn del poder que obstaculizaba cualquier inten-

to para formar un partido ﬁnico"(la)

Finalmente y para concluir este sub-inciso diremos
que pese a las declaraciones de Porfirio Diaz al periodista-
norteamericano Creelman, en 1909, en el sentido de que deja -
ria la Presidencia, el grupo oligdrquico en el poder condujo
al mantenimiento de la estructura social y la reeleccidn de

Diaz.
1.2.4 Los grupos o corrientes politicas revolucionarias

En el afic de 1909, la agitacidén politica hace sur-
gir la figura de un lider que se concretiza en la persona --

de Francisco I. Madero, del Partido Antirreeleccionista.

Debemos seflalar que Madero no pretende en sus ini-
cios llegar a la Presidencia de la Repiblica sino tan sélo -
negociar la Vicepresidencia con Porfirio Diaz. Sin embargo,
esta iniciaiiva fracasa y Madero no tiene otra alternativa

que lanzar su candidatura a la Presidencia.

Las elecciones, nos sefiala Jorge Carpizo, se hicie

(18)  Servando Migallén, Fernande, "Anuario Juridico", Opus
Cit. pag. 252,
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ron en un clima de represiones y atropellecs. Taremana cal-
cula que en osos dias de clecciones se encontraban en cdrce

les del pais cerca de 60,000 antirreeleccionistas".(]9)

Entre los detenidos se encuentra Madero, quien lo
gra escapar y se levanta en armas. Se desborda asi la lu -

cha revolucionaria.

Ante este panorama, la oligarquia tiene que acep-
tar la salida del viejo dictador y busca pactar con las --~-
fuerzas rebeldes una democracia restringida y dirigida. En
este orden de ideas un gobierno provisional presidido por -
Francisco Ledén de la Barra organizé las elecciones presiden

ciales.

Expresa Fernando Serrano Migalldn, al hacer refe-
rencia a un andlisis de la época, gque "Madero es electo Pre
sidente de la Repiblica en un marco de tolerancia jamas co~
nocido y que favorecidé la organizacidén de los distintos gru
pos gue aspiraban a intervenir en las elecciones. Surgie ~
ron nuevos partidos politicos, entre los cuales conviene se
fialar el Partido Constitucional Progresista; Partido Colec-
tivo Nacional, de corte conservador; el Partido Popular Evo
lucionista, de oposicién a Madero; el Partido Nacicnal Inde

(19) carpizo Mac Gregor, Jorge, La Constitucidén Mexicana de
1917, 3a. Ed. México, Editorial UNAM, 1980, pag. 37

28



pendiente, encabezado por Alfonso Cravioto; el Partido Libe
ral Rojo y el Partido Nacionalista Democrdtico, que apoyaba
a Alfonso Reyes en su momento y después se adherieron a Ma

dero"szo)

bebemos de seflalar que aunado a este marco de to-
lerancia jamds conocido, Madero ya en funciones como Presi-
dente de México, en diciembre de 1911 expidid una nueva Ley
Electoral en la que sc estipularon los derechos y obligacio
nes de los partidos politicos. Cabe mencionar que éstos --
gozaron durante 1911-1913 de completa libertad para desarro

llar sus actividades.

Al respecto el maestro Daniel Moreno, nos refiecre:

"Hasta la fecha no habia tenido la oposicién las-
oportunidades que tuvo entre 1911 y 1913, cuando incluso el
Partido Catdlico Nacional logrd un buen nimero de curules -~

en el congreso".(Zl)

De acuerdo a nuestro punto de vista Madero, como-
Presidente de la ReplUblica, comete dos grandes errores que-
a la postre le costaron el puesto y la vida; el primero de-
{20) Serrano Migallén, Fernando, "Anuario Juridico", Opus

Cit, pdags. 252 y 253.
(21) Moreno, Daniel, Los Partidos Politicos del México Con
pordneo, l0a. Ed., México, Edit. Pax-México, 1985 pag.40
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ellos fué el de no haber cambiado a toda la burocracia go -
bernante, de la cual el ejércite sobresalia, teoda vez gue -
era practicamente el sostén de la dictadura encabezada por-
Porfirio Diaz; y el segundo error fue el de no haber sabido
encausar a las diversas corrientes sociales de la época. Co
mo consecuencia su intento de democracia politica falldé en-
todos los campos, el equilibrio de poderes, la prensa, el -
sistema de partidos, desequilibraron y debilitaron al gobier
no liberal, mientras éste se enfrenta a las demandas socia-
les de los obreros y a las de las tierras de los campesi --
nos. La experiencia termina en golpz de Estado militar y -

en el asesinato del Presidente.

La nueva dictadura, producto de un gobierno ilegi
timo abre una segunda etapa que es la mds sangrienta. El -~
usurpador Victoriano Huerta enfrenta a las fuerzas en rebe-
1idn, disuelve al congreso, asesina a quienes lo critican y-

por si fuera poco toma prisionerocs de quienes duda.

Sin embargo, la lucha social sigue creciendo y la
rebglién estalla por todo el pais sobresaliendo las fuerzas
zapatistas, pero sobre todo las dirigidas por Venustiano Ca
rran%a, gobernador de Coahuila y antiguo politico porfiris-
ta, que se levanta con la bandera de la Constitucidn., A --

partir de entonces empieza un complejo proceso revoluciona-
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rio. Carranza pronto se erige en jefe de las tropas cons-~
titucionales con el apoyo de Obregdn, comhate a Zapata y -
Villa, y obstaculiza la unidad revolucionaria. Después de
dos afios de lucha, Carranza asume la Presidencia de la Re-
piblica. Su goblerno retoma los principios de Sufragio -~
Efectivo no Reeleccidn de Madero, y de Tierra y Libertad -
de Zapata, lo que se traducc en el contenido del dicho que
versa: "A rio revuelto ganancia de pescadores". Por otra-
parte, Carranza detiene el movimiento sindical, pero forza
do por las circunstancias, convoca a un Congreso Constituyen
te para redactar la Constitucidn de 1917, en la cual se plas

maron las demandas de los grupos populares y nacionalistas.

Finalmente diremos que la etapa que comprende de
1913 a 1917, es prdcticamente nula en cuanto a participa -
cién politica por parte de la poblacidn, al respecto Samuel

Leén y Germdn Pérez nos dicen:

"De 1913 a 1917 la actividad de los partidos po-
liticos fue minima y secundaria, incluso desaparecieron; -
sélo se mantuvo en accidn el PLM de Flores Magdn, y ésto,-
desde el exilio. El primer plano de la lucha fue ocupado-
por los ejércitos revolucionarios. En octubre de 1916 se~
constituyd formalmente el Paytido Liberal Constitucionalisg

ta {PLC), creado originalmente en la Ciudad de México para
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elegir a los delegados de la Convencidn de Querétaro."(zz)

En lo que respecta a Legislacidn Electoral, debe
mos decir que para la Formacidén del Congreso Constituyente
de 1916-1917 fue decretada una ley electoral, de la cual -~
cabe destacar que sefialaba a los partidos politicos la ---

obligacidn de no tener una denominacidn religiosa.

1.2.5 Los grupos o corrientes politicas a partir de 1917

Alejaﬁdro Carrillo Castro, en su obra intitulada:
"La Reforma Administrativa de México", nos refiere: "Al --
triunfo de las fuerzas populares en 1917 se elabord una -~-
Constitucidén que imprimidé nuevos objetivos de cardcter eco-
némico y social al Estado mexicano y sentd las bases para -
convertir al gobierno federal ~desde entonces legalmente -~
con un-ejecutivo fuerte- en un instrumento encargado del me
joramiento de las condiciones generales de vida de la pobla
cidn no sélo en el aspecto econdmico, sino en el politico,

social y cultural".(23)

Por su parte el autor Arnaldo Cérdoba, al hacer -

(22) Ledn Samuel y Pérez German, De Fuerzas Politicas y
Partidos Politicos, Opus Cit. Pag. 19

(23) Carrillo Castro, Alejandro, "La Reforma Administra-
tiva en México" en Cémo Reformar la Administracidn-
Pliblica, Méxcio, Edit. FCE, 1977, pdgs. 204 y 205.
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un balance de la concentracidn ‘del poder ejecutivo . en la -
época de Judrez, Diaz y el régimen emanado de la Revolu --

cidn, nos sciiala:

"S$i se admite que los gobiernos de Juarez y Diaz
asi como el régimen emanado de la Revolucidn, se caracteri
zan ante todo por una extraordinaria concentracidn del po-
der (debido al fortalecimiento del ejecutivo), podria afir
marse que la causa fundamental de que eon buena parte del -
siglo XX privara la anarquia ern las actividades producidas
y en las relaciones politicas, residié en la falta de un -
poder politico suficientement2 fuerte como para imponerse-
en todos los niveles de vida social, dentro de una econo--—
mia como la nuestra en la que por su falta de desarrollo,-
estaban ausentes todos los elementos que dieran al pais -
otra unificacidén nacional, que no fuera, en primer lugar -

la unificacién politica".(24)

Refiriéndose al movimiento de 1910, el escritor-

Javier Rondero, nos manifiesta:

“"La revolucién Mexicana de este siglo fue en un~

principio un movimiento politico que buscaba la "No Reelec

cién"; pero posteriormente, al abanderar las demandas so -

(24) Cdérdoba, Arpaldo, La Formacidn del poder Politico en
México, Edit. ERA, México 1972, pdg. 10.
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ciales gue se polarizaron durante la dictadura porfirista-

sin encontrar respuesta alguna, toma un cardcter social., -

Se abren asi, violentamente y a un alto costo -—mds de un-
millén de vidas—, los canales hacia la transformacién ra-
(25)

dical del pais en todes sus o6rdenes”.

"Efectivamente, nuestra Constjtucién de 1917 cap-
ta las demandas sociales determinando la nueva estructura-
econdmica y social del pais, para lo cual la asamblea cons
tituyente tuvo gue modificar las funciones del nuevo Esta-
do de servicio, dejando atrds a un Estado-gendarme, obsole
to y gastado para las nuevas exigencias. Quizds aqui en -

contramos los primeros brotes de reforma politica.

Por otro lado, durante el proceso revolucionario
armado, que-culmindé en el afio de 1917, surgieron luchas en
tre los lideres mflitares, pero noc se generaron verdaderos-
partidos politicos, pues ain no se habian dado las condi -

ciones especificas ni las circunstancias adecuadas.

Ante esta situacidén todos los partidos politicos
de esta época no estaban bien formados y tenian una vida -
corta; sin embargo, para la campafia electoral de 1917 surge
el partido liberal constitucional que sostuvo a Carranza co
(25) Rondero, Javier, "Caracteristicas del Nacionalismo en

México" 50 anos de Revolucidn, Tomo II, La politica,-
México, 1961, FCE. 3y



mo candidato., Este partido se organizd a fines de 1916 y-
su objetivo consistid en defender la Revolucidn Maderista-
y el movimiento constitucional. Al surgir entre sus diri-
gentes diferencias con el Presidente Carranza, se convir -
tid en un partido de oposicidn., Cabe seflalar que este par-
tido nacid y murid bajo la influencia de uno de los caudi-
llos de esa época, el General Alvaro Obregdn quien sucedid

a Carranza.

Como consecuencia de las divergencias surgidas en
tre los dirigentes del Partido Liberal Constitucional y el
Presidente Carranza, este (ltimo auspicia la formacidn del-
Partido Nacional Cooperatista creado en agosto de 1917 poxn-
un grupo de estudiantes, y tuvo como objeto el de propagar-
el cooperativismo como sclucidén a los problemas econdmicos-

del pais.

También debemos mencionar que con fecha primero--
de agosto de 1918, Venustiano Carranza, en funciones de Pre
sidente de la Repiblica, pone en vigor la Ley para la Elec-
cién de Poderes Federales que, en lo referente a partidos -
politicos, recopila lo legislado con anterioridad. Cabe se
fialar que dicha legislacidén resultd ser muy avanzada para la
época, ésto aunado a que el pais en materia politica se en-
contraba completamente desorganizado, por otra parte esta -

ley sirve de sustento a la legislacién electoral actual.
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Al referifse al caudillismo que imperd en esta época el au
tor Vicente Fuentes Diaz, nos dice: La primecra etapa del-
periodo posrevolucionario se caracteriza por el surgimien-
to de lideres politicos directamente emanados del movimien
to de 1910, los mds importantes fueron en los afios veinte-
Obregén vy Calles. E1 poder politico no estaba institucio-
nalizado, era mds bien "poder personalizado". Este depen-
dia de la capacidad de movilizacién de Fracciones del ejér
cito que, sin duda, constituyeron la base real de poder du

rante esta época.(zs)

En este contexto de ideas, resulta casi imposible
que un partido politico surgicra a la vida politica sin el-
consentimiento expreso del jefe politico en turno, es de -
cir, para que un partido politico lograra tener cierta pre-
sencia y éontar con algunas curules en el congreso, regue-
ria contar con la venia y simpatia del presidente en turno.
Como ejemplo de esta circunstancia podemos seiflalar tres ca-
sos‘que nos muestran de cuerpo entero esta situacidén: al --
efecto en el afio de 1917 se cred el Partido Socialista Obre
ro, compuesto en su mayoria por obreros que buscaban crear-
centrales auténomas. Cabe sefialar que esta agrupacidn poli
tica no logrd un sdélo diputado y por otro lado todos los ==
caudillos se opusieron terminantemente a sus movimientos au

ténomos, del Presidente para bajo. En cambio empezaron a -

(26) Fuentes Diaz, Vicente, "Los Partidos Politicos en Méxi -

co, Tomo I1 de Carranza a Ruiz Cortines, México, 1952, -—
pdgs. 13 a 20. a6



auspiciar la formacidn de organizaciones que deperndieron de
ellos. Asi en el afio de 1918, sec fundd la Confederacidn Re
gional de Obreros Mexicanos (CROM), al {rente de la cual se
encontraba un lider obrero llamado Luis N. Morones, quien -
inicidé el caudillismo sindical a gran escala. En el afio de
1919, con el consentimiento de Carranza, la CROM fundé el -
Partido Laborista Mexicano, que pugnaba por el respeto y ga
rantia de los derechos fundamentales de la clase obrera. Eg
ta agrupacidn politica pronto hubo de ligarse a Obregdn, --
futuro caudillo rebelde y ya precandidato a la Presidencia-~

de la Reptblica.

En el momento en gue Carranza vid perder el apoyo
de los obreros organizados, apoyé veladamente la fundacidn-
del Partido Comunista Mexicano (24 de noviembre de 1919),--
la coyuntura pélitica permitié a un nicleo de antiguos anar
quistas y socialistas fundar el partido. Alentados por Ni-
colds Borodin, enviado de Lenin, y encabezados por Manaben-
dra Nath Roy, nacionalista de la India que empezaba en Méxi
co su aprendizaje de Marxismo, obtuvieron la venia del Pre-

sidente Carranza.

En efecto, el Presidente-caudillo pretendia ser--
la fuente de cualquier expresidn de poder, de la lucha anti
imperialista y de la lucha social. Hasta el comunismo se =
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tenia que organizar con su permiso o simpatia. Cabe sefia-
lar que mds tarde el Partido Comunista buscd y logrd bases
sociales en particular de trabajadores del campo, fue obje
to de la mdxima persecusidn y vivid varios afios en la clan

destinidad.

Para el afio de 1920, pocos partidos estaban bien
organizados, podemos mencicnar el Partido Liberal Constitu
cionalista de Rafael Martinez de Escobar, pero cuando el -
partido Qexdié su mayoria parlamentaria, perdid también su
fuerza politica y fue reemplazado en la escena politica --
por el Partido Socialista del Sureste y a otros partidos ~
de trabajadores. Ellos formaron la Confederacidn Nacional
Revolucionaria, la cual logré tener alcances nacionales y
para el afio de 1922 obtuvo la mayoria en la Camara de Dipu
tados y sus partidos componentes llegaron a tener el con -

trol de la Comisidén Permancnte. -

Ahora bién, Obregén'habia proyectado su candida-
tura libremente en junioc de 1919, no aceptd que lo lanzara
ningiin partido de los trabajadores compuestos de obreros-

y campesinos.

Por otra parte con fecha 13 de junio de 1920, na

ce a la vida politica el Partido Nacional Agrarista que --
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representd la reconciliacidén de los zapatistas y otras fuer
zas agrarias, contrapuestas hasta entonces a los constitu-
cionalistas. Al respecto el autor José Luis Reyna nos re-

fiere:

"El Partido Nacional Agrarista fue fundado en ju
nio de 1920 por Antonio Diaz Soto y Gama, Rodrigo Gémez vy
Felipe Santibdfiez, de manera independiente del gobierno, -
vivid en mayor parte gracias al apoyo de un caudilleo, el -
General Obregén y desaparecid cuando otro caudillo, el Ge-

neral Calles, decidid suprimirlo"(27)

Consideramos importante sefialar que en el afio de
1926, se intentd formar una alianza socialista, la cual -~
no logré triunfar; sin embargo abrié la brecha para un par

tido fuerte de unién, que a la postre seria el PRI.

A manera de conclusién diremos que los partidos-~
politicos en esta época inestable, en donde gobernaron Ca-
rranza, Obregdn y Calles hasta la creacidén en 1929 del Par
tido Nacional Revolucionario (PNR) como partido mayorita -
rio, no crean organizaciones politicas estables, que se hu
bieran generado conforme al ideal de la vida piblica, ya--
que no se preocuparcn por impartir educacién politica a -
(27) Reyna, José Luis, Control Politico, Estabilidad y De

sarrollo en Mdéxico, Centro de Estudios SociolégicosT
El Colegio de México, pdg. 7.
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sus miembros o de constituir las fuerzas permanentes para -
orientar la vida nacional. Su objetivo sc¢ limitaba, casi -
exclusivamente, a las luchas electorales y a obtener pues -

tos publicos.

En sus luchas por conquistar el poder, los parti-
dos politicos, utilizaban los peores métodos de la vida po
litica, procurando captar adherentes y votos, por la violen

cia, la corrupcidn, las amenazas y los fraudes electorales.

En concreto, nos adherimos a lo aseverado por el-
autor V. Fuentes Diaz, cuando nos dice: "México, en esta -
etapa de caudillos surgidos de la revolucidn, no pudo crear

partidos politicos auténticos. " 2%

1.3 Los partidos politicos que se encuentran reconocidos
legalmente.

Los partidos politicos gque se encuentran reconoci
dos legalmente, citados en orden de aparicién, y teniendo -
en cuenta el momento en que surgid su primer antecedente --
son los siguientes: Partido Mexicano Socialista, Partido -

Revolucionario Institucional, Partido de Accidén Nacional, -

(28) Fuentes Diaz, Opus Cit. pags. 27 'y 28.
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Partido Popular Socialista, Partido Auténtico de la Revolu--
cidén Mexicana y Partido del Frente Cardenistade Reconstruc--
cién Nacional. Haremos una breve semblanza de cada uno de -
ellos, gue incluye la reproduccidén de una parte considerable

de su declaracién de principios.

Antes de entrar en detalle, consideramos importan-
te seflalar que en la campafia electoral de 1988, también par-
ticiparon, el Partido Demdécrata Mexicano y el Partido Revolu
cionario de los Trabajadores conjuntamente con los arriba se
flalados: sin embargo y de acuerdo a los resultados que obtu-
vieron en las pasadas Elecciones Federales, dichas organiza-
ciones politicas pierden su registro al no haber logrado el-
1.5% de la votacidn nacional. Porcentaje que determina la -
Legislacldn Electoral vigente para que un partido politico -

pueda conservar su registro.

Al respecto nos permitimos transcribir la Fraccién
I del articulo 94, asi como todo el contenido del Y5 y 96 ~

del Ordenamiento legal invocado:

Art. 94.- Son causas de pérdida de registro de un

partido politico:

I.- No obtener el 1.5% de la votacidn nacional, en

ninguna de las elecciones federales;
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Art. 95.- La resolucion de la Comisién Federal --
Electoral sobre la pérdida del registro de un partido poli--

tico se publicard en el Diario Oficial de la Federacidn.

Art. 96.- Para la pérdida del registro a que se -~
.refiere la Fraccidén I del articulo 94, la Comisién Federal--
Electoral, deberd emitir la declaratdria correspondiente, -~
misma que deberd fundarse en los resultados que determinen--
los colegios electorales respectivos. una vez calificadas--—
las elecciones".(zg)

En virtud de que a la fecha se encuentran debida ~
mente requisitadas las circunstancias previétas en los ar -~
ticulos 95 y 96, ya citados, es decir, la declaratoria a la-
que se refiere el articulo 96 del Cédigo Federal Electoral,-
en relacién a la Fraccidén I del articulo 94 del mismo orde =
namiento, fue aprobada por la Comisidn Federal Electoral el-
dia 9 de enero de 1989 y publicada en el Diario Oficial de -
la Federacién el dia 10 de enero de 1989, en la que se hace-
constar la pérdida del registro de las dos agrupaciones poli
‘ticas referidas. Al efecto nos permitimos transcribir los -~

puntos resolutivos:

“PRIMERO.~ Se declara que el Partido Demdcrata Me-

xicano ha perdido su registro como Partido Politico Nacional.

(29) ubédigo Federal Electoral, Opus Cit.
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SEGUNDC.- Notifiquese a los representantes del -
Partido Demdcrata Mexicano la Declaratoria contenida en el

Primer Punto Resolutivo.

TERCERO.- Publiquese en el Diario Oficial de la-
{30)

Federacidn".
"PRIMERO.~- Se declara gue el Partido Revoluciona-
rio de los Trabajadores, ha perdido su registro como Parti

do Politico Nacional.

SEGUNDO.~ Notifiquese a los representantes del -~
Partido Revolucionario de los Trabajadores, la Declaratoria

contenida en el Primer. Punto Resolutivo.

TERCERO.~ Publiquese en el Diario Oficial de la-
Federacidn". 31)

Para concluir este comentario, diremos a titulo -
personal, que la pérdida del registro de los partidos poli-
ticos mencionados, se debid fundamentalmente a su falta de-
proyeccidn nacional, es decir, su influencia ideolégica se
reduce a determinados Estados de la Reptiblica e Institucio-

nes de Enseflanza Superior respectivamente.

{30) Diario Oficial de la Federacidén, Tomo CDXXIV No. 7,
México, D.F., Martes 10 de Enero de 1989, pdgs. 2, 3
{31) Dpiario Oficial de la Federacidn, Opus Cit. pdg. 3
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SRGUNDO.~- Notifiquese a los representantes del -
Partido Demdcrata Mexicano la Declaratoria contenida en el

Primer Punto Resolutivo.

TERCERO.~ Publiquese en el Diario Oficial de la-
(30}

Federacién".
"PRIMERO.~ Se declara que el Partido Revoluciona-
rio de los Trabajadores, ha perdido su registro como Parti

do Politico Nacional.

SEGUNDO.~ Notifiquese a los representantes del -
Partido Revolucionario de los Trabajadores, la Declaratoria

contenida en el Primer Punto Resolutivo,

TERCERO.~ Publiquese en el Diario Oficial de la-~
(31)

Federacidn".

Para concluir este comentario, diremos a titulo -
personal, que la pérdida del registro de los partidos poli-
ticos‘mencionados, se debid fundamentalmente a su falta de-
proyeccién nacional, es decir, su influencia ideoldgica se
reduce a determinados Estados de la Reptiblica e Institucio-~

nes de Ensefianza Superior respectivamente.

(30) piario Oficial de la Federacidn, Tomo CDXXIV No. 7,
México, D.F., Martes 10 de Enero de 1989, pdgs. 2, 3
(31) Dpiario Oficial de la Federacidn, Opus Cit. pdg. 3
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Después de habernos referido al Partide Demdcerata
Mexicano de corte conservador y al Partido Revolucionario -
de -los Trabajadores de corte socialista, haremos una breve-
semblanza de los partidos gue actualmente se encuentran re-
conocidos legalmente, para lo cual dividiremos en seis pun-
tos éste inciso, con la finalidad de proyectar una visidén =~

mds amplia en torno a los mismos.

1.3.1 Partido Mexicano Socialista

"Tuvo su origen en el Partido Comunista Mexicano,
constituido en 1919. Después de un periodc de clandestini-
dad y persecuciones, el partidb participd en la creacidén de
ligas de comunidades agrarias y muy activamente en la vida-
sindical, primero en la CROM y en la CGT y luego en la Con-
federaci6n de Trabajadores de México. Durante el cardenis-~
mo, el PCM reconocié al Partido de la Revolucidn Mexicana--—
como frente antifascista. Interﬁhmente,en ese pericdo se pro

. dujeron varias escisiones como la encabezada en 1929 por -
Diego Rivera y el lider campesino Ursula Galvdn al frente de
un grupo trosquista. Entre 1940 y 1960 hubo varias expulsio
nes: en 1940 mismo las de Herndn Laborde y Valentin Campa,-
principales dirigentes del partido, y poco después las de -~
aAngel Olivo Solis y Enrique Ramirez y Ramirez. En 1950 se -

produjo una importante divisidn formal al separarse una frac
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cibén que constituyd el Partido Obrero Campesino de México,-
y en 1957 renuncié el grupo encahezado por José Revueltas.

La participacidn del BCM en la huelga ferrocarrilera le ha-~
sido muy criticada. Fn la década de los sesentas, el parti
do intervino en el Movimiento de liberacidn nacional, en la
Central Campesina Independiente y en la Central Nacional de
Estudiantes Democrdticos. Participd en la creacidén del -~
Frente Electoral del Pueblo que sostuvo la candidatura pre-
sidencial, en 1964, del dirigente campesino Ramén Danzés -
(antes, el PCM habia presentado, en 1929, la candidatura -
presidencial del General Pedro Rodrigqguez Triana; en 1934,-
la de Herndn Laborde; en 1958, la de Miguel Mendoza). E1 -
XIII Congreso, de 1960, significd un gran viraje en la vida
interna del partido, pbrquc reinvindiecd la lucha por la de-
mocracia interna. Se produjeron diversas divisiones, la --
mds importante de las cuales fue la salida de casi todo el-
comité del Distrito Federal. En cambio, se readmitié a --
miembros del Partido Obrero Campesino y a Valentin Campa, y
se reinvindicé la memoria de Laborde. En octubre de 1974 -
el PCM formuld un llamado a la unidad de accidn a las fuer-
zas de izquierda, y se enfild hacia la participacidn elec -
toral sin perjuicio de su presencia en los frentes socia --
les. En 1976 sostuvo la candidatura de Valentin Campa. que
particip6 como candidato no registrado. En mayo de 1978 ob

tuvo su registro para participar en elecciones y se presen-
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tdé por primera vez en las del aho siguiente, encabezando la
Coalicidn de Izquierda en que se agruparon el Movimiento de
Accidn y Unidad Socialista, el Partido Socialista Revolucio
nario y el Partido del Pueblo Mexicano. Estas cuatro agru-
paciones, mds el Partido Mexicano de los Trabajadores resol
vieron integrarse en un sdlo partideo en agosto de 1981, en-
una tentativa que cristalizaria, sin la participacidon del -
PMT pero con la inclusidn del Movimiento de Accidn Popular,
en la creacidn del Partido Socialista Unificado de México -~

en noviembre de ese aﬁo“.(32)

Para las elecciones federales de 1982, el Partido
Socialista Unificado de México, sostuvo como candidato a la
Presidencia de la Repiblica a uno de sus dirigentes mds so-

bresaliente, nos referimos a Arnoldo Martinez Verdugo.

Ei 29 de marzo de 1987, el Partido Socialista Uni
ficado de México, el Partido Mexicano de los Trabajadores,-
el Partido Patridtico Revolucionario, el Movimiento Revolu-
cionario del Pueblo y la Unidad de Izquierda Comunista - ~
~— los dos primeros partidos con registro electoral, los -
dos segundos, organizaciones politicas sin registro y la ul
tima asociacidn politica registrada —- gquedaron debidamente
fusionados en un sdlo partido denominade Partido Mexiecano -

(32) Granados Chapa, Miguel Angel, gVotar Para Qué?, Opus-
Cit. pags. 50 y 51.
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Socialista, toda vez que en esa fecha quedd aprobado el con
venioc de fusién. Cabe sefialar que tembién tomd parte en el
proceso de fusidn el Partido Socialista de los Trabajado --
res, pero al final del proceso de fusidn decidid no formar-
parte del nuevo partido. El PMS en las elecciones federa -~
les de 1988, sostuve como candidato al Ingeniero Herberto -
Castillo, después de que éste resultd electo de un proceso-
interno de seleccidn en el que participaron cuatro precandi
datos. Cabe sefialar que practicamente al término de la cam
pafia electoral Herberto Castillo, declind su candidatura pa
ra apoyar la del Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, -
quien era apoyado por los partidos que formarcon el Frente -~
Democrdtico Nacional, surgiendo asi el convenio que firma -

ron los representantes tanto del PMS como del FDN.

Segln su programa, en Su parte relativa a la Intro
duccidn el PMS, "Surgido de la unidn de organizaciones revo
lucionarias gue desde hace mucho tiempo actdan en la socie-
dad mexicana come parte del movimiento que defiende la inde
pendencia nacional, lucha por la democratizacidn de la vida
politica y social y propone la eliminacién de las relacio -
nes econémicas que determinan la explotacién de la mayoria-~
por una minoria reducida de grandes propietarios, sintetiza
en este documento sus objetivgs sociales, econdmicos y poli

ticos fundamentales.
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En la parte relativa a Objetivos generales del Partido esta

blece:

"l. El Partido Mexicano Socialista tiene como ob
jetivo conquistar la mds amplia democracia popular, alcan -
zar plepamente la independencia y soberania nacionales y --
construir el socialismo. Para c¢llo, es necesario la conquis
ta del poder politico por la clase obrera y el conjunto del
pueble trabajador, los campesinos, la juventud y las muje -
res, las fuerzas progresistas de la cultura y las comunida-
des étnicas, como base para eliminar la explotacidn y toda-
forma de opresién, y lograr la decisiva intervencidn de los
trabajadores en la vida econdmica, politica, social y cultu-

ral del pais.

Nos proponemos la construccidn de un nuevo Estado
democrdtico y popular basado en la alianza de todas las cla
~ses y sectores del pueblo trabajador, que contara, ademas,-
con la participacidén de todas las fuerzas progresistas, de-

mocraticas y revolucionarias.

“2. Para hacer realidad estas aspiraciones se re
'quiere una nueva revolucidn que desplace del poder al grupo
gobernante gue responde principalmente a los intereses de -
.la gran burguesia y reproduce las relaciones de dependencia

con el imperialismo. ug



El camino de la transformacidn socialista de la-
sociedad se abrird con el establecimiento del nuevo poder,
democrdtico y popular, sobre las bases de una nueva demo ~
cracia politica desarrollada y la aplicacidn de un progra-
ma econémico y social que responda a los interese.del pue-
blo trabajador y garantice la justa distribucién de la ri-

queza conforme al trabajo.
"3 al 8 ...

"9. El partido respeta escrupulosamente las creen
cias y la libertad religiosa. Por tanto, no promueve ni -
combate ninguna religidén. No acepta apoyo econdémico, poli-
tico o propagandistico de ministros del culto de cualquier

religidén o secta.

"10. La accidén del partido recoge y contintia la-
tradicidn revoluciconaria mexicana, que a lo largo de la --
historia ha sido gestada por mdltiples luchas y, destacada
mente, por las revoluciones de independencia, Reforma y de
1910. Se bésa, al mismo tiempo, en la teoria revoluciona~-
ria del socialismo que postula la necesidad y la posibili-
dad de la desaparicidn de las clases y de toda forma de -

opresién. Asimismo el partido recoge las experiencias de

las luchas revolucionarias de otros pueblos.
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“1l. El partido es independiente del poder plbli
co, de otras organizaciones sociales y politicas, asi como-
de cualquier gobierno o partido extranjero, no recibira ayu
da econdmica, politica y propagandistica de estos dltimos,-
no establecerd actos de subordinacidn de organizaciones in-
ternacionales. Ejerce la solidaridad internacional con las
luchas de los pueblos, trabajadores y sectas oprimidas de-
todo el mundo contra el imperialismo, por la democracia, la

liberacidn nacional.

Y el socialismo, respeta también la autonomia de-
las organizaciones politicas de otros paises, con los que -

mantendrd relaciones de colaboracidn mutua."(33)

1.3.2. Partido Revolucionario Instucional.

"Se fundé con el nombre de Partido Nacional Revolu
cionario, el 4 de marzo de 1929, mismo dia en que lanzé la
candidatura presidencial del Ingeniero Pascual Ortiz Rubio.
bésde entonces, este partido ha ganado las diez elecciocnes-
presidenciales en que ha participado; virtualmente todas -
las senatoriales; sélo ha perdido unas pocas para diputados
(33} Partido Mexicano Socialista, Documentos Fundamentales,

Produccidn Edit. Tipografia, Disefio e Impresidn, S.A.-
de C.V., Primera Edicién, 1988 pdgs. 13, 14 y 15,
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federales; no ha reconocido haber sido derrotado en ninguna-
eleccidn de gobernador; casi nunca perdid alguna para diputa
dos locales; y s6lo un puhado de ayuntamientos le han sido -
arrebatados por la oposicidn, casi siempre de manera efime -~

ra.

En 1938, el Partido Nacional Revolucionario se -=-
transformd en Partido de la Revolucidn Mexicana, concebido y
estructuradoa la manera de los frentes populares por enton--
ces en boga. En 1946 adquiridé su nombre actual y se consa -
grd la divisidén en sectores (campesino, obrero y popular), -

que es una de sus caracteristicas fundamentales.

Impugnado fuertemente por criticos ubicados en to
das las tiendas ideoldgicas, por haber sido organizado des-
de el poder, por sus pretensiones multiclasistas, por su -
clientilismo, por su creciente indefinicidn ideolbgica, por
el uso y abuso que hace de los recursos gubernamentales, ~-
por su solapamiento cuando no complicidad con la corrupcién,
el PRI ha si@o, a pesar de todo un instrumento eficaz que -~
sirve al mismo tiempo de dérgano de control de las agrupacip
nes sociales mds vigorosas, y de correa transmisora de las-
necesidades y aspiraciones que éstas ' quieren comunicar al-
gobierno. Su papel en la movilizacidn y en la inmoviliza -

cién de las masas, Yy Su experiencia en la actividad electo-
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ral lo han convertido en un aparato de gran eficacia en épo

cas de elecciones".(34)

Para las elecciones de 1988, el PRI sostuvoe como-
candidato a la Presidencia de la Repidblica al Licenciado ~-
Carlos Salinas de Gortari, quien gand las elecciones con la
votacidn mds raquitica de la historia de esta agrupacidn -~
politica. Al margen de que su nombramiento ha sido considerado
como ilegitimo por todos los partidos de oposiecidn, princi-
palmente por los que formaron el FDN, toda vez gue procede-
de un proceso electoral viciado de origen. Cabe sefialar -
que el PRI en las pasadas elecciones federales del 6 de ju-
lio de 1988, sufre uné de sus peores descalabros politicos,
ya que para empezar la votacidn para Presidente de la Repi-
blica es bastante cuestionada, es decir, se pone en tela.de
juicio que el candidato del PRI haya ganado las elecciones-
limpiamente e incluso la oposicidn agrupada en el FDN recla
ma el triunfo del Ingenierc Cuauhtémoc Cérdenas Solorzano.
Por otra parte, por primera vez en su historia el PRI pier-
de cua%k@ Senadurias: las correspondientes al Estado de Mi
choacénéy el Distrito Pederal, amén de que la oposicidn tam
biénlfeclama las de los Estados de Guerrero, México y More-
los respectivamente; por lo gue respecta a la eleccidén de -

biputadas por el principio de mayoria relativa el PRI tam -
(34} Granados Chapa, Miguel Angel, Opus Cit. pdgs. 52 y 53.
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hién ve menguada su fuerza arrolladora de otras épocas, lo-
mismo sucede con la eleccidn de Diputados por el principio-
de representacion proporcional. En sintesis, podemos afir-
mar que el PRI atraviesa por una etapa bastante dificil, to
da vez que en lo interno y externo enfrenta una serie de -
obstdculos muy dificiles de resolver. En lo interno pode--
mos sefialar su desmoronamiento, mismo que se inicia con la-
desbandada de la Corriente democrdtica encabezada por Cuauh
témoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo y otros prominentes mi
litantes, en lo externo se enfrenta a la falta de credibili-
dad por parte de la gran mayoria de la sociedad, incluyendo
sectores que supuestamente controla como son: el obrero, el

campesino y el popular.

De acuerdo con sudeclaracién de principios, el -
PRI "es una organizacidn politica de mexicanos comprometi -
dos con la finalidad histdrica de constuir, por la via del-
nacionalismo revolucionario, una sociedad libre e iqualita-
ria caracterizada por la democracia y la justicia social, -~

conforme a la doctrina de la Revolucidn Mexicana.

"Es un partido politico nacional formado por los-
sectores Agrario, Obrero y Popular, los cuales se integran-
con organizaciones de las clases mayoritarias del pais, que

son losstrabajadores manuales e intelectuales, asalariados-
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v no asalariados, de las ciudades y del campo; y por ciuda-
danos que sostienen una plataforma de principios y un pro -
grama comin. El Partido asume decididamente la representa-
cidén y la defensa de los intereses y los derechos de las -~
clases y capas laborantes, asi como de sus principios y as-

piraciones politicas.

Bl Partido expresa su decisién de mantener el po-
der por la via democrdtica, y de ejercerlo legitimamente, -
con estricto apego a las disposiciones de la Constitucidn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y:dc las leyes e -
instituciones que de ella emanan. Asume y defiende las de-
cisiones fundamentales establecidas en la propia Constitu -~
cién; pugna por desarrollar sus postulados; y lucha por rea
lizarlos, mediante una politica de transformacidén social --

basada en reformas profundas.

"Es tarea fundamental del Partido organizar, uni-
ficar y movilizar a las fuerzas democrdticas para cumplir -
el Proyecto Nacional, generando condiciones politicas, eco-
némicas y culturales que permitan intensificar el avance re
volucionario de las clases mayoritarias y fortalecer la in-

dependencia del pais."(35)

(35) Partido Revolucionario Institucional, Documentos Basi-
cos, Secretaria de Divulgacién Ideolégica, México, -=--
1987, pdgs. 15, 16 y 17.
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1.3.3 Partido de Accidn Nacional

"Fue fundado el 16 de septiembre de 1939, con una
mezcla de personajes liberales y catdlicos, inquietos por -
la politica popular del cardenismo. Desde gque sus primeros
diputados ingresaron en la camara en 1946, ha sido la fuer-
za parlamentaria y electoral de oposicién de mayor permanen
cia y de crecimiento mds sostenido, principalmente, segin -
la hipdtesis més generalizada, porgue recoge sentimientos -

contrarios al PRI,

A comienzos de locs afios sesenta rehusd adoptar -
un perfil dembécrata cristiano, lo que en su contexto hubie
ra significado un giro asi fuera leve a la izquierda, 15 -
afios mds tarde la corriente propugnadora de una definicién-
solidarista {(social-cristiana) fue derrotada, y desplazada-
de los mandos del partido. Ha prosperado desde entonces -
en el interior del BAN un pragmatismo populista de derecha-
al que no es ajeno la afiliacidén de un sector muy combativo
de empresarios, resueltos al parecer a tomar directamente -
segmnentos del poder en sus manos. Ha sostenido candidatu -~
ras presidenciales en 1952, 58, 64, 70 y 82 y su fuerza -~
electoral ha crecido de manera muy vigorosa, especialmente-

en los afios de 1982, 83 y 84".(36)

(36) Granados Chapa, Miguel Angel, Opus Cit. pdgs. 55 y 56.
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Para las elecciones federales del 6 de julioc de -
1988, el PAN sostuvo como candidato a la Presidencia de la-
Repiblica a Manuel de Jesis Clouthier, empresario de pura -
sepa, toda vez que se tiene conocimiento de que ostenta un
promedio de 35 empresas, amén de que antes de ser postulado
por el PAN fue el Presidente del Consejo Coordinador Empre-
sarial, organismo cipula del sector empresarial. Cabe sefia
lar que el PAN en las pasadas elecciones federales quedd --
como tercera fuerza electoral, después de los partidos que
se agruparon en el FDN; sin embargo, como partido de oposi-
cidén fue el que mds curules obtuvo en la Camara de Diputa -
dos, quedando de manifiesto su influencia ideoldgica y su -

presencia a nivel nacional.

Tomado del documento titulado "Proyeccidn de los
principios de Doctrina" aprobados por la XVIII Convencidn -
Nacional del partido en mayo de 1965, se transcriben algu -
nos puntos que nos sefialan la concepcidn que tiene el PAN -

sobre el Estado:

"El Estado, como sociedad politica, requiere de-
un Gobierno que sea expresidén auténtica de la colectividad.
Requiere también del recto ejercicio de la autoridad, gue -
no es el mero dominio de un hombre o un grupo, sino que tie

ne por fin la realizacién del bien comin que simulténeamen-
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te implica la justicia y la seguridad, y la defensa, respe-

to v proteceidn de la persona y del bien colective. Por --
tanto, el Estado no debe desconocer los derechos esenciales
de la persona y de las comunidades intermedias, ni ercgir -

las decisiones del Poder en iinica fuente de derecho o en dg

finicidn arbitraria del bien comin,

"Son falsas, inhumanas y contrarias a las leyes -
fundamentales de la vida politica social, las doctrinas que
conciben al Estado como instrumento de lucha al servicio de
una clase social, cualquiera que sea, para destruccidén o do
minacién de las demds, y que fincan la solucidn de los pro-

blemas sociales en la lucha de clases.

"En la realidad politica mexicana, la practica -
real del federalismo, independientemente de las criticas -
que sobre su vigencia histdrica pudieran formularse, resul-
ta camino adecuado para la aplicacién del mayor ndmero de -
esfuerzos, a fin de lograr un desarrollo intensivo y arméni
co del pais. México debe ajustar su vida a los principios-
federales vigentes en la Constitucidn y superar el centra -
lismo politico y econdmico en que vive, que mengua la auto-
nomia de los estados, les impone autoridades, les dosifica-
ingresos y niega, con todo ello, los supuestos mismos de la

Federacidn.



"Es indispensable el respeto a la divisidne inte-

racidn legitima de los poderves, y cl cumplimiento icue -
L 2

de las funcienes que a cada uno de ellos competen, para que
de las justas relaciones entre los mismos, resulte cl nece-
sario equilibrio en el ejercicio de la autoridad, dentro de

un régimen de derecho.

"De la eficacia de un Estado de Derecho en la vi-
da de México, es particularmente responsable la Justicia Fe
deral, cuyas funciones de Poder se ejercitan principalmente
a través del control de la constitucionalidad de los actos-—
de los demds poderes, que la Constitucidn Federal ha puesto

en sus manos.

"La justicia debe impartirse en todos sus ramos,-
con dignidad, eficienciay libertad, con posibilidades rea -

les de ejercicio de las garantias constitucionales en todos

sus niveles, especialmente en el de la justicia de barandi-

lla o de paz ~— que generalmente se administra al margen de
las mismas — y que es con la que diariamente tienen contac

to los grupos mds desvalidos de la comunidad.

"El Congreso debe asumir plena y responsablemente
su categoria de Poder, con el ejercicio eficaz de las facul

tades exclusivas o concurrentes que a la Camara de Diputados
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y al Senado atribuye la Constitucién, no sélo para legis -
lar, sino para contribuir a la correcta orientacidn politi
ca de la Administracidn, y ejercer el control de ésta por-
las vias del presupuesto, de la verdadera rendicidn de cuen-
tas y de la exigencia de responsabilidades por el manejo ~-
de los recursos piblicos. El senado debe cjercer res ~-
ponsablemente las facultades que la Constitucidn le config
re, especialmente respecto de la politica internacional,-

sin abdicar en el Ejecutivo su deber de orientarla.

"La supremacfa que de hecho ejerce en México el-
ejecutivo federal sobre los demds poderes federales y es -
tatales, respeta a todos dignidad y eficacia y rompe el -~
fundamento de la organizacidén democrdtica federal. El cum
plimiente de un programa de gobierno para bien de la colec
tividad no debe fincarse en el predominio gue se mantiene-
en favor del Presidente de la Republica, sino en el recto-
ejercicio de las funciones de cada uno de los Poderes, con

el mutuo respeto que tienen obligacidn de guardarse".(37)

1.3.4 Partido Popular Socialista

"Fue fundado en 1948 principalmente por Vicente-

(37) Partido de Accidn Nacional, Principios de Doctrina,-
EPESSA, 7a. Edicidn, México 1985, pdgs. 38,39,40 y 41
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Lombardo Toledano, que antes habia dado vida a la Confede~
racién de Trabajadores de México. En sus primeros tiempos
convocd a militantes de un liberalismo progresista, como -
Alejandro GSémez Arias, y a marxistas que habian servido en
altos cargos al gobierno, como Narciso Bassols. En 1960 -
adoptd la denominacion de socialista, agregada a su nombre
original de Partido Popular. Lombardo murid en 1968 y su-
desaparicién acentud, si cabe, la cercania del PPS con el
gobierno y el partido gubernamental. En 1985 se inicid -~
una grave escisidn, mucho mds grave que las habidas en vi-
da de Lombardo. La causa fue la negociacidn emprendida -~
por la direccidén del partido con el PRI, para hacer sena -
dor al lider del PPS, Jorge Cruickshank, a cambio de no im
pugnar mds el resultado de la eleccidén de gobernador de Na
yarit, muy probablemente ganado por Alejandro Gascdn Merca-~
do. De esta divisidn surgid el Partido del Pueblo Mexica-
no al que Gascén condujo después a integrar el PSUM, del -~
que mds tarde saldria al frente de una importante corrien-

te, en 1985".(38)

Efectivamente el PPS, es condiderado como un par
tido "Paraestatal", es decir desde que surgidé a la vida po
litica siempre ha tenido nexos con el PRI y en muchas oca~

siones ha servido de enlace para captar corrientes politi-
(38) Granados Chapa, Miguel Angel, Opus Cit. pdgs. 57 y 58
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can contrarias a éste. Cabe sefialar gue en la mayoria de-
los casos ha apoyado la candidatura lanzada por el PRI. -~
Sin embargo en las ultimas clecciones federales del 6 de -
julio de 1988, formd parte del Frente Democratico Nacional
y sostuvo la candidatura del Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas
Solorzano. Es importante sefialar que por primera vez este
partido no apoya al candidato del partido del Estado, asi~
como que en fecha reciente murié su lider moral, nos refe-
rimos a Jorge Cruickshank y por lo que respecta a la pro -
puesta hecha por Cuauhtémoc Cdrdenas en relacidén a la crea
cidén del Partido de la Revolucidn Democrdtica, el PPS se-
ha mantenido al margen y casi es seguro que no forme parte
de esta nueva agrupacidn politica, con lo gque nuevamente -

se pone de manifiesto su verdadera postura.

El Partido Popular Socialista declara "que sdlo-
un sistema de democracia popular puede alcanzar todos los
objetivos de la Revolucidn Mexicana, convertir en realidad
los postulados sociales inscritos en la Constitucidn de la
Repiiblica, y hacer avanzar a México mediante el uso cabal-
de su soberania hacia un orden social sin explotadores. La
democracia del pueblo significa la exclusidn del poder pi-~
blico de los elementos ligados a las fuerzas reaccionarias,
a los monopolios extranjeros y a sus agentes. El gobierno

-debe integrarse con auténticos representantes de la clase
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obrera, de los campesinos, de la intelectualidad avanzada,
de la pequefa burguesia rural y urbana vy de la burguesia -

(8
nacional, bajo la direccidn de la clase obrera".(aj)

1.3.5. Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana

"Surgidé en febrero de 1954 y obtuvo su registro-
en 1957. Lo integraron inicialmente viejos militares gque-
habian pertenecido a la Asociacidn denominada Hombres de la
Revolucidn. Afectado por su debilidad estructural, en los
afios setentas fue redefinido como opcién para recoger el -
descontento priista sin qgue ello significara engrosar las-
filas de la oposicidn. Para ese efecto se le nutrid con -
recursos humanos y posibilidades financieras, lo cual con-~
dujo a un permanente conflicto interno expresado en discu-
siones del mds bajo nivel. Aunque por virtud de estos me-
canismos consiguid ganar fuerza en algunas éntidades, la -
presencia de nuevos partidos y su permanente desazdn inter
na lo hicieron perder su registro en 1982, aunque lo reco-
brd dos afios mds tarde. El PARM ha protagonizado a la -
paradoja de ser un partido débil que ha obtenido dos veces
su registro definitivo, cuando que agrupaciones ostensible
mente mds poderosas no lo alcanzaron nunca".(40)
(39) Partido Popular Socialista, Principios, Programa y Es-

tatutos, México 1985,, péag.
(40) Granados Chapa, Miguel Angel, Opus Cit. pag. 58
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El PARM, lo mismo que el PPS, es también conside
rado como un partide "Paraestatal", es decir, desde gue -~
surge a la vida politica del pais, sus nexos tanto con el-
grupo gobernante como con el PRI son completamente eviden-
tes, siendo su funcidén la de captar a los priistas descon-
tentos, casi siempre ha apoyado las candidaturas a la Presi
dencia de la Repiblica lanzadas por el PRI. Sin embargo, -
en las pasadas elecciones del 6 de julio de 1988, sostuvo-
la candidatura del Ingeniero Cuauhtémoc Cdrdenas Solorzano
y ademds forind parte del FDN. Cabe sefalar que a la sali-
da de Cdrdenas Solorzano del PRI éste se afilié al PARM y
juntamente con otros partidos fue postulado a la Presiden-
cia de la Reptblica, dandole un gran estirdn al PARM, en -
cuanto a Diputados se refiere, y a los otres partidos que
lo apoyaron. Finalmente diremos que por lo gque respecta -
al llamado que hiciera Cuauhtémoc Cdrdenas en relacidn a —
la creacidén del PRD, el PARM alin no manifiesta publicamen-
te su postura para formar parte del nuevo partideo con lo -
que se estard jugando realmente su postura como partido au
téntico de oposicidén y en caso de que no forme parte de es
ta nueva agrupacidn politica, aparte de que su futuro se -
presenta incierto, estard mostrando realmente su subordina

cidén al sistema politico gobernado por el priismo.
Tomado de su declaracidén de principios, el PARM
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"es un partido revolucionario que surge a la vida politica
nacional, para conquistar por medios democrdticos y vias -
pacificas, el poder publico; sustentar, defender y hacer -
realidad los principios y la ideologia de la Revolucidn Me
xicana, observando en todo momento los postulados de la -
Constitucién de 1917 y las disposiciones que de ella ema-

nan, negando radicalmente cualquier subordinacidén que nos-
haga depender de organizaciones, entidades o partidos poli

ticos, nacionales o extranjeros.

"El PARM persigue por la via del derecho, que --
todos los mexicanos podamos convertir a la sociedad mexica
na, en una sociedad equitativa, plural y democrdtica, pre-
sidida por la justicia social y estructurada en una organi
zacidén social que permita al individuo y a los grupos que-
la integran, alcanzar el pleno desarrollo de su impetu --
creador y la realizacidn de sus mds elevadas aspiraciones-

en todos los Srdenes de la vida".(4l)

1.3.6 Partido del Frente Cardenista de Reconstruccidén Na~
cional.

"En marzo de 1973, un pequefio grupo de integran-
tes del Comité Nacional de Auscultacién y Organizacién se-

(41) Granados Chapa, Miguel Angel, Opus Cit. pdgs. 59 y 60
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apartd de éste, acusando al Ingeniero Herberto Castillo y-
a Demetrio Vallejo de manejar personalista y autoritaria--
mente el proceso de creacidén de un nuevo partido. Ellos a
su vez sc encargaron de formar otro, cuya fundacidn formal
ocurrid el primero de mayo de 1975, con el manifiesto apo-
yo politico y financiero del gobierno del Presidente Eche-
verria que ratificd su sucesor., Ha desarrollado una movi-
lizacidén de masas centrada principalmente en la ocupacidn-
de tierras, donde con frecuencia se ha provocado violencia
lesiva para los ocupantes. Junto con el PBPS y el PARMH el-
PST actia como aliado del gobierno, para captar el descon-
tento popular en determinadas zonas y momentos. Obtuvo su

registro condicionado en mayo de 1978".(42)

Después de 13 afios de ostentarse con la denomina
cién de Partido Socialista de los Trabajadores, adopta el-
nombre de Partido del Frente Cardenista de Reconstruccidn-
Nacicnal y con fecha 22 de noviembre de 1987, fueron apro-
bados sus documentos bdsicos. Cabe sefialar que PFPCRN, me-
jor conocido como "El Ferrocarril de Agualeguas", es consi
derado el mds servil al grupo gobernante y al PRI, por en-
cima incluso del PPS y del PARM. Este partido es encabeza
do por Rafael Aguilar Talamantes, que a decir verdad se ha
ganado una serie de calificqtivos, en virtud de las postu-

(42) Granados Chapa, Miguel Angel, Opus Cit. pigs. 59 y 60
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ras tan oportunistas y ambivalentes que ha mostrado con de-
terminados momentos de su vida politica y con é1 obviamen-
te el partido que representa, toda vez que la postura que-
asume su lider, el partido también la asume: erntre los ca
lificativos a que se ha hecho acrecdor encontramos los si-
guientes: "Judas", "Oportunista", "Chaquetero", "Esgui --
rol", ectc., podemos decir que la funcidn que el grupc go -
bernante le ha asignado a esta agrupacidén politica, es pre
cisamente la de hacer abortar cualquier intento de crea --
cidén de un nuevo partido politico, al efecto nos permiti -
mos citar, tres ejemplos que nos pintan de cuerpo entero -
esta situacién: cuando la formacién del PMT, Aguilar Tala
mantes y grupo de sus scguidores tratd de hacer abortar-
la creacién de este partido, sin haber logrado sus propdsi
tos. Cuando la formacidn del PMS, el PST también solicitd
formar parte de los partidos fusionantes, tentativa que --
cristalizaria sin la participacidn del PST, partido que -~
pretendia crear confusién entre los partidos fusionantes,-
sin haber logrado este propésito y finalmente cuando Cuauh
témoc Cdrdenas, sale del PRI, cambia de nombre tomando -
como bandera de lucha politica el "Cardenismo", sin embar-
go, la cosa ahi no termina, resulta que al percatarse ésto
partido de que diferentes partidos de oposicidén pretendian
crear el FDN para hacerle frente al partido del Estado,

dicha agrupacidn politica, aproveché esta coyontura -~
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y a sus siglas le agrega la palabra "del frente" creando--
una verdadera confusidén entre los potenciales votantes a -
favor de los partidos que postularon a Cuauhtémoc Cardenas,
ya que en su gran mayoria de la poblacién con derecho a vo
to se fuc con la finta, principalmente en el medio rural,-
donde la votacidn fue copiosa para esta agrupacidén politi-
ca. Que en las pasadas elecciones federales también sostu
vo la candidatura a la Presidencia de la Repiblica a -
Cuauhtémoc Cdrdenas Solorzano, y que también formd parte -
del FDN. Como dato adicional diremos que después de ser -
el partido politico con menos presencia a nivel nacional -
de los que formaron el FDN, resulta que pasadas las elec -
ciones federales de 1988, fue el partido que mds curules -
obtuvo en la Cémara dé Diputados, con lo que se confirma -~
lo aseverado en lineas precedentes en el sentido de la --
gran confusidn que cred entre la poblacidén. Por otra par-
te, debe dejarse constancia de la postura real de PFCRN, -
es decir al llamado que hizo Cuauhtémoc Cdrdenas para la -
formacién del PRD, la respuesta de este fue tajantementc -
negativa de no formar parte de los partidos fusionantes, -
mostrando una vez mds su falta de autcenticidad y de parti-
do opositor. Finalmente para concluir este comentario di-
remos gue PFCRN, el pasado 18 de marzo de 1989 conmemord -
un aniversarioc mds de la expropiacién petrolera, pero no -

lo hizo sdlo sino que lo realizé conjuntamente con el PRI,
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mostrando asi en forma evidente sus relaciones maritales -

con esta agrupacidn politica y con el grupo gobernante.

Segiin su propia definicidn, el PFCRN es "un ins-
trumento superior de organizacidn y lucha de la clase obre
ra en particular y de las masas trabajadoras en general. -
Siendo su objetivo conguistar el poder politico e instau -
rar un gobierno de los trabajadores, capaz de reconstruir-
las relaciones politicas, sociales y econémicas fundamenta
les de la nacién mexicana". Y ésta es su idilica visidn de
la sociedad futura: "Por la Via Cardenista, que es la via
constitucional, conguistaremos la patria nueva, bajo la di
reccién del gobierno de los trabajadores. El socialismo -
permitird que la sociedad mexicana se transforme y desapa-
rezcan la explotacidn, la desigualdad y la miseria. Méxi-
co serd un pais independiente y soberano, libre y feliz. -
Los trabajadores disfrutardn plenamente del producto de su
trabajo, serdn duefios de la riqueza del pais, de sus fabri
cas, de sus comercios, de sus bancos, de sus eméresas, ni
los recursos naturales ni los recursos humanos servirdn -~
mds para que se enriquezcan minorias privilegiadas del -~
pais y del extranjero. La tierra.y su producto seri de --
quienes la trabajan y no habra un mexicano al que le falte
un hogar decoroso y digno, ya que el derecho al trabajo es

tard plenamente garantizado y serd bien remunerado; ade -
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mis el estado garantizard que sus familias recibon la par-
te que les corresponde del producte del trabajo de toda la
sociedad, traducido en bienes y servicios, en salud, en --

;e ; . . 43
-educacidn, en cultura, con bicnestar y en diversidn Sana"} )

1.4 Justificacién de la existecncia de los Partidos Politi-
cos dentro del Estado Mexicano.

A manera de introduccidén diremos que la naturale
za de los partidos politicos, lo justificado de su presen -
cia, eS5 una consecuencia de la legitimidad de la democracia.
El principio de democracia que sustenta el Estado mexicano,
es precisamente el que encontramos en el articulo 3Jo. de -
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
que reglamenta la educacidn, sefialando gue fomentard el --

amor a la patria y, como expresa literalmente:

"Serd democratica, considerando a la democracia-
no solamente como una estructura juridica y un régimen po -
litico, sino como un sistema de vida fundado en el constan-

te mejoramiento econdmico social y cultural del pueblo".

El desarrollo a que aspira la Constitucién no es
(43) Partido del Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacio-

nal, Documentos Bdsicos, Aprobados el 22 de Nov, de ~-
1987, pags. 2 y 15.
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td restringido ni térica ni practicamento por limites ra -

ciales.

A pesar del abismo que todavia existe entre los-
postulados constitucionales y la realidad social, seria --
fruto de un esceptisismo infundado, negar los indudables -
progresos de la situacidn econdmica y social de México, que
no serian posibles sin la adhesidn general al orden consti

tucional.

Describiendo al concepto de democracia, el autor

Francisco Porrua Pérez nos refiere:

"Democracia, de demos, pueblo, con el adjetivo -
del poder, pero poder del pueblo no en el sentido de dema-
gogia, sino en sentido de formar parte del grupo gobernan-
te, en posibilidad potencial para todos los hombres gque =--
estdn en la base del Estado, y de enfocar la actividad de-
la clase dirigente, en beneficio de absolutamente todos -~

los hombres que estdn en la base del Estado.

Esa democracia, aspiracidn del pensamiento de og
cidente,. contrapuesto a todos los regimenes totalitarios,-
encuentra en su seno la presencia de las asociaciones que-~

llamamos partidos politicos, cuya misidén es precisamente -
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el lograr la cristalizacidn de los principios democridticos

en toda su amplitud“.(44)

Por su parte Agustin Basave Ferndndez del valle,

nos manifiesta:

"No puede hablarse de democracia donde la direc~—
cidén peolitica del Estado ne estd determinada por la inéqui
voca voluntad del pueblo libremente expresada. Es menes -
ter que el pueblo ejerza un cierto control sobre la empre-
sa del bien comin. Porque la democracia es una forma de -
gobierno que reconoce a los hombres una igualdad esencial-
de oportunidades para el ejercicio de sus derechos civiles
y politicos y qué cuenta con el pueblo para la estructura-
cidén del poder. Implica, en consecuencia, la participa ~-
cién de los partidos politicos ~fruto de la libertad de -~
asociacidn y el establecimiento de un sistema electoral.-~-
La democracia es una vocacidn del hombre, antes gue una -

forma de gobierno y una forma de convivencia humana".(qs)

Basdndonos en los elementos gue se desprenden de
el concepto de democracia que sustentan los autores cita-
dos, podemos afirmar que en el caso de México, la estructu
ra politica de ninguna manera descansa en el eje de la de-

(44) Porrda Pérez, Francisco, Teoria de] Estado, Edit. Po-
rrda, 4a. Edieidn, México, 1966, pag. 230.

(45) Basave Ferndndez del Valle, Agqustin, "Anvario Juridi-
co, Opus Cit. pdg. 32. :
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mocracia auténtica, situacién que de acherdo a nuestro pun
to de vista ecs casi imposible de darse no sdlamente en -~
nuestro pais, sino en cualquier parte del mundo. El tipo-
de democracia que se vive en el pais, la podemos definiv -~
como: restringida y dirigida, es decir, el sistema politi
co mexicano, apoyvado en un sistema semicompetitivo de par-
tidos, en el que sobrecsale la férmula mdgica que consiste-
en un Presidente de la Reptiblica todo poderoso y un parti-
do nacional del Estado (PRI} que capta las principales de-
mandas politicas del pais. Estas dos instituciones son el
fundamento de la experiencia y el éxito politico del Esta-
do Mexicano. Ciertamente, la democratizacidn significa, -
cada dia mds, representacidn efectiva de los intereses a -
través de los partidos politicos. En ese aspecto, la reng
vacién de los mismos, la educacidén de la sociedad a efecto
de generar una participacién mas activa en ellos, y el cui
dado extremo en los procesos electorales, todo ello presen
ta hoy en dia serios retos y cambios en el conjunto de la-

estructura social.

Al hacer un andlisis respecto al sistema semicom
petitivo de partidos politicos gue se da en nuestro pais,-

el autor Rafael Segovia, con suma claridad ha sefialado que:

"A pesar de todos los esfuerzos realizados, no -
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hay un sistema de partidos. En su gran parte, ésto se de
be a la dependencia de los parcidos del Estado, de centra-
da, sdlo hay un partido de masas en México: el PRI, pero
innegablemente constituye un partido de masas. Ademds, -
hay demasiados partidos de izquierda. Son quienes tienen
una verdadera vocacion de partidos de masas, pero ningunoc
de ellos lo es. En consccuencia, un partido de izquierda
que no es un partido de masas constituye un fendmeno peli
groso en el juego politico, porque en él predomina lo --
ideolégico sobre el juego politice real. Tenemos por --
otro lado un partido de derecha que tiene un cardcter am-
biguo, por decir lo menos, que capta una parte muy impor-
tante del voto de los ciudadanos, pero es un partido que-
nce tiene capacidad alguna de movilizacidn real. Se trata
de una organizacidn ambigua gque no responde a su verdade-
ro cardcter de partido de derecha, de partido elitista, -
de partido de intereses; mds bien, aspira a un semipopu -

lismo, digamos indefinido".(46)

Concretizando en relacién al inciso que nos --
ocupa y de acuerdo a lo que sefiala la Constitucién Mexica
na, diremos que en el articulo 41, en su pdrrafo tercero,
expresa que el fin de los partidos politicos es el de --
"contribuir a la integracién de la representacidén nacio -

(46) Scgovia, Rafael, "La Reforma Democritica", Rev. Ne-
xos 117, México, 1987, pdgs. 27
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nal". El Partido de la Revolucidn Mexicana, llamado desde
1946 Partido Revolucionario Institucional, puede reclamar-
el mérito de haber promovido la integracidén de la Republi
ca Mexicana. Por otro lado, la otra funcidn de los parti-
dos, consagrada en la misma norma constitucional, es el -
"promover la participacidén del pueblo en la vida democrdti
ca" sigue siendo una tarea futura. La estabilidad politi-
ca de México se funda en un consenso real, cuyos elementos
mds importantes son la mexicanidad, el constitucionalismo-

y la justicia social.

Asi pues, los partidos politicos en México deben
de jugar un delicado y serio papel para lograr el progreso
politico, social, material, ﬁoral e intelectual del pueblo
mexicano, sea cual fuese su origen, su tendencia y postu-

lados.

Deben suprimir cada vez mds la demagogia, tener-~
programas mas realistas para qﬂe de esa forma se pueda lo-
grar una mayor participacidén en la contienda civica. Los-
partidos politicos deben procurar que los elementos de su-
seno se ocupen de acercarse al pueblo para escuchar los --
problemas que se le puedan plantear y pugnar por la solu -
cién de los mismos. En fin, los partidos politicos tienen

una inmensa tarea y una gran promesa con el pueblo, ya jue
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éste ha perdido la confianza en dichos partidos de tal ma-
nera que el reto de los partidos es demostrar al pueblo su

capacidad politica y moral para rescatar esa confianza.

Dicha pérdida de la confianza estriba en el he -
cho de que dichos partidos hasta hoy en dia no han respon-
dido a los requerimientos y exigencias del pueblo, por 1lo

que las criticas son de esperarse.

Por su parte, Octavio Paz sobre este tema nos di

ces

"Los tres nombres del partido reflejan los tres-
momentos del México moderno: La creacidén del nuevo Esta -
do, la reforma social y el desarrollo econdémico. Pero nin
guna de las tendencias que caracteriza a estos tres momen-
tos del partido sino de arriba, de la Presidencia y sus ~-
Consejeros. jNinguna idea ningin programa en los 40 aifios-
que lleva de vida! El partido no es una agrupacidén politi
ca en el sentido recto de la palabra: Ni su forma de re -
clutamiento es democrdtico ni en su seno se elaboran pro -
gramas y estrategias para realizarlos. Es un organismo bu
rocrdtico que cumple funciones politico-administrativas. -
Su misidn principal es la dominacién politica, no por la -

fuerza fisica sino por el control de la manipulacidén de -
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los grupos populares, a través de las burocracias que di-
rigen los sindicatos obreros y las asociaciones de los -

campesinos y la clase media.

La variedad de tendencias que coexisten en el in
terior, mejor dicho: gque hasta hace poco coexistian, po-
drian asemajarlo al parlamento del congreso de la India, -
s6lo que hay una diferencia de cuenta: El partido mexica-
no no conoce la democracia interna y esta dominado por un
grupo de jerarcas quec, a su vez, prestan obediencia ciega-

al presidente en turno”. (47

Por otra parte, Carlos Fuentes al efecto nos di-

"Lo‘que un escritor puede hacer politicamente, -
debe hacerlo también primordialmente como ciudadano. Como
escritor, su significado politico es de otro nivel, se da-
implicitamente en la obra y se refiere a una capacidad pri
vativa: La de mantener vivo el margen de la heterodoxia -
a través de la imaginacidén verbal. Sin embargo, en un -~
pais como el nuestro, de estructura democrdtica tan defi -
ciente, de limitadas posibilidades de expresidn politica,~
da enormes problemas irresueltos y aplazados, y de temi --

bles opresivas vecindades. (" ;Pobre México: tan lejos de -

(47) Paz, Octavio, Posdata, Siglo XXI,S.A., la. Ed. 1970, pdg.51
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dios y tan cerca de los Estados Unidos!")}qs)

Concluyendo, podemos adherirnos a Luis F. Rubio,

quien con suma claridad ha sefalado que:

"La democracia no ha tenido vigencia en México -
por innumevables razones gue no viene al caso discutir -~
aqui. De lo que no hay duda, sin embargo, es que una vez -
llegada la situacién politica en la que nos encontramos,~-
la democracia es la Unica alternativa al autoritarismo. Es
decir, como tantas otras sociedades en la historia, México
ha llegado a la confrontacidn con su propio devenir. Es -
necesario crear un escenario donde la politica pueda ac -~
tuar y el dnico posible, de largo plazo, es la democracia.
Como México no tiene una larga historia con este tipo de -
fendémenos, es natural que se hable sobre ella como el ma -
yor de los males o como la solucidén a todos los problemas.
No s lo unc ni lo otro; la democracia no es otra cosa que
una forma de organizacidn politica que se fundamenta en la
concurrencia de los individuos en la arena politica. Ha -~
biendo llegado a su cita con la democracia, los mexicanos-
tenemos la opcidn de perderla y caer en uno de los muchos-
extremismos que le han destrozado en otros paises. Tam --
bién tenemos la oportunidad de crearla y adaptarla al Méxi

co de hoy. En el corto plazo esto implicaria definir los-

{(48) Fuentes, Carlos, Tiempo Mexicano, Joaquin Mortiz, S.A.,
México, 1972, pdg. 64.
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procedimientos para la accién politica, las reglas del jue
go. Es ahi donde los mexicanos sabremos si los partidos-
politicos -~ los nuevos y los viejos ~ estédn a la altura de

las circunstancias".(qg)

(49) Rubio, F. Luis, Transicién y juego democrdtico, Cua-
derno de la Rev. Nexos, No. 8, Marzo, 1989, pag. Xv.
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CAPITULO SEGUNDO
REGIMEN JURIDICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

2.1 Fundamento Constitucional

Al referirse a la institucionalizacidén constitu-
cional de los Partidos Politicos, el autor Salvador Valen-

cia Carmona nos manifiesta:

"Si se lanza una leve Tirada a su evolucién his-
térica, podemos afirmar que los partidos politicos en mu -
chos paises se desenvolvieron durante un largo lapso al mar
gen de la Constitucién y adn de la legislacidn ordinaria.
En los dltimos afios, sin embargo, la situacidén ha variado-
radicalmente, consecuencia natural de dque los partidos se-
han convertido en una pieza indispensable del Estado con--
tempord&neo, observéndose un fuerte despliegue hacia la ins
titucionalizacidn constitucional y la regulacidén juridica-

mds detallada de tales asociaciones“.(l)

En el caso de México, tenemos que el primer ante
cedente del fundamento constitucional de los partidos poli

ticos lo encontramos precisamente en el articulo %o. Cons-

(1) vValencia Carmona, Salvador, "Anuario Juridico", Opus~
Cit. pdgs. 278 y 279.
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titucional el cual expresa: “No se podrd coartar el dere-
cho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier ob
jeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Repiblica
podrdn hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos -
del pais. WNinguna reunidn armada ticne derecho a delibe -

rar.

No se considerard ilegal, y no podrd ser disuel-
ta una asamblea o reunidn que tenga por objeto hacer una -~
peticién, o presentar una protesta por algin acto o una au
toridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hi
ciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u obli

garla a resolver en el sentido gque se desee".

En efecto, el precepto en cita, consagra a nivel
constitucional tanto la libertad de asociacidén como la de~
reunién. Por libertad de asociacidn se entiende el dere -~
cho de toda persona a agruparse libremente con otras para-
la consecucién de ciertos fines, la realizacidén de determi
minadas actividades o la proteccidn de sus intereses comu-
nes; por su parte, la libertad de reunidén alude al derecho
o facultad del individuo para congregarsc cocn sus scmejan-
tes con cualquier objeto licito y de manera pacifica. Ca-
be sefalar que con la libertad de asociacidén la cual da --
origen a la formacidn de los partidos politicos, se da el-
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primer fundamento a nivel constitucional de éstos.

Por otra parte, consideramos importante seflalar-
que antes de la reforma politica de 1977, nuestra Constityu
cidén dnicamente en forma superficial hacia mencidn de los-
partidos politicos, como consecucncia de la implementacidn
en 1963 de los diputados de partido, figura ya desapareci-
da del Ordenamiento Constitucional. La reforma del Presi-
dente LApez Mateos, cred el sistema que denominamos de --
Diputados de Partido, ya que ademds de los diputados elegi
bles por mayoria del voto popular directo, se crean diputa

ciones, seglin el siguiente método:

ART. 54.- Tﬁdo partido politico registrado que-
obtenga el 2.5% de la votacidén total en las elecciones res-
pectivas, tiene derecho a 5 curules, agregdndose una més --
por cada 0.5% de los sufragios, hasta completar 20. Sin --
embargo, si el partido o partidos minoritarios han obtenido
diputados de mayoria, se descontardn las curules obtenidas-
de los escafios que le corresponda, por la votacidn global -

obtenida.

La innovacidn de la reforma de 1962, significa -
la adopcién de un limitado principio de representacién mi-

noritaria, mds no proporcional.
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En este contexto de ideas podemos decir que en cl
caso de nuestro pais, es reciente la fecha en gue sec logra
reconocer el régimen de los partidos politicos, ya que an-
tes de la consagracidén del articulo 41, su fundamento lo-
constituia el derecho de asociacién, aunque su regulacidn-
correspondia a leyes ordinarias (Ley Federal Electoral y -
Leyes Locales Electorales). Con la reforma politica de -
1977, se estructura en forma especial el régimen de parti-

dos politicos:

ART. 41.- *“... Los partidos politicos son enti-
dades de interés piblico; la ley determinard las formas es

pecificas de su intervencidn en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover-
la participacién del pueblo en la vida democrdtica, contri
buir a la integracidén de la representacidn nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de ~
éstos al ejercicio del poder piiblico, de acuerdo con los -
programas, principios e ideas que postulen y mediante el -

sufragio universal, libre, seccreto y directo.

Los partidos politicos tendrdn derecho al uso -
en forma permanente de los medios de comunicacidn social,-

de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca-
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la ley.

En los procesos electorales federales los parti-
dos politicos nacionales deberan contar, en forma equitati
va, con un minimo de elementos para sus actividades tenden

tes a la obtencidn del sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendrdn dere -

cho a participar en las elecciones estatales y municipales.

Al comentar los tGltimos cinco parrafos del ar -
ticulo 41 constitucional que hemos transcrito, el autor -

Amador Rodriguez Lozano, nos manifiesta:

"En este sentido, la incorporacidn de los parti-
dos politicos se concretd adecuadamente en el articulo 41
y no en el 90. que, como dijimos era su antiguo fundamen-
to juridico, puesto que los partidos son una de las pie -
zas fundamentales de la sociedad politica contemporédnea,-
al grado tal que, como ya afirmamos, el Estado es en rea-
lidad un Estado de partidos; por lo tanto, la forma me --
diante la cual el pueblo va a ajercer la soberania, ex -
presando:sus puntos de vista, integrando a los diferen-
tes 6rganps de poder y fortgleciendo la democracia a tra

vés de la participacidén politica, es por medio de la ac-
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tividad organizada y permanente de los partidos politi -
cos, ademAs, ciertamente el derecho de los ciudadanos pa-
ra asociarse o reunirse para realizar actividades politi-
cas es una garantia individual, creada por nuestro orden-
juridico, sin embargo, la constitucionalizacién de los ~-
partidos politicos no debe equipararse a una garantia in-
dividual, ya que también es un derecho de los ciudadanos-
mexicanos el afiliarse o no a un partido, por lo que el--
orden juridico lo que tutela como garantia es el derecho-
subjetivo del ciudadano y no el de los érganos o institu-
ciones; en conclusidn, la reforma de 1977 acertadamente -
le didé cauce constitucional en el capitulo intitulado "De

la soberania nacional y de la forma de gobierno".

Asimismo, el segundo pdrrafo, ademds de consti-
tucionalizar a los partidos politicos, los eleva a una ca
tegoria especial: entidades de interéds puiblico. Esta -~
nueva concepcidén del partido politico es de singular -
importancia ya que la Constitbcidn les da prioridad o pre
ferencia sobre los intereses privados; es decir, los equi
para a los sindicatos y a los ejidos y, por lo mismo, ==
obliga al Estado a reconocerlos, protegerlos y crearles -
las condiciones necesarias minimas para su desarrollo ing

titucional.
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La Constitucién, en el tercer pdrrafo del articu
lo 41, define lo que entiende por partidos politicos. Sin
embargo, scgln Sartori, definir lo que es un partido poli-
tico vale para muchos fines y su cardcter varia; en conse-
cuencia, las definiciones sencillas se limitan a declarar-
y a aclarar el significade de un término. Las definicio -
nes complicadas por su parte, son mds complejas, pues, en-
principio, han de estimar leos atributos o propiedades de -

un concepto.

Nuestra norma fundamental se decide por la segun
da via al tratar de enunciar las propiedades de tal insti-
tucidén. De heého, en el pdrrafo segundo comienza a defi -
nir, pues al aclarar que los partidos politicos son entida
dades de interés piblico; al otorgarles tal categoria, de
limita al concepto y lo diferencia de las facciones, de --
las asociaciones politicas, grupos politicos y de los gru-

pos de presidn o de interés.

.La definicién que nuestro orden juridico otorga-
a los partidos politicos, en el parrafo tercero, se inscri
be en la corriente mds avanzada en la materia. En efecto,
ya los partidos no pueden ser considerados como institucio
nes politicas que exclusivamente realicen actividades en -

los periodos electorales y con el tnico fin de acceder al
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poder piblico o mantenerse en &1,

En ese sentido, nuestra Constitucidn, congruente
con el postulado del articulo 3o., que considera a la demg
cracia como un sistema de vida, les otorga la importante mi
sidon de promover la educacidén civico-politica de los ciuda
danos mediante la participacidn activa en los asuntos pi -
blicos. Ciertamente tal como lo concibe el mismo parrafo-~
que comentamos, la accidén de los partidos debe incremen -
tarse en épocas de eleccidn y uno de sus objetivos funda -
mentales consiste en mantenerse en el poder o acceder a -
&l; sin embargo, hoy por hoy, el partido debe ser una es -
cuela de la democracia, en donde los ciudadanos sc involu-
cren en la problemdtica nacional y con sus criticas y ---
aportaciones coadyuven a la bisqueda de soluciones adecua-

das.

Los pdrrafos tercero y cuarto tienen una gran re
levancia para la actividad permanente y sistemdtica de los
partidos politicos. En ellos se encuentran plasmados lo ~
que podriamos denominar garantia de los partidos. En --
efecto, en el pidrrafo tercero de la Constitucidn establece
el derecho al uso de los medios de comunicacidn social. En
este sentido, es importante destacar la importancia que -

tienen la radio, la televisidén y prensa en la sociedad con
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tempordnea de masas; es principalmente a través de ecllos-
como se pueden difundir los principios y los programas de
los partidos politicos. En esta disposicién la Constitu-
cidén abandona la tesis de apoyar a los partidos politicos
exclusivamente en épocas electorales y se pronuncia por -
darles acceso a los diversos wedios informativos en forma
permanente, es decir, durante todo cl tiempo. Sin lugar-
a dudas, este nuevo espiritu de la Constitucidén contribui
rd a elevar la informacidn y educacidén politicas del pue-
blo y permitird a los partidos politicos tener una presen

cia mds decisiva en la vida politica nacional.

Asimismo, el parrafo cuarto se inscribe en la -
misma tendencia al consignar que los partidos politicos -
contardn en forma equitativa, con un minimo de elementos-~
para llevar a cabo sus actividades. Esta disposicidn do-
tard a los partidos de recursos materiales y financieros-
tales como vehicules, propaganda, locales en todo el ---

pais, y dinero en efectivo.

Es indiscutible que las reformas en su conjunto
pretenden dotar a los partidos politicos nacionales de -~
los instrumentos politico-econdmicos minimos para que pue
dan desarrollar con efectividad su labor. Ciertamente --

que los partidos politicos deben ser financiados por las-
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aportaciones de sus militantes; sin embargo, y de aqui lo
trascendente de la reforma, la Constitucién considera que
los partidos peliticos contribuyen en forma destacada al-
desarrollo politico de la nacidén y que por lo mismo, es -
obligacién del Estado apoyar con fondos ptliblicos la accidn

politica de los mismos.

El G(ltimo pdrrafo del articulo 41 establece el -
derecho de los partidos politicos nacionales para partici=-
par en elecciones estatales y municipales. La adicidn de-
esta disposicién obedecié a la solicitud de los partidos -
politicos nacionales, quienes se quejaban de las miltiples
dificultades que enfrentaban en las entidades federativas-
para poder participar en las elecciones locales. Esta dis
posicidén elimina todo tipo de barreras y ordena que los -~
partidos que hayan obtenido su registro como nacionales, -
por ese solo hecho podrdn participar en los comicios loca~
les. En este sentido, la medida tiende a fortalecer a los
partidos nacionales, evitar la‘proliferacién de partidos -
locales, agilizar el proceso electoral y universalizar la
personalidad de los partidos politicos, reforzando su poder

institucional".(Z)

(2) Rodriguez Lozano, Amador, Constitucién Politica de --
los Estados Unidos Mexicanos Comentada, UNAM, Institu
to de Investigaciones Juridicas, México, 1985, pags.-~

107 y 108,
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Por lo que se refiere a la integracidn de la Ca-
mara de Diputados, a partir de la Reforma Politica de 1977
se consagra constitucionalmente un nuevo sistema mixto, en
el que sc combinan dos principios para integrar la Cdmara-
de Diputados Federal: el tradicional, de mayoria relativa-

y el de proporcionalidad.
Nos remitimos a la propia Constitucidn:

ART. 52.- La Cdmara de Diputados estara inte ~-~
grada por trescientos diputados electos, segln el princi--
pio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema-
de distritos electorales uninominales, y doscientos dipu--
tados que serdn electos segin el principio de representa--
cidén proporcional, mediante el sistema de listas regiona--
les, votadas en circunscripcionales plurinominales.

ART. 53.- La demarcacién territorial de los -~
trescientos distritos electorales uninominales serd la que
resulte de dividir la poblacidn total del pais entre los -
distritos sefialados. La distribucién de los distritos -~
electorales uninominales entre las entidades federativas -
se hard teniendo en cuenta el Gltimo censo general de po -~
blacién, sin que en ningin caso la representacidén de un Es

tado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.
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Para la eleccidén de los doscientos diputados se
gin ¢l principio de representacidn proporcional y el sis-
tema de listas regionales, se constituirdn cinco circuns-
cripciones electorales plurinominales en el pais. La ley
determinard la forma de establecer la demarcacidn territo

rial de estas circunscripciones.

ART. 54.- La eleccidn de los doscientos diputa
dos, segin el principio de representacidn proporcional vy
el sistema de listas regionales, se sujetarad a las bases-~
generales siguientes y a lo que en lo particular disponga

la ley:

I.- Para obtener el registro de sus listas re-
gicnales, el partido politico nacional que lo solicite, -
deberd acreditar que participa con candidatos a diputados
por mayoria relativa en por lo menos la tercera parte de-

los trescientos distritos uninominales,

I1.- Tendra derecho a que le sean atribuidos -
diputados electos segln el principio de representacién -~-
proporcional, todo aquel partido politico nacional que al
cance por lo menos el 1.5 por ciento del total de la vota
cién emitida para las listas regionales de las cinco cir-
cunscripciones y no se encuentra comprendido en los si ~-

guientes supuestos:
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A) Haber obtenido ¢l 51 por ciento o mis de la
votacidn naciona1>efcctiva, y gue su nimero de constan --
cias de mayoria relativa represente un porcentaje del to-
tal de la Cdmara, superior o igual a su porcentaje de vo-

tos, o©

B) Haber obtenido menos del 51 por ciento de -
la votacidn nacional efectiva y que su nuimero de constan-
cias de mayoria relativa sea igual o mayor a la mitad mas

uno de los miembros de la Cémara.

III.- Al partido que cumpla con lo dispuesto -
por las fracciones I y II de este articulo, le serdn asig
nados por el principié de representacidn proporcional el-~
nimero de diputados de su lista regional que corresponda-
al porcentaje de votos obtenidos en cada circunscripcidn-
plurinominal. La ley determinard las normas para la apli
cacidén de la foérmula que se observard en la asignacién; -~
en todo caso, en la asignacidn sc seguird el orden que tu

viesen los candidatos en las listas correspondientes,

IV.- En los términos de la fraccidn anterior las

normas para la asignacidn de curules son las siguientes:

A} si algln partido obtiene el 51 por ciento o



mids de la votacidn nacional efectiva y el ndmero de cons--
tancias de mayoria relativa representan un porcentaje del-
total de la Cadmara inferior a su referido porcentaje de vo
tos, tendrd derecho a participar en la distribucidén de di-
putados electos segln el principio de representacidn pro -
porcional, hasta que la suma de diputados obtenidos por am

bos principios represente el mismo porcentaje de votos;

B) Ningin partido tendrd derecho a que le sean-
reconocidos mis de trescientos cincuenta diputades, que ~-
representan el 70% de la integracién total de la Camara, -
alin cuando hubiere obtenido un porcentaje de votos supe ~-

rior.

C) S8i ningin partido obtiene el 51 por ciento ~
de la votacién nacional efectiva y ninguno alcanza, con -~
sus constancias de mayoria relativa, la mitad mds uno de -
los miembros de la Cdmara, al partido con mds constancias-
de mayoria le serdn asignados aiputados de representacidn-
proporcional, hasta alcanzar la mayoria absoluta de la Ca-

mara, y

D) En el supuesto anterior, y en caso de empate
en el nimero de constancias, la mayoria absoluta de la Cé-

mara serd decidida en favor de aquel de los partidos empa-
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tados, que haya alcanzado la mayor votacidn a nivel naclgy

nal, en la eleccidn de diputados por mayoria relativa”.

Al comentar el articulo 52 constitucional, el au

tor Francisco José de Andrea Sanchez, nos dice:

" “No es factible establecer que el vigente articu
lo 52 tenga un antecedente temdtico especifico en algin --
articule de textos constitucionales mexicanos anteriores.
Esto se debe a que la reforma politica de 1977 modificéd ra
dicalmente la estructura del sistema electoral contenido -
en la Constitucién hasta entonces. Consiguientemente, tan
to el actual articulo 52 como los dos siguientes se ingpi-
raron primordialmente en el derecho constitucional compara
do de donde se obtuvo la idea de combinar el sistema elec-
toral de mayoria relativa con el de representacidén propor-
cional en la medida necesaria para vigorizar al sistema de

partidos existente en México.

Asi pues, los articulos 52, 53 y 54, conforman -~
la esencia de un nuevo sistema electoral, que anteriormen-

te estaba asentado en los mismos numerales peroc con otra -

estructura".(3)

{(3) De Andrea Sadnchez, Francisco José, Constitucidén Poli~
tica de los Estados Unidos Mexicanos, Opus Cit., pag.
132,
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Concluyendo diremos que la referma pelitica mo-
xicana, con la que se inicia la constitucionalizacidn de-
los partidos politicos, es un esfuerzo importante para al
canzar la evolucidn democrdtica que requiere nuestro de -
sarrollo, y que ademds persigue el objetivo de hacer par-
ticipar por los canales institucionales a los grupos de -
cualquier tendencia, que en otras épocas estaban proscri-
tos o bien actuaban clandestinamente, pretextando imposi-

bilidad de actuar por la via de la democracia.

No obstante de que este esfuerzo es de conside-
rables dimensiones, alin no se agota la posibilidad de am-
pliar la participacién politica o de mejorar sustancialmen
te el sistema mixtoc de integracidén politica, objetivos -
que se alcanzardn cuando se estructure una Legislacién -
Electoral absolutamente imparcial en la que se establezcan
los mecanismos necesarios para que en los pfocesos electo-
rales federales, estatales y municipales, la sociedad, los
partidos politicos con registro y el gobierno, sean los en
cargados de vigilar el proceso electoral, para ellc necesa
riamente debe darse una nueva reforma a nivel constitucio -
nal, de otra forma no se podrdn dar los resultados preten-
didos y la Legislacidn Electoral estaria favoreciendo a un

sélo partido, el PRI.
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2.2. Cddigo Federal Electoral

Encuadrado dentro de la llamada “Renovacidén poli-
tica" emprendida por el entonces Presidente de la Replblica
Miguel de la Madrid, El Cédigo Federal Electoral fue publi-
cado el 12 de febrero de 1987 en el Diario Oficial de la Fe
deracién. Con antelacién, en este mismo diario se publicd-
en su edicidn del 15 de diciembre de 1986, las reformas a -
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia politica electoral que dieron marco a la Iniciativa
del Cédigo Federal Electoral, el cual derogdé la anterior -
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electora

les.

Al C&digo Federal Electoral lo caracterizan y --

substancian, entre otras las siguientes innovaciones:

1.~ Supresién a los partidos politicos del regis
tro condicionado al resultado de las elecciones, dejando so
lamente el registro definitivo que requisita una membresia-
minima, presencia nacional, reglamentacidén estatuaria y una
plataforma politica, Mediante el registro condicionado, -
las asociaciones politicas podian obtener el registro defi-
nitivo alcanzando el 1.5% de la votacién en su eleccidn de-

butante, sin tener que acreditar requisitos de membresia vy
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otros de menor dificultad.

2.~ Un sistema de financiamiento a los partidos -
politicos, en funcidén de sus resultados electorales alcanza

dos en la eleccidn anterior.

3.~ Una nueva integracidn de los organismos elec-
torales en base a la fuerza electoral de los partidos poli-

ticos en el proceso electoral anterior.

4.~ Cambio del dia de la eleccidn del primer do -
mingo de julio al primer miércoles de septiembre.

5.- La creacidén de un tribunal de lo Contencioso-
en subsistitucién de la competencia que la LOPPE otorgaba a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Materia Electo
ral. Se trata de un drgano de cardcter administrativo y de

control de la legalidad del proceso electoral.

6.—- Retorno a la original redaccidn constitucio -
nal de 1917, sobre la renovacidn del Senado por mitad, cada

tres afios.

7.- La instauracidn en el Distrito Federal de una

Asamblea de Representantes como drgano de representacidn -
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ciudadana, autdnome, con facultades de dictar bandos, orde
nanzas y reglamentos de policia y buen gobierno; de con --
trol de la Administracién Pablica; de promocidén de la par-

ticipacidn ciudadana y de gestoria.

~ 8.- El uso de una sola boleta para la eleccibn de

diputados de mayoria y de representacién proporcional.

9.~ Retorno a la integracidn del Colegio Electo -
ral con todos los presuntos diputados, en lugar de los 100-

con que habia innovado la LOPPE, y

10,~ Ampliacién de la Camara de Diputados de 400-

a 500 piputados.’

El Cdédigo Federal Electoral se encuentra estructu
rado en ocho libros, divididos en titulos y capitulos, con-
la finalidad de proporcionar una mayor claridad al conoci -
miento y un mds fdcil acceso a las normas electorales para-

su aplicacidn.

En el libro segundo del Ordenamiento legal invoca
do encontramos las normas que regqgulan las formas de organi
zacién politica, de las que destacan las referentes a los -

partidos politicos.
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En el titulo primero del libro segundo se estable
ce la naturaleza juridica de los partidos politicos al sefia
lar que son entidades de interés publico, gue tienen como --
fin promover la participacidn del pucblo en la vida democrd
tica, contribuir a la integracidén de la representacién na -
cional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible-
el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuer

do con los programas, principios e ideas que postulen.

Finalmente el titulo primero otorga a los parti -
dos politicos personalidad juridica para todos los efectos-—

legales.

Ahora bien, el articulo 27 del CFE enumera las —-
funciones de los partidos politicos, las que a continuacién

transcribimos:

I.- Propiciar la participacidn democritica de los

ciudadanos mexicanos en los asuntos pUblicos;

II.- Promover la formacién ideolégica de sus mili
tantes, fomentando el amor, respeto y reconocimiento a la -
Patria y a sus héroes, y la conciencia de solidaridad inter
nacional en la soberania, en la independencia y en la justi

cra;
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II1.- Coordinar acciones politicas y electorales

conforme a sus principios, programas y estatutos;

IV.- Fomentar discusiones sobre intereses comu -~
nes y deliberaciones sobre objetivos nacionales a fin de -
establecer vinculos permanentes entre la opinidn ciudadana

y los poderes publicos, y

V.~ Estimular la observancia de los principiocs ~

democrdticos en el desarrollo de sus actividades.

Por otra parte y al igual que en la LOPPE, en el
CFE se establece que aquellas organizaciones que pretendan
constituirse como parfidos politicos, deberdn contar con -
ciertos documentos bdsicos, que son: una declaracién de -
principios, un programa de accidn y los estatutos que regi
rén sus actividades. En el actual CFE, se hizo una peque-
fia adicién en cuanto a que los partidos politicos deberdn-
presentar una plataforma electoral minima, para cada elec-
cidén en la que participen, congruente con su declaracién -
de principios y programa de accidn misma que serd sosteni-
da por sus candidatos en sus respectivas campafias electora

les.
Después de haber éumplido con el requisito de -
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contar con los mencionados documentos bdsicos, las organi-
zaciones politicas deben de llenar ciertos requisitos cuan
titativos minimos relacionados con el nimero de afiliados.
El CFE, en comparacién con la LOPPE, no contiene ninguna -
innovacidén en este sentido, manteniéndose el minimo de --
3,000 afiliados en la mitad de las entidades federativas -
o bien tener 300 afiliados en la mitad de los distritos -
electorales uninominales, contando con un minimo de 65,000

afiliados a nivel nacional.

Finalmente diremos gue en cuanto al registro de-
los partidos y como ya apuntamos en este mismo inciso, den
tro de la LOPPE se crearon dos tipos de registro, el defi-
nitivo y el condicionado. Attualmente el CFE suprimid el-
registrocondicionado por considerarse que este fue una fi-
gura coyuntural ideada en el contexto politico y social -

que prevalecia en México en 1977.

A manera de conclusién diremos gue el sistema P
litico mexicano ha sido una 16gica de poder por sobre el -
orden constitucional y en materia electoral, como era de -
suponerse, las leyes han sido condicionantes del fraude, y
los tribunales la Gltima instancia de su legitimacidén. En
este contexto de ideas podemos adherirnos a Luis Javier Ga

rrido, quien con suma claridad ha sefialado que:
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"Los "jurisconsultos" que pregonan que en mate -
ria legislativa sé ha dado un "progreso", continuo faltan-
a la verdad: las leyes mexicanas son cada vez mias defi —-
cientes y contrarias a los intereses del pueblo. La legis
lacién se ha caracterizado luego de 1946 por dos rasgos, -
tan grave el uno como el otro: la imprecisién que propi -
cia la arbitrariedad de la autoridad administrativa, y la-
inequidad, que deja a la poblacidn con sus derechos coarta
dos. La legislacién electoral no fue la excepcidn en el -
pasado, pero los excesos actuales no tienen paralelo. En-
los cincuentas, las leyes eran omisas y en los dltimos ~-
afios son abiertamente tendenciosas, por lo que "el Derecho"
ha tendido en materia politica a legitimizar el régimen de-
partido de Estado y a'impedir la alternancia en el poder,-
fortaleciéndose la légica autoritaria del régimen segin la
cual la politica la debe hacer el Estado y no los ciudada-
nos. El C6édigo Federal de De la Madrid, expedido con el -
tinico propésito de regir en el proceso de 1987-1988, confi
gura de tal suerte el marco juridico ideal para el fraude,
ahondando en la vieja tradicién antidemocrdtica de nues -~

tras leyes.

Para fundamentar su dicho, el autor Luis Javier-
Garrido nos enumera diez puntos que a continuacién trans -

cribimos:
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1) Los Derechos politicos no son derechos funda-
mentales en términos de la legislacidén mexicana, no constji
tuyen lo que la Constitucidén llama “garantias individuales":
de tal suerte que el individuo estd desprotegido frente el-
régimen y su partido anticonstitucional. A pesar de que Mé
xico ha suscrito convenciones internacionales de derechos--
humanos, la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucidn dispone que no procede el juicio de Amparo-
en materia electoral, con lo que los millones de mexicanos-
victimas del fraude de 1988 no tienen una tutela juridica.
En el régimen priista, el gobierno y su Partido tienen dere

chos politicos plenos; los ciudadanos, no.

2) La Suprema Corte'de Justicia de la Nacidén no-
es un 6rgano de control de la constitucionalidad en materia
politica, desde 1876, afio que se buscé aleja;la de la poli-
tica. En México reciente se adoptd ademds la prictica de -~
que los Ministroé sean priistas militantes, a fin de poder-
otorgarle a la Corte la facultéd, de averiguar de oficio --
"la violacidén del voto publico” en los casos en gue a su -
juicio pudiera ponerse en duda “"la legalidad de todo el pro
ceso de eleccidén de alguno de los poderes de la unién", con
signada en el articulo 97 constitucicnal desde 1977: prerrg
gativa que no se sqbe que haya asumido en 1988 a pesar de -

que se lo reclaman miles de mexicanos.



3) Las elecciones, de acuerdo con el Cédigo vi
gente, las organizan (y “"vigilan) el gobierno y su Parti
do, por lo que el pueblo ciudadanc decidid también vigi-
larlas en 1988; y el resultado fue que puso un freno al -

hampa priista en varias entidades de la Republica.

4) Las elecciones son calificadas por el régi-
men priista, ya que en México existe un mecanismo de auto
calificacidn; con lo gque se da a las propias mayorias del
PRI la facultad de decidir si surgieron o no de un frau -
de. La calificacidén se hace (segin el articulo 60 consti
tucional) por los colegios electorales de cada camara --
{formados por los presuntos nuevos legisladores) y la pre
sidencia por la’Cémafa de Diputados eregida en Colegio ~
Electoral (articulo 74, Fraccidn I) misma que estard inte
grada por 260 priistas y 240 representantes de la Oposi -
cidén; lo que en 1988 deja en las manos de unos diez priis
tas disidentes la posibilidad de negarle validez al triun
fo fraudulento del candidato del PRI, y de darle asi una-
media estocada al priismo, al "dedazo" presidencial y al-

fraude; al régimen de partido de Estado.

5) Las causales de nulidad son de hecho indemos
trables, de acuerdo con el Cédigo, Ademis de que la mayor

parte de las prdicticas fraudulentas tradicionales no son-
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ya causa de nulidad, probar ésta en un 20 por ciento de --
las secciones eclectorales de un distrito, v por la via do-
cumental publica, es casi imposible: al igual que demos --
trar que hubo “violaciones sustanciales". En México, los-
ilicitos se pueden demostrar politicamente; juridicamente,

no.

6) La legislacidn actual no garantiza la impar
cialidad de los comicios y crea ademds instancias de legi
timacidn del fraude. El Cédigo de 1987 deja al proceso -
como se sabe no en manos de los ciudadanos sino del Secre
tario de Gobernacidn, encargado de designar a los funcio-
narios electorales, e integrar a los organos de vigilan -
cia del proceso mayoritariamente con priistas. Crea, ade
mas, un Tribunal de lo Contencioso Electoral, gue no es -
sino un érgano revisor: el que al ser imposible de probar
las causales de nulidad, actia como una instancia de legi

timacidén de los fraudes.

7) Los delitos electorales no aparecen cabal--
mente tipificados en la Ley. El Cédigo despenalizd los -
ilicitos cometidos por particulares, de tal suerte que --
los actos fraudulentos cometidos por las brigadas del PRI
o de los sindicates no son ilicitos en términos del CSdi-

go. Los funcionarios del Registro Nacional de Electores-
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aue amafaron el pad:rdn, o de la Secreotaria de Relaciones-
BExteriores que informaron a gobhiernos extranjeros del su-
puesto “"triunfo" de Salinas pueden ser acusados penalmen-

te, las brigadas priistas no.

8) En el agravio del fraude, el Cédigo concede
recursos a los partidos y no a los ciudadanos. Es por -
ello, acaso, que las elecciones de 1988 vieron aparecer -
como defensores del voto a los ciudadanos antes que a las

organizaciones.

9) Los tribunales del orden comin estdn mayori-
tariamente en manos de priistas, y no hay por consiguien-
te sino muy pocas posibilidades reales de sanciones a los
responsables del fraude. Hacerlo implicaria por otra par
te, enjuiciar al régimen y a sus prdcticas: de ahi la --
insistencia mafiosa de diversos priistas prominentes para-
que la inconformidad se haga valer "en los tribunales", -
pues saben que estos no tienen mds fin que convalidar el

fraude.

10)  El Presidente de la Repiblica es impune, -
alin y cuando como Ultimo responsable de la accidén del go-
bierno a &1 compete autorizar o no los ilicitos. La Cong

titucidén de 1857 sefialaba como causal para el enjuicia --
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miente de un Presidente durante el desempefio de su encav-
go "“los ataques a la libertad electoral", principio que -
fue suprimidoc de la Constitucidn de 1917 confirmandose en
tonces como regla la impunidad de los hombres clave del -~

sai o (4)
régimen' .

(4) Garrido, Luis Javier, Las puertas de la legalidad, Pg
riédico La Jornada, 29 de julio de 1988, pdg. 7
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2.3 Bl {inanciamiento y su marco juridico

Al referirnos al Cddigo Federal Electoral en el
inciso anterior, dejamos sefialado que una de las innova -
ciones que presenta, es precisamente la relativa al siste
ma de financiamiento a los Partidos Politicos, en funcidn
de sus resultados electorales alcanzados en la eleccidén -
anterior. En este sentido analizaremos exclusivamente su
marco juridico de acuerdo a lo que establece la Legisla -
cién Electoral vigente, en su Libro Segundo, Titulo Quin-
to, Capitulo Primero, que refiere, del régimen financiero
de los partidos politicos nacionales y del financiamiento
piiblico, ésto en virtud de gue en el capitulo siguiente -
analizaremos a fondo la cuestién relativa al financiamien

to y sus modalidades.

Antes de entrar en detalle, consideramos impor-
tante sefialar que por primera vez en la historia de la Le
gislacién Electoral Mexicana, se establece en forma preci
sa un sistema de financiamiento a los partidos politicos,
toda vez que las leyes de la materia expedidas con antela
cién, contenian disposiciones relativas a ciertas prerro-
gativas, pero de ninguna manera se referian al financia -

miento tal y como lo dispone el Cédigo Federal Electoral.

107



En forma clara y precisa, el Autor Antonio Gar-
cia Orozco al analizar el financiamiento a los partidos -
politicos, nos refiere: “En materia de prerrogativas a-
los partidos peliticos, el Cédigo amplia y articula varia
das disposiciones que se inician con el régimen de exen -
cidn fiscal del Presidente Loépez Mateos, en 1963 y que -
contintdan con la Ley Federal Electoral de 1973 con un ré-
gimen de subsidios propiamente dicho: franquicias posta -
les y telegréficas, y acceso a la radio y la televisidn -
en periodos electorales. La LOPPE, por su parte, amplié-
el régimen de subsidios, adiciondndolos, ademis con servi
cios editoriales; propaganda impresa; préstame de locales
y acceso permanente a la radio y televisién. E1 cédigo,-
a su vez, innova con un sisﬁema de financiamiento directo
a los partidos en funcién de la votacidn alcanzada en la-
eleccidén anterior; recursos econdémicos que los partidos -
tendrdn que justificar, anualmente, ante la Comisién Fede
ral Electoral. Asimismo, amplia el acceso permanente a -

la radio y T.V."(S)

En efecto, el CFE en el articulo 61, dispone gue
los partidos politicos en complemento de los ingresos que
perciban por las aportaciones de sus afiliados y organiza
ciones, tendrdn derecho al financiamiente plblico de sus-

actividades, independientemente de las demds prerrogati -

(5) GarciaOrozco, Antonio. Legislacidén Electoral Mexicana
1812-1988, {Cuarta de Dieciocho Partes), Periddico -
Excélsior, 23 de enero de 1989, pdag. 18-A.
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vas otorgadas por el Cédigo, conforme a las disposiciones

siguientes:

I.~ La Comisidén Federal Electoral determinard-
con base en los estudios que realice, el costo minimo de-
una campana electoral para diputado. Esta cantidad sera-
multiplicada por el nimero de candidatos a diputados de -~
mayoria relativa registrados en los términos de este Cédi
go para cada eleccién. El monto que resulte de la ante -
rior operacién se dividird por mitades: una mitad serd -
distribuida de acuerdo al niumero de votos vdlides que ca-
da partido politico hubie¢se tenido en la dltima eleccidn-
para diputados federales por mayoria relativa y, la otra-
mitad, serd distribuida de acuerdo a los diputados federa
les que hubiesen obtenido en la misma eleccidn, por cual-

quiera de los dos sistemas;

II.~ La cantidad que se distribuya segln los -
votos, se dividird entre la votacidén efectiva para deter-
minar el importe unitario por voto. A cada partido se le
asignard esa cantidad tantas veces como votos haya alcan-

zado;

ITI.~ La cantidad_que se distribuya segun las -

curules, se dividira entre el nimero de miembros de la Ci
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mara de Diputados para determinar el importe unitario por
cada curul. A cada partido se le asignard esa cantidad -

tantes veces como curules haya tenido;

IV.- El financiamiento a que se refieren las --
fracciones anteriores se determinard una vez que las elec-
ciones hayan sido calificadas por el Colegio Electoral en

la Camara de Diputados;

V.- Los partidos politicos recibirdn el monto de
su financiamiento en tres anualidades, durante los tres -~
afios siguientes a la eleccidn: la primera por el veinte -
por ciento del total, la segunda por el treinta por ciento
y la dltima por el cincuenta por ciento; cada monto serd -

distribuido conforme al calendario aprobado anualmente;

Para los efectos de la segunda y tercera anuali-
dad a que se refiere el pdrrafo anterior, la Comisidn Fede
ral Electoral, propondrd los incrementos que considere ne-

cesarios;

VI.- No tendrdn derecho al financiamiento pibli-
co los partidos peliticos que no hubiesen obtenido el 1.5%
de la votacidn nacional, para efecto de la conservacidén -

del registro, no obstante que sus candidatos hubiesen obte
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nido curules en la eleccién de diputados de mayoria relati

va;

VII.- En el caso de las coaliciones a que se -~
refieren los articulos 83 al 92 de este cddigo, el finan -

ciamiento piblico se le otorgard a la coalicién, vy

VIIL.- Los partidos politicos justificardn -
anualmente ante la Comisidén Federal Electoral el empleo --

del financiamiento publico.

Por otra parte, a diferencia de la LOPPE, el CFE
si incluye, por primera vez, en dos renglones, el financia
miento privado, ain c&ando estd referido mds bien al régi-
men de exenciones fiscales. A continuacién transcribimos-~
el Articulo 62, Fraccién II: “Los partidcs politicos no -
son sujetos de los impuestos y derechos siguientes: II.- -
* ... asi como por los ingresos provenientes de donaciones
de bienes en numerario o en especie". Esta es la dnica rg
refencia al financiamiento privado. En consecuencia, de -
conformidad con el Cédigo no hay inconveniente alguno para
que una persona fisica y/o moral mexicana financie total o
parcialmente a un partido: financiamiento gue puede ir -
desde la sencilla aportacién, individual y modesta, hasta-

los Gltimos y comprometedores subsidios; y, lo mds impor -
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tante, no existe la obligacién juridica de hacer piblico -

toda actividad de los partidos, incluyendo la financiera.

Ante este contexto de ideas, no se nccesita ser-
un perito en la materia para determinar gque el CFE, fue --
creado exprofesamente para cometer el fraude a favor del--
PRI, y favorecer a este partido politico en forma por de--
mis evidente con el contenido de las disposiciones relati-
vas tanto al financiamiento piblico como privado, toda vez
que se observa claramente esa predisposicidn a favor del -
partido del Estado. A continuacidn nos permitimos analizar
brevemente cada una de las Fracciones, que hemos dejado se
faladas de los preceptos en cita, con la finalidad de pro-~

yectar nuestro punto de vista:

Al efecto laFraccién I del articulo 61 del CFE,-
establece que el 6rgano encargado de determinar el costo -
minimo de una campafia electoral para diputado, serd la Co-
misidn Federal Electoral, lo cual no consideramos justc de
ninguna manera, ya que en primer lugar de acuerdo a nuestro
punto de vista el Srgano gue deberia de encargarse de esta
funcién debe ser completamente autdénomo a la Comisién Fede
ral Electoral y a la propia Sccretaria de Gobernacidn, ade
mds debe ser integrada por gente de probada honestidad y -~

completamente imparcial, gue no responda a los intereses -
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de un sdlo partido como en la especie sucede actualmente -

con el PRI.

Consideramos que la Fraccidén I1I, también estd -
encaminada a favorecer al Partido Oficial, toda vez que -
como todos sabemos es el partido politico que mds votos -
alcanza, en los tres niveles de eleccidn: Federal, Esta-
tal y Municipal, votacién no del todo limpia, porque debe
mos de hacer notar que esta asociacidn politica no estd -
acostumbrada a perder y cuando esto sucede arrebata como-
en las pasadas elecciones de 1988. En este sentido se de
be de establecer un mecanismo mds justo por medio del cual
todos los partidos sean beneficiados en la misma propor -

cidn.

La fracciénIII del articulo en cita, dispone que
la cantidad que se distribuya seqin las curules, se dividi
rd entre el nimero de miembros de la Cdmara de Diputados -~
para éeterminar el importe unitario por cada curul. Lo di
cho al comentar la Fraccidn precedente, es completamente -
aplicado a este caso. Cabe sefialar que por todos es sabi-
do que en la practica resulta que las aportaciones gque re-
cibe el PRI por concepto de financiamiento piblico, no le-
sirven ni para el comienzo, y eso, que de acuerdo al CFE,~

es el partido gue mds recibe por este concepto, es claro -
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que las aportaciones importantes que recibe esta agrupa --
cidén politica, son las que provienen de las Secrctarias de
Estado, Empresas Paraestatales e incluso de la Presidencia
de la Reptiblica. Lo cual deja en completo estado de inde-

fencidn a los demds partidos politicos contendientes.

La Fraccién IV establece el mecanismo para deter
minar lo relativo al financiamiento, mismo que serd aproba
do previa calificacién de las elecciones hechas por el Co-

legio Electoral.

Por lo que respecta a la Fraccidn V, establece -
la forma en que se entregard el monto del financiamiento -~
a los partidos politicos, determinando que las entregas se
hardn en tres partidas: la primera por el veinte por cien
to, la segunda por el treinta por ciento y la tercera por-
el cincuenta por ciento. Agui cabe hacer el siguiente ra-
zonamiento: gque pasaria si el PRI no tuviera el respaldo-
econémico que hemos dejado sefialado, la cantidad que le co
rrespondiera por este concepto le seria suficiente para pa
gar a la Prensa, la Radio y la Televisidén como hace actual
mente. La respuesta es no, simplemente no y en esas condi
ciones estarian en igualdad de circunstancias los demds --

partidos politicos.

Por su parte la Fraccidén VI establece una limitan
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te, que consiste en que todo partido politico que no haya -
alcanzado el 1.5% de la votacidn nacional, no tendra dere-
cho al financiamiento piblico, independientemente de que -
sus candidatos hubiesen obtenido escafies en la eleccidn de
diputados por el principio de mayoria relativa, lo cual -
nos parece injusto toda vez que de acuerdo a nuestro punto
de vista, en el caso de que determinado partido politico ~
Haya perdido su registro por el hecho de no haber alcanza-
do la votacidén minima, pero que sin embargo algunos de sus
candidatos resultaron electos por el principio de mayoria-
relativa, por sdélo ese hecho consideramos que si debe de -

percibir esta prerrogativa.

La Fraccidn VII dispone que para el caso de coa-
liciones el financiamiento piblico se le entregari a la -

coalicién como tal y no a los partidos que la constituyen.

Finalmente la Fraccién VIII del precepto citado,
dispone que los partidos politicos justificaran anualmente
ante la Comisidn Federal Electoral el empleo del financia-
miento publico lo cual nos parece realmente justo, pero --
sin embargo consideramos que dicha disposicidn es inconclu
sa, en virtud de que no establece una obligacidn en térmi-
nos reales y lo que es mds importante no establece la san-

cidén correspondiente para el caso de que no se cumpla con-~
dicha disposicién.
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CAPLTULO TERCERO

FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

3.1 Concepto de financiamiento

Para el Autor Juan Palomar de Miguel en el "Dic -
cionario para Juristas", el financiamiento es "La accién vy

efecto de financiar.

Financiar (Fr. Financer) Tr. Aportar el dinero --
que Se necesita para una empresa, subragar los gastos de --

una obra, institucién, actividad, etc.".(l)

Por su parte para el Autor Guillermo Cabanellas—--
en el "Diccionario de Derecho Usual", al definir el concep-

to de financiacién, nos manifiesta:

"BEste vocablo, como los demds de la familia fi --
nanzas, alin mal visto por los académicos, es de uso frecucn
te entre los hombres de negocios. Por financiacidn se en -
tiende la aportacidn, entrega o suscripcidén del capital ne-~
cesario para fundar o impulsar una empresa, o para reunir -

(1) Palomar de Migquel, Juan, "Diccionario Para Juristas",-
la. Ed., Mayo Ediciones, México, 1981.
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los fondos precisos con que emprender un negocic o una ope-

racién".(Z)

Concretizando en relacidén con el concepto de f£i -
nanciamiento o financiacidn, el Autor Raul Enriquez Palomec,
en su obra "Léxico Basico del Contador", al referirse a dés-

te dltimo nos dice:

"Comprende todas aquellas actividades encaminadas-—
a proveer a la empresa del capital necesario para el desen--

- R 3
volvimiento de sus funclones“.( )

Por lo que re§pecta a nuestra Legislacién Electo -
.ral vigente, debemos decir, que ésta es omisa en cuanto lo -
que se entiende por financiamiento, sin embargo si nos’habla
en términos generales del financiamiento piblico y del priva
do a los partidos politicos, cuestidn que ya dejamos sefiala-—
da en el Capitulo anterior, al referirnos al financiamiento-

y su marco juridico.

En nuestra opinidn y a manera de conclusién, consi
deramos que 2l financiamiento a los partidos politicos nacig
nales, se. debe de entender como la aportacidén en dinero o en

(2) Cabanellas, Guillermo, (Diccionario de Derecho Usual",-
Tomo II, 5a. Ed., Ediciones Santillana, Madrid.

(3) Enriquez Palomec, Ratl, "Léxico Bdsico del Contadox", -
Edit. F. Trillas, México, 1966.
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especie proveniente del Fstado Mexicano y de los particula-
res para cumplir con sus fines. Con el apoyo econdmico pd
blico, el Estado persigue afianzar la categoria de entes pi
blicos de los partidos, liberarlos de la dependencia priva-
da total y ctorgar mayor confianza a los ciudadanos. En es
te sentido el CFE al establecer el financiamiento piblico y
directo el cual es proporcional a la fuerza partidista, es-
decir, en funcidn de sus resultados electorales alcanzados~
en la eleccidn anterior, eleva a los partidos politicos a -
la categoria de entidades de interés ptblico, equipardndo -~
los a los sindicatos y ejidos y, por lo mismo, el Estade -~
se ve obligado a reconocerlos, protegerlos y crearles las -
condiciones necesarias minimas para su desarrollo institu -

cional.

3.2 Fuentes de financiamiento

A manera de introduccidn diremos que las lineas -
dg financiamiento de los partidos politicos provienen de .-
tres fuentes; financiamiento pilblico; financiamiento priva-
do; y autofinanciamiento. Desde luego que ninguna de las -

tres son excluyentes, sino complementarias.
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3.2.1  Financiamiento piblico y sus modalidades

En forma clara y precisa el Autor Antonio Garcia-
Orozco nos describe, al financiamiento piblico, y al efec -

to sefiala:

El financiamiento pilblico puede ser internc o in-
ternacional; directo o indirecto. El financiamiento pibli-
co directo e interno puede ser igualitario o proporcional.
Hablamos de igualitario, cuando el gobierno entrega cantida
des de dinero, por igual, a todos los partidos, sin tomar -~
en cuenta su membresia, su fuerza electoral histdrica o re-
ciente; su antigliedad u otros factores mis especificos de -
indole nacional; hablamos de proporcional cuando si se to -~
man en cuenta estas variables. Las cantidades de dinero, -
a su vez, puedén estar cuantificadas en funcidén del costo -
de las campafias electorales; en relacién con el gasto co --
rriente de los partidos; en proporcién al nGmero de candi-
datos participantes; en razdén de los indices nacionales de-

precios al consumidor, etcétera.

Las entregas pueden estar determinadas por una --
combinacién de las anteriores consideraciones o por solamen
te una parte de ellas., En general, el financiamiento pibli

co directo ¢ interno casi siempre es parcial, complementa -
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rio; se trata de minimos. Seria muy dificil por encreosc vy
endeble en términcs de opinidn publica, otergar este finan-

ciamiento a los partidos en forma total.

El financiamiento piblico indirecto, continta -~
Garcia Orozco, es decir, por medio de subsidios o en espe -
cie, obedece también a las anteriores caracteristicas, o a
su combinacién. Puede darse por separado o comcomitantemen
te con el directo, como lo ejemplifica la Legislacidn Nacig
nal de la que ya dimos cuenta en lineas anteriores. Reite-
rando en el caso nuestro, tenemos que mientras el financia-
miento publico y directo con que innova el Cédigo, es pro -
porcional a la fuerza electoral partidista, el indirecto ha
.sido, hasta la fecha, igualitério, siguiendo un poco aquel-
principio que se manejé mucho en la época de los inicios de
férmulas de diputados de partido, eﬂ el sentido de que el -
Estado trataba desigualmente a los desiguales: es decir, -
la transcripcidén juridica de la Ley Natural de la compensa-

cién de las ciencias naturales.

El financiamiento piblico internacional, continda
Garcia Orozco, es agquel que los partidos politicos reciben-
en nimerario y/o en especie de partidos extranjeros en el -
poder, o en la oposicién. El financiamiento internacional-

puede ser también privado, cuando el apoyo proviene de par-
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ticulares o instituciones privadas".(4)

Una vez definido el concepto de financiamiento pd
blico y sus modalidades, por el Autor citado, consideramos-—
importante seflalar que en varias de las democracias relati-
vamente mis desarrolladas, el financiamiento plblico tiene,
entre otras finalidades, prevenir compromisos indeseables -
al interés comin. En nuestro caso, mis que un clemento pre
ventivo, conforma toda una ideologia y una estrategia de de
sarrollo democrdtico, cuestidén que ya analizamos, cuando -
nos referimos al marco constitucional de los partidos poli-

ticos.

Cabe sefialar que ante las reformas gue se aveci -
nan, en materia Electoral, el legislador debe de replantar-
se al financiamiento piblico, e insistir en el autofinancia
miento. De cualguier manera, nunca serd suficiente el fi -
nanciamiento publice en numerario a las crecientes necesida
des de los partidos en expansidén. Por otra parte, las en -
tregas minimas y complementarias de ahora, y de posible am-
pliacidén después, nunca serdn suficientes en términos del -~
compromiso indeseable. Insistimos en que el autofinancia -
miento lo deben de propiciar los propios partidos politicos
entre sus militantes, simpatizantes y demds prerrogativas -

{4) Garcia Orozco, Antonio, Legislacién Electoral Mexica -
na, 1812-1988, Opus Cit., pdg. 18-A.
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que les concede la ley. Pero también insistimos en que las
disposiciones relativas al f{inanciamiento pibliceo, deben -~
ser completamente imparciales, con la finalidad de gque los-
partidos politicos se beneficien en igualdad de circunstan-
cias, de otra forma como ya lo hemos dicho el beneficie se-

ria para un sélo partido, el PRI,

Concretizando en relacidn con el financiamiento -
piblico y sus modalidades, nos permitimos a continuacién =~
dar algunos ejemplos: En el caso de nuestro pais, el CFE,~
contempla el financiamiento piblico directo a los partidos-~
politicos en funcidn de los resultados electorales obteni ~
dos en la eleccidn anterior. En el caso de los Estados Uni
dos de América, el financiamiento piblico directo es el de-~
mayor porcentaje, sobre todo para campafias presidenciales.
Al respecto y segin Francisco Martin Moreno, “S6lo los can-
didatos Dukakis y Bush recibieron como financiamiento pibli
co directo aproximadamente 47 millones de ddélares, cada uno,
para sus recientes campaﬁas".(s)

Por lo que respecta al financiamiento pdblico in-
directo el cual se da a través de subsidios o en especie, -
tenemos que en el caso de nucstro pais, se manifiesta por -
medio de los espacios concedidos a los partidos tanto en la

televisidn como en la radio, asi como en propaganda, etc.

(5) Martin Moreno, Francisco, Excélsior, 3-XI-~88, Primera ~
Plana. .
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Finalmente y con recspecto al financiamiento publi
co internacional, la ejemplificacidn sobre este tipo de fi-
nanciamiento es vasta: casi siempre se niega pero es cons-
tatable con la sola lectura de la prensa nacional e interna
cional: El Partido Comunista Sovidético apoyando a la Revo-
lucidén Cubana; El Partido Comunista Cubano solidarisdndose
con la Revducidn Sandinista; La Revolucidn Mexicana apoyan-
do a Sandino; Organizaciones privadas estadunidenses, par-
tidarias del Presidente Reagan, apoyando a “los contras", -

etc.

Cabe sefialar que otra tendencia observable con --
respecto al financiamiento internacional, piblico o privado
es la constante realidad, por lo general insancionada, que-
lo practica. En México, recordamos el caso del industrial-
poblano Villa Escalera, quien fue suspendido temporalmente-
de sus derechos partidistas por haber contactado, al margen
del alto mando panista, con organizaciones y politicos esta
dunidenses en bisqueda de simpatias a sus luchas electora -

les.

3.2.2 Financiamiento privado

El financiamiento interno-privado es aquel gque --
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log partidos politicos obtienen de porsonas fisicas o mora-
les nacionales, mediante donaciones y aportaciones directas
y/0 en especic, esporadicas o permanentes, gue por le genc
ral prefieren ol anonimato. Debomos decir que cste tipo de
financiamiento juntamente con el externo, son de los consi-
derados malignos en términos de moralidad politica, en con-
traposicidén con el financiamiento piblico interno, o el au-
tofinanciamiento, considerados, sobre todo el dltimo como -

benignos.

Como ya dejamos asentado, ¢l [inanciamiento priva
do proviene tanto de las personas morales como de las persg
pas fisicas, sobre el que también el CFE es omiso, salvo en
lo referente a la exencidn de impuestos de que habla la ~-
Fraccidén II del Articulo 62, cuestidn que ya analizamos en-
el Capitulo anterior. Cabe sefialar que por lo que respecta
al financiamiento de las personas fisicas presenta matices-
y graduaciones por lo que en su tratamiento se tiene que -~
ser cuidadoso para no aquilatar igualmente lo gue, psr natu
raleza cs de altibajos y relieves, En términos del interés
nacional y de la autonomia partidista, no es de recelarse,-
de la misma manera, la donacidn contingente o regular de un
millén de pesos poar parte de una persona fisica o moral, -
que el financiamiento de 50% o mds del gasto total de una -

campafia o de un partido. Tampoco puede tratarse igualmente

124



al militante, simpatizante o miembro de un partido que no -
se niega a gque se haga del conocimiento piblico su aporta -
cidén extraordinaria, con aquel otro que prefiere el anonima
to. Son posiciones politicas bien diferentes y con conse -

cuencias que pueden ir de lo normal hasta lo antinacional.

Un ejemplo claro de este tipo de financiamiento,-
lo tenemos precisamente en las pasadas elecciones de 1988,-
cuando el candidato del PAN a la Presidencia de la Repiibli-
ca, declard haber recibido diversas aportaciones personales
para su campafia por parte de industriales. Esta declara --
cién da cuenta de una prdctica incontrastable, necesaria y
quizds irreversible, que la ley contempla tangencialmente.
. Otro ejemplo lo tenemoé en el caso de Carlos Salinas de Gor
tari o de Cvauhtémoc Cdrdenas Solorzano que aunqgue no lo hi
cieron piblico como Clouthier, sabemos que en el fondo, sus
respectivas campafias fueron financiadas en un alto porcenta

je, por las aportaciones de este tipo.

Para concluir sobre el particular, nos adherimos a
lo aseverado por el Autor Antonio Garcia Orozco, cuando nos-

dice:

"En materia de reglamentacidén del financiamiento -

privado hay muchas experiencias. Como ya lo anotamos, el £i
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nanciamiento privado es necesario. Procede, en conscecuen -
cia su reglamentacidén y la sancidén a su abuso. En princi -
pio podria pensarse en obligar a los partidos a que publi -
quen periddicamente en el Diario Oficial de la Federacién,-
sus estados financieros, adicionando listas con las aporta-
ciones mds conspicuas a partir de una cantidad acordada; --
listas que incluirian, ademds, los nombres de los donantes,
ya sean personas morales o fisicas, agrupaciones profesiona
les o gremiales. Otra experiencia al respecto ha sido se -
guir considerande al financiamiento privado como complemen-
tariodel pliblico y del autofinanciamiento, por lo que se fi
jan topes miximos a las donaciones privadas, ésto, como es-
fdcilmente observable, con el fin de salvaguardar la autono
mia de los partidos. Otra medida ha sido fijar topes mixi-
mos a su gasto corriente y de campafia. En todo caso, la pu
blicacidén de las fuentes y destino de los recursos es una -

de las tesis de mayor aceptacién“.(c)

3,2.3 El autofinanciamiento

"Este proviene de diversos renglones econdmicos -

- dentro de los cuales enumeramos los siguientes: cuotas in-
dividuales y gremiales; cuotas especiales de sus parlamenta
(6) Garcia Orozco, Antonio, Legislacidn Electoral Mexicana
1812-1988, Opus Cit., {Quinta de Dieciocho Partes), -

24/1/89, pag. 18-A.
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rios o en su caso, las dietas totales, cuotas espcciales a
funcionarios piblicos miembros de sus partidos; desayunos,
comidas y cenas con fines sociales y/o politico clectora -
les con boleto justo ¢ altamente pagado; charlas y confe -
rencias pagadas con dirigentes parlamentarios o expertos -
partidistas, rifas, sorteos, festivales; actividades edito
riales; labores callejeras de boteo, de organizacidn del -
kilémetro de plata o semajantes; colectas en mitines; ven-
ta de distintivos, gafetes y demds simbolos partidistas; -
cadenas de radiodifusoras; venta de cassettes; financia --
miento personal de sus candidatos en campafia; negocios apa
rentemente muy alejados de la actividad politica propiamen
te dicha como son cafeterias, restaurantes, servicios pro-
fesionales, etcétera.'?7)

En términos generales podemos decir que el auto-
financiamiento ha sido el ideal a alcanzar por parte de -~
los partidos politicos, pero como todo buen ideal, parece-
ser mds bello en tanto mds se nos aleja; lo obstaculizan -
los crecientes costos del instrumental propagandistico que
se antojan inalcanzables para un régimen de partidos en --—
proceso de maduracidén, como es el caso nuestro, con excep-
cién del Partido del Estado o dicho de otra forma el Esta—
do convertido en parﬁido, el cual si puede darse este lujo

Yy mis.

(7) Garcia Orozco, Antonio, Legislacién Electoral Mexicana
1812-1988, Opus Cit. {Cuarta de 18 Partes), 23/1/89,-
pag. 20. 127



A continuacidén nos permitimos sefialar algunos datos, con -~
relacidén al costo por minuto en televisidn y radio, datos-
que fueron recopilados en su oportunidad por el Escritor -
Antonio Garcia Orozco, quien es uno de los Autores con méds
presencia en esta materia: en efecto un minuto en televi-
sidén nacional del llamado triple "A" cuesta § 250 millones
sin contar los costos de produccién; un desplegado en la -
prensa nacional, alrededor de § 12 millones; un minuto en-
radio nacional $ 100 mil; un minuto en radio regional de -
$ 30 a 40 mil; un autobiis, alrededor de $ 200 millones; y
ésta es sdlo una parte de los gastos, ni siquiera la mayo-
ritaria. Faltan todavia las instalaciones fijas, el gasto
corriente; propaganda impresa; gastos de movilizaciones, -
etc., ante este panorama es facil suponer que el autofinan
ciamiento, como antes decimos, es inalcanzable por parte -
de los partidos politicos. Consideramos que debe ser com-
plemento tanto del financiamiento publico como del privado,
pero como mds adelante veremos, insistimos desde ahora en-
la necesidad de reglamentar la transparencia en el finan -
ciamiento de los partidos politicos, con absoluta imparcia
lidad y con la finalidad de que todos se beneficien por --

igual con esta prerrogativa.
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3.3 Necesidad de reglamentar la transparencia en el finan
ciamiento de los partidos politicos

Saber de donde provienen los fondos que se utili-
zan en las campaiias politicas, de alguna manera implica sa-
ber cudles son los intereses a que atienden los candidatos-
y prever chél serd su desempefio en la funcién piblica. Es-~
evidente que esto le otorga una mayor credibilidad al proce-
so electoral que repercute en beneficio de la participacidn-
politica ciudadana y, en lltima instancia, de la propia demo
cracia. 8in embargo, un planteamiento de esta indole deja -
abiertas algunas dudas acerca de la naturaleza y caracteris-
ticas del financiamiento, por loc gque éste no solamente debe-
ser tratado en forma general, sino que también se deben to -
mar en cuenta los matices que concurren en su aplicacién. ~-
Entre esas particularidades destacan si se trata de financia
miento piblico interno o internacional, privado interno o in
ternacional y si estamos en presencia del autofinanciamien -
to. Cabe sefialar que en el inciso gque antecede dejamos cla-
ramente definido al financiamiento piblico y sus modalida --
des, as{ como al financiamiento privado y al autofinancia --
miento, en el cual de alguna manera se disipan las dudas a-

que nos referimos en lineas precedentes.

En ese sentido hemos considerado hacer algunos ra



zonamientos y seflalamientos en funcidn de nuestra legisla--
cidn electoral vigente, con la finalidad de proyectar un me
jor cuadro relativo a la regulacidn y transparencia en el -
financiamiento a los partidos politicos, y al efecto mani -

festamos:

En primer término, estamos completamente de acuer

do con el Autor José Francisco de Andrea, cuando nos dice:

"El derecho de los partidos politicos se ha visto
rebasado por la realidad politica, y por ende se ha vuelto~
incapaz para conteccionar esquemas juridicos que regulen -~
eficaz y justamente el fendmeno dc los partidos. Las nor -
mas juridicas, en especial las-relativas a la democracia in
terna y al financiamiento de los partidos, se han visto des
bordadas por la dindmica social, porque no se cuenta adn -
con un cuerpo de conocimientos lo suficientemente profundo,
extenso y sistematizado sobre los partidos politicos, como-
para poder estructﬁrar una normatividad partidaria efectiva,

ademds de justa". (e}

En efecto, consideramos que se deben de realizar
necesarias modificaciones a la legislacidn electoral. Porque
entre otras secuelas dejadas por los comicios de 1988 estd--
(8) De Andrea, José Francisco, Cuadernos del Instituto de -

Investigaciones Juridicas, "Sistemas Electorales", UNAM

Afio III, No. 8, Mayo Agosto de 1988, pdg. 305.
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la necesidad de contar con un marco legal -encargado de regqu
lar los procesos electorales, aceptado por todos y capaz de
ofrecer garantias plenas de imparcialidad y transparcncia a
candidatos, partidos y ciudadanos. En este contexto de. --
ideas las reformas de 1986 solamente se pueden contemplar -
como transitorias., Resulta necesaria una revisidn de la -
normatividad electoral que ayude y fomente el trdnsito a la
democracia, y para ello, lo primero que parece necesario es
contar con un cuerpo normative aceptado y avalado por todos.
Sin é1, las impugnaciones y litigios sin fin seguirdn multi
plicdndose y retrasando o suspendiende las posibilidades de
contiendas electorales competitivas, legitimadoras, en una-

palabra, democrdticas.

Otro aspecto importante que consideramos conve -~-
niente resaltar es el relativo a la tensidn gue existe en el
CFE, ya que intenta conciliar dos modelos de democracia que
se excluyen mutuamente: el mayoritario y el consensual. Es
probable que los problemas y contradicciones que produjo la
aplicacidén de esta ley en 1988, hayan resultado del enfren-
tamiento de dos ldgicas contradictorias: 1la que sostiene a
la democracia mayoiitaria y gue ticnde 2 concentrar tanto -
poder como sea posible en manos de la mayoria; y la democra
cia consencual, que parte de la premisa de que el poder de-

be dispersarse y compartirse. Como es del conocimiento de-
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la mayor parte de la poblacidn, sabemos que el tipo de demo
cracia que se impone, es la primera de las mencionadas, es-
decir, la mayoritaria la cual sirve de fundamento al grupo-

gobernante en el poder y por supuesto al Partido Oficial.

En ese sentide la regulacidn correspondiente a -
los partidos politicos pertenece al modelo mayoritario. Tam
bién debemos decir que conforme al CFE los partidos politi-
cos se desenvuelven en un régimen de igualdad en cuanto a -
competencia partidista se refiere. Sin embargo, sabemos que
en la realidad éste régimen de igualdad no existe. En prin
cipio todos los partidos se desenvuelven dentro del mismo -
régimen de derechos, privilegics y prerrogativas. No obs -
tante, el partido oficial goza-de un régimen de excepcidn -
que le atribuye recursos fuera del alcance de los demds par
tidos; en ese sentido, el PRI constituye una competencia --

desleal frente a los otros contendientes.

Esta superioridad no esté consagrada por la ley.
El problema estriba en que mientras exista un vinculo privi
legiado entre uno de los partidos y el Estado, mientras ha-
'ya un partido oficial que cuente con todo ¢l apoyo para afe
rrarse al poder, la credibilidad de los procesos electora -~
les serd muy débil. Ademds, mientras se mantenga ese vincu-

lo, seguirdn distorciondndose en favor de ese partido todos
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los mecanismos que fueron diseflados para dar cabhida a la -
oposicidén: férmulas de consenso, financiamiento, exencio -~

nes fiscales, entre otras.

Con fundamento en lo anteriormente narrado, con-
sideramos que el fin del apoyo oficial al PRI parece el Uni
co remedio posible a un mal tan serio como la parcialidad -~
de las autoridades responsbles de la conduccidn y reglamen-~
tacidn de los comicios. Incluso por encima de la discusién
y tema de mucho debate como es el relativo a la organiza --
cién de las elecciones, que la oposicién ha propuesto que -
sean los propios partidos en los que recaiga la responsabi-
lidad de organizarlas y no en el Estado como actualmente su
cede. Y decimos que ééta seria la alternativa mds viable,-
en virtud de que el Estado por ningln concepto, dejaria en-
manos de los partidos politicos el control y organizacidn -
de los procesos electorales y para muestra un botén: de --
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, en su Ca-
pitulo 4, denominado "Acuerdo Nacional para la Ampliacién -
de Nuestra Vida Democrdtica", en el punto 4.2.3 vigilancia-

compartida de los procesos electorales, nos dice:

"Es obligaicén del Estado la organizacidn y rea-
lizacidén de las elecciones. La ejecucidn y vigilancia de -

las diversas etapas del proceso electoral es una responsabi
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lidad compartida. El gobierno propiciard una mayor partici
pacién de los partidos y ciudadanos para asegurar la legali

dad de las elecciones".(q)

Ante este panorama resulta fdcil suponer, gue el
gobierno encabezado por Carlos Salinas de Gortari, no tiene
la menor intencidn de realizar una reforma a fondo en cuan-
to a legislacidén electoral se refiere, por lo que considera
mos que las modificaciones que se hagan al CFE, serdn pura-
mente superficiales y favoreceran al partido gobernante. -
Sin embargo, tenemos la esperanza de que dichas reformas -
sean a fondo, es decir, que antes de modificar las normas-
electorales contenidas en el CFE, se deben de reformar las-
contenidas en nuestra Constitucidén, con la finalidad de pro
yectar la plena transparencia de los procesos electorales,
la adecuacién de los mecanismos de participacidén y la trang

parenciaen el financiamiento de los partidos politicos.

3.3.1 Figuras juridicas que se proponen.

Proponemos desde este espacio la inclusién de dos
figuras juridicas que consideramos de mucha relevenacia y -~
que en el fondo vendrian a resolver muchos dolores de cabe -
(9) Diario Oficial de la Federacidn, "Plan Nacional de Desa-

rrollo 1989-1994", Tomo CDXXVIII No. 23, Primera Seccidn,
México, D.F., Miércoles 31 de Mayo de 1989, pag. 61.
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za, tanto al Estado, como a partidos politicos y ciudada -
nos, nos referimos a la formacidén de un gobierno de coali-
cién y al escrutiniomayoritario de segunda vuclta. Para -~
ser mis ilustrativos al respecto, nos permitimos analizar—

los por separado.

3.3.1.1. La formacidn de un gobierno de coalicidn.

De conformidad con el régimen presidencial vigen
te en nuestro pais, la formacidén de un gobierno de coali --
cidén no estd contemplada, es decir, el gabinete se integra-
por secretarios que deben su nombramiento solamente a la -~
confianza del Presidente. En ese sentido consideramos ne-
cesaria su inclusidén a nivel constitucional con la finali--
dad de que en el futuro se pueda considerar como una solu -
cidén prActica a la crisis politica por la que atraviesa -~
nuestro pais.

3.3.1.2. Escrutinio mayoritario de segunda vuelta.

La figura juridica del escrutinio mayoritario de
sequnda vuelta y que no es contemplado por nuestra legisla-
cién electoral vigente, ha dado resultados positivos en --—

otros paises, como por ejemplo, en Francia o en los Estados
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dos Unidos de América, paises en los cuales se ha consoli-
dado y ha sido el conducto ideal para decidir al ganador -~
de la contienda presidencial en forma clara y precisa. En
ese sentido consideramos que su inclusidn en la legisla ~-
cidén electoral ordinaria es mds que necesaria, primordial-
mente luego de lo sucedido en las pasadas elecciones de ~-
1988, ademds de gue con este recurso se resolverian en for
ma indubitable y clara las dudas que pudiesen‘surgir en --
cuanto al legitimo ganador de las elecciones presidencia -~

les.

Para fundamentar nuestra opinién, nos adherimos
a lo manifestado por la Autora Soledad Loacza, quien nos -
refiere: En las pasadas elecciones hizo falta un recurso-
que, de haber sido contemplado por la ley, habria contri =-
buido a resolver las dudas en torno a la eleccidén presiden

cial: el escrutinio mayoritario de segunda vuelta.

La contradiccidn entre los dos modelos de demo-
cracia que coexisten en la ley hizo crisis justamente en -
la eleccidn presidencial, porque no habia posibilidad de -
que todas las fuerzas politicas se sintieran representadas
en la sola persona del Presidente de la Repiblica. En un-
régimen consensual, la pluralidad en el ejecutivo se re --

suelve normalmente con la formacidén de un gobierno de coa-



licidn, pero ésta figura no estd contemplada en el régimen
presidencial vigente en México, donde el gabinete estd in-
tegrado por sccretarios que deben su nombramiento solamen-

te a la confianza del Presidente.

La participacién de mds de dos candidatos en la
contienda por la Presidencia de la Repiblica, dificilmente
permite un triunfo contundente de alguno de ellos. En esas
condiciones es preciso organizar al electorado de mancra bi
narias asi, en la primera vuelta participarian todos los-
candidatos, y en la segunda, sélo los dos que hubieran obte
nido las votaciones mds altas. La primera vuelta seria una
suerte de eliminatoria, y la sequnda, serviria para elegir-
al ganador, pero Ja decisién final quedaria siempre en ma -
nos del elector. Este recurso tiene la ventaja adicional -
de que estabiliza alianzas electorales que pueden prolongar
se al periodo posterior a las elecciones; por otra parte, -~
también se obtienen resultados inequivocos con los que ade-

mas se comprometen los partidos".(IO)

Retomando el punto de partida, es decir, la nece
sidad de reglamentar la transparencia en el financiamiento-
de los partidos politicos, consideramos gue necesariamente-
se deben dar cambios importantes en este campo, en virtud -~
de que la realidad y la dinamica social ha rebasado por mu-~
(10) Loaeza, Soledad, CSédigo Federal Electoral: "Entre la -

mayoria y el consenso", Rev. Nexos 136, México, 1989,

pdg. 53.
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cho lo legislado hasta ahora en este rengldn. Dichas refor
mas deben ser enfocadas principalmente a regular la transpa
rencia en el financiamiento que puede ser: Pablico, Priva-
do o el -autorinanciamiento, con sus respectivas modalidades
ya que tanto el publico como el privado pueden ser interno-
o internacional. En ese scntide y como ya dejamos asentado
en su oportunidad el CFE reglamenta el financiamiento pGbli
co interno y directo, al financiamiento privado interno, lo
toca con pinzas, cuando se refiere al régimen de exenciones
fiscales, por lo que nos parece que sobre todo se debe de -
regular la transparencia en los fondos provenientes del fi-
nanciamiento privado, ya que consideramos gue el CFE lo con
templa de una forma muy general, sin entrar en detalle, co-
mo si fuera a o mejor dicho camo si lo hubieran hecho a pro
pbésito, decisién que consideramos que asi fue, con la inten
cidén de favorecer al PRI. Con respecto al financiamiento -
piblico, sentimos que también debe ser reestructurado, so -
bre todo que éste no sea en fuqcién de la votacidn alcanza-
da, porgue de acuerdo a lo que hemos dejado sefialado y con-
forme al sistema de partidos que impera en nuestro pais, el
Unico favorecido con este tipo de financiamiento es el par-
tido del Estado. Se debe perseguir esencialmente que el Es
tado proporcione en igualdad de circunstancias a los parti-
dos, los elementos minimos necesarios para que lleven a ca-

bo sus actividades propagandisticas y de proselitismo en la
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bisqueda del voto, sin que ello signifique un compromiso --
que después tengan que cumplir desde las oficinas piblicas-
con el consiguiente deterioro de su estatuto social. No es
el gobierno el que estd ayudando a los partidos conforme -
sus muy particulares criterios; es la sociedad entera, los-
ciudadanos, los que se estdn financiando sus posibilidades-
democrdticas. Es por ésto que proponemos que debe de exis
tir una absoluta imparcialidad y transparencia no solamente
en el finaciamiento a los partidos politicos, sino en toda-

la normatividad reguladora de los procesos electorales.

3.3.2 La creacidén de un capitulo especial en la legisla -
cién electoral vigente gue norme la claridad en el-
uso de las fuentes de financiamientao.

A manera de introduccién, consideramos que es tanta
la importancia que se le debe dar al financiamiento de los
partidos politicos, que creemos mis conveniente hablar de-
una ley que se encargue de regular todo lo relativo al fi-
nanciamiento, sus fuentes y modalidades. Esta ley conta -
ria con la ventaja de contemplar en forma detallada, clara
y precisa toda la reglamentacidén del financiamiento a los-
partidos politicos nacionales. La normatividad que propo-
nemos, la denominariamos "Ley de Financiacidn de los Parti
dos Politicos", la cual esta;ia encaminada a regular la fi

nanciacidén .de los partidos por parte del Estado y por -—-

138



cuerda separada de la legislacidn electoral vigente y con-
fundamento constitucional en cl articulo 41 de nuestra Car
ta Magna. Esta ley estaria estructurada en Libros, dividi
dos en Titulos y Capitulos, con la finalidad de proporcio-
nar una mayor claridad y un mds fdécil acceso a las normas-

reguladoras del financiamiento, para su aplicacidn,

En primer término se determinarian las disposi -
ciones generales, el objeto de la ley, y enseqguida las dis
posiciones relativas al financiamiento piblico y sus moda-
lidades. En otre libro se establecerian las disposiciones

relativas al financiamiento privado y sus modalidades.

En un tercer libro con sus titulos y capitulos ~
respectivos, se estabalecerian las disposiciones relativas
al autofinanciamiento; por lo que respecta al régimen fis-
cal de los partidos politicos, éste quedaria contenido en-
las disposiciones encuadradas en el cuarto libro dividido-
en los titulos y capitulos necesarios. En un quinto libro
se establecerian las disposiciones relativas a normar la -
claridad en el uso de todas y cada una de las fuentes del-
financiamiento. Finalmente un sexte libro con sus respec-
tivos titulos y capitulos, en el que se establecerian las-
disposiciones relativas a las sanciones a que se harian --
acreedores los partidos que no cumplan con las disposicio-

nes regqguladoras del financiamiento.



Considerando que el financiamiento piblico, como
su nombre lo indica, es aquel que el Estado otorga a los -
partidos politicos para gque éstos cumplan con sus fines. Y
que éste puede ser directo o indirecto y a la vez el finan
ciamiento piblico directo puede ser igualitario o propor -
cional y partiendo de la base de que conforme a nuestra le
gislacidén electoral vigente, el que tiene vigencia es el -~
proporcional, es decir, a la fuerza electoral partidista. -
Pugnamos porque éste sea igualitario con la finalidad de --
que se equilibre un poco la balanza en cuanto a las posibi-
lidades de los candidatos de la oposicidn con los del PRI.
En ese sentido el gobierno entregaria cantidades de dinero
por igual, a todos los partidos, sin tomar en cuenta su ~
membresia, su fuerza eiectoral histérica o reciente. Por-
1lo que respecta al financiamiento publico indirecto el CFE
lo contempla en forma igualitario, cuestidn que considera-
mos acertada y que en esos mismos términos pasaria a la -
nueva ley. Otra de las caracteristicas del financiamiento-
pliblico, es que éste puede ser tambien de corte internacio-
nal, del cual se observa la constante juridica que lo prohi
be, pero también la constante realidad, por lo general in-
sancionada, que lo practica, ante esta coyuntura se deben ~
establecer sanciones severas a los partidos y a sus miem -~

bros que reciban este tipo de ayuda.
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Considerando gue el financiamiento privado es --
aquel gue los partidos politicos obtienen de personas fisi
cas o morales nacionales, mediante dcnaciones y aportacio-
nes directas y/o en especie, esporddicas o permanentes, v-
gue tambien puede ser de corte internacional y gue confor-
me al CFE, este tipo de financiamiento es tocado con pin-
zas, pugnamos porque éste sea regqgulado en forma detallada,
clara, precisa con la finalidad de proyectar una mayor mo-
ralidad politica de los partidos. Partiendo de la base de
gue este tipo de financiamiento es necesario, procede en -
consecuencia su reglamentacidén y la sancidén a su abuso. En
principio, como bien acertadamente nos dice, Gracia Orozco,
podria pensarse en obligar a los partidos politicos a que-
publiquen peridédicamente en el Diario Oficial de la Federa
cién, sus estados financieros, adicionando listas con las-
aportaciones mds conspicuas a partir de una cantidad acor-
dada; listas que incluirian, ademids los nombres de los do-
nantes, ya sean personas morales o fisicas, agrupaciones -
profesionales o gremiales.

Entendiendo al financiamiento privado como com -~
plemento del piblico y del autofinanciamiento, considera -
mos, que una medida saludable seria el gque se fijara un to
pe maximo a las donaciones privadas, por decirlo en diez -

millones de pesos, ésto como es facilmente observable, con

. 142



la finalidad de salvaguardar la autonomia de los partidos.
Otra medida seria fijar topes maximos a su gasto corriente
y de campafia. [or otro lado apoyamos la tesis de prohibir
tajantemente el financiamiento privado que provenga del ex
terior, sea éste de particulares, instituciones privadas,-
partidos politicos o de los propios gobiernos, porque al -
consentir este tipo de ayuda, consideramos que vulnera el-

marco de igualdad en que se supone deben de competir todos

los partidos politicos.

Considerando que el autofinanciamiento, es uno ~
de los ideales a lograr por parte de cualquier partido po-
litico que se precie de serlo, propugnamos porque éste, -~-
sea regulado también envfofma clara y precisa, ademds, de -
que el Estado debe de instrumentar mecanismos adecuados pa-
ra que los partidos politicos puedan llevarlo a la prdctica
en forma contundente y este tipo de ayuda sirva de comple -

mento tanto al financiamiento pidblico como al privado.

considerando que el régimen fiscal de los partidos
politicos, se encuentra intimamente ligado con la cuestidn -
financiera de los mismos, proponemos que éste también quede-
incluido en la nueva ley, con el fin de lograr una armonia -
en la normatividad reguladora del financiamiento de los par-

tidos politicos. En este sentido se haria una relacidn sus-
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cinta de los impuestos y derechos, de los cuales los parti-~
dos guedarian exentos, adoemds de establecer obligaciones -~
contables, asi como de control. Con la finalidad de gue ~
exista una transparencia absoluta con respecto al régimen ~

financiero de los partidos politicos.

Considerando que la nueva ley que proponemos, que
daria integrada por los elementos que hemos dejado sefiala -
dos, relativos a las fuentes del financiamiento, Somos de-
la idea de que se agregue un libro con sus respectivos titu
los y capituleos, en el gue se contengan las disposicones re
lativas a la transparencia absoluta de las fuentes del £i -
nanciamiento, con la intencidn de crear un marco juridico -
capaz de ofrecer garantias plenas de transparencia, a parti

dos, candidatos y ciudadanos.

Considerando que éoda ley debe de éontemplar un -
capitulo relativo a las sanciones, para el caso de inobsex-
vancia de la misma. En la esﬁécie proponemos que las san-
ciones que se establezcan en esta ley, deben ser ejemplares,
severas y tajantes; que vayan desde la suspensidn temporal-
hasta la pérdida definitiva del registro del partido politi
co que incurra en falta grave o que no cumpla con lo estipu
lado por la ley; con este tipo de medidas creemos que los -

partidos politicos no tendrian otra alternativa que apegar-
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se a las disposiciones de la ley y en consecuencia cstaria
mos en presencia de la tan necesaria transparencia de las-

fuentes del financiamiento de los partidos politicos.

También en esta ley se deben de preveer sancio -
nes para los miembros de los partidos, lldmese comité na -
cional, estatal, municipal, distrital o seccional, que in-
curran en el delito de enriquecimiento inexplicable y gue-
se presuma que este enriquecimiento se deba a los fondos -~
destinados al partido, provengan de la fuente que sea, la-
sancién debe ser ejemplar y consideramos como tal la desti
tucidén del cargo y pena corporal que no alcance la liber -
tad bajo caucidén o bajo fianza. En ¢se mismo sentido se -
debe sancionar a’ﬁodoé aguéllos donantes, ya sean personas
fisicas y/o morales que traten de infringir la ley, en es-
te renglén quedarian incluidas las Secretarias de Estado y
las Empresas Paraestatales que destinarian parte de los fon
dos piblicos para determinado partido politico. Al contem-
plar este tipe de sanciones la ley que proponemos, estaria-
cumpliendo con uno de sus principales objetivos, el relati-
vo a la transparencia del financiamiento a los partidos po-

liticos.
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CONCLUSI ONES

Un partido politico es una agrupacién legal que se -
integra por ciudadanos con una misma ideologia y que
persiguen los mismos objetivos a través de estatu --
tos propios, de declaraciones, de principios y pro -
gramas  de accidn para lograr la conquista y conserva
cién del poder politico del Estado, teniendo como --
funcidén principal organizar y controlar la voluntad-
popular mayoritaria, manteniendo abiertas sus puer ~
tas, y una vez conseguido el triunfo electoral de -
que se trate y ya en el poder, llevar a la prdctica-
o sea a la accidn politica los programas ideoldgicos
que fueron proclamados'en asambleas, mitines, confe-
rencias, por los diferentes medios de aifusién, etc.
hasta obtener un Estado de Derecho y por consiguien-~

te un Estado democrdtico.

En la historia politica de México podemos apreciar -
dos grandes etapas: la anterior al surgimiento del-
partido del Estado, que mds blen eran corrientes po-
liticas y la posterior en que nacen los partidos po-

liticos en México.
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La etapa que comprende de 1910 a 1929, en donde go
bernaron Madero, Carranza, Obregén y Calles, se ca
racteriza por su inestabilidad politica. FEn esta-
época los partidos politicos, no crearon organiza-
ciones politicas estables, que se hubieran genera-~
do conforme al ideal de la vida plblica, ya que no
se preocuparon por impartir educacidn politica a -
sus miembros o de constituir las fuerzas permanen-
tes para orientar la vida nacional. Su objetiva -
se limitaba, casi exclusivamente, a las luchas --

electorales y a obtener puestos publicos.

De los partidos politicos, gue actualmente se en -
cuentran reconocidos legalmente en nhuestro pais, -
el mds impugnado es precisamente el PRI, por haber
sido brqanizado desde el poder, por sus pretensio-
nes multiclasistas, por su clientelismo, por su -~
creciente indefinicidn ideolégica, por el uso y --
abuso que hace de los recursos gubernamentales, --
por su solapamiento cuando no complicidad con la -
corrupcién. El1 PRI en México no es tan sélo un --
partido mas, sino que es un verdadero ministerio -
electoral, que no tan sdlo sirve para conservar el
poder, sino ademds es un catalizador de las deman-

das sociales y gracias a su estructura de partido-
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corporativo permite ejercer el monopolio del poder
en forma legal. Esta organizacidn politica es una
de las dos piezas fundamentales del cistema politji
co mexicano, la otra es la institucidn del Presi -
dente de la Repiblica con poderes extraordinarios-

pero sin opecidn a reelegirse,

Los partidos politicos en México, deben de jugar un
delicado y serio papel para lograr el progresc po-
litico, social, material, moral e intelectual del-
pueblo mexicano, sea cual fuese su origen, su ten-
dencia y postulados. Deben suprimir cada vez mds-
la demagogia, tener programas mds realistas para -
que de esa forma se éueda lograr una mayor partici
pacién en la contienda civica. Los partidos poli-
ticos deben procurar que los elementos de su seno-
se ocupen de acercarse al pueblo para escﬁchar los
problemas que se le pueden plantear y pugnar por -
la solucidén de los mismos. En fin, los partidos -
politicos en México tienen una inmensa tarea y una
gran promesa con el pueblo, ya que éste ha perdido
la confianza en los mismos, de tal manera gue el -
reto de los partidos es demostrar al pueblo su ca-
pacidad politica y moral para rescatar esa confian

z2a,



En el casc de nuestro pais, es reciente la fecha-
en que se logra recconocer cl régimen de los parti
dos politicos, ya que antes de la consagracidén -
del articulo 41 constitucional, su fundamento lo-
constituia el derecho de asociacién, aunque su re
gulacién correspondia a leyes ordinarias. Con la
reforma politica de 1977, se estructura en forma-

especial el régimen de partidos politicos.

La reforma politica mexicana con la que se inicia~
la constitucionalizacidén de los partidos politicos,
es un esfuerzo importante para alcanzar la evolu -
cidén democrdtica que requiere nuestro desarrollo,-
y que ademds persigue el objetivo de hacer partici
par por los canales institucionales a los grupos -
de cualquier tendencia. No obstante de que este -
esfuerzo es de considerables dimensiones, ain no -
se agota la posibilidad de ampliar la participacién
politica o de mejorar sustancialmente el sistema -
mixto de integracién politica, objetivos que se al
canzaradn cuando se estructure una legislacién elec

toral absolutamente imparcial.

Al Cédigo Federal Electoral lo caracterizan y subs

tancian, entre otras las siguientes innovaciones:.
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supresién a los partidos politicos del registro -
condicionado al resultado de las elecciones, de -
jando solamente el registro definitivo que requi-
sita una membresia minima, presencia nacional, rg
glamentacién estatutaria, y una plataforma politi
ca. Mediante el registro condicionado, las aso -
ciaciones politicas podian obtener el registro de
finitivo alcanzando el 1.5% de la votacidn en su-
eleccién debutante, sin tener que acreditar requi
sitos de membresia y otros de menor dificultad;--
un sistema de financiamiento a los partidos poli-
ticos, en funcidén de sus resultados clectorales -
alcanzados en la elecqién anterior; una nueva in-
tegracion de los organismos electorales en base a
la fuerza electoral de los partidos politicos en-

el proceso electoral anterior, etc.

La legislacidn electoral vigente no garantiza la ~
imparcialidad de los comicios y crea ademds instan
cias de legitimacidén del fraude, El Cédigo de 1987
deja al proceso electoral como se sabe no en manos
de los ciudadanos sino del Secretario de Goberna-~,__
cidén, encargado de designar a los funcionarios eleg
torales, e integrar a los drganos de vigilancia del

proceso mayoritariamente con priistas. Crea, ade-
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10.-

1l.-

mds un Tribunal de lo Contencioso Electoral, que -
no es sino un d4rgano revisor: el que al ser impo-
sible de probar las causales de nulidad, actia co-

mo una instancia de legitimacidn de los fraudes.

Por primera vez en la historia de la legislacién -
electoral mexicana, se establece en forma precisa-
un sistema de financiamiento a los partidos politi
cos, toda vez que las leyes de la materia expedi -
das con antelaci6n, contenian disposiciones relati
vas a ciertas prerrogativas, pero de ninguna mane-
ra se referian al financiamiento tal y como lo dis

pone el Cédigo Federal Electoral.

El Cédigo Federal Electoral, innova con un sistema-~
de finﬁnciamiento directo a los partidos politicos-
en funcién de la votacidn alcanzada en la eleccidn-
anterior; recursos econdmicos que los partidos poli
ticos tendrdn que justificar, anualmente, ante la -
Comisidn Federal Electoral., Asimismo, amplia el ac-
seso permanente a la radio y televisién. Esto no -
quiere decir, que las disposiciones relativas al fi
nanciamiento sean perfectas, por el contrario esti-

mamos que se debe de legislar en forma mis detalla-

da en este renglén, para que los partidos se benefi

cien por igual de esta prerrogativa. 151
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El financiamiento a los partidos politicos naciona
les, se debe de entender como la aportacién en di-
nero o en especie proveniente del Estado o de los-
particulares: personas fisicas y/o nmorales, para-

que éstos puedan cumplir con sus fines.

Las lineas del financiamiento de los partidos poli
ticos provienen de tres fuentes: financiamiento -
pGblico; financiamiento privado; y autofinancia --
miento. Desde luego gue ninguna de las tres son -

excluyentes, sino complementarias,

El financiamiento plblico puede ser internoc o in -~
ternacional; directo o indirecto. El1 financiamien
to publico e interno puede ser igualitario o pro -~
porcional. Hablamos de igqualitario, cuando el go-
bierno entrega cantidades de dinero, por igual, -~
a todos los partidos. Hablamos de porporcional --
cuando si se toman en éuenta ciertas variables co-~
mc son su membresia, su fuerza electoral histérica
o reciente, etc., en general, el financiamiento pi
blico directo e interno casi siempre es parcial, -
complementario; se trata de minimos. Seria muy di
ficil, por oneroso y endeble en términos de opinidn

piblica, otorgar este financiamiento a los partidos
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en forma total. El financiamiente piblico indirecto,
es decir, por medio de subsidios o en especie, obe--
dece también a las anteriores caracteristicas o a su
combinacidédn. Reiterando en el caso nuestro, tenemos
que mientras el financiamiento piblico dirceto con ~
que innova el Cédigo Federal Electoral, es proporcio
nal a la fuerza electoral partidista, el indirecto -

ha sido, hasta la fecha igualitario.

El financiamiento privado, también puede ser interno
o internacional; el privado interno es aquel gue los
partidés politicos obtienen de personas fisicas o mo
rales nacionales, mediante donaciones y aportaciones
directas y/ov en especie, esporddicas o permanentes, -
que por loAgeneral prefieren el anonimato. Este ti-
po de financiamiento juntamente con el externo, son-
de los considerados malignos en términos de moralidad
politica, en contraposicién con el financiamiento pa
blico interno, o el autofinanciamiento, considerados,

sobre todo el dltimo como benignos.

El autofinanciamiento proviene de diversos renglones
econdmicos de los cuales enumeramos los siguientes:

cuotas individuales y gremiales; cuotas especiales ~
de sus parlamentarios o en su caso las dietas tota -

les, cuotas especiales a funcionarios piblicos miem-
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bros de sus partidos; desayunos, comidas y cenas -
con fines sociales y/o politicos electorales con--
boleto justo o altamente pagado; charlas y confe--
rencias pagadas con dirigentes parlamentarios o ~-
expertos partidistas, rifas, sorteos o festivales;

actividades editoriales, etc.

Consideramos que el Cddigo Federal Electoral, debe
ser motivo de una serie de modificaciones, que in-
cluyen por supuesto, las disposiciones relativas -
al financiamiento, que debe ser regulado en forma-—
detalladas, clara y precisa, con la finalidad de -
que exista una absoluta transparencia en el uso y-
origen de los recursos encaminados a los partidos-

politicos.

El CSdigo Federal Electoral, contempla dos modelos
de democracia, gue se excluyen mutuamente, nos re-
ferimos a la mayoritaria y a la consensual: la ma
yoritaria es aquella que tiende a concentrar tanto -~
poder como sea posible enmanos de la mayoria; por su-
parte la consensual, es la que parte de lapremisa de -~
que el poder debe dispersarse y compartirse. En este-
sentido y partiendo de la base de que el pais vive o -~

atraviesa por una crisis politica de considerables
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dimensiones, hemos propuesto dos figuras politicas, -
que actualmente no son contempladas por nuestra le
gislacidn, nos referimos a la FORMACION DE UN GO -
BIERNO DE COALICION Y AL ESCRUTINIO MAYORITARIO DE
SEGUNDA VUELTA, recursos con los cuales se podrian
resolver dos cuestiones fundamentales; por un lado
ia itnegracién del gobierno en forma distinta a la
actual, es decir, los Secretarios de Estado ya no-
serian designados por la voluntad del Presidente.

Con respecto al escrutinio mayoritario de segunda-
vuelta, podemos decir gue con este recurso se re -~
solverian todas las dudas posibles en cuanto al ga

nador final de la Presidencia de la Repiiblica.

Retomando la cuestidn del financiamiento, conside~
ramos que es tanta la importancia que se le debe -
dar, que creemos mds conveniente hablar de una ley
que se encargue de regular todo lo relativo al fi-
nanciamiento, sus fuentes y modalidades. Esta -
léy contaria con la ventaja de contemplar en forma
detallada, clara y precisa toda la reglamentacidn-
del financiamiento a los partidos politicos nacio-
nales. La normatividad que proponemos, la denomi-
nariamos "Ley de Financiacién de los Partidos Poli

ticos", la cual estaria encaminada a regular la fi
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nanciacidén de los partidos por parte del Estado y
por cuerda separada de la legislacidn electoral -
vigente y con fundamento consittucional en el ar~

ticulo 41 de nuestra Carta Magna.
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