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INTRODUCCION

L3 vivienda, al tiemppo que ha sicdo un satisfactor tanto de
necesidades y motivadores bliolbglcos y psicolbglcos ce 1
poblaclén, es un elemento clave, {mpulsor del empleo y de
1a economi{a y constituye la parte fundamental de la obra
privada realizada,

Sin embargo, el d&ficit de vivienda en Méxicoe no ha podido
ser controlado y mucho menos disminuido.

En la actualidad, frente a las grandes carenclas de habi-
tacibn, la limitacién de los bienes y e] mermado poder de
compra, se hace necesarle mis que antes, lograr la optimi-
zaclidn, ponlendo Enfasis en los aspectos cudntitatives y en
12 tomay de declsliones para acciones futuras, tanto en el
orden estratégico ¢tomp operativo.

A tal efecto se deben adoptar enfoques de planeacidn rea-
listas, que permitan la evaluacidén y retro-alimentacidn de
las experiencias anterlores, asumiendo la responsabilidad
de emitir julcios razonados, para que a pesar de ls crisis
y los grandes problemads por los cuales atraviesa el pals,
cada uro de los mexicanos pueda contar con una vivienda
digna y decorosa.

En tal sentlido, l4& presente tesis, toma modelos de progra-
mas instrumentados opor la Adminjstracién POGDllca, para
evaluarlos, y en base a eso, modificarlos para instrumen-

tar al final una serle de programas (de mejoramiento de
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vivienda, de vivienda progresiva y de vivienda en rental
cuyas funciones son las de buscar la participacién social,
la optimizacién de recursos, perp sobre todo, la de propo-
ner una solucién al oproblema de vivienda en la Republica

Méxicana

DBJETIVD

Estudiar al proceso de planeacidn, comp medio de sglucidn
a8l problema de faltz de vivienda para:

a8) Reduclir e)] géficit de vivienda en Méxjco.

b} Instrumentar una planeacién integrzl de programas de
vivienda acordes con la situacién que rige en el pals; y
.¢) Aprovechar la planta productiva existante en la cons-

truccion de vivienda,

DIAGROSTICOD

La situacién por la que atraviesa 12 viviends en México
tiene causas mOltiples y complejas, por 1o gue su atenclbn
requiere de un tratamiento prioritario. £l progreso de la
Nacién y por consecuencia del bienestar que procura la vi-

vienda es, por su naturaleza, de cardcter colectivo, por
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ello, los soluciones emprendidas en forma individual de los
sectores pOblico, privado y social, han resujtado parciales
y limjtadas, por tonto es necesario uniflcar los esfuerzos

mediante una planeactébn & Iinstrumentacidén integral.

PLARTERMIENTO DEL PROBLEMA

5e propone instrumentar unos programas de vivienda, los
cuales tendrdn fases de programas instrumentados por el
Goblerno entre 1980 y 1988, modificados y adecuados a un
proceso Integral, que sumadnos & otros nueves, lntegrarin un
sistema de planeacidn adecusdo para hacer frente 3l pro-

blema de vivienda.

ALCANCES

Esta tesis contendrd un documento de planeacién integral,
por lo tanto podrd ser aplicado, con sus respectivas modi-
ficaclones que §a situaclbn amerite, a cualquier estado,

ciudad o municiplo que padezta de problemas habltaciona-

les,
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1.1 ANTECEDENTES DE LA PLAKEACION EN MEXICO

Con la Ley de Planeacidn creada en 1930, se reconoce a 12
planeactdén como Instrumento necesario pars orientar y pro-
maver las transformaciones soclales y econbmicas que cada
Epoca de nuestro pals necesitari.

La citada ley nace con la necesidad de hacer un amplio in-
ventario de los recursos naturales del pafs y reorganizar
la 2ctividad econdmica y social.

E1 Plan Sexenal de 1934-1940 proporciond una claras visidna

del cambio estructural que demandaba 12 sociedad en esos

momentos; y con ello se empiezan a desarrpllar técnicas

gue permitan una programacidn de la inversién phblica més

eficiente,

Entre 1953 y 1958 se instrumenta ¢l Programd Naclonal de

Inversiones Pabligas, gue ¢on un sustento estadistico me-

jorado, fija metas de crecimlento ¥ marca las directrices

que permitieron a todos 105 grupos soclales conocer los

objetivos propuestos. £n este mismo lapso, se comienza a

adquirlr experlencia en la planeaclén reglonal, princlpal-

mente en la planeacidn de cuencas hidrolégicas.

El Plan de acclén inmediata 1962-1964 y el Plan de Desa-

rrollo Econbdmico y Social  1966-1970 establecleron linea-

‘hientos para la inversidn pﬁb[!ca ¥y estimulos al sector

privado por medio de marcos indlcativos.

En los afios setenta se 1lpgra un imporiante avance en lo
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referente & §a administracibn de 1la planeacion y se busca
la ubicaclbn de 12 planeaci6bn dentro de clertes activida-
des prijoritarias. 5¢ avanza en el oplanteamiento de las
técnicas de programacibn y en la elaboraci6n de algunos
planes sectoriales.

A partir de 1976 se empjeza 2 contemplar a8 la planeacibn
desde un punto de vista global, sectorial y estatal; y se
establece una metodologia de planeacion que regirfa 3 to-
das las dependencias federales.

E} Plan Global de desarrollo 19B80-1982 atendi$ diversocs
aspectos de la vida npacional tales como agropecuario, tu-
rismo, pesquero, industrial, educacién, clencia y tecnolo-
gfa, desarrollo urbano y vivienda.

Jentro de ese marco, el Plan Global de Desarrollo ubicH las
scclones de los distintos sectores econfmicos y sociales
dentroc de wun marco estratéglico general. la integracitn y
difuslén de los distintos planes permitit a [a poblacién
interesads, analizar Jas acclones gubernamentales y s opor-
tunidad de conocer las propuestas de pollitica de desarro-

l1o, ademds de evaluar sus resultados.
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1.2 PRINCIPIOS GENERALES

En nuestra época la Planeacifin no puede ser sélo indicati-
va, ni se puede aceptar que ses autoritaria o centraliza-
da, Debe estar concebida para transformar, de manera ra-
cionatl y previsorz, la realidad econfmica y social tonfor-
me a los valores y oprincipios de nuestra socledad y las
exigencias del tlempo presente.

Para que sea eflcaz y operatlva, la planeacibn tiene que
precisar la estrategia y los instrumentos que serdn utili-
zados para enfrentar las diversas siteaciones econbmicas y
socliales del\pa!s. as! como los mecanismos de participa-
cién y las responsabilidades de los diversos grupos socla-
les que en ella intervienen, ta planeacidn debe de propo-
ner un esquema de instrumentacifin dentroc de un esquema
multidimensional, La planeacidn no se agota con la tarea
de formular planes y programas; las personas y depanden-
clas encargadas de programar, presupuestar, controlar y
evaluar también planean, y esas actividades se deben con-
cebir y ubicar dentro del proceso de plangacifn,

En general, la creacibn de un sistema de planeaclén implij-
cz que, mis alld de la integracibn y difusidn de planes y
programas; planear significa ordenar, racional, sistemética
y congruentemente por anticipado, el cenjunte de activida-

des gque se piensa realizar para lograr clertos objetlivos y
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metas, y vigilar que la ejecucibn de las mismas correspon-

da & dicho orden y se encamine, en sus efectos, a la con-

secucidn de tales objetivos y metlas.

En 13 planeacidbn se presupone 1a necesidad de jerarquizar
los documentos de la planeacién y asedurar la congruenciz
en la accidn de los distintos componentes del sistema, dan-
dole prioridad, en su primer namento, &) fortalecimlento de
las tareas de la instrumentacibn.

Un Sistema Nacional de Planeacibn, adquiere vigencia en la

medida en que se definen y se cumplen las responsabillda-

des de sus integrantes, & través de un esquema de descen-

tralizacién de funciones que permite a cada componente del

sistema, tener claridad sobre los objetivos y metas a 1o0-

grar, con objeto de decidir en su dmblto de competencia, las

mejores medidas y formas para el logro de lo planeado. 5e¢

tratay de que cada dependencia y entidad funciaone como par-

te de un sistemsa nacional, con una perpective estratégica

de las prioridades y necesjdades del conjunto, Para elle,

del Plan Nacional se derivan programas de mediapo plazo

gue fntegran todas las actividades y medidas orlentadas

hacia la consecuci6dn de las prioridades. L3 planeacidn, en

este sentido, forma parte de una actividad gubernamental

realista y objetiva, y debe desembocar hasta el nivel de

los programas coperativos y 1cs proyectos especificos de

inversibn.

Para llevar a cabo actividades de planeacién, es impres-

cindible contar con una infraestructura de informacidbn, de

investigacion, de capacitacion y tener 1a capacidad de
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operar y controlar los proyectoes de inversifn, evitando
duplicaciones e ineficiencias, como una de las formas para
llevar a efecte los contenidos del Plan,

Lo anterlor permlte sostener que 1a planeacidn es mis fm-
portante que los planes o programas mismps, y que lo fun-
damental para el éxito de la planeacidn, ne sbélo es la ge-
neracidn de documentos s$ino su  ejecucidn real y su inci-

dencia directa en la toma de decfsSiones,

1.3 DEFINICION DEL PROCESD DE PLANEACION

El proceso de planeacidén es un conjunto de actividades
destinadas a formular, Instrumentar, controlar y evaluar
un plan, en este casc Haclonal, y los programas originados
en &1, Con estas actlvidades se pretende que e) mediano
plazo quede vinculado con el corto, de tal suerte que se
mantenga congruencia entre Jas actividades cotidlanas y el
logro de objetivos y metas previstas, y puedan corregirse
con oportunidad, tanto las desviaciones en la ejecucibn de
lo planeado, como las previsiones de medfano plazo, al cam-
biar las condiciones bajo las cuales fueron elaborados,

Para su operaclén el proceso se dlvide en etapas de formu-
lacién, instrumentacitn, control y evaluaciédn, cuyo fun-
cionamiento puede efectuarse simulténeamente, sin perder

st secuencla; de esta forma queda asegurada }a continuldad
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y congruencia entre actividades y productos del Sistema.
En general, las actividades que se identifican para cada
etapa, responden en primera instancia, a una conceptualiza-
cibn inicial de 1o que debe ser el proceso de planeacién,
pero a medida aque estd siendo aplicado, se replantea da
acuerdo & las experiencias adquiridas, i1mprimiéndole de

estz manera, flexibiliidad y continuidad 2l mismo tiempo.

1.3.1 FORMULACION

€5 el conjunto de ectividades que se desarrollzan en la
elaboracion del Plan, Comprende la preparacidn de diagnds-
ticos econbmicos y socliales de caricter global, secterial,
institycional y regional., la definicltn de los objetivos ¥
las prioridades del desarrollo, tomando en cuenta las pro-
puestas de la sociedad. En €] caso de los programas de ﬁe-
diano plazo se comprende, la determinacién de metas, ast

como la previsibn de los recursos a utilizar.

1.3.2 INSTRUMENTACION

Es el conjunto de actividades encaminadas a traducir los
lineamientos y estrateglas del Plan y programas de mediano

plazo, 2 objetivos y metas de corto plazo. En esta etapa se
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producen distintos Jnstrumentos claramente jerarquizados,
diferenclados por su funcién y contenido, pere gue estén
estrechamente vinculados entre st y la lbgica del proceso
de programacién anual, exige que su efecucidn sea atendida

en forma simulténea, aunque su fecha de terminacidn sea
diferente.

Las actividades fundamentales de esta etapa consisten en
precisar las metas y acciones para avanrar anuilmente en
e} cumplimiento de los objetives definidos para el medianeg
plaza; defipir los iInstrumeptos de politica econbmica y
social; asignar recursos, determinsr los responsables de
l2 ejecucidn y precisar los tiempos de ejecucibn del Plan
y los programas.
La operacidén de las actividades de la Instrumentacidn se
fundamenta en la programacifn anu2l, en sus dps 1ineas:
operattva y presupuestaria; la primera referida a los as-
pectos normativos y swstantivos, y 1a segunda a los aspec~
tos flnancleros de las acciones de planeacién. Un elemento
indispensable para el desarrollo de Ja programacidn es la
flexibilidad para adecusr la normatividad general a las
particularidades de cada tams estratégico, considerando 1a
capacidad de cada uno de los sectores administrativos para
efectuar las activicdades de programacidn y la posibilidad
de ajustar sus procedimientes aperativos para cumplle con
1os requisitos minimes de dicha programaclon.
El marco de referencia para la programacidn anwal estd da-

do por ltas oerientaclones generales del Plan Hactianal de
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Desarrcllo y tos prozreazas de mediane plaza, por l& sSitua-
cién de coyuntura gue ispera en el moTento de su elabara-
cibn y por las previsiones que sé tengan en el fuluro cer-
Cano.

La progrsmaciin anuel consiste en un cipjunto cde acttvida-
ges de congruencia y especificacifn de lps lineamientos
genergies Ce mediano Dlazo, contenlides en los programas na-
cionales, con las politicas e instrumentos 3 utilizar en un

afiv. Comprende secuenclalmente las actividades siguientes:

- S5e elabora un programa operative &nual para cada progra-
ma nacional, gque servird de enlace de congruenclia entre la
naturalezs estratégica de este QOltimo y el presupuesto,
cuya naturaleza o5 sectoerial administrativa,
- En los Programas QOperativos Anuales (POA) se proyectardn
snualmente las varitbles de cortp oplazo en funcibn de jas
orlentaciones de los proplos programas naclonales y de las
condiciones de coyuntura, a fln de definir ¢con la mayor
precisidn posible las metas y recursos aslgnados.
- La programacldn presupuestaria,
- Basados los requerimientos del POA correspondiente
‘el escenario financiero proyectado par2 el afio, se especi-
ficardn los niveles de gasto para cada sector administrati-
vo.
- Formulacifn de anteproyectos de presupuesto sectoriales,
- Elaboracidén de Programas de Trabajo de acuerdo con las
cifras presupuestales autorizadas.

La programacibn anua! considera las acclones que a través
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de las cuatro vertientes, emprenden los sectores pdblico.

social y privado, para quitar Ltos contenidos generales de

1a planeacibn, objetivos y estrategias, identificando su
temporalidad y ubicacibn espacial.

Las caracter{sticas de las vertientes son:

OBLIGACION: comprende el conjunto de agciones que desarro-
Ilan las dependenclas y entidedes de la Administracidn PO-
blica Federal para el cumplimiento de leos objetivos y pro-
pbsitas contenidos en el Plan y programas del Sistema. Los
instrumentos mis representativos de esta vertiente son los
programas-presupuesto de cada dependencia o entidad, el
presupuesto federal, las leyes de ingresos de la Federacibn
y los scuerdos instituctonales que celebran dependencias y
entidades entre sfi.

COORDINACEDN: abarca las secciones que desarrollan las de-
pendencias y entidades de la Administracitn Pdblica Federal
en las entidades federativas y que se convierten en el ob-
jeto de los Convenios Unicos de Desarrollo celebrados por
el Ejecutivo Federal y los gobiernos estatales, con el pro-
phsito de hacer compatibles tareas comunes de la Federaclén
¥ los Estados, derivadas del contenido de sus respectivos
planes y programas.

CONCERTACION: comprende las acciones del Plan Hacjonal y
los programas de mediane plazo, cuyos alcances y Condicio-
nes se especifican en los programas anuales, que serdn ob-
jeto de conventos © contratos con los particulares o leos

grupos sociales organlzades, interes:dos en la ejecucifn
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concertada de los objetivos y propdsitos del propio Flan y
los programas.

INDUCCION: incluye la ejecucibn de aquellos instrumentos y
atciones econbmicos, sociales, normativos y administrativos
que utiliza y desarrolla el Gobjerno Federal para inducir
determinados comportamientes de los sectores social y pri-
vado, con objeto de que hagan compatibles sus acciones con

lo propuesto &n e] Plan y los programas.

1.3.3 CONTROL

Es el conjunto de actividades encaminadas a vigllar que la
ejecucitn de acciones corresponda a4 Ja normatividad que
las rige y a lo establectdo en el Plan y los programas, El
tontrol es un mecanismo preventivo y correctivo que permi=-
te la oportuna deteccibn y correccién de desviaciones, in-
suficiencias o Incongruencias en el curso de la formula-
clbn, instrumentaclén, ejecucidn y evaluacibdn de las ac-
clones, con el propdsito de dar cumplimientp de las estra-
tegias, pollticas, objetivos, metas y asignacidn de recur-
sos; contentdos en el plan, los programas y los presupues-
tos de la Admintstracién PODlica.

Pugden distinguirse dos grandes tipos de control: el ton-
trol normativo y administrative y el control econfmice y
social,

El primero es el que esti destinado a vigllar el cumpli-
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miento por parte de }as dependepcias y entidades de la Ad-
ministracién PGblica Federal, de 1a normatividad gue rige
sus acciones y operzciones., ESta normatividad 2barca mdl-
tiples &aspectos: administratives, contables, financieros,
jJurfidicos, y también l&s normas en materia de planeacidn.
El segundo, el control econdmico y social. es el gque estd
destinado a vigilar, por un lado, que existan congruencia
entre el Plan y los programas que se generen en el sistema
Y., por otrpo lado, que los efectos econdmicos y sociales
de la ejfecuclén de los programas y presupuestos por parte
de las dependencias y entidades de le Administracisan Pi-
blics Federal, efectivamente se dirijan hacis la realiza-
cidn de los objetivos y opricridsdes de la planeacitn na-
cional.

El control econémico y social, constituye proptamente la
dimension cualitativa de l&s tareas de control en el pro-
cesc de pluneacibn; es a la vez el mecanismo que permita
alcanzar 1a coherencia generzl del Sistema en todas sus
etapas, nivel y productos, y un grado slempre superijor de
eficacia de la accibén gubernamental en el desarrollo na-

cional.
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1.3.4 EYALUACION

Es el conjunto de actividades que permiten valorar cuanti-
tativa y cuwalitativamente los resultados de la ejecuctdn
del Plan y los programas en un lapso determinado, sijendo
estos los pardmetros mis 1mportantes, asi como el funcio-
namiento del propio Sistema. EI ﬁer[sdo normal para lievar
a cabo una evaluacidn es de wun afo, despu&s de la zplica-
cién de cada programa anual. s ademés un instrumentp in-
dispensable para conpcer ta forma y medida en gQue se van
alcanzando leos objetivos y melas propuestos.
La evaluacidn s un  actn reflexivo ssbre ba actuacidn de
quienes ejecutan una pelitica & aplican un instrumentoc. A
partir del anilisis de lcs resultados obtenidos mediante
las acciones emprendidas, en el que s& ldentifican posibles
incongruencias, desviaciones, incumplimientos o deficlen-
clas, 1a evaluacidn debe cde Cumplir con la funcién de apor-
tar elementos de julecio sobre 1o consegquids en el periodo
considerado, de Jos gue se deriven proposiciones para modl-
ficar o mantener una pollitica o instrumento dentro del si-
guiente cicle de programacibn,
tas actividades fundamentales de L2 evaluacifn son: cote-
Jar los obletivos y metas propuestos con 105 resultadoes
“obtenidos al final del periodo correspondiente; verificar
el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas
de medlano y corto plazo, a efetto de visualizar la manera

en gue se va cumpliento con los objetivos del Plan, y ana-
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lizar el impa¢to que tlene en la economia y en la socie-
dad; anallzar las causas de las posibles desviaciones que
hayan ilmpedido el cumplimiento de las metas propuestas o
que hayan provocade que fstas fueran sobrepasadas; y, con-
tribuir al disefio, 2 partir de lo anterior, de propuestas
de acciones tendlentes a modificar o mantener las estrate-
gias de los programas &nuales, las politicas & instrumen-
tos aplicados y los recursos empleados con miras 2 que las
metds del siguiente clcle anual sean cumplidas conforme al
esquema de planeaclbn.
Se han lograde diferenciar cuatro tipos de evaluaclidén gue
se llevan & cabo con distintas finalidades e iInstrumentos:
Un primer tipo de evaluacién es la programiti-
co-presupuestal y tiene el Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF) como la fuente de su andlisis. En ese do-
cumente se determinan las aperturas programiticas y montos
presupuestales asignados, se defipen los objetivos y se
identifica a los responsables de la ejecucibn de los pro-
gramas, asimismo, se incluyen las metas presupuestarias y
de operacién., £l contenido cualitative de este tipo de
‘evaluaclén permite retrpalimentar el proceso de planea-
cién, en su fase de programacidn-presupuestacién. Los as«
pectos que gbordan sen: a} lops avances y obstdculos en el
cumplimiento de 1los objetivos propios de los progra-
mas-prasupuesto; b) el comportamiento de los componentes
del gasto y la forma de financiamiento de éste; y, c)

cuando es el caso, la incidencia de las acclones guberna-
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mentales en la problematica ecéinbmica y social.

En segundp Jugar, la evaluacifn de la gestidn de la Admi-
nistracién Pablica Federal, se refiere a los aspectos rela-
cionados con e} grado de cunplimients de las normas y pro-
pbsitos que rigen a la Administrecién y sobre el bueén usc
y manejo eficiente de los recurses y fondos pdblicos. La
Ley Orgsnica de la APF atribuye a la Contralorlia General
de la Federacidn la cbligze1dn de inforrar ahuzlmente al
titular del £iecutive los resuliedos de este tipo de eva-
luacibn.

La evaluacibdn contable, expresada =0 1a Cuentada de la Ha-
cienda PGblica Federal, se conceniry en el uso y destino
de o5 retursos presupuestales, Este tipo de evaluaziln
esld cercana a la projgramitico-presupuestal, pero se dis-
tingue por el é&nfasis gque se pofie sabre el andliisis con-
table gue muestra les resultadss de a2 gestidn financiera
del Secter Pablico federal czntrelado presupuestalnmente,
con referencia a ios ingrescs publicos y la forma en que
se gjerce €] presupuesto.

Por Oltimo, estd 1la evaluacihn econdmico-social referida
al andiisis de ies resultados obtenides c¢on la ejecuclién
del Pian. 5S¢ concenira en la preoblenmitica deé los sectoures
proguctivos y sociales, privilegiando el andlisis det es-
tado en gue se encuentra la sociedad y sus &ctividades
fbroductlvas. independientemente de las decisiones de pplf-
tica adoptadas por la Administracif&n Pibljca.

La evaluacitn debe ser un instrumento ftil para identificar

y sistematizar los elementes gue ayuden a fntroducir los
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ajustes netesarios a las estrategias y liness de sccibdn que
sustentan al Plan Nacional de Desarrollo y a los prograras
que 1o desagregan por temads estratégicos. Por este motivo,
es particularmente relevante la idea ¢de que la evaluacidn
se debe concenirar en el andlisis de los resultacdos de la
ejecucitn de §as polfiticas, y en 1la incidencia que éstas
han tenido sobre la estructura #tondnica y social del pafis,
constituyéndose en unag préctica de todas las entidades y
dependentids de la Administracidn Pidblica Federal para ana-
1izar sus propias actividades con el propdsito de reiterar
o rectificar el procedimiento segulde para2 alcsnzar los ob-

tetivos definidos en el Plan y los programas,

1.4 LA PLANEACTON ESTATAL ¥ MUNICIPAL DERTRO
DE UM S1STEMA DE PLANEACION

1.4,1 PLANEACTON ESTATAL

Para lograr la consolidacibdn del Sistema NHacional de Pla-
neacifn Democrdtica se ha comenzado a tmpulsar la planea-
cibn en las entidades federativas del pals, dentro de un
marco de absoluto respeto & su autonomia y peculiaridades
propias, cumpliendo as! con los principlos del régimen fe-
deralista del pats, Se propuso a las entidades gue organi-

cen S5istemas Estatales de Planeaci®n Democridtica por medlo
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de los cuales ordenen y promuevan su propio desarrollo,
articulen mejor sus objetivos y politicas de desarrollo
con las prioridades y objetivos nagclonales, influyen pro-
gresivamente sobre la definicidn de los criterios con que
se asigna el gastoy federal en el territorio nacional y, en
general, se¢ vinculen con el Sistema Hacional de Planeacidn
Democritica, dentro de un marco integral de planeacidn,
Los Slstemas Estatales de Planeacibdn Democritica coadyuvan
al logro de uno de los principales propésites de la admi-
nistracidn del Presidente Miguel de la Madrid: 1a descen-
trolizactén de la vida naciconmal. Una vinculaclbn clara y
eficiente con la planeacldbn nacional, asi como una estre-
cha y efectiva coordinacifn entre e} Goblerno federal y
lpos Estedos, son requisito indispensable para lograr los
objetivos del Plan Hacinnal de Desarroilo, especialmente
en 1o que te refisre a 1los cambios cualitativos gue el
pals regquiere en sus estructuras econémicas, politicas y
sociales.

Una planeacidn estatal mis s6lida constituye al proceso de
desconcentracién y descentralizacién de Ja toma de deci-
siones de las dependencias de Ya APF y amplfa los canales
‘de participacibtn soclal en 13 planeacibn, gque necesaria-
mente requieren de wuna organizacidbn capaz de recidir y
_responder a las demandas de 1la poblacién lo més cercano
‘.posible a su Jugar de origen,

Para que la relacibn entre 1la planeacidn naclonal y la
planeacibn estatal se realice de manera iterativa, es de-

seable que los Sistemas Estatales de Planeacitn tengan una
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estructura institucional y administrativa homogénea, y su

funcionamiento y productos Se articulen con los del SHP en

cuanto a caracteristicas y ‘temporalidad, respetando las

diferenclas que se derivan, entre otros factores, del he-

cho de que en l& mayor parte de los gobiernos estatales el

calendario sexenal de gobijerno difiere del Federal.

Los Comités de Planeacidn para el Dessrrclilo Estatal, se

estdn estableciends como el nécleo orgénico de los slste-

mas estatales de planeacidn, Ademis %2 ha avanzado en la

precisién de:

- Las responsabilidades de 1o% ejecutives estatales en el
proceso de planeacién de sus entidades.

- Las atribuciones de las diferentes secrotarfas del ejecu-
tivo estatal en el proceso de formulacién, instrumentacién,
control y evaluacibn de los documentos de 1a planeacifn es
tatal.

~ El papel de las legislaturas locales en dicho process.

- La funcibn de los delegados federales.

- Los documentos centrales, y formas de Instrumentacitn.

- Las formas y tiempos de la participacién social en la
planeacién estatal y municipal.

- La coordinacidn de 1la planeacidn estatal con la planea-
cifn national del desarrollo.

En general, la organizacion de Sistemas Estatales de Pla-

neaclén, cuyo Srgano miximo de decisibn y participacién

es el Comité de Planeacidn para el Desarrolle Estatal (CO-

PLADE), viene a resolver el problema de cémo lograr que lo
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planeado se lleve a2 la rezlidad, en un proceso complejo
dentro de! que se interrelacionan ios tres 4rdenes de go-
bierno, los legislativos estatales, y la spciedad organi-
zada.

1.4,2 PLANEACION MUNICIPAL

Integrar el municipio en el gesarrollo nacional y su fore

talecimiento como orden de gobierno mis cercana al pueblo,

son principlos fundamentaies para la construccidn de un

pafs més Justo y demvcrdtico. En el municiplio se registran

1as demandas b&sicas de 1a poblacién, y 1a participacion

social tiene ampljas posivilidades de desarrcllo.

Las modificaciones a2l articulo 115 constitucional estable-

cen las bases para revertir 1la inercia centralizadora ¥

revitalizar las funciones del munitiplo, atendiendo en es-

pecial su autonomia administsrativa y financiera. En dicho

artficulo se faculta al municipio opara que en el ambito de

su juridiccién:

- Formule. apruebe y adzinistre planes de desarrollo urbano
muntcipal.

- Participe en la creacién y administiracién de reservas te-
rritoriales y ecolfgicas.

- Controle y viglle la utilizacidn del suelo,

- Intervenga en la regularizacién de la tenencis de la tie-

rra.
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Esras facultades reguieren fortszlecer 1a capacidad que

tienen los municipios para ilevar a cebo clertas activida-

des de planeacidn. WO serfs realista, sin embargo, plante-

ar gque todos los rmunicipios del pafs integren planes de

desarrollo. Dentro del esquema de planeacitn prepuesto, es

mucho miés importante incorporar progresivamente los go-

biernos municjpales a2 la planeacidn estatal, a través de

la realizacitn de una serie de actividades bésicas que

sseguren:

- L2 posibilidag de gue 12 poblacibtn del municipio exprese
demandas, fije prioridades y plantee sglucicnes a sus pro-
blemss ., del tal forma que Sean tomados en cuentz 2l deflnir
polfiticas y acclones en el dmbito estatal.

- La generacién de un nminimo de informacién municipal que
abargque 1as dimensionas socio-demogrificas, econdmicas y
territorial.

- Un minimo de organizacitn administrativa por parte del
goblerno municipal para crganizar ta informacibn existente,
mantenerlas actualizada y realizar dizgnésticos bésicos so-
bre los problemas y necesidades del nmunicipio.

£n muchos estados las attividades de plapeacibn requieren

de la agrupacidn de los nuniciplos en subregiones o dis-

tritos; en otros casos, estas sctividades se llevan a cabo

por Comités de Planeacidédn para el Desarrollo Municipal,

donde participan las autoridades municipales, representan-

tes de las dependenclas y entidades estatales, dependen-

ctias y entidades federales y representantes de los grupos
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rezén, no se hace una

municipal para todo el
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2 RETROSPECTIVA DE LA VIVIENDA EN MEXICO
1962-1982

2.1 PLAN DE ACCIOH INMEDIATA 1962-1964

€1 rubro de inversiones bhsicas de desarrollo se expandid
considerablemente, sl bien con un inctremento inferior al
de las inversiones destinadas a obras y programas de bene-
ficio social,

Un enfoque mds cercano permitid apreciar que 1a participa-
cién reiativa de ambos conceptns se mantuvo casiy al mismo
nivel en los trienios 1956-195B y 1959-1964%, aun cuandp se
reglstrd un aumento en la significacion de las inversiones
en fomento industrial ¥y en vivienda popular., mientras que
perdieraon importancia relativa las inversjones de fomento
agropecuario, petrbleo, comunicaciones y transportes, y
servicios plblicos rurales,

Debido a la répida expansibn dempgrifica, l1a concentraclbn
urbana, al bajo nivel de ingrescs de la mayoria de la po-
placlén y a la todavia 1limitada accidn del Estado en este
campo, el problema de la vivienda en Héxico tuve y tlene
caracter{sticas de extrema gravedad.

E! Banco de México calcul®d en t 100 000 el dé&ficlt de uni-
dades de vivienda urbana en 19560. lgualmente, estimb que
en tal afio era necesario construlr 130,000 unidades de ha-

bitacién urbana paras satisfacer las necesidades de nuevas
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familias, sin teper en cuent2 la reposicibn de las vivien-
das deterlioradas, ni la disminucibn del déficit acumulade.
También indicd la agudizacion del problema de la vivienda
el hecho de gue, entre 1951 y 1960, el nimero de moradores
por unidad de habttacidn ha aumentade de 4.9 a 5,47 y que
el porcentaje de viviendas ocupazdas por propletarics ha
descendido, en l& misma década, de 64% en 1350 & 54% en
1960. (1)

Las inversiones piblicas en vivienda eguivalieron al 2% de
la inversién total del sector podlico en el periode
1956-1958 y al 3.3% en el lapso 1959-15961.

En cuanto a las condiciones sanitarias de la viviends,
puede semnalarse que, en 1960, existian las sigulentes ca-
racteristicas;: de un total de & 409 096 viviendas en toda
12 Repdblica, 4 339 115, con 23 B94 267 ocupantes, O sea
el 67.4%, no tenian serviclo de agua dentro de la vivienda
o edificio; y & 557 626 habitaciones, con 24 966 BAY resi-
dentes, o sea un 71.1%, carecian de drenaje o albafial. Es-
tos porcentajes, naturalmente, son mayores fuera del Dise
trite Federal. En verdad, de un total de 5 507 000 vivien-
das del resto del pals, 74.8% no contaban con servicios de

agua propios y un 7B.4% no tenfa serviclo de drenaje. [1)

(1) Vill Censo General de Poblacibn, 1960. Direccidn Gene-
ral de Estidistica.
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tas lnversiones de beneficto socizl que confarme al plan
de acciébn inmediats habrian de canalizarse durante
1962-1964, asclienden @ 9320.9 millones de pesos (23.43 de
ta inversifn piblica total} de los cuales el 26.5% se des-
tina & cubrir las necesidades de vivienda.

En materi{a de vivienda popular se previé la necesidad de
continuadr atacands este problema que adquiere magnitudes
cada veZz mis alzrmantes, por e! extraordinario Indice de
crecimiento de la poblacibn,

Por tal motivo, mediante la intervengitn del Banco Hacio-
nal Hipotecario Urbano ¥ de Dbras PGblicas, del
1.5.5.5.T.E, y con la aportacidn de Ia iniclativa privada,
se previf se terminara en la ciudad de MExico el conjunto
urbane Nonoalco Tlatelplco, E! 1,M.5.5. por su parte,
construiria las unidades de servicios sociales

de habitscitn "Revoluszibén®,"lndependencia” y "Reforma“,

La grave situacibdbn habltacional del pais ha llevado 3l go-
bierno de México a vigorizar la accitn de] Estado en la
solucién del problema de Ja vivienda, Con este propdsiteo,
se¢ proyectd un aumento sustancial de la inversidn plblica
y se dieron pasos para estirnular al sector privado, tales
como la modificacidn de las normas ge crédlto para la
construccién o compra de casas y la elaboracifn de un pro-
grama pdra movilizar, <on la partldipacién de los bancos
comerciales e hipotecarios, el ahorro privado.

€1 plan original previd que 12 inversitn pGblica destinada

a 12 viviends alcanrars un promedio anual de cerca de
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$,000 millones de pesos, en comparaclén con una jinversién
media anual de 400 mlilones de pesos en el trienio
1960-1962.

Teniendo en cuenta el tiempo transcurride del perjodo
1963-1965, lzs obras efectivamente realizadas por las ins-
tituciones que actdan en este sector y las limitaclones de
cardcter financlero, los programas actuwalizados redujeron
el monto de la inversidén en habitacidn & un promedio anual
de 700 millones de pesos. El Comité estuvo de acuerdo con
estd apreciacliédn m&s realista del problema, pero considerd
que debierpn hacerse esfuerzos para tratar de aumentar el
monto de esta inversifn en el futuro. Para ellp tuvteron
en Cuenta no s6lo el aspecto social del grave déficit ha-
bitacional, sino también ¢l hecho de que las inversiones
en construccién serfan un factor fmportante en la vigorl-
zacibn de Ja actividad econdmlca.

Ademds, se considera necesario hacer los siguientes comen-
tarios,

. 1.- El programa habitacional no incluyé recursos suficien-
tes pars financlar casas de costo minimo que contribuyan a
aliviar, de una manera significativa, la situacién de los
grupos soclales que, debido a sus bafos lngresos, tienen
muy escasa capacidad de ahorro, Las jnformaciones disponi-
bles permitleron prever uwna inversién media anual de apro-
ximadamente 120 millones de pesas para este tipo de vi-
viendas en el perfode 19E63-1965, monto que fué insuflcien-

te para dar un Impulsp adecuado a un programa de construc-
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cion de vivienda de costo minimo.

2.- Los recursos excedentes de las instituciones de segu-
ridad social se jnvierten en 12 construccién de vivienda
de un costo unitario elevado. Una polftica de construccitdn
de viviendas en menor costo permitiria atender las necesi-
dades habitacionales de un mayor nimero de asegurados, ya
que con los recursos dlsponibles se construirian mis uni-
dades,

3.- Parece tonvenjiente mejorar las coordinacién de los di-
versos esfuerzos gque realiza e] sector pdblico en el campo
de la vivienda.

El gobjerno de México ving realizando esfuerzos en el Sec-
tor de la vivienda en tres lf{neas principales: construc-
cidn directa d¢ viviendss por diverses organismos del sec-
tor plblico: otorgamiento de créditos @& largo plazo pars
complementar el esfuerzo de ahorro propioc; y reglamenta-
ciones legales e incenmtivos tributarios para movilizar el
ahorro privedo hacies la vivienda popular.

A estos esfuerzos se anade el programa inkcliado en &sa
época por el goblerno a través de los fondos de operacién
y fomento bancarto de la vivienda y de garantia y apoyo a
los créditos para la vivienda establecidos en el Banco de
Méxlico, que se basan en el estimule al ahorro personal,
pada 1a magnitud del problema de la vivienda ya analizado,
el Comité hizo 1a&s sigulenties recomendacicnes, pendientes
ha reforzar las iniciativas anteriores:

1.- Ampliar el programa de c¢ré&dito para la construccidn de

viviendas que operan los fondos mencionados, a través del
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sistema bancario y para 1o cual se ha racomendadp ayuda
externa adicional.

2.~ Formular los nuevos programas habitacionales de las
instituciones de seguridad social tenlendo en cuenta Que
para contribulr en forma mis positiva a la& solucibtn del
problema habltacional, parege aconsejable construir vi-
viendas de un tipo mis econbmico.

3,- Estudiar ltas pesibilidades de Implantar en México los
sistemas de¢ ayuda propla. que tan exelentes resultados es-
té&n dando en otros paises y que multiplican las posibill-
dades de soluciones individuales de vivienda popular, al
vincular el trabajo directo de los interesados en las la-
bores de construccién,

4.- Continuar vinculando a las companfas de seguros, ins-
tituclones de ahorro, sociedades de capitalizacidn, ete.,
que por esencla captan ahorros populares, a los programas
habitacionales, mediante mayores aportes de su capltal y
reservas técnicas a tales fines. Sobre este particular hay
en Méx{co antecedentes, como la Ley de diciembre de 1956,
que obligd a las companias de seguros ha invertir recursos
en bonos de vivienda y en construcclén directa.

5.- Procurar que se destine parte de los recursns prove-
nientes del reparto de wutilidades, al financiamiento de

las construcclén de viviendas populares.
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2.2 PROGRAMA DE DZISARROLLO ECOKOMICO ¥ SOCIAL OE MEXICO
1966-1970

Unos de los aspectos sobresallentes de la pelitica nactfo-
nal fué la construccibén y regeneracison de vivienda.

Las realizaciones del fondo de operacibn y descuento para
la vivienda y del fonrdo de garantfa y apoyo de vivienda
popular constituyeron un Instrumento significativpo respec-
to de la scolucidn del problema, al canalizar parte del
ahorro naclonal para atender el problema ce la vivienda,
Los programas del sector pOblico en los prérimos afios se
espera sean coordinados mds eficazmente, Aln asf, no po-
drén satisfacer la totalidad cde la demends de vivienda ru-
ral y urbana. Se requiere, por tanto, la participacién ac-
tiva del sector privado en la conmstruccidn de vivienda de
bajo costo.

Para lograr la participacibn creciente del sector privado
se hard aGn més eficaz el mecanismp financiero, a fin de
proporclonar & las personas de Dbajos Ingresos, crédito
adecuado a8 su capacidad de pago, incorporande, ademis a
los programas de construccibn nuevas técnlcas que reduzcan
los costos.

La polftica de vivienda & la que se ha hecho referencia,
pudo aumentar, en forma sostenida, el volumen de ocupacién
y 12 capacidag de las industrias productoras de materliales
de ¢onstruccitn.

El crecimiento demogrdfico y la distribucidn geegrifica

defectuosa de 1a poblacién, fenémeno este Gltimo agravado
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por un intenso procest de mMigracién interna gue hace cre-
cer la poblacién erbana 2 razhn de une tasa del 5% anual,
convirtif y na convertide el problema de la vivienda,en
uno de los mis diffciles de resolver, particularmente en
los grandes centros urbanos del pafs.

Por otra parte, el desarrolle de las actividades producti-
vas quedd constantemente resagade, respecte al proceso de
concentracidn demogréfica, 1o <wval origind leos llamados
cinturones de miseri{a y Ja insuficiencia ceda vez mayor de
los servicies municipales.

Por afadidura, la distribucién lneguitativa de los servi-
cios, muy concentrados en ciertas 2onas y deficientes o
irexistentes en otras, por falts de una distribucifn ra-
cignal que podria subsanarse con una PLANEACION ADECUADA
para regular el trecimientd urbanpg, origina probletas com-
plicados de desequilibric y anarquis en =l desarrollo vr-
bane, sitwacldn gue repercute en el problema de la vivien-
da y dificulta la solucion gel misme,

Las deficiencias en el problema de habitacién fueron y son
cualitativas y cuantitattvas, 2sif en el medio vrbano como
en el rural,

Ademés, la Talta de serviclos samitarios y la elevada den-
sidad de habitantes par cuarto, generan problemas de pro-
miscuidad y perturban las condiciones indispensables para
mantener el equillbrio fisico y opsiguico del individuo vy
el grupe familiar,

Se observan, asimismp, deficlencias cualitativas como la
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mala caljdad de los materiales empleados en las edifica-
clones; los procedinientos inadecwuados enm la construccibn;
la carencia de ventanas y servicios sanitarios, y las con-
dicjones ruinosas de muros y techos; todo lo cual determi-
na un funcionamiento deficiente que se agudiza ep el medio
rural y en los estratos pobres de la poblacibn urbana.

La carencia de serviclos pdblicos municipales influyd ne-
gativamente en las condiciones de habitabilidad de la po-
blacibén urbana: g falta de saneamiento ambliental afectd a
la rural. .

Retardan y difjculta 1a resolucién del problema de Iz vi-
vienda, los ingresos bajos de la pocblacifin, constrenida a
edificar sus viviendas en condiciones diffciles, por no
tener pccesp a las ventajas del financiamiento, las técni-
cas de la construcciédn, la legltimizacién de ta propiedad
de los terrenos, y otros. De todo ello resulta un complejo
de viviendas viciados desde su origen,

Como un problemd especial, debe menclonarse el caso de los
edificios antiguos situado en zonas importantes de las
ciudades; obras que no solo han dejado de ser funcionales
y carecen de los serviclios pGblicos necesarios, sino que
se han convertide en vrefuglios de 1la poblacién pobre, 13
cual paga rentas minimas que *hacen diffcil e incosteable
1a conservacién y el mejoramiento de esos Inmuebles, que
han acabade por configurar las zonas decadentes de las
cliudades,

Es un hecho que las posibilidades de crédito a mediano ¥y

largo plazo para la construcciébn de viviendas sen tedavia
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muy limitadas, pués cuando se ha logrado para ampliar las
disponlbi)tdades, no alcanza atn a impprtantes esirates de
peblacidn con escasos recursos.

Los esfuerzos del gobierno federal para acelerar la reso-
lucibn del problema de la vivienda de {nterés social, fue-
ron dirigidos principalmente a trazar un programa flnan-
ciero que, ¢on apoyo en la Ley General de Instltuciones de
Crédito, ya reformada, estimuld a las sutoridades moneta-
rias a intervenir en la orifentacidn ¢e los recursos instl-
tucionales, captado por medic de «controles selectivos de
crédito, y a crear dos instituciones especializadas: El
Fando de Fideicomiso de Garantfa y Apoyo para la YVivienda
(FOGA) y el Fondo de Operactéin y Descuento para la Vivien-
dn {FO¥I), Mientras e]l FOGA tuvp por objete asegurar la
liquidez de las instituciones trediticias comprendidas en
el mecanismo financlero y garantlzar los tipos de Interés
adecuadus a las operaciones de crédito, el FOV], que operd
‘cen recursos gubernamentales y otros provenientes de fuen-
tes externas, se copsagrbé a complementar las ahorros que
la banca privada obtuve del mercado naclonal,

A parte de los problemas enumerados, hay otro, el alto va-
lor comercial de los terrenos wurbanos, provocado por la
especulacion y la falta de previsiones territoriales. DIl-
tho vator llega a representar €1 50T del precieo de venta
de la habitacisn, cuando el programa financiero exige una
proporcién no mayor del 35%.

Tambjién los altos costos de la construccidn obstaculizaron
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1a ejecucién de los programas en materta de habitecidn y
plantearon & la industria de 12 construccitén problemas co-
mo la combinactbn defectupsa de los factores de TIa produc-
clén, 1a bata calificacidn de 13 mano de obra, el uso de
técnicas anticuwadas, la produccibn lnsufic[ente de mate-
riales de construccibn respecto & la demanda, las pricti-
cas comerciales especulativas y la existencia de complejos
de produccidn con muchos intermediados.

Por otra parte, la industiria de la construccién se enfren-
t4 2 un2 demapda con amplias fluctuaciones, la cual le im-
pidié implantar procedimientos té&cnicps Que Suponen gran-
des jnversiones cuya amortizacifn no se considert debida-
ménte garantizada. Por eso hubo variaciones notasbles en
loes costos, al punto gue &1 sector no se lnteresd en la
produccidn de materiales en gran escala.

A los estratos mis pobres de 1a poblacién, a cauvsa de sus
bajos ingresos., les fué {imposible adquirir o rentar vi-
vienda de alta calided, por 1lo cual debid lnsistirse en
que el mejor camino es mejorar los servicios pdblicos y
las habitaclones en que vive ese amplio sector del pueblo.
La multipliclidad de las funciones y de la accidédn de los
organlsmos del sector piblico en el ramo de la vivienda
popular, asy como la falta de orientacién del sector pri-
vado, impidid aprovechar raclonalmente 105 recursos huma-
nos, matertales y financieros por medio de un programa co-
ordinado, por otra parte, el Instituto Hacional de la Vi~
vienda, principal organismo creado para la atencibn del

problema, tuva y tiene limitaclones técnicas y econbmicas
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para cumplir las funcitnes que le otorga la
Ley.

£l panorama, trazad¢ a grandes rasgos, indujo a sefialar
los objetivos y los lineamientos politicos siguientes:

"™ EY Estado, en funcidn de las facultades que le concede

la Ley, en relacidn con el desting, la disposicton y afec-
tacibn de los terrenos nacionales, comunales y ejidales,
constitulird disponibilidades territoriales, con el objeto
de aprovecharlas en <c¢ondiciones Optimas para resolver el
problems de la viviends pepular, disponibilidades que, por
su §ndole plblica, podrén utilizasrse para abaratar COsioS,
¢ontrarrestar la especulacidn y acaparamieato, y favorecer
un desarrollo urbanc iddneo planeado €n ceordinaclén con
las autoridades locales. £l aprovechamiento de tales dis-
pontbilidades pecrd revestir modalidades diversas.® (2)
* Respecto a las zonas urbanas ejidales, se aplicaridn re-
conendaciones técnicas,a fin de prevenir problemas en las
poblaciones ya establecidas y para lograr un desarrollo
regional arménico, " (2)

{2) Programa del Sector POGblico 1966 - 1970
Sector Blenestar Soclal.
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* En ¢] campa se intensifigard la aczctédn cficial para me-

jorar el medio z2mbiente y gurmentar 1os serviciss y los asg-

tablecimientss péblicos espectales en beneficio de 12 vi-
vienda popular. Ademis, s2 instaurard el s:stema de ayuda
mutua, gue rultiplica granderenie las pisibilidedes de

construccifn de viviendas, pués se consigue que la parti-

cipacibn de) trabaje diracto de la pebiacidn se sume a 12
aceién publtea.® 13)

" S concederd [a mayor importanci: 2 l@ intreduccibn de

los servigios bdsicos parz la infraestructura de }a vi-

vienda popular y se promoverd una accidn entre los usue-

rios, para que introduzcan  instalacicnes sanlitarias en las
viviendas gue occupan, Las plusvalias ogue resulten ge la
i{ptroduccidn de dichos servicios serdn aprovechacas en be-
neficio de los programas de desarrollo urbano y de vivien-
da." (3}

"

Ahora blen, en el Distirito Federal se procurari el me-

Jor apravechaniento de Sus @roplos recursos pard mejcrar y
ampliar los serviciss bisicos preferentermente en beneflcio
de jas eolonias populares; se reaalizardn los estudios per-
tinentes para solucionar e! problema del transporte masivo
de 1a poblaciGn an toda 2] &rea metropallizana, y se exten-
dard el serviclo de transporte é&lectrico

& las zonmas no
stendidas en ta agcrualigad.” {3}

[3) Prougrama del Secior POblico 1566 - 1970

Sector Bienestar Soctal,



HDJA 37

" Se intensificard la construccidn ¥y venta de nuevas vi-
viendas, enfocando la accién del estade cen espacial pre-
ferencia a las poblaciones urbanas gue se hallan en cendi-
ciones precarias y hacia las que experimentan un active
proceso de desarrollo industrial.® (4)

Dicha accibn tuvd como norma no sobrepasar la capacidad de
pago de lops beneficiarios y fué realizada por las entida-
des correspondientes del sector pGblico. Ademis, se impul-
sardn programas para el mejoramiento de las viviendas so-
bre todo, de las familias de ingrescs mensuales bajos,
sfempre que las viviendas sean susgeptibles de un mejora-
miento efectivo.

El problema mis grave en materia de la wivienda popular
consistif en la exlstencia de grandes sectores sociales de
bajos ingresos, carentes de <capacidad de ashorrc y que no
estdn protegidos por instituciones de seguridad soclal,
para suplir esta deficiencia, el estado, lndependientemen-
te de la politica de desarrollo general, a la que se re-
flere este programa, procurt resolver los aspecios méds
apremiantes de esos sectores, de acuerdo con los siguien-
tes puntos: )

.1.,- Estimular 2 los gobiernos para que construyan habita-

ciones de bajo costo destinadas al arrendamiento médico.

(4) Programa del Sector PGblico 1966-1970.

Sector Bienestar Social.
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.2.- Regularizar la tenencia precaria de la tierraz necesa-
ria para la habjtacidn popular, cuando 1a situvacidn jurl-
dica y econémica io haga posible y la ublcacién de los te-
rrenos haga viables la dotacidn, la ocperacidn y el mante-
nimiento de los servicios pdblicos.

3.- Intervenir directamente en el <campo de la 2sistencia
tédenica y dar facilidades para adquirir materiales adecua-
dos a precios bajos, a fin de que las famjlias levanten
sus viviendas por su propio esfuerzo.

4.,- Reorganizar los sistemas de la industria de la cons-
truccibén, con el objeto de que se adopten soluciones té&c-
nicas Optimas en la construccién de 1a vivienda popular.
5.- Poner en préciica disposiciones administrativas y de
estimulo para que 1a industria de la construcclibn responda
a2 las demandas de §os particulares, tanto en cantidad y ca-
lidad, comp con 1a oportunidad debida y a precins bajos.

El programa de vivienda contemﬁlﬁ una inversibén destinada
2 la construccibn de 46 000 nuevas viviendas, pars el pe-
ripdo de 1966-1970 .
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2.3 PROGRAMA DE INVERSION-FIHANCIAMIENTO
DEL SECTOR PUBLICO
FEDERAL 1371-197§

La participacifn del sector pOblico en la construccidn de
vivienda fué marginal, por ello sus esfuerzos se enfocaron
21 mejoramiento de los nicleos de bajos ingresos, dado que
existiercn mecanismos financieros para la construccidn de
viviendas, que cuprieron las necesidades de los estratos
de recursos medics,

E1 programa previé inversiones por 2 500 millones de pe-
sos. Pretendid el sector plblico federal, mediante su
ejercicio, 105 objetivos siguientes:

1.- Mejorar la vivienda rural,

2.- Promover las construcciones de habitaciones populares.
3.- Impulsar las investigaclones de sistemas ceoenstructivos
czpaces de asegurar la edificacidn de nuevas unidades ha-
bitaclbn, con menores costos.

Poco més de la sexta parte, del total por liavertir, se cana-
1{26 en 1a realizacidn de 1200 obras de saneamjento am-
biental, con objeto de mejorar las viviendas de 1.2 millo-
nes de habltantes de las zonas rurales,

Para mejorar las condiciones de vides de 30,000 famillias.
de] medic urbano, el banco de obras y servicios pGblicos
proyecth la censtrucclion de viviendss de interés soclal,

con una inversién de 2057 millones de pesos,
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Asignb el programa recursos para la tarea de investigacidn
orientadas para disminuir los costos y mejorar los siste-
m2s constructivos. Se estimd conveniente que el Instituto
NHacional de 1a Vivienda tomarz a su cargo dichas taress,
ias complementara con la investicacién de la demanda y ne-
cesidades de habitaclhn ¥ que se abstuviera de realizar
obras, liquidando sus adeudos con la entrega de conjuntos
g otra institucidn del sector plbllico para su administra-
cifn.

2.4 PLAN NACIQHAL INDICATIVO DE CIENCIA Y TECHOLOGLA
1974-1976

México #s uno de los paises del mundeo cuya poblacién au-
mentd més rapidamente. Tuvp una tasa de crecimiento del
3.4§1 anual (5). La 1incapacidad del sector agropecuvario
para proporcional 1a ocupacién e ingresos adecuados a la
creciente poblacidn rural, produjo wun fuerte Flujo migra-
torio, del campo a la ciudad, que elevd 1a tasa de cre-
cimlento urbano en mis del 5% anual.

Tal ritmo de crecimiento urbano, plantea la posibilidad de
desarrollar cada 14 anos ung infraestructura urba-
no-citadina igual a la que existfia al principio de este
per{6do, y solucionar simulténeamente los problemas de vi-

vienda, transporte y contaminacién ya existentes.en las
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urbes del pals.

Para la solucidn de estos problemas existen varjas insti-
tuciones perc la falta de un marco de referencis y de una
coordinacibn adecuada hace que se fncurran en duplicacio-
nes y contradicclones que agudizan la escasa disponibili-
dad de recursos.

El problema habitacional del pals se vino agravando en los
Gltimos afios, actuvalmente la mayor oparte de la poblacién
habitaba en viviendas insdeguadas. En 1950, el 57% de las
viviendas tenfan 3 o mis personas por cuarto. En el mismo
ano el indice de habitaciénm por cuarto habltable era del
5.9, Esta s{tuacidn manifestd una tendencla a empeorar, co-
mo lo reflejaron los datos censales sobre el némero prome-
dio de habitante por viviepnda. 4.9 en 1950, 5.45 en 1960 y
5.85 en 1970, E) d&ficit de vivienda en sentido cuantita-
tivo y cualitative aumenid en ese periodo y aln continda
aumentando. Es evidente que debido al aumento de la pobla-
¢i6n urbana y ante la pobreza de la mayor parte de laos de-
mandantes de vivienda, e! mecanismo de mercado no pudo
satisfacer las necesidades de las mayorfas. Del total de
vlriendas terminadas entre 1950 y 1870, se estimé que el
27% fueron construidas por el sector privado, el 8% por
organismos pGblicos y el 65% por el sector popular (vi-

viendas tonstruidas por sus habitantes}.

{5) IX Censo General de Poblacién 1970

Direccién General de Estadistica,
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La prloridad ctorgada a la viviende por ¢l gobierno fede-
ral hasta 1970, como lo demuestran las ¢ifras anteriores,
fueron muy bajas. Durante &sa administracisn se logré ele-
var al 25% la partfcipacifn de los organismos plblicos en
la construccidn de viviendas; sobre todo mediante la crea-
ci6n del INFONAYIT, el FOVISSSTE, el FOVIMI, la direccitn
general de la habitacién popular del departamento del dis-
trito federal y la reestructuracidn del INDECO. E!l sector
privado construyd posteriormente el 20% y el popular el
58%,

La falta del desarrollo de disefo y técnicas de construc-
cibn para mejorar la calldad y ta cantidad de la vivienda,
origind que Jas viviendas que construyd el sector popular
fueran inadecuadas, construidas sin base técnica, que se
ven gravemente afectadas por las inclemencias del tiempo y
no resisten sismos de mediana intensidad,

Es evidente lz necesidad de desarrvollar programas de ayuda
técnica y financiera para la construccién que realiza el
sector popular, E! apoyo 2 este tipo de construccibn pare-
ce ser una estrategia viable, a mediano plazo, para ali-
viar e]l problema habltacional del pals.

En 1976 se afirmd lo siguiente:

"La cantidad de viviendas que habrla de construir en los
pr6oximos afios, s! se pretendiera satisfacer plenamente pa-
ra 1982 )a demandz habitacional serfa casi de 20 viviendas
por cada 1 000 habltantes al afio, cifra que ningGn pals
del mundo ha alcanzado, wmenos aln puede hacerlo un pafs

con escasos recursos y con  sistemas de construccitn de
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elevado costo econdmico y social.” (6)

2.5 PLAK BASICO DE GOBIERNO
1976-1582

El problemsz del desarrollo urbane y de la vivienda en el
pafs, dado el crecimientoc de la poblacidn, alcanzéf magni-
tudes tan considerables que exigié que se edificara anual-
mente, sin considerar el d&ficit actual de casas, el equi-
valente & unz cludad de dos millones de habltantes, Los
mexicanos deberdn construir antes de que concluya el si-
glo, un nicero igual de casas, villas y poblaciones al gue
se construyd en el curso de su  historja.

Al crecimiento normal de las cliudades hubo que afiadir el
que provino de las migraciones del campo en pos de mejo-
res condiciones de vida. Esté dib origen & numerosos pro-
blemas ¥y uno de ellos fué la insuficlente disponibilidad
de viviendas, tanto del punto de vista cuantitative como

cualttative,

{6) Plan Hacional Indlcativo de Clencia y Tecnologla
1974 - 1976
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El 20% del crecimiento de la cludad estuvo representado
por las corrientes migratorias de origen rural que llega-
ron requiriendo de un lugar en donde vivir, invadiendo ge-
neralmente terrenos baldios particulares y zonas ejidales
o comunales.

Una polltica redistributiva de retursos., que tenga por obe-
jeto financiar la expansién econbmica de nuevos polos de
desarrolle an las dreas de mayor potencialidad, promoveria
un avance m&s bomogéneo en todo el pafs y contribulria a
evitar los desplazamientos {nnecesarios de la poblacibn
rural, convirtiendo las pequefias cludades en lugares de
retencifn.

Resolver los problemas habitacionales que se padecen en el
campo e3 una tarea a largo plazo. Qulen quiera mejorar la
habitactisén rural, ha de mejorar simultineamente las condi-
ciones de vida en el campo,

Con un ¢riterlo conservador pudo afirmarse que de los 3.3
millones de viviendas con que contb el sector rural, gran
parte no reunid las condiclones minimas de habltabilijdad,
51 ctomo objetivo s@ hubiese fljado reducir & tres el nOme-
ro de habltantes por cuarto vy -reponer las casas inhabita-
bles, se hubiera requerido 1la construccidn de més de un
millon de cuartos.

En las 3reas wurbanas se conth aproximadamente con cinco
millones de viviendas, de las cuales el 36% fueron inzde-
cuadas o deficlientes en su construccién y el 44% carecfan
de servicios sanltarios. Plantedndose como objetivo 1a re-

ductitn ¢el Indice de thacinamiente gpor cuvarto, se harfa
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necesaria la construccidn de mis de 5 millones de cuartos.

Lz cuantificacién del déficit de vivienda, en &sa época,
era aproximadamente de 2.5 millones de unidades. Adicio-
nalmente, las nuevas necesidades derivadas por el creci-
miento de la poblacién, han traldo consigo el planteamlen-
to de un programa para construir anualmente 300,000 vi-
viendas de tnterés social. 5in embargo, aln !levindose a
tabo este programa, se estim§ que por muchos anos subsis-
tir8 un déficit importante en este renglén. (Como de hecho
ha sido)}

Et! problema de la vivienda se abordS en forma integral du-
rante &t sexenlo. 5 crearon y vrestauraron una serie de
fondos, fidelcomisos y organismos especiallzados en esta
materia, destacindose entre ellos el INFONAVIT, THDECO,
FOVISSSTE, FOV1, FOVIMI Y FIDEURBE. La constitucion de es-
tos fondos especlalizados permitié que de 1971 a 1974 se
construyan 78,000 viviendas, que se vieron acrecentadas
con otras 20,000 construidas en 1975. A pesar de los es-
fuerzos federales, en el afio de més actividad fueron cons-
truidas 25,000 viviendas, cantidad wmuy inferlor & la de-
manda de m&s de 300,000 viviendas al adno,

Con ésa distribucidn de! {ngreso, las instituclones finan-
cieras han sefialade, que sélamente e! 30% de la poblacién
pudo tener la esperanza de adquirir una vivienda en tanto
que el 70% restante se verfa marglnado de esta poslbill=-
dad.
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La solucidn no puede basarse en dar a todes la misma vi-
vienda, nl establecer andlogos requisitos para adquirirla,
debe implantarse una variedad de programas que atiendan al
problema, ya no como esfuerzos aislados, nl exclusivamente
en beneficio de sujetos de crédito y trabajadores asala-
riados, sinp ademfs, gque vean a la vivienda como parte in-
tegral del proyecto de desarrollo econtmico, politico y
social del pats; de! cual todes los sectores sociales,
tanto piblicos como privadcs son responsables.

De continuarse ls tendencta actual de crecimiento de la
poblacibn, se requeririn m&s de 6 millopes de viviendas
para el afo 2000, sin constderar tos déficit acumulados.
Esto provocarfa un incremento en el fndice de hacinamien-
to, de sels habltantes por vivienda a mis de siete, Satis-
facer tales necesidades supondria la construccifn de 8.2

millones de unidades en el periddo 1982-2000 (7)

{7) SAHOP. Programa Nzciona] de Vivienda, 1882
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3 EYALUACILON
1984-1987

En el proceso de planeacidn, la evaluacldn es un elemento
esenclal que permite conocer la medida y el mode en que se
van alcanzando los objetivos, y posibilits la identifica-
cibn de incongruencias, desviaciones, incumplimientos y

deficiencias en la realizacién de acciones. Asi, la eva-
lvacibon es el eslabdbn que retroalimenta y da vigencia al
proceso de planeaclbn y es una agtividad permiznente en to-

das las instancias,

3.1 EVALUACION JURIDICA, ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA

1.- En febrero de 1983, se elevd a rango constitucional el
derecho de toda familia mericana a disfrutar de una vi-

vienda digna y decorosa.

2.- Con base en las reformas a la Ley Orginica de ja Admi-
nistracibn PGblica Federal de diclembre de 1982, se crea
1a Secretarla De Desarrollo Urbano y Ecologla confiriéndo-
le, entre otras responsabilidades, 1a de normar y conducir

le polftica nacional de vivienda.

. 3.- En diciembre de 1983, se expldid 1a Ley Federal de Vi-
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vienda que reglamenta 1a disposicién constitucienal co-
rrespondiente. Diciembre 29 de 19835 Oiario Oficial de la

Federacién.

4.- En congruencia con dicha lay, se aprobaron reformas y
adiciones a las leyes de Reforma Agraria, General de Bie-
nes Nacionales y General de Asentamientos Humanps, para
dar sustento a una politica integral de suelo que facilita

1a constitutifin de reservas territoriales para vivienda,

5.- Como una medida encaminada a fortalecer la particlpa-
cifn de los estados y municipios en Jos esfuerzos naciona-
les para promover la construcclén de vivienda, s& consoli-
daron los organismos y los programas estatales especifi-
cos, al autorizarse la transferencia definttiva del patri-
monio inmobiliario del estinto Instlituto Macional para el
Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda Popular [INDE-
€O}, conforme al decreto presidencial del 30 de abril de
1984,

B.- Con el objeto de incrementar los recursos financieros
para vivilenda de interéds social, se decldid ampliar gra-
duaimente el encaje legal que las sociedades naclonales de
crédito destinan a ese propoesito, del 3% en 1983 al 6% en
1986.

7.- Para atender a los grupos de personas no asalariadas
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de menores ingresos: con vivienda progresive, mejoramiento
habitacional, o lotes con seruiqios, se fortalecié el Fon-
do Nacionél de habitaciones Populares (FONHAPD), con mayo-
res recursps y nuevas reglas de operacidn, Yo que permitid
iriplicar su participacién en Jos programas nacienales de

vivienda, al pasar de A4.5% en 19B3 a 12% en 1986,

B.~ Para fomentar Ja construccldédn de vivienda en renta
desde 1984 se abrieroen lineas de crédito y se definieron
estimulos flscales consistentes en una deprecizcidn acele-
rada a un ano, equlvalente a 75% de las inversiones, A
partir de 1985 se establecieron estimulos -adicionales,
consistentes en el otorgamiento de certificados de prome-
cién fiscal (CEPROFIS), por el 15% del vzlor total de la
edificeocibn o del monto del credito utllizade.

9.- Al esfuerzo realizado, es necesarlo 2fadir los progra-
mas de reconstruccidn habitaciopal puestos en marcha en
los estados de 1a RepGblica afectados por los sismos de
septiembre de 1985 y en particular, los correspondientes a2
la ciudad de México que estdn beneficiando a 90,000 faml-
1las damnificadas.

10.- En apoyo a la descentralizacidn y al desarrollo re-
gional durante los Gltimos cuatro afios, 84% de las accio-
nes de vivlends se reallzaron fuera de las Adreas metropo-

litanes de la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey.

------------ ST
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i1.-£n lo que se refiere a reservas territoriales, han
sido adquiridas por el Gobierno Federal y transferidas 2
los gobigrnos locales 2,659 hectdreas en ocho cludades me-
dias y el &rea Metropolitana de la Ciudad de Héxico, dis-
ponléndose aproximadamente de 1,385 hectdreas para progra-

mas de vivienda,.

12.- Los programas instituclionales de vivienda han sido
complementados por la accibébn de la sociedad. Con base en
la informacibn sobre demanda de materlales y licencias de
construccibn, se considera que por cada unidad de vivienda
Institucional se realfiza a2l meno$ otra por los particula-
res y la comunidad, sin Inclulr las acciones ortentadas al

mejoramiento y conservaclidn del inventario habitacional.

3.2 EVALUACION DE 1984

3.2.1 PROGRAMA DE 1984

El concepto de vivienda habitualmente se ha limitado a

tonsiderarla come producte terminado ya que tradiclonal-
mente los programas atendfan s6lo a la clase medla y alta,
éalvo los realizados cop fondos institucionales.,

Para poder atender los estratos de mis bajos niveles en

ingreso dentre del programa, fué necesario modificar e}



HOJA 5%

criterip, y tener asf, la posibilicad de stender a las fa-
millas de mis bajos ingreses. De tal manera que quienes
perciben salaric entre 0.75 y 1.5 veces el salario minimo
y los np asalarjades, tienen acceso a lotes con servicios
de agua, drenaje y electricidad; aquellos ¢con ingresos en-
tre 1,5 a 2.5 a vivienda progresiva; y de mds de 2.5 a vi-
vienda terminada; 5in olvidar el mejoramiento de vivienda
que permite conservar el inventario de vivienda existente,
con inversidn de pocos recursos.

A todas estas modalidades de atender las necesidades de
vivienda de la poblacifn se le ha estado llamando Accicnes
de Vivienda,

Gracias a esta amplitud se esta pudiendo atender, por pri-
mera vez, a las familias de mis bajo lngreso, a los no
asalariasdos y a los campesinos,

Para enfrentar la problemitica habitaclonal en este anc de
1984, se considerd necesaria 12 aplicaclén de recursos
adicionales gue, al tiempo de reducir el déficit en la ma-
teria, (lo cual ni cerca estuvo de lograrse, como lo vere-
mos més adelante), permitiera generar emplevos y reactivar
l1a planta productiva., Con los recursos considerados, se
previt la reallzacién de 270,000 acclones de vivienda con

una inversidn de 357,000 millones de pesos.
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3.2.2 AVANCES LEGALES

"Por lo que se refiere a la Loy Federal de vivienda, desta-
cs e! mandato por al cual se crean los comités estatales
de normas y promoctén de vivienda, comp parte del esfuerzo
de desconcentracifdn terri|torlal, para apoyar la producclbn
y mejoramiento de Ia vivienda y sus elementos, as{ come
para la elaboracitn, registro y evaluacibn de las normas y
tecnologla para vivienda, incorporando las experiencias de
todos los participantes en el proceso, desde las dependen-
clas de la administracion pOblica federal, y de estados y
municiplos, hasta las organizaciones de los sectores pri-

vado y social, identificados con la accitn habitacional.

Respetto a las reformas de la Ley General de asentamientos
humanos, se destaca la ¢reacidn del Sistema Haclonal de
Suele y Reservas Territoriales para el Desarrollo Urbano
de la ¥ivienda, donde se establecen las bases para ja co-
ordinacidn de los tres niveles de goblerno en la operacién
de programas en la materia. El primer convento se firmb el
28 ¢e junio de 19B4, Como consecuentia de esta fntencibn
concurrente para atender 1lo$ asuntos relativos a tlerra
para vivienda, se han firmado conventos para constitulr 28
comitds estatales de reservas territorjales para el desa-
rrolleo urbano e Industrial y regularizacidn de la tenencia

de la tierra, que constituyen instanclas colegiadas de
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consulte que facilitan 1la integracith de propuestas para
12 adquisicion de tlerra.

Las reformas a ta Ley ode Bienes Nacionales permiten uha
operacidn mis agil a Yas dependencias y entidades de la
Admintstradion PUblica Federal en sus adquisicliones y ena-
Jenaclones fnmobillarias y determinan procesos mas efi-
cientes en 18 transmitibn de la propiedad que hags el goe-
bilerno Federal & favor de los estados.

Finalmente, las re{nrmes a la Ley de Reforma Agrariz pre-
cisan las causas de utilided plblica para exproplar e}pldos
y comunidades y hace promovente y beaeficiaria fGnalca de
estas, a 1a SEDUE cuando se trate de programa$ de gesarro-
1lo urbano y vivienda.

3.2.3 AVAHCES FIRANCIERODS

En el mes de mayo de 1984, se celebrd en la ciudad de Mé~
xico la primera raunibn de evaluaclbn del Programa faclio-
nal de ¥ivienda [PROMADEY!). En ella se analizaran los
avances y se plantearon los problemas especificos en mate-
ria de financlamlento, +4ramitaciones y costos. Qestacaron
las 2ificultades en o) acceso al crédito de los srganlsmos
fimanclieros y en particular de Ja Bamnca nacionalizada; la

dilatacifn y altos costos de  1os trdmites, tanto ante las
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autoridades como ante los proplos organismos financieros;
la falta de mecanismos dglles para acceder a la tierra de
crigen federal, y e}l efecto de las alzas sobre ipsumps bé-
sicos que intervienen en la construccidn de la vivienda.
purante esta reunién se informbd gque s¢ encontraban en pro-
ce50 34 000 viviendas y que se cuenta con proyectos dée vi-
vienda sin financiamiento, equivalente 2 281 000 viviendas,
de las cuales 72 D00 serfan a corto plazo y 209 000 para
finales de 1984,

Por otrd parte, la 4asociacidn de promotores de vivienda
tiene también registrados wuna cantidad considerable de
proyectos sin financiamiento gue corresponden a 7 963 ac-
¢iones, incrementando las posibles viviendas en 288 963,
Consientes de esta sitwvacién las autoridades hacendarijas
promovieron la canalizacitn de vrecursos adicionales para
vivienda popular. Como resultado de esta medida, el pro-
grama financiero de vivienda FOVI-FOGA se vid favorecido
al transferirse un 1% del encaje legal para incrementar
los recursos destlnados por la banca a la vivienda de in-
terés social y al crear una copclén adlcional de la vivien-
da terminada, lo gue amplid &l rango de posibilidades para
les solicitantes, pero, ademis, fortalecit el impulso a
los grandes programas de vivienda en renta y mod{ficd su
mecanismg financiero crediticlo, para lograr ventajJas co-
mos

1.~ Reducir el tope de fingreso necesario para tener a los

créditos, estableciendo comp requisito un rango de 2.0 a
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10.0 veces el salario minimo, qQue se compara favorablemen-
te contra el rapgo de 3.0 a 20.0 gue regla a principios de
1984,

2.- lo exceder en ningldn momento la capacitacién de pago
de los acreditados; ¥

3.- Que estos destinen cada vez menor porcéntaje de su in-

greso al pago de su vivienda.

A los recursos adiclionales de 1a banca, previstos en el
PRONADEV] y que fueron autorizados por medioc de la circu-
lar del Banco de Mérxico, del 2B de Febrero de 1984, hay
que agregar 53 000 millones de pesos, que corresponden al
aumento de 1% de encaje legal y lo hace ascender, asf, del
4% al 5% de los recursos totales. Dichos recursos se des-
tinaron a viviendas tipo 1, como respuesta solidaria & las
demandas de 1os grupos menos favorecidos. Ademds, se in-
crementan 15 000 millones de peses que constituyen un apo-
yo del Banco de México a3 las instituclones Bancarias por
concepto de anpticipo para el financlamiento de nuevas vi-

viendas conforme 3 su circular del 20 de julio de 19B4.

El1 24 de julio de 1984 se reallzt el primer concursoc na-
cional de vivienda popular del Fideicomiso del Fondo de
Habitaciones Populares {FONHAPO), que se ajusts a los re-
quisitos de caracter técnico, econdmico y juridico esta-
blecidos por la Ley de Obras PODlicas.

Por primera vez se atacé el problema de la limitada capa-

cidad de pago de ja poblacién de escasos recursos al fi-
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- jar, comg reguisito indispensabie, un tope miximo al costo
de la vivienda, obligando a los participantes a buscar las
soluclones mis econfmicas para obtener una mayor superfi-
cie de construccién por vivienda y premiando a los tres
triunfadores con los contratos de obras respectivos. Lps
resuitados del concurso enriguecieron el acervo del orga-
nismo con 46 spluciones factibles, 1las cuales pueden ser
consultadas en los archivos de la Secretaria ¢e Desarrollo
urbano y Ecologla (SEDUE} en las calles de Constituyentes
de esta cludad .

3.2.4 EVALUACION DEL PROGRAMA DE VIVIEHDA 1384

En el perfodo de enerc a junio de 1984 se iniciaron 98 857
scciones de vivienda gue representan un 37% de las 270 000
programadas. Esas 3cciones Sumadas a las 160 356 gue estin
atrasadas de afhios anteriores suman 259 213 acclones en
marcha, nétese gue no se estin diclendo terminadas.

El Lic. Marcelo Javelly Girard, Secretario de Desarrollo
Urbano y Ecologfa, en 1984, ¢ijo el 3 de agoste del mismo
ano en el Salén Juaréz de Los Pinos lo sligulente:

*E£s necesario Advertir que los alcances que estamos repor-
tando son menores 3 las expectativas del segundo semestre,
debedo a gque la mayor{a de los orgznismos de vivienda pro-

graman uh mayor voldémen de inlcios y términos de vivienda
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durante el segunpdo semestre.™

“En virtud de existir una <cartera de proeyectos por cerca
de BO 000 viviendas sin financlamientp, es factible canali-
zar 3 ellos 1os recursos adicionales sefalados por el Sis-
tema Bancario Hacional por los 53 000 millones de pesos
par el aumento al encaje legal, mas los 15 000 miilonpes de
apoyas a los bancos, De esta manera se espera cumplir con
ta meta de iniciar 270 mil acclones en el presente afio que
aunados & los 160 000 en proceso de afos anterlores nos da

430 000 acclenes en ejecuctOn”

La declaraciébn del Lic. Girard servirhd para hacer las sl-

guiente observacion:

El informe del C.P Mario Guervero Davila, Presidente de la
Asoclacibn Haclonal de Organizaciones Estatales de Vivien-
da, ANOEVI; presentado 21 mismo dfa que los anteriores y
el cual difiere totalmente con el del Lic. Girard, ya que
el menclona que en 1984 no se pretendian hacer 270 000 ac-
ciones sino 496 000 con wuna inversién de 262 000 millones

de pesos y no de 357 000 millones como lo contemplaba el

" plan,

Todo lo anterjor acentBa la dificultad en el proceso de
plancacién dada  la desorientacidn y contrariedad y nos
obillga & dudar de los informes gue las instituciones antes

mencionadas presentan al pdblico.
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3,3 EVALUCAC1OH 19B7
3.3.1 PROGRAMA NACIORAL DE VIVIENDA DE 1987

Mediante una fnversidn de mis de 2.4 billones de pesos, el
Programa Nactonal de Vivienda 1987 prevé el otorgamiento
de 350 000 créditos de vivienda: 180 000 para vivienda
terminada, 40 000 para vivienda progresiva, 80 000 mil pa-
ra lotes con servicios y ples de casa y 50 000 para accio-
nes de mejoramiento sustancial. Esta lnversiébn permitird
también, dejar en proceso de copstruccidn 150 000 mill vi-

viendas mis para ser terminadas durante 198B8. (7)

En apoyo a l2 vreactivacién de 1la economia nacional, el
Programa dari lugar a 700 mil fuentes de trabajo en la
construcclién y contribuird a mantener mis de 2 millones de
empleos indlrectos o complementaries para el suministro de
la infraestructura y el equipamiento que requiere la vi-
vienda, el acondigcionamiento de los servicjios pGblicos,
asf como la produccitn y distribucién de sus insumos, ta-
les como acero, cemento, tabique., yeso, vidrio, madera,

muebles sanitarios, pintura y manufaturas eléctricas.

{7} Programa Nacional de Vivienda 1987. SEDUE
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E! presupuesto de! Programa en relacidn al origen y asig-
nacidn de recursos se detalla a continuacidn en la si-

guiente tabla 3.1:

3.3.2 EYALUACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA 1987
Y DECISIONES ADOPTADAS EN EL MISMO PERICDO

En materia de recuperacitn crediticia, la politica de los
organismos plblicos de vivienda ha consistido en corregir
esquemas que alentaban su descapitalizacién. El FONHAPO y
el INFONAVIT optaron por expresar los montos de los crédi~
tos y los seldos en funcién de “n® veces el salario mini-
mo, estableclendo para su amortizacibn proporciones fijas
del Ingreso mensual vigente de los trabajadores. El sis-
tema bancario nacional. igualmente, ajustd sus mecanismos
de financiamiento 2 la vivienda cde !nterés social, con el
propbsito de mejorar la }evolvencla de los recursos dispo-

nibles y, as{, ampliar 1a cobertura social

La vivienda campesina cuenta a partir de 1987 con un es-
quema de flnanciamiento viable en el que el monto del cré-
dito se basa en el valor de la produccién agricola de la
poblacién demandante y las amortizaciones se cubren en
funcidbn de los ciclpos productivos. FONHAPO sutorizé bajo
este esquema, durante el afo, créditos por cerca de 20 mil

millones de pesos para la edificacitn o mejoramiento Sus-
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tancisl de cerca de 15 0D0 viviendas en diversas comunida-
des del pals.

La edificacifn de vivienda en arrendamiento recibid un-im-
pulsp decisive al haberse establecido un conjunto de medi-
das adicionales para volverla nuevamente atractiva a la
inversién de los particulares,

Destaca 1a ampllacidn del monto de los certificades de
promocién fiscal {CEPROF1S) otorgados respecto a la inver-
sién enp este tipo de vivienda. Los resultados se perciben
ya, como lo muestran las cerca de 60 000 viviendas para
repta que se han erigide durante los Gltimos cuatro anos,
hableéndose iniciado o terminade durante 19B7 la mayor par-
te de ellas, seglin los reglistros de la SEDUE,

Debido & 12 preocupaci6én fundamental por dar una respuesta
adecuada a3 las necesidades de vivienda en renta para cla-
ses medias, el Ejecutivp Federal tomd la determlinacidn,
en agosto de 1987 de extender los mismos estimulos fisca-
les de la vivienda de !nterés social a la vivienda de in-

terés medio.

Las positivas experiencias derivadas de los programas de
reconstruccion habitacional en la Ciudad de MExlco marca-
ron la pauta para establecer politicas permanentes orien-
tadas a resolver el problema crénico de los inquilinos de
vivienda con renta congelada, dotindolos de los medios fi-

nancieros para adquiririas, lo que contribuird a regenerar
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zonas urbanas que se han venide degradandg a través del
tiempo. Fué 2si como se instituybd, en septiembre de 1987,
el Programa Casa Propia dirigido a atender a familias de

e5cAsos recursos en el Distrlto Federal.

Comp una respuestd a las necesidades masivas de vivienda y
con el propisito de contar con instrumentos preclsos para
ordenar el crecimiente de las ciudades, el Gobierno Fede-
ral const{tuyd durante 1987, r?servus territoriales por un
total de 7,685 hectdreas en 17 localidades del pals, me-
diante exproplaclon de tierras ejidales, adquisiciones
privadas y desincorporacitn de bienes gubernamentales, Io
que representa und cifra superior a la alcanzada durante
los cuatro primeros afios de este régimen cuando se inicid
12 tarea exproplatoria para estos fines. Asimismo en ese
ano, se vregularizaren 1,635 hectireas de ssentamientos
precarios susceptibles de ser dotadas de serviclo ptblico
indlspensable.

El abatimlento de tiempo y costos en la produccibn de la
vivienda se encuentra intimamente relacionade con los ob-
jetivos planeados en 1987, en cuanto 2 la simplificacidn
de trémites adminlistrativos y la reduccibn de tarifas e
impuestos para su adjudicacién,

En este propdsito, se avanzd en tres importantes objetivos
segfin &1 reporte de la SEOUE de 1988,

- 5e establecleron acuerdos de coordinacion con el fin de

delegar facultades federales a gquince entidades federati-
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vas, para establecer, en sus principales municipios, ven-
tanillas Unicas de Tra&mites para vivienda, que ya operan
satisfactoriamente, .

- S5e {niciaron las gestiones ante los gobiernos locales
con el propdsito de reducir sustancialmente los gastos por
conceptoe de traslado de deminlo, registro de hlpotecas y
escrituraci6n de vivienda de finterés social gque en prome-’
dio naclonal representan actuazlmente un poco miés del 10%
del precio final de la vivienda.

- Se ha buscade compatibilizar los criterios de InScrip-
ci6n de hipptecas y de operaclones de compre-venta &n ve-
ces e] salarfo minimo, que constituye el principlo de los

nuevos esquemas crediticios.

La SEDUE reports en febreroc de 1988 lo siguiente:

"A l1a par de las declslones Institucionales, el Programa
de Vivienda 1987 se propuso canallzar una inversion de 2.4
bi llones de pesos con el fin de conclulr 350 00D unidades
de vivienda y dejar en procéso 150 D00 mds para su termi-
nacidn duyrante 1988, A pesar de que los diversos organis-
mos de vivienda lograron niveles de inversidn superiores a
los previstos, alcanzando un total de 3 tillones de pesos,
las metas de unigdades a termlnar se redujeron a 300 000,
s| blen quedaron en proceso de terminacibn 59 600 mis de
las estimadas, 1o gque asegura un nGmero importante de vi-
vienda termlnada en el presente afio"

El hecho que la SEDUE considere que las 300 000 viviendas
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terminadas en 1987 son un ndme¢ro importante, @s meramente
cugstidn de enfoques; ya que si tomamos en cuenta gque el
Programa de 1987, que estimaba la termipacién de 350 00O
viviendas, lo cual np se cumplié, de las cuales 300 000
eran para cumplir el requerimiento de vivienda por aumento
dempgrafico y que las 50 000 restantes eran "un abono" a
las 300 000 gque se requieren por deterioro, tode esto sin
contemplar el déficit acumulado en los afos anteriores,
dando como resultado real un {ncumplimiento de mds de
300 000 que lo Gnico que hardn serd incrementar el ya muy
cuantioso daficlt naclonal de vivienda, gue por estos dlas
estar§ aproximadamente, incluyento las 300 000 acciones
que ne se hicteron en 1987, en 6 300 000 viviendas.

Tomando en cuenta lo anteriormente diche, las 300 000 vi-
vlendas que se hicleren *no son un nimero importante de

viviendas terminadas®.

Otro de los reportes de la SEDUE hecho en el mismo febrero
de 1988, g¢ice a la letra:

"Dentro de o realizado, se h: conservado la mis alta
prioridad a los programas de reconstrucclioén, como lo mues-
tra la fnversién canallzada por 348 mil millones (la cual
se verd en la tabla siguiente}, cifra superior en 26% a la
prevista"®

Efectivamente, la invers!&n arriba mencionada se vid in-
crementada en un 26%; pero s! tomamps en cueﬁta gue el
presupuesto del! Programa 87 era cde 2 421.3 millones de pe-

505 y que l& Inversifn fué en realidad de 3 010.6 millones
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de pesos; hablando una variaci6ébn porcentual de 24.3%; no
es verdad gue se le esté dando un apoyo prioritario a la
reconstruccién, por el contrario, lo ﬁhlco que nos demues-
tra las cifras anterjores es que se 2std gastando mis y se

estd haciendo menos.

A continuacién se presenta la tabla 3.2 con 1a Estadistica
de Vivienpda 1987, 138 cual justifica las cifras anteriores
y 8 la vez servird para una Gltima observacién,

La tabla 3.2 snterior muestra que la Banca en 1987 llevd
acabe 79 100 acciones de vivienda cop una Inversidn de
1,300,000 millones de pesos, lo que da un costo aproximado
por acclén de 16.4 millones de pesos; en el mismo periodo
FOUHAPD 1levb acabo 110 937 acciones con una inversién de
128 200 millones de pesos, 1o que da un costp por acclén
de 1.2 millones de pesos,

La explicacién a esta dgiferencia, desde un punto de vista
personal, se debe a que mientras FONHAPD canaliza sus re-
curse en la construccibn de vivienda de interés social ba-
jo, Ya BANCA lo dirige 2l financlamlento de vivienda de
Interes sochal medio o inclusive alto.

Con esa misma inversi6én FONHAPD hubiera podido hacer cerca
de 1 milldn de acciones de vivienda, 1o gque irfa de acuer-
do a la politica que programa el Gobiernc Federal, y que
es la de dirigir todos sus recurses financlieros disponi-
bles para la construccién de wvivienda para apoyar a las

personas de bajos recursos, es decir, en 13 construccidn
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de vivienda de interés social bajo.
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TABLA 3.1

ORIGEN Y ASIGNACIODN DE RECURSDS
(Hiles de millones de pesos)

RECURSODS RECURSOS

INTERNOS CREDITICIOS  TOTAL
[ EXTERNOS
PROGRAMA DE
EKTIDADES ¥
DRGANISMOS 983.3 41
INFORAVIT 728.5 - 728.5
FOVISSSTE 66.7 - 66,7
FONHAPD B4, 2 - B4.2
FIVIDESUY 13.58 - 13.5
FOVIMI/ISSFAM 115 - 31.3
PEMEX 40 - 40
oFE 9.1 - 9.1
PROGRAMAS FINANCIEROS 1017 4z
BANCA 815 . 815
FOVI 202 - 202
RECONSTRUCLION 149 3
RENOV. TLATELOLCO T R 26 74
TLATELOLCO 30 - 30
FASE I{ 7 38 45
PROGRAMA ESPECIAL 272 1
FONHAPO iz 32 64
vl 71.5 71,5 143
rov:sssrs - 68 85
TOoTAL 2188.8 2312.5 2824,3
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TABLA 3.2

ESTADISTICA BASICA DE YIVIENDA 1987

ORGAHISHD UNIDADES INYERSTON
TERMIHADAS EN PROCESD EJ%RCIDA
1

PROGRAMAS HORMALES 268619 196944 2680.8
[HFOHAYLT BOY62 49585 B05.2
FOY1SSSTE 8929 5997 123,2
FOY1 27000 41000 213.7
BANCA 63300 15800 1300
FOLKAPD 60162 50755 i28.2
PEMEX 2385 kLR g 56.8
CFE 1711 9.1
FIVIDESY 1481 773 .1
I55FAM 372 1076 7.2
SEOUE . 2397 1
DRGANISMDS ESTATALES 20710 26862 25.3
PROGRAMAS RECONSTRUCCION i 12124 329.8
RENOVACION HABLTACIOHAL 27612 187.1
FASE 11 2897 7636 82.8
RECONST. TLATELOLCOD 902 448 59.9
TOTAL 3000230 Z20B96B 310.6

(1) miles de millones de

pesos
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) FORMULACION E INSTRUMENTACIONR

4.1 FORMULACION IRTEGRAL

Actuar sobre la cuestién habitacional de un pals, siempre
es un reto complejo, mixime cuando este pafs vive un ace-
lerado procesp de wurbanizacifn. La poblacién rural que
enigra a las cludades, abandona sus viviendas en el campo y
demanda su reposici6n en el nuevp medio urbano; el vigor
del incremento dempgréfico impulsa 1as necesidades de vi-
vienda nueva; y la escasez de recursos para atender al
mismo momente todos leos factores colabora, junto con el
tlem96 en la acumulacién del déficit habitacional.

Hoy, en México, més del 70% de su poblacién habita en las
ciudades. Se dlstribuye desequilibradamente, dando lugar a
grandes concentraciones urbanas que rivaljzan con la dis-
persifn de los asentamientos humanos en mOltiples locali-
dades rurales y, aunque con un ritmo decreciente, presents
inerclas de incorporacidén demogrifica a la demanda de em-
pleos y bienestar Soclal muy elevadas.

La dimensifn de las taress habltaclonales estd determinada
por un déficit acumulado de vivienda, estimade en cerca de
6 millones de unidades y por la necesidad de consiruir, en
13 afios, solamente pour el sector plblico 6 millones de vi=-
vienda mis, para evitar que se agrave y atender la demanda

de vivienda nuevas, provocada por el crecimiento poblacio-
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nal y una proporci&n adicional que reduzca el c&ficit acu-
mulado.

Ante este panorama, se requiere continuar el desarrollo de
una pelitica de vivienda més dinamica e integrada que mo-
dernice al sector; destinar m&s recursos para reforzar la
accifdn constructiva de vivienda y mejorar los sistemas de
informacitn del sector, para apoyar la toma de decisiones;
ya que una politica nacional de vivienda tiene el propési-
to de orientar los esfuerzos del sector hacia la satisfac-
cion de las necesidades habitacionales, producto del in-
tremento demogrifico del pals. De esta manera, busca gue
la ofertas habltacional crezca al ritmo en que lo hacen las
necesidades de vivienda y, en la medida en gue se rebase
.este 9bjetivo, sg¢ atienda el déficit acumulado.

Se entiende que, para continuar afrontando los retos habi-
tucl;nales del pals, es necesario complementar el esfuerzo
de asignar mis recursos en este campo con el logro de una
mayor eficiencia financiera de 1los mismos, gue repercuta
en la méxima eficacia social de la inversitn., De esta ma-
nera, todat las politicas y programas deben bPuscar optimi-
zar el uso de los recursos; atraer recursos frescos al
sector, provenientes de lInversionistas privades y socla-
les; apoyar las tareas de la descentralizacitn y, ampliar
12 cobertura de las necesidades habjitacionales de ja po-
blacion insuficientemente atendida. Para optimizar el uso
de los recursos se debe disminuir el tiempo de expedicién

de permisos y licenclas de construccibn para evitar el en-
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carecimiento de los costos indirectos de las obras.

De¢ esta forma, ante los retos, se renueve [a firme volun-
tad de hacer del preéepto constitucionel que otorga a todo
mexicano el derecho a disfrutar de una morada digna y de-

corosa,

4.2 INSTRUMENTACION INTEGRAL

4.2.1 PRODUCTOS DE INFORMAC!Oi

Con la Instrumentacién de un sistema de informaclén, se
han cbtenide cuadros dque contienen la informacién sobre
las pr}nclpa!es caracterfsticas de las variables de pobla-
cibn, vivienda y los indicadores de déficit y necesidades
actuales y futuras.

La poblacién total en 1350 era de casl 26 millones de ha-
bitantes en 1a Repliblica Mexicana; hacia 1980 habfa as-
cendldo a 66.8 millones, estimdndose que para 1987, 1990 y
2000 tlegar$ a B81.2, B5.8 y 100.0 millones de habjtantes,
respectivamente. Estas cifras corresponden a las estima=-
cliones del Consejo ‘Nacional de Foblacién, cbtenidas me-
diante la hipfitesis de fecundidad programitica, frente a2
los 104.0 millones de habitantes que contempla la hipdte-

sls de fecundidad alternativa para el aho 2000.

Conforme 4 los levantamlentos censales de 1350 y‘1930. el
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inventario nacionat de vivienda ascendfa a 5.3 y 12.1 mi-
lleohes de unidades, respectivamente., Para 1987 s¢ estima
en 15.8 millones de unidades. Con bate en las hipbtesis de
estimacibn cunstruldas. en la Subsecretarja de Vivienda,
hacla el fin del siglo se tendrian entre 25.0 y 26.0 mi-
llones de viviendas, de acuerdo con la proyeccién alterna-
tiva y la programStica, respectivamente; es decir, consi-
derando tasas de creclmiento medio anual de la produccibn
de vivienda 3.6% y 3,8% en cada caso, dentro del perfodo

comprendido entre 1981 y el afo 2000.

Las necesldades globales de vivienda son de gran importan-
cia para determinar el eje central de atencibn de una po-
lltlfi habitaclonal, de an! la relevancla de estimar ade-
cuadamente la magnitud del problema. Para lo cual resulta
esaencizl la cuantificacidn del déficit y las consecuentes
necesidades de vivienda. Con base en la definlcién concep-
tual y operativa del déficit de vivienda y mediante las
cifras que presentan los Gltimos tres levantamientes cen-
sales, se observa que el indicador del déficit de edifica-
cion en 1960, alcanzd un monto de 3.2 millones de vivienda

y en 1980, ascendlia a 4.7 millones de unidades.

Para reducir en un 25% el déficit habitacional hacia el
afip 2000, con respecto al valor observade en 1981, es de-
cir, reducirlo a 3.5 millones de v{viendas, los programas

pGbllicos y 1a socliedad tendrfan que realizar en el perfodn
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19868-2000 casi B millones de accliones, un promedio de

610.6 =11 acciones al ano, durante los proximos 13 anos,

A su vez, plaantear una reduccidn del géficit de vivienda
hacia el afo 2000 en un 40% como hipotesls altermativa,
esto es, que alcance 2.8 millones de viviendas, significa-
rh la realizacién conjunta, en los prbximes 13 anos, de
8.1 millones de acciones, lo que representa un promedio

anual de 623 mll acciones.

Por otro lado, a partir de gualguiera de las hipétesis pa-
ra estimar las metas globéles de necesidades de vivienda,
1a fnversitn que el sector p&bli:o-realizarta permite ob-
tener el impacto esperado en la producciédn, por via de la
demaqaa de materiales para la construccidn,

Para este fin, se conslderaron los slgulentes aspectos:

- 5e toma en cuenta los tipos de vivienda mds usuales:
terminada, progresiva y mejoramiento.

- Un sistema constructivo 4tradicional, paraz efecto de un
cilculo més convenclional, Se entlende que esos indicadores
varfariidn en funclén de la tecnologia o materiazles que re-
quieran para un determinado desarrollo habitacional,

- Para la vivienda term!nada se considerd un prototipo de
50 metras cuadrados.

- Para la vivienda progresiva un prototipo de 24 metros
Cuadrados.

- Para el mejoramiento de vivienda se consideraron indlica-

dores basados en las experlencias del programa de Renova-
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cién Habitaclonal Popular.

Oe esta manera, se estimes que para el perfodo 1983-2h00.
de acuerdo con las necesidades de vivienda globales, se
reguerirdn 6.5 millones de toneladas de cemento, V.1 mi-
llones de toneladas de acero y 7.7 millones de millares de
tabique, s&lo por citar algunos de los Insumos mis impor-

tantes.




A.22 INFORMACION 25TADISTICA. ’
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POBLACION NACIONAL 1950 - 2000
{Poblacian en miles)

A%Z0 DATOS HIPQTESIS DE COMPORTAMIENTOD
HISTORICOS PROGRAMATICA ALTERNATIVA
(1) (2) 2
19850 25,792 -
1960 35,924 -
1970 48,225 -
1980 66,847 69,855 69,655
1950 - 85,784 86,154
2000 - 100,039 103,995
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POBLACION DE LA REPUBLICA MEXICANA, AREA URBANA ¥ RURAL
. 1950 - 2000

-AID POBLACION AREA AREA ’
‘I?H«L URBANA % RURAL b4

1950 25,791,017 10,983,483 42.6% 14,807,534 57.41
1960 34,923,129 17,705,118  50,7% 17,218,011 49,31
1970 48,225,238 28,308,556  58,7% 19,016,682 41,33
1980 665,846,833 44,299,729  66.3% 22,547,104  33.7%
{2}
1980 69,655,120 46,160,848  66.3% 23,494,672 33.7%
1981 71,304,680 47,731,353 §6.9% 23,573,327 33,11
1982 72,967,624 49,311,520  67.6% 23,656,104 32,43
1983 74,633,416 50,914,916 68,2% 23,718,500 31.8%
1984 77,938,288 52,521,695  §7.4% 25,416,593 32,63
1985 ' 79,563,384 54,120,347 66.0% 25,443,037 32.0%
1986 B1,163,256 55,694,369 68.6% 25,468,887 31,43
1987 B2,734,464 57,252,561 69.2% 25,481,503  30.8%
1988 82,734,464 58,787,433  71.1% 23,947,031  28,9%
1989 84,274,992 60,271,214 71.5% 24,003,778  28.5%
1990 85,784,224 62,047,729  72.3% 23,736,495 27,73
1991 87,260,488 63,577,992  72.9% 23,682,456 27.13
1992 88,701,072 65,097,717 73.4% 23,603,355  26.6%
1993 90,117,080 66,596,522 73.9% 23,520,558  26.13
" 1994 91,525,992 68,104,491 74.4% 23,421,501  25.63
1995 97,939,256 69,611,503  74.9% 23,327,753  25.1%
1996 94,354,920 71,134,174 75.4% 23,220,746 24,61
1997 95,772,392 72,662,514 75.9% 23,109,878  24.1%
1998 97,192,560 74,187,081 76.31 23,005,479 23.7%
1999 98,615,176 75,726,504  76.8% 22,886,582  23.2%
2000 100,039,016 77,270,136  77.2% 22,768,880 22.8%




VIVIENDA TOTAL NACIONAL 1950 - 2000

{(Vivienda en miles)

ALOD DATOS HIPOTESIS DE
HISTORICOS PROGRAMATICA ALTERNATIVA
(1) (3} (3}
1950 5,259 - -
1960 6,409 - -
1970 8,286 - -
1580 12,075 - -
1950 ° - 17.652 17.577
2000 - 25,959 25,010

. T
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VIVIENOA DE LA REPUBLICA HE!ICANA AREA
URDANA Y AREA RURAL

1950 - 20

(Vivienda en mlles)

A%0

TOTAL YIVIENDA VIVIENDA
URBARA RYRAL >
(1) (v (1)

1350 5259 N.D - H.D -

1560 6409 3124 48,71 3285 51.3%
1970 B2ABE 4864 58.7% dszz 41,31
1980 12075 8172 67.7% 3903 z.an

(3) (3} (3)

1881 12560 8560 6B.2% 4000 31.8%
1982 13063 9ac0 6B.9% 4063 .1
1983 13589 9457 69,61 4123 0. 41
1984 14110 9929 70, 4% 4181 29,63
1585 14651 10414 71.1% 4237 2B8.9%
1986 15209 10017 71.8% 4292 zB.2%
1987 15787 11441 72.5% 4346 27.5%
1988 16386 119386 73.1% 4400 26.53
1969 17006 12550 73.8% 4456 26.2%
1990 17652 13142 74,53 4510 25.51
1991 18328 13761 75.1% 4567 z24.9%
1992 19033 14406 75.7% 4627 24.3%
1993 19770 15082 76.3% 4688 23.7%
1994 205437 15793 76.9% 4750 23.1%
1995 21352 16537 77.4% 4815 22.6%
1996 22199 17315 78.0% 4884 22.0%
1997 23092 18136 78.5% 495% ) 21.5%
1998 24020 18976 79.0% 5044 21.0%
1999 24588 19886 79.6% 5102 20.41
2000 25999 20817 B80.1% 5182 19,.9%




(*)
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DEFICIT DE VIVIENDA, TOTAL
NACIOMNAL 1960 -2000
(lera(g? mites)

ALO DATOS HIPOTES15 DE COMPORTAMIENTO
HISTORICOS PROGRAMATICA  ALTERNATIVA

1960 3,160 - -

1870 3,977 - -

1980 4,678 - -

1990 - 5,419 6,407

2000 - 5,839 6.345

Se considera sdlo el deficit por edificacidn,

ESTA TESKS Wy neme
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DEFICIT DE YIVIENDA POR TIPO
DE PROGRAMA, TOTAL NACIONAL
1960 - 1580
{4)
A%0 DEFICIT YIVIENDA
TOTAL HUEVA MEJORAMIENTO
1960 3,160,130 1,981,171 1,178,950
1970 6,976,905 2,422,179 1,554,726
1980 4,678,349 2,667,160 2,011,189

T e bt i e E e
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DEFICIT DE VIVIENDA, Izgi; ENTIDAD FEDERATIYA 1980

ENTIDAD DEFICIT OE INVENTARLD DEFICIT SOBRE

VIVIENDA T NACIQHAL IKVENTARLO
TOTAL 4,681,800 100.0% 12,074,609 38. 8%
AGUASCALENTES 25,378 0.5% 83,791 30,31
BAJA CALIF, HIE 68,144 1.5% 238,603 28.6%
BAJA CALIF. SUR 14,322 0.31 39,671 36.1%
CAMPECHE 38,752 ¢.B% 75,879 51.1%
COAHUILA 91,259 1,93 282.705 32,38
COLIMA 29,614 0.6% 64,270 36.1%
cuuns 221,524 4,73 370,319 £9.61
CHIHUAH 117,602 2.51 391,464 30,01
mstuno FEDERA £17,076 8.9% 1,747,102 23,93
DURAKGO 70,873 1.5% 198,378 - 35.71
cummunn 175,697 1.81 474,800 37.0%
GUERRERO 232,388 5.0% 377,847 61.5%
HIDALGO . 125,232 2.73 272,162 46.0%
JAL1ISCO 227,906 4,91 776.809 29.3%
MEXICO 439,595 9.4% 1,281,270 34,33
MICHOACAN 215,271 4.61 494,638 £3,.5%
MORELOS 71,136 1.5% 175,397 40.6%
HAYARIT 58,919 1.3 132,440 84,53
HUEVD LEON 135,268 3.13 461,105 31,5%
CAXACA 242,781 5.21 848,665 58.1%
PUEBLA 267,563 5,7% 589,485 45,4%
QUERETARD 51,413 1.1% 120,503 42.7%
QUINTANA ROD 23,438 0.53 44,440 52.7%
SAN LU1S POTOS1 127,055 2.7% 263,031 44,91
STHALOA T142,029 3.0% 319,834 44,43
SOMORA . 96,735 2,11 276.848 34.9%
TABASCO 103,036 2.2% 180,929 56,93
TAMAULIPAS 149,729 3,24 379,476 39.5%
TLAKCALA 39,964 0.91 92,327 43,33
VERACRUZ 487,886 10.43 1,015,323 §8.11
YUCATAN 04,148 2.0% 200,966 46.8%

TACATECAS 70.069 1.5% 184,132 30.1%
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NECESIDADESTGLDBALES DELVlVIEHDA

1DAD FE
1978 - 1982
(3}

ENT1DAD 1978 1979 1980 1981 1982 1978 - 1982
FEDERATIVA

TOTAL 548,679 566,778 583,795 609,242 613,082 2,921,576
AGUASCALENTES 4,213 4,491 5,546 4,766 A,BU 22,827
BAJA CALIF. MTE 9,228 9,335 9,603 10,879 10,76} 49,606
BAJA CALIF, SUR 2,393 2,580 2,795 2,998 3,062 13,828
CAHPECHE 4,914 5,12 5,361 5,519 5,583 26,508
COAHULLA 11,092 12,122 13,574 14,137 14,025 64,950
COLIMA 2,B66 2,915 2,856 3,108 ,09 14,941
CHIAPAS 16,157 17,341 17,813 18,553 18,488 88,362
CHIHUAHUA 4,074 14,163 14,253 14,583 14,351 71,424
DISTRITO FEDERAL 68,435 70,139 72,418 73,842 73,960 358,394
DURANGD 7,696 7,750 7,806 B,375 B,392 40,019
GUANAJUATO 16,096 1B,214 18,337 19,694 19,574 93,915
GUERRERD 16,968 17,406 17,BB6 18,629 14B,782 89,671
HIDALGO 10,636 10,545 11,452 11,868 11,861 56,762
JALISED 32,351 32,962 33,806 34,459 14,083 167,661
MEKICO 89,055 64,186 98,171 104,047 107,592 493,051
M1CHOACAN 20,486 20,803 21,104 21,301 21,346 105, 140
MORELOS 10,079 10,277 10,473 10,892 11,008 52.736
KAYARIT 5.409 5,461 5,487 5.517 5,484 27,358
HUEYOD LEQON 20,942 21,828 22,526 24,411 24,296 114,003
DAXACA 15,077 15,931 16,185 17,406 17,317 B1,916
PUEBLA 26,222 26,529 26,839 27,866 27,978 135,434
QUERETARD 6,450 6.,4B3 6,502 6,525 6,592 32,552
3,316 3,665 3,938 4,613 4,700 4,966 21,888
SAN LUIS POTOS1 11,435 11,960 12,185 13,885 13,453 62,318
SINALDA 6,611 16,926 17,242 17,745 17,813 86,237
SONORA - 11,606 11,923 12,381 12,679 12,534 61,123
TABASCO B,693 8,322 8,952 9.172 9,173 44,812
TAMAULIPAS 16,964 17,143 17,325 17,487 17,246 86,165
TLAXCALA 3,850 3,891 3,933 4,049 4,067 19,790
VERACRUZ 47,997 49,Bp2 51,602 54,348 65S,1BD 268,529
YUCATAN 9,431 9,591 97,680 10,183 10,087 136,872
ZACATECAS 5,668 5,790 5,913 6,012 6,021 29,404
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NECESIDADES GLOBALES DE VIVIENDA POR ERTIDAD FEDERATIVA
1983 - 1986 (33

ENTIDAD 1983 1984 1985 1986 1983-1982
FEDERATIVA

TOTAL 615,016 615,200 613,959 611,537 2,455,712

AGUASCALIENTES 4,847 4,876 4,899 4,171 18,793

BAJA CALIF. NTE 10,680 10,633 10,613 10,616 42,542
BAJA CALIF. SUR 3. 18 3,167 3,210 3,249 12,744

CAMPECHE 5,637 5,683 5,722 5.756 22,798
COAHUILA 13,890 13,737 13,569 13,390 54,586
COLIMA 3,080 3,062 3,041 3,018 12.201
CHIAPAS 18,416 18,336 1B,24% 1B,156 73,157
CHIHUAHUA 14,146 13,965 13,804 13,661 55,576
DISTRITO FEDERA 71,213 68,610 67,704 66,914 274,841
DURANEOD 8,399 8,345 a,381 B,358 33,483
GUARAJUATO 19,292 19,440 19,414 19,209 77.755
GUERRERG 18,643 18,684 18,716 18.714 74,757
HIDALGO 11,737 11,928 11,783 11,740 47,184
JALISCO 34,708 35,332 32,960 32,592 135,582
MEXICO 112,504 114.0B5 116,306 117.054 459,949
MICHDACAN 21,535 21,572 21,559 21,501 86,167
MORELODS 11,038 11,00 10,906 10,763 43,708
NAYARIT - 5,459 5,443 5,433 5.429 21,764
NUEVO LEON 24,045 23,677 23,215 22,678 93,615
DAXACA 17.210 17,086 16.946 16,792 68,034
PUEBALA 28,053 28,090 28,102 28,080 112,325
QUERETARO 6,650 6.699 6,740 6,776 26,865
QUINTANA ROO 5,186 5,308 5,408 5,460 21,339
SAN LUIS POTOSI 13,506 13,586 13,571 13,584 54,207
SIHALOA 17,891 17,879 18,074 18,174 72.118
SONORA 12,8424 12,402 12,402 12,437 49,685
TABASCO 9,164 9,148 9,124 9,095 36,531
TAMAULIPAS 17,011 16,782 16,561 16,744 67.098
TLAXCALA 4,082 5,250 5,952 5,114 20,398
VERACRUZ 55,215 55,336 55,614 56,128 222,293
YUCATAN 10,032 9,978 9,970 9,983 39,943
ZACATECAS 6,025 6,023 6,015 6,001 24,064
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NECES1DADES GLOBALES DE VIVIENDA POR ORIGEN Y TIFOD
DE FROGRAMA POR EHTIDA? FEDERATIVA 1987
3)

ENTIDAD HEC. viv.
FEDERATIVA THCR. DET. GLOB. HUEVA MEJ .
TOTAL 299,914 308,305 608,213 335,461 272,758
AGUASCALIENTES 2,965 1,966 4,931 3,101 1.830
BAJA CALIF, HNTE 4,074 6,564 10,638 4,930 5,708

BAJA CALIF. SUR 2,201 1,083 3,284 2,368 916
CAMPECHE 3,606 2,181 5,787 3,871 1,816
CORHUILA 6,052 7,154 13,206 6,637 6,509
COLIMA 1,323 1,672 2,995 1,571 1,424
CHIAPAS 7.542 10,515 18,057 9,309 8,748
CHIMUAHUA 3,251 10,282 13,533 4,134 9,399
DISTRITO FEDERA 24,453 39,686 64,139 27,547 36,592
DURANGD 3,179 5,146 8,325 3,303 5,022
GUANAJUATD 8,089 11,334 19,420 9,022 10,398
GUERRERD 8,248 10,677 18,925 10,067 8,858
HIDALGO 4,555 7,134 11,689 5,493 6,196
JALTISCO 13,468 18,76 32,232 14,908 17,324
MEXICO 86,240 30,499 118,739 9,836 108,803
MICHDACAN 8,380 13,021 21,401 9,821 11,580
MORELOS 6,118 4,467 10,585 6,713 3,872
HAYARIT . 2,031 3,398 5,429 2,411 3,018
HUEYD LEON 11,081 11,007 22,088 12,068 10,020
QAXACA 3,965 12,660 16,625 5,904 10,721
PUEBLA 12,861 15,169 28,030 14,501 13,529
QUERETARD 3,833 2,972 6,805 4,150 2,655
QUINTANA ROD 4,163 1,322 5,485 4,404 1,081
SAN LUIS POTOSI 5,934 7.649 13,583 6,968 6,615
SIHALDA 5,813 8,464 18,277 11,085 7,192
SONORA 5,116 7,385 12,501 6,210 6,291
TABASCO 4,043 5,011 9,060 4,993 4,067
TAMAULIPAS 5,540 10,206 16,746 6,833 8,912
TLAXCALA 1.819 2,300 4,119 2,024 2,095
VERACRUZ 28,036 28,553 56,589 32,488 24,101
YUCATAN 4,591 5,424 10,015 5,559 4,456
ZACATECAS 1,338 4,643 5,981 1,672 4,309
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NECESIDADES GLOBALES DE ¥IYIENDA POR DRIGEN

TOTAL NACIDN;L 198y - 2000
A%O POR INCREMENTO DETERIORD HECESIDADES

DE POBLACION DEL INVENTARID GLOBALES
1981 301,234 308,435 609,669
1982 305,015 308,435 613,450
1983 306,889 308,435 615,324
1984 307,079 308,435 615,514
1985 305,839 308,435 614,274
1986 303,416 308,435 611,851
1987 300,051 308,435 608,486
1988 296,008 308,435 604,443
1589 291,546 308,435 599,981
1590 286,926 308,435 595,361
1991 281,945 308,435 590,380
1992 276,398 308,435 584,823
1993 272,939 308,435 581,374
1994 272,833 308,435 581,268
1995 274,954 308,435 583,389
1996 276,713 | 308,435 585,148
1997 278,372 308,435 586,807
1998 280,223 308,435 7 588,658
1999 282,041 308,435 590,476
2000 283,633 308,435 592,068

1381 - 2000 5,784,054 6,168,700 11,952,754
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HECESIDRDES GLORALES PDR MIVEL DE lHGRESDS
TOTAL NAI:IO!«:L)WB! -
3

A0

HECESIDAD  BASTA 518 1.01 a 2,51 a 4,01 a MAS DE
GLOBAL 0.5 1 N 4 6 &
1981 609669 260251 152611 125173 39421 19179 1334
1982 613450 262970 152879 125694 39593 19076 13218
1963 615324 263406 1563623 126223 39689 19174 13209
1984 615514 263829 163363 126258 39642 19127 13235
1985 LB14274 263433 152930 126085 39511 19066 13199
19386 611851 261590 183142 125281 39473 19131 13234
1987 - 608486 260163 152435 124640 39161 18937 13150
1938 604443 258582 151457 123802 3p825 18736 13041
1989 599931 258217 148540 123112 3g574 18604 12934
1930 595361 256377 147508 122058 38183 18653 12842
1991 590380 256133 146106 120086 anay 17404 12784
1992 584833 254875 143905 119547 6705 1N 12624
1993 581374 254788 141977 116687 36396 16995 12541
1994 581268 255341 141843 118406 36368 169500 12510
1995 483389 256547 142278 118805 36320 16910 12529
1996 505148 257508 142801 119003 6345 16918 12553
1997 586807 258590 143195 119134 36408 16923 12557
1994 SHBESB 259604 143693 113348 36490 169458 12575
1939 590476 260663 144214 119499 36537 16967 12596
2000 §92068 2061472 144700 119645 366N 16003 12617
SuM 11952754 5184399 2953250 2440486 757439 A5B666 257002

F S e L SUUOMUPT
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DIMAMICA DEL DEFIC1T DE VIVIENKDA TOTAL HACIONHAL
19 - 2000
AE0 DETICIT JHCREMENWTO DETERIORO NEICESIDADES OFERTA DE DEFICIT
DEMDGRAF I{ DE VIVIEKDA VIVIENDA
1980 4,435,070 298,711 308,435 5,082,216 366,B67 4,675,349
1981 4,678,349 301,234 308,435 5,288,018 390,910 4,897,108
1482 4,597,108 305,015 08,435 5,510,558 402,400 5,108,158
1983 5,108,158 305,BHY 308,435 5,723,482 411,015 5,312,467
1984 5,312,467 307.079 30a,43s 5,927,981 418,170 5,509,811
1885 §,509,B11 505,839 308,435 6,124,085 424,144 5,699,941
1986 5,699,941 303,416 308,435 6,311,732 433,008 5,878,784
1987 5,878,774 300,05% 308,435 6,487,260 446,794 6,040,466
1968 6,040,476 296,008 3c8,435 6,644,919 460,032 6,184 ,8A87
1985 6,184,887 291,546 308,435 6,754,868 472,440 6,312,428
1990 6,312,428 286,326 303,435 6,907,789 489,022 6,418,767
1991 6,418,767 281,945 308,435 7.009,147 513,760 6,495,387
1992 6,495,387 276,298 308,435 7,080,220 537.210 6,543,010
1893 £,543,010 272,939 308,435 7,124,384 563,805 6,560,579
1994 €,560,579 272,833 308,435 7,141,847 5%0,572 6,551,275
1955 6,551,275 274,954 308,435 7.124 664 522,930 6,611,734
1996 6,511,738 276,712 308,435 7,096,882 654,731 6,442,151
1997 6,442,157 278,372 308,435 7,028,958 692,075 6,336,883
1998 6,336,883 208,222 308,435 6,853,541 721,984 6,131,557
1939 6,202,557 282,041 - 309,435 6,754,033 755,040 6,038,993
2000 6,038,993 283,833 e, 435 6,631,061 791.613 5,839,448
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ESTRATEGIA PARA EL CONTROL DEL DEFICIT DE VIVIENDA
1988 - 2000

ALD  DEFICIT TKCR. DET. HEC, OFRTA. ESF. DEFICIT
. DEMOGRF. DE ¥IV, Yiv. +

1988 5,761,235 296,008 308,435 6,365,678 460,032 53,07t 5,852,575
1989 5,852,575 291,546 208,435 6,452,556 472,340 57,536 5,922,560
1950 5.922,580 286,926 306,435 6,517,941 489,022 62,016 5,966,903
199Y 5,966,903 281,945 308,435 6,557,283 513,760 67,600 §,975,923
1992 5,975,923 276,398 30B,435 6,560,756 537,210 74,025 5,949,521
1993 5.9!9:521 272,939 308,435 6,530,895 563,805 80,033 5,887,057
1994 5.887.55? 272,833 308,435 6,468,325 590,572 90,441 5,787,312
1995 5,787,312 274,954 308,435 6,370,701 622,930 95,462 5,652,309
1996 5,652,309 276,733 308,435 6,237,457 654,731 103,334 5,479,392
1997 5,479,392 278,372 308,435 6,066,199 692,075 113,411 5,260,713
1998 5,260,713 280,223 308,435 5,849,371 721,984 81,568 65,045,819
1999 5,045,819 262,041 308,435 5,636,295 755,040 3,061 4,878,194
2000 4,878,194 2B3,633 208,435 5,470,262 791,613 4,678,649
JHCR. DEMOGRF = INCREMENTO DEMOGRAFICO

DET. « DETERJORD

HEC. DE VIV, = NECESIDADES DE YIVIERDA

ESF,

+ » ESFUERZO ADICIDNAL
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ESTRATEGIA PARS ABATIMIENTO DEL DEFICIT DE VIYIENDA
1988 - 2000

HIPOTESIS ALTA
(3)

ALD DEFICIT INCR, DET. HEC, OFTA, ESF. DEFICIT
CEMOGRF . Yiv, Y1y, +

1588 5176212 323529 3146C4 5814345 460032 173150 5181163
1989 5181163 319067 314604 5BI3B34 272440 178615 5163779
1990 5163779 313347 3440604 5792810 489022 184095 5119743
19M S119713 309466 314604 5743783 513760 192179 5037844
1932 5037843 303919 34604 5656367 537210 199104 4920053
1993 TA97005) 200460 334604 5535117 563805 205112 4766200
1994 T4766200 300354 314604 53B115B 590572 212520 4578066
1995 4578066 302475 314604 5195145 622930 218541 4353674
1996 4353674 304234 314604 4972512 654731 224413 4093368
1997 4043368 105893 314604 4713865 692075 230490 37912300
1998 3791300 307BAA 314604 2413748 721984 209647 24B21417
1949 3482117 309562 14604 4106283 755040 198140 3153103
2000 3153103 351158 314604 377866 791613 180239 2607009

IKCR, DEMOGRF. « 1NCREMENTO DEMIGRAFICO

DET, = DETERIORD

HEC. VIV, = NECESIDADES DE VIVIEHNDA

OFTA,

VIV. = GFERTA DE VIVIENDA
ESF. + = ESFUERZO ADICIOHAL
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METAS PARA LA ATENCION DE LAS HECESIDADES GLOBALES ANUALES

DE VIVIENDA
HIP?;ESiS PRDGRAHATICA

1988 - 200

ALD HETAS SECTOR VIVIENDA VIYJENDA MEJORAMIERTO SECTDR

GLODALES PUBLICO TERMINADA PROGRESIVA RIYADO

1988 604,443 278,203 64,095 101,353 122,755 326,240
1985 599,981 281,486 55,457 103,273 122,755 318,495
1990 595,361 284,614 56,705 105,154 122,755 310,747
1991 590,380 287,484 57,774 106,955 122,755 302,896
1992 58&.633 289,985 58,599 108,631 122,755 294,848
1993 581.375 293.441 60,005 110,681 122,755 287,933
1994 581,568 298,558 62,424 113,379 122,755 283,010
1995 583,389 304,836 65,533 116,548 122,755 278,553
1996 585,148 310,960 GB,515 119,690 122,755 274,188
1997 586,807 317,061 71,452 122,854 122,755 269,746
1958 588,658 323,297 74,438 126,103 122,755 265,361
1999 590,476 329.548 77,404 129,389 122,755 260,928
2000 592,068 335,703 80,278 132,670 122,755 256,365
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RETAS

PARA LA ATENCION DE LAS HECESIDADES Y REZAGO DE YIVIENDA

1988 -

2000

HIPOTESIS BAJA
(3

A%O HETAS SECTOR IVIENDA VIVIENDA HEJORAMIENTOD SECTOR

GLOBALES PUBLICO TERMIKADA PROGRESIVA PRIVADO
1585 §25,45% 237,817 55,853 104, 804 127, 160 337,582
1989 &21,637 291,391 3?.3&7 106,844 127,160 329,646
1990 616,417 294,709 58,715 108,834 127,160 321,708
1981 611,436 297,708 59,821 1o, 727 127,160 313,728
1992 506,889 300,400 53,711 142,529 137,160 206,489
1393 602.430 304,046 62,190 114,696 127,160 298,384
1994 602,124 309,354 64,698 117,406 127,160 292,970
1995 604,445 315,823  67.908 120,755 127,160 288,622
1996 606,204 322,156 70,993 124,003 127,160 284,048
1497 607,863 328,428 72,019 127,246 127,160 279,438
1996 609,814 334,910 77,121 130,639 127,150 274,904
1999 611,532 341,596  BD,159 133,977 127,460 269,936
2000 613,128 347,841 03,127 137,354 127,160 285,483
T SEiel SN TR TaE HSE IS 2o
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METAS PARA LA ATENCION DE LAS NECESTDADES Y REZAGO DE VIVIENDA

1582 - 2000
HIPOTESIS ALTA
(n

A0 MITAS SECTOR  YIVIEWOA VIVIENDA  MEJORANIENTD SECTOR
GLOBALES PUBLICO TERMINADA PROGRESIVA PRIVADO

1988 638,123 293,733 57,060 106,901 129,772 A4, 500
1983 633,677 297,318 55,543 109,003 129,772 336,353
1993 629,051 303,749 59,904 11,076 129,772 328,302
1951 624,070 03,860 61,043 113,045 129,772 320,210
1992 618,522 305.664 6,997 114,905 129,762 311,859
199 615,064 310,423 §3,505 117,146 129,772 04,641
1934 614,958 315, B42  €6,069 120,001 129,772 299,116
19%% 617,079 322,424 69,340 123,212 129,772 294,655
1996 618,828 328,851 72,473 126,606 129,772 289,907
1997 620,497 335,256 75,561 129,922 129,772 285,242
1998 522,448 341,848 78,719 133,357 129,772 280,600
1999 624,166 343,347 81,815 136,760 129,772 275,819
2000 625,758 354,805 84,835 140,198 129,772 270,953
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4.2.3 PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA URBANA

4.,2.3.1 ANTECEDENTES

Las condiciones de crecimiento explosive en las Sreas ur-
banas, aunado & la carencia de vrecursos para la atenclién
del problema de la vivienda y la introduccidn de los ser-
vicios gue esta reguiere, han denerado que 12 calidad de
1a vivienda autoconstrulda espontineamente, sea deficlente
¥y carezca de las redes de servicio de agua potable, alcan-
tarillado, energtfa eléctrica y vialidad, indispensables
para mejorar las condicifones de vida del sector mayorita-

rio.

L2 necesidad de preservar el inventario de vivienda y evi-
tar su detericro para que no se incremente el déficit y a
5u vez el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad
de ]a misma, ha generado 1la necesidad de implementar un
Programa de Mejoramiente de VYivienda Urbana, 2l cual se
deben canalizar recursos a través de los organismos finan~

cieros gue atienden a la vivienda,
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4.2,3.2 DIAGNOSTICO

De acyerdo can los estudios reallzadoes por la
sub-secretaria de vivienda en torno a la vivienda urbana,

se ha determinado la problemitica sigulente:

- Alto grado de deteriorp del lnventarie de vivienda ¥ la
urgencia de su rehabititacisn.

- 10% de familias viven en condictones de haclnamiento.

- 35% de las viviendas cuentan con un s&lo cuarto.

- 23% tlene piso de tierra.

- 62% cuentan con muros y techos de materiales perecederos
en el interior.

- Soi.carecen de serviclios de agua potable y drenaje en el
interior.

- 25% carecen de energfa eléctrica.

- 33% de las viviendas presentan una situacidn jurfdlica
irregular,

- Falta de participacifn popular tanto en la atencibn de
estos problemas, como en la promocibn, integracidén y con-
solidacisn de un régimen mis adecuado para el mejoramlento

de vilvienda.
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4.2.3.3 DEFINICION DEL PROGRAMA

Consiste en rehabilitar las viviendas en proceso de dete-
rioro, o bien introducirles servicios ptblicos, constru-
yendo consecuentemente las instalaciones hirdulicas, sani-
tarias o eléctricas al intericr de las mismas y, en su ca-
so, ampliarlas para dotarlas de los espaclos necesarios
que eviten el hacinamiento y mejoren las condiciones de

habitaclén de fas familias,

4.2.3.4 QBJETIVOS

4,2.3.4.% GENERALES

- Disminuir el déficlit cualitativo, consolidando el inven-
tario existente de vivienda, mejorando las condiclones de

vida de 1a familia mexicana.

- Desarrollar acciones conjuntas entre los sectores pfibli-
co, privado y soclal, a +través de la concertacibn, para

sumar esfuerzos y ampliar los beneficios del programa.

- Ampliar la cobertura de los programas de vivienda, aten-

diendo a los sectores de menores ingresos.



HOJA 96

4,2.3.8.2 ALCANCES ¥ METAS

~ Con este tipo de programa, se beneficia a la poblacién con
ingresos de 0.5 a 2.5 V.$.M.,

Este progrma se desarrolle principalmente en las “cfudades
medjas que determina el Sistema Nacional Urbano; propor-
ciona igualmente atenciGn a 1las zonas urbanas criticas de
desarrollo industrlal y de explotaclén de energéticos, asf

como a las ciudades de §mpulso estatal.

4,2.3.5 POLITICAS

- Reducir los costos de la vivienda y de sus {nsumos, me-
diante las adecwaclones té&cnicas, Juridicas y financieras

necesarias.

- Abrir alternativas que beneficien al mayor nimero de fa-

millas, ampliando ¥ diversificendo la oferta.

- Aplicar los recursos disponibles buscando el mixime
efecto multiplicador y redistribujdor de las inverslones

en mejoramlento de vivienda.
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4.2.3.6 ESTRATEGIAS

L2 ejecuciédn del Programa de Mejoramiento de Vivienda, de-

be considerar lo siguiente:
- Actuar en zonas con tenencia de la tierra regularizada.

- Atender prioritariamente & los grupos sociales de mis

bajos ingresos, organizados o con disposicién 2 hacerlo.

- tanalizar financiamiento a través del FONHAPO para lops

grupds con ingresos menores de 2.5 Y.5.H.

- Canallzar financismiento del FOVI, para familias con in-
gresos de 2,0 a 4.0 V.5.M,

- Apayar la organizacibn del sector social para lograr su
participacidn en los programas, especinlmente en acciones

de autoconstruccidn,

- Capacltacién para la mano de obra particlpante en los
programas, a través de manvales, lnvolucrando a los Cole-
glos de Profesionales y a 1la Cimara Haclional de la Ilndus-

tria de la Construccibn.
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= Apoyar 13 sjecucién a través de lps Pargues de Materia-

les y Cooperativas de Produccién, en su caso.

4.2.3.7 PARTICIPANTES

- La SEDUE cemo promotora y coordinadora de la ejecucidn

de los programas de mejoramiento. '

- Los gobiernos estatales como promotares avales, y en su

caso como ejecutores.

- Los gotiernes municipales coio promotores y operadores
de los programas en coordinacién con el sector social y

recuperdando 1a fnversion.

- El sector social ¢cmo promotor y ejecutor directo de los

programas y a la vez como benefictario de las acclomes.

- El sector privido como apoyo al programa, 3 través de
convenics para suministrar los materiales y, en su caso,

participando en la capacttacifdn.



HDJA 939

4.2.3.B JNSTRUMENTALION

Se refifere & la etapa de preparacién y planteamiento del

programa, a2 fin de obtener Jos recursos fipancieros nece~
Sarios para sy ejecucion. Los pasos a seguir para 12 ins~

trumentacion del Programa de Mejoramiento de Yivienda son
{os sigufentes:

~ ldentificacidn de }» demanda, Se realiza mediante un es-
tudio de campo en el cual se levantan, a aivel de muestreo
de chdulas soveioceconfmicasy de wivienda, pars definir las
condictones de 13 vivienda, el interés por mejorarla y las

caractteristicas soclicecondmicas de los posibles beneficla-
rios.’

Se establecen mejoramientos tipo, a partir del conocimien-
te de canpo y se defilne su alcance y costo, para hacer un

planteamtente a nivel general.

- 58 define la situacibn de 12 tenencia de la tierra para

trabajar Gnicamente en areas reguiarizadas.

- Con 1ps elementos anteriores, se procede a la integra-
cion del programa de acuerde con los requerimientos de los
organismos financieros, (FOY1 y FONHAPO},
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- 58 establece la promocién de] programa en el drea selec-

¢lonada, con apoyo de cartillas, tripticos y volantes.

- Se aplica una c&dula técmica, en para2lelo con la cédula
socloecondmica, para determinar el estado de la vivienda,
los matertales, las necesidades de ampliagidn y la dispo-
sicién de los servicios, en su caso. Con base a &sto se
elaboran los proyectos ¥y presupuestos ce los mejoramien-

tos.

Trdmites de permispos y licencias de construcclén, se rea-
lizan ante el munlcipie correspondiente, dando énfasis de

gque se trata de programas de vivienda de tipe social.

- £n funcidn cel nfimero de accicnes y de los voldmenes de
obra; se realiza un programa d2 obra y de suministro, el
cual se refleja financieramente en un flujo de efectivo,

para los pagoes correspondientes,

- 5S¢ integran los eapedientes de cada uno de los mejora-
mientos, que deben centener los documentos de jdentlfica-
cién, cel registro civil y los datos de cada obra, as! co-
mo e! contrato individual del promovente con el beneficia-
rio, en el cual se incluyen las condiciones del cré&dito:
monto, plazo para pagar, tasa de interés y la forma de

amortizacidn,

- Contratacidn del «e¢rédito: Con los elementos anteriores
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se procede a la contratacldn del crédito, pars el iniclo

de las obras.

4,2.3.9 DPERACION

Una vez obtenida la aprobaci6bn del crédito y contratado el
mismo, se pasa a la fase de operacidn del programa, lo

cual presenta los slguientes aspectos:

~ Organizacibn y participacién soclal. A partir de la pro-
moclén del programa y la seletcidp de los demandantes, se
oerganlza al grupo para obtener su paftlcipacibn sacial; se
plantea en dos niveles:

a) Autoconstruccién, Cuando el propio beneficiario
construird su mejoramlento, con la asesorfa de los técni-
ces especializados que se gontratan para el programa, y
con el apoyo de la manc de obra calificada para tareas es-
pecificas como el caso de las instalaciones.

b) Autogestion. Cuando el beneficiario participa en la
administracidn de su mejoramients, interviniendo para elle

1a mano de obra pagada, con cargo al programa.

- Capacitacién., Se debe de manejar la capacitacién en for-
ma integral, primero a nivel de los instructores que mane-

Jardn el programa y después a nivel de los participantes,
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cuando es el case de 1a zuteconstrucclédn, Esta actividad
se apoya con manuales de construccién, y durante la ejecu-

¢ion del programa se refuerzs en las actividades claves.

- Ejecuciin de la obra. Para |ncidir en los costos de
construccibn del programa, se debe considerar 13 realiza-
cibn del mismo,bajo Ya modalidad de administracibn direc-
ta, debido a la dificulted que representa la diversidad de
abras a ejecutar en c¢ada casg. Esto implica la necesidad
de concursar las adguisiciones de materiales y componentes
para la vivienda, y ademfs la contratachidn de mano de obra
para efecuctén.,

En el caso, de que la obras se ejecute por autoconstruccidn,
deberén contratarse los suministros de materiales, previo
concu}so. y apoyar 12 eJecucitn de la obra can técnicos
fue lﬁstruyan al autpconstructor, durante el proceso de

ejecucidn del mejoramiento.

- Suministro de materiales, De acuerde con el programa de
ejecucifn y con los volGmenes de obra por realizar, debe
programarse el suministro oportunc de lps materiales, tan-
to ragionales como industriales, de esta manera el progra-
™3 podri realizarse con gontipuidad. £s importante que los
sistemas constructives y los materiales, sean determinados
conforme a2 su disponibilidad en 1la regibn y la aceptacitn

de los beneficiarios del programa.

- Supervisifn y control de obra. La finalidad de estas ac-
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tividades es que el programa obtenga los beneficios plan-
teados dentrg del tiempo y costos que se han previsto en
el calend2rio de ejecucitn,

* La supervisién consiste en la vigilancia, en campo
del desarrollo de las obras, para que se cumplan las espe-
cificaciones de construccibn establecidas, ¥y a la vel ve-
rificar que los avantes de la obra se apeguen al miximo 2
to planeado. Por otro lado, la supervisifa aportars la in-
formacién necesaria para el control del programa, por lo
cual incluir§ también los avances flsicos y financlieros de
las obras, aportands elementos para el control de los cos-
tos.

* £l control de las obras, considera lops slguientes as-
pectos:

- Técnico. Considera la programaclén de 1a obra y verl-
fica las avances de )Ja misma, contra el calendario de eje-
cucibtn; considera también las especificaciones y costos de
construccidn, y es responsabilidad del promovente el pro-
grama,

Cebe de tomarse &n cuenta lo sliquiente:

+ Que 13 obra se realice en la ubicaciéin correcta.

+ Que se ajuste al proyecto.

+ Que se cumplan las normas, especificaciones, presu-
puestos y volimenes de obra.

+ Que se sumintistren adecuadamente los materiales ade-
cuados.

+ (ue los recursos asjignados no se desvien & ptros
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US0S.,

+ Que las estimaciones se presenten oportunamente.

+ Que [a obra se apegue al calendario de ejecucibn,

- Financiero. Considera el avance financiero del pro:
grama y es responsabilidad del promovente, También el Or-
ganisme Financiero ejerce uvn c¢ontrol de este aspecto, de

acuerdo a Yas especificaciones y avances de las obras.

- Social, Es responsapliidad del opromovente, y debe
considerar la participacidon social en el desarrollo del
programa, verificando que las obras s¢ ejecuten a los de-

mandantes selecclonados,

- Entrega de la obra. Una vez que se ha concluldo la eje-
cugfﬁn del pregrama, se debe realizar un acts de entre-
ga-recepcidn por cada mejoramiento, que deberd firmar de
conformidad el beneficlaric del programs; el promovente
firmard a su vez la entrega de la obra, para integrar di-

cho documento al expediente individual de cada benpeficia-
rlo,

= Recuperacifin, La recuperacifn del cré&dito individual ¥y
st pago al orcanismo finapciero, es responsabilidad del
promovente, guien sé& encargard de cubrir los enganches,
conforme a los requerimientos del organisme flpanciero de

que se trate,

A su vez, el promovente se encargard del cobro de las men-
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sualtdades correspondientes a cade beneficliarta, de acuer-
do & Yo estipulada &n el contrato de crédito, pa2ra ligui-

dar en bloques al organismo financiero correspondiente.

4,2.3.10 EYALUACIDH

Es importante realizar las evaluaciones de lps pragramas

elecutados, pard retroalimentar el sistema y, en su caso,

realizar las mogificaciones que permitan mejorar el slstie-
ma de trabajo, tante en 1a fase gde Instrumentacibn, como

de ejecucidn de la obra.
La evajuacidn debe de darse en dos formas:

- Parcta!. Realizando evaluaciones en las diferentes eta-

pas del proceso, para definir &1 8l programa marcha de

acuerde con 1o planeado y, en el caso de desviaclones, ha-
cer Jos afustes netesarios para cumpliec tas metas fijadas.
Debe considerarse los aspectos técnicos, financieros, ad-
ministrativos y sociales.

< final, Consiste en la obtencidn de Ja informaclén preci-
s¢ de los resultades finales del programa, para verificar

51 se cumplieron las metas filjedas y, en sy casp, determi-

nar las variaciones sufridas y Jlos motivos por 13s que se
dieraon.

Considers los aspectos:

* Técnivo., Tiempo, costo y calidad.
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* Financiero. Flujo de recursos, retrasos, costos fi-
nancieros, materiales, etc. as{ como oportunidad de trémi-
tes.

* Social. Organlzacién social del grupo, participacibn

en el programa y aceptacidén del producto.

4.2.4 PROGRAMA DE VIVIENDA PROGRESIVA

4.2,4,1 ANTECEDENTES

Las qua]idades que l1a poblacisén de bajos ingresos emplea
para proveerse de vivienda, es decir las soluciones reales
y cotidianas se presentan a través de un proceso dinémico,
flexible y congruente a sus necesidades espaciales y a sus
posibilidades econdmicas, dando la pauta a seguir para
atacar e] grave problema del déficit cuantitativo de vi-
vienda, que se padece principalmente en las zonas urbanas
de nuestro pais, surgiendo comp respuesta la Vivienda Pro-
gresiva,

Este programa de vivienda permlite atender a2 un mayor name-
ro de ysuarios, propictando ademis, la organizacibén y par-
tlcipaci6n de grupos demandantes de vivienda, durante todo

el proceso.
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£.2.4.2 PROBLERATICA

- Ahltas tasa de crecimiento de la poblacifin urbana.
- Dasigualdad en el ingreso y niveles de bienestar que mo-
tivan la emigracion del campo & las ciudades,

- L& necesida¢ de regularizar y apoyar a los Asentamientos

Humenos.

- Insuficiente e inadecvada infraestructura bisica de ser-

viclos.

4,2.4.3 JUSTIFICACION

Se justifica debido & que estd orlentado a:

-~ Atenusr s demanda de vivienda nueva, por incremento de
poblacibn,

- Contribuir a la reposiclén 3e wiviends no aceptables.por
su estado de deterioro.

- Disminuir los elevados Indices de hacinamjento en las
viviendas.

- Apoyar la regularizacitn de los fraccionamientos popula-
res.

- Aprovechar la tierra apta para vivienda, actualmente sin
uso.
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4.2,4.% PROKOSTICO

Debido a que no existen los recursos econbfmicos suficien-
tes de les sectores piblico y privado para financiar la
construccién de viviendas completas, para ia poblacidn de
bajos ingresos y que, ademds, el sector industrial y arte-
sanal, no estin en condiciones de producir el vollmen de
miteriales que se requieren para satisfacer el total de la
demanda de vivienda & corto plazo; el sector tocial segul-
rd construyendo como siempre 1o hna Thechp, pero cada vez
con menor caltdad, en mayor <tiempo y con maAs carencias de
espacios y servicios, Por 1o qua se requliere del apoyo de
1os tres niveles de gobierno e¢n todas las etapas que copne
ducen a2 la vivienda definitiva, tales como: tierra apta
par los asentamientos humanos, servicios pGblicos basicos,
organizacidn y capacitacidn integral de los usuarios del
programa, financiamienio oportuno y adecuado, materiales

de construccibn, etc.

4.2.4.5 DEFINICIONES

Vivienda progresiva se define como un procesc que permite

acceder a la viviepda <complets en un tlampe determinado,
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partiendo de ta adguisictdn del terrens hasta la construc-

citn de los espacios hablitables por etapas.
Las etapas son las siguientes:

Adgquisicibn de tierra.- Constste en la participacidn de
los tres niveles de goblerno para Iintegrar y administrar
12 reserva territorial para el desarrollo urbano y vivien-
dz con el objeto de {incidlr en el mercado inmoblilarie,

regular la oferta y evitar 1a especulacifn.

Lotes sin serviclo.- Consiste en la subdivisidn, conforme

a proyecto, de up terreno apto para la vivienda.

Dotacifn preogresiva de serviclos.- Consiste en urbanjzar
por etapas, #poyéndose en la autoconstruccidn, un predio
apto para la vivienda, dando preferencia a los aspecios
$anitarios, por lo que podrd iplciarse con la construcclidbn
de los servicjos bisicos colectivos como serfan: hidrantes

en lugares estritegitos, unidides bafio-lavaderos, etc,

A continuacibn propongo las posibles etapas.

a,- Estudio y proyectos. .

b.- Apertura de calles {vialidades) {(terminado r@stico que
permitan el trédnsitc en &poca de lluvias)

€.- S5uministro de agua potable,

- Red troncal ep sitios estratégicos.
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- Unidad bafios-lavaderos.
- Redes secundarias y tomas domiciliarias.
d.- Alcentari]tlado.
- Red troncal.
- Fosas sépticas,
- Redes secundarias y descargas domiciliarias.
e.- Guarniciones.
~ Pjedra superpuesta,
- Lencreto o pledra con cal.
- Otros sistemas prefabrlcédas.
f.- Red de energfa eléctrica y alumbrado pGblico.
- 56lo ramal principal y alumbrade en lujpares estraté-
glcos.
- Red secundaria de electrificacibn, alumbrado pablico

¥ conexciones domiciliarlas.

Lotes con servicics.- Consiste en dotar a terrenos aptos
para vivienda con 1la {infraestructura bésica y servicios
pablicos elementales: agua potable, alcantaril!lado, red de

energfa eléetrica, vialidad y guarnicliones,

Pie de Asentamiento.- Consiste en la construccibn de un
cuarto redondo de 6 metros cuadrados de coctina-bafic, in-
¢luyendo WC, lavadero ¥ un fregadere, péro 5e¢ debe prever
e] aprgvechamiento de estos espaclos para el creclmlentp
futuro de la vivienda, el patle minimo de esta vivienda

serf de 20 metros cuadrados.
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Pie de Casa.- Consiste en realizar una edificacitn con los
minimos de habitabilidzd, A partir de un proyecio integral
que incluye las éreas de crecimiento progresivo, para con-
solidar la vivienda, conforme a las necesidades y posibi-
lidades de la familla.

El pie de casa debe de contar una unidad sanitaria bano-
cocina y un irea de servicios mditiples con una superficle

construida de aproximadamente 30 metros cuadrados.

4.2.4.6 0BJETIVOS

4.2.4.6.1 GENERALES

- Generar nuevas opclones para que grupos sociales de ba-
Jos ingresos accedan al suelo urbano.

- Incrementar la participacién del sector pGblico en la
generacibdn de nuevas dreas urbanas, coadyuvando a la dis-
tribucién adecuada de la poblacibn.

- Estructurar lgs acciones de vivienda a partir de las ne-
cesidades del pais y en congruencia con los planes de los
tres niveles de gobierno en materia de desarrollo urbano y
vivienda,

~ impulsar la regularizacién de la tenencia de la tierra y

establecer canajes para lez participaclén de organizaciones
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sociales en la posesibn y uso legal del suelo.
- Crear mecanismos de finsanclamiento gradual y cportung,

tongruente con los procesos habitacionales.

4.2.4.56.2 ESPECIFICOS

- Abrir opclones gque permitan beneficiar al mayor nimero
de familias ampliande y diversificando la oferta de vi-
vienda para adecuarla a las caratteristicas so-
cio-econfmicas de la probiacidn de bajos ingresgs.

- Lograr gradualmente una mayor eficiencia frente a la de-
nanda_creclente de vivienda y que sea compatible con las
diferencias regionales y las exigenclas ¢limatoiégicas so-
clales y culturales existentes,

- Propiciar el desarrcllo econdmico social progresive, gue
facilite 13 solucién de los problemas wisicos de Ja vi-
vienda y alentar la participacidn organizada de 12 comuni-
dad, durante todo el proceso del programa.

- Destinar vrecursos econdmicos, Fiscales y financieros
principalgente a 2quellos programes gQue tefgan una mayor
cobertura spcial como es el de vivienda progresiva.

- Disminuir los costos de urbanizaci6n mediante el aprove-.
thamiento racional de los recurses humanos y materiales

disponibles,
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4.2.4.7 INSTRUMENTACION

D& acuerdo al P.H.D. (Plan NHacional de Desarrollp).

“El programa de vivienda progresiva se ubica en las dreas
prioritarias que éste senala; se realiza en forma descen-
trallzada por los Estados y Muonicipios con la asesorfa y

supervicidén de las Delegaciones estatales de la SEDUE."

4.2.4.8 EVALUACION

Pars assegurar que el resultado final de la vivienda y su
entorng, cumplan con los requisitos de: Segurtdad, higiene
y funclonalidad debersn ajustarse a la normatividad que va
tiene establecida la SEDUE, y que es la siguiente:

- Servici6s bistcos colectivos de agua potable, alcantari-
V\lado, electrificacibn y red vial, a una distancia no ma-
yor de 100 metros del {&rea que ocupan los asentamientos
humanos,

- Los servitios plblicos de transporte colectivo, salud,
aducacibn, abastos, wvigilancia y recreacibn se tendran
conforme al nGmere de familias del fracciconamiento, de-

biendo preverse las Sreas de denacién cerrespondiente, se-
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olin reglamentos locales.

- En case de gque los servicios bisicos sean colecttjvos,
deberdn existir servicios sanitarios y d2 lavanderfa de
carfcter provisional.

- En rasp de vivienda provisional se deberd localizar ésta
dentroc del jote cocn base a un proyecto arquitecténico y
especificaciones de construcclén que prevean la vivienda
definttiva.

- La vivienda oprovisional contard con un local de usos
multiples, ¢on un drea de 10 a2 15 metros cuadrados, con un
minimo de servicios (sanitarfio-fregadera)l y un patio al
alre libre de 20 metros cuadrados, 6 en un caso ¢ontard
con una unidad banos lavaderos comunes, &sto segln la dis-
punipilldad de servicias pdblicos,

- La densidad recomendable es de 50 viviengas/Ha,

- E] lote promedio: 120 m2

-~ Area minima construida: 15 m2

- Area pronmedio construida: 30 m2
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4.2.5 PROGRAMA DE VIVIEHDA EN RENTA

4.2.5.1 FORMULACION

En nuestro pajs la vivienda es una mercancia como cual-
quier otro producto, inscrito en el ciclo general de la
produccidn, distribucién, {ntercambio y consumo, y cOomo
tal, dentro cel imbito de la oferta y la demanda, En con-
seécuencta, puede consumir vivienda aqulien paga su preclo de
mercado, quien no puede hacerlo, recurrird a todos los
procedimientos ya conoclidos, como son: la invasidn de tie-
rra, 2] sub-arrendamiento de vivienda y de suelp, etec..
empezando con &sto, las llamadas ciudades perdidas o cintu-
rones de miseria,

E! problema se presenta, cuando ezistiendo la necesidad de
vivienda y una demanda potenciz) muy grande, &sta es inca-
paz de pagar el precie gque el mercado ofrece. El sector
inmobiliario, por 1o general, ofrece una vivienda que sblo
estd al alcance de lps sectores de poblacién con ingresos
altos y superiores; por su parte el Estado atiende 2 los
sectaores medlos;: pero el grueso de la poblacién, los de-
sempleados, sub-empleados, 10s que ganan un salario infe-

rior a 2.5 veces o] salario minimo y los not asalariados en
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general, que en este pals constituyen el 70% de la pobla-
cisn econbmicamente actlva, no pueden acceder & la oferta
del mercadn.‘Adem&s se considera que esta poblacibn, por
la erfsis estructural que padece el pafs, tiende a dismi-
nuir su poder adguisizivo, stendo cada vez mids lejana la

posibilidad de alcanzar una vivienda digna.

ta produccibn de vivienda en repta,en zonas periféricas,
es creciente, pero sin control alguro; tiene un alto Costo
por metro cuadrade de arrendamiento, es de baja calidad y
deficientes servicios pGblitos y no existen mecanismos re-
guladores en cuanto & montos de renta, dando lugar a fre-

cuentes abusos por parte de los arrendadores.

Existen edificios y vecindades en condiclones decadentes y
sin atencién de usuarios & propietarios, que requieren ur-
gentemente rehabilitarse, demolerse o camblar el uso det
inmueble por wublicacién, caracteristicas arquitecténicas,

etc.

ta fuerte migracién del campo a la ciudad, ocasionada por
la bisqueda de fuenteg de empleo y mejores condiclones de
vida,ha dado lugar a que el 60% de 1a poblacisn global se’
aslente en zonas urbanas y el 40% en el campo, agravadndose

mis, este problema,en las zonas industriales y portuarias.
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4,2.5.2 DBJETIVOS

4.2.5.2.1 GENERALES

- Congruencia de las acciones de viviends, con las politi-
cas del P.N.D.
- Adecuacibn de los programas a la capacidad de pago de la

- poblaclén.

4.2.5.2.2 ESPECIFICOS

Aprovechar el equipamiento e Infragstructura de servicios
pibllicoes existentes.

= Estimular los asentamientos humanos en las zonas ale-
dafias a los centros de trabajo ¥y servictos urbanos.

- Regeneracifin de zonas centrales en las cliudades.

- Incrementar la oferta de vivienda en rentas.

~ Influlr positivamente en la regularizacién de los pre-
tlos del mercado de arrendamiento.

- Mejoramiento y ampllacibn del inventario de vivienda.
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4.2.5.3 ESTRATEGIAS DE OFERACION

- Una vez captada la demanda, se deberd realizar un inven-
tario de prédies y lotes baldlos cuyas caracteristicas de
ublcacién y serviclos sean adecuadas para la construccidn
de vivienda en renta.

- En el cato de saturacitn y regeneracidn urbana, es fac-
tible la adguisicibébn de edificlos o prédios a través de
sindicatos, unfones u otros organismos de participacisn
solidarta, en ceordinacifn con el Organismo Local de ¥i-
vienda y la delegacién SEDUE,

- Este ttpo de producto, estard destinado 2 los sectores
de poblaciin con ingresos reducidos que no les permite ad-
quirir vas vivienda propia, o que por razones de sSu trabajo
requieren de constante movilizacidn y por 1lo tanto, no
pueden instalarse definitivamente en un lugar.

- Integrar los expedientes técnicos de los programas mis
viables, conforme a las normas de cperacién de los orga-
nismos Flnancieros, y en su caso,estos expedientes se pre-
sentarin ante e} COPLADE para su autor{zacién,

- La supervisién gque requiere este programa, se llevard a
cabo en‘forma coordinada por el organismo financlero y la
SEDUE, en forma desconcentrada por medio de las delegacio-

nes estatales.
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4.2.5.4 FINAKCIAMIENTO

Con el objeto de estimular Ta construccitn de vivienda de
interés spctial para arrendamiente, destinada 2 sectores de
poblacidn de 1ingresos reducidos, el Gobierns Federal a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, es-
tablecid una serie de medidas de tipo fiscal, consistentes
en la desgravacién impesitiva y en el otorgamiento de es-
t{mulos fiscales pars elevar la productividad de Yas in-
verslones destinadas a la construgccién de este tipo de ha-
bitacién. Complementaria a esta accidén de tipo fiscal y
con el proposito de lograr mejores resultados a un plazo
corte,la SHCP, en su cardcter de fildeicomitente del FO-
¥1-FOGA y del FOHHAPO, establece nuevas medidas de tipo
financlero para el otorgamiento de crédito para la vivien-
da de interé&s social en arrendameinto en condliciones pre-

ferentes,

Otra alternativa de préstamp para este tipo dé programa,
puede ser a través del Convenlo Unico de Desarrollo (CUD),
con recursos federales, slempre y cuando se justiflique se-
gln el estudio de ‘factibilidad, que determine el monto de

la lnversibn y las condiciones de recuperacifn.
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S OBSERVACIONES, SUGERENCIAS Y CONCLUSIORES

5.1 DBSERVACIQNES

1.- Politicas de recuperacitn crediticia. Los esguemas de
emortizacibn y tasas de interés de Ja mayorla de los or-
ganismos de vivijenda, fueron disenados en pertqdus de esta-
bilidad de precios, lo éue deriva actualmente e; b2jos ni-
veles de recuperacitn, subsidios indiscriminagos y una
tendencia a8 la reduccidén de la cobertura de 5us programas.
Por el alto impacto scclal de la vivienda, [as nuevas po-
lfticas de finznciamiento deben combinar el propbsito de
lograr una mayor recuperacidn, gque permita ampliar los al-
cances de 1cs propramat, con la necesidad d# mantener las
condictones de acceso al crédito y fomentar una distribu-
citn mds equitativa de los teneficios en favor de los gru-

rtos soclales de menores recursos.

2.- Vivienda rural. Las ceracterIsticas de la tenencia de
ia tierra #n e! medio rural, las formas ciclicas de per-
cepcifn de ingresos en el campo y la dificultad de refe-
renciarlous a un salarlo mensual fijo, han limitado el ac-
tesp ce los campesinos a los diverses mecanismos de finan-
ciamiento de vivienda existentes.

Por ¢llo, se debe de preveer laz modiftcacidn de los esque-
mas de recuperacién crediticie para vivienda rural, rela-
clonando las amortizaciones con la evolucibn de los pre-

cios de garantfa y la periodicidad del ingreso en el cam-
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po, Adicionalmente, se gebe de establecer un nuevo Sistema
gue sustituya Yas garentfas hipotecarias por primas adi-

clonales de aseguramients de las cosechas.

3.- Vivienda en arrendamiento. A pesar de las facilidades
fiscales y crediticias gue se han establecido para fomen-
tar la vivienda en renta, persisten un conjunto de barre-
ras agministrativas que desaltentan 12 inversibn en este
campo por parte de les pequenos inversionistas y del sec-
tor privado en general. Lz insuficiencia de este tipo de
viviends, sigue slendo un factor fundamental para el enca-
recimiento de los arrendamientos.

Pary continuar fomentando la construcelfn de vivienda en
arrendamjento ademds de la depreciacién acelerada del 75%

se depen ampliar 1os estimulos fiscales,

4,- Regeneracibn urbsna y mejoramlento de vivienda, La ba-
ja rentebilidad de los inmuebles gue caracterizan las Zo-
nas tradjcionales de algunas c¢iudades del pais, provocd
que con el tiempo, sus propietarios abandonzran su adecuado
mantenimjento, lo Que sunado a una alta densidad de pobla-
cibn, conformd un nabitat fisicamente detericrado y con
graves problemas sociales.

Por tal motivo, 1o fondos de vivienda deben establecer
lineas especiales de crédlito en favor de quienes han venj-
do habitando dichos {nmuebles para su adquisicidén y remo-

delacién o para la construccidn de nuevas viviendds en los
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terrenos ocupades por edificaclones que requieran demoli-
clén, dentro de programas de regeneracifn urbanz y mejora-

miento de la calidad de vida,

5.- Suelo para vivienda. La tinsuficiente oferta de suelo
urbano apta para vivienda, ha generado: especulacidn en el
mercado inmobiliazrio, irregularidad ¢n la tengnclia, creci-
miento de las cliudades y costos adicionales en la infraes-

tructura.

6.- Hormas y tecnologfa de la vivienda, La normatividad en
la aplicacidn de materiales y componentes para la ediflca-
cidn de vivlenda ha sido dlspersa y cambiante, 1o que ha
limltado los esfuerzos pGblicos tendlentes a promover el
uso de tecnologias que incidan en 1a reduccién de tlempos
y costos de l1a construccién,

Por tanto, Se debe de establecer un Programa de Hormativi-
dad de insumos para dimenslonar todos los componentes,
elementos y espacios de la vivienda, con el objeto de gue
los fabricantes ordenen Sus productos, para gque Sean com-

patibles entre s{ y mejoren su calidad,

7.~ Simplificacitbn administrativa. E] exceso de normas y
trimites necesarios para la edificacibén y adjudicacidn de
vivienda ha llegado & constituir un verdadero cuello de
botella que incrementa sustancialmente los costos del pro-
ducto final. £1 tiempo oque en 1a actualidad se invierte

desde €l inicio de la sclicitud de permisos y licenclas de
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construccidn haste 12 adjudicacién d& una vivienda nueva
representa 18 meses promedio, <¢uando 10 deberfa ser supe-
rior 2 B mases.

Por lo gue se refiere al oproceso de e¢scrituracifin de vi-
vienda de interés social, se debe simpiificar los trdmi-
tes de registro: de expedicitn del certificado de gravime-
nes, de valores catastrales, de inscripcién de operaciones
de compra venta y de hipetecas, los que tendrin tiempos

fljos y cuotes preferenciales.
5.2 SUGERENCIAS

Los organismos opficiales, encargados de atender el problema
de la vivienda, han coadyuvado en una proporcion considera-
ble en la atencifn de las necesidades que el Pals reclama,
5in embargo, no ha s5ido posible dar satisfeccidén a la de-
manda naclional, no sHlo por 1a falta de recursos materia-
les sino por la incldencia de problemas socjales muy agu-
dos. Ante esta realidad, se hace necesaria una revisifin de
los objetivos que sefzlen 1los nueves Tumbos exigidos por
una experlencia viviendista vigorizada y ampliada, por lo

cual suglero:

1.- Elaborar un Programa Naclonal de ¥iviends y Desarrolle

Urbano que cuantifique las necesidades, evalfie los proble-
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mas y establezca objetivos y politicas en funcidn de una

escala real de recursos.

2,- Coordinar &8 las instituclones oficiales que tienen a
su cargo las funclones relativas a Ja habitacifp popular y
desarrollo urbano, a fin de que enfoquen su actividad de

acuerdo con los lineamientos senalados en el Frograma,

3.- Incrementar y optimizar los recursos financleros, asl
como humanos, técnicos y las reservas territoriales, con el
fin de estrechar al miximo posible la relaclién ofer-
ta-demanda de vivienda., La accibn del Sector Pliblico debe
ser dirigida, en general, a las solucién del problema habi-
tacional de todos los sectores y, en especlal, a los que

hasta ahora permanecen marginados.

4.- Considerar entre las oprincipales prioridades un pro-
grama de habltacibn rural que incorpore 1la mano de obra
del campesino, 1a utilizacién de 1los materiales y el tipo
de construccidn de 1a reglén, as! como el mejoramiento de

sus técnicas.

5.- Implantar un sistema de ahorro nacional pera flnes v|-
viendislas; otorgar estimulos fiscales muy atractivos a
todas aquellas acciones encaminadas a propiciar la cons-
trucclédn de conjuntos habitaclonales de interés soclal, e
inducir al sector privade & una mayor particlpacién en la

construccibn de la vivienda,
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6.~ Con ¢] objeto de abatir c¢opstos: coordinar lea Qcclén
del Estade cton ia industria de materiales de construccidn,
fomentar el establecimiento de bolsas de materizles y es-
timular la creaccidn de coOrperativas de construccldn de

viviendas.

7.- Fortalecer el Centro de Investigacitn, Documentacitn e

Informaclén de la viviends.

8 .- Hater efectiva la descentralizacién wvrbano-industrial
de las freas metropclitanas, medlante la seleccién, pla-
neacidén y equipamiento Integral, de ciudades de tamano me~-

diana,

9 .- Fertelecer la capacjdad administrativa financiera de
los ayuntamientos, particularmente, la de aquellos gque es-

tdn en proceso de poblacidn.

10.- Establecer sistemas de coordinacién con los munici-
pios y las entidades que debldo 2l actual o posible proce-
5o de urbanizaclén, requieran del desarrpile integrado de
infraestructura, fomentoc econbmico, y regulactén del cre-

cimiento urbano.

11.- Actuallzar y simplificar los ordenamientos legales ¥y

administrativos federales, estatales y municipales rela-
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clonedos ¢on l2 vivienda y las normas di construcciéni con
1a ¢reacifin de reservas territoriales, el uso del suelo y
tenencia de la tierra; con 13 aliminacioén de 13 especula-

cién inmoblliaria y de terrenos.

5.3 COHCLUSIOHES

El problema de la vivienda en México, e: un problema que
con el tiempo s2 ha visto agudizasdo hasta llegar a ser
critica.

L3as acclones gue ha hecho el gobierno, no han sido ni cer-
cangwente sufjcientes, ni para abatir el déficit, ni para
controlerlo, sive por el contrario, este ha perdido el
cnnt;ol ¥y la proporcidbn del problema.

Es muy clerte que 103 esfuerzos de)l goblerno se han visto
fncrementados en los (ltimos anos, pero estops no van enca-
minados & reducir el déflcit, sino solamente buscan mejo=
rar las “marcas" de alios anteriores, las cuales estdn muy

lejos de ser las convenientes.

Los progremas de viviends son muy ambiguos, 1o cual favo-
recen a 13 instituciones encargadas de construir vivienda

en el mowento de l1a evaluascidn,

Ls falta de comunicacién por parte de las instituciones ha
originade un deseguilibrio en las reglones en el favoreci-

miento de vivienda, debido a 1la falts de un coordinador,
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que deberfa de ser la SEDUE, que les Indique donde se debe
de construlr vivienda, y no como ha venido siendo, que las
instituciones construyer donde mis satisface y conviene a

Interases particulares.

La polftica de wivienda es otro obstdculo 2n el cumpli-
miento de las metas, ya que el gobiernp,quiere al mismo
tlempo, abatir e) déficit de vivienda y emplear el mayor
niimero de personas para lograrlo, Implicando esto, que el
método constructivo s5ea poco jndustrialtzado, limitando el
use de tecnologfa aue desplazarfa wuna fuerte cantidad de
mano de obra pero incrementaria de igual forma el rendj-

miento en la construccién de vivienda.

COMENTARIO PERSONAL ~

Por Gltima, y que crep muy tmportante; la falta de visién
por parte del goblerno, su centralismo, su falta de capa-
cidad y su Infima madurez en aspectps técnicos ha hecho 2
un lado lo que serfe la sclucibn del problema, es decir,
ha igneorado & la Injciativa privads, Dlanteindole nGlti-
ples obstdculos y trabas que originan que la& participa-
clon de estz sea muy limitada: ya que para que una enpresa
emprenda un negoclo con otra empressa, en este caso el go-

bierno, este debe de ser atractivo para ambas partes y no
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solamente parz unz.

El gobierno deberfa de respaldar econbmicamente al sactor
privado y dejar gue este se encarge de resplver el proble-
a3 de vivienda; ya que este no tiene conflicto de intere-
ses como Yo tiene el achiernc y por el contrario se limi-
tarfa a hater correctamente su trebajo, que =n este Caso

serla reducir, hasta eliminar, el déficit nacional de vi-

vienda,
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