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Introduccidn

El Consejo Tutelar tiene como tarea fundamental, promover la readaptacién
sociel de los infractores menores de edad, mediante estudios y medidas de
proteccidén y vigilancia.

Para tal fin, parte de la poblacidn atendida que asi lo requiere, se man-

tiene en internamiento, minimo 48 horas y miximo 32 dias.

La funcién del Consejo Tutelar (C.T.) es sélo de diagndstico de la conduc—
ta del menor; sin embargo, la Institucién ha pretentido coadyuvar al trata
miento del infractor proporcionando algunos elementos dirigidos a su educa

cibn.

Por ello, ndemis de las actividades de alimentacién y asco personal que ios
menores realizan, se han integrado talleres ocupacionales y actividades aca

démicas orientadas por macstros especialistas en menores infractores.

Hasta ¢l momento, el Consejo Tutelar ha buscado, con poco éxito, formas y
métodos que instrumenten la labor de los maestres, ya que las caracteristi-
cas de los menores infractores y de la propia Institucién, parecen hacer di

ficil un programa educativo, incluso a corto plazo.

Por lo anterior, surge como necesidad continuar con esta bisqueda y plantear

métodos y lineamientos pedagdgicos, que acordes con las caracteristicas y na



turaleza del menor y del C.T. apoyen el trabajo pedagbgico que se desea

realizar,

A pert:ir de una experiencia particular en la Institucidén (dos afos reali-
zando actividades de docencia e investigacidén), fue posible observar la -
probleméitica, en relacién al tipo de actividades que desarrollan los meng
res y delimitar y priorizar algunas posibilidades o alternativas de solu~

cidn,

Las actividades que realizan los menores, estan organizadas en 4 areas edu

cativas: a) fisico, b) ocupacional, c)artistico-cultural y d) académica.

La tesing se dirige sdlo al drea acadénica porque presenta una clara proble
matica en cuanto a la definicidn de actividades y procedimientos metodolégi
cos td ecundos al Consejo Tutelar, y por tantoc sus recursos son los mas desa
provechados para el proceso educativo del menor. Las otras dreas no presen-
tan nayores problemas en tanto que su nsturaleza permite la delimitacién de
sus acciones y dstas se encuentran oxientadas a un propdsito general de lo

que puede ser la educacién del infractor en situacién de internamiento.

El trabajo estd compuesto por tres partes. La primera abarca los capitulos
1 y2, enclla sec describen los antecedentes de 1a institucidénm y algunos —
elementos que pucden ocasionar las conductas infractoras. El propdsito de
estos apartados es proporcionar elemexntos que permitan caracterizar la po—

blacién a atender en el Consejo Tutelar, asi como las circunstancias lega-



les y de internamiento que rodean al menor desde que ingresa al Consejo.
De esta manera, se espera contextualizar el trabajo y ubicar la accién ~

educativa realizada en cl Consejo Tutelar,

También con el proprésito de situar la propuesta, se presentan los capitu-
los: 3, 4 y 5. El1 capitulo 3, menciona los procedimientos utilizados por
los maestros para cada Area. Se describen las 4 Areas educativas, porque
se considerd conveniente presentar un panorama amplio, que permitiera ubi-
car el tipo de actividades proporcionadas y situar el trabajo del area aca

démica como parte del conjunto de estas actividades.

El capitulo 5, contiene un andlisis del drea académica. Para elle, fue ne-
cesario buscar un marco de referencia que permitiera orientar dicho andli-

sis, el cual se presenta en el capitulo 4.

Conviene precisar que existen pocos autores y experiencias documentadas so-
bre educacidén de infractores en &reas como la académica, que permitan cons—
tituir un marco de referencia, tanto para el andlisis de las actividades cg

mo para la construccién de una propuesta.

En este sentido, se retomd & Pedro Achard y Antén Makarenko, que proponen -
principios educativos en sentido amplio para el trabajo con infractores. Las
aportaciones de estos autores, son producto del andlisis de su experiencia y

es por esta razén que se consideran valiosas.



4.

Eg necesario aclarar, qde si bien estos autores fueronlos referentes para

el andlisis realizado, sus planteamientos, también se consideraron para -
los lineamientos que a manera de propuesta Se incluyen en la tesina. Sin
embargo, considerando que las aportaciones de los astores son planteamien—
tos globales y no propuestas metodolégicas concretas para el trabajo con el
drea académica, sblo se tomaron los aspectos generales de cada experiencia.
Asi, por ejemplo clementos como la importancia de la planeacién, las venta-—
Jjas del trabajo con menores de edades distintas y las ideas que destaca Ma-
karenko sobre el trabajo educativo son retomadas para el planteamiento de la
propuesta, De Achard, sus aportaciones sobre cl rol del docente y las activi
dades que debe asumir frente a los menores, el planteamiento de la flexibilj

dad pedagbgica y su concepciédn de la educacidn por y para el trabajo.

La tercera parte, capitulo &6, presenta algunos elementos didacticos. Se parte
de lo planteado por John Dewey en relacién al aprendizaje y a la importancia
de fecuperar la experiencia para provocar procesos educativos que favorezcan
el desarrollo del individuo, asi como lo mencionado pt;r el método de proyectos

sobre la instrumentacién didéctica de este planteamiento.

El personal que conduce las actividades del Arca académica estd constituido -
por maestros normalistas que reslizan una especialidad en menores infractores.
Es por ello que la propuesta parte, de que por su formacidén conciben el traba

jo educativo de una manera tradicional.



La tesina, no pretende modificar radicalmente dicha concepcién dado que
ello implicaria un cuestionamiento del actual sistema normalista y una pro
puesta de modificacién curricular, o al menos de capacitacién docente, que
np es el sentido del estudic aqui presentado.

Por lo ante;ior se parte del trabajo concreto que realizan los maestros y
se pretende apuntar aspectos que permitan reflexionar en torno a su labor
educativa en el Consejo Tutelar, y propercionar algunos elementos concretos
o especificos que pudieran servir como alternativas para ampliar su concep-

cién sobre el trabejo con menores.

También se indican consideraciones sobre la programacién del trabajo didacti
co, porque £ste es un requisito que se solicita a los maestros para hacer su
evaluacién mensual. Se incluyd como alternativa la postura de Disz Barriga,
que hace un analisis y una propuesta al respecto de la programacién de la —

accién docente,

Con estos elementos se articula la propuesta, con la que se espera incidir en
1a concepeidn y metodologia del trabajo educativo en el drea académica del -

Consejo Tutelar.
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6.

Aspectos que pueden infiuir en la incidencia de conductas infractoras.

El ‘problema de la delincuencia juvenil, tanto en México como en cual-~
quier pais, no es producto de una sola causa, sino mis bien de la in-

terrelacion de diversos elementos que provocan su desencadenamiento.

Es por esto que se habla de una multicausalidad que origina los actos
delictivos. La diversidad de causas tiene sus origenes principalmente
en tres factores: el socioeconémico, el familiar y el psicolégico. Es
tos factores inciden en la conducta del menor infractor de manera con

Junta.

Aunque cabe mencionar que, en cada caso particular es predominante la
influencia de un factor especifico como nocive al menor, pero casi -~
siempre se encuentran en los demis factores, condiciones que agudizan

la gravedad de los problemas.

Por lo anterior, se pretenderd identificar alguno de los aspectos, -
que, derivados de los factores antes mencionados (socloecondmico, fa-
miliar, psicolégico) pueden determinar las conductas infractoras. Se
describirdn por separado, para clarificar su presentacidn, sin embar-
go, es importante recordar que no es posible desligarlos totalmente;
asi, no se puede dejar de hablar de la familia en el contexto socio-
econdmico y viceversa, o la influencia de la familia en el manejo de

los problemas psicolégicos del menor, etcétera.



1.1 Factores Socioecondmicos.

México es caracterizado como un pais en desarrollo, cuyo proceso
de industrializacidn ha traido grandes progresos econémicos, Sin
embargo, el proceso de industrializacidn que se ha vivido en el
pais, también ha derivado problemas que surgen principalmente de

una desmedida y noc planeada proliferacién industrial.

El progreso econdmico de México, estd determinado, en gran gecli-
da por su relacién dependiente con paises del exterior, quead
instalar indiscriminadamente industrias en beneficio de unos cuan
tos ha restringido las posibilidades de participacién de 1las mayo-
rias: "el crecimiento de la economia acelerado y prolengado como
fue, no pudo impedir la marginacién econdmica, politica y sxial

de decenas de millones de mexicanos."(1)

En este panorama, se producen des grandes problemas que son deter-
minantes para la incidencia de conductas infractoras: uno es, la
constante migraciébn campo-ciudad, y otro, el acelerado process de

urbanizacidn.

El fenémeno de la migracidn canpo-ciudad se generd, entre otraxs
causas, porque la poblacidn pretendia llegar a la ciudad desliam-

brada por el deseo de ser participe del supuesto beneficlo ccond

(1) CERDERA Rolando y Carlos Teilo. México Opciones_y Decisiones, Nexs 101,
México, Mayo 1986 p. 13.



mico de la industrializacidn.

La migracion de la zona rural a la urbana propicid desequilibrios:
por un lado, el dejar descubierta una aree productiva muy importan
te para la economia del pais; esto es, de ser un campo generador -
neto, se convierte en un campo deficitario, importﬁdor, que confi-
gura con el tiempo el problema nacional de la dependencia alimen-
taria; por otro lado, la migracién que genera grandes concentra—

ciones de poblacidn en las ciudades.

"los batallones de campesinos 'descampesinados' (asi se descri
be el proceso de desconcentracidn y cambio de las antiguas co-
munidades rurales propiamente campesinas) que emigraban a las

ciudades, cuejaron en los 70's. La primera gran metdfora a que
esteban sometidos..., surgiendo de esta manera ciudades como —
Cd. Netzahualcoyotl, que se considera como una sociedad de ma-~

sas caracterizada por la marginacién secial.(2)

Este fenémeno de la migracién campo-ciudad se vislumbré como un -
problema grave a partir de 1960, cuando por primera vez en la his
toria del pais, la poblacidén considerada urbana fue mayor que la
?ural. teniendo consecuencias graves como, el desempleo de miles
de trabajadores cuya Gnica oportunidad laboral estabs en las fa-

bricas, las cuales a su vez, requerian de mano de obra calificada

(2) AGUILAR Camin, Héctor. E1 Canto del futuro, Ensayo que forma parte de
un estudio sobre historia reciente de México INA II, Nexos No. 100, -
Abril 1986, p. 16. El paréntesis es del autor.



que este ghiitor de= 1z poblacién no podia ofrecer.

La incidentle sa ¢ exste fendémeno en el crecimiento demografico de
las ciudades, ,, oud 126 el problema de la marginacién social de -
la urbe, yaqwRuela poblacidén rural que se incorporaba & la ciu-
dad se fueconioncentxrando al margen de las mismas, comstituyendo

los llamadeic) cintux;ones de niseria. Estos grupos hen conformade
poco a pocolnmna soc-iedad mexicana, caracterizada por el hacina-

miento la "wgeggancia™ y la desintegracién familiar y social.

Por otra parte,, =, ¢l proceso de urbanizacién generado por el indus
trialismo es nbdabsarbidu-por la poblacién, como un modo de vida que
supuestamente a4 astgux-aba el progreso social. Sin embargo, el pais
nunca se encotitntrl preparado para ese impacto, derivandose también
problemas de grovrdm =ocial, "era el sentido de esa modernizacién -
bdrbara acceltr 1r dl cransitor sin haber pasado por el alfasbeto, y
eso fue la reliilliddd wrbana mayoritaria: cinturones de miseria cru
zados por unweomergente sistema nacional de comunicacién masiva, -

marginacidn scitaisl con industria de la conciencin".(3)

El medio urbmee. enque se desenvuelven las mayorias, va conforman-
do un ambiente geggencrador de conductas infractoras, sobre todo, si ‘
no es debidamnete planesdo y controlado, se carece de ios elemen-
tos necesarics jaspara 1& atencidén y cobertura de satisfactores mi-
nimos a la poblicsaciln €vivienda, alimentacidn, salud, educacién,

etc.)

(3) Ibid. p. 17
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"el medio urbano es indudablemente una influencia crimindgens
determinante, en primer lugar porque en é1 1a sociedad humana
alcanza mayor densidad y por lo mismo los servicios a la comu—
nided se encarecen y se ecnrarecen, apareciendo como respuesta,

la corrupcién y la antisocialidad."(%)

Actualmente el problema del desempleo por la calda econdmica del
pais, ho ido enfatizando afin mas la falts de empleos, que ya se

padecia por los altos indices demograficos,

"Pedro Aspe y José Gomez de Ledn han detectado un fendmenc demg
grafico nuevo en la historia de la nacién: el dramdtico momento
de los mexicanos en la edad de trabajar entre 15 y 64 afoes, que
durante los afics 70's crecieron 9.7% mis que toda la poblacidn
y 28% més que la poblacidm menor de 15 afios, tradicionalmente

el grupo de mayor crecimiento demogréfico".(s)

De esta manera, las posibilidades econémicas del pais para generar
empleos disminuye con el pase de la crisis, generando consecuencias
a corto y mediano plazo, en las que jbvenes y adultos se verln sin
un destino laboral definido. Esta situacién incide en el engrosa-

miento de la llemada marginacién urbsna que adquiere forma en los

grupos de adolescentes en "bandas juveniles" con una clara perfila
cifn hacia la delincuencia, drogadiccién, mendicidad y en el mejor

de los casos, el subempleo, que por lo regular no alcanza para cu-

T&) TOCAVEN Roberto. Elementos de criminologia infanto-juvenil,MEXico, Ed.
Edicol, 1979, p. 98.
{5) AGUILAR Camin. op. cit. p. 18




brir las necesidades econdmicas y sociales més apremianates.

Tomando en cuenta este panorama, la situscidn del adolescente en
las zonas urbanas es bastante dificil, ya que se encuentra en con
diciones de desventaja que en nuchas ncasiones perfilan su destina
hacia lo antisocial. Muchos infractores son individuos frustrados
y socialmente desvalorizados, frente a la exigencia del medio am~

biente en gue se desenvuelven.



1.2 Influencia de ls familia.

Se considera que la familia es la unidad basica o mds simple de la
sociedad. Es en su seno en el que se van forjando las caracteristi
cas personales de los individuos que la componen en su diversidad

de transiciones.

. Aun cuando la familia es la unidad mds simple, estad unida y con-
formada por una complejidad de lazos, determinados por aspectos
tan generales como: los econdmicos, psicoldgicos, morales, ideo-
légicos, culturales, regionales, etc. Asl que de las caracteris
ticas que prevalezcan en las relaciones familiares se determina-

rén rasgos de identificacidn individual,

Se ha mencionado que la familia "sc basa en el parentesco y en -
ella sus integrantes tienen una economia relacionada y reconocen
a alguno de sus miembros como jefe"(b). Ceneralmente en la fami-
lia mexicana es ¢l padre o la madre quien ocupa el lugar de 1la -
“cabeza’ familiar, dando con ello ciertas pautas de comportamiepn
to a los miembros que la componen. Asi los hijos inician un com-
portamiento de caracter imitativo en el que intervienen todos -

aquellos aspectos que identifican a una determinada familia.

Tocavén(?) menciona que 1a familia "normal o idénea" es aquella

cuya funcidn es proporcionar, entre otros, los factores que son

(6) NOLASCO Margarita y Ma. Luisa Acevedo. Los nifiog de la frontera,
México, Ed. Océano, 1985, p.
(7) TOCAVER, op. cit. p. B7.




determinantes para mantener (lo que é1 llama) el equilibrio ecold
gico. En este equilibrio intervienen elementos como amor o afecto
para que el nific se sienta querido y con ello satisfaga sus nece-
sidades afectivas; interviene, tamhién, la aceptacién o tolerancia,
para que sienta la autoridad familiar y asi{ se acostumbre a ponde-
rar y respetar la escala de valores humanos. Por Gltimo, intervie-
nen la sensacién de seguridad y estabilidad, en los que se preten-
- de que el nific vea en los modelos familiares seres dignos de iden-

tificarse con ellos.

Desde este punto de vista, el autor menciocna, que existen familias,
en donde no se contemplan los factores anteriores, propiciando con

esto, situaciones desfavorables para el desarrolle del inviduo.

Tocavén sefiala, que si en la familia existen desajustes, el ambien
te no serd propicio para que sus miembros puedan desarrollarse de —
manera equilibrada. Pueden manifestarse, por ejemplo, situaciones
contrastantes en las que "la disciplina puede ser esporddica o ex—
tremadamente severa [dAndos€] contradicciones entre los valeres
sostenidos por el padre y la madre o entre la familia como un to-
do y su medio social”(8), Les conflictos que se producen en el in
terior de la familia se reflejan en la conducté del menor tradu-
ciéndose en actitudes antisociales que buscan una expresidn con—

junta.(g)

(8) Ivid, p. 96

(9) Para ejemplificar la incidencia "minima" de la familia en la conforma-
cibén del future social del nifio véase!"Problemas familiares que afectan
a los nifios" en: Aguilar, Gpe et al. Estudio sobre nifos desertores en
el D.F. (Pliticas con padres de familia)pp &41-45 México, CONAFE,1686.
(Docto. interna)
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Ahora bien, el que se presenten rasgos ne iddneos en la familia,
no resulta ser una causa categdrica para la presencia de conduc—
tas delictivas, sin embargo, si es necesario considerar que resul
ta de suma importancia reconocer que las situaciones que se dan en
ellas pueden ser el ambiente propicio para que, aunadas a otro ti-
po de factores o variables externas, vayan encaminando al nifio o

adolescente hacia un comportamiento antisocial.

Con esto se quiere decir que cuando el nifio o joven tiene alguna
necesidad no satisfecha dentro de la familia, comienza a buscar

por todos los medios su satisfaccidn, encontrdndola quizé en los
ambientes menos deseables de 1a sociedad, y por tanto, la familia

pasa a ser la causa mis inmediata de la conducta antisocial.




1.3 Algunas caracteristicas psicoldgicas de la etapa adolescente.

La influencia psicolégica en la conducta de los menores infracto-
res tiene que ver con las propias caracteristicas de la etapa por
la cual atraviesan, ya que la mayoria de ellos se encuentran en la
etapa de la adolescencia que significa un importante periodo de

transicién en la vida del hombre.

Durante la adolescencia se plantea, para el joven, superar adecua
damente una serie de tareas que le ayudarém a la formacidn adulta
de su personalidad, tales como: 1) Establecer, nuevas y mhs fir-
mes relaciones con compafieros de ambos sexos; 2) Alcanzatlun rol
gsocisl) masculino o femenino; 3) Aceptar su propio aspecto fisico;
4) Alcanzar independencia emocional, de los padres y otros adul-
tos; 5) Obtener seguridad e independencia econébmica; 6) Elegir y
prepararse para una ocupacién; 7) Prepararse para la vida familiar;
8) Desarrollar las capacidades intelectuales y los conceptos nece-
sarios para la vida de competencia civil; 9) Desear y obtener un
comportamiento socialmente responsable; 10) Formar uns tabla de -~

valores y un sistema ético para guiar las acciones.(lo)

De estas tareas de desarrollo, se pueden considerar como deLerini—
nantes para la adecuada estructuracidn psicoldgica del adolescen-
te: la bisqueda de la independencia de la voluntaed; la autorrea-

lizacién y la apropiacién de una filosofia de la vida. Estos as-

(10) BLAIR G. Myers y R, Stewart Jones, Como es el adolesecente y como edu-
carlo, Buecnos Aires, Ed. Paidds, 1979, p. 14



pectos darén orientacidén a su procese de madurez y le emsemitixran en—
frentar adecuadamente las obligaciones de la vida sbilta a5 812 cual

estd ingresando.

En la necesided de independencia, el adolescente, aspir&irgas l Lberarse
de 1a autoridad paterna o cualquier tipo de autoridd y yycovertirse

en una persona que se autogobierna.

1a autorrealizacién esta ligada a la necesidad queiemmamp el indivi—
duo para alcanzar ciertos objetivos sociales, que le dsbdn seratido y

una meta propia & las actividades del adolescente,ya 0. geell apren—
dizaje en la convivencia grupal se verad fortalecid, s sl st a sensa—

cién de autorrealizacidn se encuentra presente.

La necesidod del adolescente de apropiarse de unssleosensda filosofia
de 1a vida, aparece como una preocupacién que le llevavevs o reeflexionar
sobre el sentido que tiene para é1 la vida, preowphnniolose por proble
mas de religidn y de ideales éticos. Si el adolexentImte logra asdquirir
‘una concepcidn de vida acorde con la colectividden mqu wvive, ésta

le permitird desarrollar una personalidad establty v - wsenitido de se-

guridad emocional.

Ahora bien, cuando el adolescente no puede satisflscegace slguna de las
necesidades propias de su edad o no puede superr a¥saljwa tarea de su

desarrollo, se vuelve inquieto y tenso y tratarhfe sle rsodlver o satis—

16,



facer alguna de sus necesidades de cualquier forma.

"Muchas de las actividades que consideramos delictivas suministran
al adolescente la oportunidad de experimentar un sentimiento de im-
portancia social. Estd haciendo cosas que son aceptadas como un ras

go de distincidn por sus compaitervs de grupu"gll)

En este sentido ante la biisqueda de satisfactores de tipo emoclonal
o de ubicacidén de la propia personalidad del joven, muchas veces se
encuentra ante situaciones desfavorables que lo conducen con facili-

dad hacia lo antisocial.

Algunos aspectos que derivan problemas psicolbgicos y que inciden en

la generacidén de conductas infractoras son:

La identificacibdn con grupos antisociales; "juntarse dos tres ...

locos acé es una banda, es como comprenderse la juventud, los chavos
de acé, ya que no nos comprenden los padres, uno busca un escape con
los cuates. Pistols"(12)  op ogre aspecto la bisqueda de uyna identi-
ficacién tan necesaria para el adolescente, lo lleva a inclinarse por
Jjévenes de su propia edad apropidndose de sus roles y su propia con-—

cepcién del mundo.

Cuando los adolescentes han cruzado conflictos emocionales y frustra-
ciones graves o incluso han sido degradados de alguna manera, se mani

fiestan irritables y agresivos, mis aln si se encuentran sometidos a

Ibid p. 143 »
VTLLAFUERTE Fernando y otros, Los {iltimos rebeldes, Nexos 95, Noviem-
bre 1985, Vol. 8 p. 49




condiciones negativas de ambiente y estimulacidn.

La inseguridad por algln rasgo de la personalidad del adolescente
(por ejemplo, el fisico o la capacidad intelectual), hace que los
jbévenes se tornen agresivos en su trato con la sociedad, buscando
casi siempre combatir a aquellos a quienes consideran mas afortu-

nados que ellos mismos.

Un aspecto muy importante para la adecuada estructura psicoldgica
del adolescente, son los padres y la familia en general, ya que -

en ella inicia y desarrolla su procesco de identificaciédn.

Cuando esta identificacidén se logra con bases estables, adecuadas
y s6lidas el adolescente puede ir adecuando su personalidad hasta
lograr su independencia de manera natural, cuando no se logra esto
y "los modelos de identificacidén son inapropiados o pobres, o bien
las percepciones sociales mis amplias desafian las identificacio-

nes anteriores,se provocan conflictos en el adolescente"(13),

Si se parte de lo antes descrito, es posible decir que las pertur-
baciones psicolégicas que originan la delincuencia pueden ser con-

secuencia de un sentimiento de inseguridad y de inadecuacién ante

situaciones que el adolescente no puede manejar.

(13) BLAIR G., op.cit. p. 43



Si bien hasta aqui se han presentado una serie de aspectos gene-
rales que inciden en la presencia de conductas delictivas en ni-
fios o jovenes, es necesario reconocer que estc trabajo no presen
ta una discusién exhaustiva del problema y sus causas, por lo que
haria falta una investigacién de caradcter profunde para delincar
con detalle los aspectos socioccondmicos, familiares y psicolégi~
cos que inciden en la realizacibén de infracciones a la ley, lo -

cual no es objeto del estudio que ahora nos ocupa.
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2. El Consejo Tutelar para Menores Infractores del D. F.

2.1 Antecedentes.
t
Las leyes penales para menorcs de edad y los establecimientes en
los cuales son internados, se han ido modificando a lo largo del
tiempo, evolucionando y adecudndose g las caracteristicas de la

época y a las necesidades de orden juridico y social,

De esta forma se obscrva que si bien, antes de la época colonial
los menores delincuentes, se encontraban mezclados con los adul-
tos en 4reas fisicas determinadas; ya en el periodo de la conquis
ta cran incorporados a orfanatorios o establecimientos de asisten

cia social.

"Si examinamos las leyes que de alguna forma han previsto las con-
secucncias y la esfera de comportamiento de la entonces llamada de
lincuencia juvenil, encontramos una interesante secuencia en cuan-
to a la separacidén del adulto con el menor, o sea, la edad tope pa
ra ser considerado como menor infractor, acarreando paralelamente

la disminucién de la proclividad del castigo"(lb).

Esta preocupacidén por separar a los menores delincuentes tanto fi-

sica como juridicamente de los adultos, se continudé manifestando -

(14) ROMO MEDINA Miguel. Criminologia y Derecho.México, Ed. UNAM , 1979
p. 141



hasta lograr que en 1848, se ordenara la construccién de estableci

mientos de detencidn y prisién preventiva para la correccién de j§

venes delincuentes.

Posteriormente en 1881, se establecid bajo la vigencia del Cédigo
Penal del gobierno de Porfirio Diaz, le edad y el discernimiento
como bases para la responsabilidad de los menores, "declarando -
exento de responsabilidad al menor hasta los O afios; de 9 a 14 es
taba sujeto a dictamen pericial y de 15 a 18 se consideraba de -

plena responsabilidad™(13),

A partir de lo anterior, se cred una institucidn para albergar me
nores, llumada "Escuela Correccional', ésta se dividia en dos sec
ciones: una donde permanccian 72 horas hasta resolver su situacidn
juridica y otra para aquéllos que ya hablan sido sentenciados. "EL
procedimiento a seguir era instruido por el Juez, que determinaba
la situacién del menor declarédndolo, culpable o inocente. Cuando
era comprobada la responsabilidad del menor se le imponia una pe-
na de acuerdo a la gravedad de 1a fal:a"(ls). Las penas aplica-
das, no eran diferentes de los adultos, teniendo que los menores
podrian ser obligados a trabajos forzados o enviades incluse a -

las lslas Marlas.

En 1908, se nombré una comisién para elaborar una legislacién en

la que se nombraban jueces para determinar los delitos cometidos

(T15) Area Juridica, Documento Interno, Consejo lutelar para Menores Infrac
tores del D. F., Antecedentes del Consejo Tutelar, 1985, p. 25.
(16) Ibid p. 27
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exclusivamente por menores y se establecian tribunales especiali-
zados. Fue hasta el afio de 1912, cuando la comisibén rindid un dic
tamen en el cual se aprobaba; que se dejara fuera del Cédigo Penal
a los menores de 14 afios. "Proponia la comisién se investigara mis
a fondo la persona y ambiente del menor en escuela, y en familia

para opoyar con mas clementos las resoluciones que se emitieran"(17),

A principios de los aflos veintes surgidé un proyecto para reformar
la ley orgénica de los tribunales del fuero comin del Distrito Fe-
deral, proponiéndose la creacién de un tribunal de proteccién a la
infancia y al hogar. Siendo en 1926 cuando se crea el "Tribunal pa
ra Menores'" con la autorizacibén del gobierno del Distrito Federal
y del Presidente de la Replblica, General Plutarco Elias Callgs.
se formula y expide el 19 de agosto de 1926, el reglamento para -
la calificacién de los infractores menores de edad en el Distrito

Federa1”(18),

La instalacién definitiva del Tribunal para Menores es en 1928, cuan
do se expide la lLey sobre Prevencidn Social de la Delincuencia Infan
til. "“Esta, sustraia por primera vez de la esfera del Cédigo Penal

a los menores de 15 afios, lo que representd un avance extraordina-
rio, al establecer en su articule 12.: "En el Distrito Federal los
menores de 15 afios no contraen responsabilidades criminales por las
infracciones de las leyes penales que cometan; por lo tanto, no po-

drédn ser perseguidos criminalmente ni sometidos a proceso ante las

(17) Ibid p. 36
(18) Tbid p. 39



autoridades judiciales; pero por el hecho de infringir las leyes
penales o los reglamentos, circuleres y demis disposiciones guber
namentales de observancia general quedaran bajo la proteccidn di-
recta del Estado™,.,(19)

Estos tribunales tenian caricter judicialista y correccional ym -
que le correspondia aplicar leyes, aunque se dice que no condena—

ban ni absolvian.

El menor era llevado al tribunal por cualquiera de las siguientes
causas: desobediencia y faltas leves al hogar, conductas desvia-
das como prostitucidén, alcoholismo, drogadiccién, homosexualidad,

los llamados incorregibles y menores en desamparo y peligro.
Cada tribunal se componia de 3 jueces, un abogado, un médico y un
educador, quienes decidian el tratamiento que debia seguir el me-

nor.

Las decisiones no tenian caridcter de sentencia sino que se propo-

nian medidas preventivas y educativas.
Se establecian como medidas las siguientes:

a) Reclusibén escolar

b) Reclusién en hogar honrado

(19) Ibid p. 42

23.
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c) Reclusién en patronato
d) Reclusidén en establecimiento médico
e) Reclusién en establecimiento de educacién especial

£) Reclusidn en establecimiento de educacién correccional.

Las medidas y sanciones dictadas por los jueces se establecian con
base en la gravedad del hecho cometido y en relacidén a las caracte
risticas personales del menor, tanto fisicas como psicoldgicas, las
cuales se determinaban después de observar su conducta, consideran-

do los aspectos: fisico, moral, social y pedagbgico.

Si el tribunal decidia que el menor requeria internamiento se inte-
graba al Centro de Observacién, para aplicarle los estudios de per-

sonalidad correspondientes,

Cada tribunal, contaba con un centro de observacién e investigacidn,
ademis de las secciones de investigacidn (pedagbgica, médica, psico-

1lbgica).

Una vez recibido en el Centro de Observacidn, el menor era inscrito,
identificado y aseado, En estas instituciones los menores permanecian
hasta demostrar algdn cambio ot la conducta o ya finalizada la aspiicg

cidén de los estudios, su estancia a veces se prolongaba varios meses.

Las condiciones de promiscuidad en que se encontraban los internos
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ocasionaba problemas constantes de perversién y abusos entre otros,
ya que la poblacidn se hallaba mezclada (homosexuales, homicidas,
violadores, asaltantes, etc.) en el mismo lugar, ademds de que no
ge contaba con suficientes recursos materiales y humanos para su

adecuada atencidn.

Por otro lado, a pesar de que se contaba con talleres, la mayoria

de los menores permanecian desocupados, ya que no eran sufictientes
para cubrir a toda la poblacién.

"'... durante el tiempo que pasa en el Centro de Observacién el me-
nor, no tiene en general, nada que hacer, ni oficio, ni educacién,

ni entrenamiento, es deprimente verlos sentados temando el 501"(20)‘

La funcién de las casas de observacién y orientacién asi como de -
las escuyelas hogar, era prevenir que los menores se convirtieran
en delincuentes. De esta mancra la ley prohibia castigos a base
de maltratos y sblo permitia la persuacién o la exclusién temporal

de grupos deportivos o de diversiones.

A partir de 1968, sstas instituciones trabajaron mis intensamente
para proteger a los mennres de edad, sohre todo porgue en este afin

se decretd que el pandillerismo seria considerado como delito.

(20) RODRIGUEZ MANZANERA Luis. La delincuencia_de menores en México. México,
Ed. Messis, 1976.



"Cuando se ejecuten uno o mds delitos por pandilla, se aplicara

a los que intervengan en su comisidén, ademas de las penas que
les corresponden por el o los delitos cometidos, la sancién de
seis meses a tres afios de prisién. Se entiende por pandilla, pa-~
ra los efectos de esta disposicidén la reunidn habitual, ocasional
o transitoria, de tres o mds personas que sin estar organizadas -

con fines delictuoses, cometen en comin algin delito"(21)

Debido a la preocupacidn por proteger a los infractores menores -~
de edad, el 26 de diciembre de 1973 se promulga la ley que crea
el Consejo Tutelar para menores infractores del D.F., siendo el

12, de septiembre de 1974 cuando se pone en vigor dicha ley.

Con Ia ley de los Consejos Tutelares se presenta una actitud ra-
dical de separatividad entre el delincuente adulto con el menor,
esta situacién queda precisada en el articulo 18 de la Constitu-
cibén Politica del Pais; "la federacién y los gobiernos de los esta
dos establecerén instituciones especiales para el tratamiento de
menores infractores"(?2)  giendo consecuencia de este mandato la

creacién del Consejo Tutelar.

Dos aspectos, son los que sustentan el camblo a Consejo futelar;
primero, su funcién sustitutiva de la paterna en cuanto a protec-—
cién de los menores (tutelar); segundo, el hecho de suprimir toda

idea de juicio y castigo, ya que con la legislacién del menor, -

(21} Cédigo gggal para el Distrito Federal, Art. 164 bis. México, Ed. Po-

(22) Constituc16n Politica de'los Estados Unidos Mexicanos Art. 18 Publi-
caciones editadas por la SEP., 1982,



éste sale para siempre del émbito del derecho penal.

Conforme a la ley delConsejo Tutelar, se tiene por objeto "Pro-
mover la readaptacién social de los menores de 18 afios, median-
te ¢l estudio de la personalidad, la aplicacién de medidas co-

rrectivas y de proteccidn y vigilancia del tratamiento™.(23)

El primer instrumento para la readaptacidn sodial por la que el
Consejo pugna, es el estudio de la personalidad, interesa funda—
mentalmente la personalidad del sujeto y en este sentido el he-
cho consumado o la misma situacién de peligro pssan a segundg -
término. Se observa‘lu preocupacidn por la conducta y se subra-
ye el interés por la persona. Los motivos por los cuales un me-
nor es trasladado al Consejo se delimitan en el articulo 22. de
la Ley del Consejo Tutelar: "El Comsejo Tutelar intervendré en
los términos de la presente ley, cuando los mencres infrinjan las
leyes penales o los reglamentos de policia y buen gobierno, o ma-
nifiesten otra forma de conducta que haga presumir fundamental-
mente una inclinacién a csusar dafos, a si mismo, a una familia

o a la sociedad, y ameriten, por lo tanto la actuacidn preventi-
va del Conseio”.(24) En este sentido el Consejo Tutelar delimi-
ta sus alcances en cuanto a Su competencia, quedando excluidos

de la atencidén asistencial.

(23) "Ley que crea los Consejos Tutelares para menores infractores del Dis
trito Federal'. en Diarioc Oficiel, viernes 14, Agosto 1974, pp. 8-9.
(24) Ibid p. 9
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Uno de los principales cambios estructurales que se da con la crea
cién del Consejo Tuteler es la formacién de un pleno, que confiere
unidad orgdnica a la institucién; se considera la instancia supre-~
ma ya que determina, en términos gencrales, los lineamientos del -

funcionamiento del Consejo.

El pleno se encuentra {ormado por: el presidente del Consejo, los

conse jeros (que sustituyen la figura del juez} y el secretario de

acuerdos.

También se determina el establecimiento de salas que sustituyen a
los antiguos tribunales, sunque tienen una organizacibn similar,
con la obligacidn de ser mixtas., Se encuentran integrados por tres
consejeros de las siguientes especialidades: un médico, un profesor

especialista en menores infractores, y un licencisdo en derecho,

A cstablecer el Consejo Tutelar, la innovacién més importente es
la figura del promotor. El prumotor acompaha al menor en todos
los pasos de su proceso, propone pruebas, formula alegates, vi-
gila los términos del tratamiento y es el puente entre los fami-
liares y el Consejo. Ademds visita los centros de observacién y
tratamiento, vigilando la correcta aplicacién de las medidas -

acordadas.



De manera relevante la ley que crea el Consex jo Tutelar pone de ma
nifiesto la proteccidn del menor para evita— cualquier contacto -
.con adultos, de esta forma en el articelo ! 5 se manifieste que se
debe "vigilar que los menores no sean deten idos en lugares destdi-
nadoes para la reclusidén de adultos y denusc-iar ante la autoridad

correspondiente las contravenciones que sobere el particular ad-

viertan"(25) .

29,

(25) Ivdd p. 10
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2.2 Caracteristicas del Consejo Tutelar,

El Consejo Tutelar es una institucidén que se encarga fundamental-
mente de diagnosticar la conducta del menor infractor. Para cum-
plir con estas funciones se encuentra compuesto por tres direc-

ciones y una Area.
Direccién Téenica

Se integra por la clinica de la conducta y los departamentos psi-

colégico, médico, pedagdgico y trabajo socisl.

Su funcién es ofrecer los recursos técnicos para el diagndstico,
asi como las funciones terapéuticas requeridas en los centros de
observacidén y en la clinica de la conducta. También establece la
relacibn del Consejo con las instituciones académicas para el con-

trol de pasantes en servicio socisl.

Direccidn Administrativa

Abarca los departamentos de persenal, programaciém, presupuesto y

servicios generales.

Su funciédn es planear, programar, coordinar, evaluar y controlar

los recursos humanos, materiales y financiercs de 1la Institucién
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vigilando la aplicacién y cumplimiento de las disposiciones lega-~

les y administrativas por parte del personal del Consejo Tutelar.

Direccién de Atencidn al Menor

Esta direccién es de nueva creacién (1983) y responde a la necesi
dad de vigilar que la atencibn psicolbgica, médica, social y peda
gégica brindada al menor durante su estancia en el Consejo, ''no se
proporcione en forma fragmentada y esporadica, sino que surja de -

una visién integral del tratamiento a menores infractores"(26),

De la Direccidn de Atencidén al Menor, dependen los Centros de Ob-
servacibén de Varones y Mujeres, la Unidad de Recepcidn y el Depar-
tamepnto de Actividades Fbrmaqivus; éste (tltimo, también es de re-
ciente creacidn y surge al detectar que muchos menores se encon-
traban, gran parte del dia,sin alguna actividad especifica. Con el
surgimiento de la Direccién de Atencién al Menor y el Departamen~
to de Actividades Formativas se facilita y asegura proveer al me-
nor,en su estancia en el Consejo, de las condiciones minimas que
permitan un bienestar en lo relacionado a su salud, seguridad:
educacidn ocupacional y recreacién, procurando un contacto mas cer—

cano con cl menor.

(26) Reporte trimestral de actividades de 1a Direccién de Atencién al Me-
nor. 1985.



Area Jurisdiccional y de Gobierno.

Estd constituida por el pleno, la presidencia, las salas y el cuer
po de promotores.

-
Tiene como funciones: analizar y resolver los casos de los menores
infractores presentados ante el Conse jo Tutelar; también d'et:etmi—
na el tratamiento que se ha de aplicar al menor y vigila su evolu

cién.

El Area Jurisdiccional debe determinar los lineamientos bisicos
de resolucién de los casos; y delinear las disposiciones de orden

interno del Consejo.
Procedimiento de ingreso y egreso del menor.

La ley determina que cualquier autoridad piblica debe poner a dis-
pogicibén del Consejo Tutelar a todo aquel menor que haya cometido
alguna falta. El menor puede ser detenido en el momento de cometer
la infraccién o bien posteriormente. También puede ser presentado

por sus padres o familiares.

Las faltas cometidas por los menores, no son llamados delitos sino
infracciones, por tanto, se les denomina infractores y no delin-

cuentes.

32.
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Los hechos realizados no cuentan como antecedentes penales, el ni~

fio o nifia, o bien joven, no es fichado en ningiin momento.

Una vez ingresado el menor, se le traslada al Centro de Recepcidn
donde se registran sus valores y se le retiran para su resguardo

en la Instituciép. Después se le realiza una entrevista para co-
nocer sus datos generales, y otra, para darle a conocer su situa-
cién juridica dentro del Consejo Tutelar. Posteriormente,se le rea
1liza un examen médico para verificar que no esté lastimado o no ten
ga un problema fisico. También,tiene una entrevista con un conseje-

ro para que éste conozca lo relacionado can la infraccibn.

Con los documentos de su ingreso se inicia el expediente del menor
y se procede a la localizacibén de sus familiares, que puede ser por

via telefénica, telegrafica o por localizacién en comunidad.

A las 48 horas de la llegada del menor al Consejo, se toma una re-
solucién inicial en la que se decide, si serd internado o saldrd

en iibertad: bajo las caracteristicas de vigilado a disposicién del
DIF, de la Direccién de Prevencibén o del Consejo Tutelar o bien, -

libertad absoluta.

Si el menor es internado, se le identifica y se le entrega el uni-

forme de la Institueién.



Posteriormente, se traslada a los Centros de Observacién en donde
esperard aproximadamente 32 dias, durante los cuales se llevard a

cabo la realizacién de sus estudios de personalidad.

Después de realizados los estudios, el consejero decide alguna de

las resoluciones siguientes:

. Internamiento en escuelas de tratsmiento

. Libertad bajo vigilancia

. Libertad incondicional

Finalmente,el menor es trasladado a otra institucidn o entregado

a la familia, segin la resolucién tomada para su caso.

4.
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2.3 Actividades proporcionadas a los menores en los Centros de Obser-

vacién.

Como ya se menciond, la poblacidn permancee alrededor de 30 6 32
dias en internamiento, en tanto se le aplican los estudios de per

sonalidad.

Durante este tiempo, los menores realizan una serie de actividades,

algunas de éstas de carActer rutinario y otras de tipo formativo.

Las actividades que generalmente realizan los menores desde les -
primeras horas de la mafiana hasta el término del dia son las si-

guientes:
De lunes a viernes

5:45 a 6:00 Levantarse y tender camas

6:00 a 7:00 Ejercicios de educacién fisica
7:00 a 7:10 Pasar lista

7:10 a  7:45 Baiio

7:45 a  8:30 Desayuno ‘

8:30 a 9:00 Prepararse para pasar a clases
9:00 a 13:00 Actividades pedagbgicas y de taller
13:00 a 14:00 Comida

14:00 a 15:00 Hora libre
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15:00 a 19:00 Actividades pedagbgicas y de taller
19:00 a 20:00 Cena
20:00 a 20:30 T.V.

Las actividades que son caracterizadas como ruytinarias son aque-—
1las que los menores realizan cotidianamente, como el asec persyQ

nal y el consumo de alimentos.

Las actividades formativas, son aquellas que "contribuyen a 1la-
reeducacién del menor, doténdole de hdbitos y/o actitudes que fa

ciliten su tratamiento de reincorporacién a la sociedad"(27),

Actividades de caracter formativo.

Estas actividades abarcan cuatro aspectos: 1) fisice, 2) acadént-

co, 3) ocupacional, 4) artistico cultural.

Cada uno de estos aspectos se desarrollan de manera independiente

contando con horarios y formas de organizacién diferentes.

La mayoria de las actividades se realizan en cl correspondiente

Centro de Observacidn, ya sea de hombres o mujeres, amque también hov

algunas actividades mixtras.

(27) Programa de trabajo 1984 del Departamento de Actividades Formativas,
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1) Area fisica

Se desarrollan deportes en conjunto, como: fétbol, basquetbol, beis
bol; también ejercicios gimndstices matutinos, tanto para varones -
como para mujeres. En estas actividades se abarca a toda la pobla-

cidn,

Los profesores de educacién fisica se encuentran en la Institucién

de 6:00 a 12:00 hrs. y de 14:00 a 19:30 hrs.

2) Area académica

Tanto para mujeres como para varones, se realizan actividades de

tipo académico.

La poblacidn que abarca es variable, la mayoria de los maestros
son personas provenientes de la Normal de Especializacién, que
realizan un servicio social en la Institucién. También se cuenta
con cinco maestros especialistas en menores Infractores,divididos
en dos turnos que pertenecen a la Secretaria de Gobernacidn. El
horario de estas actividades es de 9;00 a 13:00 hrs, y de 15:00

a 19:00 hrs.

3) Area ocupacional

E1 Consejo Tutelar a través de la Secretaria de Gobernacién, cuen,
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ta con talleres instalados permanentemente en los centros de muje—
res y varones, respectivamente. En el centro de varones se cuenta

con los siguientes:

- Repujado en metal; lunes a viernes de 16:00 & 21:00 hrs.
- Fundicién de plomo y papel maché; lunes a viernes de 16:00 a

21:00 hrs.

-~ Corte y confeccidén; lunes a viernes de 15:00 a 20:00 hrs.

En el Centro de Observacién para mujeres:

Cultura de belleza; lunes a viernes de 9:00 a 13:00 hrs.
- Corte y confeccién; lunes a viernes de 9:00 a 13:00 hrs.
— Costura; lunes a viernes de 9:00 a 13:00 hrs.

- Juguecteria; lunes a viernes de 9:00 a 13:00 hrs.

También el ISSSTE envia algunos talleres que abarcan las Areas

recreativas y ocupacional.

Estos ralleres varian en tipo, tiempo y horario, segin el taller
que se tenga disponible para enviar al Consejo, las posibilidades

s0n:

- Migajén

- Origami
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- Guidol
- Cartel
~ Creacién literaria

- Danza
4) Area artistica y cultural

Estos talleres son implementados por la propia Institucién, la
poblacién que abarca es de mAximo diez menores por taller, las ac~
tividades son llevadas a cabo sdlo en ¢l turno vespertino de 14:00

a 19:00 hrs.
Las actividades que se¢ desarrollan son:

- Teatro
- Pantomima

- Elaboracién de murales

AdemAs de las actividades anteriores sc programan una serie de -
eventos,en copvenio con ISSSTE, CREA, SEP, D,D.F., D.I.F., como:
‘danza, teatro, cine, especticulos musicales, conferencias, etc.;
estos son proporcionados a toda la poblacién de manera complemen-—
taria y no tienen un horario fijo ni un dia determinado para su ~

presentacidn.



Cabe sefialar que los menores también realizan actividades de man-
tenimiento a 1a Institucién como:limpieza de dormitorios y demds -
instalaciones, 'preparacién de alimentos, lavanderia, reparacién de
ropa, tortillerié, etc.; estas actividades también son considera-
das como formativas, ya que se intenta fomentar el hdhits de orden,

limpieze y trabajo organizado.

40.
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Descripeién y caracteristicas metodoldgicas de las actividades reali-

zadas por log menores durante su interpamiento.

En el apartado anterior se observa que la gama de actividades que se
proporciona, es amplia y pretende cubrir diversos aspectos de la per-

sonalidad del menor (fisica, ocupacional e intelectual),.

En este apartado se pretende describir particularmente el trabajo de
tipo académico realizado con los menores, ya que la presente propues—

ta se dirige a las actividades de esta area.

Antes de describir las caracteristicas del Area académica es importan
te mencionar alpunas caracteristicas de las otras Areas, con el fin de

tener un panorama mis amplio y ubicar el trabajo realizado en el aspec-

to académico.

Es preciso aclarar que los objetivos que se mencionan en cada Area se
derivaron de la observacién de las actividades que se desarrollan y de
entrevistas informales realizadas a los maestros, ya que no se cuenta

en la Institucidn con documentos de los que se pueda extraer esta in-

formacién.



3.1 Areas fisica, ocupacional y cultural

Los talleres ocupacionales, tiecnenen general el objetive de desa-
rrollar en el menor, la habilidad necesaria para la produccién de
algin objeto. Se espera que dicha habilidad, pueda ser utilizada
por el menor para vivir productivamente en la sociedad. La pobla—
cidén con la cual se trabaja se toma arbitrariamente, sélo en fun-—
cién del nimero méximo de poblacién a atender por cada taller. Es
tos talleres no son mixtos y se trabaja en los correspondientes

Centros de Obgervacidn.

Para los talleres no hay una programacién previa de las activida=-
des y estén dirigidos =6lo al aprendizaje de técnicas o pascs a
seguir para la elaboracidén de un producto. Los procedimientos som
casi siempre los mismos para todos los talleres y se pueden concre

tar en los siguientes puntos:

. Conocimiento de la maquinaria o instrumento y el producto a ela-

borar.

. Explicaciones breves, de cédmo usar la maquinaria o los instrumen

tos de trabajo.

+ Elaboracién de productos y perfeccionamiento de los mismos sobre

la préctica.

42,
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Para el desarrollo de estos pasos, se cuenta sble con el material
indispensgble y en ocasiones con herramienta que es improvisada -

por el maestro ¢ por los propios menores.

Estos talleres no tienen validez oficial, ni se le otorga al menor
algln diploma o certificado que lo acredite haber adquirido alguna
especialidad, aungue esto no evita que el menor pueda egresar de 1a
Institucién con al gunas nociones, o habilidades desarrollndas, so-

bre la elaboracidn de alghn producto,

En cuanto al aspecto fisico, las actividades de csta frea pretenden:

. Contribuir al crecimiento y desarrollo arménico del menor.

. Incrementar en €l menor la aptitud y la préciica de las activida-

des fisico recreativas y deportivas.

Estas actividades con excepcidn de las realizedas por la mafana de
esta misma Area, no tienen un horario fijo, 1o cual deriva que los
maestros, desarrollen su trabajo con los menores desocupados o cuap
do estos sc encuentran cansados de alguns otrs actividad; por esta
razén los maestros no tienen una programaci Om estructurada a seguir,
pot lo regular son improvisadas a partir del nimere de poblacién a”

atender.
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Generalmente las actividades de los menores se concretan a su
participacién en partidos de fitbol, basquetbol, volibol o ejer-
cicios gimndsticos. También en algunas ocasiones se organizan tor

neos de los anterieres deportes entre los mismos menores.

En relacién al area artistica, con anterioridad se habfa menciona
do, que se encuentra cubierta por la Institucidén con talleres de

murales, teatro y pantomima.

Bl taller de murales no cuenta con una programacidén de activida-
des; sin embargo, es‘posible decir que tiene como objetivo: fomen
tar la creatividad y sensibilidad del menor para 1a realizacién de

actividades artisticas.

Para los temas de los murales, por lo general, toman como referen-

cia las fechas o acontecimientos a conmemorar cada mes del aiio.

Los menores participan en todas las fases de la elaboracidn del mu
ral: en 1la seleccidn de las imagenes a representar, el dibujo, la
seleccién de colores y tonalidades y en la elaboracibén de los tex

tos, cuando deciden incluir slgunos.
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Por su parte los talleres de teatro y pantomima, se desarrollan -

conjuntamente, y tienen como objetivo: que el menor sea capaz de ex
presarse ante é1 mismo y ante el grupe, para romper sus barreras de
comunicacién y pueda tzbién descargar las tensiones generadas por -

su problemitica y su situvacién de internamiento.

Se utiliza bAsicamente la técmica de exproesidén corporal y el psico-
drama, a través de los cuales se logran proyectar situaciones o pro
blemiticas del menor sin profundizar pslcoanaliticamente en ellos,

sino analizdndolas grupalmente a partir de lo observado en su esce~

nificacién.

Ademis se desarrollan actividades con una finalidad exclusivamente
artistica, en donde los menores improvisan con técnicas teatrales

pequefias obras que son representadas al resto de la poblacién.

Es importante mencionar que es en esta Area en la cual se observa
mayor participacién espontinea de los menores, ya que los maestros
demuestran preocupacién por incitar a la libre participacidn en las

diferentes actividades.
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3.2 Caracteristicas metodoldgicas del trabajo académico.®

El objetivo general de las actividades de tipo académico es mane ja

do a dos niveles:

. Que el menor aprenda y practique slgunos conocimientos basicos,
para recuperar de alguna manera el atraso escolar, qQue la ma—

yoria de ellos padece , y

Que el menor continfle con un ritmo de estudio; esto es ep los -
casos en que haya tenido que interrumpir sus estudios por su in-

greso al Consejo.

Los grupos que se integran para el trabajo en esta area, son con-
formados por nivel de escolaridad, aunque sélo se consideran tres
niveles por Area tutelar, aquéllos que no saben leer y escribir,
los que cuentan con algin grade de primaria; y aquéllos que tie-

nen algin nivel de secundaria o bachillerato.

De esta manera se tiemen grupos heterogéneos en cuanto a edad, es—
colaridad real, intereses y caracteristicas particulares de los me

nores infractores.

La conformacién de los grupos no se mantiene constante, ya que los

menores tienen que atender tareas (como las comisiones a lavanderia,

#NOTA: La informacidn para este apartado se obtuvo de un documento en el que
se sistematizaron las entrevistas realizadas por un grupo de pasantes,
a losmaestros del Area académica para conocer su forma de trabajo. Asi
como de la observacién personal del trabajo en esta area.
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cocina, etc.) que se le asignan, sin considerar que se encuentran
en actividades ecadémicas o incluse de cualquier otra érea. De -
1gunl forma,sucede con la realizacién de sus “pruebas" para los
estudios de personalidad, ya que no tienen un horario fijo y los
menores generalmente tienen que realiza;las. suspendiendo cualquier

tipo de trabajo que se encuentren desarrollando.

También, el egreso o ingreso de los menores a la Institucién es cau
sa de la inconsistencia en los grupos de trabajo, ya que estes as-
pectos no se encuentran previstos debido a que se producen a partir
de las resoluciones, emitidas en diferentes tiempos, por los distin
tos consejeros. Esto provoca también la incorporacién constante de

nuevos elementos a los grupos ya constituidos.

Planeacibén y programacién de las actividades académicas,

Las actividades académicas se realizan de manera no estructurada,
ya que cada maestro las desarrolla conforme a su prepio criterio.
Por esta razén se encuentran diferencias en cuanto a formas de tra

bajo y contenidasen uno u otro grupo.

Cuando los maestros realizan programacidn de actividades, lo hacen
con base en los contenides oficiales de SEP, intenténdose abarcar

las Area de: Espafol, Matematicas, Ciencias Sociales y Naturales.
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Sin embargo, por lo regular a causa de la heterogeneidad y movili-
dad de la poblacidn, no se llegan a cumplir los objetivos propues-~

tos.

Debido a lo anterior y a la falta de un lineamlento pedagdgico ge-
neral que se adapte a las caracteristicas de la Institucién, en la
mayoria de los casos, no se realiza una programacién del trabajo -
pedagdgico y se improvisan las actividades, siendo principalmente

de tipo meclnico o memoristico, como: operaciones matematicas bAsi-
cas, lectura individual de textos, ejercicios gramaticales y traba-
jos manuales; estos Gltimos, son muy utilizados por los maestros,

ya que por lo regular los mencres manifiestan renuencia para desa~
rroilar actividades académicas y se inclinan por este tipo de tra-
bajo,que ademds de ser llamativo, no implica mayor esfuerzo para su

aprendizaje.

b) Desarrollo de las actividades académicas,

En el trabajo realizado por los maestros, se advierte una tendencia
a la técnica expositiva, pocos maestros incitan a que los menores -

participen con la exposicién o investigacidén de temas.

Posterior a una breve explicacién los maestros proponen ejercicios
y atienden, individualmente, a los menoraes que les solicitan infor-

maeién o aclaraciones a algunas dudas o también para proponer un =~
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trabajo individual, con lo cual intentan solucionar el problema de

la heterogeneidad de los grupos.

También, como una alternativa para solucionar este problema y como
parte del trabajo académico, algunos maestros utilizan el trabajo
con fichas, en los que se incluye informacidn condensada y ejerci-
cios. Esto es utilizade porque los menores pueden elegir aquellos
contenidos o ejercicios que sean de su agrado o que estén a sy ni-

vel de escolaridad.

Por otra parte, se utiliza poco material de apoyo para el trabajo

académico, debido a que la Institucién cuenta con limitados recur-
sos financieros. AdemAs de lapices y cuadernos, se cuenta sélo con
cartulinas y papel lustre, que son usados casi siempre para elabo-

rar trabajos manuales.

En relacién a la participacién de los menores durante el trabajo
académico depende, la mayorfa de las veces, del estado de animo
producide por su internamientec y su propia problemadtica. Algunos
maestros han indicado a este respecto que los menores intervienen
en cualquier actividad o tema, ya sea en forma espontfinea o pidién
doles su participacibn; otros maestros mencionan, que sélo partici
pan cuando se habla de sus problemas personales manifestando una -

gran inquietud sobre todo por la resolucidén de sus casos.
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En esta &rea los maestros deben entregar un reporte sobre la con-
ducta del menor, en el cual lo informado se concreta a indicar -
{con algunas variaciones particulares) si el menor se portd bien .

o mal o si realizd sus actividades.

Otro de los aspectos que es conveniente mencionar son las condi-

ciones fisicas en que se realizan estas actividades.

La carencia de aulas y de personal de seguridad para proteger los
espacios cerrados produce o genera que las actividades académicas
se realicen al aire libre en mesabancos, mismos que también son
utilizados para el comedor. Todos los maestros se instalan en el
patio de los Centros de Observacidén, con sus grupos, lo cusl es
considerado por el personal docente, como antipedagbgice, ya que
no cuentan ni siquiera con el recurso del pizarrén, tan utiliza-

do en las actividades académicas tradicionales.

En resumen los principales problemas que se presentan para el érea

académica son:
. La heterogeneidad de los grupos es considerada por los maestros
como un aspecto que obstaculiza la elaboracibén y consecusién de

un programa de actividades académicas.

. Lo anterior genera la improvisacién de las actividades que se -
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realizan por lo que éstas se llevan a la practica desorganiza~

da y asistematicamente.

Las actividades son de tipo manual o escelar, sin ningin obje-
tivo especifico, En este sentido no se orientan a un trabajo
educativo acorde a las caracteristicas de la poblacién de me-

nores infractores.

Los maestros de esta drea no llevan a la practica formas y pro
cedimientos que se deriven de un lineamiento o metodologia, que
permita orientar su accién educativa hacia un objetivo comin.
Es decir, cada maestro tiene su particular idea sobre qué y -

cémo debe ser el trabajo académico con los menores infractores.



4. Dos perspectivas sobre la reeducacidén en_internamiento.

Se presenta el siguiente apartado, con el objeto de contar con un marco
de referencia que permita el anadlisis de las actividades mcadémicas ~

proporcionadas a los menores infractores.

Se describe la postura de dos educadores, que con hase en su experiencia,
proponen una serie de principios y asspectos generales necesariosa consi~

derar para orientar el trabajo con menores infractores.

Uno de los autores a los que se hard referencia es Antén Makarenko quien

basa sus postulados en la reeducacibén a través de la disciplina.

El otro es Pedro Achard quien centra sus plantemientos en la Pedagogia

Correctiva,
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4.1 Reeducacidn en la colectividad (Antén Makarenko)

Es importante advertir que los principios planteados por Makaren-
ko, responden & un determinado momento histérico de su Pais (pos—
terior a la Revolueidn Rusa), asi como a condiciones sociopoliti-~
cas particulares, ya que la poblacidén se encontraba inmersa en un

proceso de conformacidén socialista.

Esta situscién dic una orientacién muy particular tanto a los fi-
nes que Makarenko prevee para la educacibn como a sus procedimien

tos pedagégicos.

Sin embargo, y aun cuando la experiencia de Makarenko se presenté
en condiciones muy particulares, existe 1; posibilidad de retomar
algunos de sus planteamientos en contextos diferentes, dado que
presenta una realidad educativa concreta acompaiiada de su andli-

sis, que en muchos aspectos puede ser generalizable.

Makarenko parte de que el proceso educativo neo es tan complejo cg
mo 1la reeducacién del cardcter, ya que en ésta se intenta corregir
y reformar las fallas u omisiones de la formacidén del individuo, -
"si se procedid improvisadamente, incurriendo en negligencias o 11
gerezns, serd necesario corregir mucho, reformar, y la terea de co
rreccién, de reeducacién no es asunto facil. Exige esfuerzos, cong

cimientos y puciencia..."(za)

{28) MAKARENKO Antdén. Conferencias de Educacién Infantil, México, Ed. Quinto
Soil, 1984, p. 19
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En su trabajo con mencres infractores™ Makarenko indica que no
parte de un tratamiento pedagbgico especial. Establece como hi-
pétesis que no hacen falta métodos especianles para el trabajo ree
ducativo con estos nifios, sino que sdlo es necesario una labor pe
dagdpica, debidamente planeada y organizada con fines claramente

determinados.

"E1 hombre es malo por haber convivido ccn una mals estructura so-
cial, en malas condiciones... [Existeé} numerosos casos en que chi
cos sumamente dificiles, cxpulsados de todas las escuelas por con-
siderarlos desorgadizadores. se hacian buenos, mostraban talento y
capacidad para avanzar con rapidez en cuanto se les situaba en con

diciones pedagdgicas normnles"(zg),

En este sentido Makarenko incluye a la reeducacidn de menores in-—
fractores, en un proceso educativo general en el que ya no deben

ser considerados educandos especiales o de dificil tratamiento, -
sino jovenes en proceso de formacién, para los que si bien, no se
requieren métodos pedagbgicos especiales, s{ es necesario conside
rar particularidades educativas en funcién de las caracteristicas

y mtecedentes personales del menor.

Al indicar que no es el problema central la reeducacién de los =~
delincuentes infantiles,sino la educacidn en general, advierte lo

que llama "problemas cardinales de la teoria pedagbgica"; enuncién

* Makarenko les llama vagabundos. )
(29) Id. La Colectividad y la educacién de la personalidad, Mosct, Ed. Prg
greso, 1977, p. 115.
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dolos en cuatro puntos:

1. Creacién de un mbtodo de investigacién pedagbgica, siendo el ob-

jeto de investigacidén el hecho pedagbgico y no el nifo.

2. Atender fundamentalmente s la colectividad infantil como un to-

de orgénico, para lo que es necesario reestructurar la psicolo-

gia del educador.

3. Advertir que se necesitan ademAs de buenos métodos dentro de la
clase, un sistema organizado, de todas las influencias que pue-

den favorecer a la educacién del nifio o adolescente.

4. Considerar que el fundamento de la escuels no dcbe ser la —-

ocupacibén-trabajo sino el trabajo-preccupacién.

Makarenko responde a estos problemas en su labor pedagbgica con me-
nores infractores, a través de una organizngién educativa como é1 -
la concibe, planeada y sistematica. En donde el plan o programa que
debe orientar el trabajo educativo se contempla como un programa de
"cardcter humano”, en el cual se debe incluir todo el contenido de

la personalidad, considerando las manifestaciones externas, las con-
vicciones internas, la educacidén politica y los conocimientes gene-

rales,

La base de la organizacidn educativa que propone Makarenko la cons-
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tituye la colectividad, en la cual, se busca principalmente la dis-
ciplina en todos los aspectos. La colectividad es definida por Ma-
karenko como: "Microestructura social en la que se reproduce un ti
po de relaciones y dependencias directas; en la que el tipo de re-

laciones es caracteristico para todo el conjunto de la sociedad.

La colectividad sélo puede crearse sabre la base de una actividad

que sea claramente util para la sociedad"(30),

En la colectividad, cada educando debe buscar la coordinacidén en-
tre sus aspiraciones personales y los objetivos del grupo en el que
se desenvuelve, ya que el objetive principal del colectivo es la

preocupaciédn por el desarrollo del individuo.

Al interior de la colectividad Makarenko buscéd una organizacibn que
diera nuevas formas de direccidén y autogestién, surgiendo el desta—

camento.

Los destacamentos eran pequefios grupos de 8 & 12 miembros de edades
diferentes que tenian su propia organizacidn. Contaban con un jefe

y un subjefe a manera de representantes, Toda la colonia estaba or~
ganizada por destacamentos a quienes se les asignaban las tareas pa

ra cl mantenimiento y la educacién de la colonia.

Esta forma de organizacién constituia la unidad principal y bAsica

(30) KDRYASHOVA A. Antdn Makarenko, su vida y su labor pedagbpica, Mosci,
Ed. Progreso, 1975, p. 31.
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de la colectivit~idd y permitia mayor conocimiento sobre la persona-—

lidad de losedbedusndeos y los intereses de la colectividad.

Cada destacmenmnb resspondim por sus integrantes, por lo que el gry.
po llegaba acoo omt{tvairse en un educador de la personalidad, "los
mayores cuidon & lo=s pequefios, los ayudan a preparar las lecciones,
los ensefiang vywaltrse= por si mismos y los protegen frente a los abu-
sadores. Losnh Sdspequeeiios procuran parecerse o los mayores, toman Sy
experienciay coxconcimeientos y asimilan las tradiciones de comporta-
mientu"(al)' 54238l cex s0s muy complejos o importantes no eran trata-
dos por losdestestxnme ntos remitiéndose a las asambleas generales o

asambleas de je:==fis e destacamento.

La disciplim co=ontituye uno de los aspectos fundamentales en la -
practica pedagbgiSgla c«on infractores, ya que se considera el resulta
do general deto=ol la labor educativa. En este sentido, la discipli
na es consiferadadicomes: "La conjugacién de la plena conciencia, de
la absoluta conpprnsi Sn, general para todos y de forma externa de
comportarse, ib=osutarnente exacta, forma que no admite discusiones,

divergencins, skebjicloracs, demoras y chariataneria"(32),

Considera Mikares-esto qrae la disciplina no se crea sblo con algunas
medidas, simwcooontide> un sistema educative en el que se deben to-
mar en cuentd tooodss l==s influencias que actfian sobre el nifio, por

lo que la disipqplin, noes un método o un procedimiento de educa-

(31) MAKARENKO Antén, la sa glec tividad y 1s educacién de la personalidad.
Moscii, Ed, Progtesoo:o, 1577 , p. O

(32) KDRYASHOVA A. Antdn nm Yakar—enke. Su vida y su labor pedagbpica Mosc,
Ed. Progreso, T5, ,, »iL S,



cién sino su producto o resultado.

Este concepto de disciplina indica que debe inducirse al muchacho
a vencer las dificultades, por lo que le da el ecardecter de lucha,

de avance y de aspiracidn con perspectivas futuras.

Tales ideas acerce de la disciplina y la educacién se encontraban
presentes en todas las actividades que se desarrcllaban en la co-
lonia de trabajo. En este sentido, Makarenko advierte los siguien

tes aspectos en relacidn a la metodologia pedagbgica:

. Los medios educativos plancados tedricamente como aceptables,
no siempre dan resultados positivos, ya que no se puede dar
esta afirmacién tedricamente, previendo resultados, sin so-

meterlos & la prictica,

. La educacién por medio del trabajo, por si misma, no es absolu-—
tamente exacta y correcta, ya que el trabajo sin una ensefianza
que marche o la par de un educacién formativa no produce efec

to educativo algunc y se convierte en un procese neutral.

El trabajo como medio educativo, sélo es posible como parte de

un sistema general.

. Los problemas de la edgcacién y su metodologia, no pueden que-

58.
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dar limitados a los procedimientos de ensefiar, porque el proce-
so educativo, no sblo se lleva a cabo en clase, sino en todos
los lugares del establecimiento destinado a la educacidn, ya

que el trabajo educative debe dirigir toda la vida del alumno.
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4.2 Reeducacidédn en Instituciones Correctivas., (Pedro Achard)

La caracterizacibn que Pedro Achard® hace sobre la recducacidn de
menores, la circunscribe a una rama de la Pedagogia que denomiina

"Pedagogia Correctiva", a 1o que define comoe: "un conjunto de nor
mas educacionales tendientés a reformar la personalidad dcl menor

que estd en. disimilitud con su medio ambiente"(33)

En este gentido es diferente de la Pedagogis General, ya que ésta
abarca la educacibn de los nifios en el aspecto ético-social que
recibe en el hogar y en las instituciones; y la Pedagogis Correc-
tiva tiene por objeto la correccibén de los trastornos o desviacio

nes en la conducta del niifio.

Se planteaque para el tratamiento pedagdgico de los menores infrac
tores se debe partir, por un lado, de un proceso de educacidn y por
otro,de reeducacidn. En el primero incluye: conocimicntos generales
(instruccién primarin), aspectos profesionales para preparar a los
jbvenes en un trabajo productivo y educacidén sexual,con el fin de

ayudar al menor en la adecuada identificacidn con su propio sexo.

En el segundo caso, la reeducacibn correctiva tendera fundamental-
mente a corregir las deficienciss o problemas de conducta del menor
y aunque tiene 2l mismo objetivo que la Pedagogia General, la ree-
ducocidn tratard fundamentalmente de obtener carbios en la persona—

1idad del menor.

3*

(33)

Pedro Achard, profesor uruguayo que ejerce la docencia en el "Centro de
Lstudios sobre la Delincuencia Juvenil y Provlemas de la finoridad” en
su Pais.

ACH Pedro, Curse d goni . Mé B i Gober-
nuc‘:\lg;l, sare: Sy _ce.[’eda onia Correctiva. México, Secretaria de Gober
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El punto de partida pars la reeducacidn, segin Achard, requiere reco
nocer los actos delictives de los menores, como el sintoma de algu
na desviacién de la personalidad y por tanto cs necesario tomar me
didas preventivas o de proteccidn al menor, somctiéndolo a estudios
de personalidad y del mcdio ambiente que le rodea, protegiéndolo en
su derechu de conformarse como ser humano por la educacidn diferen-
ciada, "en donde no sen tratado como un nimero, sino como un ser hu

mano con caracteristicas y necesiades particulares”(34),

Para el procedimiento en la educacidén y reubicacidén del menor en in
ternamiento, P. Achard menciona necesario partir de las siguientes
condiciones:

» Detectar la etiologla del menor infractor.

. Concientizar al menor sobre su propia problematica.

. Lograr la colaboracién voluntaria para el proceso educativo.

El educador de menores infractores, siguiendo esta linea debe asu-
mir una cierta posicién frente al trato que debe dar al mesnor, con
siderando aspectos como los siguientes:

. Los menores prefieren una actitud abierta en las personas que —

les rodean, ya que el muchacho aprecia esa actitud de apertura,

de interés por él y se entrega muy ficilmente.

€34

TETd 5. 26
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. El educador necesita mostrar comprensidén e interés por el edu-
cando para tratar de conseguir su confianza y lograr una rela-

cién mls estrecha, ya que esto le facilitara su labor.

+  También el educador debe ser enérgico, aunque no se debe excluir

una actitud bondadosa, ya que la bondad no implica debilidad.

. El educador de menores infractores ademas, debe tener unas madu—
rez emocional y psiquica que le permita la comprensién de los

problemas de los menores.

Achard menciona que es necesario considerar los siguientes aspec=
tos: a) el edticador debe permanecer en constante convivencia con
el menor; b) se debe formar y crear un ambiente pedagbgico apro—

piado.

También indica que, si bien deben existir lineamientos pedagépicos
precisos, se dehe permitir cierta libertad y {lexibilidad pedagdgi-
ca para la labor del educador, ya que éste debe adecuar los proce-

dimientos a los casos particulares en relacibn a sus educandos.

En este sentido,Achard propone las siguientes técnicas de apoyo -

que pueden ser retomadas por el educador:

Laborterapia: busca principalmente la emulacion, se pretende que
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el menor considere el trabajo como su norma de vida, tratando de
que comprenda que s6lo el trabajo y esfuerzo propio le permitirin

obtener lo que desee.

Ludoterapia: es una técnica especlalmente importante para los me—
nores, por la posibilidad que dan los juegos, sobre todo organiza-
dos, para la apropiacién y aplicacibén de normas y principios. He—
diante esta técnica el menor: "mprende, que en la vida humana la
obligacidn estd en el otro polo, que el derecho; y que si queremos
ser respetados, tenemos que comenzar ajustdndonos a ciertas re-

glas. De ahi 1a excelencia del juego como medio de ensefianza so-
cial"(Bs).

Ergoterapin: se basa en el principio del respeto; y en este senti-—
do, se parte de insistir sobre el principio de: "si queremos que
nos respeten, nos debemos cefiir a ciertas normas y respetar cier-
tés vnlores“(36). Para esto se plantca como imprescindible que el
propio personal que trabaja con menores infractores, se respete a
si mismo y pueda respetar a los demds, para hacer comprender esta

actitud, a través del propilo ejemplo.

En esta consideracidn, lo fundamental es crear en el menor la ne-
cesidad de seguir ciertas pautas dec respeto a si mismo, para tra-

tar dc evitar conductus que deterioren su propia personalidad.

{35y 1bid. p. 83
(36) Tbid. p. 83



Estas técnicas son consideradas por Achard como bdsicas para la
educacion de menores, tomando en cuenta que previo a ellss se de~
be dar un proceso de concientizacidn del menor hacia su propia pro

blematica.

Las experiencias de estos dos autores, si bien se encuentran orien
tadas hacia un f£in comiin, en el aspecto conceptual adquieren conng
taciones diferentes.

B
IEn este caso, no se realizard un andlisis de las diferencias entre
ambos autores, debido a que no es el objeto principal de este tra-

bajo. Sin embargo, parece conveniente apuntar algunas reflexiones.

Los dos autores presentados hacen una clara difcrencia entre el
trabajo reeducativo y educativa, y asumenuna posicién particular
frente a ello. Coinciden en que los menores deben insertarse en un
ambiente educativo general, en donde la reeducacién puede ser parte

del mismo © un proceso paralclo.

Fn la propuesta que Se¢ presenta, se asumird que el trabajo pedagd-
gico con menores infractores debe considerarse como parte de un ~
proceso educativo general, entendiendo que las particularidades

del Ambito o contexto en que se inserta determinan su hacer y di-

reccionalidad,



Por otra parte, las consideraciones particulares que hacen los
dos autores respecto al trato del menor y la metodologia peda-

gopica, parece complementarse.

Ambos insisten en que se genere un ambiente pedagdgico apropia-

do, e¢n donde el respeto por el menor es fundamental.

Ademis, los principios de disciplina, trabajo y actividades 14di
cas, también son elementos a retomar, dadas las aportaciones que

se desprenden de ellos para el trabajo cton menores infractores.
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Consideraciones a la metodologia utilizada por los maestros del Area

académica.

Fl Consejo Tutelar, como ya se ha mencionado en capitulos anteriores,
»
por su funcién diagndstica tiene caracteristicas muy particulares que

lo diferencian de otras instituciones preventivas.

El reducido tiempe que permanece cl menor en la Institucidn y las ca-
racteristicas de la misma, influyen para determinar el tipo de activi
dades que son proporcionadas durante el internamiento de la poblacidn

que se atiende.

Dado lo anterior, las actividades que los menores deben desarrollar du
rante su internamiento tendrian que superar el objetivo del mere entre

tenimiento en tanto se resuelve su caso.

Esto lleva a reflexionar en torno al trabajo realizado en las diferen
tes Areas,tanto en su contenido como en su metodologia: en funcidén de
su pertinencia y adecuacidon a las necesidades itmediatas de la pobla-

cién.interna y a las coracteristicas de la Institucién.

Para el desarrollo de las siguientes consideraciones se retomardn algu
nos aspectos de las concepciones. planteadas en el apartado anterior por
A. Makarenko y Pedro Achard, con el fin de reflexionar sobre las activi

dades realizadas en el Consejo Tutelar a partir de experiencias reeduca
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tivas conecretas.

En el capitulo 3.2 se describieron las caracteristicas del trabajo que
se realiza en el 4rea académica dentro del Consejo Tutelar, Al remitir
se a ello, se denotan aspectos que ponen de manifiesto una problemdti-
ca metodoldgica en relacién a las éctividades de osta Area con los me-

nores.,

El primer punto, es que las caracteristicas de la Institucién y de la
poblacién misma, por su heterogeneidad y movilidad constante, parecen
hacer dificil la realizacién de una labor previamente planeada, por lo
que la base en que se sustenta el trabajo en el 4rea académica es la -

improvisacién.

Makarenko en este sentido, advierte que sélo con el trabajo debidamente
planeado se puede desarrollar une labor educativa adecuada y por tanto
este aspecto, se convierte para la educacién no sbleo en un recurso, sino

en una condicibén imprescindible.

Retomando este planteamiento, podria decirse que la Institucidn realiza
sus actividades académicas, desorganizada y asistemdticamente, lo cual
trae como consecuencia, por una parte, problemas para detectar los avapn
ces o cambios producidos en el menor y sus causas particulares; y por
otra, el dééarrollo de formas de trabajo y contenidos diferentes en ca

da grupo que no se basan en la satisfaccién de las necesidades de los
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menores, sino en las particularidades metodolégicas de cada docente.

Lo anterior,dificulta la comunicacién entre los maestros para estable-
.cer un acuerdo sobre el tipo de actividades adecuadas a los menores.

Cada uno se encuentra convencido de su propic procedimiento.

En este sentido las caracteristicas de la Institucibén y la movilidad
de la poblacién a atender, no constituyen clementos de justificacién
para evitar la planeacién de las actividades, sino que se deben uti-
lizar como puntos de partida y de referencia para la determinacién de
los contenidos, las actividades y la organizacibn general de la labor

pedagbgica.

La heterogencidad de 1la poblacidén es un factor que los docentes mane-

jan como obstaculizador del trabajo pedagdgico, ya que incluso existen
diferencias de edad y niveles de avance escolar en un mismo grado acu-
démico, pfoducto del tiempo que tienen algunos de no asistir a umd ing

titucién escolar.

Sin embargo, de acuerdo a la descripcidén de la cxperiencia de Makaren-
ko, en la organizacién educativa que implantd cn sus colonias de traba
jo, se demuestra que la heterogeneidad de la poblacidn lejos de consti
tuir un obstdculo, representa unma gran ventaja pedagdgica; ya que un

grupo con miembros de diferentes edades permite conocer mejor a sus ip

tegrantes, debido a que un grupo de miembros con edades similares, se
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cierra y se concentra en sus intereses comunes. Un grupo de edades he
terogéneas, en cambio, permite mayor comunicacién entre los miembros
y los otros grupos,asi como mayor responsabilidad por la educaclién de

sus integrantes y de la colectividad.

Los maestros del Consejo Tutelar podrian partir de las ventajas que -
puede significar trabajar con un grupo heterogéneo, entre otras, se
podria aprovechar para el desarrollo de las actividades planteando
algunas formas de trabajo como: el monitorco, la organizacién por
equipos, parejas, etc., en donde los mis avanzados pueden apoyar al
resto de la poblacién, con lo que esta actividad también podria cons
tituir una retroalimentacién de la informacién o conocimientos adqui
ridos para los mAs avanzados, ya que se estarian gencrando nuevas ex,

periencias de aprendizaje para los menores.

Otro aspecto,caracteristico del trabajo en el drea académica, es gue
existe una fuerte tendencia hacia las actividades de tipo escolar tra
dicional, esto es, se organizan como si fuese un salén de clases en el
que se realizan tareas como: mecanizaciones, copias, lectura oral, etc.,
sin 'propiciar una apertura para la participacién activa y significativa

de los menores.

En relacidn a este aspecto, es importante mencionar que las caracteris-
ticas de la poblacibn son distintas a las de una poblacién tipicamente

escolar.
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Ademis Achard mexaciona que es importante considerar algunas técnicas
que puedan ayulax- al tratamiento del menor, como seria el trabajo y -
el juego, basalo enel principio del respeto. Estas téecnicas trascien
den la sola resl=izacidn de actividades escolares que proponen los maes
tros de esta fre== como @nico recurso, por lo que mo s6lo estos, sino -
otros recursos mextodoldgicos y técnicos podrian retomarse para la pric
tica educativacerx el Consejo Tutelar. Coun ellg se estaria subsanando un
poco la problemit—1ica que implica la reproduccién de la escolarizacién
en una instituiSn como la referida; puesto que representa varios ries
gos., Uno de elloss seria el rechazo del menor hacia las actividades, ya
que muchos de el® os han.vivido las causas y circunstancias del fracaso
escolar. Otro, oE vidar que el menor infractor requicre “de alguna mane-
ra, de una atenciSm par ticular; y por tiltimo, que el Consejo Tutelar es
una institucif £ undamentalmente de observacién y diagnéstico y por -
tanto, las actlvi_dales realizadas deben permitir, ademés de iniciar al-
gin nivel de tra-aniento, la observacibn de su conducta para ayudar a
conocer :‘3us cara= terlsticas de personalidad y asi dar las pautas o in~

dicadores necesar—-ies para ser transferido a la institucién adecuada.

Por ‘otra parte, eess inportante resaltar el tipo de relacién que se esta
blece entre el do-cente y el menor infractor, la cual se encuentra de—
terminada en gran medida por las caracteristicas de.escolarizacidn que

se advierten en l &s ncrividades.

El docente en ¢l Cose jo Tutelar, asume su papel de mestro determi-
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nande los contenidos, la metodologia y la dindmica propia del traba-
jo scadémico, por consecuencia el rol del menor se ve reducido a la

realizacién de las actividades que se le indican.

A este respecto, Achard indica que en el trabajo educativo la actitud

del maestro es fundamental para fécilitar el trabajo pedagdgico con el
menor infractor. Menciona que el educador debe asumir una actitud abier
ta y flexible manteniendo siempre una apertura hacia el menor que le -

permita lograr su confianza,

También advierte, que el educador debe fomentar la creacidn de un ambien
te pedagdgico y en estc sentido se hace necesario replantear la relacién
docente-menor, que en el Consejo Tutelar estd constrefiida sblo hacia la

indicacidén y ejecucidn de una serie de actividades de caracter mecanicis

ta.

Considerando lo anterior, se puede plentear una relacidén docente-menor,
en donde se trate de atender a las necesidades, inter;zses ¥y cxpectativas
del menor, ya que entre otros aspectos, puede dar indicadores sobre el -
trato cotidiano y particular que requiere cada uno de los internos, faci
1itando la aceptacién por parte del menor y la consecucién del trabajo

educativo.
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6. Alpunos aspectos a considerar para ¢l disefio_e implementacibn de un pro—

yecto de actividades para el 8rea académica.
6.1 Concepta de aprendizaje.

La accién educativa planteada en otros epartades, supone ls per-

, ticipacibén de todas las dreas involucradas en el tratamiente del me

nor infractor.

En el caso del Area académica, las caracteristicas del Consejo Tu-
telar determinan el alcance de las acciones que se pueden proponer.
En este sentido no se pueden esperar que en un mes, tiempo miximo
que puede permanecer un menor en el Consejo, obtenga los conocimien
tos que se requieren para avanzar en algin grado escolar o para re-

cuperarse del atrasc que la mayoria padece.

En tal caso, lo que si se puede esperar del trabajfo en el 4rea aca~

démica es que el menor:

Perciba wna utilidad en el aprendizaje de algin tipoc de informa-

cibén académica psra su vida cotidiana.

Se sensibilice hacia el trabajo escolar a través de actividades

que perciba como relevantes,

Repase ¢ aprenda slgunos caontenidos escolares ne como un objeri-
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vo en si mismo,sino como un instrumento que le permita la reso—

lucién de un problema concreto.

~ Adquiera hébitos de distinta indole a través de percibirlos co-

mo una necesidad.

- Que en la relacién docente menor, éste dltimo perciba que exis
te una apertura hacia la manifestacidn de sus inquietudes y ne-

cesidades particulares.

El aprendizaje en este contexto, no seria orientado hacia la adqui-
sicibén de informacién considerada como bésica en términos institu-
cionales, sino hacia la necesidad de que surja como resultado de -

actividades que contengan aspectos importantes para el menor.

En este sentido,John Dewey propone un concepto de aprendizaje que
pretende recuperar lo valiose del sujeto mismo para su beneficio

personal.

‘Dewey indica que el aprendizaje es "un proceso continuo de recons—
truccién de la experienciu"(37), en donde la experiencia presente

puede influir positivamente en experiencias futuras.

Desde este punto de vista los contenidos a trabajar y las situacip

nes de aprendizaje han de surgir de las condiciones y problemas -

(37) DEWEY John, Experiencia y Fducacidn, Buenos Aires, Ed, Lozada , 1976,
© p. 113
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que s¢ encuentren o se deriven de una experiencia presente.

El proceso de aprendizaje dice Dewey, constituye upa espiral con-
tinua en donde se encuentra interactuando el presente y el pasado,
en un sentido de recuperacidn de las experiencias para el aprendi-

zaje de una nueva informacién.

Bajo este plonteamiento el aprendizaje es motivante por si mismo,
ya que se parte de problemas gue no son impuestos desde fuera sino
que surgen coma una necesidad sentida de los educandos.

Para el caso de los menores infractores esto es muy importante do-

da su poca motivacién hacia cuestioncs de tipo académico.

Al hablar de reconstruccidn de la experiencia como proceso gue lle
va al aprendizaje, Dewey se refiere a un tipo de experiencia par-
ticular, positiva, que efectivamente conduzce al crecimiento o de-

sarrollp de la inteligencia del sujeto.

' peterminar el tipo de experiencia que puede favorecer el aprendiza
je de conocimientos Gtiles para el individuo, es particularmente ~
importante en el caso de los menores, ya que su historia de vida
estd conformada en muchos casos por experiencias justemente anti-

educativas, que los han llevado o han sido causa de su conducta -
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antisocial.

Al respecto de las experiencias favorecedoras del aprendizaje, De-
wey menciona que "Una experiencia es antieducativa cuando tiene —
por efecto detener o perturbar el desarrollo de ulteriores expe-

riencias”(38),

Toda experiencia tiene la capacidad de provocar agrado o desagrado
e influir en experiencias posteriores. Por lo que se indica que, aun
que es posible detectar el agradd o desagrado hacia una experiencia
determinada, su influencia en futuras experiencias no es facil de -

determinar.

En este sentido, el problema de plantear un proceso educativo basa—
do en la experiencia, Se centra en seleccionar aquellas que puedan

generar la necesidad de conocer o desarrollar algiin conociniento.

Dewey menciona dos principios a través de los cuales es posible te—
ner elementos para distinguir aquellas experiencias fructiferas pa-
ra’el aprendizaje: principio de continuidad y principio de interac-

cion,

En el principio de continuidad se menciona que toda experiencia re~

coge algo de lo que ha pasado antes y modifica en algiin modo la cua

(38) Ibid. p. 22
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lidad de lo que viene después.

Por ello,habré que notar las diferentes formas en que opera su con
tinuidad,ya que el principio es susceptible de ser aplicado a casi

toda experiencia.

Lo que ha de buscarse es que se conduzca al individuo a una meta -
determinada que le dé& la posibilided de crecer en distintas direc-
ciones, entendiendo crecer como desarrollo fisico, intelectual y
moral.

Considerando que la educacién lleva como fin el desarrollo del in-
dividuo. La direccién a que debe apuntar dicho principio ha de res’

ponder al objetivo, meta o fin educativo.

Es decir, la experiencia elegida debe permitir el crecimiento del
indiQiduo en direcciones nuevas en Eelscién al objetivo final de la

educacién.

“Una experiencia provoca curiosidad, fortalece la iniciativa y crea
deseos y propésitos que son lo suficientemente intensos para elevar
a una persona sobre puntos muertos en el futuro, la continuidad ac-
tia de un modo muy diferente. Cada experiencia es una fuerza en mo-

vimiento"(39)

(39) Ibid. p. 38
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Este aspecto interno de la experiencia no se d4 de manera aislada,
sino que se encuentra en estrecha relacién con el medio ambiente

en gue se genera,

Esta interaccion entre medio ambiente y formacidn de una experien-
cia constituye el segundo principioc que puede permitir generar un
proceso favorecedor para el aprendizaje, "E1 ambiente, en otras pa-
labras, es cualquier condicibén que interactiia con las necesidades,
propésitos y cepacidades personales para crear la experiencia que

se tiene"(40),

Bajo este contexto se hace necesario cuidar el ambiente o la situa,

cibén en la que se ha de desarrollar una experiencia de aprendizaje.

Ante esto y aunque una institucién como el Consejo Tutelar no es el
mejor medio para favorecer todo tipo de experiencias educativas, -
tampoco es totalmente adverso a ellas, ya que es posible convertir,
al menos el tiempo que se ocupa en actividades de tipo escolar, en
un espacio que permita al menor desarrollar experiencias con un -

tordcter mas formativo.

Al hablar de ambicnte Dewey se refiere a los diferentes componentes
de una situacibn educativa: En cuanto al docente, el qué, cémo, y -
para qué de su tarea como educador. En cuanto al lugar donde se

realicen las actividades, la infraestructura de que se pueda hechar

V() Ibid. p. 47
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mano, por ejemplo, materiales o lugares de la institucién.

"La influencia educativa debe dirigirse a la actividad esponténea
del niiio intentando orientarla en la direccién deseada tomando co

mo intermedio el ambiente en que se hdla el nifio"(41),

Dewey indica que los dos principios, continuidad e interaccién en

unién reciproca dan su significado y valor a una experiencia.

La necesidad de seleccionar las situaciones que permitan llevar a
cabo una experiencia de aprendizaje, implica la responsabilidad de
conocer y partir de las necesidades y capacidades de los individuos

que se pretenden involucrar en un proceso educativo determinado.

(41) AEBLI Hans. Una didictica fundada en la psicologia de Jean Piaget,
Argentina, Ed. Kapelusz, 1973, p. 34
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6.2 Elecmentos para el disefio de programas.
El proceso de educacién del menor, como lo mencicna Makorenko, de
be orientarse por una planeacién de las acciones a desarrollar —

con los internos.

Partiendo de que toda accién educativa debe encontrarse sistemé—
ticamente orientada y organizada,surge la necesidad de conside-
rar a la planeacidén de la sccidn docente como un instrumento in—
dispensable.

La accibn de planear se concretiza en el disefio y elaboracién de

un programa educativo.

En el sentido didactico, elaborar un progrema de actividades re—
presenta varias ventajas, en térwinos de que orienta al docente,
pafa que sus esfuerzos pedagdgicos tengan un sentido y atiendan

a las necesidades del educando.
. Ante esto es necesario detenerse a considerar su relevancia(bz):

En principio ha de tomarse cn cuentn qu~ un programa de activida-
des didéActicas se encuentra inserto en un plan educativo mds am-
plio, que conduce y oriente al trabajo institucional, llimese es

cuela o lugar de internamiento.

(42) Las consideraciones que se describen parten de lo propuesto por Angel
Diaz Barriga, en relacibn a la estructuracidn de un programa escolar,

en Derfiles Educatjvos, Nim.10, 1980,CISE, UNAM. "Un enfoque metodold
gico para Ia elaboracion de wogmmas’escolares’.

FSTA TESS N1 nepp
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Tomar en cuenta esta consideracién evita vepetir esfuerzos y orien

ta las actividades hacia la conformacién de un trabajo conjunto.

Por otra parte, también es importante advertir que para estructurar
un programa didictico, es necesario conocer los factores gque pueden
afectar el desarrollo del programa, como: las condiciones ambienta-
les y materiales de la institucién, las caracteristicas grupales e

individuales de los educandos, etc.

Esto permitird tener un diagnéstico de necesidades a través del cual
sea posible identificar los elementos que pueden incidir favorable -
o desfavorablemente en el aprendizaje, dando a su vez informacién pa

ra adecuar el programa al grupo con el cual se va a trabajar.

Casi siempre se solicita al docente la presentacibén escrita del pro
grama. Esta actividad es importante siempre y cuando sea posible ad
vertir en lo escrito, el objetivo que se persigue, las caracteristi
cas principales del contcnido a ensefiar, las nociones basicas que lo
contendran y la relacién de este programa con el plan educativo gene
.ral de la institucidn. En el caso del Consecjo Tutelar, los objetivos
y el programa deberin responder al propdsito general de una institu-

cién de su naturaleza.

En relacién al planteamiento de objetivos, es conveniente apuntar -
algunos aspectos; como el advertir que su importancia radica en plap

tearlos como metas que sirvan, por una parte, para orientar el proce
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so de aprendizaje y por otra, para motivar a los involucrados en
términos de que se identifiquen como el punto de llegada o culmi~
nacién, al cual, docente y alumno deseen llegar.

.
A este respecto, cabe mencionar que recientemente se encuentra -
abierta una discusién que pone en evidencia el planteamiento de
objetivos conductuales, en detrimento de una nocidén de aprendi-

zaje mis amplia.

Al plantear en la propuesta de objetivos conductuales que el apren

dizaje puede ser nedido a partir de conductas observabless

"El aprendizaje se empobrece y se niega a la vez las capacidades —
criticas y creativas del sujeto, en tanto que los objetivos le pe-

dirdn conductas observables en determinados tiempos"(Aa).

Bajo esta éptica el aprendizaje se percibe como una serie de accio

nes o sucesos fragmentados.

‘Contrario a esto, existe una conceptualizacidn que considera que -
toda conducta humana es una conducta total que no se puede enten~
der, ni interpretar, si no se le ubica a partir de los elementos
en que se configurd. "Toda conducta humana ... es una totalidad
organizada de manifestaciones que se dan en una unidad motivacio~

nal, funcional, objetal y estructural ... y toda actividad seg-

(43) DIAZ BARRIGA Angel. Didactica y Curriculum, México, Ediciones Nuevomar,
198 66

5, p.
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mentaria, no es nunca realmente segmentaria, sino que implica al

ser humano como totalidad en un contexto sociel"(aé).

Es a partir de esta concepcién que se habla de que el aprendizaje
es una modificacidn de pautas de conducta; en donde se produce una

internalizacién global de las 4reas mente, cuerpo y mundo externo.

En este sentido, se propone plantear objetivos de aprendizaje tra-
tando de que en ellos se refleje el mayor nivel de integrecién po-
sible del fendémeno de la realidad que representa(As).

Ahora bien, sl tratar de determinar cdmo se puede constatar que el
sujeto o alumno ha logrado aprender, es decir, en qué términos es
posible saber un poco sobre el grado o nivel de aprendizaje, Diaz
Barriga propone estructurar los objetivos a partir de productos -
de aprendizaje que permitan, "hacer algunas inferenclas sobre cl
aprendizaje del sujeto; es decir, al estudiar y analizar los pro-
ductos de la conducta (un escrito, una exposicidn, etc.) se pueden
hacer algunas inferencias sobre lo que un sujeto conoce acerca de

-determinado tépico”(46),

(44) BLEGER, Jos&, Psicolopla de la Conducta, citade por Angel Diaz Barriga,
Didactica y Curriculum, Ediciones Nuevomar, 1983, p. 73

{(45) Esto puede llevar a un cuestionamiento sobre el papel de la evaluacién
del aprendizaje; sin embargo, en cste momento, no interesa explicitar
este aspecto, dado gue en el Consejo Tutelar,no se espera la acredita-
cidn de los contenidos que se proponen,
Ya con anterioridad se ha mencionado el sentido que tienen las acLivz—
dades para esta Institucidn.

(46) 1Ibid p. 66
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Esta concretizacién del aprendizaje en un producto final, ofrece
la ventaja de que el menor observe y participe en ls culminacién
del proceso, traduciéndose en un producto especifico, que le per-
mitird observar todos aquellos contenidos y nueva informacidn que

ha aprendido.

Ademés, considerando que un programa didActico constituye una pro-
puesta de aprendizaje que dirige las actividades hacia un fin espe
cifico, el hecho de plantearse un objetivo, no significa que las -
potencialidades de una actividad didactica se restrinjan al logro
exclusivo de ese objetivo; esto es, el programa debe ser lo sufi-
cientemente flexible como para permitir que el aprendizaje se am-
plie y trascienda a lo previsto en el objetivo propuesto y en el

programa.

Por otra parte, la seleccidén de actividades de aprendizaje, asi

¢como ae técnicas y recursos, constituye la instrumentacidn didéc-
tica de un programa educativo. El tipo de instrumentacién didéc-
tica estid determinada tanto por la especificidad, caracteristicas
¥ marco referencial en donde se desarrollan las actividads como de

los objetivos a los que se quiere llegar.

La eleccién de los instrumentos didicticos debe realizarse tenien-
do como base la explicacidn tebrica que sobre el aprendizaje se b

ya elegido para realizar el acto educativo. El sustento tedrico deld
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que se parta le dard unidad y coherencia a los elementos didécti-

cos que conduzcan al aprendizaje.
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6.3 Método de Proyectos.

Tomando en cuenta el concepto de aprendizaje antes mencionado y

los elementos que se describieron, para la elaboracidn de un pro-
grama educativo. Se propone considerar el método de proyectos co-
mo una alternativa para orientar las actividades que se realizan

en el arca académica.

El método de proyectos es una forma de trabajo pedagdgico que pue-
de responder a los £ines planteados para el area académica, ya que

su caracteristica principal es que surge de las inquietudes de los

propios educandos.

Ademads, a través de la realizacidén de un proyecto es posible crear
y fomentar hébitos diversos, asi como aprender o repasar contenidos
académicos, los cuales son utilizados como instrumentos para la con

gsecusién de un proyecto, adquiriendo un caracter significativo para

el educando.

;A continuacién se describirén algunas caracteristicas esenciales del

método de proyectos:

A partir de los planteamientos de John Dewey, Kilpatrick propone lo
que se conoce como método de proyectos, que consiste en llevar a ca

bo una serie de acciones planeadas para dar respuesta o solucién -
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a un problema especifico.

Los proyectos han de basarse en situaciones recales y surgir de los

intereses de los educandos,

Le intencidén es que durante el desarrollo de un proyecto el educan—
do experimente, se plantce problemas y soluciones, observe los resul

tados de las scoluciones propuestas y retroalimente su propia experien

cia.

Un proyecto constituye una actividad con una intencién bien definida

que es realizada espontdnea y voluntariamente por el alumno.

En este sentido, desempefia la funcién de hacer activo el aprendizaje
de conocimientos, los cuales se convierten en un medio o instrumento

para la solucién de situaciones problema.

En la elaboracién de un proyecto intervienen los siguientes facto-
res(lﬂ):

. Un problema o situacién problemitica que puede surgir de las ac—
tividades actuales del educando.
. El ambiente o medio natural en que estd situado el problema.

. Un conjunto de acciones y actividades flexibles organizadas para

alcanzar el propésito planteado.

(47) Secretaria de Educacién Piblica. Plan de actividades culturales de apq-

o a la Educacidn Primarj. Documepto Rector,México, Direccién Genera!l
yde Promocién Cultural, 1835, p. 58t
¥
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. La motivacién intereses y necesidades que muestren los involu-

crados con respecto a la situacidén problemédtica.

Un plan de trabajo estructurado a partir del métode de proyectos ha

di

]

reflejar el doble aspecto de ia experiencia que Dewey advierte:
un hacer y una prueba, ya que la experiencia educativa es entendi-
da por Dewey como una reconstruccidn constante de lo que el educan-

do hace a partir de las experiencias que vive.

El método de proyectos facilita la participacién activa, tanto del
alumno como del maestro, ya que propone abordar un propdsito desde
la perspectiva determinada por los involucrados y genera la necesi-
dad de proponer alternativas de solucién a la problemitica plantea-

da.

Ademés, el método de proyectos propone actividades fundamentalmente
coleﬁtivas que orientan la accidén educativa hacia un fin concreto
a partir de un tema o problemitica con la que el grupo se sienta
identificado.

a) Eleccibén de los posibles temas o problemas.

El problems o tema a tratar a través de un proyecto de accibn, re-
presenta el elemento medular del mismo, ya que de su contenido

o temitica dependerdn varios factores como:



. El interés del menor hacia la realizacién del proyecto.

. La aportacidn de la temdtica al proceso de educacidén del menor

infractor.
. La riqueza de la tematica para generar nuevos problemas.

. Las posibilidades de su desarrollo dentro del C.T.

La bisqueda de un temwa de interés pars los menores estaréd determi-

nado por la significatividad del mismo.

La determinascibén de un tema de interés comin puede reslizarse a tra-
vés de varios procedimientos. En este caso se sugieren dos: aplica-

cidn de cuestionarios y discusiones grupales dirigidas.

Estos procedimientos han sido utilizados como instrumentos de invesg
tigacidn social, en donde, tanto el cuestionario, como la discusién

colectiva se utilizan para realizar procesos de investipacién forma-

les.

En este caso no se pretende una investigacidn social rigurosa, sino
utilizar los instrumentos antes mencionados come medio para obtener

informacidn que permita decidir =obre un tema o problema de interés.

En cuanto al cuestionario, generalmente,se utiliza para obtener in-
formacién de una poblacién muy amplia. Para ¢l caso de los menores

infractores éste representa la posibilidad de explayar opiniones -.



que de manera grupal algunos jévenes no pueden realizar.

En el disefio de un cuestionario ha de decidirse el tipo de pregun-

tas que se piensa proponer, es decir, si serdn abiertas o cerradas.

Come de lo que sc trata es de conocer el punto de vista del menor,

Jo conveniente es plantear preguntas abiertas, ya que con ellas -

existe la posibilidad de que se vierta mayor informacidn, que en las

preguntas cerradas.

En la elaboracibn de las preguntas es impertante considerar:

Que la pregunta sea clara, aunque sea necesario recurrir a la

explicacidn.

Tratar de que en esta explicacién o en las mismas preguntas no

se dejen entrever las posibles respuestas.

Evitar que las preguntas incomoden a los menores. Es decir, no
hacer preguntas sobre aspactos personales o familiares que pro-
voquen el rechazo del menor hacia el cuestionario o incluso a las

actividades posteriores.

Redactar las preguntas con un vocabulario y sintaxis que pueda -
ser entendido por los menores. (ver ejemplo de cuestionario en —

el anexo).
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Es importante que antes de la aplicacidn del cuest=ioario se expli
cite claramente al menor el objetivo del mismo, a: £in de no crear

confusiones o falsas expectativas.

De esta manera, el cuestionario debe permitir obtermer un listado de
los temas o problemas que son de inter&s comin pre=a los menores, En
el caso de que no se hayan manifestado temas comne=s se tendrd un -
listado de temiticas posibles. A partir de este lisstale, el docente
tendrd que realizar un andlisis de cada tema o prboelema en funcidn
de:

~ El beneficio que le provee al menor desarrollar oel tema o proble-

ma en términos de su reeducecidn.

~ La riqueza de contenido del tema y 1a posibiliddA de que a partir

de &l se generen otros problemas.

- Que apoye al menor en la adquisicidén de algin cone:ociniento o ex-

periencin de aprendizaje académico.

~ Que a través del tema o problema se pueda aumentarr la capacidad
de atencidén e interés del menor hacia aspectos swedimicos, cultu-

rales, tecnoldgicos o cientificos.



91.

Que ¢l tems realmente ayude a resolver un problems determinade

tratende de verificar, que ese tema y no otro, dard ls posibi-~

lidad de solucibn.

Una vez aplicado el cuestionario e identificado el o los temas a
tratar, es conveniente que el dotente d& a conocer los resultados
de la informacidn que obdtuvo, a fin de llegar a un consenso expli-
cito con el grupo sobre el tema que se va a desarrollar. Esto a su

vez, puede servir para saber si se obtuvo la informacidn correcta.

Sobre las diecusienes colectivas, se puede mencionar que han sido
utilizadas como instrumento de investigaciédn, cuando un grupe de

personas tienen un interés comin o se encuentran inmersas en un

mismo problema.

Por medio de este instrumento el grupo logra manifestar una prable

matica con una perspectiva colectiva, lo importante de estas discy

siones es que:

. Los participantes abordan los temas o problemas con una jerarqui-

zacidn que ellos mismos determinan.

. El punto de vista con que sen ahordados los temss es a partir de

la propia experiencia de cada participante.

. El tipo de informacibn que se menciona es de menera espontanea y
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puede presuponerse que es aquello que mAs le preocupa al parti-—
cipante.*
. El intercambio de experiencias que se genera es enriquecedor pa-

ra todos los participantes.

Para la realizacidén de una discusién colectiva se debe tomar en quen

ta que es necesario elaborar una guis de discusién,

Esta guia debe ser conocida por todos los participantes y en ella -
tratardn de proponerse aquellos temas o problemas generales a partir

de los cuales se necesite obtener informacién.

Los puntos que se propongan para discusién, pueden ser elaboradog —
como preguntas o bien como enunciados gencrales (ver ejemplo de guia

en el anexo).

Otra posibilidad es el surgimiento esponténeo del tema, mra lo qual
es importante que el docente mantenga una posicién de apertura fren-
.te al grupo. Existe la posibilidad, y generalmente sucede {cuandg el
maestro lo permite) que los menores plantean preguntas o manifiegtan
sus reflexiones o preocupaciones sobre algin tema. El maestro dele -
favorecer esta situacién y proponerl.e al grupo, si no surge de ellos,

la posibilidad de desarrollar algin proyecto de accién sobre el tema.




93,
b) Tiempo de realizacidn del proyecto.

En la decisidn del proyecto de accidn v su desarrollo debe tenerse

en cuenta el tiempo minimo para su realizacidn.

Esto es muy importante, ya que al egresar el menor del Consejo Tu-
telar, generalmente no termina un proceso educativo que pretende

objetivos amplios.

La experiencia de los maestros que trabajan con los menores ha de-
mostrado que el lapso de una semana y maximo de 15 dias es suficien

te para desarrollar y culminar un programa a corto plazo.

En-este caso, si el proyecto es muy amplio podria subdividirse en
unidades o ctapas que permitan al menor introducirse en un proceso

al que pueda incorporarse desde su inicio y culminar en é1.

¢) Introduccién de aspectos académicos en el trabajo con proyectos.
Después de elegido ¢l tema, cl docente tendra que hacer una labor
de programacibén para lo cual es conveniente que tome en cuenta -

los aspectos antes mencionados sobre la elaboracién de un programa,

. En la introduccién del apartado sobre concepto de aprendizaje se

mencionaron tres objetivos que podrian tener la adquisicién de con
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tenidos escolares para los menores internos en el Consejo:

a) Perciba una utilidad en el aprendizaje de algin tipo de informa

cidn escolar o académica para su vida cotidiana,

b) Se sensibilice hacia el trabajo escolar, a través de activida-

des que perciba como relevantes.

c) Repase o-aprenda algunos contenidos esceolares, no come un obje-
tivo por si mismo, sino como un instrumento gue le permita la

solucién de un problema concreto,

En el caso de un proyecto de accidn, los criterios de seleccién de
contenidos académicos no son excluyentes de temiticas, sino por el
contrario, los contenidos académicos seran introducidos siempre y

cuando se vean necesarios para la consecusidén del proyecto,

ElL maestro ha de decidir si es posible introducir contenidos de las

cuatro Areas bAsicas del Programa Escolar, o sélo de alguna de ellas.
Lo fundamental, es que apoyen verdaderamente a la realizacién del prog
yecto y que los contenidos académicos se vinculen de acuerdo a su -

utilidad para el desarrollo del mismo.

Aunque el maestro considere que las deficiencias escolares del menor

requieren ser subsanadas, debe tener muy presente el tiempo que éste
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pememecerd en la Institucién, antes de proponerse una recuperacién
del atraso escolar que, entre otros aspectos, no es la funcién de

la Institucién,

En estos términos puede ser de utilidad para el docente, estructu-

rar un esquema temitico que le permita observar:

~ La principal caracteristica del proyecto de accién (técnico, -

cientifico, cultural, social, de formacidn de habitos, etc.).

~ El1 tipo de informacidén que el menor requiere como antecedente
para el trabajo con el proyecto de accién. Por ejemplo, para un
proyecto alimentario, quizi sea conveniente que los menores ten
gan cierta informacidn antecedente sobre el funcionamiento del
cuerpo humano o sobre medidas de peso o capacidad, para ubicar
el porcentaje de cada sustancia nutritiva que requiere el cuerpo

humano, etc.

Para ¢l tratamiento de estos temas "antecedentes" es muy importante
Yue los menores comprendan la importancia que tiene el conocerles pa
ra que puedan desarrollar su proyecto y no se manejen o los conciba
como obligatorios. Mientras mis especifico sea el proyecto, mayor po-
sibilidad existird de que se tengan que trabajar temas antecedentes

sobre todo por la heterogeneidad del grupo.



Si el tema o problema es un planteamiento general, el trabajo con
contenidos de informacidn antecedente puede manejarse como parte

del desarrollo del tema.

96,
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7.v.

Actividades paxra el aprendizalje.

En el apartado 4 se present6 una descripcidn de dos experiencias
pedagégicas con menores infractores. En éstas se esbozaron indi-
caciones que pueden ser importantes para la elaboracidn de un -

plan de trabajo.

Un primer elemento a considerar planteado por Makarenko, es que
el problema de la educacidén de menores infracteres no puede que-
dar limitado s los procedimientos de enseianza en una aula, sino
que debe abarcar toda la vida del educande interno. En este caso

todos los lugares del establecimiento donde se encuentre el menor.

Esta indicacién parece dificil de realizar en el Consejo Tutelar,
sobre todo por los problemas ya descritos en apartados anteriores

y las caracteri{sticas propias de la Institucidn.

Sin embargo, ain con sus limitaciones es posible pensar en la im
portancia que pede tener lo sefialado por Makarenko para el desa-

rrollo de un preyecto.

Un proyecto de accidn pretende la resolucidn de un problema o cues
tionamiento planteado por los educandos; pere para su realizacién
el docente debe tener en cuenta que existen diversas fuentes por -
las cuales sc puede obtener la informacién requerida. En relacién

a ello, es preciso tener presente que el Consejo Tutelar cuenta -



98.

con los servicios minimos indispensables para la vida en interna-

miento de los jévenes recluidos.

También, es posible pensar que tanto el espacio fisico, los especia
listas, docentes, custodios y personal de intendencia, pueden cong
tituirse como fuentes de informacién y como agentes educativos pa-

ra el menor.

Asi por ejemplo, la comisidn de lavanderia o cocina puede aprove-
charse para un proyecto que trate sobre aspectos de higiene o nu-
tricién, o la clase de teatro y danza para un proyecto sobre His-
toria del Arte o los propios talleres para algo relacionade con la

productividad o la importancia del trabajo en el &mbito social.

Por otra parte, las técnicas de apoyo propuestas por Achard para
el cfabajo educativo (Leborterapia, Ludoterapia, Ergoterapia) tam
bién pueden ser retomadas, en el entendido de que formarén parte
de los elementos gula para el disefio de actividades de aprendiza-

Je.

Las consideraciones ya descritas se refieren a la labor educativa
que representa el trabajo con menores. Ahora, es conveniente hacer
otra serie de consideraciones que se relacionan con la concepcidn

de aprendizaje gue se propone para el trabajo académico y que de-
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be regir en las actividades que se elijan, disefen y realicen.

El aprendizaje supone, como se ha mencionado, la integracidn de
los conocimientos al sujeto que aprende. Este supucsto se realiza
rd, sélo en la medida en que el educando se encuentre en situacio
nes de aprendizaje que le permitan descubrir por si mismos el co-
nocimiento. Este es, no se desarrollard mientras el educando se -
encuentre en una situacién escolarizade tradicional, donde se con
vierte en un individuo receptor de informacidn o ejecutor mecani-
co de actividades.

Encontrarse en una situacién de descubrimiento le permitird al me
nor buscar las respuestas a sus preguntas particulares. Deberd in
volucrarse, por tanto, en una accién participativa, no sdlo en la
bisqueda de fuentes directas de informacidén y el empleo de sus co
nocimientos en el pleno intelectual, sino con la aportacién que -

cada menor puede proveer a partir de sus experiencias de vida.

Para el caso del aprendizaje como proceso de recuperacibén de expe~
viencias, es fundamental que las actividades se propongan como un
proceso de investigacién en su sentido mis simple y elemental, tra
tando de utilizar los procesos de andlisis, sintesis y critica de

lo investigado.

En las actividades, los conocimientos pueden ser llevados a la préc

tica y concretizarse en una tarea determinada. A través de las acti
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vidades de aprendizaje, el educando pucde determinar las relacio-
nes, asoclaciones, comparaciones y conclusiones que pueden reali-
zar con la informacidn que obtiene, y descubrir cémo utilizar -

éstas y sus anteriores experiencias para realizar su proyecto.

Las actividades de aprendizaje se podrian proponer atendiendo a
(48)

tres etapas
a) Actividades de iniciacién o introductorias; en las que ademas
de clarificar la tarea a realizar se puede motivar para la rea

lizacidn del proyecto.

También en ésta,el docente puede platicar con el grupo o realji
zar alguna accibén que permita diagnosticar las experiencias del

grupo frente a la temitica del proyecto.

b) Actividades de desarrollo; en estas actividades se lleva a cabo
el proyecto. Se inicie o se continfia la biisqueda de informacién

requerida para el mismo.

la informacidn obtenida debe también ser sometida a un proceso
de analisis y sintesis tratando de buscar las posibles relacio-

nes entre los componentes encontrados.

Con este tipo de trabajo es posible el desarrolle de nuevas ha~

bilidades y destrezas en el educando.

(48} Segin 1o planteado por Azucena Rodriguez y Editt Abasgoitias en el do-
cumento No. 3 del Curso para Tutores del SUAFYL 1973,
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c) Actividades de culminacidn; en esta fase las actividades pro-
puestas deberdn intentar integrar todo lo aprendido, ya sea 8
través de actividades concretas o la realizacidén de algin tra
bajo o tarea en donde sea posible utilizar los conocimientos,

habilidades o destrezas adquirldas'durante el desarrollo.

En esta fase de sintesis totalizadora, es necesario realizar una

evaluacién de todo el proceso. Dichs evaluacidn deberd entenderse
no en el sentido de calificacién del trabajo sino como une evalua
cién cualitativa que permita identificar las fallas o problemas -
del proyecto, con el fin sobre todo de retroalimentar lo ye apren-

dido.

Si bien esta fase es de culminacién del proyecto inicial, no quie~
re decir que en ésta termina o se agota la temdtica o problema que
se haya intentado resolver, ya que muy probablemente se generardn
nuevas interrogantes o problemas y por lo tanto una necesidad de

proponer un nuevo proyecto de accién.

*A nivel de recomendacidén se podrian considerar los siguientes pun
tos para la seleccibn y desarrollo de actividades consideradas cg

mo experiencias de aprendizaje.

. Tratar de relacionar los conocimientos antes adquiridos y lo

neevo en cada actividad de aprendizaje.
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Llever al alumno a situaciones en las cuales no sepa desenvolver,
se con sus antiguos conocimientos, que estos le scan insuficien-'
tes y necesite incorporar algiin nueve elemento para solucicnar o

dar respuesta a la tarea.

Pronover preguntas o situaciones cuya solucién no surja inmedia~
tamente después de consultar un libro. Tendré que exigir la aso-
ciacién de hechos o ideas, antes de llegar a algin tipo de resul

tados,

Seleccionar la ipformacidén mas importante que pueda asimilar el
aLumno, o sea aquello de lo que puede disponer en cualquier mo-

nento y para distintas actividades de aprendizaje.

Fedterar en variadas actividades el uso de datos o informacidn
importante, reorganizados, relacionados, o asociados estos de

distdintas maneras.

Precisar los elementos relevantes que deberdn integrarse en el

tipo de tarea solicitada.

Por uira parte, cabe reiterar que los grupos de menores con los

que se trabaja en el Consejo Tutelar, se caracterizan por su hete-

rogenel dad, en cuanto a escolaridad, edad, contexto socioecondmico

de donde provienen y experiencias vividas hasta el momento en que
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ingresan al Consejo.

Ademés, debido a que no hay horarios especificos para la aplicacidn
de los estudios de diagndstico, los menores, casi siempre son inte-
rrumpidos de las actividades que se encuentran realizando, lo que ~

ocasiona inconsistencias en la conformacidn de los grupos.

Cada uno de estos factores afectan el avance en el aprendizaje del
grupo, sin embargo, es posible darle otro sentido a esto que hasta
el momento se considera un problema. De hecho los maestros han teni
do que responder a %sta situacidn organizando en pequefios subgrupos

a los menores que atienden conformando un trabajo tipo multinivel(kgl

Esta forma de organizacidn puede ser adoptada para el trabajo acadé
mico, por todos los docentes de esta &rea ya que proporciona las si-

guientes ventajas:
— Se pueden programar las actividades de manera grupal, en equipos
o individuales, segin el tema a tratar y considerando el nivel

de los menores.

~ Es pesible aprovechar los contenidos semejantes de los diversos

grados, para avapzar grupalmente.

~ . Los menores aprovechan el repaso de actividades de grados ante-

(49) Esta modalidad, es usada en el 4rea rural de la educacibn mexicana en
. la escuela unitaria. En el trabajo multinivel o multigrado, se tiene
un solo grupo con diferentes grados escolares, el maestro atiende & to
dos a las vez combinando ejercicios y actividades de acuerdo a cada gru
po de aprendizaje.
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riores y las nociones de conocimientos posteriores.

~ Puede responder a la movilidad de la poblacidn, en tanto que
se proponen actividades con distintos ritmos de aprendizaje,
con lo que se facilita la incorporacién de los menores que
tienen que ausentarse paraila aplicacidn de sus estudios de

personalidad.

— Se evita la dispersidn del grupo al contemplar actividades mo-
tivantes que respondan al nivel de conocimientos de los meno-—

Tres.

Para este tipo de trabajo es fundamental tener cuidado sobre la
planeacidén de cada sesidn, ya que se pueden combinar actividades
grupales, individusles y en equipo durante el desarrolle de un pro

yecto.

Al respecto es importante hacer algunos comentarios:

-En el Consejo Tutelar las actividades académicas son desarrolladas
casi siempre de manera individual, ain y cuando, el trabajo grupal
y en equipo puede tener ventajas como: favorecer el compaferismo y

el deseo de colaboracién.

El trabajo en grupo, ademds puede favorecer el llevar a la précti-

ca los planteamientos del método de proyectes, ya que los integran
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tes se llegan a identificar come una unidad en la que todos apor-
tan sus conccimientos, resultando un aprendizaje que se constitu-

ye como logro de todos.

Se entiende por grupo un conjunto de individuos interrelacionados
entre si de acuerdo con ciertos objetives, De esta manera un equi-

po puede conformar también un grupo.

Los integrantes del grupo también pueden llegar a comprender yue
debe existir una constante interaccién entre ellos, para el logro

del objetivo Propuesto.

De esta manera, cuwando el grupo tiene como propdsito el desarrollo
de una tarea cs posible en ellos, la conformacibén de un esquema co
min, que permite; ubicar, caracterizar, delinear y ajustar el pro-

yecto a realizar.

Es necesario considerar, qué el grupe no se conforma en el momento
en que se inicia una tarea, sino que se va integrando, poco a poco,
en la medida en que cl desarrollo de la misma permite que interac-

tien sus diferentes miembros.

Por Q1ltimo, es recomendable iniciar las sesiones de trabajo con una

discusién para llegar a conclusiones sobre el tema, la discusién en

grupo o equipos es una actividad muy interesante y til pora el menor. Ademis
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de favorecer la interaccién entre los miembros del grupo, ayudan a

que se generen nuevas ideas. También los alumnos pueden poner a prug
ba y reafirmar sus conceptos sobre lo que se discute, adquiriendo el
conocimiento sobre diversos aspectos a partir del andlisis que se ha

ga de cllos.

En las dicusiones se integra el conocimiento y la experiencia de to

dos y cada uno de los miembros y aunque es descable que la participa
cibn sea homogénea, alin educando el inhibido que s6lo escucha y no se
atreve & participar, forma parte de este procesa, ya que la discusién

permite que el grupo se mantenga activo y creativo.

Para que se obtengan buenos resultados en las discusiones, es impor-

tante considerar el papel del maestro como coordinador de ellas.

La principal caracteristica del coordinador, es que debe tratar de
mantenér una posicién harizontal <con cl grupo, en la que se trate
de evitar el dominio que €l maestro siempre ejerce sobre la infor-
macidén, considerando que los contenidos surgiran principalmente del

trabajo con las discusiones.

El coordinador debe hacer lo posible por fomentar y mantener ia co-
municacidén en el grupo para lo cual se puede valer de preguntas o
comentarios no dirigidoes, o de preguntas apuntadas a alguno o algu
nos miembros del grupo, por ejemplo: éYo creo que hablar sobre el
alza de precios es importante, qué les parece a ustedes?, icudles

serian las causas del alza de productos basices?, o iJosé, ti qué
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opinas de por qué suben los precios?

La funcidn del maestro como coordinador de discusiones debe ser
la de ayudar a pensar a los integrantes del grupo, para que la

informacidén que se genere sea de ellos y se apropien de la tarea.

El maestro debe trabajar y pensar con el grupo sin temor a que

los menores comenten algo que &1 no sabe, ya que entre todos pue
den llegar a conclusiones acertadas, ademés de plantear nuevas in
terrogantes en las que ge propicie una biisquedn de informacién co

lectiva en la que sp incluya é1,como sujeto de aprendizaje.
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Conclusiones

En este apartadg interesa destacar algunas advertencias que fueron
presentfindose a lo largo del trabajo, en relacibén a los propdsitos,
caracteristicas y procedimientos utilizados en el desarrollo de ac-
tividades académicas proporcionadas a los menores infractores en el
Consejo Tutelar, Ademés de consideraciones en torno a los alcances

y limitaciones de la propuesta presentada.

Con las modificaciones a 1la ley sobre el cambio de Tribunal para Me—
nores a Consejo Tutelar y 1a inclusién de actividades educativas, se
produce una transformacidn en cuante a la dindmica generada al inte—
rior de la propia Institucibén y 1la actitud de los menores producto -
de su internamiento. Ante esto cabe mencicnar, que en el ambiente del
Consejo y en general de las escuelas de tratamiento prevalecen las -
tendencias al trato héstil entre los menores, asi como hacia las di-
ferenteé figuras de autoridad con les qgue se relacionan. La presencia
de lideres agresores, los choques (ocasionales) entre grupos banda, el
sometimiento y temor constante a violaciones y abusos contribuyen a es
ta*situacidn; asi como la angustia e incertidumbre sobre su futuro. -
Agudizindose o presentédndose con mayor frccuencia cuando los menores

se encuentran desocupados durante el dia.

Por lo anterior, la necesidad de proporciconar actividades a los meno-

res internos, cobra importancia desde dos sentidos: uno el hecho de -
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encauzar sus inquietudes, angustia, frustraciones o hiperemotividad
hacia la reslizacidn de actividades positivas; y el segundo, que esas
actividades puedan ser sprovechadas para involucrar al menor en un pro

ceso educativo que contribuya a su readaptacibén social.

Se ha observado mejor disposicién de los menores y menos manifestaciones
agresivas, cuando se encuentran desarrollando actividades ya sea ocupa-
cionales, artisticas o académicas; as{ como mayor comunicacién entre -

ellos y el personal de la Institucidn,

Sin embargo, la multicgusalidad del origen y determinantes de las conduc
tas infractoras, hacen dificil identificar y cubrir las necesidades par-
ticulares y especificas de los infractores a través de una accidn educa—
tiva., Sobre todo en el caso del Consejo Tutelar, la posibilidad de llevar
a cabo un plan o programa educativo, parece limitada por el tiempo que per
manece el menor en la Institucién, la heterogeneidoed de la poblacién y los

pocos recursos de que disponen.

Debido a lo anterior, la Institucidn atn no ha logrado consolidar una al-
ternativa de trabajo educativo con los menores infractores, que responda
a los objetivos que se plantean para una institucidén de la naturaleza del

Consejo Tutelar.

En el trabajo presentado, es posible observar, que en general existe una

improvisacibn de las actividades que los menores realizan en las distin-



tas dre=ms; asi como una desarticulecién del trabajo con cada una de

ellas,

Esta sitaracién es mas evidente en el caso del 4reea académica, cuya
probilesh .t ica ha sido explicitada alo largo del <raba jo; aunque val-
dria 18 spena apuntar que es de las actividades menos aceptadas por 1os

menores,

A lo lrso de la propuesta fue posibEe observar, cémo una situacidém -
desfavoreble o problemitica, puede.rewvertirse y ser aprovechada par-a

el logro e aprendizajes distintos.

De igual mzanera, es preciso abrir las perspectivas de accidn de los
maestres d.e eata Area para el trabajo ecduicative con infractores, lo
cual cod uce a reflexionar en tornoa le necesidad de llevar a cabo
cursos de ' mctualizacidén, inclyse para los profesores de todas las -
&reas; quee les permitan conocer otras experiencias y enfoques educg
tivos atxravés de los cuales se sensibilicen hacia la construccién
de nuevas opciones cducativas acordes a su problematica docente.

También se2 advierte la necesidded de:
- Que La Institucidn indique los objetivos que predan ser logra-—
dos o través del Area acsdémica, yque sean orientades por el

prop<d-sito general de La Institucd. én,
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Que las actividades del Area académica busquen su articulacién

con las acciones realizadas en las otras Areas del Consejo.

Que se defina una linea pedagdgica comin entre los diferentes
maestros del area académica, que permita conducir la labor edu-
cativa de esta érea, y que sea lo suficientemente flexible como
para poderse adecuar a las caracteristicas de cada grupo de meng

res que ingresen a la Institucidn.

Por otra parte, si bien el problema del trabajo en el Area académica -
queda explicitado en 1la tesina, se advierte la prioridad de llevar a
cabo acciones que conduzcan a que la Institucibn, paralelamente a otras

de su nasturaleza, fomenten un proceso educativo integral para el infrac

tor.

En este sentido, se requiere una definicién sobre los términos educa-

cldén y reeducacién, que oriente la delimitacidn de procedimientos y la
estructuracidn del plan general de la Institucidn y que permita articu-
lar con base en una linea comiin las diferentes actividades formativas -

realizadas por los menores,

Lo anterior implicaria una participacién interdisciblinaria de distintos
especialistas (psicdlogos, socidlogos, pedagdpos, incluso abogados). Sin
embargo, esta tarea parece indispensable, sobre todo ahora que la Insti-

tucibn se encuentra en posibilidades de redefinir sus acciones.
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A este respecto la propuesta presenta algunos elementos, con los cua
les, se puede dar una orientacidn distinta al trabajo con menores in-

fractores e ir apuntando a la definicidn de estos aspectos.

Sin embargo, se espera que tanto los conceptos como su articulacidn de

la propuesta, sean sometidos a discusién, en términos de un plan de tra
bajo més.amplio; en donde se inscriba al 4rea académica como parte de un
todo articulado por metas y objetivos comunes a los diferentes departa-

mentos y secciones de la Institucidn.

En este sentido, si bign, el trabajo es una aportacién porque puede cong
tituir una alternativa y da 1a posibilidad de abrir la discusidén y re-
flexibn sobre el trabajo pedagdgico realizado en el ér'ea académica pa-
ra el Consejo Tutelar; es preciso advertir, que definitivamente, no se
piensa en esta propuesta como la opcién pedapdgica definitiva para el
4drea académica; sino que, como alternativa, habria que llevarse a la -
précticé y con ello afinarse ¢ ajustarse, para conformar como resultado
de este trabajo una propuesta completa, en tanto que serd producto de -
la practica y reflexidn del quehacer docente, en una institucién como

el 'Consejo Tutelar.
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Cuestionario para elegir el tema de nuestro proyecto

Edad: 2. Sexo:

i{En cudl o cudles de las comisiones has participado?

éCuél te ha gustadd mas?
LPor qué? '

¢Cuil no te ha gustado?

i{Por qud?
¢Qué opinas de las diferentes comisiones?

tTe interesan los talleres del CEO?

Si iPor qua? No iPor qué?

{Cudl de los talleres crees que es mas interesante?
tPor qué?

iTe gustaria proponer algin taller para que sc incluya?
Si  iCudl? No iPor qué?

i{Te gusta trabajar con los maestros?
Si .iPor qué? No iPor qué?

{Qué temas y actividades de las que has realizado con los maestros te
ha gustado mas?
{Por qué?

{Qué temas o actividaedes te han disgustado?
LPor qué?

Dime tres temas o problemas que te gustaria resolver junto con tu maes-
tro de actividades académicas.



Guia para la discusién colectiva.

iCudles son los principales problemas que tienen los adolescentes

y cbémo sugieren que se solucionen?
i{Qué es lo que mas interesa a los jbvenes?

iSon interesantes y adecuadas las actividades que se proponen en
Consejo Tutelar?
tQué les gustaria hacer en los ratos libres que tienen en el Con-

sejo?

iQué sugerencias tendrian para que en el tiempo que permanecen en

la Institucién aprendan algo de utilidad?

AN
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