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ATNTRODUTCION

La moncda en nuusStra sociedad actual tiene gran importancia,
ya que por excelencia e¢s el medio general de pago, quo facilita -

la realizaclién de una infinidad de transacciones.

Sin embargo, la circulacién de moneda y el destine que sc le

d& son factores de una mayor relevancia ya que influyen en la so—
lucibn o agravamiento de los problemas fundamentales de nuestra —

sogiedad; como lo es ‘el caso de la inflacién en nuestro pais,

Una excesiva circulacibn de moneda no beneficia a nadie ni a
mediaro ni a largo plazo, por el contrario, causa serios desajus-—
tes en la sociedad, es por ello necesario eliminarla o por lo me-

nos reducirld a los limites controlables.

El jurista actual debe de encontrar una estructura legal que
permita lograr una mejor equilibrio entre la oferta y la demanda-

de moneda, para de esa forma disminufr la inflacidn en su mixima-

expresidn. °

En el presente trabajo se investigarin y analizarfn los efec
tos que ocasiona dicho fenbmeno imflacionario en el aspecto econd

mico, pelftico y social, ya que &ste es en gran medida responsa -

ble de la problemitica por la que atravesamos en estos momentos.



Para lograr tal fin es menester comocer guién o guienes -
son responsables de tal situacién por tal motivo tendremnos que
comenzar analizando qué es 1la meneda, sSu historia y quienes -
son los Srganos encargados de poner en g¢irculaciln dichos sig-
nos, asf como los aspectos legales que a fin de cuenta son los

encargados de mantener los controles nccesarios para evitar la

inflacién.

1A presente tesis tienc como finalidad conocer cual es la
problemfitica de la excesiva circulacién de moneda en nuestro -
pals, asf come sus efectos inflaciona;ios dentro de nuestra so
ciedad enmarcada en un ordenamiento jurfidico vigente, para pos
tericrmente plantear una serle de sugerencias para controlar. -

dicho fenfmeno monetario.
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EL DINERO Y LA WMONEDA

CONCEPTO DE DINEROQ Y CONCEPTO DIE MOHEDAR
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INPORTANCIA DE LA MONEDA
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EL DINERO,

A) . Conceprto de dinere y moneda.

Li diners es la unidad de valor que funge ~ome medio general

de pago ¥y gue en el orden jurfdico se le reconoce curso legal en-

s5u Smbito territorial,

La facultad de imponer que una cosa determinada funga como =

dinero, sc deriva directamente de la soberanfa del Estado.

Evidentemente es &ste el gue va a determinar gue es 1o que-

considera como dinere y mis concretamente como moneda. Por otxa-

parte, la moneda necesita una cantidad especffica que sirva como~

la unidad de base a la cual puedan expresarse tedas las sumas de
dinero,

l1a Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, esta -

blece lo sighiente: )

Artfculo Primero.- "La unidad del sistema monetario de los -

Estados Unides Mexicanos es el “pese™, con la equivalencia que

por ley sec seilalari posteriormente,

Por ello la moneda es aguella que se encuentra representada”,'

por los billcées del Banco de MExico, por monedas metflicas de di

ferente denominacifn y por monedas metdlicas conmemorativas acuﬁ_a_'

das en diversos metales finos,



La Ley Man-taria de los £stados Unidos Mexicanos, reterente

4 la muaode entahicte ‘o Syguleste:

Arefeul s Segundo.~ "bLas Gnicas monedas circulantes serdn --

a) los billetes del Banco de MExico, con las dencminaciones

que fijen sus estatutos.

b) Las monedas metilicas de quinientos, cien, clncuenta, -
veinte, mil y cinco mil, con los difmetros, composiciones metdli
cas, cuhos y demis caracterfsticas que sefialen los decretos rela

tivos.

¢} Las monedas metilicas conmemorativas de acontecimientos-
de importancia nacional, en platino, oro, plata o motales indus-
triales, con los di&metros, leyes o composiciones metilicas, pe-~
80s cufios y demds caracteristicas que seflalen los decretos rela-

tivos”,
B) .- Funciones de la moneda.

En un sistema monetario fiduclario como es el nuestro, exis
te una razdn eminentemente juridica por la que la moneda funge —
r_:cmc pago y es en las normas juridicas donde se detarmina la uni
dad del sistema monetario como su curso legal, la funcibn de es-
ta no es otra mis que la de equilibrar los medios de produccién,

distribucién y por ende los de consumo.



La poneda respecto del walor de las cousas, Liand 13 Gl
Funzandn que vna vara de medir, respecte al tamafie de las obie-

tos,

Por medio de esa vara de medir que os la moreda, e puede
determinar y comprar, los distintos valores de los diversos -

bienes.

.Sin embarge, es importante hacer notar, que en un sistema
monetario fiduciario como es el nuestro; la moneda como vara -
de medir no siempre es estable, © por 1o menos no necesaria -~

mentc es establo.

Por su parte el "peso", desde que se abandond el sistema-
metalista en el 'a.ﬁo de 1936, ne se mide a su vez con alge en -
especifico que pueda mantener su valor cestable, sino gue se la
atribuye un valor de cambio es decir, la moneda actual vale -
tanto cuante se pueda intercambiar con €lla, lo cual implica -

que el valer de la moneda ne es estable.
Resumiendo, la moneda es un medio general de page con cux
so legal, al tenerla, en la realidad detectamos el valor -de -~

las cosas que con ella se puedan adquirir o intercambiar.

C) .— Caracteristicas de la moneda.



La maneda para cumplirx con las funciones ya sehaladas, de-
he de reunir en todo momento por 1o menos dos caracteristicas -

principales, la de scr estable y eldftica.
c'.- Estable.

Si la moneda no es estable, en relacidn con los bienes y -
servicios gue representa, no seri una reserva de valor efectiva
$i la cantidad de moneda en circulacifn aumenta en relacién con
los bienes y servicios producidos, © Por otras causas externas,
la moneda pierde poder adguisitivo,

no reservari el valor total

o integro de las cosas que en un principio representan.

Por otreo lado, sinoc es estable la moneda, tampoco cumplirs

su funcibn de. ser medida de valor.
c'',- Eldstica.

La moneda para que cumpla com su funcidn de ser un medio -
general de pago, debe de ser eldstica, es decir si en determina
do momento no hubiere la necesaria -cantidad de meoneda en circu-

lacifn como para satisfacer la realizacibn de todas las rransac,

ciones gue se den, la gente tendrfa que buscar un substituto de

&sta, o bien una parte de tales transacciones se perjudicarian-

al no pederse realizar.



La elasticidad de . la moneda debe de estar Siempre relacinng

da con los regquerimientos reales de la propia demanda de tobeda.

D).~ Importancia de la moneda.

Por medio de la mopeda se recalizan la gran mayurfa de las -

transacciones financieras.

Asf{, en nuestro sistema jurfdico la compra-venta sc realiza

conh moneda, la renta de innuekles o muebles se pacta en monedas-—

generalmente, los impuestos sa cubren por 10 general en moneda,-

etcétera.

5i bien en el pasade existieron pensadores y tecorfas gue -
afirmaban que en nada o en muy poco influfa cn los fendmenos cea

nSmicos la moneda, en la actualidad, nadie niega pox lo general-

que la moneda por su emisidn, acufacidn y destino que se le dé ~
es un factor importante gue influye en mayor o menor grado en

cuestiones fundamentales coma la es la inflacién y el empleo.

Concluyendo podemos decir que la diferencia gue existe en -

tre el dinero y la moneda es:



brimers.- Que la moneda se encuentra representada dnica y -
exclusivameate, per la moneda de papel y la moneda metSlica, es-—
La dltima en sus diferentes denominaciones y pesos especificos -

37 amucrdo a lo establecide al artfeulo 27de la Ley Monetaria de

los Estados Uridos Mexicanos.

Sequnlo - El dinere se encuentra represcntado por la moneda
y diversos documentos de caricter financiero, y que en determina

do momento son intercambiables en moneda,

Tercero.— LA moneda tiene poder likeratoyic en el momento -

de su presentacibn a la vista y el dinero en términos generales—

no.

En torno a esta situacién, en los capitulos subsecuentes, -

se harl un anilisis de la emisidén y acuhacién de moneda en MExi-—
co, tanto en.el pasade como en el presente, y asi como sus efec-

tos dentro de nuestra socledad.



CAPLTULL 11
RESENA HISTORICA DE LA CIRIULACINN RE
MONEDA EN NHESTRO PAIS.
AY LA MONEDA METALICA

B) LA MONEDA DE PAPEL



IA MONEDA METALICA.

Es de chservar que en los pueblos precortesianos no desco—
nocfan los medios de cambio, perc sf la moneda propiamente di —
cha. Haclan las veces de &sta - sin traer a cuento el trueque-
cotidiano - los granos de cacao, piezas de cobre en forxma de ha
cha o de t, pepitas de oro y otros artfculos que oon la costum-—

bre se habfan convenido.

Seg@n la narracidn de los historiadores, todas las antf -

glas sociedades por su parte habfan recurride a un producto de-

terminado, <on un valor establecido, gue permitiera o facilita-

ra.las transacciones comerciales en las que el simple truegue -
resultaba inconvenience. El desarrollo de este sistema llevd,-
como ¢S conocido, a preferir los metales precieses (ozovy pPla -
ta), tal preferencia tenia su razén de ser, ya que &stos aparte
de contar con una durabilidad y s8lidez permanente, ceran en sSi
valiosos. Poco a poco se vib la conveniencia de cortax trozos

de esos metales y ‘darles un peso determinadeo que diera ala pPri

mitiva moneda las virtudes de ser manuables y cuantificables.

Con el paso de los sigles este artificio - cuyo uso se ex-
tendi& por toda Europa_ se fue perfeccionande. A la llegada de
los espafioles a México estaba mis perfeccionado el sistema de -
acufacibn de los ya sefialados gue el primitivo sistema i_ndige-na

1.6gico era que el primero se impusiera socbre el segundo.



Cuenta la historia gque los espaficles gque primero llegaron a -

MExico, trajeron consigo monedas de las acuiadas en su tierra. En

un principio basté con esas pocas. bBntre los espaioles mismos, -
dentro del recifn conguistado territorio, las transacciones no -
eran cuantiosas ya gue los indfgepas garantizaban con sus tributos
en especie y en servicios, la subsistencia de los colonizadores.

A medida que fue incrementandose la actividad cemercial entre
los espanoles colonizadores y los nuevos inmigrantes, la poca mong
da de acufiacidn espanola y que se eéncontraba en circulacidn empezd
a escasear, fue entonces cuando se hizo necesario buscay solucio -
nes al problema y al fin no se hallf§ un mejor camino que l1la de amo
nedar 1los metales preciosos en el mismo continente de donde con -
tanta abundancia se extrafan, es decir, agregar una m8s a la larga

lista de las cecas existentes en el imperio espaifiol.

La emitida por la casa de moneda cue para tal n‘Dtl';VO se cred
en la Nueva Espafia, no fue por otra parte, la primera moneda manu«
.facturada que se hiclera en México. Se habla de varias amoneda -
ciones previas, no oficiales en vigor, no fueron amonedaciones si-
no emisiones de trozos de oro cortados y Sellados y utilizados co-

me medic de cambio con el valor de su propio peso fisico les diere.

Por eso se les llamd “peses", aunque de manufactura espaiiola

eran medio de cambio casi tan primitivos como los indigenas.



“"A)l principio ia fubricacidn de estos pesas de oro fue com

pletamente arbitrarin. De ser clerto lo que relatan les cronig

tas de la ciudad la primera emisidn fue 1a gue hizo Hernén Cor-—

tés al fundir y repartir entre sus soldados el oro de los boti-

wes de su conquista.  Estn fundicidn se hizo, al parecer, en Co

yoachin on el mes de septismbre del nfio 1521, y en ellas se hiw-

cieron tejos de orp de media a cuatre onzas, Cortés afiadit al ~

oro una gentil cantidad de cebre para hacerlo mas voluminos -
y aungque rebajara con ello su valor esta liga la bautizaron los
indios con ¢l nombre de oro de T?puzquc“. ¢ 1),

La circulacién de estos trozos de tejos en oreo no fue ali~
nentada so{amentc por la fundicién de Cortés, sino por la_prc--
duccidn misna del metal precioso conforme ibe llegando pora su-

quintade y marcado en la casa de fundicién que se fundd para --

ejecutar eata labor, “en el afio de 1523 o 1524 conjuntamente --

con el cabildo de Coyoacsn, tcuande el trazo de la nueva ciudad-

fue determinado y empezaron a azentarse definitivamente en ella

las autoridades coloniales de dicha lugar en donde el asenta~——



miento definitivo en lo gue habfa el palacio de AxayScati. londe -

hoy estd el Nacional Monte de Piedad y donde mis tarde se asenta -

rfa la primera casa dc moneda™. (2)

L.as primeras mopedas mexicanas, se empezaren a acuhar per el-

afio de 1536, seg(in la historia que narran los cronistas du la ciu-

dad, donde solamente se autorizaba a labrar moncdas de plata y ve-
116n o cobre, pero no de oro, ya que &stas debfan de ser importa -
das directamente de Espaha. En la colonia podrfa la flamante casa

de moneda emitir o acuiar monedas de plata de a tres reales, de

dos, de unoc, de medio y de un cuarto.

El bien que hize & la colonia no fue éiempre apreciado y no -
fue sino hasta la segunda mitad del sigle XVI, que dejd atrds los-
grarx:vdes preblemas de los primeros afios. Bajo pocos aspectos puc ~
de ser envidiable la si_tua;:i6n de una casa de moneda nueva, y pro-

bablemente establecida en un medio indiferente y hostil, perque a

la mayorfa de la poblacifn le era ajena la idea europea de la }uang

da ya que manejaba sus relaciones econfmicas de otro modo, ya Que-

no faltaba quienes se beneficiaran del viejo sistema.

Hacia el afo de 1675 cuentan los cronistas de la ciudad, gue-

por orden de Carlos II; el 23 de diciembre de 1679 sc inicis la -

amonedaci6n de monedas de ore. Con &sta, la ceca mexicana ahkadia-

a sus monedas de plata, tres piezas nuevas de uno, dos, cuaktro y —

ocho escudos de oro, &stos llamados doblanes,



un escnde equivalfa a dieciséis reales y venfan a sor nominal

mente la unidad del slstema del oro, cuyo valor cra 16 veces mayor

al de la plata. Posteriormenle en un decrato del 19 de encro do -

1707, firmado por Felipe V, ordenaba que por ol consejo de indias,

se introducieran miquinas acufiadoras de volantes de invencibn fran

cesa, para perfeccionar el cufio ¥y el peso de las moncdas mexicanas.

En el aio de 1778, el rey Carlos oxdend incorporar a la ceca—

el apartado de oro y plata que hasta entonces habhfa sido una :nst§_
tucibn independiente confiada a particulares, come antafio la pro -
pla casa. Se regfa el apartado por las "ordenanzas para el manejo

y gobierno del apartado general de oro y plata” de 1733. Como se-

lee en ellas, el antiguo apartador pasf a ser uno de los ministros
de la casa de moneda, propuesto por €l superintendente y con privi

legios y obligaciones equiparables & los demds winistros. Desde -

entonces en 18 propia casa de moneda, se descontd y cobrd el costo

del apartado, independientemente del de la amonedacidn. "En cuanto
al edificio que ocupa la institucifn anexada, en la calle de Apax-—

tado, de escaso valor arquitectdnico, quedS en manos de particula-—

res., BSeguramente nadie penst due algdn dfa la Gran Casa de Moncda

irfa ha asentarse en ese edificiov, (3)

A grandes rasgos el procesc de acufiacifn de la moneda sola

mente privilegid a los particulares que poseian metales preciosos,

va dque haciendo usoc del derecho de libre acufidcién que entonces

existfa, llevaban a la casa de moneda su metal y éste se los devol

via amonedado con un descuento de tres reales por pieca de plata.



~{ uno por sefioraje, para el roy, Yy dos para braceaje para la casa).

casi trescientos afios habla estado la ceca en la calle de la -
moneda, privilegiado lugar para ella, pero desgraciadamente parecfa

no meracerlo mis.

Lt casa pasSé a ocupar un lugar nis modesto. En su nueva mozada

habfa estael el apartado del coro ¥ plata de ahf el nombre de la ca ~

1lle misma, gue =e habfa incorporado a la casa de moncda en el afio de

1778. El Gobierno colonial segin los cronistas de la ciudad, habfa
pagado por ese entonces la suma de sctenta y seis mil pesos por el -
edificio, que pasd mis tarde a manos de particulares junto con la -
institucisn misma del apartado, y posteriormente el gobierno mexica-
no nuevamente  adeuiri8 dicho inmueble en el afo de 1843 por la canti

&ad de sesenta mil pesos.

¥a en el M&xico indpendiente la Casa de Moneda de MExico, se de
dica a manufacturar monedas de plata y oro para el curso legal, sicﬂ
do estas de gran belleza y calidad, posteriormente a raiz de la de -
cestabilizaciBn del precio de la plata las autoridades de Hacienda y
Crédito Piiblico deciden ga:.\\bi.a.: las diferentes piezas de plata de
curse legal por monaedas de diversos tipos de metales. Con ella se -~

logré estabilizar el costo de las piezas acubadas asf como el acapa-

ramiento de las monedas de metales finos, originado por lo ya sehala

do.



Para fines del afic de 1969, Wéxico se convierte de un mer-—

cado comercial interno pasible o una sociedad de congumismo a —

gran cscola propiciande con ello 1la necesidad de incrementar la

produccidn de moneds metfilica, pora tal fin en el aflo de 1970-

se

inaugura Cnsa de Moneda Legaria contando ésta con la maquing
ria mis moderna hasta ese momento y por ende ocupando el presti
gio a nivel mundial como una de las mejores casas de moneda.

Para ¢l afio de 1983 se inaugura la Casa de Moneda de Méxi-
co en San Luis Potosi, dando México con ello un pasc de gran —-
trasccndenclé. no sdlo por la gran cantidad de moneda acufiada -
dentro del conjunto cestructural de Casa de Moneda, sino por el-—
prestigio a nivel mundidl a tal grade que se ha logrado obtener
diversos reconocimientos, tanto por‘ acufiacién de moneda de cur-
so legal asi como por acu;ﬁacién de moneda extranjera,

Es de destacar que dentro de las motiedas mbs famosSas y re-
conocidas por su belleza y calidad de metal a nivel mundial se-

encuentran:

a) La moneda de plata mejor conocida como 1la columnaria,-—



acuiiada bnjo el reinado de Fernando VI, en el afle de 1799,

b) La moneda de oro de cincuenta pesos conocida coma Cente

nario, moneda que es conocida y aceptada hasta nuestros dias ~-

por todos los palises del mundo, por ser una do las moned

mayor calidad en la aleacidn de sus metales asi como por su be-

lleza.

c) El peso de plata de ley 0.720 y quec  en determinudo mo-

mento fue usado como moneda de curso legal en otron paiscs, como
lo fue en ¢l caso de Estados Uridos de Nortewmérica y la Repi--

blica Popular de China.



LA MINEDA DL PAPIL
" " Por croncloyfa la emisidn del billete, se divide un Jos pe

ri6aos con cardcteristicas propias, el primer perifio gue va

- del afio de 1864 al afic de 1917, y sc caracteriza por la pol€mica

gque se da entre si la emisidn de billete debla ser meaopolizado

pPor un sale banco, o bien sf debia de cxistir uma libre concu ' -

rrencla al respecto,

Efl segunde periSdo que va del afo de 1917 hasta nuestros -
dfas, v que se particulariza por la evolucibn que ha ido sufrien

do el banco de emisifn de billcte, en su estructura y en su rela

ciSn con el gobiecrno.

Primer Pexiéde

En el afo de 1864, comienzan a surgir en nuestro pals los -

primeros bancos de emisidn de billete.

No existfa en esos momentos una regulacién especifica para-
tales instituciones, pues se encontraba en vigoxr el C&digo de Co

marcio de 1854, el cual no diferenciaba las empyxesas bancarias -

de cunalguier otra negociacifn mercantil.

Asf en este mareo jurfdico tan liberal, se fundas en México
el primer banto gue fue " The Londoh Bank of México and South -

America ", el cual introduce ampliamente a nyestro pafs el bille



Ve oy bhance fomo instrunento de papo.

En 18792, se funda en ¢l Estado de Chihuahia, otro banco de

emisién, cl "8Banco de Santa Eulalia”, ¥y posteriornente en el ==
miimo estado se establece el “Banco de Hidalge™.
Por comisién del Banco Franco Egipcio con sede en Parls, -

se creo en nuestro pals el "Banco Nacional Mexieano™.

En 1882, se funda también en México, el "Banco Mercantil -

Mexicano” . Can

Ante esta pluralidad floreciente de bancos, en el afio de -
de 1833, se qa una importante modificacién a la Constitucién Po
Litica de 1557 entonces en vigor, por medic de esta reforma la-
legislacién.cn materia bancaria, se vuelve de competencia fede-—
ral, coen lo que se da un importante paso hacia la uniformi dad.

’En 1884, y atendiendo a subsanar el déficit presupuestal -
del gobierno, Qe crea el "Banco Nacional_dé México" camo el re-—
sultado de la fusién de ''Banco Me;cantil Wexicano" con el “Bon-
co Nacional Mexicano". Este banco nace con encrmes atribucio--—

nes como las de fungir como tesorero general del gobierno, la -

de tener a su cargo el servicic de la deuda pdblica, y la de ha



wer préstamos ¥ otorpar finunciamientos «l goblerns; a cambic -
dé cllo, €l Estado se comprometia a no otorgar mis concesiones-—
paro establecer en la Replblics mfs boncos de emisidén de bille-
tes. Concomitantemente en esc¢ ano, se promulga un nueve Cédigo
de Comerclo, cuya regulac{én respecto de los bancos ya estable—
cidos, marca una nueva etapa, al exigirles concesién federal pa
ra poder seguir operande y de la c¢ual carecian al haberse esta-
blecido y creado a tal regulacifn,

Es en csos momentos cuando se da la problembtica entre si-
debe de prevalecer un régimen de monopolio cn la emisién de bi-
lletes, ogie; un sistema de libre concurrencia. El Banco Nacio
nal de México, defiende la primecra posicidn en base al Cédigo -
de Comercio de 1884 y de su contrato-ley, y el Banco de Londres
Junto con los emisores de Chihuahua defienden para su supervi--—
vencia la segunda posicibn.

El resultado favorece a los segundos en este primer enfren
tamiento, Triunfa la pluralidad y la libre concurrencia en ma-—
teria de emisidén de billete fi?ucinrio sobre la tendencia a la-
monopolizacién de la emisidén, la cual surgfa natural en la mayo

ria de los pafses de Europa. Legalmente esta situacidn se con-
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solida ol expedirse un decreto ¢l primero de Junie Jdo¢ 1888, por
el cual se¢ faculta al Ejecutive pars otorgar cuanias conuesio--

nes estimara convenientes por términe de dos ofos.

Con la primera Ley General de lnstituciones de Crédita,
promulgada el 19 de Marzo de 1897, sc do uno posicién interme-—
dia entre la libre concurrencia y cl moncpelioc de la emisidn,

José Ives Limantour crea un sistema por el cual se preten-
de que operen en el bistrito Federal dos (nicos bancos de emi--
si6n, el "Banco Nacional de México", y el Bancoe de Londres, con
.facultndes de ectablecer sucursales en toda la Repiblicn, y bun
cos locales de cada Estodo, de los cguales cl primero en estable
cerse tendrfa el cardcter de primer bance con privilegios espe—
ciales, Lea idea cra limitar el ndmero de emisores.
La crisis de tal sistema se presentd cuando los billetes —
de los bancos locales comenzaron a sufrir

un descuenio al can-—

jearse por los billetes de los bancos del Distrite Federal.
Esta situacidén hizo necesaria 1la creacién de un organismo-

financiero llamade Bance Central Mexicano, que era una especic-

de cémara de compensacidn, sirviendo como sostén de los bancos—



aceionistas en caso de necesitario; su error fué que no garansy
zaba su liquidez pues los bancos miembros no eéstaban obligados—
a depositar en ¢l una reserva permanente. " Lo anterior se evi--
dencia en una crisis econdémica en ¢l afio de 1907, lu cual provo
ca que Limantour y sus mis cercanos colaboradores, modificaran-
sus ideas, pasando de lo pluralidad restringida a la preferen--
cia por el monopolic, donde esté, se apuntaha hacia un bonca --—
con mayor capacidad; que era el Banco Nacional de México, como-
dnico emisor, con iﬁdependencia del Estado. Sin embargo, esta-
evolucidén natural y esponténea se ve cortads de tajo por la Ro-
volucién Mexicana. " (5)

Segundo Perisdo

En esté, se establece como postulado de la revolucidn, la-
necesidad de crear un banco Gnico de emisién de billetes, cuyo~
control recayera sobre el poder del Gobierno, ya que dicho movi
miento provecd que cada grupo revolucionarie, emitiera su pro--
pic billete para financiarse.

Tras de algunas discusiones, el Constituyente de 1917, mar

ca sobre la necesidad del monopolioc en la emisién de billetes,-



asi como de que cl banco Gnico de emisidn {Hiese controlado por-

el Gobierno Federal para parantizar los intereses del pueblo,

tal proposicidn encontrd su mds fuerte apoyo en el diputado Mu~

jica, ya que pupnd por un banco no s6lo controlado por el Go-wa
bierno, sino un banco de estado para.segin él, evitar beﬁefi-—-

cios a los banqueros a costa de los interecses de la nacibn.

Bl articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Uni--

dos Mexicanos,del cinco de febrero de 1917, se establece en su-—

texto original, la consagracidn del monopolio deemisidén de bi--
Llctes, bajo la responsabilidad de un solo banco, el cual seria

controlado por ¢l Gobierne Federal.
Hacia 1920, la problemdtica, de si deberia existir o no, —

el monopolic en la emisibén de billete, era ya una cuestidén obso-

leta. Lo que surge como nueva polémica de trascendental impor-

tancia, es la de determinar la ingerencia que deberia tener el-—

Gobierno en 21 Banco Central,

En'un principio se dieron variac propuestas. Venustiano Ca

rranza propone un banco de Estado. El Constituyente de 1917 se

habia decidido por un bance central controlado psr el Gobierno-



Federal, gn 1920 se presentd un proyecto que proponis la crea-—

cién de un instituto con participacién. Este proyecto se basa-
ba en la experiencia de bancos con participacidén privada que ha
bian tenido un desarrollo importante y fructifero, como los bon

cos de Suiza, Froncia, Inglaterra y el de la Reserva Federalrde
los Estados Unidos de Norteamérica. Tal proyecto es archivado-
llepando una nueva iniciativa de Ley. g0 1921, se propone un ——
sistema de ocho bancos emisores, probablemente basados en la ex
periencin de los Eztados Unidos de Neorteamérica, la cual tampo-
co prosperdl! (6)

En realidad la causa por la que no prosperd dicha iniciati
va fué la falta de fondos. No fué sino hasta el régimen de Ca-
lies, con la politica econémica que establece Alberto J. Pani,—
Secretario de Hacienda (en ese tiempo), que se logra obtencr ——
los fondos necesarios para Tundar el Banco Central.

Tal fin se realiza a través del recorte del gastolpﬁblico,
del mejoramicnto de los ingresos por t;ibutos. € incluso por —-—
suspensién del pago de 1a deuda piblica; Pani legra obtener los

superévits necesarios, para invertir en la fundacidén del Banco-



Central.

La comisidén nombrada para elaborar la Ley y Estatutos del -

Banco Central, presidida por Pani, se integra por otros tres -

miembros: Manuel GSmez Morfn, Fernande de la Fuente y Elfas de -

Lima.

“Finalmente el 25 de agosto de 1925 se p:omul(}n la primera-

Lay Orgfinica del Banco de MExico, en su estructura, el Banco se

establece en forma de Sociedad AnSmnima, con dos series de accio-
nes., La Serie A, que representaba el cincuenta y uno por ciento
de las acclones, suscritas tan solo por el Gobkierno Federal, y -
la Serie B, que representaba el cuarenta ¥y nucve por ciento de —
las acciones, suscribibles peor el Gobierno Federal o por el pd -

blico.

Su administracibn se establece a cargo de un Consejc de Ad-
ministxacibn, integrado por cinco consejexos que nombran los ac-—

cionistas de la Serie A, y cuatro que nombran los accionistas de

ia Serie B. cuatro de los cince consejerxos que nombran los -

accionistas de la Serie A, son recusables por los acclionistas de

la Serie B; y tres de los cuatro censejeros que nombran los -

accionistas de la Serie B, son recusables por los acciconistas de

la Serxie A,



El Secrotario de Haclenda tenfa derecho de veto sabre resolu-
clones del Consejo de Administracisn, ecn determinadas cuesticnes -
de im,poz-tan‘cia. La vigilaneia de la Sociedad, se deja a cargo do-
dos comisarios nombrados por los accionistasg de la Serie B, quio -
nas deberfan de reunir ciertos requisitos como los de no desempe -
Aar cargo alguno de eleceifn popular, ni ser funeionario piblico -

{7)

Como se observa se establecis una organizacidn mixta del Ban-
o Central. Esta organizaciSn se hize de tal manera, con el fin -
de evitar que la institueifn sucumbiera ante presienes de tipo pu-

ramente polftico o bien lucrativo.

Asf se determina en la exposicién de motivos de la Ley Orgini

ca del Banco de MéExico al plantear:

® para decidir acerca de este punto, hubo de pensarse en. la-
- conveniencia de combhinar las dos fuentes de energfa que resultan =
de la acciSn del Estado y de la intervencidn de la iniciativa ingdf
dividual. Ciertamente lo gque la Constitucién guiere es gue la ace
tividad del Banco se oriente en el sentido de los intereses plibli=-

cos. Una institucibn que disfruta del monopolio de —



1a emisiédn del papel, tiene en sus manos un poder inmense y . un—

privilegio formidable: privilegio y poder que deben ofrecer com
pensacidn, no solo en la forma de una participacién del Estado-
en las utilidades del establecimiento-precioc justo del monopo—-—
lio que el Estado aporta a la constituciédn del mismo-sino, muy-—
principalicente, en la forma de una influencia predominante en —
la direcceién, a fin de que el instituto comprenda que su misidén
principal no es, precisamente, la de ganar dinero, cueste 1o «—
que cueste, sino la de servir al pais y desarrollar sus recurw--—
s0s, procurando una distribucidn democrética del crédita. Més~
para lograr el fin constitucional, no s6lo no es indispensable-
excluir el capital privado, sino que la admisibn de éste resul-
tu‘bencficlosa ¥y encominada al mismo propdsito. Hay, efectiva=-
mente, en un banco controlodo por el Goblerno, el gravisimo pe
ligro de que el interés politico pueda predominar en un momenéo
dado sobre €l interés pGblico; es decir, que el Gobierno no re—
presente el interés de los hombres al partido que lo constituye

y prescinda del interés nacional. Estos son los dos escollos —

del Banco Unico Emisor; sl el mismo esté entregado, exclusiva——
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mente, al interés privado, la inmensa fuerza sacial y econdmi-

ca que representa pucde ponerse, exclusivamente, al servicio -

de los intereses financieres: en cambio, si el banco se entre-

ga, exclusivamente también, a la accién oficial, se corre el -

riesgo de que represente los intereses puramente polftices de los hombres-
de gabiecrno.

El primer mal se evita dando el control al Estado para que -
éste pueda impedir que la administracidn del establecimiento se oriente en
un sSentido puramente egofsta: el sequndo se resuelve entregande la minorfa
al capital particular, para que &ste vigile a la mayoria, le sirva de fre-

ne,

sepa lo que cstd haciendo, desempefie frente a ella la funcién de la

opinibén piiblica y le sirva de prudente correctivo®, ( 8)

A rafz de lo ya mencionado, se establecid en ell artfculo cuarto de la
Ley Organica del Banco de MExico, gue la emisidn solo pedria hacerse: A -~
cambic de monedas de oro, nacicnales o extranjeras; a cambic de lingotes -
de oro, a razdn de setenta y cinco centigramos de oro puto por peso: a cam
bio de giros que fueren pagaderos a la vista y en oro, sobre el exterior,
¥ por medio del redescuente con sus bancos asociados, con efectos pagade -
ros en oro, asimisnmo, los bill;tes que relngresaran, no podian ponerse a -

clircular de nueva cuenta sino con iguales requisitos. Por otra parte, se-

establecia en el artfculo quinto de dicha Ley, que la circulacifn del bi -
llete era de aceptacidn enteramente voluntaria para el pliblico y admisidn-
forzosa para el Gobierno Federal, los Gobieznos Iocales y los Ayuntamien -
tos.



En cuanto a los crfditos al Gobierno, el artfculo veintidos de la =~
Ley Orgfnica del Banco de México, prohibe hacer préstamos al Gobierns Fe-
deral por cantidades mayores al diez por cicnto de su capital exhibide, -

asi misme hacer préstames a los Goblernos de los Estados ¥ a los Ayunta -

micntos.

No obstante lo dispuesto on &ste artfculo sehalado en los primeros -
afies, el Banco de México no pudo liberarse de las presiones politices dal

Gobierno, ¢l cual solicitaba crédito por encima del 1fmite legal para £i-

nanciar su déficit.

Cuenta Turrent Dfaz, ejecutivo del Banco de MExico gue para diciem -
bre de 1927 " £l Gobierno adeudaba al banco la suma aproximada de 13.6 mi
llones de pesos, mientras que el 1fmite legal era de 6.2 millones al pre-

sentar la institucifn un capital exhibido de 62.2 millones de pesos". (9)

Resumiendo el perifde de 1925 a 1932, caracteriza al Banco de México
como und institucién comercial y no como un verdadero banco central, Por
un lado no era obligatoria la asociacifén al Banco de México, por otra par
te de los degnﬁs bancos, y por el otro lado el billete de aquél era de cir
culacién muy xestringida entre otras cosas por ser de aceptacidn volunta-
ria, provocando quc en realidad fuera el Gobierno Federal gui@n acufara -

moneda metdlica.



El 12 dc abril de 1932, se reforma la Ley Orglinica del Banco de MExi-

co, con la cual se elimina la funcidn de banpca comeraial del Bango ya men~

cionado, definifndolo come una verdadera banca central con las siguicntes

funcicnes: emitir billetes; regular la circulacifin monetaria, el interés y

los cambios sobre el exterior) redescontar documentos mercantiiez: centra-

lizayr rescervas bancarias y fungir como clmara de compehsaci&e; asi como en

cargargse del servicio de tesorere del Gukicrne Federal. as{ miswme s¢ au ~
menta el margen para emitir billetes de banco, al poderse hacer por media

Qel redescuento de documentos mercantiles ya no necesariamente Pagadercs -

en oro.

£n el artfoulo trece dc la Ley Orgénica del Banco de Mixico, al refor
marse s¢ menciona que el banco abrirf una cucnta general a ia Tesoreria de
la Federacibn, la cual se deberifa de liquidar los meses de julio y diciem-
bre de cada ano, Yy cuyo salde jamis podria excedex del cineo por ciento de

los ingresos gue el Gobiexno obtuviere en el afic antexiox, debiende cubrirc

se en el mismo afio en que se hubicre originado o en los seis meses del afo

posterior.

En complementacidn a la anterior refoxma, el 18 de mayo de 1932, s -

promulga una Ley obligando a los demis. banco a asocliarse al Banco de HExico.

Habidndose consolidado el Banco de MExico come um verdadexs banco cen’
tral, se estaba preparando para un despejo financiero, ya que por un lado
se busca incrementar la circulacién del billete de Banco, haciendo mis fle

xibles sus medios de emisidn, Y por el otro lado se incrementaron an niime-

ro Jas instituciones de cr&dito.



En ¢l afe de 193%, debido al aumento en ia demanda de pla

ta, é&sta Sublo tanto gque valfa mds coma mercancfa que come mone

da, ‘1o cual provoca su acaparamiento, exportacién y fundicibn,-
por lo que fue necesario retirarlia de la circulacién, ordenando

su canje por billetes dando a éstos poder liberatorio ilimita--
do.

Para 1936, al bajar su Qalor. se remonetiza la plata, pero
se conserva ¢l poder liberntorio del billete del Banco de Wéxi-
co, con la modalidad de abstenerse de sefalar paridad especffi-~
ca con el oro, apuntando solamente que tal paridad }a sefialarfa
otra-ley.

Para entonces ya no se desconfiaba tanto del billete el —-
cual ocupaba un 36.7 % del total de la oferta monetaria.

£l 28 de agosto de 1936 se promulga una nueva Ley Orgénic;
del Banco de M&xico. Dentro de sus principales mcdificaciupes—
se establece que la proporcién que deberfa guardar la e;isiﬁn -
de billete respecto de la reserva serfa del veinticinco por —-
ciento; también se modifica su objeto al darle la funcién al ——‘

Banco de actuar como Agente financiero y consejerc del Gobierno

Federal. Por otro lado se establece que el Banco regularfa el-

mercado de dinero, en virtud de que el billete y la moneda fﬁag



cionaria, no cra todo lo gque formaba la oferta monetaria, ya que ade-

mis existian todes agquetllos valores gue por Su corts plazo o £8eil

realizacidn eran transformables en moneda. As{ =ze obligaba a las ing

tituciones asociadas. o observar 1los lImites que fijara el Banco de ME

xico, para la emisién de ciertos valores.

Respocto a la emisidn de billetes, se establece un Limite expre-
50 y otro implicito. Seqin el primero, cle total de los billetes en
circulacidn, sumado al monto de las obligaciones del propio banco a ~
la vista ¢n moneda unacional, no padfa rebasar la cifra de cincuex;tn -
pesos por habitante. En cuanto al segunde limite, se establecia en =
la noturaleza de las operaciones bancarias, gue el Banco podfa llevar
a cabo para expedir billetes. Basicamente en pages motivados per la-

extraceidn de sus depdsitos, en uso de su funcidn regulatoria, o por-

medio de adquisicibn de bienes o valores realizables en todo momento.

El nucvo ordenamiento ensanchaba el limite de financiamiento

otorgable al Goblernt Federal, 1o cual no obstante hacia sabre bases

wis sblidas con el fin de poder 1aga:_ una rdoida v efectiva recupera-
cién, debiendo canalizaxse los crfdites a cbras productivas. Asf, se
establécc la posikilidad de adguirizr algunes valorss y tftulos emiti-
dos por el Gobierna, gue deberfan ser pagaderxaos en un plazo menor de-
cingo anos, y estar relacionados ¢on la ejecucidn de una obra produc~
tiva para cuyo pago de capital e intereses deberia de afectar perma ~

nentemente por Ley, el producte de un derecho o tasa especifica.



Este financiamiento, sumado al sobregire de la cuenta guneral sdu

la Tesorerfa de la Federacidn, na podfa rebasar el diez por cicnto
dgl promedio del ctotal de ingresos que el Goblerno Federal hubiere ol

tenido en los ltimos traes ojerciecios de afos anteriores.

Tan pronte se publica esta ley, choca de frante con la situacsidn
real del pafs. En esc entonces, como Inglaterra en base al sustento-

cientifico del economista John Maynard Keynes, se ponian on entredi -

cho los pestulados clisices en cuestionas monetarias. La nueva posi-

eifn de Keynes establecf{a gue el gasto plblico deficitario no cra ya

un pecado irredimible. Que el Geobierne tenila la responsabilidad de -

mantenexr la actividad econfmica, la produccibén ¥ el emplcoa.

Eata nueva teoria aplicable al ecaso ¥ el momento cspecifice de ~
Inglatérra mis no para nuestro pais, sin embargs en base o no a ella,
el hecho f£ué que el presidente en turno el teneral Lizare Cirdenas, -
puso en marcha proyectos de beneficio sacial cuya wdlidez intrinseca~

era indiscutible, pero gque econdmicamente no se financiaban sobre ba-
ses sanas. El cré&dito concedido al Gobiarne, tantd via sobregiros co
mo por adguisiciSn de valores pronto rebasaron sy lImite legal. Cuen
ta Turrent piaz que para 1937, siendo el limite legal de financlamiecn
to al Gobiernoc de 33,117.5 de miles de pesos, para el mes de diciem -
bre la cuenta habia aumentado a 120.688.7 miles de pesos.



Anto esta situacifn, el Consejo Administrativo dei Banco decide

tomar una posicién y defenderla ante las auvtoridades gubernamentales.

- ElL conscio establecid que de no variarse el rumbo de la polftica
econdmica, el pals sc verfa hundido en un processe inflacionario cuyas
consecuencias serfan desastrosas, por caus$ del desproporcionado au-
mento de la circulacidn monstaria. EL consejo en un memor&ndum _dizi—
gido al Ejecutive, sefiala: Que el periédo de inflacién se debfa a -
dos causas principales: por un lado "La expansidn del poder nominal =
de compra de los consumidores y por el otro lado, el aumento de los -
costos de produccidn. Asf también se menciona como causa importante
de la dilatacién de la oferta monetaria "Las fuertes inversiones que-
el Gobicrno viene haciende en ejecucisn de sus programas de cobras pi-
blicas y de s;x plan de reforma agraria y de :.eajuate social, pues no-
bastando sus ingresos y arbitrios ordinarios para cubrirlos, ha debi-
do apelar a medios de financiamientos gue implican de modo directo o

indirecto, un uso creciente del crédito circulatorio”. (10)

Dentro de las consecuencias se sefalaban la pérdida del pddex a_d_;.
quisitivo de la moneda tanto en 1o internc come en lo ext.ex:no. En el
planc de lo social, se prevefa un efecto de ajustes de preclos ten -
dicentes a elevarse, lo cual perjudicarfa més a los.m«is pobres. Tex-
tualmente se decia, "De esto resultan desplazamientos en la distribu-
eidn de la renta o dividendo nacional y de la propiedad en beneficio-
de unos y en dafio de las mayorfas, con la exageracidén consiguiente de

las desigualdades sociales™ (11)



otra consccuencia serfa cque se beneficiara al deuder en perjui-
clo del acreedor, ademis de que se provocaria que se tuviera que de-
valuar la moneda o bien sufrlr una pérdida de reservas y una salida

de capltales.

Para resclver el problema ¢l consejo propenfa al Gobierno la -

realizacidn de las siguientes medidas:

a) Conciliacién amplia de su programa social, cuya justifica —-
cidn de principios no se discute, con las necesidades minimas de se-
guridad y de orden que condicionan la inversidn del capital privade
con empresas e instalaciones industriales, agrfcolas o de cualquier-
otro orden.

b) Comprensifn de los gastos pliblicos, hasta el nivel compati -

ble con el equilibric real del presupuesto.

c) Supresisn del impuesto sobre exportacidn de capitales, que -

antes se llam8 ausentismo.

d) Elevacién discriminada del arancel de importacidn.

ci Reduccifn de las compras que se vienen haciendo en el ext}:aﬁ

gero por cuento de los organismo y dependencias del gobierno, a la ci
£ra m&s baja p—osible, salvo en los casos de crédito a largo plazo.
£} Expedicidn de la nueva Ley General de Institueciones de Cré&di
to o reforma de la actual, estableciendo las reservas secundarias e -
impidiendo la expansi6n inflatoria de las operaciones de los bancos -
comerciales. . N

g) Reabsorcién del sobregiro concedido por el Banco dea México =

(12).



Por 3u parte cl Banco, realizarin medidas de politica mone
taria para controlar ¢ neutralizar el excesoe de circulante.
La respucsta a las propesicionus que hacion leos conscje--

ros del Banco de M&xico por parte del Gobierno fd4é nula.

presidente no estaba dispuesto a retroceder un solo paso en el-
desarrcllo de su politica social, ni a permitir que cl Hanco de
iéxico le estableciera la pdlitica n seguir.

Asi en Enero de 1938, renuncia a su cargo de consejero —-
Eduardo Villasefior y un mes despuls 1o secunda Miguel Palacies
Macedo guienes fueran uncs de los principules opositores.

En principio, la solucién que se le did al sobregiro del -
Gobierno Federal, fué la celebracién de un convenio entre Gom=-

bierno y Banco por el cual agqufl se comprometia a reducir su --

crédito al limite legal para Tines dec 1938, Los medios con los
que el gobierno iba a pagaer al banco serfan a través del cobro-

de regalfas que se pretendfan obtener por permitir la explota--

cién por parte dé compafiias petroleras de Poza Rica. Por otra-

parte, habia un proyecto de financiamiento Estadounidense. Sin



Obras Piblicas de los Estados Unidos Mexicanos, a un plazo de -
cincuenta afios como nueva valer gubernamental. El acuerdo al -
Banco fué liquidado al entregarle bonos de esa emigién por va--
los. de 250 millones de pesocs.

La nueva Ley Orginica del Bancoe de Mé&xico de 1941 estable-
¢fa un limite indirecto. Establecfa que el monto total de los-
billetes en circulacién, sumado al mento total de las obligacig
nes a la vista a cargo del proplio Banco,en moneda nacional, no—
podin exceder dc cuatro veces el valor de la reserva monetaria,
integrada ésta por activos internacionales.

. N

Esta limitaeidén no resultaba ser efectiva, ya que la men-—
cionada reserva se valuaba no segin su valor de adquisicibn, si
no al valor comercial lo cual al devaluarse la moneda nacional
autondticamente cc incrementaba el limite de expansidn del cré-

dito primario.
Aunado a tal situacién, se interpretaba incorrectamente la

Ley, con el fin de aumentar el margen de expansidn del cfédito—

primario. Asi, se interpretaba la ley en el sentido de que los



crmbarpo, ambos proyectos caen por tierra con la culminacién de-

1a expropiacidn petlrolera.

Fn vista de la anterior situacidén, el Gobierno Federal op-

ta pot modificar la ley, nbriendo un nuevo conducto de crédito-

al Gobierno Federal creande los Certificados de Tesoreria, asi-

mismo se elimina todo limite a 1la cuenta general de la Tesore-——
rin de la Federacién, asi como la obligncién del Gobierno de —=

saldaria.

La manera como se saldé el monto del sobregiro, fué el de-

- revaluar la reserva monetaria o metflica del Banco Central, abgo
nando el incremento por revaluacidn al pago del sobregiro del -

Gobierno Federal. Esto permitid reducir tal scobregiro en un —-

treinta por ciento aproximadamente. De igual manera, se cance-

‘l6 como integrante de la cuenta los llamados Bonos de Caminos =
con los que sc habia financiado al Gobierno. Para terminar el
asunto, al concluir el periodo presidencial del General Cérde——

nas se celebrd un acuerdo entre el Banco y la Secretaria de Ha-

cienda y Cré&dito Piblico, por el cual se creaban los bonos de -




depbsites que en via de canje recibifs el Banco de Wéxico, no -
oran obligaciones a la vista, alegando que sc tratuba de depbsi
tos obligntories. En realidad si eran depdsitos a 1o visto, ~

-tan a la vista que los depoesitontes podian rutirnrfuﬁ on chalew

gquier momente, sunque sujetos a sancidn lo cuml es un problema-
distinto.

Para tratar de compensar tal siguacién. el Banco dec MExico
comienza a actuar c;mu una Banca Central sefisticada ponicnde -
en prdctica diversos instrumentos de politlca monctaria. En lo
nueva Ley Orgénica del Banco de Méxlco del 26 de abril de 1941,
publicada engl Diaric Oficial de la Federacién el 31 de Muyn de
dicho afio, s¢ facultaba al Banco de México, en su articulo 35,-
para establecer un encaje legal a los bancos nsociados hasha el
veinte por ciento sin pago de intereses, para noeviralizar un —-
;anto el efecto multiplicador, En diciembre 31 de &se mismo ~—
afto, un nuevo -decreto elevd al cincuents por ciento el 1fmite .~

del encaje que ¢l Bonco podia establecer a los bancos asocig---

dos. Otro instrumento de la politica monetaria Ubilizadn fud:i-



Oricntacidn del crédito hacin actividades productives, venta de
oro y plata al pGblico con el Cin de extroer circulante dejon-

do al piblico atesorar las moncdas adquiridua, incluse la per-~

suaeidn a low bangueras.

Es justo reconccer el mérito de hombres come Carrillo Flo-
ros o Don Rodrigo Gamez% catorce afing de Directer General del -

Banco do Ma&xico {1953-1967), guienes con sus manejos y polfiti~

cas adeeundas lograron en los afios que siguieron mantener una -

envidiable nstabillidad monetarin.

" Por motivo de la Sepunda Guerra Mundial, la oferta mone-

taria crecié'a un ritmao de un 35.6 % anual, provocado par la en

trada de capitales al pais asi como por créditos otorgados des-

de el exterior. La reserva internacional crecié de 62.3 millo-

nes en 194k, o 372.7 millones a diciembre de 1845 ™., (1313 )
En los afios subsecuentes y debido principalmente a los rega
justes de postguerra, se reducen las reservas internacionales -

al regresar los capitales a sus paises de origen,disminuye el -

crecimiento del medio circulante, asi come la actividad econémi




ca, deéaceleréndose un  poco la inflacidn.

De 1949 a 1954, ¢s una época de acomodumiento y equilibrio
del valor internacional de la moneda.

En 1954 el peso mexicano se subvalia a 1la cantidad dé doce
cincuenta por délar americano, ayudando ol ineremento de las re
servas monetarias. Este tipo de cambio duré estable hasta 1976,

debido a diversos factores de los cuales destacan; que el finan
ciamiento al Gobiern;‘: se reélizé en  buena medida con recursos-
no inflacionariocs como los provenientes del encaje; n la bonnn
za comercial con los Estados Unidos de Norteamérica; y al mejo-
ramiento de la recaudacién via impuestos. Sin embargo parua - —
1972 el déficit piblico financiado con crédito primarioc y deuda
externa se vuelve tal que no podia controlarse mis con instru—-
" mentos de p olitica monetaria. El crecimiento con estabilidad-
no podia sostenerse por mas tiempo.
El endeudamicnto externo del Gebierno Federal se incremen-
ta de una manera impresionante. De tres mil millones de déla—-—

res que se debian en el afio de 1970, se pasa a la cifra de no--



vernta mil millones de délares para el de 1982. Esta polftica -

de endeudamiento basada en eopectativas de incrementes en el -~
precig del pctréien, provocd cada vez una inflacién mis grave,~
5in que en un principio se devaluara 2l peso mexicano, y poste~
riermente no devaluindolo en las proporciones necesarias, oca-~
sionande una enorine salida de capitales.

Ante tal situacidn, y para no recenocer ¢l fracaso de su -
politica econdmica,el presidente Jusé Lépez Portillo decide to-
mar unas medida politica, y respopsabiliza a los bangueros pri-
vados como causantes de la fuga de capitales, expropianda la ——
banca privad5 e implantande un control de cambios.

Para tal expropiacién se explden dos decretes; 2l primero-
publicade en €l Dlario 0ficial de la Federacidén los dfas 1% y -~
2° de septiembre de 1982; y el segundo publicadeo en el diario~

de referencia el 6 de septiembre del mismo aflo. En el primero-

se pretende decir, sin hacerlo, que se¢ expropiaban les acciones

de las instituciones de crédito privadas, seflala que las mismas

se transformarian en orgsnismos pitblicos descentralizados pasan



do a formar parte de la Administracidn Poblica Parsestalal.

Finalmente el tres de febrero de 1983, se reforma o} arti-

tulo 28 de 1o Constltucidm Politica de lou Estagdos Unidos Mexi-
canos, estableciendo unn nueva naturalezn juridien para el Hine
co de Mixico que deberfs ser un organismo pGblico deseentraliza
do. del Gobierno Federal.

La nueva Ley Orpfinica del Banco de Mixico (LdBM) sa publ)i-
ca en el Diario inc;al de la Federacién el 31 de dicicembre de-
1884, entrando en vigor el primero de enero de 198%.

Esta nueva ley tuvo eomo motivacidn, por un lado el enmar-
car la nueva naturaleza juridica del Bunco de WMéxico como orgu-
nismo piblico descentralizado, y por el otro el de estoblecer -
algunas modificaciones sobre todo en relacidn al limite y con=--
trol del financiamicnto que puede otorgar el Banco de México.

Se elimina la Tuncidn de la reserva monezaria, de gervir -

como limite al crédito primario, en base a que tal sistema de ~

control resultaba ipeficaz, ademds de que el dlnero no vale ge«

gin las existencias de la reserva monetaria,sino vale en rela--




¢ci0n con lIis bicnes y servicios que con el puedan ser ~ompraros

o ndquiridos, aunande a la propiu demanda del dinero, es decir-’
tiene un valor de cambio. En base a lo cual se deslige ¢l con-
Lrol del c¢rédito primario de la reserva monetaria y se estable-

cen nuevos limites y controles al financiamiento del Banco de -

Héxico.

Después de haber expuesto a grandes raggos la manera en =—-—
que ha evolucionado los mecanismos juridicos en la circulaciéne
de moneda en nuestro pais, es conveniente hacer la siguiente =—-—
observacibn:

En el t;nnscurso de muchos afiog se ha considerado que la -
moneda es un clemento de p rimordinl importancia en la activi-—-
dad econdmica, politica y social de M&xico. Sin embarge la faL
ta de una técnica legal. congruente entre la oferta y la demanda
de moneda a ocasionado una descompensacién que se ha venido re-

flejando en el poder adquisitivo de la poblacién, creando dife-

rentes fenémenos econémicos como lo es la inflacién.
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CAPITULO LTI

SITUACION ACTUAL DE LA CIRCULACION DE MONEDA EN MEXICO.

A) ORGANISMO ENCARGADOS DE SU CIRCULACION,

M

SECRETARIA -DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO.
A2) BANCO DE MEXICO.

A3) CASA DE MONEDA DE MEXICO.

B) CONSECUENCIAS JURIDICAS.



&' Los organismos encargados de la emisilin, acufiacifn y circula
«i6n de mone-dnr zon tres; Secrctarfa de Hacienda y Cridiro twublico, -
Banco de Méxice y casa de Moneda de Méxice, donde dlrectamente el .su-
gundo es el encargado de regular 17 oferta monetaria en nuestro pais,
en hase a lo senalado en e_l articulo 2°de la Ley del Banco de México;
por 1o tanto, es conveniente conocer su estructura y funcionamiento.

Al) SECRETARTA DE HACIENDA ¥ CREDITG PUBLICO.

Le corresponde dentro de sus funciones sobresalientes y de -
acuerdo a lo estipulado en el artfculo 31 de la Ley Orginica de la -

Administracifn Piblica.
i.- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario-
del palis, que comprende al Banco Central, a la Banca Nacig
nal de Desarrollo y las dem&s instituciones encargadas de

prestax el servicio plblico de banca y cr&dito.

2.- Manejar la deuda piblica de la federacién y del Departamen

to del Distrito Federal.
3.~ Dirigir la politica monetaria y crediticia,

4.- Administrar las Casas de Moneda ¥y el ENSAYE,



Por lo antes expuesto, cs impa:tantc recalcar que es la Secrela .|
rfa de Hacienda y Créditc P8blico a quidn le toca dirigir la polftica
monetaria del pafs a través de su representante y no al Banco de Méxi

<o come deberfa de ser,



[t
1
1

A2} BANCO DE MEXICO,

El Banco de MExico tiene, segin lo seiala su propis ley, dos

nes principales. Bl primey fin ¢s5 inmediato y el segundo mediato.

Su' finalidad inmediata que sc postula desde 1913 por Venustiano-
Carranza, es la de emitir moneda y poner en circulacibn los signos mo-
necarios, Bl écgunde fin va mis lejos y es el de procurar condiciones
crediticias y cambiarias favorables a la estabilidad del poder adguisi

tivo del diners, al desarrollo del sistema financiero y en general, al

sano crecimiento de la economfa nacional (artficulo 3%Ley Orgfnica del-

Banco de México).

El Banco de MExico al detentar el monopolio de la emisién de mo-
neda, detenta en sus manos, eomo lo comentara GOmez Morin en 1a exposi
ci6n de motivos de la primera Ley Orginica del Banco de México, un “"Po
der inmenso y un privilegio formidable® (14). Ya que dependiendo de =
la politica monetaria y crediticia que se siga, se puede conducir al -
pais entero a obtener las condiciones necesarias para un Asano‘ creci =-
miento de su economfa en base a la estabilidad del poder adquisitivo -
del dinerc y atl.desarrollo del sistema financiero, siendo &sto el fin

al que-debe de encaminarse el Banco de México.



Scxeicndo'




La Junta de Goblerno del Baneo de Méxict se integra Jde la maners si~
guiente .

Mienbros Propletarios.

1.~ Secrctario de nacienda y Crédito piiblico.

2.~ Secretario de ProgramacifSn y Presupuesto.

3.~ Secretario de Comercio y Fomento Industrial.

4.~ birecror General del Banco de dfxico.

‘5.~ Suhsecretario de la Secretarfa de Haclenda y Crédito
Piblica,

6.~ Presidente de lLa Comisidn Nacional Banearia y de Scguros,

7.~ Presidente de la Comisidn NMacional de Valores.

8.~ Presidente deo la Rsooiacifn Moxicana de Bancos.

9.~ Perscna de reconocida competencia en materia financiera.

10.~ Persona de reconocida competencia en materia financiera.

11.~ Persona de reconocida competencia en materia financiera.

fstos micmbros propietarios son nombrados respectivamente pors

-
El Secretario de NHacienda y Cr&dite Plblico, ¢l Secretario de-
Programacidn y Presuypuests, Secretaris de Comercio y Fomento Indus —
trial y el Director General del Banco de MExico, divectamente por el

Presidente de la Rep@iblica; el Subsecratario de la Secretarfa de Ha~

cienda y Cr&dite Pdblico, el Presidente de la Comisifin Nacional Ban-

earia y 4o Seguros, el Presidente de la Comisidn Nacional de valores,



por el Secrctario de Hacienda y Crédito Piblico; el Presidente de la
Asaciacién Mexicana de Bancos, indirectamente por el Secretario de -
Hacienda y Crédito PGblcio; el nueve, diez y once, por counducto del

Secretario de lHacienda y cré&dito Plblico.

A3) CASA DE MONERR DE MEXICO.

Antes de tratar la conformacifn de Casa de Moncda de MBxico -
cabe sefalar lo siguiente;

Que dicho organisme, ticne como objetivo la acuiiacibn de la -
meneda de curso legal en el pafs, as{ como la acudacidn de monedas
en metales preciosos como son el Centenarie en oro, la Onza Troy -
oro y la Onza Troy plata, conforme a las caracterfisticas y denomina
ciénes que eStablecen los Dec¢retos del Congreso de la Unidén y las -
ordenes de acuiacibn del Banco de MExico, en los términos de la Ley

Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

En el artfculo primero de la. Ley de Casa de Moneda de Méxi

ca, marea en forma mAs clara cual es el objetivo de dicha insti-



tuc16n deniro de la cconomfa del pafs, de la siguiente manern:

Art. 1°.- La acufiacidén de moneda es una funcidn que ejer-
ce de manera exclusiva el Estado en les términes del articule -
28 de la Constitucibébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos-
y de las leyes y decrctos del Congrese de la Unidn, y conforme-
a las politicas y lincamicntos cstoblecidos por el Ejecutivo Fe
deral, a través de la Secreterfa de Hacienda y Crédite Pibli-——
co

Art. 2°,- Para el ejercicio de la funcibn de acuiacidn de
moneda, Se crea un organismo descentralizado de la administra--—
cién plblica federal, con personalidad 3ur£dica y patrimonio -~
propios, que se denominari Casa de Moneda de México.

El simbole de la Casa de Moneda de México serd M.

Organos de Gobierno y de Vigilancia.

Art. 7°.,- La administracién de Casa de Moneda de M&xico —
recaerd cn la Juntn de Gobierno y en el Director General,"

Art. 8°.~ La Junta de Gobierno estard integrada por cinco



-- 60 -

miembros propietarios, siendo el primero de ellos el titular -
de¢ 1o Scercetaria de Hacienda y Crédito Piblico y los demds de--
signados, dos de cllos por la propia Secrctarfa y los dos res—-
tantes por el Panco de México.

Por cada miembro propletario la Secretar{a y el Banco men-
cionados designaréin también a un suplente para que lo sustituye
en ausencias temporales.

Art. 10.-~ .a Junta de Gobierno ticne las siguicntes {‘c\cu&
tades:

1.~ Aprobar los programas de acuflacién de moneda y de ope-
racidén anual, a proposicién del Director General, y someterlos—
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblice;

IT.- Aprobar los presupuestos de ingresos y egresos, a pro
pusicidén del Director General y, en su caso, someterle a la au~
torizacidn de las a;toridadcs compe tentes;

ITI.- Recibir y aprobar, en su caso, los informes de opera
cién y de resultados y 10; estados [inancieraos, que se rendirén

por el Director General;



IV.- Desipgnar al contralor internu y,n preopucsta del Direg
tor General, a los directores, administradores de planta y titu
lares de las demds unidades bésicos de actividad, conforme a la
organi;acién autorizada, asfi como fijoar las remunceraciones y —-
los tabuladores del personal con sujecidn a los lineamientos de
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto;

V.- Aprobar la estructura orginica;

VI.-~ Aprobar, en su caso, los programas de administracidn-
de personal y desarrollo tecnolbgico, a proposicién del Direc——
tor Guaneral;

VII.- Examinar y aprobar las condiciones penerales de tra-
bajo;

VIII.- Representar legalmente al organismo ante las nﬁtori
dades o los particulares con la suma de facultades que s¢ re—-=-
quieran conforme a las leyes para la realizacién del objeto y -~

" actividades previstos por ésta y para administrar su patrimo---
nio, asf{ como para otorgar y revocar poderes con base en dichas

facul tades;



i1X.~ Resolver §obre los asuntos que sean de su competencia
conforme a las leyes o gue sometan a su consideracidn cualquie-—
ra de¢ sus mienbros, los comisarios, ei'dircctor gencral o el —-
contralor interno, asi como sobre los demds asuntos que resul—-
ten necesarios para el cumplimiento del objeto y de las activi-
dades del organismo.

El Director General de la Casa de Moneda de México, serd -
designado por la junta de gobierno, a propuesta del Secretario-
de Hacienda y Crédite Piablice, y sus facultades mds importantes
Son:

Art. 11~ Ejecutar las resoluclones de la junta de gobier
no y los programas que hubiere aprobade la prepia junta;

I.- Formular, para aprobacién de la junta de gobiernc, los
progranas de acufiacién de moneda y de operacién anual;

II.~ Promover el desarrollo de técnicas de disefioc y acufia~
cién de moneda;

III.~ Administrar los asuntos ﬁropios del organismo y sus-

bienes, celebrando los convenios y contratos que sean necesa——-



ries y ejecutar los actoes que se requleran para el mejor desu—-
rrolle de su planta productiva y aprovechamients de scus recur--
5087 ¥,

IV.— Rendir a la junta de gobictrno el informe anual y lou-
demfis que la misma le solicite, en los que dari cuenta de la --
operacién, resultados ¥y en genersl de la administracidn. -

B) Consecuencias Juridicas.

En el actual texto de nuestra Constitucidn, en su articulo
veintiocho, se establece que la emisién de billetes serd lleva-
da a cabo por un Banco Unico de emisidn ¥ que Serd un organismo
pliblico descentralizado del Gobierno Federal, del mismo mode ——
que Casn de Moneda de México, de acuerdo con 1o establecido en-
la Ley de Casa de Moneda de México, articulo primero.

De acuerdo con esta estructura, la actual situacidn, de la
circulacién de moneda en nuestro pals, deberia de ser la de una

economia sana, sin embargo nos damos cuenta que en la actualji--

dad el poder adquisitivo de la moneda es cada vez mds nulo ante



. v
ta Aferta y la demandn, provocande con ello ol desequilibrio en

1a soeiedad, dando como resultade la inflacién.

por ello que el jurista debe buscar la forma de evitare
qur la cantidaod de moneda que circule en ¢l pafs, no sobrepase-—

los limites establecides por las leyes naturales de la econo---



(14 ) ANTONIO CARRILID F.
"CHICUERTA AROS DE BANCA CENTRAL"
EDLTORA: F.C.E. HMEXICO, D.¥F., 1976,

P.P. 50
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Crédito Primario
Se califica de primario al erédito que otorga ¢l Hunco de-

México por el cual se pone en circulacidén la moneda. El Banvo-

de México emite billetes ¥ ordena la acu on de moneda.

La manera en que el Banco pone en c¢irculacidn la monecda es
a través de los sigulentes conductos:

1.— Crédito Directo.

2.- Crédito inJirecto a través de la adquisicidn de valo--
rega.

3.— Por medio de addulsicién de activos internacionales, -
come oro, plata y divisas.

El crédito directo del Banco s6lo puede otorgarse al Go-—-—
bierno Federal, y a las instituciones de crédito actuando por -
s{ como fiduciarias en fideicomisos piblicos de fomento econd-—
mico..

Este erédito primario puede catalogarge en tres grandes ry
bros: El primero lo forma lo que se conoce con el nombre de [i-

nanciamierito interno; El sepundo lo constituye el saldo deudor~



de la cuenta general de la Tesorerfa de la Federacifn. Y el tercero

lo forma el crfidito de apoyo de emergencia,

A).~ Control Constitucional del Artfculo 73, fraccidn -

vIIiX.

Este &s un contral indirecto desde el punta da vista
de gue no se refiere an especifico al crddito primario,
sino gue hace referencia a}l control de la deuda pdblica

dentro de la cual una buena parte se¢ forma cvon crédiros

primarios del Banco de M&xirco, Es evideante un control

mis. amplio, en el sentido de que busca regular la deuda

pliblica externa y la interna en la cual no s8lo entra cl-

crfdito primario del Banco de M&xico sino también el cré-

dito secundario.

Por lo que tanto el crédito que recibe ¢l Gobierno Federal -



A travis del financiamienté interno, sobregiro o la cuenta geng
ral de la Tesoreria de la Federacidn, e incluse el que se otor-
fa vio crédito secundario por medio de las instituciones de cré
dito, debe de atender a lo dispuesto por el articule 73, frac—--

¢ién VIII de la Cohstitucidn Politica de las Estados Unidos Me-

xicanes.
Tal articule establece que es facultad del Congreso de la-—
Unidn, ¢l dar las bases sobre las que el ejecutive pueda cele——

brar empréstitos sobre el crédito de la Nacidn, para aprobar -

tales empréstites y para reconecer y mandar pagoer la deuda na-—-
cional. Establece ademis que ningin empréstito puede reali--
zarse sino para la ejecuciédn de obras que de manera directa pro
duzcan un incremento en los ingresos plblicos excépto los que -
;e realicen con.fings de regulacién monetaria, de conversién y—
los que se contraten en una emergencia declarara por €l Pregi-—
dente de la Repiiblica en los términos del artfculo 29 Constitu-

cicnal.

La Ley General de Deuda Piblica (LGDP}, reconoce como tal,



1a devuda rGblica externa ¥ la deuda piiblica interna Dice tex=—
tualmente su articulo scgundo:

Articulo Segundo.- “Para los efectos de esta ley se entien
de por financiamicato ln contratacidn dentro o fuera del pals,-
de créditos, empréstitos o préstamos derivados de:

1.~ La suscripcién o emisién de titulos de créditos o cunl
quier otro documento pagaderc a pl.';zo.

1T.~ La adquisic{én de biecnes, as{ como la contratacién de
ohras o servicios cuyo pagoe se pacte a plazos.

I1L.- Los paslvos contingentes relacionados con los ;ctos-

nencionados.

IV.- La celebracién de actos juridicos anflogos anterio---—

res. ‘

Por su parte cl artfculo primero de la ya mencionada ley =

marca lo siguiente:
“Para los fines de esta ley, la deuda pliblica estl consti-
tuida por las obligaciones de pasivo, directas o contingentes ~

derivadas de finenciamientos y a cargos de las siguientes enti-



dades:

1.~ El Ejecutive Federal y sus depandencias.

II.- El Departamento del Distrito Fedural.
I¥1.~ Los Organismos Descentralizadon.
IV.~ Las empresas de partigipacién estatal mayorttaria.

V.~ Las instituciones que prestan el servicio piBilico de~

banca y crédito, las organizaciones auxiliares nacionnles de =<
cré&édito, las instituciones nacicnales de scguroa'y las de flan-
zas, ¥

VI.~ Los fideicomisos en los que e} fideicomitente sen cl-
Gobierno Federnl o glguna de las entidades menciopadas en las =
fracciones 1L a 1a V.

En términos de esta ley, se considera que el crédito quu -
reciben las instituciones de créditc por parte del Banco de M-
xico es deu;n piblica lo cual provoeca gque tal cré&dito deba de ~
sujetarse a lo dispuesto por el articule 73 fraccidn VIIL de 1la

Constitucién.

Lo que pasa es gue a este respecto no es clara nuestra - -



Constitucidén ya que la misma no previd que las iostitucienes de
crédito llegardn a ser parte inﬁegrante dela Administracién Pi-
blica. HNo es preciso ni conveniente considerar el finnnc!amie_rl
Lg que otorga el Banco de Méxieco a las instituciones de crédito
come deuda piblica debido principalmente al carécter de interme
diarins finoncieras que ostentan las institucicones de crédito.

Lo que si se considera como correcto, es el crédito que re
cibe el Gobierno Federal en ejercicio del crédito piblico, tan—
to via financiamientc interno, como sobregireo a la cuenta gene—
ral de la Tesorerfa de la Federacién, e incluso el crédito se--—
cundario que'le otorguen las instituciones de crédito, como par
te integrante de la deuda pGlica interna shjeta a lo dispuesto-
por la ley de la materia.

En los capitulos siguientes analizaremos la efectividad de
dicho control constitucional.

B) Control Ordinaric al Crédito Primario.

"Desde el afio de 1983 no se ha establecido un control efec

tivo que limite el crédito primario. La anterior LOBM de 1914,



establecia tan 5010 que la suma de los billetes en circulacidn-
sumado al de 1las obligaciones a la vista a cargoe del Banco Cen-
tral, no podfia exceder de cuatro veces el valer de la reserva -
monetaria. Este limite por s{ sole resultaba ineficaz, ya que-
bastabn devaluar la moneda e incrementar asf{ el valor comercial
de la reserva para que el limite fijado se ampliara asutomdtico-
mente . ( 15 ).

Por otreo lado tal precepto se interpretaba incorrectamente,
desde un punto de vista personal, ya que con ¢l fin do amplinr-
atn més el 1limite establecido, no e consideraba al monto del-
encaje como obligacién o la vista a carpgo del Banco de México,-
lo cual estaba mal interpretado ya que el encaje como obligue——
ecifn, si formaba parte de la misma, ¥ a la vista, ya que los de
positantes podian retirarlos en cualquier momento independiente
mente de las sanciones a las que se hacian acredores. Por Glti
mo en un sistema de moneda fiduciaria como nuestro pais, el va
los de la moneda no depende de su valor intrinseco, ni del mon-—

to de la reserva sino mis bien depende de la cantidad de bienes
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¥y scrv;cxns que con la meneda se puedan adquirir, asf como de -
su prepAu dcﬁandu.

En virtud de lo cual, la nueva LOBM, pretende establccer -
nuevos y distintos controles al erédite primario, en un affén -
de evitar la posibilidad ablierta que éxlscia de excederse en la
emisidén de moneda.

C) Primer Control zl Financiamiento Interno.

El primer control se reclacicna al monto dal financiamiento
interno que el Banco de México puede.otorgar.

Funciona a manera de un candado, ya'Que una vez gsc;blcci—
do cl monto mAximo del financiamiento interno, ya no pcdré av—-
rr!en'.arsc ni super‘arse.

El Banco de México,por medio de su junta de gob;erno deter

_ mina el mes de eneero de cada aflo, el monto méxlﬁo que podrd al
canzar su financiamiento interno. Para fijar tal monto se de-
be tomar en consideracién las baoses que sirvieron para aprobar- .
la ley de ingresos y Presupuestos de Egresos de la Federacibn,-

en particular lo referente al producto Interno Bruto, deuda in-



terna y externa, balanza de papos, reservas de actives interna-
cionnles, nivel general de precios, agrcga&os monetarios, merca
do de dinero y de capitales, y el saldo miximo de financiamicn-
to otorpadeo para el afic anterior y el monto cjercido del misma,
(Articulo 7 LOBM).

D) Sepgundo Control a la Cuentn de la Tesorerin de la Fede-

racibn.

El sepundo cont;ol al crédito primarioc que se¢ establece cn
la nueva LOBM, es establecer un limite al saldo deudor a cargo-
del Gobierno Federal en el manejo de la cuenta general de la Te
goreria de la Federacién. La LOBM, en su orticulo noveno esta-
blece que dicho saldo no podrd exceder "al uno por ciento del -
total consolidado de las percepciones previstas en la Ley de In
gresos de la Federacidn para el afla de que se trate . .

¥a que no se ha hecho con Apterlor&dad. es imporéante, pa-
ra resaltar la importancia de la cuenta general a la Tesoreria-

de la Federacibn, decir que la Tesoreria es la encargada de rea

lizar los pagos y cobros correspondientes a las siguientes enti



yades ¥ dependencias; Presidente de la Repibllca, todas lus Se-—

cretvar{sas de Estado, 1n Precuraduria General de 1o Repiblica, y

bagzta una simple disposicidn del Presidente de lo Repiblica emi
Lids por conducto de la Secrctaria de Pragramncibn y Presupues-
to, para que tambidn corresponda a la Tesorerfa de la Federa~——
clén tados los pagos ¥y cobros correspondientes al Bistrito Fede
val, a los organismos piblicos descentralizados, a las empresas
de participacién estatal mayoritaria, y a los rideicomisos pli-~
blicos cuyos fideicomitentes sean el Gobierne Federal, o algon-—

orpanismo piblico descentralizade o empresas de participacidn -
patatal mayoritaria.

E) Tercer Control al Informe del Congreso de la Unién.

El tercer eontrol gue se establece en la LOBM, se refire -
a’'la obligneidén que se le marca al Banco de México de informar—

trimestralmente al Ejecutivo Federaly al Conpresc de la Unidn, -~

o en su caso a la comisién permanente, del movimiento diario —-

que haya tenido, en dicho lapso de tres meses,el financiamiento
interno del Banco, ¥y la cuenta general a la Tesoreria de la Fe-

deracién, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la —



terminacibn de cada trimestrs.

Daspués de haber analizado los diferentes tipos de contru)
Jurfdico gque se emplean para el control de lno maneda, ¢s conve-

niente marcar lo siguiente dentro de un criterio porsonal.

La demanda de moneda es una demanda de saldos reales por--

el p(blico tiene dinero con el cual va o comprar. Mieniras

slto es el nivel de precios, mas tienen que ser mantenidos-

saldos nominales para poder compratr uny determinada canti-~

dad de mercancins. Si el nivel de precios se duplica, una per-

sona tiene entonces que poseer dos veoces como mixime los saidos

nominales, a fin de estar en capacidad de comprar la misma Qin-

tidad de mercancias.

La demanda. de saldes reales de moneds no depende exclusiva
mente de el enfoque jurfdico que se le d€, sino del nivel de in
gresos real y de la tasa de interés,porgque los individuss man--
tiene dinerg para fincar sus gastos, lo cual a su wez depende -

del ingreso.

"Eata demanda de moneda para Tincar el gaste hormal en mer



cancias es conocido como la demanda de transaceciones en dinero.

(16 ).

(16 ) RUDIGER DORNBUSCH Y STANLEY FICHER.
MACRO ECONOMIA.
EDITORA: MCGRAW-HILI LATINOAMERICANA,S.A.
BOGOTA, COLOMBIA.

P.P. 101



CAPITULO V

EXCESIVA CIRCULACION DE MONEDA

ESTA TESIS M1 MEBE
SMIR #E i wisLidTECA



Excesiva Circulacidén de Moneda.

Al cestablecer los controles y limites mencionados,salvo el
del articule 73, fraccidon VIIT Constitucionnl que ya existia, -
lo que se busco sepin la propia iniciativa de la LOBM, fué el -

evitar ¢l excesa en la emisidn de moneda.

Es indispensable, cntender que esc lo que se congidera como

exceso en la emisién de moneda, para posteriormente considerar-
si los limites impuestos por la nueva ley pueden resultar efec-
tivos.

Efcetivamente, la moneda en circulacién es excesiva, cuan—
do su incrcménta. tomando cn cuenta su velocidad de circula———-
cién, no corresponde en manera mis O menos proporcionada, al —-
aumento del total de bienes y servicios que puedan ser compra—-—
dos o adquiridos en un momento determinado, aunado a 1la propia-
demanda de moneda. El sipuiente ejemplo de manera simplista, -
confirma lo ya mencionado.

Imapinemos que en todo el territorio mexicano se produce -

un solo vaso y no existe otro bien ni otro servicio econdmico -



que ése solo vaso. Para trasmitir ese vaso el Banco Contrnl -~
presta dinero y emite un sole peso, el resultado de 1o anterior
situacidén serd que en términos monetarios, el vaso en cuestidn-

valdrfl un peso.

vaso % 1.00
vaso = % 1.00
Puede decirse gque en tal situacidn, lo emisidn de moneda -

no es excesiva.

No obstante, supongamos gua en todo el territorioc mexica—-

no, no se produce otro vaso,el Banco Contral nuevamente vuelve-

a prestar dinero ¥ emite un peso mas.

vaso $1.00 + $1.00 = §& 2.00

vaso = $ 2.00

El resultado cs que el mismo vasoc ya no vaidri un peso si-

. no dos. Lo gue sucedié en nuestro ejemplo salta a la vista, el

dinero perdié poder adquisitivo, ya que la persona que detente—
un pesc ya no comprari un vaso con su peso sino medio vaso, si-

es que 1o hay o existe.



La manera de ecvitar tal efecto es o producir OLro vasa, o-
bien recoger el peso de mas que anda en circulacién.

Fsto que se ba esquematizadao, no ¢s sine ¢l planteamionto=

mis rudimentarie de o que en teoria monetaria se conoce con el

noambre de Teoriu Cuantitativa del Dinero, la cual sosticne en -

sus origences ¥ en su base gue el poder adquisitivo del dinero~
depende do 1as cantidades relativas que de 41 existan y de las-

cosus que con &1 puedan ser cempradas', { 17 ).

Por 1o que si la cantidad de dinere es grande en relacién~
con ol nimere de cosas que puedan ser adquiridas con &l, el po-
der gdquisitfvo de cada unidad monetaria serd pequefia lo que ~-~
significa un precio alto. Por contra, si <on uﬁa pequeiia canti
dad de dinero se pueden adquiric un:gran nimere de cosas, el po

der adquisitivo d¢ cada unidad monetaria serd grande o que sig

nifica precios bajos.

Profundizando relativamente en el tema, nos damos cuenta,~

que es necesario tomar otro factor muy importante en el proble—

ma, como lo es la velocidad eirculante de lam moneda, tal situa-



cién =e puede determinar en un criterie personal de Lo formu ﬁi
sguiente:

El valor de la moneda se determina por la combinacian de -
tres factores muy importantes y que son, la cantidad de moneda,
el control de circulante y el vélumen de bienes y servicios qn&
puedan satisfacer una necesidad ccondmica. La combinaciédn se -
expresa en la sipuiente formula llamada Educacidén del Cambio "-
{ 18 }, ia cual nunq;c e5td superada anTcorin tlonetaria, sipue
siendo el punto de partida.

* Educacidn del Eambia "
MV = PT

En donde: M Cantidad media de moneda que existe en circuln--

Hl

cién en el lugar y ticmpe determinados.

V= Ndmero medio de veces que se’ gasta cada uéidad -
de M.

P = Precio medio por unidad.

T = Total de bienes y servicios de tipo econdmico ad

quiribles." (19 }.



Volviendo al esqueonn original, si el Banco Central, emite-
mis noneda, (tomando en cuenta la velocidad de éstal), gue el ~=

aumento efcctiva en 1o existencia de biepes y servicios, ¥ la -

propia demanda de la moneda, puede decirse que tal emisidén fué-

an exceso.  Para avaloar le antes seflalado, se obtuve la siguien

e informucibn:

Afios Circulacifn de moneda cn —
miles de millones de pesos

1977 368.6
1978 454, 3
1979 60525
1980 814.7
1981 - 1 157.9
1982 2 618.8
1983 4 360.7
1984 6 820.1
198% g 81401
1986

Encro 10 227.4
Fnbfero 10 7il.9
tarza 11 266.1°
Abril 11 77,7
Hayo 12 035.8
Junio 12 543.4
Julie 13 401.8
Agosteo 14 115.7
Septiembre

14 828.%



Aflos Circulacién de moneda cn =
miles de millones de pesos

Oc tubre 15 478.0
Hovirmbre 16 768.1
Dicicmbre 18 368.1
1987
Enero * 19 098.3
Febrero 20 .765.9
Harzo 22 295,1
Abril 24 262.5%
tlayo 25 647.3
Junio ) 27 064.3
Julio 29 528.5
Agosto 30 395.6
Septiembre 32 019.4
Octubre 34 654.7
Noviembre 36 190.4
Diciembre 45 873.5
1988
Enero . 46 219.0
Febrero 47 200.0
Marzo 50 127.0
Abril 52 856.0
Mayo 53 310.0

{ * ) Cifras preliminares a partir de la fecha que se indica.

(29 ).



MONEDA EN CIRCULACION (miles de millones de pesos)

1985, ’ 2,811

983§

1982

1981

- 1979 978
077

ASREGADOS MONETARIOS. BANCO DE MEXICO 1988.



18,368.

16,768.

15,478.0
14,828.0
14,157

13.401.8F

130385

¥ {kid

13557

102274

MONEDA EN CIRCULACION (en miles de millones de pesos)v

ANO 1988.
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MONEDA EN CIRCULACION (en miles de millones de pesos)

' 45.873.5 ANO DE 1987

36.190.4)
34.654.

32.0i9.41

30,395.6)
295285
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63.310.01

52.856.01

50.127.0f

47.200.0

——

46.219.0

MONEDA EN CIRCULACION
(en miles de millones de pesos)
ARO 1988. '

F

M A M

AGREGBGADOS MONETARIOS BANCO DE NEXICO 1988.

-



(.20

P.P. I r, vy 1

JOHNSON HARRY .

“Inflacidn y Con\;ravcrn‘l:\"

Edjtora; Esfinge, México, 18972,

P. P, 50

JOHNSON HARRY.

oB. CIT.

P. P. BO

RUDIGER DORNBUSCH Y STANLEY FIéliER.
"Macro Economia™

fditora: McGRAW-HILL LATINOAMERICANA, S.
Bogols, Colombia.

P. P. 212

Agregados Monetarios

Banco de México, 1988.

1 3’



CAPITULD V1

LA REALIDAD EN LA CIRCULACION DE MONEDA EN MEXICO

A} EFECTIVIDAD A LOS CONTROLES Y LIMITES CONSTITUCIONALES

B} AUTONOMIA DE LGS BANCOS CENTRALES



Mo

cctividad a los Controles y Limites Couctltucionales.

Analizodas fucron ranto la aestructura del Banco de México,
como los controles o limites Constitucionales y ordinorios al -
crédito primario que el Banco de México otorga; en ¢l presente-
capiftulo, se investigard el grado de exceso en la circulacién -
de moneda en nuestras actuales circunstancias.

En una primera parte se analizard la efectividad de los 1%
mites constitucionales y ordinarios al crédito primario que el-

Banco de México otorga, y en una segunda parte s¢ analiza-la ——

autonomia de la que gozo en su caso el Banco de México, ante un
gobierno cuyé gasto piblico es enorme.

El control constitucional que se establece respecto a la -
conLrataciénge la deudn piblica, en el articulo 73, fraccién -

VIII, el cual indirectamente limita al crédite primario e inclu

s0 al secundarie, que se otorga al Gobierno Federal, es viclado

en la préclica.

El espiritu de este precepto constitucioncl, es dar una -

funcidn reguladera dejando en manos del Congreso de la Unidén, —



el dar las bases pora la contratacidan de emprésty on per sorte-
del Ejecutivo en ejercicio del créd:to pablice, uprobar tales -
empréstitos, ¥y reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ho-
obstante lo anterior, la prictica es totalmente distintu.

En la prictica, el Congreso de la Unidn no atiende estric-
tamente esta importante dispesicién constitucleonal, y otorgn --
facultades extr?ordlnarias al Ejecutivo para, por conducto do -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablige, "Contratar, cjor—-—
cer y autorizar créditos, empréstitos u otros fermas dcl cjerci
cio del crédito pidblico, incluso mediante la emisidn de valoa-=
res" . (29 }-

Lo Gnico que hace el Conpgreso de la Unidn,es establecer -
‘un 1fmite tanto a los montos de endeudemiento interno, que pa-
ra 1987 fué de 8.472 miles de millones ée pesos, como para el —
monto del endeudamiento externe, y que fué'de 12.573 miles de =
millones de pesos, para el financiamiento del Presupuesto de --
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 1987". -

( 22).



Esta situncidn adquicre espacial relevancia por su cuantia,
si se toma en cuenta que los ingresos que se calculan por con--—
cepto de Inpucsto Sobre la Renta osclende apenas a la contidad
"de 6.862 miles de millones de pesos™. { 233,

AGn més,

la situacién se agrava, al establecer el propio -

artfculo scgundo de la Ley de Ingresos de la Federacidn para el
Ejereicio Fiscal de 1987, que "se faculta al Ejecutivo Federal-
a ejercer o autorizar montos adicionales de financiamiento cuan
de, a juicio del propio Ejecutivo, se presenten circunstancias-—

extroordinarins que asf Yo exigan". ( 24 ).

Que sucede entonces comn 10 dispuesto por el artfculo Cons-—

titucional ya sefialado, el cual en importancia se nos hace equi

valente al 31, fraccidn 1V Constitucional en materia de tribu——

tos.,

Simple y sencillamente lo ignoran. El Congreso de la Unién

sin fundamento legal alguno, porque quizo, otorgd facultades ex

traordinarias al Ejecutivo para autorizar y contratar deuda pd-

blica, sin fundamento para hacerlo, es conocido por todos que —



las faculbtndes extraordinarias al Ejecutivo, seclo pllcdtfn 0Lor-—
parse en los casos especioles y excepcionales que marcan los ap
ticulos 29 y 131 de la propian éansLitunién.

No obstante, cn la rcalidad por tode lo cxpueilo, este con
trol constitucional es muy poco efectivo, ya que de ninguna ma-
nera cunple su cometido.

Por lo tanto el primer limite o contral por el cual la Jun
ta de Gobierno fija en el mes de enero de cada afo, el monto mh
ximo del financiamicnto interno que el Banco de México puede —-
otorgar, no resulta efectivo, si se toma en consideracién que -
debidoa la estructura de la Junta de Gobl’crno en las que ;us -
miembéos son designados y }cmovidos libremente por el Presiden-
te de la Repiblica o bien por una persona a quien el propio fra
sidente ya design&, es el propio Ejecutivo, en ¢l fondo, quion-
fija el limite del financlamiento interno del Banco de México.

Quedando abierta la posibilidad, para que, en el afio que -
lo desee el Ejecutivo, se autorice un incremento desproporciona

do al monto miximo del financiamiente interno, el cuul puecde —-



ser justificado o no. El hecho de cualquier forma es, que exic=
te la opcidn de gque el Ejecutivo pucda 0 no exceder segin lo --
crea cuchnLonLe. y hablar de un limite existiende tales cir--—
cunstaneias en la realidad es cuando menos dudeso.

Asf el limite que se establece al saldo deudor de la cuen-—
ta general n la Tesorerio de la Federacidn.ne resulta ser efi——
caz ya que se pucde sobrepasar facilmente. A tal respecto men-
cionn‘el propio articulo que lo establece que basta con que se-
den ciz';:unstuncias extraordinarias que "aumenten considerabple--
mente las diferencias temporales entre los ingrescs y los gas——
tos pablicosAde un mismo ejerciclo fiscal' ( 25 ); para que se-

pueda exceder del limite fijado al scobregire de la cuenta per -
parte de la Tesoreria de la Federacifn.

Seglin el informe del Banco de WMéxico para el afio de 1885,-
en tal afo el ligjte del sobregiro & la cuenta de la TeSorerfia—
de ia Federécién del méximo autorizado, "la cantidad ascendid -

de 163 mil millones de pesos, no obstante en dicho afic la Teso-—

reria de la Federacidn, se sobregiré por una cantidad de 9%0 -



mil millones d¢e pesos™. (26).

En los términos en los que estd establecido este control -
al criédito via sobrepgiro a la cuenta general de 1o Tesorerfs de
la Federacidn, no resulta ser efectivo come lo compruckan los -
nimeros en el afie de 1285,

Por Gltimo la efectividad del tercer control ordinario; in
forme al Congreso de la Unién, por el cual el Banco de México -
debe infermar al ejecutivo y al Congreso de la Unidn, o a la Co
misién Permanente en su caso, del movimiento diario que hayn te
nido en cada lapso de tres meses, tanto el Tinanciamlento inter
no del banco, como el movimiento de la cuenta general a la Tesg
rerfa de la Federacién, dentro de 1los cuarenta y cinco dfas si-
guientes a la terminacién de cada trimestre, no ticnen en reali
dad eficacia, por las siguientes razones.

En primero: tal informe no serd sujeto a probacidn, por lo
que no estd prevista ninguna sancién.

En segundo: es diffeil que en un sistema politico como el-

nuesiro se pueda crear en el senado de la Unidén, o de su Comi-—



sidn Permancnte e¢n su caso, una verdadera opinidn piblica, que-

come tal, influya en los manejos tante del financiamiento inter

no como de la cuenta gencral a 1a Tesorerfa de la Federacién.

Autonomia de los Bancos Centrales.

Dado por hecho que tado crecimiento de la economfa, para -

ser efectivo y real, debe de estar cimentado sobre bases econd-

micamente sanas, ¥y que logs bancoes centrales son en un pirnci-——-
plo Organcs o institucicnes de curdacter técnico y no politico -
come 1o podria ser una asembleco de representantes, puede decir-

se que uno de los principales fines de una banca central, es la

de mantener estable el poder adquisitivo del dinere y por lo —-
tanto la politica propia de un banco central tendrad a lograr la
estabilidad del poder adquisitive de la moneda.

Por otro lado la politica de un gobierno es evidentemente-

mucho mas amplia y més general, y puede ir muchas veces en con-

tra de la polftica que a un banco

central como érganc o instituy

cién técniea, le gustaria sepuir.

Asi, el gobierno puede hacer a un lado el objetive de man—



tener estable ¢l poder adquisitivo del dincro, cn aras de alcan
zar una finalidad politicamente superior, por ejemplo: satisfu-
cer necesidades sociales, e incluso el creor situaciones aparen
tes de progreso y estabilidad para asegurar la sucesidn presi--
dencinl pac{fica.

El choque de las dos politicas se da por lc hecho de que -
no siempre se puede alcanzar distintos fines al mismo tiempo, -
come el abatir la inflacid y gastar mas para crear cmpleos o —--
subempleos. Si el banceo central pudigra evitar gue se despreo--
¢iardi la monecda sin afectar factores como la produccién o el-
empleo en lo mis minimo, o si bien el Gobierno pudicra crear mi
les de empleos o subempleos s;n que existi@ra ¢l riesgo de una=-
inflacién, no habria ningiin conflicto y tanto el banco central-
como el pobierno, podrian llevar a cabo felizmente sus polfti-—-
.cas. El problema es que esto generalmente no sucede.

Con mayor crudeza se ha argumentado que <cualquier politico

echaria mano del banco central que dependiera de¢ €1, sin pensar

lo dos veces ni importarle la estabilidad de la monuda, con tal



de salir de une situacién politica difficil.

La cuestidén aqui, es establecer ¢l grado de a;tonomin que-
‘pucda tener ecn cada case la banca central, a finde que puedan -
seguir su politica, hasta en algunos casos de ir en obierta opo
sicién a la polfitica del pobierno.

Si un barco central por si sclo y con todo el poder econd-
mico que ostenta, va buscar la establilidad del poder adquisiti-
vo de la moneda y dado que los gobernantes, como sujetos polfiti
cos, no tienen siempre tal objetive como algo primordial, es 16
gico pensar que mientras mis autdénomo sea un banco central del-
fobierno, con maxores y mejores resultados, va a lograr la esta
bilidad adquisitiva de 1a moncda.

. Asimis;%] al hablar de autonomia no hablamos de un poder -
absoluto en ese concepto, ya que si eso sucediera, slgnificéria
el sometimiento del propio gobierno al banco central como auto-
ridad financiera, lo cual bien podria resultar de consecuencias

desastrosas. -



En realidad, lo importante o sugerible, no es la total au-
tonomia del banco cantral sino el prado de sutonomia con la que
cuente en relacidn al gobierno la que influird en los resulta--
dos que se obtengan.

Para mayer abundamiento de lo expresado haré una compara=--
cidén internacional en relacidén a lo independencia o autonomia -
de bancos centrales respecto a sus gobiernos.

Una de las principales consecuencias de la excesiva emi——-
sién de moneda es la inflacidén,

Los bances centrales tienen mayor éxito en sus intentoes pa
ra evitar la inflacién, mientras mayor e€s su autonomia.

Como ya se menciond, no se esta afirmando que debe de ha--
ber una separacién total del banco central con el gobierno co--
rrespondiente, sino mis bien que el grado de autonomia pueda ha
cer variar tmucho la polftica monetaria y crediticia que se¢ adop
te y por ende los resultados que sec obtengan.

Ahora bien, la autonomia de los bancos centrales en cada -

caso, esti dada por varios factores dentro de los cuales pueden



mencionarse; la propiedad de la institucidn, su npaturaleza juri
dica, ¢l nombramiento de los directores { quien lo hace ), como
se tomon las decisiones, si los dircctores del banco son removi
bles f&cilmente, si en la ley sc fijan especificamente los fi--
nes del banco, el grado de subordinacién al gobierno en la rea-
lizaeién ¥y ejecucién de la politica monetaria y crediticia.
Dentro de los bancos centrales mis auténomos, citaremos —-
los de: Alemania, Sulza y los de los Estados Unidos de Norteamé
rica, y dentro de los menos autdénomos al de Italia, Francia y -
'cl.do Reino Unido.
Banca Central de Alemania Occidental.
Lo mayor autonomfa de &éste banco central estd dada por las
siguientes caracteristicas:
" a).- El consejo de este banco central estd compuesto por
22 miembros de los cuales 11 son nombrados por ¢l Gobierno Fede
ral por un término de ocho aflos, y los 11 son presidentes de —-
bances distpitales del propio Banco Central siendo propuestos ~

por autoridades locales y nombrados por el parlamento por un pe



riodo de ocho sflos sujetos a nuevo nombramiento.

b).- Las sutoridades pubernamentales pueden dtender lag --

juntas del Consejo del Banco, pero sin vetn,logrande tan solo -

retrasar la toma de decisidn por un midximo de dos

G

nns.

c}.- E1 Banco Central Alcmin,estd encargado de co{nborur -
en la realizacién de lo polftica econdmica general del gobliers-
no, sin embargo esta obligacidn esti subordinnda a la reasponsa-
bilidad que ticne el Banco de salvaguardar el valoer de la mone-

da.

d).= El Banco Central Alem&n no es responsable frente al -
parlamento de sus actos, debiendo tan solo enviar un reperte --
anual.

e} .~ En la préctica el Banco Central Alemin ha actuado - —
abiertamente en contra de los objetives © politicas del gobier—
no, cuando van cn contra de la pérdida del poder adquisitive --

de la moneda."” { 27 ).

Banco Central Suizo. Swiss National Bank.

Su autonomia institucional estd dada por:



“a).- Aunque en’ la elaboracidén de su politica el Gobierno-
y el Banco Centrol Suizo deben de consultarse mutuamente, la ——
aprobacidn de une para conel otro ne &s necesaria,

b).~- El1 Banco Central Suizo es independiente del parlamen—
to y al igual que en el caso Alem&n, solo esta obligado a remi-
.tir un reporte anual.

¢).- La Confederacidén Suiza no es duefia de accidn alguna —
del Banco Central Suizo, las cuales pertenceen a los Bapcos can
tonales Suizos, y al publico. Se ¢olocan a través del mercado-
de valores.

d).- El bonsejo del Banco lo componen cuarenta miembros de
los cuales veinticinco son nombrados por el Gohierno por un tég'
minoe de cuatro afios, y los quince restantes son elegidos por ——

los duefios de las acciones. Este consejo a su vez designa un -

consejo menor quien es el que directamente maneja la politica -
monetaria.
e).- Elpapel del Gobierno en el Banco Macional Suizo, esta

explicitamente limitade por la ley, y se reduce a cuestiones —-
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tales como ¢l determinar el monuo dcl»cupitul dul Bonca, deter-
minar la denominacién de los billetes . asf como lo divisién de
ganancias." ( 28 ).

Banco Central de los Estados Unidos de Norteomérica. Fede—

ral Rescrve.

Su autonomia se¢ deriva de:r

"a).~ Los miembros de la Junta de Gobierno son nonmbrades -
por el presidente sujetos a la aprobacidn del Scnado por un tér
mino de catorce afios, sin tener derecho a ser nombrados nuevas-
mente.

b).- La poliéica monetaria la deciden los micembros del Co-
mité Federal de Mercado Abierto compuesto por doce miembros de-
los cuales cinco son presidentes de los bancos distritales del-
Sistema de Reserva Federal, y los otros siete son los miembros-
de la Junta.

¢).- Nominalmente es una sociedad propiedad de los B:ﬂnccs—
miembros del Sistema de la Reserva Federal.” ( 29 ),

Banco Central Italiano.



"La falta de sutonomia del Banco Central Italians se dn =-

por las sigulenties razones:

a).- No se establece en su ley alcanzar una finalidad eco-

némics determinada.
b).- Esto sujeto y subordinado a las directrices que le ——
dicte el Gobierno para la realizocidén de objetivos.

€¢).- El intercambio de personal entre cl Banco y el Gobier

no es usual.® { 30 ).

Bancoe Cenitral del Reino Unido.

De igual manera que ¢l Italiano se observanlas siguientes-
cucstliones:

"a).- No tiene por ley la oblipacién de alcanzar una fina-
lidad econémica determinada.

b).- Esta sujeto a obedecer las directrices que le dicte —
cl Gobierno en la realizaciénde objetivos monetarios.

¢}.- El intercambio de personal entre el Banco y el Gobier

ne es usual.

d).- La propgedad del Banco estd en un cien por ciento en-



manos del Estado.”™ ( 31 ).

Banco Central Francés.

Su falta de autonomia esta dada por:

"a).~ Esta sujeto y debe de seguir las direcectrices que le—
dicten el Gobicrno en la realizacién de sus funcliones.

b).~ La propiedad del banco estd en un cien por ciento on-
manos del porpio Estado. -

c).~ El intercaombio de personal es igual al de los dos ul-
timos bancos ya citados.” ( 32),

Tal\gituaciﬁn de los bancos eentrales antes seiinlodos av -
refleje en los resultados que respecto a la inflacidn sestiecnen
estos pafises.

Mientras més autdnomo es ¢l banco central respecto de su —
pobierno, menor es la inflacién. Aquue cvidentemente la rela
cién no es necesaria, si es por lo menos un indicio que nos pue
de llevar a la conclusidén que mientras mds auténomo es e}l bhanco

central de su gobierno, con mejores resultados podra hacer va~—.

ler su politica monetaria crediticia propia para lograr 1a esta



bilidad de la moneda, tomando en cuenta la tremenda influencia-

de las funcisnes y operacicnes de toda banca central.

Bnnc; Central de México.

El grado de autonomia Se determina per La Legislacién Ban-
caria.

a}.- Es un organismo piiblico descentralizado, de conformi-

dad con el articulo 28 Constitucional, con lo que de acuerdo -—-—

con 1la LOAPF, el Banco de Méxieo forma parte de la Administra--—
ciénVPGblica Paragstatal, como un auxiliar del Ejecutive.

b) .- Sus funciones se realizan de acuerdo con las directri
ces de politléa monetaria y crediticia que sefiale la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico, {articulo dos de LOBM).

c).~ Sus funciones deben efectuur;e en concordancia con ~—
los objetivos y prioridades que se sefialen en la planeacidn na-
cional del desarrollo, la cual estaré a cargo del Poder Ejecuti
vo quien claborard tal plan por medio de la Secretaria de Pro--~
gramacién y Presupuesto, {articulo dos de la LOBM).

d}.- Su Junta de Gobierno, tiene a su cargo funciones tras



cendentales como fijar el limite anual del financiamkﬁntu inter
no del prepic Banco, a travﬁs de sus miembres,quiencs dependen—
directamente del Poder  Ejecutivo.

e}.- Su comisién de crédito y cambio, cuyas funciones son-
también importantes, sobre todo en la regulacién del crédito se
cundario, aunque tres de sus integrantes son miembros de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédite Piblico y los otros tres del pro
pio Banco, la subord;naciﬁn de éstos a los primcros se da al -
establecer que las decisiones se toman por mayoria, pero siem=«
pre contando con por lo menos, un voto favorable de uno de los-—
representantes de la Secretarfa de Hacienda y Crédite delicn,—
{(artfculo 26 de la LOBM}.

f).~ Su director general es designado por el Presidente de
la Repablica, (articulo 28 de la LOBM).

Resumiendo:

Por lo antes expuesto, puede concluirse que los limites al

crédito primario del Banco de México carecen de la eficacia ne-

cesaria para evitar en cualquier momento el exceso ¢n la emi-——



cinn de moneda.

Por otra purte, 2l grado de autonomia de la .que goza el

Banco de México respecto del Gobhierno Federal, es en guma limi-

tadn, Yo cual provoca que la politica monctaria y crediticia —

del Banco de México se confunda, o mejor dicho se subordine an-—
te la politica nue marque el Poder Ejecutivo

dando con cllo la

posibilidad de un exceso en la emisibén de moneda.
AsImismo sucede con Casa de Moneda de México, ya que si ——

observamos su estructura orgénica y funclonamiento, nos damos -

cuenta que dicho organismo se encuentra supeditade a la direc-—-—

cién del Banco de Héxico.
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CLPITULO VTL

CONSECUENCIAS EN LA EXCESIVA CIRCULACION DE MONEDA

A} INFLACION: CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES

B} CONSECUENCIAS JURIDICAS



Es conveniente observar, que el sistema monetario en Méxie

co se ho venido desarrpllando muy rapidamente en ésta decada, -

womn rosul tado de ung diversidad de influencias, Hotables eg--

fuerzos fucron en el pasado reciente el traslads de la teorfa -
Reynusiana hacia el contexto de la teorfa genersl,esfuerzo que—
contintia desarrolléndose a trovés de una actividad eccondmica y-
social,

vinculada a un sistema monetario.

Sin embargo, el hecho més sobresaliente en la Gltima deca-

da ha sido ila readaptacidn de la pol{tica monetaria como uno de
los principales instrumentos de la politica econdmica general.~
Esta resusciticidn de 1a politica monetaris se debe principal--'
‘mcntn al hecho de reconocerse lo importancia de los agregados o
signos monctarios en la actividad econdmica dentro de ia ofsrta
y la demanda de moneda.

A) Inflacibn: Consecuencias Econdmicas y Sociales.

Por un lado 1la moneda pierde su caracteristica de ser esta

ble, cuando deja de cumplir con sus funciones tan indispensa-——

tles en nuestra sociedad como medida y reserva de valor.



Sin embargo, la inflacidn cs la conusecucncia mis grive que
puede traer consigo la excesiva emisidén de moneda. Es decir, -
la inflacién es un fendmeno ccondmico consistente en el aumento
generalizado y sostenido de precios.

Aunque es cierto que la escesiva emisidn de moneds no es -

la oni causa por la cuzal en un pais pueda darse la inflacién,

es evidente, y cualquier economista por anti-monctarista que —
sea, estarda de acuerde en que si se da un exceso e¢n la emision-
de moneda en México y de manera prolongada, sin que por otra -=-
parte aumentan los bicnes y servicios producidos ni la demanda-
de la propia moneda, llegari el momento en que cl exceso de cir
culante eleve los precios en una escala muy alta.

Ahora, si se diera un tipo de inflacién pura, es decir, si
todos los precios en el sistema econdmico se incrementarin al -
mismo tiempo y la misma porcidn, entonces el dnico efecto de la
inflacién serfa que la moneda perdiera su poder adquisitivo y -
por lo tanto, poco a poco irfa perdiendo también la posibilidad

de cumplir con sus funciones de ser medida y reserva de valor.—



Sin embargo, tal tipoe de inflacidn solc es posible preveerla en

teoria,. pero coui imposible'quc suceda en la realidad principal
mente porque sc necesitaria anticiporla, y due todos los pre—--—
cios del sistema econdmico subierdn al mismo ticmpo, asi come —
tumbién seria necesario que todos los individuos tuvieran la —-—
misma capacidad de reaccidén ante la inflacidn.

Lo que sucede, y es el efecto mas grave de la inflacién, -
as que se provoca un Tfendémeno do redistribucidn impredecible de
la riqueza y el ingreso en las personas, el cual sobreviene por

las siguientes causas:

"Primero.- Los activos incrementan su valor de manera de-——
sigual. Lo inflacibén transfiere poder de compra de los grupos-
.cuyos activos guben lentamente, a aquellos cuyos activos se in-
crcmenéan con ripidez.

Segundo.- La inflacidn transfiere riqueza de los acreedo~—
res a los deudores, cuando la oblipacidn se establecid para sol

ventarse en un valor nominal fijo, o afdnycuando se hayan pacta-

do intereses, y estos resultaren por debajo de la inflacidén.



Tercero.- La inflacién trons{iere poder adquisitive de los
grupos de ingreso fijo, a los grupos cuyosingresos se c¢levan 4
cilmente con rdpidez.

Cuarto.- Los grupos con capacidad de reaceidn que cuentan-
ademds con informacidn oportuna que les permite anticipar lo in
flacién, son menos aofectados en su riqueza ¢ ingresos, gque aque
lles grupos que aunque cucnten con capacidad de reaccidn carez-
can de tal informacibﬁ.

Asi por ejemplo: un comerciante se ajusta rapldomente a la
inflacién estableciendo nuevos precios a su mercancia, un profe
sionista responde duplicando, sepin el caso, el monto de sus ho
norarios, cuul.qu:}er persona con capacidad econdmica e informa--
da, se sobrepone a la inflacién adquiriendo actives que conser—
ven su valor original o lo incrementen. Por contra los grupos-
que no tienen tal capacidad de ajuste, como los asalariados, —-
tienen mayores problémas para ajustarse a la inflacidn, disminu

yendo su nivel de vida.

Esta situacidén se empeora para los que ganando méas del sa



lnrio minimo Jegal, no les oumenton en la misma proporcidén que-

los precios, y aln rds grave parn los gue ni siquiera ganan el-
anlnrio minimo legal.* {33 ),

Sin embarpo otro cfecto que mias aprava 1o inflacifn se ha-
caracterizado por algunos economistas, como el impuesto infla--
alonario de tipo pegresivo.

punque juridicamente ne sc le puede considerar como un im-
puentn, si puede compararse éste fendmeno en sus efectos, con —
loss de un impuesto de tipo regresivo.

Por medio del excesoe en la emisiédn de moneda, el cual es -
utilizado pard sulragnr gastos piblicos, el Gobierno Federal en
realldod le que estad haciendo es guitar forzosamente poder ad—-
quisitiva, a las personas que detentan la moneda o duc osperan=

rec¢ibirla en el futuro, afectando en mayor medida a los humil--

des. En realidad el Unico beneficiario de tal situacién, en - -
nuestro pafis es el Gobierno Federal.
5i una persona gana una cantidad de moneda determinada y -

no la invierte en algo que no disminuya su valor, sl pasar un -



- 119 .

aflo, o poco menos, el dinero de tal personi no valded sing la ~

mitad o menos, FEsa parte de su diners que se desprecid, no de-

saparece en el aire como obra de magiae, sinu alguten resulto be

neficiando de tal situacidn, un gjemplo claro de lo mencionido -

" Si el Banco de México precta al Gobierno Federal a tasas
o de mercado, le estardé trnasfiriende poder adguisitivo al Go-
bierne Federal igual gue cuando &ste cabra impuesto y lueps los
pasta. Esta transferencia del poder sdquisitivo es ecguivalente
a la pérdida de poder adquisitiveo que sufre quien detenta munc-
da o espera reci-birla en el futuro.” {34 ).

Debe en todo caso tomarse en cuenta, gque sungue ol benali-
ciario inmediato del impuesto inflacionaric pueda ser el Banco-
de México, en Gltima instancia e¢s el Gobierna Federal cl benefli
ciario pues la propia Ley Orgénica del Banco de México en sus -
articulos 33 y 34 seflala que el remanente de operacidn del Ban~

co de MExico a2l finalizar su ejercicio fiscal serd entregado ol

Gobierno Federal.



D} Consceuencias jurfdicas.

E1 problema desde ¢l punto de vista juridice, se deriva de

1a ndopeidén del sistema nominalista, para deterninar la exten--

516n Jde las obligaciones monetarias

" El principio nominalista significa que una obligacidn mo
netaria implica el pagc de tantos bienes muebles, que son'circg
lantes legal en ol memento del pago, que sumados de acuerdo con
el valor nominal indicado en ellos, preoduzcan una suma igunl -
al monto de la deuda." ( 35 ).

Bste principio se ve consagrado en nuestro derecho positi-
voe ¢on el primér pérrafo del ar%iculn séptimo de la Ley Monetn—-

ria de los Estados Unidos ldexicanos,el cual a la letra dice:

" Las obligaciones de pago, de cualquier suma de moneda me
xicana se denominarén invariablemente en peso y en su caso, sus

fracciones. Dichas obligaciones se solventarin mediante 1o en-—

trega, por su valor nominal, de billetes del Banco de WMéxico o-

monedas metdlicas de las scfialadas en el articulo segundo.”



£ate sistema funciona perfecrtamente en épocns de eutdbili-~
dad de precios o mejor dicho, en ¢pocas de establilidad del po--

der adquisitivo del dinero, por contra, en &pocas de infliacidn-

o -bien.de defiacidn, con los desajustes nue talen fendmenos pra

vocan puede bien ser gque el estricto apepgo nl nominalisme nos -

lleve a realizor graves injusticias. Incluse llegade el caso -

Qe una inflacidn extrema, & pgalopante, no podris mantenerse mas

en vigor el nominalismo.

En lo referente a nuestras instituciones jurfdicas.

En el caso por ejemplo de la responsubilidod civil cone—-—

tractual. BDice el articulo 2104 del Cédigp Civil para ¢l Dig-~

trito Federal. " El que estuviere obligade a prestar un hechn -
y dejare de prestarlo o no 1o prestare gonforme a lo convenide,

sera responsable de los daflos 3 perjuicios en los términos si--

guientes:

I.- Si la obligacidn fuere a plaze, comenzari la responsa

bilidad desde el vencimiento de &ste.

II.- Si la oblipagidén no dependiere de plazo ¢ierto, se ab



servarf fo dispuesta.en 1la parte final del articuie 2080,

¢ El gque controviene una obligacidn de no hacer, pagard da
fios y porjuicies por el solo hecho du la contravensidn,

Un case tipico de lo sefialado geria:

Una persona compra una casa, 1a cual fud entregada, y que—
dé de pagar un precic de cincuenta millones de pesos en mnoneda~

nacional el 20 de marzo de 1988. Ho shstante, vence ¢l término

y dicha persona no cumplid con lo puctado.
A partic de la fecha schaluda, se da la responsabilidad cf
vil contractual, y el deudor debers pagar el precio mas alto --

hasta el momcﬁto, mds los dafios y perjuicios.

Hastz aqui todova bien, pers resulta que en cl mes de mar~

zo se did una inflacidn del cien por ciento., Seglin el princi--

pio nominalista el deudor deberd pagar ¢iros cincuenta millones

de pesos, para lograr conscervar la casa.

£n ¢l fonde se violo la justiclia conmutativa de lograr una

ipualdad.

En el ejemplo citado, es claro que el acreedor de la suma-



de dinero y salga perdiendo, en ¢l supuesto de aue demanda ) -

cumplimiento forzosc de la oblipacién en luguar de receisidn mis

los daflos y perjuicios en amboz casos.

Pierde al demandar el cumplimiento forzoso por lua aplica--
cién estricta del principlo nominaligta.
Pereo, quizf podrin salvarse de tal injusticia, si se pudin

ra considerar la depreciacién monetaria como un dafio o perjui--

cio, tomando en cuenta que la finalidad de la indemnizacién por
dafios y perjuicios, es justamente el colocar al acrecdar en la-
misma situacién que tendris si 1a oblignridn hubiera sido cum--

-plida en los té&rminos pactados.

Loa articulog 2108 y 2109, definen lo que se¢ entiende por-
daflo’ y perjuicio:

Articulo 2108.- "Se entiende por dailo la pérdida o menosca
bo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una
obligacién .

Articulo 2109.- "Se reputa perjuicio la privacién de cual-

quiera ganancia licita que deberfa haberse obtenido con el cum-



pliminrnto de la oblipacidn”.

Es por 1o menos discutible el que se pueda considerar lo -
anterior came una posible solucidn, y permita al acreedor recu-

purar 1a pérdida experimentada, ante el heche evidente ¢ noto--

rie de que si el seior de el cjemplo no hublese incurrido en mo

ra, ol

acreedor hubiera podido adquirir bienes o servicies por-
menos cantidad de dinero que de lo que reclbe en pago.

Esta posibilidad se cierra en cl Cédigoe Civii para el Dis

trito Federal, el cual establece c¢n su articulo 2117 en su sg-—

fundc parrato:

“Si lo prestacién consistiere en el pago de clertn canti~~
dad de dinero, los5 dafios y perjuiclios qué resulten de la falta-
de cumplimiento, no padri exceder del interés Legul; salve cone-
venio en gontrario".

Siendo que el interés legal al que aduce tal disposicién -
es dé ean s6leo el nueve por clente anual, {artfculo 238% C.C. -

D.F).

Ahera que sucede por ejemplo en las relaclones contractua-



les en las que no hay incumplimients ni mora, Aqui también s

2
3
1

dan los efectos del principio nominalista, aunque quizd con jug

tificacidn, ya que las partes tienen medios para evitar los - -

efectos de 1a inflacidén y que ¢n caso de que no hagan, se pucde
considerar come un riesge aceptado.

Imaginemos que una persona "a', vendid una ¢asa a una per-
sona "b", y duien ¢ oblipgd a pagar cincuenta y dos millones de
pesos en moneda nuciognl. en el plazo de dos aflos.

En este caso lo mas probable ¢s que sc haya tomado on curn
ta por las partes el fenémeno de la inflacidn, y si no lo hicie
ron fué por una renuncia implicita aceptando los riespos inhe--
rentes a un periodo de inflaciémn.

Y Quiz& podria conslderarse otra solucidn, si la inflacidn
sobreviniere de una manera violenta, después de celebrado el ——
contrato, y antes de pagarse el adeudo,no siendo previsible pa=-

ra una persona normal esta situaciébn. En este caso sc podria -

intentar hacer valer la teoria de la Imprevisidn, la cual con--

siste en que "los tri-bunales tienen el derecho de suprimir o -



de modificnr las obligaciones contractanles, ciande 1as condi—-
ciones de 10 ejecucidn se encuentran medificadas por las cir——-
cunstanclas, .E‘:in que las partes hayan podido razonablemente pre
veer csta modificocidn'

Lograr hacer la relacifén mas equilibrada. Sin embargo, al
menos hasta este momento, no existe fundamento legal alguno pa-
ra que proceds la revisidn de los contratos, ademéis es de reco-
nocerse, que de aceptarse la obligacidn contractual, se crearia
una inseguridad juridica.

En general existenimedios para que en una relacidn contrac
tual, se pucdén preveer y regular los efectos de la inflacién -

¥y de 1la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.
El p rimer medio muy utilizado es el establecer como mone—
da de contrato una diferente a la nacional, cuya estabilidad en
su poder ﬁdqulsitivo sea més confiable, por ejemplo: el estipu-—
lar una compraventa en délares.
Aunque scgin lo determina la propia Ley Monetaria Mexica--~

na, en su articulo octave "....las obligaciones de pago en mone



da extrenjera contrafdas dentro aofuera de la Repiiblica, para --
ser cumplidas en ésta, se soiventarin entregando el equivalenie
en moneda nacional al tipo de cambio que rija en cl lougor y fe-

cha en que se hopa el pago", “astu la feeha de éste, el

acreedor no sc¢ verd perjudicado por la depreciacidn que sufra - |
la moneda mexicana.

Por todo lo marcado en el presente capitulo es de observar
que uno de los fendmenos més interesantes de las economias mo-
dernas, consigste en conocer clal es el efecto de una expansidn-
monetaria dentro de la politica nacional, cosa que se tratard -

en el siguiente capitulo.
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SUGERENCIAS PARA CONTROLAR LA EXCESIVA

CIRCULACION DE HMONEDRA



En base i todo lo que se ha arpumentado, investigado y ang
lizado e5 ménester exponer una scrie de sugerencias para evitar
1as. consccuencias de la excesiva emisién de moneda en México, =
por un lado debe de actuarse en forma concreta aplicande la nor
ma juridica al grado de que sirva como dispositivo de equiliw—w
bric entre la oferta y la demanda de meoneda perc ¢nforma real,-
para tal efecto me permito marcar lo siguiente.

En los inicios de los afios setentas fue frecuente escuchar
en México que el fin de la politica econtmica de estabilizacidén
habia llepgado. En cambio sc geflala la importancia de adoptar -
un estilo de ﬁol[tica econfmica activista si se requeria alcan-
zar objetivos tales como una mejor distribuicdn del ingreso, un
mayor equilibrio interregional e intersectorial, mismos qué se-
decfa habian sido relegados a un segunde plano por los estrate-
gos de la politica econbmica conocida como desarrello estabili-
zador.

En la época en que se inicia el modelo desarrollo comparti

do, el cual finalizd tragicamente en condiciones de fuerte in--



flacidén, exscerbacibén de problemas de balanza de pogos que de-
terminaron en una devaluncibn sin precedentes de la

divisa na--
cional en términos del délar americano, y con la no consecucion
de los objetivos soclales que se descébai\ alcanzar,

La politicn de desarrolle compartido consistié basicamente
en una aplicacidn intensiva de instrumentos fiscales y moneta--
rios con el propésito de alternar el devenir normal del sistema
econbmica. HNo obstante esta forma de splicacidén de los instru-
mentos disponibles, bajo el d;sconocimiento de los reznfos cxis
tentes entre las acciones implementodas y sus efectos en la ta-
sa de actividad econémica, propicié que las autoridades econdmi
cas actuardn bajo una rﬁerte propensién a sobrerreacionar y que
por tante aumentarfin drésticamente el gasto piblico, tode lo --
cual tuvo como resultado que la economia nacional cayera en un-—
bache inflacicnario.

"En tales situaciones los esquemas activistas de la politi

ca econémica acaban generalmente por desestabilizar el sistema-

econdémica por lo cual diversas autoridades en la materia han su



gerido que en virtud del conocimiento imperfcecto que me tiene —
de loc resultados probables de decisiones activistes de politi-
ca econdmica, se debe implementar preferentemente una polfitica-
de estabilixacién, mediante un uso relativamente constante de -
los instrumentos monetarios disponible-s. ya que no es posible-
alternar repentinamente el gasto pablico sin provocar cambios —
en la tasa de encaje legai: tasa de interés, ¢misién de moneda-
y recurso al crédito externo, variables que pecesariamente pro- ‘
vocan camblos en la asignacidn de recurso, en la disponibili——-—
dad, acceso y costo del erédito interno y finalmente en los — -
equilibrios ihtcrnos ¥ externos de lapolitica monetaria nacio—-
nal. Un agravante adicional consiste en haber modificado estos
instrumentos de politica en una sociedad econdmica acostumbrada
a un uso relativamente estable y eficiente de los instrumentos—
sefialados. En este sentido de acuerdo con el problema puede ha
ber surgido por una eleccidn inadecunda de instrumeates, y por-

la desigualdad existente entre el nimero de objetives fijados—

y el nimere de instrumentos disponibles, que en Ultima instan--



cia consiste en un problemy de incompatibilidad entre ;DJQLUH—
e instrumentos'.

La propucsta de ndoptar una politica monetaria de cotabilj
zacidn y que en el caso presente de nuestro pais s cady vezr ==
mds valido, no es sing ¢l reflecjo de la situacibn (pie prevalede
anctualmente en el resto del mundo.

Sin embarge la inflacién cs un. fenémeno que puede tener va
rias causas, por ecjemplo, en nuestro pafs algo que actualmente—
fomenta la inflacién, en cierto grada, son las espectativas de—
nlza de precios. La gente especula, la cual provoca que nrro;
jen con descperacidn al mercado de bienesy servicios su mone--—
da, acelerando, sin comprender, losprecios al alza, con mayor—
fuerza, se habla de una inflacifn de costos, actualmcnte provg
ca un grado dif{cil de determinar por las fluctunciones en el -
tipo de cambio.

Aunque no se niega la vAlidez de estos elementos como ———
creadores de inflacién, hoy por hoy, el exceso de emisién do —

moneda mantenido durante un tiempo prolongado y en proporcio—-



nes clevadas, es una causa determinante de la inflacidn,

En las circunstancias nctuales de nuestro pa{s, como ya se
menciond, las posibilidades al exceso de la emisién de moneda -
¢stan latentes, ya que por un ladeo €l Banco de Méxkico no goza -
de lo autonomia suficiente para hacer‘valer su polfitica moneta-
ria y ¢rediticla frente al Goblerno Federal en forma determinan

te, 'y por ¢l otro los limites fijados al crédito primario del -
Pance, tampoce son efectivos. .

El sefilalar el problema de una maécra técnica no es correc—
to, ya que es necesario tomar varios factores importantes entre
ellos los mas relevantes:

I.—»Debidn a los efectos de 1o excesiva emisidn de moneda
comparables a los de un tipo de. impuesto regresivo, debe al - -
igual que con los impuestos, de darse mayor participacién al -
Congreso de la Unibn.

Il.~ Los limites no deben de ser siempre infalibles, ya —-

que pueden darse cilrcurstancias verdaderamente extraordinarias

como lo serfa un terremoto de la magnitud del que sufrid la Ciu



dad de México, hace unos cuantos afios, en donde la finalidad de
mantoner estable el poder adguisitivo de la moncdn, cae por su-
propio peso, ante la finalidad adn m&s jusiificada y apremiante,
.de rounir los recursos necesarios para salvar vidas humanas; y,

IIT.- Debido a gque la moneda, como ¢ mMarco ¢h un princi--
pio, debe de ser cléstica, y de que no se puede slicmpre confias,
en una polftica de intereses minoritarios, es dc darse mayor =—-
grado de autonomia al’Bnnco Central,para que con un mane jo mas-—
independiente que logre un desarrolls estable, permiticndo la -
flexibilidad hasta cierto grado, evitando limitar las gusibili-
dades de emisidén a un cfrcule estrictamente cerrado quc en un -
momento de expansidn pueda resultar asfixiante.

En cuanto al 1limite otorgado a través del sobregiro a la -
cuenta gcneral dc la Tesoreria de la Federacién, en todo caso -
los sobregiros de un afio deberdn saldarse a mis tardar cn el --
transcurso del aflo inmediato posterior, y mientras no sea salda

do. con tode y su rendimiento, el limite establecido para cl so-

bregiro del afio que transcurra, es decir el posterior, no podra



rohrsade |ino previa declaratoria del Presidente de la RepObli~-

ca en los términos y bajo las condiclones gue scilala €1 articu-

lo 29 de la Constituctén Politica Mexicana.

Para tal efecto debe de reformarsc ¢l articule 9° de la -~

Ley Orgfinica del Banco de México. De tal suerte gue se estable

ceria un verdadero limlte, y por ¢l obtro una vilvula de escape~
para transformar o afrontar situaciones reslmente graves como -
lo seria lo descstabilidad monetaria en el wmercado externo, o -
come un terremoto dentro de 10 interno.

Por lo tanto el control que se establece por el cual el -—
Banco de México debe de informar trimestralmente al Ejecutivo -
Federal y al Congreso de la Unifn, ¥y en los recesos de éste a ~
ia Comisidn Permanente, del movimiento diario en dicho lapso —-—
del financiamiento interno, y de la cuenta general a la Tesore~
ria de la Federacibn, se propone gque tales informes deban ser -
publicados integramente en los medios publicitarios més relevan
tes come lo seria, los dilarios de mayor circulacidn, la radio ¥

la televisién. Para tales efectos es de modificarse en tal sen



tido, el articulo 10 de 1la Ley Orglnica Ael Banco d; México.

Con lo anterior se lograria el fomentar la creacién de una
-verdadera opinién piblica, que como tal idTluyéra en 1os mane--—
jos ¥y resultados del crédito vi{a financiamiento interne y via —
sobregiro, al darse a conocer tales informes para los medios ya
sefinlados.

Lo anterior doria como resultado que la poblacién podrin -
anticiparse a los efectos de la inflacién,

Asimismo la Junta de Gobierno del Banco de Méxica, dehe de
modificar su estructura,a fin de brindar un mayor grado de nqtg
nom{a al Banco de México. Fara tal efecto ge plantea una refor
ma en la cantidad y. caracteristicas de sus miembros.

Serdn miembros propietarios los Secretarios de Haclendé y-
Crédito Pablico, de Programacisn ¥y Presupuesto y de Comercio y-
Fomento Industrial; el Director General del Banco de México, los
respectivos presidentes de la Comisién Nacional Banceria y de -
Seguros, ¥y de la Comisidn Nacional de Valores; el Presidente de

la Asociacién Mexicana de Bancos; y seispersonas de reconocida-



competencia en onteria financiera, designadas por el Ejecutivo-

Federal o través del Secretario de Hacienda y Crédito Pablico,-
o propuesta dol Divectar General del Banco de México, ¥ que no~
presenten servicios de cardcter laboral a las clitadas dependen-

cias organismos y entidades.

Estog Gltimos seis miembros se irfan aubst1Cuyendo dos ca-
da aila, peor lo quc ¢l primer 2o saldréan les dos primeros gue —

se nombren, y asi sucesivamente. Despuds del trercer aflo, cada=-

uno Jd¢ los sels miembros durard en su cargo por un perfodo de -
ftres afios, durante los cuales gozaraén de inamovilidad, siendo -~
posible'volveélos 4 nombrar por una sola ver para un periodo no
inmediato.

Los suplentes de los miembros de la Junta serfn respecti—
vamente, los Subsecretarios de Hacienda y Crédito Piblico, de —
Programacidn y Preéupuesto y de Comercio y Fomente Industrial;-
un Director General Adjunto del Banco de México; un Vicepresi-—

dente de la Comisién Naclonal Rancaria y de Seguros, de la Comi

sién Nacional de Valores, y de la Ascciaciédn Mexicana de Ban~—~



cos. Los titulares de lps citadns dependencias y organismos se

rin quicnes designen los respectivos suplentes.  Los s-.uplcnt,cs—;
de los seis miembros propietarios citados en Gltimo término seo-
rén designados con libertad por los propies propiclinrios, de---
biendo dicho nombramiento recaer en personss de reconocida corm-
petencia en materia financiera.

Las sesiones de la Junta se celebrarfin con la asistencia -
de por lo penos nueve de sus miembros.

Para lograr tol efecto es de proponer la modificucidn

olo-
" artfculo 1° y 23 de la Ley Orgénica del Banco de México,
Los cambilos sefialados fueron los siguientes:
a) Se elimina como miembro de la Junta de>Gcherno al Sub-

secretariode la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
b) Se eleva a seis el nimerc de expertos financieros.

c)} Estos expertos Tinancleros se nombran a propuesta del —

Dircctor General del Banco de México.

d} Se lps otorga inamovilidad.

La finalidad que con tales medidas se proponen, es nueva-—



mente el pruporcionar un mayor pgrado de agtenomia al Banco de -
México, estableciendo en su Junta de Gobierno un sistema de con
tra peso y equilibrio entre miembros dependientes del Gobierno-

Federal,; y micmbros relativamente independientes o &1. Asf, ——

aumentando a seis el namero de expertos financieros, nombrados-—

a propucsta del Director General del Bance, y dotandolos de in-
movilidad, se presenta un mecanismo de oposicifn o cooperacién-
1ibre a los miembros plenamente dependientes del Gobierno Fede-—
ral, Ademis y en virtud de que los fendmenos econdmicos no son

exactos, y de nue las circunstancias del pais, en cada casc o-
momento pucdeﬂ variar, se establece un mecanismo de renovacidn-—
del grupo de expertos financieros, que permitirf la renovacidn-
© reafirmacién de cri£erios.

Con esta nueva estructura de la Junta de Gobierno, se ha--
ria mis efectivo el control consistente en fijar el limite méxi

mo del monto de financiamiento interno que puede otorpar el Ban

co de México, para cada afo ¢l cual fija dicha Junta el mes de-

enero de cada afio.



De fpual forma se puede logror utl maycf arado de uutoromin

si juntc con las medidas sefaladas, se’'da inamavilidad al Pirec

tor General dol Banca de Méxleo, quien durari en su curps por ~

un término de cinco aflos, pudiendo ser nombrado por un periodo-

igual por una sola vez.

Para tal efecto debe de reformarse en tal sentido ¢l arti-

cule 28 de la Ley Orgpfnica del Banco de México,

El.perfodo de cinco afios hace que na coincida con et perio

do en que estd en Su cargo el Presidente de la RepGblica, lo -~

cual hace al Director del Bance mas independiente de cuda manda

tario en particular,

Asimismo la inamovilidad, permitird actuar con mayor liter
tad al Director General del Banco de Méxice, qulengomo tal, u;-
una pieza clave deniro dal Banco, no solo por las funciones -que
le son proplas, sinc por el papel que desempefia en la Junta de-
Gobierno y en la Comisibn de Crédito y Combios dal prapio Banco

de México.

Por Gltimo en cuanto a Casa de Moneda de México., Se puedé



lograr que dicho organismo alcance los fines enmarcados en los—~
articulos 24. 3%, 47 ¥y 5° e la Ley de Casn de Moneda de Méxie--
co, siecnpre y cuando se cumpla o medifique lo ya narrado, es da
eir, que en la medida que el Banco de México logre mmyor autong

mfa y libertad en la emisién de monedn, mayor serd la eficicn--~

cia y productividud de¢ Casa de Honeda, ya que dicha Ley en su -

urticule 4° condiciona a dicho Grgarismoe a las Srdenes del Ban-

co de México. Por tal motivo el control de oferta y demanda de

moneda seria eficaz si se logrard aplicar lo expuesto.



CoONCLUS IONES

Después de haber investipgade la finalidad de la ¢irculn---
cién de moneda en nuestra pafs, dentro del ordenamiento legislg
tivo, asi como sus consecuencias en sus difercentes aspectos eco
némico, politico y social, finaliraré con law sipuientes coneclu
siones personales:

Primero.- La moneda en nuestro sistema politico monetario-
es de primordial importancia por las sigulentes-
razone;:

a).- Crea la riqueza dentro de la saciedad ¢n el momento -

en que es puesta en circulacidn en forma controlada.
b}.~ La moneda es el dnicosigno de cambio que tiene podee-

liberatorio en el momento de cu presentacidn es de---—

cir, no necesita previa comprobacidén para su vilidez.

Segundo.- La naturaleza de la moneda debe de ser acorde .—

con las necesidades de la sociedad por lo si----

guiente:



a).-

b).—

Loa individuos cubren sus necesidades dependiendo ex-
clusivamente de sus ingresos reales.

Cuando la circulacién de la moneda es acorde con la -
oferta y la demanda de la misma, se da elequilibrio -
eantre los factores de bicnes y servicios, dando como-
congsecuencia la estabilidad del pader adquisitivo en-~

1o sociedad.

Tercero.— La determinacifén de la oferta monetaria debe de

a).-~

b).=

C)am

cumplir de acuerdo con las necesidades del pais—
los siguientes aspectos jurfdicos.

Debe incluir explicitamenté Las variebles de polftica

bajo el control directo del gobierno de comin acuerdo

con la direccién del Bance de México.

Debe de establecer un vincuio definitivo entre esas -
variables de control y los agregados monetarios. g ==
signos.

Debe de considerar la existencia de un marco institu~

cional dentro del cual las unidades de decisién deban



operar y deben de ser capaz de demostrar 105 cfactos de un chfi-
bio en Qna de estas. condiciones institucionales juridicas sobre
el impancto de cambios en las variables politicas dentro de la -
sociedad.

Por idltimo, el desarrolle de un modeleo de oferta monectaria
debe de tomar en consideracién todo lo antes sefialado, yo que -
la variaclién de cantidades de monedn es el resultade <dec accio-—
nes y reéccioncs de conpductn por parte de las autoridades mone-

tarias, del sistema bancario o financiero y del piablico en gene
ral.

Asimismo, la moneda es de suma importancin en nuestrn socie
~dad, no s6lo por lo antes marcade sino por el impacto que tiene

dentro de nuestra socliedad,de tal suerte que la prolongacidn en

la excesiva circulacién de moneda en determinado momento causa-

inflacidén.
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