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La moneda. en nut..:5tr.i sociedad actual t".l.enc qr.:ir. importancl l, 

ya que por exce1cncia e~ el medio general de pago, quo facilita -

la realizaci6n de una infinidad de transacciones. 

Sin embargo, la circulaci6n de ncneda y el destino que se le 

d6 son factores de una mayor relevancia ya que i.nfluyen en la so­

luci6n o agravarniento de los problemas fundamentales de nuestra -

socicdadJ como lo es el caso do la inflaci6n en nuestro pa!s. 

Una excesiva circulaci6n de moneda no beneficia a nadie ni a 

mediar.o ni a largo plazo, por el contrario, causa serios desajus­

tes en la sociedad, es por ello necesario eliminarla o por lo me­

nos reducirla'. a los límites controlables. 

El jurist.:\ actual debe de encontrar una estructura legal que 

permita lograr una mejor equilibrio entre la oferta y la demanda­

de moneda, para de esa forma disminu!r la inflaci6n en su m.íxi..ma­

CX{)rcsi6n. 

En el presente trabajo se investigarán y analizarán los efes 

tos que ocasiona dicho fen6t00no inflacionario en el aspecto econ,9_ 

mico, político y social, ya que éste es en gran medida responsa -

ble de la problemti'tica por la que atravesamos en estos momentos. 



Para 1ograr tal fin es menester conocer quién o quienes -

responsablt!S de tal situ.:tci6n por tal motivo tendremos que 

comenzar analizando qu~ es la moneda, su historia y quienes -

son l,os 6r.ganos encargados de poner en circul~"lción dichos sir,_¡­

nos, as! como los aspccto!l legales que a fin de cuenta son los 

encargados de raantener los controles nccegarios para cvi tar la 

inflaci6n. 

La presente tesis tiene como finalidad conocer cua 1 es la 

proble~tica de la excesiva circulaci6n de moneda en nuestro -

pats, as! como sus efectos inflacionarios dentro de nuestra se._ 

ciedad enmarcada en un ordenamiento jurídico vigente, para po~ 

terionncnte plantear una serie de sugerencias para controlar -

dicho f'en6meno monetario. 
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l':L DINf.RO, 

/~} • ConcC?pt.~ de dinero y mont!d'1., 

l:l di.ner? c.:;; la. un.i.d<..td de valor que funge -:orno medio qcncral 

do p<tgo y qua en el orden jurídico se le -rcconoi .. :c curso legal en-

su Smbito territori.:il. 

I.a fac:ult:ad dn imponer que unn cosa dcterminad.1. runga 

dinero, se deriva dircct:~'lrnente de l.::i. soberanía del E.st.::i.do. 

Ev~dcnternente es éste el que va a dotcrminar que c:i lo que-

consideru como dinero y m5s concretamente como moneda. Por otra-

parto, la moneda 11ccesi.ta un.:i. cantidad espccl:fica. que sirva como-

la ut'd..d.ad de base a la cual puedan expresarse todas las sumas de 

dinero. La Ley Monetnria. da los Estados Unidos Mex.icano:::, esta -

hlcec. lo siqUiente: 

J\rt.i'.r.ulo Primero.- "La unidad del sistema monetario de los -

~?ta.do:;. Unidos Mc.:ic.icanos es e.l .,peso", con la equivalencia que -

por ley se señalará post.eriormente. 

Por ello 1-a moneda es aquel la que se encuentra representada,·, 
; 

por los bil1c.~es del Banco de Mlhdco, por monedas met~licas de dJ:::· 

ferente denominación y por monedas rnetál.icas conrnomorativas ac::uñ~· ~. 

an.s en diversos metales finos. 

1 

\ 
1 
1 

1 



,\rt.1'.cul, Scc;undo.- "Las ÚnJ.:as monedas c.1.rcu1~·mtes serán 

..i) t..os billct.e!l del Banco de México, con las denominaciones 

que fijen f:>US estatutos. 

b) Las monedas metálicas de quinJ.entos, cien, cincuenta, 

veinte, mil y cinco mil, con los diámctron, composiciones mntál!_ 

cas, cuños y dcm.'.is caractcr!stica.s que señalen los decretos rel2, 

ti vos. 

e) Las monedas mctSlicas conrncm::>rativas de acontecimient.os­

dc importancia nacional, en platino, oro, plata o matales indus­

triales, con .los diámetros, leyes o composiciones metálicas, pe­

sos cuños y dem.1s caracter!sticas que señalen los decretos rela-

tivos". 

B) .- Funciones de la moneda. 

En un sistema monetario fiduciario como es el nuestro, cxi.!!. 

te una raz6n eminentemente jurS.dica por la que la moneda funge -

como pago y es en l<ls normas jurídicas donde se detarmina la un.!_ 

dad del. sistema monetario como su curso legal, la función de es­

ta no es otra mtís que la de equilibrar los medios de producción, 

distribuci6n y por ende los de consumo. 



tos. 

Por rneJio de esa vJra <le medir r¡u<? es .!...i m(.)J•cd<l, !lú puudP 

determinar y comprar, lo~ distinto:; valéJrcs de los dl-vcr!iU!J -

bicnen. 

Sin embargo, es importante hacer notar, que en un sintem.:i 

monetario fiduciario corno es el nuestro¡ ln rnonüd.J como vara -

de medir no siempre es ~stablc, o por lo menos no necesaria -

mente es establo. 

Por su parte el "peso", desde que se abandon6 el sistcuu-

metalista en el año de 1936, no se mide a su vez con algo en -

espec!fico que pueda mantener su valor estable, sino que se le 

atribuye un valor de cambio es decir, la moneda actual vale 

tanto cuanto se pueda intercambiar con 6lla, lo cual implica -

que el valor de la moneda no en est.:t.ble. 

Resumiendo, la moneda es un medio general de p~go con cu.E_ 

legal, al tenerla, en la realidad detectamos el valor de -

las cosas que con ella se puedan adquirir o intercambiar. 

C) .- caracter!sticas de la moneda. 
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Lil mancd.:i P<lra cumplir con l~-is funciones YJ. suñaladas, dt.l­

bC de ruunir en todo momento J?Or lo menen dos caractcr!sticas -

L,rin:::1pales, la <lC! ser estable y el5.htica. 

e'.- Est.3hle. 

Si la moneda no es estable, en relación con l.os bienes y -

servicios que representa, no scrS una reserva de valor cfecti.va 

Si la cantidad de moneda en circulaci6n aumenta en relaci6n con 

los bienes y servicio~ producidos, o por otras causas externas, 

la moneda pierde poder adquisitiva, no resarvará el valor total 

o íntegro de las cosas que en un principio representan. 

Por otro lado, sino es estable la moneda, tampoco cumplirá 

su funci6n de. ser medida de valor. 

e'•. - Elástica. 

La moneda para que cumpla con ~u funci6n de ser un medio -

general de pago, debe de ser elástica, es decir si en detcrmin!,_ 

do momento no hubiere la p.ecesaria -cantidad de m::ineda en circu­

lacl6n como para satisfacer la realizaci6n de. todas las transas 

cienes que se den, la gente tendría que buscar un substituto de 

ésta, o bien una parte de tal.es transacciones se pcrjudicarian­

al no poderse real.izar. 



,. 

La cla.sticídad de la moneda dt!bo de ~st;;a:r; siempre :;e t..i.-;ion!!. 

dá con los requerimientos reales de la propiü dl'.nna.nda df.! trJJllt..•c.l...t. 

D). - Importancia de la moneda. 

Por medio da: la moneda se rc.:ilizan la gran ma.yc.;r!a de lae; -

transacciones finaucieras. 

As!, en nuestro sistema jurídico la compra-vont.a se ro.:1liza 

con moneda, la renta de inmuebles o muebles se pacta on moncd.:i.s-

generalmente, los impuestos s.a cubren por lo general en monoda, -

etclitera. 

Si bien en el pasa.do existieron pensadores y teorías que -

afirmaban que en nada o en muy poco infht!a en los fcn6monos ce~ 

n6mi.cos la moneda, en la actualidad. r\3dic niega po:; lo general-

que la moneda por su emisión 1 acuñación y destino que se le dG -

es un factor ifl'portante que influye en mayor o menor grado en -

cuestiones fundamentales como lo es la inflación y el empleo. 

Concluyendo podemos decir q,ue la diferencia que existe en -

tre el dinero y l.a moneda e.si 
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l'rimcro.- Que la monee.fo. se encuentra rcprcsentllda única y -

cxclt...sivamn.ltc, pL..r la monedil de papel y la monerla m...:tS.lica, es-

1.a última en su::: diferentes J.enomil'larionen y pesos espectficos -

ll-: ;i.-:ucrdo a ll..t cSt.ilblecitlu a!. artículo Z""::lc l¡i Wy Hanct.ar.i.:i. de 

10~ Estados Uf" idos Mexicanos. 

~eyundo - t::l dinero se encuentra representado por la m:>neda 

y 11ivcrsos documentos df! carácter financiero, y que en dctermin~ 

do momento son intercambiables en moneda. 

Tercero. - L:l moneda tiene podar liberatorio en el momento -

de su prcsentaci6n a ln vista y el dinero en términos generales-

no. 

En torno a esta situaci6n, en los cap!tulos subsecuente~, -

se har!'.i un análisis de la cmisi6n y acuñaci6n de moneda en Méxi­

ca, tanto en el pasado como en el presente, y as! como sus efec-

tos dentro de nuestra sociedad. 



CAPITUI.u 11 

RESEÑA HISTORICA DE l./\ Clft:lJJ.AC IfJN DE. 

MONEDA I::N NIJE.SrHO Pi\IS. 

A) LA MONEDA METAL1CA 

D) LA MONEDA DE PAPEL 
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IA MONEDJ\ METALIC/\. 

Es de observar que en los pueblos precortcsianos no dosco-

noc1an los medios de cambio, pe.ro st 1a moneda propiamente di -

cha. Hacían las veces de ésta - sin traer a cuanto el trueque-

cotidiano - los granos de cacao, piezas de cobre en forma de h!!;. 

cha o de t, pepitas de oro y otros artículos que con la costum-

bre su habían convenido. 

Según l..'\ narraci6n de los historiadores, todas las antí -

gllas sociedo'ldes por su parte habían recurrido a un producto de-

terminado, con un valor establecido, que permitiera o facilita-

ra las transacciones comerciales en las que el simple trueque -

resul.tc:iba inconvenienee. El desarrol.lo de este sistema llev6,-

como C!; conocido, a preferir los "lletales preciosos (oro .Y pla -

ta) , tal preferencia ten!a su raz<Sn de ser, ya que i?stos aparte 

de contar con U."la durabilidad y s61.idez permanente, eran en s! 

val.iosos. Poco a poco se vi6 la conveniencia de cortar trozos 

de esos metales y ·darles un peso determinado que diera ?- l.a pr .!. 

mitiva moneda las virtudes de sor manuabl.cs y cuantificables. 

Con el paso de los siglos este artificio - cuyo uso se ex-

tendi6 por toda Europa_ se fue perfeccionando. A la llegada de 

los españoles a México estaba nás perfeccionado el. sistema de :... 

acuñaci6n de los ya señalados que el primitivo sistema indígena 

J.69ico era que el primero se impusiera sobre el. segundo. 
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CUcntn l.a historia que los españoleo que primero llegaron 

Mé'xico, trajeron consigo monedas de l"'s acuñadas en su tierra. En 

un principio bast6 con esas pocas. Bntre los: ospaüolcs mismos, 

dentro del. recién conquistado territorio, las transacciones no 

eran cuantiosas ya que los indír;cnas garantizaban oon sus tributos 

en especie y en servicios, la subsistencia de los co.lonizadorcs. 

A medida ~ue fue incrernentandose la actividad ccmarcial cntr~ 

los españoles eolonizadores y los nuevos inmigrantes, la p<:ica man~ 

da de acuñación española y que se. encontrilba en e irculación empezó 

a escasear, fue entonces cuando se hizo necesario buscar solucio -

nes al. problema y al. fin no se hal.16 un mejor camino qua la do ~ 

nedar los metales preciosos en el mismo continente de donde con -

tanta ablll'ldancia se ext.ra!an, es decir, agregar una m5s a la larga 

l.ista de las cecas existentes en el imperio español. 

La emitida por la casa de moneda que para tal notivo se cre6 

en l.a Nueva España, no fue por otra parte, la primera moneda m.:inu-

.facturada que se hiciera en México. Se habla de varias amoneda -

cienes previas, no oficial.es en vigor, no fue.ron amonedaciones si.­

no emisiones de trozos de oro cortados y sel.lados y utilizados 

mo medio de cambio con el valor de su propio peso físico les diere. 

Por eso se les llamiS ''pesos", ~unquc de manufactura española 

eran medio de cambio casi tan primitivos como los indígenas. 
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''/\} principio lo fubt•ico.c.ión de cst.os pesos de oro fue coe 

plctnmcnte arbitrarja. Oe ser c1crto lo que relntan loa croni!!_ 

l;i:~ de la ciudad ln prinu.ira emisi.ón fue ln que hizo Hernlm Cor-

t:éa o.1 fundir y repartir entre sus !loldudos el oro de lo~ boti-

nos de su conquistu, Estn fundición se hizo. ul parecer, -en C.e_ 

yoacEin en el meo de septiembre del oi'io 1521, :¡ en ellos se hi--

ci.cron tejos de oro de media n cuatro onzas, Cortés añadió al -

oro una cent.i l cantidad de ccbrc ptlra ho.c.erlo más voluminoso, -

y nunquc rebajara con Qllo su valor esta 11.ga la bautizaron loa 

indios con c
0

l nombr-c de oro de Tepuz.quc". 1 ) • 

La circulación de estos trozos de tejos en oro no f'ue ali-

n1i:n~L.1d<::1 solatnente por ln f'undición de Cor-téa 1 si.no por la pro-­

ducción mit;ma del metal precioso conforme ibo. llegundo pare su-

quintado y marcado en la casn de fundici6n _que se !'undó paro -­

ejecutar, esta labor, "en el afio de 1523 o 1524 conjuntamente -­

con el cabildo ele Coyoacán, cuando el trazo de 1.a nueva ciudad~ 

rue determinado y empezaron n m::entarse de:fini ti vamente en ello. 

las autoridades coloninles de dicho lugar ~n donde el asenta---
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miento definitivo en lo qutJ h.'.lbía el pal.:ici.o de Axay.'l.c:ut.l. lonUe -

hoy cstti. el Nacional Hontc de Picd¿¡d y donde tnás tarde se ascntu -

r!a la primera cas.:i de moneda". (2) 

Las primoras monedas mexicanas, se empezaron a acuñar por el-

año de 153G, scgGn la historia que narran los cronistas .Ju la ciu-

dad, donde solamente se autorizaba a labrar moneda!> de plat.-:i y ve-

116n o cobre, pero no de oro. ya que éstas·debfan de ncr import.a -

das directamente de España. En la coloni<t podr!a la flamante casa 

de moneda emitir o acuñar monedns de pl;;ita de a tres rc<:llcs, de -

dos, de uno, de medio y de un cuarto. 

El bien que hizo a la colonia no fue Siempre uprccindo y no -

fue sino hasta la segunda mitad del siglo XVI, que dejó atrtis los-
·¡ 

grandes problemas de los primeros años. Bajo pocos aspectos puc -

de ser envidiable la situa~i6n de una cas.:i de moneda nueva, y pro-

babl.emente establecida en un medio indiferente y hostil, porquti .:i. 

la mayoría de la poblaci6n le era ajena la idea europea de l.:i ~ºº!::. 

da ya que manejaba sus rel.aciones ccon6micas de otro modo, ya que-

no faltaba quienes se 'beneficiaran del viejo sistema. 

Hacia el año de 1675 cuentan los cronistas de la ciudad, quc­

por orden de car los II ~ el 23 de diciembre de 1679 se inici6 la -

runoncdaci6n de monedas de oro. Con ésta, la ceca me.xicana añadía-

a sus monedas de placa, tres piezas nuevas de uno, dos, cuatro y -

ocho escudos de oro, ~stos llamados doblanes. 
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Un CS(..;ndo cquivul!a a dice isGis reales y ventan a Gor nomina!,. 

ml!ntc l•'l unid.:i.d del !:;lstcrna del oro, cuyo V<J.lor era 16 veces mayor 

al de la plat.a. Post:eriortncnLc en un decreto del \'J de enero do -

1707, firrnaU.o por Felipe v, ordcnü.ba que por ol com:;cjo de indias, 

se int.roducicr~ m.1'quina::; acuñadoras de volantes de invcnci6n fril!: 

cesa, para perfcccion.:ir t:l cuño y el pc::;o de las monedas mexicanas. 

En C'!l a1lo de 1778, el rey carlas orden6 incorporar a ta ccca­

cl apartado d'c oro y plata que hasta entonces hab!a sido \.Ula Instf.. 

t.uci6n indcv~ndicnto coníiada a particulares, como antaño l.a pro -

pia casa. Se regía el ap~'lrtado por las "ordenanzas para el. man~jo 

y gobierno del apartado general de oro y plata" de 1733. Como sc­

lcc en. ellas, el antiguo apartador pas6 a ser uno de los ministros 

dr. la c..-isLi de moneda, propuesto por el superintendente y con privi:_ 

lcgio~ y obligaciones equiparables u los demás ministros. Desde -

cnt.oncus en la'. propia casa de moneda, se descont6 y cobr6 el. costo 

del. apartado, independientemente del de la amonedación. ·En cuanto 

al edificio que oc\ipa la instituci6n anexada, en la calle de Apar­

taUo, de escaso valor arquitect6nico, qued6 en manos de particula­

res. Sequramcnte nadie pens6 que algún d!a la Gran casa de Moneda 

ir ta ha asentarse en ese edificio". ( 3) 

A grandes rasgos el proceso de acuñación de la moneda sol.a -

mente pri.vilegi6 a los particulares que poseían metales preciosos, 

ya que haciendo uso del derecho de libre acufüici6n que entonces -

exist:S:a, llevaban a lü casa de moneda S\1 metal. y éste se los dcvo!._ 

vía amon.edado con un descuento de tres reales por pieza de pl.ata. 



-( uno por señoraje, p.::ara el r:o.y, y dos par.i bruc::cnjo- p.;1.ra la caS."l) • 

Casi trescientos años hnbta cGtildo la ceca on la c."lllQ de l~-i -

moneda, privilegiado l.ugar para clln, pero dc5-grilciatlarni:intl.! parce.ta 

no mcrecurlo r.'.Ss. 

IJ:l casa pas6 o. ocupar un lugar tnS.s. modesto. En nu nueva inor<.1d.:i 

había e~tü:cl ol apartatlo del oro y pl<3ta tle ahí el nombre de l<l c<1 -

l.le misma., que se había incorporado a la casa de moneda ~n el año do 

1778. El Gobierno colonial según los cronistas de la ciudad, hab1'.1 

pagada por ese entonces la suma de setenta y seis mil pasos por el -

edifici.o, que pas6 mSs tardo a manos de particulares junto con la -

instituci6n misma Oel apartado, y posteriormente el gobierno mexica­

no nuc.varnentc ad.quiri6 dicho inmueble en el. año de HJ43 por la cant.!:_ 

dad de sesenta mil pesos, 

Ya en el México .indpcndiente la Casa de Moncd<l de México, se d~ 

dica a manufacturar monedas de plata y oro para el curso lc9al., sic!!_ 

do estas d~ gran belleza y catidad, posteriormente a .t"il!:: de la de -

cestabil.iz.acilSn del precio de la plata las autor idndcs de JIL.1cienda. y 

cr(idito Público deciden r;=ambia.r las diferentes piezas de pl.:ita do -

eurso lega1 por monedas de diversos tipos de metales. Con el.lo so -

logr6 estabil.izar el costo de las piezas acuñadas as! como el acapu­

ramiento de 1as :rronedas de metal.es finos, originado por lo Y.ti señal!'. 

do. 
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Para fines del año de 19G9, Máxico ce convierte de un mcr-

cado comerc:inl interno ¡1at>ilJlc; ;i unn socicdnd de consumismo r.\ -

rirnn escala propi.cinndo con ello la necesidad de incrementar la 

producción de moneda metálica, para tal fin en el año de 1970-

SI! inaugura Cn~a de Moneda Lcgaria cont:indo ésta con la maquin_2. 

ria rn5.i; moderna hosta ese momento y por ende ocupando el prest! 

c,io a nivel mundial como una de lcis mejores casas de moneda. 

Parn el año de 1.983 se inaugura la Casa de Moneda de Méxi-

co en San Luis Potosi, dando México con ello un paso de gran -­

trasccndcnciO, no soi.o por la gran cantidad de moneda acuñada -

dentro del conjunto estructural de Casa de Moneda, :::.ino por el-

prestigio i1 nivel munditil a tal grado que se ha lograda obtener 

diversos reconocimientos, tanto por acuñación de moneda de cur-

legal. así como por acuñación de moneda extranjera. 

Es de destacar que dentro de las monedas más famosas y 

conocidas por su belleza y calidad de metal a nivel mundial se-

encuentran: 

a) La moneda de ptata mejor conocida como la columnuria,-



acui'iadn bajo el reinado de f-'crnando V1, en el ni\o de l?5q. 

b) t.n moneda de oro de cincuunta pc:.oos conocidri como Cent.E: 

nario, monedo que es conocidn y aceptada. lHmtn nuu!it.ro::; dint; --

por todos los paises del mundo, por SC!r una dl.'..· la:o fnnn•!Lli1~ d1· -

mayor calidad en la alcrici6n de sus metales asi como por nu be-

llezo., 

c) F.l peso de plato. de ley 0.720 y que en dctcrrnin:.id1J mo-

mento fue usado como n1oneda de curso legal en otro~; paiscSt como 

lo fue en el caso de Estados Unidos de Nortcu.rn(•r1ca 'J la Repú--

blica Popular de China. 



" Por cronologl:.:l la etnisi6n del billeta:. se divide 1.!I\ Jo<i p~ 

ri6dos con car~cter:ísticas propias, el ¡.irirncr pcri&lo que va 

del año de 1864 al a.ño de 19\7, y se caracteriza por la poH:rnica 

que se da entre si la emi~.i.ón de billete dobL:1 ser t00nopOll.-za.clo 

por un solo banco, o bien s! debía de exi!itlr una libre c."Oncu • -

rrencia al respecto. 

E1 scgund.o peri&:lo que va del año de 1917 h;:ista nuestros 

días, y que se particulariza por la evoluci6n que ha ido sufric!!_ 

do el. banco d~ emisi6n de billete, su estructura. y en su rcl~ 

ci6n con el gobierno~ 

Primer Peri6do 

En el. año de 1664. comienzan a surgir en nuestro pa!n los -

pritnr!ros bancos de emisión da bil.lete. 

No existía en esos momentos un.a regulaci6n específica pa.r..:J.­

tales instituciones, pues se encontraba en vigor el C6di90 do e~ 

marcio de 1SS4, el cual no diferenciaba las empre!'.>as bancarias -

de cualquier otra negociaci6n m~rcantil. 

As! en este mareo jurídico tan liberal, 5;e funda en Hl'.!xico 

el primer banco que fue " The London Bank of M~:.tico and south -

America ", el cual introduce ampl.iamente a nuestro país el b.ill.i=_ 



1c 1h.. liancc <":or•o inG1.rurcntu de pnr.o. 

t-:n \87':1, :;.e funda en el t.otodo di:: Ghih.iah·w, otro bunco de 

cm\at6n, L:1 "U~nco de 3<Jnt.a Eulalia", y pos"tcriorr.icntc en el --

"•\rn:io estado 5e cstnblc.cc el "Banco de Hidalgo'', 

Por comüli611 del Banco Franco Egipcio con sede en Par1s, -

creo en nuustro pa1s el "Oanco Nacional Mcxicuno", 

En 1882, se 1·undu tornbién en México, el "B;:inco Mercantil -

Mcx icono" • ( 4 l 

Ant.c cata pluralidnd floreciente de boncos, en el afio de -

de 1033, se ~a una importante modificación a la Constituci6n P~ 

titica de 18°57 entonces en vigor, por medio de esta reforma la-

legislaci6n en materia bancaria, se vuelve de competencia f"ede-

ro.1, con lo que se da un ir:tportante paso hacia la unif"ormi dad. 

En 1884, y atendiendo a subsanar el dé:ficit presupuesta! -

del gobierno, se crea el "Banco Nacional .de México" como el re-

sultado de la f'usi6n de "Banco Mercantil Mexicano" con el "Bnn-

co Nocional Mexicano". Este banco nace con enormes atribucio--

las de fungir como 1:esorero general del gobier"no, la· -

de tener a s~ cargo el servicio de la deuda pública, ";,' la de h~ 



¡1rést..amo2 y otorgar fin ... mciam1cntc>s <.1l gobiern~.¡ d cambio -

tl1~ ello. el Es.t.ado se comprometía a no otorgar más concesiones-

puru cst.;1blecer en lu Repúbl1cu mús boncos de emisión de bille­

te:::;. Ccmcomitantemente en eso año, se promulga un nuevo Código 

tle Comct~cio, cuyo reguluci."ón respecto de los bancos ya estable-

cides, marco una nuevo. etapa, al exigirles conccsi6n íedcral P!! 

ra poder seguir operando y de la cuul enrecian o.1 h;;iberse esta-

blccido y creado n tal regulaci6n. 

Es en esos momentos cuando se da ln problemática entre si-

debe de prevalecer un régimen de monopolio en la emisión de bi-

lle tes, o~ien un slstema de libre concurrencia. El Banco Naci_2 

nal de México, defiende la primera posición en base al C6digo -

de Comercio de 1884 y de su contrato-ley, y el Banco de Londres 

junto con los emisores de Chihuahua defienden para su supervi--

vcncia la segunda posición. 

El resultado favorece a los segundos en este primer eni're!! 

to.miento. Triunfa la pluralidad y la libre concurrencia en ma-

tcrin de emisión de billete fiducia.rio sobre la tendencia a. la-

monopolización de la emisión, lo. cual surgía natural en la l!'ªY~ 

ría de los países de Europa. Le¡:;;;ilrnentc es ta si tuaci6n se con-



solida ol expedirse un decreto el prlrnero de Junio ;lL 18tif\, ror 

el cuol se faculta al Ejecutivo pnru otorgor (.;Uant.us c;onL:e~io--

ner> estimara convenientes por término de dos ai,o::;. 

Con lo primera Ley General de ln::-.lituciones cJc t:rédtt.o, --

promulgada el 19 de Marzo de 18'37, ne da uno posici6n inl:crmc--

dia entre la libre concurrencin y el monopolio de l::i cmi::;ión. 

Jos~ Ives Limantour creo. un si5tcma por el cual :-;.-: prcten-

de que operen en el Distrito Federal dos únicos bancos de em l--

si6n, el "Banco tlacional de México''• y el Banco de Londres, con 

faculta.des de eotablecer sucursales en t.oda la Repúbl icn, y hu!! 

cos locales de cada Estado, de los cualC!:> el primero en coto.bl~ 

cerse tendrio. el carácter de primer banco con privilegios espc-

ciales. La idea crn limitar el número de emisores. 

La crisis de tal sistema se prcsent6 cuando los billcten. -

de los bancos locales comenzaron a sufrir un dcscucn t.o al con--

jearsc por los billetes de los b;:incos del Distrito Fcdernl. 

Esta si tuaci6n hizo necesaria la creación de un orgnni smo-

f'inanciero llamado Banco Central Mexicano, que era una especie-

de cámara de compensación. sirviendo como sostén de los bancos-
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accioniato.s en caso de necesitarlo; su error fué qut• no garrmr .!_ 

zaba su liquidez pues los bancoa miembros no est.oban ohl igndos-

a depositar en c1. unn reserva pi:>rm.rincntc. "1.o anterior se cvi--

dencia en uno crisis económico en ol año de 1907, lo cunl prov~ 

ca que Liman tour y sus más cerca1~0R colnboradorcs, rnodifico.rtin-

sus ideas, pasando de lo pluralidad restringido o la prcf"crcn--

cia por el monopolio, donde esté, se opunlaba hacia un banco --

con mayor capacidad, que era el Banco Nacional d~ M6xico, cOmo-

único emisor, con independencia del Estado. Sin cr:tbargo, cstn-

evolución natural y espontáneo se ve cortado de t.ajo por la RP.-

vo1uci6n Mexicana. " (5) 

Segundo Período 

En esté, se establece como postulado de la revolución, lo:\-

necesidad de crear un banco único de emisión de billetes, cuyo-

control recayera sobre el poder del Gobierno, ya que dicho mov~ 

miento provoc6 que cada grupo revolucionario, emitiera su pro--

pio billete paro. financiarse. 

Tras de algunas discusiones, el Constituyente de 1917, ma!:. 

ca sobre la necesidad del monopolio en la emisión de billetes,-



nsi c:omo \.k q1ic el b~nco único de omisi6n f·1ese controlado por-

el Gobierno ~cderol para earantl.zar los intereses del pueblo, -

tal proposic1ón encontró su m5.s fuerte opoyo en el diputado Mu-

jica, 'Jª que pup.nó por un bunco no sólo cent.rolado por el Go---. 

bicrno, sino un bnnco de estado para.según él, evitar berle"fi---

cios a los banqueros a costa de los intereses de la nación. , -

t:1: artículo 28 de la Constitución Política de los Estados Uni--

dos M.exicanos,det cinco de febrero de 1917, se establece en su-

t.cxto original, la consügración del monopolio d~cr.Usión de bi-­

llct.es, bajo la responsabilidad de un solo banco, el cual sería 

controlado por el Gobierno Federal. 

Hacia.1920, la problemática. de si debería existir o no, -

el monopolio en la emisión de billete, era ya una cuestión obs2· 

leta. Lo que surge como nueva polémica de trascendental impar-

tancia 1 es la de determinar la ingerencia que debería tener el-

Gobierno en el Banco Central. 

En· un principio se dieron varia~ propuestas. Venustiano e~ 

rranza propone un banco de Estado. El Constituyente de 1917 se 

había decidido por un banco central controlado por el Gobierno-



federal, t::n 1920 ne presentó un proyecto que proponío la eren--

ción de un inst.i tu to con part1cipoción. Ente proyecto se basn-

bo en ln e:<pericncin de bancos con participación privado que hE: 

bíun tenido un desnrrollo importante y fructífero, como los. bu!! 

con de Suizo, Francia, Inglaterra y el de la Reservo Federal de 

los Esto.don Unido:i de Norteamérica. Tal proyecto es archivado-

ller,ondo una nueva iniciativo de Ley, B;'I 1921, se propone. un --

sistema de ocho bancos emisores, probablemente basados en la e~ 

[>f.?ricncia de los Estados Unidos de Nortenmérica, la cual tampo­

prospcr6:' (6) 

En realidad la causa por la que no prosperó dicha lniciat! 

fué la falta de 'fondos. No rué sino hasta. el régimen de Ca-

llcs, con la política económica que establece Alberto J. Pani ,-

Secretario de Hacienda {en ese tiempo), que se logra obtener --

los fondos necesarios para 'fundar el Banco Central. 

Tal f'in se realiza a través del recorte de1 gasto ·público, 

del mejoramiento de los ingresos por tributos, e incluso por --

suspensión del pago de la deuda pública; Pani l.ogra obtenc·r los 

l'll,.lpcrávits necesarios, para invertir en la fundación del Banco-
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Central. 

La comisión nombra& para elaborar la Ley y Estatutos del -

Banco Central, presidida por Pani, se integra por otros tres 

miembros; Manuel G6moz Morín, Fernando de la Fuente y ElÍas de -

Lima. 

"Finalmente el 25 de agosto de 1925 se promulga la primera.­

lay OrgSnica del Banco de México, en su estructura, el naneo se 

establece en forma de Sociedad Andnima, con dos series de accio­

nes. La Serie A, que representaba el cincuenta y uno por ciento 

de las acciones, suscritas tan solo por el Gobierno Federal, y -

l.a Serie B, que representaba el cuarenta y nueve por ciento de -

l.as acciones, suscribibles pcr el Gobierno Fcdor.::ll o por el pú -

blicO. 

Su administraci6n se establece a cargo de un Consejo de 1\d­

ministraci6n, integrado por cinco consejeros que nombran los ac­

cionistas de l.a Serie A, y cuatro que nombran los accionistas de 

l.a Serie s.° cuatro de los cinco consejeros que nombran los 

accionistas de la Serie A, son recusables po"r los accionistas do 

la Serie 81 y tres de los cuatro consejeros que nombran los 

accionistas de la Serie B, son recusables por los accionistas de 

la Serie A. 
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El Secretario de Hacienda tenía derecho do veto sobro resolu­

ciones del Consejo de 1't.dministracl6n, en determinadas cucst_ioncs -

de importancia. La vigilancia do la Sociedad, se deja a cargo de­

dos comisarios nombrados por los accionist.:i~ de la serio a, quio -

nes deberían de reunir ciertos requisitos como los de no c.Iescmpc -

ñar cargo al.guno de clecci6n popular, ni SiJr funcionürio públlco -

( 7 J 

Como se observa se cstablcci6 una organización mixta del O<Jn­

co Central. Esta organizaci6n se hizo de tal manera, con el fin -

de evitar que la instituci6'n sucumbiera ante presiones de tipo pu­

ramente político o bien lucrativo. 

1\s! se determina en la cxposici6n de motivos de la Ley Org.i'.n_!. 

ca del Banco de México a.l plantear t 

" Para decid.ir acerca de este punto, hubo de pensarse en la­

conveniencia de combinar las dos fuentes de energ!a que rcsul tan -

de la acci6n del Estado y de 1a intervención de la iniciativa ind!_ 

dividua!. Ciertamente lo que la Constitución quiere es que la ac­

tividad del sancO se oriente en el sentido de los intereses públi-

cos. Una institución que disfruta del monopolio de 
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lil cmisi.6n del pllpcl, tiene en suo manan un poder i.nir.cnso y un-

privilegio formidable: privilegio y poder que deben ofrecer co!!! 

pcnsoción, no solo en la forma de una pnrticipaci6n del Estado-

en los utilidades del establecimiento-precio justo del monopo--

lio que el Estodo aporta n la con~titucl6n del mismo-sino, muy-

principolr.1cntc, en lo. formo de una influencio predominante en -

lo dirccci6n, n. fin de que el instituto comprenda que su misión 

principal no es, prccisomcntc, ln de ganar dinero, cueste lo --

qrn~ cueste, r:;ino la de servir al pe.lis y desarrollar sus rccur--

f;os, procurando unn distribución democrát.ico. del cr6dita·. Más-

poro logr::s.r ~l fin com;titucional, no s6lo no es indi::1pcnsablc-

excluir el capital privndo, sino que la admisión de éste renul-

to. beneficiosa y encaminada al mismo prop6sito. Hny, eí'ectiva-

mente, en Ún banco controlo.do por el Gobicrn~. el eravísimo P!:. 

liero de que el interés político pueda predominar en un momento 

dado sobre el interés públ.ico; es decir, que el Gobierno no re-

presente el interés de los hombres al partido que lo constituye 

y prescinda del interés nacional. Estos son los dos escollos -

del Banco Unico Emisor; si el mismo está entregado, exclusiva--
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mente, al interés privado, la inmensa fuerza social y económi­

ca que representa puede ponerse, exclusivamente, al servicio -

du los intereBes financieros: cambio, si e 1 banco se entre-

ga, exclusivamente también, a la acci6n oficial, se corre el. -

riesgo de que represente los intereses purnmcntc políticos de los hombrcs­

dc gobierno. El primer mal so evita dando el control. al Estado para que -

éste pueda impedir que la administraci6n del establecimiento sa oriente ru\ 

un sentido puramente cgo!sta; el segundo se resuelve entregando la minor!a 

al capital particular, para que éste vigile a la mayoría, le sirva de fre­

no, sepa lo que está haciendo, desempeñe frente a el.la la funci6n de la -

opini6n pGblica y l.e sirva de prudente correctivo... ( B) 

A ra!z de lo ya mencionado, se estableci6 en el artículo cuarto de la 

Ley Org~inica del Banco de M~xico, que? la emisi6n solo podría hacerse: A -

cambio de monedas de oro, nacionales o extranjcril.SJ a cambio de lingotes -

de oro, a raz6n de setenta y cinco centígramos de oro puto por peso: a C<l!!!. 

bio de giros que fueren pagaderos a la vista y en oro, sobre el exterior, 

y por medio del red~scuento con sus bancos asociados, con efectos pagade -

ros en oro, asírnisrno, los billetes que reingresaran, no pod!an ponerse a -

circular de nueva cuenta sino con iguales requisitos. Por otra parte, se­

establec!a en el. artícu).o quinto de dicha Ley, que la circulaci6n del bi. -

lletc era de aceptaci6n enteramente voluntaria para el público y admisi6n­

forzosa para el Gobierno Federal, los Gobiernos tocal.es "3' los Ayuntatnien -

tos. 



En cuanto a los créditos al Gobierno, el artículo vcintidos de la -

Ley OrgS:nica del B.:tncO de M6xico, prohibe hacer prlistamos al Gobierno Fo-

deral por c.:mtidn.dcs mciyoros al diez por ciento de ou c<1pit.-..l exhibido, -

as! mis;ne hacer préstarros a lou Gobiernos de lon Estado!.> y d los 1\yunt.-.. -

mientes. 

No obstante lo dispuesto en éste artículo sef\ala<lo en los primeros -

años, el. Banco de México no pudo liberarse de lilS presiones políticas dul 

Gobierno, ul cual solicitaba crédito por encima del límite legal para fi-

nanciar su déficit. 

Cuenta Turrent níaz, ejecutivo del Banco de México que para dicicm -

bre de 1927 ,. El Gobierno adeudaba al banco la suma aproximada de 11 .ú m!_ 

llenes de peso.~, mientras que el l!mite legal cr.:i de 6.2 millones a.l pre­

sentar la instituci6n un capital. exhibido de 62. 2 millones de pesos". (9) 

Resumiendo el pcriódo de 1925 a 1932, caracteriza al B.:mco de ~éxir.n 

como una instituci6n comercial y no como un verdadero banco central. Por 

lado no era obligatoria la asociaci6n a1 Banco de México, por otra pa_;: 

te de los dqmás bancos, y por el otro lado el billete de aquál. era de ciE_ 

culaci6n muy restringida entre otras cosas par ser de accptaci6n volunt:.a-

ria, provocando que en realidad fuera el Gobierno Federal quién acuñara -

moneda metálica. 



El 12 de: abril de 1932, se reforma la Ley Or<J.'inicn del UJn<.:o Jl'.! Móxi-

co, con lu. cual sa C!limina. la función de b.:mc.:i comcrr:ial rlel n.u\co 'fil rricn-

clonado, definiéndolo como una verdadcrn. banco central con L:ts :;icJuicntcs-

funciones: emitir billetes; rogular la circulación monct<:irí.:\, el intcré!> y 

los catnbio!O sobre el cxtt;"rior' rC:!dCscontar docunHmt..o::> ricrcant.i le~: centra-

tizar rcacrvas OOnca:rias y fungir como cám.:1ra de corn_rH.!nsdc.i6n1 U~it como e~ 

carg4rsc del servicio de tesorero dal Gobierno Fcder¿il. 1\s.Í inismv .:..;e, .:\U -

tn~nta el. margen para emitir billetes de bunco> al podcrno h<lccr por medio 

del i-edescuento de documentos mc-rcantilcis ya no necesariamente pa~1<..1dcrc:i!: -

en oro. 

E.n c.l art!cul o trece de la Ley Orgánica. del Banco de H~xico1 al rcfo!. 

marse se menciona que el banco abrirti un.:t. cu(lnt.:i gcnerdl a ta TosorerL1 de 

la Fedcraci6n, la, cual se debería de liquidar los meses di'.! jlllio y dicicm-

brc d,e cada año, y cuyo saldo jamás podría exceder di!l cinco por ciento de 

los .ingresos que el Cobiern~ obtuviere en el año anterior 1 debiendo cubri..!:_ 

se en el mismo año en que se hnbicre ori9inado o en los seis mC!scs del año 

posterior. 

en complementación a la aaterior :reformil .. el. 1 a de mayo de 19J2, se -

promulga una Ley obligando a los demás. banco a a!lociarsc .µ.¡ Banco de Mi1xico. 

Habiéndose consolidado el Banco ~e México como un verdnde:r;o bc'.lnco ce!!.' 

tral, se estaba preparando para un despejo financiero, ya que por un lado 

se busca incrementar l.a circuluci6n del billete de Banco, haciendo más fl~ 

xibles sus medios de emisión, y por el otro lado se incrementaron en núme-

ro las instituciones de crédito, 
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t:n el <1ño de 1'J3S, ..lebid') ,1!, .1~u11p1.to en ic\ dc.mana.:i. de pl~ 

ta, ésta subio t:•lnt.o que w\lÍ;:\ mS~• com:i mercancía que como tn0n~ 

da., lo ·cunt provoc<.t su acnpuramicnto, cx¡10rtnci6n y fundici6n,-

por lo que fue nuccsurio 1·cti1·nrl11 dr: In. circuloci6n, ordenando 

au cunju por billetes dnndo a éstos poder lilicrntorio ilimita--

da. 

Pnru 1936; o.l btijar su valor, se rcinonetiza la plata, pero 

conserva el poder liberatorio del billete del Banco de Méxi-

co, con la modalidad de nbstcncrsc de señalar paridad espec!.fi-

en con el oro, opuntnndo solamente que tnl paridad la señalaría 

otra ley. 

Par.:i entonces ya no se desconfiaba tanto del billete el --

cual ocupaba un 36. 7 <¡(, del total de la oferta monetaria~ 

El 28 de agosto de 1936 se promulga una nueva Ley Orgánica 

del Banco de Ml!xico. Dentro de sus principales modii'icacioi:es­

se establece que la proporción que debería guardar la emisi6n -

de billete respecto de lu reserva sería del veinticinco por --

ciento; también se modifica su objeto al darle la función al --

Banco de actuar como Agcn.~e financiero y consejero del Gobierno 

Federal. Por otro lado se establece que el Banco regularía el­

mercado de dinero, en virtud de que el billete y la moneda cra.2. 
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cionaria, no era t.odo lo que formaba l."l oferta monct.n.ri.:i., ya que ado-

mSs existÍ<ln t..odos aquellos V<l.Loras "!Ull: por su cort.O plilZO o fácil -

re.lliza.;.iGn ~r~n transformables en moneda. Así so obliryaba a las ínE_ 

tituciuncs il!.;Ociadas J. ob!li!"t"Vür los l!rnitcs qui! fijara el annco de M§_ 

xj_co, para la emisión de cicrtot> valores. 

Respecto .:i la emisión de billetes, se ost..i.bleco un límite exprc­

y otro impHC:ito. Scqún el primtl.ro, cl4 total de los billetes en 

circulación~ sumado ~:il monto de lus obligaciones dQl propio banco a -

la vistc.1 en moneda nacional, no podía rebanar la cifra de cincuenta -

pesos por habitante. En cuanto al segundo límite, se establecía en -

la nnturalo:t.a de: las oporacioncs bancarias, que el B.:inco podía llevélr 

.:i. cabo pnra expedir billc.tcs. Basi.camcnte en pagos motivad9s por 1.a­

cx.tracción de sus dcpÓsitos, en uso de su función regulatoria, o por­

rnedio de adquisici6n de bienes o valores realiZilblcs en todo momento. 

El nuevo ordenamiento cns;.:inch<lb.."\ el límite de financiamiento 

otoryable al Gobierno Fcdar.:il, lo cual no obstante hacía sobre baues 

más s61.idas con el fin de podar loga.r_ una r.ípida. y efectiva recupcra­

ci6n, debiendo canalizarse los créf]itos a obras productivas. As!, se 

establece la posibilidad de adquirir algunos valores y títulos emiti-

dos por el Gobierno, que deber!an ser pagaderos en un plazo menor de­

cinco años, y cst<ir relacionados con la ejecuci6n de una obra produe-

tiva para cuyo pago de capital. e intereses debería de afectar perma -

ncntemente por Ley, el producto de un derecho o tasa espee!fi.ea. 
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Este financiumiento, sornado ..-il zobrcgiro de l.'.) i.:ucnt.'l 'Jt~nc:..11 d<..: 

la Tesorería de l.n Fedcraci6n, no podÍ.u reba!l.1r t::-1 diez por cil:nt:o 

del promedio del cot.'.ll U.e ingresos. que el Gobierno l-~C?~.l~:r:al huLJiorc o~ 

tonido en los últimos tren ojcrcicios de ..iñon <"lntcrioro:>. 

Tan pronto se publica cst~ Ley, choca do frent<! con la sit..u.:ición 

real del país. En <?so entonces, corno Inglatúrra on base al sust!mto­

cient!.fico dc.l economista John Maynard Kcynes, se ponian cm ontrl!di -

cho los postulüdos c15sicos en cuestiones monetarias. U nueva posi• 

ci.Sn de Kcyncs establecía que el gasto público doficitario no crü ya 

un pecado irrcditnibl.e. Que el Gobierno tenia la responsabilidad de -

mantener la aetividad ccon6;nicu, la producción y al empleo. 

Esta nueva teor'ia aplieahlc al C<'lSO y el motnento csp~cí.fico de -

Inglaterra truís no para nuestro pa'Ís, sin embargo en base o no a. olla, 

el hecho fuá que el. presidente en turno el General L.c"izaro cárclcnas. -

puso en marcha proyectos de bcnef.icio social cuya válidcz intr!nscca­

era indiscutible, .vero qua económicamente no se financiaban sobre bu-

sos sanas. El crédito concedido '"11 Gobiorno, t:unt.o vfa sobregiros e~ 

mo por adquisici.6n de valores pronto rebas"ron su límite legal. Cuc~ 

ta Turrent oS:az. que para 19.'.P, siendo el limito legal de financ:iamic~ 

to al Gobierno de 33, l 17~5 de miles de pesos, para el mes de diciem -

bre la cuenta hab!a aumentado a 120.GaS~ 1 miles de poso$. 
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Ante esta situaci6n, el Consejo Adminintrativo del Banco decide 

tom<1r una posici6n ':t defenderla. <tnte las autoridades qubornamentalea. 

J:,;l consujo cstableci6 que de no variarse ol rumbo do la política 

económica, el país se vcrí.il hundido t!n un proceso infl.:icionario cuyas 

consecuencias st!rían desastrosas, por causa del deo.proporcionado au-

m
0

cnto de la circulación monetaria. El con::ocjo en un 1nemorándum diri-

gido Al Ejecutivo, señala; Que el pcri6do de inflación se deb!a a -

dos causas principales: por un lado "La cxpünsi6n del poder nominal -

de COl?\l>ra de los consumidores y por el otro lado, el aumento do los -

costos de producción. As! también ne menciona como causa importante 

de la dilatación de la oferta monetaria "Las fuertes inversiones que-

el Gobierno viene haciendo en ejccuci6n do- sus programas de obras pú­

blicas y de s~ plan üa reforma. agr<lria y de r.eajuste social, pues no­

bastando sus ingres"os y arbitrios ordinarios para cubrirlos, ha debi-

do apelar a medios de financiamientos que implican de modo directo o 

indirecto, un uso creciente del crédito circulatorio". (10) 

Dentro de las consecuencias se señalaban la párdida del poder a!!, 

quisitivo ae· la moneda tanto en lo interno como en lo externo. En el 

plano de lo social, se preveía un efecto de ajustes de precios ten -

dientes a elevarse, lo curil perjudicaría más a los más pobres. Tex-

tualmcnte se decía, "Da esto resultan desplazamientos en la distribu-

ci6n de la renta o dividendo nacional y de la propiedad en beneficio-

de unos y en daño de las mayorías, con la exageración consiguiente de 

las desigualdades sociales" ( 11) 



Otra consecuencia scrra que se bencficiar..'I al deudor en perjui­

cio del acreedor, ademSs de que se provoca.ría que uc t.uvlera qu(!' de' 

valuar la moneda o bien sufrir una pérdida de reservas y un<i !Ml ida 

de capitales. 

Para resolver el problema el consejo propon!.:i ..il Gobierno la -

rcali2aci6n de las siguientes incdidas: 

a) Conciliación runplia de su programa soci.J.l, cuya justific.:i -­

ci6n de principios no se discute, con las necesidades m!nim.:is de se­

guridad y de orden que condicionan la inversión del capital privado 

con efTll?rCsas e instalaciones industriales, agrícola~; o do cuulquicr­

otro orden. 

b) Comprensi6n de los gastos pÚblicos, hasta ol nivel compati -

ble con e.l equilibrio real del presupuesto. 

c) Supresión del impuesto sobre exportación de c.:ipitales, que -

antes se 11am6 ausentismo. 

d) Elcvaci6n discriminada del arancel de importación. 

e) Rcducci6n de las compras que se vienen haciendo en el extra!!. 

gero por cuento de los organismo y dependencias del gobierno, a la c.!_ 

fra más baj.ti posible, salvo en los casos de crédito a largo plazo .. 

f) Expedici6n de la nueva Ley General de Instituciones de Crédi_ 

to o reforma de la actual, estableciendo las reservas secundarias e -

impidiendo la expansi6n inflatoria de las operaciones de los bancos -

comerciales~ 

g) Reabsorci6n del sobregiro concedido por el Banco do México -

( 12). 



Por su porte el Dnnco, rcaliz.::irí.n medidrn; de polít.icu man'.:!. 

tario para controlar o ncutrali7.ar el exceso de circulante. 

La respuesta a lns proposicLoncs que hacinn los conncjü--

del Banco de México por partl' del Gobierno fúé nul~1. El --

presidente no estaba dispuesto a retroceder un solo p::iso en el-

desarrollo de su política aocinl, ní a permitir que el U:lnco de 

México le estableciera la política n seguir. 

Así en Enero de 1938, renuncia a su carc.o de consejero --

Eduardo Villasei'ior y un mes dt!spuéG lo :::ccunda M.i.c.uel Palacios 

Macedo quienes fuernn unes de los principales oponitorcs. 

En principio, la solución que se le di.6 ol sobregiro del -

Gobierno Federal, fué la celebración de un convenio entre Go---

bierno y Banco por el cunl uqu~l se comprometía a reducir su --

crédito al límite legal para f'ines de 1938. Los medios con los 

que el gobierno iba a pagar al banco serían n través del cobro-

de regalíat> que se pretendían obtener por permitir la explota--

ci6n por parte de compnñlas petroleras de Poza Rica. Por otra-

parte, había un proyecto de f"inanciamiento Estadounidense. Sin 
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Obrus Públicas de los Estndou Unidos fl!exic::inm1, o. un plnzo de -

cincucntn año:;; como nueva valor gubcrnnr.iental. El acuerdo nl 

Banco fu~ liquidado al cntrcgnrlc bonos de eso emiaión por va--

l on de 250 millones de peso5. 

Ln nuevn L!!y Orgánica del Banco do México de 1941 estable-

c{d un límite indirecto. Establee in que el monto total de loo-

billetes en circulación, sumado nl manto total de las obligaci~ 

ncs u l::i. vi~tn a cargo del propio Bo.nco,en moneda nacional, no-

pod!o cxccd~r de cuatro veces el volar de ln reservo monetaria, 

int.egrud3 ésta por activos internacionales. 

. . 
Esta limitación no resulto.bu ser efectiva, yo. que la men-

clonada reserva se valuaba no según su valor de adquisición, s..!_ 

no al valor comercial lo cual al devaluarse la monedn nacional, 

aulomálico.mcnte ce incrementaba el límite de expansión del eré-

di to primario, 

Aunado a tal situación, se interpretaba .incorrectamente l.a 

Ley, con el :fin de a'..lmentar el margen de expansión del c~édito-

primario. Así, interpretaba la ley en el sen~ido de que los 



cmburf!,o, nmbos proyectog cncn por tierra con la culmino.ci6n de-

lu ex.prnpiaci6n petrolera. 

f.n vista de la nnterior situación, el Gobierno Federal op-

ta pol' modi f'icor la ley, nbriendo un nuevo conducto de crédito-

al Gobierno Federal creando los Certificados de Tesorería, así-

mismo se elimina todo límite a ln cuenta general de ln Tesorc--

rio de lo Fcderaci6n, osi como la oblieaci6n del Gobierno de --

oaldarla. 

Lo manera se suld6 el monta del sobregiro, fu~ el de-

rcv<.il uu.r l:l reserva monetario o mctñl len del Banco Central• ab.2. 

nanda el inc~cmcnto por rcvaluaci6n al pago del sobregiro del -

Gobierno Federal. Esto permitió reducir tal sobregiro en un --

treinta por ciento aproximadamente. Oc igual manera, se canee-

·15 como intee,ronte de la cuenta los llamo.dos Bonos de Caminos -

con los que se ha.bín f'inanciado al Gobierno. Para terminar el 

aaunto. al concluir el periodo presidencial del General Cárde--

nas .se celebró un acuerdo entre el Banco y la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Público, por el cual se creaban los bonos de -
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dt:?p6sitos qu~ en v!.a de cnnje rccibl.Io el Bunco de México, no -

eran obligacionca a la vista, a.legando qlH~ ne trat.obu de d~p6~.!:_ 

tos obligntorios. En rcnlidod si erun dcp6aitos a lu vist:.s~ -

tan a ln Vista que los depositantes podían 1· 1..:t-irnrlr)~. en c:Hal-· 

quier mQmonto, aunque sujetos n sunción lo cual es un pr-oblcma-

distinto. 

Pura trntnr de compensar tal situación, el nnnco de México 

comienza a actuar- como una Banca Central sofisticada. poni•:n<lo -

en práctica diversas· instrumentos de pol!tlcu monctarin. En lo 

nueva Ley Orgánica del Banco de MéK.lco del 2V de abr.i 1 de 1941, 

publica.da cn~l Diario O!"icial de la Federación el 31 de M<.ty".l de 

dicho año, se f"ncul taba al Banco de México, en su articulo 35. -

para establecer un encaje legal a los bancos osoc1adQ:::. hasta el 

veinte por ciento sin pago de intereses, paro. ncvtralize.r un -­

tanto el efecto multiplicador. En diciembre 31 de ése misma -­

año, un nuevo ·decreto elcv6 al cincuenta par ciento el limite.­

del. encaje que el Banca pod!a establecer- a tos bancos aaocia.--­

dos. Otro instrumento de la político. monetaria Utilizadn fué:-



Oricnlnci6n de.l crédito hncit1 uctividudcs productivas, vcnt.o. de 

oro y plato al público con el f"ln de ex.traer circulante dejan-

do al público utcsoror ln!l moncdns udquiridus, incluso la per--

sunción a loa banqueros. 

Es justo rcc.onoccr el múri to de hombt'cs come Carrillo Flo-

ro!:'- o Don Rodrigo G6mcz~ catorce oñoa de Director General del -

Bonco de Mexico {1953-1'367}, quienca con sus mnnejoa y pol!ti-

Ct\5 .:::i.<lccuo<Jas lograron en lo!3 años que :::;iguieron mnntencr:- una -

t:?nvi<Jütble csti:ib1Udud monetnrio... 

" Por motivo de lo Sf!gunda Guerra Mundial, la of't'.H't:a mone­

tario. crecí6. a un ritma de un 35.6 % anual, provocado por la e!!_ 

trada de capi to.les al país asi como por cr6di tos otorga.dos des­

de el exterior. La reserva internacional creció de 62.3 tnillo­

cn 1941, o. 372.7 millones D. diciembre de 1945 "· ( 13 ) 

En los año$ subsecuentes y debido principalmente a los re!: 

justes de postguerra, se reducen las resl!rvns inter-nacionales -

al r<?grcso.r los capitales a sus paises de origen,disminuye el -

crecimiento del medio circulante, así como la actividad econ6m.!, 
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ca, desacelerándose un poco ln inflación. 

De 1949 a 1954, es una época de acomodamiento y ~quilibrio 

del valor internacional de lo moneda. 

En 1954 el peso mexicano se subvalúa a la cnntidnd de doce 

cincuenta por dólar americano, ayudando ul incrCmt!nLo de 105 r~ 

servas monetarios. Este tipo de cambio dur6 estable hastn. 1976, 

debido o diversos factores de los cuales destacan; que el fino~ 

ciamiento al Gobierno se realizó en buena medida con_ rccur::;os-

no inf'locionarios como los provenientes del encaje; u lo bonn!! 

za comercial con los Estados Unidos de Nortcnmérica; y 1Jl mcj<'>-

ramiento de la recaudación víu impuestos. Sin embargo par:J - -

1972 el déf'icit público financiado con crédito primario y deuda 

externo se vuelve tal que no podía controlarse mús con instru--

mentes de p olítlca maneto.ria. El crecimiento con cstabilidod-

no podía sostenerse por más tiempo. 

El endeudamiento externo del Gobierno Federal se incremen-

ta de una manera impresionante. De tres mil millones de dóla--
....... 

res que se debían eh e1 año. de 1970. se pasa n la e ifra de no--



ventu mil millones de dólures po.ra el de 1982. Esta política -

de endeudamiento bas<ldtt en cspectativas de incrementos en el -­

precio dal petróleo, provocó cada ve:-. una iníloci6n mti:~ gra.ve ,-

!':dn que en un principio se dcva.1uara í!l pe-oo mexicano, y poote-

riormnnt.e no devaluándolo en las proporciones neccsarius, oca--

zionando una enorme snlida de capitoleo. 

Ante tal situación, y p.-ira no reconocer el f'ro.cD;so de su -

política cconómicc:.,el presidente Jooé L6pez Portillo decide to-

m.:i.r un~ medida política, y renponsabili~a a los banqueros pri-

vodos como causantes de la f\.1go de capitales, expropiando la -­

banca privad.l e implantontlo un control de cambios~ 

Para tal expropiación se expiden dO!l dccl'etos; el primero-

publicada en el Diario Oficial de la Federación los días le y -

2º de septiembre de 1982; y el segundo publicado en el diario­

de ref'erencia el 6 de septiembre del mismo año. En el primero-

se pretende decir, sin hacerlo, que se expropiaban las acciones 

de las instituciones de crédito privadas, seilala que las mismas 

trans:formarío.n en organismos públicos descentralizados paso!! 



do a 'formar portf! de ln Administración PúL1 icd Pnrn.c:;r Ht.ul. 

Finalmente el tres de febrero <le l'J83, st: rcrorma el art [-

culo 28 de ln Constl tución Poli ti.en dr~ lo~ E:,;t.mlos Untclo:1 MHx1-

canos, cstnbleciendo unri nucvn nnt.urnlczn jur!<l~cn par.1 el B:in-

co de i·!l:xico que debería ser un organ.i.~mo público dl!~ccntr.:iU:t-!t 

do del Gobierno Federal. 

Ln nueva Ley Ore/lnicti del Bt1nco de Móxico {LOUM) ne publi.­

cn en el Diario Of'icial de lo Federación el 31 do dicícrnbrc de-

1984, entrando en vigor el primero de encz·o dl• 198$. 

Esta nueva ley t.uvo como motivoci.ón, por un ludo el 

car la nueva nuturaleza jurídica del Bnnco de Mó:<íco r::omo ar~~-

nismo público dcsccntralizndo, y por- el otro el de estublcc::úr -

algunas modif'icaciones sobre todo en rC?lación ol lím! te y con--

trol del i"inanciar.1ic_nto que puede otorgo.r el Btinco de México­

Se elimina la í'unciOn de· ln r-eservn moneturia, de ar:rvir -

como limite al crédito primario, en base a que tnl sistcm<'.l de -

contl."'ol resultaba inericnz, además de que el dlnt:ro no vale ac-

gún las e:<is"tenc:ius de la reservo. mon~taria,sino vale en rela--



•18 

<"il•n con ter b1<"ne~ y scrvicioo que con el puedan .-ompr-::1rlos 

o 'ldqulridos, :iunondo a la propiu demanda del dinero, c5 decir-· 

tienf' un valor de cambio. En base a lo cual. se dcsligu el con-

Lrol del crédt 1 o primario de la rescrv<l monetaria y se estable-

ccn nuevo::. l Imites y controles nl fimmciamicnto del Banco de -

México. 

Dcopués de haber expuesto a grandes rasgos la manera en --

que hn evolucionado los mecanismos jurí.dicos en la circulaci6n-

de moneda en nuestro país, es conveniente hacer la siguiente --

ob::;ervaci6n: 

l!:n el t~anscurso dé muchos años se ha considerado que la -

moneda es un elemento de p rii.lordinl importancia en la activi--

dad ccon6mica, política y social de México. Sin embarg~ la f'a!_ 

tu de uno. técnico legal .. congruente entre la oferta y la demanda 

de moneda a ocasionado una descompensaci6n que se ha venido re-

flcjondo en el poder adquisitivo de 1a población, creando dife-

rentes fen6meno!l económicos como lo es la inflación. 
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Cl\.PITULO .III 

SITUACION ACTUAL DE L1\ CIRCUU\ClON DE MONEDA l::N MEXICO. 

A) ORGANISMO ENCARGADOS DE SU CIRCUL1\CION. 

l\ 1) SECRETARIA ·DE HACIENDA '! CREOITO PUBLICO. 

1\2) BANCO DE MEX.lCO. 

A3) CJ\,SA DE MONEDA DE MEXICO. 

B) CONSECUENCIFt.S .JURIDICAS. 



M i.os organismos cncarga11os de la cmisiGn, acuñ::1ción y circul~ 

r;;i6n de mane~], :=on tres: secrct.:1rfa de lla.cienda y Cri!di+:od'tiblico, 

naneo de Méxicu y casa d\! Moneda de México, donde directamente el se-

gunclo es el encargado de rcyul.1r ..:. , oferta monetaria en nuestro p.:iís, 

en b;JSc a Jo señalado .m el artículo 2.,dc la Ley del Banco de México; 

por lo tanto, es conveniente conocer su estructura y funcionamiento. 

A 11 SECRETARIA DE HACIENDA 'i CREOITO PUBLICO. 

Le corresponde dentro de sus funciones sobresalientes y de 

acuerdo a lo estipulado en el artículo 31 de la Ley Orgánica de la -

Administraci6n Pública. 

1.- P1i\f1ear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario-

del pats, que comprende al Banco Central., a l.a Banca Naci~ 

nal de ocsarrollo y las dem.1$ instituciones encargadas de 

prestar el servicio pG?lico de banca y crédito. 

2.- Manejar l.a deuda pública de la .federaci6n y del Departa.me~ 

to del Distrito Federal. 

3.- Dirigir la política monetaria y crediticia. 

4.- Administrar las Casas de Moneda y el ENSAYE. 



Por lo antes cxpuusto, es importan tu recalcar quo es la Sccrot~. 

r!a de Hacienda y Crédito Pftblico a quién le toca diriqir la poU'.tica 

monetaria del pa1s a trav611 de su representante y no al Banco do MÜx!. 

co como debería de sor, 



A2) UANCO DE MEXICO, 

El Banco de Mfi>"::ico tiene, sec¡ún lo señala su propia ley, dos fi­

nes principales. E1 primQr fin CG inmediato y el segundo r:;cdiato. 

Su finalida.d inmediata que 9c postula desde 1913 por vcnustiano-

Carranza, es la do emitir m-=:incda. y poner en circulaci6n los si971os mo-

nctarios. El segundo fin va mti'.s lejos y es el de procurar condiciones 

crC>diticias y cambiarins favorables a. la estabilidad del poder udquis!_ 

tivo del dinero, al desarrollo del sistema financiero y en general., al. 

sano crecimiento de la Oconcm!a nacional (artículo 3ºLcy Orgánica del-

naneo .de México) • 

El. naneo de México al detentar el monopol.io de la cmisi6n de mo-

ncda, dctc:nta en sus manos, como lo comentara G6mez MorS:n en la expos!_ 

ci6n de motivos de la primera Ley Orgánica del. Banco de México,· 'un "P~ 

der inmenso y un privilegio fonnidablc" ( 14). Ya que dependiendo de -

la pol1tica monetaria y crediticia que se siga, se puede conducir al. -

pais entero a obtener las condiciones necesarias para un sano creci --

miento de su economía en base a la estabilidad del poder adquisitivo -

del dinero y dCl. desarrollo del sistema. financiero, siendo 6sto el fin 

al quC ·debe de encaminarse el. naneo de México. 
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La Junta do Gobierno del naneo de México !?;e int~qril •Je la rnau~ra s::i. -

guicnta; 

Miembros Propietarios. 

1.- Secretario d~ llacicnda y Crédito Público. 

2.- Secretario de Pro9ram:ici6n y llresupucsto. 

3 .. - secretario de comercio y Fomento Industriül. 

4.- Director General. del Banco cla tifixico. 

S.- Subsecretario de la S.;?creto.r!a de Haeienda. y Ct'i"!dito 

Público. 

6.- Presi,dente de la Comisión Nacional Bilncax::ia y de Seguros. 

7 .- Prasident.e. de l.a Comisión Nacional de valore;,. 

8.- Presidente do la J\sooiaci6n Moxicana di.? Bancos. 

9.- Persona de reconocida competencia en materia fin.;inciora. 

10.- Persona de reconocida corn.potencia. on ni.1teria financiera. 

11.- J?ersana de reconocida competencia en materia íinanciora. 

estos miembros propietarios son nombrados rospectiv~ment.E? por: 

' El Secretario do Hacienda y crl'idito Públi.co, el $Qcre.türio de-

Prograrn<ición y Presupuesto, Secretario de comercio y Fomento Indus -

t:.ria1 y el Director General del Banco Cle México, directa.monte por el 

l?residente de la ReJ?ública; al Subsecretario de la Secrctar!.::i de Ha-

cienda y Crédito .l?úblico, el Presidente de l.a Comisión Nqcion.zil Ban-

caria ':f de Seguros, el. Presidente de la Comisión Nacional. de Valores, 
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por e1 secretario de Hacienda :f Crédito Públ.ico1 el Prcsitlentc du la 

Asociaci6n Me>ticana de naneas, indircct.amcnt.c var el Sccrct.ario de -

Hacienda y criSdito Públcio1 el nueve, diez y once, por conducto del 

Secretario de Hacienda y cr6dito Público. 

AJ) CASA Ok": H:>NEOJ\ DE MEXICO. 

Antes de tratar la conform.:ici6n de Casa de Moneda de México -

cabe señalar lo siguiente: 

Qua dicho organismo, tiene como objetivo la acuñaci6n de la -

moneda. de curso legal en el país, as! cano la acuñaci6n de monedas 

en metal.es preciosos como son el Centenario en oro, la Onza Troy -

oro y la onza Troy plata, conforme a las caractcr!sticas y dcnomin~ 

cienes que establecen los Decretos del Congreso de la Uni6n y las -

ordenes de acuñacii5n del. Banco de México, en los términos de l.a Ley 

Monetaria de los Estados unidos Mexicanos. 

En el. art!cul.o primero de la Ley de Casa de Moneda de Méx:i -

co, marca en forma más c1ara cua1 es el objetivo de dil.:ha insti-
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lt1c16n dcnt...ro cte la econorn!o del país, dr. lo nip,uientc mni·,,•rn: 

Art.. 1° .- Lo acuñación de moneda es uno funci6n que cjer-

de mnncra cxclusivn el Estado en los términos del nrt!culo -

28 <le ln Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos-

y de la!i leyes y decretos del Congreso de la Uni6n, y conforme-

a lo.s políticas y lineamientos cstoblccidos por el Ejecutivo F~ 

dcral, o través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Públi---

co 

Art. 21;1 .- Para el ejercicio de la función de acuñaci6n de 

moneda, se creo un organismo dencentralizado de la administro--

ción públic'a federal, con personalidad juridica y patrimonio 

propios, que se denominará Casa de Moneda de Mexico. 

El símbolo de la Casa de Moneda de ME!xico será M. 

Organos de Gobierno y de Vigilancia. 

Art. 7° .- La odministraci6n de Cosa de Moneda de Mlh::iCo -

recaerá en la Junto de Gobierno y en el Director General." 

Art. 8° .- La Junto de Gobierno estará integrada por cinco 
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miembros µropietorios, siendo el priml!ro dt• ellos el l:itulor -

dt.~ lo Secretoria de Hacienda y Crédito Público y los demás de--

signados, dos de ello=> por la propia Secretaría y loo doo re!l--

t:nntc~ por el Danco de México. 

Por cndn miembro prop,letario la Sccrctar!o. y el Banco mon-

cionados dc~lgr.arán también a un suplente paro que lo sustituye 

auscnc ias temporales. 

Art.. 10.- .n Junta de Gobierno tiene las siguientes fncu.!_ 

tadcs: 

1. - Aprobar los programas de acui\aci6n de moneda y de ope­

ración anua'l, a proposici6n del Director General, y someterlos-

a la Secretoria de Hacienda y Crédito Público; 

II.- /\probar lo!; pre5upur:oslof'l de ingresos y er,resos, a pr~ 

posición del Director General y, en ou caso, someterlo a la o.u-

torizaci6n de las autoridades competentes; 

III.- Recibir y aprobar, en su caso, los in:formes de oper!!. 

ción y de resul tactos y los estados financieros, que se rendirán 

por el Director General; 



IV.- Dcsignar <tl contrulor int-crnu y,i1 propuestil del Oirc~ 

tor General, o los directores, odm.inistrodorcs de plnntn y tJ t~ 

lnrcs de las dem!i;. unidnclc::; básicas de actividad, conforme a la 

organizaci6n autorizada, aoí como f'ijar la:. rcmlmerucionefi y --

los tabuladores del personal con sujcci6n tt los lincnmientos de 

la Secretaría de Programoci6n y Preuupuesto; 

v.- Aprobar la estructuro orgtinica; 

VI.- Aprobar, en su caso, los programas de administración-

de personal y desarrollo tecnol6gico, a propoz i e i.6n del Oi.rcc--

tor G1rneral; 

VII.- Examinar y aprobar los condiciones ecncralcs de lra-

bajo; 

VIII.- Representar legalmente al organismo ante la;. nulor.!_ 

dades o los particulares con la suma de facultades que se re---

quieran conf'orme a la5 leyes para la realización del ob.jeto y -

actividades previstos por ésta y parn administrar su putrimo---

nio, así como para otorgar y revocar poderes con base en dichüs 

f'acul tades; 



1 X. - Renol ver sobre los asuntns que senn dt" su .-:ompetencia 

confornw a la~ lcycn o que sometan a !::U connideraC.l.Ón cualquie-

rn de sus miembros, los comisarios, el director general o el --

cont.ralor 1ntcrno, así como sobre loo demás asuntos que resul--

len nccesnrio.s paru el cumplimiento del objeto y de las activi-

dadí?s del orgnnismo. 

El Director General de ln Casa de Moneda de México, será -

de-signado por la junta de gobierno, a propuesta del Secretario-

de Hncicndn y Crédito Público, y sus f'acultades más importantes 

Son: 

Art. 11 :- f:jccutar las resoluciones de la junta de gobie!: 

no y los programas que hubiere aprobado la propia junta; 

I .- Formular, para aprobación de la junta de gobierno, los 

progranras de acuñación de moneda y de operación anual; 

I I. - Promover el desarrollo de técnicas de diseño y acuña-

ci6n de moneda: 

III.- Administrar los asuntos propios del organismo y sus­

bienes, celebrando los convenios y contratos que sean necesa---
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rios y ejecutar los actos que se requieran para el m(!jor dí!!.lu--

rrollo de su plnntn productiva y aprovechamiento de nus rccur--

sos; y, 

IV.- Rendir a lo junta de gobierno el informe o.nual y lo:J-

demás que la misma le solicite, en los que dará cuenta de la --

operaci6n, resultadoa y en general de lo odministración. 

B) Consecuencias Jurídicos. 

En el actual texto de nuestra Constitución, en su LJ.rticulo 

veintiocho, se establece que lo emisión de bi lleLC!O !icrá lleva-

da n cabo por un Banco Unico de crni5i6n y que será un organismo 

público descentralizado del Gobierno Federal, del mismo modo --

que Casa de Moneda de México, de acuerdo con lo cslablccido 

la Ley de Casa de Moneda de México, artículo primero. 

De acuerdo con esta estructura, la actual situaci6n, de lo. 

circulación de moneda en nuestro país, debcria de ser la de una 

economía sana, sin embargo nos damos cuenta que en la actuoli--

dad el poder adquisitivo de la moneda es cada vez más nulo onte 



t ... >f1~rl.:1 y 1n <.h-:mnn<lr1, pruvocnndo con ello el dc!3cqutlt.br10 

l.:1 :wcit:düd, dando como resultt:1.c10 1..i infl.':!t-i.6n. 

qur: lu cnntidod de moncrJu que circule on el p.:i.ts, no sobrcposc-

los limit..cs establecidos por lns leyes naturales de la econo---

miu. 



( 14 ) /\NTONIO d\RRlLlD F. 

"CrnCUEHTA J\flOS DE BAUCA CEUTAAL" 

EDl'roRA: i:'.C.E. IIBX!CO, D.F. 197ú. 

P.P. 50 



CAP!TULp IV 

CONTHOLES Y LIMITES AL. CREOITO PRIMARIO 

A) CONTROL CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 73 FRACCION VIII 

B) CONTROL ORDINARIO AL CREDlTO PRIMARIO 

C) PíllMrm CONTROL AL FINANCIAMIENTO INTERNO 

0) SEGUNDO CONTROL A LA CUENTA DE LA 'rESORERIA DE LA -

FEDERACIOU. 

E) 'TERCER CONTROL AL INFORME DEL CONGRESO OE: LA UN ION. 



Crédito Primario 

Se califica de prim1.1rio al crédit.o que otorga el fü.mco de-

México por el cual se pone en circulación la moncdLl. El B.rnco-

de Mi:xico emite bill~t~~s y ordena lr.t nctJñ:H:ión de r:ioneda. 

La raanern en que el Bunco pone en circulación la moncd~1 

n traviis de los siguientes conductos: 

l.- Crédito Directo. 

2.- Crédito indirecto a través de la ndquicici6n de valo--

3.- Por medio de adquisición de act.ivos intcrnncionalrm, -

como oro, plata y divisas. 

El crédito directo del Banco sólo puede otorgarse al Go--­

bierno Federal, y a las instituciones de crédito o.ctuando por -

sí como !'iducinrias en f'ideicomisos públicos de :fomento econ6--

mico. 

Este crédito primario puede catalogarse en tre~ grundcs r~ 

bros: El primero lo forma lo que se conoce con el nombre de fi-

nanciamicrito interno; El segundo lo constituye el saldo deudor-
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de }l) cuenta. general de la TeGorcr1',;,i de la Pederaci6n. 'i el t.crce:.o 

lo forma el crédito de apoyo de cmorq~nci.-i. 

A).- control Consti~ucional dal Artículo 73, ír~cci611 

VI ll .. 

Este 

de que no 

un control indirecto desde el punto da vi~t~ 

l:cfiero on Q.Spcc!fico al crédito primario, -

sino que hace referencia al controi de la deuda pública -

dentro de la cual una buena p~rte se formd con cr6diton -

primarios del Banco de M6xico. Es evidente un concrol 

mSs ~mplio, en el sentido de que busca rcqular l" deuda -

pública externa y la interna en la cual no sólo entra el­

crádito primarLo del Banco de México sino también el cré­

dito secundario. 

Por l.o que tanto el crédito que rcci.bc el Gobierno Fedcr.:i.l -



a trriv.;$ Uí'l financiamient(l- int.erno, sobregiro n ln cuent.u gen~ 

ral de la 'l'esor(!rí.1 de la Federnci6n, e inclu3o eol qur. se otor-

~n vln crt'!d!.to secundario por medio de lns instituciones de cr~ 

d1to, dC'bc da atender u lo dit;;pucsto por el nrticulo 73, frac--

ción VIII de la Con3titución Política de los Eatndos Unidos Me-

Tal articulo establece que es facultad del Congreso do ln-

Unión, ol dar los bases sobre las que el ejecutivo pueda: cele--

brnr empré!; ti tos sobre el. crédito de la Nación, par.::a aprobar -

t.ales emprésli tos y para reconocer y mandar pagar l.a deudo na--

cional. Es'tablece o.demás que ningún ernpréstito puede reali--

zorsc sino para la ejccuci6n de obrns que de manera directa pr~ 

duzcan un incrcrnento en los ingreso$ públicos excepto los que -

se reoliccn con fines de regulación monetaria, de convcr-si6n y­

los que se contraten en una emergencio dcclarar-n por el Pre:.l--

d~nte de la República en los términos del artículo 29 Constitu~ 

cionul. 

La. Ley General de Deuda Pública (LGO?). reconoce como tal, 



ln deudo [.Úbl1cu externa y lu deuda pl"1bl1C<.l interna Dice tex-

tualmcntc su :::i.rt.iculo segundo: 

Ar-t.tt:ulo SJ:>cundo.- "Para los efectos de C!:;ta ley se cntic~ 

de por financiomicnto ln contratoci6n dentro o fuera del pats,-

de créditos. empréstitos o pr6stomos derivados de: 

l.- La suscrlpci6n o cmisl6n de títulos de créditos o cun}. 

quier otro documento pagadero a plazo. 

lI .- La adquisición de bienes, así como ln contratación de 

tJbras o servicios cuyo pago se pacte a plazos. 

1t1 .- Los pasivos cent ingentes relacionados los actoto-

rnP.ncionndos. 

IV.- t.a celebraci6n de actos jur!.dicos análogos o.nterio---

res. 

Por liU parte el artículo primero de la ya mencionada ley -

marca lo siguiente: 

"Para los fines de esto ley, la deuda públi.ca es tú consti-

tuída por las obligaciones de pasivo, directas a contingentes -

derivadas de fino.nciamientos y a cargos de las siguientes enti-



dades: 

1.- El Ejecutivo Fe-dcrul y sus dcpcmdcncin'.l. 

II.- El Oepartament{) del Distrito f'Cdl.:!r.:11. 

IJI. - Los Organismos Descentr<1l izadon. 

IV.- Las empresas de participación estatal mnyor-itarin. 

V.- Las instituciones que prestnn el servicio públ leo de-

banca y crédito. las organiz.aciones auxiliaren no.cionules de --

crédito. las instituciones nncionoles de geguroa y Ja:; de fian-

zas. y 

VI.- Los fideicomisos en los que el rideicomilent.c :oc-a cl­

GoDicrno Federal o alguna de los entidades mcncionadoa en los -

!"recciones 11 a la V. 

En términos de esta ley. considera que el crédito que -

reciben laa instituciones de crédito por parte del Banco d~ Mé-, 

xico es deuda pública lo cual provoca que tal crédito deba de -

sujetarse a lo dispuesto por el articulo 73 f'racción VIII de la 

Consti tuci6n. 

Lo que pasa es que a este respecto no es clara nuestra - -



Constitución ya que la mlsrna no previó que las instituciones de 

crédito l legurLJ.n a ser purte integrante de!a Admini9traci6n Pú­

bl len. No es preciso ni conveniente considerar el f'innnciamic!! 

Lo que otorga el Banco de México a las instituciones de crédito 

como deuda pública debido principalmente al carácter de interm~ 

d1nri¡ts financieras que ostentan las instituciones de crédito. 

Lo que si se considera como correcto, es el crédito que r~ 

cibe el Gobierno Federal en ejercicio del crédito público, tan-

to vía. financiamiento interno, como sobregiro a la cuenta gene-

ral de la Tesorería de la Federación, e incluso el crédito se-­

cun<lorio que' le otorguen las instituciones de crédito, como Pª.!: 

te integrante de la deuda púlica interna sujeta a lo dispuesto-

por lo. ley de la mnteria. 

En loa capítulos siguientes analizaremos la ef'ectividad de 

dicho control constitucional. 

B) Control Ordinario al Crédito Primario. 

"Desde el año de 1983 no se ha establecido un control efes:. 

tivo que limite el credito primario. La anterior LOBM de 1914, 
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establecia tan solo que la suma de los billete::; f?n e trculac:16n-

sumndo nl de las obl igncioncs n la vista n cargo del Banco Ccn-

trnl, no pod{n exceder de cuatro veces el valor de lo r~scrvn -

monC>taria. Este límite por sí solo resultaba ineficaz., yo qu<:-

bastaba devaluar la moneda e incrementar aoi el valor comercial 

de la reserva para que el limite f'ijndo se nmplinrn automútico-

mente • ( 15 ) • 

Por otro lado tal precepto se interpretaba incorrcclnmcnLe, 

desde un punto de vista personnl, ya que con el fin d·~ ampliar-

aún m6.s el límite establecido, no ne consideraba ul monlo del-

encaje como obligación n lo v:5ta a cargo del Banco de MCxico,-

lo cual estaba mal interpretado ya que el encaje como obliga---

ci6n, si f'ormaba parte de la mismo., y a la vista, ya que los d.!:. 

positantes podí.an retirarlos en cualquier momento independient!:_ 

mente de las sanciones a las que se hacian o.credorcs. Por úl t2:_ 

mo en un sistema de moneda i'iduciaria como nuestro pais, el v~ 

los de la moneda no depende de su valor intrínseco, ni del man-

to de la reserva sino más bien depende de la cantidad de bienes 



y servu::ios que c:on la moneda ac puc<lnn adquirir. as! como de -

propiu demanda. 

En virtud ele lo cunl, la nuevn LOBM, pretende est.ablcccr -

nur.vos y dintintos controles al crédito primario, en un afán -

de evitar lo posibilidad abierta que cxlst!a de excederse en la 

cm lsi 6n de moneda. 

C) Primer Control nl Financiamiento Interno. 

rn primer control relaciona al monto del financiamiento 

interno que el Banco de México puede.otorgar. 

Funciona a manera de un candado, ya· que una vez estableci­

do el monto ffiáximo del financiamiento interno, ya no podrá au--

~entarsc ni super,arse. 

El Banco de México,por medio de su junta de gob~erno dete!:_ 

mina el mes de t.?necro de cada año, el. monto máximo que podrá a!. 

canza.r su financiamiento interno. Para f'ijor tal monto se de-

be tomar en consideraci6n laS bases que sirvieron para aprobar-

la ley de Ingresos y Presupuestos de Egresos de la Federación,-

en particular lo rcf'crente al producto Interno Bruto, deuda in-
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terna y externa, bal;;inzo de pagos, re~wrvn.s de activo~ int<?rnu-

cionulcs, nivel general de prccioo, agregados monct.urlos, mere~ 

do de dinero y de cupitalc::;, y el saldo m5ximo de fimmciamicn-

to otorgado parn el año anterior y el monto cjr.rc ido tlcl mi sin•'• 

(Artículo 7 LOBM). 

D) Segundo Control a le Cuento de la 1'csorcr!a de la Fede­

ración. 

El segundo control al crédito primario que se cst.ablece en 

la nueva LOBM, es establecer un límite al saldo deudor a curgo-

del Gobierno Federal en el manejo de lu cuento general du la T~ 

sorería de la Federación. La LOBM, en su ortlculo noveno esta-

blece qye dicho saldo no podrá exceder "al uno por cicnt.o rlcl -

total consolidado de las percepciones previstas en la Ley de I!! 

gresos de ln Federaci6n para el año de que se trate , 

Ya que no se ha hechO con ñ~terloridad. es importante, pa-

ra resaltar la importancia de la cuenta general a la Tesoreria-

de la Federación, decir que la Tesorería es la encargado. de re!!. 

lizar los pagos y cobros correspondientes a las siguientes ent!_ 



U..:i.dt::s y depc-m1encios; Presidente de la Rcpúblli.::a, todas lus Se-

crct(l.r{us d~ t':::;Ludo, ln Pcocuradurin Gen~ral de lu República, y 

bn::;tv unn ~i.r.iplc di;:;posic:i6n del Presidente de lo República. _cm,!_ 

li.du por conduf.:t.o de lFl Secrctn.rta de Progr.umn<::i6n y Pr-csupucs-

t.o, paro que t:nmtnén corresponda. a la T~coreria. de la Federa---

cl6n todos los pagos y cobro::> correspondientes a.l Distrito Fed~ 

ro.l, a los orgnnl!lmos públicos descentralizados. a lns empresas 

de partic.1paci6f1: estatal mayoritaria, y a los f'ideicomisos pú--

bl leo~ cuyos fideicomi tente!:> sean el Gobierno Federal, o algún-

or~ani~rno pública dcsc.cntr-alizado o er.ipresns de participaci6o -

esto.tal mayof.i t.ari.a. 

E} Tercer Contr-ol a.l Informe del Congreso de lo. Unión. 

El tercer control que se establece en la l.OBM, se ref'ire -

o. ln obl iguci6n que se le marca a.l Banco de México de inf'ormar­

trimestralmente al Ejecutivo Federa.ly al Congreso de la Unión,-

o en su caso a la comisión pet"manente, del movimiento diat"io --

que hayn tenido, en dicho lapso de 'tres meses, el f"inanciamiento 

interno del B~nco, y la cuenta general a la Tesorería de la Fe-

deración, dentro de los cuarenta y cinco días siguientes n la -



terminación de cada trimestre. 

OC!>pués de haber nno.lizndo los difct"cnte~ tipo,; de contr-ol 

jurídico que se emplean pnra el control d~ la manctJn, es c:onv<:-

niente marc;ar lo sig\JiCnte dentro de un cri.tcrio pt:r!>.onal. 

Ln demnnda. de moneda es una demanda de aaldos reales por--

que el público tiene dinero con el cual vn a cornprcir. ~i.cntrnu 

m'1s alto es el nivel de precios, m6.s tienen que ncr rnunt.l.!nido~-

los saldos nominales ~ara poder compr;:¡r unu dc1;t.•rmint1dti co.nti-­

dad de mercancíns. Si el nivel de precio!; s.c duplico, unn pcr-

sonn tiene entonces que poseer das veces como máximo los sal don 

nominales 1 a Cin de estar en capacidad de comprar ln nd.s111u c:un-

tidnd de merc::ancíiis. 

La. deman~a de saldos reales de moneda no depende C)tcluai v~ 

mente de el enf'oque jurídico que se le dé. sino del nivel de i!,! 

gresos real y de la tasa. de interés ,porque los individuoG man--

tiene dinero para f'incnr sus gastos. lo cual a su •.rcz depende -

del ingreso. 

"Esta demanda de moneda para !'incar el gasto normal en me!: 
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cancias es conocido como la demanda de transacciones en dinero. 

( 16 ) • 

( 16 ) RUDIGER OOlUlBUSCH Y STANLEY PICUER. 

M1\CRO ECONOMIA. 

EDITORA: Mc'GRAW-HILL LATINOAMERICANJ\,S.A. 

BOGOTA, COLOMBIA. 

P.P. 101 



CAPITULO V 

EXCESIVA CIRCULACION DE• MONEDA 

IST~ mis -~rn -nrn 
SAU~ lit l.a ;:;¡~irnUCA 
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Excesiva Circulación de Moneda. 

Al establecer los controles y lí'mitcs mcncionadoa,salvo el 

del nrtículo 73, fracción VIII Constitucionul que ya e;tistía, -

lo que se busco según ln propia inicintivu de la LODM, fué el -

evitar el exceso en la emisión de moneda. 

Es indispcn~mblc, cnt..cndcr que eG lo que se considera como 

exceso en la emisi6n de moneda, para poGteriormcntc considerar-

si los límites impuestos por la nueva ley pueden resultar cfec-

t.ivo.a. 

EfccLivomentc, la moneda en circulaci6n es excesiva, cuo.n­

do su incrcm~nto, tomando en cuenta su velocidad de circula----

ci6n, no corresponde en manera m6s o menos proporcionada, al --

aumento del total de bienes y si::rvicios que puedan ser compra-­

dos o adquiridos en un momento determinado, aunado o. la propia-

demanda de moneda. El siguiente ejemplo de manera simpl.isto., -

confirma lo ya mencionado. 

lmacinemos que en todo el territorio mexicano se produce -

un solo vaso y no cY.iste Otro bien ni otro servicio económico -



B\ 

que (me solo vaso. Paro. tra:~mitir cGe vazo el Banco Ccntr:1l --

prcota dinero y emite un solo pc:;o, el r~sult<ida d~ ln nntcrior 

sit.unci6n será que en f;érminoo monetorios, el vaoo en cuestión-

valdrá un peso. 

V0$0 $ 1.00 

vai;;o $ 1.00 

Puede decirse que en tal situación, la emisión de inoned::l -

no es excesiva. 

No obstante, supongamos que en todo el territorio mcxico--

no, no se produce otro vaso, el Banco Central nucvamcnt.c vuelve-

a prestar dinero y emite un peso más. 

$ 1.00 + $ l.00 $ 2.00 

$ 2.00 

El resultado es que el mismo vaso ya no valdrá. un peso oi-

dos. Lo que sucedió en nuestro ejemplo salta u ln vista, el 

dinero perdi6 poder adquisitivo, ya que la persona que detente-

un peso ya no comprará un vaso con s':1 peso sino medio vaso, si­

cs que lo hay o ex is te. 



Lu manero dú evitar- tnL t~ft:!cto es o produ<':il' otro va~~. 

blün rucogcr r:l ¡.;e~o de m[1~.> que undn en circulaci6n. 

f.slo quo :le! ha c:::.quemuti?.odo, no (!:=;. r;.i.no el planteamiento-

más rt1dim,.,.ntnr10 de lo qu<.:! en teori::i monetaria se conoce con el 

nombre de Tcoria Cu<:snt.itativa del Dinero, la cuul sostiene en -

~us origencti y en su baoe que "el poder adquisiti.vo del dinero-

tfopcndc de lns cantidaden rc:•lativns Qt.w de él existan y de las­

cnr;a::;; que con él puedan ncr compro.das". { 17 } . 

Por lo que s1 la cnnt.id:ld de dinero es grnndc en rl'!:lnci6n-

el número de cosris que puedan ser adquiridas con él, el po-

dcr o.dquisi tivo de cada unidnd monotaria será pequeña lo q,ue --

significa un precio <ilto. Por- conti-a. si con una pequeña cant!_ 

dad de dinero su pueden ::n.lquirir un gran número de cosas, el p~ 

dcr- adquisitivo d(J cada unidnd monetaria scr-5. grunde l<> que sig 

nií'ica pr-ccios bajos. 

Prafundiznndo relativo.mento en el ter.in, nos damas cuenta,-

que ns necesario tomar otro félctor rnuy importante en e1 proble-

ma, como lo es ln velocidn.d circulante de la moneda, tal situa-



ci6n se puede determinar en un criterio pcrnontll do la forrn(1 s_!. 

sguientc: 

El valor de la moneda ne dctcrminn por ln combJnacl6n lle -

tres f"octorcs rnuy importantes y que son, 1.::1 c;inLidad dt• mon~da, 

el control de "circulante y el v6lumen de bienc:. y i:.cr-vicJos q1ic 

puedan sat.isf'nccr una ncccnid;:i.d ccon6mlca. La combinación se -

expreso en la siguiente f'ormula llamado f.:ducoctón d<.:!l Cambio "-

( 18 } , la cual ounquc está superada en Tcor!n Mon(.!-1.nrin, uieue 

siendo el punto de partida. 

" Educación del Cambio " 

MV ..: PT 

En donde: M ~ Cantidad media de moneda que existe en circuln--

ci6n en el lugar y tiempo determinndos. 

V = Número medio de veces que se· gasta cada unidad -

de M. 

P = Precio medio por unidad. 

T =- Total de bienes y servicios de tipo económico a5:!_ 

quiriblcs." ( 19 }. 
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Volviendo nl enqu!."!tMl ori.ginnl, 51. el Bnni::c Central, emite-

m(1!3 t.\onedu, (tomando en cuenta ln ve:locidud de é&to.}, que el --

aum~nt.o efc:ctivo '~º la c:u~tcncin de bienen y l.H!rv1cioa. '.f la -

pr'opin dcmand:1 d" ln moncd:i, puede decirse qu.e tal emisión toé-

en exceso. Para avalar lo antc3 señalado, se obtuvo la s.i.¡;UiC':!! 

1.c inf'ormr1c:i6n~ 

197? 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1~fM 

1985 

1986 

Años 

Enero 

febrero 

Mur'zo 

Abril 

Mayo 

Junio 

Julio 

Agosto 

Septie.i:ibre 

Cir-culnci6n de monedo. en -
miles de millonen de pesos 

368.6 

454.3 

605:5 

814.7 

l 157. 9 

2 618.8 

4 360.? 

6 920.l 

'J 814.l 

10 227~<1 

10 711.9 

11 266.f' 

11 717.7 

12 035.9 

12 543.4 

13 4o'i.a 

lA 115. 7 

1.4 828.".} 
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Años Circulación de monodu en -
miles de millones de pesos 

Octubre 15 476.0 

tlovir-r:ibrc 16 768.1 

Diciembre 10 368.1 

1987 

Enero * 19 098.3 

1''ebrcro 20 765.9 

Marzo 22 295.1 

Abril 24 2ú2,5 

Mayo 25 647 .3 

Junio 27 064.3 

Julio 29 526.5 

Agosto 30 395.6 

Septiembre 32 019.4 

Octubre 34 654. 7 

Noviembre 36 190.4 

Diciembre 45 873.5 

1988 

Enero 46 219.0 

Febrero 47 200.0 

Marzo 50 127 .o 
Abril 52 856.0 

Mayo 53 310.0 

* ) Cifras preliminares a partir de la f'echa que se indica. 

29 ). 



MONEO!\ EN CIRCU.ACION <"'*-• de ~ d• onos> 

AME9ADOS MON:TARIOS. BANCO DE MEXJCO 1988. 



18,368.I 

16,768. 

15,478.0 
14,828.0 
14 .115.7 
13,401.8 

1~543 
1 .c.035. 
11,717.7 

MONEDA EN CIRCULACION (en miles de millones de pesos) 

AÑO 1Q86. 

Id·~~ 
10227~.4~;;::1---'-----'1--......Jl..-..,...&~.....L~.....l.--.-....l._,,......1._.. ..... ~--~--~~-

J JASO N D 

AGREGADOS MONETARIOS BANCO DE MEX/CO 1988. 



45,873.5 

38.19<>.4 

34.654.7. 

32.019.4 

30,395. 
29.528.5 

27.064. 
25.647. 
24.262. 

MONEDA EN CIRCULACION Cen miles de millones de oesos) 

ARO DE 1987 

E F M A M J J A S o N D 

A9RE0ADOS MONETARIOS BANCO DE l'vEXIC01988 



63.310.0 

52.856.0 

50.127. 

47.200.0 

46 .219.0 

E F M A M 

MONEDA EN CIRCULACION 
(en miles de millones de pesos) 

AAO 1988. 

AGREGADOS MONETARIOS BANCO DE J\IEXICO 1988. 



90 

( 17 ) JOHNSON HAHRY. 

"lnflución y Cont.rovcroia'' 

Editora; Er1fi11ee, Ml!xlco, 1972. 
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''Macro Economía" 
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P. P. 212 

( 20 ) Agregados Monetarios 

Bunco de México, 1988. 



CAPITULO Vl 

LA REl\LID/\D EN LA C!RCULACION oE MONEOA EN ME){lCO 

A) EFECTIVIDAD A LOS CONTROLES Y LlMlTES CON'STlTUCJONALES 

El) /\UTONOMtA DE LOS BANCOS CENTRALES 



Anali.zudas fueron tnnto la •1str11cturn del Banco de México, 

como los controles o límites Corn;ti tuc:ionalcs y ordinarios al -

crédito primario que el Banco d~ México otorga; en el presente-

cup{lL1lo, se invcstlgnrá el r.,rndo de exceso en ln circulaci6n -

de moncdn un nuentra~ nct.uolcs circ.unntancia5. 

En uno. primera pnrte se analizará la efcctivi..dad de los l.f 

m1 te~ constitucionales y ordinarios nl crédito primario que el-

Banco de México otorga, y en una segunda parte se analiza la --

outo11omín de la que gozo. en su cuso el Banco de México, ante un 

gobierno cuy::, p,asto público es enorme. 

El control constitucional que se establece respecto a la -

contratnción~c la deudo públicn, en el articulo 73, fracción -

VIII, el cual indirectamente limita al crédito primario e incl:!, 

~o al secundario. que se otorga al Gobierno Federol, es violado 

la práctica. 

El espíritu de este precepto constitucional, es dar una --

función reguladoro dejando en manos del Congreso de la Unión, -



el dnr los ba~t:~ pora la t.untt'atac:1c-,r¡ de ~mprl:;c;t..i tn~• po• 11'-11'1.P-

del Ejecutivo en ejercicio drl créd1 to públ 1co, 1.iproba1· t<llo.:s -

empréstitos, y reconocer y mandar pagar la dcudn nucion.:i.l. 11o-

obstante lo anterior, ln práctica en tot.almcnt.c d.1.Glint<J. 

En la pr5ctica, el ConG,rt>so de la Unión no .-:iti•~nde c~:trlc-

to.mente esta importante disposición const.i tuc1onu 1, y otorr,a --

facultades extrnordinnrias al Ejecutivo para, por conducto de -

lo. Secretaría de Hacienda y Crédito Público, "Cont.rutur, ejcr--

ccr y autorizar créditos, empréstitos u otras formas del c~jcrc.!_ 

cio del crédito público, incluso mediante lti emi$i6n dü vulo---

res". e 21 ) • 

"Lo único que hace el Congreso de la Uni6n,es establecer -

límite tanto a los montos de endeuOomiento interno, que pa-

ra 1987 f'ué de 8.472 miles de millones de pesos, como para el -

monto del endeudamiento externo, y que íué de 12. 573 miles de -

millones de pesos, para el f'inancL:i.::licnto del Prcnup'...lc:::;to de 

Egre"Sos de la Federación para el ejercicio íiscal de 1987". 

( 22 ). 



Esta sitliac\ón atlquic:·c c~p<:'.ci.,,1 rclcv;:u1.cin por su cuo.ntlu, 

si :JC toma en Clmnta que.? los ine,1·c!>os que se c::ilcula.11 por con--

ccplo de Irnpuc!;tO Sobre la Renta asciende apen.i.s a l!'..'1. cantidad 

"de 6. 862 mi les do mil loncs óc pcson". 23 ) • 

Aún más, la situación se a¡;rava, al cstabl..,cer el propio -

nrlículo segundo de la Ley de Ingresos de la Federación para el 

Ejercicio Fiscal de 1987, que "se faculta al Ejecutivo Federal-

a ejercer o nutorizar montos atlicionalcn de financiamiento cun~ 

do, .:l. juicio del propio Ejc::utivo, ::;i: presenten circunstancias-

ext,raordinarins que o.si lo cxigan". ( 24 ). 

Ouc suc~dc entonces con lo dispueGto por el articulo Cons-

titucional yo. señalado, el cual en importancia se nos 'hace equ.!_ 

valcnt:c nl 31, fracción lV Constitucional en materia de tribu--

los. 

Simple y senc"i.llo.mente lo "i.gnoran. El Congreso de ln Unión 

sin fundamento legal nlguno, porque quizo, otorgó facultades e~ 

truordinnrias o.l Ejecutivo pnra autorizar y contr-atar deuda pú-

blicu, sin fundamento para hacerlo, es conocido por todos que -



!ns fncul.La.der; cxtrnordinarlos al Ejccut.ivo, 3010 p11ctlf:n olor·--

n,ar5c en los cn!lOS cspecialen y cxccpcionulc5 que m<.u·cnn loH ª!: 

tículo!:i 29 y 131 de la propia Com:;t.itución. 

No obst.untc, en lo rcalidnrl por todo lo expue:.>Lo, c!:ill.' en~ 

trol consti tucionol es muy poco efectivo, ya que de nincunn mn-

nera cumple su cometido. 

Por lo tonto el primer limite o control por ot cuill la Ju!} 

ta de Gobierno fijo. en el mes de enero de cada uño, t?l monto m{i_ 

ximo del f'inanciamicnto interno que el Banco dr. México puede --

otorgar, no resulto efectivo, si se toma en consi<lcrLición que -

debido~ la estructura de la Junta de Cobi~rno en las que sus -­

miembros son designados y removidos libremente por el Presiden-

te de la República o bien por una persona a quien el propio Pr~ 

::;idcmtc ya des1r;n6, es el propio Ejecutivo, en el fondo, quicn­

fija el límite del f'inanciamicnto interno del Banco de México, 

Quedando abierta la po::.ibil idad, para que, en el año que -

lo desee el Ejecutivo, se 'autorice un incremento desproporcion~ 

do al monto máximo del f'inanciamiento interno, el cuLJ.l puede --



~er j11stificodo o no. El hecho du cun.lqui.cr form:i es, que ex is-

te ln opción de que el Ejecutivo pueda o no exceder según lo --

crea cunvcni.rnte, y hablnr de un lS:r:.ite existiendo tales cir---

cun~lnncias f!n ln realidad l'5 cunndo menos dudoso. 

A-;:,í el lirnttc que se establece al saldo deudor de la cuen-

ta gcncr<ll a la Tcnoreria de ln Fcdcración,no resulto ser cfi--

c•l?. ya que se puede sobrcpn!..;<:\r fáci lmentc. h tal respecto men-

ciona el propio articulo que lo estal>lcce que basta con que se-

d~n circunstancias cxtraordin..-irias que "auincnt:en considerable--

mente lo.~ difercnci.:i.r:: ter:':poralcs entre los ingresos y los gas--

tog público~ de un mismo ejercicio fiscal" 25 ) , para que se-

pueda exceder del limite fijado al sobregiro de la cuenta por -

parte de la Tesoreria de la Federación~ 

St..>gúri el inforr.ic del Banco de México para el año de 1985 1 -

en tal aíl.o el limite dul sobregiro a ln cuenta de la Tesorería-

de la federaci6n del máximo autot"izado, "la cantidad ascendió -

de 163 mil millones de pesos, no obstante en dicho año la Teso-

rcri'..a de la F'cderaci6n, se sobregiró por una cantidad de 950 -
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mil millones de pcsoz", ( 26). 

En los términou en los que está establecido este cent.rol -

al crédito vía sot.1r·cei ro a la cuenta general du la Tcoorcrfu de-

la Federación, rcsul ta ser crectivo como lo comprucb.:i.n lo;, -

números en el año de 1985. 

Por último la efectividad del tercer control ordinario; i!! 

forme ol Conereso de lu Uni6n, por el cual el Bnnco de Móxico -

debe inf'ormar al ejecutivo y al Congreso de la Unión, o n la e~ 

misión Permanente en su caso, del movimiento dlario que haya t.~ 

nido en cado lapso de tres meses, tonto el finoncLamicnto int.e!: 

no del banco, cor.io el movimiento de la cuenta general <:i l<.t Te~;~ 

rer{.a de la Federación, dentro de los cuarenta y cinco días si-

guientes a la terminación de cada trimestre, no t.icnt:>n real.!_ 

dad ef"icacia 1 por las siguientes razones. 

En primero: tal informe no será sujeto a probación, por lo 

que no está prevista ninguna sanción. 

En segundo: es difícil que en un sistema político corno el-

nuestro se pueda crear en el senado de la Unión, o de su Comi--
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sjón Pcrmtincntc en su coso. un<l verdadera. opinión pública, que-

como t.al, influya en lo3 mnncjoo tanto del f'inancinmiento in te.!: 

como de la cuenta general n la Tcsorer1o de la Fcderaci6n. 

Autonornf.n de los Bancos Centrales. 

U;:ido por hecho que todo crecimiento de la ecanomía 0 para -

ser efectivo y real, debe de estar cimentado sobre bases econ6-

micnmcnte sanas, y que los bancos centrales son en un pirnci---

pio órganos o ln5titucioncs de curácter técnico y no político -

como lo podri<i ser uno a3a111blca de representantes, puede decir-

se que uno de los principales fines de una banca central, es la 

de m;:mtcner eStable el poder adquisitivo del dinero y por lo --

tanto la política propia de un banco central tendrá n lograr la 

estabilidad del poder adquisitivo de la moneda. 

Por otro lado la política de un gobierno es evidentemente-

mucho más n~plia y más general, y puede ir muchas veces en con­

tra de la política que a un banco central como órgano o instit!!, 

ci6n técnica, le gustaría seguir. 

Así, el gobierno puede hacer a un lado el objetivo de man-



tener esloblc el poder adquinitivo del dinero, aras de alca!! 

una f'inalidod políticamente superior, por ejemplo: saliuf<!-

neccsidadc~ sociales, I! incluso el crcnr nituacioncr. .:ip~tre~ 

tes de progreso y estabilidad pnra asegurar lo suc<!:;;i6n prc~.1--

dencinl pacífica. 

El choque de las dos políticas ne da por le hecho de que -

no siempre se puede alcanzar distintos finco ul mismo tiempo, -

como el abatir lo inflaci6 y gastar má!:i poro crcur emplean o --

subempleos. Si el banco central pudiera cvitor que se dcsprc--

ciará la moneda sin af"ectn.r factores como la producción o el-

empleo en lo más mínimo, o si bien el Gobierno pudiera crear m.!, 

les de empleos o subempleos sin que existiera el riC5CO de una-

inf"laci6n, no habría ningún conflicto y tanto el banco ct::nlral-

como el gobier"no, podrían llevar a cabo felizmente sus políti--

cas. El problema es que esto generalmente no sucede. 

Con mayor crudeza se ha argumentado que cualquier político 

echaría mano del banco central que dependiern de él, sin pensa!. 

lo dos veces ni importarle la estabilidad de la monada, con tal 



de H:.tlir tl<! unu situ~ción pol{tica diric1l. 

Lo cuestl6n nqui, es estublcccr el grado tle autonomía que-

p11r.rln tener en codo. <::nso ln banca central, a findc que puedan -

seguir su política, htrnto. t-n .o.lgunos casos de ir en abierto. op~ 

uición a la política del r.obierno. 

Si un banco central por si solo y con todo el poder econ6-

mico que ostcnt.n, vn buscur la estabilidad del poder adquisiti-

va de la moneda y dado que los. gobernantes. como sujetos poli t.!. 

cos, no tienen siempre tal objetivo como algo primordial, es l~ 

gico pensar que mientrns más autónomo sea un banco central del-

gobierno, con' ;nayores y r.icjorcs resultados, va a lograr la est!! 

bilidaJ adquisitiva de ln r..oncda. 

As!miomo~, al hablar de autonomía no htiblamos de un poder -

absoluto en ese concepto, ya que si eso sucediera, significaría 

el sometimiento del propio gobierno al banco central como auto-

ridad f'inanciera, lo cual bien podría resultar de consecuencias 

desastrosas, 
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En realidad, lo imporlant.c o sugcriblc, no es la lotal uu-

tonorn!a dol bunco central sino t!l l!rodo de nutonomí;:i con ln 'lLlC 

cuente en rclnr,ión al gobierno la que influirá en lon rt!sul ta--

dos que se obtengan, 

Para mayor obundamiento de lo cxprcando hnré una comparn--

ci6n internacional en relación a lo independencia o autonomía -

de bancos centrales recpecto a sus gobiernos. 

Una de las principales consecuencias de la excesiva cmt---

si6n de moneda es la inflación. 

Los bancos centrales tienen mayor éxito en sus int•.!nLos p~ 

evitar la inflación, mientras mayor autonomiu. 

Como ya se mencionó• no se está afirmando que debe de ha--

ber una separación total del banco central con el e,obicrno 

rrespondiente, sino más bien que el grado de autonomía pueda h!:!_ 

cer variar mucho la política monetaria y crediticia que se odoE. 

te y por ende los reeultados que se obtengan. 

Ahora bien, la autonomía de los bancos centrales en cada -

caso, está dada por varios factores dentro de los cuales pueden 
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mencionarse; ln propiedad de la institución, su naturaleza jurf 

dico, el nombrnmi.cnto de lo!i directores { quien lo hucc ) , 

se tonian las decisionen, si lo~ di.rcctore!.i del banco s.on rcmov.!_ 

bles f'ácilmcntc, si en lél ley 110 fijan cspecíf'icamcnte los f'i--

nes del banco, el grado de subordinación al gobierno en la 

lizaci6n y ejecución de la políticr~ monetario y crediticia. 

Dentro de los bancos cen lral~s m.5.s nut.6nomos, citaremos 

los de: Alemania, Suiza y los de los Estados Unidos de Norteam! 

rica, y dentro de los menos autónomos al de Italia, Francia y -

·el de Reino Unido. 

Bnnca Central de Alemania Occidental. 

La mayor autonomía de éste banco central está dada por las 

siguientes cnractcristicas: 

" a).- El consejo de este banco central está compuesto por 

22 miembros de los cuales 11 son nombrados por el Gobierno Fed~ 

ral por un término de ocho ai'ios, y los 11 son presidentes de --

bancos distri tales del propio Banco Central siendo propuestos -

por autoridades locales y nombrados por el parlamento por un P!:, 
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ríodo de ocho años sujetos a nuevo nombramiento. 

b) .- Las outoridadc~ r.ubcrnomentnles pueden u tender las --

juntas del Consejo del Banco, pero 5in voto, lo~randa ton solo -

retraGar la tomn de d1.!ci5iÓn por un 111áx1mo de clo~ ser•;<um5, 

e).- El Banco Central Alc1:1.J.n,e:.t5. enc;.11 go.do d(: colaborar -

lo rcollzaci6n de lo política econ6micn general d...::l gobicr--

no,' sin embargo eGta obligación ent[,. subord!.nndn a la rc:1ponsa-

biliclnO que tiene el naneo de salvaguardar el valor de la mane-

da. 

d) .- El Banco Ccntr::il Alemán no es responsable frunt.c ol -

parlamento de sus netos, debiendo tan solo enviar un reporte --

anual. 

e).- En la práctica el Banco Central J\lcmti.n ha actuado - -

abiertamente en contra de los objetivos o politicda del gobicr-

no, cuando vo.n en contro. de la pérdida del poder adquisitivo --

de la moneda." ( 21 ) • 

Banco Central Suizo. Swiss National Bank. 

Su autonomía institucional está dada por: 
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"n) .- Aunque f.!n la elaboración de uu poli ti.ca el Gobierno-

y el Uanco Control Suizo deben de consultarse mutuamente, la --

::iprobac i 6n de uno para conel otro no es necesaria. 

b) .- El Donco Ccn'trol Suizo es independiente del parlnmen-

to y nl ieual que en el caso Alemán, solo esta obligado a remi-

.tir tJn rcporlc anual. 

e).- La Confederación Suiz.a no es dueña de acción alguna -

del Banco Central Suizo, la~ cuales pertenecen a los Bancos ca!! 

tonales Suizos, y nl público. Se colocan a través del mercado-

de valores. 

d) .- El Consejo del Banco lo componen cuarenta miembros de 

los cuales veinticinco son norr.brodos por el Gobierno por un té!: 

mino de cuatro años, y los quince restantes oon elegidos por --

los dueños de las acciones. Este consejo a su vez designa un -

consejo menor quien es el que directamente maneja la poU.tica -

monetaria. 

e).- Elpapel del Gobierno en el Banco rlacional Suizo, esta 

explícitamente limitado por l~ ley, y se reduce a cuestiones --



tales como el determinar el mont.o del cnpilal del l~nncn, dí!IP.r-

minar la denominación de los billet.cs , md como lLi división de 

ganancins." ( 28 ) • 

Banco Central de los Est.udos Unido~ de Nort.comérlca. F(.~dc-

rol Reserve. 

Su autonomía se dcrivu de: 

ºa).- Los miembros de la Juntn de Gobierno ::>on nomiJrado~ -

por el prc::::identc sujetos a la o.probación del Sen.o.do por un t.é!: 

mino de catorce años, Gin tener derecho a ser nnmbrodos nueva--

mente. 

b) .- La politica monetaria lo deciden los miembros del Co-

mi t6 Federal de Mercado Abierto compuesto por doce mi.embros de-

los cuúles cinco son presidentes de los bancos distritales del-

Sistema de Reserva Federal, y los otros siete non los miembros-

de la Junta. 

c) .- Nominalmente es una sociedad propiednd de los Bancos­

miembros del Sistemn de la Reserva Federal." ( 29 ) . 

Banco Central Italiano. 
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"Ln fnl t._ 'l. de autonomía del Bunco Central I tnliano se da. .::_ 

por l;1s ~igu1cnles razonefi: 

n). - No se establece su ley alcanzar una finalidad eco-

nómicu determinada. 

b}.- Esta sujeto y subordinado a las directrices que le --

dicte el Gobierno pura la realización de objetivos. 

e).- El intercambio de personal entre el Banco y el Gobic!. 

es usual." ( 30 ) . 

Banco CentrDl del Reino Unido. 

De igual manera que el Italiano se observan!as siguientes-

cue:s Liones: 

"n) .- No tiene por ley la obligación de alcanzar una f'ina­

lidad económico. determinada. 

b) .- Esta sujeto a obedecer las directrices que le dicte -

el Gobierno en la realizaci6ndc objetivos monetarios. 

e). - El intercambio de personal entre el Banco y el Gobie!. 

es usual. 

d) .- Lo prop~edad del Banco está en un cien por ciento en-



manos del Esto.do." ( 31 ). 

Banco Central Frnncés. 

Su falta de outonomía estn doda por: 

"o).- Esta sujeto y debe de seguir las directrices que le-

dicten el Gobierno en la realización de nus funciones. 

b) .- La propicdo.d del banco cst6 en un cien por ciento f!O-

manos del porpio Estado. 

c) .- El intercambio de personal es teual nl de los dm; úl­

timos bancos ya citados." ( 32 ) . 

Tal \1?ituaci6n de los bancos centrales untes scfialmJos rw -

re:fleja en los resultados que respecto a la inflnción fiOSti1:n~n 

estos países. 

Mientras más autónomo es el banco ccntrnl rc~p~cto de su -

gobierno, menor es la inflación. Aunque evidentemente la rcl!!. 

ción no es necesaria, sí es por lo menos un indicio que nos pu~ 

de llevar a la conclusión que mientras más autónomo es el banco 

central de su gobierno 1 con mejores resul todos podrá hacer 

ler su política monetaria cr~diticia propia para lograr la est!!. 
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bllidad de lo monedo, tomando en cuenta lo. tremenda influencio-

de la~ funciones y ope:rocionet.; de toda banco central. 

G."lnco Cen t.rn l de México. 

El grodo de aulonomtn se determina por La Lcgisloci6n Bnn-

corio. 

a). - Es un organismo público clcscentra.lizado, de conformi-

dad con el orttculo 28 Constitucional. con lo que do o.cuerdo --

con l.:i LOAPF'. el Banco de Mi?xico forma porte de la Administra--

ción Pública Paracstatol, como un auxiliar del Ejecutivo. 

b) .- Sus funciones se realizan de acuerdo con las directr.!_ 

de pol 1 ttCa monetario y crcdi ticia que señale la Secretaria 

de Hacienda y Cr6dito Público, (artículo dos de LODM). 

e).- Sus funciones deben efectuarse en concordancia con 

los objetivos y prioridades que se señalen en la planeación na­

cional del desnrrollo, la cual csta.rá a cargo del Poder Ejecut!, 

vo quien elaborará tal plan por medio de la Secretario. de Pro-­

gramaci6n y Presupuesto, (articulo dos de la LOBM). 

d) .- Su Junta de Gobierno, tiene a su cargo !"unciones tra!!_ 
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ccndcntalcG como f"ijnr el limite anual del f'inanciamicnto intc!:. 

no del propio Banco, a través de sus miembros,quicncs dependen-

directamente del Poder Ejecutivo. 

e).- Su comisi6n de crédito y cambio, cuyos funciones :;;on-

también importantes, sobre todo en la rcgulaci6n del crédito s~ 

cundario, aunque tres de sus integrantes son miembros de la Se-

cretaría de Hacienda y Crédito Público y los otros tres del pr~ 

pio Banco, la subordinación de éstos n los primeros se da al -

establecer que las dei:::isiones se toman por mayoría, pero sicm--

pre contando con por lo menos, un voto favorable de uno de los-

representantes de la Secretarla úe Hacienda y Crédito Público,-

(artículo 26 de la LOBM). 

f') .- Su director general es designado por el Presidente de 

la República, (artículo 28 de la LOBM). 

Resumiendo: 

Por lo antes expuesto. puede concluirse que los límites al 

crédito primario del Banco de México carecen de la e:ficacin ne-

cesarla para evitar en cualquier momento el exceso en la emi---
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t: i611 de monP.dn. 

Por otro parte, el grado de uutonomia de la que goza el 

no.neo de México rcspect.o del Gobierno Federal. es en sumo. limi-

to.da, \o cual provoca que lo política monetaria y crccH.ticia --

del Banco de México se conf\inda, o mejor dicho se subordine an-

\:.e ln r)olíLic:a que marque el Poder Ejecutivo dando con ello la 

po3ibi lida<l de un exceso en la emisión de moneda. 

As [mismo sucede con Casa de Mon(lda de México, ya que si --

obscrvarno5 su estructuro. orgánica y funcionamiento, nos dEUllos -

cuenta que dicho organismo se encuentro supeditado a la direc-­

ción del Banc'o de México. 



'11 

( "21 ) Johnson Uo.rry 

Inrlaci6n y Controvcr.:::iio 

Esi"inge, México 1972. 

P. P. 75 

( 22 ) Alberto M<lyoral Cullcs:. 
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( 23 ) J\lbcrto Mayoral Culles. 

Ob, Cit. 
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( 24 ) Alberto Mayoral Calles. 

Ob. Cit. 

P. P. 92 

25 ArtíclJlo 131 de la Consti tuci6n Política Mexicano. 

26. Johnson Harry. 

Ob. Cit. 

P. P. 77 
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C 27 ) l.n Banco Ccnt.rill en México. 

St.nnley F1chcr. 

Editorial McGr"1w-Hill Latinoo.rncricana, S. A. 

M6xico 1980. 

P. P. 30 

( 2B ) Stanley Fi cher. 

Ob. Cit. 

P. P. 36 
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( 30 ) Stanlcy Ficher. 

Ob. Cit. 
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p. P. 52 

{ 3~ ) Stanley Ficher. 

Ob. Cit. 
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Ct.PITULO VI 1 

CONSECUEtlCT AS EN LA EXCESIVA CIRCULAClOtl DE MOHF.OA 

A) HIFLJ\ClON: CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES 

B) CONSECUENCIAS JURIDlCAS 
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E!> conveniente ob~er'IJ.:ir, que el ststcma monct~rio en Mfü:i-

se hu venido desnrrollanúo muy riip1d.:irncntc en ésta Jcc.adu,-

t:omo rc5ul t<nlo de l.ln<J. divcrsidild de influcncio.s, Hoto bles es--

fucrzos fueron c-n el pnsodo reciente el traslad'? de ln teorin -

Keym~niann. haciu el con te)(. to de l~ tcor!o gen!!rnl ,esfuerzo que­

cont.inún desnrrol lándosc o. trov&s de uno. o.ctividnd económica y-

sociol, vinculada ;'.l un sistcmn monetario. 

Sin cmhnrgo. el hecho mós ~obresuliente <!O la última deca-

do hn sido la readapt;;ición de lo pol{tic:a mon<:?tarin como uno de 

lo~ principotes instrumcnt:os de la política económica general.­

F.s.\.o rcsuscitUción de la política monetario se debe principal--

mente n.l hecho de reconocerse la importancia de los agregados o 

signos monctaric:Hl en ln a.ctividud económica dentro de la of~rt.:::::i 

y la detnonda de monedu. 

A) Inflación t Consecuencias Económicas y Sociales. 

Por un la.do l:J moneda pierde su cnracterlstic~ de ser est~ 

ble, cuando deja de cumplir con sus funciones tan indispensa---

bles en nuestra soci!!dad como medida y reserva de valor. 
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Sln embargo, In inflación en la comJccucncin rmí~: cr:1vc que 

puede trocr coni:;i¡;.o lu cxcesiv:1 emisión de moncdn. Eli d·~cir, -

la inf'laci6n es un fen6meno cconór.d1:0 conui:<:itcnte cm el aumento 

gcnerülizndo y r;ostcnido de precio~. 

Aunque co cierto que In escesiva omisión de monedu no C!i -

la única causn por ln cual en un pa!s pueda darse la inCl.-icl6n, 

es evidente, y cualquier economista. por anti-rnonclnristu que --

sea, estará de acuerdo en que s;_ se da un excr.so en la emisión-

de moneda en México y d~ manera prolongada, sin que por otra --

parte aumentan los bienes y servicio-:; producidos ni Ja dein.-inda-

de la propia moneda, llegará el momento en que el d<-1 Ci!:_ 

culante eleve los precios en una escala muy al ta. 

Ahora, si se diera un tipo rle inflaci6n pura, es decir, ni 

todos los precios en el sistema económico se incrementarán al -

mismo tiempo y ln misma porción, entonces el único erecto de lo 

inf'laci6n sería que la moneda perdiera su poder adquisl ti vo y -

por lo tanto, poco u poco iría perdiendo también la posibilidad 

de cumplir con sus :funciones de ser medida y reserva de valor.-



Sin cmharr,o, tal l1po d•...: infl.::1ci6n solc ~s posible prevcerla en 

teorh1., pero cai;i imposible q~Jc suceda en la realido.d principa.!_ 

mente porque se ncces1tnrí.a 6nt.icip:irl~1. y que todos los pru---

ci.os del sist('ma econ6mico subicr-án al ndsr:io tiempo, asr. como -

t:.imblén serr.o necesario que todos los individuos tuvieran la --

mismo capacidad de reacción ante la infloci6n. 

Lo que sucede, y es el efecto más grave de la in:flaci6n, -

q11c se provoca un 1en6meno de redistribución impredecible de 

ln rif"\uczn y el ingreso en las personas, el cual sobreviene por 

los siguientes causas: 

"Primero:- Los activos increr:ienton su valor de manera de--

sigual. Lo. in:floción transfiere poder de compra de los grupoz-

cuyoo activos suben lentamente, n aquel.los cuyos activos se in-

crcmentan con r5p idez. 

Segundo. - La inf'lación trnnsf'iere riqueza de los o.cre~do--

res a los deudores• cuando la obligación se estableció para so! 

ventarse en un valor nominal fijo, o aón~cuando se hayan pacta­

do intereses, y estos resultaren por debajo de la inflación. 
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Tercero.- Ln inflación tranGfi ere poder ndqui~ i t ivo de lo~; 

grupo::; de inr,rcso fijo, n los grupos cuyon,!.nercsos ne clcvrm f2_ 

ci lmcn te con ráp l dc:r., 

Cuarto.- Los grupos con cnp.:icidnd <le reacción que cuentan-

además con información oportuna que les permite nnticip:lr lo i!! 

flaci6n. son menos o.fcctados en su riquczn e ingresan, qu~ nqu~ 

llos grupos que aunque cuenten con cnp'3cidnd dP. rcnccl6n carc?.-

can de tnl inf'ormaci6n. 

Así por ejemplo: un comerciante se ajur.ta ró.pidomcnte n ln 

inflación estableciendo nuevos precios a su mcrcam;iu, un prof!:_ 

sionista r~Bponde duplico.ndo, see1jn P.1 caso, el monto r:le su~ h2 

norarios, cualquier persona con capacido.d económica e tnforma--

da, se sobrepone a la inflación adquiriendo activos que conser-

ven su valor original o lo incrementen. Por contra los grupos-

que no tienen tal capacidad de ajuste, como los asalariados, --

tienen mayores problemas para ajustarse a la inllación, dismin~ 

yendo su nivel de vida. 

Esta situación se empeora para los que ganando más del s~ 
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lurio míntmn Jc~_nl. no lns ournc>ntnn en ln misma proporción que-

los precio~:;, y aún r;:á~ et·:w-:o parn loro qu!.! ni. si.quiera ganan el-

!'alnrio míniri.o !~·gnl." ( 33 ). 

Sin cmbt\r¡•.o otro cfl:cto C";J~ m/i~ np,ra'/,'l lo. inf1nci6n se ha-

coracterlzudo por algunos economistao, como el impuesto infla--

r.ion.:irio de tipn regresivo. 

l\unque? jurídicomentc no se le puede considerar como un im-

pue!"".to, !ii puede comparnrse éste fenómeno en sus e:fcctos, con -

lo:::; de un impuesto do tipo regresivo, 

Por medio del cxcesn en la emisión <le moneda, el cual es -

utilizado pttrt\ sufr-agar e.astas públicos, el Gobierno Federal en 

rculidod lo que está haciendo es quitar forzosamente poder ad--

quisilivo, u las personas que detentan la moneda o qc.c C5pernn-

recibirla en el futuro, af"ectando en mayor medida a los humil--

des. En real idnd el único bencf"iciario de tal si tuaci6n, en - -

nuestro país es el Gobierno· Federal. 

Si una persona gana una cnntidad de moneda determinada y -

la invierte en ª~8º que no disminuya su valor, al pasar un -
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oí1o, o poCa menos, el dinero de tnl pcr~on:t no valdr"ó. t>lno la -

mitad o menos. Esa purte de su dinero que ne dcsprccí6, no de-

so.parece en el uirc como obru de manin, !lLnu ale,.ui!·n rc~ulto b!:::_ 

ncf'iciudo de t::il situnci6n, un c:jcmplo claro de lo m<.>llcionada -

" Si el Sanco de Ml$xico prcr.tn. al Gobierno l'cd•.:irnl .::i tnnas. 

no de mercado, le estará trnasf'iricndo poder ttdr¡ui5itivo al Go-

bicrno Federal igual que cuando éste cobra impUC'~ to y luep,o lo~; 

gast-a. Esta. transferoncio del poder mlquisitivo <!!l cquivnlcnt.c 

u lo pérdido de poder adquisitivo que suírc qui.en dct.entu monc-

da o espera rcci-birlu en el f'uturo." ( )•1 ) . 

Debe en todo cuso tomarse en cuenta, que nunque el bt.m..:!i'l-

ciario inmediato del impuesto inflacionurio pueda ser el Banco-

de México, en última instancia es el Gobierno Federal el benef!_ 

cio.rio pues la propia Ley Orgánica del Dance de México en sus -

arttculos 33 y 34 señala que el remanente de operación del Ban­

co de Mexico al finalizar su ejercicio f'iscal scx-5 entregado al 

Gobierno Federal. 
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O) Cons..::cuencius j•ir{d1cas. 

r:1 problc~a ll<:sdf! C'l punto de vis.ta jurídico, se deriva de 

ln adopción del si!:>t.emn nominnlistn, parn detcrminur lo ex.ten--

n ión de lnJ r:>bl ig~1c iones moncl;).rinB. 

" El principio nominnlisto significa que una oblig,uci6n m.2. 

n<~taria implico. el pnr,c de t.<.:mlos bienes muebles, que i:;on· circ~ 

lunt.~~o; leaal en el momento del pago, que sumados de acuerdo con 

el vnlor nor.linnl indicudo en ellos, produzcan uno. suma igual -

nl mont.o de la deuda." 35 ) • 

Este principio se consagrado en nu~stro derecho positi-

en el primer párrafo del o.r~!culo séptimo de ln Ley Maneta--

riu de los Estados Unidos Mexicanos,el cual a la letra dice: 

" Lns obligaciones de pago, de cualquier suma de moneda m.!:. 

xicana se denominarán invariablemente en peso y en su caso, sus 

fracciones. Dichas obligaciones se solventarán mediante la en-

trcga, por su valor nominal, de billetes del Banco de t.\éx.ico 

monedas raetálicas de las señaladas en el artículo segundo." 
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Este sistema f'uncionu pcrfcci.:nmcnte en épocas de c:;t~1hi l t-

d:;i.d de precios o mejor dicho, en époc<."\S de establl1dad del po--

dí:r adquisitivo del dinero, por contra, en kpocns de lnfl~1c1<,n-

O bien dt! dCflnc::iÓn, COO los deStlJU$lCU rp . .tí! t<t)I?:'.";. fcn.'1ri,mo~ Í'r~ 

vacan pu~dc bien ser que el estricto o.peco nl nomin::il if;fllQ no!:;. -

lleve a realizar graves inju~tici0:s4 Incluso lleendo l'l C:.'1.!:00 -

de una inf"lnci6n extrema, o ealopante, no podr-ia m<lntcnerne mli.3 

en vigor el nominalismo. 

En lo referente a nocstras inst.i tuciorws j~1rIUic::'.lfi. 

En el caso por ejemplo de la reapons~bilidad civil con---­

tractual. Dice el .:u"tícu\o 2104 del C6tligo Civil pnra el Ois-­

trito Federal~ " El que estuviere obligado 11 pre$tar un hecho -

y dejare de pre:5tarlo o no lo presture coníorme u lo corwt'.!nido, 

sera responsable de los daños y perjuicios en los términos si--

guientes: 

1.- Sí la obligación fuere a plaza, comenzará la responaE! 

bilidad desde el vencimiento de éste. 

II.- Si la obligación no dependiere de plazo cierto, se 0~ 



ser-vurú 10 di.spuPslo.f!n la pnrt~ f.inal del -<:\rtícu4o 2060. 

( El qur. c.:ontrn'llienc una obli.goción de no hncer, pagor6. d~ 

ños y perjuicios por al solo h"!'chc:i d~ lu c:()ntru'll'!nci6n. 

Un c:nso t.ípic<J de lo ! .. wi'íulado OC'ría: 

Una pcrsonn compra una cas.:i, la cual fué entregada, y que-

dó de pagar un precio de cincuf?nta millones de pesos en monedo-

nncionul el 20 de marza de 1986. No -obstante, vence <:il término 

y di.cha persono. no cumplió con lo puctndo. 

A partit"" de la fecha ~eñalada, se da lu responsnbilidad el 

vil contrnctu;:il, y el deudor deberá pagar el precio más alto -­

ha::;t.~t .::-1 momcrlto, más los do.f\os y pcr juicios. 

Hnsta nquí todo~n bien, pero resulta que l:!n el mes de mar-

ze> se di.ó unu inflación del cien por ~iento. Según el princi--

pio. nominal iata el deudor debcI"'.5. pagar otros cincuenta millones 

de pesos• para lograr conservar la casa-

E:n el fondo se violo la justicia conmutativa de lograr una 

ir..uE\ldad. 

En el ejemplo citado, es clnro que el acreedor de la suma-
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de dinero y salgo perdiendo• en el uupuesto dP. yuc dcmnnda •·l -

cumplimiento forzoso de lu obl lg,ocl6n en Jur.ur de rc~r.1~ión mfo~ 

los daños y perjuicios en ambos cn5o5. 

Pierde ul demandar el cumplimicnlo forzo:;.o por· l .. ;.ipl ica--

ci6n estricto del principio nominalista. 

Pero, quizá podrín salvursc de tal inju:ltii..-:ia, ~i se purli~ 

ra considerar la depreciación monetario como un daño o pcrjui--

cio, tornando en cuenta que la finalidad de la indemnización por 

daños y perjuicios, es justamente el colocar al o.crccdt)r en la-

mismo situación que tendrta si la obligw-:ión hubiera siclo Cl1m--

p1ida en los términos pactados. 

Los artículos 2106 y 2109, definen lo que se entiende por­

daño y perjuicio: 

Articulo 2108.- "Se entiende por daño la pérdida o menase~ 

bo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de uno 

obligaci6r.. . 

Articulo 2109.- "Se reputa perjuicio la. privación de cual-

ql1iern ganancia licita que debería haberse obtenido con el cum-
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pl iniir:!nln de la oblir,aci6n". 

r.o por lo meno~; tlii::;cutiblc- t~l que si'.! pucdn con:.idcrar lo -

untcrHH' C"omc unf\ posibl<! !iOluci.6n, y permita al acreedor rcco-

pl~ra1· l"':l p<Srdi.da <.•xperimcntadn, unte el hecho cvidcnt.'I::! o not.o--

rio do C)UC !;i e] señor de el ejemplo no hubiese incurrido en m~ 

!";), -:1 ncrcedor hubiera podido adquirir bienes o ncrvicios por-

menos ctmtidnQ de dinero que de lo que recibe l!n pago. 

Est:n posibili<l.od ne cierra en el C6digo Civil para el Di!!_ 

lrito Federal, t"l cual cstnble~e t1n su artí.c1..tlo 2117 en su se--

r.,.untJo pllrrufo: 

"Si lo pi-c5taci6n consistiere en el pago de ciertn canti--

dnd da dinero, los daños y perjuicios que resulten de la fol ta-

de cumplimiento~ no podrá exceder d.zl interés legal, salvo cC>n-

vcnio en .contrario". 

Siendo que el interés legal nl que aduce tal disposici6n -

de tnn s6lo el nueve por ciento anual, (artículo 2395 e.e. -

D.F.). 

Ahora 1:1ue sucede por ejemplo en ias relaciones contractua-
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dan los e-fecto9 del principio nominali!it<1, aunque quizb <:on Jll,:2 

tificación, ya que lLI::> pürtcs t.i.cncn mt-dl0r; pnr·a evit.ar lo~~ - -

efectos de ln. inflación y que en cnso de que no h~1r.n.n, ::;e pu•.•du 

considerar como un riengo nccptodo. 

Imaginemos que una persona 11 0 11 , vendió una cnsa a una pr.r-

sona ºb", y quien se obli('.6 o pago.r cincuenta y dos mil lonc::; el•.• 

pesos en mont!da nacional, en el plazo de dos ui\o~. 

En este caso lo mús probable es que se hoyo lom.-ido i:·n cu~~ 

to por las portes el fenómeno de la inflación, y !Ü no l<J hi~i!:_ 

ron fu~ por uno renuncia impli.citn aceptando los r1c!if-~C•~i tnhc--

rentes a. un período de inflación. 

" Quizá podría considerarse otra solución, si ln inflnción 

sobreviniere de una manera violenta, despul:s de celebrado eL --

contrato, y ~ntes de pngarse el ndeudo,no siendo previsible pa-

ra una. persona normal esta situaci6n. En este caso se podrl'..a -

intentar hacer valer la teori.a de la lmprevisi6n, la cual con--

siste en que "los tri-bunnles tienen el derecho de suprimir o -



<.le rr.or.1 ftri.1· la~ obligar;1onE>s contructl.lales. <"":anUv l3s condi--

c1ones de .. ln ~jecución 5e encuent.ran modificadas por la~ cir---

cunst.::mcl:.is, sin que las pnt"'tes hay.ar. podido razonablemente Pt'.!:. 

cota modificación". 

Lo11rar hacer la relación más equilibrada. Sin embargo, al 

meno::; hm;la estt.J momento, no existe 'fundamento legal alguno pa-

ra que procedo la revisión de lo::; contratos. además es de rcco-

nacerse, que de aceptar-se la obligación contractual, se crearía 

inseguridad jurídica. 

f.n eenc.>rol c.>xistcn medios para que en una relación contra.!: 

tual, se pucd~n prcvccr- y regular los efectos de la inflación -

y de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda. 

El p rimcr medio muy utilizado es el establecer como mone-

da de contrato una diferente a la naciona~, cuya estabilidad en 

su poder adquisitivo sea más conf"iable, por ejemplo: el estipu-

lnr una compraventa en d6lares. 

Aunque según lo determina la propia Ley Monetaria Mexica--

na, en su artículo octavo " .••. las obligaciones de pago en mon.!:.. 
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da cxtrnnjt:-ra contrnidas d~ntro o!:uora de lt\ Rcp(1bl lr·,1, rJ·Wª -­

ser cumplidos en ésta, se solvent<:lrÚn entregando el equivalente 

en moneda nacional al tipo de cnmbio qt1e rij~ en el luc,nr y fe?-

cha en que se hoen el pago", ··ast~ lo. fcchn d·~ é!;tc.·. el 

ctcreedor no se verú perjudicado por la deprcciaci6n que sufra -

la moneda mexicana. 

Por todo lo marcado en el presente capítulo es de obncrvar 

que uno de los fenómenos mti.G interesantes de lns cconomí~s mo-

dernas, consiste en co"noccr cúal es el efecto de una expansión-

monetaria dentro de la política nacional, cosa que se lrut'1rá -

el siguiente capítulo. 
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SUGERENCIAS PARA CONTROLAR LA EXCESIVA 

CIRCULACION DE MotmoA 
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En b.:i:.>1~ a todo lo que ne ha argumentado, investigado y º"!!. 

J lzndo cG ménesler l!'Xponcr una serie de sugerencias para evitar 

lns con~ecucncius de lo excesiva emisión de moneda en México, -

por un ludo debe de actuarse en f'orma concreta ~plicando la no!:_ 

ma jur!dicn al grado de que Girvn como dispositivo de equili---

brio entre la oferto y la demanda de moneda pero enferma reol ,-

paru lal efecto me permito marcar lo siguiente. 

En los inicios de los añoG setentas f'ue frecuente escuchar 

México que el fin de la política econ6mica de estabilizoci6n 

habfa llegado. En cambio se neñaln la importancia de adoptar -

un c:-;tilo de Política econ6mica activista si se r"equerfa alean-

zar objetivos tales como una mejor distribuic6n del ingreso. un 

mayor equilibrio intcrrcgional e intersectorial, mismos que se-

dccín habían sido relegados a un segundo p1ano por los estrate-

gas de la política económica conocida como desarrollo estabili-

zador. 

En la época en que se inicia el modelo desarrollo compart!_ 

do, el cual finalizó trágicamente en condiciones de fuerte in--



1 J 1 

flaci6n, exacerbación de problemas de balanza de pngos quC' de-

tc·rm\nnron en una dcvuluo.ci6n sin precedentes de la diviso. na--

cionnl en términos del dólar americano, y con la no com;ccuciún 

de los objetivos sociales que ne deseaban ulcnnv:a:'", 

La politicn de desarrollo compartido consistió bó.sictimcntc 

en una aplicación intcnsivn de instrumentos f'iscnl1~s y monctn--

rios con el propósito de alternar el devenir normal del ni~lemn 

econ6mico. No obntantc esta f'orma de apl icaci6n de loH in!itru-

mentas disponibles, bajo el desconocimiento de los rc7.tigos cxi~ 

tentes entre las acciones implcmcntodas y sus efectos en la ta-

sa de actividad económica, propició que las autoridn.<lcs econ6m!_ 

cas actuarán bajo uno. fuerte propensión a sobrerrcacionar y que 

por tanto aumentarán drásticamente el gasto público, todo lo --

cual tuvo como resultado que la economía nacion<:i.l cayera en un-

bache inflacionario. 

"En tales situaciones los esquemas activistas de la polit! 

en económica acaban generalmente por desestabilizar el sistema-

econ6micn por lo cual diversas autoridades en la. materia han s~ 
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gerido qw~ en virtud del conocLmiento imperfecto que ~e tiene -

de lo~ rcsul ta.do!'! probables de dccin iones uctivistos de poli ti­

cn econ6mlca, se debe implementar preferentemente uno política.-

de est<:tbi 11znci6n, medinntc un uso relativamente cona tan te de -

lo~ instrumentos monetarios disponible~, yo que no es posible-

nlt""rnar rcpcntinamcnte el gante público sin provocar cambios -

en la t:asa de encaje legal, t:Jsa de interés, emisión de moneda-

y recurso :Jl crédito externo, variables que JlCcesariEltllente pro-· 

vocnn cnmblos en la asignación de recurso, en la disponibili---

dnd, acceso y costo del crédito interno y f"inalmente en los - -

equi liUrios ii-itcrno::; y cxtcrno!3 de lnE_olltica monetaria nacio-­

nal. Un agravante adicional consiste en haber modif'icado estos 

instrum~ntos de política en una sociedad económica acostumbrada 

a un uso relativamente estable y cf'icientc de los instrumentos-

señalados. En este sentido de acuerdo con el problema puede h!! 

ber surgido por una elección inadecuada de instrumc:-itos. y par­

la desigualdad existente entre el número de objetivos .fijados-

y el número de instrumentos disponibles, que en última instan--
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cia consiste en un problcrn"1 de incor.1p;.1t it~i 1 i dad cntrt~ ObJt~l.r>:i-

e instrumento!;". 

Ln. propuesta de adoptar un~• pol [ticn nonr.t.orln di.: e::tabl l !.. 

zoción y que en el coso prcsentl.."' de nucnlro pní:; C'5 cada vez --

r..iis válido, sino e] rcllcjo de la siluuci6n quu prevo.Ieee 

nctualmcntc el resto del mundo. 

Sin cmb;:irgo ln infloci6n es un .fl?nómeno que puede u~n<:r v~ 

rias cau5ns, por ejemplo, en nur.stro pai5 algo quP nctualmcnte-

fomcnt:n la inflación, en cierto ~ra.do, son l:ss cspcct.alivn.:. de-

nlza de precios. Lo. gente cnpeculu, la cuúl provoca que ar ro-

jen con descperaci6n ai f:lcrcodo de bicncsy servicios 

da, acelerando, sin comprender, losErccios al alza, con mayor­

fuerza, se habla de una inflación de costos, actualmente prov~ 

ca un grado difícil de determinar por las f'luctunciones en el -

tipo de cambio. 

Aunque no se niega la válidez de estos elementos como --­

creadores de ~nflación, hoy por hoy, ~l exceso de emisión d·~ -

moneda mantenido durante un tiempo prolongado y en praporcia--
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elcvnd~1•;;, es una causa di.::terminante de ln ínfloci6n. 

En los e ircunsttincias nctualcs de nuentro país, como yo. se 

mencion6, las poBibill.dad<!s al uxccso de la emisión de monedo. -

cnUin lntentcn, ya que por un lado el Banco de M~xico no goza -

de lo. uutonomin suficiente paro. hacer valer su política maneta-

ria y crcdi tic in frente al Gobierno Federal en 'forma determina!!. 

te, y por el otro los límites fijados al crédito primario del -

Dance, tampoco son efectivos. 

El sci\nlnr el problema de una manera técnica no es corree-

to, ya que es ncccsar io tomar vo.rios factores importantes entre 

ellos' tos mús' relevantes: 

1.- Debido a los e1ectoo de lo. excesiva cmisi6n de moneda 

campo.robles u los de un tipo de. impuesto regresivo, debe al - -

igual que con los impuestos, de ·darse mayor participación al --:-

Congreso de lu Unión. 

11.- Los límites no deben de ser siempre infalibl,es, ya --

que pueden darse el l .. CUn3tancias verdaderamente extraordinarias 

cor.to lo seria un terremoto de la magnitud del que sufrió la Ci~ 
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dad de México, hoce unos cuantos año:;;, en dondr. la finalidad de 

mantener estable el poder adquisltivo de ln moneda, cae por nu-

propio peso, note la finalidad aún m6.s justificada y ilprcminnlC', 

de reunir los recursos necesarios pnra 5alvar vl<l:m humnnns; y, 

III.- Debido a. que lo moneda, como se marco en un princi--

pio, debe de ser elástica, y de que no se puede slcmpru confinr. 

en una política de intereses minoritarios, es de da.r~c mayor --

grado de autonomía al Banco Central ,para que con un manejo más-

independiente que logre un desarrollo est.uble, permitiendo la -

f"lexibilidad hasta cierto grado, evitondo limitar las po~ibili-

dades de emisión a un circulo er.trlctamentc cerrado que en un -

momento de expansi6n pueda resultar asf'ixiante. 

En cuanto al límite otorgado a través del Gobrcc.lro <..i. la -

cuenta general de la Tesorería de la Federación, en todo ca5o -

los sobregiros de Un año deberán saldarse a más tardar en el --

transcurso del año inmediato posterior, y mientras no sea sald!!, 

do con todo y su rendimiento, el límite establecido para el s<J-

bregiro del año que transcurra, es decir el posterior, no podrá 



rí•\ir.~ndi:" Rino p1·cvia de~lnrutorin. dal Presidente de la Rcpúbli­

lou tó\·minos y bajo lo.s condiciones que s.c::ñnlo el nrticu-

1o 29 de ln Constitución Polí.tico Mexico.na. 

Pm-a t.<:11 efecto debe de reformat'5C el articulo 9° de la --

Ley Orgúnicn del Banco de México. Oc tal suerte que se e$ta.bl!_ 

ccria un verdadero 1 iml te• y por el otro uno. válvulo. de escape"':" 

paro transformar o afrontar situaciones realmente graves como; -

lo scrí:n lo. dcscstabilidad monetaria en el mercado externo, o -

corno un tcrr.emoto dentro de lo interno. 

Por lo tanto el control que se establece por el cual el -­

Banco de Méxic
0

0 dcbc:i: de informar trimestralmente a1 Ejecutivo -

Federal y al Congreso de la Unión. y en loa recesoi:J de éste a -

la Comisión. Permnnente, del movimiento diario en dicho lapso --

del f'innnciamiento in terno, y de la cuenta general a. la Tcsore-

r!a de la f'ederaci6n, se propone que ta.les inf"ormes deban ser -

publ.icado::. intcgramente en los medios publicitarios más relev~ 

tes como lo scr.!a, los dio.rios de mayor- circulaci6n, la radio y 

la televisión. P.ora tales efectos es de modi:fice.rse en tal se!! 
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tido. el artículo 10 de la Ley Orgúnica del Danco de Mlixico. 

Con lo anterior lograría el fomentar ln creoci6n de una 

-verdadera opini6n pública. que como tnl irt'í"luyera en los mane--

jos y resultados del crédito vto financiamiento interno y vtu -

sobregiro• al darse a conocer tales inf"ormcs pnrn los medica ya 

señalo.dos. 

Lo anterior do.ría como resultndo que ln población podría -

anticiparse a los eí'cctos de la inflación. 

Asimismo la Junta de Gobierno del Banco de México. debe de 

modificar su estructura.a fin de brindar un mnyor grado de aut~ 

nomta al Banco de México. Para tal erecto se planteo uno refo.!: 

me en la cantidad y característicos de sus miembros. 

Ser6.n miembros propietarios los Secretarios de Hacienda y­

Crédito Público, de Programaci6n y Presupuesto y de Comercio y-

Fomento Industrial; el Director General del Banco de México, los 

respccti vos presidentes de la Comisión Naciona.l Bancaria y de -

Seguros, y de la Comisión Nacional de Valores; el Presidente de 

la Asociación Mexicana de Bancos; y seispersonas de reconocida-
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coí'.'.pett~ncin en r-1ntcriu fir,:~n~·ieru, df!cr>.ignaclas por el EJccut:ivo-

Fcdcrnl o trovés del Secrelario de Haoienda y Crédito Público.-

;i prOplH!'~tu del Director Gencrnl del Banco de México, y que no-

prc~rnnt.en scrv1c1os de curúc.tcr laboral a las citadas dependen-

cios org.::mlsmos y entidades. 

Estou últiff'.o~ seio miembros !le ir[an substituyendo dos en-

du ai\o, por lo que el primer año snldrún lo5 dos primeros que -

ne nombren, y o~l ::;uce~tvam.ente. Después del tercer af\o, cnda-

uno de los seis miembros dur.'.lrá en su cargo por un per!odo de -

l rc~ años, durante los cu-ale.s goz.arán de inamovilidad, siendo -

posible· volvei-loc u nombrar por una. Dolo. ve7. para un período no 

lnmedio.to. 

Los s.uplentes de los miembros de la J\lnta serán respecti-

vamente, los Subsecretarios de Hacienda y Crédito Püblico, de -

Protrrunaci6n y Presupuesto y de Comercio y Fomento lndustria.l;­

un D.irect.or Genernl Adjunto del Ea.neo de México; un Vicepresi-­

dente de la Comisión Nacional Rancario y de Seguros, de la Com.!_ 

uión Nacional de Valores, y de la Asociación Mexicana de Ban---
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Los titulares de lu~ citndr:ls dependencias:¡ orgnnisr:iow l'i~ 

rán quienes designen los rcspcctivcrn supl~ntcs. t.os ~;uplentes-

de los seis miembros propietario:; citadoo. en último término se-

rtín di:?!>icnados con libcrtod por los pr·opio::; pro¡11•~\.11rioG, de---

hiendo dicho nombramiento rcc<icr en pcrsonua de reconoe ido. cor1-

petencia en materia finoncicra. 

Las sesiones de lo. Junto se cclcbrorón con la r:lsisLcnrltt -

de por lo i¡ienos nueve de sus miembros. 

Para lograr tul efecto es de proponer la modificw;1ón el -

artículo '1° y 23 de la Ley Orgánica del Bnnco de México. 

Los cambios señalados fueron los slguicntes: 

a} Se elimina como miembro de la Junta de Gobierno al Sub­

secretnrio_!!e la Secret:aría de Hacienda y Crédl to Público. 

b) Se eleva o. seis el níimero de expertos f'inuncieros. 

e) Estos expertos f'inancieros se nombran a propuesta del -

Director Gen"2!ral del Banco de México. 

d) Se las otorga inamovilidad. 

La f'inalidad que con tales medidas se proponen, es nueva--
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mente el p1·uporcionnr tm muyor grado dr~ autonomía al Banco d~ -

M~xico, cstublcciendo en su ,Junta de Gobierno un nistema de CO!!. 

lra peno y c11uilibrio entre 1n1c111bros dependientes del Gobierno-

F'cdcrnl~ y miembros relntivamcnte independientes a él. Así, --

aunen Lnndo a se is e 1 núr.:ero de expertos financieros, nombrados-

a rropuc..•::;to del Director Gonerol del Banco, y dotandolos de in-

movllidad, se presenta un mecanismo de oposición o coopcraci6n-

libre n los micrr.bros plenamente dependientes del Gobierno Fede-

rol, Ademáa y en virtud de qUl~ los fen6mcnos económicos no son 

exactos, y de que las circunstancias del pais, en cado. caso o­

rnamento puede~ variar, se establece un mecanismo de renovación-

del grupo de expertos financieros. que permitirá la renovación-

o rco.firmnci6n de criterios. 

Con CAta nueva estructura de la Junta de Gobierno, se ha--

ría más e-fectivo el control consistente en fijar el l!mi te máx!_ 

mo del monto de !"inancinmiento interno que puede otorgar el Ba!:!_ 

co de México, para cada año el cual -fijo. dicha Junta el mes de-

enero de cada año. 
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Oc: ir.,unl forma se puede lograr un m.:iyor grnUo de uutonomin 

si junto con L.1s. medidas sei\aludan, n.e da innmovllidad ül Dirc5:. 

tor Gcncr-ol del Banco de México, quien durorf1 üO su cur['.t'.l por -

un término do cinco años• pudlcmdo ser nombrado por un ¡icrfr.>llo-

igual por una t;ola vez. 

Pm~a tn1 erecto debe de reformur::se en tal s~ntido l!l :lrt.f-

culo 28 de l.a Ley Orgánica del Banco de México. 

El.periodo de cinco uñas hoce que na coincidn con el purI~ 

do en que está. en su cargo el Presidentl'.! de ln Bcpúblíca, lo --

cual hace al Director del Banco más independiente de cutlu mnnd~ 

tario en particul.or. 

Asimismo la inamovilidud, permitirá actuar con mo.yo1' li~~.!:. 

tad al Director General del Banco de México, quienE_omo tal, 

una pieza clave dentro del Banco. no solo por lo.s funciones que 

le son propio.s • sino por el papel que descmpeñn e:n la Junta de­

Gobierno y en la Comisión de Crédito y Cambios del pr-opio Banco 

de México. 

Por último en cuanto a Casa de Moneda de México. Se puede 
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Lorwnr que dicho orc.:lnismo alcancl~ lo!J íim:?s cnmarcndog en los-

art.lr:ulos 2.;, 3~, 4° :¡ 5° df! lr\ Ley de Cnso de Moneda de Méx.i--

co. nil'mprQ y cunndo se: cumpla o mo-i:Uriquo lo ya naz:-rndo • es d~ 

c::ir, quu <:!n la medida que ol 8.nnco de México logre mu.yor auton~ 

m[o. y libertad en ln emisión de mon~dn, mayor será lo cf'icicn--

~la y fH·oductividud de Casa de Moncdu, ya que dicha t.ey en su -

urtículo 4ª condiciono a dicho Organismo u las órdenes del San-

co de México. Por thl motivo el control de oferta y demando. de 

monedo. serla cf1caz t;i se logcará aplicar lo expUe$tO. 
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e o N e L u s l o ?l E s 

Ocspuéi:; de haber invcntigado la finulidnd di! la circula---

ción de moneda en nuestro pOÍ!3, dentro d•_•l ordc:-n<11'11i~nto lcgi5l~ 

tivo, os! corno sus consecuencias en 5U$ difcrc:ntP.s .ar;pccl{w ce!?. 

n6mico, politl.co y !>ucial, f'in.:i.li~aré con la'.-• ~.;q~ui•~nte5 C'onr.I~ 

siones P;ersonalcs: 

Primero.- La moneda en nuestro sistema político monet.nrio-

de primordial importancia por las sip,ul~nlf.:::;-

a).- Crea la riqueza dentro de lu sociedad c.:n el momcnt.r:> -

en que es puesta en circulación en forma controlo.da. 

b} .- La moneda es el úniCO!!,igno de cambio que tiene podcr­

liberatorio en el momento de su presentación es de---

cir, no necesita previa comprobación para su váli.dez. 

Segundo. - La naturaleza de la moneda debe de ser o.carde --

con las necesidades de la sociedad por lo si----

guiente: 
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a).- Loo individuos cubren sua nccesidaden dependiendo ex-

clusivamentc de su:; ingresos reales. 

b) .- Cuando la circulo.cf6n de la moneda es acorde con la -

oferto y la demanda de la misma, se dn cl~quilibrio -

entre los f'nctores de bic_ncs y servicios, dando como-

consccuencin ln estabilidad del poder adquisitivo en-

lo sociedad. 

Tercero. - La dcterrninaci6n de la o1"erta monetaria debe de 

cumplir de acuerdo con las neccsidndcs del país-

los siguientes aspectos jurídicos. 

n) .- Dcbii incluir explicítamente las variables de política 

. bojo el control directo del gobierno de común acuerdo 

con la dirección del Banco de México. 

b) .- Debe de establecer un vínculo def'initivo entre esas -

variables de control y los agregados monetarios o --

signos • 

. e).- Debe de considerar lo existencia de marco institu-

cionnl dentro del cua~ las unidades de decisión deban 
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operar y deben de ocr capaz de der.iost.r<:lr los cfect.os de un c:1m-

bio en una de CGtos condiciones institucionnles jurídica~ sobre 

el ir..pncto de cBmblos er. lnn vnriablco t>ol{licns dentro lle la -

sociedad. 

Por último, el desarrollo de un modelo Je oferto n:onclaria 

debe de tomnr en considernci6n todo lo antes scñalndo, yu que -

la voriacl6n de c:i.ntidades de moncdn eo el resultado de accío--

ncs y reacciones de conducto por parte de l.:i.ti autor l dadc·s mane-

tartas, del sistema ba.ncario o financiC?ro y <l'!l público en r.cn~ 

ral. 

Asimismo, la moneda es de suma importancia en nuestra soci~ 

dad, no s6lo por lo antes marcado sino por el iropn.cto que tiene 

dentro de nuestra sociedad,de tal suerte que la fJrolonc.acl6n en 

lo excesiva· circulaci6n de moneda en determinado momento causa-

inf"laci6n. 
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