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iNTROBUCCION

En 1982, el pafs se ve sacudido nuevamente por la inte-
rrupcibén brusca de la tasa de crecimiento real de la actividad
econbmica; como en 1976 y 1971, México cae en una nueva
crisis que lo conduce a tomar medidas que afectan a toda la
sociedad; a algunos, muy pocos, en forma positiva y a otros,

la mayorfa, negativamente.

Sin embargo, no se trata de una nueva crisis ni de una
nueva calda por las condiciones imperantes emn las - economias
de pafses desarrollados. Se trata de la misma crisis que
empieza a manifestarse desde los Gltimos afios de 1a década de
los Se;entas; crisis que tiene su origen en el agotamiento
del modelo econbmico seguido a partir de 1940, el cual perse-
gufa como finalidad primordial la industrializacién del patfs
a cualquier costo y sin importar el tipo de industria a que
se llegara. Asf, la crisis que agobia a la economfa mexicana
tiene su origen fundamentalmente en la estructura del aparatﬁ

productivo.

Desde 1976 fue evidente que la polfitica econ6mica conoci-
da- como desarrollo estabilizador habfa dado todo lo que podfa
dar, que era necesario orientar la economIa hacia nuevas
formas de produccibn; es decir, Que las relaciones entre el
capital y el trabajo requerfan de redefiniciones que se
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adaptaran mejor a las contradicciones surgidas en la sociedad

mexicana.

Un punto esencial que requerfa un inmediato replantea-
miento se referfa a la integracién del aparato productivo que
genera cuellos de botella. Las definici6n de este punto es la
base de la polftica a seguir; evidentemente, en el perfodo
1976-1982 continubd deteriordndose aun més la integracién de
la industria nacional. Pero de allf deriva, precisamente, la
imposibilidad de eliminar o hacer menos dréstica l!la crisis,

cuya duracibn abarca mds de una década.

Evidentemente, un cambio importante en el aparato produc-
tivo no se podrfa llevar a cabo en s6lo 6 afos: sin embargo
ﬂe haber existido la voluntad polftica de llevarlo a cabo, la
situaci6n del desarrollo industrial no estarfa como se encuen-
éra en la actualidad. Todo esto, no obstante que el Gobierno
Mexicano cont6 con los elementos polfticos y econémicos para
darle una nueva orientacién a la economfa: desde el punto de
vista polftico tuvo un clima de paz social ininterrumpido;
desde el punto de vista econfmico tuvo una cantidad de recur-
$0S enormes ya que durante el sexenio ingresaron al pafs
2lradednr de ciep wi! rillones de délares por exportaciones
de hidrocarburos y por contratacidn de deuda. En consecuencia,
el cambio de las estructuras del pafs no fue nunca el proyecto

del Gobierno del Lic. José& L8pez Portillo.
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De esta forma, 1o que se hizo en el sexenio 1977-1982
conclufdo, fue ocultar la crisis por aproximadamente cuatro
anos {1978-1981), en donde los inmensas recursos que ingresa-
ron al pals fueron destinados a lograr las altas tasas de
crecimiento de la economfa, hasta alcanzar un incremento real
promedio, en esos afios, de B.4%, superior al promedio logrado
en el perfodo 1961-1370 que fue del 7%, y al conseguido de
1971-1977 que llegd a 4.8%. No obstante, después de los
niveles de crecimiento. real de 1982, el PIB sin incluir 1ia
inflacibn/ registrd una cafda de 0.5%, lo cual demuestra que
no fueron resueltos los problemas econbmicos de su origen,
porque al empezar a faltar los recursos del exterior, la

economia recuperd su dimensiébn verdadera.

En 1982 la cconomia deja de crecer y entonces, uno a uno
se van sucediendo una serie de eventos econfmicos a los que
se busca contraponer medidas tradicionales, sin que las
autoridades del pafs acierten a percatarse de la magnitud de
la crisis econdmica que se avecinaba, Se implementaron una
gran cantidad de medidas econfimicas que no lograron cambiar
el rumbo de la economfa, lo cual no podfa hacerse si se
partfa de la premisa de que el problema s6lo se reducfa a
cuestiones de caja, atacando duramente incluso, a los que se

afirmaba que se trataba de un problema en la base econémica.

Asf el objetivo fundamental de esta investigaci6n es
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presentar los eventos econ6micos que se fueraon dando .durante
el perfodo 1976-1983, junto con las medidas que se implementa-
ron desde el gobierno para .atacar tales problemas y los

efectos que produjeron en el aparato productivo.

En consecuencia, la investigacién estd centrada casi
exclusivamente en lo ocurrido durante 1976-1983, y trata de
ofrecer el mayor nGmero de elementos posibles para el andlisis
y explicacitn del origen estructural de la crisis econ6mica,
asf como también todas aquellas medidas de correcci6n econémi-
ca que, segln se dijo, eran coyunturales pero que en realidad
afectaban a la base econbmica, haci&ndola mis vulnerable, maﬁ

inequitativa, mds dependiente del exterior.

Por otra parte, existe suficiente {nformaci6én y estudios,
que permiten conocer la problemitica de la situacif6n estructu-
ral del! sistema econbmico mexicano para el perfodo 1976-1983.
En consecuencia, se tuvo que recurrir en buena medida a infor-
macion publicada por la Secretarfa de Programaci6én y Presu-

puesto, Banco de México y algunos organismos mundiales.

De esa forma, el capftulo I corresponde a un andlisis
del gobierno del Lic. Luis Echeverrfa Alvarez, destacando un
and8lisis de su polftica econbémica y sus efectos en la econo-

mia.

En el capftulo Il se presenta la polftica instrumentada
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antes y después ‘del "boom" petrolero, analizando la polftica
al inicio de la administracién del Lic. José& L6pez Portillo
{fijada por el FMI), y la polftica seguida al implementarse
el modelo mono-exp;rtador y sus efectos en la economfa nacio-

nal.

Por otra parte, se analiza el comportamiento de la
planta productiva y en el consumo, desequilibrio en cuenta
corriente y su evolucidn durante 1976-1983. Otro aspecto
fmportante de la {investigaci6n es ¢! andlisis de las causas
por las cuales el sistema financiero internacional 'se vio

facultado para dar préstamos a México.

Al capftulo IlI le corresponde la gestaci6tn de la crisis
{causas internas y externas), por lo que se analiza el mercado
internacional, las politicas adoptadas por los pafses desarro-
llados y sus efectos en México; y dentro de las causas inter-~
nas se analizard el déficit comercial y del sector pGblico.
Por otra parte se examinan las causas por las cuales el

gobierno del Lic. José L6pez Portillo nacionaliz6 la Banca.

En el capitulo IV se evaluardn las polfticas adoptadas
por la administraci6n de Miguel de la Madrid Hurtado (Pire y
Planade), o sea un andlisis del convenio del FMI y la forma
como influyd en la polftica econbmica adoptada por el gobier-
no del Lic. de la Madrid, y se analizardn los resultados
obtenidos en su primer afio de gobierno.
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Por Ultimo las conclusiones a las que se 1legan en esta

investigacidon son las siguientes:

El problema estructural que se agudizd durante el periodo
1970-1976 sentd precedentes para agudizar aun mas a una -
economia monoexportadora para el siguiente periodo (1976-

1982)
Por otra parte, la oferta agregada no crecid a ia par con

1a demanda, debido a que las empresas privadas optaron por
colocar sus recurses para inversibn en sectores mas pro--
ductivos (como es el caso del comercio), compra de activos
Y apertura de cuenta de ahorro en el extranjero por ser -
mas seguras y reditusbles.

E1 gobierno con la politica instrumentada en esta bonanza

distaba mucho de solventar el problema estructural. Mas

bien creo una enorme infraestructura que no requeria el -
pais, mantuvo en forma artificial una moneda sobrevaluada
por 1o que contratd deuda externa para tener recursos --
frescos para la economia.

Al despiomarse el precio del petroleo e fncrementarse las
tasas de interés de los mercados internacionales se hicie
ron mas patentes.los problemas estructurales de la econo-

mia.

En las diversas etapas por las cuales atravesd esta investiga

cion, se tuvo la suerte de contar con la ayuda de varias per-
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sonas, cuyos comentarios y sugerencias dieron como resultado
una notable mejora en este trabajo, principalmente la del --
Lic. Gerardo Lbdpez Ruiz, quien, en todas las etapas de la -
misma tuvo la amabilidad y cortesia (paciencia), de aclarar

ciertos puntos y plantear nuevos linmeamientos.

Se agradece tambien a la Srta. Alma Flamenco Villegas y a l1a
"Sra. Marja de los Angeles Garcia Medel, que brindaron su ayu-
da mecanografica para darle buena presentacidon al presente tra

bajo.

Por bltimo, cualquier error u omisidn gue exista en esta in--

vestigacion se debe exclusivamente al autor.



cCAPITULDO I

ANTECEDENTES.
CRITICA A LA ADMINISTRACION ECHEVERRISTA.

Los lineamientos y prioridades de la polftica econbmica que
la  administracién de Luis Echeverrfa anunci6 desde su
inicio, se pueden interpretar como el! intento gubernamental
de combatir los problemas de la acumulacién mediante un
proyecto mds equitativo y nacionalista -considerado é&ste no
s0lo. en el nivel econbmico sino también en el politico y
social-. El desarrolie excluyente, caracteristico del creci-
miento sostenido, negaba uno de los preceptos bdsicos de
los gobiernos posrevolucionarios: la justicia social, y por
1o mismo trafa consigo el cuestionario de los grupos socia-

les marginados de los frutos del crecimiento.

Hemos visto que el proceso de acumulacién en México ha
requerido de la participaci6n creciente del Estado en Ja
economia, especfalmente cuando éste detecta problemas e
'Sncluye entre sus propdsitos una mejor distribucibn del
ingreso. Esta finalidad es compatible con el papél 6onductor
del Estado {cuya direccibn depender&, en parte, de su grado

de - autonomfa frente.a intereses "extranacionales").

Es por eso que el gobierno de Echeverrfa se encontré frente

un serio dilema, tratar de compatibilizar la acumulaﬁibn
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.con la indepencdencia nacional y 1la justicia social, dilema
agrandado por el desgaste de las bases que sostenfan a la
primera y por la multiplicacidén de ia injusticia y la depen-

dencia.

Es claro que, aparte de los problemas de hacer compatible la
acumulacién de capital y la justicia e independencia en un
pafs como México, el intento gubernamental en favor de todos
ellos implicaba la ejecucidén de medificaciones de cierta
magnitud en la polftica econbmica y, por tanto, el uso de los
canales a que tenfa acceso. &n el plano econ6mico, esto
exigid un aumento del gasto pGblico y, necesariamente, de los
ingresos gubernamentales. Para que el gobierno obtuviera
mayores recursos sin desechar la ‘justicia social y sin provo-
car la inflaci6n, se tendrfan que haber gravado los ingresos
de los beneficiarios del crecimiento sostenido y/o recurrir
al crédito externo. Lo primero plantearfa no s6lo un enfrenta-
miento con los grupos de ingresos medios y altos, sino provo-
carfa reducciones en la demanda de ciertos productos; lo

segundo irfa en contra de los prop6sitos de independencia.

Veamos ahora su dimensién temporal. Los resultados positivos

en la acumulaciébn que pudiera traer consigo una polftica de

apoyo a la produccién y distribuci6n mds equitativa y menos

dependiente no coinciden, en sus ritmos, con Ja necesidad

inmediata de mantener o redinamizar dicho proceso. Es decir,

se dio la contraposicién entre el requisito de proseguir con
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la acumulaci6n y las acciones gubernamentales en favor de la
equidad'e independencia, pues los efectos de estas acciones
para hacerse efectivos, requerfan de un largo perfodo de
gestacion.

Otro obstéculo temporal para cuvalquier intento estatal por
lograr la justicia soclal, se refiere a que la polftica de
gasto phblico tuvo efectos a largo plazo en la produccion,

pero de corto plazo en la demanda.

El intento y/o la necesidad politica del desarrollo compartido
podrfa llevar a una situacifn desequilibrada que contrastarfa

con la “"estabilidad" lograda en el decenio anterior.

El prop6sito de la mayor autonomfa encerraba conflictos
similares al de la justicia social, pues las ramas mis dindmi-
cas del perfodo anterior eran aquéllas cuyo crecimiento
estaba ligado a factores externos, {como 1la participaci6n
transnacional en la produccién y la tecnologfa); y la conti-

nuidad de su crecimiento requerfa cantidades crecientes de
divisas.

Lo que he. mencionado, tiene elementos que pueden hacerse
explicitos de la siguiente manera: El intento del desarrollo
compartido no estaba en el vacfo, se enmarcaba dentro de una
situacién crftica para la economfa, donde existfan intereses
‘contrapuestos y trabas temporales que planteaban limites e
" incoherencias a las acciones y medidas adoptadas por la nueva
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administracidn.

El perfodo se caracteriz$ desde sus inicios, por los conflic-
tos que suécita‘ba el propbésito y la necesidad global de hacer
compatible el "crecimiento equilibrado" cor los postulados

del desarrollo compartido.

Los acontecimientos de los primeros afos del decenio mostraron
con claridad que la economfa nacional e internacional ya no
eran las mismas de la é&poca anterior. En Mé&xico, la "atonfa"
de 1971 planteabsa 10. imperioso de wuna polftica de gasto
gubernamental agresiva. En efecto, 1la politica econdmica
diseflada y aplicada en ese afto, al estar conforme con los
principios y justificada por 1los grupos que la propugnaron
(Hacienda y Banco de Mé&xico) con los argumentos tfpicos para
frenar los desequilibrios monetarios heredados, se tradujo en
una reducci6n efectiva de] gasto pablico de alrededor del
22.6% respecto al afio anterior. Los resultados de esta dristi-
ca disminucidn coincidieron con los fenbmenos recesivos del
primer afio sexenal, y sus consecuencias no se hicieron espe-
rar: durante 197! era evidente la presencia de condiciones
depresivas. Esto, y el reconocimiento de las autoridades
monetarias de la exjstencia de un exceso de oferta de fondos
prestables, dio el ¢triunfo a las recomendaciones de los
propugnadores por la mayor participacién del Estado en la
economfa; lo cual se tradujo en un aumento del presupuesto

para 1972 del 10.7% respecto a 1870.
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Sin embargo, los criterios establecidos permanecieron en la
polftica cambiaria. La decisi6bn tomada por las autoridades
estadounidenses de dejar flotar el D6lar, y la adopcibn de
una sobretasa del 10% a sus importaciones (medidas aplicadas
en agosto de 1971 a fin de frenar el deterioro del d&ficit
externo de ese pafs), abrfan la posibilidad de hacer flotar
el Peso, Los “"temores" de las autoridades monetarias y finan-
cieras de que esto provocaria la fuga de capitales, y de los
empresarios que suponI?n que tal medida irfa acompaiada del
control de cambios, ganaron la partida; la paridad del Peso

se mantuvo hasta que fue posible.

El grado de libertad que la libre convertibilidad le confiri$
a los duefios del capital, unido a la liquidez excesiva de sus
activos financieros condujeron, en una situacion de desequili-
brios monetarios, a la especulacién en contra del Peso., Lo
anterior se tradujo en una enorme salida de capitales y en 1la
dolarizacién del sistema bancario. La insistencia de las
autoridades monetarias en mantener la paridad del peso y su
libre convertibilidad signific6é, por la fuga de capitales, el
aumento de la deuda pfiblica externa. Como esta situacién no
pudo sostenerse, el Peso tuvo por fin que ser devaluado, La
adopci6ébn de las medidas monetarias no evité lo que proponia
eludir y los {nicos beneficiados de su aplicacién fueron los

duefios de.activos financieros.



El mantenimiento de la paridad del peso y su libre convertibi-
lidad, son entonces medidas (fIntimamente relacionadas que
muestran la debilidad del Estado frente a los intereses
financieros. También hay que adadir que, en condiciones de
liberﬁad cambjaria, pierde fuerza el wuso de las tasas de

interés como instrumento para apoyar el crédito.

La polftica cambiaria que se adoptd desde 1971 puede conside-
rarse entonces como el primer fracaso del desarrollo comparti-
do, pues muestra las barreras que al Estado opuso umo de los
grupos beneficiados durante el perfodo anterior y, por ende,

una de las dificultades para "modificar la estrategia del

desarrollo™.

Volvamos ‘a la necesidad del Estado de allegarse mids recursos
para sustentar una polftica de gasto acorde con la acumulacibn
y el desarrollo compartido. Mencion& que la polftica monetaria
fue el substituto de la fiscal por medio del encaje, ya que
l1a primera aportaba los fondos necesarios para fipanciar ia
desigualdad entre los ingresos corrientes y los gastos del
gobieéno. Hacia fines de 1972 y al igual que diez afios antes,
se inicia la discusi6n entre funcionarios pGblicos y empresa-
rios sobre la posible modificacién de esta forma de financia-
miento. Los propugnadores de una politica de ingreso pfblico
affn al desarrollo compartido, proponfan una reforma fiscal

“a fondo", similar a la discutida durante la administracibn
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del Presidente Lopez Mateos. Los argumentos de este grupo
se basaron en la evidencia de que el sistema impositivo
imperante habfa actuado en contra de la equidad y en que el
logro de mayores ingresos fiscales era un instrumento redis-
tributivo mds eficiente que la utilizacidém del gasto. Segln
ellos, lo necesario era gravar los ingresos'provenlentes del
capital; lo que requerirfa la desaparicidn del anonimato en
las acciones. Unida a esta propuesta, estaba la de regular la
inversifn extranjera, y un requisito clave para llevarlia a

cabo era terminar con dicho anonimato.

tas autoridades monetarias y los empresarios cuestionaron
este tipo de reforma, con argumentos similares a los que
emplearon para criticar la propuesta de flotaci6n del Peso.
De nuevo expresaron temores de que en esta ocasién la reforma
serfa causante de la fuga de capitales y del «control! de
cambies, as! como el surgimiento de presiones sobre el peso y
disminuciones en la tasa de inversi6tn privada. Anos m&s
tarde, todo sucedi®, pero sin la reforma fiscal, que nunca
fue enviada al Congreso. La ley para regular la inversién
extranjera st fue turnada, pero el anonimato la castré desde

su nacimiento.

El alcance de las decisiones tomadas en los primeros dos afos
de la administraci6n, muestra también cu&n débiles eran las
fuerzas con que contaba el intento del desarrollo compartido.
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La ausencia de reformas financieras no impidié que el gasto
pGblico creciera, tanto por la necesidad de continuar con el
apoyo estatal a la acumulaci6n, como para cumplir con las
intenciones del desarrollo compartido. Es por eso que las
necesidades crediticias del Estado crecieron de un modo
impresionante, hecho que repercutié en su mayor dependencia
frente a los intereses financieros nacionales e internaciona-

les.

Es interesante observar, por ejemplo, que la ligera reduccién
de la tasa de inflacién entre 1971 y 1972 parece atribuible
en gran medida a la cafda en 1971 y al estancamiento en 1972
de los precios internacionales de productos agropecuarios e
importaclones de bienes intermedios. Esta consjderacién
reduce, a su vez, la contribucién que de otra manera podrfa
atribuirse a la recesién de 1971 en esa reduccién de la tasa
de inflaci6én. El aumento de la tasa inflacionaria en 1973
aparece igualmente vinculado al rdpido crecimiento en ese afto
de los precios en las materias primas y las importaciones de
bienes intermedios. Nuevamente estos desarrollos tienen su
origen en la evolucifn de los precios internacionales, aungue
la significaci6n de la crisis interna no debe ser disminuida.
En efecto, 1973 y 1974 son afios en que ocurre, ademis de la
elevaci6bn general de los precios internacionales agropecua-

rios, una brusca modificacién de los términos de intercambio



entre precios agropecuarios de exportacién y precios de impor-
taci6én a favor de estos Gltimos. La cafda de la produccién
agricola percipita internamente, agravbé el efecto inflaciona-
rio de ésta evolucién de los precios internacionales, al
elevar el contenido importado de los alimentos bdsicos y del
volumen de materias primas insumido por el sector manufacture-
ro, y al reducir la capacidad de la polftica gubernamental -de
precios agricolas para aislar la economia de esta inflacién

importada.

El Estado se ve obligado a aumentar los precios de las gasoli-
nas a fines de 1973, porque la necesidad de importar petréleo
coincide con los grandes aumentos en la cotizacién internacio-
nal. Asf, a las presiones inflacionarias y al deterioro de la
balanza comercial que arriba se seitalan, se afaden estos

conflictos.

Los problémas comerciales se exacerban a causa de ]los requeri-
mientos de divisas, constantemente en aumento, para adguirir
los bienes necesarios para el crecimiento {ndustrial; es
decir, para proseguir con el mismo tipo de Scumulaclan en la

industria.

Hubo, pues, una situacibn paradéjica: a la intencién de
lograr. la. independencia nacional con posibles frutos en el

futuro, se contrapuso la urgencia, en el presente, de obtener
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divisas en un nGmera cada vez mds grande.

Algo similar se nota en el propbésito de lograr la justicia
social, porque la accif6n estatal en este sentido es simultd-
nea al deteriord de uno de los pilares de la acumulacibn: la
producci6én de alimentos; ya mencioné que estos problemas
repercuten en la balanza comercial y en presiones inflaciona-
rias. Estas no son, sin embargo, las Gnicas consecuencias. La
polftica de apoyo a la produccién de alimentos se tradujo,
entre otras acciones, en un aumento en los precios de garantfa
que, unidos al crecimiento de los precios en otros productos
agropecuarios, incidieron en el incremento de los costos del
sector urbano-industrial. Las consecuencias son claras: 1los
*términos de intercambio'" entre la agricultura y la industria
se revirtieron, lo que repercutid en la acumulacidn industrial

y el “equilibrio" de todo el sistema.

Una brusca modificaci6n de los términos de intercambio entre
la agricultura y la industria, conduce a una reduccién del
ingraso real generado en el sector industrial (por debajo del
que hubiera existido en ausencia de la modif_’icacién en los
térm‘lnos del intercambio) y con ella una tincompatibilidad
entre las participaciones negociadas de ganancia y salarios
en ese jngreso real disminuido que toma la forma de un con-
Vflicto exacerbado en la distribuci6n del ingreso real total.

La inflaci6n en el sector industrial no puede asf mas que
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acelerarse rapidamente para erosionar 1la participacif6n ex
ﬁost de alguna de las partes o restablecer progresivamente
los términos de intercambio originales. En la medida que esto
ocurra, la inflaci6n podr§ desacelerarse de nuevo; es asf
como pueden interpretarse las dos oleadas inflacionarias de
los setentas y las desaceleraciones de la tasa de inflacién
que la siguieron. En el primer caso, la inflaci6n empieza a
ceder-en 1975 y 1976 a medida que los términos de intercambio
entre agricultura e industria tienden a volver a su nivei
original. En el segundo caso, asociado a la devaluacibn, es
la reduccibén de la participacibén de los asalariados en el
ingreso manufacturero la que permite la rdpida desaceleracibn

reciente de la tasa de inflacibn.

En mi concepto, el crecimiento de 1a tasa inflacionaria en
1973, se explica por la conjuncién de tres fenbmenos: EIl
deterioro de la produccibn agrfcola, la inflaci6n internacio-
nal y la polftica "agresiva" de gasto. Uma vez germinadas las
semillas de la inflaci6n ésta se expande hacia todo el sistema

y se retroalimenta.

El gobierno de Luis Echeverrfa se enfrent6 en esas fechas. a
un dilema engrandecido: iCoOmo hacer compatible el desarrollo
Eompartido, con la wurgencia de mantener la acumulacién y
contener los equilibrios mometarios? Los tres propb6sitos se

hacen explfcitos en el tercer informe presidencial:

"Maxico desea continuar avanzando dentro de una economfa estable. Pero,
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si por temor a la inflaci6n permitiéramos que el ingreso se siguiera con-
servando en unas cuantas manos, pondrfamos en peligro la estabilidad del
pals y sus posibilidades de auténtico desarrollo. Necesitamos pues, al
mismo tiempo, moderar la inflaci6n, impulsar el crecimiento y redistribuir
el ingreso (...)". 1/

En préctica y desde mediados de 1973, el gobierno traté de
cumplir con estos prop6sitos, usando los medios que tenfa a
su disposici6bn: Aumentar las tasas de interés y el encaje, pa-
ra con ello captar una mayor cantidad de ahorro; restringir
el crédito; y con todo esto, financiar su gasto en crecimiento.
El gobierno intent6 ademd&s, no s&lo controlar los precios si-
no que subibd los salarios y tomé medidas para su proteccién.
Al mismo tiempo prosigui6 con su apoyo a la produccién agrope-

cuaria e industrial.

Los resultados de tales medidas muestran lo contradictorio
del intento por compaginar el crecimiento con la estabilidad,
la justicia social y la independencia. Entre éstos, los mds

sobresalientes son:

- Las acciones sobre los precios no sirvieron para reducir la
inflaci6n, y esas medidas aunadas a los aumentos salariales,
condujeron a mayores enfrentamientos entre el gobierno y los

empresarios.

- La restriccifén crediticia signific6é la reduccibn de‘ ias

1/ Eduardo Gonzdlez. "La Polftica Econbmica de LEA, 1970-1976: Itinerario
de un Proyecto Inviable", Investigacién Econfmica NOmero 3 (Nueva
Epoca), Vol. XXXVI,

México, julio-septiembre de 1977, P.50.
1



posibilidades de financiamiento de las empresas medianas y
pequeiias y la disminucién del cré&dito a la compra de bienes

de consumo duradero;

- Las acciones a favor de la proteccién del salario y de 1la
acumulacib6n, aplicadas a través del gasto, provocaron mayor -

déficit pablico y comercial.

En fin, la p6litica econfmica empleada, por su misma naturale-
za, amplié los desequi}ibrios y produjo resultados contradic-
torios e imprevistos. Ejemplo de ello son las diferencias
abismales entre las previsiones anuales del gobierno sobre
las variables econdmicas y lo que realmente sucedibf. Asf,
tenemos que las previsiones del presupuesto pGblico para 1974
sobre el aumento de los precios al consumidor eran del 15%;
en la realidad éstos crecieron en 23.7%. En ese mismo afio se
programd una reducci6n del crédito al sector pablico del 3%,
mientras que en la realidad creci6 en 2.5%. Esta misma dife-
rencia aumentd mucho mds en 1975, cuando la previsién era de
una reduccidén del 5%; sin embargo las necesidades crediticias
del gobierno crecieron en 18%. Algo similar aconteci6é6 con los
cdlculos sobre el dé&ficit consolidado del sector pGblico:
para 1974 se prevefa que &ste serfa del 2.7% como proporcibn
del PIB; en la realidad alcanzb el 6.7%. Para 1975 la diferen-
cia entre lo programado y lo realizado en este mismo renglén

fue de 5.8% del PIB.



Es innegable entonces. que los desequilibrios fueron crecien-

do; pero no se explica dnicamente por el tipo de polfitica
econ6tmica adoptada, ya que los alimentaron los problemas de

la acumulacidn y las reacciones empresariales.

En efecto, los grados de libertad y el poder de este grupo,

le conferfan la posibilidad de aumentar los precios de sus
productos y canalizar sus ganancias hacia aquellas actividades

que le reportaran mayores ingresos. Es el caso de la especula-
ci6bn; la libre convertibilidad del Peso y el mantenimiento
"artificial" de su paridad, el excesivo grado de liquidez de
los activos financieros y los temores de sus poseedores por
la situacién de desequilibrio y, en especial, por la posibili-
dad de que se decidiera devaluar el Peso, repercutieron en la
dolarizaci6bn y en la fuga de capitales. Desde 1975 eran
notorios los desequilibrios en todos los frentes, la devalua-
ci6n del Peso y el regreso a una politica econémica "mas
sencilla" conforme con los intereses estabilizadores, estaban
a l1a vuelta de la esquina. La libertad de movimiento del capi-

tal financiero, los problemas en los sectores productivos y

1a necesidad e 1insistencia del gobierno por conservar el

crecimiento y la estabilidad cambiaria, dieron lugar a aumen-
tos exorbitantes en los requerimientos de divisas y, por lo
tanto, en la deuda pGblica externa. La devaluacién no se hizo

esperar y, como desenlace de todo lo anterior, la firma de
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los convenios estabilizadores con el Fondo Monetario Interna-

cional.

Los acontecimientos revelan el grado de debilidad en el que
se encontraban, a fines dei sexenio, Jos intentos de justicia
social ‘e independencia, frente a los intereses financieros
nacionales e internacionales. El "apoyo" del FMI, suscrito en
octubre de 1976, y su ratificacién por el nuevo régimen no

significarfa mds que el “olvido* de aguelios propdsitos.

Mi interpretaci6n del desarrollo econtmico durante el perfodo
de‘"crecimlento sostenido*, servird para diferenciar el gasto
pablico a favor de la acumulacién del dedicado al desarrollo
compartido. El gasto dirigido a las empresas productivas del
Estado, las comunicaciones y los transportes y ia industria
en general, me servirin de indicadores para detectar la ayuda
estatal a la acumulacibén. tos gastos incluidos en las esferas
de seguridad social, en la comercializacién y la agricultura,

los consideraré ligados al desarrollo compartido.

Hemos visto que, en general, la actividad pGblica aumentéd
considerablemente el perfodo en estudio; respecto a los
“Organismos y Empresas Sujetos a Control Presupuestal®, un
estudio de Fitzgerald Sobre los flujos de recursos del sector
pGblico demuestra que, de 1973 a 1976, las empresa; product;—
vas, el sistema de seguridad social, los 6rganos de comercia-
lizaci6én y “"otros", tuvieron aumentos notables respecto a los
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periodos anteriores, en casi todos 1ios renglones de sus

"cuentas consolidadas".

El panorama se completa al tomar en cuenta las transferencijas
de recursos del sector pGblico al privado gracias al subsidio
de 1los precios de los productos de PEMEX, de la energfa
eléctrica y de GUANOMEX. lLas transferencias que habfan sido
de 1.7% del PIB como promedio para 1969-1972, subieron al

2.1% durante el perfodo siguiente.

Las cifras indican que la accién estatal no s6lo se agrandé
notoriamente durante el sexenio, sino que se dirigié tanto
hacia la acumulacidn como hacia las esferas sugeridas por el

desarrollo compartido.

Por otra parte, el comportamiento de la inversi6n pGblica
federal durante los dos Gltimos sexenios, muestran cémo gran
parte de ella permaneci6 destinada al sector industrial; cémo
el sector agropecuarioc aumentd con creces su participacifn;
cémo conservaron la misma proporcién los recursos gue se
destinaron a las comunicaciones y transportes y cémo decrecié

la inversi6n hacia el bienestar social.

La fnversi6tn gubernamental mostré cambios reveladores a lo
largo del perfodo presidencial de Luis Echeverrfa: La partici-

pacitn en la inversibn industrial decrece en 1972 y en 1973,
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vuelve a crecer en 1974, y en 1375 alcanza 1la oproporcidn
lograda en 1971; la inversi6bn dirigida bhacia el bienestar
social experimenta cambios anuales a la inversa; la participa-
ci6n de las comunicaciones y transportes aumenta en 1973,
disminuye ligeramente en 1974 y decrece de un modo importante
en los dos afios siguientes; la inversién en el fomento agrope-
cuario aumenta, particularmente, durante los tres Gltimos

aflos del sexenio.

Si al porcentaje de Tta inversidbn pGblica que se otorg6d atl
sector industrial, se le agrega el porcentaje que se dio a
las comunicaciones y transportes, resulta que se mantiene
la relacién inversa entre los gastos a favor de la acumulacién
y los vinculados con el bienestar social. Estos resultados
pueden servir para proponer una conclusibn preliminar: confor-
me avanza. el sexenio y los desequilibrios y conflictos entre
el Estado y los empresarios se multiplican, van perdiendo
fuerza las accliones gubernamentales con miras al logro de la

justicia social.

Respecto al andlisis de los recursos destinados en forma cre-
ciente al fomento agropecuario. es conveniente ilustrar la
accién estatal sobre el sector que se dirigié hacia la redina-
mizaci6ébn de los grupos agricolas cuyo deterioro explica gran
parte de los problemas del campo. Me refiero a la polftica

coherente con los postulades de! desarrollo compartido; es
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decir, a la asistencia gubernamental a la produccién campesina

y a sus efectos.

La escasez de los recursos estatales y la exigencia inmediata
impuesta por la acumulaci6n, vuelven a aparecer. Los dos
tipos de produccibén agropecuaria requieren, por sus diferen-
cias estructurales, de acciones y "“tiempos" distintos para
lograr su recuperacibn. La agricultura campesina necesita de
un apoyo del gobierno gestionado con los propios productores
y de medidas tendentes a evitar o contrarrestar la exaccifn
de excedente al que ha estado sujeta; pero esto requiere de
una accibébn continua cuyos resultados no son inmediatos. El
auxilio a la produccibébn comercial plantea, por el contrario,
no s8lo soluciones menos drdsticas, sino que tiene posibilida-
des de obtener efectos positivos con mayor celeridad. Es
posible, ademds, que las unidades capitalistas encuentren {(y
hayan encontrado) soluciones a sus problemas gracias a la
produccifn de cultivos m&s redituables (ya sea para el merca-
do interno o para el externo) y por medio del aumento de sus

precios.

El incremento en las necesidades de importaci6n de alimentos
en los Gltimos afos, pone de relieve los problemas senalados
y permite afirmar que la accién estatal en la agricultura no
solucioné satisfactoriamente los problemas de la produccion
campesina (tal y como lo pedfan los preceptos del desarrollo

compartido).



Durante el régimen de Luis Echeverrfa, el apoyo gubernamental
se destin6 primordialmente a los grupos de trabajadores con
capacidad organizativa para hacer valer sus reivindicaciones.
Son los casos de los aumentos salariales, la creacién del
INFONAVIT, la ampliaci6n de los servicios de salud y las
reparticiones de tierras de buena calidad. En cuanto a -las
"invasiones" de tierra urbana y rural, el gobierno adopt6, en
muchos casos, una actitud pasiva. (HNo quiero omitir un comen-
tario que vincula la repercusién de la Insuficiencia de tales
acciones con la de la inflacién; repercusiones ambas més

agudas para los trabajadores no asalariados).

Durante la administraci6tn de Luis Echeverrfa se dieron,
asimismo, cambios administrativos, legales, y se crearon
instituciones en pro del desarrollo compartido. Sin embargo,
los cambios puedan quecdarse en intentes  loables dnicamente y
ser. rebasados por las exigencias inmediatas que {mpone el
proceso de acumulacién. Un caso claro es el propésito de
lograr m&s independencia para México (dentro de los plantea-
mientos que el presidente Echeverrfa hizo en los foros inter-

nacionales a favor de los pafses del llamado Tercer Mundo).

Ampliando 10 que dije sobre la ley para controlar la inversién
extranjera ~limitada legalmente desde su nacimiento por la no
desaparicidn del anonimato-, aunado que esa propuesta se dio
denﬁro y tuvo que confrontar las caracteristicas dependientes
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que el proceso de acumulacién de México ha asumido desde el
inicio de su industrialjzacién. Los acontecimientos interna-
cionales y las relaciones econfémicas con el exterior superaron
y contradijeron los propésitos de interdependencia. Muestras
de ello son las necesidades crecientes de divisas, el aumento
exorbitante de la deuda externa y, asf, la adopcién de medidas
en materia de polftica econbmica acordes con la visi6én de los
organismos financieros internacionales =-a esto se sumard
posteriormente la necesidad de exportar petrbleo a nivel

masivo.

Los hechos ocurridos durante el perfodo presidencial de. Luis
Echeverrfa sefialan nfitidamente c6mo el tipo de desarroilo
econbmico de los decenios anteriores provocd fuerzas en
pugna. Los dilemas a los que se enfrent6 dicha administracidn
no son mis que los problemas propios de un proceso de acumula-
cién excluyeﬁte y dependiente que, por lo mismo, se limita en
su-continuidad y convierte en paraddjicas las acciones en pro
de las mayorfas y la independencia; de no ser asf, estas
acciones podrian haber incidido positivamente en el desarrollo

capitalista de México en el futuro inmediato.

Las medidas para favorecer la acumulacién mds dindmica en_ el
futuro, no sélo se vieron frenadas desde los primeros -afios
del sexenio, sino que fueron perdiendo fuerza y continuidad

conforme pasaban los aftos. La necesidad inmediata de combatir
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los frenos a ia acumulacién y los desequilibrios econémicos,
fue ganando terrenc. La polftica de austeridad estabilizadora

acordada con el FMI sefala el capftulo final del sexenio.

1.2 POLITICA INSTRUMENTADA
EN EL BOOM PETROLERO

Para diciembre de 1976, el Gobierno de L6pez Portillo tenfa
que enfrentar varios problemas, el mis importante y de mayor
urgencia era restablecer la confianza de los inversionistas

nacionales y extranjeros.

Para ello, se instrument6é6 un programa de estabilizacitn acor-
dado con el Ffondo Monetario Internacional por la administra-
cibén anterior y ratificado por la nueva, con duracién de 3
afios (1977-1979); lo que significé para México un aval ante
la comunidad financiera internacional, y de esta forma crear
un ambiente de confianza que restableciera la corriente credi-

ticia.

La -polftica econdfmica del sexenio se instrumenté en funcién
de los objetivos prefijados durante 3 perfodos bianuales gque

lo integran:

- Superactsn de la crisis (1977-1978)
- Consolidacién econtmica (1979-1980)

- Crecimiento acelerado (1981-1982)
- 21 -



Muchas de las medidas adoptadas por la nueva administracidn

en materia de palftica econbémica. se tomaron teniendo en

cuenta la situacién diflcil por la que atravesaban los palses

industrializados. A continuacién haré una breve descripcitn

de la econom{a internacional.

La economlia internacional no habla superado la crisis recesiva
de 1974-1976, El desemplec se habfa incrementado en los
pafses industrializados y el proceso inflacionario se habfa
agudizado. En lo referente al camercio exterior, los pafses

industrializados instrumentaron uwna politica proteccionista.

Por su parte, el sistema financiero jugé un papel importante,
ya que compensd los desequilibrios comerciales de los pafses

en vfas de desarrollo a través de) incremento de su deuda

externa.

Tomando en cuenta que México tiene una economfa relativamente

abierta, fue afectado por la situacién econtmica .internacio-

nal: El cierre de mercados exteriores, la inflacién importada,
cambiarias, la deuda exterma, la mayor

la industria

las. oscilaciones
participacibn de las empresas transnacionales en

manufacturera, fueraon todos fendmenos relativamente nuevos

que debi6 encarar la politica econbmica interna.
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. EL PROGRAMA DE ESTABILIZACION
CON EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

Debide a los problemas generados por 1los deseguilibrios
monetarivs mundiales, por el creciente déficit en su balanza
de pagos, por la pérdida de sus reservas internacionales y
por la inflacibn, México suscribié una carta de intencidn con
el FMI.

De esta forma, en Agosto de 1976 es firmado el convenio de
‘facilidad ampliada y es ratificada por la nueva administraci6n

en diciembre del mismo afo.

En dichb convenio, el pafs ‘contarfa con 3 afos para restable-

cer el equilibrio externo e interno de su economfa.

La .ratificaci6n del documento permitié que México girara en
su convenjo con el FMI 1,065 millones de derechos especiales
de giro, equivalentes a alrededor de 1,200 millones de dbélares
entre Octubre de 1976 y Diciembre de 1979. De ese total, 749
millones formaron parte de dicho convenio, que dio lugar a un
programa econbmico de 3 afios de duracién, en el cual se
establecieron objetivos de mediano plazo para las principales
variables macroeconbmicas, cuantificadas para los distintos

périﬁdos de duracidn de! programa.

De esta forma, la polftica que adoptaba la nueva administra-

ci6n fue condicionada por el FMI.
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Para el fMl, dicho convenio tenfa como fin, prevenir que la
.crisjs. de la balanza de pagos condujera a una reduccién
dréstica de las importaciones, evitar una posible insolvencia

en los pagos .o que se estableciera un control de cambios.

En la elaboracién de dicho programa, la inflaci6n fue consi-
derada como un problema derivado de un exceso de demanda. Por
lo tanto, se le atribuy6 una 1mportanéia capital, como causan-
te de ella, al déficit del sector pidblico, a la expansifn

crediticia ¥y a los aumentos salariales.

De esta forma, las medidas de polftica econémica tenfan como
cbjetivo primordial una reduccién drdstica del déficit del
sector pOblico para 1979 que representase el 2.5% del PIB
(Ver cuadro 1.2). Del mismo modo se sanearfan las finanzas de
las empresas pGblicas mediante una politica de precios vy
tarifas mds ajustada a los costos reales. En sfntesis, se
pretendfa incrementar los ingresos tributarios y reducir los
gastos corrientes, limitando adem&s el crecimiento del perso-

nal contratado por el Gobierno Federal.

En materia de politica monetaria, se supedité el crecimiento
del circulante al de las reservas internacionales; se mantu-
vieron altas tasas de inter&s, con el fin de retener en el
pafs el ahorre interno y se 1imité el financiamiento al

sector pGblico por parte del Banco de México.



Dentro de los objetivos a seguir por la polftica fijada por
el FM1 destacan: Mantener la libre convertibilidad del peso
para que encontrara su adecuado nivel; que las reservas
monetarias internacionales se reconstituyera, y que el déficit
de la balanza de pagos se redujera; as! como una gradual
liberalizaci6n del comercio exterior eliminando los permisos

previos a las importaciones.

Como era de esperarse, dichas polfticas representaren un
estancamiento para la "economfa en 1977: sin embargo en los
afnos posteriores la administracién no se apegé a las metas

fijadas por el FMI, por las siguientes razones:

En lugar de liberalizar el comercio exterior, se inici6 un
proceso de racionalizaci6n del proteccionismo con tratamiento

gradual.

En lugar de contraer la demanda agregada, se opt6 por aumentar
la inversi6n, prioritariamente a cargo del sector pGblico,

principalmente por la inversi6n en el sector petrolero.

En lo que concierne a la polftica monetaria, se traté de
buscar estimular la actividad econfmica, otorgando préstamos

a los diversos sectores de la economia (ver en el cuadro {.1)
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CUADRO 1.1

PRESTAMOS OTORGADOS POR EL SISTEMA BANCARIO

: 7 1978 1979
PASIVOS DES. SIST. BANCARIO 1,210.5

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR
EL SISTEMA BANCARIO

890.4 1,098.8 1.,442.2

GOBIERNO FEDERAL 362.5 410.2 538.9
GOBIERNOS ESTATALES Y MPALES. 5.6 8.0 13.2
ORGANISMOS Y EMPRESAS 197.2 226.2 276.7
SECTOR PRIVADO 325.1 454 .4 613.4
TASA DE INTERES A 1 MES 1/ 8.0 8.67 12.30
TASA DE INTERES A 3 MESES 1/ 10.63 11.17 13.23
TASA DE INTERES A 6 MESES 1/ 12.63 13.00 13.77
BASE HO“ETARIA 2/ 26.5% 30.7% 35.61%

Fuente: Elaborado con datos de Banco de México.
1/: Por ciento anual pagado en las tasas pasivas.
2/: Crecimiento anual.

se ofrecieron nuevos instrumentos de inversién
ésto

Por otra parte,
a plazos mads amplios y con rendimientos m&s atractivos,

con el fin de incrementar los recursos destinados para inver-

siones productivas de largo plazo.

A pesar de las medidas adoptadas, el ahorro no cubri6é 1la

demanda de crédito. lo que implic6é el crecimiento de la base

monetaria. {ver cuadro 1.1) 2



Por su parte, la polftica del gasto p@iblico durante 1977,
estuvo por debajo del convenio con el FMI, como se puede
apreciar en el cuadre t.2, debido a que nermaimente el primer
afto de la administracién es menor la dindmica del gasto a la

de los aflos siguientes.

Parg 1979 el gasto rebasa la meta fijada, debido al incremento
de la poblaciémn y a los rezagos acumulados, pues grandes
sectores de‘la poblacién no gozaban de ltos minimos aspectos
de bienestar an salud y educacién, por ello el astade incroe-

ment6 sus gastos en estos serviclios prioritarios.

CUADRO 1.2
) 1977 1978 1979
OEFLCIT ECONGMICO - CONVENIO REAL  CONVENIO REAL CONVENIO REAL

DEL SECTOR PUBLICO

COMO % DE PIB 6.5 5.4 4.0  --- 2.5 6.7
-ENDEUDAMIENTO EX-

TERNO NETO DEL -

SECTOR PUBLICO EN

MILES DE MILLONES

‘DE DGOLARES 1.0 0.7 2.0 2.6 - 3.6
GASTO CORRIENTE -

"DEL.- SECTOR PUBLICO 25.4 22.7 - --- 24.5 38.0

FUENTE: Elaborado con datos de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.



Por otro lado, se sanearon las finanzas pGblicas con el fin
de corregir el déficit fiscal mediante una reestructuracién
que sentaba sus bases en 2 principios: disminucién de la
carga fiscal para los menores recursos, alentando la inversién
productiva, y haciendo mé&s atractiva la retencifén de utilida-
des y la capitalizacién de 1las empresas mediante mayores

incentivos.

Sin embargo, dichos principios mds que sanear las finanzas
pGblicas, provocaron que se incrementara el déficit fiscal,
ya que por una parte, no hubo aumentos de importancia en los
precios y tarifas de los bienes y servicios gue producen las
empresas pGblicas; y por otra, la recaudacifn por concepto de
impuestos no cubrib6 el gasto. De esta forma el déficit se

cubrié con endeudamiento externo. (Ver cuadro 1.2)

Como se puede ver, tanto la polftica como los objetivos
dictados en el convenio con el FMI, no encuadran con Ilos
resultados, debido a que durante la aplicacién del programa,
se presentd una coyuntura favorable para el pafs, ya que pafa
1978 Pemex anuncia que México posee 40,100 millones de barri-
les. de reservas probadas y 200,000 millones de reservas
potenciales, de esta forma México pasa a ser un pafs exporta-
dor en una coyuntura, en la que el suministro habfa dejado de

estar garantizado.

Ante esta situacion (E1 1lamado Boom Petrolero) el pafs
recobr6 la confianza de 1a comunidad financiera y se liberé6-
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del convenio con el FMI.

Dentro de las medidas para responder a una crisis externa asf
como una reconciliacifn politica con el sector privado (para
que é&stos invirtieran) se formulé la alianza para la produc-
cibn .y conjuntamente con ésta, se instrumentd una reforma

econbmica, polfitica y administrativa.

El objetivo de la reforma politica, consisti6 en incorporar a

la vida democrdtica las diversas corrientes ideolb6gicas.

De esta forma. se reglamentd el registro legal de los partidos
politicos en formaci6n o ilegales, con el fin de tener una
opinibn politica mds vasta y canalizar todo descontento por

la vfa institucional.

ta reforma administrativa, senté sus bases en una mayor
racionalidad y eficiencia del aparato gubernamental y de las
empresas del sector pOblico, de esta forma, se reorganizaron
las secretarfas de estado, fusiondndose algunas y credndose
otras; varias empresas paraestatales desaparecieron y se

impuso el federalismo.

Por lo que se refiere a la reforma econfmica, ésta tenfa como
fin inmediato superar la crisis y restablecer la confianza
del sector privado, estableciendo las reglas del juego de

este sector dentro de la economfa mixta.
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Asi la alianza para la produccién oper en este contexto; y

sus rasgos mas significativos fueron los siguientes:

"Todo el pais debe organizarse para producir, distribuir y
consumir, conforme a nuestro propio modelo, por encima de
intereses sectarios o temores pueriles infundados. Asi supera-
remos los problemas econ6micos y reforzaremos nuestra economfa
mixta sin hostilidades ni exclusivismo, pero sf confirmeza

nacionalista".

"Esto constituye la alianza popular, nacional y democrdtica
para la producci6bn, que implica ofrecer a todos alternativas
viables que permitan conciliar los objetivos npacionales de
desarrollo y justicia soclal, con las demandas especificas de

los diversos factores de la economfa". 2/

Dentro del pacto de la aliamza para la produccién se pidi6 a
los trabajadores que limitaran sus demandas salariales; los
empresarios, por su parte, se comprometieron a incrementar
sus inversiones con el fin de generar empleos, el gobierno
por otra parte, jerarquiz6 las inversiones y los gastos; ¥y

ademds foment6 las ramas prioritarias:

"Buscamos orientar las inversiones a las siguientes priorida-

des: sector agropecuario y avicultura, energéticos, petroquf-

&/ Véase Revista Comercio Exterior, Enero de 1977, P.45
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mica, minero-siderdrgica, bienes de capital, transportes vy
bienes de consumo popular, mediante acuerdos especfficos por
ramas de actividad, con la iniciativa social, asf como 1la

privada, nacional y extranjera. 3/

La alianza para la produccién constituyd pues, una estrategia
de arranque para superar la crisis. Mediante ella se intenté
limar las diferencias que existieron a lo largo del sexenio
anterior entre el sector ptblico y privado, ¥ al interior de
los ‘empresarios; y fue orientado a restitufr la confianza de
los inversionistas extranjeros. Representd una férmula de
compromiso con el fin inmediato de incrementar la produccibn,
y mediante las nuevas inversiones, disminufr el desempleo,
que habfa alcanzado grandes proporciones, alrededor de 9% de

la fuerza de trabajo.

. EL BOOM PETROLERO Y SU IMPORTANCIA
EN EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA

Durante la administraci6n echeverrista, la produccién petro-
. lera se habfa ajustado al consumo interno, exportando solamen-
te un eventual excedente; sin embargo, en 1971 el Gobierno
dedica importantes gastos a la exploracibn, descubriendo los

yacimientos petroleros de Tabasco, Campeche, Chiapas y Vera-

37 Véase Revista Comercio Exterior, OP.CIT. P.46
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cruz, cuya explotaci6n resulté mds costeable tras la cuadru-
plicacién del precio internacional del petr6leo en octubre y
los posteriores incrementos. Como resultado de dichos descu-
brimientos petroleros, las reservas petroleras se empezaron a
incrementar a partir de 1974, alcanzando para 1976 11,200
millones de barriles. Por su parte, el répido crecimiento de
la produccién y el lento crecimiento del! consumo interno,
aumenté el excedente exportable de 16,438 barriles en 1974 y
de 93,151 barriles diarios con tendencia al alza en ados
posteriores (vVer cuad.ro 1.3}). El gran auge petrolero de
1977-1981, que en menos de 4 afos incrementd la produccién de
900,000 barriles diarios a 2'300,000 fue gracias a la explora-
cidn realizada durante el perfodo anterior (1970-1976);
asimismo, también se proporciond una capacidad de refinacién
que ha continuado amplidndose. A fines de la administracién
de Echeverrfa, se vislumbraba el papel que jugarfa el petrblea
para solventar el déficit en la balanza comercial, asf como

el endeudamiento externo.

As! pues, la administraciédn tL6pez-Portillo inici6 sus labores

con una nueva opcibn:” El Boom_ Petrolero. Consciente de que

las divisas obtenidas por la exportacidn podrfan conducir -a

una indigestacibn financiera y a fuertes presiones inflacio-

narias, se fij6 un limite a su produccién -l_a, llamada plata-

forma petrolera- de 2.25 millones de barriles diarios que se

alcanzarfan en 1982, correspondiendo la mitad a la exportacifn.
- 32 -



Si bien este ritmo de explotacibn -en relacién con las reser-
vas comprobadas- aseguraba una vida (til de las mismas que
podrfa considerarse prudente (alrededor de 60 afios, ver
cuadro 1.3) diversos sectores de opinién se han manifestado
en. contra de esta pclitica por considerarla conducente a una

explotacidn acelerada de un recurso no renovable.

AGn - asf, tal como se indicéb antes, el ritmo de explotacién se
adelant6 a 1o programado de forma tal, que en 1980 se alcan-

zaron las metas previstas para 1982.

En su tercer informe a la Naci6n, el Presidente Lic. José&
Lépez Portillo apunt6: “Tener abundancia de petrb6leo en un
mundo &vido de energéticos y econf6micamente desordenado nos
coloca en posiclbn prominente para impulsar nuestro crecimien-
Lo econdmico y social independiente y autosostenido; y por
primera vez y quizd la Gnica en nuestra historia, nos permite
delinear un modelo de pafs factible y a la altura de nuestra

mis ambiciosa filosoffa polfitica“.
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CUADRG 1.3

INDICADORES DE LA INDUSTRIA PETROLERA

RESERVAS PROBADAS VIDA TEORICA DE

DE HIDROCARBUROS! LAS RESERVAS 2  PRODUC.3 EXPORT.

1970 5.6 18 157
1971 5.4 18 156
1972 5.4 17 161
1973 5.4 17 165
1974 5.8 15 210
1975 6.3 14 262
1976 1.2 24 293
1977 . 16.0 28 358
1978 40.2 61 443
1979 45.8 58 537
1980 60.1 59 709

34
74
113
194
303

3 CAPACIDAD DE
REFINACION

592
592
625
760
760
785
969
974
989
1,341
1,476

Fuente: Elaborado con datos de PetrSleos Mexicanos.

1 « Miles de Millones de Barriles
2 = Aflos
3 = Millones de Barriles
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Debido a su contribuci6n en la Balanza de Pagos, asf como en

los ingresos pGblicos y los recursos para inversi6n, la
exportacion de petrblieo ha sido el eje en el cual gira la
polftica de desarrollo, basta citar que la elaboraci6n del
Plan Nacional de Desarrollo Industrial (1979), Plan Global de
Desarrollo (1980) y Plan Nacional de Energfa fue condicionado
por el Boom Petrolero. No s6lo condicionf6 a dichos Planes,
sino tambiém a la polftica de comercio exterior, endeudamiento
externo y la politica cambiaria. Considerando que el petréleo
solo representa el 7% del PIB, su importancia en la dinamica

del crecimiento reciente es innegable.

Asi, al resclver uno de los principales cuellos de botella

que era la captacidn de divisas (a través de la venta de.

petr6leo), la polftica econtmica se fijé6 como principales
objetivos: financiar el desdarrollo, aumentar la acumulacibn
de capital e lntegrar a la industria. De esta forma, el
sector pablico a través de su propia expansibn, estimulé la
demanda agregada, mediante el crecimieato tanto del consumo
como de 1a inversibn pfblica, como se puede ver en el cuadro
1.4. Ahora, si aunamos el crecimiento de la demanda agregada
privada, estimulada por los subsidios, &sta contribuyé para
-que -la demanda agregada total creciera a niveles nunca antes

observados.



CUADRO .4

EVOLUCION DE LA DEMANDA Y OFERTA
(Cifras en %)

1978 1979 1980 1981
OFERTA 9.3 11.0 10.8 9.5
Producto Interno Bruto 8.2 9.2 8.3 7.9
Importaciones 21.9 29.9 3t.9 20.3
DEMANDA . 9.3 11.0 10.8 9.5
Consumo Total 8.3 .8.9 7.8 7.7
Consumo Privado 8.1 8.8 7.5 7.3
Consumo de Gobierno 9.9 9.6 9.5 10.1
Formaci6n Bruta de
Capital Fijo 15.2 20.2 14.9 14.7
Privada 5.1 22.7 13.7 13.9
Pablica 31.6 17.1 16.7 16.8
Exportaciones 11.6 12.1 6.1 6.2

Fuente: Elaborado con datos del Sistema de Cuentas Nactonales, S.P.P.

Por su parte, el aparato productivo no tuvo la capacidad de
respuesta, por lo que las importaciones crecieron en forma
desmedida. Entre los factores que estimularon el crecimiento

de las importaciones fueron: la liberacién comercial, un tipo

- 36 .



de cambio sobrevaluado y, el mé&s importante, una industria

wmal integrada (ver cuadro 1.4).

- Comportamiento de las fFinanzas Pfiblicas durante 1978-1981%

La tbnica que tomé el gasto phblico a partir de 1978, fue 1la
de generar una alta tasa de empleo, asf como desarrollar la

capacidad de las industrias pfblicas.

CUADRD 1.5
INVERSION PUBLICA FEDERAL POR SECTORES

1978* 197 9% 1980 1981* TMCA

inversibn total 217,381.6 308,455.0 478,557.0 754,124.4 36.5
Sector Industrial 104,453.9  145,305.3  221,744.1 375,296.0 37.7
Petrbleo y
Petroquimica 62,781.1 88,613.1  128,237.7 219,178.3 36.7
Electricidad 30,797.9 43,931.5 63,477.6 86,975.4 29.6
SiderGrgica 1,392.3 7,334.9 18,268.3 24,126.1 104.0
Otras inversiones 9,482.6 5,425.8 11,760.5 45,016.8 47.6

FUENTE: Elaborado con datos del Primer Informe Presidencial del
tic. Miguel de la Madrid.

{*) Cifras en millones de pesos

TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual en %..
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Del cuadro anterior se desprende, que la inversifn pablica
crecié a una tasa anual del 36.5% dentro del total de la
inversibn, que se canaliz6 casi el 50% al sector industrial,
debido a 1os requerimientos de PEMEX y de la Comisién Federal
de Electricidad.

La inversi6bn pGblica destinada a PEMEX, crecid al 36.7% y se
canaliz6 principalmente, a 1a expansi6n de 1la produccién
petrolera, a través de una intensa perforacibébn de pozos y
refinaci6n del petr6leo, as{ comoe a proyectos costosos cuyos
beneficios no estaban del todo definidos, en los que cabe
mencionar la construcci6én del gasoducto de la zona petrolera
de Tabasco y Chiapas con los Estados Unidos, con su ramal a

Monterrey (principal zona industrial).

Por su parte la Comisi6én Federal de Electricidad, tuvo que
incrementar su capacidad para responder a la demanda creciente
de energfa eléctrica, por lo que su tasa de crecimiento de
inversi6n anual durante 1978-1981 fue del 29.63%, as! fue que
la mayor parte de la inversibn se canalizé para la importacibn

de maquinaria y equipo.

Por 1o que se refiere al gasto corriente del sector pilblico,
se incrementb el gasto de administracién a una tasa del
34.41% anuval con el fin de generar 'empleos (dentro de 1la
burocracia) y asf cumplir con uno de los objetivos de la
politica econbmica.
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Otro rubro que se incrementé en forma acelerada fue el de
transferencias, el cual creci6 a una tasa del 26.0% como se

puede ver en ei cuadro 1.6, con el fin de aumentar los subsi-

dios al sector privado y pGblico, ast como al consumo de las

clases populares.

Como se puede ver, <1 gasto corriente tuvo 2 funciones pri-
mordiales: incrementar el emplec, 1o cual aumentarfa la
demanda que cubrirfa el sector privado, y subsidiar en espe-
cial a este sector, para crear las condiciones para la acumu-

lacibén de capital. Sin embargo, dichos gastos contribuyeron a

gestar la crisis, pues como es sabido, tales gastos de cardc-
ter improductivo no generan beneficios a corto plazo parz el
sector privado y pfiblico.



CUADRO 1.6
EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

1978~* 1979+ 1980* 1981* THMCA*

Gasto Corriente 477,580 655,230 916,267 1'531,875 33.8

Gasto de

Administracibn 233,472 292,327 390,367 762,050 34.4

Intereses y Gastos

de la Deuda 60,247 91,945 122,764 267,254 45,1

Transferencias 98,738 143,872 191,422 249,249 26.0

Participaciones 28,678 50,939 96,373 169,929 56.0

Otros Gastos

Corrientes 56,495 76,247 14,741 83,413 10.3
Gasto de Capital 206,749 317,506 594,554 778,613 39.3

Obras POblicas y

Construcciones 137,335 200,487 323,996 463,335 35.5

Subsidios a la

Inversién 12,790 26,358 93,558 269,171 114.2

Financieras 47,739 79,283 168,269 30,070 - 10.9
Mefas 22,032 36,278 38,741 66,066 31.6
Mmortizacion de
la beuda 163, 144 161,782 230,475 384,076 23.9
TOTAL: 869,235 1'179,796 1'780,037 2'760,630 33.5

FUENTE: Elaborado con datos del Primer Informe del Presidente
Miguel de la Madrid.

(*) Cifras en Millones de Pesos.
* TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual
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Por su parte, el gasto de capital crecié al 39.3% anual; en su

mayor parte se canalizé a obras pfiblicas y construcciones,

como se puede ver en el cuadro 1.6. Los subsidios a la inver-

sién se elevaron como estimulo, a resarcir las expectativas

de ganancia de las grandes empresas y con ello, el proceso de

acumulacidn de capital, como veremos mds adelante.

La pol!;ica tributaria también tiene asf como fin, alentar el
desarraollo de 1a industria a través de subgravar los ingresos

de capital, los cuales crecieron solo al 5.4% anual durante

el perfodo 1979-1981. (Ver cuadro 1.7).

La mayor vecaudacifn como se puede apreciar en el cuadro 1.7,
recayd sodbre el petr6leo, el cual tiene el crecimiento mSs

alto. Cabe subrayar que las cifras corresponden al pago diario
de impuestos. ) )

- A=



CUADR

0 1.7

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

1978 1979 1980 1981 TMCA
Ingresos Corrientes 302,605 418,055 681,577 931,131 32.5
Ingresos Tributarios 290,983 402,157 653,417 883,783 30.0
Renta 132,183 173,016 246,076 331,785 25.9
Valor Agregado 52,702 75,082 110,380 174,288 34.9
Produccién y
Servicios 49,732 64,069 50,008 61,472 5.4
Petréleo * 3,196 4,214 22,461 32,956 79.2
Importacién 14,756 28,808 47,718 60,076 42.0
. .. Exportacibn ** 21,828 36,858 136,504 198,070 73.6
Otros impuestos
Ingresos no tributarios 11,622 15,898 28,160 47,348 42.%
Ingresos de Capital 7,012 1,360 2,204 646 -44.9
TOTAL: 309,617 419,415 683,781 931,777

Fuente: Elaborado con datos del Primer Informe de Gobierno de

Miguel de la Madrid.
(*)} Pago Diario

(**) Excluye impuesto por concepto de exportaciﬁn de petréleo.

Cifras en millones de pesos

Durante el perfodo en estudio.

se gravé mds el

ingreso de las

personas debido a gue el auge petrolero aumentd el ingreso de

casi todos los sectores. (es evidente que los

favorecidos fueron el campesino y el obrero).
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Por su parte, el sector pGblico  también gravs el consumo
(IVA) pero no en la misma proporcibn que al ingreso; esto
obedeci6 principalmente a la ya tradicional polftica fiscal
llevada a cabo por el godblerno mexicano de gravar en menor
proporcion los ingresos al capital para tratar de resarcir el

proceso de acumulacién.

5i comparamos el pago por concepto de importacién y el impues-
to recaudade, se puede observar que se gravé en un nivel muy
bajo; por ejemplé para el aiio de 1980, sze pagbd por concepto
de importacifn 424,278.9 millones de pesos y se recaudaron
47,718 millones por dicho impuesto, si dividimos el impuesto
recaudado entre el pago por importaciones, vemos que de cada
peso por pago de importacién se gravaban 11 centavos. Esta
baja recaudacion obedecid a la politica del gobierno por
ampliar 1a planta productiva, la cual requerfa un alte grado

de importacién.

&én 1o que concierne a los ingresos no tributarios {derechos,
productos y aprovechamientos) asf como los ingresos de capital
{enajenacién o venta de bienes) no representaron un rdpido
Vcreciuiento como se puede ver en el cuadro 1.7, lo que refleja
que no hubo modificaciones sustanciales en el precio de las

tarifas del sector pGblico.
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- Polftica Monetaria Adoptada

La politica monetaria, por su parte, se vio condicionada por
el déficit fiscal, ya que gran parte de esto recae en forma
de deuda con el Banco de Mé&xico., Esta deuda repercute incre-

mentando la base monetaria.

Si observamos el cuadro 1.8, tendremos que el financiamiento
al sector piblico fue el que creci6 mis aceleradamente; tal
aumento no pudo ser ‘contrarrestado por el cambio en las
reservas internacionales (con el fin de lograr la liquidez vy
el crédito que requiere la economfa) por lo que, dicho fin se
logré a través de modificar los multiplicadores correspondien-
tes disminuyendo sus crecimientos anuales, y modificando_las
reservas de la Banca Comercial con el Banco de México (encaje
legal) y también a través de los cambios en la posici6n de
los depbsitos, modificando asf la base monetaria a través del

rengldn de créditos al sector privado.

Lo anterior puede apreciarse en el cuadro 1.8.



CUADRO 1.8

CONTRIBUCION DE LA BASE MONETARIA

1978 1979 1980 1981
Reservas Internacionales 2.1 4.7 5.6
Financiamiento al Sector PGblico 29.7 47.9 28.9
Financiamiento al Sector Privado - 3.7 -16.7 6.2
Base monetaria . 28.1 35.9 40.7 47.6
Multiplicadores
Crédito 5.1 3.9 - 0.
My 4.2 - 1.4 - 4.3 -12.1
M2 . 2.4 - 1.2 - 4.3 -11.8
Tasas de Crecimiento
Crédito 34.8 31.2 40.5 47.8
s ' 33.6 33.9 38.6  32.0
M2 31.3 34.1 34.1% 32.5

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México.
M1 = Moneda y billetes; M2 = My + DepOsitos a la Vista.

Cabe subrayar que el sistema del encaje legal no ha entorpeci-
do el desarrollo del sistema financiero, gracias a los. si-

Qulentes factores: El crecimiento del sistema bancario, 1la
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proliferacién de diversas instituciones de crédito, la admi-
nistracién de tasas de encaje diferencial segdn el tipo de

depbsitos o de institucibn.

En el éuadro 1.8 podemos observar, que la polftica monetaria
instrumentada cumplif sus objetivos, ya que las variables
sobre las que actud (M1, M2 y el crédito) tuvieron un crecimien
to uniforme a pesar del répido crecimiento del financiamiento
al sector pablico.

ta polftica financiera durante 1978-1979, tenfa como fin
generar los recursoa?s que la inversién total requerfa, evitando
los riesgos que implicaba: Una excesiva liquidez, presfones
lhflacionarias; equilibrar la paridad y regular el crecimiento
econtmico nacional a la inestable tendencia de los mercados
internacionales. Para generar dichos recursos, se crearon
nuevos instrumentos en el mercado de valores de renta fija
paGblicos {CETES, PETROBONOS) y privados.

CUADRO 1.9
TASAS DE INTERES REALES (%)

1978 1979 1980 1981
1 mes -0.46 -0.39 -0.35 -0.11
3 meses : -0.31% --0.34 -0.31 0.03
6 -méses -0.20 -0.31 -0.29 0.08
12 meses -0.07 -0.24 -0.26 0.11
‘Inflacién 16.2 20.0 29.8 28.7

FUENTE: Elaborado con datos del Banco de México.
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La politica de tasas de interés sequida por Banco de México,

tenfa comc objetivo incrementar la captacibn;

si observamos

el cuadro 1.9, las tasas reales negativas durante el

1978-1981 fueron disminuyendo su negatividad y, para

fueron positivas (exceptuando las de un mes);

perfodo
1981,

esto traté de

evitar la dolarizacibn y fugas de capital, ante la inminente

devaluacibn que se prevefa para el aiio siguiente.

CUADRO 1.10

CAPTACION DEL SISTEMA BANCARIO
POR PRINCIPALES INSTRURMENTOS

1978 1979 1980 1981 TMCA*

Instrumentos
Total 1,050.0 1,384.7 4,901.3 2,931.8 29.3
Pasivos Mﬁnetarios 145.5 196.9 267.5 330.7 22.8
Pasivos no Monetarios904.5 1,187.8 1,633.8 2,601.1 30.2
Liquidos 141.4 202.7 291.5 399.8 29.7
No lfquidos 763.1 985.1 1,342.3 2,201.3 30.3

FUENTE: Elaborado con datos del Banco de México.

Cifras en miles de millones de pesos.
*.Tasa Media de Crecimiento Anual

La captacibn por su parte, se incremento en un

je ‘a instrumentos no liquidos (plazo fijo 1
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etc.) debido a que eran las que ofrecian menores rendimientos
'y los avales crecieron al 30.3% (por encima de la captacibn
total) como se puede ver en el cuadro 1.10; esto fue el
resultado de los siguientes factores: Evitar la dolarizacibn
a través de disminuir el diferencial entre las tasas internas
y eitranjeras. captar los recursos necesarios para financiar
los requerimientos del gobierno federal pagaderos a largo
plazo y fortalecer el mercado financiero interno mediante

dichos instrumentos.

El crédito por su parte, se canalizé en forma cada vez méas
selectiva y a tasas activas cada vez mas subsidiadas, hacia
los sectores que se querfa favorecer, creciendo al 29.7%
anual durante 1978-1981. El sector que 1lev8 la vanguardia en
el otorgamiento de crédito fue el de servicios, pues si vemos
el cuadro 1.11, durante el periodo 1978-1978 representaba mas
del 25% del total otorgado y, en especial el rubro del comer-
cio, pues representaba altas tasas de ganancia que respaldaban
los préstamos y sus rapidos pagos. Cabe mencionar que, dentro
de las empresas propiedad del sistema bancario, la mayor

parte corresponde a este rubro.

La industria de la transformaciétn fue otro rubro donde ée
canalizd® gran parte del c¢rédito, en especial a la industria
manufacturera para realizar la importaci6én de insumos. Por su

parte, 1los bienes de capital recibieron un crédito casi
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constante y el m&s bajo (ver cuadro 1.11), debido a que no
representaron un negocio costeable, por ser industria con

baja rentabilidad, ya que gran parte de estos bienes son

importados.
CUADRO X. 11
CREDITOS DEL SISTEMA BANCARIO
POR ACTIVIDAD PRINCIPAL POR PRESTATARIO
1978 1979 1980 1981 THCA®
Total+* 717,992 904,876 1°309,854 2'029,810 29.7
Actividades
primarias 13.0 13.5 13.5 11.9
Industrias
energéticas** 5.6 4.7 8.9 8.8
Transformacibn 25.6 23.7 20.6 19.0
Bienes de capital t.§ 1.6 1.5 1.4
Manufacturas 16.7 16.8 13.6 11.9
Otros 7.4 5.3 5.5 5.7
Construccibén 7.7 6.9 5.3 5.1
Servicios 25.8 28.5 27.4 25.6
Comercio 13.7 15.8 15.9 9.9
Otros servicios 12,1 t2.7 1.5 15.7

Vivienda de
interés social

Otras actividades
Gobierno

Federal
Estatal y Mpal.
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FUENTE: Elaborado con datos del Banco de México
(*) Cifras en millones de pesos
(**) Petr6leo y electricidad
* TMCA: Tasa Media de Crecimientc Anual
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El sector Gobierno fue otro de los rubros a los que se canali-
26 buena par:e del crédito para que &ste cumpliera sus objetli-
vos de polftica econdmica {(a través de aumentar la estructura

productiva y la inversifn).

La Banca Nacional (SOMEX, BANRURAL. etc.) penetr6 en forma
creciente en el proceso econbtmico por el aumento sistemdtico
de sus créditos, cuya parte principal fue canalizada a las
empresas p@Gblicas, asi como en especial a la agricultura; ya
due la Banca Comercial consideraba esta Gltima como wuna

actividad de alto riesgo.

El Gobierno Federal destind recurses a un gran nGmero de
fideicomisos financieros de fomento, con 1la finalidad de
financiar a tasas preferenciales las actividades prioritarias
(sectores social, agricultura) concediendo a sus acreditados
asistencia técnica .y suministro de insumos como semillas y

otros bienes.

- Evaluacifn de los Resultados del Crecimiento Econbaico

Durante el perfodo 1978-1982, el crecimiento se mantuvo sobre
‘una tasa del B%; durante el cuarto y quinto afo se redistra
el crecimiento m&s alto en la historia, debido al gasto de

los ingresos derivados de la venta del petréleo.



Si observamos el cuadro 1.12 y comparamos los resultados con
los lineamiéntos del Plan Nacional de Desarrollo Industrial,
el crecimiento presenta tres caracterfsticas: Durante el
perfodo 1978-1979 el crecimiento fue acelerado, siendo mayor
que el del Plan, debido al incremento de la planta productiva
asi tomo a un mayor grado de capacidad empleada; el crecimien-
to acumulado trazado por el Planm (197%9-1981) fue muy parecido
con el real, 28%, aunque con unr patrdn diferente aunado al
fracaso de'generar un crecimiento sostenido del 10% a partir
de 19&2. Como lo prevé el Plan, esto se debi6t a las repercu-
siones que tuvo la politica econbmica adoptada cobre 1la
Balanza de Pagos; ahondaron aun mds por la cafda del precio
del petrSlec en julio de 19B8%1. Esto condicions la polftica
. econbmica restringiendo la polfitica fiscal y monetaria, lo
que se hizo sentir de inmediato en laiactividad econbmica a
través de una desaceleracibn del crecimiento, como se puede

‘ver en el cuadro 1.12 ya mencionado.

CUADRO 1.12
CRECIMIENTO DEL PIB 1976-1982

1977 1978 1979 1980 1981 1982

Crecimiento real 2.4 8.2 9.2 8.3 8.1 -1.0
-Plan Industrial 3.2 6.5. 7.1 8.2 9.5 '10.6

FUENTE: Elaborado con datos de S.P.P. y el Plan Industrial
(SEPAFIN 1979)
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Para 1982, el presupuesto del sector pablice incidié en el
crecimiento, debido a que disminuy6 en términos reales, ya
que hubo una duplicacibn de los precios de productos derivados
del petrfieo en julio y diciembre y por otra parte la disminu-
citn del comercio exterior en la segunda mitad del afio; cabe
subrayar que las exportaciones se vieron afectadas por la
recesioén mundial y de los E&stados Unidos (nuestro principal
cliente) y las condiciones de crédito externo fueron cada vez

més diffciles.

Por su parte el sector privado expresd su pérdida de confianza
en una gran fuga de capitales; asf para 1982, la crisis se

manifestd en el sistema financiero.

Observando el cuadro 1.13, tanto las importaciones de bienes
como la demanda final crecieron desmesuradamente con respecto
al Plan, -especialmente la demanda final-.

CUADRO 1.%3

CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES
Y LA DEMANDA FINAL 1977-1982

1977 1978 1979 1980 1981 1982

lmportacionés de Blenes

- Real 6.1 27.8 32.9 .8

- Plan -0.8 22.5 8.0 3.0 13.6 20.0
Demanda Final Interna

- Real 1.2 9.2 10.9 1.2 9.7 <-6.,6

- Plan 2.4 6.6 6.1 7.8 9.4 11.6

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales
S.P.P. Plan Industrial (SEPAFIN)
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Este rdpido crecimiento en las importaciones estuvo condicio-

nado por los siguientes factores:

- Expansifn de la actividad econ6mica. Esta expansibén se
refleja en incrementos en la demanda finaj, aumentando
también las importaciones debido a la poca capacidad de

respuesta del aparato productivo.

- La liberaci6tn de las {mportaciones durante 1977-1981;
politica que se presenté en 2 blogques: de 1977 a 198%,
los permisos y llas cuotas de importacidén se reemplaza-
rfan por tarifas, logrando el mismo efecto sobre la pro-
tecci6én; y el segundo de 1981 a 1982 en donde las

tarifas se reducirfan y racionalizarfan.

- El crecimiento acelerado de la inflacibn en Mé&xico,

hizo mds competitivas las importaciones.

€l plan industrial prevefa que la tasa de crecimiento fuera
de 7.5% y, de no haber liberado las importaciones, se hubiera
"disparado alrededor de 12.5% anual, dadas 1as variables de

polftica a niveles reales.



CUADRO I.14

CRECIMIENTO DESAGREGADO DE LA DEMANDA FINAL

1978 - 1981
1978 1979 1980 1981

Consumo privado

- Real 8.1 8.8 7.5 8.1

- Planeado 4.2 5.1 5.9 7.1
Gasto corriente

- Real 9.9 9.6 9.5 9.1

- Planeado 1.5 6.0 7.4 11.0
Inversi6bn fija pablica

- Real 31.6 17.1 16.6 17.0

-~ Planeado 25.5 10.0 16.6 11.1
Inversifn fija privada

- Real 5.9 22.7 13.7 13.6

- Planeado 11.9 6.5 12.0 18.6
Total de la demanda final

- Real 9.2 10.9 11.2 9.

- Planeado 6.6 6.1 7.8 9.

FUENTE: Elaborado con datos de S.P.P. Y el Plan Industrial (SEPAFIN 1979).

Por su parte, la inversi6n pGblica también fue mucho mayor
que los objetivos propuestos por el Plan, debido a la expan-
si6n de la industria petrolera y eléctrica. La inversib6n en
petrf6leo que se canaliz6 en su mayor parte a importaciones,
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excedié en 48% los niveles planeados en 1981, aific en que el
Plan estimaba una exportaci6n de 1.2 MBD. En lo que concierne
a la industria eléctrica, la inversi6n fue de 37% por arribe
de lo planeado para 1981. El cuadroc 1.15 muestra el crecimien-
to de la demandz fimal, as{ como de las exportaciones de

bienes y servicios excluyendo el petréleo.

CUADRO .15

CRECIKIENTO DE LA DEMANDA FINAL
Y DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS

Demanda Exportacitn de bienes y
. Final | servicios excepto petrbleo
Crecimiento planeado 7.5 6.6
Cambios no planeados en
circunstancias externas 0.7 -1.0
En liberalizacitn - 1.9 -0.2
Residuo 3.9 -0.1
Total 10.3 5.2

FUENTE: S.P.P. y Plan Industrial (SEPAFIN 1979)

El principal cambio externo fue la recesién de la economia de
los Estados Unidos durante 1970-1980, que fue también Ja
raz6bn principal por la que el crecimiento de las exportaciones

estuvo por abajo de lo planeado. No obstante, esto sélo tuve
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un efecto pequedo sobre la demanda final. La liberalizacié6n
redujo esta demanda alrededor de 2% anual, dejando un creci-

miento residual no planeado de 3.9% anual.

El plan estimaba que la inflacién crecerfa alrededor del 16%
anual; esta proyeccifn fue correcta para 1979; sin embargo

para 1980 y 1981 se elev6 alrededor de 27% anual.

Durante el perfodo 1979-1981 se presentaron fuertes incremen-
tos en la inflaci6n externa, debido fundamentalmente al alza
en el precio del petrﬁieo durante 1979-1980; esto afecté a -
la economfa nacjonal a través del mercado de capitales, en la
medida que aumentaron las tasas de interés que repercuten en

el incremento de los precios.

CUADRO 1.16
CRECIMIENTO DE LA INFLACION

Plan 16.3
Cambios no planeados debidos

a circunstancias externas 2.5
Liberalizacidn 0.6
Residuo 2.}
Resultado 22.4

FUENTE: S.P.P. y el Plan Industrial (SEPAFIN 1979).
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' Observande el cuadro 1.16, se puede apreciar la diferencia
entre el plan y el resultado real. Destaca que la inflacién
para el consumidor se atribuye, en gran parte, a factores
externos, pues el incremento en los precios tienen su origen
en el alza de costos, incluyendo los costos de capital. Dado
que estos Gltimos por unidad de producto son muy altos como
proporcibn del costo total, los cambios en la tasa de interés

afecta los precios.



CAPITULO 11

11.1 COMPORTAMIENTO DE LDS AGENTES ECONOMICOS
(CONSUMO E INDUSTRIA).

El objeto de esta seccibn, es determinar si el dé&ficit en
Cuenta Corriente influye en la industrializacién asiI como en

la integraci6n del aparato productivo.

El procesoc de expansién y diversificacién industriales mostra-

ron cambios importantes en la composici6bn y tendencias de,

comercio exterior; sin embargo, a partir del boom petrolero,
la fndustria mostr6 uma disminucién en sus exportaciones y un
aumento en las importaciones. Cabe sefalar que, tanto el
consumo como la produccién tuvieron fuertes cambios en sus

estructuras.

.« ANALISIS DEL CONSUMO

Cabe mencionar que, . durante el perfodo de 1979-1981,  la
producci6ébn de bienes de consumo durable aumenté. por encima
del ritmo de crecimiento econ6mico general; asimismo, .la
produccién de bienes de consumo masivo mostr6 un rezago con
resﬁecto al incremento general de la actividad, como se puede

aprecliar -en el cuadro I1.1
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CUADRO X1.1

TASA DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION
POR TIPO DE BIEN

1979 1980 1981
Pl8 9.2 8.3 8.1
Manufacturas 10.1 7.0 7.7
Bienes de consumo no durables 8.4 5.5 5.9
Bienes de consumo durables 15.2 9.0 13.5
Bienes de inversiftn 14.8 10.4 15.1

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales S.P.P.

El crecimiento de l1a demanda por bienes durables, estuvo coﬁdl
cianado por la expansi6on del crédito disponible, as{ como por
el incremento del gasto corriente por parte del estado. La
expansibn del crédito es esencial para activar la demanda de
este tipo de bienes, caracterizado por su alto valor unitario,
en relaci6n con el ingreso promedio de la mayorfa de los
consumidores. Por su parte, el gasto corriente estimula la
demanda incrementdndola, generando consumidores potenciales

de bienes durables.

Por lo que respecta a la demanda de bienes de consumo no
duradero durante €l boom petrolero, ésta se rezaga con respec-

to a la expansi6bn general {Ver cuadro 11.1) debido a que la
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interdependencia entre el sector de bienes de consumo no

duradero y los demis sectores industriales es muy débil.

Como se puede apreciar, durante 1979-1981 no existi6 (y no
existe actuvalmente) una integraci6n vertical en la estructura
industrial de nuestro pafs, debido a que los incrementos en
la produccibn y 13 inversi6n del sector de bienes durables no
generaron aumentos en la produccién e inversifn en la indus-
tria de bienes de capital. Los sectores de bienes durables y
bienes de inversi6tn, al expanderse durante 1979 - 1981, -
demandaron una gran cantidad de insumos importados, espécial—
mente bienes intermedios y bienes de capital 154.8% y 92.7%,
respectivamente. Esto significd un gran deterioro en 1la
Balanza Comercial, ya que las importaciones crecieron a un
ritmo del 106.3% y las ‘exportaciones decrecieron en -2_7%.
(Vér cuadro 11.2).

CUADRO 11.2

COMERCIO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
THCA 1979 - 1981

.Exportacion de manufacturas - 2.7
Importacion de manufacturas 106.3
Bienes de consumo 86.2
Bienes intermedios 154.8
Bienes de capital 92.7

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales S.P.P.
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual
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Durante este perfodo de auge, las relaciones de intercambio
con e] exterior incrementaron el déficit en la Balanza Comer-
cial de la industria, por lo siguientes factores: Los efectos
de la expansi6bn del mercado sobre el déficit de la Balanza
Comercial, que depende no sé6lo de 1a tasa de crecimiento sino
principalmente de la estructura de ese crecimiento; las
medidas tendentes 3 la liberalizaci6n del comercio exterior;
y. finalmente, el relativo estancamiento del comercio interna-
cional, y en particular al lento crecimiento de la demanda

con los Estados Unidos.

El mecanismo por medio del cual los bienes de consumo durade-
ro tuvieron un alto crecimiento, fue una deformacién en el
consumo, ya que durante el boom petrolero la estructura de la
demanda que acompafid ka evolucidén de los ingresos relativos;
ésta se canaliz6 hacia el consumo de bienes duraderos y
suntuarios, relegando el consumo de bienes de primera necesi-
dad.

Esta deformaci6bn del consumo tiene su rafz, por una parte, en
un desequilibrio entre el nivel del consumo privado y el del
consumo pGblico esenciales, asf como en la excesiva participa-
ci6n del consumo suntuario en el gasto privado en consumo a
nivel agregado y por otra, el reconocimiento de que el consumo
de ciertos bienes durables, estd mucho mas difundido de. lo

que normalmente se piensa.
- 61 ¢



Esa deformacién en el consumo se puede explicar a través de

los siguientes fenémenos econémicos:

~ Durante el perfodo de auge, el consumo de servicios esen-
ciales como salud, salubridad, educacién y ciertos tipos
de transporte fueron proporcionados por el sector pGblico;
&ste no incrementé sus tarifas. También el gasto pGblice
en la provisién de estos servicios se fue rezagando, expli-
cando en buena medida la distorsion existente entre consu- ‘
mos privados y pGblico. Otro efecto indirecto que tiene

este rezago sobre la estructura del consumo privado, es

que opera a veces en favor del aumento del gasto de bienes

suntuarios.

- Hubo un gran auge en el financiamiento al ccnsumo, tanto ¢
del sistema financiero como de las empresas productoras de :
bienes durables, a través de un mecanismo de ajuste entre
el alto valor unitario de dichos bienes y el ingresp medio
de la poblacitn, disminuyendo el grado de concentracién :
del ingreso requerido para garantizar un mercado de un
tamafio dado, o bien permitiendo la ampliacién del mismo
para un nivel dado de concentracién del ingreso. Por otra
parte, estd el hecho de que, a diferencia de 10 que ocurre
en otras ramas industriales, las productoras de bienes du-
rables, operan en estructuras de mercado caracterizadas

por el oligopolio diferenciado en las que la forma que
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adopta la competencia permite ampliar estos mercadcs mis
alld de 1o que permitirfa el crecimiento de los ingresos

por si solos.

- Un‘factor que contribuy6 a ajustar el alto valor unitario
de los bienes de consumo duraderoc y el bajo nivel de ingre-
sp, asi como a explicar el alza en la preoporcibn del gasto
en consumo que se canaliza hacia ellos, fue la tendencia a
que el valor unitario de estos bienes cayera en relacién a

otras (esta tendencia se revertird a partir de 1983).

Si observamos el cuadro 11.3, el Grupo 1 (industrias producto-
ras de alimentos, bebidas) registrdéd durante 1980-1981 incre-
mentos en su precio del 31.9%; el Grupo Il 26.6% en promedio;
si Smbos grupos los compaginamos en sus pfeclos con el I11
(autos, aparatos electrodomésticos), se aprecia que é&ste

crecit a tasas mds pequefias.
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CUADRO 11.3

CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS
POR TIPO DE INDUSTRIA

TMCA*
GRUPO 1
1. Ganaderta 23.3
2. Caza y pesca 37.5
3. Aceites y grasas vegetales comestibles 30.1
4. Cerveza 28.5
5. Tabaco 40.32
GRUPO 11
6. Hilado y tejido de fibras blandas 27 .1
- 7. Otras industrias textiles 26.1
S GRUPG 111
' ’ 8, Equipos y accesorios eléctricos 21.2
9. Aparatos electrodomésticos 23.2
10. Autombviles 25.1
11. Carrocerfas y partes automotrices 22.9
FUENTE: Banco de México
*TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual
Esta heterogeneidad en los precios, se explica por los

. guientes factores:



- Cambios en la estructura de costos.

- Modificaciones a largo plazo en la estructura de los marge-

nes de ganancia entre industrias.

Cabe subrayar que el incremento en los mirgenes de utilidad
de las industrias tradicionales (Grupo I y 11), se debieron a
los procesos de modernjzacién y concentracitn de dichas indus-
trias, asf como a la tendencia a ia baja en los mérgenes de
utilidad de 1as industrlas productoras de bienes durables:; lo
cual sugiere, que entre las formas de competencia del oligopo-

lio, no estd excluida la competencia de precios.

En sintesis, el proceso c¢recimiento-difusién del consumo
moderno en el perfodo de auge (1979-1981), se apoyé en incor-
porar a su mercado capas cada vez mds amplias de la poblacién
mediante la distribucién del ingreso, financiamientoc al consu-

mo y estabilidad relativa en la estructura de los precios.

. TENDENCIA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Durante el perfodo de auge, esta industria se  encontraba
integrada por empresas privadas nacionales, transnacionales y

estatales.

Las empresas transnacionales, dentro de la industria manufac-

turera, poseen una participacién elevada y heterogénea;
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controlan un 30% de la produccibn manufacturera, teniendo

preponderancia en los sectores punta del grupo.

Durante el perfodo de auge, el fndice de la produccién de
bienes duraderos es el que tiene mayor crecimiento (6.3%) por

arriba del promedio inclusive.

La progresiva transnacionalizacién del aparato productivo,
orill6 a las autoridades a elaborar una legislacidén, que
tiene como objeto regular el ingresoc de nuevas empresas
extranjeras y las que. ya se encontraban funcionando en el

pafs.

Inicialmente, la nueva legislacién provocd distintas opinio-
nes, pues se penéaba que desalentarfa la inversidon extranjera,
lo cual se disipd durante el auge petrolero, pues arrojd é&sta
un crecimiento por encima de su tendencia histédrica y mayor

aun que el de la dindmica inversidn naclonal.



CUADRO 11.4

CRECIMIENTO DE LA INVERSION
HACIONAL Y EXTRANJERA

1970-1978 1978-1981
Inversi6bn bruta fija
- Pablica 12.4 23.5
- Privada 5.9 29.0
Nuevas inversiones extranjeras 1.9 51.0
Total 8.3 27.0

FUENTE: Direccibn General de Inversiones Extranjeras y Transferencia de -
‘Tecnologfa, SEPAFIN.

Cdﬁo se puede observar, esa legislacib6n regul6 las inversiones
extranjeras, pero no frend su crecimiento, el cual estuve
condicionado por coyunturas favorables; movillidad de capitales,
solvencia que reflejaba el pafs con su riqueza petrolera y la
confianza que se vivia en el &mbito empresarial con relaci6n

al crecimiento del mercado interno.

La inversifn extranjera, en lo que respecta a la orientacién

sectorial que se le dio, no sufrié cambios.

Para 1975, 1los sectores de comercio, servicios e industria
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extractiva, contaban con el 25% de la inversién extranjera

mientras que en la industria de la transformaci6n representaba

el 75%.

Para 1981, la industria de la transformacién cuenta con el
78.5% del total de la inversi6n extranjera, disminuyendo su
participaci6tn en el resto de los sectores al interior de la
industria de transformaci6n; tampoco parecen registrarse
cambios significativos. Durante el perfodo 1970-1980, s6lo 5
ramas industriales concentran 56% de la iaversién extranjera,
siendo éste el patr6n que se présentaba en 1970. Esto mani-
fiesta que en el perfodo de auge, la inversi6n extranjera se
concentr6 en una consolidacién de las empresas transnaciona-
les de los sectores que ya controlaban, profundizando asf el

patrén industrializacibn que se consolidé en los 70°'s.

Para 1979, la empresa privada controla el 12%‘/ de la produc-
ci6n industrial, presentando dos caracterfsticas muy importan-
tes:

- La ausencia de un grupc empresarial que tuviera flujos de
capital con las posibilidades de llevar a cabo grandes
inversiones y tendiera a convertirse en agente de la polfti-

ca instrumentada por el Estado.

1/ FUENTE: Direccién General de Inversiones Extranjeras y Transferencia
‘de Tecnologfa. . '
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- La empresa privada nacienal hizo de la diversificaciétn su

forma de crecimiento, Esta es una caracterfstica que dife-
rencfa a la empresa privada nmacional con las filiales trans-
nacionales, ya que éstas constituyen apéndices no diversifi-

cadas de unidades de acumulaci6bn de sus pasfses de origen.
Al iniciarse el perfodo de auge, el fortalecimiento del grupo
. empresarial se vio condicionado debido a la expansi6n acelera-

da de las empresas transnacionales, ya que al conformar

grandes empresas que frenarfan la expansibn de las extranjeras

y participarfan en la politica industrial, lograrfan fomentar

conjuntamente el crecimiento acelerado.

En este sentido, los empresarios tuvieron un tratamiento

especial. As! por ejemplo, se instrumeantaron leyes como la de

1a sociedad de fomento, que fueron disefadas para este conjun-
to de grandes empresas.

Cabe sefalar, que tanto ilas empresas pGblicas como privadas y

transnacionales, aumentan su participacién en la producci6n

industrial, en detrimento de la pequefia y mediama industriaj;

as!, el porcentaje de ventas de las 100 mayores empresas
respecto al vator de la produccitn industrial,

pasa de 19.2% en 19732/ a 28.2% en 19793/,

industriales,

2/ FUENTE: X Censa Industrial 1976 {Datos de 1973}, S.P.P. (1979}
3/ FUENTE: Escenarios Econdmicos de México, S.P.P. {1981).
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Otro rasgo importante de los empresarios, fue el incremento
de su participacién dentro de las 100 empresas mayores del

pafs, contando las estatales y extranjeras.

Durante este perfodo, los empresarios privados se apoyan en
la conglomeraciSn como punto de apoyo para crecer, la cual
consiste en consolidar la actividad de muchas empresas en el
grupo a través de constituirse como holdings: esto obedeci6 a

los siguientes factores:

. Como centralizacién de decisiones y capitales que amplfa

la capacidad operativa de la empresa.

. Introducir cambios substanciales en su organizacifn para
poder enfrentar tasas elevadas de crecimiento durante el

boom petrolero.

. Las ventajas fiscales y financieras que goza el helding,
asf como el acceso a recursos financieros externos, debido
a que cada una de las empresas estd respaldada por el

conjunto.

La empresa privada nacional adopté el holding porgue éste
constituye la forma ‘legal Optima para empresas con un gran

margen de diversificacion.

Un ejemploc representativoe de este tipo de empresas, es el
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Grupo Alfa. A partir de 1974, el Grupo Monterrey sufre una
reorganizacién; en ese momento se asigna a Alfa la empresa

productora de papel y cartén TITAN y la acerera HYLSA.

A partir de entonces, el crecimiento del Grupo Tfue tan
impresionante, que lo llevb a ocupar el tercer lugar en la
lista de las grandes empresas (solamente PEMEX y SIDERMEX
eran mayores que ALFA en 1980) y a ganar 100 lugares, en tan
s6lo un afo, (1979-1980) en el ranking de las 500 mayores
empresas no norteamericanas del mundo, hecho por la Revista

Fortune, 4/

Para 198%, el Grupo tenfa participacién en los siguientes
sectores: mineral de hierro, minerales metdlicos no ferrosos,
productos cdrnicos y licteos, empacado de frutas y legumbres,
produccién de celulosa, autopartes, turismo, construccién,

resinas y pldsticos.

Tomando en cuenta al conjunto seleccicnado de la empresa
privada, se verifica gque en términos sectorjales, al igual
que Alfa, parecen haber seguiqo una estrategia de diversifica-
ci6bn de riesgos, ya que incrementaron su participaci6n en
minerfa, construccién, bienes manufacturadeos tradicionales vy

no tradicionales.

4/ vease Revista Fortune, enero 1981.
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Sin embargo, este processc no los consolidé en ningGn nuevo
sector. Algunas de las empresas que ahora forman parte de
importantes grupos nacionales (Cervecerfas Cuauhtémoc-Visa,
Hylsa-Alfa) ya eran empresas lfderes en sus respectivas ramas
antes de que los grupos se constituyeran como tales. Después
de consolidado el proceso de formacién de grupos, no se ha
registrado ningln caso en que &éstos se hayan convertido en
l1fderes de seclor aiguno o industria. Su presencia en sectores
nuevos como maquinaria, alimentos o resinas sintéticas, no
1lega a ser dominante; esto deja entrever que noc se han
registrado cambios importantes en las bases de funcionamiento
de los mismos, generando en forma crénica desequilibrios en
términos de divisas, empleos e ingresos, pero ahora con una
estructura industrial mds concentrada, y con un peguedo

namero de grupos' néclonales substancialmente fortaelecido.

Tal parece que, la aceleracién en el ritmo de crecimiento de
la industria privada, no sufrié6 cambios importantes en su
estructura de produccién y que, en lo esencial, se concentran
en las actividades en que tradicionalmente participaban: Cons-
truccibn, cerveza, vidrio y acero; de esta forma, Gnicamente

profundiza el patr6n de industrializaci6én adoptado.

Para el perfodo de auge, la industria paraestatal presentd
los siguientes rasgos, que se contraponen. La presencia en la

actividad productiva del Estado en 18 de las 20 ramas de la
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industria de transformaciébn -a excepcion del calzado y plasti-
cos, lo que indica un elevado grado de diversificaci6ébn por un
lado, ya que por otro, el 83.7% del valor de la produccion
industrial del estado se concentra en s6lo 4 de las 18 ramas
industriales, que, son: industria metal mec8nica bdsica; pro-
ductos de la refinaci6n bdsica; equipo de transporte y alimen-
tos. Ello permite calificar a esta diversificaciébn como

marginal.

Clasificandec a la industria en bienes de consumo final, inter-
medios (distinguiendo al interior de &stos a los derivados
del petr6leo), de consumo duradero y de capital, dentro de la
produccibn industrial estatal, los bienes intermedios son los
dominantes que participan con el 78.2% del valor de la misma
{49.5% a los derivados del petr&leoc y 2B.7% a los restantes).
ta produccibébn de bienes de consumo duraderc y final es de
9.3% y 9% respectivamente, 3.5% en la producclénlde bienes de
capital, mostrando de esta forma la estructura de la produc-

cién industrial estatal.

Durante e} perfodo 1977-1981, la industria estatal tuvo un
crecimiento en el valor de su producciébn del 11% anual,
contando 350 industriaa; ahora, si se incluye a los derivados

del petrbéleo, se alcanza un crecimiento del 12.0%. 5/

5/ V Informe de Gobierno de José Lépez Portille; en espacial PP 130 a 260.
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Cabe sedalar gue, las industrlaé a las cuales se canaliza la
mayor parte de la inversién industrial del Estado (PEMEX,
SIDERMEX, C.F.E. y FERTIMEX), cumplieron hasta 1981 con sus
planes, entre cuyos objetivos m&s importantes estaban: EIl
crecimiento de la capacidad de producciédn de petrogquimicos
bdsicos y el incremento en el nGmero de estos productos que

ya se pueden fabricar en el pafls.

Se puede concluir, que el Estado a través de sus industrias,
suministr6 de insumos -industriales por un 1lado, ya que por
otro, la mayor concentracifn de sus actividades se encaminaban

al sector petrolero.

. COMPORTAMIENTO DEL DEFICIT EN CUENTA COMERCIAL

Ya hemos descrito la deformaci6én en el consumo durante el
perfodo de auge, el funcionamiento de los agentes en 1la
produccién manufacturera; a continuacién se analizard el

comercio exterior de los principales agentes.

Para el sexenio del Lic. L6pez Portille, el sector privado
(compuesto po‘r empresas privadas y transnacionales) increment6
suv déficit al variar su participaci6én del 57% en 1976 a 68%
en 1981, disminuyendo el peso relativo del sector pGblico; -a

pesar de la expansifén, de las importaciones en los sectores
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productores de petrb6leo y electricidad {ver cuadro 11.5).

CUADRO I1.5

PARTICIPACION DEL DEFICET MANUFACTURERO
POR SECTOR

1976 1977 1978 1979 1980 1881

Sector PGiblico 43.0 51.3 44.8 33.1 35.0 32.3
Sector Privado 57.0 48.7 55.2 66.9 35.0 67.7

FUENTE: Banco de México.

Si desagregamos la balanza comercial de manufacturas por tipo
de ~bien, presenta los siguientes rasgos: En el cuadro (1.6
tenemos que los bienes de consumo sufren cambios cualitativos
y cuantitativos, ya que durante e}l perfodo 1976-1979 son
superavitarias, y a partir de 1980, deficitarias. Este cambio
se explica en gran parte por el comportamiento del sector
privado, no obstante que el sector pGblico se comporta en el
mismo sentido pues, en el perfodo 1980-198%, se hacen grandes

importacionés de azGcar, leche en polvo y condensada.
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CUADRO I1.6

BALANZA COMERCIAL DE BIENES
DE CONSUMO EN MANUFACTURAS

1976 1977 1978 1979 1980 1981

Sector Privado 326.5 48.18 485.8 315.9 24.8 -537.1
Sector PGblico 3.1 -4.9 23.8 7.1 -652.5 -463.7

FUENTE: Banco de México

Por otra parte, el sector pGblico también disminuye su parti-
cipacibn en el déficit de bienes intermedios y de capital;
cabe sefalar que la cafda tiene su principal origen en los

bienes de capital.

Durante el perfodo en estudio, las importaciones crecieron a
tasas nunca antes vistas; asi, el sector privado alcanzé su
madximo déficit en 1979 en los tres tipos de bienes, y es a
partir de entonces, que comenzaron a disminuir, manteniendo

altos valores (Ver cuadro 11.7).

El sector pGblico sujeta sus importaciones .a proyectos especi-
ficos de necesidades mediatas, como se puede ver en el cuadro
11.7.




CUADRO 11.7

INCREMENTOS EN LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
DEL SECTOR MANUFACTURERO

1977 1978 1979 1980 1981

IMPORTACIONES

Sector Privado

Bienes de consumo - 0.56 38.31 55.57 54.53 44.48
Bienes intermedios - 8.53 38.02 54.20 44.87 17.71
Bienes de capital | -24.41 46.22 76.49 52.04 44.08

L -13.19 40.43 61.03 48.06 29.03

Sector PGblico

Bienes de consumo 32.34 0.34 120.35 743.60 -1B8.65
Bienes intermedios -15.78 80.26 16.70 54.39 30.33
Bienes de capital -21.69 13.46 92.54 19.82 39.41t

T 0T A L -17.38 50.62 42.07 62.12 24.95

EXPORTACIONES

Sector Privado

Bienes de consumo 25.28 14.61 5.22 4.12 -15.41
Bienes intermedios 19.93 10.60 - 0.13 9.90 -16.24
Bienes de capital 27.30 15.51 - 0.99 41.23 42.45

T 0 7T A L 22.49 12.52 1.96 9.65 .-10.70

Sector PGblico

Bienes de consumo 6.47 77.30 51.83 35.31 30.65
Bienes intermedios 18.89 88.51 73.61 -30.44 8.06
Bienes de capital - 6.73 604.75 18.12 -49.74 84.34

T 0 T A L 14.70 - 102.50 62.86 -19.27 19.26

FUENTE: Banco de México

En lo que se refiere a las exportaciones, reflejan un creci-
miento muy bajo dentro del sector privado, sobre todo en
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bienes intermedios. Cabe mencionar que tales bienes son la
fuente principal de exportaciones manufactureras y que en
bienes de consumo es donde hay una cafida en el valor absoluto
a precios corrientes; por su parte, los bienes de capital se
comportan en forma c_ontrar\a, ya que sus exportaciones durante
el perfodo en estudio tienen un mayor crecimiento. (Ver

cuadro 11.7).

€l crecimiento de 1las exportaciones en el sector privado,
tiene lugar en bienes de capital y, algunos bienes intermedios
en donde México no tendrfa, en principio, ventajas comparati-
vas debido 2 que se trata de bienes intensives en capital y
tecnologfa; o la exportacién cae en bienes de consumo "donde
supuestamente el pais serfa mds competitivo en el mercado
exterior. Este cambio cualitativo se debe a la presencia de
empresas transnacionales en las cuales predominan los bienes
1ntérmedios y de capital, as! como a los programas disefiados
por el goblerno, entre ellos se puede mencionar el decreto

para el fomento de la industria automotriz.

Es importante sefialar que las exportaciones en este rubro son
pequeifias y no compensan en lo m&s minimo la caida de las

exportaciones en otros bienes.

‘Como es sabido, las empresas transnacionales son filiales ‘a

las grandes empresas y estdn integradas 3 la red que é&stas
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forman, ya sea en forma horizontal o vertical; trazdndose
como objetivo necesarfo alcanzar economias de escala, técni-
cas, as{ como aumentar su eficiencia global y diversificar el

riesgo.

Uno de los rasgos que caracterizan a la empresa transnacional
es que tiende a diferenciarse en los productos que opera, ya
sea porque se instalen en un mercado oligop6lico o porque

busquen el poder por ese medio.

La forma en que la filial se integra a la red depende de 1la
forma en que opera, tomando como base la diferenciaci6n
tecnolbgica, ya que depende mds de los procesos y componentes
de la - matriz o de la red que forma é&sta y por ende, Sus

importaciones tienden a ser mayores.

La importancia que tienen las empresas transnacionales en el
comercio extefior de manufacturas y en el déficit de este
secidﬁ. es de gran relevancia, debido a que ha ido aumentando

a lo largo del tiempo en el perfodo de estudio.

burante 1978-1981, 1la inversib6n extranjera crecié en forma
. désmesurada. El efecto inmediato de este incremento en la
inversion, fue el aumento en su escala de produccibn en loc
que_concierne a la localizaci6én en la produccién y el impacto

-en el comercio fue b&sicamente el mismo que en tiempos pasados.
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La empresa privada nacional exporta priacipalmente bjenes de
consumo; cabe sefalar gue estas exportaciones son seasibles a
1os cambios de demanda interna, la competencia internacional
o las medidas proteccionistas de otros pafses, por otra parte

si consideramos que las exportaciones de bienes de capital y
bienes inteémedios estdn en manos de empresas transnacionales,
la estabilidad de las exportaciones mexicanas estard en

funcibn, en gran parte, de la estrategia global de las corpo-

raciones multinacionales.

A manera de ejemplo, citaremos una industria y un producto en

los cuales la empress privada nacional participa segin el

tipo de industria:

~ Industria de alimentos, bebidas y tabaco, que representa
el 25% de}l total de las exportaciones en donde la empresa

privada nacionalbexporta el 77% (ver cuadro [1.8).

- Productos metdlicos, maquinaria y eguipo; constituye un

total del 36% de las exportaciones y la participacion de
1a empresa privada transnaciona}l, son 22% y 78%, respecti-

vamente (ver cuadro 11.8)

Como se puede observar, el empresario nacional juega un papel
importante en aquellos rubros en gque la base de exportacion
son los recursos naturales, la industria de madera y otros

productos minerales no metdlicos.




CUADRO 11.8

EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE LA EMPRESA
PRIVADA NACIONAL Y TRANSNACIONAL

% de EPN en

EPN £ET Sector privado

Alimentos, Bebidas y Tabaco 463.9 140.9 76.7
Textiles, Articulos Vestir e

Industria Cuero 60.4 104.8 36.8
Industria de la Madera 56.5 1.2 98.0
Papel, Imprenta e Industria

Editorial 54.3 29.6 64.7
Quimica 24.6 256.3 8.8
Productos Plasticos y Caucho 14.9 6.3 70.0
Fab. Otros Prods. Minerales

no Metdlicos 78.1 27.8 73.7
Siderurgia 27.4 23.7 53.6
Minerometalurgia 92.34 27.9 27.9
Productos Metdlicos, Maquina

ria y Equipo 192.6 688.6 21.9
Otras Industrias 23.1 24.6 48.3

FUENTE: Banco de México
(Cifras en millones de pesos)

En resumen, las exportaciones de la empresa nacional privada

son de aquellos bienes estandarizados de baja intensidad
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tecnolfigica. Este tipo de bienes tiene que enfrentar graves
problemas comp son: La competencia internacional, fluctuacio-
nes en su cotizaciétn (recursos naturales), estos actores

representan barreras para la expansibn de sus exportaciones.

El sector pGblico exporta durante el perfodo en estudio
bienes de consumo (pescados y mariscos) y bienes intermedios
{productos .quimicos, algunas manufacturas, derivados del
petrfleo y petroquimicos). Es muy importante sefalar que las
exportaciones manufactureras son pequefas, ya que para 1981
ascienden a un valor de 500 millones de d6lares; ahora, si se
incluyen los derivados del petr6leo y la petroquimica, este

‘valor asciende a 1,288 millones de dGlares.

. EL CRECIMIENTO DE LA DEUDA

- Factores Internos

Durante el perfodo de estudio, existié uma inadecuada expan-
si6n. y canalizacibn del crédito asf como una dolarizacién en

el ahorro.

A partir de 1975, la participacién del crédito en el PIB se
incrementd por encima de 6 puntos, la mayor parte del crédito

se canalizd a los siguientes sectores: Comercio, servicio y
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energéticos, el gobierno en menor medida y en forma escasa
para las actividades oprimarias y 1la vivienda de interés
social, obteniéndose efectos negativos para la produccibn

manufacturera y la construccibn.

El crecimiento del crédito en esta fase expansiva fue discon-
tinuo, ya que en el perfodo 1977-1978 se mantuvo un incremento
muy reducido, acorde con 1los lineamientos del FMi; de esta
forma la autoridad monetaria (Banco de México) utiliz6é todo
el instrumental para contener el cré&dito (Ver cuadro 11.9).

Durante 1979-1981, no se definibé una tendencia en }o referente

a la canalizacibn del crédito.

CUADRO 1).9
€ R E D 1 T O

1976 1977 1978 1979 1980 1981

Crecimiento del
crédito en
términos reales 14.1 2.8 2.1 20.4 7.5 20.6

FUENTE: V1 Informe de Gobierno del Lic. José L6pez Portillo.

La canalizacibn de crédito hacia actividades productivas, fue

suficiente, siendo inferiores al 1% del PIB los saldos de las
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carteras de crédito de les fideicomisos de fomento. Un rasgo
peculiar es que, durante la fase de expansibn del crédito, la
particip&cibn de los fideicomisos disminuyb; como se puede
ver, las autoridades monetarias y crediticias no utilizaron
en forma plena la Banca de 2do. piso para ajustar el crédito.
{Ver cuadro 11.9)}.

CUABRO 11.10
CRED1ITO DADO POR LOS FIDEICOHISOS

1975 1976 1977 1978 1379 1980 1981

FIRA 6.58 0.55 0.60 0.60 0.53 .0.44 0.47
FOGAIN 0.03 0.05 0.05 0.04 0.05 0.07 0.14
FOMEX 0.03 0.03 0.03 0.04 0.03 0.02 0.02
FONATUR 0.04 0.06 0.06 0.06 0.09 0.09 0.10
FONEL 0.01 0.05 0.06 0.08 0.08 0.09 0,09
OTROS 0.04 0.07 0.07 0.1% 0.07 0.05 0.04
TOTAL 0.73 0.81 0.87 0.91 0.85 0.77 0.86

FUENTE: Vi Informe de Gobierno del Lic. José L6pez Portillo.

Otro rasgo que debo mencionar, es el aumento de los créditos
en moneda extranjera, aumentando la demanda de divisas -en
forma innecesaria y afectando la estabilidad del Peso..
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En sfintesis, ia polfitica monetaria y crediticia durante
1975-1981, no favoreci6 los objetivos de desarrollo que
requeria el pafs, no sdlo por su accién en términos coyuntura-
les, sino porque en la etapa de menor crecimiento restringié
la liquidez, obstruyendo la actividad productiva y provocando
presiones inflacionarias. En lo concerniente a la canalizacibn
del crédito, la derrama fue hacia las actividades rentables
sobre las productivas, definiendo una estructura econ6mica
menos sélida. Por su Parte. el Banco de México instrumenté
una politica errbnea, ya que no evitd la dolarizaciédn del
crédito, no canalizé recursos hacia actividades prioritarias
¥y lo mds importante, no utilizé su instrumental con el objeti-

vo de actuar en forma anticfclica.

Otro factor que contribuyd a recurrir a endeudamiento externo,

fue la captacibébn de ahorro interno. Antes que nada, debemos

sepalar que uno de los objetivos de la polftica monetaria es

elevar el ahorro interno y que éste sea captado por el Sistema
Financiero, a fin de lograr un proceso s6lido de intermedia-
cién financiera. Haciendo un poco de historia, sedalaremos
que, durante 2 décadas antes de los setenta., la polftica

moneétaria habfa cumplido sus objetivos.

Sin embargo, el sistema enfrenté el problema de instrumentos
con alto grado de liquidez que representa, en momentos de
incertidumbre, retiros masivos de recursos. Al iniclarse 1la
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década de los 70's era objetivo de 1la polftica monetaria
seguir elevando el ahorrc financiero, asl como restarle

liquidez.

A partir de 1973, se presenta la desintermediacién financiera
debido a las fugas de capital, las cuales se agudizan en 1976

y 1981 (ver cuadro II.t1).

Otro fenémeno que contribuy6 a la desintermediaciébn fue un
cambio en las carteras de inversi6n de los ahorradores,
substituyendo activos financieros por activos reales como un

medio de hacer frente a la creciente inflacién.

De esta forma, se puede afirmar que la desintermediacién
financiera estd condicionada por los siguientes factores:
Fugas de capital y la creacién de circuitos paralelos al
sistema financiero, para de esta forma preservar el poder

adquisitivo de las carteras de inversion.

Es importante seflalar que, la dolarizaciébn de la captacibn
'represeﬁta un problema grave, pues el depositante crea una
obligabién en dblares para el‘slstemé bancario por el total
del deplsito y, para Banco de México, por medio del encaje

legal, bastante elevado para la economfa.

L2 politica de altas tasas de interés tenfa como objetivo,

sostener un diferencial positivo entre las tasas nacionales y
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las internacionales, tomando como punto de referencia la tasa
del mercado de eurodélares. De esta forma, para 1981, 1las
tasas internas estaban 20 puntos por encima del mercado de

eurodblares (Ver cuadro Il1.11).

CUADGRO II.t1

RELACION ENTRE LAS TASAS DE INTERES
Y LAS FUGAS DE CAPITAL

1975 1976 1977 1978 1879 1980 1981

I Depb6sitos

A un mes 3.5 2.9 3.4 2.6 5.4 8.2 14.2
A 3 meses 4.5 5.0 6.5 3.1 4.2 9.8 20.3
A 6 meses 4.1 6.8 8.2 4.1 4.2 11.1 21.4
A 12 meses 4.2 7.3 10.0 6.3 5.0 12.9 22.1
A 24 meses - - - - 11.0 8.6 7.4 16.2 22.2
II Fugas de R
Capital 1,061 3,198 981 600 1,146 2,958 10,914.8

FUENTE: Banco de México.

En forma de conclusi6tn, estas medidas no retuvieron el ahorro
interno y s6lo aumentaron las obligaciones en délares para
el sistema bancario y Banco de México, e incrementando el cos-

to de captacibn.
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- Factores Externos

Al entrar 1los pafses industrializados "en recesi6n, é&stos
canalizaron sus inversiones en las economfas en desarrollo
pfincipalmente por 1la via financiera. Posterijormente, el
ﬁambio de la inrversi6én directa en inversidéa financiera se vio
‘fomentado por la recuperacidn de petrod&lares depositados en
el mercado de eurodivisas {(y resultado a su vez de las revalo-
rizaciones cnergéticas registradas a partir de la crisis de

1973) a través de la banca transnacional.

Tal oferta de capitales encontré clientes ideales como México,
y en especial a partir de los descubrimientos petroleros,
beneficidndose de una corriente abundante de recursos externos

sujeta a condiciones mds o menos aceptables.

.Por su parte, la banca transnacional compiti6 por colocar esa
oferta de recursos con México (uno de los pafses m&s promete-
dores y seguros entre las naciones en desarrollo); se le
otorgaron condiciones inmejorables, por ejemplo; algunos
bancos llegaron & aceptar diferenciales inferiores a 0.5%

sobre:la tasa Libor.

Las fuentes de endeudamiento se van haciendo privadas a
partir de los setenta, ya que anteriormente el financiamiento

pfovehia de agencias oficiales, como el Banco Mundial, B1D,




1a Agencia para el Desarrollo Internacional; pero debido a

que no ofrecen cantidades suficientes, que sus préstamos los

realizan en monedas estables, imponiendo al pals prestatario

el riesgo por las instituciones prestamistas; y ademds, son
préstamos para proyectos espec{ficos, con una

constante,

supervisién
y la adopcibn de determinadas medidas de pelitica
eacon6mica, no siempre populares.

Las instituciones privadas sujetan sus créditos a tasas de
inter&s altas y flotantes con plazos de amortizaci6n a corto

plazo, 1o cual repercute en forma grave en la carga de la

deuda., Ahora, desde una perspectiva macroeconbmica, es iifcito
que bancos transnacionales estén en posicién (en forma indi-
recta) de emitir su voto en la politica econémica que asegure

el pago de la deuda, sea el caso, como la mayor apertura e

internacionalizacién de la economia., para garantizar 1la

generacibn de divisas que atiendan el pago de los compromisos
financieros. Dentro de las fuentes de financiamjento privado,
los bancos son las de mayor importancia. Es importante sefalar
que tiene ventajas, sea el caso de un mayor costo del dinero,
incluido e}l de la incertidumbre debida 2 la prdctica de tasas
de interés flotante, es tan s6lo una de ellas. Estd también
la sujecién de la pdlitica econbémica a la voluntad de los
banqueros y a su supervivencia en tiempos de sobre-exposicioén,

crisis internacional y controles nacionales en sus pafses de
origen.
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- Incidencia del Endeudamiento en la Balanza de Pagos

Si observamos el cuadro I11.12, los ingresos por exportaciones

de petr6lec se vieron apoyados por una politica agresiva de

endeudamiento externo, aumentando el monto de recursos gque se

utilizé en la polfitica de transferencia.

Para 1981, si se hace una adicibn del endeudamiento externo y

los ingresos petroleros, es igual a 34,549 millones de dola-
res; esta cantidad es .3.2 veces las importaciones totales de
la economfa durante 1977. Esta comparacién da una idea de la

importancia de los recursos inyectados a la economia en este

afio.
CUADRO II.12
' IMGRESOS GENERADOS POR DEUDA ¥
YENTA DE PETROLEO
1977 1978 1979 1980 1981
tndeudamiento externo* 3,298 4,142 5,739 9,664 21,056

t,014 1,906 3,863 10,033 13,493
6,048 9,602 19,707 34,549

Exportaciones petroleras

Total 4,312

FUENTE: Banco de México

* Incremento
(Cifras en millones de pesos)
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Durante el perfodo de auge, la sabrevalﬁacldn dej Peso fomenté
la deuda  externa, tanto del sector piblico como privado;
influy6é en forma conjunta con la expansién de la economia, en
el crecimiento desmesurado de .las importaciones..Debo mencio-
nar que la sobrevaluacién abaraté el precio de bienes de
produccién fouentandd la inversién; sin embargo, incrementé
el consumo de bienes suntuarios, viajes e inversiones en el

exterior.

Si observamos el cuadro 11.13, podremos observar los estragos
que sufrieron las exportaciones; una continua cafda (22.8% en
.1977 a 6.,9% en 1981) asl como el estfimulo que recibieron las
importaciones (de -9% en 1977 a 54% en 1980), el mismo fenéme~
no se produjo en Ja balanza de servicios y transacciones
fronterizas. De esta forma, el dé&ficit en Balanza Comercial y
Cuenta Corriente fue deteriordndose a lo largo del auge

petrolero.
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CUADRO 11.13

BALANZA DE PAGOS 1977-1981

1977 1978 1979 1980 1981
Balanza en
cuenta corrientes» -1,779 -2,693 -4,865 -6.761 -12,544
Exportacibn de
mercancias* 23.4 48.1 45.1 74.0 26.9
Importacidn de
mercancfas* - 9.0 44.3 51.6 54.0 29.4
Exportacibn de
otras mercancfas® 22.8 26.5 17.8 7.4 6.9
Balanza de
mercancias ** -1,394 -1,854 -3,205 -3,178 4,514
Servicios*
Exportaciones - 1.4 23.5 31.2 32.5 15.1
Importaciones - 1.7 26.8 40.0 47.7 44,1
Transacciones
fronterizas*
Exportaciones - 10.2 66.2 23.2 24.7 25.2
Importaciones - 34.1% 107.5 37.6 39.4 43.9
Exportacibn petrbleo 64.3 93.8 112.3 151.9 41.1

FUENTE: Banco de México.

* Tasa media de crecimiento
*#* Cifras en millones de dblares
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Para contrarrestar e] deterioro en el déficit, se incrementd
la cuenta de capital, por citar uﬁ‘e]emplo: para 1980 dichy
cuenta tuvo un movimiento positivo 9,799 millones de dbflares,
con los cuales se cubrid el déficit en cuenta corriente de
6,761 millones de db6lares, as{ como errores y omisiones por
un monto de 1,961 millones de délares. Esto permitié que 1la
reserva en el Banco de México tuviera una variacibén de 1,077

millones de délares (ver cuadro !1.14).

CUADRO I1.14
MOVIMNIENTO DE LA CUENTA DE CAPITAL

1977 1978 1979 1980

Déficit en cuenta
corriente/P1B 2.62 3.62 3.63 4.92
Capital Largo Plazow 4,271 4,689 4,593 6,476
Sector Pablico 3,872 4,063 3,147 4,058
Sector Privado 399 626 1,446 2,418
Capjtal a Corto Plazo* -1,998 -1,435 - 72 3,323
Pasivo Sector PGblico - 950 -1,489 205 68
Pasivo Sector Privado - 118 529 1,492 4,120
Activo - 927 - 475 -1,769 - B6S
Errores y Omisiones» - 23 - 127 703 -1,961
Tctal Reservas Internales.* 2,089 3,072 3,865 4,855

FUENTE: Banco de México.
*Cifras en millones de d6lares



El hecho importante a destacar, es que el financiamiento ex-
terno fue apoydndose en forma creciente en el flujo financiero
de capital. A pesar del enorme crecimiento de las exportacio-
nes petroleras, fueron insuficientes para contrarrestar el
efecto de las importaciones en mercancfas, servicios y trans-
ferencias, que tuvo la sobrevaluacidén del peso como en general

la polftica de transferencias y subsidios al crecimiento.

Es importante mencionar que, a pesar de que los movimientos
de capital fueron positivos y contrarrestaron el desequili-
brio en las variables reales, el desmedido crecimiento en el
flujo de capital empez6 a generar su contrapartida en la

balanza de factores.

Hasta 1980, como se ve en el cuadro Il.14, los movimientos de
capital pudieron compensar el desequilibrio en la balanza
comercial y en la de bienes y servicios; sin embargo, estos
movimientos de capital generaban nuevas presiones en la
balanza comercial por medio del pago de intereses, la cual a
su vez presionaba a que se generara un continuo endeudamiento.
Este tipo de polftica resultaba altamente costoso, debido al
incremento en las tasas de interés internacionales; para
1979, la tasa prime rate pas6 de 11.8 en enero a 15.3 en
diciembre del mismo afio, finalizando en diciembre de 1980 a

18.3%.
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CAPITULO II1I

III.1 GESTACION DE LA CRISIS

A un afo y medio de termipar su administracifn el Lic. J‘osé
t6pez Portillo, la economfa muestra su wvulnerabilidad ante
factores externos; asimismo, la estructura productiva del
pafs presentd serias insuficiencias que agudizaron aun m&s la

crisis.

. .CAUSAS EXTERNAS

Considero principalmente dos: la cafda en el precio del petré6-
leo y el .incremento en las tasas de interés; ya que por una
parte se era monoexportador de hidrocarburos y por otra, el

pals habfa contrafdo una fuerte deuda.

- La Baja en el Precio del Petréleo.

Durante el perfodo 1976-1982, el mercado del petréleo presentét
rasgos muy peculiares, que en un principio favorecieron a la
economfa nacional, revirtiéndose en forma negativa para el

pafs posteriormente.

Por el lado de la oferta, los productores se integran en 3
principales grupos: Organizacién de Pafses Exportadoresv de
Petr6leo (OPEP); el bloque de palses socialistas y el grupo
de independientes. Para 1976 la participaci6bn en el mercado

por parte de la OPEP era bastante hegembnica y contribufa
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con el 53.5% del total. En lo que concierne al grupo indepen-
diente y al bloque socialista, les correspondfa el 24.9% y
el 21.6%, respectivamente. Para 1982, 1la participacién de
los diferentes productores cambia: La participaci6bn de la
OPEP se habfa reducido a 35.7%, los independientes incremen-
taron su participaci6én al 37.2% y el bloque socialista pasé
al 27.1%.

Durante la primera mitad . de los 70' los principales consumi-
dores dependfan en gran parte de los suministros de la OPEP;
1o que. expilica el interés de aquéllos por la apertura de
nuevas. dreas productoras (Mar del Norte, México y Alaska)
disminuyendo las importaciones del cdrtel. Ante esta polfti-
ca, la OPEP redujo sus volGmenes de produccifén. para mantener

el precio.

Durante el perfodo 1976-1979, la producclbn total alcanza su
nivel méximo de 62.7 MBD, lo que representa un crecimiento
del 8.3% en este lapso; sin embargo, a partir de 1980 . y
hasta el primer semestre de 1982, la produccién muestra un
descenso del 16% (ver cuadro I11.1). Entre las principales

causas que explican el comportamiento del mercado, estin las

siguientes:

- . En el primer perfodo el grupo independiente aumentd su
produccién en 23.7%. México, Noruega y el Reino Unido
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aumentaron su produccibn en casi 83%, 44% y 540% respec-
tivamente. Por su parte la OPEP mantuvo casi estable su
produccibn (0.8% durante el perfodo), wmientras que el
bloque socialista la increment6 en un 13%, bisicamente

proveniente de la URSS.

= Durante el 2o0. perfodo 1979-1982, los independientes
incrementan su produccién en 6.7%, que se explica
principalmente por la polftica de exportacién de crudo
de Mé&xico y el Reino Unido (los cuales participan con
88.4% de dicho incremento), por su parte los exportado-
rés socialistas, se mantienen estables en el mercado
mientras que la OPEP reduce su producci6n en un 36% con
respecto a 1979. Como se observa, para 1982 la partici-
paci6bn en el mercado fue mds equitativa, perdiendo su
posicibn de control la OPEP.

Entre los principales factores que explican el comportaF
miento de la oferta, se encuentran, la politica seguida por
los pafses industrializados (principalmente consumidores) en
fomentar en nuevos productores independientes de 1a OPEP,
para reducir su dependencia de ella. Cabe sefialar que México
Ju§6 un papel - importante, ya que durante 1976-1982 su produc-
cidn fue de 1.82 y que el Cdirtel de la OPEP disminuyd su
produccibn en un 60X aproximadamente con .respecto a su
produccibn mixima -registrada en 1977.
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CUADRO III.1. PRODUCCION MUNDIAL DE CRUDO' = 1976-19822
(miles de barriles diarios)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1976-1982

TOTAL MUNDIAL 57,830 59,706 60,184 62,658 59,454 55,710 52.601 - 1.6
Pafses no OPEP 14,315 15,435 16,627 17,708 18,316 18,810 19,550 5.2
Estados Unidos 8,130 8,245 8,707 8,533 8,595 8,568 8,666 1.1
Canadd 1,300 1,320 1,313 1,496 1,424 1,285 1,177 1.7
México 800 981 1,209 1,461 1,937 2,312 2,616 19.7
Noruega 280 280 356 403 528 501 535 10.8
- Reino Unido 245 768 1,082 1,568 1,622 1,811 2,034 35.3
Otros 3,560 3,841 3,960 4,247 4,210 4,333 4,522 4.0
OPEP . 30,685 31,226 29,807 30,928 26,69C 22,667 18,776 - 8.2
Arabia Saudita 8,345 9,017 8,066 9,251 3,631 9,629 7,088 - 2.7
Irdn 5,885 5,663 5,242 3,168 1,662 1,380 1,817 ~19.6
Irak 2,415 2,348 2,562 3,477 2,514 1,000 1,150 -12.4
Libja 1,935 2,063 1,983 2,092 1,787 1,140 783 ~15.%
Emiratos Arabes Unidos 1,935 1,998 1,830 1,831 1,709 1,501 1,290 - 6.8
Venezuela 2,295 2,238 2,166 2,356 2,167 2,101 1,676 - 5,2
Nigeria 2,070 2,085 1,897 2,302 2,055 1,430 1,324 - 7.4
Otrosé 5,805 5,813 6,061 6,451 5,365 4,486 3,648 - 7.7
Pafses socialistas 12,395 13,046 13,750 14,022 14,248 14,233 14,275 2.4
URSS 10,170 .10,700 11,215 11,872 11,720 11,800 11,840 2.5
China 1,736 1,874 2,082 2,122 2,026 2,024 2,025 2.6
Rumania . 310 293 274 246 230 232 230 - 5.0
Otros 180 179 179 182 184 177 180 - -

FUENTE: International Energy Statistical Review, E.U.
1) Excluye liquidos del gas 3) Promedio .anual
2) 1982, enero-junio 4) Incluye produccidn de la zona neutral



Por Gltimo, un factor que también influys en la produccibn
de la OPEP en 1980, fue la inestabilidad polftica del Medio
Oriente (conflicto b&lico entre Irak e Irdn), en conjunto
ambas naciones redujeron su produccién en casi 2.5 millones
de barriles en 1980 con respecto a 1979, lo que significé un

decremento de 63%.

Otro aspecto que también incidib, fue el comportamiento de

la demanda mundial.

Para 1976, el consumo de crudo fue el siguiente; 59% paises
desarrollados; 20% pafses subdesarrollados y 21% a los

palses del bloque socialista.

Durante 1976-1979, el consumo de los pafses industrializados
crecid (ver cuadro II!.2); sin embargo, a partir de 1980, el
consume sufre uma contraccibébn. De esta forma, a partir del
fer. semestre de 1982 el volumen de consumo de los pafses

industrializados decay6 a una tasa del 2.7%.

Cabe sefialar que, ni el aumento en el consumo de los pafses
subdesarrollados contrarrest§ la cafda de los pafses desarro-

Ilados.



CUADRO IXII.2

TENDENCIAS EN EL CONSUMO DE CRUDO

SELECCION DE PAISES* 1975-1982
(miles de barriles diarios)

TASA ODE

ARO CONSUMO CRECIMIENTO
1976 34,957 - -
1977 35,988 2.9
1978 36.894 2.5
1979 37,001 0.3
1980 34,024 -8.0
1981 31.987 -6.0
1982 31,132 =-2.7

FUENTE: Internacional Energy Statistical Review, E.U.

* Incluye a E.U., Canadd, Japbn, Austria, Bélgica, Luxemburgo, Dinmamarca,
Francia, Italia, Holanda. Noruega, Espafa, Suecia, Reino Unido, Alemania
Federal y Australia.

Los motivos por los cuales se caySs la demanda fueron:

- Las poltticas seguidas por los palses desarrollados con el
fin de reducir el consumo de hidrocarburos a través de
ahorro y conservacién, tales como incrementos substanciales

en los precios. internos; desalentando de esta forma su
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- consumo e incrementando la eficiencia en su utilizaciétn.

1

Programas tendentes al desarrollo cient{fico y tecnolégi-
co de fuentes de energia altermativas a los hidrocarburos,

basicamente carbbn, hidroelectricidad, geotermia y otras.

En recesién mundial, los paises desarrollados reducen sus
niveles de produccidn, por 1o cual también disminuye 1la

demanda de insumos, entre los que destaca el hidrocarburo.

- La influencia de los inventarios en o1 mercado mundial, se
liga en forma jindirecta con la demanda presionando los pre-

cios en el mercado debido a su manejo polftico.

En 10 que concierne al precio del petrSleo, a partir de 1973

se incrementan, manteniendo aumentos moderados de entre el

5 y 6% anual durante 1974-1978. Sin embargo, para 1979-1980,
1a OPEP reduce su oferta debido al conflicto bélico
Irdn e Irak,

entre
quienes redujeron su producci6tn en 4.5 millo-
nes de barriles diarios, acelerando de esta forma el precio.
Es durante el ler. trimestre de 1979 y el de 1980, cuando
Arabian Light se incrementa en casi 95%, y el precio_ prome-
dio de 1a OPEP pasé de 13,92 a 28.72 dOlares”. Los xnvénta-
rios de los paises desarrollados crecieron en 30% mientras

que el precio spot en Rotterdam 10 hizo en 120%; ambos en

{/ Datos de International Energy Statistical Review, E.U.: varios nfmeros.
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este perfodo. Durante el ter, trimestre de 1980 y 1981, los
incrementos en los precios son moderados (alrededor del 21%):
mlentras; los inventarios alcanzan su mayor nivel en septiem-
bre de 1980. Por su parte el precio spot alcanza su mdximo

precio en el ler., semestre de 1981.

Cabe sefalar que a partir del 2? semestre del mismo afo, la
tendencia del mercado se revierte. Los pafses desarrollados
pueden considerarse la principal causa, por lo siguiente:
afectados en sus cuentas corrientes, intensiffcaron sus
polfticas de conservacifin, ahorro.y substitucién de hidrocar-
buros, lo que aunado a la recesi6bnm mundial, provoc6 que la
demanda disminuyera. Otros factores que también influyeron
fueron el desplome del precio spot y la reduccién de los
inventarios ante un exceso de oferta; los pafses exportadores
redi:jeron sus precjos, tendencia que se mantuvo a lo largo de
1982 y los afios sigulientes a pesar de que la OPEP redujo su

produccibn.

En pdrrafos anteriores se ha analizado la oferts y demanda
del mercado petrolero; ahora analizaremos la vinculacibn  de

- México con ese mercado.

E!l pafs mantuvo durante 1976-1982 un procesc de integra-

cién en el mercado, debido al p}apel estratégico que le -



dio la politica econdtmica al petroleo; de esta forma, en
1976 participaba con el 1.4% de la producci6én total mundial
y para el 2o0. semestre de 1982, ascendi6 al 5% de la produc-

ci6bn mundial, ocupando el 4o0. lugar en el mundo.

Durante dicho perfodo, la tasa de crecimiento anual

fue del 19.7%, una de las més altas en el mundo.

Otros factores que explican mejor la vinculacién del
sector petrolero al mercado mundial son: la importancia que
adquirié el petr6leo como pivote del desarrolio en nuestro
pals, asf como el hecho de no pertenecer a la OPEP y su
situacién geopolitica; es decir, las relaciones polfticas y
comerciales con 1los Estados Unidos. Por estas razones,
México aparecfa comoc una nueva d&rea productora alternativa
al cirtel, con lo que se vieron beneficiados sus integrantes
pues disminuyeron su dependencia al diversificar sus fuen-

tes.

Si vemos el Cuadro 1I11.3, 1los pafses desarrollados
importaron 19.9 millonres de barriles diarios en 1977: B6.7%
de la OPEP, 12.4% de otros exportadores y 0.9% de México.
Para el ter., trimestre de 1982, de los 13 millones de barri-

les diarios que importaban.'México particip6 con el 5.8%.



CUADRO II11.3

INPORTACIONES DE

Seleccibn de paises1
(miies de barriles diarios)

CRUDO
197719822

ARD lnqgggigyzs oPEP MEXICO OTROS OPEP MEX{CO DT§?S
1977 19,909 17,266 177 2,466 B86.7 0.9 12.4
1978 19,375 16,356 316 2,703 84.4 1.6 4.0
1979 20,097 16,550 435 3,112 82.4 2.2 t5.4
1980 17,038 13,638 571 2,829 80.0 3.4 16.6
1981 14,793 11,102 694 2.997. 75.0 4.7 20.3
19822 13,035 8,987 756 3,292 68.9 5.8 25.3

1) Incluye a E.U,, Canadd, Francia, Jap6bn, Reino Unido, Alemania Federal

e

Italia.

2) 1982, enero-junio (preliminar)

FUENTE: International Energy Statistical Review, E.U.
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Sin embargo, aungue ha habido una reducci6n y considerando
el acelerado crecimiento del volumen exportado, para 1382
las ventas fueron 10 veces m&s que las de 1976. De esta
forma, para junio de 1982 México desplaza a Arabia Saudita

como principal exportador de petr6lec a los Estados Unidos.

En forma de conclusi6n, México ha adquirido un vroll
importante er el mercado petrolero; sin embargo, su politica
petrolera externa no fuc definida y ha provocade dificulta-
des. Por ejemplo en 1977, para la fijacidn del precio,
México se definibd como independiente de la OPEP, fijando'
sus precios por encima de los de la OPEP. En efecto, esto
sucedi6 imientras la demanda era creciente; no obstante,
para el 2o0. trimestre de 19B1 Mé&xico redujo sus precios.
presionando a los otros exportadores a reducirlos tambiéﬁ.

lo cual provocd la lucha por los mercados.
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- Aspectos de 1a Polftica Monetarista Adoptada por los Esta-
‘dos Unidos.

Otro factof que incidié severamente, fue la polftica econfmi-
ca instrumentada por los Estados Unidos y, en si, el aspecto
financiero. A continuacitn se analizardn los aspectos mas
importantes de la polftica econbémica de Ronald Reagan, asf

como sus efectos en la economfa mexicana.

Los objetivos que persiguié el programa econémico del Presi-
dente ﬁeagan son: lncrementar las tasas de empleo y del pro-
ducto, asf como controlar }a inflacién mediante el manejo de
la polftica fiscal y monetaria, para asf modular adecuada-
mente la demanda agregada. Cabe subrayar que dichas polfti-
cas tienen un efecto incierto para controlar la parte real
de 1a economfa (crecimiento, empleo, salarios reales, etc.);
de esta forma, el fin de estas polfiticas es evitar que las
variables no reales ({salarios monetarios, precios, tasas de
interés y mercado, etc.) distorsionen la economfa para mante-
ner la tendencia hacia el pleno empieo. Como se puede ver,
este programa pretende llevar a cabo, simultdneamente, creci-
miento econdmico y estabilidad de precios, empleo y equili-

brio financiero.

El programa de recuperacién ecaon6mica durante la primera

administracidn Reagan se fundament6 en cuatro puntos bdsicos:
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- Reduccibn del crecimiento de los gastos pfblicos,
con excepci6n de los de defensa (a incrementarse 60%

en tres afos).

- ta reduccibn de las tasas fiscales {10% anual durante
tres afios) y del perfodo de depreciacién de plantas,

maquinaria, vehiculos y herramientas.

- La reforma a la polftica de regulacién, para eliminar
reglamentos innecesarios y reducir los gravimenes im-
- puestos a la empresa privada y a los gobiernos esta-

tales y municipales.

- Una politica monetaria que no permita el incremento
del dinero a un ritmo mds acelerado que el de los

bienes y servicios.

Como se puede ver, el programa econbtmico del Presidente
Reagan tuvo importantes consecuencias para la economfa
muhdlal, especialmente para la de nuestro pafls, por la gran

dependencia que tenemos con los Estados Unidos.

Al iniciarse 1la Administracién Reagan, el entorno
econbmico internacional presentaba las siguientes caracte-
risticas: Los mercados mundiales de capitales presentaban
una situaci6n critica, ya que las tasas de interés eran
exorbitantes; el comercio internacional disminufa paraleli-

mente a la actividad de los palses industrializados y 1la
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elevada inflacibn y el desempleo seguian siendo prioridades
polfticas por resolver, a nivel mundial. Al instrumentar su

politica monetaria el gobierno de Reagan, disminuyb en

forma sensible la liquidez, lo cual propici6 una reduccibn

de la oferta real de dinero y del crédito; lo cual, aunado

a una alta tasa de inflacién, elev6é aun mds las tasas de
interés en ese pals. Ante esta situacidn, los demds pafses

fndustrializados elevaron sus tasas de interés para evitar

movimientos de capitales, 1o que dio como resultado que se
acentuara la recesién en sus economias. Otra medida que
adoptaron estos pafses fue adecuar sus tasas de interes, lo

que generd flujos de capitales; dando como resuitado efec-
tos desestabilizadores en los mercados cambjarios y una

revaluacibn de la paridad del dflar frente a otras monedas.

Es importante sefalar que 1la polftica econbmica del
Presidente Reagan, en el 1er. semestre, se basd en principio
en dos pilares {(que estdn contemplados en los cuatro puntos

sefialados anteriormente): Una polftica monetaria fuertemente

restrictiva y una politica fiscal expansiva que por un lado
consistib en reducir la tasa impositiva a las empresas y
personas para estimular la inversifn privada y el ahorro,
que permitieran iniciar ia recuperaciftn. Sin embargo, mien-
tras se aplicaba un .control cada vez mis rigido en los
agregados monetarios para reducir la inflacibn, el déficit
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presupuestal continuaba aumentando.

Asf, a medida que se logra reducir la inflaci6én que de
12.4% en 1980 pasa a 8.9% en 1981, también la prime rate
muestra una tendencia a disminuir en este lapso, aun cuands
no presenta fluctuaciones muy errdticas, pues de 21.5% en
enero se reduce a 15.75% en diciembre. En contraste, la
'pol(tlca presupuestaria aplicada desde el inicio de 1la
Administraciédn Reagan, hace que el déficit lejos de reducir-
se, aumente, a causa principalmente de dos factores: a) la
baja relativa de les ingresos. fiscales a causa de las reduc~
ciones importantes y b) el aumento en el presupuesto de
defensa. De tal forma que, mlentr;s Ios'prlmeros crecen de
525.1 miles de millones de dflares en 1980 a 614.7 en 1981,
el segundo se incrementa de 135.9 a 159.8 miles de millones

de d6lares en el mismo periodo.

fgualmente, en 1982 la inflaci6tn va cediendo mis rdpi-
damentevmientras la prime rate después de permanecer estable
-a niveles aGn muy elevados-. Es neéesario resaltar que
esta polftica de mantener las tasas de inter&s a niveles
reales muy altos, tiene como resultado inmediato el encare-
cimiento del crédito y, por ende, dificulta la recuperacibn
econbmica, ya que se tiene una mayor utilizaci6n de la capa-
cidad instalada en lugar de realizar nuevas . jinversiones
tanto pGblicas. como privadas. Sin embargo, el razonamiento
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de trasfonde es, que al mantener en esos niveles las tasas
de interés, se Jlogra una fuerte fuga de capitales de |los
palises desarrollados y de 1los petroleros (principalmente
capital de Arabia Saudita), que le permitieron financiar su
déficit presupuestal sin necesidad de recurrir a fuertes

emisiones de moneda.

De esta manera, para 1983 la prime rate se reduce en
los primeros dos meses, y en los cinco posteriores permanece
sin alteraciones, y para el dfa 5 de agosto se eleva en
0,5%, llegando a 11.1%. Diversos elementos motivaron esta
decisibén. En primer lugar, un factor de cardcter polfitico
-pero no por éso menos importante. fue el hecho de que, al
llevarse a cabo las discusiones en las cdmaras para ratifi-
car 'a Paul Volcker como Jefe de la Reserva Federal, se
mantienen constantes las tasas de interés, pero igualmente
a niveles reales muy elevados, es decir, la polftica de
tasas de interés no ha tenido mucha aceptacifn precisamente
porque ha dificultado la recuperacidn; entonces, maqtenerlas
fijas no entorpeceria 1la ratxflcacmn'de Volcker, pero una
vez ln»grada. ya sé podia continuar sin modificacién la. polf-

tica de tasas de interés y se eleva a 0.5% la prime rate.

Dentro de los factores econémicos que motivaron ‘esta
medida, resalta la persistencia del dé&ficit presupuestal.
Algunos argumentan que la reduccidn de los impuestos es la
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responsable; otros, que la reduccifn en el ingreso real y en
la producci6n, aunada a la inflacién, fueron los causantes
de la erosién del ingreso nominal. Sin embargo, por el lado
de los egresos, el gasto en defensa y el pago neto de intere-
ses producto de las elevadas tasas de interés y del aumento
de la deuda, asf como el pago del seguro de desemplec, son
los elementos que en mayor medida contribuyeron al incremen-

to de los egresos fiscales.

Para concluir, podrfamos sefalar que, Iinternamente, este
Gltimo aumento en la prime rate incrementa la captacibén de
caﬁita!, a la vez que encarece el precio del dblar, mientras
que para los otros pafses desarrollados implica una fuga de
capitales, haeiendo mds dificil su recuperacién econémica

interna y, para los pafses en vias de desarrollo, aumenta el

precio de su deuda.

En Héx}co se calcula que cada incremento de uno por ciento
en la tasa prime, lé cuesta alrededor de 850 millones de
d6lares para cubrir su deuda exterior, si se prolonga un
affio. Al respecto, la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbli-
co revelf, que su presupuesto para 1983 se basf6 en una pri=-
me rate de 14.,5%, por lo que no fue tan perjudicial como
barece; sin embargo, el costo adicional del servicio de la
deuda externa afecté de alguna manera la posicién de la
Ilquidez del gobiernb mexjcano, inhibiendo en alguna medida
R § § S



la tendencia hacia tasas 4de interés menores. Otro de los
efectos del alza del Prime en la economfa mexicana, es que
al revaluarse el D6lar y mantenerse el Peso estable frente
a esa moneda, el Peso ha subido de valor con respecto al
Franco Suizo y todas las monedas importantes del mundo, lo
cual trae consigo las siguientes implicaciones: las exporta-
ciones de México a Europa y Japbn se han encarecido; y las
importaciones provenientes de esos pafses se han abaratads

y se ha desalentado el turismo de esos pafses.

Ahora bien, la pregunta serfa éipor qué las politicas
adoptadas por Ronald Reagan tuvieron efectos en las economf-
as de los pafses en desarrollo?; simple y sencillo: existe
un sistema econbfmico internacional independiente que marca
un lifmite a la autonomia de las polfticas econdmicas nacio-
nales mis alld de un cierto horizonte. Sin embargo, este
hecho tan obvio no es aceptado explicitamente por las nacio-
nes desarrolladas en el momento de formular sus polfticas
.e‘conOu‘icas. principalmente; ya que no s‘olamente existe wuna
interdependencia, sino también una asimetrfa muy marcada en
él actual marco de interdependencia internacional. Esta
asimetria queda mds que reflejada si{ se observa la forma en
que las polfiticas econdmicas de Estados Unjdos influyen y
afectan al resto del mundo de manera sistemitica; cabe
seﬂalarr que la implantacibn de alguna medida econbmica -rea-

lizada por un solo pals nunca tiene un efecto correspondien-
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te sobre la economfa norteamericana, La base de esta asime-

trfa puede identificarse en el campo de las finanzas inter-

nacionales. . La importancia finmanciera del vecino pals del

norte continGa siendo desproporcionadamente grande en el 4m-

bito econémico mundial. Esto continGa siendo cierto a mds

de una década de la desintegraci6én del sistema de Bretton

Woods. Por ende, en 1982, entre el 75 y el B0% de todos los

préstamos bancarios internacionales estén denominados en
dblares; el 90% del comercio mundial de petrbleoc se realiza

en dflares y por f(ltimo, los bancos centrales de! mundo

tienen en d6lares alrededor del 75% del total de sus reser-
vas de divisas.

Lta pronunciada desproporcién entre los pesos financie-
res y econémicos reales de Estados Unidos en la
mundial . otorga una

economia
incidencia excepcional a las polifticas

monetarias de ese pals en el resto del mundo, y este hecho

no . puede ser expiicado sblo en términos de los pesos econd-

micos reales. Aunque nunca ha sido te6ricamente vilida una

dicotomia entre los sectores real y monetario, en el marco

de un andlists econbmico 1a influencia directa de las polf-

ticas monetarias de Estados Unidos sobre los mercados finan-
cieros internacionales no es dificil de detectar aisladamen-

te, -aunque. sea en términos generales. Sin embargo, y .al

mismo tiempo, también operan mediante ajustes en el

nivel
de las actividades econbmicas de Estados Unidos 'y sus reper-
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cusiones en e} resto del mundo y mediante el cambio de las
posiciones financieras de activaos y pasivos de agentes

econbmicos relevantes tales como naciones, compaififas, bancos
etc.

Ahora bien, como se origing e) problema de 1la deuda
internacional y sus efectos financieros en los pafses subde-
sarroliados bajo el monetarismo, esto se inicia, al menos
desde mediados de los setenta, y se ubica en el fenbmeno
del reciclamiento, cuando 105 grandes bancos internacionales
comenzaron a conceder préstamos substanciales a un punado
selecto de palses recientemente industrializados, en vias
de desarrollo, después de la primera crisis del petrdieo
(1974). Aunque amucho se aplaudié (inclusive en los pafses
desarollados) a estos bancos debido 3 su manejo de la deman-
da internacional, mediante 1la transferencia de poder de
compra, bajo la forma de préstamo comercial a estos palses
en desarrollo, el clima de la opinidn comenz6 a cambiar a
raf{z de la crisis de deuda polaca (1981} y 1la subslguieinte
crisis mexicana de 1982. Estc trajo como consecuencia que
los- bancos fueran reprochados en los cfrculos poeliticos
(especialmente en los Estados Unidos), debido a sus présta-
mos - imprudentes y supuéstas violaciones del principio de
una prictica bancaria saludable, en tanto que otros culparon

a los palises en vias de desarrollo por solicitar préstamos
de manera irresponsable.
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sin embargo, no se puede poner en tela de duda que esa
enorme deuda pendiente, en forma particular con relacibn a
las fuentes privadas de financiamiento, ha sido una poderosa
banda de transmisi6én mediante la cual los efectos del mone-
tarismo tuvieron un impacto casi inmediato en los pafses en

vias de desarrollo, altamente endeudados.

Debido al contenido ideol6gico del monetarismo, el cual deja
que las fuerzas de mercado operen con la mds minima inter-
vencién estatal, tomando este enunciado desde el punto de
vista financiero; eéto se tradujo en una tendencia hacia la
privatizaci6n del mercado de crédito interna_cionél. Como
resultado, los flujos_ no concesicnales aume'nt.aron‘ como por-
centaje de los recursos netos transferidos a los pafses en

vias de desarrollo.

gl impacto de la amplia ideclogfa, aparte de los pardmetros
.especifi;os de la situvacién financiera internacionail, en
términos de las altas tasas de interés y un d6lar sobrevalua-
do (resultado de las pr&cticas monetaristas), generd agu-
das repercusiones financieras en los pafses endeﬁdados.. El
efecto mds relevante es el  crecimiento de 1las tasas de
;nterés. es la gran presibn gque aplican en térﬁlnbs del
costo de pago dé la deqda pendiente., En ;érmtnos generaieé.
cada punto porcentual qﬁe crece la tasa‘de oferté inter-ban-
_caria del mercado de lLondres (LIBOR), tuvo fuertés reperéﬁ-
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siones;-esto se debe a que el pago derintergses incrementado
debe compararse, no en relacif6n con el préstam.o total, sino
en relaci6n con el nivel existente de pago de servicio de
deuda por parte del pals interesado. La banca internacional
define como el factor de carga frontal, al aumento en los
intereses 0 en un acortamiento. del perfodo de vencimiento
de un adeudo. Si observamos el cuadro 1Il.4, (columna 5} este
f;ictor de carga frontal (casi 6.2%) para los grandes presta-
vtafios. en comparacién con el promedio de los pafses en
vias de desarrollo en su totalidad (3.5 a 4%). Esto signifi-
ca que cada incremento de 1% en los intereses incrementa el
pago inmediato de servicio de deuda (carga frontal) entre 6
.y 7% para los pafses mis endeudados (ver cuadro I111.4). El
f'acttyar de car.ga frontal es como una medida de elasticidad
que relaciona el cambio de porcentaje con el cambio de

porcentaje; por lo tanto no cuenta con unidad alguna.

Otro factor que ha creado presién es la contracciQn
del vencimiéntu de préstamos a los patses en vias de desa-
rrollo, en su promedio (cerca de ocho afnos a principios de
:ﬁos 70's en 5.6 afios a inicio de 1980). La presi6n resultan-
te que representaba la carga de un servicio de deuda fame-
diata. en particular a los grandes prestatarios, en favor
‘de Vlos bancos internaclonales. llevé a aquéllos a confiar
en el crédito a ﬁuy corto plazo, recurriendo al mercado

interbancario a través de las sucursales extrénjeras de sus
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propios bancos., En particular, esto ocurri6 al tiempo que
las tasas de interés subieron y las exportaciovnes perdieron
su dinamisme, en el punto de la recesibn. En el caso de
México, para 1982 tenfia préstamos no identificados interban-
carics a muy corto plazo, por casi 10 billones de dflares.
Dichos fondos pagaderos de inmediato implican no s6lo reduc-
cibn en‘la estructura de vencimiento de la deuda, sino que

también contribuyen a crear un clima de incertidumbre finan-

ciera.

También incide en forma negativa la continua revslua-
cién del d6lar, lo cual genera una tendencia a incrementar
la carga dei servicio de la deuda aun més; por otra parte,
otro -efecto de dicha revaluacibn del d8lar es la masiva
fuga de capitales que provoca. Pongamos el caso de México,
conforme el Peso perdfa valor frente al dfilar, los particu-
lares que se hallan en posesi6n de riqueza optan por la com-
pra  de dblares como reserva de valor y no invertir esa
riqueza en moneda nacional. Cabe sefialar, que en Mexico no
existen las medidas legaies necesarias para controlar
dicha fuga de capitales de manera efectiva. Puede  decirse
que esta fuga ha sido masiva y ciertamente, cuantitatl;amen-

te mds importante que los pagos de intereses.
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CUADRO III.4

CARGA FRONMTAL
(cifras en millones de délares)

(1) (2) (3) .
Pago de inte Pago de inte Estimacitn
reses adicio reses como ¥ de ‘"carga

nal, debido 1ntere- Total de de deuda pen frontal”,

a cambios ses pa- servicio diente a fi- es decir,

del 1% en la gados - pagado - nes del afo ((l):(S(),)
10

LIBOR en 1983 en 1982 anterior x
Brasil 900 8,200 12,600 11.5 7.1
México 750 8,300 10,600 13.9 7
Venezuela 350 2,000 4,000 12.0 8.8
Argentina 300 3.100 7,600 11.4 3.9
Corea del Sur 300 2,000 4,300 8.9 7.0
Chile 150 1,600 2,400 1.7 6.3
figerta . 150 900 2,200 11.3 6.8
Indonesia 90 1,400 3,100 6.9 6.4
Filipinas 90 1,100 1,900 9.0 A7
Pert 80 1,000 2.100 .o 3.8

Total de los 10
palses en vias dge .
desarrollo 3,160 29,600 50,800 10.6 6.2

Total de todos
los paises en vias
de desarrollo 3,500 3.5

4,000 46,782 99,194 a.7 4.0

FUENTES: - OCDE, 1983, Review of Development Co-operation, pp. 213-217;
- Euromoney, octubre 1983, pp. 66-73;

- Sistema de informe de deuda del Banco Mundial y Deuda externa
de los pafses en desarrollo, OCDE.




A ‘manera de conclusifn, hay que sefialar que, el acelerado
crecimiento de la economfa durante el perfodo de auge, es de
cardcter externo, y por ende, la polftica adoptada por el
Presidente Reagan incidié en forme aguda, ya que, al incre-
mentarse las tasas de interé&s y disminuir el precio del cru-
dp, se limits el financiamiento externo, asf{ como los ingre-

sos por concepto de exportaciones petroleras.

Dentro de este marco, es importante destacar, que la polfti-
ca seguida por los Estados Unidos afecté nuestra economfa;
no s6lo por las altas tasas de interés sino también por la
cafda de las exportaciones mexicanas causadas por la recesifn

en e] mercadgo de los Estados Unidos.

Ante todo, es importante sefialar que, el PIB de los Estados
Unidos crecib durante el perfodo 1979-1981 a una tasa del-
1.6% anual; mientras que la tendencia era de 4.5%. Durante el
mismo perfodo, México crecié al B8.5% con una tendencia del
6.5%. La cafda en el PIB de la Unibn Americana implicé 1la
contraccidn de su comercio exterior coﬁ nuestro pa('s. a
través de un proteccionismo comercial con las siguientes

caracteristicas:

- 'Restricciones no arancelarias; &stas consisten en acuer-
dos de ordenacién de mercado, limitaciones voluntarias
de las exportaciones y de los  precios de i'mportacion
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de referencia. Con esto, los pafses desarrollados pretenden
implantar una nueva divisién internacional del trabajo con-

forme a sus intereses estratégicos.

- Un estancamiento de la reestructuracién industrial interna-
cional, de esta forma los pafses desarrollados elevan sus
barreras comerciales para defenderlos de impartaciones

competitivas procedentes de pafses en desarrollo.

- Las acusaciones de productores norteamericanos acerca del
uso de subsidios a las exportaciones de manufactura proce-
dantas da MS&xico fueron m&s frecuentes y los fallos, por
ende, contrarjios a la posicién de México; esto es debido,
en parte, a la decisi6n de no ingresar al GATT en aquél
entonces y a la no aceptacién subsecuente de los c6digos
de conducta, en especial el C6digo de Subsidios y Derechos

. Compensatorios, lo que dio oportunidad a los Estados Uni-
-dos, de acuerdo a su legislacifn, de establecer aranceles
. compensatorios a las importaciones de pafses no signatarios

sin tener que recurrir a la prueba pafs.

Las’ exportaciones hacia los Estados. Unidos cayeron, de un
70.3% en 1979, a 55.2% en 19812/, como  resultado de lo

anterjiormente expuesto; esto orillé al gobierno mexicano a

2/ Datos del Anuario Estadfstico del Comercio Exterior de los Estados
Unidos Mexicanos 1979-1981.
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promover las exportaciones, diversificandeo su estructura y

mercados en otros pafses.

. CAUSAS INTERNAS

Ya hemos analizado los factores externos que incidieron en
ia crisis eéoncmica del pais; por sd parte, el crecimiento
‘que registr6 la economfa en 1981 fue del B8%. Sin embargo se
empezaba a gestar la crisis manifesténdose en agudos desequi-
“librios, entre los que destacan: las relaciones comerciales

del pafs y el de las finanzas pablicas.

-DEficit Comercial

En lo que se refiere al comercio exterjor, la produccifn de
-bienes exportables se rezaga respecto a ia produccifbn toral.
Si vemos el cuadre II1.5 podemos detectar que, mientras el
PIB crecfa al 7.9% la exportacidn de bienes y servicios lo
hacia al 6.2% en 1981, sufriendc una tendencia contraccionis-
ta durante el perfodo en estudio. Esto, como resultado de la
insuficiencia de 1la estructura productiva para responder a
una demanda agregada (que crecfa en forma acelerada) y mante-

ner a los niveles anteriores las exportaciones.



- CUADRO III.5
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECONDMICAS

CONCEPTO 1976 1977 1378 1979 1980 1981 1982

Producto Interno .
'Bruto 4.2 3.4 8.2 9.2 8.3 7.9 -0.2

Exportacién de
bienes y servicios 16.6 14.7 11.6 12,1 6.1 6,2 2.7

Demanda agregada 3.9 2.2 9.3 11.0 1t0.8 9.5 5.8

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales, S.P.P.

Por otra parte, la substitucién de importaciones durante
el perfodo de auge se fue limitando por las crecientes impor-
taciones que requerfa el aparato productivo, la expansibn
acelerada de la producci6n petrolera asf como la liberalize-
cién de importaciones. Si vemos el cuadro II1.6, durante el
perfodo de auge 1978-1979, la elasticidad producto-importa-

“ciones se incrementa, hasta 1981.

CUADRD I1I.6
ELASTICIDAD PRODUCTO-IMPORTACIONES

CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 l§81 1982

Elasticidad producto-
Importaciones -0.33 0.37 0.31 0.26 0.34 0.005

FUENTE: Sistema de Cuentas Macionales, S.P.P.
Nota metodol6gica. Para sacar la elasticidad, se dividi6 el crecimiento
anual del PIB ensgs el de las importaciones.



Asf, para 1981, el desequilibrio externoc presentaba las

siguientes caracteristicas:

- El crecimiento de las exportaciones no petroleras se re-
zagé en demasfa con respecto a las de los hidrocarburos.
(Ver cuadro 111.7).

- Por otra parte, el superdvit en la balanza de servicios

no financieros fue contrayéndose hasta arrojar un déficit

en 1981 (ver cuadro 11[.7). De tal forma, este superévit

dejb de cubrir el dé&ficit de la balanza comercial.

- Para financiar el déficit comercial se recurrié6 a 1la
inversi6n extranjera y al crédito externo; de esta forma,
al incrementarse, también lo hacfan las utilidades, inte-

re‘ses y otros pagos por su uso.

Otros factores que incidieron tambiém en la balanza de pa-
gos y por ende, en }a estructura productiva del pafs, fue-

ron.:

- La creciente dina.mica de la demanda agregada, la cual
exigfa a la industria nacional (tamto pGblica como pri-
vada) que respondiera de la misma manera -no hay que
olvidar que la produccifn industrial nacional tiene un
alto grado de contenido importado-; por 10 que para

operar y crecer requerfa en gran medida, de importaciones.
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CUADRO II1.7

BALANZA DE PAGOS ANALITICA
(Millones de d6lares)

1977 1978 1979 1980 1981 1982
Balanza comercial -1 054.7 -1 854.4 -3 162.0 -3 178.7 - 4 510.0 6 584.5
Exportacién 4 649.8 6 063.1 8 817.7 15 307.5 19 419.6 21 006.1
De PEMEX 10311 1 868.3 3 975.0 10 430.0 13 305.3 15 622.7
Otras 3 618.7 4 194.8 4 842.7 4 868.5 6 114.3 5 373.4
Importaci6n 5 704.5 7 917.5 11 979.7 18 486.2 23 929.6 14 421.6
Sector privado 3 587.6 5 001.4 7 985.4 11732.4 15 107.7 9 112.2
Sector phblico 2 116.8 2 916.1 3 994.3 6 753.8 8 821.9 5 309.4
Oro y plata no monetarios 167.5 174.9 336.2 871.0 423.3 291.6
Balanza comercial, con oro y plata - 887.2 -1679.5 -2 825.8 -2307.7 - 4086.7 6 876.1
Balanza de servicios no financieros 1.233.5 1373.3 1.432.6 688.2 - 381.1 908.7
Turismo 407.5 602.0 750.5 626.0 188.4 618.2
Transacciones fronterizas 714.9 731.9 673.5 592.6 185.7 572.5
Servicios por transformaci6n 344.6 452.3 637.6 m.7 976.3 831.8
Transportes diversos - 459 - 106.4 - 301.0 - 538.3 - 789.0 - 791.6
Fletes y seguros - 318.0 - 419.7 - 610.0 - 944.8 - 1 124.0 - 619.7
Otros servicios 1/ 67.4 112.6 182.0 181.0 181.5 297.5
Balanza de servicios financieros -2 112.9 -2 583.1 -3 705.7 -5 414.9 - 8 365.1 10 750.3
Inversiones 41.1 188.7 360.3 483.6 835.5 721.7
Intereses sector plblico -1 542.3 -2 023.1 -2 B -3957.6 - 5416.0 -7 791.3
Intereses sector privado - 431.6 - 548.5 - 8489 -1478.9 - 2907.2 -3 088.3
Regalfas - 180.1 - 200.2 - 328.7 - 462.7 - B17.4 - 592.4
Transferencia neta 2/ 170.2 196.4 223.9 274.6 288.6 280.8
Balanza en cuenta corriente -159.4 -2 693.0 -4 875.8 -6 760.8 -12 544.3 -2 684.7
Cuenta de capital -2 276.0 3 254.1 4 521.3 9 798.9 21 859.6 6 079.7
A largo plazo 4 271.3 4 689.0 4 593.5 6 476.2 11 696.2 8 197.
Sector pablico 3 872.4 4 063.2 3 146.7 4 058.5 8 656.6 7 077.1
Sector privado 399.0 625.8 1 446.8 2 817.7 3 039.5 1 120.6
Inversiones extranjeras directas 327.0 385.1 781.8 1071.8 1188.7 602.7
Compra de empresas extranjeras - 1.0 - 20.6 - 39.6 - 9.5 - -
Pasivo con el extranjero 103.9 259.9 755.6 1.488.2 1 860.9 $89.9
Operaciones con valores - 30.9 1.5 51,0 - 132.0 - 10.0 - 72.0
A corto plazo -1 995.3 -1434.9 - 72.2 3 322.7 10 163.4 -2 118.0
Pasivo (neto) -1 067.7 - 960.1 1 696.6 4 187.9 12 695.5 - 697.3
Sector pGblico - 949.7 -1 489.4 205.5 67.8 9 267.7 -1 439.0
Sector privado - 118.0 529.3 1 491.1 4 120.1 3 428.5 741.7
Activos (neto - 927.6 - 474.8 -1 768.7 - 865.2 - 2 532.1 -1 420.7
Derechos especiales de giro - - 70.0 73.5 69.6 -
Errores y omisione: - 22.5 - 127.0 - 703.4 -1960.8 - 8372.7 -6 579.6
Variaci6n de la reserva del Banco de
México. 657.1 434.1 418.9 1 150.9 1 .012.2 -3 184.7

1/ €1 rubro Otros servicios incluye los siguientes conceptos: alquiler de pelfculas,
becas, misiones diplomdticas y reaseguros.

2/ El rubro Transferencia neta incluye los siguientes conceptos: aportaciones de organis-

= mos internacionales para asistencia técnica; comisiones para la erradicacién de plagas;
derechos de pesca de caracter deportivo; donativos de cardcter privado o de instituclo-
nes gubernamentales; pensiones; contribuciones a organismos internacionales; recauda-
ciones de oficinas consulares, y remesas familiares (envfos monetarfos directos)}.

FUENTE: Banco de México, Informe Anual (varios afos).



- El fuerte incremento en las importaciones de mercancfas, ya
que la produccién interna no satisfacfa las necesida-
des internas; de esta forma, en 1979, las importaciones
alcanzaron 386 millones. Para 1981, esta cifra fue de
2,493, lo que significé un incremento del 545.9% en dos

afios.

- La contraccifn en el superivit por concepto del turismo y
transacciones fronterizas, para 1981 fue de 306 millones,
que comparada con -1979 en que fue de 1,217, representéd

una cafda del 75%.

- Déficit del Sector PaGblico

Otro factor interno que incidié para gestar la crisis fue el

déficit del sector péblico.

La causa del desequilibrio de las finanzas paGblicas fue el
crecimiento del gasto e inversi6n respecto a los ingresos
(ver cuadros 1.6 y 1.7 ). Cabe sefalar que durante este
perfodo se presentaron las siguientes caracterfsticas: Cuan-
tiosos subsidios, estimulos a la inversién privada y rezagos
en los precios y tarifas de los bienes y servicios del sec-

tor plblico.
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Ourante 1981, el déficit del sector paGblico se incremen-
t6 en 14.7% como porcentaje del PIB; hay que hacer hincapié
que durante este afioc se dio la cafda en el mercado petrole-
ro asf como el incremento en las tasas de interés. Estos
factores traen como resultado una calda en los ingresos por
concepto de exportacifn e incremento por pago de intereses y
crédito caro. La forma en que se financi6 el dé&ficit en 198%
fue a través de deuda externa, contratada a corto plazo. De
esta forma la deuda contratada en 1980-1981 fue de casi
20,000 millones de dblares y més de la mitad se contratd a
corto plazo. La dindmica del crecimiento de la deuda obedecid
a cubrir la fuga de capitales, que en 1981 registré wuna
cifra de 11,000 millones de ddlares; como se observa, el
gobierno del Lic. L6épez Portillo se endeudf6 a corte plazo y
altos costos para enfrentar los resultados de una politica
de libertad cambiaria.’ Con esta polftica, el funcionamiento
de la economfa se vic entorpecido pues por un lado, parte
del gasto pGblico se comprometerfa al pago de intereses, y
por otro, las divisas generadas por la venta de crudo se

canalizarfan también para el mismo fin.

I11.2. POLITICAS INSTRUMENTADAS PARA ALIVIAR LA CRISIS

Ante la inminente crisis en que se vefa envuelto el

pafs, la Administracitn saliente instrumenté polfticas
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econbmicas con el fin de atenuar su coste social y el colapso
econbmico.

- 10 de julio de 1981

Las medidas tomadas en esta fecha, tuvieron caomo principal
objetivo mejorar la balanza de pagos y reducir el déficit de
las finanzas pGblicas.

En lo referente a mejorar la balanza de pagos, las medidas

adoptadas fueron las siguientes:

~ Continuar con la libertad cambiaria, devaluando la moneda.

- Retomar el control de las importaciones; de esta forma,

el B0X de ellas estaban sujetas a permiso previo.
- Incrementar los subsidios y apoyos a las exportaciones.
- El r8pido incremento en las tasas de interé&s nacionales.

Por su parte, la polftica adoptada para reducir el déficit
fiscal consisti6 en:

- Reducir en 4% el presupuesto anual de cada entidad del
sector pGblico; y

- dictar una serie de medidas de cardcter administrativo
para evitar futuras ampliaciones al presupuesto y, de
esta forma, asegurar la reducci6bn programada.
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Sin embargo, los resultados no fueron los esperados. Por su
parte el gasto pfblice ejercido durante 1981 se incrementé
en 18.4% con respecto al presupuesto original; el déficit de
las finanzas pGblicas, por consecuencia, se incrementd en

14,7%; y se acelerd el crecimiento de los precios.

A pesar de haber disminuido el crecimiento de las importacio-
nes en e! segundo semestre de 1981, el déficit registrado en
1a balanza comercial fue de 4,510 miliones de d6lares. El
déficit en la balanza de pagos fue de 12,544 millones debido

al incremento en el pago de intereses de la deuda externa.

En lo que concierne a la politica monetaria, tanto el {incre-
mento en la tasa de interés para depbésitos en moneda nacio-
nal, como el desliz devaluvatorio, provocaron el crecimiento
de los dep6sitos en moneda extranjera; de esta forma, para
finales de 1981, el renglén de errores y omisiones {(fuga de
capital) fue de 8,372.7 millones.

- 19 de febrero de 1982

Para esta fecha, el Gobierno instrumenté nuevas polfticas
econémicas, las cuales persegufan deprimir la demanda agrega-
da mediante una contraccibédn del presupuesto y un incremento
en los ingresos a través de aumentos en los precios de los

bienes y servicios que producfa el sector plblico. Esta
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polftica continué Iincrementando las tasas de interés asfy
como el aceleramiento del ritmo de devaluaciébn. El objeto de
estas medidas era sanear las finanzas pfiblicas, mejorar las
relaciones comerciales con el exterior y, disminuir el

proceso inflacionario.

Este segundo programa lo configuraban siete puntos, que se
detallan a continuacibn:

- ‘Una reduccifn del 3% en el presupuesto. Esto se aplicbd en
aquellos programas Aue tenfan menores presiones dentro de
--las prioridades gubernamentales, que en este caso eran
los proyectos industriales no petroleros y de ‘bienestar
social; de esta forma se restringfa la capacidad de res-
puesta del pafs y se reprimfa el bienestar de los gru-

pos de bajos ingresos.

- Liberaci6bn de ‘aranceles y permisos previos. El incremento
en l1os precios de las importaciones no presentS un control
sobre las importaciones, sino mds bien un desaliento, por
lo que al reducirse los aranceles, las importaciones po-

dfan mantenerse en altos niveles.

- "Correccién salarial rezagada. Oe esta forma se trataba
que el peso de las medidas tomadas recayera en la clase
trabajadora y asi, hacer menos gravos2a la situacidén.de
las empresas.
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- -Apoyo a3 las empresas p@Gblicas y privadas. Con esta medida
se favorecfa la concentracibén, ya que al darse en forma

generalizada se ayudaba a la gran empresa.

- Control de cambios. Esta medida era incierta, pues daba
amplios mdrgenes de ganancia a la iniciativa privada para
que justificara cualquier aumento en los costos en fun-

ci6n de la devaluacion.

- Aumento en las tasas de interés para mantener su competi-
tividad con el exterior. Mediante esta medida se buscaba
evitar la fuga de capitales, lo cual resulté ser ineficaz,
pero sI en cambio resulté tenmer umn alto costo para la
economfa.

- Sistema de deslizamiento cambiario. La fijaci6n de la
paridad se daba entre el deslizamiento para cubrir el di-
ferencial entre la inflaci6én interna y externa, esta
medida no cumplié sus fines, pues permitfa una creciente
especulacibn debido 3 la garantfa de una ganancia espera-
da.

La polftica instrumentada tanto en el to. y 20. programa se
basa en un problema de caja, mAs que de tipo estructural, se
pensaba que el incremento en la tasa de interés y la revalua-
cion contrarrestarfan la dolarizacién del sistema bancario
asf como la fuga de capitales. Los resultados de dicha polfl-

- 130 -



tica fueron: las empresas vieroa incrementados s$us costos
financieros debido a dos factores; la devaluacién que afecté
los costos para las que estaban endeudadas en moneda nacio-
nal, y el alza en las tasas de interés qu= repercutié6 también
en. los costos. Considerando el <creciente endeudamiento
externo asf como el alto contenido importado de 1a produccién
nacional, provoct creclentes presiones sobre los costos, 1lo
que aunado al alto margen de ganancia de 1la iniciativa

privada incrementaba los precios.

El resumen, la conjugacién de la polftica de restriccibn,
~cambfaria y financiera- dio como resultado acelerar la in-
flacibn a través de los costos e jniciar una recesibn en la

actividad econ6mica en general.

En el mes de marzo los representantes de los sectores empre-
sarial y obrero optaron por que fuera 1a Secretarfa del
Trabajo y Previsi6bn Social ja que fijara los incrementos en
los salarfos. De esta forma el 19 de marzo se dieron a cono-
cer y eran: 30% a los que no excedieran de 20,000 pesos
mensuales; 20% para los que percibfan ingresos entre 20 y 30
mil pesos y 10% para quienes tuvieran ingresos superiores a
30,000 pesos; esta medida causd descontent6 entre los empre-
sariocs, quienes declararon en forma inmediata que el incre-
mento dado ocasionarfa problemas financieros a muchas empre-
sas. Para la iniciativa privada lo ideal era que los incre-
mentos fuesen pagados conforme a la capacidad econbmica y

financiera de cada empresa. -




Esta actitud de los empresarios ante la situacifn econémica
del pafs levanté polémicas, como por ejemplo, la declaracién
hecha el 24 de marzo por el l1fder de Ia CTM: "No tienen
palabra, vergfienza, dignidad ni patriotismo; son unos irres-
ponsables que provocan el desbordamiento y la inquietud de
la mayorfa, causantes adem&s, del desequilibrio econémico

ocurrido en el pafs.

Como medida para atender las fricciones entre el sector
privado y obrero, el secretario de la SEPAFIN presents el 24
de marzo un plan de apoyo fiscal y financiero; sin embargo

los empresarios no quedaron muy de acuerdo.

Como se puede ver, este programa profundizé6 y agudizé los
problemas estructurales de]l aparato productivo, asf como

también recrudecié las relaciones entre empresarios y obre-

ros.

Durante el mes de abril, los resultados obtenidos por 1a
polftica instrumentada mostraba ser inadecuada. Un hecho que
ha.v que destacar es el campo de el gabinete econbémico, en
especial, a los responsables de la p6litica monetarh{: al
Secretario de Hacienda y Cré&dito Pablico y al Director del
Banco de México, en quienes m&s que una actitud de
reorientar el proceso, era una entrega del poder a la nueva

administracibn.



La ‘actitud de la clase obrera era en favor de un control de
cambios y detemer la especulaci6én bancaria. La antigua
demanda de la ijzquierda de Ja nacionalizacifn bancaria

éﬁpezo 2 ser discutida en todos los aniveles.

Como respuesta a la posicibn obrera, el 20 de abril el
Directbr del Banco de México publicé un estudio sobre las
"inconveniencias del control de cambios", el cual consistfa

en los siguientes puntos:

En lo que toca al control de cambios integral:

- Se traia de un pafs cuyas costas deshabitadas, propicias
para el contrabando, son de gran extensién. Ademds, com-
ﬁarte una frontera de m&s de 3,000 kilbmetros con una na-
cién que no tiene control de cambios y cuya moneda es lﬁ
de mds amplic uso internacional. Estos factores plantean
diferencias ({mportantes respecto de otros pafses, que
estadn rodeados -total o parcialmente- de naciones que
practican el control de cambios dispuestas a cooperar en

.la deteccibn de las violaciones a las normas cambiarias.

- Dentro del personal bancario hay pocos elementos versados
en operaciones internacionales y el entrenamiente de aqué-

lios toma largo tiempo.

- El entrenamiento del personal aduanal también requerirfa
de un tiempo considerable.
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- La diversificacioén de la importacidn es enorme tanto por

importadores como por bienes.

- El turismo y las transacciones fronterizas juegan un papel

muy destacade en nuestra economia.

- Existe dentro del pafs un comercio considerable de oro y

plata.

Este documento situaba al B8anco Central, ante la situacién
que vivia el pafs; la escasez de divisas se agudizaba por la
fuga de capitales, el control de cambios, teniendo como fin
establecer un mecanismo de raciomalfzaciébn en el wuso de
divisas para evitar quedarse sin divisas para cubrir las

importaciones necesarias.

~ Abril de 1982

Durante este mes la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico

‘dio a conocer en el Diario Oficial un paquete de nuevas y

adicionales medidas mediante las cuales el Gobierno enfrenta-
rfa la crisis aconémica. Este paquete de nuevas medidas

consistfa en:

« Ajuste presupuestal.- Reduccitn del gasto presupuestal en
B!._buscapdo disminuir en 3% el dé&ficit fiscal.

~ Control presupuestal.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito
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Pablico vigilard la evolucién semanal de las erogaciones
-realizadas por la Tesorerfa de la Federaci6n para que

éstas no excedan lo proyectado.

Aumento ingresos pGblicos.- Ajuste de precios y tarifas
del sector pablico para elevar en 1150 mil millones de

pesos los ingresos pGblicos.

Endeudamiento pGblico.- Se limitaba al endeudamiento neto
externo a 11,000 millones de db6lares y se sedalaba que el
crédito neto que proporcionara el Banco de Méxice al go-

bierno federal, no rebasarfa la captacifén neta de recursos.

Reducci6n de la liquidez.- La circulacién de billetes se
incrementarfa s6lo en la misma propérclbn que aumentaran
las reservas internacionales, y se mantendr{a la creacién

de depbsito de regulacibn monetaria.

Sector externo.- Se proponfa reducir en 6,000 miliones las
importaciones de mercancfas para reducir el dé&ficit en
cuenta corriente entre 3 y 4 mil millones de d6lares sobre
los niveles de 1981, E]l Banco de México intervendrfa en el

mercado cambiario para evitar la sobrevaluacifén del Peso.

Tasas de interés.- Respecto a las tasas pasivas, se sugerfa
una polftica que responderfa a la evolucibtn de las tasas

externas y a los movimientos del tipo de cambio, estable-
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ciendo una prima a favor de la inversién en pesos. En
tasas activas se sefialaba. que "se seguirfan relacionando

con el costo porcentual promedio.

Con estas medidas se pretendfa controlar la demanda agregada
para disminuir la inflaci6én, lo cual reflejaba que el problema
era debido al acelerado crecimiento y la creciente interven-
¢cién del Estado, y se dejaba que 1las fuerzas del mercado

continuaran determinando el proceso.

La reducci6n del 8% en el gasto pGblico, debilitaba el creci-
miento de 1la demanda, pues la intervencién en el estado
representa el 42% de la actividad econémica. Con esta accibn
se operaba negativamente sobre la Ley de la oferta-demanda,
ya que una disminucibn de é&sta aumentaba los costos unijitarios,

incrementando en forma directa los precios.

Otros factores que incidian en forma directa en el proceso
inflacionario eran: Los ajustes en los precios y tarifas del
sector pGblico, el aumento en el costo promedio de captacibn,

lo cual elevaba el costo del dinero y el desliz cambiario.

El peso de la polftica de ajuste recayé en la participacién
-del Estado en la economfa y lJos resultados fueron graves,
pues se dio un deterioramiento de la sitvaci6bn econbmica-polf-
'tics; asi, para finales de abril, el fndice inflacionario se
vio incrementado, la captacitn decreci6, el financiamiento se
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habia retrafdo y habfan disminuido las reservas internaciona-

les den el Banco de México.

Ante esta grave situvaci&n, la Banca por su parte, continuaba
incrementando sus utilidades; con Ia polftica instrumentada
permitfa a las instituciones tener un creciente margen entre
“venta y compra de divisas; y si a esto se auna el fortaleci-
miento de la captaci6bn a través de altas tasas de interés, la
posici6n de 1z Banca era s6lida. La respuesta de la Banca a
cambio de esto, era especular, remitir divisas al exterior y

contraer crédito.
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CUADRO I11.8
INDICADORES DE CORTO PLAZO

Segundo

Abril Mayo Junio Trimestre
Industria Manufacturera (Va-
riacién % respecto a igual -
perfodo de 1981)
Produccion 3.9 3.2 2.4 2.4
Ocupacibén 2.2 1.8 1.4 1.4
Indice Nacional de Precios
al Consumidor
(variaci6n measual %) 5.4 5.6 4.8 32.0
Indice de poder adquisitivo
de los salarios minimos
(octubre 1976-100.00) 83.9 79.6 15.3 75.3
Captacidn bancaria (millones
de  pesos)
Moneda Nacional -19,073 -7,203 49,763 23,487
Mexdblares - 1,900 21,319 7.454 26,873
CETES -30,772 -2,564 2,774 ~30,562
cep (%) 34.39 36.26 39.59 -
Tasas activas (%) 50.00 56.60 64.70
Reservas internacionales (mi-
liones de dblares, variacidn
respecto a diciembre) -2,805.0 -839.8 -2,977.7 -2,977.7
Tipo de cambio
(pesos por dblar} 46.37 47.17 48_05 -
Fuga de capitales
(millones de dblares) - - - 5,467.0

FUENTE: Banco de México, Indicadores EconGmicos.
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Si observamos el cuadro IIl1.11, las cifras nos indican que
la crisis continuaba avanzando. Por su parte, la produccién
manufacturera mostraba tendencias hacia la baja. Lo mismo
sucedfa en la ocupacibn. La inflacién al segundo trimestre
registré un 32%. La captaci6bn en moneda nacional se estanca-
ba, y la dolarizaci6n por su parte, continuaba aumentando. A
lo anterior se sumaba la elevaciébn de las tasas de interés y
la devaluaci6n continua del Peso; lo que reforzaba la infla-
ci6n derivada de un aumento en la desconfianza y acentuaba
la fuga de capitales, que se refleja en una disminucién de
las reservas internacionales, como se puede aprecfar en el

cuadro.

Un punto importante es gque, durante los .meses de mayo y
Junio, el Fondo Monetario Internacional habfa realizado
consultas con los titulares de Haclenda y Crédito PGblico y
Banco de México; el 25 de junio este organismo mandS6 un
reporte en el cual seflalaba que el deterioro en los precios
y el déficit en cuenta corrjente era debido al excesjivo
gasto pGblico. Dicho organismo recomendaba -para alcanzar el
equilibrio externo- modificar el ritmo de la tasa de cambio.
Esta opini6n fue convirtiéndase en la explicaci6n oficial de

la situacibn econ6mica que vivia el pals.

Para el mes de agosto, la situacifn del pafs se habfa dete-~

riorado como' nunca antes. El 1 de agosto, la Secretarfa de

- 139 -



Industria y Comercio anumci&é un aumento del 30% en los
precios del pan, la tortilla, los combustibles y la energfa
eléctrica, como parte del ajuste posdevaluatorio; con esta
medida el Estado pretendfa reducir su déficit fiscal vy
reducir la inflacion. Sin embargo, los resultados fueron
contrarios, ya que esta medida presionaba el nivel de los
precios que para fines de julio era de un 54%; se puede
afirmar que no fortalecfan las finanzas pGblicas y sf se

aumentaba la inflacidn.

La fuga de capitales fue severa, Io que trajo como resultado
la falta de liquidez en la economfa. Ante esta situaci6n, el
5 de agosto, la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico
establecerfa un sistema de cambio dual. Con esta polftica se
rompfa el esquema de irrestricta l{bertad cambiaria; asimismo
se‘racionalizaﬁa el uso de divisas. Con esta medida se
eliminaba el financiamiento a la especulacién a través del

Estado.

Esta medida ocasiond descontento .en la iniciativa privada,
la cual a través del Consejo Coordinador Empresarial, Confe-
deracion de Cdmaras Industriales y la Confederacidbn de

Camaras Nacionales de Comercio, declararon lo sigujente:

“Las disposiciones de la Secretarfa de Hacienda, me-

diante las cuales se estableci6 la doble valorizacién
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del Peso, no resolverdn la crisis econfmica, ni evi-
taran la futa de capitales; en cambio, acrecentaran
el malestar financiero de las empresas, con efectos
consecuentes en la disminuci6tn de empleos y de la
produccibn derivadas del cierre de fdbricas. Ademas
propiciaran la corrupcibn en la asignaci6n de las di-

visas para la importacibn." 3/

€l tipo de cambio libre se cotizdé en el transcurso del! 6 de
agosto, entre 77 y B84 pesos; y el Banco de México fijé la
paridad preferencial a 49.13. Se continué con la polfitica
tradicional de elevar las tasas de {nterés, la especulacibn
continuaba. El diferencial entre compra y venta generaba una
ganancia al sistema bancario. Es importante sefialar que la
especulacion se cubrfa con recursos oficiales, con el fin de
crear la estabilidad en el mercado. En las primeras semanas
de agosto, los ahorradores habfan retirado mé&s de 136 millo~-
nes de dblares de sus cuentas bancarias, de esta forma, la
situaci6n se tornaba cada vez mis dificil en este mes. La Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico y el Banco de Mé&xico,
informaron que los depbsitos bancarios en moneda extranjera
se pagarin, conforme a .lo dispuesto en la Ley Monetaria,

precisamente en moneda nacional. A fin de que esta medida no

3 /Diario Uno Mas tno del 6 de agosto de 1982.
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dé lugar a condiciones desordenadas en el mercado de cambios,

éste permanecerd cerrado temporalmente.

Las obligaciones que tienen los bancos en d6lares, as! como
las que tfienen con los cuentahabientes gque deseen hacer
retiros de sus depbsitos en dicha moneda, ser&n pagados en
moneda nacional al tipo de cambio correspondiente al cierre

del mercado de hoy, es decir, 69.50 pesos por délar.

De esta forma el Estado pretendfa detener la especulacién,
sin embargo, debido a la presi6én de los banqueros, el lunes
16 ‘de agosto las autoridades financieras del pafs anunciaron
que se estaba negociando ya un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional con el fin de tener apoyo financiero de su

organismo mediante un convehio de facilidad ampliada.

Al dfa siguiente, 17 de agosto, la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PGblico anunci6 las acciones que tomarfa para aumentar

el flujo de divisas, las cuales eran:

- Ampliacibn de las exportaciones de petrélec a Vun nivel de
1 millén 700 mil barriles diarios, destinados, en su
" mayor parte a Estados Unidos. Del Fondo de Estabilizaci6n
Monetaria de la Secretarfa de Hacienda estadounidense,
" México obtuvo un pago anticipado por mil millones de
dblares, que quedaron acreditados en la cuenta del Banco
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de Mexico, en el Banco de la Reserva Federa] de Nueva

York.

fara las importaciones mexicanas de yranos y alimentos se
obtuvo, en un organismo de apoyo a las exportaciones -esta-
dounidenses, wuna linea de crédito por mil millones de

dblares.

Se acord6 una lf{nea de:crédito de 1,500 millones de dbla-

“res con el Banco Internacional de Pagos.

Se iniciaron conversaciones con el Fondo Monetario Inter-
nacional para utilizar los recursos que en calidad de

miembro le correspondfan a Mé&xico.

, Se- tomaron medidas para evitar que la situacibn financiera
“de la iniciativa privada se deteriorara, y fueron las

siguientes:

- Asignaci6n de 30 mil millones de pesos para créditos
preferenciales a las empresas, especiaimente medianas y
pequefias, con problemas de liquidez por el cambio de pa-

ridad.

- Reduccib6n en ta tasa de imﬁosicibn hasta por 50% a las

nuevas inversiones.
--No se cobrarfan las retenciones del impuesto sobre 1la
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renta a ‘las empresas, lo que equivaldrfa a un crédito

fiscal de 30 mil millones de pesos.

- Estimulos a las exportaciones y una adecuaci6n de los

aranceles.

Sin embargo, a pesar de las medidas tomadas, la situacién
empeoraba y los banqueros continuaban beneficiéndose. Hay
que ‘destacar un hecho muy importante: la compra-venta de
divisas dejo una utlligad de 18 mil millones de pesos y casi

9 mil millones eran resultado de las operaciones cambiarias.

CUADRO 111.9
INDICADORES DE CORTO PLAZO

Julio Agosto
Industria Haﬁufacturera
(varifaci6n % respecto a igqual
perfodo de 1982)
Produccibn 0.7 -0.1
Ocupacibn 1.0 6.4
Indice Nacional de Precios al
Consumidor (Variaci6én mensual %) 5.2 11.2
Indice de. poder adquisitivo de
los salarios minimos
(octubre 19765-100.0}) 75.8 68.1
Captacidn Bancaria (millones de
pesos)
Moneda Nacional 42,389 .. 134,040
Mexdblares 11,995 -93,874
CETES 34,847 ~-23,605
cep (%) 43,25 46.42
Tasas ‘activas (%) 69.00 75.70

FUENTE: Banco de México 144



Si vemos el cuadro 111.9, se observa que la produccifén habfa
decrecido 0.1 en el mes de agosto con respecto a ju{io. las
reservas internacionales habfan disminufdo en 3,016 mijlones

de dblares, la inflaci6én continuaba aumentando.

« MACIONALIZACION DE LA BANCA

El 1 de septiembre, el Lic. José L6pez Portillo en su dGltimo
informe de gobierno touma 1la resolucién de nacionalizar 1la
banca privada; todos ‘los bancos, con excepcién de los tres
mixtos, el Nationél City Bank (Gnico extranjero) o las
oficinas de representaci6én de bancos extranjeros. Las accio-

nes de esos bancos pasan a manos del £stado.

Las razones reales que hubo tras la decisifn del Presidente
L6pez Portillo de nacionalizar la banca privada, en el momen-
toc en que tuvo lugar y la forma scrpresiva y teatral en que
se anunci6é, lievando en su presgntacién muestras muy claras
de improvisaci6n poce experta, quizds sean conocidas alguna
vez. Por ahora todo ciudadanc es libre de tener su propia
interpretacibh: berrinche por frustracién, cortina de humo
pafa vocultar o distraer la atenci6n de una situacifn 'de
descalabro econémico: manera de descargar sobre un grupo de
personas ajenas a la administracién pGblica la responsabi!i-
dad por la situacidn econ6mica del pafs, etcétera, son todas
ellas tesis frecuentes y conocidas. (Podrfa decirse gque
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cualesquiera de esas interpretaciones, que no son excluyentes
entre s!s es compatible con la afirmaci6n de un alto funcio-
nario poCos dias después de la nacionalizacién, de que sé6lo
habfa habido un cambio en la propiedad de las acciones y que
todo segufa igual.) A veces se sugiere, como complemento,
que un grupo de personas allegadas al Presidente vio en la
pasibn de éste y la situacibn econémica la oportunidad para
sefialarle una salida e introducir al mismo tiempo un nuevo
mecanismo de control de la economfa que, aunque de utilidad
inclerta en aque! entonces, podrfa ser de interés tener a

mano en un futuro.

La exposicién de Motivos del Decreto Expropiatorio, afirma
que la expropiacién de "los bienes de las instituciones de
créd{to privadas" (no dice siquiera en esa oportunidad,
néélonallzac!on de los bancos, o expropiacién de las acciones
en manos privadas) eran un instrumento para salir‘ de 1la
crisis, para mantener la paz pablica, para que el crédito
lI'legara a la mayor parte de la poblacibén, etcétera, por lo
que obviamente, tampoco puede tomarse como buena gufa de los
fines berseguldos. o de los cambios de estructura o actuacibn
que. se tuvieron en mente, si es que los hubo (a veces surgen
&udasf. En realfidad la Exposici6énd e Motivos, aunque muy

interesante, no es muy esclarecedora.
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Considerando: Que el servicio pGblico -de la banca y
del crédito se habfa venidoe concesionando por parte
del Ejecutivo Federal, a través de contratos adminis-
trativos, en personas morales constitufdas en forma de
sociedades an6bnimas, con el objeto de que colaboraran
en la atencitn del servicio que el Gobierno no podfa
proporcionar integralmente;

Que la concesién por su propia naturaleza, es
temporal, pues sflo puede subsistir mientras el Estado,
por razones econbmicas, administrativas o sociales, no
se pueda hacer cargo directamente de la prestaci6n del
servicio pablico;

Que los empresarios privados a los que se habdfa
cencesionado el servicio de la banca y del crédito en
general han obtenido con creces ganancias de la explo-
tacién del servicio, creando ademds, de acuerdo a sus
intereses, fen6tmenos monopflicos con dinero aportado
por el pGblico en general, lo que debe evitarse para
manejar los recursos captados con criterios de interés
general y de diversificacibn social del crédito, a fin
de que llegue a la mayor parte de la poblacibn produc-
tiva y no se siga concentrando en las capas mis favore-
cidas de la sociedad;

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en 1los
momentos  actuales, la Administraci6bn PGblica cuenta
con los elementos y .experiencias suficientes para
hacerse cargo de la prestaci6én - integral del servicio
paGblico de 1a banca y el crédito, considerando que los
fondos provienen del pueblo mexicano, inversionista y
ahorrador, a quien es preciso facilitar el acceso al
crédito;

Que el fenbmeno de falta de diversificaci6n del cré-
dito no consiste tanto en no otorgar una parte impor-
tante de créditos a una o varias personas determinadas,
sino que lo que ha faltado es hacer llegar crédito
oportuno y barato a la mayor parte de la poblacidn, lo
cual es posible atender con la colaboracidén de los
trabajadores bancarios y contando con la confianza del
pablico ahorrador e inversionista;

Que con el objeto de que el pueblo de México, que
con su dinero y bienes que ha entregado para su admi-
nistracién o guarda a los bancos, ha generado 1la
estructura econdmica que actualmente tienen é&stos, no
sufra ninguna afectaci6n y pueda continuar recibiendo
este importante servicio pGblico y con la finalidad de
que no se vean disminuidos en lo m&s m{nimo sus dere-
chos, se ha tomado la decisidn de expropiar, por cauvsa
de ‘utilidad pGbiica, los bienes de las instituciones
de crédito privadas:
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Que la crisis econ6mica por la que actualmente atra-
viesa México y que, en buena parte, se ha agravado por
la falta del control de todo el sistema crediticio,
fuerza igualmente a la expropiaci6n, para el manteni-
miento de la paz pGblica y adoptar las medidas necesa-
rias para corregir trastornos interiores, con motivo
de ta aplicaci6én de una polftica de crédito que lesiona
los intereses de la comunidad;

Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el
pals y que se basa en gran medida en la planeacifn
nacional, democrdtica y participativa, requiere que el
financiamiento del desarrollo, tanto por lo que se
refiere a gasto de inversién pGblica, como el crédito,
sean servidos o administrados por el Estado, por ser
de interés social y orden pGblico, para que se manejen
en una estrategia de asignaci6én y orientacién de 1los
recursos productivos del pafs a favor de las grandes
mayorfas.

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los
acreedores de las instituciones crediticias expropia-
das, pues el Gobierno federal, al reasumir la responsa-
bilidad de la prestaci6n del servicio pGblico garantiza
la amortizaci6n de operaciones contrafdas por dichas
instituciones;

Que con apoyo en la legislaci6bn bancaria, el Ejecu-
tivo, por conducto de la Secretarla de Hacienda y Cré-
dito PGblico, realizard las acciones necesarias para
la debida organizacién y funcionamiento del nuevo
esquema de serviclo crediticio, para que no exista
ninguna afectacién en la prestacidén del mismo, y
conserven sin menoscabo alguno sus actuales derechos
tanto los. empleados bancarios como los usuvarios del
servicio y los acreedores de las instituciones;

Que la medida que toma el Gobierno Federal tiene
por objeto facilitar salir de la crisis econ6mica por
la que atraviesa la Nacién y, scbre todo, para asegurar
un desarrollo ecenémico que nos parmita, con eficiencia
y equidad alcanzar las metas que se ha seftalado en los
planes de desarrollo; he tenido a bien expedir el
sigufente...*

Como quiera que sea, la decisién de nacionalizar la banca,
exprapier a los accionistas de los bancos privados, tuvo un
&xito extraordinario (la mala imagen popular de los grandes

bancos y banqueros, cuando menos, es universal y la oposicién
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a algo que los "castique" no suele ser una actitud de masas),
y bajo la influeacia de esa realidad, o por conviccibn
profunda, no importa, la administracién que llegarfa al
poder tres meses después desech§ expresamente toda idea de
rectificer 1la decisi6n, y se dijo insistentemente que la
nacionalizacion, o estatificacién, era irreversible. Pero el
nuevo gobierno consideraba que existia una banca bien cimen-
tada, con prestigio internacional "que tiene como sustento
fundamental 1la &onfianza del pueblo mexicano" (cosa esta
Gltima que se compaginaba mal con el entusiasmo por su expro-
piacién para que funcionara adecuadamente), y en cualquier
caso dio claras muestras de preferir conservar lo existente
con las menores modificaciones posibles aunque sin decepcio-
nar demasiado a los muy extrovertidos partidarios de actitu-
des radicales. Algunos cambios, sggﬁn 195 expertos, eran
deseables desde antes de la nacionalizacién, otros venfan
impuestos por ella y, sobre todo, como era obligado, 1a
administraci6tn entrante trata de sacar de una situacién que

no habia buscado, el miximo provecho para sus fines.

Un primer resultado de esta actitud fue la Ley Reglamentaria,
del 30 de diciembre de 1982, donde se establece de manera
m&s precisa que en el decreto de expropiacibn qué es lo que
se pretende que hagan los bancos nacionalizados, ahora,[lama-

dos Sociedades Nacionales de Crédito, destacdndose en todo
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ello su funcibn de canalizar recursos de acuerdo con los
planes del gobierné {los bancos serdn parte del Sistema
Nacional de Planeacién). Aunque en una oportunidad, tanto en
la Exposici6én de Motivos como en la ley misma, se sedala
(art. 4 v) gque los bancos evitardn la concentracifn de
recursos en personas o grupos, y en otra, en la Exposicién
de Motivos (en realidad se trata de la exposici6bn que hizo
el Ejecutivo justificando el proyecto de Ley ante el Congre-
so, y que no fue publicada en el Diario Oficial), se dice
que las Sociedades Nacionales de Cré&dito canalizarén é&ste al
mayor nGmero de usuarios de todo el pais y de todos los
sectores y actividades, desaparecen los muy ingenuos popu-
lismos del decreto expropiatorio. Aun en el caso de esta
Gltima cita de la Exposici6én de Motivos se adade que en
estos créditos multitudinarios los bancos no deben "descuidar
su solidez financiera ni apartarse de las sanas pricticas y
usos bancarfos". El criterio de que deben atender m&s a la
viabilidad y beneficios generales de los proyectos que a las
garantfas que otorguen, no pasa de ser una repeticiédn del
que se venfa sustentando y promoviendo oficialmente entre la
banca desde bien antes de que apareciese la banca maltiple,

y no digamos la nacionalizaci6bn. SegGn la tey (art. 5%):

"los programas de las sociedades nacionales de crédito

deberdn formularse conforme a los lineamientos y obje-
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tivos del Sistema Nacional de Planeacién". Pero esta
disposicién y el interés muy insistente que se advierte
en la Exposiciébn de Motivos y en la Ley por la “buena"
orientaci6n de los financiamientos de las Sociedades
Nacionales de Crédito contrasta no s6lo con la ausen-
cia, en estos momentos, de un plan, sino incluso con
la de alguna indicacifn sobre cudl es el mecanismo a
través del que los bancos influyen en la planeacibn y
cudl es el de coordinacién entre los bancos (las
Sociedades) y las autoridades planeadoras. Es mds, una
vez que se conozca e}l Plan, la actuacid6n arménica de
la banca podrfa exigir algln mecanismo adicional de
coordinacifn entre ellos. Lo principal, a mi modo de
ver, es que, al menos en el texto de la Ley, en ningln
momento se menciona que deba exfstir ningGn contacto
de los bancos con la Secretarfa de Programacibn y Pre-
supuesto. No <crec que todas estas “dudas" puedan
descartarse por el hecho de que, seglGn la Exposicidn
de  Motivos, ‘"cada institucibn mantendrd su autonomfa
de gestibn, dentro del marco establecido por el presen-
‘te ordenamiento".

(Serfa facil hacer aquf varias consideraciones sobre la expe-
riencia histérica con la banca estatificada, tanto en pafses
socialistas como capitalistas -digamos en Francia o Italia-,
es decir sobre si hay en ella o no algGa populisma, y/o su
ortodoxia relativa y/o su conservadurismo y/o su politizacién
~en el mal sentido de la palabra-, pero probablemente pocos
considerarfan que esas experiencias no serfan aplicables,
pues "México es diferente”, y sobre todo no serfa tema que
perteneciese a estas pdginas.)
La primera parte de la Ley y de la Exposicibn de-
Motivos contienen, entre otros puntos de interés, los
pertinentes al ajuste de los bancos o los planes de
desarrollo, y vale la pena aprovechar la oportunidad
para conservar aqui el comienzo de la segunda, o de la
"exposicibn" con que el Ejecutivo presentd a la Cémara
de Diputados el proyecto de Ley Reglamentaria, que no
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ha sido -que yo sepa- difundido entre el pablico.
Estas exposiciones de motivos suelen expresar con més
vigor que las leyes mismas las actitudes y preferencias
de las autoridades:

“E1 Congreso de la Uni6n y las Legislaturas de los
Estados de la RepGblica, en su calidad de Constituyente
Permanente, establecieron en el artficulo 28 de nuestra
Constitucién Polftica que el Estado prestard el servi-
cio pablico de banca y crédito.

"De esta forma se garantiza que esta actividad,
fundamentada en el manejo de los ahorros del pueblo
mexicano y que por muchos afos se concesiond a particu-
lares, serd prestada en beneficio de la colectividad,
asegurando el cardcter social que todo servicio pGbli-
co debe tener.

"La iniciativa de Ley que someto a la consideracifn
de su soberanfa tiene por objeto, cumpliendo con el
mandato constitucional, establecer un marco legal que
provea los elementos necesarios para garantizar .que el
servicio pGblico de banca y crédito se siga prestando
por el Estado, en tanto se establece un régimen jurfidi-
co integral que comprenda a las instituciones que en
la actualidad conforman el sistema bancario nacional.

"Lo anterior permitird que la operacién bancaria y
crediticia se constituya en un poderoso instrumento de
rectorfa econémica, y que, al orientarse a la consecu-
cién de los grandes objetivos nacionales, coadyuve a
la construccién de una sociedad m&s libre, justa, par-
ticipativa e jgualitaria.

"Al efecto se propone reestructurar a las institu-
ciones de crédito, con base en la sélida infraestructu-
ra humana, té&cnica y financiera con que cuenta la
banca mexicana, como consecuencia de las medidas
adoptadas por los gobiernos emanados de la Revoluci6n
mexicana. En la actualidad contamos con una banca bien
cimentada, con prestigio internacional y que tiene
como sustento fundamental la confianza del pueblo mexi-
cano.

"Resulta necesario orientar el crédito a las priori-
dades del desarrollo nacional, evitando especulaciones
y desviaciones, y apoyar a la producciém, distribuci6bn
y consumo de los bienes y servicios requeridos por 1la
poblacibdn.

“Para ello, someto a esa -soberanfa la ' presente
Inictativa de Ley Reglamentaria, .que contiene una
serie de medidas que permitirdn encauzar y orientar el
papel’ que el Estado desempefard en la prestaci6n del
servicio pablico de referencia. .

"Por otra parte, se establece el marco jurfdico que
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permitird adecuar la estructura, organizacifn y funcio-
namiento del sistema bancario a la satisfacci6n de las
necesidades y demandas de las mayorfas nacionales, de
manera tal que contribuya a la consecucién de los si-
guientes objetivos:

“1. Coadyuvar de manera mids efectiva y eficiente
por vfa del financiamiento, al desarrollo nacional
independiente, equilibrado y autosostenido del pafs y
a la creciente generacifén del empleo.

"2, Integrar al Sistema Bancaric Nacional en el
Sistema Nacional de Planeacidn, de manera que contribu-
ya mas eficazmente al desarrollo nacional.

"3. Apoyar a la descentralizacién y el desarrollo
regional balanceado.

"4. Fomentar el ahorro de los mexicanos, y la
permanencia del mismo, con instrumentos al alcance de
ios pequenos ahorradores y de los demds grupos y con
rendimientos atractivos y justos.

"S5, Canalizar el crédito y otros apoyos financieros
a los sectores y 4&reas prioritarias del desarrollo
nacional, en la cantidad requerida, evitando su concen-
traci6on y abatiendo los costos de intermediacién.

“6. Apoyar el desarrollo del mercado de capitaies y

de instrumentos de financiamiento de largo plazo.
. "7. Salvaguardar el ahorro del pGblico con la mis
escrupulosa honestidad, acorde ‘con ‘los principios de
-la - renovacibén moral de !a sociedad, dindole mayor
transparencia a su operacion.

"8. Contribufr al Programa Inmediato de Reordena-
miento Econbmico, apoyando la recuperacién del aparato
productivo y los cambios estructurales que la econom{a
requiere.

"En el nuevo esquema, cada ahorrador e inversionis-
ta seguird gozando de la mas absoluta libertad para
seleccionar el banco con que prefiera realizar sus
aperaciones; también, cada institucibn mantendrd su
autonomia de gesti6én, dentro del marco establecido por
el presente Ordenamiento.

“As{ pues, las medidas que se proponen podrian ser
clasificadas dentro de los siyuientes grandes rubros:

"1? Modificacicnes a la estructura y objetivos del
Sistema Bancario Nacional en el contexto de un Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo.

"2°% Creacitn de una nueva persona juridica de dere-
cho pGblico, bajo la cual deberdn constitufrse las
instituciones de crédito. . .

"32 Proteccibn de los intereses del pGblico.

“En-el’'primer rubro, dentro del concepto de servicio
_pGblico de banca y crédito, se sepalan las institucio-
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nes a través de las cuales habrd de prestarlo el
Estado, sus caracterfsticas, los objetivos que perse-
guirdn, y las politicas bisicas para su funcionamiento
y operacibn.

" "Al efecto, se sefiala que las Sociedades Nacionales
de Crédito, nueva persona de derecho pGblico gue se
propone crear, estardn facultadas para realizar opera-
ciones y servicios bancarios en los términos de la
propia Ley y de las demds disposiciones aplicables.

"La nueva persona de derecho pGblico, denominada
Sociedad Nacional de C(Crédito, bajo 1la cual deberdn
censtituirse los bancos nacionales antes mencionados,
re@ine caracteristicas que permitirdn ajustar la orgeni-
zacién y funcionamiento de 1os mismos  al sentido
so?ial que caracterizard los servicios bancarios nacio-
nales.

Mids adelante se afade: '

“...185 nuevas Sociedades MNacjonales de Crédito
promoveré&n el ahorro interno y la inversifn ofreciendo
la ma&s amplia gama de instrumentos acordes a los reque-
rimientos del pablico, vretribuyéndolo adecuadamente
para incrementar la permanencia de 10s recursos que le
sean confjados y mejorar su manejo; canalizar crédito

*al mayor ntmero de usuarios de todo el pafs y de todos
los sectores y actividades, fundamentalmente los consi-
derados como prioritarios, promoviendo que el financia-~
miento se otorgue sin descuidar su solidez financiera
ni apartarse de las sanas prdcticas y usos bancarios,
atendiendoc mds a la viabilidad y beneficios generales
de los proyectos, que a las garantfas que se otor-
guen." &/

La Ley Reglamentaria se extiende considerablemente sobre la
estructura del capital de las nuevas Sociedades Nacionales
de Crédito, estableciendo los limites porcentuales totales
de . las tendencias de acciones. {certificados) fuera del
Gobierno Federal, las de la serie B: no m&s de 34% del
total. Fija en 1% del total los lfmites miximos de tenencia
individual (s6lo de nacionales) dentro de ese 34%, y sedala

quifnes pueden adqulririas. Establece que se buscard 1a

4 /Diario Oficial del 31 de diciembre de 1982,
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sificaci6bn de los tenedores, tanta por su carécter como
geogrdfica, etcétera. (Esto no basté para evitar la acusacion
de que, con la Ley Reglamentaria, se estaba devolviendo 1la

banca al sector privado.)

Otro aspecto de la nueva estructura, de enorme importancia y
que no astd nada claro, es el de la medida en que las Socie-
dades Nacionales de Crédito podrén o deberdn competir entre
sf por recursos del pdblico y por el financiamiento de los
proyectos mds rentables o jugosos, y en consecuencia cudles
son las expectativas de dividendos para los acciomistas. Si
bien enm la Ley Reglamentaria no hay ataque a las altas
utilidades que con anterioridad lograron varios bancos. en
especial los mayores, en diversos informes previos puede_
encontrarse el criterjo de que las utilidades de los bancos
tendrfan por objeto mejorar su capitalizaci6én, de que sus
ganancias deberfan ser moderadas, pues las altas significan
que estdn cobrando por sus servicios mas de lo que deberfan,
etcétera, y nu es seguro que esas tesis hayan desaparecido.
(Es fdcil la broma de que si los accionistas de la serie "B"
no tienen realmente influencia en la actuacién del banco,
dada la minorfa en que se encuentran y que no saben quizd
quién es su representante en el Consejo Directivo, y al mis-
mo tiempo no pueden esperar buenas utilidades, ¢épara qué

compraron las acciones?).
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Pero en cualquier caso, hasta ahora, la nacionalizacién de
la banca no ha afectado a su estructura y funcionamiento.
Sin duda hay muchas ideas de cosas que hacer, pero en reali-
dad son las mismas que se venfan barajando desde hace tiempo
como posibles mejoras de la banca mGltiple privada. La nacio-
nalizacibn aparece en muchos casos, quizd8 la mayorfa, como
una oportunidad para introducir reformas que son independien-
tes d2 ella y en las que no hay nada de revolucionario. Se
podrd. probablemente legrar en meno‘r tiempo lo Que ya se
deseaba hacer; de ello son buen ejemplo las ideas respecto a
fusiones de bancos pequeiios (demasiado pequefios para poder
ser eficaces, pues no tienen suficientes economfas de escala)

entre si o con otros mayores.
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CAPITULO 1V

I¥.1 LA NUEVA ADMINISTRACION

En diclembre de 1982, el Lic. Miguel de 1la Madrid tomd
posesidn. La economfa mexicana presentaba una situacibn de
crisis sin paralelo en su historia, por una parte, la infla-
cibn alcanzaba niveles cercanos al 100%, por otra parte, el
crecimiento econémico en ese afio habfa sido negativo cerca
del 0.5%. El sector pGblico presenté un dé&ficit pGblico equi-
valente a casi el 18% del PIB. Las reservas del Banco de
México eran casi nulas y la inversi6én tanto pGblica como
ﬁrlvada‘habian 1legado a nivel cero. El déficit en cuenta
corriente, a su vez, ascendfa a mds de 2,700 millones de
dblares, a pesar de que la contraccibn econbmica y 1las
devaluaciones de 1982 habfan generado un superdvit comercial
de mds de 7,000 millones de pesos, en un contexto en que la
deuda externa era de alrededor de 80,000 M de d6lares, y
presentaba una estructura de vencimientos que no s6lo hacla
imposible seguir aumentdndola, sino que se acercaba al pals,

peligrosamente, a la cesaci6n de pagos.

fFinalmente, la credibilidad en l; moneda nacional Vy en el

s_istema financiero, habia pricticamente desaparecido. durante

1982, en un proceso de especulacidn gue implico uné creciente

fuga de capitales y un fuerte proceso de desintermediacién
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financiera, por 1o mepos hasta agosto.

En su discurso inaugural, el Lic. De 1la Madrid prometié
acciones drésticas. El se encomend6 a sf mismo la batalla en
contra del populismo financiero (irresponsabilidad fiscal
del sector pfiblico), y de la corrupcién official -la cual
habfa ayudado a la banca rota del pafis durante la anterijor
administraciSn-. Por supuesto, el auevo gabinete ya estaba
compro:ﬁetido con un programa de austeridad riquraso, bajo
los términos de un compromiso de ayuda con el Fondo Monetario
Internacional que habdfa sido negociado por !a administracién
de Lbpez Portillo. Cuando se anunciaron los acuerdos con
dicho organismo, habfa un clima general de escepticisno
a‘crerca de la habilidad del gobierno para cumplir con las
especificaciones, en especial con las concernientes a la

reduccidén del dé&ficit gubernamental.

« LA POLITICA SEGUIDA POR EL NUEVO GOBIERNO

La presente administracif6n implementd un pagquete de medjdas
eccnbmicas: El1 Plan Inmediato de Reordenacién Econémica, y
el Plan Nacional de Desarrollo, que tenfan como objetivo
_respectivamente: superar la crisis a corto plazo, y obtener
‘un cambio estructural evitando que el crecimiento econdmico
a mediano plazo presente los desequilibrios que provocaron
la actual crisis.
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El Plan lnmediato de Reordenacibn Econbémica tenfa como fines

especificos: wuna vuelta gradual & la libertad cambiarija:

procurar un tipo de cambio real, para lo qQue resulte indis-

pensable; controlar 1a inflaci6bn; iacrementar e] aharro

pblico y privado y, lo m&s importante, hacer mds indepen-

diente la planta productiva y revertir

los efectos de la
crisis sobre el empleo.

El PIRE era un programa de estabilizacibn, que concibid la

estabilidad como el mantenimiento de wn conjunto de precios
relativos que despejan los mercados y que, por tanto, reaun-
cfa al racionamiento como método para lograr la estabilidad.

Oe esta forma, en los mercados dande el Estado juega un

papel relevante, el PIRE tratd de fijar un precio realista,

en que la oferta iguale la demanda, y por lo mismo, pueda

mantenerse estable sin generar presiones que lo obligaran a

modificar su politica continuamente. .ln ejemplo palpable, es

el caso del mercado cambiario y del crédito, la polftica que

se adopt6é estd -aparentemente- dispuesta a pagar los cos-
tos desestabilizadores iniciales de sus medidas, a cambio de

poder mantener un precio realista en el mediano plazo, con

el fin de revertir la especulacibn y desarticular las tenden-
cias e invertir e importar m&s all& de las posibilidades del

pafs, En lo que concierne a los mercados de bienes,

concibid
al desequilibrio

como ‘un desajuste entre fa oferta y 1la
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demanda, en el cual el exceso de demanda, mantenido artifi-
cialmente por el déficit pGblico era el principal causante
de la inflacifn; esto es, el Estado por sus propias peculia-
ridades institucionales dentro de la sociedad, es capaz de
ignorar las senales de mercado y mantener o aumentar su
demanda de bienes, a pesar de la inflacién. Por eso es
preciso que el Estado reduzca su demanda para lograr la

estabilizacién de los precios.

En lo4que se refiere al mercado de trabajo, 1a intervencibn
del Estado tuvo como fin, apoyar el funcionamiento del
mecanismo de precios. Si la organizacién de los trabajadores
imﬁide que el salario real reaccione al exceso de oferta, la
polI;ica salarial logra que se produzca el movimiento apro-

piado en el precic del trabajo.

El Plan Nacional de Desarrollo ubic6é cuatro &reas de proble-
mas estructurales que tienen que ver con:

- Desequilibrios del aparato productivo y distributivo.

- Insuficiencia del ahorro interno.

- Escasez de divisas.

- Heterogeneidad en el ingreso.

Para resolver estos desequilibrios,. el PLANADE propuso  sefs
lineas de orientacifn estratégica: dar prioridad a los aspec-
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tos sociales y redistributivos del crecimiento; reorientar y
modernizar el aparato productivo y distributivo; descentrali-
zar en el territorio las actividades productivas, los inter-
cambios y el! bienestar social; adecuar las modalidades de
financiamiento a la prioridad de desarrollo; preservar, movi-
lizar y proyectar el potencial de desarrollo nacional

y

fortalecer 1la rectorfa del ¢Estado, estimular al sector

empresarjial e impulsar el sector social, que sirven de marco
a la aplicacién de medidas concretas en los campos de la
polftica econbémica general, polfitica social, polftica secto-
rial y regional.

En lo que concierne a los desequilibrios del aparato produc-
tivo y distributivo, el PLANADE analiza, el sector primario,

secundario y terciario.

En la presente investigacidén, tendrd sus directrices en el
sector industrial, ya que es el sector mis dindmico de la

economia, y por el énfasis que propone el Plan en el cambio
estructural.

En el diagn&stico, el PLANADE sefiala tres problemas fundamen-
tales que son:

- Falta de integraci6n de la industria nacional.

- E] sesgo antiexportador de ia misma.

- Falta de concertacidn entre los agentes que
- 162 _
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en la industria.

Estos rasges son los que, a juicio del Plan, generaron los
problemas en 1a Balanza de Pagos, de capacidad de financia-
miento interno y de resurgimiento de la inflacién, que
obligaron a la contracci6n de la economia; en lo que respecta
al tipo de relacib6n con el sector externo, el Plan sefala
una serie de factores causales, que en Gltima instancia,
tienen que ver con el surgimientoc y fomento estatal de una

estructura de precios relativos distorsionada.

Asf, la falta de integracién tendrfa su origen en una estrug-
tura de proteccidn que favorece la produccién de bienes de
consumo en detrimento de los bienes intermedios y de capital,
al elevar artificialmente 1la rentabilidad relativa del
primer conjunto. Esta politica, al combinarse con una polfti-
ca cambiaria que tenderfa sistemdticamente a sobrevaluar el
Peso, habrfa conducido a alentar las importaciones y deses-
timular lis exportacfones. A estos elementos se afadirfa Jla
polftica de preclios relatives de los factores; en particular
los subsidios -al uso de capital han desestimulado el uso de
la mano de obra. Esta politica, ademds de contribuir a pro-
fundizar el problema del empleo, habrfa llevado a la indus-
tria a importar mis y exportar menos. Por Gltimo, el Plan
sefala que el tercer aspecto, habrfa contribuido a agudizar
el problema de la articulacién con el sector externo: en el
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caso del Estado, al no canalizar adecuadamente su demanda
potencial a la industria nacional y al fomentar indiscrimina-
damente los subsidios a itas empresas paraestatales, lo cual
dificult6 su capitalizacién; en el caso de la inversibn
extranjera, al no vincularse con la base productiva nacional,
y por otra parte el sistema financiero, al promover una
estructura de financiamiento orientada a la provisi6bn de
recursos de corto plazo, y fomentar asf el recurso al endeu-

damiento externo.

Para superar los problemas estructurales descritos brevemente
en el pérrafo anterior, el Plan propuso la adopcibn de una
serie de medidas tendentes a modificar la estructura de los
precios relativos, para que por esta via, se fomente una
asignacifdn de recursos mds eficientes. Asf, a lo largo del
Plan se insiste en que la polftica cambiaria mantendrd per-
manentemente un tipo de cambio realista que permita conservar
1a ventaja que se obtuvo, en materia de ‘preclos relativos

con el exterior, con las sucesivas devaluaciones.

€sta polftica fue concebida como uno de los principales
instrumentos para lograr, de manera conjunta y equilibrada,
una promocién diversificada de exportaciones y una substitu-
ci6on de importaciones. Respecto de la polftica comercial,
ios cambios que anunci6 el Plan apuntaban en el sentido de
generar una reorientacibén del crecimiento vfa modificacién
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del sistema de precios relativos en una direccibn que tiende
a eliminar las distorsiones que ia polftica comercial intro-
dujo en los Gltimos dos decenios. Asf se substituy6 el
sistema de protecciftin, mediante permisos previos por un
sistema de aranceles, lo cual obligarfa a los pfoduct.os a
aumentar su eficiencia y contribuirfa a eliminar el sesgo
antiexportador de la industria. El uso de los permisos pre-
vios se concentrard en las ramas de bienes intermedios y de
capital para fomentar la substitucién de importaciones, con
lo cual se revertird la situacién anterior. Sin embargo, el
Plan. dejé claro que la proteccifn es una medida temporal y

que tenderd a racionalizarse gradualmente.

Aunado a las medidas anteriores, el Plan propuso apoyar 1la
reorientacibn del aparatc industrial hacia la produccién de
bienes comerciales por la via fiscal y de crédito selectiva,
si bien dentro del marco general de una polftica de tasas de
‘interés altas para fomentar el ahorro, y una serie de medidas
tendentes a hacer mis eficiente y 4gil el comercio exterior
en sus aspectos no directamente productivos, asl como utili-
zar -la capacidad de demanda de las empresas pGdblicas para
fortalecer el mercado interno de bienes intermedios y de

capital.

Este segundo conjunto de medidas tendrd, sin embargo, wun
impavcto forzosamente limitado en comparacibn con los anterio-
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El segundo desequilibrio estructural que el PLANADE busca
superar, es el que se refiere a la insuficiencia del ahorro.
Esta insuficiencia resulta, siempre segGn el Plan, de la
falta de dinamismo del ahorro, tanto pﬁbliéo como privado,
frente a un crecimiento de la inversif6n como preoporcibén del
producto, para realizar proyectos de muy larga maduracién y
cada vez de una mayor intensidad de capital, asf como debido
a la creciente participacifn de la construcci6tn residencial
privada. Tanto el PIRE como el PLANADE sefialan la falta de
flexibilidad en el manejo de las tasas de interés como prin-
cipal factor en el rezago del ahorro privado. €n el caso del
ahorro pGblico, el crecimiento del d&ficit es visto como
resultado del rezago en las polfticas tributarias y de
precios y tarifas, asf como del crecimiento excesivo del
gasto corriente, los subsidios, y en algunos casos, la inver-

sibnm.

En-funcidn de un diagnbstico de este tipo y de la conciencia
de’ las dificultades crecientes para recurrir. al ahorro
externo, el cual, ademds ha implicado un nivel de endeuda-
miento externo que ha hecho evidente Ia vulnerabilidad del
esquema de financiamiento del desarrollo apoyado excesivamen-
té en dicho endeudamiento, el Plan propone wuna sérle dé
medldas que pretenden -nuevamente bor ia via de un cambio en

la- estructura de precios e ingresocs relativos- inducir un
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proceso de arbitraje tanto del sector pGblico como el priva-

do.

En contra del financiamiento externo y en favor del ahorro
interno. En este campo, el PLANADE se limita a consclidar

las medidas adoptadas por el PIRE.

Asf el cambio en el precio de las divisas frente al Peso,
después de 1983, por medio deslizamiento de la paridad, se
affade una politica de tasas de. interés que ofrecieran un
rendimiento real que fomente el ahorro privado. En 1a l6gica
del Plan, estas dos polfticas se manejardn en forma congruen-
te de tal suerte, que no existan posibilidades especulativas
de arbitraje entre el mercado interno de capitales y el

mercado de divisas.

De esta manera, impifcitamente se asume que el control de
flujos de capitales se har§ por medio del mecanismo de los
precios relativos, y por lo mismo, se excluyen los métodos
directos de control, con lo cual se mantiene, a mediano

plazo, el enfoque del programa a corto plazo.

En lo referente al ahorro pGblico, después de la contraccibn
del déficit la politica instrumentada en 1983 y 1984 por la
via de la reduccifn del gasto y e]l aumento en los precjos y

-t‘arlfas del sector pGblico, se esperaba mantener -a mediano
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plazo- niveles del d&ficit pGblico de aproximadamente 4% del
PIB. Una vez lograda la meta para ese indicador en 1984, una
politica de mantenimiento de los precios relativos del
sector paraestatal, aunada a la reducci6n directa como
resultado de la recuperacién del nivel de actividad a partir
de 1985, permitir& alcanzar el objetivo de umn déficit bajo.
De esta manera se pretende, al igual que en el caso del
ahorro privado, mantener a mediano plazo el cambio introduci-
do en los precios e ingresos relativos. En este caso, la
polftica fiscal impediri que se erosionen los precios relati-
vos del sector pGblico y los ingresos tributarios indirectos,
lo cual aunado a una polftica de gasto corriente restrictiva,
permitird financiar la mitad de la inversifn presupuestal

durante 1985-1988.

La estrategia para superar el problema estructural de escasez
de divlsas se deriva l6gicamente, de las 2 anteriores; es
decir, se pretende que 1la reorientacion de la produccién
hacia bienes comerciales, genere un superdvit comercial de
alrededor de 3.5% del PIB durante 1985-1988, lo cual, dados
los requerimientos de divisas para enfrentar el pago de las
obligaciones financieras con el exterior, implicarfa un
déficit de alrededor de 1.5% del PIB en el mismo perfodo.
Esto a su vez, implicaria una tendencia a la disminucifn de

la. deuda como proporcibn del PIl8. Sin embargo, para garanti-
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zar el cumplimiento de estas metas, se requerfa el é&xito de
las polfticas de tasas de inter&s y de tipo de cambio en su
cometido de aumentar la propensidn al ahorro y de canalizarlo

en su totalidad al mercado interno.

Ahora bien, hemos visto las bases fundamentales de la polftfi-
ca econdmica del Lic. De la Madrid, que se puede resumir en

el siguiente pérrafo:

"Un cursg moderado de reactivacidn econtmica, evitando
los extremos de deflacién ulterior y de presupuestos

de austeridad de corte fondomonetaristas."

€l rasgo mds peculiar de la estrategia del régimen, es un es-
fuerzo para reestructurar la economfa al mismo tiempo que
continGia proponiéndose una versién modificada de su programa

inicial de estabilizacibn econlmica.

El" economista norteamericano Clark Reynolds describid esta
estrategia ante la Biblioteca CRS del Congreso de los Estados

Uniqos. de la siguiente forma;

“La ijdea es ponerle mucha atencién al equilibrio
global de la cuenta de capitales, la balanza de pagos,
etc., y al mismo tiempo, modificar el patrén de produc-’
c¢ién- - hacia actividades mis inteésivas de trabajo,

'ﬁacla ‘las manufacturas orientadas ‘a la exportaci6n, y
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hacia la produccibn fuera del é&rea de la Ciudad de Mé-
xico, &so es realmente innovador; ~-continGa el econo-
mista;: No creo que ningGn pafs latinoamericano haya
intentado combinar 1la estabilizaci6tn macroeconbmica

con el cambio estructural.

. RESULTADOS DEL 1ER. ANO DE LA ADMINISTRACION DEL LIC. MI-
GUEL DE LA MADRID. '

Ante todo esto, sin embargoc los resultados fueron bastante
alarmantes y perjudiciales a nivel econbmico y social. Para
1983 el PIB sufri6 un decremento del 4.7% (ver cuadro 4.1),
por su parte el rubro de manufacturas y de construcciédn tuvo
una cafda del 7.2% y 14.,3%, y la demanda interna se redujo
en 10%.

En lo que se refiere al desempleo, se incrementf del 6.8% en
1982 a 12.4% en 1983, lo que significa que habfa en 1983

tres millones de personas sin empleo.

Como se puede ver, hubo una dréstica cafda en la actividad
econbmica y una vasta ampliacién del desempleo, que provoca-
ron duros estragos en las mayorias populares. La profundidad
de la crisis econdmica, indicada por los hechos sedalados no

tiene precedentes.

€] programa econémico y financiero del nuevo gobierno {(anali-
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CUADRO IV.1
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE MEXICO, 1981-1983

{TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL)

1981 1982 1983
Producto interno bruto 8.0 -0.5 -4.7
Producto interno bruto
per capita 5.3 -2.7 -6.9
Valor de las exportaciones
de bienes y servicios 23.1 -5.6 -1.5

“Valor de Ta importacion

de bienes y servicios 30.6 -34.9 -41.9
Precios al consumidor,
diciembre a diciembre 28.7 98.8 80.8
Oferta monetaria (circulan
te y cuentas de chegues) 32.8 62.1 42.0
Salarios Minimos
(promedio anual) 30.9 52.1 5.4
Tasa de desempleo .
abierto (%) 2.5 6.8 12.8
Gasto gubernamental total ‘64,1 101.7 72.9
Deficit gubernamental
total (X) 30.3 44.1 30:.8
Deficit del sector publice
como .2 .del PIB 14.5 17.6 8.7

FUENTE: Secretaria de Programacion y Presupuesto



zado en parrafos anteriores) es en esencia, una continuaci6n
de las politicas disehadas e instrumentadas a partir de
1982, en otras palabras, se trat6 de mayores dosis del mismo
remedio: reducci6ébn de la demanda agregada, polfticas para
incrementar los précios en moneda nacional de las exportacio-

nes {(y el encarecimiento de las importaciones).

Si hacemos un poco de historia, el documento enviado en
diciembre de 1982 a 1la H. Cémara de Diputados, titulado
“Criterios generales de polftica econbmica p&ra la iniciativa
de ley de ingresos y el proyecto de presupuesto de egresos
de la Federacibn para 1983", se fijan metas en los objetivos

senalados en el cuadro 1V.2.

CUADRO 1V.2
METAS DE LA NUEVA ADMINISTRACION

1982 1983

) 3 %

Déficit fiscal/PIB 17.6 8.5
Inflacibn 98.8 50.0
Déficit externo 3.6 2.2
PIB -0.5 0.0
Desempleo abierto 8.0 8.0

FUENTE: Secretarfa de Programacion y Presupuesto’
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Si hacemos una comparaci6én de las variables macroecondémicas
entre 1982 y 1983, el gobierno pretendfa para 1983 wuna
considerable disminucién del déficit presupuestario, desace-
lerar el ritmo de crecimiento del nivel medio de los precios;
por otra parte se pretendfa disminuir el déficit de la
balanza de pagos, a una proporcién de 2.2% del PIB, que
llevarfa el nivel absoluto de ese défjcit a un monto suscep-
tible de ser financiado, seglin lo esperado y programado en
términos de flujos de divisas. Otras metas eran que el PIB
fuera el mismo de 1982 y el desempleo se mantuviera a los

niveles del afno anterior.

Transcurrido el ler. semestre, la nueva administracién
public6é el Plan Nacional de Desarrollo, en el cual fueron
cambiadas, en parte, las metas senaladas. Por lo anterior,
se |‘)revi6 una inflaci6én de 75.% a un 80% y un decrecimlento

del PIB entre 2 y 4 por ciento.

Observando el cuadro IV.3, de las metas fijadas s6lo se
-cumple la relativa al déficit de las finanzas pGblicas, un
sobrecumplimiento al dé&ficit en cuenta corriente, pues se
obtuvo un superdvit. En lo que respecta a las metas de 1la

inflacién, PIB, no se cumplieron.

Gracias a una polftica fiscal restrictiva, se alcanz6 el

déficit fiscal f{jado, mediante la instrumentacién de tres
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principales medidas que fueron las siguientes:

Incremento en el grado de ajuste como en la frecuencia en

que fueron incrementados los precios y tarifas de los bie-

nes y servicios que produce el sector p@iblico.

- Incremento a los impuestos indirectos, especialmente al

T.¥V.AL

- Cohtracc!bn en términos reales del Gasto PGblico,

aquf

hay que subrayar que la inversifn fue mds afectada que el

gasto corriente.

CUADRO 1v.3
COMPARATIVO EMTRE METAS PROPUESTAS Y
NETAS ALCANZADAS

i983 (%)

Programado Real
Déficit fiscal/PIB 8.5 8.7
Inflacibn 50.0 80.8
Déficit en cuenta
corriente 2.2* 5.5%
pig 0.0 -4,.7
Desempleoc abierto 8.0 12.4

FUENTE: Secretaria de Programacibn y Presupuesto
*. Superdvit como proporcidn del PIB

"Hay que. tener bien presente que este sobrecumplimiento
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alcanzado (como proporci6bn del PIB) ya que el producto

interno fue inferior al programado (ver cuadro 4.3).

En lo referente a la {nflacibn, la polftica antinflacionaria
fue contraer la demanda agregada, que en 1983 fue del 10%;
esto a través de la politica fiscal descrita anteriormente
asf como también de una polftica de depresidn de los sala-
rios; al respecto, la participacién de Jos salarios en el
ingreso nacional presentan una tendencia, de tal manera que,
para 1976 dicha participacién fue del 40.3%. En 1981 se
contrae a 37.4%, a 35.8 en 1982 y para 1983 es de! orden del
30.0%.

Las medidas que impulsaron la inflacién, desde luego, no
tenfan el propb6sito de hacerlo, sino que tenfan sus propios
objetivos. En efecto los principales impactos recibidos por
los precios fueron los de las devaluaciones de 1982, el
ajuste al alza de los precios y tarifas de los bienes y
servicios generados por el sector pGblico y el lncren}ento de
los impuestos indirectos. Por lo que se refiere a las deva-
luaciones, impactaron directamente a los costos mediante las
importaciones, el incremento en el tipo de cambio influye de
manera determinante en la configuracién de las expectativas
inflacionarias. Por su parte, la polftica fiscal incrementé
los ingresos para contraer el déficit paGblico, mediante el
aumento de precios, tarifas e impuestos indirectos: hay que
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subrayar que es un proceso muy inflacionario, sin embargo
ofrece menores problemas de orden polftico con los empresa-
rios. La fuerza infl\acionaria de estas medidas fue mayor que
los efectos inflacionarios de la contraccién de 1la demanda
agregada y asf la meta fue cumplida; esto nos indica que en
el disefio de la polftica econfmica continGa atribuyé&ndose a
la presidn de la demanda sobre los precios un papel que no
tiene, y debido a ello, en el programa de estabilizacién
probablemente se sobrestimaron los efectos de la contraccién

programada de la misma.

Las metas sobre producto interno y empleo no se cumplieron
debido, principalmente, a la combinacién del cumplimiento de
la meta financiera para el déficit fiscal con el incumpli-
miento de la meta para la inflacibn, asf como también  al
mantener unas proporciones de aumento a los salarios nomina-
les que fuercon programadas para una inflacibén menor que la

efectivamente alcanzada.

En efecto, el mantenimiento practicamente a ultranza de la
polftica disefada de salarios nominales, frente a una infla-
cién substancialmente mayor a la prevista, se tradujo forzo-
samente en una reduccifn de los salarios reales mayor a la
programada y, por tanto, los efectos depresivos de esta polf-

tica salarial sobre la demanda fueron también mayores a los
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programados; ta.mbién el mantenimientoc a ultranza de la meta
financiera para el déficit pdblico, frente a una inflacibn
substancialmente mayor a la prevista, tuvo efectos depresivos
reales sobre la demanda agregada, mayores a los programados.
A le anterior hay que sumar el efecto depresive sobre el
producto ir{terno resultado de la reduccién del ingreso
nacional, proveniente a su vez de la polftica devaluatoria.
Un efecto inmediato de la devaluaci6bn, es que introduce un
efecto adverso sobre los términos de intercambio con el exte-
rior y, ademds, aumenta el valor de los intereses sobre 1la
deuda externa y otros pagos al exterior. El efecto combinado
de todo ello, fue una contraccién de la oferta global de
8.1%, resultante de una cafda en el PIB de 4.7% y una dismi-
nuci6én. de 41.9% de las importaciones (ver cuadro 4.1). La
politica deflacionaria se tradujo, en particular, en una
cafda de 14.3% en el producto real de la industria de la
construccidén y una reduccibén de 7.3% en el caso del producto
manufacturero, lo cual contribuye a explicar la ampliacién

del desempleo abierto.

El amplio sobrecumplimiento de un dé&ficit externo en superd-
vit fue, finalmente, resultante del incumplimiento de 1las
metas para el producto y para.la .inflacifn, combinado con el
cumplimiento de la meta financiera para el déficit pablico.

Si se considera sobre todo que, mientras el valor de las
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exportaciones disminuyd 1.5% y el de las importaciones lo
hizo en 41.9%,* se concluye que la explicacién principal del
superdvit en cuenta corriente tuvo su origen en uma polftica
deflacionista con efectos profundamente recesivos, substan-~

cialmente mayores a los programados.

En resumen, tengamos presente nuevamente, en primer lugar,
que el contexto internacional se torné sumamente adverso a
1a economfa mexicana. En un breve perfodo a la contraccién
dev la actividad econbmica y del comercio internacional, -
con sus efectos generales negativos sobre la demanda y el
precio de mGltiples productos de exportacién mexicanos se
sumaron, uno. a uno: La especialmente grave cafda en 1la
demanda y en el precio del_ petr6leo; el aumento de las
pridcticas proteccionistas en los pafses industrializados,
visiblemente en Estados Unidos: y el alza persistente en la
tasa de interés de los mercados financieros internacionales
hasta llegar a los niveles m&s altos desde los afdos treinta:;
todo ello convergib con el fin del ciclo de auge interno,
que se resume adecuadamente en el arribo al umbral en que el

déficit en cuenta corriente de balanza de pagos, se hace fi-

* En particular, las importaciones totales del sector pGblico disminu-
yeron 21.4% en 1983, y las del sector privado, en 61.5%.
Desde el punto de vista de su estructura, las importaciones de bienes
de consumo, en ese ailo, se redujeron en 63.4%, las de bienes interme-
?ég: er)\ 36.5% y las de bienes de capital en 59.6%. .
AL).
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nancieramente insostenible debido de origen a un ritmo de

aumento de las importaciones ostensiblemente  superior al

‘incremento de las exportaciones y a la tasa de crecimiento

del producto. Si de tales condiciones surge una creciente
especulaciédn monetaria y cambiaria, y si a esto se instrumen-
ta una polftica financiera, monetaria y de tipo de cambio
que exacerba esos fen6bmenos y ei pafs entra en el perfodo de
especulaci6bn, convulsidn financiera y fuga de capitales mds
grave de su historia, y si en situaci6m tan grave de pronto,
dristicamente se cierra la llave del financiamiento extérno.
ninguna politica econémica puede impedir una cafda vertical
de la actividad decondémica (el prLducto crece 8% en 1981, y
disminuye 0.5% en 1982), ni puede evitar tampoco instrumentar

una polftjca de ajuste que reduzca e] déficit en cueanta

:corrlente de balanza de pagos a un nivel] fimanciable, debién~

dose alcanzar esto, ademds, en corto plazo. Financiable, por
supuesto, no es una proporcidn fija o predeterminada; estéd

sujeta a la renegociacién de la deuda en términos de perfil,

plazos de gracia, tasas de interé&s, etc., lo cual es parte

decisiva de las divisas que habrd disponibles en un perfodo
dado.

Dicho esto, reiterando y esquematizando, es claro que segln_

la polftica de qjuste del nuevo gobierno, para 5983 el pafs

habrfa estado en condiciones de financiar un déficit externo
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equivalente al 2.2%¥ del producte interno. Esa proporcifn de
2.2% del dé&ficit suponfa dos cosas: de una parte que habfa
habido, o estaba habiendo en proceso, una cierta renegocia-
cién de los compromisos de deuda de 1983, y de otra, que el
producto interno programado para 1983, serfa del mismo
tamano que el de 1982. El volumen de gasto pGblico programa-
do, a su vez, tenfa que ser consistente con el nivel de
producto interno sefialado; ccn el volumen de importaciones
{bienes de capital, materias primas) que ese producto exigfa;
con la meta (dada la polftica de ingresos pGblicos disenada)
de déficit fiscal/PIB que se buscaba (junto con la polftica
de salarios) y con una contraccién de la demanda que reducirf
a la inflacibn a 50%. Pero si la inflacibn, en lugar de 50
Eebasa el B0%X y se mantiene, a grosso modo, la misma polf-
tica para el déflcik fiscal y para 1los salarios, es claro
que ello tendrd efectos recesivos mayores a los programados.
Los salarios reales serdn aun mds castigados, la disponibili-
dad de bienes y servicios serd inferior a la programada, el
desemplec aumentard sensiblemente, las importaciones caerdn
mucho mas alld de lo esperado y por tanto, en lugar de un
déficit aminorado en balanza de pagos, obtendremos un superd-

vit prohijado por la recesién profunda.

Lo verdaderamente importante a destacar, es el incumplimien-

to de tales o cuales metas financieras, sino que ese -hecho
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implicé en México, en 1983, un elevadf{simo costo social,
debido a la fuerte contraccibn de los salarios reales, al
aumento del desempleo, a la cafda en la disponibilidad de
bienes y servicios, todo lo cual caus6 terribles estragos
-en algunos casos irreversibles- como son los que se infrin-

gen sobre todo a la poblacién infantil de menor edad.

El programa econ6mico de corto plazo para 1984 y 1985, estc
es, el restablecimiento de los equilibrios financieros en el
cual se habfa empefiado-el programa de ajuste y estabilizactdn
comprometido en el Convenio de Facilidad Ampliada firmado
con el Fondo Monetario Internacional, dependfa de certidum-
bres precarias y de mGltiples incertidumbres. Parece evidente
que, en efecto, en el plano md&s general, estaba sujeto a la
evolucifén de la economla internacional en el lapso referido;
8 las condiciones y posibilidades de renegociacibn de la
deuda externa; a la marcha y direccibn de los conflictos
polfticos y las tensiones sociales en nuestro pafs; y a la

administracibn del programa mismo y sus relaciones internas.

La evolucién de 1a politica gubernamental en México, desde

f982. mhestra que el instinto de conservaci6tn de la &lite

polftica se mantenfa fuerte. Cuando De la Madrid asumi6 el

cargo, se temfa que el régimen se socavara a si mismo persi-

guiendo ciegamente su programa ortodoxo de estabilizacién

econbmica para satisfacer a los acreedores externos de
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México, fuera el que fuere elicosto social. Esto no sucedib.
El sector pablico demostrd 1a habilidad para apretar su pro-
pio cinturén sin perder contacto con las realidades sociales
del pafs. Parece improbable que el Lic. De la Madrid tratara
de abatir aun mé&s la inflacién por medio de 1la austeridad
gubernamental y la contraccifin del salario. El pablico en lo
‘general, también demostr6 una tolerancia extraordinaria en
relaci6n a las consecuencias personales de los esfuerzos de

apretfn de cinturén del gobierno.

€1 perfodo de 0De la Madrid dependi6, no s6lo de sus propias
habilidades polfticas y administrativas, sino también de un
namero de variables externas sdbre las que la adminjstracibn
tenfa poco o ningan control. El precio del petrdleo es una
de estas "cartas calientes". Dado el nivel de exportaciones
petroleras de México para 1984, una baja de un dbélar por
barril le costaba al erario unos 560 millones de dblares.
Las tasas de interés en Estados Unidos son una fuente aun
mayor de incertidumbre y de posible desastre fiscal *para
México.

A este respecto, México es mds vulnerable que otros pafses
latinoamericanos importantes, por ejemplo Brasil, dado que
una proporcién mayor de su. deuda externa total estd sujeta a
tasas de interés variables que son sensitivas a los cambios

de la tasa preferencial estadounidense.
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La cooperaci6n de 1la comunidad financiera internacional
también era esencial para la recuperacién econbmica mexicana.
En 'septiembre de 1984 la deuda externa total del pafs, pa-
blica y privada, era de unos 96 mil millones de délares. En
ese mes se llegf - a un acuerdo con los bancos internacionales
acreedores del pafs, que permiti6 reestructurar 48,500
millones de dbélares de préstamos que vencfan entre 1984 y
1990; esto incluye 23,000 millones de deudas externas ya
reestructuradas en 1983, y 5,000 millones de dflares de
dinero fresco prestado a Mé&éxico desde entonces. Los pagos de
amortizaci6n del capital de estos créditos fueron distribui-
dos a. lo largo de 10 a 14 afios, y tan s6lo 1,750 millones de
éapltal tenfan que ser pagados durante los Gltimos cuatro
afilos de la administracién‘de De la Madrid. Los pagos de
amortizacibén del capital de la deuda externa total de 96,000
millones de dblares, totalizaron 8,360 millones de dblares
en el perfodo 1985-1988, contra los 46,500 millones que
de‘bian pagarse antes de la reestructuraci6n. Adem&s, las
tasas de interés cargadas a la proporcifn reestructurada de
la deuda, fueron reducidas a un promedio de 1.125 puntos
porcentuales sobre la tasa interbancaria de Londres (Libor),
que es inferior a la preferencial de Estados Unldos._Estos
términAos fueron altamente favorables- en relacién a los
estdndares bancarios internacionales y, fue el "mejor que
habfa logrado un pafs latinoamericano que haya experimentadeo
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una crisis de deuda externa. Pero cerca d¢2 la mitad de la

deuda externa de México, <¢4n no debfa ser reestructurada en

términos que tendrdn que ser negociados. Y sin refinancia-
miento ulterior, los pzgos de intereses de la deuda externa
insoluta fueron aproximadamente 11 mil millones de dblares
al afo durante los siguientes cuatro aiics,
ba

1o que representa-
mis de dos tercios de los ingresos petroleros del pafs.

Ademds de la reestructuracit6n de la deuda "vieja", Mé&xico

debfa asegurarse de créditos substanciales nuevos para

financiar proyectos de desarrcllo que han sido pospuestos

durante 1a crisis econfmica. Mucho del dinero fresco que los
bancos comerciales estadounidenses concedieron a México
desde 1982, son “préstamos involuntarios" -pré&stamos hechos
para proteger las obligaciones existentes al permitirle a

México mantener el servicio de ta deuda-.

En el &mbite de la_polttica interna, el comportamiento de
los trabajadores y sus cuadros directivos, estuvieron més
ocupados en preservar las empleos existentes en un principio

que en resarcirle a los salarios reales las mermas sufridas.

Tambi&én 1a reforma polftica continub. €)1 gobierno se vio

sometido a presiétn  creciente para expander la apertura
electoral, y especialmente, para extenderla a las elecciones

estatales. El punto fue procurar la renovacibn y la reestruc-
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turacién del sistema polftico sin desestabilizarlo. Las
expectativas populares sobre la liberacifn polftica permane-
cieron siendo modestas, por lo menos al ser comparadas con

las de pafses como Brasil y Argentina.

Como la mayorfa de los analistas polfticos de México han
conclufdo, la campaia de De la Madrid contra la corrupcibn
gubernamental no fue suficiente para la enorme tarea de
relegitimar al sistema polftico mexicano. Si bien la "renova-
ci6n moral" debi6 ser .l1levada adelante, una apertura electo-
ral significativa era también necesaria para restablecer el

apoyo al régimen.

La polfitica exterior de Estados Unidos, especialmente respec-
to a los movimientos revolucionarios de América Central,
e}a crftica para el mantenimiento de un clima viable para
la reforma polftica en Méxjco. M8s precisamente, el aconteci-
miento que por si mismo podrfa genuinamente trastocar 1la
ecuaci6n polftica en M&xico hoy en dfa, es una intervencibn
militar estadounidense, con tropas de tierra, en uno de los
pafses centreoamericanos. El gobierno mexicano, junto con la
mayoria de los demds gobiernos de las naciones latinoamerica-
nas, se verfa obligado a condenar la intervencién estadouni-
- dense, y el clamor subsecuente que se producirfa en el pafs
furtaleceria a los elementos mis reaccionarlos‘de la polfti-
ca'mexicana, aquellos que favorecerfan el fortalecimiento de
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las fuerzas armadas y del nivel de represién polftica. La
oposiciébn politica de ‘izquierda, con toda probabilidad,
permanecerfa dividida, desorganizada e ineficiente. El
resultado neto serfa un sistema polftico mucho menos estable
y una economifa debilitada por una fuga de capital incrementa-
da, y por una disminuci6n del ingreso por concepto de turismo

extranjero.

Finalmente, &qué puede apuntarse sobre las consecuencias de
largo plazo del programa de reestructuracién econémica de De
la Madrid?. Cabe seflalar que, el diagnéstico del Lic. De la
Madrid sobre los_problemas econdmicos del pafs era incorrec-
to; sus politicas debieron permitirle a Mé&xico crecer en el
futuro de manera menos espasmO6dica, para romper el ciclo de

"freno y arranque® ("boom and bust").

Sin embargo, las fluctuaciones en el precio del petréleo,
as! como en las tasas de interés, vinieron a disminuir su
margen de maniobra. De la Madrid, argumentando que los
cambios estructurales que su régimen emprendié sobre la
economfa mexicana, son una precondicién esencial para un
desarrollo mds igualitario en el futuro. Peroc de modo igual-
mente persuasivo, se podrfa sostener que las consecuencias
_distributivas del enfoque de De la Madrid, d&ndole -un juego
m8s libre a las fuerzas del mercado, desmantelando la "econo-
mfa %iccibn" de los subsidios pGblicos al consumo, etc.,
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pueden tener un sesgo aun mas clasista gue los resultados
del modelo de desarrollo al que pretende reemplazar. En ese
caso, ser8 decisi6ébn de los sucesores de De la Madrid el
pagar los elevados costos polfticos de intentar seriamente
una redistribucién del ingreso en una etapa de concentracibn
de - la riqueza nacional mé&s avanzada, y :sin una *"bonanza
petrolera” ni una grave crisis econfmica que dé& una base

para tales polfticas.



CONCLUSIONES

- .Con base en la investigacidn realizada, la estrategia
por:la cual optd la administracifn del Lic. Jos& L6épez Porti-
llo.se fundamenté en un modelo mono-exportador de hidrocarbu-~
ros. En. este punto hay que. sedalar, las caracter{sticas del
petr6leo como recurso natural propiedad del Estado y como
mercancia de exportacibn, fueron determinantes en el creci-

miento econémico:

. Los fuertes incrementos en las ventas del petrfleo consti-
tuyeron una i{mportante fuente de ingresos para el sector
pGbljco, los cuales se transfirieron a la economfa median-

te el ejercicio presupuestal del gobierno.

. Por la transferencia mencionada en el péarrafo anterior y
por su cardcter de mercancfa de exportacibén, la transfor-
macién del petrbleo en otros activos se realizé por la
via del sector externo, esto es, mediante la importacitn

de bienes y servicios.

Estos recursos adicionales recibidos por el sector

pGblico tuvieron un doble efecto:

. .Aumentt el tamaiio relativo del sector pGblico en la econo-
mia. Esta fue una -evolucibn econbmica consecuente con la
mayor participacibén del petrbleo en el PIB. '

- 188 -



. Si bien aumentaron los ingresos por las exportaciones de
hidrocarburos, las deméds percepciones del sector plGblico
se rezagaron notablemente. Asf, de 1978 a 1981, los ingre-
$0s en términos reales del sector pablico por la exporta-

cibn de PEMEX, se incrementaron mids de 5 veces, y los pre=-
cios de los servicios plblicos y de los bienes producidos
per empresas del Estado para consumo interno sufrieron

una cafda importante.

El no haber aumentado los precios y tarifas se tradujo
en incrementos en los subsidios reales otorgados a distintos
sectores de l1a economfa. Asf, al evitar presfones inflaciona-
rias- de efecto inmediato, posponiendo el aumento de precios
y tarifas, en realidad se estaba fomentando un mayor consumo
presente (y menor inflacién apargnte) a costa de uno menor
en el futuro (y mayor inflaci6n posterior), ya que se estaba
difirfendo un ajuste acumulado en el nivel de precios. Esto
fue factible en virtud de la utilizacidn intensa de la deuda
externé y de la base monetarjia como fuentes de flnahclamien-
to. Por lo tanto, esta polfitica propicié una tendencia hacia
un mayor desequilibrio estructural de las finanzas del sector

pGblico.

" Como resultado-del comportamiento del! consumo, asf como
de la industria durante el boom petrolero, 6stos .tuvieron
efectos negativos en la balanza comercial del pafs. Al res-
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pecto cabe sefalar, que el sector privado sigui6 una polftica
de gasto sumamente activa. A partir de 1978 la expansién de
la capacidad productiva de este sector march6 a un ritmo sin
precedentes, al tiempo que el consumo de la poblacidn aumen-
taba a tasas elevadas como resultado del aumento de la masa
salarial derivado del crecimiento del empleo. Para dicha
expansi6n este sector requirif de altas importaciones {(en el
caso de sus exportaciones fueron muy inferiores), por lo

cual esto incidié en la balanza comercial.

A diferencia de lo acontecido en perfodos anteriores,
el incremento de la actividad del sector pGblico no se refle-
j6. en una reducci6n relativa del gasto del sector privado,
sino que la expansibn de ambos se realiz6 en forma simultd-
nea. £sto fue posible, principalmente por las facilidades de
financiamiento externo que existieron a lo largo de todo el
perfodo. La mayor apertura hacia el exterior, que se dio més
por un incremento de las importaciones ante la magnitud de
los recursos petroleros, que como resultado de una polftica
comercial combinada con la sobrevaluaci6n del tipo de cambio,
ampli6é la magnitud del desequilibrio exterpno. A pesar de la
aparente mejora en los términos de {ntercambio, la economfa
se hizo m3s vulnerable respecto de las perturbac_iones prove-
nientes del resto del mundo y menos eficiente para generar

divisas'en sectores distintos del petrolero.
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