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INTRODUCCION

| ‘.5,Pgra elljnven delicuente -01 infractor es antigua su
;{=cohﬁidérééi6h. Para &l solia haber pénas'étenuadaé..de ahi, .
-_surglﬁ el tema del descernimlento. atado 2 los criterlos de la -
w-imputabilldad penal K capacldad de culpabilidad. .8 mayor dis
“;cernimiento._a mayor malicia, una penalidad, lgualmente mas -
o ‘severa, hasta equlpararla ala que'pabria_qug lmponerse a un
| delicuente. | | | | S

-Eé menesfer' recordar que para fijar 1a imputabllidad :
- penal se écudefa tres cfitefiosﬁ- “E} Blolégico Puro o Psiquid

.trico al Psicaléaico -y el Psicnlﬁqlco-Pslqulatrlcn Juridico. 
por lo cual, en el caso de los menores Se opta-por el Biologi

'fco. ello es. declararlo inimputable ‘fure et de jure, sblu en

funclf:n de la edad.

En el presente enéayb tratamos de &rmar una Ley'pértl
'néntejpara.la accibn frente 2 un ancho nuevo despliegue de la - -

© antisocialidad Juvenil.  Cierto que desde siempre han llegado




1'105 meﬁorés a . 105 estrados de la justicia.,'pero mas todavia
hoy. &n una So:ledac Juvenil Como la Mexicana donde el disttn
o to esquema demograflco. con su base amplisima y su-estrecha

: ;cﬁsptde. ﬂa de reflejarse lntensamente en ls cr!mlnalidad juve
‘nil. - '

Esperamos que el presenta sea de utilinad para el estudiu del ;_ff;:“

7‘derecho. €1 Autor, -
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. ANTECEDENTES ~HISTORICOS .




CAPLTULO ‘1
- ANTECEDENTES HISTORICOS
" A) " DERECHO ANTIGUO .

" A través de los afios, y por las diferentes etapas por
~ "las que ha pasado la humanidad, se habla de una u otra forma
"fde 1us menures que cometleron un acto-calificadp como conducta
antisocial veremos que en Ias dlferentes culturas a los meno'
res. lnfractores se les trataba y castigaba de distintas formas;_
:tomando en cuenta las épocas y las condlciones. asi tengmos :
) que en algunas pueblos se les castlgaba de la mlsma manera'que
se hacia con los adultus. imponiéndoles la pena de carcel tor-'
“mentos etc.. e inclusive algunas veces 1a pena de muerte.-
_Hubq sin embargo algunas pueblos primlt!vos que estuvieron,qu1§

. clentes de que 1a escasa edad jh$tiflcabg a los que violaban- -

las leyes teniendo consideraciones Nacia_ellds.

-Asimismo, como se dijo antes ha habldo paisés que con
denaron a muerte a'los'niﬁds lhfréctores.' por causas diversas

" comb son: | homicidsos. robos sin’ lmportancla.',nechicerias Qs

.i*_brujeria como ha sucedida por ejemplo ‘en . lnglaterra. Alemanla
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¥ Estados-ﬂnidos. pero ya antiguamente en otras partes del mun

do.se dieron también casos en que la legislacién no dlstlnguia'

para los'efectos penales, entre mengres y mayores. - ~ Asl el
ccdigu.de Hamurabl, en sus. 101 dispuslctoneﬁ_no establecid un

régimen de excepcifn para los menores; Siria y Persia tampuco

'Iestablecleron tal distlncién a tal grado que hasta los hijos a

de los que llegaban a delinquir quedaban sujetos a los supli -
clos y a 1a pena de muerte. En Egipto los hijos de los delin
cuentes heompnﬂaban a shs_padres.a sufrir al trabajo, que tam

Ny bién ejecutsban, en el interior de las minas. *1

Aqui se pueden apreciar las formas tan abarrantes y -

~ fuers de todo concepto de justicia, como es el hechg de queks -

- nifos tuvieran. que pagar por alguna falta que hubteran coneti
'do sus padres.

Ahora blen.cansidetamos !mportante-éstudidr _algunas -

culturas en partlcu{ar para poder apfeciar y dlﬁtlngulr la'fqg
ma en como se trataba a los menores infractores, en cada una

de éllgs st como en nuestro propio pais, y en nuestro Estado.

1 SOLIS QUIROGA, Méctor,-Dr.: "Menores Infractoresii en -~ -1
- ‘Cuaderno- del Instituto Nacinnal de Ciencias Penales Nr.10 ST

' Mexico, 1983, pag. 22.
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A.- - INDIA

_ En este pais el Manava Dharmasastra, también conocldo :

como el Cédigo o las Leyes de Manﬁ. cuya ant.igtledad no se ha -
 podldn definir pero se supone sea del siglo XIII antes de Cris
to; el libr‘o \llll ‘versiculo 27 y 48. lirnlt.a la infancia a
los 16 afios de edad, el versfculo 71 reconoce que los _niﬁos'e
. tlenen capacidad limitada y lo; ver;!culos 299 y .Suu'ord'en.ahr-
" que, si iﬁﬁu?ren en faita se les cas.tlgue.con una cherd# ota
"1lo de bambd, .golpeando'losl'sblo en lé' parte posterior del cuer
.pos el libro IX versiculo 230 lndlca que a los menores sa les .

pegue azot.andolos con un 14tigo o rams de tronco de bmbn. p o

atindalos con cuerdas.

De todas formas se reconocla ln mcapacldad 0 la capa.
. cldad llmlt.ada de 105 infantes. - '

Correspondiendo a muy remotas épocas el Rey Asoka te- o

nia fatna de ser comprenslvo Y benévoln al juzgar a los ni!‘los -

" en confllcto. S

El Cocllgu Penal - Indﬁ establecib mas recientetnente la -

’ irreSponsabllidad absoluta de los nll'ins menures de 7 aﬁos' de‘_'_
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los 7 a los 12 correspond;a lnvestlgérsg él discernimiéntp; dg.
-105'12 a los 15 aﬁd§ séiu deberia apllcarse médidas educativas -
¥ ‘en casu de no ser pcsible realizarlas, se lmpondria pena;

- de los 16 a los 18 anos deberia dtctarse internamlento en Ins-
tituciones predestinadas para ellas, en Gltimo caso, en seccio’
'nes‘especiales de las circeles ordinarias. A partir de 1920

"en que se expidieron la Chiidren Act la Borstal y otras dispo- .

" siclones, quedaron éstablécidns los tfibunales‘para menores BN

'_Ias cjudades principales y en algunos lugares se fljo la edad-J

' llmlte de 21 aﬂos para minorldad. *2

'2.- - DERECHO ROMANO

En el Derecho Romano, las doce tablas (siglo ¥V antes. de
Crlsto) distlngulan entre impﬁberes y plberes, pudienda casti—
?garse al impﬁber ladrén con pena atenuada. Al principio del_

B [mperio se estableclé la distincién entre infantes, impﬁberes

oy menores. llegandu la infancia hasta cuando el nifio sabla ha'

- blar bien.

Posteriormente, Justiniano (siglo VI) excluys de res- L

. ponsabllidad a la Infancia que llegaba hasta los 7 afios; a par .

2 1dem, pigs. 23y 28,
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" tir de esa edad se era impOber hasta los 9 afios siendo hembra

y'hasta los 10 afios y medlo, siéﬁdo vartn, " los prbximos a‘la

: 57 1nfanc1a eran 1nlmputables y en lus prbxlmos ala pubertad de

bla estimarse el dlscernlmiento. " En caso de afirmarse que ha
~ bla obrado’ con €l ., se aplicaba pena atenuada. -El.dlscernI-F
1_m1ento era conslderudu como 1a existencia de ldeas formadas de
. Io bueno ¥ de lu maln. -de lo licito y de lo ilicito, peroc en
clertos deljtos’ coma el de falslficacion de moneda. el impﬁber 
era cunsideradu. a prlori irresponsable. '

La pena de muerte que nunca flegd a nplicarse a menores,

Zera postble a partlr de los 12 afios para las _hembras 'y desde
“los 14 para los varones. En general desde esta edad’ hasta
“los 25 anos se consideraban menores y eran responsables. pero

" se les apllcaban penas atenuadas.

_Este afén de proteger a lus'menareside edad tuvd mﬁyor.:'

razén de existir duandb. en‘tiempos_posteridres.eh'la saciedad

- romana se generaliizé costunbre de abandonar. a 10s ‘nifos 'y esta - ...

;_llegb'a conétltﬁi?'un gran prﬁbiémé Al'bcuﬁaréa de 81, Va
: lentlano I prohiblo el abandono dé 10s recién nacidos | (siglo”
). 3 e

L3 1dem. ' pigs. 26 y 27.




3.- DERECHO -CANONICO

El Derecho Canbnico establéce' para 10s menores de 7 -
_'aﬁos. un periodo de inimputabilidad plena, por carecer de mali
'cia. Desde los 7 afios a los 12 en las hembras, y- a lns 4 en
10s varones la responsabilidad es dudosa, debiendo resolverse:
" 13 cuestién del discernimiento. . Cuando habfa obfado'ﬁon_rdig
:cernkmiento}'que'impilcaba el dolo y la mﬁllcié de sus actﬁs;
cdmo 1a malicia sbplla ala ed;d. cabfa }a lmpnsicibn de penas
.péro étenuadaé; El papa'Grégorio li éxpldlb las Decretales -
- deciarinﬂo responsables al imptiber , a quien pedia aplicarsele
 pena atenuada.  El papa Clemente XI, en 1704, bérece.hiber re'
.cogido los criterios mas avanzados: de su época al establecer -
el Hosplcln de San ﬂlguel, qug:tenla pnr objeto_dar trgtam}ento

correctivo @ los menores abandonados y a los del-inc':ue_ntes.'_ con

" un espiritu protector y reformador. 4

4. LOS HEBREOS

_Entre los hebreos, el hijo-perverso 0 rebélde era cai-

-'fm_sajde_qﬁé_se'¢gﬁj§cara a_;a'famllig. para . reprenderlo delante - Tl

- de ella, después de.su primera faiia. -Con‘motﬁyo de la segun

4 ldem. pag. 26.
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"-ﬂ1,da_efa _éonducido ante el tribunal de los Tres'y sometido a pgf-"

fﬁa de'azotes. - En ias posteriores faltas conocia el asunto el

‘Tribunal de los Veintitrés y.'al ser'cohdénado. sufria lapida-

:clﬁn. Para quedar sometido a estos castigos era . lndispensa-

ble tener cuando menos.dos pelos en cua!quter parte del cuerpd -

oy o tener crecida la barba todavia ya que segﬁn el Talmud

ella era signo de que el hombre estaba ya desarrollado. sy f

el padre y la madre conjuntamente pedlan la muerte del" hijo. -

“podria concederse. pero asto nunca llegd & suceder, *5

.B)  TEUROPA

.

1.-.  FRANCIA

;n_Francli. san ﬂuis Rey expiﬂid una ordenanza en 1268, .

en que canstderaban a los nlﬂns'mendres-de 10 afgs; cbmo irfas

: ponsables de los delltos que cometieran, pero desde esta edad
" hasta 1os 14 anos deberia dirseles una. rEprlmenda o azotes. -At

iparttr de los 14-anos quedaban sujetos a las penas comunes. _,"'

' iEﬁ el slgiq X1, el Rey Francisco I excluyd défrespons;_ :

:-bilidad a todos los menores de edad, y se establecid un crite-

"5 ldem: ‘p8g. 25.




‘rio proteccionista,.

Hacia 1810 el cbdigo Penal no admitia 1a irresponsdni

- lidad de los nifos, dando con ellos varios pasos de retraceso. -

En 1904 se expidi6 una Ley de Aslstenh}a,Pﬁﬁlléa. pifa" o

tptelafes'a-lus desvalldos, entre _lbs que se ehcohtraban los .f
’ meﬁores.'y el 22 dé Julio de 1912;. fue dada la Ley sobre Tri

bunales para Nlﬂos y Adolescentes y la de Libertad vlgllada
que’ fua modlflcada varias veces en los aﬂos de 19i3.. 1921._ -
1927, 1929 y 1930.  Segln ella, hasta los 13 afios el Tribinal

:civfl. constituido en Camara de Consejo y actuando privadamen

té{-acdrdaban mediqas tutelares; de 105 13 a los 16 afios y_dér
"los 16 a los 18 afios,  los tribunales para nifios y adoies;gﬁ.'
tes, acordahan. gudiencla especia;{ medidas educativas, en. ca-
50 de hgbdr obradorel nifio sin diécernimlento'beru_en'taso cqﬁ

trarto, convenlan aplicar penas atenuadas. Podia obtenerse -

_-la libertad de los menores. de 13_afos antes. de que se resolvie7j'}_;j:

ran sus casos y, para’ los mayores de 13 . ahos. habla prisibn -i

".praventlva.:

“Los Trlbunales para Menores eran parte de la carrera )

Judxcial y actuaban colegiadamente. pudiendo lmpuner medldas -




de reforma para los menores de 13 afos y conceder la libertad
‘fvigilada sujeta al- resultado da los informes trlmestrales 59

bre cunducta._

) Desde 1945 los Trlbunales espectalizadus atend!an ya -
casos hasta los 18 afios de edad, aungue se tretera de faltas..
delitqs o crimenes.  Para resolver se“haclan estudios Integnal-
lé, aunque con 1a intervencién del Ministerio Padlico y el
"_defgnsor. y con el derecho de apelacidn, pudiendo otorgarseia
" libertad vigilada.

_ Actualmente hay Tribunales para menares en cada Depar
tamento y se cuida dque los Jueces de Menores tengan especial
foﬁmaclbn ¥ se‘perfeccionen; para ello hay un Institute en
Vaucresson, cerca de Parfs, donde se dan cursas intensi#os 15
-dias por ano. El arbitrio del Juez dé menores es actualﬁeﬁte

muy extenso, porque é1 determlna el procesn._ 1a iﬁboslciﬂﬁ'de'

- medldas del lnternado y cuandu ha de concluir la educacidn co s

rrecuional. *§

2es ,ITALIA

En_Ifa}la._ya_aeédé‘igﬂﬁ se_ordend que para juzgéf,_L'd

"% ldem. . pdgs. 35y 36.°
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Ios'menofes se tomara en cuenta su situaciﬁn familiar, *'su per-
'u‘sona y sus amlstades. como lo ordenaba una’ Circular del Hints-- o
terio de Justlcia.

_ Fue hasta la Ley de 10 de chiembre de 1925 que se ins: _
) tituyo ia Obra Hacinnal para 1a Protecciﬁn de 1a Maternidad y

la lnfan;la. que ‘comenz6 a intervenir para ‘mejorar la: sltua

..ﬁiﬁn de los menores. Tal espiritu se revela en el coalgo Pe .j k';

. nal de 1930, lndlcando que éstos fueron .. protegldos medlante
';nternado_en 1ns;ltuclones. hasta su‘Juventud. - Establecia - -
dicho Codigo 1a absoluta irresponsabilidad hasta los. 14 afos,
. “pudiendo dejarios en libertad vigilada o darles tratamiento
*en un internado para su reforma; de los 14 & los 18 anos habris
que resolver la cueétibﬁ del discernimiento pafa_que,en'fjca:p

'_:posttlvo. se impusieran penas atenuadas.

Fue la Ley: de Tribunales de Menores y Tratamiento de -_'
.ﬂelincuentes y Abandonados de fechn 24 de jullo de- 1934. donde:l

. se implanto deflnlt!vamente el sistema en su favor, pero con

las] excepciones relativas.a los. delitos polfticos, en que debe; ”ff.f"'J

- L t;l-

%7 idem. phg. 37.

r$9 intervgnlr el Trlpunal Especial para la_Dgfensg de!.Estado.aﬂ-rrﬂ"'"}';'J'
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a.- 'nonuecs'-

En el Derecho Noruego Prlmltivn. _ el menor que cometia
- -homlcldto era entregado como pago al grupu famillur ofendldo.

Los m&xlms castiqos que llegaron a realizarsa cnntra

. los nillos fueron azotes. marca con hierro candente. corte de .

s cabello u otras. a Juh:tu ds‘.l Juez.

El 17 de Junio de 1907 se expidlo 1a Ley sobre- Trata
mlento de Henores Delincuent.es. misma que fue modlficnda en -
- A 915 “en 1922 y en 1927, .

El- Orden juridicu que priva es que para los menores de
!4 nnos el l:onsajo de Tutela dicta un trat.amlento educativo;.
para los ni_ﬁos de 14 a %8 afos pueden interpnnersg penas y a-_

] pnendizajé. o s6lo medidas educatlvds:_ a parf_.ib de los 15&55

 y hasta los 23, el internamiento es en casa q' escuelas de tra

. bajo.

Desde 1953 funcionan. ademts 1os comlt.és para el biems _ R

" ‘tar de los nifios (cnnu Helfare cOmit.tee). que. estan cornpues— .‘-' S

) _'Itos por’ miembros designados por las autoridades locales y uno
f-de ellos debe ser prectsamente el juez de menores. g L

= xdemj.. pag_.’ 3.,
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L €) UASIA

.- RUSEA

~ Dadas las condiciones actuales de Iucha entre las dos

--f.ldenloglns. que. denomlnan al mundo,’ es de’ 1mportancia entrever;_-

~-siqutera, la evaluactén habida en Rusla. Ye en 1897 se expl o

L dlb una Ley relativa a jdvenes delincuentes 1nd!cando que para

juzgarlos entre los 10 y- 17 afios , - deberia hacerse- a puerta cg'

"  reada y en audiencla especial. separada de los asuntos de loé

adultos. que podrian ser defendtdos no por abogados. sinu por U

personas de su confianza y los padres podian tomar parte fen'

los debates.” Conforme a ese principlo se establecen ya desde

| esa éppca caondiciones que postericrmente han sido caractgrlsgl'._'f

cas de la acdlbn de los tribunales pabé men&res. Para el 064

.. digo Penal Ruso, la mlnor(a penal estaba considerada hasta los

16 ahos pudiendo imponerse hasta los 1 anus medldas ped&gﬁgiu o

:' cas'y de los 14 alos 16 aﬂos mﬂdldas tambien pedagbgicas.pero :.u';f"

 con la OpciOn de aplicar medldas judiclaies correct!vas. en ca""f“fJ'”i"

"s0.de no surtir efectos los anteriores.

EI Id de Enero de !918 la Ley creo Comlsariados de !ns'

truccion- Pﬁblica. para atender. por. etapas ‘a los menores de .-




21

17 afios, pero a partir del 26 de Marzo de 1926, s6lo podrfan a

: ﬁ[ﬁﬁdr'medjdas médico-pedagbgicas, debiendo poner espectal _iﬂ '
terés en los heéhos cométidos por j6venes de 14 &.los 16 aﬁos.'f

Sin emhargo. a partlr del 7 de Abril de 1935, se comenzaron 2 :

aplicar nuevamente penas comunes y, en ciertos delitos hasta -

) ,'la pena ae muerte. a partir de !05 12 anos de edad lo q:e mar

- ca un nutorio retrocesn en la comprensibn que se venla tenlen—
' do para los casos de ‘menores de edaq. _ A pesar de ello, el pe
dagogo Makarenko logré en las labores terapéuticas referidas a
"los'menﬁres de'conducta lrregular serios avénces.  base de - 51
dignificarlos y. de hacerlos sentiy amlstad. como fundamento -

 de sus sentimientos de segurldad y confianza en si mlsmo. *9
2.- . JAPON
Este pafs creb.los Tribunales para'menores'desde eIfdia_

12 de Enérp de 1923, establecieﬁ#b la ;bsolufa'lfresponSabilié

dad de los menores de 14 afios y debjendo conocer escs Tribuna-

. leé'-de los delitos de los menores de 14 a 18 aﬂus{ Sin embar -

. go. sl fos hechos hubieran sldo graves o 1a Ley Penal sehalase.“ o

~ pena grave,’ resolver!an lus trlbunales urdlnarios.r Tanto lus{”ﬂ'7'

- tribunales para menores como los ordinarios pueden apllcar me'"'":”

%3 Idem. pags. 41y 42.
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: didas educati?as'para'los:Joienés'pefo los ftimos, édem&s;'pg_
a'nas comunes atenuadas.': si-el ntfio fdere menuf de 16 afios no
R se le pudra tmponer- penas graves sino sélo prislﬁn. pafa CUtl~=
‘-pllrla en iuqares separados de los adultos. . En la écfualidad
,.este Pals tiene establecidos trlbunales que atlenden a todas -
- los ¢asos, inCIuyendo allmentos, adopcidn, divorcio, as{ cama
':Ifcrimlnalidad y corrupcian en que fos menares sean sujetos actl -
3"-&05 o pasivos. *g . o

TLD)  AFRICA
R {_uuloi squfnick ,_;

] Anora haremos referencia ala uniﬁn Sudafrtcana en la
'=ﬂ que, por Ley de 1913 {Children's Protectlon Act}, modlficada -

“en 1921 y en 1931, se establecié 1a irresponsabilldad absoluta

" hasta: los 7 aftos de edad; de los 7 a los 14 deber!an resulver

Qfse ta cuestibn del: discernimiento para “aplicar medldas tutela

7 “res'o panas atenuadas; de los 14 a 16 cafan 10s menores bajo

la jurisdicclon de maglsirados\especi&lés }‘dé las 16 a los 2i -f{f_; fﬂ3
ahos pod!an aplicarse también medldas tutelares o represivas._:, :

' segtn el caso, - Al querer aplicar las penas estab!ecidas pur7g_f

":-fio - Idem, pdgs. .44y 45,
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el Cédigo Penal, terfan que ser at_enuaﬁas..‘ debiendo ser, comtn :

‘me_n'te, fa pena dé.azotes en priiqda ¥ sm' que se diaran _mas"_qé -
 15_‘ azotes en cada caso,  Munca podian aplicarse la pena de -
muerte a las menores. *1t . '

E) AMERICA
1.-° " CANADA

£n este pais como en otras partes del mundo. en !894
. se autorizd a los jueces grdinarios para que los jueces cuntra
. me"'.‘res de ede_d se desarrol!aran en.e! afr.b__iente, privado de su
proplioc despacho. Eﬁ_ .este pafs, como a_&ontece en los de org&;-
_ nizacidn federal, cada proylncié ha fijado su propia edad Mms
te dé 1a minarfa peﬁal._. -Sln embargo la'Ley'Federal denomina
Juvenile Del icuent.s Act; de 1929 establece que hasta los 7 dios.
- e} menor es absolutamente inimputable' de los 7 2. los 14 aﬂos.‘
debe investigarse el discemlm!ento, com io establece el Cﬁdl .
; ___go Penal pero lns Juverule Enurts impoﬂdr‘an solnmente medidas
educativas Y. siendo mayor de 14 afios, 1a carte juvenu puede

pssar el caso & lus trlbunales ordinarios. . ™12 .-

Uit pdem. pags. a4 y 45.
© M2 dem. pag. 49._ -




BVE
2.~ ARGENTINA_

En oste pafs se expidlé. el dIa 21 de Octubre de- 1919"

 tla Ley de’ Patronato de Menores y en 1922 su Cﬁdiga Penal esta-'rz 

'_blecio no ser punible 1a conducta .de los nifios menores de 14 -

"aﬂos. or 1o que seguirlan vlviendo con sus padres, pero, "sl

f';fuera pellgroso dejarlos a cargn de ellos, se les internarla —:

”en un establecimiento correccional hasta los 18 afios vy, sl es - '
._tuvieren pervertidos se prolungarla ese lnternamiento hasta los"'_
- 21 aﬂos. Si un menor tuviera de 14 a 18 aflos de edad y ‘la

Ley urdenara una pena menor para el delito cometidu se darla I

f‘igual soluclﬁn que en los casos anteriores dichos. peru si le.il.

impuslera una pena mayor. se aplicaria con las atenuacionescue
_fcorrespondieran 8 la tentativa. La Ley de PatrOnatos concede .
) 2 los jueces ordlnarios facultades exclusivas y limitadas.: pa

ra actuar con menores. *13

T3, BRASIL

7 En Brasil, el Codigo Penal de 1890 cansideraba 1a abso "
o luta inlmputabilidad hasta los 9 anos de edad; de los 9 a los .

A anos habia que resolver la cuestion del disaernimiento._ pe .“.f.i' ;

'-:ru deberian apllcarse penas atenuadas. Posterlurmente seexpi e

© %3 ldem.. pag. 61
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&16'§u Ley sobre Menores Delincuentes el 5 de Enero dé 1921.9 -
'n; se lggiélﬁ sobre asistencia y proteccién de menores en 10s anos
ey 1928, El 12 de octubre de 1927 se expidi6 el Cédigo de
*Menores que creb los. juzgados de menores an el Distrlto FederaL ’
:ordenando que hasta los 14 aﬁus el menor stgulera a cargu de - _i
sus padres; si ello no fuera poslble por cualquier causa, se -
e }ﬁterharla_en una cor;e;clonal. . De los 14 a los 1B‘anps -
.-se.daria_frataﬁfento especial, pero‘sl'estuvleré aﬁandunadd,--
se le'internqr!d en‘una escuela de'Ref@rm;. de V.a 5 afos. ¥

s éstuviere periertIGO'ée le internaria de 3 a 7 afos.

_En-el afio de 1980 el Brasll uusplclﬁ su nuevo codlgo -

'de Menores, en el cual se avanzo seﬁalando cuidadusamente 1os . -

Cas0S en que un menor se encuentra en si;u;qlbn irregular.y en:

" los que debe ser protegido por el Estado. *14 -

Habiendo visto el tratamiento de menores de. algunos {__"'

.paises de. diferentes partes del mundo, nos hemos pndido perca-

n ;tar de las dlferenclas ¥ stmilitudes de ia forma de sanclonar

a los menores ‘infractores, de los nrdenamientns que los rigie—;;;‘53'

f_ ron, 'y de la importancia que se le dio‘a este. tema en los dlfe"'

:rentes pueblos y culturas.

*14  1dem, ~pag. 62. -
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R nsilcd-'

) _ Nuestro Codigo Pennl de 1871. dlsponia que los menores.'“':
"}_ae 14 aNos que hubieren infrlngidn 15 Ley Penal - sin’ dlscernl. ;.
‘r'mlento fueran internados en un estableclmlento de. educaclbn co' |
: rrecainnal por el tiempo necesarin para conclulr la educacibn _l =
prlmaria. pualendo quedar en su proplo dumlctllo los mayores dl'ff.; 
. 9 afos y menores de 14, cuando acreditaren haber mejuradu de

conducta y terminado su educaclon. o bien-que pudlesen termhar-

" &sta fuera del establecimiento (Arts. 157, 159'y 162).

lnclusn se suponla. como antlclpo a los. sistemas moder

nos, que las di!igenclas de sustanciacion que se habian de prac -

ticar con el acusado_menor de 14 afos, se ejecutaren precisamen _

 te en el establecimiéutﬁ ue.équcaclﬁn correccion?l y nfo.en el -
' juzgado (Are. 161). *15 | ' R

. En 1907 el Departamento Central del - Dlstrito Federal

o dlrlglo ala Secretaria de Justicia una exposicién .acerca . de"_

":fijlas carceles adecuadas para menores. y en 1908. dado el éxito’ e
"de las- actividadas paternallstas de los jueces de. Nueva Vork.

'i f'y una persana siempre preoﬂupada por el bienestar de los jove.[.

:~1f!5 . VlLLALﬂﬁOS Ignacio: “Prewenclbn Readaptaciﬁn SQClal'-'

en México" ; en Cuaderno del Instituto Nacignal de Cien
. cias Penales 3. Héxico. 1079. pigs. 62y 63.
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‘rﬂnes. el Llcenciado Antonio Ramos Pedruza. suglrld al- Secreta--”-:\

R rio de Gobernacldn dan Ramﬂn Cnrral. " crear jueces paterneles

-destlnndos excluslvmnte a conncer los uctos ilegales comet.i'

’ dos_ por ol menor de edad, abandonando el criterfo de discem_l_ :

. miento.

I.as carncterlst.icas de juez patemal neoyorqutno eran.

S que solo se ocupaba de delitos leves; que ellos debar'tan ser .

_ productns del mal- ejelnplo de’ los padres que eran. a nnudo. -
jvlciosos. llserables o de vida promlscua. El juez paternal -

: 'era suvave energlco. y esto producil buen efecto si los nnorus -
c 'no estaban pervertldos atn.  El juez no deberla perder contac '

"'to con el menor ¥ con su Intervencin lograba que €1 tuviera -

escuela y"tall_er'. cuyos efectos aseguraban su correccion. o

_ El setor Cm-rai hizo .su'ya 1a pro;mslcldn" ¥y para el:abo'.
rar el dictmn sobre las refornas a la Legislucibn deslgné a e

- ‘,‘:_IGS abogados niguel S.- mceda y \llctorlanu Pinentel. i

chbo dlctun fue rendldo hasta marzo de 1912. debldo _
3,1 Revolucion “‘““"' yalas. iﬂquletudes pmwocadas por los'rfl_' L
: .‘busos del poder del réglmen del General Porfirio Dla;. aprg_'.-' o

!umdo la nedidn ¥y aconSejando se dajara fuera del Cﬁdlgn Penal
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a. los menores de 18 afos abandonando la cuestion del discerni— i

a‘miento que estaba de moda.

o e prbpdn;é investigar a los padres del menor, 3 su fa -

© 'milla, & su escuela si es que asistia, eh'fln el'médio ambien~

_'te en el que se desnrrollahen qulténdole lmpcrtancia al hecho -
;antisoclal que habla cometldn.-

As!. la Comislbn da Reforma dei COdlgo Penal. reclblb

) de la Subcomislbn el proyecto de’ Tribunnles Paternales Yo eﬂ;_ B o

'flla publlcacldn de los trabajos de revisibn del Cﬂdigo Penal _¥ e
" (Tomo II, pags. 419 y 430), se.substrata a los menores de la-

_.represlﬁn penal. se evitaba que lngresaran a la cércel y se o

"'evitaba el funclonamlentu de ‘la correccional siendo considera IR

. da ésta como - yna carcel mis. |

Sin embargo el proyecto del C6digo Penal ﬁiguld soste -

v_‘-'_ntendo el crlterio del dlscernlmiento Y la ‘aplicacién de. penas - NS

'ijfatenuadas. En suma, no modlfico la leglslacién de 1871 toda“

,-vla.,ﬂ

El 27 de noviemhre de 1920 en el PrOyecto de Reforma5'53

a ia Ley Orgénica de los Trlbunales ded’ Fuero Coman del Distri”‘ﬁ}“n:"“ '
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to Federal _se proponia a la creaclﬁn de ‘un Trlbunal Protector

del Hogar y de 1a Jdusticia, para cumpllr con el esplrltu de la

.”:'Lny de Relaclones Famlliares. se pr0ponla un Trlhunal Coleghdq

'.con_la intervencitn del Ministerio Pablica ‘en. el proceso. -
Los autores del Proyecto_fueron.los Llcenciados Mart!ﬁe; Alq--
' hla y Carlos. M, Angeles.'y sostenfan el criterio de prbteger a
la lnfancia ya la familia, mediante sus atribuctones c!vlleSZ_
': y penales. ‘en €stas habria un proceso y formal prlslbn. pero'
-ise dictarian solamente medldas,preventlvas. S

“En_el afto de 1921 el Primer Congreso del Nifio - aprobé
" el Proyecto para la creacian de un Tribunal.para Henores ¥ de
Patronatos de Proteccidn a la Infancia.

._ En 1923, en el Congreso de Criminologla, se apfobb el
'fPfoye;tb.del Licenciado Antcnio Ramos Pedruza que insistia en
_ia idea de crear lds Tribunales para-Menores y'en éste_ano fue.
e creado por primera vez en la Repﬁblica Mexicana el referido’ .
;_.Trlbunal en San Luls Potost. . o |

_ En 1924 se creo la prlmeru Junta Federal de Protecciﬁn.”f
”_a la Infancia durante el Gobierno del General Plutarco Ellas.

“i:Cl\iCS. a pcsar dn estur todavia convulsionado el pais por la
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Revolucién.’ *16

En el afo de 1926 por primera vez encontramos que un

'4Goblerno Revoluclonariu reflexiona en la "necesidad de dar una
"” amplia proteccibn a ia infancia delincuente ¥ legalmente Tabap '
',:donada" _ Proteger a los menores lnfractores de. los reglamen-: g
--tos. de policla ¥ buen gobierno con medidas adecuadas “de’ carac':'
ter: so;lal. médico y ps;;olbgjco. y se determ)né 1a creacidn_f‘f'_f[“

de Qn Tribunal Administrativo para_ﬂenores; " como Drgan95 “del

Goblerno ‘del Distrito Federal.

El General Francisco Serrana. Gobernadnr del 0. Fy con_'

"aprobacibn del Presldente dela Repﬁblica. Plutarco Ellas Ca--

les, expldio el Reglamento "para la calificacién de tos lnfrag

tores menores de edad en el Dléprito Fedéral. af 19 dé_agusto -

‘-.,dg 1926, - Este Reglamento normaba-la'cnmbetencta del Tribunal. -

Adninistrativo “en materia de faltas y otros extremos de cono- -

_"clmlento, auxl}io procesal, ejecﬁcléh Yy DfuteCC;ﬁn,dg'menoresﬂ
LT ' o

"~ E1.dfa 10 de Diciembre del mismo afio -se: Inauguraron -. .. . .

los trabajos del nuevo organismo y el 10 de Enero del afto si

guiente ingresé el primer nifia necesitado de ip7atenci6n é;ngfﬂ

" ¥16°  SOLIS QUIROGA, H., Ob. cit. pags. 49y S5.
. *47° Idem, phgs. 20y 21. S e
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cializada. a quien deberla protegerée contra las  fuentes de - o S
' f'éﬂpefvistbn. manifestadas por una falta a los regiament@s' de .
T poiitia'y'buéh goblerno. -

El Reglamento'mancidnada en uno de sus considerandos, }:u'

: hacia hincaplé en la necesidad de auxiliar y poner oportunamen :
-‘-te a salvo de la fuente de perversidn que existla en los meno

res de edad " Ponfan bajo la autoridad del Tribunal a los me -

nores de 16 aﬁos due- cometian faltas administratlvas y de pulij
cta asi comdp las marcadas por al cﬁdlgo Penal que no fueran

propiamente delitos. Concedian las slguientes atrlbuciones'

calificar a los menores que lncurran en penas que debia apllcar

el Gcblerno del D. ., reducir ° conmutar las penas previamen -E
te impuestas a los menores, medlante su solicitud. estudia Jos .
" casos; de lus menores cuando hublesen sido declarados absueltos_ 

por haber obrado stn_dlscernim{entc. conocer los casos dg va.
gancia M mehdtcldad de niﬂos'menores de 8 aflos, siempre quefno-

"+ fueran de 1a competencia de las’ autoridades judlclales, 'auxi ' '

o liar a los tribunales del orden coman en las proceso contra me"

_ nores. prevlo requerlmiento para ello..“ resulver las sollcitu‘ )

";_des de padres y tutures en los casos de menores "lncorregibles’-..
-'3ly tener a su cargo 12 responsabilidad de. los establecimientos

- correcclonales del D. f..  proponiendo, de acuerdo con 1a Juﬂ )




32

ta Federal de Protecciﬁn ala Infancia. todas las que estlmarai

. necesarias para su proteccidn.

_ Quedaba este trlbunal constttuido por tres jueces;

~médico. un prnfesor normallsta y un experto en estuﬁlos pslco-
IOglcos fstos resolv!an cada caso auxiliados por un Deparumen--

L to Técnico que hacta los estudlos médlcos pslcolﬁgicos Y peda :

: _ gﬁgicns ‘de lfos menares. Los jueces podlan amonestar devulver ’

T al menor 4 sy hogar, medlanta vigilancia someterlu a trataﬂen

to médlco cuando era necesario envlar!o aun estableclmlento -
" correccional o a un asilo, tomando en consideracién su estado

de salud tanto fisico como mental,

El 30 de Marzo de 1928 se expldib la Ley sobre- Preven-~
-sibn Soclal de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal?
:'y Terrltorios. que se conocid como "Ley Villa Hichel“ i sus--.
'tra!a. por primera vez, a los menores de 15 afios de la- esfera :

de influencia del C6digo Penal protegiéndolo y ponia ias bases""

' V'f para correglr sus perturbaciones fls!cas o mentales o sy per--f

-f~versidn.

. 7El articulo 1% de ests Ley, decfa a la'létfa:f_-_._“

ten el Distrito Fedéral los menotes de }s-ahéq'de edad no contraen’
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: t.espgmabilidad.'ctirhingl por las infracciones de las Léyes _Penales- -

. que cométnn:_ por lo tanto, no podrdn ser perseguidos criminelmen . . -

Tte ni sometidos a proceso ante las autoridades judiciales; pe:'d.por

e sblo hecho de inlliﬁgir estas Leyes P.'enales,."o 1os Réglamentoﬁ, '

.cuculues ¥y demés dxsposicwnes gubemativns de obset\mncna genetal

i qucdan ba;o la ptotecc:én ditecta del Estado, que ptevios la observa
“eibn ¥ estudlns necesatios, povdlé dictar Ins medidas condncentes a
encauu: su educacién y aleju:lm de ln delmcuencm. El EjBlClCIO
de la Pauh Potestad o de la Tutala quedard sujeto, en cuanto a la
guarda Y educncibn da los meno:ai, a las modalidades que le imprl- :

_man las tesolucioncs que dicten e! Poder thco. de acuetdo conla

ptesente l..ey"

) Esta Ley. permitia la aplicaciﬁn de madidas educativas.
médlcas. de vlgilancia. de guarda, cnrreccionales etc.. y mar
cs 1a duracién de} pratesamiento en 15 dias. mismo tiempo que ‘

'dul_'aba 1a internacidn pral_'imlnar_ en la casa de ohservnc_l_b'n'.'

' El 15 de Hoviembre de 1926. se expldld el primer "Regla

nt.o de lus Tribunales para Henores del Distrito Federal“ esu""" '

bleciendo' el renuisito esem:ial de la observncwn previa de. hs'

e f’menores. antes de resolver sobre !a sltuacion.

En'1§'29 se e‘xp'id'id un '_imbort'ante'_decreto 'déc‘:larando d
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-, calidad docent.e el cargu del Juez del Trlbunal para Henores. -

- de ecuerdo con su esplrltu esencialmente educatlvo. pero en el

' .f'proplo aﬁo dé 1329 hubo de retrat:ederse Iamentablemente. al ax

y pedirse un nuevo Cddigo Penal del Dist.rito federal ¥ Territo--
‘rios.  Establecis que 2 Ios.me_nores de 16 ahos se _les‘imponf- o

drlan's'anclones de 'igual &uraciﬁn que a los adultoé_, pero. - en

* las instituciones que mencionaba, con espiritu educativo, A su - .

“vez el t;_ddigd _de Organiiac_ién, cdmpet.ericia y Pi"oced_lml‘entqs en .
matarlé penal, hnc[é lnterienir_ al Tribunal para uenoresibé'l'i_'r_l.
c-u'entes. 'y al Ministerio PGblico, dentro de Los términas cons-;
'tl.t'ucldnales. ordendndose se dictara la formal prision y s_.g -
concediera 1a libertad bajo causi6n, contra la libertad hajola .
fianza moral de los padres de familia, que 'se__acostumpraba pre

viamente,

" €n 1931 en el Codigo Penal se establecis 1a edad de 18
‘aflos como ltmite‘ de la minorfa de e_dad. dejando § {ds Juecéém i
menores pleno arbitrio para imponer las medidas de tratamlento

oy educaélén sefialadas en su. artteulo 120 ¥ rechazande toda ‘"_ -

- xae,‘réhres:#a; El Codlgo de Procedimientos . Penates ircurefa. *

en el error de fljar el procedlmlento dejando sujetos a los. me.-

nores a la misrna ‘legislacidn penal de los adultos. aunque admi

: tiendo tas diferencias de calidad en las medldas a impnner : y SR
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- las dlferénclas indispensables en el propio pruc_edim_lénto.
Hasta e} afio de 1932 los Tribunales péra Menores depen '

- dfan del Gobierno Local del Distrito Federal y como tenfan mal
tiples deficiencias, inclusive en sus tnternados. a partir de

' .ﬁ'_ese afio’ pasaron a depender del Goblemo Feder'al concretamente '

de la Secretarla de Gobernacibn.

"En 1934, el Nuevo Cédigo Federal de Procedimientos Pe-
: f"nalé's establecit que, quedara formalmente constituido un Triby °
nal Dai'a Menores Colegiado, en cada estadp; paﬁ raSolver tute. )

"lamnte todos los casos.” En ese mismo afio se expidi6 un l{ua :

' ."uo Reglamento de los Tribunales para Henores ¥y Sus Instltucio- _ .

' _ nes_ Auxulares. que .también regulaba la actividad de los inte;

nados (éste fue sustituido por otro de Noviembre de 1939),

~ £n 1936 se funds la Comtstan'iﬁstaladuba de los Tribu-

' nales para Menores, que tuvo funclones en toda la Repﬁblica, -

' 'I_-pues promovid, por medio de circular a 1os Gobernadores. la - '

‘creacién de 13 misma Institucién en todo e! pa!s. “Alefecta

elabart un Proyecto de Ley, que pudiera servir de modelo para '

' _'_tedos los Estados" formulo notas <Oon t.odns Ias caracteristk:as ', -

'.:-qué deberfan tener los edif fcloss ‘se expresaron las cuaudades
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: que deberIan tener los dlversos miembros del persunal ¥y pre-

"f_sentﬁ ante cada Gobiernn ‘Local, después del estudio concreto,

"_-un proyecto de presupuesto en el que estaban comprendidus los -

%gastos del Tribunal y lus sueldos del personal.-

| " ’La Comisi6n armada con estos materiales, se traslads s -
. diversas-éntidades federétlvas dejando fundados'los'Thibunales o

-para Menores en-Toluca, México, en Puebla. Durango. Chihuahua.

f;-y en Cludad Juarez. Ademis de haber logrado que algunos Go-

blernos Locales crearan las Instituciones sln la intervencién

; personai de la Comisidn. *g

_ En el'fégihan del Licenciédo Manuel Avila Camacho como
Presidente de la Repﬂblica. el Llcenclado niguel Aleman enton
:cas Secretarlo de Gobernaclﬁn. se dedlicé al estudic de los mﬁl

: tlples problemas que abarca la prevehsibn de la delincuenc!a y '

_,que tenla encomendados dicha Secretarla. . Quiso darse cuenta o

‘”j'de las condiflones en que se encontraban todos Ios establecl-— . T
'-lmlentos dependlentes del Departamenta de Prevenslon Soclal
‘:.vislto detenidamente las casas de tratamlento de menores lnﬂnc_lz

:{_tores en Febrero_de.1941.: Tomd nota de_algunas dgficlen;ias

j:.y”formuio'el-prdyecto:de'una,uCasa de Detencién® anexa al -Cen-. - . -.

~*18. . Idem. pigs.. 52 y 55..
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tro.de Observaclén para varones. Los niflos detenidos por las
-delegaciones seflan:envlados primero a esa casa, evifandd: sel'
.'mezclaran con los del tentro de Obéefvacldn. Habrian de pasar

varlus aﬁos para que tal proyecto’ pudiera reallzarse. :

Aslmismo tamblén se preocupo por las nacesidades da fo -
Tmentar la ensenanza técnica en las Escuelas para Menores Infrac .

tores y por el problema que constftufan gn_las Casas de Trata- .

"miento;  los menores que  cumpl fan la mayorta de edad y i_ios - N

- que no_se podfa dejar en libertad ni remitir en la peritencia-. -
‘rfa, porque el cupo de ésta no le permitia. Al término de su -
'vISita dictb las "medidas que juzgd necésarlas bara mejorar lx:

-condiclones de los lnternados. tanto en el aspﬂcto legal como:

' " social". pldid la calaboracldn de las Secretarlas de Asistencia':-

Pﬂhllca y Educacibn y del Departamento de Salubrldad para eI -

‘tratamiento de los Menores Infractores. *19

Esta revisidn de las Instituciones para Menures en el;
._Dlstrito Federal culminé con una reforma Legislatlva. el 22 de .
abril de 1941, el Presldente Manuel Avila Camacho exp!dio -la.
_”Ley Organlca y Normas de Procedimientos de los Trlbunales pa..

L :”ra Henores y sus lnstltuciones Auxlliares en el Dlstritu y Te _7':_’.' '

*{9 - CASTAREDA GARCIA, Carmen: “Prevensldn y ReadaptaCIOn So '
cial en.México", Cuadernc del -Instituto Kacional deCien
ctas Penales 3. Héxico. 1979 p&gs &2 y 63.
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- rritorics .Federales", *20 gue derogé en'ésta materia a fla:._

o "Ley Organica de los Tribunales del Fuera Comn", Esta Ley -

© tuvo errores graves como facultar a los jueces de menores a im
'..ponér'sancfonés due seflalaba éi deiga'Penal. no obstante . que

- eran autoridades administratlvas y que segﬁn el Articulo ':20'

. .Constitucional solamente podria imponer penas la autaridad ju' '

) ,d_!‘:1alo .

.En el.aflc de 1971, el Directof General de los Tribuna-
les para'Menores del D. F., Dr. Héctor Solfs Qulrdga}'y'en vis
- ta de las. graves lmperfecclanes de la Ley de 1941, sugirio a,
. la Secretarta de Gobernaclon. la’ transformaclbn del Tribunal .
;- para Menores en Consejo Tutelar, tomando para ellp.!as idea;

" de los Coﬁsejds Tutelares que el Estado de Mokeloé fdndﬁ.eh  -.
1959, y el Estado de Oaxaca en 1964 pero. tomando como edad li
mite la de 18 afos, basandose en la idea de que s!endo Conseje':
ros Tutelares los que. deberian decidir el tratamlentn de cada;-

menor, no pod!an ‘imponerles sanciones que tuvieran caracter pu

nltivo._ Aprovechando la oportun[dad de que la Procuradurla -_“__

General de 1a. Repﬁbllca convncd a un Cnngresu sabre Régimen Ju‘ o

o ridlco de’ Henores. se’ propuso en dicho COngreso el cambig - a . AT

COnsejo Tutelar, dando sus caracterlstlcas en Ia ponencia Ces

S oficial de-1a Secretarla de Gobernacién dicha panencia no’ i BN

" %20, . SOLIS QUIROGA; H.; Ob. cit. pags. 55y §8.°
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g 5610 fue aprobada. sino muy elogiada por los congreslstas ya’
. que se tenia un primer pertodn da 48 horas para rerolver ini-j

:cialmente la sltuacibn del menor, - con la intervencldn de un -

‘promotor. que tamaria a su cargu la representaclﬁn del mismo -
" cuando 1os padras estuvieran lncapacitados [ fueran profunda--""

'u'mente lgnorantes para defenderlos ¥ hacer que esa resolucién y

" las posterlnres fueran apegadas principalmente a las neceslda-

' 'des del menor como persona, y con dnimo de protegerlo de un fu‘
-Vturo negativo. :

beépﬁes del'Congreéo s eiaborﬁ un proyecto de tey en -

' que. participaron como autores 1a Llcenciada Victoria Adato. de

_Ibarra el Dcctor Sergin Garcia Ram{rez {en ese entunces fmg[a

" como Secretarto de Gobernacidn), y el Doctor Héctor Solis’ Qui--

rcga. Dlrector General de los Tribunales para Menores.

_La Ley fue enviada al Congreso de la Unién, . discutida -

en el periodo'de sesiones de 1973 y_puésta en vigor en 1978,

Era caractertstica de los Consejos Tutelares contar -

; con un Centro de Recepcibn, para los menores que Ilegan por «- oo -

'prlmera vez. ‘En éste estaban clasificados en mennres ylnayo-

'res de 14 afos al igusl que las mujercltas. ‘El pbjetp era_ --'
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evitar Sy contaminacibn al tratar con ntros que tuvieran ante-
-_cedentes y estuvieran alojados en el Centro de Dbservacidn.-

: Se darla una primera resolucibn dlctada como maximo a las 48

hrs.. del ingresn. : Huchas pasarian 2 cargo de s5u- familla.

Los que permanecieran se alojar!an en el Centro de o
: servaclon. por el plazo que durara el estudlu diagnbstico y -
resolucidu del caso, con un minimo de 2 d[as y un maximo de 45

.:_en ca;os de diffcil decisién.
Segﬁn la Ley, como medidas de readeptacion se preferl
=rla devolver al menor a su’ hngar. cen clertas orlentaciones

.cesar}as para él_y_para sus_padres.

) Aétuaimenfe en'el pals cada Estado tiene su. péopia e

glslaclﬁn Penal Y. en conSQCuencla. varla 1a edad limite 'y la

fnrma de encarar las lnfrucciones de los menures. pero cuentan,

ya con _sus COnsejos Tutelares o sus Tribunales para Menores. - :ff'

. veintlslete Estadns. '21

%21 . Idem. pdgs. S8'a 61. .
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6)  LEGISLACION DE MENORES DEL ESTADO DE MEXECO

* LEY DE PREVENCION SOCIAL DE LA DELINCUENCIA

INFANTIL EM EL ESTADO ns-nexicor_, 

Esta Ley fue expedida al 30 de diciembre de 1936. es.
.ftablecla la minorta de edad a los 16 aflos para ser. sujeto del
- .derecho penal limitaba la intervencibn del EStada.a 12 tutela
-y pfdtdccibﬁ de los menores.  Se establecfa el sobreseimiento '.
en el caso de demostrarse 1a mlnor!a de edad cuando se venttla'_-

:ha un asunto penal.

7 " Un-tribunal lntegrédo pof_tres miembros, un profesor ,
"un médica y un abogado; deblendo ser uno de elios del sexo fe
'IMenino.:era el encargadb de conacer sobre lﬁé aétds antisdcia;_

" les que cometfan los mencres.. Existfan como oficinas auxilia
res las'séccloﬁes_pslcnlbgicis. médica j un cﬁérﬁo de delegados

. adjuntés de protec:lﬁn'dé }a infancia, asi coma uhfestaﬁleci--”

f:;1mtento totalmente separado para la previa observaclén de los n

"‘menores. . Se establecia que cuando los padres de los’ menores

con pruhlemas de conducta sollcitaren al tribunal su- lnterven-

'ciOn. éste’ tratarla los asuntos ¥ resolverfa como mejor pruce-j,f“

"fdlera. Iambten conocla de los casos de 105 menorgs abandonaf

dps;
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Nn se enunclaba qué medidas pudieran aplicarse por el
tribunal en cada caso. - Este podfa exlgir a los padres para
r'que cumplieran con’ sus nbligacldnes proplas apercibiéndolos de

la imposicion de medides correctivas en caso de fncumplimiento,

- LY él_esos actos u omisiones constituyeran delitos erah cohslg-

Vﬁiﬁédqs al Hihlstgrio pablico. En_céntra de las reéolucianes'-
f'dictadaﬁlpor el Tribunal de Heﬁorés.'podia lnterpoﬁéfse el re

H‘cur;ﬁ dé éeviéloh pdr barte dél'fitular dei Ejecutivo del Es;g;

" do & instancias de los.qufés o tutor delilnteresado. ;'il pro -

‘ mﬁlgarsa'eétq Ley, todos los menores sin excepcibn. atn - los ~
'séntenciqdo;'en'quclo penal ordinario, queqariaﬁ'fyerﬁ delgo-.

-do procedimiento penal y sujetos a la misma.

' CODIGO DE PROTECCION A LA INFANCIA =
DEL ESTADO DE MEXICO OE 1954

La inovacién de contenldu en este COdign fue 12 de prn'

"ﬂ'veer a los menures de conducta antlsncial del tratamiento edu

5; cac!onal y ncupacional L] establecerse la importancla de la edu- i

- cacién ‘primaria y la capacltacién para oficios varlos. constir'
tuyendu la realizacién de este programa un gran esfuerzo _debl'

;do al escaso preSUpuestu de esa época..
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Este ordenamiento abarcé la protecciﬁn desde el momento .
- de la concepcidn’ de} lndividuo. asi como la de los menores tra - )
bnjadores y de conduc_t.a irregular. Se est.ablece la ahsolut.a .
fr_fésmnsa_bil!dud criminal de los menores de 18 afios, cuando -

calet_ign actos. que contravinieran las Leyes Penales,  Se deja -

S fuera de toda Antervenci6n al Ministerio PGblico,  El Estado

“gs el 6rgano protector ¥ tutelar de los menores. Determina? -

.cules son las paedidas que se les aplicarian a los menores in -
_fructnres. '

LEY DEL TRIBUNAL PARA MENORES - .
" DEL ESTADO DE MEXICO DE 1963

Esta Ley fue expedlda por Detreto de la !Lll Legtslutu
'-'ra del. Estado. mediante la cual se crea con sede en la Ciudad

de Toluca. un Trlbunal para Henores, el cual estaba Integrado- '

: -por. tres mtm:-os. un abogado. un pslcblnga y un médlco. denn_
o mlnandose a estos. jueces dlscipllnares.

lnnovucIOn de trascendencia es que pOr' primera vez se ;

confnma el tutnr oftclosu encargndo de 1ntervenir en la defen R

: ﬁsa del menor..




s s

- Par, ctra parte estahlece al igual due el deigu ante

':.rlnr la ‘edad para ser sujeto’ de esta Ley hasta lus 18 aﬂus. L
" €n ‘1967 se expidid 1a Ley de Rehaﬁllitacibn'de Hénore# '
- del Estado’ de Mexico, lacual es objeto de estudio en el Cap! o

: :tulo . de esta tesls.
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cAPITULO I
FACTORES QUE INFLUVEN EN EL DESARROLLO DEL MENOR

Factor es todo aquelln que influye en. una cosa y con

esta idea nos colocaremos en el campo del desarrolln del mmor.-f

: .para analizar todos aquellos elementos que dejan sentlr en 6]

su 1nfluencla. estructurando su personalldad haciendo . notar
la impnrtancia de todos y cada uno de los factores que analiza

rems " tomando en conslderacibn que pueden const.ltuir la etlo- '.

logla de su’ conducta antisocﬁal. porque tal como lo hace_natar
- €] Maestro Garcla Ramirez, en su obra; el Artfculo 18 Consti- - -

._tucinnal, "sotla posible -decir que las causas de la de'linc'uericia {en '

nuestro caso la antlsociahllldad). mutuamente penetradas casi siem-—

pre lienen su cmgen en Ja accién disolvente del medao (de nfuela -

. hacia ademto) o en el transiorno congémto o adqumdo del indivnduo_

(de sdenuo hacm afuera)"! . *{

Ahora bien, de acuerdo con las estadisticas: formadas en

" relaci6n-a las infracciones cometidas por 'menoreS de diecib&ho

’aﬁos. se ha llegado a determinar la preponderancia de alguno LT

"de los factores.  Asl, en efecto algunas veces se seflala -en

-

la famllla. las’ drogas. el alcehollsmo ‘etc.

"% . GARCIA RAMIREZ, Sergio. “EI Articulo 18 cUnstStuclonal“-

Héxico. Ed. Porrﬁa. 1967. 1! ed.‘, pag. 86.
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CA) LA FAMILIA

_Entendemos por medio familiar iaﬁsuha de élﬁﬁaélbnés'-:f"

' :Z'derlvadas de la conveniencia entre miembros de una familia . y __"

" cuyo conjunto influya en forma lndlvidual. ; Par familﬁa. 5 en_'

" - 'sentido estricto. se entiende el vinculado de personas que vi

" veh en una casa bajo la iutpridad de un jefe o cabeza de ell;.'

'-_'Eﬁ un sentido amplio, comprende en general a todos 10s que des

" tienden de un antepasado COmﬁn{

Siendo la familia el m&s natural y antlguo de lus -_qg.
_cleos sociales para llegar adquirir Ia flsonomia que actual--
'mente nos presenta fue necesario un proceso hlstdrico comple
: 'jisimo. Gracias asu transfurmacién. ha podldo ncupar un Iy
. gar privlleglado en la sociedad. al grado de considerarsela la:

n

célula social por excelencia.

Al hablar de la familia se lmpone lu necesldad de hacer  '

’;.'referencla a una lnstltucibn Civil cnn la cual guarda estrecha,f_;_

relacibn. nus referlmos al Hatrlmnnlo. Hay que conslderar.
-sin embargo, que el casorlo en s! no actualiza la famllia pes .

to que ésta se integra cuando snbrevlenen los hljos. La_ llg,
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i gada de éstos implica el comlenzo de una serie de responsabili ’

- -dades para ‘los progenitnres. Al nacer el 1ndlviduo la fami

lta se convlerte para -] en un ambiente inevltable. o En efec

Tty el estado de debilidad humana, la- lncapacldaﬁ del indvi--

= duo para aststirse en sus primeros afios y su adaptacibn a la

vida, exigen de los padres los mayores esfuerzos y sacrlftcios.

.- Nacido el niflo, viene lo consecugnte{. Su desarrollo.

- Es aqui donde entra en Juego 12 influencia que puede tener el .
.madio'fdmiilar en la formacidn del nuevo ser. El‘niﬂo; se ha-
dicho,.es una copia de su medio de descendencia. Si en el se

"o de 1a familia falla su -"cen'up espiritual® , o sean los pa-

. dres, éilo}reaercutira necesariamente en 1a formacién del mevf:
nor.

~ Cuando el medio famljlar no cumple su funciénldé_edd-J
car'y farmar dehldamente a los hijos, tal insuficiencia se ma .

‘nifiesta en éu'cnnducta. Las estadisticas formadas en. rela--.

" eibn a menores: lnfractores han demostrado que-1a causa: princi

o pal de su anormalldad se debe al factor familiar. La Indlfe-'
 vencia de los padres en procurar enseharle al menor la necesi'

" dad de observar determinados patrones de conducta,” pueden con .
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vertlrlo en vlctima de las influencias perniclosas. Pbr 10
‘general la moralidad de 1os nifios es {déntica a la de sus pro,
:'ganltures. ' Aqua1105 son como materlal moldeable en el que --
“.-1os padres pueden lnculcar 1o mtsmo las ‘nociones del bien que .
-flas del mal. . Para educar bien a los ninos nay que comprender"
:.los ¥ conocerlos._ Los padres deben obrar con cautela. No'-.
* deben converttrse en unos tiranos pero tampoco en mentores com
f’placientes. '

Pues bien, estando lnfegrada 1a familia por'padres' e

':‘h1j05. desafortunadamente no puede aquella escapar a la lnf!u-_.

. encla de otros factores. Cuya repercuslon es sentlda por eStOS'

altlmos. . Es necesario hacer mencitn en primep término a’ un.
factor cuya tmpnftancia es trascedental'éﬁ todos los niveleé ¥ E
esferas sociales, reflrtendose desde luego al factor economlcu

'ﬂ:el cual puade engendrar serlas consecuencias.

La necesldad de obtener satlsfactures para propurchnar'

",las mas elementales necesidades obllgan a la madre a trabajar

: -jtnl y .como sucede en nuestros dias. oca=lonando ‘con allo que"

 la mayor parte del- dla la pase fuera del hogar. de aht se dter'

'mina que no .viva famtliarmente ¥y a1 llegar est cansada por | el o '
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'ésfuerzo fﬁslto del_trabajo diario, lo ﬁue pravdca el abandnho.
" del cuidado de los hijos. " Por otro lado. desesperado el pa--

- dre pop obtener un salario suficiente en fcrma alguna. opta -

pnr abandcnar ala famllia ocasionando de esta manera su desin

tegraclén. quedando los hijos en una situaclbn por demas crlti "'

ca que los orilla a frecuentar medlos de influencia dudosa. -

: 'aslmismo cuando en un hogar se encuentra latente la pobreza o

1a miseria, en mayor escala. se opta por que el menor se- dedl

:que a alguna actividad productiva lmpidlendole asistir auna -

Institucién Educativa, dg ahi el grado cultural deficlente.

: Dandose lo anterior cuando Ia familia se encuentra do

- minada por los problemas de orden material. i Sln embargo._ es -

menester menclonar aspectos de tlpo moral. 1o cual en este or -

den de ideas vienen a ser las desaveniencias conyugales. pro-- -

ducto principal de un dasequllibrio en el caracter de los pro'

'genltores_creando con ello un amhiente familiar pernicioso pa o
“-ra el mencr, £l dlstanclamlento de los padres da como. resul- '

. tado su descuido, sino es material lo es moral y al no- encon--f_
grar el menar . apoyo. en su familia busca sustituirla con otrcs_ :__ﬂ_'

kmedios frecnentando la calle. la pandllla. etc. E o

L La'impprtdncia que de;ehpeﬁé_ei'médio éamiliér eh_el-7 ‘
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_'desafrollp_dél menor es tal'que‘ﬁe.debe colocar al nifio en can

diclones fales que pueda' desarrollarse. nbrmalmente.A-en'Io fi

sico. en lo moral y en lo esplrltual. pues es parte integrante

" de la famllia y por consiguiente no debe ser separado del “ha
.'fgar slno en casos excepcionales Y. como una manera de lograr _

-tales propositos obtener la suspensldn de ln patria potestad 0 ‘

a_rggular lo relatlvo a los alimentos y sancianpr el delito dg N

~ abandono de familia.

Podemas entonces concluir que la familia es la expre

“sibn de un estado soctal que debe calificarse de familiar y do
" méstico, dentro del cual se desenvuelven diversas relaciones - .~
-que lo-lntégfan' Relaélones matrlmonlales entre. padreé [} hijos.

;-y en sentido claro relaclones de parentesco entre Ias personas an

. que proceden de un origen fami!lar comﬁn més o. menos remoto..
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B)  EDUCACION

.creemos'de vital importancia en la aptuaclﬁn soglal-dﬂ.-

mendr’sehaiar a-la educacisn, como aquel prbceso de inculcadbh-

! _fde cnnoclmlentos. as! como el descubrimiento y desarrollo de - -

1as capacidades fisicas e intelectuales del lndlvlduo. contnl-l

buyendo ala integracidn de este factor .'no tan sblo el ambien

.; te escolar. sing’ también entre otros la familia y la ca!le, de

Vtal suerte ‘quedan comprendtdos en este proceso los maestros.,-.

i los padres parientes. amlgos y las relaciones lncidentales.es

I declr. toda plrsona que de una manera u otra. ejerza algunn tn

fluencla sobro el menor.

" El indlviduu al nacer, vlene a un mundo establecldu en
el que &1 no ha participado para nada. Con e} progre;o edqu
~clonal se le va inculeando el conocimiento de las cosas h&clég

- do posible el desarrolio de sus facultades. Es indudable que
.:?la‘pfimera educacién la'recibe el individuo en el seno fhﬁTlhr
pdt ser el‘ﬁrlmer Qrﬁpo'so;ial a;‘cual pertenéce. récibleﬁdp'- o
de ésa manera su influencia inmediata: es én'el'ﬁdgaf. 'dohde -
se inlcla la fonnaclon de los primeros h&bitos que son los de 

: ’wmayur lmportancla, el esmero con el- que los progenltures impri
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_‘man el conocimiento de las cosas, serd la base para la menor o -

: hayor'efec;ividad en el desarrollo de sus facultades. -

. Cuando 1lega a una determinada edad 1ngresa el menor a
':una escuela. mientras que en el hogar adqulere los conuclmien-'-
f tos 2 medida que se va presentando la ocasibn en 13 escucla- -"
" 'por el contrario se le ‘educa con sujeci6n a un sistema, . ‘toman
- do en cuenta factnres como 1a edad, capacldad y desarrollo der

":.la 1nteligencla.

Su vlda se desenvuelve también en oiro medtio, ln calle, .-

‘este factor deja sentir también su’ lnfluencla en la estructurl o

,cién educativa del. menur. ‘los congcimientos que en este medio
"adquiere,’ van a ser el patrén de su comportamjento social,’ asl_
pues, la familia, la escuela ¥ 1a calle son entfe'btros ;oé -
-f facturés'dug colaboran én la estructufacién educativa del mea-
. nor, as donde al chico se le infundeq los conoclmiéntns'necqu

rlos.:auxtfiandolo en el-desarroilb_de.sus facultadg§ fisicas
e intelectuales, por 1o cual muchas de lss conductas antisoch -

les'de los menores tienen su causa en la carencia de una forma -

. cion educativa. Careciendo el:pequeﬁo'de los conb#imlentos_-.. R

necesarios para su-convivencia social, puede convertirse en - a
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siduo infractor de los ordenamlentos jur!dicos sin tener la pu ‘
' slbilidad de reclbir una educacibn que haga: posible descubrir

 sus aptltudes f[slcas e intelectuales. s

-

7€) MEDIO AMBIENTE .

Nos referlmcs en este apartado a las clrcunstanchs que  Lo

' lntervienen dectsivamente en el desarrollo del menor, tales o .

mo:

N Drogl.l " Alcobatismo - Pomogratia Vagmcia E

) D l'o:l a l‘l :

Fundamental importancla t.lene el problema de " las drogas

en relacldn con el mernor, en vtrtud de’ que en su cunSumo ocaﬂo SR

" naen él -una- atrofla no sélo en el aSpecto mental stno en el —}.1--7"

flsico r organlco. caracterlzandose por la repulsldn a las nor

mas de convivencla social._. T
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_ Muy varjada es la naturaleza de los estupefac!entes cu
‘Yo uso se ha generalizado y podemos clasificarlas en 1as si B

. _guientes

. Estimulantes:  café, té, tabaco, etc.

© .. Pstcodélicas:  hachis, marihuana, Lsﬁ. mescalina.
R : " {peyote), psilecibina (nungos aly -
) ' ) cinantes). .

‘ larcétlcos o Estupefaciantes' 'sedantes. pil-
doras somniferas, tranquillzantes. .
. fenobarvital, nembutal, amital s&
- dico, mdndrax, seconal y qualude.

An_l_'et.i_ainos: - Estimulantes o pastas’ '_'acelerado-
- res", bencedrina, dexedrina, mete
© drina, pre.ludlri., aktedron. '

- larcﬁtlcus Podernsos" oplo, herofna, rnorfina. '
-cocaina, soslgon. :

Vanenus Técnicos o lnlnlant.es anatlles- pe .
gamentns {cementos pldsticos); - .- :
-solventes ‘comerciales (thiner) ' T
11quidos detergentes, gasolinas -
-y otros combustibles. -'
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. gsta'nu‘es ni una lista completa, ni uné clasificacién .
universalmenté acebtada de las mismas. pu25 algunos’ expertos.
s claslflcarian acaso la marihuana y el hachls entre narcﬁ;lcus‘

o estupef;cientes, mientras otros creen que deben clasificarse )

: -.'témblenrdetermlnadas formas de alcohol, sin embafgo.'lo -1mpdt 7

" tante es recalcar que 1a mayoria de las drogas crean. alguma - -

: :forma de dependencla ¥ la toxicidad de tales substancias. poné—_

B de manif!esto las. desastrosas consecuencias que’ acarrean en -

' los adlctos. prlncipalmente en los menores cuya debilidad men -
"_tgl ¥ organica no le permitenluna recuperacidn tan efeqtiva qg

- mo la que podria presentarse en hna.persona adulta,

‘ Iniciade el menor en e} consumo, -son miitiples ~ los
trastornos que sobrevienen a la.haﬁltualidad. tal és el.caso -
de “l1a manlfiest& repulsién haﬁla la s@;iedad, trastornos ;fami
ltarés félationados por'los.ataques_contra lns'padrés._infrac-
‘clones a ioszdrdenamlentos jufidicoé. anormalldgdgs orgaﬁicas
'por el consumo de;de temprana edad, taras hereﬁitarias. abaﬁ-
©dono escolar, -etc. ' o ' )
st ﬁué;'ei ﬁendr'es'hfésd facll por carecer. de perso-
__nas que vean por ellus. por muerte 4] abandono de los padres o

"por caracer de otros fam!liares 0 no contar con Instituciunes




56

que les otorgen amparo, se inician en el consumo de 1as drogas;

'__ otra c{rchnstancia'puéde ser también originada por la solven--

'cla econﬁmlca de los padres, por entregarle al menor cantida--
'_des_excesivas de dinera para:sus gastos, de ahi la ocasién pa o

'ra qua 13 adgujeran.

La peligrosidad del factdr fepresentada por las drogas .

B ha sido puesto de manifiesto por médlcos. psicologos Y jurlsta&

determlnandose con ello el peligro que entraﬂa su consima, da "~

" das las posibles consecuencias de orden moral. org&nlca y Jurk

dlca que acarrean.

De aqui que se imponga: 1a necesldad'de erradicar . 'tan
__ifunesto mal tomandose al efecto una serle de medidas cuyos 11

: neamlentos generales podrlan resumirse en los siguientes pun-
t05'

T a} . Plsticas ﬁon lns.padrés de fémilig
h): ) Dlalogo entre maestro ¥ alumnos
":__q)..q control gubernamental de botlcas ¥y droguer!as

Ff. d) - Acclén-gubernament;l contra trafigantesr
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Colaboracibn de gobierno en el Ambito - de 1as

CIInicas estatales._ para el tratamiento de

" drogadictos

Pliticas con los padres de familia

‘Para compaﬁir el prablema de ias drogas, - es de
- vital lmportancia'coménzar por el hogar, no por
'que éste sea precisamente el promotor de tal vi

-.clo. slno por el papel tan lmportante que desem'

pefia en el medio soclal. dado que es preclsamen

.fte el que forja y prepara al lndlviduo para s: vi

da en la sociedad. En el centro del hogar sa -

ﬂ:éncuéntran loélpadres. ellos son, se podria decinf.: .
jlos'que_dﬁn_vtdg a.aque}. ﬁor ello.ﬁ'constdérQQ_
"._do el‘papel'tén importante que desempéﬁanflos pé .
l dres en relaciﬁn & sus hijos se- impone la nece
' :jsidad de-hacer1legar a ‘aquéllos. - medlante wna o
'4serie de platicas. los conoclmientos necesarios . .

S en relaciﬁn a las drogas.

Al efecto. puede seguirse un duble procedimiento.f

"i.por hogar o bien en forma colectiva. éste es en’ 'i_ili-!y ol
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reuniones de padres de familia, -En ambos casos,
€s ne:esafia la pértiblpacldn de personas conoce
" doras de 1a materia quienes se encargen de expo
" ner'de una manera clara y abundante todo lo relg_.
“‘ciﬁnédd con lag diogas: -sp adduléiciﬁn,'consumo.“:

. habitualidad y consecuencias. .

" pebe recalcarse entre los padres el hecﬁa'dé que,

sl bien algunas veces no son elios los causantes

: djfec;os de que sus hijos se canviertan en dro- .

gadictos, si lo son de una manera indirecta.

. £l entfégarle cantldqdes‘excesiQas de_dinero pa’

ra sus gastos, el no'evl'tarl_e's las malas-'compa--

. ntaé-"ei nn'prencuﬁarse por su educacién, no tan'
solo al no enviarlo a una escuela. sino también s
aI no compartir con ‘ellos determlnadas horas al
dia para el efecto de conocer.- sus prob!emas y.al

 aux1liarlos en la solucién de. los mismos..-3rPoffr-.

__ello. se consldera que todo asfuerzo que se haga.

'por 1levar a los padres de familia los’ conochﬂen N

_tos necesarlos sobre el prublema de las drogas.

" sers de gran ayuda dado que. conociendo aquénos .

":el pellgro que en toda 54 magnitud representa ei S




e
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‘consumo de éstas, colaborardn de una manera mas

eficaz en la campafia que se emprenda en pro de

un saneamiento entre la juventud.

- Dilogo entre maenms 'y alumnos

‘Dado que la escueia desempeha una funciﬁn impar- '

tante en la vida del indivlduo. puesto que en -

- parte le estructura.su personal_lidad infundiéndole

" sistemiticamente todos aqueilos conocimientos que

e son necesarios para forjarse un mejor porve--

nir. es deducible la colaboracién tan valiosa que
puede proporcionar el cuerpo ‘docente en cada una .

de lzs inStiiuciunes educativas en pro de.una e

. ri‘adrlc_ai:ioh del consumo de drogas.’ Los méestr{:s . ' :_ o
Ven-cola-bu'raclbh conr los padres de familia, jmdeh o
emprender 1a tarea de lnststlr entre sus alumﬂcs .
respecto del pellgro que representa el consuno - :' .
“de las drogas. - Tomando en cuenta que el mencr

' se encuéntr.a casi a diarlo frente a los maestros.‘.

a2 insistencia relterada en relaciﬁn al mult.lci- .

tado problema. puede dar Optlmos resultados.




c)'.

o
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-+ Imclones lntornlcinu-lal

'dolescencla en el consumo de las drOgas. para
'despuES. obtenida su habltualldad. explotarlos

60

' Control gubernamental de boticas y droguerias

Siendo indudable el que, un némero - considerable

" de sustancias usadas ‘con fines de drugadicéién -
son expedidqs en }as boticas y drogugrias. elio”
determina la necesidad de que 1as autoridades -
'dompeteﬁtes intervengan vigilando dristicamente
s venta al piblico. = '

Axxﬁ&n ubern-mnenuam cnatm- |:|1i=-naes

" porel auge que ha tomado el consumo de 1as dro- )

gas, no tan s6lo entre la.juventud. ‘sino en .1a

poblaci6n entera, urge una accién mis decisiva - -
‘par parte del anierno enéaminada”a aplicar - la.

- Ley respecto de aquellos que con afén de lucro y
a

in que medie conclencla alguna. 1nlclan a la

LI

‘.en la letr:bu;iﬁnrde !as dosis necesarias.

mdsluphhmuellnhimdnm"

.iTomando en cnnsideraclﬁn que la dlstrlbuclﬂn de




n

las dfogés.no‘tan_sblo se constrifie el &mbito na

tional, $ino que traspasa sus limites para ampliar

' su radio de accion en forma ‘internacional, con-
" trolada ta} distiibucién por bandas de trafican-
 tes organizados ala alta e#bueiﬁ. ello viene a.
Zﬁetg&minar_la'neceéldad de una mas estrecha cqli-
' bnréclﬁn de-este orden, a fin de ﬁué los distih- .
"~ tos goblernus. con bases acordes, formen un fren
‘te: comﬁn al traficu de \as drogas combatiendo - _-

¢e esa manera la distribucicn desde su origen, -

Cl_l’dcﬁ estatales pam el tu:tamie'ﬁm de los dmgggﬁs o
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" Tomando en cuenta el nivel que ha alcanzado jei.
—_.consumo de las drogas. resulta necesarlo estable

'ff_cer cllnlcas estatales para el tratamiento. de -

los_adictos. Se ccnsldera que de llegar a- to-_

marse este tipo de mediﬁas en nuestro pals, . con -

h'eild se vendria a realizar'una mas cumpletalabdr.:

‘;gide profllaxis. dade: que. de esta manera se esta-*'

ria atacandu a la dragadlcciﬁn en sus efectos

Lﬂ-mlsmos.‘i




"6 2

En los puntos tratados con antelscién, se hacla
- mencién a otra serie de acuerdos cuya realizacﬁn‘-
‘se hate necesaria en relacion al consumg y trafi
- co de qrugas. sin embargo, tal tipo de medidas - -
podrtan considerarse meramehte'preventlvés ¥y pof_
ello urge. la necesidad de contar can medios masr

: eficaces. ¥a que muchas veces resulta 1noperante _ ”
.;_la preyencidn. coms sucede en el caso de que gl'.

individuo se ha convertido en adictb.'_ Aqui no

" estamos ante la posibilidad del dafo, sino - ante R

_ei qeterlého mismo. Pnrilo anterior, con el és '

‘tablecimiento de las cilnlcas mencionédas Se: bo '

'dria proceder a Ia Curacidn de los droqadictos.

' sujetandOIOS de esta manera a un tratamiento’ de :
111 aspectos fisico y mental. ya que en ambos or

- denes se maniflestan lcs efbctas del consumo ~de

HIIas drogas.

Ahora bien, como son el estableclmlento de las -

*'cllnicas estatales para el tratamiento de los ‘2 :
.. dictos, se podria beneflclar~a todo tipo de_-dn97f
-gadictos iﬁdudab!emén;e se deduce élfbgneficio -

que bepreéentnrla_eﬁ relacion & los menores ~que -
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" 'se encuentran en tal situaci6n, puesto que es pre
_'éléamenté entre éstos donde se manifiesta el céﬂ

sumo de substancias téxicas en su mas variada re
' presentaclbﬁ. con los ccnsecuentes‘trastnrnos -de
_ orden fisico y mental por el estado de desarrollo' .

en el menor. '2

Alco holismo
e :- £n cuanto al menor de edad, el al;aholismo_gngendfq cqg'.-~'
S ﬁécuenclqs de matices muy variados.: Asi, 1a habitualidad en -
_gmbriégarse._lo 1leva algunas veces a cometer actos gque se -tra-

* ducen en infracciones a los Ordenamientos Jurfdicos existentes. .

En eI aspecto sncial. lo convierte en una carga para la sociedad.'
 puesto que lo orilla a la vagancia, a la mendicldad, etc. - El
-“alcohalismo también deja sentir sy influencia en el orden culﬁuf"
E rél-del_meﬁof; puesto que lo aparta de su educaci6n con el consi.
-.guiente retraso'en este aspecto tan iﬁportante. - En cﬁantb a la
:herencla su influencia es desastrosa. ya que estudios realiza-- o

dos al resnecto en el campo de la medlcina. han demostrado que

la ingestibn de. bebldas alcoéholicas praduce alteraciones en el - __;"

T organlsmo del lndivlduo. grado tal. que mis tarde afloran en los ;

“'. descendlentes. Tqmblén_se ha demostrado que'las repercusiooes__ ’

*2 | MENCHACA TIJERINA, Santlago. . “La Tutela del Menor en‘el - -,
Bando de Pplicfa y Buen Gobierno en Tamaulipas". Tampico.-
Tamps.-.-:_197i._
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del_heredadoﬁalcoholismo en las enfermedades fislcas y mentales
"' son abundantes, pudlendo presentéfse 12 neurosis, la epllepsia, ~

la dabilidad mental. ia pslcosls ¥y en general 1as taras caracte
rolOgicas. L '

- . Son varlas las causas que pueden determlnar la adiccién.
-del"ménar hacia el alcohulismo. Ast puede verse compelido al’
consumo de bebidas embriagantes por influjo de. sus padres. bieni
" sea por el ejemplo que le presentan; o porque le Lnciten & inge-“'
. rlrlas. También puede influlr el estadu de abandcnn. ya que -
privadn de una aslstencia moral, resulta f&cil su incllnaciﬁn - _'_'

al vicio mencionado. 3

' P'o rnog f.a fia
Sln duda aiguna una de los aspeetos que influyen prepon
derantemente en el desarrollo detl menor son lns articulos que

' se proyectan y editan ‘tanto en el clnematbgrafo. en - la televi-—'i.'“j'

) 'sIOn y en ciertas publlcaciones. sln _embargo hoy dla ¥y dado el'

’ bajo indlce de ‘1ega) idad reinante en nuestro medlo. esos proce-. _
7 dimtentos hacen qqq se traduZcan’ gn documgntos y_articulos pog"“

~‘nograficos, los cuales, lejos de dirigir al menor a conductas - :__“”"' .

. *3 MENCHACA TIJERINA, Santiago, Cp. cit. pig. 20,
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“en donde élgan dia eleve el nivel de'la soctedad; lo corrompen
_'q tal gradeo que su menté-prevlamente maquiﬁada cen tales articu
los, 1o hacen infringir disposiciones legales y ser agente acti

vo'en los Ilamados- delitos sexuales en un 70%.

Las revistas, los gFabados. son la consecuencia i69[éa'

de lbs'lllcitos que cumento. maximé que ia pdrnogréf{a‘“grévé“

- esta prahibida en Héxico haclendo el comentario con el objeto

'_:de que los estudlosos del ‘Derecho Penitenciario lo tomen en ton
sideraci6n, en cuanto, en toda caso es un hecho que la “inciden
‘cia criminal" ha bajado verticalmeﬁte en Dinamarca, desde que -
'_se convirtis aht en legal, sin embargo creemos y nuestro punto
“de vista obviamente radica-en 13s bases que se le han.de cimen-
l'faf ;lfmenbr-én'todos_lbs ambitos y en espacifico dandole la a
-'décuada_educaciﬁn'sexual. para que gl cinematdgrafe, la televl-_
'.Sibn-y las bubllcaclonés. puedan cumplir cbn'uh papel_de lievar
lnformacibh educatlva'y no_hegativa..pﬁes como vehiculo‘de-comg
; nléacioﬁ han sido considerados como’ instrumento de educaci6n co
lectiva. en cuanto se lleva a todos los niveles culturales por.
'lo cual determina su pellgro en relaclbn al. menor en. cuanto pue
'Jde influlr poderosamente en su psiqqe.pudiendo ocasiqnar una q; :
' bii;diq'ep'su razonamientq; por lo cual corresponde a- los orga-

-;-'nlsmos del_Estadqfencgrgado dé'vigilar estos medios qhe éean.sg
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- nos e Instructivos y.no dafinos, para que cumplan: con sus pro

positos y no sean vehfculos de ideas inmorales y degenefativa& -

Yagancia

Vagancia es la acci6én de vagar, es decir, éndar.de un
-~ lugar a otro. -vago es aquel individuo que dada su ihdetermi;

_ nacién, se pasa el mayor de su tiempo en calidad de ocloso, -

5in desempefiar, ia miyorle de lasfveces;_bflclu ilgﬁno.

En el menor, ser vago. es daﬂoso. El andar aquél dé, )
un lugar. para ‘otro, ocioso o blen desempefiando activldades que
flg perjudtcan. puede impedirle el desarrollo de sus facultades
. ffsicas o lntelecfuéleé. La vagancia puede ofrecer al menor
.'la oportunldad de maqulnar la reallzaclﬁn de hechos que pugnen
N cantra los preceptos nurmatlvns establecidos. Por otra parte.
el_menor en su calidad de vago puede verse abandonado-eﬁ_ 'sus'

“aspectos moral y fisico.  Puede verse afectado en el _primero - -

. de las drdenes menclonados. dada la ausencla de personas "que_ , 1"” o

‘:'le lnculquen h&bitos nnrmas de conducta. conocimientos. etc..‘}¥ L -

¥ también puede ser causa de ello su inaslstencia a una escue.

la.  La afectaciﬁn en su aspecto fIsica, puede verse determiE-

nada por una deficlencia en el régimen alimenticlo o blen por Uj”
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la adlccibn en al consumo de drogas, bebidas ‘embriagantes, etc.

El mepor, al desarrollar su vida en calidad de vago, puede tam
bién- resultar facil presa_de individuos, que, sin tener eserg
'bulus de ninguna especie, se. aprovechan de su si;uac!ﬁn para -

explotario, obligindolo a reélizar actividades en su ptovécho.

Por otra parte, de igual manera puede verse iniciado en practf'
* cas sexuales desviadas o no, 1o que puede ocasionar que haga

~ de la vida erotica su modo de subslstencla.

~ Anorabien, en su estado de vsgancia. el menor’ blen -
bueQe pésar_a formar parte de las llamadas “"pandillas® o ary
-pos de amigos. De agquf también se'deﬁiyan'c0nsecuencias;" 7
Deédé el punto de vista de su ccﬁducta moraf. de sus activida-
‘dés sociales. bien puede interesarle mas cumplir cabaimente -
~con-las normas establecidas por el grupo o bqnﬁilla._que las:-

.impuéstas'pof el maestra més delicado o del- padre mas carlhdsq

Por ello; dada la desocupaéian u oclos!dad que orlgina"

' _la vagancia. se impone la necesidad de que el menor desarrolle N

'lzfactlvidades que le den conclencia de su capacidad ¥ sentldo deJ 

la responsabxlldad que tiene frente al conglomerado soclal._. )
" Las estadisticas formadas en relacibn a-los- menores 1nfracta---

- 'res._han puesto de manifiesto la influencia perniciosa Qe la




vagancia, a grado tal, que en algunos pafses el fndice antiso-
clai de_méyor importancia estd determinado bor el factor ya -
multicttado. '

D) LA HERENCIA

‘" Se dice qué la herencia es el estudio de Ilas'semejanZBS"
¥ diferencias entre pnd:és @ hijos y la via por la cual éstas son =
-tran;nﬁtidas ", %4 - No todos los autores admiten que la'hg‘
rencia_sea un factor crlhlnbgeno, ya que, segaﬁ dicen, . no sin
lerto rigor expresiva, que no hay deunduénte_heredhaﬂo ",
:*S por 1o que, como una consecuencia de lo anterior, atribu--

yen al‘médlo ambiente todo el peso de una influencia decisiva

en el criminal o infractor que seria nuéstro casb;

Sin embargu. estudlos reallzados en el campo de la psl'. :

B qulatrta ¥ la medlcina y sobre tode con base en las estadlsti-"

. cas formadas. se ha podldo determinar que algunas veces es’ pre-
.ponderante la lnfluencia del factor hereditarlo en la crlmina-
lidad;o tnfracciﬁn, Respecto_de los estuqios regll;;dos en - - .

- egﬁg aSDg;to por C¢llln, %6 'tﬁ} grqt;qlstisté ha'llegado a *

"4 MORR1S, Fischbein y E. W. BURGESS : “Sus hijos y el sexol
0 . trad. al espafol, pig 13.

*5 - YON SHOEL Melmuch : Gamberros ¥y “Teddy Boys". Buenns Ai-
res, 1966, _pig. 18, .

*5':_ Citado por RULZ FUNEZ Mariano: ”Crimlnalldaﬂ_de_losruengyi'V '

res", xico, 1953, p#g.,.121.:_‘2
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elaborar las siguientes conclusiones: - La herencia alcohélica
produce al nific una fnestabilidad especial de tuberculosis, lo
predispone & los ‘accldentes histéricos, la sifilis le crea ege

" nesias, - Nicolss Pende, *7 nos dice respecto del factor

" hereditario que de padres neurdticos pueden nacer hijos con -

graves enfermedades del sistema nervloso cuando estas anoma--

lfas exlsten en ambos progenltores.

La_influenclé del alcoholi;mo.én el aspecto heredita-- -
rio es deéerminén;e.-o bien, los padres le heredén él_meﬁar la
pracfléh del consumo de bebidas alcohblicas, o es‘el brapfu -
consuna de’ los padres el que les origina un debilitamiento .qt'
génlco que mis tarde puede determinarse en la descendencia; :

Lo mismo se puede decir de la'dfogadlcclbn.r

Para procurar upa herencia benéfica para el menor. es

'necesario situarse en las ralces mismas de aque]los factores -
1 que la hacen negativa. - Urge al respectu_combatir el alc?ha--_:
_lisho. 1a ﬂragadicqién; las_enfermé&ades mentales.. Una medi
da que resulta loable es precisamente el éxamen;premahitdi;“

. El examen médico de esta naturaleza revelars cdalquier desvié-

‘ncibn ertructural o debilidad urgénica del corazon pulmones. -{'_'ﬁ

”:;:rlﬁones. sangre, etc. - “por 1o mismo se hace una certif!caclan AN

%7 RUIZ FUNEZ,.Mariano :. Obra y pig. citada.
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.de aquellas enfermedades hereditarias como son la tuberculosts
0 la slfilis. ) '

By TEORIAS SOBRE LA nETEnnlnActou DE LA INTELIGEN
CIA.

‘Las teorlas m&s lmportantes que lntentan explicar el -

_jarduo problema de la determlnacldn de la inteligencia son‘I

La hgiehci- _biéia;ihn'

5; _ :_ _ S ~Los. partldarios de esta teoria bonsidéran due las dife
c L renclas observadas a nivel lndivldual 0 cnlectivu (gru B
pos ‘sociadles o razas). son producto ﬂnicamente de la -
_transmlsién hereditaria de los genes. Un indlviduo -
_intellgente nace, no se hace. Llas diferenclas de’ los'
'foeficienﬁes.de_lnteligencié observadas entre la raza
kjﬁlanca y la negra soh debjdas. segln Eysenck; a. dife-

'rqnciésfen el potenclal hereditario. *B

qﬁ_:Aparentemente. algunas observactones superficlales pa?"-

V*vrecen apuyar esta tesis. “En el seno de una mlsma fa,*.'“

U milia (95 decir, en el mismo_ampteqte). existen dlfe-"

r_ *8  Herencia, medio y educacién; en Biblioteca Saivat de -
[ Grandes-Temas. & Salvat Editores. ,5- «v pig. 75, N




rentiasléntre hermanos.. En. ambientes similares en -

-cuanto a edﬁcacion.' se encuentrén lndividuos'de distln
'_ ta lnteligencla diversidades que sﬁln pueden 1mputar-

se a la herencxa blolégica. .

Por una parte, parece évldenie'fa axistencia de.fami-a.
“ilas genitales, como los Bach, los Berndulil._los Dar-
_:uln los Nonod etc.. que parecen confirmar Ia influen -

S cla del potencial hereditario en la  inteligencia, 'y .
~por la otra, la de familias torpes con deficiencias =~ |

_mehfalés hé_feditarias_;. "Nada de esto dird Lamart es
. :unﬁ'_pluebail deo-:_isiv;; -po son més que simples ples;.lnciqnesl'

9

Defendieron esta tesis: Platén, Aristételes, Rousseau,

" Galton, Gobineau, etc., y en la actualidad Jensen, *10

“%g " - Herencia. medio y educacién; -en Biblioteca Salvat de = .
. Grandes‘Temas._ Salvat Editores. -5, A., pdgs. 75 y 76,

Cw00 Tdem,
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_Medio S Ambiente

Al contrato de lds anteriores, ‘10s defensores de ests '
teoria suponen una’ influencia decisiva del rnedlo en el
desarrollo del cerebro y en la manifestaciﬁn de 12 in-

‘tellgencta ¥y a mcdo de corolarlo otorgan un importan-' :

- te papel ala educacl&n.

E _'Alguhos defe_nsdres de esta tesis 1legan a negar total

__ment.e _'el poder de la herencia. Todns"los nihas naceri

“(salvo en casos patolégicos) con el mismo potencial 'i_g.'

te'l'ectual y {inicamente. las condiclones “del niedlo mbb'l‘ -

ta 'son las que deciden el provenir locido de ui indivi
.Vduo. Watson cree 'gue no existe mngun_a. pruecba de la -~

hetencia d'el compoertamiento”. Skinner, opina que' "la

‘Gnica condicién para ensefiar una materia a cualquier indi
viduo es disponet de las 1écnicas adecuadas a cada inteli- -

gencia', . *{1

_ Muchos sdciéldgos adoptan esta tesis. compartida . tam- -

.‘bién. por nuﬁerosos p'sicoanalist,as. que cons!derén -qué .

la debilidad ment.el es. producto Gnlcamente de una rela

: clbn cnnflictlva con la rnadre.

gt

Herencia, medio ¥ educacién; . en Btblioteca Saivat dg_ -

. Grandes Temas. " Salvat Edltores.- S. AL, pég.“78.
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. La lntéracclén ehtre'-ﬂerencla ¥ -Ambleﬁté

"Los defensores de esta teoria sastlenen que cada nlno
nace con un genotlpo intelectual determlnado. pero que

-_éste no es mAs que.una "potencla® de la realizacitn de
.ese indivtduo y que esta realizaclﬁn dependera del qg
dio amhiente. Dos: genotlpos potanc!almente lguales -
_mnnlfestar&n dOs genotipos dlstintos segfin el medig an

: blente en. que se eduquen.

'SupOngansé dos genotipos "X" de gran.calldad'bloyﬂglca{
fﬁ un medio ambiente favorable, un “X" serd fértil y -
'poténté. y en un medio ambiente desfavorable el otro
:  . serd, 0 podrs- ser. inocun. SupOnganse ahora -dos
genotip05 "V“ torpes: en un medio desfavorable “Y" con

,tlnuara siendo torpe. mientras que en un medic favora-

ble otro 1o serd mencs, ' pues habra podido desarrollar

_al ‘maximo gus pntenciales. 2

. Ahora b!en. una vez que hemos analizado el desarrcllo
V'L:del menor en relaclén con: la famllla educaclén. el. me
".:I_dio y las cuestiones idbneas que como lineamlentns ge -fih
:nerales se deben observar. Encontramos que son nece.

. sarias 1as p!atlcas cnn los padres de familta.dialogos '

#*12 Merencia, medic y educacion; en Bibltoteca salvat de -f "";.f'
: Grandes Temas. Salvat Editores. S. A., p g._? . e




74

entre maestros y alumnocs, control gubernahental de bo

‘tlcas ¥ droguerias entre otros. De tal forma que de

be prevalecer una organizacién’ por parte de todos los_:

integrantes de una comunidad, como vendrian a ser los.

" encargados de la educacién en los primeros afios de la.
©.vida del menor, ya que en un momento determinado van

. a influir en su futura perscnalidad, asi como dentro

de su desenvolvlmlento'cnnductual. ' Pues 1a interven

“ci6n que tengan . estos individuos. sobre el menor. s

trascendental en su desarrollo lnﬁlvidual.

for otra parte. hablendo anallzado los factores heredl-'

i, - tarios. consideramos que si bien tienen cierta lmpor-- -

tancla. en la futura personalldad dal menor, obserqg :

mos que en base a las teorlas sobre la determinaci6n
' - d§ la iﬁteligencla. 'apreclamos que la teoria del me;
' dio ambiente es la m&s apropiada a nuestro caso, pues

'to que el nGcleo en que se desarrolla es un factor mo-

dular de conducta, pues si blen es clerto que se "here

dan determinadas caracteristlcas. también lo es que és'

tas se pueden’ m0diflcar por et contexto soclal.-_ Las

cunles‘vendr!an a cqnformar_lc persoualldad del indltl:'

- due.
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Par otra parte ¥ para rdrrobbraé nuestra posicién ob
,servamOS que al respecto existen diversas escuelas Ju
ridico-penales. las cuales en el avance aportado par

; cada una’ de ellas deltmitan U campo de acclbn con pre

clslén. Por lo que mencionaremos ﬁn};qmente a"los ng )

" presentantes mds destacados, y sefalaremos tan solo’
"“las principales caracteristicas;. con el objeto de ela
borar-una idea fija que nos oriente en el estudio y de

- 'sarrollo de nuestro trabajo.

:As(_encontfamos en primer plano 1a Direccién Antropold
" gica encabezada por César Lombroso. quien ha sido uno

. .de los autores m&s abundantes criticado y CbMQnta&o.

tanto por los especlallstas en.Ciencias Penales, como.

;“por los sablos de. otras ramas del conocimiento- puesto

-, gue pretende probar que el caracter de un individuo es

" th ligado a su aspecto fisico, © puede ser. revelado’ Co

. por cualquier slgno morfoldgtco.

Lombroso fue desarrollaudo su clasiflcaclon de los de L

"lincuentes estudiando las dlferenclas antropologlcas.{ ,f'

,mas sobresalientes entre las diversas razas, . y al ob
e servar el crineo de un crlmlnal. se le ocurre que po-]

~
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“dria existir una roza o especie de hombre diferente:
S LO0S CRIMINALES

-'Y para tal efecto elabora una clasificaci(m de lus de o

llncuentes que se gbserva de la slquiente forma'

- 5 l:_)'e'lincuanté Nato . ( Atavismo )
’ ;,- Delincuente Loco Moral - { Morbo ).
'3.- . Delincuente Epiléptico  ( Epilepl.il )
4.-_- Delincuente Loco . Pazro ) -
- Alienado
- AlcohSlies -
<= Histérico
" =. . Mattcide

S.-  Delincuente Ocasional ~
- Pseudocriminales
- Criminaloides -
" = . Habituales -

= 6.- Deli'ncﬁ_e:t'\le__'_ Pasional -~ .

L Asl: "cddn uno 'de'eétos tipos de delincuentes con. sus - e

respectivas caractertsticas. con. las que Lambr'oso tra

t.a da slstematlzar la cunducta dellctiva. .
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Asimismo encontramns a Rafael Garofalo para quien su
gran preocupaclén fue la aplicacibn de la teorfa crimi
nolbgica a la practica, tanto en el aspecto legislagl
‘vo como en el judicial, hactendo un esquema de las pe -
nas de acuerdd no al delito., sino a la clasiflcacién

de delincuentes.

Y por otra parte, Gnicamente como lo establece Gomez
@riﬁo: "“Si Lombroso 'con_cibié la q'riminalogi’n como an '
tropologla criminal y Ferri- como s;:ciologfa_ ériminal, '_Gi;-'
:6!&!6"1“:‘- va a intentar ni unc ni .otro fin. Su misibn e
consistili en telhimr de enhebrar con frios raciocinins &
_ ticos Y socnolégicos, con a]ustada lbgnca ;,ur[du:a. el enjam

: ,hre conceptual del nov[stmo 'usumonlo cmntl’ﬂco“ _""‘1'3

Por otra parte la Direccién Sbclologica, que es &e"_
gran impnrtancla. ya que los autores de esta Dlreccién
" toman en consideraci6n factores externos de naturaleza
.prOpiamente soclal ¥ que su influencia en la scciedad_
- tiene gran trascendenc!a. Asi éntohces veﬁoé-édmo'Fg_:
et princlpal expusitor de esta teor!a. reflérg"sb qu
-7'tydjo_como un fenﬁmenu ¥ _al_gespecto.nos dlce_qgé,ISSLJ_mV

- "acclones humanas, . honestas o deshonestas, sociales o

%13 RODRIGUEZ MANZANERA, Luls : “Criminclogia” , México, - . .- -
- CEd. POI"T‘!:IB._'_ 1978, - - ’ . :




_apf,lsotlales. son siempre el preoducto de su or:‘gani_smo
fisico y social que lo envuelve, distinguiendo los fac
_tores antropolégicos o in_dlvl'du.ales "del crimen, los _
- factores ﬂslcd; y los factores sociales. Elaborando
a1 mismo tiempo una teorfa sobre 1os factores del me

"di-ri‘.ambl'epte que se integran de la siguiente forma: .

A.- .Lns'fa'ct.ores antropolbgicos son:

S a) La consmucion argénica del criminal (todo
o somdstico; cnmeo. vl’scelas, ceteblo, -

T ete, }.'7_

. b} ' La conslltuc16n pslqmca (imehgencia. semi

’ miemo, senudo. moral, etc. "

. 2.~ Los factores fisicos (telGricos) son:
a} . .El_cl.imla, el suelo, la tainpe_:i!um_, la agri- :

 cultura, etc. ).

3= Los factores sociaies son;

e

a) Lu densidad de. poblacuén, la op!mén pﬁbhca, Tt

la motal la leliglén, la familia, la educ-.clén,

v al alc_oholismq. la ]ustici_s.-la_pohcl’g..etc. .
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'Por'llo'cual_puntualizamos. agrﬁgandé gue Gnicamante -
las. "cbndlcicnes ambiénta'les son las .que 'declden.'el por' _
-'venlr intelectual del iﬂdiwiduo ¥ como ya lo hemos men',. _
. '_ cionaﬁo. consideramos que 1a teor!a del medlo ambiente'. S
s un factor ‘modular . de la conductu. pues aunque se he.' _'
- _'.reden determlnadas caracter{sticas. 6stas pueden ser'

: 'mdiflcadas e mf!uidas par el medio ambleme en gene'

ral.

P
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COMEN’I‘ARIDS A l..A I..EY DB RBHABILI'I‘ACION DE

MBNORBS ‘DEL ESI‘ADO DE MEXICO




C APILTULO Il

' COMENTARIOS A LA LEY DE REHBABILITACION DE

'MENORES DEL ESTADO DE MEXICO

B SR cqﬁseao‘ TUTELAR

Dada la importancia que reviste la Ley de Rehabtllta--'
cibn de Menores del Estado para el presente trabajo ya que Te
gula tantn 1a competencia, organizacidn ¥ funclonam!ento del
Consejo Tutelar de Hennres. ‘como los slstemas y mecanismos ‘de ..
 tratamiento para el menor infractor; se hace un anslisls de

‘ese ordenamlenta.

Con el fin de prevenir y conocer los hechos y bmislg_ :
‘nes antisaclales cometidas bpr menores contra las pgrsonas.-su
patrimonio, el orden social, el ambiente o cualquier otro acto

'u omisitn contra 1a sociedad o los particulares; se cred el

o Consejo Tutelar de Henores. A tfavés de -ja Ley de' Rehabili--;

- -taclbn da Henores del. Estado, a fin de conoeer de los casos ei- o

" tados 1a adopcitn 'y resolucién.de las medidas para la rehabili

“tacifn social de los menores, en base a ldsleS;uﬂLos:apoftﬁbsii;f;k




B jeros forma rotativa.
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.bor los drganos auxillares; asiﬁlsﬁn para conorer los proble

_mas de caﬂducfa qué:no gncuadrah pfecisqmente dentrd de un ti-
po de éétuacién antisocial, cuando la intervencién del Consejo

“sea solicitada por quienes gjerzan'la patrig potéstad a lq'tg.
£g1§ sobfe_el m&ﬁor; § cuando se édvlgrtc 12 necestdad de ex
tender 1d accién det Consejo a menofes'matgria) o moralmente -

. ahandonadas; ¥ tambiefi cuande asf lo saliciten;' las autori- .-
. dades éoadyuvgntes de la Institucidn.

1.- "ORBAHIZABIDN Y ‘ATRIEUQIONES;

El chsejn Tute!ar de Menores es un’ 6rgan0 colegindn_

”integrada por tres miembros: un Licenctado en Darechs. un Né.

. H Cirujana ¥y un Psicﬁlugo cl!nico. deb!andu serrunn de enos’

gel sexo femenino. Serdn designados por el Ejecutiva del £sta

do quien los podra remaver libremente. _

Le Presidencla del Consejo sera ejercida por 1os Conse”"'

stn perjulcie de fgualdad jer&rquica i

L por pertndas de cuatro meses.  Las- fnltas temporales de tos

f,cansejeros serdn’ SUplidas par_ el Consejero Que e slga en- nﬂme"f; [
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1ro.'si suifalta es definitiva, el Ejecutivo del Estado designa -
réa bno nuevo, y si la falta es temboral pera por mis de diez_;

"_d!as. el mismo Gobernador del Estado designard -a un cOnsejero '

S suplente.

El Presidente del Ccmsejn Tutelar tendrd como a.tnbucinnes o

- _Ias stgunentes' ’

_Culdar que las reunionés'del Conéejo' se désarfol}en'_
- .Inunﬁalrn_ente y deéntro de los p‘lazos seflalados en lé Ley de Reha
bilitacién de Menores del Estédn. _Présldif' las Sesiones del’
Cﬁhéajo. para qué se desenvuelva coﬁ dtsclpl;ﬁa‘ y reépecto hg" 
éiq sus‘mlembréé. _Vigilar'que:laéerSOIUCiones &efinitlvq§ sel
“den de apqerdd. a Ia Ley citada y dentro de las plazos sefiala--
- -dos en la misma. Recibir y atendér-las-quej;s e.!nformes'de':
..los,pafticuiares y de los funcionarios y empleados'del Qqnsejo
- y del Ulrectof de 1a Eécuela de Rehabilitacién, sobre demoras

y faltas en el despacho de los negocios.' Tramitar los asuntos

:-1-relaclonados con lnstituclnnes ajenas al prOpio tonsejo. : por.'”“':

~'sd o por algunn de sus miemhros. Representar al CDﬂSEjO en to

'l_:dos los actos y gestiones. Proponer a los demss CQnsejeros y

~.en su caso al Gobernador del Estado.- Igs medidas y' acuerdos

que-juzgue ccnéenlentqs para_el.mejor funcionaMiento'de li?iﬂi"' -
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’ﬁitucién;"Vlgilar junto con los demas'COnséjeros la marcha ad

- ministrativa de la Escuela de Rehabilitacién. "y las demas'que

*.." indlquen las Leyes o son-inherentes a sus funciones.’

El Secretarla del CGnsejo serd el que le slgan en nﬁmef
"ro al Presidente. Tendrs 8 su cargo el despacho dg las resolg
Elones que se dicten, déndoles ei tr&mite cﬁrrespondienté j
é.culdara del turno de los negoclos sujetos u tnstrucctdn. as{ :
" -como las funclones inherentes a Su €argo. -

l..os lequts:tos que se establecen para ser miembro del Con .'

'zlée]o‘gén.' ser mayor de 25 ahos. de reconoclda hunorabilldad R

¥ de preferencia espgc;allsta en los prob!emas.de que se ocupa'.--" -

12 Ley.
-Los Consejeros se deben excusat de conocer de los asuntos
en que: o ' .

S a) - Exists parenteSco eon el menor._ st'badres oty
tor hasta el cuarto grado. - N

' bi:. ienef amistad intims ° eﬁemlstad manifiesta :cqnf' ;
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'éﬁas-hiﬁmés_pérsonas.
e _Haberse presenéaddfen su contra denuncia, quere
li2 o demanda civil. ' ' '

- d} - - Ser acreedor, deudor, socio, arrendador o arren-

, datariu de estas mismas persoaas; ¥

s e)." :Ser o haber sida’ tutor o curador del propio: menor.,

‘o administrador de sus bienes.

. _'La excusa se callficara por el Ejecutivo del Estado.'
quien en su caso nombrarﬁ a la persona.que sustltuya a Ios con

T sejeros de que se trate.

Lo COnsejeros tienen la facultad de resolver dlscre-

'iclonalmente. teniendo en cuenta el caracter tutelar de la Ing “?

B tituclan las cuestlones re!ativas al prucedimiento. no previs

,"tas en la Ley en cita.
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2.~ FORMALIDADES

"El cﬁnsejo_funcionaré colegiadamente.‘fbudieﬁdo-_sésig' .
nar con stlo dos de éus miembros, y podra'comisibnar a'alguno'
“de los COnsejos para gue integre el expediente del menor. cuan.'
* do-asf 1o considere necesario. Se;ionara por Io menos dos vg

ces a lq semana los dias y horas querdetérm}ne; tnnahdo-en cuan
fa'qué.el tiempé se$ suficiente pqrarel debido despacho de los
.asuntos, cuando fuere posible de acuerdo dél criterio del Con-
'se40, y en base a la relativa Impbr;aﬁcia‘dei caso, el asunto

a ‘estudlo se desarrollars en una sola sudiencia; ‘considerando

los estudios feélizados al mendr ¥y las pruebas aportadas. -

El COnseJo podra cttar a personas mayores de edad e in

. clusive a menores cuando estime necesaria su comparecencla. y

”'en caso de desobediencia. requerira el auxilio o intervencifn

de la Autoridad Estatal o Hunlclpal. 2 fin de obtener la compa
_recencla de remjso; estas mismas Autorldades estin obligadas_
A_a cumplimentar las notlflcaciones cltaciones y requerlmlentos-f

“f-que ordene el Consejo.

Para detenninar la edad de los menores se tomaran en

cuenta las coplas certiflcadas de las Actas de Naclmiento.,_ a.- .
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1as que se lés'dara pleno valor probatorio.y cusndo en opinién-
&el Consejo se considere que éstas han sido alteradas o se en -
~ tuentren revestidas de falsedad, el propib Consejo puede utl]i
"'2qk‘lo§'métodos y procedimientos que estime pertinentes a fin

de determlnar la edad del menor sujeto a estudio.

€l padre tutor o responsable del menar, podra pedlr  _-'f :

ser oido en audiencia especial a titulo informativo por el Con
selo o por el_COnsejero encargado de la 1nstrucclbn. del mismo -

‘derecho gozara 1a parte agraviada.

El cbnsejo puede auxiliarse en 1as'primeﬁas investiga::
-clones de los acto; antisocciales de menores que ameriten snla-_f

' 'mente una amonestacién o prevencién, por un Delegado en Ias -

'cabeceras municlpales quién sers una persona de. absoluta hono- e

.'rrabilldad " Este podré decidir el caso, sujeto ala revision

del proplc Consejo Tutelar.

Todas las actuaciones actas estudios y dictamenes re
lacionados con los menores Sujetos a disertacién seran conser-
..vados en secreto. ¥ no-se les podra dar lnformaclbn de- éstos.j,--

a ninguna Autoridad o a parttculares. excepto a los. padres 0- "

tutores del mennr o ala Autoridad Penal Estatal cuando del he‘i__J_-ﬂl;r
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~ cho atﬁfbuido'al pequefio resulten involucrados mayores de edad,

a-sqliditud de:dicha Autoridad y previa aprobacidn déi'cbhsejo;

. Cuando existan objetos relacionados con un acto antisp -

*1-'-cial de- los menores sujetos a estudio; el tonsejo los entreéa E

_ ra 2 sus propietarios, previa- ccmprobacién de la propiedad por'

parte de éstos. recabando las constancias respectivas. -

3. " PROCEDIMIENTO PREVIO
Cuando aparezca que una persona sea conducida ante el ‘
.Agente del Hlnisterto Pﬁhlico._ camo presunta responsable de -

alg&n delitn. es menor de 18 afios y mayor de 8, el funciona-

’ miento. ‘levantara el acta respectiva. sin tomar ninguna provi

3dencia. R la enviara a la £scuala. de Rehabllitacidn de MenoreS' .

junto con’ el inculpado. 5§ del. mismo asunto se encuentra ca -

' hnocimlento una Autorldad Penal Estatal, de inmediato dictara -

3-L_resoluc16n de lncnmpetencla. ¥y remitirs sus actuaclones ¥ en -

R caso al menor prlvado de sy libertad 3 la Escuela de Rehabi.

litaclbn citada y el Director de este centro turnara el asun-

1o, al Consajo Tutelar. T e ”T“"“"i R
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Er el caso de que un menor de 18 aMos sea detenida por
- una Aﬁtprldéd Estatal, a peticién de alguna de otro Estado o -
. pais'extranjero. el aprehensor lo enviars {nmadiatamente a la

_Escuela de. Rehabilitacidn de Menores en eSpera de que el Conse'

jo o la Autoridad Estatal que correSponda dlcten las providen-_:,

" clas que procedan. -

~&4,-- .ESTUDIO  DE LOS ASUNTOS

El Consejo realizard los estudios sbmethﬁs a su coﬁpe
. tencla fuera de toda fovrmalidad, buscando la rehabilltacIOn de

los menares de conducta antisncial.

Cuando un parvo as fnternado en. la Escuela de Rehablll

taclﬁn de Henores. el Director de esa Institucibn, .auuillado..

'.por el Procurador de Menores, debers pricticar dentro de las -

‘cuarenta y 6cho horas sigulentes. la_ biogfafla”del'chicd.-. 1c_'
l“que contendri por lo menos los datus referentes ‘a sus genera .
_;Ies.‘prqcedepqia. causas de ingresos, sobre ingresos anterlo-
:_reS"y dtrnSAmenbfes'due se ésfimen de interés. Aslmlsmo. den:
':tro de ese perlodo se le practicara al pequeﬂo examen general -
sobre st estado de salud, procurandose tener datos sobre sus -L;

enfermedades anterlores._antecedentes pato[bgicos hereditarlos
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~ .y personales, asf como de su edad probable.

, Se debe procurar la separaclﬁn de los menores sujetos
a observacibn ¥ estudio en el perfodo anterlor a la resoluc!ﬁn
. deflnltlva.: aquellos cuyo caso ya hubiese sido fallado por el

© Consejo.

Se tendra en cuenta para Ia formacién de grupos de cla

-s!flcaciﬁn general de pre-pﬁberes. pﬁberes y post-pﬁberes.

‘Los COﬁsojeros pddr&n observar directaménté-a los meno
. res internados en las Instltuclnnes de Rehab!lltacidn a fin de

valorar los defectos de las medidas decretadas.

-El'Conséjo deberd de concluir las investigaclones y es
tudio del caso a mis tardar en el termlno de 20 dfas. contados-
a partlr de’ la fecha en que. se le haya turnado el expedlente.
) pudiéndose prorrogar ‘dicho plazo por una sola vez cuando 1a im'

: portaﬂcia del caso lo amerite. -

: El mismo venclmlento sera para el Consejero que le ha-3_3

Lo ya. sido encomendado el asunto.
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Las visitas a los menores internos en la Escuela dg‘Rg '

. habilitacién o en cuaiquier institucidn dependiente del Conse

~'jo, serin autorlzadas por los miembros de éste o por el Direc

- tor del Centro educativo. - . -

8) sEuvtcms ' Aux'lLlAnES'

El Consejo Tutelar y la Escuela de Rehabllltacién con'

" tarsn con Ios siguientes servlc!os-

'_un centro delinvestigacidn j protecciﬁn de menbres due
fse'encirghrﬁ dé: " Recopllar los datos que:se consideren tmbqg
tantes a fin de preﬁenir conductas antisociales de los menores
:?de edad; eatudiar }as condiciones de vida, famillares y socla'
_les de los chicos citados. pricticar vlsltas periddicas alos .-

enfermos mentales. ciegos, sordomudos, epilépticos, alcohdll--

cos.0 toxicomanos, que se encuentran en. los establecimientos. - -

apfohindus de car&ttef pﬁblico. cuando menos una vez al mes;

,formular el dlctamen de los ‘casos estudiadns. 5 y las labores ;3

-'.que se ies encargue el COnsejo. T
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.- _'ssccwn _ Pmnqosxcn\

' Esta secclén tlene a.su carge el estudio del menor, -
- respecto 2'su grado, condiclones y capacidad de educacien, to

'mando en cuenta sus antecedentes escolares’y extraescolares. =

lmnedlat.amente después del Lngr‘eso de un menor a la Es

“cuela de Rehabllitacwn. el encargado de esta seccién le prfa_t_:_-
. ticarg _un examen a fin de determinar el grado - de educacién y -
: capac!qad para aprender algln oficio, ‘propontendo al Consejo -

de adscripclén al eiclo educacional coi‘respond.lente; as! como

:1a ansefianza técnica que estime apropiada; - asimlsmo infoi‘mara
“mensualmente de sus actividades al Consejo Tutelar y al Direc
' tor de la Escuela de Rehabilitacién.

2= '_-'secclou' NEDICA - PSIQUICA-

Se ocupnra de estudlar los antecedentes patolﬁglcos. -
e hereditarlus ¥ persunales del menor. as! como su examen antro'
: pomét.rlco. “tomando en cuenta su desarrollo mental a fln de po e

. .' der fuar las conclusiones que a ‘5 julclo deban ' tomarse en .

cuenta en la resolucldn del caso.

......
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Esta sécciﬁﬁ cuenta con una subéeccioh médica, ..‘lé-
.:tual al. ingresér ai.mennr a la Escuela de Rehabllitaclén; e
practicara un examen médico general a ftn de sujetarlo al tra
: tamiento médico m&s adecuado. A cargo de esta seccldn queda-
'r& la vlgllancla medica del menor durante el tiempo de su- in-
ternacion En la historia cI!nlca del menor se anctarin los da .
-tos relativos a su condicifn fisica, antecedentes patolaglcos.

heredltarioé ¥y personales, -

Esta subseccion médica, tambjén desempeﬁara las skpim
-tes labores , -cada determinado lapso de tiempo que resulte indi

cado: : o .

Visitara 2 los menores internados en la enfermerla 2
fin de practicarles las medidas profildcticas y terape&;icas

' necesarias.,

Cuidars el estado sanitario del personal de la Escuela

de Rehibilitacibn Y Depéndencias del Consejo. -

. Atenders a tdda'persona en casc de urgenéia"'que “éeé”""_'

" victima de una enfermedad o accldente dentro del establecimlen'

-to Instltucional.
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También se encuentra adscrlto al Consejo Tutelar ¥ la.
.Escuela de Rehabilitacién. el Departamento de Hlgiene Mental
- -del Estado, cuyo fln p(imordlal es la de formular facumendaclg
'i‘nes sdbre lés'mﬁdidas de rescate del menor en base a los esty .
‘dies practicados de acuerdo con ia Ley de’ Rehabifiitaci6n de ue-
nares' asimismo auxiliara al Conseju Tute)ar en los asuntos -

. de su especialidad que &ste le encomiende.

3.~ PROCURADURIA  DE nzuones'

Con el fin de garantizar los derechos de tos menoreSII S

sujetos a4 )a Ley en estudio, durante el perlodo de instruccibn
' y.QeSpués de la resalucibn definitiva; se sefala la exi;tencia )
- dg un Procurador cen  as siguientes atribuciones: Asistir al.
‘examen general que se le practica al memar alimpmenio de su.n
‘greso en la Institucitni estar presente en la sesibh_dei chsg

- jo,tcﬁ:voz.pero_sin vata, donde se dicte 1a resolucitn defini -
; £i§a'r"#lgi1ar'que35e-dé el debido cumplimiento de éste,_fTag.f_

" bién puede solicttarral propia Consejo l1a revisién ‘de dichas

resoluciones y proponer al Consejo las meﬁidas_:tenaadieg"g'-.

~ prevenir las conductas aﬁtisocia}és de fos menores; visttarawii{
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" diariamente 1los establecimientos donde Se encuentren los meng
res de conducta ahtisqclal. recabando, informacidn acerca de

su proceder y servirad de guia y consejero, hacia los menores.

-

" €)°  DIRECTOR DE LA ESCUELA DE REHABILITACION

Es designado por el Ejecutivo del Estado. y debers de
ser una persona'cuya edad, preparacidn académica _y'éntedeUQQ
. tes de nanradez y experiencia lo califiquen para el buen desem

o pefio de este cargo, sus atribuciones son:

" 1.- Someter al Consejo el conocimiento de los casos -
dé los menores.-inmediatamentejdespués de suj in

ternamiento en 1a Escuela de Rehabilitaqibn. B

:  .(1;- solicitar la revisitn de 1as'medldas.tmpues£as -

“por el Consejo, cuando. los considere pertinente; _

‘ili.;iqecqtar_las resdlucldnes del Consejo, ‘gifando_
_ ."NI;S_Ordéhe; correspondientes al personal . técnico,
L Fl_ﬂ' Sdm{ﬁisiﬁafidb ¥ dejéustodia dé menores, depen-

IR ”_dieﬁfe de 1a Institucin. o L
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"'_'.I_V-'- Culﬂar del- cumplimi'ent.o de la ley en lo que le-
. corresponda. as{ como de la ohservancia del Re--

glamento Interior.

' V.- .Representar a la Escuela a su cargo, ante todas

] las autnrtdades ¥ en los actos ofictales.

" ¥1.- Informar cl_tonsé,jo mensualmente dé todos _lds ca

” sos _di los menores internados, respecto de los -
lf_esqn_;ados_-de' su tratamiento y de su conducta; e _
tﬁfun‘n&r a ia'-bi-recCIOn éeneral de Gubernﬁclbn.
ahura a'la Direccmn de Prevencibn de Rahadapt.a- i
'clén Sacial acerca de la marcha de la Escuela y ’
proponer las medidas que cons;dere apropiadas ha

ra el mejor f_unckonamiento de 'la Instituct_On. s

o U“.- Las delnas inherentes a su cargo fijadas por las o

Leyes y Reglament.os .

" El Director de 1a Escuela podra tomar discrecionalmen-
'_ '_tej cudndo_lo considere necesario; cualquiera de las siguientes
. medidas: ' L X ' e

a) Persuacién o advaﬁeﬁcil !
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- b) Amonestaci6n ptivada o en piblica

c) Ex_clusién temporal de grupos deportivos y de
- diversiones

~d)  Suspensién de tiempo de recreo comfin .

| 0)  AUTORIDADES . COADYUVANTES

EL Consejo Tutelar de Menores, y la Escuela de Rehabi
'Iitgcioh cuenian con,Autqudades Coadyuvantes, a fin_ de que
' los. auxillen para el mejor desempefio de su labor, - cuando sean

solicitadas.  Entre esas Autoridades l1a Ley menciona a.l;s Qi
j'reccionés‘de Edﬁcaclbh paoblica, dei_-Trahajo y Prévensiﬁn So
éial. de Agriculﬁura ¥ Ganaderfa, ast como los Servicios Coo_r;'

"dinados de Salubridad; que ahora han cambiado de denominacion.

* También la Ley en cuesti6n, obliga a las Dependencias e Insti
tuciones PGblicas del Estado a auxiliar al Conscjo Tutelar, en
‘cuanto sean requeridas para ello, todo esto en beneficio de -

. los menores de conducta antisocial.
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E)  MEDIDAS APLICABLES ‘A LOS - MENORES -

-El Consejo Tutelar de Menores dicura las medldas Que
: considere adecuadas para una mejor rehabilitaciﬁn del menor, -
" tomando en cuenta las clrcunstanclas de cada caso. Estas medj

: das conslstir&n en:

k- Apercibiqnlehto para que ¢l menor obsatve buena’

canducta;

M- 'Intemamwnto por ] tiempo necesarm en la lns

muc:én dessgnadn pol' el Come]o.

n.- Trata.miento externo sin tequisitos o cu_ndicioﬁes; -
o bi_en'Plc.lcaso extermna pere condicionado a wgn_
- tancia por et personal de la Institucién, y cuan-
" do esto no sea posible se bﬁscn:l ingrésarlq en

Escuelas Técnicas o Agticolas; 'y
" IV.- Colocacién en'hpg:n'r sustituto.

. I; Para el caso de que el menor quede mt.ernado en la -
lnsutucwn deslgnnda por. el COnsejo. conslderando sus condl--
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_clones personales y los fines especificos de su rehabilitacion,

se le Impartirdn los cuidados médicos hecésarios, asl como ia :

educacidn elemental gue requiera dé'acuerdo a sﬁ_gradn_dg capa
.cidad ¥y conocimiento. “También se le‘orientaf& para qué ad--
qulera el estudlu de alglin oficic; y se le daran lés facilida
des_para ejercitar sus aptitudes fisicas en.los deportes; -los'
;menorés durante el tiempo de su internamiento deberdn asistir
a-1a Escuela del proplo establecimiento y cumplir con 105 'trg
“‘bajos que le fijen el Director de acuerdo con sus facultades,
‘Inclusive podrasn deéemﬁenar quehaceres Temunerados, cuyo im-
j_purte le sera entregado el dia de 5u externamiento cun deduc—-lf-”

 cl6n de los gastos respecttvos.

138 l'usmucclouss DE ~  TRATAMIENTO

‘La Ley menciuna como lnstttuciones de t.rat.amlent.u a las

- siguiente5°
M- .'LaS'Es'cuelas de:Reﬁabilitacién para Menc:es; -__'
.li Lus demis lnstnuc:ones que el Gobtetnn del Estado

: demne para el tratamiento de los menores & que.
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se refiete la Ley de Rehabilitacién, o para la .eig
cusibn de las medidas impuestas por el Consejo -

Tutelar ;

i~ Quaiquiéi otra clase de albergues, osilo, casa de

. salud o escuela.

“Estas. lnstltucicnes se regiran por sus respectivos Re
3ngamentos Interiores en los que se especificars el réglmen aa
Que quede sometido el menor, .atendiendo a las flnalidades de
éu_educaéiOn. curacidn ¥ rehabilitacién, con absoluta prohibi’
citén de toda medida de car§cter punitivo, asf como de todo mal

trato o castigo fisico, de palabra o moral.

: f’ara los caso§ dé menoras enfermos mentales, cieqos, .
sordomudos, epilépticos, alcohdlicos, toxlcpmanos.'u notoria .
mente_retfasados'en su desarrollo.mEntal o moral, el ‘Consejo
solicitard su intervencidn en un esfablecimlento aﬁroplado de -
caricter pGblico o privado, y tamara las medldas necesarlcs pa

,ra su tratamiento adacuado.

Cuanda un’ menor cumpla los 18 afos’ de edad y se encuen

o tra lnternndo -en algunn lnstltucsan dependiente dal cOnsejo.
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© éste estudfard su caso con el mayor culdado a fin de resolver
:zen términos de equidad, en donde deberd segﬁlr asilado, buscan

do tanto su proteéclbn persanal, como 1a de los demds internos.

&) ﬁi-:sot.ucwu CoEL 'consem

£1 Conselo resolvera definitivamente sin formalidades -
2de ninguna especie las asuntos que le sean turnadns conforme 3
las normas de la conclencia dentro de los quince dias slgulen
' tes ala fechs en que se& haya concluido el procedlmientu de in ‘7'
'vestigacién y estudio del asuntg; dichas resoluciones seran he f' '
chas por mayaria de vptos ¥ cuando glgﬁn_ccnsejero 'disieﬁtc

fallo podrs solicitar gque se inciuyan enreste;- .sus puntos de
vista. ' '

At dictar el Consefo 12 resolucin deflnitlva._ia ﬁnr(
del conocimiento del nirector de la Escuela de Rehab(titacion
'quien queda obligado a su exacto cumptimlento.
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Wy '.'izeuswu _ DEL - ASUNTO POR  EL cousgsb- :

_ CUando la rasolucibn deflnitlva del Consejo urdene I.n
I_ ternar al menor por. mas de dos meses o por tiempo lndeﬂnido.'- )
podran ser revisadas_ dtchas resol_uclones por el propto Consejo )
' a petici6n. fundadi de alguno de sus miembros. - 'de_l ‘Procurador -
. de menufes._o del Director de la Esﬁuela de Rehabllitac'lon.' ’

_ En este caso se tendrdn en -f.:uehta 1os 'resultados-ot.lté
‘ nldds 'con las medldas'ado:p.tadas.' la natur’alézh y duracién del’
internamiento y las nuevas pruebas que tuvtera el Cansejo si-

_' es que las huhlera.

_ _El Gobernador “del Estado en cualquier momento pddré ‘_59_
© llcitar la revisién de las resoluciones definitivas del Conse
e | |

Salvo las revisiones menclonadas no pmcederu n!nguna
* instancla de. tncunfomidad en contra de las. resoluciones defl :
nitivas del CQnsejo.
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1) NECESIDAD DE ACTUALIZAR ALGUNOS PRECEPTOS DE

. ESA LEY
1.~ El Attlculo anelo establece que el Consejo Tute
. Ial de Menotes Mgozard de plenl aumnoml’a en el
- ejercicio de sus funciones, ¥ excluslvnmeme en ol
orden administrativo depende de la Direccitn- Gene

tal de bee_mncidn".

o De acuerdn con el Reglamento Interior de la Secretarla.
" 'de Gobierna, - ‘publicado en 1a Gaceta de Gobierno del dfa 26 de
' julio de 1984; en su Articulo 12 fracci6n Il dice: - Cortes-.’

T ponde’.n .la Diseccién de Prevencién y Readapinélén Social; :". «se

' opeur y administrar Ios cemtcs de readaptacmn soeml ¥ rehabiiiu .

citm de mcnote:"

: be lo anterior se desprende que” los cbnsejeros Tuté[g‘

res en la attualidad dependen édmlnistratiiamentg de 1a bqugﬂ

cion de Prevenc!ﬂn ¥ Readaptacibn Sockal, 'pnr-lc que se consi _'

: dera que debe refomarse dicho precepto.

2.- El Cﬁdlgo Penal vigente en el Estado cle Méxnca. o

- en sy Aul’cn_ﬂo M‘l . estublece que: - "No se lpll
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.card la Lay Penal a los menores de 18 afios; ¥ st .

&tos _s'ie.r_ldo meayores de 7 aiics, “ejecutan nlgfm.hg :

- cho i;le_gc:ito cémo delite, qu_adatin sujetos-i la jg

risdiccién del Tribunal de Menores del Estado", en’ s

" 1a Ley existe una contradiccién en cuanto a la e-

. dad minima del conocimiento. del Consejo Tutelar -

: _. de Iou lsuntos de su competencln ya que alude n-'

3.-

una nda mi’nima de 8 afios por lo gue se hace ng’

cesario e[ectuar Ia cnncord.ncm respectiva, en \fil

tud de que los menoses de B afios y mayores da ?
- no quedarfan sujetos a ese ordepamiento a pesar «

_'de ﬁua el Cédigo Penal st'nsmnu lo contratio como

se desprem:le de l; ttansctipcibn respectiva, esti—

E m&ndose Gue por ello lu Autoridades relltwu u

recetfan de competenc:as para la aplicacién de la -

Ley.

El Alll’culo 34 do la l..ey da Rehabilitacién de M.- )
noles en su Fu.cclén Vi debe decu" . "Que lon Lo .

' -_nuibucionu dal Ditector de ln Escuell ‘de Rehnbi“ ’

: liucidn" “e e informar a !n Ditecctﬁn de Pre-

" vencién y Readaptacién Social acerca de la -mar-

' chu de'la _Escupljl. y proponer a la misma Direc -

e
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Ccibn las medldas que consndete conducentes para el

me;or funcionamiento de la lnsutuc:ﬁn. i

Lo anterior en vlrt.ud de que dicha Escuela ya no depen _'
de 1a Direcclbn General de Gobernacién sino de la de Prevencifn

y Readaptaclﬁn Social. coma ya se dijo anteriurrnente.

A~ En los Articulos 38 y 45 de la Ley en és:udio._se - e
. hace mer_\clén de las_ D';rec.cior.les de Educacién Pﬁbll_
. ¢a, del Teabajo Iy Previsitn SoeIEal,"de Agficultuta .y :
Ganaderla; se consideta oportuno reformar a Ley, .
"a fi6 de actualizat las denominaciones i:oue.ctng_' de
esas _Depénd_eﬁcins. fa qhé en_viitu&'da la promuigg
cién tI]e la Le& Orﬁén_ica de 1a Adin'u_lisltéciﬁn Pﬁbli_—_
ca del Eﬂatjo de México; p\ib\icada en la dace.ta -
del Gobietno del dfa 17 de septiembse de. 1981, en~
suU Aftl'culo !-9 Fracciones 1V, V y VIl esas Dheéc_ig :
. nés cambiaron a Sectetarla de Educa::léh Cuhun .y
lBienér'.tar ‘SOCiﬁl- del Tmba;o vy de’ Desauollo Agto

e e pecuano lespecnvamente.
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" CONSIDERACIONES JURIDICAS RESPECTO A LOS MENORES

| " INFRACTORES EN EL ESTADO DE MEXICO ~ = -~ =




CAPITULO 1tV

CONSIDERACIONES JURIDICAS RESPECTO A LOS -

-~ MENORES INFRACTORES EN EL ESTADO DE MEXICO-

_A) ' ASPECTO SOCIAL

tLos menores son una parte importante de la pobiq:l_ﬁn,’_’ '

* con caracter{sticas propias, asi como con sus problemas y for <

mas de’ actuar, que son diferentes a las de los adultos, sola
_mente que cuando lnfl"llngen las disposiciones legales a la so '
" cledad atahe de una u otra manera, y por lo mismo deben ser su -
._jetos' he' un tratamiento de rehabilitacidn espedalr. .
.'Los menores infractores son un mal de nuestra socie '_
: _dadi si bien en .t.'odas: las &pocas ha existido el 'problema.. en

1a actualidad es en donde mds se ha desarrollado 1legando a un

grado en donde es indispensable tomar 1as medldas-_adecdadas pa

_ra poder resolverlo; si tomamos en cor{slderac'lbn_'que'todos los _
_.qﬁe ahora huﬁb; dejado de ser adolescentes, pasamos rpor'dicha" =
N edad 'y la nifez, récar#arema;s -los problemas con los que entog
ces nas enftentamos.._' Lo T
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"Es lmportante sefialar que los menores de temprana edad:*-

‘,de hace algunas ‘décadas no se pueden comparar con los niﬁos de

" ahora puesto que la furma de vlda es nuy dlferente a 1a de

. aquellos tiempos debemos de tomar en cuenta que confurme pmun
los aﬁos. la clencia y la tecnologla avanzan con - pasos flrmes

¥y icentuadns. ¥ en unos cuantos aflos las cosas cambian debido )

" entre otros factores al crecimiento dembgraflco, ‘toda vez que_.l'

o v!vimos en una soclgdad sobrepobiada, con valores predominanf

’ tementé materiales, en la que el hombre se_mugve en un _smbito :

'; de tensién, rapidez y violencia. * Por otra parte'lo que trdqg""

. miten los medios masivos de comunicacién ests lleno de esta’

problemstica, en-donde se da demssiada importancia a los delin

quehtes. exalt!ndolos de esa manera para con?ertirloé en anti :

- héroes, de los que el menor hace un verdadero idolo. la pornp - -

.grafla difundlda en infinidad de revlstas. videns y peliculas .
transforman la mente del menor y aunado ‘a esto 1a gran faclli
dad de los chicos para adqulrir drogas, lnhalantes. bebidas
embriagantes, estupefacientes, y otros elementos nocivos para
1a salud, " puestos al alcance de sus manos, propician estados _

anoctonn;es‘dﬁe;lds inducen a realizar. actos anttsoc!glgs.'

Por otra parte,’ los prdblémas Iqﬁe‘se'suscitah“"en el

~ seno familiar, cuando en el mejor de los casos existe la pareri
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"tela, ‘porque en muchos-héblar de familla para cierto nicleo -
de menores margin;dos ;er!a_bastante bondadoso; del aﬁan&onﬁ de i
",los padres hacia sus'htjos. o bien el-ﬁaltratn de los_pédres o
- pédfistros;:olqulénes se encuentran a”cargo de dichos menores,

" - también son factores radicales para el desv!o_de'su cdndugta.

Ei'ejemplo que reciben los menores de sus progeniiqfeé_"'.
en muchas ﬁca;loﬁe§.no es del todo coﬁvénienté, ya que algunos
_padres son _droﬁad}ctds. alcohblicos o de_h&bito's. anormales sien
" do qbe'a';os infantes en la gtaﬁg ﬁemprané de su vida 16 .qug
se les debe inculcar son ejémplos- claros_y adecuados tendeﬁ;

tes a formar unos hijos sanos fi{sica y mentalmente.

© Tampoco debe pasar desapercibida la miseria en que vi
_ieh alguﬁné infanfes. que muchas-véces es la'caﬁsa_prlmqrd?&l
" por la que cometen conductas antisociales, puégto'que es de to -
dds conoﬁidu'que existen famtlias en las qﬁé habltan:de.1o a
15 personas en un 5610 cuarto y los_h}jés_ ubsefﬁah lﬁs activi . -~
dades sexuales de sus tatas. provocando esto un éstado emocig

nal inestable. -
© '8i hablamos de.lhzviolenqia-que_ésu el pan de cada dfa .

" sabre toﬁo‘de’los_quej habitan en zonas marginadas, el ﬁunor‘.:

o
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por aecésidad tieqélque-agruparse .en'pandillas y dectmcé por

- necesidad, parque de 1o contrario si se desenvuelve solo en su

"6édib. “no dejarfan de molestarlo los miembros de esas bandas.

_ 'por lo que trata da lngresar a éstas. que tanto mal le han cay
'~f;ado a nuestra sociedad en estos alt!mos_anos. Ahora los meng.
. Tes. ja coﬁoéén‘ﬁ mas ﬁemprana édad las'éosas éue nuestros ante_

;'pasados o nosotros mlsmos a4 esa etapa no conoclamos y s{ toma
mos en: cuenta que la forma de vida cambiaen unos cuantas aﬁos.

‘ tamblén la yey que rige a estos menores Infractores debe estar
o actualizada acorde 2 los problemas de éstos..'a la fdrmu de.vl
da, a la sociedad en que vivimos; por eso es que al tocar el
tema de los menores infractores se debe de tomar en considera-
- cian que la Ley en unos cuantos aflos deja dé. ser operpnte.y de.

.'be dé actUaiizarse' en in misma forma como sea necesarlb.:-asi

. como pafa'qqe tenga -concordancla con la probleméfica de es0s

:_méﬁores._ a fin de-que sean tratados de una manera'ﬁ&s justa 'y

puedan ser rehabilitados y reintegrados al seno familtar. y a

la sociedad; para que a futuro sean hombres de blen yno unos
fauténtlﬁos mathechores, todo:ello mgdlante tratamlentos adecus

.,_..‘."qs.. )

. Este crlterlo se sustenta en la consideraclbn Ge que .

©ooun menor que comete una lnfraccldn. si es tratudo adecuadamqg
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".te, resultars un hombre de bien, y por el contrario, si el tra
_témlent.o no es el conveniente lo mis.seguro es que ‘al 1legar
a la madurez sars un delincuente habitual. '

] Cenlcems ¥ Gcrrido. cltados por Iuﬂl Carranca y 'l'ruji..
llo en su libro de Derecho Penal nexlcano. clasifican las -
sas de delincuencia infantil en factores. fmlllar. extrafall .
- Har, oconhlco’ y parsonal, n este respecto consldarnms quc

pmlsm es0s elementos son mmenu los que regulan la' s

: com:l'uctl del menor,

En cuanto al factor famtliar influye: el medio social,

~ . hogares regulares & irregulares, hijos numerosos, - cond'tclms"'

de habltncion. situscion econﬁlllct. oficio u ocupnciﬂn de los
'pldru. nlcohollsm. ulsarlu. estado ﬂstco y mtll de ll u.
-llia en mral. ) '

En el factor utrifanlliar las causas de ii dcllhcuin
ciu de unores son- el urbanismo, nalas coapalllas. lltlrltura-

: malsanl. lujo. juego Y ot.ros elmntos e:ternos.

o En las clusus de factnr econﬁnlco. influyen la pohreu.' '
E _ignorancia. actitud spcial, trabajo prmturo. ‘agregando 1a in
: flacion. : '




'.ﬁentro:de‘laé causas del factor 'pérsonai se.in@olﬁéra'
' lla" heréncln mf'bosa. ascen&en"ia neuropitica tox'icoinf.ecclusa. .
' alcoholismo. ‘s{filis, transmisién de tendencias crlminales.
'anomalldad del caracter. agregandn 1a drogadiccién, uso de in .
halantes. dano cerebral deficiencia nutrlclonal. ocin, etc.
g

Sobre 1a prohlematlca act.ual de los uenores 1nfracto"

" res al Doctor sergio. tarcia Ramirez. *2 - indica que los. me .

- noTes delincuentes en la actualidnd cuentan cbn una mayor pre- -
. cnctdad delicwosa. farmando un gran conglonrndo de nuastro -
tiempo.

Que es un drams que ha propiciado una serie de aporta '
ciones al fendmenc delictuoso por medio de cambios o modifica
cloms -para lnt.egrlr nuevas foms de aparlcldn.

. Segln ei autor de referencia las cdnduc_tas delictuosas
A-juve_nlles pueden agruparse mediante una clasificaci6n en 1la

que se aprecie  la forma en que éstas se pr!sentin. aludiendo

= 'el"criuien‘gratuttb'f 0 ‘recreativa que es el cometido. sin ‘_fg'zél_l

- #4. . CARRANCA ¥ TRUJILLO, RaOl : "Derecho Pénal Maxicano*. - '
: Pgrte ?eneral Tomo 1T. Méxlco. £d. Rohredo. 1964, -
pig. 276. . : ’

‘*#2  GARCIA RAMIREZ, Sergio : "Manunl de Prislones" MExico, -
- . Ed. Porrfa, 1980, pags. 414 a 416, R
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aparente ni motivo probado .y qﬁe sé genera'por el ‘deseo de hS o
‘cerlo por slmple distracclbn 0 diversibn 0 para uiffrute del "
_hecho criminal, -
L2 causa evidente de estos delitos o conduc£a5 anﬂ;o-
cisles tienen una causa y un p?opﬁslto conciente o inconcien-
Cte qué los desen'cadena y orienta. _. Una apreciacion superficial

los harla aparecer comp crimenes gratuitosdo recreativos. '

Otra causa o especie que 1a llama aﬁtisoclalldad famé

lica es aquélla en que los mennres de diectocho afios en. la ni o

0 ﬂez. adulescencla 5] juvent.ud por hambre o-nuesidad. factores'. o

de. desocupaci6n o subocupaclbn. propicianila comtsibn de dnl"
~tos, primordlalmente contrn el patrimniu. _ R

"Otrﬁ exbreslbn-'_ es la que 11ama parasﬁclélida_d evasiva
o cdriosﬁ relativ;l 2 1a evasion del nifio, 'u‘io'lescente o joven .
_:_hula su mundo a través de’ senderos facnes que encuent.ra asu
alcance o por el sinple desec o “interés de conocer [ tenar ne
ras experleﬂclas o por la inquiet.ud que . es nomal en @sas edu'

des_.' e este supuesto narten Ias aficicmes a las drogas la =

L promisculdad o'el sexc.
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) Sobre el partlcular se hace notar que el autor indica-
':; do sigue empieando el término dellncuencla juvenil y por consl
‘ gulgnta llqmandq a los mencres "delincuentes" a pesar de que -
"'las nuevas corrientes doctrinales aluden a condicta antisocial,
- lo'qué*considefamOQ correcto, por ser sujetos del Derecho Pe-

' nél_y sefialar las leyes tratamjentos diferentes de rehabilita-
_ cién'aﬁh cuaﬁdo.algunus factoreé'éeah'slmiiares a los que se'a
'plican a los adultos delincuentes que son preclsamente los de’

"‘f:la actlvidud educatlva y ocupacional.

'8) - - .ASPECTD  LEGAL .
1.- CONSEX0 TUTELAR

_ Al praceder a hacerle lus estudios al menor de conduc-'.f
'l; ta antlsoclal que sn encunntra lnternndo en la Escuela de Rehu
;.} hilitacldn. conslstentes en el examen médico general el estu :
dio suclofaniliar. ul cllnico psicolﬁglco y el pedagogico.
_ 1W"Estos estudios snn plasmados en lnformes. para ser evaluadcs
:?nf:fpor los mlenhros del cgnsejo Tutelar de Menores en sesiﬁn cole.

"glada- la valorizacion que realtza este a fln de determlnar -_1{:':3
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las ﬁgdﬂdés que deben aaoptarse para renabilitar al hénnr.. se
ﬁaée frianente en el éstudlﬁ'de documentos: ‘o participando-
'.'directamenté-las'areas auxiliares, las peréonas qde los reali-
';zaron que conocieron realmente la problematlca. la palparon
3I§ apreciaron. toda vez que estas persnnas con el menor. por '
1o tanto conocen mejnr Sus. prob\emas. su sltuaciﬁn. su forma

© de vida, a su familla inclusive. A fin de lograr una soluciﬂn

T omas- adecuada en beneftclo de una mis: pronta Y eflcaz rehabtli-

;'taclbn del menor. deben participar activa y directamente en la

‘resolucion definitlva del caso a estudic estas personas que -

"_ realmente conviven con el menor; y segulr vigilando el desarrn ‘

* 1lo de su readaptaclﬁn social tomando, las medidas que conslde--‘

__ren mas apropiadas en el tratamlento del chico.

El médico por su parte debe externar en las reuniones -
del COnsejo.. independientemente de los estud#os que se yeqli-'fT‘
fcen. el grado de avance de 12 enferme&ad aué'origino.la accidn
_ u' omislbn antlsocial Y st el menor se encuentra plenamente 53&

_ludable flslcamente ¥ apto para vlvlr en sociedad.

Es conveniente que dentro de esta Secciﬁn Hédlca. se U

":r;cuente tamhién con los servicios de un Médico Psiquiatra, & .

fin de que les sean practlcados los estudios pertinentes 3 IGSQ‘-jf
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- menores que padezcan alguna eﬁfermedad mantal.

. " El Psic6logo debe avalar ante las Sesiones del ﬁunsejo
el gfado de avante cnnductuél del menor, y determinar, si 'psi
cologlcamente se encuentra apto para su vlda social’ posterior.

'_asi como proponer el tratamlento mas idbneo para su rehabtllta
' cibn. ' ' '

La'Trabajadora 50cia1 tiene dna funcibn importénﬁe} ya

“que conoce la problematica del menor, de.su familia, del medlo

“en dunde vive y se desenvuelve. por lo Que es aconsejable que: -

apurte sus conclusiones respecto del menor. de su vida’ so:ial :
'y del aceptamiento que Aste puede tener en el sgno_de }a fami
lia.’ . :

_ s funclén del Profesor es constatar el grado de avan-
. ce educacianal del menor, as{ como. su comportamlento en las an.

':-las. el trato ‘hacia sus compaﬂeros y maestros. la facllidad o

) dlflcultad para aprender los conoc!mlentos transmltidos.._‘Por S

e cunsiguiente debe cnnsiderarse la opinldn ¥y el voto que emita  _;_

' :i" por ser lndispensable para el sanalamlento dal tratamlento al L

-“ caciunal del menor.

‘ser 1a persona mas idbnea para conocer del comportamiento edu N
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Es misiéh del Instructor o - encargado del &rea laboral
‘ocupacional del menor, manifestar el grado de avance que &ste
. ha logrado en el desarrollo de sy trabajo o actividad manual,

" asf como su comportamiento en el propfo taller o escuela,

) Pur su parte el Licenciado en Derecho "as el encargndo
_-de anallzar en elaspecto juridlco el grado de la conducta anty
 soclal cometida por el menor, si hubo dolo de su parte al: come:
" ter el actp u omisién o si fue una falta nd.grave; en sI este _

.. profeslonlsta analizar& la sltuacibn del menor. que slrve de -.--

.'parametro a la dectsibn del Consejo Tutelar,

: El Directnr de la Escuela de Rehabilitacién por ser -

persnna que’ identiflca a los menores internos em la Institu - 3': B

~cién, por la convivencia que existe con ellos y porque ler €O
'noce. sabe sis forma de actuar y de camportarse de cada ung de;
ellus. por lo que se considera que tamblén debe participar en -

1;1as seslones del Cunsejo can voz y voto en 1a declsién del tr$

' “;tamtento requerldu para rehabilltar al menor.

En suma. podemos decir que; estas personas deben tener

":‘la calidad de especlalistas en el tratamiento del menur.:-
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" Todas estas participaciones en ﬁeneffcib. de na ;oui
' ~cién mas"pbsltiva; humana y té&cnica de la problematica social

o individual de los menores de conducta antisoclal, esla co
:rrecta para que no’ sea snlamente una resolucibn basada en. el .

: estudlo de unos frios expedientes.

For otra parte 13 Ley de Rehabilitacibn de Henores del
Estado de Héulco en su articulo 12 dispone que “ ée estatﬂece,
con sede en 1a Capital del Estadr._\ un Conséjo T.utelsr.._.c-;ue tendrd a
su cargo el conocimiento de los casos 'y la ndnpciﬁ_nf de las ‘medidas

:quc'-dichn L_ey establece " . .

‘La pregunta serla ces suflciente un solo CGnseju Tute '
lar en todo el Estade de México. y podrid resolver eflcazmente
-tudos-los gsuntos que se 12 presentan?‘_'Se considgra gue - es
-'necesario que existan mss Consejos Tutelares en el Estado, si-
.no en cada Distrito Judicial, por 10 menos que se establezcan )
' -distrtbuldos estratégicamente en zonas o reglones del Estado -
'7pudiendo quedar uno en la Zona Nezahualcdyotl-Texcuco ¥y otro

-en la Zona Haucalpan-Tlalnepantla. por. ser- estas las de’ mayor :

'. inctdencia de conductas antlsociales de ‘menores debido a su -- L

_'crecimlento poblaclonnl exhnrbitado. For lo que debe hacerse

1legar ‘a esos lugares a los brganos encargados de la aplicaclén




de_lﬁ'Ley para evitar concentracién en una solo, de 1ns asun--

'-'tbs de'su'competéncié; ‘propiclando con'elld una verdadera des

centfalizéc;bh ya que a la fecha es un delegado el que toma --

"Iis7décisiones y solamente 1imitadas a la revisi6n del Consejo

',Tutelar. lo que prapicla que en muchOs casos no se realicen es-

- I.tudios completns del menor y se determine un tratamlento que - }'

puede no ser el adecuado._

Ln anterlor tlene su base an el. hechu de que el Conse-~
'.jo Tutelar actual ‘fue creado mediante 12 ley de Rehahillta-
'-_5c16n de Henores. e;pedidﬁ:en el afo de 1967, y es nbtable.qﬁe-
"defesa fechg a la actual el indlée de ménores antisociales - ha
_ aumentado en la misma pfOporciOn_del crecimiento de la.bobla-r‘
cldn. ﬁor lo que en la actualfdad'es neceﬁarlo‘que existan cbn
sejos Tutelares al menus en las Zonas indicadas con lo que se'
]Iagillzaran los tramltes ¥ procedimlentus y hahra un beneficlo

--directo para los menores al ser atendldos en sus lugares de re

' sldencla con resultados mis ﬁptlmos.
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2.- ©  REPRESENTANTE DEL MENOR ANTE EL CONSEJO

El reprereﬁtante del menor anté el Conséjo'Tutelar'es
un elemento impurtante atendiendo & la funcién que desarrolla ;

. de ser el procurador de los menores.

_En la actual leglslacion estatal sobre esta materia se_

.  ' cnntempla la representaclbn del menor en las seslones del Con

sejo Tutelar a través de un Procurador. prohlbléndose la tnterV :

: _vencidn de Abogadus ¥ Asesnres.

. Consideramus que tal presupuesto no es aconsejable ya
que de acuerdo a las corrlentes modernas debe darse una mayor'-'
participacion en la defensa del menor de concuc;p ant!soclal
7 ante el Organo encargado de reallzar los estudiﬁs que determir_”
.nan su tratamiento. para no circunscribir tal uctuuclﬁn en for

'ma llmitadn pura el procurador.

COn estas tdeas pruponemos que no solaﬂente sea ese

Procurador quien defienda los lntereses del menor. slno que

"f-eulsta 1a posibilidad- de que tos - familiares o qulenes ejerzant}Af;;:;_ffﬁ"’

“_ la pqtr;a potestad o la tutela ' puedan nombrar un procurgdnr o .
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- asesor y solamente en los casos en que esto no sea posible, ac

" ie uno de oficio.

SE sustenta tal criterlo sobie la base de que una per .

sona ajena a dicho Conseju Tutelar tiene 1la opcibn ‘de poder

7 aportar datos, elementos o informes que Jlustren a los miem

bros del Consejo sobre la situacibn del menur y sobre su parti

cipaclﬁn o no en los hechas u omlsiones que se le imputen.

. De lgual forma- la. prohibiciﬁn de 1ntervenclbn ‘de abogados ¥y '

asesores €s una medida contraria . los lntereses del ‘menor
'y que un abogado o asesor-por las caracteristicas de su - profe h
-si6n cuenta con 1a eSpecialeacibn necesarla para conducir su -

. defensa Q proponer en su caso el tratamiento mis adecuado para

. su rehabilitacibn.

No pretendemos con ello asimilar el prncedimiento ai'.
B que regula el Codigo de ?rocedimlentos Penales en lo relativo -
_'a dgfgnsores. ni equiparar al menor de conducta\ant;soctal con"

un dellncuente. perolsi'plasmar el pflnclpid de respeto a los.

':ﬂ  Derechos que debe tener. toda persana para defenderse a través'

'.jde personas de su canfianza ¥ no por alguien que en ‘un momentoi ;'“f*'-5

dado actae frtamente dando trato igual a todos Jos” asuntos ‘en -

R ,‘los que intervtene.
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En conclusién es necesarto que el menor tenga quien lo '
represente, para que no. se encuentre en un estado de indefen--
. :siﬁn en que todos los estudlus y defensas sean hechas por e!_;
Estado, toda vez que 51 se le Jimputan acclones u omlsiones anl.
tisoclales. tiene derecho a ser defendido por una persona de -

' su confianza capacitada técnicamente con interés ﬁerspnal. pa

ra aportar estudios del menor y demostrar su aptitud para la - i

,:_reiﬁcorporacléﬁ'a su vida socjal, Ia existencia de alguna cay
fsa que demuestre su inoeencla. +] que no quiso el resultado ‘de g :

':5 _la accidn u omision.

: Este representante del menor ante las ses!ones del conl

’ ,sejo Tutelar de- Hencres pudiera comparecer ton voz y sln vuto._~




EEX!
"3.- ' RESOLUCION DEFINITIVA DEL CONSEJO

- Las resoluciones del Conseio Tutelar de Mengores -de '
: acuerdo con el Articulo 3¢ de la Ley de Rehabllltacian de Hei

't nures. ser&n conforne 2 las nnrmas de conciencia.

CDnsidero que la resolucibn definitiva que.dlcta el

'f,_Consejo es de vital impurtancia para e) menor .y rEpercutira en
'"su vlda futura o5 pOT @50 que no debe ser dlctada solamente -:_
..conforme a las normas de la conclencla. puesto que. lns cnnseje '

ros no pueden tener fa mlsma conciencla. ya gue ésta se conceg

'jj ta camo una cosa subjetlva que no va de acuerdo a las necesi-

' dades actuales‘de_;os-mennres. sino debe ser en base 2 :los es
tudios'téchlcos minuctosos:réalizados pnf las'peéﬁonns capaét-
_rtadas para eilo, no tengan trato directo con. el menor., y tomar

en cuenta la exposicibn de aquéllos ante el propio Consejo de

:_ cidiendo con su voto inclustve.

La conducta cbsarvada por el menor en todas sus actlvl'

- -éades dentro de 1a Es:uela y en sus permlsos de salida cuando B

?~los hubiere el campcrtamiento hacla sus Super\ores ¥ compane-:ﬁ-fﬂ'a' :

7ros. en el camedor.-en los dormitorlos en el patlo de descan _ e
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50, ante su profesor, su instructor, son otros elementos qﬂe"-
_lnfluyen en 12 determinacian del Cunsejo por lo que deben de -

tomarse en consideraciﬁn. '

o De suma impnrtancia para la resaluciﬁn del tratamlento
que va a sujetar al menor. son los datos y todo tlpn de infor-
mes proporclonados por el representante del mismo ante el Con
'sejo. ya que ésto dars una claridad a.las personas encargadas
Lde_de;idir 1a situacién del- menor. por lo que es necesario’ que'

Seile dé una aprééiaciOn justa'en 1a declsldn qde se tome.

“En‘la resolucidn definitiva debe exblicarse el trati
mlgﬁto a que.se shjetara 51 méﬁor, no;lfléindoséle al represég'
_tante del menor o'a quienes eferzan la patria potestad . sobre

éﬁte. En “tal fallo debe indicarse el tlempo aproximado de du
. racidn del tratamiento y 1a Institucldn en donde serd 1nterna-
_do. para que lq situacidn del menor no quede en incertidumbre.f

“'sln séber él'nl sus padreé o tutbre§ el tiempo épraxiﬁadu'de -

-ilnternamiento. al lugar donde ser& famlllarlzado y el trata--~”"

';_mlqnto a que serd sujetado.;
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8 - . PREFENCION_DE CQHDUBTAS'AHTISOCIALES
Cabe mencionar que es més imnprtante ¥ prlmordial pre
venir la practlca de actos antlsociaies de los menores que re
. habilitarlos ya que reallzaron dicha ccnducta pnr ln cual se"-

'deben estab!ecer organismos eSpecializados y normas adecuadas -

“para este objeto.

El menor muchas veces comMete esas conductas antisocia =~ . ..

- les pdr ocio, por no tenér quehacer; se debe de legislar'acér-

o ca de la manera de que los menores tengan su ttempo libre ocu

padn.. para 10 cual se debe fomentar por parte del Estado. la
} creacién de centros deportivos gratuitos para que - dichos meno.
res puedan practlcar cua]quier actividad deportiva Y tengan
‘acceso & esos clubes deportivos. nrganizadps por;promotores qg 3
':_pgciaiizados; puesto que si bien existen en la a¢;uéltqad‘és--
cﬁeiss particulares de kﬁrute. naficion.-mﬁsiéé. etc., mis -
bien se pueden considerar elitistas, puesto que las-inscripcig“
. nes y coleglaturas son de preclos muy elevados y no ‘todos los
..:_menores tlenen los recursos suficientes como para poder pagar

" estos preclos. e e S e

‘Se debe legislar también sobre.la creacl6n de tallgreél__‘ f"
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'J'de fdtogréf!a. herreria. afpinter!a mecahtca 'électricldéd y
. de otrns oficios, 2 fﬁn de que los mencres tengan acceso a es-
tos talleres que deben ser gratuitns. 1o anterior con el fin -

"n_de que 10s menores QCUPEN ‘su tlempo libre y canalicen su vlta-
' Iidad y energ!a propias de la edad en qua se desenvuelven ¥ no
. calgan en el oclo, buscando las falsas experiencias ¥ las va--
_nas formas de escapar de su aburrimlentn por medio del alcohoi‘_

"drogas. enervantes. reuniéndose en pandillas para ver a .-
qﬁléﬁ ﬁeéjudiﬁaﬂ.‘ ton lo anterior también se contrlhuye a #_.“

‘1§ué'gl'menor adquiera un oficlo que en 1o futuro, sino puede -
estudiar una carrera, le servirs para poder salir adelante ién“
su vida de adulto. ‘ -

_También es conveniente la creacién por parte del Esta-'

: Ado de lugares de recreaci&n ¥ esparcimlentu sa!ones de lectu- ”_

ra: asi comq fomentar y facilitar a los.menores Ios medlos ‘pa -

f. ra'poder-desarrollar Sus tnquietudés o habilidades arﬁlsticas .

“como la pintura. escultura. etc.. con esto se considera que -

‘-,Vlos infantes ucupen mejnr su tiempo llbre y disminuya el lndi- ;

’ ce de menores infractures.
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 B.- - SITUACIOK DEL MENOR OE CONDUCTA ARTISOCIAL

Cuando un menor de edad es puesto a disposicidn de la
* Escuela de Rehabilitacién y del Consejo Tutelar, porque se le
' tmputa un hecho u omisi6n antisocial, na se le considers como

" presunto responssble, sino coms ejecutor del hecho.

Esto es, gue antes de proceder a hacerle tos esr,udius i
carres;mnﬂientes. mdicaﬁas porrla Ley de Rehabilitacisn, se
dabe de camisionar a una parsuﬁa.capacitada.: pudiendo ser un

‘miembro delfproplo Conseje a algin auxiliar;  a ‘f'i_n de que in

vestigue si realmente el menor comatis el hecho que se le fm. o

" puta, pues en algunos casos el chico es sujeto a estudias e in

© o -clusive se llega hasta 1a sesi6n donde se dicta la resoluctén -

definitiva, sin que haya cometids el hecho que se le a'char.}n'. o

En’ esta etapc del procedimlento también se le debe de ' _
" dar oportunidad al representante lagal del menor nombrado por'
",sus padres o tutores de que aporte las pruebas necesarlas pa

ra demostrar que el menur no  cometio ei hecho que ‘se le 't_@_

puta por lo tanto no dete de estar sujeto ni a. los estudtus ni

e '-'_;al tratamiento que se ccmsidere pertinente por parte del Ct:-nsa RS
L jo Tutelar. : :
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_ Es decir ﬁue' la fase de remisfdn'dei'menor-elzceﬁtro'”
“:de”rehabilltacion. debe divldirSe al menos en dos etapas, la
_.primera. para determinar ‘los supuestos menciunadus en los apar :

"tados anterlnres para que una vez concluida se lnlcie el.verda

- dero procedlmlentu de estudios del. menor, alternativas o medios'_-

'para sy tratamlento vy la resoluclﬁn ‘que se dicte ya ‘que es 'ij R

negable como se ha i{ndicado con anterioridad que si se acredl-'

o ta que el menor no cometio la conducta antlsocial que se le ‘&

f chaca no tienen porque hacérsele estudios nl sometérsele a tra.,.f;‘_i};'-'

" tamlento para su rehabilitaclﬁn. sinu que debe quedar en com- P

”_ .pleta llbertad

6. INSTITUCIONES DE REWABILITACION DE WENORES -

SEn otro orden de !deas. se consldera necesariu la obli_ 

-gatorledad de que existan realmente escuelas de rehabllltacien‘_',. L

' de menores en las que se les dé a éstos el tratamlento pro—-ll

', ‘puesto por el COnsejo Tutelar" pero éste debe ser un lugar -—nrifz-j;

"j;dlstlnto a'donde se encuentre Internado para los estudios co-t: 

-_'rrespondlentes.. A
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Es necesario que el Estado cuente con escuglas {d6neas

para el tratamiento especializadn Be-los ménores.'con personal

'capacltadu y con las instalacicnes adecuadas para que dicho -

:tratamlento cumpla con el f!n propuesto y donde realmente se -

‘.logre su rehabilitaclﬁn soclal del memor ¥ éste pueda ser rein

.tegradb a IQ'SOciedad‘y a su familia para due a futurn puedd'-
- 'ser un hombre de provecho ¥ que pueda servir a nuestro pa!s dg;__

" namente.

Tamblén se. debe establecer la separacidn de. Ios meno

'-res sujetos a estudio segﬁn sus antecedentes, edad.; grado de S

conducta antlsocia]. gravedad de 1a lnfraccion. con el fln de

":_evitar que dentro de los Centros de Rehabilltaclén se proplcie

-"'con mayor lntensidad el desviamiento de su. ‘canducta por influen‘.f

cia de otros mennres de conductn antisoclal relterada._"
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'‘C ONGCGLUSIONSES
"Pl';‘thERA. . Los Henores de. edad son l.nlmputables

',-por' eude quedan fuera del &mbit.o de aplicacidn ch ia Ley Penal.j

. SEGUNDA. Es menester prevenir como Responsabi -

_:lidad Sacial, ello con el objeto de que el menor contintie’ lnte e

'grado a‘su nﬂcleo familinr y no acoja una carrera delincuemlal. .

_ TERCERA. Punto medular resulta el de tomar en ‘
'considaraclbn ia persunalldad del menor. pues debe observarse

su pellqrosldad edad clinica, asi como la gravedad de la . _'*'

A _fraccidn. en virtud de que si se tuv!era relacién dlrecta con"' : -

“otros menores ‘de mayor peligrosldad. acarrearia como consecuen

o __cin. 1a no readaptaclﬁn de éstos.
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. CUARTA. . . Se necesita crear Consejos Tutelares .

de Henores mlsmos que s distrlbuyan en Regiones o lonas de

la Entidad para una mejor atencién de los nlenores de cnnducta
ant.tsoclal. ) '

QUINTA, Debe senalarse en Ias resoluclunes -

deflnitlus del. COnsejo Tutelar el tratamtento al que quedara_ )

. _'_sujeto el mnnnr ¥ el tiempo aproximadn de! mismo,

SEXTA. . Es lmportarite Ja necesidad de modifi -
car: la’,l.ey de Rehabilitacitn bara _Men'ores del Estado de H&xi} '
- co, por io que ve a la creacitn de una Institucién. o'Rehabu'l' -

taclﬁn para’ HJjeres ya que dicha Ley no establece en su con_ o

. tenldo ninguna.

SEPTIMA. - Debe hacérsele sentir al menor un a'm'.
. ‘blente de tranqullidad que 1o lle\re a la correccion de sus -
oo conductas desv!adas._
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_ “OCTAVA, : Debe cumprobarse si el menor en rea’
'-‘lidud cmtw el hechc ] omlslon que ‘5@ le lmputa. entes de :

Ll "sar smtldo 2 lns estudlos ordenados par ia Ley.
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