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TNTRODUCCTON

Este trabajo se propone describir la relacibn que se establece entre
los poderes phblicos en el curso de la gestidn financiera y 1la participacién
de los estados federativos y municipios en el crédito y la deuda publica na-

cionales,

La idea de que el contacto entre los poderes piiblicos, en los aspec—
tos relacionados con la formacidn de 1a hacienda piblica tiene por regla una
expresién en la Ley, facilitd 1a decisidn de sbordar el desarrollo del tema
para un largo periodo, relacionando el hecho juridice a otros aspectos de la
evolucién histérica del Estado y teniendo siempre como referencia la gesta--

. s
cibén de los hoy Arts. 73 y 117 constitucionales y en particular los cambios
en las disposiciones relativas al crédito y endeudamiento —fraccién VIII en

ambos articuloes.—-

La relacién financiera se presenta a modo de concesidén y ejercicio -

de facultades de los Organos de pobierno, federales y federativos, que por —
- participar de la soberania de la nacién estéan dotados de poder tributario y
facultades crediticias, con las consecuencias de esta relacién principal en

el ambito de gobierno y la hacienda municipali.

Como resultado o necesidad del anédlisis se tocan también aspectos de
la relacién financiera del Estado nacional con otras entidades en el Ambito
internacional, del poder pitblico con los intereses privados y entre los po-
deres federales, en particular el desplazamiento histérico de facultades al

Ejecutivo.



En el primer copitulo se plantea la necesidad de definir y aclavar
los conceptos indispensables para abordar el tema, lo que incluye defini--
<iones de la ciencia que se ent:arga del estudio de ls actividad financiera
del Estado. Algunas definiciones, hoy anncrénicas, subrayan los cambios ~
que ban operatdo en los fines y msctuacibn financiers, actunlmente vincula--
dos al concepto "desarrolle econbmice” por reformas a la Conmstitucién en -

1983,

En este capitulo se describen tumbién las caracteristicas que impp
ne & la funcidn financiera del Estado mexicano el modelo de gobierno fede-
rativo con las importantes sunque sutiles vsriantes adoptadas por los cong
tituyentes de 1824, 1857 y 1917, Se presenta el esquems general de compe-
teacias que prevalecia en 1986, con la finalidad de resumir y presentar en
forma was explicita las facultadea financieras hoy vigentes, y también la
capacidad del wodelo federativo para asimilar los diversos cambiog econbmi

cas y sociales ocurridos en ese largo periodo,

En el capitulo II nos proponemos distinguir el fenbdmeno de la deu~
da del crédito piblico nacionales y la forma en que se relacionan durante
el siglo XIX con las transformaciones del liberalismo econdmico y politico
clésico. El arregle de lu deuda y el consiguiente restablecimiento del -~
crédito nacional se asocia a la consolidacién del Estado y el fortaleci~——
* miento del poder ejecuiivo, con tonaecuenciae para lag facultades financie
ras de los estados federstives que hasta entonces ejercian con liberalidad
facultades en wmateris financiera, patentes, inclusive, en la creacidn del

siztems bancario y financiero.
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En 1901 se localiza el hecho juridico politico mis relevante para -
los estados federativos en materia crediticia al delimitarse restricciones
y facultades en la Constitucidn Federal, acordes con la consolidacidn y —-

desarrollo del crédito nacional.

En el capitulo III se consideran las facultades, implicitas y expli
citas que la Constitucion de 1917 concede 8 los estados federativos cn ma-
teria de crédito y endeudamiento. Las explicitas aparecen relacionadas -~

con los propositos de justicia agraria que garantiza la nueva Constitucitn.

El ejercicio real de -facultades crediticias y de endeudamiento in
terno, contenidas también en las constituciones locales, dependeré de las
caracteristicas del sistema bancario y financiero que logre construir la -

Nueva Administracion,

La creacibén de la Institucién bancaria especializada en el finan—
ciamiénto crediticio a los estados y municipios —antecedente del — R,
BANOBRAS— se presenta como parte de los logros constructives de los afios
30s.,- pero también como medic para hacer compatible la actividad crediti--
cia local con la politica financiera y crediticia nacional. . El régimen --
cardenista intenta definir con mayor claridad la relacién finantiera del ~
gobierno federal con los estados y municipios, pero este esfuerzo llega a
nanifestarse parcialmente en el texto constitucional, La politica crediti
cia se manifiesta en disposiciones y decretos, cuya aplicacién perdura has:

ta 1981,
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La reforma constitucional sobre el crédito de los estados y municy
pios en 1946 apsrece asociada al arreglo definitivo de la dzuda nacional,~
y ésta con la vinculacién del Estado a los organismos internncionales de -
estabilizacién monctaria v la wtilizacidn del crédito nacional para fines

de fomento o desarrolle econdmico,

En el capitulo IV y Gltimo se presentan las caracteristicas de la
politica de f{inanciamiento a los gobiernos locakes, que se considera equi-
valente a 1a posibilidad de gobierno federal, de coordinar y/o controlar -
la actividad financiera local de acuerdo con las politicas y necesidades -

econdmicas nacionales que se manifiestan claramente desde los afos 50s,

Lo filtima reforma constitucional sobre el crédito a y de los esta-

dos federativos y municipios en 1981, se relaciona con un anilisis sobre -

el endeudnmiento de los estados en el periodo que antecede a la reforms,
vinculado con la disponibilidad de fondos tributaries y provenientes del -

sistema de coordinacién fiscal.

Se incluye por iltimo el resultado de la actividad credivicia de -
los estados federativos, garantizada con participaciones en el periodo - -
1976-1986 y se desglosa, cn ¢l caso de cada estado el crédito recibide del

BANOBRAS en el mismo periodo.

El desarrollo del trabajo requirié de una bfisqueda y seleccidn de



fuentes bibliogréficas, documentales y de archivo, acordes con la orienta~
cibn y propbsitos de la investigacién. Se analizb previamente el sspecto

de 1a evolucidén constitucional, que sirvid s su vez de fuente de datos.

En el trabajo de seleccibén bibliografica encontrames poces, pero -
importantes estudios que abordan el Fendmeno crediticio y la deuda piiblica
nacionales en una perspectiva histdrica, mismos que fueron ampliamente uti
lizadas, en particular el estudio del maestro Erpesto Lobato Lépez, que —
snaliza el desarrolle del crédito hasta 1925 y el de Hanuel Salas Villagh~
mez, que sborda el estudio de la deuda piblica hasta 1950, Las referen—-
cias al crédito y la deuda de los estados fueron siempre escasag en estos
¥ otros textes congultados, por lo que el avance en la investigacidn se —
fué apoyando cada vez en wmayor medida en fuentes documentsles y de archi-——
vo, estudios inéditos o de difusién limitada, que se ciran en las notss de

cads capitulo y en la Bibliografia,

4 los funcionarios de la Direccién General de Crédito y Direccién
de Deuda Piblica de la Secretoria de Hacienda y Crédito Piblico agradezco
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tigacifn.

Al Lic. Rubfn Msrtinez Krauss mi reconocimiento a su generosa - —

transmiaibn de ideas y conotimientos sobre el ¢rédito y la deuds de los -
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trales de la investigacién y equilibrar los diversos aspectos disciplina--
rios que contiene, tanto en el desarrollo general como en el trabajc de - ~

cada capitulo.
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dag las etapas y en especial su vigilancia del avance hasta su termina----
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T FUNCIOK FINANCIERA Y ORGANIZACION POLITICA.

1. 1, Generalidades. Definiciones, instrumentos y fines de la actividad

financiera.

El Bstado se manifiesta en la sociedad a través de facultades o -~
funciones piiblicas exclusivas que se ejercen mediante los 6rganos o pode
res del estado, Un conjunto de égtas facultades dota al Estado de una --
capacidad o personalidad financiera y con ese cardcter el poder pibliceo
desarrolla una actividad especifica destinada a allegarse los recursos -
(ingresos piblicos) que origina el funcionamiento reghlur del estado - -

(gasto pitblico).

La actividad o gestién financiera que cumple el Bstado, "para ad
ministrar el patrimonio, para determinar y recaudar les tributos, (con-
traer deuda), para conservar, destimar e invertir las sumss egresadas,-
se distingue de todas las demfis en que no constituye un fin en si misma,
o sea que no atiende directamente una necesidad de la colectividad, - -
sino que cumple una funcibn instrumental de fundamental importancia, -
siendo su normal desenvolvimiento una condicidén indispensable para el -
desarrollo de todas las restantes actividades” y puede ser definida —
como "la actividad que desarrolla el Estado con el objeto de procurarse
los medios necesarios para los gastos piblicos destinados a la satisfac
cién de las necesidades piblicas y en general 1a realizacidén de sus pro
pios fines”, o bien como "la actividad del Estade relacionada con la —
obtencibn, administracién y ewpleo de los recursos monetarios para la -

satisfaccién de 1las necesidades piiblices.”



El funcionamiento del Estado en todas sus manifestnciones requie
re ineludiblemente de la contratacidn de servicios, la realizacidn de —
obras y la adquisicién de cosas por todo lo cual debe pagar un precio. -
Con el crecimiento de las necesidades piiblicas y los compromisos sociaw--
les y econbmicos del estado, las funciones se han multiplicado y con - ~
ellas los gastos. Debe pagar ademis las deudas contraidss. "Esto lo -~
convierte, desde el punto de vista financiero en una agencia de gastos,-
la mayor en su género, pues por su conducto se distribuyen entre los di-
versos elementos productores de la Nacién y del exterior grandes canti-
dades de dinero, ya que el pago de todos los servicios pfiblicos y demas
obligaciones del estado se efectian, en la inmensa mayorf{s de los casos,

en dinero y no en especie.”

Otro aspecto de la personalidad financiera del estado es el de
acreedor, pues el costo de la masa de los gastos plblicos lo exdge a la
sociedad por medio de los diferentes impuestos, las contribuciones y - -
derechos por la prestacibén de algunos servicios. Los ingreses provenien-
tes de la explotacién del patrimonio nacional, de la operacién de las —-
empresas pliblicas, de la renta de inmuebles y venta de bienes, etc. re—
presenﬁan otro aspecto de los ingreses del estado asi como los provenien

~tes de la contratacién de empré;titos y la emislén de titulos de la deu-

da plblica,

El crédito y la deuda piiblica representan pues un aspecto espe
cial de 1a actividad financiera y del funcionamiento regular del Estado,

ya que permite a los gobiernos obtener los ingresog necesarios, comple—



tar:08 o extraordinarios para cubrir sus obliraciones o responsabili-
lales de gastos. E£s decir, representan un recurso, dentro de las prerro
na i3 organizacién constitucional. *

La deuda pablica, desde el punto de vista financiero, es un --
recursos para nivelar los gastos y los ingresos gubernamentales, c¢s de--
cir, se relaciona primariamente con los ingresos del Estado "pues ai —-
Aien existe un vinculo entre la dewda y el epreso del Fstado, tants en -
vl srden del tiempo como en la importancia [inanciera de las eperacio---
nes, primero es el ingreso procedente de la deuda y después el egreso -~

w(3)

zue la misma da lugar.

La diferencia fundamental que cstablece la denda respecto de -
otros ingresos piblicos es la forma de obtenerlos, mediante la utiliza--
cién del crédito y la obligacibn de reintegrarlos a un plazo futuro y —-

pagando un precio por el uso de los fondos prestables. Asi también, por

diversidad
lz/de los fondos que provienen de otros Estades, instituciones nacicna-~

les o extranjeras, instituciones creadas por el propio Estade, socieda—

des o particulares de una comunidad.

Los fines del Estado, segiin Andcés Secra Rojas son las metas -
sropdsitos generales que 1a evolucién politica ha venido reconociendo
que se incorporan al orden juridico general. "Fstos fines -agrega- se
sefialan en forma expresa en la leégislacibn o ellos resultan del engrana-
ie politico administrativo." Al incorporarse a la legislacién, los fi—
nes se traducen en un conjunto de tareas, atribuciones o cometidos, que
deben ejecutar los gobernantes al servieio de la comunidad. (Serra Ro--~
jas, Andrés, Ciencia Politica, P. 455).

0w
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Pero o todo lo que debe el Ustadn es parte de Ta dewla phibily

ca, "el concepto del plazo, el cardcter futuro de la obligacidn, que re
.

viste a ésta con los atributos del crédito y su reconocimiento legal es

(4)
lo que da a la propia obligacidn un sitio en la deuda poblica.”

As{, "la deuda pliblica ests constituida por la totalidad de -
las obligaciones insolutas a cargo de las entidades piblicas, cuando —-

esta doeuda ha sido reconocida bien ¢ pot ¢} Conpreso de la Unidn o -~

por las lepislaturas locales, segin ¢l casoe, y #e ha randado pagar  por
tales cuerpos legislatives, asi como cuando la deuda se haya contratado
. (5)
conforme a las buses dadas por los mismos drganos colegiados,"
Dichas obligaciones “legales" deben satisfacerse con el pro--

ducto de los Impuestos y otros ingresos publicos.

La deuda pdblica nace pues de una decisidn unilateral de los
gobiernos y se define como "el conjunto deudas contraidas por el Fstg--
do, reconocidas por éste y a cuyo pago en dinero se ha obligado en {or-

3 < ’ " (6)
ma auténtica para una época futura,

£l ejercicio y control del endeudamiento es parte de la sobe-
ranfa nacional, depositada en el Congreso o Parlamento y las funciones
de los Grganos piblicos en esta materia las distribuye la constitucidn,

como se describe ea el siguiente apartado.

Cabe mencionar también que las diversas circunstancias econd-

micas y politicas -sistema econbmico y monetario, grado de desarrolle ¥



dependencia econdmica y politica, consolidacién institucionmal de poder
politico y tendencias evolutivas-, determinan las caracteristicas, los
motivos y el nivel de endeudamiento del Fstado, asi como también la —
transforzacién del Estado de simple sujeto de crédito y deudor a regu-
lador de un sistema nacional de crédito y a asumir su control exclusi-

vo en los tiempos mis recientes.

La deuda y el c¢rédito, son entonces también la manifestacidn

de procesos o indicadores de ciertos logros 6 cambios cualitativos en

1a evolucibén del Estado.

Los diferentes aspectos de 1a activided financiera del Esta-
do se unifican en el Presupuesto, el principal instrumento de la acti-
vidad financiera del Estado, que consiste en la aprobacién previa por
los representantes de la nacibn de los ingresos y los gastes piblicos
para un ejercicio. En el aspecto técnico y operativo, la funcidn fi--
nanciera se unifica mediante el funcionamiento de un organismo, depen-
dencia del Ejecutivo, la Secretaria o Ministerio de Hacienda, en el —
que tradicionalmente se han delegado las siguien.l:es funciones privati-
vas: -iniciar ante el Poder Legislativo todas las leyes hacendarias, -
Ley de Ingresos y Presupuesto dq Egresos, 2. Percibir, en su totali-
dad y con exclusién absoluta de todo otro departamento piblico, todas
las rentas nacionales, impuestos, pago de servicios y productos de las
rentas administradas por el Estado. 3. Hacer el pago de todos los —
servicios pablicos y de las obligaciones nacionales. 4, Ser ipstru—

wento exclusivo pars la contratacifn y administracibn de la deuda pl—



blica.

La’ adecuada administracién de los ingresos y gastos estata-
les y el eficaz funcionamiento del Estado en el aspecto financiero re
quiere también de un plan de Economis Financiera, que se refiere s la
elaboracidn del plan de gastos piblicos, expediciém del presupuesto ~
de egresos, la ejecucién y contraloria de los gastos piblicos, tanto
en forma preventiva, anterior al gasta, como en forma comparativa, --

7
posterior a é1.

El comportamiento ideal de las finenzas del Estado es €l —
objeto de estudic de la Economia Financiera, Ciencia de Hacienda Pl--

blica, Cleacia de las Finanzag Piblicas o Economia Phblica.

Diversos autores, desde diferentes enfoques disciplinaries
bajo cualquiera de las anteriores denominaciones, coinciden en que --
esta disciplina "constituye un conjunto de ideas pricticas centradés
en la economia del Estade" (Enrique Fuentes Quintana) y se ocupa “"del
conjunto de problemas que se centran en torno al procese de ingreso—
gasto del Estodo", (Musgrave, Richard) que se rige por el principio -
presupuestario y que sy compo de anflisis abarca las diferentes cien-
;ius trédiciannlgs. "No @s simplemente una rama del prolifico Arhol -
de ta cconomia como se le define convencionalmente, indudablemente ~—
trasciende los 1imites de la econonfa en su mis estricta definicibn,-
es uns rama de la economfa sblo si éstn es de nuevo definida como — -
ciencia de la economia pblica.” ® Algunas de estas definiciones -

son las siguientes: Gerhard Colm seiiala que es una “disciplina narma



tiva que estwdia la forma en que se logran los objetivos del poder pi
blico, a través de las medidas de ingreses y gustos plblicos, o tro—
vés de las medidas de ingresos y gastos pliblicos, direceibn de 1s ad-
ministracxién de la deuda y transacciones correspondientes y, especi-

ficamente, la mancra en que se toman estas decisiones.”

Para Sergio F. de la Garzas "puede considerarse universaliza
da 1a opinién de que la Clencia de las Finanzas PGblicas, tiene caréc
ter autdénomo frente a la Economia, la Politica y el Derccho, conside~
rando los innegables elementos de esas tres ciencins, que entrar a ——

. (19)
formar parte de la Ciencia de las Finanzas Pbblicas.”

Este mismo autor presenta la siguiente definicidn del obje-
to de la “Ciencia de las Finanzas Piblicas", propuesta por Mario Pu-—

"...estudia los fenbmenos financieros desde el punto de vis-

gliese:
ta econdmico, politico y juridico, pues econbmicos son los medios —
de que se sirve el estado para desarrollar sy actividod financiera, -
politicas son sus finalidades y los procedimientos de esta nctividad

11
{y) juridico es el fundamento de los fenbmenos estudiados,” an

(12)

Para Maurice Duverger la Hacienda Péblica sc puede de-
finir como "la ciencia que estudia la actividad del Fstado cuando uti
liza medidas especiales llamadas medidas financieras: gastos, tasas,

impuestos, empréstitos, medidas mometarias, presupuestales, etc.”

(13)
Harold M. Groves seiala que 1a Heciends Pliblica es —

"un campo de investigacibn en que se estudisn los ingresos y los egre

sos de los gobiernes, tanto federales como estatales y locales. En ~



los tiempos modernos incluye cste estudio cuatro divisiones principales:
recaudacibn piblica, gastos piblicos, deuda piblica y ciertos problemas
del sistema fiscal en su conjunto, tales como la administracién fiscal y
1a polfitica fiscal", agrega que "la hacienda piblica forma parte de las
finanzas en general, y las finanzas, a su vez, forman parte de la econo-
mia, pero en un sentido mAs importante, se tratn de una disciplina inde-

pendiente o separada".

Un aspecto del estudio de la actividad finsnciera del Estado -
consiste en el de las relaciones que se establecen entre los poderes gene
rales o locales, en el .curso de la gestién financiera. La finalidad del
poder piblico, en este sentido, consiste en coordinar y hacer compatibles
las funciones financieras locales con las del Estado coeo representante -

del interés cowmiin nacional.



1.{.1, “aturaleza politica de la actividad financiera,
(14)
Mario Pugliese sosticne que la actividad financiera tiene —
una naturaleza politica "porque polfticoes son ¢l sujeto agente, los pode-
res de los que &ste aparece investido y los fines para cuys obtencidn se

desarrolla la actividad financicra."

En consecuencia, "todes los principios econdmicos, éticos, socia-
les, técnicos, juridicos, que el ente pliblico utiliza para el desarrollo
de. sy actividad financiera, a pesar de la particular eficacis que alterna
tivamente adquieren, quedan siempre subordinados al principie politico --

que domina y endereza toda la nctividad financiera del Estado.”

Fernando S4dinz de Bujanda considera que el concepto de la activi-
dad financiera "no puede andar separado del de soberanis financiera, - --
pues” . . . la facultad de procurarse los medios econbmicos necesarios pa
ra el cumplimiento de sus fines pertenece al &mbito de los poderes de la

15)

supremacia del imperio que corresponde gb origine al ente piblico."”

Desde este punto de vista, la actividad financiera del fistado, -
esencialmente instrumental y pragmidtica, aparcce dominada por un princi-——

pio politico, si bien su contenido es de caricter econdmico.

Esta actividad se desenvuelve, en forma juridica porque "una reco
nocida exigencia del Estado moderno -Estado de Derecho- es que todas las

manifestaciones en el campo de la Administracién y de las relaciones con



los particulares que ésta engendra, encuentren en 1a Ley su fundamental
disciplina.,., lo, porque implica }a administracién del dinero plibli--
¢o, que es sustraido a la economia privada para la satisfaccién de las
necesidades pliblicas; y 20, porque la enorme masa de riquéza destinnda
a csos fines da origen a un complejo de relaciones, cuyo ordenado desen-

(16)
volvimiento reguiere un sistema de disposiciones imperativas.”

Siendo la actividad financiera una parte de la administracibn -
piblica, integrada a su vez por un conjunto de actividades y servicios
destinados al cumplimicnto de fines de utilidad general, su estudio - -
deberad partir, dice De la Garza, de una nocidn clara de la organizacidn

an
y los fines cstatales.
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I. 2. Peculiaridades en el Federalismo Mexicano,

La forma de gobierno federativo ha matizado desde diferentes -

aspectos la actividad financiera del Estado mexicano.

En virtud de la adopcibn de este modelo para la organizacibn -
politica del Estado, tanto los organos politicos federales como locales
fueron dotgdas de competencia para obtener ingresos; las fuentes adjudi-
cadas a la jurisdiccibn local habfan de ser suficientes para cumplir sus

fines: la satisfaccibn de necesidades domésticas.

Segiin la teoria del gobierno federativo, los poderes interio—
res asumen un papel de primera importancia en la divisidén de las funcio-
nes: “establecen un limite a la accibn del poder nacional, cierran el —
campo jurisdiccional a cada une de las ramas que ejercen aquel y contri-
buyen en esta forma sl equilibrio del gobierno, afadiendo un obstéculo -

(18)
al peligro siempre acechado de que se erija un poder omnipotente.”"

La divisién e independencia de jurisdicciones ~general y local-

se fundamenta en la separacién de fines que cada una debe cumplir co
rrespondiendo a 1a jurisdiccién federsl "los grandes fines del. Estado —
ébstrécto, la vida de la nacién como pergonalidad auténoma (representa—
cién y defensa contra amenazas externas) y la organizacién constitucio——
nal interior para la existencia normal de los pueblos; a la ségunda que-
dan encomendadas las relaciones intimass de 1a socledad, es decir, las re

glas que aseguran el imperio del derechar en la vida comiin, fin mediato



y superior en la formacién de las nacionalidades y para la cual no son --

sino medios la organizacién politice y la vida internacional.” a8)

La separacidn de 4mbitos de la actividad financiera, consecuencia
de la separacibén (inicial) de (ines generales y locales, o tarbién, del -
incipiente desarrollo del Estado, se manificsta también en conflictos por
la invasién reciproca de campos hacendarios, particularmente en los as—-
pectos tributarios, que perdura en sus rasgos esenciales a lo largo del -

primer siglo de vida independiente (1824-1924).

En el aspecto del endeudamiento, sin embargo, los conflictos rele
vantes no se presentan en-la etapa inicial de formacién del Estado sino -
que tienen lugar con el desarrollo bancario y crediticio del dltimo cuar-
to de siglo, fendmeno que coincide con el arregle de la deuda, la crea-—-
cibn de un mercado interno, el restablecimiento del crédito externo y los
cambios en la concepcidn del grado "ideal™ de injerencia del Estado en la

actividad econdmica.

La intervencidén "activa' del estado en la actividad econbmica, --
con objeto de corregir las deficiencias de la inicitiva particular, acele
rar el proceso formativo de capitasles y aprovechar los excedentes del mer

- cado finsnciero internacional implica cambios sensibles en la concepcibn )
de la actividad financiera y en las relaciones entre los poderes pGblicos

nacionales y genrerales y entre éstos y los poderes locales.

El einpleo de los instrumentos fiscales, ingreso, gasto y deuda —-
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piblica para ortentar la actividud econdmica hacia determinados objeti--
vos, econbdmicos y politicos, implica necessriamente cambios en las con--
cepciones liberales respecto al endeudamientn; éste se considera preferi
ble a una elevada imposicién: las compras, ventas ¢ inversiones guberna-
mentales se multiplican, lo que se traduce en incremento del presupuesto
y del aparato administrativo y con cl consiguiente fortalecimiento del -

Ljecutivo a expensas del poder del Congresc,

La utilizncidn de los instrumentos {iscales para intervenir ta -
econom{a implica también ajustes en el marco Constitucional, en lo gue -
s¢ refiere a facultades de los distintos érganos, federales y locales, -
con tendencia a convertir en prohibiciones algunas facultades financie--
ras que los estados se adjudicaron, en ausencia de prohibiciones expre-——
sas o con fundamento en imprecisiones de las disposiciones federales. Fl
control de los instrumentos financieros por el gobierno federal, en ejer
cicio de la soberania nacional implica necesariamente restricciones a -

la "soberania" financiera de los estados.

La evolucibn de dispoéiciones restrictivas a la autonomia de los
estados en materia tributaria y crediticia reflejan pues con bastante ——
claridad la declinacién del liberalismo econémico y politico en favor de
la centralizacién politica administrativa que permitird la intervencién
activa del Estado en la economia, bien como regulador Gnice de los proce
s0s que afectan la actividad econdmica o su intervencién directs en la -
creacién de servicios e infraestructura que permitirén acelerar el proce

so formativo de capitales.
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1. 3. El esquema politico y fimancierode la Constitucion de 1917,

La evolucién financiern del Fstado y la ampliacién y concentra-
cibn de facultades en los érganos federales, el Ejecutivo en particu---
lar, que conlleva esta evolucibn, se manifiesta en el aspecto

y constitucional,

El esquema de la organizacidn politica del Estado, establecido

en los articulos 40 y 41 constitucionales por el constituyente de 1837,
incorpord de manera peculiar los cambies que, con motivo del auge —-
econdmico que se acenttia en las ltimas décadas del sigle XIX, operaron
en el esquema de las relaciones politicas y financieras entre la federa

cion y los estados,

Estos articulos compaginan perfectomente los imperativos politi
cos de reconocer simultdneamente al federalismo como forma legitima de
organizacion del Estado y asegursr la unidad nacional mediante la supre

macia juridica del Pacto federal sobre los poderes locales.

De acuerdo con estos principios, la competencia federal queda ~
‘ygstablécidu en la Constitucibén, en la forma de facultades de log brga—-
nos y funcionarios federales, y la competénciu local en las facultades
que las constituciones locales conceden a los Funcionarios locales "que
en ningln caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.”

(Art. 40)

En confirmacifn de los principios de la teoria federalista, las
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Como serala el jurista Felipe Tena Ramirez, "la obre origi--
nal y propia de la asamblea de Querétaro, consistid en las trascendenta-
1es novedades en las materias obrera y agraria, bastantes por si solas -
para convertir el proyecto de reformas (a la carta de 1857) del Primer -

a9

Jefe, en una nueva constitucion.”

Las responsabilidades que la Constitucidn otorga al Fstado -
en las waterias obrera y agraria, (articulos 27 y 127) se complementan -

con las financieras y de regulacién y control monetario del articule 28.

Estas facultades de regulacidn que 1a Constitucién otorga al
Estado, con relacidén a su ejercicio por parte de los particulares, legi-
timan por lo tanto, con fines de beneficio social, la tendencia de forta
lecimiento de las facultades del Poder Fjecutivo que se hablan manifesta

do durante el régimen porfirista.

La Constitucién de 1917, con respecto de la de 1857 -reforma
da- no introdojo casmbios formales relevantes en el esquema federalista
de 1a distribucién de competencias financieras entre la federacién y los
estados, pero en vn sentido real si modificd estas relaciones desde dos

aspectos:

1. Con el fortalecimicnto de facultades del Ejecutivo, por mandato
directo de 1a nacién y en garantia del cumplimiento de los derechos so—-
ciales y,

2. FEl establecimiento de la libertad municipal como institucién —
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constitucional.

La libertad hacendaria del municipie, provotd un encendido deba-
te del constituyente y fué considerada por la frzcciba abanderada de 1a
reforma social, cono elemento indispensable para concretar la libertad -
poiitica del Hunicipio, La nepotiva del Constiiuyente para conceider fa-
cultades hacendsrias al municipio puede interpretarse comn concesion o -
los estados en aras del "equilibriv federalista”, pues los estados "con-
cedian” a su vez inportantes facultades a favor del sobierno federal, o

cargo del Ejecutivo. 20

Las prerrogativas hacendarias de los municipios se establece---
rian entonces en las condiciones que determinaran exclusivamente las - -

Constituciones locales,

Las garantias que oterga actualmente la Constitucién a los muni~
cipios para la obtencién de los recursos financieros necesarios para la
utencién de sus necesidades, -los tributarios en términos muy parecides
a los planteados en uno de los proyectos que discutid el Constituyente -
de 17-, aunados a las garantias para la actuaci6n del Estade sobre los -
bienes y patrimonic nacionales y regulacién de la economia, matizan pucs
el esquema federalista de distribucidn de coapetencias (articulos 40 y -
41) basado en facultades concedidas y reservadas, concurrentes y prohibi

das, que establecié la Constitucién de 1824 y refrendd la de 1857.

Las facultades de lus estados para formar y administrar su ha——
cienda resultan de aquellas materias que no estin concedidas expresamen~

te en la Constitucién u ios podervs federales. Pero andemis, de aguellas



otras que la propis Constitucién les concede para organizar y administrar
1a hacienda municipal. Los derechos o garantias municipales dependen en
tonces de esas facultades sobre las cuales corresponde leglslar a los --

congresos locales,

Se consigna ensepuida el listado de materias que la evolucidn ——

constitucional asigna a los poderes federales -facultades y obliyacio——-

nes-, asi como las facultades que la constitucidn concede expresamente a
los estados y 4 1os punicipios, lLas prohibiciones se analizap .en ¢l si--

auiente capitulo.
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1. 3. 1. Facultades y obligacicnes en materia financiera del Gobierno - -

Federal.

3. 1. 1. Facultades del Estado,

Control y regulacibn de dreas ostratépicas de la economia y ln=
finanzas: (Art. 28)

i

Contrel de Precios

Acufacian de moneda

1

Fmisiéon de billetes por medio de un sélo banco, orpanismo des
centralizado del gobicrno federal

-~ Prestacién del servicio piiblico de banca y crédito

- Concesionar la prestacidon de servicios piblicos o la explotn-
cidn, uso o aprovechamiento de bienes del dominio de la fede
racién, salvo las excepeiones que las mismas prevengan.

~ Otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean ge-
neralas, de cardcter temporal y no afecten sustancialmente
las finanzas de la Nacidn.

~ Rectoria del desarrollo nacional (Arts. 25 y 26) #
- Fomento del crecimiento econdmico y el enpleo

- Regulacién y fomento de las actividades que demande el inte--
rés general.

- Qrganizacidn de un sistema de planeacidn democrdtica del desa

rrolle nacional {cuyos objetives son los "fines del proyectn
nacional contenidas en cgta Constitucion')

3. 1, 2. Facultades del Congreso (Art. 73)

~ Imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupues--
to (fraccién VII)

— Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar em—--
préstitos sobre el crédito de la nacidn.

* Adicionados por reforma publicada en el Diario Oficial el 3
de febrero de 1983,
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- Explotacién forestal
~ Produccién y consumo de cerveza (fraccién XIX)

Expedir leyes sobre planescidn nacional del desarrollo econbmi
co y soclal (Fraccién XXTX-D)

1. 3. Facultades exclusivas de la Cimara de Diputados.

Los proyectos que versasen sobre empréstitos, contribuciones o
impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, deberdn discutirse
primero en la Cimara de Diputados. (Art. 72 h).

Vigilar, por medio de una comisifn el exacto cumplimiento de -
las funciones de la Contadurfa Mayor. (Art. 74 frac. I¥).

Examinar, discutir y aprobar anualwente el presupuesto de F—
gresos de la Federacibn y del Departamento del Distrito Fede—
ral, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio -
deben decretarse para cubrirlos, asi como revisar la cueata pfi
blica del afio anterfor. (Art. 75 IV).

1, 4. Facultades y Obligaciones del Presidente de 1a Replibli-
ca,

Proveer en la esfera administrativa la exacta observancia de -
188 leyes y disposiciones que (en materia financiera, hacenda-
ria y crediticia) expida el Congreso de 1la Unién, conforme a -
1a Ley orgénice que expida el Congreso, que distribuird los ne
gocios del orden administrativo de la Federacibn que esterfin a

Eargo 88 1as Secretarias de Estado y Departamentos Administra-

tivos y definirf las bases generales de creacidén de las entida
des parpestatales y la intervencibu del Ejecutivo Federal en -
su operacibn. (Art. 89) #

* De scuerdo con el articulo 31 de 1a Ley Orgénica de las Aduinistracién
Plblica Federal (publicads en el Dierio.Oficial el 29 de diciembre de —
"1976) corresponde a 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico el despa
cha. nle l.os siguientas asuntos:
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- Ejerr;er facultades extrsordinarias para legislar en materia —
econbémice o regulacidén de 1a facultad exclusiva de la federa—
ctbn para gravar las mercancias que se importen o exporten, o
que pasen de trAnsito por el territorio nacional... Prevencio-
nes Generales. Art. 131, ("El Ejecutivo podrd ser facultado -
por el Congreso de 1la Unidn para sumentar, disminuir o supri—
mir las cuotas de las tarifss de importacibn y exportacién ex-
pedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como -
para restringir y para prohibir las importaciones, las exports
ciones y el transito de productos, articulas y efectos, cuando
lo estime urgente, & fin de regular el comercio exterior, la -
economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional o

de cualquiera otro propdsito en beneficio del pals. El propic

Bjecutivo, al envlar al Congreso el presupuesto fiscal de cada
afio, someterd a su aprobacifn el uso que hubiese hecho de 1a -

facultad concedida™).

1.~ Estudiar y formular los proyectos de Leyes y disposiciones impositi-
vas y 1aa Leyes de Ingresos Federal y del Departsmento del Distrito Fede-
ral,

11.- Cobror los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos feders—
les en los términos delas leyes;

IV.- Determinar los criterios y montos globables de los estimulos fisca—
les; estudiar y proyectar sus efectos en los ingresos de la Federacién ¥
evaluar sus resultsdos conforme a sus objetivos, escuchendo para ello s —
iss dependencias respousables de los sectores correspondientes: sdminis—
trar su aplicacion en los caaos en que no compata a otra secretaria; asf
comd el cumpliniento.-de las obligsciches da los beneficiarios,—
a fin de ejercer las facultades fiscales que le confieren las leyes cnan~
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. 3 2 Prevenciones Generales

~ Los recursos econdmicos de que dispongan el Gabiersio Fede-

ral v el Gobiernog del Distrito Federal, asi como sus res-

pectivas adainistracjones pittlices paraestotales, se admi

nistrarin con elicacia, honradez para satisfacer los obje

tivos a los que estin destinados,

Lay adquisiciones, arrendamientns y enajenaciones de todo
tipo de hienes, prestacidn de servicios de cualquier naty
raleza y la contrataciédn de obra que realicen se adjudica
ran o llevaradn a cabo a través de licitaciones piblicas -

mediante convocatoria piblics para que lihremente -

se presenten praposiciones solventes en sobre cervado que
serd abierto plblicamente, a fin de asegurar ol Estedo -~
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, ~
calidad, [inanciamiento, oportunidad y demds clrcunstan--

cias pertinentes.

do los particulares se beneficien sin derecho de su subsidio o estimule -
fiscal, (Reforma publicada en el Diarjo Oficial el 30 de diciembre de - -
1983).

9I.~ Proyectar y calcular los ingresos de la Federacién, del Departamento
dal Distrito Federal y de las Entidades de la Administracién Plblica Fede
ral, considerando las necesidades de Gasto Piblico Federal que prevea la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, la utilizacion razomable del —
crédito piblico y la sanidad finenciers de la Administracién PGblica Fede
ral; )

VII.~ Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistems bancario del pafs
que comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las =
dends instituciones encargadas de prestar el servicio pGblico de Banca y
Crédito;

s e e

1X.~ Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso dei —



- Cuando las licitaciones 4 que hace referencia el pirrafu
anterior no sean idbéneas para agegurar dichas condicio---

nes, las leyes establecerdn Ias hases, procedimientos, re

quisitos y demis c¢lementos para gcrudiL:xr la econoxia, --

eficacia, eliciencia, imparcialidad y honradez que asepu-

ren las mejores condiciones para el Estado.

Il mianejo de recursos econmicos federales se sujeturd a

1as hases ( ) de este articulo.

Los servidores pablicos seran responsables del cumpl i~~-

miento de estas bases ( } en los términos del Titulo -—-

Cuarto de esta Constitucidn. (Art. 124)

~ No ge hard pago alguno que no esté coamprendido en el pre-

supuesto o determinado por Ley posterior. (Articule 126)

Crédito Pblico.

X.- Manejar la Deuda Piblica de la Federacién y del Departamento del Dis
trito Federal. -
XI.~ Dirigir la Polftica Monetaria y Crediticia.

Xv.- Establecer y revisar los precies y tarifas de les bienes y servi—-
cios de la Administracién PGblica Federal, o bien, las bases para fijar-
los, escuchando a las Secretarfiss de Programacidn y Presupuesto y de Co-
mercio y Fomeante Industrial y con la participacidn de las dependencias -
que corresponda y;

XVI.- Las demds que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos. -
El Art. 32 de la misma Ley Orpinica de la Administracién sedala que a la
Secretaria de Programacién y Presupuesto corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:
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I.” 3. 3. Facultades financieras y hacendarias de los estados.

Garantias,

- Fn el articulo 27

- Emitir bonos de la deuda agraria local para parantizar -
el pago de expropiaciones, previstas en las Leyes loca—
les, que determinardn los casos en que sea de utilidad -

piblica la ocupacién de la propiedad privada. (frace. VI)

- En el articule 73 fraccién XIX

~ Participar en el rendimiento de las contribuciones espe-
ciales a que sc refiere la fraccibén XIX, S0, fncisos a)
al g), en la proporcién que la ey secundaria federal de
termine. Fijar ¢l porcentaje correspondiente a los muni

cipios.

—- I.~ Proyectar la plancacién nacional del desarrollo y elaborar, con -
la participacién de los grupos soeiales interesados el Plan Nacional co-
rrespondiente.

~-= II.~ Proyectar y coordinar con la participcidn que corresponda a los
gobiernos estatales y municipales la planeacion regional, asi como la eje
cucién de los programas especiales que le sefiale el Presidente de 1a Repfli
béic:):: (Reforma publicada en el Diaric Oficial el 30 de diciembre de - —
1983).

~—— ITI.- Coordinar las actividades de planeacién nacional del desarrollo,
asl como procurar la congruencia entre las acciones de la Administracidn
Piblica Federal y los objetives y prioridades del Plan Nacional de Desa—
rrollo.

—~— IV,~ Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con loa
go?ier;aa locales para el desarrollo integral de las diversas regiones —
del pals.
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~ En el articulo 115

-~ Organizar su régimen interior, con forma vepublicana, re--
presentativa popular, es deecir, darse su propia constitu—-
cién, (y con arreglo a éstas -y sin contravenir las estipu
laciones del Pacto federal- expedir sus leyes de ingresos

y presupuesto de egresos).

- Establecer anualrmente las bases montos y plazos de entrega
de las participaciones que correspondan a los municipios.

(frace. IV inciso b).

~ Aprobar las leyes de ingresos de los ayuntamientos y revi~

sar sus cuentas pdblicas (IV, c)

- Convenir con la Federacidn y asumir, como parte del ejerci
cio de sus funciones, la ejecucidn y operacién de obras y
la prestacién de servicios publicos, cuando el desarrollo

econdmico y social lo haga necesario. (fracc. X)

- Y.~ Proyectar y calcular los egresos del gobiecrno federal y de la Ad
ministracién Plblica Parsestatal, haciéndolos compatibles con la disponibi
lidad de recursos que seiiale la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico,

y en atencién a las necesidades y polfticas del desarrcollo nacional,

— IX.~ Verificar que se efectle en los términos establecidos la inver-
sién de los subsidios que otorgue la Federacién, asi como la aplicacién
de las transferencias de fondos en favor de Estados, Municipies, Institu
‘clones y particulares. . ' A
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- ¥fn ol articulo 117 fraceidn V1D (contrario sensu)

- Contracr obligaciones o contratar enpristitos cuando se -~
destinen a inversiones pmiblicas productivas, inclusive los
que contraten (sus) organismos descentralizados y empresas
piblicas, conforme a las bases yue establezcan las lepisla
turas en una ley y por los conceptos y hasta por los mon--
tos que las mismas fijen anualmente en los respectivos pre

supuestos,
- Articulo 124, Facultades Implicitas.

- Las facultades que no estén expresamente concedidas por -
la constitucidon general a los funcionarios federales, se

entienden reservadas a los estados.
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Atribuciones de los Municipios.

Garantias.

Artfculo 119

Yanejar sy patrimonio conforme a la ley (frace. II)

- Tener a su-cargo, con el concurso de los estados cuando -

asi fuere necesario) y lo determinen las leyes (lncales),-

los siguientes servicios pilblicos:

a) Agua potable y alcantarillado
b) Alumbrado pablico
c) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

¢) Panteones
f) Rastro
2} Calles, parques y jardines

h) -~ Seguridad piblica y trénsito

i) Los demis que las legislaturas locales determinen segin
las condiciones territoriales y socioecondmicas de los -

Municipios asi como su capacidad administrativa y finan~

ciera, y

~ Coordinarse y asociarse con otros municipios, de un mis

mo_estado, previo acuerdo de sus ayuntamientes y con su-

jeci6n a la ley (local) para la mas eficaz prestacidn de

los servicios piliblicos que les corresponda. {fracc,III)
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- Administrar 1ip nte su hacivnda, la cual se forsard de tos
rendimientos de los bicnes gue les pertenezcan, usi cono de -
las contribuciones y otros ingresos quz las legislaturas estg

blezcan a su favor y en todo caso percibir:

- las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que esta-
blezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacidn y te-
jora, asi como las que tengan como base el cambio del va-—
lor de los inmuebles,

Al respecto, podrin celebrar convenios con el estado para

que ¢ste se haga carpo de algunas de las funciones relacio

nadas con la adninistracion de dichas contribuciones. (Frac

cién 1V, a) ).

- las participaciones federales que serin cubiertas por 1a
Federacién con arreplo a las bases, montos y plazos que -
anualmente determinen las legislaturas locales. (fraccidn

IV, b)
- los ingresos derivados de la prestacidén de servicios pibli
cos a su cargo (fracc. IV ¢).

- Aprobar sus presupuestos de egresos con base en sus ingresos

disponibles. (fracc. IV fltimo parrafo)

En los términos de las leyes federales y estatales relativas, es

tarfn Facultados para formular, aprobar y administrar la zonifi-

cacidn y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la



creacidn ¥ administracion de SUs Teservas tercitorinles; contro-
tar v vigilar la utilizacibén del suelo en sus jurisdicciencs ~--
territeriales; {ntervenir en la regelacién de la tierrn urbana;-
otorgar licencias y permisos para construcciones, j participar -
en la creacibn y administracidén de zonas de reservas ecoldpicns,

Para tal cfecto y de conformidad a los [ines sefinlados e¢n ¢l -—-

pirraio tercero del articulo 27 de esta Constitucidn, expedir
los reglanentos y disposiciones administrativas que fueren nece

sarins."” (fracc. V)

- Celebrar convenios con el estado para asumir la ejecucibn y ope
racién de obras y la prestacién de servicios piblicos, “"cuande

el desarrollo econdmico y social lo haga necesario,' (fracc. Y)#

- Artfculo 117

= Contraer oblipaciones y (celebrar) empréstitos cuando se des
tinen a inversiones piblicas productivas, inclusive (avalar)
los que contraipan. (sus)organismos descentralizados’y eapre—-
sas pliblicas, conforme a las bases que establezcan las legis-

(21)
laturas locales, . .

* Derogada por reforma publicada en el Diario Oficial de 17 de marze -
de 1987,
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.4, E1 Esquema inicial adoptade por la Constitucidn Federalista de 1524,

En el esquema original de distribucién de competencias,® el &mbito
local establecid limites a la accién del poder nacioal, sefialindole como -
tareas las relaciones con el exterior, (financieras y defensa) la protec—-

cién de las libertades de los estados la conservacién del orden inverior y

la "unidn federal de los estados". En materia econdmica reservd a los po-
jeres federales, (Congreso General) el arreglo del comercio "entre los es-
tados” v 1a habilitacién de puertos; en materia monctaria lao uniformacidn

del valor tipo, ley y denominaciébn de las monedas. En materia hacendaria,
fijar los gastos generales y establecer las contribuciones necesarias para
cubrirlo, reconocer la deuda de la nacibn y contraer deudas sobre el crédi

to de la federacidnm,

Otras facultades "exclusivas" del Congreso general (Art. 50),-

ias restringla de la siguiente manera:

I. Promover la ilustracidn. . . sin perjudicar la libertnd que
tienen las legislaturas para el arreglo de la educacién phblica en sus res
pectivas Estados,

1[. Fomentar la prosperidad general... decretande la apertura
de caminos y canales sin impedir a los Estados la apertura o la mejora de
los suyos: estableciendo postas y correos. . .

Tampoco se atorgaron al Congreso facultades implicitas sefalan

do in fine:

* Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el
Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824.



XXXI Dictar todas las leyes y decretos que sean conducentes para

llenar los objetos de que habla el articulo 49, "sin mexclarse en 1a admi

. (22)
nistracién interior de los Fstados.

Conformwe a los principios del pacto federal inicial, los estados
tendrian conpetencia plena en todas aquellas materias no concedidas cxpre
samente a los poderes federales, es decir, las relacionadas con el gobier

no interior y la atencién de sus necesidades domésticas:

"No se separan las provincias para ser otras tantas naciones inde
pendientes en lo absoluto: ninguna ha pensadoen semejante delirio, sino -~
que respecto a su gobierno interior se han pronunciado estados soberanos,

porque quieren ejercer éste sin subordinacibn s otra autoridad., Se inde-

penden mutuwamente para administrarse y regirse por si mismas, puesto gue

nadie mejor que ellas puede hacerlo con mis interés, com mayor economia,-
ni _con mejor acierto y para ésto tienen un derecho incontrastable, asl —

como lo tiene cade ciudadane para ser el Sefior de su casa, y sistemar su

L, (23)
régimen doméstico come mejor le acomode....”

Bajo la firms de Priscilianc Sanchez, uno de los principales di--
rectores federalistas, ¢l Pacto de Andhuac establece las “Indicaciones —
Previas" y las Dases para la Constitucidn Genernl. Respecto de las"Bases
para las Constituciones Particulares de los Estados" el documento estable
ce:-que: "6. El objeto de la legislacidn particular ser: primero, la -
seguridad interna del estado, proporcionando a los individuos por leyes -

justas la garantia de sus derechos sociales: exigiéndoles sus deberes con

igualdad, y declarando el wodo de adquirir la ciudadanfa, perderla, sus—

penderla y reasumirla. Segundo: La proteccién y fomento de 1a pobla—-—



cibn, tctercio, agricaltura v toda clase de industria, dictando cuantng -

leves sean necesarias para hacerlas progresar., Tercero: La bheneficencia

phblica, projurcionsndo toda clase de cstablecimientos parn comadidad, pro
vecho v consuelo de 1a humanidad., Cuarto: la economia el estale, impo-

niendo coptribuciones directas o indirectas para formar la hacienda plibii

.

ca, v decretando su iaversidn para cubrir Yos pastos particulares, y el -

cupo sue se asigne para los generales de la cibn.

7.- Tocari también a Jas legislaturas particulares., Resolver -

terninantemente dudas y competencias que ocurren en el gobierno de las my

nicipalidades. Proveer por si tedes los empleos en cualquier ramo del es

tado uprevio informe del gobernador. Representar al congreso gencral sobre

el cupo de gastos comunes que se le haya asignado si lo juzyase cxcesivo,

y_por circunstancias particnlares no pueda llenario. Fijor snualmente los

gastos del yobierno, examinar y aprobar las ordenanzas municipales de los

(24)
ayuntamizntos..."

Respecto dq}lqrédito y la Deuda Péblica, este ocdenamiento dispo-

nia en el mismo artfculo 50, la facultad exclusiva del Congreso para:

IX. Contraer deudas sobre el crédito de la federacion y designar

garantias para cubrirlas, (*)
X. Reconocer la deuda nacional y sefalar medios para consolidar-

la y amortizarla. (*)

Junto a este articulo de la Constitucién Federal de 1824 se apro-

(*) E1 acta constitutiva de enero de 1824 se refiere al crédito de la Re-

Ublica, Las disposiciones son similares a las de la Constitucién de
%Ediz (facultades de las Cortes).



34,

oy -

hi uma disposicién complonentaria dentro el titele V1 (de los ts

de la Federacidn, Seccibn Segunda de las oblipaciones de los Estados).

Articulo 161. Cada uno de los Estados tienc ohlivacidn:

79 de contribuir para conselidar y amortizar las deudas recono-

cidas por el Congreso General, (%)

8¢ Pe remitir anualmente a cada una de las Cdmaras del Congrueso
General, nota circunstanciada y comprensiva de los ingresos y cgresos de
todas las tesorerias que haya en sus respectivos distritos, con relacién
al origen de unos y otros de los ramos de mineria, agricultura, mercan--
til y fabril, indicando sus progreses o decadencias con las causas que -
los producen, de los nuevos ramos que pueden implantarse com expresién -

de los medios de alcanzarlos y de su respectiva poblacibn. . .

La contribucién local a los gastos de la deuda nacional habla si
do establecida ya con anterioridad. El proyecto de presupuesto para - -

1823 presentado por la Comisién de lacienda de la Junta ¥acional Instity

(#%) El dilema financiero de la Nacibén, al proclamar su independencia es
obtener crédito del exterior, mermados sus ingresos por la guerra,-
lo desarticulacién del sistema productivo y tributerioc y la imposibi
‘lidad de obtener préstamos internos. Para obtencr el crédito del —
exterior habia de reconocerse asimismo la Deuda de la Hacibn por lo
que "el 28 de junio de 1824 el Congreso Constituyente expide un de—
creto en el que reconoce las deudas contraidas por el Gobierno Vi-—
rreinal hasta.el 17 de septiembre de 1810, -27 millones-.y los prés-
tamos contraldes con -mexicanos desde esa fechas a la entrada del —
Ejercito Trigarance & la Ciudad de México, "siempre que se demuestra
a8 que estos Oltimos hablan sido voluntarios.',../
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yente el 16 de diciembre de 1822, "incluyendo pastos, lutercsgs de la --
deudn y sbaorcidn del dbéficit del afio anterlor para el pago del Gltimo -
préatome forzese", ers de 20 millores 329 mil pesos, y "entre los diatin
tos Estados (entonces provincias) se establecia una contribucién directa
por 6 millones de pesus, dervomados conforme a un caleslo de l1a riqueza

de las distintas provincias, obtenido medlente la ponderacion de su po--
blacibn, consumos, derechos y extensifén que hacla que las contribuciones
fueran desde 3 mil 334 pesos pars Texas basta L willén 501 mil pnra la ~

23)

provincin de Méxice.

Lo etapa inicinl de formacidén del estado se caracteriza por la - .
dispersidn politica y el desarreglo hacendario, -al que contribuye la -~
" deuda que asume 1a Nacidn al independizarse, y la falta de crédito como
manlfestacidn del escaso desarrollo del mercade
que se refleja en la desproporcidn entre los ingreses y los gastos ge

nerales.

~ voo/ (Eu 1823, la deudn plblica reconocidn por Iturbide ascensidy a
76 millones, no obstante ésta fué reclasificada, "deduciendo del mon
to Jos fondos remisibles a Espaiia, asi como numerosos libramientos,
asignaciones y adeudes del Virreinato que Trurbide protendid recono-
cer, pero que no tenian ningln efecto por la Declaracibdn de Indepen~
dencia.” De acuerde con el informe presentado por Frascisco de Arti
1laga se £130 en 44 millones 717 mil pesos, jocluyendo los 27 millo-
nes del importe de la deude anterior a la Independencia y 5 millones
de obligaciones contraidas por los jefes insurgentes). Lobato Ldpez,
Ernesta, Op. Cit. p.p, 110-111
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las obligaciones de 1a deuda, interna y externa y el sosteni----
miento del ejército representan ln mayor propoereidn de dichos gnstos pe-
nerales, mientras que las rentas y productos de bienes que decreta el --
Congreso para formar la hacienda general resultan insuficientes para cu-
brir dichos gastos, por lo que lbs estados deberdn aportar el "contingen
te", calculado de acuerdo a los informes que deberian remitir al gobier-
no federal. La composicién de los gastos generales significa ademds pa-
ra los estados una cerga improductiva, por lo que tienden a demorar su -
aportacidn, lo que contribuye a identificar los problemas flnancieros --
del gobierno nacionnl con elsistema federalista, acentuando los confliic-
tos politicos que terminan en 1835 con la vigencia de 1a crmsl:ituc'ién de

1824,

Log 1ngrogses o

'rentas penerates” adjuticados por el Congreso --
Nacional @ la jurisdiecién federal para cubrir los gastos nacionales pro
venian de las siguientes fuentes: (%) 1,- lLos derechos de importacidn y

exportacidn establecidos o que se establecieran bnjo cualquier denomina-
cién en los pucrtos y fronteras de la Repdblica,” 2.~ Iil derecho de ip--
ternacién del 15 por 100 que se pagard en los mismos puertes y froateras.

3.~ La renta de tabaco y pdlvora.- &4.- La alcabala que paga el tubaco en

los lugores de su cosecha. 5.- La renta de correos. 6.- la de loteria, ~

7.~ La de salinas. 8.- La de lus territorios de la Federacibn.

(¥*) Decreto del Soberano Congreso Constituente de los Estados Unidos Me-
xicanos del 4 de agosto de 1824,
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Los bienes nacionales comprenden los de la inquisicién y tempo~
ralidades "y cualquiera otras finces rfisticas y urbanas que pertenecen

o que pertencciercn en lo de adelante a la hecienda pilblica."

El1 decreto aclara que, 10,~- Quedan a disposicién del gobierno
de la federacién los edificios, oficinas y terrcnos anexes a éstas, que
han pertenecido o pertenecen a las rentas generales, "y los que se han -
expensado por dos o wAs de las que antes eran provincias", 11,- Que las
rentas que ho estéan comprendidas en los articulos anteriores pertenccen
a los estados y que, 13.- En la peninsula de Yucatln no se comprenderén
en las rentas generales los derechos de exportacién impuestos a los efeg

tos del pafs ni sec establecerd el derecho de internaciédn.

14,- Se repartird a los Estados de la Federacién la suma de 3 —
millones 136 875 pesos "que se calculan deben faltar para los gastos ge-

nerales," 15.- La reparticién, mientras haya datos que ministren la pro

porcién debida, se hace por shora en los siguientes términos:
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México debe pagar (*) 975.000
Jalisco 365.625
Puebla 328.125
Oaxaca 272,500
Guanajuato 218.750
Michoacén 175.000
Yucatén 156,250
Zacatecas ' 140.625
San Luis Potosi 101.250
Veracruz 97.875
Querécaro 78.750
Durango 67.625
Estado de Occidente 53.125
Tamauldpas 24,500
Tlaxcala 21,750
Tabasco 18.750
Huevo Labh 18.750
Chihushua 16.875
Coshuila 15.625

Sumas 3'136,875 (*)

*) La opcibn federaliste representbé por lo tanto una disminucién
de la aportacibn local para cubrir los gastos generales. Tan solo el ~
Estado de México le significé un-ahorro de 616 mil pesos. A esto tam-
bién contribuyeron los préstamos ingleses contratados con las firmas -
Goldschmidt y Cla. y Barclay, Herrung, Richardson y Cfa. en 1823 y - -
1824, mediante los cuales se obtuvieron aproximadamente 12 millones de
pesos. (18 millones 300 mil libras) reconociendo una deuda por 32 millo
nes de pesos, no obstante las condiciones extremadamente onerosas de -
‘estos préstemos permitieron en lo inmediato la diseinucién del "defi—
ciente” y el clims de opti mismo con que se instaurd el federalismo.
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El decreto sehalaba por Giltimo ques

16, "lLos estados entregardn, cada mes o cada 15 dlas, contados -
desde que recibieron las rentas, la parte contingente que corresponda al

tiempo vencido, guedando al arbitrio de] pohierno escoper cualguiera de

los dos términos, y aln prolongarlos, cuando lag circunstancias particu-

26)

lares de_un _cstado lo requieran,

Al analizar la situacién de la Hacienda Piblica, reflejada en el
deficiente de los presupuestos de los primeros afios de vigencia del sis-
tema federelista (1824-1829), José Maria Luis Yora sefiakaba, entre los -
principales problemas psara concluir un plan, la falta de informes y noti
cias completas de los ingresos y gastos, tanto nacionales como locales,-
(porque las oficinas respectivas no estdn arregladas ni dotadas como co-
rresponde) y, "si no hay datos para saber con certeza y puntualidad nece
sarin los gastos que son precisos y los que se pueden shorrar icbmo se -
podran suprimir o reformar?..,. Fn cuanto a las contribuciones, "se han +:
ido estable¢iendo o arreglando segin lo exijan las necesidades", (y dema
sindo hizo el primer congreso, en clasificar lns rentas segiin lo demanda

ba el sistema federal).

'Los productos de las aduanas msritimas, sefiala, ascendieron en -
el penfiltimo afo econdmico (1828-1829) a seis y medio millones de pesos,
"y se puede calcular sin temor a exceso que la hacienda pfiblica pierde -
otro tanto de lo que recibe por descuido, por ineptitud, por venalidad,-
por lo extenso y descubierto de las costas y por el hibito que se ha ex- ‘

tendido asombrosamente de defraudar a la nacién las contribuciones o im~
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(27}

puestos,"

La renta del tabaco lieg() 8 verse arruinada por ¢l contrabando -
incalculable que se hacla en muchos puntos de to Repihlics y en las vi--
ilas cosecheras y que se fomentaba por la falta de pago a Jos dueios del
tabaco que contrataba el gobicrao; cooperaron a la ruina las deudas con-

wrafdas y no pagadas por algunos estadas, . .

"1 contingente seiialado s los estados es otra de las principa-
les contribveiones. Lo decretd el Congrese Constituyente”, y lo ostable
ce en cantidad de 3'136,875 pesos con calidad de rectificacién. Después
de haberse aplicado a las rentas generales de la Federacién las del Dis-
trite Federal, se exoneré al Estado de México de los 975,000 pesos que -
se le habian ssignado de contingente, hasta gque se hiciesce la rectifica-
cibén prevenida, Hoy estd en cl mismo pie sin hablar del contingente - -
extraordinario sefialado en noviembre del afic fltimo en virtud de las {o-
cultades extraordinarias. Segln l1a Memoria de Hocienda de este afio —-~-

afio (1830) In deuda total de los estados por este romo asciende 8 —~me—-

2'609,013 pesos & resles, 4 gramos., . .

"No hablamas de otros ramos, porque para nuestro objeto basta ha
ber indicado los que forman casi el fondo total de la lacienda Federal.
Este, segiin el estado general de 1la 4ltima memoria importé en el afio ecp
nbémico 1828~1829, cerca de trece millones de pesoa y 1os gastes un poco
menos, sin contar las deudas privadas, que sblo por los intereses y amap

tizacién de los préstamos extranjeros desde el trimeatre de octubre, - ~
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hasta ahora, pasan ya de seis millones."

"£1 sefor Secretario de Hacienda ha calculado Jos productos del
presente afio ccondmico en casi doce millones v los gastos en mis de die-
ciseis, sin comprender las deundas atrasadas. Supongamos que los ingre--
sus y los egresos sean los mismos que en el afo anterior, siempre resul-
turd que las deudas no se papan, y se aumentan; y de todos modos es in--
dispensable tormar providencias que vayan corrigiendo este desorden, por-
que lo es, y muy grande, gastar mis de lo que se adquiere, y afin la bue-

na economia exige que los gastos sean menores que las rentos.

«.. COTo €l mayor gasto consiste precisamente cn el ramo de gue-
rra es necesario que se dirija también a &1 la atencién del cuerpo legis
lativo y del gobierno, para la cconomia de que sea susceptible. (Las co
misiones de Hacienda de ambas cdmaras habian propueste ya un proyecto de
ahorros consistente en "rebajar una parte de su haber a todos los que -
gozan sueldo o pensidén de la hacienda piiblica,.. con las excepciones que
parecieran justas y prudentes a [avor de Jos necesltadoys." que signifiég_
ba el ahorro de 500,000 y ("aunqge parece pocé en esta materia nada se -

debe despreciar").

Para el ramo de guerra el presupuesto importaba casi doce millo-
nes, es decir, poco menos de las tres cuartas partes del total de los —
gastos, comprendiendo en éste 2'080,000 pesos de los dividendos y amorti

- zaciones de los préstamos extranjeros. '

En este artfculo, pubiicado en F1 Observador, en junio de 1830,-



Mora caleula la posible reduccibn del presupuesto en 6' U0, KK por concep
to de los gastos para el sostenimiento del ejército, y otras economias y

sacrificios, aunque reconoce que por ¢l momento no se pueden suspender --
los gastos "que no estén declarados y reconocidos por ileenles.”
crificios serdn menores si los estados, gue han tenidn la desgracia de --
sutrir la plaga de la disipacidn y el desgobierno, procuran ir corripien-
do los errores y la malversacién que han agotade las rentas phblicos™., ..
... Asi podrén prestar al Gobierno de la Unién los auxilios que son indis
pensables para la subsistencia de log estados mismos de que sc {orma la -
Repfiblica. Pero si cada umo se aisla y considera los gastos inLcricres:

aunque sean excesivos, como preferentes a lo gque debe contribuir para el

erario de la Unidn; si se niega esta contribucién a titulo de no estur —-
arreglada la Hacienda Federal, nuestra ruina serd indefectible, porque =~
entrard el desorden, para el que por desgracia hay tantos elementos y se

hacen tan grandes esfuerzos....

"Las autoridades de los estados saben muy bien que la objecidn --
principal que se ha hecho siempre al sistema federal, es que causaba --—
grandes gastes y debilitaba la accién del gobierno genersl privindolo de
recursos. Si quicren pues vindicar al sistema de una imputacidn que en ~
lo que tiene de cierta no os efecto de é1, sino de manos imperitas, inex-
pertas o corrompidas que han temido parte en su cjecucién, es preciso que
se dediquen por una parte a la economia en los gastos, y por otra se es—-—
fuercen en pagar lo que le toca. . . descamos (ue se tenga presente que —
la forma federal sc destruyé en lo que es ahora parte de la Repdblica de

Colowbia, por ese espiritu de disolucién con que cada estado se salia de
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la brtiza en que debla girar v no cooperaba al sostén del poder central: -
y no sdlo se destruyd su gobierno, sino que aquel dfa fué subyugado de nue
vo por los espaitoles, sufriendo los males de la reconquista, y teniendo —
que hacer nuevos y muy costosos esfuerzos para recobrar su independencia...”

(28)

Una vez que las aportaciones decrctadas para los estados nunca lle
garon a cubrirse y no siendo politicamente posible tampoco aplicar las so~
luciones reseindas por Mora para ¢l arreglo financicro de la nacidn, que -
incluian la ocupacién de los bienes del clero,* cl centralismo emerge co-
mo féraula de salvacién. Los Estados ~departamentos- ceden teéricamente -
algunas libertades para organizar su régimen interior, pero no su condi--——
cién de deudores del gobierno nacional. Por ley del 4 de warzo de 1835 -
el Congreso —que terminaria ese afio la redaccibén de las Leyes Constitucio-
nales- acordd que, de lo que debieran los estados por concepto del "contin
gente"” sélo fuera cublerto un 257 en dinero en efectivo, y el resto 'en ~—~
créditos contra la nacién por su valor nominal, o en compostura de los ca

minos generales, "en la parte que se halle dentro del territorio de cada -

# Los bienes eclesifsticos, de acuerdo con el informe preparado en 1833 —
por Hora a solicitud de Gémez Farlas "debia destinarse exclusivamemte de -
pronto al pago de los intereses de la deuda y mis tarde a su amortizacién",
sin que ninguno de los productos pudiese entrar a las arcas nacionales, ni
aplicarse temporal o perpetusmente a otros objetos."” Se fijarfs un térmi-
no para que todos los acreedores del Estado presentasen sus documentos y -
"se pagaria la renta de todo lo reconocido y admitido después dv ser exami
nados y clasificados, as{ en orden al capital como a los réditos." La ad-
ministracién de los bienes ocupados correria o cargo de un establecimiento
con sucursales en los estados. (Lobato Lbépez, op. cit. pp. 112-115).
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estado deudor.” £l entero en efectivo se les admitiria en abonus "con tal

de que fueran al menos mensuales y no bajaran de la trigésima sexta parte

29
de 1o que debian pagar." (29
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"Yo creo que esta lucha sostenida, y que se
califica de terca y caprichosa en favor del
sistema federal, no es precisamente porque

este nombre tenga un enconto mgico, ni por
que la Carta de 24 ses mis antigus o tenga

nis o menos hojas que la de 36, sino porque
en aquel sistema y su correspondiente carta
ven consignados ciertos derechos que al nig
no tiempo que les agradon los consideran in
dispensables para su prosperidad, aunque -~
(los representantes) no puedan explicar con
ideas proplas de wun pelitico cuales son - -
esos derechos. Ciertamente no nos equivoca
mos i los reducimos a cuatro: la organiza-
cién de su gobierno interior, 29, de sus ~-
tribunales y juzgades, 39, de su hacienda,-
49, invertir su tesoro en lo que les parez-
ca después de contribuir a los gastos gene-~
rales...

"S51i se les conceden estos objetos, disfruts
ran de hecho una federacién en 1a reali—-—
dad... aunque n este sistema se le dé el —
nombre de monarguia absolutz, pero si se ~
ies quitan o se les disminuyen considerable
mente, jam3s quedarin satisfechos, sin em—
bargo de que al nuevo sistema de gobierno -
se le bautice con los nombres mis brillan~-
tes y halaguefios a 1a libertad...”

Diputado José Fernande Ramirez en su voto -
particular al proyecto de reformas a las —-
Leyes Constitucionsles de 1836, fechado en
la Ciudad de México el 30 de junio de 1840,
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1T, FL CREBITO Y LA OPURA LOCAL BN EL DESAPROLLO MEL CREDITO UACIONAL

El modelo Jiberal clAsico de la organizacién dellstado concibe -~
el endeudamiento como un evento extraordinario, relacionude con pecesida-
des imperiosas e inelndibles, tales como las calamidades piblicas o las -
guerras. Ante la situacidn de un desnivel presupuestsl impreviste, los -
gobiernos podrian optar por el endeudamiento, ontre otras alternativas, -
tales como decretar impuestos extraordinarios o modificaciones cn la es=--

tructura fiscal, *

La denominacidn de ingresos "extraordinario” al ohtenido sediante
préstamos o ecmisidn de titulos de la deuda plblica subraya el caracter -

ocasional, inevitable o excepcional del recurso.

En este esquema, la misién esencial del poder pliblico consiste en
dictar y aplicar la ley: es decir, proveer el marco de libertades en que-
puedan desarrollarse la iniciativa particular y las condiciones de la 1i-

bre competencia. Los servicios que debe suministrar y las necesidades -

* las constituciones particulares de los estados, aprobadas cn el -
pleno auge del liberalismo consideraban estas situaciones entre las facul
tades de sus respectivos congresos: [Durango {Articule 64, VII) “Decretar
empréstitos cuando imperiosamente lo demanden las necesidades del Estado;
Chihuahua (Articulo 64, XVIII) "Iwponer contribuciones extraordinarias -
cuando 1o requiera las necesidades del Estado, fijando el término en el -
cual dehan causarse; Veracruz (Articule 117) "Para cubrir un déficit im--
previsto del Tesoro, reprimir insurrecciones, o para la defensa en caso -
de guerra, podrh hacerse uso del crédito del Estado; perc jamas se dele--
gard esta facultad en un individuo o corporacién", (Disposiciones vigen—
tes hasta 1967, En Derechos Fundamentales del Pueblo Mexicane, T.VIII,
pp.. 787, 789-790,828). :



47,

que debe satisfacer son aquellas que el mercado no puede proporcionar efcc

tivamente.

El gasto, la deuda y el consumo gubernamental se presumen normal-
mente reducidos, a fin de evitar ingerencias indeseables y perturbadoras-

en la actlvidad econbmica.

El pensamiento liberal asocia la deuda a los gastos improductivos
y o la intervencidn indeseable del Estado en la esfera privada "a la que-
pertenece también la esfera de produccidn y distribucién de bienes". La
economfa presupone una sociedad int?§rnda por pequefios productores o pro-

ductores de pequefias mercancias".

Puesto que toda accidn arbitraria del Estado interferiria el sis~
tema econdmico basado en chlculos racionales, era preciso eliminar tam- —
bién de la actividad estatal el factor de la decisién personal imprevisi-
ble.  El poder ejecutivo solo entraris en accién como consecuencia de una

ley decretada por el Congreso. @

Sin embargo, afin durante el mayor esplendor de los clisicos, al-
gunos disidentes expresaron ideas sobre los efectos favorables que podrian
esperarse de-la expansién de la deuda pliblica., Entre éstos merece citar-
se @ Bodin Vaoltaire, Malthus y Alexander Hamilton. Este @iltimo, en - -
1781, relacionaba el crecimiento.vigoroso de la economia con el incremen
to de la deuda pfiblica y lag necesidades de crédito, y que el logro de -~

determinados objetivos de interés piiblico sblo se podia obtener :Q travég-



de un mayor gasto gubernamental. "Afirmaba, asimismo, que la cconomfa de-
un pafs obtenia de 1a deuda tres beneficios: permitir a los comerciantes
la inversién de una parte de sus fondos ociosos y obtener, as{ una fuente
adicional de ingresos y créditos; fomentar el desarrollo de la agricultu-
ra y las manufacturas por ol mecanismo ya citado y, contribuir al descan-
so de la tasa de interés, por el aumento de la oferta de activos liqui~ -

3

dos.

Para Hamilton, la deuda pblica interior entranaba simplemente -
una transferencia de ingresos, del grupo pagador de impuestos al grupo -~

tenedor de valeres gubernamentales.

No obstante, el pensamiento de la corriente inglesa de tipo libe=
ral predomind en ¢l ideal de la actuacidn del Estado, cunsagrnndove] dog-
ma de que las deudas piiblicas son, por naturaleza perjudicales y repre- -

sentan una carga para las generaciones futuras.

En el pensamiento econdmico alemin de la segunda mitad del siglo-
XIX se manifiesta en una corriente decididamente favorable a los emprés--
titos piblicos. Dietzel, por ejemplo, expresbé su conviccidén de que el -
consumo gubernamental e¢s una forma productiva de consumo. Stein considé-
ra la deuda como un elemento orghnico de la vida del Estado,'necesario -

(4

en cualquier alta economia gubernamental”.

En las condiciones mexicanas de atraso econémico e inestabilidad-

politica que privan hasta muy avanzade el siglo XIX, no pudo sin embarge,
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desarrollarse un nercado de crédito capaz wwier las necesidades phbli

cas o las empresas productivas particularc:.

Fntre los diversos obstiiculos para la circelncidn liberal de la -
riqueza y el establecimiento de pricticas crediticias regulares, figura -
el conmtrol del clero sobre los bienes risticos y urbanos y la preferencia
de los capitales privados por los negocios del agio y la especulacibn, -

que tenfan como cliente principsl ‘al gobierno nacional.

"La escasez de capltales, nonopolio de la mayor patte de eilos -
por el clero y el gobierno, la urilizacidn de 1os pocos restantes oa es--
peculaciones mercantiles y operaciones desenfrenadas de agio, explican que
el crédito privado haya 1levado una existencin precaria, semi-subterrdnea.,
sin posibilidodes de desenvolverse, de cristalizar o través de pricticas
fijas y regulares y de instituciones especializadas, Debid funcionar en
forma ndventicia, como actividad colateral de empresas dedicadas preferen
temente a otras ramas, o bien como gestion escondida y fravdulenta de - -
prestamistas usureros y voraces montepios particulares. Por ello no hubo
mAs bancos que los dos fundados por el gobierno - Banco de Avio de Minas-
y de Amortizacidn de la‘ Moneda de Cobre-, de cxistencia breve e inestabrlé,
ni ods establecimiento crediticio permanente que el Monte de Piedad, gque-
por ser mis una institucién de beneficiencia que una negociascidén de prés~
tamos prendarios estuvo en condiciones de sohbrellevar las viscecitudes y

(5)

transtornos que en o general aquejaron el crédito privade”.

Tal era la debilidad econbmica de los gobiernos y la audacia de =
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los prestamistas que con ellos hacian negocios, —dice Lobato lopez,- -
que Manuel Fscandfin 1legd a concebir y Santa Anna a estudiar un proyecto-
consistente en la creacifn de un banco nacional, con capital de sies mi——

Llones de pesos con objeto de administrar por cuenta propia las renens -

federalen.

EL banco abriria al gobierno un crédito de nueve aille: po--
sos ol afio, mediante el cual ne pagarfan mensualmente las atencienes yene
rales de la a2dministracitn, pago de pensiones, radites de la dewda inte——
rior y semestraluente réditos de la deuda exterior y créditos de las con-
venciones diplomiticns, El1 banco administrarfa las rentas de las aduanas
maritimas, derechos de consumn, contribuciones directas en el Distrito, -
derechos de plata, tabaco y papel sellado; *'si las rentas produjeran bajo
la administracién del banco mds de lo que por téroine medio hubieran roic-
dido Gnicamente en un afio del Oltimo quinguenio, el exceso se repartiria

’ (£
por partes iguales entre el Dunco y la Hacieada raniica...otH)



51,

11. 1. la transicidn al esquema fiaunciero de la Constitucidn de 1857,

El desarrollo del crédito y la deuda de los estados se relacions -
pueg, histéricamente, con los medios a los que las entidades piblicas pu-
dieran recurrir para cumplir los (ines asignados en la Ley. Entre estos-
fines se registra "la proteccidn y fomento al comercio, la agricultura y
“toda clase de industria”, as! como "la aperturs de camines” para lo cual
el poder piblico local se compromete, en la Comstitucién de 1824, a - - -

dictar todas las leyes necesurias para hacerlas progresar. Como parte de

las responsebilidades piiblicas se asume tembién "el arreglo de la educa—
y

ci6n"/le beneficiencin pitblica. En este dltimo caso existe el coapromiso

de proporcienar los establecimientos para proveche y consuelo de los des~

validos. (pag. 33)

Los ohjetos anteriores fueron incorporados entre las facultades de
los estados, pero originalsmente correspondian a los pueblos y ayuntamien-

tos, de acuerdo con 1a legislacién colonisl y la Constitucidn de Cadiz.

Al respecto, los ordenamientos centralistas se ocuparon, en cambio,
de deslindar las responsabilidades sobre las que correspondia fatervenir,
bien a las juntas departamentales o a los pueblos y ayuntamientos. La -
sexta de las leyes constitucionsles, de dicievbre de 1836 sefialaba;” entre

lag facultades de las Jintas:

1.~ Iniciar leyes relativas a impuestos, educacién pitblica, -

industria, cowercio, administracién oun:cipal y varlaciones constitucio—
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nales, conforue al Articule 26 de la lercera lLey Constitucional,

Iy, fstablecer escuclas de primera educacidn en todos los pue-
Blos de su departamento, detéindelas competentemente de los fondes de pro-

plos y arbitrios, donde los haya, ¢ imponiendo moderadas contribucionss -

donde {atten.

. Disponar la apertura y mejora de los camiuos interiores-
del departamente, estableciendo noderades peajes pera cubrir sus ~ -

costos,

v. Mctar todas las disposiciones convenientes a la conser---
vacién y mejora de los estsblecimientos de instruccidén y beneficiencia -
piblica y las que se dirijan al fomento de la agricultura, industris y -

comercio; pero si con ello se apravare de alpfin modo a los pueblos de de-

partamento, no se pondrin en ejecucibn sin que prevismente sean aprobadas

por el Congreso.

PR

. YIT. Formar. con el gobernador, las ordenanzas nunicipales-
de los ayuntamientos y los reglamentos de policfa interior dcl depar-

tamento.



nales, conforze al Articulo Z6 de la Tercera Ley Constitucional,

ni. Istablecer escuelas de primera cducacidn en todos los pue-

blos de su departamento, doténdolas competentemente de los fondos de pro-

pios 'y arbitrios, donde los hays, e imponiendo moderadas contribuciones -

donde falten.

iv. Disponer la apertura y mejora de los cawinos intericreg-
del depsrtamento, estableciendo noderados peajes para cubrir sus - -

costos.

v. Dictar todas las disposiciones convenientes a la conser---
vacion y mejora de los establecimientos de instruccién y beneficiencia -
piblica y las que se dirijan al fomento de la agricultura, industris y -

comercio; pero si con ello se apravare de algin modo a los pueblos de de-

partamento, no se pondrdn en ejecucién sin que previamente sean aprobadas

por. el Congreso.

VII. Formar, con el gobernador, las ordenanzas municipales-
de los ayuntamientos- y los reglamentos de policia interior del depar-

tamento.
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VI, Exarinar y aprobar las cuentas que deben rendirse de la -

recaudacién e inversién de los proplos y arbitrios, *

@
o

1X. Consultar al gobierno en todos los asuntos en que éste

lo exija.

v, Formar y diripir anvalmente la estadistica de su departa--

mento Bl gobierno genernl, con las ohservaciones que cresn convenientes ~

n

al bien y progesos del departamento.

El proyecto de reformas a las leyes constitucionales del 9 de no—
viembre de 1939 fue especimlmente generosa con respecto a las atribucio-

nes municipales:

ey

* Los "propios y arbitrios" fueron imstituciones del derecho caste—.
1lano adoptados después con sus peculiaridades por el derecko indismo. -
Los "propios" eran los servicios personsles para la construccibn de obras
wmunicipales. Los fondos colectivos administrades por las cajas de comuni
dad o cajas de censos se dedicaban a fines variados, generalmente de ca—
rhcter civil, tales como sostenimiento de hospitales, recogimiento de ju-
jeres, seminarios, auxilio de viudas, huérfenos invélidos y enfermos, pa-
g0 de tributos, gastos de emiglones, etc., también a fines de carfcter -
espiritual como las fiestas religiosas, que tenfan ademfis como fin prote-
ger o los puebles de calamidades naturales. Para atender situaciones de-
rivadas de celamidades pliblicas se regularon los pbsitos. Eatre los “ar—
bitrios" se contaban las sisas o impuestos excepcicnales destinados a una
determinada obra o servicio" (Ed, Bernal, Beatriz. "Propics y Arbitrios”.
Diccionario Jurfdico Mexicano, op. cit., p. 286~237) .



Articule 150, los ayuntasientos se renovardn por tercios cada dos

afios y estard a cargo de ellos en sus demarcaciones respectivas:

La policia de salubridad, comodidod y ormato: el cuidado de las -
chrceles, de los hospitales y casas de beneficencia,"que no sean de funda
cién pnrticulnr;"de las escuelas de primera ensefanza gue se paguen de -
los fondos del comin: de 1a construccibn y reparacidn de puentes, calza—
das y caminos: de la recaudacidn ¢ inversién de los proplos y arbitrios:-
finalmente (sic) promover el adelantamiento de la industria y comercio; -

&)

todo con absoluta sujecidén a las leyes y raglamentos.

El estatuto orgénico provisional de la Repiblica Mexicana, decre--
tado por Comonfort el 15 de mayo de 1856, al que los opositores liberales
le atribuyen "tendencias centralistas" y que algunos gobernadores se nie-
gan a publicar, atribuye precisamente a los gobernadores las facultades -
que la tradicién constitucional habia atribuido a las juntas o legislatu-
ras locales y s los ayuntamientos, as{ como a los medios ancestrales para

ejecutarlos:

"Articulo 117, Son atribuciones de los gobernadores:

cuce

V. Establecer los arbitrios para completar sus gastos ordina-

rios o para hacer los extraordinarics que crea convenientes.

o VI Crear fondos para establecimientos de instruccién, utilidat
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o beneficencia pdblicas.

VII. Ser jefe de la hacienda piblica del Estado,

VilL. Decretar lo conveniente y conforme a las leyes respecto de
1a adquisicién, enajenociones y permutas de bienes que pertenezcan al co-
min del estado. Sobre enajenaciones de terrenos se observarén las leyes-
vigentes y lo que determinen las de colonizacibn.

aese

IX. Disponer 1a epertura y mejora de los caminos del Estado, -

con aprobacifndel Gobierno General, y cuidar escrupulosamente de su con—

servacibn,

X. Fomentar la ensefianza piblica en todos sus ramos.., suje—
tindose a_las bases que dicre el Gobierno sobre estudios preparatorios, -

cursos, exdmenes y grados.

X1, Crear_y reglamentar establecimientos de beneficiencia, co-
rreccién y seguridad.

XIII. Hacer la divisibén politica del territorio del Estado, esta

blecer corporaciones y funcjionaries municipales y expedir sus ordepanzas

respectivas.
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Xv. Fomentar la agricultura, industrin, y demis ramos de pros-

peridad, protepiende eficazmente las fincas y establecimientos y_ propo-

niendo_al pohierno genernl los medios mhs a propbsito para su adelanto y

me jora.

I, Aprobar los planes de arbitrios municipales y los presu- -

puestos de gastos de las municipnlidades.

XVIi. Aprobar los contratos que celebren los ayuntamientos y - -

cualquiera estoblecimiento piiblico, sin cuyo requisito serdn nulos y de

ningln valor, y autorizar legalmente los gastos extraordinarios que aque-
— e

(9)

llos acuerden y se dirijan a objetos de utilidad comfin.

S La ley Lerdo, o de desmortizacién de Bienes de Corporaciones Civi-
les y rcligiosas de 25 deyjunio de 1856 incluyd entre las primeras a los
ayuntamientos, y, con ést’, sus bienes. "propios'fueron desmortizados, -
exceptuindose claramente Solo los edificios "destinados inmediantamente al
servicio de 1a corporacidn". ("Propios y Arbitrios", op. cit. p. 287)
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iI. 1, 1. El esquema financiero de la Constitucidn de 1857.

El esquema de facultades financieras y hacendarias de la Federa- -

cibn y los Estados aprobado en la Constitucién de 1857 fue el siguiente:

Facultades federales. Articulo 72 el Congreso tiens facultad:

VI. Para el arreglo interior del Distrito Federal y Territo- -

rios, teniendo como base cl que los cludadanos elijan popularmente las -

sutoridades politicas municipales, desipnfindoles rentas pura cubrir sug -

atenciones locales.

VII. Para aprobar el presupuesto de gastos de la federacibn que
anualmente debe presentarle el Ejecutivo, e imponer las contribuciones -

necesarias para cubrirlo.

VIII. Para dar bases bajo las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la nacién; para aprobar esos mismos - - -

empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

1X. Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero, y pa—
ra _impedir, por medio de bases generales, que en el comercio de Estado a

Estado se establezcan restricciones onerosas.

x. Para establecer las bases generales de la legislacibn mer-
cantil.

ey .
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XXIIT. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que
ésta deba tener, determinar el valor de la extranjera y adoptar um siste-
ma general de pesos y medidas.

¢

XXX, Para expedixr todas las leyes que sesn nccesarias y propias

para hacer efectivas las facultades antecedentes y todas las otras conce-
(10)

didas por esta Constitucidn a los Poderes de la Unién.

Respecto a las facultades de los Estados, sciiald:

Articulo 111, Los Estados no pueden, er ningln caso:

II1. Acufiar moneda, emitir papel moneda ni papel sellado. *

Artfculo 112, Tompoco pueden, sin el congentimiento del Congreso

de la Unidn:

* "La comisién tuve mAs de una vez que definfr los objetos de que se-
trataba...por medio de los sefiores Mata, Guzmin y Ocampo, hubo de respen—
der a los impugnadores Cerqueda, Rawirez (don Ignacio) que hablé tres ve-
ces y Garcia Granados, que es punto resuelto que sea facultad exclusiva -
del Congreso establecer casas de itoneda, que el papel moneda no es lo mis
mo_que los titulos de la deuda pliblica y confesd que en cuanto al papel -
sellado no tenfa razones constitucionales para alegar y solo queria li- -
brar a los pueblos de considerables gravidmenes....." (Francisco Zarco. -
Historia del Congreso Constituyente. En: Derechos Fundamentales del Pue-
blo Mexicano. El Articule 117 de la Constituciém de 1917, op. cit. p.503)
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L. Establecer dercchos de tonelaje u otro alguno de puerto ni

a1

imponer contribuciones 6 derechos scbre importacién y exportacidn, #*®

.

Prevenciones generales.

Artfculo 124, Para cl dia lo. de junio de 1858 quedarin abolidus

las alcabalas y aduanas interiores en toda la repiblica.

Como el principal compromiso politice de los liberales "puros" - -
-que dominaban el Constituyente- cra el restablecimiento del federalismo
como sistema que garantizara la autonomia politica y financiera que deman
daban los jefes politicos y militares en sus respectivas localidades, no-
se establecieron otras bases ¥ ¢ prohibiciones para la formacién de la -
hocienda local que las contenidas en las disposiciones relativas a lag 13
mitaciones tributarias, politicas y monetarias, ys consentidas por los -

Estados en la Constitucién de 1824. (fracciones I y TII del Articulo 11!)

b Recoge las fracciones primera y segunda del Articulo 162 de la -
Constitucién Federal de 1824.

* Fl Estatuto Orghnico Provisional de la Repiiblica Mexicana decreta-
do por Comonfort el 15 de mayo de 1856, consideraba la clasificacién de -
los bienes, contrihuciones y rentas, tanto generales de los estados y te-
rritorios y de los "comunes o municipales” como la base pars un arreglo -
general en bateria hacendaria. El estatuto habia sido reprobado por va-
rios gobernadores que se negaron a publicarlo. Melchor Ocampo, ca el - -
Congreso habia sefialado gue la clasificacién de las rentas "no podia ser-
un punto constitucional”. (Tena Ramffes, op. cit., p. 512)

v



La disposicién contenida en la fraccién II del Articulo L1l era ia
prohibicibén para expedir "patentes de corso y de represalins”, disposi- -
e¢idn que al discutirse coincidieron los diputados que se trataba de up ~

mandato "obsoleto e indtil a todas luces", *¥

La abolicién o prohibicién de las alcabales, consignada entre las
"prevenciones generales" y no entre las "prohibiciones absolutas” signifi
€6 otra concesion del Constituyente & los intereses locales, La disposi-
cién se aprobd en cumplimiento de las promesss del Plan de Ayutla, pero -
expreséndose la conviccidn de que tal previsién podria no llevarse a cum
plimiento, pues los ingrespos alcabelatorios de estado a estado y los que
gravaban el comercio yla industria “representaban une fuente de ingresos-

que por el momento no podia ser sustituida." *

- La "guerra" comercial y alcabalatorin ocasionaba innumersbles per-
Juictos al comercio y al desarrolle del wercado, a {sta se agregaban los
costos e inseguridad del transporte que repercutimn en el encarecimiento
de los precios. Llos argumentos que expresaron los Constituyentes {(Payno,

Prieto y Zarco) fueron e favor de la libertad de comercic y contra lag =

ol Derogado por reformas del afio de 1965.

* El Articulo 124 se reformd en 1858 para aplazar la Bupresién de -
las alcabalas, en 1862 para reinstaurarlas y en 1882 y 1884 para prohi-—
birlas de ouevo.
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alcabalas: “impuesto odioso por mil wotives”... “la establecen los esta-
dos que no trabajan para vivir del trabajo de los demAs”,"recac sobre las
clases mAs pobres del pueblo..., gravitan.sobre el consuro y no sobre
el capital ni sobre el rédito”, por su implantacién "todo efecto extranje
ro cuesta un 307 mAs en el interior del pafs que en las costas", ¢s rela-
tivamente improductivo “pues la mayor parte de sus frutos se invierte en
roastos de adwpinistracidn',  “introduce el desnivel en el comercio y viene
acenpaiada de la delacidn, del espionaje y de las trabas mis odiosas y -
absurdas", ... "La abolicibén de los alcabalas es un principio de Ayutla, -
tiende a dor al pueblo bienestar materinl y es preciso no emplazar la -

cuestidn, .. (Zarco) 1z

En el debate no se levanté ningiin argurento que justificara las -

alcabalas.

La Comisidn senald que "este impuesto estd planteado en todas par-
tes, hay dificultades gravisimas para reemplazarlo, y el Congreso no pue-
de decir fiat para realizar un prodigio. Si se quiere que 1la Constitu-
cibn contenga grandes promesas, aunque no se cumplan, péngase un articule

que diga que no habrd carreteras sino ferrocarriles y iqué se logrard

con _ésto?  (Gamboa, representante de la Comisibn).

Para Guillermo Prieto "la libertad de comercio no puede ser punto
oniso en una Constitucién que se deriva del Plan de Ayutla,,." la revolu-
cién fué econbmica, fué social como fué politica"... la agricultura, el -

comercio, la industria, creyeron en aquella halagadora promesa y la fede- -
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racidn serd imposible si han de subsistir las rivalidades de Estado a Ys«
tado. Concluia‘en que los impuestos alcabalatorics se podian reemplazar

con una contribucién directa.

En el ideario liberal de la fase inicial no figuraba pues el crédi
to y el endcudamiento como medio parn la realizacibn de las obras y servi

cios relacionados con el progreso local o el foncnto econdmico nacional.

Fn las condiciones precapitalistas que prevalecen en la economfa,-
las obras piblicas significaban una cmpresa azarosa cuya realizocion se -
proyectaba para décadas o siglos. Para las obras del desagie del Valle -
de México, iniciadas s principios del siglo XVT1, se establecié incial--
mente una contribueibén a cargo de los propietarios de la ciurlad y poste--
riormente otros "arbitrios", o impuestos uxtraordinaries (indirectos) -
como la sisa de plata por cuartille de vino.& Las obras se suspendian du-
.;hnte largos periodos y se reanudaban después de que se presentaban itwun-

a3 La utilidad de las -

daciones. [ncauvzdndose firmemente hasta 1885.
obras correspondia decretarlas a la autoridad local, estableciéndose una

Junta directiva para su administracibn.
La emisiones de obligaciones y la contratacién de empréstitos pa-

ra la realizacibén de obras en 1la ciudad de Mixico, puertos y cludades -

interiores se consignan hasta la {iltima década del siglo XIX.

* “"Propios y Arbitrios". op. cit. p. 287
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Lrotanto, un cjumplo de préstame de una $nstitucidn bancaris  (hi-
potecaria) para un ayuntamiento -la Ciudad de México~ se consigna en - ~-
1854,0torgade por el Ranco Hipotecario Mexicano por la suwma de 880 @il -
pesos, fué gorsntizsdo con la hipoteca de los siguientes biencs naciona--
les: "Cuarteles de Peralvillo, de Invélidos de Santa Teresa y de San ~ -
1idefonso; Escuelas de Artes y Oficios para Hombres, de Nifas de la Encar
necidn v de Pellas Artes; Aduana de Santo Pomingo, Yespital de Terceros,
Yerrocarril de San Mart{n, Observatario Astondmico, Hacieadas Jde la Ascen

cibdn y de San Jacinto y Escuels de Agricultura®, s

Si bien hacia la {iltima década del siglo XIX en el pals hablan pro
liferado los bancos, estos establecimientos -privados— no se habian desa—
rrollado como instituciones de crédito productivo sino como negocios dedi
cados 8 1a emisién monetaria y & las operaciones crediticins de corto pla
zo, operando en condicioncs més altas que las del mercado de crédito ex——
terno., Asi, para cubrir el costo de obras de saneamiento, emprendidas en
1897, la ciudad de México "hizo emisiones de obligaciones™... las obras-
de alcantarillado y sgua patable de los puertos de Tampico y Veracruz se
contrataron con dos empresas extranjeraa, y se convino en pagar su iapor—
te en bonos especisles, cuyo servicio de intereses y awortizacidn quedb —
garantizado con los productos de las aduanas de esos puertos... El Esta-
do de Jalisco contratd empréstitcs enm o) extranjers para reslizsr ismpor—
tantes obras del servicio de agua potable y alcantarillado es la ciudad - -
de Guadalajora... Las emisiones de bonos, en términos genersles fuerom -

colocados en el extranjero.. (14 bis)
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[1, 2 Configuracibn del Articulo 117 Corstitucional

la transformacién de los medios utilizados por los gobiernos loca-
les para ln atencién de as nccesidades plblicas requirid de importantes
«.unbios econfmicos y poliricos, relacionados con la transformacidn capi--

talista de la sociedad.

fn el eje de esos cambios aparece una transformacidn cualitativa -
9

en . la esfera del poder pOblice, al surgir un “centro de unidad y cohesidn

represeiitado por un poder ejecutive {uerte.

La ampliacién cualitativa y cvantitativa de sus funciones incluye-
) decididamente la promocién y el fomento econdmico, que se refleja en el -
crecimiento de sus brganos y de los presupuestos. El Estado se convierte
asi en el agente mAs importante en 1a compro y venta de serviclos y mer--

canclas, en la inversién y el empleo, en la actividad empresnrinl...(ls)

Entre los cambios sensibles que tienen lugar en el esquema formal
de competencias, se cuenta la delegacibn efectiva de facultades legislati
_ vas por tierpo inpreciso y para objetos especiales y la configurocién de
un apartado en la Constitucibn destinado a consignar materias prohibidas

2 los estados en los aspectos fiscal y crediticio.

Este hecho significa la aparcnte culminacién del conflicto de com—
petencias generado por la separacidén iniciol de las fuentes tributariss,

resuelto. esta vez a favor de la federucién, asi como la monifestacién del



crédito publico come una realidad que 1o coupetenciz Jocal pwiicra lesio-

nar. El crédito externo se prohibe a los estados en 1901.

Fl modelo federativo y el esquena bajo el cue se constituye el Es-

tado, como formacibdn nacional independiente, cons ra desde el inicio -

que sdlo el gobierno federal podria contraer obligzciones rcon el exterior,

v asirismo prevé que algunas materias de natural2zagetratégica o Mincompa

tibles" no solo deben estar reservadas a la federacidn  sine, ta

prohibidas a los estados.

la prohibicidn crediticia, sin embargo, nnuncia el hecho de que el
crédito no es una suposicién tedrica, sino una rzalidad y un logro. Pe-
ro al mismo tiempo manifiesta y reconoce la dependencia nacional de los -
recursos externos para incrementar la capacidad de de zestibén de los go——
biernos, por lo que define un esquema en el cual el éobierno federal  in-
tervendrd cn la concesibn de préstamos a las localidades para salvaguar—

dar dicho crédito.

Se configura asi el modelo de financianiento crediticic a los estn
dos . en el cual éstos otorgardn a su vez, cono garantia de las obligacio-

nes contraidas, sus ingresos tributarios.

La siguiente reforma a la Constitucidn, relativa al crédito de los
estados, en el afio de 1946, parece confirmar que las circunstancias de la

‘relacién financiera del Estado, al exterior, iopone las pautas del finan-

‘ciamiento local. - Paradbjicamente, el marco seré restrictivo cvando dichas



66,

condiciones aparccen favorables, bs decir que en los pericdos du rece- -
sién las prohibiciones resultarian ociosas, y en los de auge éstns llenan

una finalidad preventiva o correctiva de supuestos o reales excesos,

Fl esquena habrd de complementarse con la creacidn de un banco cen
tral que asepgure el control de los'nudins de canbio y las inmstituciones -
especializadas en la intervediacidn financiera a los cstados, Usto no (i
sura entre los logros del porfirisma, pues la organizacidn de tal sistema
bancario y el establecimiento del banco central se realiza bajo el nuevo
egquena de 1n Constitucién de 1917, precisanente en el perfode de consoli

dacién institucional bajo ¢l pobierno de Plutarco £lias Calles.

Yo obstante, las bases v los principios de la configuracibn legal
y las disposiciongs en el aspecto admipistrativo no parecen registrar <am
bios relevantes por el proceso de la revolucidn. Las disposiciones sobre
¢l crédito local de la Ley General dec Instituciones de Crédito de 1BY7 se

trasladan sin cambios significativds a las leyes de 1924 y 1926,
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T1.2.1. las reformas tributarins a la Constitucién de 1857

Para edaptar en lo posible el sistema fiscal a laos necesidades de
la econonis y lagpoliticas de fomento industrial, el pobierne federal em-
prendid una revisién de los impuestos & ln importacidn y exportaciones, -
"La politica tributacria promovida por Yatias Pomero se orienté también al
desplazariento del peso principal de los impuestos indirectos a los direc
tos que producirfan mAs recurses al erario de los que estaban en vigor,
¥ harian nenos dependientes a la federacién de los impuestos exteriores,”
Se restringlb por tanto-le tendencia a hacer cada vez més altos los dere-
chos de inportacién y se suprimieron los derechos que gravaban las expor-
taciones. Se establecid también una sola contribucidn directa general -
sobre la propiedad rafz y el capital mobiliario, afin cuando la gravaran -
las distintas jurisdicciones. El impuesto del Timbre significéd que, se ~
adoptaran los sellos movibles en lugar del papel sellado y er lugar de -

(16)

las tasas o cuotas fijas se establece la proporcional ,

El establecimiento de Muna contribucibn directa" habia sido consi-
derado ya por el constituyente como la base de la supresién de las alcaba
las, y aduanas interiores con los transtornos que ocasionaban al comercio

y la industria.

Asi, 1a aplicecién de una politica tributaria en el territorio na~

cional generd dos importantes reforuas a la Constitucidn.

La primern, decretada el 22 de noviembre de 1886 consisti$ en apli:
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car los principins de generalidad y uniformidad de la politica cen los es-
tados y suprimir las barreras interlores a la circulacidn., Al mismo -
tiempo se conceden implicitamente derechos tributarios sobre el comercio

exterior a municipios {ronterizos y portuarios.

Esta reforma de fordo al Articulo 124 -las anteriores reformas se
concretaban a prohibir las alcabalas-, sefialé que los ectados no podrian
imponer pinglin derecho “por el simple trénsito de mercancias en la circu-
lacién interior... S6lo el Gobierno de la Unidn podriu decretar estos de-
rechos, pero Gnicamente respecto de efectos extranjeros que atraviesen
el pais por lincas internacionalcs o interoceadnicas.,.", asimismo que, -~
"No prohibirdn directa o indirectamente la entrada 2 su territorie, ni tla
sal?da de &1, de ningura mercancia, a no ser por motivo de policla: ni -
gravarén los artfculos de produccidn nacicnal por su salida para el ex- -

tranjero o para otro estado".

"Las excenciones de derechos que concedan serdn generales, no pu-

piendo decretarlas en favor de los productos de determinada procedencia',

"La cuota del impuesto para determindda mercancia serd una misma,-
sea cual fuere su procedencia, sin que pueda asignirsele mayor gravamen -
que reporten los frutos similares de la entidad polftica en que se decre-

te el impuesto”.

La reforma reiteraba que "La mercancia nacional no podri ser some-

tida a de;ermlnndn ruta ni a inspeccién o registro en los caminos ni exi~
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girse ducusento fiscnl alguno para su circulacién interior”.

Finalmente, concedfa: "Ni graverdn la mercancia extranjera con ma-
yor_cuota que aquella cuyo cobro les haya sido consentido por 1a Ley Fede

rol. an

La segunda reforma del lo. de mayo de 1896 consistid en incorporar
las anteriores disposiciones, -resuniéndose- al apartado de 1a Constitu--
cifn -Articulo 111- destinade a consignar los actos prohibidos o que los

estndos no pedrian realizar "en ningin caso".

As{, sc adicionan como las fracciones IV a la VI de ese articulo,
hoy 117 de la Constitucién que las consigna en la actualidad en los Lérmi

nos aprobados por esa reforma:

Artfeulo 111, Los Estados no pueden, en ningiin caso:

seee

1v. Gravar el trénsito de persenas o cosas-que atraviesen sy -
territorio.
-V Prohibir ni graver directa ni indirectamente la entrfidu a

su territorio, ni la salida de é1, a ninguna mercancia nacional o extran-

jera,

VI, Gravar la circulacibn ni el consumo de efectos nacionales—.
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o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exaccidn ge efectde por adua
nas locales, requiera inspeccibn o registro de bultos o exija documenta—

cibn que acompaie o la mercancia.

VII. Expedir ni manteper en vigor leyes o disposiciones fisca--—
les que importen diferenctas de impuestos o requisitos, por razén de la -
procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta difg
rencia se establezca respecto a la produccibn sinilar de la localidad, o

(%)

"ya entre producciones semejantes de distinta procedencia.

La fraccién 11T del Articule 111 que hasta entonces prohibla inica,

mente a los estados la n;uﬁaci&n de moneda y emisién de papel moneda y -

"papel sellado” adiciond, con motivo de esta misma reforma la emisién_ de

estompillas,
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1. 3.2, Lareforma crediticia de 16901

11, 2. 2. 1. Apntecedentes, Fl arreglo de la deuda exterior.

A la deuda fipanciera con las Casas inglesas de los primeros afins
independientes y su reconversidn de 1837, se agregaron a la deuda exte—-—
rior, las ohligaciones resultado de diversas convenciones diplomiticas ——
entre 1842 y 1551 provenientes de reclamaciones de particulares extranje-
ros ¢ue “hablan sufride perjuicins en sus personas y propiedades durante

lns revueltas polfticas y las acciones militares.”

De tres convenciones inglesas, dos espafiolas, tres francesas y ——
una norteamericana emand el reconocimiente de 5.3 millones adicionales a
favor de Inglaterra y 3.4 pare Espafes "cuando absurdamente se did curso a
una solicitud de reconocimiento de créditos virreinales a d;mnnda de here
deros de un sibdite espafiol de la cual México salib deudor gratuito por -

19
esa cantidad, “protocolizada", en 1835.... a

En 1B46 la deuda reconocida por los préstames ingleses representa

" bz 50,2 millones de pesos & 10.2 millones de libras y las obligaciones de
pago 3.3 millones anvales, a pagar con "los derechos de exportacién por -
los puertos del pacifico, del 20% de los ingresos aduanales por Veracruz

y Tampico y de 1.4 millones de la renta del tabaco...

No obstante, la guerra con Estados Unidos hizo que estos compromi

£0s se vieran totalmente abandonados de 1847 a 1850, Este filtime afio, no

obstante, "se realizaron afortunadisimas negodlacbues de conversién con -



Londres, por lo que los intereses de los cuatro abes veacidos, que ascen--

dia a 12.28 nillones de libras quedd reducida a 7,038 v con ello ta reanu-
(203
dacién de los papos.

Santa Anna, declarado emperador, no sdlo derrocha los 10 millones
recibidos por la venta de la Mesilla, sino también lo que correspondia a -

les pagos de la deuda exterior.

"Al triunfo de la revolucién de Ayutla se reanuda con csfuerzo el
‘pago de algunos cortos abonos a 1os acrecdores internacionsles... pero la
luchn de reforma impidié de nueva cuenta cl pago de la deuda exterior,...

Como dice Manuel Payno:

Se erefa wvulgarmente que existia la independencia, y en la -
renlidad estfbamos sujetos s diversas voluntades extrafins....
se satisfacia una reclamacidn injusta, se pagaba una deuda, se
accedfa a una convencibn,.. se haclan negocios ruinosos antes
que disponer del dinero destinado a los pagos dipolomiticos o
a la deuda extranjera.... siempre estibamos amenazados y acon-
gojados por el encjo de Su Majestad Catdlica, con el disgusto
de su majestad Britdnica o con la cdlera del rey o el empera--
dor de los franceses, y espersndo ver hloqueados a nuestros -—-
puertos o bombardeado otra vez el viejo castille de San Juan -
de VlGa, No ere vida, sino agonia, Ningln gobierna ers posible,
la nota insolente de un ministro extranjero bastaba para des--
truir la mejor de lns combinaciones hacendarias.” (21)

A la victoria liberal, el Congreso votd la ley de 17 de junio de -
. 1861 autorizando al Ljecutivo a suspender toda clase de pagos hasta la - -

reorganizacién de la haclienda pﬁblicn..;

Digpuesta la intervencibn “para poner al corriente los papos a los
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sGhlitas respectives™, el ministro de Zelaciones Yanuel Dubldn vndo con-
venir ¢n el retiro de tropas de los principales acreedores. [a deuda --
frances2 represcentaba apenas 2.3 nillones de pesos, la inglesa 69.3 y la

espafiola 4.5,

Al triunfo de la Repitblica sobre la intervencién, la deuda reco-

(22)

nocidy, en 1900 era por un total de 83,7 millones de pesos,

fa deuda externa entonces dejé de inquietar al gobierno, En - -
1977 el Fjecutive formuld un proyecto de “Conversién y consolidacibn" pe-
ro hasta ¢l afio de 1880 el Congreso nombrd una comisidn para su estudio,-
Los acreedores, por su parte, carentes de patrocinaderes habrian de espe-
rar pacientemente por la reanuwdacidn de pagos, que dependerin del interés

del gobierno por establecer una politica de endeudamiento.

£n 1883 un decreto establecié la Junta de crédito pablico "con la
misién Jde estudiar y proponer condiciones para el examen, reconocimiento,
liéuidacién y conversibn de la devda interan” y el 22 de junio de 1885 se
expidié una ley para la consolidacidén y conversidn de la deuda nacional,-
incluyendo la exterior, fijandose un plazo de cuatro aiios para la presen~
taciédn de créditos".(zs) Otra Ley del 29 de enero de 1886 creb la direc—
cién de Deuda Plblica que se encargaria "del registro, examen, depuracién
y reconocimiento de las reclamaciones a cargo de la Repliblica. Hasta - -
1896 se recibieron 13,249 reclamaciones de la deuda interior, reconocién
dose 5,649 y desechindose 7,200, por un total de 43.4 millones, 36 por ca

pital y 7.4 por intereses. . .



Fuspecte a la deusa exterior la Spescia b inanciera con londres, -
para cunplir los propdsitos de la Ley de 1885, quedd encargada también -
de registrar, reconocer, liguidar y convertir los tltules y reclaracio--
nes provenientes de la deuda inglesa. 'l 23 de junio de 1886 so concer-
L4 con los tenedores de honos una consolidacibn que fijo los adundos an
74.4 willones "con opcidn para el gobierno de redinir los honos al 407 -
de nu valor no=inal hasta el 31 de Jdicienbre de 15007 Antes de ena o
racién la donda innlesa importaba unng 120 nillones. Uediante 1a Tlana'a
conversién Mutlin de L858 la dewda ingless se redujo a cerca de 30 nillo
nes de pesos, aplicando pnra ello una nuy favorable contratacidn con la
casa Pleichroder de Nerlin por 10.5 millones de libras (colocado al ~—--

(23)
86.68%} y con parantfa del 127 de los productos aduanales.

Entre 1890 y 1893 la Casa Bleichroder otorgd al gobicrno porfi--
rista también con garantia de los productos aduanales otros 9 millones -
de libras esterlinas, que junto a otros adeudos contraidos significaban
hazia 1897, si bien un saldo de deuda de 109 nillones de pesos, también,
121 sctivo de los ferrocarriles y la transformacidn de 1a imagen de la -~

Rapfiblica,

La exposicién de motivos del decreto que autoriza al Ejecutivo -
la contratacién del empréstito de 1890 con Bleichroder, para consolidar
y convertir la deuda ferrocarrilera, muestra log cambios operados cn el

pensamiento sobre la deuda piablica:
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"'na de los motivos que cientificarente justifican el aravamen de

un empréstito es el empleo de su producto en el trabajo piblico que ten--
gan por objeto favorecer y estimular el desarrollo de la riqueza nacional,
porque entonces el gravamen rismo resulta benéfice, desde el momento en —-
que cl gasto es pzoductivo y viecne a crear los recurses que ban de servir

pary su pago."

£1 arreglo de la deuds, la paz interior, 1os cambios en las ideas
sobre el endeudamicento y la vinculacibén del pais a los mercados financie--
ros internaclonales, se da de una manera mds o menos simulthnea, con el —
resultado de la aparicién del crédito nacional como.un hecho pfiblico y no-

torio.
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TI. 2. 2. 2. la prohibicidn del crédito externo a los estulos,

Conforme a Ja inicintiva de reforma presentada al Concrego el 10
de abril de 1901 por el cntonces Tecretario del Despache de Yagienda y -
Crédito Piblico, José Ives Limantcur se adiciond al articulo 111 de la -
Constitucidn una nueva fraccién, con el propdsito de que los Estados "no

emitan titulos de deuda pagaderos cn noneda extranjera o fuera del terri

25)

torio nacional':

"Uno de los frutos de la pestién hacendaria del gobierno Fede-
ral en estos {iltimos afios, es el crédito que ha conquistado -
la Repitblica, merced al cual se ha levantado & nivel muy alto
y firme el valor de los titulos de la Deuda de la Nacibn, y -
esté ofreciendo satisfactorio aspecto el ensanche de las empre
ses industriales, mercantiles, agricolas y mineras, porque la
confianza que inspira el Tesoro Federal se extiende y refleja
sobre todos los elementos de riqueza del pais, y constituye,-

ara ellos, un factor poderoso de prosperidad y de expansién,
Estas considernciones .indican la necesidad y nos imponen el -
deber de conservar incdlume, en beneficio de los intereses ge
nerales de la Patria, el crédito conseguido & costa de incesan

‘te labor y de repetidos testimonios de honradez y de solven—-
¢ia, sin olvIdar nuncd que esa conlisnza d¢ Inestimgblepreocio,
es tan delicada y de sensibilidad tan exquisita que basta pa-
ra que se debilite, a veces para que desaparczca por completo,
la intervencién de cualquiera circunstancia desfavorable, ~ -
aunque sea fatil & insignificante en apariencia.

Por lo que acabo de exponer, se explica que el Ejecutivo ven-
ga a someter respetuosamente al estudio y resolucién del Con-
reso, un pensamiento encaminado a poner el crédito del pafs
a cubierto de ciertas eventualidades que lo pueden perjudicar
de unu wanera seria, procedentes de actos em que la Federa---
cién no interviene y que, por tanto, no puede impedir ni sub-
sanar. La experlencia demuestra que el crédito de las masas
que concurren con sus abonos a subscribir empréstitos plibli-—
cos, no establece distinciénentre el crédito del Gobierno ge-
neral de un pafs formado por diversas Entidades Polfiticas y -
municipales que gozan de cierta independencia y el crédito es
pecial y aislado, de cada circunscripcién, sino que se confun-
den y se tiene como deudora a la colectividad nacional, cre--
yendo, acaso, que ésta garantiza todas las deudas pblicas, -
aifm las puramente locales. La historia de varias naciones, --
nos ‘ofrece ‘abundantes ejemplos de la influencian que ejercen -
sobre el crédito de los Gobiernos Federales § locales las - -
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vicisitudes de las entidades que componen up pais, disfrutan-
do de sutonomia gbsoluta & relative en materins hacendarias,
Bastaria con tales ensedanazas, para que sea cual fuere el -~-
fundamento de esa solidaridad que inexorablemente establece -
1a opinién, se comprendiera la trascendencia que los emprésti
tos locales tienen sobre la Hacienda Federal y aun sobre el -
equilibrio econbmico de todo el pals: pero cxisten ademis, en
el prople sentldo, otras consideraciones ligadas con la poli-
tica internacional, sobre las cuales serfa ocioso extenderse
y que no ceden en fuerza a las que dejo expuestas.

Unas y otras aconsejan que el capftulo de nuestra Constitu---
cidn en que se registran las restricciones a la soberanfa e -
independencia de los Estados, se adicione con un precepto, ——
prohibiéndoseles comprometer su crédito en operaciones que —
puedan originar a la federacién dificultades o conflictos -
que afecten los intereses pecuniarios de ésta & que sean sus-
ceptibles de menoacabar el prestigio y la dignidad de la Repd
blica.

Fécil es demostrar que esa prohibicién no pugna con los prin-
cipios fundamentales de nuestro .sistema politico.

En efecto, la federacibn tiene por mira suprema asegurar la -
vnidad nacional y favorecer los intereses comunes de las enti
dades que 1la forman, de suerte que &stas no pueden ejercer -
soberania en asuntos en que el interés general debe sobrepo--
nerse al especial de cada una de ellas; y asi sucede, no sblo
cuando se trata de negocios que interesan a los Estados Uni--
dos Mexicanos como persona de derecho internacional sino en -
puntos de mero régimen interior, pero que afectan el bilenestar
general, como, por ejemplo, los que se refieren al Ejército,-
la Marina, las vias y medios de comunicacién, elcomercio, la
mineria, los impuestos sobre importaciones y exportaciones, -
la acufiaclén de moneda, etc., etc.

Es indudable que la alza b la baja de los titulos de nuestra
Deuda, y la facilidad o tropiezes que encuentra el Gobierno -
de la Federacibn para obtener recursos, mediante 1a confisnza
que inspire, tienen con la suerte y el porvenir de le unidad
nacional conexibn tan {ntima como los servicios que dejo enu-
meradog, y como las demis atribuciones reservadas por la - -
Constitucién a los Poderes Federales.

La falta en nuestra Carta Fundamental del precepto prohibiti-
vo que ahora se consulta al Congreso, se explica sencillamen-
te por la circunstancia de que el crédito de México es una —
conquista reciente que los autores de la Constitucibn no po--
dian considerar sino como eventuslidad muy remota en aquella
Bpoca de terribles convulsiones politicas en 1la que, mas que
limitaciones, necesitaban los Estados facilidades para propor
cionarse recursos y llevar a felix término el grandioso pro--
grama del Partido Liberal.

No es el abjeto de la presente iniciativa gue se reforme la -
Conatitucidn en el sentido de que se prive a los Estados de ~

llevar a efecto todo pénero de combinacioneshacendarias usan-
do de su_crédito nrtgculur, porque esa prohibicldm entorpece
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rin gravemente su marcha administrativa, sin que por eso fue-
ron nAs sblidas las garantfas que exige la incolumidad del -
crédito del pais. Se trata (nicamente de que los Estados no
puedan proporcionarse recursos, acudiendo a capitales extran-
jeros y en una forma que por la multiplicidad de los acrecdo-
res seo suceptible de ocasionar dificultades de caricter in--
ternacional y de perjudicar los valores plblicos de la Federa-
cibn, Los Estados carecen de personslidad jurfidicn fuera del
territorio nacional y no deben por lo mismo, celebrar contra-
tos cuyas consecuencias no recaerfan sobre cllos sino sobhre -
el Gobierno de 1a Unién: pero esto no impedird que cuando lag
opernciones por ellos practicadas no puedan perjudicar log in
tereses de la Federacién ni oblipar s su Gobierno a defender-
los o, tal vez, a repeler agresiones, conserven aquellas Enti
dades su Iibertad de accién parm procurarse los recursos que
necesiten, utilizando su proplio crédito, por esto, al redac—-
tar la Iniciativa de adicidn constitucienal que hoy se somete
al Congreso, se ha cuidado de no privarlas de ese arbitrio, -
sino de coneiliar su ejoecicio con las seguridades _gue recla-
ms el credite nacional.

Fsta salvaguardia es tanto mis imperiosa y urgente. cuando -
que el buen nombre que disfruta la Nacién ha provocado cons—
tantes ofrecimientos de dinero por parte de casas e - indivi--
duslidades extranjeras a los gobiernos locales y aln a cier--
tos municipios, ofrecimientos que, de ser aceptados por las -
Entidades interesadas, como lo han sido ya algunas, muy posi-
ble serfa que expusieran a serios trastornos no sblo a la Fe-
deracién sino tambifén a una o varias de las mismas Entidades
contratantes.

Por todas esas consideraciones, el Presidente de la Repidblica
se ha servido acordar me dirija, como tengo la honra de hacer
lo, al Congreso de la Unién, suplicdndole se sirva aprebar, -
si 8 bien lo tiene, ln adjunta iniciativa de adicién al artfcy
lo 111 de la Constitucidn Federal.

Iniciativa de Adicidn al Articulo 111 de la Constitucidn Fede
ral,- Los Estados no pueden en ninglin caso: . . .

Fraccién VIII.~ Emitir tirulos de la Deuda Piblica, pagaderos
en moneda extranjera o fuers del Territorio Nacional; contra-
tar, directa o indirectamente, préstamos con Cobiernos extran
Jeros; o contraer obligaciones en favor de sociedades o parti
culares de nacionalidad extranjera cuando hayande expedirse -
con ese motivo, documentos de pago al portador o transwisi——
bles por endoso.- México, abril 10 de 1001,

El texto aprobado y publicado el 18 de diciembre de 1901 dice:

Articulo 111.- Los estados no pueden, en ningln caso:

VIYI. Emitir titulos de Deuda Piblica, pagaderos en moncda ex———
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tranjera o fuera del tecritorie naclonal, contratar directa o indirecta-
mente préstamos con gobiernos extranjeros, & contraer obligaciones en fa
vor de sociedades o particulares extranjeros, cuando hayan de expedirse

titulos o honos al portador transmisibles por cndoso.

Prohibido Eaxativamente el crédito externo a los estados, cl go-
bierno feders)l emprenderia dos medidas encaminadas a ordenar la situa---
cién. La primera, recuperar y consolidar los bonos emitidos por los es-
todos en el exterior y la segunda, establecer un mecanismo para que, por
su conducto y con su intervencibn. se continuaran las obras e inversio-—-

nes emprendidas, mediante nuevas formas y medios.

Este (ltime ocurre en lo inmediato. Por decreto publicado el 4 -
de junia de 1901, el Congreso autoriza al Ejecutivo a "prestar la ayuda
del gobierno federal para fomentar las obras de saneamiento en los. puer—

tos."'(ZG)

La exposicién de los motivos de este decreto, que se refiere s —
las obras de saneamiento en lus puertos de Veracruz, Tampico, Manzanillo,
Coatzacoalcos y Salina Cruz, sefiala el empefio de la administracién en el

progreso, la legalidad y el orden:

"Nuestro régimen constitucional no permite a la Federacién em—
prender obras de carficter local, que no scan las que directa y ¢laramen—
te formen parte de los servicios de los puertos o de las oficinas federa

les establecidas en las poblaciones marftimas y froaterizas; y como, por

E3TA TESH
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otra parte, no es facil que las municipalidades interesadus, ai adn los -
Gobiernos de los Estados a que pertenecen, dispongan de los elementos ne-
cesarios para ejecutar, sin pérdida de ticmpa, las obras y establecer los
servicios que demandan los principios sanitarios y de higiene a que estan

sometiéndose las poblaciones modernas, es_indispensable buscar un medio -

que salve estag dificultndes y permita tomar en nuestros principales puer
tos las providencias adecuvadas, a fin de convertirlos dentro de pocos ~ ~

afos, agradables y cémodos para la vida.

El Presidente de la Repiblica estima que estos objetos pueden con

seguirse facultando al Ejecutivo de la Unidn para celebrar arreplos que -

dejen a las autoridades locales en plena libertad de contratar la cjecu--

cibn de las obras & que antes se ha hecho referencia,en la forma y con —

guienes creyeren coaveniente; pero que ofrezcan el estimulo de {ranqui~--
cins, exenciones y auxilios pecumiarios, en cambio de garantias para la -
“buenn ejecucién de aguellos trabsjos y de algunas compensaciones directas,
(como la de agua potable) que influyen en notorio beneficio de los servie
cios del puerto.....

Por lo anterior, el Presidente hace saber que el Congreso "ha te-

nido a bien decretar lo siguiente:"

"Articulo Unico. Para fomentar las obras de saneamiento en los ——
puertos de altura y de las poblaciones fronterizas donde existen aduanas
de importacibn, se autoriza al Ejecutivo para que preste con ese objeto -

la ayuda del Gobierno Federal, celebrando contratos y otorgando franqui--
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cias con sujecidn a las prevenciones sicuientes: ..."

las nedidas fiscales consisten en:

~Incrementar el derecho municipal del 1,5 a 2% sobre derechos de
importacién, ("conforne al decreto de 4 de junio de 1896") durante "todo
el tiempe que sea necesario para hacer el pago de lo que importen las -~

obras o la anortizacidén de la deuda que contraipan.”

- Otorgar exenciones y franquicias a la maquinaria y los materig
les extranjeros "destinados exclusivamente a las obras que se trata" asf{
cono otras exenciones establecidas en "el contrato de obras del puerto

de Veracruz de fecha 26 de abril de 1865."

Para el otorpamiento de la parant{a federal se sefiala .como "con-

dicibn irdispenscble” que:

—~ El plano de las obras y las estipulaciones del contrato para -
ejecutarlas "se sonetan a la probicién de las Secretarfas de Comunicacig

nes y Obras Piblicas y de Hacienda y Crédito Piblico,”

- La inspeccibn y reoepcibn de las obras corresponda a la Secre~

tar{a de Comtnicaciones,

- Los compromisos a contraer por la federacién "no sean indefini

" dos en duracién ni en cantidad."”



- la federacibn quede libre de toda responsabilidad que no se des-

prenda “directa y legalmente de las obligaciones que asuma®.

La 4ltima prevencidn consiste en que ¢! decreto relativo al aumen~
to del derecho municipal de importacidn se -expida "después de firmados y -

requisitados todos los contratos y arreglns que_aseguren la ejecucidén de--

las obras".

Fn base a la reforma constitucional y el Decreto de 4 de junio, se
expidieron decretos para la celebracidn de diversos contratos. Se cuenta

con noticias acereca de la publicaciédn de los siguientes:

- Contrato celebrado por la federacién con el Cobierns del Estndé de
Tamaulipas y el Ayuntamiento de la Ciudad de Tampico para llevar a
término las obras de saneamiento y previsién de aguas en dicha ~~
ciudad vy,

Contrato para la compra-venta en firme de los honos del Estado de

Tamaulipas. (15 de agosto de 1902)

- Contrato para la compraventa en firme de los bonos del Estado de -

Sinaloa., (13 de octubre de 1906)

- Contrato para la compra-venta en firme de los bonos gue emitiri el

Estado de Veracruz, para el sancamiento e intreduccibn de aguas po

27
tables (sic) del puerto de Coatzacoalcos. (2 de octubre de 1906)( )
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11,13 Fl sistema bancario

Con la expedicién de la Ley de Instituciones de Crédito, el 19 de
marzo de 1897, el gobierno asegura el control federal sobre el estableci-
mieato de instituciones bancarias y su {uncionamiento, pues si bhien el —
artfculo 72 fraccién X habfa sido reformado el 14 de diciembre de 1883 —

para consignar la facultad exclusiva federal; para . . .

"Yoexpedir cbddigos obligatorios en toda la Repdblica, de mineria
y de comercio, comprendicndo en este Gltimo las instituciones bancarias,"

previamente "El Gobierno del Estado de Chihuahua, haciendo uso de su sobe

‘ranfa extendid diversas concesiones, que ratificé la legislatura loeal, -
para anutorizar a Francisco Mc Manus* la fundacibn del Banco de Santa Eula
lia, el 25 de noviembre de 1875, con facultad de emitir billetes reembol-
sables a la vista. El 8 de marzo de 1878 se permite el establecimiento -
del Banco Mexicano, con derecho, asimismo de hacer circular billetes. F!
31 de julio de 1882 ##* ge otorga la concesién para el funcionamiento de)

Banco Minero Chihuahuense, también la emisién., Fueron los primeros banror

28)

que nacieron en el interior de la repliblica.”

*En: El Sistema Financiero Mexicano, Villegas Eduardo y Ortega Rosa Ma.
México, 1985, P, 3

#*% Luis Terrazas, gobernador, encabezaba el grupo de accionistas al que -
pertenccia Pedro Zuloaga, rencmbrado santanista y conservador, asf como -
su yerno Enrique Creel. - El Banco Minero, capitslizarie un millén de pe—
sos, llegando a ser el "mis poderoso en México." (En: Lister, Florence C..
Chihushua, storchouse of storms, New México 1966, p. 153)
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Si bien los Estados tenfan prohibido emitir papel moneda de acuer
do con el articulo 11! de la Constitucion, en el caso de las concesiones
chihuahuenses, el gobierno no ser{a el emisor directo sino una institu---

¢ién bancaria con concesién local para operar.

las operaciones de los bancos, evidentemente, no se restringirfan
al territorio de esa entidad, por lo que la unided ¢ integracién nacional
representada en el control y la emisién monetaria requeris de la accibén -

del gobierno.

En tanto, 1a reforma a la constitucién en materia bancaria tenfa
como propbsito garantizar la geneross concesién que el gobierno federal -
otorgaria en mayo de 1884 al capital franco espaiol para el establecimien
to del Banco Nacional Mexicano. Dinz preparaba su segunda reelecclén, -~

encontrindose a cargo de la Presidencia Manuel Gonzalez.

La cuenta corriente "estilo comercio” que en esa institucibn ten~
dria el gobiernoseria de seis a ocho millones de pesos anuvales. . . "En -
compensacién de dicha cuenta y las demds ventajas que el Banco proporcio-~
narfa al gobierno, éste se obligaba a no conceder autorizacibn para el es
tablecimiento de nuevos bancos de emisibn en la repiblica y a eviter que
los ia establecidos continuaran sus operaciones sin concesién federal™, -
¥ sin sujetarse a los condiciones que el nuevaCédigo de Comercio, préximo

(29)
a promulgarse habria de consignar."

“Se convino también que el nuevo bauco seria el encargado de los



dephsitos constituidos por titulos de crédivo, metales preciosos y numera
rio, gue se hubieren de hacer en virtud de leyes federales, de brdenes de
las autoridades o de contratos con el gobierno. Fl banco atenderfn ¢l —
servicio de la deuda interior y exterior, asi comocl movimiento y giro de
los fondos phhlices, dentro y fuera del pais." las oficinas federales no
podrian recibir en pago de impuestos o rentas de lo federacibn, billetes
de "ninglin establecimiento creado o por crear", distinto del Banco Nacio-
nal, ni papel moneda de ninguna clase... De hecho, se creaba en la Repli—

blica el monupolio de la enisidn de billetes de banco.”

"A poco de otorgarse dicha concesibén (cuyas exenciones y [ranqui-
cias se estipulaban por cincuenta afios-) sus disposociones transformaban
en la primera ley bancaria promulgada en Méxice, al quedar comprendidos -

' 30

en el Cbdigo de Comercio de 20 de junio de 1884."

Las disposiciones de Cbdigo de Comercio “acentuaban con demasiado
rigor” una gituscion excepcional para el Banco Nacional freate a los esta
blecidos prevismente -Banco de Londres y los Mexicano y Minero de Chihua-
hua,* por lo que surgen, del lado de estos Gltimos, defensores de la "1i-
bertad bancaria”, quienes argumentan —en un eacendido debate pliblico~ que
1a concesidn al Nacional significaba un monopalio "prohibido por la Cons~
titucidn." Los sostenedores de la posicidn del gobierno sefialaban que la
facultad del Congreso para legislar sobre comercio, incluyendo el comer--
cioc de la banca, eran también las de establecer cualguier sistema banca--

(31

rio, inclusive el "Banco Unico"

* En 1895 ge fusionarfan pare formar el Banco Minero de Chihushua.



86.

El conflicto de intereses se soluciona con reformas al Cédigo de
Comercio, en 1899, que anuncian que "las instituciones de crédito se re-
girdn por una ley cspecial, y, en tanto esta sc expida, ningunn otra ing
titucién podré establecerse en 1a Repiiblica sin previa autorizacién de -
la Secretarfa de lacienda y sin el contrato respective aprobado, en cada '

(32)
caso, por el Congreso de la Unién,” (¥)

El 3 de junio de 1896 se expidié un decreto que [acultaba al Tje
cutivo para "expedir la ley general por le que deberdn regirse la conce-
sibén, el establecimiento, y las operaciones de los bancos de emisién en
los Fstados de 1a Repfiblica, y en los Territorics Federamles."” El mismo
decreto autorizaba al Ejecutivo para convenir con el Banco Nacional de -
México en que éste retirara su oposicidn a las concesiones de otros ban~

7 cos de emisién en la Repiblica, fuera delDistrito Federal, y "que con--
sintiera en ciertas modificaclones a su concesién, en obsequioc del TFisco,
y especislmente de los intereses penerales del Comercio”. Traspuesto el
6bstéculo que significaba el Banco Vacional para la formulacidn de una ~
Ley Bancaria, fué posible ultimar el proyecto de la misma y turnarlo al

(33)
Congreso.

# Se extendieron asi concesiones para fundar bancos en otros estados de la
Repiblica, pero éstas se concretaron sblo en los casos de Yucatén para el
" establecimiento del Banco Mercamtil en 1889 con concesién por cincuenta -
afios, para los Bancos de Durango (1890, 25 afos), de Zacatecas, (1891, 25
“afies), los tres Gltimos con capital de $600,000.: Todos con facultades por
el monto de su capital y congarantia de un depésito en bonos de la Deuda =
plblica del 33% o fianza del 66%. (Lobato Lépez, op. cit., pp. 177-178)
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1. 3. 1. La Ley de lnstituciones de Crédito de 1897

El proyecto Je esta primera ley federal de instituciones de crédi
to hacia referencia a 1a operacién de bancos de emisidn, hipotccarios y -
refaccionarios asi como a los agricolas y prendarios, a las cajas de aho-
rros y a los almacenes generales de depdsito, pero este ordenamicnto sblo
se ocupd de los tres primervs. Los demds establecimientos seguirfan suje
tos a "les leyes generales o a las concesiones que otorgue el poder pithli

co, mientras no se expidan las leyes especiales que deban regirlos.”

Asimisro sefialaba que los bancos que se establecieran en los Esta
dos y territorios no podrian tener sucursales o agencias destinadas a efec
tuar el casbio de billetes fuera del territorio de los mismos, sino con -~
especial permiso de 1a Secretaria de Hacienda, que iinicamente lo concede-
ria "cuando huliera estrecha liga de intereses comerciales entre el Esta- .
do donde radicara la matriz del Banco y aquel en el que se tratara de —
establecer 1a sucursal o agencia. En el Distrito Federal por_mingiin moti
y¥o se permitirfa el establecimiento de esas sucursales o agencias. las -
ampliss y liberales franquiciss que se concedia a los bancos inclufan la
prohibicién a los Estados de gravar con impuesto alpuno las operaciones -

proplamente bancarias de las instituciones, excepto los préstamos con ga-

rant{a hipotecaria en los que el impuesto no excederia del 0.251 sobdre el
importe de la operacién. Asimismo quedabon exentos de tode clase de im——
puestos de la. federacidn de los estx;dos § de los municiplos, tanto el ca-
pital de las instituciones, las acciones qué lo representaran, los divi—

dendos que repartiesen y los diversos titulos de crédito que esirieran. —
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Yo obstante estas exenciones sélo serfan aplicables al primer banco que -
se estableciera en los estados. los que se fundaran después estarflan suje

tos al pago de impuestos.

Al promulgarse la ley bancarfa existfun en el pais diez bancos de
los cuales uno era hipotecario -el Banco Internaciuonal e Hipotecario- y
nueve de emisibn, el Macional de México, ¢l de Londrés y México, el Hine-
ro de Chihuahua, el Yucateco, el Mercantil de Yucatén y los deZacatecas,-

(35)
Durango, Nuevo Lebén y el Comercial de Chihuahua.

De 1897 a 1903 se otorgaron velnticuatre concesiones. Con excep-
¢idn de Colima y Tlaxcala en todas las capitales dc los Estados y en los

puertos de Mazatldn y Veracruz se establecen bancoes de cmisién.

Antes de la expedicidén de esta ley, la Concesidn del banco Hipote

cario Mexicano * fué reformada para incluir como parte de su objeto:

Hacer préstames o adelantos sobre trabajos y obras de mejoramien-
to, pliblicos:y particulares, celebrando con ¢l gobierno y con los particy
lares losg contratos convenicntes para asegurar debidamente los intereses
del banco? con la garantia de bienes, o de losvalores que se emitan con -

(36)
motivo de estas obras.

* 6 Internacional e Wipotecario (segin Lobato Lépez, quien consigna que ~
sblo existia una institucién hipotecaria a la promulgacién de la ley ban-
caria)
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Asi también, en la ley de 1897 figuran algunos preceptos que se re
lacionaban con préstamos a entidades piblicas. El articulo 48 prohibe a -
"los bancos hipotecarios" aceptar como garantia muebles inmovilizados o —
templos, ni las fincas destinadas especialmente a servicios piblicos de la
federacibn, los estados o municiplos. n

El articulo 73, fraccién VIII dispuso lo adicionado a la concesién

del Banco Hipotecario Mexicano, precisando:

... Hacer préstamos o anticipos para trabajos y abras de mejora-——

1
miento piblico, celebrando al efecto con el Gobierno Federal con el de los,

Estados o con los Ayuntamientos, los contratos respectivos.

Respecto g _estos créditos el articulo 76 disponfa que se asegura-—

ran "por medio de hipoteca de bienes de los no comprendidos en el artfculo
48, o bien, con parantfs de de impuestos afectos especialmente_al pago..."

Estas disposicfones de la Ley de 1897 correspondiercn a los articu
los 29, 54 y 56 de la Ley de Institucionés de Crédito de diciembre de -
1924,
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I11, INSTITUCIONALIZACION DEL CREDITO. ALCANCES DEL CREDITO LOCAL

EN EL ESTADO SURGYDO DE EA REVOLUCION DE 1910.

Al promulgarse la constituciédn de 1917 sc consignan expresamente
s6lo dos disposiciones en materia de crédito y deuda piblica local: la —
prohibicién para contraer deuda externa, en los términos de la fraccibn -
VIII del articulo 117, y, de acuerdo con los fines sociales, garantizados
en el articulo 27 la facultad -atribuida- de crear un tipo de deuda social,

agraria.

La facultad que concede el articulo 27 a la jurisdiccién locel pa
ra determinar los casos en que sea de utilidad pablica la ocupacidn de la
propiedad privada, en la fraccién VI, reconoce ssimismo los derechos ori~
ginales de loa gobiernos locales para legislar sobre la propiedad rafz, -

rural y urbana.

Para el ejercicio de facultades en materia agraria, las le——
yes deberfan aplicar las bases establecidas en el mismo articulo 27 frac-

cidn XVII, consistentes en:

a). Fijar la extensidén wixima de la propiddad rural,

b). Fijar los plazos para el fraccionawiento y venta de las frac—

clones excedentes.
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Ze oponerse el propletario of fraccionariente, el sobierno petria

decretar la expropiacidn, quedando abiigados propietariss a recibie —-

btopus de la deudn agraria local para parantizer el pago de la propiec ind --

cxpreriata, pagsado en ancvalidades “que avorticon ital y r&lir

5.0 i -

tirs Je interés gue no excedn de 3% anual,(f

accicnes ¢), 4) § e}, Con ey
tz ubjete, se afade en el dnciso e) “FL Conptess de ia Vnifn expedird una

Tey Tacultandn o los futados para crear su dewtn agraria.®

Los estados que incorporaron #stas disgosiciones estre las favslta
des de sus respectivos gobiernos bfuerou: Chiapas, Guerrero, Yichoacin, Mo~
relos, Oaxacn, Puebla, Sonora, Tabascn, Yeracruz y Yucatan.

ta Constitucibn de Morelos facul‘mba al Congreso para “crear ta —
deuda agraria del Vstado, con arreglo a 1a Censtitucidn Federal (Art. 30,-
XVII), Nuevo Ledn, por el contrario, faculta al congreso a “vigilar la --
constitucidn y las leyes, especialmente las que garsnticen la seguridad de
las personas y propicdades” (63, IV). Puebla, cefiala que sen facultades —
del Congreso (articulo 49). 6). Creacién de la Deuda Apraria, con arreglo
a la Constitucidn Federal. 7). Expropiacidée por causa de utilidad piblica.

En los mismos téminos fueron aprobadas disposiciones para el Fstado do —

¥ Pn 1920 la deuds plblica agraris fué "reconvcida y mandada pagar ley -
del Congreso, que facultd =l Ejecutivo Federal psre emitir los bonos corres
pondientes, Fn 1926, 1928 y 1930 se pusiexom en circulacion esisiones de -
estes valores de aceptacidn obligatoria para los acroedores afectados con
resoluciones dotatorias o restitutorias de tierras. . . ¥n 1934 se suspen-
dib la emisién de estos banos al quedar abrogadas todus las disposiciones
que los regulaban, seglin 1o cstablecids por el articule Jo. transitorio —
del Cédigo Agracio expedido el 6 de abril de ese afn. {Fa: Martiner Irauvss
Rubén, op. cit., p.34)



Tahasea oo tas !racciones

Sa, 7 e, del arvfonls e deonw Yosn_Litue-
cibn y en Yeracruz en cl articulo 68 fraceidn XXXVI: Vecatdn por dltise,-
facultaba al Congreso (Art. & ¥XXVII1) para®fijac las modolidatesn que a

Yvopropiedad privada delan inponerse para beneficlo oiblico, v cterecr -~

los derechos que le conficren los articutos 27 y 28 de la Constirucion --

Federal . #

Hasta 1946, cuando se retorma nuevamente la Constitucion Fedoral
para incluir otro concepto prohibitivo en materia crediticin o los esta--
dos, estos pedrian ejercer libremente facultades con respecto a s endeu-
damiento, siempre gue éste fuera interno. Sus linites estaban regulados -

por disposiciones locales.

Fntre los motives para la creacitn de deuda piblica, se podria —
contar la cobertura de desniveles presupuestales "imprevistos”, la deuda
social, derivada de expropiaciones por causas de utilidad piblica, inclu-
sive la que hubjera derivado de gastos de guerra, a cargo de los gobier--
nos locales, como lo habia dispuesto el Plan de San Luis Potos! el 15 de

octithre de 1910

"11®  Las nuevas autoridedes dispondrfin de todes los fondos que -
se encuentren en las oficinas pliblicas, para los gastos de guerra, llevan
do las cuentas’'con toda cscrupulosidad. Fn caso de que estos fondes no —
sean suficicntes... contratarin empréstites, ya sean voluntsrios o forzo-

s0s, Estos (ltiwos solo con ciudadanos ¢ instituciones nacionales, De és-

* Estas disposiciones se cncontraban vigentes en el afio de 1967,
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tos empréstitos se llevard cuenta tambifin escrupulosa y se otorgardn reci
bos en debida forma a los interesados & fin de que al triunfar ln revolu—-

(2)
eibn se restituya lo prestade.”

El-Plan de Ayaola de noviembre 28 de 1911, igualmente seiiala que —
*los gastos de guerra serén tomados conforme el articulo XI del Plan de —-
San Luis Potos{...” (En: Tena Ram{rez, op. cit,, p. 743)
o obstante, los adeudos que por estos motivos hubieran resultado,
fueron asumidos por la federacidn. Mediante decreto de 24 de noviembre de
1917, publicado el 28 del mismo mes y afid se establecid una comisibn, de--
pendiente de la Secretaria de Hlacienda y Crédito Piblico para conccer de -
reclamaciones que se fundaran en dafics "causados por fuerzas reveluciona—
rias o tenidas como tales por los gobiernos legitimos establecidos en la -
Repblica al triynfo dé la revolucidn respectiva: los causados por las - -
fuerzas de esos mismos gobiernos en ejercicio de sus funclones y durante -
la lucha con los rebeldes, asi como los causados por las fuerzas dependien

tes del 1lamado ejército federal hastas su disolucibn. . ."

",..los créditos internos por este concepto que depurb la Comisibn —
Ajustadora de la Deuda Piblica, creada por ley del congreso de 1929, queda
ron sujetos a la oblkgacién de canjearse por bonos de la Deuda Phblica In-
terior, 40 afios, conforme al decreto de 29 de diciembre dc 1932, relativo

(&)
a la expedicibén de estos valores, dentro de un plazo perenterio.”



'n el nerfodo siguiente al triunfo constitucionalista la lemia de
los estodos habia desaparecido, Su deuda cxterna habis sido consolidada -
por la adninistracidn porfirista y formada ya parte de la deuda exterior
Jirecta y las desdas interaas también se habian pulverizado pues la ley -
que creb la Comisibn Peguladora e Tnstructora de Instituciones de Crédito
en 1915, dispuso la intervencién de los hancos y adn cuando Obregdn denre
ta su devolucibén a sus antiguos propictarinos en 1921, la Conisién no - -
habia definido cuales de ellos serian liquidados o continuarfan funcin- -

4
b
nando.

la deuda pliblica, como al principio de la constitucidn del Zstade
como entidad independiente, era de nuevo nacional, tanto la deuda directa
o financiera, como la que resultara de indemnizaciones por daios que re--

clamaran tanto naclonales como extran jeros.

Las definiciones del alcance del crédito y la deuda locel depen—-
derian por tanto de la forma en que el Estedo surgido de la revolucién -~
social resolviera el arreglo de la deuda exterior, principalmente la fi—
nanciera, lo que dependfa de las caracteristicas del nuevo esquema {inan-

ciero y creditirio que adoptara la Nacidn.
En ambos casos ers crucial el origen de los medios o recursos ne-
cesarios para su realizacidn: obtenerlos del exterior o recurrir a "arbi-

trios"” internos.

Inclusive, para deslindar jnternamente las prerrogativas para el
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denty tendrinn que definirse tas responsabilidades de ingreso y ~

arto cle tas respectivas jurisdicciones al refrendarse, como lo hizo la -

stitucion de 1417, el sistema federalista, come modelo de fa organiza-

1 Fatade,
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.1, EL STSTEMA BANCARIO MODERNO

F1 4 de septiembre de 1913, en el Salén de Cabildos de Hermosillo,
Yenustiano Carranza asume, a nombre del Constitucionalista el sipuiente —-

comprouniso:

"Cambiaremos todo el actual sistema bancario, evitando el renopo--
lio de las empresas particulares, que han absorbido por larges afios las ri
quezas de México; y aboliremos el derecho de emigibn de billetes o papel -
moneda por bancos particulares. Al triunfo de la Revolucién se establece~
rd el Banco Unico de Emisibén, el Banco dei Estado, propugnéndose de ser —-
preciso, por la desaparicién de toda institucién bancaria que no sea con--

(5)

trolada por el Gobierno".

Este pronunciamiento, fué refrendado, en lo relativo a la emisién
de billetes "por medio de un solo banco que controlard el gobierno federal™
en la iniciativa que presentd al congreso censtituyente Rafael Nieto, sub-
secretario de hacienda y crédito piblico del gobierno provisional y.diputa

do.

"La opcibn era entre establecer un bonco privade o un banco bajo -

el control gubernamental.* ...

* Nieto, aclarando en el debate: "Se asenté agquf la asercién de que se tra
;taba de un banco de Estade fundado con fondos del Batado; no se trata de -
un banco proplamente del Estado: Se trata de un banco {nico de emisién con
trolado por el Estedo.™ (En: Derechos del Pueblo Mexicano, México a través
de sus constituciones. Tomo V, México, 1985, pp. 22)
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£n favor de esta Oitima alterpativa, aceptada por el Constituyentue estabu
1n actitud vn general adversa de los legisladores por el poderfo que ha--
bian alcanzado en la economia del pefs los bancos privados, y de la cual
hay muestras muy claras en el artieulo 27. Sin embargo, tumbién entrd en
juego una razbdn de mhs peso que hizo valer el subsecretario de Haciends:-
la necesidad de que el Estado contase con un instrumento aompensatorio --
que permitiera atender las necesidades de 1a agricultura, del comercio y
la industria, si en el futuro la situvacién adversa de la "balanza de cuen
s" producia la exportacién de signos metdlicos, dentro de la mecinica -
conocida del patrén oro". . . El comstituyente no pretendid excluir al ——
capital y a la iniciativa privades de la funcidn bancaria, aunque sf se -
propuso someterlos a un mayor control gubernamental..... No podria espe--
rarse que en materia tan compleja el Congreso extraordinario fuese mis --
alli de donde llegd.* Pero lo que hizo fué suficlente para definir que -
en adelante Jas atribuciones del Estado en materia monetaria no se limita
rian ya a la simple funcibn de acuiiar piezas metdlicas y a delegar al ca-
pital privado, nacional y extranjero la facultad de crear moneda banca--—

(6)

ria..."

* Mijica hobia expuesto en el debate: "Veo, pues, en el establecimiento -
de este banco controlado por el gobierno, algo muy inmediato: la muerte -
de los demis bancos que son enemigos jurados del pueblo mexicano, porque

hemos visto que todos los bancos funcionando en la repiiblica, yo no cuan=
do se trata de combatir a la revolucidn, sino cuando se ha tratado de esa
intencidén de favorecer al propietario, los hemos visto hacer operaciones

desastrosas y producir la ruina de los ciudadanos en unos cuantos me-——-
ses...” {En: Derechos del Pueblo Mexicano, T. V., p. 26)
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Fn agonsto de 1417 ¢l

cutive zolicitd y recibid autorizacién --
del Congreso para contratar, "ya fuera en el interior o en el exterior’ -
un empréstito hasta por la cantidad de 100 millones destinados a ln fundp
cién del Hanco Unice de Lmisitn de la Hepdblica Mexicana. £l proyecto --
fué votado favorablemente, pero ni en el exterior ni en el interior pude

concretarse dicho empréstito. Fn realidad no habla coincidencia entre el
Ejecutivo y cl Congreso sobre la operacidén del banco., Carranza se {ncli-
naba en el proyecto de Ley Orgdnica, por "adoptar resueltamente una orga-
nizacidn ¢n la que,  ofreciendo ventajas de consideracién a los particula
res que aporten elumentos para la formacidn del banco, sea este manejado

exclusivamente por conducto del Gobierno de la Replllica, y la Nacidn - -
quede responsable de todas las operaciones que el Banco realice”. La opg
sicién obregonista, en cambio, proponia organizar el banco en forma de --
sociedad andénima, pues "es sin duda esta organizacién la que mis se ajus-
ta al espiritu democritico de nuestro pais v estd mds en consonanciz con

la orientacifn que la revolucidn ha queride dar a nuestras instituciones”,

n

Asi lo asentaron las comisiones dictaminaderas.

En septiembre de 1919 Carranza retira todas sus iniciativas en mg

&

teria bancaria.

A los proyectos para la fundacién del bancoe central de Obregén se
opone su Secretaric de Hacienda, NDe la Huertm, obsesionado por obtener ~--
recursos.para este fin de los banqueros internacinnales, que condicionaba

(8)
el empréstito a su participacidn y opinidn sobre los estatutes.
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“El General Calles y su ministro de Hacienda, don Alberto Poni -
tomaron desde su inauguracién en el gobierno medidas eficaces para conver
tir en rcalidad la ansiada reforma revolucionaria y su primera mgdidu -—
digna de todo elogio no fué barrer por consideraciones de orden politico
y personal con todo lo existente y promovido por otras personas,... sine -
que aprovecharon todos los trabajos iniciados y con resolucibn, vigor e -
inteligeneia fnsuguraron el Banco de México, cnpezando por decretar su —
ley fundanental sobre las fnculta;ies extraordinarias de yue pozoba cl eje

cutivo."

El propio Secretario de Haocienda Pani, que ocupd también ese car-
g0 en el {ltimo afo del régimen de Alvaro Obregén, resume su participa—
cién en los acontccimientos quedan vida tanto al banco central como a las
instituciones que apoyardn el proyecto social y econdmico de la fase ini-

¢ial del Estado moderno:

"Mi labor en la Secretaria de Hacienda se caracterizé principal——
mente por dos hechos:primero, haber resuelto la grave crisis presupuestal
que determind la pgestibn de despilfarro de mi antecesor (Adolfa de la - -
Huerta) agravada dicha crisis por la rebelién a que concurrierasn él-y sus
partidarios, a8l quedar inhabilitado como candidato a la presidencia de la
Repliblica por el informe de dicha gestién que rendi al presidente y al —
pais; (sobre las concesiones del tratodo que suscribid con Thomas W.———-—‘
Lamont para el arreglo de la deudn exterior) y segundo, haber iniciado .en
los campos fiscal y bancario la politico que me atrevo a denominar del —

"Nuevo Régimen", no por presuncidn, sino:porque en dichos campos se ten—
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dfn a la redisrribucidn equitativa de los pravimenes y la democratiza-—-
clbn del crédito, oponiéndelos, por primera vez, a la tendencio porfirig
ae que favorecia a un peauefio grupo de ricas en detrimento de la inmensa

mayorfa de las pobres."

La reforma bancaria a2si concebida se concentrdé en cuatro objeti~
vos: expedir una legislacibn adecuada e integral; reanimar les bancos --
cxistentes suscrptibles de seguir operando; fundar el Banco Unico de Fmi

(9 bis)
s8idn y fundar otras instituciones de accidn bancaria social,

En febrero de 1924 se convocd a la primera Convencidén Nacional -
Bancaria a Ja que siguid ecse aiio una intensa actividad legislativa enca-
minada hacia el primer objetivo, que culmind en diciembre de ese afio con
la expedicidén de la Ley General de Instituciones de Crédito y Estvableci-
mientus bancaries, gque "unificd y modernizd vécnica y constitucionalmen-
te la anterior ley de Instituciones de Crédito de 19 de marzo de 1687."-
Fse ordenamiento hace mencidén de la ley especial que regiria ellbanco 0=
nico de emisidn, en sustitucién de los bancos emisores, ampliu las tres
categorias de las antiguas instituciones de concesidn federal, boancos de
enisidén, hipotecarios y refaccionarios, con las de bhancos industriales e
instituciones de crédito agricola, gue incluyd en los refaccionarios, y
"con las categorias adicionsles de bancos de depbsito y descuento, ban—
cos de fideicomiso, bancos o cajas de ahorros, almacenes genersles de —

(10)

depbsito."

En ejercicie de facultades extraordinarias concedides al Rjecutd
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vo del 16 de encro al 31 de agesto de 1909, (prorrogadas en 1926 y 1027)
{ué refornada la Ley de Instituciones de Crédito para eliminar contradic-
ciores con la ley que cred el Banco de Moxico el 25 de anosto de 1925, Ev

W Ae junig se habia promulgado un ordenaniento especializado parn ampliar

to que la Ley (del Banco de “éxico) decia acerea de los bancos de fideico

Los recursos para la fundacién Jdel Danco de México, los LU millg
nes, provinieron de las medidas de austeridad propuestas por Alberto J.-
Pani en el dltimo afio de 1a gestién del presidente Obregén, tales como —-
reduceifn de Jos sucldos de los empleados plblicos, anticipos de diverses
causantes por cantidades considerahles, equivalentes a mis del 15% de los
egresos normales del erario, “Fué también indispensable suspender, a me--
disdos de 1924, los pagos de la deuda exterior, cuya reanudacién se habia
pactado en el convenio Huerta lamont dos afios antes. Segfin el informe —
presidencial de septiembre de 1924, el presidente Obregdn habia autoriza- |
do el convenio de 1922 en el entendido ~cuya existencia negd el Comité de
VBanqueros con negocios en (léxico- de que reanudado el servicin de la deu-
da, nuestro pais recibiria un crédite que sc pensaba destinar a la forma-
cifn del capital del Banco de “léxico y a obras de riego. La suspensidn -
peraitid disponer de los impuestos creados especiaimente para atender - -
estos servicios: uno sobre el petrdleo y otro sobre los ingresos brutos -

¢e los ferrocarriles,

"El programa de austeridad financiera di6é buenos frutes y perni—

tib al presidente Calles iniciar, en diciembre de 1924 uno de los periodos
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mAs fecundos on la historia de Yéxlco, tanto en lo que lace a poner en -—
marcha e intensificar las reformns socliales, anunciadas en la constitu---
cifn de 1917, como a promover el desarrollo ceeadnico, Iniciando las gran
‘es obras de riego y de canines y a renovar el vetusto sistema fiscal, --

(14)

bancario y monetario.

Suspendida unos aios la Peforna por efectos de la erisis politica
en febrero de 1932 es 1lamado nuevamente Pant a hacerse carpo de la Seere

tarfa de lMacienda,

EL 9 de marzo decreta la reforma monetaria que permite la estabi-
lizacidn del peso-plata “poniendo en manos de las autoridades monctarias
los instrumentos necesarios para una intervencidn eficaz en el mercado --

financiero de divisas."”

La medida loprd contrarrestar también los "fluc-
tuantes descensos de la moneda que siguieron "a la infortunada aparicién
de extranas causas depresiva‘s tan poderosas como las leyes expropilatorias
promulgadas por los gohiernos de ilidalge y Veracrua, el 10 de mayo y 2 -

15
“de junio del mismo afio." s

la reforma monetaria habia de complenencurse con la reorganiza---
cibn del sistema bancario "en punible abandono desde 1927%, con el fin de
revivir, y volver a encausar de modo adecuado las operaciones de cridito,

(16)
«». casi paralizadas y cadticamente dispersas.”

Para tales fines se reforma la ley de Instituciones de Crédito el

28 de junio de 1932, apareciendo por primera vez en esta categoria las —
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instituciones nacionales de crédito, en la que el gobierno federal bien -
habrd de suscribir la wayorfa del capital o se reserva el derecho de nom-
trar la mavoria del conscjo (e administracién o de la Junta directiva, o,
de aprobar o votar las resoluciones que tomaran la asambles o ¢l conse-—-

jo.

t1 erticule 9 trangitorio de este ordenaniento auteriza la apor-
tacibn el capital social para establecer ¢l Banco Nacional I'ipotecario y

de Mhras Poklicas, la suscripeidn de acciones por cuenta del pobierno fe

deral seris hasta por la cantidad de 26 millones de pesos.

Sin una ley especial que rigicra su operacibn, le serian aplice-—-

hles las norras de la Ley General de Instituciones de Crédito.
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1!, 1, 1.0bjctos intciales del Eanco Nacional Urbano y de fbras PoLlicas.

{a escriturn otorgada el 23 de fchrero te 1433 faculta a esta ins-
ritucidn para ectunr coro Fanco Mpotecario, emitir toros de acuerdo con -
1 normas aplicables de la fey, ¢ue permitian destinar el importe de los
bonos o operaciones de erédito inmobiliarie, urbano y rural, asi como a I}

nes de fomento industrial.

os [ines fuecron expuestos por el Secretario de Paclienda Alberto

J. Pani, durante la firma de la escritura constitutiva,

"... E1 nuevo Banco no es un hrote esporddico en 21 conjunto de --
instituciones do crédito del pais; su creacion ha sfdo meditada desde hace
muchb - tiempo con el fin de llenar una parte muy importante de la politica
econdmica de la Repiblica: la que se refiere a ciertos aspectos del crédi-

(18)
to a largo plazo y a la formacidn del mercado de valores...

las finalidades del bamco comprenderfan-en principio todas las ope
raciones de crédito inmobiliario, tanto para construccicnes ¢ mejoras "gue
tuvieran una orientacidn social manifiesta, teles como la formacién de nu-
cleos nueves de poblacidn y la construccién de viviendas baratas, conforta
bles e higiénicas". fon relacion a las instalaciones industriales, sefialé
que estas inversiones deberian dedicarse a la creacién de avevas empresas
industriales, al desarrollo de las ya establecidas, o a la renovacibén de -

su maquinaria y equipo, es decir "siempre con proposito de aumentar o mejo
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rar la produccién en condiciones de absoluta seguridad y de ninguna mane-

ra para pagar dendas antiguas o de incorporarse a negocios comprometidos.

For cuanto a las obras de servicio piblico el Secretario Pani pre
cisd que éstas debian de tratarse de servicios "que pudieran ser garanti-
zados no sdlo por las comunidades administrativas o politicas corrospon—
dientes, sino por los usuarios mismos del servicio, aprovechando al efec-
to el nuevo concepto que la ley de Iastituciones de Crédito ratifica en ~

nuestro Derecho y gque hace de las cuchtns o tasas _establecidas para los -

gervieies piblicos, de su fijacién, de su percepcidn,-de su inversibén, no

actos de soberanfa, sino actos de perencia cficaz de un servicio que la -
(19)

comunidad necesita.

La obra pitblica, agregd, en muchas partes una de las inversiones

mhs, seguras

y as{ deberia ocurrir en México cuando se realicen de un mo-
do organico, disciplinado y técnico, de manera que el tenedor de honos —
que entregard el Banco Nacional Hipotecario los elementos para ejecutar -
el basto programa pendiente de csas obras, tendria su capital perfectamen

te asegurado y su retribucién "no serd solamente el interés de los bonos

sino el mejoramiento general.,.”

Considerd por filtimo, que el capital autorizade de $25 millones,-
era suficiente para iniciar la operacién del banco, pues actuarfa 8gilmen
te en la canalizacién del shorro pliblico hacia inversiones que producirian
su propia fuente de pago, es decir, quela institucién tendria el carfcter

de instrumento para seleccioner las operaciones, administrer y recuperar
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las inversiones realizadas y actuar como vinculo entre las nccesidades de
crédito y el mercado de capitales, al que llegarin el banco a través de -
la emisién dec bonos hipotecarios dohlemente garantizades -por el conjunto
de las wperaciones mismas y por el capital social, mantenida siempre en'—
forma liquida y de fécil disponibilidad, como reserva subsidianda para se-

guridad completa de los tenedores de bonos.

Jel acierto con que fuera aplicado e) capital inicial dependeria
el acrecentamiento de la fuerza financiera y 1a multiplicacién de las ope

‘raciones de la nueva institucién.

Respecto de la organfzacidn administrativa, anuncid que aunque la
aportacién del Gobicrno Federal formaba la mayor parte del capital socisl,
corresponderfa al Estado una minorfa en el Consejo de Administracién; el
grupo de accionistas privados ejerceria la accidn directiva y las princi-
pales responsabilidad en la marcha de la institucién, reservindose el Go-
bierno Federal el derecho ilimitado de vigilancia y veto definitivo en -—
contra de aquellas operaciones que se apartarén al programa general del -
banco y/o constituyeran un riesto cspecialmgnte grave para su trabajo, o

que en cualquier forma pudieran poner en peligro el debido funcionamiento

del mercado monetario y de valores.
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ITI. 2. LAS MEDEDAS FISCALES

Con relacién al esquema de las relaciones fiscales o hacendarias,
ta Constitucidn de 1917 incorpord las definiciones e indefiniciones que -
contenia la Constitucién de 1857, reformada, respecto a los campos de im-
posicién, endeudamicnto y gasto de lo federacibn'y los cstados, Al re-—-
frendar ese esquema, al municipio sélo se le conceden derechos politicos,
Respecto a los ingresos Eiscales mantiene el esquema de "concurrencia" en
el que tanto la federacidn como los estados podrian graver actividades si

milares, principalmente comerciales e industrioles.

No obstante, con motivo de los fines sociales que el nuevo Fstado
garantiza, las facultades financleras federales y del Ejecutive en parti-
cular, se fortalecen notablemente, especialmente por el control monetario
y del crédito. Lo anterior permite también al Estado una utilizacibén bag
tante flexible de los llamados instrumentos fiscales, ingresos tribufa---

rios y gasto y endeudamiento, a fin de orientar po;teriormente la "politi

ca econbmica.”

Entre los cambios, apenas perceptibles que se registran en el tex
to constitucional, se tiene la supresidn del concepto federal del presu--

puesto, Asf, el Congreso tiene facultad:

VI. Para imponer las contribuciones gecesarias s eubrir el presu~

guesio.
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Fn resumen, las garantins sociales se traducen en obligaciones de

gasto y justificam la utilizacién de todos los arbitrios estatsles,

Pero tambilén, el federalismo ers un supuesto polftico real que la
actividad fipanciera no podria desdefar. La base para una futura soiu——-
¢ién a los problemas derivados de la miiltiple concurrencia se establece -
con la generalizacién del concepto de participacién en el rendimiento de
los impuestos, regla que se hahbia adoptado respecto de la participacibn -

de los municipies portuarios de los impuestos a la exportacién decadas —-

atrés,

Asi, & convocatoria de la Secretaria de Hacienda, se realizd en -

el 11 de aposto de 1925 la Primera Convencién Nacional Fiscal.

Esta reunifn no tuvo cardcter resolutivo pero acordd algunas "re-
comendaciones” de carfcter general y especifico. Entre las primeras: ...
a) Que cada cuatro afios se reunicse une convencidn, cuya tarea seria la -
'de establecer impuestos que deban causarse en toda la rep(blica, unifor--
mar sistemas impositivos y delimitar competencias de las distintas activi
dades fiscalcs. b) Es facultad privativa de las autoridndes locales esta-
blecer impuestos sobre la propiedad ralz, sobre actos no comerciales rea-
lizados dentro de la propia jurisdiccién y sobre sucesiones y donaciones.
c) Es facultﬁd privativa de la federacién establecer impuestos generales
gobre el ;omercio y la industria, pero les autoridades locales tendrfin —
pérticipaéibn en los renduimientos de estos impuestos y en la fijacibn de

coeficientes y tasas que se establezcan, d) Solo podrfin establecerse im—
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puestcs especiales cvando los productos gravados representen una porcibn
(21)
considerable de 1a riqueza pihlica o sean de consumo perjudicinl."

Un proyecto de reformas constitucionales elaborado en 1936, duran.
te la gestidén del Presidente Chrdenas, pretendid delimitar Constitucio--
nalmente los cawmpos impositivos de la federacidn, de los Estados y de ~—
los Municipios. Este proyecto fué sometido a 1a consideracién de los - -
gobernadores de los estados y aunque. ne fué aprobado, refleja el panora-
mo que prevalecia en el aspecto tributario y las férmulas concebidas en-
tonces para armonizar el cesquema constitucional con los nueves fines del

Estado.

"o urgencia de corregir los vicios hucend;rios, sentida en e}l -
pais desde hace mucho tiempo se ha destaca o mis afin en las actuales - -
heras porque las entidades federativas, que tienen los mis fuertes ingre
sos para la satisfaccibn de sus pecesidades piblicas del impuesto terri-
torial réistico, se encontrardn en cada remglén de arbitrios extraordina-
riamente mermado por el incontenible y generoso impulso agrarista de la
Revolucibn... Al tratar de substituir ese ingreso, los Eﬁtndos. que por
otros conceptos se han venido debatiendo en una penuria corregible con -
el perfeccionamiento y coordinacidn de sus siétemas fiscales... necesita
rén de una orientacibn adecuada de sus finanzas, y aln de una oyuda efi-

22
caz de la Federacibdn.” 2

"Tengo la creencia-firme de que ha llegado el momento de que, —-—

gin destruir las facvltades cmanadas de 1a soberania local para la orga-
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nizaclén financiera de lou Estados, se modifiquen las b?sus de libre im—-

posicién, adoptadas por copia inadaptable a Héxico..."

"Para fortalecer a los Fstados es necesarie entregarles ingresos
propios participaciones y contribuciones exclusivas, que les aseguren ren
dimientos repulares y bastantes a cambio de restringir la concurrencia -~
tributaria, que es el cfecto inmedinto de la libre imposicibn y que provo

ca la inproductividad de los gravimenes Iiscales."

Esta iniclativa de reforma, seiiala que "en la iniciativa de 1026",
"por constderarse peligroso atribuir exclusivemente y en nornas inflexibles,
algunos impuestos a la federacidén y otros a los estados y a los aunicipios”,

se propuso una delimitacidn “susceptible de modificarse en el future.”

"Con el criterio diverso, en la iniciativa que somcte al examen --
del Congreso de la Unién propongo la.atribucién definitiva de algunas con-
tribuciones... porque considero que determinados impuestos, "por tener ya
en estos momentos un destino oxclusivo ;1 Gobierno de la Pepiblica, que —-
deriva de la Coﬂstitucién nisma, no deben dejar da ser privativamente fede
rales, y porque otros por su propia naturaleza como después lo demostraré,

(24)
deben ser sélo de la Federacidn o de los Estades o de los Municipios.”

A continuacibn expone a los gobernadores cl contenido de la ini--
ciativa y las bases de la delimitacién de fuentes propuestas, que en sin-

tesis consistia en lo siguiente:
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Privativas de la Federacion,

Comerclio exterior "que han sido siempre y no podran dejar de ser
lo, objeto p;ivativo de imposicién por el drganc legislative de
la Replblica, ademfs nccesarios para la "visidén de conjunto de -
la economia financiera del pafs y la definicién de la politica -

de. proteccibn o de libre cambio que convenza seguir."

Impuesto sobre la Renta. Desde su establecimicnto en 1924 habia
sido objeto de concurrente imposicién. "Por fuertes y definiti—
vas razones debe ser asignado a la federacidnm, entre otras su —
elasticidad, que permitiria en el caso de "un aumento inesperado
de necesidades pdblicas” cubric vl desnivel presupuestal por me-

dio de un aumento en las cuotas de sus tarifas.”

Sobre los recursos naturales que pertenecen a la Nacién: "Si el
dominio de los recursos naturales ¢s federal, también debe serlo

privativarente la legislacién quc los grava,”

En los dos dltimos impuestos mencionados se seftalsria ln partici

pacidn que correspondiera a los Fstados y Municipios.

Contribuciones sobre instituciones de crédito, al igual que los
de Sociedades de Seguros, smbos regidos por la legislacién fede-

ral.
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Tributos especiales que gravan la produccién industrial, qua re-
quicre una legislncion homafinea, “que sdlo puede expedir con —-
efectos saludables el Conprese de la Unlon, parn tapedie que.la

industria gquede mas gravada en wnos Estados y en otres, lo que -

orlgina su emigracién artificial de los primeros hacin lus segun

dos. Se ofrecen participaciones en sus rendimfentas o Bstades y
Municipios n cambio de que no impogan cargas (iscales sobre las

mismas {uentes. Los impuestos de que se trata y que conviene [

deralizar, son:

"Los ya establecidos sobre energin elfctrica, gusulinﬂ y otros =
productos derivados <el petréleo, ferrocarriles y cupresas de —
tronaporte de Jurindiccibn feleral, hilados y tejides, azdcor, -
cerillos y fésloros, tabacos, alceolicles, apuardientes y micles -
incristalizables, sguamiel y productos de su fermentacion y cer-
veza," "Sobre ningune de eilecs podrin en consecucncin legislar

los Congresos de los Estados, oln cuando por razonss notorins de
equidad sc hace participar en los micmos g las eatidndes federa-
tivas y a los nyuntomicntos, con excepcidn del impuesto que gru-
va los ferrocarriles y empresns de transporte de jurisdiccidn fe

deral."

Por dltimo, se incluyen dentro de la competencio federnl los im-
puestes. sobre juegos, loterlas y rifas, maderas y hosques, servi

cios piiblicos federales y concealoncy federales, lo que ae just

fica también en buse a consideraciones de tipe socianl y politice,
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"os impuestos sobre maderas y bosques sou también en el proyecto
de reformas a la Constitucldn Politics del pafs objeto de privative imposi

cibn por parte de la nutorldad federal. Se fundn este preceplo on la nece-

s forestales

agidad de protejer con medidns generales y dictiles las rique

de la Naocibn."

"Finalmente, se cierra la enumeracidn de contribuciones asignodas
exclusivamente a la Federacién, con los derechos sobre servicios pﬁblicos
federales y concesiones federales, que por destacadas racones que enito --

, (25)
expresar, no pueden ser objeto de exaccidn local,”

Privativas de los Ustados,

1,- Impueste sobre la propiedad territarinl, que "no obstante el réni
men de concurrencia tributacia ba sido siempre loeal, 1 Congreso
de la Unidn no ha establecido grovimenes sobre la tierra a_pesar -

PN LL1=1CR Wy

de_que no existe un obsticulo constitucional para hocerls.'

Ezte becho demmeatra en forma {nequivoca que a 1n natnralezn de ——
ese arbitrio conviene una adninistracidn regionnl que lo maneje --
prudentemente con up exucto conocimicnte del valor y de ln produc-
tividad de la tierra". Tendencia torpemente centralizadora serfa
la de desconocer en el proyecto la fuur?a de la tradicién y las -

razones que conducen o su subsistencia.®

2.« Impuesto general al Comercio y la Tmdustria, Cnrresponderia su -

gdministracién a los Estados para evitar su exencién y bacer fa--
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cil su cobro, A través de la accién unificadora prevista en.el -
proyecto de reformas -6rganos y representatividad de la Coordina-
cibn, Convencién liacional Fiscal y Comisiébn Permanente-, se logra
rd mantener un invariable paralellsmo entre ln necesidad de legis
lar con tendencias coordinadoras y la de poner en juego los cle--
mentos resjonales del pobierno que aseguren el éxito financicro -
ded sravanen, que sustituiric al Impuesto del Timhre. Dade que -
el erario nacicnal perderia ingresos por la sustitucién, Ja fede-
racién participoria del rendimiento de este impuesto, al igual —-

que Jos municiplos.

Para la hzlcie;lrla municipal, Ja reforma pretendia ser "extraordina
riamente ventaijosa, pues hasta hoy los Ayuntamientos sélo han disfrutado
de los ingresos que las Legislaturas de los Fstodos les asignan y en nu-
nerosas entidades, con una lamentable incomprensién de las necesidades -
municipales, no se les han [ijado los arbitrios indispensables para la -
satisfaccibn de los servicios de la localidad. 8i la iniciativa es apro-
hada, los Municipios contarin con participaciones en impuestos que antes
no tenfan, tendran asegurado su pago por el Erario Nacionel y gozarin de

determinados ingresos sustraldos de la competencia del Estado.”

"Espero que al asegurar en forma importantes arbitrios a los Mu~
nicipios, -concluia-, se logre mejorar hasta su nivel humano, que hoy -—
por despracia frecuentemente no se alcanza en las condiclones de vida de

26)

las més apartadas y modestas poblaciones rurales del pais,”
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No obstante, ¢ independientemente del acuvrdo 2 que se pudo lle--
gar con los estados parn llevar en forma ordenada a la Constitucién un —-
arreglo general cn materia tributaria, desde 1929 se habian efectuado re-
formas al artfculo 73 que hacian exclusiva la legislacién federal en ning
ria, leyes del trabajo, hidrocarbures, trabajos ejecutados en el mar y zp
nas maritimas, y, por tante federales los impuestos corcespondientes. (re

formas a la fraccidn X del 6 de septicnbre de 192%) En abril de 1931 se -

incluye, en la wisma fraccidn X, entre las facultades federales, lo leg

"en el rendi-——

Iacidn sobre enerpin eléeleica, disponiémlase tanbién gue
miento de los impuestos que el Congreso Federal establezcan sobre enecpia
aeléctrica, en uso de las [acnltades que en materia foderal estohlece esta
fraccidén, participardn los Estados y ‘unicipios en la proporcibn que las

(27)

autoridades federales y locales respectivas acuerden,”

Asi, el articulo 73 continué reformdndose en el sentido de hacer
exclusivos los impuestos en actividades o materias estratégicas, incluyen
do algunos al comercio y a la industria. Para tal efecto se adiciond la

fraccibn XXIX el 24 de octubre de 1942,

Por otra parte, la concurrencia implicita en algunos impuestos, -
no constituyd un obsticulo para la implantncibn de medidas encaminadas a

coordinar el endeudamiento.
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IT1.2.1.EL REGISTRO DE OBLIGACIONES Y FMPRESTITOS DE ESTADOS Y MUNTCTPIOS.

£l Ejecutivo Federal, cn uso de las focultades extraordinariau en
nateria de deuda pdblica, concedidas por el Congreso del lo. de encro al -
31 de agosto de 1935, expide un decrcto “que previcne se lleve un registro
de los compromises da los estados, municipios, distrito y Territorios, si

(28)

se afectan sus participaciones.”

Yl decreto, de fecha 20 de junio de 1935, publicado en el Diario ~
Ofieial el 4 de julio del mismo aiio, hace mencidn en sus consideraciones -

L}

inteiales a 1a “participacidn” o tanto por ciento que corresponde "a los ~
Tstados de la federacibn, Hunicipios, Distrito y Territorios federales” en
los impuestos federales que gravan algunos ramos de la industria, "tales -
cono impuestos sobre gasolina, e¢nergia eléctrica, metales, maderas vy bos—
ques, sal, caza, pesca, bucco y similares, fundos petroleros, cerfllos, -
petréleo y expendios de hebidas elachbélicas”; que "las entidades beneficia
das con estns participaciones las comprometen frecuentemente con terceras

personas, publicas y privadas, mediante la celebracidn de convenios o con-

cratos, sin que la lederacidn tenga conocimiento de estos compromisos, - -~

pues. los interesados se abstienen de dar aviso de ellos, pudiendo suceder

el caso de que una misma participacidén se. comprometa simulténea y sucesiva

nente con personas distintas"; que esta situacidn irregular implica un gra
ve trastorno en las cuentas de la Federacidn, pues queda imposibilitada ~-
para llevar el control riguroso de las participaciones y_para saber quie--
nes son sus acreedores por este concepto o bien, a quien dar prEfercncia

cuando dos o mas reclnman el pago de la misma participacién®... De la si~-
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teacién expuesta se derivan perjuicios para quienes adquieren derechos so-
bre las participaciones, pues puede acontecer que los adquieran sobre las

que ya hayan sido comprometidas con otros personas,..”

"En ests virtud -agrega- es urgente poner remedio & este estado de
conas, estableciendo un resistro conolégico de los compromisos que contrai
gan o hayn contraido Yos fstados, HMinicipios, Distrito y Territorivs Fede-
rales, en sug participaciones, el cuval serd llevado por la Oficina de Deu-
da Piblica, dependiente de 1a Direccidn de Crédito de la Secrctaria de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, "por ser aquella oficina la capacitada para sa--

ber si se han hecho anticipos a cuenta de esas participaciones...”

Agrega que "para la eficacia del registro es indispensable que l‘os
Estados, Municipios, Distrito y Territorio Federales y las personas que —
con ellos contraten, den aviso, a la Federacién de los coapromisos que -~
contraigan y de los dercchos que adquieren respectivamente, aportando los
mayores datos, especialmente lo relativo a fecha, naturaleza y monto del -
comproniso, nombre de la persona o personas interesadas y términos y forma
de pago... Con estas notificaciones, la oficina de Deuda Piblica estard --
capacitada para dar aviso a la Tesoreria de la Federacién a_fin de que.rc—

" tenga las cantidades importe de los créditos _que hayan sido inscritos en -

el registro y sblo entregue al excedente libre.

En base a lo anteriormente expuesto, se formula el reglamento que
normard el registro de obligaciones de las entidades antes mencionadas, es

decir, en el caso que se afecten como garantia o fuente de pago, sus "par-
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ticipaciones"” en los impuestos mencivnndos. Las disposiciones, conforne

las consideraciones previas se concretan en la forma siguientes

1¢

29

3e

La oficina de deuda pliblica serd la encarpada de llevar el re
gistro de los compromisos "de todo sénero" que contralpan di-

LR UL LN

chas cntidades "con_cualesquiera personas" si se afectan las

participaciones en los impuestos mencionndos 'asi como cuales
quiera otras que en lo futuro concedan nuevas participaciones

a dichas entidades o municipios.”

Las entidades y las personas que con ellos contraten, deberdn
dar aviso de sus compranisos "dentro de un plazo de quince --
dias, a partir de la fecha en la que contraten, adjuntando pa
ra su inscripcion en el repistro, los contratos, convenios o
cualesquiera otros documentos en que consten las condiciones

del coapramiso.

La inscripcién que sc haga en el registro expresari:

1. la naturaleza o'conccpto del compromiso.

2, El monto del mismo,

3. Fecha de celebracién,

4. El anticipe o anticipos que se hayan hecho a cuenta de —
participaciones, importe y fechas delos mismos anticipos.

5. los términos y forme de pago estipulados.

6. Ei d'i.a y hora de présentacibn o.recibo de los documentos

corregspondientes en el registro.
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la inscripcibn podrd solicitarse por todo ¢l que tenga inte-

rés legltimo on asegurar ol derecho que se va 8 inscribir,

Sélo se tomari en consideracidn por el Gobierno federal los
compromisos que aparezcan inscritos en el registro y el pago
de éstos se hari siguiendo el orden cronoldgico de su inscrip

cibn,

Hecho €l registro serdn devueltos los documentos con la nota

de haber quedado re‘gistr:nlcs.

De no encontrarse completa la documentocidn, se devolverd a -
los interesados "con la anotacidn que corresponda para que -~
subisanen la omisidén" y la presenten "dfentro de un término -— .
que nn exceda de quince dias contados lesde la fecha de su de

volucidn,”

Deberd notificarse en los mismos términos la cancelacidn, - -

traspaco o extincidn total o parcial de alpln corpromiso.

%1 encargado del Registro que dejare de hacer alguna inscrip-
cién o la hiciere sin los requisitos debidos, serd responsa--—

ble de los defios y perjuicios que sc causen a los interesados,

Se concede un plazo de treinta dias, a contar de la fecha en

que empiece a’ surtir efectos este decreto, para que queden ing
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critos en el registro que se establecen todos los compromi--
s0s fuc existan con anterioridad, afectando las participacio

nes senaladas.

119 Los encargados del registro proporcionarfin, previa autoriza-
cibn del Jefe de 1a Oficina de Deuda Plblica, los informes y
certificaciones que soliciten las personas que compruchen te

(29)

ner interéds legitimo.

Fste decreto fué adicionade por iniciativa del Ejecutive presen-
tada o lo Conera de Diputados el 3 :de oetubre de 1940, aprobada y publi-
cada ¢l 7 de dicienbre de ese wismo afio. la iniciativa formulada por la
Sceretaria de Hacienda y Crédito Piblico se fundamenta en que "al sobre-
venir los cambios de gobierno en las entidades, los nuevos titulares — —

tienden a desconocer esos actos -registre de compromisos- de las adminig

traciones anteriores, conducta que menoscaba el crédito, tanto de la fe-
deracién como de los Estados mismos." Jor otra parte, también se consi-

' dera que la reforme que se solicita “podria acarrear el abuso de las au-
toridades locales entrantes, lo que podrd impedirse "facultando al Secre .
tario de Hacienda discrecionalmente en cada caso para rechazar la ing——
cripcidn, si considera que la obligacibén que pretende contraer es motiva

(30)
da por el f{in antes sefialado ..."

En consecuencia, se modifica el articulo segundo del decreto de

20 de junio de 1935 en los siguientes Eérminos:
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YArticulo 2o. Llos Ustuades, “unicipies, distrite y territocio Pe--
dernles, y las personas que con ellos contraten, deberdn dar aviso a lg --
Oficina de Deuda 2iblica de 1os compromises que contraigon afectando las -
participaciones reacionadns en el articule 19 dentro de nn plazo de guince
dfns A partir de lu fecha en aue lus contraten, ad juntande para su jnscrip
cidn en el registro los cortratas, convenios o cualquicr otros documentos

en que consten las condiciones del compromise, asi como up ejerplar el ~-

fniario Oficial” en que se pudlique el fecreto de la legislatura tecal, -

2 oregistve do la aklinacidn coa U dectaracidn o asepiac per

ticularmente los efectos del) artienlu Ja. siguiente, en casa de tratabse -

de los Bstados de 1o nidn v de los Dunicipics, y en casoe de tratarse de -

log Territarios, el acuerdo del Uresidepre do la Pepblica para que la - ~

obligacibn sea registrada, T cada solicitud se expondrd el rotive de In

obligacibén y la forma e satisfacerla,”

Asimismo, nodiante esta reforma, se adicionan al reglanento --

del Repistro los articulos 12 y 13:

Articulo 120. Una vez hecho el reaistro, sblo podrd medificarse -
con las mismas formalidades de inscripcidn y especialmente con la declara-
cién expresa de todas las partes intercsadas para que tal nodificacién se
haga. También se nodificord en los términos términos de las sentencias --

que las autoridades judiciales dicten al respecto.

Articulo 13a. CQueda facultado ol C. Secretaric de Macienda y Cré-

dito Piblico para rehusarse a inscribir un erédito que afecte las partici-



123,

paciones de algunas de las Entidades mencionadas, exceptuande sdlo las —-
inscripeiones ordenadas por acuerdo presidencial expedido con todos los -
31)

requisitos legales.

El decreto de 20 de junio y sus reformas, las antes mencionadas y
otras posterinres que se comentan enseguida, adquirié importancfa para la
actividad crediticia de los estadas, en la nedida, qu: establecid un sis-
tena Ae garantfas en apoyo del crédito Jocal que avanzaria con el desa---

rrollo del sistema de coordinacidn fiseal,

llasta el afio de 1940, de acuerdo con las disposiciones constitu——
cionales, el registro de obligaciones no se condiciona al motivo del en-—

deudamiento.

No ohstante, por decreto de 24 de junio de 1944 publicado el 13 -
"de juliec de! mismo siio se adiciona al mencionado decreto el siguiente y -

Gltimo artfculo:

""14, Para que la Gficina de Deuda Piblica puedavllcvar, a cabo el

" Tegistro de los compromisos a que se refiere el articulo lo. del presente

_-décreto, son pecesarios los siguientes-requisitos:

‘1. Que el plazo de umorfifs;éiéri'dcl _compromiso no sea mayor del tiem

: pe - que falta al Co‘Bi 1[,gédl_ o Municipal para la terminacién -

del per{udo‘const'i!:ucionai"‘:e.spéé't‘lvo, y bquc las participaciones
! e ‘: '
que les cq;t_eépondan en inppueiitos federales, slcancen a cubrir -

su iinporte; salvo que si exceden: de este plazo, exista acuerdo —
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expreso del Presidente de la Rephblica que autorice la operacidn.

IT.Que la Secretaris de Comunicaciones y Obras Piblicas emitan sy --
opinifn favorable cn el sentido de que las obras por ejecutar, son

de inmediata utilidad y necesarias.

FIT. Que la Nacional Tinanciera, S, A,, emits su opinidn favorable si

media emisién de bonos.

Esta modificacién resulta contradictoria con la reforma de 1940 -
antes mencionada, que, al disponer gue las obligaciones cuntraie--
das y la afectacién respectiva fueran autorizadas por las legisla
turas locales reconoce el margen de autonomia financiera de los —
estaﬂos. consecuente con Jos principios federalista. La aproba---
cién del érgano legislativo local confiere a las ohligaciones lo-
cales un caracter legal, independientemente dc la administracién

que las hubiera contraide. En cambio, el articulo 14 adicionado

en 1044 significa la negacién de estas facultades en materia cre-
diticia. Fl acuerdo presidencial para el registro de obligacio~-
nes de los territorios, segin la reforma de 1940, se hace exten-

sivo & los estados.

Una {ltima rcforma al Decreto, de [echa 18 de julio de 1944,% --

* E1 Decreto de 20 de junio, sus reformas y adiclones se abrogd el afio de
1982 en "el artfculo tercero transitorio que reforma, adiciona o deroga -
diversas disposiciones fiscales" y que dispuso continuarian aplicéndose -
_sus disposiciones en tanto se expidiera el Reglamento del articulo Ya. de
la Ley de Coordinacién Fiscal, (Diario Oficisl de la Federacibmn, miérco~—
les 7 de julio de 1982)
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complementa las disposiciones de la reforma de 24 de junic v ex-

plica los propbsitos y verdaders dinensibn de dicha disposicidn.

IV, Quedan excepeuados de los requisitos previstos por este articulo,

. los compromisos que contraigan los Estados, Municipios y Territo
vlos Federales, a favor o con intervencién del Banco Nacional Ni
potecario Urbano yde Obras Pahlicas, S, A., y con la amencia --
del Ejecutive Federal expresadans gor conductn de la Secretaria -

de Hacienda y Crédito Phblico.

En tanto, la primera ley orginica del Banco Nacional Hipotecario
y de Obras Pablicas, discutida y sprobads en la Chmara de Piputados el -

28 de diciembre de 1942, habin incluldo este precepto:

“"Articulo 22, Los contrstos.que consignen obligaciones de cuyo
cumplimiento se afecten participaciones en impuestas federales deberdn -
inscribirse en el registro que lleva la Oficina de la Deudn Plblica de -
yle Secretaria de Hscienda y Crédito Piblico en I1a formn prevista por los
decretos de 20 de junio de 1935(;3?& 7 de diciembre de 1940 o las dispo-

siciones que los substituyan”.
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LA REFORMA CREDITICTA DE 1946.

Esta medida impone nuevas pautas al endeudsmiento, tasto federsl

como local, en forma hasta clerto punto contradictoris con el esquess -

constitucional y la distribucidn de facultades que en él se consignan.

La scbersnia financiera y crediticia de 1a nacién y la autonouia

crediticia de los estados se sutolimitan o restringen a consecuencia de

esta reformn iniciada con fecha 9 de octubre de 1945. los motivos que -

expone la iniclativa presidencisl son los siguientes:

"CC. Secretarios de la Cémars de Diputados.

Presentes.

Ruego a ustedes se sirvan dar cuents a esa H. CAmara con la
injeiativa que formula mediante esta nota el Ejecutivo de mi
cargo para que se reformen los articulos 73, fraccibn VIII y
117, fraccibn VIII, de la Constitucibn Politica de los Eata-
dos Unidos Mexicanos, de manera que recojan el principio de
que el crédito pQblico, lo mismo el Federal que el Local o -
el Municipsl, no pueden cowprometerse sino para la ejecucién
de obras que directamente provoquen un incresento en las ren
tas de la entidad usuvaria del crédito. Se exceptlian solamen
te, por razones obvias, los empréstitos que el Gobierno Fede
ral tenga que colocar durante alguna emergencin nacional de-
clarads asi por el Presidente de la Repliblica conforme al —
articulo 29 constitucionsl o las operaciones de conversibn -
asi como las emisiones que tengen que hacerse con propbsitos
de regulacién monetaria interior o de colaboracién con orga-
nizaciones de estabilizacibén monetaria internacionsl.

Este proyecto se funda, principslzente, en la comsideracién
de que una vez que afortunadamente se ha logrado la rehabili
tacién del cré&dito pGblico, tanto dentro comon fuera del pais,
despubs de la explicable calda que padeci$ durante la £poca
revolucionaria y la inmedistamente posterior, conviene al —
Estado se imponga un limite tan saludable cono el que deriva
xé, necesarismente, de la adopcién de los teitom que se pro-
ponen, pues de ese modo no solamente se evitar que sobre —
1ps generacionzs futuras se haga cser un peso no coapensado
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con un gumento correlativo de riqueza, sino que ademds se ——
sentard uns base sblida para que los compromisos que se con-
traigan puedan satisfacer.....(ilegible)..vs - ~ - ~ - ~ - -
«eess No aignifica lo anterior que el Estado deba sbandonar
la realizacibn de obras 4tiles y a veces indispensables para
la comunidad por el solo hecho de que su ejecucién no provo-
que un aumento en los ingresos piiblicos. Esas obras se han
hecho y deben seguirse haciendo, pero no con recursos obteni
dos mediante crédito, sino con los derivados de los impues—
tos, En realidad la presente iniciativa no hace sino reco--
ger, elevfndola a la norma constitucional, una regla de sana
politics que desde el afio de 1934 ha inapirado a los Gobier~
nos nacionalea, En efecto, los empréstitos de caminas, de -
riego, de ferrocarriles, de electricidad, de puertos libres,
de obras pGblicas han tenido siempre un destino de la natura
leza indicada en pérrafos anteriores; en cuanto a los emprég
titos locales en su cnsi totalidad hon obedecido a fines se-
mejantes. Por el contrario, varios de los empréstitos con—
tratados durante el siglo pasado no tendian sino a cubrir de
ficiencias presupuestsles y eso explica muchas de las difi-—
cultades que de ellos derivaron para el pais.

Como es ldgico, el Gobierno no piensa que en esta materia -——
sen posible ir mis alld que a la determinacién de ciertas no
tas generales. No puede pensarse en una correspondeacia ~ -
exacta nl en cuanto al monto de los ingresos frente a las —
obligaciones contraidas, ni menos alin en los plazos en que -
los incrementos de rentas se esperan, respecto a los que fi
jen los compromisos. Mucho quedard confiado en consecuencia
a la discrecién del Gobierno, como debe ser para que la ac—
cibn plblica pueda ajustarse a las diversss situaciones de -
la economia nacional y el crédito piblico pueda jugar el pa~
pel que todos le reconocen hoy. Naturalsente, también, y ——
asi quiere dejarlo dicho el Gobierno en forma muy clara, el
contrel del cumplimiento de las normas que se proponen serd
de orden exclusivamente politico y estard por entero confia-
do al Congreso respective. Nunca podré darse por ello, el -
caso de que discuta la legalidad de titulos de deudas plibli~
cas mexicanas invecando el destino dado a los fondos obtemi~
dos por el Estado.

Por lo expuesto, he tenido a bien formular 1a siguiente INI-
CIATIVA DE LEY.- ..." (34)

Proyecto de Ley que Reforma ls fraccidn VIII del artfculo 73 y -

adiciona la fraccién VIII del artfculo 117 constitucicales.

Articulo lo.- Se reforma la fraccibén VIII del articulo 73 de la
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Constitucién ‘General de los Estados Unidos Mexicanos; para quedsr en los

aiguientes términoa:
Articulo 73.- El Congreso tiene facultad: . . .

VIII.- Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda cele---
brar empréstitos sobre el crédito de la Nacibn, para aprobar esos mismos
enpréstitos y parn reconocer y mandar pagar la Deuda Nacional. Ningén em
préstito podrA celebrarse sino para la ejecucién de obras que directamen
te produzcan un incrementc en los ingresos plblicos, salvo los que-ﬁe -—
realicen con propésitos de regulacidn monetaria, las operacfones de con-
versibn y las que se contraten durante alguna emergencias declarada por -

el Presidente de la Repliblica en los términos del articuloe 29,

Articulo 20.- Se adiciona la fraccién VIII del articule 117 cons

citucionél. con el siguiente pArrafo:

Articulo 117.~ Loa Estados no pueden, en ningfin caso, , .
VIELam o e ey s e e e i e e e e e e e

Los Batados y los Municipios no podrén celebrar espréstitos sino.
para la ejecucibn de ¢bras que estin destinadas producir directamente -

un incremento en sus respectivos ingresos.

Trangitorio. - Articulo Unico.- Este Decreto entrsrd em vigor -
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tres dies después de su publicacibn en el Diaris Oficial de la Federa——

ctéa. O

La reforma exalta la ejecucién de obras plblicas como causa o mg
tivo del endeudamiento del Estado, de tal suerte que se establece, como
principio, que el crédito piblico, lo miemo el federal que el local no -

podr& comprometerse sino para la ejecucién de obras, y de aquel tipo que

provoque un incr oen los r ivos ingresos. No cobstante, se - -

aceptan algunas excepciones "obefas" para el gobierno federal -que por -
lo mismo la reforma parece innecesaria-.aunque explicables e¢n el clima -
de la postguerra: los empréstitos para hacer frente agmergencias decla-
radas: invasiones, pcrturbacim.xes graves de la paz plblica o slguna ~ -
otra que ponga a la sociedad en grave peligro y conflicto. También, 1las
“operaciones de conversibn®, asl coao las emisiones con propdsitos de re

gulacién monetaria.

Al sefialer las salvedades, el endeudamiento se restringe para —
aquellos motivos no considerades,tales como ls deuda que podria crear-
se con motivo de expropisciones (articulo 27) o la destinada a cubrir —
deficiencias presupuestales. Sobre este inclusive se hacen cargos_al —_

gobierno porfirista,

Frente al endeudamiento ac menifiesta pues una actitud divergen-
te; acepteble para la realizacién de obras piblices,de fomento econbudco
"conforme a una regla de sana politica que desde el afio de 1934 ha inspi

rado a los Gobiernos nacionales.,” MNo obstante se asuse que "no puede —
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pensiru" en una correspondancia exacta en el xouto de los ingresos que -
generardn las inversiones ct;n respecto de los psgos que fijen los compro-
misos. No se acepta el endeudsmiento que se destine s cubrir deficien—
cias presupuestales y se asume el compromiso de reslizar otras obras "ati
les y a veces indispensables™, no con recursos obtenidos del crédito sino

con los darivados de los impuestos.

Con estos seilalamientos el Eatado parece garantizar que los re—
cursos del crédito externo se aplicarfn en exclusiva a loa finea para los
que se contrataran. Se subraya, ademfis, que "nunca podré derse el caso -
de que se diacuta la legalidad de la deuda 1invocendo el destino dado a —
los fondos obtenidos por el Estado”, es decir, se garantiza también el pa
go de los compromisos, situascién que parece redundsnte en el marco de la

teorfa y ln préctica hacendaria tradicionsl.

La iniciativa se funda, principalsmente, en que, conseguida la re-
habilitacibn del crédito pédlico “tanto dentro como fuera del, pais", con-
viene que el Estado se impongan un 1limite, tan saludable como el que deri

vard de los textos que se proponen.

En esta ocasibn, el restablecimiento del crédito se habfa lograde
en circunstancias especisles, en el marco de la guerra fria y las nuevas
paur;na de la repraduccibn internacional del capital, bajo 1a hegemonia —
estadounidense. "Cowo simbolos de esta mueva configuracién se crearon en
1944 dos organisuos finan(;ieroa internacionales, el Fondo Monetario Inter

nacional (FMI) y el Banco Internacional de Recomstruccibn y Fomento (BIF_F)
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(36)
también conocido como Banco Mundial", Estos organiszos, creados por

convenios, imponian nuevas modalidades en la contratacidn de empréatitos,

"Hasta antes de la primera guerra mundial los capitales se movie
ron 2n busca de altos rendimientos. En el perfodo de interguerras el mb
vil principal estuvo dado por motivos de segurided y, por filtimo, despubs
de la segunda guerra wundial, una gran masade capitales se desplaza geo-

grificamente por razones de carfcter politico...

"Los empréstitos intergubernamentales a paises poco desarrolla—
dos han estado regidos por lo general por dos circunstanciag plenamente
comprobadas, por lo menos es el caso de México: el fortalecimiento del -
coﬁercio exterior norteamericano y la flotacién de proyectos propiedad -

38)

(
de los grendes trusts norteamericanos."

El crédito piblico habia sido rehabilitado como consecuencia del
arreglo de la deuda financiera exterior que se concretd en el convenio ~
resolutorio celebrado entre el gobierno mexicano y el Comité internacio-
nal de banqueros con negocios en México, suscrito con fecha 5 de noviem-
bre do 1942 "que estipuld las mayores concesiones logradas hasta enton—

ces por México"™ * FEl 19 de noviembre de 1941 se habia conclufdo la ~ -

# E1 convenio de 1942 consolidd y redujo la deuda coatraida y reconccida
hasta 1914, consistente en 15 emimiones, 14 contratadas durante el perio
do porfirista, cinco de &stas emitidas directamente por. el gobierno fe-
deral, de las cuales tres eran conversiones de deudas snteriores, Siclu-
sive de 1a sntigua deuda inglesa de 1824 y 1827, fundids en 1a Deuda In~
terior Consolidada del 3% de 1885. En la Deuda Exterior Consolidada del
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convencién de reclamaciones por daflos y expropinciones causados a particy

lares durante la revolucidn y con motivo de la expropimcién petrolera.

Ademds de las ventajos financieras logradas en el Convenio de 1942,
desaparecid la distingibn ent;e deudas garantizedas y no gorantizadas, Al-
gunas de las emisiones consolidadas, al ser contratadas, habian afectado -
un porcentéje de los impuestos totales al comercio exterior, siendo el ca-
so de 1a Deuda Consolidada exterior Oro, 1899 y la Deuda exterifor Oro 1910
de la Repblica de Mbxico. Los tenedores de estas deudss congservaron el -~
derecho de ser reembolsados en primer término, pero, "en las operaciones -
restantes no se estipuld ninguns garantis especifica, reconociendo finica—
mente el gobierno de México las obligsciones que representadan., . . Para
cubrir las anvalidades de intereses, "el Gobierno convino en pagar cantida

des suficientes pars cubrirlos, aceptando upa anualidad mdxima de 10 millo

39
nes de pesos," 9

5% de 1899 se convirtieron empréstitos contratados en 1888, 1890 y 1893

y la Deuda Exterior del 5% de 1910 que tuvo por objeto convertir la del

5% de 1899, finslidad que se logré en aproximadnmente un 50%. (En Marti-
nez Krauss, op. cit., p.41) Las restantes emisiones estuvieron original-
sente a cargo del Ayuntmmiento de 1aCiudad de Mixico, y de los Estsdos: -
de Sineloa, Tamsulipas y Veracrux (cinco emisicnes) de la Caja de Préats
®03 para obras de Irrigacién y Fomento a la Agricultura (una) y el Ferro
carril Nacional de Tehnantepec (dos emisiones), A las deudas anteriores

se habia sumado, en los convenios de 1922, los Honos del Tesoxro "A" emi-
tidos por Victoriano Huerta en 1913,  De las anteriores emisiones solo -
una, 1a de la caja de Préstasos habia sido contratada originslmente en -
d6lares. (En Salas Villsgbmsz. op. cit., p, 92) Esta deuda ascendis en -
1942 a dblares 275 millones. n la cotiracibn de dblsres 4.85 por libra, -
bave de los convenios de 1922, 1925 y 1930, pero fub coavertids en la —
aizma moneda a una cotizacidn senor, lo que significd una reduccibn de -
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"Quizde la consecuencia mis importante del convenio de 1942 fué
el inicio del restablecimiento del crédito de México, empezando a reci-
birse el mismo afio los primeros préstamos del banco de exportaciones e
importaciones de Washinton, base e inicio de una nucva fase, desarrolls
da en la postguerra, de financismiento externo para(zgt;grumaa y proyec—

tog especificos de desarrolle econdmice y social.”

Por lo anterior, las definiciones legales que se expresan en la
reforma constitucional de 1946 respecto del endeudamiento, no responden
al imperativo tradicional de hacer expresas facultades federales para -
acotar los campos de intervencién de los estados en las mismes materias,
pues el crédito de los estados de la etapa postrevolucionaria nace con-
trolado,sinc asegurar a los acreedores internos y externos del Estado un
régimen de garantims acorde a una nueva politica econdmica de endeuda-——

miento nacional,®

délares 44 millones, pero México no pagarfa sino un peso por cada dblar,-
obligéndose a pagar el capitalreducido a eleccién de los tenedores, en pe
sos 0 en délares a una paridad de 4.85 independientemente de que la coti-
zacibn variara en el futuro. Los intereses adeudados durante los perio—
dos 1914-1922 y 1923-42 que ascendisn a délares 279 millones fueron précti
cemente condonados, reduciéndose a menos de dls. 9 millones ¢ pesos, por
1o que 1la deudas filnanciera se redujo, como consecuencia de les diferentes
concesiones a dls. 49.6 millones. (En Bazant, Jan. Historia de la Deuda -
Externa de México, México, 1981 pp. 217-221)

* Pictuslmente las deudas plblicas son garantizadas por la ley, la confian
za y los ingresos presupuestales totales, Bstas circunstancias hacen de —
los valores gubernamentales titulos de franca sceptacién por parte de aque
1los inversionistas que desean wixima seguridad, ya que a la suerte del Bs
tado emisor va ligada la suerte de toda la nacién." (En:Salas Villagéwez,-
op. cit. p. 69)
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Los textos modificados de los srticulos 73 y 117 constitucionales,
propuestos en la iniciativa presidencial, fueron aprobades por las Chan—
rag de Diputados y Senadores el 7 y 21 de enero de 1946, respectivamente.
Aprobados después por la mayor{s de las legislaturas de los Estados, la -
reforma fué publicada en el Diario Oficiml el 30 de diciembre de 1046, La
fraccién VIIT del articulo 73 es la vigente a la fecha. Fl segundo pArra
fo adicionado a la fracciédm VIII del 117, fué modificado por reforma pu—

blicada el 21 de abril de 1981,
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Los textos modificados de los articulos 73 y 117 constitucionales,
propuestos en la iniciativa presidencial, fueron aprobades por las Chma--
ras de Diputados y Senadores el 7 y 21 de cnero de 1946, respectivamente.
Aprobados después por la mayoria de las legislaturas de los Estados, la -
reforma fué publicada en el Diario Oficial el 30 de diclembre de 1946. La
fraccién VIII del articulo 73 es la vigente a la fecha. El segundo pérra
fo adicionado a la fraccién VIIT del 117, fué modificado por reforma pu--

blicada el 21 de obril de 1981.
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11X, 3. 1, CONSECUENCIAS DE LA REFORMA PARA EL CREDITO LOCAL.

La modificacibn del texto de la fraccién VIII del srticulo 117 ~—
elevd a norma constitucionsl las disposicianes y cawblos que comenzaron a
opecarse desde 1942 en el esquema de financiamiento a los gobliernos loca-

les pars orientar su crédito s determinades inversiones.

Ba decir que las disposiciones y orientacién del sistema financie
ro se imponen y rebasan al esquems de organizacibn polftica, sl sefialar -
que el crédito local sdlo podré destinarse a la realizecién de obras, y ~
entre éstas sblo a aquellas que les produzcan un incremento en Sus ingre-

808

Fn la perspectiva histbrics constitucional la medida represents ~
pues un buen indicle del avance centralizador respecto del esquema feders
lista que Be caracteriza en el aspecto financiero por el sacrificio hacen
dario local en ares del "desarrollo econbuico” y la industrializacién del

pais,

En esta nuevs etaps del desarrollo crediticio, las restricclones
se fundamentan en criterios de rentabilidad que prevalecerén sobre las ne
cesidades que los estados y sunicipioe pretendiersn patisfacer mediante -

1a utilizacibn de so crédito.

Asi, al resedar la operacidn inicial del BANHURBANO, Manuel S&n—

chez Cuen sefizla gque "frecuentemente ersn presentadas por las autoridades
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de los Estados y Municipios solicitudes de crédito o fin de aplicar su -
importe a obras no productivas, como edificion pliblicos, escuelas, hoapi

tales, cérceles, parques piiblicos, etc."

Tacbién, la iniciativa para decretar la primera ley Organica del
Banco Nacional de Obras y Servicios Phblicos de diciembre 28 de 1942, ha
ce mencibn del destino diverso de los créditos otorgados durante el pri-
mer decenio de operacién, que sé cumplirfe en febrero de 1943, De un mon
to total de aproximadamente $62 millones, se hablan destinado a caminos
$31 millones, para agua potable y saneamiento $17.7 millones, a pavimen~
tacién, drenaje, mercados y rastros $3.3 millones. Los restantes $10 mi
llones se aplicaron a diversos destinos, tales como habilitacién y refac
cién, centros escolares, estudios y proyectos, casas para obreros y pago

de pasivos.

Para hacer rentable la operacién del banco 1a iniciativa propone

orientar el destino de los créditoes:

"Los hechos han revelado que el Banco debia orientar decididamen
te sus operaciones activas hacia el financismiento de obras y servicios
pliblicos, especialmeénte los de carfcter municipal. Otras actividades —
que inicialmente se consideraron como igualwente importantes para el - -
BaWco han debido, o dejarse a la iniciativa privada, o a la de otras ins
tituciones nacionales de crédito, o colocarse pura y llanz.-;enté en plano

de segunda necesidad respecto de aquellas inversiones.”

"Esa etapa inicial ha llegado, pues, & sy fin.En diez afios de vi
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da, la direccidn del Banco y el GCobierno Federal han conseguido forjarse
una clara idea de cuales son las necesidades financieras gque la Institu-
cibn ha de llenar preferentemente y de cuales han de ser los lineamien—
tos de su politica crediticia, si se quiere garantizar, por una porte, -
un abastecimiento adecundo de fondos para obras y servicios piblicos y -
por la otra, una firme cobertura de los bonos hipotecarios que constitu-

yen 1la principal fuente de disponibilidades para la institucidn.

"A esas ideas corresponde el proyecto de ley que me ocupa. Todo

&1 estd estructurado sobre las siguientes bases:

"1. Los bonos hipotecarios del Banco son su operacién pasiva ti
pica. Es preciso dar seguridad a su cobertura y amplitud al mercado en

el que hayan de colocarse.

"2. Los préstamos para obras y servicios piblicos son la opera-
cibén activa tipica del banco. Constituyen a ls vez la principal coberty
ra.de los bonos. -Requieren, por lo tanto, el mayor volumen de garantias
reales y de seguras fuentes de pago que sea posible otorgar por(zgr)l acre

ditados, que casi siempre habrin de ser entidades pablicas,.."

En consecuencia, a partir de 1944 las operacicnes del Banco con
las entidades y municipios tienden a incrementarse. En el afio de 1945 ~
s¢ otorgan créditos por un. importe total de $35.4 millones y en el afio ~
de 1948 otorga $119.3 nillones, mayor que el del decenio 1933-1943 en elk

que se otorgaron créditos por $84 millones. Para 1953 las operaciones -



representan $140 millones, el monto mayor alcanzado en el perfodo 1944-57,
A partir de 1947 habia aparecido el rubro de préstamos inmobiliarios para

el apoyo de programas de habitaciones populares.

En los afos inmediatos s la reforma constitucioal la deuda phbli-
ca interior titulada de los estados tiende a declinar, de acuerdo con ~ -

datos que consigna Manuel Salas Villagémez:

Afios Bonos en circulacibn *
1940 23.5
1641 40,8
1942 56.1
1943 59.5
1944 62,3
1945 63.3,
1946 69.4
1947 : 58.2
1948 44,4

1949 30.3

* Millones de pesos, incluye al-Distrito Federal. Las emisiones de los —
estados representan aproximadamente el 75%.
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Finalmente, la politica crediticia hacia los gebiernos locales -
se subordina a otros fines de la politica fiscal, al establecerse, tanto
el otorgamiento de créditos como la condonacién de adeudos, como un ele~
mento de compensacibén para atraer a los estados hacia una mayor coordina

cibn fiscal,

La Ley de Coordinascibn fiscal promulgeda en 1953, entre otras me
didas o recomendaciones encaminadas a favorecer la coordinacién fiscal -~
entre la Federacién y los estados, ofrece, en su articulo 6o. el "otorga
miento de créditos a large plazo a través del Banco Nacional Hipotecario
y de Obras Pl'xbvlicas. para el catablecimiento o mejoria de los servicios

145)'

(
piblicos o para la ejecucién de obras productivas de fomento econémico.

Al enviar al Congreso la iniciativa de dicha ley, en una diverss
el Ejecutivo solicita autorizacién para “acordar la cancelacién de adeu-

dos municipales”, por cuenta del erario federal, pues:

"Como lo anuncié al dar lectura a mi primer informe de gobierno
el Poder Ejecutivo tienen el propbsito de fortalecer la estructura econd
mica y politica de la Nacién, mediante un apoyo definido a los Estades,-
Territorios y a los Municipios, que les bermitu resolver sus mis apre—-=

migntes necesidades y superar asi su penuria econdmica,”

"El1 primer pasoc en esta tarea consiste en sanear las finanzes mu
nicipoles, liberando de deudas a un gran nimerc de municipalidades cuya
manifiesta incapacidad econbmica les ha impedido cusplir con diversos —.

: , 6
comipromi.sos," (46)
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Fl decreto de fecha diclembre 21 de 1953 otorga las facultades -
solicitadas para acordar 1a cancelacién de edeudos municipales con el --
Banco hasta por $300 millones, Para la atencibén de solicitudes la cance
tacidén de adeudos se expide el 28 de enero de 1954 un reglamento de aguel
en el que se seiiala el procedimiento y la informaclén que deberd acompa-
far 1o solicitud. Entre otros elementos de comprobacién de las razones
en que fundaran su solicitud, se requieren les presrz;u;stoa de ingresos

y egresos piblicos de los tres {ltimos ejercicios.

! El nismo Decreto se adiciona el 17 de diciembre de 1954 para in-
cluir en el programas de cancelacién los adeudos "que se hubleren consoli
dado en una emisién de bonos a cargo de los ayuntamientos o de los go--—
biernos estatales respectivos, slempre que se trate de financiamientos —
para obras que hubieren sido concedidos originalmente a los municipios =
por alguna institucién de nacional de crédito, y que cualquiera de éstas
funglere como fiduciario o representante tomdn de los tenedores de bo-~-
nos; o adeudos no consolidados contraidos con alguna otra institucibén na

(48)
clonal de crédito.”

Otro decreto de fecha octubre 31 de 1956 solicita autorizacién --
ra cancelar adeudos de los gobiernos de los Estados, hasta por un total

de cien milldnes de pesos. Los motivos se fundan en que:

"La continuacifn de esta politice reclama que se preswe ayuda, ~
‘por el mismo procedimiento, a aquellos gobiernos de los estados (sic) cu

ya capacidad econdmica limitada, no les ha permitide cumplir ciertas - -
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obligaciones contraidas a favor del gobierno federal y de instituciones -
nacionales de crédito, o bien que se han documentado mediante emisiones -
de bonos, con la intervencién de alguna de dichas instituciones.” Estas

facultades se putorizan en decreto de fecha 31 de octubre de 1956, publi-
cado en el Diario Oficial el 28 de noviembre de 1956, en el que se sefia—-
lan las bases y procedimiento para dichas cancelaciones, entre otras se -

sefala la siguiente:

"Articulo 6o, La condonacidn total o parcial de un adeudo, quedard
sujeta a la derogacibén previa de todas las disposiciones contrarias a la
Ley de Coordinacién Fiscal entre la federacién y los Estados, que hubiere

. (49)
en.la legislacidn local del Gobierno peticienario.”

Para la cancelacidn de los asdeudos estatales y municipales antes
sefialados se autoriza al Ejecutivo para contratar empréstitos interiores.
Se emiten as{ los "Bonos de Obras municipales, 1954 y los "Bonos de Coope
racién Federal con los Estados, 1957, ambos con tasa de 2.5% semestral ——
amortizables a un plazo de 20 afios medisnte pagos semestrales que compren,

dan capital e intereses.”
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Iv, LA POLITICA CREDITICIA Y DE FINANCIAMIENTO A ESTADOS Y MUNICIPIOS.

Fn el marco de las condiciones histéricas antes resenadas, relativas
al restablecimiento del crédito nacional y la vinculacién del sistema finan-
ciero nacional al internacional mediante los organismos financieros de esta-
biljzacién monetaria, se define una politica centralizada de financiamiento
crediticio que tiene tomo uno de sus propbiitos orientar en forma ordenada y
selectiva el ahorro interno y externo a los fines y actividades prioritarias

del desarrollo cconémico.

Dentro de este esquema se crea la  institucidn especializada en el -~
financiamiento de obras y servicios a cargo de las entidades pahlicas, y se
tranzan ademfs constitucionalmente, los limites de la actividad crediticia -
de los ostados y municipios* para que, en todo caso su intervencidn y parti-
cipacién en el mercado del crédito se orientara exclusivamente al ahorro in-

terno y a las inversiones rentables.

* La reforma de 1946 otorga al municipio personalided juridica como sujeto ~
de crédito. Hasta entonces, la Constitucién lo habla dotado de facultades pa
ra administrar "libremente su hacienda lacual se formard de las contribucio~
nes que sefialen las legislaturas de los estados y que, en todo caso, serén -
las suficientes para atender las necesidades municipales.” (Art. 115) ¥ para
obtener. contribuciones de los ciudadanos para sus gastos "de la manera pro-—
porciosl y equitativa que dispongan las leyes.” (Art. 31, IV).
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"Consolidada la confianza interna y reafirmadas las enormes posibi-
lidades del desarrollo del pafs, el sistema bancario y finsnciero registra
un crecimiento espectacular, sobre todo s partir de la década de los cin-~
cuentas, las habitos de ahorro cambian radicalmente y los recursos se cang
11, an hacia 1a banca que puede, entonces, facilitar el f{inanciamiente desti
nado al sector privado, asl como transferir fondos importantes al sector gu

bernumental "

"la politica colectiva de crédito y el inicio de fondos especiales
de redescuento, junto con el fomento directivo de las instituciones finan--
cieras nacionales, introducen elementos de prelacibn a los sectores y ncti-

RO

vidades que se desca promover...'

El crédito de los estados y municipios y el funcionamiento del Ban-
co Nacional de Obras y Servicios Piblicos* se vinculan a los propbsitos Je
urbanizocién y aliento a la industria de la construccidén. Ademis de los ob-
jetos iniciales del BANHURBANO: finsnciamiento de obras de introduccitn de
agua potable y alcantarillado, mercados, castros, pavimentacién, caminos, -
etc. a partir de 1949 el BANOBRAS incluye la construccién de habitaciones -

populares.

*En febrero 8 de 1949, al decretarse la LeyOrgénica del BANHURBANO, esta —
institucién se transforma en Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos,-
S. A,
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La politics centralizada de financiamiento, se facilita también —
por las facultades federales para decretar "las contribuciones necesarias
para cubrir el presupuesto* que no se seiiala explicitsmente federal, s las
que se suman facultades extraordinarias al ejecutivo pars legislar cn mate
ria de regulacién econbmica, comercio internscional "y cualquier otro pro-
pbsito en beneficio del pafs" segin reforma al articulo 131 constitucional
en marzo 28 de 1951, lo que permite a este poder la flexible utilizacién -
de los instrumentos fiscales, monetarios y crediticios para estimular los
sectores y las inversiones favorecidas por la politica econbmica. Entre —-
otras cuestiones "de interbs nacional el gobierno federal por conducto de
los érganos del poder ejecutivo puede apoyar a las haciendas locales con -
aportaciones subsidios, apoyos crediticlos especiales e inclusive la conso

lidacidén de sus adeudos que ocurre los afios de 1953, 1954 y 1956,

En el aspecto tributario, sin embargo, los poderes locales tom---
bién se encuentran facultados historicamente para decretar los ingresos ——
necesarlos para cubrir sus presupucstos, por lo que la fase inicial de im-
plantacién del centraliswo finsnciero woderno coexiste con el efectivo - -
ejercicio de estss facultades por parte de los Estados. la Ley de Coording
cién Fiscal entre la Federacibn y los estados de 1953 pretende limitur.'—-
mAs que coerdinar, estas facultades, estableciendo inclusive apoyos finan-

cieros y/o castigos a los gobiernos locsles a cambio de que suspendsn acti

1La sypresidén del término "federal al presupuesto (frac. VI del Art. 73 —
Constitucional) se origind en el proyecto de reformas a la constitucién de
1857 presentado por V. Carranza el Congreso en 1916,
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vidades impositivas autdnomas, particularmente a la industriao y el comer—
cio. Sin embargo, estos impuecstos representan la principal fuente de ingrit;_

sog tributarios de los estados hasta 1973 como se expresa er el cuadro 1.

En este contexto, la restriccidn de facultades crediticias se com-
pensa con el ejercicio auténomo de facultades tributarias. lLos ingresos —
por "participsaciones" de los estados, ton relacién a sus ingresos brutos o
ingresos totales refleja también los reducidos alcances de la coovrdinacidn
fiscal establecida en base a la ley de 1953, Esta situacidén sc refleja tan

to en el cuadro 1 como en el cuadro 2.

En el cuadro 2 se aprecia asimismo una reducida y fluctuante parti
cipacién de los empréstitos en los ingresos totales de los eatados y el —
Distrito Federal. La presencia de las “nportaciones federales" y "subsi—-
dios" indica tembién que el esquema de financiamiento, con apoyos comple—
mentarios a los estedos se encuentra ya configurado en la década de los —
afios. 50. El cuadro fuente (3) no consigna el monto de los ingresos tributg’
rios auténomos y los denominados "no tributarios”, término con el que la eg
tadistica financiera y hacendaria se refiere al conjunto de ingresos prove
niente de "derechos", "productos" y "aprovechamientos", pero estos resul——
tan de la diferencia entre los conceptos consignados, aportaciones federales,
subsidios, ewpréstitos y participaciones, con relacién u. los ingresos tota
les. La estructura de los "ingresos totales" en el cuvadro 3, con base en -
las cifras del cuadro 2 confirma la tendencia al ;recimiento de los ingre-
sos auténomos “tributarios y no tributarios" en relacién con las aportacip

nes federales, las participaciones y los cmpréstitos, que muestran una cla
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ra tendencie a decrecer en el mismo perfodo.

La eatructura de los ingresos estatales mostrard cambios importan- -
tes con la evolucibn de la relacién financiera entre 1la federacidn con los
_estados. A partir de 1973 se advierte la inversién de la tendencia antes -
sefialada y las "participaciones" constituyen el principal componente de —

los ingresos ordinarios locales, es decir, de los tributarios y "no tribu-

tarios” & partir de 1978,

El proceso de desarrollo de la relacién financiera entre los pode~
res federales y locales, gin embargo, no se manifiesta claramente en lp ——
estadistica nacional y en la bibliografia disponible, lo que dificulta ob-
tener informacién completa de la evolucién de los ingresos eatatales con -

participacibn del endeudamiento para el perfodo 1950-1969.

Los problémas para la reunibén de datos se refieren tanto a aspec—
tos de metodologla como de informacidn. Se detecta por ejemplo que la Di--
recciénCeneral de Estadfstica no advierte al usuario cuando incluye en - -
los ingresos de las entidades federativas los del Distrito Federal. Esto -
propicia que otras publicacionez oficiales y académicas apoyadas en dicha
informacién easuman las cifras como "ingresos de los Estados." En la esta—
distica financiera nacional tembién se manifiesta la tradicional reserva -
de los estados para aportar en forma completa y ordenada su informacién —

financiera al gobierno federal.

Asi, las cifras de los cuadros 1 y 2 relativas en las fuentes cits

das a la “estructura tributaria de los gobiermos estatales" y a los "in——
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gresos totales de los estados y aportaciones de la federacién" incluyen,-
por basarse en los datos de la Direccién de Estadistica, los ingresos del

Distrito Federal, decretados por el legislativo federal,

La informacion del Anuario Eatadistico de los Estades Unidos Mexi
canos, publicado en 1971, consignado como fuente de loa datos del cuadro
4,relative a loz “ingresos brutos estatales" para el perfodo 1959-1969((‘
permite confrontar el snpuesto de inclugidn los ingresos del Distrito Fe-
deral en los de los estadous. los datos de "ingresos totales" coinciden —
del cuadro 4 con los del periodo 1959-1963 del cuadro 2 y los relativos a
"impuestos" con el total de ingresos tributarios de los afios 1961-1969 —
consignados en el cuadro 1. Los datos sobre "deuda piblica” del mismo cua
dx;c 4 coinciden con los del cuadre 2 los afios de 1961, 1962 y 1963 y di—-

fieren sensiblemente para los afos 1959 y 1960.

Los ingresos brutos totales de los estados para 1969, aegiin esta
fuente son del orden de $28,700 millones, mientras la Secretaria de Pro—
gramacibén y Presupuesto® sefiala como total de ingresos brutos de los esta
dos para 1970, incluyendo los mismos conceptos,** la cantidad de $7,719 -
millones, debiendo descartarse un decrecimiento de esta magnitud en los ~
ingresos de uno a otro ejercicio, inclusive, considerando la posibilidad
de sube;!timncién de cifras de esta Gltima fuente.

*Finanzas Phblicas Estatales y Municipales 1970-1982, México, Secretaria
de Programacidn y Presupuesto, Coordinacibn General de los Servicios Ne--
cionales de Estadistica, Geografia e InformAtica, noviembre 1984,

#* Impuestos ~directos y participaciones-, derechos, productos, aprovecha

mientos, deuda plblica, resultado de opersciones, disponibilidad del ejer
cicio enterior y "cuentas de orden.”



ESTRUCTURA TRIBUTARIA DE LOS GOBIERNOS ESTATALES'

1961 -~ 1975
CUADRO 1
Total Impuestos Partici- Impuestos %
Ao 100% Directos % paciones % Indirectos Adicionales
(1) 2) 3)
1361 2,571 622 24,19 440 17,11 795 30.92 714
1962 2,879 733 25.46 501 17,40 958 33.‘27 687
1963 3,221 803 24,93 525 16,30 1,611 50,01 282
1964 3,551 830 23.37 535 15.23 1,869 52.63 277
1965 3,820 951 24.89 553 14.47 2,040 53.40 R 276
1966 4,232 1,045 24.69 571 13,49 2,278 53,82 389 !
1967 4,652 1,185 25.47 644 13.84 2,434 52.32 244 !
1968 5,419 1,373 25.33 731 13.48 2,67 s2.98 473 i
1969 6,063 1,527 25.18 812 13.39 3,251 53.62 508
1970 6,662 1,762 26.44 893 13.49 3,476 52.17 503
1971 7,901 2,152 27.23 1,249 15.80 3,917 49.57 716
1972 9,282 2,520 26.29 1,440 15,51 4,606 49.62 765
1973 13,204 2,988 22.62 1,879 14.23 7,572 57.34 765
1974 15,791 3,595 22,76 6.767 42.85 4,473 28.32 956
1975 20,745 5,091 24.54 5,768 27.80 8.938 43.08 948
* Titulo original s
(1) & la propiedad rafz, ingresos personales, capitales,(intereses, rentas y transferencias)
(2)  Especiales y generales a la agricultura, ganaderia, comercio, industria y servicios. Los impuentos al comercic
y a la industria representan en este concepto una participacién de 78.5% en promedio de 1963 a 1975. El atin de
1968 es de B5.85%.
(3) A los generales sobre importacién y exportacién y para municipios portuarios y fronterizos.

Blaborado con base en el cuadro 13 del apéndice estadistico en: Padilla S&nchez Mario, La estrategia de la -~
imposicidn indirecta en los tres niveles de gobierno. Tésis profesional, Esc. Economis U.A.P., Puebla 1979. b

Fuante: citnda: Direccidn Genoral de EBstadfstica.



INGRESOS DE LOS ESTADOS CON APORTACIONES DIVERSAS DEL GOBIERNG FFDERAL ¥ EMPRESTITOS. 1959 - 1963
( millones de pesos )

CUADRO 2
T 2 ) ) 5 S
Total de |Aportacio | 2/1 Partici- n subsidios | 4/1 Emprés- 5/1 | Diferencias(l) 6/1
ARo Ingresos* Fes de la pacién en Federacién titos* 2+3 -445-1
Federacidn Imp.Fed.
1950 967.6 268.4 27.73 235.7 24.36 4.1 0.43 28.6 2.96 430.8 44,52
1951 | 1,149.0 | 332.2 28.90 276.3 24,05 6.1 0.53 49.8 4.34 484.8 42,19
1952 1,349.1 458.6 33.98 331.0 24.54 17.5 1.30 1lo,1 8.16 431.9 32.01
1953 | 1,302.1 284.3 21.82 208.5 16.02 14.7 1.13 61.1 4,70 733.5 56,33
1954 | 1,605.8 376.6 23.57 246.8 15.37 25.4 1.59 106.4 6.63 848.6 52.84
1955 2,003.4 496.1 24.76 314.1 15.68 33.7 1.69 148.3 7.41 1,011.2 50.47
1956 | 2,481.6 590,7 23.80 368.9 14,87 34.2 1.38 187.6 7.56 1,300.2 52,39
1957 | 5,00L.7(2}] s78.1 11.55 372.7 7.46 33.8 0.68 17,7 3.44 3,978.8(2) 79.54
1958 | 2,957.6 469.1 15.85 392.6 13.28 38.2 1.30 38.3 1,30 2,019.4 68.28
1959 5,52;9.2 507.9 9.18 435.2 7.88 46.0 0.84 26.7 0.49 : 4,512.4 81.63
1960 | 7,187.7 565.7 7.87 491,7 6.84 alL.8 0.45 42.3 0.59 6,056.2 84,26
1961 | 7,671.9 699.0 9.11 440.8 4.58 44.4 0.58 294.9 3.85 6,282.8 81.89
1962 | 9,198.1 835.4 9.08 508.3 5.53 45.7 0.50 2B1.4 3.06 7.527.3 81.83
1963 110,347.2 1,024.7 9.90 575.2 5.41 67.6 0.66 391L.9 3.79 8,303.8 80,25

Posiblemente incluye ingresos del D.F. a partir de 1957
*+  Comprende préstamos y anticipos del gobierno federal, de instituciones bancarias oficiales y de instituciones oficiales 8
: del original)
(1) Equivalente a ingresos tributarios "no coordinados" o auténomcs y “no tributarios®,
{2) A partir de este aflo las cifras y su porcentaje de participacién en el “total de ingresos" mueatran un crecimiento distin
© la tendencia del perjodo anterjor.

Elaborado con base en el cuadro X del apéndice en: Gonzdlez Casanova Pablo. La Democracia en México, México, 1978, p. 245

Fuente citada: Direccién General de Estadistica.



INGRESOS TOTALLS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS*

1950 - 1963 CUADRO 3
Ingresos Autdnomos Tributarios Apaoyos Federales, Agoxtaciones,
Afo Total de Ingresgs Participaciones K _¥_"po_txibutsrios" Subsidios y Emprestitos
1950 967.6 235.7 24,36 430.8 44,52 301‘.1 31.12
1951 1,149.0 276.3 24.05 484.6 42.17 388.1 33.78
1952 1,349.1 331.0 24.53 431.9 32.01 586.2 43,45
1953 1,302.1 208.5 16.01 733.5 56.33 360.1 27.65
1954 1,605.8 246.8 15:37 848.6 52.84 510.4 31.78
1955 2,003.4 314.1 15.67 1,011.2 50.47 678.1 33.85
1956 2,481.6 368.9 14.86 1,300.2 62.39" 8l12.5 32.74
1957 5,001.7 372.7 7.45 3,846.3 76.90 782,17 15.65
195;3 ‘ 2,957.6 392.6 13,27 2,019.4 68.28 545.6 18.44
1959 5,528.2 435.2 7.87 4,512.4 81,62 580.6 10.50
1960 7,187.7 491.7 6.84 6,056.2 84.25 639.8 8.90
1961 7,671.9 350.8 4.57 6,282.8 81.89 1,038.3 13.53
1962 9,198,1 508.3 5.53 7,527.3 81.83 1,162.5 12.64
1963 10,347.2 559.2 5.40 8,379.8 80.99 - 1,408.2 13.60

* Comprende ingresos tributarios, coordinades y no coordinados, "no tributarios : Derechos, productos y aprovechamientos,
Apoyos Federales y Empréstitos. T

Fuente de datos: La Democracia en México. Cuadro X del apéndice op. cit.

Fuente original: Direccién General de Estadistica.
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Millarcs de peson CUADRO ‘4.,
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Vi ingievor nelos se obtleiten deshiiendu del wtal Jo sorieapondlente a dispoaibilidades y cuentas de orden,

K} goblerno e Guanajuato o poupurddons datosn

roearr: Avvario Enadisthio Je lus Pstados Unidos Mexieanos, Mévieo, 1971,

* Reproduccibn del original,
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v, 1, TENDENCIAS DEL ENDEUDAMIENTO DE LOS ESTADDS EN EL PERION

1970-1982.

Fl andlisis de la actividad crediticia de los estados, de manera
de shrener una explicacidn {inanciera de la (ltima reforma constitucional
sobre ¢l crédito de los estados, que culmind en 19581, se reallza a partir
de los datos consignados en el informe de la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto antes citado pues el desglose de cifras permite deséartnr 1a
inclusibén de aquellas relativas a otras entidades "federativas'' como el -
Distrito Federal. La publicacién incluye asimismo desglose de los ingre--
505 estatales y la participacidn en ellos del endcudamiento.5 El plosa-
rio de términos define cste concepto en la siguiente forma:'"Cuando los -
ingresos efectivos ordinarios resultan insuficiente para sufragar los gas
tos a los que se enfrentan las cntidades, éstas se ven obligadas a la préc
tica del endeudamiento con particulares o con instituciones pitblicas o pri

vadas,

A su vez, el desglose de los ingresos "por deuda plblica de los -

7 .
estados" permite conocer el origen de estos ingresos, préstamog y an-
ticipos, por fuentes de apoyo y financiamiento, siendo estos, el gobierno

federal, instituciones bancarias oficiales, instituciones bancarias priva

das* y particulares.

# De 1970 a 1975,



Este desglose permite una aproximacion a las condiciones en que se
realizé la actividad crediticia de los estados en el perfodo 1970-1982, ya
que los empréstitos*otorgados por instituciones bancarias privadas y parti
culares normalmente reflejan en su costo las condiciones que prevalecen en
el mercado, mientras que los otorgados por instituciones oficiales de cré-
dito o con intervencidn directa del gobierno federal contienen un subsidio

implicito con cargo al presupuesto federal.

los datos por fuentes de (inanciamiento y relacidn de las mismas -

"

con el total de "ingresos por Deuda Piblica de los Estados" se presenta, -
por perfodos, en los cuadros 5 y 6. En el primero se cuenta con cifras com
pletas de 1a Secretaria de Programacién y Presupuesto mientras que en el -
segundo {altan las relativas a crédito otorpado por instituciones privadas
en el periodo 1976-1982, y de instituciones oficiales de crédite los afos

de 1980 y 1932. No obstante, la relacidn que guardd el crédito institucio-

nal con el privado se reflejo en el mismo cuadro 6.

En el cnadro 5 se advierte que los empréstitos®* y apoyos federa--
les con relacibén a los de las instituciones privadas y particulares fueron
muy reducidos el afio de 1971. Sobresale también el monto de crédito otorga

do por las instituciones privadas en 1972,

* Préstamo en dinero hecho al Estado por cuya virtud una de las partes se

obliga a transferir una suma de dinero al Estado, obligéndose este dltimo

a devolver otro de la misma especie y calidad con el interés que se haya ~
estipulado, cualquiera que sea su forma de documentacion. (Martinez Kraus,
Op. cit, pp 9-10)

** F1 concepto incluye "anticipo de participaciones.™



CREDITO RECIBIDC POR LOS ESTADOS POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO, 1970 - 1975

{millones de pesos) CUADRO $
Empréstitos y anticipos otorgados Empréstitos otorgados por Instituciones

por_el Gobierno Federal Privadag

. Instituciones Instituciones R
Afio Empréstitos Anticipos Oficiales Total % Privadas Partic, Total %
1970 le 34 28 78 34.21 65 85 150 65,78
1971 12 6 34 52 8.12 420 168 - 588 91,88
1972 55 90 76 221 15.67 1,134 55 i,189 84,33
1973 145 a8 539 772 78,86 117 90 . 207 21.14
1974 318 19 234 571 68.71 151 109 1 260 31.29
1975 312 138 783 1,233 81,60 59 219 - 278 ' 18.40

Elaborado con base en datos en: Finanzas Piblicas Estatales y Municipales, 1970-1982, México, S.P.P., 1984 Cuadro 1,2.7
Fuente: Coordinacién de los Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia e Informatita. .

981



CUADRO 6

CREDITO RECIBIDO POR LOS ESTADOS SEGUN FUENTES DE FINANCIAMIENTO,1976 ~ 1982

1 2
Empréstitos y Antjcipos del Emprestitos otorgados por
Gobierno Federal Instituciones Privadas
créditos Instit. Ingtituciones
Afio Emprestitos Anticipos Oficiales Subtptal 1/3 Privadas Particulares Total
1976 170 155 425 750 42.58 - 1011 1761
1977 1301 31 312 1644 55.76 - 1304 2948
1978 4321 191 294 4806 63.52 - 1547 7565
1979 6725 205 309 7239 64.74 - 4793 11181
1980 : 8525 806 . - 9331 65.02 - . 8691 14350
1981 23434 1610 1le 25160 79.61 - 11065 31604
1982 17071 2175 - 19246 65.74 - 17272 29274

Elaborado con base en:
Finanéas Estatales y Municipales 1970 - 1982, México S.P.P., 1984. Cuadro 1.2.7

Fuente: Coordinacifn Nacional de Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia e Inférmética.

o1




La tendencia de incremento del endeudamiento de las entidades en -
el periodo inmediato anterior se advierte también en el cuadro 4, en el --
que la "deuda plblica" en 1969 registra un incremento de 1,589% con rela--

cién al afo de 1968,

£l incremento notable del endeudamiento de los estados con inutity
ciones privadas el afe de 1972 tiene diversas explicaciones politicas y fi
nancieras. En primer lugar el anuncio de insuficiencias o demostracién de
insuficiencias de los ingresos corrientes de los vestados y, ante esto, la
menor posibilidad o disponibilidad delgobierno federal para apoyarlos di--
rectamente o por conducto de las instituciones oficiales de crédito. Este
aiio, ademis, el gobierno federal se encuentra implicado en una "crisis de

confianza" con el scctor privade de la economia.

Las deficiencias presupuestales de los estados no debian cubrirse
con recursos crediticios de acuerds con el marco legal sobre la acrividad
créditicia local en vigor. La disposicién de las instituciones privadas pa
ra conceder recursos crediticios.‘destinados posiblemente a complementar -
su gasto corriente, sin atender su capacidad real de pago es otro aspecto

a considerar.

La tendencia del endeudamiento de los estados, en relacién a su -
situacidn presupuestsl se presenta en el cuadro 7, relacionande los datos
de la Secretaria de Programacién y Presupucsto sobre endeudamiento, amor-~
tizacién de la deuda y déficit presupuestal,con informacién del Banco de
México, analizada por la Direccidn de Douda Phblica de la Secretaria de -~

)
Hacienda y Crédite Piblico. Primcro, las cifras de endeudamiento se -
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relacionan con las de "amortizacién" consignadas por la publicacién de la

Secretorie de Programacién y Presupuesto en la parte relativa a egresos de
los estados * @ y con el resultade fiscal procesado por la misma Secreta
ria de Programaci6n y Presupueste en base a la informacidn proporcionada -

por los estados. Segln advierte la publicacién:

"Las fuentes blsicas de las cifras contenidas en este trabajo son
los cortes de caja de las tesorerias estatales, en el caso de las entida-
des federativas... No obstante, para presentar la informacién de manera -
uniforme entre todas las entidades, estas cifras sufren un detaliado pro-
ceso de critica que incluye confrontacibén con fuentes complementarias, --
como son las leyes de ingresos, los presupuestos de cgresos y las informes

(10) '
de gobierno de los estados."

Como se advierte en el cuadro 7 el déficit presupuestal de los es
tados, procesado como sc sefiala anteriormente, aparece en todo el perfodo,
con incremento de 351% de 1970 a 1971 y de 243% de 1971 a 1972, Ei déficit
no muestra crecimiento en 1972 como resultado del endeudamiento efectivo.-
Sé6lo en este aiio, considerando el perfodo 1970-1977 existe también un sal-
do favorable de crédito contra amortizacibn de la deuda. En el resto la re
lacién muestra un “desendeudamiento" o mayor amortizacién que el crédito ~

11
~recibido. an

. % De acuerdo con e%g}osario de términos de esteinforme el concepto "aworti
zacibn de la deuda’ corresponde a "pagos de capital o principal. En ningln
easo las amortizaciones deben fncluir el pago de intereses o gastos de la
deuda, (Op. cit., p. 204)



e e ENDEUDAMIENTC DE LOS ESTADOS 1970-1982 T
CUADRO 7, 188,

(millones de pesos)
s.P.P. (1) BANCO DE MEXICO (2)
1 2 3 4 5
Empréstitos y Amortizacion Resultado Saldos de Crédito recibido Flujo Flujo Neto real

Aho  __Anticipos.  de la deuds  Dif.  _Fiscal® del Sistema Bancario Neto - {Precios 1970)
1970 241 504 -263 -60

1971 674 670 4 -271 3,478 759 556.2
1972 1,451 1,010 441 -932 5,079 1,601 1,270.5
1973 979 999 - 20 -915 5,324 245 -359.3
1974 863 1,218 -624 ~2,894 6,338 1,014 ~127.4
1975 1,747 1,647 100 -4,602 4,448 -1,840 -1,573.3
1976 1,904 2,253 -349 -3,753 5,216 718 ~75.9
1977 3,021 3,305 ~284 -5,569 5,77 555 -367.0
1978 7,707 5,864 1,845 -6, 049 8,099 2,328 a15.4
1979 12,038 8,094 3,944 -11,239 13,157 5,058 873.3
1959 15,302 13,574 1,374 -12,828 19,203 6,246 416.2
19€1 34,402 19,817 14,585 -33,096 30,147 10,944 825.8
19:2 32,606 29,592 3,016 -36,801 61,878 31,731 14€.5

Elaborado con base en datos de:

(1). Finanzas Estatales y Municipales 1970-1982, México, SPP., 1984, Cuadros 1.2.1, 1.2.7 y 1.3.5
Fuente: Coord. de Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia e Informatieca.

{2) La Actividad Crediticia de las Entidades Federativas y el financiamiento para el desarrollo. Direccién de Deuda Piblica
5.4H.c.P. , Cuadro 3.
Fuente: Informes nasales del Banco de México.

* Ingresns efectivos ordinarios menos egresos efectivos ordinarios. i
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Comparados estos datos con las cifras de saldos de crédito otorga-
do a los prestatarios "Estados y Municipios” registradss en los informes -
anusles del Banco de México y el flujo neto de dichos saldos a2 se apre-
cia también que ests institucién reports también el mayor saldo de crédito
recibido por los estados el aio de 1972. Considerando el flujo neto real -
de crédito a precios de 1970, el otorgado este afio es mayor al de todo el

periodo, apreciindoss también un saldo negativo a precins constantes de -

1973 a 1977,

Es posible que el fenémeno del endeudamiento de 1972, influyera en
las acciones-de una coordinacién fiscal favorable a los estados, que se -
. aceleran en el afio de 1973, en el que la mayorfa de los estados suscribe -
convenios de coordinacién para la recaudacién y participacibn en el rendi-
miento del impuesto sobre Ingresos Mercantiles. la participacién se esta--
blece entre el 407 y 45Z. Hasta entonces, los estados con mayor petencial
econdmico no se habian coordinado sosteniendo que el porcentaje de partici
pacibn no podia ser menor al del rendimiento de sus respectivos impuestos
locales y ademds, que el sistema entrafisba "un cierto grade de pérdida de

(13)
autonomia."”

Los efectos de estas acciones de coordinacién se muestran en el -—
cuadro 1 en el crecimiento de las "participaciones" en 1974 con relaciba ~
al afio de 1973 y el consiguiente decrecimiento de los impuestos indircctos
decretados en base a facultades auténomas de los cstados. Sin embargo, se

aprecia también en el cuadro 1 que el 'éxito de estss acciones es relativa
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mente cfimero pues para el afio de 1975 vuelven a incrementarse los impuestos

autbnomos y a decrecer las participaciones.

Este mismo siio se manifiesta también en el cuadro 7 la mayor disming
cidn del flujo neto de recursos crediticios aportados por el sistema banca--
rio, estatal y privado a los gobiernos estatales y municipios, por lo que -~

algunos estados recurven al eadevdamiento externo.

La devaluacidn de 1976 parece complicar su situacibn financiera por
lo que el gobierno (ederal despliega una nueva estrategia de financismiento

a los estados, con el fin, entre otros, de proteger el crédito nacional.

En precios corricntes los mayores incrementos interanuales de los -
saldos de crédito se registran de 1977 a 1978 con un 62,45% y de un 105.25%
de 1981 = 1982, perc se muestran incrementos menores en todo el periodo —
1978-1982, El menor crecimiento de los saldes de crédito corresponde a ma—
yor crecimiento de las participaciones, aunque cste fenémeno ya no se regis
tra en el cuadro 7, Mientras que las participaciones registran de 1979 s -
1980 un crecimiento, también en precios corrientes de 107.8%, los saldos de
crédito crecen en sélo 45.95Z. De 1981 a 1982 las participaciones crecen —

“sblo en 56.4%
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Iv. 2. LA REFORMA CREDITICIA DE 1981

En el marco de las reformas Politica y Administrativa y la perspecti
va de abatir los signos de la crisis financiera con la explotacién de los re
cursos petroleros, el gobierno federal por conducto de la Secretarla de Ha~-
cienda y Crédito Péiblico convoca, en diferentes foros al establecimiento de
nuevas pautas en el esquema de la relacién flnanciera, con los estados. Lus
lincas de accibn trazadas por las reformas eran el fortalecimiento del fede-

ralismo y de las haciendas piblicas locales:

"... se quiere que el crecimiento de la provincia deje de ser subpro
ducto de politicas cconémicas de caracter global o sectorial, que omiten con
siderar, en forma explicita, los costos de la concentracibn excesiva o el --

desperdicio asociado al abandono de recursos de un alto potencial producti--
(14)
vo."

"... los planteamientos de orden general se complementsn con dis
posiciones y medidas especificas, que ya contribuyen al cambio deseado en la
fisonomia econémica nacional. En el campo de las haciendas pliblicas dicho —
proceso ya estd en marcha y persigue objetivos de: perfeccionar la politica
impositiva en los tres niveles de gobierno; crear un sistema mis equitativo
de participaciones eptre federacidn, estados y municiplos; mejorar condicio-
nes de scceso al crédite de goblernos estatales; avanzar en la coordinacidn

(15)

técnica en materia hacendaria y financiera...”

"los prograsas estatales y municipales gue apoyae el grupo Banobras -

significan la canalizacidén de mis de 15 mil millones de pesos, al desarrollo
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urbano, a8 los sistemas de transporte y de obras e inversiones o progruomas-pag
quete de fomento municipal, Conviene, ya rebasada una primera etapa, revisar
esos programas y sus modalidades, o fin de hacerlos mis eficaces y mejor - -

adaptados a las necesidades de las entidades federativas.

"También se han sbordado cuestiones relacionadas cen la reestrucctura
cibn de la deuda de vorios estados; se han abierto nuevas fucntes de crédito
bancario y se rescataron empréstitos flotantes de otros, que indebidamente -
se habian colocado en el extranjero entre tenedores extranjeros. En este te-
rreno, acaso lo mis importante resida en los estudios econbmicos y juridicos
encaminados a establecer normas uniformes sobre el uso y manejo de la deuda
piblica de las entidades federativas. Con ello, se desea modernizar los le--
gislaciones vigentes, par?lzgmoniznr!us y adecuarlas a las necesidades de la

programacion financiera.

"Como complements o lo anterior, se estudia reestructurar el Regis——
tro de obligaciones contraidss por los gobiernos estatales y municipios con
afectacibén de sus participaciones en impuestos federales. Aqui, el propdsito
es el acceso ordenado al crédito institucional por parte de las entidades fe

an

derativas.”

Para el estudio y mejoramiento de las condiciones de acceso al crédi
to de los goblernos estatales y municiplos se cred, por acuerdo de la XI Reu
nién Nacional de¢ Tesoreros Estatales y Funcionarios de la Secretaria de Ha~—
cienda y Crédito Piblico del lo, de junio de 1978, la Comisién de Crédito -

de los Estados constituyéndose dicha Comisidén el 22 de septiembre de 1978,



163.

Este organismo informal de la Coordinacidén Fiscal surge "como una --
respuesta a la preocupacibn, tanto de la Federacién como de las Fntidades —-
federativas, para satisfacer necesidades de coordinacidn, a fin de aAnlizar
la problematica que afrontan las entidades Federativas en materis de crédito;
e yropon;r alternativas, criterios, politicas-y mecanismos de solucidn ten
dientes a fortalecer la capacidad financiera de los estados y plantearlos, -
para su aprobacidén y solucién al pleno de la Reunién Nacional de Tesoreros.-
De igual manera, "para proveer lo necesario para la implementacidn de las --
mismas en la esfern de competencia de cada entidad.” (15%Mestos los anterio
res objetivos a consideracién del pleno de los integrantes de la sesién cons
titutiva, se aprobd la integracidén de tres subcomisiones: la-Juridica, con ob
jeto de estudiar las disposiciones legales vigentes en materia de crédito, -
tanto federal como local, "con objeto de uwniformar las disposiciones locsles
en esta materia', la de Difusidén e Informacién, encargada de discfiar los me-
canismos permanentes de informacién de la Federacibn a las entidades, asi —-
como la informacién que requiere la propia Federacién de las Entidades, que
permitan conocer la situacién crediticin de éstas, y, apoyarlas en sus reque
rimfentos y, diseiiar mecanismos de difusién de estos apoyos en el nivel de -

" Los estados ~se sefialb-no apro-

competencia y jurisdiccibn de cada Estado.’
vechan o emplean cabalmente los mecanismos de financiamiento del gobierno fe
deral "debido a falta de conocimiento, de informacidn o de capacidad adminds
trativ#". Finelmente, la subcomisién de Criterios y Mecanismos "tendria a su
cargo el establecimlento de criterios o pardmetros para el sano manejo de —-
las finanzas cstata}es“, hacerun inventario de lo que hoy en dia existe, - -
cuestionar y reflexionar sobre esos mecanismos y sugerir los que sean proce-

dentes."(lg)
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Durante la I1I Reunién de la Repiblica, el 5 de febrero de 1980 el -
gobernador del estado de Guanajuato, Fnrique Velasco Ibarra a nombre de los
gobernadores de los estados planted al presidente de la Repdblica "la necesi

dad de ampliar laa posibilidades crediticias de los estados y municipios.”

El proyecto de reforma del Ejecutivo, de fecha 24 de noviembre de ——
1980* se refiere asimismo a la politica y estrategias para el fortalecimien-
to del federalismo en su vertiente econdmica:

"El objetivo de esta politica es propiciar, respetando la autono
mia de cada uno de los 6rdenes de gobierno, el desarrollo cabal

y libre de los estados y municipios, para proveer el cumplimien-
to eficiente de las tarcas que la Constitucién les encomienda y
para que sean prowotores del bienestar de los mexicanos que resi
dan en sus territorios."”

"Bsta directriz, en su vertiente econdmica, se ha planteado como
el robustecimiento financiero de los estados y de los muniei
pios, para asegurar que estos cuerpos esenciales de nuestra orga
nizacién politica cuenten con los recursos suficientes para lle-
var a cabo, con mayor intengidad y rapidez las tareas fque les —
corresponden en el quehacer nacional.

"En ejecucidén de esta politica se han empleado los procedimien——
tos constituclonales apropiados de colaboracion y couordinacién -
entre los tres cuerpos bisicos de gobierno.

"El mecanismo ms importante es sin duda el Sistema Nacional de

Coordinacidn Fiscal. Ha permitido la armonizacién y articulacidn
de la estructura impositiva nacional y, ademds, configurar un —
instrumento moderno y dinfmico en el que los estados y mupici---
pios participen integralmente de la recaudacibn federal.

"El otorgamiento de créditos a estados y municipios es otra_ de
las ascciones que el gobierno federal realiza para robustecer sus
haciendas piblicas. En esta materia cabe destacar la actuacidn -
del Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S. A. que eg -
la institucibén nacional de crédite especializada para apoyar los
prograwas de inversidn pliblica para el desarrollo regional y ur-
bane.

* EI texto integro de la exposicién de motivos puede consultarse en: Dere~—
chos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, Tomo XTI, -
México, 1985, p.p. 57-61.
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“Se han venido empleando otras Férmulas de colaboracibén median-
te la celebracibn de Convenios Unicos de Coordinacidn con los -
que se realizan acciones conjuntas entre la federacién, los es-
tados y los municipios pera la ejecucién de programas de inver-
siones piblicas de interés general y beneficio regional.
"Adicionalmente se continlian otorgando créditos y apoyos técni-
cog y se realizan otras formas de colsboracion entre federacion,
estados y municipios a efecto de coordipar en igual sentido las
acciones pblicas de los tres Ordenes de gobierno,

“En esta estrategin de robustecimiento de las haciendas estata-
les y municipales se encuentra incorporade el propbsito de f[aci
litarles el scceso sl credito piblico, mismo que hoy estd limi-
tado a empréstitos destinados a la ejecucién de obras directo--
mente redictuables.

“Es indiscutible la necesldad de abrit nuevos mecanismos para -
una mejor y mAs equitativa asignacidn regional de recurses can
el propbsito de diversificar la actividad ccondmica y promover
el desarrollo local y urbano, pues de este modo segarsntiza el
crecimiento mas auténono y racional de las entidades L[ederati-~
vas y de sus municipios,

“De otra parte, por su importancia y significade, la facultad -
estatal de comprometerse econdmicomente, debe estar sujeta a una
autodisciplina que asegure su ejercicio prindente y responsable.

"Se propone, en primer lugar, reafirmar el principio constitu--
cional de que a los estedos y municipios les estd prohibide com
prometer su crédito piblico con gobiernos de otras naciones y ~
con extranjeros, o contraer obligaciones crediticias que deban
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio aaciensl.
"La iniciative, por lo tanto, introduce pequefios cambios en el
modo como se expresa este principio con el propdsito de darle -
precisifn y claridad ante las diversas formas como en esta épo-
ca se compromete el crédito piblico.....

"El propésito de la reforma se manifiesta en las modificaciones
al segundo phrralo del precepto constitucional que nos ocupa a
‘fin de ampliar la materia 8 que podrén destinarse los emprésti-
tos y otras obligaciones crediticias susceptibles de ser con>—
traidas por estades y municipios, con el propésito de fijar las
bases de un ejercicio razonable de estas facultades...

“ICabe hacer notar que la-materia a la que ahora podrén destinar
se los empréstites cstatales y municipales no admite salvedad -
alguna, con lo cual se impide que pudieran dedicarse a cubrir -
obligaciones de gasto corriente o a operaciones do conversién,-
misnas que, como hasta ahora, quedarim clarasmente excluidas....
Se_propone, complementariamente, precisar las bases de un proce
80 que correlaclone la participacibn que le corresponde a los ~
poderes de log Estados en este importante cazpo de determing—--
cibn de sus programas de financiamiento » través del crédito pii
blico,
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Las bases de_disciplina en el uso del crédito y de vigilancia de
}a capacidad de pago de Fstados y Municipios consisten en sefia——
lar al Poder Legislativo local la responsabilidad de regular, --
mediante una Ley, la estructura y los procedimientos de autoriza
cién y ejercicio. de los préstamos.

Las autorizaciones que en su ¢aso se otorguen, serdn determina--
das ano con afio, por las propias legislaturas al expedir, res
pectivamentc, las lLeyes de Tngresos y los Presupuestos de Egre
sos estatal y municipal, wediante el sefialamiento de los concep-
tos de inversién en las obras y los servicios pliblicos producti-
vos correspondientes y hasta por los importes que se fijen para
cuidar de su respectiva capacidad de pago.

Al poder Ejecutivo Estatal y a los Presidente Municipales les —-
corresponderd el ejercicio de las autorizaciones anuales respec-
tivas, quedando comprometidos ante el pucblo de su cabal cumpli-
niento al establecerse, como necesaria consecuencia, su obliga--
cidn de informar y comprobar la corecta aplicncidn de las autori
zaciones y de los empréstitos al rendir la Cuenta Piliblica.

Se precisa también que forman parte de la sutorizacién respect.i
va y, por tanto, quedarén quetos a los mismos requisitos y cop
troles, los créditos y emprestlLos que contraigan los organxu
descentralizados y empresas péiblicas pertenecientes a los Est
dos v Municipios, Esta disposicibn aclara que dichos finuncia———
mientos integran una unidad con el criédito pblico directo de
los propios Estados y Municipios, lo cual es indispensable pre--
ver expresamente considerando la importancia creciente de la or-
ganizacidn paracstatal y a fin de mantener la cohesitn de la es-
tructura financiera local. ,

La reforma que se propone, tiene un importante significado para
el robustecimicnto de las haclendas pfiblicas locales y para el -
financiamiento del desarrollo regional y urbano, pero no debe —
perderse de vista que esti estrechamente vinculada con el propd-
sito de que los drganos fundamentales de gobierno de los proplios
Estados y Municipios diri jan sus finanzas plblicas bacia los ob-
jetivos nacionasles.

Por lo aateriormente expuesto y en ejercicio de 1a facultad que
al Ejecutive a mi cargo confiere al articulo 71, fraccidn I de -
la Constitucién General de la Repiiblica, por el digno conducto ~
de ustedes, me permito someter a la elevada consideracidn del -—
Honorable Poder Constituyente Permanente Ordinario a que se re—-—
fiere el articulo 135 de la propia Constitucidn, la siguiente -~
iniciativa de

Reforma a la fraccidn VIII del articulo 117 de la Constitucidn ~
Politica de los Estados Unidos Hexicanos.

Articulo Unico.~ Se reforma la fraccidn VIII del articulo 117 de
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para ~
quedar como sigue:

B3 LT L 3
VIII.- Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstj
tos con gobiernos de otras naciones, con socicdades o particula-
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res pxtranjeros, o cuando deban pagarse en monedas extranjera o -
fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podrin contraer cbligaciones o -
cmpréstitos sino cuando se destinen a inversiones pGblicas pro--
ductivas, inclusive las que coatraigan organismos descentraliza-
dos y empresas piiblicas, conforme a Iss bases que establezcan —-
las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los
montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos presu-
puestos. Los ejecutivos informarén de su ejercicio al rendir la
cuenta pablica.

I em v emueesocsasnvesiotnsarsassnadrasisancnsrosanncrinsnsone

México, D. F., a 24 de noviembre de 1980. El Presideate Constitu
cional de los Estados Unidos Mexicanos, José Lépez Portille,



168,
V. 2. 1. EL REGISTRO DE OBLTGACIONES EN LA NUEVA COORDINACION FISCAL.

El lo. de enerc de 1980 habia entrado en vigor la nueva ley de Coor-
_dinacibn Fiscal. "Aparentemente ya se habfa expedido uns ley el 28 de di---
ciembre de 1953 que tenia el titulo de lLey de CoordinaciénFiscal entre la Fe
deracidn y los Estados; pero su contenido era radicalmente diferente al de -
la Ley de Coordinacidn Fiscal envigor... la citada ley no tenfa un carfcter
promocional, ni siquiera de vigilancia del sistema de participaciones. Sim--
plemente subrayaba las restricciones de los Estades en relacidn con las muy
antiguas preocupaciones para suprimir los procedimicntos alcabalatorics en
la Repiiblica. Desarrollaba procedimientos, cuando se considerara que las le-
yes locales violaran la Constitucidm Politica, para que la Federaciém revisa
ra las leyes locales o aistemas de recaudacién que debian de modificarse, -
ofreciendo algunas ventajas ccenbémicas, entre ellas, participaciones y subsi
dios, Finalmente, sancionaba al estado renuente a seguir el programa propues
to, nada menos que con la "retencidn parcial o total de las participaciones."

- No obstante su caricter restrictive y punitive, la Comisién Nacional de Arhi
trios cumplié en su época una importante funcidn que fué rebasada a parcir
de 1973, en que la Subsecretarfa de Hacienda directamente empezd a promover
la celebracién de convenios de coordinacién fiscal con cerca de 1; mitad de

(20)
los Estados de la Repitblica que no se habian coordinado en esta materia.

Las caracteristicas sobresalientes del nuevo pistema de participacio
nes a favor de estados y municiplos fueron la eliminacién de la distincién -
entre impuestos participables y no participables a que aludla la Comstitu---

cidn y las leyes federales cn la materia y los criterios que se habian segui
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do para seleccionar los participables: evitar la doble tributacién sobre una
misma fuente, compartir con los estados la recaudacién procedente de 1n ex—-
plotacifn de riquezas nocionales, o bien resarcir o los estados de la  pérdi
da de recursos fiscales como consecuencia de la "federalizaciéa" de los gra-

vimenes sobre ciertas actividades......

"Nunea se hahia pensadoen otorgar participaciones sobre cicertos im--
puestos federales, come los impuestos al comercio exterior o el de la renta.
Se consideraba que habfa ciertos impucstos que, por sus caracteristicas, de-
bian o podian ser compartidos y otros que por sus cualidades intrinsecas de-

bian ser aprovechados exclusivamente por la federacidn...

"La nueva Ley de Courdinacién Fiscal considerd que no se trataba de
una cuestibn cualitativa sino cuantitativa; que no existian razones validas,
salvo las puramente recaudatorias, para otorgar o no participaciones en cada
gravamen y que el problema radicaba, bisicamente en compartir recursos fisca
les de la federacién con los estados y municipios. Se llegd asi a la conclu=
sién de que las participaciones a estos dos niveles de gobierno no necesaria
mente deberfan ser de este o aquel impuesto, sino que la solucidn consistia
simplemente en fijar la proporcién que en la recaudacién de todos los impues

tos federales deberia corresponder a Estados y municipios.”

Con esta idea globalizadora, que tenfa ademds un efecto simplifica—-
dor... se fijarfan porcentajes sobre el conjunto de impuestos federales para
formar fondos de participaciones que se distribuirian entre los estados, re-
sultando ademés factible con el nuevo sistema cubrir mensualmente las parti-

cipaciones sin demoras de liquidacién o pago.
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Finalsente, quedarian establecidos coeficientes f1ijos que en vez de
disainuir con relacién a la recaudacién federal se mantendrian constantes,
aplicéndose a una recaudacifn total que crecia afio con afio. Todo ello permi
tid a los eatados y nunicipll(:;lobtener incrementos considerables en sus re-

cursos por participaciones.

Los compromisos respectivos se formalizeron en los Convenios de ~ -
Coordinacién Fiscal, celebrados por la Federacibn con cada entidad, con la

aprobacién de lss respectivas legislaturaa,

Al promulgarse en diciembre de 1978, la Ley de Coordinacién Fiscal -~

establecia, respecto a la liquidacién de participaciones, que:

"Artfculo 90. Las participaciones que corresponden a las entidades -
son inembargablea, no pueden afectarse a fines especificos, ni estén
sujetas a retencibn, salvo para el pugo de deudas contrafdas por las
entidades, prevismente registradas a peticibn de éstas por la Secre-
tarfa de Haclenda y Crédito Pliblico, a favor de las instituciones de
crédito con concesién para operar en territorio nacional o de las ~—
instituciones nacionales de crédito asi como para pagar préstamos u

otros financiamientos otorgados por la federacién.™

Como complemento a 1as reformas fiscales, el apoyo a los estados pa-
- ra la reestructuracién de sus adeudos y la apertura de sus posibilidades cre
diticias, la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico habia ofrecido también

"reestructurar el Registro de obligaciones contraldas por los gobiernos esta
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tales y municiplos con afectaciédn de sus participaciones en ingresos federa—
leas" a fin de promover un "scceso ordenado al crédito institucional por parte

de las entidades federativas.”

En una secuencia de reformas, el articulo 4o. de la Ley que reforma,-
adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales, publicada el 31 de diciem-
bre de 1981, que wodifica diversos preceptos de la Ley de Coordinacién Fiscal,

reforma y adiciona el 90, para queda en los sigulentes téruinos:

"... Las participaciones que correspondan a las Entidades y Munici-—-
pios son inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni -
estar sujetas a retencién, salvo para el pago de obligaciones confrui
das por las Entidades o Municipies, con autorizacibn de las legislatu
ras locales e inscritas a peticién de dichas entidades ante 1la Secre~
toria de Hacienda y Crédiéo Piblice en el Registro de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades y Municipios* a favor de la federaciém, de -
las Instituciones Nacionales de Crédito, con concesibn para operar en
territorio nacional, asi come de las personas fisicas o morales de -
nacionalidad mexicana.

Laa participaciones de los municipios se registrarfin cuando cuenten -
con 1a garantia solidaria del Estado, salve cuando a juicio de la Se~
cretaria de Haclends y Crédito Piblico tengan suficientes participa-—
ciones para responder a sus compromisos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico efectuars pagos de las —

obligaciones garantizadas con afectacibén de particiones siguiendo - -

%El Reglamento interior de la Secretaris de Hacienda y Crédito Phblico sefiala
que compete a la Direccién General de Crédito Piblico (Art. 24, XV) "Autorizar
en el registro correspondiente la afictaciédn de participaciones en contribucio
nea federales de las Entidades Pederativas y Municipios, cuando hayan sido da-
das en garantia de créditos internos que hubieran contratado."
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- el orden cronolégico de su Inscripcién.
En el reglamento que expida el Ejecutivo Federal se sefalarin los re-
quisitos para el registro de las obligaciones de Entidades y Munici--

pios,

El artfculo tercero transitorio de la misma Ley que reformb la ante--

rior disposicién sefiala que:

... "Se ahbroga el Decreto relativo al Registro de compromisos que ad-
quieran las Entidades Federativas con garant{a de sus participaciones
en ingresos federales de 20 de junio de 1935 con sus reformas y adi-—-
ciones.

“Continuard vigente el registro de obligeciones cuya inscripcibn se -
hubiera efcctuado durante la vigencia del mencionado Decreto. En tan-
to se expide ¢l reglamento del registro de Obligaciones y Empréstitos
de Entidades y Municipios, se seguirdn aplicando las normas estableci

das en el Decreto que se menciona,

Yediante decreto de fechn 29 de junio de 1982, publicado en el Diario
‘Oficial el 7 de julio del mismo afio se expide el Reglamento del articulo Yo.-
ide 12 Ley de Coordinacién Fiscal, que entrd en vigor al di{a siguiente de su -
publicacién. Dispone en el artfculo segundo tramsitoric que la inscripcibn de
las abligaciones y empréstitos en tramite se sujetari a las diebosiciones del

Lipvo Reglamente,

Lrs cambies que contiene el Reglamento del articulo Jo. de la ley de
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Coordinacidn Fiscal, con respecto & las disposiciones del Decreto de 20 de ju
nio ‘de 1935, sus adiciones y reformas, se orientan bAsicamente a adecuar las
disposiciones del registro de obligaciones y empréstitos, en los que se afec
tan participaciones de estados y municipios, con las de la nueva disposicién
constitucional relativa al destino de la actividad crediticia qua realicen --
los estados, municipios y empresas piblicas locales, y que son las inversio--
nes phblicas productivas, as{ como a las disposiciones de la propia Ley de --
Coordinacidn Fiscal relativas a la distribucidén de participaciones y las que

corresponden a los estados y municipios.

Asimismo, el nuevo ordenamiento que rige el registro de obug:\ci‘ones
elimina las contradicciones que se hablan originado en el procuedimiesto pare;

el registro con mgivo de las adiciones de 1940 y 1946 ya cumentadas,

Fl decreto de 1935 seiinlaba que las entidades "y las personas que con
ellos contraten" deberian dar aviso a la Secretaria de lacienda y Crédito Pé-
blico de los compromisos contraidos por las entidades si se afectaban sus par
ticipaciones, wientras que en el articulo 9o, de la Ley de Coordinacién F;s——‘
cal y su Reglamento en vigor queda a criterio de las mismas entidades regis—-
trar o no sus compromisos en el mencionado Registro, pues las obligagiones -

se inscribirdn "a peticibn de dichas entidades."

El Reglamento define como finversiones plblicas productivas "las desti
nadas a la ejecucidén de obras plblicas, adquisicibn o manufactura de hienes y
prostacidn de servicios piblices, siempre gue en forma directa o indivecta —-

“iuduzcan incremento en los ingresos de las Entidaudes Federativas, de los Mu-
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nicipios o de sus respectivos organismos descentralizados y empresas plbli-—

cas."

El Reglemento del articulo 9o. de 1la Ley de Coordinaciubn Fiscal re-
glamenta también, en cierts forma, la fraccibn VIII del artlculo 117 consti-
tucional, pues en el Registro de referencia se establece el procedimiento ~—

para inscribir las obligaciones contrafdas conforme a dicha disposicifn.

Asimismo se preven los casos en que podrén registrarse las obligacio
nes de los municipios, afectando 1as participaciones que les corresponden ——

conforme a las de la Ley de Coordinacibn Fiscal.

Asi, el articulo 20, del Reglamento seiiala que:

"... La inscripcidén en el registro a que se refiere este reglaomento
se ofectuard si se cumplen los siguientes requisitos:

T.~ Que se trate de obligaciones pagadcras en México y en moneda ng
cional contraidas con entidades o personas de nacionalidad mexicana
para inversiones piblicas productivas u obligaciones contingentes,-
conforme a las bases que estsblezcan las legislaturas locales, por
los conceptos y hasta por los montos que las mismas. fijen anualmente
en sus respectivos presupuestos.

II.--Que cuando las obligaciones se hagan constar en titulos de cré
dito, se indique en el texto de los mismos que sblo podrin ser nego
ciadas en el terrvitorio nacional con entidades o perscnas 4e nacio~
nalidad mexicana.

IITI.- Que la legislatura del Estado haya sutorizado previamente que
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se contraiga la obligacién afectando las participaciones que corres-
ponden al propio Estado o, cn su case, al Municipio correspondiente.
IV.- Que las participaciones en ingresos federales de 1s Entidad Fe-
derativa o Municipio solicitante sean suficientes para garantizar el
pago totsl de las obligaciones contraidas, dentro del plazo concerta
do, y que se trate ademAs, en el caso de los Munlciplos, de partici-
paciones que la Federacidn les deba pagar directamente. Este requisi
to serd comprobado por la Secretaria...

Cuando las participaciones correspondientes a lus Municipios sean in
suficientes paras cubrir el monto de las obligaciones cuya inscrip---
cidn se solicite se podrd efectuar ésta si el Estado correspondiente
otorga parantia solidaria.

sesan

Si se cumplen los anteriores requisitos y sge adjuﬂc@ & la solicitud

respectiva un ejemplar de la publicacién en el brgano ciicial que-correspon—

da a 1a sutorizacidn otorgada a la entidad respectiva pora. afcctar sus parti

cipaciones, y el instrumento juridieo, -contrato o titulos de crédito- en ——

que se hace constar la obligacibn ésta se inhscribiri coforme al orden y pro-

cedimiento estipulado en el Reglamento. Se eliminan por tanto, las disposi--

ciones que contenia el Decreto de 20 de junia, por efecto Je sus reformas, -

relativas a facultar al Secretario de Hacienda para rehusarse s inscribir —

obligaciones, bajo determinadas circunstancias, con excepcién de los compro-

misos contraidos "a favor o con intervenciédn del Banco Macional Hipotecario

y de Obras Plblicas,"'S. A.
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IV. 2, 2, BASES LOCALES PARA LA CONTRATACION DE FMPRESTITOS Y CONTROL
INTERNO DEL ENDEUDAMIENTO.

Segiin la exposicién de motivos, el propbsito de la reforma consti
tucional de 1981 fué "dar precisién y claridad" a la prohihicibén relativa
al endeudamiento externo, "smpliar la materia a la que podrén destinarse
los empréstitos y otras obligaciones crediticias suceptibles de ser con--
traidas por los estados y municipios", y, "fijar las bases para un ejerci

cio razonable de estas facultades.”

istas bases deben fijarlas las legislaturas locales "en una ley",
¥y ya que por ley la autorizacidn del endeudamiento siempre corresponde al
congrese, en las leyes de Deuda Piblica de los Estados las legislaturas -
establecerdn 1a participacién que corresponde al poder eYocutive y a su ~
respectivo organismo financiero* en las etapas del proceso de endeudamicn
to, antes de su presentacién en el proyecto de ley de ingresos, y conside
rando las diversas entidades que participan del endeudamiento local: - —
Municiplos, organismos y empresas plblicas, dependencias del Ejecutivo lo

cal, etc.

# Tesoreria o Tesoreria General: Aguascalientes, Coahuila, Hidalge, Jalis
co, MichoacAn, Sonora y Tamaulipas.- Secretaria de Finanzas: Baja Califor
nia, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Durango, Guerrero, México, -
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosf, Tabas-
co y Zacatecas.- Secretaria de Programacién y Finanzas: Colima.~ Secreta-
ria de Administracién Financiers: Guanajuato.- Secretaria de llacienda: -~
Morelos.- Secretaria de Finanzas y Tesorerfa Ceneral: Nuevo Lebn y Yuca—
tén.- Secretaria de Hecienda Piblica y Tesoreria: Sinaloa.~ Secretaria de
Finanzns y Presupuesto: Tloxcala.- Secretaria de Finanzas y Planeacidn: -
Veracruz.~ Direccibn General de Finanzas: Chihushua.- Fuente: Leyes Orgé-~
. nicas estatales vigentes en 1986,~ Fuente: Subdireccidén Juridica de la —
Coordinacibén General con Entidades Federativas. S.H.C.P.
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Es decir que el instrumento federal que establece esas bases en la
Ley General de Deuda Piiblica® se ofrece como modelo para regular internamen
te el ejercicio de facultades y obligaciones en materia de endeudamiento, —
contratacién de empréstitos y financiamiento, programacién, manejo, registro

y control de la deuda pGblica local,

Con anterioridad a la reforma constitucional, en algunas entidades
se habian expedido y publicado leyes de Deuda Phblica, siendo éstas, en or-
den de publicacién, Puebla, noviembre 15 de 1977, Veracruz, diciembre 29 de
1979, Durango, agosto 3, 1980 y Estado de México, julio 12, 1980. Contienen
definiciones, estructura y técnica juridica parecida al instrumento federal,
La principal variacién se refiere a la regulacién de la actividad crediti—

cla y el endeudamiento de los municipios.

Después de la reforma, publicada el 21 de abril de 1981 expidieron
sus respectivas leyes de Deuda Plblica los estados de Michoacén, julio 11,-

1981, Guanajnato, diciembre 31 de 1982 y Coshuila, febrero 24, 1984,

Las leyes seitalan que tienen por ohjeto establecer las bases para
la contratacién de empréstitos o financiamientos, que constituyan la deuda
piiblica, definiéndose ésta como "las obligaciones de pasivo directas o con-

tingentes a cargo de las siguientes entidades:
1.~ El ejecutivo estatal y sus dependencias, o "el gobierno del Esta

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de ——
1976, Reformada por Decreto publicado en el Diario Oficiel el 28 de diciem~
bre de 1983.°
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do" o la "Administracién PGblica Estatal”, iacluldas sus dependen~—
cias, organismos pliblicos descentralizados y empresas de participa-——

cibn estatal, mayoritaria.

2. Los municipios, o la "administracién Piblica Municipal, incluidas
sus dependeacias, organismos piiblicos descentralirados y empresas de

participacidén municipal, mayoritaria.

3. Los fideicomisos cn donde ¢l fideicomitente sea alguna de las —

entidades senaladas anteriormente.

Al igual que el instrumento federal, definen el financiamiento o las

operaciones financieras de deuda pablica, las que se derivan de:

1. La suscripcidn o emision de titulos de crédito o cualquier otro -

instrumento pagadero a plazes.

2, La adquisicién de bienes o la contratacidn de obras o servicios -

cuyo pago se pacte a plazos.

3. Los pasivos contingentes relacionados con los actos anteriormente

mencionados. Y/o

4, La celebracidn de actos juridicos andlogos a los anteriores,

Regpecto de las atribuciones de los distintos érganos y autoridades

en materia de financiamiento, sefialan que corresponde al Congress del Esta-

dos’
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1.- Autorizar anualmente los programas financiercs estatales y mu-
nicipales, indicando que deberfin contener los elementos suficientes para -

determinar sus li{mites de endecudamiento y capacidad de pago.
2.~ Autorizar los montos de endeudamicnto neto,

3.- Autorizar al Ejecutivo y a los ayuntawmientos para celebrar em-
préstitos y otorgar su aval en operaciones celebradas por las entidades a

que se refieren los mismos ordenamientos.*

4.~ Autorizar la afectacién de ingresos provenientes de participa-~

ciones federales en garantia de las operaciones que contraten.

5.~ Reconocer y autorizar el pago de la deuda piblica estatal y au

nicipal.

En todas corresponde al Ejecutivo del Estado, por conducto de la -

Secretarfa de Finanzas o Tesorerla General:

- Elaborar el programa financiero o de financiemiento anual**, deter

minar los montos netos de endeudamiento necesarios para cubrir los

_ #* Las Leyes de Deuda Piblica de los estados de Coahuila, Durango y Michoa-
cén facultan inclusive a los Congresos para aprobar los contratos respecti
Y08,

** Algunas leyes seialan que el programa financiero debe especificar las -
necesidades de financiamiento, fimalidades del mismo, recursos Que se uti-
lizarén para su pago, saldos pendientes de cubrir, en fin, los elementos -
suficientas para evaluar 1a capacidad de endeudamiento general y especifi-
ca por parte de Ios Srganos a los que compete la autorizacifn del financia
wieato,,



requerinieatos del ejercicio fiscal, incluyendo las ehligaciones con

tingentes derivadas del ctorgamientn de avales a los ayuntarientos v
o 4 i

copresas piblicas,

- Healizar las gestiones y negociaciones que scan necesarias para la -

obtoacifn de empr 5, crédites y dends operacicnes finnnoioras ~

de Deuda Piblica 2 que se vefiere la ley, conzideradon ca ol Progro-

7.

- T Autorizar a las envidades rora gestionar y contratar nientos,
fijunde Yos requisitos que deberdn obscrvarse en cada caso.

- Asesorar a los municipios en 1a elaboracidn de sus programas {inancig
res.

- Vigilar que se realicen opertunamente los pagos de las »bligaciones

derivados de los empréstitous 7 créditos contratadoes,

- Lievar el registro de las obligsciones directas o contingentes.

AMgunos disponen tsmbiéa el funcionamiente de un Comité Técnico dae

sico) o Ceaité de Deuda PObLlica, (Mi--

Financiamiento (Cozhuila, Durango,

choachn) couo &rgsno auxiliar de consulta del Fiecutiva del Fitado 7 en na-

geblica,

gn al K

iy de MAxice est? comstituldo de los sigulentes siembroz
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permanentes; Secretario de Finanzas, Secretario de Planificacibn, Scereta--
rio de Desarrollo Urbano y de Obras Plblicas, Secretario de Desarrvollo Feo-
némico y Director Gencral de Crédito; en Duranpo por Técnicos de la Secretn
ria de Finanzas y de las Direcciones de Desarrollo, Programacién y Presupues

to, "sin exceder en nimero de 10,"

En Michoacdn el Comité de Deuda Piblica estard presidido por el Go-
bernador, ¢ integrado por ¢l Tesorero del Estado, el Secretario de Urbanis-
mo y Obras PGhlicas, Coordinadores de Programacidn y de Apoyo Municipal, Di
rectores de Crédito, Pagaduria y Contabilidad y, otros fumcionarios de la ;

administracibén cuando asi lo determine ¢l Gobernador.

Los procedimientos admipistrativos que establecen las leyes de deu-
da péblica -o cualquier otro instrumento- para fijar los montos anuales de
financiamiento en la ley de inzresos y pagos para la amortizacién de la - -
deuda e¢n el presupuesto de epresos, y la autorizacidn de las legislaturas -
para afectar en garantiq de page de los empréstitos o financiamientos a con
tratar, lss participaciones correspondientes, facilitan la gestidn y obten-

cidn de recursos, institucionales y de otras fuentes.

Sin embarpgo, en la mayoria de los estados hasta 1986 la autoriza-a-
cién del érgano legislativo al ejecutivo, o a los municipios, para contra--
tar empréstitos o contracr obligaciones con cargo al erariop@iblico, se otor
gan a la manera tradicional, es decitr, bajo supuestos de requerimientos - ~
extraordinarios, o para programas cspecifico de inversiones o Sien para con

tratar especificamente con una institucidn de crédito. En este Gltimo caso,
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las legislaturas expiden decretos para autorizar la contratscibn y afectar
sus participaciones correspondientes hasta por un monto determinado, que -

puede ejercerse durante varios e¢jercicios o inclusive administraciones.
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IV. 3. LA POLITICA CREDITICIA Y EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO.

[a polftica federal de financlamiento crediticio hacia los gobier-
nos locales se ha venido exprosando en el control exclusivo de los instru-
mentos "cualitativos y cuantitatives” para la regulacién del monto total -
y la liquidez y el crédifo de la cconomla, en las definiclones constitucig
noles sobre el crédito de los estados y en la operacidn y funcionamiento -
de la institucidn especializada en la atencidn crediticia a los estados y
municipios. No obstante, algunos goblicrnos estatales han solicitado a las
autoridades financieras ''disefiar e Instrumentar una politica clara y defi-

(22)

nida "que englobe a todo el sistema financiero."

La politica de financiamiento del desarrollo, establecida en el --
programa del mismo nombre, con objeto de sortear las restricciones en mate
-ria de recursos en el periodo 1984-1988 y "apoyar financicramente la estra
tegia econdmica y social del plan nacional de desarrollo” sefiala, entre --
los objetivos especificos que:

Para recobrar y fortalecer el ahorro interno, en el marco del siste
~ma federalista mexicano y con absoluto respeto a la soberanfa de los gobier
nos estatales y a la autouomia municipal, se buscard que en estos Ambitos -
de gobierno "se adopte la norma de racioalizsr el gasto corriente y aumentar
. el ahorro. Con ese fin, se coadyuvarh a que incrementen sus ingresos en el
contexto del Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, sobre
mejor{a de su eficiencia recaudatorie y, por ende, de las participaciones -

que les correspondan,”
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Entre lns acciones "para propiclar un auwento del shorro de los go--

biernos estatales y municipales el Programa sefiala:

"Se fomentard el fortalecimiento del pacto federal y del municipio -

libre medlante la instrumentacidén de un sistema recauvdatorio caordinado de -

impuestos federales, estatales y municipales que permitird aumentar la recau

dacion efectiva en los tres imbitos de gobierno. Sin embargo deberd observar

se el principio de que las finanzas piblicas de los estados y municipios no

pueden fortalecerse a costa de debilitar las de la federacién.”

Se buscarin mecanismos que refuercen los incentivos que tienen las -
entidades federativas para mejorar su administracifn tributaria y --

aumentar su recsudacién,

Se continuard utilizando el Fondo Financiero Complementario de parti
cipaciones como mecanismo redistributivo para mejorsr la situacién —

de las entidades mhs deprimidas,

Se fortalecerin los mecanismos de programacibn financiera de los es~

tados.

Se participard en el desarrollo de nuevas fuentes del ingreso tribu-
tario para los municipios, y en especial su colaboracién en la actua
lizacibn y ampliacién de la base grovable de diversos impuestos como

aquellos sobre la propiedad inmobiliaria.

Se propictari una revisién de los precios y tarifas de los servicios

pliblicos, as{ como de los derechos.



Se inducird una participacibn coardinada de las dnstituclones ded

sector {inanciero en los COPLADES a fin de atesder de manera nds di-
(€3}

recta los requerimientos financieros de los egtados y municipies.
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IV, 4. RESULTADOS RECIENTES DE LA OFERTA CREDITICIA INSTITUCIONAL Y LA

ACTIVIDAD CREDITICTA GARANTIZADA CON PARTICIPACIONES 1976-1986.

Una parte del financiamiento que obtienen los gobiernos de los es~
tados y municiplos se inscribe en el Registro de Oblieaciones y Fmprésti--
tos que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, cuando ofrecen

sus participaciones en garant{a de pago de sus compromisos.

El crédito registrado en relacidn con el total obtenido de los es-
tablecimientos bancarios, organizaciones auxiliares o empresas privadas de
crédito como contratistas, proveecdores, etc., significa que la contrata---
cion del financiamientofué autorizada previamente por la legislatura lo---
cal, permitiendo al ejecutivo estatal o municipal comprometer las partici-
paciones correspondientes al estado o municipio, o bien para contraer obli
gaciones como aval o deudor solidario de sus respectivas empresas y orga--

nismos de participacién mavoritaria o interés plblico.

La inscripcidn de crédito en el registro significa también que la
entidad acreditada ofrecid dicha garantia, o bien que el acreditante la so
licitd como condlcién para la realizacidén de la operacidn y el traspaso de

los recursos.

EL crédito registrado distingue entonces el crédito otorgado con -

"plena confianza

garantia, del pactado simplemente en base ‘al elemento de
que aaracteriza las operaciones de crédito del Estado. La intervencién de

la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico garantiza que el financiamien-
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to se otorga en las condiciones autorizadas a los establecimientos banca---
rios y a loe fondos y fidelcomisos que operar por conducto de los bancos y
también que, en el caso de incumplimiento de pagos, los adeudos se cubrirdn

con cargo a las participaciones que correspondan al acreditado.

El ofrecimiento e inscripcibén de la garantia de parvicipaciones no
estl condicionada al costo del finmanciamiento sino a su rentabilidad y pro-
ductividad, pero eventualmente quedan también inscritas las operaciones de
reestructuracién de adeudos de las entidades, cuando en-ellas participa el

goblerno federal.

Mientras algunos estados utilizan y ofrecen normalmente este instry
mento para la realizacidén de sus pregramas de [inanciamiento crediticio, --
otros lo utilizan esporidicomente y sole pars las operaciones realizadas --
con el Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos pues esta institucién -

usualmente incluye esta condicién para la transferencia de recursos.

La diferencia entre el total de crédito obtenido por los estados ¥
municipios, con el adquirido en las condiciones antes seialadas se represen
ta-en el cuadro 8. la informacién-de las fuentes que se han venido utilizan
do sélo coinciden para los afios 1976-1982. En este periodo la mayor rela--—-
cibn entre crédito obtenido y el garantizado com participaciones se tiene -~
en el afio de 1976, en el que este ltimo representa un 91.53%, lo que por—-
dria significar que gran parte del financiamiento otorgado por “particula--
res", que se registra en el cuadro 6 se obtuvo mﬁdiante esta garantia. Cabe

aclarar que en el cuadro 8 se dedujeron las cifras relativas a "anticipo de
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parricipacivnes” para hacer mls homogénea la informacién.

U'na relacién elevada, mayor al 70 se encuentra también entre -—-—-
197% v 1980 y en ¢l aio de 1982. La proporcién, que habia disminuido a --
41.3% en 1981 se¢ alcanza de nuevo en 1982 como consecuencia de la reforma

constitucional que deriva en la apertura del repgistro de obligaciones.

la relacién en_tre el crédito imscrito y los saldos de crédito rg
cibido por los estados y municipios del sistema bancario se registra en
cacbio muy baja los afios de 1976 y 1977, en los que los eréditos inscri—
tos representan apenas el 28.2% y 25.1%, pero el porcentaje de relacién -
tazbién es elevado los afios de 1978, 1979 y 1980, particularmente en los
dos primeros en que es mayor al 65%, La disminucidn que se aprecia desde
1980, también podria significar que al amparo de la aperturs crediticia,-
también se aplicd el financimmiento a cubrir insuficiencias presupuesta—-

les,
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CREDITO OTORGADO A ESTADOS Y MUNICIPIOS SEGUN DIVERSAS FUENTES Y CREDITO INSCRITO EN EL
REGISTRO DE OBLIGACIONES Y EMPRESTITOS DE LA S.H.C.P.
(millones de pesos)

Inscrito en

Afio Banco de México S.p.P. la S.H.C.P.
(1) {2 (3) 3/2 371

1976 5216 1606 1470 91,53 28.18
1977 5771 2917 1447 49,17 25.07
1978 8099 7284 5402 74.16 66.69
1979 13154 10977 8617 78.50 65.49
1980 19203 13544 9924 73.27 51,67
1981 30147 29994 12588 41.46 41,75
1982 61878 27099 20789 76,71 33.59

( 1)  Saldos de Crédito otorgado por el sistema bancario
{ 2') Empréstitos otorgados

Fuente: Cuadros 6 y 7

‘681
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En los cuadros 9 y 10 se presentan los resultados de la actividad -
credi#!cia garantizada con participaciones. Los datos resultan del andlisis
de los boletines anuales de créditos "inscritos y registrados” elaborados -
en la dependeﬁciu‘que 1leva el mencionado Registro, (20 La informacién pro
cesada, permite comparar ¢l fimanciamiento otorgado por el Banco Naciomal -
de Obras v Servicios PGblicos, hoy Sociedad Nacional de Crédito e institu—-
cidn de hanca de desarrollo, con el crédito otorgado por otras instituclo--
nes y acreditantes, inclusive otras instituciones dec "banca de desarrolla",
as{ como instituciones de "banca mdlitiple™ u organizaciones privadas de ~--
crédito antes del decreto expropistorio del 2 de septienbre de 1982, Entre
los “otros prestadores” también figuran organizaciones auxiliares de erédi-
to} arrendadoras y almacenes de Depbésito, as{ como proveedores y contratis-

tas,

Este agrupamiento obedece a que otras instituciones de banca de - -
desarrollo como Nacional Financiera y BANRURAL y “otros" fondos y fideicomi
sos para la distribucién selectiva de crédito como FOGAIN, FONEP, etc., re-
presentan una partg reducida y esporddica en el financiamiento institucio—
nal a los estados y municipios con relacién al Banobras y los fideicomisos
que administra esta institucién. A partir de 1982 no existe ?gg?és 1a distin

cién entre organizaciones privadas y nacionales de crédito.

F1 monto total de créditos otorgados por el BANOBRAS en los cuadros
9 v 10 incluye los correspondientes a los fideicomisos denominades Fondo Fi~
duciario Federal-de Fomento Municipal (F.F.F.F.M.) y Fondo de Inversiones Fi

nancieras para Agua Potable } Alcantarillado (F.I.F.A.P.A.)
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En el cuadro 9 la informacién se presenta en precios corrientes y -
en el cuadro 10 los montos se representan deflacionados con base en el indji

ce de precios al consumidor del afo de 1978,

Las posibilidades y logros del BANOBRAS en el apoyo crediticin a -~
los estados y municiptos se representan en el monto de créditos otorgados,-
en el porcentaje que estos representan con rekacién a los otorgados por los
otros prestadores y en el niimero de créditos concedidos, pues ello implica
una mayor derrama a nivel municipal y repional, Los montos otorpados por —-
los "otros" acreditantes representan pocos créditos, particularmente entre

1976 y 1982,

El porcentaje de participacibén del banco con relacién al total de -
créditos otorgados es muy elevado en prActicamente todo el periodo, desta—
cando los aios de 1980 y 1984 con porcentajes de 96X y 93.6%, respectivamen
te. En este Giltimo afio se traduce también en un elevade incremento del fi——
nanciamiento y nimero de créditos otorpados en la reforma al artlculo 115 -

constitucioal de febrero de 1983,

La participacién del banco en el financiamiente local nphrece mas -
homogénea en el perfodo 1976-1982 con un porcentaje promedio mayor a 807, -
En el perfodo 82-86, si bien se mantiene una participacién mayoritaria has-
ta 1985, el monto de recursos otorgados desciende notablemente es;: afio y en
1986 pierde el Banco por primera ocasibén en el perfodo la posicién de prin-

cipal otorgante de crédito garantizado con participaciones,



CREDITOS OTORGADOS POR BANO‘BKAS Y OTROS PRESTADORES A ESTADOS Y MUNICIPIOS,
SUS ORGANISMQS Y EMPRESAS, CON GARANTIA DE SUS PARTICIPACIONES EN
INGRESOS FEDERALES 1976 - 1986

{ Mﬂlone|s de Pegos ) CUADRO 9,
TOTAL No.Cred. | BANOBRAS | No.Cred. % OTROS“ No.Cred. %
1976 1,470.5 73 790.9 60 53.8 679.06 7 46.2
1977 1,446.7 121 1,085.2 117 75.0 362.0 4 25.0
1978 5,401.8 241 4,708.7 235 87.2 693.1 7 12.8
1979 8,617.0 277 7,190.8 265 83.5 1,426.2 12 16.5
1980 9,924.0 249 9,525.4 242 96.0 398.6 7 4.0
1981 12,588.1 325 11,239.0 31s 89.3 1,349.1 10 10.7
1982 20,789.3 197 16,156.2 175 7.7 4,633.1 22 22.3
1983 52,511.5 185 38,790.4 138 73.9 13,7211 47 2641
1984 121,509.6 39 113,682.4 350 93.6 7,827.2 46 6.4
1985 68,787.6 274 48,926.1 216 71.1 19,861.5 58 28.9
1986 118,322.7 239 47,743.9 190 40.35 70,578.8 49 59.65

* Instituciones de Banca MdGltiple o Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de Banca de Desarrollo
{Nacional Financicra) fondos y fideicomisos (FONHAPO, FONEP, FOSOC), arrendadoras, contratistas y -
provecdores, ctc.

Elahoradocon hane en los informes anunles de créditos inscritos y registrados 1976-1986

“T61



PRESTADORES, CON GARANTIA DE PARTICIPACIONES EN EL PERIODO 'l ;J76 ~ 1986

BASE 1978 = 100

{ Millones de Pesgos ) CUADRO 10.
. !

ARO TOTAL INC. REAL BANOBRAS INC. REAL OTROS INC. REAL
1976 2,229.1 -0 - 1,198,9 -0 - 1,030,2 -0 -
1977 1,699.8 - 23.75 1,274.6 6.31 425.2 - 58,73
1978 5,401,6 217.78 4,708,5 269.41 693.1 63.01
1979 7,290.5 34.97 6,083,9 29,21 1,206.6 74.09
1980 6,645.2 - 8.85 6,378.2 4.84 267.0 - 77.87
1981 6,588.6 - 0.85 5,882.5 - .77 706.1 164.46
1982 6,847.2 3.92 5,321,2 - 9.54 1,526.0 116.12

" 1983 8,567.3 25,12 6,328,7 18.93 2',238.6 46.70
1984 11,982.2 39.86 11,210.3 77.13 771.9 - 65,52
1985 4,300.0 - 64,11 3,058.4 - 72,72 1,241.06 60,85
1986 3,971.8 - 7.63 1,602.7 - 47,60 2,369.1 90.81
Fuente: Indice de precios del Banco de México.

€61
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Los resultados del fenbmeno inflacionario y de la inflacién con re-
cesidon econdmica posterior a 1982 critica ya en 1985, se aprecia inclusive -

en precios corrientes.

En el cuadro 10 destaca particularmente ol incremento de ia opera--
cién institucional de los afies 1978 y 1984 y det crédito otorgade por los -
Yotros prestadores" los afios de 1981 y 1982, asociado a la falta de creci--
riento del crédito institucional, Un fendmenc similar sc observa cn los - ~
afios de 1985 y 1986 pero con mayor decrecimiento del crédito institucional,
motivado cn buena parte por la crisis financicra del gobierno federal y fal

ta de apoyo crediticio del exterior.

En el cuadro 11 se muestran los resultados de la operacién del —
BANOBRAS en el mismo perficdo, pero con referencia a las principales instan-
cias de apoyo que caracterjzan su actuacién, Los montos otorgados con "re--
cursos bancarios" son aquellos que se acercan mis a las condiciones del mer
cado y a éstos acceden preferente los gobiernos de los estados y los muni--
cipios con mayores niveles de int:fesos. Los otorgados -mediante los fondos y
"fideicomisos de fomento que administra el banco provienen de recursos exter
nos preferenciales y se otorgan a usuarios muy especificos con apoyo técni-
¢o, promocional y administrativo y hasta 1986 en condiciones altamente pre-

ferenciales,

Los recursos del F.F.F.F.M. se otorgaban a municipios hasta de - —
100,000 habitantes y los del F.I.F.A.P.A. a ciudades "medfias" y puertos, —
excluﬁ@amente para obras de agua potable y alcantarillado. Los montos del

F.M, rg..-'presentan mayor nfmero de créditos, otorgados en las condiciones qug



195,

gse describen en el siguiente apartado. También los montos otorgados con re-
cursos bancarios representan & variedad de ocreditados, mientras que los --
otorgados por el F.I.F.A.P.A. representan altos montos de recursos otorga--

dos & pocos usuarios.

Los incrementos interanuales del otorgamiento de recursos por fuen-
tes especificas de financiamiento permite un acercamiento a los resultados
de la politica crediticia, considerando los dmbitos de aplicacidn de los dji
ferentes recursos. Fn el cuadro 11 sobresale por ejemplo el monto de recur-
sos otorgados por FIFAPA cn 1984, el incremento de los créditos otorgados a
municipios con poblacién hasta de 100,000 habitantes y el incremento regis-

trado en 1978 en el otorgamiento de recurses bancarios.

Cabe mencionar sin embargo que de acuerdo con los datos de un estu-
dio elaborado en el BANOBRAS e apenas 171 municipios clasificaban en el
esquema de otorgamiento de Recursos Bancarios para obtener créditos por mon
tos superiores a 50 millones de pesos. Sus ingresos corrientes anuales re--
presentaban de 250 a menos de 5,000 veces cl salario minimo anual. Solo 14

'municipios superaban ese indicador de 1ngreso§. Por otra parte, séio 288 my
nicipios, por el tamaiio de su poblacibn e ingresos equivalentes de dos a —
cinco veces el salario minimo anual se consideraban sujetos de crédito de -
. los recursos del F.F.F.F.M, 579 municipios con ingresos inferiores a dos ve

ces el salario minimo anual no eran sujetos de crédito.

Un grupo de tunicipios con ingresos corrientes anvales que equivalian
de 5 a 50 veces el salario minimo comprendia 943 municipios, realmente tam-

bién sin capacidad crediticia, pues el tamafio de su poblacién no clasifica-



ban en el esquema de otorgamiento del F.il, ¥ por sus ineresos tampoco al de

Recursos Rancaries, para ohrener cridites superiores o 90 millenes de pescs.

anto de Recurses Banca--—

Yo obstante ¥ ya que el esguema de otorus

rios consideraba la aplicacién de menores tasas a municiplos con menores in

gresos, hasta 853 municipies poiian ser conzideraucs sujetos de crédito,



INCREMENTO INTERANUAL DEL MONTO DE CREDITOS OTORGADOS POR BANOBRAS
A ESTADOS Y MUNICIPIOS, SEGUN FUENTE DE RECURSOS

{ precios corrientes ) CUADRO ‘11,
* E23
ARNO RECURSOS % F.F.F.F.M. % F.I.F ..A JPLAL % TOTAL
BANCARIOS
Y v
1976 709.0 81.9 -0 - ' 790.9
1977 433.4 - 38,87 159.4 94,63 492.4 z 1,084,7
1978 3,823.2 782.14 o 322.4 102,26 563,1 14,36 4,708.7
1979 5,474.2 43,18 605.4 87,78 1,111,2 97.34 7,190,8
1980 4,374.5 - 20.09 1,213,1 100.38 3,937.8 ' 254.37 9,525.4
1981 6,111.2 39,70 2,597.5 114,12 2,530,3 -~ 35.74 11,239.0
1982 13,851.9 126.66 672.3 - 7412 1,632,0 - 35.50 16,156.2
1983 33,353.9 140,79 603.1 - p0.294 4,833.4 196.16 38,790.4
1984 39,630.8 18.82 9,123.8 14'12.82 64,927.8 1243,31 113,682.4
1985 32,294.3 - 18,51 8,791.9 - 3.64 7,839.9 - 87.92 48,926.1
1986 13,811.8 - 57;23 27,578.7 211.41 6,553.4 - 16.41 47,743.9

FUENTE DATOS,

%  Fondo Fiduclario Federal de Fomento Municipal
#¢ Fondo de Iaversiones Financieras para Agua Potable y Alcantarillado.

Elaborado con base en los informes anuales de créditos inscritos y registrados 1976-1986.

Informes anuales de créditos inscritos y registrados en la S.H.C.P.

TL61



INCREMERTO INTERANURL REAL DE CREDITOS OTORGADOS POR BANOBRAS A ESTADOS Y MUNICIPIOS POR

FUENTE DE RECURSOS
(millones de pesos)

Base 1978 = 100

CUADRO 11 bis.

Recursos

Afio Bancarios A % F.F.E.FM. | A % F.I.F.A.P.A. A% Total A %

H
1976 { 1,074.8 124.2 -0 - 1,199.0
1977 ! 509.0 -52.64 187.2 50,72 570.3 1,274.0 6.26

H
1978 | 3,823.0 651.08 322.4 72.22 563.1 -2.63 4,708.5 269,50
1979 1 4,63L.5 21.15 s12.2 | 58.87 940.1 66.95 s,én:.u 29,21
1980 E 2,929.2 -36.75 g 812.3 : 58.59 2,636.7 -180.47 6,378.2 4.84
1981 § 3,198.6 9.20 E 1,359.5 | 67.36 1,324.3 -49.77 5,862.4 » ~7.77
192 ! 4,562.3 42.63 | 2214 : -83.71 | 537.5 -59,41 5,321.2 -9.54
1983 : 5,441,7 19.28 ; 98.4 i ~55.56 i 788.6 46.72 6,328.7 18,93
1984 3,908.0 -28.18 ; 899.7 ‘; 614.33 | 6,402.6 711.89 11,210.3 77,13
1985 2,018.8 4834 | 549.6 i -38.91 ’ 490.1 -92.35 3,058.5 -12.72
1986 463.6 ~77.04 ‘ 919.0 ‘ 67.21 220.0 -55.11 1,602.6 |  =-47.60

¥ ]

*g61
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Vo 4, 1, CONDICINNES FIN

CIERAS DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR BANOBRAS

EN FL PERIODD 1976-1086,

flasta junio de 1982 las condiciones que aplicaba el Ranco a los cré
ditos otorgados con recursos hancarios eran: tasa de interés [ ja que osci-
laba entre 137 y 157 anual, aplicando las mds hajas a los vecursos destina-
dos @ la ejecuciin de obras de agua potable, wercados y rastras y las mhs -
altas a obras de pavimentacidn, urbanizacidn, alumbeado, centrales de abas-
to y centrales camioneras. No se fifaba un limite al monto de los recurses.
Los plazos de smortizacidn varisban de 3 a 15 afos, también cn atencidn al

destine de las inversiones.

A partir de junio de 1982, la tasa de interds nplicable a los vecur-
sos bancarios se relsciona al costo porcentual promedio de captacién, CPP, -
que determina el Banco de México, estableciéndose una tasa de CPP~5 puntos -
parz las obras de urbanizacidn y de CPP -6 puntos pars las obras de sgua po-
table y aleantariliado en los municipios con mayeres ingresos y de OPP -13 -

a CPP -15 respectivamente a los créditos a sunicipios de menores ingresos.

A partir de mayo de 1986 las autoridades f{inancieras acuerdan una --
nueva modificacidn de tasas para acercarlas mis al costo promedio decapta-—-
cién, representdndose esta vez como proporcibn del CPP, con lo que oscilan ~
cntre el 97% del CPP, las més altas hasta 857 del CPP en el caso de destinos

preferenciales y municipios con menores ingresos.
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los recursos del F.M. hasta septiembre de 1983 se otorgaban o los -
plazos que van de 30 aios en las obras de agua potable & 5 en las de urbani-
zacidn siendo 1a tasa de interés anusl de ST & 7% respectivasmente. El impor-
te de los criditos podia ser hasts de $40 millones, exclusivamente en el ca-
so Je las obras de agua potable.y de $20 millones en otras co@o rastros, mer

cados, alumbrado piblico, banquetas y otros.

La revisién de las condiciones de estos créditos, en la fecha sciala
da sin embargo, ticne como fin elevar el importe de los mismos de $20 millo-
nes a $100 millones los importes mis bajos y de $40 millones a $200 los des-
tinados a obras de agua potable. La tasa de interés pasa de 7T a 14T y de 5%

a 102 anual, los plazos de 30 afios disminuyen a 20 afos,.

La altime revisién, vigente a partir de agosto de 1986 incrementa la
tasa de interés para establecerse entre el 201 y 15% anual y se disnminuye en
otros 5 sdos los plazos. Los montos de crédito se establecen como proporcidn
de wn nillén de dblares pudiendo otorgarse el 100X equivalente de esa canti-
dad em el caso de las obras prefereates, agua potable, disminuyendo tal pro-
porcibn em las obras de rastros, mercados y aluzbrado, pavisentacidn, etc.,-
ea las gqee los moatos de préstamos serém el equivslente, en pesos, del 47X -
S¢ wn nillda ée d6lares.

Ea los créditos otorgados com recursos del Fomdo de Inversiones para
agus potable y slcaatarillado hasts septiembre de 1983 prevalecid una tasa -
asusl de %2, cos plazo de amortizacila e importe variable, A partir de ess -
fecha, 1o tasa se increscata a3 25T anval,
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1V, 4. 2. PARTICIPACICGN DE LOS ESTADOS EN LA OFERTA CREDITICIA ANUAL DEL

BANOBRAS.

En la conformaci.én de la oferta anual de crédito a disposicién de -.
los Estados y Municipios, intervienen pues diversas circunstancias de orden
financiero y politico que determinan el monto total y sobre todo el costo =
de la misma. La transferencia de recursos en condiciones preferenciales sig
nifica un costo financiero que se traduce en parte en déficit del gobierno
tederal, por lo que en periodos financieros criticos y ante la necesidad de
reducir el déficit presupuestal el costo de los créditos se ha incrementado.
No obstante la disminucién del volumen del crédito, si bien s¢ asocia al in
cremento del costo, obedece sobre todo al comportamiento de la demanda por

parte de los prestatarios.

En los siguientes cuadros relativos al resultado anual de crédites
inseritos en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Estados, Munici—-
pios sus Organismos y Empresas piblicas, emtre 1976 a 1986, queda cuantifi-
cado 1a participacibn de cada uno de los estados en dicha oferta crediticia
anual del Banco, resumida ya en los cuadros 9, 10, 11 y 11 bis y con las —

caracteristicas de costo que se mencionan anteriormente.

Dicha participacién se refiere al monto total de recursos que cada
estado convino en contratar con la Institucién en el respectivo cjercicio,-
incluiendo las operaciones a cargo del gobierno del estado, de los munici~~
pios y organismos piiblicos de la respectiva entidad, El desglose de cada —

monto total anual en las diferentes instancias a "ventanillas" de recursos
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que se han mencionado anteriormente, refleja la diversificacién del crédi-

to y derrama del beneficio dentro de cada estado.

Fn los cuadros 1 a I se puede relacioner tambiém ¢! monto respec-
tivo contratado o concertado por cada entidad con las condiciones del cos~
to financiero y les cambios en ellas operadas, La tasa promedic semestral,
principalmente en los recursos bancarios y F.F.F.F.M. varia fmualmente de
acuerdo con esos célmbios y. en cada afio, también por el destino de los cré
ditos. En el caso de varios créditos para diferentes inversiones, la tasa

promedio .se calculé de acuerdo con los montos respectivos.

Las operaciones de reestructuracidn de adeudos con apoyc financie-
ro del gobierno federal quedan también inclufdas. De ellas la mds signifi~
cativa es una relativa al Estado de México en 1983, pues su inclusién y -o
exclusibn en su caso- hubiera alterado los resultados del andlisis particu
larmente el crecimiento interanual de 1982 a 1983, que se registrav en los .

cuadros 11y 11 bis.

Por otra parte, la asignacién y resultado anual de créditos inscri
tos, no significa que todos ellos fueran ejercidos, sino la promesa de —
desembolso por parte de la Instituecién cuande se cumplieran las condicio--
nes de autorizacién del endeudamiento y en el caso de las obras piblicas -

que los proyectos quedaran conclufdos para concretar la inversidn.

Es decir que la asignacién inicial para los estados pudo variar en

el ejercicio en provecho de aquellos estados con mayor capacidad de progra
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macién y generacibn de proyectos y con instrumeatos para la aprobacidn glo
bal del financiamtento, ya que esto facilita la gestidn y contratacién cre

diticia y en fin, el acceso mhs oportuna en los recursos.

El resultado final de 1a asignacién crediticia en el periodo se —-
presenta en el cvadro 12 donde se muestra el porcentaje de participaciédn -
de coda estado con relacibn al total otorgado. Fl resultado refleja, pues
la disposicién de los respectivos estados al endeudamiento, a comprometer
sug participaciones, asi como su capacidad administrative y de gestibn y -
no exclusivamente su capacidad econdmica que representa la condiciénfunda-

mental para acceder al crédito en condiciones de mercado.

Esto significa que el crédito institucionsl matiza esa condicidn -

para-el scceso al crédito, de lo contrarioc entidades con mayor potencial -

econbmice acuparfan una posicién en el primer grupo de entidades.



CUADRO 12

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE CREDITOS OTORGADOS POR BANOBRAS A ESTADOS Y MUNICIPIOS CON GARANTIA DE
PARTICIPACIONES 1976 ~ 1986

México 14.20 Guerrero 3.89
Sinaloa 9.67 Tabaacﬁ 3.60
Sonora 8.79 chihuu;ma 2.8l
Tamaulipas 7.67 Hidalgo 2.68
B.California N. 5.64 Zacatecas 2.53
Puebla 5.48 Yucatdn 2.48
Veracruz 4.55 Coahuila 2.47
Michoacan 4.12 F. Ledn 2.41
60.12 22.87
Jalisco 2.38 Q. Roo 1.12
Colima 2.37 Tlaxcala 0.95
Querétaro 1.7 Campeche 0,92
Nayarit 1.58 Chiapas 0.85
Durango 1.35 San Luis.Potosi 0,55
Oaxaca 1.26 Guanajuato 0.38
B. California Sur 1.25 Aguascalientes 0.29
11,95
Morelos 0.22

BTN



205.

CUADRD [

. CREDITDS DIDAGADOS PR MWSRAS & ESTADDS Y MENICIPIOS COR GARNITIA DE
: PRATICIPACIONES BN IIGRESOS FEDERALES, SEGUS FUEMTE, WIERG DE
CIEDITES O NSERIPCION

CED1DOS 1 ASO DE | :
1 RILES 0€ PESOS } 13is
: TASh a5 TiS4
E5TRDOS RECURSAS o, PROR, FFEER o, PROK.  FIFAF L2 PROM, 1010
0 BRI OS LRED, SEA, CRED, &N, CRED. N,
i Aquascal ientes
. Bajn Colifornie 110,350 2 1.0 (73214 1 L 117,059
; Jaje California Sur
. Canpeche - 12,100 3 5.5 12,100
Coabuils §1,%00 3 [ 1,500
0o 445 1 .o 2,445
'\ Chiapus 18,560 1 (R 1) 1 1.5 11,880
* Chilsabue 1,39 1 1.0 1,39
¢+ Darango . &0 1 1.5 %
{ Buaejuato 8,870 ? % 55,577
. fuerrere 2,8% 2 LS 1,85
idalgo 1,800 1 7.8 20,600 3 LS 43,400
alisto 91,000 H [ R 99,006
bexico 184,000 4 7.0 1,850 1 LS 185,850
lichoecan 93 J I 9,000 3 Loy 31,00
s forelus ¥, 00 1 e 8,230 4 1.0 8,23
" Rayaril 12,850 1 4% 12,850
. huevo Leon 3,59 4 T 37,59
Goxace 10,600 3 10 10,006
Purbla 13 1 e o9 1 (%] 407
uer etare
¢ luintana Boo
bad Luis Potesi
‘ Siaalos -
orsy 8 4,480 2 i 2,458 2 181 5,935
abasco
sseulips 0,70 2 8 . 0,
flascals 1IN0 1 (3] 2,300 i I.i_ L,
jor acrut L2710 ) &8 10,460 1 f 1,7
ucaten
Icatecss PN 4 1.8 3,645
ol mo by 8,83 o o man

. FURNTE Seqistrs de Bligaciones y Esprestilos de Entadates Frieratives y RmiCipios, Firetcion de Denda Pudlica, S.K.C.7



CUNDRD 1L

CREDSTOS STINGADOS POR BANDBRAS a ISHMS ¥ UNTIPI0S CON RNTIA B .
PARYICIPACIONES EN [MERESCS FEDE SG\H ﬂ!ﬂE, BIERS X -
CREDITOS CHEEDINTS ¥ *Pult E uvsé 1577
LES DE PESOS
Tsh inan {2
ESTRbS RECURSES ¥, FRIA. FFFFN. Hoo RO, FIFRFs Wi, PRGE, I8
B 1Y CRED.  SER. CRED, SER, CRED,  SER,
Ajuastalientes 1,962 ] a0 - 1,562
laga Gihiorne  B'60 {10,000 i Lo e,k I | 303,830
(Su- Lelilornae Sur
| Jeri] H 9o, 3 ] yuin
RN i 45 IR
U } I 50
r.unuuut 1 v Bpivy s I 2,93
ertg H &1 %7 1 e 33807
nudeigu . vrs wetie 1 o 19,025
ielisca ] ¢ 5,000
fnice Y H T 4,567 1 1ol . 8,340
fichosio. 4,725 ALt T i 135,485
Sreles
Rayer it
Roeve Lo
Durern 750 2. 40 I43BE 7 i 13,830
Parhls IR PR K I R ) [ I 5,740
dveleo 35'6% K 3 030
fuinlan foc
Sar tuis Polosi
Sinelse bR IR X\ I 17,855
Sonar s 32108 I e f1an [ 5 ~ 4,35
Tabescd 44500 2 IS EiNH i Li 34,013
Tisaulspes 177400 1 IR 17,400
Tlexcale v < 88 1,53 1 .3 15,854
Vorigru . 30 PN 4 - LHo
Tutelor 13,44 1 1.0 13,44
Tevtlecus 2103 H 1S 17,28 " .5 +387
Ttal 83439 H 157,42 L 97,410 H 1,085,211

o szglishscn'dc l%‘l;mlmt y Eprestitos de Entidedes Federativas y Boistapees, Gireccion de Bewds Fudlica
3 5.4 y P

NARL/90g.
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CUARD 121

CREDITTE (TIRMAIOR POR BANNAG A ESTLNS 1 ILICINICS (14 BMANTLS €
AT ILIPACIONER [ INGRESOS FEBEMALES, SEBUN FUENTE, MEID §E .
3] lnémcm 197

msm‘marnc!
¢ NILES JE PESOS

TRIA TASA Th5a
ESTADCS RECRSOS Nu  PROV  FFFFR Yo, PROM, FIFMA o, PAOM, 10T
WUCARTOS oep, GG 23 £ 19 D, R
Mguascalinivs %1 5 NS 1,36 N 77,504
bajs California 195,883 i 13 2 2.5 235,33
Baju c.mwm Sur 32,95 7 0 H .M
U

ot 2uHs 8 RIS 2 28 5,540
7,345 ? S 1368
3,7 LR 1, 97E
1925 3 5.3 2,13
147,682 ] 147,062
17,502 7 1.0 85 i 30 83,151
12,400 3 pR ] 12,48
4290 1. “ 037 11 8 42,327
47,791 ! 5 47, T51
24,45 1 53 1,48 ] 147, %05
Tay 173 L 16,000 1 3 0%
1,987 10 425 M 28 07
5,10 65 4295 M .0 11,585
LWRIR 17 L. 3 1,600,700
2,14 1 ISR 4 e 80,344
%, 315 1 1.3 0,90 2.8 8,288
U, 246 4 1.8 W,
13,330 [} AL 1 43 380,540
133,375 1. .3 2,00 .. 08 180,525
TN 8.4 15,000 1 2.5 M2
267 (B 15,887 ) 4.0 24,14

20,000 1 o3 N,
;5,0 1 K0 32/ 2__ Lt 10165

14,355 4 .5 14,

4,05 n 8 8,
Total 323,11 » n2,m [ ] U, 2 N7y

FURNTE :g}ﬂl'u't' ‘élﬂdﬂﬂ ] !swnmu de Eatidudes Fedoratives y Mld;lu, Bireccion éi Bese Dblica
s Y

NAAC/ 40
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CUADRD IV

CREBITOS CTOROADOR POR DANDBRG & ESTADOS Y MNICIPIOS CON unw %

i 1NORER00 FEBEMALES, SEDUN PUBNTE,
4 P e IMCEN 00w 1 . IeSCRIFCION
T RILES B PE308 |
1979
TASA TASE
05 RECRZS M. N W, MK PR B, PR TOTR
WENIoS O, CHED, SEM. om. S
AL IENTES 20,09 3 e e 121,10
CALIFSREIN - 5,220,481 7 ' 0 1,221,451
iF, WK 03 1 TR I 2.3 117,555
& i 19,450
fnia 103,313 7 103,811
3 aun 8,220
[ 47,%: 3 3,480 1 3.8 IR
WA A A 9%, i1
) Howo 7 , e b 2.8 4,430
Jum N TR X 3 ! X 106, 464
3] K I X 1 ER T2
) 30, 1 X 20,900
t g 1 5. 2,40 2.5 525,919
[} SN 10 I \207,085
m R e n mes M 2.5 2,630
x s 2 7 B0 2 3o niss
e me 3 . ‘ 02,9%
) w2 I. N b 2.5 105,24
% LI I 7. 38,505 1 35 138,030
) mwm 3 . 1491
" o :
- 15 parost
R Bo0i 19 7, XTI 23 1,0
v Was 3 i TR
] niw 2 . 2,180
NS 18,060 7 D R 28 Lutase 2 45 1,306,085
i 0 1 i 16,000
i e, 8 iz 1 ] a7
i 159 1 0w 3 73 51,25
o N 3 Zm 1 o (430

al S0 e LA LIt 2 LR

i Iql:til '.t'i:'l‘ﬂdwn y Esgrostitos de Extidides Fedvrativas y Rnicipios, Direccion ds Doxda Peblica
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CUADRD ¥

1S £} TNMENS FEOCALEY,
e (1ha CHLVINN ¥ M0 I TMRRILION
C RILES BC PESOG )
1]
1484 Thé Tas
£S1AGS RORSS N,  PROR,  WEFN R RN FIFPA K., M. MR
VRIS 8D, 13 T3 N oEL SN

ASSGCM IENTES m.m $ .0 m.&

Wik CLIFIRATA wan 7 g0 TR 7 1.0

WACRIF, AR - %, ' 1.3 -

¥ X n

sl 0Ly e 2.0 T 25 e ) 3] m,g}i

% g 3 X 3% ¢ X 165,

RIS 2N 1 ©e 0070 . Lt 52,

Co} VN 1L,EG,130 ! 5 LS

WAEC %% 2 8.5 TN TR 2.5 3

[T uin 3 [X] inwe 3 100,122

ERSER H 8.3 X 25 9,421

LA e 3 3 110,341

w1xe \ 12 8.5 M s 53 75,34

X110 [R5 ]} [N} AT 30 1,710,000 o &5 1,73,

1088 1 X P TR 14 155,48

£ WG 3 10 Wi

T 07 Lo on 13927

mum 06 3 7.0 11,15 0 3,08

\ y 1 3,01%

PERS (5 B X K ] ] 160,171

LT G 4 7.y [ T una -

I X .

&3 (15 207081 000t 59 W 2 3 58,184
- f LAl 1 g0 1N 0 30 m,«r
O RBIL 2 '] 2 1 r

TS 0 ) 1.0 7 ] 1.5 a P

AR I w4 i min 5 e X I K )

L] L TR 00 a1 2.8 e, .

il KT i3 13, ] X 04, m

VGTES (K 2] (X &, 5 B,

TeTAL L 1 R TRT | 1%, T 1,58,83

RN hqinn de Mvulm y improstiten de Entldedon Foderat Ivas v Bniciples, Birnceim do Bunts Ndlica
@l KL yClh i
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CUADRO VI
CREDITOE ETMOANOS FOR SANDBRA & ESTADYS Y MAIICIPISE COf RANNITA 22
T ICIMCIEES £ ININEGSS FEBOWCES, SEWE FUENTE, WPERO €
OREDITHS CONCEDING Y M0 (€ INSCAIPCEON
C AILES BE PESOS 1
1981
T3 TasA 1454
ESTADOS EONSIS N, MO\ FFER Ro, PR FIFMR . ROS I
WORIDS 06, SEX. I3 T TN [>5] 7,
MGOMCILTENTES T 3 I 54
A0 CLAIFOMIIA 1,060,047 17 1. w42 8 2.3 1,745
W CALIF, SUR 0 1 7. % 3 2.5 A,
CNFECHE 59,222 2 [ e ¥ e e
COAMILA LTI [ 199,526
coLIM M 2 X G, 3 3.3 S0 13
CHIAS 159%5 10 ) 159,985
CHIAS
KRN0 Wk ! 9.6 SN2 12 , 218,98
NATIATO 5w 5 1. s 1 . U
A w1 5 180 2 , W,
HIMLO I 1] 7. b B . 573,514
XS nLKe s 9, 08 ! . 702,105
110 TR I 0. 16,84 . 302,518
IR i | D 4000 . Ft
ABELDS Mo | 5. 0,112 5 81,112
M 2873 . 3,0m
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