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I NTRODUCCTION

El sector que compone en gran medida a toda sociedad es el --
formade por la poblacidn econdmicamente activa ¢que representan los
trabajadores quienes, en el desarrolle de sus labores, estdn expues

tos a sufrir algin riesgo de trabajo.

Para evitar que los trabajadores sufran las consecuencias ne-
gativas de la realizacidn de los accidentes y enformecdades labora-
les, es necesario lograr una mayor concientizacidén de la problemd-
tica existente y una participacidén activa de los sectores obrero--
patronal y gubernamental, a fin de contribuir a disminuir dichos -

infortunios laborales.

De acuefdc a lo anterior, se establece la imperiosa necesidad
de optimizar la seguridad e higiene en los centros de trabajo, a -
fin de que, dentro de lo posible y lo razonable, se puedan locali-

zar, evaluar, controlar y prevenir los riesgos de trabajo.

La importancia de 1la seguridad e higiene laboral, estriba en
que contribuye a lograr la proteccion de la salud e integridad de
los trabajadores, que de alcanzarse, se traduciria en un estado de

bienestar fisico, psiquico y seocial.

Es asi, como con fundamento en . las disposiciones de nuestra -

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las -



empresas establecidas en el territorio nacional, deben de observar
de écuerdo con la naturaleza de su negociacidn, las midximas condi-
ciones de sglubridad y seguridad en sus instalaciones, asi como --
adoptar las medidas necesarias para prevenir los accidentes y ;n~—

fermedades de origen laboral.

La inquietud por desarrollar el tema materia del presente tra

bajo, se deriva cuandeo en el inicio de nuestra actividad en el dm-

"bito de nuestra futura profesidn, tuvimos la oportunidad de colabo
rar en.la Direccidn General de la Inspeccidn Federal del Trabajo,

dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, en --

donde pudimos percatarnos del papel importante que representa la -

seguridad e higiene en toda empresa, tanto desde el punto de vista
éécnémiéo como juridico y de la problemdtica existente en casoc de

que no se obscrven los principios gue postula.

El método segquido para el desarrolleo de este trabajo consiste
en. formar un marce de referencia que sefiale la importancia del te-
ma en general, para, posteriormente, formular consideraciones par-

.ticulares respecto de su actual instrumentacidén juridica.

Asi pues, en el capitulo inicial de este trabajo, hemos dega--
rrollado los.conceptos necesarios a fin de familiarizarnos mejor -

con €l tema que nos ocupa.




El capitulo éegundo':iene como finalidad sefalar los antece--
dentes y la evolucidén histérica de la seguridad e higiene en el --

trabéjo.

Por .otra parte, en el capitulo tercero, nos avocaremos al es-
tudio del marco legal en que descansan los principios de la seguri

dad ¢ higiene.

Finalmente en el dltimo capitulo, hacemos un andlisis global

de la relevancia y trascendencia social de esta figura juridica.



CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES

DE_LA SEGURIDAD E_HIGIENE

1.1 CONCEPTO DE SOCIOLOGIA. Antes de dar una definicidn de
la Sociologia, considerc pertinente enunciar brevemente su objeto

Y contenide a fin de comprender adecuadamente su concepto.

En este orden'de ideas, el hombre tiene ciertas pecullarida-‘
_dés bioldgicas que le imponen la necesidad de vivir en sociedad,
cuando nace necesita el cuidado yrproéeccién de su Eamilia‘o gru-
pékdel que forma parte para poder sobrevivir; posteriormente cuan
do se ha desarrollado Y puede asistirse por si misme, ha aprendi-
dﬁ l1a conveniencia de vivir en grupo dadas sus evidentes ventajas.
De esta forma se van dando los hidbitos de convivencia que han con

vertido al hombre en el ¢nico ser sociall.

Asi, es vadlido sostener que el desarrcllo de las caracteris-
thas mentales que distinguen al hombre dé 1os demds animales "...
‘es un fepémeno cultural, producto de la vida social del dnico ani
mal” gque. habla. En modo alguno nobsg han desarrocllado tales cirag
teristicas per si .sdlas, ccmo'el‘fruto de la simiente, sino qde -
yéoh él producto destilado a através de miltiples procesos, de una

larga convivencia y un continuado trato con los demds. de la espe~

cie, durante los cuales .se han formado o‘desartolladb, fijado y -

1..J., NORDASE, BElementos de Sociologia , pdg. 3



transmitido por medio del 1enguaje..."2

Aunque en casos aislados, algunos seres humanos hén vivido -
fuera del contacte social desde muy temprana edad, propiciéndosé
con esta situacidn que dichos seres estén desprovistos de lengua-
je,rde desarrollo mental y de emociones, dejdundoescles reducidos -

al nivel de la bestia irracional.

Debtdo a lo antes expuesto, ppdemos afirmar que el hombre es
tal, porque la sociedad lo ha hechg asi, y que su vida estd regu-
lada en mayor grado por la sociedad de la que es inteqrante desde
‘sqrnacimiento, influyendo asimismo el ambiente social en su proce
der,vya_sea por medio de las costumbres, las creencias, la educa-
cidn, la mﬁda, etcétera, Por lo tanto aceptamos que el estudio -~

del hombre supone el de la sociedad donde vive.

Ya se ha apuntado, el influjo del aspecto social en el indi-
'Viduo, asi pues "lo social" es cgonsiderado por la Sociologia como
un’oﬁjgco formal aparte, separado de los écros aspectos de la cul
tura humana. Dicho objeto es tan antiguo como la misma humanidad
- congistiendo el mismo en el estudio de todas lasiformas de la vi-
da social, desde el andlisis de la interaccidn de pequehos‘grupos

hasta el estudio de los grandes problemas sociales.

Asi pues, enunciaremos en este momento la definicidén. que  de

Sociologia dd el Dr. Luis Recasens Siches: "La Sociologia no es

2. Loc. cit.

.



"mar que constituye una sociedad,

‘historia a pesar de que sean muchas y muy estrechas las relacio--
:nég gué con.ella tenga; no es descripeidn de acantegimlanﬁos con-~
cretoﬁ y singulares, sino que és el estudio de 1la realidéd social
en :unnto a su indole, a sus estructuras y 8 su funcionamiento™3,
En estg definicidn se deja entrever el interés por estn ciencia

de tener una visién clara del entorno social y el unilisis del lu
gar que ocupa el hombre en la sociedad. La -Sociologia, ademds, -
nos ppfmite cdnbcer la naturalezs de.las fuerzas socialea que in-

fluyen en nuestro proceder y en el ujend.

Una ;ez que’ hemos hecho mencisén al ﬁbjuco y contenido de la-
Socioloéin, considero necesario definif a la socieéud, ya gue eﬁ
ella es en donde se dan los heches, miamos gue confoxrman . la zeali
‘dad aocial. -Debe entenderse por‘sociedad "una clase .de agtupaclén
humana permanente, gque tiene una cultura definida y un sentimienc
to Yy una concleneia még o menos vivos de los vinculos. gue wnen a -
sus miembros en la coparticipacién»de intereses, actitudes, c;itg
cigs dé valor, etcétera‘.d.

'Paré mejor comprensidén de la definicidn anterior mencions -~
los elementos que la cbntorman; Toda sociedad debe observar para
ser tal, el elemento de ‘permanencia, ya que seria falso el afir--

un  conglomerado humano gue se --

agrupa pa:a cualquiet £in, en. Eorma ttansitorin, come seria ‘el he

-cho de presenciar un evento deportivo ] social, ya que concluido

-nl. se dispersaria la multltud gue lo presencié, por lo'tanto‘--

3 L. RECASENS. Tratado general de Sociolcg;a, pdg. 8.
4. T NORDASE. ob. cit., pdg. 3.
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debe asentarse como elemento vital de cualquier sociedad estable=-

cida en un lugar determinado.

Para lograr dicha permanencia la sociedad deberd de organi--
zarse a si misma, creando para tal efecto todas aguellas institu-
~ciones que le aseguren una continuidad en su organizacidn, funcio

namiento, desarrolle y seguridad.®

caﬂsigulentementa el tema de la Sociologfa es el exémen de -
la sociedad, es decir el estudio de las formas y de las causas, -

poi medio de las cuales los hombres se sociabilizan,®

A fin de completar este tema que nos ocupa, considero perti-

nente hacer una: breve mencién de los conceptos dé Socinlogia Juri
“dica 'y Poiiticq. "Por lo tanto me permito menciona? una vez mds -~
al - Dr. Recasens Sicheg, quien vierte su concepto de Sociologia du

ridica de la siguiente forma:

"Asi pues la Sociologia general del derecho ha de estudikr -
los factores y procesos que intervienen en la elaboracién‘y en el
degatrollo de las normas jqridicas. Y ademés poer otra parte debe
inves:igar'también lo§ efectos_que'el dezécho. ya fabricado, pro-
'décé en la ténlidad cbléct;va, pues el derecho ya_enrﬁigoriné es
génv sélo ﬁn'efecto de'uﬁa serie de factores actuantes enriuiso--
'ciéaad,fsiho que, a su vez, reviertg é1 mismo como fuerza agente
sébre laxcolectivadad cuyé vida trata de regular, es decir, actda

5. Ibidem, pdg. 5.
-.6.. L. RECASENS, Lecciones de Sociologfa, pdg. 186.
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.como causa de nuevos efectos sociales, como poder configurante de

una serie de estructuras interhumanas"’.

Por lo tanto la Sociologia Juridica {considerada como una =-

disciplina tedrica) no sec limitard a recoger una serie de sucesos

.particulares, sino que se avocard.a la realidad social del dere--

cho,’al‘desenvolvimienté de los acontecerecs que intervienen en su
creacién y desarrollo., Con lo anterior esta rama de la Sociolo--
gia, no se circunscribe a solamente narrar los hechos gque han
acontecido "sino que estudia el funcionamiento de los tipos de me
canismos productores de esos hechos; estudia las constelaciones -
tipicas de factores que influyen en 1la génesis y en la configura-
cién del Derecho; estudia las formas y los compleijos sociales en

los cuales y para los cuales surge el Derecho; la relacién en  1la

realidad social entre el Derecho y los otros contenidos de 1la vi-

da..."8,

La tarea de esta disciplina sociolégica consiste en explicar
la manera en que se relacionan. el Derecho y la sociedad. Es de-

eir, trata de explicar la forma en gue los factores demogrdficos,

.econdmicos y polf:icos influyen sobre los cambios del Derecho y,

viceversa,. . la manera en que el Derecho participa sobre la trans--

formacidn de dichos factores.

Toda vez que estimamos debidamente comprendido el campo de -

estudio‘d¢ la Sociologia Juridica. debido a la satisfactoria

7. Ibidem, pdg. 673.
8. Loc. cit.
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descripcidn que de ella hace en pdrrafos anteriores el autor cita
do, procederéd a continuacidén a sefalar el campo de estudio de la-

Sociologia Politica.

A este respectg indicaremos que esta rama de la Sociologia es-
tudia la estructura y funcidn de las relaciones sociales, instity
ciones -y el proceso por el cual éllas cambian. Lo antericr con
la finalidad de dar e imponer las pautas de estratificacidn social
y de sus conéecuencias sobre la realidad poliéica organizada. --
‘Asimismo eAEoca en forma parfticular el estudio de la organizacidn
y @el cambio social, aspirando lograr esto por medio de una serie

de medidas addptadas por el Estado.

© No hay que olvidar que la Sociologia politica centra de igual
~manera su enfoque sobre el andlisis organizativo de los grupos y

del lidexazgo politicos.



1.2 0BJETIVOS DE LA SEGURIDAD E HIGIENE; Los objetivos yue
tiene la seguridad e higiene en el trabajo, son las de fomentar -
y‘ccntrolar ias actividades empresariales, siendo desde luego de
la manera mi&s eficiente posible, evitando con esto la realizacidn
de accidentes y enfermedades laborales. Este control se va logran
do a través de la eliminacidén paulatina de los riesgos de trabajo
y desde luego concientizande a los trabajaderes para ejecutar su
trabajo cada vez en mejores condicjones de seguridad?d, ,
Es ‘importante subrayar gque dentro de los propdésitos gue se -
pretenden alcanzar, figura el de reducir las lesiones, las enfer=
»ﬁedades y las muertecs de los trabajidores en los centros de traba
jo. "EBsta finalidad nos lleva a pensar que implantando un adecua-
do prbgrama de seguridad él mismo reducird considerablemente las
lesiénes humanas, no as{ su eliminaéidn, ya que no obstante si se
abservan toéasllas reglas de seguridad, las mismas ns logran eli-
minar todos los accidentes, ya que algunos se ocasionan a pesarc

de tomarse todas las precauciones posibles.

Asi, los objetivos que tienen la sequridad e higiene respon-
den a una preocupacidén de cardcter netamente social, como es el -
de evitar a los trabajadores las consecuencias de una enfermedad,

accidente o la muertel0,

Como‘yd lo anotamos, es poco posible la erradicacién total de

los accidentes y enfermedades profesiocnales a que estdn expuestos

‘9. J. GRIMALDI, La Seguridad Industrial. pig. 19.
10.4.° RUPRECHT, Higiene vy Sequridad en el Trabgjo, pag. 9.
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los trébajadcres con mctivo o en ejercicio del‘trabajc, ya que no
fs&lo debeﬁ de tomarse en cuenta las téenicas modernas de produc--
cidén para establecer una serie de medidas de Bequridnd} sxno. que
hay que contemplar asimismc un factor que gravita en dichos infor
tunios. laborales y que es el hombre mismo, en cuanto a gque como -
resultado de su negligencia, distracciones y despreocupaciones es

participe inveoluntario de estas desgracias.

B8 necesarioc que para poder alcanzar en lo posible los propg
sitos que enarbolan la seguridad y la higiene en el trabajo, los
7§a£fones,~pcr una parte, deben de cumplir estrictamente los reque
riﬁientosfnecesarioﬁ y por otra, las autoridades del trabajo de--

ben de vigilar y asesorar que asi se haga.
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.1.; CARACTERISTICAS DE LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.
fanip fg’seguridad ¥ ia higiene tienen como denominador comdn'que
a@baé buscan finalmente una auténtica dignificacidén del trab;jo,
y4por-coﬁsiguiente. la preservacidn de la salud de los trabajado-
:es,‘no siendo considerados estos meramente como una maguina, si-
no como uno de los elementos imporCAQCes en la fase de la produc-

v¢ién,‘pqr 6tra parte no hay que olvidar el evidente beneficio pe-
cuniario que se obtendria con 1la reduccién de los infortunios la-

borales. en una empresa.

Partiendo on este orden de ideas y a fin de alcanzar los be-
neficios enunciados en el pdrrafo anterior, es necesario.que -=
cualquier negociacién observe, una serie de medidas que brotejan

lJa salud y la vida de los trabajadores.

.“Asi, la caracteristica general de la seguridad e higiene en
- el trabajo, consisge en. que ambas son un conjunto de medidas pre-
ventivas de accidentes y enfermedades, mismas que deben observar~

se en toda empresa y que enunciaxé a continuacidn:

"La primera condiecidén para que la salud del trabajado; se en
“cuentre proteqi§a‘és que en el ambiénte.en el cual desempefla sus -
115?0:&5 se réﬁnan”:odas las cond;cianeé de higiene nedesa{ias pa{
.ra_éue‘qo Qe vea afectado pof eilo; _Despuéb, es preciso gue sé -
'adoﬁten‘ﬁormas de seguridad para pfese;Qar la'integridgd fisiea -

Qelyhdmbre‘que trabaja". 1!

11. A. RUPRECHT, ob cit., pdg. Si.
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A efecto_de comprender debidamente el concepto de ambiente -
de trabajo, es conveniente ehunqiar qué se debe entender por tal.
En estricto sentido, es aquel sitio dnico en el que el trabador -
desarro;la materialmente su labor, y en un sentido amplio, no sé-
io debe de considerarse el lugar donde maﬁe:lalmence desempefia su
Ftabaio,,siho asimismo todas aquellas habitaciones o locales inhe
#entes al lugar donde se presta el servicio gque por sus funciona-

lidades propias son imprescindibles.12

En mi opinidén, me parece mds acertado por razones de obvie--
dad, tomar 15 conceptualizaqiéﬁ que se da del ﬁmbitorde trabajo -
en aenﬁiéo.éénerél, ya gue se;ia pox demds injusto que sélo rigie
tan las medidas de segﬁ:iaad e higiene‘en el lugar donde ptopia-—
mente desémpena su comgtido el trabajador, no siendo asi éélaheg
te por citar un ejemplo, los comedores, bafios o vestidores, ya --
que con gsto el trabajador se encontraria expuesto a sufrir un ac

;idente o enfermedad de trabajo.

Ya hemos mencionado que la caracterisitica comin, tanto de -
la séguridad como de la higiene laboral, consiste en que son un -
'cénjuﬁio ée hedidas preventivas de in;ortunioa lahorales.‘ Ahora
”Vfbién, VY a réservé-de posteriormente reservar‘un éséacic mds am--
‘plib a’précisax aichasimed;daé, mencionaremos . con cardcter'ejem—;

plifiecative sélo algunas:

12. Ibidem, pdg. 52.



En términos generales, los establecimientos deben tencr una
adecuada orientacidn en cuanto a la. distribucidn del aire, la luz
natural o iluminacidén artificial, el terreno debe ser firme ¢y se-

guro y. las negociaciones deben observar las normas conducentes pa

ra- la prevencidn y combate de los incendios.

En cuanto a las medidas preventivas de accidentes apenas des
critas, debe de tomarse en cuent; que la mayoria sélo son aplica-
bles en tos establecimientos en lugares cerrados, mds no son apli
cables en su totalidad cuandeo se desarrollan tareas a cielo abiey
to, porque entonces tienen que asumir programas diametralmente --
opuestos atendiendo a las caracteristicas, particularidades o exi
gencias de cada local de trabajo, como podrian ser la temperatura

excesiva, la luz o iluminacidn inadecuada, la humedad, vientos,

etcétera, porgue en estos casos es dificil utilizar sistemas a

fin de atemperar dichas dificultades y por lo regular s¢ toma co-

mo medida el adoptar horarios de trabajc en los cuales esas adver-

_sidades no se manifiestan totalmente.



\.Q-CDNCBPTO DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO. Convienc
al iniciar el estudio gque nos ocupa en estec momento, mencionar --

las partes etimoldgicas tanto de la higiene como de la seguridad.

Al respecto "la palabra higiene que proviene del griego hi--
gieind, terminacidn femenina de higieinos de higiés, sano, tiene
'Eor objeto, la preservacidn de la salud, evitando las enfermeda--~
fjdes.‘ Es una parte de la medicina. Cuando se dedica a prevenir -
1§§ 1nfo;£unios laborales se llama higiene del trabéjﬁ o higiene

industrial®’3.

De acuerdo a lo anterior, la higiene del trabajo se gvo:a al
estudio de. las maneras o formas .de preservacidn de la salud del -
‘obrero en el transcurrir de sus labores cotidianasg, previniendo -
‘»péra,tal'efecto todo infortunio laboral y fomentando una atmésfe-

?;a agradable.

Por su parte Gunche divide la higiene en el trabajo.en dos -

- -grandes grupos:

uHigicné de las Industrias’ e Higiene del Trabajador,. La pri-
‘mera se refiere a la proteccidn-del trabajador en relacidn con el
fambiente y con el material de trabajo. La segunda comprende la -

"proteccidn fisica, mental y alimentaria del trabajador:'%

213, -Ibidem, ‘pdg. 12.
'14.‘Diccicnario Enciclopédico Espasa; pdg. 319.
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De acucrdo a lo enunciado en lineas atrds y ahondando mda an
la definicidn que de higiene industria)l se ha dado, es la higiene
industrial l1la especialidad profesional ocupada en preservar la sa
lud de los trabajaduores en su tarea. Su importancia es grande --
porque mucheos procesos y operaciones industriales, producen o uti
lizan compuestos que pueden ser perjudiciales para la salud de --
los trabajdores. -

Por su parte la palabra seguridad porviene del latin sccuri-

tasatis, femenino. Calidad de seguto.15

La sequridad en el trabajo tliene como finalidad evitar daho:z
al trabajador, ocasionados en el ejercicio o con motivo de la la-
bor que ‘desempefla y observa caracteristicas eminentemente de sen-

tido técnico.

Asi la seguridad en el trabajo, de acuerdo a lo anotado en -
lineas anteriores, trata de evitar el infortunioc laboral, es de--
cir, prever 21 accidente antes de gue acontezca, utilizando para
tal efecto una serie de acciones tales como la adopcidn de meca-;
nigmds preventivos de accidentes, la inspeccién de los centros la
ibbfalus ¥ 1a'ap11caéidn por pa:te dec las avtoridades competentes,
de’ multas a. . los establecimientos que no observan los minimos de -~
seguzidad indigspensables. De tal forma la segurxdad en el traba-
jo>ge‘diierenexa de La.:epa;acion de diches ‘accidentes, en cuanto

a que ésﬁa tiene coﬁo objetives principales la reparacidén faculta

15.  A. RUPRECHT, ob. cit., pdg. 15.
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tiva de las consecuencias del infortunio, asi como la determina--

cidén de la incapacidad del accidentado.

Dada la importapncia y el papel trascendental que juega - -
la productividad en toda empresa, es fdcil entender que todo em~-
presarioc acepte cuanto adelanto técnico estd a su alcance péta 1o
grar los mejores resultados econdmicos, descuidando " con lo ante-
rior el cuidado y la capacitacidn de gque debe ser objeto el traba
jador, por lo que con esta conducta se van incrementando los acci

dentes de trabajo.

Tarea de la seguridad en el trabajo es la de evitar los acci
dentes de trabajo y sus consecuencias, tales como lesiones, inca- -
pacidades y ocasionalmente la muerte, y para t;l efecto postula -
una serie de medidas preventivas de accidentes en el desempefio de

las actividades laborales.

Ya que se han mencionado las ideas que giran en torno al con
cepto de scguridad en el trabajo, podemos definir acertadamente a
lé_segufidad'en trabajo como *...sistemas de proteccidn de 1la éé-v
ﬁgividéd brﬁEesional contra los rie;éos éel mﬁquinismo,mediante hg
diaas preventivﬁs adecuadas, tanto en interés del trabajo indivia

‘dualménte considerado como del colectivo".!8

Con base en lo anterior y considerando los conceptos verti--

dos acerca de la seguridad e higiene en el trabajo, sec observa --

16..S. BARAJAS, Aportaciones juridicas a la Sociologia del Trabajo, pdg. 194,
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Por

a)
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ay

ambos coadyuvan a
por la protecgidn
lo tanto podemos

los siguientes:

Evitan por medio
los trabajadores

tos de trabajo.

n

lograr un aumenteo en la productividad y pug
de quienes viven de su fuerza de trabajo. -

sefalar como rasgos comunes de ambos concep

de procedimientos convenientes un dafo a --

durante el mancjo de mdaquinas e instrumen--

Previenen los accidentes derivados como consecueancia o en. -~

cjecucidn de las

labores de trabaijo.

Imponen reglamentos para el debido cumplimiento de una serie

de reglas bdsicas tendientes a lograr la seguridad e higiene

en los centros de trabajo.

Pugnan por que los establecimientos tengan los medicamentos

¥y matcriales necesarios y oportunos para la prestacidn ade--

cuada de los primeros servicios que requieran los riesgos no

previstos.



1.5 SOCIEDAD Y TRABAJO. St RELACION E IMPORTANCIA. En el in
ciso primero, integrante de este capitulo inicial, nos ocupamos -
del tema de la sociedad, tanto en su concepto como en sus elemen-
tos ﬁue la conforman. De tal manera que en este momento ahondarge
mos un poco mds al respecto, y en este orden de ideas enunciamos
nuevamente el pcnsamiengo del Dr. Luis Recasens Siches, seflalamos
"La palabra sociedad debe énten&erse...como suma de las formas de
la relacién o influjo reciproco, por medio de las cuales surge 1la

'sociecdad, en el primer scntido de esta palabra~.1?

Analizando y considerando el concepto que de soc@edad se aca
ba de dar, sostenemos que, todes nosotros desde la mas temprana -.
edad, somes entes pensantes que a la vez somos receptdculos y emi
sores de emociones, ideas, sentimientos, y posteriormente segui--
mos una vida escolar, nos expresamos en un mismo lenguaje, pudién
dese citar indefinidamente otras actitudes mds, gque conforman ia
evidencia de lo gue se denomina sociedad y gque estd presente a lo

largo de nuestra existencia.

Antcz de explicar la relacidn e importancia que guardan en--
”{t¥e s{ la éoqiedad Yy =l trabajo, nos avocaremos en este momento -
'alrestudio del concepto trabajo, para lo cual considero apropiaéo
'ménbibnar do; nociones importantes que de astc.concepto s€ vier--

‘ten:

Nocién econdmica del trabajo: El trabajo es definido por la

17. L. RECASENS, Lecciones de Sociologia, pdg. 186,




economia considerdndolo como "la actividad conciente del ser huma
no encaminada a producir un valor econdmico, es decir, algo que -

sirva para satisfacer una necesidad econdmica del hombre® .18

De lo anterjor se desprende que la peculiaridad de esos com-

portamientos humanos se encuentran en la finalidad de obtener una

utilidad,

‘Nocidn filosdfica: La raiz etimoldgica de trabajo proviene
del latin pfabis, qué significa obstdculo o traba. Desprendiéndo.
“se dé lo anterior encentramos gque, necesariamenté el hombre debe
vencer el meediménto para satisfacer sus necesidades, legrando -

lo anterior por medio del trabajo.19

‘De conformidad con la nocidn filosdfica de trabajo, afirma--
mos vidlidamentz que el trabajo es un comin denominador y una con-
'diciénrde toda vida humana en sociedad. Por lo consiguiente, es .
:de hacerse notar que a le largo del transcﬁtso de la huhanidad -

por el tiempo, ésta ha estado vinculada generalmente al trabajo.

A través de diversas culturas se ha hecho patente la impor--
.;éncia‘y ¢l rol gque juega el trabajo con todas ellas. . Los hebreos
;ntiéuos reconocian al trabajo como una maldicidn divina, como un

'dastigo al pecado originatl, castfgo que cumplido redimia.a la hu-

manidad.

:1B. G. CAMACHO, Derecho del Trabajo, pdg. 4.
19. Loc. cit.
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La doctrina rabinica modificd este concepto argumentande
el trabajo permitfa colaborar al hombre con la divinidad en’ su --

obra de conservacién del mundo.

Los griegos consideraban también al trabajo como significado
de pena y dolor. Debido a que los dAioses movidos por su coraje -

hacia' la humanidad los castigaban trabajando.

Por su parte ios romanos no consideraban al trabajo como al-
go digne para el hombre {(salvo las labores agricolas) y por eso -
sustentaban la idea de que la esclavitud era necesaria. Por lo -

anterior, ¢l trabajo material hacia perder al hombre dinidad y --

pPor esc era reconocido él mismo inferior para con sus semejantes.

El cristianismo rompe con tedas las anteriores concepciones
‘4que del trabajo se tenian y postula que el mismo, es sinénimo de

‘satisfaccién, de necesidades, asi como medio para practicar la -

caridad.

En la Edad Media, Santo Tomés sostiene que el trabajo el la

Gnica forma vdlida de la propiedad y la g¢ganancia.

as{ en la edad moderna, con el capitalismo como una institu-
cidén floreciente, la burguesia conceptda al trabajo de una manera

materialista, en donde es considerado €l mismo como tan sélo una-

mercancia 'sujeta. a‘'la ley de la oferta y la demanda. La reaccidn
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contra esta concebclén se encuentra enarbolada en las corrientes
socialistas, particularmente por el marxiasmo gue por mecdio de 19
que se entiende por plusvaiia, explica que la misma significa 1la
explotacién capitalista que se aprovecha del salario de los asa-
--lariados a qulienes no se retribuye el excedente de tiempeo usado
para lograr la produccidén. Por lo tanto el marxismo aspira a lo
grar que el trabaje alcance su vital dignificacidn, lograda la -
cual se habrd desterrado toda injusticia social y sus consecuen-

clias entre trabajo material e intelectual .20

Toda vez que se han sefialado las nociones econdmicas y filo-
sdficas del trabajo y se ha hecho una breve mencién de la trascepn
dencia.y el papel que el trabajo ha significudé a través del tiem
'po,kproéedcremos a mencionar la nocidén jurf{dica del trabajo que -

d4 Camacho Henriquez Guillermo:

La clencia del derccho considera al trabajo dnicamente como
ttecho social, es decir, observando a la persona como sujeto de ~-
! obligaciones y derechos y excluyendo como trabajo el ‘efectuado --

por animales o por medio-de mecanismos, 2!

vHe parece convenlente agregar a contlnuacién la comprensible
'ﬁ;eo;upacién (-] Lﬁge:encia de los estados y dei orden internacio--
Aalleh avocarse'a la sclucién de los problemas sociales ocasion;—
quiwpo; la éélta de prdteccién adecuada, 1lo anterior por conducto
-de uﬁa serie de instituciones que cologuen al derecho del traba-

20. ibidem, pdg. 7.
21. Loe. cit.
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jo como garantia constitucional, pretendiéndose con lo anterior -

lograr un desarrollo. -

En este orden de ideas la Sociologia del trabajo se presenta
como una ciencia particular que tiene comoc consigna el examen o -
estudio del proceder humano frente al 4mbito laboral o frente a -

las condiciones y exigencias del trabajo.

- Por lo tanto la tarea de la disciplina scociolédgica ha sido -
‘el examen del comportamiento humano frente a las condiciones y --

exigencias del trabajo.

Ya ha gquedado apuntada la importancia y rapel que en cada mo
mento histdérico y social ha jugado el trabajo. Por lo que respeg
ta a la significacié5 de la socjedad sabemos sin temor a equivo--
carﬂos qﬁe 1a‘m§sma es iﬁgrediente que regula indiscutiblemente -
la- vida del hombre, desde su nacimiento y desarrollo por medio --

del influjo del ambiente social en gue se desenvuelve el mismo.

‘Finalmente seflalaremos la rclac%én gue guardan la sociedad -
;iélvtfabajo entre si y para tal efecto, afirmaremos que.en toda
sociedad y a través del tiempo la humanidad ha estado vin@ulada’-
i}:1 tfﬁbéjo ya sea por medio de 16 figura del castigo; la esclavi-
tud} 1a éxplo;acién o la libre cont:atacién, de tal manera. que tg
'da sociedad sxemprc ha estado obligada a la actividad product;va

' de sus mlembros para satisfacer sus necesidades.



CAPITULO I1I

LEVOLUCION HISTORICA

DE_LA SEGURIDAD E HIGIENE

EN EL TRABAJO

2.7 SURGIMIENTO DE LA SEGURIDPAD E HIGIENE. El primer control
empleado para evitar la repeticidn de las lesiones fue la aplica-
cién’ de medidas de castigo que se creian aminorarian la inciden--

cia de los accidentes.

Azi, mds de dos mil afhos aqten de nuestra era, los babiloniocs
A través del cdédigo del Hammurabi, que era una compilacidn de un
conjunto de leyes que pz.'even.{an los accidentes de la época, regu-
laban desde el accidente naviero causado por‘defecto de construc-
éién de la nave, hasta el caso de que un esciavo de distinto due-
flo ‘lesionara a otro, realizados los cuales, se obligaba al duefo
del esclavo o al fabricante de la nave a pagar una compensacidn o
.una multa. Asi el citado cédigo es prueba que desde la antiglie--
daﬁ‘sq_trataba por medio de un ordenamiento de evitar las pérdi--
'ééé,§7a§cidentes iﬁdeseables,,enumerando el mismo casuisticamente
}ésfcaaosren que:se aplicaban contra medidas gque se suponian era
el medio més funcional para lograr las mejores condiciones de se-~

guridad.?2

22{ J. GRIMALDI, ob..cit. pdg. 30.

.
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Can dntcrioridad a la rerlucién industrial no se presenta--
ban.con frecuencia accidentes serios de trabajo ya que las labores
tanto en las colonias americanas como en Europa, eran efectuadas
en el Eampo o en el hogar. Por leo tanto cada grupo familiar sa--

tisfacfia sus propias necesidades.

El auge del maguinismo produjo un cambio radical entre las -
labores domésticas autosuficientes y el industrialismo. As{ en -
el sigle XVIII la innovacidn del maquinismo en inglaterra, su -~
adopcidén en log Estados Unidos y su seguimiento posterior en otros
paises did6 origen a gque los riesgos laborales aumentaran progregg-

vamente.

La Revolucisn Industrial fue la transicidn de la fuerza del-
hémbre a la produccién de la mdguina. Se inicla dicha revolucidn
merced al invento inglés de la mdquina de tejer y de vapor, situa
cidén misma que propicid la implantacidn de.las fdbricas en Ingla-

" terra en el siglo XVIII y en el siguiente en América.

Como. resultado de estas innovaciones emgieadas en los proce-
s0s dg produccidén se cred un tipo novedoso de riesgo desconocido
de .las méquinas. Gran parte de los trabajadores y operarios de -
estoé apgratps qdedaban éxpuestos a sufrir un accidente por desco
noce; el funcionamiento de los mecanismos, aunade a las condicio-

.nes insalubres e inseguras gque ' privaban 'en las fdbricas.
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Mencidn aparte, merece la explotacidén de las minas de carbdhn
debido a gua en su momento era una de las industrias mds peligro-

sas sobre todo en los Estados Unidos. Lo anterior producto del -

constante derrumbamiento de galerias, inundaciones y otros rieg--

goas diferentes, pero no por ello menos dafinos, gue privaron de -

la vida a un gran ndmero de trabajadores. Estando conciente de -

lo anterior y tomando en cuenta gue el trabajador no queria arrieg
_éarse a hacer alguna denuncia que lo privara de su fuente de in--
gresos, aparte de que el patrdén no mostraba gran interés en asegu

rar la salud y el bienestar de sus empleados, gradualmente comen-

-zaron las avtoridades estatales a aprobar diversas dispesiciones,
fobliganéa a los responsables a observar algunas medidas de seguri

dad e higiene en los centros de trabajo. Inglaterra y los Esta--~

dos Unidos de Norteamérica fueron los primeros paises en ios cua-

les se.adoptnron en principio disposiciones protectoras de 1la

fuerza de trabajo.

Desgraciadamente, la ley comin ofrecia pocas oportunidades

de gque se indemnizara al trabajador victima de un infortunioc, vya

que el tra&ajaaor tenia la carga de la-prueba, asi como debia de
acreditar la culpabilidad del empresarioc al ocurrir algdn riesgo
© enfer@edad de trabajo; por otra parte, el seqguimiento de Qn jui
, cio‘éigni£ic$ba para el trabajador grandes gastos y pérdida de --
_tiempa, dado ;o cual, era preferible lleqarba un - arreglo. insigni-
f;é?ti?o con el patrén que tratar de obtener un fallo condenato--

‘rio contra €1 mismo.
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En la etapa que va del inicio del cristianismo hasta finales
del siagle XV, es escasa la informacidn concerniente al trabaje in
dustrial y sus consecuencias. Fue en Inglaterra donde se abserﬁg
ron a lo largo del siglo XVIII una serie de ordenamientos regula=-
dores de las condiciones de trabajo, ello como consecuencia de la
grebcupacién del estAdo, de regular estas situaciones gque se pre-

sentaban con frecuencia y gue eran un asunto de interés piblico.

Es conveniente mencionar que en Manchester, Inglaterra, alre
ﬁedor del afilo 1784 se suscitaron acontecimientos importantes en -~
las fdbricas de hilados de algoddn; sucedid que en aquel entonces
se expandid una epidemia de fiebre, hecho que llamd la atencidn. -
de l; opinién pﬁﬁlica, conociéndose de una manera eircunstancial,
que ahi laboraban en condiciones insalubres y peligrosas los ni--
ﬂos..‘Lo anterior propicid que para el afio de 1795 se instituyera
la-cdmara de salud en Manchester, la que prestaba asescria con --
.respecto al horario y condiciones de trabajo en las factorias. ' -
'También por el afic de 1802 se apfcbé un ordenamiento relative a -
la saluéd de los aprendlces, el cual constituyd el nacimiento de -
;la prevenciun de las’ enfermcdades. Aungue su reglamentacidén con-
'cernxa 5610 al sistema de aprendizaje, la misma fue la base deK—-'
los ordenamientos de seguridad que habrian de darse en beneficio

de la prevencxon reglamentada de las lesiones. De lo antexio: se

" desprende que fueron las lesiones sufridas y las condiciones insa

lubres de trabajo en gQue prestaban sus servicios los nifios ingle-

ses; que motivd la reglaméntacién en pro de la seguridad y la «-
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salhd'lapornl por primera vez en la historia.

Como consecuencia de gue al trabajar con niflos, los patrones

tenian restricciones, optaron mejor por contratar mujeres para -

que'desarrollaran los trabajos qgue venian realizande los menores.

‘Esto propicid que en el afio de 1844, el Bstado promulgara la pri-

: mera'ley inglesa que regulaba las horas de trabajo dc las mujeres

adultas a doce por dia, junto con algunas medddas en pro de la s

quridad y la salud.

" También se expidid en 1842 una ley de minas que sefialaba san

ciones a los patrones con motivo de las lesiones surgidas por sus

empleadcs. prahibiendo a la vez el trabajo subterrdneo de mujéres

y ‘menores de 10 afios, asi como también se implantaron las prime--

r§5 inspecciones con el fin de vigilar que se cumplieran dichos

.orxrdenamientos legales; .a pesar de la buena veluntad con que fuec--

. ron concebildos estos ordenamientes, re resultaron lo deseado para

disminuir considerablemente los infortunios laborales.

Pasteriormente, la sequridad y las condicioncs ambientales -~

fucran ganande terreno y para el periodo gue va de 1850 a 1855 se

imp}antavpot*el gobierno inglés, un programa de inspeccidn de se-

. guridad en las minas,_séportado por una ley, la cual en gonjunta

describia algunas instrucciones gue tenian como finalidad seﬂalar

1as condiclcnas minimas de segur;dad que deberian observarse en

el desartollc de las Eunciones, tanto por los trabajadores minerns
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como por los patrones. Lamentablemente lo antcri«or no basté para
'solucionar satisfactoriamente el problema en los centros de traba
jo y ello dié como resultado la ampliacidn de la ley minera en ~--
1860 y posteriormente en 1872. Afortunadamente esta udltima ley -
fue mds estricta en cuanto a las contramedidas aplicadas a los pa
>:rones que fueran omisos a la legislacidén citada y ademds el nime

ro . de inspecciones aumentd en dichos centros de trabajo.

Paralela a la legislacidén minera proliferaron una serie de «
‘leyes y reglamentos con aplicacidén en las fdbricas textiles, a --
las dedicadas al blaanqueo de tefiidos, a agquéllas gue producian en
cajes‘y as{ fueron sucediéndose una serie de ordenaﬁiéntos‘que re

gulaban las condiciovnes de trabajo en Ingaterra.

"Para ¢l aflo de 1878 todas las leyes expedidas con anteriori-
dad fueron organizadas en un =zdlo ordenamiento gue harfa funcio--
nal ia vida de todo ese conjunto de leyes. La importancia de ese
‘ordenamiento consistid en que reglamentd en forma especial a las
'fihdustfias que tenian alto grado de riesgo, asi como se expidie--
ron una'sexie de requerimientos especiales a determinadas indusf-
‘tzi;s y se exigid 1la prcﬁeccién o. aislamiento de las mdAquinas pa-

-ra evitar los riesgos laborales.?3

Al despuntar el siglc actual, los Estados Unidos se encontra
ban atrasados en comparacidénm con Inglaterra y Alemania en el cam-

po de seguros de accidentes de trabajo. Hacia el aflo de 1902 con-

'23, J. GRIMALDI, ob. cit., pdgs. 31-34
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cretamente en Marilénd, fue votada la primera ley de indemnizacién
éero‘no funcioné debido a su restringida aplicacidn. En Nueva -~
York eé el aho de 1910, se acordd un tipo de indemnizacidén que ~--
era aplicagle a doce profesiones gue entrafitaban riesgos considera

bles.

Para 1915, 30 estados habian ya votado por leyes de indemni-
zacién a-trabajadores, hasta gue la totalidad de los demds esta-~

dos tuvieron su legislacidén propia.

En un principio, dichas leyes de indemnizacién no inclufan =
la énfermedad profesional, pero paulatinamente se reconocid 1la né
cesidad de indemnizarles por esta situacidn Yy no solamente cuando
la sufrian a consecuencia de algin accidente de trabaijo. Asi las
primeras leyes sobre enférmedades laborales fueron promulgadas --
.a partir del afo de 1917,

Posteriormente, did un gran avance la legislacidén sobre in--
Vdehnizaciones que consistia en la regulacidn casuistica de diver-

;sas.fofmas,de incapacidad permanente, resultante de accidentes, -
ibsi como pof mueftero lesidn, propbrcionéndoseles cierta cantidaa
ée dinero que variaba atendiendo a la gravedad del inforcuni; su-‘

" frido pdf el empieado.

Situados en el mismo orden de ideas, al promulgarse dichas -

leyes indemnizatorias, las empresas asumieron un considerable cos
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to producto de los accidentes gue ocurrian, proplciidndose que ca-
.8i la totalidad de los empresarios prefirieran transferir ia oblji
gacidén del pago de subsidios a una organizacién de sequzidud B0=~
cial mediante el pago de una aportacidén que hacfian a ésta. Debi-
do a lo anterior y a otras razones, el empresario se incliné ya -
jné digamos a eliminarlos, pero si por 1o menos a tratar de reducir
19;>ries§os de accidentes y para lograr ello adoptd métodos  de -

seguridad en sus cstablecimientos.24

De acuerdo a las nociones que hemos considerado, es oportuno
comen£ar que la h;storia de la prevencidn de accidentes laborales
<ha idﬁ.paulgtlnamente lograﬁdo ganar campo § por lo mismo, hay =~-
una .tendencia general al des;riollo de 'las actividades de seguri-

dad.

~"240 Rollin H. STMONDS, ob, cit. pags. 28-29



2.2 LA REVOLUCION INDUSTRIAL. En el apartado anterior concer
niente al surgimiento de la seaurldad e higiene, se mencionaron -
algunas éituaciones de hecho, mismas que propiciaron por primera
vez en la histcrig, la intervencidn organizada por parte de un go
bierno, en relacién a ;as condiciones ambientales ' y dz seguridad
que deberfian ¢e observarse en toda negociacidn. También se des--
criSié en términos generales el proceso de normacidén juridica que
Eqvo due_recotrerae a fin de poder regular satisfactoriamente lo

anterior.

Independientemaente de lo ya comentado, considero dtil secha--
lar,‘pa:a tener una mejor idea acerca de lo que fue la llamada - ..
‘Reﬁolu;ién Industrial, algunos aspectos importantes de la misma. y
‘gue hoﬁ ayudan a conocer su desarrollo y las consecuencias econdé-
“micas y sociales que cuvo; ¥y por otro lado para tener conciencia

dg‘l&s condiciones de trabajo imperantes en su momento.

En este orden de ideas comenzaremos seflalando que dicha Revg

lucidén tuvo su origen en Inglaterra a fines del siglo XVIII,.

‘8e. llamé Revolucidn Industrial a la transformacién sufrida -
“en-el sistemé de produccidn artesanal -ya -sea individual o de gru

wﬁo,:cn el taller- por la produccién mecanizada en la fdbrica.

- ‘Debemos reconocer, sin embargo, que en cuanto fendmeno socio

,econémicb, su brote o nacimiento, se nos muestra después de un --
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largo periodo de gestacidén. El ambiente propicio se formé al ir
camgiando los puntos de vista de los hombres que empezaron a pen-
sar qﬁe'la utilidad era una meta deseada. Asi, al mismo tiempo -
que‘lﬁ conciencia dejd de ser sdlo un estudio tedrice para consi-
vderér beneficioso el que pudieran tener aplicaciones précticas, -
la artesania fue perdiendo aquel sentido de préctica de un arte -
ulﬁficio basado en fundamentos misteriosos y sostenido como ase--
'quib1§ leamente a algunos elegidos que deberian mantener en se--
éfetpryas:técnicas de produccidén artesanal, para pasar a ser un -
'a?ye que cadd vez mis se fundamentaba en técnicas nécidas y expli

" cadas por la ciencia y divulgadas popularmente.

El arranque definitive del industrialismo es ejemplificade
también por el crecimiento casi vertical de la produccidn en la: -

ihdustria textil del algoddn, durante los afios de 1781 a 1784.

Como podemos darnos cuenta, en tan sdlo tres afios (1781-1784},
se duplicé la importacidn, lo que no se habia logrado en los 30 -

afios anteriores (1750-1781).

Otra actividad que también fue importénte Y que se desarro—-,.
>115 a grandgsrpaaos fue el de la industria miﬁera. Asi'enyla—pri
"mera hitad del siglp xVIII} ias minas . eran poco profunq;s. pero -
énte.el.agotamiento de los mejores yacimientbé, se tuvo. que perfo
raf caaa vez més hondo.’ Cnhﬁorme'aumentéba'lg hozddacién,'aumen—

‘taban también los problemaﬁ y la bisgqueda de Soluciones. Aunque
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- no’ se presentaban los mismos problemas en las distintas clases de

minas, mencicnaremos dos de los mds comunes.

I. LA ILUMINACION. Comoe los yases explosivos se presentaban
cuanto mds profundo fuera el tinel, el problema de la i{iiumi-
nacidén se complicaba, pues no se podfa usar una ldmpara abier

ta por el riesgo de provocar la ignicidn de dichos gases,

II.LA VENTILACION. Los problemas de ventilacidén se vinculan
tambiéﬁ al de los gases explosivos y tdxicps. La forma en -
gue se pretendid resolver el préblematfue 1§ excavacidn de. -
dos ;ﬂneles de manera tal gue por uno entrara el aire y por

el otro saliera, ya gue el aire caliente tiende a subir y el

‘fregsco se mantiene baﬂo.

El transporte se encuentra ligado con el comercio y éste con
la‘iﬁdugttih. El comercio necesitaba de una mayor produccidn de
la ir_nrl‘ust:ia ‘para poder ‘cre’cer y la industria a 'su vez ‘requeria -
de grandes mercados para Su siempre creciegte produccién, pér lo
que a . la 1ndus§r15 le era indispensable el transporte barato y e-

.gfiéiéhte g;ra allggarse los ené:géticos y materia prima, y reérg
‘mar sus p:dﬁubtosfal.mercadn de consumo. Es en esta forma eh que
“en dicho periodo se dio la necesidad de coﬁtar con un medio de --
: ;rénspbfte»qué diera auge a la Revolucidn Industrial’y es asi co-
mo ‘en gi primer cuarto del siglo XIX y cuando la industriavinqle-

sa se ‘encontraba en plena expansidn, y superaba en cientos o en -~-
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miles de'veces la produccién de 100 aflos atrds, apa;éce la mds ra
dical transformaéi&n eh el sistema del transporte: el empleoc del
vépor como fuerza de impulso. Esta fuerza fue empledndose cada -
véz mds para sustituir a la del hombre, agua o del viento como ==
'engrg;a para mever la maguinaria de produccidn. Entonces aparece
la’locomotora, capaz de moverse a s{ misma y de arrastrar varios
carros cargados de mercancias o de pasajeros. El auge de la cong
'gruqcién de vias férreas empezd a mediados del siglo XIX, y sus -
cbnqecuanciué :uéfoh} ademds de la inmediata agilizacidn del co--
mgé&io Q del inﬁgrcnmbio que éste ?ruv036, el desarrolle de las -

carreteras gque entroncaronh con las lineas de ferrocarril,

Otro aspecto'que también hay gue considerar es el de la po--
'blacién, El ‘aumento de poblgcién en Gran Bretafia debido al Eeﬂd—
‘ﬁeno  migratorio del campeo a la cjudad, fue notable, sobre todo -
éﬁpgrtig de labsegunda mitad-del siglo XVIII, época en que se ini
;ciésia‘Revclgcién Industrial, que se 1llegd a creer que el indus--
trialisﬁa era consecuencia del aumento referido. Sin llegar, de
ningidn modo a aceptar como verdadera Eal opinién, debemo§ sin em-
bargo reconocer gue el industrialismo necesita del acrecentamien-

to de la poblacidén, pues de alli se nutre, de la mano de obra.

Esta fuente de trabajadores tenia el inconveniente para la -
. industria de no pfopcrcionar mane de obra ni experta ni tampoco -
disciplinada. al trabajo dentro de la fdbrica. . Para poder obtener

'eficiencia'en”ia'prodﬁccién élgunas veces, otras, debido al désmg



..pais en que se presentaran.

ARl rigido horario de trabajo habia gque agregar que el uso del
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didovafén de lucro, se llegd a medidas qQue a corto o largo plazo
tuvieron reﬁercnsiones cuya gravedad fue mayor © menor seguin el -

Una'de esas medidas fue el preferir

a los nifios para el trabajo, y cuande no era posible, entences sc

prefirid a las mujeres.

Otra de las medidas negativas fue la de retribuir escasamen-—

te al trabajader, de manera gue para obtener el minimo indispensa

ble para sobrevivir, tenia que trabajar intensamente.

Habia muchas razones para que los niftos y las mujeres fueran

preferidos a los varones adultes en el trabajo, sobre todo en las

fidbricas textiles.

Ante todo, su debilidad era garantia de sujecldén a una disci
plina a la gue los hombres no se plegarian fdcilmente. Ademds, -

el contrato de aprendizaje los mantenia sujetos al patxén durante

siete afios por lo menos, Yy el salario que se obligaba el patrén a

entregar, era de la 6a, a la 3a, parte del salario de los adultos

y en la mayorfa de los casos s6lo se obligaba a darle alojamien-
to y alimentos.

En el caso de los nifies, la situacidn . exa harto diferente.

fuete estaba muy generalizado, no sdlo para castigar las més ligg

ras faltas del aprendiz, sino también para estimularlo al trabajo



y para mantenerlo despierto cuando la fatiga lo vencia.

Poca atencidn se le prestd por parte de los industriales a -
la higliene, Lo anterior tuvo consecuencias desastrosas para la -
salud de los obreros primero, y para la colectividad indirectamepn
te. S1 anadimos la mala ventilacidn y el amontonamiento, tendrc-
mos el aire viciado que llegé a favorecer la epidiemia de una fig
bre llamada, por esa misma razdén, "fiebre de las fabricas", que ~

se extendia a la poblacidn.

Resumiremos a continuacién algunas de las consecuenclas nega-
tivas que tuve la Revolucidén Industrial referente a las condicio-

nes de trabajo imperantes en la época:

- Disciplina rigida dentro de las fédbricas.

- Larqas jornadas de trabajo,agotador y pexrjudicial para la
sa}ud.

- Bajos salarios que generalmente no bastaban para satisfa-
cer el minimo de necesidades.

- Condiciones antibhigiénicas en las f4bricas.

- Explotacidén del trabajo de mujeres y nifos.

- Condiclones antihigiénicas de las "casas" y barrios donde
vivian.

- Empobrecimiento de los Artesanos inqapendientes.

- Cageﬁcia de leyes que protégieran los minimos derecﬁos'deJ
obrero frente é la empresa y a las consecuencias del uso -

de la maguinaria.25

25. G. LEAL ISLA, ob. cit, pdgs. 155-174.
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. 2.3 MQTIVO DE SU NACIMiENTO. La causarde su surgimiento - fue
ocasionado por la proliferacién de un nimero elevado de lesiones,
enfermedades y decesos, gue se sucedian alarmantemente en las in-
dustrias o centros de trabajo. Debido a lo anterior se vidé la ne
cesidad de proteger al trabajador, dado que en su cardcter de tal
s&lo disponfia de su fuerza de trabajo para mostenerse y por otra
parte, evitdndose dichos infortunios y enfermedades laborales las
empresas tendrian evidentes beneficios econdmicos, ya que elimi--

nidndose los mismos, disminuirfan los costos de produccién.

Ogro factor fue propiciadc por la creclente industrializacién
'y 'a que algunas empresas tenian procesos de fabricacidén que impli
caban riesgos considerables, aunado a que todo accidente y enfer-
medad de trabajo es resultado de condlciocnes insalubres e insegu~
‘ras en los centros de trabajo y de la combinacién del riesgo fisi
¢o 'y el error humano. La seguridad. e higiene en el trabajo nacid
como un conjunte de medidas preventivas, de accidentes y enferme-
 dades, q@g se proponen . con su.aplicacién alcanzar un minimo de sg
4§uridad e;hiqiene; Lo anterior se traduce en evitar en lo posi--
b{evlus.lgs§ones peranales y la muerte por accidentes, asi como
la qbnﬁervacién de 1; salud.28
ﬂos accidentes y enfermedades de trabqjo, como ya_lo mencio-
fﬁaﬁos, prcd#cen eﬁfermedgdea; lesiones, lncapacldaéés Yy en algu--
nés casos la muerte de los trabajadores; accidentes y enfermeda--

des que perjudican ineQitablemente a los obrerocs y.-a sus dependiéﬂ

26, H. SIMONDS ROLLIN, ob, cit,., pig. 14
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tes, asi como. también causan evidentes perjuicios a la economia -
de las émpresas. En virtud de lo anterior se hizo necesario el -~
implantamientd_de la seguridad e higiene, con el fin de reducir -

al minimo dichas consecuencias.

Dentro de los principios de la . seguridad, se contempla la --
obligacidén de establecer sistemas de protececidn contra los ries--
.éos del trabajo, por medio de medidas preventivas de accidentgs.
Pa;a ta;;efecto la seguridad estudia las posibles causas de los -
aéc;deﬂtes de érabaj§ y citaremos entrxc algunas otras, las condi-

ciones opuestas a la seguridad:

a) WNo acatamiento de las.xeglas de seguridad.

b} La ' no utilizacidén de los implementos de proteccidn.

<) El:inadeéuado uso de las mdquinas existentes en lasrempfg_
‘sas.

) Iﬁstalaciongs éue no ofrecen la debida seguridad.

e) Las distracciones en el trabajo.

£) La colocacidn inapropiada e insegura de materiales, cajas

ete.

. ‘Ahora citaremos las acciones o actos contrarios a la seguri-

dad y gue son a su vez también dimanentes de accidentes:

a) 'La omisidn o insuficiencia de dispositivos de proteccidn,

b} Las construcciones de instalacionés que no.observan las -
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medidas.de seguridad.
c).Ls iluminacién o ventilacidén defectuosa.
-.d4) Adaptacién defectuosa de las miquinas a los trabajadores.

é) Formas o usos de trabajo contrarics a la seguridad.

..V;stas pues las consideraciones que motivaron su nacimiento,
.la seguridad e higiene en el trabajo ha tratado por medio de una
serie de medidas preventivas evitar la realizacién de accidentes
Y enfe;medades iabﬁrales, [+ bor 1o menos reducirlas al minimo,
‘Hny que menclonar que su desaparicidén es imposible, pues no sélo
'es£é sujeta en su logro ;1 Eactorvextcrno, o sea, la miguina, el
ambiehte de trabajo,retcétera, sino también el hombre mismo, como
oés;idnante conciente e inconciente de infortunios iaborales.
ﬁe farcce acertado enunciar en este momento a Barajas Montes
‘derﬂca. guien con respecto a la gestacidn de la seguridad e higig

ne en el trabajo menciona entre otros factores los siguientes:

Observar los procedimientos adecuados que evitaran al emplea

do -un dafo tanto en el manejo como en la instalacidn de ma--

quinas'y utensilios de trabajo.

Prevenir mccidentes gue puedan acontecer con motivo o en ejer

_cicio del trabaijo.

-Fac¢ultar a las -autoridades competentes, a fin de que obser--
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ven el debido cumplimiento de las reglas de seguridad e hi--

éiene,>asi como para la aplicacidn de medidas disciplinarias

1. Por medio de reglamentos poder establacer los minimos de se-
guridad e higiene que deben observarse en todo centro de tra
bajo.

Contar con .los minimos de¢ medicamentos y materiales de cura-

Vcién,para aplicar los primeros auxilios gue acontezcan,?7

pohrlo anterior deducimos que se busca proteger indiscutible
.‘mente al trabajador, s fin de gue conserve su integridad fisica vy
ﬁqnhai, asi como su energia de trabéio Yy pueda ﬁar lo consiguien~

‘té'labo:ar en un ambiente agradable y sano.

270 5. BARAJAS, ob. cit., pag. 194.
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2.4 ADOPCiON DE ESTA FIGURA EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO.
Todés ﬂosogtros en algdin momento hemos escuchado mencionar, aun--
éue sea en forma breve, lg importancia y la funcidn trascendental
que tiene la previsidn social. De ahi gque, en la actualidad es -
poco .frecuer;te saber que exista algun pais que no haya implantadec
este sistema y consequido los resultados que con su ocbservacién -

se obtienen.

Es para nosotros conocido éue la seguridad ¢ higiene es uno
de los fines que sigue la previsidén soclal, considerada ésta 1dlti
ma como un conjunto "...de métodosy y sistemas destinados a la -
;éencién de necesidades del hombre o al otorgamiento de los bene-
‘gicios minimos para su ﬂes;rxﬁllo indiviaual y colective. Varios
 §6n,1o§ campos de accién de la pxévisién social: Promo@er el pro-
.greéo ée las c6hunidade§: la satisfaccién de los derechos econémi
‘cds: 1avele§aé16n del nivel de vida; un amélio'concepto de liber-
tad; elvlib¥é'daaat£ollo de 1a personalidad; el derecho a la segqu
rida§ Yy ia prevencidn de los rieégqa dgl trnbajo"z8

Las acciones previsoras enunciadas anteriormente son de gran
1pteré§ por su uiilidad,»pero ﬁigﬁiéndu con el tema que. nos ocupa
’gén gsté momenﬁo,'hdbrehos dé-referirnog solamente al relativo a -
: 1; seguridad e higiene parﬁieﬁdo de su implantacidn y su desarro-
ilb'en ﬁue;tro sistemp juridico.

En nuestro pais, el constituyente desde el afioc de 1917 expu-
28, Ibidem, pig. 193.
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»sojla importancia de proponer medidas tendientes a fin de afron--
tar el problema y las consecuencias que representaban la falta de
condiciones higidnicas y de seguridad e£ las empresas. Fue asi -
como por. la magnitud y la relevancia del problema, se sentaron =~-
’ v}aslbasea de una :eg;amentnciéq que afrontara esta situacidn. -
éﬁevasi como se logrd un 1mpor£ante avance en pro de la seguridad
b4 la salud de los trabajadores al introducirse en el articulo 123
frucqién xy de nuestro méximo. ordenamiento. juridico, la obliga---
‘cidn por’ parte de lod‘pntrénes de garantizar a aﬁs empleados ia -

éénaervacién de su salud y protegerlos.

Tédé vez que estudia;emos con mayor datenim;ento en el capi-

ﬁuld siguieﬁﬁe ié‘referente al marco juridico en que descansan es
Jtog principioa, concluiremos‘el presente apartgdo comeqtnndo‘que
'pura Slcanznr 165 beneflcios‘ que postula la séguridad e higiene,

y debido a la transfozmacion creciente. de 1as industrias y a la -

intrcduccién de nuevas maquinarias Yy aiatemaa -de produccién, es -

neceaurio que el putrén udopte y difunda aquellna medidas necesa-

”rias para protege: la ualud y la vidn de sus truhajadores.
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2.5 SITUACION ACTUAL EN MEXICO DE LA SEGURIDAD E HIGIENE EN -
_EL TRABAJOC, Las medidas de seguridad e higiene constituyen un --
apoyoe a las tareas que cumplen trabajadores, patrones y goblierno,
para elevar los niveles de bienestar de los primeroes, garantizan~
do sus requerimientos minimos de seguridad y salud. Lo anterior
es el objetivo que se pretende alcanzar por medio del derecho del
trabajo, pe:; no podemos aspirar a alcanzar estas metas si como -
consecuencia de la irresponsabilidad, indiferencia e ingnorancia
ae los patrones y en ocasiones de los trabajadores, se contribuye
a la‘realizacién de infortunios laborales. Efectivamente, muchas
son laﬁ circunstancias que pueden llevar a un trabajader a sufrirx
un acéidence de trabajo, aebiéndose ello inclusive a su propia --

culpa o imprudencia.

Indgpendientemente de gue lo anteriormente comentado es cau-
santevde accidentes y enfexr medades, quiero comentar unag situa--
ciones de hecho, gque aungue fueron breves, me dieron una idea de
la. situacién que impera en los centros de trabajo en relacidén con
LAE médid;s de seguridad e higiene. Los patrones © los encargados
iqé ia mayoria dellas fdbricas, talleres, oficinas. y demds lugares
‘,eﬂ qﬁa‘debén Etectuarse los traﬁnjoé, si observan los principios
miniﬁqé en gque descansa la seguridad e higiene, ne haciéndolo ‘as{
,eg cuuﬁto a mantener u observar en un ciento por ciento li_totali
d;d_derlag médiﬁas gue engloban dichos preceptos., Lo anterior en
cdhn&ofconciezné a ' los és:ablecim#en:os medianos o érandes, ya —;

que'gnﬁlon pequefios ‘es dificil encontrar algin establecimiento =--
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que refdpa uw ohserve siquiera las medidas elementales. Asi aten--
"diends a la. naturaleza de la nhegociacifn varia 1a adopcién de medi
das para cada una, ya que hay una gran diversidad de actividades

en las empresas, pudiendo comprender dichas actividades las vramas

textil, automotriz, eléctrica, petroguimica, elaboradora de bebi~

das, etc.

Ya hemos dicho como el propio trabajador puede ser el propi-
c;ante dL;ec:o de los infortunios laborales, pero Atgndiendo a la
‘importancia Ael tem? gue NOs ocupa creemos que ln,primgra condi—;
cién para gue la salud del trabajador se encuentra bxotegida es‘-
qué ei-gmbiente en el cual se desempefila redna todas las condicio-
hes de salubridad neceéa:ias, asi como. tambidn se aéopten las medi

das de seguridad que garanticen su integridad Eisica.

Como ya lo hemos comentado, en alounos cases los patrones no

siempré bbsetvan; ya no diqamés ia tétalidad de las medidas( sinoa
‘.équéllas que por su‘siqnificacién deben necegsariamente obsérvazse
y porvtal omisién se hacen acreadores merecidamente a sanciones -
: ‘ﬁor'pa;tg de las autoridades competentes toda vez que cor ‘su irres
'bo;éabiigdad_é neéligenéia cometen violaciones a.las normas del -~
:;fqpéjo.  Dicﬁas aanciana5.geﬁg:almente se traducen en'mﬁitag'bé-

V- cuniarias en perjuicio del .empresario.

- Bs.de relevante importancia comentar gue algunas empresas.en. :

. nuestro medio, utilizan para evitar en lo posible Ié teallzaéién
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de infortunios y enfermedades profesionales el salario incentivo;
otras mds crean y desarrollan en sus trabajadores la conciencia -
de seguridaé y su importancia, lagrando le anterior, por medio de
conferencias, distribucién de folletos relativos al tema o hacien

do recomendaciones en carteles y murales.

Existe por otro lade la omisidn por parte de los patrones de
contemplar dentro de sus reglamentos interiores de trabajo las -~
disposiciones tendientes a la prevencidén de los riesgos especifi-
coﬁ en las labores que se llevan avcabo‘ Aln mds, dicho reglamen
to debe imprimirse y hacerse del concéimiento de todos los traba-
jadores, cosa que en la prdctica no es comin observar, También -
no ‘es poce frecuente enterarse de que un nilimero significative de
gmp;ésas no cuentan con las comisiones mixtas de segufidad e hi--
éiéne, misﬁas gue tienen como finalidad colaborar junto con las
autoridades del trabajo y con las instituciones de seguridad so--
cial en la investigacidn de las causas de accidentes y enfermeda-

‘des de trabaijo.

Ahora bien, si efectivamente se forma dicha comisidn, no es
,situac}én extrafla que dicha integracidn sdlo sea para el patrdn -
gn'requisito éue es necesario cubrir para satisfacer requerimien—
~toq legales y por 'lo tanto, no se le dé el sentido para la cual -

.fue concebida.

»Es‘tragcendenta; seﬂalar a la in;peccién de los centros de -
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trabajﬁ como un adecuado instrumento implantado en México tendien
te a conseguir la debida observancia y cumplimiento de las dispo-
siciones laborales; dicha inspeccidn debe ser realizada por ins--
pectores del trabajo, nombrados éstos por la Secretaria del Traba
jo y Previsidn SOCial,'consistiendc sus funciones en encontrar de
ficiencias en las visitas que realicen a los centros .de trabajo y
las cuales impliquen un peligro inminenete para la salud e inte--
gridad f£isica de las personas gue laboran en ¢él, asi mismo debe-~-
rdn sugerir las medidas preventivas que consideren convenientes a

fin de evitar infortunies laborales.

Desgraciadamente en mi opinidn, considerc audn deficientes dai
chas visitas de inspeccién.en cuante a gue desafartUnadamente4 ne
se cuenta con el personal suficiente, Yy adn mis, que esté debida-
mente capacitado y cunciente de la impoftancia de.la labor que ==
desempefia, olvididndose:-de sus intereses pattgculares. No con lo
énte:ior trato de desvirtuar el significativo avance que se ha 1é
'gfado'con las disposiciones legalesrenr§lgor que han regﬁiggq' el
tema qﬁe nos ocgpﬁ, toda vez gue abarca”an diversés ordgﬁamiéntoé
uﬁa serie de medidas preventivas, que en lo parﬁicular‘a mi me pa
rgéeﬁ‘adecuadaé y actuales, esperando que algdn dia se logren al-

canzar los objetivos para los cuales fueron creados,.



CAPITULO III

' MARCO LEGAL DE LA SEGURIDAD E HIGIENE EN MEXICO

3.1 CO“SIDERACIONES PRELIMINARES. Como lo vimos en el aparta
do dedicado a los antecedentes histdricos de la seguridad y salu-
bridad en los centros de trabajo, toda vez que en.su oportunidad
su:éié el auge de la actividad fabril, también fue necesario que
débido a tal desarrocllo se procediera a instrumentar una reglamen
'taclén que diera posibles soluciones a la problemdtica que presen
taba la creacién de los nuevos riesgos de trabajo y las condicio-

nes de insaluvbridad que privaban en los establecimientos de la -

época.

Hasta antes de lqs primeras reglamentqciones, muchos nifios,
mujeres y hombres sufrieron las consecuencias pcasionadas por 1la
VXQno:ancia, la néceiidadreconémica, la expiotacién de qﬁc'eran -
ééoaucto por §arte de los duedos o enearqados de las factorias 'y

‘la pasividad o ihdolencia por parte de las autoridades gubernamen

tales.

Debido a lo ante:iorry a la inéonEOImidad social, los gobier
: nds‘se ;iefon apligados a :eéular por medio de disPOsiciones lega
les estkéfsituaéiénes} al)principic, las prime:#s ;uglamentacic--
neS ttdtabanren lo‘posihie de atemperar los infortuﬁios labérales

7y sus evidentes perjuicios ocasionados al traba]adot y consecueu—

temente a’'su familia,
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De esta manera, a la par que paulatinamente fueron adoptando
los Estados dentro de sus respectivos marcos juridices las dispo-
siciones aplicébles en materia de seguridad e higiene en el traba
jo, también intervinieron en tal propdsito al practicar visitas -
de verificacidn a los establecimientos para corroborar el cumpli-
miento de las obliqacionés a que estaban sujetos en relacién a --
sus instalaciones, los procesos de produccidn y las condiciones -

©.de 'seguridad e higiene.

Por otra parte y refiridndonos concretamente a nuestro siate
ma juridico, los patrones y los trabajadores a su servicio también
tienen inqerehcia en la tarea encaminada a optimizar en lo po;i--
ble la seguridad e higiene en los centros . de trabajo. ‘Asi ambos
seéggres, tienen’ la obligacién de integrar las Comisiones Mixtés
‘dé'SEQQridad e Higieﬁe en el trabajo, las cuales son las encarga-
das de prevenirven lo posible cualguier dafo que pueda perjudicar

la salud de. los trabajadores.

Para lograr su finalidad, dichas Comisiones deben investigar
las causas .de los accidentes y enfermedades ccurridas; también de
‘béﬁ‘proporcionar aquellas medidas preventivas que consideren per-

tinentés,y vigilar el cumplimiento de las mismas.

También es obligacidon de otros organismos en participax acti-
vamente en tal finalidad y, para ello, existen la Comisién_Nacio—

nal de SEgﬁridgd e Higiene en el trabajo y las Comisiones Consul-
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ti;as Esgatales y del Distrito Federal de Seguridad e Higiene en
el Trabajo: dichas Comisiones son organismos integrados por los -
‘representantes obreros, patronales y gubernamentales, gue aseso=~=-
:aﬁ a las autoridades del trabajo para la adopcidn de las medidas

preventivas de riesgos de trabajo.

No hay gue olvidar que la aplicacién de las leyes del traba-
-jo corresponde a las autoridades de los Estados en sus respectis=-
«Qas jurisdiccinnes y concretamente en materia de seguridad e hi--
giene, corresponde a las inspecciones locales del trabajo. Es_;—
asi como‘nucsttq ar:icuio 123 Constitucional, en su apartado A, -
'Fraccién XXXI, es categérico, al establecer que la aplicacidn de
iés ieye$ del trabajo corresponde en pr;ncipio a las autoridades
.ésiatales, salvo aguellas ramas industrialesry empresas. que el -
;ismorigdica, 155 cuales estardn sujetas a la compete;cia exclusi

‘va'de las autoridades federales.

Debido a que es significativo el nimero y la importancia de
las 'ramas' y émpresas que estdn sujetas a.la juiisdiccién federal,
haremos refereﬁcia en .los sucesivo solamente a las disposicioﬁes

;éantenidas en el Reglamento General de Segu:idaa e Higiene y sus

,Jihs;;ueéivos,vlos‘éﬁAlés gon lcs ArGEnamigntAquﬁe les son ;plicg
‘gles4en métefig de éegufidad Y salubridad labarél, independiente—
ﬁenfe:de'io e;tablecido en nuestra carta magna y‘la Ley Féderﬁl -

'Laﬁoral‘viqénte.
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Para lés empresas y establecimientos ubicados en el territo-
rio del Distrito Federal, el Departamento del Distrito Federal, -
por conducto de la inspeccidén local del trabajo, es el encargado
de aplicar el Reglamento de la Inspeccidn locgal del trabajo, el -
cual contiene dentro de sus disposiciones, las atribuciones forma
de su ejercicio y deberes de dicha inspeccidén; dicho Reglamento -
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el dia 6 de

octubre de 1988, abrogando el que fue publicado en el Diario Ofi-

cial del 18 de noviembre de 1943.
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3.2 BASE CONSTITUCIONAL. PRINCIPALES DISPOSICIONES DEL APAR-
"TADO "A" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE SEGURIDAD
E HIGIENE EN EL TRABAJO. “"El derecho del trabajo ya no puede ser
cﬁnéebido como normas reguladores de un intercambio de prestacio-
neé patrimoniales, sino como el Estatuto, que la clase trabajado-
‘ra impuso en la Constitucidn para definir su posicidén frente al -
“capital 'y Fijar los beneficios minimos que deben corresponderle =«

por la prestacidén de sus servicios"?29

Hemos tomado el pensamiento‘del maestro Mario de la Cueva pa
ra dar inicio al presente estudio por lo gque, siguiendo la‘idea -
'transqrita anteriormente sefialaremos que nuestra deplaracién de «
- Derechos Sociales fue fuente del Derecho-del Trabajo, cuyos prin-
cipios, normas e Instituciones buscan éroéeget a los obreros, po-
niéndolos hasta en.donde‘seaiposible a cubierto de los accidentes

y eﬁfermedades de origen industrial.

L&gicaﬁente dichas nogmas de seguridad e higiene, deben abar

'géf el dmbito laboral en sentido amplio, puesto que por lo gene--

;rai el obrero o émpleadc desempefla sus actividades en diversos lu
f§;résu

V*Aﬁtgs de proseguir, haremes un poco de historia y para tal =

efecto rgcordaremos gue la Constitucidn Méxicana vigente fue pro-

:I@ulgAEALehyla Ciud;d de Querétaro el § de febrero de 1917 Yy entrd

én viéor el pfimerc de mayo del mismo afio.

'S29._H. de la CUEVA, El Nuevo Derechec Mexicano del Trabajo, Tomo II, pig, B5.



56

Esta Constitucidn fue la primera en.£l mundo en establecer -
las g?rantias sociales y fue asi como el ccnstiﬁuyente de 1917, -
consideré la necesidad de incluir dentro del articulo 123, la obli

-gacidn patronal de observar los preceptos legales, sobre higiene
_y salubridad en la instalac¢idén de las empresas, asi como a adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de mdqui

nas e instrumentos de trabajo.

‘En lineas generales, el menclonado articule establece los mi
nimos econdmicos y de seguridad social que deben observarse y ser
'protegidos cuando ‘una persona presta un servicic personal subordi

nado.

Puede uno preguntarse vélidamenté después de leer.lo agteriot
por que 1os patrones antes de 1asprimeras reglamentacxones, no tomaron-
la 1n1cxativa para evitar que se sucedieran los infortunios labo~
Fa;es. Pues bien, hablando genéricamente debemos afirmar ({hasta .

cierto puntoc), que lo gue no es regquerido no es necesitado.

En consecuencla cabe esperar muy poca 1n1ciativa por parte -
de los destinatatios de la norma en cuanto al cumplimlento del eg
pirxtu de 1a Ley, bastande con 4gue . sc obecdezca su letra. Sabemos
por sﬁp{ésto, que,inciuso la letra de las Leyes es frecuentemente

iénérada, por lo gue los logros son habitualmente limitados,

Es' evidente que 1la legislacién vigente que regula la materia

‘en cuestidn, fue producto de gue el nimero de lesiones registra--
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das alcanzd un nivel preocupante, por lo que se tratd de creatr --
controles eficaces para evitar gue se siguieran sucecdiendo en lo

futuro.

Resulta patente, que las exigencias legislativas, incluso -~
cuando estdn apoyadas por la amenaza de castigo no son del todo -
suficientes para llegar a pensar en alcanzar los resultados espe-
rados. Es por eso que en nuestro sistema jurfdico, asi como en -
muchos otros, es reforzada dicha labor legislativa por medio de -
diversas acciones tendientes a pfomover el mejoramiento de la se-
guridad e higiene en el trabajo y en prevenir y abatir los ries--

gos de trabajo en las empresas.

Dichas acciones refiriéndonos concretamente a nuestra reali-
dad, consisten (entre otras) en que la Secretaria del Ramo tiene
.suserito con el Instituto.Mexicano del Seguro Social varios Conve
nios de Cooperacidn, en vi;tud de los cuales entre otras funcio--
‘nes se'da a la tarea de imprimir y distribuir el Reglamento Gene-
ral ée Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo y sus instructivos corres

pondientes, de los cuales hablaremos en su oportunidad.

Réfor;ando lo anterior, la propia Ley del Seguro Social den-
“tro de su articulo 89, .establece gque el Instituto Mexicano del Se
tgurp sécial, déberé coorainarse con la Secretarfa del Trabajo, -
‘bon-el objeto de concertar- acciones de prevencidn ceontra los ries

gos de trabajo y por otra parte, el articulo siguiente, establece
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que el Instituto llevarda a cabo las investigaciones conducentus -
sobre dichos riesgos, hechas las cuales hard del conocimiento de
los patrones los resultados obtenidos en las investigaciones, los

cuales deberdn servir para prevenir la realizacidn de nuevos in--

fortunios laborales. N

Otras de las acciones integrantes de la campafia que en pro -
de la seguridad e higiene se han concertado, son las de concienti
zar.a los sectores invlucrados, a fin de que contribuyan com BuU =
majér esfuerzo a mejorar la salud y seguridad de los trabajadores.
Logrando lo anterior por medio de editar diversas publicaciones -

que tengan por objeto proporcionar a l1os miembros de las comisio-

nes de seguridad e higiene {que deben existir en cada centro de -

trabajo) material de apeyo para conocer el alcance e importancia

de sus funclones.

Por otra parte, la Secretaria de Trabajo publica mensualmen-—
‘te boletines de "Medicina del Trabajo e Ingenierfia de Seguridad e
'-ﬁiéiene Industrial®™, que atienden la primera, a la implantacidn -
de férmulas médicas que preven y resuelven el peligro y los dafos
que el trabajador puede sufrir en su salud con motivo del deaempé
fio de su trabajo y a la adopcidn de medidas de readaptacidn y ree
ducac;éy, cuando su capacldad sicomotriz ha sido disminuida, en -
iénﬁoAéuc'la Ingenieria en Seguridad e Higiene Industrial atiendg
al mejct&mientq déblas condiciones de seguridad e higienc'en‘'la -
construccidn, instalacidn y mantenimiento de 1os3lo£ales de la ;-

produccidn3?,

30, Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, pig. 34.
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Ademds de lo anterior, la Secretaria edita y difunde periddi
camente la Léy Federal del Trabajo asi como diversas revistas, fo
lletos; estudios, etc; asimismo, en forma semanal imparte gratui-
tamente cursos introductorios de capacitacidn y adiecstramiento ~ y
-de sequridad e higiene y ademds proporciona la asesoria e info;mg

cidn necesaria para poder integrar las Comisiones mixtas respecti

vas.,

A continuacidén procederemos a analizar las principales dispo
siciones que en materia .de seguridad e higiene industrial contem-

pla el apartado "A" de nuestro articuleo 123 constitucional:

En este orden de ideas la fraccidn XIV sefiala categdédricamen-
te que ;os patrones serdn re;ponsablgs de los riesgos de trabajo
que sufran los trabajadores gue le estén vinculados sea a-ttuvés
dg‘un Contrato de trabajo o de una relacidn gque presuponga un ser

vicio personal.

No hay gque ovidar qgue esta obligacién impuesta a los patro--
nes sé considera cumplida por el hecho de registiar e inscribir a
los trabajadores que estén bajo su servicio en el Instituto Mexi-
‘cano del Seguro Soclal, el cual es ei organismo piblico descentra
iizado con éersonalidad y pAt:imonio propio egcargado de organi--

zar y prestar la Seguridad Social.

Dicha Seguridad Social tal y como lo define el art{culo 2do..
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de la Ley del Seguro Social, tiene come “finalidad garantizar ecl
dérecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccidn de
los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios pa

ra el bienestar individual y colectivo."3!

En la prdctica, el patrdén entera al Instituto el impo:te de
las cuotas obrero patronales y con esto traslada la carga gue re=-
presentarfa para él, el pagar las indemnizaciones correspondien--
tes segun haya traido como consecuencia la muerte, la incapacidad

temporal ¢ permahente para trabajar.

.. -Al fespecto el articulo 19 de la Ley del Seguro Social esti-

. pula en diversas [racciones que entre otras obligaciones patrona-
legresté, la de Registrar e inscribir a sus trabajadores en el --
Instituto Mexicano del Seguro Social dentro de plazos no mayeres
de cinco dias y la de enterar al mismo Instituto el importe de --

- las cuotas obrero patronales. En el supuesto de que los patrones

- no cumplan con inscribir a sus trabajadores, estos Gltimos tienen '

la' facultad de solicitar al Instituto su inscripcidn, no liberan-
1o ante;iot al éntrén, ael cumplimiento de sus obligaciones ni de
ias-sancicncs y responsabilidades a gque se hubiera hecho acreedor

- 'Las gar&ptias*sociales consignadas en el texto constitucio-=-
“nal, y‘en pargicular las dispeosiciones del articulb 123, estéﬁ --
 andédas'en e) principio de considerar al hombre como miembro de

‘un ‘grupo soccial y no como sujeto abstracto de relaciones juridiecas.

31, Ley del Seguro Social, Articulo 21.
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Conforme a esta concepcidn se estructuraron el derecho del traba-

jo y la seguridad social.

Encontramos pues que la fraccidn XXIX del citado articulo --

tiene como objeto primordial garantizar la proteccién del trabaja

_dor (no deblendo olvidar que este Gltimo forma parte de todos los

séccafes e indiyiduos que componen nuestra sociedad) pof 10 ‘que -
“la’misma seflala que la Ley del Seguro Social serd considezndu‘de

'ﬁtiiiéaé pﬁbiicﬁ, puesto que la misma constituy; un paso decidido
éara qﬁebla‘m;yor parte de la poblacién goce de un siséema de Se-

guridad Social.

Hay que ‘destacar que los trabajadores que laboren al servi--
»éio:bdrcczético o con organismos descentralizados gue, de acuerdo
con el articulo to., fraccién II de la Ley del ISSSTE se encuen--
tfan‘iﬁcprpc;ados a-este Instituto naturalmente se‘encuentfanr -

Vekcqptuados de pertenecer al régimen obligufotio del Seguro Social

‘Por le éue respecta a la Seguridad Social es meneste:':ecdng
;cet que. la misma ha aportado numeroros beneficios, entre otros el.
'aportar una informacidn estadistica mis compleca scbre 1as causas
winqqlg, ftecuencia Y resnltado de los accidentes y enfermedudes -
fd% é:uhnjo{;informacién estadistica que Llust;a sobrevel‘costp4--
‘éghgémicc que ‘representa para el ‘pais, 1la émp:esa, la familia del
i“afeééado QJsob;e todo paré el propio‘tgabajador, el daflo qué pue-

da sufrir su salud e integridad fisica.
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La fraccién XV desde mi muy particular punto de vista es la
mds importante de las disposiciones contenidas en el apartado “A"®
del articulo 123 Constitucional en materia de Seguridad e Higiene

en el trabajo y la cual transcribimos a continuacidn:

"El patrén estari obligado a observar, de acuerdo con la

naturaleza de su negociacidn, los preceptos legales sSo--
bré la higiene y seguridad en las instalaciones de su es
tablecimiente, y a adoptar las medidas adecuadas para prg
venir. accidentes en el uso de las mguinas, instrumentos

Q materiales de trabajo, asi como a organizai de tal ma-
nera déste, que resulte la mayor garantfa para la salud y
1;;viqa de los trabajadores, y del producto de la concep
cidn, cuando se traté de mujeres embarazadas. Las ieyes

contendrdn al efecto, las sanciones procedentes en cada

caso®.32

A lo la;go del presente trabajo.hemos mencionado en diversas
ocasiones la importancia de que todas las negeciaciones. observen

los principios sébre higiene y seguridad.

X S Hemog acimismo comentado que dichos principios y medidas se
o T T oo .

eﬁcyentran‘en la Ley, los Reglamentos y sus instructivos que las

’autpridadés laborales expiden, con la finalidad de gque el trabajo
sea ﬁrésfado en las mejores condiciones que aseguren la vida 'y la

salud de los trabajadores.

32, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 123.:
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La fraccidén en cuestidn, muy bien ilustra por qué la declara-
cidn de derechos del articulo 123 cred una nueva rama juridica, -
el Derecho Social, uno de cuyos principios consiste en que, enci-
ma de la relacidn trabajador-patrén existe un interés social, cu-
ya defensa compete al cstado, como érgano representativo de la s0

ciedad.

Es por eso qge'desde 1931, la Ley del Trabajo confid al Esta
do 'y part;culagmente a la'in;peccién del crab%jo la tarea de vigi
lar\el cumpllmieﬂcc de las normasllnbcrales. En los apartados si-
gnipyteé mencionaremos algunas caractérisﬁicaa de dicha labor ins
p;cfiyﬁ asi:coho las'sancioneé zespéﬁtivas imbuesc;s a‘quLgn in-f

frinja-las disposicioneé conducentes.

Por su parte, la fraccién XXVII dispone que serdn condicio--
nes nulas y no obligardn a los contrayentes, aunque se pacten, --
quuelras que contenga alguna renunica a los deieéhb;'c indemniza-
.ciones hecha en detrimento de los trabajadores, ésta fraccién ga
.rantiza a los hbmbrés que vie;ten su’'energia de trabajo a la eco-
n@mia,-la exisfencia de una reglamentacidn qué‘inétiﬁméhte toda -

relacidn futura de trabajo.
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3.3 LEY FEDERAL DEL TRABAJO, - PRINCIPALES DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO SOBRE SEGURIDAD E HIGIENE, Antes de en--
" trar en materia, mencionaremos el surgimiento de las primeras le-

gislaciones de cardcter laboral.

Los poderes legislativos estatales fueron en principio gquie--
nes expldieron las primeras leyes laborales en el lapse comprendi
~do de 1918 a 1928. El 14 de enero de 1918, el Estado de Veracruz
expid;é su Ley de Trabajo, siendo esta la Primera de la Reptiblica
Mexicana, la cual se complementd con la del 18 de junio de 1924 y
fue un modelo para las Leyes de las restantes entidades federati-
vas; mds adn, sirvid como un precedente para la elaboracidn de la
Ley Pederql del Trabajo de 1331, Cabe destacar que el Estado de
Jalisco en el afio de 1323 también expidié su legislacidén taboral

la cual tuvo una excelente reglamentacién.33

Paulatinamente el Derecho del Trabajo fue entgndiéndose como
un cpnjunto de normas juridicas caracterizéndo;e pPor. . su acentuado
' dinahism§, el cual se ha preocupado principalmente por el desarro
ilo integral de la sociedad. Para.lograr tal objetivo, ha‘ido -
configurando dentro de.sus disposiciones un auténtico derecho so-

- cial que a la vez que tutela y protege a la fuerza productiva que

;téptésﬁnta eL trabajador, también vigila. y cuida. el desarrolleo de
~1la produccién.

TEl ccnéepto‘antetior del Derecho del Trabajo nacid como pro-
dueto de la necesidad que habia de tutelar &fectivamente los inte

"330 M. de la CUEVA, Ob cit., pdg 104.
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reses de la clase trabajadora.

As{, en materia laboral, fueron en principic las legiglacio-
nes esfatalea las gue expidieron las primeras reglamentaciones. «
Postgrio;mente se federalizd su instrumentacidn debido a esto dl-
timo, érincipalmcnte, a la neesidad patente de que a los trabaja-

'dores en su totalidad se les diet; tratamiento igual, Y3 que exig

tiende diverscs ordenamientos juridicos no era posible le anterior

por 1o gue se . unificé en una sola ley dicha instrumentacidn.

‘Cabe reiterar gue la aplicacién de la Ley Federal, correspon
de en principio a las antoridades locales y a las federales median

.te una distribucién de las competenclas sefialadas en la propia --

_léy.

Por'lc tanto, nuestra primera legislacidn federal laboral _—
Ede expedida el 18 de agoste de 1931, y ﬁublicadh en el Diariao -~
Oficial de la Federacidn del 28 de agaatﬁ delrmismo aflo 'y fue al
igual éue la Qctugl, rengmentaria del artfculo 123 Constitpéio——

pal, apartado AN, sien&o las mismas de observancia general en to

da la Repdblica.

" ElL articulo 123 Constitucional en su fraccién xv.Euek;égla——
.mén€ado{"en el articulo 111, fracciones 1V, y V, normas que pre-~
“eisaron y'ampliatoh el artfculo 132 fracciones XVI a XIX ée‘ia -

“Ley-de 1976734,

" 34. Log. cit. .
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Cabe menclonar que durante la vigencia de la Ley de 1931 fue
ron dictados por el Poder Ejecutivo Federal y por algunos de . los

Estados, los relgamentos para el cuidado ‘de la saliud y seguridad

de. los trabadores.

Ahora bien,; desde 1931 la Ley del Trabajo confid a la inspeg
cién del trabajo el vigilar la observahcia de las normas labora--
les que tiene como destinoe no sélo prdteger a cada trabajador, si
“no principalmente, cuidar la salud y la conservacidén de las ener-
gias de trabajo. Es asi como la ley nueva, siguiendo en buena me-
dida ‘a su antecesora, sefiala en su articule 540 fraccién 1, que -
es Eupciéﬁ de la inspeccién del trabajo la vigilancia del ocumpli-
miehto-de todas las normés laborales y el articulo 541, fraccién
I cqntemplé entie los deberes y atribucjiones de los inspectores -
del:irabajo vigilar especialmente el cumplimiento de las normas -
que’ determinan las medidas preventivas de riesgeos de trabajo, hi-

--giene y seguridad.

La ley de 1?31, dentfo‘de sus disposiciones, dejdé entrever -
5? intencidén de no dejar el .problema de vigilar el cumplimiento -
fxéé“Las ﬁo:més de txabajo a la exclusiva responsabilidad del Esta-
’@6,‘96!‘10 égé en su artfculo 324 creé las comisiones mixtaé, mis
'ﬁﬁ;dispoéicién §ue‘se encuentra . contemplada en el articulo_sog de

‘1a ieyvvigencé.’

Sin pretender desviarnos sobremanera del tema gue nos ocupa,
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mencionaremos que entre otras funciones impuestas por la ley a di
cha comisidén, estd la de estudiar las causas de los accidentes de

trabajo y proponer las medidas gue juzguen oportunas para evitar-

los.

A continuacidén, pasaremos a describir las principales dispo-
5iciones‘de la Ley Federal del Trabajo sobre seguridad e higiene,
mlsmas que fueron puestas en vigor el 1o, de mayo de 1978 por de~

’creto publ;cado en el Diarig O0ficial de la Federacidn del 28 de -

abril de 1978.

La Ley Federal vigente, en sﬁ titulo cuarto denominado "Dere
chos Yy Obl;gaciones de los Trabéjédofes y de los Patzrones®, en. su
baztgeulo 132, fraccién XVI menciona l; obligacién ﬁatronal de que
Lo;‘edif;cios. locales e inhtalacionés.de los centros de trabajo
,Féﬁ“aF las condiciones'de seguridad e higiene épropiadas al tipo
de-actividad gue en ellos se desarroile,,y en caso de ser necesa-
rio, deberdn modificar las instalaciones en los términos que sefla

len las propias autoridades.

Esta Eraéqién asimismo‘se encuentra vinculadg‘con lo que es=-
;ableée el a;tiéuio 512 de la ley vf@ente, en éuanta a»lo»que se
réfiefe a que . los reglamentos de la ley y-en los ihat:#ctivos que
las autoridades'laborales expidan con base en ellos se encuenttan

‘las medidas necesarias para prevenir los riesgos de - Crabajo.
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ﬂalrfaccidn XVII del mencionado articulo sefiala como otra --
obligacidén patronal, la de cumplir lhs disposiciones.de sequridad
e higiene que fijen las leyes y los reglamentos para as{ prevenir
los accidentes y enfermedades en los centros de trabajo. De la -
misma forma) 1a fraq;ién en cuestidn, estipula que se deberd dis-
poner en todo tiempo, en los centros de trabajo, de los medicamen
tos y materiales de curacién necesarics que sefialen los instructi
vos respectivos y a dar aviso a la autoridad competehte ea casgo. -

~de. que suceda algln ‘accidente.

. Las f:acc§ones XVIII y XXVIII del articulo en cuestidn esta-~
“blecen'éue iqs‘patzones deberdn fijar y hiacerxr del conocimiento de
sus t;abajadpres, las disposicicne; de sa;ﬁbridad f seguridad, --
gkﬁ como su.obligacidén de participar en la integggcién y funciona

‘. miento de las comisiones respectivas,

Entre :las principales disposiciones de la ley vigente pode--

mos mencionar a continuacidn las siguientes:

a)  ndopcidn de. los. procedimientos adecuados para evitar perjui--

fciosxél trabajador en-la instalacidén y manejo'de las mdqui~-

nas.
fb)‘f Apl;carjlas_medidas,adécuadas para. prevenir accidentes.
ey ’Avishr oportunamente a las autoridades competentes de los —-

accidentes que ocurran.
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d} Observar los principios de higicne y seguridad en los luga--

res de trabajo.

el Contar con el aservo necesario de medicamentos y material de
curacién, a efecto de que oportuna y eficazmente se presten

los primeros auxilios.

£) Difundir los reglamentos e instructivos de higiene y seguri-

dad en los lugares y centros de trabajo.

Uné‘ve; que hemos mencionado las principales disposiciones =

que obligan a los patrones en materia de seguridad e hiqiene,,ahg

" ra seflalaremos lo gue la ley prevé en casc . de incumplimiento;de -

ﬂtaies diséosiciones o de las‘modificaciones que ordenen las atto-

riﬁades del t:abajo. a fin de subsanar las deficiencias gue se deg
tecten y deben corregirse en los locales, talleres, oficinas o bo

degas, o bien no realicen los ajustes necesarios a sus instalacigo

‘‘nes o équipos. Es asi como el Secretario del Trabajo y'PreVisién'

SQéial, los gobernadores de los Estados y el Jefe del Departamen-

to del. Distrito Federal, por conducto de la inspeccidén local del

trabajo, una vez transcurridos los plazos seﬂalados,-procederén -

fﬂ_ﬁanfionar al patrén infractor, con apercibimientc de sancién ma

‘yor -en caso de no cumplir la orden dentro'del nuevo plazeo concedi'

',aqp

Si no obstante las multas aplicadas subsistiera 1a irregula-
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ridad y tomando en cuenta la naturaleza e importancia de las modj
ficaciones ordenadas y su grado de riesgo, podrd inclusive clausy
" rarse temporal o definitivamente el centro de trabajo hasta que -

se subsane dicha deficliencia.

En resumidag cuentas, las sanciones aplicables al patrdn en
caso de que no observe en las instalaciones o locales de su esta-
blecimiento l§s normas de seguridad e higiene o fas medidas gue -
_Eijen'las leyes para prevenir los riesgos de trabajo, pueden ser
mﬁltaé que vaﬁ de 15 hasta 315 veces el salario minimo general y
en élgunos casos ‘ameritara la clausura temporal o permenente de -
su empresa. (Articulo 994, fraccién IV de la Ley Federal del Tra-

bajo}.

Debemos tomar en cuenta gue la legislacidén laboral represen-
ta.un decidido pase en aras de optimizar hasta lo posible el ni--
‘vgl de vida de la clase trabajadora, pero dicha aspiracidn debe =«
ser secﬁndada, pur,io que para reforzar lo anterior de una meéjor

. manera, nuevamente mencionaremos el pensamiento del maestro Mario

-dé,la Cueva, guien al respecto apunta:

"ﬁa Ley nueva no es, ni quiere, ni puede ser, toéo el
-derecho del trabajo; es solamente una fuerza viva y ag
‘cuaﬁpg, que debe guiar a los sindicatos en su lucha. --
‘:ﬁc; hcje:ar las condiciones de prestacidn de los servi
jcios, y a los patrones para atemperar-la justicia'.qﬁe

.existe en sus fabricas. Tampoco es una obra final,por



-lo que deberd modificarse en la medida en que lo exija
‘el proceso creciente del progreso nacional, para aco--
gef los grupos de trabajadores alin marginados y para -
superar constantemente, hasta la meta final, las condi
ciones de vida de los hombres scobre cuyos cuerpos estd

construfda la civilizacién"35-

35.71Iblidem, pAg. 61.

71
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3.4 REGLAMENTO E INSTRUCTIVOS. El reglamento fue expedido sg
gin decreto de fecha 27 de abril de 1978 por el Presidente Consti
tucionalrde los Estados Unidos Mexicanos, José Lépez Portillo en
ejercicio de sus facultades y publicado en el "Diario Oficial de

la Federacidén" del 5 de junio de 1978.

La facultad gque tiene el Poder Ejecutivo para peder expedir
- el Reglamento se encuentra consignada en‘el Articulo 89, Fraccidn
I de £uestra Constitucidén Federal, en donde el Ejecutive puede --
proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de --

las Leyes.

' El reglamento General de Seguridad e Higiene, asi como sus -
il,inétructivos fueron editados por la Secretaria del Trabajo y -
’Previsién Social. "El Reglamento tiende bésicaménte a prevenir. -
i&s riésgcs de trabajo: promueve el mayor empleo de la medicina vy
:def}a ingenieria especializada en este campo; contempla no sélo -~
iaé medidas de segu;idaq e higiene en las grandes empresas, sine
también 10 hace en los pequefios centros de trabajo, en donde quig
~Vhes“laboian se encuentran igualmente expuestos a sufrir acciden;

. tes o contraer enfermedades”36,

Asimismo, el Reglamento y sus instructivos tienden en conjun
toa dar operatividad a las normas legales, a fin de contribuir -
) é,la reduceidn de los riesgos de tiabajo en todas las empresas --

del pafis y elevar la productividad.

,36.'Reglamento General de €eguridad e Higiene en el Trabajo, pdg. 11.
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El .propioc Reglamento dentro de sus Disposiciones Generales -
en su articulo guinto, especifica que la Secretaria del Trabajo y
Previsidén Social queda facultada para expedir los instructivoq -
que considere suficientes para hacer del conocimiento y explicar

la forma en que deben de cumplirse sus disposiciones.

El mismo articulo seflala gue para que tengan obligatoriedad,
deberdn ser publicados en el “DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION"., -
ﬁo'hay que olvidar que la aplicacién de las disposiciones conteni
das en el Reglamento se hard atendiendo a las carateristicas de -

cada tipo Qevtrabajo.

El Reglamento tiene por objeto proveer en la esfera adminis-
trativa a la observancia de las medidas de seguridad e higiene en
toda la Repﬁblica ¥ la de presentar alternativas para, ya si no -
éliminar, por lo menos disminuir los accidentes y enfermedades --=-

' que se produzcan en las empresas. La determinacidn del contenido
e interpretacidn de las disposiciones del Reglamento e Instructi-
vos, corresponden en gran medida a la medie¢ina del trabajo y a la
Ingenieria Industrial, cuestidn que ya ha sido explicada. Ccompe~
te a la‘sécretaria‘del Tr;bajo y Previsidn Social su aplicacidn.
'T;mbién la Secretaria de Salud la aplicard en forma restringida,
eh'cuanio las leyes en vigor le otorguen facultades en materia de

higiene ocupacional.

El Reglamento faculta, asimismo é_la_Secretaria del Trabajo
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y Previsidén Social para expedir los instructives gue considere --
pertinentes para detallar y explicar la manera en que dehen cum=--

plirse las disposiciones.

A continuacidn haremos mencidn de las disposiciones mds sig-
nificativas contenidas en el Reglamento, a fin de tener una idea

de su contenido e importancia.

Fl articulo siete del Reglamento sefilala la obligaci‘én impues
-ta a los patrunes Yy sus representantes, a los sindicatos, a los -
‘trabajadores. a ' l1as comisiones mixtas de seguridad e higiene, a -
los supé:visorcs de seqguridad y médicos de la empresa a cuidar ae
la exacta observancia del mismo.
‘ En el titulo denominado "de las condiciones de sequridad e -
hiqieﬁe en'log edifieios y locales de los centros de trabajﬁ". es
,pecifica que tanto los edificios como locales, deben apégatse a -
las mdximas condiciones de seguridad e higiene, y para cal efecto
det;lla en sus articulos siguientes indicaciones o requisitos de'
‘cardcter técnico é que deben ajustarse en general todas las insta
laciones que comprenda la empresa;

En ‘el siguiente titu{d“detefmina que todas aqueilas empresas
‘gque tenganrﬁn alto rieséé para sus trabajadores, debido ‘al mﬁn;jo
_de_materi;s primas, pfoductas -] éqhér;;uctos gque puedan. ser cau;a

‘de: incendios, deberdn estar proﬁistas de equipo bastante adecuado
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para la extincidn de los mismos.

Ademds, en las labores que impliquen o puedan implicar um al

to grado de incendio, el patrén tiene la obligacién de propercio-

nar a sus trabajadores la capacitacién y adiestramiento para el -

debido desarrollo de estas labores.

Contempla ademds, una serie de instrucciones tdcnicas y rece

_.mendaciones, comec por ejemplo, las caracteristicas que deben te--

ner laé instalaciones en general, asi como tambidén obliga a la --
édopcién.de siécemas de alarmas, equipos portdtiles contra incen-
dio:y diverso equipo que tangs la funcidn de combatir incendios.

Por otra parte consjigna la obligacidn de que.toda negociacidén con
aito grado de incendio realicelsemestralmente prdcticas consisten
tes en efectuar simulacros de incendios y organizar brigadas o --
cuadrilias con su propie personal, a fin de combatirlos cuando --

gea necesario.

El titulo. siguiente del Reglamento, indica la previa autori-

zacidén que debe dar la Secretaria del Trabajo a toda negociacidn

'gque cuente con instalaciones de equipo © maguinaria de transmisidn

de'énergia;mecénica para -gque una vez cumplidos los requisitos es-

tablecidos tanto por el propio Reglamento, asi como por sus ins--

" tructivos, pueda comenzar a desarrollar sus actividades.

Cuando dicha maguinaria o equipo sea modificado o sustituido,
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‘el patrdn tiene la obligacidn de comunicarlo a las autoridadcs -
del trabajo, a fin de que se realice una visita de inspeccién pa-
fa.deegrminar si ‘se cumplen o no‘los requerimientos exigidos,
Existen ademds dos apartados dentro de este tdltimo que abar-
ca, ;1 primero, la descripcidén de la magquinaria o equipo que de--
ban contar con proteccidn para evitar accidentes que puedan sufrir
los trabajadores y el segundo se ocupa del equipo e instalaclones
eléétricas y los requisitos gue deban cumplir los mismos para. que

pﬁedan funcionar.

En el capitulo siguiente se dan sélo algunas recomendaciones

- para’ el adecuado manejo de:. las herramientas manuales.

Ei capitulo sexto titulado "del manejo, transporte y almace
namiento de materiales® es de suma utilidad para aguellas negocia
ciones éue_utilicen equipo para izar, ya que seﬁalarrecomendacio—
nes para el buen manejo de la carga y el fuﬁcionamiento de tales

equipos por parte del operador.

Acertadamente también contempla dentro de sus articulos di--
jr'qhéfqapitﬁro,ve; manejo adecuaaq y las.recomendaciones gue debe--
'ariﬁ.cumplir-y 6bservér los operadores de los ascensores para cat-
. §a, ée'lps montaéargas, carretillas y tractores entre otroﬁ Y. ta
'fprmé ‘en éue deberd realizarse la estiba y desestiba de materia--

- }es en. las- 'dreas de trabajo.
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vBl capitulo séptimo contiene disposiciones aplicables . a las
empresas que manejen, transporten, y almacenen sustancias inflama-~
blés, combustibles, expiosivas, corrogivas, irritantes o téxicas,
9 el titulo occtavo llamado "de las condiciones del ambiente de --
trabajo", tiene disposiciones que nos permiten conocer cuando son
considerados contaminantes del ambiente de trnbajo-los agentes f£i
sicoes 'y aquellas medidas que deberdn los patrones tomar cuande di
‘thos contaminantes rebasen los limites miximos permisibles. Defi
ne f hace recomendaciones con respecto al ruido, las vibraciones,
‘;hs radiaciones ionizantes y electromagnéticag no ionizsntes, de

‘los contaminantes sélides, li{quidos y gaseosos, etcétera.

vale la pena detenernos un poco en el capitulo siguiente del
keglamento, el cual trata "del equipo de proteccidén personal”. ég
mo ya hemos sostenido a lo largo de este trabajo, el propdsito --
primordial de las tareas de segquridad e higiene, es el de evitar
lesiones, enfermedades y muertes. Las consecuencias por la reali
’ zécién de aigunOS'de estos infortunios ocasionan la pérdida de rg
’cursos humanos y el trabajo perdido no recuperable, principalmen-
te. ASI, un¢ de los elementos mds importantes para lograr resul-
ffqdos;éﬁtiﬁos:cnvlh_prcﬁencién'de infortunios es la utilizacidén -
‘delleqiipo personal de proteccidn que ademds es un renglén impor-
.tgntg'éﬁ godo prsgrama de séguridnd. NQ con ello hay que -suponer
qde ﬁenemos que olvidarnos de adoptar en toda negociaciég las me-
aidas que 1; seguridad exige, ya gue-si se omitieran, no teqdria

mucho éxito el empleo del equipo de proteccién personal.
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El Reglamento en el titulo gque nos ocupa consigna dentro de
sus diéposiciones generales la obligacidén patronal de poner a dig
posicién de sus empleados 1os equipos de proteccidn personal y «-
por su parte éstos dltimos estdn obligados a usarlos en las tareas

para las cuales se les proporciond.

Entre las caracteristicas de este equipo estd la de gue debe
ser adecuado, esto es, funcional para la labor gue se tenga gque -
realizar y prdctice, a fin de no entorpecer las actividades por -~

‘realizar.

Tuxeé de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene es 1la
de vigiiar que ée seleccione el equipo adecuado, que es proporcio
nado al.personal que lo necesite, a £in de gue éste desarrolle --
sus labores con la mejor proteccidn, qué el equipo reciba un ade-
chadO‘mantenimientc. asi como sea utilizado en forma correcta por
los destinatarios y que éstos no le causen dafio intencional al --

equipo.

Posteriarme;te se describen las situaciones en las cuales. --
por motivo dei desempefio de sus funciones y atendiendo a la acti-
vidad, se recomienda.usar el eguipo personal de proteccidén para -
la cabeza y los ogidos, la curﬁ y los ojos, la proteccién respira-

toria Y detl cuerpo y miembros.

El capitulo décimo "de las condiciones generales de higiene"
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contempla entre otras disposiciones, las relativas a las instala-
ciones sanitarias, los bebederos de agua potable, la limpieza de
los tocales de 1os centros de trabajo, las instalaciones y la ma~

gquinaria.

El peniltimo capitulo, "de la Organizacidédn de la Seguridad e
Hig;ene en el Trabajo", sefiala que la responsabilidad de la segu-
rxdad e higxene corresponde tanto @& las autoridades como a los -
ttabajadores y patrones Yy es:ablece que las autoridades del traba
jo deberdn ‘elaborar y fomentar la adopciédn de programas tendien--~
tes a. orientar a aquélloé, respecto a la importancia y utilidad
de la adopcién:de medidas preventivas. Es importante ‘la disposi-
_eidn anterior, Qa éue de ponerse en marcha un buen programa de sg

guridad, ya no se producirian con frecuencia sucesos que lamentar.

Por otra parte también se consigna la obligacidn por parte .-
de las autoridades de trabajo de promover estudios e investigacio
nes técnicas y estadisticas en materia de prevencién de riesgos -

de trabajo y hacer del conocimiento general sus resultados.

El pértafo ant2rior también es itil en cuanto a que una vez
difundidos los resultados benéficos arrojados por la adopcidén. de
la toma de medidas preventivas, trae como resultado que'aqugllas
negoéiéc?oges gue aidn no han adoptado programas de seguridad se -~
iﬁte;esen en conocerlos y pcsietiormente:en integrarlos a‘las_la—

bores gue desarrollan.

g1 M9 DEBE
. S?\E\i\.{h B‘EE ot S‘h‘dmiﬂ
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Contempla en sus disposiciones siguientes, los lincamientos
que én macgria de seguridad e higiene deben observar los reglamen
tes iﬁteriores de trabajo, as{ como también menciona lo relativo
a la organizacidén y funcionamiento de las comisiones de seguridad

e higiene en los centros de trabajo.

El ldltimo titulo establece que se constituird una Comisidn -
Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el trabajo, asi co-
mo una Comisidn Consultiva Estatal, los cuales tgndxin entre otras
£uncio£e§, la de estudiar y proponer la adopcién de £odas aquellas
medidas preventivas adecuadas para abatir los riesgos en los cen-
tros de trébajo. También contempla en su capftulo llamado de 1la
Vigilaﬁcia e Inspeccidn, la obligacién de la Secretarig del Traba
jd y P;evisién Social, dé vigilar el cumplimiento del Reglamento
General, los instxuctivos; manuales de operacidn y circulares que

con-base en el mismo se expiden,

:Finalmente y para terﬁinar con este breve panorama de las =--
Aisposiciones gue integran el Reglamento, concluiremos que el mis
mo ;éﬂ:la en su ;apitulo reEérente a las Sanciones Administrati--—
vds; la cuantificacién de las multas. a que se  hacen acreedoréé -
“iqﬁiénéﬁ in:ri@jan o violen los precepﬁés que contempla el Reglaé;
menta, SSi como establece cl ﬁ;ocedimiento para aplicar las san--
) éiones Yy el recutsovadmiﬁistrativo para interponerse en contra de

‘éatas.
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Los instructivos al igual que el Reglamento contienen medi--
da.s de sequridad e higiene aplicables a las negociaciones, de ~-~
acuerda. a sug caracteristicas y necesidades, componiéndose. los ~-
4insttuctivos de 21, expedidos por el Ejecutive Federal y publica;
dos en el Diario Oficial de la Federacidn los dias 19 de agosto -

de 1981, 28 de marzo de 1983, 28 de mayo de 1984 y el 11 de abril,

de 1985.
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3.5 oRGANOé COMPETENTES Y SUS ATRIBUCIONES. Después dec haber
analizado ¢l contenido de las disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo y del Reglamento General de Seguridad e Higiene e instruc
tivos relativeos a la vigilancia e inspeccidén de los establecimien
tos, sefialaresmos que las dependenclias gubernamentales gue por se
flalamiento de la Ley de la materia instrumentan la inspeccidén del
trabaje, tienen como funciones las consistentes en vigilar el cum
plimientoc de las normas 1aborale§; proporcionar informacidn téeni
ca y asesoria a los trabajadores y a los patrones, hacer del cono
~imiento de-las autoridades reapectivas‘las violaciones y defi~--
ciencias gue observe en los centros de trabajo, realizar estudios

.y‘acopio de datos que coniribuyan a a armonia de las relaciones
pbrero-pationales, asi como todas aguellas que se desprendan de -

ordenamientos colaterales y reglamentarios.

"Bl artfculo 523 de la Ley Federal del Trabajo vigente (titu-
Jlg once, "Autoridades de T;abajo y Servicios Sociales") seflala a
duien’competo_la aplicacidén de las normas de trabajo de acuerdo -

a sus respectivas jurisdicciones:

I. A la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social.
I1. A lasz Secretarfas de Hacienda y Crédito Piblico y de Edu-
caéién péblica.
I1I. A las autoridades de las Entidades Federativas y a sus Di
breccidnes y Departamento de Trabajo.
V._Al Sefyicio Nacional del Empleo, Capacitacidn y Adiestra-

miento.
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VI. A la‘Inﬁpeccién del Trabajo.
VII. A la Comisidén Nacional de los Salarios Minimos.
'YIII.~A la comisidn Nacional para la Participacién de los Traba
jadores en las Utilidades de las Empresas.
IX, A las Juntas Federales y Locales de Conciliacidn.
"x.yh'la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

XI. Al Jurado de Responsabilidades.

El articulo 524 estipula que tanto la Secretaria del Trabajo
varev;sién>Socia1 y los Departamentos y Direcciones de trabajo -
‘' gozarédn de las atribuciones que les sefialen sus leygs orgénicas' Y
lasrﬁormas labétales.r El presente articulo f;culta A la.bireédﬁn
General de la Inspeccidn Federal del trabajq‘(quicn realiza las -
funciones inspectivas laboraies en su cardcter de nutoriaad fe#e—
?ql dei tfgbajc) a aplicar las normas de trabajc y por su parte -

el articnlo 545 seflala que:

"La Inspeccidn del Trabajo se integrard con un Director
Gengxal } con.el rumero de.InspeEtoxes, hombres y muje-.
res, qugvjuzgue necesario péra el cumplimiento de. las -
funciones.qué se mencionan en el articule 540. Los.nom
:bramiencos se haran por la Sectetarla del Traba]o b4 Pre
visxcn 50=Lal y . por los Gobiernos de las Entxdades Fede‘

rativas".

El ‘articulo 547 hace una clagificacidn de aquellaé ramas_in-
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dustriales y empresas que estdn sujetas a que la aplicacidn de -~
las normas laberales sea realizada (entre otras autoridades) por

la citada Direccidén General.

Ya nuestra Ley Federal del Trabajo de 1931, seflalaba las fa-
cultades y actuaciones de los funcionarios gque vigilaban el cum~-
élimiento de las disposiciones reglamentarias que tenfan coﬁo pun
to de partida la declaracidén de dereches sociales en el articuio

123 Constitucional.

La Direcqién General de la Inspeccidn Federal del Trabajo en
su cd_récter de autoridad federal del trabajo, es la encargada de
ﬁpiicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones en vigbr'-
en materia de seguridad e higiene y, para tal efecto, la Ley Fede
ral .del Trabajo vigente consigna en los articulos 540 y 541, 1las
fgnciones. los deberes y las atribuciones que tiene ia inspeccidn

;dél.trabajo. Entre sus Eungiones, por su importancia resalta' la
Abligacién de vigilar el cumplimiento.de las normas de trabajo ¥
' poner en conocimignto de la autoridad las violaciones o deficien-

_cias a dichas normas por parte de las empresas.

" 'Dentro de los deberes que debe observar la labor inspectiva;
desgac; la de vigilar el cumplimiento de las medidas preventivas
'dé ;iésgos de -trabajo, seguridad e higiene y sugerir se corrijan
IIASVQ;olaciones a las c§ndiciones de crqbajo. Asi éomo de super-

visar se eliminen las anomalias descubiertas en las instalaciones -
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¥ programas de trabajo cuando constituyan un peligro para la sa--
lud o seguridad de los trabajadores. En caso de peligro inminen-
te se debe sugerir la adopcidén de las medidas preventivas necesa--

rias en la negociacidn de gque se trate.

Finalmente, el articulo 550 de la Ley sefiala que los reqla--'
mentos (en este caso el Reglamento General de Seguridad e Higiene
en el trabajo, y el Reglamento de la inspeccidn local del trabajo,
asi coﬂo la Ley Fedeéal del Trabajo)  contendrdn las atribucisnes,

funcidneg y deberes de la Inspeccidén del Trabaijo.

Sefialamos al principio de este apartado las autoridddes gque
t;enénré su carge la-vigilanqia del cumplimiento de  los ordenaﬁieﬂ
tos apl;cabiés a las negoéiacionesvenlmateria de seguridad e hi--
fgiéhe: Ehora‘hien, priﬁcipalmenté es la Secretarfa del Ttébajovﬁ
:Préyisiéh‘socia} quien vigila por éonducéo ﬁe la D;?ecqiénvcenc--
;;i.deyla Inspeccién Ceneral del Trabajo (en las eﬁpresns sujetas
; a:las autoridades federales) se cumplan las disposiciones Ael Re-

‘glameﬁto Geperal de Seguridad e Higiene y sus instructivos, los -

manuales de operacidn y circulares gue con base en el mismo se ex

pidan..

"Esa‘niredcién tendrd a su cargo y a fin de cumplir con sus -
Vobjetivos{‘inspectorés del trabajo nombrados por ella misma, pro-
péicionéndoseles‘pafa tal efecto credenciales que acrediten como-

.inspectores en funciones.
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Los inspectores serdn considerados como autoridades del tra-

bajo y tienen ia facultad de practicar inspecciones, previas Iins-
t;uu:iones que hayan recibido por parte de la antes mencionada Di
reccidn, a fin de inspeccionar los locales, maquinaria, equipos y
en general las instalaciones de los centros de trabajo para deter
minar si éstds rednen o no, los requisitos de seguridad e higiene

necesarios para la salud e integridad de los trabajadores,

fambién proporcionardn cuando sea pertinente o se ‘les requie’
ra, informacién técnica y de orientacién a los patrones y trabaja
" dores, sobre la mejor manera de cumplir con las disposiciones le-

gales en la misma materia.

Realizardn los inspectores, a efecto de ﬂesirrollar 1;5 ;ctg
vidades anteriores, visitas de inspeeciﬁn a los centros de traba-
jb;‘ias cuales podrdn ser iniciales, periddicas y derverfiéacién.v
ias primeras tienen lugar cuando nunca se ha réalizad§ visita de‘
iﬁspeccién alguna o cuando la negociacién acaba de establecerse.-
La visita periddica estd programada a realizarse en bada centro -
:devtribajo, en. forma: temporal, por 1lo regulﬁr cada seis mese; y -
'por ﬁltlmo, la de ve:ificacién.tkene como>£ina1idad l1a a; supervi
jsé; que se haya cuﬁplido con las observaciones o medidas indica—;
9#5 §o£ los insgettdkes. a fiﬁ de subsanar alguna omisidén o defi-
,plené;a que 1mporten‘pe1igro inminente para la seguridad del esta

blecimiento o' para la salud de quienes laboran en ék.
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"No hay que olvidar que ademds se podrdn practicar visitas ex

traordinarias a petieidn de los interesados o de oficio.

De cada inspeccién que realizan, deben los inspectores levan
tar un acta con intervencién de los trabajadores y el patrén y ha
cer ebnstar en ella, en su c¢caso, las violaciones a las normas del

Réglamento e instructivos.

Al concluir la diligencia y una vez debidamente firmada el -

acta por los testigos (habiendo previamente quedado asentadas las

“maniféstaciones formuladas por los trabajadores y el patrén) el -

lnsbeétoi hard entrega de una copia del acta a los micmas.

'Podrén los inspectores de considerarlo conveniente y durante

el transcurso del recorrido de la visita, sugerir medidas de apli

cacidén inmediatas qué consideren prudentes para evitar peliqroé.

Debérén de concluir la diligencia y dentro de las 48 horas -

.siguientes, entregar el acta de inspeccién que levantaron, a la -

Direccidn General.

_Si del contenido del acta se desprende que las pqnsttucciﬁnes
inétélaciones, magquinaria’'y equipo no se ajustan a’ las' disposicio
nes de la Ley'Pederal del Trabajo, de sus reglamentos o de los =--

instructivos correspondientes, se le seffalard uh plazo al patrdn

para que subsane dichas omisiones o deficiencias. ' Si transcurride



as

aicho plazo, el patrdn no efectuare las modificaciones convenien=
tes, se procederd a sancionarlo pecuniariamente, apercibiéndolo -
de i‘mponcrle una sancidén mayor en caso de no cumplir la orden den
tfo Ael nuevo plazo que se le conceda. En el suﬁucsco de que si-
g& la rebeldia por parte del patrén de acatar la orden de cumpli-
miénto, podria inclusive ordenarse la clausura del ;entto de tra-
‘Béjo, por el tiempo necesario para gue.el patrdn corrija lq irre-

gﬁlaridéd de que se trate.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LA SEGURIDAD E HIGIENE

COMO_FIGURA JURIDICA Y SU_TRASCENDENCIA SOCIAL

4.1IEPORTANCIA DE LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO. 'Ac—.
~thalmente uno de los propdsitos de toda empresa y por lo comin el
mis impér;an;e es el de la productividad y para alecanzarla, se to
m.ﬁ;h én_;ﬁeﬂta“los adelantos técnicos tendieﬁtes a lograr una ma--
‘yd; ipdustxializacién, la cualvrepercute obviamente en sus nive--

les de producecidn,

Pero desgraciadamente, no se suele contemplar debidamente el
hinamio produccidén-productor, ya gque no se ha prestado la atencién
 debiaa al(trabgjador. factor indispensable en 1la ptcﬂuccién, ya‘;
que el mismo es victima directa de los accidentes de éiabajo al -
haber un desmedido anhelo de producir méé, asi como por la étepieﬁ

;glindustrializacién.

'ngﬁido a lo anterier es prioritario reducir en lo posible,--
:ioé éccideﬁteg de_t:abajokque ocasionan malestares fisicos, ofgé
_nidos y econdmicos; accidenges que'perjudic&n de grave manéra a -
!la; faﬁili#s.de los trabajadores y.a su vez ocasionan perjuicios

fayios';nteresés de las nego:iaciones37.

37. RICARDIL, Ricardo, Manual de Seguridad en el Trabajo, pdgs 101—163.
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De lo énéea enunciado se infiére, que de la realizacidn de -
los infortunios laborales se desencadenan una serie de consecuen-
cias ;eqativas emanadas de las lesiones personales. La primera -
es el daflo inmediato por parte dg quien las sufre, la segunda, la
factibilidad de alguna lesidn con cardcter permenente, y por (lti
mo gue dicha lesidn tiene repercusiones econdémicas para el traba-

"jador 'y su familia.

Aparte de lo comentado y no por ello menes imporgante ; es =
conveniente seﬂAlar la  trascendencia eccnéhica gue tiene para una
‘ﬁeéoci$ciéh abatir de la mejor manera posible el coste de 105 ac~
bidentes,‘en sus aspectos médicos y de indemnizaciones {ésta ﬁltl
fmgh dado el caso) asi como tambien tener en cuenta que toda emprg
‘58 que ohserve hormas de seguridad serd por le general una nego--

ciacxon eficiente. -

AS;, la reduccidn ge costos de accidentes considerado como -
ot;; de los objetivos de la Segyridad en el trabajo, se.debe a la
,éircﬁnStancia dgfque los accidentes tienen considerables repercu-
:éioné; en las émpresas ¥ resulta conveniente_evitarlos por medio-

" de campaflas de seguridad.

Seflalaremos’a continuacidn las consecuencias derivadas de --
-les parciales de costos, gue géneralmente se presentan al produ;—.

c¢irse un accidente y gue son :



a)

b)

c)r

al

e)

E)

h)

i)

3)

k)

S

de trdmite del caso, liquidaciones, juicios, etc.,
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Indemnizacidn.
Gastos médicos.
Pérdida del tiempo del lesionado {dia del siniestro).
Pérdida del tiempo de los compafieros que detienen el trabajo.

Tiempo de capataz, dirigentes u otro personal directivao:
- Asisticndo al lesionado

-~ . Investigando las causas del accidente.

~ Seleccionandoc y enseflando al nuevo operario.

- Preparando el informe del accidente.

- Asistiendo a investigaciones sobre el siniestro, en casos
serios o discutidos.

Pérdida de produccién debida al trastorno, nerviosidad o in-

teréds desviado de los trabajadores.

'Pérdida de produccidn debida a la detencidn de la mdguina o

procese a cargo de la persona lesionada.

Dafio en la mdquina, equipo o material.

Desperdicio de producto o material a causa del trastorno -emg
tivo de los compafiercs de trabajo.

Disminucidn de la eficiencia ‘del lesionade por un tiempa, --
después. de su vuelta al trabajo.

Pérdida de negocios o clientes por no cumplir pedidos a tieg

po; multas por incumplimiento de obligaciones en casos de

falta dc entrega, etcétera.
Gastos legales, pago de honorarioes en los tribunales, gastos

en Casos.

discutidos ante la ley.ae'

38. BANCO DE SEGUROS DEL ESTADO, Curso de Se uridad Industrial, pdgs. 48 y 45.
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4.2 UTILIDAD DE LA .SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO, La pre

vencidén de los accidentes de trabajo es una preeocupacidn que debe

ria de presentarse en la direccién de todo centro.de trabajo, ori

ginada'por
:los gque. se
otra parte

ciencia de

la necesidad y conveniencia de disminuir los obstdcu--

-presentan a través del proceso de la produccidn; por -

deberia inculcarse en el trabajador el que tenga con--

gue toda empresa de trabajo que sea segqura, es eficaz,

para que en lo posible piense gue los accidentes no siempre son -

fortuitos sino como consecuencia de prdcticas o condiciones de --

trabajo incorrectas.

Mencionaremos a continuacién las consecuencias que pueden -

provocar el hecho de gque una negociacién tenga condiciones insegu

ras:

I)

1I)

SOBRE

a)

b)

c}.

SOBRE

a)

EL TRABAJADOR

El trabajador que sufre un accidente cs disminui-
do en sus ingresos (no siempre}. .
Probablemente gea victima de la pérdida de algdn-
;iembroru érgano de su cuerpo.

Puede padecer ‘'una disminucién fisica o psiquica -

misma que no le pefmitiré a futuro desarrollar --

las actividades que venia desempefiando con la mis

ma intensidad o eficiencia (pérdida de capacidad}.

LA EMPRESA

Paralizacidn temporal de la actividad que venia =
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desempefando el trabajador y por lo consiguiente,
pérdida de tiempo en el proceso de la produccidn.
b) Si el accidente es grave, ocasjiona pérdida de --
tiempo a fin de adiestrar al obrero gue habrd de
reemplazarlo.
c) Gastos derivados de la asistencia inmediata al --
obrerc accidentado.

da) La sensacién de inseguridad que tendrian 1los tra-

bajadores al ver realizado un infortunio laboral?”

Una vez enunciadas algunas consecucncias derivadas de 1os ac
Vcidentes ae trabajo, consideramos pertinente el gue toda direccidén
de'émpresa esté convencida de la utilidad que ob;cndria al adop--

 6éf7me§1das de seguridad e higiene, ya que con lo anterior se pro
éicigria un ‘aumento en la produgtividad, asi come también se pro-

tegeria a quienes viven de su fuerza de trabajo.

La sélubridad_y seguridad laboral busca garantizar ptéferen-
temente los minimos que aseguren la preservacidén de la integridad
mentaliy fisica del trabajador, lo anterior por medio de medidas

brientadas a mejorar la salud v la seguridad del miamo.

Insistimos.una vez mds que la organizacién de la seguridad e
higiene puede efectuarse de diversas maneras, atendiendo al- volu-
men 'y necesidades de las empresas, pero encontramos un denomipa--

dor .comiin aplicable a todas ellas, mismo que coadyuva a desarro--

"39. RICARDI, Ricardo, Ob. cit., pigs. 101-103.
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llar los programas tendientes a disminuir los infortunios de tra-
bajo, nos referimos a la investigacidén de los accidentes caugan-~-

tes de muertes y lesiones.

L; importancia de dicha inve;tigacién reside en gue una vez
averiguada la causa © causas que motivaron el accidente, es.posi-
ble adoptar medidas preventivas para cada caso en particular. Es
ta investigacidn debe de efectuarse lo mds pronto posible una vez
acaecido el accidente, para asi conocer verazmente todas las cir-
cunstancias que motivaron elvmisma y de ser factible seria conve-
niente gque el propio lesionado interviniera en la reconstruccidn

de los hechos materia de la investigacién,

Cabe seflalar que nuestro sistema juridico dentro de sus-dis-
posiciones diversas, cantempla atinadﬁmente la obligacidén por par
te de los'patranés de dar aviso a la Secretaria del Trabajo y Pré
visidédn Social de los riesqos efectuados en sus. negociacionas den-
tro de ias setenta y dos horas siguientes a su realizacidn en éa-
s6 de accidente o de su deteccidn en caso de enfermedad. Esta --
ohligaciéq por p;tte de las empresas tiene como finalidad la de -
7qde'se‘llevehrin£orhes‘y estadisticas ae los accidentes 'y enferme
»ﬁ?deg de trabajo por paite de la Secretaria, con objeto de llevar
Qﬁa}egﬁadistipa nacional de los riesgos de trabajo. Para integrar
diéha estadistica el patrén debe especificar las causas del acci-
.dénte;'e¥ nimero de accidentes ocurridos en el aflo dentro de su -
'neéqﬁiacién, y si tal fue ocasionado por un acto o condicién inse

.gura.



_ El hecho de que toda negoclacidén se preocupe por dimplantar -
y obsexrvar en la prdctica los programas y medidas de salubridad -
y seguridad adecuados asi como a capacitar a sus trabajadores con
respecto a las actividades gque tengan gue desarrollar, es sindni=-
mo de gue esa empresa dentro de lo posible pone a cubicrto a sus

empleados de sufrir algin infortunio laboral.

En diversas ocasiones hemos apuntado gue los accidentes y en
ferﬁedades de trabajo pueden disminuirse, mas no desapareccr.‘por
lo tént#, al disminuir éstos, también lo hardn las conseccuencias
adﬂbsas,‘ae tal manera que el trabajador éeré principalmente el -
Seneficiadc, ya que su. integridad fisica y mental dependen del -~

‘grado en que el centro de trabajo donde labore sea seguroc e higig

- .nico;

Por 'su parte aguellas negociaciones gue cumplan satisfacto--—
riamente con _los requerimientos legales en materia de seguridad e
.‘Migiene, logrardn abatir costos de produccidn al no presentarse -

accidentes de trabajo por lc gue generardn mayores utilidades.

La seguridad e higiene no busca la recaracidén de los dafies -

ya: causados, sino ademds y previamente, procura evitarlos. porque
‘lé‘integridad fisica y ment;l de sus trabajadoieé es eséncial pa-
ra el presente’y futuro de. toda sociedad y por otra parte es p:e-
fétiﬁle procurar la salud y l; conservacidn de la vigda dé lgs po-
blaciones gue indemnizar a las victimas‘de_1as'infortunios 1abofi

les.



na todag las condiciones de higiene necesarias para gue no se

“en todos los lugares., . Poco se ganarfa si en el

,ﬁrabajo rigieran todas las normas sobre higiene

9.6

4.3 RECOMENDACIONES FINALES SOBRE ESTAS CONSIDERACIONES, El
sostenido desarrollo de la industria ha producidc dos conscacuen~--
ciaé graves por muchos conceptos para los trabajadores: el maqui-
nismo y. la concentracidn de agquellos en las fdbricas. Refiriéndo
nos a estas, debo decir gue en geﬁeral, no llenan las condiciones

de salubridad que regquieren; los obreros cstdn sujetos a los peli

gros de la aglomeracidn , en numerosas industrias, se hallan exX--

puestbs a la acecidén de polvos nociveos y sustancias venenesas, asi

como a otros peligros que agravan su situacidn.

La primera condicidn para que la salud del trabajador se en-

cuéntic protegida es que el ambiente en el cual se desempefia,

afectado por ello.  Después, es preciso que se adopten normas . de

seguridad para preservar la integridad fisica del hombre que tra-

baja.
Ya-hemos visto gue las normas varian segidn las tareas se dcs
empefien- en lugares cerrados 0 a cielo ablerto; pero siempre tie--

nen gue existir esas normas winimas en el &dmbito laboral.

‘Légicamente las normas dcben comprender el dmbito laboral en

sentido amplio, puesgd que el obrero o empleadc debe desempefarse

local propio del

y seguridad, pereo

al salir de ese sitio para ir a un baflo o al vestuario, el traba-



jador se 'encontrase sometido a peligros o careciese de higiene.

Son muy importantes todas las medidas que se tomen en el dm-
bito de trabajo, puesto que cuanto mayor sca la higiene y la segu
ridad, menores serdn los accidentes y las enfermedades, asi como
"las consecuencias daflosas. En un taller en malas condiciones de
higiene o falto de normas de seguridad, es evidente gue el traba-
jﬁdor se desempefia mal, produce menos, En cambio, en un local en
el que se -han aplicado las medidas de seguridad y es higiénico, -
-haée'que el obrero actde en condiciones tales gue los infortunios
laborales se reduzcan al.minimo,-eviténdoae la neurosis del traba
.jadof que lo lleva a -un wmal desempefoc de sus tareas, a enfermeda-
.de‘s'y vicios. Se obtiene asi una.trlple ventaja: el patrdn tlgne
‘mayo:»produccidn y menos gastos por accidentes; el trabajador, ma’
yor garantia de incolumidad en el trabajovy tareas mds agradnble;
la sociedad, respeto hacia la dignidad humana y mayor salud en -

Sy\s componentes .

Muchos son los factores gue hay gue temer en cuenta para gue
un ambiente de trabajo cumpla al mdximo sus condiciones de eficien

‘éia. Seflalaremos algunos:

Ante todo, los establecimientos debén estar -bien orientados,

es decir, que reciban aire, luz y sol bastantes, las construccio-

- nes. deben ser Fuertes, incombustibles, el terreno firme, seco.
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El aire gque se respira en el lugar de trabajo es de primor--
dial impertancia. Si no es renovado suficientemente causa una se
rie. de trastornos a los trabajadores, Estcs se fatigan con mayor
rapidez, el organismo acusa perturbaciones y el propio humor dei

obrero en esas condicliones se hace desagradable,

En lugares en que se producen gases, vapores, polvos dque al-
teran la atmésfera, la ventilacidén es adn mds imprescindibie. Pa
rg tener una aireacidn correcta se deben usar preferentemente las
aberturas normales que permiten el trdnsito del airxe; pero cuando
elleo no es factible o por razones climdticas inconvenientes, co--
rresponde emplear medios mecdnicos come pueden ser ventiladores -

»qué inéuflen el aire o extractores gque arrojen al exterior el del
lugar de trabajo, arrastrando asi las impurezas del mismo.r En la

‘actualidad, el aire acondicionado ha sido de vital importancia.

No basta sclamente la renovacidn del aire; es preciso también
tené: en cuenta la temperatura. La temperatura debe mantenerse -
dentro de les limites gue sefialan una buena ejecuridén del trabajo
& que, al mismo ;iempo, no causen perjuicios a la salud del traba

‘jador.

Bl 1ocai de trabajo debe’tener medios para aumengar el calor
ambienté enrinvierno (csleféccién ;entral; estufas, etc.) y coﬁbg
tirlau eiceséken verano (ventiladores, refrigeracidén, etc.). . Cuan
éo mﬁs;confnrtable_sea la atmésfera en que se desenﬁuelve el  em-

pleado.u obrero, mejor realizard sus tareas Y menos sufrird su :a

Hlud;'”
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La iluminacidén es otro factor importantisimo. Muchos acciden
tes son causados por no estar en condiciones de visibilidad ade--
cuada el lugar de trabajo, sin tener en cuenta, ademds, que el de
bilitamiento dé la wvisidén por falta de luz suficiente, cae dentro

del dmbito de las enfermedades profesionales.

Debe considerarse como regla que una fAbrica oscura es una -
‘£4brica sueia, y una bien iluminada es limpia, por ser mds fdeil

de asear.

La luz que se debe utilizar preferentemente es la natural, -
‘es decir, la del sol. Pero, también en su uso hay gque tomar pre-
cauciones, pues no es posible que la misma caiga directamente so-

bre los ojos del obrero, ni que le produzca deslumbramientos.

La iluminacidn artificial debe tener la misma intensidad y -
‘condiciones de la natural. Tiene que iluminar claramente todos -

los lugares de trabajo, sin producir deslumbramientos.

Las mdquinas estardn siempre cxpuestas a la luz natural o ar
tificial para que los trabajadores no tengan problemas en su mane

jo., pudiendo ver tranquilamente todas sus partes.-

Uno de los elementos primerodiales en una fdbrica es que ha-
ya una buenailuminacidn, sea esta natural o artificial, lo cual,

incuestionalblemente reportard las siguientes ventajas:



1. Disminucién de los accidentes de trabajo.
2. Mayor esmero en la ejecucidn del trabajo, resultando =--

una mejor calidad de producto,

3. Mayor facilidad para mantener limpios los locales de --
trabajo.
q. Mayor comodidad para la ejecucidn del trabajo, por la -

facilidad visual.

5. Menos vista fatigada entre los trabajadores y empleados

Otro aspecto gue hay que tener en cuenta es la limpieza del
local, - La suciedad no es solamente un foco constante de infeccig

“nes, sipo que también causa accidentes de trabajo de toda indole.

La limpieza no dehe limitarse a las mdquinas y dtiles de la-
bor, sino que es necesarjio que alcance todo el edificio, las parg
- des, el piso, el techo y todos los.utensilios comprendidos dentro

dcl ambiente laboral.

Los pisos de, los sitios en donde se desempefian las tareas -~

“tidnen que ser secos, aislados de la humedad, parejos para evitar

y tropiazés. Cuando hay aberturas en ellos deben estar protegidas

y seilaladas para‘evitaf la produccidn de cualquier accidente.

Por su parte la fatiga es un importantisimo factor en la prg
duccién de accidentes, pero ademis, por si misma causa graves per

turbaciones.
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El hombre cansado por el trabaje no reacciona en la misma ~-
‘férma, ni con la misma rapidez ni lucidez, que el gque se encuen--

tra descansado.

Pa£a combatir en lo posible este factor de perturbacidén, hay
diversos medios. El principal es establecer jornadas no muy pro-
longadas de trabajo y con breves reposos intermedios:; luego un deg

‘canso‘reparador durante el dia, descansos semanales .y anuales, su
Eicigntes come para gue sl orgnismo se vaya recobrando‘del desgas

te que en él produce la tarea diaria,

Otro modo de atemperar los efectos de la fatiga en aquellos
establecimlentos en que el trabajador deba permancer de pie, es -
‘la calocaciqn de asientos para que en los momentos en que pueda -
.ﬁacﬁrlo se siente 'y éescanse. Es por ello qﬁe,.como complemento
fdé iag medidas de hiéiene Y sequridéd,.debe haber en los lugares'

:da trabajo, asientos, perfectamente con respaldo.

'En todos los ambientes laborales, ya sean principales o acce
sorios, hay que tener en cuenta un serio peligro que ha causado -

‘muchas victimas: el xncendio.

Este puede presentarse en cualquier lugar, pero’. eﬁrméa facti
'ble en aquellus estahleczmxentos en gue 5€ manejan materias infla

mables_o_de ficil combustién.
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Por lo tanto, los edificios deben estar construidos de tal -

manera que, en caso de fuego puedan ser desalojados inmediatamen-

te por los trabajadores; tienen que tener para ello salidas sufi-

clentes al exterior y si son de mds de un piso, las escaleras de-

ben ser metdlicas. Las secciones estardn separadas por muros con

tra fuegos, teniendo también puertas incombustibles que permitan

aislar el foco del incendio.

Los pasillios de salida serdn satisfactoriamente anchos para

evitar aglomeraciones.

Los locales de trabajo es preciso que tengan aparatos de alar
ma que sefalen la prescncia del fuego y den asi la alerta, pudién

dose combatir desde el primer momento. Tamblén habrd gue dispo--

ner de abundantes extintores de incendio.

Asimismo, se deberxia preparar en las fdbricas y demds esta--

blecimientos, brigadas para combatir el peligro, entrenando a va-
rios trabajadores para que tomen las primeras medidas y evitar --

as{ su rdpida propagacidén y ayudar a una evacuacidn correcta.

La mayor o mepor amplitud que debe darse a este servicio pro

_pio de incendios en cada industria dependerd de la importancia --

7dé1'estab1ecimiento{ asi{ como-de la clase y riesgo de la incdustria

de que se trate,
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Todas las medidas gue hemos selalado preccdentemente son —-
aplicables en los trabajos en lugares cerrados, pero la mayoria -
no se pueden emplear en las tareas a cielo abierto. Aqui hay que

adoptar otros sistemas totalmente distintos.

"En realidad, la seguridad y la higiene exigen que los centros
de trabajo llenen laas condiciones indispensables para la protec--
cién de los obreros, que los pongan a cubjerto, hasta donde es pg

sible, de los accidentes y enfermedades de origen industrial.

Si egtamos de acuerdo en que los accidentes y enfermedades -
laborales son en si considerados como problemas que presentan con
secueqcias perjudiciales, también es cierto que gfortunadnmente -
-eg-factible ejercer cierto control sobre ellas. Desgraciadamente
en algunas ocasiones, el patrén sdlo se percata de la magnitud ~-
del problema hasta el momento en que alguno de sus trabajadores -

ha: sufrido alguna lesién seria.

Es posible ‘ejercer dicho control de diversas maneras, siende
una de ellas el establecexr dentro de toda negéeiacién ] eﬁp;esa -
de qhe se trate, un adecuado programa de segugldad que tegga como -
ﬁﬁﬁeto desarrbllar'un control tal sobre las actividades de la em-

 9:655, a fin‘ge‘impedirique nada,escape;al mismo, evltéhd0§¢ a§i,

la realizacidén de accidentes,

Este control se efectda primordialmente a través de ‘la elimi
’ ; :
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"nacién virtual de toda situacidn de inseguridad y motivando y con
Vciehtizando al personal para gue realice sus labores en forma se-

gura.

Otra figura ge trascendenci; dentro del control del que ha--
blamos es la supervisidn de los establecimientos que impliquen --
cierto grado de riesgo considerable en el desempefio de sus activi
dades. Es aconsejable que quien la realice, sea un especialista
en segutldad identificado con técnicas de prevencidén de acciden--
tes en determinada rama de las actividades laborales. Este espe-
cialista §ebe:é téner los conocimientes de acorde a la negocia---
cidn de gue se trate, atendiendo a las caracteristicas o necesida
des de'las instglgcioﬁes'y mobiliario y el correcto funcionamien-

‘to y condiciones que observen los mismos.

La higiene industrial como disciplina que se ocupa de preserx
'var La salud de los trabajadoxes mientras &stos desarrollan sus -
labores, es de gran ;mportancxa puesto que una gran parte de los

-piocesos industriales utilizan y producen mateiiales'o sustancias

“.que ‘pueden ser daflinas ﬁara la salud de los empleados, toda vez =

que dichas sustancias pueden penetrar en elrorganismé ¥ya sea por-

ﬁihﬁestién! inhalacién o contacto directo con la piel.

A la eirecunstancia que mayor atencién deberbresthrse es el -
resultado de 1la inhalacién de sustancias tdxicas, ya que. las con

- centraciones en el aire de éstas, tienen limites establecidos. Di



cho limite se basa sencillamente en una moderada exposicidn del -
trabajador por un tiempo que cubra apreximadamente la duracidn de
su jornada de trabajo sin gue al cubrirla le cause dafios ostensi-

bles.

Como otra medida tendiente a lograr la prevencidn de las en-
fermedades, y accidentes laborales tenemos la de emplear el equi-
L po pgrsonal protector adecuado de acorde a las labores y necesida
'dé$ a desarrollar. Estos pueden consistir en equipos protectores
de los ojos {(anteojos de proteccidn); de la cabeza; de los ofidos;
‘éudiendo ser tapones, conchas u orejeras) de la cara {(como por -
_ejemplo pantallas o caretas); equipo de proteccidn respiratoria -
‘euando las labores tengan que desarrollarse en un ambiente con ai
re .contaminado por agentes qﬁimicos o bioldégicos; equipo de pro-=-
teqcién del cuerpo y miembros cuando exista posibilidad de riesgo
b(bﬁdiendorcansistir en guantes, guantaletes, botés reforzadas, --

etcétera).

En caso de que las actividades laborales debaﬁ desarrollarse
en sitios que impliquen el riesgo de caida a diferente nivel, se
‘les debe proporcionar a los empleados cinturones de seguridad u -

 otros equipos de protecidén personal.

Todo patrén atendiendo a las caracteristicas y condiciones ~
de sus instalaciones y de las-actividades a desarrollar por los -

trabajadores a su serviCio, debe proporcionar a estos, el equipo
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" de proteccidn adecuado para el desempefio de sus labores, asi como
también a hacer del conocimiento de sus trabajadores todas aquew-

llas ‘indicaciones convenientes que para su uso o manejo se raquic

ra.,
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CONCILUSTIONES

La seguridad e higiéne en el trabajo nacié como consecuencia
de 1é‘necesidad que habia de regular la aparicidén de novedosos ~--
riésgos de trabajo y posteriormente evoluciond teniendo como obje
tiveo elevar las condiciones de vida de los trabajadores gue &8 —--

uno de los sectores mayoritarjos de la sociedad.

Larseguridad ¥ la higiene aplicadas a los centros de trabajo
tiene como objetivo 5n1vaquardar la vida y preservar la salud y -
la integridud fisica de los trabajadores por medlo del dictado de
normas encaminaaas tanto a gque se les proporcionen las condicio--
nes adecuadas para el trabsjo, como a capacitarlos y adiestrarlos

para que se eviten dentro de lo posible, las enfermedades y los =

accidentes laborales.

En. la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
.la’ Ley Federal del Trabajo y el Reglamento General de Seguéidad e
Higlene en el‘Trabajo e;tén contenidas principalménte las normas
sobre higiene‘y‘seguridad en el trabajo, las cuales tiéﬂe un am-- -
plic campo de aplicacidn: la actividad del hombre donde éste se
deé:r:pll?..

En algunas serd.mucho mids intensa que en otras, en -

unas prevalecerdn -las de higiene sobre la seguridad o viceversa.

" Las disposiciones contenidas en los diversos ordenamientos
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juridicos aplicables en materia de seguridad e higiene, constitu-
yen una sélida plataforma que debe impulsar a los diversos secto-
res involucrados a participar implantando programas de seguridad,
»de'supérvisién, de asesoramienteo y tomando real conciencia de que
al realizar dichas actividades, habrdn contribuido a disminuir la

brablemétlca que representan los riesgos de trabajo.

El problema de la seguridad e higiene no es. exclusivamente -
la reparacidén de los dafios ya causados, sino, ademds y previamen-
te, procurar evitarlos, porgue la buena salud y la conservacidn -
de 1asrenergias materiales de los hombres dependen decisivamente
dé unvbuen p;ograma de seguridad implantado en las émpresas. f -
por otxa parte resulta mds prdctico procurar la salud y.la conser
vacién de la vida de los trabajadores que indemnizar a las victi-
ma; ﬁe las insalubridad y del descuido o abandono en la instala--

cién de las maguinas.

Es por eso que nuestros ordenamientos juridicos postulan un
conjunto de principios, normas e instituciones que tienen como fi
-nalidaad concientiéar tanto a los patrones, como a a los trabajade
res y autoridades competentes de la importancia que revis;e el -=
:cuﬁplimiento de sus‘obligaciones, sus atribuclones y funcionas, -
‘ﬁupjﬁéiéélo 5€ traduce eﬁylograr el bienestar de ‘los trab;jadoxes

éonsidetadqs individualmente, sino de toda la poblacidn.
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