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Prefacio

La deciaion de realizar esta investigacidn, se debe a 1a
inquietud da estudiar loa procesos economicos, sociales Y
cuiturales que tienen lugar en la Regidn Fronteriza Norte de
México, y an especial en el municipio de Tijuana, B.C.. procesos
resultantes y genersdores de la variedad de relaciones que se dan
entre México y Estados Unidos.

El estudio de los problemas tranafronterizos no es nuavo, como
tampoco o ea el campo del andlisis regional. Existe un ndmero
abundante de trabajos que abordan estas cuestiones. Sin embargo
consideramnos qQue esta investigacidn que se va A realizar bajo uns
perspectiva transfronteriza, 8ignifica un reto eapecial debido a
Que esas 4sreos de eatudio presentan estructuraes funcionales
distintivas, patrones de flujo, y dependencisa socicecondémicas y

culturales caracterf{sticas.

Dabido a la importancia que ha adquirirde el tema de la Ragidn
Fronteriza Norte, @n la Facul tad de Economfa, se han presentado en
los Jltimos afios una serie de investigaciones referentes al
estudio del tema.

Sin embargo, ésta tesia como se habfa sefialado anteriormente
tratard de plantear la problemdtica fronteriza deasde un enfoque
singular, en el sentido de analizar en que medidsa la vecindad con
Estados Unidos ha influido en la integracién de la region
nor teamericana, o bien &i ha propiciade un desarrollo positive

pars la regidn y para el conjunto de la economfa nacional.

Quleroc expresar mi sincero agradecimiento por las justas vy

\
desinteresadas orientaciones que recibf del Lic. Juan Msnuel
HMancilla Ldpez, graciszs a lass cuales me fue posible concluir ésta

investiIgaction.



Introduccidn

El objetivo central de ésta investigscidn, conaistira en
presentar un diagnéstico que refleje la problemdtics actuasl, en la
Regidn Fronteriza Norte de MHéxico (RFNH). ya que en és8ta zona se
han conformsde una serie de factores determinados por la
interrelacién de dos tipos de economias evidentemente desiguales
que Bon determinantes para la dindmica de la regién fronteriza del

pais.

Para tal efecto, éate trabajo se dividis oﬁ 4 capftulos. En el
primer capftulo se analizard la influencisa que para el dasarrollo
de la regién fronteriza norte ha presentado la vecindad con
Estados Unidos, ya que & nuestro juicio més que de interaccaidn
debe hablarse de una integracién paulatina de la ragidén mexicana
a la economis norteamericana, para decirlo en una frase la RFNH es
hoy en dfa un componente da la economi{a norteamericana dentro de

las fronteras maxcianas,

En el capftulo segundo se analizardn laa caracterfaticeaa
socio -~ econdmicaa de 1la RFNM, franja en la cual se encuentran
ubicados los 36 mnmunicipios que tienen colindancia directe con

Estados Unidoa.

El estudio se abocar4 bdsicamente a los municiploa
fronterizos, ya que es en déastos donde se localiza un intenso
comerci ' internacional, asf{ como un marcado flujo de trabsjadores,

bienes de capital y turistas.

En particular, ase analizarédn las caracter{sticas
poblacicnales, haciendo especial énfasis en la composicidn de la
poblacidn econdmicamente activa y los movimientos migratorios. En
loa aapectos propiamente econdmicos 8e analizardn los sectores
Agrfcola, Industrial y de Servicios, con especial enfasis en
Industria HMaquiladora, as{ mismo evsluaremos los intercamblos

comer-isles y de¢ otra (ndole entre las dos franjas fronterizas y



su impacto especfifico sSobre 'la balanza 'de pagos 'en 'Héxico,

mediante el rubro de transacciones fronterizas.

La intencidén es obtener una panordmica global y actualizads
del estado que en materia econdmica guarda la regidn fronteriza.

asf como de sus principsles problemas y contradicciones.

Ahora bien, la RFNM en loa términos antes definidoas,
representa en s{ misme un objeto de estudio demasiado emplio para
poder abordarlo en su totalidad en una tesis de licenciatura. Es
por ello, que hemos decidido concentrar el esfuerzo de anélisis en
el municipio de Tijuana, al que consideramos el més representativo

de las condiciones y condicionantes de la Regidén Fronteriza Norte.

El capftule III estaréd dedicado por entero al andlisgis vy
evaluacién del Programa de Desarrollo de 1a Frontera Norte,
expedido por el Gobierno Mexiceno a fines de 1984. El anélisis
sbordaré dos grandes planos, uno al planteamiento del diagnéstico
gubernamental y las medidas de Polftica Econdmica planteadas,

contrastadas con nuestro propio diagndstico.

El otro plano del anédlisis es la evaluacidn de los resul tados

que para el conjunto de 18 regidén ha lograde el mencionado plan.

S6lo con fines de sugerir resul tados prédcticos de las
conclusiones, easbozaremos algunas lf{neas de Polftica Econdmica
alternativa para la regidn, sugiriendo algunas proyecciones sobre
el curso que en el futuro inmediasto puede adoptar la economfa

fronteriza.

El capftulo IV, serd el capftulo conclusivo de ésta tesis, en
€] se expresard un resumen sobre las conclusiones del dessrrolle
econdmico de 1la RFN y sobre 1los problemas de integracidn e

interaccidn que hayamos podido detectar.

Finalmente, se aenalizardn las perspectivas a la Juz de los

hechos més recientes.



Capftulo 1

La interaccion internacional 'y su influencia’en” la-conformecidn de

la RFNH. T T e e




Es de vital importancia realizar un ana)xsis de las rela

Héxico Estados Unidos psra poder evaluasr ‘el ;mpucto que: sobr

regiones de cada pais, producen sus relacionea euondmxcas.u

Lags relaciones de Héxico y Eastados Unidos se han caracterxéado
por poaeer una ubicacién econémica y politica diferente. HMientras
que log Estados Unidos son la primera potencis del mundo, Héxico
es un pafs de economfs dependiente gque se encuentra en vias de

desarrollo.

Por lo cual coincidimos con 1o que sefiala Victor I. Urquidi:
“"En el caso de la frontera MHéxico - Eatados Unidos aparecen
implicaciones de desarrollo singulares, ya que ésta regidén incluye
parte de dos pafses con marcadaas diferencias en su estructura y
caracteristicas socio-econdmicas; uno, de alto desarrollo y gran
industrializacidn, con agricultures moderna de alta productaividad y
con elevados ingresos per cépita; otro, menos desarrollado,
subindustrializado, con agricultura declinante sujeta a una
sobreoferta de mano de obra bsarate y con bajos ingresos per
cépitn".‘“

Es bueno recordar aquf las enormes diferencias que geparan a
laa dos economfas y que sésloc a manera de ejemplo més exhaustivo
pueden 1ilustrarse por el hecho de que el PIB por habitante
mexicano puede fluctuar entre el 15 y 20% del de Estados Unidos, o
sea que el norteamericano sSe encuentra S5 veces por arriba del
nuestro. Por otro lado, nuestra poblacidén total ha ido subiendo
muchos puntos por ciento ya que ahora somos el 32% de la poblacién
norx teamericana. En 1940 eramos menos del 2ox‘?’. tenemos por lo

tanto una gran dindmica poblacional.

€1 Grquidi L. Victor y Carrillo W, Barjo,
“Desarrollo Econdnico e interaccion en la frontera norle de Béxico*. Revista Comercto Exterior. Noviesbre 1985. p. 1060.

(2 verse Elisao Nendoa Beraelo. insdor. Inpoctos regionales de ies rel Béxteo-E.U. Colegio de Mrico, 1984,
Casp. dé las sexicans ¥ nor icana: alqunas reflexlones”. Por Victer L. Urquidi. p. 90,
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Otra diferencia importante es que el salario minimo en Eafados
Unidoa ea entre 5 o 6 veces el salario mds el to de México, o' sea
el del D.F. y de la frontera norte. Y eso en referencia al selarib
mfinimo porque en México mucha gente gana bastante menos que el

galario minimo.

51 comparamos ls infraestructura en materia de caminos, de
puertos, de capacidad de generacidn eléctrica, las éxfras de la
infraeastructura norteamericana estén fuera de toda proporcidn
reapecto a la maxicana. ¥ 8i a esto le afiadimos los ferrocarriles,
los aeropuertos y lfneas aédreas que casi no hay, las diferencias

son muy grandes.

Reapecto a la capacidad industrial, s la capacidad agrf{cola y
a los srvicios, existen diferencias enormes que sefialan que
Estados Unidoa posee una economf{a muy poderosa y muy productive y
que Héxico adlo tiene una economfa modesta, relativamente
productiva sdlo en ciertos sectorea e ineficiente en muchos, como

es el caso de la industria.

S6lo en hidrocarburos superamos al vecino yuxtapuesto, pues
nuestres reservas probadas m&s las potenciales (el potencial ea de
250,000 millones de barriles de hidrocarburos), aon muy Bsuperiores

a los que tiene Estados Unidos.

En Estados Unidos la poblacidn econdmicamente activa es de «5%
del total. En Héxico no pasa del 27%, Esto tiene por explicacidn
@en parte la estructura por edades de la poblacidn, pero también se
explica porque en México la proporcidén de, mujeres que trabajan ea
baja. Eastados Unidos tiene una poblacidén activa de méds de 100
millonaes de personas y Héxico unas poblacidn activa que se acerca a
20 millones, pero en Estados Unidos existe un nivel de educacidn y

de capacitacidn mé&s alto que en Héxico.

En Estados Unidos, en la actividad primaria trabaj)a adlo un S

o 6% de la PEA, mientras que aquf tenemos uns tasa de 35 a 40%,



Héxico expoita a Estados Unidos del 60 al 70% de ' sus
expor taciones e importa de Estade3 Unidos airededor del &O* de -gsus
importaciones totales. En comparacién a Estados Unidos, MNéxico
tiene una dependencia mayor al comercio exterior Las
impor taciones que México hace de Estados Unidos que. son ‘ten
importantes, no respresentan para ese pals 81Nc un 6 o 7%.de sus

expor taciones totales.

Estados Unldos as relativamente autosuficiente en general,
México es lo contraric a causa de Sus recursos, sobre todo en la
agricultura que no le permite enfrentar sus necesidades y lo lleva
a importar millones de toneladas de granos. En lo que respecta a
la estructura industrial, México no fabrica bienes de capitsl en
escala que satisfaga su propias demanda. Tiene sdemds la desvantaja
de no ser autoauficiente por una adecuada infraestructura y por

deficiencia de capitalizacion.

Existe una diferencia que afecta las desiciones eastrategicas
de desarrollo, E.U. tiene una capacidad de autofinanciamiento casi
total para los proyectos de crecimiento industrial, agricola, etc.
Por el contrario en Mé&xico ha habido una baja tasa de ahorro y por
lo tanto hasta 1981, se he tenido que recurrir al financiamiento

externo da diversas fuentes internacionales y praivadas,

La economia mnexicana es muche nas dindmica. que la
nor tamericana. Entre 1978 Y 1981 la aconomfa mexicana,
efectivamente, pudo crecer a ritmos relativamente altos que fueron
cercanos al 8% snual. Sin embargo se ha dado una distribucidn del
ingreso muy desigual, de tal modo que estas cifras resultan
engafiosas y el incremento méds lento o mds rapido tanto del PIB
como del producto per cdapita de E.U. se ha repartido mas. Ha sido
el norteamericano un incremento mds parejo para todos los aectores

de la poblacidn, sin que haya sido teotalmente igualitario.

Podemos apreciar que MNéxico a pesar de haber alcenzado un
desarrollo importante en las udl timas décadas presenta un producto

e 1ngreso per c4dpita bajo no consiguiendo alcanzar un desarrollo



autosostenido y due sevdistingue por “su grqn”dependencia'respeéto

al exterior.

La dependencia de México es estructural ya que Ebrreeponde ai
funcionamiento de la economfa en su conjunto.. Las expresiones mas
claras se manifiestan en el aparato productivo, .en el comercio, en
losa financiamientos para el desarrollo 'y en la tecnologfa

empleada.

En base a éstas consideraciones se distingue claramente que
lea relaciones de México y Eatados Unidos son baastante c¢omplejasa,
Ya que s8e trata de dos pafses que no 8d8lo presentan un enorme
diferencial econdmico, sSino que tienen proyecciones distintas y en

clerto sentido opuestas.

Todo esto tiene impacto regional porque todo lo que se diga
sobre agricul tura, industria, turi=mo, desarrollo de la ciencia vy
tecnoiogfa, educacidn y cultura, va a repercutir diferenciadamente

en distintas partes del pafs.

Hdxico es un pafs, que tiene grandes disparidadea regionaleas,
agudizadaa en muchos aspectos y algunas de é&stas interacciones con
Estados Unidos pudieran acentuar la diferenciacidn regionsl, sai

bien otraa pudieran corregirla.

Asf, a los problemas tipicos de una economfa aubdesarrollada,
la RFNM ha debido sumar los de una vecindad apabullante que le ha
marcado no adlo sus poasibllidades econdmicaa sino tambidn ha
influido decigivamente en la conformacidn de una cul tura
especi{fica. A ello heay que agregar loas contfnuos y repetidos
fracasos de los planes gubernamentales para integrar esa regidn al

espacio propiamente mexicano.



1.2 EVALUACION GENERAL DE LA INTERACCION INTERNACIONAL EN LA
' " REGION FRONTERIZA

Las relaciones de México y Estados Unidos estan condicionadas
por una interdependencia asimétrica entre dos pafses, uno de

economia dominente y el otro de economfa dependiente.

Este lntercambio de relaciones bilaterales desiguales pone en
evidencia que cuando i{nteractuan las economfas industriales con
las de produccidén primaria, las primeras obtienen mayores ventajas
que las segundas, manifestdndose as{ un procesoc de desarrollo que
acrecenta las diferencias en el desenvolvimiento de los dos grupos

de pafses.

Para poder comprender €éste proceso de degarrollo dependiente
es necessario mencionar algunos elementos importantes que Osvaldo

Sunkel sehala:

“a) Los sectores de produccidén primaria para la exportacidn
generalmente bajo controtl o propiedadde subsidiarias
extranjerss, tienden & convertirse en actividades de tipo
enclave, con escaaa relacién o influencia positiva saobre la
economfa nacional, pero con efectos de promocidn considerables
sobre la economfa en que reside ls empress natriz, psefs donde
se llevan @& csbo la mayor parte de las actividades de
aprovisionamiento, financliamiento, almacenamiento,

elaboracidn, investigscidén, mercadeo y reinversidn.

b) La economfa local, que no dispone de mano de obra calificada,
iniciatava empresartal, capital e infraestructura, tanto
f{sica como institucional, estd incsaspacitada para responder
positivamente frente a las oportunidades potenciales de las

actividades exportadoras en expansidn.

=) La tendencia & un comportamiento relativo desfavorable de loas

precios de las materias primas exportasbles y de los productos

9




manufacturados que se importan, asf como . la ineastabilidad de

loa precios de los productos primarios y

d) La ‘naturaleza monopdlice de la exportacidn de materias primas
implica, cuando la firma es extranjera la salida de un aexceso
de utilidades y divisas™.'d
Este proceso de polarizacidn internaclional que condiciona las

relaciones de intercambio desigual entre pafses desarrollados vy

subdesarrol lados ocasiona a su vez la polarizacidn interna de los
pafses en v{as de desarrollo. Propiciando que se localicen por un
lado regiones geocecondmicas con actividades econdmicas avanzadas,

Yy por otro lado les regiones atrasgadas.

Es asf como se preaantan aspectos mnuy importantes del
degarrolloc agimétrico de algunas regiones de México que se
manifiestan bdsicamente pox las relaciones econdmicas Y ila

dependencis de nuestro pafs hacia Estados Unidos.

"La organizacisn del eapacio en la mayorfa de laa regiocnes
aubdesarrol ladas responde en gran medida a inicistivas, capitsles
e tntereses externos a ellas; se repiten las esgstructuras de
dependencia en el interior del territortio y en el, las ciudades
son el elemento a trvéds del cual se succtonan y dirijen los flujos
econdmicos”. !

Es as{ como los sectores modernos de la economfa
subdesarrol lada se encuentran unidos a los pafses dominantea por
medio de las empresas trasnacionales y una diversidad de i1ntereses
concretos. Sin embargo, el sector atrasado de los pafaea
dependientes es evidentemente descartadoc de la parte desarrollada

del sistema capitalista y no tiene vinculos con regiones similares

de otros pafses.

3 Synket Osvaldo. *Desarrollo, subdesarrollo, les; hacia un enfoque tolalizante*,
en Desarrollo Urbano y fRegiona! en Anérics Latina. Seleccion de llninl y Yecochea, FCE. Hexico. p. 187.

) Gareta de Fuenles dna.
"Polarizscion, Subdesarrollo y Desequilibrios Regionales®. Instilulo de Geograffs, UNAh Boletin #10. Mexico 1980. p. 320,
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El" lugar en donde e puede idantiflcar con tcda clarided los

impactos regxonales es 1a frontera 1ntern¢cxonal entre Héxico Iy

EsthdostnLdoe, vya -que es ahI donde- se han contormado condicione;

determinadas por la interaccidn de dos. economfas - escenczalment

deaiguales; por una parte, la de -los Estados Unidos, ult;mgnte_
degarrollada; Yy por la otra, la mexicana, dependiente Y

complementaria de la primera.

La frontera entre México y Estados Unidoa es escenaric de
divergsos contactos @ intercambios: da paso a productos agri{colas y
mineros; permite el traslado de trabajadores y turistas de un pafs
a otro. Eata dindmica de intercambio de personas, mercancias y
capitaleas que es caracterf{stico de las economfas fronterizas
ejerce un impacto sobre la organizacidn del espacio, que depende
de las variaciones de la relacidn de fuerzas entre los sectores

externc e interno.

Ea en el marco genaral de las relaciones socio-econdmicas y
politicas de México con los Estados Unidos donde se aencuentran las
caugas de la crisis actual de la regicdn fronteriza norte de
México. Situacidn que se hizo patente con mayor nitidéz en 1982,
debido & la crisis financiera por la que atravezd la econonmia
mexicana y cuyos impactos no se diatribuyeron homogeneamente a lo
largo del territorio nacional, sino que tuvieron nayor 1i1nfluencia
en la regidén fronteriza, debido & nuestra vecaindad con Estados
Unidoa., Esta situacién se ha acentuado por la falta de aplicacion

de una polftica econdmica que fomente el desarrolloc auténomo de la

regidn.

Las necesidades econdmicas estadunidenses en la industria, la
agricul tura y los servicios han convertido la regidn fronteriza en
proveedore de mano de obra barata y de facil reposicidn. La
expansidn mercantil de los Estados Unidos y la incompetencia del
aparato productlvo.mexlcano para proporcionar un oportuno abasto a
la poblacidn fronteriza ha propiciado la i1ncorporacidn de amplios
grupos al universo de consumidores de bienes Yy servicios

estadunidenses.

11




Asi, el comercio regionﬁl fronterizo se ha visto en desventajs
frente al nor teamericano, ya  que muchos de ios productos
necesar10s para la poblacién mexicane se adguieren en el lado
estadunidense © asunque comprados del lado mexicano, son productos

impor tados.

Las caracteristicas generales de Jla regidédn fronterizas se
conforman por ls subordinacion total de los intentos de
industrializacidén al interés trasnacional; por el dinamigmo
demogrédfico, derivado de falsas espectativas no resueltas en losa
lugares de orfgen y por la estructura econdmica urbana orientada
bd&sicamente a los serviclos; de alta interdependencia Y
principalmente por las diferencias en los niveles de desarrollo

econdémico y social entre un lado y otro de la frontera.

El papel dependiente de la formacidn econdmico-social mexicana
queda asf{ menifiesto. Esta dependencia es evidente & nivel
nacional inclusive, aunque es en la regidén fronteriza donde, como
veremos m4s adelante, algunss de sus nmanifestaciones se perfilan
claramente y donde deade hace nuchos afios se han constituido en

problemas.

Pe éste modo la RFNM, se convierte en una zona de contscto y
transicidn, caracterizdndose primordiaslmente por sus contrastes
econdémicos y socialas. Ya que es 1i1nnegable que el sistema
fronterizo estd dominado por el sistema global econdmico, social y

cul tural nortesamericano.

Podemoa detectar que el principal problema que enfrents el
Gobierno referente & la regidn fronteriza norte es eaevitar la
elevada dependencies ain afectar las ventajas econdmicas que

praporciona la vecindad con Estados Unides.

Eas patente, el papel dependiente gque desempena la economia

mexicana en la relacién bilateral con Estados Unidos, sin embargo
consideramnos que es el momento adecuado para cambiar eate rol
dependiente y propicisr reaimente una i1nterdependencia de las dos
economias.

12



Para tales finesm es. ‘necesario . elaborar programas - de
:cooperaczbn técnica para estimular la agriculﬁura. pesca, mineria’

e lndhstria,' Y. asg obteﬁer benaficios: al poder retomar i la-’

experiencia y tecnologfa empleada en un pafs desarrollado como»]o o

es Estados Unidos.

Otro de los elementos de vital importancia para dinamxzhr?lgi
relacisén con el pafs vecino, es fomentar la produccidén 1ndustr;g :
nacional pars exportar a mercados especificos de Estados Unidoé;
especfficos por ser regionsles, por ejemplo el sur de Eatados
Unidos o especfficos por tratarse de ciertos productos eh los

cualea México tenga alguna ventsja en la produccidn.

Esto i1mplicarfa un compromisoc por parte de Héxico para
estimular la pequena y mediana indusria y proveer a é&sta de
servicios técnicos, no solamente para ls empresa en sf, aino
técnicos de organizacidn para la diversificacidn de mercados, para
crear mecaniamos adecuados dirigidos hacaia la exportacidén y

colocacidén de productos en Estados Unidos.

Otro punto importante pars eatimular las axportaciones de
manufacturas, es la implantacidén de sistemas de control de calidad
en México, regulado por el Estado, para que sin excepcidén alguna
el sector privado asuma eéatas medidas que son la base para lograr
una alta competitividad de las exportacines a nivel internacional.

Esto requiere también de cooperacidn técnica con Estados Unidos.

Es evidente que la yuxtaposicion en Meéxico con Estados Unidos
establece condicicnes de dependencia de nuestro pafs hacia la
nacidn vecina. Por lo cual es necesario buscar una vis alternativa
de desarrollo, para aminorar esta dependencia, en base a una mutua
cooperacidn técnica paras apoyar una industria netamente nacional
que utilice la frontera como plataforme de exportacién para el
mercado de consumidores mé&s grande del mundo y poder invertir as(,
el creciente proceso de integracidn de amplios sectores de la

poblacidn mexicana al sistema productivo estadunidense.




CApttulgr2l

Caracterfaticas Socioecondmicas de la RENM.
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2.1 Poblacidn Global

La Franja Fronterize Norte de México abarca 3018.54\..kn:|-d_ef”-'
longi tud por 20 km de ancho, que separa a nuesatro pe_!é de”'la’__

potencia econdmice més avanzada del mundo.

De el total de los municipios que integran la Zona Fronterize
Nor te, se emnpleard el procedimiento de regionalizacion Y
delimitacidn territorial que utilizan Tamayo y Ferndndez 'y que

tiene como resultado los siguientes conjuntos de municipios:

ZFN. Zonas Fronterizas del Norte de HMéxico. Conjunto de catorce
municipios fronterizos. Los méds urbanizados del total de loa
36 municipioS del extremo norte de México. En el interior de’

la ZFN se constituyeron tres subconjuntos:

ZNO. Zona Noroeste. Subconjunto de las ZFN constituido por cinco
municipios del extremo noroeste de México: Ensenada,

Mexicali, Tecate, Tijuana y San Luls Rfo Colorado.

ZA. Z2onas Aisladas o Autorrepresentadas. Subconjunto de las 2FN
integrado por siete munjcipios no contiguos entre af:
Nogales, Agua Prieta, Judrez, Acufia, Piedras Negras, Laredo y

Hatemoros.

Z2R. 2ona Reynosa. Subconjunto de las 2Z2FN integrado por dos
municipios de la regidn del bajo Rfo Bravo: Reynosa y Rio

Bravo. ¥
Para poder describir y explicar el fendmeno de la distribucidn
Y concentracidn de la poblacidén mexicana en la franja fronteriza

norte de México es necesario hacer referencia a dos conceptos

bédsicos:

5 ver, Tasaro Jesus v Jose Luis Ferndndez. *Zonas Fronterizas (#erico-Estados Unidos)®. CIUE Serie Ensayos, 1983. p. .
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M- el primero .consiste en: )uatx.n.ca al peso»especxx‘xco’de'los

asentamientos humenos en esa ';A’ la paxtlculax‘ ubicacidn
geogréfica de los centros‘ur celizados en eaa trontera,
Yy & s8u condicidn de ser ugares de paso hac:.a los Estados\

Unidos de América pare la fuerza de trebe]o migrantey .

- el segundo consiste en. éltrx'bi‘:;r ‘a. los flujos migratorios
provenientes del 1interior del ~pais el cardcter de factor
predominante que ha influido en el proceso de poblamiento de
esa frontera”.fb

Log territorios del norte de Mé€xico se caracterizan por su
baja densidad de poblacidn. Son ¢€éstos los territories mencs

poblados del pafs.

Las entidades fronterizas del norte presentaban en 1970 una
densidad bruta de 9.8 habitantes por km®, mientras que la densidad
media nacional era de 24.$ habitantes por km®, para 1980 la

proporcidn no varfa.

En la diastribucién de la relativamente eacaza poblacidn del
Norte de México se observa un peculiar patrén que mostrd en 1970
una intenaa concentracidn de poblacidén en locelidades mayores de

20,000 habitantes.

En base a que gran numero de las locelidades mayores de 20,000
de los estados del Norte de México ase asientan a lo largo de la
l{nea fronteriza, se ha observado un clara tendencia a la

concentracidén de pocblacidn en los territorios del Norte.

Este patrédn de asentamientos se debe a las caracterf(asticas
geogré&ficas y ecoldgicas de la frontera norte, ya que la poblacidn
de los territorios del Norte del paf= se encuentra repartida en

islotes que nadan en medio de grandes extensiones cagi desiertas.

{8) Kascorro Viclaria Edaundo. "Patrones de distribucién espacial de los asentanicnios husanos en la franja fronleriza norle en:
Inpacios Regionales de las relaciones econosicas México-E.U.* Coora. M. Beraeto. p. 239.
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Por lo  que es itnevitable que se presente ;uﬁa }extieﬁa
heterogeneidad de las densidades poblacionales de la 'banéa_'de
municipios fronterizos. En donde se observan munxcxpiog_denaaﬁenfe
poblados (como Tijuana, Nuevo Laredo 'y Judrez), -y ‘otros :caai

deshabitados (por ejemplo. Ocampo, Asuncidn o Altar:.’

La poblacién de la Franja Fronteriza ha tenido un crecimiento

a una tasa mayor que la de los estados fronterizos y la del total

del pafs.

Para la ddcada de 1960 -1970 1la poblacisn de la franja
fronteriza tuvo un crecimiento & uns tasa media anual del 4.1%.
Dicha cifra fue considerablemente mayor que las correspondientes
tasas del conjunto estatal fronterizo y total nacional, que fueron

del 3.3 al 3.6% reapectivamente.

Segun el X Censo de Poblacidn tenemos que para la década de
1970-1980 la dinédmica demogrd&fica fue menor en la zona fronteriza,
giendo s8u tasa media anual de incremento del 2.75% en comparacidn

al 3.3% nacicnal y 3.7% de los estados fronterizos. (Ver Cuadros 1

y 2).

A nuestro juicio, el menor dinamismo demogrdfico registrado en
la regisdn fronteriza durante la década pasads es golo aparente. Es
bien aabido que a mediados de los anfos sesenta retornaron al
territorio nacional fronterizo ceon Estados Unidos de América
decenas de miles de nexicanos expulsados por lsa terminacidn del
“Programa de Braceros” 1o cual influyd de manera decisiva en el
mayor dinamismo poblacional de la regidn. También ha influido el
hecho de que en la década de los ochentas el ingreso de la fuerza
mexicana de trabajo a los Estados Unidos no fue obstaculizada
notoriamente, debido a que algunas actividades no son del todo

atractivas o "dignas” del norteamericanoc

El aumento de poblacidn en la frontera no ha sido uniforme, ni
el tiempo ni geogrdficamente. En los casos de Tecate, Tijuana y
Ensenada entre los anos 1960 y 1970 fue muy elevado su incremento
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de poblacidn: 8.2, 7.5 y S.9% respectilv‘afme’n:tg}; en-tanto que para
Reynosa fue bajo ya que sdlo representd e:{ 17.’1"‘|>>‘y;eﬁ;§fofBrevo y
Nogales en el perfodo 1970-1980 aucedid el mismo caso l'l-S Y 2.4%
respectivamente. Es notorio pars este mismo periodo-‘que en grandes
municipios como Tijuana, Mexicsali, Cd. Judrez, Matamoros, la tasa
de crecimiento haya bajado considerablemente; siendo la escepcidn

Reynosa que presnté un incremento. (Ver Cuadro 2).

Podemoa observer que en la franja Fronteriza se ha generado un
doble proceso de distribucidén y concentracidn de la poblacidén que

consiste en:

1) alraededor de la tercera parte de la poblaciédn de los estados
del norte de MHéxico se encuentra asentada en los municipios
fronterizoa: el 37.9% de la poblacién de los esatados de Baija
Californis, Sonors, Chihuahua, Coahuila Y Tamaulipas sa
encontraba en 1970 en 1108 propios nmunicipioa fronterizoas,
porcentaje que fue del 37 .4%X para 1980. En el caso de Baja
California éstoas porcentejes sufren variaciones importantes ya
que asdlo en losa municipios= de Tijuana Y Hexicall ae
concentraban el 84.7 y 82.5% de la poblacién total en 1970 y

1980 respectvamente.

2) en que los ocho municipios fronterizos m&s representativos por
8u volumen demogrédfico concentran un poco mds de las tres
cuartas partes de la poblacidén total del conjunto integrado por
log treinta y =sies municipios fronterizoas: El 75.7% de la
poblacidén fronteriza norte estaba assentada en 1970 en los ocho
principales municiplos fronterizos: Tijuana, HMexicali, Juarez,
Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros, San Luis Rfo Colorado vy
Nogales; situacidn que précticamente no varfa para 1980 sajiendo

su porcentaje correspondiente del 76.8%, (Ver Cuadro 2).
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Cuadro No. 1

Poblacion de 1a cegion fonteriza del norte de Mexico, por estados v -un(ci.gios, 1970 y 1980
Municipios f{zonterizos

— . Estados fronterizos

s de_igs eatados

Tasa aedis Tasa de
de creclaiento crecisiento
1070 1880 anual 1970 1980 anual prosedie
) () 11970-1980) ey 1d) 11870-18604 [OYIY) (1.1 1)
Baja Caltfornia 870 a21 1 177 866 3.0 870 @21 1 177 886 3.07 100.0 100.0
Sonora 1098 720 1513 73 .26 215 136 286 760 2.8 0.6 18.9
Chihuahua 1 612 525 2 005 477 .20 483 582 637 uga 2.80 30.0 3.8
Coahulla 1 114 956 1 657 265 3.40 100 Ba6 182 625 3.53 2.0 0.2
Huevo Leon 1 684 689 2 513 044 4,02 an 16 479 n.a. . -
Tasuul!pas 1 456 858 | 024 A4 2.82 664 108 804 077 1.88 25.6 al.6
Totalit) 7 848 189 10 691 887 3. 233 553 3 062 321 2.7 2.7 .2
Total
excluyendo
Nueva Leont!} 6 153 480 8178 843 2.88 2 334 183 3 0AS 842 2,69 37.9 37.2
Hexfco(?) 48 381 547 66 846 633 3.28 48 381 547 66 Ba6 833 .28 - -
Relacian '3/(%) 116,22 15.68) - (4.82) {4.40) - - -
[ERTAE] (12.72) 12,23 - 4.82)

{4356) - - o

Fuente: Victor L. Urquid! y Carrilio H. Karlo, “Desarrolio econoalco en
en Cometcio Exterlor, BANCOMEXT, Nov. de 1885, No. i1, p. 1063.
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Cuadro No. 2

Pahlagion de_la u!!g'n tonteriza, por sunicipios seleccionados, 1960, 1970 y 1980

Tasa media de

% de la poblacion total
crecimiento anual en Ia region tronteriza

1690~ 1970+

Hunicipioy 1860 1970 1980 1970 1980 1960 1870 1980
Ensenada’ 64 934 115 423 175 425 5.92 [ 430 404 5,73
Hexleald 284 333 306 2 §10 664 3.48 2.56 18.65 16.98 16.67
Tecate 8 208 18 091 30 540 8.22 5.37 0.54 0. LU0
Tijuama 165 690 340 583 461 287 7.47 3.08 10.99 14,59 15.06
Acuna 2 37 32 500 Al 04 3.8 2.58 1.48 1.3 1.37
Piedras Kegras 48 408 46 608 80 280 -0.36 5.57 d.2 2.00 2.62
Ciudad Juarez 276 985 424 135 587 365 4.3 2,05 18.37 18.17 18,52
Agua Prieta 17 248 23 m 34 380 3.04 3.08 i.14 1.00 112
Nogales 39 812 S3 488 68 076 3.00 2,84 2,64 2,24 2,22
3an Luls Ric Colorado 42 134 63 60a 82 780 4.20 3.85 2. .72 3.00
Matasoros 143 043 186 146 238 840 2.67 2.52 8.48 7.07 7.80
Huevo Laredo 06 043 151 253 203 286 4,65 3.00 6.37 6.46 6.64
Reynosa 134 869 150 786 211 412 112 3.48 6.94 6.46 6.30
Rio Beavo? .- 1 389 83 522 - 1.58 - 3.06 .73
Otros municipios

fronter{zos 167 153 260 855 262 526 4,55 -~ 1.1 16,24 8.58
Region fronteriza 1 508 187 2 334 553 3 062 32 4.46 2,75 100.00 100,00 100. 00

1. En rigor, Ensenada no es un suniclpio fronterizo; econosicamente, estm conalderado comg tal.
2. Rio Bravo fue creado en 1961,

Fuente: Victar L. Urquidi y Carriilo N, Msrlo, *Deasrrolio economico en ia Frontera Norte de Herico®,
en Comerclo Exterlor, BANCOMEXT, Nov. de 1885, Ho. i1, p. 1064,
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Loa catorce prancipales munxclpxos cfronter 1zos .muastrsn ‘un
T ban con 83.

cerécter predominantemente urbano ‘ya que
6% de poblscldn urbana y 14.9%:de poblec&dn rural
el ‘territorio nacional tenfa en el mtsmo ‘afio.i35.3%

con"

mmentras que en

de-poblacxdn
urbanas y 49.9% de poblacidn rural. :

En el cuadro No.3 podemos observar que dentro de la Zona
Fronteriza Nor te algunos municiplos nuaegstran una elavadas
participacién de poblacidn urbana. En Nuevo Laredo, Nogalaes,
Juérez, Tijuana, Acufia y Reynosa més del 90%» del total de sau
poblacién se concentraba en centros urbanos en ese aflo, y con
excepcidn de Tijuasna toda la poblacidn se concentra en la cabecera

municipal.

Para 1980 la distribucidén de la poblacidn entre urbana y rural

permanecid prédcticamente sin modificacidén.
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--vCuad:g No. 3

| sz. Concentnclén-dlspersléq de ia poblacion de los euniciplos que la [ntegran.

119701
POBLACION )
Pablacion que se
Valor de) Urbano- Rural- asienta en ia
indice Urbans Rural Urbana Rural cabecera sunicipal

Ciasificion Municipio DEMD-C-D (porcentafe) tporcentaje) tporcentaje) tporcentajes \porcentaje)
Nuy utbanos

Juarez 327 96 0 0 4 9%

Ti juama 318 96 ] 2 2 81

Nva, laredo 305 88 ] 0 2 98

Reynosa 285 91 0 0 '] B

Nogaies 274 a [ [ 3 L1
Urbanos

Hexlcali 243 66 [] 3 a §6

Hatamoros 242 7A 0 0 26 i

Fledras Negras 232 88 [1] 0 12 83

Ensenada 212 67 0 0 k] 81

San Luis Rio

Colozado 212 79 ] [ 2t 9

Acuna 211 83 0 0 7 L k]
Seml urbanos

Agus Prieta 179 89 ] 0 1 1]

Rio Brave 142 55 0 0 a5 55

Tecate 142 00 81 [ 19 8

Fuente: Tamayo Jesus y Jos# Luis Fernandez. “Zonas Fronterizas (Mérico-Estadas Unidos)*®
CIDE. Serie Ensayos, 1983. p. 50.

22



Como ya ‘se habfa sefialado enfe;xérﬂenge_la'pobldéxoﬁ‘de la’
fqug 1a aé:.

franjs fronteriza presenta‘unaltaeavdé'crécxhiénfélmbxo
los estados fronterizos 'y la déi tﬁggl.‘dei pais; “ea poéible
~afirmar que el crecimiento natural . es mendt que ls tasa  de
crecimiento total de donde se .infiere que el motor que ha
propiciado el crecimiento poblacional tiene como ortigen la
inmigracién que proviene de los diferentes estados de la RepUblica

en donde resaltan Jalisco, Durango, Zacatecses y Sinaloa.

Los estados del Norte de México son en general poco dengos.
Estos territorios concentran su poblacidn sélo en algunaa dreas
urbanas, que en su mayorfia se encuentran asentadas a lo largo de
la lfnea fronteriza. Como resul tado se observa una tendencia 8 la
concentracién de plpoblacidn en el extremo norte de aquéllos

territorios.

Podemos coincidir por lo tanto con Jesus Tamayo cuando afirma
que: "la distribucidn espacial de la poblacidn refleja la realidad
geoffsica regional. Las condiciones que ests realidad opone a un
desarrollo agrfcola intensiveo explican, en parte, la concentracidn
de la poblacién urbana existente y la ausencia de centros que
articulen la actividad rural con la urbana. Es decir, el medio
geoffasico de los territorios del norte de México he imposibilitado
la mayor ubicuidad de las actividades agrifcolas, concentrandolas
en los distritos de riego. Este hecho, aunado a la aleatoris
localizacidén de algunas importantes actividades extractivas, asf{
como & la influencia de las vecinas localidades estadunidenses, ha
influido tambidn en forma decisiva en la actual distribucidn
espacial de la poblacidn en los territorios del norte de México”
(1]

El hecho de que la regidn fronteriza no constituya una regidn
geoecondmica homogénea y que la poblacidn esté& concentrada sdlo en
algunos municipios tiene como principales causas ias
caracterf{sticas geogré&ficas, ecoldgicas y econdmicas que prasenta

la regidn.

i Tanayo Jesus y Ferndndez José Luts, ‘Dp. Cil. p. 55.
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Las regiones econdmicas se forman desde las etapas anteriores
al capitalismo, pero es en la época del desarrollo de este sistema
social cuando las fuerzas productivas alcanzan mayor profundidad,
sa estructuran las redes de comunicacidén, crecen las ciudades y sge
convierten lentamente en "polos" y los complejos indust) iales ge
van aintegrando, al mismo tiempo que se impulsan las plantaciones

modernas se expande el comercio, etc.

La RFNHM tiene por principal caracteristica la vecindad
geogré&fica con los Estados Unidos de Anérica, y allo es el factor
determinante de su evolucidm. Ya que las regiones econdmicag sgon
un producto social histérico, condicionado por la influencia de la
naturaleza, Qque se estructura bajo condiciones de dependencia en
la divisidn capitalista del trabajo, que presentan un predominio
de una especializacidén econdmica monoproductiva e hipertrofia de
8us principales zonas y centros donde se concentra la economfa y

la poblacién.
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2.1.1 Flujo de pobiacién hacia log Eastados Unigos de Améraica.

Existen diferentes patrones de migracidén. Una es de car!ctef

permanente y se dirije & los centros urbanos: ls otre esi:de

cardcter temporal y se dirije a los Estedos Unidoa.

Los patrones de migracidn que se siguen estén muy relacio adoa 2

con las instituciones sobre la tenencia de la tierra. yi con:la

organizacidén de la produccidn.

Loa factores dominantea en la orientacidén  de los flujos

fronterizos son:

- Reacomodamiento a nivel subregional de la poblacidén a travds de
flujoa migratorios que provienan de entidades fronterizas
colindantes vy de la miama entidad, proceso que 8se debid
fundamentalmente a la rdpida transformacidn técnica de la
produccidén agrfcola ocurrida en la década de los sesentas, la
cual determind la expulsidn de los distritos de riego
fronterizos aasf como de otras zonaas agricoias de las entidades

fronterizas de un gran numero de trabajadores agricolas.

Simultdneo a este proceso de reacomodamiento al interjor de laa
regiones fronterizas, las principales ciudades de la frontera
son, al igual que otros centros urbanos del pafs, receptores de
flujos migratorilos que provienen de zonas rurales de los
Estados de Jalisco, Guanajuato y Zacatecas que son las entidades

que expulsan en mayor numero poblacidn rural.

- E1l mayor o manor dinamismo econdémico dqua manifieastan loa
municipios fronterizos que se comportan como polos de atraccidn
demogréfica, explican las fluctuaciones en las tasas medias de

crecimiento que presentan dstos municipios.

Las migraciones internas estén determinadas por salarios

relativamente bajos y una tasa de productividad laboral
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decractiente, -en donde la poblacidn rural excedente no tiene m4&s
salida que los centros urbanos o ‘bien Estados Unidos. / ’
Para realizar un andlisigs de la nmigracién indocumentada
mexicana a los Estados Unidos es necesario examinar laa
estructuras del nercado de trabajo Y los disposgitivos

institucionales de la produccidn que existen en los dos parfses.

"Los Estados Unidos parecen enfrentar un desequilibrio entre
ciertos empleos y la mano de obra nativa dentro de los estratos

m&a bajoa del mercedo laboral.

El proceso de deaarrcllo d4, pues, lugar a que la mano de obra
ascienda en la escala laboral, y ello da lugar, al parecer, a que
desaparezca la oferta de mano de obra nacicnal para determinadasa
ocupaciones localizadas em loas segmentos mé4s bajos del mercado de
trabajo; €ésto no ha significaedo sin embargo, 4gue é&ste tipo dea
anplacs haya desaparecido y por eso se ha tenido que recurrir a la

mano de obra inmigrante para que los desempenen".w’

Los trabajadorea inmigrantes tienen un cardcter jilegal vy
aceptan las actividades que no tiene ningun atractivo para la mano

de obra nacional y en consecuencia generan empleos de nivelea mds

altos dentro de la estructura del mercado laborsl.

Para el caso espec(fico del municipio de Tijuana como polo de
atraccidén demogréfico de laa zonas rurales y por ser un lugar de
pasoc hacia los Estados Unidos podemos observar que de 461,257
habitantes de poblacidn regiatrados en el Censo de 1980, el 34%
(156, 138 personas) no son nacidas en el mnmunicipio, 8ino que

llegaron de otros Estados en buaca de mejorar sus niveles de vida,

Al obhservar el Cuadro No. 4 podemos deducir que los
principales flu)os migratorijios provienen de loa Estados de
Jalisco, Sinaloa, Michoacan y D.F.

8 Jyan Drez-Cafiedo Ruiz. *La nigracidn indocuseniada de México & los Eslados Unidos®. Un nuevo enfoque. Ed. FCE. 1584, p. 13.
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Cuadro No. &

Poblacton que casblo de lugar de resfdencia por
sunicipio de residencia actual y jugar de reaidencia

anterior aegun UEIE de residencis.

TIENPQ _DE RESIDENCIA

Kuniclplo de Poblacion
residencia actual que casblo Henas de 5 No
de lugar de de ) 1as anos y espe-
residencia Afio Afios [17] citicadg

TIJUANA 156138 1Hn7 27958 80509 1735
AGUASCALIENTES 1514 : 8a 224 1020 183
BAJA CALIFORNIA - - - b -
BAJA CALIFORNIA SUR 1326 108 206 864 148
CAMPECHE 64 . .- 27 ¥ 13
COARUILA 1924 106 296 1301 21
COLIKA 2206 103 380 1550 283
CRIAPAS 240 18 51 150 21
CHIHUAKUA 312 189 627 2526 430
D.F, 11033 831 2435 6500 1167 R
DURANGO 6381 335 1037 4240 760 ;
GUANJUATO mi 514 1331 4883 949 i
GUERRERQ 1082 i 276 568 137 ¢
HIDALGD 388 14 14 254 48 i
JAL1SCO 33004 1868 5165 22168 3881 ° l
HEXICO 5027 [}y 1100 283 674 _
HICHOACAN 11742 812 2006 7480 1444 :
KOKELOS 688 85 162 365 76 H
NAYARIT 7980 615 1507 4889 978 H
NUEVO LEON 040 3! 168 604 106 !
OAXACA 860 7 186 469 108 !
PUEBLA 1227 99 272 704 152 B
QUERETARD 426 21 86 264 S8 ¢
QUINTANA ROO 50 13 1 30 5 |
SAN LUIS POTOS! 1072 48 177 n 138 i
SINALOA 14082 906 2393 9162 1631 :
SONGRA 10085 5483 1708 6607 1187 .
TABASCO 09 ] 18 63 12
TAMAULIPAS m 49 1a4 676 106
TLAXCALA 152 17 24 97 14 .
VERACRUZ 1261 i20 209 815 137
YUCATAN 410 20 90 266 34
ZACATECAS 5518 m 689 3802 738
EL EXTRANJERD 8192 1360 2349 4047 1436
K& ESPECIFICADS 13452 1307 2513 9574 58

Fuente: X Censo General. Poblacidn y Vivienda. 1980. SFP




2.1.2 poblacién Econémicamente Activs Total y Tijuana

-Lue personas ocupadas en los diferentes sectores de la
economf{a fronteriza, pasardén de 588,911 personas en 1970 a 1'046,
907 en 1980. Sin embargo, como se obsgervard mda adelante los
renglones dal IX Y X Censos que reportan la ocupacidn
insuficientemente especificads implican hacer cuentas aslegres. Lo
mé4s probable es que se trata de subempleo y desempleo encubierto

por la metodologfa eastadf{stica.

La participacidén de la poblacidn econdmicamnente activa
reapecto de la del total de la regidn fronteriza fue del 25.2 en
1970 y 34.4% en 1980.

Para el caso especffico del municipio de Tijuana la tasa bruta
de participacidén, es decir la poblacidén activa respecto de la dal
total, fue del 26.1 y 35.1% para 1970 y 1980 reaspectivamente. (Ver
Cuadro 5.)

Ea importante sefalar que en el! municipio de Tijuana los
habitantes de 15 anca y mda, considerados como la pobklacidn en
posibilidades y capacidad de trabajsr asciende al $9,2% para 1980.
Presentando la poblacidén femenina una alts tasa de participsacion
del 60.,4% respecto de la poblacidén masculina que fue del S7.9%

para el perfodo sefialado. (Ver Cuadro 6).
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Cuadro Ne. S

Estruclurg relativa de la PEA: mumicipios seleccionados de la fronters notle de Bexico, 1970 y 1980

1970 (¥ de participacion) 1980 (X de parlicipacion)
Y [
PEA totel Mgricultura Indusiris Servicios espocif. PEA {otal Agriculture Industria Servicios especifi.

Nexico 12 934 382 3 n9 3.8 5.8 22 06b 064 7.4 19.4
Region fronteriza 588 911 .2 83 6.1 7.0 1046 907 10.2 n.8 5.8 Az
Ensenada 0 163 .9 3.1 45,6 5.4 80 132 15.4 1.4 5.2 KN
Tijuana 83 012 9.2 8.5 524 8.9 162 064 ul 3.3 3.1 .8
Bexjcali 9% 7R 3.2 0.7 3.3 5.8 170 675 JLHY 1.7 HN.6 2.6
San Luls R, C. 16 426 4.8 13.3 B4 b.8 2 20?2 2.8 15.4 3%.6 2.2
Yogales 1429 7.2 %.6 54.5 11 2% 060 23 2.5 5.8 X
Cludad Joarez 108 078 2.8 0.9 %.3 8.2 206 868 kRS 8.8 %.9 A6
Piedras Yegras 12 1% 16.1 €.6 4.4 7.9 % AU 4.5 6.3 A3 38.9
Reynosa 38 0n 16.1 W6 9.8 6.9 68 069 6.8 %.3 3.0 3.9
Matanoros 49 467 2.9 a0 46.2 59 8 470 1.0 A7 ns 0.8

Otros Sunicipios

fronterizos 9n M.l 6.9 .2 4.8 2202 18.9 19.9 2.3 28.8

Fuenter Urquidi L. ¥lctor y Carrillo B. RBario. *Desarrolio econceico en ls Frontera ¥orte de Bexico®, en: Cosercio Exterior,
BANCOREXT, Mov. de 1385, No. 11. p. 1064.
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Cuadro No. 6

Poblacion total por municipio y edad segun sexo
1980

Municipio
y edad Total Hombresgs Mujeres
TOTAL B.C. 1 177 886 560 127 £97 1569
0 - 14 479 451 240 991 238 460
16 - 24 260 756 126 683 134 073
25 - a8 221 308 106 096 115 212
40 Y MAS 216 371 106 957 108 4ta
TOTAL
T1JUANA 461 257 224 861 236 396
0o - 4 188 243 84 666 93 577
15 - 24 100 0863 47 558 52 504
25 - 289 88 126 41 65% 46 475
A0 Y MAS 84 825 40 985 43 840
Fuente: X Censo General de Paoblacion y Vivienda 1980
S.P.P.

-30-



La”eétfucturaF'dé la: Poblacidn Econdmicaménte . Activa . por

acglyiaad'eét! conformada de la siguiente manera:

Para los anoa'de 1970 y 1980 podemos observar que la regidn
fronteriza tiene una tendencia hacaia ei sector terciario, mayor
que la del resto del paig. Esto se demnuestra al observar el Cuadro
No.S5 ya que el % de la Poblacién Econdmicamente Activa que se
dedica & actividades terciarias en la frontera fue de 46 . 1% en
1970 y de 35.8% en 1980, al compararlas con el restc del pafs en
conjunto las cifras son 31.8 y 23.4% paras estos mismos afios

regspectivamente.

Al observar las cifras del Cuadro anterior podemos obsarvar un
decremento en le importancia del sector sagrfcola (primario) en
tanto fuente de aemplec en la frontera: pasa a representar de 32.2%
para 1970 & s8Slo un 10.2% en 1980. Este descensc hace que cambie
la relacién servicios-agricultura-industria en 1970 a servicios-

indugstris-agricul tura en 1980.

Al analizar la importancia del sector secundario (industria?
observamecs que ha aumentado, y que es mayor que el total nacional
sjiendo &8u participacidn del 24.3 y 22.8% para 1970 y 1980

regpectivamente.

En el decenio 1970-1980 al mayor proporcidn del ampleo en la
economfa de la frontera se deaplazd de la actividad agricola a la
industria pero no lo suficiente como para alcanzar a las
actividades del sector terciario que aigue siendo la fuente de
trabajo mds importante por 1o menos en lo referente a la Poblacidn

Econ6micamente Activa.

Los Cengos de 1370 Y 1980 como se habfa  mencionadu
anteriormente reportan el 7% en 1970 y el 31.2% en 1980 en
actividades insuficientemente especificadas, estrato en el que
indudablemente se encuentran ubicados miles de subempleados en esa

regidn.
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Para el municipio de Tijuana le Poblac}on‘ Econdmicamente -

.Activa ai1gue .@el migmo patrdn genern'l de comportamiento’ o'b'serva-do""'

en la regidén fronteriza:
la mayor parte de la poblacidn se concentra en el  sector de
servicios y en el rengldén de no especificado donde se han

refugliado al subempleo y la meano de obra no calificada..’
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2.2 AGRICULTURA.

El cardcter drido y semidrido de la maYorwputté del tarritorio
dal extremo norte ha propiciado ' que -los’  puntos: de ' mayor
productividad Y mecanizacidn agricola ‘ae local{caen en loa

distritos de riego.

Para los anos de 1970 y 1980 se observa un notable descenso de
poblacidn econdmicamente activa dedicada al sector agrfcola. Eato
se demuestra al observar el Cuadro No.S ya que las cifras son del

32.2 y 10.2% para estos mismos afos respectivamente.

Eata pronunciada disminucisén se derivé bdsicamente de dos
praocesos concurrentes: el abandono o retroceso de ciertos cultivos
principalmente el algoddn y su reemplazo por otros que ocupan
menos fuerza de trabajo, combinade esto con un proceso de

maecanizacidn.

Como ge habfsa gefialado anteriormente, igual que sucede a nivel
nacional, la actividad agrfcola de las franjas fronterizas se
desarrcolla en los distritos de riego. Para 1980 el 77% del total
de la tilerra cultivable de 1los municipios fronterizos son de
riego. Las 782,194 Has. que disponen de agua estdn agrupadas en 11
distritoa de riego, de los cuales tienen relevancia por &8u
superficie explotada y su valor generado 2 de ellos, el de Rfo
Colorado y el de Bajo Rfo Bravo en los cuales se siembra el 52.7%
Yy el 31% respectivamente de la superficie cultivada en la Regidn

Fronteriza Norte. (Ver Cuadro 7).
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Cuadro No. 7

Total de tierra cultivable de rlego de ios sunlcipias fronterizos por distritos de riego 1960

Estados en que

Disteltos de riego se_encuentran Hectareas
243 628

Ria Colorado (Nua. 14) Baja Caiifornia-Sonora
Altar-Plt{quito-Caborca Sonora 56 950
Vaite de Jusrer Chlhushua 20 188
Bajo Rlo Conchos Chlhuahua 4 022
Palestina Coshulla 0 188
Acuna Falcon Coshulla 6977
Don Martin Nuevo Leon-Coahulia 27 733
Bajo Rio Brave Tansulipas 306 174
Bajo Rlo San Juan 107 323
- Total 782 194
Tlerrs cultivable 1 012 146

Fuente: Urquidi L. Victar y Carrilie N. Mario.
"Desarrollo econdmico en Ia Frontera Korte de Hexico®, en Comercio Exterlos,

BANCOMEXT, Hov. de 1883, No. 11. p. 1065.

34



Tradicionalmente se ha considerado & 13. agricul tura de rxégo
de .la frontera norte como una actividad que ha baasado su dinamiaﬁo
en la produccisén de algodén;y en consecuencia, al disminuir el
precio xntérnacional de éste producto a mediados de la décadas de
los sesenta, el algoddén fue reempilazado por otros cuitives como el
trigo, la cebada Y el cdr tamo produciéndose asy una
diversificacién en la produccidn agricola con el £fin de enfrentar
la cafida en los precios del algodén y sus efectos que hubiesen
sido catastréficos, pues lds economias de é&stos digtritos se
caracterizaban por ser monoproductoras. En los distritoa del
riego, del noreste, la superficie que se dedicaba al algoddn fue

sustituida casi totalmente por el sorgo.

En el ceso de los distritos de riego fronterizos, el hecho de
ser puntos de mayor productividad y mecanizacidén agrifcola se ve
acentuado por la cercanfa que tiene respecto a Estadoa Unidos uno
de los pafses con mé&s alta tecnificacidén agrfcola y que tiene una
importante produccién de maquinaria e implementos agrfcolas, aaf
como por las facilidades que s8e tienen para importar éstos
implementos. En efecto, salvo contadas escepciones, esos distritos
de riego mostraban para el ciclo 1977-1978 fndices de Has. por
tractor que iban da 68.4 a 20.8. (Ver Cuadro 8).

3s



Cuadra No. 8

HECANIZACION DE LA AGRICULTURA EN LOS DISTRITOS DE RIEGO
DE LA FRANJA FRONTERIZA NORTE
HAS/TRACTOR

Superficle sedia por tractor

Alter,
Ciclo Rio Pitiquito Valle de Acuna Bajo Rio Bajo Rio
agricoia Colorado vy Caborca Jusrez Palastina Falcon San Juan__ Brave

1964-1965 28.60 24.90 23.60  13).56 68.94 3.9 16.26
1970-1871 3,20 54,64 15,16 4.4 13.18 36.08 41.83
1972-1973 .20 45.48 15.16 48.08 77.88 36.98 41.83
1874-1975 38.86 56!, 40 16.28 53.29 04,08 38.27 44.65

1877-1978 37.47 50.30 20,81 28.19 68.38 52.66 59.59

Fuente: Mascorto Victoria Edaundo, teones de distribucion espacial de los asentanientos
husanos en Is franja fronteriza norte® en: Impactos Regionales de las relaciones
econonicas Mexlco-E.U.® Coord. M. Berrueto. Coleglo de Hextco. p, 254.
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De ‘este modo, el porcentaje de manc de obra asalariada de la

agricultura fronteriza se ve afectada basicaﬁente por»doa'lédon‘en

la medidas que con la disminucidn en la produccidn elgodongré ya no

se requieren los volumenes anteriores de fuerza de trabajo. y con

la mecanizacidén, éatos volumenes se ven aun mas reducidos.

En lo que se refiere a la actividad pecuarie los municiploa
fronter:zos no tenen la misma importancia que ia desarrollada en
loa eatados a los que pertenece, dadas las limitaciones geofisicas
Yy la escazes de agua lo que no permite la explotacidn i1ntensiva de
pastos naturales y explica asfi su orientscisn hacia la ganaderfa

extensiva.

La actividad avicola ae realiza por medio de ~ pequefios
avicul tores que carecen de la técnice apropiada, crédito e
inatalaciones y un mercado competitivo, ya que: gran parte del
producto que se consume en la franja proviene de los Estedos
Unidos, introducidos via cuote de artfculo gancho o bien a través
de la franquicia familiar, lo que ha venido a deasincentivar a los

pocos productores de esta zona.

Para el caso especf{fico del municiplo de Tijuana la situacidn
es totalmente diferente. Este munLchonno se encuentra ubicado en
un distrito de riego importante y su base econdmica en la cual
predominan ampliamente las actividades terciarias, soatuvo su
dinamismo independientemente de los cambios que se produjeron en

la agricul tura.
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2.3 INDUSTRIA.

La regidén fronteriza norte presente indfces de participacidn
méa oltos que los observados en el total nacional, ya que el
porciento de la Poblacidn Econdmicamente Activs que se dedica a
actividades del sector 1industrial en la frontera fue de 24.3% en
1970 y 22.8% en 1980. Al compararlaeas con el resto del pafg en
conjunto las cifras son 22.9 y 19.4% para éstos mismos afios

raespectivamente.

En 1970, el estado de Baja California represento el 1.8% del
valor agregado de la industria nacional, en 1975 la participacion
en el valor agregado nacional disminuyo con respectc a 1970,

siendo del 1.7%,

Este Estado concentrés 2.0% del empleo industrial nacional
total en 1970 y mds del 1% del total de activos fijos brutos
industriales del pafs. En 1975, la participacidn de &sta entidad
en el emnpleoc industrial nacional descendid a 1. 8% pero su
participacidn en lo que respecta a los activos fi1)os de la
industria nacional permanecid casi sin cambio. (Veanse los Cuadros

9y 10).

Ea evidente, en basa a las cifras anteriores, que éste Eatado
tiene clerts participacidn significativa en la actividad

induastrial total del parfa.

El mnmunicipio de Tijuana concentra un poco nds del 50% del
total de los eatablecimientoa exiatentes en Baja California, vy
reprasenta a 8su vez casi 39% Y q2% para 1970 Yy 1980

respactivanente del total de empleo industrisl del estado.

En el caso de los activos fijos aindustriales, Tijuana
concentrd 20.1% de los mencionados activos en la entidad a la cual
correaponde. Para 1975 la importancia de los activos fijos en éste

municipio aumentds a 24.4%
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Podemos percatarnos que no existe una tendencia uniforme en
todaa las ramas industriales que engloba el municipio de Tijuana,
Esto se aprecia al observar los Cuadros 9 Yy 10 donde se ve una
versatilidad en cuanto & le& concentracidn del empleo industrial
por rama de actividad, presentdndosge fluctuacliones que van desde .
09% en extracciones de minerales & 38.5% en actividadea como la

electrdnica.

Es notable la concentracidén en actividades tales comro la
el aboracidén de alimentos de 15.6% en 1570 y 16.0% en 1980 vy la

electrdnica con 38.5% y 34% para los mismos afios sefialados.

Podemos concluir que existe una concentracidn del empleo
industrial y de los activos fijos muy alta del municipioc de
Tijuana con respecto al Estado de Baja California que la que
presenta este Eatedo con respecto al resto del pafs. Esta
tendencia paraece m&s fuerte en algunas ramas industriales, como la

electrdnica.
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Cuadro No. 9
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Cuadro No. 10
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2.3.1 Induatria Maquiladors

La industrio maquiladors de exportacidén en 1965, se establacids
en MHéxico como resultado del Programa de Industrializacidn
Fronteriza (PIF), que coincide con la terminacidn del programa de
braceros en 1964 y la declinacidén del cultivo algodonero en las

zonas de riego fronterizo.

El PIF o "Programa para el aprovechamientc de la mano de obra
sobrante a lo largo de la frontra", es consecuencia del proceso de
internacionalizacidn de la produccidén que ge gesta en la ddécada de
loa sesenta, caracterizdndese por la fragmentacidn del proceso
productivo y cuyo fin es el aprovechar la mano de obra barata de
pafses subdesarrollados como en el! caso de Héxico, pars lograr

reducir los cosatos de produccidn.

"La necesidad de la industria de los pafses desarrollados de
un suministro de mano de obra barata y abundante y la necesidad de
los gobiernoca de los pafses en desarrollo de crear empleo maaivo,
se conjugan en la relocalizacidn de ciertas faseas del procesao
productivo intensivag en el uso de mano de obra no calificade
hacjia los pafgses en desarrollo. La 2Z2ona Fronteriza Norte se
preasentaba asf como una regidn &Sptima para el surgimiento de un
proceso de internacionalizacisn de este tipo, en tanto podia
provear de grandes cantidades de mano de obra a menor costo,
ademnéds, su situacidn geogréfica significaba tambi&n mayores

facilidades para el capital norteamerlcano"."’

Es asf, como Héxico de manera imperceptible ae integra a le
nueva divisidn internacional del trabajo realizando un nuevo papel
en la valorizacidén y acumulacién de capital: autorizando en sus
territorios el desarrollo de procesos parciales de produccidn
dirigidos a la exportacidn, y proporcionando las garantfas para

que esos capitales obtengan una tasa de rentabilidad alta.

9% 0p. Cit. Tasayo Jesds y Ferndsdez José Luis. p. 150.
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En cuanto a la secuencia de las operaciones y procesos que se
llevan a cabo para elaborar un producto cuulqu‘xeru, un ‘caso
frecuente de colaboracidn entre un pafs .en desarxrollo y una nacidn
industrial es el hecho de realizar unas operaciones en la propia
planta y otras en un lugar ff{sico distinto, como pueden ser las
instalaciones fabriles de otra sociedad; €&sta combinacién did
lugar en México al concepto de "maquila“.

Tamayo y Ferndndez definen a las empresas maquliadoras, como
"una unidad econdmics que realiza operaciones de produccidén a
partir de insumos (materias primss o partes), propledad de otra
enpresa contratante o matriz, localizada en el exterior y que
envia el producto resultante al mercado extranjero que dsta

disponga "0}

En los pafses subdesarrollados, este movimiento se establece
principalmente en las =zonas libres de produccién que son 4dreaas
aigladas geogrd&ficamente del resto del pafs, que ofrecen ventajas
con respecto al resto de la industria local, y que tienen coma f£in

dirijirse a la exportacidn y no al mercado interno.

La industris maquiladora se establece en la zona fronteriza de
México por las sigulentes razones: abundancia de mano de obra
barata, la cercanfa geogrdfica que presenta respecto &a Eatados
Unidos gubsidios estatales y todo tipo de incentivos para que el

capital vaya a producir allf para el mercado mundial.

Los objetivos que impulsaron al Gobierno Mexicano para la
creacidn del PIF fueron reducir la&as tasas de empleo y subempleo

existentes y crear un pool de mano de obra calificada.

Del tota]l de empresas maquiledoras que se establecieron en
Méxjico, se da una alta concentracidn en la RFNM ya que para 1982

casi el 89% estaba ubicado en esta zona.

€101 gp. Cit. Tasayo Jesis y Ferndndez José Luis. p. 150.
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En la Regidn Fronteriza Norte se observa una alta
concentracién de las plantas maquuiladoras vy @ del nuymero . de
trabajadores emplados en ellaa, prevaleciendo é&ésta tendencia en’
cuatro municipios que son Tijuana, Judrez, Nogales y Matamoros ys

que para 1982 absorbfan el 75.1% del total de trabajadores.

En el municipio de Tijuana la industria maquiladora significé,
en 1982, el segunde lugar tantoc en el nimerc de plantas a lo largo
de la frontera como en el numero de empleos. Su caracterfistica
escencial, es Qque estos empleos tienen en promedio, un menor
nuimero de trabajadores por planta en comparacidn con el resto de

los municiplos fronterizos. (Ver Cuadro 11),

En el Cuadro No. 12 se puede observar que la mayor parte del
personal ocupado en la industria maquiladora estd conformado por
obrercs no calificados, ya que, la demanda de mano de obra que

requiere esta actividad no necesita ninguna capacitacian.

Los obreros representaron 83.4% del total de la mano de obra
ocupada por ésta industria en 1982. Los técnicos de produccidn
representaron 10.6% y los empleadoa administrativos tan sdlo el

6%,

En bame a las cifras anteriores se puede afirﬁar que no ha
exigtido una capacltacidn significativa de loa trabajadores, vya
que las caracterfsticas del trabajo que han venido deaempefiando
86lo requuieren destreza manual y un adiestramiento minimo. Le
participacidén de los técnicos de produccidén es minoritaria, pueasto
que no se les ha proporcionado un mayor impulso, siendo éate el
mector donde se acumulan los conocimientes tecnoldgicos no existe
una estrategia definida para hacer de estos técnicos una via de
transferencia de tecnologfa que contribuye al desarrollo econdmico .

del pafs.
Al analizar la estructura de empleo por sexo en la industria
maquiladora observamos que se manifiests une fuerte preferenclia

por emplear mujeres, en lo que respecta a los aobreros no
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calificados el 78.3% de los empieos ‘e : padis por
mujeres; en 1980, las mujeres -ocupaban ‘e ; . empleo.‘ .Y en
1982 el 77.2%. (Ver Cuadro 1z}. g : S

propiciado s88lo una contribucién lima tadé‘

tasas de desempleo existentes en la RFNNM.

Ya que esta actividad aunque hsa crec.\do ‘éll.
se ha desarrollado de acuerdo a los 1intereses- g

8u entrads al pafa.

"La diferencia entre raeducir la desocupacidn’. vy> "crear
ocupacidn, estd en el estrato de la fuerza de trabajo ‘implicado,

que en este caso es escencialmente el sector femenino”, !l

El origen de ésta situacidén radice en qgue los dirigentes de
enmpresas nmnaquiladoras prefieren incorporar mujeres ya que poseen
mayor habilidad manual para procesos de produccidn muy finos y que
ademds muestran menor propensién s organizarse gindicalmente para

defender sus derechos.

En lo que se refiere a la incporporacidn de insumos
nacionales, uitlizados por la industria magquiladora existe unae
fluctuacidén que va desde 66.2 millones de pesos en 1975 a 820
millones de pesos para 1982. Vemos que se ha dado un i1ncremento
notable, que sin embargo no es significativy ya que por ejemplo
para 1982 el 99.2% son insumos aimportados y solamente el 0.8%

nacionales, (Ver Cuadro 13).

Ea obvio que la incorporacién de 0.8% de insumos nacionales no
refleja ningdn avance de la industria mexicana con resapecto a la
estadunidense y por lo tanto hay que tratar de obtener nivelea mds
altos de integracidn nacional.

{1 Mortinez del Caspo, Manuel. °Ventajes e inconvenientes de ia ectivided saquiludora en Aéxico. Algunos aspectos de la
contralacisn inlernscional®, en Cosercio Exlerior. Vol. 33, No.2, 1983, p. 146,
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E} valor ‘agragado’ de. . la’ ' industria - maquiladora se ha

incrementado en forma notablé;r;yé que. ~ha venido generando
volimenaes considersbles de divisas para el pafs, presentando .unsa
tendencia ascendente desde 1974 con 3,596.5 millones de pesos a

1982 com 40,247.1 millones de pesos. (Ver Cuadro 147,

Et aporte mé&s importsnte de la actividad maquiladors proviene
del! pago de fuerza de trabajo, ys que para 1982 represents el 54.
8% del valor agregado en la economia nacional.

S5in embargo, una perte significativa de los ingresos que sge
generan inicialmente se ramiten heacia Egtados Unidos, por via de
las compras que realizan loa trabajadores en laa ciudades vectinas

de aquel pafs que gastan en promedio el 60% de sus Lngtesos.““

Dtro factor importante que influye en que se vea reducido el
monto total de divisas que genera la activiad maquiladorsa es la
exportacidn de utilidades.

Podemos concluilr que la activiadad maguiladore en general no
tiene ninguna conexidn con la actividad industrial nacional, Ya
que son actividades que ocupan a4 un gren numero de trabajadorea

pero que no tienen ningun lazo con la plants induatrisl del pafs.

Por lo tanto, es necesario elaborar medidses de Polftica
Econdmica que indiquen las condiciones adicionalea gqua debe
agrupar esta sctividad pars contribuir de manera mda efectiva al
degarrollc nacional y sobre todo al de la Regidn Fronteriza Norte
de México.

Ea fundamental que el centro dindmico de las actividades
industriales de la regidn fronteriza no descansen en las
actividades de mequils, sino que ésta vaya siendo desplazada por
una industria que se encuentre estrechamente vinculeda a la
economfa nacional.

€12 ndicadares del Banco de Hexico.
Subdireccion de Investigacidn Econdaica, Junjo de 1384,



Cuadro No. 11 .

SELCIIN (€ FLMTAS WQUILAIRAS T RINRTACOM ¥ PERGIMAL OOPHIO ¥ LA 206
FRONTERTZA [E #6XI00 19%4-192
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1 Taclype Roserilo B.C.

2 Incluye Rodrio B de Quevech Qhid. (de 1975 8 1978)

3 Incliye Nagdsiene e Kino, Son.

4 Inclupe Rio Brevc, Tags.

Fumnte: “Estdisiion de la Industrix lageiladora de Exportacion 19M-150°
S.P.P.
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Cuadro No. 12

LOMA FRONTERIZA DEL NORTE: ESTRUCTURA DEL EMPLEQ EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA
(1974-1882)

A0S
1874
1975
1976
1877
1978
1970
1880

1881

T0TAL
61,012
67,258
70,374
81,808

100,000
106,032
115,975

112,734

OBREROS
HOMBRES ~ MUJERES

13,87
16,855
20,164
21,315
22,923

2,122

TECHICOS DE

a,067 5,106
45,955 5,462
47,583 5,601
54,380 6,728
66,208 8,518
69,53 0,543
75,620 10,960

71,916 _ 11,900

3,147
3,233
3,314
3,83
5,020
5,611

6,463

PRODUCCION  EMPLEADOS

6,793
Fuente: “Estadistica de 1a [ndustria Maquiladora de Exportacion 1874-1882%
§.P.P, Julio de 1083,
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Cuadro No, 13

LOMA FRONTERIZA NORTE: VALOR AGREGADO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
(1874-1882)
(miliones de pesost

— SUEL. 5.Y INSUMOS  GASTOS  UTILIDADES
ANOS TOTAL PRES.SOC. WACIONALE DIVERSDS Y OTROS

1974 3,506.5 2,257.0 n.d. n.d. n.d.
1675 3,612.6 2,24.2 66.2 733.7 §68.5
1876 4,820.4 3,060.4 238.2 875.4 645.4
1877 6,218.5 4,130.8 182.2  1,203.5 963.0
1678 6,774.2  5,482.2 2445  1,731.9  1,305.6
1979 12,248.8  7,704.4 206.6  2,241.3  2,006.5
1880 15,138.1  9,470.7 304.4  2,037,0 2,427.0
1981 20,661.2 13,112,8 415.9  4,004,5 3,128.4
982 AD, 247, 055,85 620.5 9,128.§ 8,243.0

Fuente: "Extadistica de la Industris Haquiladora de Exportacion 1974-1082%
S.P.P, Jullo de 1083,
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Cuadro No. 14

LOMA FRONTERIZA DEL NORTE: INSUMOS DE-LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EIPORTACION
(1874-1082)
{alilones de pasosi

- INSUNDS  INSUNOS
ANOS TOTAL INPORTAD, NACIORALES

1974 - -- -
1975 8,230.4 8,164.2  66.2
1076 11,200.0 11,0528  238,2
1877 16,926.7 16,788.5  162.2
1078 23,8558 23,6114  244.5
1070 133,512,5 33,215.8  296.6
1080 35,712.7 36,408.3  304.4
1081 50,552.2 50,1353  415.0
198 00,805.6 100,075.1 __820.5

Fuentes "Eatadistica de la Industria Maquiiadora de Exportacion 1974-1982*
S.P.P. Julia de 1983.
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2,4 Servicios

‘La’ . acentuada disminucién de 1a PEA dedicada al se&tor

.‘.ag‘x_‘tc‘ola. se complements con otro cambio muy 1mportante en la
"dL_atr.lbucs.dn de la FEA por ramas de actividad, :areéter_xéedo por
. un  aumento significativo en el sector terciario y reiécionado con
el llamado "proceso de terciarizacidn” de ia regidén fronteriza
norte de México. Dicho proceso se ve parcialmente confirmado por
los elevados aumentos en ia participacion de las actividades de
gobierno, comercio y servicios. Ninguns otra actividad manifiesta

tasas tan elevadas de crecimiento de la PEA.

Para los afios de 1970 y 1980, se puede apreciar que en 1la
regidén fronteriza existe una tendencia hacia el sector terciario,
mayor que la del resto del pafs. Esto se demuestra al observar el
Cuadro No.S5, ya que el por ciento de PEA empleada en el sector
servicios en la frontera fue de 46.1% en 1970 y de 35.8% en 1980,
al compararles con el resto del pafis en su conjunto, las cifras

son 31.8% y 23.4% para éstos mismos afios respectivamente.

En base a estos datos, sBe puede afirmar que se ha dado un
proceso de terciarizacidén en la estructura econdémica de la region
fronteriza, que 8se explica come una manifestacidn que presentan
todos los municipios de cardcter urbano del patis, y en menor

medida, por un fendémeno de especializacién regironal.

Para el ceaso especifico de Tijuana, la PEA presenta el miamo
patrdén de compor tamiento observado en la regién fronteriza:
gservicios - industria - agricul tura. Concentrdndose en el sector
servicios y en el rengldén de no especificado, la mayor parte de la
poblacidén, el subempleo y la mano de obra no calificada.

S1



2.5 Trengacciones Fronterizas

El Banco de MHéxico conceptua s laé, : ensaccione

como los cambxoa de t:arécter monetar;o. que se; e:ec

de cheques con un valor :.m?erior a cien ddlares Y’ 105 movimxentos-:‘

bancarios de déSlares y pesos en efectivo. ¥ §

Agrupando de é€sta manera tales cambios, ‘es de suponer que su
cuantfse nos conducira a las operaciones de compra- venta de

mercancfas y servicios llevados a cabo s lo largo de la frontera.
(14}

Lo que constituirfa a 1los ingresos en las transacciones
fronterizas (TF), presumiblemente, serfa el gasto fronterizo de
los estadunidenses en servicios de carécter turfstico, servicios
de diversidn vy recreacisdn, en servicios profesionales vy la
adquisicién de algunos bienes (principalmente artesanias). Por
otro lado, los egresos por TF debieran de registrar el gasto
efectuado por mexicanos fronterizos en las localidades
estadunidenses vecinas, dicho gasto se constituirfa por bienea de
conaumo inmediato y duradero. Es decir, el Banco de México englobs
todas las transaccionea realizadas en la frontera, ya &gsea por

mercancfas o servicios.

Laa transacciones fronterizas han tenido tal comportamiento
que han aido tradicionalmante favorables a México. Sin embargo,
éste fendmeno se ha venido haciendo decreciente, porque en afica
recientes la tass de incremento de los egresos ha presentado una
tendencis de ser mayor que la de los ingresos, pues el porcentaje
ratenido por México de cada ddélar que por TF ingresa al 4&rea
fronteriza del pafs, ha disminuido de forma constante a partir de

1955, (19

130 141 conceptualizacion es vélida hesta el afo de 1961. Para 1982 se contabiliza de forsa diferente.
34} yoase Jesis Tasayo, Zonas Fronlerizas. Op. Cit. p. 8.

(151 141 porceniaje se conoce como “coeficiente de retencion® y sa obliene al dividir el saldo enlre los egresos de Transacclanes
Fronferizas.
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SSlo en los perfodos 1950-1955 vy 1960-i955. la tesa media
anual de log ingresos excedid a la de los egresoa. La forma de
comportamiento del saldo de Transacciones Fronterizaa induce al
comportamiento del coeficiente de retencidn (CRJ). En las ultimas
décadaa, el CR fluctué alrededor de un 35%; pero cayd en 1980
hasta 15.9% y para 1981 al 2%, es decir, para déstos afos de cada
dSslar gastado por estadunidenses en la fronterasa mexicana, s8e
habfan gastado paralelamente 84 y 98 centavos respectivamente en

la zona fronteriza de Estados Unidosg. «(Ver Cuadro 15).

El saldo neto de las transacciones alcanzo el méximo de 592.5
millones de dSlares para 1980, sin embargo se derrumbd a edlq 93.6
millones en 1981, cifra que, incluso, es inferior al monto que
correaponde a 1955 (ver Cuadro 15). Esta baja en 1981 tuvo que
vincularse principalmente con la considerable sobrevaluacidn del

peso en ese perfodo, sobre todo 81 se le compara con 1980.

En afiocs “"normales" el saldo neto de las transaccionea
fronterizas habfa compensado el déficit del conjunto de la balanza
comercial mexicana en una proporcién considerable, por ejemplo en
1971-1973: 24%. Sin embargo, con la sobrevaluacidn deascendids a 12%
en 1974-1975. Para 1579-1980 llegd & 20% pero cayd repentinamente
a un 2.5% en 1981. (Ver Cuadro 16).

En 1982 con la crisis financiera y comercial, el saldo neto de
laga Transaccionea Fronterizas resultd con un déficit de 141
millones de ddélares y en 1983 existid un superdv;i de 170
millones; &sta Jltima cifra se debié sobre todo a la cafda tan
brutal de las importaciones y a el trastornc en el tipo de cambio.
e

£a necesario seflalar la magnitud creciente y absoluta de las
transacciones fronterizas. "Hasta antes del 'despegue' petrolero
los ingresos por TF aportaban poco mnds de la cuarta parte de losa
ingresos totales provenientes del exterior. Su dinamiamo también
es notable: segun datos oficiales, en le perfodo 1960-1977, los

{161 payas de 1932 7 1983, tosados del Inforse dnual del Banco de Mxico de 1983,
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ingresos por TF aumentaron cerca de cuatro vecesa; por sgu parte,

los egrescs se incrementaron cinco vec:ea".(m

Como ya ae habfa mencionado con anterioridad, para poder
entender la pérdida de importancis de TF netas en la economfa en
s8u conjunto, se hace vital contemplar el cambio en la escals del
volumen del comercio internacional de Héxico desde 1977, afio en
que las exportaciones petrolersas comenzaron a elevarse, Tal
incremento se debid al auge petrolero, el total de las
exportaciones se elevs de 4,650 nillones de ddélares a 19, 400
millones en 1981. El crecimiento del PIB en éstos afioe, paralelo
con los efectos de una basta inversidén industrial y de programas
de infreestructura, asf{ como de una aobrevaluscidn del peso
(medida en términos de tasas diferenciales de inflacidn), llevs a
un crecimiento =8in precedentes de las importacionea: de 1977 a
1981 sme incrementaron de 5, 700 millones de ddélares & 23, 100
millonea. (Ver Cuadro 16).

Sin embargo, cabe afirmar en cambio, que las TF han tenido una
menor reaccién que el resto del pafs a la reclente criais
financiera internacional. El1 alto grado de interaccidén de la
aeconomfa fronteriza hace que la demanda de productos de origen
norteamericano en la regisdn tenga un cardcter menos eldstico que
la correspondiente a la nacional. Se llegd a eatimer a inicios de
loa 80's, por ejemplo, que alrededor del 40% del producto regiocnal
generado en Tijuana tiene una relacidén muy directa con la economfa
del condadc estadunidense de San Diego““. Es necesario sefialar que
la condicién de la demanda cambia su comportamiento después de una

devaluacién.

(7 tamaro Jesis. Op. Cit, p. 87.

{18 yrquiai Victor y Carriilo Mario. Op. Cit. p. 1069.
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Cuadro No. 15

Mexico: transacciones fronterizas

Niilones de dolares

Coeficiente
Ingresos Egresos Saldo neto de retencion
Aros m 2) (3 (311)
1850 121.8 6.5 45,4 31.2
1955 261.7 151.2 110.5 42.2
1860 366.0 224.0 145.0 30.6
1965 499.5 295.2 204.3 40.9
1970 1020.0 807.0 213.0 20.9
1875 1924.7 1588.8 335.9 17.4
1880 3722.4 3129.6 502,5 15.9
1881 4708.8 4645.5 93.6 2.0

Tasas de ctecimiento

Tasa neta de

Ingresos Egresos Saldo neto crecimiento
Mos (1 (2) i3 (-2}
1850-1855 16.5 14.6 19.4 1.9
1955-1960 6.9 7.8 5.6 -1.0
16601865 6.4 6.0 7.1 o,
1965-1870 15.3 22.3 Bl 1.0
1870-1875 13.5 14,5 9.5 -1.0
1975-1880 148 14.5 12.0 =d
1980-1881 26.5 A7.5 b i

Fuente: Urquidl L. Victor y Carzillo K. Karlc. *Desarroilo economico

Frontera Norte de Mexico®, en: Comercio Exterior,
BANCOMEXT, Nov. 1885, No. 11, p. 1069.
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Cuadreo No.

Hexico: balanza cosercla! y transacclones fronterizag, 1971-1981

(Kllloneg de dolares a preclos corrientes)

Balsnza comercial

Yalor de las
exportaciones importacianes cosercisi

Valor de las Balanza

ingresos

Transacciones fronterizas

Saldo neto

Afiog {a) (cza-b)

131 1365.6 2255.5 -889.9 11761 867.9 308.2
1872 1666.4 2762.1 -1085.7 1312,7 933.0 3737
1973 201.7 3892.4 1820.7 1526.3 1403.7 422.6
1974 2853.2 6148.6 -3285.5 1649.8 1252,6 397.2
1875 3062.4 6699.4 -3637.0 1928.7 1588.8 335.9
1876 3855.5 6289.9 ~2684.4 2266.5 1846.9 419.6
1977 4643.8 5704,5 ~1054.7 2075.9 1361.0 714.0
1878 6083.1 7917.5 -1854.4 2363.7 1631.8 731.9
1979 8817.7 11678.7 -3162.0 2018.2 2285.7 673.5
1980 15307.5 18486.2 -3178.7 2.1 3120.6 592.5
1834 10376.0 23104.4 -3725. & 4700.9 A615.5 84.4

Fuente: Urquidi L, Victor y Carriflo K, Mario. *Desarroilo scondmico en Ia Frontera Horte

de México® en: Comerclo Exterior, BANCONEXT, Nov. 1885, Ko. 11. p. 1070.
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Como se sefald en un principio la forma de calcular:liss TF
cambid para 1982, pues se considerd que se suscitaban algunasa
duplicaciones. A fin de hacer una estadf{stica més confiable, el
Banco de México, a partir de 1982 1nicid en las principales
ciudades de la frontera norte una encuesta acerca de las
erogaciones efectuadas en MNéxlco por residentes del exterior gque
saien del territorio mexicano y por los residentes del pafs Qque
regresan de Estados Unidos. También se contabilizan Llos cruces
fronterizos, para los cuales se aplican los gastos medios de la
encuesta. Esta nueva forma de capturar las TF permite obtener las
caracteri{sticas del tipo de transacciones gque se erectidan en la
zona fronteriza. ’

En 1982 existid un déficit por 141 millones y en 1983 las
transacciones corrientes en las zonas fronterizas (no se
contemplan las registradas en el comercio exterior), tuvieron un

superdvit por 170 millones de ddlares.

En la Begunda mitad de 1982 el intercambio de la frontera
norte con el exterior disminuyd de manera notable; y tras la
implantacidn del control de cambios, en Uctubre, llegé a su nivel
més bajo.

En 1983, el descenso de 10os ingresos y de los eaegresos
persistis, sin embargo, sucedid de tal forma que para éste afio se
logré un superdvit en el intercambio. Vemos que por el lado de los
ingresos, éstos disminuyeron 28.5% (149.2 millones de ddélares) a
pesar de que el volumen de bienes y servicios que propiciaron la
entrada de divisas haya crecido, 1o que conduce a pensar que tal
aumento no fue suficiente para comnpensar la pérdida cambiaria.
Tenemos por otra parte el gasto de daivisas por compras de

mercancfas y servicios en la zona fronteriza, bajsé 960.2 millones

de ddlares (-39 . 7%). Esto se explica, gobre todo por las
devaluaciones de la moneds mexicana en perfodos recientes. (Ver
Cuadro 17).
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Cuadro No. 17

TRANSACCONES FRONTERIZAS (p)

1882 1883
Jotal Ene-Jun_ Jui-Dfc Total Ene-dun _ Jui-Dic

SALDO (mfllones de dolares) <141 -238 I3
INGRESO0S (alilones de dolares) 2276 1262 1014 1627 850 m
Nuseto de cruces (ailes) 67673 33743 33030 66437 33409 3028
Gasto medlo {dolares) 33.83 37.40 20.89 24,49 25,48 23.51
EGRESOS (millones de dolares) 2817 1500 917 1457 755 702
Nusero de cruces (ailes) 113744 $8920 54024 87533 52218 45315
Gasto sedio (dolares) 21,25 25,45 16,73 14,83 14,44 15,580

{p) Cifras prelisinares

Fuente: Infaorae Anual del Banca de Hexico.
1663,
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Capftulo 3

Esfuerzos recientea de integracidn de la RFNM
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3.1 Objetivog generales de Politica Economica degpuea ~de ‘la
devaluacidn_de 1982 ! IR :

vivid'

De

1978 1981, México

a

la economia se precipitars

hauua

precedentes.

Loa orfgenes y el mecanismo de la expansién. acelerada en. esos
afios ge debié a la abundancia de recursos . provenientes de las
ventas de petréleo en el mercado internacional, y a partir de 1980

de las divisas generadas mediante el endeudamiento externo.

A mediados de 1981 dos factorea internacionales aceleraron el
arribo de la criasia: por un lado, la elevacidn de lsa tasas de
interés en los Estados Unidos i1mplicéd que el Gobierno Mexicano
tuviera que efectuar mayores retribuciones para el pago de los
intereses de la deuda y acelerdé la fuga de capitales a los bancos
norteamericanos atrafdos por los altos réditos; y por otro lado,
la cafda de los precioas del patrdleo disminuyd conaiderablemente

los ingresos de divisas al pafas.

Las manifestaciones m&s inmediatas y exploasivaa de dicha
crims:ia se produjeron en el frente externo, manifestdndose una fuga
de capitales sin precedente que prdcticamente desaparecieron las
reservas monetarias internacionales del Banco de Héxico y una

dindmica inflacionaria enlog precios del orden del 1UQ% anual.

Asi, ante una creciente demanda de ddélares por parte de la
socledad para transacciones y especuiacién por un lado, y una
escasez de divisas por el otro, que ocassionaron una inestabilidad
del mercado de divisas, se tuvo que devsluar la moneda t1res veces

en 1982 en un esfuerzo por alcanzar le estabilidad monetaria.

Fara la tercera devaluacion, el pais surfrid la peor escasez de

déSlares en su historia. Siguio la nacionalizacidn del sistema




‘\p_tolf:lruc'tsvo,de la regidn fronteriza Aé'ﬁéx c

‘supervivencia.

Nuevoa problemas aparecieron en_ls

agi enc'aton los

existentes, presentdndose un cambio; :

“eni el éaquema.’ de
conportamiento econdmico fronterizo, o g

Las c¢risia econdmica, polftica y social que originan las
devaluaciones tienen un efecto méds alto en la regidn fronteriza
que en el resto del pafis. Aunque no son homogéneas las sctividades
productivae y los grados de integracidn de laa diferentes ciudades
fronterizaa con la economfsa estadunidense, é&sta regidn mantliene
mayores vinculos econémicos, s8ociales y culturales con Estados
Unidos que con el resto del pafs, por lo que es posible suponer
que los efectos econdmicos que sguceden en cuslquier lado de 1la

frontera se manifiestan con regular intensidad en el otro liado.

“La polftica devaluatoria se ha encaminado a nmnodificar el
patrén tradicional de consumo fronteriso en favor del enmpresario
nacional al impedir, mediante la regstriccion del poder
adquigitivo , el acceso de la poblacidén asalariada a laa

importaciones y propiciar su canslizecidén al consumo de productosas
nacionales" .19

Las devaluaciones ocurridas en 1982 tuvieron como consecuencis
el desplazamiento del consumidor estadunidense a los comercios de
la frontera mexicana con el fin de adquirir bienes de primera
necesidad, con 1o que se invirtid el modelo de consumo fronterizo,

ya que a la vez, los residentes mexicanos que hasta entonces

$13) poetezuns h. Palricia,
*Gananciss, Devaluacién 1 Salarics en la RFNA™. p. 27. Econonis Informs 124. Facultad de Economis. UNAM.



compraban.  gran - parte de su provxalﬁn ‘en; los comercxos de la

l escasez; Y

fronteras norteamerxcana.

deJaron de hacerlo’ ante:

elevado'preéxo_del:adih:

La diferencia de préclos'por los mismos b;enes en. ddlara

pesos propicié que los estadunidenses fronterlsoa concu rier
la regidn fronteriza  de México para ~adquliririlos productoa
mexlcanos, origindndose una demanda de productos mexxganos ain .- :

precedente.

Sin embargo, se presentd una incspacidad de proporcionar un
oportuno abastecimiento del mercado fronterizo por parte de la
planta productiva del interior de pafs, tanto por insuficiencias
de productividad como por falta de une adecusade infraestructurs de
transporte y almacenamiento, que redunds en una oferta totalmente

ineldatica.

De é&ate modo, el exceso de demanda de productos bdsicos,
formada por los nuevoa consumidores extranjeros junto con el
degplazamiento sectorial de loa consumidores regionsales, sobre una
oferta que se matuvo prédcticamente ineldstica, propicisron por
medio de la reetiquetacidn un aumento de los precios y, en menor
medida, por los incrementos autorizados por el Gobierno para los
productos cuyo costo de produccidén se compone en gran medida de

insumos impor tados.

En lo que respecta al asector industrial, aunado a la escasez
de divisas para la compra de los insumes necesarios en el aparato
productivo fronterizo, se sumd la politica de una severa
racionalizacidn de imprtaciones por parte de la Secretaria de
Comercio. Teniendo como consecuenclia en el corto plazo una
disminucidn en la inversidn regional, a trvés de la suapensidcn de
proyectos ante la 1inseguridad existente para la importacidn de

maquinaria y equipo.
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‘Las empresas atravezaron por una etapa’de esxdn"bor

la falte de créditos del exterior tengfan
contratadas en délares. T

Podemos sefalar que @1 bien el cambio’ “patrones. de

conaumo e importacidén apuntan a uns -mayor iﬁtégéacxdn de los
fronterizos con la economfa naciconal, lo que.iignxfxca un paso
adelante en los objetivos de la polftica oficial por integrar a la
frontera con el resto del pcis, fue un recurso obligado y no
conscien temente deseado. Ademds, aun con la mayor integracidn,
factores como la inflacidén, la especulacién y la gran demanda de
alimentos, los productos del industrial mexicano ven diaminuir sus
posibilidades competitivas respecto a loa productos
nor teamericanos que no tienen tres de s{ une inflacidn tan elevada

Yy 81 un alto desarrollo de 8u productividad.

Asf, al jigual que los afos que siguieron a la crisis de 1976,
el mercado regresd a quienes lo compartfan originalmente en el sur
de los Estados Unidos, ésto implica que el comercio del lado
mexicano no ha sabido aprovechar la coyunturs econodmica que le
entregd un mercado sin precedentes, lo que ha abonado un
importante campo de desacuerdo entre grupos regionales y del
interior del pafs, tanto a nivel de los grupos empresariales como
a nivel gubernamental.

Al contrario de lo que ocurrid con la industria tradicional en
la regidn fronteriza a partir de la crisis cambiaria en 1982, la
industria maquiladora de exportacién registré un crecimiento =sin
precedentes, debido a una disminucidén acelerada en sus costos de
producecidn, sobre todo en el costo de mano de obra y de

energéticos.

Podemos afirmar que la principal influencia que la regidn
fronteriza norte ha recibido de la economfa nacional ha derivado
de las deciasiones de polftica econdmica que han alterado 1la
relacidn global Mexico-Estados Unidos Americanos, tales como la

devaluacidn del peso y la implantacion del control cambiario en
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1962 Yy laa suaces.\vaa medtdaa que en estas dos as ectos ha t.nmado
al GabXarno Hexicano. :
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" Estrategia

Las condici‘ éegldn

;que'exiétxan

antes de 1982..7 "

En lé‘ éeo}én fronteriza norte de  México ' 'los retos de
racionalidad y eficacia del control de cambios, .en el nuevo
contexto bancario se presentaron como loa mdg -diffciles e
inmediatos. Es ldgico que en la regidn donde las transacciones se
efectiyan con ddlares, que abarcan a un mayor numero de mexicanos
Y, donde la vecindad con Estados Unidos hace méds intensivas las
relaciones econdmicas internacionales, las medidas de control de
cambios tengan un efecto mayor y diferente que en el! resto del
pafs. Si se acepta que los efectos son diferentes, se debe aceptar
que los medios para raciocnalizarlos de acuerde con el interés

nacional, tambidén deben ser diferentes.

La regidn fronteriza norte requiere de nedidas diferenciales
porque es diferente; la diferencia es de condiciones y las

condiciones se derivan de la vecindad con Eatados Unidos.

Ante é&sta situacidn, el Gobierno Federal sae planted la
necesidad de elaborar una estrategia para poder reducir la
vulnerabilidad de la actividad econdmica mediante acciones que
garantizaran una mayor competitividad en bienes y servicios, asf
como Su creciente lntgﬁrecidn nacional al comercio, la industria y

‘'a las actividades agropaecusrias, pesqueras, mineras y turfsticas.

Entre los objetivoa que aparentemente i1mpulsaron al Gobierno
Hexicano, a finales de 1984, para la creacién del Programs de

Desarrollo de la Frontera Norte seflalaremos los siguienteas:

- "Apoyo a la pequena y mediana industria y a los servicios de

exportacion.




Fomentar la integracidn econdmica de. . |

on’ el ?éetq‘da}
pafs y lograr'au desarrollo integral.' * .7 L J “f" ’.t
Promover el desarrolle de uns. plantsa Lﬁdg%ig}élfgf@éxéﬁté que
incorpore un mayor porcentaje de insumoeﬂhéclohaieh:jabét!tﬁye
importaciones Y utilice la frontera“ como plataforma de
expor tacidn.

Alcanzar la integracidn de procesos productivos y mercados de la
regidn a tres niveles: 1) entre las ciudades fronterizas y el
resto de 8sus respectivos estados; 2) entre diversos eaestados
fronterizos, 3) entre éstos y el resto del pafs.

Impulso al desarrollo agropecuario, minero y pesquero.

Fomentc al eastablecimiento de la industria maquiladora.

Fomento al Turismo.

Mejoramiento del sistema de comunicaciones y transportes.
Modernizacidn del sistema de abasto Y de los servicios
comerciales.

Hejoramiento de los servicios urbanos, tierra y vivienda.
Proteccidén del medio ambiente.

Fortalecimiento de los servicios de salud y educacién.

Impulso a la vida cuitural.

Atancidn a la juventud e integracidn de la mujer sl desarrollo.

En términos generales, el Programa ‘'de Desarrcollo de la

Frontera Norte, eatd dirigido a apoysar la consolidacidén de

actividadea productivas que constituyen las principales fuentes de

empleo, que eatén orientadas al abasto regional Y a la

exportacidn, todo dentro de un régimen de integracién nacional.

Para lograr estos objetivos, el Programa de Desarrollo de la

Frontera puso en prédctica diversas medidas, entre las cuales se

encuentran:

Dotar de la infraestructura necessria a las ciudades fronterizas
consideradas como centros motrices de exportacién, tales como
Tijuana, Mexicali. Cd. Jusrez, Piedras Negras, Nuevo Laredo,
Reynosa, Kfo Bravo, Matamoros, asf{ como el corredor industrial

Sabinas-Cd. Anahusc.
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Fdrtulecef{ia microindustria 'y . la peduéné ¥om
qbeVutilicehfinsqmog reglonalée,:pfoduzcaniurt( )

_8ip6rteﬁi‘Sé'consolidaré>lu pequeﬁuﬁinBUStrxg’exxéten;e

Vincular a’ta industria f;onteriiu con e

‘nacional . a través de la mayor'tlhcd;bdfééxén

fabricados en el pafis.

Promover el establecimientc de 1ndustr1€s qué; abéefezc&d ‘dg

insumos nacionales a la industria maquiladora.

Fomentar particularmente 1la inversidn industrial en la zona
libre, autorizando programas de fomento con grados de
integracidén nacional flexibles, que parmi tan reconocer la
disponibilidad de materias primas nacionales y extranjeras,
compensar los costos de fletes de suministros del interior y que
hagan posible el ingreso al resto del paf{s, productos terminados
en condiciones equitativas de competencia.

Promover la inversidén en proyectos industrislies, dentro de une
perspectiva de desarrollo de mediano y largo plazo, con una
orientacidén bdsics a la exportacidn Y el encadenamniento
interindustrial.

Apoyar la investigacidn agr{cola, pecuaria y forestal que
corresponde a las condiciones heterogdneas de la franija

fronteriza.

Impulsar la modernizacién de los sistemas de comercializacién
para eliminar el intermediarismeo y asegurar el abasto eficiente
Y oportuno de productos pesqueros a los mercados regional y

nacional.

Realizar estudios para actualizar el 1inventario de .recursos

mineros y definir sus posibilidades de aprovechamientof
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- Apoyar la‘ construccxdn de 1nxraeetrugtura,en ‘parques’ y. ‘naves

xndustriales para atra s maquxladax‘

- Acalerar: :I‘BV; dpé_fun;:ljén

creando ‘una
‘distribucy

- Continuariii

(20} yor, Prograsa oe lesarrollo de la Frontera dorte,
Cobierno Constilucional de ios Eslagos Unidos Bexicanas. Merico, Junlo 1985,
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3.3 Evaluacion del Programa de Desarrolic de'

Con ‘el Programa de pesarrollo de 'l.a“ Frontera Norte, el ’
Gobierno Mexicano intenta adoptar une nuava a;c’t.\ tud oficial
regspecto a la frontera. Este cambio es de vaital Lm'por:tam:ia
debido a la capacidad gque presenta la regidn fronteriza norte de

México para absorver divisas norteamericansas que, debido a las

actuales condiciones econdmicas por las que atraviesa. el pafs,
son indispensables para equilibrar los déficits en la balanza de
pagos. En éste gsentido la regidén fronteriza se convierte en uno
de los principales objetivos de la polftica econdmica del
Gobierno Federal, motivadas mds por necesidades del centro, que
por las necesidades especificas de la regidn. El Programa de

Desarrollo de le Frontera Norte nos muestra un poco de lo

anterior.

Sin embarge, el Gobierno Federal continda sin enfender
totalmente la singularidad fronteriza y sigue resgspondiendo, mds
que previniendo, a los requerimientos de la economtia
estadunidense, mostrando escasa imaginacidén para enfrentar los

nuevos y mds graves problemas fronterizos.

El Programa de Desarrcllo de la Frontera Norte ne incluye

radicales tranaformaciones en las relaciones soclalea de
produccién existentes, transformaciones que nmuches quisiéramos
vear, sino que apunta en el sentido de la defensa Y la
conservacicn del Estado fuerte que es Héxico, vale decar, apunte

en el gentido de la contencidén del proceso de desintegracidn

nacionsal.

El momento exige una decisidén radical. Los acontecimientos
suscitados en 1982 transformaron el modo de vida de la poblacidn

fronteriza y revelaron 8u inconsistencia. La neces:i:dad de hoy

reclama reorganizacién de modo de vida.

El Gobierno Hexicano puede lograr la integracidn de la

regidn fronteriza a condicidn de que intervenga con medidas
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‘profundas,  que pongan por ‘encima de la negéciacxdn con Estadoe»
Unidos -en:la cualve impresa la su?otdxhééidﬁ”eéondml ]

- eoncluasiones de la problemdtica de 'la ;eéldnﬂffénéerl
esbozaremos aqufl algunas lfneas de Pol(txée . Eéonémlcu
alternativa para 1a regidén, que se desprenden del propio
andlisis, sugiriendo algunas alternativas asobre el curso que en

el futuro inmediato puede adoptar la economfa fronteriza:

- Indugtrializacidén de la zona. La polfitica de industrializacidn

de la regién deberd propiciar‘ una integracidn nacional
progreg&iva, que reduzca el porcentaje de componentes importados
Y establezca condiciones de produccidn eficiente y competitiva
para el mercado externo. Este programa deberd realizar un
inventario de loa recursos de la regidén y de los estados a losa
que pertenece la zona fronteriza, con el fin de que d&stos en
lugar de &aer canalizados hacia otroa mercados nacionalea vy
extranjeros, satisfagan en primer lugar las necesidades de la

poblacién fronteriza.

Esta serd una da las condiciones para integrar la regidn

fronteriza con la economfa nacional, no obstante laa

peculiaridades que conservard por la influencia de la economfs

nor teamericana.

- Modificacidén del carécter de 12 industria maguiladors. La

economfa fronteriza norte necesita cambiar el cardcter de laa
maquiladoras, de tipo de enclave semicolonial, que précticamente
sélo proporciona ventajas a laas empresas transnacionales y en
particular a8 Estados Unidos. Ello no implicaria romper la
interrelacidn entre las dos economfas nacionales Y laa
posibilidades de complementacidn que de €&sta aituacidn se

derivan.
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La implantacicdn de maquiladorss en la regidn fronteriza puede
ger util, siempre y cuando signifique una transferencaia real de
tecnologfa de Estados Unidos a México, cuando su funcionamiento no
perjudique al medio ambiente, legre incorporar un porcentaje
significativo de insumos nacionales en el valor del producto
final, capacite fuerza de trabajo, consuma energdticos y materias
primas sin subsidios, y participe en el mercado nacicnal cuando el

producto sea considerado de consumo bédsico.

~ Reorganizacidn de la Produccidn Agrfcola. El sector agropecuario

debe impulsar eqdilibradamente la produccidn de alimentos para
el conesumo local, nacional y exportacidn, mediante la creacidn
de unidadesa de produccién en base a la actividad organi=zada de
ejidatarios. Los estados del norte cuentan con recursos
suficientea pars lograr un cambio: 1ls mayorfia de las tierras

cultivables son de riego y aito grado de tecnificacidn.

La explotacidn planificada de la tierra y un 'programa
agropecuario para ls regidén fronteriza, impulssrifa el desarrollo
ragional, generarfa m4s empleos que las maquiladoras, elevarfa la
apor tacién al consumo regional y nscional y servirfia pera la

coptacidén de divisas.

- Polftica Comercial y Financiera. Las Trangacciones fronterizas

han influido en el saldo negativo de la balanza comercial. La
dolarjizacidén de la economfa fronteriza, la fugas de divisas, el
saqueoc de productos nacionales y el consumo suntuario, Sse
pusieron en evidencia con mayor nitidez durante la crisis

mexicana de 1982.

Por lo tanto es necesario restablecer el control para lograr
la concurrencia nacional al abastecimiento local, equilibrar la
balanza comercial y hacer del sector externo un promotor y ho un

obstéculo para el desarrollo.

Es de vital importancia revisar los egtimulos a los

productores nacionales para lograr su oportuna concurrencia al
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mercado fronterizo, .y evaluar la posibilidad 'de Aa- d&ﬁcélaclén'
definitiva de el programa de artfculos gancho ykel régimen--de

zohas y perimetros libres.

- Construccidn de Vfas de Comunicacidn. Los municipios y estados

fronterizos se encuentran aislados entre sf y con el resto de la
economfia nacional, sl1endo las comunicaclones en extremo

diffciles y costosas.

Ea primordial le aplicacidén de un programa de construccidn de
viasa de comunicacidn, sobre la base de la ampliacién de las vfas
férreas, 8u extensidn y modernizacidn, que permita no adlo el
abasto oportuno y econdmico, sino también la distribucasn de
productos de la regidn fronteriza en el resto del pafs. Esa
necesario tambidn, la construccidén de vIias de comunicacidn entre
los estados y mnmunicipios fronteéizos que permitan el intercambio
entre elloas. Un programa de este cardcter podrfa absorver una
parte importante de "la mano de obra sobrante a 1o largo de la

frontera norte™.
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Capftulo 4

Conclusiones y Perspectivas

73



Conclusiones y Perspectivas.’

La frontera norte de México, es una regxdn geograflca que ‘sa ,':

‘extiende- en una franja ‘de 3,000 Kms., concen:ta 36 municipxoa que'

se localizan.- en. 6 entidades federativaa, los cualea preaentan'

condiciones: y pc:encxalidades de’ desarrolla diversaa,’ pero con"

algunos prablemas en comtin.

‘Eor’éu éituacian geogréfica la RFNM presenta caracterfsticas
muy distintas respecto al resto del pais, ya sea por la influencia
‘que ‘ejerce la vecindad de la economfs norteamericana o por la
‘lejenfa de loa centros industriales nmexicanos. Ests vecindad
démblnadu con el alejamiento del resto de la economfa nacional,
puede afectar principios y objetivoa escencialea e irrenunciables
de soberanfa, nacionalismo e independencia, en 1o econdmico, &n lo
polftico Y social, que a au vez compronetan la propia

independancia polftica y cultural de Héxico.

Une frontera que recorre 3,000 Kms. y separa a México del pafs
més avanzado econdmicamente del mundo, origina uno de los
problemas de desarrollo regional mds complejo, que debe solucionar
nuestro pafa. Es de €sta =situacisn caracteriatica, de donde se
desprenden laa siguientes particularidadas que esquemstizan la

problemdtica de la regidn fronteriza norte:

a) Ea unea regidén heterogédnea que presenta una concentracidn
poblacional en pocos centros urbanoes.

l.a poblacidén de los estados de B8aja California, Sonora,
Chihushua, Coshuila y Tamaulipas presenta una alte concentracidn
en los municipios fronterizos del 37,9% para 1970 y 37.4% en 1980,
Para el caso de Baja California, date <fendmenoc ea auldn nds=
represntativo, ya que sdlo en los municipios de Tijuans y Mexicali
se concentrabs el 84.7% y 82.5% de le poblacidn estatal en 19970 y
1980 repectivamente.
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b) ‘Algunos municipios y centros urbanos fronterizos han venido

actuando como polos de atraccidn demogrdfica.

La poblacidn de la regidn fronteriza presenta una tasa de
crecimientc mayer que la de los estados fronterizos y del total
nacional; podemos afirmar que el crecimiento natural es menor que
la taza de crecimiento total. Para el cago esgpecifico del
municipiic de Tijuans podemos observar que de 461 257 habitantes
cengados en 1980, el 34% (156 138) personas) no son nacidas en el
municipio, de donde se infiere que el motor que ha propiciado el
crecimienteo poblacional tiene como origen la inmigracidén que
proviene de diferentes estados de la Repiublica, de donde ressltan
Jalisco, Durango, Z2acatecas, Michoacsdn, Sinalca y D.F. en busca de

mejorar sus niveles de vida.

c) Es una regidén que presenta una economfa limitada y poco

diversificada.

La PEA de la regidén fronteriza presnta uns clara tendencia
hacia el sector servicios, ya que el por ciento de la poblacidn
que se dedica a actividades terciarias fue de 46.1% en 1970 y 395,
8% en 1%980.

Se observdé una disminucidn en el sector primario en tanto
fuente de empleo en la regidén, ya que del 32.2% en 1970 pasd a

representar tan sélo un 10.2% en 1980.

Este decremento cambid la relacidn servicios-wagricul ture+industria que

prevalecia haasta 1970 por una relscidn serviciasvindustria-sagricul turs en 1880.
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Par;;lé dééa&§'1970-1980 una gran parte dei enmpleo de la

econom;g;,?foh;ariza se degplazd de la ectxyxhed agricola ‘a ia

induatria

’Hperd'hd lo suficiente pars altanzar las ‘actividades del
sector - Bervicios que. sigue siendo la fuente de ‘trabajo mé4s

impor tante.

d).En 'la regién fronteriza norte 8e observa una alts concentracion
de. laa empresas nmaquiladoras establecidas en Héxico. y del
ndmerc de trabajadores empleados en ellas, ya que en 1982 casi

el 89% de las empresas establecidas se localizaba en la regién.

Esta tendencia de concentracidn de lea empresas maquiladoras
es oatensible bdsicamente en cuatro municipios que son Tijuana,
Judrez, Nogalea y Matamores ya que para 1982 concentraban el 75.1%

del total de trabajadores empleados en esta actividad.

Al reslizar un breve andlisis sgobre la actividad maquiladora,
pPedemos sefialar, referente a la reduccidn del desempleo, que la
eastructura misma del funcionamiento de esta industria no significd
reducir de manera importante el desempleco de la mano de obra
maaculina no joven, debido a que la mnasa del personal ocupado se

caracterizd porque:
~ Gran parte del personal ocupado es demasiado joven.

- La mayorfa de los empleos creados por esta industria son
ocupados por mano de trabajo femenina. En 1982 el 77.2%X del

empleo era ocupado por nuleres.

~ Mano de obra no calificada o poce calificada ya que no ha
exiastido una capacitacidn significativa da los trahajadores,
constituyendo los obreros no calificados el 83.4% en 1982 del

total de la mano de obre ocupada en €sta actividad,.
No obstante Jlo anterior, podemos concluir que la industria
maquiladora es la actividad que mds genera empleo en el sector

industrial pues é&sta llega a constituirse en algunos de los nds
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medrtantés mudxclplos fronterizos ‘como’ cés;_.

“indua trbté\l .

e) Es una regidn que tiene carencias importantes S en materia :c:le

‘infraestructura regional y servicios urbanos bdsicos.

A lo largo de los tres mil Kma. de frontera que compartimos
con Estados Unidos, México cuenta con una i1nfraestructura regional
inadecuads e incapaz de apoyar el desarrollo de las actividades
productivas de la regidén y de fortalecer los nexos econdmicos con
el interior del pafs. Existe una insuficiente red de carreteras
para comunicar & la poblacién de los municipiocs fronterizes. La
comunicacidn ferroviaris también es precaria, ya que su trazo
obedecid a necedidades exportadoras, por lo cual se desarrolld
longitudinalmente, no ofreciendoc ninguna garantfa de comunicacidn

de los municipios entre sf.

La regidén fronteriza norte de Héxico he eaxperimentado un
acelerado crecimiento durante las uUltimas décedas, sin embarge no
ha logrado diversificar sus economfas e integrarlas a la economfa
nacional. La crisis de 1982 pusc de manifiesto la vulnerabilidad
de este patrdn de crecimiento y sus repercusiones para la economfa

nacional.

Sin embargo, lo que sucedié en la regién fronteriza, no es
resul tado s86lo de aaspectos circunstancisles, inmediatos de la
crisis, sino de procesos de cardcter estructural. Esto es
evidente, ya que en la regidn fronteriza se presentan problemas de
un desarrollo nacional desequilibrado y desarticulade, y las
condiciones de una economfa subordinada, que paulatinamente ha
perdido 8u capscidad de desarrollo ante 1los deseffos que le

plantea el mundo exterior.

La economfa fronteriza ha seguido una orientacidén definida,
como respuests a laa necesidaedes de la economfa estadunidense.
Bajo ésta condicidn se ha consolidado una economfa agricola y de

servicios fuertemente vinculada e los Estadus Unidos. Dentro del
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esquena internacional - de divisidn del _tréhelo.‘ula feg;dn
fronteriza se convirtid en economrs dependiente 'y en reserva de
mano de obra. De ambos aspectos se ‘sirvid  eficilrentemente lsa
economfa estadunidense. El costo hiastdrico era p}evialble desde el
principio y se hizo evidente a través del tiempo, egpecislmente
con los esfuerzos industrializadores de los éeaentasx crecimiento
degsarticulado al interior del Estado e insuficiente integracion

econémica con el resto del pafs.

La actitud del Gobierno Hexicano hacis la regidn fronteriza se
ha caracterizado por la sgsustentacidn de un desarrollo econdmico
basado en el aprovechamiento de las condicionea que brinda la
proximidad fi{sica con los Estados Unidos. Desarrollo via
penetracidn extranjera ha sido la ruta seguida. La evolucidn
estructural de la economfa y la organizacidn de las actividades en

la regidén muestran los efectos de dicha estrategia.

Algunas de lag manifestaciones més importantes de la
aorientacidn que ha seguido la accidn gubernamental en é&ste sentido
ha aido el establecimiento del régimen de zona libre y el programa

de maquiladoras.

La polftica econdmica implementada en la regidn fronteriza ha
moatrado total desconocimiento de las necesidades de la regidn.
Decimos esto porque las maguiladoras no resclvierdn el problems
del desemplec sino que, paradojicamente lo agravaron mds por
haberae convertido en iman migratorio. Ademds, consideramos que en
terminoa de soberania es un retroceso, porque pasa por alto varias
disposicionaes legales y significa la venta directa, en territorio
nacional de fuerza de trabajo local a compafnfas extranjeras.

Creemns que esto aumenta la dependencia mexicana.

La politica que el Gobierno Mexiceno ha llevado a cabo en el
aatablecimiento de las industrias maquiladoras es cuestionsble no
s86lo porque estas no han resuelto el problema del desempleo vy
subempleo en la regidén fronteriza, sino porque también han

establecido un nuevo tipo de vinculacién que ha fortalecido 1la
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" incipiente desarrollo de una industria‘local-y.-1a.carencia de. un

de' ‘desarrollo
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As{ pues, podemos aefialar que la._gyisis de 1982 vy ﬁua
repercusiones fueron de gran trascendencia para la region
fronteriza. Desde un punto de vista econdmico, la mds importante
fue tal vez la necesidad de una via a}ternativa de desarrollo; una
via que reduzca la vulnerabilidad que produce la vecindad
inmediate con Eatados Unidos y permits en cambio, aprovechar 1la
vecindad con Eatados Unidos para integrar ls regidén fronteriza al

resto del pafs.

En conclusidn, de acuerdo & los sucesos fronterizos de los
dltimos afos, estimamos que el margen de negociacién del pafg ha
ido decreciendo, asf como la capacidad de cambiar las condiciones
que imperan en la regidn fronteriza norte. El problema fronterizo
tiene sus orfgenes en la incapacidad del modelo de desarrollo psra
resolver los méds urgentes problemsas del pafs. Poxr lo cual mientras
éstos no se reguelvan, la regidn fronteriza seguird silendo la meca
pars g@grandea contingentea de la poblacidn. St lag tandencias
actuales, siguen el mismo curso, la regién fronterizs puede
convertirse, con toda seguridad, de nueva cuenta en el foco de
tensién més importante en las relaciones entre Héxico y Estados
Unidoa. Ademés, los acontecimientos que =e desarrollen en el
municipio de Tijuana marceran, positiva o negativamente, la pauts

del comportamiento fronterizo.
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