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INTRODUCCIOHN

E1 presente estudio analiza algunas interpretaciones alternativas
referentes a la intervencidn del Estado en la actividad econdmica.
Se trata, especificamente, de un estudio sobre enfoques tedrico-
metodélogicos acerca de las empresas pidblicas, y no de aspectos
particulares de las mismas, como por ejemplo, el éroceso de desin-
corporacidn que estd ocurriendo en diversos paises, incluyendo a
México. De esta forma, el contenide del trabajo es mds bien una
contrastacifn entre los diferentes planteamientos respecto de la
gestidn estatal via empresas plblicas, y 1a experiencia histdrica

de nuestro pais hasta prinbipios de la década de los ochenta.

El interés sobre este tema surge de la innegable importancia que
tal gestidn estatal representa en determinados modelos de desarro-
1&0. particularmente en un contexto de relacionas capitalistas
tardias y dependientes. Queda excluido del andlisis el papel que °

desempefia el Estado en las economias socialistas.

Frente al gran espacio econdmico que ocupa el Estade, se antoja
necesario dilucidar cudl ha sido y cudl puede ser la magnitud y

direccidn que le es dado desempeﬁar‘en las esferas.poifticas, so-

cial y principaimente, econdmica de un pais.

~-Ante tales interrogantes, este trabajo.se ha dividido en cuatro
vpartes[{A$5. en el primer capitulo se aborda el problema del in-
| tervencionismo estatal desde una Gptica esencialmente tedrica;

bgscﬁndose penetrar en diferentes enfoques que sobre esta cuestisn
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se han elaborado en el pensamiento econdmico. Se estudia, enton-
ces, la corriente neocldsica {que recoge a su vez algunos concep-
tos fundamentales de los economistas clidsicos); ademds, y siguien-
do 1a evolucidn de as diferentes doctrinas econdmicas a lo largo
del tiempo, se analiza lo que la escuela keynesiana plantea res-
pecto al asunto. Para finalizar este primer capitulo, se abordan
los plaﬁteamientos que hacen algunos representantes del marxismo

acerca del rol que desempefia el Estado capitalista en la actuali-
dad.

Una vez planteadas las ideas centrales de dichas corrientes teéfi-
cas sobre el intervencionismo estatal, en el capitulo Il se anali-
zan los diferentes criterios y opiniones al respecto por parte de
Tos sectores mds relevantes de la vida econdémica nacional. Tales
grupos sociales son el sector empresarial privado, el oficial bu-

rocrdtico y, por {iltimo, el movimiento abrero organizado.

El objetivo de este capitulo es, especificamente, ver si existe
alguna vinculacién entre los paradigmas mencionados con anteriori-

dad y VYos planteamientos politicos y econdémicos que presentan estos

‘grupos nacionales.

~En este mismo capitulo se empieza a considerar a las empresas pi-
blicas tomo instrumentos de1 Estado para incidir directa e indirec-
tamente en la~actividad econdmica; ya sea producxendo b1enes y ser-

vicios, o bTE“ med1ante politicas de precios y tarifas, de inver-

siones, de’ generacisy de empleos, etc.

B pape‘ de 1as Empresas publicas se estudva mis profundamente en
el capwtuXo 111.

du"de se analiza cudl ha sido su desempefio en Me'
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xico desde hace casi medio siglio, periodo durante el cual la crea-
cidn y gestidn de tas empresas pdblicas fue un tanto errdtica, pe-

ro siempre actuando como el "brazo" productivo de! Estado mexica-

no. Algunos indicadores econdmicos sirven para destacar la impor-

tancia del sector paraestatal, particularmente en fechas mds re-

cientes (la década de setenta y ochenta).

Seguidamente, en el mismo capitulo se analiza el papel que le fue
asignado a las empresas piblicas en los planes nacionales de desa-
rrollo, como un intento mds acabado por darle mayor coherencia a

la actividad paraestatal dentro del conjunto de la economia.

‘En las conclusiones se busca resaltar las coincidencias y diferen-

cias que resultan del andlisis de los distintos enfoques estudia-
dos en el capitulo primero. Particularizando -las congruencias y
divergenéias~ con los cauces que tomd pragmiaticamente el interven-

cionismo estatal y su papel en la vida econdmica del pais.

Asimismo, se destaca el grado de importancia que las empresas pi-

blicas han llegado a desempefar en el contexto de la actividad

econdmica y social mexicana.

Para finalizar, cabe mencionar que &ste pretende ser un trabajo

ide sintesis. y por lo tanto se apoya fundamentalmente en las in-

vest1gac1ones de otros estudiosos del tema. Estas pag1nas recogen

mater1al de 1ntenso debate tebrico y pract1co mlsmo que perdura

'f_desda hace’ algunas décadas -y que reflega preocupac1ones que aln

: preva!ecen Es de’ esperar, por tanto, que tal esfuerzo alcnnce f .

resu]tados COherentes y de relativa, va11dez

=it




C A PIT T UL L O

SOBRE LA INTERVENCIOHN

"ECONOMICA ESTATAL



1. EL CONCEPTO DE INTERVENCTON ESTATAL.

Antes de abordar (en el inciso 2 de este mismo capftulo) -
los diferentes enfoques sobre la intervencidn estatal en la eco

nomia, conviene aclarar qué se entiende por este concepto.

Comprendida la economia como ia actividad humana destina -
da a satisfacer directa e indirectamente sus necesidades, me -
diante l1a produccién y distribucién de bienes y servicios, de -
cir que el Estado participa en ella es que estd realizando o --

apoyando una ¢ mids de estas fungiones,

Una primera definicién del intervencicnismo estatal es --
aquella que To concibe como un "sistema intermedio entre el in-
dividual y el colectivismo, que conffa a la accién del Estade -
el dirigir y suplir en la vida del pais, la iniciativa priva -
da" 1/. Asf, la intervencian es considerada como un puente en~
tre el individuo y la sociedad, tendido por el Estado para ac -
tuar econ§micamente all{ donde 1a iniciativa privada no puede -
- o quiere hacerlo. Asf entendido, el concepto se refiere al - -
' ejeréﬁéio habitual en asuntos econdmicos realizado pbr el Esta-
do cuéndo el sector pr1vado se abstiene de tal o cﬁaf aspecto-

de la produccién y distribucién de la riquezé.

En'su -acepcidn mis generalizada, al intervencionismo esta-
-tal se le puede identificar con la polftica econdémica, dado --

que &sta se refiere’al accionar del Estade en la actividad eco-



ndmica. Toda vez que participe, de una u otra forma, en el pre
ceso productive estard realizando accienes que 1o definirdn co-~
mo Estado interventor. Al decir de Herschel, "polftica econdmi
ca es la intervencidn deliberada del gobierna en la economia pa
ra alcanzar sus objetivos" 3/‘ Su creciente participacidn la -
advierte el autor en pdginas posterfores, "... se observa un ay
mento, en mayor o menor medida, del papel del Estado en todos -

los pafses” §/.

Este papel que el Estado desempefia en proporciones cada --
vez mayores, Yy que sin embargo puede aumantar o disminuir en -
términos relatives, tiene gue ver con 1a autonomfa relativa.
Esto es, 1a independencia relativa del Estédo con respecto a las
.clases dominantes. Este concepto de autonomfa relaﬁiva se rel—‘
flere a que el Estado no és Qn instrumento manfipulable a volun-
tad por las clases dominantes o sus fracciones hegemﬁnicas.' Y
supone, al mismo tiempo, que el Estado no tieng una autonomfa -

total, que no es una instancia autdnoma.

Estos dos aspectos opuestos representan 1las dos tesis ¢ --
versiones extremas scbre la naturaleza y papel del Estado: la -
tesis .instrumentalista y 1a tesis de Ja nautralidad del Estado,

mismas que se verdn a continuacién.

_ La'teéié‘instrumenta1ista congibe alrEstadd cﬁmdvﬁﬁ objeta
'o'{nitfuﬁehtofque sirve a ‘los infékeséS‘de una sdla clase domi-
nante.. AT negar la autoﬁomfa"fe)atfya;del Estado, éuééne una -
‘ ’sdﬁérd%néc{dn'tnia1 y directa para cnn'eéfawclése'ﬁnféa, que ng
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tiene contradicciones internas y.a la cual se somete por com-

pleto. E1 Estado, visto asi, representa la expresitn politica
.dfrecta de sus intereses econdmicos. El papel que desempeiia es
esencialmente coercitivo, ¥ no necesita del consenso general -

como una forma de legitimidad frente a la sociedad civil.

La otra visidn, la de la neutralidad, lo concibe como un -
ente autdnomo de las clases sociales y, por tanto, de la socie
dad; que estd por encima de ellas, actuando con absoluta inde -
pendencia. No representa directamente los intereses de las cla
ses dominantes, y lo considera el representante del bien comin,
del interés general. Su principal papel es actuar como drbitro
de 1os conflictos que se presentan en la sociedad, viéndelo co-

mo el SUJETO del proceso social.

Esta d1tima concepcidén tiene mucho que ver con la tesis he
geliana de. "un poder situado sobre la sociedad"; es decir, la -
de un ente supra-social y supra-individval., Se le presenta co-
mo una instancia racfonalizadora de Ta sociedad; "“1a imagen y-

realizacion de la razdn", exteriormente impuesto a la sociedad.

La realidad demuestra gue ambas concepciones_son falsas.
E1 Estado no es ni exclusivamente objeto ni sujeto S/. Mds -
"bien tiene de cada una, esto es, tiene un doble cardcter: por-
un lado, es. un objeto de las clases dominantes, en cuanto que -
sus acciones esenciales requnden a sus :intereses. Por otro -
lado, no es una herramienta subordinada incondicionalmente, ya

que asimismo debe responder en cierta medida a las demandas y -
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necesidades generales de todos sus miembros, para obtener su -

aceptacidn y lograr su consenso.

Entendida asi la autonomfa relativa, se aprecia &sta cono-
uno de los elementos fundamentales de Ta accidn del Estado en =
la economfa. Al actuar como cristalizacidn o condensacidn de -
las relaciones entre fuerzas politicas, se encarga aquél de las
condiciones generales del proceso de reproduccidn social del ca
pital. Debe representar y organizar el interés a largo plazo -
del capital en su conjunto y aparecer a 1a vez como el garante-

del interés colectivo.

La existencia objetiva de la autonomia relativa, y sus di-
ferentes gradaciones, permite al Estado realizar sus diferentes
paﬁeTes de activo, pasivo y de mediador de conflictos, De es -
ta premisa se explicaﬁ las caracteristicas de ia politica econd
mica (como puente entre dos espacios o campos: el poiftico 'y --
el econdmico}, que muchas veces es discontinua y hasta contra -

dictoria.

En resumen, la intervencidn del Estado en la economia se -
da'en‘un nivel mw -alto de abstraccidn, a partir de su necesi-
dad de régular y presenvar l1as condiciones” imprescindibles para

Ta superv1venc1a de] 51stema Sin embargo, este actuar dé] E§

tado en la economfa estd cond1c10nado por su grado de autonomla .

re1at1va frente a las clases dominantes Jor las condiciones ma-
; terlales concretas. Esta autonomfa expresa que el -Estado no

:es ni t0t31mente depend1ente ni 1ndepend1ente de. e11as. por 10-




que, aln cuando su misién es preservar el dominio politico de -
la clase dominante, debe responder a ciertos intereses de las -
clases dominadas (y 1o hard en mayor grado en la medida en que

Sstas aumenten su peso politico dentro del propio Estado y de -
la sociedad en su conjunto}. A este nivel menos abstracto, el-
Estado, para asegurar los intereses fundamentaies de las ciases
dominantes, necesita un cierto grado de autonomia relativa, que
serd mayor o menor segin sea la correlacién de fuerzas existen-

te entre las clases sociales.

As{ visto, el concepto de intervencidn estatal abarca des-
de Ta presencia constitutiva del Estado en la vida econfmica --
hpsta los diferentes matices y gradaciones en que se da dicha -
participacidn econdmica estatalg Sin embargo, existen diferen-

‘tes puntos de vista sobre este problema, en lo tocante a si es-

valido 0 no conceptualmente el vocablo "intervencitn“.

1.1 ALGUNOS PUNTOS DE VISTA SOBRE ESTA CUESTION.

Como Se menciond anteriormente, la politica econémica vin-
cula dos espacios o campoé separados: el pol{tico (Eétaﬂo) y el
" econdmico. - Esta separacifn rg1ativa'due se ﬁresenta‘en el ca-
pifa1i§mo da 1dgar_a una ihprecisién conceptual égbfgiia‘rg1a.e

cién entre 1a base 'econdmica y la superestructura (el Estado).: -

AY respecto, Elmar Altvater, en-la primera nota a piede -
‘pdgina, Qicé::“inc1u50'1a‘pfopﬁa categorfa de ‘intervencionis -
‘mo.estatal’ es problemdtica. En su acepcidn poputar implica -~ -
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una relacidn disyuntiva entre la sociedad, su estructura econg

mica y el Estado"éf, Y como &1 mismo menciona, su ensayo "es -
un intento de critica a esta interpretacidn”. Al respecto el -
autor considera que al ser concebida como una 'relacidn disyun

tiva', es decir alternativa, separada, se pierde la vinzulacidn
directa entre dichos elementos, el 'mecanismp unificado' cuyas

condiciones funcionales serfa conveniente indagar. WMds adelan-
te, Altvater apunta que "no hay duda que las funciones histéri-
cas del Estado no son originariamente inherentes a éste, sino -
que forzozamente son el resultado de las crisis de produccidén -
social" 9!, con lo que se aprecia su conceﬁcién en cuanto a que
la participacién econfmica estatal responde‘a las coyunturas de

crisis capitalistas.

Ademds, Altvater considera que el incremento de_la pérti -
‘cipacidn del Estado en el producto social se da por la \ucha.de
clases y por los grandes confiictos sociales (1a§ guerras mun -
diales, por ejemplo); es decir, due "estd sometida a las condi- .
ciones de producciﬁn capita1is€a... y.es, hasta cierto punto, -
complementario de las unidades de capital® Z!. Esta complemen-

- tariedad se define siempre histéricamente, dadas ciertas cir -

cunstancias existentes en un perfodo determinado.

Asf, aunque. cuestiona el concepto de intervencionismo, ~-

Altvater 1o sigue utilizando en su ensayo, dado due ‘kégplagién:

o éstatal',"capifaiismo planificado’, crisis de adm{nistfacién?;'“'

u-otros sihi]éres_?no son alternativas validas”. Muestra las -
o Iimithcibnesldel concepto, pero'a falta de otro m4s apropiado,

B



no 190 supera}

Por otra parte, Pedro Pires destaca el hecho de que el Es-
tado ésté estructuraimente articulado en la reproduccién de las
sociedades capitalistas, por 1o que no se trata de uma ‘inter -
vencign' del Estado en la economia. Al respecto, dice que 'las
relaciones capitalistas de produccidn suponen, en forma estruc-
tural, que el Estado tenga parte en las relaciones econgmicas,
éonstituyendo asi un 'cardcter general' del Estado capitalista-
dicha intervencién. Debe tenerse en cuenta que el Estado ha --
sido un elemento actuante en toda etapa del desarrollo capita -

Tistan &/,

En definitiva, lo que Pires plantea es que no corresponde
utilizar el concepto de 'intervencidn', ya que ello supone que-
“un actor interpone su conducta o accibn en otro u otros acto -
res, a bien en sus acciones o dmbitos (es decir,uné interposi -
cidn connotada de excepcionalidad)” 2/. Si el Estado estd ar -
ticulado estructuralmente a la economia, y por tanto a la re --

produccidn, no se puede hablar de intervencién.

A su vez, Pou]antzas cor~1be la relacidn enlre Estado y -
econom1a de Ta 'siguiente manera: "lo po]1t1co Estado estuvo - -
vsienpre, 51 bien baJo formas diferentes para cada_modp de pro -
_ducciéh. Constitutivamente presente1 en las relaciones de pro -
duccidn y. por e]lo, en’ su rEprOdUCC]on, 1nc1uso en el estad1o

: premonopol1sta del capltalrsnn" ——/




Siguiendo con el mismo autor, el Estado estuyo presente -
en’'la constitucién de las clases y en la reproducciéhn del con --
Jjunto de relaciones entre las clases. En este sentido, no se -~
trata de un epifendmeno de Ja sociedad, sino que desempefia un pa
pel constitutivo en Jas relaciones sociales. En cuanto al lugar
del Estado en la economia menciona que "se modifica segﬁn-los di
versos modes de produccidn; pero este Tugar no es nunca mas que-
1a modalidad de una presencia y de una accién especifica del Es-
tado en el seno mismo de las relacicnes de produccidn y su repro

- duccién® llf. Con esto, Poulantzas se refiere a 1a 'separacién -
relativa' que se da en el capitalismo entre el Estado y Ta eco -
nomfa. Mas precisamente, a que el espacioc, €1 objeto y,por ende,

- Tos conceptos de la economia y del Estado no tienen la misma ex-

tensién ni el mismo campo en los diversos modos de produccién.

No son (la economfa y el Estado) instancias autdnomas por -
naturaleza, aunque tampoco significa que se trate de una 'verda-
dera exterioridad', o lo que es To mismo, el Estado actia econt-
micamente desde el 'exterior'. Esta separacidn de ambos se trans

'forma, aunque sin ‘abolirla’', segﬁn‘Tos estadios y fases del pro
pio cap1£a1ismo. Esta separacién marca los'l1fmites estructura -

1]es' de la 1ntervenc1on del Estado en.la economla, y al decir. .-

" del. autor- “so]o asi se puede situar de manera r1gurosa el sent1—
do de Tas actua]es 1ntervenc1ones econdmicas del Estado, y sus -
1§mites (qd én i térviene, dénde & cino interviené)"~l£/.3 Dada

Ta d1ferencia de func1ones del Estado capftal1sta las econdmir-\-

cas aparecen camo la 'forma precisa'’ que adquiere la pfeséh&ia - )

_deT Estado en Ia‘sociedad.



Hasta aqui algunas versiones sobre el papel del Estado en-
la economia. A continuacién se presenta una visidn personal al-
respecto, que pretende sintetizar todas las anteriores y que ser

vird de gufa conceptual a lo largo de todo el trabajo.

1.2 UNA CONSIDERACION PROPIA.

Retomando algunos elementos de l1as concepciones precedentes,
y para sacar una conclusién propia, el problema se puede presen-

tar de la siguiente manera.

Primeramente, cabe ubicar 1a intervencion estatal en dos ni-
veles de abstraccién. En el primero, el mds elevado, el Estado-
se presenta como una parte constitutiva de la formacidn social -
en su conjunto. Es decir, forma parte de las relaciones capita-
listas de produccidn, en la cual estuvo siempre presente. En ~<

" otro nivel, mis concreto, el Estado se presenta separado de 1a -
sociedad y, por tanto, de la economia. En esta separacion rela-
tiva, tanto el Estado comn la gconomfa tienen sus propios espa'—
cios y objetivos, rompiéndose la ‘imbricacidn estrecha"de qué -
hablara Marx; de allfi que se establezcan caracterfsticas'espe -

' cia]gsAen la relaci6n entre ambos. En este nivel, tanto el Es -

~tado: como 1a. economia forman parte de una“tota]idad'orgéniCS, de

una formacidn econdmica-social,

Al primer nivel, la funcién esencial del Estado tiene.un --
-cardcter fﬁnqamentdlnﬂnte polftico: asegurar 1q>shberviyencia de
:1a orgéﬁizacidn social capitalista. Este es el papel por antd -

nomasia del Estado. . Lo-debe desempeﬁér siémpre;.a riesgo  de -
9




desaparecer junto con el tipo de sociedad que To sustenta. De -
esta funcidn general derivan las demds funciones estatales par-

ticulares.

En un plano mds concreto aparecen las funciones econdmicas,
Yas cuales, de una u otra forma, se vinculan de manera directa -
con aquella funcidn general. En este nivel se sitilan las dife -
rentes modalidades del accionar econdmico del Estado. Es decir,
de las mayores o menores, amplias o restringidas, caracteristi -
cas de la intervencién, segin sea 1a situacidn de la etapa del -
desarrollo del capitalismo. A guisa de ejemplo (pero sin pro -
fundizar demasiado en el tema,ya que se tocard mis adelante) se-
puede mencionar gque a partir de la crisis del 29 se acentud la -
intervencién estatal come reguladora del fuerte desequilibrio --

econdmico que hubo a nivel mundial.

Presentemos un poco mds ordenadamente las ideas. La necesi-
dad de que el Estado capitalista intervenga en la economfa ha --
existido siempre: desde o7 papel que desempefié en la acumula - -
cidén originaria hasta nuestros dias. Sin embargo, esta inver --
vencitn en 1a economia no es 1o que define en su esencia al Es--
tado capitaiista; es decir, el Estado no surgid para cumplir --
con las funciones econdmicas de produccidn y distribucién, sino
para asegurar las condiciones de reproduccidn del sisfema. Ni -
siquiera se puede hablar de un Estado al servicic de una clase -
social, sino, éomo se acaba de mencionar, para reproducir una --

"situacidn social determinada.

K



Sin embarge, esta intervencidn estatal no debe ser compren-
dida, como citaba anteriormente Pires, como una 'interposicidn =
excepcional' de un actor autdnomo que introduce su accidn en  --
otro también autdnomo. Y aqui parte e} segundo nivel en que se-
maneja este concepta. La intervencidon debe ser entendida, mds -
bien, como una forma de relacién entre partes constitutivas {lo-
polftico y 1o econdmico) de un sistema, de una totalidad orgdni~
cai dentro del concepto de autonomia relativa, de movilidad fren
te a Tas clases dominantes (cuyos intereses representa) y frente

a una situacidn particular del devenir histérico del capitalismo.

Asf, el Estado desempeflard con mayor o menor gradacidn cier-
tas funciones que, aunque no sean las vitales del ststema, sf le
representan una cierta importancia. Hay funciones del Estado --
que son fundamentales para el sistema y otras que son Secunda --
riés, o menos importantes. Llas funciones econdmicas que se han
estado abordando surgieron como secundarias o accesorias. S$in -
embargo, a partir de la crisis del 29 y con 1a revelucitn Keyne-
Siana, estas funciones ya no se 1as puede abandonar sin que la -
ecﬁnbmfa sufra un fuerte estancamiento e inclusive un colapso.
Segin Eada contexto histdrico y segin cada momento de la coyun=
tura, cambian las funciones estatales. Al igual que la politi~
‘ca econfmica varfa sus objetivos e instrumentos, la intervencidn
estéta) en la economia se mod{fica segin las exigencias gue se -

presenten, pero sin dejar de existir en aingun momento.
Lo anterior gse refiere a que el Estado participa en la vi -
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da econdmica tanto por razenes de tipo polftico (por qué y para

quién se produce), como de tipo propiamente econémicas (referen-
tes a la forma de produccién y distribucién-acumulacidn de la ri
queza generada). Asi, a la intervencién se le debe entender co-
mo determinada por estas ldgicas, como una interaccidn de ambas;
interaccion que determinard actuaciones a veces complementarias,
y a veces alternativas o contradictorias. Es decir, el Estado -
se puede ver inclinado a actuar de una forma o de otra, segln --
la situacién y necesidades que prevalezcan. Si la necesidad po-
1itica es la predominante, la definicidn serd en ese sentido; -~

esto-es, la intervencién tendrd una acentuada connotacidén polf -
tica, mds que econdmica. Y 1o contrario tamLién es valido, pues
se pondrian estar persiguiendo objetives fundamentalmente econd-

micos.

Aqui 1legamos a un punto bastante definitorio: los objeti -
vos. Estos son los que en mayor medida definen el cardcter y -
contenido del intervencionismo estatal o de su politica econdmi-
ca. La polémica entre si prevalece 1o econémico o 1o politico -
queda zanjada al esclarecer los objetivos que persigue tal o - -
cual.definicién de politica econdmica. Empero, si bien el acto
mismo de intervencidn estatal tiene ante todo una connotacidn --
econdmica (pues es’'a partir'de_prob1emas de esa indole que se -
da 1a instancia polftica), esto no quiere decir que simultinea -

mente ne se tomen en consideracidn objetivos politicos precisos.

Se da, entonces, la vinculacidn entre los dos niveles a que
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se hacia referencia anteriormente: si bien el Estado se preocu-

pa implicitamente por salvaguardar la cchesidén politica del sis-
tema, en esta medida interviene econémicamente para atenuar o -

eliminar los problemas de ese tipo que estén socavando la esta -
bilidad social. Ante un problema econémico, se pondrd en marcha
una accién tendiente a resolverlo y preservar asi el status po -
Titico. . Las acciones de politica econdmica, entonces, pretenden
influir en el funcionamiento econémico y a la vez reforzar las ~
formas y estructuras del poder polftico. Mientras que se vean -
afectadas éstas, tanto mds directa e intensa serd Ya medida pro-

piamente econdmica.

Llegamos asi a una definicién propia acerca del intervencio
nismo estatal. Veamos a continuacién diferentes enfoques tedri-
cos sobre estos asuntos., Enfoques que por ser histéricos, feﬁ -
ponden-en .gran medida a los prob]emas de la época. Cada cual --

interpreta su propia realidad, su momento hist&rico.

- 2. LA INTERVENCION ESTATAL BAJO DISTINTOS ENFOQUES TEORICOS.

Expues tos yaylos problemas que se dan en torno al concépto
de 1intervencifn estatal en fa economia, conviene presentar --
una visidn genera1'&e Ios principales enfoqﬁes que sobre este --

asunito se han elaborado en diversas &pocas de la historia del pen
samiento econdémico. A§imi$mo. se analiza, en 1a ﬁedida,de To po
sib]é,éi papel que en dichos enfoques se e ha asighado‘a tas -
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empresas piblicas, como una forma particular de intervencion es-

tatal.

Se van a abordar, pues, momentos especificos del devenir de
la teoria econfmica, en lo referente a la participacidon del Esta
do en la economfa, Como se verd mds adelante, estas concepcio -
nes tuvieron su importancia histdrica, en cuanto a que fueron el
sustento, 1a base sobre la cual se elaboraron los principales --
esquemas en gue se daba’ la politica econdmica puesta en practi-

ca por el Estado capitalista.

Pado que toca a la teoria econdmica él revelar o descubrir
las leyes y caracteristicas que rigen el desenvolvimiento del -
sistema, las acciones del Estado se gufan en cierta medida por -
Tos conocimienfos que aporten dichas concepciones. Esta es la -~
vinculacién estrecha entre economia politica y politica econdmi-
ca, entre teoria y prdctica econdmicas. Una proporciona la teo-

ria, ¥ la otra la pone en prdctica. Sin embargo, esta relacidn

© no es estdtica, sino dindmica y dialéctica. Una influye a Ta -~

otra, pero es determinada, a su vez, por ella. Ante una parti -
Vcipaciﬁn del Estadd, sustentada (esta cuestidn se abordard inme
diaﬁanente) en'el conocimiento de las leyes econdmicas descu —-
biertas y enunciadas, dicho accionar modifica 1a realidad sobre
la que estﬁ actuando. FEsta nueva realidad es re-interpretada --
' huevamente por ]a_gconomia politica, la cual, a su vez, le propor
_cfona‘los cénocimientos recién descubiertos a 15 politica econg

“mica; y ast sutesivamente.
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sin embargo, influyen, ademds, las pugnas entre las clases
sociales y las que se dan al interior de 1as clases dominantes,
es decir, entre sus fracciones. Para que se apliquen dichos mo-
delos deben ser tomados para si por las fracciones hegemGnicas,
quienes las impondrdn al resto de la sociedad como el pensamien-
to 'universal® y ‘'rector' de Ta polftica econdmica. Queda cla -
ro, entonces, que la correspondencia entre economfa politica y -
politica econdmica se da en el mis alto nivel de abstraccién. .
En 1o concreto, puede haber y hay modificaciones y discrepancias
entre una y otra, dando por resultado el conjunto de proposicip—

nes y medidas que quiarin las acciones del Estado.

'Asi, a cada estadio del capitalismo le corresponde un mode-
lo teédrico dominante de polftica econdmica. S$in embargo, éstos
“son mds variados que los de economia politica, puesto.que aque -
_11q5 no. se aplican en forma purd, sino que se integran con ele -
mentos de’las diferentes exp]icac1oﬁes tebricas, de las cuales -

una es la dominante.

A cont1nuac1on se presentan Yos modelos neoclas1cos, key . -

nesiano y rlarx1sta. Se han tomado estos tres por. 1a consndera -

cidn de que. representan hitos.en la histurla ‘del; desarro11o del. ,L.Z"V"'

-capita11smo, de més de’ un siglo atras hasta 1a actua11dad~ el

o pr1mero, a la vez que recoge el pensamiento economlco c1551co,

,10 mod1f1ca y amplfa;.el: Keynes1ano. porque es el que mﬁs aboga-“
‘ una mayor 1ntervenc1on del. Estado en.la ecuncmia- y, f1na1nente,

el marx1sta, por ‘ser. el enfoque de . mas re]evancia opuesto alos:
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dos anteriores.

Para cada corriente doctrinaria, se indaga primeramente qué
dicen acerca del intervencionismo estatal. Y segundo, sobre las
empresas piblicas, porque asi se definird una imagen mds comple-
ta sobre el sentido ¥y la magnitud de dicha intervencidn en este-
-campo especifico. Aunque se hard mencidn de las otras formas en
que el Estado participa econdmicamente, el objeto de andlisis e
investigacion se centra,en la medida de lo posible, sobre dichas

empresas estatales.

2.1 EL ENFOQUE NEOCLASICO.

Esta escuela de pensamiento surge desde la década de los --
cincuentas del siglo pasado; destacando de elia autores tales co
mo H.H.Gossen, W.S. Jevons, Carl Menger, Ledn Walras y Alfred -
Marshall, principalmente. Fundamentdndose en gran parte dej -
pensamiento cldsico, desarrollaron todo un andamiaje tedrico, el
. cual se convirtié en el dominante de la época y hasta buenq par-

te del presente sigle.

Antes de profundi?ar en esta escuela veémos réapidamente los
puntos fundamenta1es de los cldsicos, para comprender mejork1os—
‘preceptos que alimentaron aquella otra doctrina tedrica. De los
clasicos, tfeﬁ son los méé renomﬁrados; Adam. Smith, David Ricar-
“do y-Qohn4Stuart Mill, quienes recogen, porvsu parte, elementos
¥ doctrinarios del pgnsamiehto econémico de por 10‘menos cién‘aﬁd§

antes, esto es, .de los mercantilistas 'y de los fisideratas lé/;
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Ubiquemos primero a los cldsicos en el momento histdrico -
en‘que vivieron. Los origenes de la concepcidn liberal se re -~
montan a cuando se luchaba contra el poder feudal y la monarquia
absoluta, quienes disponfan del Estado para su servicio exclusi-
vo. Llas nuevas clases en ascenso, la burquesia comercial prime-
ro ¥y la industrial después, se propusieron destruir toda inter -
vencidn estatal,puestoque estaba a la disposicidn del viejo or -
den, sacando prestaciones a la poblacidn y a las clases emergen-

“tes para bepeficio de los monarcas y terratenientes. Mediante -
fegulaciones y restricciones se 1imitaba el avance de las nacien-
tes fuerzs y clases sociales, De aquf que la ¢ritica a la parti

cipaci6n estatal tuviera un cardcter progresista en ese entonces.

La teoria cldsica atacd de 1leno esta situacidn con su "evan
gelid dé la iniciativa y la libertad individua]e;; de la confian
za ' en el despliegue espontdneo de los impulsos de1vmercado,y.en—
ta-maho invisible'que sincronizaria el interés personal con.el -

colectiyo" lﬂ/.

Para A. Smith, entonces, la spciedad se regfa por un ‘orden
naturai‘ que se abre paso por s{ mismo (esta idea fue tomada de

" tos ?1si5cratas), por un plan diviné que pefmite max{mizér la fe

~licidad humaﬁa. Concibe al individuo.guiado pof una 'mano invi-
sible’ que ‘1leva finalmente a. la armonia y a1 bienestar de to -

: dos. Guiado por sus inclinaciones naturales, la rac1ona11dad --
del ind1v1duo co1nc1de con los 1ntereses de todos. E1 orden na-’

tural es contrario a la 1ntervenc16n estatal. porque ésta no per
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mite el libre juego de las fuerzas naturales. E] Estado debe -
reducir at minimo su intervencidn (Estado neutro), actuando Sé-
To para eliminar los factores que entorpezcan la libre competen-
cja; debe, ademds, proteger la propiedad. Asimisme, se le en -
comienda la defensa nacional, la administracidn de justicia, rea
Tizar obras y actos no lucrativos (tales como educacidn, obras-
piblicas, etc.). Todas las demds actividades deben corresponder

a la actividad privada.

Para Smith, la mano invisible distribuye los capitales y la
mano de cbra segiin las cantidades que en las, actividades se ne-~
cesitan para obtezner la mayor ganancia individual. Esta mano - _
invisible se refiere a las leyes del mercado, a Ja 'libertad na-
tural'. Estos principios del naturalismo aplicados a la politi-
ca econfmica se presentan en una época en que todavia eran fuer-
tes las reglamentaciones y privilegies establecidos en el perio-
do mercantitista. Estaba expresando A. Smith en el plano ted -
rico, con la supresién de las restricciones e interferencias es-
tatales, los intereses de la ascendente burguesia indystrial, -
que necesitaba libertad para penetrar en aquellas activfdades =

econdmicas que pudieran serlés rentables.

De este mddo, se mnstrabé contrario al impuesto a la ganén—
cid,,porqﬁe quitaba recurses que'podfan ser acumulados . Iguél --
‘mente, no ‘apoyaba el déficit bresypuéstai, por captar recursos -
del se;tof privado y por ser contrario-a lo§ principids elemen -

tales de una hacienda sama. Todo 1o que afectase'a las gananfr_"‘
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cias, base de la acumulacidn, era perjudicial para la sociedad,
porque disminuia su potencial de crecimiento. Puede apreciarse
que para Smith el fundamento del Estado era la identificacidn --
de los intereses particulares con Jos intereses de toda Ta socie

dad.

Estos principios constituven la esencia de las teorias que
durante casi dos siglos sustentaron la concepcidn del Estado 1i-

beral, es decir, neutro, a-econéimico.

David Ricardo, por su parte, "es el principal representan -
te de esta escuela c]Ssica” l§/. Desarrolla las ideas de A. --
Smith. Fue un ferviente antiintervencionista; estuvo en contra-
de las leyes cerealeras, de las reglamentaciones a la navegacién
y otras trabas al comercio internacional. Luchd siempre por el
tibre cambio internacional, aunque muridé poco antes de que en --
1870 se estableciera el Tratado Cobdén-Cheva]ier, con su aplica-
cidn-de la cldusula de 1a nacidn mds favorecida. La Jucha por
el librecambismo internacional fue una de las mds prolongadas -

que sostuvieran los partidarios del liberalismo.

SQ esqueha era, mis o menos, el siguiénte: con su teoria -
de ‘los costos comparativos (cada pais debe especializarse en ---
aquel bien que le resulte menos costoso) mostraba éontundenteneﬂ
te Yas ventajas dé la }ibertad de comercio y las désvehtajas de

Clas reglamentac1ones sobre la 1mportaclﬁn (1as Ieyes cerea]eras)

yla exppftaciﬁn. Lo que prupon{a era 1mportar productos bara -
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tos de Europa continental, mismos que se adquieren con los sala-
rios del trabajo, para elevar asi la tasa media de ganancia. En

particular atacaba 1a Ley de Granos de 1815, que favorecfa a 1os
terratenientes y que, decia, era perjudicial para los intereses

de Yos industriales, de los trabajadores, de 1os consumidores y

de todo el pais. Sus proposiciones a favor del 1ibrecambio fa-

vorecian, ademis de a la burguesia industrial inglesa, también-
~a la propia Industrializaci6n de Inglaterra, pues dsta, con su -
Revolucitn Industrial, fabricaba productos a costos menores que-
en el continente Europeo y en estos bienes manufactdradosrdebia-
especializarse.

En politica monetaria sostenfa la necesidad de evitar la --
emisidn excesiva pues, basdndose en la teorfa cuantitativa deT -
dinero, de que 10s precios dependen de la cantidad de dinero en-
circu]acién; si aumentaba ééta se elevaban los precios, lo que -
provocaba una salida de oro del pais. Fue partidario del presué
puesto nivelado, al considerar la deuda piiblica tawbién como -

.-una pérdida de capital productivo del pafs, pues los intereses -
se_pagan con impuestos y como sen los empresarios quienes les pa
gan, ante un increnenfo de los impuestos ellos preferian evadir-’

Jdos y 1levar sus capitales a otros p&isés.

?or iltimo, veamos a J.5. M{]l, quien représenta la sinte. -
sis final de esta corriehtg tedrica. Ante el augé de la democra
-cia polftica, de}‘forta]ecimiento_de] movimiento obrero dado pof
"las {deas socialistas, se Hac{a‘necesafio tener en cuenta cier -

"'tbs derechos de losytrabaqadores, 1o que‘daba Tugar a nyeyas con.
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diciones para l1a accidén estatal. Asf, el Estado debia imponer -
por ley la reduccién de la jornada de traba jo; reglamentar la -
: -educacidn infantil; etc. Mill justificd en el planc tedrico la-
necesidad de ciertas "intervenciones en pro de una reforma so -~

cial en la vida econdmica” 18/

, para corregir algunos aspectos -
negativos e indeseables, perc sin contradecir la regla general -

de la no intervencidn.

As{, el Estado podfa y debfa intervenir por medio de refor-
mas que corrigieran aquelios males, pero s61o dedicdndose a la -
esfera de la distribucién, ya que ia de la produccién se debia -
regir por Ja libre competencia. Para €1, a diferencia de Ricar -
‘do, la produccién y la distribucidn se regian por principiocs di--
ferentes: la produccidn de riqueza, por leyes con cardcter de -
verdades fisicas; y la distribucidn, por el contrario, era un -
asunto de las instituciones humanas, o sea, modificables a volun
tad. Por otra parte, planteé a1gunés restricciones a ia compe -

tencia, si ésta pudiera provocar dafios a otros intereses,

En su trabajo Sobre la libertad, publicado en 1859, af{rma-
que 1a dnica razén por 1a’cual la sociedad puede intervenir en -
T la Tibertad del indiv%duo es la-autodefensa; que el dnico obje -

tivo por el cu£1 se puede ejéﬁcer la fuerza contra alguien es - -

por evitar e) dafio a los demds.

- -En 10 tocante a 1a'deuda'pﬁblica, dice que éﬂ determinadaé

.circunstancias no es tan.perniciosa.’. Lo es si la tasa de'inte = °
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reses se eleva, pues quiere decir que los capitales tomados a -
préstamo hubieran encontrado empleo productivo; si no se eleva,
no provoca consecuencias perniciosas. Por tante, dice, la deu -
da piblica es perjudicial si elimina capital que de otro modo se
hubiera empleado productivamente. J.5. Mili empieza a modificar, -

‘en este aspecto, el enfoque tradicional de Tos clasicos.

Empefo, este espiritu reformista no podia durar mucho, so -
Bre todo, como ya se mencioné, ante el avance vigoroso del pensa-
miento socialista. Ademds, la visién de que Ta produccidn y la-
distribucign se regfan por layes diferentes; toda vez que Ricar-
do ya habfa elaborado una teoria del va]or-trabajo; reflejaban -
una crisis tedrica profunda en aquella Epoca del capitalismo 1i-
beral. Ya no se podia avanzar mas en el desarrollo de la cfen -
cia econdmica sin sacar a flote conclusiones ipevitables scbre -
la npaturaleza del sistemas scbre, por ejemplo, la vinculacién -

_.directa entre la produccién y la distribucidn.

Como dice P. Ramos: "La actitud conciliadora de. J.S. Mill,
reflejo de las profundas contradiqcidnes soﬁiaies ...N0 podia -
3’sa;15facer indefinidamente a quiénesrsé encqntrabaﬁ en los bb1bs -
' del,conﬂicfo. Con éi _Hegér"a'sﬁ fin la escuela c]ti-sica.“.jmit_eﬂ.
i't;as‘se.fqrmu1aba una nueva respuesta teérian lZ/. En esas fe-
“chas, en 1867, se publica E1 Capital, de Carlos Marx. Simultd «°

neamente, daba iniéio 1a,g§cue]a neuc]ésiéa, con éu teoria sub -
Jetiva del valor, para hacerTe frente al évaﬁce &ei pehsamientb =

marxista.
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Una de las diferencias mds sobresalientes entre cldsicos y
neocldsicos es que estos (1timos ignoran el problema del exceden
te acumulable, as? como de la divisidén de la sociedad en clases,
considerando que esta se divide en factores productivos (tierra,
trabajo y capital), y que cada cual participa en la distribucién
proporcionalmente a su participacidn en el proceso productivo.
Al ser remunerados, entonces, segin su rendimiento, no hay razén
para el conflicto,por 16 que hay armonfa secial. Otra diferen -
cia analitica, emanada de lo anterior, es la referente a 1a teo-
ria del valer, el cual, dicen, viene dado por la escasez de un -
bien ¥ la utilidad que proporcione al consumidor. Aungue se -
mencione muy superficialmente, esta concepcidn se distingue de -
ia clasica fundamentalimente en que ésta dltima le atribufa al --
trabajo un lugar preponderante en la formacitn del valor. EI --
problema del valor se aborda, entonces, desde una nueva estruc -

tura analftica. l§/.

M&s bien fijan su interés en el intercambio que se realiza
a partir de los gustos y preferencias del consumidor individual.
Desplazan, asi, el objeto de estudio de 1a esfera de Ta produc -
ci6n ¥ la distribucién a la del intercambio y el consumo. Esta
nueva estructura analitica se resume en tres puntos fundamenta, -
lTes: un cambio en 1o que es el problema ecdndmico esencial, es -
to es, hacia la asignacidn 8ptima de los recursos escasos; -la -
maximizacion subjetiva de la utilidad y, por Gltimo, hacia la -

satisfaccion de las necesidades individuales.

En esta escuela de pensamiento econémico hubo varios y - -
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muy des tacados pensadores entre los cuales tenemos, por
ejemplo a Augusto Walras, a quien la literatura de Ta época --
presté poca importancia, desarrolla una teoria del valor de un -
bien a partir de su escasez, rechazando tanto teorias referentes
a la utilidad como 1a de los costos de produccidn o la que 10 ex

plicaba por el trabajo incorporado.

Sin embargo, tocd a H.H. Gossen (1810-1859) “el desarrollo-
decisivo experimentado por la doctrina del valor de uso" lgf, -
quien con sus leyes sobre la 'estructuracion de las necesidades'’

.y sobre la 'compensacidn de Tas utilidades ﬁarginales', estable-
cid con dichas leyes determinadas consecuenc%as para la formacign
del valor econémico. Con 1a aplicacién del principio de la uti-
lidad marginal y é1 desarrollo de 1a teoria de la desutilidad : -
del trabajo, junto con Jevons, proporcionaron importantes con --

cepciones para el ulterior desenvolvimiento de esta escuela de -

pensamiento econdmico.

Con Carl Menger se avanza aiin mis en esta direccidn, "ad. -
quiriendo esta corriente su forma definitiva" 22/ Para é] los
'blenes tienen vanr en cuanto que son economrcos', es decir, -
'en cuanto estdn disponibles s61p en cantzdades re?at1vanente .-
~insuficientes',‘para la satisfaccidn de necesidades. El va]or‘-
r.viéne dado por la relacién entre.los bienes y las necesidades,
Yy n6 en los ﬁropios bienes. Al igual que Goésen, aunque mane- -
Jan ambos Ta misma idea, tampocotbnger utiliza’ e! término de -

: "utilldad marginal"
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Junto con Menger se encuentra Wieser (1851-1928) y Bonm-

" Bawerk {1851-1914), quienas en conjunto integran la llamada es -
cuela austrfaca o escuela psicolégica. En formea sintetizada, sus
ideas consideraban que toda Ta actividad econdmica estaba subor -
dinada a 1a maximizacign de la utilidad. Sobre todo ellos se re-
fieren con insistencia a la relacidn entre el hombre y las cosas,

‘dejando de Tado las relaciones sociales entre los hombres en la -
actividad econdémica. Por esta razdn, todos sus teoremas se re --
fieren a un individuo aislados de aqui que sus ejemplos sean: - -
"un habitante en la selva","un individuo en una isla desierta”, -
"un agricultor aislado del mundo", etc. Al decir de Krzywicki, -
"no. se ven sino individuos aislados, que se unen para dar simples
sumas aritméticas" él/_ En vez de estudiar las relaciones socia-
Tes objetivas que tienen Tugar en el proceso productivo, trasla -
dan el punto de interés de la economia po]ftiéa hacia el productor
individual, que compra y vende en el mercado. Destacan, asi, que
las relaciones econdmicas entre los hombres se enlazan durante el
proceso de intercambio, en contraposicién a la consideracidn de -

que se daba en la esfera de la produccién..

Eﬁrlngla{erra, sin que se pusiera en tela de juicio a los =
' r-cIésicés,l]a doctrina'ﬁargina}ista fue acogidarppr Alfred Marshall
(1842-1924). Esto se debig, fundamenta]mente,.a que este autor -
trats de recogef elementos de ambas‘concebciones. por 1o que, in-
cluso, se le consideré entre los cldsicos por algunos historijado-
res. AsT, en su teorfa de la formacién de los precios considerd, .
en forma equvva]ente el principio de los costos de produchon -
dgylo; c1ésicqs y el principio de 1a utilidad marginal. Llegs a
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resul tados importantes, coma son Ta ley de las variaciocnes de-
la elasticidad de la demanda, el descubrimiente de la renta de-
los consumidores, la generalizacién del principio de rentas, -

etc.

De 1o visto hasta aquf, se puede apreciar que la corrjen-
te subjetivista se presenta bajo diversas variantes, segdn la -
interpretacion dada al concepto de utilidad. La interpretacién
hedonista (del griego hedone, que significa placer) surgig de -
la psicologia utilitaria, y concibe Ja wtilidad en el sentido -
psicoidgico del 'p1acer', ‘satisfaccidn', 'Bienestar', etc.
Esta es, pues, la interpretacién originaria del subjetivismo, -

© misma que se encuentra en Jevons, Menger, Bohm-Bawerk y Mar -

- shall. Jevons defini6 la utilidad de un objeto como el 'pla
cer que puede proporcionar su posesifn'; Menger y Bohm-Bawerk -
com ‘'la significacion del objeto para el bienestar'; y Mar -

shall habla del 'maximo de satisfaccidn'.

Poco despues se desarroila otra interpretacién, que se ha-
~ dado en']]aﬁar praxeoidgica (0. Lange} o pragmitica: (Max Weber),

en la cﬁa] se encdentran, entre otros, R.G. Alleh, J.A. Hicks,-

'>M. Weber (jé hencionado), Vi{lfredo Pareto, etc. Conciben la -

‘utilidad .como el grado de realizacidn del fin de'la actividad -

econdmica, independientemente del cardcter de dicho fin. Es de
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cir, trétese de dinero, poder, algin aspecte psicolégico, moral -
4social, etc., afirman que la actividad econdmipa estd movida por
un determinado fin, que debe considerarse como una magnitud ---
susceptible de realizarse en diversos grados. Por esto, empie -
zan a abandonar el concepto de 'utilidad’' por el de 'prefereﬁ --
cia*, transformando la orientacién en una ‘16gica de eleccidn =-

racional’, tendiente a la maximizacion de 1a preferencia.

El primero en utilizar esta interpretacién praxeoldgica de -
Ta utilidad fue Pareto {1343-1923), de la escuela de Lausana, --
misma que fundd Ledn Halras. A la utilidad, Pareto .la definid -
‘como 'el placer causado por la posesién del objeto'. Esta escue
la distingue dos niveles en la actividad econdmica : Ia economia-
daméstica, individual y aislada, y 1a act1v1dad para el 1ucro, -
abarcando en ella la maximizacién del beneficic de la empresa.En
la primera, la doméstica, aplican el concepto de utilidad margi-
nal - no como categoria psicoldgica, como ya se meﬁcinné, sing <~
como- praxealdgica, del fin y los medios. En cambio, respecto -
de la lucrativa, la trataban como una maximizacidn del ingreso -
nnnetarlo“ Convierten‘a lé economia politica én una_ciencia’ de-
1a programaclon. de 1a praxe01091a. " todo estudlo de 105 actos -
~econom1cos ha de partir de actos consistentes en escoger j pte -

0 22/

fer1r , 0 reglas praxeoidgicas del comportam1entn.

Esta escuala, por tanto, sélo ve maximizacidn de Ta utili -
dad en la economia doméstica, la fundamental; donde se formulan

las relaciones entre el hombre -y las cosas que surgen del ‘com --
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portamiento del individuo, segin el principic econdmice del ‘'ma-
ximoe beneficio con el minimo de esfuerzo', Y tratan 15 empresa~-
capitalista apoyandose en las categorias del beneficio y del cos-
to monetarios. Asi, los resul tados de la primera parte son apli
cados para explicar el intercambio (siempre el intercambio i} - -
entre Tos hombres: "primero se ocupan de la economia del indi -
viduo que maximiza la utilidad o l1a preferencia v, a continua --
cidn, hacen ver esta misma unidad en los individuos que inter --
"vienen en el intercambio” §§/‘ Este es, poco mis o menos, el -~
método caracterfstico de presentar el sistema de la teorfa €co -

ndmica seglin esta concepcidn subjetivista,

Esta teorizacidn sobre el comportamiento individual frente-
al consumo tiene que ver con el postulado de que se da una inte-
gracion de los fines particulares, que corresponden a las diver~
sas necesidades, con el fin supremo representado por la utilidad,
susceptible de maximizarse. El equilibric general de todos los-
factores econdmicos resulta en el punto comln de los equilibrios

de Tos gustos (gths) y de los obstaculoes (obstac]eé).

Es importante mencionar el aporte que hizo Pareto en 1o re-
ferente al .desarrclio de Ta tesis de Ta ‘situaéfﬁn dptima’, en -
la cual ninguna economia familiar puede i]egar a un nivel de -~ -
aprovisiohaﬁiento nis alfo sin que dtra economia fami]i;r baje a
un nivel de aprovision&m!ento inferjdr. $610 la enunciamos con-
cierta barquedad, ya que muy pronto ilegaremos a profundizar en}

este 'Bptimo’ paretiano.
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En su obra"Cours d'Economie Politique, de 1896, Pareto for-
mula una filesoffa del cambio social, distinguiendo entre fuer -
zas coercitivas y fuerzas automdticas de la sociedad. Su hipd -
tesis es que el progreso humano implica que 1as fuerzas automd -
ticas regulan la sociedad mds que las coercitivas. De allf que
destacara el papel de 1as fuerzas equilibradoras de una economia
capitaiista ideal de Laisser faire, frente a uma socialista, da-
do gque esta d1tima 'representaba uma victoria de las fuerzas - -

coercitivas'.

Asimismo, ataca las reglamentaciones del Estado (la legis -
lacidn social, por ejemplo, la considera un retroceso en el pro-
greso de la civilizacién), a partir de su observacidn particu --
lar sobre la ineficacia de la accidn estatal en el pasado. Era,
en esa época de su vida, un defensor de] ultraliberalisme, del -
laisser faire a uUltranza. Sin embargo, poco después abandona el
liberaiismo econdmico, como se aprecia en su"Manual de EconomTa-
PolTtica, de 1906. Al11i abandona la teorfa del valor por una -
teorfa del precio sin elementos subjetivos, y afirma que esta --
utilidad no es mensurable. A}l final, en la segunda edicidn de -
sy Manual, en 1927, se inclina mis por una ‘economia pura', y se
opone a las medidas basadas en principios liberales. Péralela -
mente a esto, se interesdé cada vez mds . por los problemas socia -

les en general.

Ahora bien, .en la exposicién de la evaluacign histdrica del

pensamiento tedrico de la economfa, nos hemos detenido en Pareto
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un poco mas de io acostumbrado en padginas anteriores. Y esto -

es asT por lo siguiente: primero, porque Pareto "es el dltimo de

los grandes pensadores de la segunda generacidn® g de los neo-
cldsicos; y, ademds, por considerar que éste tuvo una gran in =

fluencia en los integrantes de la 'economia del bienmestar’, de -
la década de los 40's. Es asi que estos pensadores del bienes -
tar desarrollan una serie de ideas, principalmentie en 1o tocan -
te a la intervencitn del Estado y sus empresas en la economfa, -
a partir de ciertos planteamientos elaborados por Pareto, como -
a continuacidn veremos. AsT, pues, aungue los autores vistos -

hasta aqui no abordaron directamente 1la cuespién del accionar --
productivo del Estado, el desarrgllo del pensamiento subjetivis-
ta ¥y marginalista proporciond elementos tedricos para aguellos -
que Tos sucedieron en el tiempo, en 1a evolucidn del pensamien -

to doctrinal de 1a economfa.

La economia del bienestar {Weifare economics) ha estado re -
presentada por A.C. Pigou (discipulo de Marshall), por HWerner -
Sombart,‘NichoIas Kaldor, John R. Hicks, Tibor de Scitovsky, - -
Paul A. Semuelson, entre otros. Los economistas del bienestar -
establecen normas de comportamiento que satisfacen las exigen --
cias de la racignalidad de la actividad econbmica a escala so -
cial; es decir, aﬁuel}as normas que garanticen la distribucion -
dotima de loé recursos econgmicos de -la sbciedad.- Se puede apre
ciar en ellos i;carécter normativo: qué se debe hacer pafa 1o -
grar el bienestar colectivo, entendido éste como la suma de los
bienestares individuales, en un sistema de competencia perfec -

ta. Consideraban que en una economia perfectamente competitiva
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se desplegaba una eficiencia 'natural'.

Se sustituye la terminologis antigua por una nueva: desapa-
rece el concepte de utilidad marginal decreciente por otre de -
‘tasa marginal de sustitucidén'; también desaparece el de ‘utili-
dad’ como tal. "Toda la formulacidn es mds elegante ... y estd
Yibre de las implicaciones que el "orden natural' tiene para la
politica pdblica y que padecfan las versiones anteriores del - -
marginalismo” 3-5«/. Otra de las rupturas con el pensamiento uti-
Titarista anterior es que abandonan el supuesto de competencia ~
perfecta y ahondan an el de competencia imperfecta; imperfeccio-
nes ‘que, como veremos mas adelante, son de fundamental importan-
cia en el tratamiento del Estade y su intervencidn econfmica. -
Sin embarge, esta nueva teoria no rompe del todo con Marshall y-
los neocldsicos, sino que se asimila a allos. En efecto, fu v~
sfonan la competencia perfecta, por un lado, y el monopolio, por
al otro, como dos cosas 1imites de upa y la misma ieom’a, cod -

las técnicas y los conceptos marshallianos del andlisis de 1os -

equilibrios parciales.

Entremes, pﬂes. al desarrollo analitico de Yo que es la ~~

concepeiGn neoclisica mds contempordnea {desde los. 40's) -en cuan
26/, .

to a la intervencifn econdmics del Estado £
En este marco de jdeas vy proposfcionés centrales, cabe 1a -

pregunta: ¢ddnde ¥ cudnda debe intervenir el Estado?.  Para ob--

tener Ta respuesta, hay que atravasar por un muy elaborado an ==
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damiaje tedrico, conceptual ¥y grafico, levantado por los neo -

clasicos.

Para elios, la sociedad se compone de individuos yuxtapues-
tos, en donde la clasificacidén en clases sociales es superficial.
Dado que el objetivo de la sociedad &s lograr el miximo bienes -
tar individual, via mayores ingresos, el Estado es sélo una he -

. rramienta, un medio para alcanzar esos objetivos individuales y -
no nacionales, [De aqui que sea ésta su (nica funcidn; carente,-
por tanto, de toda funcidn poiitica, se vuelve un ente pasivo.
E1 Estado debe, asimismo, eliminar cualquier obstdculo que se --
interponga a Tos objetivos individuales; es decir, debercorre -
gir las imperfeccioﬁes del sistema econdmico. Sistema basado, ~
por lo demds, en la propiedad privada, Ta cual es un ‘derecho --
natural’, previo a la sociedad y a sus disposiciones juridico -~

polfticas.

Tratan de formular proposiciones dadas a partir de una es -
cata de preferencias, que va de mejor a peor, para lo Eual uti -
lizan el mftodo ordinal de Pareto, mismo que cuantifica relati -
vamente las utilidades sin establecer su maghitud (a diferencia-
del método cardinal). Ademds, retoman las tesis de Pareto refe~
rentes a una "sitwacién dptima', para liegar a la situacidn ideal:
“ninguna economia familiar puede 1legar a.un nivel de aprovisic-
namiente mis alto sin que otra economia familiar 1legue 'a un ni-
,veI &e apfovisionamiento mis bajo" ZZ!' Dicho en otras palabras,
no se puyede mejorar la situacidn de alguien sin empeorar la de -

otro. Esta comparacién de situaciones implica juicios de valor,
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mismos que Pareto enuncia asi: 28/

i} el mejor juez de su propia satisfaccion es el indivi - -
dup. Estard mejor en A que en B si acepta A y no B.
it) ‘una situacidén A es mejor que B, si en la A alguien --

estd mejor que en B, y nadie estd peor.

Con el primero, se afirma la "soberania del consumidor", a
1a vez que se niega el paternalismo estatal, ya que no es el Es-
tado quien debe decidir por los individuos. E7 segundo juicio -

es el 1lamado 'dptimo de Pareto'.

Respecto al 'Gptimo de Pareto', N. Kaldor y J.R. Hicks lo -
interpretan de la siguiente manera: “"una unidad de polftica eco-
némica contribuye al aumento de la riqueza nacional si los favo-
recidos ganan mds de lo que pierden los perjudicados, o sea §i -
1os ganadores son capaces da compensar totalmente a los perdedo-

res queddndoles aun algo* 29/

Representands el fptimo paretiano en una grafica, tenemos -
7a curva de frontera de posibifidédes de utilidades {satisfac -=

© tor):
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En ella se puede apreciar que todos los puntos (A} fuera --
de la curva son deseables, pero imposibles; es decir, fuera de -
la frontera no se puede mejorar a alguien sin empeorar a otro.
Los puntos {B) sobre la curva son los 'Gptimos'; son deseables y
posibles, por 1o que se les asigna la categoria de "first-best"
(que en su traduccién literal quiere decir algo asi como e} pri-
mer mejor }. Y, finaimente, estdn los puntos (C) dentro del --
area de la curva, o subdptimos, o "second-best", o segqundo me -
jor ; éstos son posibles, pero no deseables, por no representar-

s

del todo la satisfaccidn plena de ias utilidades.

En la frontera -tenemos dos elementos: 1; eficiencia {enten-
dida €sta como el mejor nivel tdcnice en la asignacidn de recur-
sos) y-la distribucién (justz o injusta) de la riqueza. De - -
aqui que, moviéndose de un lado a otro de 1a curva de la fronte-
ra, se puede pasar de un puntc a otro de mucha eficiencia an - -
cuanto al nivel técnico-econdmico, pero, simultdneamente, muy in
justo en cuanto a distribucign del ingreso, Este aspecto de Ya-
distribucidn del ingresc para ellos no merecia demasiada impor -
tancia pues caia en el dmbito de 'lo politico’'; es decir, una --
cosa era la produccidn de 1a riqueza, a hivel econdémico, y otra -
su distribucién, en el terreno meramente 'polftico’ EQ/.

‘As7, el Tibre juego de las fuerzas del mercado Yleva en una
férma ‘patural’ y ‘espontianed a la frontera de posibilidades -

ﬁptfmas. Empero, no se especifica en qué punto de Ta frontera.

Continuvando con los-Gptimos de Parete, hay que mencionar -
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que se requieren ciertas condiciones necesarias para Tograrlos -
en una economia de "first-best". Los supuestos son los siguien-

tes: 3/

1) existe una poblacién cuyos gustos y preferencias no va-
rfan, siendo su meta el maximizar la utilidad.

2) un mercado con plenc empleo de los recursos y un sis =
tema de precios relativos.

3) competencia perfecta, es decir, ninguna empresa incide
en la fijacidn del precio.

4) certidumbre sobre el futuro de Ta demanda de ]os‘con -
sumidores y el futuro de la tecnologia. .

5) no existen efectos externos, o externalidades, sobre -
1a produccién y el consumo. Es decir, si no hay efec-
tos externos (economfas y deseconomfas extérnas), el -
beneficio colectivo coincide con .el beneficio indivi -

dual o privado.

‘Si_fa1ta:alguno de.estos supuestos, el Estado debe sflo co-

‘rregir las desviaciones o imperfecciones qué se presenten.

_ Con el cumplimiento de estos supuestos, automdticamente se-

cumplen las condiciones para obtener un Optimo de Paréto-en,férf

= minos de precios, a saber: 33/' o E -': et B

i) el prec1o de 1os blenes debe . ser igual a] ‘costo marg1 '
/ nal de- dichos bienes, en competencia perfecta~ ’
p.o= € mg-

ii) €1 costo de los factores (su precie).debe ser igual al.
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valor de su producto marginal: 33/

r = vpmg

Ahora bien, como se mencionaba anteriormente, los neocldsi-
cos levantaron algunos supuestos irrealistas, tales como la com-
petencia perfecta pura; y tomaron en consideracién algunas' im -
perfecciones' del mercado, a las que consideraban accidentales o
friccionales; es decir, de cardcter temporal, desviacional. De -
aqui que modifican el papel del Estado, pasando de un Estado a -
politico a uno ‘corrector' de las desviaciones. .

De no darse imperfecciones en una econohfa de "firts-besﬁ“
(FB}, o 1o que es 1o mismo, de cumplirse los cinco supuestos - -
del teorema de dualidad, el Estado no debe intervenir, no habiepn
do ninguna razén para que 1o haga. De esta forma, sus funciones
serdn las siguientes: la defensa nacional, cuidar el orden inter-

.no_y, por tanto, la hacienda para dichas funciones y para distri-
buir el ingreso (acciones tales como los impuestos y los subsi -
djos)f Empero, no debe tocar el aparato productivo y si distri-

buir sobre la frentera mds igualitariamente.

.Sin embargo, tomando en con51deraclon las 'impeffecciones’

: toca al Estado 1nterven1r con- sus empresas pub]1cas, de forﬂu -
JustifICada y espec1flca en 1os s1gu1ente5 casos én una ecol-‘
nomia de "farst-best" con una excepc1on y en una economia de -

"second-best” , A continuacién cada uno de estos casos.
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1. Economia de "first-best" con una excepcidn (FB-E), se refie
re 3 cuande en una economia de "first-best”, come la anterior,

alguna unidad productiva presenta desviaciones o 'imperfeccio -

nes', surgidas a partir de rendimientos crecientes a escala, lo-
que darfa una curva de costos en forma de "U*. Aunque habria mu
cho que profundizar sobre este particular, no atafie directamente
al objetivo del presente estudio, por lo que tomaremos como vdlj

do dicho supuesto dentro del enfoque neocldsico.

La presencia de rendimientos crecientes imposibilita legrar
un Optimo, ya que 1leva a que se rompa la competencia y surja el
~monopoiio técnico o natural donde una sgla empresa puede opcupar
todo el mercado 3, . Se rompe asf, la primera condicion para -

el dptimo paretiano, a saber, p=cmg.

AsT, por problemas de tipo técnico (rendimientos crecientes)
que se reflejan en la funcifn de producci§n, se imposibilita -~
Qna condicidn de jptimo y la economi.a no puede ubicarse en la -~
frontera del bienestay. Ante la ruptura de la libre competen --
cia, por la a'paric1§n del monopolio matural, el Estado se ve - -
obiigade a intervenir para fijar un precio igual 21 costo margi-
na'l‘, Sin embargs, al haber rendimientos crecientes, el cos -~
tq medio siempre serd mayor al costo marginal, es decif, Yy -
Jar.un precio al costo marginal implica un precio inferior al -
35/

costo medio" s 1o que se traduce en pérdidas constantes -~

para la empresa. Huevamente, la accidn del Estado serd co-
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rrectiva, ya que, en este 1timo caso, deberd cubrir los défi ~
cits permanentes en que incurra la firma (s1 iquala precio a -
costo marginal) con subsidios, “a ser financiados, a través del

presupuesto, mediante ' impuestos neutros' {lump-sums taxes)“-a—-ﬁ—/.

Se consideran situaciones con costos decrecientes (o rendi-
mientes crecientes) las carreteras, puertos, canales, férrocdrrl
les, servicios postales, pargues, transporte piblico, ague pota
bie, servicio eléctrice y teleflnico, etc. Es aqui, pues, don-
de el £stado debe controlar ¢ poseer estos sectores, ya sea me.-
diénte una politica de precios v cantidad producida como por el
presupuesto gubernamental, lo gque dard, resp;ectivamente, frente
a los monopolins privados, un precio inferior al precio monopd -
Yicp, uma cantidad producida superior y mayores pérdidas guber -

namentales.

Se toman en consideracién dos tipos de bienes producides y
’ dis.tr'ibuidos por el Estado: ‘
i}, los bienes pﬁbﬁcoé, que se diferencian dé los bienes
' privados, mismos que tienen un costo de praduc‘ci.ﬁn ¥
por tanto, un precio directo. " Los bienes pibiicos - -
- tienen las caracteri_étic?s siguientes: 3/
a)-r‘ su cansumo‘pof un individuo no ex_duye su consu -
‘ mo pﬁr otro. _ Aunque tiene un c‘osﬁ:g de prﬁduccién,
no Jo tiene de consumo individual, por 1o que el
‘dprtimo de Pareto se logra igualanﬂo el préc;id a-

‘Cero.
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b) - no hay exclusién posible por parte del productor;
por lg tanfo, no se puede excluir a algﬁn usuaria
potencial, por lo que no puede haber un precio al
consumo ¥y no habrd ninguna empresa privada produg
tora de ese bien y serd producido por el Estado.

¢} no hay exclusidn por parte del consum'idor; por 1o

.qué tendrd que consumir el bien, le guste o no.

Si se dan las tres caracteristicas, se trata de un bien pa-

blice puro {(tales como defensa naciunal, la televisidn estatal,-

etc.).

51 no se da ninguna, se trata de un bien privado; y, fi-

nalmente, los casos intermedios son también denominades bvenes -

piblicos aungue s¢lo sea formalmente (parques, carreteras, tran_g_-

porte piblico, etc.).

ii)

Tos bienes sociales 38/, tales como la educacién y la-

salud piblicas, sistemas judicial y preventive, ete. .-

Al estar fuera de 1a 1égica del mercado, no existe una

“soberanfa del consumidor”. como tal {rompiéndose &1 --

_primer ‘juicio de valor.de Pareto). De allf que Mus --

grave Tevante una sem’e' de justificaciones (o juicios-

: de valor) para abugar por ta interferencza estata't en-

'las preferencias o 1nd1ferenc1as de 105 constmidores :

"2 intervencifn estatal tiene eYementos que atanen a ~
'las necesidades o deseos soc.nﬂes {la 1ucha cuntra la-
_drugadicmdn). estan mé; *informados' para realizar tg_

- les acciones (proteccifn-a menores); etc.
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A continuacién veamos el segundo caso en que se considera -
necesaria la intervencién del Estado y sus empresas en la econo-

mfa; nos referimos a una economfa de "second-best”.

2. Modelo de “second-best" (5B}. Se desarrolla un modelo de
economia alternativo al de “first-best” por considerarsele --
irreal (recordemos los cinco supuestos en pdginas anteriores).

Este otro modelo, o “segunde mejor", se refiere a una economia -
en la que falta al menos una de las condiciones de FB.  Se toman

. . i . : 3
en consideracidn Tas siguientes 'imperfecciones': ~21.

1) imperfecciones del mercado, tales gomo monopolios, etc
2) externalidades, en la produccidn y en el consumo.

3) incertidumbre sobre el mercado, las preferencias, etc.
4) e} Estado produce bienes piiblicos o bienes sociales.
5) el tstado realiza transferencias que no son de tipo -

neutro.

En esta situacién de SB no es vdlida la importante proposi-
cifn de que el mercade conduce a la frontera de bienestar, por -
To que tampoco no To son las propuestas de politica para econc -

-mias de FB.

Es as7 que la intervencitn productiva del Estado. 0 sea sus
empresas pgblicas, aparecen como instrumentos de politica dispo-
nibles para corregir desviaciones directas. Aparece la empresa
piblica, entonces, coms "correctora de externalidades, como con

a0/

trapeso al poder de 1os monopolios, etc”. La empresa del -
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Estado se concibe como un poderoso instrumento para obtener so -
Tuciones a problemas de SB, a partir de 1a dificultad de Tlevar
a cabo wedidas correctoras eficaces con respecto a los sectores-

que presenten imperfecciones o desviaciones.

Asf, pues, consideran que como es diffcil aplicar politi -
cas parciales que tengan unz cierta efectividad sobre esta situa
cién de S8, corresponde a las empresas productivas del Estado so-
lucionar de la mejor manera este tipo de problemas. En todo ca-
so, se considerard cada problema en forma particular, sin que -

sea posible hacerlo genéricamente.

Vistos los tres casos, comviene resumir estos puntos de vis
ta norlﬁativos. Analizan, entonces, Tlas condicipnes necesarias -
y/o suficientes para la intervencion del Estado desde tres nive-
les de abstraccidn: una situacidn de "first-best"; la de “first-

best" con una excepcidn y, por Gitimo, la de "second-best".

E_n Ta primera, no considgran necesaria la intervencidn pro-
ductiva del Estado, aungue sT in‘tervencibnes no productivas. :
‘Ta'l seria el caso de, gor eJemp\o, 1a exi stenma de d'isconformi—
dad con la d\Str\bUC10n del ingreso,’ pur 1o que el Estado a tra-
vés de 1mpuestos ¥y transferencias 'neutras’ , corregiria esta st-

ﬁtuacjﬁn. B

En el caso de FB con una’ excepc'ién es donde.se proporcmnan ;
1as conclusmnes més 1nteresantes, dist'mgu'lendo entre el con -
._trpl der‘la. l_:tihzacién de factores‘y la apropiacién de €stos --
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por parte del Estado. La existencia de monopolios naturales., -
de bienes piliblicos y de bienes sociales son condiciones suficien
tes para que el Estado controle la actividad productiva. Dicho-
control ird desde la determinacign del precio de venta y de 1a -
cantidad a producir, el financiamiento del déficit (con monopo -
1io natural), hasta la intervencidn de las funciones de preferen
cia individuales (bienes sociales), pasande por la determinacidn
del precio y del nivel de oferta (bienes piblicos). Para los --
neocldsicos, pues, no se concibe otro tipo de razones para que -

el Estado actiie sobre la oferta o demanda de bienes y servicios.

En cuanto a la-apropiacidn de factores por parte del Estado,
consideran que si una empresa piiblica pueda 1levar adelante una
medida, también podrd hacerlo una empresa privada bajo el con -
trol y con los subsidios necesarios del Estado. Estiman mejor -
que el Estado controle a que apropie (nacionalizaciones, estati-
zaciones y demds formas) factores, dado que la gestién estatal -
conlleva una disminucién en la eficiencia. &in embargo, el mo -
nopolio natural (derivado de los rendimientos crecientes a esca -

1a) aparece como condici6n necesaria de 1a apropiacidn estatal.

Finalmente, -en situaciones de SB no se concibe la situa .-
cién anterior. Las empresas pidblicas, como actividad producti¥
va del Estado, aparecen como un instrumento mds en estas situa-
ciones y, a partir del enfogue de politicas parciales, se les -
considera un elemento cuya utilidad ha de ser estudiada desde -

un punte de vista casufstico. En este nivel se pierde la cer --
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- tidumbre de los neocldsicos en cuanto a hacer recomendaciones -

para uma eficiente asignaci6on de recursos a nivel general.

En sfntesis, los neocldsicos consideran la intervenciGn del
Estado -y sus empresas para situacicnes de FB y de FB con una - -
excepcién; en situaciones de SB no aparecen criterios para la di
visién de la economfa entre el sector pdblico y el sector priva-

do.

Cabe mencionarse que esta teorfa no constdera, sin embargo,
Va las empresas financieras y comercializadoras del Estado. Ade=-
mis, por ser argumentos dicotémicos (de tode o nada), no conci -
ben la existencia de empresas mixtas, o sea, aquellas de capital

privado y pdblico al mismo tiempo.

Hasta aquf 1o referente a la visién neocldsica sobre. el in-
tervenc1onismo productivo del Estado en 1a economfa. Antes de -
pasar al enfoque keynesiano, o de la demanda efectiva, cabr1an-

hacerse algunas consideraciones generales pertinentes.

Dado que 1o0s neocldsicos tomaban como elementos claves de -

1a actividad econémica el comportamiento racional del.individuo-

.y, ademds, la libre concurrencia en el mercado, era obvio.espe-

:kkar que se' diera el pleno empleo y, de all7, Ta ausencia.de cri-
sis. Al juétificar el 1ibre'juego de las fuerzas del mercado, -
1eg1t1maban el papel de los cap1tai1stas como pr]nc1paies res --

. ponsables del desenvolvimiento econﬁmico. Constituyeron una - .-
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forma muy sofisticada para condenar n1 iptervencionjsmo estatal
.en una economfa que cuenta con sus propios mecanismos autorregu-
ladores. De aqu{ que el desempleo se presente si interviene ai-
guna fuerza extrafia al mercado, i.e., el Estado o los sindica -
tos obreros. Por otra parte, y siguiendo la Ley de Say, de que-

toda oferta crea su propia demanda, consideraban que no podia ~--
7 haber crisis de sobreproduccidn. Las fuerzas del mercado serfan
suficientes para conducir a una Sptima asignacidn de los recur -
sosrby para asegurar que el sistema funcione sin desempleo y sin-
crists.

Empero, Hega. el afo de 182%, y todo este esquema delpensa—
.miento esr sometido a' una prueba muy dura. A par.tir de esa Bran
Depresién, y como ya hemos visto aunque en forma por demis sy -
perficial, se han producido refinamientos que sin émbargo no -~
han cﬁmbiado 1a esencia misrﬁa de la teorfa del equilibrio gere -

©oral.

Por otra parte, a pesar de lo anterior, se ha ido desar:;n-
: 11ando un cambio profundo en Jo tocante a.la teoria del 1éisser
» fa'lre deI anéhsis ortodoxo. respecto al mercado, ya que en‘la -

actuahdad puede demostrarse facﬂmente que las fuerza automd -

k 't'(cas del mercado no Heva‘ gie .ni,nguna manéra a una distribucign-. -

: éptima de los recursos.. Como bien dice E. Roll, .y hﬁc'igndo. -
5 nuestro su pensamento, realmenfe hABrfa'que ser muy atrevide -
: para hablar hoy de 'la soberama de'i consumldor s en cua‘lqmer- '

. 75ent1do del nrden natural‘, en presenma de una var'ledad. art1 -
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ficial de productos en un mercade imperfectamente competitivo“él/.

2.2 EL ENFOQUE KEYNESIANO.

La crisis que se presentd a finales de 1929 sirvid para de-
mostrar cudn separada de la realidad estaba la teoria neocldsi -
ca; Esta no sirvi§ para solucionar los problemas que se le pre -
sentaban al capitalismo maduro. Toda la gama de reccmendaciones

no servia para que las fuerzas espontdneas del sistema contuvie-

ran el colapso que se avecinaba y que, finalmente, ocurrid.

Al decir de P. Ramos: “los mecanismos de ajuste automdti -
cos dejaron de funcionar, en unos casos porque la realidad se mo
dificé sustancialmente y.en otres, porque demostraron ser mds --
;reaciones'de 1a mente humana que virtudes intrinsecas del sis -
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tema Efectivamente, dada la incapacidad de los neocldsi -

cos de dar respuestas a los problemas, empieza a surgir otra co-
“rriente de pensamiento. .Estaba, entonces, justificado 1o que P.
Samuelsondijo respecto a los “inequivocos signos de decadencia

claramente presentes en el pensamiento econdmico previo al afo--

“i930n 4%/

Las jdeas de Keynes - sirvieron para dar iegitimidad a las
'écciones que el Estado habfa venido éfectuando desde antes, y --
".'SObre todo despuds, de la crisis. Eran momentos en que el Esta-

- do teﬁfa qﬁe actuar con celeridad, ain a pesar de 1as‘crft1cas:-
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y condenas al intervencionisme estatal, dado que la aplicacifn -
de polf¥ticas liberales tendfa a acentuar aiin mis, en ciertos - -
pafses capitalistas desarrollados, la crisis econdmica. Asi - -
pues, la teorfTa de la demanda efectiva sirvig para hacerle fren-
te, y sacar la barca capitalista de la tempestad en que Se en --
contraba y que amenazaba con hundirla. Tal fue el gran aporte -

de Keynes y su escuela.

Antes de ahondar en el pensamiento keynesiano, cabe hacer -
notar que éste no represent§ una ruptura total con Tos neacldsi-
cos y que, ademds, recegib eltementos de autores anteriores a'él.
Entre ell0s destacah su antecesor MaTthus, y otros como Myrdal,-

Lindhal, Ohlin, Wicksell, etc.

Raspecto a su vinculo te6rico-métodoldgico conllos neocld -
sicos,; especialmente en la teorfa del valor, el propio Keynes: --
lo acepta ;uando escribe: "nuestro modo de analizar Ta conducta-
eéonﬁmica hresente ... depende de la accién reciproca de la  =-
aferta y la demanda, quedando de este modo:1igada con nuestra --

feqrfa fundamental del valor" 44/

. Otfo hecﬁp a considérar. puesto que fue de la &poca en gque
“ianiaba al mundo sus 'revoiuc1onqria§' ideaé; es due poco-antes

de 1a'apariéi§n de su libro mfs importante {La teorfa general de

.  ia’6éupaci6n, el interés v el dinere) en 1936; ﬂicha] Kalecki,~
de “origen ﬁolaco} se Te anticips en sus conclusiones, en 1933.

Sin profundizar mucho en Kalecki, conviene mencionar que se.le -
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considera 'superior' a Keynes 5-5-/, ya que Te da un cardcter mas-

dindmico a su-enfoque y elabord en forma mis acabada su teoria -
sobre la determinacidén de la produccién agregada, el valor y la-

~distribucitn.

Esto es asi porque Keynes elabord su teorfa para el corto -
plazo; especificamente, para un perfodo de crisis, de estanca --

miento en 1a actividad econdmica.

En cuanto a la intervencién del Estado, considera que unma -

~ mayor participacién estatal puede, y To hace, ayudar a reactivar
1a economia para que salga del estado de recesidn en que se en -
cuentra. A través de la polftica fiscal y de 1a politica del =
gasto piblico, el Estado puede influir en forma indirecta y di -
recta, respectivamente, sobre el nivel de la actividad econfmica,

v ya que un incremento del gasto haée crecer expansivaménte el in-
'gresd. La polftica fiscal, asf, es un instrumento de po‘lfticé -
econdmica de efectos decisivos sobre el nivel de empleo, de ac -

cifn contra el paro.

E.] papel que le -asigna al Estado es de regu]ador,de los ci-
‘-clos econfmicos. E1 mecanismo aﬁﬁcfc'lico funciona, en fo‘r'ma'—-‘
esquenﬁ'tica, de lalsiguiente manera: ante la presencia de un mo-
”mt‘en‘to de. ‘baja' en a actividad econémica, un m'a,ybr-, éas'fb guber -
‘namental;',y con su efecto mul tip'l1¢addr‘, se generan mayores in -
) Qres‘os, is demanda efectiva y,' por tanto, mis empleos. Siﬁ em-
: Ba.rgio., pa;*a que el.efectjo muItijcador de la inversién‘i’n'i‘cial- »
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no pierda su efecto, es necesario reducir al mdximo las filtra
~ ciones y los elementos neutrajizantes, como son, por ejemplo,
el incremento de la tasa de interés o la caida en la eficacia

marginal del capital (o la rentabilidad de la inversién).

Ahora bien, esta polftica de gasfo pifhlico debe ir acompa -
fada, coordinadamente, de una polftica de financtamiento pdgbli -
co. En otras palabras, ante una mayor cuantia de gastos pabli -
cos, el Estado se debe procurar mayores ingresos fiscalas. Lo -
qgue aconsejaba Keynes, y en este punto presénta proposfciones -~
muy novedosas, es que el financiamiento no debe sustraer recur -
sos del sector privado, el cual) de hecho se ;ncuentra retrafdo,

sino mediante dinerc nuevo {o moneda fresca) del Banco Central,-

1o que significard un incremento neto de la demanda efectiva.

Alejandose del pensamiento anterior, que proponia el equi -
librio presupuestario, Keynes aboga por un 'equilibrio econdmi -
co', ain si éste significa déficit presupuestal. Empero, este -
.déficit, necesario para el Estado en perfodos de depresidn, de -
be estimular y compensar el rezago de la actividad privada. E1-
Estadq &ebe recurrir, entonces, no tanto a la tradicional y con-

‘servadora venta de titulos al ﬁGincb en general;.sino a una ma-

‘yor emisidn de dinero.

Esta bropuesta representaba una 'revolucién' en cuanto a - -
la CDnéepcién de una nueva polftica econdmica ‘pararinyectar1e5
ﬁ@'ahadWmMemMMw;.. - v e
: ' " a3



Esta innovacidn, dicho sea de paso, tiene como finalidad --
esencial "salvar al sistema", considerdndose el propio Keynes --
un reformador social con ese propdsito explfcito. A continua --
c{dn sus palabras textuales al respecto: "mientras el ensancha -
miento de las funciones del gohierno, que supone la tarea de - -
ajustar la propensidn a consumir con el aliciente para Tnvertir,
pareceria a un publicista del siglo XIX o a un financiero nortea
mericano contemporﬁneo una limitacién espantosa al individualis-
mo, Yo fas defiendo, por el contrario, tanto porque son el dni -
co medio factible de evitar Ta destruccifn total de las formas -
econdmicas existentes, como por ser condiciGn del funcionamien_-

to afortunado de la iniciativa individual® a6/

Como ya se menciond, 1os aportes tedricos y priacticos de -~
Keynes ‘se referian, principalmente, al hroiﬂema del estancamien -
to, es decir, tenfan un cardcter de corto plazo. Sin embargo, -
el'cap1télismo, y Ta actividad econdmica nacional, tenfan‘duer--
expandirse, o sea que también debfa contemplarse el cré;iﬁiento;
: e1.ehf0que a mas largo plazo. Y a ésto se dedican los seguido -

res de Keynes, es decir los post-keynesianos.

,__Auﬁque larprésencia reéuladorg, anti@f;]ica,,del Estado a-
“través de 1a bo1ftiqa Fiscal y 1a mdﬁgtarié, prjncipa]qenté, -
atenuq en.gran medida las ondas ciclicas tevitandovéuges muy - ~
‘pronunéiadés j depresiones muy profundas), se reqqerfa que pro- '
" moviera'y acelerara el creciﬁieﬁto‘econémico.‘ Frente a un ri -
vai4coun lo_e}a e]‘sfstema-socialista. y ante el éuge de las mo=
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vimientos de 1iberaci6n nacional, el capitalismo no podia per -

der terreno; debfa crecer y expandirse, tanto internamente como

hacia el exterior

Ante estas perspectivas, se le debfa asigmar un papel mds -
amplio al Estado; vistos los logros alcanzados por las propues -
tas xeynesianas, ¢stas se debTan aprovechar ain mds. Y en esto-
habfa consenso: "los intereses mds avanzados de las clases domi-
nantes, reprasentados por los (grandgs) monopolios, coincidian -
con la necesidad de una preSencia permanente del Estado, con un
gasto pﬁbiico creciente y una politica tribﬁtaria favorable a -~
la jnversion de tapitales" 91/. Ho hay_que ;1vidar. ademds, que

. habfa que recenstruir, invirtiendo en los paises desvastados - -
Apor 1a Guerra. Conviene tener presenté. también, que los mono -
poiio§ y Iosro1igopoiios tuvieron aen e] Estado al’c]iente ideal,
capaz de crear uma demanQa suficiente para sué productos que se-
proéesaban con p1éhtas Yy equipos co?osales,'situacidn que §erfa-
mizy distinta si solamente tuvieran gue abastecer a la demanda --

privada y a los consumidores individuales.

Ast, pues._ée van modificando y amp1ian60 Tos aportégatéd i
>‘rféo§ inicféTes de Keynes. Surgen tres modelos post-keynesié -~
nos princ1pale5' la teorfa del crec1miento a R, Harrod y E. -
Dumar, en 19493 1a teorfa del. estancamiento de H. Hansen y R. -
'Harrod. i finalmente, et modelo’ Hicks-Hansen, que se‘resumg en
) 1asifun;1dnes IS y LM. Dado ‘que son, en cierta.fu}ma, una'céﬁ -
‘:tihuacidn dé1 pensamiento y de los poétdlaﬂoé-Kéyngsiaﬁo;,-& ?l{ -
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que varfan en los matices, no ahondaremos demasiado en ellos.
Basta s61o mencionar que Domar propugna una mayor intervencidn -
del Estado, aumentando sus inversiones y estimulando el creci --
miento econdmico. Consideraba, empero, la necesidad de inver -
tir en bienes que se destruyan, que no generen mds capacidad - -
productiva, o sea, el gasto en material b&lico. De ah{f la con -
tradicciGn de 'crear para destruir'. Harrod, por su parte, en -
fatiza la tendencia al estancamiento de la economia capitalista,
dada la Keynesiana concepci6n de la insuficiencia de oportunida-
des de inversidn, debida a la acumulacién de capital. Para &1,
la oferta de bienes de inversidn supera a i1a demanda de inver -«
sién, 1o que equivale a desocupacién de los bienes de inversién.
Todo esto implica una tendencia secular al desempleo crénico de-

capital, manoc de obra y otros recursos,

Por otro lado, Hansen considera que sin la intervencién es -
tatal, la economia capitalista no podria mantener sus altos ni -
veles de actividad. Se exige que 105 gastos de 'mafiana’ sean -
superiores a los ingresos de 'hoy', La deuda pdblica debe cre -
cer a]ldob]e para incrementar al doble el productec nacional bru-
to. Fina1meﬁte, el mode)o Hicks-Hansan fue-formu]adb para de -
terminar en forma precisa la relacidn entre la tasa de interds - -
y el ingresu,.con equilibrio en el mercado de productos fina --
rles'y én el mercado monetario. E1 modelo tiene por objeto de -
terminar el equilibrio final, el equilibrio de los dos merca --
dos. -Destacan et papél de la polftica fiscal y el de 1a mone -= -
taria. Sin embargo; a partir de la preferencia que posterior --
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men.te te dieran a cada polftica, los post-Keynesianos se divi --
dieron en fiscalistas y monetaristas. Pero dejémos aquf este -
brevisimo repaso a los post-Keynesianos, ya que nos han ilustra-
do que efecti\'lamente son una continuacidn tebrica de Keynes, - -
aunque con aportes un tanto novedosos y matizados respecto a - -

aquél,

De 1o expuesto hasta ahora se desprende que esta corriente-
de pensamiento "ve la economia como un flujo de cantidades glo -
bales” ﬂ/.. Su interés fundamental es el crecimiento de varia -
bles macroeconfmicas tales como Ja inversibn, el emplec, el Eon—

sumo, el producto nacional bruto, etc.

Lasretrpr'-esas piblicas, en tante instrumentos del Estado, --
pueden incildir en las magnitudes de la inversién, el empleo, la-
producc‘lcn etc. De aqui que Tas inversiones realizadas en las

rempresas pub'hcas inciden, en tanto que forman parte de la de -~

manda agregada, en el volumen del producto de equbrw

- Asf, ura ‘polftica de 1nvers16nes puthas a través de’ !as -
"empresns pClecas puede tanto acelerar la economfa estancada -
. (cuqndo ‘las po'lft'i_cas monetarias: y fiscal es fueran poco efecti-

E vas para-esti:rnu'!ar'h demand_a. glo'bal)‘, como '.})arja.fr;enar un desé_b-
“‘r"r“"o'l_io econ@miéq‘_ppfenéiaimnfé inflacionario. “Ademds, las em-
"__ﬁresa.s 'pﬁvaca.s- se uti"t'izan" como ‘me.r.:a_n'i‘sms"de ajuste en los pro.
! blems de 1a ba1anza comermal ée Ta balanza &e pagos, contfb}

: de precios. ete. ‘ ‘ L
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Esta diversidad de objetivos de.Tas empresas piblicas re -
sulta de su cardcter relativamente heterogéneo, prestdndose po-
ca al andlisis econdmico. Esta perspectiva o corriente de pen -
samianto da a las empresas piblicas un enfoque casufstico, es -~
decir, san consideradas como casos particulares sin aplicacién -
genérica. Mds que teorizar sobre ella 2_priori, justifican su-
aparicidn a Eas;teriori, en base a hechos. pasados, resultando - -
asi una visidn.pragmitica, que primero actia y luege justifica -
medidas importantes de 1a coyuntura, para corregir desajustes --

~de 1a economfa.

Ante la pregunta de cudndo hay intervenciones estatales, --

surgen dos formas o momentos:
i)  histdrica, que anaTiza la historia ¥ se sacan reguia -
ridades o frecuencias, es decir, cudndo se dieron las-

intervenciones y por qué.

De équf que la aparicién de las empresas pjb]icas esté aso-
ciada con_las crisis, primero, o con los perfodos poéte}'iofes'a-
“ellas,. ya sea.que las cr;'is'is_ sean en el tiempo '(19'2‘9-1940) o en-
é'l e_spa"cio eéonémicu pacional (zohas n}argiﬁadas, etc.}s o bien =
: que las crisis sean mas duﬁédefa's, segundo , ‘como en casos de - -
. ‘guerr‘é, de recdns:t'rucéi§n de un.pafs, o Bi_en par‘a.genef'ar un.;p;a‘ 3
rato bélico. vTambién se dan en las éonﬂ"sca.‘ciones pblit‘[cas; -
té.rcero. para d'esp]azar" a ur; grupo de pader wnsolidado'e.cpndmy-i- '

camente (nacionaliz’aciones).,
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ii) estructural: a partir de un andlisis de 105 campos --
en donde intervienen las empresas piblicas, como ejem-
plo, los monopolios, primero; Tos sectores estratégi -
cos, segundo, tales como el crecimiento nacional, de -
fensa nacional: sectores claves, como el acero, ener,-
géticos; y sectores con tecnologfa de punta, como si -
derurgia, computacidén, etc.; tercero, las actividades-
que necesitan autonomia de gestidn, o sea aquellas que

no pueden ser manejadas eficazmente a nivel central.

De aquf se podrfa sacar un ejemplo que'i1ustre el pragme --
tismo de que se hablaba . con anterioridad: 1;5 razones de una ~-
estatizacidn cuaTquieré reflejarfa 1a no regulacién automdtica -
de la ecénomfa. Empéro, una perspectiva como la que estamos - -
analizando en este momento dirfa que se estatiza porque habja --
nnnépolius, crisis, etc.; es decir, prevalece el enfoque pragmi-

tico, que justifica a posteriori.

También se puede apreciar que el sector pidblico actia o in-
terviene en Ta economfa respondiendo no a consideréciones de ti-

pd meréantil, lucrativo, como serfa el caso del sector privado,

" sing, mis bien, cusstiones de indole polftica, social. Sin‘em - "

" bargo, dentro del sector pdblico puede haber subsectores donde - -

s{ prive la razén de mercado, es decir; las ganancias.

Una clasificacién del sector pablico en suBsectqres nos la
“da.AJ Barrené'ﬂgj, quien resalta tres fipos de: empresas pﬁinl;-",
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i)

1i4)

los seryicios piblicos, que proporcionan al piblico --

-bienes de interé&s general; como serfan el alumbrado, -

los parques, el sistems judicial, etc.

expiotaciones piblicas, que prestan servicios a par --
ticulares a titule oneroso, es decir, a diferencia de-
1o que se adquiere a tftulo lucrativo. Serian, por --

ejemplo, la educaéidn y Ya salud pdblica, etc.

intervenciones pubiicas, que son aquellas unidades ==
productivas privadas que reciben apoyo financiero gu -
ternamental, Es el caso de empresds de participacidn-

estatal, mayoritaria o minoritaria; es decir, de em --

presas mixtas, donde se entremezclan la economfa pri -

v;da y la pibiica.

Respecto a la intefaccién del sector piiblico y del priva -
do,*cébrfa recordar que ante un .incremento de la inversidn pd -

b11ca se podrfa generar un retra\m1ento de la 1nvers16n priva -

De observaciones empfricas, se puede generalizar que un -

- avance de un tipo de’ 1nvers16n (usua1mente -pub11co)—no nece —7—
sar1amente genera un avance s1mu1t5neo de 1a otra (la pr1vada) ’
vSe da asf el fenémeno con0c1do efecto de expuls16n', una des ~=- -
‘p1aza a la otra, dando como resu1tado un mayor peso espec1f1co-«

_de un sector frente al otro (del Estade frente al sector priva -

Lo anterior contrad1ce un paco e1 papel ’neutra1‘ que fre -

- cuentenente esta corriente le quiere atribu1r ai Estado. en e /?;’fﬂ
' : S : B5. .



cuanto interventor econﬁmico; "linicamente debe perseguir el in -
terés piblico™, A continuacidn una cita del propio Keynes a - -
este respecto: "no es la propiedad de los medios de produccidn -
10 que 1e conviene asumir al Estado. Si &ste es capaz de deter-
minar el monte global de los recursos destinados a aumentar esos
medios y la tasa bdsica de remuneracién de guienes los poseen, -
habrd realizado todo 1o que le corresponde ,.. sin necesidad de
romber con las tradiciones generales de la sociedad” ng_

Si bien las empresas piblicas, como una forma de interven -
ci§n estatal, son consideradas camo instrum¢nto de politica eco-
némica, esto no debe interpretarse como que son el {nico ins --
trumento. E1 volumen de empleo o de inversi6n deseados puede -
ser manejado por el Estado mediante otros instrumentos de polf -
tica econdmica, que no necesariamente'impliquen un incremento --
de sus bienes productives, 18ase empresas piblicas en poder del
Estado, es decir, de bienes y servicios nacionalizados o estati-
zados. Se pretende que el Estado y sus empresas sean un elemen -
to dinamizador de la economfa, y no que la absorban’ totalmente.

-Se trata de fortaTec?f, refunciunalizindo1o, el capitalismo, - -

 .nu'de inclinar la economfa hacia el socialismo.

_ Debé delimitarse muy bien, pues, el émbfto gstatal del pri -
vado. E1.Estadd débe definir los objetivoﬁ nacionales y garan -
“tzar su 1égro posterior, para 1o cual debe estar dotado de un. -
alto ‘grado de-autonomia (rejativa) para poder arbitrgr entre los

"distjntos‘grupos que integran la sociedad. Es responsabTe de --
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realizar el interés piblico, concebido como el conjunto de ob -
jetivos y valores planteados por la sociedad toda. El1 Estado --
debe, por igual, intervenir para lograr que el sector privado --
cumpia con los objetivos y metas que le son dictadas por el in-

terés piiblico: debe, en definitiva, racionalizar la actividad --

econdmica.

Y aqui nos aparece otro elemento importante asignado al Es-
‘tado productor, esto es, a 1as empresas piblicas. ET Estado --
para racionalizar la economia debe racionalizarse a sf mismo, -
y por extensidn, a sus empresas, las cuales deben reducir sus ~-
costos ¥ cubrirlos con sus propios ingresos. Este concepto de-

eficiencia, tan en boga, sintetiza en gran medida el papel que -

actualmente se le asigna a las empresas pdblicas.

A partir de 1a consideracifn de que es un imperativo ele.--
var la productividad de la economia en su conjunto, también lo -
es. que las empresas piiblicas racionalicen, ef%cientemente; su --
actividqd econdmica. Esto serlogré otorgéhdo]es ﬁni méyor ay --
tonomfa, pues;o que ellas conocen muy bien sus alcances y Timi -

taciones’ en el mercado.

En Ta actualidad, entonces, el problema es de eficiéncia, -
por.abrirse los paises al exterior y preséntarse una mayor com -
'pétenéia externa, aparte de las deficiencias internas. Ya no --
es 5670 un problema de producir mds (eficacia), sino de produ -

‘ cir mds ¥ a menor costo (eficienpié). Esta eficiénéia; sin em -
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bargo, se ve entorpecida por las obligaciones y transferencias -
‘ciegas' que estas empresas deben realizar. E1 sector producti-
vo del Estado empuja al resto de la econom{a, ya sea vendiendo -
barato o comprando caro, pero sin ver quién es el beneficiario -
de esos subsidios, Si no es posible abandonar las politicas de-
las empresas piblicas referentes a reducir la inflacidn, mejo --
rar la distribucidn del ingreso y elevar el nivel de ocupacifn, -
induciéndoias a que trabajen con niimeros- rojos, entonces sélo --
gqueda clarificar el costo obligado de dichas funciones que se --
Jes impongan, distintas de su adaptacién a la 10gica del merca -
do. '

Si se les asignan otras funciones a l1as empresas priicas,-
entonces hay que analizar s{ 105 costos que surgen de sus posi -
bles déficitsbson mayores o menores al beneficio social que se -
logra con estos fines, diferentes a aguellos de satisfacer al --
mercado al menor costo posible, Esto implicaria otorgarles una
mayor autonomfa a dichas empresas, que absorberfan sus costos —-.
bdsicos, mientras que los costos de los objetives socio-po]fti -

cos {transferencias) 1os realizarfa el Estado.

Sin embargo, esa au;onumfa de las empresaé ptiblicas le da_-
debilidad a1 Estado. En un esquema de prosperidad a lafgo pla -
zo, sirve bien; pero a nivel de la coyuntura se rompe la 1Sgica,
pues el Estado estarfa perdiendo instrumentos. poderosos de poli-

tica econdmica.

Estos h1anteam1entos, derivados del ‘Rapport Nora' él/, son
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importantes en cuanto que tienen una influencia considerable en
las polfticas de empresas piblicas que se han estado realizan --
do en América Latina. Dicho estudio concluye que las empresas -
pﬁb]fcas no pueden ser consideradas un servicio plblico aislado-
del mercado., Empero, no se les debe dejar actuar libremente: -~

es necesaria la intervéncién estatal,

Llegado este punto; cabe .recordar una idea central del pre-
* sente trabajo, y es la de que los aportes teQricos resultan en ~
gfan'medida de los requerimientos reales del quehacer cotidianc.
Una frase de E. Roll es muy ilustrativa al respecto: "La bisque<
da intelectual sistemﬁtfca en el campo de fo ‘econdmico’ siem -
pre ha sido el resultado de una motivacidn prﬁcticé y particu'-
larmente la economia de Tos Gltimos doscientos afies ha sido -~ -

siempre concebida, con éx1to 1) no. con una tendencia al uso" 52/.

A 1o largo de este proceso, se fue demarcando cada vez mis-
el 6mb1to propio de] Estado frente al amb1to de] individuo. A -
o 1argo de todo el s1glo pasade. y pr1nc1pxos de este, el pr1n -
cipio del 1ibre Juego permanec1q como guya ina]terah1e, sa}vo --
1»a19unas excepciones, Loé ifmiteé'de:la,teorfa econﬁmicajgira,¥4

ban en torno a este pr1nc1pio

-5in embargo, a pesar ‘de 10 af1rmado anter1ormente hubo co-
. rrientes de pensamiento econom1co que concebian 1a realidad de -
- forma muy diferente. De entre estas corr1entes (105 movimlen -

tos histéricos, las escue]as social—refurmadoras, soc1a11stas.‘;
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etc.) destaca la concepcifn marxista, misma que veremos a con --
“tinuacién. Conviene aclarar, empero, que dada la inmensa rique-
za de material de toda fndole que se puede hallar en esta co - -
rriente doctrinaria, y dado que el objeto de estudio del.presen-
te trabajo es 1o que sobre el intervenc%onismo estatal nos pue -
dan decir algunos enfogques teSricos Tmportantes, rescataremos -
del marxista solamente aquello que concierna a nuestro tema cen-

tral.

A diferencia de los enfoques anteriormente analizados, y - -
_de muchos mds del mismo corte ideoldgico, el marxismo se ha preo
cupado por comprender el modo de produceidn capital1sta en su to
talidad, y no sﬁlo algunos aaspectos aislados (tales como la foL .
macidn de los precios, la circulacidn mohetaria, el comercio fnr
ternacional, ete.}. EI enfoque marxista ha estudiado a profundi-
dad, antes bien, el proceso de reproduccién y He la acumutacién-
capitalfsta. girando todo en torno al problema de la rea]izacfdn
de la plusvalfa. Precisamente este proBIema provocd entre los -
marxistas una discusidn interna muy dfnimica. relacionada siem -

pre con las leyes del desarrollo del capitalismo.

Segufdamente entonces. rescataremos a]gunas de esas polé .-

micas, referentes a la cuest16n que nos atane a intervenc16n'- -

praductjva estatal en la econamfa, '
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2.3 EL ENFOQUE MARXISTA.

Empecemos primero por Ta visidn del Estado inherente a esta
corriente, para proseguir luego con su andlisis sobre la presen-

cia econémica del Estado.

Como se mencionaba en las primeras pdginas de este capftulo,
existen diversas concepciones sobre el Estado, entre las cuales-
destacan la teorfa instrumentaltista {el Estado es un instrumen -
to pasivo de las clases dominantes) y la de la neutralidad del -
Estado {4rbitro authomo que realiza el bien comﬁn). Existe, -~
ademds, la corriente heéelianu-marxista que dice que aunque el -
Estado sirve en lo esencial a ia clase dominante, se presenta --
como sirviendo a los intereses. generales de toda la sociedad, --
necesitando para €ésto cierto grado de autonomia relativa (tanto-
entre ¥ dentro de las clases dominadas y las dominantes como an-
te otras fracciones).

Veamos qué nos dice Anibal Pinto 53/ quien parte de Tos - -
p]anteamiehtos de F. Engels (E1 origen de la familia, la propie-~-
dad privada y el Estado) en cuanto a que el Estado es un poder -
originado cuando "la sociedad se encuentra en una contradiccién-
bonsiéo'misma. dividida por antagonismos irreconciliables", y a

fin.de gque no-se consuma en luchas estériles surge el Estado, --

J-
]

cotocdndose por encima de la sociedad y, a la vez, alejandose
cada vez mis de ella. Toda vez.que dicho Estado representa a --
< las clases dominantes, y que la hegemonia de estas c]ase§ dismi-

. ‘nuye ‘a-la par que se equilibran las fﬁerzas saciales en pugna,
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esta concepcién clasista del Estado "tiende a distanciarse de --
- 1a realidad". Es decir, ante un mayor balance de las fuerzas, -
el Estado no estard respondiendo exclusivamente a una clase en -
particular. Esto ocurre, dice A, Pinte, en las sociedades madu-
ras democrdticas y en algunos pafses 'adolescentes', donde exis-
ten importantes fuerzas sociales que presionan al Estado para --
que considere con "mds tolerancia" las aspiraciones de las ma --

5as.

AsT, al parecer, el Estado marca una tendencia a ser mds rg'
. presentativo de las necesidades de las clases y sectores més or-
ganizados y con un hayor peso social. Empero, no hay que slvi -
dar gue en las decisiones que adopte predominan los intereses --

comunes, fundamentales, de las clases y fracciones domipantes

La tesis central del marxismo respecto al Estado es, enton-
ces, que representa y defiende los intereses estratégicos de las

clases dominantes. De aquf hay que partir.

En forma por demds sucinta -se ha presentado hasta aquf - -
una cunceptualizacién marxista del Estado capitaljsta. A medi -
da que avancemos’ un peco mis.-iremos ahondandoren este temarne'-
“dular. Veamos a continuacién qué nos dicen algunos autores de =

"gﬁta‘corrientg sobre la intervenci6n estatal. Primeramente,. -

Paul Bbccara‘Eﬁj.

Ante todo, habria que_meﬁtionar que su idea central as que
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la actividad econémica no s6lo no se ajusta automiticamente, --
sinc que ademds tiene una teﬁdencia crénica a las crisis; es -
decir, una tendencia a que se rompa ciclicamente la reproduccidn
del sistema, debido a 12 tendencia decreciente de la tasa de ga
- nancia, con lo cual se da una ruptura del proceso de acumula --

citn de capital y sobrevienen las crisis.

La f6rmula de la tasa decreciente de 1a ganancia es:

g P ] g. _P'
1+e

siendo ¢ el capital censtante

el éapital variable

y ¥
y- ¢ la composicibn organiéa»del capital (e)
v : .

Si aumenta (e) es de esperar Que disminuya la g, 0 sea, la

"+ tasa. de ganancia.

Sin embargo, esta tendencia decreﬁiente no términaraquf
Ex:sten efectos 13 acc1ones que t1enden a contrarrestarla 55/ :
i) para neutra1xzar1a habrfa que disminuir el valor de S
1a c. con 1o que aumenta 1a compos1c1un técn1ca de] E
._ cap1ta1 pero no 1a composic16n en valor '
ﬂ:ii) educiendo 1os salarios por debajo de su va1or y

jil) 1mportando ¢ y v baratos y vendiendo Ias mercan -

cfas sobre su va!or.
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Paratelamente a esta tendencia a la baja de la tasa de ga-
nancia, continda Boccara, se da el caso de que haya un capital-
sobreacumulado que no se puede valorar debido a que excede a 2
masa total de plusvalfa. Por lo qué, para valorizar un cdpi -

"tal nuevo, adicional, se hace necesario desvalorizar otro {pro-
ceso de sobreacumulacidn-desvalorizacidn del capital social). =
Es aqui donde entra el Estado capitalista: desvaloriza una par-
te del capital social para permitir o propiciar la valorizacidn

del capital privado.

Dicho de otfa manera, la teorfa marxiéta del valor dice --
que &ste es creado por el trabajo sociaimenfe necesario para pra
“dueirio.  Sin embargo, como formas del capital, se remuneran -—.
tanto el capital constante {maguinaria, equipo, edificios, etc)

como e} capital varjable (fuerza de trabajo). Los salarios - -

(de1 factor trabajo) generan valar nuevo, mismo gue debe distri

buirse con e] capital constante, via beneficios a los capitalis

tas.

Los sectores que generan mayor valor nueve, por emplear --

" mis capital'variab!e; subsidian a aquéTlos sectores que to ge ~

77 neran en mengr cuantla (con menor ucupac16n de ‘mano de obra)
V‘Es dacir, extste un fluao de valor de aque1¥as sectores 1nten -
“sivos-en mano de obra a aquellos intensivos en cap:tat.‘ Cuanto
mayor sea la-cantidad de wmaguinaria y equ1poyuti]izados. menor-
' serd 1a cant1dad de valor nuevo creado ¥ viceversa. Sin em -- .

*.'bargo. 1a distribucrﬁn debe ser igual en ambos casos, déndose -
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as? una transferencia de valor de uno a otro sector. Esta - -
' igualacién de la tasa de ganancia en el capitalismo es un argu-

mento para la intervencién del Estado.

Transfiriendo parte de sus ganancias, sucede que un sector
deja de obtener la tasa de beneficio qué le corresponde. AsT,~
una parte del capital social, que no se estd valorizando, que -
no est§ percibiendo su tasa media de ganancia, la transfiere a -

otros capitales, los cuales, finalmente, si se valorizan.

E1 capital social, por su parte, estd formado por aquellas
empresas del Estado, o émpresas piiblicas (mismas que al no valo
rizarse, estdn transfiriendo ganancias), y por otro bloque que-
estd subsidiado por el capital que no se valoriza, recibiendo -

éste sy cuota de ganancia.

Este es, en esencia, el p1antéamiento marxista para la syb-‘
sistencia del proceso de acumuiacién. De aquf que una de las -
formas para el financiamiento pGblico de la. preduccifn privada -
sea ia creacidn de empresas pliblicas. Este fipanciamiento se -
puede>efectdar de diversos modos: sea compréandole caro al sec.-
tor privadov(maquinatia, etc.), sea yendiéndo]e barato (insu --
‘mos, etc.), sea mediante créditos, y otros mecanismos. .las - -
"transférénc{és:sé pueden realizar através de:

" i) la politica.fiscal;
) ii} -la politica de compras_de Tas empresas_pﬁbljcas vy

iii) su polftica de ventas.-
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De esta form§, se reg]izqn v§lor1zaciones piblicas a tres-

niveles:

i) wvalorizaci6n reducida, si obtienen ganancias pero in-
feriores a la tasa media y & aquellas gue podrfan ob-
tener dado su peso en el mercado.

i1) nula, si no gana ni pierde, ¥

iii) valorizacién negativa, que es aquella en que nc séloro
gana sfno que transfiere parte de su capital y sus ga
nancias totales, es decir, se desvaloriza en términos

absolutos.

Otros mecanismos estatales que pueden incidir en el finan
clamiento pdblico de la produccién son los gue realizan sus em
presas comercializadoras y sus instituciones fimancieras. E1 -
mecanismo serfa m§5 o0 menos parecido: transferencia de reciur --
sas.  Con las primeras, reduce el valor de la fuerza de trabajo
al permitir la existencia de bienes salarios a bajo p}ecio, o -
sea ‘subsidiados, absorbiendo parte de sus costos y riesgos de-
produccifn. En cuanto a la banca, por medio de las tasas de in
terés que realmente cobra y las que podria cobraf (tasas prefe-
: rencia]es);

Empero, el mantener la transferencia‘de capitales entre :— ’
sectores crea problemas mayores en el Targo plazo, tales como -
descapitalizacitn acumulativa de_ciertos sectores (el campo,‘r-
por ejemb1o); un crééiente déficit fiscdl, con todas sus posi -
" bles consecuencias neéativas (sobre Ta balanza de pagbs,:depeh~
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dencia. financiera interna y externa, etc.); oligopolizacidn de
ciartos sectores (industria, alimentos, etc.); transmacienali -

zacidn de la economia; y otros.

_Respecto a2 la monopolizacitn u oligopolizacidn de la econo-
mia, resulta que la fraccién monopdliica se apropia tanto del va
lor generadc por el bloque competitivo como de la desvaloriza -
* cidn del capital social. Todo esto redunda en un mayor forta -
lecimiento, relativo y absoluto, de este bToque ol1gop6f1co - -
(usualmente transnacional) con respecto al resto de Tos demds -

sactores (competitive, estatal, etc.).

kesumiendo a2 Boccara, diremos qué caracteriza al capitalis-
mo actual como Capitalismo Monopolista de £stado {CME), que im-
plica una fusién de intereses entre la fraccién monopélica dei -
capital y el Estado.Afirma qhe este Gitimo tiende a convertir -
,éé eﬁ un capitalista colectivo, haciendo lo que otros capitalis-
E tas no h&ceﬁ (transferencias, obras de infraestructura, educa'-
~ ¢ién , ete). Es decir, provee recursos que no son rentab1es -
.‘pero que son necesarios para 1a produccmén, creando asf condi -
_c1ones generales ‘para la reproduccién del cap1ta11smo Estas ;

obras reducen: 1os costos de las empresas-pr1vadas.-

Adémﬁ§ e1'fstado contfd1a'éque11as emprésas-qué tienden -
"; a ser. monop611cas ¥ que afectan a toda la econ0m1a.v Serfa el -
- 'caso de los monopotios natura1es (1os cua]es, aungue someramen-
te, ya v1mos en el inc1so 2. 1, relat1vo ‘al enfoque neociésico) »
~67 .




Finalmente, existen las empre;as'privadas financiadas piblica -
mente; financiamiento que puede ser directo (créditos) o indi -
recto (via costos o subsidios).

A continuacidén el modelo de Claus Offe §§/. quien plantea-
que en el capitalismo hay dos partes: una que razona en térmi -
. nos de precios y ganancia (esto es, dentro de la ley del valor),
y otra que estd fuera de esta ley; la primera .es el sector pri-

vado, y la segunda el sector plblico o el Estado.

Si nos hiciéramos la pregunta de por qué el Estado, gue no
es un capitalista, no destruye el capitalismo, nos la responde-
ria Offe de la siguiente manera: no lo destruye porgue el Esta-

do tiene "mecanismos selectivos". Este es su concepto central.

Dichos mecanismos cumplen tres funciones ijz/:

i)  mecanismos negatives, o selecci@n negativa; filtran -
las polfticas anticapitalistas. Es decir, dentro del
Estado existen estructuras que no permiten que se den
este tipo de politicas. ’Los filtros son, a su vez, el
sistema juridico-politico (la Constitucidn); el apa -
rato fdeoIécho; eTrprbceso decisorio.(1a burocracia,. .
que frena decfsiones de ese tipo que se originen en -
el nivel p61ftico); yla represidh ffsiéa (t%b;co de-
un Estado poco eficiente). Estos filtros garantizan
que el Estado 1o destruya las fntereses'del'capita ?-v

' lisﬁo{_ o :
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i1) los mistificadores o disimuladeres, que ocultan el ~--
papel de los mecanismos selectivos negativos; o sea,-
disfrazan el freno a las politicas antijcapitalistas,-

en aras del 'interés nacional'.

Cuando un sistema funciona bien, la conjuncién de Tos meca-
nismos negativos y mistificadores impide que §stos se vean ¢la -
.ramente‘ Sin embargo, se hacen visibles en épocas de crisis. -
Las crisis permiten ver la inoperancia del sistema y sus mecanig

mos pol Ttico-ideolfgicos.

iii) mecanismos positivos; se refieren a dos tipos de polf-
ticas:

a) Ta de asignaciﬁn de recursos, que es una asignaci@n
"autoritaria del Estado de recursos de una clase a-

otra (siglo XIX). Coordina recursos ya producidos.

b) las de actividades productivas, cuando-el Estado -
produce los recursos necesarios para la acumula --

cién, Se refiere a la intervencidn preductiva es-

tatal, o sea, al Estado como capitalista colectivo.

" Esto representa la neées1dad histérica, cqncreta. -

de planeaci6n estatal.

- E1 Estado siempre ha realizado ambas de estas politicas; -
] sin‘embargo, 1a productiva de bienes y servicios se ha desarro-
l]qdo tanto en cantidad como cualitativamente. La:primeré pue-

de favorecer a-algln grupo de capitalistas. en particular, pero-
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la segunda debe responder al capital en su conjunto,

Offe estudia el cardcter contradictorio de estos tres meca
nismos. Por ejemplo, si se quiere llevar a cabo un proceso de -
planeacién que beneficie el conjunto de Tos capitalistas, sur -
gen trabas de los mecanismos negativos, tales como de 1a buro -
cracia, la ideologfa €n defensa de Ta propiedad privada, etc.
Empero, si se tratan de contrarrestar estas trabas o po1fticas-
negativas, pueden aparecer opciones anticapitalistas (que di --

chos mecanismos filtraban o impedfan).

Asi. el Estado se encuentra en una contradicciﬁn: por un -

iado, debe, y lo hace, inter&enir racionalmente para gérantizar,

“1a preduccién y reproduccién del sistema y, al mismo tiempo, al
hacer]o afecta Tos principios ideo]Qgicos fundamentales de la -

prépiedad privada. Quiz;s To haga en el largo plazo, pero4no -

en el dorto, no en To inmediato.

Pasemos ahora a estudfar a otro marxista contemporéneo, - -
James G'Connor, quien aborda este prob]ema de1 intervenc1onismo

' estata] 58/

0'Connor, norteamer1canu estudlo la crisis f1sca1 del Es-
"tado capita11sta a partir del presupuesto estata] Yy trata de -
explicar por qué Tos gastps tienden araqmgntar mé; r5p1Qameente

qge‘]os‘ingresu;. Desarrol1a'tres tesis importante;:




‘ Primera tesis: el Estado debe 1levar a cabo dos funciones-
fundamentales, la de legitimacitn y la de acumulacidn. En la «
primera busca el consenso social y, ademds, utiliza la repre --
si6n, como forma extrema de lograrlo. Ambas funciones son con -

tradictorias entre si.

E1 cumplimiento de estas dos funciones conllieva una tenden-
cia permanente a que se incrementen los gastos del Estado, por ~
la dindmica propia de apoyo a la acumulacién y 15 legitimacién.
Este gasto solose puede financiar con los ingresos fiscales, pe-
ro dado que el incremento en les 1ngresos nq es adoptado par el-
sistema, se hace necesario aumentar el déficit f1sca1 y se ori-
gina una tendencia estructural hacia el déficit permanente.  Es-
-te se financia con la deuda pdblica, la cual es debida, entonces;
no sdlo a una mala administracién sino que es un problema estrﬁg

tural.

Todos los capitalistas quieren que el Estado cumpla sus --
func1ones. pero individualmente no gquiere que gaste en otros, -
“. menos ain desean proporc1onar1e los ingresos fxsca]es, al fanal

llo_atacan por ser defic1tarjo.

Segunda tesis: dado que considera al Estado dentro del pro-

"ceso de acumulac1on (deJa de ser, por tantu, sﬁ]o parte. de la - -

superestructura y desc1&nde a 1a 1nfraestructura, a la: base eco-. f'”"'

A'*‘n5m1ca) y dado gue no. se puede segu1r entendiendo el func1nna—‘

-i miento del sistema soTamente considerando 1as fracc1ones cap1 -
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talistas, distingue tres sectores fundamentales: el monopélico,

el commetitive y el estatal.

E1 monopélico es el mds dindmico del sistema. Crece en ba
se & la tecnolpgia intensiva en capital y realiza fuertes inver-
siones. Este tipo de tecnologfa desplaza mano de obra, misma -
que deberd ser absorbida por el sector competitivo o por el Es-

tadof

E1 sector competitivo, por su parte, tiene un crecimiento-
limitado. De aqui que no tenga capacidad de absorber o empleér
esa mano de obra desplazada del sector monopélico, dado su bajo

nivel de crecimiento y su baja productividad.

El sector productive estatal es. el que absorbe mas mano de
obra, procedentes de los otros sectores y del crecimiento natu-
ral de la oferta de mano de obra. Al final, el Estado debe ce-
rrar los desequilibrios creados por el crecimiento del sector -
monop6lico, incrementando sus gastos. También tiene baja pro -
ductividad. y trabaja fuera de las leyes del mercade { de los -

precios y las ganancias).

La~acumdlacidn en Jos tres sectores estd, entonces, estre--
.Ehaﬁente'v1ﬁcu]ada. -Esﬁa vfncu]aﬁién exige fuertes‘gastos es~
'tatalés para soci;]izar los costos globales de pruduécidn 7 f.‘
kaduei]os que #e derivan de las necesidades_socia]es. Estos il-
timoélserian. porzejeﬁp]o. el seguro de desempleo, medida ten”J_

‘diénté a crear consenso. De todo esto se desprende que el dé -



ficit fiscal no es una variable exdgenz, sinc enddgena al sis--

tema.,

Tercera tesis: hay un documente que ejemplifica y transpa -
renta todo 1o anteriormente mencionado: 21 presupuesto estatal.
En &1 se aprecia la relacidn entre temas y programas del gasto -
pﬁblico y las funciones del Estado. En el presupuesto se en --
cuentran tanto Tos gastos en capital soclal como los gastos pro-

piamente sociales.

i)  los gastos en capital social, apoyan el proceso de - -
acumulacidén. Representan la funcidn de acumulacidn --
del Estado, de las dos mencionadas. Se miden‘viendo -
el gasto en consumo social y en inversiﬁn sucial'(los

dos componentes tfpicos del gasto).

Los gastos en consumo social (tales como educacién, comer-
.cio de articulos de primera necesidad, etc.) tienden a abara -
tgr la fuerza de trabajo. Aguellos gastos en inversidn social -
vualyen mis productiva la fuerza de trabajo (como serfa el caso-
de cahreteras,.puertns, y dem&s proyectos de desarrollo financia
dos por el Estado}. -Esto dltimo no produce pIusvalfa? pero ayu-
dan al capitalista a producirla; son, por tante, del tipcrde gas.
‘tos “indirectamente productivos”.

1) los gastos sociales, hacen referencia al proceso de lg
g1tiﬁaci§n;‘m1diéndolos se puede saber el nivel de --
este tipo de gastos., Dade gue se déstinan a lagrar el
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consenso (asistencia social) y a la represisn (polf -
cia), se les 1lama 'welfare' (bienestar) y 'warfare'-
(guerva). A diferencia de los gastos de inversidn so
¢ial, &stos no son ni siquiera indirectamente produc-

tivos.

En resumen, 0'Connor realiza un interesante andlisis sobre-
las tensiones po]fticas y sociales que rodean al presupuesto es-
tatal. Llos rumbos que el Estado puede emprander se concretizan-
en uno sﬁlo, "producto de una combinacién de estrategia, estruc-

" 22/. En este marco de alternativas -

tura y conflicto politico
politicas, surgen contradicciones entre 1os montos asignados a-
los gastos sociales y al capital social, ya que ambos se deben-
incrementar pero no se pueden elevar los dos en iguales propor-

ciones; uno debe aumentar a expensas del otro.

Hasta aqul hemos visto rdpidamente los puntos principales-
de estos tres autores marxistas en lo referente a la interven -
cifn del Estado en la economfa. Conviene, entences, hacer una-
recapitulacidn para analizar ]as diferencias y similitudes que-
guardan .entre s7. Boccara, por ejemplo, considera que las em--
presas pidblicas surgen en un determinado momento de la contra -
diccion entre fuerzas productivas y relaciones sociales de pro-

‘ducc1§n.'toda‘vez que el Estado puede intervenir econdmicamenta
_sin_tener que percibir st cuota media de ganancia. Podrfa con-
siderirséle como uno de los mejores répfesentantes de la ver ~-
si6n mis acabada del Estado'instruméntalista, es decir, de 1a -
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concepcidn del capfta]ismo npnopolista de Estado, en e} cual --
hay un fuerte vinculo entre la clase capitalista y el Estado mis .
mo. Offe, por su parte, permite analizar las funciones propia -
mente productivas del Estado, en cuanto a politicas referidas a
los mecanismos selectivos positives, mientras que, por otro la-
do, conh su mecanismos negativos plantea en qué sentido es nece-
saria 1a intervencifn del Estado para que no aparezcan tenden -
cias contrarias al propio sistema capitalista. Es en estos meca
nismos negatives que se apoyarfan los empresarios principaimen -
te cuando critican 1a ineficlencia estatal. Por dltimo, O'Connor
destaca el heche de que el Estado interviene directamente para,
adicionalmente, crear las condiciones de acumulaciSn. Es, pues,
un Estado inmerso en el proceso mismo de acumulacién capitalis -
ta; y a medida que actiia mds en el dmbito de To econdmico se -

“ Te presentan problemas en el ambito politico, por 1o que tiene-

que actuar controlando o reprimiendo.

Junto a estas concepciones del accionar econémico del.Esta-
do, conviene recordar, aunque sea muy brevemente._]a exp]icﬁ -
ci6n ge E. Altvater en lo tocante a este punto. Dado que los -
capitales 1ﬁdividuales, dice, no puede llevar a cabo Ciértas ac-
ciones necesarias para su propia existencia, pues hay algunas -

-que 2l no rendir beneficios directamente no son de su interds,-
toca al Estado, entonces, crear tales condicicneg generales pa-.
ra 1a pfoduccién y reproduccidn Qel capital gIopai.l Empero, no
debe estar dominado por ninguna de estas fuerzas ais1adameﬁté -

“del resto, esto es, debe actiar como expresidén de los intere ==
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ses globales del capital, pero con una cierta autonomfa que le-
permita subordinar los capitales individuales a los intereses -
conunes de largo plaza. Este concepto de autonomfa relativa del
Estado es, a mi entender, fundamental para entender la ges =~ -
tién econdmica del Estado (incluso expiicarfa acciones guberna -

mentales tales como Ta del 12 de septiembre de 1982).

En el Estado, entonces, se cristalizan las relaciones entre
Tas fuerzas politicas. Ya se ha mencionado anteriormente algo -
a este respecto. Valga ahora como un enfoque {de Altvater) que
sintetiza Tos diversos criterios en torno a esta problama, so -~
bre todo aquéllos alin dentro del propic marxismo. Las repercu -
siones de tales divergencias pueden trascender nﬁs alld de Jo -
merameta teSrico, es decir, alcanzar a influir en ia pb]ftica -
econémica concreta y especifica. Y esto es muy importante acla-
rarlo porque aunque en su intervencidn el Estado representa los-
intereses fundamentales de las clases dominante, no debe, sin ~-
embarge, descuidar las exigencias de las clases dominadas., E1-
Estado debe, entonces, a pesar de la resistencia que opongan --
elementds de la propia clase dominante, adoptar medidas que evi
ten los estallidos sociales emanados de las presijones de las cla

ses dominadas.

Dg allf, las polfticas de cardcter social del Estado capi—’
talista, lasrcuaTes. empero, no son regales o bondades otorga -
dos gratuitamente a los trabajadores .y pueblo en general; mu -;
léhas‘veces son resultado de Sus pfppias luchas y demandas. Y -
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aunque se afecte asf lo que mds interesa a los capitalistas, --
sus ganancias, posibilita la supervivencia del sistema y que se
sigandgenerando dichas ganancias, aunque su apropiacién priva -

da sea en menor cuantfa.

Antes de dar por terminado este punto del capitulo, vedmos-
- el andlisis del marxismo sobre el papel de las empresas plblicas

en la Tucha de clases QO_/_

La idea central que se tiene es que dicho papel depende de-

‘1a correlacitn de fuerzas existentes en 1a sociedad. En tal éeg_
tido, puede ser instrumentc para consolidar el dominio de lgs -~ -

grupos industriales, es decir, 1a hegemonfa mnopqﬁca, o bien -

pl;eden representar un avance de Tos 1nter;eses populares, de las-

demandas -de Ta clase obrera. Como resultado, toca a las empre-

- sas pliblicas desempefiar un papel determinado, que favorezca a --
uno u otro de estos elementos, pbr 10 que no son neutras en esta

' pugna social.

Las emﬁresas_pﬁblicas reflejan, por tanto, las contradic-
cionés de la politica econdmica. El juicio sebre ésﬁs empré -
sas debende de Ta coyuntura en el terreno de la Tucha de .ela -- .~
sés; .Se exprésa en el hecho de que reciben el peso de las. cbr;:-
tradiccioﬁeé de ]ﬁ polftica monopslica (ié ﬁo concesid}i de au -

‘mentos’ salariales, por ejemplo).

El éumerftn de las ehipresaéfambién agrega nuevas contradic
' 7



ciones: en algunmas ocasiones a los sectores monop6licos les pue-
de convenir que existan empresas piblicas grandes, dado que re-

ciben mayores subsidios. En otros casos, para boder compatir -

en el exterior necesitan insumos baratos (electricidad, gasoli -
na, etc.) y tener mayor productividad. Por Gltimo, su interds -
también estd 1igado con detérminados proyectos que reguieren ---
grandes yolimenes de inversién (nucleares y otros) que no pueden

encarar los monopolios privados.

Al crecer las empresas pfiblicas se desarrolla una'capa ge -
7 rencial o de control que empieza a desarrollar sus {ntereses - -
propios (come serfa, por ejemplo, elevar los precios y tarifas-
~para reducir sus ndmeros rojos).‘y que pueden entrar en conflic-

to con tos intereses de los sectores monopdlicos.

Ast, la capa gerencial burocrdtica va adquiriendo cierta --
autonomfa frente a otros grupos empresariales. Qesarrollard, --
por tanto, una serie de objetivos propios que pueden ser mani -~
fiestﬁs, implicitos o reales, dependiendo de bﬁmo sean maneja --
dos y explicifadas. Estoé cbjetivos politico-administrativos --
) " pueden matizar o madificar e} papel asignado a las empresas p -
bl{cas oforgindoles, a su vez, Qna mayor autonomfa reLa@iya y -

un -mayor poden‘polfticof

Yeamos a continuacidn como Se han presentado estas fuerzas
_¥ polfticas en la realidad mexicana. Es decir, cm se expre -

.san polfticamente los diferéntes factores y clases, y qué dicen
' ' 78



en torno al intervencionismo econdmico estatal, asf como el pa~-
- pel que las empresas piblicas deben desempefiar en México, como~
reflejo, tales planteamientos,de sus propias motivaciones de cla-

se y segin las condiciones reales del pacto social.
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CAPITULO
‘ b ’ ’ i1

- EL ESTADOC MEXICANO Y sSU

L PARTICIPACION EN LA ECONOMIA




la realidad en periodos largos de tiempo (varias décadas, por -
ejemplo) tendrdn, por lo mismo, una vigencia mds duradera. . Em -
pero, @1 no ser estdtica ni inmutable, la realidad requerird -
de nuevos (o novedosos) paradigmas que la definan, expliquen y-

transformen.

Es asf, enfonces. que nos encontraremos con que en el caso
de M&EX{co no ha habido un patrdn inico que defina cabalmente -
1a gestidn interventora del Estade. A lo largo de su historia,-
y atin hasta nuestros dfas, Ta intarvencidn econémica estatal no-
hartenido un cardcter puramente 'clasico' (si cabe la expresidn}.
Dichavintervencién'se ha presentado con particularidades muy es-
pecfficas, por 1o que no es un mero reflejo de los modelos an -~
tes sefialados; no tienen é&stos, en}onces, upa correspondencia --

iineal en el caso de México.

1.  ANTECEDENTES HISTORICOS.

Buscar los orfgenes de la fntervenciﬁﬁ del .Estado mexicano-

o én la economfa nos 1lava, casi_inmediatémente; a ios orfgénes 7;

Mismos‘d§1 propio Estade. Como entidades ﬁepresentativas de Ta-
"'participéci§n4de1‘Estado, en la vida econqmica Yy sbcia1 del pafs
Tas empresas piblicas (como se verd a 1o largo del presente tra
bajo) han.ide evolucionando a 1o large &e] tiémﬁo corre!ativai-—
mente a la evolucifn misma del Estado. Las causas, concepciones
y‘desehpeﬁo de las empresas piblicas se han nn]deédo a las cir -

v
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cunstancias histdrico-concretas (politicas y econémicas, jdeo -

1Ggicas, etc.} correspondientes a cada perfodo.

Asf, gran parte del siglo pasado se caracteriza por el - -
proyecto econémico Tiberal, consistente en lo esencial en la --
poca intervencitn estatal, la aceptacion de capital extranje --
ro, la supresidn de las alcabalas, nuevos cultivos agricolas, -
-ineipiente industrializacifn, exportaciones del sector prima --
rio {minerales, etc.), etc. Retroce&iendb a los aiios ﬁosterio-
res a la gesta de independencia, que culming eﬁ 1821, vemos que
dicha ‘intervencidn se propone afirmar la recién adquirida sobe-
ranfa como nacidn ¥, adem&s, promover aquellas actividades que -
fueron restringidas durante la Colonia. En 1830 se crea el -~
Banco'de1 Avfo, para desarrollar la industria textil, pfincipal—

) mente la relacionada con la seda, y para fabricar papel. Son =«

las primeras empresas piblicas del Mex1co independiente.

'Duﬁante 1a administracién de Antonio Lépez de Santa Anna, -
el Estado definid con mds precisidn su 1ntervenc1on como promo’ -
“tor de las activ:dades econom1cas al decretar en abri] de 1853 o

que e1 Ministerio de Fomento Colonlzac16n, lndustrla 'y Coner -

cio se encargara del fomento de los ramos nercanti]es @ 1ndus <

triales, de las obras del Valle de Mex1cu y de la e1aborac16n -

‘anua1 de 1a estad1st1ca genera1 del pa1s, entre otras activlda —'

'des.‘

o é‘fina]ei del siglo pasado 1a gestién econdmica del . Estado
RS R ooE 0




consolida mds y m&s‘las relaciones capitalistas de produccicn -
en el pafs. Amplfa su participacidn en empresas industriales -
y de servicio, destacando aquellas relacionadas con la presta -.
cidn del servicio eléctrico en distintas regiones del territo -

rio nacional,

La gestidn.estatal se 1imita lo mds posiblie a lo meramente
~administrativo, manteni&ndose muy escasa hasta consolidarse EoOn

L&zaro Cdrdanas v,

En los largoes-afios del profiriato-el "dejar hacer" fue la -
norma rectora de Ta politica estatal, es decir, quedaban fuer -
'tes‘resabios afn del liberalismo de viejo cufic. En ese perio -
do de 1a historia mexicaha se centraliza mercadamente el poder-
piblico, bajo la forma del presidencia1isho, o mejor ain de la-
‘ dictadura. Se doté de tierra a Tos mds allegados a Porfirio --

“Diaz; se protegid el capital extranjerb.

La accidn gubernamental, tanto en polfitica interna como <~
exterior, va tensando cada vez mas las cuerdas socjales, al pun
to que se rompen recién iniciado el nuevo siglo, en 1910. Ejem

-plo de dichas polfticas son las exproﬁiaciones indfgenas; las =

‘concesiones al capital fordneo, y otras -que fueron socavando = °:

“polfticamente al régimen, -Se da la revolucidn de 1910 a 1917.

A partir de 1917 larinjerencfa del Estado en la vida eco -
némica y social det pafs sufre un despegue impresionante, que -’
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‘se mantiene hasta nuestros dfas, adquiriendo el caréﬁter de - -
principal responsable de la promocién del desarrollo nacional.

Es precisamente en Ta Constitucidn del 5 de febrero de ese aifio-
en donde se plasman juridicamente Tas ideas y objetivos de la -
intervencion econdmica del Estado. Este heciho coloca a MSxico-
como uno de los primeros paises precursores de dicho interven -

cfonismo.

En sus principios bdsicos (el articulo 27, por ejemplo), --
Ta Constitucion establece que el desarrollo econdmico se debe fin
car en el interds popular ¥y nacional sobre el particular extran-
Jjero, siendo el Estado el responsable fundamental de este pro -
ceso. - Al representar ta voluntad ciudadana, el Estado debe ~ -
ahora "acudir a la produccidn directa de bienes y servicios a -
fin de garantizar la soberénfa nacional, el suministro de insu-
mos bdsicos, 1a disponibilidad de energéticos, la creacién de --
economias externas, la capacidad de-competgncia en el mercado -
. intern&;idna], el avance técnica y ]a_distribﬁcidn de los bene -
' ficios del desarrollo” g/. De esta forma, se instituye juridi-

camente el qapita]isnﬁ de Estado en México.

Dado que en el pnrfiriato el modelo- de desarrollo se bas6-
'—en'ia presencia determinante dél‘capfta! eitérﬁo; el désanro -
-lld nécionaT estuvo.atado a las oscilaciones de la demanda ex -
;erné. Por lo‘tan;o. en el peffodo de -recons truccidn nacioné]-
(de 1920 h 1934) la postura del Est§d0~fue nacionalista y popu-
. Tar.\‘Lé tanea més'fmpbftante éra veordenar al pafs, tanto en-
o - . o



lo econdmico como en lo poiitice, Para tal fin, el Estado hizo
uso de dos instrumentos de polftica econdmica fundamentales: ~-
los directos, por inversiones federales y de empresas piblicas-
y, segundo, los indirectos, tales como la politica industrial,~
comercial, monetaria, etc. HNosotros veremos a continuacidn - -
principalmente los instrumentos directos, es decir, las empre -
sas puablicas y las inversiones pdblicas federales, por conside-

rarlas esenciales para ios fines del presente estudio.

Antes de continuar con Ta evolucién histdrica del inter -
vencionismo estatal en la economia cabe hacer algunas conside -
raciones sobre el origen de 1as empresas piblicas mexicanas; --
consideraciones hechas principalmente porque es a partir de es'—
tos afios postrevolucionaries cuando se acentia la creacion de --
dichas empresas en la estructura econdmica del pafs.

Para Horario Flores de la Pefia §/, por ejemple, el sector-
de las empresas piublicas de México surge como resultado de va -
rios momentos concretos: primero, para aprovechar los recursos-
naturales; segundo, para complementar la inversidn privada o --
uﬂnt?ner fuentes de emp1eo; tercero, para proporcionar insumos -
baratos y cuarto, para sustituir importaciones y tecnologia, de-

sarrollando una propia. Asf pues, las empresas piblicas (E.P.}-

_pretendieron garantizar para el dominio nacional -algunos recur-

sos naturales., En otros casos, dice, sirvieron para satisfacer

. servicios sociales y regionales. También se dio el case de que

se adquirieran empfesas privadas que fracasaban.
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Un hecho que Flores de la Pefa considera destacable es que
la creacién de empresas pibiicas no ha respondido a uma polfti-
ca congruente, a una estrategia definida, sino que "es una su -
cesion de decisiones aisladas, a corto plazo, gue después pue -
den presentarse como fruto de una estrategia global de desarro -
1o a largo plazo. Los apologistas de las empresas piblicas, -
transforman hechos aislados ex ante en polfticas congruentes - -
'gi‘gggg"'ﬂ/. Hay que tomar en consideracicér, entonces, que el-
surgimiento de Tas empresas piblicas se debe, en una praporcidn
considerable, a situaciones accidentales, casuisticas, coyun -~ -
turales; y que en no pocas ocasiones $u creacién se ha debido --
mis a factores politicos (el caso de PEMEX, por ejemplo) que «-

econdmicos .

Por su'parte, Alonso Aguilar 5/ considera que algunas em -
presas "nacgn deformes", pues su creacidn misma "es circunstan-
.cjalry arbitraria" por malas decisiones de altos funcionarios.
Otras muchas fueron adquisiciones a particulares con Ta fina --
lidad de rehabilitarlas e impulsarlas; junto con &stas, estdn -
éque]]as que se encontraban en situacidn econSmica precaria. -
También ocurre que al crearse algunas empresas piblicas, no se-
) realicen estudios rigurcsos respecto a elias, dando coﬁo re --
" sultado faltas en la localizacidn, de financiamiento, etc. Asi-
miSnp, aunque algunas cmpresas publicas sean ;usfiffcables,-de—'
hecho son iﬁcosteab1es'ya que noﬁse aﬁoyan én otras exisfente;.

sine que incluso.entran en competencia. entre ellas.
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Otra visidn del origen de las empresas pidblicas nos la da-
René Villarreal éj, quien considera que con tdzaro Cdrdenas el-
Estado "decide ampiiar sus instituciones creando los organis --
mos descentralizados y las empresas de participacién estatal’,-
ademds de las Secretarfas ¥ los Departamentos administrativos.
‘se pretendfa, dice Villarreal, evitar una excesiva centraliza -
cifn, y proporcionar eficazmente los servicios pdblicos. Con -
sidera qué nacieron por diversas razones: funciones nuevas para
- el Estado y que eran necesarias para 1a estabilidad econdmica;-
explotacién de recursos eétratégicos para la soberanfa nacio --
nal; para atender dreas que no eran del interés de los capita -
listﬁs privadoé;‘pér quiebra o para la integracién nacional; --

para satisfacer objetivos de bienestar social; etc.

Este autor considera que es el sector industrial donde se -
aprec{a una mayor intervencién deI_Estado porque es precisamen -
“te allf donde se haypuesto el énfasis como motor del crecimien -
" to. Ala vez, como en 19 industria se han presentado obstdcu -
les al desarrollo econémico, alli se ha originade una mayor par-

~ticipacién estatal.

: La natura1eza de las empresas pub]wcas es tanto econﬁm}ca =
_‘como sociu-po]itica. A1 1gua1 que Agu11ar. cons1dera que no -=
;hay una, po]Tt{ca general de las empresas pub]1cas, es decir, -=-
‘que no se ha def1n1qo obje;ivamente cudl ‘es.’su func16n'so;1a1 y—f
“cual la gcoﬁﬁmfca. ‘M§s precisamente, no se ha‘explicitadd_¢ié -

l[’famén?er1a‘estéétggia, objetives y mefas &e'1$svempfesasipﬁbli-.

T 95"




cas en 1o relativo a sus inversiones, comercio exterior, inte-

gracidn, etc,

Baste este breve esbozo de To que han sido y pueden ser --
las empresas piiblicas en cuanto instrumentos de primer orden --
para el logro de los objetivos fundamentales-de polftica econ@i
mica como nota introductoria al recorrido histdrico que estamos
realizando en To referente a 1a participacidn econdmica del Es-

tado. Lo dejamos aquf y asf, por ahora, para luego retornar -
con m&s profundidad al caso de las empresas pablicas en Méxi -

co, en &1 capf{tulo II1 del trabajo.

Ya conceptualizadas en su papel de promotoras del desarro-
110 capitalista mexicano, regresemos a c6mo y por qué se han --
ido creando las empresas éﬁb?icas, sobre todo a partir de 1a --
-década de Tos 30's, afios en gque elvEstado penetra.de 1leno en -
las' relaciones econdmicas del sistema mexicano. Volvamos, en -

tonces, con la etapa de Reconstruccién Nacional.

N fines de Tos 20 se construye infraestructura de cap1ta]--
social b651co,rs1endo que hasta mediados de Tos 40 se destlna -
- una_gran proporc1on del gasto pdbTico a Tas “vias de comun1ca -
cién'y obras’ de lrrlgac16n. Dada la escasez de f1nanciam1ento,

el gasto social se pospuse hasta Fines de los 50.

Dado que uh nimero cnnsideféb]e de capitalistas dependfa -

N de’qn gasto pﬁbTicp.creciente; se ekplica por qué’se presiona -
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para que sea mayor y mds eficiente, La nueva clase industrial-
naciente necesita que se le den tanto infraestructura e insu ~-
mos como otros medios econémicos que le permitan producir y re-
producirse, ampiiadamente. De ésto se encargarfa el Estado me-

xicano.

En el perfodo entre 1920 y 1928 el crecimiento econémico -
es fuerte (43% de incremento del PIB), siendo afectada gravemen-
te 1a economfa nacional por la crisis mundiat del capitalismo -
de fines de la década. Ya para 1935 1a economfa se habfa recu-
perade de los bajos niveles que se encontraba en-los ahos de la
Gran Depresidn, recuperando aquéllos de los afios posteriores a-

1a lucha armada (1917).

En Tos afios 20, con la figura de P.E, Cailes a la cabeza,-
el Estado se propone modernizar el pais a la usanza de los - -
pafses 'civilizados'. Para tal efecto se hace necesario que --
el Estado perciba mds ingresos, por lo gue se traslada el méyor
peso de Tos impuestos indirectos a los impuestos sobre la ren ~
ta, Con el propSsito de financiar sus requerimientos y cumplir-
con. sus cbmpromisos, aunado’'a 1o anterior va aparéjada la ne -
cesidad de reestructurar el incipiente sistema bancario. 'Asf, -
se ¢rea el Banco’ de México, como Banéo central del pafs; el Ban-
éo de Crédifo Agricela, para canalizar el creciente §a§;o_pﬁb11
coy sanear-la anarqufa imperante en las activiﬁades’de]’séctor

agrfcola; y otros bancos mas;
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- La importancia que va adquiriendo el gasto piiblico se re -~
fleja en las cifras siguientes: pasa de 630 millones de pesos -
(a precins de 1950) en 1921 a 1043 millones en 1928. Del to --
tal del gasto pablico se destinan ahora 35% a las actividades-
productivas (de allf, 75% a.comunicaciones y transportes, y 20%
al fomento agronecuario) del total de la Inversién Piblica Fe -

deraIJ

El Crack del 29 hace entrar en crisis no s6lo el sistema -
productivo, sino también a la coﬁducta propiamente po1ftica del
Estado. Es decir, se pretende ya modificar en serio el cardc -
ter dependiente de 1a economfa y el cardcter liberal-administra-
tivo del fsfado mexicano.. E1 PNR postula'a Ldzaro Cdrdenas y -
‘se aprueba el Plan Sexenal, que reconoce plenamente la ﬁoctrina

de la intervenciGn estatal social ¥ econ6mica.

E1 contenido bdsico del programa del gobierno cardenista =

.fue: reparto agrario, que afectara a Tos terratenienteﬁ};confqg

“mar un sector fuerte de empresas piiblicas; gl gasto piblico He-
bea vincularse con dichos objetivos. per- lo que también se - -
' hac1a necesario crear 1as 1nst1tu510nes “Financieras 1ndtspensa-
’ b]es. Se propone, pues, transformar al paTs, mis que estab111-

‘zarla.

Con el reparto de casi 18 mi]Tones de hectareas, e1 Estado ‘
da orlgen ‘a los campe51nos como c]ase socla] {pues’ para ser - -

campesino. hay que tener tierras). Se e5t1mu1a,‘aqemas la fq;
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mé colectiva de explotacion ejidal. Se realizan grandes obras

de irrigacidn.

Con el fin de fortalecer la participacién estatal en las -
actividades bdsicas, se nacjonaliza el petrdleo y 1o que falta-
ba de los ferrocarriles. En contraste con los afies previos a -
la decdda de los 30, en que el sector paraestatal era casi ine -
xistente, es ésta una Bpoca de gran crecimiento y diversifica -
cién de dicho sector. Se crea la casi totalidad de 1a banca na-
cional: en 1933, el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de -
Obras Pﬁblicas; en.1934, Nacional Firanciera; en 1935, el ianco
Macional de Crédito Ejidal; en 1937 surgen los Bancos Naciona -
les de Comercia Exterior y el Obrero de Fomento Industrial, Gre-
Ee. as, notabiemente el nimero de instituciones financieras ba-

jo control estatal.

En otros campos. siguen multiplicdndose las empresas pl ;—
"blicas. En 1936 sufgeﬁ Tos Almacenes Naciorales de Depdsifo -
-(ANDSA"). En 1938 se crea la-Comision Federal de Electricidad
‘paravcontrolar estatalmente el sector eléctrico, hastﬁ enton --
oces en manos extfanjeras. En 1939 se crea una comision estatal
.mfnera. para explotar el. sector por cooperat1vas o por peque -

fios y medianas empresarios nac1ona1es

Con un.mayof:manejo yé del sistema financiero y bancario,-
- el Estado se dedica a gastar como no lo habfa hecho antes. Tan
' sGio’recuéfdese'QUe en 1934 gasts 265 millones de pesos mien -
: ‘ ' -



tras qué en 1340 la swna ascendid a 610 miliones, a la vez que-
los ingresos fiscales fueron de 295 y 577 millones, respectiva
mente. E7 déficit fiscal iba en aumento, siguiendo Tos Tinea -
mientos fijados, tendientes a fomentar la produccidn y el cre-

cimiento econdmico,

Del total del gasto piblico, se destina a la inyversifn pi-
blica federal un 37% en 1934 y 47.5% en 1940; dentro de ella --
un 65% del total invertido fue con destino a comunicaciones y -
transportes, 18% a fomento agropecuario y 6.7% a fomento indus -
trial §/. Por su parte, los rubros del gasto pablico vincula -
dos a las funciones propias de un Estado 'interventor' (en con--
traposicidn al ‘administrador') pasan de 37.1% en 1934 a 56% --
en 1940 2/. La mayor intervencién estatal en la economfa se - -
manifiesta, ademis, porque el gasto piblico federal respecto al
PIB pasa de 6.7% en 1934 a 8.6% en 1940 19/, y tambien porque --

el sector paraestatal crece vfgofosamente.

Hablande en términos netamente politicos, el Estado carde-

nista se gncakgﬁ de organizar a las fuerzas sociales bdsicas -
_del pafs: cémpesinos, obreros y empresarios. De heéhé, se men -
—;iand que é] Estado se djo a la téréa de "crear” las é];ses 50 -
ciales en México, ya fuera dindole tierra a Iqs cénpesinos, ya -
fomentando el desarrollo industrial, y dando Tugar al desafro -

lip_de la clase trabajadora y de Ta burguesfa nacionales.

Es ésta, quiiés.‘una de las principales causas de 1a marca-
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da intervencidn estatal en ese perfodo: tomé el lugar que his -
téricamente le correspondfa a Tos capitalistas para 1levar ade-
Tante el desarrollo del capitalismo en México. De aqui la pro-
ximidad que guarda con aquelia concepcion de que el Estado es -
el capitalista ideal, colectivo, ya que, segdin Altvater, el Es-
tado "es ung empresa no capitalista en una sociedad capitalis -
ta* ll/. Asi, toca al Estado impulsar y complementar a los ca-
pitalistas en su conjunto. Sin embargo, el Estado cardenista,-
y en general el Estado mexicano, ha pretendido ponerle un se --
1o de "utilidad plblicd"a su gestidn, mids que de beneficio uti-
titarista tipo privado. A pesar del interés esencial del Esta -
90 en el crec1mfenfo econfmico, el esfuerzo realizado en mate -~
ria.de gastos soc¢iales ha sido bastante considerable, aunque, -
huelga decirlo,«con su accién, el Estado, nd ha alcanzado . con-

trarrdstar seria y definitivamentd -1as-desigualdades dooiales. -

Asf, pdes, el crecimiento del Estado mexicano en ese perfo
" do- no tuvo precedentes en la historia del pafs. Paralelamen -
te, se desarrolld y consolidé el capitalismo en México. En es-
-.tos afes, el Estado canalizé bsicamenté su inversidn hacia ac~-
ti{vidades de fomento que prop1c1aréh un marco,édecuado pafa'1a—
actiQidad pfivéda. La‘ya mencionada NAFINSA fomentd el desa --
rrolle econdmico fortaleciendo é].sfstema‘bancario oficial, - ~
~ast como apoyando crediticiamente el desenvolvimiento de Ta in-
dustria nacional; otros bdhcoiffinanciéron las obras de infra -
‘_éstr@gtura para promover el desarrollo urbano del pafs.
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Sin embargo, el cardcter que intencionalmente se le da - -
tanto al accionar del Estado como a sus empresas, en cuanto di ~
namizadores del desarrollo econdmico. se altera en la década ~--

siguiente, a partir de la segunda Guerra Mundial.

Hubo varios aspectos medulares en los que se concretizd —-
el viraje polftico: mayor control oficial de los movimientos de
masas (el charrismo en 1948); una regresifn marcadfsima en el —-
reparto agrario; impulso tremendo a la fndustrializacidn (la --
famosa "industrializacidn a toda costa"); mayor penetracidn de -

Tas inversiones extranjeras; etc.

La-accidon del Estado para apoyar las actividades encomen -
dadas al sector privado se vinculo estrechamente a la politica -
de promocion de la industrfalizacion, objetivo bdsico de la es -
trategia de desarrollo econdmico y -§ocfal adoptada en esa época.
Se exigen, pues,nuevas vias de comunicacidn, produccin y bie -
nes y servicios bdsicos para el crecimiento industrial, tales -

como petrgleo, cemento, acero, electricidad, etc.

_ET Estado incrementa su actividad empresarial, mediante la
cre{acv'lén‘ o ampiiaci6n de su sector paraestatal. A§T, en 1942 ~
se constituye ATtos Hornos de México, ‘S.A. {AHMSA}, promovida--
. 'por- Nafinsa y 1a éHCP, asi como por un grupo de industriales --
ﬁarticu]ares. En 1943, se crea por decreto Guanos y Fertilizan-
tes de México, con el objeto de proveer de fertilizantes bara -

tos a ‘los agrfcultor'es.v ‘También destacan la Compaifa Indus - -
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trial de Atengquique, Diesel Nacional, la Constructora Nacional-
de Carros de Ferrocarril, la Siderirgica Naciomal (antes Toyg --
ta), el Ferrocarril del Pacffico y, por G1timo, Caminos y Puen -
tes Federales de Ingreses y Servicios Conexos. Para proteger --

al consumidor e intervenir y regular el mercado interno se

trea la Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A, de C.V,
(NADYRSA), actualmente CONASUPO; también, la Industria de Abas-

tos.

En cuyanto a la inversicn piiblica federal, se incrementa --
el gasto en obras urbanas, servicios educatives y médico-asis -~
tenciales. Esta desviacisn hacia otras sectores y &dreas afec -

t6 principalmente al sector agropecuaric {obras de infraestruc=

’ tura}. -

Es con Miguel Alemin Valdés (1946-52) cuanda el viraje de -
la estrategia cardenista se realiza en forma definitiva. Es --

entonces - cuando se acufia e} concepto de "economia mixta", en --

l_uéar del intervencionismo "dirigista" de Cdrdenas. Con esta -
- .nueva formula, el alemanismo proponfa una vinculacitn casi su -
bd}-&iﬁaaa de ia gesti_ﬁn estatal con respecto & la iniciativa -~
privada, En su programa de gobjl-emo mencionaba "que “al desarro-
110 econdmico es campo primordialmente de la iniciatw‘va’priva- '
da.::"Aquellas empresas mdfspensab]es que no atiendan Ia inicia-
} tiva part1cu’lar, seran fnmentadas por el Estado quien haré Jas-
fnversiones necesarias y creara los drganos requer'ldus para su -

‘ funcionam'iento y desarmﬂo 12/,
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En realidad, e que se pretende es, en general, renunciar-
a la rectorfa de] Estado en la vida econdémica del pafs. prin -~
cipalmente a largo plazo. Se adopta entonces la voéacidn regu-
ladora y compensatoria del intervencionismo de economfa mixta, -
concediéndole a la burguesfa industrial que dirija el desarro -

110 econdémico nacional.

Los sjguientes puntos nos dan una idea de To que fue 1a po
¥ftica econémica alemanista: congelamientos de 1a reforma agra -
ria, originandose un Fuerte acaparamiento de las mejores tie -=
rras; represign obrera y sindical, tendiente a lograr la "paz -
social” necesaria para el proceso de i{ndustrializacién; gran --
apertura a la inversidn extranjera (pasando &sta de 570 millo -
nes de ddlares en 1945 a 620 en 1950, de Tos cuales una terce -

ra parte se ubicaba en el sector {ndustrial).

Paralelamente a este incremento de las f{nversiones extran-
jeras, la inversidn piibiica federal aumenta notoriamente, hasta-
totalizar unos 13.5 miles de millones de pesos en todo el sexe -
nio 1946-52, es decir, casi 10 mil millones mis que'en el sexe -
nio anterfor (1940-46} , Por oﬁra parte, mientras que en el - -
sexeriio déT A. Camacho 1a inversisn de 10s organismos y empre -~
sas estatales ascendfa a 1.5 miles de millones de pesos, en el-
sexenio de Aleman Valdés ascendid a 6.6 miles de millenes dg'- -

_pesos,

7 Los objetivos de la inversion piablica féderal eran enton --
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ces desarrollar la {nfraestructura fTsica.nacionaI (telecomu -
nicaciones, sistema ferroviario, puertos, caminos, etc.}, asi :
como empresas productivas vinculadas a los hidrocarburos, elec-
tricidad, agua, etc. Es decir, se pretendia hacer lucrativa --
la actividad industrial, para 1o cual la actuacifn del Estado -
se orfentd en ese sentido: proporcionando bienes y servicios --

baratos generados por sus empresas piblicas.

Ademds, otra forma de proporcionar altas tasas de ganan --
cia era mediante la exenci6n de impuestos. A este respecto, --
1a ley sobre “industrias nuevas y necesarias” y Ja consiguien -
te reduccién de imbuestos por parte de las autoridades hacen --
darias actuaron en este séntido. E1 hecho de que se'ejevéraﬁ -
constantemente 1os precios frente a la desmovilizacidn obrera,
incidié también en que 1a relacidn utilidades/salarios se ele -

vara.

As{, pues, el Estado fuerte ayuds e impulsé a los indus -~
triales débiles, quienes, sin embargo, ya no lTo eran tanto. La
accltn estatal se debié acrecentar, por tanto, para reforzar --
precisémente esta situacién de debilidad primaria de la frac --

' _‘cidniindustrfai.

Contrariamente,fe] cafpo fue abandonado cada yez mds, - -
Mientrﬁé que por un lado se protegfa a los gréndes propietarios
¥y se modificaban‘las ieyes'de’éfectécjén y de amparo, por el --
otro el crédite #grfcola gubernamental 1lego en su mayor parte-.
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a las regjones donde se producian bienes de exportacién, al nor-
te y noroeste, Es decir, a la vez que se favorecia a los te --
rratenientes y exportadores (“"productores de divisas”) con me -
jores y mayores créditos, a Tos demds no les Ilegaban_]as 'bon-
dades del régimen’. Esta tendencia se fue acumulando hasta que .
se 1leg6 a una situacién de franco deterioro y crisis en el --

- campo mexicano.

A mediados de los 50, y terminada ya la guerra de Corea,
que para bien o para mal intensificé la producci6n industrial -
- al elevar la demanda internacional de. productos mexicanos, en -

esos. ahos, repito, se empieza a manifestar un descenso de la --

actividad productiva en algunes sectores. - Sin embargo, preci
‘samente en los sectores del &rea estatal es donde menos se ma -
nifiesta el retraimiento (electricidad, energéticos, transpor -

tes, etc.).

Ante la disminucién de la demanda exterior, el sector ex -
terno entré'en crisis, misma que se manifiesta en 1a balanza ==
" de pagos y en la captacidn de divisas. Y precisénﬁnta, ante --

';‘ﬁnarréduéciﬁn de los ingresos prnvénienﬁes déi.eiﬁéréor;.ei'ts-:
=tado‘debe'recurrié én gran medida al gndeudamientq intefno. . Se
fortalgte ésf el sector bancario y financiero privade nacio ---
:,931' quienes en aquellos afios apenas s7 aparecian,lcre§1dos ya,
en el escenario econdmico del pafs (sin embargo, afios despues -
: darfanjsnbrada; muestras de lo fuertes que_estab&n Y del gran ~
ép.etgito que habfan acumulado)’, L
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Con la nacionalizacidn de la industria.eléctrica se si --
gue-la polftica de subsidiariedad estatal, Bajo su manto bene-

factor de tarifas bajas, surgen nuevas empresas nacionales y -

~ extranjeras., E1 subsidio al sector industrial se traduce, al

final de cuentas, en un mayor endeudamiento externc, dado que

Ta empresa eléctrica no puede absorber indefinidamente sus al

tes costos de operacidn y los bajos precios de sus productos.

En la década de los 60 pasa bajo control estatal, asimisnn.r ;
Ta Industria petroquimica b&sica. Aunada a esta rama industrial
surgié la pétroqufmica secundaria, la cual creci6 fuertemente ~
esos afios. Gracia; a la expansi6n del gasto piblico federal, --
y en particular de la inversidn pdblica federal.ia economfa --
pudo ‘sostener temporalmente los efectos negativos de la redug --

cién de ia demanda externa que se inicié en 1956-58.

Sin embqréo, ¥ aungue parezca contradecirse con lo ahte -
rior, de 1965 a 1970 el gasto piblice féderaI disminuys a - -
- 9.7% con respecto al PIB, y la invérsjdn pﬁb1ica‘descendi6.a --
7,.7% anual, lo due indica que el Estado dejd en manos‘de la - -
"1‘1ﬁicjat1va privada 1a promocin del crecimiento econémico por -
V:iﬁVertir’mendé 1§/; 'Ta1es cif}as se diSténcién ﬁuchd de estas
‘ntfaé que. nos comﬁardn_e] §asto‘pﬁhlico federal de 1950-1970 -~
ffente al PIB;,]S;S% frente a 12.4%, respectivamente.

A partjr‘déZISSO'empezﬁ,a incremgntar#é aquella inversidn - -
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pibtica dastinada al bienestar social {por el descontento po -~
pular re-inankte), hasta alcanzar 1a cifra de 26.6% del .total en-
1968; del resto, 16% se destiné a obras y viyiendas urbanas; --
34% a infraestructura y 37% a fomento industrial 14, . Ya desde
los 50 y en la década de Jos 60, el gobierno federal variaba --
el énfasis de los objetivos econémicos por los sociales, a 1a -
par que eleva sus gastos corrientes (administracidn, subsidios,-
intereses de la deuda pdblica, etc.), debido a ineficiencia ad-
ministrativa, e} crecimfento demogré&fico, a la educacién, trans-

ferencias a las empresas piblicas y privadas, etc.

Comparando 1a jnversién piblica con la inversién total, --
se ve cdmo en ciertos perfedos aumenta la pﬁblica' cuando d'ism'i.-
nuye 12 privada, y viceversa. AsT, la inversidn pablyica cre --
ci6 rdpidamente en los afios 1960765 y 1970/75 (para caer en - -
1975), afios en que justamente la inversién total crece a- un f"iE
mo menor, es decir, disminuye la inversidn privada ]—5/. Al - -
parecer, el gasto estatal tiene un cardcter complementario res-
.p'ecto a las decisiones privadas, o como 1o 1lama- Rolando Corde - -

ra hay una "complementariedad del Estado.con el capital" ]—6/;

Lo anterior se corrobora con la s1gyighte info'rmaciﬁn J—?-/
en los. anos -]96‘2-70 el PIB crece a ﬁn }.6% promed'io",anua'l, - -
mientras que de 1970.a 73 lo. hace a 6.1%. Eéfa‘disminuciéﬁ se~
* debe, fmidamentaﬁmente. a gue ‘1a inversidn privada desf;iéhdé --
de 11.3% a 3.1% para ambos perl;odos, resp;zcti\}anente;' - ER Q_trof_
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- perfodo que va de 1970 a 1973 la {nversidn piblica asciende --
hasta un 15,6%, para compensar precisamente la disminucidn en -

la tasa de crecimiento de la inversifn privada.

Hactendo un recuento de 1o que fue la inversidon pGblica fe
deral de 1959 a 1970, se puede decir que se concentra en Jas ag
tividades industriales y en la infraestructura econdmica {comu-
nicaciones y transportes), siendo muy reducids en el sector - -
agropecuario. A su vez, la distribucién de las inversiones pd-
blicas en infraestructura es muy desigual, 'dindose Tas mayores-
a los estados mds rices y avanzades {mucho al Distrite Federal,-

'y poco a Oaxaca, Chiapas, Guerrero, etc.). La estructura del -
'.gasto piblico federal en inversiones es, pues, muy rfgida y fa ~
voritista, a pesar de que se diga que en un plazo no muy 1érgo -

se corregirfan estas deficiencias estructurales 'y regionales 1§/.

La importancia del gésto pﬁb1{co en infraes;ructura viene-
dada porque "crea y une regiones y mercados, proporciona servi-
qios plblicos esenciales, y facilita ta formacisn de manufactu-

'ras‘bisicas y de complejos 1ﬁdu;tr1a1es para el desarrolio a =~

Targo plazo .de la economfa” 12/;

Otro hethQ_que t:orm;’1,rrgpor-ta'n-j
‘tegla {nversisn piblica federal es,qué “contribuye directamente-
“al ehséncham}ento'de Ja base producfiva al abrir nuevas zonas “--
de cultivo o romper puntos de obstruccidn en la oferta 1ndustrial

o de servicios b&sicos" ——/

El crecimientocon estabilidad, entances, de los afigs -
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1960-70 se transforma rdpidamente en su contrario: estancamien-
to con inflacidn. La politica econdmica de corto plazo imple -
mentada para esta sitwvacién es de contraccién del gasto publi -
co y restriccibn crediticia, con el propdsito de aminorar el --
creciente ritmo de desequilibrio externo y el deterioro de las-
finanzas publicas (en ios 60, una tercera parte de los progra -

mas de inversién piblica fue financiado con fondos externos).

Con el presidente Luis Echeverrfa se da un giro en el mode-
lo que se venia implantando. Del desarrollo estabilizador se -
pasa al desarrollo compartido; cambio que se traduce en que se -
pretende reducir la tendencia alcista de los precios que se ma -
nifestaba desde los Gltimos afios de la década anterior. En lo -
relativo a Ta accién directa de) Estado en la econcmia estos ohje-
tivos se tradujeron en una politica fiscal restrictiva, que dis-

minuyd la inversidn pablica federal en 9.4% ese aiio de 1970.

AsT, oues, la crisis de Yos 70 marca el final de un cierto-
',mode]o de crecimiento, iniciado en la década.de Jos 40. Se re-
- conoce ofiﬁialmente que ese patron de crecimiento aunque propi'-
‘¢i6 altas tasas de incremento del producto y déi ipgkeso, pro -

dujo también fuertes desequiiibrios econdmicos y sociales (mala
distribucign. de) ingreso, alta conecentracidn .del m%sno, dese --
quilibrios regionales, endeudamiento piblico creciente y cons -
tante, etc.). Con estas criticas al desarrollo estabilizador -
se ﬁretende combatir los desequilibrios, con un estilo 'compar-
. tido' del accionar estatal.
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Desde su discurso de toma de posesidn, el presidente Ecne-
verria reconocid que fortalecer al sector piblico y ampliar sus
inversiones eran los elementos necesarios para dirigir el creci
miento econdmico. Se ha considerado que el mal momento por el-
que atravesaba la economia mexicana se debia, en gran medida, -
"a la subordinacidn y debilitamiento de 1a economia pdblica res

pecto a la privada® le_

En definitiva, en el sexenio echeverrista se incrementd --
considerablemente el gasto pdblico total, se crearon numerosos-
organismos descentralizados y empresas de participacitn esta --
tai, a la vez que EUantiosas leyes y reformas de cardcter eco -
némico. E1 sector pdblico amplidé considerablemente su influen-
cia en 1a economfa, no s6lo a través de la inversién pdblica --
federal y de las empresas piblicas (principalmente fideicomisos,

' fondos, etc.), sino también mediante ciertos mecanismos de poli

tica monetaria, crediticia, fiscal, de compras, atc.

S1rva este brevisimo esbozo del "desarrollo compartido™, -
- para ilustrar someramente este perfodo, y pasar al siguiente --

inciso del capitulo.

Aunque en la parte dltima del presente inciso se ha descui-
dado un poco, sobre todo a partir de los afios Gony 70, el papel
. 'gque han desempefiado las empresas piiblicas, por el hecho de en -

fatizar mds en las inversiones piblicas federales, este 'des --
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cuido' ha sido parcialmente intemcional. Primero, porque como

se dijo al principio, se destacar{an das instrumentos fundamen -
tales del intervencionismp estatal en la economfa, las empresas-
piblicas y la inversidn publica federal; y, segundo, dado que --
en el capftulo III se vuelve a las empresas piblicas, especifi -
camente sy desenmpefio en Tos afos recientes, se ha dejado para -
entonces el destacar la relevancia que ellas han tenido en la --
evolucidn y configuracidn de la situacidn actual de la presen -

cia econdmica del Estado mexicano.

Hasta aquf, pues, 1o relativo a la evolucién histérica de -
dicho intervencionismo. Pasemos ahora a tratar de dilucidar --
cdmo y por qué interpretan esa injerencia estatal como lo hacen
algunas de las corrientes de opinién (y de presidn) mds importan
tes del pafs; a saber, los empresarios, el propio sector pibli -
co (en voz de sus principales responsables) y por dltimo, el mo-
vimiento obrero organizado (también por voz de sus principales -

representantes).

. 2, DI#ERENTES ENFOQUES SOBRE EL INTERVENCIONISMO DEL ESTADO -
Y SUS EMPRESAS EN MEXICO.

Es bastante obvio esperar que los distintos grupos que con
forman una sociedad tengan puntos de vista y consideraciones -
diferentes respecto a la participacién econémica del Estado.

Esto es asi porque cada quien espera algo, sea que lo obtenga -
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0 no, del Estado; a la vez, podrfa tener sus razones para de --
sear que no sea tan intensa 1a presencia estatal en la econg --

mia.

Los arguméntos a favor y/o en contra son abundantes y va -
riados, mismos que precisamente trataremos de analizar aquf.
No se trata sélamente de énunciarlos, sino de ver sus rafces ~-- .~
Td‘eolégfco-fﬂosdficas y las implicaciones ecohémicas y polfti-
cas {y de poiftica econdmica) que resultan de tales sustentacio

nes,

Al final de cuentas, estas visicnes diferentes conllevan -
"modelos" de pafs diferentes también. El optar por tal o cual-
opcidn traerfa aparejado un tipo de nacidn especifico. En este
hecho radicarfa la importancia del andlisis: a Jos posibles pro
yectos alternativos de socfedad a construir. En este punto, el

papel que juega el Estado resulta definitivo.

2.1 LA VISION EMPRESARIAL.

'Lo_s planteamientos que a continuacién veremos se siltﬁan a-
‘ - dos nive’les:‘:brimero, con un alto: grado de e]aboraci&n tanto -
tefrica como filosGfica; servird para los p.ronﬁnciamientos de -
Tas orgahfzac’lones empresariales. EIl segundo menos e'!aborado-
'y mis popular, serd Ta versidn qgue constantemente se dfvu]ga en

los med!os masivos de comumcac16n 0 en pubHcacwnes
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Primeramente, veamos qué yisidn se tiene de 13 sociedad --

y del Estade a partir del Ideario del.Consejo Coordinador Em -
" prasarial EZ/‘ el cual, como el propio nombre lo indica, reco -
ge y aglutina las ideas y principios que norman las posicioﬁes -

-y actividades de los empresarios mexicanos desde 1975.

Asi, se parte de la idea de que al ser humano le es inhe -

- rente, copsustancial, ciertos atributos esenciales como la 1i -
bertad, la dignidad, la libre emprésa. etc. Consideran que la-
" economia gs un ipstrumento, ¥y no un fin, de la actividad huma -
na, por lo que nadie, y menos el Estado, puede o debe atentar -

contra la 1ibertad individual en nombre del avance ecaonémico.

Uno de los‘puntos medulares, y a la vez menos explicados,-
es el concerniente a la prop{edad p}ivada. Simplemente-le ~ -
~otorgan un éarécter de “derecho natural®, contra la cual nueva-
“mente no puede atentar el Estado. ée'aprecia-aqui cierto ses -
go o influencia de las concepciones liberales, ortodoxas, que -
veiamos en el primef‘capftu1n. en cuanto al origen cuasi-divi -
no de Ta propiédad privada, del individuaIismo. etc. Al res --
pecto. _la_CONCANACO. claro dec]afﬁ en Honterrey, e1‘22‘de'mayo"
‘ﬁe 1983, -que “el dergchoAa la propiedad eslihhérente a la natu-

raleza humana. El Estado puede regular cuando asi convenga al-
23/

“-bien comin, perc nunca anular el derecho a la propiedad"

Tomando estos dos elementos, "1a propiedad privada como --
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célula bdsica de la economfa, ¥ la actividad econdmice a cargo-
de los particulares" 39/' elaboraron un razonamiento que los -
coloca como satisfactores de las necesidades colectivas, fina -
lidad a 1a cual llegan sin 'rebasar el objetiv; del mero lucro-
individual'. Defienden la utilidad de los inversionistas en ge-

neral, por el hecho de poner su esfuerzo y pertenencias al ser-

vicio de 1a sociedad, de-los trabajadores y del Estado.

En To tocante a la economia mixta, los empresarios la con-
sideran formada por dos sectores, el privado y el piblico, des-
conociendo el papel mds o menos importante del sector social en
México {de aqui qué‘e] propio sector social abogue por una 1imi-

tacisn del sector privado; &sto 1o veremos wds adelante).

* Sin embargo, el propic ideario establece los Timites de --
uno y otro: “"un régimen de economfa mixta es aquél que, recono-
ciendo el papel prepanderante del sector privado en la vida - -
Veébndmica, permite 1a acci6n del Estado en la creacién.y mane -

Jo de aquellas empresas estatales que reclama el bien comﬁnh gé/,'
itbnsidera que ambos. son comp1ementérius, pues uno "es el QUEDIQ :

y el otro-lo representa". L U

) ‘ En. un intento de dé!imjtar el ambito y‘funtiones especifi -
. . cas de cada cual, establecen que el desarrollo econémico le co-
,rrésponde a ellos, al pueblo, a los empresarios, aunque ayuda -

_dos' y complementados por la actividad estatal. o discuten, -
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entonces, 1a legitimidad del intervencionismo estatal; empero,-
s7 pretenden ¢ircunscribirio a sus 'funcicnes propias', genera-

les y necesarias.

Al decir del propio Garza Sada, "no se pretende exclufr to-
talmente al Estado de la vida econdmica, sino que sy interven -
cifn sea lo mds adecuada y conforme, pero también Timitada en -
forma especial... y con un cardcter practicamente emergente o -

“transitorio” Zﬁ/, siendo los empresarios el protagonista princi-

pal.

En este mismo sentido, Emilio Goicochea Luna, entonces pre-
sidente de la Confederacidn Nacional de Cimaras de Comercio --
{CONCANACO), declar§ en el debate referente al capitulo econdmi -
co de Ta Constitucidn, a principios del aiio de 1983, jue es - -
“ﬁécésario que siga vigente el principio de subsidiariedad, que
da pie a 1a accidn complementaria dei Estado, y que la econo --

- mia mixta siga sjendo como hasta hoy una economia de mercado" ZZ{
Adelante define al Estado diciendo que "es 1a organizaci6n 16 -
gica y natural del hombre para la convivencia. Sin embargo,rdice,-
el‘Estado_es para que el hombre $ea mds hombre, mds libre, mds-

responsable y mds solidario con los demds".

Mds o menos en esas fechés; 1a Confederacién Patronal de -
1a Repliblica Hexicana (COPARM£X) declaraba, parecido a lo.ya --
‘ apuntédu, qde'adgmés de las finalidades al servicio de los par-

ticulares, tienen ja responsaﬁiiidad de contribuir en 1; promo-
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cidn del bien comin. Ademds, sefialan que “la fijacion de poli -
‘ticas econdmicas no es funcifn exclusiva del Estado, sino que -

corresponde en primer Tugar a los particulares ... ¥ que al - -

Estade solo compete armonizarlas y fijar las polfticas econfmi -
cas que sean necesarias" Zﬁ/_ Se agrega que "el Estado puede -~
intervenir como actor econdmico sélo por excepcidn y conforme -

al principio de subsidiariedad, cuando la acciéﬁ de los particu-
lares sea insuficiente para resolver problemas o satisfacer ne -
cestdades imperiosas o vitales de la ecdnomfa". Se insiste en -
que la rectorfa del Estado sin sus fundamentos propios -la 1i «
bertad, el derecho y la subsidiariedad- "deﬁarfa de ser verdade-

ra rectorfa para dar paso al totalitarismo®.

Llama Ta atencidn de su declaracidn de principios -versidn
1983~ el manejo de conceptos sustrafdos de un capita11smo libe -
ral del siglo pasado, cuya aplicacidn ha probado su total inefi-

ciencia en Ja sociedad.

En 16 tobante a la subsidiarfedad, el Ideario considera que
) todo aquello’ que el hombre pueda realizar por sT. mismo no de-
) be encargarse a un organismo socia] m&s ampl1o y elevado “a me -
 nos que. en fnrma ev1dente [} 1mperat1va asf lo exija eI bien -:
‘comﬁn“ 29/ Sin embargo este’ subs1d1o no obsta para otorgarle- e

una fmportante partxcipac16n a] Estado.

i Béséndbse en el criterio de que correspondeé a los pérficue .

" lares el desarrollo ecaidmico, el Sr. Eustaquio Escandon mencio- -
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na que "si el sector privado puede atender actividades econdmi -
cas con mayor eficiencia, a menor costo y con mejores resulta~

dos que el propio Cstado, &ste debe abstenerse ... en vez de be-
neficiar le causa dano a Ja comunidad, Este es y debe ser el --
Gnico medidor para determinar los limites de 1a actuacidn direc~

ta del Estado en el proceso econdmico” EQ/‘

Este Gitim criterio, junto con el de subsidiariedad, cons

tituyen Yos principios bisicos de delimitacién de Tos campos de

accién de ambos sectores.

Entre Yos asuntos que le confieren al Estado estdn los si -
_guientes:

a) garantizar y defender la propiedad y la libertad eco-
némica.

b} crear las condiciones poifticas y sociales iddneas pa-
ra el desarrollo econdmico; es decir, la paz social ~
y la seguridad piblica (tipica concepcién del Estado -
guardién).

c) papel promotor en la potitica fiscal (subsidio, exen-
ci6n fiscal)s; en 1a infraestructura .(que permita la -
expansidn y crecimiento industrial); y en la polfti -
ca social (otofgando minimos de bienestar, como Sajud.'

educacidn, etc.).

: En materia econdmica, el fdeario le asigna funciones al Es-
taﬁo en v/ H
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a) servicios piblicos bisicos,

b) actividades de interés colectivo.

c¢) aquellas dreas que no deban ser atendidas por extran-
Jjeros, y

d) las actividades que requieran grandes recursos p(bli-

cos y privados.

A partir de estas funciones "autorizadas", ia iniciativa -
privada con bastante frecuencia considera la gestifn econfmica-
estatal como un "grave peligro" para el ejercicic de sus accio-
nes propias. Respecto a la necesidad estructural y prdctica de
una mayor injerencia estatal y los intereses opuestos a ellos =
por parte de los capitalistas individuales, J. Ayala dice que-
"obedece a un problema de ‘principios' (principios de clase) de-
Ta burguesfa, que no estd dispuesta a ceder, frente a la amena-
za estatizante real o supuesta, un &pice en sus posibilidades -

de mantener o ampliar su cotp de explotacidn capitalista” §§/_

Como decfa Altvater, las unidades de capital crean las con
diciones para el capital total, pero no para si mismas. De - -
al1f que se necesite a alguien que no esté interesado en 1a --
plusvalfa: el Estado; quien debe, a su vez, enfrentarse a los -
intereses particulares de los capitales indiVidua]es, para_pre-

_servar ‘el fnferés genera]rdel capital global.

Esta es la razon fundamental por 1a que ¢l £stado es cons-

tantemente atacado bar grupos del sector privado, a pesar de --
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que, como dijo Victor Cervera Pacheco, de la CNC, "195 indus ~-
triales hoy se quejan, olvidando que el sistema les ha dado to-
‘do: carreteras, electricidad, terrenos y toda una serie de apo-
yos que aparentemente los hacen eficientes, aungue la realidad-
es que si se aplicasen los costos reales $in el apoyo del go -
bierno, se demastrarfa que el grado de eficiencia sélo se debe -
a la ayuda guberﬁamentai w33 £1 {imite real del intervencio -
nismo estatal, dice Altvater, es que no se puede ampliar tanto -

que anule la acumulacidn privada de capital,

Esta es la esencia del problema, del enfrentamiento entre-
el sector privado y el pafs: el primero no le reconoce al Esta-
do. todo Yo ﬁue histdricamente ha hecho por &1; por el contrario,
continuamente lo descalifica y acusa de ineficiente, corrupto, .-
des]leal. y otra serie de épftetos. Lo que pfetende es lograr --
negociar.en situacisn de. ventaja, frente a un Estado dEbil fi -

- : nanciera y socialmente, Sus razonr;s son, por.ténto. mds de Tn-.

. dole politica e ideoldgica que econdmicas.

Ante un creciente intervencionismo estatal, como de ‘nectio -
-ha_venido ocurriendo, la jniciaiiva privada considera que el £s-
_tadp.estd _rompiendb las reglas del juego de 1a economia mixta,-

por io que pretende reducirlo.

i+ Aunque ven como. necesarias las empresas pdyb'l‘icas, conside-
" ran que deben dejar de ser instrumentos “fpoifticos' del ESiéqo.
:.'_b;y-'s”e‘i* conducidas ‘segdn principios de 1a técnica y del profesib-,

na‘hsrm Es-.tfo es, 'deﬁeln' ser .renfab]‘es.'.“{ .
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Se parte del supuesto itdcito de que las empresas pﬁblicas se
deben reducir a:

a) las que por su naturaleza y por la organizaci6n palf -
tica de MSxico corresponden al £stads: corres, telé -
grafo, férrocarrﬂ. etc,

b) agquellas que por mandato Constitucional. asy estd esta-
blecido: petrdlec, energia eléctrica, etc. :

c) las que el Estado ha asumido para evitar cerrar fuen-
tes de trabajo (Cordemex, Real del Norte y Pachucé, -
etc.). 4

d) aquellas que fueron adquiridas estatalmente debido a

quiebras o fracasos.

e} las que tienen fines de ayuda popular.

_Las dos primeras sf deben permanecer en manos del Estado;-

empero, 1as tres Gltimas podr{an pasar a manos privadas.

A este respecto, caba recordar el ‘Hamado que fiizo Emilio- - - R

Golcoechea. presidente de 1a CONCANACO, a ios empresarius én e

'e'l sentido de "avanzar _y recuperar‘ “posiciones econfmicas perdi-
das ante e‘l expansionfsm del Estado" ——/ M&s adélante.; Goi -
coechea aceptﬁ no obstante, que "cuando la'clase empresama'l -
" carece de capacidad para parhmpar en determmadas Sreas de’la.
'pr'oducciﬁn y servicios, debe ser sustﬂ:mda s6lo tenpora'lmente- :

por e‘lvsector ‘piblico; al 1gua1 que en las areas estrategipas“.'




Y con este elemento ﬁan interesante, concluye la yisién em-

presarial: qué implicaciones tiene la afirmacidn Gltima?. iSig -

~nifica esto que a mayer capacidad empresarial menor debe ser, -
histbricamente, el papel que desempefie el Estado en el campo eco-
némico? iSe privatizard cada vez mds 1a economia a costa de una -
cada vez menor participacion estatal o popular?. EEs &ste un pro
r'ygcto neoliberal a escala mundial, al cual estdn ligados los em -

presarios mexicanos?

2,2 VISION OFICIAL BUROCRATICA

IBaJo esta denominacién hacemos referencia a los funcicnarios
del séctur pﬁblico; eé decir, aquellos que en sus dec]araciqnes -
¢ piiblicas, entreviétas, conferencias;, etc., van definiendo la con-
~ceptualizacion oficial de los acontecimientos nacionales. £n =-
e11a; pbr supuesto, estédn presentes los SecrétariOS‘dé Estédo; -
Va!tds representantes de los demds poderes, directivos de]lséctur
-parhestaté1. etc. En def1n1t1va son aquellos func1onar1os ‘de --‘

“alto nive1 que van def1niendo 1a 1deo]ogfa oficxa]..

Todo el esquema parte de 105 postulados de 1a Const1tu516n-

T de 1917 donde ‘se especiflca el pape] del Estado-en la vida, so —

‘ciai ¥ econdmica’del. pafs, y donde se estab1ece el s1stena de -
econom{a-mixta. para MExico. Se acaba el Estado Tiberal y se pa-

sa al Estado 1nférVent9r,'a1 Estado rector.
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En cuanto a la econam{a mixta, el Estado es considerade --
como un drbitro en la socjedad. Dicha sociedad, por su parte,-
estd conformada por tres sectores: el piblico, el privado y el-
social. Como se ve, surge aqui la primera diferencia con res -«
pecto & la visidn empresarial, para quienes el sector social es-

~inexistente.

Dicho sea de paso, el sector social est# integrado por los-
ejidos, las comuﬁidades, las asociaciones de pequefios propieta -
© . rios agropecuaribs. emprésas agroindustriales 4 de campesihos -
o de trabajaderes en generé] las cooperativas de produccién y—.

]as ‘de consumo, empresas sindicales, etc. 35’

“Toca al Estado, entonces, dentro de esa dinémiga‘mixta, --
balancear las fuerzas y los intereses opuestos, Como represen-

“‘tante de toda 1a sociedad eéta capacitddo para definir los inte =

}eses colectivos, las metas nacicnales, y garantizar su cumpl1 -

miento. Conn arb1tro po]ftlcu y rector econdmico esta inves -
tido de una cierta autonomfa~frente a los dIferentes sectores --
‘due‘intEQran.Ia sociedad plural. Lo‘que'pretende pdes; es'lo -
grar un equilrbr1o arménrco entre e]]os, para que Ia soc1edad no

se desgaste en luchas internas,

: tas’tareaé fundameﬁiales-de] (Estado baréwcon 1S"nacidn suh,’

: principa]mente..forta]ecer 1a soberanfa y la 1ndependenc1a na e S

;'cional, asf como defender la CQnstitucidn (lo que ‘en ella esté—"
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establecide), Mds particularmente, y relacionado ya con la - -
. ciudadanfa, debe prohover el desarrollo econdmico, elevar el ni-
vel de vida de la_pnblacidn. utilizar racionaimente los recurses

materiales, etc,

Sin embargo, dado que no existe un mecanismo automdtico que
regule el funcionamiento ni g]oba] ni parcial de la sociedad --
(economfa, politica, etc.), toca al Estado realizar tales accio-
nes. En la economfa debe, entonces, regular la creacitn y dis-
tribucién de la riqueza; es decir, debe intervenir productiva --
mente.- Hay asf, uma relacién estrecha entre rectorfa del Esta -

do y economfa mixta.

o Para cumplir tales funciones, el Estado cuenta con varios -
“elementos: servicios piblicos, explotaciones publicas e inter ~

‘venciones p011t1cas 36/,

Dentro de las explotaciones piblicas-
estdn las empresas del Estado, mismas que cumplen. un papel des -

tacado en este esquema.

En'io referente a Yas empresas piiblicas y los objetivos na-

cionales, son considerados de gran imporfancia pues a través de

o eilas el Estado es mds fuerte, y por tanto el pafs es mis fuer -

ite A puede defender su sgberania e 1ndependenc1a. Se ]es -con -
:s1dera la, columna vertebral .de la econnmia y un poderuso 1nstru-

’nento derp01ft1ca econdmica,

" “En cuanto a los objetivos sociales, y como instrumentos ya
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‘de polftica econdmica, sirven para realizar ajustes en proble -
mas de precios, de abastecimiento de bienes y servicios, de ba-
Janza comercial y de pagos,de generadores de empleo, etc. Cum -
plen un papel importante en la distribucion del ingreso, al pa-
gar sueldos y salarios, vender bjenes-salario a bajo precio, --
etc. VA este respecto, el Secretario de Emergfa, HMinas e In -
dustria Paraestatal, Francisco Labastida Ochoa, declard en una-
reunibn en la Cdmara de Diputados en febrero dejl aﬁo'i%;d;q: -
que sus tareas estdn orientadas bdsicamente a fortalecer la so-
beranfa y 1a independencia nacional, asi como a proteger el em-

pleo productivo y a coadyuvar a resolver los problemas de la --

balanza comercial.

EV Estado ha adquirido o creado estas empresas para poder -
reg{r el proceso socjo-econdmico del pafs. Sin.embargoe, la apa-
ricion de Tas empresas piblicas estd asociada con la cr%sfs o -
con los perfiodos posferiores a ellas. Usualmente se deffnen .-

3 per:odos en su creacién 37/

a) crecimiento coyuntural (1925-1940}
b) * restabtecimiento de mecanismos de control (1946-1976)
c) siétehas para su planeaci6n y control (después de .-~

1976).

Existen, ademés, Tas creaciones de empresas pﬁb]icas de -

tipo estructurai, esto es, ‘dependiendo de] campo en donde 1nter--‘-'

v1enen,d1chas empresas. ‘Asf, estd el refer1do a contrarrestar-
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a grupos monopolistas, tanto nacionales como extranjeros; en ~-
los factores estratégicos de la economia; en los de infraestruc

tura, comunicaciones y transportes; y otros.

Este pensamiento de ecanomia mixta encuentra su justifica-’
cifin en base a hechos pasados, casuiTsticos, que se dieron para-
corregir ciertos desajustes de la economia. Hasta el segundo -
perfpdo el surgimiento de Jas empresas piblicas fue, entonces,
debido a factores de tipo coyuntural mds que a objetivos globa-~
Tes a mis largo plazo. Muchas veces las decisiones al respecta
se tomaban rdpidawmente y sin muchas consultas o andlisis, mis -
que con e} criterio de ampliar la base econdmica del Estado o -

evitar nuevas o mayores imperfecciones del mercado.

Por esta serie de objetivos disTmiles resulta problemdti--
co evalvar 1a actividad paraestatal. Qbviamente, no se puede ~
medir en tarminos de rentabilidaé tipo privada, pues sus obje-
tivos se inclinan mgs bien hacia e} interés social. En todo --
casa, segidn se asienta en el Plan Global de Desarrollo, la eva-
'lfuacidn se debe hacer en base a 1a actividad y objetivos de la-

empresa y organismo en cuestién 38 gy general, se puede afir-
mar que la postura de la cﬁspide_burocrética es coﬁtrafﬁa a la-
‘evaluacién del sector paraestatal -en base a eriterios de rénta-

“bilidad, por lo que debe aquella realizarse segiin la eficiencfa-

social, es decir, como instrumentoc de politica que tiene:sus --

. propies 'y especificos objetivos.’
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En cierto sentide, Ta mision de las empresas pdllicas es -
satisfacer al mercado.al menor costo posible; pero, como ademds
tiene objetivos socio-politicos, esto implica que tenga costes -
propios para cumplir su misidn y ademds costos del cumplimiento -
de sus objetivos (o sea, subsidios, transferencias). Al respec-
to, una manera de voliver eficientes (economicidad} a las empre -
sas piblicas es eliminar las transferencias ciegas; es decir, --
aguellas que promueven el consumo comprado caro y vendido bara -
to, sin considerar quién es el beneficiario final, a quién bene -
fician dichas transferencias. En general, se acepta que para la
‘eéconomfa sea eficiente, las empresas pﬁblicés deben serlo tam --
bién; aquf radica 1a enorme Influencia que el sector paraestatal

tiene sobre el resto de la actividad econémica.

Aunque se abuse un poco por 1o largo de la Figuiente cita,-
conviene insertaria porque sintetiza en gran wmedida To que es --
~1la visidn oficial sobre este asunto: "1a relacién de las empre -
sas piblicas con ta politica de desarro]ie el empleo & el comba-
te a 1a inflacidn es relevante a pesar de que hasta ahora se ha
carecido de una polftica integral, por 1o que se reguiere que --

en el futuro las industrias paraestatales tengan una sana admi. -

nistracidn y se conviertan &n ejemplo da eficiencia, adopten - -

tecnologfas que favorezean el empleo sin afectar la produccion,
participen en ramas vinculadas al consumo social.y contribuyan -’
" con el sector externo de la economia, ya sea sustituyendo impor—

~taciones o {ncreméntando sus ventas al exterior® §2/'
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Como se puede apreciar, son un poderoso y variadoe instru -
mento de politica econdmica. Sin embargo, existe una serie.de -
deficiencias y problemas que han impedido que sus logros seah -

tan dptimos como se gquisiera.

Algunos obstdculos que enfrenta la empresa piblica para --
contribuir mds eficientemente al desarrollo son de cardcter tan-
to interno como externo, Entre los primeros destacan su baja -
productividad, la falta de control de calidad de sus productos,
Tos precios y tarifas insuficientes, la aplicacién inoportuna -~
" de aportaciones de capital y la falta de evolucidn en el desarro

110 de nuevos productos.

Ademds, y desde un punto de vista mds polftico que técnico,
Jesils Uribe Ruiz, presidente de 'a Academia Mexicana de Ciencias
Agricolas (AMCA) declard a 1a prensa, y con ésto tocaba un pun-
to crucial para un mejor desempeﬁo de Tas empresas del Estado,-
‘que el sector paraestatal relacionado con el agro debe reor - -
. ganizarse y Tograr su democratizacion, para que los producto - -
res tengan participacidn en las decisiones de esos organismos; -
. aéimiﬁmo, asegurd que deber{an existir cuerpos de investigado -
7_ res que desarfo]!én tecnologfa propia y adaptada a -las condicio=
- nés nacjona1es 59/. Lo referente al desarrotlo de una -tecnolo-

gfa propia tiene mucho que ver con el siguiente pirrafo, refe -

rente a los obstdculos externos.

- Entre ellos; pues, habria que considerar la contraccidn. de
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Ja demanda, la carga financiera, la pérdida cambiaria, 1a insu-
ficiencia de divisas, y el incremento en el precio de los insu-
mos , entre otros. Ahora bien, varios de estos “cuellos de bo -
tella" tendrian mis fdcil y rdpida solucién si, como dice Uri-
be, entre otras muchas voces que.1o han mencionado, se desarro-
1lara una tecnologfa nacional que requiera de y satisfaga a -~

las disponibilidades y los requerimientos nacionales.

En el Foro de Consulta Popular, mencicnado anteriormente,-
se presentaron varias propuestas para resolver dicha problemd -
tica del sector paraestataj mexicano, tales como ia consolida -
cién de empresas pdblipas que operen en sectores estratégicos -
en el corto plazo, queddndose para el mediano plazo el proceso-
de desarro11o en otros sectores claves; la vinculacidn inmedia -
ta a Tos sectores social y a la pequefia y mediana industria, a-
fin de resoiver el preblema del empleo y el subempleo; la consa
i1idacidn’y agilizacién de la polfitica de compras; el apoyo a la
sustitucién de importaciones; el otorgamiento de subsidios sélo
cuando se justifiquen {la tan nombrada “transparencia en los --
subsidios") y finalmente, 1a introduccidn de programa; integra--

.lesdecﬂimd.

Como se aprecia, estas. importantes (marzo_de 1983) con -
Clasiones y recomendaciones sabre la gestisn pardestatal no --
. ; mén;ionan nada sobre el impoétantjgimo tﬁpico reféjenfe‘é la ﬁg-_
ftica. de precios y tarifas, siendo éiﬁe un elemento fundamen -

tal en la deséap1taiizab16n'e‘“ineficienéia" de las empresas --
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pﬁb]icas. Tocar y modi?icqr este punto seria meterse frontalmen
te y de 1leno con las ganancias de los empresarios privados, - -
pues .bien sabido es que "las pérdidas piblicas son ganancias ~-
privadas". E1 gobierno, el Estado, se encuentra atado de manos-
frente a este probTema de las transferencias de recursos de uno-
a otro sector social, sin poder o querer hasta el momento alte -
rar esta tradicional politica del sector piblico (paraestatal) -

hacia el privado.

Ahondando un poco mis, ‘aunque ‘quizds impliqire desviarse - -
tangencialmente del tema, cabe mencionarse otras ffaciljdadesf -
que, en la acturalidad, dispone y goza el sector privado. Como -
uno de 1os sectores intégrantes de la economfa mixta, el sectdr-

! pﬁﬁ]iéo Te otorga él privado 31/: la reduccién del control de --
sus precios a unos cuantos productos; permisividad casi irrestric:
ta para‘imﬁortar mercancias; y de a?]f. Tas facilidades cambia ~

‘rias paré el pago de la deuda externa de losrempresarios priva -
doé{ disminuci6n del gasto de la Federacitn,. con todas sus posi - -

bles y efectivas fmp]icaciones; una poiiticakagrOpecuaria'due -

. pefmite el emp]eo de los recursos.en cultivos de exportacién. = -
Estas son slo algunas; s1n mencionar las relativas.a la po11ti—
ca de 1ndustria11zac16n, tales -‘como proteccionxsmo, estimu1os EER

‘f1sc31es, reducc16n de costos, etc 3y sin menc1onar 105 mEs re—
'c1entes "gestos de buena vo]untad" gubernamentales ta1es comg -=
19 part1c1pac1§n del 34%‘en‘1a'banca nacionalizada, la 1ndemn1 -

-zadiéhrﬁnunciadafa Tos accfunfstas bancarios, la reprivatizacidnbt

|"de las empresas que pertenecfan-a los grupos bancarios, etc.
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Por G1timo, el temerdrio anuncic y consecuenterealizacifn an --

el séntido de privatizar empresas piblicas no Hrioritarias.

Esto G1timo tiende a ser as{ en la actual administracidn -
de Miguel de la Madrid, pese a contradictorias opiniones de fun-
cionarios en el sentido de que, como las empresas piblicas cum -
plen una funcifn vital, no es propdsito gubernamental renunciar-
a este instrumento fundamental de rectorfa de desarrollo. Por-
el contrario,'se dife, es su propGsito fortalecer el sector de-
las empresas paraestatales y permitir que cumplan con sus crite-
rios, la mayoria de los cuales son estrictamente sociales y - -
aquellas que'sean éminentemente productivas, To hagan con un ~--
grado mayor de eficienéia. Quepa mencionarse Gnicamente que -«
hasta el momento se habfa anunciado pdblicamente la venta a - -
firmas privadas extranjeras las empresas publicas Repault de - -
México y V.A.M, No viene al caso ahondar en los detalles y jus-
tificaciones, sino simplemente mencionar el hecho, por cierta -
del agrado de la iﬁiciativa privada, pues en una declaracidn a -
la prensa pocos dfas después Jacobo Zaidénweber,dirigenfe de la
CONCAMIN, considerd que la venta de pafaestatales es una polfti-

ca realista muy deseable 1/,

As{ las cosas, se considera conveniente, por Gltimo, que -

el Estado participe en el proceso econémico para acercar mis --

1a produccién al consumo de los que géneran esa produccidn: los

-trabajadores. Ante 1a cada vez mis polarizada economfa,_que -

produce. bienes y servicios esencialmente superfluos, surge una-:
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necesidad casi obligatoria de ordenar la divisidn del trabajo -
en funci@n del interds social. Tocarfa al Estado, entonces, re
forzar su papel interventor en la economfa y en otras &reas de -
beneficio colectivo, como serfan la educacifn, las demandas de -
salud y vivienda, etc. Todo ésto,estrechamente vinculado al. -~
fortalecimiento de las crganizaciones de obreros, campesinos-y -

traba jadores en general.

Veamos a continuacitn qué piensan y dicen las voces que re-

presentan a esta porcidn importante de Ta sociedad mexicana.

2,3 VISION DEL MOVIMIENTO OBRERO ORGANIZADO

Para e movimiento obrero organizado (MOO de aqui en ade-
lante) existen tres sectores fuNdanEhta1es en el pafs: el pﬁbli- :
co, el privado y el social. Cons‘[éeran que el pablico ¥ el so- .
cial Son quienes han impulsado el desarroilo néciona}, por 10 -
que son estos dos sectores los que se deben fortalecer aidn mds,

- en base a los principios establecidos en la Constltuc16n de - -

197, en 1o veferente a 1a alianza Estado—obreros

Empero, cohsideran, estas medidas constitucionales no se -
han cumplido, ya gue el gran favdrec{do, sobre todo dequés del-
3'perf6do_éardenista, ha sido el sector'pﬁivado. Desde que se -

' inicié y desarrollf la industrid]izacién nacionat, la acumh]a -
o c16n privada ha ido en aumento, al grado de concentrarse una .-

ngran riqueza .en unas’ cuantas, manos.
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La tendancia.en este sentido, favorecedora y estimulado -
ra del proceso thgop61ico, debe por tanto ser revertida. A -
tos empresarios se Tes debe revértir el proceso, con miras a --
proptciar una mayor "acumulacidn a fayor del Estado y del sec -
tor social" 53/, con miras a lograr los objetivos de las mayo -
rias. De hecho hace muchos afios que el Estads se planted como-
tarea la de auspiciar 1a acumulacién privada para crear un sec-
tor de inversionistas nacionales capaces de mexicanizar con el-
tiempo la planta productiva. De ah{, los subsidios, las polf -
ticas proteccionistas, los incentivos arancelarios, etc. Empe-
ro; son harto evidentes los testimonios del fracaso debdicho -
proyecto que dejé é la enmpresa privéda 1a tarea de nacionalizar-

1a economfa.

Asf,pues, el M0 considera que se le debe cerrar la puer -

ta al avance de las fusrzas oligirquicaé 35/; ehpero, poco o na-
,d“ ha considerado respecto -al hecho cada vez mds patente de que-
en lniactudlidad se puede decir que en las dreas significativas<
"de’ Ta economfa mexicana sélo hay dos grandes inversionistas: el-
' Estado y Ta empresa extranjera. De eﬁta omisi6n, yoluntaria ¢ -
'-1nvoluntar1a. se pueden desprender, ehtoncés,qunsideraciones _
eSffatégicas erréﬁeas: considerar que las. fuerzas oligarquicas -
son el finico pe1fgro contra un broyecto nacionalista y popular,-

“sin tomar en cuenta la reciénte y creciente transnacionaliza --

ctén de la economfa.y, por tanto, del pafs,

" - Con Ta {dea de fomentar y nacionalizar 1a planta producti-
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" ya, el Estadp ha tenidp que ir absorbiendo empresas privadas -
en bancarrota; de al1f una de sus causas intervencionistas. Al-
pasoc del tiempo, la presencia y peso del sector pdblice en la -
economia global se ha vuelto sorprendente, De aquf que el pro -
yecto del MOO, en el sentido de vincular esa potencia econémica-
estatal con los principios constitucionales que establece medi-
das para que el desarrollo econgmico y social de México, redun-

de en favor de las mayorfas, ¥ no de unos pocos.

Para Jograr esto G1timo, el MOQ propone "redefinir ta pro-
pledad de los medios de produccién con base en tres éreasrﬁﬁje
a saber, Timitar al sector privado a actividades complementa --
rias del desarrollo y segin los objetivos de planeacidn; al - -
sector estatal, por su parte, le corresponde ser el rector de -
la vida econdmica nacional, para 1o cual se debe "consolidar el
grupo de empresas del Estado y rescatar, ademds, de la iniciati;
va privada aquéllas que se vincufen a las necesidades vitales -
del pueblo y el desarrollo econdmico independiente® 5§!; por ==
G1timo para el secter social se propone que se vincule méds al -
sector estatal a través de las empresas pibiicas, a 1a vez que-
* se deben fortalecer estos dos séctnres a expensas del sector --
- privado, pues. estes dos, a diferencia del privado, se rigen por
fa i6gica soeial,.basaéos en Tos principios igualitarjos y de -

Justiecia social de la Constitucidn.

- A partir de estas ideas, se entiende que para el MOO se -

debe modificar el actual équilibr1n de fuerzas sociales del - -
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pais, en el sentido de disminuir l1a participacidn privada a aque
1las actividades que, de una u otra forma, sean complementarias-
al desarrollo y supeditada, ademds, a los cbjetivos nacionales -
que se establezcan en forma planificada. Mds especificamente, -
el MO0 estd porque desaparezca la fuerte presencia privada de --
&reas econdmicas tan impoartantes como la industria alimenticia,-

1a textil, la construccidn, educacién, comercio, etc.

Resulta obvio, entonces, que esta menor influencia privada-
redunde en una mayor participacién estatal y del sector social. -
La propiedad privada se debe subordinar aléstas dos, Este reaco-
modo social permitifTa que tenga viabilidad un proyecto naciona-

Tista, popular y democrdtice.

Este temor, por 1lamarlo de alguna manera, hacia el sector -
privado no es del todo infundado. Basta recordar que la concen-
tracifin econdmica en dicho sector es altisima, pues un nimero re-
la€1vamente pequefio de empresas o de inversionistas ejerce, de -
modo efecti{vo, contro] sobre los medios de produccidén, de distri.
bucién y de inversidn de bienes y seryicios en muchas 4reas de -
1a industria y del comercio. A su vez, este pequefio y privile -
giado grupo empresarial impide la entrada de nuevos inversionis-
tas o productores, lesionando sus intereses, e indirectomente --

los de la colectividad.

De aqif que siel sistema de libre empresa se ha traducido-~

" -en organizaciones y formas monopdlicas u oligopdlicas, ¥y que --

135




ademds este sistema ha incrementado la desigualdad en el ingre-
50y otros satisfactores, no habria otra alternativa mis que --
eI-Estadu sustituya a estos empresarios privados. A la par, se
debe dinamizar 1as formas verdaderamente sociales, como las coQ
perativas, 1a agrupaci6n de los ejidos, etc; y se debe democra-.
tizar el sistema sindical, sobre el cual pesan muchos y largos-
afios de manipulacién y control contrarios a los reales intereses

y demandas obreras,

Muy significativa al respecto es la entrevista al diputado

- Angel Olivo So1fs; a8/ dir1gente de 1a Confaderacién Obrera Re-
volucionaria (COR), cuando mencion6 que con su desmedida ambi -

_cidn lps empresarios han ensanchade la brecha entre ricos y po
" bres, Afiade qhe "no existen limitantes ni gravdmenes para el -
_gﬁan capital que’eviten el monopolio de los medios de produc --
cibn por pﬁrte de grupos minoritar?os". Respecto-a los empre -

. sarios, nuevamente, dice que qu1erén privatiiar la ecopomfa y,-
a 1a vez, que el Estado les d€ ‘todo. Abogande por una mayor in

‘térvencién estatél, principalmente en las industrias de bienes-

de capjta]. considerﬁ;que "las dgéviaciopes‘en el camino revo -
lucionario &'13; situaciones iﬁterna;1ona1es adversas ébn'lﬁs -
: facfofés que han iﬁped1do‘1a indéﬁehdehcia écﬁhdnﬁca de.ﬂéxico-
ay 1a 1gua1d§d sqcial, favoreciendo‘sin embargo ‘a la gran burgue

" stay a la penetracién del imperialismo norteamerfcano®.

En el mismo sentido van los sefialamientos de Francisco Her

ndndez Judrez, Secretario General del Sindicato de Telefonistas
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de 13 RepGblica Mexicana. (STRM), quien, después de sefialar que

el modelo de desarrollo basade en la desigualdad produjo 1a - -
concentracidn del ingreso en un perfodo de grandes consorcios, -
subrayd que "para cambiar 1a actual correlaci6n de fuerzas favo
rables a 1os trabajadores debe darse antes la consolidacion de-
" yn Estado fuerte y democrdtico, asf como la unidad del movimien-
to obrero organizado. Nuestro modelo de desarrollo, indic6, --
ha mostrado su vialidad como instrumento de enriquecimiento de -
los grupos minoritarios, como arma del empobrecimienta de los --
estratos integrados en el trabajo agraric y urbano marginal, --

por To que la ruptura de este sistema de desarrollo antagénico -
an 4/

constituye la prio}‘idad radical de la sociedad mexican
Concluyé diciendo que “el modelo de sociedad futura debe de es-
tar dirigida por un eje popular en donde nuevas formas de orga -
nizacién den mayor movilidad y capacidad de accidn a las masas -

urbanas y rurales".

El objeto de citar tan largamente a Angel 0l{ivo Solfs y - -
Francisco Hernindez Judrez es de tratar de sacar una visién sin-
tetizada de los planteamientos fundamentales del MO0, en voz de-

estos dos de sus representantes.

La .concepcidn es la s'igu'len't'e: un Estado nacionalista y po-
pular que surgidé de Ta Revolucisn del 17; en el ‘perfodo de los -
30's fue cuando mis se movyilizaron las masas y cuando mejor fue-
ron escuchadas e interpretadas por el gobierno cardenista; de --

allf en adelante, y sobre todo con Miguet Alemdn, se desvi rtus -
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el cardcter revolucionario del Estado mexicano, en el sentido -
de industrializar al pais al costo que fuera, y en esta medjda -
se crearen nicleos poderosos econdmicamente; en los setentas --
se agota ese modelo de crecimiento, y se abren nuevas posibili -
dades de cambio en la correlacién de fuerzas. Es aquf donde el-
Estado se debe hacer fuerte, pero desde el punto de vista popu-
lar, es decir, se debe refuncionalizar la alianza Estado-pueblo
asentada en la Constitucion Politica mexicana; todo &sto con mi
ras a cambfar la polftica estatal para mejorar el nivel de vida-
de las clases populares. Una mayor participacion del Estado, -
entonces, servirfa para garantizar a las mayorfas el acceso a -
Tos bienes bdsicos, y al pais su independencia econgmica {ai evi

tar una mayor penetracién extranjera).

Los parrafos anteriores se refieren a la concepcidn del - -
MO0 en cuanto a la divisién de la sociedad mexicana en tres sec-
tores fundamentaleé, y las relac{ones que se establecen, o que -
se deberian establecer, entre ellos, Como ya se menciond, con -
sideran que el actual equilibric social no es deseable ni ar -
ménico, por 1o que se deben fortalecer los sectores piblicos y¥
social, a la vez que limitar el privado. La alianza social, en-
tonces, debe ser permanente entre los trabajadores y el Estado,

tal cual estd planteado en la Constitucidn del 17.

Este @1timo, por tanto, debe ejercer el papel de rector. de
" la economfa a’ través de sus diversos organismos y empresas, pa-

ra To cual el MOD presta su apoyo incondicionalmente.
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Al respecto, la Tendencia Democrdtica del Sindicato Uﬁico-
de Trabajadores E]éctricos de la Repiiblica Mexicana {SUTERM), -
. para mencionar algfin ejemplo, planted en la Declaracifn de Gua-
dalajara que es necesaria "la intervencidn obrera en Ya defensa,
rearganizacidn, ampliacién... y desarrollo planificado del sec-
tor estatal de la ecohomfa“ &1/. Asimismo, se propone reorien-
tar a dicho sector, pero "con fines sociales y no de Tucro; de-
‘Jar de subsidiar a las empresas privadas y principalmente al im
perialismos ponerlo al servicio det desarrollo nacional indepen
diente,.. satisfacer las necesidades populares y no las de los-
capitalistas"” 48/
Los objetivos de una reestructuracién tal serfan, prinei -
palmente, reafirmar la aﬁtonomfa nacional, desarrollar las fuer-
' zas pfoductivas,‘redistribuir equiﬁatiuamente la rfqueza, garan-
tizar el empleo, constimo basico, vivienda, etc., y en general, -

revertir 1a acumulacién a'favor detl Estado.

Pretende, entre otras cosas, lo siguiente: eliminar la:co-

' -‘Hrrupcjﬁﬁ, el- despilfarro, el ndmero excesivo de-emb1eadqs de --

;coﬁfianza. los 'aviadores', ete. ~ Sin embargo. se menciona en -

la Dec]arac16n de Guada]ajara que no basta para Esto nombrar -

,funcionar1us honestns ni aumentar el numero de contra]ores 0 au-,

‘:ditores, sino que serv1rfe nejor. y serfa mas efectlvo el que -
participen Jos trabaaadores mlsmos en el controT global.de Ia -
'_Vgestiﬁn paraestatal E] citado documento asevera que 1a denn -

';rati;aci6n ¢e1 sector paraestata1 es 1mpostergable, pues g5 =
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. ast comp los obreros recuperarfan su capacidad de decidir so -

bre el proceso productive que propiamente ellos realizan. En -
cierto sentido, por tanto, compete al Estado y a los trabajado-
res elaborar las estrategias necesarias para impulsar un adecua

do desarrollo sectorial y nacional.

Iguales planteamientos se presentan en el concepto de “in-
tegracidn bipartita" que maneja el Congreso del Trabajo, cuando
afirma gque "no se trata de hacer més eficiente al Estado en la
prestacién de servicios, sino... de una participacién del sec -
tor obrero en la discusién, disefio e instrumentacién de las -
pnidades de politica econ6mica y social... estimulando la parti
cipacién de los trabajadores en el control de la produccidn, --
distribucidn de los bienes y la administracidn de los Grganos -

de gobierno en ia conduccidn general de la economfa" ﬂ/.

Obvia
mente, esta opcidn implica que se fortalezcan o reaestructuren -

las alianzas politicas dei Estado con el MG y los campesinos,'.-
sin que haya un sometimjento, empero, de los segundos para con -

el primero.

- Esto en 1o referente a la yisidn del moyimiento obrero, en ‘

lo esencial, sobre la intervencidn del Estado en Ta e_cdnmﬁfa.

Pasemos ahora.a resumir y concluir brevemente lo ya vis_to-r
sobre. Tos tres proyectos, por asi llamarios. En cuanto a.la vi
si6n empresarial, aunque no se puede percibir una fuerte deter-

- minacién de la teoria-econdmica neocldsica, sf es detectable -
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cierta terminologfa y juicios vinculados a ella. Tal serfa el-
caso del cardcter 'matural’ (presocial) de ia propiedad priva-

da; el concepto de ‘'soberania del consumidor'; etc. Por lo de-
mis, consideran que el Estado debe cumplir ciertas funciones, -
pero vinculadas directamente al c¢riterio de subsidiariedad; - -
otras acciones escapén de su campo tradicional y estarfa inva -
diendo terreno de los 'particulares’. No recongcen la existen-
cia del sector social de la economia, por 10 que sus plantea --
mientos en cuanto a la economfa mixta van siempre dirigides en-
relacion al Estado. Por Gltimo, consideran indeseable la pla -
nificacidn, a menos que sea imperativa para el propio sector pd

blico e indicativo, solamente, para el privado.

" Por 10 que respecta a la visi6n burocrdtico-oficial sus -~
criterios son marcadamente opuestos a los de los empresarios; -
de hecho, parece tener mds puntos de convergencia con los del -
MI0. Para empezar, &1 cons{deran Ja existencia e importancia -
del sector social, Destacan, fundamentalmente, el papel del ~-
Estado como rector de la economfa, por muchas y variadas razo -
nes, y ademés su papel de drbitro en busca del equilibrio entre
los tres sectores. Por su parte, las empresas piiblicas habrian
servido histéricamente como instrumentas de desarroile, al per-
,,nﬂfir]e #41 Estado hacer frente a las $ituaciones de emergeﬁc1é-
. coyunturales, cualesquiera que hayan sido-los casos ¥ momentos.
bésprendiao‘ya de Jos ﬁrecéptos liberales, el nuevo Estado, brg‘

ductor ahora, se avoca'a la satisfaccion de'nécesidadesrdé‘muy -
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diversa fndole. Con las empresas piblicas, entonces, el Esta-
oi ppede Tlevar adelante los grandes objetivos nacionales. Pa-~
ra 8sto se hace necesario volverlas eficientes, reduciendo cos -
tos y racionalizando su gestifn tanto como sector que como em -
presa aislada. Se lograz 1o anterior integrandolas al Sistema --

Nacional de Planeacifn y al Plan Global de Desarrollo.

_ Por {iltimo, el MO0 defiende 1a rectorfa del Estado y tam -
btén que se reconozca al sector social, Ataca fuertemente al --
- privado como causante de gran parte de los males econdmicos nae

cionales, y aboga por una nueva reasignacién de funciones y prio
.ridades para cada uno de los tres sectbfes. Busca en el Estado-
a su aliado hatﬁra] en contra del sector empresarial, al que ven
muy vinculado gdn el imperialismo. Plantea un nndé1o de desarro
110 dehocrético, naciona1ist; y popular, en el cual las empresas-
pibiicas juegan un papel estratégico dentro de todo el sistema -
“productive del pafs. Como este proyecto implica contradiccién -
con el gran capita1, se requiere del empuje de los trabajadores-
y pueb]o en general, a ntvel tanto de ]a produccidn como de las-
poITticas econ6m1cas. ademés de un fortaiecimiente de los movi -
v"myentcs populares. Para concluir, abogan por: una planeacién de-

" mocrética .que conduzca al- desarrollo nacional;’
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CAP I T UL WO

11

LA EMPRESA PUBLICA EN EL -

. PERIODO RECIENTE EN WEXICO = -




E;te ﬁltimo capftulo tiene como finalidad penetrar mds a -
fopdo en lo que ha sido ta gestidn productiva reciente por par -
te del Estado mexicano, ¥y su insercidn en el sistema nacional --
de planeacién., Aunque se ha mencionado en algunas partes ante -
riores del trabajo, aquf se pretende obtener una visién mis deta
1lada, mds directa de 1o que ha sido, en tos G1timos afios, el -~

sector paraestatal nacional.

Primeramente, se definird el objeto preciso de estudio, es-
to es, el sector propiamente productivo del Estado. De esta for
ma, queda fuera del mismo toda aquella actividad estatal que no-
se vincule con la produccién de bienes y servicios para el mer -
cado, i.e., no se analizaran acfividades tales como 1asradminis—
trativas, la defensa nacional y otras que realice el Estado no-

vinculadas directamente con su aparato productive.

_ Dos inciso;.permiten desglosar mejor e;te punto: uno refe -
rente a las caractéristicas del sector pfoducfivo estatal por -
rama; de producc1§n, 1o cual aclara en cuéles‘gectore; de 1a -~
: ;economfa nacienal es.donde el Estado 1nterviéne en formavﬁas -
_decisiva (cuantitativa y cualitativamente). "Esto es, en qué ==
empresas radica su fueréa ¥y potencial écon§mico ﬁ&s significa -
fivu._ En esté'sentido, convendrsd detenerse en céda rama o em -

presa que amerite un estudio mis detallado.

Segpidamente. el segunde inciso proporciona 1ndjcadores'—-'

. dpe pgfmiten conocer y gva]uér cudl ha sido la trayectorda re- -
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‘clente de Yas empresas del Estado. Habiéndolas visto sectorial-
meﬁtg, podrema; generalizar un poco el enfoque y m;nejar 1n¢1ca -
dores macroecon@micos que nos sefialen ;p.desenvu1v1miento en as-
pectos tales como prdducc1§n, empleo, saldos financieros, impor

taciones, exportaciones, etc.

Es claro que estas cifras se pueden traducir en evaluacio-
nes mas 0 menos globa1es‘de1_quehaéer prbductivo e;tatal. :Es -
decir, mediante tales indicaderes es posible emitir juicios 5o~
Bre el papel efectivamente desempefiado para con el resto de la-
economia y del paTs,rtomando en consideracitn el rol que le fue

~asignado, tanto particularmente como en’su conjunto. Ambos cri-
terios se toman en consideracitn: el de cuantificar, de descri-

bir, y &1 de andlisis evaluatorio.

" Por d1timo, en la segunda parte del capftp1o ge investi -
" ga el papel que se le asignd a la empresa piblica en el proce -

50 p1aneatorio gubernamental. Ne serf necesario recovrer to --

].‘”das 1as mod1f1cac1ones de ‘tipo legal o administrativo’ que fue -

ron cunduciendo a tal fin planificador. sino mss bien analizar-,_
3d1rectamente de 1os planes industrial y globa] de desarro]lo el

pape] as1gnad0

Dado el 1ntento por parte de las autoridades centra]es del-~
paTs por coordinar mas y meaor las act1v1dades econ6m1cas. a las
_empresas pub11cas. como poderoso 1nstrUmento de polit1ca econd~

. m1ca se 1es enmarcﬁ tamb1én en dicho esfuerzo. “Se pretendia,
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entonces, conducir progra@qamente su gestibn; de al1f laincues
tidnable atenci6n. que merece el destai:ar cudl ha sido el crite-
'rio. que ha dado.la: p'ayta para thes o cua'les_ desempefios del sec

tor en cuestisn.

Cabe hacer la consideraci§n referente & que ta_ntas c_lécadas
de gestﬂ_ﬁn de las empresas pgblicas se pueden considerar sinte-
tizadas en esos documentos nacionaleés. ATIT se recoge la histo
ria de las empresas p@biicas‘ y se las proyecta hacia el futuro.
Ciertamente, serd por demﬁs interesante,prdf_t{ndizar en el ané S

! stjs de ta]es_ aspecf:os en esos _planes de desarrollo.
3.1 EL SECTOR PRODUCTIVO ESTATAL.

Uno de Tos instrumentos .h{!s@iréctos ‘que el.Estado nter --
ventor utiliza para incidir en la acﬁvidad econdmica es la em -
- . presa -pngc_a, 1a ‘cual 1(_ﬁcho sea de paso, estd con;ti_tpj‘da por- '_
"Tos organj smos c_fe;centra‘liza@os ¥ las empresas de .participacién
.eé'tata'l. Cabg aclarar, sin embargo, gue a‘qlufvlaSA vamos a con -
‘siderar uh.itariamente,,és decir, ’cor'no_yn Eoﬁj_urita_ integrat.io‘_de .
: emb_re.i;a'é_ tomaqég aisia@amenfe, si .‘b.ie'n algunas .veces se mencio-
nen indfquyalmente.' ETl objeto qe_-’égta.niddalit?ad rvanahfﬁca. es,
ante’>tod_o, para percatarnos mejor qevl .peso és_be_c]’ficb' de Jas em- '

presas piblicas en Ta actividad econtmici global. -

l'__!e@iantgielfla_s. el Estado ‘puede, ¥ lo ha:cke, aprovechar su --
i agtﬁ_ondmfa respecto del -mercado para imﬁr;imirl"é a"jé esffri':étyra -
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econfmica el rumbo deseado. Son una fuerza productiva, material,
a disposicién del Estado, que potencia sus ventajas politicas y

econfmicas frente a otros intereses y poderes.

E1 papel que las empresas piblicas han jugado en e} proceso
de desarrollo de México en general, y del Estado en particular,
ha sido compiejo y diverso. Tan es asi que se puede afirmar --
que aunque han contribuido a reforzar la soberanfa nacional (el-
caso de PEMEX y de la CFE, por ejemplo), también lo es que han-
servido asimismo para subsidiary favorecer a grandes empreéas -
extranjeras, via precios bajos y compras y contratos abultados.
Ademds, han favorecido la creacin y sostenimiento de un mercado
de trabajo; empero, han sido utilizadas también como “canaliza-
doras de excedentes" (R. Cordera) del sector plibiico al priva -
do, 0 sea que en ellas se genera plusvalia que puéde convertir-
se en capital {privade). Paralelasmente, mediante el corporati-
vismo sindical ("los grandes sindicatos, en particgiar, estﬁn -
en'las empresas estatales” l/) se frenan y desvirtdan los inte-
reses y demandas de sus trabajadores. Adem&s de 1o anterior, --
las empresas-qu1fcas han desempenado diversos roles, mismos --

" que se mencionardn a lo largo de este capitulo.

Es muy conocido y reconocido el hecho de que el Estado.me -
* ¥icano ha pretendido, con cierta éxito, estimg]ar el desarrollo-
. Eapita1ista en el pafs. También To es que 2 partir dei gqbiér-
no cardénista, particy1arménte desde M. A1em5n.Va1dés. eséé qe—

seo se transformé en frenesi, y todo cuanto hizo y dejd de ha -
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cer el-éstado fue en beneficio directo y casi inmediato del ca -
- pital pfivado, tanto el nacional como el extranjero. En este -
sentido bien cabe la afirmacién referente a que en cuanto a pro-
ducir plusvalia y realizarla en el mercado "el Estado mexicano
ha intentado sistem§ticamente darle solucidn a estas dos cues --
tiones basicas con su politica econbmica y financiera y, en -

general, con su politica global" E/_

E1 caso, aparentemente il6gico o contradictorio, es que sin
tal intervencidn econdmica del Estado mexicano 1a actividad pro-
ductiva no serfa al ritmo que tiene actua1ménte. Es decir, al -

" mantener el proceso vital del capitalismo, &1 Estado productivo
se ha vuelto imprescindible para el propio crecimiento econémi -
co capitalista. De no intervenir el Estado en 1a ecdnomia, la -
eﬁoluci@n y sentido de esta.G1tima no seria io que es ahora, y -

. se habrfan dado conflictos y alteraciones de mayor significancia

qué pudieran haber desembocado en pirdlisis y.-regresién econdmi-

ca (amén de un sinfin de efectos colaterales}).

Asf, pues, no parece aventurado afirmar que México ha 1le -
—gado.a ser 1o que es en 1a actualidad'fundamentalménte debido a-
la»intérvenci@n estatal en su vida.econémiéa. Es &1 quien le. -
ha imprfmido, al finq1 de cuentas, el sello definitiva al pais,-

m§$ que otros sectores, mds que otras fuerzas, configurando de -

forma definitiva la estructura sociceconémica naciomal. Aunque-

- detrés de todo esté»la'fugrza.qe trabajo humana, no obsta para-

- que las grandes realizaciones, taies como proyectos e 1nﬁersio'-
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nes fisicas, las po1iticqg agrarias, de comercio exterior, - -
etc., las regu]gciones monetarias, crediticias y financieras, -
y muchas otras actividades no sélo econﬁmicas sino también so -
ciales, culturales, etc., tengan que ver muy directamente con --
el intervencionismo estatal. Y no se trata aqui de proclamar -
que el Estado sea un ente supremo, sino simplemente constatar --
como un hecho innegable su presencia definitoria en la vida to -
da del pais y sus habitantes. Para decirlo de otra forma: “hoy
diffcilmente podria encontrarse alguna institucién politica o --
econfmica en nueétro pafs, en cuya formacién o desarrollo no ha-

ya pafticipado el Estado® §/_

Retrocediendo en la historia reciente de México, vemos que-

siguiendo la polfitica tradicional de industrializar al pafs - -

{realizande inversiones en infraestructura bisica; polfticas -

tributaria y crediticia que favoreciera la acumulacién indus -

trial; empresas pﬁb]icag que satisfacieran la demanda nacional -
‘de insymos baratos para las.industrias; etc.), el Estaﬁo fue - -
‘ pefmitiéndd que se:geétarah_y’Qesarro1lar§n ciertos elémentoé -
- y condiciones que, aunqué potencié]es al inicio, con el pa;o:del
tiembo se transformaron en crftjcds y expiosivos. De hecho, se-
fueroh acumulando -presiones de tipo financiero, producf1vo._§oij
: tico, social, etc., que detoharfan eﬁpezando.1a &ecéda de Jos -

setenta.

‘La década y fraccifn que va.de 1954 hasta finales de los --

- 60, ée‘caracteriza prgcisamente por la éstabilidad en los pré'——
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cio;, por un. crecimiento econémico ripido y sostenido, por la -
estabilidad cambiqria; una baja tasa inflacionaria, si bien se -
prefundizaba en la dependencia externa. Esta mayor dependencia-
del exterior se debi a que ante una creciente demanda de bie --
nes de produccifén importados hubc que recurrir, ademds de a las-
.divisas obtenidas del campo, a un mayor endeudamiento externo --
y a Ta inversibn extranjera directa {principaimente de los Esta- .
dos Unidos}. De esta forma, los fuertes gastos estatale;, ten -
dientes a crear condiciones favorables para los inversionistas --
privados, derivaron eri un déficit presupuestal tambien acelera -
do. Este déFicit se debiG en gran medida a 1a debil polftica --
tributahia, que re§u1t§ {nsuficiente para captar los ingresos --
necésarios para cubrir dichos gastos, disparéndose la deuda pﬁ—
blica. Este esquema de financiamiento fue conduciendo; inevita-

b]emente. a un callejon sin salida, como veremos mis adelante.

. -Otro hechq que resalta de la economfa mexicana de los 70 -~
- es ei f&pido cfacimiento de 1os precios, o sea una fuerte pré -
gfﬁn infiacfonaria, cuyo dinamismo se puede relacionar con Jas -
. frebércusiones de los precios internacionales a través de las -~
1mportépiones de alimentos (resultados principaimente de las -

i crisis"agrfco]a) Es decir, las repercusioneé de-Tos precios --

- externos y 1as pres1one5 socia]es Yy po1ft1cas de Tos productus -

' agrfco]as. aunado al hecho de que los 1ndustr1a1es mantuvreran -
ffja su tasa de. gananc1a d1o como resultado una expans16n in -

fTacionaria desorbitante
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Se habria acumuiado, repito, una serie de problemas impor -
tantes qyé al Estado tocaba resolver Ej. De allf que su presen
cia econﬁmica se ampTiara considerablemente. De hecho, 1é po -
1itica econdmica del echeverriato pretendi6 reformar el mode --
to seguido por el sistema mexicano, que habfa abandonado 'los --
compromisos sociéles' que la Revolucidn se habfa impuesto en - -
1917. Se negd, por tanto, que primero hubiera que crecer para -

6/

luego repartir los frutos del crecimiento = .

En cuanto a2 1a nueva polftica econdmica, sus orientaciones
principales estaban encaminadas a:
1} el crecimiento ecoanico con redistribﬁc16n del ingng
50; '
2) fortalecer las finanzas pfiblicas, elevando la capta -
cifin estatal; -
3) disminuir el desequilibrio externo; y

4) f; reactivaci6n agricola.

Como se puede apreciar, estos objetivos tendfan-a inei - -
dir directamente sobre los problemas generadores de ]a,érisis -

‘anteriormente mencionados.

Con.esta politica econdmica se pretendfa, principé1hente,--

' éminorar los qéfic1ts fiscal y externq, que . representabap.ya - - °
una enorme deuda externa. Se'1mp1ehgnt6 uné po1it1ca restric -~

; éionista qpe' aungue sf disminpyé_ta]es prob}emas. aéy@izd otro%.x
tales como un descenso en el crecimient6 ecénémico,‘por tanto --
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un aumento en el desempleo, y una mayor concentracion del in -~
greso. A su vez,.la reduccidn @e] gasto piblico propicia que --
pierda dinamismo l1a industria y ésto, por su parte, desestimu --
ta la inversiﬁn privada. Hedfando otros muchos factores, du --
_rante 1972, 1973 y 1974 se aplica ﬁna polftica expansionista --
del gasto piblico que pasa de 147 miles de millones de pesos --

a 202 y despues a 231 miles de pesos, respectivamente.

Por su parte, la inversién piblica federal pasa de 22.6 - -
miles de mitlones de pesos en 1971 a 65.4 en 1974, creciendo - -
a un ritmo de 43.5% (del cual se destind una parte considerable-

al campo).

Resultado de esta polftica de "stop and go", ‘se agudizap -
otfos prob1emas tales como el déficit piblico, el endeyqamiento—
" externo ¥y una acentuada escalada de precios. A paftir de este-
:punto. el Estado se ve nuevamente obligado a congelar el gasto -
'pﬁb11co[durante lbs ﬁ]tfmos afios del sexenio, favoreciéndo ague-
Nos de;tihadus a los sectores productivos y en perjuicio de.los
gastos sociales y de empleo. Con esta medida se originan, de --
nueva c!.lenta; problemas de desempieo. estancamiento y. concentra-
".cibn, etc., sin disminuir los problemas originales de'dgficft_;;
:comercial. inf]acidn ¥ éndeudamiento extérno;FVCon este tipo - -
de polft1ca es de suponer’ que la conducc16n de 1a actividad eco-”
5n6mica quede temporalmente en manos del sector pr1vado (de Tos = -
grandes o1igopo1ios) y, consecuentemente, que disminuya la par -

1/

' ~t1cipac16n estatal en’el proceso econémico -v31n.embargo.vf -

158,



tambien es posible pensar que aungue 1a polftica monetaria ha -
ha sido 1a principal dentro de la polftica econdmica global, --
se haga uso de la polftica fiscal, en forma de contraccidn del -

. gasto'p@blico en perfodos de crisis .

En 1975, gracias a un aumento en Ta capacidad financiera --
del Estado en el afio anterior, se planteé el gasto piblico como-
la palanca principal para mitigar la tendencia estancacionista -
que se manifestaba. Efectivamente, el ingreso publico cretiq -
notablemente respecto a 1974 §/; empero, los gastos lo hicieron-
en forma m;s que proporcional, 1o que dio por resultade un dé -

ficit pablico mayor que el del aiio anterior er un 63%.

Cabe destacar que en este déficit pﬁb]ico el sector paraes
tatal jug§ un papel importante al representar un poco m&s del --
56% del mismo. Esto, sin embargq,'1o veremos un poco m;s ade --
lante cuando 11eghemos al papel de las empresas pﬁb1icas en el -
perfodo reciente, despues de esta breve introduccifn a la situa-
cién global de 1a economfa mexicana en la década pasada y las -~
madidas de polfitica econﬁmica implementadas por el Estado fren-

te a tales circunstancias.

Se menciona que en ese sekenio (1970-76) To que se preten -
dié, fallidamente, fue recuperar la vena popular y transforma --
dora de la Revolucisn mexicana y hacerla coincidente con una nue.

9/

va fase-de acumulacion del capitaiy Es decir, bas&ndose en -
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-un-nacionalismo reformistq, el gobiernc de Luis Echeverrf; - -
pretenq1§ fortalecer al Estado, rector de l1a vida econdmica, --

con 1a finalidad de modificar la estrategia de desarro]lo.

Visto ese periodo desde otra Optica, empero, se podrfa con-
siderar que como pocas veces en 1a historia contemporﬁnea del -~
pafs, la po]?tica ecnn@mica echeverrista fue de promocidn a la -
acumulacibn privada, as? como de fortalecimiento Qel de;arrol1o
nacional, interviniendo el Estado en forma muy dirvecta en 1a - -
actividad econdmica. De esta forma, el Estado mexicano cumplia-
nuevamente su hist§rica doble misi@n: apoyar la acimulaci6n - -
privada mediante eitfmylos de todo tipo vy, a ia vez, como ele --
mento clave para la reprodbcciﬁn del sistema, mediante la form;-

ci@n de capital.

De 1a primera funciSn hablando por si sélos los sefialamien-
tos de un representante del sector:privado, Roberto Ggajardo - -
Su§rez; presidente.de.1a CQPARMEX durante mychos éﬁos. en el - ;
sentido de que fpbcus fegimehes como el presente se han preocu -

pado mas de laﬂpromociQn y el estimu1o a la iniciativa pri#ada}
7 En s§1o tres afios se han dictaqo mas'decretos y disposiciqneé'--
' ‘diversas; promotoras del sector empre;&ria1, que dprante todb -

 el sexenio anterior“ 10/

Siendo que ‘nuestro: interes se centra m&s en’ Ia gest16n pro-

iductiva deT Estado -veamos a- cont1nuac15n cdmo fue su desempe e

" fio en estos d1timos afios. -



‘ A fines de 1976 h;biq casi 800 entidades del sector paraes-
tatal, de 1a§ cpqles 126 eran organi;mos qe;centralizados, 403 -
eran de participaci@n mayoritaria, 96 fideicomisos no crediti e
cios y 115 de crédito, y 55 de participacién minoritaria ll/.

Estas cifras nos dan una idea de las dimensiones gue adquirid --
el Estado econdmico, el sector paraestatal, durante el gobiernc-
echeverrista, En 1975, sus recursos totales fueron del orden --
de Tos 375 mil millones de pesos, de los cuales un 70% de ellos-
correspondif a las empresas productoras y distribuidoras de - -
bienes y servicios, y el 30% restante a las de fomento econﬁmi -
co.. Para poder hacer comparaciones mds precisas, considérense -
que en 1970 esta ?ifra total ascendié a 145 mil millones de pe -
sos, 0 1o que es 1o mismo, mids de dos y media veces de incremen-

to en cinco aflos.

Para 1975, los ingresos de operacitn del gobiernc fueron --
‘de 168 mil millones de pesos, mientras que en 1970 fueron de - -
ca;i 54 mil mitiones de pesos. De esa cifra, cerca de 110 mil -
millones correspondiercon a valor agregado, pof lo que la parti -
cipacf§ﬁ del sector paraestatal en el PIB de 1975 fue de - -
1.5¢ 32/, Ademds, se dio empleo a mds de 670 mil personaé. -
'cifra que para 1970 fue de poco més de 400 mil; asf, en ese - -
-1ystro se crearon mis de un cuarto de milldn de nuevos empieos.
Por.su.parte, 1a derrama dersalarios péséide,lﬁ mil millones. --.
de pesos a casi 49 mil millones en esos mismos afos, representan
do-un incremento de treS'veées. "Otro aspecto de no:poca impor -

tancia es el de 1o0s impueétos pagados por el sector paraestatal,
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mismos que en 1975 ascendieron a poco mds de 12 mil millones --
de .pesos, un 12.5% del totql de los ingresos tributarios tota -

les del gobierno federal.

Se super§ el retraso que habfa en las jndustrias b&sicas, -
suministrindose las materias primas y energfa necesarias para -
1a actividad propiamente productiva; tales insumos estratégi - -
cos de uso difundido son, por ejemplo, el petrfieo, acero, elec-
'tricidad, fertilizantes, etc. Las inversiones realizadas en el-
"sexenio duplicaron la préduccidn petrolera de crudo, la capaci -
dad de produccién de enérgfa eléctrica y la de acero, asi_como -
" el valor dg 1a produccisn minera y petroqufmicaﬂ(solamente los -
proyectos minerometdldrgicos en que participé el Estado repre --

sentaron una inversi6n dé unos 23 mil millones de pesos).

Una critica fuerte que recibié el gobierno de esos afios ~ -
fue que conre1 elevado gasfo piblico se estimuld la 1nf1aci§n.
_Es cierto, bor lo dem?s, que la po1jtica fiscal gstuVo mal im --
plementada, pues fueron mayores los gastos que Jos ingresos-pg -

blicos. - Sin embargo, no habria'que:quédarse en -este .nivel del. -

: ;ahilisis;‘mis'bien habrfa que indagar en'Qué se gasﬁdry por hué

T El car&cter de] gasto e debe medir, pues de otra forma por -

'10 que las causas 'y conseécuencias de esta d1spar1dad f1sca1 1as-

‘ veremos a continuaci&n.

chhas erogaciones federales representaron un’ 26% de1 PIB -,f

" en 1971, mientras “que- en"1976, un.ng,‘ E]Vobaetivo,era, pomu_~"
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ya se menciond, el fomento 1ndgstrial {con un 33.5% del gasto --
total);: la educacibn, sa]pd y seguridad social recibid un 23%; -
el fomento agropecuario, pesquero y comercial agricola el 15%;--
y el resto se destind a transportes y comunicacioqes, administrg
cibn, defensa, etc. El elevado porcentaje de la inversidn p@blj
ca federal que se destind a la formaciﬁn bruta de capital (45% -
en 1975 frente a un 30% en 1971) nos indica 1a prioridad que se-
Te dio a.ese rubro. A su vez, fue mayor la tasa de crecimien -
to de la inversifn bruta fija (7.2%) en ese_per?odo que la del -
PIB (5.7%).

Estas elevadas cifras de la inver;iﬁn'pﬁb]ica federal no - -
hacen més.éue reflejar aque]1o’qye'la'administraciﬁn habia esta-
blecido que haria: que con ese poderoso instruﬁentd de po1jti -—
ca econdmica el Estado dirigirfa el crecimiento econﬁmico, cooer-
dinando los recursos para el cumpiimiento de’]os grandes.obje -
tivos nacionales. Se debe mencionar, por lo demds, que en con -
traste con estas fuertes erogaciones pﬁb1icas, 1a inversidn pri-
vada tuvo una tendencia 2 la baja en ese primer lustro de Ja dé-

" cada pasada.

Asf, desde el inicio del sexenio, a principiog de 1970, - -
‘se‘creaﬁon nuevas empresas estatales, a la par que el gobierns -
'fue.aqquirienQO otras y? esfabTéciqas‘y que ‘pasaron & ser de par

ticipacién mayoritaria. Los objet1vo; de este ensanchamjento --
del sector paraestatal.fue de incorpofarle ciertas actividades -

- estratégicas para la actividad econémica nacional, reativar la -
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economfa, impulsar sectores y regiones con escaso desarrollo - -

relativo, etc.

Como ya se menciond.(ver nota 5 de este capitulo), uno de -
los problemas cruciales que enfrentaba la economia en esos afios-
era el retraso productivo de acero, petrdleo, electricidad, - -
etc., entre otros. De aquf que una poncién considerable de los-
gastos estatales fuera canalizado hacia esas §reas, vja empresas

controladas preésupuestalmente = (Pemex, CFE, Sicartsa, etc.).

Ante la necesidad imperiosa de ampliar los voldmenes de --
producc1§n de esos‘sectores claves, el Estado se ve inducido a -
efe;tuér gastos en ellos (un 25% del aumento del gésto‘p§b11co—
federal, mencionado anteriormente, fue para.energéticbs)g gas -
tos que, por 1o demﬁs, son absolutamente necesarios pues, aun -
que la productividad en dichas §rea5 sea difjcil de cuantificar-
y de evaluar, es innegable 'su impacto en la actividad econémi -
ca a m§s largo plazo. Qabe mencionarse que en el caso de tos --
fertilizantes, por ejemplo, se evitaron'cué11os de botella, a -
ra?z_de la conso1idaci6n de Fertimex en esos afos Eomo monopo-

1io estatal.

A;j 1a§_co$a;, y frentd a tale; eﬁogaciones.estqtaies, era-
de esperar que 10; ingrésos’dpe percibiera fperaﬁ; al menos, de
“igual proporcién.  Sin embargo, los hechos se presentaron de --
~otra manera. El creciente gaéto pablico federq1 Qe ese sexenio

no estuvo acompaiiado de adecuadas medidas de financiamiento, --
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por To que el déficit piblico fue cada vez mayor.

Como se sabe, hay tres formas convencionales de que el Es -
tado .perciba ingresos 15/: de las utilidades de sus empresas; --
de los tributos (directos e indirectos) que percibe por la vfa -
de impuestos, cuotas, derechos, productos, aprovechamientos, - -
etc.; ¥, finalmente; de los préstamos internos y externos, es --
decir, de la deuda piblica. A continuaciﬁn veremos, principal -
mente, la primera; aunque de atguna manera abordaremos las reper
cusiones de unas a otras, y de todas en conjunto respecto a las- .

finanzas globales del régimen.

Es harto conocida Ja concepcifn y ‘su consiguiente trayecto-
ria que ha prevaltecido en 1z polfitica de precios y tarifas de --
los bienes y servicios que el Estado proporciona a la economia -
y a la sociedad en su conjunto. De hecho, Tos antecedentes de -
dicha polfitica de precies y tarifas se remonta a'mychos afios - -
atrés (como ya se ha visto en éste trabajo). Frente a esta d§ -
bil estructura financiera de las empresas estatales, &stas se «-;
han visto, tradicionalmente, obligadas a recurrir al subsidio --
del gobierno, quien les transfiere recursos para financier sus -
programas de gastos (tanto corrientes como-de inversién), 0- =
Bien recurrir a1'cféd1to.‘es.decir, al endeudamiento. Una forma,
la Gnica quizas, de evitar ésto seria elevando sus precios y ta-
rifas a medida que aumentan sus costos. Empero,'esto significa-
rfa afectar, & su vez, la estfpctura de costos del sector priva-

do, o dicho de otra forma, reducir sus tasas de ganancia. Vol-
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vemos a 1a ya conocida frase de "las pérd{das pdblicas son ga -

nancias privadas®.

Esta politica de precios y tarifas pdblicas se tradujo en
que "para los seis afios de 1a administracidn {echeverrista), --
estos apoyos explicaron mids del 60% del déficit del gobierno --
fedéral".lgj' Esta cifra se desglosa asi: en 1971 dichos apo -
yos vepresentaron el 117% del d&ficit del gobierno federal; en-
‘1972, el 61%; en 1973, 57%; en 1974, 56%; en 1975, 68% y en - -
1976 el 47%; Se podrfa inferir que lo que.le pase al sector pa
raestatal es un poco el reflejo de lo que le pasa a todo el sec
tor plblico: como ET verdadero beneficfario de sus bajos ingre-
Vsos es el sector privado, naciomal yfo transmacional, debe vre -
cuprir crecientemente al endeudamiente interno y externo péfa
hacer frente a su descapitalizacién., Empero, los nuevos prés -
tamos deben ser mayores para amortizar, a su vez, las deudas --
anteriores y sus intereses (en el caso de las empresas piblicas,
esto se traduce‘en una menor proporcién de la nueva deuda a la-
ampliaci&n de 1a capacidad productiva). De esta suerte;, "la --
- crisis financiera.de.la empresas pdblica ha retroalimentade, --
: en un ve:daderd ¢Treulo vicioso, la crisis fiscat del Estado, -
al obligar a éste a aumentar sus transferencias y'disminuir'- -

los ingresos fiscales provenientes del sector paraestatal® 11/.

. As?, pués. siguiendo una politica paraestatal de subsi -~

diariedéd; el Estad§ no sélo dej6 de percib%r mayores ingresos
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y utilidades de sus empresas, sino que tuvo que recuprir al en-
deudamiento externo para hacer frente a su elevado déficit fis-
cal, Estos incrementos en la deuda, sin embargo, no son atri -
buibles solamente al subsidio paraestatal o a ma]ps manejos del
erario piblico; también influyd notablemente la fuga masiva de--
canitales, el pago del servicio a’1a deuda contrafda con ante -
rioridad, las remesas de utilidades del capital extranjero in -

vertido en el pais y, ademds, la deuda privada.

Vefamos, entonces, que a partir de 1970 1as empresas pibli-
cas crecen a una velocidad inusitada. Este crecimiento, no obs-
tante, no va acompafiado de uha paralela capacidad mayor de auto-
financiarse, princi-pa]mente debido al “congelamiento" tradicio -
nal de los precios de sus bienes y servicios (politica parcial -
ésta, dentro de un contexto -mds amplio de apoyo a la acumula --
4ci6n prfvada) l§/. Por otra parte, este crecimiento de las em -
presas piiblicas cred problémas de coordinacidn y de su adecuado
“control, sobre todo dgda 1a enorme masa de subsidios que les -- -
fue transfeffda. Este descontrol se tradujo en los hechos prin-
Eipalmente en una fa]ta de'visién del conjunto y de sincronfza -

‘c1on de 105 programas, proyectos, de desorden administrativo, -

corrupcidn etc, lﬁ/

31 bien es cierto que el conJuntu de las empresas pablicas

tuvo. en’ esos afios previos a la crisis de 1976, un desenvolv1 -

.miento financiero deficitar1o, y vistas ya las causas princ1pa- .

TES que condujeren a que asf fuera, no. debemos quedarnos en ese
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nivel del andlisis, Hay otros elementos a considerar para eva -
luar en forma mis completa sy papel desempefiade (o a desempe ~-
Rar en el futuro), como son los relativos a ser fuente de em --

pleos, productora de bienes bisicos, y otros.

Otro aspecto importante es que, a pesar del {ncremento de -
“ los precios en ese perfedo (i.e., inflacién), jos bajos pre - -
cios de las empresas piblicas permitieron que no se deteriora -
ra mds afin el poder adquisitivo de las capas populares. De - -
esta forma, el consumo popular no se yio tan reducido de no ha-
ber habido este bajq nivel de prec1os'de los bienes y servicios
piiblicos. No ha dé ser del todo 1o mismo percibir bajos ingre-
sos {como Yos son los salarios popu1ares.de cualquier pais sub-
. desarrollado} y que los bienes de consumo generai sean-relati -
vamente caros e innaccesibles, a percibir bajos_inéresos pero. ~-
. con precios de dichos productes mis bajos (1o que redunda en un -
mayor poder adquisitivo), La contrapartida de estos precios - -
subsidiados es que tiende a deprimir, a su vez, por la via én -
tes mencionada, 1a estructura general de salarios'y frenaf ast--

as demandas econémicas de los trabajadéres.

Estas formas de benefit{p social del1as gmbresas piiblicas -
{generacitn dé empleos y elevacién del poder'de comprﬁ)'sé enmay.
can dentro de una po1ft1ca.més'§engral como es.la de distribu-

- :¢i6n del ingreso nacionat, la cual ha’o;upadd siempre un 1ugé;,-‘r

_eshec1a1-en elrdiscurso-oficigl.A Vemos; pues,'que‘Sf han cum =~

“plido con este objetivo general, al cumplir con-los otros dos'- . -
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que lo integran,

Otro elemento a su favor es que, como ya se menciond, con-
tribuyen a 1a Hacienda Piblica, ya sea mediante mayores ingre -
‘sos impositivos o como subsidios menores (dependiendn ambos del-

-nivel de sus propias utilidades).

Siguiendo con la gestidn piblica {central y paraestatal) ~
de los Oltimos afios de la dfcada pasada, vemos que a partfr de~
1976 hubo una ruptura notable respecto a la polftica anterior.
El caso-es que ese afio se presentd una crisis nacicnal (infla-
cidn, recesidn, devaluacifn, “crisis de confianza®, etc.) como-
pocas veces en la historia moderna del pafs, WNa entrareuns en-
mucho detalle al respecto, por salirse un poﬁo de los objeti -~
vos del trabajo. Baste derir que ese afio se habfan acumulado ~
suficientes dificultades como para que la crisis se manifesta. -
ra brutalmente y determinara, ademds, la politica econfmica a -

seguir en afios subsecuentes.

AsT, jgnto con la decisidn de deyaluar el peso se presen-
td- un paquete de medidas tendientes a estabilizar 15 cconomfa -
.(prpgréma de.estabi]izaciéh convenido ‘con el Fonda ﬁohetario -
Inte}nacioﬁaT). Entre -dichas medidas desfacan "la reduccitn —; 
. del‘gastp pﬁbfico, Ta expansifn restrihgida del'crédfto-interﬂ-
.no. restfﬁéciones a 1a emisidn primaria de'mnne&é,‘el deéman --7-

telamiento del protécdﬁohismﬁ a ta industria, poner topes al =

eﬁdeudémigﬁto exteEno y tambign al crecimiento de los sala . ==’
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tios" —9/. De 8stas, las que nos interesan directamente son --

las referidas al gasto pdblico y a la actiyidad industrial.

Entre las repercusiones mds inmediatas que tuvieran tales-
medidas estén el estancamiento del producto, el incremento del-
desempleo y del subemples, una mayor inflacidn, cafda del sata-

rio real, etc,

Las recomendacfones que el FMI hiciera respecto a la difi-
cil situaci6én del pafs estuvieron encaminadas ademis a reducir-
1a.partic1pac16n del gasto pdblico en el PIB, y a "regular las -
empresas paraestatéies, mediante mecanismos fortalecidos de con-
trol presupuestal,.. {nstrumentar una polfitica de precies y ta -
rifas de los bienes y servicios producides por ellas que contri-
Buya a reducir el déficit del sector piiblico y que mantenga una-
estructura flexible en funcidn de»qu aumentos de costos, y que-
evite subsidios a 1os consumideres, salvec en cases excepéiona --
les de censumo popular,.. incrementar los ingresos corrientes -
del sector pGblice eﬁ'un ];52 del PIB en 1977, ya sea por la vfa
tributaria o por la vfa de les precios y las tarifas de las em-

presas piiblicas o una combinacitn de ambas..." &y,

Resulta evidente que lo que se pretendia con estas medidas-
de corté neoliberal era redicir la intervencién deél Estado en -
Ta economTa. a la vez que se privatiza y transnacicnaliza; éde-
més, 1iberar precios y al comerc1o, abaratar 1a mano de obra, -

,f1jando topes salariales, a la vez que “hacer recaer sobre los -
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trabajadores en general el costo de 1a recuperacién; concen -~
tracifn del ingreso; atc, En‘résumidas cuentas, de subordinar-
Tos sectores piibTicos (el Estado mism) y social al privado -~-

{1.e., al capital nacional y extranjero).

A partir de 1977, y despues de haber pasado lo peor de ia' -
aguda crisis del afio anterior, el nuevo gobierno replantea los -
términos de pblft'ica econfmica anteriores, basdndose en un pro-
gr‘aﬁla de estabiiizacién, para buscar;]e una salida a ia crisis.

" De esta forma, modiﬁca Ta polftica fiscal para controlar el des
calabm financiero externo E1 objetivo principal serfa el co-

rregu- dichos desaaustes y contener la inflacién.

- 'En-1978, Ta econcmfa mexicana tiene una recuperacidn. vigo-
rosa déb'ida en gran. medida al petréleo. Gracias a &1 se abren-
nuevamente 1as fuentes de f1nanc1am1ento externo, se- e'levar-on -

las. exportacwnes (sobre tado’ 1as ‘petrol eras que ocupaban cer‘ -

ca de dos tercws del total), y se incrementaron Ios 1ngr~esos il -

L 'curmentes de'l sector pubh‘co (1os impuestos pagados por PEMEX—
fueron 1a parte mds dmémica) E1 papel que desempefian las en! -
't1dades pubhcas, PEMF_X y DDF en esos afios,. es a]tamente estlmu— )

lante para la rna‘ltrecha economfa nacional. De otra parte, tam -

"‘, : blen fue cons1derable el 1ncremento que tuvo 1a “Invers'idn pmva-

v la cua] habfa estado estancada desde hac1a mucho
‘Cabie ‘anticiparse que es en ééos'vmmnto‘s: de recuperacién -
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econdmica, caracterizada por una creciente petralizacién y una
crectente expansign del déficit externo, cuando toma plena vi~-
gencia una estrategia de desarrollo 1igada al Sistema Hacional-
de Planeacidn, Este estard asocjado, pues, con una amplia ga--
ma de estrategias, con el fin de dar respuestas al oscuro pano-
rama éue presentaba 1a economfa, Dejemos esto, empero, para --

mds adelante, cuando veamos el papel de las empresas pidblicas --

en el Sistema Nacional de Planeacidn.

Siguiendo con las implicaciones de 1a poiftica estabiliza-
dora de finales de los setenta y sobre el conjunto del sector -
productivo estatal, &ste continuaba cumpliendo su compromiso --
fundamental de proveer de insumos necesarios y baratos al res--
to de 1a economfa; esto es, su papel de comp1ementariedgd y de -
apéyo al capital privado, al costo que estamos viendo. Esta - --
es la esencia del capdcter contradictorio del sector piblico pa-
raestatal: producir para subsidiar al sector privado adih fren -

te 4 crecimientos tan descomunales de su déficit financiero. . -

‘Mis genéral aiin: el Estado se endeida (i6ase 1a crisis fiscal, -

de que nos habla 0'Connor) para que el sistema todo, y especifi-
camente el capital privade {nacional y extranjero) puedan acumu-

tar y reproducirse,

El Estado empresarial transfiere parte de su cuota de ga -~
nancia al sector privado, permitiéndole que su capital se valo-

~rice y obtenga las ganancias requeridas para que se mantenga la

acumulacidn. Este es el ciclo de la que se conace como ‘el fi -
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nanciamiento pblico de la produccidn p'ri vada', mismo que se -~
realiza a traves de los subsidios o transferencias tales como -
las po;lfticas de compra y de venta de las empresas piblicas, --
la polftica fiscal, etc.' En el caso de PEMEX, por ejemplo, es-
evidente que sus utilidades podrTan ser mucho mis elevadas, da-’
do su cardcter monopélico {(con recursos tan estratdgicos como -
son los hiQrocarbums) socbre el mercado. De esta forma vemos -
c6m (siguiendo a 0'Connor) la tendencia al déficit estatal es-
estructural, pues sus crecientes requerimfantd‘s’ de gasto son -
mayores que sus. posiybi'l'ldades rea]es'd_e 1ncrementaf_su5»ingre -
o sbs;['Asf, a pesar del déficit.el Estado debe proseguir con sus
funciones permanentes de apoyo a la acimulacidn y de 1egit1mar-

“el s{stema,

Hasta aqui se ha pretendido esbozar un esquema genera] de -
lo que . fue el 1ntervenciumsmo estatal en ]a economfa - a través- .
de sus empresas durante ia deca.da pasada . Sin embargo para -~

. inejor- analizar 1a relevancia de las empreézs pubTicas conv‘lene-

desg'losarlas por ramas de actwidad _y no: tanto’ ya como un’todo-, - .

._‘homogéneo o como un conglomerado de empresas, sin posibﬂ]dad .
- pur ‘tanta de’ captar 'los de’ca'l'les, esto es, el actuar particular-;v- :
:de las empresas pﬁb]icas. aector-lalmente hab]ando. De'esto tra i

; ta el sTguiente tema.

"1 1 LAS D[STINTAS RAMAS DE PRODUCCION

. De 'lo expuesto hasta aqui resu'lta ev1dente que la acc'hSn S :




industrial estatal ha cumplido uma tarea importante, en cuanto -
a que ha apoyado y respaldado al resto de la economfa. Esta --
tarea se manifest§ concretamente en la creacidn de la infraes --
tructura necesaria para el desenvolvimiento econdmico, en la ex-
portacién y suministro de recursos (sea insumos o bienes fina --
les) al resto del conjunto industrial naciomal y, en general, -
en la conformacién de la ac;ividad y estructura econdémica glo --

bales,

Para profundizar mds ain en el papel désempefiado por las em
presas piblicas en 1a industrializacién reciente del pafs, con-

" vendr{a desglosar sus actividades por ramas de produccién, de --
tal furma que podamos apreciar puntualmente su desempefio secto -
rial. Por esto, conyiene aqu{ dejar temporal y parcla1nﬁnte de
Tado el cr\tario de 'unidad analitica' en cuanto a empresas pi-
blicas en general, para adentrarnos un poco més en sus particu-
laridades: huélés son, cudntas, donde actdan, qué peso tienen,

etc.

A una primera 1nstancia es conocido el hecho de que, por=-
B ejemplo, el petrﬁ]en y 1a petroquim1ca, insumos de primer. orden
‘para 1a actividad industrial, son prov1stos exc1us1vannnte por—r
el Estado. Sin embargo, quizds resulte menos conocido el cr1j-
terid.cbn qué fue pensada y ejecutada Ja po]ftica energética --
 :eﬁ el perfodo reciente.  Quizds resulte menos conocidd afin la -

evolucién seguida en otras rams,Es precisamente esto 1o que --
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veremos a continuacidn,

Dado que en 1as G1timas décadas, y sobre todo en los 70's,
1&‘1ntervenc16n productiva del Estado en’la economfa se ha cen -
" trado principa]mente en la industria de los energéticos, de la-
siderurgia, minerfa, fertilizantes y de.bienes de capital, fun-
damentalmente, conviene analizar en particular estos sectores --

o -ramas de produccién,

Cada unz de ellas ha cunpiido un clerto papel destacado,
‘s{ bten unas mis que otras, dependiendo del momento histérico --
Yy de'las atribucionés de polfitica econémica encdmendadas. La -~
importancia que se le atribuird a cada uno, en_ndéstro éaso; —-=
Vend}ﬁ dada por sy produccién y generaci6n de emp]eo#ky por- su-
pésu relativo dentro del sector, es decir, en comparaéfdnlcon =
laF empresas. privadas a que se enfrentan, sean nacionales o ex-"

tranjeras.

' Cada ranma tiene,'por su parté;_una caracterfstita propia5'

estdn 1as ramas estrateg1cas, donde 1a part1c1pac16n estatal ga

'rantiza el 1nterés naczona]. las ramas pr1or1tar1as, que no

t1enen 1nterés para el sector privado por entranar un alto: ries o
go o una e]evada 1nvers16n aque]las otras que podrfan resultar

cue1las de boteila.y. que tampoco representan un 1nterés para 1a’

: ‘1nic1at1va pr1vada. por &1tinu. estan aquellas que se .deben = - ' ],‘1,;

._'mantener funcionando para abastecer a] mercado 32/
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Las estratégicas, por ejémplo, son actividades que el Es -
tado viene desempefiando casi desde los mismos inicios de su - -
existencia ZE/, y que presumiblemente seguird haciéndole. Aqui
se encuentran los insumos estratégicos, tales como los energé -
ticos, Yos petroquimicos bisicos y los fertilizantes, sobre los
cuales el Estado tiene un control monopdlico indiscutible. Tam-
bien caben en esta rama, aunque ya con participacién privada, --
la actividad azucarera, l1a siderirgica, la produccidn de medios

de transporte y otras.

La industria azucarera es considerada estratégica princi -
palmente como fuente de ocupacidn en el campo; ademds, desde el
punto de vista del desarrollo agrfcola y come un articulo basi ~

" co de cohsunn masivo {popular e industria\). La industria si --
deriirgica, por su parte, abastece a otras ramas de 1a economfa.
Cuenta con dos grandes empresas: Altos Hornos de México {creada-

-en 1942) y la SiderGrgica Las Truchas. En cuanto a los fertili-
zantes, la pelitica estatal de centralizacifn sigue vigente, - =
con un total control sobre la exclusividad en su distribucién -

en el pafs, necesaria para producir alimentos.

En cuanto a 105 sectores prioritarios, se pueden ¢itar - -
prfncipa1mente la minerfa y la producci6n de bienes de capital.
Estos bﬁeﬁes tienen la caracteristica de que intervienen, arsu—
Qez, en 1a producéién de otros bienes; es decir. éctﬁan tanto --
coﬁo 1nfernedios‘en'genera1, 1o§kprimeros, y. como bienes de pro;

duccin propiamente ta]eé, los segundos., Ambbs'requieren ele-
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vadas inversiones, por lo que el Estado estd 1lamado a inter -

venir en ellos casi obligadamente,

£l sector minero interviene casi directamentq, a Su vez, -
en 1a industria sideridrgica, en 1a construccifn, de quifmica, -
‘etc. Por otra parte, Ta intervencidon estatal en la industria -
metalmecdnica o de bienes de capital ha ido en aumento, pues -
pas6 de 8% del total en 1977 en 1a fabricacidn a 13% en 1981.
Sin embargo, la produccién interna de productos metalmecdnicos
fue {nferfor a 1a demanda, por 1o que hubo que importar en esos

afios, revirtiéndose el proceso sustitutivo 24/

Dentro de tal clasificacidn, siguen las actividades que --
permiten eyitar estrangulamientos como son el transporte mismo,
la petroquimica secundaria, el papel y todos aquellos productos
que intervienan directa o indirectamente en iz elaboracidn de -

otros.

La produccion publlca de medios de transporte estd a car -

go del Complejo Industrial de Ciudad Sahagin, princ1pa1mente,

constituida a su vez por Disel Nacional, Siderurgica Nacional -
y Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril. £1 Complejo-
Sahagiin fabrica piezas y carros ferroviarios, motores y partes-
de vehfculos de combusti6n interna; y.contribuye al desarrollo-
e integracién de la {ndustria automotriz. La 1ndustria del -pa-
' pll, ademds, ha destacado pr1nc1pa1mente por dos empresas, como

i son 1a Compafifa Industr1a1 de Atenquique' y la Fébrica de Pape]—
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de Tuxtepec (creada en 1941.y 1954, respectivamente}. Sin em -
bargo, las importaciones del papel son ain considerabies, dado-
que mucho tiene que ver con el aprovisionamiento continuo y su-

ficiente de la materia prima necésaria.

Por ditimo, estin todas aqueilas otras ramas que tienen - -
que ver con los consumidores, con el mercado como tal. Aqufi se
mencionarfan las empresas distribuidoras estatales, las preduc-

toras de bienes de consum masivo, etc.

Entre las empresas pertenecientes a la rama de fabpicac iGn-
de alimentos estdn los ingenios azucareros, la Compafifa Nacio --
nal de Subsistencia Popular (CONASUPO), Alimentos Balanceados, -
Productos Pesqueros Mexicapnos, etc, Y en las del sector de co -
mercializacidn: el Instituto Mexicano del Café (INMECAFE), la --
misma CONASUPQ (que distribuye leche, harina, productos enlata -
dos, etc.), la Exportadora e Importadora de Mineraes, y otras -~
mis., El Estado interviene en estas ramas para evitar dispari -
dades muy acentuadas que Tesionen el ingreso ¥ el consumo popu -

.1ares, y también para evitar prdcticas monop6licas u oligopdli -
cas lesivas. Tamb1én participa en otras ramas que inciden en -
el b1enestar'génera1, tates como la de fibras sintéticas, jabo -

- nas, -detergentes, cemento, etc.

Asi; pues, su importancia sectorial ha ido en aumento has -
ta-contar en 1980 con 16 de Tas ‘30 empresas mas grandes del pafs
ubicadas en las ramas ya mencionadas y enite!ecumunicdtiénes, co
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mercio ¥y turismo.

Por dltimo, cabe sefialar que en contraposiciSn con el es-
quema recién visto, hay empresas piblicas que operan en dreas -~
donde no es posible destacar su'significacién econdmica, social. -
o politica. Esto es, empresas tan pequeiias y afsladas del res -
to del conjunto que no se puede percibir a primera vista la ra-

z8n de ser de su existencia.

Es cierto, como ya se ha mencicnado anteriormente, que no -
ha' prevalecido un criterio uniforme, constante, en la creacidén -
y desarrollo del sector industrial pdblico. Esto ha dado como-
resul tado -2—5—/: incoherencias tales que coexisten, simultdnea --
mente, sectores estrat&gicos con otros de 1mbortanc1a casi nu -
Ta; falta de integracién sectofia]; improvisacidn; utilizacidn-
desmesurada de sus recursas, aln-'de los no renovables; conflic-

tos internos obrero-patronales {URAMEX, SME}; presencia de ad -

ministradores.propietarios; etc.

Se aprecia, asimismo, que entre los diversos sectores se -
aglutinan empresas de todo tamafio; unas con superdvit de opera-
cidn.y otras con déficit crdnico; con elevada tecnologia yv— -
‘otras menos tecnificadas, incluse rudimentarias; corpiten entre
'sT aparte de competir con los privados, unas veces sen creadas-

como un proyecté muy ciantiosd con finalidades. propiamente . pro-
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ductivas y otras veces para proteger a.un 'gr-upo.social margina -
do; a veces para promover la participacidén privada y otras pard
regutarla, fremando los monopolios; finalmente, para regular -~

el marcade o para cumpiir. un mandato constitucional.

El cuadro resultante del &rea estatal de la actividad pro-
ductiva es hetercgéneéo en extrems y desordenade estratdgicamen -
'te.- Su influencia global sobre-el devenir econdmico es vacilan-
te.” Es de desear, entonces, que su evolucidén e impacto sobre -
el resto de la economfa, y por tanto sobre 1 desarrclio del --
pgfs. sea resultado de una accidn cbnciente Yy programada, para-
que s’u’fuerz;a 1nci¢'la afin mds en la polftica econfmica naciomal.
Pero de todo esto se hablard un poco mds adelante. Continuamos
con la visi6n pormenorizada del gonjunto principal de las empre-
sas pdblicas, o de o que 1laman el "ndcleo de Ta industria es-
tata1” &/,

. Vemos, pues, que la actividad industrial estatal es disemi-
nada horizontal y verﬁca]mente en toda 1a economfa en su con -
:junl'rto;' desde las acﬁvidades pr-imari'as hasta las mds compfejas- .
¥ diversificadas. Sin enbargo, a pesar de producir y emplear -

. .uyna porcidén muy considerable del total nacmna]. hay algunes -
sectores rnis relevantes que otros, asi camo enpresas mis gran -
des y poderqsas que otras, Veamos ddnde se ubican ¥ en qué me--,

dida son mis relevantes .‘

Por'ejéqi;ilo; eh'!a'-réma del petrdleo y de la ﬁetkoqufﬁiw— :
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b&sica su produccidn respecto del total del conjunto 1ndus;r1al

fue de 100% en 1375, es decir, allf existe un monopol{o esta --
tal. En 1a electricidad, produce mis de 85% del total; en la-

.éxtracciﬁn y benaficio del carbdén, mineral y grafito, un 80%; -
en las actlyidades del tabaco, de wetales bds‘lcos.' de minerales
metdlicos ¥ en la construccifn y reparacién de equipe de trans-
borte. su porcentaje fluctuaba entre 20 y 30%; y en la indus —-
tria textiI; de alimentos y del papel era menor al 103 ZZ!.

_De esta clasificacifn censal se puede apreciar que si bien exis
te gran diversificacién del sector paraestatal, dna porcién ma-
yaoritaria corresponde a empresas productoras de insumos indus -

triales,

Por otra parte, en 1975 del total de la industria de trans-
formacion ocupareon un 8,4% de 1a mano de obra empleada y de la-
industria manufacturera (sin incluir derivados del petréleo) un
7%, mientras que la participaci6n En 1a produccién fue de 17.1%

y'9.4%.‘réspectivaménte. Esto es, en 1a industria de transfor-

macisn hubo una broporcién dos veces mayor del total producide- -

fespectb a 1a mano de obra empleada, debjdo quizds a una alta - -

{ntensidad de capital en dicho sector.

Cabe sefialarse que en el sector paraestatal el desarrollo-
‘fecn615gico se ha orientado fundamentalmente hacia las dreas - :
>7 productbras de materias primas y enefgéticos, descuidando aquel

en las ramas dedicadas a la fabricacién de productos mis ela -

borados. También ocurre.que a pesar de que es conveniente que
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el Estado incursione.en ciertas ramas de 13 produccitn, a veces
no-lo hace por falta de conocimientos técnicos indispensables -
{como serfa en el caso de ciertos productos farmacéiticos, do-

mésticos, etc.). Frente a tal despliegue industrial en ciertos
sectores, 1lama la atencidn el descuido notorio en otros; por -
ejenplo, en actividades sociales necesarias, como son el enor -
me déficit habitacional del pafs, proveer de mis alimentos a --
1as masas populares, y otras series de necesidades épenas satis

fechas

Frente al enorme interés puesto en los energéticos (al pe
tréleo, principahnénte)'y l1a derrama elevadfsima de recursos -
canalizados a este sector (solamente entre 1977, 1978.{1'979 -
mis de las tres cuartas partes de la inversién piblica federal-
se destinaron a los energéticos, mientras que el sector side -
rdrgico vio disminuida su participacidn en-casi la mitad
por otra parte, se descuidaron sectores tales como el agrope -

i cuario’. el de bienestar social y otros.

Al final, después de tanto énfasis puesto en el petrgleo -

como “palanca® que dinamizaria al resto de la actividad produc~

: tiva y que elévarfa el nivel de vida general, y de‘spués de ha -

ber petrolizado 1a-econonfa nacional (ademds de ser casi el dni
co sector dinidmico del conjunto 'industrieﬂ ., el pétr61eo repre -
sentaba cerca del 70% de las exportaciones totales, y los im -
éuestos bagados por PEMEX yitalizaban un poco el erario piibli -

co)y después de este proceso, repito,en el primer semestre de-
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1981 se desploma el precio internacional del petrdleo y, dada -
la fuerte dependencia.estructural interna con respecto'a ese -
recurso, la actividad econdmica vuelve a deprimirse (descendien

do el gasto pGblico, el nivel de empleo, de produccidn, ete.).

Seguidamente a }os empefios realizados en la programacitn -
del gasto pitblico, el resultado objetivo fue un derr_oche axor-
‘britante a todos los niveles, corrupcidn, malos manejos de los -
recursos baraestatales, desquiciamiente ecoldgico en las regig
nes petroleras del pafs, alza vertiginosa de los precios, etc.
Ast, la carta petrolera, distintiva de ese sexenio de 1976-1932,
*no ‘die los resultados esperados y la economfa y el sistema so -
cial y .politico mismo del -pafs voWiE a caer en una crisis pro-

funda,

En esos afios finales de la década pasada se fortalecerfa- .
a 1as empresas financieras del Estado, las cuales se dedican -
a mover gra‘ndes recursos con la finalidad de inducir al capi -
tal p_r'ivado (con créditos, asistencia, etc.) hacia pr‘éyectos ;;
: ﬁecesarios para el desarrollo ecAonGnﬁco.‘ A través de pvd'ifti.—_'
'cvasr como la de promocidh industrial y finanéiam{entp, el Esta -
: -do impulsé, aéimismo, sus empresas productivas, sobre todo a --

las vinculadas con la produccién de hierro, acerc y energia.

Este tipo de estimulos, empero, no beneficia a todas por -.
.igual. Es ldgico que las mas favorecidas fueran aquellas con -

mas capacidad. técnica.y financiera pa}'a emplear di;hos estimu '- 
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los. Las pequefias y medianas empresas, por su parte, si bien -
réc{b1ef0n miles de millones de pesos (a través de FOGAIN, - -
por ejemplo), en los hetho§ no tuvieron "la solvencia necesa --
ria para acceder a las yentajas que el Estado ofrecfa" 22/_
Como resultado, diez grandes grupos privades nacionales fueron
beneficiades con una quinta parte de todos los subsidics, exen-
ciones y demds, entre 1977 y 1979. De esta forma, las grandes-
empresas, ya fueran pGblicas o privadas, elevaron sus ventas --

con respecto a las pequefias y medianas en una notoria propor -

cién,

En esos afios .se da, asimismo, un mayor énfasis al sector -
productob de bienes de capital. De esta forma, se reaiizaron -
.cofﬁversiones entre el capital piiblico y el extranjero. Por -
parte del Estade actugron Nafinsa, Somex y Banobras, principal-
mente., AsT, se establecen empresas tales como.IMEX {con par --
t1c1pac16n alemana), Telettra Indu4tr1al S.A. {con inversio --

nistas italianos), Tecnoindustrial Mexfcana, S.A,, y otras =~ 30/

En este puntc cabe menc1onarse 1a amb1va1enc1a de tales --
" coinversiones, pues si bien’ representan un avance product1va -~
y técnico para el pafs, pueden no ser tan benéflcqs toda vez --

que no quede muy claro el alcance y la estrategf& de ellas.

Vesmos répidamente 1a imporfénﬁia de las empresas transna-
c1ona1es'en éée perfodo, para no dejar fuera uﬁ aspecto‘tah --
" crécientemente impartante de la act1v1dad econdmica nac1ona1
‘Es bien conocido el hecho de que dos terceras partes ‘de 1a ln-
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versién extranjera directa en.México es de prpcedencia estado-
unidense, siguiéndole muy de lejos (8%} la Repiblica Federal -

de Alemania y Japdn.

Desde principios de 1a década pasada las filiales de em -
presas transnacionales empezaron a dominar ciertos sectores di
ndmicos de Ta industria, principalmente el manufacturero. Las
atractivas condiciones, si se comparan con las de otras econo-
mijas naciona}es, actuaron como podercso imdn para atraer mis -~
capital extranjero al pafs. Tales condiciones fueron, entre --
otras, el crecimiento acelerado de la economfa, la "confianza™
sufgida de Ta estabiiidad polftica, las grandes reservas com --
probadas de petrd?eo; la capacidad de endeudamiento externo, --
las facilidades internas para entrar y moverse (y volver a sa-

1ir}) con c¢ierta libertad, etc,

AsT, a pesar de la Ley para el Control de las Inversiones-
Extranjeras, intrbducida en 1973 y 1975, la penetracidn de --
1a$ mismas no ha disminuido. Antes bien, har mostrado una - =~
fuerte ten@encia a concentrarse en la fndustria de transforma -
: c16h §l!’ pues mientras que en 1975 sé.concentraba aht el 752’-
"del total de inversiones extranjeras. en 1981 ascendfﬁ a 78.5%

{casi cuatro qufntas partes de] tota]). d15m1nuyendo su parti-
c1pac10n én otros sectores’ (1ndustr1a extractiva, comercio, ~=

seryicios, etc.).

F1na]nente en lo que reSpecta a este cada vez mds fuerte

grupo de empresas, se puede conc]u1r que se sigue manifestah -
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do la.tendencia al dominio y la concentracitn de ellas en las-

&reas que ya controlaban unas décadas atrds.

Con estas empresas transnacionales podemos dar por con ==
clufde este tnciso que pretende dar una visidn panoramica (y,-
por tanto, superficial) de la estructura sectorial del aparato
productivo estatal dentro del conjunto nmacional. Aunque que -
d6 muy sesgado el tema referente al capital privado propiamen -
te nacional (que produce bienes de consumo final), no quise --
dejar fuera, sin embargo, el del capital extranjero {que se de-
dica principalmente a producir blenes de consumo duradero), --
toda vez que el.cfecimiento de las empresas pdblicas y de las-
transnacionales ha corrido mis o menos paraie1o, a expensas --
de un,decrecihiento del capital privado nacional §§/_

Pasemos ahora a ver algunos indicadores que nas permitan-
descr1bir ¥ ana1izar mis de cerca la gestién productiva de] -

Estado mexfcano en fechas recientes

1.2, LA EVOLUGION RECIENTE

’ A continuaciﬁn. aigunas cifras que per'mitan describir el-:
) ‘desenvolvlmiento reciente de este importante grupo de empresas

. (estatales) dentro del quehacer productivo de] pafs Se verin

‘a1gunas variables nacroeconﬁmicas tales cunn pruducc16n, em' -

' p1go,»va1or agregadq,‘ exportaciunes, 1mportaciones y b1enes—
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tar social, entre otras,

Dada la estrecha relaci6n del tema abordado a 1o largo de-
este cap{tulo, resulta {nevitable repetir algunos aspectos re -
ferentes a dichas empresas. Sin embargo, se intenta al mdximo--
dejar claras l1as especificidades de cada inciso del mismo, para

_no caer en confusiones y/o imprecisiones.

De. acuerdo, entonces, con e! X Censo Industrial de 1975 -
de los 120 mil éstab]ecimientos censados, unas 300 empresas pi-
.blicas concentraban una cuarta parte de la producci6n bruta to-
;a1; aproximadamente 1a mitad de los activos fijos netos; un --
tercio dé] valor agregado; una cuarta parte de 1os sueldos y sa-
larios pagados; y una décima parte de las ventas, del total de-
Ta 1ndustria extractiva, de la de transformacién, del petrgleo,
la petroquimica bdsica y de la electricidad. En cuanto a la in-
duitria manufacturera, la presencia estatal en ella aumentd de-
4% en 1960 a 9.4% en 1975, cifra que parece confirmar el au --

'ge que tuvo el sector paraestatal en escs afios.

Sigujendo con 1975, las empresas industriales. del Estado -
ocuﬁaban a.poco menos de 150 mil personas, un B!4%,de1 total --
empléado en toda la 1ndustria nacional. En este sentido; es -~
‘Vimportante destacar que el pesg estata1 es. nmyor en el voluwen-
‘de produccion que en a] emp]eo (o 1o que es ‘o mismo, que produ
ic?a mis que 1a mano de obra empieada). por 10 que se puede in -

: fer1r que,]a prodiictividad del trabajo (va]or de 1a_producc16ne :
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entre el nimero de trabajadores) estatal es alta en términos --
proporcionales. Asimisma, la relaci6n activos brutes fijos/ --
persona ocupada (o activos totales/remuneraciones totales) nos-
permiten ver que aunque pagan salarios mds altes (70% arriba =--
del promedio nacional, a mediados de los 70's), cada hombre - -
ocupado genera un valor agregado mayor, aunque utiliza mis capi

tal.

Esta mayor productividad sstatal se puede deber al gran ta-
mafio de sus empresas respecto a la media,<_arque estdn sobreca-
pitalizadas, o a que se concentran en sectores altamente produc
tivos, come son la produccién de equipos de transporte, la in -
dustria quimica y la metdlica basica 3. pe cualquier forma, -
este dato hecha por tierra muchas afirmaciones, malintenciona -
das qulzds, en el sentido de que ias empresas pblicas son ine-
ficientes, y ademds de que en Ta sequnda mitad de 1a década pa-
sady hubo gastos corrientes excesivos por parte del sector pd -
blico. Vemos que en muchas de las empresas piblicas el volumen-
fisico de produccidn creci6 mis que el aumento del’ nuevo perso-

nal emp]eadoygéj.

Siguiendo con el mercado de trabajo y las empreias pabli -
cas, en 1977 el gobierno federal emp]éé a mds de un milldn de -
personas, de Tas;cualeg'poco menos dgl medio miilén correspon -
dierbﬁ al sector paraestatal. Ademﬁs. se’ pagaron sueidos y sa-

larios por valor de 60 mil millones de pesos en el sector pi -~

“ bico, mientras que el sector paraestatal lo hizo por 71 mil -
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millones de pesos, Estq nos indicarfa que, aparte de generar -
una derramy considerable de remuneraciones, el sector paraes --
tatal podrfa influir, y lo hace, con su presencia en la tija --
cidn de pol{ticas generales de salarios, dado que-los paga mds
altés que las empresas privadas y a veces son Tos mds altos del-;

pals.

Por otro lado, y como ya ha sido mencionado, el sector pro
ductivo estatal aportaba en 1979 el 100% de la produccién de -
petréies, de petroquimicos bisicos, de fertilizantes y de mine-
ral de uranio, Ademds, m&s del 60% de la produccidn siderdrgi-
ca y de la azucarera; un 20% del valor de los oroductos manufac
turados. En total, representaron un B6% del capital social to-
tat de las 30 empresas més_ grandes del pais, del cual poco mis-
de 1a mitad 1e correspondfa especificamente a las empresas pd --

blicas industriales,

El dinamismo productivo del sector fue superior al del res-
to de la economia, pues entre 1977 y 1981, 350 empresas indus -
triales estatales elevaron su valer bruto de preduccion en un -
11% anual, mientras qué 1a tasa de la industria nacjonal fue --
de 8,1 % §_§%_ De esta‘forﬂ\a. y por ramas de pmducm'é.n {sin --
tomar en cuenta al sector pei;ro]ero), fue marcado el dirnaﬂmirsmo-
‘de 1a produccidn de textiles, de quimicos, madera, rn'inera)es -
no mét&}icos Y equipo' de transporte, siendor esta dltima la'mas-

dindmica. -
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Por empresas individuales, a su vez destacan Pemex, Sider-
mex, C.F,E, y Fertimex, por haber cumplido con sus programs --

de produccidn hasta el afio de 1981.

Es conocido el hecho.de que dentro de la polftica indus --
trial estatal se le dio el mayor &nfasis a la industria petro -
lera. También 1o es que el objetivo primordial era la obtencidn
de divisas para acelerar el desarrollo nacional. Sin embargo, -
el precic fue muy alto: las dos principales empresas energé&ticas
del sector pablico (PEMEX y CFE) eran, a su vez, los principa --
les deudores del sector plblico; esto es, a principios de 1981
estas empresas repfesentaban poco menos de la mitad de la deuda-
externa piiblica a mds de un afo. Y segln cifras del Quinto --
Informe de Gobierno de Jos& Lépez Portillo de septiembre de -
1981, considerando a PEMEX individualmente, é&ste respondia por-
una tercera parte de la deuda externa a menos de un afio. En c}
fras la situacidn suena un poco més alarmante (por ser nﬁmerﬁs -
¥ no proporciones, valores absolutos y no relativos): a fines ~-
de 1981, tanto la CFE como PEMEX debjan conjuntamente unos 30 -
mi1 millones de dflares, de. los cuales a la primera empresa co -
rrespondfan casf 10 mil millones y a PEMEX Yos restantes 20 mil-

millones de dilares.

Seg{in.1a norma de que ' 'las bérdidas piblicas son ganmancias
_privadas', el creciente d8ficit fiscal del sector paraestatal -
{un 50% del tutq] bﬁb]ico'en 1975 y un 80%'en 1979). se .traduci-

“ria en que 1asvganaﬁc1as privadas representaron el 30% del PIB
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en 1979 3% . pe todo esto debe quedar hastante claro que la --
acumulacidn privada se debe, en gran medida, al déficit paraes-

tataT.

En 1o relativo a los precios, resalta el hecho de que los -
precios de los bienes producidos por el Estado- subieron a una --
tasa bastante menor entre 1965 y 1975 que los de las demds ma ~--
nufacturas, siendc el incremento en los primeros de un 67% y de
93: en los segundos EZ/. Este heche se debif, entre otras cau -
sas, 4 la caida del precio de Tos productos derivados del petré-

leo'y al 'congelamiento' de precios de ciertes tipos de hierro,

de los fertilizantes y de los automSviles.

ET fuerte potencial con que cuenta el sector productivo es-
tatal (dado su caracter de oligopolio) sobre el resto del merca-
do se ye contrarrestado por una politica gubernamental de subsi-
diariedad al capital privado, Es decir, se ve incapacitado para
e]evér sus precios, dando como resultado el operar con déficit -
0 con escaso beneficio como para autofinanciarse sus propias in-

versignes.

Por lo general, la po]ftféa de precios bajos €n'los produg
tos del sector industrial estatal se da por dos motivos: para -
redugir'los costos de los clientes privados o para contrarres --
tar tendencias inflacionistas en la economia. De cualquiera de
ellas el Estado, financiero de las empresas piblicas, se ve asf-
éfé¢tado negativamente por cbjetivos especificos de polftica —-
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econémica,

Habrfa que mencionar otro elemento, nro menos importante -
que los anteriﬁres, y es el referido al comercio con el exterior
de dichas empresas; Res§ECto a las exportaciones, el valor de -
las realizadas por el sector paraestatal en 1975 ascendi6 a casi
12 mil1 millones de pesos, cifra que representa el 32% del total
{contra un 17.2% en 1970) de mercancias‘exportadas; esta cifra-

es muy parecida a la de 1os ingreses por turismo en ese aho.

En lo tocante a las importaciones, o mejor ain, a la sus --
titucion de inportéciones; alge se ha mencionado ya cuando se --
hizo referencia 2 1a prodiccidn de insumos estratégicos tales- -~
como el acero, fertitizantes, petrdleo, etc., mismos que sién -
tan las bases para una menor dependencia econfmica con el exte -
rior, Asi, sus importaciones crecieron hasta un 35% frente a --
23% de la economfa en su conjunto. Esta diferencia di6 Tugar a-
un ¢reciente deterioro de 1a balanza comercial del sector, pues-

~su déficit crecis a un 37% promedio anual, mientras que el res-
té de 1a economfa 1o hizo en.31%, con To que se,elevd su parti-
cipacidn en el desequilibrio externo. Como ya se nencioné re --
cien, el sector energético tiene mucho que ver. con ‘este déficit
-externo, pues realizaronauantiosos volﬁmenes de compras en ma -

qu1nar1a y equipo necesarios para sus programas de expans16n.

" Sobre este tema de la dependencia externa, cabe sefialarse-

respecto a-las inversignes extranjeras VQue la tenaencia de - ~
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unas décadas atras habfa sido ddquirir mds plantas nuevas que -
empresas ya existentes (73 y 20% , respectivamente); sin embar-
go, ya para finales de los 60 1a relacién se habfa inyertido, -
pues la creacién de plantas nuevas respecto a la compra de em--
presas establecidas ya fue de 54 y 34%, respectivamente. Esta-
tendencia desnacionalizadora de la actividad econdmica nacional
se frend un poco entre 1970 y 1973, al aumentar la participa --
cién de las empresas piiblicas en la economfa de 12.8% a 19.2%,-
respectivamente, y disminuir, por tanto, la participacién del -

cab1ta1 extranjero de 45% a menos de 43% en esos afios.

Por ditimo, hay que mencionar el papel que lascempresas --
piblicas desempefiaron a través de los programas de seguridad ~-
y asistencia sociales, dado el gran impulso que se le dio a las
instituciones mddico-asistenciales {IMSS, ISSSTE, etc.). Ade -
m§s contribuyeron a elevar la investigacién cientifica y tecno-
16gica (a través del CONACYT, de elevados presupuestos a cen --

tros de investigacidn y académicos, etc.).

De todo lo expuesto hasta aquf, se deduce que las empre --
sas pgdblicas cuﬁplieron las siguientes funciﬁnes socio-econami-
cas y de interds pacifopal en la década pasada: estimulos d{reé
tas e indirectos al nivel de empleo; mejoramiento de la distri-
buciﬁn del ingreso, via incremento de la oferta de bienes y ser-
vicios; estimulando el mercado interno; exportando; y, en gene~
ral; impulsando la econumfé; Los bienes salario, empero, no -

tuvieron prioridad {a diferencia de 1os insumos bdsicos). Tal-
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parece que se seguiran preduciendo en forma privada,

En este punto cabe citarse las palabras de Armando Labra, -
en el sentido de que la rectorfa del Estado serd positiva "en la
medida en que su accidn.econdmica reper;:uta en el bienestar po -
pular, en las mayorfas.,. y si combate efectivamente Ta desiqul
dad. Es imperativa una mayor ingerencia pGblica cuando es mejor,
y 1o es en tanto eleva el nivel de vida del puebm“‘@/' Esta .-
reflexién sobre el intervencionismo estatal es por demas opor.tu-
na, dado que su anterior yocaciSn popular estd _siendo.-airnenazada,‘
cuando vemos que se habla de 'pri;atizacidn de la economfa’, -
'venta ‘de empresas ‘pﬁb'lica's que no sean eﬁ'éientes a rentéb]es',
'mayor- inversidn extranjera',,’dpsn%cionalizacian parcial de Ta -
banca', etc, (Al Tevarse a la practica Ta alianza estatal con -
Tos sectores populares se obtienen ventajas e&onﬁmicas. po]f_ -
ticas y sociales, pues se generan mé_s empleos, se.incrementa  la-
1nyersién pablica y también 1a produccién de Jos bie-nes de con -

- sumo’ mas ivo.

' E;faé medjdras; empero, no fu.e-zr'on' del todo desarrolladas. - .-
Eli e$o§ primeros seis.afios de la' década pasada la polftica del -.
. sector productwo estata‘l no. estuvo de'l todo I:nen def‘imda Ani )
tes bien, prevalecieron 'las concepciones y reso]uciones de cor -'
:to piazo, co_yuntura'les, en’ vez de las" de mds’ Iar-go p‘laza (no ol- " «
v]'demos, sin embargo, gue -se estaba en medm de una fuerte cri-
sis) 51 bien, entunces, el peso del Estado enla economla - '

-, (re'laciGn gasto pub]ico/PIB) fue maycr que en. 'los 60'5, este -
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crecimiento no fue organizade, aunque hubo algunos intentes ais

lados de programacidn econdmica,

Sin embargo, en los afos restantes de esa década, en la ad-
mintstracidn del Presidente José Ldpez Portillo, el esfuerzo --'
planificador fué mds sistemitico y, por tanto, desarrollado. -
Los logros obtenidos en este aspecto fueron significativos, como
se verd a continvacidn, cuando veamos el Sistema Nactonal de -~
Planificacidn con sus respectivos planes de desarrollo, secto -

riales y global.

2. PAPEL DE LA EMPRESA PUBLICA EN EL SISTEMA NACIONAL DE
PLANEACION

‘ De To expuesto hasta aquf, y concordando con la maynrfa'-—
de los autores, se puede decir que el origen y desarrolle de --
las emﬁresaﬁ plblicas en México ha sido andrquico y espontdneo,
esto es, que no han seguido una pauta, una éstrategia clara y -

'precisa. Principalmente, en cuanto a su origen {como ya se --

menciond en el capTtulo II incise 1} es notorio este hecho.

En cuanto a la evolucidn de lﬁ empresa pibiica, ésta ha -
fespondido por igual a una multiplicidad de factores, los cua-
Tes repito, no siempre han permifido la visidn de conjunto ne -,
Eesﬁrfa para articular los requerimientos del pafs con el poten

cial ﬁropio de taTes embresas. Aunque en términos de po1fticaj
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econdmica se persigan objetives tales como hacerse cargo el Es-
tado de actiyidades estratégicas, solucionar los problemas fi -
nancleros que se han presentads, no permitir el cierre de fuen-
tes de trabajo (éste ha sido up indicador muy fuerte en ahos ~-
rectentes), aumentar 1a oferta nacional de mercancias, etc., --
Tos resultados no siempre han sido los deseados y el precio de -

tales medidas ha sido muy alto, en.varias oGasiones..

La importancia del conjunto de empresas productivas ppopie-
dad del Estado viene dado por su peso especifico como agente --
inéustria1 por su capacidad de influir en el mercado nacional.
De ali{ su considerable capacidad de negociacidn: como importan-
te productor de insumos industriales y como poderoso comprador-
de la produccitn nacional y buena parte de la importada {en 1975
sus compras totalizaron unos ZD mi1 millones de pesos, de los --
cuales una tercera parte fue de importaciones). Ambas funcio -
nes {mportant{simas del sector paraestatal, bien orientadas y --
hrogfauﬂdas darian resuitados mds que beneficiosos al grupo de -
émpresas_prIicas. E1 intento, pues, de definir mejor su estra-
tégia:y de darle una mayor coherencia a su desempefio giobal nun-

ca serd excesiva ni fUtil,

‘ De ‘esta formq. tos pésus encaminados a este .-fin, el de e
programar sus actividades en un marco intagrado y factible.se --
ha ido brofundizando y afianzando en el quehacer politico-admi -

‘nistrative gubernamental,
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En afios anteriores, el Presiden;e Lopez Portillo inicid una
Reforma Administrativa tendiente en 1o esencial a restructurar -
todo e31 sector pdblico para hacer frente a las tareas prdximas -
a realizar. De tal forma, el sector paraestatal quedé bajo la -
coordinacidn de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial
{SEPAFIN), la cual actuar{ia como ‘'cabeza de sector'. Las medi -
das internas de esta Secretarfa para cumplir esta tarea asigna -
da iBan desde constitulr instancias coordinadoras hasta la eva-
luacidn, pasando por la elaboraci6n del presupuesto y de los pro

gramas, ast como 1a yigitancia de su cumplimiento.

Con este énfasis dado a la programacidn . se buscaba efica --
cia’y eficiencia. Es decir, que contribuyeran con las directri-
ces generales, o sea con sus tareas propias frente a las del go-
bierno centrai. Y que, ademds, 1o hicieran al menor costo so --
cial posible, (La comprobacién de si se verificaron o no estos -
objetivos se hard mds adelante; por ahora solo se presentan los
elementos 18gico-histdricos que dieron como resultade la {mplan

“tacifn del Sistema Nacional de Planeacidn).

Las técnicas e instrumentos de planeacidn puestos en mar --
cha fieron m3ltiples, mismos que se han ido afinando y “sensi-?
bil{zando" poco a poco. Uno de ellos, de gran importancia, es-
el presupuesto por programas el cual, como el nombre lo dice,-
cons{iste en.asignar presupuestos con base en programas. Ahqra -
b1eﬁ; 1a validez de esta técnica viene d;da porque se formula -

‘cdordlnadénentE‘entre las propias empresas individualmente y --
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Jas instancias buracritico-administrativas. Unos tienen la - -

visidn del potencial de la empresa y los ctrds del sectop y --

de los requerimientos mds generales o glgbales, Por un lado se-
define un programa por entidad y, por el otro, se integra a uno-
sectorial y nacional.. Todo enmarcads en una estructura instity
cional {com la que propicid la Reforma Administrativa) que per-
mite el flujo comunicativo entre las instancias superiores (o --
centrales), las intermedias {o sectoriales) y 1as propias de las

entidades en cuestidn.

Quede &sta como la estructura esencial del proceso pléni --
ficador, a pesar de las constantes modificaciones que se ie ha-
cen bara adecuar mejor las necesidades con las capacidades. HNo-
es necesario profundizar mis en esto; el objeti#o es so1amente -
dar una idea muy rdpida y superficial de cémo se estructura el -
sistema de planificaci6n entre el 4drea de apoyo global, las .ins-
tanciés intermedias y las ramas y empresas que integran cada - -

" sector, para lograr asi actividades coﬁjuntas'que persigan obje-
tivos definidos por una estrategia tambien de.conjunto, hacien -
do congruentes los esfuerzos individuales de las empresas ‘con -

-el interés general.

De esta forima, se procurarfa alcanzar clertos objativos - -
pnfnnrd1a1es (talés_como é1evar la productividad; creaf empl eos,
-fdﬁkntar el desarrollo nacional, regional o sectorial, polfti ~-
e de prgcios; comercio exterior, etc.). Y,'a la.vez, institu-
cionalizar un sistema de plancacién -en el cual se elaboren @ -
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implementen los planes y programas. Se pretende, pues, unacer -
mis eficiente la participacidn del Estado (en este caso, de - ~-

sus empresas piblicas) en la vida nacional.

Esta sistematizacidn del esfuerzo planificador se acentu6,
sobre todo, durante el sexenio Ultimo {de 1976 a 1982), en el --
que $e planted una reforma social tendiente a refuncionalizar -
la grave situacién en la que habTa cafdo el pats. Esta reforma-
tenfa tres vertientes: a saber, 1a econdmica, la polftica y la -
administrativa. En este momento nos interesa esta Gltima pues -
‘allf emanaron las adecuaciones a tado el sector pdblico, incluf-

das aquellas referentes a las empresas piblicas.

Asf{, pues, con la reforma administrativa se pretendi mo --
dernizar y adecuar el funcionamiento del sectdr piblico a las -
exfgeﬁcias del momento nacional. Se elaboraron planes sectoriag
les y regionales, los cuales posferiormente dieron Tugar al - -
Man Global de Desarrollo. Para éste, se glaboraron y ejecuta -
ron numerosas leyes y decretos, por un lado, planes y programas,
por el otro. Entre las primeras destacan entre otras; la té; -
ngénica de 1a Administracion Piblica Federal de 1976, 1a ley --
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos ~-
de 1978, la Ley Organica de 1a Contaduria Mayor de Hacienda de -
1979 (ambas  tendientes a fortalecer el afn incipiente cnntro]\--

técnico -del Congreso sobre el sector paraestata])'gg/.

Con tales ordenamientos se logrs consolidar la "histeria - -

‘200



controladora” (J.F, Ruiz Massieu) del aparato legisiative sobre
el sector pqraes;qta]: ya no.s6lg fueron controlando sus presu -
puestos (operacign, resultades, etc.}, sino que adquirieron fa -
cultad para citar a los directores del ramo (en 1974). Poste --
riormente, en 1977 se capacité al Congreso para formar comisio -

nes que investigaran el desempefio de dichas empresas.

En cuanto a los planes y programas que vieron la luz pGbli-
ca estén el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, el Programa-
* Nacional deé Energfa, el de Pesca, etc. Ellos fueron resultado --
de Ta sectdrizaciﬁn a que dié lugar la Ley Orgdnica de la Admi -
nistrac1§n’PﬁbT1ca_Federal (de 1976). Es decir, correspondfa --
a cada cabeza de sector el planear, coordinar y evaluar las ope-
raﬁiones de las entidades pliblicas de los sectores de suvcorres;
pondencia. Con esto se pretendfa_que cada coordinador definiese
sus propias responsabilidades y metas sectoriales. En el centro
de tados estaban las Secretarfa§ de con;roi g]nﬁa]: 1a de Pro ;—
‘, gramacién y Presupuesio y la de Hacienda y Créd1to-Pﬁinéo, --
‘siendo Ta primera gl pivote del control global del sector paréeg

tatal,

-

La realizacién de tales eéquem@s trajoyaparejadaS'ciertas

,difjtultadés; En el fondb-dg 1a'polémica gdministratjva sqbya -

[;cfa lﬁ'dicotomfa control-autoﬁomféfﬁgl, “Uno de 1os puntos mas °

’ \,cbﬁtrévehﬂtdpé de dichp'probeéoyp1éhffi;édnr fue como lograr - -
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que la empresa pﬁb]ica se adecle a los objetiyos nacionales - -
{sin desviaciones técricas, administrativas, financieras, etc.)
¥, al mismo tiempo, no lesionar su autonomfa. A este respectoy
el propic Ruiz Massieu sugiere el control ex-post (como mis -
“sdludable"” que el control ex-ante}, vigilar mis la eficiencia-
que las formas legales de las empresas pablicas y, por dltimo,-
que rijan varios estatutos (lo cua1’darfa cierta particularidad
y flexibilidad, en vez de ﬁocos estatutos pers rigidos). El ca-
rdctey obligatorio, imperative, de Tos planes con respecto a --
las empresas y entidades pﬂb]icaé contradice, en cierto sentido,
su naturaleza descentralizada y auténoma, Esta contradiccién --
se resuelve, en cierta medida, a través de la vertiente de con -
_certaciéh del proceso planificador. Esto es, mediante la cele -
. bracfén de convenies y acuerdos se establecen las bases de coor-
dinacién para que ambos, e} Estado y las empresas, ‘compatibilil .
cen el control y la autonomfa. De alguna manera, los convenfos;
entre la Federacidn y las autoridades estatales representan este
puente entre el gobierno central y los. gobiernos régionales. - -
sin afectar Ta autonumfa de estos Gltimos. Es claro, entonces-
que las empresas piblicas deban participar en la e1aborac16n y-
. eJecucTﬁn de los pl_anes._ gubernamentales. '$in embargo, lo que -
_ nos interésa ahora es qué papel se les asignd en dichos planes,-
¥ o' -tanto el cémo y porqué To 1levan a cabo.. Veamos seguida --
‘nente qué atrTbuc1ones Te fueron encomendadas & las- empresas pu-

blicas, al sector productivo del Estado.
; Siguiéndo un criterio cronoidgico, se estudiaré.primekameh-- T
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te.el Plan Nacional.de Desarrolle Industrial, y después, para --
finalizar, el Plan Globgl de Desarrollo. El1 orden, entonces, -

no tiene que ver mis que como aparecieron en el tiempo, previc
al Plan Nacional de Desarrollo. '

2.1 EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL 1979-1982.

Una {dea que se ha utilizado recurrentemente es la necesi -

dad de considerar a 1as empresas pt?bHcas como. instrumento de -
* polTtica ecanﬁmica; ademss de promotoras del crecimiento y -—
reorientadoras del desarrcllo econdmfco. Eéto es, deben enmér -
carse dentro de Ta estrategia global de corto y largoe plazo, in-
tegrﬁndoliﬁ con las polfticas del resto de los agentes y secto -
res’ecoﬁ§micos; medida con 1a cual se fortalecerfa el papel rec-
tor y ﬁegulador del Estado (el cual fncidirfa en'la produccidn,-

" comercio, inversiones, etc.),

Frente a las graves deficiencias programiticas existentes,-
‘_ el esfuerzo en esté sentido ha sido dobTemente intenso. -Habfa -
qﬁé éréér 105'crfteffos ¥ lds mecani smos idﬁnédslpéfa 1levar a -
i efectu la pIuneacidn Y eva]uacidn de ]as empresas pﬁblicas. - -
'esto es, de sus: programas de operaciﬁn y de expansidn, coord1 -
nando dichos programas con Ias metas - del sector Y dentro de. 1os~
:, obJetivos nacionales ¥ g]nbales Esta era, precisamente. la - =
‘ finalidad de la reforma administratfva ‘de dicienbra de 1976 - -
reacomndar a las’ empresas puh]1cas segﬁn eT sector @ que corres-
pondferan, segun que su act1v1dad coincidiera con la, del sector-

" coordfnador
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La planeacién debe. considerar, por tanto, los varios nive-
les a que se realiza; esto es, vincular la polftica general de -
las empresas pibTicas con los programas sectoriales y, a su vez,
con los programas de inversidn de las propias empresas. Cada -~
proyecto, por tanto, deberd ser evaluado por sf mismo y en rela-

cidn con el programa del sector en cuestidn.

Esta es 1a ldgica propia de la planeacidn. En México, em -
pero las fases se dieron a Ta inversa, es decir, primero surgie-
ron los planes sectoriales y luego del total de eflos el plan -
global. Cada coordinador de sector elabord su plan econémico, -
con lo que daspues surgi6 el Plan Global de Desarrollo.. Veamos
cudies fueron, en 1fﬁeas generales, las metas y recomendaciones-
propuestas para el sector paraestatal, sugeridas powr su cabeza -

de sector, la SEPAFIN.

Asf, el Plan Nacional de Desarrolle Industrial {PNDI)} .- - _
1979-82 considera, ante todo, que "el obstdculo mds importante -
a venéer es el desempleo" 51/ para 1o cual se debe elevar Ta --
producc16n nacional (crecer a tasas mds a]tas) ¥ generar ingre -

sos que garanticen un MIHIHD de b1enestar a toda la poblac16n

_ Para aicanzar tales objetivos del Plan se requerfa reor1en-
tar la produccidn hacia bignes de consumo bdsico; desarrellar -
~ramas de alta productividéd para ‘exportar y sustituir imporga:_ 
< 'ciones; Taliniegfaciénvindusfria]; desconcentraciﬁn terfitoria]

¥ por Gltimo, equilibrar las estructuras del mercado que Son -
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afectadas por las tendencias de cancentracion oligopdlicas LI
De esta forma, se integran programidticamente los objetivos de -
la estrategia con las metas espec¥ficas en el tiempo, con un --

contenido sectorial y regional.

En Ta Presentacidn se menciona que el pivote dgl Plan es -
1a produccibn petrolera, misma que satisface e} consumo interno
¥ el externa, esto es, que M&xico se abastece a sT fn‘]smo Yy ~ -
ademfs, exporta, E1 Plan debe desembocar {sus "vertientes") - -
en'orfentar 1a industria hacia la satisfaceién del consumo sti-
co popular.y, también, hacia nuevos mercadas externos. Se pre -~
tendfa, pues, progr;amar una adecuada asignacidn de los exceden-~

tes petroleros, as{ como la actividad industrial misma del pafis.

Al igual que como se programan las actividades de una em -~
prasa, s6lo que a escala sectorial, se obtiensn los Tineamien ~-
tos a seguir. Esto es, procurarse 1os medios necesarios para -
1a propia activi&ad productiva, tales como maquinaria y equipo -~
insumos intermedids en general, infraestructura, y otros ele --
mentos.  De esta forma se estab‘lecen Tavs metas (cuantitat'ivas)

“a corto,’ med‘(ano N ]argo plam, en aspectos tales come prnduc -

c‘lﬁn. inyersitn, empleo, exportaciones, ete.

£i PNDI proporciona Tos crrterios plamficadares &n cuan -
to al sector industrial en su conJunto ¥ tambien en.cuanto a) -
sector producti vo estatal, Cansidera que.ia industria puede --

. crecer a un 12% anual, y es{:ecrfflcame'nte los sectores de bienes -
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de capital y de petroquimica a un 18-20%, parﬁ To cual es me -
nester elevar la productividad, ampliar las inversiones, atc.

Se consideraba, asimismo, reorientar 1a estructura productiva -
hacia 1os bienes de consumo basico y hacia el exterior, ala -
par ﬁue desconcentrarla territorialmente (para lo cual se esta -
biecen‘ll zonas prioritarias en el pais; se otorgan subsidios -
hasta de 30% en energéticos a ciertas uqidades. entre otros es -

tfmu1os a la industrializacién regional).

Para lograr racionalidad econdmica y funciomal, tanto 10s-=
vsectbres como las regiones deben "cruzar" sus prioridades, de -
forma tal que el desarrollo séa arminico y congruente.  Asf, - -
el fomento a ramas como la agroindustria, 1a metalmecdnica, la -

: pequéﬁa y mediana {ndustria (qufmica. farmacéutica, textil, = =
ca]ihﬁo, etc.) en‘concordéncia con el eétab]ecimienﬁo de regio-
nes preferentes, permite relocalizar a la 1ndustr1a toda, evitan

- da cuellos de bote11a Y otras.- d1sfunciona11dades

En este sent1do a Ias empresas del Estado se or1enta el -
esfuerzo central" .de la inversiﬁn pub]ica. para que- 51rvan como-
"detonador" de otros proyectos e 1nver51ones de 105 sectores so—:
c1a1 y privado (para Ios cua1es el plan tiene caricter 1nd1cat1—
. vo, de conceptac16n de ace1ones, es. decir, no es 1mperat1vo sino’

“que‘una vez édncertados ciertos programas de fomento se ob1igan

tantu dlchas empresas no estata]es conn el propioc. Estado al cum-‘f C

pl1m1ento de ta]es comprom1sos)
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Ast, pues, las empresqs estatales sa consideran el "sopor -
te" del plan; part1cu1armente Jas que producen energéticos, --
_ productos petroquimicas bdsicos, siderirgicos y fertilizantes.
: Asfmismo; al sector agropecuaric se le destinarfan recufsos cre-
cientes, dado que de¢ dichas actividades viven una gran cantidad

~ de personas y tambien por el tipo de bienes que producen.

En cuanto al sector petrolero, se pretende quevlas inver -
siones canalizadas hacia &1 multipliquen sus efectos internamen-
te y que no se filtren hacia el exterior. Ademds, que los pro -
ductoﬁ a11f»generados sean transformados posteriormente en’el --
bafs con el fin dé generar riquez; nacional, de agregarle va ;
~lor dehtro del pa{s. Thmbién se consider& disefiar un sistema -~
’ de'precios’ta1 que favoreciera a nuevas empresas y a ciertas --
reglones; de tal forma, a paftir de 1979 105.enérgéticos se ofre
““cerfan’ con un descuento réspecto a Tos precios internos de re -
.ferEncia vigentes. : ;. Esencialmente, a la industria se le sub

s1diarfa vfa costos de los insumos, para fortalecer su competi-

':',,tlvidad e lmpulsar sus exportac1ones.

- Tanto 1os est{mulos dfrectss. (inversidn belica ¥ eipan'-j

: si6n de 13 industria estatal) como los indirectOSﬂ(incentivos -
.fiscales, f1nanciam1entos, proteCC1onismo pronnc16n y otres),
r'estahan orientados a evltar Ta d1spers16n ex1stente Las accio-
nes debfan segu1r una estrategla para 10grar determinados obJe-
‘vtivos~prev1amente establecidos, y a través_de una;per19d1zaci§n

: ;de,sus:éb1iéaqidnes, Los estimalos, pues, debfan promover-la -
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eficacia, evitando que se volvieran permanentes e innecesa - -

rios,

E1 plan contemplaba los programas de inversién del gobier-
no deneral {incluidas 8 empresas descentra]izadasv: IMsS, - -
ISSSTE, Loter{a Nacional, IMCE, CPFIySC, ASA, INDECO y UNAM),
y de 67 otras empresas estatales, dentro de las cuales destacan-
Yos planes a largo plazo de PEMEX, CFE, SIDERMEX y TELMEX, entre
otras, De esta forma, el peso del grupo industrial estatal, en-
1o tocante a la inversifn nacional, continuaria siendo de gran -
impertancia, dominando al propio sector paraestatal las .empre --

sas pibticas mis grandes.

Como ya se ha mencionade, los excedentes petroleros asf -
come 1a capacidad de endeudamiento externe del pafs (1a cua.1 - -
se manejarfa con "prudencia") se camalizarfan a combatir la po-
breza extrema, crear infraestructura econdmica y social, e 'inveg

tir en actividades previamente seleccionadas.

Entre 1'979 ¥ 1982, segin las metas del plan. una tercera--
par-‘te (32%).de 1a formacidn de capital fijo del pa{s 1o efectua
‘rian las émpr‘eéas plibticas; ademds, la invers.idn acumu'lﬁda en -
“esos afios set;fa de 835 mil millones de pesos (a precios de 1979),
de 1a cual.un;BS% corresponderfa al sector productive estatal.
_'Er_\ total, las empresas industriales del Estado realizarfan dos -
" terceras partes (67%) del total de fermacidn bruta de capital -

“fije -
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Como se puede apreciar fdcilmente, el papel que le corres -
pandia a las- empresas pidblicas, por el monto de recursos que --
realizar{a, era deteﬁninante en el crecimiento econdmico. De -
hecho, su participacidn y desenvelvimiento determinarfan en --
gran medida, al resto del ¢onjunto industrial nacional. Como -
productoras de insumos Industriales bdsicos y el impulso dind -
mico que le imprimirfa a otras ramas (a través de su propia ex~-
pansidn), se consideré al sector paraestatal "la pieza clave --

en la ejeduciﬁn del Plan” 53/,

£ boder de compra y su politica de precios y tarifas ha -~
rfan de 1a enpresa.prlica un {astrumento de polftica econémica-
muy poderoso. Con el primero se fomentarfa, principaimente, la
expansibn de la industria de bienes de capital, dado que ellas -
constituyen una porcién considerable de 1a demanda nacional de-
dichos bienes. €on el segundo instrumento se combatirfan las --
presiones inflacjonarias, se fomentar{an las exportaciones y la-
.sust1tuc16n de importaciones_(ya ha sido mencionado algo a este-

respecto en péginas anteriores).

Por otra parte, las empresas pdblicas tendrian que pagar -
inphestos a 1a importacidn, con el fin de pfoteger fundamental-

mente a 1a industria nacional de bienes de capital.

‘ Qtra'réstricciﬁn que se les imponia era el implantarle un-
presupuesta anual de divisas, para evitar tanto que no cuﬁplié -

ra las metas de comercic exterior como para inducirlas a'progra-
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mar presupuestalmente sus adguis{ciones del exterior,

Un aspecto muy concreto del proceso planificador consis - -
ti10 en que SEPAFIN, PEMEX, CFE, SIDERMEX y FERTIbﬁX. elaboraron
un documento en el que se detallaba la adquisicidn de equipns --
por parte de estas empresas, de tal forma que los industriales -
mexicanos conocieran en detalle el perfil de la demanda de las-
empresas piblicas (40% de la demanda total nacional) y orienta-

ran su produccién en tal sentido.

Asi, se utilizarTan ciertos instrumentos de las empresas -
ptblicas para que éstos sirvieran, a su vez, coms instrumentos-
de accidn directa del plan, Sin embargo, cabrfa analizar y - -
profundizar el estudio referente a en que medida todos estos --
planes, objetivos, metas, etc., fueron cumplidos segin 1o espe-
rado, y de no ser as{ averiguar las posibles causas. Estas - -
problemas, empero, no serdn abordados en el presente trabajo, -
pues su finalidad es solamente la de esbozar qué papel le fue -
‘asignado a la enpresa pﬁb!ica en este PNDI y el PGD (que sa --
Tiera con pqsterioridad). Cabe mencionarse, dnicamente, que --
hay cuestiones que no se alcanzan por decreto (y menos aﬁn cuan-
do Jos implicados son tantos como agentes econdmicos itiene el -
pais y ain fuera del &1) y que el Qo]untarismc econdniico no -
puede ir mds alla de la realidad nacional, sobretodo cuando ema-
na del podef central y no toma en cuenta a otros grupos socia -
les 1nﬁortantes (la participacién de los mismos trabajadores en-

a gestién‘de las empresas piblicas. por ejemplo).
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Yeamos entonces, en seguida, el pape) asignado a la empre
sa piblica en el PGD y si se puede, apreciar la continuidad en-
tre uno y otro en cuanto al rol que tales empresas debfan cum -

plir.

2.2. EN EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982.

Siendo que Ta planificacidn debe ser entendida como un in -
tento.de poner orden y racionh]idad en las formas de interven -
cidn econsmica estatal es de esperar que sea norhativa para el

‘propio sector p@b1fco, conyirtiéndose en 1a directriz que rija -
sus-decisiones y su comportamiente. Sin embargo, paravel sec --
tor privado tiene cardcter inductivo, ya que sélo trata de orien
tar su actividad sin afectar su iniciativa prepiamente privada.
Empero, de alguna manera representa una imposiciﬁn sobre Ta so -

" ¢ledad civil toda vez que emana de los centros de decisién y de

poder, y porque presenta losrubjetivus de alli emanados cono - -

"naclionales". E1 papel que desempefian, ya sea para bien o para -

mal, Tos empresarios privados es determinante, pues asi como --
pueden propiciar el cumplimiento de los planes de desarrollo tam

“bien pueden entorpecer su realizacidn,

AquT se verd unicamente el papel que el propio sector pibli
co desempefia en dichos planes, y mds especfficamente las empre-
sas pablicas, las cuales por su tamifio e influencia sobre el res,

to de la economia desempefian un papél de gran importancia para -
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1a programacidn econfmica naciomal.

Al igual entonces que en el PNDI, el PGD representS un -
esfuerzo sistematizado por ordenar, coordinar y controlar el -
crecimiento econémico del pafs., Dado que este ﬁ]finn fue ela -
borado y publicado con posterioridad, es de esperar que reco --
giera ﬁlanteamientos del primero, sobre todo en lo referente -~
sobre todo al sector industrial paraestatal. Este sector, como
ya vimos en el PNDI, se encargo’ de realizar Jos grandes proyec-
tos de inversidn industrial que el Estado habia programado 1le-
var a cabo, con 10 que se evitarfan cuellos de botella tanto --
en los flujos reales como en lo financiero; tambien serfan di-
namizadores del cracimiento econdmico. Cabe recordar, adem{s,-
que su poder de compra y su polftica de precios y tarifas servi-
rian como {nstrumentes esenciales para tales fines (promoviendo
el mercado interno de Jos bienes dg capital, restringiendo impor-
taciones, estimulando las exportaciones, y, por otro lado, man-

teniendo bajos Tos precios de insumos industriales bésicos).

AsT, pues, las empresas pdblicas jugarian un papel directo

en eI‘proceso de ‘{ndustrializacién del pafs.

En el PGD si bien se mantienen estos preceptos basicos --
‘(inversién breta fija, compras, precios), se vislumbra ya una -
preochpaciﬁn por el aspecto financiero de las propias empresas-
del Estado, como veremss un poco mds adelante. E1 Tema empre -

sarial piblico debfa ser eficiencia y eficacia, esto es, produ-
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.cir con racionalidad, Dehfan, entonces, elevar su productiyi -
dad reduciendo costos &oh el consiguiente resuitado positive de
poder'autof1nanciarse ~en la medida de o posible- sus propios-
broyectbs de inversidn. Para ésto, la politica de prec{os de--
Tas empresas piblicas, sj bien subsidiaria adn del resto de la-
economfa, debfa permitiries una cierta rentabilidad para hacer
frente a sus crecientes niveles de endeudamiente, asi come de -
los del resto del sector piblico; hechos que, como veremas al -

final, no s6lo no se cumplieron sino que desembocaron en un - -

gigantesco endeudamiento pGblico (con sus consiguientes reper

cusjones sobre la balanza de pagos).

Yeamos, pues, qu§ planteaba el PGD respecto a estas cues -
tiones, mismc que sistematiza el disefio y la experiencia obte «
nida de los planes sectariaies y estatales 55/', Ante todo cabe

‘ dgétacar el hecho de que es global porque pretende una concep -
c1dn integral del desarrollo, a la vez. que conjunta todos.los -
aspectos de 1a yida nacional: lo ec0n§mico, Te polffico y lo spo
cial. Es, pues, un mddelo integrado que pretende armonizar los
intereses dg los diferentes grupos del pafs.

En 1o esencial se plantean cuatro objetivos ﬁé!:

1) Fortalecer la independencia de México en 1o econémi -
co, 1o polftico y lo cultural. 7

2) ‘ Proveef a la pob!acidn de empleos y mfnimos de bienes
,tar; o _

‘3) ‘Promovar un crecimiento eqoﬁémicd_alto y sostenido.
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4)

La

Mejorar & distribucidn del jngreso.

estrategia para alcanzar estos objetivos nacionales se ~

integra por yeintidos polfticas basicas, entye las cuales des -

tacamos (para nuestros propios fines) ias siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

T

g} .

i h) .
i)

Fortalecer al Estado (la cual es la primera po]jtica
bdsica del PGD},
Lograr un crecimiento econdmico del PIB de 8% durante
el trienio de vigencia del Plan (cuarta politica bisi
ca)
reorientar la estFuctura productiva para generar tan-
to bienes de consumo como de capital {quinta del PGD).
Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la empre -
5a pr11ca, eliminando los subsidios excesivas (nove-
na del PGD).
Utitizar el petrdleo coma palanca del desarrollo (dﬁ—
cima del PGD).
Estimuiar uné politica de productividad, distribuyen-
do adecuadamente sus’béneficios entre la sociedad‘en-
“'su conjuﬁto (onceava del PGD).
Maydrés recursos para la provisiﬁn de mfnimos de bie-
" nestar . (doceava del PGD).
.Contro1ar y reducir 1a 1nf1acion (decimonovena)
,Establecer una. v1ncu1aclon ef1c1ente con el exterior

. para modernizar el aparato product1vo.
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para lograr tales objetiyos se refunciona'lizd, ia adminis -
tracide piblica central de tal forma que las entidades pabli -
cas fﬁeran coordinadas por.las Secretarfas y Departamentos de -
Estado, las cuales tendrfan a su cargo tareas tales como plani-
ficar, controlar y evaluar la gestién paraestatal, en particu -~

Tar en materia presupuestal.

De esta forma, el Estado, ademds de fortalecerse a s mis -
mo, fortalecarfa a las empresas ,téntd:pt?bl_icas «copo. privadas---
y a las de cardcter social. A las empresas. pG_bh'cas. por su --
parte, las considefa como agentes dinamizadores eficientes del -
proceso de desarrol.lo del pafs, ya que a travé_s de ellas crea-=~
infraestructura, produce bienes y servicios {garantizando el - -
abastecimiento de insumos bﬁsicos, tales como energéticos y --
otros), interviene en 1os mercados nacional e internacional, en
el avance tecnoldgico, en la distribucit’;n de Tos beneficios y., -
pof ﬁ_'ltimo, como generadoras de empleo.

$in embargo, en el diagnfstico A6/ se reconocen problemas -
de eficiencia, de admini stfaci@n‘;y de pr.pductilvidrad {falta de

. teéno]bgf; administn;ativa y.br.'odiidtjva), aé1’_ como f;ln_ajncfe;ds .
tales como eﬁéaso ahorra interno (debido a pol fti'cas' de ﬁrec"ios
excesivamente rfgidOS), que Tas-han obl igado-al endeudami ento -

:o al subsidio desmedldo.

Acorde con este dlagnéstwco, se p]antean los siguientes .~

" prop651tos LY/
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i) Aumentar 13 produc.tivi_dad de sus elementos humanos;

i1} Mejorar su operacifn, su administracidén y sus rela --
‘ciones laborales, ]

i1i) En 1o financiero, generar ahorro para p:_arte' de sus in

versiones.

Las empresas piiblicas se adecuarfan, entonces, a los obje-

“tivos nacionales mediante las siguientes dreas bdsicas de ac - -
“cion B/, s ‘ k

1} Précios y tarifas, Dada su importancia como fuentes - -
de financiamiento del gasto y la inQersiﬁn pﬁbﬁca, y
por el impacto t.que.t'ienen en la estructura de costos;
por ello, el nive'ly de pfecfos y -tarifas .d.e las ‘errrnpre -
sas pﬁbHcés habrg de generar '1"ngre'sc.:s~ta'!e§ que:'loé -

. permitan sufragar sus gastos corrientes y de inver <= ‘ .
si6n. La Pinalidad de tal nivel en los precfos y ta-
rifas pf_ubHcas e‘s,que"se reduzcan ios requeriimi entos-
de c'ré‘d']t‘us ¥, por tanto, el ritmo de crec;imientd de- '

- -sus “deudas - : B R R Lo

L ;Se‘niepcionafi en el PGD un principio de equidad, segiin el -
- 'cual 'serdn 10s usuarios o consunidores del bien o del servicio-
v ellque cubra el.costo.de los mismos,.y no 1a'sociedad en.su con

“dunto..

2) . "Programas de productividad y eficiencia. -Se conside-
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ra que el punto anterior de precios y tarifas eg s§1o parcial -
mente la solucidn del problema del insuficiente aherro propic.

De aquT que sea conveniente elaborar programas que adeclen - -
costos con una elevacidn de la productividad y eficiencia de --
las empresas plblicas. Es de esperar que tal proceso se conci-

ba a largo plazo, para no caer en presiones del momento.

3) Endeudamiento, Nuevamente, para corregir su deterio-
ro financiero, las empresas piiblicas deberdn endeudar-
se segln ﬁayan generande recursos de sus proyectes de
1nversidﬁ, y buscando siempre los mejores términos de

contratacién.

4) .TecrnologTa. El criterio principal en esta drea es el
de complementar tanto la eficacia como la eficiencia-
(1a combinacién mis adecuada entre capital y mano de-

obra).

5} Sistemas de administracién; mismos que se deberdn mo-
dernizar para'elevar la eficiencia, a la par que en -

una mayor flexibitidad en su autonomia operativa.

6) Eva]uaciﬁn. Este aspecto es muy importante, pues con‘

. 81 se pueden aplicar. oportunamente Tas medidas correc- o

tivas que -sean necesar1as, de acuerdo con las pr:ori-

dades 1ntegra1es que sean establecidas.

7) Tamafio- de la empresa. - Se pretende que sea el adecua-

do para contribuir a 1a necesidad econémica’ del pafs.
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Ahora bien, ?omando como base estas accianes, las me;as -
a alcanzar por las empresas piblicas son 1as siguientes 52/:

1)  Reducir en cerca de un punto porcentual el déficit --
econfmico en relacidn al PIB. De aquf que su ahorro
interno deberd ser del 33% respecto del producto; --
aelevacidn que provendrd en lo fundamental de PEMEX, -
10.que representa un crecimiento medio anual de 33%--
en el trienio. Es evidente, entonces, el énfasis - -
puesto en el intento de elevar su.capacidad de auto--

financiamiento.

2) Se pretendfa, ademas, que sus ingresos crecieran a --
una tasa préxima al 26% en promedio (a excepcidn de -
PEMEX), como resultado de medidas a adoptar en mate -

_ria de precios y tarifas.

Ya elaborado el diagndstjco, pianteadbs-1qs propés ites, --
ﬁbicadas las ‘dreas bésicas donde actuar y las metas a lograr, -
queda sélo detern1nar las acciones mas importantes para a1can -

zar tales metas. Estas acciones son EQ/

a) 7 F13ac16n de precios, de tal forﬁa que cubya sus cos-
tos y le permita.la autosuficiencia operativa.
b) Subsidios, que deberan. ser explicitus; no excesivos -
. y clar%ficados en su .objetivo.
¢} Planeacién, dg donde se obtendrin mayor congruencia,
Y eficacia'dei sector, . '
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d) Productiyidad, para elevar la eficiencia,’ reducir ---
costos, incrementar el ahorro y destinar mayares re-

cursos a la inversign y a la expansidn.

L.e siguen otras acciones veferentes a la capacitacién y de
sarrollo administrativo; al crecimiento en funcibn de las prio-
ridades; vigilancia, fortaléciendo los 6rganos y mecanismos de-
evaluacién; seguimiento de su desempeiio y resultados; reestruc-
turac‘lﬁh finan dera y fomento de 1a capitalizacidn de l1a empre
sa; coordinacidn al interior del sector y ‘con los demis secto-
res; y. firalmente. los. aspectos juridicos.que, nediante su ade
cuacidn y medernizaci6n, permitan una adecuada evaluacifn y - -

control de la gesti6n.

Hasta aqui 10 expresado en el propio PGD. Veamos a conti-
"nuacibn en qué medida hubo congruencia entre-lo programado y --
 los resultados reales, en base a amalizar, si bien superfic1a1-

‘mente, atgunas variables macroecondmicas,

- En.el aspecto productwo es factible pensa.r que sé cum =
ipHﬁ con 1os objetivos, toda vez que suministraron 1nsums ba-
" sicos _y baratos al resto de. la lndustma. Igua'l se podr‘ia de-
'.cir en 10 que respectaa generar. capamdad 1nsta'lada ,/ al- em. -
‘p1ea (mismo que crecis en’'5. 4% en 1981). E} caso de 1a CFE --

parecer'ia ejemplificar esta consideracion, ya que. para 1982 -~ »

.alcanzﬁ una capacidad 1nsta1ada muy cercana a la programada - ‘." o

"(unos 20 :m'l negavat‘los) En cuanto a ‘las. compras, no dio - ~
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" los resultados esperados; antes bien, fueron los apuestos: los-
recursos generados por el petréles (las divisas) se canalizaron-
“en gran medida a 1a adquisicién de maguinaria y equipo proceden-
te del exterior, en vez de promover internamente la produccidn -
de bienes de capital, Lo peor de todo es que el monto total de-.
dichas importaciones rebasd con mucho 10s gastos de inversién --.
programados {véase a este respecto el inciso 1.2 del capftmo -—
111, referente a la evolucidn reciente’de las empresas piblicas.
Indicadores econSmicos). Basta recordar que a fines de 1981 - -
entre PEMEX y Ta CFE debfa conjuntamente unos 30 mil millones --
de dilares. De aquf se puede {nferir que el ahorro interno de-
‘ta‘les empresas {de las mds importantes del sector productivo.as-
tatal y de todo el pafs) fue del godd insuficiente para hacer --
; frente a vsu acelerada expansion. Del mismo modo, es evidente -~
el fuerte impacto negativo, que fue de 1005;; Por su parte, el -
| Tezago en Tos precios de Yos bienes.y servicios pﬁb]ico_s y el -
‘ ‘acenﬁua&dento de la inflacié_n en 1980°y 1981 significé_ un tras ~

... paso-de Iols -fondos petrolerss hacia el sector privado.

Por G1timo, en cuanto. a’la distri‘bui:it‘in de o5 bepeficios,-
* todo p_arece indicai que el resultado fue justamente = lo cantra-

rio: se déteriord 1a distribixcidn funciémal del 'ingreso L Los. -

) __mfnimos de b1enestar parecen ng haberse a'lcanzado, asf como tam-

'_ poco 1a elevacidn del nivel. de vida,
',T°d,° parece indicar, entonces, que si bien se generﬁ y: flu~
" y6 mucha riqueza, gran parte de ella sali6-del pafs vfa importa-
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~ciones y fuga de diyisas; del.restante que qued6 en México no -

1legd a elevar notoriamente el niyel de yida popular.

Cabe mencionarse, sin embargo, que la estrategia planteada
en el PGD podrfa ser aquella 2 seguir para el sector producti -
vo estatal; esto es, elevar su ahorro interns siguiendo una po
i7tica de precios y tarifas que le permita cumplir con el prin -
cipto de autosuficiencia operativa; ademﬁs, efevar su productivi

dad, a 1a vez que clarificar o hacer transparentes los subsi --

dios.




2,3, EN EL PLAN NACIONAL- DE DESARROLLO 1983-1988

Antes de analizar en detalle el papel asignado a las empre--
sas pGblicas en el esquema planificador oficial cabe destacar,
as{ sea brevemente, Ta situacion nacional que prevalecia en los

momentos del cambio sexenal de 12 administracidén gquberpamental.

Entre los principaies problemas estaban un elevado desempleo
(8%}, recesidn productiva, altas tasas de inflacién, contraceidn
del ingreso y del producto macional, cafda del ahorro y la inver-
sifn, abultade déficit pdblico, deuda externa, etc. Las propues-
tas de politica econbmica giraban, entences, en el ahatimiento de
la inflacién y 1a inestabilidad cambiaria, proteger el emp]eo.y
Ta planta productiva, asi como- recuperar la capacidad de creci-

miento sobre bases diferentes.

Para Jograr lo anterior, el saneamiento de las finanzasrpﬁ-
blicas se convirtié en 1a piedra angular de po\T;ica econdmica de
1a éctua] administracidn, a la vez oue é1 orincipal comprnﬁiso_
coﬁceftado con Bl FM1 para.1a reestructuracisn de T1a deuda. Asf,
. por el lado de los ingresos pblicos, 1a estrategia é segﬁir 5e7
Eia,ffﬁanéiér e1'pfe§upﬁesto con recursos fiscales y nafcqh-énf;
' ‘deudamiento externo, como habia sido‘en el sexenio anterior. De
aﬁqi squié una puiftica:de éusteridadn;ré el gasto piblico y de

e1eya¢15n de los precjoé y tarifas del sector pﬁb1ico,”a§f como

‘contraccidn de Yas importaciones, reducign de los subsidios y des”
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incorporacibn de entidades consideradas no estratégicas ni prio-

ritarias, entre otras medidas.

Con el proposito de reforzar la rectoria del Estado y el ré
gimen de economfa mixta, asT como de modernizar al pais a través
de un cambio estructural en su proceso de industrializaciép, se
propusieron .y efectuaron cambios y adiciones a la Constitucitn
Politica megicana. Asi, quedS asentado en el articulo 25 consti.
tucional que corresponde al Estado. la rectoria del desarrcllo na-
cional 51/. En este mismo articulo se definen las dreas estra
tégicas de manera exclusiva para el Estado; por el lado de las
prioritar{as. sin precisar cudles son, cabe destacar que se esta
blece la participacién ademds de los sectores social y privado,
considerando a este GTtimo como eTemento primordial._en la activi

dad econémica.

Otra modificaciﬁn a la Carta Magna, relevante pira los fi-~
nes del presente estudio, es Ta del articulo 26, en e] cual se
p const1tucronalnza que eI Estado organ1zarﬁ un Sistema de P]anea-
cipn»Demncratlca de desarrol]o nacional. -En este cnntexto, SUr-
! ge el Plén'Nacional de Desarrol]o 1983-1988, que aportaba el -mar
co general en el que se 1ntegrar1an otros programas sectorial-

Tes, reqiona1es y. especiales.

- Cabe mencionar, por.su relevancia, que es en el sexenio

1982-1988 cuandd se han precisade con mis detalle.las defihiqio-
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nes y mbitos de accidn del sector paraestatal. En el articulo
28 constitucional, por ejemplo, se'definen las siguientes activi
dades estratégicas: la extraccién y refinacidn de hidrocarburos,
Ta petroquimica bdsica, minerales radiocactivos y la generacidn
de energfa nuclear, y servicios de banca y crédito, asy como fe-
rrocarriles y electricidad, Respecto a las dreas prioritarias,
todavia no se han precisado las actividades implicadas., Se con-
sideran, sin embargo, a cuatro: insumos fundamentales (fertili-
zaﬁtes. siderurgia y algunos minerales claves), bienes de consu-
mo bisico {azdcar, textiles y farmac8uticas), bienes de capital
{magquinaria y equipo eén general, méquinas - herramienta, indus-
tria naval y de transporte, etc.}, y Tas industrias de tecnolo-

gfa de punta {electrénica y biotecnologia) 52/ .

Ademag del articulo 28 ya citado, la Ley Federal de Entida-'
des Paraestatales (26'de abril de '1986) establece.que los orga--
nismos descentralizados “realizarin actividades‘correspondientes
a las areas estratégicas o pr10r1tarias" (artlculo 6}, 0 a la -
prestac1on de 'un servicio piiblico o socia], as1 como 1a asisten-

: cia o seguridad socigj (arﬁ1qu1ug14). A su vez,.las empresas ma -
7 _ &o;ftari€$>"deberén tener por cbjeto 1a5'éréis prioritarias en

tos términos del Ertigulo 6..." (articulo 30). Cébe de#tacar
:aquf‘e1 articulo 32‘de‘diéha Ley, en Ei que se.contemplé ﬁué
'cuando a1§una'empre§a mayoritaria no:cumpla cen éi articuio 30

"la SecretarTa de Programacion y Presupuesto propondrﬁ al Ejecu-

J‘tivo Federa1 1a enajenac1on de 1a partlcipacfon estata1, 0 en su
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caso, Ssu diso]hcién o liquidacidn". De esta forma, éntonces, se
ébrén las puertas legales a la desincorporacién de empresas pi-

blicas no priaoritarias, resolucién que ha incidido en la reduc--
cidn del nimerc de empresas estata1es de cerca de 1,125 en di---

ciembre de 1982 a poco menos de 500 para agosto de 1988,

En 10 tocante a empresas plblicas, el Plan Nacional de De-
sarrollo 1983-1988 (PND) establece una politica especifica en el
capitulo V1 “La politica econdmica general“. Posteriormente, en
,éi capftulo VIIT "Las paiiticas sectoriales", se presentan 1i--
ngamientos para las empresas piiblicas en referencia a 155 politi-
cas de cada sector 52/ . - Cabe mencionar qﬁe estas politicas se
desarroi]aron mis ampliamentg, por cada sector en sus respectivos
programas nacionales de mediano plazo {en 198@ se aprobaren un
total de 15 programas nacionales, entre 1oquue destacan el de
Fomento Industrial y Comercio Exterior, el de A]imenta;ién. Sis~
.tema Nacional para el AEasto, Comunicaciones y Trénsportes, de

‘Energéticos, Minerfa, etc.).

-Por su parte, el diagnéstico'sobré las empresas pﬁhlicas en

‘el PND sefiata que estas constituyen un 1mportante 1nstrumento pa-""-‘

’ ‘ra la: realizacidn de 1os obaetivos nacionales. ‘a 1a vez ‘que’ re-- e

. fuer;an l1a rec§0r1a del Estado eh ‘el dmbito” econﬁmfco. apoyando
,eh'fbrma directa 1a.polftica econdmica y éotia1 "Asfm1smo, 1a-

«'po11t1ca correspondiente perS1gue corregir Ineficiencias ex1sten

tes Y aprovechar pTenamente 1as poslbilidades de d1cha5 ent1da--::vh'
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des en ta promocidén, regulacidn y direccion del desarrolio nacio
nal, Tales ineficienciaé son de orden técnico, organizacional,
administrativo, laboral y financiero. En cuanto a su aprovecha
miento pieno, se apunta que no hay balances socialgs (aunque si
financieres, per ejemplo) que manifiesten concretamente qué bene
ficios recibe la sociedad de cada una de ellas, 1o que justifica

ria su permanencia o no en el quehacer econdmido estatal.

Enré1 PND se definen los siguientes objetivos fundamentales:

1) fortalecet el cardcter mixto de 12 economia;

2). participar en 1a oferta de bienes y servicios socia1hente
necesafios. y en actividades de productos basicos;

3) . apoyar 1a integracién del aparato productivo, vertical y
horizontalmente.

4) reestructurar y modernizar la empresa pliblica, para evitar
Ta dispersién de esfuerzos;

5) regular los efectos negativos preducidos por 1a desigualdad
en el ingreso, participandc en los mercados de bienes 'y servi.
cios§ ) ) '

6) - apoyar la’ descentralizacidn de las actividades de producc1on
. 4 d1str1bucion de las empresas pub1icas. con et objeto de promo-
ver el desarrollo regional del pa1s. A

7) contr1bu1r con ahorro 'y divisas al sano financiam1ento del
désarroIlq iy )

B} adoptar chanjsmoé'y politicas que garanticen el_cumplimiean
te dE'1o§.bbJétivos'y 1a'mpra11d$d de 1a ‘administracién de 1a em
presa piiblica. ‘ ‘ »
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Estos oche propisitos fundamentales se alcanzarian mediante
la implantacidn de orientaciones, estrategias y lineas de accidn,
de las que se derivaron los programas de medianc plazo de cardc-
ter sectorial (capituio VIII). Como ya se menciond, en 1984 se
presentaron 15 programas nacionales, asi como otros regionales,es

peciales y estatales,

En términos gencrales, se establecen estrategias y 17neas de
accion para los programas de pesca y forestal, en los cuales se
especifica reorganizar las empresas estatales, asi como promover

y vigilar que sean un instrumento eficiente.

Por 10 que respecta a la mineria, la estrategia se enfoca hacia
una integracidn que permita abastecer los requerimientos de in-
sumos del mercado nacional y la generacidn de divisas. Entre o-
"tros lineamientos, se establece incrementar la eficiencia en la
produccidn y comercializacidn, mayor participacidn en el merca-
do internacional, desarroilar una tecnologia propia y, particu-

larmente, agrupar entidades paraestatales por rama de produccidn.

Respecto al transporte, se sefala que se buscard una mayor
integracifn de este sector hacia su interior y hacia el resto

del aparato productivo.

La cphcepcién estratégica que gufa la reorentacién y 1a
modernizacidn del aparate industrial consiste en desarrollar un

ampiic mercado interno que impulse a un sector industrial inte=
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grado hacia adentro y competitivo hacia afuera. Los 1ineamien-
tos estratégicos se concentran en cinco orientaciones:

1) desarrollar la oferta de bienes bdsicos;

2) fortalecer las ramas productivas que articulen eficiente~
mente la produccidn nacional;

3) impulsar las ramas con capacidad de generacidn neta de di-
visas;

4) crear una base tecnoldgica propia, necesaria para la inde-
pendencia econdmica nacionail; y

5) propiciar que l1a industria paraestatal sea un importante
instrumento de apoyo en el desarrollo de las cuairo orienta-

ciones mencionadas.

La-estrategia da prioridad a las ramas que tengan una
lamp1ia y creciente demanda final, que incorporen eficiente-
mente los recursos nacionales abundantes, generen demanda de
bienes de capital susceptibles de ptodpcirse en el pais, y
completen cadenas productivas de'1o$ bienes prioritarios.
Asimismo, es tomada en consjdéfacian la importancia relativa ..
de las industrias en la estrétegia de cambio estructﬁra1 y

de la capacidad de accidn direéta por parte del Estado.

En- el sector de bienes b&sicos, por ejemplo, el PND
- distingue seis grandes categorfas prioritarifas: la industria
alimentaria, bienes de consumo duradero y no duradero, salud,:

educacién, transporte colectivo y materiales para la vivienda.
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En general, se plantea la necesidad de impulsar la actividad
de todas ellas, sobre la base del aprovechamiento intensivo

Y efiéiente de la capacidad instalada.

Para el sector de bienes de capital, se trataria de de-
sarrollarlo de tal forma que no distorsione las actividades y
1a estructura de los cestos relatives de los factores internos
de 1a produccidn. En este sentido, se apoyaria la fabricacin
nacional de maquinaria y equipo de uso generalizado, asi como
de.aquella a utilizarse en los procesos bdsicos de. la metalme-
cénica, quimica, petroquimica, energdticos y otras ramas prio-

ritarias.

Por su parte, los bienes intermedios éoﬁsiderados'priori-
tarios son fundamentalmente insumos de amplia difusidn y apor-
te cr%tico a 1arintegraciﬁn de cadenas y pkncesés prﬁduct1vos.
con base en el aprovechamiento de los recursos naturales, es-

" pecialmente de los que hay en abundancia en el pafs. Serdn péio—
ritarios tambi&n aquellos bienes cuya amﬁiiacién en la prodﬁcf

.-ci8n se justifica por criterjos de cosfos en ﬂivisas y de com-

pgt1tfv1dad;intérnéciona1; Asf, se consideran claves para el

" desarrollo econdmico, por la interrelacidn.gue guardan.con.

: otras ramas los sectores de papel v ce]u]osa. qu1m1ca. petro- f:.

qu1m1ca, siderurgia ¥ meta]urgia b551ca.

Por ‘el tado de los energéticos, se platea una estrategia
orientada‘a_;ohsolidar,1os:]ogros'a]cahzados‘y febriént&ﬁjsu :
,désarr0116 en términos de un reforzamientofde los‘ehcadénamieno_
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tos en su interior y con el resto de la economfa. Se estable-
cen, ademds, las lineas de accién referidas a la consolidacidn
de la coordinacidn sectorial, racionalizaciSn en el uso, au-

mento de la eficiencia productiva, etc.

Entre las acciones para disminuir las desigualdades socia-
les se sefiala promover un enfoque social en la produccién,
abasto y comercializacion de productos bdsicos; abatir las pric
ticaé especulativas e integrar 1os procesos de produccidn, dis
tribucidn y consumo. En general, se buscé disminuiv la diferen-
cia entre el precio del productor y el que pagan los consumi-
dores. En este sentido, la modernizacién comercial incluye me-
didas como el establecimiento de una politica integral de pre-
cios que - incluya los de garantfa, precios y tarifas de los bie-
nés y servicios del sector piiblico, precios controlados y poli-
tica de subsidios.

Por G1timo, en cuanto a los lineamientos sectorfales con-
‘tenidos en el PND, en lo que corresponde al sistema integral
de comunicaciones se plantea qué 1a estrategia para consolidar-
lo debé‘basarse fundamentalmente en el establecimiento de una
infraestructura moderna de te]ecomunicaciﬁnes. éf1ci§nte y con

Cuna amplia cobertura, asi como en el impulso al desarrollo -

—tebnolagico nacional.
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d} rezago del gasto pitblico,
Véase del autor: "Limites y contradicciones del interven -

cionismo estatal, 1970-1976", en Desarroilo_y crisis de la

‘economia mexicana; seleccidn de R. Cordera; Lecturas #39;

F.C.E.; M&xico, 1981, p.p. 574-575.

Las palabras textuales fueron las siguientes:

“no existe un dilema inevitable entre la expansidn econémi
cay la redistribuciﬁn del ingreso. Quienes pregonan que-
primero debemos crecer para luego repartir, se equivocan e

mienten por {nterés. Se requiere aumentar el empleo y los

" rendimientos con mayor ceteridad que nasta el presente. -

Para ello, es 1nd15peﬁsable compartir el ingreso con equi-
dad y ampliar el mercado interno de consumidores”. "La po-

1itica econdmica del nuevo gobierno , en la Reyista de Co-

‘mercio Exter1or, dlctembre de 1970; México; p&g 971.

-Esta idea fue tomada de las conclusiones veft1das*por Artu

ro Huerta C., de su trabajo "Caracterfsticas y contradic. -

~ ciones de la industria de transformaciﬁp en México de 1370

a 1976“;_himeg; pég. 4@.,

Gonzdlez, Eduardo: “La polfitica econmica 1970-1976;Kiti -

nerario de un pfnyecto inviab]e";.mimeo:rméxico, 19785 -

' pég. 62.
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De hecho, e} trabajo de Eduardo Gonzdlez intenta descubyir
las causas que frenaron el intento reformista del presiden

te Luis Echeverrfa.

Pereyra, Carlos; "México: Los Limites del Reformismo"; - -
Cuadernos Politicos #1; Ediciones ERA; México, 19743 pgg.-
63.

Tomado de un articulo 1lamado "Actividad del Sector Paraes

. tatal é] Sexeénio del Presidente Luis Echeverria”; sin au -

tor, ni fecha. Al parecer es de ta SEPAFIN.

Velazco Gonz§les, Alberto; "E1 Papel #e las Empresas PQb1l"
cas en el Desarrollo Socfoecondmico del Pafs'; Re§fsta - -

de Admin1strac10n Pﬁb11ca # 345 abril-junio. de 1978; INAP. .
‘HEXICO, pSg 37.

En este punto'cabe recordar que la poTTt{ca-sa]arid1.fén -

di6 a restablecer el poder adquisitivo de los ingresos. de-

) Tos trabajadores; objetivo sélo parcialmente logrado debi-

do a las constantes presiones inflacionarias en-esos afios.

',Roheﬁto Castafiedas Op5c1t;.pﬁg; 56;‘mencjona duatrd fdrmas;,:;:j;
.sighdo‘él'ﬁtro~\a infléciﬁﬁ, a 13 cual considera. como’ un--
:médio por el cual el Estado se apropia ilééalmente‘de parte - B
de. los sue1dos ¥ salarios 'y en’ genéral de 105 1ngresos fi-

_jos. D1ce, ademés, que 1a misma teorfa burguesa llama a- C

: '1_2,3.4 :



8stos "ahoryro forzoso" y que se le puede considergr una --
"estafa institucionalizada'.

Al reépecto, Horacio Flores de la Pefia considera gue el -~
subsidio via.precios que en afios recientes las empresas --
piblicas han otorgado a otros sectores eguivale a 15% de -
la inversién bruta, a 30% de la inversidn privada y a 43%-
de Ja inversidn piblica total. Véase del autor "VYzoria y-
Prictica del besarrollo", FCE, México, 1976, Cap. VIII, - -

péda. 189,

Tello Macias, Carlos; "La Polftica Econémica Durante 1970~

1976 un Balance Provisfonal®, Mimeo, pdg. 200,

Ryala, José;"La Empresa Pdblica y su Incidencia en la Acu
mulacidn de Capital en-México -Durante-los afios ' 70" en --

Investigacisn Econdmica, #150, Vol. XXXVIII, Factltad de--

Economfa, UNAM, octubre-diciembre de 1973, México, pdg. --

407,

Ayaia, José; op.cit.i en la p;g.ldﬂﬂ hgnciona "la polfti - -

ca‘debprecios bajos de las emﬁresas”estatales canstituye,4

el aspecto medular en el financiamiento de la acumulacién-

‘ defcépital"; '

"TelloM., Carlos; op.cit. p.p. 198-199.
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CECADE-SPP, "Notas sobre la Evolucidn Reciente y las Pers -

“pectivas de 1a Economia Mexicana", (borrador para djscusién

21/

interna), 22 de junio de 1981, SPP, México, pdg. 3.

Convenio con el FMI, puntos citados por Carlos Telle M.; -

en "La Polftica Econbmica en México, 1970-1976"; Ed. Siglo

- XXI, México, 1979, p.p. 178-179. Citado todo, a su vez, -

por Nifiez Estrada, Méctor; "Empresa Pdblica y Acumulacion,
Andlisis de la Reforma Planteada por el Estado y Alternati

vas de 1os Trabajadores"; en La Empresa Piblica en México,

Revista de la Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades,

=T

Vol. II, No.2, enero-abril de 1981, UAM-A, México, pdg. 54.

Esta clasificacisn sigue a aquélla de Soffa Méndez, en un -

articulo mimeografiado 1lamado "La Industria Paraestatal®;
Tamentablemente desconozco otras referencias bibliogrdfi --

cas del mismo,

El control directo por parte del Estadoc en el petrdleo se -
da después de 1a expropiacidn de 1938; después se controla-

la industria eléctrica y la petroquimica (en 1959}, entre-

_otras.

2/

Ayala, dJos€; et al.; "E1 Complejo Productivo Estatal; Ele-

mentos para.un D1agn6$t1co", en Economfa Informa, #106 -~-

" julio.de 1983, Facultad de EconomTa, UNAM, Mékico, pdg. 15
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- 28/

a1y

28/

29/

W
—
~

1

Pefia, Roberte Antanio; "Empresas Pdhiicas: un gigante sin-
voluntad", en Pdgina UNO UNOMASUNO, 14 de marzo de 1982
pég. 8,

Peres Nufiez, Wilson; "La Estructura de la Industria Esta -
tal, 1968-1975", én Economfa Mexicana, #4, CIDE, México,
1982, pag. 120,

X Censo Industrial, 1975,

Ayala, JosE, et aly op,cit,, pdg. 10

‘chobs, Eduardo y Peres N., Wilson; f'»Las Grandes Elnpreéas ¥

el.Crecimiento Acelerado®, en Ecor’.\omﬁ‘Mexicana. #A,VCII‘)E,’ i

México, 1982, pag. 101,

Ayala, Josg, et al.; op.cit., pig. 13.

Jacobs, Eduardo y Peres N., Wilson; op.cft.. pdg.- 102, -

Peres N., Witson; op.cit., pdg. 125.
33/ Peres N., Wilson; op.cit. pﬁg; ne.

34/ Un estudio reciente nos indica que no es del todo.cierto- .

] drgumento que se utiliza con recuencia en cuanto a que

las empresas piblicas son inefictentes porque su nivel de”

 empleo.sea mayor que su capactdad instalada. "Quiié sed -

cierto para alglinas empresas pabiicas, pere el caso de los *.-©

. 1237




sectores manufactureros y de transportacién en que partl -
cipe el Estado anula la validez genérica de tal afirma - -
cién, Véase a este respecto el trabajo hecho por el gru -

po de empresas pfibiicas de la Division de Estudios -de Post

_grédo de la Facuitad de Economfa, UNAM, de junfo de 1981.

Jacobs, Eduardo y Peres N., Wilson; op.cit., pdg. 164.

Mardm Espinosa, Elia; "La Importancia de l1a Empresa Pibii-

ca en México: Proposicién Metodoldgica”, en La Empresa Pd

'bTicé‘eﬁ:Méxfégg Revista de Clencias Sociales y Humanida -

des; Vol. II, No. 2, enero-abril de 1981, UAM-A, México, -
pég; 103.

Peres N., Hiisbn; op.cit., pég. 121.
Labra M., Armando; "El Estado de la Rectorfa”, en Econo -
mfa Informa, No. 106, julio de 1983, Facultad de Econonfa,

UNAM, M&xico, pdg. 6.

De hetho el cohtrq1 directo que el Congreso ejerce sobre -

_ las empresas.piblicas data de casi-20 afios atrds, cuando -

en 1965 se pasS el cohtrol preéupdestario qﬁé-abrcbaban-—f

1as'Secrétarfaé de Haciendé y tréditu PGblico, de 1a Pre -

:sideﬁcia y de Pdtrinﬁnfo'Naciona1»a] Congreso de 1a Unidn .

{Presupuesto de £grésbs de 1a Federaci6n de 1965).
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40/ Ruiz Massieu, J.F.,; "La Empresa PGblica: 10 Cabos Sueiﬁoyh

en‘La Empresa Publica en México, Rey, de la Diyisi6n de -~

Ciencias Sociales y Humanidades, Vol. 11, No. 2, enero- -

abril de 1981, UAM-A, México, pdg. 12V.

41/ Plan Nacional de Desarrallo Industrial 1979-1982, SEPAFIN,
México, 1979, pdg. 7.

© 42/ 1bid,, pag. 21.
43/ 1Ibid., pag. 30.
34/ Ibid., pig. 178, -

45/ Plan Global de Desaryello 1980-1982; SPP, Mexico, )9aa,i;

pdg. 4.
" 46/ 1bid., pg, 54.

© 47/ 1Ibid., pég. 104,

48/ Ibld., pdg. 105,

" 49/- Ibid., pdg. 106."

50/ Tbid., pdg. 108,
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Editorial Trillas, 1983, México.

Informe de E£jecucifin 1985 del Plan Nacional de Desarrollo,

det Presidente Miguel de la Madrid al H. Congrese de la

Unidn.

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecutive
Federal.
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CONCLUSIONES

Del contenido de este trabajo se desprenden las siguientes ideas

puntuales:

1. Los supuestos tedricos fundamentales del pensamiento neo-
clidsico (equilibrio general, competencia perfecta, etc.) 1levan
a tener como premisa que la economfa se autorregula séla, y

que el Iibre juego de la oferta y la demanda lleva a una asig-
nacién Gptima de los recurses. As7, la conclusidn 1égica es la
de un Estado 1iberal que intervenga lo menos posible en la

actividad econdmica, para no trastocar ese estado de cosas.

I2. El enfoque neoclasico es esencialmente antiintervencionista,
si bien acepta.Ia participacién estatal en actividades no pro-
'ductivas; esto es, en la esfera de la distribucidn {impuestos,
subsidios), en la defensa del pafs, en la seﬁuridad social, etc.
Ademis, el papel dé] Estado en el mercado debe ser como correc-
for de externalidades de ciertas empresas o sectores, con el ’
.fin de evitar que se Tlegue a Ta creacidn de monopolios.
Particularmente, en-el caso de las empresas pdblicas conside-
‘rgn'su exjséeﬁcia pero de forma casufstica, hasta que se corri-

“""jan’las imperfecciones que se presentan.

3. Para el enfoque keynesiano, por el contrario, al ser consi-
- deradas las crisis ciclicas, el Estado debe intervenir:para re-
activar la écunomfa..D1cha intervencidn se da mediante dos ex-

- pedientes: el fiscal (gasto pGblico, impuestos) y.el mbnetario
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(tasa de interés, etc.). Por su parte, ias empresas piblicas son
consideradas necesarias en ciertos campos (estratégicos, mono-
pdticos), y como instrumentos de politica econdmica. Sin embar-
go, mis que teorjzar a priori, se justifica su existencia a
posteriori, para corregir desajustes en los niveles de precios,
de empleo, de oferta, etc., dandoles una connotacidn marcada-
mente anticiclica. Deben responder a cuestiones sociopoliticas
(de interés piblico) mds que como empresas lucrativas, si bien
produciendo con eficiencia y para cumplir con los objetivos

nacionales, pero absorbiendo sus propios costos.

4. A partir, entonces, de considerar los desajustes estructura-
léé de 1a economfa, el keynesianismo propone una participaqiéﬁ
pragmdtica de las empresas piblicas, pero nc a su Vibre albe-

d%fo sino intervenidas estatalmente con el doble propdsito de
que sean instrumentos de politica econfmica y, a Ta vez, con

autonomia de gestidn. En el primer caso,es notorio el cardcter
subsidiario que se les atribuye a:las empresas pdblicas, mien-
V’tras que el segundo. pretende reforzar y elevar la productividad
géngrql.'En este sentido, .es importante el aspecto inversor de

dichas empresas.

‘5 Los marxistas, por.su parte, vinculan Ta intervencién estatal
con el proceso de acumulacidn, y ne s6lo desde una Optica so- :
cial. As7y, d1cha intervencidn procura que las tasas de’ gananC1a
empresariales. se mantengan, via reduccifn de los costos‘privados

(es decir, creando economfas externas. de escala). Por tanto, la
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intervencidn estatal crea, y no corrige, los rendimientos cre-
cientes. Se da entonces una transferencia de recursos del sector

piblico al privado, via descapitalizacién del primero.

6. Para el pensamiento marxista, el cardcter social del inter-
vencionismo estatal en la economia tiene rajces politicas que
buscan evitar estallidos sociales. De aqui que se afirme que

el Estado. aunque representa los intereses de las clases domi-.
nantes, no descuida las exigencias de las dominadas. De esta
forﬁa, el papel de las empresas pdblicas refleja 1a situacidn
prevaleciente entre la sociedad y el propic Estado, 1a coyun-
tura politica y econémica, si bien en general y a largo plazo

favorece los intereses del capital privado.

7. De 1o anterior se aprecian las diferencias entre los tres en-
foques estudiados, Los neocldsicos abogan por un Estado neutré,
que intervenga s&lo para corregir anomalias en el libre funcio-
namiento de la actividad econmica; su carécter es fundamental-
mente corrector y temporal; el papel de las empresas pdblicas
es casuistico, evitando Va creacidn de monopolios naturales.

E1 keynesiano considera la intervencidn en forma permqnente,
toda vez que racionaliza la economia, e asignan vida propia a
las empresas piblicas al considerar que sus inversiones dina-
mizan el nivel de actividad econémica. Para los marxistas, la
intervencidon estatal sirve en 1o éQencia1 para reproducir el ca
pital glabal, papel que en lo particular cumplen 1a§ empreéas
piiblicas al descapitalizarse y- favorecer la acumulacidn priva-

da; existe una cierta complementariedad entre capital piblico
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y privado, ademds del cardcter subsidiario del primero.

8. Por otra parte, la visidn que del intervencionismo estatal

mexicano tienen los principales grupos y sectores nacionales

va también de un extremo a otro: desde posiciones liberales y
ortodoxas hasta radicales. Esto mo implica, emperb, que dichas
posiciones sean una asimilacién mecinica y forzada de los corres_-
. pondientes enfoques tedricos. Por el contrario, estin matizada§
por las situaciones concretas, particulares, de cémo se ha ido

presentande la intervencién del Estado mexicano en la economia.

9, La vision que al respecto tiene el sector empresarial priva-
do; por ejemplo, tiene una vinculacidn estrecha con el enfoque
liberal ortodoxc. Principalmente cuando circunscriben o reducen
la gestidn pdblica a situacioﬁe; coyunturales, atribuyéndole
un.carﬁcter de temporalidad, Ademis, rige ei principio de sub-
sidiariedad, segiin el cual e]'Estado debe intervenir s6lo por
excepcidn y quando Tos particularés no puedan resolver proble-
mas_econgmicos vitales. Este rechazo empresariail al estat{smq

" responde, pues, a cuestiones fundamentalmente ideolégicas:

10. Contraria a esta concepcisn, ests la oficial burocritica.
stsa&a esencialimente en Jos précepios‘éonstituciona}es. consi~
“dera que’ el Estado debe regir ia economfa y fungfr como. érbi-
,tro de Ios dlversos grupos que 1ntegran la sociedad De pr1nci-
- p1o, a! no considerar Ins a;ustes automaticos. se 1nst1tuye la

‘econnm:a mixta: ‘el Estado debe 1nterven1r En este. sentido. las
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empresas pdblicas son un poderoso instrumento de politica econé-
mica, que le permite cump]ié importanpes obhjetivos nacibnales;
tales como abastecer de bienes y servicios, ajustes de precios,
de balanzas comerciales y de pagos, generacidn de empleos, dis-
tribucidn del ingreso, entre otros. Cabe destacar, empero, que
en el caso de México ‘]a creacidn de empresas pGblicas ha sido
en numerosas ocasfoﬁes anfrquica y casufstica, sin responder a
una estrategia definida y variando por sexenios. A pesar de ello,
no es posible negar el papel fundamental que al aparato produc-

tivo estatal ha jugado en el desarrollo econdmico del pais,

11. Se puede apreciar una estrecha relaciGn entre la concep-
ciﬁn‘que el propio Estado tiene de sus empresas y el papel his-
térico que éstas han desempeﬁédo. En sus origenes, a ellas les
carréspondiﬁ asegurar que las actividades estratdgicas fueran
manejadas por 'y para la nacién; ademds, impulsar.actividades
priqritafias; estimular e integrar la planta productiva nacio-
nal; propiciar e] avance tecnclogico y favorecer a los estra-
tos bajos de la poblacidn, entre otro objétivbs y logros. Se
buscaba ﬁue potencfaran la economia.via inversiones, y que'fqmqg
taran la rentabilidad industrial. Su origen respbndiﬁ a nécesi-:
" dades impuestas por 1a realidad econémica y social del pafs. des- B

de los afios treinta.

12, Para'finalizar con las visiohek'internas sobre el'intervgn-.
Vcionfsmo estatal, se puede apreciar una cierta simi]itpd‘entfe' B

f]é:del movimiento obrero orgénizadn (MOO) Eonrel enfoquevﬁaﬁxfé

ta. Esto se sustenta en que consideran qué el gran favarecido
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de ia politica estatal ha sido e} sector privado: el déficit pi-
blico se ha traducido en ganancias privadas. Cuando, por ejem-
plo, el MDO plantea que se revierta la acumulacidn a favor del
Estado se piensa mds en su posible redistribucidn a las masas
populares que en un Estado fuerte y rico "per se", lo que a la
vez frenaria la penetracidn extranjera y la transnacionalizacidn
de la economfa. E1 planteamiento de reasignacifn de funciones
entre los tres sectores (pdblico, privade y social) busca cam-
biar la correlacién‘de fuerzas para acercarse mas a objetivos
nacionaieS'planteados en la Constitucion mexicana. De aqui que
la Qisidn del MOD se acerque mids a la oficial y se aleje de la

empresarial, en cuanto al papel det Estado y sus empresas.

13, En la década de los ochenta, principalmente, el proceso pla
nifica&or buscaba priorizar los objetivos esenciales de empre-

‘ sas pdblicas, bajo el criterio de ser un poderose instrumento

de polftica econdmica. Asf, se consideraban necesar{as para im-
puisar- la industrializacién, como medios de creacifin de empleos,
de remuneraciones, para comercializar bienes bdsicos, como apoyo
. 31 sdjario‘rea1 de los trabajadores.‘etb. En este sentido, el
'kP1an Nacional de Desarré]lo reconocfa los problemas especifi-
‘tbs de las- empresas piblicas vy sefialaba estrategias y acciones
’pa;a muderhizar1a§‘y.convertirlasven instrumentos de desarroi1o

més eficientes.

314 . La de51ncorporac1nn de las empresas piiblicas pretende for-

e talecer al Estadn, profundizando en las 5reas estratégicas y prio=- -

r1tar1as. La razén- of1c1a1 argumenta que ‘se busca un “Estado
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fuerte, no gheso", sin dispersiones ni desarticulaciones. Mis
especificamente, se persigue que fnduzcan la modernizacién y
competitividad del resto del aparato productivo nacional, tanto
er To interno como en lo externo. Deben ser flexibles para adap-
tarse a las politicas de ajuste y deben mejorar su desempeiio
futuro, con miras a penetrar nuevos mercados y expander sus
exportaciones, cuyos ingresos aliviarian la pesada carga deudora

del propio Estado mexicang.

15, E1 redimensionamiento del sector paraestatal mexicano de

ailos recientes parece estar respondiendo a la necesidad de rede-
finfcién de sus actividades mis relevantes y prioritarias. Esto
no necesarigmente 5é traduciria en que se esté perdiendo la ca--
pacidad rectora del Estado, en comparacidon con su importantisi-

mo desempefio econdmico en las G1timas cinco décadas.
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