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INTRODUCCTION

Esta investigaciSn tiene como una de las finalidades,
dar a conocer la importancia que tiene el Banco Nacional de
Obras y Servicios Pfiblicos, S.N.C. (BANOBRAS), Insitucifn -
que constituye un instrumento para llevar adelante obras de
interés social, interviene como un factor econfmico prepon-—
derante en beneficio social. El cual esta considerado den--
tro de los ocho bancos de desarrcllo que operan diferen——
tes sectores de la produccién dentro de nuestro sistema --
financiero. Se dar& a conocer su evolucifn que ha tenido --
hasta la fecha, satisfaciendo grandes demandas de la socie-
dad como son: vivienda, transportes, salud, educacién, irri
gacidn, etc. Contribuyendo asf, al desarrollo de la infraeg

tructura de nuestro pais.

Por lo gue nuestro capftulo primero se enfocard en --
explicar la imporéancia que significa desarrollar cbras --—
pGblicas en nuestro pafs {vfas en desarrollo),; y como en ca
da sexenio aumenta la preocupacién dentro de la politica de
inversiones por destinar una mayor canalizaci&n de recursos
para poder financiar programas a fin de que se incremente -
el désarrollo urbano, se dé mis efectividad a los servicios

plblicos; y de esta forma lograr crear una infraestructura



y el equipamiento necesario para mejorar las condiciones

de vida de los mexicanos.

Esto se ha logrado a través de los Fondos de Fomen-—
to EconSmico, que juegan un papel fundamental en la estra
tegia de financiamiento del desarrollo nacional; que con-
forme a lo que establece el Plan Nacional de Desarrollo -
1983-1988, los Fideicomisos P@blicos cumplen la importan-
te funcifn de inducir una canalizacibn selectiva y priori
taria de crédito hacia actividades de interés social, que
coadyuve hacia el logro de los principales objetivos -
nacionales y en general que impulsen el desarrcollo del --

' pais.

Una vez explicado en el capftulo dos que se entien-
de por los Fondos de Foniento EconSmico y como funcionan,
se presentarin los principales Fideicomisos administrados
por BANOBRAS que son los siguientes: FOMUN, FIFAPA, FORTA

MUN, PACDU Y FONHAPO,.

Enfoc3ndonos principalmente en el Fondo Fiduciario
de Fomento Municipal (FOMUN): debido a que se tuvo acceso
de informacién y nos dimos cuenta de que mensualmente --
este 'Fideicomiso recibe una gran cantidad'de solicitudes

de crédito de diferentes entidades de la Repdblica para -



poder financiar obras de interés social. Ante esta situa-
cifn en el capftulo tercero el mas importante de nuestra

investigacifn, daremos a conocer como se ha construido un
modelo de inversién para proyectos de desarrollo social,

utilizando como herramienta a la programacién lineal ya -
que esta consiste en optimizar (maximizar o minimizar) -
una funci8n lineal sujeta a una serie de restricciones, -
escogiendo valores de las variables no negativas; en nuesg
tro caso minimizaremos i1os costos de los proyectos ya =--
aceptados por el Fondo que a la vez cubran los requisitos

impuestos por é&ste.

Por dltimo en nuestro capftulo cuarto una vez cons-
truido nuestro modelo y haberlo corrido por un paquete de
computo llamado “"LINDO", daremos a conocer la solucifn en
la que se sustentard si realmente se puden disminuir los
costos de los proyectos, lo cual beneficiarfa al Fonde y
a la vez proporcionarfa la informacifn necesaria para --
seleccionar los proyectos mis viables y asfi otorgar el --

financiamiento.



CAPITULO I,

OBJETIVQO Y FUNCIONAMIENTO DEL BANOBRAS

1.1 Importancia de las Obras Pdblicas

1.2 Politica de Inversicnes en Obras PGblicas
1.3 Importancia de la Banca de Desarrollo

1.4 Funcionamiento del BANOBRAS



1.1 Importancia de las Obras Pdblicas

Las obras pblicas empezaron a tener una importancia
preponderante dentro de la polftica econfmica, debido a -~
que ademis de que constitufan uno de los renglones mas -—-
cuantiosos de los gastos gubernamentales, representaban —-
uno de los instrumentos de mayor eficacia para proporcio--
nar ocupacién a un sector numeroso de la poblacién. Lés go
biernos al dar un especial impulsc a los programas de -
obras ptblicas, ademds de perseguir el objetivo antes sefia
lado atienden los servicios pGblicos que los habitantes re

quieren.

Con la realizaci6én de las obras pfiblicas pueden -
lograrse diversos fines segln sea la polftica adoptada y -
los sectores que serfa deseable desarrollar; de esta mane
ra pueden tener como objetivo combatir la desocupacibn, --
alentar la actividad productiva, etc. pero cualquiera que
sea el objetivo buscado,existen variaciones en los resuitg
dos de acuerdo con el grado de desarrollo del pais que las
emprenda. Se considera que en los pafses desarrollados --
"los Sservicios Son en general mejores y mas costosos; la -
finalidad de las obras pGblicas trata de evitar gue dismi-

nuya la actividad privada, en tanto que los gobiernos des-



tinan buena parte de sus recursos a obras de servicio so-
cial. De mayor trascendencia es el papel que desempefian -
las obras pfiblicas en los pafses en proceso de desarrollo,
en los cuales existe desde hace mucho tiempo una serie de
carencias insatisfechas, de manera gue las obras pgblicas
deben de emprenderse no con cardcter complementario sino

esencial y bdsico; su trascendencia deriva entonces de la
magnitud y el costo de las obras pGblicas, asf como del -
efecto que produzcan en la economfa y de los beneficios -
sociales—-culturales que puedan alcanzarse a través de -—-

ellios".

pado asi la importancia y variedad de los efectos -
econémicos de las obras pfblicas, debe planearse cuidado
samente el momento propicio para su ejecucién, tomando en
cuenta la situacién de la economfa en su conjunto, para -
no alterar un proceso inflacionario ni competir innecesa-
riamente con el sector privado en el mercado de materia--
les y mano de obra, lo gque producirfa elevaciones de los

precios y los salarios.

By,

LOPEZ ROSADO, DIBEGO. "PROBLEMAS ECONOMIOOS DE MEXICO". TEXTOS
UNIVERSITARIOS, 1976. p.p. 225.



Es asf, que el concepto de obras pfiblicas fue adqui
riendo una mayor amplitud en los @ltimos afios, en virtud
de que el Estado a través de ellas debe cumplir con la --
doble tarea de asistencia social y contribucifn al desa~--

rrollo econémico.

Actualmente la expresién obras pGblicas comprende -
todos los proyectos de construccifn nacional, regional o
local, emprendidos por el gobierno y financiados con fon-
dos pfiblicos. Con el transcurso del tiempo, el voldmen de
las obras pfiblicas aumentd como consecuencia del adelanto
material y técnico de la humanidad. El Estado obligado a
1llevar a cabo nuevas funciones econémicas necesita incre-

mentar el voltimen de estas. .

SegGn algunos actores, este tipo de obras pueden --

clasificarse de la siguiente manera:

a) De fomento agropecuario y pesqueroc,
b) De famento industrial,

c) De commicaciones y transportes y,
d) De bienestar social.

Siendo asf las obras pblicas no siempre las empren
de el gobierno en forma individual; algunas las realiza -
conjnnéamente dos o mas entidades gubernamentales o por -

una dependencia auténoma creada especialmente para ecse --—



fin y por colaboracifn del gobierno en unifén con empresas
privadas, scobre una base de reparto de los costos. En al-
gunos paises el trabajo puede ejecutarse mediante subven-
cién y otros tipos de ayuda de los gobiernos centrales, -
para cubrir el costo de aguellas obras ptblicas que inte

resen a las dos entidades.

Indudablemente, las inversiones pGiblicas represen--
tan uno de los instrumentos del Estado para lograr el de-
sarrollo acelerado de la economfa. Para cubrir el costo -
de las obras pfiblicas pueden seguirse varios caminos; en
condiciones normales utilizando una proporcién de los in-
gresos oridinarios, destinfindola a obras pGblicas de -
caricter productive., Cuando no son suficientes esos recuxr
sos puede recurrir a empréstitos de cardcter interno, emi
tiendo bonos y otros valores gue pagan un interés al ser
comprados por el pfiblico y en otras ocasiones, puede obte
ner créditos del exterior a través del Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo los que, como en el ca
$0 anterxior devenga un interés y constituyen una parte de

la deuda pGblica.



1.2 Politica de inversiones en Obras P@Gblicas

En los primeros informes del presente gobierno, el
Presidente Miguel de la Madrid Hurtado en el capfitulo de
politica cconGmica sefiala que el Estado debe promover la
expansién de la infraestructura bdsica gue apoye al desen
volvimiento de la actividad nacional; que debe generar -
aquellos bienes y servicios que son indispensables para —
el crecimiento dinfmico y sostenido de las fuerzas produgc
tivas del pafs y debe, sobre todo, proteger y estimular -
el trabajo del campo y de la ciudad con un régimen legal
de percepciones justas y decrecientes prestaciones socia-

les.

Las actividades que para ello sc¢ han venido reali--
zando son las &reas educativas, de salud social, promo-—
cién familiar, transporte, comunicaciones, irrigaci6n, --
asistencia técnica y crédito al sector agropecuario y pes
quero y en relacién al petrfleo la electricidad, la petro
quimica, los fertilizantes el acero y otros elementos bé-
sicos, que se combinan con las tareas pGblicas de orienta
cién y estfmulo a los sectores social y privado de la pro

duccibn.




Posteriormente se agregd gque cuando su régimen ini-
cié sus actividades, decidié efectuar un gran esfuerzo re
novador para afianzar los elementos estructurales de la -
economia mexicana en el largo plazo, sin descuidar los ==~
elementos gue requieran atencién inmediata. Debido a que
el pafs presentaba serias limitaciones en campos importan
tes, entre los que destacaba la debilidad en el sector --
agropecuario, estrangulamientos en el sistema de transpor
tes; esto aunado a la din&mica de nuestro crecimiento de-
mogrifico agudizé los viejos rezagos en materia educati--

va, de salud y vivienda.

Ante esta situacifén se ve la necesidad de emprendex
un esfuerzo en la mobilizaci6n de recursos para financiar
un programa de inversiones p@blicas en los sectores funda
mentales de la economfa nacional, se hizo necesario remo-
delar la politica de finaniciamientoc en los aspectos tri-
butarios, de precios y tarifas del sector pdblico, de cré

dito interno y de financiamiento externo.

Las necesidades de inversifn pfblica y tomando en -
cuenta la retraccién de la inversién privada, fueron reca
nalizadas las disponibilidades de crédito interno, en for
ma sustancial al financiamiento de los proyectos estraté-

gicos al cargo del sector ptblico y adem&s se hizo uso de
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crédito externo en las proporciones m&ximas que permitfa

el alto prestigio del pafs en los mercados financieros in
ternacionales, pero conservando y acresentando nuestra ca
pacidad de pago, al fortalecer los elementos b3sicos de -

la planta productiva del pafs.

Se pretendfa asf, fortalecer la capacidad de ges-
ti8n y realizacifn de obras pdblicas de los gobiernos de
los Estados, sobre todo en agquellos renglcones en los que
el conocimiento y la sensibilidad locales, no solo son --
evidentemente superiores si no de hecho indispensable --
para un mejor ejercicio y utilizacién del gasto pblico.
Las experiencias y fracasos serdn aprovechados para mejo-
rarlos de modo gque no sea solo de inversiSn, sino también
de orientacifn del gasto corriente, convirtiéndose en au-~
ténticos convenios de desarrollo estatal y federal, como
modalidades de la alianza para la produccién que habrén -
de ajustarse constantemente, c¢omo consecuencia de una eva
luacién permanente y riguroza para vincular el trabajo —-
sectorial con el desarrollo regional, de toda la pobla-~

cién en todo el territorio.

§i bien, como se mencionS$ anteriormente el gasto pd
blico es el elemento m3s dinimico de accidn del Estado. -
De su monto, estructura, destino y financiamiento aepen—-
den fundamentalmente el ritmo y el sentido que adopte 1la

economfa en sus conjunto, lo que implica subordinarxie ai

3
i
{

i gy otyemang -
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rectamente a las prioridades b&sicas de la Nacién y el Go

bierno.

El entorno original de polftica econ6mica en 1986,
se modific6 de manera drdstica a consecuencia del desplo-
mo gue sufrif el precio internacional de hidrocarburos. -
Para dicho ano los lineamientos de polftica establecfan -
reducir el déficit del sector pidblico y abatir el nivel -
inflacionario para lograr la estabilizacién del nivel de

produccién.

En apegeo a las directrices emitida por el Primer -
Mandatario, el 21 de julio se dib a conocer pdblicamente
el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), mismo que es-
tablece los lineamientos fundamentales de estrategia eco-
némica que el gobierno adopta con el fin de superar la -~
crisis en sus nuevas condiciones. E1 objetivo principal -
del gobierno continuaba siendo, en lo socioeconémico, lo-
grar un crecimiento sostenido en un clima de estabilidad
financiera. De hecho el combate a la inflacién ha sido --
una prioridad fundamental en la polftieca econSmica de 1la
presente administracién, ya que su control es prerequisi-

to péra alcanzar el desarrollo sostenido.
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Durante 1986, en materia de gasto pGblico se refor-
zaron las normas de disciplina y orden aplicables a todos
los Organos de la Administraci6n P@blica Federal. Se ajus
taron programas y &reas de menor prioridad relativa, se -
controld el crecimiento del personal burocritico y se in-
tensific6 la polftica de desincorporacién de entidades --
del sector ptibliceo, gue no eran estratégicas ni priorita-

rias para el ejercicio de la rectoria econfmica.

La restriccifn crediticia fue un instrumento funda-~
mental en el manejo de la fr&gil coyuntura monetaria de -
1986. Esta disposicibn tuvo efectos sobre la captacién --
marginal del sistema bancario nacional, con la inversién
obligada en valores gubernamentales, los porcentajes de -
reserva en el Banco de MExico superaron las estimaciones,
ademés de que el incremento en las tasas de interés y la

escasez de recursos provocsd el encarecimiento del crédi--

to.

Durante 1987, el crecimiento acelerado de las ciuda
des oblig6 a otorgarle una gran importancia a la politica
de desarrollo urbano. Se ha desalentado en gran medida el
crecimiento en dreas Metropolitanas de México, Guadalaja=-
ra y Monterrey, dando gran impulso a las ciudades medias
que han crecido a tasas m&s altas que las registradas en

1as4grandes‘Metrépolis. Esta tendencia se ha traducido; -
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en lo inmediato en un incremento en la demanda de servi--
cios urbanos, particularmente en las ciudades fronterizas
y en los puertos. Se di& gran prioridad a la ampliacién -
de los servicios de agua potable y alcantarillado, para -
evitar gque continue su rezago con relacidn al crecimiento
de la poblaciBn. Se ampliaron estos servicios en las ciu-
dades medias, en las cuales se tiene una cobertura de 83%
en agua potable y de 76% en alcantarillado; al inicio de
la administracién del presidente, la cobertura nacional -
era de 66% para agua potable y 43% para alcantarillade, -

cubriéndose asi grandes demandas de la sociedad.

Una vez mencionado que durante este sexenio se tra-
t6 de dar gran impulso al desarrollo de las obras pGbli--
cas, a pesar de los problemas estructurales y coyuntura--
les por los que atravez6 nuestro pafs; haremos menciGn es
pecifica del BANOBRAS y la importancia gue tiene el mismo

como Banca de Desarrollo.
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1.3 La Banca Multiple y la Banca de Desarrollo

Dado el cambio estructural que sufrid nuestro siste
ma financiero al decretarse el 1° se septiembre de 1982,
la Nacionalizacién de la Banca; gue a la letra dice -
... este servicio serd prestado exclusivamente por el Eg
tado a través de Insituciones. El servicio p@blico de ban
ca y cré&dito no serd objeto de consecitn a particula--
re ..." 2/ Ante este cambio, se incorpora el compromiso
del Estado de organizar un sistema de planeacifn democri-
tica del desarrollo nacional,  desde la perspectiva de un
Plan Nacional de Desarrollo, al que se sujetarfan obliga-

toriamente los programas deAdministracifn Pablica Fede-

ral.

En este contexto el Plan Nacional de Desarrollo -~-
1983-1988, se consituy6 como el instrumento que permite -
articular las acciones del sector pGblico y crear el mar-
co para concertar el quehacer de los sectores social y --
privado y de coordinar las de l1os tres niveles de gobier-

no.

2/

- QONSITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ART. 28,
PARRAFO 5°.
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Al establecerse en dicho Plan la polftica de finan-
ciamiento del desarrollo se precisa el compromiso de dar-
le sustento financiero a 1la estrategia econfmica y sSO=-
cial mediante la materializacifn del Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo, gue reconocen entre otras

lineas de accifn:

- La instauracifn de comités crediticios sectoriales y regio-

‘nales que tienen como propbsito fundamentad establecer una
coordinacién entre las Instituciones de Banca de Desarrollo,
Fondos de Famento y la Banca Miltiple.

- la operacién de la Banca de Desarrcllo ha sido motivo de un
amplio proceso de racionmalizacidn, con el cbijeto, de que la
derrama crediticia llegue con toda oportunidad a las regio—
nes y actividades prioritarias que tengan un amplio benefi-
cio social.

— Llevar a cabo un proceso de coordinacifn entre las Insitu—-
ciones que atiendan a un mismo sector.

Es asf, gue las Instituciones de Cré&dito a partir -
de la Nacionalizacidén de la Banca, tienen el carScter . de
sociedades nacioﬁales de crédito, con la distincifén de su
funcidén particular se dividieron en Insituciones de Banca

Multiple y en Insituciones de Banca de Desarrollo,

Las Instituciones de Banca Multiple, son por esen--
cia y por definicifén Instituciones facultadas para pres--
tar todos los servicios y desarrollar todas las activida-

des consideradas como Bancarias y Financieras. Tales Ins-~
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tituciones estin reguladas por un reglamento org&nico a -
través del cual se norma la concesifn gue el Ejecutivo Fe
deral por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito
PGblico les di6 para dedicarse al ejercicio de banca y ~--
crédito, en las ramas de depSsito, ahorro financiero, --

hipotecario, fiduciario y servicios conexos.

A diferencia de la Banca Multiple, la actividad de
la Banca de Desarrollo va orientada a procurar y finan~
ciar los sectores y actividades prioritarias que se le --
han encomendado. Se regirfin por sus respectivas Leyes Or-
ginicas, a través de los cuales se determinari su especia
lizacién en la promocién y financiamiento de los sectores
y actividades: su creacifn y la integracién de sus Grga--
nos de gobierno, asf como las modalidades operativas que
requiera su especializacifén sectorial y de origen fiscal

de una parte considerable de los recursos que maneja.

Por lo gue respecta a su operatividad a las institu
ciones de banca de desarrollo se les aplicar&n las 8i--
guientes excepciones de conformidad con 10 que marca la -
Ley Reglamentaria de la materia. LOs programas, presupues
tos y estimaciones de ingreso que elabore cada una de --

estas instituciones, deberi realiZarlo en base a los —



17

lineamientos y medidas que establezca la SHCP, asimismo,
a esta dependencia corresponderf emitir la aprobacién --
correspondiente, asf{ como la autorizacién de la asigna—-
cibén de recursos. Dentro de las operaciones que podrin -
desarrollarse las instituciones de banca de desarrollo,

ademds de gue se establece la Ley Reglamentaria de la --
materia, se les faculta para realizar todas las operacio

nes que sean necesarias para la adecuada atencién del co

rrespondiente sector de la economfa nacional y el cumpli

miento de las funciones y objetivos gque les sean propios
Estos bancos realizan financiamientos y asesorfa técnica
a tasas preferenciales y con condiciones favorables para
Sus prestatarios, principalmente ubicados en actividades

prioritarias de medianos y bajos recursos.

Con referencia a la Ley Reglamentaria, con respec-
to a la celebracifn de contratos de fideicomisos, con ~-—
fﬁrme a 1lo que establece la Ley General de Tftulos de --
Operacionés de Crédito, se exceptua en cuanto a su apli-
cacifn a las instituciones de banca de desarrollo, ya --—
que estas podrdn actuar con el doble caricter, tanto fi-
duciario como de fideicomisario; esto se deCallaraAen el
siguiente capftulo con el objeto de dar mayor m8rgen de

actuacifn a las instituciones a fin de que se cumpla ade
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cuadamente con el objeto, por el cual se constituyS el f£i-

deicomiso.

A pesar de los graves problemas que afectaron al --
palis en los afos 80; el saldo de captacién financiera -
aumentd 31.6% del producto en 1982 a 36% en 1987. Para --
ello, se han ofrecido rendimientos reales productivos para

los ahorradores.

Las nuevas condiciones indujeron a promover una nueva
legislacifn para el sistema bancario y financiero; se pro--
mulgé una nueva Ley para el sexvicio pdblico de banca y cré
dito y nuevas leyes orginicas para el Banco de México y to-

das las instituciocnes de fomento.

Se avanzaba asf, en la racionaliZacién del sistema ~-—
bancaris. E1 ndmero de instituciones de crédito, se redujo
de 60 a 18 mejorando su estructura. Se corrigieron los seve
ros problemas financieros que, a fines de 1982 afectaban a
varias instituciones con estas acciones; en cuanto al siste
ma de fomento, se ligquidaron dos bancos y varios fondos y -
fideicomisos. Los que permanecieron en operacion se vincula
ron a los bancos de desarrollo afines de su actividad. Se -

modificé el nivel y estructura de las tasas preferenciales,
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reduciéndose a casi la mitad el monto de 1los subsidios --

financieros y se mejor6 su asignacifn.
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1.% Funcionamiento y objetivos del BANOBRAS

A lo largo de cincuenta y cuatro aifios de la vida -
institucional el BANOBRAS, Instituc16n>de Banca de Desa-
rrollo se ha identificado b&sicamente como el instrumen-
to del Gobierno Federal encargado de atender los requeri
mientos crediticios de infraestructura y equipamiento ur
bano, de comunicaciones y transportes y de la vivienda,
asf{ como de apoyar a la industria de la construccifn. --
BANOBRAS especialmente ha respaldado a los gobiernos es-
tatales y municipales, al sector pfiblico federal y a los
agentes de los sectores privado y social, cuya actividad
repercute en el desarrollo regional del pafls y que esté

viculada con los objetivos de la Institucién.

Dentro de este lapso, DANOBRAS sufrif una serie de
transformaciones gue cambiaron el sentido en el impulso
de estas actividades, de acuerdo a los lineamientos de -
polftica vigente en el momento; al &nfasis de las direc—
trices gubernamentales de desarrollo y a la evaluacifn -
del propio sistema financiero, en especial en cuanto al

financiamiento de demandas rezagadas.
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Dentro de este contexto general, desde su creacifn
el 20 de febrerc de 1933, como Banca Nacional Hipotecario
Urbano y Obras PGblicas, S.A., operando como Institucién
Fiduciaria respecto a los fideicomisos gque tuvieran algGn
interés. Al pﬁblicarse la primera Ley Orginica del Banco
para llevar a cabo actividades fiduciarias, esta Ley fue
modificada por la de 1946, con el objeto de suprimir el -
otorgamiento  de crédito al sector industrial y de asignag
le una nueva funcidén en la promocién de mejoramiento en -
las condiciones habitacionales; posteriormente la Reforma
de 1949 se hizo con el propésito de adecuar los apoyos ~-
financieros a las ramas o actividades que el Gobierno Fe-
deral tuvo gue atender y, a fin de apliar su campo de --
accifén. Es hasta 1966 donde se le dan facultades al Banco
para realizar operaciones de financiamiento en el ramo de
transporte, modificando con ello, su denominacidén de Ban-
co Hipotecario Urbano y Obras Pdblicas, S.A., a Banco Na-
¢ional de Obras, S.A. por considerarse m&s acorde con Sus
actividades. En 1968 se procedif a la liquidacifn del Ban
co Nacional de Tramsportes, S.A. y el Banco comprd una —--

gran parte de su cartera.

Como respuesta al desarrollo econémico-social y con
la perspectiva de dar cumplimiento a la polftica de desa-

rrollo, se crea una nueva Ley Orgénica de BANOBRAS, publi
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cada el 31 de diciembre de 1980, que adem3s de mantener -
las funciones de Banca de Fomento en los programas del go
bierno federal, estatal y municipal, se le incorpora la -
facultad de otorgar garantfas y financiamiento a empresas
mexicanas de la Banca Multiple, permitiendo de esta mane-
ra ofrecer el servicio de banca Y cré&dito al pdblico en -
general, ya que se fucion6 BANURBANO a BANOBRAS, transfor

mindose asf a Banca Multiple.

Ante la evolucién del BANOBRAS, se amplfa la capta-
cifén de recursos para financiar pregramas a fin de que se
incremente el desarrollo urbano, se d€ mas efectividad a
los servicios pGblicos y de esta forma lograr crear una -

infraestructura y equipamiento necesaric para mejorar las

condiciones de vida.

En el nuevo esquema financiero ha surgido la necesi
dad de adecuar la planta productiva a las directrices gue
se encuentran contenidas en el Plan Nacional de Desarro--
llo a la Ley de Planeacifn, al Programa Nacional de Finan
ciamiento para el desarrollo y a la actual Ley Reglamenta
ria de Servicio PGblico de Banca y Crédito, por lo que --
fue expedido E1l Decreto de Transformacifn el 12 de julio
de 1985 para pasar a ser Banco Nacional de Obras y Servi-

cios PGblicos, S,N.C., Institucifn de Banca de Desarrollo
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con esta transformaci®n su funcifn no se va a limitar a -
la intermediacifn financiera o a la concesién de créditos
preferenciales, sino que va a implicar que se proporcio--
nen asistencia técnica, se propicie la organizacifin de em
presas paramunicipales, asesorar y evaluar proyectos de -
interés social, en suma construir un medio propicio de --
transformacién por la via del financiamiento del desarro-
llo, convirtiéndose asf en un instrumento importante para

el apoyo regional acorde con el Sistema Financieroc Inter-
3/

nacional.

Una vez explicada la evolucién histOrica del BARO--—
BRAS, a continuacifén se plantearan cuales son sus oObjeti-

vos particulares asf como fiduciarijos.

OBJTIVOS PARTICULARES

- Ooadyuvar, en el dmbito de su campetencia, al fortalecimien-
to del pacto federal y del municipio libre en los términog =
del artfculo 118 Constitucional para lograr el desarrollo —
equilibrado del pais y la descentralizacifn de la vida nacio
nal con la atencifén suficiente y oportuna de las actividades
regional © sectorialmente prioritarias.

3/

SANCHEZ LEON, CRISTINA. "EL ALCANCE LBGAL DE LA NUEVA LEY ORGA-
NICA DEL BANOBRAS, INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLIOY. 1987.
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-~ Prawover y financiar la dotacién de infraestructura, sex:v:.-
cios pGblicos y equipamiento urbano.

- Financiar y proporcionar asistencia té&cnica a los munici-
pios pa.r:a la formulacifn, administracifn y ejecucifn de sus
planes de desarrollo urbano y para la creaciSn y administra
citn de reservas territoriales y ecolfgicas.

~ Apoyar los programas de vivienda y el aprovechamiento nacio
nal del suelo urbano.

- Financiar el desarrollo de los sectores de comnicaciones y
transportes.

- Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia
con otras institucimnes de cré&dito, fondos de famento, fi--
deicanisos, organiZaciones auxiliares de crédito y ¢on  los
sectores social y privado.

OBJETIVOS FIDUCIARIOS
- Pramover y apoyar las actividades y sectores prioritarios.

~ Coadyuvar al cumplimiento de los cbjetivos del Banco camo -
Institucién de Banca y de Desarrollo.

Actualmente BANOBRAS opera con una gran diversidad -
de fideicomisos y mandatos, en naturaleza pGblica y priva-
da que hacen un total de 271 quec estdn clasificados de 1la

siguiente manera:



UNIVERSO DE LOS FIDEICOMISOS, MANDATOS Y ENCARGOS FIDUCIARIOS
MANEJADOS POR BANOBRAS

TiIPO DE FIDEICOMISO

CARACTERISTICAS VARIADAS

MIXTOS

DE INVERSION

DE GARANTIA

OE ADMINISTRACION

SUMA

10

41

31

184

271
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TIPO DE FIDEICOMISO NUMERQ
De administracitn 164
De garantfa -3
De inversién 41
Mixtos 10
De caracterfsticas variadas S

En &ste ntmero no estin consideradas los fideicomi-
s50S que se derivan de ramificaciones de uno seclo, como —-
son los de garantfa y de expropiacién de ejides, cuyo nd-
mero varfa constantemente siendo de un total de mil hasta

la fecha.

Del total, el 35% son de tipo pGblico y el 63% res-
tantes privado. El setenta porciento de los fideicomisos
corresponden a las ramas de vivienda, inmobiliaria y de -

recuperacién. Como se ilustra en la gr&fica nfimero 1.

En cuanto a la vertiente de Operacibn Financiera, -
el Sistema BANOBRAS brinda apoyo financiero y asistencia
técnica para aquellos proyectos que surjan de los progra-

mas de desarrollo urbano y regional de los sectores p(bli
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cos, privado y social.

Con relacifn a dicha vertiente &sta se basa en:

~ Polftica Financiera, gue posibilite al banco dar continui-
dad y consistencia al financiamiento de desarrollo.

- Politica Crediticia, que permite un manejo eficiente de la
Cartera de la Institucién.

- Politica de Captaci@n de Recursos, que persigue pramover -
la transferencia de recursos del Gobierno Federal; llevar
la participacibn de las entidades federativas en el capi-
tal del banco, acudir a los mercados de dinero y capital
con nuevos instrumentos; contar con una participacién espe
cifica del encage legal y pramover la utilizacibn de | —
lineas de cr&dito de los ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIO
NALES Y FUENTES OFICIALES DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO. Una
ve; mencionada la evolucifin del BANOBRAS, podemos decir,
que en forma permanente se ha venido dxstinquxendo como —
una Institucién que tradicionalmente ha venido apoyando el
desarrollo del pafs a través de sus funciones crediticias
y fiduciarias.



CAPITULO II.

FIDEICOMISOS DE DESARROLLO EN BANOBRAS

Antecedentes y definicién del Fideicomiso en México
Importancia de 1los Fondos de Fomento Econdmico

Funciones y Objetivos de los principales Fondos de
Fomento en BANOBRAS

2.4 Objetivos del Fondo Fiduciario de Fomento Municipal
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2.1 Antecedentes y Definicibn del Fideicomiso en México

El fideicomiso aparece en la vida jurfdica en Mé&xico
en el aiic de 1925, cuando entra en vigor la Ley General de
Crédito y Establecimientos Bancarios y no es hasta 1926 --
cuando consideran al Fideicomiso como una operacidén en la
que solo puede intervenir como Fiduciario una Institucitn

de Cré&dito.

La operacifn y funcionamientos de los Fideicomisos -~
PGblicos en MBxico, se encuentran regulados por una muy am
plia gama de Leyes, Lineamientos y Normas Juridicas. 'Manto
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito como la
Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Cr&dito
definen las caracteristicas generales y normatividad parti
cular gue rige la Operacibn Fiduciaria. Conforme a estos -
ordenamientos, el Fideicomiso carece de persconalidad jurf-
dica propia, correspondiendo a la Institucién Fiduciaria -
el ejercicio de los derechos y acciones derivadas del fin
que se dif6 a los bienes Fideicomitidos. Es precisamente de
este hecho de donde deriva el card&cter fundamental de la
responsabilidad Fiduciaria que recae sobre la Institucién

Bancaria.

Asimismo, si bien es cierto que el caricter ptiblico
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de estos Fideicomisos lo determina la naturaleza del Fidei
comitente, importa particularmente el interé&s phblico de -
la administraci6n de sus recursos para la realizacifn de =

los actos del Fideicomiso.

La amplia cobertura gque el Fideicomiso PGblice tiene
en el campo de las actividades econémicas, sociales, cultu
rales, etc., su constante desenvolvimiento y el reiterado
uso de que &1 hace el Gobiernoc Federa, se debe a que los -
Fideicomisos PGblicos son creados para operar con libertad,
iniciativa y espiritu empresarial y se destinan a promover
e incrementar actividades dirigidas a la satisfaccifn de -
las necesidades sociales especificas canalizando recursos
a fines parﬁiculares, en los montos y condiciones gque la -
propia voluntad del Ejecutivo Federal propone y para lo —-
cual no s6lo utiliza los recursos econfSmicos gue, conforme
a su polftica financiera, capta en los mercados mundiales

y naciocnales.

Definiendo asf al Fideicomiso como "un mandato irre-
vocable en virtud del cual se entregan al bancco con el --
caricter de Fiduciario determinados bienes para que dispon
ga de ellos o de sus productos segfin la voluntad del gque -
los.entrega, llamado Fideicomiten;c en beneficio a un ter-

cero, llamado Fideicomisario”.

Y

BATIZA, RODOLFO. "PRINCIPIOS BASICOS DL, FIDEIOOMISO Y DE LA -
ADMINISTRACION FIDUCIARIA" MiXICO. £DIT. PORRUA, 1377 p.p. 218
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El Fideicomitente destinard ciertos bienes a un fin -

licito determinado, encomendando la realizacifn de ese fin

a una Institucién Fiduciaria, asf el Fideicomiso ser§ v&li-
do ‘aungque se constituya sin sefialar Fideicomisario, siempre

que su fin sea lfcito determinado.

Las personas gue integran un Pideicomiso son tres:
a} el Fideicomitente, b) el Fiduciario y, ¢} el Fideico-~

misario.

a) Fideicamitente.— Es la persona que constituye el Fideicamiso
vy destina bienes, derechos necesarios para el cumplimiento ~
de sus fines, transmitiendo su titularidad al Fiduciario.

b) Fiduciario.- Es la persona que tiene la titularidad de los -
bienes o derechos Fideicomitidos y que se encarga de la rea~
lizacifn de los fines del Fideicomiso, a través del ejerci--—
cio obligatorio de los derechos recibidos del Fideicomiten-—
te.

c) El Fideicomisario.~ Es la persona que recibe los beneficios
del Fideicomiso. De acuexdo con la Ley pueden ser Fideicomi-
sarios las personas f{sicas o jurfdicas gue tengan la capaci
dad nocesaria para recibir el provecho del Fideicomiso.

FIDEICOMISOS CELEBRADOS POR DISPOSICION DE LA LEY.- -
No siempre se constituye por la expresa voluntad del Pideiw
comitente, ya sea en un acto contratual o en su testamento,
sino por disposicifn expresa de la Ley, cuando por este me-
dio se crea un patrimonio gue venga a satisfacer las necesi

dades de un determinado grupo de clase social.
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Asf, el Fideicomiso deja de ser una simple forma -
contratual y a través de una disposici6n legislativa, ~--
desempeiia una funcidn social para proteger 1los intereses
de ciertas clases o grupos sociales que se encuentra im-
pedidos de llevar adelante su desenvolvimiento como miem

bro de una comunidad.

Estos FPideicomisos se constituyen generalmente, ~=
por el Estado a través de la Secretarfa de Hacienda y ==
Crédito Pfiblico, quien aporta los fondos © en su caso --
los bienes que constituyen el patrimonio del Fideicomiso;
se determinas los fines a los cuales se deberdn destinar
tales bienes; se seifilalan a los Fideicomisarios, o se pre
cisan las bases para su designacién y tambié&n se consti-
tuyen Comités Té&cnicos que regularin la inversifn de los
fines Fideicomitidos para que el Fiduciario pueda dar --
fiel cumplimiento a las finalidades previstas en la Ley

gque crea el Fideicomiso corxrrespondiente.

Fideicomisos de Fomento Econfmico y apoyo Fiducia-
rio.- El Gobierno Federal ha establecido una serie de --
fondos financieros mediante Fideicomiso, constitufdo en
las diversas instituciones de Banca de Desarrollo, fondos
que” han servido de instrumente para promover y reforzZar

ciertas actividades econf6micas. Como instrumento de desa
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rrollo, desde el punto de vista financierc y econémico, -
alguno de los Fideicomisos creados por el Gobiernc Fede--
ral, se han calificado como fondos de fomento cuya fun-—--
cidn estf ligada al estimulo y apoyo de determinadas acti
vidades mediante la inversifn o el otorgamiento directo -

del cré&dito, sin utilizar otro intermediario financiero.

Estos fondos en fideicomiso, el gobierno los ha -—-
constitufdo a partir de 1954 como importante instrumento
para canalizar los recursos mediante un control selectivo
de crédito; el primer fideicomiso de €sta clase creado —-
por el Gobierno Federal, fue el Fondo de Garantfa y Des--
cuento para la Pequefia y Mediana Industria, conocida como
FOGAIN, posteriormente y en el mismo afic se crearon los -
fideicomisos de Fondo de Fomento a la Agricultura y a la
Ganaderfa, instituidos en el Banco de Mé&xico, conocido en
medio Bancario como FIRA, posteriormente se han ido crean
do multitud de fondos y que conjuntamente con el encaje -
legal, son elementos que utiliza el Gobierno Federa)l para

influir en la orientacifn del crédito.

En efecto, el encaje legal como se sabe, es el por-
centaje de los pasivos del pdblico captados por el siste-
ma bancario mexicano, que debe transferir al Banco de Mé&-
xico y que la propia Institucién Central sefiala peridédica

mente por medio de circulares; este porcentaje debec desti



narse al apoyo de ..stintos sectores econémicos en el uso
bancario, a vwca orientacifn selectiva se le llama Cajo--
nes; y asf{ se tiene que de cada paso que la Banca Mexica-
na capte; la mayor parte del porcentaje del encaje legal,
se canaliza hacia los fondos de fomento que de esta mane-
ra sirven para hacer la asignacién de la corriente de -~

crédito.

Estos fondos se han caracterizado por su gran efi--
ciencia operativa, gue si bien en un principio han sido -
beneficiados la pequefla y mediana industria y las activi-
dades agropecuarias, con el tiempo se fueron divqrsificag
do hacia la exportacifén de bienes manufacturados, la -
vivienda de interé&s social, el turismo, el equipamiento ~
industrial y en fechas m&s recientes, el apoyoc a coopera-—
tivas y hacia el impulso y modernizacién del aparato —-——

comercial.

Fue evidente gue los fondos que en un principio fue
ron administrados por Nacional Financiera y el Insituto -
de Cré&dito operarcon con efitacia y esto dej6 como resulta
do gue se establecieran otros fondos en Instituciones Na-
cionales como es el caso de banco Nacional de Obras y Ser
vicios Pdblicos que, desde su fundacifn maneja el Fondo
de Habitaciones Populares (FONHAPO) y m&a recientemente el
Fondo Municipal fFOMUN)} y el Fondo de Agua Potable y Al--—

cantarillado (FIFAPA).
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2.2 Importancia de los Fondos de Fomento Econémico

Con el f£in de dar una respuesta a los problemas --
financieros para el desarrollo de ciertas actividades --
del pafs que no fueron atendidos en sus necesidades de -
financiamiento por la Banca Comercial, el Gobierno Fede-
ral a través de diferentes instituciones o dependencias
ha venido constituyendo desde hace muchos afios, estos ——
fondos para cl apoyo y fortalecimiento de actividades —-
econfmicas que son tan necesarias para mantener y conso-
lidar el desarrollo econfmico, como se vié en el aparta-
do anterior. Todos estos fondos han ido surgiendo y ac--
tualmente, con la restructuraci®n de la actividad econ6-
mica del pais a través del Plan Nacional de Desarrollo y
del Programa Inmediato de Reordenaci&n Econémica (PIREVY,
también estos fideicomisos han debido sufrir medificacie
nes en cuanto a sus modalidades operativas a fin de que
permitan alcanzar los objetivos para los que fueron crea

dos.

£1 Programa Nacional de Financiamiento al Desarro-
110, que 43 nueva vida a estos fideicomisos puede resu—-—
s/
mirse en los siguientes puntos:

74

"FIDEICOMISOS DE FOMENTO ECONOMICO DEI, GOBIERNO FEDERALY, «——
INFORMACION GENERAL SHCP. 31 DE JULIO 1986
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a) Fortalecer al ahorro interno, favoreciendo a una mayor -
formacidn de capital.

b) Canalizar eficientemente los recursos financieros con el
exterior.

c) Reorientar las relaciones financieras con el exterior.

Dentro de dicho Programa, a la Banca Nacional de -
Desarrollo corresponde cumplir con las siguientes funcio

- nes bisicas:

1) Financiamiento especiali:ado de proyectos a largo plaZo
y de actividades estratégicas;

2) Promocién activa de inversiones, a través de una restruc
turacién financiera y de financiamiento temporal de capL
tal de riesgo.

Es asf que el Sistema de Fideicomisos de Fomento -
Econémico juega un papel de suma importancia en el con~-
texto de las finanzZas nacionales. Mediante una polftica
de asignacifén sclectiva de crédito a través de instrumen
tos paraleios y complementarios al sistema financiero, -
el gobierno canaliza un importante volfimen de recursos
destinados a proporcionar apoyo técnico y crediticio a -
‘las actividades productivas que requieren estimulo, para

conformar un desarrollo arménico de la economfa nacional.

£8 conveniente subrayar gque las operaciones que -~
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efectlan estos fideiconisos tienen cobertura nacional, -
ya que la mayorfia de ellos opera a través del sistema --—
bancario del pais el cual cuenta con una amplia red de -
sucursales en toda la Rep@iblica. Esto ha permitido la -~
divulgacidén gradual de sus servicios, principalmente des
tacando los planes y programas de asistencia técnica ca-
da vez mejor disefiados para auxiliar al empresario en la

solucibn de los problemas financieros que enfrenta.

Por otra parte, la importancia de ser atractiva pa
ra la banca su intermediacifén financiera con muchos fi--
deicomisos ha sido determinante en la creaci6n de cuer--
pos técnicos bancarios especializados en la tramitacién
de estas operaciones, pero mas importante afin, es su es-
pecializacibn en los requerimientos de produccifn, comex
cializacifn y financiamiento de las actividades econfmi-

cas del pais.

La canalizacibn selectiva de crédito a través de -
los fideicomisos coadyuva a una mejor y mids equitativa -
regionallzacién de los recursos favoreciendo en forma es
pecial la desconcentracitn de las actividades producti--
vas. Si bien no todos los fideicomisos de fondo de fomen
to regionalizan al pafs a través de la aportacién de ta-

sas preferenciales de inter&s segGn la zona.
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Existe una polftica implfcita en las decisiones de
los Comités Té&cnicos de dichos Fideicomisos para impulsar
la descentralizacién a fin de fomentar nuevos polos de de
sarrcllo que ofrezcan mayores oportunidades de empleo, —-
asf como de mejores posibilidades de desenvolvimiento re-

gional.
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2.3 Principales Objetivos de los Fideicomisos adminis-—
tados por BANOBRAS

Por su relevancia dentro de las actividades fidu--

ciarias del Banco, y su importancia en el desarrollo eco

némico y social del pafs se detallan las operaciones de

los fideicomisos y mandatos estratégicos en BANODRAS.

1.

FONDO DE INVERSIONES PARA AGUA PO TABLE Y ALCAN
TARILLADO (FIFAPA).. El fideicomiso otorga cré&di
tos a Organismos Descentralizados Estatales o

Municipales, encargados de la prestacién de ser
vicios plblicos de abastecimientc de agua pota-
ble y alcantarillado en ciudades de tamafio me--—
dio, para construir, ampliar y mejorar su siste
ma, siempre gue las obras sean aprobadas, pro--
yectadas y ejecutadas por la Secretarfa de Desa

rrollo Urbano y Ecologfia.

Durante 1987, se autorizaron cr@éditos por -
$174,983 millones de pesos, distrihutdoé en los
estados de Sonora, México y Sinaloa, destacando
el primero por absorber el 70% del total autori-
zado. Complementariamente, el otorgamiento de -

crédito ascendif a $22,743 millones de pesos ==
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distribuidos, principalmente en los estados de Tamaulipas
Y Guerrero. Las aportaciones patrimoniales-lfquidas tota-
lizaron $14,464 millones, de los cuales $11,036 millones -
correspondieron al desembolso de las lfneas de crédito con
certadas con el Banco Mundial y los restantes $3,428 millo
nes de pesos a las aportaciones directas del Gobierxrno Fede
ral; esta situacién, aunada al remanente del ejercicio an-
terior, determindé un incremento del 84% en el patrimonio -
fiduciario.

2. PROGRAMA DE ACCION CONLERTADA PARA EL DESARROLLO
URBANC DE LA ZONA COSTERA DEL GOLFO E ISTMO DE --
TEHUANTEPEC. {PACDU).- Este mandatc fue constitui
do en 1981 con el propGsito de resolver necesida-
des de infraestructura y servicios urbanos de la
zona costera del Golfo e Istmo de Tehuantepec, -~
acreditfindose en este mandato los estados de Vera

cruz, Tabasco y Chiapas fundamentalmente.

Durante el ejercicio de 1987 se autorizaron crédi
tos por $54,230 millones de pecsos, degrtacando el
el estado de Veracruz con el 90% de los créditos
autoizados. Por otra parte, de los ocho cré&ditos
autorizados, seis fueron cancelados a petici6n de
los acreditados por un monto total de $5,886 mi-~

llones de pesos.
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Los créditos operados durante 1987 ascendieron

a $12,878 millones; el patrimonio en su componen
te externo, se redujo sustancialmente debido a -
la transferencia de 81.3 millones de dflares ame
ricanos al FONHAPO, en apoyo al .Programa de Re-
construccién de Viviendas. En cuanto al patrimo-
nio del Mandatc &ste se incremento en $3,328 mi
llones, correspondientes a las disposicicnes del

crédito otorgado por el Banco Mundial.

FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES -
(FONHAPO) .~ Financiar los Progamas de Vivienda de
los Organismos del Sector P(blico Federal, Esta-
tal y Municipal; sociedades cooperativas en to--
das aquellas organizaciones legalmente constitui
das que tengan como finalidad la construccién de

la vivienda popular.

El objetivo central del Fideicomiso, es el de ~-
elevar las condiciones de bienestar a la.pobla--
cifn de bajos ingresos del pafs, mediante el --
financiamiento de acciones destinadas a los sec-

tores populares no asalariados,
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£l otorgamiento de cré&ditos durante el afio ascen
di6 a $145,376 millones; destacando por su impor
tancia los estados de Chihuahua, Jalisco, Mé&xico
Coahuila y Nuevo Lebn, cuyos créditos representa

ron el 50% del total.

El otorgamiento de créditc durante el afio ascen-
dié a $42,939 millones para realizar la ejecu-
cifn 118,291 acciones de vivienda, lograndose 1la
terminacién de 58,898 acciones. Los créditos se
caracteriZan asi mismo, por estar distribuidos =
en el espacio de la ciudades medias el 58%, en -
las 2onas rurales y otras localidades el 22% y -~
en los centros de apoyo el 3% situacisn prictica

mente similar a lo programado.

Es importante resaltar el apoyo que el Fideicomi
s0 brind6 al programa emergente de vivienda, -—-
creado para reconstruir las zZonas dahadas por --
los sismos de 1985, puesto que en el afio que se
informa se canalizaron créditos por un importe -
de $95,878 millones, para finan&iar 42,193 accio
nes en el Distrito Federal y 1,180 acciones en -

la aona sur del estado de Jalisco.



4. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL . (FORTAMUN)

w

Otorgar recursos para apoyar los objetivos del -
Programa de Fortalecimiento Municipal, incluyen-
do los estipulados en el Proyecto Piloto sobre -

el manejo de recursos s6lidos.

FONDO FIDUCIARIO DE FOMENTO MUNICIPAL (FOMUN) .~

Su objetivo es financiar proyectos de agua pota-
ble y alcantarillado, urbani®acién, mercados, --—
rastros y obras similares de alta prioridad so--
cial y econfmica en localidades cuya poblacién -
oscile entre flos mil quinientos y cien mil habi-
tantes. Los cré&ditos se caracterizan por ser a -
largo pla¥o, con un interé&s preferencial y desti

nados para financiar proyectos autorecuperables.

Destacaron en este ejercicio, los créditos auto-
ri%ados a los estados de Sonora, Yucatdn, Nuevo

le6n, Nayarit y Sinaloa que represgntaron el £4%
del monto total, mismo que ascendié a $32,200 mi
llones, sobfesalen los proyectos de agua potable
y alcantarillado ya gue absorbiercon el 79% de --
los recursos autorizados. Por lo que toca al --
otorgamiento del crédito, este ascendid a -

$13,418 millones distribuyé&ndose en los estados



de Yucatdn, Nayarit y Tamaulipas el 60% del to-

tal operado.

El patrimonioc del Fideicomiso se increment6 en

$1,830 millones vfa aportacidn del Gobierno Fe-
deral y en $5,389 millones, por los desembolsos
de la linea de crédito del Banco Interamericano
de Desarrollo, con &sto el patrimonio fiducia--

rio auments en 79% respecto al ano anterior.



2.2 Fideicomiso de Apoyo a Obras Pfiblicas y Sociales.
Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal

Si bien, se ha dicho anteriormente que el objetivo
principal del FOMUN, es el de otorgar pré&stamos a largo
plazo, con un interés sumamente preferencial a servicios
piblicos necesarios; financiando proyectos para la intro
duccién, ampliacifn y mejoramiento de agua potable y al-
cantarillado, mercados, rastros, alumbrados y obras simi

lares de alta prioridad social y econSmica.

En donde, todos los estados y municipios de la Re-
pGblica Mexiecana pueden participar para recibir el finan
ciamiento que otorga FOMUN, pero €stos deben de cubrir -
ciertos requisitos que tomen consideracifn dicho £fondo,
es decir, se les ha asignado una calificacién a cada pr¢

yecto de acuerdo a los criterios de prioridad.

Dado gue se tenfa acceso a la informacién, surgié
la idea de crear un medelo de inversifn para proyectos de
desarrollo social que permitiera minimizar los costos de
los 19 proyectos gque se aceptaron durante el mes de no--
viembre de 1987, los cuales se detallardn en el siguien-—

te capitulo.



A continuacién,

44

se dardn a comocer los criterios

de prioridad y su respectiva calificacibn; considerando

que la calificacién m4s alta es de diez puntos, disminu-

yendo hasta uno.

1.- Acuerdo de Concertacifn:

~
'

a) Inclufdo en el acuerdo o proyecto de acuer

b)

do.
No incluido.

0
[GR]

Consiste en el tipo de obra que se lleve a ca

bo:
a)
b)
c)
d)
e)
Se

Agua potable y alcantarillado.
Mercados.

Rastros.

Pavimentos.

Otros.

considera el tipo de municipio segtn

grado de desarrollo:

a)

b)
c)
d)
e)

Si la comunidad estd en un municipio
jo desarrollo relativo.

Si es medio bajo.

5i es medio.

St es medio alto.

Mayor.

Relacifn costo por usuario beneficiado:

‘2

b)
c)
d)

Menor a 50,000
Entre 50 y 100,000
Entre 100 y 200,000
Entre 200 y 400,000

de ba
10
«n
sy,
€3
1.

(o)
&)
€5
«®



CUADRD i

SCLICITUDES D€ CREDITO A COMSIDERARSE FOMM

PRIORIDAD
URICIPIO 0 LOCALIDAD TIFO DE DBRA CO3T0 DE LA OBMA CRITERICS BE PRIORIME
inillenes de Peson) 1 un m w L1
406 CALIFORNIA
scate agqua potasle 300. 6 10 10 L] 5 10 10 [ -]
MEEICALL
Tuerto San Felipe Pavisentacide 186.2 10 3 1 1 S 10 50.5
chlade Yrsustiano Carranzs Pavisentaciin .4 H 3 1 1 ) 10 n
Ciudad forelos Pavigentacitn 9.9 5 3 1 1 b 10 3
AAZA CALIFOBMITA SUR
4 fonlitucide LY e 10 7 7 10 10 10 “.3
AERRERS
Moy de Alvare: Rastro w2 H s 1 3 10 H E
AZALA
aide Hidilge Mcantarillado 1960.3 1 1 10 3 10 L) ]
Samtiage Ratatlde Acantarillade [+ 10v4 5 10 0 3 10 s 3.8
“oay Sercato Bo8.7 10 7 7 10 10 L] ”n.s
VEMA
s by Mcantaritlado 0.5 s 10 1 10 10 3 1A ]
TARALIPAS
icin 3lanco Agua potable 1589.5 S 10 5 7 10 31 ]
ACATECAS .
lalza Hercads pil ) 10 7 1 1] 1 1 s
illanseva Acastarillado 197.% 10 10 1 10 10 1 "
AL
Rigusl Alesim Mpua Potable y 7.8 ‘18 1" H] 7 10 3 »
Yampico Mcantarillado 1500.9 5 10 3 3 10 3 2
. VERA
«l Jojuza Vercado L1} 19 7 11 10 0 3 "n.s
Tecasitim Wercats 3 10 7 10 1 10 s ns
VERRERD
hilags Mua potadle m s e 7 1 10 ] 1.3
Cudutepec Aqua patanle 11%.2 3 10 " 1 1 3 8.3
TN
stichs Auabrado 2t L] io ) 3 L] " %5

o= iusrdor de Coscerticim
3. Prayecta de Acoerdo (10)
b, %o fnctuido {5

o= DeHicit en ol pago de tarifas
For usuaric teseticiado

). Sin gbdicit (10}

1. Wikcit sewor al 51 (7}

T Defici? eatre 151 y 301 (50

db, Ddfcit entre 300 y 501 1Y

1. dhticit superior al 501 (1)

Fusate: Sersncia de Worsatividal y
caleazida Fiduciaris. JAMUBMAS

Criterios de Prioviday
Til.- Tipo de mnicipio segde
de desarrello relative

11.- Tipo de Obra
al. M Potatie (10

B). Rercados {1y &), Mesor (100

). Rastrds (S) 1. Pedis Bajo (7}

dl. Pavinento (3t cb, Wdio {3)

o). Stros 1) d). Wdio alto (3
u), Rayer (1)

V.- Wrado de participacitn e loy
fecerson Cosprosatidos ante
ol BED por estidad federativa

a). Kemer al (T (10}

8l fatre 13y D

o). Eatre 32y ST {9

¢, Estre 31y 83 (D)

o, fayor al 811 1)

V.~ Relacids Costos por wsesr
iciade

a). Nesor & 30 il {101

Eatre 58 y 100 oi) D)
Eatre 100 y 200 ail {$)
Eatre 200 y W00 ail (2}

ol. Rapor 3 908 ail {1



45

5.- El déficit en el pago de tarifas por usuario

beneficiado:

a) Sin deficit Qo
b) Deficit menor al 5% {10)
c) Dé&ficit entre 15 y 30% (n
d) D&ficit entre 30 y 50% ()]
e) Déficit superior al 50% (1)

6.- Por Gltimo tenemos el grado de participacién
en los recursos cpmprometidos ante el Banco
Interamericano de Desarrollo por Entidad Fe-
derativa, es decir, los recursos que ha reci

bido el Estado del BID.

a) Menor al 1% (&%)
b) Entre el 1 y 3% QD]
c}) Entre 3 y 5% { 5)
4) Entre 5 y 8% (3
e} Mayor a 8% (1)

POMUN recibi6 solicitudes de 13 Entidades Federa
tivas que incluyen 20 proyectos (ver cuadro 1), en este
se incluyen cada uno de los proyectos, el costo del pro
yecto, las caracteristicas de la zona donde se llevart
a cabo dicho proyecto, el tipo de obra que se realizard
el grado de desarrollo en que se encuentra el Municipio
10s individuos que saldrin beneficiados por 1a obra que

se llevard a cabo.

Por otro lado, conviene mencionar.que los princi
pales criterios de prioridad que toma en cuenta el Fon-

do para otorgar ¢l financiamiento, son los que se refie



ren al

a)

b)

<)
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Acuerdos de Concertacifn:

Es decir, que los proyectos dcben de estar den
tro del Acuerdo con el Fondo, cubriendo las ca
racteristicas impuestas por 8&ste; si el proyec
to est4 dentro del acuerdo tendrd mds oportuni

dad para que se le proporcione el crédito.

El Tipo de Obra:

Las comunidades pueden solicitar el financia--
miento péra ilevar a cabo las siguientes obras
de acuerdec a las prioridades de la zona: agua
potable y alcantarillado, mercados, rastros, -
pavimentos u otros.

Otorg#ndole una prioridad m&s alta a todos

Vaquellos proyectos que se destinen para reali-

zar obras de alcantarillado, debido a que desa
rrollando éste tipo de obra se permite abaste-
cer de agua & los habitantes y se pueden evi--
tar grandes problemas de salud para toda la co
munidad.

Tipo de Municipio segtn el grado de desarrollo
En este apartado el Fondo otorga una califica-
cién superior para aquellos Municipios que no

han recibido financiamiento por algfn otro Fi-

deicomiso, lo que les permitiri mejorar y con-
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tar con mayores servicios para beneficio de -

sus habitantes,

Es asi que para el Fondo estos tres criterios de
prioridad son los mis imboqtantes en el momento de selec
cionar los proyectos, dada 1la impértancia mencionada an-
teriormente; la calificacién que alcance cada uno de --
ellos se le aplica la siguiente f6rmula que utiliza ---
FOMUN, con el objeto de obtener la prioridad total para
seleccionar los proyectos mfs viables, observando que --
los tres primeros criterios son los mfs importantes, no
dejando de ser los otros, necesarios en el momento de la

seleccibn,

PT= 2.5 (F+II) + 2 (ITI) + (IV+V+VI),



CAPITULO III.
APROXIMACION DE LA PROGRAMACION LINEAL A LA SELECCION
DE PROYECTOS DE INVERSION.

3.1 Programacidn Lineal,

3.2 Construccitn del modelo
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CAPITULO III

APROXIMACION DE LA PROGRAMACION LINEAL A LA SELECCION
DE PROYECTOS DE INVERSION

El trabajo se encuentra fundamentado teSricamente
en los postulados que se presentan en la programacién 1i
neal. Muchos problemas rcales consisten en la optimiza--
cién {(maximizacifn o minimizacién) de algo; en la econo-
mia la asignacisn de los recursos existentes constituye
uno de los problemas de interés. Y las técnicas matemiti
cas pafu plantear tal asignacifn se les denomina progra-
macifn matemdtica.

La situaci6n real que se analiza en esta investi-
gacién sc plasm8 en un modelo con las caracterfsticas de
la programacidn lineal, es decir, financiar proyectos de
interés social que satisfagan las necesidades del Munici
pio con el fin dec minimizar los costos, se presenta como
un problema de planeacibn econ6mica. Es un trabajo empi-
rico de depuracidn, de informacifn y datos estadisticos
adaptados 2 las necesidades y cualidades del modelo.

Una vez explicado en que consiste nuestro proble-
ma a resslver, se darfi a conocer en que consiste la pro-

gramaci6n lincal, cbmo se ha construfdo nuestro modelo.



49

3.1 LA PROGRAMACION LINEAL.

Una de las razones fundamentales para que haya u-
na economia y para la cxisfencia de una disciplina llama
da Eﬁonomla, es la escasez; los rTecursos disponibles pa-
ra cualquier comunidad no son suficientes para dar a sus
miembros todos los bienes y servicios que necesitan y de
sean.

Es asi que los problemas de optimizacién son pene
trantes en el mundo real, sean: en Ciencias Sociales, In
genieria, Economla, etc. Los desarrollos recientes de 1la
teorla de optimizacibn, especialmente los de programa --
cién matemftica, han tenido en consecuencia muchas freas
de aplicacifn y prometen a@n -un uso mis amplio en el fu-
turo.

Mucho del cuerpo de conocimiento y muchas &4reas -
de estudio que comprenden investigacién de operaciones,
administracifn, ingenierta indhstrial, economla de 1a --
producci&n,;.., trata con optimizacién, un término gené-
rico que denota maximizacisn o 'minimizaci6én.

En términos cualitativos, el problema de optimiza
cifn es el de decidir qué valores de las variables de de
cisibn producirin el mejor u 8ptimo resultado.

El problema de optimizacifn matemdtica consiste -

en elegir los valores de ciertas variables a fin de opti
mizar (maximizar o minimizar) una funcifn sujeta a res--
tricciones.

La funcién a optimizar es la funcibn objetivo, un
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resumen matemftico del objetivo del problema.

Las restricciones del problema definen elvconjun-
to de instrumentos o variables factibles, que satisfacen
todas las restricciones del problema y se llama conjunto

de oportunidad o conjunto factible.

Para tener un problema significativo de programa-
cifin lineal, debe haber restricciones (condiciones) a --
los valores que puede asumir las Xj. Estas restricciones
también deben ser lineales,

En los problemas de programacifn lineal, cada una
de las variables X1, X2,...,Xn pueden ser positivos o nu
los, pero no pueden ser negativos (no podemos producir -
-500 de un articulo o utilizar -73 pesos de una materia
prima). Por lo tanto Xj»>=0 para j=1,...,n

Esta es una condici#n muy importante, que sicmpre
debemos recordar; en un problema de programacién lineal
todas las variables deben ser =0 o no negativas.

Las reglas parh escoger los instrumentos para op-

timizar 1la funcibn objetivo'sujeta a las restricciones -

se llaman reglas normativas. (6)

(6) Intriligator, Michael. " Optimizacifn Matemitica y
Teorfa Econ8mica". Printice Hall. México, 1978.
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Como se mencioné previamente, el problema bAsico
de 1a Economia es lo que se llama el problema econdmico:
distribuir recursos escasos, entre objetos en competen--
cia; a causa de escasez de recursos, se¢ tiene que elegir
y'las selecciones racionales son aquellas que alcanzan -
ciertos objetivos dentro de la limitacién de escacez de
recursos.

Se ha definido el problema de optimizacifn matcem§
tica como el de la eleccifn de ciertas variables a fin -
de optimizar una funcifén sujeta a restricciones.

En consecuencia, se puede considerar al problema
econfmico real modelfindolc matemidticamente adoptando es-
ta aproximaci8n. .

Una vez mencionado que se entiende por programa -
ci6én lineal y sus instrumentos, aﬁora haremos mencién de
la utilidad-deilos problemas de dicha programacifn. Cabe
destacar que muchos problemas importantes de décisién --
pueden ser formulades como problemas de programacién 1i-
neal. Posteriormente existen m&todos de computacifn que
permiten Tesolver problemas de ﬁrogramnciﬁn lineal con -
miles de variables y que involucren centenas de restric-
clones; es de lamentar que llegue a ser prficticamente im
posible resolver un problema de programcién que no sea -

" lineal y que tenga muchas variables y festriccioncs.

Ahora mencionaremos los tres casos especiales de
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el problema de programacifn matemdtica:
a) Programacién Cl&isica PC
b) Programacifn No lineal PNL

c) Programactién Lineal PL

D. E1 problemh de Programacién Clésica es el de maximi--
zar o minimizar una funcifn dada sujeta a restriccio-

nes de igualdad, i.e.

Notacién Matricial:

Min £ (X)
s.a: g(X)=b

Forma desplegada:
Min £ (X1,X2,...,Xn)
X1,X2,...,Xn
s.a:
gl (X1,X2,...,Xn)=bl
g2 (X1,X2,...,Xn)=b2

gm (X1,X2,...,Xn)=bm



D. El problema de programacifn no lineal, es el de maxi-

mizar o minimizar una funcién dada escogiendo valores

de variables no negativas, sujetas a restricciones de

desigualdad, i.e.

Notacién Matricial:
Min £(X)
X

s.a: g(X) =b
x =0

Forma desplegada:
Min f£(X1,X2,.
X1,X2,...,Xn
s.a:
gl (X1,Xx2,...
g2 (X1,X2,...

gm (X1,X2,...
X1,X2,...

...Xn)

»Xn)

»Xn)

»Xn)
,Xn)

=bl
=b2

=0
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D. El problema de programacifn lineal, es el de maxi-

mixar o minimizar una funcibn lineal dada, escogiendo va
lores de las variables no negativas sujeta a restriccio-
nes lineales de desigualdad, i.e.

Notacidn matricial:

Min £ (X)}=CX

X

s.a:

A () =b
X =0

Forma desplegada:
Min F(X1,X2,...,Xn)=C1X1,C2X2, .+CnXn
X1,X2,...,Xn
s.aj;
allX1i+al2X2,...,alnXnd=bl
a21X2=a22X2,...,a2nXn<d=b2

amlXl=am2X2,...,anXn<=bm
X1,X2,...Xn>=0

Observaci8in: El problema de programacién lineal, es un
caso particular del problema de programaci6n no lineal,
en el cual la funcifn objetivo, y las funciones restri-

ccifn todas son lincales.
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Sean:
- gi (3), i=T,m funciones llamadas, funci6én restriccién.
- g (X)= gi (X} vector columna.

- bi, i=m #s reales dados, parimetros llamados constan-
‘ te restriccién.

b=(bi) vector columna.

ci, i=Iym constantes dadas.

- C=(Ci), vector renglén.

~ A matriz de mxn

A= (aij)

- aij, =T, y j=I,m N6tese que los subindices -

’ de los coeficientes aij in-
dican que aij estd en la -
i-esima fila y asociado con
la variable xj.
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3.2 CONSTRUCCION DEL MODELO

La construccién del modelo se realizd, tomando en
cuenta la sdlicitudﬁde crédito que otorga FOMUN a todos
los Estados y Municipios de 1a Repiblica Mexicana; es en
ella donde se contemplan diversos rubros, comoc es el cos
to de cada uno de los proyectos, los diversos criterios
de prioridad y la mixima calificacibn ebtenida en cada

uno de ellos,.

Los costos de cada uno de 1los proyectos constitui
rdn los valores de nuestras variables a fin de minimizay
los, sujetos a ciertas restricciones, lo que comnstituye-
nuestra funcifn objetiva. Estarf representado de la si--

guiente manera:

MIN CT= SCjIj

Las restricciones de nuestro modelo, estarén inte
gradas por los diferentes criterios de prioridad que to-
ma en consideracifn el Fondo, los cuales se darin a con-
tinuacién con su respectiva nomenclatura:

-Acuerdo de concertacifn (Acuerdo).

-Tipo de obra (Obra).

-E1l grado de desarrollo en que se encuentrs el Mu
nicipio (Municipia).

-Los costos que implicaria el proyecto por usua--
rio beneficiado (Costo).

-La tarifa que tendrfa que pagar por usuario béng
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ficiado (D&ficit).

-Los recursos comprometidos por la Entidad Federa
tiva ante el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

Asimismo, se incluyeron dentro de las restriccio-
nes, el valor minimo y midximo que pueden obtener cada -
uno de los proyectos dentro de los criterios de priori--
dad; con el objetivo de que en la solucibn, se elijan -
aquellos proyectos que impliquen un costo menor y a la -
vez satisfagan los criterios mencionados anteriormente.
Es decir, que serd el campo de variaci6n del valor del -
coeficiente, sin que el valor de la funcifn tenga varia-

ci6n alguna,

Por otra parte, tenemos que cada proyecto alcanzé
un valor en cada prioridad, estos valores formardn nues-
tros coeficientes técnicos. Por ejemplo, si eligieramos
el proyecto TECATE, se observa que dentro de la primera
prioridad alcanzé diez puntos, &sto significa que es un
proyecto de Acuerdo; en la segunda prioridad,diez puntos,
implica que el tipo de obra que se llevard a cabo es un
mercado; en la tercera, cinco puntos, donde el Municipie
presenta un grado de desarrollo medio; en la cuarta, ob-
tuvn cinco puntos, quiere decir que la relacifn costo -~-
por usuario beneficiado estf entre cien y doscientos mil;

en la quinta, diez puntos, donde no hay déficit en el pa
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go de tarifa por usuario beneficiado; en la dltima prio-
ridad alcanz6 a diez puntos, por 1o que la Entidad Fede-
rativa tiene menos del uno por ciento de sus recursos =--
comprometidos ante el Banco Interamericano de Desarro- -
1lo. Bsto quedari reprcsentad;, en nuestro modelo de la

siguiente manera, aclarando que lo mismo se realiz§ para

los demfis proyectos.

10ACUERDO+100BRA+5SMUNT.CIPI+5COSTO+5SDEFICIT+10BID O

Siendo el total de restricciones dentro de nuestro

modelo ocho, se pueden observar en el cuadro nimero 1.

Tomando en consideracién nuestra funcifn objetivo
a resolver, con sus respectivas restricciones; nuestro -

modelo queda construido de la siguiente manera:

MIN CT= ECjIj

2) £d4j1j-pj> =0
min max
Dj< =Dj < =Dj



3) FbjIj-Bj> =0
min max

Bj<=Bj<=Bj

4) £sjIj-8j»=0

[\

min max
Sj<=Sj<=5j

5

—

Etj1j-Ti>=0

min max
Tj<=Tj¢=Tj

6

~

£0j1j~03>=0

min max
0j<=0j<=0j

7) £2jTj-25>=0

min max
Zj¢=25<=23

Donde:
CT= Costos totales.
Cj= Costos del proyecto j.

Ij= Proyecto de inversibn j.
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dj=

Bj=
bj=

Bj=

sj=

ti=

Tj=

oj=

zj=

Zj=
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Aportacifn del proyecto j a la prioridad de -
Acuerdo de Concertacifn.

Variable de Acuerdo de Concertacifn.
Aportaci®n del proyecto j a la prioridad se--
ghn el grado de desarrollo.

Variable del tipo de obra.

-Aportacién del proyecto j a 1a prioridad del

grado de desarrollo del Municipio.

Variable del tiﬁo de Municipio segln su grade
de desarrollo.

Aportaci6n del ﬁroyccto j a 1a prioridad de -
Costos por usuario beneficiado.

Variable de Costos por usuario beneficiado.
Aportacifn del proyecto j a la prioridad del
déficit en el pago de tarifas por usuario be-
neficiade.

Variable del déficit en el pago de tarifas -
por usuario beneficiado.

Aportacibn del proyecto j a la prioridad que
se refiere al grado de participacifn en los -
recursos comprometidos ante el BID por Enti--
dad Tederativa.

Variable del grado de ﬁarticipaciﬁn en los re

cursos comprometidos ante él BID.
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Una vez planteado nuestro problema a resolver, en
el modelo de inversifén con el uso de la programacifn 1i-
ncal; en el siguiente capitulo nos abocaremos a la solu-
cién del mismo, para asi, comprobar la hipGtesis plantea
da al inicio de este trabajo en relacisn a la minimiza--
cifn de los costos en los proyectos de inversién.para -

servicios pablicos.



62

CAPITULO CUATRO: SOLUCION DEL MODELO.

A) Los resultados del modelo bflsico seftalan que -
los niveles de prioridad se alcanzan desarrollando los -
proyectos ALEMAN 27 veces, el cual se llev6 a cabo en Ta
maulipdas, y el proyecto CONSTITU 14 veces, realizado cmn
Baja California Sur, esto significa que si tuvi@ramos 27
proyectos ALEMAN y 14 proyectos CONSTITU, con caracteris
ticas similares, se podrfa optimizar el uso del financia
miento. El costo total de alcanzar los niveles menciona-

dos, serla de $4,336 millones de pesos,

A continuacién daremos a conocer las caracterfsti

cas de los dos proyectos que aparecen en la solucidn:

El proyecto ALEMAN se realiz8 en Cd. Victoria Ta-
maulipas, en el Municipio de Miguel Alemfn, el proyecto
no estf inclufdo dentro del acuerdo con el Fondo, el ti-
po de obra que se 1llevé a cabo es de agua potable y al--
cantarillado, presenta un Municipio con un desarrollo me
dio; 12 relacifn costos por usuario beneficiado esti en-
tre 100 y 200 mil pesos, no presenta déficit en el pago
de tarifas por usuario benefic#ado; los Tecursos compro-
metidos ante el Banco Interamericano de Desarrollo por -

parte de la comunidad estfin entre el 5 y el 8%,
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Por otro lado, tenemos el proyecto CONSTITU que -
se realizé en Baja California Sur, La Paz en el Munici--
plo de Ciudad Constitucifin; el proyecto esti incluide --
dentro del acuerdo, el tipo de obra que requiridé la zona
fue un Mercado, presenta un Municipio con un grado de de
sarrollo medio bajo, la relacifn costos por usuario bene
ficiado es menor a 50 mil pesos; no existe déficit en el
pago de tarifas por usuario beneficiado, tiene la comuni
dad menos del 1% de sus recursos comprometidos ahte el -

Banco Interamericano de Desarrollo.

En el siguiente cuadro se presentarfin los resulta
dos obtenidos en el modelo bisico; en donde el 60% del -
costo total corresponderia al finnnciamientn de 27 pro--
yectos del tipo ALEMAN con un costo de $2,659 millones -
de pesos. Por otra parte tenemos que con $1,677 millones
de pesos, es decir, con s6lo 37%, podrfamos financiar 14

proyectos similares al‘proyecto CONSTITU.
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CUADRO 2

Ana mensa = men = a=

PROYECTOS: NUMERO DE: COSTO UNITARIO: COSTO TOTAL: %

PROYECTOS: MILLONES DE PESOS H
CONSTITU 14.2 118.0 1,677.28 37.8
ALEMAN 27.3 97.4 - 2,659.02 60.0
TOTAL 41.5 215.4 4,436.3 100.0

S o NCSECrECOECHCCRN O NS EENESRANCCSCONCCSSESOnoDEEEaSERE=D

B) Otra de las soluciones que podemos presentar -
de acuerdo a 1a solucibn del modelo, es que, si el Fondo
recibiera un nuevo proyecto en el mismo mes, una vez que
€l ya determing los proyectos aceptados el camino para e

valuarlo serla el siguiente:
1) Se le aplica en primer término el criterio tradicio
nal.
2) Comn la informacifn del criterio tradicional, se ali
menta el modelo con un nueve proyecto.
3) Si entra en 1la solucifn, se trata de un proyecto --
viable desde el punto de vista de la tcoria econémi

ca,* ya que esto significarfa que el incremento mar

—— e
Ver teoria Neoclfisica.
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ginal en el costo es exactamente igual al benefi--

cio marginal, medido en incrementos en el nivel de

prioridad.

COSTO DEL PROYECTO= BENEFICIO (EN EL NIVEL DE PRIO
RIDAD TOTAL).

Lo mencionado antcriormente lo podemos comprobar
de la siguiente manera: Si bieﬁ en la solucién del mode-
lo aparecen como proyectos mis viables para invertir, el
proyecto ALEMAN y CONSTITU que :ﬂbrgn las prioridades --
del Fondo y tienen un coste menor; si nosotros eligiéra-
mos al primér proyecto que tiene un costo real de 97,4 -
millones de pesos, que de acuerdo a lo que se mencioné -
su costo debe ser igual a su beneficio, es decir, tomare

. mos en cuenta los valores obtenidos en el DUAL PRICES, ~
que nos estf indicando las prioridades m#s criticas,es--
tas a la vez las multiplicaremos por la calificacién que
obtuvo cada proyecto, lo ilustraremos a cont-nuacidn:

CT+CP1+CP2+CP3+4CP4+CP5+CP6

donde:

CT= costo del proyecto.

C = calificacifn alcanzada de acuerdo a las caracteristi
cas que prescnta la comunidad por cada una de las ---

prioridades.
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P = representa cada una de las prioridades que toma en -
consideracisn el Fondo, asigndndole el valor que se
obtuvo en la solucifn en lo que se refierc al DUAL -
PRICES.

datos:

CT= 97.4 millones de pesos.

C = 10P1+410P2+5P3+7P4+10P5+3P6

P = P1=0, P2=2.6228, P3=14,2342, P4=0, P5=0, P6=0

sustituyendo obtenemos:
97.4= 10(0)+10(2.6228)+5(14,2342)+10(0)+10(0)=10({0)
97.4= 26.228+71.171
97 .4= 97.4

El mismo procedimiento se llevarf a cabo con el -
ﬁroyecto CONSTITU.
Datos:
CT= 118 milliones de pesos
C = 10P1+7P247P3+10P4+10P5+10P6
P = P1=0, P2=2,6228, P3=14,2342, P4=0, P5=0, P6=0

sustityyendo tenemos:
118=10(0)+7(2.6228)+7(14.2342)+10(0) +10(0)+10(0)
118=18,35+99, 64
118=118
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Con lo anterior se comprueba que el costo es igual
a su beneficio en los dos proyectos que aparecieron en -
1a solucifn, pero si nosotros eligiframos cualquier otro
proyecto que ne fuera ninguno de los que se han menciona
do no podrfamos comprobar (costo=beneficio)}. Por ejemplo
si tomamos al proyecto TECATE que presenta las siguien--

tes caracteristicas:

datos:

CT= 500.6 millonecs de pesos

C = 10P1+10P2+5P3+5P4+10P5+10P6 )

P = Pl=0, P2=2,.6228, P3=14.2342, P4=0, P5=0, P6=0

sustituyendo tenemos:
500.6=10(0)+10(2.6228)+5(14.2342)+5(0)+10(0)+10(0)
500.6= 26.228+71.171
500,6= 97,34
Lo cual refleja que sus costos son mayores que --
sus beneficios y esto sucede para todos aquellos proyec-

tos que no entraron en la solucidn del modelo bAsico.

C}El1 REDUCE COST que aparece en la solucién del -
modelo (ver anexo.l), este nos dice en cuanto se incre--
mentarfa el costo total si obligara a entrar cualquiera
de los proyectos, o bien, en cuidnto debe disminuir el --

costo del proyecto para que pueda entrar en la solucién.
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Por ejemplo, si nosotros obligframos a entrar al
proyecto TECATE en la soluci6n del modelo, el costo to--
tal ya no seria de $4,4336 millones de pesos sino que se
incrementarfa en $4,739 millones de pesos, debido a que
al costo total se le sumarfan los $403 millones de pesos
que se obtuvieron, '

También se puede interpretar de la siguiente mane
ra, que el costo total del proyecto TECATE debe de dismi
nuir de los $500.6 millones de pesos a $403.2 millones -
de pesos es decir, una disminucifn de 17.4 millones de -
pesos.

Esta interpretacibn es valida para los demis pro-
yectos e incluso para los que se incorporen dentro del--
modelo. En el sigulente cuadro puede ilustrarse lo men-
cionado anteriormente,.es decir, en cufinto.podrfa dismi-
nuir el costo de cada proyecto, en relacifn a su costo -
real, satisfaciendo a 1la vez los nive}es de prioridad; -
en la solucidn podemos reducir los.costos totales de -~
$15,342.8 millones dé pesos a $13,517.7 millones de pe--

sos, tenicnﬁo un ahorro de $1,825.1 millones de pesos.
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SEmnEmEEcEcnECcESSCoECSSoSRCCSoNIRoanaREESDE

PROYECTO COSTO REAL REDUCED COST DIFERENCIA
MODELO
(a) ®v) (a-b)
TECATE 500.6 403,201 97.4
FELIPE 766.2 744,091 22.1
CARRANZA 749.4 727.297 22.1
MORELOS 759.9 737.797 22,1
ATOYAC 276.2 163.445 112.7
UNION 1960.3 1791.729 168.6
SANTIAGO 837.7 699,128 138.5
HUAYAPAN 809.7 691,700 118.0
BLANCO 1589.5 1492,100 97.4
JALPA 318.0 200.000 118.0
VILLAN 197.9 72.031 125.8
TAMP1CO 1580.9 1511,969 68.9
ALJQJUCA 413.3 252.597 160.7
TECOMA 343,0 182.297 160,7
CHTLAPA 2285.0 2159.132 125.8
CUAUTEPE 1135.2 966.628 168.6
DELICIAS 820.0 722.600 97.4
TOTAL 15;342.8 13,517.7 1,825.1

ommE=em

-

= amanw

ESTA TESH W3

Sally DE La  SiSLBIECA
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NIVEL DE SATISFACCION DE LOS REQUERIMTIENTOS

o L L T T T L T LT T e N T L LT

RESTRICCION NTVEL MINTMO NIVEL OPTIMO - NIVEL MAXIMO

1 362.5 ' 362.5 475

2 372.5 372,5 'oa7s

3 236.0 236.0 380

4 101.0 101.0 190

S 170.0 170.0 190

6 111.0 1%0.0 190
SmEmSEnERESESESeEEeSoSESRSESSSNESSEEASSAESsSSSSSmaEES=oSs

D) Por otro lado, tenemos al DUAL PRICE (precio -
-dual}.- que nos indica los criterios criticos para poder
otorgar el financiamiento a los ﬁuﬁicipios. Siendo las -
restricciones IIT y IV, las que se¢ tomarfan en considera-
cién para poder otorgar el crédito dentro de nuestra eva-
luacicnﬂ Estas corresponden al tipo de obra que se lleve
a cabo, sea &sta, agua potable y alcantarillado, mercados,
rastros, pavimentos u otros, y la que se refiere seglin el

grado de desarrollo del Municipio. Si bien, los criterios

que nos ha dado ¢l modelo como prioritarios, coinciden -

con los que considera FOMUN.
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CONCLUSTONES

Parte de las conclusiones ya se han sefialado en -
el Gltimo capftule de nuestra investigacifn, tomando en
cuenta los objetivos de la misma. Pero cabe destacar, la
importancia de la aplicacién de la programacifn lineal -
como herramienta matemftica, combinada con los medernos
sistemas de cémputo, que nos proporciona resultados mis
rdpidos y eficientes en la resolucifn de problemas micro

y macro de optimizacién.

En cuanto a 1a actividad fiduciaria del Banco, en
especial al Fondo Fiduclario Municipal (FOMUN), en el -
cual se ha centrado nuestra investigacidn; podemos decir
que al recibir mensualmente una gran cantidad de solici-
tudes de cr@dito para llevar a cabo proyectos de interés
social, se enfrenta al graye problema de seleccién de -
aquellos que realmente brinden una mayor satisfaccifn a
la comunidad, que debido a la limitacifn de recursos, no
implique un costo muy altc. Es as®, que con la utiliza--
ci6n del modelo, se seleccionan los proyectos mids viables

optimizando recursos para un mayor beneficio.

Asimismo, en este modelo se pueden incluir todos

aquellos proyectos a seleccionar en un periodo determing



do, indicando cufles serin los que se llevarfin a cabo; -
pero es conveniente sefialar que en algunas decisiones in
tervienen cuestiones pollticas que no fueron considera--
das en nuestro ejercicio practico, ya que es una varia--

ble que no se puede cuantificar.

Como conclusifn final, podemos decir que si el ob
jetivo de este trabajo era realizar un ejercicio metodo-
16gico de construccifn de un modelo, que nos permitiera
llegar a resultados cuantitativos y cualitativos para el
mejor aprovechamiento y asignacién de recursos escasos,

lo cual se logr6 satisfactoriamente.
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Anexo 1

El paquete de comput8 que se ha utilizado pa-
ra la solucién de nuestro modelo bisico, dentro de -
nuestra investigacién ha sido el LINDO, es un paque-
te de programacifn matemdtica que permite resolver -
sus tres casos especiales que son los siguientes:

a) Programacidn Lineal
b) rrogramaciZn Entera
c) Programacién Cuadritica.

El paquete tiene acceso a 38 comandos, entre -
ellos 14 corespenden a la Programacifn Lineal, que -
posteriormente se detallard4n para poder hacer uso del
paquete.

Para poder entrar al programa se introduce el
diskket en el drive A y se le llama con el nombre de
LINDO.

drive A LINDO
Cuando aparescan " : " se indica que se esta dentro -
del programa, despues se teclea MIN (para minimizar)
o bien MAX ( para maximizar}, segdn el problema a re-
solver lo que constitufra nuestra funcién objetivo.
Se mencionardn cuatro observaciones del est& paquete:
A) El progarama deduce que se ha terminado de edi-

tar la funciSn objetivo hasta que se teclee SUBJET TO.

B) El programa deduce que sc ha terminado de editar
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una restriccibn cuando se teclee ** = 0 = .
C) Las variables pueden tener nombre de hasta ocho
carficteres , empezando con una letra.
D} La capacidda que tiene el paquete es de 56 varia_

bles y hasta 100 restricciones.

Los 14 comandos que se utilizaron par la solu_
cién del modelo bésico fueron:

1) MAX Iniciar 1la formulaci6n.

2} ALTER Realizar modificaciones.

3) LOOK All Observar la formGla én forma de ecua-

ciones.

4) PIC Observar la formfila en forma de matriz.

§) DEL Borrafr restricciones.

6) EXT Nos permite aumentar restricciones.

7) SAVE Guarda un archivo.

8) APPC Permite aumentar variahles por columnas.
9} GO Solicitar solucién.
10) RANGE Repetir el andlisis de sensibilidad.
11) QUIT Salirse del programa.
12) HELP Para hacer uso del manual,
13) SHOC Solicitar variables por columnas.

14) RETR Llamar un archivo.

Cuando se termine de resolver el problema y s
se requiera imprimir solsmente se oﬁrimen las teclas

" Ctrl" y "PrtSc" con esto se activarf la impresora.
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ANEXoO?2
En este anexo se dardn-a conocer las corridas

del modelo con el paquete LINDO, donde los resultados

e interpretaciones se especifican en el capitulo ITI.
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Hnr; |ﬁ ATOYAR + 10 1INTON + 10 SAMTIAGD + 10 HIAYAPAN + 10 B ANGCO
+ lf.l dJALPA + 10 VIIIAN + 10 AjFMAN + 10 TAMPICO + 10 A JOJlK‘ﬂ
; 10 ;!;F.COHA + (O CHILAFA + 10 CUAITERE + S DEI TCTIAR ~ DEFIC
kAl 10 TECATE + 10 FElI TFPFE _+ 10 CARRANZA 4+ 10 "l'!F'FI 058 + 10 (‘I’\NST!T!.I
+ 3 ATOYAD + 5 LINION + 5 _SANTTAGO + 5 [HUAYAPAN + X BILLANCDO + J3AL
+ VILLAN + X ALEMAN + X TAMPICO + = m.n‘mrn 4 % TECOMA + 5 r‘l-lll aAPA
* 5 CHATE + 10 NDFLICTAS ~ RID H= a
ar 2,5 ACHFRDD 4+ 2.% NBRA + 2 MUHNICIPT + COSTD + DEFICIT + RIN
- PRTIORIDA >=
bl PR!CIR!DA ')- 1 X548
10} PW DA <= 1900
t1) RF nn r= ThH2,. N
i2y ACUERDO <= 7%
13> OBRA >= 372.%
14y BRA <= 4q
15y MINICTIPT > 236
14 MUNICIPY <= 80
17 cosTn >= 103
18) STO_ <= 190
19y DEFICIT >= 1700
»0) DEFICTT <= 190
213 =
22) BID <= 190
23y CONSTITLI <= ]
—Mpre-—
24y Al EMAN <- 1
2%) VIlLAN <= ]
o8 TECATE <= 1
27y Jat P <= 1
28) TEC - 1
29 ATOYAL <= ]
30% ALIDIICA <= 1



»>9BeTIMM FOUND AT STEP
OBIECTIVE FUNGTTON
32457 1200
vaLuE
1. 060000
: 000600
00000

1

VARTARLE
TECATE
FEL1PE

TARRANTA

MNIEL.OS

CONSTITL
ATOYAC

ON

SANT TAGD

HUAYAPAN
E.ANCO

JaLpPa

VILLAN
atEMAN

THAMP YD
AL.JNJLICA
TECOMA
THILAPA
SUALITEPE

SRIORIDA

3

O0N000
1.000000
1 . 000000

- N0

. 00000

1A, 6AIANO

TH2. 500000

X72.5%00000

284 . 230800

§90. 000000
170

11

SLACK OR SURPI.UB
OOO000

) .
X)) - 000000
4) « 0000N0
) 127.192300
&) 97.%
7y 197, 46338300
a) V7 h. 961500
9) =44.000000
10)
11)
12> 112
1X)
14) 10 OO0
195 48. 230770
-MOre——
16) 9%, 76H9PX0
77 89. 000000
18) « 000000
19) «G0OOA0
20) 20, 900000
21) 000
22)
23
248)
%)
26)
27)
28)
29
30 « 000000
J. ITERATINNG= at

N0 RANGE(SENKRITIVITY)Y

a1

val lE

« 000000

- OON000
74660 900000
. 200000
146%. 0D00OON0
X155, 200000

- 200000
O 00

- O

+» 000000
« DO0000
- 000000
« DO0OOCo

DAL PRICES
—36. 261540
AT,

- O

« 000000

« 00000
-34.7261340

« 00G0O00
~A3 . A0

« 000ON00

b6
224, 453800
3I96. 400000

ANAL YSTIS”?



1ook

WEN 500. &6 TECATE + 7466.2 FELIPE + 749.4 EANRANH\ 4_7RT.P MORFLOS
+ 118 NONSTTITU + 276, ATOYAG + 1960.3 UNTON r A37.7 qnm’mso
+ 0‘7.7 IMIAVAPAN + 1A .5 m.nm‘_n + TSIR REYNCDY 197.9 UILl AN
+ 97.4 ALEMAN 1580, 9_TAMP TN 413,55 Al.d D.1|H‘A + 34 TECOMA
UB‘IF;YZZB“ CHTI. aPa ' T85. 2 CURUTEPE + a?r) DEL. T
SURY
10 TECATE + 10O FFLIPE + % CARRANZA + 5 MOREILOS + 10 CONSTITU
+ ATO + 10 1INION + ﬁ anT Asn v, 10 _HUAYAPAN + & Bl. aucn + 10 JALPA
+ \r: VN.LAN + 10 AlLEMAN 5 _TaAl 10 Al anmu:A - 10 TECOMA
+ % (‘H'IIAPA + 5 f'IINITFPF + 5 I’FI.II‘JAS - A.JFRDD
b3 TECATE. 3 FELIPE + 3 CARRANZA 3 HnRIEI 0S + 7 CONSTITY
+ f-\TﬂYArJ + 10 UN!CIN F 10 SANTIAGO + 7 HHAYAP‘IN + |0 Bl.ANCD + 7 JALPA
+ 10 VILL A 10 ALEMAN + 10 TAMPICO 4+ 7 ALJIOAUCA +
+ 10 CHTILAPA + 10 CUALITI F + 10 DELICTIAS — (IRRA O>=
a) S T TE + FELIPE + CARRANIA + nom-:i ns + 7 CONSTITI) + 7 ATOVAR
+ 10 UNTON + 10 _SANT IAG HUAYAPAN + & + 7 JAIPA + 7 VILLAN
+ 5 ALEM + % TAMPICO + 10 ALJOJUCA + 10 TEl‘nNa + 7 CHIL.APA
+ 10 CUALITEPE + % DELINJAS - HuNlr!Pl S 3}
5) 5 TECATE + FELIPE + CARRANZIA + MORELQS + 10 L‘ﬂN‘;TXTII + ATOYAC
+ 5 UNION +« X SANTIAGN + 10 HUAYAPAN + 7 BLANGD + 10 JAIPA + 10 VIILAN
4+ 7 ALEMAN + % TAMPICO + 10 ALJOJLUCA + 10 TECOMA + CHII RPQ + l"UhLITFPF
+ X DELICYAR — COSTN >= o
&) 10 TECATE + % FELIPE 5 CARRANZA + % MOREILOS + 10 PnNF-TlTll
+ 10 ATOYAL 10 HNTON + 1O QA ITTARD + 10 HUAYAPAN + 10 BLA
~—More——
+ 10 JALPA + 10 VILIAN + 10 ALEMAN + 10 TAMPICO + 10 RLJDJIIFA
[ gv_-',f:l:mn + 10 CHILAPA + 10 CUALTEPE + % DELICIAS - DEFIC
b=
7 10 TFI"F\TF 4+ 10 FF| I1PF 4+ CARRAN7ZA + 10 MORFI.OS5 + (0 CONSTTITH
+ % ATOYAC + N1 SANT AGn + X HAYAPAN + X HILANGO + JAIPA
+ VILLAN + 3 ﬂl.EHﬂN + ’ TAHPI‘.‘D + 5 AL JO;‘lll‘ﬂ + % TECOMA + = CHILAPA
+ % CUAUYTEPE + 10 DELICIAS BID_>=
23] 2.9 Af‘UFRDD + 2.5 BRA 4+ 2 NllNlCIP' + COSTO + DEFICIT 4 BID
— PRIORIDA
@ PRID‘?IDR = 1354
10) FRIORIDA <= 190
11?2 JERNO e BH2.5
12) ACUHERDN <o ars
13} IRA = x72.5
18) IRA_ <= 5
%) MUNICIPY 5= 236
146) MINICTIPY <= =80
17 COSTN D= 101
168} STD_< 190
19) DEFICIT = 170
20} DEFICTIT <= 190
23) = 1
22) dm C
23 FONSTITUL <= 1
-~More--
24) EMAN <= 1
2% TLLAN <= t
26) TECATE <= 1
27 JM.PA <= i
28) TECOHMA <= 1
29) ATNYAL <= 1
30) ALJOJCA <= 1
1) HuUA' - 1
w 32) DELICIAR <= 1



L& OPTIMIIM FRUND AT STEP ah
NBIECTIVE FUHNCTTON VALUE

AR B46044, 3400
VARIABLF VaLUFE REDUCED COST
TECATE 1. O0O0O0O0 - Q00000
14.632940 « 000000
CARRANZA - 000000 286. 076%00
MNRELOS . 000000 296. 576%00
CONSTITW 1. 000000
ATOYAL 1.000000
1N 10N » 000000
SANTTAGH 24.794%20
HUAYAPAN 1. 000000
L ANCO - 000000
JALPA - DO0O0
UIL.L.AN 1.000000
ALEMAN 1. 0Q00O00
TAMPICT « 000000
ALJOJUCA 1.000
COMA 1. 000000
Lara - 000000
CUNITEPE - 000000
cins 1. 000000
- -
ACUERDOD b2, KON
OrRA 272, 500000
MUNICIPY 236 . OO 0
cOsT 101.000000
DEFICIT 170, 00000
HIN 111.000000
PRIORIDA 1900. 000000
ROW SLACK OR SURPLIIS DUAL. PRICES
2 - —&0. 575290
b3l « 000000 ~BX. 482350
4) 96.794 120 « 000000
=) 648, 2IN2590 » QON000
£ 247 . 208900 « 000000
” 216.300000 » 0O0O0G
=] 791 . K00
b 46. 000000
10 « 0000
11 - 000000
12 112.7
X » Q00000
18 102, 5000
(%1 -000000
—~Mtore-—
162 144 . OO0000
17}) - OONNG
18) av ., onnao0
ég 13 200 000008
23 « 0N000C)
22 79, 000000
23 + 000000
28 «» 000000
ol « 000000
25K + OO0
27 « Q00000
28) » OOOOO0
29) « 000000
30) .
=11 « 000000
32) - Q
NO. TTFRATIONR= s

3 RANGE(SENSITIVITY) aNALYSIS?



1nok alllook all

MIN 500.6 TECATE + 766.2 FELIPE + 749.4 CARRANZA + 779.9 MOREI OS
+ L1B CONSTTTYH + 274.2 ATOYAL + 1240.3 llNlﬂN r B8%7.7 QQNYY‘\BO
+ 809.7 HI‘-’IVAPQN + I'SB'P.. BLANCO + 318 JALPR + 197,08 VIL] QN
+ 97,4 ALEMAN 158 TAMEICO + 4133 Al JD-“IICA + X4X TECOMA
+ ?7oRm CHILAPﬂ + T1R%, ? CUAUTEPE + 820 DEL ICIA
TUBJIECT TO
2) 10 TFC‘ATE + 10 F?l IPE 4 8 FRRRANZG + 5 MOREILNS + 10 MONSTITU
+ % ATO + 10 UNT % GANTIA + tO HAYAPAN + & BLANCO + 10 JAL PA
+ 10 Ull.LAN 4 10 A .HRN + 5 TAP\P"‘.ﬂ + 10 _AlJoalca O TECOMA
+ 5 CHILAFPA + % CUALTEPE + 5 DFI INTAB -~ ACUE
%) 10 TECATE + 3 1.IFPF 4 X CARRANZA + 3 | + 7 CONSTTITIE
+ = ATOYAC + 10 ) N ¢+ (O S 50 7_HUAYAPAN + 10 HILANCD + 7 IALPA
+ 10 VILLAN + 10 ALEHAN 4+ 10 TAMPITN + 7 Al.doJuna + 7 TFENMA
+ 10 CHILAPA + 10 HIRIJTFF’E ﬂ- 10 NELITCTAS - OBRA D= O
E3) % TFrATE + FFELIPF o '0 HmFI ns + 7 ("ONSTITII 4 7 ATOYAC
+ 10 HNION + 10 _SANTIAGO 0 7 HUIAYAPA! Bl.ANCO 7 JALPA + 7 VILLAN
+ 5 ALEMAN + X TaMPICO + 10 Al JO‘HICG + |o TECOMA -0- 7 (‘l»lll APA
+ 10 CUAUTEPE + % DELICIAR -~ PIINICIPI ==
5) 5 TECATE + FFIL.IPE + CARRANTIA + MDREI.OS + IO PCINRT'TII + QT‘JV“I‘
+ B INION + X SANTTAGO + (0 HIYRPANO'TH‘\ M PA + vt
4 7 ALEMAN + % TAMPICO + 10 ALJIDILCA 4 10O TFCEH“ + I'Hll APA -+ Cll‘lllTFPF
+ X DELICIAR -~ [‘,O‘RT yr [}
[°3) 10 VECATE FF1 TPF + % CARRANZA -+ MOREI NS + 10 CONSTITH
" + 10 ATOYAC + 1O l.lNlUN + 10 RANTIAGD + 10 HIlﬁVAPAN + (O BLANCO
“More——
+ 10 JaLPa + 10 VILLAN + 10 ALEMAN + 10 TAMPICD + 10 ‘\IJCI.‘IH[‘R
: 10 gt-‘rnna + 10 CHILAPA + 10 CUALTEPE + 5 DELTEIAS - DEFICY
-
73 10 TECATE -+ IO FF1 IPF + 10 CARRANZA + 10 MORELOS 4 10 (‘nNSTlTII
+ 5 _ATOYAC + 5 IINT + 5% SANTIAGO ¢ 5 IHHIAYAPAN + X Bl ANCO + JAILP
4+ VILLAN + E N 4 X TRNPY(‘:O 4 5 JDJllCn + 5 TFI‘DH‘\ + N CHN F\Pﬂ
+ 5 CHANTEPE 0- 10 DELICIAS
’E,')?' - ‘;l.' _RDD + 2.5 NDRA + 2 H\NI("KP\' + COSTO + DEFISIT 4 BIO
bdd PRINRIDA )- 13%4
i PRIORIDA <= 1200
11) QCIIGRDO >= B62.%
12) 47
13} QBR“ dm " 2.5
18) OBRA <= a7
135) MUNICIPT Ho= 236
14) MUNICIPT <= IBO
17 COSsSTO >w= 101
8 208 = 190
193 DEFICIT = 170
20) DEFICIT <= 190
21) BY = 113
22) RID <= 190
23) CONSTITU <= 1
~More-—
24) ALEHAN <- 1
2%) VILLAN 1
25} TECATE <= 1
27) JALPA <= 1
28) SCOMA <= 1
@9 ATOYAC <= 1
3?) ALJIDJLICA < 1
31 JAYAFPAN (= 1
32) DEl ITIAS <= 1
=X) SANTIAGDR <= t



LP OPTIMUM FOUMD AT STEP

OBJECTIVE FUNCTION

1}

YARINELE
TECNTE
FELIPE

CARPAMNZN

MORELOS

CONSTITU

nToYAC
UMIOM

SANTIAGD

HUAYAPAN
BLANCOD

JALPA
uILLanN
ALEMAN

TAMPICO

ALJasuca

TECDOMA
EHILAPA
CUNUTEPE
LELICIAS

~—More——
ACUERPOD
OBRA

MUMICIPT

COSTO

DEFICIT
BID
PRIORIDA

—-Mare-—
163
1)
18}
19}
200

213
22
ax

%8173, 3IJoQ

vALUE
1. ooconn
1.000000
. 000000

. 000000
1.000000
1.900000
23.550000
1. 000000

1.000000
3. 400001
1.00000C0
1.000000
+» COO0RND
1.000000
1. 000000

362. 500000
172.500000
236. ONCO0ND
101.000000
$170.000C00
111.009900
1900 . 000000

SLACK. OR SURPLUS

- 000000

« Q00000
100, 700000
118, 730000
2192. 500000
21.950010
7R1.500000
546, 002000
. Q00000

- 090000
112, 500000
« 3000090
102, 500000
» 0009000

184, ONOOCD
« Q00000
89. 000000
« 000200
20, 000000
« Q30000
72.000000
« 09009290

&7

YNLUE

PEDUCEDR COST
OO0

« 309999
©.549°88
20. 249090
« 2OO000
«2099200

. 20000

« 000000
PRajaleietaie]
8.599974

« 000000

- 000220

. QOO0

- 400000

» 000000

« 200000
704, 100000
» Q00000

« 000000

« OR0000
« 000000
« 0QO0CD
- 00000
. 000000
« QQ0QQ0
. ONRDO0

punL PRICES
-75. 880000
=120, 1592900
» OOO000

« Q00000

« O000D0

+ G000

« COORC0

» 000000

. QQOCC0
=-73.880000
» CO00CC
=120, 1500290
« Q00000

« 000000

. OOCO00
+» 200000
. 000000
« 200020
« OOD000
« 000009
« ONO00ND
1181.8359900



MO.

TITERNATIONS=

PREIEIE L IRIR ]
« 200000
falalalelatle]
PRalalalelaia}
. QOO0
« ONA00D
« QOOOCO
« D0QQ00
» 0OC000
« 000000
» 000000
1.90992000
« QO0000

&?

Lo, ey
1762. 4009219
1459, 700000
1281. 850900
12%56. 850000
TO3.950090
1186. 550000
790, 150090
TEO, TC0000
743.200070
353. 050000
000000

445, 700100



~=Mo
DD PANGE(SENSIT!“ITY‘ aNALYSIE?
| rotr

lood all

(x4} 500.6 TECATE 4 766.2

++ 44

SUBJECT 1O
2!

10 WILLAN + 10 ALEMOM + 5

++ 4+

3
5 ATOYAC + 19 UMION

10 TECATE + 3 FELIPE

+ 4+

4}

+ 19 UNIOM + 19 SANTIAGO + 7 HUAYAPNN + 5 BLANCD + 7 JALPA + 7

+ 5 ALEMAN + 3 TAMPICO + 10
+ 19 CUAUTEPE
S)
S UHION + 3 SAMNTIAGD + 10O
T ALEMAN + 5 TAMPICO + 1C
3 DELICIAS -- £OSTO >= o
&) 10 TECATE 4+ 9 FELIPE
+ 10 ATOYNC + 19 UNIOM + 10
~~More——
+ 10

+
+
+

JALPA + 12 VILLAN + (0

S CHILAPA + S CUNUTEPE + 5 DELICIAS —~ NCUERDO

10 VILLAN + 10 ALEMAN + 10 TAMPICO +
10 CHILAPNA + 19 CUAUTEPE + 12 DELICIAS - OBRN >= 2
5 TECATE + FELIPE + CARRANIA + MORELOS + 7 COMSTITU + 7 ATOYAC

FELIPE + 742.48 CARRAMIA + 75%2.2 MOPELDS
118 CONSTITU + 276.2 ATOYAC + 1969.3 UNION + B37.7 SNNTINAGO
809.7 HUAYAPAN + 1589.5 BLAMCD + 318 JALPA + 127.9 VILLAM
97,4 ALEMAMN + 1580.9 TAMPICO + A1%.3 ALJOCJUCA + 313 TECOMA
2285 CHILAPA + 1135.2 CUAUTEPE + 820 DELICIANS

10 TECATE + 10 FELIPE + S CARRAMIA + S MORELOS + 10 COMSTITU
S ATOYAC + 19 UMION + S SANTIAGO + 19 HUAYAPAN + S BLANCO + 19 JALPA

TAMPICO + 1€ ALJCJUCA + 102 TECOMA
= 2

+ 3 CARPANZA 4+ 3 MORELOS + 7 CONSTITU

+ 10 SANTIAGO + 7 HUAYAPAN + 19 BLANCO + 7 JALPN

7 ALJBJUCH + 7 TECOMA

CILLAN
ALJOJUCH + 10 TECOMA + 7 CHILAPA

+ 5 DELICINS — MUMICIPI >= =]
S TECATE + FELIPE + CARPAMZA + MORELOS + 10 COMSTITU 4+ nTOYAC

HUNYAPAN + 7 BLANCO + 19 JALPA -+ 19 YILLAM
ALJOJUCA + 10 TECOMA + CHRILAPA + CUNUTEPE

+ S CARRANIA + 5 MOPELOS + 10 COMSTITU
SAMNTIAGO + 19 HUAYAPAN + 10 BLANCO

ALEMAN + 10 TAMPICO + 10 ALJO3IUCH

+ 19 TECDNA + 19 CHILAPA + 19 CURUTEPE + 5 DELICIAS - DEFICIT
=

7y

10 TECATE + 10 FELIPE + 10 CARRAMIA + 10 MORELOS + 1C COMSTITU

+ 5 ATOYAC + S5 UNION + S SANTINGO ¢ 5 HUAYARAMN + I BLANCO + JNLPN

+
+ 3 CUﬂUTEPE + 10 DELICINS -~ BID >=
8 2.5 ﬂCUEPDD + 2.5 0BRN + 2
- PP!DP!DA >=
@ PRIORIDA \' 1354
10 PRIORIDA « 1902
11} ACUERRD >= 342.5
12) ACUERDO <= ars
13} OBRA >= 3IT2.5
14y OBRA <= s
15} MUNICIPT = 236
16) MUMICIPI <= g0
17 COoSTO M= 104
18) cosTo 190
19 DEFICIT = 170
20) DEFICIT <= 190
218 BID M= 112
22) BID /= 1992
23y COMSTITU <= t
—-—More——
) 24a ALEMAM <= 1
2% VILLAN <= 1
26 TECATE <= 3
27) JALPN <= 1
28} TECOMA <= 1
27 ATOYAC <= 1
30 ALIDIUCA <= b3
I HUAYNPAM <= 1

VILLAN + T ALEMAN + 3 TAMPICO + S nALJOJUCN + S

TECOMN + S CHILAPN

Q
MUNICIPI + COSTO + DEFI1CIT + BID



33
34)
35)
36}
37)
38)

END

1 go

LP

DELICIAS <= 13
SANTINGO “=

FELIPE <= 1
CARRAMZA = 1
CUAUTEPE <= 1
UNIOM <= 1
TAMPICO <= 1

OPTIMUM FOUMD AT STEP

s7

OBJECTIVE FUNCTION YALUE

13

YARINBLE
TECATE
FELIPE

CARRAMZA

MORELOS

COMSTITU

ATOYAC
UNIOM

SANTINGO

HUAYAPAN
BLANCO

JnLPA
VILLAN
HALEMAN

TAMPICO
aLJoJUCA
TECOMA
CHILAPA
CUAUTEPE
CELICIAS
-—Morec--
ACUERDD
OBRA
MUNICIPI

--Morg-—
16}
17
18
19

63378. 2500

YALUE
1.000000
1.000000
1. 000000

25.B87%5900
1. 000000
1.000020
1.000000
1. 000000
1. o000

21.625090
1. Q00000
1.9090000
1.000000

. 0000050
1. 000C00
1.020000

- CO0C00
1.000000
1.000000

362, 509000
400,.B75C00
236, COON00
101, 900900
190. Q00000
111.9090020
1354, COONNO

SLACK. 0P SURPLUS

« 000000

« Q00900

. OO0000
1463. 230000
290, 625000
302, 6250900
1450, 938000
- 004000
B46. COCOO0
« A0000
112, 500000
3I7.3I7S00
65. 125000

» 000000

144, CCOO00
« D200

20.000000

REDUCED €0SY
. 0OCON0

- 002020
.cocnee

« 000020

. 200000
[Qalalelalale]

. QOOCOD
[elelalalale]
PRoleleninia]

- 020000
Malainlaiale]

« 003000

« 000000
ans, 2290100
. O0ON0D

« 2090000
280, 700100
» 000000
LQnoenc

« Q0000
« Q000Q0
el claialeln)
Q00000
» CO00OD0
+ 200000
« 000000

DUAL PRICES
=110, 500000
« 220000
—-207.8400000
» 00000
Mels alaas]
« 00000
» 000200
« 200000
«QCO000
=119, S00%0%
« 00000
« 000000
« DOOC00
-207,400000

» 200000
« 200000
- 2ONOD0
- AN



=8}

—-—More—~
NO. ITERATIOMS=

BO RANGE ‘SENSITIVITY) AMALYSIS?

L e000on

79.000000
. 000000

.000000
. 000090
. 0DORN0
L 020000
.Co0000
« 2099090
. 000000
. 000000
L OCOO00
.Q00A%0
. 0RCO00
QA0
1.000000

57

P caialeiale]
elalelalala]

. DOCOCD
2438.800000
2044, 600000
2358.900000Q
1641. 400000
2238.800299
2836. 000000
1728. 102000
2765, 700000
1747. 100000
762. 500000
1788.809000
SA46. 200000
19, 499970
1491, 300000
1218, 700000
- QCONO0



? look all
MIn SC0.4 TECATE + T&6&6.2 FELIPE + 74%.4 CARRANZA 4+ 759,92 MORELOS
+ 118 COMSTITU + 276.2 ATOYAT + 196%.7 UNION + B837.7 SANTIAGD
+ 802.7 HUAYAPAN + 158%9.5 BLANCO + 318 JALPA + 197.2 YILLAM
+ 27,4 ALEMAMN + 15B82.9 TAMPICD + 413.3 ALJOJUCA + 343 TECOMA
+ 2285 CHILAPA + 1135.2 CUAUTEPE + B2 PELICIAS

SUBJECT ToO
ke 10 TECATE + 1C FELIPE + S CARRAMIA + 5 MORELOS + 10 CONSTITU

+ 5 ATOYAC + 19 UMION + S SANTIAGD + 10 HUAYAPAM + S BLANCO + 14 JALPA
+ 10 VILLAN + 10 ALEMAMN + S TAMPICO + 10 ALJOJUCA + 10 TECOMA
+ 5 CHILAPA + S CUAUTEPE + S5 DELICIAS - ACUERDO >= 2]

3} 10 TECATE 4 3 FELIPE + 3 CARRANIA + 3 MORELOS + 7 CONSTITU
+ 5 ATOYAC + 19 UMIOM + 12 SAMTINGO + 7 HUAYAPAM + 12 BLANCO + 7 JALPA
+ 10 VILLAN + 10 ALEMAN + 10 TAMPICO + 7 ALJOJUCH + 7 TECOMA
+ 10 CHILAPA + 19 CUAUTEPE + 10 DELICIAS — OBRA >= 2

a4y S TECATE + FELIPE + CARRAMZA + MORELDS + 7 CONSTITU + 7 ATOYAC
+ 10 UNIDM + 10 SAMTIAOD + 7 HUAYAPAN + S BLAMCO + 7 JALPA + 7 vILLAM
+ 5 ALEMAN + 3 TAMPICO + 10 ALJOJUCA + 10 TECOMA + 7 CHILAPA
+ 12 CUNUTEPE + S DELICINS ~ MUMICIPI >= =]

5 % TECATE + FELIFE + CARRAMZA + MOPELOS + 1 CONSTITU + ATOYAC

S UMIDM + 3 SAMNTIAGO + 10 HUAYAPAM + 7 BLANCO + 10 JALPA + 10 VILLAM

7 ALEMAN + & TAMPICO + 10 ALJOJUCA + 10 TECOMA + CHILAPA + CUAUTEPE

3 DELICIAS - COSTO »= a

&) 10 TECATE + S FELIPE
ATOYNC + 19 UNIOMN + &0

+
+
+

+ T CARPANIA + 5 MORELOS + 10 COMSTITU

+ 10 SAMTIAGO + 17 HURYNAPAM + 1O BLANCO

--More-—
+ 10
+ 19
e

kRl 10 TECATE + 10 FELIPE + 10 CARRANIA + 10 MORELOS + 10 COMSTITU

+ 5 ATOYAC + S UNION + S SANTIAGD + S HUAYAPAM + 3 BLAMCO + JALPA
+ VILLAN + 3 ALEMAM + 3 TAMPICO + 5 ALJOJUCA + 5 TECOMA + 9 CHILAPA
+ 5 CUOUTEPC + 10 DELICIAS — BID >= o

JALPA + L0 VILLAN + 10 ALEMAN + L0 TAMPICO + 10 ALJOJUCH
TECUHn + 19 CHILAPA + 12 CUARUTEPE + S DELICIAS — DEFICIT

a) .5 ACUERDO + 2,5 0BRA + 2 MUMICIPI + COSTO « DEFICIT + BID

- PPumn > 0
PRIORIDA >= 1354

:m PRIORIDA <= 1990

11 ACUERPRD ™=  362.5

12) ACUERDD = 475

13} OBRA M= 3725

14y 0BRA <= 475

15 MUMICIPI »= 236

163 MUNICIPI <= 380

17 cosTo >= 101

18 COSTO <= 194

19} CEFICIT >= 170 -

20) DEF1CIT “= 190

213 BID = 111

=2) BID <= 120

a3 CONSTITU <= 1

—=Morg-—

24) ALEMAM <= 1

25) VILLAM <= 1

263 TEENTE <= 1

27y JaLea <= 1

28 TECOMA <= 1

29) ATOYAE. <= 1

30 ALJAJUCA <= 1

31) HUNYAPAM <= 1

32 DELICIAS < 1

4] SAMTIAGO <= 1

34 FELIPE 4= 1

35) CARRNANZA <

-

“es ~lAntEDE -




—— L I
7 UNIOM <= 1
38! TAMPICO

39) MORELOS <= I3
any BLANCO <= 1
EMD
1 ga
LP OPTIMUM FCUND AT STEP a8
DBJECTIVE FUNCTIOM YALUE
1) 114955, 700
YAR1ABLE vaLuE REDUCED COST
TECATE 1.000000 « O0NO00
FELIPE 1.000000 « Q00000
CARRANIA 1.000000 . OC0C00
MORELOS 1.00000Q « 200070
CONSTETU 1.200000 « 000000
ATOYAC 1.020000 2 2090090
UNION 1.000000 PRele alnlsind
SANTIAGO 1.000009 +» Q20000
HUAYAPAMN 1.,000000 . CO000C
BLANCO 1.900000 « QQ0200
JALPA 1.000000 Ralalaialade]
VILLAN 1.000002 [ elaialale]
ALEMMN 1, 000000 [y alafalalala]
TAMPICO 1.920900 « 200000
ALJOJUCA 1. 000000 . QoC0eD
TECOMA 1.020000 « 00000
CHILAPA 43,500000 PRsisleieinta]
CUAUTEPE 1.000000 » 000000
DELICIAS 1.000000 « 000000
~=More—-— .
ACUERPO 362, 500000 « Q00000
aBrRA 3IT2.500000 « 000000
MUNICIPI 234. 000000 « QO0CO0
COSTO 101, 000000 « Q0000
PEFICIT 170, 000000 « DOOO00
BID 111.,.900000 « 000200
PRIORIDA 1900,000CC0 + 00QCO
ROW SLACK DR SURPLUS DUAL. PRICES
p<$} « 000000 —4%7.0n0000
B3] 211,35%0000 « 000030
3y 186. 500000 -« 000000
5) 473.500000 « 000000
&) 435. 0oonco » D00000
kel 217.800000 « 900000
<3 7921.500000 « CONOD0
2 %5446.000000 - 000000
10} Q00000 « 000000
11) « 390000 ~457. 000090
123 112,800000 - Q0000
13) + 000020 « 900000
14} 102, 500000 « OO000N
13y « 000000 « 300900
~—More——
167 144, 000000 « QONON0
17 « 200000 [Ratalalslals]
18 89.000000 « QOO0O0
123 « 0000900 - 0900090
20? 20,000000 . DO00O0

21) + 900000 - 000020




39
—=More-——
30)

NO. ITERNTIOMS=

00 RANGE(SEMSITIVITY! ANALYSIS?

« 000000
» Q00000
« 200Q00
- Q0CON0
» 000Q00
« QOOON0
- 000000
« Q00000
» 200000
Pala sinlals]
« 000000
e ialeialus]
« Q00Q00
PReialsialels]
« 000000
« Q00000
« Q00000

- COCO00

a8

4452, 000000
4472, 600000
4372, 100000
4062 . 400000
4252. 000000
4227 .Q00000
2008. 800000
4156, 700000
3I760. 300000
18465, CO0OO0N0
1447, 300000
3803, 800000
1535, 600000
1149.800000
2609.790000
704, 100000
1525. 100000

695. 500000
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