3!
2

&2 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ACATLAN

PERSPECTIVAS DE LAS EXPORTACIONES
MEXICANAS DENTRO DEL GATT

TESIS PROFESIONAL

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

ASESOR:

% MEXICO. D F.




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION  ......-

CAPITUIO I.

LA BCONOMIA MEXICANA Y SU PROBLEMATICA ACTUAL

1.1
1.2

1.3

1.4.1

APENDICE (DEFINICIONES) ...

ANLCOEdENEES verarrasersarsansrrresaasas

El agotamiento del Modelo de Sustitucitn
de Importaciones y la £volucitn reciente
del Sector Externo de la Economia Mexica

Ty msonvensssescvsvscssnsonnsossssnoranys

1a neoesidad de promover el cambio es-
tructural con orientaci®n hacia los mer-
cados intormacionalesS. cuvietiseereverson

El Plan Nacional de Desarrollo 1983- -~
-1 N
El Pronafice: -

Racionalizaci6n de la Proteccifn y Proro
cifn de Exportaciones..siessss

APENDICE {CUADRO NO. 1) -varcinsaccncanranennas
APENDICE {CURDRO NO. 2) svecasnsovnscsrsrsssossn

CAPITULO I1.

LA INCORPORACION DE MEXICO AL ACUERDO GENERAL

2.1

nes de 1979.......0

Antecoedentes y la participaci6n de Méxi-~
co en la Fonda Tokic y, las negociacio--—

El Proceso de Adhesifn de Mixico al GAIT
€N 19864t uannntennesceiosanosacsensannen

12
20
24
27
34

35
36

39

46



CAPYITULO III.

LAS EXPORTACIONES MEXICANAS Y LAS VENTAJAS DEL GATT

3.4

Estructura de las exportaciones mexicanas
y los beneficios potenciales del GAIT pa-
ra los distintos sectores exportadores...

CAPTTULO TV, )
NSGOCIACION DE LA RONDA URUGUAY EN EI. GATT

ANtECEdeNteS. v eeirvrestarcasesatrecsnsncoaas
La RONda ULUGUAY.cvenrosessacsaconananes

4.1

BIBLIOGRAFTA «.oeueocesacvsasnadons

53

78
81

93

98



A partir de los afios 70, perfodo en el cual! un mo-
delo de desarrollo via sustitucién de exportaciones co--
bré relevancia, el cual vino a cubrir el hueco dejado -~
por el modelo de desarrollo via sustitucién de importa--
ciones §ue se habfa venido agotando gradualmente, el --
goblerno se vi6 precisado de tomar medidas econdémicas --
acordes con el nuevo patrSn de acumulacisn. Estas medi--
das encaminadas a fortalecer y estimular la industria -
exportadora, tiene como uno .de sus objetivos principales
liberar el comercio con el exterior. En un primer momen-
to esta liberalizacién del comercio se realizb a través
de acuerdos bilaterales principalmente, y no es sino con
el goblerno de Miguel de la Madrid que se buscaren acuer,
dos multilaterales en cuanto a comercio internacional sc
refiere. Asi en 1985 el gobhierno mexicano anuncia su --
adhesibén al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, mejor conocido con las siglas GATT (de su nom-
bre inglés General Agrecment on Tariffs and Trade), con
lo cual se buscaban cambios importantes dentro de la -—-

estructura econSnica de nuestro pafs.

Realmente es interesante conocer hasta qué punto -
el comercio internacional llega a formar parte esencial

dentro de la politica econdmica de todos los pafses, tan




to desarrollados como en vias de desarrollo, que buscan
a través de esta polftica un crecimiento o un desarrollo

més acelerado, ya que el intercambio de bienes y servi--

cios entre los paises hace posible que cada nacién apro-

veche las ventajas propias derivadas de su situacidn geo
grdfica con respecto a los mercados existentes y su dis-
ponibilidad de recursos (naturales, mano de obra, planta

industrial, ete.).

En las siguientes piginas del presente trabajo, --
Lralarumos de dar un panorama muy general de la situaf-
cién econdémica de México, partiendo bdsicamente a partir
del Modelo de Suscituc;Gn de Importaciones; intent&ndose
asi, caracterizar la crisis actual a partir de sus ele~-
mentos esenciales y las polfticas que se addptaron desde
hace dos sexenios, (primer capftule). En igual forma ve-
nemos la incorporacién de México al Acuerdo General pax-
tiendo como primera instancia, de la participacién de M€
' xico en la Ronda Tokio y mis adelante en el proceso de ~

Adhesitn de M&xico al GATT en 1986 (capftulo II).

Asimismo se analizard las estructuras de las expor
taciones mexicanas con el fin de observar qué beneficios

potenciales pudiera traer como resultado la adhesi6n de




nuestro pafs al Acuerdo General, (capftulo I1I); y mds -~
alin como.actuarfa nuestro pais como parte contratante a

este Acuerdo en la actual Rdnda Uruguay, (capfitulo IV). :

Para terminar el ensayo haremos algunas reflexio--

nes en relacidn con los temas vistos, (capftulo V).




CAPITULO I.
LA _ECONOMIA MEXICANA ¥ SU PROBLEMATICA ACTUAL




1.1 Anteccdentes.

Para efectos de oste trabajo, es necesario recor--
dar muy generalmente algunos de los elementos que confi-
guran las etapas mds caracteristicas del modelo de susti
tucién de importaciones. Por 1o que es indispensable no
pexder de vista que el proceso de desarrollo que dd a la
economia mexicana su cardcter semi-industrializador no -
naci6 por generacibn expontdnea, al igual que la mayorfa
de ios pafses de América Latina, es resultado de la revi
sibilidad ael modelo primario exportador o de crecimien-

to hacia afuera.

Si bien este modeio de economfa de enclave o creci
miento hacia afuera tuvo su expansién en ¢l perfodo Por-
firista, donde se fortalece el poder central, llevando -
los intereéses de los diversos grupos dominantes a un fin
comfin lograndoc con ecsto una estabilidad polftica, crean~
do las condiciones nccesarias para cl despeguc de la eco
nomfa mexicana. Asf los estfmulos ¢ue recibib la inver--
si6n tanto nacional como extranjera en el gobierno de -~
Dfaz se logrS un desarrollo en las vias de comunicacién
gue pronto unieron todas las regiones, propiciando la ---

expansién del mercado interno. Por otro lado, el creci--



miento de la industria en las grandes potencias provocd

un gran aumento de la demanda de materias primas en el -~
mercado mundial. Esta demanda fue cubierta por los paf--
ses atrasados México no fue la exccpcién,lcl auge gue tu
vo la produccibn agricola y.minera fue encaminada en --—
gran medida hacia el mercado externo, constituyendo asi,
el sector primario exportador como el eje central del de
sarrollo econSmico en México (lo que se llamé el modelo

de crecimiento hacia afuera).

sin embargo, este desarrollo econGmico basado en -
la actividad exportadora de productos primarios no conw=-
tribuy$é al.desarrollo industrial, ya que los productos -
industriales que se consumfan en el palis eran en su mgyg
rfa importados, por otro ladeo, el ahorro y acumulacibn -
de capital originados internamente estuvieron en manos -
de extranjeros. Esta recibié gran apoyo del gobierno de
Diaz, crecif considerablemente bajo la forma de "encla--
ve" a través de la cual sc modific6 no sclo la estructu
ra econdmica sino la politica realizéndosc bajo una ten-—
dencia mundial y, es por esto que os dirigida primordia}
mepte a sectores productores de materias primas vincula-
das al mercado mundial, por ejemplo: la industria extrac
tiva, los transportes;

la deuda se increment6 en este —-

perfodo gracias a la politica dec financiamiento exterior



sarrollo capitalista del pais.

El gobierno procedi6 asf durante todo el perfodo -
previo al auge industrializador a crear la infraestructu
' xa necesaria. Primero profundizé y amplio la reforma =-
agraria, nacionaliz® el petrSleo y los ferrocarriles y -
creb todo un conjunto de empresas estatales, luego orga-
nizé masivamente y bajo su contrel a la clase trabajado-
zz;, abrié las puertas a la inversién extranjera y creb -

el derecho de la inafectabilidad agrfcola y ganadera.

Desarrolld las comunicaciones, reorganiz6 y desa-~-
rrollé el sistema financiero, puso las bases de una agri
cultura rentable sobre todo en las obras de irrigacién -

e impulss.la produccidn de energfa eléctrica.

Las actividades industriales se fortalecicron & —<
pari:ir de 1920, ya guc de 1900 a 1910 se registr6 una --
cafda o reces.ién por las condiciones internacionales y,
de 1910 a 1920 debido al proceso revolucionario la inci-
piente produccién industrial prdcticamente se nulifica -
debido a la destruccidn fisica de las fibricas durante -
la lucha armada, a la gran inversién extranjera y a la -
temprana sustituci6n de importaciones obligada por la --

primera guerra mundial, se d& una expansién de las acti-




vidades industriales al igual que en otros pafses del --
drea latinocamericana, los inicios de desarrollo y la es-
tructura actual de la industria mexicana han estado -
fuertemente determinados por los cambios gue ha venido -
sufriendo el sistema capitalista internacional; fundamen

talmente la gran crisis de 1929, la cual marcd una nucva

etapa en el desarrollo del cépitalismo mundial.

La magnitud de la depresi6n del 29 que hizo que se
desplomaran a nivel internacional los precios de las ex-
portaciones obligaron a los gobiernos’'de los pafses ex--
portadores de materias primas a buscar mStodos para lo--
grar la realizaci6én de la produccién dentro de sus pro--
pios lfmites geogrdficos, por lo que cl proyecto naciona
lista seguido de 1929 a 1939 significa la ruptura con el

método.

‘La d6cada de los 40, constituy6 al despegue de la
industrializaci6n mexicana y conform$ en este perfodo la
transicién y definici6n de la estructura capitalista me-
xicana. La reforma agraria, la utilizacién de institucio
nes tanto financieras como polfiticas, sirvieron a partir
de esta década, como instrumento para conseguir la esta-
bilidad polftica y la paz social permitiendo al estado -

dé utilizar el dinero pGblico en beneficio de una mino-~



rfa de campo. Se formS asf una economfa agrfcola capita-
lista gue constituys el mercado inﬁerno muy importante -
para la producci6n industrial. La constitucidn de este -
sector capitalista en la agricultura dinamizé la oferta

de alimentos y materjias primas y, fortalecid y diversifi
cb las-exportécioncs, sin lo cual el procesec de sutitu--
ci6n de importaciones (base del desarrollo industrial --
capitalista mexicanoc) se hubiera frenado. Por otra parte
el Estado jugS un papel determinante en el desarrollo -~
del capitalismo mexicano. Implement$ una serie de polf--
ticas econ6micas encaminadas a alientar la iniciativa -~-
del sector privado en la inversi6n hacia el sector indus

trial.

A trgvés de la polftica proteccionista se favore--
cié la industria nacional regpecto a la competencia in-
ternacional por medio de tarifas y permisos de importa--
cién, se crearon incentivos a través del sistema imppsi—
tivo, al mismo tiempo qﬁe el gasto p@iblico s¢ canaliz§. -
en forma creciente hacia la inversién industrial la cua‘xl
también se vié favorecida por la polftica financiera me-
diante pfestamos de bancos oficiales y de organismos in-
ternacicnalc;, condiciones que también fueron aprovecha-
das‘ por las empresas extranjeras que dedicaron una pro--

porci6n cada vez mayor de sus productos al mercado intex
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no. En cuanto a la polftica fiscal se consider& indispen
sable el pago de los impuestos de perfodos que variaban

de 5 a 10 afios a las empresas nuevas y a.las considera--
das indispensables para el desarrollo industrial, a su -
vez la polftica fiscal tendi6 a ser regresiva, es decir,
cobré m&s impuestos al trabajo que al capital, todo esto
formd™ "un parafso fiscal" ideal para la inversiGn de -~
la industria. Otro elemento lo constituyd el tope a las

tasas nominales de inter6s el cual fue un aliciente para
los empresarios. Un dltimo elemento gmpcftante para el -
programa de estfmulo a la industrializacién, fueron los

efectos gqgue tuvo la polftica impositiva sobre la distri-
bucibn del ingreso nacional, esto es que el gobierno me-
xicano.recurrid al financiamiento inflacionario de los -

gastos del sector ptiblico.

A pesar de que los ingxesos del sector estatal con
tinuaron siendo bajos, aumentS el monto de los programas
de inversidén, asf los precios iban aumentando anualmente
de este modo los salarios reales descendieron tanto en -
actividades agrfcolas, industriales y servicios mientras

que, la ganancia del empresario aumenté rdpidamente,
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Todas estas polfiticas e incentivcs atrajeron capi-
tal extranjero. En algunas ramas o sectores fue mayor el
capital extranjero, esto dej6 una marcada dependencia de
la economfa mexicana hacia las potencias industrializa--

das, especialmente con los E.U.A.

Esta penetracién de capital extranjero se incerté
en la industria ligera principalmente, ya que es el sec-
tor ‘en el cual hay mayor rotaci6n de capital y por lo ==~

tanto una m&s r&pida reproduccifn del mismo.

Es asf que, la instrumentacién de este modelo se ~
vi6é favorecida en México por la polftica cardenista que,
ante la necesidad de incorporar a la vida econfmica para
diversificar sectores marginados coadyuvl a la amplia--
cién del mercado interno y sentS las bases del proceso -
de industrializacién que habfa de definir los rumbos de
la economfa mexicana a partir de los afios cuarenta, De =
esta forma, el actual esguema de désar:ollo puso sus ci-
mientos a fines de los afios treinta, aunque 1la consolida
cién del procesc de sustitucitén de importaciones, el rom
pimiento con el modelo primario exportader y el inicio -
en firme de la industrializacién mexicana sclo se dan -~

después de la segunda guerra mundial.



13

duccién de demanda interna cercanos al 100% en la mayo--
i/

rfa de los géneros de biecnes de consumo no duraderos.

En el perfodo 1960-1970 la ‘sustitucidén de importa-
ciones se orienté a la sustitucién de bienes de consumo,
insumos intermedios no refinados y algunos bienes de ca-
pital y particip6 con el 19.4% del crecimientvo econbmico
micntras‘quc la demanda interna aportaba el 78.8% y las
exportaciones el 1.8%, cifra 1igerémente inferior al pro

medio obtenido ern las décadas anteriores (2%).

A partir de 1970 sc pretendif lograr una mayor se-
lectividad en el proceso de sustitucién de importaciones
combindndolo con un esfuerzo de promociég de incentivos
fiscales a la exportacién. Los resultados obtenidos en -
los primeros afos. (1970-1973) no fueron favorables, ya -
que la sustitucibn de importaciones tuvo una contribu-
cibén negativa de -1.5% al crecimiento cconfmico,. aGn --
cuando se lograron avances importantes en la sustitucién
de importaciones de algunos bienes de capital e insumos

intermedios, sobre todo en maguiparia y equipos eléctri-

VILLAREAL, EL DESEQUILIBRIQ EXTERNO DE LA INDUSTRIALI—
ZACION DE MEXIOD (1929-1975) . FCE. MEXIQO, 1976. CUADRO 22,



14

cos, equipo de transporte, petroguimica y partes automo-
trices. La contribucién de las exportaciones al creci-
miento fue la mis importante obtenida en las décadas an-
terxiores llegando al 5% y se logrd incrementar 1las expor

taciones en casi todos los sectores manufactureros.

En el perfodo 1973-1976 se lograron ciertos avan--
ces en la sutitucifn de importaciones de algunas indus--
trias de bienes de capital y de metales basicos, con lo
que 1a s1 contribuys con un 5% del crecimiento econémi--
co. lLas exportaciones por su parte se vieron fuertemente
afectadas por el desempefio inflacionario de la economfa
mexicana y €l sostenimiente de la tasa cambiaria gue re-

sult6 en una creciente sobrevaluaci6n del peso.

Los afios de 1976 a 1978 se caracterizaron por una
polftica econSmica estabilizadora que impidié en cierta
forma continuar el avance en el proceso de sustitucién -~
de importaciones, y el peguefio crecimiento econSmico se
debi6 mis al impacto de las exportaciones y otras activi

dades vinculadas a la exportaci®n petrolera,

El perfodo 1978-1981 correspondi6 a la época del -

auge petrolero, en donde se sigui6 un modelo de crecimien
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cimiento de -5.35%; la cafda de las importaciones amino-
raron :elativémente el impacte en el sector externo, --
mientras que los ingresos por exportaciones disminuyeron
ante %3 baja. de los precios petroleros internaciona--

les.

Uno de los grandes problemas de los modelos de SI
seguidos en nuestro pafs fue la poca atencifn que se --—
prest6 al sector externo de la economia nacional. De =--
hecho el desequilibrio definitivo de la cuenta comercial
se mantuvo durante casi los 40 ahos entre 1%940-1980 y, -
llegé a considerarse como un mal necesario para promover
el crecimiento econdﬁico y la industrializacién, y en --—
ningén momento se discii6 un plan de promocién de exporta
ciones eficdz (salvo el peguefio intento realizado en el
sexenlo de Luis Echeverrfa), sobre todo en el campo de -~

las exportaciones manufactureras.

En los modelos de SI seguidos por nuestro pafs, --
los ingresos de divisas provenlfan de tres fuentes bdsi--

cas:

kT4 .
- FERNANDO DE MATEQ, EL TRIMESTRE ECONOMICO, VOL. LV, MEXICO
! ENERO-MARZO 1988, #217, F.C.E. p. 70
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1) Exportaciones de géneros primarios {agropecuarios y mine-
rales) .,

2) Turismo y otros servicios (maquiladoras a partir de 1879)

3) Endeudamiento Externo.

Los ingresos percibidos por las exportaciones de --
bienes y servicios en casi ninguno de los perfodos mencio
nados fueron suficientes para financiar las importaciones
de bienes intermedios y de capital que requerfa el proce-:

so de industrializacibén vfa SI.

La aplicacié6n de esta deficiencia exportadora, se -

encuentra en la consolidacién de un fuertc sesgo antiex--
4/

portador a todo lo largo del perfodo, que privilegidé

de mancra excesiva las ventas al mercado interno.

Fueron bdsicamente la Polftica Comercial y la Polf-

tica Cambiaria las que conformaron este sesgo antiexpor--

tador:
1) L2 Polftica Camarclal fue uno de los pilares del modelo de v
SI a través de un esquema altamente proteccionista basado
en la utilizacifn del permiso provio y los altos niveles -
arancelarios, que ripidamcnte se constituyeron en el prin-
i/

VER APENDICE CAPITULO I (DEFINICIONES)
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5/.

18

cipal incentivo al establecimiento de numerosos sectores
industriales nacionales y extranjéros deseosos de aprove
char las ventajas de un mercado interno cautivo y en rf-—
pido crecimiento. Hacia 1960 las tasas medias de Protec-—
cibn Wominal Implfcita y Proteccién Efectiva =4 era sig
nificativamente positivas para casi todos los sectores —
manufactureros. la tasa media de Px%otcccién Efectiva era
de 13% y el requisito de permiso previo cubrfa el 44% de
las fracciones de la tarifa de importacidn. Para 1970 la
proteccitn efectiva ascendi6 a 18% yllos permisos  pre-—
vios aumentayon hasta cubrir el 65% de la Tarifa del Im—
pucsto General de ImportaciSn (TIGI) y el 59% de las im—

portaciones.

En los primeros afios de los 80, la protecci6n nominal --
implicita nedia alcanz6 el 13% y hasta 55% cn el sector
5

de manufacturas modernas.

La Polftica Canbiaria permite en todo el perfodo estudia
do una sobrevaluacitn creciente del peso camo resultado

del. diferencial inflacionario con los E.U.A. Esta situa
cidn presenta una mayor incidencia sobre el sector exter
no en el perfodo llmnédo desarrollo estabilizador (1959~
1970). La polﬁ:ica del tipo de cambic sobrevaluado resul

VER APENDICE CAPITULO I (CUADRO NO. 1)

6/

VER APENDICE CAPITULO I (CQUADRO NO. 2)
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ta coherente con el modelo de industrializacidn via SI, -
ya que permite abaratar los requerimientos de insumos, =-
bienes intermadios y de capital para abastecer la planta
industrial en crecimiento y las importaciones no desecadas
se pudicron regular via los sistemas de licencia previa y
los altos aranceles. Sin eawbango, un alto nivel de sobre-
vaiuﬂciﬁn afecta negativamente el potencial exportador de
la planta productiva y, sumado a los efectos proteccionis
tas de la politica comercial, contribuyendo a incrementar
la proteccifn efectiva y por lo tanto el sesgo antiexpor-
tador.

Ha sido cuestionado por algunos autores el uso de la polf
ca cambjaria durante ol modelo estabilizader, 7 se plan
tea que la prim:fa ctapa del modelo (1940-1960) cuando no
existfan biencs de consumo sustitutivos de las importacio
nes, la polfitica canbiaria debi6 de mantener un tipo de -
cambio fijo y una polftica comercial iqua].mente restricti
va y en la segunda etapa (1960-1976), cuando ya existfan
sustitutos intermos, de bienes de consumo, la polftica -
cambiaria debi6 de ser méis flexible al igqual que la poli-
tica comercial.

Fl impacto inflacionario del tipo de cambio flexible —
serfa amortiguado por el efecto regulador derivado de una
mayor camnpetencia externa y se hubiera estimulado una ma-
yor campotitividad de la planta productora nacional.

El sesgo antiexportador habrfa disminuido y se hubiera —-
pdido iniciar un proceso tempranc de sustitucifn selecti
va de exportaciones con los consecuentes beneficios para

1a Econonfa Nacional.

RENE VILLAREAL, op. cit, pig. 70



1.3 La necesidad de promover un cambio estructural con
orientacién hacia los mercados internacionales.

Como resultado de las politicas Eiscalés, financie
'ras y comerciales gue hicieron funcional  al modelo de SI
en su fase inicial, se generaron malformaciones en la cs
tructura econémica y social del pafs, lo cual llevé a —-
plantear cambios importantes en el patrén de acumulacisn
seguido hasta entonces. Es por ello, qﬁe al llegar a los
afios setenta se di un aparente agotamiento del Modelo de
Sustitucibn de Importaciones. Las contradicciones de la
economfa acumuladas a lo largo de las fases de crecimien
to estin comprendidas en lo siguiente: Estrangulamiento
Exterior. Lejos de lograrse una autonomfa financiera por
medio de la suficiencia productiva, las relaciones de de
pendencia con el exterior se vieron incrementadas, la -~
misma dependencia con el exterior llevé a recurrir al en
decudamiento con el fin de continuar importando los bie--
nes y servicios necesarios para dar seguimiento al mode-
lo, con lo cual se crearon saldos desfavorables para Mé-

xico en su cuenta corriente de balanza de pagos.

El hecho de que lés medidas adoptadas durante el -~
proceso de crccimiento del modelo, favorecieran al uso -

de tecnologfa intensiva en capital y estructura de ierca
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dos oligopdiicos, se’ tradujo en una concentracién del --
ingreso en M&xico. Ante estos problemas que significaron
un crecimiento sin desarrollo se pone de manifiesto qué

el pretender éeguir con este modelo (1970-1973) pondria

en peligro la estabilidad econSmica y polftica del pafs,
por lo gue en la década de 1los setenta se puso en prdcti
ca una nueva estrategia de desarroilo perdiendo impcrtag
cia @l Modelo de Sustitucién de Importaciones (1973- --
1976). Lo que se buscaba con este nuevo proyecto llamado
Sustitucién de Exportaciones, fue promover o fomentar la
exportacidn de produétos manufacturados rompiendo con el
papel de pais primario exportador (las manufacturas sus-
tituyeron a los productos primarios), se buscé también -
reducir y eliminar en el largo plazo el déficit en la ba
lanza de pagos tratando de disminuir con eilo la'depen——
dencia-de los préstamos externos; se pretendié el aumen-
to de la cf;cicncia industrial en todos los scétores; -—
lograr una mayor absorcién de la mano de obra; relocali-
zar y descentralizar las actividades industriales y -
aumentar y diversificar las exportaciones de productos -

manufactureros.

sin embargo, debido a los desajustes de comercio -
que se realizan a nivel mundial, los pafses en desarro--

llo como el nuestro, se enfrentan a perspectivas desfavo



22

rables haciendo infructuosos sus resultados, ya que cuen
tan con una elevada deuda externa; la divisién interna--
cional del trabajo les ha asignado un papel subordinado,

cte.

Dentro de este marco de desequilibrios a nivel mun
dial, la industria petrolera a finales de los setenta se
convirtif en el motor impulsor del crecimiento que expe-
riment$ nuestra economfia; es decir, que el resto de la -
actividad econfmica se movié alrededor de esa industria
en éetrimento de la polftica comercial. La polftica pe--
trolera presenté la posibilidad de atraer la exportaci6n
de productos con un considerable valor agregade y una --
alta tasa de ganancia, pero al dedicar la atencién a 1la
exportacifn de petrSleo, se descuidd la produccién de --
otras ramas como la del acero, cemento, bienes éc capi--
tal, etc. Todas estas insuficiencias constituyeron un ~-
perfil del pafs que hasta la fecha se caracteriza por su
"escasa vocacifn exportadora", debido en gran parte, al
papel jugado por el proteccionisme que creb un mercado -
cautivo y esta actividad antiexportadora, han hecho que
el Modelo de Sustitucién de Exportaciones no logre sus -~

objetivos planteados.

En 1982-1983 el desarrollo industrial del pafs se
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enfrentaba a un largo perfodo de recesidn que requerfa -
cambios sustanciales en la orientaci6n de la economfa. -
Se planteaba entonces, una serie de medidas encaminadas
a reactivar el desarrollo econ6mico de México. Se trata
de reorientar y reordcnar polfticas econ§micas que -
habrfan perdido su efectividad en el contexto nacional e
‘internacional. De esta forma las medidas tomadas van en-
caminadas a estimular la actividad econSmica mediante. -
el fomento de las exportaciones y sustitucifn eficiente

Yy selectiva de las importaciones.
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1.4 El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

En estrecha relacidn con el desarrollo institucio-
nal del pafs, las actividades de plancacifin han corres-—-
pondido, en diferentes perfodos, a la complejidad de la
estructura social y a la concepcifn prevalenciente del -
proceso de desarrollo y el pai)el del Estado en el mismo.
Al tomar el poder el C. Lic. de la Madrid el primero de
diciembre de 1982, promovi$ una nueva Ley de Planeacién
gue en términos generales contemplaba principios y propé
sitos normativos para el desarrcllo ccon6mico, social y
polftico del pals; este nuevo proyecto fue el llamado —-
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND). Este PND —-
fue también expresado a través de un documente al que se
le incluyeron proqran.\z'\s de la Administracisn PUblica Fe~
deral. La fox‘mt‘llacién del mismo, contribuy6 a mandatos -
establecidos en la Constituci6n y con el cual se debe-
rfan cumplir responsabilidades del Ejecutivo, asf como -
orientar las aspiraciones y demandas de nuestra socie-

dad.

*
VER EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988, PODER EJCUTIVO
FEDERAL. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. SUBSECRE-
TARTA DE PLANEACION Y DESARROLIO. MEXIOO D,F. JUNIO DE 1983,
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La complejidad de los retos derivados de la crisis

y 1la incertidumbre acerca de la evolucibn de la- situa-

cibn externa, hicieron necesario que el Plan mantuviera -

la flexibilidad suficiente para responder con oportunidad

y en el marco de la orientacifn estratégica deseada, a --

las cambiantes condiciones externas e internas,

De este propbsito fundamental se derivan relaciona-

das entre sf, cuatro objetivos que el Gobierno se propuso

alcanzar dentro del perfodo sefialado:

"

2)

3)

CONSERVAR Y FORTALECER LAS .INSPI'I‘.CIQ‘!PS DEMOCRATICAS .
Este objetivo lo quizo llevar a cabo mediante la solidari-
dad del pueblo para mantencrse como Nacién Libre e Indepen
diente y con el propSsito de combatir' los problemas de coxr
to plazo, : ’

VENCER IA CRISIS.

Con el fin de abatir las causas de inflaciSn, defender el

empleo, proteger el consume bisico de las mayorfas y la ——
planta productiva, supecrar los problemas financieros y la

inestabilidad cambiaria, dentro de una concepcidn integral
del desarxollo que propiciara las condiciones materiales y
sociales para iniciar la recuperacifén diferente.

RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRBECIMIENTO.

A travis de la utilizaci6n racional de los recursos dispo-
nibles, la atencifn equilibrada de los diversos sectores -~
productivos y regionales del pafs, apoyados en una clara -
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politica de descentralizacifn de la vida ngcdnnal, para -
lograr una eficiente articulacifn de los procesos de pro-
duccifn, distribucién y consumo, fortaleciends el mercado
intemmo para poder dinamizar y diversificar el intercam--—
bio con el exterior y sustituir eficientemente a las im—
portaciones.

4) INICIAR 1OS CAMBIOS CUALITATIVOS QUE REQUIERE EL PAIS EN
SUS ESTRUCTURAS EXQONOMICAS, POLITICAS Y SOCIALES.

‘Con’ el apoyo y participacién de los diversos grupos socia
les y con la planeacifn denmocrdtica, se orientarfan los -
esfuerzos nacionales de acucrdo a la renovacifén moral -
para acoxder a una sociedad igualitaria, libre y democri-
tica.

Tambi#&n podemos mencionar que dentro de estos retos
a corto plazo se sentarfan bases para un sostenido progre
so0 social en materia de empleo (combate contra la infla--
ci6n y proteccibén del empleo), educacibn, cultura, alimen
tacidn, salud, vivienda, medioc ambiente y calidad de -
vida. A mediano plazo, se marct la necesidad de integrar
programas operativos anuales y seﬁtorinlcs, estableciendo
lineas principales de accifn que se plantecaron para cada
sector. Asimismo, se desplegaron programas gque vincula-
rian mis estrechamente los contenidos del glan con el ~--—
manejo de polfticas e instrumentos y particularmente con
los montos presupuestales programados y los cfectivamen-—
te ejercidos; asf como la de lograr una mejor articula-

ci6n entre los diferentes sectores de la Administracién -
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PGblica; asegurar compatibilidad entre los aspecctos --
regionales y los pianes estatales dc desarrollo, a fin
de propiciar en cada Estado los cambios en el uso de -
territorio gue implica la polftica rogional del Plan; y
per Gltimo, reforzar los mecanismos existentes de par-
ticipaci6n, negociacién y concertaci6n, promoviendo y
apoyando la organizaci6n de los grupos sociales y movi
lizando sus esfuerzos en. torno a los objetivos naciona

les.

Este Plan Nacional de Desarrollo en términos ge-
nerales, contempld la estrategia para enfrentar el -—-
perfodec méis severo de la crisis. La complejidad de los
retos derivados de la crisis y la incertidumbre acerca
de la evolucidn de la situacién externa, ﬁacran necesa
rio gue el Plan mancuv;era la flexibilidad suficiente
para responder a los gambios cxkernos e internos de ~-

nuestro pafs.

1.4.1 EL PRONAFICE

En la cstrategia de desarrollo de Méxrico inicia-

da por el Presidente de La Madrid a fines de 1982 se -
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reconoci6 la relaciSn fundamental entre el crecimiento

econémico y el comercio exterior. En ella se planteS un
nueve patrdn de industrializacifn en el cual el comercio
exterior constituys la actividad motrfz de la economfa.

Para lograr tal objetivo, la estrategia espccffica‘era -
la adopciGn de medidas de cardcter estructural que influ
yeran en la planta pfoductiva y de fomento para incremen
tar la demanda de nuestros productos exportables. Con ~-~
ello se podrfa participar de manera permanente en las -~
corrientes del comercio mundial, lo cual permitirfa dis-
minuir la vulnerabilidad de la economfa nacional respec-
to al incierto contorno internacional.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo se -~
sefiala que el objetivo central del comercio exterior del
pafs era equilibrar, ampliar y diversificar las relacio-
nes comerciales sobre la base del fomento permanente de
ias exportaciones de productos no petrolefos y de la sus
titucidn selectiva y eficiente de importaciones de biec-~
nes intermedios.y de capital. 2 Para la consecucidn -
de estos.objetivos se prevfan.cuatro polfticas gue inci-

den directamente en el comercio exterior: racionaliza-

8/

- PROGRAMA NACIONAL DE WIO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR
1984-1988, PODER EJECUTIVO FEDERAL. SECRETARIA DE COMUNICA-
CION ¥ FOMENTO INDUSTRIAL, SUBSECRETARIA DE PLANEACION IN--
DUSTRIAL Y COMERCIO. MEXICO, AGOS1O 1984, p. 126
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ci6én de la proteccidn, fomento a las exportaciones, fran-
jas fronterizas y zonas libres y, por dltimo negoclacio--

nes comerciales internacionales.

La primera de ellas persegufla asegurar el mercado -
interno para la produccién nacional, sin reducir .el nivel
de eficiencia de la misma, y utili‘zar el presupuesto de -
divisas como un poderoso instrument‘:. La de fomento a las
exportaciones pretendfa incrementar de manera sostenida -
la generacién de divisas netas y consolidar a un sector -
exportador manufacturero. La de franjas Fronterizas y 20~ ;
nas libres buscaba la diversificacién de las zonas fronte . i
rizas para contribuir al desarrocllo 'regional..Por Gltimo,
la de negociaciones comerciales. internacionales, permiti-
rfa contar con eleméntos legales y operativos, ir}cluyendo
las formas no convencionales de comercio exterior, que -- . i
impulsarén el desarrollo nacional.

En el transcurso del desarrollo del presente estu--

dio utilizaremos las dos politicas primeras: Racionaliza-

cién de la Proteccisn y Fomento a las Exportaciones.

POLITICA DE RACIONALIZACION DE LA PROTECCION

Dentro de esta polftica se tratdé de que se ajuata-- i

ran gradualmente los niveles de protecci®n que permiti- {
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rfan un proceso de importacién seléctiva encaminada a --
una industrializaci6n eficiente y mis competitiva y por

lo tanto se podrfa haber fomentado mas las exportacio~
nes. Paxa proteger el aparato. productivo y racionalizar

el uso de divisas se intentd$ mantener un nivel realista

del tipo de cambio, asimismo se intent$ aplicar un con--~
trol a las impoftaciones para los productos que se fabri
caban en el pafs ¥y a los bienes prescindibles se les ==
asignd un arancel. Para apoyar el Programa de la Defensa
de la Planta Productiva y el Empleo, la polftica de re-
duccibn y desviacisn de la demanda de importaciones con-
t6 con lineamientos especificos para cl otorgamiento del
permiso previo y cuotas de concurrencia de produccifn -~
nacional y de procedencia extranjera. La polftica de pro
tecci6n respaldarfa diferencialmente a las ramas de acti
vidades econSmicas segln las tres categorfas definidas -
en este Programa: ramas end6genas (se aplicarfa una re--
dueecién gradual y programada en sus niveles de- protec-
cibén y se utilizarfa el arancel como principal instrumen
to);-exportadoras (se eliminarfa el sesgo antiexportador
para lo cual se suprimirfa ¢l requisito de permiso pre--
vio para sus materias primas que no eran factibles de --
producir en el pafs en cl afio de 1984, y para las de pro
nocidn nacional potencialmente competitivas a partir de

1985), y sustitutivas de importaciones siguieron una po-

‘1ftica de protecci6n mediante conlroles cualitalivos tem

porales. M
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Para los bienes intermedios y productos semielabo-
rados se examiné el proceso de ciiminacién del permiso -
previo a partir de 1986. Para guec se promoviera la nueva
EaBricacién en el pafs de bicnes de capital y de bienes
intermedios, se les concedid una proteccién temporal de-
finida, con bases én el permiso previo, para ser susti--—

tufda por una protecci6n arancelaria.

Con ecsta polftica se tratarfa de que el sector pri
vado reasignara recursos en las drcas prioritarias de --
los sectores end&genos, de exportacifn y sustitutivo de
importaciones en forma eficiente, lo que propiciarfa la

integraci6n de cadenas productivas,

POLITICA DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES

El imperativo de captar Qivisas, el creciente pro-
teccionismo de los pafses desarrcollados y los agotados —
expedientes de deuda externa y petrGleo hicieron necesa-
rio consolidar un sector exportador selectivo y din&Smico
que, ademds de ser generador neto de divisas, presentara
ventajas comparativas potenciales y relevantes y fuera -
competitivo con una alta penetracifn y permanencia en --
los mercados externos. Por lo tanto, el reto a que se —-—

enfrent6 el sector externo de México para el mediano pla
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zo (1985-1988) fue lograr que las exportaciones no petfg
leras alcanzaran una tasa promedio de crecimiento entre
el 15 y 18% en ddlares corrientes, para que el nivel su;
peravitario de la balanza comercial fluctuara entre 3.7
¥ 3.0% del PIB. En términos gencrales, las medidas funda
mentalmente de apoyo a la exportacién no petrolera fue—-
ron de un tipo de cambio realista, financiamiento compe-
titivo internacicnalmente y un ré&gimen de liberalizacidn
de las importaciones temporales para exportar; al mismo
tiempo se simplificaron y descentralizaron los trémi{:es
de comercio exterior para liberalizar y agilizar las ex-

portaciones.

El otorgamicnto de los apoyos fiscales comprendie-
ron desde la fase de preinversiSn hasta la de comerciali
zaci6n del producto. El BANCOMEXT fue el principal ins--
trumento de apoyo financiero a ‘las exportaciones, otor--
gando c¢réditos para fipanciar las diversas necesidades -
Ade los procesos productivos y de venta de las industrias
que participaron en el contexto internacional. Ademis, -
a través del FOMEX se otorgaron créditos para garantizar
las exportaciones de bienes y servicios para reasegurar

las operaciones de exportacibn.

Se redujeron los trdmites a las exportaciones, eli
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mindndose también la dQuplicidad de intervenciones. Para
esta finalidad se utilizd la Comisién Mixta Asesora de --—
Politica de Comercio Exterior (COMPEX), como instrumento

para lograr la simplificacifén de trédmites.

Adicionalmente, la Secretarfa de Comercio y fomento
Industrial, se encarg6 de la expedici6n de los permisos -
de exportacién para la mayor parte de los productos que -
fuesen necesarios mantenerse sujetos a este requisito, o
como asistencia técnica y administrativa para realizar --

exportaciones e importaciones.



CONCEPTOS DE PROTECCION

PROTECCION NOMINAL = ARANCEL NOMINAL

ft

PROTECCION NOMINAL IMPLICITA PMN - PMI

PMI

REDUNDANCIA ARANCELARIA = PMN - (PMI + ARN)
{PMI + ARN)

PROTECCION EFECTIVA " = VAN - VAI
’ T VAT
PROTECCION EFECTIVA NETA = VAN - VAI , 8 ITCR
VAL -
SESGO ANTIEXPORTADOR = VAMN - VAMT , ypop-
VAMI
DONDE B PMN = PRECIO MERCADO NACIONAL
PMI = PRECIO MERCADO INTERNACIONAL
ARN = ARANCEL NOMINAL
VAN = VALOR AGREGADO NACIONAL

VAI = VALOR AGREGADO INTERNACIONAL

VAMN = VALOR AGREGADO AL VENDER EN EL

MERCADO NACIONAL

VALOR AGREGADO AL VENDER EN EL

MERCADO INTERNACIONAL

ITCR = INDICE REAL DEL TIPO DE CAMBIO
REAL (GRADO DE SOBREVALUACION
O SUBVALUACION)

VAMI



CUADRO NO. 1

PERMISOS PREVIOS EN MEXICO,

1956-1987.
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NUMERO DE CATEGORIA DE LAS

VALOR DE LAS

MEXICO, UNA ECONOMIA EN TRANSICION,

LIMUSA,

CNE, MEXICO 1985.

. ARO IMPORTACIONES IMPORTACIONES
TOTAL CONTRO- LIBRES & TOTAL CON’I‘EO—
LADAS LADAS
1956 4129 1376 2753 33 100 28
1962 5204 2313 2981 44 100 52
1870 12900 8400 4500 65 100 .59
‘1973 16000 12800 3200 80 160 64
1977 7340 5859 148) 80 100 62
1978 7454 3239 4214 43 100 63
1979 7587 2359 5228 31 100 60
1980 7776 1866 5910 24 100 53
1981 7877 2083 5794 26 100 73
1982 8017 8017 - 100 100 100
1983 8032 8032 - 100 100 100
1984 8063 5219 2844 65 100 61
Ago.
1985 8063 909 7159 11 100 38
Feb.
1986 8109 816 -7284 10 100 as
May.
1987 8300 502 7798 94 100 26
FUENTE :
BALASSA, R. DAVILA Y A, VIOLANTE
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CUADRO NO. 2
MEXICO: PROTECCION NOMINAL IMPLICITA PARA SEIS SECTORES
AGREGADOS (PORCENTAJES) .

ENE.
SECTOR 1979 1980 1981 SEP. SEP. MAR. DIC.
1983 1984 1985 1985

1. Agricultura -4 12 24 ~23 -9 -8 3

2. Minerfa (inclui -46 -74 -72 -80 -78 -73 -67
do el petréleo)

3. Manufactura tra -7 6 16 -30 -20 -9 ~22
dicional

4. Manufactura in- 5 11 11 -23 -2 -5 -16
termedia

5. Manufactura mo-~ 31 45 55 3 18 20 -1
derna

6. Combustibles =53 ~67 ~-76 -43 =30 -18 -25
PROMEDIO -1 9 19 -24 ~10 -5 ~20

FUENTES H

1974-1983, INSTITUTO MEXICANOC DE COMERCIO EXTERIOR
LA PROTECCION EFECTIVA EN MEXICO (1979-1883),
MEXICO, 1984.

1984-1985, INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR,
COORDINACION DE ESTUDIOS, INFORMATICA Y ASUNTOS —--
JURIDICOS.

DICIEMBRE DE 1986.



CAPITULO 1I.

LA INCORPORACION DE MEXICO AL ACUERDO GENERAL
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El proyecto de recuperacién y reestructuracifn de
la Economfa Mexicana planteado en el PRONAFICE, requeria
de una modificacifn radical de las polfticas relaciona--
das’ con el sector externo. La Politica de Proteccidn que
sin duda contribuy6 al crecimiento y diversificacién de
la planta industrial del pafs durante la vigencia del Mo
delo de Sustituci6n de Importaciones era inadecuado para
sostener un modelo de desarrollo en donde las exportacio
nes no petroleras fueran el impulso motrfz mds importan-
te de la economfa nacional, debido al fuerte sesgo anti-
exportador inherente al modelo de proteccidn excesiva. --

seguido por nuestro pafs.

El cambio de pafs importador a pafs exportador im-
plicaba tambi&n una polftica m&s activa en materia de ngc
gociaciones comerciales a nivel internacional. En estc -
sentido el PRONAFICE propuso la creaci6n de negociacio--
nes gue .culminaron con la incorporacién de nuestro pafs
al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) en el ano de 1986, asfi como retomar diferentes --
propuestas de Negociaciones Comerciales Bilaterales con
Estados Unidos, Jap6n, Amé&rica Latina y la Comunidad Eco

némica Europea.
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En este c‘;apitulo trataremosvexclusivamente el tema
de la Adhesifn de ﬁéxico al GATT, destacando las venta--—
jas y concesiones obtenidas por nuestro pails, a56< como
las exhcctativas de ampliaci6n de mercados para las ex-=~

portaciones mexicanas derivadas de dichas negociaciones.
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2.1 ANTECEDENTES Y PARTICIPACION DE MEXICO EN LA RONDA
TOKIO Y, LAS NEGOCIACIONES DE 1979,

Una de las tarcas b&sicas del Ejecutivo ha sido, -
el estar atento a todos los acontecimicentos de polfticas
en la economfa mundial, analizar y evaluar dichos aconte
cimientos y estudiar detenidamente las opciones de polf-

tica y accifn a la disposicién del Gobierno.

A principios de la dé€cada de ics 70, México se en~
contraba prdcticamente iniciando una gestacitn presiden-
cial, en la cual se otorg6 la importancia que'ameritan -
las relaciones internacionales. As{ se tienc que, al con
siderar internamente la necesidad de soluciones equitati
vas al comercio de pafses en desarrollo y la convenien--
cia de establecer reglas al comercic internacional mis -
justas, se presenta en el escenario internacional la ina
plazable necesidad de reconstruir las reglas de dicho --
comercio, precisamente abarcando nuevas &reas y barreras
que erosionaban crecientemente 1os escasos logros obteni

dog en el pasado.

Ante este marco de referencia, el andlisis de la -
planta productiva mexicana condujo a la conclusifn de =--

que el modelo de sustitucién de importaciones iniciado -
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.en la post-guerra, estaba prdcticamente agotado y se re--
querfa emprender ajustes para volveér més eficiente el apa

rato productivo del pais.

Ello se conjugé ademds, con la necesidad de estable
cer mercados estables para nuestras exportaciones; mis =--
ain, s¢ daba Ja situacién de que México de hecho se regfa
éor reglas y principios establecidos fuera de nuestro al-
cance, sin poder tencr la oportunidad de participar e in-

fluir en la elaboracién de dichas reglas y. principios.

Todo lo anterior influy6 principalmente para que —-
estos acontecimientos se analizaran internamente y se di-
sefiaran directivas para discutir el problema a fondo en -
la Reunidn de la Comisifn Especial de Coordinacifn Latino
americano (CECLA) Organo predecedor del Sistema Econbmico
Latinoamericano (SELA). También la CECLA manifest6é la ne-
cesidad de lograr un pronunciamiento en la II Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo -
(UNCTAD) por considerar a este foro como "... adecuado —-
para determinar los mecanismos y férmulas negociadoras -
que sirvan para preservar los intereses de los pafses en

desarrollo ..."

Asf en parte, debido a la importancia econémica y -
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comercial del pafs, y en parte por el liderazgo gue demos-
tr6 México en el seguimiento de los problemas mundiales,

asf como los trabajos preparatorios regionales y por la -
eventual conveniencia de tener una representatividad gco-
gr&fica balanceada en los trabajos preparatorios de la —-
Reunifn Ministerial del GATT que originarfa las negocia--
ciones comerciales multilaterales de la Ronda Tokio, la
Delegacifn Mexicana particip6 desde un principio, en di~-

chos preparativos.

Al inicio de los prep;arativos, sc estableci6 en el
seno del GATT un Comité Preparatorio de las Negociaciones
Comerciales Multilaterales. Las sesion;as formales del Co-
mité fueron espaciadas y breves, simplemente para aprcbar
por consenso los textos y propuestas del Dir_cctox‘ General
del GATT. No cbstante, para cada texto y para cada pro-
puesta, se habfan invertido esfuerzos de negociacidn en
reuniones pricticamente permanentes de un Grupo reducido
de paisves, representativos de diverses interecses. Este --
Grupo denominado "747", en un principio involucr6 siete -
pafses industrializados y siete pafses en desarrsollo. VYa

entre &stos, comenz6 a figurar nuestro pafs.

Aunque el conjunto de acuerdeos resultantes de esta

Ronda no entrarfan en vigor sino hasta enero de 1980, los
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preparativos se iniciaron desde 1972, cuando los Estados,
La Comunidad Econdmica Europea y el Japén, iniciaron de--
claraciones conjuntas, en donde se exhortd6 a los pafses -
a emprender negociaciones comerciales en busca de un me--

jor intercambic comercial entre pafses.

Son estas. declaraciones las que se consideran como
el punto de partida de la Ronda Tokio, sin embargo, las -
negociaciones. comerciales multilaterales se dieron por --
iniciadas con la declaracifn de Ministros que se aprobf -
en Tokio el 14 de septiembre de 1973 2 Y concluycroﬂ -
pr&cticamente el 12 de abril de 1979, después de cinco --
afios de prolongadas y complcjas discusiones, en las que <
tomaron parte alrededor de 99 paises - (cifra record -
en combaracion con los participantes cn todas las negocia

ciones anteriores).

En la declaracién inicial del 14 de septiembre de -
1973 se expresS gue el objetivo general de las negociacig

nes comerciales multilaterales era "perseguir la expan--

8/
Se daba comienzo asf a la esperada “Ronda Nixon", denaminacisn
inicial m&s tarde abandonada tras la dimisitn del Presidente -
Nxxon por causas del escéndalo de Watergate y sustitufda por -~
"“Ronda Rokio"
9/

De estos 99 pafses, 94 de cllos cran de economfa de mercado yb
S socialistas solam_nte ademds del total de ellos las 3/4 pax
tes eran pafses en vias de desarrollo.
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8i6n y liberalizacifn cada vez mayor del comercio mundial
'y la elevacién del nivel de vida y el bienestar de l1la hu-
manidad, objetivos que pueden alcanzarse a través de 1:;
eliminacién progresiva de los obstédculos ;1 comercio y me

joramiento del marco .internacional en el gque se¢ desarro-
0

lla el comercio internacional".

En resumen, los resultados de esta Ronda, s¢ pueden

dividir en dos grupos:

1) La Liberalizacién de los Obst&culos Comerciales;
Las concesiones arancelarias resultantes de la Ronda Tokio
contenidas en ¢l Protocolo de Ginebra de 1979, que posec -
las otorgadas por 18 pafses y la C.E.E. y, también por las
.que figuraban en el Protocolo Adicional que.cstuvo abierto
para su firma hasta el 30 de junio de 1980.

Segn declaraciones del propio GNIT, las negociaciones die
ron como resultado una reduccibn pronedio para los produc—
tos industriales de un 33%. Sc estimS que la reduccibn --
" arancclaria en los productos industriales afect6 a una par
te del comercio mundial equivalente a 110,000 millones de
dbSlares (a precios de 1976). Las reducciones més importan—
tes correspondieron a magquinaria no eléctrica, productos -
derivados de la madera, productos quimicos y equipo de ~—
transporte; ademis se¢ efectuaron reducciones inferiores al

10/
- Parrafo segundo de esta declaracién.
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11/
pranedio en los sectores de los textiles.

Es prudente hacer algunas aclaraciones con respecto al --
arancel resultante de la Ronda Tokio. En primer témino,
no todas las tasas arancelarias han sido reducidas en un
33% este es 5610 un pranedio, algunos productos se exclu-
yeron totalmente de la rebaja arancelaria sujetos a la -—
“Clatisula de Escape". Esta Clatisula de Escape se basa en
que si crecen oon rapidez las importaciones pueden:provo-
car un dcspiazamicnto del mercado de la produccifn dom@s—
tica, con lo que se produce un perjuicio a esta Gltima y
a la masa de trabajadores que la constituyen, por lo que
es posible retirar la concesifn a través de una negocia--
cidén.

Esta eventualidad fue prevista por lo que delinearon al -~

GATT que en su artfculo XIX establece la Clafisula de tal

naturaleza, <2/

2} Los C&8digos que reglamentarfan ¢l uso de los -~
obstdculos no arancelarios:

Durante la Ronda Tokie, surgieron una serie de Codigos de
Conducta destinados a resolver los problemas con los obstd

cules no arancelarios:

11/

- EVALUACION DE LOS RESULTADOS DE LAS NEGOCIACIONES OOMERCIA~—
LES MULTILATERALES. INFORME DEL SRIC. GRAL DE LA UNCTAD, PAR
TE II, GINEDBRA 17 DE MARZO DE 1980. p. 42

12/

Art, XIX. "Si las concesiones u obligaciones otorgadas en --
los té&rminos del GATT causan perjuicios a la industria del -
pals otargante, puede este mxdificar las concesiones otorga-—

das, reintroduciendo, por ejemplo, el arancel en su tasa ori
ginal, lo que no procede aplicar con sentido descriminatoric.
En los casos en que la medida signifique la eliminacién de ~
la concesidn, se¢ debe pagar entonces una compensacién a  las

partes contratantes que han otorgado una concesidn reci;

1o que puede hacerse a travds de una concesién alternativa”.




a)
b}
<)
d}
e}

£)

o5digo
o6digo
codigo
Cdc;igo
O6digo
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sobre Subwenciones y Derechos Compensatorios,
Antidumping,

de Valoracidn Aduanera,

schre Licencias de Importacitn,

sobre Cbstdculos Técnicos al Comercio (Cédigo

de Nommas),

O&liga

sobre campras al Sector PGblico.
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2.2 EL PROCESO DE ADHESION DE MEXICO AL GATT EN 1986.

El grupo de Trabajo encargado de examinar la soli-
citud de adhesién de nuestro pafs al Acuerdo Gencral, re
comend6 al Consejo de Representantes del GATT el Proyec—
to de Adhesifn de MExico al Acuerdo General sobre Arance
les Aduaneros y Comercio. Este documento se integra con
14 pirrafos, de los cuales 11 forman parte de 1o gque se
conoce como "Protocolo Estandar®, que es el que han uti-
lizado casi todos los pafses gue acg:ualment:e son partes
contratantes de este Acuerdo. Un p&rrafo prcambular y 3
pirrafos operativos adicionales son los que cubren los —
intereses particulares de México y con los cuales se cum
plen las instrucciones del C. Presidente de la RepObli--—

ca.

Debe destacarse de manera cspecial la parte pream—
bular del Protocolo de Adhesi6n, en la que los gobicrnos
que son partes contratantes del GATT reconocen a MExico
como un pafs en desarrollo, garantizindose de esta mane—
ra en todo momento que MExico puede invocar y tiene dere
cho a recibir el tratamiento especial y mis favorable --
previsto en el Acuerdo General para pafses en desarrollo.
Asimismo, reconocen el cardcter prioritario que México -
otorg6 al sector agricola en sus polfticas econSmicas y

sociales.
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Sobre el particular, y con objeto de mejorar su —-
produccifn agricola, manteniende su régimen de tenencia
de la tierra y proteger el ingreso y las oportunidades =
de emplec de los productos y de estos productos, México
continué aplicando su programa de sustitucién gradual de
los permisos previos de importacién por una proteccién -
arancelaria, en la medida que sca compatible con sus ob-
jetivos de este sector. De igual forma, un pafs contra--
&ante del GATT puede restringir sus exportaciones siem--
pre que dichas restricciones guarden congruencia con re-

gulaciones a la producci&n © al consumo,

Por lo anterior, Mé&xico al tener una plataforma de
produccibn de energéticos restringida, puede mantener y
aGin variar la proporcién que de csa produccién se desti-
ne a la exportacién, en la forma que mejor convenga al -
interés nacional, sin que csto pueda considerarse como -

una violacién a las normas del GATT.

Como parte de su aportacidén al GATT, con motivo de
su adhesidn, México estaba dispuesto a consolidar un --
arancel miximo Qel 50% para la totalidad de su Tarifa de
‘Importacién. El arancel méximo del 508 estd por arriba -

de los niveles miximos que se utilizan en la actualidad
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v en mayor medida del 30% que se pensS utilizar como to-~
pe para el 31 de octubre de 1988, lo que permite al Go--
bierno Federal clevar los aranceles hasta el 50%, sin ~=
tener que dar compensacién alguna. El Gobierno de México
tuvo la intensifn de aplicar los impuestos del 2.5% ——
sobre el valor base del impuesto general de importaci8n

y los adicionales del 3 y 10% que prevee el artfculc 35
de la Ley Aduanera asf como la cuota del 0.6% sobre el -
valor de la mqrcancia_a importar que se cobra por la ex-—
pedicifn del permiso de importacién y que. establece la
Ley Federal de Derechos, dc conformidad con las disposi-

ciones del Acuerdoc General.

Asimismo,'los impuestos y otras cargas inferiores
no deben aplicarse a los productos importados o naciona-
1és de manera gque, se proteja a la proéuccidn nacional y
gue el monto de ios derechos y cargas de cualguier natu-

raleza distinta a los impuestos de importacién y exporta

cién se limitardn al costo aproximado de los servicios -

prestados y no deben consituir una proteccién indirecta
a los productos nacionales. Sobre este particular, el --

Grupo de Trabajo acordd que si para el 31 de diciembre -

de 1990 los impuestos mencionados estaban todavia en vi-

gor, el asunto serfa examinado por las Partes Contratan-

tes.
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Dentro de los C&digos de Conducta, nuestro repre-

sentante manifestS que en un perfodo de seis meses con-

tados a partir de dicha adhesi6n, se notificarfa la in-

tencién de integrarse a los siguientes C6digos de Con--

ducta:

a) PROCEDIMIENTO PARA EL TRAMITE DE LICENCIAS DE
IMPORTACION (CODIGO DE LICENCIAS).

I1os principios generales sobre los que sc sustenta este
C&digo son los siguientes:

1) Las reglas a que sanctan los procedimientos de trdmi
te de licencias de in;:ortac;&n, se aplicardn de mang
ra neutral administrindose de manera justa y equita-
tiva. ,

2) Se publicardn sin demora alguna, las reglas y toda -
informacifn relativa a los procedimientos para la —-
presentacién de solicitudes sujetas al requisito de
licencias para que los gobiermos y los- comerciantes
puedan tamar conocimiento de ellas.

'
i
}
i

3) Los formularios de solicitud y, en su caso de renova
cifn, ser&n de la mayor sencillez posible.

b) VALORACION DE ADUANAS

El principio fundamental en quc se basa este c&digo ra-
dica en el concepto del valor de las mercancfas importa
tadas., Fl C&digo establece que los pafses en desarrollo
gue se adhieran a €1, podrdn retrasar la aplicacitn del
mism por un plazo de cinco afos, con el fin de que pue
dan ajustar sus procedimientos de valoraci6n a los fija
dos por el o&digo, con lo anterior, México usS este pla
zo.

e} CODIGO ANTIDUMPING

Se considera en este instrumento que, un producto es ob

jeto de dumping cuando se introduce en el mercado de -
otro pafs a un precio inferior a su valor nominal,
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d) CODbIGO DE NORMAS

Todas las partes Contratantes deberdn de estar al tanto
deo que no se elabore y apliquen reglamentos técnicos y

normas gue puedan crear obstfculos al comercio interna-
cional. En todos los casos en gue sea pertinente, las
Partes Contratantes definirdn los reglamentos técnicos

y normas en funci6n de las propicdades evidenciadas por
el producto durante su empleo (discho-caracterf{sticas

descriptivas) .

e) CODIGO SOBRE SUBVENCIONES E IMPUESTOS COMPENS3-
TORIOS )
Dentro de este CSdigo, solo podrdn imponerse derechos ==
campensatorios en virtud de una investigacifn iniciada -
y realizada de conformidad con las disposiciones con di-
cho C5digo. Al iniciarse una investigaciSn deberdn exami.

narse simulténeamente tanto las prucbas de la existencia
de una subvencin cono de un dafic causada por clla.

Las dispociones legislativas y reglamentarias que -
regulan en México las operaciones comercialées internacio-
nales, en particular la Ley de comercio ﬁxteriot, incorpg
ran los principios fundamentales en que se sustentan los

Cédigos de Conducta,

El hecho de que México haya aceptado suscribir los
'Cddigos de Conducta sechalados anteriormente, resultd un -
factor importante que facilitS el proceso de adhesifn de
México al Acuerdo General, sin que dicho compromiso impli

cara un costo interno.
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Cuando se empezaron a dar los primeros pasos para
que México formara parte del Acuerdo General, la opini6n.

pGiblica se oponfa, ya que existfan diferentes posturas -
13/

como las siguientes:

..."tarde o tempranc la campetencia extranjera harfa desapa-~
recer las industrias nacionales medianas y poquefias, mal
preparadas por sus precios y su calidad para campetir con
las corporaciones trasnacionales...”

e-o"MExico perderfa su soberanfa sobre sus polfticas de re—-
cursos naturales (es decir, el petrSleo). El pafs no po--—
dri aumentar, y particulamente reducir sus exportaciones
petroleras sin la vigilancia internacional del GATT"...

..."La agricultura mexicana se encuentra en gran desventaja
en relacitn con los productores extranjeros mis eficien--
tes".,.

»++"No convicne ingresar al GATT cuanto esta organizacidn --
esté perdiendo toda su influencia en la conducci6n del <o
mercio mundial y el proteccioniammo estd aumentando por to
das partes"...

Ahora bien, a fines de 1985 e) Scnado sostuvo -
audiencias édblicas a resultas de las cuales sc di8 la --
pauta al Poder Ejecutivo para iniciar las negociaciones -
conducentes al ingreso al GATT. Las concesiones otorgadas

poxr México no constituyen ninguna amenaza para la indus--

13/ :
- FERVWDO DE MATEO, id. pfig. 205 y 206.
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tria nacional. Sin embargo, establecen cierta disciplina
en la administraci®n futura de la polftica de comercio -

exterior en rclacibn con las lineas arancelarias atadas.,

Retomando el patrimonio hist6rico de las concesio-
nes en el GATT, el objetivo fundamental de este Acuerdo
es liberaliz;ar el comercio mundial y darle una mayor se-
guridad mediante la reduccifn o supresifn de los obst&cu
los arancelarios y no arancelarios y, servir de foro pa-
ra la negociaci6n de los problemas que se planteen en el
comercio internacional, contribuyendo asf al crecimiento
y desarrollo econdmico. Asimismo, se¢ obtuvo el procedi--
miento de consulta, en el cual el Informe del Grupo de -
Trabajo rccoge en forma reducida la posicién del Gobier-
no Mexicano en lo quc se refiere a su polftica de comer-
ci;a exterior, para manejar sus instrumentos de polftica

comercial de conformidad con las reglas de este Acuerdo.

Otra concesién otorgada, fue ¢l poder participar -
plenamente en todas las actividades del GATT dentro de -
la actual Ronda de Negociaciones de Uruguay, que por el
momento, se¢ manifiesta en la mitad de su culminaci6n y -
la cual serd analizada dentro del capftulo IV del presen

te estudio.



CAPITULO IIX.

LAS EXPORTACIONES MEXICANAS ¥ LAS VENTAJAS DEL GATT
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3.1 Estructura de las exportaciones mexicanas y benefi-
cios potenciales del GATT para los distintos secto-
res exportadores.

Antes de desarrollar este apartado, trataremos de -
citar nuevamente losmodelos econémicos en los cuales nues
tro pafs traté de buscar una salida hacia un desarrollo y

crecimiento equilibrado.

México y los otros pafses latinoamericanos eligie--
‘ron el modelo de sustituci6n de importaciones con el obje
to de alcanzar un desarrollo interno propic y autososteni
do mediante disposiciones de polftica fiscal y crediticia
asf como a través de aranceles proteccionistas., Las razo-
nes por las cuales se tomS la decisién de implementar =~

esta polftica de sustitucién dec importaciones fueron:

1) E1 impuest:o al comercio fue la primera forma de recauda-—
cién y la mis ficil de imponer, por lo que se siguid con
esta restriccidn.

2

las restricciones a la importacifn son una respuesta nata
ral en la balanza de pagos de los pafses en desarrollo.

3) La proteccién contra las importaciones se considera cam
una politica apropiada para lograr la autosuficiencia.

4

Las restricciones a la importacitn se tomaba como una

teccifn a la industria en diversas maneras, por lo que -——
ofrecieron altos beneficios y se convirtieron en una. £
te directa de ahorro para la expansifn, haciendo posible
la provisién de cquipo y maquinaria de importacién a pre—
cios favorables, asf como que también se reservarfan un —
mercado establecido para la produccién de las industrias.
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Es en 1946 con el gobierno de Miguel Alemdn donde
‘se establecieron las bases de un proyecteo y peolitica eco
némica orientada a impulsar la industrializaci&n y creci
miento via modelc de sustitucién de importaqiones. Se -«
pensaba que la estratégia de sustituir importaciones ge-
nerarfa automiticamente no solo el crecimiento sino tam-
bién un desarrollo econSmico, lo cual implicarfa que tan
to el empleco como el nivel de vida de la poblacién (re---
- distribucién del ingreso) aumentarfa, todo esto con una
ﬁutcnomia externa, pues el crecimiento "hacia adentro" -
permitirfa el surgimiento de la industria nacional. Este
modele que se implementS puede comprenderse en dos -
fases: la que se extendi6 hasta mediados de los afios se-
senta, conocida como la fase funcional del modelo, donde
se sustituyen bienes de consumo {(19539-1958); y la que —~
viene aparejada con la maduracién del llamado modelo de
desarrollo estabilizador, en donde se sustituyeron bie--~
nes intermedios y de capital (1959-1970), caracterizada
&sta Gltima como la fase del agotamiento del crecimiento

hacia adentro.

Ahora bien, durantec el perfodo de 13939-1958, la -~
cconomfa mexicana creecid al $.8% promedio anual (PIB -=
real) en tanto que la industria lo hizo a un ritmo del -
6.4% promedio anual, con lo que se avanz6 y pr&cticamen-—
te se agotsS la sustitucidn de bienes de consumo, lo que

podrfa llamarse la primera etapa del modelo. En este pe-
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‘rfodo la participaci6n de las importaciones y la oferta
total en los bienes de consumo disminuySd de 22% en 1939

a 6% en 1958. En cambio de 1958 la importacidén de bienes
intermedios y de capital todavia recprescntaba el 40 y --
70% del total de la oferta. Por otro lado, para el sec---
tor manufacturero la participacién de las importaciones

en la oferta total decrece 28% (el Indice de sustitucién

disminuye de 0.45 a 0.31% en el perfodo de 1940-50).

Por lo que se refiere a las exportaciones, no pu--
dieren crecer suficientemente por varias razones, como -
primer punto, los productos minerales y el petr&leo redu
‘jeron su participacifn en las exportaciones porque eran
requeridos para el mismo proceso de SI; por otro lado, -
las exportaciones agrbpecuarlas dependfan en forma consi
defable de la demanda mundial y por dltimo de las eipdr-
taciones de manuféctutas debido a sus caracterfsticas de
industrias "nacientes™ no tenfan el nivel de eficiencia

necesaria para competir en el mercado internacional.

El gobierno mexicano durante ;ste perfodo se vig -
en la necesidad de reconstruir la polftica econdmica, --
b&sicamente la polftica comercial y la industrial para -
proteger a la industria nacional de la competencia exter

na y asf avanzar en la siguiente fase del proceso de SI,
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'En la polftica comercial los instrumcntos fﬁcron -
manejados con el objetivo de promover dentro de la indus
tria una estructura proteccionista. En 1956-1970 los ing
trumentos utilizados fueron la tarifa y principalmente -
el control cuantitativo, pues la tasa de cambio permane-
ci6 fija. La tarifa gencral de importacién sufrié cam-
bios de cierta importancia, en 1958 y de menor significa
cién en 1961-1965, por otro lado, micntras en 1956 el -~
25% de las importaciones eran controladas, en 1970 casi

el 80% reguerfan permiso de importacién.

Ante estas modificaciones, podémos observar que en
1960 al scctor manufacturero recibi® una proteccién nor
mal {(al producto final) de '35% y efectiva (a los facto-—-
res de produccibn) de 74% gue si lo comparamos con cl —-
sector agrfcola recibfa una protecci6bn de tan solo el ==

6.7% y 3.9%.

Debido a las modificaciones en la pelftica econimi

ca como se mencion& anteriormente, quc se encaminaban a

‘un proteccionismo, siendo el Estade el promotor del pro-

yecto de indus£rializaci6n y crecimiento y ¢l surgimien-
to de las grandes corperaciones en un mercado de cardc--
ter oligopolistico, permiti6 a la economfa mexicana que
avanzara a la segunda fase del proceso de sustitucién de

importaciones.
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Durante el perfodo de 1959-1970, la economfa mexi-
cana crecif al 7.1% promedio anual, mientras que la in--
dustria lo hizo al 8.6%, lo cual se registraba como un -
avance en la sustitucin de bienfzs intermedios y con me-~
nor intensidad en la sustituci6n de bienes de capital; -~
en 8sta etapa la participaci6n de las importaciones de -
bicnes intermedios y de capital en la oferta total decre
cieron de 23 al 50% respectivamente en 1969. 8i bien, en
un principio la im‘pcrtaci6n de bienes de capital crecié
a una tasa muy Saja 3.7% anual de 1960 a 1965, en los -—
afios siguientes esta tendencia aument$, aunque por deba-
jo de la tasa de crecimiento de las importaciones tota-—
les. La importacién de bienes intermediocs son las que -—
crecieron sobre todo en los filtimos ahos; y los bienes -
de consumo mantuvieron su participacién hasta 1970, pero

an 1975 cayeron a 10.2% del total.

Ante esta situacidn el proceso de SI como motor —--—
de la industrializacifn y crecimiento se agotaba y el ——
sequir profundizando en el mismo a través de la sustitu-
cifén de bienes de capital ¢ intermedios m;’;s complejo, im
plicarfa entrar en la etapa de costos crecientes del pro

ceso.

Si bien el modelo de SI fuc un procesb que sirvi6G

no comc hubiera esperado para promover la industrializa-—
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cién haya sido ineficiente, considerando que el mismo ob
jetivo de crecimicnto pudo haber sido.ineficiente, consi
der&ndo que el mismo objetivo de crecimiento pudo haber
sido alcanzado con menor sacrificio de recursos para el
pais, Este aparat‘o industrial tenfa evidentes debilida--
des: la escasa integraciSn vertical, la falta de competi
tividad y el escaso avance tecnolbgico era resultado de
politicas comerciales ¢ industriales inadecuadas, en el
sentido de que no estaban disefiadas para apoyar integral
mente la formacién de industrias eficientes innovadoras

e integrarlas.

En cuanto a la dependencia externa, lejos de lo-
grar una autonomfa financiera por. medic de la autosufi--
ciencia productiva, las relaciones con la dependencia al
exterior se vieron incrementadas, ya que lejos de dismi-
nuir solamente cambiaron de forma, se abricron las puer-
tas al capital transnacional y se permitié la entrada in
condicional de empresas extranjeras que s¢ encargaron de
producir interpamente los bienes que antes se importa--
ban. Otro factor que influy6 en la acentuacién de la de~
pendencia con el exterior, fuec el hecho de recurrir al -
endcudamicnto externo para continuvar importando los bie-
nes y servicios nccesarios para dar continuidad al mode-
lo, con lo que se crearon saldos desfavorables para nues

tro pafs en su cuenta corriente de la balanza de pagos.
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La polftica de SI se caracterizé principglmente -—
por abaratar el preéio del capital respecto ai trabajo -
con 1o gque se di6 un desplazamiento de mano de obra y un
crecimiento significativo de desemgleo. Ante problemas -~
de concentracif6n del ingreso, desempleory desequilibrio
externo que significaron crecimiento sin desarrollo, se
pone de manifiesto que el pretender seguir con este mode
lo pon‘drIa en peligro la estabilidad polftica y econSmi-
ca del pafs, por lo que en la década de los 70 se imple-
mentS una nueva estrategia de desarrollo perdiendo impor

tancia el modelo de SI como motor de la industrializa--

cién.

En esta nueva etapa de la industrializacif6n del --
pa.f.s,‘ se intenté reemplazar en mediano plazo el modelo -
de SI por un meodelo desustitucién de exportaciones, el -
cual se apoyarfa en elementos tales como: devaluacibn —-
del peso, estabilizaci6n del gasto y liberalizacidn del
comercio. Lo que se buscd con este nuevo proyecto de —-—
"sustitucién de exportaciones" fue promover o fomentar -
la exportaci6n de productos manufacturados, rompiendo --—
con el papel del pafs primario exportador (las manufactu
ras sustituyeron a los productos primarios). Se buscl =-—
tambi&n reducir y eliminar en el largo plazo el déficit

_de- la balanza de pagos, tratando de disminuir con ello -
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la dependencia del capital extranjero, sc pretendfa un -
aumento en la eficiencia industrial en todos los secto--
res, lograr una mayor absorci6n de la mano de obra, relp
calizar y descentralizar las actividades industriales, -
aumentar y diversificar las exportaciones de productos -

manufacturados.

M3s tarde, la industria petrolera representS una =
posibilidad de consolidar la exportacién de productos «-
con un considerable valor agregado y una alta tasa de ga
nancia, pero al dedicar la atencifn a la exportacibn dei
petrbleo se descuids la produccifn en otras ramas de --
nuestra economfa. Adem3s, no solo dependis de este des--
cuido internamente sino que también, debide a los gran-
des desajustes que sc¢ realizan a nivel mundial dentro --
del comercio, hicieron desfavorables los csfuerzos por -~
poder restructurar el aparato productivo, asf como que -
también nuestro comercio depende de los precios interna-~

cionales.

Por Qtlimo, después de h;ber analizado los anterig
res modelos o polfticas implementadas por nuestro gobier
no, actualmente lo que se ¢std tratando de conseguir es
una apertura de la cconomfa a la competencia y a la in--
versién extranjera, uné sustitucitén selectiva y eficien

te a las importacionés y una utilizacién del ahorro in--
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terno mayor que en otros tiempos.

Este nuevo modelo por asf llamarlo, implica la pro
mocién a las exportaciones no petroleras, mediante todos

los instrumentos de polftica econfmica a disposicién del
Gobierno.

Tomando en cuenta lo anterior y para poder Obser—-
var qué papel jugaron las cxportacicnes mexicanas, se no
ta que durante el perfodo 1970-1973 la sustitucién de in
§o:taciones hizo una contribucibn negativa al crecimien-
to econfmico (-1.5%), ya que hubo un importante proceso
de sustitucifn de importaciones de bienes de capital ¢ -
insumos intermedios, sobre todo en maguinaria y equipo -
electrénico, de transporte, petroguimica y partes automo
trices. La contribucién de las exportaciones fue impor--
tante en casi todos los sectores manufactureros. Este --
fue el resultado dcl establccimiento de un progréma,ambi
cioso de incentivos para la exportacibn, en particular -

las devoluciones de los impuestos indirectos,

En el perfodo 1973-1976, la contribucién de la sug
titucibén de importaciones al crecimiento econfmico del -
5% se explica principalmente por el petrfleo y por algu-

nas industrias de bienes de capital y de mctales b&si--
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cos. La contribucién de las exportaciones es nula como -

resultado de una creciente sobrevaluacifn del peso.

Durante los afios de 1978-1981 se considerS como el
perfodo del auge petrolero, ya que hubo un importante --
proceso de sustitucifn negativa de las importaciones de
casf un 40%. La participacién de las exportaciones llega
ron a registrar 4.7% (bisicamente a las exportaciones --
petroleras), debido a la sobrevaluacitn del peso y al --
auge de la demanda interna que hicieron que la contribu-
cifn de las exportaciones resultara negativa en la mayo-

rfa de los sectores.

En 1981-1983, el perfodo de crisis en el que se di
‘el derrumbe de la demanda interna llegando a una cifra -
de -435%, aportando 384% la sustitucidn de importaciones

y un 51% de las exportaciones.

En el perfodo de 1982-1984 la contribucidn negati-
va de esta demanda interna fue similar a la del perfodo

precedente (—464.4%) . Las exportacionés aportaron 103.2%
14/

y la sustitucibn de importaciones 361.4%.

14/ !

- Cabe agregar cue, la contribucifn negativa de las exporta--
ciones petroleras durante ese perfodo se debid, por la caf-
da del precio y volGhen, mientras que las exportaciones de
todos los demds sectores cbtenfan importantes contribucio~-
nes al crecimiento del producto.
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Durante los diversos modelos econdSmicos seguidos -
hasta 1982 hubo un aséecto 1mplicito contra las exporta-
ciones, generado por las politicas de comercio exterior
y el tipo de cambic;. Este sesgo gradualmente se define -
como _J:a diferencia porcentual entre el valor agregado in
terno y el valor agregado obtenido al exportar.

CUADRO NO. 3
MEXIQO: SESGO ANTIEXPORTADOR (PORCENTAJES)

AROS

1960. 1979 1980 1981  1983-mzo  198d4-sep  1985-dic

+(13) +(3) +(27)  +(54) -(32) -(12) ~{30)

SIMBOLOGIA : +( )} Perfodo de exportaciones
. () Perfodo de sesgo antiexportador

FUENTE:

Citas del INCE Y SBECOFI
AREA DE ESTUDIOS ESTADISTICOS (CUADERNG IGZ)

Este cuadro mucstra la evolucifn del sesgo antiex-
portador a partir de 1983; puede observarse el importan-
te incremento obtenido entre 1979-1981 dentro de las ex-

portaciones, sin embargo, a partir de 1983 a 1985 las de’
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valuaciones redujercn este sesgo contra las exportacio—-

nes hasta el punto de que se tornd altamente negativo.

V&ase el cuadro siguiente:

3 CUADRD NO. 4
SESGO ANTIEXPORTADOR. DICIEMBRE 1986 {PORCENTATES)

SECTOR SESGD ANTIEXPORTADOR
1. agricultura -13
: 2. Minerfa -19
; 3. pPetrfleo y derivados -16
i 4. Mimentos -67
: 5. Textiles y cueros ) -68
: 6. Madera -69
; 7. Papel y editorial ) =71
! 8. Productos quimicos -45
9. Mincrales no metdlicos ~51
‘ 10. Industrias Merdlicas bdsicas ~38
i 11. Productos metflicos ~-41
i 12. Otras manufacturas =35
% FUENTE:

AREA DE ESTUDIOS DEL SEXCRETARIO DE COMERCIO
Y FOMENTO INDUSTRIAL (SECCFI)

Podemos citar a continuaci6n los dos siguientes -~
cuadros gue son de utilidad para el desarrollo de cste -

ensayo:



CUADRO NO. 5
MEXICO: BALANZA COMERCIAL

(MILLONES DE DOLARES)
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Afo EXPORTACLON IMPORTACION SALDO
1960 738.7 1,186.5 - 447.8
1961 799.8 1,186.5 - 338.8
1962 889 .4 1,143.0 - 253.6
1963 928.5 1,239.7 - 311.2
1964 1,003.6 1,492,9 - 489.3
1965 1,101.3 1,559.6 - 458.3
1966 1,169.9 1,602.0 - 432.,1
1967 1,102.9 1,737.8 - 633.9
1968 1,164.9 1,917.3 - 752.4
1969 1,341.8 1,988.8 - 647.0
1970 1,372.9 2,460.8 - 1,087.9
1971 1,474.5 2,407.3 - 932.8
1972 1,665.3 2,717.9 - 1,052.,6
1973 2,063,2 3,812.7 - 3,749.5
1974 2,850.0 6,056.7 - 3,206.7
1975 2,861.0 6,580.2 - 3,719.2
1976 3,297.8 6,029.6 - 2,731.8
1977 4,450.8 5,840.2 - 1,391.4
1978 6,063.1 7,713.8 - 1,650.7
1978 8,817.7 11,979.7 - 3,162.0
1980 15,307.5 18,486.2 - - 3,178.7
1981 19,419.6 23,929.6 - 4,510.0
1982 21,229.7 14,437.0 6,792.7
1983 21,398.8 7,720.5 13,678.3
1984 24,196.0 11,254.3 12,941.7
1985 21,866.4 p 13,460.4 8,406.4
1986 16,031.0 11,432.4 4,598.6
1987 20,656.2 12,222.9 3,881.1
1988 12,286.7 9,917.0 3,356.4
FUENTE :

BANCO DE MEX1CO

SERIE ESTADISTICA HISTORICA,

BALANZA DE PAGOS,

CUADERNO 1950-1969 ¥, VARIOS NUMEROS DEL INFORME

ANUAL

PRELIMINAR

*10

ARO.

CIFRAS CORRESPONDIENTES DE ENERO A JULIO DEL MISMO
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CUADRO NO. 6

MEXICO: INDICES DE CRECIMIENTO DEL COMERCIO EXTERIOR EN
TERMINOS REALES.

EXPORTACIONES
ARO TOTAL NO PETROLERAS IMPORTACIONES
1960 . 100.00 100.00 100.00
1961 108.61 106.91 96.26
1962 120.55 119.95 86 .45
1963 126.22 124.22 104.92
1964 136.13 133.39 126.08
1965 146.47 145.17 129.14
1966 150.57 149.64 128.37
1967 141,68 140.50 . 138.90
1968 146.00 146.00 149.61
1969 161.85 161.50 149.35
1970 159.77 159.79 178.29
1971 166.17 167.31 168.91
1972 179.63 182.39 182.53
1973 196.76 199.94 226.37
1974 228.67 225.03 302.55
1975 210.13 181.37 300.88
1976 231.50 197.90 263 .52
1977 294.42 232,52 240.61
1978 372.15 270.80 294,77
1979 480.82 282.26 406 .70
1980 737.10 267.07 550.45
1981 815.40 252,07 653 .18
1982 911.11 226.40 385.75
1983 906.75 272.64 203.68
1984 1,002.82 323,75 290.40
1985 910.19 303.95 348 .83
1986 967.2 443,57 312.44

FUENTE:
RETOMADO DEL TRINESTR_E ECONOMICO ENERO-MARZO 1988
FERNANDO DE MATEO -
VOL. LV.§ 217 ;
MEXICO, 1988
F.C.E
P. 191
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Como se observa en el cuadro nﬁméro 5, se muestra
la evolucifn de las exportaciones c‘importaciones, asf -
como la balanza comercial en el perfodo 1960-1988. En el
cuadro nimero 6, aparecen ios fndices de crecimiento de
las exportaciones en términos rcalcs.- Las cifras de este
cuadro han sido deflactadas por los fndices de precios -
al mayoreo de los Estados Unidos. El uso de este deflac-
tor se justifica por el hecho de que las exportaciones -
mexicanas a es¢ pafs han pasado del 60% del total de las

exportaciones mexicanas, en el perfodo analizado.

Ademss, en este cuadro piede verse gue las exporta
ciones aumentaron a una tasa anual del 5.5% en el perfo-
do 1960-1969, mientras que las importaciones crecfan «-
4.6%. Estas cifras corresponden a la segunda etapa del =~

. .
modele de sustitucifén de importaciones.

Entre 1970-1974, las exportaciones crecieron a una
tasa anual de 9.4%. Esta elevada tasa de crecimiento se
debié al programa dc subsidios a las exportaciones, ini-

*
ciado en 1971. 8in embargo, las importaciones aumen~

El estfmulo fiscal denominado CEDI (Certificade de Devolucién
de Impuestos Indirectos y el General de Inportacifn), tuvo -=
cono objetivo el de campensar o servir de contrapeso al alto

sasgo contra las exportaciones, generado fundamentalmente por
el exceso de protecciSn otorgado a la industria por el cons—
tante margen de sobrevaluacifn a que se somati6 el tipo de —
cambio,
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taron a una tasa mayor (14.1% anual). En el perfodo - --
1974-1977, las exportaciones crecieron a una tasa anual
del 8.8% gracias a las elevadas exportaciones petroleras

de 1977.

Para 1978, estaba bien establecido el modelo del -
sector petrdleo (lfder). Entre 1978 y 1982 aumentaron -~-—
las exportaciones totales a una notable tasa anual de --—

25%, mientras que las exportaciones no petroleras decli-—

* naron —4.4% anual. En cambio las importaciones crecieron

30.3% anual entre 1978-1981. En 1985 las exportaciones -
totales tenfan aproximadamente el mismo nivel que en - -
1982, mientras que las cxportaciones no petroleras cre-—
‘cfan 10.3%, a pesar de la reduccifn de 6.1% observadas -
en 1985 en relacidn con 1984. En 1986 las exportaciones

declinaron 23% sin embargo, las no petreoleras aumentaron

46%.

Es evidente que, por lo menos hasta 1985, el nue- -
vo modelo de crecimiento orientade hacia.afuera no se ha-
bfa establecido firmemente en lo que respecta los obje ==
tivos de la exportacién no petrolera.- Las medidas de -~
ajuste de corto plazo habfan dominado a las medidas -

de desarrollo, a largo plazo. En este sentido de- -
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be destacarse que no hay en el largo plazo otra opeién -
que la de una estrategia de desarrollo orientada hacia -
la exportacidn. ’

A continuaci®n, con el fin de observar cSmo se en-
cuentra estructurada las exportaciones de nuestro pafs,
se analizaron dos cuadros tomandc como base los afios de
1983 a 1988, en donde se hicieron tres sub-perfodos: el
primerc que abarca de 1983 a 1986; el segundo desde 1987
a 1988 y por Gltimo, se hace un an;lisis global desde --

1983 a 1988 (tasa de crecimiento en % anual).

En el primer cuadro {cuadro no. 7), se verd en for
ma'general los sectores de la Economfa, tomando en cuen-—
ta, los bienes de capital, de consumo, de uso intermedio
y su participaci6n total. En el scgundo cuadro (cuadro -
no. 8), sc observarin las ramas de la produccibn de los

principales sectores de nuestra economia.

Cabe agregar gqgue sc tomd como ejemplo para poder -~
obtener la Tasa de Crecimiento, lo publicado por el Banco
de Comercio Exterior, 8.N.C.,, en donde aparccen los Suma
rios Estadfsticos y en base a los cuales se calculd la -
Tasa t"]e’ Crecimiento, para observar asf, el comportamien-
to de los principales sectores y ramas de la produccién

que conforman la estructura de las exportaciones,



CUADRG NO. 7

CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS (1983-1988)
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MILES DE DOLARES

TASA DE_CRECIMIENTO
SUB~PERIODOS (%

OONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1983-86 1987-88 1983-88
TOTAL 19180638 18251208 16074665 12674219 11098538 12386727 - 12.8 3.23 - 91.6
Bienes de Consumo 1304359 1605003 1320998 1844494 2106720 2465568 12,2 17.2 17.03
Bienes de Uso I. 17668511 16285705 14382620 10336405 9461181 9367155 - 10.1 ~10.1 - 0,009
Bienes de Capital 207768 360500 371047 428130 430635 554004 27.6 27.2 28.64
AGRICULTURA ¥ SILV. 956112 1052207 893164 1568805 914358 989365 17.9 .68 0.08
Bienes de Consumo 331258 482076 408258 705969 486902 557596 28.6 14.51 10.9
Bienes de Uso I. 624823 580131 484906 828820 427448 431798 11.3 1.01 - 7.
Bienes de Capital 31 — -— 17 8 4 - 18 - 50 - 33.6
GANADERIA, CAZA Y

PEZCA 169996 119556 61043 170880 147726 216572 0.17 46.6 4.9
Bienes de Consumo 5264 2600 2887 7994 11561 17762 14.9 53.6 27.5
Bienes de Uso I. 160492 113527 55013 157281 116068 195987 - 67 68.8 4.07
Bienes de Capital 4240 3429 3143 5605 20097 2823 9.7 - 85.9 - 7.8
INDUSTRIA 14446806 11987682 10266162 4892306 4492179 4085665 - 30 - 4 - 22,3
Bienes de Uso I. 14446806 11987682 10266162 4892306 4492179 4085665 0.66 - 18.15 - 22.3
IND. MANUFACTURERA 3603332 5069702 4850596 6040439 4893485 7069519 18.7 19.585 14.42
Bienes de Consumo 967643 1120260 209781 1130378 1608257 1890237 5.32 17.5 14.3
Bienes de Uso I. 2432192 3592369 3572910 4422266 3874698 4628103 22 19.4 13.73
Bienes de Capital 203497 357073 367905 487695 410530 351179 33 34.2 22.0
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CUADRD NO.
CRH:W DE IAS EXPORTACIONES POR RAMAS DE LOS.SBCTORES DE LA BCONOMIA MEXICANA (1983-1988)

TASA DE CRECIMIENTO

MILES DE DOLARES SUB-PERIODOS
SECTOR 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1983-86 1987~ aa 1983-88
IND. EXTRACTIVA 14446806 11987682 10266162 ' 4892306 4992179 4085665 - 30.29 - 18.15 - 22,32
Petr. y gas nat. 14048055 11572093 9868984 4468132 4664916 3697961 - 31.73 - 20.72 - 23.42
Minerales Met. 194350 226012 . 186033 196145 139712 196973
IND. MANUFACTURERA 3603332 5069702 4850596 6040439 5893485 7069519 18.79 19.25 14.42
Alim, beb.y tab., 609399 569174 473635 708166 686406 779502 5.13 . 13.56 5.04
Text. y Prend. vest. 124798 194930 131185 240548 271025 303329 24.45 11.91 19.43
Pieles,cueros y man. 13882 21299 18545 25655 44283 64322 22.711 46.38 36.09
Mad. en manufacturas 64795 75168 64856 86211 73611 106684 9.98 44.92 10.48
Papel,impren.e ind ed. 52507 78973 68935 97660 107382 162828 22.97 51.63 25.40
Der, del PetrSleco 592099 827132 1076071 534856 366854 365854 - 3.33 - 0.29 - 12.22
Petroquimica 109094 134101 87672 73787 55633 128932 - 12.22 131.67 3.39
Quimica 439140 577520 500035 685569 611272 791829 16.00 29.33 12.51
Prod.plistico caucho 33263 48394 35361 64023 61161 91905 24.39 50.26 22,53
. . nO met, 186850 213093 237955 313221 244896 280587 18.79 14.57 8.47
Siderurgia 248530 310229 169053 343695 344579 399244 11.41 15.86 9.94
Minerometalurgia: 126293 402209 293273 375344 350875 456746 43.77 39.17 27.57
Vehic. p/trasp, sus.
partes y refac. ' 679906 1093152 1129846 1627396 1983633 2110586 33.76 6.39 . 25.42
a)Autotransporte 652705 1075535 1112737 1586129 1943460 2079808 34.44 . 7.01 26.08
b)Aercotransporte 12603 16713 16301 25276 25286 5817 26.10 - 76.99 - 14.32
C)Fexrocarril 14289 596 704 2758 2015 9764 - 42.20 3B4.56 <= 7.33
d)Navegacibn 309 508 99 13233 12874 15197 249.86 18.04 117.95
PROD.MET,MAQ ¥ E.IN. 322780 534325 563325 864308 691781 1026671 38.86 48.40 26.03
a)p/agr. y ganad. 17448 10121 5525 4497 5138 14239 - 36.36 17.13 - 3,98
b)Ej. Prof. y Cient. 3735 6735 15079 29796 19138 15425 99.81 - 19,13 32.88
c)Bg. y Apa. elecs. 99144 171083 191903 319017 231743 366485 47.63 58.14 29.88
d)Ap. Foto. opt. y rel. 22787 17885 15190 26178 19563 46150 . 4.3 135.90 15.15
e)Alajas y obras met. 1524 . 2954 2487 9641 93 84.94 - 25.02 35:77

79 7032
£)Mag. eq. y pdrd.div. 178142 315537 333040 425180 406820 577240 33.63 41.90 26.51
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Ya hemos mencionado que en los cuadros analizados
{cuadro no. 7 y 8), se tomarfa como afio base a partir de
1983, debido a que es el mis reciente afo en gue se co--
mienza un nuevo sexenio en el cual se trata de dar mds -
apoyo a los sectores gue fueron descuidados en el perfo-
da en donde ¢l petrSleo se convirtid en el centro de --

atracci®én para el comercio hacia el exterior.

Vemos que en el sub-perfodo de 1983 a 1986, los -~
sectores que reglstraron un aumento significativo de las
exportaciones fueron, en primer término, la Industria Ma
nufacturera, siqui&ndole la Agricultura y Silvicultura;
registrando la primer participacién del 18.7% y la segun
da 17.9% significativamente durante este periode de ex--

portacién.

A partir de 1983, la estrategia de desarrollo im--
plementada por el gobierno responsable, entre otras co--
sas, fue la de la promnci@n de las exportaciones, la ~-
cual tuvo una penetracién econSmica relativa que trajo
como resultados cambios importantes en el manejo de los
instrumentos de promocién como, la de facilitar a los --
productores la ayuda de la fabricaciln de sus productos
de exportacién a través del financiamiento que otorgaron

los distintos mecanisnmos establecidos, como lo es: -
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FOMEX, BANCOMEXT, PROFIDE, etc.

Es evidente que los sectores beneficiados por esta
estrategia fueron principalmente la industria manufactu-
rera que dentro de sus ramas de produccién contempla los
productos met&licos, la maquinaria y equipos industria--
les que registraron niveles significativos de aumento --—

de sus exportaclones, gracias a las estrategias implemen
L]

tadas.

En el siguiente sub-perfodo (1987-1988), México ya
formaba parte contratante del Acuerdo General, y la in--
dustria manufécturera siguié permaneciendo en los prime-
ros lugares de las exportaciones nacionales. A diferen--—
cia gdel sub-per:odo anterior (1983-1986), este sector ---
régistré un crecimientc del 18.7% anual con una tasa de

crecimiento de las exportaciones del 19.95% para 1987- -

" 1988,

Cabe agregar que, el proceso de adhesifn de México
fue excepcionalmente rdpido. Esto se debid a que formaba
parte de- una polfitica interna de apertura al exterior --
que comprendfa el fomento a las exportaciones no petrole

*

Esmsewoonmyorcertezaenelcuadm . 8, en donde ——
aparecen las ramas de la producciSn que constituyen los dis-
tintos sectores de nuestra econcmfa
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_ xas, la racionalizaci6n de la proteccibén mediante el cam-—
bio del permiso previc de importaciones por arancel. La -
fijaci6n del tipo de cambio realista, la consolidaci6n de
un nivel miximo del S0% en el GATT y el ewmpleo de otros -

instrumentos crediticios y administrativos.

El patr6n de comportamiento que adquirié la estruc-
tura de las exportaciones implementadas a partir de 1983
a 1987, mostraron que, cfectivamente la politica de aper-
tura comercial adoptada por cl gobicrno asf como los cam-
bios dentro de la polftica industrial y monetaria de nues
tro pafs (como hecho necesario para la crisis del endeuda
miento externo) han permitido diversificar las exportacio
nes del pafs y sobre todo en lo gue respecta al rubro de
bienes de consumo ¢ue auments un 14.42% en la industria -

manufacturera.

Sin embargo, hay gue tomar cn cuenta gque este desa-
rrollo industrial y sobrc todo en “"la industria nueva' —-
gque adquiri6 nuestro pafs, sc proyect6 no solamente hacia
el mercado interno sino que tanbién se desarrrollaron los
avances tecnolfgicos en las comunicaciones .y el transpor-
te, permitiendo el aumento de la eficiencia industrial y
distribucibn como proceso de sustitucibn de importaciones

asi como que también se proyectd hacia el mercado interna
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cional acompafiado como ya lo hemos mencionado de la aper
tura comercial, de fomento a la innovacidn, tecnologfia,
inversién directa extranjera, financiamiento internacio-
nal, etc.

El crecimiento de esta industria manufacturera se
ha.dado de una manexa homogénea, Ya que, én los tres ti-
pos de bienes se demostraron lincremem:os: 14.3% en bie-—
nes de consumo, 13.73% en bicnes intermedios y un 22.0%
en bienes de capital. Este comportamiento se explica por
el papel primordial que tomd la industria dentro de nues
tra economfia ya que, a partir de la adopcién del modelo
de -sustituci6n de importaciones se convirtif en el eje -
sobre el cual gira nuestra economfa, y ¢s a este eje al
que mayor €nfasis toman las polfticas cconfémicas dc los
ﬁlf.in\os sexenios, es decir que, se ha pretendido hacer -
mis eficiente el aparato productivo generando una dindmi

ca industrial mfs exportadora.

El hecho por cl que en estos momentos la industria
manufacturera se destaque como el principal eje no quie-
re demostrar gque es una consecgencla principal de la ==
adhesién de nuestro pafs al Acuerde, si bien es de suma
importancia tener en cuenta que esta apertura coadyuvard

al desarrollo eficiente de la industria mds adelante, --
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permitiendo impulsar an mis nuestra participacién en el
comercio mundial y contar con una mejor posicién para --
combatir las tendencias proteccionistas de los pafses in
dustrializédos, gue afectan el acceso a los mercados del

exterxior.

La oportunidad de haberse integrado a este Acuerdo
favoreci6 a nuestro pals en gran medida, ya que se daba
comienzo a una nueva ronda de negociaciones, en donde --
seguramente se habr;n de conformar las nuevas reglas que
rcgulargn el comercio mundial en lo que resta de este --
siglo. Alcanzando a la‘bar mejores disciplinas y reforza
miento de polfiticas de no discriminacién, transparencia
y nacién mis favorecidas, tanto eh las disposiciones del

mismo GATT como en los.C8digos y Entendimientos.

.Asimismo, con §sta apertura econémiqa se concibe -
como un proceso permanente y no coyuntural para fortale-
cer el proceso de desarrollo sobre bases firmes, de -
acuerdo con las medidas de ajuste cambiario y la reduc--
cifn arancelaria adoptadas en el marco del Pacto de'soli
daridad EconfSmica (PSE) y el Pacto de Estabilidad y Cre-
cimiento Econfmico (PECE). Buscéndo un doble efecto posi

tivo en las exportaciones no petroleras. Por un lade, -~
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los costos de los insumos requerjidos por los exportado-—-
res se acercardn a los precios internacionales correspon
dientes, y por el otro lado, aumentardn sus ingresos en

pesos de los exportadores (divisas).

Pero hay que tener mucho cuidado, que dentro de —-
esta apertura econfmica nuestro pafs deberd manejar polf
ticas a la par como la de contar con un tipo de cambio -
realista, una polftica adecuada del gasto pfiblico, poli-
ticas econfmicas internas que realmente contribuyan al -
crecimiento del pa;s internamente, para poder tener la -
suficiente confianza de gue en el mercado exterior podre

mos competir con nuestras exportaciones.



CAPITULO 1IV.

NEGOCIACIONES DE LA RONDA URUGUAY EN EL GATT
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Antecedentes

El Acuerdo General es producto hasta'la fecha, de
siete negociaciones comerciales multilaterales. Al fun--
‘darse en 1949 como organismo regulador del comércio in~--
ternacional, Estados Unidos querfa gue su orientaci6n --
tendiera al logro de la liberalizacién del comercio. Se
partfa entonces de ciertos elementos, como lacooperacisn
internacional, los c¢&digos de conducta acordados y un -~
marco de intercambio estables, evitarfan que los palses
trataran de ajustar .el comercio a su convcniqﬁcia, como
en los afios treinta. Se pretendfa gue el sistema comer -~
cial, bajo el GATT, tuviera como caracter;sticas la reci
procidad, la no descriminaci®n y, una serie de reglas bi
sicas para reqular el comercio internacional asf como, -
uﬁ mecanismo para profundizar la liberalizacién del co--
mercio a escala mﬁndial. En consecuencia, desde la post-
guerra hasta principios de los setenta el comercio inter
nacional, sobre todo entre los pafses desarrollados, se
recalizé de acuerdo con un esquema gue tendfa a liberar -
los flujos, lo cual fue resultado de las negociaciones -

para reducir las barrcras arancelarias.

A continuacién, presentamos en breve sintesis, los
principales avances logrados cn las seis negocliaciones -

desarrolladas de 1947'a 1973.
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- Ginebra (1947).

De abril a octubre de 1947 se llevd a cabo una negocla—-
cibn arancelaria multilateral con el cbjeto de mostrar -
por anL.\cipado lo que podrfan ser las negoclaciones aran
celarias que despufs se establecieron en la Carta de la
Habana. En sicte meses, 23 pafses disminuyeron sus aran-
celes respecto de un volumen de ir rio que
taba la mitad del comercio internacional.

P! cid

~ Annecy (1947), Torquay (1950-1951) y Ginchyxa (1955-1967) .
La negociacifn de Annecy aprobd el ingreso de once pafses
vy la de Torquay el de la Rep@blica Federal de Alemania. -
En &sta negociacifn se registrs ademfis, una reducciSn del
25% en los aranceles promedio, en xelac:Ldn con 1948. Ia
negoc1acx6n de Ginebra de 1955-1957, fue mis bien modes——
ta.

- La Ronda Dillon (1960-1961).

Recibi6é ese nambre por la propuesta del Subsecretario de
Estado Estadounidense Douglas Dillon, de celebrar la nego
ciacién arancelaria simultineamente con las que deberfan
llevar a cabo los pafses miembros de la CEE a causa del -
establecimiento de la Tarifa Externa Coamtin (TEC). 1os Ye—
sultados de esta Ronda fueron importantes mfs por su di--
mensién polftica que por sus efectos arancelarios. Fue la
primera vez que la CEE negocid en nombre de sug pafses ——
miembros asf camo, que fue la primera en dopde se intentS
una negociaciSn lineal (reducciones porcentuales idénti--
cas a los aranceles de todos los productos) en vez del -
método tradicional, producto por producto.

- La Ronda Kennedy (1964-1967) .

1a Ley de Expansi6n Comercial de Estados Unidos de 1962 -
autoriz6 al Gobierno de ese pafs a negociar reducciones -
arancelarias de 50% en un lapso de cinco afws, asf como -
una supresifn completa de los aranceles de aquellos pro--
ductos en que 808 0 mas del comercio mundial lo realizan
la CEE y Estados Unidos. En virtud de que el Reino Unido
aln no se habfa adherido a la CEE se desestim$ la regla —
de 80%, pero se conservd el objetivo de 50% para las nego
claciones entre pafses desarrollados.

En esta Ronda, también se intentS llevar a cabo negocia--
ciones sobre obsticulos no arancelarios, liberar los ine—-
tercambios agricolas y tomar en consideracidn las necesi—

ESTA TESIS M) prp
SALR BE . ;fsua'rifcﬂ
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dades de los pafses en desarrollo. Sin embargo, los resul
tados fueron nulos o mug reducidos, en relaciin con los -
objetivos iniciales, 213/

Las reducciones arancelarias por su parte, tuvieron un --
balance muy positivo, se redujeron a un prowedio de 35% -
para los productos industriales abagcando las tres cuar——
tas partes del comercio mindial.

~ La RFonda Tokio (1973-1879).

Se preterdi6 en primera instancia, continuar con la reduc
cidn Se las barreras conerciales arancelavias e iniciar

la eliminacidn de las no arancelarias, a fin de impulsax

el camercic internacional y de tratar de mantener bajo —
contyol el creciente proteccionisme. En segundo tfrmino -
se intents- integrar a los pafses en vias de desarrollo al
sistema de comercio intermacional bajo una base jurfdica

gue tratara de regir las relaciones camerciales.

Cabe agregar que, la participacidn de nuestro pafs ante -
€sta Ronda; ya fucron expuestos en el desarrollo de nues-—
tro capftulo I, por 1o que no es necesario nuevamente -~—

comentar los mismos.

s/
- VEASE TOMAS PERALOZA, “EL PROTECCIONISMO AGRICOLA EN LA CO-

MUNIDAD BCONOMICA EUROPEA", EN COMERCIO EXTERIOR, VOL. 31 -
#4. MEXIOO, ABRIL DE 1981. p. 367-372
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4.1 La Ronda Uruguay

La Ronda Uruguay, es la octava Ronda de Negocia--
ciones multilaterales que se ha aprobado dentro del --
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneres y Comercio, —
En ella participaron todas las partes contratantes -
incluyendo aquellos pafses que se hayan adherido provi
sionalmente a este Acuerdo o, simplemente aguellos que
tengan la intenciQn de adherirse en calidad de Partes —

.Contratantes.

La principal finalidad de las negociaciones es, ~
la elaboracifn de entendimientos y disposiciones desti-

nados a:

1. Fortalccer la vigilancia en ¢l GATT, con el fin de facul
tar un control regulado de las polfticas y précticas co-
merciales de las partes contratantes en el funcionamien-—
to del sistema multilateral.

2. Avanzar la actividad general y el proceso de seleccionar
decisiones del GATT camo Institucifn, a trawis de otros
medios, de la participacién activa de los distintos gru-
pos para nogociar seriamente los temas que la integran.

LAS CUALES SOLO PODRAN PARTICIPAR EN LAS NEGOCIACIONES RE-
LACIONADAS OON LA MODIFICACION O APLICACION DE DISPOSICIO-
NES DEL ACUERDO GENERAL O EN SU CASO, EN LA NBGOCIACION DE
NUEVAS DISPOSICIONES.
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3. Aaumentar la cooperacitn del GAIT al logro de un mayor ——
enlace en la formulaoifn de la polftica econdmica en es-—
cala mundial, reforzando su relaciSn con otras estructu-
ras internacionales aptas en cuestiones nonetarias y fi-
nancieras. )

4. Contribuir a un mayor esparcimiento y liberalizacién del

. camercio mundial, en beneficio de todos los pafses (espe
cialmente de partes contyatantes en desarrollo).

5. Preservar una acci6n dirigida a la cooperacifn en escala
nacional e internacional para incrementar la interrela-—
ci6n de las polfticas camerciales y otras polfticas que
impiden el crecimiento y desarrollo.

Dentro de esta Ronda y como en las anteriores, se
planc6é realizar grupos de negociaclones establecideos pa-
ra cfectuar los trabajos de este Acuerdo, en donde se --
examinardn diferentes medidas como: los aranceles, med.i.v—
das no arancelarias, productos obtenidos de la explota--
ci6én de recuisos naturales, textiles y 'vestidos, agricul
tura,. productos tropicales,f artfculos del Acuerdo Ge-~
neral, acuerdos del grupo de negociaciones sobre mercan-
cfas, salvaguardias y medidas compensatorias, aspectos -
de los derechos de propiedad intelectual relacionadas --
con el comercio incluyendo al comercio de mercancfas fal
sificadas, medidas en materia de inversiones relaciona--

*

CON RESPECTO A LOS GRUPOS DE NBGOCIACION DE LA AGRICULTURA Y
DE LOS PRODUCTOS TROPICALES, NUESTRO PAIS DEBE DE TOMAR UNA
POSTURA DE DEFENSA CON EL MERCADO INTERNACIONAL DE ESTE -
ACUERDO, YA'QUE SE LE IMPONEN DEMASIADAS DARRERAS ARANCELA—
RIAS Y FITOSANITARIAS, ES DECIR, SE IMPONEN ALTOS GRAVAMENES
¥ RIGIDOS CONTROLES DE CALIDAD Y SANIDAD A ESTE TIPO DE PRO-
DUCTOS,
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das con el comercioc, solucién de diferencias, Comité de
Valoraci6n Aduanera, Organo de vigilancia de los Texti-

les, servicios, etc.

En septiembre del afio pasado, la Ronda Uruguay y
de neg_ociaciones cumplié dos afios de haberse iniciado.
Es la primera‘ Ronda en donde nuestro pafs participa ya
como parte contratante; por lo tanto, a continuaci6n --
observaremos brevemente cufl ha sido su postura frente

a los temas analizados hasta el momento, en los distin-

tos Grupos de Negociacién.

GRUPO DE NEGOCIACION SOBRE ARANCELES,

1. La consolidacifn. La cuesti&n de esta vertiente, que es
1a detenwinacidn de niveles miximos de impuestos de im-
portacifn, consiste en concordar su alcance. Algunas =—
pafses por ejemplo, plantean que todas las partes deben
consolidar su tarifa. Otros qgue, consoliden solamente —
la parte correspordiente a_productos industriales. Algu
nos mis, consideran que, el compromiso de consolidar ==
tarifas, no deberd incurrir en los pafses en desarrollo,
La posicifn de México ante esta vertiente, asequrs su -
totalidad de su tarifa; es flexible, ya que reconoce -~
las dificultades que podrfan tener otros pafses en desa
rrollo para adoptar este compramiso. |

2. Desgravacit6n de Aranceles. En este caso, pricticamente
' podanos decir que, concuerdan todas las propuestas so--
bre la adaptacitn de un modelo lineal de desgravaci6n.

3. Utilizacidn de Procedimientos Bilaterales de peticiones
¥y ofertas. Se han mencionado como complesentaria a cual
quier otra t6cnica que se adopte. La Delegaci6n de nues
‘tro pats, ha colaborado cn csta negociacidn, resaltando
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la importancia que concede a un acuerdo sobre tfcnicas y
modalidades de negociaciGn que autorice el inicio répido
de las negociaciones arancelarias efectivas. Asimismo, - |,
ha conformado estar dispucsto a dar concesiones bajo con
cepto de trato especial y diferenciado en.la medida de -
sus posibilidados conforme el desarrollo de la negocia~
cién demuestre beneficios para puestro pais.

GRUPO DE NEGOCIACIONES SOBRE MEDIDAS ARANCELARIAS,

La posicién que MZxico tauw$, se bass en cl campromiso de —
desmantelamiento y su Organo de Vigilancia, es decir que —
fueron determinados para aplicarse precisamente acuellas -
restricciones que no ticnen una base jurfdica en el Acuerdo
General, por lo cual este Grupo de Negociacin deberd con—-
centrarse en todas las medidas no arancelarias.

Ia DelegaciSn de México por lo tanto, halls fitil enf -
una propucsta por Austria, que se basa en la identificacién
y clasificacién de aquellas medidas que podrfan sujetarse a
C6digos de Conductas existentes, aquellas para las gque po—
drfan negociarse nuevos C&digos Multilaterales de Conducta;
asf como también, aquellas de voltimenes y valores de comer-
cio afectados que podrfan negociarse mediante la aplicaciGn
de una medida de liberalizaci®n.

GRUPQO DE MEDIDAS SOBRE PRODUCTQS OBTENIDOS DE LA -
EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES.

Las discusiones de este grupo han tenido dos vertientes: la
cobortura de las labores del grupo en términos de productos
¥, €l tipo de medidas que si aplican a 65tos; y que podrian
ser abordadas en las negociaciones. Han surgido varios deba
tes sobre este punto, por 1o que la posicidn de México se =
ha basado en el lincamiento general de que el resultado de
1a negociaci6n dcberd pramover el procesamiento de los re—
‘cursos naturales en los pafses de origen; por lo que  tam—
bién se declara en contra de la aplicacién de la cobertura
del grupo en téminos de productos y, se ha opuesto al tra-

- tamiento del tema de acceso a los abastecimientos y de polf
ticas gubernamcntales sobre propicdad, explotacisn y caner—
cializacisn de productos naturales.
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"GRUPO DE NEGOCIACIONES SOBRE TEXTILES ¥ VESTIDO.

Las negociaciones en el drea de los textiles y el vestido --
buscan camo principal finalidad de que se definan modalida--
des ‘que permitan integrar finalmente este sector cn el GATT
sobre la base de normas y disciplinas del GATT reforzadas, -
con lo que s¢ contribuird tambhién a la consecucién del obje-
to de una mayor liberalizacitndel camercio.

GRUPO DE NEGOCIACIONES SOBRE AGRICULTURA.

La idea de este grupo sc basa en el mxdelo de un marco multl
lateral determinado para el desarrollo del comercio agro)
cuario, que abargue un mayor s iento ord > de la -
asignacitn de medidas comerciales y una mayox asignacidn del
camercio.

Ios principales problemas presentados hasta la fecha, son la
proliferacién de subsidios a la produccidn, a la exportacién
y a la introduccidn de mercados de importacisn sin  restric-
ciones cuantitativas a medidas sanitarias y fitosanitarias.

Ante tal situacién se ha presentado esquemas gque contienen -
reglas de caricter general enfocadas a la reduccitn gradual

y/0 eliminaci®n de subsidios directos o indirectos, P la -~
aplicacifn de medidas de apertura de los mercados. —X

Sin embargd, algunos pafses en desarrollo entre ellos Mixico
consideran esencialmente primordial de que en el curso de -—-
las negociaciones se dé una importancia adecuada a los inte—
rescs y & los problemas especfficos que enfrentan los pafses
en desarrollo importadores netos de productos agrfcolas. Las
principales ideas por 8stos pafses son: trato especial y mis
favorable, sequridad alimentaria y mspcto alm\cntzu:io al -
manejo de polfticas nacionales.

ESTOS ESQUEMAS FUERON PRESENTADOS SOLO POR TRES PARTES CON-—
TRATANTES: ESTADOS UNIDOS, LA C.E.E. Y CANADA: LOS CUALES «-
COINCIDIERON EN 1A PRESENTACION DE SUS ESQUEMAS.
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GRUPO DE NEGOCIACIONES SOBRE PRODUCTOS TROPICALES.

La trascendencia que toma este sector para los pafses en -—-
desarzollo, se basa en €l hecho de que desde 1960 estos pro—
ductos han sido reconocidos con especial interés por los ==
pafses desarrollados, ya que demandan continuamente la entra
da de estos productos tropicales a sus mercados. Nuestro -——.
pals presentS en noviembre del 87 una lista de productos tro
picales de inter&s de exportacién que contiene las importa—
ciones realizadas por los Estados Unidos, Canadi, Ia Comani-
dad Econfmica Furopea y el JapSn.

GRUPO DE NEGOCIACIONES SQBRE ARTICULOS DEL ACUERDO

GENERAL.

Uno de los aspectos con mayor interés de las Negociaciones —
de-la Ronda Uruguay es la revisitn de los artfculos del —
Acuerdo General. Es obvio saber que, camo México es un pafs
reciente a este Acuerdo, aln no se ha realizado propuestas -
concretas sobre la revisi8n de articulos, pero sin

ha expresado que cualquier revisién o modificacién de algﬁn
{os) artfculos del Acuerdo General no deberfi encaminar a una

" situacién restrictiva o menos ventajosa para México, qg? /la

existento en el mamento en gque se incorpord al GATT.

GRUPO DE NEGOCIACIONES SOBRE DERECHOS DE PROPIEDAD

T INTELECTUAL RELACIONADOS CON EL COMERCIO, INCLUYEN

DO AL COMERCIO DE MERCANCIAS FALSIFICADAS.

Segfin la posicién que tomd$ nuestro pafs en este --
grupo, es que la Organizacién Mundial para la propie-—
dad Intelectual (OMPI) debe tener una mayor participacién -—
dentro de las labores de este grupo, debido a que se aprove~

EL ARTICULO XXVIXII, RELATIVO A LA MODIFICACION DE LAS LISTAS
DE CONCESIONES SE CONSIDERA IMPORTANTE PARA NUESTRO PALS, DE
BIDO A QUE 1LOS PAISES DEBERAN TENER DERBCHO DE NEGOCIACION
CUANDO ALGUNA PARTE OONTRATANTE MODIFIQUE SUS LISTAS DE CON-
CESIONES. POR LO QUE MEXICO YA PARTICIPO JUNTO OOW OTROS ——
PAISES, SOLICITANDO A LA SECRETARIA DEL GATT QUE EXAMINE —-

LAS IMPLICACIONES REALES DE DIVERSOS MECANISMOS PARA 1A DE—

.TERMINACION DE DERECHOS DE NEGOCIACION; CON LA FINALIDAD DB

QUE NO SE CONDUZCA A SITUACIONES RESTRICTIVAS O MENOS VENTA~
JOSAS QUE LA EXISTENIE EN EL MOMENIO DE LA INCORPORACION DE
NUESTRD PAIS AL GATT.
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charfa la experiencia adgquirida por este Organismo. El obje-
tivo de que MSxico sefialé a este Organismo como parte primor
dial para el funcionamiento de este grupo se basa en que —

uestro pals cuenta con una Ley de Invenciones y Marcas, asf
como que también cuenta con un Acuerdo que mantiene lfcita-—
mente las marcas registradas en nuestro pafs; por lo ‘ante-
rior se pone de manifiesto la preocupacitn por cambatir la -
competencia desleal, solicitando finalmente que se establez—
can mis vinculos activos del GATT y la OMPI.

GRUPO DE NEGOCIACIONES SOBRE MEDIDAS EN MATERIA DE
INVERSIONES RELACIONADAS CON EL COMERCIO.

Mixico sefiald que las medidas relacionadas coh ventas damds-—
ticas, requisitos de manufacturas y produccidn exclusiva de

productos especfficos entre otros, son medidas que no sSlo -
adoptan los gobiernos, sinc también y con mayor frecuencia -
y amplitud, las ampresas transnacionales.

GRUPO DE NEGOCIACIONES SOBRE LA SOLUCION DE DIFE--
RENCIAS.

Dentro de este grupo, la Delegacién de México planteﬁ basxca
mente que el Consejo de Representantes del GATT realice reu-
niones especiales sobre la solucidh de diferencias para cum-
plir todas las funciones relativas a los litigios, contando
para ellos - con un Presidente designado o elegido exclusiva-
mente para este fin.

GRUPO DE NEGOCIACIONES SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DEL GATT.

Las discusiones gue llev6 a cabo este grupo estdn
1igados sobre tres puntos: la vigilancia multilateral, la pax
ticipacifn Ministerial en los trabajos del GATY y las rela-=
ciones del GATT, el Fondo Monatario Internacional y el Banco
Mundial.

México di6 a conocer que apoya el principie, la  participa~
cibn activa de los Ministros del GATT, sin embargo, destaca
1a necesidad de reconocer claramente las implicaciones y los
procedimientos precisos para este fin en el curso de las ne-
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gociaciones. Ademdis apoya la idea de que se mantengan estre-—
chas relaciones entre el GAIT, el FMI y el BM, dindole una —
orientacifn a la promocidn del desarrollo econfmico asf como
la expansion del camercio y la solucién del probloama del fi-
nanciamiento externo de los pafses en desarrollo.

GRUPO DE NEGOCIACIONES SOBRE SERVICIOS.

Antes de dar comienzo a esta explicaci6n, cabe recordar que
las negociaciones sobre este cometido se realizan formalmen-
te fuera del GATT. Esto se sefialS diplomiticamente en la De—
claracitn de Punta del Este cuando son "los ministros" y no
"las partes contratantes del GATT" 1l0s que convocaron a las
negociaciones, aunque éstas se celebrardn en el edificio del
GATT y la Secretarfa de esa OrganizaciSn actuard cano Secre-—
tarfa T¢cnica de las Negociaciones.

En esta esfera las negociaciones tendr&n por finalidad esta-
blecer un marco multilateral de principios y nonmas para el
canercic de servicios, inclufda la elaboracidn de posibles
disciplinas para sectores particulares, con miras a las ex——
pansisn de dicho comercio en condiciones de transparencia y
liberalizacidn progresiva y camo medio de promover el creci-
micnto de todos los interlocutores comerciales y desenvolvi-
miento de los pafses en vias de desarrollo. Este marco respe
tard los objetivos de polftica general de'las leyes y regla—
mentaciones nacionales aplicables a los servicios y tendrd ~
en cuenta la labor realizada por los Organismos Internaciona
les pertinenentes.

Ya hemos mencionado a grandes razgos principales -

finalidades de algunos de los Grupos encargadc;s sobre --

esta ncgociacio’n, pero quisiera hacer hincapi& en dos -—-

ejemplos representativos que considero de suma importan=

El primero de ellos, es referente a la Agricultura



89

las fracciones correspondientes a este sector no fueron

negociadas dantro de la adhesi&n de nuestro pafs al GATT.
y desde mi punto de vista es de real importancia, debido
a que el mayor volumen de estos productos agrfcolas se --
realiza entre pafses desarrollados, los cuales protegen -
su sector agrfcola mediante subsidios a la producclén y

a la exportacidn y, elevados aranceles a las exportacio--

nes.,

5in irnos muy lejos y, como lo mencioné anterior--
mente; los excedentes agricolas de los pafses desarrolla
dos se mantienen almacenados mientras que en otras zonas
del rbe padecen de hambruna y desnutrieifn crénica; -
asimismo, tenemos otro ejemplo palpable dentro del comer
cio que ejerce nuestro pafs con los Estados Uni os, ya -
que es victima de ciertas restricciones que exige abliga
toriamente en las normas de calidad de 1los productos quc
considerar necesario proteger, los cuales y con gran fre
cuencia, esconden propGsitos detra$ de los tecnicismos -
sanitarios, ya que este tipo de restricciones pucde ser
fatal para una carga de productos frescos debido a quec -
son detenidos por varios dfas para cerciorarse de que el
producto cumpla con todos los requisitos para dicha ex--

portacibn,
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Claro que, sobre este cometido, ya fue reconocido
como prioritarios en la actual Ronda, poniendo especial
atenci6tn para que nuestro pals y otros en vias de desa--
rrollo se consideren como los exportadores netos, con el
fin de responder a los legitimos anhelos de prosperidad
socioeconfmica de nuestros pafses. El grupo de trabajo
enc&rgado entr®d con gran presifn ante las negociaciones
esperemos gque a la clausura se obtengan grandes benefi--
cios para nuestras futuras negociaciones a nivel bilate-

ral y multilatera) dentro del contgexto mundial

El segundo ejemplo representativo, corxresponde a -
los servicios, con la entrada de México a.cste Acuerdo -
en 1986, se formé un Grupo Intersecretariai de Servicios
{GIS), en el que participén las Secretarfas de Comercio
y Fomento Industrial; Hacienda Y Cré&dito Pfiblico; Progra
macién y Presupuesto; Energfa, Minas e Industria Parxaes-
tatal; Comunicaciones y Transportes Turismo, Trabajo y

Prevensibn Social y Educacién PGblica.

De esta maneré, el GIS tuve que trakajar arduamen-
te a fin de ir estructurando la posicién mexicana adem&s
de conocer cada vez con mayor predisitn el papel que jue

gan los servicios en el desarrollo econfémico del pafs.
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Este esfuerzo ha dado los frutos deseados en las -
nagociaciones de la Ronda Uruguay. La Delegacidn Mexica-
na es una de las mds activas en el Grupo Negociador de -
Servicios (GNS) y, sin lugar a dudas, esti influyendo de
manera muy importante en el curso que estidn tomando las
negociaciones. Es por eso, qué considero gque el sector -~
de los servicios es muy importante en el crecimiento y -
desarrollo de nuestro pafs, ya gque es generador o distri
buidor de la tecnologfa, de hecho, se calcula que hasta
el 80% de dicha tecnologfa procede del sector servicios.
En nuestro pafs se puede considerar que ecste sector apor
ta mas del 60% del PIB y del empleo total. Asimismo, MG-
xico figura entre ‘los 15 principales exportadores mundia
les debido fundamentalmente al turismo y a la industria

maquiladora. is/

Esperemos que nuestra Delegacifén junto con otras
(Brasil, India, Egipto, etc.) realicen una presién fuer~
te ante los pafses desarrollados, con el fin de que acep

ten que los servicios no deban considerarse como una =--

is/

- ACTUAIMENTE CON EL APOYO DE LA UNCTAD, LA SECOFI ESTA REALI-
ZANDO ESTUDIOS SOBRE EL SERCTOR SERVICIO EN EL QUE ESTAN ANA
LIZANDO 10OS SIGUIENTES SECIORES QUE PODRIAN DAR UN MAYOR DE-
SARROLIO- A NUESTRO PAILS: TELEMATICA, BANCA, SEGUROS, VALORES
INGENIERIA ¥ OONSULTORIA, TRANSPOKRTES TERRESTRES, MARITIMOS,
PUBLICIDAD, TURISMO MAQUILADORAS Y EMPRESAS DE COMERCIO EXTE
RIOR.
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cuestifn separada del desarrollo y crecimiento de cual--

quier pafs.



CAPITULO V.
CONCLUSIONES
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Ante tantos escenarios en los cuales nuestro pais
ha tratado de desempefiar su mejor papel de actua-
ci“on a niveles nacionales y por lo tanto interna
cionales, durante el transcurso de este siglo, se
vi6é precisado a tomar un modelo de industrializa-
ci“on seguido durante m”as de cuatro décadas, “en
donde se apoy& en un proceso de sustitucitn de im
portaciones con medidas proteccionistas (como la

del permiso previo). El haber continuado con este
modelo conyevé a que en nuestro pa“is se creara -
un sesgo antiexportador y por lo tanto incapaz de
producir las divisas necesarias para nuestro desa
rrolle recurriendo entre tantos factores al finan
ciamiento externo. No niego de ninguna manera qu
ia politicé de sustitucién de importaciones que -
manej6 nuestro pafs, permitis la creacitn de un -
aparato industrial (que lo coloca como uno de ios
15 més importantes del mundo), pero desafortunada
mente los lincamientos implementados no se acondi
cionaban a las constantes modificaciones debla -

economia internacional.
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Ahora actualmente, las politicas seguidas han con-
fortado de alguna manera el reto que nuestra econg
mfa se ha propuesto recuperar (crecimiento y desa-~
rrollo)l de aquellos fendmenos inestables sucedides
anteriormente.

Con la apertura comercial gue Gltimamente se ha -—
logrado, ha dado como pauta a que Se incrementen —
ias exportaciones no petrolern;, incrementandosc —
asi el aumento de divisas, lograndose una vincula-
ci6n mds eficiente con el exterior; ya gque se ha —
tratado actuar con decisioncs o miras al desarro--
1lo interno para poder tener la capacidad de en--
frentirse al contexto externo, es decir que se¢ ha
tratado de consolidar nucstro mercado interno -
transfdrmando.de alguna manera el aparato producti
vo para atender con eficiencia los mercados inter-

nos y externos en expansién.

En el momento en que nuestro pais se incoxrpordé al

" GATT, se enfrentd a un gran riesgo debido a que la

industria local se encuentra en un nivel de compe-

tencia que no conccia y que por lo tanto, no tenfa
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cxperimentada ni prevista en sus'formas de opera--
cifn. Para evitar este riesgo la industria tendrf
que adquirir nuevos niveles de aprendizaje para --
competir-con las industrias extranjeras, adquirien
do la reconstruccifn y moderninacidn total del apa

rato industriail.

Con lo que respecta a la perspectiva gue tomard&n -
nuestras exportaciones (principalmente en 1o que -
respecta a la industria manufacturera), internamen
te se deberd crear un ambiente adecuado para que -
las disposiciones legales sean aplicadas en forma

inmediata y precisa, ya que muchas de &stas indus-

. trias se ven envueltas en la participacién de la ~

invcrsién‘cktranjera directa, las cuales coadyuva-
r&n a mantener cierto crecimiento de la participa-
ci6n de las exportaciones del pafs, y por lo tanto
se podrd ajustar de alguna manera la estructura - y
el fortalecimienco de nuestro mercado interno, es
decir la planta productiva, la cual se adecuar& a
las nuevas condiciones de competencia tanto nacio-

nal come interxnacional,



El hecho de gue nuestro pafs sc haya adherido a --
éste Acuerdo, no éuiere decir que podremos conver-—
tirnos de la noche a la mafiana en una potencia ex~
portadora en todas las ramas, simplemente ayudars

a crear una expansi6n de mgrcado (aperturé comer-—
cial) y a la disminucién de ciertas restricciones
qué impiden que nuestras exportaciones tengan la -
oportunidad de entrar en nuevos mercados exterio--

res.

Los resultados de nuestra adhesidn se ver&n sobre

la marcha, es dicir, a un mediano y largo plazo, =
ya que como lo he mencionadc anteriormente nuestro
aparato industrial afin no cuenta lo suficientemen-—
te con bases experimentales para actual ampliamen-—
te dentro de este Acuerdo, pero por el momento, en
tramos con la oportunidad dc participar en la -
actual Ronda, en donde sc estd trabajando con pre
8ifin ante las anomalfas que han restrigido nues--
tro mercado. Las nucvas polfticas implementadas -~
el momento, buscan nuevas estrategias en todos los
frentes econSmicos, polfticos y sociales; se trata

rd en el camino de apoyar m&s todas aquellas polf-
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ticas financieras, crediticias, administrativas, -
asesorfas, acuardos bilaterales, polfticas -
macroeconém‘icas', etc., que encierren un nuevo con-
texto nacional que tendrd como finalidad aumentar
el desarrcollo y crecimiento del pais.

La adhesi6n de México al GATT promete buenos resul

tados para-nuestro pafs... pero a futuro.
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