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INTRODUCCION

Durante la década de leog satenta. la 2conomia mund:sl o estuva Su-
;eta a diverspgs cambics y tﬁansfcrma:xones que  canvulsignargn La
estructura del sistema, parc ademas, llagaron a cuzationar zmeria-
mente la tapocidad amalitica de las teorfas existentes. Tal vexs.
1a caracteristica mas impourtante d= esa épota, ademids de los ewvi-—
gentes prghlemas de c3ida -del producto, inflacién v desempleon,
fue la confusidn o falta de alternativas que demostraran eficacia

en la aplicacian de medidas de politica scondmica.



Recuardess la Zasconflanza cen gue 58 regcibraron al principlo

mnoidans sconumicas “monatzristas” implantadas en inglaterra oor
la Primar Minitstro Marqgaret Thatzher, las "otertistas” o2 Regagan
en Estados Unides & iNciumive Laf "haynes:anas” de MhLltacrane en

Franceia,

"o gurstia acuardo |SCbr2 el Cursc auw doberia soguirsa. Mrentras

Reagan viraba a la gerechi, gismicuyendo L0S imouestas & los ri—

=] 22 sEhyWtyLad FRElal y reduciando las

©OG, resltringLendae b
contrglaes sabrg la etonomia; Mitterrana hamia rtoda Lo sontrario.
“éCdmo pudizgron ados QOB @ NAas Provi3to3 Je8 AsS2s0ras econSHmicos
tnteligantes llegor a conclustiones ran diferentes a:er:é ge las

"o

paliticas gue debarian seuu: H

El pesimisme v los malos sugurios. genaecados par La desilusidn ce
laos primeros malos “esuicana: de lis madidas e pelitiza economi—
c@, hacan wver la y. 14arga =2 .$D405190 ae la «conomia muncal, como
caztr un milagro.

Apn ahogra, @l BDanco Mundial acepta gue 'ia Ve:unmm!£ munciai, si-
Que =igndo  fragil...sigue habiendo :mportantes desequilibrias de
Pagos internacicnales y aviste el riesgo de nueva inestabtlidad

de loz mercados de valaraes y log tigpaos de cambio y de minteres.

o1 Lester £. Thurow, Gorrisntes peligrosas: el estado de
la si=2ngia econeomica,. FCE, Mexica L9988 g. L.
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Egtr= fragilidad =% COnNSDToUSNE1a QLrecta e Jarsistantss gilvar—
gencias am las peliticas macroeconomica. de 1o ~ircipales cai-
ses wndustriales. Sin canbiga impartantas 8n estas golificas. la
actusl tneectidunore SLeMmInisa aoaria 1 seguida s Torto olans
oor una reEceEsi1an aundialt. (20
Para la cilencia Sconsmica. loe ﬂlt:ﬁcs atfos han signiticado @n
algunos casos, la vuelta 2 saradigmas gue narscfan  ¥a nabsr s51d0
?ede&dC; por la realigad. o =1 GEros. la sukjecion a madelsns qus
Nan masirado SU 10T alidad Lara TAr soiuctan 2 ios orebliemas

zeondmicas a2 afactan 21 gesareslils de 1a9 nacicres.

Sin =mbarge,. uia caradts-ianica géradoaica 42 la actua: confasion
de la ciencia =2gcnamica 2% la ocracients -enuanc:a  a utilizar ..o

liticas fizczaies

blece-i:

ha ten.do a27T20t0s

et

A 2.D4NS[1O0 0@ 1a agonoinia nortagmse

na no tizne muelho > Hao la 1des de Qroprsias uana

politica ofertista.

imouestos ¥ 58 audmentd el gasco

publico, generandose un endrme deficit Fisscal gue esvimuls in ac -

tividad ecgoramica acreScentsndo prisers &1 CSRsume v despuas 2t

. 2 Rancao Munaial. Intfarme soabrs et'degarrallu Mundial
1988. Washingoon D.C. 14998, p. 1S,




uge tnversionista. (T

No obatante lo antortgr, »1 pensamiento pronomicc 58 perfila con
una clarz grigsntazion antisstatizante, con predominic del libre
mercado v de rescate de la concepocran individualista del siavema.
s pearcapcldn 3obre la intervaencian del Esztada ha veriads durante
el ultimo decenio, de ser consildsrado un catalizador del desarro-

1i0, ahora ge lp considara Como un obstaculo. (4

e 3olucion a laa dificultadas actusles -se dices S8 Bncusntra

an el rechaz2o total a3 la 1ntaevancien del gstada ¢ la

reilvindli-—-

macron del sistema do lisrs mercico, Esto 1mplita aue las medi-—

das de palitica econdmica, prapagnen oar  ceducir el YamalMo deld
Extaun y eliminar gas: cualauigr @uoeso que oeigine  deficit pre—

dupuastal.

For otra parta, en loa galices subdesarrgilades 2! panorama nd es

mas alentador. junto a esta crisis de la teoris ecomonica se €n—

cuentra ia frustrante absss:on  da, la ingustrializacidn que nas

llevaria hacia el anhelado desarrolla econamico y sosial.

El fracaso del madala gde sustitucisn de imaoctazaiones desartoa—

liado par la CEPAL, los fallidos intentos por lograr la sstabili-

2 Al raspacto wear,
san, "Recuneracion: pA=2
Bolasin, vagl. XXX1L, num 1,

Faul 5. Eztenscn vy Wallace L. Patar—
ado cde la oferta a Heynesiana . CEMLA
snero-tTahrerya ga 199a.

B Banan Mundial. ibidem oo L.
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dad econdamita. aunades a los tradicipnales rezagos de cariacter
social y tecnoldglico. entrentan a la ciencia econdmica con un

dificil reto.

tos palses subdesarrvollados / especialnerte los de Amaérica Latina
Nno han estada erentos de 13 1nfluencia aue ejerce la tendencia
macia wua  mavor libre marcsdo. Los arogramas de estabilizacian
implantados an la regisn durante los clbvimos amos. han mastrade’
21 interss aue 32 tiene por reducir la importancias del Estade en
la economia o al menas oor ccntrnlqr de mejwr man=ra los =ncesas

en gue se ha incurrida,

En la teorfa econdnlica 2n HBoga.

@ asigra JunA gran 1mpartancis s
1os deceguilibrias fiscales come causantes de 1os graves proble—

mas Qcanomicos por las gus atrraviasan [ag nacionas. No es 2

craneo
entonces, gue 2n los oragrames de ostabiliTacion, princinalaengs
aquellos asesorados oor el FMI, el contral del excesivo casca pu-—
blico ocuse un lugar praoohderante. Se entatiza el eguilibriw
presupuestal cemo necesidad imorescingible para alcanzar el saui-
Izﬁric externa y la estabilidad scandmica. En -~salidad, io que
wsta en el fonde de la discusiaon 2g' 2l papel gue debe jugar la

intaervenci16n del Estane en ia sconemia,

Sin embarao, frente a esta gropuesta resaltan las evidencias em-
piricas do 1la imposibilidad gstiructural para reducir =1 deticst

publico. Disminuir 21 gasto vy el deéficit gubernamental, imolica
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2N NUINSsS  CAERB. rerunIiac a4 e anica oggsitiligas de orecime
fconemLTG. Paro actuar 2n sertide obuestz, wnolics grorvundizar I1a

Crisis Ffizzal d2) SEstade. Este pronlema NG surze come 2rolust oo

1

da los caises subdesarrecilados, ni1 zaomo d:ficultae «nerament= tom—

paral. E1 groblema anarca 3 paises g =ods tino v

chao mas allia d& la oropuesta kevrgsians d= la

anticiclica. €i Hien., sSuw agravamientc ze da a partir o= la 2éc2d2

de los setenta.

El dil=zma al gue auches J4aises latincamer:Tancs $2 2 2anTrantan oon

el probliama gel asficrt v la aeuda tzrna, o3 =l cge dzomo loar

1a @estag.jization 3 C3r40 olazo sin vatrasSar 3! dasgarrallo s lar-

o1rsn

L

wo olace” tAper mavar Fihsmciamianes

F = N - 2 91 =aar nas arotusamenta a2n la i

Moo, s S1an oarzce  Naser casueltg al

lidad., aun i2 guadzs =] oemoz S Zonmjugarla cTn orzcimnisnia. Ll

Drasents Srasazo ¥al wver mo o oa -azpuesta a asTtos arcoplemas, ©

2Eperamss au@ sanmdrisouya a sw analisis,

Mumstrg obiecrve 29 r2alizar una revinice neneral soore 2l geTais

=it figscal v mu @fectc sabre la talsnIa ds cagos. curante =21 o

rindo t977-1587. £1 inrar-as gor el tema surge oremilsamente apr Ja

s ooue  la colitiTi 2cPnemica aslizaca durante los diti-—-

imznortans

%a variabla.

Mo AMog BN Man 1o GS1ona @



8in enbargo, aun en Mexi1co, la posicion oficial sobre @l Jericrt
ne nrampre ha sido la misma. Mientras que durants la decsaa de
los sesenta 22 manifiesta una acritud conservadora, an la docada
de las watenta @)l gamto y el deficit publico son considsrados
glamanktos fundamentales para el desarrollo zsconomico. Er el Cuar-
ta Infarme da Goblerno de José Lopez Portillo(S) se sefralapa, “£1
gasta publico 5w paga COn FECUrsca qua pravienan del Fiscg, de
los precias” y tarifas Qque codran lea arganismos pabliicns y del
cradito,. Eata, an 2! caso dal zabiarns, recibe por la costumbra.
2) e@sgantable nomnbre de derfi1srt, guy =usna 2 destaleco y bkRancarro-

Mo 93 mds gue Traoito...

Sin embargao, a wartir co 1982 l» gercepc:dn ssbre 3l aarticit se
moaditica y a@ acmrca maz a la aue.dcfxenue 21 "MI, apcntando a
sefalar log efectos negatives gue 21 9as£3 financiaoo con defizit
ti1ane vobre la Baianza oomercial exeszrna, la inversi1an orlvada v
la 1nflagion. EsSla corneagencia 29 clara desde &1 grincipio del

gobtarnn 28 Miguel de (2 vadriag con la mplantacion del Pragrama

{nmediato de Reorgenacicon onmmica (FIREY) . an 2l gus se esta-
piecia la necesaria diminuzisn del gesto v 21 dedicit ounlico.
Postariarmenta @] prooice Fresidente afirmabs: “E13 sanzamianta de
fas finanzas publicas... (3e zZonstituys ep)...uno d2 los cambics

estructurales que nos servird no stlo para salir o8 estas difis

cultades temporales, sifc aue gard hases al pals gara salir for-

S SFP, El_Ejacutive Snee 2t Cong
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ta3lecido e '@sta Ccrisis ¥ Cara tener Dases mas sclidas wara am-

Sulsar su desarrolla™. t5)

En 1982, tampien Scurre La mas AQUOA Cris1S financzi=2ra cel cais

am 13 @nccha reciente. El gus astos des tendmenos cowncidiEran. o

2% Tasual. Do hechc. nuestra graimara N19aiasis C2nNsle2erada Jue 1a

'3

e2ngansion dae 13 aconomia, NE puUedsz SOSL2NESE 20r MUCHS Ti@moo a

tiraves del deficit puolica. 5310 generar DTG5 gRPTeduwi Librias

la economia. La 1dea no 28 or:glinal, raleckl l1a olantes., como

prstariormante veranas. A0

treinta. 517 empargo, E3tE Qropuasta 2s  muy distinTta oa la del

FMl., Los princioales oroslemas gue sursen

ANCo S agdtsd @l Tie
nancilamienta Qeficitaric, No son de orden amonatario, s$ing 25t Prace
tural, v se manifiestan on @l gesesurliorio Je 13 2alaniz  d= pa-—

ame v los astrangulamisntos finansisrns gue Se argwacen,

Fartimos ademas., doe la 903 de la necesicad de rzalizar un anali-
518 Qlebalizador de i3 rensaenos aue itnYerrslacionades contiau~—
ran la estractura v evclucisn economica. Mo 23 nosiole realizar

ur ANalisis adecuangno dael deticit fiscal o o

nza de oagas.

SIin Ccensiderar Sus @lamentos pstructurtalas,

m

L primar capfltuls Sl srtasenta trabaic. resume cdiverss

oos1 -~

ciones sobre 2l déficg:

o

fiscal: desge las 1d@as a fawar d=21 saui-

3 D=i

daranunciado par el Presidsnes Adicusl de
3 madrid ail ool : D% reabilos de le XVTI tjacional
d2 Funcianar:ia mava de 199%,




E]
librio aresuguestaly la geosicicon gque defienda la partinancis dal

geficit puolico para contrarvestar Los ¢lzlps scondmicos vy ose

amorga tambien,

Kalaakiana ¢ setryuoturalista "ol

fanomenn., Se  oEservara aue  1a actual or todolta. mantians nushnas

da los princitios oe la escusia cldsica. sobre 21 ecuilibrio pre—

suzuestal. Y gue 2n Zasi todas las corrientes hay doginionas quea

conducen hacisa un desennle =auilibriosoresupuestal.

Ern o) segunds caottulo, se hacs un recuento’ histHrico de la eva-

luciédn ode  los defivit publicos en algunos paises industirializa-

dos, v Se discute sus causas y suE  efscios. Otro Yanto hacemos

con - respecto a los calsas subdpsarrglladps. £l objstiva @s mos—

trar cue al d2figit 25 un problana muy gsengratizado. De ests for-

Ma, se intenta confrantar ng S4alo a2 lags distintas hearisas entre

si, sina sSambien i 2stas. con laz evidencilas anciericas.

En =1 tercer- canitula  s& =xocnan las caracreristicas ssTrucs

rales de la sconamia mexicana v la intervencion del Estad

ful
;]

econamia. los Taciores deitertinanitase de la  evolucion gcanon

de las aeficit en balanza de pagos y 4el sector gublica.

El cuaria capifule,. considara cuestiones aspeci{ficac del perioqo

19771987, tanta de la evolucidn acunamica  camg ge  los etzatos

del d&ftrert sohre el crecimisnta gconcmica. v. 2l deseduilibrio de

la bBalanza Jde gagos.
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Finalmente se seftalan las conclusiones. Se  intenta demostrar gue
31 bien el aeticit publico aumenta fuertementa desde el principio
de los abos setenta. su magnitud actual en términas "reales" no
pugae considerarse desde la perspectiva ortodoxa como problema,
por el virtual superdvit que existe. Por el contrario, se mostra-—
ra como la fuerte caida del gasto publico contribuyvd a la caida
de la demanda agregada. Mas aun.vla manera en gue aveluciond el
manejao del daficit, generd graves distorsSiones en &1 ambito +i--
nancigro gue agudizaron el nefasto aoiclo de deuga—tasas do
intorés—cafticit—deuca. Ademas, a2 deanostrard que sus efactos so-
bre la balunza de pagos estdn en funcidn de la estructura econs-

mica del palg.

El andlisis conducird a conciuir la imexistencia do una politica
tiscal anticirclica (como apuesta a una tendencia permanents al
déficig) v el caracter estructural del d3ficit publiceo, sefialando
la necesidad de coordinar a las politicsas monetaria y faiscal. cue
se orienten hacia un manejc adecuado de la politica ecandmica del

eauilibrio praesupuastal.

Finalmente, so advierten las limitacionas que tiene un deficit—
indicadar para describir la evoluci1dn econdnica y se cugationan
los beneficios oue un saldo positivo. de las  finanzas piblicas

pueda tener zobre la economia.

€n un . trabajo de esta naturaleza el asoyo y la yuda de amiQos vy
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profesores 2s invaluable. Guiero agraae Sorgio Martin Moreno
el haberme sugerideo =1 tema, cuya estructura y coantenido final-—
mente se modificd, pero me resolvid un gran  problema. Agradesco
especialmente a Javier Villa ZArate el haber dedicado parte de su
tiempo en la revisitrn de la tesis y  sus valiosas sugerencias. A
Roberto R. Reyes Mazzoni vy Francisco*Hernandez Yy Puente, por las

observaciones que me hicieron y por haberme agrigntado ¢ incenti-

vado en *la primera zarte de mi vida profesional.

£l trabajo szgucamente no esta exanto de errarss y onirsiones, do

ellos yo soy el responsable.



“Alrpdedor de 1ls tearia del egqui-
librio no exaiste wna penumbra de
aprobacian. E1 egquil:brio es el
aquilibrioc. Nada mas'.

tLionel Robbins (Ensavo sgbre la
naturaleza y sianificado de la
ciencia  Iconocmica. FCE, Mexico
i1780).

I. EQUILIBRIO PRESUFUESTAL. V.S5. DESEQUILIBRIOQ PRESUPLESTAL

I.1 LA TEDRIA CONVENCIONAL
F P § LOS CLASICAS

En :a economia clasicail) la idea del equilibric. abarcaba de ma—
‘hera absesionante a todo el sistema econamico. La mejor situa-.
;icn de tode y para todos 1o constituia el eguilibrio. Siémpre'

?Ea' pasible alcanzar el equilibrio, salo bastaba con dejar en

1 Considero €én este trabajo —omo parte  de la “escuela
clasica", ademas de Smith y Ricardo a sus continuadares ‘neocla-’
sicos) come J.S5. Mill, Marsall, Edgeworth y Pigou. Para nusstros
fines también pueden considerarse. a las teorias manetaristas y
del ‘equilibrio general, guienesz no tiened diferencias sustan-
ciales de las ideas gue agul s2 exponen, en cuanto su apreciacidén
sabre al deficit publico. :
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libertad da funcicnamiento a las fuerzas del mercado, evitando
'éuilquler interterencta en ellias, principalmente la intervencian
del Estado. No importaban los errores en la trayectaria, 2l sis-—

tema si1empre volvia a2 un mismo punto de esquilibria.

El mantenimienta de un  prasupuasto eq41librado~ también fue un
princtptﬁvbénich de la economia clidsica. Smith caonsideraba gue si
bien &1 scobgrano estaba sujeto a realizar grandes gastos para de-
sampafiar sQ cargo y "sostener con  decoro su dignidad”, también
gataba sujeto 2 law ¥rivalss pasiones del dispendio, la ogstenta-—
cxén y. la f%Lta de parsimconia. El Estadao creabla privileqQics co-
maercialas y monopolicas y gra derrochador: el capital gque 12 gui-
taba a los frugales comerciantes @ industriales lo despilfarraba,
pearjudicando la produccion. Financiar 2stos excesas implicaba re—
currir al endeudami=nto internag, 1o cual disminuia la inversidn

en empresas industriales o <omartiales.

La vieja "politica fiscal" establecia que las gastos gubernamen—
‘tales aran improductivos -y en todo caso tos impuestos gua impli-—
caban, afectaban al ahorro privado, esto a su vez afectaba e1 ni~

vel de inversién y par lo tanto al producto. .

2 . Pesarvrellos . mas actuales, pero con un enfouue 'neo—
clasico” de lo gue se conoce como ¢l "modelo del ciclo vital®,
establecen - que los daéficit -pldblicms no son més que peliticas
oubernamentales que redistribuyven recursos de las generaciones
mas juvenes a las mas viejas. Es decir, incrementan =2n un mementa
determinado el consumo privado y reducen el ahorro nacionald,
(Laurence’ J. Kotlikoff, Stafr Fapers, IMF, vol. 31, anum. 3,
september 1984). .
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Estableci{a tambiérn, la necesidad del agquilibr: ‘resepuestal, ba-
io la idea de que dado 21 pleno emplen cde los tactores do produs—
cidn, la utiliracion por carte del gobierno de estos factores i1m-
pedia, que el sactor privado pudiera aprovecharlos. B decies, go-

ngrala la que ahora s llama, un 2fusto desplazZamicento o

rou
out. Mdis aun, 1 el acbierny wompetlia por estas recursos con di-
neroc recidén creeds, la presion do la demanda edicional podria ge-
nerar inflacifn,. En la anciguedad,. con Trecusrcia los Estados ra-
currian a la practica de cubrir el déficit por medic del amets

que obtenian cercernindo las muonedas o rebajando su ley {(sefroreale

monetarial. De

zta manera, ol da podlia cubrir sus deadasn me—
diante un mecanisme gue oculftaba los desequailibeiogs de las finan—
zas publicas, parn gsta genaralmente tambisan provozaba aumenin de
precios. (77

Regurrir a4l mercado 2n bBusca de tondos adiclionales para financiar

ess déTicit camplicabe sus coeraclones @ implicaba mas yasso para

pagar los interases de la deuda. (4}

; i i ap Frigdrich A. Hayek «l respecto &2
clara "todes 505 inflaciGgnistas significativos han sigo
hasta haze Scca. resultadn de fua el gobhlierno ha recuerigo a Lla
maguina de hoacer billetes para cubrie Ssus neces:dages finangioa=—
ras" (La desnacicgnalisacidn dz1 dinsra, editorial Orbis. Espnalfria
1?2846, o. 120, IS

4 Con respecta 3 1la douda, Smitbh, Ricardo v Savy coin-—
ciden en gue el principal proRlems gue fcaAciona. @5 aue Diztrae

recuprgos productivos para dedlicarias a Tiness 1o rodusTives
centraste, T.R. Maltus conmsidera gue @l pago de intear o
friibuye a la distribucidn v la  demandx. asegliranda  un
mpnsume cfeotive qQue @St imals Ta produacetran,. Para J.O2
nivel Jde deuda jur no atococia produscion 3 estab lsc
punte 2n qgue na oblic 1 tipo da interas Y

1a
a2 a =ilsvar =
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A aestos argumentos de caracter financiere y econsmicn se Agraga-—
ban otros de tipo psicoldgico vy politice; el orimero estableciax
cua la confianzIa del publico en el creédito del cobierns descan—
zaba en el‘éaullibrio praesupuestal. El segundo sefialaba que un
presupucsto en aguilibrio protege do presiones a favor de una po-—
licica tiscal, mas dirigida por cuestiones politicag que &condmi-

cas, (3)

Pars logw aconomistss del siglp XIX Yy principios del XX, estas
ddeas eranm muy validas, no habis nade que hiciaera necesaria o gue
indicara que une wituacidn da deseguilibrio saria mas  Gtil y be-
netica aque la dptima s=ituacién pe eauilibric., E1 Dresupuc;tm o
auilibrado coanstitula la condicidn sire cuwan non de una adminis-—-
tracidn solvente, capaz y coniisble. El pensamiento convencional
congidera que la violacion a esta reqla. gensrda consonuane i as
desafcrtdnadas en =1 largd plazo ;GFQ tamhien en el cortoe plaza,
Lo me3yor a2ntonces es el preasupupsto balanceads, praferiolemente
en periodﬁa anualas, 1o gue permitiria el gobierno asumir una pb—
sicion coondmicamenite "neutral”, limitando los gastos sin cantraol
7 2liminando el desarden fiscal.

Esﬁa posic1ion que arevalece hasta nuestros dias, es probavlemente

Burkhiead "Ql procsupuesto nivelado™. En American Economic Asso-~
cratron, tecturas sebhre nolitica frscal, Givlistgca dn 1z Ciencia
GCoeromica., Madraid, Espada 195%.

Orsic Mena Raal “La oelifica fiscal  modernat. £1_Tri
Egondamyca. FUE, Yol. %11, ~am. 8.

LN




la que mas nfluencia &)

nomica actual. Esto come ore

de argrasion ¥y am gen

no =6ln 23 podsrissa wnoauedo Qe NG 2 perinentas cam-=

cambiocs al nenss 44 man=ra

ERZats] Tam@ien., M lenge -

aparegnte los favaorecen.

enuarga, la observacidn de 1. btennetn Galbraith es acertada

ias 1deas s50n @1 31 NLSMSE conservadoras. No c=242n al atague de

5 1deas. sSir0o a la embestida mas:v 9@ Circunstancilas con las

Auey Mo pued N canrendart e (M)

Ld . gran. gesresian de 1727 canstituyo =2l resultsdo de la embestida

“en

—

. 5 circunstancias aua 2! sishema v la ionca econdmica fu-
e s

vioran aue  &nfrentar, ol s15tema con medidas de oollitica econa-

u
ul

mica gque re2jiegatan a donmna la idea dal prosupuesto equtiliorado y

pas teriormante en 197& can s aublicacian de la Tegrnia Genaral.

la crencia acopamiza 3@ srfrentd a  la real:idad copn nuevas i1deas

que dieron sustenton v validarun las acciancs.

& Gatbraith J.k. La Sggiegadg  Joulents. £d. Ariael., 3a

#dicion.  Barcelona. BEscafa 1973, p, &4.



1.1.2 t.A. VERSION DEL FMI

£1 Fenda Meonetaria Insernacional - (YMI, =28 un organigsma sursido

ae los acuerdcs dge Eratian Wonds en 1745, cuvos obietivos san:

1} Fomentar la cooperacidn monetaria insernacional:

Facilitar la expansidn eaquilibrada del comercio inTernacional,

gque gronusvs altos nrivelesn de 1hgrescs v odesarrollos

) Fomentar la estabilidag de los ©120S5 e camp:a ¢ evitar d@gre-
mliacirones comprtltivas:

4) Crear un Siatzma mulbilateral de ocagus;

Q! Fravordiona recursos a2 los galces mienmbroz para sue corriian
sus dezsguilibrias 2vserncs ys

&1 isminuir los deseautlibrios 2n ls balanza de pages. (7))

Aun cuanda 21l 1nteras oripmorrdial del Frl, zan 2andonzes los desa-—

auilibrios an la palanza de pagos, 1la politica

none a los palses aus recur+an 3 @i, 1Ncluy? 1mportantas orside-—
racirones cara 21 maneio de la politica fiscsl v la reduccian de

ios deficit oublicos.

La vinculacion principal entre el deficit fiscal v la balanza ae
pagus, surage del sfacto 3ue a1l pPrimera tiLenes zZubre la emigicn

monetaria.

v Sfazario Sreen. LIS aroanysnen fipnancierdgs 1onarna-
cienales, UMNAM, Mewioco 199&.
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De acuerdo con el enfogque monetario de.la balanza de pagos. “los
deficit ¥y dificultadess de la palanza de pagos son esencxalmante
ur femomeno moneftario... el problema esta asaciado fundamental-

mante con el poder del sistema bancario nacional para crear gi-

nero 21 cual carece de respaldo internacianalmente acemtable”. (5}

En opinion del! FMI las causas que originan la expansidn monetaria
pusden SRconurarsa en 21 sector privado. 5in @mbargoe, es mas co-
mun que el saectur publico sea el causante de la elpansion. Los
enormes deficit fizcales gue =2 han gensrado durante los nltimas
afinos, han s1dp la causa principal de la expansign monataria euce~

siva. (9) (10

8 H. Johnson, "Towards a general theary a3f balance ov
payments". Mencionado por Manwel Luna @n "BDalanza de pagos ¥y nue-
vas taorias del comercio 1nternacioral. CLIDE.

Material docent2, Econamla Internacional, num.

? Vito Tanzi v fMaria I, B
21 desequilibrio #2n ls balanca d=2 na
te del FMI®

er. "Los defizit
% en los orocranas

10 En un ticula de E. Demsppulas. G, Katsimbrig v 5.
Miller {("Monetary Dal iCy and central-bank fimancing of governmen
budget deficit®, Suropaan Economis Resirzw, ne 3L, 1987)., se ot
saenta una buena exposicion de =2sta discusion en la gue diversos
autores camo M..JJ. Hambtugers B. Zwicn ¥y M.D. Levy, anocvan la adeas
de aue el déficit fiscal es el causantz princical de 1a axpan-
s5i6n de la base monetaria.

Zin embargo, para otrocs  eccromistas el deti
geterminante :Mortante del Crecuhicinis de 1 ar
For sjenpico, Dornbusch y Fischer establecen gque su
rals no cenfirman qua el déficit publica sea siems
pr:hcipal del crecimionto de la aferta menetarta, 2
elementaos como Ylarinflacion salarial" que explica en forma im—
portante este fenameno. Inclusive se  suglere gue la sxpansion
monetaria se Jebe también relacionar con 1la tasa de desempleo ¥y
los cambios en loz aotivas eibternos.
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De aqui. que el FMI] asigne importancia a los déficit apublicos, v
que suglera reducciones n los gastos o incrementos en los im-
suestos sequn sea el caso para correglr los desequilibrics. D2
acuerdo con sus analisia. los desequilibrios evternos prosiguen

en tanto ng se cumplan las restricciones fizcales.

Ahor~a bilen, la tewria “convencional del desplazamients" considera
U Si al sector oublics decide Tinanciar su deficit mediante
orestamas directos del banco ceniral, se puede provooar un incre-—
mento an  la eferta monetaria. gue a su YED generara Jn exceso de
liquides en el publico creando Presiones para incrementar la de—
manda d& biegnes i1nternos vy externos v principalmente aumentando
ta demanda de activas et harnos, gstas tandencras generardn pre-

si1ones an los precios v praoblemas 2n la balanza d2 pagos, 2n tan-

o gue el nivel Qe ahorro e laversion ne se veran aftectadas. (01)

Los autores del ortloulo cuencluven gu2 con los resultados de sus
investigacieones "mo gncontramos svidencias que sostengan la afir--
mAZton de gue el a~ficre reculta de un oracimianto de la base no-
nebaria, ni con un tipo de canbio fijo o fleowxible, 2n los Estagos
Unidos. Asi, Auestras conclusiones cwinciden can Barro (L778) v
Miskanan (1978}, oero chacan con i1as de Hamhurger v Zwich (1981) y
Layvy vi781)".

1 oo (tlbavo inclusive cpuesto, . de Cotenforso Si1 Se
considera el madelo gqus desarrella TokEim, an donde supone urna
funci1dn de ahorra determinada por une propencicn f1ja del inoreso
y una funcion de demanda de dinaro determinada por la riquexa Vv
2]l coseto ae mantener dinero. Un incremento en 21 financiamiento
del deficit publico con snpansidn monetaria. provaca intlacidn,
Esro ecleva el costo de onortunidad de mantener saldos monetarios
o gue a su veTt pravlicla una reasianacidn de pertafolic & favor
del capital, inocramentando por tante  su acunuiac:dn. (Molsés
YTittan W. 'Deficit presupusstal, crecimianto, inflacién y balanca
de pagos en i caso doe MagigDn: 1955-~1932". Cusderncs de Slapen--

nron_ Hacendaria, Documento nam. <),
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‘Un mocanismao de correcciodn a este agroblema de la monetizacran del
déficit publico, se da cuando el nivel de resarvas -digminuye Nass
ta o] punto que permite rastabhlecer el'eaullzbvio an ¢! meecado
montaria.
FParc sl el banco central, financ{a el aéticit del zector sublaco
con creditos, aun a costa de rostarie capacidad de firmanciamiznto
al soactor privado mediante moditicaciones en el encajs lsaoal u
otras rectracociones, pueds provocarse un tacremento en la tasa de

intaeres (12) v un efecto doesolazamizntoc (crgwding outr. En un orji,

12 Las discus:icrss mas recilentes de los  27ocios del
gefioit publico, giran PraJfrsamenta an tarne & la tasa de intE-
23, En un grimer momento owdeia Dac oaue las rasag d2 interas
oueden 1nCcremantare  come raosultado 2¢ ls comreotencia pos Tandoas
grascables. Un aragumoento. 1t enrciicaria gue la [=F2]
infercée baga por wiegto del aacrerento on los sacbivas
manes del pabhlico. Vitg Fan Jtzo damestrar con
S10NCs que 1=t e eToocT oosrtive gel cefiott
de interds. 8510 2m0dqo. 3. Spirc demostrs
c1a del modaelo v oonncluyg 1o D1en @ ebe cuc ia t.a
toras estan deEtorminicss o y demanda  de crediso, 10
aue no S8 s5abe SEticit A oferta y coman-
da. (very Y. Tanca T d E it oand intaeras  rakes  1n she

United States", sl . Spirc
“The elusive efe 5 O
on Tanzi", Skaf S gune -

Lesde otra enfague. Nl sugraers poner atsnocidn a leo gue
llama "las expactativas cionales, o. de forma mas precisa, el
princiRla saguen el wual lado cuedo o cimrte, o kAl ode aue w9
craa". Desde un ounto de wista i ziane ¥y ante un exceaso de’ 1i-
QULOEZ H[E@ 2spera cue el azrzado o fondos prestanise reasgione &
1a baga. Conforme las ovwpectativas camblan v 58 ncrementa el na-
mero de personas que No esperan mavoregs disminuciones en la tasa
de wntards. tendera a concidir 21 monto de  demanda de ligquides
con et dinere on auistoncia v 2l mercado ‘de fondos prestables
ounade empesar a ser alcista. Sin embargo, Steindl aftirma que “a
partir dao VYolhar nuestra ouperiencia. en =21 arden practico
ezactamente 1a apuesta: cuando =1 acervo acnstarioc

alls de lo uwrevisto!. In tase de interss sune. £1 publaice
aprendidao a gutporar gue, @90 tales circunstancias, =t L1Sm IS
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mes= mamento, 2l imcremento del gasto publicce puede estimular el
crecimianto del  producto. 8ste  nsrementa la demanda ag saldas
realas por motiva transaccione2s. 31 2l nivel de aferts monetaria
se mantiene tija. las tasas de i1nterds aument&ran para eqguiliDrar
@l mercado monetario, esta provaca quz se depriuna el efecto =:x-—

pansivo inicial del gezsto publ:izo, =21 progucto s¢ mantendra cone-

tante a uyn rpivel da2 pleno

leo, de tsl forma que &l gobirernc

sGlo podra hacror uso del ahorro. sustituyendo al sector .privado.

Entra mavor sza este @ dass azamiento, senor =era 21 tmpacte
Que rendrda Soore ta bhalanzZa w2 pagos. A9rg sl DURde  provogar e-

fectos negativos zohre 1 actividad 2comemica v !a inversiaEn.

con ello agravar en el faruo plazo el deficis Taszal.

Otra alternativa al financiamlenta de los

recurciando al Prha2ugamiento

carn a1 Stor

caric v £on 21 ao bancario. A posibilidad supons

de bonos  intErnos oy 22tsrnos cuya sustitucian 2o meae

tos cestos de transacoiong mon dretintag fungiones de

gue a su ves dependen de las

internas y

las erpemtatbivas o merid Tirac i omes =il peal

trato impositive que a cada una fde 2stas alternativas se de

ertargo., si los requerimientos de financiariento del derticit sor

1s Raserva Fed

2l de Estagos Unidos, apreta

la=z riand

2. Poy

[ty rEVE LR DCrSEme JE iam Letmas LOTRES oy =82 abstiens dea
comprometer Su 4inares abcorb2, pues., de este todo, la liquiag= v

grovaca la @speraga alza de interageg. ("I
miay, Investioas:on
158, abr—jun 198

centrol ge 1
Zonemiva, Facultad de Edoncmia.
Sa. led.

Y [<Sate

ndin.
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tan altos gue provocan un eycesc cde sterta 42 bonos an moneda na
cional ¥y w1 la tasa de 1nteres esta sul2td 4 reEgulacian. el sec-
tor oraivado ouede optar Gor Stiransferir fondos a ackivos €n moneda
extranjera la cual provaceri{ia o} deteriaro de la balenza de ga-
g03. Admmas, la pérdida 22 regervas creax edpectativas devaluato-

rLas vy con 2llo presiora mas a la cuanta de cTapital.

Ahora baien, 31 la llamada "Eguivalencis Ricardiana® (173) 10 es
crerta vy puede consiqgerarsa A los bancs gyubernamentales camg
parte dwe la ridueza neta ael sector orivads, antances un deficat

publico aumentaria la rigueca del! zector sarivade. Y s1 la rigueza

13 La hipotes:s de la ‘gguivalesncia ricargiana” consi—

dera gque la sustitucion de Jevda por 1mbuestos, para financiar el
gasto publica no atectaria 1a riquesa N1 21 consumo del secosor
pravado. S supone gque el publico no considera a los benos guber—
namaentales cono U aumento cee la rrgqu=sta real pargue oreva las
Obligeciones tributarias gque Yirae consiaa el annmento de le dmuca
Jdal govirerno,
En dn trabaye go teanardo Loiderman v
and testing FICArdlan 80Ul o leng
no. 1, march M3 G I ATSTSR AR
rigcardiana” s wna At l i 3
desviaciones 20 la oriactica
agragatda o también &1 conswung St a0
cambius  en  los  9astos  aub@rnamnen
deuda. Tambian haberia que zznswde
LHICZIONS Presupusstales, tas distorciones 1mOesiE1vas., la 1n-
certidumbre alrededor d2 los seutaT 1movectos v olas drfurentos
planesaciones hori1zonztales del sactor orivado v del punlico.

Blagaer, '"Mogsling
Fan.ae v o
la “"eguivalenc:ia
4 i Bu1sTa0n A2logUunas
a @ atectar la demanda
E a  pargue se srevean
s mometizacion de lw
oS et e Ladend e P -

oi. T3,

Martin Feldstein. Tamblen rechaza la "eourvalencle ricardiana.
Opina gue los deficit guhernamentales Nao son 1a unica farms =n
gue la politica fiscal fuede influir en la demanda agregada. las
modi ficac:ionas en las t3isas impositivas, tambien tignen incen—
Livos sobre  la demsnda, ae tal rorma gue los ConsumLigores consi-
deran a ' la modificagion de 1mpuestos v transTersncias como un 1n-—
greso rete ¥ no como un zavivalente 2n la varracion de la deudas
M, Feldstern, "Daficit publiceos . demanda agregada" CZEMLA, Eolid—
rim, valb. AXIx. num. . omav-gun 19870 -
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es un 2lementa de la funcion de consuma, entonces asté aumentara,
al 1gual aue las i1mportaciaones con la cor siguiente presicn sobre

la palanza dg pagas.

Por =tra parte. =1 se decide Tinanciar al géficit npublico con
deuda exterma ouedes resultar en un efecto similar. sobre la de-—
manda agregadga, que s1 se firancla ADn recursos del bancs —cen—
tral. Esto es porque !a monetiTacion de las transferencias ex—
tarnas prévoca u exceso aa liguider gue incrementa la demanda de
bignes, eésto geneca presicnes en =21 aivel de precios v 4sncre la
halanza de pagos. La a2ntrada de recursds extarnos puede incremen—
tar @l nivel ae las resarvas y tenspr efectos pesidtivas scbre el
resultadu global de la balanza de pagos, perc no necesariamente

sabre la cuenta corriente v 21 nivel de reservas netas. (14)

C 14 SVite Tanzi y Marin I. Blejer, “Los deficit fiscalas v
el deseguilibrio de la balanTa de CagoS..." .



1.2 TEORIAS ALIERMATIVAS

1.2.1 LA PROFUESTA KEYNESIANA

En oresiz:ion a la taoria convencionsl, Keynes rechazd que el zis-
tema eccnamz:o;‘un:icme en pevifects roullibris, sestuvo auE.exiS'
tlian recursos ﬁn utilltitzados por ¢! secvar orivado gue el gooiszrno
podia movilizZar s1n incrementas los 1mpuestss. elevando los gas-—

tas sublicos, aenerando de =R LecesaAric ceticit, para contra—

rrastar las tonaencias dapresivas inherentes al sistama.

Mantener un prgsucuesto @quilibrado anvalnente s1n considerar las
fluctuaciongs en @l s20tor privado ns tsndria efectes “asuiraless™

en la economia. mads bien wriag a Tavar del cicla.

ceriodos de recesion cuando (25 INgresos oor LmpUesios

minuyando, endrian gue elavarse las tasas 1mpositivas v reduz:
¥y d T dri 3 L t = t » c

e} gasto con objeta de =guilibrar 21 prasupuesta. Inversamento.
en periodos 2:xpansives cuando los ingresos . 1apositivos aumantan.
las tasas df impuestos tzncriam que dismipuice v 21 gasta fandriia
aues aumertar oara conseQuir 2L a2guiiibrip. Azl. 14 medide de va-
lancear 21 presupuesto. adamds de ser 1nutil. pedria crear desen—

Dleo, con todas sus Qraves CONZeCUeNCcCLAS.

For ello as que, la "polixzica figzs. modarnat se orients a szer



e

uti1lizada como instrumanto campensatorio  frente al ciclo 2cond=-
mico. La propuesta noc fue 1nsgiraca 2 una cnndep:;gn intelec--
tual, sinc ccmo consecuoncia  de los  problemas generados por la
Srisis goonGmica. "En realidag ios circunstanciras  hablan g=iun—
fadao ya scbre la sabidurta convencisnal”,. (15 L2 potitiea antlél—
clica de gasteos comenzd = aplicarss on los E.U. cesde 1930,  aun-

gue muchos siguiaran insiastisnds en la necesnidad de gquilibrar el

Yy Ml Siguilersa,

presupuasto Y...este A9 ara un toma
como 4 menudn e ha asegurado, una cuastlan de fe. Mas bién era

una simpla farmuala". (16)

ta politica de oresupuesto equilibrado ciclicamente, prooonia que
=l gabierno deberia ircurrir en deficit duranste la fase deprasiva
caon la intencidn de incentivar a la zconomia. Ferao estos deficit
deberisn ser compernsados durante la prosperidad con objete de do-
minar las presicnes inflacionariaz y cubrir la deuda publica. En
vez de recurrir al endeudamienio en los affos de depresican se'po-—
érla hacer uso de un fondo de resarva creado‘an los afiaos de croas-—

peridad.

Por 1o tanto, la politica fiscal anticizlica de gastos tendria
gque ir acompafMada de una palitica . anticiclica ce ingreans. Re-—
‘duc1r la carga tributaria durante la denresiﬁn y aumentarla du-

15 Galbraith J. La__sociedad opulenta. ed. Ariel. 3a
edicien, Parcelaona Espafa 19727, p. &l.

16 Galbraith J.K. El crasg _del 29. Ta edicidén ., Editorial

Ariel. Barcelona EspafMa 1982, pagina 250.
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rante la orosoeri1dad: lo orima2rc Ltncramentaria la capacidad de

depanda del seciar orivade v lo sasgundo la reduciria.

lka cembinacion de deficat v superavit durante @1 ciclo sgondnica
permitiria, contrarrestar la deoresidn v oal misma tirerpo coniro-
lar la inflacidn. La pallitica scondmics se presenta pues cemo una

suarte de sucesion de

que permitirian lagrar 1a

egtabilidad sconomics.

La pDropuesta de lo "moderna pelit:ica fiszal” fue amplizmente spo-
vada orincipalipente 2n ios E.U. durants vari1as céecadas por 2oonoe
Mistas de reconocido 2restigio come Albin Hanzen, Joi'. Galbraith,

James Tobin., =vc.

Tabain afirmaba gue "ol opsetivo d3 la poalitica Tiscal no es agui-
librar 21 presugpuasto 5100 a2gullivrar a2 la economia, 23 decir,

asegurarsg de que nava sufigciente demanda para toda la orsducgisn

de gue @s capaX la economia’. "Las politicas fiscales federale

ideadas en forma conciente v sin ninopuna gena  para estimalar

ecénamla ta2ndrian suticiente justificacidn 2n la propia sxpansicn
ecandmica’. Ademas. csperaba que las discusiones en el futurs
fueran con resue?to a la forma en gus la administracidn manejara
a la economia, mas las cortroversias acerca g los deficit vy ‘as

la deuda oublica no serian ifgortaptes (17). Evidentemente sa ob-

17 Tobin James "La nueva era de relacionas coraislies
entre la iniciativa privada y el gotigrna” v ' Déficit., deéefici4.
an guién recae el deficit™" Politica =consmica narcional. FCE,




norvacidn no resultd cigrta por diversds razonhes que dsspuds ana-—
lizaremos, el deficit se convirti2 sn un t=2ma  de obiligada dis-

cusicn. (182

Sin embargo, la teoria so enfre2ntd no sqlc a dificultadons tzori=
cas sobra la preavisidn ge las movimienacas cliclices, la ﬂxfhwencxg
entre 1o magnitud y profundidad de ius fases do prosperidad v oau—
qe hicieran virtualmente mocosikle gue =21 gubierng pr=rsi=ra la
magnt tug adecuada de inqresns ¥ casteos y par o tanto cue cﬁlncx*
diwran los deficit con ios superduit. £1 tondo 4de resaerva aunca
ha Tuncionage., sp ha recurvido prefersntenente a los ensrastitos
o 2 la anisién monetarlid. Las presicones inflacionarias han resul-
tado m&s Tuertes de lo gus fueron al inigio de la aplicacidn de
15 politica anticiclaica. La tendencia grevaleciente s la d2 oue
los gastos ge incrementen non mucha mads rapidez gue les ingresos.

generando déficit crdnicos. on lo aue algunos autoras han deno-

minado la "crisis. fiscal del Estado". f1%)
Maxico 1980.
18 Se lleaa :ncluso a considorar gie la 1influencia prac—

tica de la teoria econdmica Leynasiana Ra =1do nala, ya qus sigue
dominands la idea de un necesario equilibrio presuouestal.

19 La teori{a de la "crisis fiscal del Estado” preopue=zta
par 0'Cennars (1%737) cansidera gue =1 Estado ha  senido gue cum—
plir con  das funciones contradictorias: acumulacicn v legitima-—
‘cidn. ka primera come prozeso vital del sistema gque peermite la
reproguccion .de  la estructura de clase y la ssgunda que tmoiica
los intentos por mistificar ese proceso y controlar el descanten—
tao:. Tode esto demanda cracientes gastos al Estado sin gque 2xi15%a
una correspondionte contrapartida por .21 lado de los ingresos,
que peirmitan  enfrentars esas necesidades, ya gue los frutes de 14
acumulacidn no estan socializados. :



Ahoras biren, Abba Lernar desarrollandn @)1 pensaniento keynasiand

llegs a ‘una concepcion de las "finanTas funcionalec’ 20 don

sostiene que @l gobierno  debheri aplicar las medidas neceserias
para conseguir £l pleno enpleas v 21 crecimientc econamico, manta-
niendae los precios consvantes, 10 :nngzd:var 31 el prejupdesto
se aguilibra por st solo o no. A esta cosicidn, tambidén se le ha
criticado que en el largo plazo gersra una  =2«plosion dé gastoc @

intlacaran.

Fimalmente como 2firma Galbraith alqunas martes da2l nuevo sistema
de mahiduria convaenclanal elaborado por  Heynes "s2  snousntra 2n
un avanzado eatade -de antiguedad”,., ello hace nac=sarid enfrentar
la expiicacicon de lo que suceds en la realidad con nuevaa‘xdeas o
en palabras de Heynes "huir de la tirania de las formas de ecapre-
sidn y de pensamiento habituales...que entran rondando hasta 21

ultimo pliegua de gquienes ae han 2ducado &n @llas...”. (29

£1 esquema  keynesiang empiaza & resgusbrajarsse desde gue la in-
flacion a fines de la détada de los sesenta. Se erige camo un te—
némenc fuera  de contral y como la calamidad de la moderna socie-—

-dad -industrial. La pglltica Tiscal gue tanto impu'sp =i

nismo tampién sufre un sertlo desprestigio, cavendc inclusive en

franca ignominia. El manejo de la demanda a través de la poli-

. 20 Keynes J.M. Teoria gengral ae la oscupagion. el in—
teras v el dinero. FCE. Ménico 19280. .
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tica fiscal dejd de ser un instrumenta iddneo para condusir a la

economia hacia ‘la estabilidad. £n su lugar apareciesron otras pro—

pusstas gue invalucraban en un papsl mas activd a la politica mo-

nataria.
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r.2.=2 LA TEGRIA DE M. KALECKI

Al igual que Mevnas, Kalocki considera que el principal probloemna
g las economias cacitalistas  era la demanda efectiva ¥ que un
gafictt fiscal podria 1ncrementarla, si1n provocar afsctas nega-

tivos sobre los precios.

For un lada, s1 el qobisrno gecisla  ficanciar su gaticli can

ovestamoa del banco coentr-al g em1si19n monataria. NinguR sector sa

varia atectado en su poder de  compra- Con capacidad ac.os
aaticit 1norementaria  la producciran, el omplego, Io=s salarios

tambbidn las ganancias de las  Zmdraesalrlias, catimulards  asi sus

pasteriores inversicnes.

Gi ot gobierno, duecide financiar su déftizit mediante srestamos
obligatorios de 1a& ban&é privadga, podria argumentarsa gue e li-
mitarfian las posibilicades de credito al secter privade y por 1o
tanto su gasto nNo aumentaria, e incluse se +adu~iria an umn monto
wimilar al d2ficit., Sin smbargo, aun cuando =1 siztema bancario
caraciera de recursos excadentes lo-cual seria muy raro, los in-
varsiontstas privades podrian recurrir a otras fuentes de finan—
ciasientc no bancario e inclusive podrian limitar sus gastos de

COonNsumMo.



1
De cualquier forma. este tipo de financiamiento del dgeficit tam—

bien incromentaria la demanda agregada. "Fsta =25 la basp actua

1

de ' lz opolitica economica 2n 21 zapitalismo modernao. Ceando la

inversién No alcanTa 21 mivel nacesarig Para mant s nors ia aemanda

efectiva., 1= brecna s cubior-ts peer el gasto gubesnamental™. (213

Sin embarnG. en las sconomias subdesartolladas. aun cuands exis—
tan deficiencias 2n la demanda 2Tectiva, el aroblema fundamental
es la . baja capacidad productisa, ecta dehoe de vhilizZarse ol mdi-
mo v adamas debe wpllarze rapldamenta.  Un pramse  greblema que
pued=s enfrentarss 0% B la 1aveecsian ariveda no sea dal azval
requerida, =n ests case ol qasho punlico puede ser un sustitute o

comp lemanto de la invers:ion nrivada.s

Ahora bien, de la misma farma gus un aacremento en 2] encedante
de laz svportacicnes oensra on mavare suneravic an el comarclic 2t

tarior, 1ue a su

. LAZpr@smanta la demarnda efectiva y con ellia la
actividad wcanomica v el mivel g2 emples, Tanbignm, s1 el gobi&rne
soliicita prestamas 2 los samEresarics de su oals para cubrist suas

gastos, =2 puesde oroducir un Auge igual al gue gernera el enceden-—

te e comercio exteriaor,

Este proceso que Kaleek: llama "exportaciones internas’, van se-—

21 M. Kalecki, "La diferencia &ntre los nroblamas econo-—
micos cruciales de las economias dezarrolladas y las econaomfas
subdesarrolladas no socialistas", lovestigacion Econdmica, Facul-
tad de Economia UNAM, n. 1&4. ooct-dic 1933,




guidas por 11 aumento de la produccidn y de los henaficios nor
unidad de oreoducrte, gue hacan aue 1 subsiguients incrementg d=
los beneficios agregados sea 1gual a dicnas “"exnpoirtacioness™,. "Es-—
to a su verz, actua como ostimulo pera la sxapansion de la acvivi-

dad inversora”. (22)

En el aesqiema de kslechi, los benaficios de Lo caonitalistas en

un periods dad2 aumantan an 1gual magnituc al valor ce los bhonos

recibidos del gobierqng ya  que as dzvuelve los fonaos s traves

de compra ag bienes, a e capitalistas,

Sin embargo, =2xisten algunos limites para la sipansion ge iz
tividad =condmica =& hravas de las “enportaciones internas”’. Zsta
via graoduce un aunento ern las imoortaciones Cor las necesicad=s
de bienes artranyeras reguer:dos para la produccidr nacional. 31
no hay un 1nocremento en las  2uoortacionss., entonces  las “Yendor-
tari1ones intarnas! provacarran un efecto negativo en 13 Solanca

conerzial,

En termines de los benefic:os para las capitalistas, querra decir_
que el incremento de los benaficios por medio de las "anporta—
ciocnes internas" sera igual al efecte que estas tangan sobre 12
produccion ageregada  mnenos 2! incremento =n las importacionses. He

agqui una relacion indirecta del daficit itnterno con =21 daficit

: 2 M. Kalacki, "Sobre el comercio eiterics v las 2npar-
taciognes internas(l?3I4)". Ensaves =2scocidos sohre dindmica d=z la
aconomia capitalista, FUE, Mexico 1977,



]
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externo.

Has avn. el s3ldo negativo ®n la balanza de pagos ocdrila sar
finangiado en UM primar norentn con canpirtal externo gue as A~
tralde por el alza en l1a vramtabilidad maoia argvocata oor las
"erpartaciones intermas”. Sin embarga. aeta tend?ncia puede ser
afmctada por las dudas scbre la golvencia del gsls, sucitadas por
el 2rpecramientg =n la Salanca ge pagus. De esta forma, podria
@rpeszar a salir del patea aro y divisaz. Esto ouede cantrarres—
tarse s5i ae limita el pago de los compromisces financireros ante-
riores, aungue  estc solo 8s posiole mientra el nivel de i1mpor-
£iT10Mes MS aument? Masta un punto  en qum la kalanrza comercaal
vurleia a  sar deficitaria, Bi ies preseryas confimuaran dismina-
venda, la unica forma aus guerda para reducir 21 deseduitiibric ex—
terno., es devaluar la moneda. lus ingresos auwe s5¢ cbitienen zon wn
mavar volumen de erportiacioras puedsan Deemitir saguir Lnoartando.
pero hasta =1 1fmite en que la devaluacian de la moneda canrnusca
A una diominueldn de las mporsacionrs vy Na & s0 incremento. Pus-—
g2 finalmente recurtarse a la deuda externa, (95 limites entonces

estardan fijados por la capacidad de endeudamients el pais.

De esta manera, entre nas dependientsr soa an pals de las  impgor—
taciones vy  entre wmas difi{cil le sea incremetar suz exportaciones

a traves de la devaluacion o mas limitado este para recurrir al

andevudamignto. mas raoidamente alcanzari su nivel manino =21 auge



)
I3

ganerado par medio e las “exportaciones nacignalzs", T3}

e dacis Que la expgansion 5

our el yasto deTicitariz no es

tnfintio, @sta  limitada por @) efedto negativo que sobre las

cuenv e mnternas, Lione ive sobrz la sroducsion. A

diferencia de

an la zecciorn 1.1 a3 ka-

lecvi no le preacups el

2@ la nonet:zacidn del deficlt pu-

hlico aobrea la batanza cto del deseaullilberis de

la balanzz de pagos os5ta detarmlcada o8 osnd.olones sstreciuras

les de la czanamiar oor o necesidad ds blemes tmoortidos,

talect s ademds., 2atahlecio aue 2ra posible incurrir en doficit

nuablico en bi1empes ge pas cara sooctener- ol olens enslao, F10 gue

&l pess de la decda afecie adversamente la produccion v el em-—

plec. Misntros ia basa Qo orecimliento de los wntersaes de La deo-

da no sugerara A dir Crecimienta dal ngresc Nacional, Ao
habria nicgun ingremonno la marga a0 la  deuda. in embarqo,

aun’ cuanco @sto sucagreers, sodrfan implanta; e IMpuUEstas

BSRATL 3
les que impidieran guer el crosimiento de la deuda afectara adver-—

samente la produccian y el producte. (24

Mas aun, ralecki desarrolla una teoria que hasta 21 momento mo se

12 ha dada mucha -imoortancia orn los ostudias scondgmicos: 12 00Si-

I3 M. Halecki. ibidem.

4 George R, Fwwel,
tepria de ta pollbtica sceondmac

michal kalechir contrabuciones a2 1la
a, FCE. Méuimo 197490
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Dilidag de incentivar la demands egrepada por medio del wasin g

wlige (aip rocureir al déficivl. financi:angalno con (pusalios.

Partiensn de las supueswus Ga gus 2@iate 20 la gconomia cagactids

Quigwa, gue ro BAY SCWH o iae D0 30 1veErtarian,

jadaoras sonsumen £ado 1o Swue ganan oy gaar 1o

ras son luaa gua shosican, Li

leca2~ desarcclilancy los 2z~

QUEMA S INAPXLSTAS QD poprOduncian. gues lon b

atizgies o garancias
diz (0w capitalistas geran (gual L 4 sronio nival o

STOMGND Mah

=l nivael de dsveraian en la seonasia

Kalookt considers  que los  roawalas ge tnverrsian 1Y na se modi-

fican =n el corts alazo porgus duoends 2o decia:d

8% thomadas an

=i pasado y gue regquiaras do

un pEeiods de tlemna ‘na muy bDrewve,

para su cumpiimeenta®. Dz ia misma fovma, al cansumy de

pitalisvas (o) o 28 M SLEHTIED Ante camiiios en las senecta-s
tivas de ingresos v §Clo cuando coured oas nodifizacian coii (ha-

cia arribe G hacia acal

pngraesa, guede inducir a aodifi-—

car =l estandar de vida do las  capstalistas, Ce  aoul, aune =1

rivel de beneficios Srubtss (P 30lo se modirin. &, ante cambios sr

las candicieones LasSicas, CEh UN Fatraso de cilacsy "o muay Corta.

Je esta manara, wi el gobierns decide establater un impuesto

cot~diqg L9EZ.

ads) Ver al RETTC T T Tl I M. Kalecki. “Las ecuacianes
markistxs  dae  caorgducgion oy 1 azonomia madeima (LI,
Invaestigagidn _ ¥co namima, Faculbag oe Econaomia UMAM, Aadm. Léé.



'(yi.c) a los ingrescs gapitalistas (i) o al aropi1o capisal vook
que serd . utilicadn para pagar los sualdos de lcs funcionar:!ss v
1as compensaciones (o saa @n BienSs salaricl. ni la iowvers:an, ol

2]l onsumo capttaliste 3o moadificara 2n 21 periodo inmediars Dos -

tariar a la introduczion 421 rapuesto. Il resultado inmediacs

rd un  lncremanto en las gsnancisw. Coma conIecuencia del aumento

del i1mpuests (P=C+I+(51.t200 . Al eroduzir

gabierno sa ‘norementa la dgemansa agragans v el
cion. A mas largo plana, i1a antrcducsicn csl Irpuests al ingreso

{t1) purde Igner un eTactd nagative sobre la inversian., Fero coma

el nivel g gsanancias ha aumesnctaco, las

WA nejaran,
tal forma que al menss ambos efectos S2 SCEmpeEngsan,
Con =1 imaouesta 21 capital (Ltzr, no se afecta ri la rentabilidad

de la 1nvearsién. ni a la tasae de

Lo Sr1merag oo

¢ sto aue uno activo s Lo e~

canital inactivo oaca el M1TMa Lot

qundo pargue 2:1s5%ira la micne dizccnibilicad a8 rondos Do

bBles, ya gua 21 hooho de gus s2 presha 0 no caoital, tampoco al-

tizra 2l amouesto aue oo gebe pagar.

Kalacki concluy= gus=, ‘ol

Tapibtal =3 cai ves 2l megLrs

gxoatiente para estimo el ciclo econonico v reducir 21 Iesem-
plaec”. $i1n embargo afirma. "ee dific.l de8 creer... gue =21 1spuas~
te al capital se apligua alguna wve2z sara asto propdsits &3 uns

gran escalas puss modria parec

s0caha el princinic

sropiredad orivada". ¥ finalica citarae a Joan Robinscn, “"todo ge-



higrne gue tuviera tantce el paoder como el dessa de remediar las
anincipales detectos del sistema cacitaltisra, tendria 1as voluntad
v 21 poder para abolicrlo por completo®”. (263

M. Kalecki. "Una teoria scbre4gravamén,ﬂe imzucstos a
an E08aves

et
de consumo. al ingresa y Al capiial”,
capitalista, FCE., mexico

las articuios
esconidos sobre. dindmicas de la economiaz-

1982,




I.2.3 LA POSICION DE LOS ESTRUCTURALLISTAS

Existe otras serie de tdeas sas ligadas

ricano, dentro de is carsiente Ilamaga "estructuralistar .

anfaque S50 ens gque  en las cnonanias

peasar da que ol equrliprio preJIupaeast
leves organtcas  sal orosupuasto age ]

sonsacuenTia de proas1onss astructuarale

>
Y
@
M
r
&
il
]
0
3
[#}

la depen-—

dencia econdmica det aviarios. €|

-

FLUErTI

¥y @l eszarn desarralico de ias fuerss»s proguchivas.

Estos palses se caracterizan por =2l desampleo de una gran canti-—

dad de PEoUrsScs DUWNanos y Meo20La088, o

ur =Epe—
tat @xpartador de @2levsada proguctividad, del cual denends @l Seo-

tor pubiice en e mportant® proporoidn sara finansiarse.
' b

gensra una gran velpnersbrlidad 9o 103 (R@resos gubernananriales

frernte a los cambics en @l comercig exterior.

Por otira parte, el sistema tributariso 2 1Me@tastico ante los in~
cremaentas dae la aroduccion nacicral, 5imul:anaamen:é los qgstca
gﬁbernamentales presentan un alto grado de elasticioad, 2s.decir
crecen en maydr groparcidan Que @i Arocducto nacional. Estos oron-—
blemas generan deficiencias en e} tinanciamento gue Aesemsacan

en presupuzstos dezequilibrados de manera irrecular, dependisndo



dee la intensidad en gue opere cada factor.

Getro elemento cue susle
tama financiers nacianal gus
Para qQutrie log requertnian

manara, ante una baga par
pajo mivel oo

Eria b

GrAavamenes) oy

taras

suoRravitariocs

coalos LR

prestamos auternoa.

AT drge

L3N 1T

LNGrEEd racaullage v

La orinars

(272
@5 ml escaso desarcoilo dei sis-
mravea ce

los recurscs suflicientas

L o

Trranciaias del Cstada.

en 1 camev-olo exberyoar,

LT INLENT LR del Ao Lo

=} sraib TR rTnnarna T oCcrsar NuSvos

[ate

pooer transliadar ahor-o

Arcn ! QAR Cunoensarla

ne

O @ an

ZOMm 2my

PArIa o

S ingrsmpato aupei oal 5 mLiEnes o, S

ls wconamia. Ezte procese puede cdnveriice 4 las  acciones dol ge-

LiLerna 20 U0 MECANI TR ne refocfamienno d2 la anflacion. e ocal

varma au® el déficit conducs al incremsnis do areclios oy Ao
auman ts sl tt fimscal v oasl PAVIHT - e R

Ejemplo de una posicion gatructuralists sspecitics. 2rpURS

ta mar Edinar Hacha, guien
eageddamiento {emisidn dae
taga de interds, lo aue no

miento al gobierno, sing

=1dn privada, Finarciar el

Z7 Gonzalo
8a edictidan,

Martner,
Siglo x%X1

ROGTIENE qQue

banoa)

datie o

un TifianLlads Lol

sueds prrovacar

salo aumentaria rl cosco sel financias

inver—

gue también padria afecrtar a la
déficit publicao con amisidn monataria

Flanifiracidn vresupuestal por progra=
editores. México 1976, piginas 30§




’ A
serfa mas provechoso, porgque el efecto expans:on:sta seria mayor
que con endaudamiento. E1 razonamiento es al sigui=ant2: el incro-
moneu del deficait publicec financiado con oferta mongtaria  en una
adconomia con  capacided ociosa  expande, la demarda agrzgada y et
nivel de produccian. Con este la demanda de dinere por mativo
transaccion % 1ncrementa. Al misma tiempo, el evcesc do liguidec
puede hacer bajar iad tazas e iNteres e 1ncentivar aun mas la
iAversian privada. Sin embargo, en una economia can poca capa-—
cidad ocinsa es mejar el financiamiento del deficit a través de

la venta de bonos. (28)

Pat otra parte, si el gabierne s ampefMa en eauilibirar 21 presu-—
puesto con- la reduccidn del gasto publico y  especialmente dismi-
nuyende la inversidén publica, ignorando los factores estruc%ura—
les antes anotados, se limifaran tas nosibil:dades de crecimiento
Q desarrollo de la econamia. generando desemplec de manc de obra
y mapital. Esto a gu vez, incide sobre un Srecimiento mas lento
qe la base_trlbutarxa frensndo mis al gasto publico vy perpetuando

el circulo vicicsa del desequilibrio presupuestal.

Otra alternativa & este probiema ha sido recurr:r+ al financia—
miento externo, el cual sin embaraoc, no significa una saliida a
este circulo viciosa y por el contrario sdalo aplaza el problema,

generando situaciones mas explosivas en 2l futuro.

28 . Edmar - Bacha, Introducdo 4 macroecédnomia: uma pers—
pectiva brasileira, ed. Campas LTDA., Brasil 1982,
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1.2 RECAPITULACICN

Las giTerentes proausstas enctre clasicos y wevnesisnas congists
esencialmente en  la diferencte conceocidn aue tienen de la natu—
raleza 'y funcicnamientn de la soc:iedad econdamica y esoeclalmence

saobre 2] papel gques deba dasempefar el Eécada.

Para los clasicas la sociedad econdmica Se caracteriza oor una
perfecta armonia de intereses, La famosa mano invisible de Smiih
conducia ¥y garanticaba la solucién de todos los conflicbtoes, por
lo tanto la actividad estatal deberia restringilrse lo mas gosi—

ble. Lo deseable para esta teori{a =2s el eduilibrio presunussetal

El FMI manifigsta interes por el nivel del aeaficit piblico. an
funcidn de los etfectas que la monetizacion de @#ste, tenga sobre

la balanza dz psgos v eor e2llo sugier? %u toptroel.

Para los keynesianmos el sistema econdmics paseia un gran defecta:
sU ircabacidad pars cans2guir la estabilidad. Este padia ser co—
rregildo con la intaervancion estatal. Sin empargo. esta  idea s=ta

en cpnflicto con la postura gue damanda GN OresuUCUEsSto eguili-—

brada,

Para Kalecki, la zconomia puede crecer si se expande la demanda

agregada por media de un déficit oublico. Sin enbargo, este ae—



caniemo ssta limitsde por la dependencia ague el pals tencga ae
ienes inpertados que le permitan wani=2nae g damzntar 34 produs-

cidn. €1 se 2rpande la demanda

v oor lo tanty. la pra-

duccirén, laa necesidades de imperiaz:an tamoién aumentarédn. gene-

ranac proglemas on la balsnia de Sayg gque puedesn szre canbrarreses
tados con 1nversionds @xtraniacas, suspercion dal gago de la deu-—
da, devaluaciranes -gue 1ncramencen ias esporIiicilones o bren con
creditos amtarnos. de cualquier forma siemore se llega a up 11—~

mite. en que no es posible sequir expandiendo el producto a tra-

v09 del daficit publico.

Al 1gual que para kalecki, logs gstructurslistas congsideran que la
1ntwervancidn del Estado es fundamental para conseguis 21 desarra-

1lo. dado que su oroblema princ:ipal es Ia deficiencia en la capa-

cidad productiva, El deficit s un orcblema aug gupera la nagli-

gencia @ irresponsakilidad dz Las gobernanties on cusnee al nivel
da gasca. Tampoco es orapiamenta un instrumento de politica sco-—
namica. Mas biaen, cbhmo oraoganen los keynesianos, sU @xisTancia

manifiesta una seraie de deseouilibrios en las =zconamfas subdesa-
rrolladas. Fara los e@structuralistas el daficit o es precisamen—
te buerno ni mala, sino una rozlidad )nDhJetaDLe. Sus eTecCctos de—
henderan de l1a manera en gug se le financie y del nivel de emplaao

en que se encuentre l1la ecamamia.

En la actualidad 1las diversas conczpcicones tedricas cainciden

cada vez mas en la necesidad de establiecer politicas econdmicas



gue trendan a cencontrar 2l emquilibrio prasupusstal. Los enormes
defic:t nan superado-le visior ge una politica fi=scal antisicli-

ca, Bsta  aunsdo al oraocliena de la inflac:an han pramovido unAa

vuelta =l concenta de presupuesto zquilibraocoao.

El creciente gasto publico y €1 aparente fracaso de las noliticas
keynesianas cara proglciar @l Crecimiento econamito, corduiecsn a
sefalar al deficat 2ublico cohe o1 srancipel causante de ios
prob}emas-ecnnomx:as en 1as sconomias subdesarrolladas. La diszcu-
31dn sabre =21 déeficit fiscal recohre 1moortancia srincipalments
desde 1a segunda mitad de la década Ze las setenta con la agudi-—

zacitn de los prodlamss ecanomicos:r de deuda. inflacion v Saiga

o

a! producto. Duade cue los prablemas da firanciamiz=nto de las

palises en decarrallo se agravaron en 1987, la zZolivica econnma

en 21 4ree fiscal, tambien recab-® impurrancia,

No es pues extraido. aue las medidas de pelitics sconomita adoota-

das, se anmarcaran @n progrinas de €stabkilizacion oropios o

asesoria del Fonde Fon2tario internacional (FMI! en gonge 3se ~a-—
saltana t1a necagidsd Jde contislar a2l datficit publicn v de aue

agueilas =2 acagmpaffavan de dizcusianes scbor-s

ficit y Desteriormente de carsct2r metcdolédgico. sabre la mas

adecuada ftorma de medirlao.



1.,

11,

En

13

“El presupueste egquillibrado =25 simbolo
de cuamnte 22 =ana, sensate v oraesgcetan

ele... serc urna politica sem=zjlante no
puede se:r- campatible CoEn uns Que ouee-
ra luchnar contra la deprecian”.

{(J.¥. Galbrait La economle v 2. arte
de_la contraversia)l.

L3S DEFICIT PUBLICOE EN LA HISTORIA ECONOMICA RECIENTE:
REFERENCIAS COMRARATIVAS

1 LA INTERVENCION DEL E£S5TADQ

tarminos generalzss pusrden cansiderarse varias funclones esen—

ciales, gue desemperan los Estades actuales.

AT

)

job]

Eastablecer v salvaguardar ! regimer jur:idice v oolitics.
Crear las condic:ones materiales para la grocuccion., oriantan—
do a la inversion privadidi. sarticipando en sectors clave o

an aActisidacdos productivas que regulcarian muay costasas O oote
lanta racuperacion para 2l sector ari/ado.

Imtegrar de ia meic- manera lia economia nacional corn el sxoe-—
riar.

Mediar entré lam clases socirates para minimirzar 8l conftlicto

antre el capital vy 21 trabnaio. (L)

cultad de Economia. UMAM 1987.

1 Armanda Labra. Para entender la economia mexicana. Fa—
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lLa influencia. que 2! sectgr publico fiens an ra aconamia ha sido
daeciaiva emn la grientacion y ewolucidn de la sodciedad. Su impor-—
tancia gueda de manifieste fuando seo constdera gue la participa—
cion del gasto publico en el FPIB ha crecido significativanehte
duranta los ultimos ancs. De 1960 a 1985 e=ta par*icipacidn ha
pasado de I57% a 524 an Francia, del i a 59% an Sueci1a, del 28%
al 37% en Esatados Unidos v del 8% al 3%% en Japdrn., 2
Aun cuando azte 1ndicsdor nga Aos dicad naga scbhre la orientacian
del gasto vy su particinacibdn en las cectores  clave, ~sucsde cansi-—
dararsg ccha  wia buana  acrSsimaclon de  la ceeciente ncidencia
aue ha tenido gl Estado asobre icos niveles de demanda. 1nversics vy
consumd nacionatles. Sin embarto, los erfectus cue €l gaxwntp oublico
tigne aobra la acrividae =zooanomica. pueden  analizarse desds di-
vereas puntos de vista. Por oon ladn v balo un @nfoque “eynesiano.
como 8lemsEnto de o:pansi:in de la demanda efectiva y cor g tanto

de la actividad economic

For otro | ado. Jeoooe uarn punto de o osista
neoliberal, como fartar de  deseadilibrioc v fausa Sirecta de la
Ntlacain. D cualQuigr, formeg 28 trnou2s?ionabdls la reiaaion di-
recta oue el gasto ogublico tiene &n =i comartamienta del procaso

RCONGOMICO.

Las causas de este aumento en la participacien del Estadc on la

actividad econémica, son de diversa indele, 2ntre las aue puceden

2 Datos tomadas del Banco Mundial. Informe <
sarrollo mundial 1988, p. 32.
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meErcianarse: la obligacian de gubritc las creviantes necesidaides

socialegs por agrvicias de sducacidan. salud. trafnsporie, &tc.s oo

la creciente compleitdad gue wnplizca la orgapizacicon -del avaraco

adminitssrativa gub2rnamensal; oo las oroziones celiticas de al-

QUITOS QIrlipos Bara 4s1anda ooarcrEanantar racdrsos a determinaccs

fines; o bien por la.necesidad  creclente de corregre los desa—

justes @ mperfaccionss del nercado er ta asignacidn efircientse v

Justa da 1oz recursos ILonumioos., Rrifcicaliaentz en los

calses on

ge=s: rollo. EMm la actusiidad nadism duda de lao necesioad o2 gque @l

Estagn =2fectus gastos. 2n rtode Caso la discus:on we camtra en el

volumen vy compesicidn ge #ste.

Fara alounos subtores, los gastos del Estado deben limitarss a ia

groteccion inszrna v oS

terna de los mizobros de la soc.edad, a la

administracion "da jultiTaa oy & la asreservasion de 1z Liharcad.

Todo gasto que reoasa 2l limite ge estas avtivadazes se le cansi~

dera gdispendiosc o degae @l sunto de wvigta gCconemIco, SamD LN

agsignacion inzdecuada @ 102fiClents de vecursos. Ge seftala asi-

migno, QuUEe U EXERS1ve gasto pueds generdar una disettusion en la

capacidad de oraduccion del szozor poivado de 12 ecaonomia par el

efecto sustitucian, que el grimero tieng sobre la inversidnr pri-—

vada. Ademas, se considera gue @! gasto publico es el causante

dirgcto del proceso inflacicnario.

Sin embargo, Jdesde um puntc d@  vista kevnesiang, coando existen

FEAUPrSDS Droduectivos inurilizadas, 2l incramento en los wasbos
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publicos no generara intlacion, n: calda en la activigad proaus-
tiva oprivadga, oar al contraria la adoulsicitn de recursos sin
Wso, pusde induc:ie al secrar grivado  a ncremEntar sk inversion
como respuesta & la mayor damanda d2 birengs y serviciozs, le qum

pueds orovecar un JEremento en la artividad 2c0Momica.

De este faorma, el gasto pablico tisne vn efecta grirecto sGgbre la-
eXpansidn economica. reasignando Pecursos oroauctivos. diatiribu-
sendo el ragreso v la rigquecza, faciltitando la ws*tatilidad de las

actividades escanémicas y fomantando ei desar-stio.

Sin ombargo, también sqiste la idea de oaue el gasto pablico v es-
pacizlmente los deficit. s¢ wncuentran 2 menudo on Ll origen de
los desgauilibrias madrocsonomicos,  Entoncss el sbietive de las
finan:as’puqlxcas consistiria en “sauilibrar las Jporbtunidades v
los rezagos’ paré asi me 3arar la  caligad de la gestisn guperna-—

mantal™. (3}

z Banze Mundial, Informe  3suhre gl Desarrgltle HMunsial
1288. ‘Washirgion, D.T. 198G.
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11.2 -Ef. DEFICIT EN LA HISTORIA RECIENTE TE LOS PAISES
CESARROLLADOS
La prazencia dw déficat an los presunuestos da las nacicros no

na sida aexclusivo de eépouas depresivas, 2l creciente avmento de
lo% gastos, principalmente 1o0s ne cardcter social, 811N un incre-—
manto sitmultan2o a2n 1% 1ngresos La socatado permanentemante las

firnanzas pucolicas.

En-.la actualidad, los deticih y gastos publicos 2hn una aran can-
tidad da paises nMan alzanzadu nivoalas sin precedente, 210 avnado
al deterioroc en Su dasgmpeflo =2Conamict. Ra conducide ha preguntar

zi N2 gxilatird una relacicon causal entre 103 dos fendmenos.

De hecno la teorta canvenotional suglere sue 2l daeterioro en las
finanutag publicas eo causa diracta del gaetericrg acInamico, de
anul que lazs madidas da pelftica econcmica consideren cada vaz
mas, como ohjetiva prigritaric, el control del desequilibrio fis-—

Zal

En un madelo hipotetico podriamos clastficar las posibles causas
del crecimienta del gasto en tres grandes categorias: estructura—

leg. clclicas v dLivaErsas
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Las causas estructurales se refieren a gproblemas mas bian g2 lar -
go placo gue involucran directamente al funcicnamiento del siste-
ma =Scondmico, ur 2gemslo de a2llo es al reconosida hecho de que
conforme las sociedades se anriguecen., aumanta la demanda de pro—
gramas de gasto publico, como reswultadeo de un ladao, de! desec de
la sociedad para dedicar unia mayor parte de su mngreso & bienss
putlicos vy por otra, porgue el mismo crecimienta puade  reguaris

una preporcien creciente de inosumos del sector publico.

Las itnsufifiencias groguctivas dg Jlguncs sectares, =oma ocuere
con maycr frecusncia =n los pailses subdesarrcllados, =25 tambaén

una causa d2 =ste tipa, coOmo después veremos.

Las causas de caracter ciclico estan relac.aonadas con 2! hz2cho de
gue muchas de las- acﬁiVLdadas cublicas no =2stan suigtas a los
criterias del mercada, por lc gqua tiendsn a mantensrse an =@ SUl-
ciones econdmigas buenas o0 malas. Mas aun. muchas actividades os-
tan deliberadamente dissfadas sard  aumentar en periodos recesi-—
yas,_camo =son los oprogramas de emples. do seguridad social o de
inversion. puklica ¥ que constituven los “Yeatabilizadores automa~

ticos".

Entre lazs causas gdiversas pusdan considerarse los factores demo--
graficos, la "ilusion fiscal" gue se genera cuando 2n un sistemra
fiscal no indizado. un acelerado crecimiento de la inflacion da

la apariencia de gue 2) creciente nivel de ingresos por ilmpuestos



parmite tinanciar nuevos Dragramas de gastas: fambisn ol faccer
oalitico ebli1ga en muchas acasisres al gobiarno a manzeng:r nivae-
los clevsados de emocleq. aundaus Sea 2n At tilvidades imorodudilvas

Sur puwdenn aumentar el nivel as gastos v 2loavar la zarga fiscal

sobre ol sechar nrivado. (43

=rmoun autudio doid Banco Mundial (9 e seflals que en los palses

3o la 3ECD, wi bien ia  pronorc.on e INOPecEs cuLar-anantalas
tno s ementan su oI TIcIpAL LN SomD arseorciocn gol PIE. de 29.

ot 178D, a

LTS o IT.AW =0 17987, el 1ncremento Q= los

MR eEsS0o9 guoernamantales mc ha sign suficrante para t

alar o!
cracimienso en las castas  gwl aubierna, aque wons:derdando leos
mayorea si1aLe paises (&), €& 1nIramEata Zon respecto al FIB de

.07 en 1943 &

en [9TS v Q.0 en 1922,

Fara los siete nalsos mas s-andegs de ta OECD la  oroporcion del
aasyn gubernamenial. con relacion al FI&% se ha incrementado dz
RELTE e2n 1960 a du sl en 14200 Leas prancioales incramentes se han

dacdo en bienestar sucial (pducicidn, =atud v hanitacion)., mante-—

nimiento del inoraso (heNslon@s. conpensaclan de: dezcmplan y o

3 Birsham J.A "Deficit sresvpuestarios..
= Ver, Haiiim Lacnarde v Chistine Wallich."Deticit=s. debt

ard saving strutere of JELD HOLriEs., with trends fraom 19£5 to
LFH3V. World Bant Zpaff Wo-ting Fagens. o, 7. Washington D.C
Fas

£ Estades Unides. Japdn, NAlemania. Francia, Sewino Jdrnidos
A

[tal v Canada.
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Tras: v también. aungue er menor medida en 21 pages de inbtsreses

opar la geuda oublica. en tantc due el amasto en defonsa. $ransac-

cionNes ¢ capital v

dheidios han tendido a disminulr., B estu-

dio sugiere aue 8stcs cambicn en bienestar sQC1al v trarsTes

rencias sg  debireron a diversous ractores lewagrarices. 2 lasd ni-

veles de cob2rrtura v crosens

kN la demanaa por reasum:y fun—
zipnas en e} otorganiants de meneticios, al inGremento #n los
niveles de peneficios v a ias condiciones

RCONOMICAS.

Ahora bren, un analicis mas detallade de

o= nterasss de ia

deuda MLlestra cua nart TEAITS Ul INCr2ameEnto sustarcial

Proporcidn con CeeEpecto 4l gasts total del gohierno que para oo
Z:iete mayores palses da la OECD a pasado de 4.57%4 er 370 a 8.a%

an 1787,

Este rapide crecimienta es  debide fundamentalmente a tres fac—
tores: a) el reoido crecimienio del deficit financiada aur deuca,

que ha aumentado para el total de paises de ia UQECD come o:

meore

cian del FNE de T7.1% @en 1975 a 45,17 en 1980 (7): b)

el aumento
nominal en las tasas de nteres vy ! la declinacion de la antila-
cidn gue propicis una alta tasa de intarés reai. Bl esiudio cor-
cluye uué los gastos de caracter s001al v 195 intaerasgs de 1a

deuda han s:ide los orincinalesz factores aue Man provocadd oreaci -

k4 Durznte =21 oericdo 1970-19282 1& tasa de interes no-
mirmal s= incrasmentd cor 2y2m3ie an Canadd ade 7.21% a 14 786%, en
Francia de B.0&% a 15.06%, en ftalia de <S.,01% & I0.9% v en los

Estados Unidas de 5.9% a 12.7%.
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miento del deficit presupuestal.

Podriamos inferir entonces, gue las causas estructurales y ci-
clicas han predominada en la expansion del gasto publico. Sin
embargo, 21 estudio seflala de manera optimista que-el "analisis
detallado de i1as categorias de gastos y palliticas tributarias no
revela un desequilibrio estructural que haga inevitables las dg-
ticit futurocs" o gue pronicie 2l aumento de los deficit. Sin en—
bargo. cabe saftalar gue incluso 2! enfoaue del lado de la orerta
que @1 gobierno de Ronald Reagan agontd, sugeeia aye los aroble-
mas del craciente gasto == debian probaclement= a la caida &i-
clirca de la produccidn cor debaro de su paterncial. asl como a la

disminucion secular de su potenciatl.

For 1o oue respectas al comportamiento del deficit del sector Su-
blico =1 mismo gocumentoc del Banco Mundial seMala gque Yzi bien
los daficait prasupuestarios v emprgstitos de las gecizrnes han
sido en verdad cuantiescs., Ios ingresos ¥y gastios. ura vat aJus-

tados clclicaments, llegan auy cerca dol punto do couslibrig'.

S5in embargo, las estadisticas muestran gque el problema del dese—
quilibrio fiscal supera la vision anticiclica que companse los
déeficit contraidos, con los csuperavit obtenidos an pericdos de
bonanza. El cuadra pdamere 3. mAuestra aue los  presupuestos pascli-—
ces sufrieron  wun agudo decteri1ode a parfir de 197%5. sfto de la ma-

yar recesian hasta ese momento, desde la segunds guerra nundaial.
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A wxcewpclén de algunos pafises como Belgica, Italia, Japsn, Reino
Unico y los FPalses Bajos gque vya mostraban problemaé de deéticit
cronicos desde antes de 1973 el resto de las _naciones que confor—
man la DECD muestran gue los déficit tienen un ;arécter mas per-—

manente desde esa fecha. (82

Varios autaores coinciden en identificar al chogue petrolero como
‘el factor principal del deterioro de las finanzas publ:cas. La
evolucidn de las cuentas gubernamentales entre el primer Yy se-
gunda chaque petrolers han sido sorprendentes. Mientras gque en el
per:édn previo & 1970 los deszgurlibrios fiscales oscilaban entre
0;5 y —0.5% zamo proporsien del PIB. para el conjunto de los pai-
ses de la OECD, mostranco una tendencia hacia el equilibria en el
largo plazo. A partir de /0 asta tendencie a cambiade deamati—
camente. El déficit promedic dz los siste palses mas grandes de
la OQECD fue de- 4,.7% w ce-l.d% para el total de la QECD como pro—

_porcisn del PIB.

Estos datos sugieren gque los axjustes en precios causados por el
' chague petrelera fueron primeramente apsorbigos poar los gobiernaos

v muy lentamente forzaron el ajuste del sector privado,

8 independientements de  la exactitud en las mediciones
del deficit, lo que importa mos=tra agui, es la tendencia que ha
seguido. Las asgectas metodoldglcos na alteran de manera signifi-—
cativa este analisis. Al respecta ver, Peter S. Heller, X. Haas w
Ansan Mansur. A_revisw of de fiscal impulse measurs, wWith estima-=
tes of the estructural budoet balance, International Monetary Fund,
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El proplema del efecto negativo oel inceramento de los grecias del
wetroles sobre laes cuentas del gector pdblico debe considerarse
COoma marancnte  coyuntuyral. Este alesento. aunado al leacto crec:i—
miento de l1a economia padrifan esplicar parts gel deficid, arinc -
palment? su cardctar explosivo, pero 2= necesario considerar las
rajlaes estrdcturales. £1 estudio de la OQECD :incluso sefMala gue s
Lren antes. algunas causas del deficit como el tnpacto de la in-
fiaci1dn., 2l lento cerecimienta, v el desemples bhan sSido constde—
rados como guramente ciclicos, erxizten propuestas que cugleren
que ti1enen componentes esteructurales: gue conoribuysn a. conformar
un  aeficit ostructural. Esto tiene tmplicaciones fundamentales
Dara la polfitica 2condmica QAue se aoliaus a controlar el deTicit,
poraue guastiona la efectividad de las prescripoiones tradicio-
nales, sobre todo a1 &) excesiveo gasto y el moederado crecimienta
de lo3 ingresos del sector punl:co sienen tambBien Nnaturaleza es-—

tructurals

Como s menciond anteriarments2 entre las principales causas cel
cracimianto  del gastn puslico e esncuentra a los programas de
bienestar sosial que a2 acuerdo con los estudios  de la  OECD han
alcanzada whn  alto nivel de acceso a los servicios prestados a la
. pohlacien potencialmente afecfada. pera  también han manifestado
una tendencia a mantenerse estables a lo largo del ciclo econd-
mrco. Simultineamente se aprecia en varios palses una creciente
rasistencia al wmcremanto de los impuestos. Esto aunado al hecho

dn que cada ves mag, los objetivos del gasto spublicos se han wen—
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rrada en  orpgramas  da transtferencia, implican que los geficix

tiengn un fuerte componente estructural, pere agamds. oplizan

juicios valaratives ave no pueden estimarse sédlo a través de
anilisis t2cnicaos, sino  oue implican cuestiones eminsntemcenie
paliticas relacionadas con =21 problema de la revistribucian des

ingresc (%),

Pera ademas, habria que considerar como lc hacen Leonardae Hakam v

Christina Waltich, que el agtual deficit "ciclica” puede alimen-

tar al aaficit estructural por gdas vias., La grimara, a traves del

impacta sobre la creciente deuda vy les gravosos intereses. La se-

gquntda via, por media "d=2l ispacto gue las recesiones prolaongadas

y las altas tasas d=s nterdés puedan tener seobre la formacion de

capital ¥y el crecimienta futuro"(110).

£l mismo crecimiento potencial ue L= sconomia puede verse aftes—

tadc por  las paliticas devlaciemnarias para reducir el defizis
tiscal., €& aconsideramns, @l sostenids efecto que Bl actusl nrivel

daz daficitt a tenido scobre la Toroacide de capital v los efectos

de la esiructura de ingre=sas y gastos. sobre la eficiencia en la

distribucidn de recursos. Las implicacicnes de un déficit egstruc—

tural también puedan tener efeccos sobre la respuesta

del sector

2 gisham J. A, "DR&ficit presupusstarics., =2limirnszian oor
comprensisan y crecimiento del sectos publice®, an CEMRa., Mpnsta-
ciay vai. Y, num. 2 abril-junia L1982,

10 Hakim Leonardo y Wallzich Crigtine, Deficirs, debi,

argd
savings of QECD. ..




57
urtvado grincipalmente sogre su propens:on al shorroc v el camolco

de 2qpectativas del nivel de la tasa de anterés.

Por otre lado, wn simple incremsntd =n los 1m;bestcs dificilmerte
puade carregir~ ol oroblema del deficit s: hay una baja elastici-—
dad de 1los ingresos y una fuerte elasticidad de las gastos. Si
108 pastos de caracter gstructural s incrementan mas rapido que
PlE por.las asignaciones y el tmpacto acumulado del p3go ge inte-—
reso3z, los aumentos de impuestos nNo podrlian compensar a las géavie
cit. Muestra de esto, es gue para financiar el déficit se ha re-
currido crecaentemente al aheorro externc a pesar de gue ha aumen—
tado fuertemente la proporcion de aharro crivado gue financia al
deticit gel gobierno, comm puede verse =n el cuadre 4, en donde
se nuestra que para los siete palses mayores c¢s la CECD, la pro-
do0rcidn de ahoerc privado neto que s@ yutiliza gara ftipanciar 21

desagquilibrio fiscal aumenta de Q.9% an 1970 a S1.7% enn 19935.
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1.3 EL DEFICIT EN LOS PAISES EN DESARROULLO

Curante @l Jdltimo decenio suchos nmalses en desarreollo han temido
provblemas de ti1po fTiscala Mientras el gasta total del gobierno
cantral vara los paises en desarrolic como oroporcion del PNB se
ncrementd de 18.7% a 2484.4%, los inarasos Dasaron ael 17.27 al

«Th y consecuentenente el deficit se incrementd de T.5% a &.3%

an 21 miars peraiodo. (11)

Existen algunas particularidades gue distinguen a las finanzas
publicas de los palses swubdesarrollades. a i29s desarrollados: a)d
20 i1a mayoria de los palisas. en desarrodlo la proporcitn del-gasto
del  gobierno central con respecto al PNB cs mensr gue en ios
paises desarrollados: b)) @ loz pafsss an desarrcllo. buena narte
dg las grcgacilones son para financrar provectos de inversion, =20
cpntraste con lous oaises des~rrallados: ¢©) la importamcia e las
anpresas estatales os mayor 2n las palses en desarrollot @) La
carga tributaria en termincs gengrales 85 mensr en lpa svubdega—
rrollados que en los desarrsllados y: e) la existencia de dese—
quilibrios fiscales de gran magritud =2s mds coman 20 10 subde-

sarrollados.

lLos efactos sobre £l incremento en el precio del petrélea tambien

i1 Banco Mundial, Informe scobree el desarrollo oundial
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se manifestaran en sus economias. Los deticrt siouleron aumentan-—

40 a niveles considerablemente altos. aun en oaises I9n distintas

astrutturas econam:cas v distintos nicelez de production..

Los desaguilibrics 2n log palsaes subdzasarrel ladps vtambier trenan

algunas particularidades =N comparacien de las oaises dazarrolla-

(12} se establece ave ontre las

des. Zn un #rakbagc ot
Taisas del deticit puzden dastinguirseg las  de naturalesa estruc—

tur-al y  ztras gue s5an nas 22 naturslDIa nel!lvica, LaS primeeas

rnante estan ligadas &l

frecusnt

aseouvtlibria tiso

[*8
[
a

Tanmz1 mupstica varins pQgibisg

&2l pringra,. B pras=anta er aausllog nalsges gue som altamsats de-

gendientes de ung %  sigunsz srodustos 22 2nbarsacion.

mente agricolas o mineralos. Estos arzguctas oroazrclionan’ Lo

gran ocarte de los recuwrsos eNternos goe 2upgriacicon v osen 20 oauas

chas <asos la princioal Tuerta de 1ngresos del gobirerno.

Si s2 supane gque =n un afio dado, ios crecins gs 29U oroductos

de esportacidn aumentan Sonsideranlanents v que “ambi2n se inces-

mantan 1as  1ingrasgs esdNuternas. Si1 el gobisrng tiene un control

manppdlico de estos productos o existe un inbuesta a la exgorts-

cion ad valorem, los irgresos gubsrnanentales pusden crecer di-

rectamente.

iz Y1tk Tanzi. HEizmal Fdisequilibrium im develooing

countriests Warld Develspmeny, wol. 19, no. 1. Grean Britain,
1R
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51 noe erxi19ten estas oosibrliidades. al i1nci-emenia en las ingresos
gubernamentales ouede ser 1ndirects paro Tamoilén muy orobable. A
mernoY gue ne adistan 1rpuestos al 1nareso o tados los i1mpuestss
sean indirectos, 103 1naresos  del goblerno na aumentaran mucha.

Existen tre

4]

gpcLonas gara utllizar ostas recursos:
LYincrementando @l gasto corriente,

Zracranentanas los gastios en aroyectos de capital domesticos.
Siouwecen sgr btambrsn ytilizados =20 inversiones 20 al ettranje2ro

an finanesamienta o oactives ra2atles wtincluvenao =1 pago de Lo

deuda)l .
Si eate tNcrenanto en los ingrescs =25 42 caracter femuaral la

PrIimera opolen 25 la nenos adecasdgas Sin =2antargo. an muches oal-

ang aste es 21 eemulo moi ocurtg ue boom exsorta—

dor. los ingitesos Tealdes agignados pracsarcional-

mente al gasto corriznta v

[=1-30 = D3 2lsmantn mas “permanz2nta
d2l gasta oublico, =2ila baig te &rronea consideraz:an de aue. ol

intrementn en les i(ngresas petroleros serd tanbiéen permanansa.

8i el incremento en 21 qasto ha sida igual al 1incremento aen las
1Aqresn5v um aAnalisis de corto placo pcd;ia mostrar un2 situaciéon
de eguilibrio presuguestal. Si1n empargo. si el gobierno tiende a
incrementar subsidics, salarios, etc.. prévccara un incremento

rosteriaor de los deseauilibrios fiscales.

Un coneso*te iirpmirtant=2 ague Tanzi incorpora o6 su analisis, es el
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de ingreso o gasto “pernanenie’. Definido como aquel gastc o -
gresc mantenido @mas. o menos estaole  durante un  perioco largo de
trampo. Ezte concepto es igualmente impoctante tanto para los go-—
hieos, coma pard los 1ndividuns, oerg mientras 2ara los wltimos
AGUumS un zarscter pesitivo tdersgribiendo cono sa comoaortan los
Individues), patd l1as qobigrndz asumg tin ZaracTtar nMurmative, aue

implican compartamentos desszabiog.

£n este sontido, el analisis del  deficit 2p w0 comparacidn . de
tnoresas—gastos, es importante cuando 2 constdeEran @#ils niveless

cormanantes" tamnto de ingresss Como de naseno.
£l problema  fundamertal @n lasn palsesw en dasarrallo. @s age ou-
chos de sum gadtos y principalmente lags i1ngresoes, Nno fiz=non wne

zardcter “permanente",

Ne esta manar

sy.el booan excertador llega a su ¥in, cueden ge-
rigrarse proslemas s 2l gobiernc carece  de capacidad  para adap-
Lerse a las nuevayg ClLrounsiancias v o radues i Qagto en ur: mento

tgual a la calda de

LG RS0N. S1 el wncrenzatog 2n los gastos
ASWNI O LN caciActer mads  permanente. las Diticwitades guacden zer
D@1 AT. Z1 problema inmedistc s encuentra &n la docizren o=l

financiamients de 9352 3astia, 51 2 onta por la expansion woneta-

LA Quede aenarar inflacion, =i Se¢ oota por flnanciamiento an—

t@rnd 30 Interne, bos 20usinoas pusden eer dtros, que después a-—

vardaremss. Si log wastos sunenrtaran 42 manera Yemperal. 21 2qui—e



librio presupu®stal puede ser mas facilmente restablecido.

El concepto de Jdafic.t fiscal gue hasta agul adquiare mas 1mpor-
tangia. es entopces aguel aue ze considera como "una subkstancial
Y . Rrelongada diferencia oosre nasto qhbevnamencéi 2 1NgIresas
”nermaﬁentes“ {u ordinarios: aguelilos gue son percisidos =n =t
largo plazoi®. Este concapto no esté lamitano & lus 1ngresos 1m—
cositives. ouede incivir subvenciones o financiamientd est=rno.

que pu=ada suronerse contiauvard por varios alkos.

En el Infoerme Sgpre el Desarrollo Mundial 1788, se sugiere gus

#ste fue =l caso de mushos palses cuyos ingrezos publicos® au-
mentaron rapidamsnte —on &! 2uge de 10s orec:ds de exportacion de

los productos bésicos 2#n 2] decenic de 1lnog serenta.

LOS lngrasos tmprevisecos favoraocioron a4 los gChiernos a incremens
tar ‘21 Ggasto, a veces &n Maver Broporcicn, por les orestamos ©. —
terros que obtuvieron. Los inarescs N se invirtierdn &an grayso-
tns rentables, =e favorecid la subvenzion a 10s caonsumidores, Dor
1o que cuandn Tinalizd &1 boom y se reduio =l gasto se condujecos
‘& crisis Tiscales » d2 ceuda externa Jus forraron Jdescués de 1?52

a sfectuar ajusies en algunos Zascs muy drasticos. (137) (14)

13 Barco Mundgial. Informe sobre =1  desarrglio oundial
1988,

.15 En un andlisis gque se hac=2 . en @l mismo Informe del

Bance Murdial (o, 485 =2 setala que “un mavor daficit fisgal cors

tituys unNax demanda adicicnal para la oferts 08 bilenes. Las unicas
tormas de satistacer es5a demanda adicilonal san la importacion de
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Aquellos patses que oriaentan los ingrascs tragreinparios a -

varsiones de cap:1tal, siguen un caminag Mas Acertado perd nd -
cento de peligros. Fucde desarrollarse un oroceso ntlacionariao
%3 ei1ste rigidex en la otersa. ante ia  1moows:Diiaisaa de incre-
mEAtir 1a 1mporecacion d< les hianes comarcianies o 1a gemenda 1n-

tarna de birenes.

fitroe problemas que seMala Tan2i, se refiev2n a la uvilizacion de
16% recursos en groyectss 1nsfidientes que $engan tomgonantes ra-—

Zurrgntes gque aumenten el g25%3 en =1l futureo o oque

fin Zel

i300Mm

leque antes de g los orovyectos sean Serminados.

Finalmente, otra alTenrnativa ocusde financiar con los

tngresos extraordinarios, 21 pago de la deuda 2 mantener activas

an vl extranjiere.

Muchos palses esporitadorss de oetraleo nan 2lecido £5%a alésslr-
nativa ya sea acumul ancs scrivas  Tinancierocs

tnvirtiande 2n activos reales 2ntErncs

Zionar coma secanismes de ajuste de
nivel cermanente de gasto. S1n eabargea, Jes -2cursos pueden no
Patener la maxima utilicdad «de esie WMeds. ya  Jque ~m 5@ sLman g1-

rectameonte a | la demanda Jdoméstica vy 20r log santo ne Se ineremsn—

mas biencs del resto del qundo lezs decir. un mayor déeficit 2n
Suenta meneraial),..el aumento de la inflacidp ipternsz v o los 3
£ns de int@réz., para nacae gue @l e pd prtivads Somors manos
bignas o &)l incramento de 1z preduccian internat.




ta el emplec y la produccidn domestica.

En el analistis de Tanii. o9t~ escenario de desacuilibrin tizcal.
s¢ ub:ca en situaciones de aczlarada inTlacion, v 2 ocngde el
‘s1stema lmpositive S CartUseriIa poari ad o un largo reirhso snirz
a1 trempo 'n aue cepen cuebrirse los imouestos v 21 tierpe =2 aue

el gooigrng recLita

IoNdLEntEs ANGresos (reCcaudacion ree

trasadal: br paor ! usg 2rtandiZo de esoecifilcis tasas o

para alounas. anes e

d@ AcuUANal
c! una cada vex Jmas. irreaklissa

tarminac1on e

para alounos produstos orabatos,

cidir en 1a galde de 13 tasa inposltiva., ©on respecto al

Nacianal Brutao.

de un

1va, las wmifizultages wvoilizicas oara

fiscales ¥y 1a oran

impusstos aque

Fiza a muchas de 23%3s

Zn 21 traparo, Tanz: seffata 3ue 51 2s5tda reduccion 20 10s 1Ngrescs
Ao Se acompaila a2 unx rzduccion en los gastos. 21 gabiernc deoen-
derd caga ves na i ¥ 2 2nto cal bance Central. Sin am—

parqge, como la inflacion 2 f ez 5 vodune

Tinanciamients dal Ze~

dinare, hacienno

T121% par media de A eHpansiLon  morztaria,. esto propisia




bé

iargo plato un procesa inflacionar:=s,

En @sta situacién afirma Tanzi "el deficit fiscal ez particu-—
larmente la cadsa de la inflac:on v parYicularmentsz resuitado deo

el". (13)

Tanzi sefala Fue cara =st0s palses enportadores de netrolec a1
) ~ E
presupuesto relevante gue debe de estar en adquiilbric es e/l ocre-—

supuesto domaesrtico. Eoie batanca representa ia diyferencia enora

las ingresos /7 los gastos oenerados domaesticamenga.

Otro esczenaris aue analica Tanai. 1ncluve los desequilibriss

qu= las empresas 2statales pueden incurrir debido a factores

terncs o internos. Cono el resagno e2n 1ns precios de pienes , Ser—
vicios, gue surrge de 1a restricclan del fncremenss sn tarrfas
frente a un praoceso inflaciorario. La sifuacion de deficit an

las empresas punlicas puede fTinanciarse con ende

amianta 1nterso
o esxtesno, o mediante unl incremento en las transferencias del wo-
bierno cantral, de cualouier manera. conbtribuird al detzriare en

la sttuscion fiscal del gabiorno.

Tambien pueden contripuir al deficit. lus 1ncrementos en los gas-—
tos‘publicps.due pbedecen 2 razgnes politicas o bien gque son

consecusncia de la i1negapacidad adainisirativa para conerolarlos.

15 V. Tanzi, "Fiscal disequil:biium 10 develaping coun—
trieg. .Y
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En alyuncs Cesws ei goblerno cusde verse obligado a aumentar su
gasto. para cumplir con  un Oobjetivo de generacidn de eadleo o
dist,sibucion del ngress o pien mantoanienaoc  subsidigs.  Tampien.

pueda versa 1influenciado por el efacto demostracidn internacional

fara introgucilr orogresns de bienestar, Qque Sson 1mpoesibles de i

nanciar con maycree 1mouestos dado =g nivel astyal dg desarrello.
Este no 2s oropiamente uwn croblema estiuvctural y  Ctusde 3R mang-—

jadew con  adecuadas politicas sconomicas pero si pucde agravar la

situacion de desegquilihr:a fiscal.

Ora situacian, que gued@ Sriginar ur deficrt wnva. asocliada por
an 1mpcremento lpertante en los prociog de alqumas hienas impnr—
tudas, como gor ejempic. =) cetrolea,. Sus uonsgcuEnsias en el
prasuoucesto  npusaen sar negativas  s1 2]l gusierno absorop2 v no
treslada =1 efecrao del incroments en ias precios &l sectar epri-
vado. EstDs escenariss presentados no 3on excluventes, y pueden

cotcidir varics de 25t casos en un pafs.

En cuante A& los problazmas gus puede genersdar  wun défici= pukiico,
aste depende de 1a manera en gque se financie, y& 524 ccn aborro
interno d=l sector nprivado. financiam:onto externo, =Ml s 10n mo--

natarila o una corblinacion e 22tos MEcanisnos.

Sin embargo, #l Danca #Muneial en @) citada Informe, sefala que
QU LY 2N 240850 4 los prestamos interngs pueds presionar al

atza a la Yasa de itz voDrovacas Un gescenso 21 la inversion




&3
arivada. Por otrs lade. desenge~ <en  e:xceso de igs prestamos ex—
ternos puzde provocar medificaciaones on. los ‘:acs.@e camsc1l (va
lorizacisn) . preblemas 2n la  zuente coirriente v ana creclense
amortizacion v pago de intereses gue haran gisminuir el nivel d2

lazs reservas de divisas., Fimalmente o1 financiramiento con amisisn

monetaria pueds srovocar inflacian.

En el cuadrec 5 == muestran los nivelds de déticit para un grupo
42 palises en desarro:lo. En alnjuwios casocs 21 déficit ha alcan-—

z&00 niveles muy altas como en Egipto. Jamaica, Bolivia, =tc.

El analisis de Tanz:i, concluy® gue aun cuansa el gasto de cap:tal
2MpisTa 2 Jugars un amporctants papel 2n lus palses subdesarrolla-
des en varios casogs la prindgipal causa de aesequilabrie fiscal he
sido el crecimienta en el gasto corriernte. Tambien chsEiva Sl
@sta expansion de gasteo publico. fue postericr a una sistuaction oz

boom euportador.

Para e; Rancg Mundial, sz o:-oblemas de la orisis fiscal que han

anfrentado los Dpaises subdesarrollades se gosen al abandono o=

una politicz fFisiai "pruoencze” gue han wrovocaco volumenes
cesivos da deuda ¥ fuertes pres:chnes 1ntflacionarias. Ea =ectas

congdiciones la austeridad Tiscal era inevitable.

Sin embaran, las fuertes restricsiomnaes fiscalzs han gznerada pars

algunros bDailses, grisis  2concmicas tan graves come en los afios
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reinta, A comieniss de las ochenta, el gazto tatal en pramed:a
para lou psizens sn gesarrollo disminuya 2n 12,3%,. Paro fusron los
castazs de cagtltal los que exgerimentaron el mavor qescensae 25.07%,

Cen canta 21 jsastc corrisnto sdlo baio 7.8%. "Analizados por sec-
tores, los gastos en nfraestructura (gn gran par-te gasios de ca-
pital), fuarar los Aue exgerimentaron una maver raduccisn. Los
qastos suciales disainuvercon en oedilida algo aencr v las gastos

mi1tttarrs an mucho menos" ., {lad

Exstn muaaterg la inflenxitbiiroasd del gasts corriente gara roedu-
Clesey ya s@e @i L& nomine de eqnpleadns publicas, 9n  los qgastos
proowes de  admimigtracion v en el pago de  lus interdses de la
Jeudh gdbilica. Las reducciones opl gasto a costa de las proysotcs
de imversion de capital = nfracstructuira muestran la dificil v
comgromztedora aovoluc:pn gue ha  trasdo congiga 1a <aoticse evao-
lucidn de l1a economia duranto las dos wlbtimas daécsdas. El desa-—
rrsLllo ecandgmicn y saocial de los Ppalses an aosarrollo seguirs
estando fimitagdo por las fuentes de financtamionto. El financia-
mignto del deficit gabklico mediante deuda interna o externa v g~
misidn manetaria muastra signas de agatamionic. "4, ves, an edta
momenta la unica alternativa ouc los palses tienen para salvar
sus archlemas de manera covunturdal., #s la rgnegociacion = itrciu-—
sive ia suspensidn de los pagos  der ia deuda. B pesar de las

resistencias pronto no guedara ntra alternativa. e tanto na se

14 Fapco Mundial, Infarms Sobrg =t  Desarrollo fMundisd
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ganeran solucicones gue on ios faises subdesar-ecliados permitanm la
utilizacion interna del ahorre ganervadn en 2l propic pals, va sza
corn reforgas fisczlogs o redistributivas d=2]l ingresn, . v se ingrs-—

mentsz le capecidad d

la pianta productiva. ¥ 3 nivel mundis

. =2
a=naee ia conclencLa de nauz 21 desarroailo mas squilibhrado dol
munde. cRguiersa de Jrogranas de tinanclramiento para el desarrollico

en candiciones mas Tavorables.



11.4 RECAFPITULAC IGHN

AN cuanao Slempre han axisti1dn corrientes Sgonanicas qus abogan

Gewancian el Sataco en la emonamia,. 12

por una ms lamystada i

realidag hAa demnsurade ta noeoo Tue @l srstema 2cundnizo, ha

tentdo Se incremsntar la sctividan publica.

la

Drspuss de o sequnci 2uerra aendial v orincipalmontz derean T

dézaga do les sosenta /o oprincapioe g e la 1inTorveon

cion del Estago 2r la aconoemia Cre Duaraice

mey o, al

sanerades del crooamienta

Sualiosa, La pDercessin

las z2conomlas desserslladas.

tstada wo ha wodivizado, ahora se le considera

S siene [sobre

sarrallao. Tanoe o

mas bran, comg wn

3iim. L jaimivac:an, ©9o-

wndustrialyoodoe o

ri1antacaco a 1=ciuco, Lla

ha sobeado amportanora.s S0 cmbacad, sebo
L oM el pasagm recIents tuvo 12 intrervencian el SEstado =n la

2uonamia.

De ocusrde can' la :atarmacien Je la OECD 1las principales incra—

mentos del gasto publico ¢ 1960 a 1982 man mide para cunrie ra-

gquatimientos e hizpantss Salud v habitacisn?,

manTahimismta ol LR ERSAC LGNS par da




pleo! ¥ an mepnor medida, p=ro 2o wareca Srecsente, 2n 21 nago de

interenes de la deouda sublica.

For el ladg de los ceéeficit publicos. 2€ros hanl 51490 CUARTIIIOS,
3u nivel suoera la VISION anttoiclica que comoanse log gef.iott
contraigns e pericags da  arisis von los supersvlt cbtznidos en

2pocass 40 bonansa.

Se sucierz. aue los deficit tienst an fuerte Components esuruce—

twral, en  Aande los i1naresos owblicss han Zrzcide a un nivel 1n-

ti2e s gue Lz gastas, on 3@ nar 2N TSads nrine

Clpdlm@ntf} a pracgramnas de rrAnItRrENc 1A Jus molican cuestionec

¥ oamto. hay g

23 caractar politico ¥y da agra-

gar.oel TesciEnte tmpAactc gue [a douda 25Sta faniendo Feprae 2l da-

ficit publice

roacesiones pralongadas tengan sobre lz2 “ormacian de canital y el

crecimienta gcondm:icd.

Los paises subdesarrollados no han @stado ercentes de los pro-

bl=a2mas de desequilibrio fiscal. Algunos autore sugierasn gque laos
doficit puablicos, estan fuertements linados a 1ns desezquilibrios

estructurales v prosilos doe  una sconomia subdesarrcllaza vy a las

1

gdesodquilibrios en las quentas extarnas. peoro ademis. 52 sefals 1a

agrcudda, Las gresicnes -ociales

paea asmandir 2l gasto v oia falwa de cantrel agecuans 2n las a-

nac1oNas, s las 1




s

imolica =21 Tinanciramiwnso

caracter estructurxzl del! ae

el gesarralle =zconomico de

En el capitula siguioante,

mes ge compararla con 2thte

temds impos1iives, Tods esio, aunado al

redi1i2nte ocreblema due

=1=3 la g=uda, configuran un zsguema de

ficit publico. oue limita serizmentes

gstas nacitones.

aborlamos 21l cass

2equsEma. upicanda

Di1ends 21 desrenllia del 2articiz tiscal y sua

balanza de pagos.

ce Maxico y sratarz-
ias Zaugan. asscrl-

intarrelam1dn con la



as maicanas les
Yina cal rnter-—
i 3 un excess
as cu= a la mavg
ernantes lz2s pa-
trrio del Estaoa.
Q2. rEsIcIonaris
2. atro, e an-
zontemp ! ido por

StrTUECIGH v o auz geke aun

ElT=RE R2CONAMICS € JnS—~

wituDio nte: 1a satisfaccion Jd=
13s necwsidades sobulares cano obie
ti1va central 32 la ocalltica econo-—

mica a4a2) Eztado’.

tArmalns Tordoy "E1 oodaer del
Est=xaz") .
fII ESTRUCTURA ECONOMICA E INTERVENCIOM DEL ESTADO EN
-NEXICD
1L} CARACTERISTICAS GENERALES DE LA ESTRUCTURA DE LA

ECONOMIA MEXICANA

Como s\ caflala @n la introduscian, 2! rabalio parie de la 10ea d=
au2 el  analisis del funecionamienta del cistema scandmicoe, deps
contener una v1sién alsbalizadora del conjunto  de fendmenos aue

tienen una ecgoecifica identidad historica v esmacial v =stén in—

terrelacionados uncs con otros.
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Coincidimos e&n gue, "dada la forma an gue lag sstructuras zco-
nomicas, sociales v politicas se vintulam dentro Jaz u@ S1EVEMmM.
queda dgfinida la manera de funcionar de est: mediante ur orocs-
s0, 21 cual a su wvez arigina las reaultédui que =] sistema gene-
ra". Un sistema que es dinamico. porgque “lims camblios cus surgen
en las distingas estructuras (¢ gsor influencias eiternas s1gniTi—

cativas). van Crea,do "uzsvos

de vinculacion antre ellas
paulatinas modificaciones, lo gqua s2 traducira an uana nuEva ma=
rera de funcionar del sistema y. Par consiguienta, e ortros re—

Sultados™, (1)

Los paises subdesarrollsdos v 2epeciralmente los de Ameraca Latine
comparten muchas caracteristicas a2n comun. gue provignen del oro-
pio desarrolila Zel cepitalismo mundial con desigualoades ¥y atras
sos tanto en estructura 2conomica y social, ccme 2n 21 tiamown o

en el espacio er gus se desarrclla. Confiqurando una espansian

del sistema capitalista. asiméirico. Heterogéneo v desigual.

Estos nalises que lograron insertacse al desarrollo cspitalista en
una etapa  ya avanzada da 25te. e les idensaifica como "tadios”
lincluso para algunos son “tardiss, tardios™) o éuﬁdesarrolladus.
En 2stas naciongs el grooreso tecnico esTta refagardo v oan fodo ca-
S0. cuanda se incarooran tesnclogias mocarnas, ne se legran di—

fundir'a todos los seciores, implantandose solo en acuellos e@u—

ARa-

P
1970,

1 Osvalde Sunke
meEricana i1a _teori 2
B. 5-7,

v Fedro Faz, El __subdesarrelio lat
desarrnllo, ed. 3Si0lo (XI, Mé&xico
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portadores de grodusTtas Celimar:as, gengrande Jna estruliura necs-
rogenea. La productividad oor famto, ouegs ser muw alia an soono-
roes oupacQtaaores. parag $sabien, Muy baga en atros.  AdeEmas de ne—
teragenea, los palzes tardiss o subdesarrsilados tiens=zt una oB—

tructura productiva  especlal:izaga, condiTionada oo la divisian

internacional cdel trabajlo, & PBrodJucics v exwporiar Materiss orimas

voAlipentos.

Ezte atraso en ta estrutiurs oroductiva, impide genarar progreso
SRCAIEC Que eleve la produccien vy la proruestivided. For el con-

fuarra de traba-—

Lrariag, mav Lncanacicdis oara FIRoober 2 toda
Jg, ello mondue® a mantener &n permansnte desconcleo g gubsmplen a

ien ccandmicamarmbe, achis

wnA Rarie muy ampariante  de & wpobls

El desemnles presiona a4 obtensr Hasos salarios reales gue tavore—

cun oo precios s2lativos e las  exportaciones orimarias, perg
aG =

gangran PAaunerrimas Tond 1C10neE aa vida a la poblacian. Ademas.

snteccambio dificulta

2l praogresivo deéteittors Jae Loz Lecninos
&L Sracimienta  2conomics M esfas nnsisonos. Los frutoas ool ore-
grass tecniva ne se difunden a todo ol mundo, los paises huboase—

rrolladas s0n marginadas de ello. (2 .

La 1ndussrialicacidn., tamooco 3urge  comod un Proceso expontans,.
fi1ene que ser apogyado y caonducido. por el Estado can  mayor degi—

sS10n que en los pafses desarrollados.

2 Ocravia Rodriguesz, La tapir{a H4p] suscssarieslo ds 1a
CERAL eg. Siulo xXL, Menico 1980.




Fard
México @3 ejemplo de un desarrollo capitalista tardis ¢ capen-
diente, an donde las acrtividades orilmarias ya sean extractivas o
agropecuirias juegan un pacel muv wnmpartante hasta ya ansrada la

dé¢cada de los sasenta.

iitn embargo, los estfusrcos definidos v s:stzmaticos 30 indust-ia-
113acian surgen desdce la docadoe Qe los treintza v mas Cconcretamen-
te durante ‘la secunda quarra amundilial. an la gue iz planta oroduac-

tiva fuz "opligada™ a cut-ir suena idades deal

pais. Pogteriormenti, Al amparo de indus-~
trralizacrdn. 22 apova 13 Susiilucion de 1mooriifinnss tome moge-—

a el desarrolina nguirrial. Este afan indusctrializador ne

parte d? deseos S AsSDlrACienas Sanriono

3inc ae la conviccaion
de que el desar:allo tngustrial =os 21 ele dJe la difusidn tecnao-

lggica, e! sectar de cregimianio dinamicw,. de arrastre de los

demas secrores y la rassuss®a a 1la dependencia scondmhice.
Sin embarao, el aadelo de sustituc:en de importaciones no se de-

sarrolla como sc aretondiar o an ta arimera sftaoa bis-

nes de consuma, para despuss avanzas en oienes ‘nigrmedibs v fTi-
nalmente de capi1tal. Mids bien, ganerd un patron wndustrial Srunco

y distarsionadc.

S1 bien, el modelo de sustitucidn de impartacianes favorecis a la

Jindustrializacian y @1 crecimiento., tambidn progicid  una estruac—

tura. proguctiva ineficient® v desintagrada, que no seluciond los
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.araoblemas del desempleo o incluse agrave el preoplema do la desi-

gual.distribucicn de} ingrssa.

En el mismo mpdelo de sustitucicn de imoartacicnes se reconoge

que an la orimara z2tanas = SusSTiTnCion &2 pisnes do COnSUMD,
auedan generarss: Mayorss dessqQuilibrios en la balamza ge pagos.

PCrgQUR pata Qrodutlse inTtaraamenta log biemes d2 CQnsUMI Se 1nores

menta~{an las impartaciones de bienss intermadios y de cacital.

i

Esta derandenc structural s dEte a gue la glasticidad inareso

¥

de Jas imSsorraciones es mavor a la unidao v la =2lestic:dzd precio

de ia dem:'~da g2 1mport3clones  as aznor aus 1a enigad, al Ao bha-

ber sustitutus intarnas.

Y

Ya en 1949, T. F. Npovzola napia distinguaido das causas ael desae-
awiliv-io externd: la ptifeca s= dobia al increnento en las im-
DoOriacienes a  una Tasa Jde Crecimiento mavor Que la del ingra2ss,
como consecuenmzia JdJe la inenistencia de sustigutus thterncs v 42
i
que confarme aumenta =1 nivel de vida. se inEremenca la desande
de oroductos manutacturados tambien a una tasa mavor qum 13 Zo)
ingresp: la sagunda, come cons2cusnc:!a de cue las emuor?aéinneé
s incrementan a un ritoo mas lento gue @1 ingreso nacional debi-—
do a gue con el zrecimiento econemico. algounsas axpartaciones He
matariss primas @on absorbidas car £1 mercado interng vy ser otra

lada, porque las expotisciones de graduttos mandfacturadas son 1




nimas, ante lao inciriente del sector y su bada productividad

La ineristencia dez un s@ctor preducior de bienes de capirtal ad—
quiere entonces. una 1MpEINLaANCla fuhdamental para [a exclizacion
Hde las incapacidades y  limitsciones del sistema productivo. gua

Caracteriza a 1o6s paises subdesarrollades incluyendo Mexico.

La estrucitura y magnitud :nterna adel s=2ctar biznes de camital son
fundamentales para 21 desarrollo ael secsor industrial, ne-23 tam-
bien. pera el resto de la economia. "2n su caondicion o2 oortador
material del orcareso ifccntico. ejerce influencia en las modifica—
ciones agus eroarimenta la orodqucrividad de ia nmanc de obra v de
la aner".s:lun, Yy &n STonsecuancli 32 la comostriiwvigad iptErnoTaos

nal o2 las Aconomias nacionalaes'. (45

Una creciente oferta de bienos de caoital ace resconda a una =w=2-

ciente demanauw de 195 -mismos. orodguciria etectos muits
que se difundirian a todos los sactcores da la economia. Su 2ewi-
lidad o ausencia, s manitestati1on de mavores imoortaciones: e

dependancia.

Con wn . débil) sector productor de bienes de capital e insumas in-

termedios como existe en Méuico, de las dos funciones cue la

= Rendg Villareal, La _contrarrevolucion monetarista, =d.
‘- ODceann, Maxico 1985.

4 Fernando Fajnzvliber, La industrializagran truncs do
S America Latina, ed. Nueva Imagen, Mexico 1985, p. 33.
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wvepr3idan tiene: ampliracidn ZSe la capacidad orcoustiva 7 la genera-

2 pravera a8s Twiplida.

er

cion ge demanda afzctiva., s&lo

Ex pl:uamos @a%0 en maz detalle. utilizando =zl esiuema kalackiana

descrito va on asra seccian. £n oun pals g @5 1mportadors e bre-
ANs de capital, 2! awhento ge la (navaersion publica o privada. 1n-—

craementa la.gemanda erfectviva, mRrc no =n la @magnl tud gel naval do

1Rseraian. 2102 2n wn nivel antoelor, depenglondo dzd eTecsta ne—
gativo Jue: las importaciones toengan sobre 13 oreacian e denanda

itrterna. De esta forr 2l ofacto s la dgemasnda ofactiva ramnncs

sSera total schre @l nivel 2o 1noresce. D60 provosaci QU2 RAYE BT

as Hananirias. Jin om—

pardida a9l efooto seooes ol

Targe, le cacacidad oroductiva g wncrementd, ror lo auz las

vealumen nayo~ de

TR ANT LAY LLSNen gue Ser g1
capttal, estio puedn pravoose una J1aminucian #=n la tase de ganan-
cia y franar Lz scumulacions.

LN3 @cnnomia e care

En otras palabras, cuando

productar de biepes de cacital. « =) lpcrenento en iz

implica rncromento 20 la imoortacidan da blrenes de
romne 1a cadena de:s invarsidan, demanda 1nterra, crecimizanito dei

producto, crecimiento de las gsnancias. pueva invaersian, eic.

Da osta forma, "el procesg Jde acuwmulacidn tiende al estancamienta
al antfrentar 13 ¢ricis de sobreazumulacion imolicita 2n el hedho

fde qua la expansion d8 la gapacidad praoductiva no gepera la de-
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manda adicional reguarida para el nuerya potencial productive” 9.

A wstas . caracteristicas estructuralas, hay gQue agragar; la baja
capacidad de arrastra dael sactor 1nifustrial sobre el resta de la
economia, fspecialmsnt® sobre la agricultura:; i1a perdida e dina-
MITmO 4ol sSecTors agrosacuaria Toac grovesdo):t de2 divisdas Yy mate-
Pla Letimadd 1a paja sbseroisn d2 la fudrzae Jde Lfrabijo oor parse
[=273" éécrcr 1ngusttrlals vy la permanentia de la  heteragenidaed v w1l
atrass tecnolagico; la fuerts conceroracien del narsso tanta en
2l sector rural zonm en el urgeno. reforcando 42 manera funcionsal
lo3 pauras 4 consump gue 2l Zrecimiento i1ndustrial establecio al

dusarrallar @l sactor g2 hi1enes de consumg duradero; las crecien—

tes necesidades Jde frnanciani2nto r2ge2rldas 0ar i nantaner ol org

camienka wcondgmicny Yy froalmante, ia partigipaciosn dal capital e

ste con los palsas

tranjare y la vingulazidan tetnologina aue
industrializados. Todo ello condiciona 12 dindmica de 1la utalica-

cidn de 1os recurses y Tactdres productlivos

“l.os Tuertes lazgs. de deceandeEnocia tecnologics que 52 e

configuean un preceso inteiminpable rMe sustitucier. de impmrtac:a-
fnes, debido a las desarrollos tecnologicos casi peramanences v €1
Qran nuners &n encadenamisnta do prdcescs pradguctives que s ge-—

rivan. Dicho process aumenta ia distancia v la dificultad de los

palsss subdesarrollagos nara emuiar a los andussrializaaes. Ello
] J. Casar, “Sobtrs =1 agotamiento del patron da desa—
reallic 2n Mexice”, Invgstigacion Econdmica; fum. 174, oct-dic de

1988, p. 191,



'ecasicona Que toda nueva

ciones requiera dz procesos

les..." (&)

La 1pternacipnalizacion 2

8=
inducer los s=ctores dinamicos

pracesoc <e industrializazion

W oCOnTigusa

desarrollados, un&

= vinculaca,
D& esta manera, pars
gcondmico 1mplica dessovilsbirios
tructural.

De essa foerma, 2l gopierno ouede
fiscal la demanda-efective. y de
miento,

peroc SUS

deoendiendo de ias neczsidadas

Bi1os estiuciuralas e

industria enca.ainads a sustitulir

productivos

son

2structura

¥ problsmas cuve

eTectos multiplicadarey
de

tnerementaran las impordacianes

8o
1mporta-

iMmooartados aA01CcI1ona

n nces s produTt:vos a2 La que

- dumenta la articuiascion ael

=] de lns palses cwpitalistas

sroductiva srofundamen—

“on Bd oenteriort. o

o2ndlAntegs. =1 oreacialentcto

Iriaen &8s

ama

1Ncrementar a 4=l deficat

Bsta manera =l estancsa-

@vitar

int=rnos diluir:

importaiion. De no haher cam-

y si fnc hav

un Aaumsnte prasorcional en lazs edportacicnes aumentara el defiuse

en la balancze comercial.

de un DFCCESD de crecimiento en estas concicio-

micT

&1 mantaniaianto
s Artuwro Huerta., Ecpnomia
lagreo, Ediciones de culsura popular,

7 Arcuaro Huarta,

ibidem.

meicanas mas _2alld  de}
Manszo 1985, S. ZZ. .

=, 32
s. 33
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na2z, arplicaria una tendencia al desequilibrio 2m la palanza de
pagbs y lag finanzas subllicas. Recurrier al endeudamiento o al fi-—
nanciramisnte con emigion manataria soligs al Estadoc a rscureins
postariorments a2 una reczsion 1nducida, como  GN1CO: Frecurssc 2ara
lograr 21 2umilibric en las cuenrtas  eixtaernas y en las financas

publicas.



a4

1rr.2 EVOLUCICN DE LA INTERVENCIOM DEL ESTADRO EN LA ECONOMIA

1910~1575

La neqgegidad 4@ la i1ntervencisan astatal ha e<istido desde =l swe
gimianto mismo ga Mékico como racidn, v s ha vanido magificandg.

dé acugrdo con su desarcgila ecwnomice v pelitica.

Exn hanta Ta revolucion  de 1900, que alcansa un pepel Nés active

on . ia medracion de (ou interases do clasoe v en facorece:; diversat

artividades gqu praciciaren &1 desarirollo economico v =0Clal asi

Oaig. 3@ canmviarss, na DMy ameial, zZino EFam-

bBisn, "er o) verdadere dissdnsador drl deresbs de propiadaal ari-

vadad. . vendfa 5 s ol verdadero a@nar ded desarrallic soaczal vy

Ado o por fusrza, todos los slznertos

a_él gebilan’ somaterae, do

de la sociedag®. (R

Mas aun, desde el p-incipis al Estago Jugd  un papel importantea,

ne gdlo en ta leggisimacion o2) srema., Sine taaolifn. en @l pros

cosn de Jurmagian del capital ¥y en el mismo W gSamilento  de la

clase empr=sarial. (9}

=] Arnaldo Cordova. La Idegloaia de la Revolucison Me
pana, 2d. Era, oo 2

"E3tigo ¢ gesartoilo en

= A Laretn
=) srigacion_ Econmmica, num

ubardinan

«
@




LETraSsTruotura Kd al surgilmienct

dis@rsas instituc:anas pRs -

royalatianarias, dotaron al Estado de2 fnuevas atribucicnes ¥ capa—

sades gue ampliaron su Sase 48 acoion,

crantras an el garicdo de 1920~1974. la ostructura da2l cgasto se

LU LIATA, Nacla las areas administrativas v de Jetfensa, cbsarvan—

comportamients muy dinanlco an sattor as de bena2ficio so-

wiul v fomnto ooonemicor durante 1 geri1odg

surge un
muees Eatado dUe masas  comm ‘auardian de los interesas g@Enerales
dv ia sociedod™. la nuaeva priaptaciacn oy ampliaZion  de funciones

queda de aant <o la crzacion de maltisles ins—

Ampeas

PR narmrS1aron arercar una mavor Lnitor-

4 donrror 4l

tacrallo. El agobierna

aasto gublice a

iR e rubros de ae6e ) v bampizn a reslicac grandes

raionas en anfrs P LTS

Durante el gopiarno 4 Miguel Al@man, ia praocul cien . por la ia-
dustrializacion del paig se canvierte pn el pari,.cinal 2je en gus
giran las acdcicnes del Estadoe. Con un intervencionismo de “econo-

mia miata, el Estado sctua amoliando la infrasstruciura v favo-

e iends los Fabeos g proapictaban la  produccian. en detrimento

G

ins gagtas en biensatar sacial, dafensa v administracion .

Sublica.
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Tambign, =g establscen los orimerss DErmisss provics a la imporsa

S18n ComMo MECARNLIEMG & RrDTECclon a4 1a induStria. f-oeandgo un per—

czedo interno caviivo. qQue aaszguraba altos
dad. Sin embargco, esta atcion orivilegid a lps bienes ae consumo
v oxczluvdg & los bienes de csoital, para faci1litar su imgortacian
garantitando altwus aiveles ue croductividad qQue a su¢ vex, incan-

tivaran la i1nversion v 21 crecimiento industraal.,

Estas acciones del secror oublics aunaass a ios apovos fiscales

de exencican d= impue=tos. 5a10% wrecios ¥y tariftas e bisn=2s oro-

ducidos por 2l gobierno, generaron las condiciones maie

la @conomia empezd a depender an busna medids de la intervencisn

astatal.

Durante 21 pericds del d rolic 2svapilizador 198344970, el d.~
namismo gel sector manufacrorsro v la alta productiva

tor agropecuarist Dermiio 2l crecimianto del  PIR a

d= manera sostenida. v coop a#stabilidad de oreclos.

del sector sdklico fus limitads, cedisnan  inglusive
papel de ligeracoge =i alsunos sectores clave al casizal extranta—
ro. Sin embargo, continuo apovando alaunas ramas urgduct}v;a REE
sicas ¥y la creacidn de infrasstructura. No obstante la "conserva-—
dora" intervanmcion. los problomas 2mcezarcn a pressntaerse: 1a im—
posibilidad de i1mplantar una rafcrda fiscal que rermitiera incre—

mentar loz ingraseos impesitivos: 2! manteninisnto de Batos pre—

cios v taritas en los croductos del sectoir publica: la ampliacién
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del gastd del sector parasstatal, oer razsnes o2 zacact2r social

{aducacidn, investigacion a el manienimignto

S T o2l a3

tartas); el incremento en los subsicios yi el aument

sorriwnte, comc tonsscucncia principalmente de las
¥y el pago de intereses de la deuda publica, procicraran ww fusrte
tncremento del deéficit odblico gque fue financiagg orimerd. con
cradito itnterno a traves del sistema bBanzario v postariorment2 de

manera creciente con cradito externo.

Durante este periodao, ocurren también, algunos cambics en la es—
tructura productiva del pals. El sector agricola, gque hasita me—
diados de .la deécada da2 las sesenta financ:d buena parte de las
importaciones del gecter industrial con sus  exedentes de expar—
tacion;y gue contr.ibuyt 2 mantener la estabilidad @2n precios y sa—
lariog al: abagtecer al morcado 1nterno cars matsri1as primas y ali-
mentos; y que fue fusnte ¢2 mano de abra barsta; empieza a parder
dimamisme ¥y 2us =2fectos negatives e manifiestan mds claramente

en la siguiente décadea.

ffor su parte, el sector todustrial especiaimnte las manufactu-—
ras, muestran altas tasas de crecimisnto. Si1n embargo. o] dosa=—-
rrallo industrial continua can una baja integracisan interna con
al resto de los sectcres, con grandes deseoguilibrios intersecto-

riales y con wia fuerte partitigacidn de campital extranierc.

Durante la orimera mitad de la década de los setenta, se i1ntenta



ag

desarrallar el proyecta del "desarrollo compartias®™ gue trata ae

itncorpors 3 193 Srupes - marglnados al oroceso d2 decorroliad, dap—
doase mayar imporfancia. al secrtor energetics, . al campo vy al bie-

nestar sacial. &

do. 21 gasto oud 2 CONEti tuvd en

=1 moteor asl ocro

Tpoargo, eatd fus a costa acl aZe-
lerado aumanto duol defimri, zue pacsn de (2 200 miliones de cesos

an 1971 2

VL. zZuve

5@ realiso de me -

nara

cun oredl terno, .ant

la falta de revisién on

la politica de pracros arcduchas de 'as smore

Y

Ao (10 toe= Tallidesn  nuevos insentoss  peor realizas una rotorma

Tiscal o fordo.

e o bhien, 1% Loaros trxhutariof aumenta—

nlemante 2wl 11.0 cono progrorzihan del FIR en 192710 a

0. egton gz asbio o a lgs ancraman-—

en ftantao gum 0s incaestos Donre

la ranta perm

noc12ron casl o Ligual.

Ezstds elemnentos indican aue 1a iniervencion del £stado no fue de

caracter comdebibiva, -0or @l contraria. mantuvo sae caracter U Tun

cional™ con el desarrollo czoitalista del gals.

Durarte aste pericdn, =1 modolo d2  suStltLCion de 1MPartRcions

da muestras  de agotamisnia. La tentiendia &l @stancamisnto asx o~

sultado de la peérdida de =us efectos dinami-acoras. [in emparnoT.

. 0 Carlcs Telio VLRPRy ., sugrere gue las tranzfecencias
torrizntes ¥ de capital aue la Federacidn realizd a los oraanis—
Mes v emEresac del sector pldblico. explicarn mas del a0r del defi-
cit del gabierng feaaral.
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la inversion se dedico mas A responder al crecimientc de la ae—
manda, ampliando la capscidad en ramas gue se "ahian 1nstalado vy
consolidado =2n los afins cincuenta v sesenta. No  s& avantt  2n la
sustitucidn de fHienes de capital, se orefirid seguir importando-—
los. En este sentidao, los agentes de la induscriai:zacion mostra—~
ron un comportamiznem conserwvadaes, El sector privado se mostro
renusnte a invertir en nueves se:bnraé ¥y 21 sector publizo garece
haber renunciada al papel dinamizador de! oroceso de industriali-
zacion. En este sentido, haber deijado. al mercacco la oriensacidn

sectorial de la inversi:on puede considerarse como un error. (11)

La situacisn qereral de la sconomia empezsn a avidenciar divarsos
prablemas, comg: la desaceleracidn de la produccidn tndusterial v
agricola; el agravamianto asl aeticit 2n 1la cuerts corowesntz, 1
fuga de capitales: =21 aumento epP 1las QDresicnes inTiacigdnaititas vsi

el crecicnte endeoudamiznic del sector noblicc que pasa de 3 300

millones de ddlares en (9270 a {5 600 millanes de colares en 1974,

Hgsta—aqul, al geficit publico cuvede avplicarsa oor las necesi—r
taaes aque el Estads entrenta para mantensr el cracisignto acond-
mica v dar respguesta a los orottienss oolitizes aue =g aoraesentan
desde finales de la decaona de los .set=2nta. En ovras palabras, cu—

bre necesidades de acumulacion ¥ legitimacidn.

Por su parte. =21 déficit an el sector axterno aopedece a causas:

11 J. Casar, "Sobre el agotamienta del patrén...”
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estructurales, qua implican qQue sin la impartacion de bienes de
capital o intermedios gue =Zustituysn o incrementen la planta pro-
ductiva, .gran parte de la producsion industrial no seria posible.
El solo crecimiento del PID, ya sea inducido por ncrementas en
la demanda del sector publicc o del zZector privado, genara incre-—
mentos en las importacilones que deterioran el saldo a@n la balan:za
comercial. A esto, hay que agregar la caida en las s¥portacicnes
agrapecusdrias, al incramento de  ias importaciona2s  de alimentos,
las negcesidades do importar productos petroleres., el aumento en

las tasas de interds de la deuda externa y la fuga de capitales.

Sin ombargo,. para el Fondo Mornetario Internacional el problioma
©era MmAsS asencillo. La excesiva gdemanoa provascada por el exceso de
gasto piblico y su inadecuado Tinanciamiento, Eraovocoe un oroceao
intlacionario vy las fuertes descauilibrios con @1 .exterior. La
matrategia antonces, consistia en reducir la antervencion del REs—
taga en la econumia, para sanear las finanzas publicas vy carmitic

had=aanl

gue las fuerzas dei: mercado reacltivarasn lcs mecanicmoe da b

cuperacian econémica.

Al respecto Fitzgerald (12), aftirma que para el casc de MexNico no
parece probables gue 21 antericr arqguments sea vatido. Sugiere gue

aen el perioda 1940-1974, e} déficit del sector publice se cubre

1z E.V.r. Fitogerald “El deficit orzsupusstal v el finan-~
ciamianto de la i1nversion: una nosa sobre la acumulacidon de capi-
tal en Mérico". En Rolando CordsSra, Desarreeolle v  crizis de’la

economia maxicana, FCE, Lecturas del Trimestre Econdmico. nuam I7,
Menico 1785,
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«on ahorrao privado, esto a traves del encajle legal. 1o aue permi—
tid no genetrar presiancs anflacionarias v unquE artectd al oredi-
+t0 al coansumo, ng afg=ta la rormacron de —cz2nital a an geexe pala—
bras. no hubo un efecta croawding ovs, Como veremas mas acalan<e,
los pasteriores mecanismos de  finapciamianto del géficat se mo-

dificaron y por lo tanto tambien sus ‘2fecras.

La restriczidn presupuestal a gue condulo 2sta poittica pretendio
carregir las decsoguilibrios interno y evierno Darg a costa ae una

fuerte recesimn en 1976—1%77.(13)

1z Para mayer detalle. ver los siquientes articulos que
g utilizeran para realizar esta szscsion. Jaze dyvala E.. Fiagel
Aroche R. v Luis Miguerl Salindo 7, "El1 papel degl sector gublico
en la dindmica de largo plazo el desarrolio  s-onamico de Maka-
ma, Investigacion Econémyza, noun 179, oct=dic 178a. Folango
Cordera, “"Estado y pconomia =n Mevico: 1a parspectivae i
Economia de Amériga Latice. CI0E, muan. T Morigs LRTI.
Fitzgerald, “La politica ce escabilizacidn en Merica: =21 deticit
fiscal y =21 eguilibrio macroesondmico de 1F&0—1977. I[owvesiiasc:an

Ecangmiza.
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I11.2 RECAPITULACION

En 2l presante capitule se han dessrito las carasteriszvicas fun-
damgntalea de la econamia meicanas: una econaomia tardgla v depen-
.

diante, con  atresa tecnoldgica, heteragenea y ssoec:alizaga. In--

2]
ifl
-

mersa en un sistema  econdamica internac:anal aue 1a margalna
progresa tecnica y en daonde los terminos de intercambio le scnh

destaborables.

A pg@sar de lod es3ftuarics do 1ngustrialilizsclon zste zector s de-—
garrollo de mansere trunNca v 1sToR.GRada, L.a nonistengiz g2 un
sectar producsar de breAsss de canstal oEmtigura una #strusttura
ineficiente y desintegrada, De las dos funcisnes due . la wnversion
tiane: amplisctian gde la capacidad productiva v la  generzciran de
demanda efaectiva, 910 la pirimera 25 cunglida. La segeada ean ma~

ta intarvencian ael Egta-

chaos cagsos sola logra sar

d0. Por egtas carscreriszt:ic

de la acanomia, a2t Esv

3e~ mas intarvenpcionista qua en un nais dezareallade. Juaga un
papel i1mportante, na s0la et la legitimacidn del sistema. 4P

también, en el proceso de farmacidn de capital »y en I misma sur—

Ry

agimiznto de la clase aunpreasarial.

Contforme se agata el dimamismo qus impulsa el orocesc g2 sustitu—
cion de importaciones. el aasto publico se convierte 20 @l motor

ael crecimiento, Sin embargo, el crecimiento del gasto v deficit



T

publien geEneran crecientz2c gesequilibrios en las finanzas oubli—

cas. Asimismo. la gscendancia gue l: sconomia tienz fde las 1moor-

taciones genera wseduiliibrias 2n la valanza de pasas. La r=ia-
ci1omn 2nere ambos. @5 lndiracta,. daerc ios des son consecusncia de

las caracteristicas estrudiucraiss do la aconomia.
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“...@]l dicho famcso del FMi:
‘ur Faficit 25 un Jeficit v
nada mag’ 25 un sobre ounto de
partida para el analisis dJde
las tfundamenias * les e
gueridos Zor  una a8 Drizza—
c1dn exitaza’. (R. Darnbuszh
g Trimest-~e cocondmyico, num
220, occt-diz 1988)

Iv. DEFICIT: LA EXPERIENCIA DE MEXICD

V.t EVOLUCION DE LA ECOMOMIA: EC PAPEL DEL SGASTD Y. EL

DEFICIT PUBLICO

Ivit.t DE LA CRISIS AL AUGE ZCONOMICO

Durante [976 v 1977 irrumpe en Méxice la Cr:isis gconomica. Si
kien, en 1?71 se nabia oercibide una sensible caida de la pro—
duceion. la magnatud de los deseguilibrics durante el dltimo afio
de gnbierno de Luis Echevarrta v el primero de Jose Lopd: Porti-
llo rueron mguietantes gara 2l aomonbtae. 13 escanilidad o0 =1 41—
Fo de cambio mantenido por mds de dos décadas. =s Srrasada oor le
modificacian an la paridad de la moneda de 12.50 pesos cor délar

desde 1934 a 15.44 en (975, v 20.20 wn 1977. La perdida desde




1973 4= 1z estabiiidad an los prec:os se aGrava 2n =26Ics allos al
alganzar la inflacidn niveles de 15.8% v Z9. 1%, Z1 ardnics agse—
aurlibrio externe 2lcanza un nivel receord en 1978, al llegsr a Zo

885.5 millon=s de pesos <! deficis 2n cuenta corriznsa. I2

zit dol  sector oublicc come orosorcion del FIS llesa a 70Z2% v
T-2% Bn 197L v 17T7.
Las necesidades <@ rinanciamiento 2Bligan al gobierno de Echeve-—

rria a firmar con 2t FMI um convenio de facilicad amoliana vigen—
te hasta 1#79, gue @stablecia up programs de asauste aqus congren—
dla. madificaciones 3n la politica de precios relatives. reguc—
ciones del deficit publico y moditicaciones en la golitica nesoa—
taria v crediticia. libaracidn <el camersio 2xtericr v conrac-—

cion saiarial.

En estas cordicionss, el primer Mo de gopierno de Lboézx Fartilio
estuve caractarizado por 1a poderads politica ge gastz oublize v
de reduccion del Sefiz:it fiem=21, El naquete de wvolitics szeonoci-
Ca, con=ilderaba  Sue n 10s orineros aflos de gobiernc. Se SunSras
ria l1a crrisis, en los siguieptes se consolidsasria el crecimients o

en los das dltimos nabria un crecimients ac2l=arads.

En contraste, con logs  aPMos de 1974 v 1977 2n que 2 #agisiro uae
crecimiento del PIB en 4.2% ¥y 3,4% resoectivamente, durante el
periado de 1978 a 1931, la tasa real nromedio de zrec:i:miento de

la =conomia fue de B8.5%. Sin embargo. gste formicdable crecimienso
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a-la larga resulcd sfimerc. como despues veremeos.

Durante =1 gerinde oo 17748 a 1583, s tnocrementa consigesable—

mante 1 intarvencicn o

N
Il
i
ot
[
n
a
il
]

la ecocnemia. tanto en tér—
MINES cuslitarivos Eome gaantizatives., De hecha, las r@aTtrizcio—

aes impuestas por el FHMI ose pasaron goer altg. & partie del dlitime

trimasire de 7 ia 2wpansion Jde2l gasto oublico e volvid a in-
crementar. Asi, mientras en 15746 1 sector gublico particioaba
con 2! 1S5,I% del total gel #IR, para 1982 se incrementa «l 259,838
la gparticipacion 92 las 2moroeas 2u8licas 2n 21 PLB casa da &.6%

a 18.o0x: la oroporcidn dal sectar Mmiblico en 2l total de remune—

Prarci1ones se 1noromenta Jd= I0.7% A SE.BL vl ia parvicipacion der!d

zesztor publico an =% t5tal ds oersEonal acunagto pasas dge 15.14 a

20, 4% an el misme oeri1ogs. (1)

ror otra perte, =2l gasto total 4zl sector opablico 52 incremento
de TO.0% a 44.5% de 1977 a 1982 —amo prooorcion del FIB misnveaes

we los ingresos  casan de Z4.6% a 28.97% 2n el misma gerioco.

Fn 1977 la itnvarsion publica zs 1ncrementa en 42,34 v en 1978 er
47.9% (a4 proocios corriznbess. El 22.9 % de la inversion suBlica
1 1977 v =21 28.7% en L1978 se aegstind al fomenta del sector pa—

trolero y patroauimica. En | los mismos aftos el 15.74 ¥ &l 13.4%

respectivamentg. de l1a itnversion publica se. dedicd al sector

1 INEBGTL. Particaipacian dol Sector °ﬂb[iéo en_al Fro-=-
ducto Interng Bruto d» Mesico 1275-1983, Mexico 1984,
\




agricul tura v forestal.

La xmnmrtan:xa_aszqnada a ©stas sectares sz manifzstd en $u
acelerads crocimicento. L3 agrizulcura Iracaid en 1977 (a precics
de 1970) en 103.3% v oen 1978 ai 9. 1%. 135 casas de cracimeanto mis
altas de o34 dadcada. For su oarte, =21 sector peuvrcle~s crecid (a
orec:os de 19701‘10<bﬁ v Lh.F% respactivamanta, conviriiendose en
@l mas dinamico de la mconaomia. €n 1778 su crecimiento Tue de

(bl

18.2% v oA 19890 de 2T.

En 2l Plan Blobal de Desarrsilo 1280-1782, se¢ =zstanlacia que la
grientacicon de la invarsidn olblica tenia como abietivos cuorir
dos necesidades basicas "al s@ectar agropecuario oara satisfacer
l1a demanda dg alimentos v recuperar el dinamismo ¥ fortalaza aue
habia pardido” y al sector anerg2gizces ‘2n cuanto Jue, al oerta-
necrr al Estado v tane uma  canacinad o8 respuesta jpmediata a
les esfuersos de inveraiea, significaba un recurso HAdeva para ac-
ministrar 1a crrsrs W ura scortunidad para 1mprisiitr Eransfaorma—
cLranes profundas al acarato praduc tivat. Otra racdn implicita.

para apayar al sector petrolero fue la necesidad de abtaner divi-

tralec de 2.5 d4dlares por barril en 1372 a 5.0 en 19737 v
1974 graopiciaron gue =1 qobierns volviera a dar  ampertanc
rxploracidn v exportacion de este recursco. Desde 1274, e inizia
nuevamente la exnortaci1dn de crudo en alrededor de 16 mil barra-
les diariocs, a@n tanto aue an 1981 lisga a 1-25 millanes de barri-—
les diarios. El nivel de 1inoresos por @4oorvaclones 2 increoentd
de 70 millones de dalares on 1974 a'19 mil miliones ar 1981, Agi-—
misna. el nivel de roservas de hidrecarbures pasarcn de S 472 ma-—
llongz de barriles 2n 1972 a 72 mil millaones en 1991,

2 El neramento an los precios tntoernacronalos dz=1l o
I
b



a3 an rl SAFts v mediant clazc. 2 %oaves 221 aDcye a las a2nior-

tacilones para cubrie las neces:dages o@ uneariacion e 19s sgcte-
e privadgo v ouolinz.
L3 exparslan urovocada por el 2imanlsts del secoor subLito, 2me

oaIc a gangeral alouncs cueilaes o oocalla 20 BErviclos Lortuas-

I v 4@ LTransgourta. oor la tnvars:ion poblica rambien a2

incremantc 2n el ranglon e Ot . oAaTrsas, 40 telacte—

mdnicaciongs v Qiros.

t.a formac:ion  bruta 22 capsital el sector sublico se o incremenso

carsigerablementa (a4 pDrecios os  1970:.  en 1w73 (TLoe@hi, 197%

[ B S I 4= 1] fla, 7Tuy » 1931 (L. @ny

orivaio s0lo se incremenrtc hasta 979 on

1981 (1T FN .

ira compaonante de o cecanda, 2l morsuno total. tambaier crecid

cansiderableqenbe do 1,70 oo 18TT a4 A BY an 157 =n 193t

ii conswno  orivado fambiasn muaestra Jan fuerie dinamismo & gartir
de 1978. Durante =n oeriada. en pramedio crece 1 8.0K, oEra =i
crecaimignto Jdel consume deld cobierng fue maver 9.8% an promedio
armaal, 2nfatizands la rmportangia cus tavo 2]l sa2ctar pubiliza en
eéte :eri?dn de rune ecanégmica. EA 1980 v 1981 el comoortamisnta
atebal de las wvariables muesctra una desaceleracidn en comoaracitin

-

:on los das afos anteriores. como se zmoserwva an el cuadrc 7.
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La generacion de demanda mediante oste mecanismo, permiticd con—
trarrestar el efecto negative gue sabre 21 multiplicador tiene e

alto coueficrante de importaciones. Sin embarco, =1 pese deel cre~

cimiente recazve on huera megilda bre las fimanzas publicas,
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Iv.1.2 LA BALANIA DE FAGUT

Ahora bien. la recuperasitn eCORGmMIca Tralo Cconsiag fusrtes ip—
‘crepentos en las amportaciones de T8.8 W oan L1378, S1,.3% gn 1979 v
$7.2% en 1980, vy aundue las exportacicones tambiren auvumantaron en
30.41; A3.4% v 71.6% en los mismos atMas, na alcancarcsn 2 cubrir

las importaciaones, pee lo gus 23l deficit en [a balanza camesrcial

se itncremento de 1 054.7 millones gw dolaces em 1977 a 4 3 R
llones de dJddlares on 1931. La Balanza de2 turismo tambran sutrio
deterioro, de un saldo de 470.3 millones de dJélares, cavé a 188,35

millones de dolarss durante @l nizme periodo- £1 ~eangldn de 2e0ro-

5y amnistones registra en L1921 un resultsdo negativo., 9l aas

alto del operiodo (8 TH1.4 millor der dd e

cuenta de capital., mastrd una svelucion mev significative =21 sal-
do neto aumentd de T 274 millones de delares en 1977 a 21 459 a1-
llones de dolares an 1981. Do 2s5ta forma, 21 saldao en cusnta o~
r;ienta de la balanza 2e panos, l2ios oo drsminuir por 21 inoe 2-

I3

mento on. las expartacionss catroleras, aumentd de | 594

W
-
i
7
Y

millones de dalares de 1977 a 1981.

Un analigia secterial de las wuportacicnes. muestra gue Jdesde iue
go, el mayor dinamimo correspordid 3 las guoortaciones Jo 2otras
lea v gas natural, sigutendolsz las euportacionas minaras. Migm-~

‘tras que las del sector manufactureros, muestran caidas  an 1930 v



1981, v la mizms zucede fan L osactar AgrLood

Estos resultades depen a4 ur ftaga dinamisamo 20 es5tos dos

ltimas coctiores. va uus durasts ol paeLodoe 177181, reorstran
rasas oromadic amuel Jde Aresimentao de BoSY v 2.7V Ea oo faso

porticionas so

tarta, 1a  bhata orgporcisn da e

dol ssctds agrooe

doire ia gavlatina cawdas »n S capasidsd Avgearfanrtn s

FuoartaTianes nR ostralesas

Proparclan con rezpecta al

a2

e (381, lLas canuta

gel T&W an YT, Basa oa

S proparcion o alrededons deel . m] Mminma Deriada. DAy emien
Sarna, 2540 Mmarnl fresty o8 ser L sl oa i

RO tACISAES Me paetrn it an,

Temeneg dandmion Jdel Gro s ole iy ecsnsmaen,

2’ conseciens

mianto de las expurtacio ante gericdo .

& onrvel aungt

Zia del Coste dae orecer

I lag Wifitas eubornan du coebtedlao

La deponganciy oo Loy o

cnoreador oy

@8 ClAra, MAkimw 30 Tondidorames gque ! arfopeTo

asartaciones de 1 3468

vine del szotar oublico Qbe tnas2mentd sus

mitlanes de 4511 wn 17T 53 1T B47 nillones ge dolares en 1981,

de 3 282 mitlion de do-

en tanto

lares a

Su 2Ncrme crecimIents durante

For @l

i poriodo P77 109G tesamnong gensralizadeo 42 ls economia,

Meewnrarsn las moortaciones de Diengs de

@l mayor or




LZonsumo 3ST.77%  praomaedio arnual, si1guicrdols lae 1mporildiianaes ag
Lisnes de canital J0,4%, en tanc3 2ue ics Lianmes 1At2rmedigs aa-

mentaron T8.17%M oromedit anual. Fesalta agemas, el &noras

mienta de las mpertaciones dsl sackor orivado. si@n una ad2cuada

camgensactian d4e exgortaciones del maismo rctor., De tal roraa,  oue

el sector publico tuve zue financ:ar con geuda 2 inQresos o2tro-
leros sus ‘graonlas 1moortacianss v las del sector orivadc. €0 8l
endeuwdamientn arterno d=21 sector Zull:ico. sublvase  pues. ia aeca

sidad de financiarr @]l deficit cameErcial anterns Ggel seRctor orivda-

A5 =a un marso de sobrevaluaasidon monarasia,

Estos resultados sugieren gue la oolttica Ze l:beracidn de am—
oortacienes tuvd un Qran  costc 2n rerminos de divisas., orinoi-
natmente par bienes de Consamd Voo en tarminas de la ooortonidad

aue siacificana @l 3uge oarza la mavor 1ntegracisn 9z la 2concmia.

Por su parte. 1la ooiitics de bino de cambio no parece haber tepy—
do durante el perioda aran nflusncia sabre 21 camercio extericr,
a pesar de gue el nivel de sobrevaluacion del pesa oon respecco
al dealar fue de alrededor del 2I0%. Aunaue si pudo haber %tenido

efectns negativos 2n la competitaividad de alguras IMDO~YRC13NaS.

Finalmente., otro elemento aue contribuve significativamente al
deseguilibrio en las cuentes =2terras @s  la 1aversion s.iraniera
.

cdirecta, gue nasta la decada de los sesentas dueo un itaaartante

nagel en la madgernizacion @ industrializacidn dal cals. Los cre-
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sientes fluias por pagos d=2 wtilidades. tecnologla v regallas hian
sido mavares aue los fluioss de 1paversidn eqdtraniers direita, por
lo gqua el saldo ha si1do negativo., Coma se mueestra en el cuadro 10

de un saldo negativa de S+, 3 miilarios de delares an 3 Soai— L

s@ ha incrzmentatdo a4 2 AR millares de dolaraes en 1975-19R0

Atioira bien, aun cuardo se czalizaron por parte del goblerno alid—

nes =2sfusrces cor

2 bienes de caonitol @

stavar la oraduccson
intarmedies i) . el fuerte incrementa  de la demanda agrecada fue
superior a4 la oroduccion interna. €1 cgeficiegnte de 1mpertacicnes

g incremento de 0,081 en 1977 a4 Q0137 en 1981.

Sin embargo, 2l gracimentes propliciade dz2 egsta forma ne preten-
did La integracitvn de leos secltores ccondmivos. se¢ buscd zoclamente
2l aumenta del oroduacto, en &l marco de una estratecta en donde

los recursos deritvsados de La evolotac:on del cetrdales Jugaban e

papel principal.

El sector privede se vid beneficirado na sélo cor le transferdricia
de recursos el sector odblico, proverisntes de las crecigntes

ingresos del petroleo, via pajos procios y Saritas de las oreneu

publicas, sino también. por ia oriitica de contencLon salacisly
1a libertad de precios, la liheraciédr de impmrtac;nnes'y 21 man-~

tenimianta da la estructura impoasitiva.

Z s parvicipacién del gohierno en ia produccisn de bis-
nes de cacital oasd de 8% mRn 1977 & 100 ern 1FE1.
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- EL INGREEDS ¥ FL GASTH CEL. GORIERNQ FEDEFRAL

Loz ingresce

Fadaral 3¢ 102 IPemt o Go 2SR

croporciran dal PIG, de L2.Z% o 577 4 LS,.T3% on 1930,

Bic al

cracrdinario tleie de recurzoas ane PEMEX le trasiasad s
una tvasa oromed.: s anusl e L4.9% & proo.az a2 L9850, en et

Ao de 1978 & L1371y, como sesultado duel inor:

PSS Al s tut-)

grovenientas Jde o

) nrounotos TR N 2t pocrzdo

1977 -1

1. QLSBT0 LN A TAasA Oromed1o anual Crecinlianta e

aF.87 {a pracios dga 19800,

Azl, luos ingresos de FEMEY passron @ reEdeasentar o r@gpecto al
PIRF el O,6% al .20 de 1277 a 1981 vy del .30 al T0.3% d=l tots

de ngresos del Sobireorno Federal durants 21 misms gerioac.

€n contraste, los 1ngresos Sributarios i Di1=n aumentaran a8 una
tasa real dp 9.3% en promedio anual de 1977 a 1381, Su particl

pacian en =1 PIH gisminuyd de 3L.1% a 10,

gl Atzme pa@eciodo.

Er tanio aue Su particifcacidn can fespecis &) YoTsl de

del Gabiernc Fedoral. tambien heid e 3%.7%4 0 @ &°

Duranta al perioco anzaticado,

tura impositive no pueastra

cambiog. significatives, asta demucsira  la decisi1on del geblarng




de no alterar la tasa impositihge Earad gamerars Zonflransa gn oen ol

sechor pablice. Pera tambkisn, o

3
&
T
)
I
4]
M
o
~
o
[
-
-
!

mitid gue diaminuysera on torminmg reales Lo

MAS que Mnara al sor-

r1o3. Su perdida en 1muortanclia. g
prendente crecimipnte  de los 1NGraszos petroleros. De hezno. 21

peso relative de2, loz ingreses tributarios  von respacto a los ine

greens totales deccontanac a w2 maNntigne en  alredegdar o2

PI% dlurante gste perioda,

Con respecta  al gasto tetal! d=i Cobierng Federal, esté se incre-
mento a una tasa resl a8 154 en oronaed:c arnual ge 1977 a 1581. ¥
su participdcicon con respecta al FIB sz incrementn os (9% en LY77
a 21.87Z en 1981. Contrariamente a3 12 que normainente se oplra. dug
rante @l poariodo de 1977 & 178! el gasto ceorrmente, si btien S o10
cremantd a upa tasa raeal promcdio argal da LT.RY%, 3y oarticioa-—

£

cidn con  respectoc al PRI pormenecid en alrsdedos de 2, . Inclu-

give, la participacion d=1 gasto carrienie con resoectc al gasto
total dal Gabierno Faederal disminuyo de  26% & 16.8% duwrantz o1
misme perigoo. Catte sefMalar,. gue 1nclusco Ios gasntos =0 sueldos v
salarios ce. reduleron come proporcion del FIM de 4.1 X en 1977 a

I.7% en 1981.

El cambic mas significakive, agursre =n =1 vago 42 lgs intereses
de la deuda, mientras de 1977 a 1980 se incrementa @ una tase
real promedio anual o= 7.354%, en i981 se incrementa an 79,.2%. De

34.3 mil miliones de pescs =1 1577

dedicarse a este concepts
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(1.7% del PI5>y D2.2% del total de giportazienas:), a2 199! s2 gas

ta poar st conceptd 174 mil millones

de pesas (2,8% del PIE v
T27% del total de expartagionest. En este nperiocda. €s 2l gaco de

irtereses 1nterads 21 gue crece mas ragids ¥y 21 gue nayer volumen

de recursas imolica <1480 mil millonss de pesss  zn 1981, conbra
52Z2.5 ol millanes de gesas de ntercsas de la deuda externa an el

misma aMo)d .

For atra parte, los gascos de capirtal cel Sobiarmng Fadaral, tam—

bien se 1fgrementas 4@ mamera constiderable (2

% promodio real

anual de 1977 a 198); ¥y pasan de rapresentar el Z.F% del FIB en

1977 a 46.2% en 1931. L sransierencias ge canival a organismos Yy

empresas contraladas oraesupuestalments, tambien se incrementa

significativamente., Sstos datos sugieren, la crecienta inversiin
aue el gector pablice :tmorimio & traves de las empresas estata-
Jlps, no s=dlo ae rocesician de o maquinaria voequipeo, sino perinci-

paimente, para la espansion de su olanta seoductiva.

~ EL FIMANCIAMIENTO Y LA INVERSIOM

£1 gran. volumen de racursos gue la expansidn reauirid. v lag limie-
raoronay de fimanoiamionto intarmay debide en parta la disma pnar—
Ticipagion gue sl Gobisens Fadoral tenia en esas  recursoss la =~

nigtanciae I restriccuongs oraditizias v las limitaciones on la

TLIM MOt ur A

s5lo ruer-a posible ae mas
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dio de un creciente andeudamientc de les orgsnismos ¥ 2M6rEsas

publicos con @l 2iterior. Los nefastos resultacdos zue 211lo iapli-

6, se manitfestaron de 1npediate. Aiencras el pago de 1nsares

internos de la deuda o2 los organiemes v embresas controlades di

i

mifnuys Ccome gropurcion el 2B, de G.84 en 1977 a 9.4% an 1781

D4

da S.46% a2 1.8%, camo grapore:on del gasto total de Los erganisnes
¥y empresas contraladas en 21 misme pericdo. 1 pDago de ntRresas
e.tarnogs se 1ncrementa Como oroporcidn del PIZ de 0.1%4 3 1.4%, ec

decir de T.T mi1l millenes ge pes0s a 65%.9 mil millones de pesos

de 1277 a 1981 {una tasa real pramedio anual o t1a.35%) .

Los desequilibrios provecadoz gor 2l anarme «ndeundamients austernd
BAPEIAron A gQenerarsa Bn 1az empeeEas v o oorganismng publicos desde
el principic del periado amalizado. Sun embartga, laz wnversione:s
de capital siglieron aumenrands. No hubao una arogramacidn finan-
.cigra adecuada,; s2 incdremects la planta preoductiva por medio d&
la deuts exiarna. sin importar ol tiemepo de recuperacidon de la
inversicn, ni la integracion de la economia. N1 de la actividad

estatal, s6lao la suforia inversionista sel sactor publies.

Desde wsta pezrsosciiva, los desz2aulliibrigs Lirsductivos son la

causa de los deseqguilibrios financizros gque 2890S despuss arras-

]

trariam al nafs a una Nuava crisis. Hin @nbargcs, la owolitica mo-
netaria y srediticia de la decada de los setsntas favoreciy ocotos
dasanuilibrios: peranera, porgues el gackter bancariao prefirid de—

tender de las gananclas obhtenicdas aon 81 fipanciamiensto del sec—



tor ouhlics v oNo Se Rroocurd SOr agsSvyer A 24r9T Secrsrae

tivos: goroue nubo una politiza monssaria ¥ Crea:r

[

va v a Tawar gel ciclo econamaco:

Sivan s& ¥1larsTn @an funcion gz las

la fimalismad 22 avitar fa fuca 9» cedifel2z, pors 2sIC LADlicod un

alen £oston de Lta cagtac.sn Dancariar v Tinalmentz oorgus fa banca

SoanRa @stuve dienu2aba a acceariicnar oesdite, Ji12 o cefacencra a

lp® oroveetaos de alta renmtedilidad. 2 32a. 2 aguellos cue las em-

crasas, @¥statales estabean muy le)ss g roodlsar.

cus Dunto 21 Estaoc suoers

Fow otrn lada, cabe pregucta
la funcizsn Jde coumplemento Ze ta2 INverrsion orivada v oasumio fun-
ClenoE MG SeioeiTtart s, va 523 990 la grgpra suzanzion del zectar
oublice ‘0 gOraue absarvio alpunas actividades gue el  Sector pri-
wvadao abandond por la baass rentabilidsad aue cbrtenia. O ern otra pa-
‘lagras, hasta gue gunto, como o ﬁlantea Ciemente FRuis Durédn. =t
cracimients de la incervenssion de. Eztado era nan:festacidn del
zonflicte entre "la no funcionalidad del escuema oublico respecto

a la administracidén orivada”. (ay

Ya hemes mencirorade alqunas cgatracteristica de la gue fue confi-—
gurandose como uwna ecanomia bpetrolizada.” Anelicemos en. zeguida.
c3n mis detalle l& imoortancia de ta evolucion de FEMEX en =2ste

perioco.

35 . Clemente Rulzx Puran “Crisis v £stado: reflocionss. so—
bre =1 desarrollc economice”, Egononia Informa. Facultad de Eco—

nomia. UMAM. num. 111, 3iciembre ga 1783,
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~ LA IMPSRTANCIA DE SEMIY

19z ingresos o= FEMEs 22 1rcrementaran &

de TTLIN arnual. Alrededor gzt 7V ode mus
provianen directanentia de a VRITIAR i brenes v BN SLIT 1IN,

miemntras laz  ~entas 1INternas  Cceecierpn Comd Dromedlo

TS. 0 durantes a2l nisng nesi1adan., las Jentas ewternas 1o e

20 I0.37

Sin  =mbargo, los rezursos obtenizZ2ocs oon srdecdamisents ex Do

fuegron muy tmportanies.

llon=s de dalavas an

a&t ares 3 1981,

la drums euterns Sotal
del pals en 1970, pazd al 2&.354 20 19381 y llsod a representar o)

Z7.2% de la deuda extecna del secitor oublice en €s@ mismo afic.

For el lado de los gastos. €3tos se inorementar durante 21 perio-
do analizade a una tasa real promedio anual de T30 77%, superioe o

1a de lps ingresos, misntras el gasto en sueldasz vy salar

cid & wuna tasa real promedico anual de epenas Z.68% y =1 paze d

intereses de la deuda se incrementd en &00%  (a orecioz dz 19687

n

de 1977 a 1981 (a una

a-real promedisn anus! de 4Z.7%4). Es de-
cir, paso de 5.9 miles de millones de pesos a 61.7 miles de aca-
llones de pesos. El1 cambiz en 1a compossicidn de la dzuda 5 ta-

velador, mientras =21 pago de intareses Jde 1a deuda intavna, dig-

: . . . .
minuye en 1S.7% promedio anual, los pagos gxternes S8 iRSreEmentan
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ern E8.5% promedic anual. De esta forma, miontras en 1977 el oago

de inta@reses 1nternos representaba el 4.4% del gasto total de FE-

MEX vy de acuerdo con  la ipformacion del Banco @ d=2 Ma

[5]

pagas da Lntereses &1Mternos Nng eran significativos. En 1931, 1a
pramera relacion disminuya a 0,77 vy  la segunda se ilncramenta a

B.S%.

Sin embaraqao, aun cuando ©l pago de intereses de la deude eiterna
empieEsa & ser ;mnarténte, le presidn mayor gue en términos abso—
Iutos recibid FEMEX en sus gastos, fue el pago de imouestos. que
creciercn a una tasa aéual pramedieo de. ST.8%4 durante el periods,
Los reguerimientos fimancieros de!l GUDiEPHD,FEdPFEI otrligaron &
ajercer oresion., de tal Torma gue les impuestos  devengados Daéa—
ran de rapresentar en 1977 el 21.17% del gasto total de la esoresa

al 34.8% en 198t.

~or io tanto, el gasto de inversion fisica s2 nantuvc atudo v so-
lo crecid durante el peEriodoc a una tasa anual promedis de .70,
inferior a la gue mostrd el gasto teotal y €l cayo de impusztas. ¢

su relacidn con =21 gasteo total disminuyd de 4C.9% en 1977 & T4.7%

en 1961.

Bien puedge arirmarse, gue PEMEX cohnstituyd un caso sspecial en el
‘tratamiento que el Gobierno Federal, le did & las empresas esta—
talas, primero favorecid su crecimiento, para  despues, utilizar

105 . recursss  gue obtenfa para financlarsz, asimisme, y al resto



de la economia.

La gvolucidin del resto de 108S Jryanismns v 2ngresas contreladas
presupuaestalnants contrasta con 1a de PEMEX. Du gasio toral en el

periods ({777 & 19891 ze incremento on promadio anual en 10.7%, en

tanto que su lngreso tatal aumenta en promed:o znual 7.24% {4 ore-
cios de 1980). Destacs &1 crecimienio do los gastos de cacisal,
que se increm@ﬁtarcn a2 una tase anual promedic de 22.3%. Por lico
tanto. los gastos en inversion constifruyercn um imporcante ola-

menta en la evolunidn do2 tas ompresiss v organismns ostatales.

Sin embargo, al naga de intareses de los arganismis Yy emoresas
tuve una dindamica similar a la observada cor  FEMEX. Migntras las

tasas de inkterds internas gisminuveron. los intcreses etsernos se

indrementaban fuertemznte a una tasa real de &%.1% promedio a-—

nual.” durante el mismo periodo.

- LOS RESULTAROS

pé'esﬁé manera, 2! petroleo no modificd la astructura 2ecocnomica,
salo pfet@ndlg hacer “menos costasa“ sl mantenimisnto, pero el
costo del mayor endeudamiznto susoro con creces 2 los beneticiocs.
La dependencia de la econcmia aumentd, no sdla por 2]l incremento
en @l coeficiente de Looertacionss. sino tambidgn oorque la dispo-

nibilidad de divisas gquedsba a expensas de los mevimientos 2n los



proacicus del petraleo v

deprndaencia age "ingeras

equilibrio extarng  , &i

dagendion de un asiQ graducto v Se grn Aecansisos de financiamisn—

to: wl petrdleo v la douda =onerna.

12 inwvaesion y el gasto, fusron

Los etwctos multiolicadores

1imitados por las imporracicas:  de trones  De capital 2@ 1nsumes

intermedius, pary tasbien por la Tuarts 1mportanisn de Dignes o

cehsuma, NG $& 2vanLd an L4 inYegraciin ed BRMICA, no huba una

s capacidad procductiva, =Olo

ampliacion y diversirticacian

Lidada

algunos sactores ug J rollaraon oero aT gane—

rar a  un gesarrgllo zaftonenc y o cutouosteanide. desegur liboio

entra demanda efontiva v zapacigad oroductiva = hizo prasants.

El deficit esterne g3 entonces resuliado d= los factaores
turales dee la mconomisa, pero influenciado gor la galitice scond-—

licwinkid, w1

mica de liberacian <use 3& »nlicd. No ohsiamin

déficit publico no
los prablemas eEoandmitos, Sd4 31420, i &5 zoestorier al bhoom pe—
trolerd como en el =squama do Tanci. Pedrla 1nciaso consideraras

Tian econdmi-

como una variable enaddgena, JdJependiente de la ewala
ca, y mas espocifigamente de razones astracturatlaes, auandue en o
agravamiente durante =l pariodo 1977-1981. la palitica ccondmica

tuve ub importants poaoal.



PORCENTAJE

La

de 1733. mastra gue el fupediente e la deuda est=zrra

gara finamcrar 21 d2ficiz pablice ¥y el deseouilibrio en palan

de pagces estaba lleaandc A mu fimite, no solc por la

de los acradar2s gara scno2der nuevos prastamns, 3100 vtanbizn por
los etectes nagatives gque sobre las proplas flnanzas puablicas v
la balanza de pages tizne el andewdamiento. Sin emidarge, aun sue-—
daba por exglorar mas, dos gupedigntes gue aungue con gosilili-
dades mas limitadas codrian seguir permitiendo mantener la deman—

ua efactiva a btiraves del 4d7icit publico: ta enisrdn manasaria ¥

el endeudamiento 1ntarno.

GRAFICA 7

DEFICIT ECONOMICO
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fIV.1.4 LA DEUDA EXTERMA

Para Mesicao y_p:ré michos otro polses subdesarrnollacos. el anhorro
extorno se constituyd en um impcortants 2lemento de financiamiento
para @l crecimienta y el desarrollo economics desde antes da la

década de lpa setenta.

A nivel ‘mundial, lo3 afMfos sstenta traen consigo 4na serie de si-
tuacisnes aue cabe  mencionar: la recesidn econdmica 2n 1569-
1970; la quiebra del sistema monetario tnternacianal 2@stablecido
en Sretton Woods, expresado an e! anuncio de la incorvertibillaidad
del dolar en oro y la desaparicion del asguema de paridades fi-
iads: =21 surgimiento fuera de los circuttas fFinancieros cficirales
internaciaonales (FMI, Banco Mungial?!, do una gran samticdad de li-
auide: 1nternacional; la cirisis getroleca ep 1977 y el crecimien
to del euramercado a través del reciclzaje de las petraoddlaress: la
racesion de 1974-17795; el establecimiento de las tasas de iateres
floetantes; vy el crecimientoe e la douda de los paiaeé subdesarro=

llados, principalmente con la banca privada internacional.

Camo ya se ha dicho, duarante la deécada de los sesenta. la deuda
externa se constituyd para Meéxico, @n un facto" 1mportante ocara
lograr ei crecimniento con a2stabilidad econdmica. Sin embargo. por
su magnitud, pcdria.ccnaiderarse bajo control, ademas d2 gue la

mayor parte del crédito provenia de organismos financiaeros inter-
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nacichalas. Las recursgs fueron utilizacdos fundamentalmente, para
la creacion de 1nfrasastructura v para hacer frente a los desegul-

librios en la balanza de pagos.

Sin gembarqo, deade 1972 lua deouda 2autarna sustiTuys cadlasinamentce
a la deuda 1nterna: como metanisng de financiamgnta, su evolucion
pasterior resulta sorprendente; de una dauga exterra total de &
&4t millones de ddlares en 1971 {16.%% del SI13Y, 5 aleva a 2T
894 millones de dalares en 19786 (T5.74 del FIF) v 73 381 millonzs
de dulares en 1981 (31,27 del PIB}: 2na tasa promedino anual de
cracimienfto de 27.4% adurantie el pericdo 1971-1981. la tasa de en-
doeudamiento amnual promedig del sectar srrivads fua muy sitnilar a
la del gector publice, 25.5% y 27.38% raspoctivamenta, Sin ambar—
gas se gbserva gue el ss2cter plblico incrementa  su partiglipacion
eﬁ la deuda total de entre 74% y Bo% durante el periodao 1974~

1579, mientras que en =1 rasto del perioda analizado s manituve

entre 64% y &%,

1Estus_datc5 coinciden con @l andlisi1s realizado 2n la zacc:ian an—
‘teriur. La excesiva ocfarta de oradito 1ntarnacisnal: las bajas ta
sas dz intereéss la fleuibxlidad zon cue los Lancas privagoas intee
nacionales concedian los oréditos: la garantia gue =1 agebtriles rg
preéentaba, para hacer frente a los compromiscz; v las nocesida—
des: de financiamiento, para apovar al sector oetrolerc., 2I-3%ifu—
yérnn las racones gue decidieron al gobilerno preszvar una pollvi-

ca econamics @ut 2ctivara al erecimignta, Do medio . da2l oonoaeudas
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mienic extarno,

En eTecta. 2n un %$rabajo de Maric Deresa se serrala que e)1 anarro

sxterno efectivamanse dia la cosibilidaog de crezer m&é rapiaamen—
e an la secada de 1os szgenta ¥ a mas del coble =n la decaca de
los satenta. "En esta Jdltima decada, 21 pals huciers orecido solo
2n 2.T4 pasado on sUs Aropilos recursos, y en 4.9% al utilizar 21

fimanciamiemtao apl cutariar'. (%)

Sim embargo, tambié&n 2 sefMala gue 2l endeudamiento tiane un =-
fecto negativo sobre el ingresc naclonal y sobre el creciriento.
El servicio de la deuda externra, reduce el gasca wnterno con res—
cecto al producta genarado internarente, o dazar, rEOute 2t ni-

vl de vida do i1a pokclacidn.

La egstrategia seguida., quead claramente expuesta por Joseé Léges
Fortitllo en su Sentas Informe de Gobierno: "El  peirdlesn era =1
unico recurso  aug oedia  generar recursos axcaéences para apli-
carlags a respolver el resto g nuesteros problemas... AEsge NUEsSIra
campafla politica deciamos gue, cono pails an vias de desarrcx;o,
c;tﬁbamcs entirrampados &n el financiamiznta; gue no podiamos dasa-
rrollar nuestres recurses porgue Ne feniamos Tinancramients vy no
teniamas éste norque no habiamas podido desar"ollar!us..ael ore-—

cia del petrolec en 1la covuntura internaciocnal, fue favarable en

-3 Mario Dehesa Davila, “Comercio exterior y deuda ex—~
terna", CIDE Economla Mexicana, Nam. 9, México 1983.
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2se nomento. Nos permitild ronper 2 circule viciosa. Lo fdicimas

conciaentes de los resgos 42 que entrabamos a a7 juego intaraa-

c1anal paligroso, 2 atyro nival de PArtLCINACION, N1Z1aTivas v

resgomsant lidades, pofiblemants AN3I8AUFrS! SSrD 28ra NUaEtr3 aoor-

! S USar  Aauestra oseen

‘A

i

turmigad, .. racardar

fueria £fantersl de  Finarzianleito ag nuestro gesartolln Aubiaera

sido e SRLo 2na cebkargia, $INC WNa FANTErisa...nNo AnrEYesnar

Brave cpariuniaass due nes  afrecian las zircunstansias de consas

QUL Zredrto Darda consTengt SURSTEaAs lnEtalac.ones aarrolsras o

maustriales a una velacidso auve ningun Zals g8l aundo he logrado

v AgdEmas E::ccrtar'getr*aiﬁg &y tas SaNo10lonus

entaron, hubilera imolizade migpia v %S

Sravaes gua S22 Nog

"
G

eiger. Fanr aan: Rubiecre significado goaa MULT3oMD voslviaramss

nenar oportanidad 2 FIinarciar 253 IDangion ¢ estar g0 zZapacifad

prunta da espartar crudoct. (&7

Z1 plantramisnto €N 24to3 LACrMINDS 8ra  raconabie, peErog los aro-

blemas rebasaron a law buanas intenciones. La talts ds upa o0~

gramacicn adecuadsa 2ara la  wtilizasian ae  los 2noarmes wolumen

da orodity gurarnos 2] haio cracimianio ge 1A exportac.ongs ng

patrolaris, aunadd 21 zorpeandsnis orecimtento de | las tanerTs-

cilones vy o su cansiguients 2focto negavivs s0bre la balanza de oa-

gas gue elevo las necsesidades de2  Financiantents la concenti-a-

cidgn de la aeuda & corta plaza:; 21 considearastle 1ncremento ce las

Fortillo., "Sexto {(nfarme de dobierna”, |S5F
SOZ~T03L

‘s Jase Lopexz
soutive anks =l canareso 19746-1%962, a~p.




tasas de intergs desde 1990 gus aumantacon 2l szrvyitisc 42 la dou-

da; le funa de caoitales: los daesfaborabises sze-minos de ani2rdan—

Bi9: la ealda @an la tasa de crecimiento o2l producto en Loz

325 1ndustrializados Y EUS eracs

nagativas sobre @l camercio

mundi1al: y la posteri1ar carda ¢e 1os orsclos del pesrdsleo; condi-

ourarogn log 2lementos guz desansadenaron 1a  cDrais:s fipancie
1822,
GRAFICA B8

DEUDA EXTERNA 19751981

MRES [ WALONES DE DOLARES

ra de

WLES DL MLLONES DE DOLARES

AROS
[a} TOTAL + SEC. PUBCO o SEC. PRIVADO

Fuente: Reoberto Butidrrez R, "La =2spiral del endeudamiento e
Méaxico..." Investigacion Econdmica, 178 oct-dic 19864,

T T
1975 1976 1977 1978 1979 1960 1501

terno de



TV, 2 LA EVOLUCION ECONOMICA. EL DEFICIT FISCAL ¥ LA ZIALANIA DE

PAGOS 19821987

IV.2.1 EVOLUCION DE LA ECONOMI&
-~ LA POLITICA ECONOMICA

2l afo de 1982, seguraments permanszcers en la memaria de auchos
mexizanoss durants  auchg ti1zopo. Los sucesos ocurridos en esa fe-

cha sorofsnoleron por su violencia, gravedacs o inesperada prasen—

Clé&.

A lag mificultades astructuralss va anta2s mencionsdas, S sumaron
1as coyunturales v qus dierot &l matis doe dramakisme a la praca-

ria gituacion scondmicax del pals.

La soifftics =ozZncnics se mOvio @n d1stintos noleos. desde medilas
claramente nrtodeonas durante la pentltisma etapa  del sexania o
Lopeéz Fortillo, hasta las inewvadoras vy drasticas, coms @l connrol

gl tipo 4 cambio v la magionalizacion de la panca oe log glti-

mos tres meses de gobiernd.

La aaministracion de Migu=l d= la Madrid. inicia con una solitics

economica que contenida en 21 Programa Inmed:iato de Reordenacion
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Cconemica (FIFED., tenia como objetivo superar la Crisis economi-
€a, a fraves de "cambizss @structuralesz” cue itnclufan axplicita o
implicitamente, la restruchkuracisn 3e 1 agministracidon oublica,
modi1ficacieoras 2n el marcado Cambiari1c. ¥ la contracoion del gas—
to v daficit publicocs: Ju& parmitirian el control cde 1a infls-
cion., la disminucion del déeficit externc s la reivindicacion del

mercado oMo mecan:smno regulacor de la actividad scondmica.

Las Aificultades que la acanomia enfrentd, hicieran en ocasliongs,
nrofurdizar o nodificar las medides de rolitica eceondmica. €Con el
Anravamiento de la situwaci1on en 1984, se establecen nuevas linea-—
mi:=a2ntos en 21 Pacto de Slientg vy Crecimientaos Suyo objetivo era
lagrar el crecimiento economico 2R un marco de estabilidad finan-,

ciera.

En 1987 y ante @l acelerado crecimiento d# la 1ntlacion s2 asgta~
blece el Facto de Solidaridad Ecancmica (FER) cuye objetivo Tue

precisamente reducir el ritmo de2 crecimisznto de las precios.

Asimismo. durante este periodo se aresentaron dos acuerdasvcan
21 FMI uno en 1982 v @l otro en (FBa, en les que se manityva la
linea tradlcxnnal de sus programas de sJjuste y  cuyos resultacos,
se acepta de manera coreciente, no  son benaticos arn: terminos ce

crecimiente y desarrollo del pais



- EL TIFO DE CAMBIO

Tal wex 13 primera gran cormocidn del paricdo fu=2 la agsrsaluac:ien

de la mAneda. Precealds de espesulagizn finsncigra ¥ fuga de Sa-

wiltales, 2! 17 de fabruro d= 1927, &l Banco de Mésico aftuncid gue

38 retiraba Jel mercads de cambios, modificandose la pariagad de

La moneda de 2 a 43 oesos paor doiar.

En aqogto se vuelwve 3 devaluar 1la monsga alcanzando at final d=1

MRS wha c2firracion de ld4 peses por dgélar. Tambien, 3@ anuncia el

sestaglemimiento de un ti1p0 Jde canbie controlado gue inicralmente

s fija en SO pesos por ddlar. Eske s, marced el fin de la esta-
bilidad del tipo de cambio. deruds entonces =l deslicamiento de fa

ano. La mo—

moneda fue permanente hasta £1 fin del pericdc anali

Aeda sufrid una devaluazidn de mas del 8 200% de 981 a 1987,

Desd=z 1932, se establece una nueva politica gue mantuvo sufvalua—

do 21 tapo de cambro gn alrodedor da 20% comn la Tinalidad de in-

centivar a las exportactanss y de esta 7orma gonerar excedentas

en al camercro estoricr,. Sia eanvaroo, 1as macrordevaluaciones Ltu—

vieron efactos negativos sabre los precios v =21 ingreso nacio-

nal, y @sto a su ver., afectd 21 nivel de gasto interno y el nivel

de proguecidn, (7))

7 Ver, Jaimne Rags "Crisis economica vy opDollitica d2 esta-

bilizaci1dn en México". lovestigacion Scoromica, nun 193, abr—jun
1984.
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— LOS FRECIOS DEL. PEZTROLED

Ya en @l mes de juniu de 1391 se faols decidids disminulr los
sarecios del, peotrolen tico msyé de T3.80 a 20,80 dalares pore ba-

rril, & partir del 1 de sentiembre nel mismo ano. o Starcaron
precins praferancrales para el cruad ligero 15 EmO, cuvn Qrecin

Bajo de Z8.7 a un aroned:o de 5.5 aglareos por  tarril, N otanmts

que =21 mava suelve & disminuie 3

ddlares por barrll 2 eroma-—

disg. £% primave Jdg meroe de 19892 o0 establace wna nuewa

el prec:o

Rurante ata. 21 procio del pstrilec .

mava disminuy 2 D4t an Lo [ a B.7%. Tin monae—
go, laz | mavores caidas acurren en 1986, —TH.2% pars @l mava v-
S0, 4% para 21 1stma.

Esto siung « Primseo uns seEruible dispinugidn er los inoresos

ROr @rporzaciongs

Tem 1932 (-2.8%) vy desgu

a2n 15G:

un fuerte descerso De 1a Q17 millones de dolaros oo

arpaortaciones petrola

en 1¥82 gisminuve a o TO7.C2 en LPES, un

fuer+e golpe =n la CcaCcacicrHd de fimanciamients del pals.

Sitv. anbat g, =l prehiems b2 sido muche mAs Qrava 53 82 Cohmidera
a2l doteriaore er los béemings de intercambio Gu@ ha ocurrido du-
rante =1 periodo. De un Indice2 cuva base 100 se fija =n 1980, z2n
1982 =1 valor ge la relacidn habia caido a 34.5 v on {1987 Jdizmirmyg
ya & &7.3. Es decir, aue durante el pericdo 1F81-1787 los térmi-

nos de2  intercambis s2 han detariorads 2n I03%W. S no considsramos
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=1 la construccidn del indice a los precics del petraleo, el dete
rrara ha sidu_muchn mayaor., En este proceso radica uno ae las mayo
raes limitantes para obtener recursos riNANCcIeros qu= le permiti—
rian & la sconomia volver a crecer, @ inclusive para que se pusda

paGgar la gsuda.

~ LA INFLACION

Aur cuando el esfuerzo principal del gaobiernc de Miguel de ta Ma-
drid. eastuva enfocado al contral de la intlacion, los resultados
da esta variable no tusron muy alentadores durantre el geriodo

analizada.

De acusrdo  con @l diagnostico oficial, gque en lo esencial coin-
‘cidia con la propuasta del FMI expuesta en el! canitulo I, la con-
traccion del cdeéefic:t publico =2ra uma variable clave en e contral
de la 1nfilacidn. Adomas, la d1sminucion del déficit implicaba la
reduccion 2l gasto puablico y el aumenta‘en los impuestos, la re-—
duceidn de subsidios y la disminucidn del aparato estatal median-—

te la venta o ligquidacion de empresas publicas

En 1987 se registra un crecimieanto en el 1indice de precios al
censumidor de 98.%9%. los sigulentes tres affos hay considerables
reducciones en el crecimiento ” de los preciss. aungque la mayorla

de los autores corincide en afirmar ague éasto, mas qgue resultade de
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una politica econdmica acertada. se debe a la caida on 1a prodgucs—
cidn wncucida por la aropia politica ecormsmica: En 1985 v 1787 1la

Jinflacion vuelve a incrementarse  en 105.71% y 159.

recpectives
mente y solo @s hasta el Ultimo afta del sexenic en que se pone en
marcha un plan de estabilizaci16n econdamica (FSE}, en aque puede

observarse mayer control sobre la inflacion.

Diversos autares (8) caoinciden en afirmar gue los principales im-—
pulsos de la aceleracidn inflacionaria estuvieron on las devalua-
cianes, la eveolucidn de las vasas de intereés vy en  la revision az
los precios y tarifas ge los tiencs o 'servicias sreducidos oor =21
sectoar publico. via costos de produccion v espectativas inflacio—

narias.

Como se vera mas adelante, es dificil explicar a la inflacidn co-
mo resultado de las presiones de la demanda, dados los mivelss de
capacidad ociosa con gue o9peraba la planta productiva. &l navcel
de desemplec y el nulo efecto gue sobre la demanda tien= el oaas
de intereses del sector publico. Esta al parecer opedece mas. au—
rante el pericdc analizade, al crecimiento en los costos y poste—

riormente a factores inerciales. (3)

=] Yer por =2jemplo, Jaime ®os “"Crisis econdmica v poiisica
de estabilizacion”; Inde~ Ruarah “Deéficit fiscal, infiacion y
cracimiento: 1983-1987", CIDE Ecgnomia Mexicana 19Bao.

P Fuedro Asce ("Deaficit e inflacion”, 1587), afirma qaue
durante 19280-1982 el alto déficit opneracional aunadoc a las dava-
luaciones ¥y alzas de castos, ©jz-<id presion sobr2 los arecios en
tanto cues el superavit operacional durante 19835 permite consido-
rar a la inflacidn como un oronlema de wnercia. En asia si1huwacion
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= EL SISTEMA FINANCIERD

Cuma s sefixld antes, durante a1l neriodo  1977-1981 ‘no bubd una
Hpansidn del craedito bancario, ni un incremento del aharro in-
terno gQue permitisra un orocasoc oe intermediacion Tinanciera so-

bre bases no inflacionarias.

"una politica de astabilizazidn de tipo ortodoxkoe gus pratende
atagar la inflagidn a traves de una reduccion el défigis fascal
Serd muy costosa en términos de una gerdida en el producto ¥ poco

exitosa como arma antiinflacianaria’.



€1 altn gradsa de liguider y la ajqudizazisn d2 la fuga de Sapita-
les durante 1991, explica en bduena med:i:de la halta parw:izicacidn
del ahaorrnc fidanciero. lkas medidas que las autoridades monatarias
adeptaran, 1ncluyeron la dolarizacion del Sistema y una agreasava

palitics de tasas de 1rterés aue no legraron detener la  fugas o

capitales pera sl elevaron 1os castos  financierss initernos, b=

12.99 Aus 32 encontraba el costo promedio de caphacizn (EFP) =n

1777, se 1ncrementd a 44.42 en agosto de 1782,

&Y inigilarse sl amoc gde 1982, era a2vidonte gque &8l sistema Tinan--
cierag nacianal estaba en grobismaz vy Gra Aecssarlo rastructursr—
la. Sin embargm, las autcridades nonoturias insistlan en mantener
al meccada como el mecant=mo reaulador de la actividad.y - =2 zan—
sideraba que s1 na se hatls Iogrado revercir la 2esintermaeciacidn

tinanciera ¥ las tendenc:as gsaecuiativaa, =ra porgue las medidas

de politica moretaria no mabflar si1de o sufiziontemant® profuncoos

para correjir los dessqur ligrios,

ton coste enfogque. 32 wtncrements nuavamiga s ias %assa ae 1interds,

99 IIQUis permitipngo 1s Zolarisacien oy in: fate =2n que la de—-

valuacion de la moneda era necesaria para restaclecer 21 =squili-

brie en el sector axtarnc vy o2n 21 maercado monetario.

Efectivamente, &1 margen te sobrevaluacivon de la monede @ra @soe—
siva. tarde o tempranm habria gue  devaluwars. Sin smbarao, G Sse

tomaron las  modidas npeoEsacias cdta 2vitar aue 1as reservaes ine



 Retol

tornacionalaes dieminuvaran.,

Huon wna ancosiva confianza en la capacidad cel mercado nara co-

cre(ir los deseguilibrios. Elemole de ello fus el comnortamiento

erdalares, Lus desdsitos 2n neneda ertransera tuaron un
tnstrumanto aue 1ntfenta alentar el anorro v detener la fuga de
cacitales. Con wuna 32mole ooperazién contable los deoonsitos en pe-
S0% 2ran conslgersdns camo capitqQAaciaones de la panca con el publi-

co. B monada @utrariegra. Cuando en rralidad 230s dolares nunca

nakian 2ntragde al sistama v aun cuando no tuvieran respaldo.

Estas entradas contables no  bronen impacto  sobre  las res®rvas
miontras  ae@  mantengan  denbtrs el s.stema bancario. Pero st la
dascantianta del ahorirador con respecto al oesc aunenta, el sis—

tema Siende a dolarizarse v confarme la crisis s acudiza &l pue

Plico ti12nde a retirar 1os depesitog tcome dolares) v las oresio-
nas sohberea lag rese«-wras awmentan. Cowd Lanca Taviee afirms, “ocara
pataAtrang@ar a kadynes, los mesdalares se  convirsi&ran oo L9RL 2n
una burbuia dentro de un renmoling de espeReulacidn. Dds estamoidas
de los depasitos barrieron virtualmente las  eservas de doélares
de la nacien, v 21 sistema s@ colapso. (107

Durante los meces do sestismbrz2 a mrovienbese de 1987 diversas me—

S1Cas Como la nadionslizacion de la banca. 2l control de cambios.

10 Larnca Tawvlor
piiT1da RMecraE@aonanLs
-

v =u porvenir: oroblemas da
vmst1gacicn Esonomica. num
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la desdmlarizacién vy la baja 2n tasas de 1nteres; apuntaron a ia

restructuracidn del sistema financiero me:xicano v < -mostraron gue

en politica econemica eriztlian otras alternativas, antes rechaza—

maneja de le¢ craisis fia3anc.era.

M na2zmar de las crecientes limitaciones oara obtenar mayor&e-cre—
ditos externos, durante 1981 el palis pudo contratar hasta 1 00
miilones mensuales Ce ra20Ursos brutas. Sin emdarqgo, las necezidas-
des financieras para cubrir 21 pago del servicio de la deuda, los
desequilibrias en cuenta cerriente v 21 dafiltic piblico, supera-—-

ban & ld cantratacion 42 roecursos nusvos.

Fara fimpanciar su défici1t, 2] gobiernc tuvo qua  recurrir al fi-
nanciamnienta interno, por un ladc, con una maycor a2misidon de CE-
TES, pero también, mediante financiamiento inflacicraric. & anbos

expedientas va antes habla recurrigo, (11) pero en 1782 su

tangia fue significativamente mayar.

Mientras la baze monetaria se incrementa en 1992 en Q0,37 con
respecto al aMo anterior, entre enero v agosto se obtiene finan-
ciamiento por medio de CETES por 21.7 millones cde pesos y entre

saptiembre v noviembre se fimancia con gse ingtrumento 137 mil

co11 Lx emision de CETES a tres meses, inicia =20 9785 en
agosto de 19282 1a gg wn mas; las aceptacionss pancarias ampiaTan
en’ segtienbre de 1984; los Dagares com rendimiento liguidatle al
vencimienta, &n  aoctubre de 198Y: los bones de indemnizacion Dan-
caria =n 1984: los pagateas de ia tescreria de la federacion en
agostc de 1984: v los bonos de desarrollo del Gobierno Federal en
actubre de 1987,




millones ae pesos (12).

S1 hien durante los afos sinuienses. trasd ce @/itarse 1a monsti-
Tacion deol defacit, se recurrild on mayor Trecurncila al rinancia-s
mianto 1Nterno a traves de la emision de  21versas inctrumEnIos.
La 1mportancia qua los CETES han tenldo para agsra fin ha sido
craciente, ya no limitandese salo a un shjletivo de regulacion mo-—
notaria, For @ptrg lado, ta mayor parfigigacien dul gobrarno en el
mercada de fondos arestables durante el nz lodo #nalicada (13,
nerementd le tasa de interés y tampién restringio el credito al
sectoe- praivado,., con ello dosalentd o la invarsi1dn naroductiva v
favoreocid la especulativa (la tesoreriz ae las emprosas  desde
entonces emplera a cobrar  rayor importancia en la rentabilicad
general de sus inversiones). La pracama svelucion de la econoinia

durante loz= Ultimos aMos ha astado tambien ligada a estos hechas.

La captaci1on bancaria mediante instrumenios tradicionales durante
=) pariodao anzxlizadc, ha  disminuldo dae  29,.2Y% del FIE en 19827 a
T7.3%4 en 1987. Por otro lage. la captacion  bancaria mediant2 va-

lores gubernamentales (CETES, BIBs, Rores. FPan: *es y Bondes) au-—

iz Clemente Rulz Durdn_29 diss de polilisica mopgtania v
sreditic: 3 independiente. UAF México 153:4.

1z Entre 1282 ¢y 19497 la oarticipac:ion del sextar cublaco
en el financiamiento total de 1a panca miltisole aumento de 7IH% &
Sy regseactivamente. Restruchuracian  del sistama financziare

FCLE, Clhaderncs de renovacion Naciiopnal. Ménico 1938.
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ments da 2.4% del PIB en 1982 a 7.1% en 1987. (14

El ipcremento en las fasas de  interas fue coansideratle. En los

CETES a3 tres meses Sasa de  23.27% en 1981 a S7.44% en LPEQ,

ST 75% en 1997 v despue

an
a
i}

i ligero descenso @n 1783 (437,

vauzlve a incremantarse =n 1935 (74.15%) v en 1984 (105. Sy 2

finales de 1987 llega a 1I7.04%. Los Certificados de

da la Federac:ion, incrementan su tasa de IIZ. T4 en
en 1982, aespues destciendz2 a S2.946K en 1783 y 47.291 a2n 1984, poe-
ro se veelve o 1ncrementar a 74.99Y% en 198Z, 19S.23Y en 1984 v oen
dicigmbre de 1987 llega a 129.50%, La mayorfa de los 1Rrtrumsatos
de ahorro barzarios v 6o pancarias siguid 21 misme comportamisnto
{a excepcion de los depdsitos g= ahorro gue nasta la fecha y des-
de 1982 mantuvieron una tasa de 207 v los depdsitos en dias pres-—

tablecidos cuya tasa se mantuvec en 20.5%) .

Esto implicd que 21 financiamiento del daficit publico zpuera on
un circulc viciose. Se culocaban 2n €l mercado f2stos instrumentos
para financiar &) déticit publico. pero con una tasa nNoaminas Jre--
clante; con lo cual =]l gé&ticit nuEvamentve se 1ncrementasa ¥ asi

sucgsivamante.

La elevacidn da 13s tasas de 1n%eres tambian tuvo 21 s~espalde el

argumen o, de que ara ma2eesario para praparcicnar un rendimigntc

Ejecubtivo Federal. nforme de £jecucidén, Avance

14 Fade
=} Mgyco 1986,

~
1988 y Balance Sex
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positivo al ahorrador v ani welevar la ca3pracion. Sin embargo. a
12 vez que incramantd e)] gostao del créditc, propicid  mayor in-

flaciar.

La magnitud gue na alcanzado la deude interna llega a ser preo-—
cupante al grado de considerar aus2 esteg mecantsmo puerde guedar
agotado en poca rienpo. 310 =abargo. aun es posible avanzar en
ente nedio. Sabes todo, Bl Consideramos las ventajas aue tiena
sobrae atros 1nstrumentos de financiamiento. La colocacidn de dou~
dda interna no crea desequr librios per 2@ pacs 0 1ntereses an la
halanca de pages. no enfrenta al pals an nagociationes de carac—
ter anternacacnal. ng Qeneéa riesyos cambilarics v sus efecias 1n—
flacionarios pusden  seie Limihados 51 no hav encarecimi=nto del
cradito al sector privaao v 55X no 2 agneticza la  mayor parte de
la douda. Ademas, el gubiernn no tendrla que dejar de zumplir con
sus obligatianes internsc va gquz padriz2 pagar los intergses v el

al venceimionta, Lncrementands les impues—

restate g  las valore

tos y en ulbtims instantia, tnoresontando i o wdinszro en circula-—

visan. Durante el pericdo analicado =] socaso mAarsn ae accion de
la politica monetaria para responder a los requarimicontos del dé-—
ficit fiecal por med:g de i1s colocazidon soficrente de valores gu—
bernamentales an el marcade, llevd irremediablemente a esga™iir

la base monetaria, pero principalmente a pstrabiever la avsteridad.

fiegal. C(13)

13 La Lay Organica Jal sanco  da
1984, establece uua la Junta ae Gotrerno del
aruatmznte ol nto mdrimo di2 cregito guse ot
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La necesidad de conrdinar la poiitica monetaria principalnzante
de tasas dg interas {(gerc tambiadn de etoruamienta de credito al

gobigrno por parse del banco de Méixico y los pancos comer

con la politica rizcal de financiamiento del geficit por medyo wF

bonos. os 1nprasandibla,

e

evitar gque el prebledaa lleas

similar al d& la deada e

v sa  oresenten dificultas

Lara
hacer fraente a actas nbligaciones & wrremediablemente se buscus
l1a manetizacidér de la deuda. Ssta  coordinacien entre sollbizaz
implica gesarvrollac mas el meroade de capirales ¥y dm dingro, ‘pors
sifs frenar el desarrello de la banda . Desatendar esto Glbtimo im-—
plicaria gue el financramiversa del sechar puslxco e inciusive la
politzca ti1scal y monetaria quedaran, ni siguiera en funcion del

mercado. $1no de las agzntes colocadares Sc bonos.

==  DEUDA EXTERNA

En 1982, el saldo total de la ogeude enbtorne llecd a 87.48 mil mi-
llones #de dodlares de la cual =1 67.2% era 421 sector publico, al-
rededcr del 207 cdel sector orivadory sl 10% restante de la banca

comercial.

Por otra parte, en 1983 s2 disousc gque los bencos, del total a
invertir en crédito o valares destinaran el I5% ael pasivo en oo
ditoz al Gowbi=zrnog Faderal. For otra parte, el =2ncxie lecal aua
hasta antes de 1980 era de 12% para deodsitos en monsds nacicnal
v 707 para depdsitos en monads s eantre L1O9Q2-19Z4 aquaga
establesido en SO4 pAra los gEpsz1%0s d2 1la barca camercials; v a
pertir de 1984 z@ establese un anzale legal de Q%4
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Mientras en L7890 el saldo de corto olaze fde la dedds zuterna 2ra
de 1,5 mil millonrs de dolares, antg las creciantes necesidadas
A42 finaendiramienta por los vencimientos de la misaa; desde finales

de (19891 el pais emnpezo a contratar maz credites de certo placzo.

£n 1981 las saldos de corto plaza llegarcen a 18.8 mil milleones de
golares. Duraot. 19092 y 1987 e maptuvieron en niveles superiores
a los ? mit millenes de géalares v s2log hasta 1984 se reduacen con-

sr1derablemente.

El zncrme endeudamiento externo duranite el perioda anteriar, la
disminucion de las po=sibitlidades de contratar mayaores craditos
e tarnog, el incremento en las tasas ce interes (1&)., los naynres
margenes de comisien, los problemas de balonza de pagos que ero—
sronaron las rRsS2rvas 1nterniclonelaes (g 3§ 026 mil millonos de
délares en 1981 & 1 8272 2n 126232);% gzneraron serias diticul tades
para cumplir con el nano del seirvicio ce le deuwda. A Tal grado,
gue en agosto de 1982 el pals enfrentd una fuerte crisis de 1i--

quidezs y oblige a diferir las ameortizaciones de la deuda.
Las restructuiraciones de la deuwda e 1982 v 1995, aminararon con-
siderablemente los  flujos de amortizacion y 9an prolorgado una

nueva ¢risis de liguide:z como la de 2se afio.

De L1582 a 1987, la geuga exsterna total del pais oasa de 37.6 a

s La tasa orimer rate se wncrementsd de S.084 en 1879 a
14,867 en 1782 v Ia libaer de .20 a 172.87% an =21 mismo periodo.




miltones de ddélares. La

blics so wnorementa en  SEY guranss

S8.% mi! miliones de dalares 2 8:.4 a1l millzones d2 dalares res-—

rasantar =z 1982

pectivan@nte. La deudas aestecrna fotal liaga a

@l ZIe.8" y en 1987 el T33.7% 4ol total de cortaciconas de bia-
nes v serviclios., Tam scla 2l sarvicio ge la degda alcanza =0 196

b E.T% dusl =atal de 2upartacioanes da mienes y sE&rvicios. 2n

1937 estes proparcicn se radguce al 39,907,

ficies optenidns en las

Indecendizntements de las diverses Len

Megaslaciones: diferlr  D2goS CO0 ANGrIIIACION2E 2 MAveres Doa-—

=) aumente @n 1us aros de graclal el Tamplo e la tasa grime 3

Y 21 reoconoccimientc de

la linae; la gisminucian die La e
Ty garagter peoliricg. Ei problama a2 ngctane v Largo alarn sequr-

que refuscaEn dg aanera

~a latents  dr ono enconiiitar

da  zobre scanaomia madional, <ada

definitiva =21 pess de la s

umulen ventiInienetas sS2rd NeCesAria LNAa Nueva renego-

vl gue 52

2n el capitulo

Ccracion y mdysSres crcursas frescos. Comn so

i Ve Dara Tinanclrar al

alternativas q

prim2en, w0 e 1
céficit publico v 21 desegquilibrio de l1a balancy de pacos @25 pra-

ia suspenci1én de cagos de la deuda.

farma. con  dlas limitaciones al financiamiento interns

21'no Yy de no haberr cambiocs estructurales on ia scancmia nacic~

ral Qe disminuyan lose deseguilibrios gue se generan en la cuen—

2orernas ¥ @20 las fTimantas publecas, Mdudilca parpce encaminar-



sSe 1rremediablemente 2 eca soluzidn,

valver a crecer y svitar su dozcapitalizacion.
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- LOS RESULTADOS MACROECONOMICOS

Las restricciones presupuestales y las limitaciones que impone el
pago de los i1ntereses de la deuda, aunado a la pcolitica econdmica
daguida por ¢l gobierno durante el peridgdo analizado, reduleraon
la actividad estatal y de manera :mportante la inversien bruta fi

ja pdbiica de 10.7% con respecto al PIB en 1980, a J.47% en 1987,

La inversion orivada tambign disminuye de 14.1%4 a 10,84 con rec—’
pecto al I'IB, en los miomos aMos. La 1nversidn bruta total sues-
tra tTuertes caidas en 1997 (~1S5.9%4), 1987 (=27.9%) y aen 198%

(-12.07%), Esto mmplica una disminucicon en la capacidad futura oe

generar produccidn y emplen.

Loe resultados de la sctividad ecandmica durante 2l periodo sna-
lizado no fueren muy alentadores. En L7682 l1a zaida en  la activi-—
dad &5 <. i gengral. El FID disminuye en 0.6% y s6lo crece a ta-—
Sas cansiderables ¢l sector mineria B8.7% tpor a1 impulso del

cactor petrolerc) v a9l sector =mléctrico.

En 1983 se agrava 'la situacién, el PIE cae 4.2% y los decremenios

de algunos sectores fugron considerables; la inoustria manufactu-

revra «7,8%; construceitn —-19,27 2 ipcluse el zector minerc gis—

minuye —Q.%9%.

Durante (982-1983 se presenta en México la mAs grave contraccion
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economica de la epoca reciente. E] crecimiente cconomice se recu—
pera en 1984 y 1289 pereo en 1984 se vuelve a caer en la recesidén.
Casi todaos .los sectores muestran tasas negativas. Finalmente en

1987 el PIH crece & una tasa de 1.4% y el sector mas dinamico 1o

canstituye nuevamente el sector minero (4.2

El periodo se caracteriza ademas, par la perdida del poder adqui-

sitivo del salario de &0L enn respacto a 1982 (17y. A e

epcidgn
de 198G, durante +todo sl geriodo se presensan tasas neaativas en
la ocugacidn del secter manufacturera. Asimismo, la tasa de deso-

cupacidn, aumenta considerablemente. hasta &4.6% anual.

Los llamados cambios estructurales gue se instrumentaraon durance
el periodo analizado se orientaron a la conformacidn de un sector
industrial competitive v gspecializado on el comarcio gxterior.

Se did importancia a la incorparacidan en la indusiria do nwer

tecnaloclas gue elevaran la productividad. La reconversidn indus—
trial! y su modernizacidn, fue parte de Rsa nueva ostrategia de dé
sarrollo. Si bien, los cambios favarecieron él cracimiento de las
exportaciones manufactureras muy dificilmente puede nensarse quR
3Q avan:& en ia produccitn de bienes de capital ¥y en_la inteara~
cidn de la econcmia. Inclusive su efecto puede 1+ en contra ge le
integracidn ya lograda. Porgue larapertura comercial puede permi-—

tir gue muchas emnresas orientadas al mercado nacional recurran &

17 CEFAL Estudio Feopomico de Amdérica latina v el Caribe
1987, Méxica. p. 1.
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la importacisn de sguellas insumos @ 2 productos gue tia=nen algdn

grado de integracidn naciacnal.

Puade 1nclusive afirmarse gue =l objetivo de 1ncrementar la apor-—

s

tacion neta de divisas subordiss sl oblesivo de  wntagracian. Es

dacir, el impulze de las distinzac ramas ndustriales se fi3d4 en
funcian de 1o gue se conzigderd ConsZitvisia la base para ol fubu-

ructurals algunas ramas

0 desarrollo tecrnoldgico oy et
de la industria quinizas acaros @speclalaess la electrdnica: la

biotecnolacla ¥ algunos secfcraes de bienes de capital (18), pero

fundamentalmaente se apeovd la actividad asrortadora,

Sin embargo, los sfectos oas lamentablse de esta grficil pericdo,

wina ae la poblacion, gque se Nx visto

han =1doe sobre &1 nivel

de inflaczisén v Loz altes nivales de

agobiady sor las altas to

n ol peger sdauirsitiveo del salar:

desempleo vy el datoriora
acuerdo cen datas de la SEFAL se 2srima que antre 1P v L1987 e}

51 & amos 1o efoc-

praducto gerraplfa na
tos concentradaores que han eristids cobra e ingr&so, durante el
periodo, entonces es aviagnte que las condici1oo =5 de vida de al-

QUMNOS grupos socliales an oy precaria,

18 apercura Camarcial v modornizacsiaén industrial. Cua-—
dernos de renovacion nacional. FCE. Ménico 1988.




PORCIHIANE

rORCIHTIL

aRAFICA

INVERSION BRUTA Fiu-

TASAS OF CRECIMENTD

. A
‘.\/ AN

== T T

1sa2 rozy 1004 1988 1983 1ea?

w09
o arimca v oo
Fusnter CEPAL, Estudio EConamico de Anerica
Latima y w! Cartbe, 1987. México
GRAFICA 17
EVOLUCION DEL PIB
Tagad DE SECVINTD

.

34 R\

2~ /

L /\\

° 7

-

—zd

:‘l+

- -t

-

-8

-7 T T 1 T

1z teny (" 1908 1008 i g
anes
a + PR POKm

Fusrte: Banco de Héxica,

Indicadares Econdmicéf.



144

Iv.z.2 LAS FINANIZIAS PUBLICAS

- Ei. GASTO Y EL. INGRESD DEL SECTOR PUBLICO

Un primer andlisis d2 la aZignecidn sectarial del gasto oublico

durante 198Z-15%37 nuestira gque como en 2l periode anterior, el ma-

yor volamen de erecursos Se canalizdg al sector sccial (educac:son,

salud, ftrabajo ¥y grevision sociall), 21 sector enecéticc v &l

tor 1ndustrial (gue aesplaza @ leportanc:a. al sector ruaral) v
durante los ultimos afos del periodo, tancién raecibe  mayor apsve

2l sector camunicaciones ¥y tranmpartes,

La estructura de gasios del secozre publico muesira durante el ce-

rioda 19P77-19R7, importantes mod:ficaciones. Mientras en 1977 2l

Z0.67 del gesto toatal del sactor publics es canal:zade a

S

del Gobierne Federal, an 1981 sa 1ncrementz a S7.2%0 v en
regucr ligeraments & 3%.8% .- El resto del gazto e asignados poer o2l
sector paraestatal controlado v nd controlaaao. Los ueiom sndican

una mayar concentracion del gasto a traves del Gobierno Fadersl,

En 1982 el gasto del Sector Ffuablico Federal’ llagd & 44.5% cono
propocrcisn del FIE, un inorenanto 8 11.4% (a preciose de L1980

coan’ resnecto a 1981, En contraste, an 1987 v 19894 muastr: caldas

speciivanznic, came  resuliado de H

restiictiva detl uasto piablico. gue contrajo la demandeae.




nifice una 1mpartante. reduceidon dal o

an 1984, S: adgemis comsiceramcs. gus

PIB do Ar.0% en 1933
la reducc:dn del gasto camg proporzicn gel FIE g2 hace safre un
1B mas peoqueMo ¥y aue =1 20,50 en 1992 v 2l IT.&6% =n 1927 ael
gesto total del =wecror pablico, se dedico al pago de i1ntaregses de
ta deuda (en 19891 signifticaban ei 12.97 del casvo toral del sec-
tor publice), que Mo tiene efectos expanzivos directas soObre 1a

demanda efectiva., entonces ¢l recorte en el gasto publico evplica

mucno dal comportamiento recesivd de la atrividad eocondmica.

Lurante 19838 y 1986 hay ligeras incramentas en el gastd de 2.4% v
F.57 de  tal forma que el nivel de gesto publico de 1957 (44.4%
con respecto al PIR) liega & wn nivetl similar al aue tenia on
1982, Sin  embargo, la qoneraci1én de demanda efectiva no se efec—
tun, par el. fuerte incramento en la proporcion  del gastc total
del gecton publico dedicado al pago de la aeada, gque pasa a 40,.4%
en 1988 y 46,11 ¢n 1787 ten 194! representabs 2@ tT7.9% . S1 com—
paramos las pagos de intzreses Con 2L tatal de ingresods del sec-
wor publicay la situacion es mas ' dramdtica: el S9.6% en 19886 y el
&7.8% del ingresa total del sector publico se dedica a pagar los
intersses. Es decir, gue In estos dos tltimes afecs., =21 restarnte
40 o Soxrdel inpresa deberia financiar los domés gastas, para evi
tar que.-21 déficit se incrementara. Forzar un ajuste do ssta mag-
mitud hubiera significada una  mave) caida de la economia. Peor
atin, resulte ) hecho de gue sin atterar £l gasto corrisnte v es-

pecialmente =2l pago de inteEreses, parda wncentivar la demanda efag
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tiva s¢ hubiora reguwerida un crecimienta ol nivel  de gasto muy
avoarior a3l  registrads en 1?3 {P.4%)r, msta hubiers significado

mayares redqusrinientos  de financiamients ¥ un mavar gsficid

tiscal.

Incantivar la demanaa efectiva y la actividad gconomica por medio
del gaslo o @l géfiteit publrieo, enfrenta ya no saloc 21 problema
g=l financiamicentos el problems @scructural del bBajo multiplica-=
dor do la inversion, analizade o0 @) capitulo anteriar; sing tam—

1mgons, En te

bian, las limitaciones que e! pagoe de intprecse
s2nti1do, la austeridad & gue 32 sujeta la cconomisz durante todo

el pertudo @s censecuenclix 4@ la Crisls ecanomita pero hsambien,

ge la politica econoumica seguida.

Es avidente que ro existic unax oaolitica fiscal anticiclica al
estile keynesiana, pués =n log &flcs 20 que 52 preosenta lo mas
aguda de la recesion 1982-1737 el nivel de gasto publico dismi—
nuye y &n los afics postericres la capacidad de generazidn de ds;
manda efectiva esta muy limitada por &8l paco de intereses. £l e~
fecto positivo gue sobre la demanda etectiva tiene 21 incremento
‘en el gasto o déeficit publico se ha ido perdiendo. En el szsquema
kaleckianoc, los bensficios del capitalista se verian reducidos no
solo por el efecto del salda negativo en cuenta corriente da la
halancza de pagas, sina tamhidn, por 21 flulio negativo neué de ca—
pitales CDﬁ el esterior (FI+Ok+(X~Mr-Fcid. Este a su vaz, ten—

dria efectos negativos en el productc (PY=Ue+w) .
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Loz altos niveles de gasteo publica de . T vy 21 menor ridnoc de

‘aumenta de 1ot ingreszes del sector publico exmltican @l alto nivel
e déficit 2ocendmice 2n este afto 15.6%. La contraccisn del gasto
principalnents de inversidn. expliicarn durasnie 1235-1984 1a dismi-~

nucidn del deticit econamico v s aumento posterior es debido

principaluents a los gastos par pago de 1ntereses cue @1 gobiernco

s5& ve precisads a realizar. De hecho el pago de interesss nomipa-

log dota al daracit soonomico e una dinamicza Propila. For e gesa-

plo, miantras o0 1589 &l gasto ublico total s incremanta en
=]

apenas Z.3% v los ingrasos  csEon =00 5%, el deficit  auma2nta 2n

15.4%4 » ren 1986 w1 Bisn lOs naresss  gaen @n —h, 6% v 2l 435t0

aumanta en 9.5%, el déficit

CORAMICE B8 inTremeata 77.7%.

Otra 1mpertants cbhservacion 25 que mientras el d9&ficit economico
del Gobiarno Federal €2 maniiene durante e periadao L977-1981 2n°
un pramedia de I.S7% con respecto al PIB, durantz 21 ¢
1987 se incremanta constitderablamente llegando durante al dltimg
aMo a alcamzar «n nivel do 2% sono proporclon gel Fid. T frevo
qu2 parea ios organismds y emMpresas controladas ocurte le corftra—
rio. durante =l primer periodo considerado se incrementa su déTti-—
cit ecponomico v durante 21 gegundo disminuye e incluso muestrza

superavit.

Payr 21 lado de los inerescs, su gstryciuvra muesira la creciente
imgortsncis aue 21 Gobierna Faderal ha tenida. Miasnsras en 1977

2]l Gabiernc Federal captaba el ©I.7W del totatl de los ingrescs
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punlicos. 2n 1982 se incrementa a ail.%% vy en 1987 alcanza =1
5% . 46%.. En tanto cue @1 resto del ingreso 47, T, IB.1V v Z004%
ressectivamentz, ey capiage por &1 s2ctolr garaestatal conirolado
Y No concroladae presupulscalasnie. Al igual aue can- lads gas
con los ingresns se asrecila una Sreciente concentracion y centra-
lizacidn del Sob:erno Federal., Esto fiens z2fectes directos nu sO-
lao cconamizos, 1o también - politices socre los estados vy munici-
pros al limicer su asurcromia (19), Un cambio en la centralizacicn
de recursos, por una politics fiscal gue pretendi=ca un gezarro-
1o mas @ouilibrado entrz2 las distintas regiones del pais, impli-
caria una captacion y  asignacion normativa de recurscs y la ra-

visior del Sistema Macionel de Coardinscaion Fiscal.

Las ingresos totales dazl Gopierng Federail cantinuaron wnareman—

tandnse dwrrante 2]l periodo 180-1954, pereo =n 12285 vy 1Y84 hay
sensibles reduccicnes de 003N vy 6.6Y r2specrtivamente. ve kal for-
ma, gue durante el pericdo 193Z-1987 el ingresc total deol secteor
cUblics ~DCN2S =@ incrementa una tasa real promedic 2nusl de
0.7% ien contraste con la del pariodo anterior de 1Z.1%. De re-
praesentar un 28,97% en 1781, pasa al 30,.2%  en 1987, COmT OrIPOr—

cidgn del PIR.

19 Ver, Marcela Astuc:i:llo Mova "#Proclemas fipancieros de
las haciendas eozta¥alss 2n MéMico, Egpnomis  irforma. num. Lhd,
Facultac de= Sconomia unégM, mayo de 1988.
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— LUS INGRESOS DEL GAODIERND FEDZAAL

Aralisemnos mas  2n dertallie la a2voiucion dge los i1ngresss del Go-

tocal a2l Sonmiarnt Foedoezl

aral. EA 1982, Bl 1nme

Dierno Fo

regrosenta el 15.87% uel PIE y en 1787 s@ @leva a La. 7% Wna
ge cracimiente real peaomadlo anual de. 1.2% an 21 periscdo L9492

cerioda R

1987, canstderablaements  menor e
(1S,9%). Em otras palabiras, misntras ague de 1977 a {981 21 1n—
greso del Gebtitarng  Faderal auma2nta - 7E.2Y, durania =l porioac

121787 zdle se inuresmenta en ol

Al 1oual que en Bl pecicos ProcodEnte. aurante 1282~1"

graescs por FEMEX constituveron fa grincipal “vense del cireaimian-

to de los ingrecsos del S:in @amparga, @n 23te pa-
rioda no  fusron las vantas esternqss la orincipal generadora ge

11gres0s, 5100 8l

o
o
T
Y
f
(43
a
n
G
2

S pare

er 12ET A 208N en 1927 (a una vasa o

respocto al FIR e

cimiento promadic anual de 446.9Y%) en tanto gug el 1pcrasc pors

expartaciones cisninpuvd de 4.5n &

aTimianto promadio anual de -17.4%) . A

Mmismas afos (una tasa de o

EXeEpIIcn de 1708, cuando la reduccion 3¢ 163 araZios 22t pa2ieo—

lgo atzcte Gravomente lss  1ngeesos seiroleros, duranto todo e

por PRMEX constitureron znirs el

[

periado anslizadae lao ingreso

de los ingresos totales del Gobiarno Fed=ral. La de-—

2 oroducta

21 gabiermre tian

ae ios ingresos que ¥

105 g2 diaminuier, aumento.
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For gu parte, los 1nygrescs tributarios tuviaron aa winoranaento pro

mecio anual  adg 1.T0% Jan ZonTrost? con el F.5 T

L gel pericae T

L987) . zasanaa do F.97

1952 comn orcoorctan del FID a2l Lo0&%

on 19357, Nungue L2 LR Or AN T = Ig2 AnGresas tributarics con
ragpesio al 22l
minuvendd 4o 2.8 aun, los iapues-

tas a La ren

mo gryvorcian aasl FIB., g Somo la gizmipacian

ce (o3 (NGresos LIrdos: sivan a3 133 persona

de Z.Z% a 1.9%

camo praporcion del TID de P82 o 1F37. La carga tiscal zasao.

Anora bilen, la tendercia ragrea:ua de Los 1mouesto

A1 LaMamo3 2N Su=nfa gue 10% 1mioensicz indlrsoros

ron. E1 impuesto 3i valor anronads CIVAY 22 rmurosuss en L9580 Con

drez 1O [
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Log
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ta  reduccion  de Ia demanda
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Rhora bren, los 1nNgresos tritutar-i1os. ademsis de

por @l ritmo de actividad w2conomics gue cisminuy2 la base2 gravas

nie 0 Brepitia la creac:i:sn de una

fric owvarioeT por el Tuarte

cuna  en  1W32 vy 1787, Lou

10, 4% en 1981 a F.7% en 1PQ0

A Vs en L2887 Saaanoen con rospecto sl FIE.

¢

oo La

Poar miaacta, =21 HE FARRT= Lol

me-rmantiies ara a4 pArcir de uwn& base dravab
eontaga laz prordidas arilas v las inteEresas nem

arliargo, an mensas sl

a 9o i1a

amor tcasidn anticipa

vebile v par cansioa snta @l 1rpuests 3 gacar: ot

Clivera-Tanziyy. Eote efgcts fug  eF2duc Ldm can Las meag

wnformmal, pudizron

-

intlacionar:s no pravisto,

95 MU 13mes da J2YCriorn S0N de divwaesg troe. analicamos algus

2= orarigs locs wintoreses 1nciuven una
recho. disminuyz la ba-
ro elementa
el 0R2riodo de L.empo Jnr YrantIiur-o ontre 3l mosento en gue sa

@l ograviman p 2L o aomerts 2n aer 3s declara el misms lafeCio

ificacionas

Ggue Gge tntrodugeror an I%ha v gus acortaban los periodus para gk

0AGS U2 Ll L.

Ly no indizacion ge les recarcos cabre declaracioneas

tambiren reducla el nivel r2al de recaucdacisn. Otro

oudrla perijudicar la rocaudasi16n fiscal, gs 21 etecteo

que en las contribuyEntes  4jercs un 1nouasta nominal

mas o » 1o gus sZonsLderan dohen oagar, aropicianda

atrasadas.
Tacter gue
siceldgico
muey alte v
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fiscal.

Lo anrlac:an  tambien perjudica

10% Tue pPprovoca @en los pracios ¥y taritfas a2 los pienas

J BErsITIOD proacduc1das por al sectar oublize. 3in =mpargo, asto

D3 32 wera en =il %wlas antericres, depande orincipalmante de

~na

1vs Jde pollitica 2conamica,

Shora bien, tambien 2iluten Tactores gue con Lo inflacivn pueden

Locr ementar O faver 2Cer a4 1o8s 1 azl secior paSiico.

cruaaremos ons @ )emclos Srimnesr o, 2l hecnhz e que <an 1nflacion

LNGgresns nominals 3e inorementan v aungua na  se incremente
wl o oingress ~oal, los Iontoibuyent2s guadan an una 8scala wmpos:—
Yiwvd superior. Jtrg fenomenc Scurre Sllands con elevads rflacidn,
el selunen real de  1ncernscs Sue ! goabilerno paga per los inte-
redass de su oeuda diamiruye. avn cuandn la tasa nominal IEA LY
Aalfa,y disminuyonza tomprlan ta caraa ~al sarvicio de la deuds el
aediclt gperativo ot POr Io fanto moanor gus &l eonomico v el fie

nanclaral, 23t ocuareta prantipalmante Jesda 1980,

Cuacntrfrosre
las efoectass favorshlez de las anaH:as publicas es dgiflicil, se
hsn:rcaiz:aco eafuzrzos como en 21 anexa metodologilco se seihalan
¥ nooaltidran 13z tenao2noias fundanentales  sgui observadas., MNo
ooztante pguede a2firmarsa gue la tnflacaon tiene eYectos neqatjvba

zabite 2l defidit nominal gue supeEran & los positives, por 1o tan-

tanto 123 afectos 2=l detericro camo
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tw con nflacidn, el deficit es mas alto que sin eila.

Ahora sien, durante el periodo analizads, se reclizaron

refgrmas cuve cbaistivo ers incremertar la recaudacion. e.1Tar la
ovacian fiscAal v estatlucer cquidad on @! gsistems trisuvis reo 1o
recsultades ne son alentadores. iLos 1agresos tribatesi1as ni SLaese

ra alcanzaron ol el Que tenfan  en 197 (1i.7k del AT

impuestos sobire laa renta dizminuyeron Y tEampLoo supErarsn

trusturae  doe 1nGresos Nt (U2 L

vel del pzrioda anftorior. b

bios favorabl=ss, cor 21 contrario. al deoender de los

trolerecs (uh 1Rgreso No oermancnte en el

timaciones de 1Ngresos s0nN muy inciersas QENSEar SODre

2SIMACDIEN &N [0S presuDudstos ¥y o mayores ooticit prasucuestal

PO otro lado, &l depender de un lmpuesto itndiracts zoms o1 ..

no permite la eguidad tributaria, ya gui trata a Todc

El temor a arectar la& 1nversidn produstiva y la cacs sal

las empresas ha impnsdido aumentar las ingresos o AERES

Lmpu=stos a las suciredades mercantiles v oa las mor

Esto sin embargo, pueds tambign ser manifoot

lidad politica del Estado. Fasultadgn a su wvaz.,

economica, también gebil.

- El. GASBTO DEL GORIERMGC FELDERAL

El gasto total del Beobierno Federal se 1ncremants durante
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ncramentar la participacion de la dpuda interna.

Un renglen dio censidersslae unportantils an 197207, fue el ag o

asumidos gue llege 2 vapressrtar wl 17.8% de gasto total Hwl Go-

braerne Fecwral TTLRE del P e ahg, S: bien en afo: poste—

rigres su magnitud es awucho menar. Ezto sugiere que &l Gobiernc

Federal ezumid  busna pards de las obligacio ics oraxiiz

y empresas del Estado para aliwiarlos de 18 nesade cargs cue cons
tituia para sus estados Tinancieros el panc de lac i1ntereses do
ia deuda. Comno postericrmente se veri, afectivamenta hav  ha e
duecion conzsideratle an 2] pago J2 wntereses ue los organismon v

engresas publicas durante el peniado 19837- 1927,

Los gastos de capiial en este peri1odc., en contreaste con el perio-

do anterior, disminuyen en g. promedio anual. Como proporcion

del FIB, cizminuye de &.24 en 1981 a T.2% en  1%¥B7, un nivel 2w
infaripr al oue se tenla en 1977. La resfriccion presupuesztsl li-
mitd la inversicn piblica Yanto del Gobierno Federal cord de iag
empresas sctatales y con ella las posibilidades de wuna sostentds
recuperaecian. econdmica. Cabe sefialar, gue las ageudos o casital

de mjerciciouos fiscales anteriores tambien disminuyeron en I8. %%

promegioc anueal.

— LA RESTRUCTURACION DEL SECTOR FARAESTATAL

Desde el inicio del gobierno de Miguel de 1a Madrid el -edimen-
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anual. De representar 21 1.5% a2n 1982 Aisminuye a 0.%%4 en 1987,

comc proporcion del PIR,

Loe 1mpuestes pagados por  FEMEX también aum@Entaron aunque a un
rirtmo mucho manor (2.0% en promaedio anouail que an ] periodo

anterior.

Los gastos de capital muestran 21 misme compertamients va antegs
observado, disminuyen de T.8W en 1981 o !,IW en 17E? como pro—
porzion del PlE. Hay una fuerte caida =n la inversion visica de

20.1% @wn gromedio anual. Em téirmincgs reales al volumen de  la in-

version fizica de 1987 =2s similar a la que s& goherd en 1573,

Par 1o gue respecta al sector fuera de prasupuesto

similares tendencias, disminucionss 2n oS ingrescs v aastas  to-

tales. en el oago de intereses y en el gaztoc de capital.

El andlisis precedente, muestra gus aum cuande la ucteridad se
halla pretendido dirigir a ia reduscion el qacio corriente, éste

s& inSremanto porgus s0lo arectd les suwldos y sslarios con los

recartes o 2isminuciona 21 las contrataciones de personal ¥ al-

unes erogaciones de suministro de materiales 0O do cornsumz. sn

[x]

tznta que los intereses de la deuda se incrementan CoONG1COrab: -

mantia. Si al gasto corriente del Gobieorno Fodaral dgescomtamos &)



181
pago de intereses. entences en 1907 es.arla en términos reales en

un 40% menps que @) de 1983,

£l problema de las Tinanzas publicaz y la crisis fiscal sed

tado, no oarsce ser. entonces el tamal.c dei Estado sino por un 1a-
do, =1 servicio de 1a deuda v por otro. la inexistencia ds une

efectiva retorma fiscal.

Szcuir comprimiends g1 gasto de inversion para seguir financ:andon
2l mage de la deuda no es un pecanlsmno de Saneamiento. Abetir 1
crecimiento del vasto v del deficit presupusstal implicea rev?aar
y restrutturar el pago del servicio ¥ asmartiraciones ce la dewda,

subordindndolo a ios cbjetivos d= crecimiento sconomicc.

De proseoguir las miemas tendennias, @l dificit economiso seguinrs
siendo alto en tanto continueon filtrandose 2n los deticrt futorez

loz efectos de los déficit pasadeoz o praeentes. a traves dal of

ge 1a deuda. Inciluaz

ve  puzden llogEr & e=er mAs altos cuarde s

acumuien vencimientas de la misma 0 cuando ocurcan  admaentos ern

las tasas de nterés, adn CcoOn mayDres recories presusue

Sonre todo si consideramos cue el Tinanciamiento de lcocs dzticoe

durante este perinds no eztan siendo utilizadeos para Tires pro-
duztivas vy mue . as inversiones del gector puablics han oismipdice

y 2n  funcidn de ssio. no hay una contrapartida de mavorss ineeoe-

s05 futuwros. Asimizmo, =zi no se mantiene 21 caontrol =obre la ar-

flacion el deficit nominal se incrementara.
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de de prefarencias (SEP)S ¥y l&  incorporacidn de Mexico al GATT.
Fueron algunas de las multiples accianes tendientes a consolidar

un sector 2xpoartadpr comoetitivo.

El diagnostico v la pollitica comercial ignoraron la bajs elasti-—
cidad precioco de lse suportaciones mexicanas (2n su mavoria mate-
rias primasz cuyos Srecios se Ti,an entsrnemente), los efoutes in-—
fla:xanarzos qiie la devaluacion tiene sabre lous precins do las
productos con compenentes wmportados vy la poca veocacion esporta-
dara de los oroductores nacionales., En ostos términos los costos

de esta bolftica fueron altos. (232

Comn las restriccicnes presuoucsstales del gastoc publico. la daig-
mibucicn Se la winversion fisica tanmta putlica como pavada v lag
limitaciones =n =1 crecimiantc de: consumo: ta generenciah  de de—

manda atectiva estuvo muvy limitada v con tenues eTectos zwobpre la

actividad economica.

"En 2l omodelo halecriano. con @sta evoelustidn economica noc hay re
TONes para gue S8 oren?niten las desegutlibrios 2n la balanzs og
Jwmagrs. Con wun bajo nivel de activiaged. las necesidades de i1mpor—
tacion disminuven v tanbien el saldo negative 2n la suenta de co-

MErcio.

2% var Fable Fulsz MNdpolss “Exporto. lusge evisto:
Balance econemico externe v persoectivas’, Ceconagmie Inftorma.
Facultad d2 Zcanamia UNMAM, num. 1357. oct 1587,
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— EVOLUCION DE LA SALANZA COMERCIAL

En efecto, durante el pgeriodo 1982-1%87 hay una considesable ma-
Joria en la balanza Jde pagces debkida, al monps en parts. & 18 Cal-

da en las importaciones, Fsswltado a su ver dE 18 S Tuarien rags-

siva por la gue atraveso la sconomia.

En contraste con &l oericdo antericer, durante 19821587 la nelan-

To comercial muestra un Consiasratle superavit. Los ptime
sultados favorables eon la bkalanta comercial 5 debileron orincoi-

palmente a la fuerte calda en las importaciones de 35, 7.0 .« a7

en 1982 y 19837 raspectivanante. Do un nival ge 1mportatiancs ao
T 930 millones de délares en (931, disminuye & B 320.8 mslinnec
de ddlares en (787,  se ancrembknta e 12 J22.92 millores ge A0 -~

res en 1987.

El volumen de erporiaciongs por szctor muestra oue de 1WES

las importaciones del sector publico disminuven en ~«B8.TX en

to gue las del sectar privado & pesar qe sar conelceran
mAn altaz  guo las  del sector gpablico. disminuven sdle en 270500
ourante ese MismO pPer.ogoo. Inclusive, durante 1954 s inoremeant or

en 52.3%, en 1¥8%5 eon JTo.S% v oen 1527 en la.T7H. For tioce de ©ien.

las itmportaciones de bienes de consumo son las gue mas disming
(=72.7%) durarite el perinds 1FEI=19E7, 2wl CUAMSO S22 INCREMONTAC

en ZB.ZA en 1984 v 27.&% =n 12BE. Las imporltaciones  dE tnsumos

tntermedios disminuyen 34,80 &n 21 mismo periodo y tamooadn



Crementan TS.3% en 1984, 14.%% en 1985 v LS.b6% en 1987.

for ctra Darte, las impgortac:ones oo Saienes d8 C:oitsl disminuven

;o lam 1MDCrTAS1CnPSs cor tipo

SLAM R RS S SrE del sector

aut o,

Far ol lago de lxs expoarytacicres, ~uncs un camdio signlficative en

Couctura ge @stas. S0 o itncremsrvan law cogritaciones de manii—

A da las suporzaciones petvrole-

v

facturas y diaminuve la 1mpuortanc

rax o 2n w2l gotal de erportacainnes de glrenes. Mientrasz an 19682 al

petrsleso cante el a con @l FULE fel total de srocorctacichnes, =20

1987 esta piroperg!sSn 3@ eguce & 4L.3%. FPor ~l lado de las manu—

% en el

famturas esta propor-oidn s5¢ wncrementa de 14,20 a0 48,0

m1smo periodo. De gsta rorma. moiente las zoortaciones de pe—

trmlize disminuyven g2 tdh 477 .7 millanes de dalares en 1982 a 8 &29

mrllanos de dolares en 987 (~47. &% % las grporraciones manufac—

Ltrsras S taceamentatan de 3 UtT.4 miliones de dolares s 9 207,30

(e e,

(ITU.T% an, 21 misan gerlcea. Coan Snte combpartamienio. 22 un sal—

icionalmente arficitarino «n la valanca comercial se alcan—

uRsae 982 un congiasranie sugeravid,

C1 aargen de aubvaluacion de la meoneda ouda  haher tenido efuectos

ST S e

s on la compatiti:vidad de las exportaciones y =2n 2! tu—

1

s Forraniero, sl omismo tiemno 9uw® 2F2salentaba las aaoortacic—
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- LOS RESULTADOS Y LDS RETOS

De esta forma y & pesar de gque los 1nterceses de la deuse mon=ti-

tufan vn considerable egreso para .e!

£ treprosernt sado

@l 453.73% del tctal de espottaciones. en 19846 €1 SOOI v en 1927

2 IF.TUW). dudc gengrarse Un SUPPRravlit en cuents corriente dasde

17535 3 1985 vy en 1937,

Por otra lade, el saldo nedto en la coenta e cagital masstrn op-

valas considerablenante noncres gue 2n 21 oeribdo anterivr € in-

clusi sz con 31g9Ms necativo lo tusl refleda cor oun oo

trizolones aara rocuerrie e maver sedida ol oo este
limitacianes &l financ:amiwnts .w-las actividadms oroductivas por
dar preta - Tabpir onlig4acicres zun el ertarior, v I3

si1cad gur “Losalz ma ronade de thcraomontan
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~IW.3 RECAPITULACICN

Duranteo &l periodo 1978-1931 la ocoromia mexicana muestra un sor—
prandente'crecxmienfa de 8.3%% promedio anual. La fuerte expansion
del gasto del sactor pablico, el crecimlentog en las inversiona2s
del sector petrcluro_y =i auhento de la deuda externa, son los

tactores que «configuraron la evolucion de este pericao.

La 1nversion publida primerno ¥y la privada despugs, s2 incrementa-
ron conSiderablemente, expandiendo la demanéa y la pncdu:cioﬁ.
Sin embargo, el aumento de la demanda efectiva trajo coma conse—
cuencia mayores desequilibrios en la balancza de pagas. Las impor-—

taciones se incrementaron a una tasa promedio anuai de 25, 7%.

La exportacidon de petréleo en |28t representata el 74.4% del! to-
tal. €n el mismg afo, para =21 Gebierno Feaeral g1 Z0.8%. de sus
ingresns provinierocn de PEMEX, La estrustura impositiva no sz omo-

dificd. La 'dependencia econdmica del gobierno Aumsasd,

La expansidn de las inversiones publicas sdlo fue posible median—
te la contratacién de grandes volumeones de deuda. Sin embargoc, ag
Hubu una programacién financiera adg:uada, no hubo 1ntegracidn de
la economia, ni sigquiera de la propis acrtividad estatal. EJl petrg
leo no modificd la estructura economica. El déficit publico solo

cubri1d el expediente de la demanda efectiva sin gue mejorara la
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capacidad proauctiva.

La grisis finarciera de 19282 muestra que el mecanisme de la deuda
externa para financiar al geficit piblico estaba llecando a sus

iimites.

€n el periods 1581-1987 la produccidn cag en promedic anual (base

1990y Q.2 Con las recstriccilones presuguestales ! gasto publ:ico

se mantiene comprignido v por o tanto tambidn sus efzctos espan~—
sivas. Las presiones de 1a cemands =sfectiva sobre las i1mportacaio—
fnes disminuye. Al mizmo tiemao, se proemueve un nuevo modelo de
desarrollo basado en las euxportaciones manufactureras. £stos dos
elementos permiten obtenar superdvit comercial v en cuenta co—
rriente,.a pesar del crecxmientu_en las importaciones como conse—

cuencia de su lLiberacaian.

FPor gtro lado, la dependencia oel Gobiarno Federal mpn recpecto a
FEMEX aumentsa. Sus ingresos provenientes de esta smpresa rep e
sentan entre el 0% y T84 del total. Los ingrasos impgsxcivos
muestran un compartamiento mas regresivor aumencan 10% iopuestos

indirectos v disminuyen los impuestos & le renta.

Ne todas las erocgaciongs gupernamentales disminuven. los gastos
ge inversion muestran 135 mavares cairdas. Far =21 gpontrsrio, si
pags de intereses de la deuda se incrementa considerablomota. EL

proepblema del déficit puablico no carsce deberse al tamaifa del Ez—
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rtstencia de una vator

tads, si1no al zervicic de la owuda v a la

ma Tiscal.etrctiva.

El financiamiento del cdefticit maoianta deuds llege a sus limsites,
la polittca pane;ar:é motatlecs  toepgew al financiramiento del go-
brarra, puar parte del banco ventral y la banca comercial. El fr—
manciamianto medlante emisian sonetaria se utilizcag an mas amedida,
principaimente en (982—17BT v 1986—-1987. &)1 financiamiento a tra-
vées de bonos adquisre una creclente2 Lmportancia. Su futurco desa-—
rrollo implica una msyaor ‘coordinacidn de la polltica fiscal v la
onlitica mnnatsrlat este macanisno es el que pusge sI3gurr paermi-
tiendc el f.: saciamionto del deficic. Sin  s=mbargo, =4iste ctra
‘alcernativa. la . suspengian o disminucien del pago de la deuda.

Sus posibilidades de ejecucian son aun inciertas.

Fimalmente, los resudltados mas lamentables del pericdo se pre—

sentan @l la caida del nivel de vida de la ocblacidan.

Ahora bian, la evoluciodn economica del pais, no puede analizarss
selo en funcicn de un indicador como wl d&ficit puni.co, par may
exacto que s2a. En realidad ge nada sirve tener dsficit o super-
dvit fiscal s1 no hay crecimiento econdmico y las condiciones de

vida de ia poblacion siguen disminuyenda.

En astes sentido el énfasis que 5&=ha bechd sobre ol deficit pu-

blico como indicador fundamental de la evolucion econdmica, quada
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fuera de lugar.

La politica economica deberia ceoathrar sd atengion en otre ingi-
cador, que 8s. mds dificil g2 cuantificar, a pesar de gus &s muy
evidente y se manifiesta en menores salarios, mds desempleo, ca-
el i1ncrementa en el

rencia de servicios bdsicos, violencia etc.:

nivel de vida de la chlacfﬁn.
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V. CONCLUSIDONES

1.- La oclitica fiscal aocgu:iers- gran l1mportancia dasde la d2cada
de leos treinta v ancuentra suslento tedrico on las :deas de hey-
nes, kaleckl y sus seguidores. Durante =sta epoca, las propuestas
del eguilibrio presunuastal son relegadas a dogma. £1 gasta v el
déficit publico adquierers un papel! activo en la conduccion de la
ecanomnia y fundamentalmente como politica anticiclica. Sin embar-~
go, durante la decada de los setentas el fernomeno de estancamien-—
to con inflacién v los encrmes niveles de gastp y daticit publico

superan la vision anticlclica vy se vulven permanentes los dese-

auilibrios fiscales.

2.~ El la actualidad, ¢l pensamiento scondmico se perfila con una
clara orientacidn  antiestatizante. con predominioc asl libre mer-—-
cado y de rescate de la conc=pcidn individualista del sistema. La
percepcion sobrae el Estado se ha ido modificando. de ser conside-
rado un catalizador del desarroilo ahora se le considera como ui
aobstaculo.

De aqui. owe muches politicas econamicas incluyan entre sus cb-
Jetivos, la reducci1dn del tamaMo del Estado. Sin  embargo, esios
propositos enfrentan la =reciente intervanciéon del Estade en la
economia que responde a las necesidades estructurales del sistema
Yy a las inflexibilidades para raducir los niveles de gasto y de-—

ficit publicos.



T.= Enr loz oalses subgaza~rcllades la situac:sn del desarralls

econdmico 25 nas difilcil.

can atrazg tecnoloar=c.

ZALTE ANtErnAacional gus

esoacraliTadga = inmarsa en ur
los maraina gel progreso téontoco v oo2n donde las tarm}ncg 421 10—
tercarbia les son desfavaorables.

E! sector 1ngustrial peowluciona de nangsa trunca v distorsisnads.

tor productor de fienes de

La inexistencia g debiiidad de un

canittal configuran ura estructura ineficiente vy desiniegrada. De

las dos funcionas gua la invarzidn “ignzs éamolracidn de 1z cana—~
cigad produrtiva , la generacion de dJdemanda efectiva, salo 1a

unca én muches case3. 56lo loura ser

primera s cumplicda. Le s
cﬁbierca can la intervencion ael! Estads. Por estas caréctgristx“
cas de la econcmia, el Estados adaurers un napel MAS activo.

Los deficit fiscales estan fuertemant2 ligados a las deficigncias
de la estructura ecandmica. CEro habria-uue agreqar la imexiste—
cia da una.nlaneacicn sdrovada,. las cresiones serciales para exkpan
dir el pgastc. la falta de ;sﬁtrml adecuado de las asignacionss v

los defictientes sistemas 1mpasitivos.

4.~ En los palses subdesarrollados y especificamente en Memico,
‘también se han manifestado las tendencias antiestatizantes. En
realidad lao gue esti en =1 fondo de la disgusidn, s gl papel gue

la intervencidn del Estado debo iugar en la economia.

S1 bien, =1 FML tiene cumo wobjetivo princical la correccidn de

lag gessquilibriags en balanta de oagas. Se identifica como causa



de este, al deficit 2ublicc. A traves de ios eTecTos JuD gern@rd
el tncramento.la demsrnca ¥y al monatrizacian 21 deficito

sarnamental wnapli-

fir
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Sin enbarge, dismingir gl gasta v 21 o

A N MUnhes Sases. renuncilar a la unica poesinilidad de erecimien

T weGnsalco. Pera actuar en sentide centraric. iopl.cs praofundi-

L =arn sin

Ee marbtinenta 1a Yusauedy Jel ecurliseis
qua wile retrase el dosarrollo economicas o por  atrs lads, difi-

culre ia eztahilidad v oenere navyaras sroblam:izs de finsnciamiento

AZ el oatiest o la pailanza de oa-

.o+ Durante =1 periodgo (77—

TWENCEA 2N patta, del ertScto ennansivo gque

Qs de México ew oon

tnCramentarae la sg—

el oaato gublic3s Hawa mckhes 2 econonie,

nentzeon las

tividad ecnndmica. g2 yacr

SEoruStorates: la  cacendencla de las

cusBnCla de Las g froienc:

inmoortacilones g DiIenRS

La

Si1n embargo, RS S S [ I R =T

HRANSLON del S it Gl vade Juede fambier Lhcre

de 1tmportaciones. El efeeta del dedicir eiblico sobre 21 dédicit

en balanza de pagos 235 indiurecho.

6.~ La expansicn de 12 invarsidén oublica durante ! npericdo 1977
=~1981 sclo fue posibla mediante la consratacisn de enarmes volu-—
manas da endoudamients. Feto no huba una programac:ion finanSiera
adecuada, no se fijaron metas de recupesracion de la inversicn. i

de la i1ntegracion economica, N1 siauiera de la 1nTecracion as la



activigad estatal. El volumen ae intereses de la f2uda se inIra=

mento considerablementea.

Se— PEMEX comstituyn un casg aspacial en al tratamiento que =1l
“Gonierno Federa! le dio é las empresazs estatales, primcra fava-
2010 su :recxmiento..pdra despues ut:lizar los recursos au? cb-
tenia Qura financirarsae asimisac v atl resto d2 la ecca:mia; Las
arxgarcacionss Jde FPEMEX llecaren a raeprazentar  alrsdedaoar dal 707
‘del total ¥y gerca gwi 40% del total o9 los 1ngresos del Sapierno

Federal.

2.~ E! petroleoc no. modificod la estructura sconomiza, séla ore—
h@ﬁdio hac2r menos costorRd Su mantenimianta, Z2-3 21 costo del

Craces a ez oeneficios. La du—

mzvar andaudamxenté sUpDRrS
heﬁcsncia de 1a e:ﬁncm!a tumenta cansidarablamenta. Mo Aubn am=
wltacian v aiversificacidan de la capacidad productiva, s¢lo al-
gunos sectores se desarrcllarcon pero sin ocsibil:dades de genarar

uf desarrollae endagonc v autosostenido.

?.= El crecimiento del déficit piblica en &l pariodo 1977-1%81
tuveo efectos expansivos sobre la =cenamia. su F:nan:tamnénto L)
raél::a principalmente mediante mecani smos na inflacicnariaos, de
fal forma que no es posible enplicar el crecimiento de loz gre-

.£i10s a traves de la expansidn monetaria.

1Q0.~ La erisis financiera de 1982 mdestra que el expedienbé de la
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d2uda 24ternia  para Yinansiar 2l ceficrid suslicos v o2l assecurlii-
pria 2n balanza de uwins e2utaba (leganss 3 sS4 Limise, ra s3lc par
la "’.‘l!t.'t':'ﬂ’.'ta de LQ: ACr2adoras J4ara cINceder NUeYas Orestanas.,

=100 tammien, poe los sfactes ARGAttyas dud sobre las OrODias Ti-

nanzas pablicas ¥ la balanza €2 pagos fiene 21 Ind2udamiento.
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1t.~- Durante el oerioao macarisnes de financiamien—
to dzl deticit campian. Zn 1582 4 19896 se utiliza en mayor madida

Zuf antezs el 1ncrementa 2n =l circulanets. Durants todo =l perio-

do, et credito del s1s:ema bancario fue =21 mas i1mpcortants y Se

PFVserva un cungsiderable crecimigsnta del! fipanciamianto & traves
‘ge valores. Sin embarge. 2%5a tuve =Ffectos destavorables sonre la
tasa de i1nterés v en las res¥ricoiones al crégita al sector priva
do, esfto propleio que =2 dessientara 1z invers:isn oroductive. ta-
vorecienda la especulacion. El financiramiento del geficit madian-
te este mecanisms cayd en un circula viciosc. 3e colacaron an =21

mercado in3trumentics cuya tasa de interes era creniencte. on io

~ual el deficit nuavamente =o incrementaca vy asl sucesivamanta,

12.~ Fainanciar el défic:t  mediante 21 ahorrsc (atarng 25 1o mas
convaniente, sero implica mayvor zootrdinacidn entre la ocolicica
monataria y *fiscal gue oD2rmita el dzsarrcllo ael mercado de capi-
tales v de dine;a. gare sin franar 21 desarrello de la bansa. f
aque2 ademas. evlte’que agtas politicas gueasn- en manpe de los ajen

Tesz colocadorss oe . valaores.
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lo rante, nc existiran or

srisnensia g deseguilidbrios

surens con L inflacian.

19397 Jas resul-

racancc® Juse d

1t primario).

flulo ag recursos

que 1mnl

te implice un 2Tt

ecmanomia. LoD “onoltakos e 13 oreagreasiones coenfiraan esta- afir-

macidn.

taversiosn gara saguir financianda

Segultr sombrisrends el

Abati

=2l daga aF la ceuda, nd %

crecimianto Il gastc v =21 FEYLIgar v

ra@structurar =1 osgo dgi sarzolc @
igs obijetivos d@l orecimaento SQnomits.

De nada s:irve t=ner ceficiy s atcanfar 21 sasersvis Tiscal a1 no



- Ir2cimienta ESnNeMizn ¥ si las condiciones de vida de la o=~

blacidn =zigquen disminu, enac.

14.~ E)l proolana inn2diato de ilas finanzas oublicas no es &l tama
Mo del Estado, =ine per wun lado. 2@l servicio de ia deuda ¥ Bor

Stro. la 1nevistznoia de una efectiva retorma fiscal.



ANEXO L
ASPECTOS METODOLOGICAS

Fartiendo de wnd posician que otorga 2 la politica fizcal un pa—
pel activo Q acepta que la gestion Tiscal desempefa imoo-tantzs
kuncicnes; an 21 camportamenta de los altentes econdmicos, ¥a
sean 8%tos producterss 0 consumigores; sue influve en la distri-~

buctdan oetl ingreso y la riquezas an @l aumants de 1a damandsz ofeg

bl

tivay ¥y en @l crecimiento y desarrcllo econdmico. S5 hacs ne

a—-

riog contar con indigaderes canfiables d2l] grade de intervencion

del sector publico v los efectos aue © tienz en la axonomia.
Es evidante que un indiczgor confashie antrenta prablemas; en las

detinicianes como: sacto:s oublizo, Gebierne  Froderal c central,

2mprasas paraastatalss cy tanbiern, anfranta ditTicultadas oara

contabilizar de manera @ anta,

N duslisaciones o omisionze

también las distorsiones provocadas por la inflacians y finalmen—
te los errores inoucidos o &1 maaguwiilaje contanle, tambizn puede
ocasionar inexactitud en la contabilidad cel gazto. ipgrese ) deé-

ticit gubarnamental.

Indapendientemente de 1o anterior, =21 déficit publico ha sido con
siderado el indicador Basico pars el andlisis oe los efactos de
la actlvidad gubernamantal sobre la economia. Las distintas xl-
taernativas de medicién han sido materia #rima de las amplias po—

temicas sobre el mejor déficit-indicador.



En la literatura sristgn maltipies definiciones Jel =2s4figit a

cansinuasian gregerclionamos algunas.

- Deficit o suceravit presupuestal
Resultado ge caomparar los 1ingresos y los gastas del Gobiarooa Fe—
deral ¥ de los OQrganismos y Empreaas de control dirgcto, si10 10—

clutr financiramientos y amortizacion (1).

~ Daticit g superidvit aconcmico

Resultado que se obtieng Jda comparar 1G6s NEr2scs vy los gastos
sorriantes y de capital ascclades a la oroduscion de biemes y Sar
viciow a ta constraucaisn de obras publicas v la nresentéciéh de
s@rvicios @ducativas, administrativos. de salud vy Stros aue 1nci-
den en ! bienestar de la coblacian., sin consideorar financiamien—
tes. ni1 amartizac:ones de la ce2uaza ael Uebierno Feaeral y los Or-—

QAani1smos y'empvesas de control directo @ incdrierecte (L)L

- Deficit o superavit grimarig

Se obtiene despues de resvar al déficit o superavit econdmice =1
pago de intereses de la deuda. %in la intervencicon de los inters-—
5e5.‘;e ve claramente en Que madida i0S 1NQresos pranlas finan-
cian laos gastas :orr:entgs v a2 capital gue se orientan a la ores

‘tauien de bienes Yy a la prestacidn de servizcias (1),

{ Festructuracidn de ilas finanzas publizas. Cuagerngs de
RNT.ac1nn nagional. FCE, Meniaco 1988.
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-~ Deficit o sunaravit
Rasultacs qua so sbt:ian2 O comoarar log 1Agros0s Cronlicos (Sin

amartiTacien) dal Gobisrnc Fe-

Tinanziami2nss! v los casTos
J2ral de los OrQarismos ¥ EMCeesas o contral directao 2 indiresto

v de laz intermeciarias Tinancieras (L),

- Deficit o suceravit operacianal

Sz cefine caro la dgiftersncila enire el total ce reguerimientos cel
presupuestc de2l sector ogublico f(excluvendo variaciones acumuladas
an la integrmadiacion financiera) y el comnonente 1nflacionario
¢zl agarva ge la deuda 1ncterng d=21 seczor uub11ﬁc, denominada en

nenaeda Racional 2.

~ Defic1t sparacional ajusbtado
Este concepto mide 21 monte del déficait oublico aue nc es atri~-

buible al s0lo =27ecto de 1a 1nTlacion sobre los gastos e ingrescs

del sector publico ¢

- Réficit de caja

Constituye 21 deéficit Tinanciere sescontandd Adefas (aaegdos de
Ejércz:Las %:Ecales ANTEr1oras, anualf,.y' Adelnas (adeudgsfdé
aIe\rcicios Tiscales anteridres., de mesess v tambien 105 gastos

devengados No bDagados.

2]

SHvCF., Mexico Develoomet financing Strategy 1986.

Banco ade Mexizo. Inftorme dnuai 1986

ol
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Ahgra bi=n, antre las alternativas de utilicacidnm &el material
estadistico se gncuentras; la informacion elabarada por la SPP y
publicada en’ ia "Cuyenta Publica", los "Intformes de fobiernc” y en.
diversas publicaciones de INEGI. Y pocr otio lado, Astd la infor—
macidn  gua puklica el Banco de Maxieco, proporclonada por 1a
SHyCP. Esta tiltima 21terrativa fue la que se utilizo. Enumeramos
las siquientes razones: a; Contamos con una serle homoganea para
tudo =221 veriodo analizapn, facilmente localizable; b)) la informa-—
ci1én  contenida esta sufigrantemente desagregada mara los fines
del trabajo; £) la mavoria de los analisis de las finanzas publi—

cas han Gtilizado esta intormac:on-

Sin embarga, tienz un defzctor los calculas siguen la metodologia
ingresco~gasta que se hace a partir de registros de los inqgresos v
vastos de caia (gastos pagados). Por otro lado, las estadisticas
de SPP sa refieren al gasto sfective sin imporSar 2n gqug sisrci—
cin fiscal se pague. Esto suede subestimar los efectos del gasto
y déficit sobre la econamia. No obstante, las tendencias,sun-aA

1 fundamertal laz mismss.

En el presente trabaio se ha utilizado el deficit gcondmiéo nomi-
nal para describir las tendezncias de la pclit;ca fiscal, Pn&ria
argumertarse que existen otros indicadores mas. adecuados p;rﬂ can
siderar la influencia del sector publico en 1la economia. Sin’em—
bargo, los diétintcs indicadores gue muestra el cuadro siguiante'

no contradicen lc sefalado en el  trabaja (no por ello resultan:
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suparfluss), dor =1 =antrario zonfirman las tencencias apuntadas..

Como se obhserva en el cuadro. las magni tudes entre distintos con—
ceptos del deficit, son considerables. Aun @n un mi=mo Toncepto”
hay ligeras aiferencias. no obstanrte gue s trate de la misma
fuente pero de distinta oublicacién. Estas diferencias se deben
grincipalmant> a las diTerencias en 2! rcalcule de 'los distintos

conceptos gue integran las definicicmes, oero tambilen pueden obhe-—

deter a distintos akagtivos. No es le mismc enfrentar una nego—

acidn cmon el FMI, gue realicar una invesstigaTion académica o de

aproXimaclones tecrilcas.

Fin pretender entrar-en la poldmica sobre el mejor incdicador—dés—
ficit, confirmaremns las hipotes:is con el andalisls de las tonden—

cias dal gasto publico intermo, gue tiene un =fecto diceacto sonre

la demanda efectiva.

Estapiecemus dos restricciones: a) sdla consideraremos Inﬁrgfac—
tos que sobre la demanda efectiva ﬁueua taner el gacstao publico.
sin tomar en cuenta ofros factores eExXpansivos Drnvenléqtee dal
‘seztnr privado o del multiplizador de la inversidn. b) La demanda
efegtiva as influenciada por =l sector que la ejerce y N0 por el.
que la financia.

Ahora bien, recn;demus gue para Kalacki existen dos factores fun— -

damentales an la expansion de la demanda agragada "las‘sxﬁofta—




ciones externas” v las "expgortacicnes intarnas”.
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El m=itor oubli-—

co en Matico tiene fuerte imsortancia en el crimerg y tegricaman-—

te determina el segunda fagtor a traves del casto oublico.

La ecuacion basicd serad:d

en donde: Y
Co
Coe
.
GF*
X—=M

considaremas

-

=

a

Y= e « Cw + I + GP + (X-M)
Ingresa total
Consumo capitelista
Consumo asalariado
Inversion
Gasto oublico
Saldo en balanza comsreial.

Ce + Ciw = Cor cono consumd privadoe

Al gasto publico lo desagregemas en gasto interno GP1 v gasto

externo GPx.

A las imoortaciones € impsrtaciones las oodemos dividir en saldos

camerciales oublico v orivadc SCou + SCor.

El ingreso Y puedo ser oublico o arivade.

You + Yor = Cor + Ipr + Gox + Ghi + SChu + Scop

Prescindimos del sector privado; lo que nos interesa es el efecto

axpansivo del sector publico sobre el ingreso, Dpu.

Ypu = Dou = GFx + GFi + SCou

Doy = BPxb + GPxs + GPib + GPig +oXbou +Xspu —~ Mbpu — Msou
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bou. =xportacisdn de bienes publicos:
‘Yspu, expaortacion de servic:ios puablicas;
anu,rxmpurta:iﬁn de bLienese publicos;

Mspu, impoeritacion de servicios oublicos.
obtenemas: Dpu = GPip + GPiz + Xpub + Xpus

Entances, un itncremento en el gasto interno o en las expartacio—

nes publicas incrementarda la demanda agregada de la econamia Dnﬁ.

A partir de é¢sto podemos definir un deticit "primaria de demanda
efectiva” Scp: i

Dpu = GPi + Xpubs = Isp + Sco
o en otra forma:

Scp = GPi + Xpuhs + Isp

dande Isp san las ingresos totales del secter publico.

Sin embargo, tambien es 1mportante el déficit nominal porgue fi-
nalmentes es a é@ste al que se financia. Para ello exiasten diversas
alternativas de financiamiento.

Dpu= It + InT + Csb + Vgpspr + Dx + Xpu

en dondes
Tty ingresos tributarios
Int, ‘ingresas no tributariocs

Csb, cradito del sector bancario



Vgpspor, valores gubernamentalses ~n oozer d2l sector Drivadd
CE. anccudamientc neto entecno

Lou, exgortaciones sel seztor oublico.

vl vagos:

Lag graficas si1quiontes mueseran loas res

camo se  9Ipserva oz arectos asl TRZTO guoliEd nterna (GRICE o

GFSX) caen consrderablemente desde (P30

Miermtras = deficis econamices DFE, s souperiec al déficit ooe-

racranal ajustado dal Bancs de Maxii. DJAJ, aste 9304 aum oot

ancima de  'a Jimes g eawlibrig. €n tanto gue el resultada oe
Auestros calrmulos muestra una calca caondigeranla desde 1985, Osce

Ysugeravit orimario  de gdemanda efectiva’ S0P puede considerarsa

~on FBRCervas Bn cuanto X su magnitud o @ractitud nero la tendep-

wia es glara.

En conclusidn desde 1787 2]l gasta  del sectar gubliico ag ersece
influencia positiva socare a  demanda efestiva. por el conbrasiz
estd ejerciendo un efecto de Zontraccion de la x.Tividad aconamy -

ca.

Las resul tados de las corcelaciones sonTieman 2sta aonoidsion,
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3) PORNBUSCH RUDIGER, *MEXICOr ESTARILIZACION, DEUDA v CRECIMIENTOY,
4} BAMCQ DE MEXICU, INCICADORES ECONGRITUS.
S) BANCG DE. MEXICO, JNFORNC ANUAL 1944,
&} JESUS REYES HEKOLES, *OPERACIONES CUASIF IBCALES, ..~
7 SPP, CRITERIGS GENCRALLY t9u@,
8) @IL DIAZ Y RAUL RANOS, "LECCIDNES DESDE MEXI1CO™
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FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT ECONOMICO
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Cuabliu &

LHYERSION 10 3ER HEL 17 A0S TR DBIEIN P GAR1D

ALLLUNGS LE EEXUS? SR IO G ORCEN]
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. CUALRO B8

TALANIA 0F SBA505 L1977 -1F8!E

CUEMTA CORRIENTE ~1ES%a

BALKNZA COMERC AL
SXFORTACLON DE MERCANCIAS
PECROLERMS
rQ TROLEFAS
HGFOPECURFLAS
EXTRACTIVAS |
MARUFSCTURAS
SECTOR FUSLLICD
SESTOR FRIVADD
IMPCRTACION DE HERCANCIAS
BIEMES DE COMSUMG
BIEMES DE ST [NTER.
BIEMES DE CAPLTAL

SECTOR PUBLICD
FECTOR FRIVADO . S0,

BALANZA DE TURISMO 371 a0z 56 a2 189
INGRESOS Qa7 1121 1447 1art 1760
EGRESOS p 519 294 L0ag 571

BALANZA TRAN. FROMTERIZAS 715 185
INGRESQOS 2aTe 4770
EGRESOS 1740 asga

EGRESQS POR [NVERS IORES Ites =921 893a

UTILIDADES DE LA .1ED 139 2a4 =5
INTERESES DEL SEC. FUB. 1942 28488 1558 476
QTROS [NTERESES A%z a2t 1519 2957
aTROS : . ED AN 524 177 523
CUENTA DE CARITAL «(NE D) 271 4689 4591 5835 11595
LARGD FLAZO a7 AaT 147 4059 ug
CORTR PLAZO s aZé L 3ad 2777 SOAO
DERECHOS ESFECIALES DE GIRO 70 74 70
- ERRORES ¥ OMISIONES -23 ~iz7 =7 —2548 -8373
VARIACTON EN LA RESERVm

NETA DE BANCO DE MEXICO 497 4T a1 115t 1oz

FUENTE: Fader Ejacusive Federal, Informo ds £ ;ecucian
1284, Meéxicc 198%. cuadros LT v 47,




CUADRO ¢

INGHESOS PRESUPUFSTALES DEL GONIERNO FERERAL.

FROIFORC TGN RESFECTO AL 118 1CFA =
1977 1978 579 1989 1981 19771961
INGRESOS TQTALES 12.3% 13, 0% 185.8% 13.3% 10.3% 13.5%
INGREWUS POR PEMEX 1.0% 1.1% 3.7% - 3.H% 5;.U1
.cuusunn INTEFRHNO O, 4% G, 4% @, 5% G.6% 19, 5%
EXI"ORTACION Q.67 O.7% 3.0% 3.2% a.6%

aTRos o 0. 0% % v, 0% N
INGRESOS EKN:PEHCX 1. 6% 11.4% 9.8%
IHGRESQS TRIBUTARION 0. 9% 9, %%

H.0%

RENTA
SOCIEDALES HERCAN.
FERSONAY FISICAS
orRas

JMPUESTRS ESFREGIALES
vAa

FROBUCC. ¥ BERVICIOS
BASDL INA
TABACO
ALCOHOL
TELEFOND
CERVELR
OTROS
ERQOGACIONES
Al COMERCID EXTERIOA
TMPORTACTON
FIPDRTNACION

01RAA  tHGRESOS 0. 0%
INORESGS MO TRIGUTARILG 0.7%
DERECHOS 0.3% a3z
PRODUCTOS 0. 1% a1
APROVE CHANTENTOS 0.3% . 7%
ACCEEOR 105 0. 0% 0.1

# fasas do Crecinmiunt pronetio anval (Bane 190N

FUENTE1 Danco de Mexico, Jagieederys EEaNdnigase, warias nomsraw.



LUADRD 10

GASTOS PHESUPLESTALES DE| GOBIEANG FEOERAL
e EBOPQHCION REGPLCIO AL 1R
1977 1976 1979 1980 1981

GASTO TOTAL 12, 8% 15.9% ls.8% 16.3% 21.8%

GABTD CORMIENTE 12.3% 12. 4% 15, 8% 13.6% 135.3%

CONSUND DEL. BOBLIEAND 4.8% A.4a% 4. 4% 4.0% 4.5%

SUELDDS Y SALARIOS 4,0% 4.0% Be 7% 3.8% 3.7%
ADQUISICIOIEE O 1% T )d Q% IR Y4 0.3%

QTROG 0.3% 0. 3% 0, 4% 0. 4% d.ex

PAGD DE INTEREBES 1.9% L.9% Eoh 1.7% 7.8%

TNTERNOS 1.1% 1.1% 1.2 1.2 2.3

EXTLRNOS o.M .88 a. 7% 0.59% o.%

PARTICIPACIONES & ENT FED. 1.4% 1.5% 1.6% 2.3% 2.8%

AL D.D.F, O A% 0. 4% Q. ax 0.3% 0, &%

OTRAS ENTIDADES 1o 1.1% 1.2% 1.7 Loy

AREFAB CARRICHTES ©4 5% O, 4% Q. 4% Q.9% 0.8%

THARSF. CORRIENTES 2% LRy 4.4% T.0% 4.0

A DR, Y EfP. CONTR, 1.32 1.3% 1.3% 1.7% 1.3%

A SEC FUERA DE PRUBUFUESID G, 0% V0% 0,0% (L2 ¥4 0. ux

A OTROS 2.9% 2.8% 3.1% 3.3% 3.4%

AFOYOE ¥ FASIVOS ABLMINGE 0,0% o.0% v, 0% o.0% O, 0%

LALTO DE CariTal KT 3.9% &,

OQURAB FUBLILAS 157 1.2% 1, 0%

TRANSFEHEMCIAG DE Car) Tl Gul% A 3,9%

A DRG Y ENF. CUNTEG 2% [ 1.7%

A SEC FUERA DE PRESUFIESTO 2.0% 0.0% 0. 0%

A OVitua 0.5% T 0.a% 2.7%

ADEFAS DE CAPLIAL 0.3% 0. TR O 6% 0,7% 3.8%

OTROS GASTOS UE CARITIL Tiew 1.4% (o' O, 1% [T

AJENAS NETAS 0.m% o.45% G A% ~0.,2% S0.3%

DEFICIT BE TAJA ~3e 3% ~Re9% ~3, 3% —3,0% “& B%

* tawas do Crecimientn pProgedio ancat (Dass L9BEO)

FUENIE) Banco u2 Meaico, Inoicadores Ecpnonicod, YariOs nuses Us,

~1CPA &
1977 - 1981
19:0%
18.9%

P, 4%

6.8%

29, 4%
29.3%
22:7%

31.3%
2.4

I4.0%

-51. 8%

S129. 2



CuADRO 11
ANGRESY Y GAYTR D PRREX

INGREBD TATAL
INGHESD CORRIENTE
VENTA LE LIENEB Y BEAVICILY
EXTERNAB
INTERNAS
OIRGS
TRANSFERENT IAS CORFIENTES
INGREROS DE Callial

THANEFERENCLAS DE CAPLTAL

BABTO TOTAL
GASID DE DPERATINN
SUGL LOS ¥ BALAIDS
FAGU DE INTERERES
INTERNOS
EX IERNOS
ADQUIBICIAONRES
oTRaY
IHPUEG ;08
OASTO M2 CARITAL
INVERGION FISECA
0THGG
AJENAS NETAS (=)
DEFICIT DE CAJA

e 1970 1461

FROPORCION hEGPECTO_AL_F1R 1cPa o
1977 %70 1979 1900 1902 157741901
3.8% 4,5% 5. 6% 7.3% .30 29.58%
s.en 5. 6% 7.3% 7.3% 29, 3%
3.7% a.3% -2% 7.01 20, 0%

3 3.1 89.2% 8.3% 30.2%
1.0% 2o 4% Te Uk 1.7% 23, 1
0.0% [ogt? 0% o, 7U.O%
0.0% 0. 0% V0% 0. 0%

2. 0% 2.0% Qauk ©-0% 0% 110, 3%
0.0% u. 0% 0. 0% 0.0% .o
A% ERLES 22 8. 6% 11.9% 3%.7%
2.0% 204% 2.8% 2.7% 3.2y 3.7
G, 7% O, 0% Otk ©.a% Qb 3.0
o.2% v, 3% o.5% 0.7% 1.0% 4.

oY c.1x oLty -01.3%
0.4% [y [ 0. A%
o.7% 0.7% 0. 7% 11.8%
0.7% 0. 9% 33, 9%
1.5% 3.8% 3.0k
3.6% 3.7 23, 9%
3.0% 3.7% 29 1%
0.0 0. 0% 2231 . 8%
Q. -0, 2%

1,2% 1.5% 3. 7% LRI

» Tameu do Crucinicnto proaedic enual (base 15001

" FUENTE) bence ue Meatea, (ndica

ras ECONOmicon, vaArios nuadras.



CuAbRO 12

DEUDNA EXTERNA DE MEXICO 1971--1981

MILES DE MILLOMNES DE DiN.ARES

1771 1972 1973 1974 1975 197% 1977 1%78 19: 9 1960 1981

257 14524 20074 2SE04 0 2933 3Ta1e 402T7 B0713 0 74861

TEOTAL Getl 7H0E -t

SECTOR PUBLICH 4540 Hiderd 7071 G975 1444 19600 22912, 26244 29757 TIBIT 5261

3182 AB49 5445 6294 4426 7152 10S00 16900 21500

e
i
N

SLECTON PRIVADD 2094 2
XS VY. IR LA BR.6% 2F.9% 2724 3%

Tarat., /7 PlIE 14.9% 18.85% 20,24 22.81%  29,.5% . .

Fuentiz: Robhepto Butigrres R. "La espiral dal endeuvdamianto enterno de
Mestico,, . " Investigasion Econdmica, 173 oct-dic 1984, p.176.




<DOLARES)

19an—-175% 1965-1970 1970-197%  1975~1780

INVERSLION EXTRANJERA DIRZLTA 481.9 3.0 1230.4 27560
REMISION DE UTILIDADES Y

PAGOS AFIMNES 871.,3 1483, 4 QATTw. & JATP.F
SALDOD —-30%9.4 -755.4 -1503.2 -2683.3

Fuente: Mario Dshesa Davila, “Comercio anterior y
deuda externa", CIDE Economla Mexicana, num. 3,
México 1983,




CUADRO 14

FRECIOS ITHTERMAC JTOMALES E INGRESUE POR EXPORTACTRONES DT PETROLED

147681 1982 19673 1584 1985 1404
F
;l 0 uAYn Dle/tuﬁnxL 31,01 78.3 23.96 5.3 24,09 10 Gk
TASA DE CRECIMIENTO B.3% ~18. 4% -5, 3% S.7% ~4.9% 56 2%
TIFD ISTMO DLS/DARRIL 35,973 32,81 29.54 29. 27.17 12, 48
ThSA DE CRECIMIENTO B.1% -8.7% ~16,0% -1. 8% &R —%0, A%
[HERESDS FOR EXFOR-
TAC [ONCS PPTFDLERﬁq
Q;CL_BBCR\ES 14573.1  16477.2 16017.2 146601.3% 14766.8 6307. %
TASA DE CRECIMIENTO . an 13.1% -2, 8% 3. 8% —11.1% =37 I%

Fuente:r Frecios del petroleo: Miguel de la Madrid, Sestto 1nforme de Gopierno 1789
Ingresus por exportaciones: Banco de Méu):n, Indicadpires eoondmitis.

19u7
15. 11
43,19

17.02

EAWPEN A

ga25.7

T6. 8%



CUADRO 1S

DEUDA EXTERMA 1581-1927

DEUDA EXTERNA TOTAL

SERVICID
AMORT L ZACIONES

INTERESES

DEUDA EXTERNA PUBLICA

MEDIANG Y LARGO PLAZO
CORTOC PLAZO
SERVICIO

AMORTIZACIONES
INTERESES

MILES DE MILLONEE DE DOLARES

179t 1982 1997 19894 1989 1984
74,9 Tes 9.8 R6.7 7.0 100.5
1T.0 19.4 14.3 14,2 13.5 t1.7
4.6 7.0 a.0 z.4 3.6 S.4
2.4 2.4 10.3 11.9 2.9 2.3
SIT.0 =8. 9 &2. 8 &5, 4 7R 75,4
42.2 49.8 =2.8 8.0 7.6 T4.0
10.8 9.3 9.9 0.4 0.5 1.4
6.6 12,0 a.4 8.6 2.5 3.9
t.2 T.b 1.9 1,0 1.9 2.8
5.4 9.4 6.5 7.6 7.6 &a.1

Fuente: CEPAL, Estudio Econsmice de América Latina v el

Caribe 1987. Mevico.

1957

103.6

-
4
1

o
L



CUADRO 14

DEMANDS Gl OBAL.

DEMANDA  GLUBAL

DEMANDA INTERNA
INVERSLION SRUTA INTERNA
INVERSIOM BRUTA FLIA

CONSTRIJCC ION

MAQUINAR A
PURELTCA
FIRIVADA

CONMSLIMG TOTAL
GOETERND BEHERAL
PRIVADG

EXFORTACIONES

Fuente: CEFPAL, Esludio Econoinico_de Ar
Latina v el Caribe, i

1287.

-14.2

~-17.3

19832

Meésic

1934

4.7

-

7.9
Z.5

&. &

19849

3.7

8.1
3.6
1é.4

~0.7



CUADRO 17

PRINCIPALES INDICADDRES ECONDM1COS

TASA DE CRECIMIENTOD

1982 19873 1984 1985 1986 1987
PIB (BASE 1980) -0.6 -4.2 3.6 2.6 -4.0 T
AGROPECUARID, SIVICUTURA Y PESCA -2.0 2.0 2.7 3.8, 2.7 1.8
MINERIA . 8.7 -0.9 2.2 0.1 ~4,3 4.2
IND. MANUFACTURERA -2.7 -7.8 5.0 &.0 5.7 2.0
CONSTRUCCION ~7.1 -19.2 S.4 2.3 -10.2 1.7
ELECTRICIDAD 9.7 1.1 5.0 a.4 2.9 3.8
COMERCIO, RES. Y HOTE. -0.9 -7.5 2.5 1.2 5.8 0.0
TRANSPORTE, ALMACE, Y COMU. -7.5 ~2,4 5.1 2.9 -3.5 2,3
SERVICIOS FINANCIEROS s.0 3.9 5.6 3.4 3.9 3.3
SERV. SOCIALES, PERS. Y COMU. 3.5 3.0 2.5 -0.2 0.7 7.0
PRECIOS AL CONSUMIDOR 98.8 . 0.8 59.2 63.7 105,7 159.2
BASE MONETARIA 90,3 s8.1 54,1 17.5 47,7 70.3
M1 62.1 1.4 &63.0 51.2 4.3 . 129.7
COSTQ PROMEDIO DE CAPATACION 6.1 55,4 47.5 65.7 95.3  104,3
TASA DE INTERES CETES TRES MESES 57.4 s3.8 a9.2 74.2 105.6 133. 0
TASA DE DESOCUPAC ION 4.2 &6 5.7 4.4 4.3 3.9
SUEL.DOS ¥ SALARIOS REALES 3.3 24,2 -8.3 ~1.2 -10,8 4,7
1D FERCAFPITA ~3.0 -a.4 1.2 6.3 -6.1 -0.8

Fuentet Banco de Ménico, Indicadores Econdmicog,
CEFAL, = i rica

Estudio Gconomicq. da. Amd
atina 1l _garibe, 19§7. -t}
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LOFERATIONES FINANCIFRAB DEL SECTOR FURLICO FELDERAL

.. PROPORCION RESPECTH AL P1N

CIGPA e

19C2 1983 1904 1985 1988 19687 V9BZ-1907
INORESD TOTAL 28, 7% 32.9% 32. 2% 31.2% 30, 3% 3024 G 7%
BECYOR FLOLICQ PﬂESUPUEFTv{L 27.8% 31.7% 31.03% 30.3% 29.3% 9.2 . 0.8%
BECTOR FUERA DE PRESUFUESTO 1.7% 2,1% 1.8% 1.6% 1.7% 1.7% =0.8%
GARBTD TOTAL a4, 3% 41.0% 39.3% 39,20 44;8% A, A% -0.2%
BECTOR PUELICO PRESUFUESTAL 41.68% 39,0% 37.7% 37.4% 42,7% 43.2%4 O.8%
SECTOR FUERA DE PRESUPUEATH 3.3% 2.9% 2.9% 2.5% 2.7% 1.9% -10.1%
DEFICIT ECONGHICD 15, 6% B.1% 7.1% 8. 0% 14, 9% 14.9% “1.0%
HECTOR PRESUPUESTAL 14, 0% 7.3% &A% 7.1% 13.4% 14.0% ~0.2%
GODIERNG FEDERAL 11.9% 8. 2% 7.0% 7.8% 13.0% 14,0% 3.2%
DRGANIENMOB Y EHP. CONTR. 2.1% -0. B% -0 8% ~0. 8% 0, 4% =0.1% ~-44,2%
PEMEX 1.4% -1.8% -1.7X% -0, 9% 0H,0% o, 0% ~48.9%
RES. DE ORG Y EMP. CUNTK. Q0,72 1.0% Q. 9% o, 4% U, A% 0. 1% -33.7%
SECTOR FUERA DE PRESUPUESTO 1.5% Q.84 7% 0,75 1,0% 0. 2% =31.7%
INTERMEQTACION FINANGIERA 1,34 Q3% 1 8% 1.8% 11X 1. 0% ~8. 4%
DEFIGIT FINANGIERD 16,9% a. 6% 8.5% 9.6% 16,08 1T.8% -t.4%
OPERAC IDNES CONPENBADAS B.6% 11.2X 10.2x 10, 4% 7.4% 8.0% 1. 4%
GECTOR PUBLICO FREBUPUESTAL B.O% 10, 3% 7. 3% . .a% 8. 7% 7.4% -17%.1%
GECTOR FUERA DE PREGUPLESTO 0. 8% 0.9% 0.9% 0.8% 0.7% 0.7% 3. 6%

« Tasan o :ra:lml-n’ln aromedio shual (bass 1980}

FUENTE: Banca de Héxicn, Indicsdaras Econamicod, varios aimeros.
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GUALFL 1%

TLELVESNS PACS KT SYALES DCL GALERND FELLRAL

FROFORCICH RESPELTO AL FIE s ICEA e
1982 1983 1564 1988 1988 1937 1932-1587
INGRESOS TOTALED 12,67 17.8% 16.7% la,93  18.0% 10.9% . .
1HGRESDS POR FERExR 4.7% &8 =.8% 5,62 b1 2,04
CONSUNO INTERND 2.9% 3.0% 3 FISETY
EIFORTACION z.6y 2.9% % ~12.a%
oTRQY O. % o.t% )
INGRESDS E1% PEMEX 1.0 11,15 1 i
INGRESUS TRILUTARIOS 9.9% . (B2 LT -1 1%
FENTA 4.2 3.0% ~3.9%
EOCIEDADES MEF Car. 1.7%
PERSONAS FIZIGAS 2.0
O1RO0S 0.
IHFUESTOS ESPECIAES a.6%
1vA . 3.ax
PRODUCC. Y SERVICICS T.en
. BAZOL INA .oy
TARACQ LTz
ALCOHOL FeLs
TELEFONQ a2
« CERVEZA a3
0TFO3 0075
ERDGRCIONES 0012
AL COMERCIO EXTERIOR 9%
= IMERTACION 0.6%
EXFORTACION 0%
01z

OTROS [NGRESOS
IMGRESDS MO TRIBUTARIOS

DERECHDS
PRODUCTOS
APROVECHAMIENTOS
ACCESORINS N

 TANAM d@ CrECiaiRNED EromediD anuel (bass 1700}

FUENTE: banco de Mexico, Indicadgres Economicos, Varios numeros.
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0,510 PRESUPULSTALES LEL GOBIERND FEDER AL

FROF UL,

10 1994

GASTO TQTAL
GASTO CORRIENTE

CONSUND DEL GOBIERND 4,8%
SUELDOS ¥ SALARIOS 4,17
ADUUISICIONES o.2%
OTROS D.6%

FAGQ DE INTERESLS .34
INTERNGS 4.1
EXTERNOS .1

FARTICIFACIONES A ENT FED. 2.2%

_AL D.D.F. , 0.%%
OTRAS ENTILADES 1.7%

ADEFAS CORRIENTES 1.0%

TRANSF, CORRIENIES .15
£ OFG. ¥ €rP, COMTR. 2.a%
A SEC FUERA DE FREBUFLESIO G.0%
A OTRO8 2,52

AFOYDS ¥ FASIVOS ASUMIDOS 3.

GASTO DE CAFITAL

OFKAS FUBLICAS
TRAISFERENCIAS LE CAFITAL

A ORG Y EMP, CONTR,
A SEC FUERA DE PRESUFUESTO

A OTRD!
ADEFAS DE CAFITAL
.DTROS BASID3 DE CAPITAL 0.1%
RJENAS NETAS -0, 5% 0% 2%

CEFICIY DE CAlh =11L.9% ~0.2% =7.2%

4. Takas do crucimianto Pronwdia shual (bisg 1900)

FUENTEN ‘Banco de Nexi¢a, Indicadores ECONARICON. vdriow NUIEron.

100 RESFELTO AL FID ICEA
1985 1986 1987 1582-1987
2404 29.0% 20.9% T.an

27.7%

3

20,87 WL T

3.5

~20, 8%

-g.§%
14,3

-41.7%

'
~
®



CuADRO 21
HORESD Y _GASTO OF FEREY

PROPORCION RESFECTO o plf

1962
INGRESD TOTAL ?.9%
TNOREDD ‘CD‘*N 1ENRTE PN
VENTA O BILENES v SERVICIOS a.8%
EATERNAL 8.3
INTERSIAS L.3%
oTRos . 1%
GABTD TOTAL tr.3
GAYTO DE GPERACLON 3%
BUELDOS ¥ BALARICH vt
PAO DG INTERESES ‘%%
INTEANDS 0.1%
EXTERNDS 1.4%
ABOUIS ICIONES 0.6%
orkos 0.9%
IPPUESTOS | a7
BAST0 DE CAPLITAL 2.9%
INVERSION FISiCa 2.9%
RAJENAS NETAS (-) ) Q1%
DEF1GIT DE ChJA L%

# Tawas de crecimicnto proredio snusl (base 1980)

14983

14, 2%

14, 2%°

13.6%
19,8%
2.9%

0. 0%

12,97

3.7
0,67
1.83%
0.3%
1.3
0. 6%
o.8%
513
1.9%
1.9
“0.2%

=~1.8%

1984

13,0%
13.0x

FUEMTES Danco du Hexica, Indicadores £conomicus,. varlos NOABrOe.

as

11.33
3153

19ee

F.0%
0%
8.o%
4,5%
3.7%

0,4%

1047

T
TTR
T1%
S.9%
3.2%

G %

o 24 i U
1992-1v87

-~0:.3%

+ 9%
~0.7%
2.9%
2.0%
~20.1%

-20. 1%

bt =114

a
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INGRESQ ¥ OASTO DE DRGANISMOS Y EMPAESAS OKFEﬂiliTES DE _PENEX

.

LRCEOAT IO RESPECTQ a. PIB IGe8
1902 1963 1964 1vas 1968 1987 1982~1987
INGRESG YDT“.L 10.2% 10.0% 10.6% 31,67 | 13.0% 10,08 ~0.6%
INGRESD CORRIENTE 6.9% &.3% T2 7.8% PR3 7.9% 2.4%
VENRTA DE BIENES ¥ SERVICIOS £.1% J.9% S5.1% Be3% HebX B.o% DA%
CUNTAS AL SEGURD SACTAL 282 2.0% 1. 8% 2,1% 2.3% 1.0% 5. 4%
OTROS 0.4% C. A% 0,5% Q. ‘1‘ 0.4% 0. 9% -1.9%
TRANSFERENC 1A CORRIENTES 2.2% 2.7% 2.9% 2,22 L. 6% 1.0% -13,.8%
INGRESOS DE CAPITAL 2.0% Q.0% 0,0% 0,0% Q.0% 0.0% =3&.9%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 101% 1.0% ©.9% e 1.3 1.1% “0.9%
oSO FaTAL : 11.0%,  11,0% 105X 12,0%  1i,e% 9.9% ~2,3%
GASTH 'D‘E OFERNCION a.6% 2.3% 9.82 10, 1% - 2.7% - 8.2% “1.4%
SUELDOS ¥ SALARIOS L2.7% 2141 2.3% 2.4% 2.3% 2.0% ~8.1%
PAGOD DE INTERESES 1.2% 1.7% 2.5 1.8% ) 1.8% 1.1% -1,1%
INTERNOS 0.9 0.9% 1.2% 1.0% 1.4% 0.T% 9%
EXTERNOS i 0.7 0.8% 0.9%, 0.8 0l7% .47 -13.4%
ADQUIBICIONES 271 3.4z 3.7z 37 59 3. A
OIRO8 1-'71 1.6% 7% . 2.1% 4.8% e A% “2.4%
hpueaTes 0.0% 0. 0% 0% - 0ui%,  0.0% 0.0% 0 2%
BASYD DE CAPITAL 2.3 Loa% 1L.7% 1.8 f.8% 1.9% T el,3n
INVERSION Fi81CA 2. 2% 1.8% 1,6% 1.6 _‘;‘1 1.8% =8, 4%
QTROE - O-1% . 0.1% " o0z 0.0% G132 0.bz -!7-7"

AJENAS NETAS (=} “o.1% 0.0% 0.0%  =0,2%  ~0.1% ~0-1% .

- 4 1y

DEFICIT DE CAJA 0.7%  , t.ox 0.9% 048 . 0uA% | ~0u1% 31,73

* Ta

% g cracimiento pressdic anual
“FUENTE( Banco dm Héusce, Indicadored €cOndnicon. viriow nussras.
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