
MEXICO, D.F. 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

FACULTAD DE ECONOMIA 

El déficit del sector público y la 

balanza de pagos: 

La experiencia de trtéx.ico 

T E s s 
QUE PARA OU1'BNER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN ECONOMIA 

PRESENTA 

David Medina Espinosa 

1989 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



!NfRODUCCION ............................................................ .. 

!.. 1 LA TEORih COl'l.!VENC:!:JJNAL ........ ,...................... 1-:0 

T. l. t 

r.:.::.1 

l.~. 2 

I. .:.. : 

:..o·:; CL.ASICfJS ........ ·........................ 1 ") 

L~ 'JE~S{G~! DE~~:~~ .................... . L7 

!.3 i-~c:,;,,;::::r·.JL.~C:IDI'~ ....................................... •t-1 

!L LOS DEFlC!T PUBL.!COS E.01 L.f; !-U.ST-Jt=,ICi ECOi'l'JMICA F:E::!EM·,·s: 

r r .. t 



u.' 
!I.4 h:ECAP t ru1_,:.c r º""' ................................ .. 

! l I. ESTRUCTURA ECONDM!L.A E IN.i"ER'.'Ei'!C ION DEI_ :::::TA!)Q E!'~ 

MEXICD............................................... 74 

III.:? 

: 1 l.; 

CARf"1CTERISTICl;;s Gl2nERHLC5 DE u; C.S..,..RUCTURA 

ECONOMICA Dí=: :-"F.'.~· reo . . • . . . . . . .. . • .. . . . .. . • . . . . . 74 

~VOLUC1GM T)E L.,':\ lNTEf;'1.'SNClON !:•SL ESTAúQ 

EN LH ::.cor10:·•1[1~ ME:< tCAn:::. ~91')- t97::........... p ... ~ 

Rt:CAPt fUL.C:iC!~r: ........................ -.. • .. • • • • • 9~ 

t\'. 8C?ICIT: LA E'<PEPIEr1~~T;, C'E ME> :c:c........... •• . • • • ... • 94 

!V .. 1 2VOLUC!rJN ['¡; ~-;. t::C~NOM!A: ::L PCtF'EL DEL Gf".iSTO Y 

~~ DE.FU" :T PlJ6L!l:!J !'?:·~!-1~81 ...••• ., ...... ,..... 74 

LV. r. ! 

!v. 1..::: 

~ ...... l. J. 

[l.'.!. 4 

DC LA CRT'.;.,L:. ,"\!... i"'il.:GE ECONWMICO.... ?14 

L.1-~ 8AL¡..:oNzA DE PAGIJS .... ,............ lUl 

LAS FlN~NZAS ~UBL.T1:AS •.••• _ ._tJ6 

- SL. INGFE20 Y EL GC.STO DCL GOBIER-

NO FEDERA~ .••.....••......•••.. ~ 10~ 

1;.::. 



9ALAN7.A DE Pf.'iGOS 1~8=- lqS:" ...... A ....... - •••••• 

1','- = .. ! EVOLUCION DE LA ECONOMIA ••••. ~.... l=l 

- LA F'OL1TICA SCUNOMICA............. :~l. 

- EL T!PC DE CAMbliJ................ 12-:: 

LOS pc;_EC!OS DEL PETRO!...EO.......... L25 

- _¡:> r~t~/.it.: !ON. • • • • • • • • • • • • • .. • • • • • 1 '::6 

- t...A DEUDA ;:::".:·TEh!"'JP ••••• ,.,......... l 36 

lV. ':..2 L~1S Fll'!AN~HS PUSLlC.'..:.5 ......... ,.... 1L'-\ 

- SL 5t4STO Y SL : ,"K.i:;.ESC1 DEL 3~CTCF. 

?UB1_!Cú............................ t•;4 

- LOS H·IGRF.::.os DEL. Gúl<!ERl"m 

F"EJJE.F:AL. • • • .. • • .. .. • .. . .. • .. • .. • • • . . • • • ¡ t -~ 

- S:L GASTO DEL GOB !. ERNC F:;:DEF.~..1L. • • ~ "54 

- LA qESTí..:UC"7URAClúN OE.L SECTOR 

PAR~ESTA'TAL........................ !~6 

- L:~S FlNAl'JZ1:'tS .DS PEMEX................ i59 

- LOS :=:::ESUL T?>C·GS.................. .... .. lt::•) 

:...A BALANZ.:~ DE p~;Gos ....... - - • - ~.. • .. 1. ::i:. 

CüMEPCJi:.L •••••• ~ ...... ~ ••..•• • • •• ~~:::i 

- U~S PSSUL TAO OS i L-DS F.C""7"8:3.. • • • • • 1 oS 



tV,3 RECAPlTULACION .............................. 17CJ 

V .. CONCLUSIONES ........................................................ 174 

·- ASPEC70S M€TOOOLOGTCC•5............................. 161 

- CU.LHJP'J'3 f:•:íTADrSTIC.0$ ••••••••••• , .................. .. 194 

B~l3L!OGP.Af !1; ..•..• , 



lNTRODUCCION 

"!Jesor<:!!c:.-an al vu:i..Qo ::...r>~Tano ;::a,-:-;Lt~. 

s~ <J.le!"l';'=r· c:ao.:i.c:~;:; ;j¿ c;r-:J.::=.r tr1d.:-
9u.lc5\ t•e:::>:dnqu_.;:;s. .:ir..:.ulos y ti.1;·...:.

ra~ ~eoma~ri=a~. s2me1dn~es. 3Uosr
pu¿sta~ lds unas a las otras 
rc:·ma ldb2rtnt1ca. o re~o~deadas ~~ 

:. :.?':r·as c:aino en t'ar.nuc: ion ._, rEo~i:1da.s 

en 01·Jers~s f:las. coG cu~as ~1n1e-
01.as ncsc:w.recen a les indo::1:os. En
'"=re ~st"as f::.l~soros se cuentor. t:a,¡1-

b:.en les tiue 3f":u..rH.:.l.aM lo par•ven1r 
t;ras consr.i! '!:ar a l~s 3.sti·os ·./ orome
':>::!r i:roo1q1as rnils ciue mát:,lccs. y t.u
d~vla ~1~ne~ la 3·~~rte ce 2ncontr•ar 
a qui-=nes lr.i5 =~-111en". 

Dtl-s1derio E.-a.::rmc. Acar.-a d~ los fi Ló
§.cfO$. í "t·::im.3.CO =ira G1a WL<:!dEY'hold. Q.L:. 
"O:"~-'.':!'.'i_Q_';l.=-___P-!2.§_~~-~--~ C.,3'.'=!_~. 1'1c:3raw-l-'1 l.:.. 
o. '34':J;. 

Durante la déce\da de les set:r:-n+a. la i:Jc:tnomia rnund:.al estu·;a su-

jsta a diverso!! c:amtJic<s y t:r .. ansformac:i.ones Que c:onvulsl.onaron la 

estructura del sistema.. pero ademas .. llagaron a_ cues.'l:ionar ~eri.:t·-

mente la ~aoa~iCad anal!tic:3 de las teorias existente~. T~l ve:~ 

\,¡:\ caracteri~tic:a má~ im::iortanto;:!! de e'Sa époc::a., adetnás de los ev::.-

dentes problemas de eaida del orcduc:to, ~n~lac16n y desemcleo. 

fue la confusión o falta de alternativas aue deffi~straran eficacia 

en la aplicación de medidaq de ~olitic~ QConóm1ca. 



Rec:uur•O!itsB ¡,. -;1asconT1..:on::..;a con t~'...1'3 ~a recz.b1aron al pr1ncl.Dl.O l.a:; 

mqald~s aconOmicas ''mon~t~r1~ta~·· ¡molantadas en in~laterr~ oor 

Franc.L•. 

"e!' Cómo cH.td1sron aos Qob ;..:;,~no:; pro-,, i 3':o~ de? ª";;;e9ore1'i ec.or.óin1co:=. 

1nteligenteg lle4.;•r d. r..:cinciw'.óitr.m'.::'3 tdn d1ferentes acerca de las 

c:..-i. hacan var l,"t ·v.1 .1...J.roa '::! .c.3:-i~1o:.iri oe l:i ucanom!a rm . .J.nct1.:il. como 

Aun ahora, Gl'l Banco f"ll.1nd1al '3Ci:>pta. QLH} "La ec1Jno~!.a muncial, s1-

Qu~ ~\~noo fragil .•• s1gue h~b1endo importantes desequilibrios de 

paocs internacion~les y ax1~te el r1esqo de nueva inestabtliddd 

d~ los mercado9 do VdlOras y los tioos de cambio y de interes. 

. Lao:;;ti;.lr C. Thurow. rorrie-n"!:'es p9l.1grosas: el est.ado de 
! .... ~LS . .12!J...Ci<il e!='nnom1c:~, FCE, Né:o.eo !.988 ~'." !.. 



ses lndu~tr1ales. Stn c~~nb103 imoar·~3nt3s en e~tas ool!~tc~s. La 

ocr una 1•eces1on mund~a!''. \~) 

algunos caso~, la vvelt3 a c~rad1gmas q~e c~r~c!an ya nabe1- sido 

~ebd·.:..adcs por l .... '1. rr:>al taad. 

tividaá econC.mic:a a.:=recent:an~o or"":.mer!:' el <::::ri~umc:; y despU'i''S 2~ 

= Banca .Munci~l. Jnforme sobr""e el desar~olta Mun~ia! 
!.'.1§.§.. toJashinqt:on o.e. 1988. c. •<::: 



una ~tara 0~19ntac1ón antie~t~ti=ante. con predominio del l•br& 

morcado y d~ re5cate de la concepcion individualista del ~istama. 

'!lUPLlif'Stal. 

Por otr~ parta. ~n los oal~os sub~esarroilados el p~no~ama no es 

cut:!ntr'4 la 'frustrante obsa::;.:.cn d~. la inoustriali;:ación que ne~ 

lle·,,.ar!a hacia el anhe:i.:>.do desarrollo t::lconomico y so<.::1a.l. 

El frac~ao del modelo de sustltuc~ón de im~ort~c~one~ desa~ro-

llado por la CEPAL. los fallldos intentos por 1001-ar la estabili-

-s:;on, "í~o;::uoE?"r-r.!C: ¡,;:in: :ir: l ~ a¡jo de l w ofert: a o $-:~yneis:t ana :·". CEMLA 
;:~\ vol. :~XXl!. nl.un t. enero--T'.1t::Jrero aa 1<'.;le~. 



dad económica. auna.des a los tradicionales re=.ago5 de car·ttc':er 

social y tec:nológ1co.. enfrant.:i.n a la c1enc1a económica c:on un 

dificil r9to .. 

Los p~iSC$ subde~arrollados 

no har1 estddo e:1entos de !.::i ir;fluenc1a oue e.;erce la tendenc:i.a 

hac1a u., mayor l1bre rne?rca.d.:J. Lo:::; .,r-:;ig:-.:im2l.s d~ estc.bi 1 i=ación 

implantados ~n l¿¡, rr:::oqi..!:n duri.\,ir:E los últimos 3.l":O~.. han mastradc· 

~l interes cue 3a~tiene cor r~duc1r l~ imoort~nc:ia del Estadc en 

la economia o al mena~ oor· ~cn~rolclr d~ meJor m~nera 105 ~::cesas 

en aue 3e ha ~ncurrtao. 

los desc:iuilibr11.Js f1sc:al.:?s carne causantes· de los graves ;::iroble-

entonces, que en los orogram~s de e~';abili~acx.ón'! pr:nci.::iali:-ien::~ 

aavellcs asesorado~ car El FMI. el control del exces¡vo 9a5~0 pQ

blico ocupe un luga1· or~oo:~e1•ante. Se enfati:a el equil1brlQ 

pr·esupuest3l cerno necas1dad 1mcre~~1na1ble µ3ra alcan:ar· el equi

librio extern~ y la estabilidad ec~nóm1ca. En· ~2alidad, lo q1\e 

i!!'..Sta 1::n el fondo de la dl$cusion e!!3~ el papel que debe j_ugar la 

i.ntervenc1ór. del Est¿,ioc en iQ. ec:oncmi.3 .. 

5in emba1·go, frent~ a est~ propuesta resalt~n la~ ev~d~ncias 2rn

piricas do la impos1b1l1dad estr•uctural para reducir el dé~icit 

público. DisminLtl.r" el qasto y el dófic1t_ gubernamental., imol1..::01 



~rts1s i:~;al d9l Ss~ado. E5te orool~ma ne sur~e ~ame ~··=L~~~;c 

de los c.aises subde~dt·r!::1.!.ado~. r.1 .::.::!me ::1.:.t'1cu:ltao .ner3.mc>n~a tem.

oor:il. El oroblema a.tl.::\rc.:i. =i oaf:5..e<:i e~ -:odo tioo ·.1 '"!ie rs.om-::nta .ni..:-

cho ma~ ~lla de ld or·o~uemta 

anticiclica. ~. bien. su ~~r3Vdmtencq se da a par':lt" =~ ~~ ~e~2d~ 

de los SP.t~n':a. 

~~ di?~m~ ~! oue m~cncs o~J~es la~~~camer!=~ncs s~ ¿n~r~n':an c~n 

F.!l crcbl.?m::t oel aéttc:1~ ·,; 1..;,. :.:i~~u.:tM :;!:;c.::r-ia.. ='Sel de é=::imo l~c.r.:r-· 

la ~stdC.l~:a~icn 3 c~r·~c cl~zo si~ ~~t~a~ar el des~rrollo a lar-

! 1dad. .;\Ltn d<=: ::::ori.11....:oarla c-.::.n t:'.""'::.c•.m::..?ni:·.:-. --

~lt fiscal y su et~c~= sob~~ la ~~!~~=a ds oa9os. ~ur~nte ~l ~a

r1odo !977-1~97. El 1nr~-~s oor el te~a sut•qe ore~1s~men~e ~cr ~~ 

imoo1•ta~c1~ oue 1a c~.!.ft~=~ ~co~o~:cs ao!i:1da durBnte las dlt1-



:un e1nb11rgo • .sún "º r1e:.c1co, l.a po-sic:1on of1cz.a.l sobr9 E?! ·.::!Cl'ic1t 

nt:t 1'1EJmDr'• ha s1do la mz..¡¡ma.. Mtentras oue d•..i.r·arit:<? la décatla de 

lo<s sesenta '!ll!J m.an1f1a~ta una ·:iiCt'1tu.d conservadora, en l:it década 

d~ lo~ 9~tenta Ql qa~to y el déficit publ1co son considerados 

IS'lamon to;; l'undament.ales par3. ~l desarral lo economice .. Eri el Cuar-· 

to Informe ds Gobierno d~ José LOoe% PortilJoC~) se se~alaca, ''Cl 

9~~to púb11c~ ~ra p~ga con recur~co oua pro~1enen dei Fieco. de 

lo• prac1os· y tarifa~ aue cn~r~n los argdnlsmos p~bi!cos y del 

-:.ir-qr:hto. F.~t"1, en '!'l c:.J.sc d.:?l ;ob.:.:3r"'.'lü, rec.1ba oor l=- ::ost:umbre. 

ta. ~lo es m~~ cu~ ~~~01to ••• " 

51n ~mbc\rgc, JI oart1r G~ i982 ¡_.t perceoc:ón o;obr~9 ~l d~':Jl'~c.1.t se 

~odittca y ~e 3Cerca mae a l~ aua dcf1anae ~l ~MI. accnt~ndo ~ 

SG~al~~ lo~ ~f8ctu~ neqdt•vc~ que 91 oasto f1nanc1~co con ~éftclt 

t111Jn~ aobrR l<l balan;:.~ r:-:ime;·c:-1 ... ~1 "?!~':".?rna. ld ~r>vers1ón or1va.da y 

ld lr.fl.a;:.l.On. Esl.~ co1ric1dr:!nC::t-.:1 ~':l clc:\r~t desde el pr1nc:.p10 ::lUl 

gobten1r.i <:!a M1yuE>l do i :'- •·l:•r:lrtCJ ;::on l·.3 lmolant.a.c1on d<.:?l Praqra.ma. 

Inmediato d:? Reor·.:.t~2n·-"C:tori 1~'.-:::<..Jnr:ir.i::.c-" CFIF-:El • .:in al CL1e '3~ !i'St:a-

bleci,;;:, la nec:oo:;ar1a ü1m1r.u-:1·::in del qc..~si:"o v ·?l de71c!.t" :::iúol:..co. 

Pcut~r1orm~nte el pr·cotc fr·~s1dento 3f1rmabi.; ''El saneam1ento de 

J..;¡s t.in.::in.=¡¡:;¡¡ oública~ .•• tse c.onst1tuyo enJ ••• uno d~ los r:ambios 

~structura.les qua nos S.l'-.J1··v1rá no ~ólo parñ c::;al 1r cte C?stas difi

cultados temporales, s1no ~ue cara bases ~l pais c~ra 5d11r for-



oulsa.I"" oau. desarr•ollo''. l~> 

lr.a 2conomid.. L..l :.de.a 110 es or1q1nal. r'-alec:.~1 l.3 wl~nte,:-.. cerne 

nanc1am1entc .:!efi.c1t:ar·1c, no ~on de cr-".!eri 1n:::neta.r-io. ;;!no estruc--

sis 9lobal1::.:ldar de? los. ren:;•nenos aue int:crr".Elo'lc1onaccs con-fiou-

c~ones sacre el déf1c:t f1sca!: desde 1~s 1c2a~ B fa\·~~ ~el eou1-

~ D~l ~-~=~:··so ~r·~nunc1ado cor Ql Pres:j~n~~ Micwel de 
la r-:-::<.:1rtd i:!i •:.1~t.J'J''-:ir !•:-J:; ;;,·~b~Jos de le> '.(Ví: F."e• .... in~or. fl.qc1onal 
~~ Func1on~1·:~~ F.:~=di2s. ·~~-¿~de 1qg~. 



!ibr10 ~resuouas~•l: la pos~~icn q~'e defienda la c~rtin•n~ia ~a! 

de1i.ct.t puolico para cantrar1·e5tar ~os c!clos ~cc0om1ccs Yt ae 

aborda tambien. la e·iplicBc1on k3l9ck1and y es~~uctur~l1st~ d9l 

tanomeno .. Se obsct~•.rar~ o:..ie la actual ortodo::1.a. ,nani:i<.::!n~ :n:...ii::hos 

de 10$ pr1ncio1os de la escL1~ta clás1~a. sacre el eau1L1br10 ere-

su:::,uestal. '/ oua en ;:a-si. teda.•!> l.o:\S corrt.entes hay 001..nlone·.:; que 

c:ond•Jc:en hacia un dese11.0l.~ eO'-J.l 11brt.o~or~eswouest"al. 

En el s~undo c:~oituLo. <;;e hnc:e un recut:!nto· hl.stót"l.CQ di::? la e'vo

luc1ón ~e les déf1~it p0bl~cos en a19un~s paise• 1ndustr~•i1ze-

con respec-i:c :l los c.::ds.as ~1.1bdtJ5ar·roll.:idos. E:l ob.Jet1vo es mos-

,...al<::!s d~ l.a scanomf.a me;...:icari~ y 4..l '..ni;er ... enc¡on del E.si::ad<:.i ~·!"' • --

econamia. loi::. --!:ac-::ores det;e1',ninani:;8s de la evtJ.!.ucicr. sc.Q;,a.r.F::~i. 

1977-1987. tanto d~ l~ evolwe1ón ~c~nóm1ca como ae lo~ ef:ct~s 

dEl déf•cit sabre el crectm1ento eccncm1co. y 21 desequ1lib~io ae 

la balan:a ~e pag~s. 
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rtnalmente 3C s&Nalan las conclu~1ones .. $e in~enta demostrar ou~ 

'!!l bien el dé-fic:it pübl.ico aumento fuertemente desde el pr1nc1p10 

de los al"lcs setenta .. SLl mac;initLtd nc:tual en términos "reales" no 

pueoe consider~rse desde la perscectiva ortodoxa como problema, 

cor el virtu•l suoeráv1t que existe. Por el contrario~ se mostra

ra como la tuerta ca1da del gasto pUbl1co contribuyo a la caida 

de l.:a. domanr:1a .:a.gregada. Has aún, la manera en oue eivoluc:ionó el 

manaJo d~l déficit. generó ~raves ~istors1one9 en el ámbito ~i-

nanc1ero oue agudizaren e-1 nefas"Co ciclo ce deuoa-'ta.sas de 

intcr·és-défl.Cit-deLJda .. Además. ;:.!? c.l~n1ostrará que sus efecto'3 so

b~e la bal~n~a de pagos están ~n función de la 2structura econó

mic:a del pa1~. 

El análisis conducirá a concluir la inexis~encia de un~ 9ol!tica 

fiscal ant1ci~lica (como opue~ta a una tendenc~a permanente al 

déficit> v el carActer ~structural del d~fic:it póblico, seHalando 

la necesidad de coordinar ~ las polit1~as monetaria y Tiscal. que 

se orienten hacia 1.1n mane.:o adecuado de la p~li~ic:a económicrr del 

eauil~briQ µre~upu~stal. 

Finalmente~ s~ advierten lag limitac:iona3 q~e tiene un déf~c:1t

indic:ador para de!lcribir la ~voluc16n ec:onó1:•1c.:. y se·!:uestionan 

los beneficios aue un ~aldo positivo de las 1inanz4s püblicas 

pueda to:!n€!r -;;;obre la economta. 

En un trabaJo de esta naturaleza el aoovo y l~ ~vuda de &m1qos y 
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profesof""es es invaluable •. CJu.iE=ro agrace. Sergio Mart!n Moreno 

el haberme suqerido el tema. cuya estructu1·a y c:ontanido final

mente se modificó, pero me resolvió un gran problema. 1~grade=c:o 

especialmente a Javier Villa Zárate el haber dedicado parte de s~ 

tiempo en la revis16r. d~ la tesis y sus valiosas sugerencias. A 

Rober·to R. Reyes Ma::::::oni ~- Franc:isco·Hernández y Puente, por las 

observacl.ones que me hicieron y por haberme orientado e incenti

vado en ·la primera ~~rte de mi vida pt""ofesiOnal. 

El trabaJo segu,·amen'te no esta e~ento de error2s y oml.s1oncs~ dt;! 

ellos yo soy el responsaole. 



I. 

I. 1 

r. 1. 1 

''Alrededor de la teoría del equi
librio no exist~ una penumbra de 
aprobación .. El equilibrio es el 
equilibrio .. Nada más". 

Lionel Robbi~s (~sayo sobre la 
nat1Jraleza y significado de la 
cienc:1a ¿conG;nica.. FCE., Mé:dc:o 
1980). 

EQUILIBRIO PRESUFUESTAL V.5. PESEQUILIERIO PRESUPUESTAL 

LA TEORIA CONVENCIONAL 

LOS !=L45Ic0s 

En !a economia clásica\1) la idea del equilibrio abarcaba d~ ma-

nera obsesionánte a. todo e.l sistema económica .. La. mejor .situa-

c:ión de todo y para. todos lo const4tu1a el equilibrio. Si~mpY'e 

posible a.lc.anza.r el _equ.Ll1brio., sólci ba.st~ba c:on ci~ja.r ei-· 

Consídero en e-=;te 'tr-.a.ba.jo =.omo oarte de· la !'escuela 
clásic:a"., además de Sini th y Ricardo a sus ccin-ci11uadores (neoc: lá
sicos) como J.S. Mili, Marsall, Ed9ewat·th y P1gou. Para nuestros 
fines también pueden considerarse. a las teorías. mcnetarista.s y 
del ec::;ui libt• io general. quienes no tienei1 di ferenc:ias si.lstan
c iales de las idea~ oue aow.i se e::ponen. en c:uanto su aprec:iilc:.ié:n 
sobre el ~éfici-c públu:o .. 
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libertad.de funcionamimnto a las fuer%as del mercado, evitando 

c:uAlquie_r intet""feren~!a en ellas, principalmente la intarvencion 

del E~tado. No imcortaban los errores en la trayector1a 1 sl sis-

tema Qlempra volvia a un m~•mo punto de aquJlibr10. 

El mantenimiento de un pre~upuasto equilibrado~ tamb•én fue un 

pr"incipio·bá~ieh ~e 1~ e~onomta cl~sica. Smith con$ideraba que si 

t:rien el -aoboranc e-staba sujeto .¡ realizar• grandes qa.~tos para de-

se:!mpettar su c:;;a,.go y "sostener con dec:.oro su d iqn id ad". t~mb ién 

egtaba guJeto.a las t~ivclas pasiones del dispendio, la ostenta-

c10n y la f•lt~ d~ parsimcn1a. El E~tado creab~ privilegios ~o-

marcia.les y monopOl icos y era del"'rochador:r el c:api tal que le aui-

taba a los frugaleo comerc;La.ntas e ind1.1::::.triales lo despi. l 'farrab•,. 

perjudicando la producc.iOo. Financi.ar astes ~.<=;esos implicaba r'e-

currit"' al endeuda.mi'!!nto interno, lo c:.ual dismiriu1a la inv~rsi.ón 

en.empresas industriales o comertíale~-

La vieja "politíc:a fl.ecal" e~tablec:.1,g, qi.te los ga.ato!!I gubernam~n-

tale!S eran improductivos· y er1 todo c:aso lcii impuestos que 1mpli-

e.aban· .. a1'Rctaba.n al a.horro privado, esto a &u vez afee.taba el nJ--

vel dm invergión y por lo tanto. al producto.. <: •. ~ 

::? Oesar~ollos más actuales~ pero con un enfoaue "neo-
elásico'' de lo Que se conoce como ~l ''modelo del ciclo.vital", 
establecen, que los déficit .p~bl!cos no son m~s que oolitLCas 
QUbern,;¡mentales qLte redistribuyen recursos de las genera.cienes 
mas jo·.ren~s a las mé.s viejas .. Es df?Cl.r, incrementan en Ltn memento 
determina.do el consumo privado y redus:~m ~1 ahorro naciona.l. 
(Laur~nce J. l<'.otl1k'off, Staff Papers-1.. IMF, vol .• Ji., r:i·..1.m. 3, 
~eptemb~r 1984). 



Establee!~ tambie~~ la necesidad del aqu1lib1~: 

jo la idea da qu~ daco ~l pleno emplea de 105 tactcrcs de orodu~-

c1ón, la Ut:"1li::ac:ion pnr c0 arte del goti1erno de esotos f·~ctores 1:n-

pedia. que el sector privado pudier~ aprovecharlos. Es dPc1r, ge-

nerar infl~ci~n. E~ l~ a~ctquedad, ccn 1r·~cu~rtc1a l~s Estados 

diar1te tJn me=an1~mo Que o~ul~abs las desequilibrios de l~~ finan-

.;:as ;:n:tbl tC"'S• pero ~sto generi'l lnientc.~ tnmb1én pravu:::nb.:=i aLU11t-ni:o d~ 

prec1os. t.-:> 

R~cu1·r1r al mer=adc 0n ~usca de tonci~s adicionales n3r~ financiar 

pagar los intereses de lA deuci~. t4l 

.3 1_;.\ ;c+'!. .... l'Tl·..,r:'!.~., .~e ~:-1.::..::r::...:.h A. HQyt»k .t-1! r-especr.o e~ 
cl~ra ''todcs los Drocesos ln~lacicn1stas ~1gn1f1c~t1~~e h3n s~ao 
has~a hace occa. r~sul~ad~ d~ ~u~ ~l g~b1erno h~ r·ecu¡·r1ao d ld 
m~ouina de h~cer bill~tG~ par~ cubr·tr ~us nec~~1daoes 11n2nc~~

ras" <La desnAc1onal1=ac1tJn o;f..s]___g__1_r~, editoriil.l Orbl.3. E:.:;;riaft.:i. 
1986, p. 1:20> -

4 Con respecto~ }¿ deLtdd. Smith. Ric~rdo ~, 5~·, co:~-

c1den en que el rii-1nc1pal pt·cal-rcm,:;. que cc:¿c:i.on."'"t. es oue ::1:;~ra~:> 

~t!C! .. u•o;::;o·_¡; ;::i1·cdL1.: ti Vl.."17> Pclra ot.?d ic¿u· ios f i nE:= t 1norod:..1c-:: ~-.·e:-.. En 
centraste, T.R. MaltL!S cwn-:-:;1dera c¡L•e Rl ;:iaigo de tnt:.er·~·-::.'!;, con
tr·1buye e. la U1st1·•buc1ón y le. ds-m.::H1d:. ..... asegurando n n1v3l .:Je 
consumo c:fF.Jct1vo q11<:" e~·.;t1rnui..-, 1-it orarjucc:1:Jn~ P.::i.ra J._ :'"\~il. 01 
nivel ~e deu~a 1L•0 ne aTocta la prod~cc1on s~ ust~bl~c n~-~~~ ~l 

pu:ito en Guc: nc1 .:it-:l1y.n <"\ '":?l2v"";r ;o:!. tlPa i.h:: 1ntart:.':!'3 "/0•, -"'":'.:,se 
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A esto.~ .argumentos de c.arac:ter financ1erc y ec:onómit::C\ agr~qa-

b~n otros de t100 C5icolóqico y politice~ el orimero establecia 

cuo la c.cnf1an=a del público en el crédito del gobierno d~-:;.can-

:.aba. an el eou1libr'io presupuesta.l. El segund::> sel"lalab.-:\ que u., 

presupuesto en aquilibrio protege da Dre~i~nes a favor de una po-

11t1ca fí<::>c:.al. mái<:J dir·iqió.,i. por cuestione~ polit1cas que ec;:onómi-

Para. 105 aconom1SitJs de..i! siglo XIX y pr1nc.•.::oio~ d~l xx. E"stas 

~do~s er~n muy valida~, no habta nad~ que hic1ara necesar1a o que 

1nd~cara que una ~ituac1ón ó8 de$equ1librio ~erta más útil y be-

n('>fica qLte la óptima s1tuar..1ón .ct~ eauillb...-i.o. E.l pri:?supucsta e-

trac:6n solventa, Cdpa:= y conÍl.dbla. E'l pcns.:;,micnto convenr;1onal 

~onuidera que l~ violación esta reqla. gen~rd consccuenc~a~ 

d1S:~:;afortur.ada'3 en el larga plazo PC?!""O también en ~l corto pla=..:i. 

L.o meJor entonces es al prei::;upuemto =>~ l 3nC.'?ado. pref~r1b lemente 

~n p~rtodos anuale~, lo que p&rm1t1ri~ al Qcbierno asumir una ph-

::..i..:.:ior. cr.onól"t1camen'!:e "neutt·al", limitando los gas-o;os sin control 

J 2l1m1n~ndo el desorden fiscal. 

Es~a pos1c1ón que prev~lece h~sta nuestros dtas, e~ probablemente 

E11 .. 1rl-:'tH:!i.\U "Cl pr:::~•Jouest•:i n1velado". En American E.cnnom:;.c: A<;:>so
c1at1on, Lectur~~ sobre pol___i!:~...f.§_~~ó~uli~~~c~ d~ l~ Ciencia 
E<:oí.cm1o::u. 11adr·1d, EspPr"ln 195•n. 

Or<:i.·.-: Mi;~na Rnüt "~-"" ooltf:1c,1. í-1sc:al modern."l". E'.1 Tri 
:D~Li.;.::.,";_E;_conómts'"1.- .. FCE, Vol. Xil~ t;1:un • ..'.1-8~ 



···~cron qua enf1•E:nt<:'.'r~ c~ -r.1:=.t:em.3 con ;nedtdas de :::ialit1c~ econó-

que á1eran SL1stent;o ·t va11dar:.1n 12.s acc:.onc~. 

6 G~lbraith J.~. L~ Soc1eoad Ooulent3. Ed. Ariel. ~a 
1?d1c1.:in. Barcelona .. Esoarta t-97'.:; p.,, 64. 
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!. l.:: LA. "JEP.SlON DEL FM! 

El Fonrto Monetar·10 Ino:ern~c:on~1 · l~M!). es 

l> Fomentar la ccoocrac10n mcn~t~r~a tn~~rnac1ona1: 

4! Crear ur, s.tst!?rna multilateral de oaqos:; 

ALln cu·3.ndo el ii-.tere·.::. or·imc1~d1al dPl rMl. son 2n'::or.::es l,..Js dese-

pone a. los oa!ses i:¡ue recur·~=?.r. 3 él. 1ncluy2 lmt:joro:ar;-:es .:::ir~.:.d~-

r-aci.ones ~ar:i. el rnane.1w de la oo.!.it>.C.:l f1sc:~l ':' 1.a reduc:c10n de 

ios defic1t oubl1co5. 

pagos. :.urQe del efec:to oue el Pr1rr.ero ti.ene ~obre la e.nl.~H~r. 

monetar1.:.. 

,. ,::,a'5ar:i.o Sr<?en. L::l>S :1r-"'r.1·~mo:;:'-..f-1na'1c1er<:1s 11:t::!rn-=-.-

~~. UNAM. Me:: 1co 1986.. 
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De acuerdo con el enfoque monetario de ~la bal.3.n::::a de pa.qos. "los 

déficit y d1fic:ult3de~ de la balon=a de pagos sor. esencialm~nte 

ur, fenomeno monetario ••• &l problema está asoc1adc1 fLmdi'mental-

mente c:on el poder del si.stema bc.,nc:.:tr10 nacional cara cre.;-o.r oi-

nero el cual carece de respaldo inte(na.c:ionalmC?nte aceotable" .. (8.i 

En op1n10n del FMI las causas que or1q1nan la e:tp.3ns1ón monetaria 

pueden oncon~r·pr5e en el sector or1vado. Sin ~mbargo, es mas c:o-

mün que el se~tur publico el causante de la e::oans1on. Lo~ 

enurmes defic1t fi~c~les que se h~n qener·ado durante los óltimas 

;.tics. han s1t:o la c:ausu principal de la t?!·'.Oansión monetaria e::c:e-

(9) (1(1) 

8 H. Johnson. ''Towar·d~ a qener·al cheory ~f be!ance oi 
payments". l'1e::nc::1onado oor !"'l¿:i.nLtel Luna en "r:~al.:;;n=3. de pagos y nue
vas teo1·ias dEl camer·cio inter11ac1ona!. C~DE. 

Materi.:o.l do~-~~ Ec..onomf¿¡ Internac:1onal .. num. ~ .. 

9 Vito Tan=::. y Mr-\1 l':I I. B1~~1er. "Los oefc.-;1t T:.sc;;..:~=~ ·· 
el deseouilib1·10 e1, la balan=a de nagos en 103 ora~r·~.n~s a~ 3:~~ 
te del FMI" 

10 En un articulo de G. Demoooulos .. G. Kats1mb~1s ~ s. 
Mi 11-::r ( "Monr::<t .. ::ir·y oal J.C/ and :::ent ... ¿¡.l -bank f1nanc:1n9 of 90-,,e1'nn,c;;· 
budqe~ defic:lt'', Eurocean Economic Re,·1~w~ n. ~1 .. 1987) .. se ~t-~ 

sen ta una buena e::oos1c 1on de est.a d15c:us1on en la que dl.·.,er-sos 
autores como M.J. Hambur•get·, B. Zwicn y M.D. Levy, apoyan la ido~ 
de aue el déficit fiscal es el causante orinc1oal Oe &a e:;oan
sión de la base mon~tar1a. 

Sin embargo. para otrcs eccrom1stas el défic1 t p~·r ss no 2$ ·.\n 

c:!.et;erm1nan-.;;e :.m:ior""Co:111i,;l=' dt:o>l c1·t::L.i.1i.i'="¡,i;-=o dt.= la o~i::!rt".:. r:i:::nc'::.:i:-:..~. 

Por ejempla~ Dornbusch y F1scher establecen quu sus astu~1os po·· 
p~is no conf1r·m~n que el déf ~cit públic~ sea Cl.cmcre !a fue~~~ 
pr1hcipal del crec1mian~o de la oferta monetar1a. e:iistan ctraE 
elE=?mentos como "la· tnfl.:ic1on swlarial" Que e~:olica en forma im
po1-tante este fenómenu~ !ncli_l;;;1ve se sugiere ::iLte 1.J. ~':pansión 

monetaria se ,je~e también r·elacionar con la t~sa de des~mpleo y 
lo~ cambios en los act1~as e::ternos. 
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De ~Qui.· que el FMI as1qne importancia a los déficit ~úbl1cos,, y 

qu~ suo1era reducciones en lon gastos o increm~ntos en los im-

puestos seqún s~a el caso para corr~Q1r los deseouil1br1os. Da 

acuerdo con sus anál1si9. los desequ1l1br10~ e~ternos pros1Quen 

en tanto no se cump!an las restricciones fi~cales. 

Aho~a bien~ la teorla ••convencional del dc~pla:am1ento'' considara 

qu~ s1 e! 5ector 0Ubl1co dcc1dQ financi~r su déficit mediante 

or~stamos directos Oel banco cen'!;1·a1,, se puede provee.ar· un 1ncre-

mento en la oferta mon~tar1~. oue a 5u ~e~ oenerará un eMceso de 

11qu1de= en el oubl1co c:·~ando pr~s1ones para incrementar la de-

i~anda da btenes internos y e~ternos v principalmente aume~tando 

Los :3.LL tares. d1~ l _1rt t.-:u l r: C'.L'.!1C: luven ;~._te con los re su l t.::.dos de sus 
.1,nvest:.qac:.~nQS "ne• ~nco1·1t,1-,1mos 8'/ltlenc1a~ que so::.tenqan la ·afir
m"ctOn de qu~ el o~f1c1~ ,.~,~ult3 d~ un crec1m1~nta de la base 1~0-

n"""t,~~r1 .. ,. ni car; un t~po de Cdmb10 fiJO o fl~!:ibte. en los E~tados 
Unidos. A~I. nLiestras conclusicnes co1nc~den con Barru <1978> ., 
N1s~~3nenC1978J, coro chocan con las do Ham~u1·qet· y Zwick (198!> y 
Li;;vy ..: 1781 > ". 

~ 1 '..,.;;; r:=:.,.._¡~ :;ci.i..JO lnclL1s1ve cuue~'to, p• ...,de cotencrs¡z> 51 se 
c~r1G1d~ra el modelo que desar·rolJa Tob1n, en donde supone ur1~ 

f1w~c16n d~ .:ihor:·o detE-~1-m1n~\dü. cor u.na p1openc1•:n ti.Ja cel ini;:lreso 
y una func1on da dem~ndo de dinero determinada por ld rlque=~ y 
el coetQ oe m~ntener d1nEro. Un incr·1~mento en el f1nanciam1ento 
del d•'-?f1c:1t público con a::p<2nsión monetarJ'"l• provoce\ inTlac1ón. 
Ssco cl~va ~l co5to d~ ooor·tunidad de mantener saldas monetarios 
la aue a. su .... ,e-;: p1~001c1a un~:i. reas1gn.3.ción dE! portafolio a favor 
del c-:ip l tal, incremcn~ando por tan to sLl at.:umulac:lón~ <Moisés 
T·11-t:.1n N. ''Def1c:1t pr~~uouestal. c:roc1miento, inflación y b;il::Hi:::~ 
de pagos en ~l caso ~e Mé~~c~: 1q6S-1Q9~''. cu~d~rn~~ ~e Pl~nen

~'.ón Ha.cendaria, Ooc:umE:c>r.to núm. 4>. 
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Un mvcan1smo d~ correcr:lón a este nroblema de l.3. r.ionet1zaci.on del 

déficit público. se da cuando ul ruvel de res-=rv.3.s ·d1s'111nuyc nc..s-

t~ Ql punto que permite r~stableccr ol.eau1l1br10 en P~ mercada 

monetario~ 

Pero sl el banco cent1·~1. f1nanc{~ el déficit del 3ector Publico 

al s~~tor· 01·1vado med~anto mcd1fLc3c1onas on el enca.ie legal Ll 

i= L~s di5cus1c~~s n13s r~c1¿•)te~ d~ 

~úf1c1t pGbl1co~ q1ran pr~~1s~mente ~n t~t·no ~ 

los eTOCtOS del 
13 t~s3 de int~-

··..:-3. En un prtmet• ~.omento ouctr'Ía ;¡,;.,·e.:·:·· ':1'..LG l.:i.s tas"'s de ¡.ntt:·ré<!'

oueden increment~~=e c~n1c' 1·Qs1~1t_,cJo ~e l~ coM~0tcn~1a por fondos 
p1·;,·_c;table;;. Un J.l'Ql·rnontrJ~ ,_::. 1 1;1·..,.,..-~,..) e::ol•c~ri.l i::;ue 12.. ta~r:.>. d~ 

;.ntt·!1"é'"::. baJ.J. pr:11· ~fecto d•·~l l•·::r·:..·rr,_·-.to 1-!-, Lu~ 6Ct1v•.:is 11q:..:1dos c~n 

:n-inO"=> d•.:.-l p1..1hl ico. Vtto r.-,f"': i ·.J 1~ .:r.1 a-~nr-str:C\t~ ccn ..i!qun,""\s 1;e':.>~-e

-J1onc5 oue t":<"°.t::..te ~·:-, ,::rcc::':"·; ~ns~~:1·.to at~l C:óf1c•.t sobre L:.~; t.o::¡ses. 
rJL 1ntcrés. S1n ?rr;p,:, r~o. ·;. St.;~rc d!'~T!c•·_;t.;r!'.J li\ J.nccr.=,lst::ir.-
c1._1 dQl ,...i:JdF>l ... 1 . ., r;.1ir1;::lu1:; .::• .. ·..? :.•: ~lO:'f"' s·~ =:;2be cue i,::i t._\+ . .::i d~ .1.n-

r.:n_1r;.; no se s,,>.l1'~ .-~·5 -. nr.;:; '°'~.:_.,-f .u· ~·~s ct(...tJ..Cl": O< =-~~°'.:.;. Llf~r'tJ. 't C•.:rr;21n
d"<' (\·r:-r. 1;_ T'3in.:1 ts:::-:l .J..::tic1t :..u-,::J -..nt.:-'-res r·_,,t~~s .i.n ~tu:
Un1.tec1 s~;at:es", '.?JC<:.'...L~:-~g.-::_::s. ;1-1F •. ·oL ·:.::. ci<:>!.:. 198~ .,. ~·. Sp1rc 
''!he l::'l•.1-:;1-.r.:- ef<::.'C': .-::;r 71·:;"·.3.l d•.-'T~c~ts cr1 ,nt·:1re:::t -~::i'n~nt, 

on T3n;:1"., ~t~~LLi" ... :HJ_P.r_-_."j, 1.1-Jt:-. vol. :<t. JLt!ll? l·-i97)_ 

Oeüde cltro <!nfoqu2, 1·.:i==c·; SL-:=tn;;.il 3UQt•~r~ pcnet' -:\t"2nción a le que 
ll::un-3. "lds e::oecta.ttV<'.":\'.: 1rr·u.ciorv_dcs, o .. de for·f'\<'l m¿._5 prei:::1::;a. el 
pr1nc~p10 segun ~¡ ~ud: LGJs ~~-L~C ~2~ =i0~~r. ,~, ~Ai rlP aue se 
crea". 01-.Jsde un ount;o iJ¿ •J:.'.:itJ. \.2yneoz:.~•nc / ~.nte un e::ceso de li
qu ioez s~ espur.-\ OL1.:: .:: 1 ,;-,:.!l"C. ::.'Ido r:le fcndoc:; P1"<:">5ta,11 ~-:-, rea..::c 1 on~ .:-~ 

l~ baJ~. Conforme l~s e~oectat1vas ca1nb1an y se lncrementa el nú
mero de pnrsonas que no esoeran mavoree disminuciones er1 :~ taa~ 

de lntt::i·és. t~ndt:-t"'.:i a c1.-•1nc1d1r r:-1 . fTlOnto dG demanda de l1q1._1.idE= 
con el dinero ~n e:~1stonc12 y el merc~do de tondos pr._.~tdbles 
ouede empe:ar a ser alcista. Sin embar·qo, St2indl afi1-~~ ~ue ~a 

OAr't:i.r de {Jolknr nues+.:r.; e.~o.o:·r1cnc:1a. en el órden or."\c:tl.C:O 
e::ac'tamr~nte la '-..iPtie<:>t¿~; cu:ó\ndo el acCTrvo mt.:n~trH'.i.o 4•_,,.-.._:,;¡'.;.:> ·-;,.:\;::¡ 

allá de lo ~,r·P.vt-:::tC'! ~ 1.-i. l-ó!S~"" dp irit~r.:?s 5un~~ El 011blu::r: tL';\ 

aorendl.do a G~pf:'r.::lr qulo~. ~P tal9:::> i:ircunsta.ru.:ids., Gl :~1-S"!:·,;rr<" dt:' 
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me- mom~nta, el increm~nta del g3sto públ1cL ~uede estimular el 

crec1m1en~o del produc~~. msto incrementa !a dúmanda ce &aldos 

reales por mo~1vo transacc.:.on~~- Si al nivQl de afwrta manut~~1~ 

mant1ene t1j0. l~s tas~s de interós ~ument~ran par~ aqu1l:~rat• 

el mercado monGt:d1·10. esta provoca QU}'.! se deprl•ll..3. el efE'cto >:>:-:-

pans1vo in1c::1al d~l g~sto ouU!1~0. ~1 proaucca se mantendra cons-

sólo oodrá h~cnr use .dE..·l 21'o~·ro. '.3US>t i tuyendo <-".l sector .Pr1v3da. 

rec::ut"rlendw al •:ir;r.1:?-uC:01in1onr.u .:.í't:.:!r·nc"J c:_1r1 ci :::actor or1·.r,=-uc b¿,n~ 

tos ccsto3 d~ trans~cc:~n'. c~n ci•ª~1ntas tunc1ones de d~m~r~~-

cmb:lrgo, s'. los. t".?QL10-r1m1i::!nt::Js de ti.nancl.drr'l.ent::l Clel dé""1c1i ::•.:;r 

la Reserva Fece~Ql de Estacas ~n1oas .. aorFtar~ la~ r·1ends~. Por 
CJ::;c. P!'.:2' ... ~ un ;.ncr-.:::m""'''to .:;e:: ,;,d<:. t.cl=>do, •.Ít:· i.n-c~r·.Z.s ·,, "'-8 aost1ene ae 
comprometer· su dtn-:rc; ,:;bé.>oro~. PLHO:S. de est~ •nado .. la l~qu1oe= y 
pr•cv:::io::;'\ l;:i ("'Soei-;01.d,:-1 ¿\~::a ·::e :r:+:er~,~s.-:~". ~"i:::l ccr~'!::-"O.i e;,: l~ ecan.::::::
mi¿a.'' • I..!J.::'...'.-L'.:~2-~,:.~:-i . l:::_:;_q_Q!'.:;.filr~- Fn.cu!."tad d9- Ec::::i11omia. UN.4M~ nú,n .. 
L::éi .. ab1--;ur"\ 1°84. ;J. loi. 



tan .i.l tom Que provocan un e>":c:eso Ce oi"erta de bonas ~n morieda n'ª-

tor cr1~ado ouode optar oor tr~nsf~r·1r fondas a dC~Lvos en moneaa 

Ar.ot•a tJ1en, 3i la llamrlda "Equi;1alf?nc:1.:;. R1card1ana" (1;'.) 110 es 

cierta y puede considerar~~ lo= b·~ncs quoernamentales comci 

Odr·te d~ la riouoz~ net~ ael sector or1v~do. entonce~ ctefic1t 

CúbJtco aumentsria la r1oue:a da! zector arivado. Y si ld rique:a 

13 La h1cotes15 de la '1 eQu1valc1icta rtcar·a1dna'' consi-
der~ q~e la sust1tuc1on de jeuda cor 1mcuesto~, para t1nanctar el 
q~sto público no afectarid l~ r1Que:a n1 ~l consumo del scc~or 
privado. Se sL11::inrio= que e:l público no considera a los bonos. c,¡ube··
namentales como un aumento ~~ La r1qua:~ r•eal poroue orev¿ l¿s 
obl!.q.:>c1or.es trtCut,,:,r13~ que '::·.:!'? -::-:onstc.o el u! . .i1r.ento de 12 dsll.:Jd 

del qooterf'\o. 

·En •-1n t"rabdJO t.:hJ Lcr:in.':l.r·do Li;>11j1'!rrnar. •· Mac·¡o !. E-lE!J:=-r. '''Mesdt=-11n-; 
<Jnd r.c~tina ricar!Jtr-::in eou1 /'<JlPr1i:1::. !~-~~. '.:,__~~!- F'.;1:.1-.:>t·~. '~·at. :;s .. 
no. 1, mu•~c~1 !98f::1' •· '=u,H..:l•.tv~r~ .:.io..1~ t:1F?n l.:i. "equ:.valenc:!.a 
r1cardiana" e.:i '~'n"' ··.:iti ·• ,,,· .. ~ldi'!.. C1~·.:::po::.1::1an" e:.1sl';<o.>n ""°l~ur.a=> 
d~sv1ac:1one:; ld. :.J1·:;\ct1::-). i.::lte ouec.1en :::\h:?ct:;ir 1,..,, dem,_<.ñda 
agr~Q.3.d.::t o también el •.:onsL!1nt:l ;JI'! • ..:,no. yñ o::;c.:d porr.JLll? se ~revean 
Cdmb10~ en los qu·~to5 QGb~rname~ta~o5 G l~ mor·et1=ac10~ de :~ 
d~udr:t. T<?.mbi~r; h-i.hr1:-:.i que ==.:-::;:~e:-_· .. - ~-' ... .:;.,_~ .. 41.d ••. uJ ...r~ r¡.;.':"-
trtcc1on11s presupu~~~n!ms. !~~ d15~cr~¡onEs ~mocs1t1~~s. 1.a in
c:ertidumb~-o:.> ülrededo•~ de lnG 'f•1turo~ ll'1'1:lut!-:;;'tos v l.3.~ d.lf~rent<::.·~ 

Dlaneacion~~ hori=ontales del saetar nr1vado y d~l púolico. 

Mart!n F~ldstein. tdmbien r•ech~:a la ''e~u1valenc1¿ r1Cd1•d1ana'·. 
Op1nu oue los déficit qubernameneale;:, no son 1~1 un1c:a forma en 
aue la pol!t1ca fiscal ~uede tnflu1r en la demanda aqreoada. las 
modificaciones en las t3sas impositivas, tambien tienen 1ncen
~1vo~ ~obre lcl aemdndrl. oe tal ror~a que los consum1aores consi
deran A la mod:f1c¿c\an e~ imoue%tos v transf8rencias como un in
qr~~o netc.1 y no C':Jmo \.l'l 2au¡·1dlente en la var1ac1on de l-'i. deuda. 
~M. Ft!ld~tein. '·Def:..:::::.t oúbl1cos: •· demc'1.nCa al)r9Qada" CEMLfl., E-old- .. 
tl..:!.• v.:::il. AXIX. nwn. : .• m3v-JL1n !98-:>. 
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es un elemento de lu func1on de ccnsumo 1 ~ntonc~s e~té aume~tar~, 

al lg:ual oue las lmoortac1cnes can la e.o: s1qu1ente pres1cn .::.obre 

la oalanza d~ pagos. 

Por ·3tra parte. :1 se 02cidg financiar al di:!fic1t oúbl1co 

deuda extern·a ouede resultar en un e""'ecto sim1l.ar sobre la de-

manda agreguoa. <.:tue s1 se f1r..=lncia recursos del bance csn-

tral. Esto es porque la mon~ti=acion de l~s transferencias e~-

térnas provoca u e~:ceso ca l iau1dez cL.:e ::.ncrementa la demanda de 

biEncs, ésto gener~ p·-~si~1~es en ~l nivel ae prec~cs y 30Dre la 

b2l6~=a de paqos. La entr~da de recursos ext~rnos ouede incremen-

tar ~1 nivel ae las reservas y t.en<?r efectos ocsJ.~ivos scbre ei 

1·esultad~ global de la balan=a de ~agos. ~ero no necesariamente 

sobre la cuer1t~ corrient~ y el nivel de reservas netas. (14) 

14 Vito Ta.n:=i y Mar10 I. Blejer, "L:Js déficit fiscal~ y 
el de~equilibr10 de la bal3n~a da oagos~··'' 
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I. 2 TEORIAS AL 1 EF\Mf'.Tl'JAS 

l.:!. l LA PROPUESTA hE't"ME3IHNi-. 

En ooosH::.¡on a. la. t<2oria c:onvencion.al. ~<eynes recha=ó que el si.~

tcma ~conom1co· &~·ri~ione ~n perfecto eou1t;br10. sost11vo que exis

t!an recursos no uc1l1:3do9 ocre! seer~~ or1~ado aue el qco1~rno 

oodid mov1li:a~ s1~ increinenta:· los 1mpuest~s. ?levando los Qas

tos ~úbl1cos. gener~nco d~ s8r Gecesar10 ~efi:~e. pat•s contr3-

rrestar las ~en~¿nc1~s dect·esiv~s lnherent~s al sistema. 

Mantener un ;:¡;·esuc:u!?sto .:?OLil l lbr':idO ...:uiL>c.tl.nent:e sin cons1dera1· lc.s 

flur:tuacion~s en 1:::?.L sector pr'-V·3.do no i:endt•iñ .:fectcs "1eL:;:-rzile<.::" 

en la ec:onomia. má~ ~1<:::"n ::.rio:i .:-. ravar 11el r_1clo. t::$~G acrou...o- -:.: 

m1nuyendo. t:endr!an oue ele,.·arse !as tasas l.mposit1vas y rec!~:::•· 

eJ gasto con objeta de 2qui l 1b1~-ar :?l p,~.,?'::UPL1est:a. ln·.,..crsamP..r."::ió.'. 

en periodoc:; ¿::oansivos cuiJ.ndo las ir;gre¿=-os impas1 ti vos aumer;tan~ 

las tasas di:=: imp.uestos t~ncr!an QL1~~ d1sm1r-•.:!r :-· P.l gasto +:¿ndt•i=J. 

aua 8umer1tar cara conseg~1r ~l ao1J1iibr10. A~i. ¡A m~dida dG o~

}¿ncear el oresuoue~:n. además de ser inútil. podria crear dese~

oleo; con todas sus 9rav~s consecuenc~~3. 

Por ello es que~ la ''poli~1ca fisca_ moderna'' se orien~o a ser 



ut1l12ada como 1nstr~men~o camoens~torio fren~e al cicla econo-

tual. ccmo consecuor1c13 de lo~ prcblem3s cenet·ados oor la 

~r~~1s econom1ca. ''En real1ddd i~; c1rcunstanc1a5 hab!an t~!un-

fado ya ~obro l~ soab1durli"l conve:ir.: t:=;ri:ll". •15) La polir.:ica ;i.n+:1-:l-

clic~ de gastes com~n~ó ~ ~c~ic~f'5? l~s E.U. Ce5dP 1930, aun-

prcsupuQ~to ·• ••. est& no ara un tem<l de refl~xic~ y ni s1ou1~ra, 

~orno d menudo ze h~ ~uecur~do. 

un.i s1mp1.e fOrmu!n". < t6J 

L3 oolit1c~ da ore~ltPLlesto equilibrado ciclicamonte, proo~nia que 

el gocierno deberla incu1-r1r en défic1t durante la ·fase de~res1va 

con la ¡ntenc1ór1 de inc~nt1var a l~ aconomla. Per·o estos déficit 

debería..-\ ser cr-Jmper.sados dur.J.ntc la prusoer•idad con obJetc de do-

minar las presione~ i~fl?c1onar1as y cLibrir la d~uda o~blica. En 

vez de recurrir al endoud::>un•znto en los af"fos de depresion spo·po-

dria hac:ar usc.i de un fonda de? ~~eserva creado en 1os af"fos de ero<;;.-

per1dad. 

Por lo tanto, la politica fiscal antir.i~lic3 d~ gastos tendría 

que 1r acompat"Jada de_ una politl.c:a :1nticicl1ca Ce ingresas. Re-

d1..1cu- la ca"rga tribLtt.'-\rt.3. duran'l:e l.:i deoresión y aumentarla du-

15 Galbraith J. t-:. L3 sacledad....Qfill_J_enta. ed. Ariel. :3a 
edición, Barcelona Espaf!A 197::;, c. 61. 

16 Galbraith J.K. El crac del ~9. 3a edición • Editot•ial 
Ar1el. B3rcelona Eso2"a 198~. o~~ina ~50. 
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r3nte la orc.so~ridad; lo orirr.~r"'o i.nc!""ementar1a la caoac1dad d¿ 

deaianda del sector or1'..-adc ':-' lo o:;egunda la 1•ed•.1cir.;,."''" 

lar la !nflación. Ld. oolitica ecc·•116rnic.;" se presenta put.:s cerno un.a 

L'°' uropues1:a de lo "mode1·na pcli':.:c,::;:1. fis.:::al" fue arno1.i.:.>rr.ente 000-

yac~ cr1nc1oa!m~nte en ias E.U. duran~c ·1~r1As cecadas por econD-

mi~t.::.s de r~conuc1do ;'.!rest1-:¡ ia como Alb1n Han::.en. J.\'. Galbr3.ith, 

James íob1r1. et.::. 

Tob1n afirmab~ cue ''al cc;mt1vo d2 la ooli~1~a ilSCdl no es ~=~~-

li~r~r ~l ot•esupue~ta sino ~cu1libra1- a la economía. 2s decir, 

'3.Se9ur'?.rS2 de que nava sc..if ic lente dem?nda o ara todc. ::.a :Jr..:;ducc l ::.r. 

cap~:: l .. -i f:'co.nomi.:::.''. "Las oolitic:as fiscales tec:erale .. ::. 

ideadas en forma cene ic!'1te y. SJ.n n1n9u.na- pena oar·a estimular la 

econo,11!a r:.:!ndrian sut1c1entc .1ustlfic.ac1t,n ~r. I,"i\ orooia ~>:Pansit.:..n 

económica.". Además. esperaba que lo:; dt~c• ... sionecc; el futuro 

fueran can respecto a le fcwma en au!;' la :dmini.strac:J ón mariE-.iar..:i. 

a .la economia., :nás las .:or.tr""oversias acerr:a oe los d·efici:t y 'oi::=. 

la deuda o~bl1ca no serian irnportantes<17>. Evident~mante au cb-

!7 Tob1n James "La nueva dú relac:1one;; i::oraiales 
entre la iniciativa pr1vada v el aot1e~no'' y ·~Déficit. défic1~. 

en auién recae el défíi::it":=•" · 1=.2.lJ_f:ic:a económica ~ar::'l.onal. FCE,. 



!izaremos. el d01tclt se convir~1~ en un ~ema de obl1g~c~ d1s-

cusión .. e 18) 

qntre·l~ mJgnitud y profundidad de lds rases d~ prosperidad y ·~u-

tado mis fuertes de lo QL1~ fuer·nn ~1 tn1c10 de LA aolicac.1ón je 

la politica anticicltca. La tcndenc1~ ot•evalec1ente es la de que 

!os Qao;tos s~ incrementen r.:an 1n•..1c:ha mds r•oo\pide.:. que los Jnqt·esos. 

minado le "c:ri~l'.3 fi~c..,;l d>::!l Estado". ~1r.t) 

M~x i co 1980 .. 

18 Se llega lnclus~ a con$1dcr·ar Q~e !~ 111fluenc1a prAc-
tica de la teoria económico"l L~evnes1..tna ha -=:ido n·tla, ya qus- s1qLle 
dominando la idea de un nece$ar10 eq:..1i l 1br10 prJ:~~Louc:?st.al .. 

19 Ld teor!a de la ''crisis fisc:al del Estado'' or~p~o=~~ 
por O'Connol"'~ (197.3) <::•1ris1Car.:i ¡:;ur? ;,:l t:.st:"a.do ha >:e'r1ido que cu.m
~lir con •JOS funciones -:::?ntrud1ct.:.•r1as: acumul.<'\c:Lón v l~oittm2.
·ción. La· prlm~ra =omo oro~~~º vital ~el sistema que pe~m1t~ la 
r&producción .de la estrl.tctur~ de clase y la segunda que t.m=ilica 
los intentos oor m1stifi.car ese proceso :1 con"t"rolar el desconten
~o. Todo ésto deman~a cr~c1entcs gastos al Estado sin que ~:c1s~a 
una cot'respond1onte c..:ontrapart1da por ~l lado de los ingresos. 
que pei·mi tan enfrontar í!!sas necesidadeCi. ya que los frutos de ld 
acumulación no estan sociali=ado~. 



lleQó a •una. cancepc:ión d~ l¿;,s, '"f1n:tn;:a::; fur.c1onale=' en done:~ 

para ccnsegu1r el pl~no omplDo y el crec1m1ento ecanóm1co. manta-

ntcndo lo~ precios con~~antes. sin cansidcr~r s1 el pr·8~upueeto 

s~ ~qu1l1br~ por 51 90!0 o no. A e~t~ posición. tamb~én se le ha 

cr1t1c.ado quo en el largo plaza yer.e1·a •..1na a..-.plosión de qasto e 

inT.la.cióri. 

Fir1.iltnC?nta como ¿¡firma Galbra1th ~lqL..mils 0~1·tes del ni...:evo $tstema 

de,io -sa.b1dur1,~ conv'3nc1on.:.l al;i.borado por t~eynes "·.:a:::> 2ncu~ntra en 

un avanzado o-atado .de an t igu'ddad". el lo ha.:::: e necasar1c.> enfrent:ar 

la explicación de· lo c:iue ;;L•ced~ en 4a roal1d.J.d con nuevc..s ideas o 

en ¡:¡al.abras de l',myne'S "huir• de 1.:-.. tirar.ia dE• las fcrm.J.s de c;.pre·-

s1ón y ~a P6ns~m1epto h~b1tu~los •.. que entran rondando hasta el 

Ultimo pliC?C)Ua di? qL11ene~ ..se han ¿dL\C.:>.do en ell<:ts ••• ". ~::: 1;)) 

flac1ón a fines d\.? J.a década de los '.:iesenta. i;;e !:?rige como un -re-

nómeno fu'era de control y como la Cale.unidad de la moderna soc1e-

nismo ta.moién sufre un se,•to despr.;st1gio., cayendo inclusive en 

franca igno~inia. El manejo da la demanda a travéG d9 La pcli-

::o Keynes J.1'1. ~-;;:wia gwn~r.-..1 cr? l<.\ qc;:!--!E~~s:J..Q_~~..L...i.D.=. 
ter~oa v el dinero. FCE. Mó:~ico 198(1, 



tica f.iscal dejó de ser L!n i,,strument.::i idóneo para conducir a la 

eccnom!a hacia la estabilidad~ En su lugar aparecieron otras pro-

puestas aue involucraUPn ~n un pap~l ~as activo a la pólit1ca mo-

netaria. 



I.2. 2 LH TEORIA DE M. 1--~~"\LECt<I 

da las economías caoitalistas era la. detm.ilfida efectiva y que un 

o~flcit fiscal porlrla in~1·emontarla, sin provocdr efecto~ ~eq~-

veri~ ~1ect~do en. su poder d~ ~empra. Con capdcid~d ocie~~- e! 

déTtcit 1ncrementdria la producc1~n. ~! ~mpleo, lo~ "~larlos }" 

también las ganancias de lea,. "2moresa1·1as. cst1muJa,....l'"Jo ::i.s!. sus 

Gi oi gob:i.erno, dt~clde f?.nr1nc1;;,,r ::;u défi.::1t m~dteinte c1·8str:.\mc.s 

obli9ator1os de la ban~i p·-.~~G~, podrla ~rgument~rs0 que 0e 11-

mitarian las posibil1oades cie cr·éd~to ~l saetar• pr1~ad1~ y por lo 

~imilar ill dé~icit. Sin ombai·qo, aun. cuando el s:stema bancario 

c.:u·aciera dm- r~c:ursos· e>tcc-dentns l;:> cual seria mLtY r::1ro. loG. in

vereion1s'Cas p_r1vados podrL:m r~cut"rir a otro:.1s fuE-:nt~<::> de fin.in-

c1a.miento no bancario e inclusive podrian limitar '.5Ll!:'i gastos de 

conGumc. 



De cu3lqu1er forma. este tipo de fi.nanc1am1enta del def1c1t t.:im-

b1én lncr~mentari.:i. la dem~r.....ia agreq.ada. ";::"::;~a e~ l,-3 b,;\5D ac!:udl 

de>· la ooliti•::a eccnc:-nu:..a en el ::.o.,pii:.al tsrno mod~rno. Cu.:Jndc la 

tan def1c1enc1as ~n l~ ~~manci~ 2fect1Ya. el orcblcm~ f~ndamen~al 

reQ~8rido, Pn est~ caso el ap~to ouol1~0 puode ser un sust1tuta o 

Ahora bien. d8 la m1sm~ forma ~Lte un incremento 

ter1c:ir, q:.te ;;i su -'':.'.:~ tnci"em=:!nt::• l<l di~mar.•ja e-foc:t1va. y con ell.a !¿::¡, 

soiicl.ta prestamos ~ los empr·~sar1cs de su osls para :uor~r 3U5 

gastos, se puede oroduc1r un ~Ltge igLtal al que ge~2ra el e:;ceden-

te :::1e cor'lEH~c10 e::t:"?r:or. 

E-ste pr-:;ceso que Kal!?t::kl. 1 lama ''e:-.:;::iortuciones int"ernc'lS", vqn se-

21 M. Kalecki. "L.a diferencia e.-ntre los oroblemas econo-
mices cruciales de las economic.s de;-3arroll.:i.das y l¿i,s ec:onomJao:;: 
::iLtbdesarrollad.a~ na soc1a!istas", lnvestig~ció~~' Fi<:\cu:
tad de Economia UNAM, n. 166. oct-dic 1993. 



gu1~as por wn aumento de ld produc:cion y de les beneficias 

unidad de orcducto. qu~ hac¿n aue el subs1gu1ent• incremento d~ 

los benef1c:1os agregadas se~ 18Ll~l ~ d1cnas ''e::ocrtac1ane~··. ''Es-

to a SLI v~::. ac-=Lia r:omo ost!mL1lo ocra la Q::pans1on de la :lC"tlVJ.-

un per1odc dad~ aumentan en lGU~l magn1tuc ~l val;:Jr ce los conos 

de comer~ ae bienes. a las cao1t~J13t2s .. 

Sin emb¿rgo, e:.:isten alqunas 11m1tes p.=ara la e::oans¡ón de L:i 

via oroduco u~ Aumento en las imourtac:iones cor la5 neces2cades 

d~ bienes e::tr~nJer·a~ requeridos oat·~ la producc1ó~ nacion~~. S1 

no :,ay Lt:i incremento en l'"'°s =: . .:Jnrta.ci.ones. E:'ntonces ·1as "e';óor-

com~r·-::1.::l .. 

En ter-minos de l 0$ benef 1c .:.:::Js par& !os ce=1p i tal l s. :;as. c;:?...rerrá dec :i. 1~ 

que el incremento de los beneficios por medio de las ''a::po:·ta-

cienes intF.Jrnas" seré igui:.!. tll eit<>c:tc que estas 'ter.gan :;;obre l.2 

producción .:.g.-.'=gada menas el •ncremento en las importaciones. Ne 

aqui un.a. relación indirecta del déficit interno con el deficit 

11. f<al!;!c:ki, "Sobre el ccmercio e::tei~icr y l.3:5 e·:oor
tac:ioni::s !.ri~ern"'\sC19::::4>". F:nsavos esc:::ic:.1dr-1s so).,re di~n"'~~'"~'~c~ª~-'ª"'"'~~l~a 
e,,c,,c=.n=o~m~i~a'---"c:"'a"'o'-'i-t=il1sta., ::=CE:, r1e:u-.i.co 19'77. 



eY-te~no. 

Mas "1lin. el s~ldo necatt•Jo 13 balan:~ de oaoos ~cdria ser· 

f 1n .. "tnc: iado en un or i.mer mo."T'cn to c::on cao t ta 1 e;: t:E?rno que as ,"l

tra 1 do por el al:a en l~ rentab1l1dad mea1a ~revocada cor las 

"eci;~QortilCtones internas". S1n embarya. eo::;;";¿;i. tend~nc1a ouede:o ::.t!r 

;...fectdda- cor ldS duda::; :=cbt•e lci ~al .1t?rl.CJ.~' del p.=:; ls, 5~1c¡ t.3.':1'35 por 

Pl ~~oeoram1~nto 3n la balan:~ de oaqos. De esta forma, podria 

wr.pe::ur a. s.:i.l 1r del ;Jil15 oro y d1vi~a::. E3tc. c.uede corii.:r.,.,rres

t.Jrü~ si se l1m1t.::1. el pago dE1 los cornor·om1s;.:;i~ f1nanc1er"c:s ante-

t~c1oncu na aumente has~rt 

pos\Ole mientra el nt?el de i~c~r

punto en QL!~ ld balan=a comercial 

vu~l~a a s~r d~ftcitar1a. Si i2s i·es~rva$ conc1n~1at·an d1sm1n~

y~ndo. la única forma QUS!' que-da oara rEduc:ir el dese.:.tu!.li.brio e:'.-

tt?rr10. 

m~v~r volume~ de e::psr~~c1ore~ ptJeci~n c~r·mittr sequ1r• tmoort~rido. 

pero ~~sta el li1n1te en QU~ l~ d?valuac!.~n de la moneaA candu~ca 

d~ fir1almente recur1·1r:;;e a ta deuda e::terna. los liml.t:?~ entai'\t:es 

~starán f1Jados por· la capacidad OG endeudam1e~t~ el pais. 

De esta inanera, entre mas deper,d1entLJ sea un pai:. de ¡,,e irnpor

':ac:ioocs y entre 1nas d1f{c1l le sea incremetar su=: e:1portac1ones 

a ~t·avés de la deva!uac10n o más limitado es~~ para recurrir al 

endeud4ml.ento. más raoioamente al 1.::an:::ar.i úU nivel má:{i1no el auge 



guner.1'd'.J 001· mo•jio oa· las "<a•'.oor-o.c1ane<;; n-ac:l.ona!.2s" .. ~::3¡ 

1nl'1'11to. esta L1in1.taria oor ~~ li"'ÍC·cto negat1vo oue sobró:? Las 

el peso de lA de~d~ ~f1!c~e adversdmente la pr·aduccion y el em-

aU.n cuanc:u a~tn suc..:~011..:!r.l, pod•··f.aJ.n 1mwldn!;_i,·s~ !mpu2st,-:)s eso•..:- .. -:;. ::i-

samente la prodLtcción y el prcducto. c:.4l 

le ha dado mucha ·!moc1·tanc1a Gn los ~s~ud1os económicos: l~ oasi-

'.::3 i'1. !<alecki. :.bidem .. 

=4 Georqe R. Fe1wel~ M~ch~l ~Alee~·~: ccntr1b~c1on8s a la 
teor!~9~L.2..Q...!.~L:-;s:cnóm1,-:~ .. ·Fcs. r1.f:!:~l.r:o 1975. -·----·----



=s \1€;>-r <.!.l ···..;;~¡;:;.ic:t:o, ~ .. 1<aleck1. ·'L=i.s ecLt=1Cl.:::ines 

mar~t~t~s da --~c~cducc1on y 1~ ~conomia mod~,·~z <tº6s1~. 

!,nvE?~t:..,9_,~ción S~c nom1t::;;'l, F; .. c-~ti.C..:lc::! tj~ Ec:nnom!:a Ut'IAM, m.'.tm .. L66't 
cc:t-ú:ic: 196'3 .. 



<.ti.e> a. los ingresos ca.pltaltstas <tiJ o ,¿il 01-on10 :.::a;r .. t::..l \to::·· 

que será ut1l1::3d".J Q.,11·a pag.=~r los 5:...~ald:::J:::. de lc::s fLtnc::iondr-:-::s .1 

el consumo cac1talist2 ~e modificar-A ~n el oer~odo inmed1~t= oos

tert".Jr a la intro~uc:1ón del 1mnuestc .. ~l resu!tado inmPdta~~ s=-

del 1mouest::: \P-=C+J+1t1.t=11. ~;~ c~-c<!L.-:i.-::;e n~JC'.'0 :.d5":1.• <.JI;;'! 

el nivel ce 9t<1'1ancJa!'.:; h~ ::\ument;¿;Go. !:.;1.s e.-:o~<..:t:~1ti·1~s 1ne;or<;.n, ·~e 

tal forma qu~ al mcn=s amoas efectos se =smoe"s~n. 

yur>do oorqut:! <?::~'3'.trr~ 1:1 ir.1·-.:1112 di"'c•:;nib11 i~ad ::;;-? "Onde.,,; n.·:oo 

l<al;,¿cld r:-pncluyc:!' q11~. ""?1 !.:"lo'...lcl::;t;J ,;\'!. ::.:;.c•.i.ta: .,.,=; ~d,¡ -.,..!::':;:; ~l 111eJ::..~· 

Ex~ediente oar~ esc1mul~- el cicl~ ec~nó,n1~0 y reduc1r ~l ~esem-

to al cao1~al se aol1au2 algwn~ ve= esta cr·coos1~0 a un~ 

gran e3calo; pues oodria o~rece•- cu~ socaha el c~·1nckc10 ~~ l.~ 

orop1edad orivaOd''. Y final:~a citar~o ~ Joan Rcc1nsan. ''tcdo ge-
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biernc que tu.viera tan.te el poWer como el d"=o::;~:J de remed:lc•r los 

pr:inc:..pales defecto::;. del si;:;:tema C<:iCit-al1st:-a. tendria La voluntad 

y el poder para abt.ilir 1 ..:i ¡::.::ir coir.oleto". <:'.:6) 

·26 11 .. l<a.lecV.i .. "Una teoria sobre gravamen.de imo::µc:s"to:;; 3. 

los articules d<? i::cmsumo. .al ingreso y a1 ca.pi.tal", .. ~n ~-~ 
escogidos sobre dinámica de 13 economía· c~oitaiista! FCE .. MeAic: 
1qe2 .. 
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LA POSICION DE LOS ESTRUCTUR~LlSTAS 

cr~mentos de. la oraducc:1on nu;::1cr.al. 51.iílul...:2.nc>amen.:e lus g.astor-> 

g~bcrnament:ales presentan u:-i alt<, qr:i.do de elasttc:ioad,. es. decir 

crecen en m.ayrJr propor~t::ion QL\12 ,:;,~ prcd•Jct:o r.a.c1onal. Estos r>r!'.'1-

blemas .generan ctefic:1enc:.¿\::. en !?l fina11clamien't:o c.¡~e ctesembac:.:ir. 

en presupuestos de:=;equl l 1brados de manet"'.3. irregular, depend1er.do 
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d~ l• int~naidad an que opera cada factor. C27> 

m.3-nera, :tnte unci !J,JJ"' par t.:':lmot:::"; 

t..a. oor t::Cinar Bach0,1. qutnn ;;.o~r:1ene que O.:!.,. lí. • i:; T in•.J11•.:.:lc• .. H.:. i:.:.u11 

tag4 de int~ró91~ lo Qut.1 no ~ólo aumentaria. el c:osc:a --::~l f1:-i,:1nc:;.,::i-

~1ón privadA. F10arcia- el déficzt o~blico con emisión monetari~ 

27 Gon.=alo Martner, Plc~uc:ión urasuouestal por pt-oor.-.:!-
~-ª...!.. 8a. edición. Siqlo XXI ed1tore~. México 1976, p3cp.na.s 30-4(1. 



•ffrl• mas pr-ovetchoso, porque·el efe>cto l!!Y.pa.ns1on!:Jta seria mayor 

que CQn endeudamiento. ~l razonam1~nto es el s1gu1~r.t~: el incr¿-

mvnto del dé11c1t público fina.nctado con afer.ta monetar1a 

economia con C.:lpacid.;..d oc1o~a exoande, la demar.da aqreg.ada y el 

nivel de producc10n. Con esto la oemanda de dinEro por motivo 

transacciOn t1e ·incrementa .. Al mismo ti=-mpo, el e:{cosc d.-. liqui.de=· 

inve1~!Sl.ÓC\ pr'ivada. Sin embargo, en una econom!a con poca caoa-

ctdad oc1osa es mejer el fln~nc1an1tento del do1ic1t a través de 

la ven ta de bonoB. "<28 J 

Par otra parte, si el 9obiorno se empe~a 

puesto con· la reducci.ón dol q.J.:;to públ i.co y esoet:lalmente d1srni-

nuyenda la 1nvers1ón pública, tqnorando los fac~ores estructura-

les ~ntes anotados, se lim1~arán 1~~ po5ibjlidades d~ crec1m1entd 

y desarral lo de la economia. qengranJo desempleo de man~ de obra 

y c:.apital. é.»to a su vez, incide sobre un crecim1ento m~s lento 

de la base. tr.ibutar1a fren.:mdo mái:; ul g.:l<.:>to público _.¡ perpetuando 

el circulo vicioso del deseQuilibrio Preoupuestal. 

Otra alternativa.~ este problema ha sido recurrlr al financia-

miento externo, el cual q1n embarco, no significa un~ salida a 

este circulo vicioso y por el contrar10 sólo aplaza el problema, 

generando ~ituac:ioneS más a:~plosivas en el futuro. 

28 Edmar Bachal tntroducAo á macroecónomia: urna pers-
pectiva brasileira. ed. Campos LTDA~, Brasil 1982. 
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!. '3 .'<ECAP ITULAC 1 DN 

Las ~1íerentes proouestas entre -::las1i:os y .~eynesl3nos cons:;;;t:&

esenc1almenta en la di fereni::e conceocl.ón oue tie1"1en da la natu-

rale:a y funciLnam1ento de la soc¡edad econom1ca y Q~o&c1~lmen~e 

sobre el papel que deba desempeHar el eStado. 

Para ios clásicos la. soc1eda~ eco~Om1ca caracteriza cor u11a 

perfec:t:a armenia de intereses. Lu famosa mano 1.nv1sible de Sm1th 

conduc:ia y gar~ntt=aba la solución de todos les conflictos, por 

lo tanto ta actividad estat~l deberla restr1ng1r·se lo 1nás pos~

ble. Lo deseable oara esta teoria Zti el eou1l1br1c pr~suouestal 

El FMI manif~esta interes oor el nivel del o~ficit oóbl1co. en 

función de los efectos que la moneti=actón de éste, r.enga 5obrc 

la balan~a de p~gos y po~ ell~ suq1er~ ~u control. 

Par~ los ~eynesiano~ el s1~tema ec:onóm1co oosei~ un gran defecto: 

su incaoac..ldad par¿;, ccmse9uir la 13stabilidad. Este padia. ser· c:o-

rre91do con la l.n'tt?rvenc:1Clt1 estatal. Sin emt-an;o. esta idea e=:ta 

en confli.c:i:o con la oo=tura c:;we dsmanda l.ln oresu~ue<:itO ec.p .. .1..i.li-

brado. 

Para Kalec:k1, la economia puede crf?c:er si se cxpanr1e la demanda 

agreg<:>.da por med:.o de un déficit pU.blic.o .. ·Sin emborgo, e,:,.te me-
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c;ilntsino sg.ta. limitc;do por· ta ctcoend.enc:1·3. oue e:!. ca!:> eenga 

mJ.te. en que no es posible i:;ego..01r- e:<oandiendo ~l o:·ooucto a tra-

~é~ del déf1c1t público. 

lMt8rvunc16n del Estado es fundam~ntal oara conseou1- el desarr~-

lle. d~do que su oroblema or1nc1oal es la def1c1~nc:1a en la c~pa

cid~d produc:tiv~. El déficlt ~9 un or-cblema cue gupera la neGli-· 

genc1a o 1r~esponsa~il1da~ d2 Los gobernant8s en CL1~nto ~l nivel 

dA gdsc~. Tampoco es crapLament~ un !nstrumpnto de politica eco-

nóml.C:a. Mb.s b1~n, c:timo or-o;:ionen los k•"'?ynest.a.no5, su e~1.,;i;;anc1a 

manifiesta una ser1~ ~e de.se~u1l1b1~1os Qn las ~conum!a~ subdasa-

1-rolladas. Para los estructu1•al1st~s el déf~c1t ~o es rrec1samran

te bueno ni malo, sino Ltna r~3~i.dad ~nob.1etuble. Sus eToctos d~

penderan do 13 m~nera en oue Ge !a 1inanc1e y del n1vel oe umpleo 

en que se encuentre la eca~omia. 

En la ac:tu.'1.lidad las diversas c.om::::::pc1cncs teor1cas c:o!nc1den 

cada v~z más en la neceEldad de establecer µoliticas e~onóm1ca.s 



Qt:.~ t1er1dan a encontrar .:1 eQul. l lbl""l.O pre!::woussta.l. Los enormc5 

def1c1~ ~an super·aao la v1s10r Ce una polit1ca f1~cal ant1~icl1-

ca_. estr:J a.un5do ~l procler.ta de l.;i. 1nfl.J.c1wn h.::i.:-i promov1.do unn. 

vuelta ~1 ccnceoto -::1e presupu~sto ecru:!.l1br3co. 

El =reciente gnst~ oub~1ca y al apare~te f1·aca~o de las n0Lit1cas 

keynes1rtnol.'5 cara oroc1cia1~ el cr~c1íT1;.ento econom1c:o. cor.du.1er-•.Jr"1 a 

sertal~r <ll déficit ~t.'.tbltc:o co1llc 01 orincipc.l causentr~ de los 

problemas.econcm1cas 

desde la segunda n1t~d de l~ déc~<Ja ~e los setenta con la aqudi

:::ac1ón de los ¡:•obl2mas oi:.:onómic-:¡"3: de d.,;L.td~. :!.nflacion y .:a.10.=::i 

de!. producta. Dusdi? Gue tao;; pr-.:iblema.s Ce f1r·,;:H•cic:.m1<?nto -::1e l8S 

paises en des~rrollo 58 aqravaron en 198=. la colltica econo~1c~ 

en ~1 lrea f~scal. tamo1en re~o~~o ~mpurtanc1a. 

No e~ pués e;:':rrt~o .. •JLH~ las rn~d1da;:; de !:lOl!ticc; econi:w11ca adoota.-

asesoria del Fon,Jc i·ton:>ta1·10 Inf::er:1aciana.!. (FM! i en acnae se -·~-

f1cit y oc~ter101·rnon~e de caractar metcdol~g1cc. sobre la mas 

adecuada terma de med1rlo~ 



~El presuoL1esto equ1libr~oo es simbalo 
de cuanto e~ uano. sensato y r·eeoe~a

b le ... ~Er·c una pol!t1ca somaJante no 
ouede se1· compatible ccn •..1.na oue ot..:..1.e
...-a lucnar contra l:t c:le1:irEts10n". 
<J.~·. Galbra1t La econo1nl¿ v ~: ~r·c~ 

de la contrav~r~1al. 

!I. LOS DEFIClf PUDLICQS EN LA HISTORI~ ECQNOMICA RCCIENTE: 

II.t Lri INTERVENC!ON DEL ESTHDO 

En términos qencrales Dued~n considerarse varias Tunc1ones esen-

c1ales, que d~semper'le.n los Est.:idc~ actuales .. 

BJ Ct·ear las cond1c:ones macer1alas para la prodwcc10n. qr•12n~a~-

do 3 la 1nvera1on or!vad~. cartic!pa~do en sectcr~s clave e 

en ~ct1~tdade5 productivas aue rcsulcarian muv cos~~saa o d~ 

tanta rgcuoerac iori P"1r.:\ ¿l sector or1 1ado~ 

r101 .... 

0) Medi~r Entre Las ~!~ses soct~les para minimizar el confl1c~~ 

ar.trQ el cao :o. tal y ~l traca.Jo. ( t > 
-----------

A1~m.'..\r1do Labr:1.. P~r~ ent:enaer la ec;9Jl!2!1!.1...ª-.11!~· Fa
cu 1 tad de Ecanorni a.. UNAN 19s7 ~ 



L.a influencia. que el sector 0Ubl.1co tiene en 1.;;l ec.::;,nan1ia ha sida 

toncia Queda de man1t1esto cuando 

~u::in d~l qasto pUbl1ca en ei PfB ha .:r<;;?c1do s1qn1fi.cativainente 

durant~ los ~ltimos anos. De L960 a t985 e~t~ par~1c:p~c1ón ha 

p.tt.sado de ~5i'. é\ 57.'7.. ~n F"ranc1a.~ del ::;1-:.. a 657. ~n Suecia, de-1 28% 

al 377. Gin E-stados. Un1doz y del tB'l .. al ~:.:-1. en Jaoón. ~2\ 

aue t1a tenido el E~tado sobre los n1vPles ~e demanda. invGr51Cn y 

co~sumo nacionale~. Sin e1nbar~~. los 0Tectu~ aua el gas~o n~cl1co 

vnr~os puntos d8 vista. Po~ un Ladn ) ba1c un enfoque ~eyn~s1ano. 

rectd aue ei gasto oóbl1co tiene eG· e! cc~oar~~m1ento del orocaso 

ec:onomi.co. 

Las caLtsas de este aumento en la oar"t1c10.3c:10n del Esta.de cr. 1.::.. 

actividad econom1ca. san de div~r~a !ndcle~ 9ntre la~ oua pueden 

- Datos tomador;;:; d~l 9"' ... nco :-tundi,1.l .. !n-fr::irmP-=.9_b1~!? 8'1 de-
";?2!:.!:"..Q.ll..Q.. mund1a~, p .. 5~. 



sociales cor servicies de ed•~c~cion. satua. tr~rsoor~e. Sl;c.; por 

la =r~cienta complaJtdaj qua tmol1ca la orqan1~ac1on:oel ao~t·~c~ 

adm1n1strelt¡-,10 qub-arnamer,<;~l~ pc:::r las _,r~.=.::..:ines oolitic:as de ~i

gunos g!-uoos par·a as1cna1· o ¡rci-~m~ntar racursc~ a determ1nadQS 

volumen y comoos1cióri OE? t':>st:e. 

Pa1~a algunos ~utores. los gas~os del Estadc deben 11m1tsrse a ia 

Todo Q<JSto oue reoase el limi'ti::o> ae '=!Stas at.:t1v1da-:::es se:- l~ c;O~"?Z:l

dera. d2spendio;;c o d~soc '21 punto dc;- ·.F!sta economic:o, como :..in.a 

capaci.dad de 01"'od1..1cción del s.z¡oo;t;or ¡;:.,·:;.,•,...ado de le. ~.conomia. por el 

efei::to !:iustituc1on. qu1¿. el primero ticna sob;·e la l:1'ters1dn pri-

va.da~ Ac:iemáz~ se constders qLlE? el gaste J::nlbl1co es el causanl;9' 

directo del oroceso i.nf lacionar10. 

Si¡\ embargo, desde un 01..1nto d.: '11.'5ta kt:yne~iano. cuando existen 

rG:cursos crocuct:.vos l.f"ll.it"l.11::.vdc.:::1. <:.>l :.ncl'"'emento en los gasto-3 
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público~ no Qenerar~ inflac:i.on. nJ c:d1da en le ~.::t:.,01aa.d orcauc--

cued~ ct"'ovocar • .',1cremenr.:o en la :v:: r:;1·..,i.düd ec:onOmlC:d ... 

De ost~ forma. el gdsto pública eiene un efecto a1recto s~or~ ld" 

e>·pan<51ón econom1ca. rcas1c;na11ao 1·ecur::;o~ wr·oauc:t1vos. d15tr1bu-

,•endo l<?l ingreso y la rtqL1e::a. f.3.c1l1t:.a~do la t::!S";~b1li.Uad de las 

dct1v1d~des econom1ca~ y foment~ndo el ae~ar-~11~. 

Sin amb~rgo, también e·c1ste ta tdea de cue el gasto p~~lico v e~-

los deseau1l1br1os macroo~=nomtc~s. Entonces el ~bJetlvc ae l~s 

f1nan=as ¡:iú..>l1c:a-;. con·~1s~1r ~a. en "eo·_11l 1b~-.:.r !2s ::ipcr+::.__::;:.daCfJ'::; v 

los re:agos' para as! me¡~r.3,- la Cdll~~~ de la ges~1on guoerna-

mental". (3> 

::: Bani::c M:...indial • .ln.f....~--2.0bre tl_~:gj_l..Q_J1unc:1~l 
1989. Vla:ih1r.at:an. D.C. 1988. 



lt.2 ·EL DEFtCIT EN LA HtSTDRlA RECtENTE DE LOS PAISES 

C'E:SAfiROl.LAD05 

L~ or~~er.c1~ d8 déf1c1t an la~ presuoues~os da las n~c1c~~s no 

na s'lrro a;~clus1vo de éooc~s depres1v~s. sl crec1ent:e aL~m~nto o~ 

lo~·9astos. or1ncipalmente los o~ carácter soc1al, 91n un incre-

al doterioro en su dasempe~o económico. ha c~nduc1dc he orequntar 

:=?1 no 1Ú.:1<Jtir .. \ ur,.7. r"e\¿o,..::.1c.ri c.3.usal entre 10'3 doi;:. tenómenos. 

De hccno la teorla conv~nctcna! ~uq1era ~ue el d~tcrioro @r1 l~s 

causa d1rerta de! ~ateriere ec~nom1co, de 

aqul QUE las madida5 u.-~ polttica .económ1ca cons1doren cada ve:: 

más, como objetivo prior1tar1c. al contr•ol rJel deseoui.libr10 fi.s-

En un modelo h1potét1co codri3mos ~lasifica~ las posibles cau~o5 

del cre.:1m1enta d8l ga3to en tres grandes categorias: es<:l"'UC.tur!\-
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Las causas estructu1·a1es se· ref1eren • orobl~mas mas bien de lar -

ge pla=o oue involucran directamen~e al func~onamiento del siste-

económ1:::u, •.Jr -:-.1emolo de allo 

conforme las soc~edades se Gnr1auecen, auffi2nta !a de~anda de oro

gramu.s de gasto públl\:O, c,::-mo r·esLdt3do de un lado .. ci~l deseo da 

ld soc:ied.r..d par.a dedlc.a.r •Jn~ m.o:J.·or pa ... te de SLl ing:-eso a bien~i;, 

públicos y cor ctr~~ porque el mismo crec1m1enta puede.requ~r1r 

ur3. proocrcién c1·ec18nt.e d~ i.nsllm.:>s d~l s~c'tor• público. 

con maye::..,. frecuenc:1a ~n los f,Jais.ss subdes-3.rrcll.ados., es también 

una causa d~ e~te tioo~ como desct1és ~er~ma~. 

LdS c:at.t<.:>~s de c¿;,r=ictpr cic:l ice !?Stán r<:!lac:onada!:3 r:on el hecho oe 

estan su1e"'.:as a los 

criterios del mercado, oor .le qua tienden a mc..ntener·se en ;:;:: ::ua-· 

e: iones económicas buena.s o malas. Mas aú.n. muc:hc.s act1 v1ciades es

tar• d~l ibaradamcnte r::I iseí'fad:<..z ;JClrt.I at.tmentar en periodos recesi

vos,. c:omo son los oroqrama!::o oe- emoleo. el~ seguridad social ·o de 

inv~rsión pUbl ic:a. y cue c:onc;t'jtuyen loe;. "~st.=tbl l1=:\dor?~ B'..1tr:H""''~-

tices". 

Entre la~ ca.usas d.1versas pueddfl c:on'..Jider..-.rse los factor-es aemo

gráficos. la "i!osión fisr:al" que se genera cua~do en un sistema 

fiscal no indizado. ar:elerado crecim1P-nto de la inilacion da 

lu apariencia de que ~l creciente niv~l de ing~esos cor im~uestcs 
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carmite "financ:.t.ar nueva.,. or·.:1qram<:1.s dio? ~astas: !;amci_en c-i fui.:t:cr 

~,, ':''.i':UdlO d.L?i Ba:~co Mundtal l':> SP. sch-'11..- QUL"' en !os pa:!ses 

'::8.7i: P-n t96C, a ·l•;.~~'. '.:>n ¡'..>IJ'.::. Los or·1nc1aales incr'=mentos :5e han 

da~o en b1enesta1· suctAl (Pduc3c1ón. sAlud v hao1tacionJ. man~e-

4 B1$h~m J.A ''Defic1t 01·esupuestartos •..• ~ 

'= Ver. l-l.:>.i·11n L?.Cn-'trdc ~ Cht<.=t:t.ne Wallich."DeTic:tc::;. ::1ebt 
..:ir.d s.:.t· .. ·1nq strutur· .. :;. cf \JECD co:iuntr1:.::s. ¡,.11th tremds ·fro~ tqé5 to 
.-?íli.''· .iJo.t·lt.:! ?.;.r.•· 1;".::1'"-F Wr::.-'··~.t:_~~r_:_s. :;o. 7::!7. Wash1r.gton O.C 
19.::!'::. 

b E~tados Unijc5. Jaoón. Alemania. Francia. Reino ~n1d~ 
!'~al;~ v Cariad"''\. 
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t;r11s1 y ta.rnb1én. aunoue er. menor med~dC\ en el PM<;c de i.r1t;ereses 

oor la oeuda cGblica. t3ntc aue el 0astc defensa. ~ransac-

a:c sua1~re oue estcs C3rnb!C$ 

veles de ccb~··t;ur.ó'I 

nivele~ de b~nefic1cs y a las condiciones economic3s. 

s;et~ mayores paises de la OECD a pasada de 4.9% e~ :97•) a e.5% 

Este ráo:do crec11n1ento es debido fundamen~almente a tres fac-

tares: aJ el l"c.O'l.da creC:?.íf\len::.o del .;Jefici t f1nanc<¡_agc our d_e•_·,.::::d.. 

que ha aumentado para el total de oai$eS de la OECD com~ µ~~onr-

c:.On del F'NB df" --:."'7.1";~ an l'-i75 u •i5. !"'. c:-n i..;iao <7>:: b) el aumento 

nominal en 12lS 'tasas de ¡n1;en~-;, y '::) la dec:linac:1on de la ::o..nfle:o-

ci6n cue proc1c~ó una alta ta~a de interés real. El es~udio con-

clu.ye los gastos de carac~er ~acial y 1us ~nter~ses de l?. 

Dur;;.n te el oe1-1cdo Q7ü-198=. l.;- tasa ".1e tnter~s nc
m1nal se incrementó oat• ~1amo e en CanadA ne 7.~1% a 14.76%~ en 
Francia de 8.06% a 15.06%. ~n t al1a de 9.01% a =o.9% y en los 
Estados Uni¿cs de 6.9"'. a 1=.'7~:. 
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miento del dé~icit presup~e~tal. 

Podriamos inferir entc~ces 1 que las causas estructurales y ci

cl 1c:as han predominado en la e::pansiOn del gasto oúb!1co. Sin 

embargo, el estudio senala de manera opt1~ista que·~l ''analists 

detallado de .Las categor1as de gastos y polit1cas tr1but~r1as no 

revela un deseqL.1libr10 estructL1ral Que haga inevitables los dt~

ficit futuros'' o que proo1c1e ~l aumento de los aéf1cit. Sin em

bargo. cabe ~eli:alur aue incluso el entoaue Oel la.do de La oTer'ta. 

qL1e el gobierno de Ronald Reaga.n a.dootó, sugeria aue los or-oble

mas del craciente gasto ~e debían orobaolemente a la ca1da ci

cl i~a de la oraduc:c1on oor d~bato de ~u·patenc1al. asi como a l~ 

dism.Lnuc:ion secular de su ¡::iotenci.al .. 

Por lo oue respecta el ccmocrt~mi.ento del defi.cit d~l sec't"or pu

blico ~l mismo ~ocumento del Banco Mundial .seM~la aue ''Ei bi~n 

los déficit pt·esL:pucs't"ar1c.s y empré:o;t1tos de lo~ QOC1,:rno,=:; hai-1 

sido en verdad cuantiosos. lo:. ingresos y gasto!::. ur..3 ve:: t;;_Jus-

Sin embargo, las estadist1cas muestran que el oroblema del ~ese

quilibri.o fiscal supera la visión ~nt1cicl1r:.:a ctu-e comp2nse los 

déficit contraidos. con los '=LIOEré:v1t obtenidos en µer1cdas dc: 

bonan:::a .. El C.\.tadro número .3. mues"':ra r.iue los presupuestos públ1-

ccs sufrieron un aqudo de~er1ado a oart1r d? 1975. a~o de la ma

~ • .-or recesicn hastd ese momento, dr~sde la sequnda qLierra tnLtnd1al. 
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A axcepción de algunos paises como Bélgica. Italia, J~pón, Reino 

Unioo y los Pdises ·BüJos que ya mostraban problemas de déficit 

croni.cos desde antes dt;! 1975 el resto de las _ _nacione~ que canfor·-

mdn la OECD muestran que los déficit t1cnen un curácter más per-

manente desde esa techa. <8> 

Varios autor"es coinc1don en identtftcar al choque petrolero -como 

el f.acjor princi.pal del c!.eter1oro de las finan::as pLtbl::.cas. La 

Evplución de la.s cuentas qubernamentaJ.e~ entt"!? el primer y se-

qundo choque petrolern han sido sorprendentes. M1entras que en el 

periodo previo a 1970 los des~ou~libr1os fiscales oscilaban entre 

(l.5 y -(¡.S'l. :amo propor>;:t.ón del PIB. para el conJunto de los cai-

ses d~ la OECD. mostr~ndo un~ tendcnci~ hAcia el equilibrio en el 

lilrgo pla::o. A partir rl~ '..'.Jn;, ::ista tendenc:1<:'.' a cambiado dr:amátt-

c:amentc. El défic:i.l prom~rl10 do?. !i:::s siete paises mas qrandes de 

la OECD fue de-- .-i .. :--".% y. Gr ·:2..a;~ par.:t el total de la OECD como pro-

porc1ón del PIS. 

Estos datos suqieren que los ~.iu~tes en precias causados por el 

chooua petrolu-ro fueron primeramente ~osorbidos por los gobiernos 

y muy lentamente forzaron el aJuste del sector p~ivado. 

8 lndmo~nd1entemente de la exactitud en la~ mediciones 
del déficit, lo qL1e importa mogtra aqL1i, es la tendencia que ha 
segutdo. Les ascectcs metodológ1cos no alter~n de manera s1qnifi
cativ~ este anál15i$. Al rqEp~cta ver. Pete1· S. Heller. ~- Haa• ~ 

C\hs.an Mansul"'. ~_r_~y~~.9 fisc:_al 1mpul~e meac:;Ltre. with est1ma
~~-strLtct;ural budget b.:-.l.ance, Inte:wnatiorial i""lonetary Fund. 
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D. C. 1985. 
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El oroclrama del efecto neQat1~0 ael 1r1cr~1n~nto de les c~ec1os del 

petróleo sobre \d~ cuentds del s~ct~r pGbl1co deb~ ccns1derarse 

como l'fl•!r.Jmc11t'? coyuntural. Estl'.! ele'f1en':':l. aunada al ler.to :::rec!

m1ento de l.:J ec.onomi..i podr!an t-.?:·.ol1cdr oar-t¿ ael d.:?f1c1-;, ;)1-'!..nc•

palmont~ SLL ~dráctar exolc31vo. pet·o ¿3 nQcenar10 cons1dc~ar las 

1·a1ces e~:ructur·ale~. El estudio de la OECD incluso scNala cue s1 

Ct~n antas. a!qL1n~s causas del déf1c1t como al i~pa~to de la in

tlac1~n.· e1 lento crac1m1cnto. y el d~sempleo han sido cons1de-

1·~doa como our~mente cicl1co~. e:{1eten oropvestas que oug1eren 

que t1c11on componentes estr·uctural~~ que con~t·1buy~n a conformar 

oef1c1t ~structural. Esto t1eno tmpl1~aciones fundamentales 

oat·~ la pol1t1ca ~conOm1ca ~ua se aol1aue Q controlar el deT1cit, 

oorquR cue~t1ona la efect1v1ddd cte la~ orescripc1ones tr•ad1c:10-

ntiles, sobre todo '!::11 el e~:c:os1vo qast:o y· el moderado c:rec:1m"1ento 

d~ los 1nqresos del sector 0Uol1co ~1enen tamb1én naturdle~a es

t1~uc- tt.ir<" i ·. 

Como se mencionó Rnter1ormente entre las principales causas del 

t.rec:imi.ento del gasto públ1c;o se encuentra a los programas de 

bieneatat"· social que ae acuordo c:on tos estudios -:ie la. OECD han 

..;llc:anzado un alto nivel de acceso a los servicios prestados a la 

población potencialmente afectad~. pero también hdn manifestado 

una tendencia a mantenerse e;;tables a lo largo dE<-1 c:ic:lo econó

m1co. ~1mul táneamente ~e apr"8'cia en varios pai:;es una. c.rec;¡c:mtc 

res13tenc1a ~l 1nc:t·emcnto de los impuesto~. Es~o aunado al hecho 

de Qu~ c~da ve; m~s. los obJetivos del gasto ~úbl1cos se han cen-



l:r-ada orogra.mas de tr"ansTerenc:lu.,. implican. Que l.o:. aefici": 

tienen fuerte comoonente est:ructtJr¿i..1, pero aa~rn.J.s~ :..mp i:. ::an 

juicios valorativos ove no pueden estimarse ~ólo a través de 

análisis técn~~os. s:.no oue implic~n cuestione~ emin~nte~~nte 

polit1cas relacionadas con el problema de la ret..1s"t:.r·:..bu.c:1ón de.l 

Pero además. habria oue· considerar como le hac:::en Leonardo Hak i1n y 

Chr1st1ne Wallich. que el actual dé~1c1~ ''clcl1ca'' ouede ~limen-· 

tar al aéficit estructural por das vias. La primera. a ~ravés del 

lmpa~to sobre la creciente deudd y los gravosos intereses. La se-

gund-:l via, por medio "del impac-cq que las recesiones prolonqadas 

y las al tas t.:\Sd.S dq 1ntcrés puedan tear.e-r sobrEi! la fonrw.cion -:le 

c~p1tal y el crecim1en~a futurc''~lOJ. 

El mismo c1"ac:1m1en'co pctenc1al i.;¡:;,i !.~ ..:conomia puede verse a.fe..::-

t~do por las políticas deflacionari33 para reduc1r Rl défi=i~ 

de dQfic:.i: ¿¡ !:en1do sobre lP Torn.¿¡ci:::ir dt:;?- caoital y los. efectos 

de l.;¡ estructura de i.ngresos y 9.;istc~~ c;obre la efl.C.1enc:t.a en lc'l 

di::>t"ribución de recursos. L.a'.:2 implicac.ic:nes da un déficit esrtrui::-

tural también pued;=n tener ef2c:cos sobr"2 l....:. f''e.;:;:::nues;tA ·del se<::tor 

9 Bisham J. A. '1 t'éf1c:lt pre::::.upu~stat't~s. ~li:n:i..r.a-.::ion oor 
r:omprensiOn y crec.1miento del sector pübl l.c:o"., en CEML!-;~ f"J...1-2.!J....~ 
~' vol .. V, num. 2 ~bril ·-jLtn.Lo 1982 .. 

.10 Ha.kim Leonardo y Wall:.c.h Cri.s!:lne. Qgf_11·: .. it'§1 ;:Jebt, .-1nd 
s~vJng~ of OECD .•. 



:S7 

urt.v.ado pr1nc:.1palmente sobre '.:iu procensl.ón al ahorro y Ed camo10 

de ~~PQCtattvas del nivel da la tasa de intPrés. 

Por otro l~do, un 31mple incremen':ó ~n los 11np""ue~tc~ dific1lmer.te 

µuade correqi~ el croblema del déf~cit si hay una baja elast1c1-

dad de les Jngresou y una f•~erte elasticidad do los gastos. 51 

io~ oasto~ de car~cter ~~~ructural ~e incrementan 1nás rápido Que 

PIB por.tas ~st9nac1on9s y el tmodcto acuMuldcto del o~~o oc 111te

r•e~~3. los aumento~ rjp impuestos no ~odri~n compensar a lo~ def1-

cit. Muestra de esto. os que pa.ra fin~nc:1ar el déficit h.:3. re-

currido crec1entemente al ~horro externo a p~sar de que ha aumen

tddo fu~rtam~nte Ja prnoct·cion de ahorro ~r1vado ~ue financia al 

-:léf1c1t d8l r.1ob1erno~ ccmr_i pueoe v?.rSG ~n el cuildro 4. eri donde 

se 1nuHstra que pa1•3 los siete pa1s~s mayore~ ~~ la CEtD, la pro

~orc10n de ahorre privado neta que se ut1l1za cara ~tnanci~1· e! 

desac;uilibrio 1isc::al aumento<\ de •).9i". r.u1 1970 a ::<1 .. 7~i: er. 1993. 
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.II.3 Et- OEFICIT EN LOS PAISES EN !JESARP.OLLO 

Durd.nl:a el t.'..ilti.mo decento muchos :-Jai::;es en desarrollo han tenido 

problemag de tipo fi.~cal. ~ientras el gasta total del qob1erno 

central oar·a los paise~ en desarrollo como proparcion del PNa 

1ncreme~~e de 18.7% a ~4.4'l.~ ¡os inar~sos pa~aron ael 17.~% al 

22.7% y consecu~ntement~ el déficit s~ incr~mentó de ~.5% a 6.=% 

e1'\ ~l mismo p~r1odo. ( 1 l> 

E~1sten alquna~ particularidades que d1st1nguen las finan=as 

Dübl1cas da log paises subdesarrollado~. a l~s desarrollados: ~) 

2n la mayorl~ de lo~ paisas ~n desar·rol Lo la prooorc1ón del·g~s~o 

del gobierno ~entr~l con resoec~o al PNB ~s menor qu~ en los 

desar'TOllo. buen¿ carte 

de las erogaciones BQn par~ f1na1~c1ar proye~to9 de inve1•s1on, en 

contraste con lo"J> ~ai~e.,;; de<0-H'r·1! l~do5: e> la 1.moortancia de las 

einpresas estat.ales ~s mayor o..in lcic::. oa!.ses 12n aeo;:;a.r-!·ollo: a) La 

ca.rgu tr1butar•1u en t~rminos generales. es menor en los subdec::;a

rroll.;,dos que en la-s de<:>.,.n-üll¡¡,~os y; ~l la. e:.1s.tenc1a de dese-

quilib~ios 11scale~ d~ gr-an m~gr.itud 

~arrollados~ 

mái:> común o:n !os =:ubde-

Los ef~ctos sobre ~1 incr~mento en el precio del petróleo tambien 

Banco Mundial. Informe sobr• el desArrollo mundial 



se manifestaron en sus '=-C':lnom!a~. Los déf1c1t o::>igu1e:oron a~1ment:an-

estru~t~r~s econcmicas v d1sc1ntas n1 e~eE de nroduccsón. 

LO$ deseot.1ilibr1cs ;in le;:; Od:is.¿s subd'-"!sar•~olladcs "t:amb¡ér. t::i.enen 

mente aq~icola~ o m~neral~s-

chas c.'l:;o='r 1.,.1 pr1nc10 ... ;l f-L1er t.? ce i.ngresos del gobi.e::or:-io. 

Sl. el gobi<:?rno tiene un· control 

monopól ice de estos prod1..tctos o S!~ iste Ltn imouesto a la e:~oorta-

c1ón. ~d valo~~m~ los 1r.qresos QUbarna~entale~ pueden crec~r di-

rectamente. 

1= Vito f3n=1. ''Fiacal d1seau1l1br1um in devktooinq 
coun 'cr tes"; wm~ ld 0D•/e lopmen t¡.., vol. _lQ. no. 12. Grs-an Br1 ta in. 
!98'.:: .. 
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St no e~1:tl'.:?n C?'!ot.:is oos101lldQde.::;. •31 inc1-<:?mer.•;a en los !.ngresos 

~uburnamant~les ouede ~er in~i1·ec:o oer·o ~amo1én muy crobable. A 

iner.o"3 01..11:1 no e.-..1:.o;an 11nt:::u<:>stos ul inci:·eso o todos los imcue'.3tos 

sean tnd1r·cctos~ les tnarasos del qobterno na aumentaran mucho. 

E::istcn tres aP<:1.::ine'3 oara ut1 li=ar c:~.tos recur'::.n':::i: 

,::1 L.-'lc1·c1ril'?nt.ando los q::lstas er. ::ir·nyectos ci.e c:aoiti-\l dome-:.tic:os. 

::1ouecen ser t.:i.mb11::n ut1 l l..::.:.do3 e:i ln'N.=1·51anes <?n el e;~tranJero 

dOL1da) • 

ortmera opc10~ as l¿ 1n~na~ ad~cu~d~- Sin ~~tarqo. en muchos oai-

dor. los :.n•,¡;·e~o'i:> "c~1.::c'~ r:•.?l r:1elo" c;-~n '='sic,inado:5 pro::Jorc1onal--

Si el incremento en el oasto ha sida igual al 1ncremento en los 

ingre~os, un i\ná.lisi.s d""° corto pla::o podria mostr.-ó\r una s1.tuac:1ón 

de eqw.ilibri.o or8Sllauestal. Si.n embare;o. si el gob1.erno tiende ~·. 

incremen~ar sub61dio~. ~~!Arios. etc:.~ provocará un incremento 

posterior de los desoou1libr1os fiscales. 



ele inQrel'iO O gasto "permane:nte".. D~-ftnidO COmO aiauel qas1:G O l.ll

qresc mt11nten1do más o meno:; e51:ao ln du...-aiiti? un per1oco l.-irqo de. 

tigmµo. E~te concepto es 1qualm~nte 1moo1·ta~te tan:o par~ los go-

b1P.r.,os, ccmo oar'<3. los 1ndiv1duos. oerCJ m18':1'tr·,;_s uar-~ 10'3 ú.!.t"1mas 

~~ume Lin ~ar~ácter oos1tLvo ~descr1b1qnrto co~o se comoortan los 

tnd1 ¿i'1ucc;), Pclra les qob1erno:;. asume 

irnpl1c.:u1 c::;moortam1entns dE''.:iia2.b.i.~~-

Sn i::-s::t~ st:Jont1c10, 91 .1n~•l1::;1s d~l :.léfi=lt i:::!:n c:.1J c:amnar.n.ción .de 

tr-ic)resos-qa.sto·';>. es 1moo1·tei.ntu cua.ndn S·::> c.:on:;1der-a.n '-'iUS nl.vel~::; 

··~crmanento~·· t~~to de 1nqreno9 ~omo ~e q~stn~. 

~l probl~ma it1nddme~tal en lo~ u~ise~ Qn d8S~rr·ollo. es aum mu

cho~ de ~u~ q~~tos y pr:nc1calrnante los 1r1gresns. no tlen9n un· 

c~r·icter ··p~rman~nte''. 

De esta m • .1.nerE?r.. <>·1. el tJo<J•H e'.<pcr-c~dor ! lega a su f1n. PLl.:.>den qe

nJO!r-a.r~¡.~ problem.::in '~''· 01 rJ'>ble:-~ri~ r.:..-1rec>? de CApar.1c:Jad pi\r<l ad.ap~ 

t1nar.c1~m1en·t.:i de ~se -JaSt:J, s1 se cn:ita por la ~:~oansión 1nrJneta

r1;; ouecte i::ioner,.,..r·se tnflac1on. s:.. :;;e oota por f1na.nc:1::.m1e-11to e:!-

te1·no o 1ntF..'rno. l:.J-..2 :J1·c::: !=::;:-..:o; pu~d-:?ri "il?t"' otro:;. que despué::; a

tl1:Jr-darf=11H..lE. St 1:-='""· o.:.st:oc; "''-<+nG,nr:ar·ar, ::!2 in..:.rera ":empcro:\l. el ¿¡Qui-· 



libric cresupuestal puede ser maa far.ilmente re$Cablec100. 

El conc~oto de dgfic~t fiscal que n~s~a aoui adquiere mas impor-

t~nc!a. es entonces aquel oue considera como "una subz;.tanc:ia: 

largo plazo>''. Este concepto nu e~ta 11mitaco a los inq;esos im-

cositivos .. ouede inc1..·-~ir '5ubvr?nc1onf:?S. e> f1r.anc1amien+-~ e¡.:tsr·nc. 

que puedn s.t.t:-:oner$6! cont.:.nuar~ por var1os at'los. 

En E!l ±n.f..g!.:.!!!....~Pri; el D~sarrollo Mundial 1988. se :;:;uq12re QUt:-

t:oste fue "?I caso de mLlCi1o'E pai::.Gs cuyos ".in.:,Jre=:os oúbl ic.os·' 

mentaron ráp1dament:e o::on e! 2uge ele los prec.!i:!S de excarta..c1ci!'l de 

los prnduc:tos bé'.sicos en el decenio de lns sei;ent.:i.. 

ingresos 1mpr<:?v i stos favorec:: l.i:!'ron a. los qcb ier'1o':i a in cremen·-

tar el gasto. a veces en m~yor propcrc1ón~ por le• oreacamos e. -

ternos que obtt.•.viet·an. Los inorescs no se in\'lrt1ercn ar. ur'r)yi::;.c·~ 

lo que cuando ftnali~o el boom y s~ r~duJo el gasto ~e con~uJeror 

a cri~1s fiscales y d~ ~~uda ~xtarna ~ua for:aron deECYés de 195~ 

ü. efectuar a.iu~':es ~., .. ;ilgunos case::; muy a...-ásticos. •.1 ::;; < 14.1 

Banco 11LtnCí.!.al .. 11"1-forff'te> <;:::i:Jbf"''?.' =-l ct~~,:o.rrolio munrJ1ai. 

14 En un dndl1s:.s QL~e s.e h'3.C<? eri al misma ln.!.~ del 
Banco Murdial e~. 65J ~e seN~la oue ''Gn mavar ~éf1c1t fiscal car~ 
tituye una demanda ad1c1onal pa1~a l.:t ofer'tc:;. o~ b1~nes. L.as L'.n1c.:.s 
i'orrnas de satisfacer esa demanda -i'\Oic:l.anal so1; la i.moor":a.ción de 



Aquallo~ paises qua orlRnt~n los inqra~cs c~traarc~nar1~~ a 

~~r~1onss do cap1tal, s1quen un camino mas ~cert~do cero no 

cento do peligras. Puede de::;arrolla,-se 11r. orcceso !.n71ac.1ondr:.a 

terna de bienes. 

inQr·esos e~traord1narios. 21 ~~go de la dQud~ ~ mantener· ~ct1vos 

~n ·~1 e:~tr.':\nJerc. 

1nvirt1endc s:?n actt.vl1S r2-:.1le'=- .:?'::ttErnr:;s. r::.~tos ~c:t;:i·.ros pued12r fun-

c1onar r.omo 1TH:O•c:an1<::.mc:>'3 de .3.Jt.Lstc de ids r1;o~n;:."''.s. iTlant:2n1endo 

nivel oer·~anente de qasto. 

má3 btenc~ del resto 
.:; .• 1.,;,-,':;,:i. -::omerr.:1.=\l) ••. P.l 
co3 d~ intet·es. oat·a 
~tenes o el incrementa 

3umen~a de la in 1ACtón 1nt~1·n2 v lo5 ~;~ 
~~ce,· cua el 3Q~ C:"l'•3d= c~~~r~ m0noE 
d~ !~ or·cducc1on nterna''. 
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ta el emplee y l':\ producc:::.an d::me°"n::i.c.:. 

En el an.iltS1.S de Tan.:1. a::..,..c C?'$:::12na1~i.o de desecu1l1br1~ -izc.al. 

s¡ :;ternu impc;s 1: i ·.·c 

el tremoo en auto' ccoen cu::>~·1r-·::o<? los 1.mouesros :-' el ti.:?moc :-:-• 

term1r1i:\c ion ce imc.:::1· :_-.d-::: ... ·; d) 

c1d!.r 2rr 

Nacional Bruto. 

no l~s ~astes. ~l 9ob1ernc cieoe~-
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largo pla:o un croc2so 2nflac1onar1~. 

En es~a ~ituació~ afirma Tan:i ''el defic1t fiscal e3 oart1cu-

larme-nte la causa de la infl.J.c:.on y oar"i:-ic:•.ll,:trment'""' re5uit~dc.: de 

el"• ( 15> 

presupuesto releva~te oue debe d~ estar ~n eQ1til1brio es al ~t·~-

suoua~to dames~1co. 

Otro es::en<:.r'l:J r:JUQ 3nal1:::?. Tan.:i. tncluve lo=- deseou::.l:.br!:=s ;::-; 

ternos o intarnos. ·=~mo el r·es~Qa en las orec1os de bienes ·, ser-

frente a un proceso 1nfl~c1o~aria. 

o e::terna, e med1ant.t=! Llrl incremente en l,as transferencias del 90-

bierno central. de cualcu1er fficlnerd. contr1b~1rá al ~et~rioro en 

También pueden contr1Duir al déficit. l~s incrementos en les g~s-

tos ~úb.licos. q~e obed~cen a ra:onMs ocliticas o bien qu~ son 

15 11. T,¡_¡in;:i ~ "Fisi:-.\J. di. ;;eou.¡ l -:.t..1·ium 1n develaci.nc;i c.o•..i.n-
tr 19s .... " 
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qas~a. cata cwmpJ1r con 

dlsb·tbuc1on dol inyr8so o 01en mant~n1enac suosJ.d::.os. Tamn1en. 

puea~ ver~a ir~fiu~nc1ado poi• el efecto demostración internacional 

Oar"'3 intro.duc1r oroqresos do 01cne$tar, queo son irnpc:;:;1bl~s de f1-

nan~1~r can maycre~ 1mouestoa dado ~~ n1ve! ~~t~al de de5~1·rotlo. 

Est~ no ~s oropiam~nte vn croblema est¡·uctur·3l y =uece 3er· mane

J~do con adecuadas polit1c~s econom1~~s cPro si ou0d~ agravar la 

situación de dasoqu1ltbr·!o f13cal. 

Otr.i:\ situación. QLIF." out-<•jF" ':lrt~1:--,,.~r ur dé!-lcJ.t a-st:a oJ.soc:lad~. por 

los nr~c1cs de alguno~ bienas !inoar-

Su~ consecuencias en al 

~l gocict·no absoro~ 

tr,;,slad<l 81 efec:':o del incr:::rn-=r.to er. la~ orec:10.:; dl sect:or pri-

~ado. Eetos e5ce11~r·1~s Of"asentados no 30~ exctuy~ntes, y pueden 

caL.,·.:Ldtr- va:-1cs di:! •:>5t;;:JG c.•~·o:.os en 1:n a,-_,fs 

interno d~l sector p1·1vaco. 

QLt2 se fin~~~ie, ya 5ea ccn ahorro 

flnnncidm::.cntc e::terno. .::.:mis1on mo·-

Stn ~m~ar~o. ~:: D3nco r1unu1al en el citado Informe. se~ala que 

rccurr1r en ~.:ceso a los pre5ta11'0~ internos oueoe Pt•esion.:1r al 



cr1vada. Por otro ladc. de~~naer ~n e·:cesa d~ los prest~mos •~

ternos DU~da provocar mcd1f1cac1cne5 en. las ~:oo~ de c~mc10 

lari::;ir:ión). p~·cblernas en la :::Ltent~• co;·rian+:e ,.1 '.tna c.ri=c1enl':'? 

~marc1.=ac1on y cago de inter·cses q~e hdr~n a1sm1nuir el nt·,el de 

las reser·vas de d1v1sas. F1~~lment~ el f1n~nc1amianto con em1s¡on 

monetaria puede ~revocar· infldc1ón. 

En el cuadre 5 5e muestran los n1velris ~e déficit oara un gruoo 

de oaíses en deserroilo. En al,u~os .casos el déficit ha alcan

%&do n1~eles muy ~ltQs come en Eg1oto. Jamaica. Dol1··1~, etc. 

El an&lis1s de T~n=i. =oncluye oue aun cwan~o el gasto de cao:t~l 

ampie=a a Jugar un imoorcant~ papel en lus oaJs~s subdeaarroll~-

dos en var1c~ ca~as l~ pr1nc1pal de aeseau1l1br1c fisc~l h~ 

sido el crec1m1ento e., el gasto ccrr1~nte. Tamb1en cbst?i· ... a .-:.L:-: 

~sta e::oansión dQ Qasto oúbl1co. fue ooster1cr a una s1tuac1cn ~~ 

Pdra el Banco Mundial, !o~ ..:i:~ablerne\<:S de la crisis fiscal que ~an 

enfrentcldO los .oaises :=L:bdesarrollados se 09aen 3.1 abilndono ::~ 

una polit1.::2 fi::.Lcl ''prt..1.oen<:e'' :¡ue han prcvocaC::o voltlmen<:=!'$ e:'.

cesivo5 Ce deLtd<J. y fuer-tes ores:.cnes 1n"flac1onar1as. E1, -=~-=as 

cond1c1ones la a~1ster1dad fiscal era inevitable. 

Sin embargo, las fuertes restr1c~1on~g ft$C~l=s h~n 9enerada pcit'6 

alc,unos oaises. cr1s1s '?c.onóm1:::::.J.s tu., qraves como en los af"los. 



!:rc.q,nt~. A comien~os. da los oc:henta., f:?l y.asto total ~n pr"omecuo 

p.i,..a lo~ PJ!"..!Qo!J e-n cesarro! lo dismtnuyo ~n !8~3'l •• F-Qro fueron los 

en t:J.nto el 7¡astc c::orr1an'tn sñ!o b.=;.jo 7.8~~- "An.al1:::ados por sec:-

qa.~tos ;:;aciales d:.$mJnuyeron en r."'edt~:L~ algo menor y las ga~tos 

mJ. t 1 tcl.res an 11\WC:ho mcno!l". < lol 

Esto muestra 14 1nfle::Lb1ltOdd dal ~aat~ c:crr1Pnte par~ redu-

prco\os de admin1s~racion ·1 en el o~QO da l~s int~rés~s rje la 

~om~rom~tedora ovoluc~ón qua Ma tra1do ccnetga la caotic~ evo-

luc:.~ón de lil ~cono.ní. .. ::i. durar.te l?.s dos U.lt~ma.s déc::adas. t:.l desa-

est~ndo Limitado por Las fL1enteg de financtam1ento. El finAncia-

mi~nto del déficit p~blico mediante deuda inte~n~ o e~te1·na y e-

misión monetaria muestra signos d~ agotamiento. 

mom~nt.o ~a unic.....=1 alternativa ouc los -paises t1ent-.n para sulvar 

su'.'.i ot·cbl!?fTJ<C\S de manera coyuntural- ~s la reneQoci.ac::.ión e 1.f"?Clu-

siv~ l~ .5u5oens1.ón de log paqo-s de?' ia deuda. ,., pe~~r d~ ld.S 

res.1..<:.tenc11'\s pronto no qLtcdar2! otl"a alternativa. ~n tanto na se 

16 F.1anco ML1ndi,1l ~ _fnfr:wme Sobre .,..! P...?...?.P-rrol lci MLIQ.~ 
.l.35.7.t ~~ ::.7. 
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q:eneren ~o luci c.nes que ;;>n ¡a~ f: 3. i ""~'5 SLibdesar ... c t 1.:"!dos P~"'ml. t.:.:i.n la 

ut1l1=ac1on 1~terna d2l aha1·1·0 gener~aa en el precie cais, ya s~a 

cor. reforfi1a-.:; 1' i se¿ l·.:."'s o re·::l l :;t;r tbut l ve.s del i.r,greso. y se incr·e

men t2 le cap¿,cidi:tC d;? l.:{ oia.nta produ-=:t1va. Y a nivel m•_ind:¡:;;l. ~e 

gen~re la ccnctenc1a de el desar1·01lo mas eau111brado dol 



l l~ 4 qEc;;PITULAC!Cf'J 

por •-1.n,;;, f'fl!..r:. l 1m1t~dc. ·,r,t::11·v2r.c1an ·~:~l =::=.t.:\ao er. t;:i et:on.~.,,1"1. la 

rca.ltd<lC hrl. jMmns'"~4dC i.3 r.c''::C:o.~d~•::! ~u~ t..~1 ·:]l'°>tema o?Ct:·r.•=..nt'=O• h'3 

:"1~:1t41C.lC!J t.:O i-.ci.•..i;:.~, ~¿i 

et..:onom!,,. 



t1..u- .. ::i.l, en '1~nd~ las tnc.rr:>sas ::n .. :bt1c 1~:J na;i -;:1··'?ctdc. ,,.~. t.in ri1v~l in-

~o~ pa15es subd~sart•oLlados no han ~scaco e~centcs de los pro-

Olé.:!ma~ de desequi librto 1'1;:;cal~ Algunos 3u.t-cre.· 5Uqter~n que lo5 

déficit oúbl1c:os, e'5t..3n fLiertemente liaados a ! . ..,-. de<oi&Qu1l:.br1os 

a$tructural8~ v prootcs d~ una econcmi~ ~ubdesarrollada) a los 

~1·2~·::>·.;ui l tbr-:.o-::; en l.~s cLten ta·::. e:: cernas. P"2rO además. ~e 3f=!i'1etlá. 1 ~ 



imolica 3l financ13m:~n~o oe la ~euda. conf1guran un esauema d~ 

carácter· estr~ctural de! cafic~t publico. oue 11m1t~ ser·12me~te 

el desari•ol lc 2conom1cc ae es.tas naciones~ 



'"A -:; ==-=::.+.:::.! 2 =.t.a:5 17l;::!~:!.r:3n~:::. les 
oa.r<:::•.: :JU2 1_1 j::c"";1·1ria C~l ~n!:ar-

~~nc1 n13mo es~~~a~ ~~ e::csso 
to~al ';a··:::. nl~n<;:·a~ c 1..1~ .:i l.:i iT'i.:l•·q 
ria a n·..J.c>s:rcs aoc•:rr,dnt:c-::. le-::; o<:':
r~ce ue ~s ~~ ar·~ttr·10 del E~tscc. 

En-:r-e <?~os <:J::tr-:=rnos. re:: .:c:1onar·~w 
ttno ~ a1 ~cr:ca1•1c e. c~ro. se ~n
cue~~-a mea:a. =o~temo13do oor 
nuestr·a corist1tu~1cr1 ·; atte c~~e aun 
rP·=tl1:.::Jrt;;~. =-;~e:."": r?conómic:i e .ns
'°:"J tuc1anc?.1m~nte: i¿.. sa.'::1'3fctcc:1or. de 
13~ n~c~~1~3~es cooul~res cono abJ~ 
t1v~ central de ld colit1ca econo
mic::a d~l E=tac!o". 
C~r~aldo ~or·d~v~. ''El ~~da:· ~el 

Est::tao" J. 

r r [ ESTRUCTURA ECONOMICA E INTER'-/ENCION DEL ESTADO ErJ 

MEX!CO 

! 1 !. l. C1~RACTERIST"Ic . .::.s GENERALES DE LA ESTP.UCTURA DE LA 

ECOÍ'JOMIA MEXIC1:."'1r.. 

~u~ el andl1sis del funcionamiento d~! aistem~ ~canómico. deo~ 

contener L1na · ... 1~1ón a!obal i:::ado .... a di:'l con 1L1nto · de fenóm~nos auo 

t~rrelac1onados unes con C~!·os. 



Coinc1dimos en oue, "dada la for1T.a en que las estruc:tLlras eco-

nom1cas, sociales y pal!ttcas se vinculan d~ntra ce un s1~tern~. 

queda d~fin1da la manera de func:onar d~ est: med1~nt0 ur cr~ce-

so, el cLLal a 

ra''. Un s1stem~ que es d1nam~co. porque ''los =amb1os ~ue 5u1-~en 

en las dis'ttntds estruc:1:uras ~e ,:ior influenc:tat5 e;:eerna=: ~1gn1T1-

paul~tinas mod1f1caciones, lo oue trdduc1rá en una 

nera de func1onar del sistema y~ oor can~1gu1enta, ~n otros 

s;.il tados". t l > 

Los paises subdesarroll~do3 ~ ~sp2c13lmen~e los ~e Amór1ca Lat1n~ 

compar";:en muchas C:?.r3cterist1c:as ,;:•n comun~ OL'"=" ora ... 1i=!ni?:-"I del ora-

µi.o desar1·ol lo 'jel c:-a.o:.tali.smo mLLnd1.3.l con des1qualo'°"'des '! =.>.tra-

sos tanto en estructL1ra ec:onóm1!:a y ~oc1al. como en ;:;-.:;. tiemo!:! ¡ 

en el esp:ac10 er. QL\e se des.:..rrclla. Configurando un?< e>~pans1on 

del sistema cap1ealistA. a~imé~t·1co. heeerogeneo v des1qual-

~s~os cai~es oue lograron in3er~a1•se al desarrollo csp1talista en 

leq iden:~f1ca como ''tadios'' 

Cincluso par-~ al~unoa son ''tardl~s, tardios'') o subdes~rr·ollados. 

En ~st3~ naciones el progreso tecn~c:o es~a re=aqarlo y 2n todo ca-

so. CUd~Oo se incorooran tecnalogias mocernds, ne ~e logran di-

Tundir· a todos los sec~ores, implantandose $Clo en aaueltos 

Osv3.ldo SLin~.el y Fedro .ca=, ~==.•:.bdesa1:!.:.f"~l_l-..g__J.~---
mi:=ric.ano ·1 l,a teor·i.;,. d<:.ol desarrollo, ed. S1qlo l(.XI~ t1é::J.r:o 1470, 
o. ~--;. 
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portadores ae orodu~tos cr:mar10~. n~nBrancc una estruc~wra Met~-

·.1 4. l 1aier.ta3. 

E=ta atraso en la c~tru~tur~ oroduct1va. ¡moide 4enorar pr·cqresa 

·_¡r,_l P"r·l~e muy .im;:i'.::Jrttlnt:r,. ~1e la r.10~1 ?.e ion C1=0nomi.cam~r; t•o>. u'=t~'/<:!.. 

generan pauoerr1m~q conci1c1one~ de ~1da a la ooblac1~n. Adem3s. 

or~so ~ecni~o nQ ~~ J1funden a todo ~l mun~o. lbs Pditi~a ~uboas¿-

rrollados son mar91ndd' . .:m de ello. C2) 

La indus~r~1ali~Jc16n. tamccco 3urqe como un proceso e·:oon~anec. 

tiene qua ser aooyado y conducido por el E~ta~o can mAycr dec1-

sien que en los pa(~cs de~3rrollados. 

Oct:¿'\1.:10 Fi'odrique;::. ~~~~~~~.91..9-~ 
~-;z~6b,, ~d. S1ci!o xX!. Me::::.co 1?8(1. 
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México 99 ejemplo de un dc53rrollo cao1talista tar·alo / cepen

diante, Qíl donde? las act;1v1d<l.des ort.md.r1ao::: /il sean e::t1-act1vas o 

aqrooccu:1r-1as Jue~.ln i..Ln pac;el inL1y irnp::>rtantP. h'1-:;;t.:i y2\ en-:r;).da la 

década do los sasenta. 

31n emb~rgo. los esfu~~=os def1n1dus y ~~st2m~t1~os j0 industr1a

l1~ac1ón surgen dosd~ l~ ~oca~~ d~ los treinta ~mas concr·etamen-

ta ~~·~nte la gecunda guerr~ ~~nd1~l. on ta ~ue la clanta ~rod~c-

lpg1ca, e! ~ector dn cr~c1m1~r~~ ~¡~~mico. de ~rr~stre de !os 

d~m~s sac~~ros y lm re~~~¡~s~~ ~ l~ aeoendenc1a econó~ice. 

Sl.n ombar-go, t?l n.i:del~ Ce "\ust1tt.1c:.é11 de import;}ctones no <;.e ce-

ni<:>r•ts nte1•med1bs v fi-

nalmento de cao1tal. M~s bien~ qeneró un patron tndustrial truncQ 

y distol""sionCJ.do. 

51 ·b1en. el modelo de sustitución de imcortaciones favoreció a. 14'. 

industr1ali=a.ción v el c1~ec1miento. tamb.iér. propició una estr~1c

tura productiva 1neficicnt: :/ des1ntE>qrada, ou~ no solucionó los 
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~roblemas del desempleo ¿ inclu&o agravó el orcblema do ld aesL-

gual dic:;tribución del ingr'2::;o. 

F..:n el mismo rnodelo d~ susti.t:ución de> l(l",::¡Orta.c,cne5· t·ec.:::r.ocr: 

her sust1ttttt.:1s iriter;..,;:.s. 

Ya en 1949 •• T. F. Nov:::li:l f'1atJf¿,, dl.'5'tl.nqu:o.do CJ:=!S cau~as ael de~e-

como consecuenr:1a d~ l<J ine:~1st?nci<:1. de sustitutas 1;it:2-·ncs y d~ 

que conforme aumenta el ' ntvel de ~id~. se incremenca la demanda 

de pr•arjuctos n1anu1'¿1cturacios tatr.bit:n a una. taea mr.1yor ".lu~ l.:;·~.:::;!. 

ingt"'eso;. l.a s~gunda, como conser.:u-=rcia de ~ue las e}.1oortaciorie!:; 

inc:remente.n il un ritmo más lento oue ~l inqreeo nat:l.onal debí-

do a que can ef ::::r'=c:im1ento ec:Jnémico • .algun.¡;..s ~;·:oar't'ac1!:>nes da 

materias ;Jrimas son a.b5orb!.das car !>l merc:u.ao interno y c.cr otr-o 

lado. porque las export.;.ci.:in?.s de o:-""oducto=-; manufacturados son :n!_ 
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nimas. ante lo inc:1piente del sector y su baJa produc:tivid.:ld l~). 

La ine::istenc1a dm ~n sector orcduc~or de bienes de cap1~al ad-

de l-"S 1ncaoac:1dades y lim1t.:->ciones del sister .. a. product1·/w. que 

e: a rae ;;c:ri ::a ~t lc:.s oa i s¿s suboesdrt'o l .1 .:i.dos incluyendo Mé~: lc;o. 

La estr•uctura y 111a~n1tud interna oel sector 01anes de cao1tal son 

fundamentales par~ _el d2sarr·o!Jo nel industrial. ~~~~ t~m-

bién. pera el re~to ::1c lt.l. t:<::anomia. ":n 5L: condición üe cortador 

material del or-coresci 't~c.ntco. eJerce in·f~uC!"IC.l<:\ en las mcdific¿o_-

c1or.e~ au~ ·::ier1mentct l :;1. orot1wc':i\. idad de 121 :nano de ol;r?. v je 

nal de las ~canomi~s n,:::u:1on.3l~s· 1 • <41 

Una creciente oferta de bi~n~s de cao1tal ace resoonda a Ltna c-9-· 

oue se difundit•ian a ~odas los s2ctcres ~e la econamia. Su del·~-

lidad o ausencia~ es man1fes~ac1ón de mayores imoortac1cnes: ~a 

depencJa11'::l.a. 

Con ltn . débil sector productor de b1ene= de ~ao1tal e insumos 

termedios como e:«iste e;i Mé;:1c:o, de las dos fu~ciones cue la i~··-

.,. René V1llare.al, La_contrar .... evolucion monetar1st3, ed. 
Dceano. Mé:.:ic-=> 198:: .. 

4 Fernando Fajn:vlber·. La industr1ali:ac1ón t .... unca d~ 
Am*r~ca Latina, ed. Nueva- Imagen, Mexico 198~. p.-53. 

'\1 J\~BE 
. ·.:i·,J .. üH1CA 



E:-·ot:::u··•rnos ó~'.o en m;i~ detall"'!. ctt1l1;:ando :=l º"·1UEH1"l21 ~.éJ.l~ckt.:\110 

de:-.crito :--:.\ c., •.:JT;r<.l s~c::tón. c.., un r3.i5 q>...lfr imoort-':'dor de b:.e-

lr< .'C ... <.1100. l?fl un n1vol lflf·":'•-1or. deDc-nd:•:-::í·,dLJ d~! ei12,=to ne-

c1a y fr.:::n ... •r i~ .:>cumul...1c:.c::11. 

procJuch::n- dE? b12nes dtO.- c::s1-;1 t;J.L .. " r.,:! ln:::.rc:nent:::i 

implica 1nct·amento en lA imo~1·taLion de b:e~es d~ capital. se 

·rorr.n.8 l.a cadr.on3 de: 11Y,,..ers1c'.Jn, demande lf1tf:rr.::\, cr2c1rn1::n~;o dei 

Pr'Oduct-:o, crec1m1ento dP lcts g,:;nan.::1 .. :;,c:;. nueva 1nvor:;.1-:Jn, e"';c. 

o~ esta ·far.na?. "el oroceso iJG.: .ac:1.1mulación ttende al estancamiento 

al ~n1r~ntar la c1·1s1s d0 sob1·c~cumL1l~ción imolic1tR 9n el he¿hc 
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manda adir-1on:al requar1oa para el nuer·.·o pot:r.cic.l ri""oduct1vo" .. ~>. 

C.JP:tc1d;•d rJ(¿· ~r:-astro::! d112l sector ¡•;Custr1al sobre el resto de la 

oroveedo1· de a1v1s~s y mate-

1:.lmtenJ:o "!C1:::inóm1co; y ft~<-"'ln•:?nt'.?, ia D<Jrt1c:.o~c1ón del caoital e:~. 

nes, debido el los desarrollos tecnológ1cos cast oermaneni;es Y el 

gr~an numero Gn anca~Qnam1~nt~ dQ orocescs praauctivos qu~ se ae-

rivan. Dicho oroces~ ~ume~~a la distancia y la dif~cultad de los 

'5 J. Casi'.r. "Sobr•e :;:::ol ,:i.::¡ot.;;m,;.~nto d':2'1 ;:io:itron da desa-
r!"',:Jll~ en r":.:>>:1co", Lo...:5st..;.~..lS?.fL..S....c;_q0.Q!!!J~ 1ium. i.°"7"4, o-::"t-G.tc dE:' 
:q85. p. 191. 
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'ocasiona Que toda nueva industria enca.~1nada a sustituir imoorta-

e: iones reauJ.era de procesos product1•.1os lmcor'T;.ad.:::s ao1c:.ona 

les ••• " (6) 

induce~ los secto1·es ~inam1cos aumentb la art1cu!~c1cn ~el 

de~~rrollacos. y cont,qur·~ une estr·uctura ~rod~ct1v~ crofuncamen-

tructural. 

U'1 aum~nt:o proporc1onal en las e:.:portac1c~es .:?umentara el cte-fi=: r 

en la balan~¿ comorc:.nl. 

~l mant:eni;nian'Co de un orcc:eso He crecimiento eri e~tas conC1c:¡o-

~ Artu1·0 Huer·t:a. Econornta me::1cani:\: m;i_~l...L..9!?~.!..:: 

1ª"9!~.9· Sd1cic:mes de cult.ura popular. Mé.·;1::.0 1986. w. ::::. 

7 An::uro Hu¿rta. ib1dem. ¡:: •. ::~. 



nes. 1mplicarid tendencia al desequ1l1br10 en la oalan:a de 

pagos y laz f::..nan:c."\S c 1:tbl1cas. Recurrir al anoeudam:.ento e .o1.l f:.

nanciam1ento con emision monetar·1a aol1qa al Estado 3 re·=ur•~::.1• 

pos~~~::.crmente 6 una r~~es~~n indu~1da~ como Gn1co-r~cursc oar~ 
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trI~2 EVOLUCJON DE LA INTERVENC '.ON DEL ESTADO EN LA ECONOMIA 

!9lú-197!5, 

La necesidad de la intervenctón estatdl ha ~~1st~do desde el ~ur·· 

g:imt9nto mismo d.a Mé:~1co cerno ncic1ón, '/ 

O Arr.aldo Cordova. -~B..QloofA. de la F\'E?vo!uc;_Lón_f':!~:L-: 
r;~, f?d. Cr.ü., ~~ '.2:(i • 

.:;> 1~C ~-n1r-J . .:i :..:c:rdcr.:-. ·E:;t.:t.L10 7 ::h~s,=,;·r•0í lo an 

t.ard!c y SL1bo1~oin.::1i.:ic'' LlY~~.l...9..!-1~-1J2..i:i._g_r~IJ'j!TJica, núm 
S?t r::ap1 '°".a!ismo 
t~3, 1::)71 ... 



~:~n~T~~ ~n e1 p~r1Gdc de l9~0-lq7~. la ~str1Jctura d2l qasto se 

~·-L~n~~. n~c1~ la9 ~reas adm~n1str·~~1vas v de jefen~a. cbservan

.::;r::._,,.:; un i:c.'Tloort.a1n1enti:> 1nu·,... d1n~·.n1.:::o ,,:,r, s~::tores de ben~l'l.ClO se

~~~! v fom•1nto nc~ncm1co: duran~e el oe-1~do l934-1~40 surge un 

n•. t-:t'•::J ~·:=:.t>Jdr.:i de mas""s .::.01~r:i ''0Ld.rd1an di? lo:; ¡ntereses qenerales 

d•~ l.:.\ !:>OC:tf?':ic'.'ld''. L~ n1.1e·.1a r:ir·1ent..ic:ico.· ,, .. 'lmo!.13=1on de tunc:1ones 

~l·~? E~~ldo, ou~da de •ndr1tf:~3~0 c~0 la ~r~ac1on de mGlt1~les 1ns-

1..1. i.1-

dLtst1'l-;\lt=~c:1011 del 0.:.1fs se ..:.on-..1erte F.!n el pr1,.c:ioal 2je c=n QLt2 

c11ran lds aCc1cnes del Esta.daª Con 1.1n intervenc::.on1smo de "econo

~!~ ~1~ta••. Al E~tado actLt~ ~mcltando la infraestructura v favo-

f"•"''-:dndo los 1·11?:l.~os ::J1.1~ 01·001~1ab.o:i.n 12\ prcducc:1ón. c>n jetr1mento 

d2 los 0<1.st::::is btenos~ar saciAl, d~fensa v adm1n1otracióM 



También. ~e ~~~ablecen los ~r·1mero~ c~rm~~os or~·11os a la imoort~ 

ctón c::mo mecan1::11c ,..:;.: cr·;-,~¿c;::icn a }_1 l.OldLt51=ria. :·-9::i.nao :.~r. :ner-

gar3nti'::anda altos niveles de r:-rt=dL!ct1v1dad que a SL' ve::, in::.en

t1varan la 1nvars1on y el creclm1ento industr·1al. 

Estas acciones del s~c~or oóbl1co ~un~~os a los aoo~os fiscalee 

de ~):enc10n de imoue9tos. oaJOB ot·ec1os v tarifas oe bienes oro

dL!c::..dos cor el gol:ier!"JO. ~ieri~ri:lt•an la:; ".:Gn....:1.::1or11:.~s ='ª·~º .;.:;,:;: O:JW"7:: 

la 2conomiY emoe::ó a decender ~n bu~n~ ~eciida de la 1nterven~1~n 

esta.t.-:.:i. l. 

n.::~rnisrno del :s~c.tat .. rr.a.nuf¿;,::t"u1·ero y 1.::1. al'::.::;. oroduc'tt\'1.i:!::>d del ::1::-:_

tcr· agr•ooacu~r1~; os1·m1~1ó ~l crecimiento del PI8 a alt~~ ~5~~. 

de maner·a sosten.:.da.. :· co:. '2Stab1.1.icJ.:td ::Í!:: t:lrecios. La 2~:o~n~l~n 

del s1:::ir.:to1· ~úi:il:co fL:~ li.mit:c..da. cedii:::noo i:ic:lus1ve ;::¿irte dE?-:; 

capel de l 1ae1·a.=90 en ~le:ur1os sec:"t<Jres el a•.1e :3.l cao i ~.:i;l e:,tr~n.l~

ro. Sin embargo. ccrtinuo 2ooyando algunas ramas cr~ductiv~~ h~

sicas y la creación dcr infraestr·uctura. No obstante ld ''conserva

dora'' intervención. los problemas ~mo~=aron a presenrarse: la im-

posibilidad de i~olantar una reform~ fisc~I oue cermitiera incre

me~tnr 103 inqresos 1moos1tivcs: al mantEnim1ento de ba~os D~~

cios y tartT~s en los orod~~tos del s~c~o;• oubl1cc~ la amol~ac1~n 
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d~l gas~O dal ~ector paraes~atal~ ocr r~=cne~ de =a~ác~er ~acial 

<educ•ctón, 1nvest1~ac10n a el mancan1m1ento de em~~·2535 :2t1~1-

tar1as>; el incremento en los 3ubs1d1os y; ~1 aument: :~ ~: 1d3to 

:orrtwnte, come ton~acucnc1a p1-1nc1oalmente d8 las ·-~~3~~~~nc1as 

y el pago d~ int~res~s de la deuda pública, prcc1c:~·-~n ~r fuerte 

tncr·omento del déficit oúblico que fu~ fin~nciaoo or1mero. con 

créd~to 1nt~rno a través del s1st~ma b&n=a1·1~ ~ pos~er1ormen~a de 

111.._ner.a creciente con créd1 to ext~rno. 

Our•nta este perioC!o, ocurren l:t.\mb1én, algunos cambio~ en la cs

tru~tura productiva del pafs. El sectar 3qricola, que has~a me

diado~ de la década d~ l~s ses&nta fin4nc1ó buena ~ar~e de las 

impo1•tac:icnes del sector industr·1al ccr1 s~~ e~edentes de o::oor

tac:10n; c;uo c:ontr.4buyó'"' mantener l.:1 es'tab1l1dad -=:?'"l prec1os y sa

larios al• abasteCF.H ... al m~rC:,?dO lnterno e.ar- materias primas y .:.1 i

mentog; y que 1ue fuente d8 ma~o de obra bar~ta; emp1e:a a cerder 

d1nam1~mo y sus etoctos negativos $e manifiest~n más c!ara1ne11te 

en la siguiente década. 

Por Qu n~rte. el ~ectoi· indust1·ial uspec13imLnte las manufactu

r•s. muestr~n altas tas~s de crecimiento. Sin embargo. el desa

rrollo "industrial continua con una baJa :.nteqr•acion interna con 

el resto de los sectores, con qrandes deseQuilibr1os interseQto

riales y con una; fuerte part1ci'?ac1ón de caoital e~:tr:ln,inro. 

Ourant-e la orimera. mitr.d de la década de los seter1t.a. 9C? in1:"~nte1 
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desarr01. lar el proyecto ael "desarro·l lo ..:urripar-tiu~" aue trata ce 

incorcor~:- a las Qr~pcs·ma~g1nados al oroceso d9 de~arroll~. d3n-

dose mayor 1mpor~anc1~ al aec~or 2ncr·got1co, al c~mpo y ~l 

nestar soc~~l- En estr per1Qdo. ~1 gasto c8bl1co se c~~setcuvó en 

la pal¡t1c~ de pr~c10~ de lo~ oroduc~as rta !ds ~rnoresas del E~ta-

E;¡;tO~ elG?mE?ntcJs lr"'!dtr:"1n QL\S' l:\ .tntE>rvenc;.ón :-::h.:-1 Est;l:jo no fue de 

car~cter corr1ot:titi·.-::.i., oar· •::?i con~r.cl1·1~. man':uvo ~.u ,::21r::'l'..:.ter "..,.u;·-

Ourant:e aste r.ier1cd1.J, el modulo 09 su~t.i.tuc1on de imoar't·ac.lOn·~::..:; 

1(1 Ca1·lo~ Tello ,1~791. sugtere aue las tr3~~fe~enc!3~ 
corriantes y de capital qua la Federación reAli:O a los or~an¡~
mcs y ·~m¡:;resas- ·::el secc.at~ cüblico. f?:.:pl1c:c.ir, ma$ del 601. del déf1-
c1t ·del gabl.e1~na federa~ .. 
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la invers1or. ::;e dedico ma3 .:\ responder al crec.:.m1ento de la 1.1e

ma.nda, ampl1ando la ~:1.oac1dad en ramas oue se "'1.a~i~n in-::;1:al~do y 

c.onsol idado los ~r"1os cincuenta :~ :;¡esent:a. N:::l se a·.i"'n:.::. ~n la 

sus~itución dQ bien~s ~e ~apital, se orefirió •eg~1r importando

los. En este sentido~ los ag~ntes de la inouscriaii:ac.ion mostra

ron un comoortam1entc cons~r~ada~. El sector crivaco se mo5tro 

nuevos sectores y el ~ector cubl1:0 05rece 

hab~r renun~iaca ~l o~pel d1namizador del oroceso de lr.dustriaLi

zac:ión. En este sentido. haber de.iado. al me-r-::.:.\Co la orien-:;ac16n 

sector1a·1 de la .Lnver ;;.1.0:"1 p1..iede cans1der.i\rse como un tH·ror. <. t 1) 

La sit1Jac1:Jn c::ier·'='r::\l de la 8conom1a. emoe:-:o 3 ;:vii:ienc1ar d1va1"-:ocs 

probleffias~ como: la desacel~ractón de la croduccLón 1ndu5trial y 

a.gricola; el agravam12nt:o IJ'=!l cH?T1c1-t ::?n la cuerta ,;.::J1·,·lent=?-. ~.:. .. 

fuga de capitales; el .:i.umento en las ores1oneo;;; tnTlac:iona;~1as :.,.; 

el creciente encJcud,;;;.m1entc del se:::tor PL!blic:c qu.:? pasa de A 'SQO 

mtlloT"le"i d~ dólarP.s en !.971.1 e. 19 600 m1llones de c:olares en 1.976. 

Hasta aqui, el déf1c~t cublic~ cuece axplicar·se oar las necesi

naaes Que el Estado ent:"enta p.;;.ra mantenr-r el :::rec:i:niento econó

mico y dar respL•eS'Ca 3 los oroti:em<?s oolit1.::cs aue s;e ore~entan 

desde finales de la decada de los .se~gnta. En o~ras pala~ra~, cu

bre necesidades de acumulacton y leqit1mac16n. 

Por su oarte. 21 dé-f1c1t en el :;.ector e:.cterrio ocedec:e a C.3.Usas; 

11 J. Casar. "Sobre el a.gota.miento del p~tr6n ........ 



eatructur~le~, qua implican que sin lA irnportaciOn de bienes je 

c:anital e intormedios que 21..lst1tuysn a incrementen la planta oro-

ductivd, .gran parte de la produc=ion industrial no seria posible. 

El solo crec1m1ento del P!9, ya se~ inducido por incrementos en 

la demanda del ~ector públ1cc o del ~ector privado, gene1·a ¡ncre-

mantos en la~ imgortac1on~s Que deterioran el saldo ~n la balan:a 

comerc1al. A esto, hay que agreqar ld caida en l~s e~portac:~ones 

agropec:u~u·ia9, etl incremento de las 1mportac1on2s de al im~ntos, 

la~ necesidad":?s da unpcrtar prodL!c:toa pet1·olet"'o~. el aumento en 

las tasa!<io de interós de la deuda ex'terna y 1a -fwga de i:aoitBles. 

Sin ombargo. oara el Fondo Monetario Internacional el problama 

Qra má5 sencillo- La e~cesiva demanoa orovocada por el e:cces~ de 

QFisto pUblic:o y su inadecu..ldo fin.anciam1ento. ~revoco •..:r'! oroceso 

1nflaciona1•io y los fuert;es den~auilibr1os con el .exterior. La 

oqtr.zltag1a entonces, c:on~1stia en reducir la in+.ervención dr:?l Es-

taao en la economia, p~r·a 5anear las finanzas p~blicas y cermit1r 

c:uperac i~n ec:cnóm i~-:a. 

Al respecto Fit~qerald <12>, afirma que para el caso de México no 

parece probable ou.:? ~l .o\ntericr urqumento sea va1 id::i. SLlg 1ere cue 

en el pet·iodo !96V-1976. el déficit d~l sector· público ~e cubre 

1~ E-V.K. ~tt:qerald ''El defic1t ore~upuestal y el fin~n-
ciam1¿nto de la. invers101""1: Ltna not:a sabre la acumul.:.\c.::1ón de capi
tal en México''. En Rolando Corde~a. Qecar·rollo v crisi~ d2" l~ 
~onomid m:=Htr:c;.na, FCE, LcctLlras del Tr1me~tre Ecor.ómic:o. núm :;9, 
Mé:dco 1985. 



con ahorre privado" esto a tra-.és del enca.1e !~~aL lo oue perm1-

tió no qenet·ar pros1oncs lnfla~1onar1a~ v ~unaue ~fecto al ct"éo1-

to al consuma. no afe~to la tormacton de ~ao1tal o ~~ otr'35 pala-

bt·a:>. no hubo efecto crowdtng a~~. Como veremo5 m33 ac2!3n~e. 

los ooster1ores mecan1s;mos de f1n-:1nc1.?.m1cnto dE-1 cé1'1c1t se mo-

d1T1caron y poi· lo tanto tamt>1~n sus ·;;iofect:as. 

La rest1-ic::ión pr~~upuestal a c¡•.te conc:u.10 esta politic:.::\ pr~t"endió 

fuerte rec.es1~n en 1976-1977 .. q-:;) 

l! P3r2 m~yor detalle. ver los s1qui~ntes ar~1culos u~ 

3~ utili=aron para 1•eal1=ar e5t3 saccion. Joa~ Ayala E .• Fi el 
Aror;:he R. y Luis M1qu¡: . .>.!. Gil lindo P. 'El P.J.Oel· ael 5r.?!..·'!:or- .::n . .'?bl r:o 
en la dinámu:a di.:' largo pla::o d.;l .;:-lesa.rrol:lo e=onom1cc de Mt:? 
r:o". Inv•'=""'t:19.:.ci.on Ec:onóm1·::~, n:.tn-: 178, QC:t-dic 1'1'9<!:!. F.olan~o 

Co1~dera. ''Estada y economia en M<:?·-:1c~: la O·?rspec\:.:.'•<?: n:.::;;i::cric:;i.··, 
Economia de Arnér1C'?. b_:>.tina. Cl~t::::. nu,r1. :;. !"'.'o~t.::= 197:;i. E.V.r<. 
Fit::.gera.td, "L"' polit1c:a ce ~~st:l.\bili=aci:!Jn F~n M<::-;·u::J: ~l defa.c:i"': 
fiscal y el eauillbric.t macroeccriom1co de 196ü-i9....,.-. ú::~.J!19<~c'!.1.Jn 

g..i;__oJ1.Q..m..i..i;-ª.:... 



Itl. 3 RECAP ITULAC ¡mi 

En ?.l or-eo:.ente cao!tulo se han des:;:1·1to las c3rar::teri-::::i::1c.JS f:..1n-

d.arnentale-~ di? 1~. econarr.1~ mf:;!.-:1cana: una cconomi.a tar·di<"o y dcpen-

d1onte. con atraso tecnológ1co. naterc:.e¡er.ea ·,¡ E:-si:iec1al t=.:iaaw In-· 

pt·ogrefio técnLco y en dond~ los término::; de intercamc10 12 s~n 

du:5faborF.tbles. 

1nefic1ente )' dE!S\ntegr·ad-=1:. r.H:? l~-,5 :!OS fun~1:Jne':'i ~Uf.! .le:-. tn·.·erSlOn 

3e,.. más intGrvenc1on1sta que en Lln !'_.'ti::; dcsa.rroilaoo. Jut!i;¡a 1.1n 

papel importante, no sólü en la l2ql.t1m.: ... c1ó.1 del sistema~ =>J.r"IO 

también, en el pr·oceso de formación de capital ) en ~l mismo sur·-

Confor"me se a.qota el dina11119mo que impulsa el oroce:o d~ sustitu

ción de importaciones. el gasto publico se convierta en e·l mo~o1· 

del crecimiento. Sin embar·go, el crec1m1e~to del gasta y deticit 



públ1c-::> qeneran c:r·ectent:c oeseau1l1bri.os en la5 finan.=as 0Ltbl1-

cas. Asimismo. la aec.=:-idenc1a aue 1:, .¿:-=onomia tien~ rie i .... s imoor

~aciones gene1~a ~eseouit1br1as en l~ oalan=a de oacos. La re1a

CJ.On ar;tre ambos. es J.nd1rei.::-r.~. ::J.:?rc los do~ son c::insecuenc1='\ de 
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IV. 

" ••• el dlC:ho "f"1tr,cso de>l FMI: 
·u,... ::::lé!':c:1t ~!3 -::1ef:..c:i i: v 
nada más· ~s Llf"'I oob re ou.n to de 
oartijA o~ra el an~I1s:s je 
l~s tunda~~n:os ~:..~c~les 

ouertdo~ cor un~ as:a~1I:=d

c1ón e·:1tasd''. ZR. Oo1-nol1sch 
e1 Tr1mo;;st~e- Económ1...::o, n~rn 

220. oct-d1~ 1998) 

O~í-IC!T: LA EXPER1El~CIA DE MEXICO 

IV.! EVOLUC!ON DE LA ECONOMIA: EL PAPEL DEL GASTO Y. EL 

OEFICIT PUBLICO 

IV. l. 1 DE LA CRISIS AL riUGE CCONOM!CO 

~Jr~nte !976 v 1977 irrL1moe en Mé1:1cG la cr1s1s e~onómic~~ Si 

b~~n. en 1971 se habla oet·c1b1do und sensible ~aida de la oro-

ducc16n~ la maqn1tud de los desequilibrios durante el último aNo 

de gobierno de Luis Echev~rria y el primero de José Looé= Porti-

pe d9 cambio mantenido por 1n~s de d~~ dócadas. es 3rras~ct3 cor 1~ 

mocJ1f1cac10n en la oar1dad de la moned<'I de 1~.50 ne:aos oor dólar 

desde 19.54 a 15 .. 44 en 1976. y ~0.20 en 1977. La. os-rdl.da desde 
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t973 d~ la es~ab1l1dad en los prec:cs se ~9t·ava en ¿s:c; aMc~ ~L 

alcan=ar· La infl~c1ón nivele~ de 15.8~ v =~-1%. El :ron~c~ ~ese

ou1l1br1a externo ~lc~n=a un nivel f'eco1·d e~ !Q76. ~1 lleaer· a ~6 

585.6 millon-::s de oeso5 -::-l. do::ifici.'!; en c1...1en:a co,...rt,:n'.'..-2. =.: ji..?71-

c1t dol sector oublt=c come prooorc1on del PIE lleoa a 7.~~ v 

7.~'l. ~n 197~ V 1977. 

~as nece91daoes ~e r1n~nc¡dffil&n~c ~bl:qan a! ·~ab1erno ce Eche~e

rria a t1rm~r ~wn el FMI un co"ven10 de fActliCad dmOlia~~ vigen-

te hast.:o.. 1979. 0'-1>:? es't3.0lecia un orcqrafT'<:1 de a.1L\S't:c:.> oue compr-en

dia. modtficaciones En l~ ~oiit1c~ de precios rel~~~9os. recuc-

ciones del dúf1cit 0Ubl1co y moditicac:i.on~s en la aolit1.::a "'1C0:>-

t.'.;lr1a y cn:~dit1.::1~. ltbQra..:ir'm Cel C:Ofllerc:1:::i =::ter1.Ct' y can~r.ac

c.1.on ;;;ala•"',;¿\.l. 

Er. estas ::=or,c::1ciane::;. el or;mer .;::f"1o de qooiar"no Cle Laoé:: Por't"1 l i<;) 

estuvo carac~~ri=~do por la moderad? oolitica ce ~as~= o~bl,~~ ~ 

de ree1ucc1ón ª""~ ~óf:.=:~ f~.::r::~1. El ~;:iquete de ooli"Ci.c:;; s::onor.:.

cet, coi-o=i1.:h~r;:ib""1 ;;:;:.1e -:>n lr:i<:i orimeros :"li'1os de qobierno .. SE" :::;1,.1pe1·-:>.

ria 1.:1 ..:t·i5is~ en l.:is s1qu1P.rites ee consol1daria el c:rec::.m,.,en::? 

2n los das •.'.iltimos habr1a un crecirn:e1.to a.:;:!1~.-,_:i.c'::. 

En contraste.. coi, los arias -je 1S'7o '! lq77 en .cue se req1-:;tro 

c:r~c:imiento del ?IB en 4.::t.. y ::;.4~; rescectiva.mente, d•Jrante el 

periodo de 1978 a 1991~ la tasa ·real oromed~o de =rec:miento de 

la S?c:or.omia.. fue de B. 5'l. .. Sin embargo .. e·ste i'Or"'tr.iCab le crec:.m1ent:a 
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Duran~e ~l oer1adc ~~ !?76 a 198~~ 

•i?tnos cual1t;.ao:1va:: c.::ir.10 C:.J.an+;1~at1vcs. 0-:? hF?Chc. l..!S resi:r•cr.:10-

.;es 1mo1..te?stas cor el Fr-1! se pas~1r:.:.;n OfH' alto. 1-i ¡:art"ir" del ült1mc 

crementa1·. As1. m1en~r~s en 1976 el ~octo1· oüblico carticioab~ 

c:on el 15.='l. del tat.;.\l ael F-'IB, car<J. 198::: se inr::rementa ,,..1 ~5.ó:~: 

D] PtB casa de 6.6% 

::u.4~'. en ~l m15mo oer1oco. (,;.) 

?cr o:-ra µ.;q·"te. ~1 qasto total :iel sector oúbl 1co -:;e 1ncremeni;o 

da ~6.o~ a 4~.5% de 1977 a 198~ =oino prooct·c1on de! Ptb m1sncr~s 

Fn t q77 t.~ inv.::orsJ.ón oúbl ica c;e 1ncrernen"'ta en 42. 3Z. y en t978. en 

4:3~ 9?. (a pr-o.oc.:1c.Js corri~nte.os.l. El .=2 .. 9 :-:. de la l.nvers1ón pllOlic<.J 

eri 1977 :"al :!B.::~: en t978 se o:Jes"tinó al fomento del SP-C:1:0r"' pe-

troiero y í-JBtroauim1.:::.::i .• En los m1o;;mos af'tos e.l 15 .. TI. y el 13. 4% 

resoectivaments. d~ la iGver~ión póbtica se dediL6 al secto~ 

1 Ii'lEGi:~ Par~tic1oac1ón :tal Sector °'úb~ico en '?1 Pro-
ducto Interno Bruto d~ Meuico 1975-198~~ MeNico 1984. 
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a9ricultur- y forestal. 

d<!- 197(1) onn l•).7.% v en 1978 al 8. t~~. l~s c;asds de crecl.m12nto rr:~s 

oroc!OS de 1971)1 11).ti"': ·~ 16.9'l. 1·::os~e~..:t1-~arrCJnt~. conv1rt1t:-ndose en 

orientac1on de I~ inv~r·s1~n c~blic~ t~nia obJetivos cuurtr 

l~ demand~ da al~mentos ~ recuoerar el d1nclm1smo y fort~le=a au~ 

ha.b ta oerd1do'' 

mintstrar l~ crts1s y 

cione'i profundas ~11 c>oarato pr~dLtt_+;ivo". 

para aooyar al s~ctor petrol~1·0 ftJe la nec~s1d.1L1 d~ obt~ner d1v1-

:? El 1ncrein~nto en los prr::.•ctQS 1nt1i'rn,"c.~on~l.:~ .:to:d pe-
tróleo d• ~.6 dólares cor· barril en 197~ a 5.0 en !?7~ y l~.4 ~n 

1974 c:.raoicia1·on qL1e ~l qob1ern::; vo1 .. ·1ere\ a dar .1moortanc1a a l.:. 
~xolor~c1ón y e::oortac1ón de este r~cur·so. Desdo ¡97q, ~2 tni:ió 
nuevamente la e~oortación de crudo en alrededor de 16 mil bar·r~

les dia~ios. en tanto uue en lq91 ll~oa a 1.25 millcnes de barr1-
las d~~r1os. El ni~~l d8 incr·esos por ~:4oot~~ac1one~ ~e 1nct·emen~ó 
de 70 millones de dOldr~s en 1974 a·15 mil millones ar 1981. A~~
~1smo. el ntvol de 1-o~e~v~s de hidrcca1'ouro9 pas6rcn de 5 il~~ mi-· 
llone~ de barriles en 1~7~ a 7= m1l millones en 1991. 
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en ser·11c1os cortua-

increm~n~c en ol r~n~lo~ 

1 !.'.l'l.J~ 1990 (1 ... 1,7:"..) ·~ l.-=-;·31 Cl"".:..::..1··.;. ;:;n ':oC'l.n">:l OLH~ !.'..\ ~"'.:!~! ~C'~:tc.n; 

or¡vado solo se íncremen~c has:~ lq7o &n <==.1·~1. t99 1) <1~.7~) y 

l.981 (! ::: .. ?':'.1. 

IJt.r~ c.::imconente dl? ~,:,- cer.:.<:i'L"'., ~i r:ori::.1.1mo tot:al. t:..rnt:i\~r crec.10 

r:ans i aet·ao .l.t-o>n11--~n l.t:" de ~. 7:~ e:::.-. : c;;7., " ~ 9·1 ~,.., '!. 979 ·, ..,. 7 -· "='n t9a1. 

S:l cc;ns~uno or·i...¡<3.dO t.01mtl1·~,, rnt..11?.>:;tr;<l un fL!t?rte din."l.tnismo ~"l. o.:lrti.r 

de 1978. Durante en oer1ado. on promedio crece ~ 8.n%. cero ~l 

oramedto 

.::1n1.1~1. <:?n'fati::a.ndo la imoa1·t"'r.c1a. cue tu· ... o el sector p1.Jbl't:::-:i en 

•s~c ceriodo de ~une ecanOm1co. En 1q80 v 1981 el comoor~arnienta 

alob~i.l de las ·,¡,:H·1,:ible::s rnu~5<:ra una des.:\celerac1ón en comoaracieir1 

:en los dos ,;iños "-\nterl.or.:s. c:omo Sr-2 -::::osr?i·v:J. en el curtdr"C 7. 



PIS E IMPORTACIONES 
~occqp;allOf'O 

~l /~' 
.. ,,. 
•ico 

:::v/,/ 
'::. ______________ _. 

GRAFICA 4 

FORMACiON BRUTA DE CAPITAL FIJO 



100 

La generac1on de demano~ mcd1~~te este mecan1smo, permitió con

~rarrestat~ el efec~o negatt~o oue sobr·e el multiolicadot~ tiene el 

alto caeT1c1ente de 1mport~c•o11es. Sin embdr~o. el peso del 

c1mi~ntc re~~yo e11 hu~~~ mPCtO~ scbre la5 finan=as p9bl1c~s. 
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lV.1. 2 LA BALANZA DE Pr~GL-·S 

Ahor,;i b1en. la rt.•cupera..::ión ~c:onómic3 t:"'aJo consl.gO fu<::-r·t~s ln

·crl!'menf:"os ¡¡>n laci •tmcort:ilr:ione':i :je ::a.e ~~ 2n !.~78, si..::i: en !979 y 

57.::~: .?n 1.480, y aunque 1..os e:iport,.¡i::loneo:; t3mb1~n c::J.L!l;io:;nt.J.rr:in en 

!0.4:~. 45.4/. y 71.6% on los 1n1~mos af''fc.1~. 

las importac1ones, pcr lo º'~8 ~l dQfLc1t 

ge incremento da l (,54.7 rntl!on~s o~ dola,·es 

rtlc.;'.n::~rcn a c:ubr1r

l ~ balari=il camerc1al 

llanas do dólares l9'3l. L.J ::Jal."J.n:::i. r:::ie turismo t-3mOi..!?l"'l ':5Lttr1a 

deterioro~ de un s~ldo d~ 470.5 1n1llQnes de ~ala~es. cavó a 188.5 

millones de dolareis d•_¡r .... nte el 1n1smo pi'.'riodo. El -· .. :nglón .dr;;> 

• "'):'.i y omistone5 registra 1-:n 1921 un re'::>ult.:ido na-g,;o.tlv...J. Hl 1n<l\s 

alto del periodo (8 :-.~l.!..; mill::int.!::; d.-; dc!~,¡-~s,;. Fi.~·:.2.:nen~.: L.• 

cuenta de capitdl. most1·ó unil e~c11.1c1on mu•1 slqn1f1cat1~a el 3~1-

do neto au.mcmtó de ::! 27,'-. •íl! l lc.mes de dcl~,rc .. :. en 1977 -3. :!! 95q 

llones d~ dólares ra~ 1981. De ~sta forma, al s~!do en cuen~~ 

rr.i.ente d~ lc:i. b~ld•"l.=a ao p,:;.Qos, l2.1os e.le ~11smtr1LLir p-:-ir gi in::1·~

mento en l~s eHpcrt~c1one3 a~t~olerag. aL1mRntd de 1 ~96 ~ 12 54~ 

millone~ de dOl~res de 1977 ~ 1981. 

leo y- gas naturñ1. -::;19LJtli.·ndol.;:- laS ·=~~pcrtac1ones llltneras. M.ten

tras aue las do! sector- m~nufacturero~ muestran ca1d~s en 1·=8•) y 



su oro;11:¡r·c1on v:n ,;lrf~'J•!Clc·· ,.1,~1 :7:·~ 0;; "'"'l ;nt".:.n:w cicr!::ido. °3!r 

19(--?l, 

en tanto ou~ ~l ~ector 0r·!·:ado sólo pa~o de 3 =s~ ~illon~s ~~do

lar~es ._'\ = 57:!. 1T11 L lanc·:. i::l.o.:. '121~,....·":~ ~~n I'.::;¡61. 

Far al lado ae i.a:.. ~monrr:.::icio:-1<'.'.'S, -:;u enorme c:r.::.>cim!cr.:to durant.e 



mienta ae ta~ :moortac1ones ael a~ctor or1vaao. ur.~"l 3.d~cu:.da 

~omtifi>n'>1aC:1ón dr? e':oor':i\Cl.anes del m1~m-:i ·:.nct"or. D;;:: ':..l! 't~r·'f\;:;1. ::'JD 

el secto1• oubl1co tuvo =uf:> tin.:..n~2~r •.:en Ot~uda 8 inare-o.os o.¿trc-

sid,;\d de fi.nanc1¿1• el dé1:i.c1t: camE1~ct"-': ~ :t"="rno ael sec'to1· Pr!.'<"a-

Estos re~ultados ~u91eren aue la ooll~tc~ ~~ l:bei·~c~on ce im

oot·~~c1ones tuvo un or·~n casto en t~r·m2no~ ~e d~v16aG. ori~c:-

nalmente oor b1enes a~ cor13um~ 

Por- su pa!-tc. la oc1il1cr. c1~ ttno de caf'lblO no oarer.::e h3.ber' teni

do durante el oe~1odo eran tnfluenc1~ sabre el ~amerc10 excer1c1·. 

ª· Pe9ar de qLte sl nl.vel de sobrevaluacion del oeso ;:~n resoec:to 

al dOl~r fue de alradedor del 20%. Aunawe q! oudo haber tanido 

~fectos neoat1vos en la camoetit1v1dad cte alau~a; ~~=oo~~3C1an~s. 

Finalm~nte. otro elemento cuo contr1buy• s1qn1ficativament~ al 

··directa, aue hasta la decada dG los ~es2ntas 



ti"1A 

=ien~es fluJcs por P~QO$ d~ utilidades. tecnuloal~ y rPQall~~ h~n 

se incrE:mt=-n~o d<= u.•:ist er- 1rr17 -:i. O. 137 ?n 1981. 

Sin embargo, el cr·ec1m1er1~c urao1c1ado d2 est~ forma no pret~n-

di.ó l='. int~qrac:1ón dF· les <.:;r:Jct:o:·es económ1~:os. r;;fl' .~.u~có s.01.dli10:1t1-..;i 

pace! or·inc lC'"'' l. 

de ret:Ltrso=:. del sr:r:tor púb¡1c:o 1 prover,1~ntes de los crccicnt<:>~ 

1.a libertad de precios. la li.bt:!r.3c1ór d<? .i.mportaCJ.Ones y ¿,l m.:,n-

~enimiento de ta estructur~ 1mcosit1va. 

= ~m par·~1cipac10n del gcb1arno e~ 
nes de cac1tal o~s6 de 8% an 1977 ~ 1~% ~~ 
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tv.1.:: LAS í=lNANzr.,3 F'JBLir:AS 

- EL Ii'1GRSSOS 'f FL GASTO :=:L GIJB!ERi·~C' J=EDEFA¡_ 

Pifl el (1.b:-. ·.\l ;:113 19"77 .,:¡ 1981 y :::•). s:·. ds::l 

En contrc.ste, \es l.nCjrec;,os ~r1bLLt;2.r1os si b1an ~Ltm~!"lta1·<:1n ,;¡ i...1n,;:: 

t.!'r.:=>a real dP. 9.5/.. en p1-omf?d10 ~nuc.l dt? 1977 ¿.. ;~et. su pzu~":~c.:.l.· 

P.1C1ón ~n ""'1 P!B d1..:;minuyó t.:le !t.!Y. a 10.6i'. l:!n e! ;n13mc 012.-1,-.:ico. 

del Gobt~rnc F~d~ral. t~mbién b?J~ e~ 85.7% ~ 69.~%. 

O~ranta al pe1·1odo an¿li=ado~ la o~t-~ctur~ 1moos1~1~·¿ ~o mue~tr~ 

cambios siGntf1cativc~. eeto demuas~r~a la d8c1s1cn d~l ~~~l~rno 
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prcndent0 crocim1Hntc de !Cti ¡n~··a~cs oe~rol~r·as. De he=no. ¿J 

pesa t"~l.:itl'IO cJ•:c-., lo::: ir.c;t·•:=so~; t"ribut;1r;O<; (:t.J~ r'"ir?S;:':::'':":r:' .=i ~~'5 in·

gra~o~ totale~ doscont~Pao a FEMS~ ~~ mant1one en ~lr~dedor• ~2 

Con re~p~cta al Q3~to tat~! d~l Gobierno Fedet·~l. esté s~ incr·e

mento a unJ tasa real rje !9% An orcmQd10 anuHl cre 1977 a 1981. i 

!liv~, l~ oart1c:ioacion d .. ~1 onst'.J i::or-r1,,.·nt:0 .::en t"e~oec:tc al qasto 

~alarios ue reduJvron como cropo~c1on del PI~ de 4.1 ~en 1977 3 

3.7'% en 1991. 

de la d~uda, mientra~ de 1977 a 198(1 se inc:rEmenta d tina ta&d 

real promedio anual o@ 7.5~, en JQ61 ao incr·ement~ .,.:n 7o. :::~ • • De 

dedicarse a e~te concepto ~4.3 mil m1llones de OQSOS ~n t977 



LOS 

<L'7"'.~ dci PI.9 y 59 .. '.:% d~l tot:.al '1e <?:·.oot't3:::10--i~s1, •:rn l.99! s~ c;¡:ls 

ta por est~ conc~pto 174 mil mi.llone~ de pesas (2.9% del PtB y 

=27% Uel total de c:(port~~1onas1. En ~ste oer1cdo. es~~ aaqo de 

ir.ter-eses i.ntcr·,,as -::1 q•..;Q tre1:e mcts r.ao::.dc y el Que mayor volL1men 

de r~cursos imo~1ca '140 mil 1n1llon¿5 de pesos ~n 1981. contra 

ml.smo -atta>. 

P~r otra partA, lo~ gastos de c~p1tal ~el Gob1Yrno Fadar·al. tdm

b1én se 1ncremnntan ~a m~r·eril cons1dcr~blo (~~-=~ oromadio r~al 

a.nL1~1 dE1 1q77 -:>. t98J, y p.:;s,'..\:< .::i.:: r~orr-~•santar el ::;,91.. del F:B en 

tCJ77 a 6.:;% en 1931. L::".~; r.1-.:i\n~;T~r~nc~a:; a1c;o cao1tal ...-.. organ:o.smos y 

e1nLJre'.3.aG c:.ontrolcid3S ;:icr~~Ltf..H..IJ.?Et ... 1lm~r1t.~, tamb.1.én s~ incr~,ment'a 

s1gnific:.;..t1vamentt::. :::-=tes .juta~"< su~1eren, t;;i. c:rec1.ente invers1.?n 

aue el sa¿tc~ p~bl1co imor·i~~o a tr~vés de las emo1~esas estata

les, no :::Clo oe r c:::c:;1-:-1,;.n de maq1.1u1a~~1a v eq1 .. .11.po, Sl..'10 pr1nc1-

palmentu, par3 l• e.:pan~1ón •1e su nl~nta ~r~dtJct1va. 

- EL F!NA"ICIAf11ENTQ Y LA iNVER5tON 

E.l gran vf:)lLtmen dt:? r~.-::.w-::;os at:,~ L"J. i?':D.:.ins1wn. rem.t!r16. y l::'.l.$ l!m1-

r.:-c:.o;,..~s de ft.n:,u,c1ami·~nr.o internn; deb1.do en oar·t:e la mism.;;. o~.r-
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dio de un cre~1enta or1de0dam1cntc de les or·9~n1smos y amp1·~sas 

oúbl1cos ~en ~l e:;ter·ior. Los r1efastos ~esulta~os =~e allo impl1-

=ó. se m:\n'.festaron de inmed1ato. ,..,\encras el p2yo de lci~¿res:e~ 

inter·ncs de la deuda ~a los organi~mos y emore5~s contrala~es di~ 

m1nuya como oropQ1·c1an d~l ?!B, de 0.8% en 197 7 a 1).ª% en 1~e! y 

de 5.6:~ a t.8~. cama oraporcion del qasto to~al dn loa cr~ari~mcs 

y emoresas contr~l~d~s an el 1n1smo oer1a~o. El osgo d~ inter·esas 

e .• ~ernos se incrementa como oropo~c1ón d0l P12 de O. 1% a 1.4%. es 

decir de ~-~mil m1llcn8S ~o pasos a 69.9 mil miilones de oe505 

Los deseqLt:i. l ibrl·::i~. orovoc.:\do::. pnr e! ¿:inerme !e!rldeud.:t.m1ent:::i e:··.terno 

empe;:ar·on a gener;:1.r:;e en la~ 8mpresa5 y c.1-<J¿o,1""1 ismos püb l 1c;ns desde 

el pr1nc:1oic del per1odo ¿-,r~1l1~adn. S1n embat~;:¡w, la:: Lnver~ir.,ne:~ 

de capitaJ. s1qL1112ron aL1mentando. No huho una ;:,ro~t'.?.ff.i'\Cióí. f1•-.~,,

c1era adecuada, se incr·em~.-to 10 pl~nta oroduc~1va por med1n d~ 

la deu~a e':~ern~. s:n impc1-tar ~l tiem~~ de recucerac1ón de ta 

invers1cn, nt l~ inte~rac10n de l~ ~conoinfa. n~ de la activ1dad 

estatill, sólo la euforia ~n~~rsxonista ael 5ec~or· pübl1ca. 

Desde esta p2rsoec':: i ·,.,e,, los des•?OL\l. l 1br· :.u:ii ~ :-cC:•_ii::: +: t voc; son la 

c~usa d~ los desequ1l1brios t1n~nc121·us que ~~~s de~pués ar1-~~

trarian al pa[s 8 una nueva cr1s1s. d1~ embarqc. la oolit1ca mo

netaria y ~t-ejit1cia de l~ dac~d~ de los setentas favor·eció ecto~ 

des8•.1\.\.:...!.1br:oo:::;: prlmC>r·o, pcr-::::~·.;; --~t s2i::tcr barH::ar10 prefirlO dP

:9nder de l~s ~~n~n~ias obt~nica~ ccn el finan~1am1en~c de! sec-



oúbl1co ·o coraue aosorv10 alqunas actlVLdades Que el ~ector or1-

vado 3bandonó por ld ba.1~ rentabilidad aue ob~en1a. O er o~ra oa-

·1a~ras; hasta aue ountc. como Jo ~lant&s c~~mente Rui7 Dur~n. el 

::onflictc entre "la na func:1an~l1dad del ,~scuema oubl1co rc:soecto 

a la admin1strac1ón ori·.;;;.da". l4~ 

'Va hamE.:s monc1t.:1l""ildo algt.ina.s c:at·actf:'lristica de la oue fue conf1-

nur•c..ndo!;;e t:a1no t.1na economta oetroli:::.da. A!'lalicemo'l er._ =.equid.:.\. 

c~n rn39 detalle ló imoor~anc:ia de t~ evolucio~ M~ PEMEX en ~ste 

Clemente Rul~ Dur4n ''Cr1si$ ., E~t3dc: r~fla:;ioneG so
bre >?l des ar ro}. ;_e e:ic:on-:im1r::o". l:..i::...9...!1Qm..l.~-i_11._f.Qr_~ Fa.cu! tad· de Eco
nomi :1. Ul'll~M. nüm. 111. 01c1umbre cre ·1783. 
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- 1-A !MP•.Jr::TAt.,:c: A DE. C-EMC'." 

.Por el lado d~ los gdstos. é:~tws ~e incrementar. duran~e .::1 per:<.'1-

do anali:ado 2 una tasa real promedio anual de =s. 7%. suoGr:c,· 

1.a. de los ingrer~cs. mie-ntrao;;.. el gasto en su~ldo:= y salar:~:;. :::·"-..:--

iQtm•·eses de la deuda 5e incrementó en 61)0% \a or·ecio= de 1°8~•) 

de 1977 a 1981 {a un¿\ t~'\53 real p1•ornea10 anuc;l de 62. 7%). E5 de

cir, paso de ~.9 rn~les de m1llones d~ pesos a 61.7 miles de 

llenes de pe~os. El ~Jmbio en l~ ccmo~s'l.ción de la deuda ~5 ra-

velador. mientr~s ~l pago de intermsw~ ~e la ~muda ints~n~4 d1s

minuyP- en ·1:;;.3~~ orom¿d1.D ,:<nLi.:31, los. pe.gas e::te,..nos se 1r.cr-;:;rr.ent:1.\n 
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en 58.5% promedio anL1al. De e~t.a forma, mientras en 1977 el oaqo 

d~ intereses internos reor•es~ntaba el 4-4% del qasto total de P~

MEX y de ~cuerdo con la 1nformac1on del Banco de M~xico l~s 

?agos de intereses &::t~rnos no er•an siqnif~cativos. En ~981. la 

Sin embargo, a.Lm cuando ~l po3.go de interese~ de la deudc e:~terna 

e'Tlp1e;:a ü ser ¡mportant~, l.:. presión mayor que en términos abso-

lutos recibió PEMEX en sus qaytas. fue el caqo de imouestos. que 

cree: ieron a una tasa anu.=i l oromed i o de 5'3. 8:1. dut"an te e 1 periodo. 

Los requerimientos t inc:..nc:ieros del Gobierno FedPral ob-1 iqa.ron ~ 

8J9t"cer or·es1ón, d~ tal fnrma que las· impue5Tos devengaaos pasa-

ron de rspresentar en 1~77 ~l 21.1% del gasto total del~ effioresa 

al 34.8~ en 1981. 

lo tanto, el gasto de inversión f{s1ca s~ ~antu·~o ~t-do Y ~~

lo crec16 durante el· Oeriodo "" una -ta.sa anual P1·omedio de :::(°-' •• -~:, 

inferior a la que mostró el gasto total y el oaqo de imoue~to3. ·, 

su relación con el g.:i.c;to total disminuyó de 40.9~~ 1977 a 7-ó. 7~-. 

!=!"n 1981. 

Enen pueoe ar1rma.~~>E3., c¡ue PEMEX c~nsti~uyó un ca-;:;o e-spec1¿l en el 

tt"'atamiento que el Gobierno Federal, le diO a las empresa.:; e01t3-

tales, pr--imero fa•.1t.::1reció sLt c:recim1enta, par.3 desoues. rxtil r.::ir 

los.recurs;:;s q1.te cbtenla püra financ1ar!:>.:;:, as1.m1s:.mo. y .? .. t r¿isto 



de la economía .. 

La 9voluc:10n del re-sto de lo,;; .:;r·43n¡-~mos y einpre::.as contrc.lad.;..s 

pre!J•JpU<'..>'3talr.i.(:'r.t;.e r.:ontr.,"\St""-\ con la <::!~ PEi"°F.:~. 5u 9as~o totdl en el 

peric:H1Ci ¡977 ..¡ 1981 s-e :.r.::rJ?men<:o .:;n prorr,·;rj io ~r.•.:-"'1 en te). 7::, 

tanto qu~ <i!,.,;, i.noroso t."Jtctl aur1'=!'nta ~n p1·omf?d!D ..,..r-.L1.;:i.l 9.':'.'.~ ~-7\ ~r~

c:10~ d"'=!' 1480). Oe~tacó t•l o::rec1.TI!.cni;o t.!c lc::.s e;-::l;;tr_:;; de c:ao1 t:.;l, 

.que se incr~ment&rOr• ~ una t~Sd ar1udl prom~01c d~ ==.3%. Por l~ 

tAntc. los qascos en 1nverq10n c:o~st1~L¡y9rcn uri irnporcante ~le-

111~nt~ en la e~otu~1~n do ldU €~Pr·e~.•s / orqdn15m~s ~3t3tales. 

Sin embarqo, el paoo de 1nte1·enas de las organismt~s y cmoresas 

tuvo una dinámica sim1lar a !~ obse1·vadd ce~ F~MEX. Mientras las 

tosas d'e intE?1°ós intP.rnas 01smi.nuyerr.Jn. las intcrt?nes e·:ternos se 

inCr-ementaban fwortementlt' a 1..1n¿i tasa r•.=Jal .1e 6~.11. promedio a-

nual~ du1·ante el mismo p~r1odo. 

- LOS RESULTADOS 

$Olo pret{~nd i~ hacer "menes; e: os toso" Bl.l manten irni~nta~ pero el 

costo del m~yor endeudam1·~nto suocro ccn creces '-' lo\7. ber.efic:ii::s. 

La dependencia de la econcmia aumen~ó, no sólo por el incremento 

en el coeficiente de l1noortac:iones. sino también oor·que la dispo

nibilidad de a1v1sas qued3ba • eMo~nsas de los movimient~s en l~s 



equ1lJbr10 e:~~erno ¡ ~l inte~·n~: 

dapund1an de ~1n ~~lo 01·~dL.~to y ce 

to: ul putról~o v la d~urt~ D-·~~·-G0. 

a.mol iac:.:.on 

cAlCJUrlOS '.ii::!Ctor<-.:?<:. t:.C ;J,-_,;.;;,r·r··o~ l,.=i1·q~1 

J t4 

~1·.·1:.;.1:; y el :::re::t.~1~211":::::. 

entra demdnda ef.-.i:ti· .. d v ~.i.0..:,...:;0¿1J or·-:Jduc..t1vd c:;e hi::o pt ·~'JRnt~. 

::.·:: .. :._,,, __ ,, .,,¡. 1::'1 

trolero como ~:in ol esqusirn:~ de:- T·1.n.'.:i. Pr:.or·!..:i. lnC ~·Jsn con·~1.ül:.'1~d.r~.;u

como una. var1<.'\bli=? nnt.1ói:,rH1,:...i., di-=:·wend1t:!ntf".! de 1"' <:-,.ol;.i=ion econl"im1-

.:i9ravamientc durar1te c-1 periodo 1977-1<781. ¡,:1 p·Jl 1 t1c.:i. ccon:Jm!ca 

tuvo un impot•tant~ pdD1!l. 
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de oagcs es~:=iba l leq."l.ndc "1 5U 1 im:. r.:t?, no '5ólc por t.oi. r-••;.>-: :~c:nc1.:a 

d~ba poi· e::plorar m,;.1s, dos ~·::ped1e;;tes c•.J& .;1unt::L1e con oo<::;it1il1-

el endeudam1ento interno~ 
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IV .. 1.4 LA 'DEUDA EXTERNA 

Par.-'\ Me.-:tc:o y_ p:tra. .tu...1r:ho:; ot•·o p..-ilseG ·.:;ubd2':iarr>:Jl lados. al ahorro 

~~~nrno se constituyó en u~ 1m~or~Jnt8 alemento de financ1~m1ento 

p.ira al crr;icun1entc y 111!1 di::s.;,rrol lo econOml.C:::= desdo antes de l"' 

décad~ de los setenta. 

H ni.v.E'l ·mundial, \03 artos -::ete:nt.J.. tra.eít cons1c:¡c; •..1na. serte de s1-

t1..h'\C•cne'3 oue cab.:• menci.ona.r: t.:? ..... eces16n ecanómtc.=:.l ~n 1S69-· 

t970; ta quiebra del sistema manet~r·10 1ntPrnac1onal ~stablecido 

~n Bretton Woods, e~pre~ado e~ el anuncio de la 1nc~rvert1b1l1dad 

del dolar en oro y la dg~apar·1c1ó11 del ~souern~ de o~r1dact~a ~1-

J3s; el' surg1mi.ento tuera de los CLrcu1tcs fir1an~ierc~ cf!c1~l~s 

1ntcrnac1onales ~FMI, Banco Mundial!, de L1n3 qran =ant1dad dn li-

qu1de~ internacional; l~ c1·1~1s petrolera 197~; y el crec~m1eQ 

to del eurom~rcado a trdv~5 det r·ec1=l3J~ de les p8~radólare$: la 

recesión de 1974-1975; el es~ab~ec1mi~n~o do la~ tasa~ de L~teras 

flotantes; y Gl c1·ecim~~ntu rte lA deuda de los oai~es subdesarro

llados, orincipalmente can la banca privada Lnternac1onal. 

Como ya sF.~ ha dicho, durante la década de los seeenta. la deuda 

ex~erna se constituyó para Mé~iico, en un f~ctc·· Lmportante oara 

lograr el creci1niento con astDi.Jilidad económ1ca. S.i.n emba1'go~ por 

su ma9nitud, podria considerarse bajo control, además de ~~e la 

mayor parte del crédito orovenia de orqanismos fin.:inc1ero<5 inter-
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~~c1onotas4 Les recursos 1upron util1:ados tund~mental~ent.e. ~~ra 

l~ c~eación du 1nfr•$3truc~ura y para hacer frente d los deseQul

l ibr~o5 en la bGlanzd de paqos. 

Sin emba~qc, de3da· 197~ l~ deuda ~:eterna sust1~uye Odulat1n~menee 

a. la deud"1: 1nt~rna ~amo mecant~t11a de t'in,:i.ncia.nii=nto, ~u evolución 

po'3ter 1or resulta sorpn~nden-te; de una deuaa.. e::terra total de 6 

641 m1llono~ da dólare~ 

894 millonos da dólar~s 

cr~c1rn1~nt.o de 27~4% durante e1 oet~1odo 1971-1901. La ta•3c.. de en

doua~miento anual oromedio d~l se~tor ortvadc fue mu~ s1~1lar • 

la del ~ector 0Ubl1co. ~6.5·,~ y .27.8% respt?C~!·,'::J.rnen:a. S1n t?mba·r"'

go, se observa que el s~ctcr oG~lico 1ncr~menta su oarticLpación 

en la deud~ total de 12ntre 74?.. y 81fY. durante el periodo 1976-

1979, mientras qua en el r-::.to da-1 ptr"r1odo a.n.al..t=acirJ se mant'.J.vo 

entr•a 647. y 69%. 

Estos datog coinciden con wl an~l1s1s real1=adc en la s~cc~on an

teri~r. La e':ces1va ofertad~ crédito 1ntern~ci,nal: !~s ba1a~ t~ 

nacionales conced1an los créditos: la aat"antia oup ~l oetróleo r~ 

pre~cnt.aba., i:i.:.tr""' hacer• frente a los compr"om1sa;;; '.-' L:i.s n~ces1c::.a

des. de tir.~nc1am1ento~ para ilpoyar .1.1 s~r:tar oet .... olerc:. :::--;;o:ii::u

yeron l~s ra=ones oue decidieron al gob1erno prc~=v~,- ~n3 o~llti-
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miente e>•t~rno. 

En eTec:ta~ en •_in trnbaJo de i'tario Der.esa -:;e :ser"'3la. au~ i;:>l ~~horro 

~~ter~o efect1vam~n~2 dio 16 ccs1b1lidao de crecer m~s rao~camen-

t~ e~ Ja ~ecada de lo~ sese,~a ~ a m~s del coble en la de~aoa de 

!~s satenta. ''En este ~lt1ma déc•da, el. p~is huc1er3 crecido sólo 

en 2.3/.. oasa.Uo en sus orao1us r~ec1.~rsos. y en 4.9~~ .al ut.i.11::.ar el 

financ1am1ento .:lel t::::ter1or". <5> 

f~cto negativo sobr8 el ingrese n<lc1cna.l y sobre! el crecilT"iento. 

El =:erv1c:10 de la deL1da e;-:ti=rria. 1 reduce &l g""-s.co interno con res-

La estr~~eg13 seguida. Queoó claramente c~oue~~a oor Jose LOpe: 

P;:Jrt1 llo ~n S\..l ~e::to Infori:nc d12 Gobierno: "El petróleo era ~l 

ca~los a resolv~r el rasto ae nuestras p~oblem4s ••• nasae nLl~s:ra 

c~mp~ha pol!tica dec1amos a~~, como pais en vias de desarrollo, 

o_stabamos ent1~ampados en el f1nanc.i:imiento; que no pod13.mos c;las<::.-

rrollar n~estros re~ursc~ porque no ~an1amos financ1am1ento y no 

ten1amo~· éstE porqL!~ no nabiamo-s pnd;do descir•~ol lar-!os ..•. E>l pr,.~-

cio del petr-óleo en la coyuntura internar:.i.onal, fue favorable en 

·5 Mario Oehes"a oavi lc."'\, "Comercia e:.cter1or y deuda ex-
terna", CIDE,·Ec::onom!a He~:ic:ana, Núm. 5, México 1983. 
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-E?5e .-nc::mento. Nos pe1-m1t1ó ro:noer- el c-irculo v1c::.oso. Lo :-tlt:lmos 

concientes Ce los rec;gos d¿. QUE? entrabamos ..a -in juego ¡ni;::a.n1::>.-

p2t,....o~er~.'6, aLtnO:'ldO -<-11 :;or .. orendento;:. t::r;?Clmianto de l.:ris tmoc.r"":-3-

g:oi:::. que eleVO 1.,.t=:¡ ne-::e5idades deo T•.ri?.nc:.a.n1t?~"'::::. :r la. ccncent;~~' · f 

ción de la. ceud.01 .:\ .coi~-ca ·;.:ila=a: s-1 c::t:in;;·;.,dei·,::;t:.le inc:reme11to Ct::' l.,;.~ l 

b Jasé LOpe= Portillo. ''Sexto !nforme de Gob1er•no'', S~P 
f-1 '::!;:c:?.ft.Jt:ivo ;;1.:it;;; el i::onwraso 1q76-196..,, p-p. 20~-~(l'.3 .. 
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Méai~o ..... " Investiqacion Ec:ol'"lóm1ca, 178 oi::t-dic 1986~ 



"rV.: LA E'JOLUCION ECCNOMICFI. EL D2FICii FISCAL 'f LA BAL;..1-..:ZP. C·E 

PAGOS lc;iS::-1997 

IV.=. 1 EVOLUCION DE LA ECONOMI~ 

LJ~ POLITICA ECONOMICA 

~l ~he de 198~. aegur·amente Pcrman~cera en la mernor13 ac muc~os 

.1H=:>1.,:1c:anws dl.'r·.~rit:~::: mucno t l;:-~;:noo- Las .;._Lcce-:::.o.., ocurri':lcs en es.~ fe

cha sorQ~er101eron por su v1olencia, graveaaa e inesoerdda preswn

Cl."1. 

A las c:::.ficL.:ltades estructur.:i!.:-->;; v~i ant:es menci..on;~da$. se sumaron 

!.a~ -::oyuntur~les y qu~ d1ero·-: el m.;iti=: de dramatismo ~ 1.:,i, orec.:a-· 

ria situación scon~m1cl del Ddis. 

La co1 í +;1c:-.:::r. "'.'i:::::nc:;.;..::::c;. ::.i:.: 11,oviw E?n a1sc1nt:os colo:;. des~1e 1T11?d1,::.~s 

claramente ~rtode::~~ d~rante la osnúlt1ma e~aca del se:csnzo · 1 ~ 

Locéz Portillo. hasta l~s Lnov•dor~s v drásticas, com~ el c~n~rol 

da~ t1pQ de cambio y la nac1onal1:acion de la nanea ae I6s últ~-

mes tres meses de gobierno. 

La &am1n1stración de M1~u~l d~ 13 Madrid. i11i:1a con una colitic3 

economica que contenida en el Programa Inmediato Ce ~eord~nacion 



~concm:=¿, (PIF.EJ. t~nia como oDJet1vo SLlt:ier.:>,r la crisis econom1-

ca. a ti·~ves d~ ''camb1=s 2structurale~·· cue incluían 2:,pl!cita o 

imol!c1t~mente, la res~ructurac1ón ~e 12 3om1n1s~r~c10~ oúbl1ca, 

mod1ficac1ar8s 2n el m2rc2do c~mo1ar·10. y la contrdcc1on del ga~-

to ~· defictt oübl1cc~: oua per·m1tir·!an el control de 13 infla-

c:1on. la d1sin1nuc1on del défic1.t e;!ternc / la re1v1ndic.:J.ción del 

me;·cado •.=amo mec:3.n:.smo regula.001"' de la ilct1v1dad econOmtc:a. 

La~ dif~cultad~s que la economia enfrentó. hicieron en ocas1onas, 

r:irofund1=ar o 1 •. adi.fir:ar l3s merhd?s de :.-clit1ca ecc:!nOmica .. Con el 

a~t·avam1ento de la s1tuac1ón en 1986. se eEt~blecen nuevos linea

m¡~ntos en ~l Pacto d~ Aliento y Crecim1entoo cuyo objetivo er~ 

loqr3r al crer.:1m1ento econom1co en un marco de estab1 l1dad finan-. 

c1era. 

En 1987 y ar.tl~ el acelerado crec:::i.m1ento o~ la in·tlac:i.On se asta

blece el P~cto de Sol1dar1dad EconOm1c~ (PSE> cuyo obJetivo tue 

precisamen~e reducir ~l riemo de c1·ec1mlento de los crec1os .. 

Asimismo. durante este oer1odo ore~2n~aron dos acuerdos con 

-=1 FMI '..lno en 1(°)82 y el otro en 1780. en los auc se man-:LJvo l¿,, 

linea trad1c1onal dR sus programas ae •Juste y c~yo~ resul~ados. 

se acepta de manera creciente, no son be:-1~f1cos er1 tér•ninos de 

crecim1entc y d~sarrollo del ~D!s 
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EL TIPO DE CAMBIO 

!.a moneda de 2.l. ·.:. .ia nc.':;os oor doi~r .. 

En ~qosto ~e vue!ve ~ devaluAr la ~on&oa alcan=andc al final del 

anuncia el 

•?'"5';·.lCl~i=1rn1en':o de un t;1r.JO d~ cambio c:ontrol¿.do que inic1.:.llmente 

.:::;o.:; l'1Ja en 5(1 pi:;i~os oo.- dólar .. t::-:-.t'2 zf"'rc;, m:a.r·có el fin de la -=sta-

bllidad del ti.pe de c¿rnbio. d!:.">•..>d.<? entonces ;.;>l desl:.::am1ento de la 

1nnneda fLle permane~te h~sta el f1n dal per:cdc ar.~li=aco. La mo-

n~da sufr1ó un~ devalua~1~n de niá5 del 8 0(!0% dM 19El a 1987. 

de al t100 de cambio E.'n ~lr·od~dor d"'? ::o·.~ con la fi.nalidad di'.? in-

vieron efectos neq<~t!•,.o::i;:; -;~-:b1~;;;i los prac1!:>S v el ingreso nac1u-

nal. y ésto -3 SlJ vD.=. atectó al n1veJ de gasto intE:itno y c=.il nlv'21 

7 Ver, Ja1~~ Ros ''Cr1s1s econornJca v oolítica de esta-
bi.l1;;:a.c1on en l'1ó:;1co". lnvesti901ci.ór1 ~.::;:,~~l~a, n:.:1,1\ 1ti8. abr-.,Jun 
tq84. 
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LOS PREClOS DEL PETROLEO 

~a en el mes de 1uniw de 1981 

pr~Cl.'"JS or2fererH:til.ls>s oaf"a ~1 cri_1uo liger:l istmo. cu·;o pr•~..:t::i 

bajo de ::e.13".;:;. un Or'!.Joned10 de ::5.6 aol¿tr:;:>s por barril. ·~·• -;:ant.o 

go, !as. ;n.:;ivores cc;1d-:ts ocu1~ren en 1'-?86, -56.:::~ p ... 1r:~ ~l m2,¡.::i. ·,.¡-

50.4",~ oar.:-. el istmo. 

un fLter·te desce~so !-57.3%>. De 16 1)17 mill~nes ~e dol~rcs ~o.· 

rctnte ei oer1odw. DE' L1r1 !.r1d1;;e cuva b¿-¡se 1•)0 se fi.ia 1981), 2n 

198~ el valQr ae la rel3c16n h~bia ca1do a 96.6 y ~n 1987 d;~m1n~ 

)'0 a 67.5. Es decir~ ou~ durante el per~odc 1981-1987 los tét•m1-



'=?M la c:onstrucc:.1ón dal ind1ca .::. los precios del petroleo. el det12. 

r-1or<:1 ha si.do mucho mayor. En este orl"JC:E?".:iO ra::iic:...:i uno de las mayQ. 

r~~ 11m1tdntes pdra obtener recursos f1n~nc:1eros que le perm1t1-

rtan d l~ ~c:cnomia volver a crecer, e inclws1ve Pdra oue se oueda 

LA tNFLACION 

Auf"' cuando el e:3Tuer::o orinc:1pal del gob i.erno do Miguel de la Ma

drid. est:uvó enfocado al cont~ol de la inTlac:1on. los re\iultados 

de esta·variable no tueron muy alentadores dur3ntre el periodo 

lln.J.l i:o:::ado. 

De acuerdo cori el diagnc~t1co of1c:al, que en le esencial c:o1n

c:idia c:cn la propuesta d~l FMI ~~puesta ~n el capitulo I, la ccn

tracc1ón del défic:1t oU.blu:c ora L\n'd variable clav~ en el control 

do la 1n-fl~c1ón. Adt.Jmá::., la O:Jt!:::fl1lnuc::1on del déficit implicaba la 

reducción d~I qanto público y ~l aJmentc en los impuestos, la re

ducción de subsidios y la dis1roinuc:1ón del acaráto qst-ata..1 median

te la venta o liquidación de empresas públicas. 

En 1982 se registra u0 crec1mianto en el tnd1c:e de precios al 

ccn;umidor de 98.9/.. los !ii.r;1..1ientes tres aPtos hay considerable=> 

reducciones en el c:rec:imiento de .los prec:,i.os. aunque la. mayoria; 

de los autores c:olnc1de en af.:.rmar OL!e ésta, más Que resultado de 



una pollt1c~ econom1ca acar~~da, se debe a la ca1da en 1~ produ=-

inflacl.ón vuc::lvc a in~l"'ementars_e en 11)5.7:~ y 159.::i'. resoe:ctlv'5-

mente y solo es hasta el último af"1o del se>:en10 en que se oone en 

marcha un plan de estab1l1=ac1ón e~onóm1ca ~PSE>, en que ouede 

observarse mayor control sobre la inflación. 

Diversos aut~res !8) coinciaen en ~firmar oue los principales im-

pulsos de la acelerac1.ón inflac1onar1a estuvieron en las de·1alUd-

cienes, l~ evolución d~ l~~ ~asas de int8rés y en la revision dE 

sec~or público. via costus de oroducc1ón v escectativas infl3c10-

nari.as. 

Como se vera más adelante. e$ d1fic:1l e:(plic.;:i.r a 1::1 1n-flaci6n ce-

me resultado de las crestones de la demanda. d~do~ los ntvel~s de 

capacidad oc1o<;;a con que ::iper."'lba la planta p!""'cduct1·,.·~. el r.1.'..;;: 

de: de:se11pleo >' r.:l nulo efecto oue sobre la d9manda tien'°1 el ;:iaq::; 

d€ i11tereses del sector público. Esta al parecer obedece más~ ou-

rante el pe1~i.odo anali=.;ido, al c::r"ec1m1entc en los costos y poste-

riormente a factor~~ inerc1ale;_(~) 

8 1Jet' por ~jemplo, Jaime Ros "Cr1s1~ Ec:.onóm1ca y· ?OiitH:a 
de estabili:ac1~n··~ lndE~ Ruorah ''Déficit fi$cal. i11fiación y 
crac::imiento: !983-lq87", CIDE Ec:onomia Me~dcana 1986. 

9 P~dro As~e <''Déf1c1t e 1nflaciOn'', l987l. afirma a~e 
dur•i'\nte 19'3t)-198::! el alto défic:it ooer-acional aunttdc a las d.::iv:l
luac1one5 y al=as de costoG, ~Jerció pr~s1ón sobr~ los precios en 
!:anto cuc; el suoeráv1t; op~rac1ona.l duran ta 196:3 oer-m1 t.e cons~d.,,
rar a \3 in~lac1ón como un or"oolema de in~rcia. En e~~a situacion 
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EL SISTEMA F!NANC!ERO 

Como 513 señaló antes. durante el oer1odo 1977-1961 no hubO ur:ia 

e;:pansión del crédito banc3r'10, n1 un incremento del ahorro 

tt:;orno que permitiera. un oroca!.:;a de :1.nterm~du1c:ión financiera 

bre bases no inf1acionari~s. 

"una política de ast:abili=qción de tipo ortodo~.-o qLl,;> prt?-tende 
atacst~ la inflación a tr~ves de una r•educc1on ~el défic1~ fiscal 
sera muy c.ostosa en términos de un.:.>. oerdida l'!!íl el crcL'..!L.1C':c y poco 
exitosa como arma antiinflscionaria''. 



t~c.. 

El alt~ qr~d? de 11qu1de= y la ~~ud1=~~1ón d? l~ fu~~ a~ cao1~a-

del ahorr.o r1nanc1ero. L~s mud1~3s ~ue la~ autortC~d?s monetarias 

adopt.:lrOOt tnC.l•Jyeron 1::.. dolart:!dC:L"."!i rJ~l. <:;tStema f '..ln.:l agt l.?Sl.'-'d 

no loqrJron d9tener la fuca ce 

capttJle• oet·o si olc~dr"on los costo& ftn3n~teros tn:or·noa. De 

12.0l.3 r::•..1e ·3P. Bnc:ontr""ba ~l i:;oc;to prcmed1a de- c:.;.pt~c1::':;11 cCPPl 

1~77. se incrementó~ 46.42 en aqas~a rle 198~. 

Al !n1c.:1a1·•;JiE'.! el ar';o de 198::?. P-r::l ~v10;:.•nte qup ei :.1stema f::.na..1-

c1cra n~c1cinal ost~b~ 8n prcbi~ma5 y ara necesario r~structur~r-

na se h.:.ib !.·. loq:---~1dc 1·2·.·e1·~1r l'l C~s1ntermc-Olüc:on 

financiera y las tenaenc&~s esoP~UL~t1vas, ~r~ porque l~~ medidas 

di:: oolittc~-t mor~et3rl¿\ nQ n,'1.bi-::in 3tdc ~a su'f1r:1cnr:e-rr.2nt"e p1·ofuno::~s 

pilr~ corra~1r lo~ deseq1~1l1a~~os. 

:;i::- "J1gu>.o perm1ti.rinoo 1:..1 :!·:-il01·1::0,c1cn ·¡ :se :;-i, ísf..2 >=>n ouc la c:c

v~luac1on de l~ moneda et·a necesar·1~ par•a rest~cl~cer el equili-

br10 ~n el so~tor ext~rnc y ~n 21 merc~do mcneta1·io. 

s1·.·c. tarde o ternor::>.na !·, •br·f 3. uuc dnv .. •.!lt.3.•'. S1n ~~1"1bc.•~·90, no .se 



rr~•t\r los desecu•ll.br\O::i. E.lemolo de ello fue el como.ortamiento 

tns~r·umanto oue in~ento ~lenta1· e~ 3harro ~ oetener· la fuga de 

9ran can~1der~dos como col1oac1ane~ de la banca con el 0Gbl1-

co. ~n mcn8d.i e::tr.:irJera. Cuando eri rr;c?.lldüd ti'3.0s dolare=> nunca 

h~blan entrada al 5~3tema ~ aun cuando no tu·,1er3n rescaldo. 

d~scant!an:a del ahorrod~r can ~~soecto al oesc ilumentc~ el sis-

oori\':'ra':->e .... 1· ~ k.:::·;1ne::;. lo~ mC":··c!olares 

oe los denos 1 tos barr t eran vi rtua lrnentP. las .-ese1·vas d'S' dól ar;::,>s 

~~~e·~ r~·?lcr· ''L3 c1·131s y su oor·ven1r: ot·~blemas da 
::·:~;:i~i 'J. ,"i"t¿¡,c•·r:iei,:r:on.-1~1.::-_, :?n ¡•;,;:. ·1c:c". J:-i·.'9sttaac:1cn E::ar,orntc~. nUm 

·.::.:: !'"":i-l. '!. 
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la desdolari=ac1ón y la baJa 2n tasas de interes; apuntaron 3 la 

restructuración del s1stem~ financiero me::1cano ~· --.nostraron aue 

í' ':l~Sar de las cr-r:c:1entes l im1t.:\ciones oar=i obtener mayon~s ere-

ditas e}:ternos. durante 1981 el oa!s puco contratar haD~a 1 voo 

millones mensuale:: Ce t"S?t.:ursas brut:os .. Sin em=.iar90. las nec.::=:::iuc.·-

d~g financier~s p~ra cubrir el oagc del servicia de la deuda. los 

dcsequil~brias en cuenta ccrr1ente v al d~fi~it pt~blico, suoera-

ban .?. Li:i contra.tacicr: dsa rec:ur~o:::> nuevos. 

P~ra financiar 5U déf1~1t. ~J qob1~rn~ tuvo qua recurr1r al f1-

nanciamiento intern~, por un ladc, con una maycr amisión de CE-

TES, pero ta~bién. mediante f1nnnci~miento infl~c1c~ar1c .. A ~:nbo5 

expedientes ya antes habia recL\rr1a~. <11} pero en !"78::: s·-~ ::.moor-

t3nc1a fue significat1vam~nte mayar. 

111entra.s la base moneta1·1i\ se inc:.rernen'ta en 198'2 en G"(!. ::1. co1i 

r~specto al arlo t.lnter1or. entre ener-CJ y agosto se obt1ene f1ry3.n-

c1~m1ento por medio de CETES por 21.7 millQnes de pesos y ent1-e 

sep t 1embrP. y novi~rnbre financia con ese in~trumento 157 mil 

11 L3 em1sion de CETES a t1~es meses, in1c1a ~n t976; en 
ae<oGto de 198'.: l:::\ ae LLn m':'Sj 1;:"1.s ac~pt;2c1on:~ cencar1as ernp1e::o;.n 
en ~eat:1Q1nbre rlt? 1Q84; los 03g;:i.re5 con rl"'ndim1ento liquJ.dable ~l 
vli:ncimien:';o. en octubre dt=> 198:": los bonos de lndemn1::.ac1an =.i.:in-· 
C<i\t·i.a. ~n t984: las ¡::ia~e-.r·P.s d12 la tesore1·ia de l.;;. federa.::1on en 
agoste de 1986; v los-bonop de des~rrullo del G6b1erno Federal en 
:Je tLLbre de 1 ~87. 
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La 1mportdnc1~ aue los CETES h~n t~n1do o~ra ~nte fin na s~do 

crec~~nte, ya no limttand~sw ~ola a un ~~Jet1·10 de regulac1on rno-

1ncr•em~n~O la tasa d~ inter~9 y tamo1én restr1ng10 el :red1to al 

tavor·cc16 la ~s~eculat1v~ ClA tesor~ria oc la~ emor·~sas deso~ 

qaneral de sus inversiones}. La p1'eca1·13 evclu.c:1on de la ~c:of"lomia 

dur·ante loE últimos ahos ha ~5tado tamb1en liqada a estos l1echcs. 

~7.3% ~n 1987. ºor otra lado. la c~ptac1dn banc~r1a m~d1ant~ 

lores gub~rname?ntalrr1s CCETES, BI.Bs. Bores. Pa9~ •<:?s y Bonr:les) "'-1.1-

1~ Clemente Rui= DL1rán_'!.!L_q__!,~s de__p_gJ.J.r.Jc.:>. monetq~ 
;J:.fU~.l.t1c~_:a 1n':':le~1~nte. UAP Móx1co t9S4. 

i- Entre i982 y 1987 l~ o~r-~1c1pac1~n del sector c~1bl1co 
en el f1nanc1amiento total de 13 Danca mGlt1cle aumento de ~3% a 
51:~ reso<3ct1v~mt:?nt~. i:;e~trt.1r:tur.:1c1~ri _G._F.l s1s-r:=m.=.. flna.v:1~rc. 
FL.2, Cuaderno=:. de renovac1on Nac:::. iopnal. Mé:~ 1co !.988. 
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men~o do= 2. 4% del PIB en 1982 :::. 7 .. J'l. en 1987. (14: 

El incremen tc.i en l<"s taSL'\S ce interés fL1e considi;rab le. Sn los 

vu::lve a incrementar::;e en 1985 (74.15/.) y en 1986 (105 .. 55r;;, y .a 

finales dR 1987 lleqa a l~~.1)4~. Los Certificado$ dD la T~s~r21-!~ 

198~, oe~pues des~1ende a 53.96% 

ro se v~elve J inc1-eme11tar ~ 74.99% 

diciembre de 1987 ~lega ~ 135.so·~. La mayoría de los in~rumenros 

(Q e~cec~1on de las d~pósttos os al1arro QLLe naeta la f~cha y des-

de 1982 mantL•vteron 

tablec1dos cuyd t.asa se mantL,·..1c en ::o. 5i~). 

Esto implicó que el financiamiento del daf1c1t público =~y~ra ~11 

tJn circulo viciosa. S& colocabar1 en el merca~o estos 1n~tr~mencc~ 

oar¿¡ fin.anci.ar r:!l déT1r:1t OL1bl1r.o. pP.ro con una tasa nam1n.-.- ..:rE--

ciente, con lo cudl el déficit nuevamen~e 3e 1ncrem~nta~a ~ asi 

suo::eslvdmente. 

La elevación de las tasa,;3 d:: in~=-rés t~mblt?n tu·10 el ,·~so.:i.l:!c .:~1 

argument~. de aue ara n2Lesario p~ra praporc1onar un rend1m1en~~ 

14 ,:.·ader E lf:::'CL~ t 1 '-'º Fede1 .. al. !nfo1~me de E Jec:u!:'i ón •• ~vdnC<:? 
1988 y Balance S~::enaL Mf.>'~lCCl 1988. 



oo'.SoitLvc Gll ahorr.:o.dor y <:>.<;.;i ~!.~·.'ar lc3 c2'pcac1cn. S1n e111b.arya. a 

l~ vez que 1ncromentO el costo del crédito, proo1c1ó mayor in-

flac:16f"'l. 

La magnitud qu~ na alcan=ado la deud~ intern~ Il~qa a ser pr·eo-

cupante al qrado do considerar nuQ e:te mec .... ;.n1smo PL•C'.:1~ qued~;r 

aqot.oldo 

con~.>1deramos la3 VP-r.taJ'""s que tiene 

~obr·H otros 1nstrumentos de f1n~r~c1arn1enta. La coloc3clón de dou-

Lld interna no crea d~sequ1l1br1os ocr pl ~acc ~~ inter~sas e~ la 

rescate de los val~r·i::,•,;. al vr=nc:1m1C"nt:n, tncr-ema'lt¿;nd;::; le':'> irnpues-

la pol!t1Ci' mon~tarta para r@.:ponder '" loE: ;--eQL'-:>t'tmiontos del dé-

f1c1t f1 ... ,t.:c.ll cor 'Tled:a dP i.::;; coloea·::.1ór1 SL'.f?..c:10r~tr..,o de valot·es gu-

f1sc.:1l. ( tS> 

15 L,1 Ley 01·<,¡jntc¿; W"-!l t:lanc:;:.> rja f1?·;::...::o pr:·.u1Lilc1~¿,::, >.'.?,, 

J.984, 0st-.=;.bl?ce uu12 1:-t Junt-:1 de Gc;c1~>rno del ~)-HH..:a C2nt~~a1 t1.i-<.r2. 
~r,~.1°1lm.::nt1:> t:~l .;.on+:0 rn._;;::.mo d·" ;::rcdit·=-· tlUC' eot.o~~ü~r~¿. ·::>.l goblL"'rna. 
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de tasas de 1n~e1·es <~er-c t~mbtén de atoroamiento de cred1to ~l 

i;i::ibi~rno por oar~e del b,:tncc de l"lé;:1co y los o<ancas c:arnc:.>r·c: ~:\l.:-·-.:;.•, 

con la poltt~cd r1scal de finan~1am1ento del de~ic1t- por· ffiQ~10 ~s 

b.:'lnas. es 1 npr~sonciible, ~v1ta1 que el prcble.~~ llcae ~ s~·-

ha.::er ft·ente a estA~ ool .1.9.3.c1anes P. trremedl,;>blement:c se t.1usc;u-=> 

sir1 frenar el desa1·rcl10 de la banca. Des~~~nd~r esto último im-

polit1ca !Js~at y monet~r1a queda~an. ni s1qu1er~ en func~or1 dal 

mer·cado. sino de lo~ ~sente~ ~olccadores ~e bones. 

De"UDA EX TEJ;:NA 

E~ 198=. el saldo total de ta oeuo~ e~.tcrn~ ll~gó a 87.6 mil 

llones ..-:!e dól...'lres da l.a cual ;;.l 6i_=.;~ ~ra del sectar público, al-

rr2dr2dcr de1. 21)/: e.el sector· or1 .. ·ado y el 10'%. restante de la banca 

comerc.1,..1. 

Por ot1·a parte. en 1985 se di5ousc que los b~ncos, del total ~ 
invet~tir en ::rédito o 'falore$ des;;:i.nar°'r1 el -:.5/. cel oas.;vo C?n ct'!i. 

~;:~: :~t~~lJi~:1~~9~~d:~::1 ;~ ~~~ ~:~: d~~~~7~o:l en~~~~;~: 1~~=·~ª~~7 
~1 70:'. pari\ de;:ió'""it-::i;; e:n onon.<:'d~ e::-<:r·3n l~r'O-.: anr.re 1º8~-192~ .1ueo.o;o. 
~stable~ido en 50% pAt•a l~s ~e~~~1~os de l~ b3rca camer=ial; y a 
partit· de 1984 sa establ&~e un qn=s;e legal de 10%. 
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MiPntra.s E:.."fl 1981) el saldo d~ carta ala::::o d.:? la dé:ud.o> e:;terr.a 

En 1981 los saldos de cot·to ola=o lleqaron a 18.8 m1l millones de 

~ lo5 9 mil m1llcnes de dóldres y solo ha~ta 1984 s~ reducen con-

g1derablemP.nte. 

El ~ncrme endeudamiento externo duranca el oer1cdo anterior•, la 

d1om1nuc10n de la& pos1b1l1dades de ccntra~&r mayores créditos 

e .. ternon. P.l incremen'to en las ta.<5as c:e interés ( 16), los mayor·es 

par·.:i c•.1mplir 

que en aqa'Sto de 1982 el pa!o;; er.ft .. ent.-'J L•n·.l fuerte ::.r1~is de li--

nmcrt1zac1ones de ln deuct~. 

Las re~truct•Jr~ciones de la deud~ de J98~ y 1Q85~ aminoraron con-

s1derablemente los fluJ~S de ~morti=~ción y ·i~n pt·clcrgado un¿ 

nuRva cr:s1s de liou1de: como la de ese ano. 

De 1q9~ a 1987, la oi;.•uda E:>::terna total del pais "~"'~ª de 37.6 a 

i6 La t3sa or~me rate ~e 1nc1·ementó de 9.06% Qn 1979 a 
,~.8tl% en l~8= v la 1 tba~- de 9.~0% a l~.69% sn ~l mismo pe1·1cdo. 
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105.6 mil m1llona5 de dó!ares. L~ d~uda e:¡~erna cal ~~c~or cu-

l 987 e-5 t:.: proocrc;,. on 

1~1 l1hcr; 1.:i dt$."lllnuc:~wn dE• la ':iC':lf·,~:<:1.-::>,?r.: y '?l roconoc1:n¡entc:. d.:> 

d~~f1n¡,t1.1..;i el pe-:.c ':le!~:-~ •.1»t_.c.1 .. ; :;obr-~-. ~a ecor.amia nat:icin.:i.1. c~da 

V:-.'= QUO 

c1ac1on y m~yor~s .·2cur-sos f1-osco~. Corno s~ senala 20 8l cnc1tLtlo 

Cu ~~ta ~c1·1n~. con l6s 11m1cac1onas ~l t1nanc1am1ento in~ernc ~ 

e::r,:::-rno y de no hitbe1" c.:tmb¡as estruct·-tr.o:\le!:> •.:n iu ~concrr.!-':\ n.=i;c1c

n~l q1)a d15m1nuyan loE deseou1libr1cs cu€ se 9ene1·an en la cuen

':_•:; e ;tern2\';i y l?"l L:'\S f1n.:i.:i=.:i$ oUbl"l.C.:\s~ MÉ-1 »1c:a P~.lrcce enc.;i.m1nar-
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LOS RESULTADOS MACROECDrlOMICCS 

Laa r95tr1cc1ona~ prRsupuestales y las lim1tac1ones que impone el 

Pd90 de los intereses da la d~uda, a~nado a la pclltica económica 

<Seigu1da por al gobierno durante el periodo .:anali=ado, ractuJeron 

l• ~ctiv1d~d ~statal y de manera 1mportante la inver51Cn brut~ f~ 

Ja pública da 10.71.. con respe3ctc al PIB en 1981), a 5.4·/. en 1'787. 

L.a inversión pr1vtid.:1 tclmb;i.~n dis1r.in1.~¡e de !4. u~<:\ l(i.8:1. cori r"<?-::-,-· 

Pec:to .al 1'!6, en los ml'$.mos arios. La 1nvers1ón bruta total mues

tra ~uertes caidaz en 198= :-15-9%), 198~ <-27.9%) y e~ 1986 

<-12.0'l.>. Esto implica un~ di~minucion 

9enerar ~roducciOn y empl~n. 

la ca¡:¡ac:1dad_ f.utL:ra ce 

Lo!: resultado':.-; de la ac:t~vl.dad ecanOmica dur•an+:e o! periodo 3.na

li;::.adc no fueron muy alent3rlores. En !"78:? la caída en la act1vi.

dad es c. ··i genere'\!. El P U:'.l d ism1nuye en (1 .. 6% y c;ólo ere.:: e a ta

sas constderabl~s el sector mineria B. 7% <por al impulso del 

sector petrclcrc' y el sect~r ~l~ctrico. 

En 1983 se agrava ·1a situación, al P!B cae 4.~'l. y los cecrementos 

da a.lqunos sectores fuoron considerables; la inaustria manufactu

rera -7. S'l..; con5trucc 1ón -19. 2'l..; e incluso el !Sector m inerc di s

minuye -o. 9%. 

Durante \982-1983 se presenta en México la más grave contracción 
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econom1ca de la epoca reciente. El crecimiento ~conom1co se recu-

pera en iq94 y 1985 pare en 1986 se vuelv8 a caer en lrt reces1ón. 

Casi todos .los saetare:.; rr.1...:•=str~rl tasas nega"tivas. Finalment~ 

1987 el PIB crece a una tasa de 1.4% y el sector más dinámico Lo 

constituye nue~an1ente el sector m1ne~o <4-~Z). 

El per1cdo se cara~teri=a además, por l~ perdida del poder adqu1-

sitivo ~el a~1~~10 de 6(1% can resp8cto a 198~ <17). A e::cepción 

de 1985. durant~ ~ocio ~l pertodo se present.J.r, tasas nena.tivas en 

la ocupación d~l sector manuf~cturero. As1misOTO, la tasa de deso-

cupación.aumenta ccns1derñblemen"te. hasta 6.6% anual. 

Los llamado~ camb 1os estr~ucturales que se 1nstrumentc:i.ro1, dL!ran ;:;e 

el periodo ~nali=ado se orientaron a la conformación de un sector 

industrial competitivo y esoeci~ll=ado en el com~rcio exterior. 

tecnologias OL1e el~varon la prodL:cttvt.dad. La reconvcrsit!;r. ::..ndus-

tria! :r· su modern1::ación, ftl'= par't'e de i::osa nueva ostra.teqia de d€. 

~arrollo. Si bien, los camb1os favorocie1·on el crec1mi•n~o d~ las 

e:-:portac1ones man uf actur-eras muy d t f ici lmen't.e pued¿ censarse ~ui:? 

se avi'ln~ó en la orad'-.ICCl.ón de b1enes de c.:ip1ted y en la ;nteC"~l'n-

ción de lai. economía. Inclusive SLl efec~o cuede ir en contra. ele l<" 

integración ya lograda. Poraue la apertura cnmercial Quede perm1-

tir que muchas emoresas orientadas al mercado nacional recurran .;¡. 

17 CEPAL Estuci10 ~conómico de Am~rica Latina y el Caribe 
1987. México .. p. L 



la impcrt3ción de aquellos insur::o-a o prcductos Qut.t t1~nen ub:;¡L'"ln 

orado de inteqración n~c1onal. 

ro desarrollo tecnalóq1co ~ <JL cambio ~~t~uctur~l: algunas ramas 

b10t(lcnolo9ia y .:\lgunos sectcru;::; •.1c• bienes de .::3p1tal <18}. pero 

fundamentalmente se i\pcvó ld act1'11dc.d e.:r•ort:.;;rlora. 

han sido sobr~ el nivel d~ ·:1d~ ~o la poblec1ón 1 que se hE visto 

per_iodo, entonces e"5 2v1oent:t::> qu•2 ld~ cond1c10. ""E'i de> v1d~'l CE:.• al-

gunos grL•po:. socialE?s e~ muy pt-r~c.:\ri~. 

18 B..P.~-.t~triL_..f.Qi~~l.l ·1 r.lod.,.,,rn1=¿,;-.:ión industrial. CLta-· 
dernos de rE?nova.c1on n;,11.:1onal. FCE .. Mé::1co 1988. 
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IV.2.2 LAS FINANZA3 PUBLICAS 

- EL GASTO Y EL lNCRE.50 DEL SECTOR PUtlLICO 

Un primer análisis~~ la 2~1gn~c1ón sec~or"1tll del gasto público 

durante l~D=-!937 n1L1~stt a qus ~~ino o~ ol pe1·1cdo 3nter:or, el 1na

ycr ·.·olLlmen de.:- t'Acc.u-·sos "iE.' r:3n<01.l.!.~ó al :;e~tor !::>GC1"'l (l?dLIC:.3.r:!ón. 

s,::1.lud, t:ra.b~'Jº y p•·ev!~1ón soc1'"'ll, .~l sector en2~~t=-~o J E>l '='E-c:

tor industr·1dl tcuG a~spla=~ 0n imco1·tanc1a. a! sector ru1·al) y 

durante .los Glt1mos ahos LlPl per1odo, tamo1e~ rectbe mayor ao~yc 

el sector com1~1,1cac1ones y tr~naportea. 

riada 1977-19~7, 11noortant~n mod1f1~~r:1one5. M1entr·4s en 1977 el 

50.6% del ga~to total del ~2ctor públic8 es c~~~l1=~dc ~ ~r~ve~ 

reduCP. ligeramente- R .55.87~.· !::l resta del :;::1QtO ::-s .:'.1S1gnado pe:~ c;>i 

~~ctor· oaraR5tatRl con~rolado y no controlaoo. Los uaLD~ 1nd~~~-~ 

una mayor concentrac1on del gasto a t1·~ves d~l Gcb~.~:·no F~der~l. 

En 1982 el gAato del S8ctor Público Federal· llago~ 44.5% co1no 

propu1·ci~n del P:E·~ !..lf' 1r:::rmn<?nt:o e;::_. tl.4% (a i::ire.::1os Ce !.98(1) 

c~n r-esoecto d 1981. En contr·3~te, en 198~ y 1984 muestr·a ca1das 

~e 11.6:~ y t).7:: r·~sc~c~1v~m~nt~. c~mo resuli;ado de l~ ~el!~;=~ 

reat~tcti~a dEl gasta c~1bltco. que concraJc la demand~. C~~~ sig-



nifico una impcrtante.reduc~1ón 021 

PIE de 4r.O% ~n 1923 

la reducc1on dal gasto c::imo prac..::.ir-=1r:-n ~t?l PI!'..i -=>e hai..:e so::-.r<.? 11n 

p I a m.aG pcquerio T. Ot..le ~ 1 .:o ... 5~~ en 199~ V el 37. 6i~ '=n 1 <?'3~ del 

Q~sto total d~l ~ec~or p~bl1co. se d~d¡~ó al pago ce in~~reses de 

l~ dQuda (en 1Q8t si9111ticab~n el 13.9% del gas~o toc~t del sec:·

tn1· oU.blicc), que no tieno efectos e~:pdn~1•10~ d1r1?ct.::i"=> sobre la 

demandi! afectiva .. entcnces s-1 rec:c.irte en el Qc3."'S'.:o oúbl lCO e:·'Pli.:a 

mi.tcl"lo dal comportam1i;nto rec:es1vo de la i'Ct:ivi.d.,,d econórn1c=:\ • 

. Durante 1985 y 1986 hay ligaros lncr2rnentos en el q.:;.sto de 2.4'i: y 

q,6% d~ tal forma que el n1~el d~ 9asto público de .19a7 <44.4% 

cun res~ecto al PIB> lleq~ a ~~ r11vel s1mllar a! QLI~ tenia en 

190::. Sin ~mbargo, la c:i~ner~.:ic1Cn de demand::i ~fe;:.t:-va :;;e efec:-

tuo. por el tuert~ lncremento en la proparc1on ·jcl gaste t~~al 

del secto~ odblico dedicado dl pa9c ele la aeuda, que pasa a 4t).4~ 

en 1986 y 46 .. t;~ ~n .L:=t87 ~en 1'-10! :-eoreser;tdC3 el 1:-.r;o·¿¡_ 51 com

paramos los oagc5 de int~r~ges con ?l ~ctal de ingr~~sos del sac-

~or público, la situac1an 05 más"drarnática: el 59.6% en 1986 y el 

67.8% del ingrese total del sector público s~ dedica a pilgar los 

intereses. Es dec11~., QIJe ;n e'.!> tes deis Ul timos af'l'cs. el restar.te 

40 a 50% del ingreso deberí~ financ\ar los demás gastas~ para &vi 

t,·H" que.1;21 déf1c:1t se inct·ementara. Forzar un a,1uste d;;: Psta mae,¡

nitud hubiera· sign1f1cado l1na ~~yo1· ca1da de lB economía. Peor 

aón, result~ el hecho da aue s1n atterar el qasto c~r1•1e~t~ y e5-

per:-ialment¡:: el p.:i.9,;:¡ d<= intet'•,H,,12::::;, p-,;tra lncer.t1var la demanda eTec;,. 
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n-....1.yores reQ'.Jerim1entos de f1n.:inc-..,m:8nto mavor a.:f1c.;..t 

f i sc..=i.l. 

Incent1~~r !a d&m~naa efectiva y la act1v1d~d eccnomtc~ cor media 

del qa~lo e el déf~c1t públteo. enfr~n~a ya no sólo el oroblema 

ool 11n.Jnc1am1C!nto; el pr•..:Jblern-::i e5t"rLt\..'.1::Urdl dal t:li'.JO mul·t1pli.ca-

dor .:leo la inversión, anal t=ad_o en el c:api ;ulo an1::erior; :;ina tam-

o;~ntido, la. au~t~r1d.:ld a aue sLJet~ la cc:onomia dut·ante todo 

el POI t.tJdo 

de la pol!t~ca economica s~~w1da. 

E~ ~vidgnte que no ex1st1c 

e~tilo keyne~1anc, pués ~11 los &"~s ~n Que presenta lo más 

aguda de la recHs10~ 1982-l·Jd~ e! nivel de gasto pGbl1cc dismi-

nuye y en las aNcs posteriores la cap~cid~d de ~enar~=ión de de-

~and3 efectiva está muy t11n~tado ~ur el pa~o de intereses. El e-

fecto positivo oue sobre la demanda efectiva tiene el 1ncremento 

on el Qasto o déf1c1t püblicn se ha ido perd1endo. En el esauema 

lr.a.leckiano, los benefu:ios C12l capitali~ta se Vt~ri""n reducida~ 

~ólo por el efecto del salda Meg~tLvo en cuenta corriente oa la 

balan~a de pagos, sino ~ambién. por el fluJo negativo na~o de e~-

pi tales con el e::terior <P=!+Ck+<X-M'>-Fc::L E~to a su ve::. ten-

dria efectos negativos en el producto <VY=VP+W). 
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Los altos nivelas de gasto publ1co de - ~y el menor r1tmo de 

'aumentu de l:::.":. tn9rE"-:sas dr:>l ;;ector públic:o c::t~licnn .:1 alto n:..·"e!. 

ce déficit ~ccnóm~cc ~n es~e aMo 15.6%. La can~racc~cn d~l gaste 

pr1nc1palinente ele 1.nvers1ón~ e:<D l 1t:.:ir, dur..-..nt2 193:::-!.<.f84 l 3 dism1 -

nución del dE·f1cl.t e::::::--,am1co y su aumento ooster1or debido 

princ1p~li11ente a 10"5 qasto"S o::i1· pago de int•2r~5es c:;ue el qob1ernc 

~e ~~ p-ec1~ado a r~~l1:Ar. De hecho el paqo de interEs2s nom1n~

l~s dot.3. .:...1 def1c1i: .;:'. .. .:1.:w1c:n1.=o IJE una dir1ám1co:1 prop1¿\. Por e 1.:m~ 

nlo~ mient:r2.S 

•penas ~.4~~ y 105 ~ngr·aso~ c~on -0.5~~. el defic~t aumenta 

15.4% ~ ·en 1986 s1 b~~n los inQ1·e5as c¿en en -b.6Z ~el qastc 

aumenta en 9.6%, el déf1c1t ~conom1co se t~~reme~~a 77.7%. 

del Gob¡arno Feder~l se m~n~1~nG durante e! periodo 1977-1981 ~n· 

un pr"amed10 de 3.8i'. ca~ t'esolO;c:.to ,,,1 PlB, durant~ 21 í.J.?r:.:::do ~q8::!-

1987 se lncremo:.~nt:d c:.onstdo:=;,rablemente 2. le9arido durante el úl t"im::::; 

aNo a alc&n:ar ur1 n1~el d~ -~% ~amo oroporcton d8l ?ia. ~n ~?"~~ 

qL!E? para ia::; or-~~n1smas y empresas con'l:rol.3.da'=> ocwrr·e le· C"':lr:tr·,;\

r10. dL;r,:¡n'tt? C·l ?rtmer pe....-:.odo consl.der"ado se incrementa su déTi-

cit económico y durAnte el sequndo disminuye a incluso ·muescr~ 

superávit. 

Por el l¿;,do de los ínqre~os. su c:istruc.tu.ra mues"':ra la crec1ente 

imoortamcla oue el Gobierno FedP.ral ha tenido. M1Antras en 1977 

el Gob1ernc F~de1~a1 captab~ el 5=.7% del ~ot3l de los ~ngresos 
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6cr.6t. •• En 'tanto 

respectivamente. 

lo cconom1=cs. sino tamb:~n·politico5 socre los estados v mun1ci-

Pl-OS al 11m1"t;ar ;:..\.¡ .... ;uror.omi?< 11G.). Un carnb10 en la centra~i::ac1én 

de 1·~c:...1rs:::::s. oor ·-tn~ polit:c¿:, f1s.cal qLte pt·et;endiera un oes¿:u-ro-

l!o más eou1librado entr~ laq ~ist1ntas regiones del pais, impli-

c~ria unil capr:ac~.on y asignac1.ón norma"t;1va do re-=.:ursos y la r-e-

Los l.ngresos totales del GcoH~rr.u Federal cwnt:in:;.aron ln.::remen-

ma, que dur·ante el oer~odo 198~-\~87 ~1 i~gresc total del aR.::tcr 

~übl1co ~~en~~ e~ 1ncramenta ~ una tasa r·eal promedio anual de 

p;~esEntar L\n ?8.9/. en 1981, o.asa. al :;i:•.2"/. en 1987, como or'::lr-or-

ción del Pt9. 

i9 Ver, Marcela Astuozllo Moya ··~rob)ernas f~~anci~ros de 
las haciendas e~1':at"ales .en Mé:oc.o. Economi.::. ir.forma~ m..::.m~ 164. 
F::tcwl.tao de Sconctni:a UNA:-1. mayo de 1q99. 



l~ ~·1o~uc1on de les inqreaos ~el Gc

~0~~1 a~l GontQrn~ Fed~,-~J 

rt:?pre:;onta el 15.6%. d•,ii i=-IE' y '-:'n 1"787 .::;P. ·~lc·,1ci .:i 16. ·v':. L.;na t:J.~»~. 

de c1·~ctmlento real or·~m~dto ~n~~l de- l.~~ en al p~r:cdo tq82-

190'l. ~onstderablemento 

qreEo del Gobtcr•no F0dct·~t ~um~nt~ 78.=~:. dur~~te ~! po1·1ooc 

!?~~-L?87 sólo !i9 in~remoGt~ ~r. :~:. 

qr·~5cs por PEME.'< cwn~t:1:1..:·11~1·on i~ prtnc.i.Ddl "t•en':::e dal c1·ei:.:..~1~?n

to dQ los ingrusos dal Gcb:~··na F~~~ral. SLn erncat·qo, en oste ~0-

.. ..t;..('...;;,µ1:1cn cJ¿ 1".'G.:::., c;t,.1"""ºº l-.-i t'8dUC'.:lt.:Jfl d:c> ios u,~ .. •.-:.tO'::> ':J':?j, P•.'.?tl"D

leo at~ctc oravc111ent;e los ingr8SO::i G8t1·aleros. d•-•rcintc todo el 

;:H?r" :.cdo é'.ln.:.~ l 1. =.ar1o lo~ 1ngr8sos por PE.!·1EX cons t ~ tu:.1eron '::n'tt"!::1 e! 

::-.·.··~ y el ::o~: •:11? lo~ !ngr~:sos tot~les del Got::.1err10 F-=d~ral. La dc;oi-

;:.~c.'.'n~-=nc1,;t ou~ .:!l ClObl8t-ric tl-211•2 .::Je lo:> inqr~=.w:::. 'lLlE' ~st;.? o~·odu;::to. 

le:: ~r·ooorc1ona. leios e~ d1srn1r.uir- • .;:.1..1rr-<2nr.u. 
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mtnu'l(?f"'ldü .j,:? :;T.1.··. -~n :'·:it:J:: _ ... =i:.e:: 'C:!n :.'1:37. f'\o'.3.~ c).Líl. l::.:: 

corno .., ... ooorcion d(?l f' !.D e:~ 1'::.J,G~ -:. l"°f8,~. Ld c::.rq3 t 1:.:.c.~~! :::.J ;c. 

trtal1=.::\ct.or. 

:;;ci-crne'"1'::_1-

el n t ·1>:Jl dc:r V1.dii\ 
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t1ca~ ü:; carr.,~r:::.a ~ :sr''!.or ':dt:ib•-:?r'i ... ;·rgr:t;.:."'..ron a las f::.na.n::35 oL:-

l2s i.noort;-?.t:!.crio>-;:::. :J".1<:., eri 
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ri'n t··J8::;'. y 1987. :_a-~ 1ngr·1;::o;r)s t.r~':lut.Jr1os dl.'-:Omln:.....yerwn de 

1i:1.6'l. i:>n 1'18L a 9.~~'. 001 F~2:. ::::r::r ··~.:~".:".:ta .:;.l f'I9 y dt::> ti..:· .. -?n 

l~~~ M l':.6% en l987 ~·-:·~.~n con r~~cecto ~l F!B. 

grava.el~ QL\e -::as-· 

.. 1111ot·t¡...:ao::1ón .:i.nt1c1p.:;:i~ .:: ..... J._;¡ ;joua-3. E-=::·-:? t-.cr:t"'p. d15m1r.~1v.!? la ba-

tr.lmb1~.-1 reduc:id e~ nivE.>l 1~=;o~l de recaucac1ó11. Otr·o factor qL\12' 

oodrla p~rÜ.l\Jic.,.;r L.1 ;·c..•i::n!...tdRr.:1ón f1:,;c:r:ll. es el efecto s1ccl6g!c::::i 

que en los ~nn~r·1buyer1~es eJ~r·~e un imCUQ$tO nominal muy alto y 

.n~y6t· d~ lo que ca11~1~or-~n dabcn oaqar, prop1c1anda la evas~ón 
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f 1 :iC:dl. 

L~ 1:·1·l~c:~n tümb,ún oer;udica ~ las finci~:3s ~óbli=a~ a trave3 

dr.:> l?:> 1·0.-,.-:,u-;; ~ue pr::::·.'co::.a en las or~o::1as y -;artfd.s oe los b1en!S's 

¡ ~~r·11c10~ or~~t.lCLdo~ oor ~1 se~~cr ~übl1:0. S1n ~tnOdr'GO~ esto 

<:..! lnt.¡t'E!SO ,..c:1~. !ns ·::.Jnt1·1~uy~nres llu~:jun c:n 

se incremente 

escala 1moos1-

..li'.,·"\, .:J1.::;m111L",'•:>n:1,:i. t .... ,ri.~l·~n ~~ c¿:i.t'<J'--' -~1 ~erv1c10 df':~ la ':iE:-ud-=i \el 

lea ef~ct~~ favcr~blc= dq las f1n~n:as p0bl1c:as eo dificil~ se 

h~r1 :·o~l~=•co t1sF~~r=u~ ca1~0 en 81 an~:<o metodolog1co se se~alan 

y ne .:'tl t:.~ .. ··.~n l~= tent:i·_;onr:1..,¡-::; fL1r:damer.tr:i.l<.:-s .=.oui observaaas .. No 

o~;t.,nt~ oued8 ~f1~-m~1·~a que la 1nflac:1on ·t1ene efectos negativbs 

$O~t·:. ?! def1c1t no1n~n•l ~ue $UO~ran a los positivo~. por lo tan-
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ref.:J1'rr,e>s cuy<:: ob.12t1 .... _1 e1·.:; inc.romcr.t3r- la r~c.:i.ud¿~c10:1. e.1-:-c::-~- lc.• 

evas1:;,1 fi.sc;\l y cs:t¿;J-,l~cP.r e>qu1d.-::>C en ~1 ~l~tern.=: t~·::.:.n.:·L .. " 1.·!•.:. i· .. 1: 

rQsultadc>s no s.:in .:i.l•~nt.:;dci-es. Los ingre~Qs tr1but.:.r¡as 

r~ alc2n::L•t"-':!'> 121 r.1;•_-l r~Ltn tc:n!an .en I97q (11-7:·. dC2t FI!· les 

impuestos sobr·e 1~ r~~tB d1?m1nuyet·on y tamo~=o suoE1·a1·~0 

t1mac1ones de ing1·osos aon muy 1n~:er·tas y puet'en 9er1er·a1· 

~sl;1mnc1Qn en lo<::", prr.::;u~.H1t"?o~t.o!-> y muyorc.>·=. dr:-fic1t p1·es:..1c• .. 1""t·.t,:>1(:·=:. 

Por otro le.ido, bl de¡::iendet' tiE:o L'.n irnpuF.?~to in.:l1rQct:-o :::om:-:; r'l i,.,. 

no pc-rm1te L,1 eqLtldad tr·1b·~1t:1r121, ya qur: t:1·2t~'I a >.::_:..j·~s ;J.::~· "'-'-J'--'.I.. 

El temor .:t :.1iect2.r l¿< 1n·,;01 .. s1ón p;·coL1i::t1·v.=1. y ii'i. Cc.H:~-<:~.l _.._.;_~\,_~·.-,r, ·":"'.!" 

lidad nolitica d8! Estado. Result~dQ a ~u •12:. do w~2 ~srru=TL1r~ 

económ1c~. también d~biJ. 

·- EL GASTO DEI- GOBIERNO FEN~"RAL 

El gásto total del Gobi~rno FedQral se increment~ du1·~nt~ ~! o~-



r-¡c.;.;jo 19S.:.-~.~re;-

1907, una ta-

J·.:..: ::r·:.•=:.:,¡~~..-·~- <:J·.:' :::.;.A·~ >?rttre 19.S::-1987. 

-::~ri::;;t! tu~-:!:. i?.l 56.:.:::. Es 

<"""'.'<ln• •<> ! -=> h" ::•. ;e~ 1 _~ : 

'-:!.;. .; i 

l _, ·-. : ~ n .. 



incrementar la pnrtic1pac1on de la d~uda in~e~nA. 

rieres su magnitud es .nucho menGr. Es'to sugiere que 21 Gob101·n~ 

y smpresas del Estado par~ al1v1arlos de l~ nesada cat·ga cue cong 

la deuda~ Como po~ter1crmenti=,. se verá, efect:.v--~men'te h-1:.t ·1r1.:i. 1--~

dücc1ón con31darable A~ eJ paga ~e ir,ter0s~s ~e les organ1s1n~~' :1 

em~t·esas 0Gb!1~es durant~ 81 pet~lado 198~-1987. 

Lo5 gastes de cac1~al en es~e per10~0. en cont1·as~e con el por10-

do anterior. di~m1nuye11 en 8.~% promedio ~nu~l. Co~o prGpcr~ion 

del PIB. dio::;:r;;.i.riuye de 6.~:'. ~n 1981 a ~-=~~en 1987, uro n1ve1 ?.1..,r·. 

inferior al oue so t;en!a eri 1977. La 1•estr1cc1or; pres-L1p1.1es.-.:.-:-l 1J

mi~ó ln invet•s1ón oúbl1ca tdntc del Gobierno Fedet•a! con~ d& l~s 

emoresa~ estatale5 y con ella las pos1b1ltdcides d~ una ~osteri:d~ 

recuper·~=ion ~conómica. Cabe sehalar, qu~ los adeudo~ oe cau1~~1 

de e.JerciciCJs fiscales .:i.nte1·1ores ta;nh1én d1sm:.nL\yeron en 30.9'i'~ 

promedio ant..~a 1. 

- LA RESTRUCTLIRACION DEL SECTOR F'ARAEST?>TAL 

Desde el inic:10 del gobierno de Miguel de l:J. Madri.d el •ed;~.rr.en-



=···:?!: "'.=¿ ·"' ~ 1.::.;r.er··::i c:o: 

:,_'";3,··-.::.: 

<1·•ifl¡...)r,':;..i. 

: ·:.• l j.".'! -~ :, . 1··:; :. l :: .. -, •:: '-· ·,;; +; ;• .:. .:?. !. " • 

,-,-:.· .·'i :::"'i· • .::.i:ic ·::.:in :.,",~n-

l.:i. de O\En<:?S 

·: · ... :r:. _ -:.2 

•::\on '.j~ lc,"J •'TI-:l11Ct.t-.:: .':"; ; 1.<. ~-r-..• rr.·.~.;.~..::. • ..:··.:; 

~1 oas::?mcl·?O a e!.1m1.n<l,,l'~ 

~~·:i.11,::~~c.:: .:.····'..;..~¡· . ..:,~ .... :;:; "Sl ::.obl!?r"!'""':O •• l,•·:O ?<:':!'A~Rr:)l.,:'.3 

·1:: ·:?:;!OS·.:-:- J_;:; .1Hh)•·~::;.:~::5 ::e L~:·o:::.1·.-~-=~a 2S~a'.:,:-tl". ~.::._s_:-:...;::_l:!,~:;_!.:;:D. 

E_·.:_,;_;.·~ .. :-:i:'.'l.!;_!l. 1=~c·.11':'.-~:~ lj,:?- ~c:~ri·:::imi~ 'Jr.J;:.t1. nur:'I !.7:.. °'~r-iun 1Q>::5. 
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··:uel!os ~e bcte~l~''. 

::1 ::'.-:s•~· 13.::~.:;c.:~ =3mora "F~·~nt-::s D~•r.:.1 ~J e<3-:,_.diD ,.;t."' !=".S 
.;~more::.-'.:;; ;:J6.r·.o.1.~so;at21l:~ de 1 ... é;·· ·co v '3'-1 :::i,·1v".•-:~ '.:")c.:.ón 1'185-1989. 
·~~-~:.::: :t:.~;:_.l.:?..!.:'·, ':01. :~. :¡. :.. :""e:·:1<=-=.. r::b-er:::i c;ie tq'39. 
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!'-;(!-;. 

?·.:ir·~~ t,.'!o .J.,_.:.~: . .,,~-:;s. 2str.;s °;2-mt"l.·'?n ':1i<;m;.:1•.1"'en él? l\.3'l. en 
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anual~ C'I? rEnr~sentar el 1.5í'. en 1982 -"i1sm1nuye ""' 0.9% en 1987~ 

come proporción del PID. 

Los tmpuestas pagados por F'EMEX tétmb1én aumentaron aunciue ¿{ un 

ritmo rrrucho ne:inor (~.(l;~ er. pr·.:im•?d10 a.'1<.•::.ilJ q1..1e en el oeriado 

anter1~r. 

Los ga.st:os de cap1t.al muestr•an el m1smc.i comoortamlt?ntc -.~·a dntes 

observado. d1sffi1nuyen dP 7.8~ ~n 1981 e !.~:~ an 19E7 coma pro

por:1ón del P!B. Hay una fu~rte ca~da en l~ tnvers1on ii~~~~ de 

version ~iuic3 de 1987 es similar a la que 

Por lo que resoecta ~l sec~nr~ fuera de presupuQsto ~e o~~er-~an 

s1mi 12\res tendenc1.:.1s. d1srn.!.nuc:i.on€?s los inqre5cs v g~s~o~ to-

- LOS RESUL TPtOCS 

El an6lis1s precejente. muestra oue ~un cuando la ~uLter1dad se 

halla oretendido dir1q1r a la 1~educc1on ael gasto corr1en~c, ést~ 

se ¡n~r~men~o pcrqUE sol~ a1ectó l~s sueldes y 56l~r·1~~ ccri ]O$ 

recortes o ~1sm1nuc~o~~s eri las contrataciones de per~cn~i ~!

gun.?.s eraq~c:1one:::;; rJe sum1n1s~ra de mr.1terl..;:1l12s o de cor:~.u.i,c·. ~.~n 

tanto qu~ lo~ inter·e~es cie la deuda s~ inc~emeG~an conn1C~raL;~~-

mente. 51 al gasto ~crriente del Gobi~rna Fcder•a! uvs~o~c~mcs ~J 
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pa~o de interese6~ entonces en :907 es~aria en términos 1·eales e~ 

un 40~'- menos que el de 198::. 

El problema la~ finan=ns pública~ y la cri~is f1sc~l d~! ~~-

tado. no oar:;:;ce ser entonce:::; el t:.:tmaf.c de¡ Esti3.dO ~:.no por un lz~-

do, el s~rvicio de la deuda y poi• ~tro. la ine~istenc:a de une 

efectiva re1'orma fiscal. 

E~~~ir LCmprim1endo ~i gaGto d~ ~nvers1ón ~a¡•a se9uir f1nanc:~ndc 

:::l pago de la deud.::t no es un me-=anisma de sane:.m1ento. Ab2'tir el 

::rec:imiento del ~asto y del dcficit presupuest.:tl l.'TIPl 1c:¿ n:?is.ci.r 

y restruc'.:::tt.lrar el paqo del servicio y n.mc.rtiz~-=:1ones Pe l?. deucJ=., 

subordinándolo a loe cbJ~tlvos da crecimiPrtc econom1cc. 

De proseguir las m1emas tenden~1as, el d~f1c1t ~~onóre1co s~ou1r¿ 

siendo .:;.lto en tanta cnn'tJn~t.::-n f'\ltt .. anc..lose ~n los dto"TlC:~t fut1_1rc::~ 

los ~fec~os de los déficit pasados o oresente~. a ~r-~ves d·:l u~oc 

acumulen v~nc1n11~nt~~ dE l~ m1sm~ o cu~ndo ocur1-an a~men~o~ 

l~s tasas de interé$, aón con mayores 1•ecortes presuov~~~3'}eE. 

50l:lr"'e "!:oda si consideramos oue el f1n.:snc::.amiento d€:- lc.s d;::~~c;.~ 

d1.1ran'te ~ste peri~do no están sicrHiO ut1l 1:za.:10::: par.;. ~-11-:e-;;: ~i"'c.--

du~tivos y aue :as inversion~s del 5ector p~blicc h2n ~1s~1~~~1CG 

y sn fun=ión de esto. hay una. con tr."lpart 1da. de mavor~s ; nr..~·~p-

sos f1..1.tt..11 .. os. Asimi"Emo, =:1 no se mantiene 21 cor.trol ::.ob:-e ~;:. ::.r.·-

flacion el defic'lt riominal :;e ir-crementará. 



OAAFICA l& 

INGRESO Y G .. STO DEL SECTOR hJBLICO 
~~ro.1.i.,.. 

/ 

,_J 

üR~FICA 15 

DEFlCIT ECONOMICO 
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d•.:l ::;r~::t1..:w ':.'' t-~~ .... ,,_:i ta~; o."'..': ::..::ula ""' ,_,..,_, -:.ostructur_1 de pr~c1os .d.:5-
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c1on.:•r·:w. 

oc:1·mi.·~os de €.'};par-ta-

1c.:::pcrt.:\C:l,::.n (Ü!!'!F:~.): '"' -:.~r·tc1 de credl.~::. dOmest1.c:¿; r.CCD.1 

~- ~;.- '-°.:::-~_'..:.?. _ __:: __ :;_:_'"1..!;:.!..~:..l..sL.._~<:.":.derr. ! .: ~e• ó-: ~""1f"1t_•~r:.l.~Ü_, FCC:. 
C:.1ñc1c>1·:-,-::,·: r:~· -::;nt:-·.·.:::."'.:':.':J" ;'¡ . ..:.t::.n.:1;. r-lt:;>•;1C'..:l 1985. 
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do de preferencias <SGP>: y l~ incor-porac1ón de Mé:.:1c.o al GATT .. 

Fueron algunas de las multjples acciones tendien~es ~ consolid3r 

un sec~or 2xoortadpr• como~t1t1vo. 

cidad orec10 de l.:i=: e:·:oortac1ones me:~1canas (en sL1 mavoria ma"t~-

r1as pr·¡mas cuyos crec1os .=.e~ f1.ia.n e::te1'nc.>mente) ~ los efcc.:tc.:~ 

flac1ar1ar1os qLte la ·:levalLtac.1.an tu~ne 5obre los orec1os du loo;:; 

productos con comnon~n~es imoot·tados y la p~ca voc~c1on e:~porta-

aora de los oi·uauctor-es nac1cn3lee. En estcs tét·minos lcG cestos 

m1nuc1ón ae la 1n·,ers1on fls1ca tanta púLl1ca como privada y las 

limitaciones el cn~c11n1er.':o del consumo: la genePar:1on de de--

E:i ·~l modelo kalli'c~·:.;ll.no. ccn 2s1;a evoll:cton cc:ono.n1c:a ne h.::.-v r.::·-

=enes para que ~e 1ncremen~cn las aese~u1l1br1os en la bala~:a oc 

merc:10 .. 

23 'v'er Pablc Rut= Náoolr'?s "Exourto, lL1ego E'-1 istc:: 
Balance econcmlco e~-:':e~ .. no v per<:;oec"t"1vas". s;c:nnomía !11~".Jrm,3..~ 

Facultad de Sc.:;nomia UNA!"l, r.L11~1R t57. oct 1987. 



- EVOLUCION DE LA 9A~ANZA COME.RCIAi... 

En efecto, durante el ~eriodo 198~-1987 hay una ccn~1de~aClL me

JOri ll en la bala,n:::a di; pa9c.s deb¡d~ .• al menos En pui-te. e:'\ l.':1 c..::.,,i

da en las imoort.::i.c.1ones, l"""?SLdtado a su ··cz WE" lci '=>• -:'~·.:..z--:(.·'1 r·~:-.~

siva por l~ cue at1·a•·esó la economi~. 

:E comercial muestra 

e 550.6 n•1 ti~ne~ 

de dólares en 198:3 1 :.'se incr.:?mhnta e! 1=: :.~:::.9 millones 0€. ,...-~-

res en 1987. 

El volumen de e:!oar-:ac1oriE~ oor .. si:;;:ctor muesti·a tlltG di? 11:-·c_., ;:. ,,. 

l~s importac:iones del sector pútl.tco d1sm1n1.ty<::":'n 

to que las del sectcr cr1v~do d cesar ce s~r cons1eer2b}0n,e~t& 

curEtnCe <?G:e 1T11=-"imo p:.o.>r·;.orjo. lnc111s1ve. cJt.ir~nte lr;i94 sr? .a.r.cr·err.s~n-:-,~~ 

l;is iinuortaciones de tiJ.-=nes de const.•mo ~.;on las que> mú~ d1srr1n•_:·,,~-:>n 

1984 y 27.e% en 1985. L~s imnorlacia~c~ a1~ insumo~ 

intermedios disminuyen 34.8% en ql mi~mo per·iodo y tamo1ón ~E 
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c.~,..m~nt.an l~.:S% en 1984. 14 .. ~% en 1985 :~ !5 .. 6% en 1Cf'87. 

fdc•.'..1r~::> y d1-:>min11ye l.i 1mou1·r.Enc:l.:1 dG !ds S'::Dor"::ac¡onecz oe\.role-

1·,.~; -.:.•n ":::!l t:Otdl de> e: ~,:wt.,r::: i~.:w.°"'·~ de b ier;e::;.. M1entra.5 Bn 1982 el 

¡11?t1·ól~Yl ccr:tr·inldE\ r.:on Bl .77·.c:t.. Cel t~'t~l de e;:oor-caciones. en 

l'7El7 e.,;r..;, i::.1·ocorc:.=n .:.e r·¿·á~>ce a ·~t.3", •• Por ,....1 l3do de lüs ma;iu-

mismo ·oer1odo. De ~sta tarm~. ~ten'tr~s las ~·:cGrtac1~n25 de oe-

r.nll.::.:ir~.-!<.z: Ce> dt".llcires <?n l'.,197 <-47.6i'.l:; l: ... s e::cor::aciones m<.3.m.lfilc:

l.•.11 '.:r .. 1-:. S"'• ::.ncr·em!Pr:t:.:..;t.;,;11, i"'l'f :; t_:t7.!.J m1l!onE.';; de dCl~'lres .a 9 907.::; 

~! ~~r·-)0n d~ ~ubv~l~t~ctón de la moneda oudó haher t~nido efyctos 

•.7·.:.~1·.\\J .:::-;::; s•r. l"' comoet'l.t;,,v::.dad de la;:; e:xoort.ac-;,ones y en el tu-



:- LOS RE.SULTt;DQS V LOS RETOS 

De est~ forma y a pasar• d~ que los tnter·c~es de la deu~i! ~~nst:-

198~ ~ 198S y en 1987. 

Por otr-:i ladc el •;;aldo neto er. la c:1:ent:a th: <-?01tctl tfl'..l~~t.r::i r,1-

limitaciones ~l fin,,nci.:.ocna•.:>nt:. ·.·las Clct1·.'l.dc::,,•jc:s cirodu.:t:.vas oor 

nar1a y ecu100 tnr1nc1~~lmente ?u~~movi1~s) 
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• ;i ~'. !'; - : 

t··_., .,. __ - ·-, :. .: -· ~ : 

.' ·.:·:.r ··--:.:. :::.: 

........ i:.··CJot1Ct.1·-'i' nac:nr:.:;.i. l~i::: ª"''anees E""r. el 

• '. ' '•·iil•. l J,· : •Ofl ".:t\ 

··-·.11:: 
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RE CAP¡ TULAC ION 

Duranto el 1Jer1odo 1978-1981 la eco ... omta me::1ca11a muestra un sor

prendent'9. crec1mient"o de S.5':'. p.rcmed10 3nual. La fuertci e::pans1ón 

del gasto d~l sector· pGblico, el crec1mrento en las inversiones 

·del sector pett"oloro y '="' autfiento ce la deuda e;,,terna, :;on los 

fC1,.ctorus que -cor.f·i.9ur·ar·on la evoluci.on de este periodo. 

L~ inversión públi¿a pr1met·o y la privada desoues 1 se incremen~a

ron considerablemente, ~~oand1endo la d~manda y la pr•oduccion. 

Sin emb~rgo, el aumento He lr demanda efectiva trajo como conse

cuencia mayor~s desequ1l1br1os en ld balan=d dci p~gos. Las imoor

tac1ones se incrementaron ~ una tasa promedia anudl de 25.9%. 

L~ t?Xportac:iOn de petr-óleo en !981: represent.".ba el 74. 4/. d~l to

tal. En el mismo al"ro,. p¿;r.;i el Gcl'l1~rno Federal el ::.o.8'%. de sus 

inqresQs prov1nierc.m de PEMEX. La es-erw=tur·~ impasi!;1va no se 1na

dificó. Laºdapendencia económica del gpb1~rho ALim~~tó. 

La e-xpans16n de las inversiones pt.'.1bl ica:; sól-:'l fue posible mediari

te la contratación de grandes ~olumQne~ d& deuda. Sin embargo, ~o 

hubo una orogramación financier'a ~decuadd, no hubo 1~teqr~c1~n de 

l.:.. econom1.a. n1 siquiera de lCl propici aceividad estatal. El petrQ. 

leo no modificó la estructura econOm1ca. El déficit público solo 

'cubrió ef e:rpedignte de la demanda efectiva sin qL1e mejorara la 
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ca.pac: Lddd proi:Juct l.'Va.. 

La cr1si.s fi.nar~1era de 1982 muestra gue el mecanismo de la deud~ 

eKterna par·a f1nanc:1ar al déficit público estaba lle~andc 

limites. 

En el pertod'"'.l 1~8".:-1987 la prod•_1cc.1ór. c ... 1e en promedio ar.ual (ba=:e 

1980> o.::%. Con l~s rescr1cc1anes presupuestales ~l gasto pGbl1~0 

se mantiene compr1,nido y por lo tanto también sus efectos e::pan

s~vas. Las prea~ones de ¡a =am~nda ef&ct1va sobr~ las 1mpor·tac10-

nes disminuye. Al mismo t:i..E:'moo~ se prcm1.1eve un nt.1evo mocielo de 

desa.rr'ol lo basado en ~as e~<partac1ones ma!"'lufa:::turera.s. Estos do=:. 

elementos permiten obtenar super¿vit comercial y en cuenta c=

rriente, "a pesar del crecimiento en las importaciones como cc~se

cuencia de ~u liberación. 

Por otro lado. la dependencia oel Gobierno Feder3i ~on resoecto a 

F'EMEX aumento. Sus 1ng.t--esos provenientes de est:"et empresa reo··c·

sentan entre el 30% y 3~% del total. Lus ir19resos impc~1tivcs 

indirect~s y disminuyen los l~1puestos a l¿ r•enta. 

No tedas las e!"'oga.c1ones gubernamentales r:l:~m1n1..1.y~n. los ga~t:c.s 

de inversión muestran las mayores ca1das. Por.el ccntr·ar10. el 

pago de interes~s de la deuda so incrementA constderabl~mcte. El 

prQblema del déficit público no carece deber~e ~l t3m~~~ del Es-



El f~n~nc1am1ento del dé-tic:1t ~H~1antc dc>ud..:i !.lega a sus lim:.tes. 

l~ oollt1cu mone~ar1~ ~~~aG'e<-~ t~pe~ ~1 flndnc1a~1ento del QO

b1er~o. por parte del banco ~~ntt·al y ia banca comer•c1al. El ft-

nanc1am1ento mediante em1s1on .~~netaria ~e wt1lt=d en mas medida, 

prtnc:ioalmente en 1982-1983 y 1986-1987. ~1 f1nanc1am1e~tc a tra-

vés du bonos adquiere una ..:r~c.1e.--:t12 l111oort.Jncia. Su 1'uturc de'.=ia-

rrollo implica un.o. mayor ·coor·d1nac:10n de la polit1ca fiscal y la 

oalit1ca monetaria~ este m~can1smo es sl oue puooe seyu1r· p~t·1ni

ciendo el f.;,• ~;1c1 ... mH?nto del défic.:i i:;. Sin .zmbargo, e:<iste ctril 

altet•nativa, la ~U$Oen~tón o rl:sm1nuc1on del p~go de la deuda. 

Sus posibiltdadl.ls :je G?>jecucion son aún inciertas. 

Finalmente! los r-esll'ltados más lament3.bl~-= al:!l oer1oda se pre

~entan el la caid~ del n1yei de vid& de la ocblac:1ón. 

Ahora biér., la evoluc:1ón econOmi.c:;i del µais 1 r-io puede a.nalizars<:t 

solo en 1unci0n de un ind1~ado~ como til d~flCJt ~úol~co, por muy 

exac:to que sr:?a .. En r\;.!al1dad ce nada sirve? tener .Jfi:fic1t o super-

áv1t fiscal 51 n:l hay ::rec:imiento ec:onórrnc:o y las condiciones de 

vida de ~a población siguen disminuyendo. 

En est9 sentido el énfasis QUP. se-ha ncchO sacre t:!l déf1c:it pt.'!

blico como indicador fundamental de la evolución económica, QL12da 
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fuera de lL:qar. 

La pol!ti.ca eccnomic:a debería e-entrar su atenc:ion en otro::: indi-· 

cador, que es. más ditlcil de cuantificar, a pesar de qu~ es muy 

evidente :' se man1f1esca me!"lores _s:>alar1os, mti.s desemoleo. ca·-

rencid de servicios básicos. violer1cia etc.: el incremento en el 

nivel de vidd d~ la pcblacion. 
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V. CONCLUSIONES 

l.- La ool-ft1c.3. fisc:al acro1.11ars- gran imoor"'tancia desde le-. Céc:é'.\da 

de lo5 trei.n"":,:\ y e11CL!entra ';$•_1s.lento teóru:o r;n las :c::eas de I< ey

nes. f(ale~k1 y sus segu:do1·es. Durante esta eooca. las proow~stas 

del equ1libr10 presunu2sta! son relegadas a dogma. El gasto y el 

déficit p8bl1co adqu1erer1 un papel activo en la =onducc1ón de la 

ec~no1nia y fLndamentalmente como polit1ca ant1ciclica. Sin embar

go. durante la decada de los ;:;etentas i=l fenomeno de estancamien

to con inflación y los er~ormes niveles de gastp y déficit p~bl1co 

superan la vis1on anticicl1ca ~ se vulven per1nanences los dese-

ou1l1brios fiscales. 

2.- El la actualidad, ¡_¿l per.samiento económ1co se> perfila con una 

clara orientación anti~stati=dnte. con predominio ael libre mer

cado y de rescate de la ~onc~pción individualista del sistema. La 

per•cep~ion 50br .. .2 el Es-cado s.::> ha ido modificando. de ser c:or.:ide

rado un catali:ador del desªr·rollo ahora ~~ le considera como un 

obstáculo. 

De a.qui. CJLle muches polit1c;:i.,:; económicas incluyan entre s•.JS cb

j~tivos, la reducción del t~maNo d~l Estado. Sin embargo. estas 

propósitos enfrentan la =reciente intervención del Estado en la 

economía que responde a las necesidades estructurales d~l ~istema 

y a las infle;:ibilidades par~ red.ucir los niveles de gasto y dé

t ic i t pt.J.b 1 i cos. 
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económ1co es: •n.:ts dl.ficil. Enr1-~n':~n '...:n~ :::;1tu.:.-.c1cn ':!e deoe:-,r:ier.c:.,;;.. 

Cc.\O l t.:1 l can f 1qw.1·.an 

las das funcione$ 

est;ructur.=1 in-=r1ci.er1te Y. desi.n-tear.Jda. De 

c1a~d orodurtiva ~ ld oer1et·a~1on do dern~nda eiect1v~. solo la 

ur1mera. es cumol 1Ca. La sec..unca en muchc3 cc;.so-;::;. =>Olo loc,.ra ser 

cub1~rta con l~ in~e~v~nc1on ael E~tad~. Pcr estas caract~rist1-

cas de la econcmta, el ~St6d~ ~douier~ un o~osl ~ás activo. 

LO$ déf1c1t f1sc~les eGt411 fuertemente liqados a la3 deficiencias 

do la estructur~ ec~nóm1ca, ~ero ~;abr·ta oue aqregar la inc:c1ste

c1a de una cl<'lnoaci.Gn i:de<.:"Jada. l.3s ore~i-::ini:~ 3t:.."•C1.ales cara e:.-oal] 

dir el 9aKtc. la félta da c~nt:·ol adecuada de las as1gnac1ones v 

los deficiontes sistGmas lmocsi~1vos.· 

4.- Eri los oaises subd2sar-rollados y esoec1fic:dr.ientc en Mé::ico, 

también se hiln mani"festado las ter.c.Jenc:1as antie;;tat1zantes. En 

realidad lo o•~e está en el fon~o de la discusión. es el paoel OLte 

la intF?rvención del Estado debo iuqar en la econo.nia. 

51 bien. ¿l Fl"ll c1ene como objet-ivo pf'1ncioal !a corrección de 

lo~· Ceseouilibrios en balan~a de oa~os. Se i~an~ifica como causa 
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li'l 1ncr"?f'l'.!-'.!nto.la dem~r.oa ':! al mr:in--~•;1::ac1.::n i?l défic:.t. 

SLn •;omb<).rqo. d.1.sm1nu1r i::l q .. -..s:"":o ·,; o;o>l déf1::::..~ ;•.....:..::i~r·namental .i,riol1-

:ciL•s1·.u~ del ""-~·.:tor c···o::il1co, Let. 

6.- La excans1c~ ~e la tnvars1~n oubl1ca durantp el oAriodo 1977 

-1981 solo fue oos1bl2 ~eatante 1a con:r·atac1~n de encr1nes volu-

menes d~ end0Udd:n1en":c. F'ero no hubo und or-ogrdmac:.or, f1nan.:::1e:ra 

a~ecL1ada~ no se ftJaron metas de r!cuperactón de la 1nver~:on. ~1 

de la integrac1on ecwnom1ca, ni s1au1t:?r~ de la: in~E'i;rac1on oe la 
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~ct1v1uad ostatal~ El volumen ~e 1nte:·es~s de la ·1euaa ~o :n~ 1-e

~ento ~ons1dorablementa. 

F.- PEMEX constituy~ un ca~c aso2c1~l en al tratam18n~o c~s ~l 

"G·:>c't'i.!'rno Federill le dió a la• ~mot·esas. eo::.t.;it,;¡J.es. prltnLro fa.va-

,..~.c10 '."5U cr•ec1miP.nto. f">.\ra desoué;; •Jt!.11::.ar los r8'cur~o<::: ct:

tF.'nL~ ¡.:>o:tra financ1ar5e d.~im1<;;mc y ol r~s-.;o d·:? la ecc.-:c1r.L:\. Las 

~~:oo:~-:a.c1ones de PENEX llet;..:i.ron a repr<:Jsenta.r· c.\lrEde::dar d21 7 1)~'. 

del totdl y cerca del 40% del total de los ingresos deJ Goc1erna 

F~dE.·r.al .. 

9. - El petPóleo na. modificó la e:>tructur3 economi=a, sólo p .... Q-

~~ridiO hacer menos costo~o mantenimiento. ~~~~ ~l coste del 

L.Jendt:1r.Ciek de la, economia -:tument.:i cons1derablement2. :"Jci hubo am

Dl t•c1on y ~1ver·s1~icac10n da ta cacdc1d~d oroductt~a. solo al

gunas sectores se dcsarrclldr·on P8ru 31r1 oc31b1l:dddes de gener•r 

un desat"n::il la endcigc;no y aL1':os;osten1dc. 

9.- El c1~ec1m1ento del .:!éf1cit; pi.'Jb;ic:o en el r:it=rtodo 1977-198! 

tuvo efectos e:<pansivos sob1~e la ec:onomia, SLI f1nanc1am1~nto 

rqdlt=o orincipalmenta mediante mecan1nmos no i11flac1onarias, de 

r:al forma que no es pos1bl~ e::plicar el crec:i.mlento de los: ;:lt'E

.c:os a. trave~ de l.=t e:<pa.ns1ón mone"t.ar1a. 

·10·.- La c:rlsis f1nanc:1era de 198'.2. mües'tra que el e:q:::iedienl;e de l.a 
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d< 1..1d• 2.<tl!:!~na ;Ja.ra. -!'1nun:=l.ar ?l ::cfic:.<:: ouc!~=o :•' ~l ::Je'5e:>C!...•lll

or;o Qn ba!Jn:~ de o~~~~ ast~C• i!e~an~o 3 su lim,~a. ~o s~lc ~or 

sino ~~mu1on. p~r lo~ ~f~cto~ nagaci~~s cue ~ocr~ las crco~as 

~an:~~ pGbl1cds y la_b3lanz~ ¿~ ca~os :1nn~ ~l ~ndeu~am1ento. 

t·o d·.'!l dé~icit c~mt:r1an. t::n .!.'99~ / 1q86 se •J<:1l1::a en mayor medida 

~~e ant&3 el Lncrem~nta e~ el circulan~~- Our~nte toda ~l cerio-

do. eL crédito dSl 51::;'.::ema b.J.n<::-...i.1·1o::i fue cal roas unpcr<:anta y se 

~bsorva un c~ns1derable crecl.m1ento ~e! rtna~c1.J.m13nto a ~r5ves 

tasa de interés y er1 !as ,·es:r1cc1~nes al créo1to al sec~cr pr1v~ 

do, esto propl.CtO que se de~.:>¡F.'InfJ.1'.3 la i11·.1ers1ór. crod:...ict1v""". T::l

~·or~c1end'::J 13 ~specul3c:.:.cn. El f1n.J.nc1.amiento del ::lé"ftr::l.i: median

te este 1necan1smc cayó en un ctrct.'.lo' ~!.!:l.CSc. 5e culoc:aror. en ~l 

mercado 1nStrumen.tos C!..lV2' t:.asa d2 ir:+.:er"'es eY"'a c:"'er:.l.eflC0'. can lo 

rttal el defic~t nuavAm~nt& ~a incre~entaoa f asi suc~s~vamente. 

12.- Financiar el déficit med¡ance el ~horre ~~tar·no es l~ máp 

conveniente, ::iero impl1c:o m ... -:;,yor ::oora1nai:::1::i:-i ~;-il;:·e la ooli~.!.C:c:\ 

monat~ria y tisc3l oue csrm1~~ el ~~earrollo osl mercado de caoi-

tales y de dinero. pero a1n ft"Enar el d8sarrol!o de la b~nca. Y 

01.:e ademas. ev1teo que e..:tas. politicas c:¡u~Ot"'n· en mano<;i. oe los a,¡rao.. 

tes cclocadores ce valares. 



t;'1t< 1 J.ca:-ia Ot"r=• ~ .. ol:.::~.:::..::1. ·_;:; r":1..;mo suc8=~ o:::i::n la ¡nf!¿c::1::in. 

mac:ión. 
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=r·~c1m~ento ~c=ncm1co y si las cond1cion~s de vida de la co

blac ión 31guEn d1~m1nu·,endc. 

~o eel E~tadc~ Etno pcr un !Ado. ~l ser·/1c10 dE la dcuca 

c~ro. La ine·:1st•nc1~ de un~ ~fec~1va ~eiorma fiscal. 

y 00~ 
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ANEXO 1 

ASPECTOS METODOLOGICOS 

Partiendo da u:1.í post.=1.:in aue otorga ~ la polit;ica fi!at:r:1l un p¿;;-

pel activo y acepta QUP. la 9est1on 71scal cascmpe~a 1moo~tant~s 

'func:iones; en 91 ci:importa.n1ento de los atente-;:; ~conóm:..ccs. ya 

la d1stri-

buc.1ór. del ingrt..·~o y la r1QL1c:::.:\; en el uument:J de la ~em2.nd.3. efe~ 

~io contar con 1nd•c~daros ccnf1~bJes del 9rndc de intervenc1on 

del sector p~bl1co y la~ efecto~ qu~ Q~~~ tia~~ En la 2~cnom!a. 

E:::. ev1ci~nte que L!n indiCC"'...::ir c::inf-i;:;t:ile ~ntren't"<'.l problemas; e;-i las 

dafin1cioneg como: 5~c~cr· oubl1~0, Gcbierno F~deral e cen~ral, 

iO?mpresas paraest<:1td.l'3s ?'::e; ta.1nbier., enft"O?nta. diT1cLtltdda~ º"''"'ª 

contabiliza~ de maner~ ~:·~~~3. ~:n ouclicdcionea u om1s1on~~; 

t~mbién lag distnr-~:ones pro~ocad~s cor la 1nflac:On; y finalmen

t:-eP los errares inOLlCldos o e-l maqu1lL=:..Je contatJ.le, tc\mb1:?n cLwde 

oc:aaionar i.ne:<act i tud 

1icit gubarnamental. 

Independientemente rle lo anterior, ~l déf~c1t público h~ sido coQ 

siderado el indicador basico par~ el anál1s1s de los ef~ctos de 

}4 actividad gubernamental sobre la economia. La5 dis~intas ~l

ternativas de meOic1ón han sido ma~P.~1a prim~ de l~s ámpli3s po

lémicas scb~e el meJor déficit-indicador. 
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cont1n.ua-;:1or. pr"ooorc1onamo<» al~una.::;;. 

- Oef1c:1t o ;ucer"'Jl"Jl.t presuouestaJ. 

RQ9ult~do d~ comoarar Los ingresos y los gastos d¿l Gcb1arna Fe-

dc,....al y d~ l!:J~ Or';)ilnl.smos y Emor·esa.s de cont,..ol dl.r<acto. s:.n in-

clu1r f1nanc1am1entos y amort1:::ac1on {1). 

Resultado que se obtiene de comoar~r lüs 4M~r¿Sc$ y los ga3tos 

~orr1~ntes y d~ ca~1tal ascc1aoo~ a l~ arcducc1ón de bienes y sa~ 

V"ic 1t;:1g a la c:on;s."4;;r"..IC'Ct!ln de i:Jbr::..s oübl 1ca.s y la presentación de 

s•~'·.,..1c10~ educativos. ~dmi.ni:;tratlvos. de 5alL1d y ot:ros oue in=1-

den en eJ bteneetar de la oublac1!!~. ~1n considerar 11nanc1am1e~-

- Dot1c1t o suoer·áv1t or1mar10 

Se cbt1e~e Ue=pugs de res~ñr ~l dé~ic1t o suoarávit económlco el 

Pügo de interes~s de la deuda. Sin la interver.~~~n da los in~era-

ses. se ve claramente cue medida 1os ingresas proo1os finan-

c1an 10~2 Qastos c:orr1entes y ce caoital cue se orientan a la ore§. 

'ta~ion de bienes y a la prestación de servicios (1). 

Pestt"L1cturación de las f1nan=as púb 1 i=as. Ct.1ao::ternos de 
C:.."?~':"~rm__J'\3C 1 on ~ 1 • FCE. Me~: i ..-~o 1 q99. 
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~o~ten~ a~ ~cmoarar los :noresos crcc105 ~sin 

~1nan:1am12n~c> ¡ los ~a5~~s ts10 amot·~1=ac10nl del Gob:ernc Fe

~eral ce les C1·ga~ismo3 y Emcres~s ce control directo e 1nd1recto 

y de laa tn~et·mec1ar~as financ1¿ras <1). 

s~ detine co~o la d1ferenc1a entr·~ el total ce ~eouer1m1ento~ del 

pr~supue5cc del sec~ar oúol1co re::cluvendo variaciones acumuladas 

en 13 inter~ed1ac~ón ~!nanc1era) y el com~onente 1nflac1on3r10 

d~! acervo oe la deuda in~ernd jel sec~ot• 0Dbl1co. denominada en 

1ncneda nacional '~). 

- Defi~lt ~p~~~c1onal 3justado 

Este conceoto m1jE el monT~ osl déf1c1~ público oue ne es atr1-

bui~le al sale efecto de inflacion ~ocre los gasto~ e ingr~sc~ 

del secta~ oWoltca <3)_ 

- Déf1c1t de caJa 

Ccnst;1tuy~ 21 oef1c1t T1na1,c1ero :::escon"";01r.do Adefas <aoaudos de 

~jerc1e1os fiscales an~ar1ores, anual} .~ ndelmas Cadeudos·de 

~.l!?t"c:1c:1os fiscales a:-iter1dres. de mcses1 y -tamcien los gas.tes 

devengados no oaqa.:!os. 

Z SHyCP. Me:oco Develoomet F"inancing Strateqy 1986 .. 

= Ban~c ce México. Infcr~~ ~nuel 1~86. 
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Ahora bien, entre las •lternativas de utili=ación del mate1•ial 

estadístico se encuentra; la información elaborada poi~ la SPP y 

publicada en· la "C•.Jenta PU.blica". los "Informes de Elob1erno" y en 

diversas p11bi icac:ianes de !l,lEGI. Y pc.r ot1 o Jada, PstA la infor

mación Qua publ1ca ~1 Bon~c de ~éxico, pt·oporc1onada por la 

SHyCP. Esta última ~lternativ~ fue la que se ut1li:ó. Enumeramos 

la5 ~iquientes ra=ones: ~J Cantamo~ con una homogenea para 

tudw !::!'l per"'.:.odo an:i.li::C1.C1a~ tac:.1lmente locali=able; b' la informa

c1cn conten1da est:d suf1c,antemente desagregr.<da para los fines 

del traba.Jo; el la mayoria do los .;:i.n.alists da ·la3 fi.nci.nzas pUbli-

Sin embargo, ttBn:? un d.:::?t2<..:ti:J~ los cálculos sii;¡uen la metodolcgia 

ingroso-qa5to que 5~ hace a pai·tir de registros d~ los ingresos y 

~a;; tas de c.=i l,;\ <gastos pag~~~os> ~ Por otro ladot las estadistic:as 

de SPP se r~·fieren al Qa3to efectivo sin impcrtar an que ~Jerc1-

cio fiscal se pague. Esto puede subestimar los efectos del Qasto 

y déficit sob,....~ la ~conom!C:l. Ne; obstante, las tendencias.son- an 

En el presente traba.10 sP. h~ utili:o:ado el déficit ac:cnómiC:o nomi

nal para describir las ~~ndancia~ de la polit1ca fiscal. Podrla 

arqumenta.rse que eaisten otros ind1c.:>.dores más adecuados para can. 

s1derar la influencia del sector públi~o en la economia. Sin em

bargo, los distintos indicadorP.S que muest"ra el cuadt"""o siQuiente 

no contradicen le se~alado en el traba~o (no por ~lle result~~ 
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suoerfluosJ. oor ~l -::ontr3r10 =onf1rm~n l?.s tencenc:las apuntadas. 

Ccmo $e observ~ en "el cuadro. las m-3.gn1tudes en-rre d1s't'1ntos ccn

c:eptas del déf1c1t, son cons1der3bles. Aün en un m1~mo .:.or.::.epto

hay 11ger~5 oiferenc1as. no cbst~n~e oue se tratu de la misma 

1uente cero de ~ist1nta owbl¡c3c1ón. ~se~3 C1ferGnc1as se deben 

pr1ncipalm2nt~ a las d1forenc:1as el cálculo de ·1os d1st1ntos 

concectos que integran 1~~ def1n!c1cne~. tambi~n cueden obe-

dec:er a. distintos ob.1et1vos. No ec;. lo mismo i:nfrentar una nego-

.n.pr-c:.t.:.ma.ciones tec:ntcas. 

Sin pretender entrar -en la pol~<nica sabrP. el mr:;ojor ind1c::ador-dé

f1c:1t, canftrniaref!los las h1p::itEs1s con. el anál::.sis de las t9ncten.:=. 

cias del gasto oLtblico interno, QUE' -ciene un efecto dl..-~cto seora 

la demanda efectiv~. 

Establecemos dos re~tr1ccione~¡ a) 5ólo cons1deraremc~ log efec

tos que sobre 1 a 1jemar1da efi:.:oct i va pueaa tQner el 9a=:to púb 1 ice" .. 

s1n tomar en cuent.;\ otros factores expan,s1vo.;;. proveniente..:: del 

~e-=tor privado o del 1nL1ltipli.:::adOr"' de la inversión .. b) L!t demanda. 

efectiva es in~luenciada por sl sact~r que la aJerce y . no por el 

que La finan-::ia. 

Ahora bien, recordemos que para t<alecki existen dos factores fun

damentdles en !.a e:.coans1ón de la demanda agregada "las 9xpori;a-
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cton~ exteT"'TlaS" y las ''exoor+:ac1=.ries in<::rn~s". El s~r:":or ot..:bl1-

co en Mt!t·-<1co t'iene fue,..te im:Jcrt:ar:c:1a en el wr1inero ! ~eoricam;:!"'l

ts d~term~na ei 99Qundo ~3ctor a través del oastD 0Gbl1co. 

La ecuaciOn DAs1ca sera: 

Y~ ~e + Cw + I + GP + (X-M> 

~n donde: Y ~ Ingreso total 

Ce:~ Consumo caoit¿li~ta 

Cw - Conswno asalar1ado 

1111 l:nversiOn 

Gr • Gasto otlbllco 

X-M a Saldo an b~ldn%a comerci~l. 

c:onsidar&mos a Ce: + Ct., = C:o,.. como consumo priva::to 

Al gasto ptlbl ico lo dpsagreq,;i.mcs en qa.sto ir.ter-no GP:t. y g.asto 

externo GPx. 

A i4s imoor~ac1ones e 1moortac1or.es las :J~demos dividi~ en saldos 

comerciales oub!ic:o v orivadc SCou + seor. 

El ingre<10 Y puedo ser oublic:o o ori•.n'\dc. 

You + Yor ~ Cot" + Itt,... + Ge:<" + Goi + SCJ:::IU + Sc:o 

?resc:I.ndimos del sec:to,- Dr'ivado; lo que nos inter~sa es el e1ecto 

e:(aa.nsivo del sector público sobt""3 el in9reso, OC!..l. 

Ypu ~ Oou ~ GP~ + GPi + 8Cou 

D~u ~ GPxb + GPxs + GPib + GPts +.-Xbou ~XsQu - Mbpu - Mscu 
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'(bcu. '='::oortución de b12nes cúbl1cos: 

'1'.sCLt, export:ac1on "" serv1.::1os públicos; 

Mbcu, importación de t.iene= púb l ic::o.ii; 

Mspu, import.ación de :ervic:: ios oubl l.COS. 

obi;enemos: Dou Q GPib + GPis + Xpub + Xpus 

~ntonces, un incremento en el gasto interno o en las exportacio

nes públicas incrementará lü demanda agreqada de la economia Dou. 

A partir de ésto podemos de?finir un déficit "p-r1mario de diamand,;,\ 

efectiva". Scp: 

Dcu GPi + Xpubs - tsp + Scp 

o en otra forma: 

Se? = GPi + Xpubs + Isp 

donde Isp son los ingresos totales del sector público. 

Sin embargo, tamb1~n es imoortan~e el déficit nominal pcr~uo ii

n~lment~ es a éste al que SP. financia. Para ello existen diver~s 

alternativas de financiamiento. 

Dpu= It + JnT + Csb + Vgpspr + Ox + Xpu 

en dcnce: 

tt, ingresos tributarios 

tnt, "ingresos ne tributarios 

Csb. crédito del sector bancario 



!9& 

.L-:t"l qrat1ca-, s1qu?.~nt~s mue~t:r'!n l::is r'E'~uli;-3.aos: 

c:•::nno si? oosc.irva }os ;!..!'T'ec.tos .:J::il '4~St:O auo! ~=·~ -:.nti=-r·no ~GPi:::i: 1~ 

r11~~~r~s el dét1c:~.cc~nom1co OFE~ a~ s~1per10~ ~1 déf1c1t ooe

rac 1onal '1 ;u<s tado dA l Ban-=:;; de f-1•.?:::.. :·..... P1J1~J. .as te <::!S t:.l. at..~~ c::n 

"::1uc:ierav1t or1marl.O de ctemAnd~ efec:tJ.vt:." SCP p1.:0:>dE1' .::on<:i-~Ot!-r'3.1·su 

1:cn reser•vas en cuan~o :it SL1 1n2!:cn1 tud ,• 2::~ct 1 tt..tcl ::i-=ra 1~ tm1d::.?ri-

ca. 

Los t•e-sul tados Qe l~.s corre!.~CLones conT1 ... rnan e$t<Zt .:ono:::lL!Stón~ 
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DE.F ICJT ECOr.0t1ICfl 

" ... '!..::; '·' !::!.•} ª" "' u • ., 1'1.C, J ... 'i .. ~.:, '·· 1::.:; l~.5 ll·i. o.! 11.:; 1.;.q 
bl ... 14.'.' U.2 ... 7.7 . .. t:">.I) 13.t." 

PEF'rClT rJNAtlCIF.f,tJ 
71 0.7 .. ' 7.b 14.7 tJ.Q a.7 :.:i.v ¡t,.l 17.4. 

" 0.7 b.7 7.< 1'1.1 lc.;.9 "" q. ~ ir .. v ,~.o 

OEl"ICIT f'Hll'VIRIO 
bl 2.0 º·' ... -::.1 -:S.3 -4 ,¡ -:..1 -!!Ji ..... 
01 2.4 ;.>.q !.';? ... "" -4,2 -4,9 _,, -:'.! 
31 ::.:r n. 3 7,b -~.a -4.8 --1.::. 

:!.!. 2.4 3.:r o.< 7.b •. ,,4 -'1.'1 -!.e 

Ot:'.FlCIT OFEOP.CJOtlAL. 
•• 7 3.!'. bl ;.>.•J -\'. 1 

"' ;:.q '·' '·' ".;.;.> a.a l.? ... '" L!. 

" 2.9 ~ • .!:. '!,'I "º 10.1 ::..~ -t.:! -o.3 ú.,1 ... -0.'l 

" -o.:? -<J.7 -o.9 -2.1•• -~-" ~. 
Of:í ICJT OPEttf!CIOtlA\ .. A.1U5TAOO .. "" . .. 11.0 

DEf"ICJT 0Pl;f<AC10WU .. TOTAL .. s.~ º·' 11.0 12.:s ... 
ESTft'ACIDf.iES .. Pf<CWECCllJrJES 

FUE:~tfS1 

11 s1u:r. MCXICO Of;.\/LJ. .. úf"MLNI flNflt-ICJNU STn/lTEG·t l'i'Ob, 

" &F-P, AGENDA Pl'lf:SUl'tJE'iTAL 1907. 
31 ponrmuscu RUDJGl:Fo:, "hElfJC01 ESTADJLllACJUN, OElJOA y Cf'ECJ1'11EN10". 

" BA•1r.o DE tu:XlCU, 1NOICAOOf,E~ ECO/iúMICC..!i. 
OI Elf\NC.O DF. 1'1ElJCO, 11.tFOOMC AtlUAL. J9tJt.. .. .JCSUS RE'l'ES HEkOLE::':i, ~OrtRACIUl•ES CUAS IF 1 BCALES ..... 
71 5PP1 CRllf:RIOS 0ENtl1.ALl:!J l'i'iJB, .. OIL OJAZ ' MUL Rf\/'105, •LECCIOtlES CIEEOE . ME.ICtCO" 
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7.0X 
:'.l.3lr. 
l. ~'A. 
o.zx 

o.ox 

o.ox. 

11. ox 

u. ,,·4 

1.u:t. 
(1. ~ .,, 

O.'il. 

o. 71. 

(J,9"f. 

:s.u-,, 
3. 7% 
o. oz 

-o. :..z. 

3. 1"1. 

z~.:n .. 

~u.ax. 
Jl).:.! .. , 
:'~. il'<. 

71),0l. 

11u. :s~ 

:?). n. 

),IJ;, 

t.:::.:.x: 
-01.:n. 

:.ll."IY. 

11 .a% 

'}9,<¡'J. 

2". n. 
:z;o.tfz. 



CUf10l>:O L~ 

UEIJJ}i!'t EX íEí<NA _DE f•ff'XICCl Jt771··19UJ 

l'"lILES DE M ILLOUES DE DUl.Ai-<1008 

J'l-:'1 l 1:¡>/2 l'i?.J 1974 l f::i175 JC-/76 19'17 1 '170 

lúT1il. 6CP'f1 /[ll'}f:¡ 11.125-> 14524 '.21)(194 '.?5fN·~ 29318 33416 

SECTrlf\ PllúL.!Cti '15'lt.• 5.)r.-,4 7071 9''175 1411 •lS' 19{;1)(1 22912· 26~64 

GCC"íüí• PR1VADO '.2(19';j 2ú·.:-:z 31Ei'2 '15·19 5645 6~94 6426 i'J~2 

TOTAL / PIE< 16. ~1% J8.5'l. 2.1).2(.. 22. s;~ 29. :':% 35. 7%. 3:!.6% 32. 6% 

F'uonb.;o.; Ruperto Gutién~e:: R. 11 L.a t?":;pir·.:il úel endt:L1d.::im1e11to ei:tarno de 
Mtmico ••• " InYi~ntJ9a1:1í'Jn Ei:or.ómic:..i, 178 oi::t-cJJc 1986, p.176. 

19~9 't9f:JU 1981 

4(12::i7 50713 '/4fl61 

2r7'7!:57 338J3 ::fi 1-ttil 

lÓ~CIU J69fl(I 219,0ú 

29.9% 27.2% 3t.'.2'l. 



CUA!:·F.LJ t:.: 

<.ÜOLAFES) 

!9~0-19~5 l965-1Q70 1970-197~ 19'5-1980 

INVERS ION EXTP-;NJERA D!Vi'CTA 481. 9 7:.:.;.1) 

REMISION DE UT!L IDADES '{ 

PAGOS AFINES 891. 3 1488.4 

SALDO -409.4 -765- 4 

Fup.nte: Mario Dehe'!!a DaviJ .. t, •'Corner·c::10 ~·:ter1or y 
deuda ei<ternct", CIDE Economl-':i Me::1cana, núm. 5, 
México L983. 

:..::::o. 4 ::756.iJ 

273:.6 3439. 3 

-151)3.::?. -268'3.3 



CllADRIJ 14 

________ _,F_,·R"'"E'°'_C=IIJ=S__,_JtnERMAC IDNALCS E INGl:.:ESOS POr{ ~ \POnTAC l Dl~ES or: PF rnoLEO 

F'f<E'CIOS 

TlF-·n MAY1\ DLS/l:.1t'-'1f\f\ll. 

Tf'.'1St\ DI: CJ",:EC!MlEIHO 

TIF'D ISTMO DL!J/Dfih'.IUL 

TnSA DE cm:c11·1IENTO 

rtlGllESOS PDR EXí='CJF.:
TAClDl~CS PETROLERAS 

1'1'81 

31 • (11 

8.3% 

35_9·3 

El. 1:1. 

:'5.3 

·-18. 4% 

32.81 

-·B. 7Y. 

198•t 1985 

23.96 25.3:". :::-9.(19 1(1. 56 

-5. 3~'- 5. 70: -4. 9'l. -·56. 2% 

:.'9.54 '.29· 27. 1 ') 13. 48 

-1(1, o;~ -1. BY. -6 .. 2:~ -5(1. •l'l. 

J9tt7 

l :J. 11 

•13. lY. 

17. ~i2 

~.(J. 1.Jí:. 

f"I I Ll. ODLi'\fi:ES 14573.1 16477.~ 16017.2 1h601.3 14766.B 6307.2 062~./ 

THSf~ DE cn~ClMILNlO 39.6% 13.1% -2.8% 3.6% -11. 1X -57.3% 3&.8% 

Fuente1 f'recior> del patról~oi Miguel de la Madr•id, 3e;:t,o lnf<:wine dP GphiEWr10 1i11:.J8 
Ingr"'e!;;tJs por· eapor•t.ac i onoE.: El¿u1co de MéH i ca, Ind i cwdo1·es_J;;!.C ... cn.1.!uni~ • 



CUADRO 15 

DEUD.:> E:.<.TEF.NA 1981-1997 

MILES PE MILLONES DE DOLARES 

1'?81 1Qe= 1983 1984 !985 1986 1987 

DEUDA EXTERNA TOTAL 74. 9 87.6 9::.a 96.7 97.C' 100.5 105.6 

SERVICIO 13 .. 0 19.4 14.:: !4.3 13.5 ! 1. 7 1.:; .. 7 

AMORTIZACIONES 4.6 7.Q 4.0 :C.4 3.6 ::;. 4 5.6 

!NfERESES 8.4 12.4 10.3 11. 9 9.9 8.3 8.1 

DEUDA EXTERNA PUBLICA 5-:-.o 58.Q 62.6 69.4 7~ ' 7!i .. q. 81. 4 

HEDIANIJ y LARGO PLAZO 42.2 49.6 5~.a 69.0 71.6 74.0 so.e 

CORTO PLAZO 10.a 9.3 9.8 0.4 0.'5 1. 4· O.o 

SERVICIO 6.6 l:!.() 8.4 8.6 9.5 8.9 
AMORTIZACIONES 1. ::! 3.6 l." 1.0 1.9 2 .. e 3. 
INTERE!OES 5. 4 8.4 6.5 7.6 7.6 6.1 5. 

Fuonte; CEPAL, Estudtr:i Econ~m1c:o de América L .. ".t1n3 ., el 
Caribe 1987. Me,:1ca. 



CUADRO 16 

DE11ANO?} GLO[~AL 

19H2 l90C: 1984 1'78~ 1986 ¡c/ü/ 

DEMANDA l.iLUBAL -5.6 -8.6 4.7 3.7 -4.6 J. 4 

DENAl~DI\ INTEHNA -7. "2. ·-10. 7 6.2 -6.6 -l.:; 

1NVF.F<S1 ON 8RUTA I f\lTEf<NA -::is.? ·-24. 9 6.1 u -2(1. 4' 4.7 

lt.IVCRSION fJRLJ"ff\ Fl.JA -15.9 -'27. 9 6.4 8. 1 -·12 -o. 6 

CIJNSTí<IJCC ION -5. t -19.9 3.9 3.6 -9. 9 J. 6 

~IAOll l Nl\R Í A -~7.5 ·-3'7 11.5 16.6 ·-15. ~ -4.6 

PUGLICA -14.2 -23. 5. 4. 1 ··O. 7 -1"'!· -5.9 

f'h~IVAD1"\ -17. 3 -24.'2. 7.9 13. 7 -11.:; ~ ., 

cot•SLl111l TOTAL 1. 2 -6.8 ::.5 4.9 -3.~ -2.a 

GOBlF.:RNO 13E~/ERAL ::!. 4 -1. 3 6.6 0.9 2.1 -¡ 

PRIVADO 1.1 7 ~ - • u 3 5.6 -4. 1 -3.2 

EXPORTACIONES 1.·;;. 7 11.5 8 -s.1 6.5 t';.!i.:2 

FLtenter C~F'AL, ~J.~Q!:!lliH.!..SH_':}§._i::'J!!~!~.!.!-=.ª 
L.;.. tina ~ el Cdr ibe 1 J '767.:: _11é::l.GP 



CUADRO 17 

PRINCIPALES. INDICADORES ECONOMICOS 

TASA DE CRE"CINIENTO 

1982 1983 1984 19'85 1986 1987 

PIB . <BASE 1980> -0.6 -4.2 3.6 2.6 -4.0 t.ot 

AGROPECUAR 1 O, SIVICUTURA y PESCA -2.C• 2.0 2.7 3.8, -2.7 1.6 
MINERIA 8.7 -0.9 2.2 o.~ -4. ::! 4.2 
HJO. MANUFACTURERA -2.7 -7.8 ~.o 6.0 -5.7 2.0 
CONSTRUCCION -7. 1 -19.2 5.4 :?.:! -10.:i 1. 7 
ELECTRICIDAD 9.7 1.1 5.0 8.4 2.9 3.8 
COMERCIO, RES. y HOTE. -1).9 -7.5 2.5 1.2 -6.8 o.o 
TRANSPORTE, ALMACE. y CONU. -7.5 -2.6 5.1 2.9 -3.5 2.3 
SERVICIOS FINANCIEROS 5.0 3.9 5.6 3.6 3.5 3.3 
SERV. SOCIALES, PERS. y COMLJ. 3.5 3.0 :?.5 ~0.2 ·<•. 7 7.0 

PRECIOS AL CONSUMIDOR 98.8. 80.8 5'7.2 63.7 105.7 159.2 

BASE MONETARIA 9c).3 58.1 54.1 17.5 47:7 70.3 

Ml 62.1 41. 4 63.0 51.2 64.3 129.7 

COSTO PROMEDIO DE CAPATAC [()N 46. 1 56.4 47.5 6'é.;.7 95.3 104. 3 

TASA DE INTERES CE TES IRES MESES 57.4 53.8 49.2 74.::? 11,'.15.é 133,0 

TASA DE DESDCUPACID1" 4.2 6.6 5.7 4.4 4.3 3.9 

SU~LOOS y SALAf<IDS REALES 3.3 -2~.:? -8.3 -1.2 -·10. 8 -4.7 

PID PERCAPITA -3.(1 -6.4 l. 2 0.3 -6.1 -o.e 

Fuerit:~t Ban..:c de MéHico, Indic:a._Q_o~cnómic:;QL 
CEPAL, ~li~YQig EconQmi~~cii:a 
t,atina ~ f!l ~ar:iQ:a 1 J 9§1· t1ii::Hi~O 



l:UAORQ •• 
Ql'ERAr.lONE6 FINAUC:lfffAB DEL 6ECTOR f':UFIL 1 ca FEDERAL 

PRQPMCIDN RESPECTO AL PI• 
TCPA 

19C2 1983 19134 198!5 J9Bllo l't67 l'iÜ2-l9B7-

1NORE60 TOTAL ::!B.n 32.91. ;s2.2x. .Jl,2:4 3U,3ic. JQ.2ic. o.n. 
BEC.:TOR P"UDLICD PRESUPUE::HAL 21.az Jl. 7X JI, 3X 3o, :n 29,.3% :.?9.2X. o.e;c. 
6ECTOH FUC:RA DE PRESUF"UESTO 1. 7% 2. u. 1.ax 1.t.X 1.1x 1. 77. -0,bX 

GABTO TOTAL 4'4.!5Z 41.úX J9.Jl(. 39,2".( 41.;UX. r44,4Z -o. 2~. 

6ECTDR PUDLICO PRE6Uf'UESTAL 41.ax 39,0l: 37. ?):. :37."" 4::!, 77. 4'3.2:( ú.!51, 
5EC:TDFI FllEí<" DE PFcESUPUEBTD 3,JX 2.9:1. :!.!57. 2.::;x ::?.n. 1,97. -,10, lY. 

DEFJCI T ECONDMI CD 1!5.bY, a. a;: 1.1x a.ox 1'4.9i(. 14.97. -1 oliC 

13ECT0í< PRESUPUE!HAL 14,íJX 7. 31. 6.41' ?.u IJ,4~ 14.0X -o.2x 
GOOfEfjNO FEDERAL 11.97. e.::x 1.:-x 7.b~ 13.07. 14.0'X. 3.2'.I:. 
ORGANISnOB Y EMP, CUNTR, 2.u. -O.Bit -o:a'X. -0.!51, o ... X -o.1x. '-44,2X 

PENE X l. 4X -1.DX -J,7X -ú.liX o,ox. u.ox. -4l1.'9X 
RES. OE ORO V EHP. CUNTfi'. o.n '·º" O.'iX (1,4;( Q,'4X -O, IX. -11.1x 

BEC:TOR FUERA DE PAE6Uf'UEBTD 1.!5X o.a".< o.7x. o.-:~ l,OX. o.2x -31,7X 

INTERl1EDIACJON FINnt~C:JERA 1.3X O,:lo".( t.4X 1.:st. 1.1x '·"' -0.bX 

OEFJClT FINANCIERq 16.9'/, 0.6X s.:sx. 'i.bi( Jb,OX 1::$.BX -1.4X 

OPEAAC: 1 ONES C:Ol1PENBADAB e.ttx 11.21' 10.2x 10.4~ ?,47. e.ox -1.4'1. 

6E'CTDR PUEtLICO f'í~ESUPUESTOL B,OY. 10. 3X r¡,:sx oii.6X. b.7X 7.4'1. -179, IX 
SECTOR FUERA DE PRESUPUESTO 0.6X O.'iX 0.94 o.az O, ?X 0,7): 3.b:<. 

. T•••u dn crec&llli•nta pro111•d10 •nu•l lb••• 1c;iso1 

FUENTEt &anca da H•wtca, lnd1r.•d'lr•• EconOmlcaa, v•r1011 n\.'.lmwrow. 



Jf;Ci.,ESf'JS ff..CO::•..rf.1.Jt:ST&ILC:S DCc üOf•:(R,,Q f.(tc<.O\.L 

Ff..Cf.Qf..CICN ,.ESPl;'.CTO ., ... ....Lt!I!...>.. 

l'i'B2 1'iS4 l'i9!1 ¡9~b 19il7 l"llol-1~97 

l~G1':1S05 TOTAL.5:9 ,~.b'Y. 17.0~ lc. .... 1;. lc..9Z tc..9:.t. 1.:::\ 

lf'G~E:JO!I PO« fEl'IE":., 4.7:; :.B:. ~.&t l.8\ ~-" 2.0h 

cori-::uno JNTEF<~tJ o ..... :?. 71'. :?,'i''t ::.oz •,q·, 4w.:i.. 
l!JfOAlACIOfl '!.!''.<. '!.e:-. ::.o-:. 2.1~ 1.n. ::.:?X -1::.4z 
cm.os c.oz u. 1:. .::i.n. o. l'i. !,) : l '.; º·"'" 

INGF<ESOS 61'l fENEX 11.0"'. u. 1~ 1::.::'1'. 

INUl<ESOS TAHIUtAfi rns 'i'. 'i':• IV.;', t·.•. ~:. ,, .. :;: .... 10.,. .. 1.::n. 
!',ENTA 4, :o:~ 4. 1:. 4.1"4 4.:!:,. ,,.,):; •J.'9X 

60CIE:lADl~ ncFC..irl. ,,·n. 1 • ~:. 1. ~~. !.é", 1.7"., 1.c.X •t,!1"4 
pn,so~;;.s FJ!;JCAS 2.:.:. 1.'i'.. l . .,. ... J.'f:. ::.m. t.9:, ·t..n. 
OlñOS o.~·· <•.b'. IJ.:.;; ·;.e,:, o.~ ... 0,4";;. -:.?. ~~ 

Jl"lr"UESTOS ESf-1:'.C:f&l\.ES 4.•)'o s. 4'. :: ... '.; :).!'.; :l.9Z !l.7J.. 1.0::. 
!VA ::.(•', 3.::·: :.n 3.1'1'. :l,:?'i. 1.=-'t 
,.Rooucc. V f:E>;l.'ICICS a.a:. :!.4'.. z.:=·. ;?.:.', ~.o·. ::.:.:. (>, .. ;¡. 

OA90LIP<IA 1 • ::::~ J.:;: 1. ~·: 1.4'; i.<>z 1.7Z .,,,·4 
fAfACO o.::::: v.:·-:. G.:::·; (l.~:~ o, ::z u.n: 1.:ix. 
Al.COt10L 0.1:'. ·~. 1 .... ..:i.1-; 0.1:: <>.1;. c..01. 
tE1.Eror10 C>.1:-. •J.l ... .... o. ll.t:: IJ,2'4 .:l,:>'1.. 4.?'.t .. CEfWEZ~ o.n: v.1·. •J,1"4 :J.l'I, (},~-,. o.1z 1.::! .... 
Otf'OS o.¡:.; C.,"31. \),1'4 (•.11. (J,~"; 0.1'.: :s.~~ 

tnco ... c 1 ar.E.,; r.t.J"•. 0.1·. (J, 1 ·~ Q, 1:~ Q,J'4 o.1" -:s.:iz 
AC co~Enc1u EHEhlQf'I O.'i".:. o.:11'. Q,(I"; C..'iZ 0.11;: -::.t.~ 

• 7 Jr:FOñTACJtJN o.::;·: O,!I:! o.~·-. 0,ü'.'. º·ª" -::.4~ 

E"~;>Qr:;TAC(Off T),O'l. o.•:o~ O,O'i. f),(J\; U.1'..:. o.oz -1:,.~::. 
OTF<OS l!'JGRESOS 0, t"4 o.,~. 0,:?'4 o. IX 0.1"4 o."~ o.:l. 

l•lGRESOS NO tr;lllUTi~FllOS 1.1-z t.(> ... o.ez 1.oz 1.n. 

DERECHO!> 0.3;; Q,4;: o.~~ o.:.)'. º·'>:. o.:i11: ll.7l. 
PRODUCTO~ 0,::?"4 o,::': 0, 1"4 o. ax o.<'.lz º· '"· -~1."1'.r. 
Af'f:OVECHAM!l:'.t~TOS o.:iz o.::•: 0.11', 0.2l. o.:o:.; 0.111. -':j.Q",~ 

ACCE50RJO'i 0.1 ~~ .o. 1 ~. U,IX. Q. IX 0.1". 1o.7X 

T•••• '" t:rut:1.n1entg prgn.•!JlD •no..1•l lb.Jo•• 1900) 

Fl.ENTE1 El•MCQ '" M80L1t:D, lnd11;uior-•• Eeonomlt:Cll, v•r-to• nlln.•.-o•. 



C.JHl•!;O 'º 
or.STOS f'FESUí'U(S Íl'll...[ :; º" GO&lrnr.o fElltf.r.:,. 

rr.of(!l•CJOtl. F.í5F-ECTO -"' "" -lf!.!L!..... 
i<>a=: ¡•H!::! 19tol4 l'tO:> ¡<;l(lb '"'ª' 1<>e;:-1•1a::i 

GASTO TOTAL 27.:!º{ 2·1.4~ !,,•.91, ::.:.:::?: 

5,i!>TO COF..fHE:fHE: 2::.-:'!. :?:! • 1 '.~ 21.n -;:o:;.::: '27, 7Z "··n 
COt¡SLJl'IO occ GObJt:i;t¡O 4.e:i. !.En J,'f(. 4 •V~. 3.'i"I. -"·"':. 

SUELDOS ' Sn1...ARICS "·l'I, :s.::·. :.·;'.\ 3.!:: :.n '.!". ~-\ -.-.:-:. 
AOIJUIOICIONCS o.:?:-. (';, ~;; '-'· ~ .. l~. !'f. o.'!~. O.:''.', :l.7'f. 
OTROS Q,ó/, 0.4:: o . .;·.:. º·"~ ro."% -e.v:; 

fi:',GO DE llHEl'.í::át.::> :5.JX o.:;;: a.•\·~ fl,!i:{ tJ.b'.. p,4;; 2b.t:>: 
tNTEf\NOS 4,1'.<. b.<l"I. t:.;i'''· t..t.::. l(•.9'. J<l,"l'f. 27,'i% 
Eii:TEF.NOS 1.11. J.9'.: 1. ~Y. 2.t.% 3.n:. n.1~ 

f'ART ICJf'AC JOtlES A ENT FED. 2.2;; :;:.e:·. :;'.9:; 2.1.: :'.t.:i.. 2.t.:: J. ;!'f. . , D,O.F • o.~1. o.ti;; o.u: .:i.:>Y. o.:s;; O,b:; ~-6~ 
OTRAS ENfJlHHJES !. 7Z 2,:!%. :;:.:'1. 2.1:. 2.0·4 -:'.,li: ).1 ... 

AOEFAS CQF.F.IENT!óS 1.0% ú.&~; o.~;:. -~fJ, b'1. 

TFfAN5F. COf,f.lENlES :.1~ ~.t>:t. "·!'1. 4.17. :.3X -ij.<;'!',. . Or.G, V EMP, co•1tR. :!.41. :.ox ::?. ~;:. ::!.::!it 1. 71!. l.l'Z wl4.!,, 
A SEC FLlEfiA PE H1~6.l!f'Llf:'.!;lO 0.0% <J.u;t. ü,o:; o, !X o • .::; o.o;:. ei.ti';! 
A OTf;.09 2. 71!. 2.~z 2.2x 2.::!7. 2. l'l'. 

APOVOS ' FASIVOS A9Ut1100S l,8'1. Q,b'I. (!,"\",( -41.7'l. 

CASTO PE CAF"ITML. 4.'i' ... :s.oz .,.5'1. :s. 2~~ -a. :S.'4 

~~~,~F~~~~~~~ 
l.~'1. o. a~; o.ax l.<"J;:. (1,9% -9,Qit 

OE CAFITAL 2.'!5::. 2.J:; t.B'!',. '2.l;; 2.lZ 2.1~ -3.'.;7. 
A Of~G ' EMI', C0Nr11, l),<;;t. 1.37. v. q~; !.::!:: 1.2:-. 1.0::. 7,JX 
A s<o FUEFIA PE f'AESUfUESTO o.o;:. o.o·-. o.•)'l; o.ax 0.07. o.ox 
A OTROS 1.at. 1.o:i. 0.'1~ 1.u: 1.1:! 1.1:. -7.t:t. 

AOEFAS PE CAFIT(lt. o,e·, o.a·; •).::;;r, o.ot o. t:z o. o; -:a ... .,_ 
.OTROS DADfOS PE CAPITAL o.u. 0,:?7. o.o::. o.o~ Q.11' 0.17. ::!,~)\ 

AJENAS Nf;:TAS -0,'!5X o.o-.. o.:: ... 0.1;:. -o.~:-. CJ,07. 

OEFJCIT DE CAJA -11.<;ll:, -o.z:.i: -1.:n. -7.t.X •13.0:Z -14,0X ""' 
T~5•• .. cr111:1mu1ntci p1•r.m1nJto .,,w,l 

fUí:NíE1 O•ncc .. t'10>11~a. Jndlc•dor·•• EcCl'lo.'l!lllCc•• Vél"IC!o nu.ller;is. 



CUADJ.0 :t 
JHGr.E!iO V Gl.STO N f.li~! 

Pfl,OPOñCIOU AriSfECTO f:lo tlt 
~ 

l'r82 i'io3 11i'B4 1'16,, l'llCO 1'1f!.? 1'18!·1~7 

lt/GñESD TOT~L 'i'.n 14.:Z'X. ll.O:C. 11.:ii. 9,0)1. 'to7l. -o.,,,., 
1UGAE90 CDfifllE,.,,TE 'l,'f"I. 14.:n: 13.0ll. 11.!o-:;. 9,(1~' l.7'l -o.?.l:. 

VENTA OE BIENES V 5EftV1Cl0,S '1.et. tl,6X. 1:2.!5~ 11.n e.aJ. -t.&'l ... 1.a"ll 
Et.TE.ñUAt. Q.l;. 1'l,O":t 'i',•'J, ª"' 4,'i''I, ,, ... ':( -7.\'I. 
INTEñUAS 1.:-'4 2.~x 3, t1. 3,\':;. :s.n. l.2X. U1oOl. 

DTJ\09 0.1¡¡; o.::.x. ll,5, o.~ll. Q,4J, <i ...... •i.n 

GA6TO TOTAL- l ~ .1x. 12,ol't ll,31:. 10.1:;": .,,O'X. .,.e~ -1.1x 

GASTO DE Of'EF!l<Ctllr¡ l.7l. l.Q'l "l.4'1. 3,7X ~.:?X. -:Z·'" 

6UtLOOS '( 6Al..M109 u.:rL .o.t.x. o,::i/. o.~:i. o.ax. 0.7);. 4.0'4 .. 
Pf!GO O~ lNTEF.ESE9 ·1.5;< a.ex. 1.a-,; l,O:c, º·"" -1:Z.0'1, 

INTEr.tl09 o.1x o.n v ... ,, u.n:; O.IX. o.1:c. -1:.7"X. 
EX""CEF!NOS lo4:f. 1.:.x. 1,:0,._ 0,'91. '·º"' 0,01, '"lt.'l:C. 

AJjQU151CIONE9 0.1'1. 1.11. l,IX. G.o:C. 

C1kOS o,q".4 o.ex. o.ex O,'IX. 1.0'4 2 ... qx 

lt1PUEST09 4.n. b.t"' !),6X. :..ali. l,BY, ··"" 2.0>. 

GA9TO DE CAPl"TAL ::Z,9'X,, 1.'l'X.. l,O'X. 1.:rx 1.::x 1.::'X.. .-20.ll. 

lNVEfi.~lON FlSlCn 2.qz 1."l·t l,Q'r, l,2X to'2"-' -:o.u 
AJEHAS NETAS <-> -o.2x. -O.:S'X. -(),~ ').~'X, -o.::x. 
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