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INTRODUCCTION

Vivimos en un tiempo en que tode manifestacidn cultural

del hombre tiende a convertirse en una Institucién, a &sto se -
le liama la época de 1la Institucionalizacidn. Se organizan, -
programan y dirigen todos los aspectos importantes del hombre,-
la politica, el deporte, la religibn, el trabajo..., asi vivi--
mos en la transformacién de la vida cotidiana en formas juridi-
cas y formales. El estado ha sido por tradicibdn, la Institu- —
li6n mis elaborada y ambiciosa de la organizacién del hombre. -

Sobre el Estado hemos construido nuestro estilo de vida y hemos

proyectado nuestros mis elevados valores, elaborando planes, que

den una perspectiva o proyeccién de un futuro en comin,

£l Estado, sjiendo upa figura tan controvertida, estudiada
y aceptada para nosotros, estd poniéndose en la mira de los ob-
servadores mundiales, revisando su vigencia, sometiéndolo al -~
anflisis escrupuloso de 1la idea de vida contemporanea, pues el
_Estado se torna cada dia més complejo por la creciente Institu-
cionalizacibn que antes referiamos, dado que es cada vez mAs -
. complicada la organizacibn social; la infinidad de tendencias -
politicas - institucionalizadas en partidos politicos -, las ne
cesidades laborales - expresadas en instituciones sindicales -,
las luchas campesinas - que se manifiestan en instituciones —-
agrarias, Asi, el Estado se torna en una organizacién social -~

compleja y contenedora, de intereses, de propdsitos y de tenden



cias. Pero ademls, el Estado, como expresidn de la voluntad de
su pueblo, ostenta une investidurs de poder, que le ayuda a con
trolar la vida en comunidad. Cuandc ese poder se proyecta del

pueblo hacia los érganos que elige para que lo represente, los

Estados -asi representados por su Gobierno, funciones del poder
-ser&n servidores del ciudadano; pero cuando ese poder se usur-
ps o se emplea para someter y abusar del pueblo, serd una dictg
dura que tiranice. Por ello, no basta con tener Estado, sino -
que ademis hay que pugnar por tener el mejor Estado; asi surgen
ideas sobre cual refleja los ideales sociales: El1 Estado libe-
tal, el Estado conservador; tal vez el Estade social, el Estado

democrético o el Estado que han denominado de Derecho.

En el presente estudio, nos avocaremos al andlisis de lo
que se entiende por cada forma de Estado, enfatisando el Estado
de Derecho, sefialando lo importante de su creacidn, los supues-
tos bajo los que se da y porque creemos que es el mejor medio -
para desarrollarse. Observaremos como y cuando surge, cuales -
son sus principios creadores, como ha evolucionado en México y

como es que hay que vivirlo,

En el Estado de Derecho también se contempla el riesgo.--
del Abuso del poder del Estado, por lo que es de vital importan
cia el andlisis de dos aspectos que hay que entender plenamen-——
te: que represents el poder estatal, como se manif;esta de don=-

de emana y cual es su funcién (saber cuales deben ser sus jus—-



tas proporciones); y saber cuales son los limites y los contro-
les que deben reprimir ese poder del Estado, para que terne en
y para beneficio del pueblo. De suma importancia la expresidn
popular de sus mhs caros valores: La vida, 1la 11beftad, la se-
guridad juridica, la propiedad... los que se habrdn de contem—-
plar en la Constitucién del Estado - que pasard a representar -
las reglas del juego social - de tal forma la Constitucidén serd
un freno y una garantia para el gobernade, ya que se sefialarén
como barreras para el poder plblico las garantias que el mismo
pueblo seiiale y ademés sefialard el limite de las competencias

de los drganos del Estado; haciendo efectivos tales limites a -
través de medios de control, que sean verdaderos acicates para
el irrestricto respeto, o bien constituyendo férmulas eficaces

para resarcir derechos transgredidos,

Todo 1o anterior analizado con la éptida del Derecho, y =
comparado y aplicado finalmente a nuestro Estado Mexicano; asi
hay que contemplar como se organiza el Estado de Derecho Mexica
no, analizar su existencia, valorando su vigencia y su proyec—-
cibén; advertir cuales son los limites del poder plblico mexica-
no, que dice nuestra Constitucidén de 1917, cuales son esos vale
res suprémos consagrados, cuales han sido ias luchas por alcan-
zarlos y como ha defendido esos principios a sangre y fuego; co

.mo ha establecido los mecanismos de control al poder, que en -
~ciertos periodos de nuestra historia hubieran sido.tan-itiles,

pues se abusé y tiranizdé en nombre del pueblo; el Santaanismo -



por ejemplo. Hoy no concebimos un Estado de Derecho que no cop
temple forma de limitar y controlar el poder que el mismo pue-~-
blo confiere. Asi, en la eficacia de poder mantener a los 6rga
nos de gobierno en su sitio, estriba el respeto y seguridad del

Estado mismo.

Dentro de los controles, encontrames en MNéxico una de las
Instituciones . mds eficaces y mds certeras; el juicio de Amparoc:
como figura mAs elaborada y verdadero control para hacer cum~- -

plir el Estado de Derecho.

Por ello, el estudio de los limites y controles del Podér
Estatal en el Estado de Derecho, es el estudio de los medios pa
ra fortalecer, dar vigencia y proyeccién futura al Estado, Ins-
titucién de Instituciones que ticne como meta la de permitir al

hombre desarrollarse en todos sus &mbitos.

Estado y Estado de Derecho deberdn constituir un mismo ==
concepto para poder servir realmente a los propdsitos del hom—--—

bre.

CIUDAD UNIVERSITARTIA, 1989,
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“NO ES CON EL FIN DE HACER DE ESTADO UN -
INSTRUMENTO DE FUERZA, SINO PARA MOSTRAR LO -
QUE ES EN VERDAD; LA FORMA MAS PERFECCIONADA
POR SER LA MAS HUMANA, DEL PODER POLITICO, DE
UN PODER QUE NO ES NUNCA SIMPLE DOMINACION MA
TERIAL, SINO ENERGIA DE UNA IDEA DEL ORDEN SO
CIAL QUE TIENDE A BENEFICIAR Y EN EL CUAL HA-
YA A LA VEZ SU FIN Y SU JUSTIFICACION",

GEORGES BURDEAU




"EL ESTADO DE DERECHO”
I. PRINCIPALES ANTECEDENTES Y MOMENTO DE SU SURGIMIENTO

Todos los que amamos y estudiamos al Derecho, encontramos
en la Institucién del "Estado de Derecho" uno de los méAs profup
dos y extensos campos de anflisis, polémica e interés juridico
que existen, ya que es uno de los puntos culminantes de la creg
cidn juridica de todos los tiempos, es la figura donde el prin-
cipio bésico y generador de la vida juridica, social y politica
contemporéinea que es "El Imperio de la ley" es decir que el Es-
tado estd sometido al Derecho, consistiendo ésto fundamentalmen
te en que el poder y la actividad del Estado son regulados y -
controlados por el sistema juridico positivo. Es por esta ra--
zén, que el Derecho en el seno de esta Institucibn encﬁentre su

mds amplio y completo campo de creacibn y acciébn.

Para poder comprender el muy basto y complejo concepto de
lo que es el Estado de Derecho, es indispensable y de extricta
metodologia, estudiar sus més remoéos origenes y su evolucién a
_través de la historia, el saber cémo, cudndo y raiz de que sur—
8id y tratar de entender las modificaciones que sufrid desde -
sus origenes y el ver como se ha ido transformando y adaptando
a las diferentes circunstancias de las épocas y corrientes en -

las cuales se ha desarrollado.



Podriamos decir que el Estado de Derecho es una conquis—
ta histérica, porila cual el hombre ha luchado desde sus tiem-—
pos mas remotos, ya que podriamos identificar esta lucha del -
hombre por vivir bajo el dominio del Derecho como la lucha por
conseguir su propia libertad, ya que sélo bajo la tutela del -
Derecho el hombre puede vivir en verdadera libertad. Lo ante-—
rior queda claramente expresado en el pensamiento del maestro -
Serra Rojas: "La lucha del hombre por su libertad, es en ver—-—
dad la lucha por el imperio del derecho y de la ley, es decir
el Estado sometido al Derecho, ya que un Estade nec sometido al

Derecho es l1a arbitrariedad y la negacibén de la libertad" (1)

S5i bien el Estado de Derecho nace como la figura bien -
delineada que hoy conocemos en Siglo XVIII, en ia naciente na-
cién de Estados Unidos de Norte América, donde en su Constitu-
cién de 1787 ya se insertan los principios bésicos que dan for
ma y sustentan al Estado de Derecho; que nace como producto de
dos consideraciones muy importantes, la primera la gran in- -
fluencia de la teorfis francesa de la Ilustracién, y la segunda
la preponderancia del "common law" inglés; donde se fundiron 1la
teorfa y la prlctica para dar surgimiento a una de las Institu-
ciones Jurfidicas m&s acendradas; que mhs tarde se fortaleceria
y difundirf{a en Europa y en el mundo a raiz del triunfo de la -
Revolucién Francesa y de la propagacién del fruto principal La
Declaracibén de los Derechos del Hembre y del Ciudadano. Es ne-
cesario y de estricto método buscar en los mis importantes pe--

riodos de la historia del hombre, si es que existfa acaso la -



idea del Imperio de la ley, y si es el case, cuales de estas -
ideas o principios contribuyeron a la posterior creacién del Eg

tado de Derecho.

En ningin pueblo de la antigiedad llegd a ‘institucionali
zarse el ideal de que los hombres fueran gobernados por leyes =
antes que por el arbitrio y voluntad de los hombres, esto por ;g
puesto se debe a las circunstancias de la vida social, ya que es
ta se manifestaba a través de procesos de fuerza o dominacién y
de formas politicas muy primitivas en las cuales era imposible -
la existencia de esta depuracibdn juridica tan avanzadaj sin em~--
barga no podemos dejar de tomar en cuenta que estas ideng aunque
muy avanzadas para esos tiempos fueron contempladas y anheladas
por el que fué uno de los pueblos m4s desarrollados en todos los
campos intelectuales y artisticos de la antigiedad: La civiliza

cidn Griega.

A) GRECIA
En las obras de dos de los més grandes fildsofos y politd
logos de la antigua CGrecia encontramos ya la gran inquietud de -

encontrar y establecer un gobierno sometido a sus leyes.

Platdén en su obra "Las Leyes" propone un Estado de Dere--—
cho moderadamente democrfltico, con el establecimientoc de proﬁie—
dad privada y matrimonio obligatorio; aqui encontrames la expre-
sién politica més avanzada de Platédn, que por todo esto supera -

en mucho los principiocs que propone en "La Repliblica”.



También Aristételes, continflia y perfecciona la teoria
del Estado de las Leyes, existe en &1 una evolucién de su pensa-
miento polftico que va desde la Politeia hasta la Polftica, dopn
de sefiala que las leyes son menos apasionadas que los hombres y

es por eso que éstas deben prevalecer por encima del capricho de

los hombres.

Podemos ver a través de &stos pensamientos que aunque es=-
ta idea no se materializd, si floté en el aire del espiritu grie
go a grado tal que: "la antigiedad griegs mantuve el ideal del
dominio de la ley frente al capricho despbdtico, de manera que -~

los griegos se ufanaron de ser gobernados por leyes y no por hom

h?es“ (2)

Concluimos que pese 8 la realidad juridica y politica de
Grecia, en donde no existid siquiera la idea del Imperig de la -
Ley y mucho menos &ste como principio rector de su vide, si se -
‘yergue sobre esta realidad el pensamiento de ilustres y muy ade-
lantados fildsofos de la &poca que contempla el principio del Im
perio de la Ley como unc de los m&s grandes ideales por alcan- ~—

Zar.

B) EDAD MEDIA

Mas adelante en la Edad Media dentro de su contexto teo--
18gico filosdfico se dan ciertas pautas para el control del des-—
potismo y arbitrariedad de los monarcas, pero esto sdlo con re—

lacién a los sefiores feudales, a losnobles y al clero; estas 1i



mitaciones a la autoridad del monarca no llegaban.a proteger al
pueblo en general, Lo curicso es que estas limitaciones no te-
nian ﬁue ver nada con el derecho positivo, ya que eran controles
de carlcter ético - religioso y jusnaturalistas, que sin embargo

fueron de una influencia extraordinaria en la etaps de la juridi

zacidn.

Es por lo anterior, que podemos afirmar que la Edad Media
no es la etapa del absolutismo; sino que los Estades absolutos -
'surgen a partir de la terminacién de 1la Edad Media y perduran -
hasta la Revolucién Francesa, ya que la organizacibédn feudal no -

permite la imposicidn absolutas del monarca.

Aunque en la Edad Media Feudal no se da el absolutismo, -
no cabe de ningln mode hablar de la existencia de un Esgado de -
Derecho, ya que no existe siquiera la idea del Imperio de la Ley
como pieza fundamental del limite al poder del monarca, ya que -
la autoridad del monarca es limitada solamente por cuestiones mg
rales y religiosas sugeridas por el clero y por situaciones polf
tico y sociales con respecto a la nobleza y en ningidn momento -
llegando estas limitacjones & institucionalizarse en algin ins-—-

trumento juridico.

Estas consideraciones se fundaban en una complicada red -
de privilegios y derechos fundados, tradicional y "naturalmente"
en la pertenencia a un cierto STATUS ya que la pertenencia a ese

STATUS, aparecia como una presuncibdn casi total de la titulari--



dad.de ciertos derechos que el monarca tenfa que respetar por-

que eran derechos naturales otorgados a esta casta por Dies, que
de igual manera le habia ctorgado a &1 el derecho naturable e -~
irrenunciable de ser Rey; es por eso que el monarca se veia for-
zado a respetar las prerrogativas "naturales" de que gozaban las
castas privilegiadas; ya que el no hacerlo serfa violar la volun
tad de Dios, que habla sido la misma que lo invistibd de poder a
€1, 'Podriamos entonces afirmar, que en la época feudal, los se-
fiores feudales y el clero contaban con suficientes garantias mo-
rales, no legales, para contener la arbitrariedad y excesos de -
poder por parte del monarca, existiendo asfi limites a la autori-

dad del monarca.

Estos limites ético - religiosos a la autoridad del monap
ca no alcanzaban al pueblo en general, que no tan sdlo tenfa que
sufrir el régimen absolutista por parte del monarca, sino que -~
tampoco gozaba de ninguna prerrogativa con respecto al seifior feg
dal que podia disponer de sus vasallos casi sin restriccién algu
na. Podriamos concluir que durante el feudalismo el pueblo for-
mado b&sicamente por los siervos campensinos, artesanos y por la
naciente burguesia carecian absolutamente de mecanismos que 1imi
taran directamente la autoridad del monarca y de los sefiores feu
dales, encontrindose a merced de la arbitrariedad y despotismo -

de sus acciones.

Mis adelante, en el ocaso de la Edad Media, la clase opri

mida gracias al incremento econdémico que fue obteniendo con el -



crecimiento de las poblaciones medievales y la consolidacidn de
la burguesia, fue adquiriendo paulatinamente ciertos derechos -
que hablan sido él fruto de compromisos que los gobernantes ha-
bfan pactado con ellos, aunque la violacibdn a estos convenios

no tenfan ninguna sancibén, para quien no los cumpliera; haciendo
esto que fuera meramente una carta de buenas intenciones; la --—
gran importancia que tiene &sto, es que se empieza por parte de
los gobernantes a tomar en cuenta o al menos a reconocer que el
pueblo tenfa mucha importancia, y'que era necesario otorgar algu
nas prerragativas para poder gobernar tranquilamente sin causar
enojo en ei pueblo; y por la otra que el pueblo empieza vagamen-
te a luchar por tener ciertos derechos y a tener conciencia de -
que la autoridad de los gobermantes no debia ni podia ser absoly

ta y que ellos podian ayudar a que esa circunstancia cambiara.

Es bajo ese contexto de conciencia, tanto del pueblo como
de los gobernantes que estos filtimos empiezan a sentir la necesi
dad de conferir o reconocer ciertos derechos a sus pueblos, si -
querfan que la tranquilidad prevaleciera, y lo hacen a través -
del otorgamiento de textos de proteccidn legal; ésto de mancra -
upilaceral sin conceder participacién o intervemcién al puéblo -
en cuanto & su elaboracién. Dentro de estos textos existen algy
nos liyitea importantes en los cuales se dan grandes avances, ya
que contienen algunos limites importantes a la autoridad de los
gobernantes. Entre los ejemplos mis notables de dichos documen-
tos temnemos, "El Decreto de Alfonso IX en las cortes de Lebén de

1188"; donde se consagran come derechos fundamentales garanties



para frenﬁr la arbitrariedad del poder del monarca con respecto

a los particulares, como seria el caso de la inviolabilidad del

domicilio por el rey, Otro documento importante fue el expedido
en el afio de 1348, donde no tan sblo se consagraban ciertos derg
chos fundamentales de las personas, sino que ya contenia mecanig
mos para que esos derechos en caso de ser violados fueran resti-
tuidos. Pero sin duda el mds importante y trascendental de ese

tipo de protecciones de carfcter unilateral por parte de los mo-
narcas es la famosa "Carta Magna" dada por el rey Juan sin Tie—-
rra en el afio de 1215 en Inglaterra, documento en el cuﬁl se con
sagraron derechos y libertades que serian el origen remotec de di
versas garantias constitucionales en mlltiples palises princlipal-
mente én América. En esta Carta se consagraron ya la garantia -
de legalidad y audiencia, pues se establecia que ningdn hombre -
podia ser arrestado, expulsado o privado de sus propiedades sin

mediante juicio de sus pares y por las leyes de su tierra. Afir
ma el Doctor Burgoa que al conceder esos derechos no sblo se = -
otorgaba al hombre la garantia de audiencia, por 1la que pudiera

ser ofdo en defensa, sino que se aseguraba también larlegitimi—

dad del tribunal que se encargase del proceso, ya que no cual- -
quier cuerpo judicial, podria encargarse del asunte, sinoc que te
nfan que ser los pares del interesado, es decir, un brgano juris

diccional instalado con anterioridad al hecho de que se tratase.

1)

A pesar de los avances que con la expedicidén de estos do-

cumentos se dan, en cuanto al control del poder de los monarcas



en cuanto a su otorgemiento, Sino que también en cuanto a su cum
plimiento ya que a pesar de estar esos derechos consignados norma
tivamente, no eximia al monarca de cometer desmanes én cuanto a -
su cumplimiento, sin que el pueblo pudiera tener intervencibén di-

recta para evitarlo.

"El deseo de los ciudadanos, una vez que han cobrade con--
ciencia de su propia significacibn (individualismo) de asegurar
sus derechos cuando estfn amenazados, y de limitar para ello, el
poder del gobierno" (4), traen como consecuencia que el pueblo —
quiera resclver ese problema, y piensa quevla mejor forma de ha-
cerlo es plasmando en instrumentos juridicos los limites de ac-=
tuacién scbre los que los gobernantes tendrén que desarrollar su
autoridad; siendo el pueblo mismo el que imponga a las autorida-

des estas limitaciones.

C) FRANCIA Y ESTADOS UNIDGS DE NORTEAMERICA

Este proceso de conciencia del pueblo en cuanto a su valor
y alcance, se gesta de manera definitiva a principios del Siglo -
XVIII principalmente en Francia, como producto:.de las ideas de --
los pensadores de la Llustracibén, que sustentoban como ideologia

principal el Individualismo.

Esta corriente filoséfico - polftica, tendrfa como valores
fundamentables e intransigibles, la idea de la libertad, la igual
dad, 1la propiedad y ia seguridad, derechos que se decia eran natu

rales e imprescriptibles del hombre. Derechos que no tendrian
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més limites que aquellos que aseguraran a los demAs miembros de
la sociedad el goce de los mismos., Esto dltimo es la esencia -
del contrato social que postulaba Rousseau. Otro principio fun
damental dentro de esta doctrina es la Soberania Popular, la -~
cual era voluntad de todos, que consitfa en la potestad de dic-
tar el "Derecho", que claro tienda a la Libertad y a la Igual--

dad.

Es sobre estos principios filosb6ficos — politicos que ha

brfa de edificarse el Estado de Derecho.

A pesar de que la ideologia en que se sustenta el éstadu
de Derecho tiene su origen en Europa, este no nace en el Viejo
Continente, sino que va a surgir en los Estados Unidos de Nortg
américa. Esto podrfa parecer no tan solo extrafio sino ilégicoi
pero esto atiende a varias consideraciones que trataré de co--

mentar.

Aunque la ideologia de la Ilustracién es la piedra de to
que del Estado de Derecho, no es esta aisladamente lo gue le da
forma, sino que tuvieron que concurrir ademds varias situacio--

nes de hecho, para que pudiera surgir.

Es precisamente en Estados Unidos donde se encontraba  -.
listo y fértil el campo, paru de que de é1 floreciera el KEstado
de Derecho, ya que ah{ concurrieron los supuestos necesarios -

que lo sustentan y le dieron origen, Podriamos decir que es en



Norteamérica donde se fundié la teorfs francesa con la précti-
ca inglesa, donde "se confundieron las libertades como dercchos
concretos, con 1a libertad como concepto abstracto {5). Suceso

que traerias como resultado final la creacidén del Estado de De-

recho.

Esto es muy fécil de entender, si pensamos que todos 1os
emigrados ingleses que llegaron a América, estaban impregnados
de todas las costumbres y privilegios que disfrutaban en Ingla-
terra; que a pesar del rompimiento que tuvieron con ells conser
varon por saber que eran correctas, las cuales se ampliaron y -

perfeccionaron 8l hacer suyas, también las ideas de la Tlustra-

cibn.

Teniendo ya la idea clara de cuales ersn los derechos su-
premos que se querfian tutelar y la forma de gobierno, dentro de
la cual esto podria ser realidad, la naciente Nacidn no vacild
en llevar a la préctica la fuerza de sus doctrinas; lo hacen -

produciendo el primer instrumento especial "ad hoc” para consig

nar estas férmulas, traténdolas de ser inviolables.

Es asi, que na:é en 1787, la Constitucidn de Estados Uni-
dos y simulténeamente la Institucionalizacibn del Estado de De-
recho, que si bien ahi no se gesta su nomenclatura, como lo ve-
remos mfs adelante, si podemos afirmar que ahi nace ya que se -
consignan por primera vez todos los principios juridicos indis-

pensables para la existencin de un Estado de Derecho. Logrando
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asi{ consignar el limite a la actuacibn del poder del Estado y la
esfera invulnerable del individuyo, en un documento que el mismo

pueblo impusiers a sus gobernantes.

Si bien es cierte que la Institucién del Estado de Derecho

. nace en los Estados Unidos en 1787, este alcanza su punto maximo
de difusidn hasta después del triunfo de la Revolucién Francesd -

de 1789 y de la Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciu-
dadano que fue dada por el pueblo francés constituido en Asamblea
General. Ya que en ese documento serviria de modelo pa;a genera-—

lizar la férmula del Estado de Derecho en todo el mundo, tal vez
por contener ella de una manera mAs profunda y detallada todos --
los principios generadores del Estado de Derecho, que los que es=-

taban contemplados en la Constitucién Norteamericana.

Es por eso que cuando hablamos del lugar de nacimiento, no
geogréifico ni cronolégico del Estado de Derecho, nos deberfamos -
referir tanto a Estados Unidos como a Francia, porque es sin duda
un producto de una interaccidn tedrica y préctica que se da en am
bas Naciones y que tal vez sin 1la influencia de una con la otrg -

no hubiera sido posible la creacién del Estado de Derecho.

Podrfames concluir que el Estado de Derecho nace como una -
conquista histérica, en la cual "El hombre luchd por su libertad.
combatié déspotas y tiranos y formbé Instituciones y paulatinamen-—
te conquistd principios que limitaron la accibén del poder plbli-—-

co", (6)
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11, LOS PRINCIPIOS DEL ESTADO DE DERECHO

Cuando hablamos de la creacidn del Estado de Derecho, afir
mamos que &ste surgid a la vida cuando concurrieroﬁ ciertos prin
cipios que le dicron vida y lo sustentaron, es decir que no im-—-
porta el nombre que se le dé, sino que existird un Estado de De-
recho siempre que estén presentes ciertos postulados o fundamenf
tos juridicos; es por eso la importancia dé conocer y enteader -
esos principios, para que sepamos cuando estamos en presencia de

un Estado de Derecho.

Aunque el Estado de Derecho nacibd como producto de la-ideg
logia politica del liberalismo, no es preciso que para la exis-~-
tencia de un Estado de Derecho se tenga que sostener una ideolo-
gia politica determinada, ya que es tan noble la figura que pue-
de adaptarse al marco de casi todas las socledades poliﬁicns - -
existentes, ya que aunque cada sociedad tiene valores determina-
dos, el {nico propdésito del Estado de Derecho serf el de tutelar

esos valores.

Por lo tanto, serfa inexacto considerar exclusivamente co-
mo Estado de Derecho al que se funda en principios exclusivamen-

te individualistas.

El hecho de que diversos movimientos politicos con muy di-
versas ideologias hayan pretendido incorporarse al Estado de De-

recho, ajustdndolo a sus necesidades prueba su validez.



A pesar de que el Estado de Derecho puede ser tan flexi-
ble a cualquier Ideologia; es también muy indoblegable en cuap
to a la presencia de los principios que lo conforman ya que si
carece de alguno de ellos, dejs de ser Estado de Derecho y p=-
sa a ser alguna figura inanimada y tan sélo parecida en él. Es
por eso la importancia de conocer cuales son estos principios
que dan vida 2l Estado de Derecho, psra que siempre que concu-’
rran éstos saber y poder explicar la existencis de un Estado -
de Derecho, y desmentir cuando sea necesario a los falsos que

nos quieren hacer creer su existencia.

Casi todos los autores coinciden en cuales son los princi-
pios imprescindibles, a todo muténtico Estado de Derecho, asi
que no existe mucha controversia al respecto, por lo cual deci-
df citar y explicar les enuncindos por Elfas Diaz por creer que

son los mAs exactos y completos.

a) Imperio de la Ley, ley como expresién de la voluntad geng

ral.
b) Separacidn de Poderes: legislativo, ejecutive y judicial,

c) Leganlidad de 1a Administracidn: regulacién por 1la ley y

control judicial,

d) Derechos y libertades fundamentales: garantfa co-formal y

realizacién material, -



a) IMPERIO DE LA LEY.

Constituye 1a base fundamental del Estado de Derecho. De
bemos entender por ley la formalmente creada por el &Srganc popu-
lar que tiene a cargo esa tarea. (Parlamento, Asamblea Nacional,
etc.) como expresién de 1a voluntad general. En el Estado de De
recho 1a ley es la copncretizacidn de 1la voluuntad popular. De lo
anterior, podriamos afirmar que no hay en rigor Estado de Dere-;
cho si 1la ley proviene de una voluntad individual absoluta y no
de una asambles de representacién popular, es decir que no hay -
Estado de Derecho si 1la ley no es expresién de la voluntad gene-

ral,

b) SEPARACION DE PODERES.

Significa esto que la creacibn de las leyes (funcidén le--—
gislativa) deberd solamente corresponder al poder legisiativo y
que 1la aplicacién de 1las leyes (funciones ejecutiva y judicial)
correspoanden bajo sus distintas formas a3 los poderes ejecutivo y
Judicial, es decir que ninguno de los poderes usurpe 1la funcibn
de los otros. Este principio no debe entenderse de una manera
absoluta y rigida como si las diferentes funciones de los pode--
res de un Estado constituyesen compartimentos aislados, total- -
) mente incomunicados entre si; al contrario, debe tratarse de una
distribucién o divisién de funciomnes y poderes, que necesita de
una serie de relaciones, controles e intervenciones mutuas y re—
ciprocas, y esto como sostiene Kelsen "por un doble tipo de razg
nes: 1la primera de cardcter general, debido 3 que la distincidn

entre creacibén y aplicacién del Derecho ~ que constituye ls base
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del dualismo entre poder legislative y ejecutivo, (comprendien-
do tantoc el ejecutivo como al -judicial)- posee solameate um ca-
racter relativo™, y otra segunda de carfcter mAs especifico, ba
sada en que "El significado histbérico del principio de la sepa-
racidén de poderes reside precisamente en el hecho de que diche

principio mAs que una separacibn de poderes, lo que pretende es

evitar la concentracién de los mismos"(7).

La separacibn de los poderes constituye, histéricamente -
el resultado de 1la lucha contra el absolutismo de los reyes en
nombre de los derechos del pueblo. El seantido histdrico e ideg
légico del principio de 15 separacién de poderes es, evitar 1a
concentracidén del poder en manos sobre todo del titular del eje
cutivo, a fin de lograr que fueran respetados los derechos y 1i
bertades de los ciudadanos, que representados democriticamente
constituye el poder legislativo. Aparece aqui 1la idea fundamen
tal de la limitacidn del poder estatal, ya que los tres poderes
limit4ndose reciprocamente, nunca entorpeciéndose innecesaria—-

mente constituyen una garantis para limitar siempre el poder -

del Estado,

Siendo por todo lo anterior necesaria 1la existencia de una

divisién de poderes para poder hablar de un Estado de Derecho.

‘c) LEGALIDAD DE LA ADMINISTRACION,
De manera general, aunque se habla de Administracién, é&ste

seria el principio en que los tres poderes del Estado al reali-



zar sus actos lo hagan solamente dentro del marco que les otorga

1a ley.

Este principio de sumisibn s la ley, se debe manifestar -~
dentro de un sistems de control y respeto de ia Administracibn -
(entendida como 1a actividad de los 3 poderes), sistema que asg
gure el comportamiento de las autoridades conforme a Derecho -'-
otorgando a través de estas conductas garantias para la seguri--

dad jurfidica de los particulares.

Este principio estd profundamente relacionado con el de di
visibén de poderes, ya que sl tener cada uno ciertas atribuciones
nb podrin excederlas, y esto se hard con la intervigilancia de =
los otros poderes; es decir, se establecerén controles y mecanis
mos que serdn aplicades al infractor de estos limites en la ma-

yorin de los casos por otro poder difereate a ellos.

Es por ejemplo, el caso del establecimiento de un control
jurisdiccionsl contra las posibles infracciones legales que efec
tle el poder ejecutivo en cumplimiento de sus funciones; esto es
a través de este control se asegura 1la sumisibén del Ejecutivo a
1a ley, ya que su praoceder no podr4 estar fuera de ells otorgan-
do certeza a los particulares de hasta donde puede desenvolver
su esfera de poder, ya que si no lo hace asi, los particulares
tendr4n seglin sea el caso, algln recurso par=a impugnar esa cdﬁ—.

ducta que la misma ley les otorgbd.
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Por lo que toca al Poder Judicial, se requiere que la ad-
ministracidn de justicis se realice a través de un sistema pro-
cesal regular, ordenado y coherente, un sistema que garantice -
también la seguridad juridica de los ciudadanos. Esto es, que -
todos los procedimientos judiciales estén supeditados a una Ley,
que siempre deberd ser dada con anterioridad al caso que se es-—
té juzgando conforme a ella, evitando asi la posibilidad de ar-
Gitreriedad e irregularidad en la administracién de 1la justicia
que es uno de los puntos centrales para poder hablar de la exis-

tencia de un Estado de Derecho.

Ya hicimos referencia a que el Poder Ejecutivo, tanto como
Judicial, deben estar supeditados en todos sus actos a la ley; vy
si la ley la elabora el legislativo, ino estariamos otorgando -
tna primacia sobre estos dos poderes al poder legislativo? La
respuesta debe ser evidentemente negativa, ya que el poder legis
lativo también estd limitado en primer lugar por la Constitucién
que .es la que le otorgard facultades para  legislar, asf como tam
bién los 1limites que debe respetar; y por si fuera poco también
tiene otreu limite muy importante que seria el que los Tribuna-— -
les, ya sean especiales u ordinarios, segin los sistemas, que -

siempre velarén pdr la constitucionalidad de las leyes.

Con esto podemos resumir el principio de legalidad de la
administracibn, que toda actividad del Estado debe estar someti-

do al imperio de la ley, y en caso de no cumplir con ésto, exis-
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tir la posibilidad de utilizarlos controles y mecanismos que la
misma ley otorgue para impugnar esas conductas. Sin la existen-
cia de este principio seria practicamente hablar de la existen-

cia de un Estado de Derecho.

d) DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES.

Podemos afirmar que el fin Gltimo de up Estado de Derecho’
se centra en la pretensidn de lograr una suficiente garantia y -
seguridad juridica para los llamados derechos fundamentales de
la persona humana, que constituyen un elemento esencial del sig
tema de legitimidad en que se apoya el Estado de Derecho. E1l -
establecimiento jurfidico - constitucional de los derechos funda-
mentales de la persona aparece, como eje de todo Estado de Dere--
cho; porque de aqui se partiria diciendo que el poder del Estado
estard limitado por las libertades jurf{dicamente garantizadas al

pueblo.

La gran interrogante a este respecto seria saber cuales son
esos derechos fundamentales que deben estar protegidos. Esto por
supuesto dependerfi sobre la ideologia en que se desarrolla el Es-
tado de Derecho; es aqui donde se encuentra la flexibilidad del -
Estado de Derecho de poderse adaptar a casi todos los sistemas po
liticos, ya que la variacién en cuanto a los derechos y libertaw-
des que deban ser reconocidos jurfidicamente, deberd ser decidido
por la sociedad de que se trate; por ejemplo, no pueden ser los -
mismos derechos en un Estado liberal e individualista de Derecho

que en un Estado Social de Derecho, ya que los valores &ticos que
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fundamenten 8 cada sociedad serédn diferentes y a veces la colec-
tividad estard por encima de los interéses individuales o vice-

versa.

Podriamos resumir en que la importancia de este principio
radica bAsicamente en que los derechos humanossean cuales fueren,
se concreten y se hagan efectivos y vigentes a través de su pro;
teccidn formalizeda e institucionalizada en el orden juridico po
sitivo de cada Estado, vinculando esto con mecanismos que se di-
rijan a lograr para todos los hombres la realizacién efectiva ma-

terial de esos derechos.

Debemos concluir diciendo, que para que exista cabalmente
un Estado de Derecho es indispensabla la presencia de los princi-
pios que acabamos de comentar; esto claro con las medalidades que
cada Estado quiera darles, pero en ningiin momento trastocando su
fondo, porque si se hiciera se perder{a la razdédn de ser del Esta~
do de Derecho que serfa blsicamente el reconocimiento de ciertos
derechos fundamentales a los particulares, garantizando que estos
serdn cumplidos por el Estado en el desempeiio de todas sus funcig
nes, que estdn precisa y exclusivamente sefialadas por la ley, la
cual segin cada procedimiento serd emanada de la voluntad del pue
blo ﬁismo; resumiéndose asi que el Estado de Derecho estarid como

titor de los valores que cada sociedad imponga.

Es por eso, que siempre gque queramos investigar si tal o -
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cual Nacidn vive bajo el régimen del Estado de Derecho, tendre-
mos gue remitirnos a la existencia de esos principios y anali-
zarlos y si es que estfin presentes independientemente del nom-
bre que se le quiera dar, sabremos gue-el Estado de Derecho vive
y se desenvuelve en esa sociedad, y por el contrario, si alguno
de esos principios no se cumple de forma adecuada, nunca se po-

drad hablar de la existencia de un Estado de Derecho.

III, QUE SE ENTIENDE POR UN ESTADO DE DERECHO.

Despues de haber estudiadeo someramente, tanto el origen y
evolucién del Estado de Derecho, como los principios que le dan
forma, es necesario que tratemos de encontrar un concepto adecug
do de lo que se entenderfa por Estado de Derecho, lo cual no es
tarea facll, ys que a diferencia de las ciencias exactas donde -
los conceptos son casi siempre rigidos, en nuestra materia no -
hay conceptos finicos ni absolutos sino aproximaciones tedricas,
que suelen ser diversas, segln el autor que las postule. Lo que
trataremos de hacer aqui es citar diversas definiciones de va- -
rios autores y al final encontrar cuales son los rasgos comunes
de todas ellas y de ah{ dar una definicién que pueda ser la més

adecuada a las consideraciones propias.

La creacién del término de Estado de Derccho, se debe prin-

cipalmente a la Ciencia Jurfdica Alemana, alrededor de la mitad -
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del Siglo XIX, con la elaboracidn del concepto "Rechsstaat"; -
dentro de esos juristasalemanes destacan los postulados de Fede
rico Julic Stahl y de Lorenz Von Stein que tuvieron un lugar prg

ponderante para la acufiacién del término del Estado de Derecho.

Para Stahl "El Estado de Derecho, consiste solamente en 1a
Superioridad de la ley y en la legalidad en la administracién de

justicia", (9)

Von Stein por su parte dice que "la existencia de Estado -
de Derecho estribe en que cualquier persona pueds recurrir legal
mente ante los tribunales, frente al poder ejecutivo, para hacer

cumplir sus derechos." (8)

Para Reinhold Zippelius, jurista alemln contemporaneo, el
Estado de Derecho es aquel "donde se aplica el poder estatal sd
lo para impener el derecho, donde haya seguridad juridica y don-
de se aspira a un compromiso entre la necesidad de un poder esta
tal homogéneo, capaz de garantizar la paz juridica y la necesi--
dad de asegurar el mayor grado posible de libertad individual, -
de impedir el abuso del poder estatal y de imponer limites a su

expansién", (10)

Otra definicidn muy acertada sobre el Estado de Derecho,
es la que sostiene Laband "El "imperium™ en el Estado civilizado

moderno no es un poder arbitrario, sino un poder determinado por
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preceptos legales. La caracteristica del Estado de Derecho es
que el Estado no puede requerir ninguna aceidn, ni imponer nin-
guna omisién, no puede mandar ni prohibir nada a sus sibditos

mas que en virtud de un precepto legal." (11)

No podemos dejar de representar lo que es el Estado de De
recho para el positivismo; y por supuesto no hay definicién més
autorizada pars estos efectos que 1la de Hans Kelsen, que insis-
te reiteradamente en que todo Estado es forzosamente un Estado
de Derecho, en virtud de que tiene que constituir un orden - -
coactivo-de 1o convivencia humana, sea cual sea el tipo de Esta

do". (12)

Para Pablo Lucas Verdfi, para que exista un Estado de Derg
cho es necesario que "todo el Ambito estatal esté presidido por
normas juridicas, que el poder estatal, la actividad desarrolls

da por este, se ajusten a prescripciones legales." (13)

Para el Maestro Serra Rojas el Estado de Derecho es "el -
gobernado por el principio de que el gobernante deba ser someti
do al derecho .y los particulares encuentran en la ley una limi-
tacién a la accidn gubernamental y un reconocimiento de un sis-

tema de derechos que le brindan un amplio campo de accidn.™ (14)

Por 4ltimo citaremos la conceptualizocibén que hace Elias

Diaz sobre el Estado de Derecho. "El Estado de Derecho es el -
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Estado. sometido al Derecho, o mejor el Estado cuyo poder y activi-
dad vienen regulados y controlados por la ley; el Estado de Dere-
cho consiste as{ fundamentalmente en el imperio de la ley: Dere-
cho y ley entendidos en este contexto como expresifn de la volun

tad general", (15)

Después de haber citado tan diversas concepciones de lo -
que se entiende por Estado de Derecho, podemos ver que todas re-
quieren como principio fundamental la existencia de que el poder
y actividad del Estado estén sometidos al Derecho. Aunque todos
tienen diferentes concepciones en cuanto a2 lo que es ‘el Estado -
de Derecho, la Gnica que no comparto es la de Hans Kelsen, ya -
que para &l no es importante el contenido ni el origen de la ley
que limite al Estado sino simplemente habla de que todo Estado -
tiene que tener un Derecho que lo forme y contenga, con esto &1
.propone que con la existencia de un orden juridico cualquiera, -
basta para que exista un Estado de Derecho; teoris falsa, desde
mi punto de vista, ya que hace falta mAs que un simple sistema -
de legalidad para poder hablar de la existencia de un Estaduvdc
Derecho, porque si bien es ciertv que es indispensable la ixis--
tencia de ese sistema de legalidad, no es este aisladamente y -
con culaquier tipo de postulados jurfidicos los que hacen posible
la existencia del Estado de Derecho, ya que con esa afirmacién -
no nos quedaria mids que reconoccer que ain los Estados absolutis-
tas y los fascistas por el simple hecho de contar con un régimen

juridico son Eécados de Derecho; afirmacién que tendria como con
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secuencia aniquilar el sentido #ltimo que alimenta y dib origen
al Estado de Derecho que es el de contraponerse a cualquier for-
ma de Estado absoluto y totalitario, como Estados con poder ili-

mitado.

Considero que la definicidn més completa del Estado de De-
recho seria ls que englobare en ella todos los principios que Z
le dan vida, ya que con la carencia de alguno de ellos, no me -
atreveria a afirmar su existencia es, por eso que me gustaria --
proponer la siguiente definicién: El Estado de Derecho es el -
regimen juridico dentro del cual se reconocen y tutelan los de-
rechos fundamentales de los particulares, garantizando que estos
serdn cumplidos por el gobierno en la realizacidn de sus funcio-
nes, que estén precisa y exclusivamente sefialados por la ley, la

cual serd emanads de la voluntad del pueblo mismo.

Iv. EVOLUCION DEL ESTADO DE DERECHO EN MEXICO

Abarcaremos este punto dividiendo a México en las tres eta
pas fundamentales en que suele dividirse sy historia, que son a
saber:
a) Etapa Prehispénica,
-b) La Colonial y

c) La Independiente.



a) Etapa Prehispdnica.

Podemos decir que los regimenes politico-sociales en que -
estaban estructuradas las principales civilizaciones prehispdni-
cas se sustentaban en la autoridad suprema, con facultades omni-
modas al gobernente, Rey o Emperador; su régimen "juridico" se -
fundaba bdsicamente en cuestiones consoetudinarias que atendien-
do bAsicamente a cuestiones religiosas, consideraban al soberano
investido de un poder ilimitado, Tales circunstancias nos lle--
van a la conclusién de que dentro de éstos regimenes los indivi-
duos no eran titulares de derechos o prerrogativas que limitaran
la autoridad del monarca; esto por supuesto no nos sorprende ya
que casi en todos los pueblos de la antigledad éste era el régi-
men que prevalecid; a pesar de que la situacidn del individuo -
frente a8l poder del monarca no fué diferente o la que concurrid
en los demis pueblos de la antigﬁedad; se puede hablar que con =
respecto a las prédcticas conscetudinarias que regulaban las rela
ciones propiamente civiles y penales, fueron reguladas de manera
ejemplar y muy avanzada como también fue el caso de la adminis--
tracidén de justicia con respecto de estas conductas. Es por eso
que s! podemos afirmar que muchos pueblos indigenas mexicanos al
canzaron un grado muy alto de civilizacidn comparado con otros -

pueblos de la antiguedad.

Aunque en los pueblos prehispénicos no se encontrd ni el -
mds remoto antecedente de lo que seria el Estado de Derecho, era
de todas formas necesario citarlo en este apartado, ya que estos

pueblos son sin dudea parte importante de los antecedentes funda-
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mentales de 1o que es la actual cultura y nacionalidad mexica-

na.

b) Etapa Colonial.

"Esta se inicia con el violento choque de dos mundos to--
talmente distintos, de cuya dramdtica unién México y los mexica
nos descienden”. (16) Ya que somos producto del mestizaje que -
se produjo como consccuencia de la unién de los conquistadores
espafioles con los indigenas; esto trajo como resultade una dua-
lidad tanto fisica como psiquica, de la cual derivamos la mayo-
ria de 103 mexicanos; aungue hay ﬁue reconocer que como la pul-
tura espaiiola era mis fuerte, claro sole material y tecnicamen-
te, logrd imponerse casi absolutamente a la cultura indigena, -
la cual no tuvo mAs remedio que doblegarse ante el poderio espa .
fiol. Es por lo anterior que casi todas las Instituciones espa-
ficlas fueron impuestassin tregua a los habitantes de lo que se

1lamé Nueva Espaifia.

El primer gobernante que tuvo la Nueva Espafia fue Hernén
Cortés, que desde la hora de su llegada, ostentd el poder mis -
absoluto, el cual ejerci{a con ese mismo carbcter. Pero para -
sustituir la autoridad de Cortés, en 1527 se funda la Real Au- -
Qigncia que estaba integrada por un presidente y cuatro oidores,
-que tenfan a su cargo funciones ejecutivas y judiciales. Esta
Audiencia cambib a sus representantes sélo una vez y gobernd al

hasta afioc en que la Corona Espafiola establecia el Virreina
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to y con esto la Real Audiencia veria sus funciones minimizadas
solo a la ausenciadel Virrey. Aunque el Virrey, como lo indica
su nombre hacia las veces de Rey y representaba a la asutoridad

real, le méxima autoridad en los asuntos de la Nueva Espafia deg
pués del Rey, fué desde 1519, el Real y Supremo Consejo de In--
dias, organismo a través del cual sec nombraban a tedas las al—-
tas sutoridades del gobierno de la Nueva Espaiis y el cual dictd
casi todas las disposiciones legislativas que existieron. Cla-
ro todo esto con la aprobacidén indispensable del Rey, ya que -

cualquier ley o fallo se expedfa en nombre del Rey de Espafia.

Afirma el Doctor Burgoa que en el sisema juridico politvi-
co de la Nueva Espafia que era extensién del espafiol, donde la -
autoridad suprema del Rey descansaba sobre el principio del ori-
gen divino de la investidura soberana de los monarcas, seria inf
til descubrir en el sistema de Derecho que lo estructuraba algu-

na Institucidn que proclamase prerrogativas al gobernado como po

testad juridica.

Esto es bien lé6gico, ya que si la situacidn que imperd en
Europa, no sélo en Espafia, en casi todo el lapso que durd la Co-
lonia, era la del profundo sbsolutismo, serin bastante pretencigo
so que se hubiera generado alguna situacién diferente en la Nue-
va Espafia, ya que siempre fué reflejo de la realidad qﬁe prevale
cin en el Viejo Continente. Es por eso que la dUnica atenuante

que encontramos al poder ilimitado del monarca, es la que se fun
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daba en los principios morales y religiosos derivados de los pos
tulados cristianos, pues bajo el designio de cumplir con las en-
sefianzas evangélicas trataban de inspirar en méviles humanita--

rios su funcidén legislativa.

Si la situacién de los gobernados en general era muy poco
afortunada, esto se agudizaba cuando se trataba de los indigenés
y adn de los mestizos, ya que a éstos se les tenia en un plano -
de inferioridad con respecto a los espafoles y criollos, los =~

cuales los vejaban de muy distintas maneras.

Esta situacidén no muy alentadora en cusnto a la existencia
de controles a la autoridad del Monarca y por extensidn a los Vi
rreyes, ¥y al no reconocimiento de Derechos fundamentales, durd -
casi durante toda la Colonia; lo cusl nos lleva @ la conclusién
de que durante este Periodo que podiamos situar desde 1522 a - -
1811 no se presentaron antecedentes ni lugares que nos pudieran

conducir a la presencia de un Estado de Derecho.

c) . México Independiente (1808-1857).

Para entender al México Independiente es necesario aden—-—
trarse aunque de manera breveen cuales fueron los aceontecimien-—
tos que le dieron origen. Se piensa que la emancipacidn polivi-
ca de la Nueva Espaifia se origina cuando el ilustre Miguel Hidal-
go y Costilla lanza su grito de Independencia en Dolores; mas no

es asf, ya que ésta se empezdé a gestar varios afios antes, a rafiz
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de los acontecimientos politicos sucedidos en Espafia, como pro-
ducto de la invasién Napolednica y por la gran difusibébn que ya

tenian en aquellos tiempos las ideas emanadas de la Revolucién

Francesa,

La invasibn napolebnica en Espafia tuve una profunde re--—
percusién en la Nueva Espafia; se mostrd tan preocupada por la -
abdicacibdn de los monarcas que le llevd a8 invocar de manera rei
terada uno de los principios que dan forma al Estado de Derecho
y que posteriormente setis tomado como base intrasigible e ina-
movible del constitucionalismo mexicano. Este fue el de ln’So-
beranis del pueblo que en esos momentos se concebis como resul-
tado de la ausencia del monarca ya que decian; que en ausencia

del monarca, nadie, sino el pueblo, resumia la soberania.

Tocbd al Ayuntamiento de la Ciudad de México, por conduc—-
to principalmente de su regidor, Juan Francisco de Azcarate y -
de su Sindico, Francisco Primo de Verdad y Ramos, sostener la -
tesis de 1a soberania del pueblo como pilar bésico de la estruc-
tura; que traeria como consecuencis que el propio reino de la ~

Nueva Espafia ere el Gnico depositario de su soberania,

Tomando este postulado como idea fundamental, Fray Mel- -
chor de Talamantes, propuso un plan de Independencia de la Nueva
Espafia, donde también aparecieron otros principios que mis ade--
lante fueron recogidos. Las principales conclusiones a las que
llegbd Talamantes para justificar la Independencia de México, se

resumian en una serie de principios; que afirmaban, que en. caso
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de que estos se presentaran en alguna Colonia, ésta podia legi-

timamente separarse de la metrépolis,

Tales principios eran:

1) Cuando las Colonias se bastaban a si{ mismas.

2) "Cuando las Colanias son iguales o mds podercsas que sus mg
tropolis.

3) Cuando el simple gobierno de la Metropolis es incompati--—
ble con el bien general de las Colonias.

5) Cuando las metrépolis son opresoras de sus Colonias.

6) Cuando la metrdépoli ha adoptado otra Constitucibn.

7) Cuando las primeras provincias que forman el cuerpo princi
pal de la metrépoli se hacen entre s{ independientes.

8) GCuando la metrdpoli se sometiese voluntariamente a una do-
minacidn extranjera.

9) Cuando la metrépeli fuese subyugada por otra naciédn.

10) Cuando la metrépoli ha mudado de reliigiébn.

11) Cuando amenaza en la metrdpoli mutacidén del sistema reli-
gloso.

12) Cuando la separacibn de la Mctrépoli ES EXIGIDA POR EL CLA
MOR GENERAL DE LOS HABITANTES DE LA COLONIA.

Las ideas de Talamantes junto a las de Verdad y Azcéirate -
fueron realmente, ralces ideoldgicas de la Independencia de Méxi
. co, ya que en esas ideas fueron base de la lucha emancipadora. -

Lamentablemente, de estos tres precursores sdlo pudo sobrevivir
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a 1a revuelta Azcarate, ya que por sus ideas, tanto Talamantes -
como Verdad fueron los primeros grandes mirtires de la Indepen--

dencia que fueron sacrificados.

Deépues de este brote independentista criollo como lo 1lla-
ma atinadamente Sayeg Held, el ambiente politico en la Nueva Eg-
pafia era candente, se difundian ampliamente los principios de Sg
berania Popular de igualdad de los americanos con los europeos,
etc. Es a partir de entonces que empiezan a sucederse activida-
des conspirativas en nuestro pais, que culminarian con iu Conspi
racidn Queretana de Independencia que al ser descubierta prematuy

ramente no tuvo mids remedio que ser abanderada en la lucha arma-

da. '

El movimiento insurgente iniciado en septiembre de 1810 -
traerf{a una gran consecuencia consigo, que la historia juridica
de laNueva Espafia se bifurcara hasta el afio de 1821 cuando se -
consumaria el movimiento independentistas, ya que por un lado sur
gieron diversos ordenamientos emanados del pensamiento politico
social insurgente, y por el otro se encontraba la primer Consti-
tucidén que tuvo vigencia en México desde 1812 y que puede decir

se que rigid positivamente hasta 1821.

Trataremos de explicar de manera breve el contenido funda-
mental, tanto de la Constitucidn de 1812 y de los ordenamientos
emanados de la insurgencia. Con el fin de saber si ya en esos -

ordenamientss se vislumbraba claramente la existencia de un Esta
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En la Constituciédn de CAdiz que es con el nombre que se le
conoce a la Constitucién Espafiola de 1812, encontramos la fuente
mads directa de lo que posteriormente seria el Constitucionalisme
Mexicnno. Dicha Constitucién tenia como principios fundamenta--—
les los sostenidos por la ideologia de la Revolucién Francesa, -
por lo que la convertia en un ordenamiento profundamente libe- -
ral, Los principios fundamentales que recogibé tal Constitucidn

fueron entre otros:

1) La Soberania Nacional
2) La Divisibn de Poderes

3) El respeto de Derechos fundamentales de los hombres...

Por la simple énunciacibn de estos tres principios, nos --
podemos dar cuenta de 1lo avanzado que ya regulaba de una manera
bastante completa la figura del Estado de Derecho, de ahi 1la -
gran importancia e influencia que tuvo en todos los ordenamien--—

tos posteriores.

Podriamos resumir la importancia que tuvo la Constitucidn
de CAdiz ennuestro pais con el pensamiento de Sayeg Hell: "E1 -
espiritu liberal del Cédigo Gaditano, estaria destinado a infor
mar los movimientos emancipadores de la Nueva Espaila y el des--
pertar de un pueblo que, a su amparo iniciaba su vida constitu-

cional,™ (17)
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Entre los documentos emanados del movimiento insurgente -
destacan los realizados por Morelos, en los cuales se manifestga
ron de una manera brillante los verdaderos idearios del movi- -
miento independentista. Morelos sabia que la lucha no era tan
8610 ‘un movimiento tendiente a independizarse politicamente de
Espaifia, sinc que cra realmente una revolucibn socisl que fue -
provocada bAsicamente por el absurdo sistema politico y por la’

ignominiosa explotacién a que estaba sujeta el pueblo.

La sintesis del pensamiento de Morelos, se encuengra bAsi
camente en su obra "Los Sentimientos de la Nacibén", que diera a
conocer el propio Morelos. el dfa 14 de septiembre de 1813. Dia
et que did apertura al Congreso de Andhuac, que era una especie
de Congreso Constituyente, el cual habia promovido el mismo Mo-
relos. "Los Sentimientos de la Nacién eran la aportacién que -

Marelos haria al Congreso.

Entre los puntos més importantes postulados por Morelos -

tenemos:

1) Que la América es libre e independiente de Espaia y de to

da otra nacién...
2) Que la Soberania dimana inmediatamente del pueblo...

3) Que los poderes legislativos, ejecutive y judicial estén

divididos en los cuerpos compatibles para ejercerlos.

4) Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepcidn

de cuerpos privilegiados...
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5) Que la esclavitud se proscriba para siempre y lo mismo

1a distincién de castas quedando todos iguales...

6) Que a cada uno se le respeten sus propiedades y respete

su casa como un asilo sagrado...

En todos estos puntos, vemos lo avanzado del pensamiento
de Morelos, que contemplaba de forma magistral la estructura ~

del Estado de Derecho, por primera vez adecuada exactamente pa-

ra México,

Todos los ordenamientos que emanaron del Congreso de And
huac, conocido también como Congreso de Apatzingln, fueren fru-
to principalmente del .pensamiento de Morelos; entre los documen

tos mAs importantes emanados del Congreso de 1813 tenemos:

"El Acta Solemne de la Declaracién de la Independencia de

América Septentrional"™ 6 de noviembre de 1813,

"Decreto Constitucional para 1la Libertad de la América Mg
xicana" llamado también "Constitucién de Apatzingdn" 22

de octubre de 1814.

Estos documentos contenian los principios politico-jurfi-
dicos sobre los que descansd la ideologis de la Independencis,
documentos que lamentablemente por la situacidn politica del

pais, nunca llegaron a tener vigencia; situacidn que no les res-—
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la legislacién del México libre.

Después de la muerte de Morelos el 22 de diciembre de -
1815, el movimiento insurgente parecia haberse sofocado, ya que
se encontrd acéfala la gran masa de un poco mds de veinte mil -
hombres que formaban para esos momentos las tropas insurgentes
Ni Bravo, ni Guerrero, ni Terin, ni Victoria, podian reemplazar
le debidamente, sino que por el contrariec no acertaban a recha-
zar las tremendas embestidas que a partir de entonces redoblara

el ejército realista.

Mientras en Espafia se daba la noticia de 1a caida del -
absolutismo, la reimplantacién del régimen liberal", estos acon-
tecimientos, fueron recibidos con aversidn por parte de las autg
ridades virreinales, ya que no querian resignarse a perder la -
envidiable situacidédn de la que gozaban: asi que empezaron a cong
pirar contra el nuevo régimen., Y es paraddjicamente que el go-
bierno virreinal se vid obligado & revivir la revolucibn indepen
diente para asi poder escudarse en la existencis de anarquia en
ls Nueva Espaiia, y comisionan para llevar a cabo esta conspira-
cibébn a Agustin de Irurbide, que no tardd en desconocer abierta-
mente a las autoridades coloniales; no haciendo con miras deyfu—
vorecer a la insufgencia sino para resguardar sus propios intere.

ses y sacliar sus desmedidas ambiciones de poder.

Sabiendo Iturbide que la tltima chispa insurgente la re-~
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presentaba Guerrero, usando su astucia supo adherirlo a su cau
sa convenciéndelo de que era idéntica a la suya: la Independen
cin de México. Asi con un fasmoso abrazo, el de Acatempan se se
lla el encuentro de Iturbide y Guerrero; con el firme propdsito

de Iturbide de alcanzar as{ sus intereses.

A raiz de esto, se suscribié el Plan de Iguala, el cual -
se alejaba realmente de los documentos nacidos en Apatzingan, -
combatiendo con esto 1la real y auténtica etapa insurgente. El1
Plan de Iguasla estableci{a fundamentalmente la constitucidn del
Inperio mexicano aniquilando con eso los anhelos democrdticos -

postulados por la insurgencia,

Seis meses despues de suscrito el Plan de Iguala, Iturbi-
de firma con O'Donojd los tratados de Cérdobs donde se reprodu-
c{an casi de igual manera los puntos que contenia el Plan de -
Iguala, redondefindose as{ la idea imperial. Representando tan-
to el Plan de Iguala como los tratados de Cdrdoba, fuentes de -
la primera expresién fundamental de retroceso en que cala el -
pais, alejdndose asi 1n esperanza de que el México Independien-

te estuviera en ese momento representado por un Estado de Dere-

cho.

Asi, el 27 de septiembre de 1821, a un mes del pacto de -
Cérdoba, el ejército trigarente comandado por lturbide, hizo su

entrada triunfal en la capital del Virreinato, que se converti-
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ria en la capital del imperio mexicano. De esta mancra "

se
perdia nuestra revolucibn de independencia. La emancipacién se
llevd a cabo, pero bajo un signo que le era ajeno, que no le -
pertencia. Por elloc se logré tan sb6lo el desligamiento mate- -
rial de Espaia. La redencidn del pueblo, que constitufa su ver

dadera independencia, y que habia desencadenado la revolucidn -

once afios atrds, fué sepultada." (18)

Con esto Iturbide puso de vuelta las cosas al estado que
tenfan durante la Colonia; la década que habia transcur;ido no
significaba nada. Pero de entre todo esto quedd la semilla que
habfa nacido con anterioridad y que afortunadamente habria &e -
dar sus frutos méAs tarde, después de otros dos tragicos movi- -—

mientos revolucionarios que se darian durante el mismo siglo.

Afortunadamente el gobierno imperial de Iturbide tuvo eff
mera duracidén, ya que su gobierno fué desconocide por todes los
que sustentaban el republicanismo que no era otra cosa que se -—
volvieran a tomar las ideas de la auténtica insurgencia. Ya -~
qué el 31 de marzo de 1823 el Congresc Constituyente {(de 1823 y
1824) declarb que el Poder Ejecutivo existente cesaba en sus -—
funciones, estableciendo que dicho poder estaria representado -
provisionalmente por tres personas que fueron Nicolds Bravo, -
Gugdalupe‘Victoria y Pedroc Celestino Negrete., Declarando la nu
lidad del imperio y la insubsistencia del Plan de Iguala y los
Tratados de Cérdoba.
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Es asi como el Congreso Constituyente encargado de elabo~
rar ia Primera Constitucidn de México, borraris cualquier vesti
gio de la amarga y efimera aventura imperial, concentrdndose en

establecer una Repiblica Democrdtica en México.

Por Decreto de 21 de mayo de 1823, el Congreso Constitu--
yente lanzd una convocatoria para la fomacidn de un nuevo Con-=
greso; Congreso que quedd instalado el 31 de octubre del mismo

ano.

Es asi que tocaria a este nuevo Congreso Constituyente ha
cer lo que el primero no pudo realizar; Coastituir a la Na;ibn.
Congreso integrado por miembros de primera linea que fueron en-
tre otros, Servando Teresa de Mier, Manuel Crescencio Rejon, Va

lentin Gomez Farins, Miguel Ramos Arizpe, por citar algunos.

Al primer dilema que se enfrenté el Congreso fué en como
organizar @ la Replblica, si en Federal o Centralista. Triun--
fando la iden del Federalismo, que fue magistralmente defendida
por Ramos Arizpe, teniendo asi ya uno de los elementos fundamen

tales que configurarian nuestra Repfiblica.

Otro de los problemas a que se enfrentaron, fue el de de-
cidir el carlcter unipersonal o pluripersonal del Ejecutivo; el
cual se decidid por el de cardcter unipersonal, por considerar

que se tendri{a as{ mis energia y poder para que el jefe del Eje
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‘cutivo pudiera repeler los atagques del exterior.

Es en el Acta Constitutiva decretada el 31 de enero de

1824 donde se recogen todos los principios que darian forma a la
Repiiblica Mexicana, como son: el Federalismo, la Soberania Nacip
nal, divisién de poderes y el reconocimiento de algunas garan-— -
tias individuales a todos los ciudadanos entre otros. Todos es-—
tos lineamientos se adoptan en la primera Ley Fundamental Mexica
na que fue "La Constitucién Federal de 1824" que fue firmada el

dia 4 de octubre de 1824, Aunque en esta Constitucibdn ya se con
templan los principios indispensables para que un Estado de Derg
cho pueda existir, no se da éste por las situaciones tanto polf-
ticas como sociales que prevalecieron durante el periodo en que

se presume la vigencia de 1la Constitucidn de 1824, que fué de -
1824 a 1835, Durante este tiempo se suceden una. serie dé pronun
ciamientos, planes, proclamas y cuartelazos, que a fin de cuen—-

tas hicieron irrealizable le vigencia de la Constitucidn.

De todas las sublevaciones, las méas ;mportantes fueron las
que realizaron los partidarios de la iglesia, promovidas y finap
ciadas por el clero, ya que veian la posibilidad de perder todos
sus privilegios y canongias en manos de los gobiernos progresis-
tas que tuvieron vigencia en ese perfiodo, fundamentalmente duran

te el gobierno de Gbémez Farias.

Esos conservadores no se conformaron con detener la pre--—
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tendidas reforma, sino usando el pretexto de las revueltas, empg

zaron a querer dar un cambio radical en la forma de gobiernc
del pais.

Lo cual hicieron a través de la expedicidén en diciem
bre de 1835 de las llamadas Siete Leyes Constitucionales. Las
cuales quisieron hacer creer emanaban legitimamente de un "Cons
tituyente" previsto en la Constitucidén de 1824, lo cusl era to-
talmente falso, ya que desconocieron todos los limites que esta ’
bleci{a para reformarse la Constitucién de 1824. Pero mAs ade—-
lante, sintiéndose investidos de mayor poder desconocieron prégc

ticamente la Constitucién de 1824,

Las Siete Leyes no tan sbélo cambisban el Sistema Federal
por el Centralista, que en extricto sentido no cambiaria en na-
dé la cimentacién de un Estado de Derecho, mas sin embargo, hi-—
c¢ieron un cambio que seria incompatible con cualquier Estado de
Derecho que fué la creacidn de un cuarto poder que fué denoming
do el Supremo Poder Conservador que rompia totalmente la teoria
de la divisibn de poderes, no por ser un cuarto poder, sino por

ser un poder que tendria facultodes précticamente absolutas,

Tan sblo por la desaparicién de uno de los principios que
conforman al Estado de Derecho, es que se hace imposible la exis
tencia de éste durante el periodo que rigld en México 1a Consti
tucién Centralista que fue de 1936 a 1941, periodo durnnterel -
cual no tuvieron treguatampoco los pronunciamientos, levantamiepn

tos y cuartelazos militaristas. También la implantacidén del ré-
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gimen central fue la causa o al menos el pretextc para que Te-
jas pidiera su independencia, y que también Yucatén se separa
de la Repliblica Mexicana. Todos estos sucesos que‘revelnban el
peligro de un paulatino desmembramiento de nuestro pais, fueron
los que sacudieron a los partidarios del Federalismo a querer

volver a implantar la Constitucién de 1824,

Ante esta situacién, Santa Anna, el lo. de diciembre de
1841, lanza una convocatoria para un Congreso Constituyente.
Del seno de este Congreso se¢ designa una comisidén compuesta de
siete miembros, que tenfa el encargo de elaborar un proyecto -
constitucional, lo cual no llegd & llevarse a cabo, porque en -
1842 Nicolds Bravo, nombrd una Junta de Notables - compuesta de
ciudadanos distinguidos = por su ciencia y patriotismo, para -

que formaran las bases para organizar la nacién.

Asi, el 13 de junio de 1843, Santa Anna, anuncid la expe-
dicién por la Junta de Notables de las "Bases de Organizacidn -

Politica de la Repliblica Mexicana".

Este ordenamiento a todas luces ilegf{timo, rciteréd el re
gimen centralista cbntemplado en la Constitucidn de 1836 y su--
primié al cuarto poder, regresando a la divisién clésica de pa-
deres, ejecutivo, legislativo y judicisl; dividiendo al legisla
tive en dos cdmaras, una de diputados y otra de senadores; te--—

niendo como punto més importante el conceder un capitulo dedica
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do a las garantias del gobernado. Otra vez, estamos ante la
ausencia de otro principio indispensable del Estado de Derecho
que es el de la soberania del pueblo; primero porque el mismo =-
ordenamiento no era producto de la manifestacién de la soberania
del pueblo y segundo, porque no contenia a la Soberania Nacional

como principio fundamental.

Apenas promulgadas las Bases Orgénicas de 1843, habrian de
sucederse una serie de pronunciamientos tratando de desconocer--

las.

Al fin, en el afio de 1845, Santa Anna parte a desterrarse

a la Habana.

Bajo el gobierno de Herrera, a mediados de 1846, Se decla
ré el estado de guerra con los Estados Unidos, que era la (nica
manera decorosa de responder a la vileza que entrafid la anexidn

de Tejas a la Unidn Americana.

La guerra contra los Estados Unidos significé una magnifi
ca oportunidad para los federalistas contra el gobierno centra--—
lista. Asi, el 4 de agosto de 1846, el general Mariano Salas, =
formulé un plan en la Ciudadela de México, desconociendo el régi
men centralista y pugnando por la formacidén de un nueve congreso
"compuesto de representantes nombrados popularmente, segin las -

leyes electorales que sirvieron para el nombramiento del de 1824"
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El Congreso 8 que aludfa el Plan de la Ciudadela deberia quedar
instalado el 5 de diciembre de 1846,en la inteligencia de que -
mientras se expedia una nueva Constitucién regiria la Federal -

de 1824,

Uno de los primeros actos del nuevo Congreso consistié en
designar Presidente Interino de la Repiiblica a Senta Anna -que

regresaba - y Vicepresidente a Gémez Farias.

También expidibé el Acts de Reformas a la Constitucidn de
1824 en 1847 que contenia principalmente: la supresidn de la vi
cepresidencia, la declaracién de que uns ley secundaria fijara
las garantias bAsicas de todos los habitantes, y como punto més

importante la Institucién del JUICIO DE AMPARO.

Después de que se suceden en la Presidencia de la Replibli
ca De la Pefla y Pefia y José J, Herrera, la CAmara de Diputados
del Congreso General con fundamento en los articulos 84 y 85 de
la Constitucidn Federal, declard Presidente a Mariano Arista, -
que por el cardcter de moralizacidén que pretendid imprimir a su
gobierno afécté muchos intereses, por lo que se vid obligado a
presentar su renuncia, que el Congreso aceptd el 6 de enero de
1853. Ceballos sube a la Presidencia y lo primeroc que hace es
dar un golpe de Estado cesando al Poder Legislativo, ordenando
se convocara a un Congreso extraordinario para reformar la Cons-

titucidén de 1824, Roto el orden Constitucional de nueva cuenta,
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Santa Anna, asume otra vez la Presidencia, fruto del citado gol

pe de Estado.

Con estos acontecimientos se cae en el caos y retroceso -
mAds pavoroso que experimentaba desde su nacimiento el México 1i
bre, ya que desaparecid todo orden constitucional y el poder -
era ejercitado como en los tiempos mAs abruptos del absolutismo,
por un solo hombre de cuya voluntad caprichosa dependia la vida

de México.

"Un Pueblo puede tolerar por algin tiempo las vejaciones
reiteradas de que lo hagan victima sus autoridades, puede pade=-
cer pacientemente la mds indignante opresibén de su gobierno; pe
ro llega un momento en que hombres decididos a romper el oporo-
bio, 1o sacan de su letargo y lo tornan en furibundo renconquig

tador de sus Derechos", (19)

México. se encontraba como deciamos inmerso, en la injus-
ticia, la desigualdad y 1o hacia tambalearse la inestabilidad y
anarquia que lo dominaban. Pero es afortunadamente en csos mo-
mentos cruciales de nuestra historia, que hubo de asomarse una
nueva generacién de hombres que habla asimilado de manera extra
ordinaria la ideologia liberal, generacidén dotada de una arma -
muy poderosa que era su profunda preparacidn; en la cual se fun

damentarian las bases para la paz y prosperidad de México,

La puntilla estaba dada; el absolutismoc de Santa Anna, -
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que por decreto de 16 de diciembre de 1853 decia que deberia -
ser llamado Alteza Senerisima y que iba a perpetrarse en el po
der y aun nombrar a su sucesor porque era la voluntad de la Na
cién y la venta de la Mesilla, hicieron ver la reaccién del -
pueblo que ahora si se sintid unitariamente, liberales puros,=-
conservadores, liberales moderados, hicieron a un lado las mu-
chas diferencias que lo separaban y se unificaron en un solo -
impulso liberarse de la oprobiosa situacidén en que habia caido

el pafs; con esto la Revolucibén de Ayutla habia estallado.

La ba;dera de la Revolucién de Ayutla fue el "Plan de -~
Ayutla" que fué firmado en primer término por el Coronel Flo--~
rencio Villarreal. Plan que bien podia dividirse en dos partes:
una 1la destructiva del antiguo régimen y ls segunda constructi-
va de un nuevo régimen. Es as{ que el Plan de Ayutla no tan s§
lo queria 1a caida del dictador, sino dar un plan reivindicador
de la Nacidn que consistirf{a en reorganizarla juridicamente, -
que estaba primordialmente basado en la ideologia de los libera
les puros: se prevenia en ella el nombramiento de un Presidente
interino, con facultades para atender a la seguridad, indepen--
dencia y administracidn nacionales y para convocar al Congreso
Constituyente encargado de construir a 1la Nacién de un modo es-
table y duradero, bajo la férmula de Repliblica representativa y

popular,

Diez dias después de firmado el Plan de Ayutla, en Acapul
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Go se le realizaron unas cuantas modificaciones y se adhieren
a €1 un gran conjunto de militares encabezados por I. Comon- -
fort quien desde ese momento encabezaria el movimiento revolu-

cionario.

Asi{, del Estado de Guerrero, el movimiento revoluciona--
rio se fué extendiendo a todo el pals y a enormes pasos irfa -
conquistando una a una, las metas gque le dieron origen. Por -
el sur luchaba Juan Alvdrez, en el norte, Vidaurri que cuenta
con un grupo de desterrados que se encontraban en Nuev; Orle--
ans, dentro de los cuales estaba Juldrez, que inmediatamente se
unibd a los rebeldes en compaiiia de Ocampo y Arriaga. Juntss -
lograrian conseguir la primera de sus metas, que en agosto de
19 Lépez de Santa Anna abandonara el poder y la capital de =

la Repiiblica.

Tras un muy breve interinato de Martin Carrera; Juan Al-
varez dando cumplimiento al artficulo segundo del Plan de Ayu~--
tla, procedid a integrar la Junta de Representantes que deberia
clegir Presidente interino, recayendo en é1 mismo, dicho nombra

miento.

Siendo Alvarez un hombre liberal de pura cepa, en su gabi
nete se reunieron los mAs puros representantes del liberalismo
en México como eran: Guillermo Prieto {Hacienda), Melchor Ocam-

po, (Relaciones) Ponciano Arriaga (Gobernacién), Lerdo de Teja--
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da (Fomento) "Ignacio Comonfort (Guerra), y por dltimo el ilus-
tre Benito Judrez (cartera de Justicia y Negocios Eclesidsti~=-

cos).

Lamentablemente este gobierno liberal, se empezd a ver de
sunido cuando Comonfort que realmente era moderado, empezd a lu
char contra las medidas "extremas" que el partido del progreso

pretendia adoptar.

Alvarez antes de dimitir al cargo de Presidente, donde se
vié obligado a nombrar caomo su sucesor a Comonfort, con funda--
mento en el artficulo 50. del Plan de Ayutla, reformndo en Aca~--
pulco; lanza la Convocatoria del Congreso Constituyente que tep,

dria que iniciar sus trabajos el 18 de febrero de 1856.

Otros acontecimientos importantes que se dieron durante
el corto, pero productivo gobierno de Alvarez, fueron los es- -
fuerzos por llenar los vacios legislativos que se dieron con el
rompimiento del orden legal durante la dictadura de Santa Anna.
Alvarez dejaria abierta la brecha para la reforma liberal al -
expedir 1a ley del 23 de noviembre de 1855 conocida con el nom-

bre de "Ley Julirez".

Fueron tantos los ordepamientos, que a fin de dar al pais
el profundo cambio que necesitaba, se tuvieron que dictar, que

mh4s que por la fecha de su expedicién, solia conocérseles por cl
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nombre del ministro a quien tocbd dictarlas.

Es por esa razdn que la ley del 23 de noviembre de 1855
que fué redactada por Benito Judrez quedd con el nombre de Ley
Judrez., Egta ley tenia la intencidén de suprimir los fueros, =
tanto eclesidsticos como los de la milicia, razbén por la cual
la ley causaria profunda consternacidén y alarma entre las cla-;

ses privilegiadss,

La Ley Judrez, fué la primera ley revolucionaria deriva-
da del movimiento revolucionario de Ayutla dirigida hacia la -
conquista de uno de los principios fundamentales del liberalis
mo que era la igualdad de todos ante la ley. Fue esta ley, la

que hubo de iniciar el gran cambio histérico de nuestra patria.

La supuesta radicalidad de la Ley Judrez acentud la divi-
sién del gabinete de Alvarez, y seria la causa inmediata de 1a

dimisién de Alvarez al cargo de Presidente.

Estando Comonfort al frente del gobierno, tratd de impri-
mir a éste el cardcter de "moderado”, pero el espiritu reformis
ta no pudo ser detenido y el 25 de junio de 1856 nace la Ley -
Lerdo. Ley que tenia como objetivo principal la desamortiza- -
cibébn de bienes, poniendo as{ en movimiento las enormes riquezas

que habian estado estancadas por tanto tiempo.

Es a través de estos documentos, que se empezd la lucha. —
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jurfdica liberal de nuestro pais que saldria triunfante con la
creacibén de la Constitucidn de 1857 donde se plasmaria de for-

ma magistral el jdeario liberal.

"La Historia mexicana tiene péginas negras, vergonzosas
que darfiamos mucho por poder borrar; tiene pdginas heroicas --
que quisiéramos ver impresas en letra mayor; pero nuestra his-
toria tiene una sola pAgina, una pégina finica, en que México
da la impresibén de un paismaduro, plenamento enclavado en la -
democracia y en el liberalismo de 1la Europa Occidental’moder-—

na. Y esa pAgina es el Congreso Constituyente de 1856" (20)

La convocatoria para reunir el Congreso Constituyente -
fué expedida tal y como lo prevenia el articulo So. del Plan -
de Ayutla. Asi fué que el 17 de febrero de 1856 se reunen 78
diputados que juran cumplir leal y solemnemente su patridtico
encargo y al dia siguiente se verifica la solemne Apertura del
Congreso Constituyente. En este Congreso se encontraban repre
sentados todos los credos politicos: desde conservadores como
Arizcorreta y Romero Diaz, hasta los mlds radicoles liberales -
como seria Arriaga, Ocampo, Prieto, Olvera, Ramirez y Gémez Fa

rias.

Siendo asi la Constitucién de 1857 no solo la plasmacidn
de las ideas radicales, sino también tuvieron que hacer muchas

concesiones moderadas,
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La labor fundamental del Congreso Constituyente fué ls de
crear a la Constitucidn, pars esa labor se formd una comisidn -
que se encargaria de presentar el proyecto de Consyitucibn; en
torno a ese proyecto se suscitaron leos debates que nos revelan

el por qué de la Constitucién de 1857.

Es asf{, que la Constitucién de 1857 surge a 1la vida, co=~

mo resulrado del Octavo Congreso constituyente de nuestra histg
ria, la constitucidn de 1857 restulta el fiel reflejo de los

principios que sus autores regspetaron siempre de manera absolu~-

ta como fueront

a) Catflogo de los Derechos del hombre.
b) Consignar la Soberania del Pueblo.
¢) La Representacién Popular.

d) La Divisién de Poderes

e) El Establecimiento del Sistema Federal.

- Sobre estas bases fundamentales, es que fué dada nuestra
organizacidn juridica, politica y social; "el pueblo ya no ensa

yarfa en intentos vanos, por el contrario las instituciones ju-~

ridico politicas de 1la Constitucién de 1857 arraigariar profunda
mente en &1, (21)

La Constitucibn de 1857 da vida a la existencia de Dere~

cho.en México; en ella se plasmaron todos. los requisitos funda-
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mentales para su existencia. Pero ademis los hicieron indispen
sables en la conciencia del pueblo mexicano, ya que ellos de -
ah{ en adelante estarian siempre presentes en nuestra vida juri
dica. Que con la experiencia y por las necesidades se iria - -

adaptande a8 la realidad mexicana,

Cpmo pudimos ver la historia del México Independiente -
fue una situacién sangrienta, llena de bafallas, levantamientos
y traiciones. Es por eso que aunque en los documentos se con--—
tenmplard a veces la existencia de un Estado de Derecho, éste -
no pudc llevarse a la préctica; por otro lado vemos gue el - -
ideal de alcanzarlo siempre estuvo presente y se luchd por &1 -
en todo momento, a pesar de las dificultades que se encontraban
a su paso; y es con la Constitucidn de 1857 que podriamos divi-
dir a la historia del México actual, ya que de ahi arrsncaria -
la lucha por lograr el sistema juridico-politico que hoy tene--
mos; marcha que empezarfa firme ya que estaria fundada en un do
cumento valioso que contemplaba el ideal de un México siempre -

fundado en un Estado de Derecho.

Podriamos decir que ahi acaba la etapa del México anti-—
guo y empieza la gestacidn del México actual que se fundarfa ~--
formal y definitivamente hasta 1917, Es por eso que el estudio

.del México contemporfineo lo iniciaremos a partir de 1857.
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“"EL BUEN ESTADO Y LA ENERGIA DEL SEN-
TIMIENTO LEGAL DEL INDIVIDUO, CONS--
TITUYEN LA FUENTE MAS. FECUNDA DEL PO
DER Y LA GARANTIA MAS SEGURA DE LA -
EXISTENCIA DE UN PAIS, TANTO EN SU -
VIDA EXTERIOR COMO INTERIOR".

DAVID EASTON
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I. - EL ESTADO. EL ESTADO Y SUS ELEMENTOS

Una vez que nos hemos introducido en lo que es el Estado
de Derecho, en lo que representa y constituye, es preciso tratar

un punto imprescindible; El Estado.

El Estado como fuente emanadora de todo orden, asi{ hemos -
de sdvertir su concepcién y su interrelacibn con otros elementos

que, ademfs de constituirlo, dan cause a otras Instituciones.

Habremos de analizar que es el Estado hoy en dia, cual es
su concepcibdn moderna, cual su vigencia y su proyeccibén. Pero —
para ello hay que hacer una retrospectiva sobre su origen, su =-=-
evolucibén y desarrollo; tener clara la ides del Estado hoy en -

dia es fundamental, pues sdlo asi podremos reforzarlo y proyec—-

tarlo hacia los siglos venideros.

a) SOBRE SU ORIGEN
La idea del Estado, sin adjetivos, ha sido preocupacidn de
los estudiosos de la Ciencia Politica y materias afines, esa
preocupacibn inicia con el mismo origen del Estado, pues como di
ce el Doctor Andrés Serra Rojas (22) es una cuestidn oscura y di
ficil de determinar por los escasos elementos originales de que
se dispone y que se sustituyen por hipltesis, teorias o supues—-

tos. As{ son varias las teorias y modelos gue lo hacen, analiza

remos someramente algunas de é&stas:
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1. Las que atribuyen un origen divino al Estado, que afir-
man que es Dios quien ha creado el poder politico, que es la fé

como virtud teolegal por la que el hombre se organiza y convive.

Asi se afirmd por algunos teologos que es Dios la causa —

suficiente del origen medisto del Estado.

2. Las teorias del origen familiar o patriarcal, que aducen -
que la sociedad primitiva con base en la familia se sustenta en
los lazos de parentesco, siendo asf{ la sociabilidad un factor de
terminante perque conlleva al concepto de autoridad (como una mg
nifestacién del poder fisico) y que va evolucionando hasta crear
una conciencla que mAs tarde daria origen a una sociedad politi-
ca primitiva, en la que los jefes de familia desempefian un papel

preponderante.

La teorfa patriarcal, sefiala Zippelius (23), propone como
modelo el arcaico "Estado" Romano, cuya divisién en gentes, cu--

rias y tribus pudiera indicar una fusibén de clanes y fratrias,

3. Las teorfas de tipo naturalistas o de tipo artificial; que
presuponen que el Estado es un fenbmeno natural o sujeto a fuer-
zas derivadas de la naturaleza, que comprenden aspectos de ubica
cién geogrdfica, topogrdfica, hidrolégica, asi, explican que el
Estado nace como una consecuencia de todo tipo de necesidades y

todo tipo de fuerzas sociales,econdmicas y politicas.



4. Las teorias de 1a fuerza, el sometimiente y la violencia
como origen del Estade; éstas afirman que nace el BEstado como
una organizacidén social impuesta por un grupo vencedor a Ssu gru-
po vencido, es decir, es un producto de la guerra., También sefia
lan que por las luchas sociales y luchas de clases se organizan
en opresores y oprimidos, en explotadores y explotados, lo que -
constituye una interrelacidn y que hace que se organicen con ba-
se en sus diferencias.

5. Las teorias de la génesis contractual; estas teorias en— -
cuentran su fundamento en la existencia de un acuerdo dado entre
los miembros de las tribus para su mutua proteccién; asi se‘men-
ciona también que hay negociacibén en la que se establece clausu-
las o capitulaciones entre quienes gobiernan o dirigen. Nace -
con las alianzas de David con las tribus de Israel en Hebrén; en
las monarquias electivas, las convenciones entre electores y sus
designados, asi hay un contrato ticito para organizarse, asf - -
afirman quienes sostienen estas ideas que hay un pacto de unos -
obedecer y otros de mandar, éstos para bien de aquellos, pudien-—
do. éstos a su vez controlar sus actos a través de ciertos meca--
nismos, ésto, a su vez se convierte en una teoria de legitima- ~
cibén para.el Estado y la fidelidad que se deben unos y otras. =--
Exponentes como Tomds de Aquino, Locke y Rousseau son los més spo

bresalientes.

6. Las teorias del surgimiento esponténeo y necesario del --
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Estado, sefialan que los fenbdmenos politicos se han ido dande en
forma que van dando origen s diversos estados de organizacibn,
asi el Estado surge sin darse cuenta, como un producto de la ne-
cesidad, sin meditacibén y explicacidn, pues las formas politicas
desde que el hombre formb agregaciones hasta la organizacibén me-
dieval, espontaneamente se fueron haciendo mis complejas y por -
consiguiente se tuvieron que darnuevas respuestas a esas ideas -

de organizacibn.

7. Las teorfass de tipo patrimonial; es interesante an;lizar -
estas teorias, pues por el momento en que surgen -Edad Media, --
preludio del empleo y concepto moderno del término Estado - cons
tituyen una directriz de su advenimiento, pues se consideraba -
que el Estado nace como un factor de dominacibn basado en la prg
ﬁiedad del soberano sobre el territorio del Estado, es asi como
el sistema feudal, explica Zippelius (24), es el prototipico, ya

que la nuda propiedad del suelo vincula a rey y vasallos,.

8. Las teorias del origen del Estado a través del poder; una
de las mAs interesantes sin duda, pues en unc de sus aspectos se -
afirma que es a través de la dominacibén del més fuerte como se -
establecen las relaciones sociales, as{ el factum se convierte -
en un derecho, en algo justo. Por otro lado se sostiene que hay
una ley sociolbgica que sefiala que la supremacia del mis fuerte
en la comunidad da orfgen al nacimiento del Estado como una Ins-

titucidén en sus manos para su provecho. Es la dominacibn el eje
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de estas teorias, lo politico es un vocablo inseparable a la
idea del Estado, seradn las estructuras del poder las que moldes
rén la organizacién. Para estas teorias, el mando, la autori--

dad, la conquista... son conceptos de manejo cotidiano.

Son fildsofos y polfticos los que sustentan tal propuesta,

como Oppenheimen y Lassalle.

Las anteriores teorfias expresadas examinan diferentes pup
tos de vista que podrian dar origen a la forma de organi;aci6n
social que llamamos Estado., Todas tienen un poco de verdad, =~
pues se sustentan en dos puntes: La necesidad de convivencia y
mutua cooperacidn y 1las relaciones de poderio o dominio, que da
do a la cada vez mis compleja organizacidén social - por la cre-
ciente poblacidn, aumento de necesidades politicas, sociales y
econdmicas - dan como respuesta un nuevo models de vida, El Esta

do.

Dar una respuesta tajante de cuando surge el Estadec es por
demds diffcil de contestar, podriamcs sefialar cuales fueron las
necesidades que motivaron su surgimlento, cuales sus circunstan
cias y en cual época -~ probablemente toma las caracteristicas
que hoy en elia se le atribuyen. Las teorfias analizadas nos =~
dan la pauta de los planteamientos anteriores; madurar esas ideas
nos imponen la reflexidén de saber que es hoy el Estado, pues es

mucho mds que los elementos que lo conforman, es este plantea-
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miento el que ahora hay que conceptuar, pero no sin antes con
cluir sobre el origen del Estado que no sabe nadie en que mo--—
mento y en que lugar preciso surgid, que como toda Institucién
se va forjando dia a dia. Por cuestiones metodoldgicas se ha
aceptado que podemos hablar ya de 1a idea de Estado en la Alta
Edad Media, cuando se le da ese nombre y cuando concurren la mg

yoria de los elementos que hoy contempla.

El enfoque socio-politice que hemos dado se debe a que 1la
Institucidn que analizamos no surge desde un principio como una

connotacién juridica.

b) SOBRE SU CONCEPTO
"Pasar a la idea actual del Estado entrafia exponer un con-
cepto, de tal manera que en congruencia con las ideas antes ex-
puestas entiendo al Estado como una forma de organizacién so-— -
cial expresada como un poder politico juridicamente organizado.
De igual forma, como afirma Herman Heller (25), hay que considg
rarlo como una estructura de accifn, juridicamente organiindu.

es decir una determinada constitucidén de la convivencia.

Es el Derecho, quien viene a organizar ia convivencia sg
cial y a dar un orden a todas las formas de dominaciédn politi--
ca. Interrelacionando sus elementos, podriamos decir que un Es
tado es 1la combinacién‘coordinnda de -un pueblo, dotado de sobe-
rania, acentado en un territorio delimitado, regido por un po--

der de mande -llamado gobierno- y orpanizado por el Derecho.
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Asi hay que reconocer que el Estado es una entidad real
sociolégica y una entidad juridica. Se parte de un hecho para

convertirlo en Derecho.

Han existido muchas formes de asociacidn y modelos de or
ganizacibn, pero, iqué es lo que le da la nota caracteristica
a la Institucién del Estado?; ya que se ha ido de formas como’
el clan, la-tribu, las congregaciones y fratrias a las polis,
repiblicas, monarquias o imperios. Pero para desmenuzar el pun
to medular del Estado hay que aseverar que el Estado canscituye
una abstraccidén, no es una cosa material, pero si lo podemos ad
vertir, dado que es una forma de organizacidn que integraﬁos to
dcs‘los individuos que vivimos en un Pais, que nos regimos por
un gobierno que actla como regulador de los intereses sociales,
que se manifestard s través de politicas y acciones administra-
tivas, teniendo un poder soberano de mando, es decir, que puede
hacer cumplir sus mandamientos fundado en un orden juridico, --

con elementos indispensables como el territorio.

Asi, podemos afirmar que el Estado es una abstraccién y -
no una ficcién como muchos autores pretenden, pues las ficcio-
nes son falacias, mentiras, en cambio las abstracciones son for
mas, hechos que, aunque no podemos tocar, si podemos seniir su

presencia y saber que ahi estan.

Para concretar la idea sobre la esencia del Estado, hay -
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que advertir que son sus elementos los que le dan esa nota ca-
racteristica, diferenciAndolo de otros modelos de organizacién

complementdndose con otro tipo de consideraciones como:

a) Que el Estado abarca a todo el pueblo de un territorio -

dado y no parte de éste.

b) E1 Estado entrafia la funcibén de preservar el orden so- -
cial, mientras que otro tipo de asociaciones sdlo sgrupan a -

unos cuantos individuos.

c) E1 Estado,como Institucidn,encarna la facultad sanciona-

dora de la sociedad, dividiéndola en la medida de competencias. |

¢) El Estado no sblo es la suma de sus miembros, sino que -

representa los fines sociales, haciéndolos realidad.

Son muchos los autores que entienden al Estade a través
de sus componentes o elementos, por mencionar sélo algunos, ci

taremos los siguientes: . ’

Groppali.- El Estado es la persona juridica que esta - -
constituida por un pueblo arganizado sobre un territorio, bajo
el mando de un poder supremo, para fines de defensa, de orden,

de bienestar y de superacién comin. (26)
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Jellinek.- El Estado, como concepto de Derecho, es la -

corporacibén territorial dotada de un poder de mando originaria.

(27>

Barthelemy.~ Bl Estsdo es una sociedad orgenizada, someti-

da a una autoridad polirica y ligada a un territorio determinado.
(28)

Sdnchez Agesta.- El Estado es una comunidad organizada en -

un territorio definido, mediante un orden juridico servido por un

cuerpo de funcionarios, definido y organizado por un poder juridi
co sutbdbnoemo y centralizado, que tiende a realizar el bien comin —

en el 4mbito de una comunidad.(29)

Antes de desarrollar las consideraciones en torno a los ele
mentos del Estado, quiero apuntar la importancia de partir de 1la
idea aislada del Estado, de una serie de adjetivos que se le han
imputado, pues conocer 1o significa primero la figura estatal nos

ayudard a comprender, distinguir y explicar cada uno de esos adjeg

tivos.

Hoy en dia oimos hablar de un Estado naciomnal, de un Estado
patrimonial, o bien, se dice que es un Estado policia, gendarme o
liberal; también se habla de un Estado de justicia social,de segu

ridad y responsabilidad pGblica, asi también se menciona el llamg

do Estado de Derecho, éste dGltimo, punto central de este trabujo.-
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Los anteriores calif;cativos que he mencionado respecto
al Estedo, se han forjado como formas de vida que se han dado en
el Estado, pero siempre la figura Estatal serd la misma, lo que
cambiard serd el ejercicio de politicas, formas de competencia y

estilos de vida.

Entender en el presente trabajo lo que significa el Estado
sin adjetivos, es principio sine cua non, para entender el adjeti

vo, a mi forma de ver, mds importante para una mejor vida soccial.

c) SOBRE EL ESTADO Y SUS ELEMENTOS )

Como he sefialado anteriormente, conocer la esencia del Ests
do nos lleva al estudio de los componentes indivisibles de los ~-—
cuerpos complejos como 1o es éste. Asi, hay que decir que los -
elementos son términos o vinculos que interactuan para dar forma

inica y distinta de cualquier otro cuerpo.

El Estado como cuerpo complejo, como estructura pluridimen
sional, tiene ciertos componentes que lo hacen (Gnico y diferente.
De tal forma se han esgrimido varias teorias acerca de cuales son
¢sos componentes; hasta ahora la llamada teoria tradicional ha sg

fialado que son tres esos elementos:

1. ‘Territorio;
2. Poblacién, y
3. Poder del Estada,
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Es hoy casi un problema sin discusibn, pues la mayoria de

los autores la han aceptado y desarrollado a su manera.

Existe otra postura acerca de los elementos del Estado =
sustentada por el gran jurista Hans Kelsen (30), que sefiala co-

mo elementos los siguientes:

1, Territorio del Estado;

2. E1 tiempo como elemento del Estado;

3. E1 pueblo del Estado;

4, La competencia del Estado;

5. E1 conflicto de leyes;

6. Los llamados derechos y deberes fundamentales de los -

Estados y

7. El1 poder del Estado.

Hay que sefialar que el magnifico jurista agrega estos ele
mentos dado a la concepcibén misma que tiene del Estado, pues cgo
mo. el mismo afirma: "Si el Estado es un 4rden juridico, enton--
ces todos los problemas que surgen dentro del Ambito de una teo
ria general del mismo, tiene que ser reducible a problemas que
tengan sentido dentro de una teoria genernl'del Derecho. Todos
los atributos del Estado tienen que ser susceptibles de ser pre

sentados como propiedades del érden juridico.

Aunque la teoria de Kelsen resulta muy interesante, desa-
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rrollaré la llamada teoria clidsica con mi punto de vista, pues
se apega 8 mi concepcibén del Estado - como una realidad sociold
gica o hecha y una regulacibén de Derecho -. La teoria de los -
tres elementos e¢s desarrollada clarisimamente por Jellinek en

su obra: Teoria General del Estado (31)
Empezaremos por el Territorio del Estado;

I) EL TERRITORIO DEL ESTADO:

Varios autores como Brunner, Lieberich, Deutsche y Gra- -
wert, han sefislado que se ha cambiado del Estado de asociacién
de personas al Estado territorial, es decir, han considerado --
que el Estado nace como una mera unién de gentes, aun sin un tg
rritorio fijo, pero héy en dia no podemos aceptar un Estado sin
territorio, elle lo convierte en parte esencial, asi es'el espa
cio en que pueden ejercerse las facultades de regulacién de es-
ta asociacién, asi{ el Estado es en principio una corporacidn te
rritorial, y de forma &ste principio territorial significa que
un territorio delimitado constituye la base de la unidad de 1la

asociacién de dominacidn.

El territorio ha representado una exigencia, pues no bas~—
tan los lazos de parentesco, solidaridad o de organizacién si -
no existe una porcidn geogrAfica en la que se desenvuelva lg vi-

da social.
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Este elemento hamarcado la diferencia entre varios autores,
pues mientras para unosexistié Estado sin territorio, para otros
con los cuales coincido plenamente - no hay Estado sin este ele-
mento, pues no sblo configura un pedazo de tierra, sino que da hg
mogeneidad & un pueblo, y come afirma el maestro Andrés Serra Ro-
jas (32) "Los factores geogrificos como el suelo, el clima, la tg
pografia del terreno, las regiones montafiosas... ejercen una in=--

fluencia determinante sobre la vida social,.."

El territorio es un marco de referencia, un punto de unidad,
&ste hace sentir pertenencia, aceptacibép e identificacibdn. Ayuda
a dibujar una sola realidad, un mismo origen y costumbres, una =
proyeccidén hacia el futuro y nos ayuds a conformar un proyecto,

llamado Nacional.

El estudio del territorio del Estado se puede estudiar des-
de varias perspectivas: La econbémica, social y politica, pero -
ademds la que considero muy importante para este estudio -la juri
dica -, pues coincidiendo con Kelsen -en parte- "el territorio -
del Estado no es realidad sino el &mbito espacial de validez del
orden jurfdico 1llamado Estado (33), asi 1la unidad del territorio

Estatal es la unidad juridica™.

Convergiende con la idea de que para el estudio juridico -~
del territorio es imprescindible su identificacidn con el Ambico

espacial de validez y su limitacién.
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Para algunos autcres el territorio ne debe cousiderarse
como elemento, sine como un supuesto imprescindible, coto una -
connotacidn necesaria, pero no como ¢lementa. A este respacto,
gquisiera sefialar gue si es parte consbstancial el territerio al
concepto de Estada, si es elemento pues, como hemos dicho an~ -

tes, son elementos los que conforman y dan sentido a un cuerpo.

Para que consideremos al territorio como un &wmbito de va-—
lidez, es necegarioc gue esté delimitado, asi ge da toda una ga—
ma de teorfas y consideraciones jurfidicas respecto a sus limi--
tes, Kelsen elabora las teorfas de la limitacidén del dmbito es-
pacial de validez del ordes juridice nacional por el orden juri
dico internacional, de 1a impenetrabtilidad del Estado, del te--

rritoric del Estado como espacio tridimensional y de la rela- -

cibén del Estado y su territorio (34).

Hay que aseverar que el territorio no sélo es un marco
geogréfico, sinc que va més alld, es un marco de actuacidn polf
tica, social,econdmica. Es también un freno para los demés Es~

tados, es una proteccidn,

As{, el poder del Estado se podré manifestar exclusivameg
te en su dmbito de validez tervritorial, esto tembién nos lleva
a mencionar tesis relacienadag, como la extraterritorialidad, -
abstracciones desarrolladas por el derecho internacional, asf

como la ultraterritorialidad.
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II) EL PUEBLO O POBLACION DEL ESTADO:

Este elemento constituye el aspecto subjetivo del Estado,
asi el marco de referencia personal de la organizacién estatal -
es el hombre; de tal forma hay que analizar que tipo de hombre o
que tlpo de organizacién. Pues aunque pareciera sencillo sefia—-
lar que la congregacidn o sumsa de todos los pobladores acentados

en un territorio constituyen este elemento, ideales politicos si

milares o afines.

Hablamos de pueblo en sentido jurfdico cuando es el Defe-
cho quien lo ha regulado y ha dado una connotacibdn, asi lo sefia-
la Kelsen, como fimbito personal de validez del orden juridico na
cional. El pueblo, es decir los seres humanos que residen en el
territorio estatal son considerados unitareamente, as{ hay que -
considerar afirma Kelen, que el pueblo del Estado son los indi--
viduos cuya conducta se encuentra regulada por el orden juridico
nacional: tratase del Ambito personal de validez de dicho orden
{36). El pueblo en sentido juridico es, como dice Kelsen, el -~
centro de imputacidén de toda norma juridica, asi el sistema de ~
derecho se da en torno de un nimero indeterminado de personas, -
que no obstante ser abstracto y general se concibe como una uni-
dad, asi el derecho de normas generales, abstractas e impersona-—
les pars que esa masa, aparentemente andénima las cumpla. Hay -
que advertir que suele emplearse el término "Nacién", cuando las

leyes se refieren al pueblo, asi podemos encontrar mezclados as-
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pectos socioldgicos con el juridico. Otros cuerpos legales pre-
fieren la expresidén pura de pueblo, "El pueblo tiene en todo el

tiempo el inhalienable derecho de ..."

Otros sentidos que se han conjugado para dar un sentido més
amplio al pueblo son: el sentido demogr&fico; la unidad juridi-
ca, politica y econbdmica; el sentido cualitativo y el grado de -
cohesién cultural. Todos estos &mbitos han predominsdo para en-—
tender hay la idea del pueblo del Estado, pues el pueblo no se --
podria entender con un sblo y aislado aspecto de los anﬁes men—-—-

cionados, necesariamente es la mezcla de varios aspectos.

I111) EL PODER DEL ESTADO:

Algunas teorias han definido al Estado en funcién del poder,
por lo que poder, dominacién y politica van formando un.sbélo con-
cepto, pero para quienes el Estado né s6lo es una relacidédn de po-
der, éste aparece como un elemento ordenador y regulador del Esta

do,

De lo anterior podemos advertir dos tendencias, una que mar
ca al poder como una relacibn de manipulacibn y sometimiento (por
ejemplo las teorias marxistas y neomarxistas aducen que el Estade
es la manifestacidén del poder de una clase, para subyugar y explg
tar al proletariado}; otra tendencia sefiala que el poder es la ca
pacidad de imponer orden y obediencia para que ¢l Estado pueda -

realizar sus fines, es decir, 1o considera como la facultad de rge
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gular obligatoriamente la conducta en una comunidad para el de-

sempefio de una funcién ordenadora y pacificadora.

El poder se ha considerado como unea fuerza moral, juridis=
ca y material. Dice el maestro Serra Rojas (37) de las anterio-
res; la fuerza moral encauza el poder y ademds lo justifica; la
fuerza jurfdica lo organiza y la fuerza material le permite al -
Estado cumplir y realizar los fines de la comunidad. El poder -
ayuda al Estado a la organizacién de su estructura, pues‘siendo
la Institucién que debe garantizar una convivencia ordenada 'y -
sin contradicciones, forjando la paz y la seguridad juridica, dg
be dotidrsele de poder (efectividad) para imponer la obediencia a

las normas juridicas, aun en un procedimiente coactivo.

Para el ejercicio de lo que hemos 1lamado la funcién orde
nadora del Estado es necesario que se tenga varias cualidades, -
dice Zippelius (38), que es condicién esencial de la homogenei--—
dad del orden jurfdico de la conducta, el que un poder central =

de ordenacibn disponga del instrumento de regulacién normativa.

La denominacién de "poder estatal” nos ayuda a comprender
que funcidn tiene el poder en el marco institucional del Estado,
y como se manifiesta. Hay que concluir, primero, que el poder -
es la facultad moral, jurfdica y material de hacerse obedecer y
segundo, - que en el Estado esa facﬁltad la deben sustentar los ti

tulares de las funciones estatales, ejerciendo esa facultad en -
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el marco de sus atribuciones. Para entender este Gltimo aspec-
to cabe explicar que las funciones del Estado se han identifica
do con los tres poderes del Estado, asi{ la palabra poder se ha
entendido en el sentido de una funcidn del Esvado; las funcio--—
nes Ejecutiva, Legislativa y Judicial son las legitimas, para -
el ejercicio del poder del Estado, de tal forme que lo vago de
1a expresidn "poder estatal” se concreta en tres funciones - y
concretamente en tres 4rganos - que son facilmente de mdvertir

en casi todos los sistemas juridico - politicosfactuales.

Asf{, quien sustenta el poder en un Estado es el mando del
mismo, la direccibén o gobierno. Hoy en dia se dicenque el po=--
der de mando se sustenta en la direccidnm del Estado, lo cual es
lbgico, pues ese mando de Ln.organizacién social se ha manifes-
tado y encarnado eﬁ la figura de un Gobierno. Hay gque seiialar
que la idea que hoy tememos de la figura "gobierno"™, como el -
Presidente de una Replblica o como el poder ejecutive, no es -
completa, pues hay que considerar que el Gobierno también lo -~
componen las otras dos funciones estatales. As{ hay que identi

ficar un érden juridico precidido por un poder ejercido por el

_ejecutivo, legislativo y Jjudicisl.

Pueden surgir varias confusiones sobre el ejercicio del -
poder en el Estado, pues isblo tiene y ejerce el poder el Estado?

o también ejercen poder otros grupos como partidos politicos,

sindicatos, etc. Aqui hay que distinguir entre el poder del -
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Estédo y poder dentro del Estado, ya que mientras el primero
refiere la facultad de hacer obedecer los intereses de la so-
ciedad instituidos en un orden juridico, en un régimen ‘de derg
cho; el segunde refiere las relaciones polfiticas, de intereses
de personas o grupos determinados, asi 1a concepcibén de politi
ca y poder atiende a diferentes ordenes o atribuciones, que se

dan en funcidn de diferentes intereses.

El poder estatal requiere de una aplicacién enérgica y -
Eontroledﬂ delderecho para preservar el orden y garantizar la
seguridad. As{ afirma Zippelius que "Una colectividad sélo —-
puede funcionar como Estado de Derecho, si en ella existe y se

aplica el poder estatal para imponer el Derecho (39).

As{ liegamos a la conclusidén que poder estatal y'der;cho
se complementar mutuamente, pues el Estado ejerce poder a tra-
vés de sus funciones (resumidas en la categoria "Gobierno") pa
ra hacer valer el Derecho (orden juridico) y el derecho necesi
ta del ejercicio del poder institucionalizado por el Estado, -~
para su eficaz cumplimiento, pues como sefiala Kelsen, el poder
del Estado es la validez y eficacia del orden jurfdico nacio- -

nal (40).

Para concluir este apartado hay que comentar un concepto
que puede considerarse como un complemento a cada uno de los -
llamados elementos del Estado, la "Soberani{a', es decir supre-

macia o la imp&sibilidadde que exista poder arriba de é&sta, --
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as{ se le ha atribuido soberania al poder, al territorio y al
pueblo; aunque algunos autores la sefalen como un elemento ~—-—
mhs y otros sélo atribuyen soberanfa al poder: es mi punto de
vista que es un edjetivo imprescindible de cada uno de los - -~
tres elementos, pues la soberania del territorio entrafia la sg
guridad juridica de que nadie tiene derecho sobre el territo--
rio de un Estado, sobre las cuestiones prdcticas de violacidn

8 la soberania territorial; podemos sefialar Que aunque s¢ den

las invasiones o colonizaciones no debe confundirse con las si
tuaciones de derecho gue deben predominar. Sobre la seberania

popular o del pueblo, haoy en dias no se discute, pues es su vo-
luntad expresada en normas jurldicss gue ha de prevalecer.-no

debe haber intereses que no sean los del pueblo, que deban es-
tablecerse por arriba de aquellos; y scbre la soberanf{a del po-~
der estatal tampoco hay norma ni poder que se impongs sobre é&s-
te, pues ya el pueblo did la forma de ejercicio de ese poder,

que quedd plasmado en un orden juridice, el cual sb6lo se puede
cambiar por voluntad popular y siguiendo los procedimientos =~

que este misme marcéd.

De este punto, en que hemos analizado la figura del Esta-
do, as{ como su esencia o componentes que le dan consistencia,
hay que desarrollar_por ser necesario para entender los limites

.y el control del poder estatal ~ uno de los elementos gue ya he

mos tratado; El poder.
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1I. EL PODER Y LAS FUNCIONES DEL ESTADO™

Es preciso abordar el tema de las funciones del Estsado,
pues asunque no es lo mismo el poder del Estado que las funcio-
nes de éste, hay que estudiarlas para advertir cual es su relg

cibn y como es gue han llegado a identificarse al grado de con

fundirlas como una misma cosa.

Es usual hablar de los tres poderes: Ejecutivo, yegisla-
tivo y Judicial, &stns es la cléica "divisibn o separscibn de ~
poderes’” o también se afirma que el poder es uno sblo y que pa

ra su ejercicio se divide en los tres aspectos arribs menciona

dos.

Aunque las expresiones anteriores nos son muy conocidas
e incluso aceptadas por muchos estudiosos del derecho, hay que
aclarar que no es del todo cierto que funciones y poder del Eg
tade son lo mismo. Asi con el propdsito de dibujar coda uno -

de estos conceptos, hay que advertir la naturaleza de ellos.

Empezaremos por el Poder, "que como ya he dicho es uno -

de los elementos del Estado, que se da como control y protec—

cién de la organizacién social, que es un instrumento imprescign

dible para la eficacia del orden juridico y que reside en el

control de mando del Estado.
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Las funciones del Estade, en cambio no constituyen un ele-
mento de éste, pues es una forma de brganizacién que se da el -
mismo Estado para ejercer el poder, basado en las tareas princi
pales de un Estado para llevar a buen fin los intereses de la sg
ciedad, controlando y organizando la convivencia, y con fundamen

to en un orden juridico dado.

Podemos advertir fAcilmente la diferencia, mientras el po-—
der es un control y una direccién, las funciones estatales son -
la forma y entidad que ejerce ese control y da esa direccibén. -~
En otras palabras, las funciones del Estade encarnan el poder, -
materializan el poder y lo institucionalizan, Como es fhcil su-
poner, el poder es el elemento mAs abstracto del Estado, pues -
mientras el territorio es tangible y perceptible por los senti-—-—
dos y el pueblo es algo que también podemos percibir, el poder =~
no se ve, pero en camblo se puede hacer sentir en decisiones de
los diferentes drganos de gobierno; es por eso que el poder debe

tomar un "cuerpo prestado para poder hacer sentir su presencia.

Hoy en dia el cuerpo (funciones estatales) se ha confundi-
do con el alma (poder), pero para entender tal abstraccibn es -
que es importante conjugar su significado. En estricta técnica
juridica habria que hablarse siempre del poder del Estade como -
el control del Estado y hablar de funciones estatales cuando nos
referimos a las tareas de éste, pero como "cuerpo y "alma", no -

son nada el uno sin el otro; hay que referirlaos como una misma -
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entidad, pero que comparten naturaleza diferente.

Una vez que hemos marcado la diferencia entre estas figu-—
ras y la convveniencia prActica de fundirlas en un sdlo cuerpo,
hay que explicarlas por sepsrado para después fundirlas y asi -

saber su verdaders razébén de ser, su ejercicio y su regulacién.

a) EL PORQUE DEL PODER DEL ESTADO
Hemos sefialado que el poder eststal es un principio nece-
sario para la feliz convivencis social, perc écufl es la razén
que da origen a la existencia del poder en el Estado? esta pre-
gunta aunque pareciera contestada desde el principio es muy im-
portante, en tanto que ls legitimacién, la conviccibn de que es
lo correcto y a fin de cuentas su aceptacibén da al poder una -

justificacibn.

En este punto analizaremos que tipo de poder es 8l que -~
nos referiremos en el presente trabajo, pues aunque pareciera -
que el poder es solo uno, las formas de manifestarse varian. -
Asi el poder adquiere muchas connotaciomes, dependiendo el &mbi
to en el que se use. Para aclarar lo dicho empezaremos a desmg
nuzar el concepto. El1 poder, dice Weber (41) "es 1a probabili-
dad de imponer la propia voluntad dentro de una relacién social

aun contra toda resistencia y gualquiera que ses el fundamento

de esa probabilided”, Citamos esta definicién porque es muy -

significativa para lo que queremos explicar, pues Weber como mu
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chos otros autores conciben el poder como la realizacién de cier-
tos fines, atendiendo a todo tipo de intereses, predominandec los
particulares. Aunque esta concepcidén es muy comin '‘en la Ciencia
Politica, hay que desprenderla poco a poco para llevarla al cam-
po puramente juridico, ya que si la mantenemos en la politologia
o sociopolitica nos perderemos en su significado; para ello usa-—
remos el mé:édo deductivo, pues diciendo queno hay que entende{,
llegaremos a saber a qué tipo de poder nos referimos y el por «-

qué de éste.

El poder, éomo advierte Friedrich (42) hay que entenderlo
taﬁco como uns posesidn, comc uns relacién; es decir alge a que
tenemos derecho como un hecho que se da. Esta idea nos ayuda a
clarificar 1la idea de que si el poder es sdlo una potestad o sb-
lo una situacidn que se da o.es ambas, pues podriamos decir que
cuando el poder se institucionaliza en leyes es una posesibén y -

con é&sta deberia bastar, pero el poder del Estado no alcanza a -

preveer en leyes todas las circunstancias que se dan, por ello
hay que afinar a que clase de poder haremos referencia, pues a -

saber existen las siguientes manifestaciones:
1.  El1 Poderfo.- Que se basa en el uso de la fuerza para conse
guir sus objetivos (43). Pudiendo ser una fuerza figica o econb-

mica.

2. El Mando.- Que sesustenta, dice el doctor Eduardo Andrade
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basicamente en 1la normatividad recurriendo a la amenaza de san-
ciones para producir un efecto en la conducta de los demds. El

Derecho, dice, constituye up elemento fundamental.

3. La Influencia.- Encuentra su sustento en una motivacibn -

psicolégica, se basa en el condicionamiento y en la induccién.

4, La Autoridad.- A este respecto hay dos teorims completamen
te opuestas. Una sefinla que es 86lo una capacidad potencial y
llega a ser una recomendacidn; una segunds teoria sefiala que es
el més alto escaldén de la manifestecién del poder, pues basa su
accidén en una postura legal, jurfidica y ademds se tiene pleha -
conciencia de la necesidad de su existencia para la preserva- =

cién del orden y la seguridad juridica.

Las cuatro anteriores posturas, podemos afirmar, son las -
formas mAs comunes de la expresibn del poder, como se habrd ad-
vertido van variando en cuanto a la efectividad para hacer cum—-—
plir su objero, El poder del Estado ha tomado cada una de las -
expresiones, pues en la vida tan compleja de la Institucibn Esta

tal se dan todo tipo de expresiones.

La anterior aseveracidén nos lleva a darnos cuenta que hay
también dos formas de poder estatal:
a) E1 poder politico y

b) ELl poder juridice.

ESTR - TERY
SAlROBE W




El poder politico, dice el doctor Andrade (44) “es aquel
que se manifiesta con relaciédn a la accibn en el interior de un
grupo o de diversos grupos entre si, siempre que dichas acciones
tengan un impacto, asi sea minimo, en las relaciones generales -
de la colectividad en la que tales grupos se encuentran inmerw-

sos",

El poder juridico, lo advierte Herman Heller (45) al sefia-
lar que cuando el ejercicio institucionalizado del poder se da -
en el seno de la organizacién social y se da el acatamiento a un
conjunto de normas juridicas, es cuando el Derecho constituye el
instrumento a través del cual el poder se organiza y se expfesa

cotidinamente ep una colectividad.

Asi, hemos llegado a un punto que considero toral, ya que
la relacién de poder y derecho, es 1la nota caracteristica del Pa
der del Estado. Siguiendo a Herman Heller, hay que apuntar que
todo poder politico tiende a formalizarse en expresiones juridi
cas, asi se llegard a un punto en que poder politico y poder ju-

ridico sean uno sélo.

Por-otro lado el poder del Estado es una conjugacién nece-
saria de poder y derecho, ya que en principic es el poder el que
engendra al Derecho en un proceso regularizador en la relacién -
de mando - obediencia, y viceversa, el Derecho gencra poder, ya

que quien se ubica en le postura juridica y tiene una relacibn -
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de mando, adquiere 8 través del Derecho un poder en tal estructu-

ra (46)

E1 por qué del poder del Estado encuentra su sustento en la
siguiente aseveracibdn: El Estado no puede carecer de una rela- -
cién de mando, pues la anarquia conlleva a su destruccién, la di-
reccibdn de todo cuerpo politico debe sustentarse en una relaciéé
dialéctica entre poder y derecho, ya que las caracteristicas que
hacen posible el sostenimiento de una situacidn entre mando y obe
diencia son -al decir de Andrade Séinchez §A7); la capacidad coac-
tiva, que representa un elemento indispensable del Derecho que de
riva de la sustentacidn del poder; y la aceptacibn de la legitimi

dad del poder, ya que encuentra en el Derecho su sustentacidn.

De tal forma, el Estado - a través del poder de mando que he
mos identificado como gobierno - debe conservar ‘el monopolio del
ejercicio del poder expresado en un érden juridico, de otra for--
ma el poder sin modelacidén jurfidica constituiria la inseguridad y
a 1a postre convertiria al Estado en un tiranc de su mismoc crea--—

dor, el pueblo,

8) EL POiQUE DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO

Ya hemos sefialado que las funciones del Estade atienden a

formas de organizacidén en las cuales se apoya el poder para su -

ejercicio. Pero lo que hay que sefialar es que las funciones tie-

nen una estrecha relacién con los fines del Estsdo, ya que éstos
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como metas, propdsitos o tendencias de carfcter gencral que se -
reconocen al Estado para su justificacidn y que se plasman en -
sus leyes, necesitan de la accibdn, de 1a puesta en marcha. Por -

ello las funciones del Estado son los medios o fomas diversas -

que sdopta el Derecho para realizar los fines del Estado (4B).

El Estado nace como una figura que.capta, sintetiza y desa-
rrolla una serie de necesidades socisles, esos fines deben ser -

ejecutados, pero el Estado cual abstraccibn necesita de Srganos

materiales que a su vez, concreten esos postulados,

Las funciones del Estado atienden a todo tipo de necesidad
social, por ello debe tener distintes funciones; podria pensarse
que se necesitarian tantas funciones como metas existieran, pero
ello ocasionarfa un caos en cuanto la multiplicidad de 6rganos -
con funclones diferentes, por ello se ha advertido gue son tres
las funciones del Estado que pueden llevar a cabo la actividad

necesaria para la consecucién de los fines del Estado.

La teoris clésica que se ha denominado "La teoria triparti
ta del poder™ expresada como hoy la conocemos y difundidn‘amplig
mente por Montesquieu, ha sido le més usual teérica y prictica--
mente, pues en la actualidad casi todos los Estados del orbe 1la
ponen en prictica. Esta teoria considera que las funciones del
Estado pueden resumirse en: Ejecutiva, Legislativa y Judiclal.r-
Esta teoria la pasaremos a desarroliar, pero antes cabe menclo--

" nar que Hans Xelsen, elabora una teoria de los poderes o funcio-'

nes del estado basada en una dicotomia. Asi expresa que 1la tri



83 .

v

cotomia usual es pues, en el fondo una dicotomia, es decir sblo
hay distinecibn entre legislatio y legis executio, ya que ésta -
fltima es subdividida en las funciones judiciael y ejecutiva en

sentido estricto (49). Para aclarar esta posturs hay que sefia—
lar el razonamiento de Kelsen cuando sefiala que las normas juri
dicas generales - funcibén legislativa - son ejecutadas - funcibn
ecjecutiva - tanto por el poder ejecutivo como por el judicial; =
la diferencia estriba solamente em que, en un caso, la ejecucibn
de las normas generales es confiada a los tribunales, y en el -

otro a los llamados 6rganos "ejecutivos" o administrativos.

La anterior teorim es muy interesante, sunque no es mu; cla
ro ‘que los tribunales ejecuten la ley, entendiendo esa ejecucidn
como puesta en marcha o aplicacién para lograr los fines sustan-
tivos de la sociedad, pues 1o que en realidad hacen es declarar
el derecho en coatroversias o dar interpretacibén de las mismas,
lo cual en sf no constituyen los fines del Estado, sino una con-
secuencia de su incumplimiento o violacidén. FPor ello preferimos

el desarrollo de la llamada teoria clésica trifuncional.

Antes de pasar a su desarrollo, daremos qoncestacién al - -
cuestionamiento del por qué de las funciones del Estado. En - -
principio ya hemosdado respuesta, dado que las funciones del Es-
tado se dan para cumplir con los {ines del propioc Estado y en sg
gundo lugar, hay, que contestar el por qué de que sean tres lus

funciones del Estado, asi empezaremos a analizar la actividad -
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funcional Legislativa:

1, Actividad o Funcién Legislativa.- Las necesidades de una sp
ciedad son muchas y muy diversas; por ello el Estado como la sin-
tesis de esas necesidades debe abanderarlas y desarrollarlas; los
Estados modernos han encauzado todo ese tipo de metas y necesida-
des a través del fnico medic que es digno de respeto y completa -
seriedad, el Derecho. El estado de hoy se caracteriza por ser -
el creador del Derecho, es as{ como las normas juridicas dan for-
ma al sentir de los pueblos para que por medio de éstos se logren
esos fines, pues las normas legales no s6lo son postulados que to
man la realidad y la plasman, sino tienen un cardcter ideolégico
programitico, es decir, conllevan una fuerte carga de la ideolo-
gla de las personas que la formulan, que al ser miembros de par-
tidos politicos - generalmente - expresan las corrientes de que
son representantes y al ser éstos elegidos por el pueblo, enrcuen
tran su legitimacidn; es asi{i como los ordenamientos juri{dicos -
son en consecuencia avalados por el pueblo. Son también progra-
miticas esas normas por tener un programa o proyeccidn futura, -
pues habrén de ayudar a moldear una realidad mejor para el pue-~-
blo del Estado. Este cardcter ideoldgico - programitico es uno
de los mAs altos valores de la funcidén legislativa, ya que sdlo

as{ podrén irse alcanzando los fines estatales.

Hay que analizar brevemente la funcién legislativa para re

conocer despues las manifestaciones de sus actos, la actividad -,

i
\
i
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qﬁe se realice y como beneficia o afecta al pueblo.

De tal manera que hay que referir los elementos de esta -
funcibén., Toda norma juridica emana del Poder Plblico y su fina
lidad es la de crear actos juridicos creadores de situaciones -

‘juridicas con las sigulentes caracterfisticas:

1. Generales
2. Obligatorias
3. Abstractas e

4, Impersonales.

Hay que precisar que es la funcidén legislativa, la activi-
dad - por excelencia - que va a crear el Derecho abjetivo del -
Estado. Deberd expedir las normas que regulan la conducta de -

los individuos y la organizacidn social y politica.

Para el acto de legislacién el Estado atiende a las esfe--
ras, &mbitos o competenciss, lo que ordena esta actividad para

su buen uso en el Estado.

También cabe seiialar que existen dos momentos fundamenta-—
les en que ha de actuar la funcibn de la legislacidn: Una cuan-
do se va a dar un nuevo orden juridico {ya porque no existia al-
guno o bien porque se va a remplazar uno que ya se considera ob-

solete), en é&sta etapa la funcidn legislativa habri de denominar
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se Funcibén {o Poder) Legislativo Constituyente.

Una vez ya dado ese orden juridico, la funcién legislati-
va - como las otras dos funciones: Ejecutiva y Judicial - habia
de acatar ese orden, pero tendrd entonces como actividad la de
mantenerlo vigente, es decir, dando las reformas, adecuaciones

o cambios necesarios para que dicho orden mantenga de eficacial

Sobre la integracién de la Funcidn Legislativa hay que sg
.ﬁalar que siempre se da - hoy en dia - en cuerpos colegiados (1o
cual tiene el noble propésito de evitar que sea un s6lc hombre -
quien dicte el derecho en un Estado), y que pueden variar de sis
tema en sistems politico - estatal. Puede residir en un sélo or
gano o bien puede ser en dos; al primero se le denomina sistema

unicamaral y al segunde sistema bicamaral o bicamerel.

A dichos érganos colegiados se les ha denominado asambleas
legislativas, cAmaras (de Diputados, Senadores, Baja, Alta, etc.)

o Congresos {(de la Unién, Constituyente, etc.)

Respecto a esta Funcifn sdlo cabe sefialar que se ha consi-
derado por algunos autores como el acto fundamental de un Estado,
pues hay que partir de un orden jurfdico, para llegar a la conse

cucién de los fines de un Estado.

- Hay que anotar que dado a lo complejo de la vida en un Es—
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tado y dado a que las funciones se van tornando méds complejas -
dis con dia, estas actividades tienen que ir colaborando mls es
trechamente y esa colaboracién ha dado origen a los llamados =
criterios formal y material de las funciones, aspecto que anali
zaremos brevemente al finalizar el estudio de las tres funcio--

nes estatales.

2, Actividad o Funcién Ejecutiva,- Ha recibido este nombre -
dado que es 1a actividad del Estado que se concreta en un érga-
no que se encarga de ejecutar el contenido de las normaé juridi-
cas que han sido creadas por la actividad legislativa, Es de--
cir, es la mano ejecutora del Estado, pone en marcha el Derécho.
le da vida y movimiento, sin el carfcter ejecutivo, dicen algu-
nos tratadistas, la ley seria un esfuerzo estéril y no seria mis
que un conjunto de buenas intenciones en un frio y estdtico docu

mento.

Es asi que la funcibn ejecutiva encarna el poder estatal -
en accién, Ser el brazo ejecutor del Estado es la naturaleza de
esta actividad, imprescindible su combinacién con la actividad -

de dar un orden juridico.

La funcién ejecutiva estd subordinada a la ley, ya que a -
través de ésta es por la gue se le dan atribuciones, limitando ¥y
senalando su actuacidén, pues es una actividad ejecutora hasta -

donde los fines del Estado se han plasmado en normas juridicas.
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Antes de dar los lineamientos de esta funcidn, me parece
pertinente hacer mencién a la teoria Kelseniana, Que en cierta
medida hoy siguen muchos Estados. La cual sefiala que el "poder"
ejecutivo es a menudo subdividido en dos funciones diferentes:
las llamadas polfitica y administrativa. Refiriéndose a la pri-
mera ciertos actos que tienden a la direccién de la administra=-
cibn y que, por tanto, son politicamente importentes, seiala, -
que esos actos son realizados por los brganos administrativos -
de mayor jerarquia y que también son actos de ejecucibn, pues a
través de ellos se ejecutan normas jurfidicas generales, déndole
una nota caracteristica la accién de que en muchos de estos ac-
‘tos se dejan en amplia medida a la discrecién de los érganocs -

ejecutivos (Kelsen p. 303).

Aunque también - como el propic Kelsen seflala - no esca--
pan a ser actos de ejecucidn de Derecho y que el carécter de -
"politico™ de su actumcibén también queda sometido al orden nor-

mativo del Estado.

lLa anterior considerscidn que haceKelsen esmuy importan-
te, ‘ya que mucho se ha confundido la funcibn ejecutiva, al sefia=-
lar que ésta sblo lo es en tanto es administracidn, pues cuando
el llamado 4rgano ejecutivo actua politicamente toma otras di--
mensiones gque nada tiene que ver con la actividad.de ejecutar =~
las leyes, pues la actividad politica sblo es relacibén de poder

y no relacién juridica. Pero toda actuacidén - como sefnla - -
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nes del Estado habrd de basarse necesariamente en el orden juri

dico y lo que es mAs, deberd manifestarse como ordén juridico.

Para advertir las principales caracteristicas del acto eje

cutivo o funcién ejecutiva, hey que sefialar los siguientes pun--

tos:

El acto ejecutivo crea una situacidn subjetiva, concreta o
particular.

~ Se realiza bajo el orden juridico, limitando sus efectos a
los actos juridicos concretos o particulares y a los actos mate-
riales,

- Su actividad es regulada por el interés general y bajo un

régimen de policis o control.

Son actos de personificacidn de los supuestos juridicos.

Para la ejecucibén de las leyes, la funcidn ejecutora toma
en cuenta las operaciones y procedimientos administraéivos, que
conforman las actividades materiales, intelectuales, técnicas -
artisticas, cientificaes... que anteceden o preparan la decisibn

administrativa.

Asi la actividad ejecutiva es una orgenizacién que concre-—

ta la ley a casos particulares, la actualice determinando el mo-
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mento, modos y circunstancias de su aplicacidn. (50)
t
En cuanto & la materializacidn de esta funcidn hay que se-
fialar que generalmente a tomado el Organo que la encarna el mis-
mo nombre, denomindndose "Poder Ejecutivo", que dependiendo tam-
. bién de los sistemas juridico - politicos estd representado por
un sbélo érgano cuyo titular suele llamarse Presidente, Primér Mi-

nistro, Primer Magistrado, etc,

Esta funcidn ejecutiva, sin embargo, se realiza con un sin
fin de érganos colaboradores, pues es muy extensa la aplicaciébn
de la ley; En algunos paises el titular de 1la funcidn ejecutiva
se rodea de un sinfin de asesores que suelen dencominarse Secreta-

rios de Estado, Ministros, etc.

Ha habido muchas opiniones respecto.a saber si la funcién
ejecutiva es 1o mismo que la administrativa, si se complementan —
o son opuestos., Se habla que la funcibn ejecutiva concreta el ac
to, pone los medios para su cumplimiento, siendo la fase Gltima -
de una reaccidén juridica que culmina con un acto subjetivo, en -
cambio 1a funcién administrativa tiene un contenido mayor que él
acto de ejecucibén, Esta polémica, es mi opinibn, no tiene senti-
do, ya que el acto ejecutivo se manifiesta a través del acto admi
nistrativo, no importando cual deba éer su contenido, pues»siempro

debe cefiirse al acto legislativo correspondiente.
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3. ACTIVIDAD O FUNCION JUDICIAL

En una secudncia lbégica, en que‘para ordenar una sociedad,
representada en.una abstraccidn que es el Estado, se necesita -
un orden que esté por arriba de la voluntad de un hombre o un
grupo, asi el imperio de la ley, se desarrolla como un control y
un medio de los fines sociales, para ello es vital que el poder
del Estado se manifieste, pare lo cual se dan atribuciones eje;g
toras a un brgano especifico, pero iqué sucederia si no se acata
ra 1la forma de ejecutar esas leyes, o simplemente no se acataran
y se violaran esas normas juridicas, o bien que sucederia si ta-
les postulados no fueran lo suficientemente claros y se presta--
ran al uso o ejecucién arbitraria? Asl se da una funcidén que =~
viene a hacer contrapeso, complementa y da unidad al poder, es,
como dice el maestro Serra Rojas (51) una necesidad ineludible -
de orden, armonfa y estabilizacién del orden juridico,‘pues de

lo contrrario la organizacidn social seria cabtica,

Funcibén Judicial o JUrisdiccional son términos que repre-
sentan una sinonimia, asi se han usado indistintamente (sbéle que
en muchos paises el érganoc que encarna la funcidn que referimos
se denomina "Poder Judicial”), 1a funcién judicial resuelve los
asuntos controvertidos que se suscitan por la aplicacibn de las
leyes y en otro &mbito viene a "decir el Derecho", es decir tie-
né la facultad de interpretacidn de la ley. Algunous autores en-
tienden a la funcibén jurisdiccional como la actividad que se le

encarga al Poder Judicial, y asi{ definiéndola como la accidn ju-
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‘ridica encaminada a la declaracidn del Derecho, en ocasidén de un

caso determinado, contencioso o no y con fuerza de cosa juzgada.

(52).

Algunos autores como Prieto Castro, MIguel Fenech, Antonio
Maréonguiu que sefialan que la funcién judicial también es una fun
cién ejecutiva, ya que, como aduce Kelsen, las normas juridica§
generales son ejecutadas también por el poder judicial, ya que -
la referida ejecucién es, en este caso, confiada a los ;ribuna-—
les; sefialan que ambos son creadores de situaciones juridicas in
dividuales, as{ Berthelerny las funde al decir "Hacer las leyes,
hacerlas ejecutar, me parecen, en buena légica, términos entre
los cuales o al lado de los cuales, no hay lugar vacio, el acto
particular de interpretar la ley en caso de conflicto, forma ne-
cesariamente parte del acto general de hacer ejecutar la ley"
(53). Asf entienden que es una actividad de ejecucidn de la ley
hecha por el Poder Judicial, pero que responden a motivos, cfeg
tos y fines diversos a los fines administrativos propiamente eje

cutivos,

Respecto a la anterior téoria'anterior, es mi opinidn, que
no es ejecutiva la funcidn judicial en el original sentido de -
aquella funcibn, pues al referirse al cardcter ejecutive se pre-
supone la ejgcucién de 1la ley en su carfcter sustantivo, en tanto
postulados o principios, en cambio la actividad jurisdiccionﬁl -

representa un aspecto adjetivo, es decir resuelve sobre las vio-
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laciones o falta de acatamiento a la ley o bien tiene una fun-
cidén interpretativa; ninguno de los supuestos anteriores,es en
si una ejecucién legal, pues sbdlo la redime o nos da el verdade
ro sentir de quien 1la formuld, por ello creo que es mejor una -

teorfia que diferencie en fondo y forma las tres funciones aludi

das.

Siguiendo el andlisis de 1la funcibén jurisdiccional, me pa
rece importante apuntar algunas consideraciones que expresa el
Doctor Héctor Fix-Zamudio (54) pues estima que la actividad ju-
risdiccional es la funcién plbtlica que tiene como propdsito re-
solver las controversias jurfdicas que se plantean entre dos -
partes contrapuestas y que debe resolver un &rgano del Estado -
en forma imperativa y en una posicién imparcial, as{ apuntando
ia creciente complejidad por el nimero y 1la naturaleza de las —

controversias que surgen de las relaciones socisles.

En los tribunales es donde la funcidén judicial encuentra
su materializacién, pues el llamado brgano judicial, suele dar-
se comprendido en varios competencias. Es usual encontrar en -
cada Estado diferentes manifestaciones de este aspecto del Po-;
der, asi{ en la clpula se haya un Tribunal Supremo, Corte Supre-
ma, Tribunal Constitucional, etc., que cs ¢l mAximo peldadio de
la funcidn judicial, y tiene otro tipo de tribunales que, en su
Ambito, ejercen la actividad de resolver controversias a decidir

sobre él o declararlo, como tribunales unitarios, juzgados de -

distrito, etc.
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Asi encontramos plena justificacién para esta funcidn, ya
que nace como un frena para quien crea o crean las leyes, pues si
predominard la actividad legislativa no se dafia la funcidn de vi-
gilancia sobre las leyes que debe existir para una correcta y -
equilibrada colaboracién entre las diferentes manifestaciones del

poder.

Corresponde ahora sefialar lo que ya apuntébamos en otro pun
to respecto a la punidad de las funciones, pues la dificultad pa-
ra los mismos bérganos de sdlo aplicar la funcibdn que tienen asig
nada, los llega a obstaoculizar; asi se da la mezcla en algunos ag
pectos, asil se dan dos criterios:; El formal y el material, que -

consisten en lo siguiente.

a) Criterio formal.- Propone analizar toda funcién estatal a

la luz de la pregunta: iCuél es el drgano que tiene a su cargo la
funcién? es decir, no importa la naturaleza o contenido del acto,

sino quien es quien lo realiza, aunque la materia en estricto scn

tido corresponda a otra funcidn.

b) Criterio material.- Atiende a la pregunta ide qué naturale-
za es el acto que se realiza? es decir, el criterio material es
objetivo y prescinde del Organo que realiza la funcibn y conside

ra el acto juridico en sus elementos naturales o propios (55).

De tal forma que sl las normas jurfidicas lo autorizan expre

samente y sefialan qué otras funciones - debiendo ser limitadas -
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pueden desemp fiar. Estos criterios nos serdn de suma utilidad -
para saber que tipo de funciones desempeiia cada 4rgano del Esta-

do.

IIY.- MANIFESTACTONES DEL PODER ESTATAL (DE LAS FUNCIONES
DEL ESTADO)

El poder como un medio para dar cumplimiento a los proyec-—
tos de un pueblo debe tener una expresién real, palpable, asi lo
he expresado en los apartados anteriores, y aqui hay que reafir-
marlo, pues es le aplicacién del Derecho en los hechos cotidja--
nos de la sociedad. El poder es uno sélo, el del Estado, pero -
para su ejercicio, el pueblo lo ha organizado, le ha dado forma,
y sobre todo una especializacién en atencidén a las funciones que

han de desarrollarse.

El poder estatal se expresa a través de las funciones o ac
tividades del propio Estado, pero como es elemental suponer, tam
bién las actividades estatales necesitan de uno expresidn concre
ta, material, por la cual se mantenga la relacién entre drganos
de gobierno (lato sensu, entendidas las tres funciones), y pue~--

blo a quien se dirigen todas esas actuaciones.

Esas manifestaciones son diferentes en tanto cada funcidn,
asi{ la actividad legislativa tiene como mAxima expresidén la Ley,

puesto que ésta es la expresidn mids elaborada de la normatividad
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juridica; serd quien da la pauta y fije las formas de dar cumpli-
miento al sentimiento nacional; la expresién méds clara de la fun-
cién ejecutiva es la decisidn administrativa, o bien como suele

identificarse es como los actos administrativos, que dardn movi-——
miento a las leyes, especificindolas y exponiéndolas; se manifies
ta~principalmente- la funcidén judicdial a través de la sentencia,

pues es a través de ésta que se interpreta la ley o se declara el

derecho en una controversia.

Las anteriores manifestaciones no son Gnicas de las funcio-
nes del Estado, pero si las més caracteristicas, la aplicacidén -
.del Derecho es lo que les es comin, pero se distinguen en cu;nto
a la forma de expresarlo, asi los fines sociales se van concretan
do, se transforman, se reprograman y se ubican nuevos gracias al
poder del pueblo que lo extiende a los érganos que practican asi

la funcidn especifica.

Hemos de examinar, discutir y distinguir como se manifiesta
el poder del Estado en cada una de las funciones, asi{ nes udéntrg
remos un peco en las expresiones de la actividad Legislativa, la
Ley: en la materializacién de la actividad ejecutiva, la decisibn
o acto administrativo; y en la concrecidén de la actividad judi- -

cial o jurisdiccional, la sentencia.

A) LA LEY COMO MANIFESTACION DE LA FUNCION LEGISLATIVA.

Con la aseveracién de que todo poder piblico dimana del. pue

ble y se instituye para beneficio de &ste, entenderemos como es: —
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que toda expresidn del poder debe tener como principio y fin la

voluntad del pueblo, para que éste se de los principios rectores

de su desarrollo; asi cada svciedad conformard un Estado diferen

te, ya gque atendiendo a factores histéricos, culturales, polfici-

cos, etc. se darfn modelos distintos de organizacidm, es asi co-
mo han nacido Estados liberales, democrdticoes, de Derecho, conser

vadores, etc. Las denominaciones han sido proliferas pues han =

atendido a momentos en que determinada ideclogis popular predomi

naba, pero han sido las normas juridices las que le han dado ese

cardcer al Estado, constituyéndolo y orienténdolo a esas postu-—

ras, Asi, también la susencia del orden legal ha corvertido a -

los Estados en tiranias o dictaduras, pues la ley no existe como

expresibn popular, o bien exisiendo se pisotea y vulnera sin ha-

ber forma de resarcir diche éGrden. La ley se convierte en pie--

dra de toque para entender el Estado. Ls fungidn legislativa se

expresa a través del acto de respeto, respaldo y proyeccidn de ~

mayor significacid, en la ley.

El concepto de ley se refiere a un acto juridico creador

de situaciones juridicas generales, abstractas e impersonales, -

siendo de cardcter obligatorio y rtaercitivo. Ledn Dupuit la 11a

ma “el acto-regla"™, pues norma la actividad de todo sujeto dentro

de un Estado.

Hoy que sefialar que se dan vorios conceptos que s suponen

idénticos o que se implican, como lo son sistema juridico, dere—

cho, acto legislativo y ley. Efecrivamente pertenecen a un mismo
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orden, pero su alcance es distinto: El sistema juridico es el -
conjunto de normas de Derecho, cuerpos legales e instituciones -
que rigen la vida social en un Estado; el Derecho es un orden -
que da los principios de convivencia en un Estado, tutelpondo los
valores del hombre y expresandolo en normas que recibirén el nom
bre de jur{dicas. El1 scto legislativo podria ser lo mismo que -
le ley, pero el primero es el género y la segunda una espéetie, -
pues si bien toda ley es un acto legislativo, no todo acto legis
lativo es una ley, pues éste se puede expresar en decretos legis

lativos, o bien en cualquier otro tipo de acto, siguiendo el cri

terio macverial.

En cuanto a 1la ley, debemos desarrollar sus principales
aspectos, pues es el contacto mAs estrecho y permanente entre los
ideales, metas y formas de orgenizacién y el individuo(s), a -

quien(es) van dirigidas.

La ley es el enlace entre esa voluntad popular expresada
en el poder o funcidn legislativae y el propio pueblo del Estado,
por ello hay que distinguirla como instrumento y defensa de los

fines estatales.

Las caracteristicas de la ley son las siguientes: (56)

1. Hay que considerarla como una norma de conducta. Porque

va encaminada a lograr um determinado comportamiento del destina-

tario de la misma. )
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2, Tiene el carficter de abstracta e impersonal.

Ya que la ley no es el papel en que se plasma, sino que es una
conceptualizacidén mental, siendo ademés impersonal porque se di-
rige a un ndmero indeterminado de personas, sin tomar en conside

racién mAs que el encuadramiento que de la conducta se haga.

3. Deberd ser expedida para un indeterminado nlmero de ca--
sos. Pues ésta no se agota cor la aplicacidén a una persona, si;
no que tendré una vida indeterminada - que se termina cuando una
nueva la viene a derogar o abrogar -~. A este respecto hay que -
comentar gue por Tegla, una ley se sabe cuando se expide cuando

entra en vigor, pero no cuando dejaréd de tener eficacioa juridi-
ca; pero en la actualidad se han dado leyes que tienen el carasc-
ter de temporales, con una vigencia anual, como por ejemplo en -
México la Ley de Ingrescs, siendo leyes por el proceso de crea——
cibn y porque asi lo autorizan y determinan organos legislativos
superiores, Este aspecto es materialmente discutible, pues su -
naturaleza es contraria al cardeter esencial de toda ley, pero

formalmente es reconocids y aceptada como tal.

4. La ley es reguladora de la vida social. Este principio
ya 1o hemos comentado al sefialar a la ley como instrumento orde-

nador social,

5. La ley es garante de todo valor humano. Este concepto es
muy complejo, ya que es una polémica eterna la de saber cuales va

lores deben ser tutelados de que forma, pero si se pueden sefialar
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nlgunés que son esenciales para el hombre como la vida, la igual

dad, la libertad, la seguridad o certeza juridica, la propiedad,

etc,

.6, Es de carlcter obligatorio. Una vez creada conforme al
proceso sefialado y puesta en vigor todo individuo que se en los

supuestos debe acatarla, no importando jerarquia, sexo, razs, po

sicidn social etc.

7. Es coercitiva. - Dado que el pueblo otorga facultades a -
quien crea 1la ley para que se prevean normativamente incumpli- -
mientos, la ley expresa sanciones o formas de hacerla cumplir -

alin. en contra de la voluntad del infractor,

8. La ley es imperativa. Representa el imperio u obliga~ =
cidén de someterse a ella, ya que no se deja al arbirtrio de los

individuos a quien va destinada si 1a acatan o no.

Estas son las notas més caracter{sticas de la mhs represen

tativa de las manifestaciones de la funcién o poder legislativo.
Notas como la de que la ley debe ser justa no las he considerado
‘como substancia de 1la ley, ya que valores tan subjetivos sélo -

nos confundirfan y harfan difusos los criterios.

La ley representa una materiaslizacién de los fines socia-
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les, asi se ha exclamado que todo proyecto nacional tieme como

punto de partida el cumplimiento de la ley.

B) EL ACTO ADMINISTRATIVO COMO MANIFESTACION DE LA FUN-
CION EJECUTIVA,

La funcidn ejecutiva o administrativa tiene como acto ba-
sico y caracteristico el acto administrativo, pues el pueblo re
presenta el poder en los drganos de autoridad que van a poner -
en marcha los fines estatales expresados en los términos de la
Ley, que van a constituirse como administradores, suministrado-
res o aplicadores, asi la tarea de administrar entrafia la con--

crecién de actos juridicos que toman el cerdcter de administra-—

tivos.

En el ejercicio de la funcién administrativa, se opera la
llamada actuacidén de la administracibén, principalmente, como sg
fiala Jaime Orlando Santofimio (57), a través de actos que por =~
su naturaleza no son mi&s que mecanismos de manifestacién del Es

tado, en busca de satisfacer primordiales necesidades, el bien

comin y el interés piblico.

E1 Estado, entendido como persona juridica, diferente a -
los miembros del pueblo, como una entidad distinua quc tiene pro

pias responsabilidades y deberes, es como se manifiesta en el mo

mento de hacer ejecutar las leyes, psi se comprometen los Grya-
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nos por los actos resultantes de su actuacidn administrativa, ya
que de no eétender al Estado como una persona de creacibén abs- -
tracta por el Derecho, no seria posible eplorar los elementos -
del acto sdministrativo, ni sus implicaciones respecto a su efi-

cacia y propbésitos (58.

Antes de analizar el acto administrativo hay que sefinlar -
que la actividad de la administraci6én adopta una gama de diver--
sos actos, los cuasles aln emanando del poder o funcién_ejecu:iva
-administrativa, no constituyen actos administrativos, pero que

también estéin sujetos a control, por lo que los referiremos brg

vemeate:

Los que Jaime Orlando (59) sefiala como:

a) Hechos administrativos.- Que son aquellos fenbémenos, si--
tuaciones o aconteceres con entidad propia, perc independientes
de la voluntad de la administracibn, que producen efectos juri-
dicos respecto de ella, Aunque es la actividad administrativa
el medio para la produccidén del hecho, serin evidente que el he

cho se produce aunque no sea deseado.

b) Operaciones administrativas.- Sefiala Orlando que es aguel
fenbmeno juridico que consiste en un conjunto de actuaciones ad
ministrativas, siendo la reunidn de una decisidén de la adminis--—

tracidn con su ejecucibn préctica.
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c) Vias de hecho.- Se entiende como aquella figura que obte-
nia connotaciones juridicas cuando en el cumplimiento de deter=-
minadas actividades materiales de ejecucién, la administracién
piblica realizabas irregularidades que atentaban fundamentalmen-
te contra dos importantes derechos: propiedad y libertad pdbli-

ca.

Esta actuacién llamada vias de hecho refiere no s6lo el -
acto material, sino que en la realizacidn material se violen -
normas o leyes administrativas, bien porque se actue sin tomar-—

las en cuenta o bien porque se apongan abiercamente.

d) Onmisiones.- Se consideran como las abstenciones adminis—-
trativas o de la administracién que la vinculan juridicamente,
es decir cuando debiendo reaslizar actos juridicos (administrati-

vos) no los realizo y asi afecta los derechos de terceros.

Los mecanismos anteriores dan complemento al acto adminis

trativo que ahore feriremos.

El acto administrativo "es un acto juridico, expresado en
una declaracifn de voluntad, de conocimiento y de juicio, unila-
teral, externa concreta y ejecutiva, que constituye una decisién
ejecutoria, que emana de un sujeto: la Administracidp Pablica,
en el ejercicio de una potestad administrativa, que crea, recong

ce, modifica, transmite o extingue una situaciédn juridica subje
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tiva su finalidad es la satisfaccibén del interés general (60)

Asi, es necesaric pars que exista acto administrativo que
la Administracién culmine el procesc intérno dirigido a formar

. su voluntad y que lo exteriorice con el fin de producir efec--

tos en el mundo del Derecho.

Las principales caracteristicas las encontramos expresa--
das en ia definicién del maestro Serras Rojos - arriba sefialadas

- ¥y que sblo advertiremos las mis releventes a fin de hacerlo -

mAs claro,

Asi tenemos las siguientes:

s} El acto administrativo es en principic un acto juridicoe,

pues va a crear, modificar, transferir o extinguir deberes y dg

rechos, sblo que ird calificado en el marcoe de sdministrativo -~

es decir, regido por leyes de tal natursleza.

B) Emsana de la -Administracién pidblica, pues requisitd este -

sujeto para gue se dé, ya que un particular - actuando en puni-

dad ~ podria dar actos administravivos.

c) El acto administrativo va encaminadec & particularizar uns

situacién legal, nmgoténdose o extinpuiéndose comn su cumplimien-
to.
d) Es una decisibn ejecutoria (o ejecutiva) y no de nnturﬂlg

28 contenciosa.
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e) Es decisién unilateral, pues aunque sea un particular -

quien 1a motiva, serd la Administracién Pdblica quien 1la aplique

0 no.

f) Tiene como fin el interés piblico o estatal, ya gque coad

yuva y actualiza los fines del Estado; 6

g) Deberd ser manifiesto, es decir en forma escrita.

De lo anterior hay que advertir que hay infinidad de teo--—
rins, algunas arguyen que puede darse el acto administrativo por
particulares, lo que en una teoria pura estrictamente no se asdmi
tiria, se contempla, por ejemplo, en La Ley Contencioss Adminis—
trativa Colombiana, Los caracteres del acto administrative pue—
den variar dependiendo de las teorias juridicas desarrolladas, -

pero la funcién ejecutiva o administrativa siempre mantendré co-

mo esencla el acto administrativo con sus variantes y constantes.
C) LA SENTENCIA COMO MANIFESTACION DE LA FUNCION JUDICIAL.

La funcibén judicial o jurisdiccional se manifiesta en su -
acto fundamental que es la sentencia, pues aunque como hemos seiia
lado 1a funcibn que referimos tiene dos vertientes: Una declarar
el Derecho en caso de controversias y otra interpretar el Derecho,
as{ aunque en algunos sistemas juridicos emite asesorias u opinioy
nes para interpretar normas juridicas, es a través de la senten~

cia que cumple plenamente con su cometido.
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Asi ia funcidén jurisdiccional pone en marcha toda una ma-
quinaria para salvaguardar y proteger el orden juridico Estatal,
Esba través de procesos que se cumple con tal funcibn, el conjun
to de procedimientos conllevan a que se dé un equilibrio entre
la ley, su ejecuciédn y su vigilancia, poniendo al alcance los -

medios para la eficacia y veracidad del sistema jurfdico.

De la sentencia dice Caréozo (61) no es (nicamente un prg
ceso de descubrimiento, sine también - en grado considerable un
proceso de creacibén. El juez habrd de interpretar la concien—
cia jurdicica y le dard realidad en el Derecho, pero al hacerlo
contribuird a formar, modificar y robustecer el orden Juridico -

imperante,

Como es de presuponerse, la sentencia también - como el -
acto administrativo - particulariza y da una situacibn concreta,
siendo obligatoria y coercitiva, también de carActer imperativo.
Resumiendo, acto administrativo y sentencia comparten las mismas
caracteristicas, diferencidindose en que mientras en el acto admi
nistrativo es una ejecucidn purs y simple, en la sentencia hay -
controversia o duda sobre la aplicacién del Derecho, por lo gue
damos por reproducidos los elementos que sefialamos en el inciso

anterior.

La sentencia es un garante.de la certeza y seguridad jurf

dica ya que viene a custodiar en determinado momento el buen fug

cionamiento del orden juridico. Sobre la funcibén interpretadora
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de la ley, la sentencias constituye una soluciébn eficaz, ya que
se podria pensar que para interpretar la ley deberia ser el -~
mismo érganc que la cred, lo cual representaria dar dos funcig
nes a una misma fase o actividad estatal y tal concentracidn -
podria desequilibrar el funcionamiento social, pues crecerian -
las dictaduras o tiran{as legislativas (como se dié cn Francia,
antes de la revolucién y por lo que instituyeron fortaleza a la
funcibdn jurisdiccional); tampoco pedria interpretar la ley - =
quien la ejecute, pues lejos de 1o que podria pensarse que -
quien la aplica deberia saber que es lo que quizo decirée, en
caso de duda; pero ello acarrearia una falta de certeza y segu-
ridad, pues el brazo ejecut;r de la ley seria también el brézo
que decida que debe decir la ley; por ello la funcibn interpre-

tativa de la ley, representada en la actividad jurisdiccional es

acertada.

Preservar el Derecho es el objerive fundamental de la sen
tencia, ya que desde el punto de vista formal, se alude a la or-

ganizacién constitucional del Estado.

La sentencia debe preservar la ley, o sea el orden juridj
co, mas no comc muchos autores aducen, que debe ser la justiecia;

este concepto por ser mlAs amplio y abstracto es méds dificil de -

precisar.,

Hay que reafirmar que la sentencia debe ayudar a preser-

var el Derecho, deben seguirse una serie de pasos para llegar a
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ella, estos pasos son diferentes de sistema en sistema juridico,
asi{ existieran diferentes procesos, siendo de cardcter civil, =
penal, familiar, constitucional, etc. Los precesos atienden a

diferentes competencias y atribuciones,

Para redondear el aspecto de las funciones del Estado co-
mo expresién del Poder Plblico o Estatal, hay que sefialar que es
tablecen un perfecto equilibrio para que el pueblo haga posibles
sus proyectos, que es vigente tal expresidén de soberania y que -
como tal, los Srganos que lo representan deben ser responsables
‘de- las actuaciones que hagan en nombre y para bien de la socie-

dad.
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I. CONSIDERACIONES
Hemos sefialado como el Estado es la forme més elaborada

de organizacién social, que ha sido una Institucidn necesaria -
para llevar adelante los propdsitos de la convivencia en socie-
dad, pues la cada vez mas compleja sociedad va dando las pau-
tas y necesidades que satisfacer. El poder siendo uno sdlo se
divide en cuanto a su préxis en las funciones que se consideran
ad-hoc para cumplir el proyecto social, debiéndose garantizar -
su cumplimiento, ademfs se deberd de respetar al titular origi-
narioc del Poder, gque es el pueblo, el cual plasma sus necesida-
des, procura que se satisfagan y también pone frenos a los hom-
bres y a las instituciones que se encargarfin de representarlos

en ese proyecto de vida en comunidad.

Como el pueblo necesita un territorio como elemento in—-—
dispensable para su asiento e identificacidn; como necesita ma-
nifestar el control social a través de.las expresiones de poder
por mérito de autoridades especializadas en atencién a las fun-
ciones sociales, asf también necesita conformar e instituciona-
lizar 'al Estado, para ellc necesita constituirse y establecer -

principios que garanticen su desarrollo.

Por lo anterior, es pertinente analizar un supuesto que
viene a redondear y consolidar lo sefialado en el capftulo ante-—
rior y que da origen a la explicacién de los llamados limites ¥y

controles al poder del Estado en un Estado de Derecho.
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a) SOBRE LA CONSTITUCION DEL ESTADO.

Es preciso sefialar la connotacifn del término Constitu- -
cibn, pues ha sido estudiada desde muchos &ngulos y ha sido cop
siderada de formas muy diversas; asi desde la politeia grieges;
como distribucidn de funciones, ya como esquema o patrdn ideal,

o bien como gobierno, como legislacién o como regla de competen

cia es entendida.

Ya Aristdteles (62) considera que la constitucidn {(Polite
ia) puede ser caracterizada no {dnicamente como una estructura -
de funciones de 1la polis, sino como el esquema que determina la
finalidad de la comunidad politica. Asi primero se advierte eg
te término como un elemento ordenador, como une Estructura, que
va a poner una organizacidn, pero también como un modelo de -~

desarrollo social,

"En otro orden de ideas, el Doctor Jorge Carpizo M. (63) -
sefiala que se puede considerar que todo tiene upa constitucién,
la del Estado, seria el conjunto de relaciones que se verifican
en esa comunidad, los actos que se reslizan entre gobierno y 80
bernados y el logro de cierto orden que permite que se efectflen
una serie de hechos que se reiteran. Seilala el Doctor Carpizo
que ia realidad se puede advertir desde diferentes dngulos, co-—

mo el econbmico, el polfitico, el sociolégico, el juridico, el -

histérico, etc.



Asi la confarmacién del Estado puede darse a través de -
los elementos antes citados, pero se atenderd entonces a planos
distintos. No podemos negar que un Estaéu se.encuentre consti-
tuido - es decir integrado - desde un punto de vista socioldpi
co o histérico, pero para que se integre o constituya desde un
punto de vista formal ya no sélo material (real), es necesario
que se de esa constitucién desde up punto de vista pormativo,
es decir que se encuentre regulado por el Derecho, pues como -
principio habrd de ser aceptado, reconocido y acatado por todos
1o cual se lograr& sdlo a través de principios juridicos que -

como proceso legftimo y coercitivo impere para todos.

La Censtitucibn de un Estado atiende a un factor material
pero se reconoce a través de un factor formal, que es el siste-
ma jurfdico. Asf la constitucibn jurf{dica se puede manifestar
de diversss formas; de manera escrita o de manera consuetudina-
ria, los Estados con la primera tendencia tratan de que todo el
mecanismo constitucional se encuentre plasmado en un folleto, -
aunque hay que aclarar que ese documento no es la constitucién
sino 1a forma en que se estd plasmando, pues el punto en que ha
cen vértice realidad jurfdica y documento es la constituciénm.
El campo juridico trata de recoger la realidasd y lo plasma en -
normas, pero esa reslidad es cambiante, por lo que las normas -
también cambian, o bien, a veces esa realidad no es observada -
adecuadamente y no se regula, ello no quiere decir gue 1a cons-

titucidn sea distinta, sino que ese orden juridico deberd modi-
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ficarse para recoger esos aspectos. Asi, la Constitucién de un
Pais es la realidad, es la descripcién fisica de un Estado, pe~
ro para que esa realidad se conozca debe ser organizada, dando

una forma de gobierno. (64)

Para Kelsen (65) la Constitucién es un elemento cien por
ciento juridico, no admite elementos politicos, histéricos o -
econdmicos y seilala que se puede contemplar desde dos puntos de

vista:

- Légico juridico, sefialando que es un supuesto o norma hi-
potética, de la cual se parte. Es un elemento que le da unidad

a todo orden juridico; y

~ Jurdidico positivo, diciendo que es una norma creada, nor~
ma que es vdlida porque su valor se le da el supuesto lbgico ju

ridico del cual parte.

Para Rolando Tamayo y Salmoran (66) la constitucidn es cn
tendida a través del orden juridico, sefialando que es el conjun
to de normas que confieren facultades, establecidas por el pri-
mer acto constituyente del orden jurfdico. Asi debe inferirse
que todo orden jurfdico tiene forzosamente una constitucidén y —
las normas qQue la forman pueden constar por escrito, surgir por
précticas sociales o ser una combinacidén de estos procedimien--—
tos. As{ las normas que no establezcan los primeros procedi- ~

mientos de creacién (sus limites y condiciones) de un orden ju-
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de un texto, perc no upa constitucidn. Idea esta dltima muy -—

importante sobre la cual posteriormente reflexionaremos.

Es muy importante aclarar que la Constitucién no sélo es
un documento (que comunmente ha tomado ese nombre), ni tampoco
sblo es una orgunizacién sociolégica; sino que empieza siendo -
un hecho, una realidad — todo Estado necesita que se le ordene
y de forma - pero que necesita que esa realidad se concrete, -
asi{ el linico ordenamiento capaz de hacerlo eficazmente es el ju
ridico (por las caracteri{sticas que le son propias), Constitu-
cidén reconocida por escrito o consuetudinariamente por el Dere-
cho, Eso es una constitucidn un rveconocimiento de orden; pero
ahora bien; lqués es lo que debe reconocer una Constitucidn y -

para qué debe servir?

La Constitucidn es el instrumento que representa como se—
fialé La Salle, la suma de los factores rcales dec poder de una -
gomunidad, las decisiones jurfdico politicas fundamentales, el
encuadramiento juridico de los fendmenos politicos, el conjunto
de instituciones a través de las cuales los hombres organizan -
politicamente su existencia. Asi, seiiala el Doctor Carpizo - -
(67) que 1la Constitucién estructura politicamente a los pueblos,
construye al propio Estado, organiza las Instituciones politi--
cas y crea a los drganos de gobierno; la Constitucién, afirma -

precisa una forma y sistema de gobierno y de Estado, seiiala los
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limites a los propios Grgancs de gobiernc al reconocer para to-
dos los hembres uns declaracidn de derechos humanos, tanto en

cl aspecto individual como en el social, con la finalidad de -
esegurarles un minimoe juridico, que les permita llevar realmen-

te una vida humana.

La Constitucién concreta la historia de los pueblos y su
lucha por alcanzar la libertad y 1la dignidad, También plasma -

la manera de ser y como debe ser el cauce que se siga.

La Constitucién es y debe ser una norma, uns realidad, una
egtructura y organizacién politica, debe ser el garante de to--

dos los derechos.

Contestando la pregunta de lpara qué sirve una Constitu--
cién?, hay gque sefialar que para racionalizar; porque el hombre
persigue racionalizar su propia existencia y al poder politico
del Estado, ello a través de una Constitucidn, con el fin de al
canzar el pleno desarrollo de los valores que estima més altos:
la libertad, la igualdmad, la dignidad, la justicia. La Consti-
tucifn debe ser el marce para que el hombre programe su vida y

pueda construir um proyecto existencial.

La Constitucibén surge cuando el hombre no supo o no pudo
racionalizar bien al poder, cuando se empezé 8 concentrar en --—

unas pocas manos, cuando el poder del Estado ejercido por las -
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funciones no se did para el servicio de todos los hombres. La
Constitucidén nace jur{dicamente como un medio de seguridad y -~
tranquilidad para poder racionalizar el poder en beneficio de -

todos, pudiendo de esa forma racionalizar la vida individual.

La Constitucién pretende acabar con los abusos del poder,
pero si éstos se dan pone al alcance los medios o herramientas

para resarcir esos derechos.

Jorge Carpizo acertadamente expresa que "La Constitucidn
es la vida que es conducida por las normas" (68), Asi analiza-

remos la Constituciédn como norma, norma juridica.

Sabiendo que es una Constitucidn y cual es su funcibn, -
hay que determinar su contenido, as{ la pregunta a contestar sg

rd itqué debe abarcar o incluir una Constitucién?

La Constitucidn representard y plasmard esencialmente la
forma y sistema de gobierno; le creacidém organizacidén y atribu-
cién de competencia de los Srganos del propio gobierno; deberd
sefialar también las neormas que garanticen a todo individue un

minimc_de seguridad jurfdica.

El contenido propuesto anteriormente encierra, a mi modo
de ver, los principies fundamentales para que exista el desarrg
lle social, nos da el conjunto de normas, que revisten el carbc

ter de supremas, que dirigen la estructura y las relaciones en=
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tre los poderes - funciones - plblicos y regula la situacibn -
de los individuos frente al Estado, garantizando sus derechos.
Aspecto este dltimo de vital importancia; complementando la --
idea, como sefiala Cetarelo (69), las normas que sefiala la Cons
titucidn son fundamentales y supremas por su valer, en tanto -

tratan lo siguiente:

1. Estructura bisica del Estado.

2. Los principios valorativos que inspiran toda esa organi
zacidn y que sefinlan las metas que han de perseguirse -

con su actuacibn.

3. La garantia y proteccidén de los derechos fundamentales
y libertades pidblicas en cuanto requisito indispensable

para la perfeccidén integral del hombre.

Sobre el dltimo punto hay que hacer énfasis, pues se -
afirma que sdlo habra Constitucidn en aquel Estado en el que -~

se limite el poder y se asepuren los derechos fundamentales,

M4s tarde retomaremcs estas consideraciones, pues para —
redondear ls idea del contenido de la Constitucibén hay que aten
der a la idea de estructuracibn de la misma. Se ha considerado
un modelo que tiene gran operatividad, y que consiste en divi-
dir la Constitucibén en tanto su funcibén. Asi sc habdla de una

parte orgdnica y de una parte dogmética,
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La parte dogmética es aquella que precisa la forma como
se estructuran y funcionan los 4rganos del Estado, cual es su
combetencia.'fijéndose su esfera de actuacidén y los limites. Se
refiere al poder estructural del Estado para darse la organiza-

cidn gque mAs conviene al cumplimiento de sus fines.

La parte dogmAtica es aquella que se refiere a los dere-
chos en general, condiciona la situacién del individuo frente -
al Estado, Constituyendo una serie de valores garantizados o -
tutelados, déndose ademis los limites a que se sujetardn tanto
autoridades como particulares, ademis se sefialardn los contro--—
les a que deban sujetarse; es decir, da el o los procedimientos
para resarcir los derechos o garantias violadas, dando asf{ 1la -

eficacia normativa de 1a Constitucién.

Ademés, la Constitucién debe contener un conjunto de nor
mes que garanticen la integridad de la misma; pues al garantizar
o defender la Constitucibén se estd garantizando al Estado, asi
también al sefialar limites y controles en la Constitucibn esta-

mos limitando y controlando el poder del Estado.

En sentido amplio, la vigilancia de la Constitucibn debe
_co;responder al propio pueblo, lo cual deberd hacerse a través

de ciertos mecanismos que después estudiaremos,

En atencidn a las anteriores consideraciones hay que sefig

lar que una Constitucibén puede contener cualquier aspecto que,
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a criterio de quienes 1a formulen, Sea importante de sefalar;
no hay limitacidn formal alguna, salvo los antecedentes politi-
cos, histéricos, eccndmicos y culturales, asi{ una Constitucién

deberé atender al sentir de su propio pueblo,

La parte estructural representa el cuerpo, el esqueleto -
de un Estado, el aspecto dogmltico representa la relacidn huma-
na que se da entre gobernantes y gobernados, es el aspecto que
recoge los valores mAs sentidos y altos de un individuo y de é;
te en sociedad. Por ello haremos énfasis en esa parte dogméti-
ca, pues la orglnica, sunque no menos importante no representa
la relacién humana gque tratamos en el presente trabajo, en tan-
to sblo da los principios de organizacién y estructura; pero si
la analizaremos en funcibdn del pocder que ejerzan los 6rganecs de
autoridad y que tiendan a menoscabar o violar los derechos ga--

rantizados por la propia Constituciébn.

La Constitucién fija las "regias del juego" en un Estado,
esas reglas serfn buenas o malas en funcién de que recojan acex
tadamente la realidad de un pueblo, pero también en la medida
en que ayude a modelar una nueva realidad mejor, pues no sbélo -
deberd atender a lo que ha sucedido o a lo que estd sucediendo,
sino que también debe adelantarse a la realidad, provocando con
ductas y situaciones, pues de otra forma una Constitucidn seris
un frio reflejo de lo que pasa, tal vez injusticias, desigualda

des, inseguridad, etc. Por ello el carfcter programidtico debe
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"acompafiar siempre al aspectoc ideoldgico de 1a Constitucibn.

La comparacién de 1o que es y lo que debe ser, ayuda a pro
curar una mejor Constitucién, asi podremos contribuir a modelar

una nueva existencia.

La Constitucidn, como hemos dicho, ha contemplado tradicip
nalmente la delimitecibén del territorio Estatal, la organizacién
de los poderes, la forma de reformarse a s{ misma, diversas dis-
posiciones de carfcter econbmico y social, pero sobre todo de -
una declaracibn de derechos que protegen a todo individuo contra
el abuso en el poder del Estado, por ello un aspecto fundamental
que deberA desarrollar en forma clara y eficaz, es la refercente
hasta donde llega esa proteccidn y como se ejercerd csa vigilan-
cia respecto al respeto de la autoridad del Estado, fijéndose -~
los instrumentos que permiten la debida defensa contra las arbi-

trariedades y abuso del poder.
Fijar y respetar el campo de actuacibn de los brganos del
poder (ejecutivo, legislativo y judicial), entrafia un Supuesto

sin el cual cualquier Constitucidén seria imperfecta,

Pero también sefialar los pasos a seguir para resarcir di-

chas transgresiones si se dieran, es toral,

Por ello pasaremos a analizar cual es la interrelacibn o
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o interferencia que se da entre la Constitucidn, los limites y -
los controles; el por qué se deben contemplar necesariamente en
la Constitucién y no en ningun otro cuerpo legal. Saber cuales
son los limites permite tanto a gobernantes como o gobernados -~
hasta donde pueden llegar sin lesionar otros intereses. Pero sa
ber cuales son esos controles permiten a los particulares poner
un alto a los actos de poder que no ajusten al Derecho que cons-
tata la Constitucidn. De tal manera que analizaremos estos as——

pectos.
B) CONSTITUCION -~ LIMITES Y CONTROLES

La Constitucidén representa el méximo ordenamiento de un
Estado, sin ella, se puede decir, no hay organizacibn social, y
en s{ no hay Estado. Representa el grado de mAs alto rango en —
cuanto al sistema juridico, pues de ella derivarén otras normas
y de éstas otras de menor jerarquia. La Constitucidn representa
los mAs valores de una Nacién, por ello es que no hay otro orde-
namiento por arriba de ésta. A esto se le ha denominado la je—
rarquia de las normas o bien pir&mide Constitucional, Dentro de
esa pirdmide la cilspide estd representada por el orden constitu-.
cional, es por ello que significa en s{ el proyecto de Estado a

que se tiende.

La Constitucidn, como norma fundamental, también es una

norma que estructura la defensa de los individuos del Estado, le
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da un listado de Derechos que van a ser tutelados y por ende pro
tegido su cumplimiento, ya a través de prevenciones, ya a través
de correcciones; pero siempre deberd contemplar. éstos dos aspec-—

tos para seguridad y garantia del pueblo.

Los limites y los controles son parte inseparable de una -
Constitucidn que se viva en un Estado de Derecho, que esos 1imi-—

tes y esos controles sean prdxis cotidiana,

La constitucibén, al estructurar la defensa de les particu-
lares, también estructura su propim defensa, pues es la propia -

proteccién del Estado la que habréd de ser tutelada.

Corresponde ahora sefialar que se entienden por limites y -
controles y que ordenamiento es el que los debe sefialar y regu--
lar juridicamente, por ello, es preciso analizar porque la Cons-—
titucibén, limites y controles deben ser parte de un todo insepa~

rable.

La Constitucibn es el reconocimiento del estilo de vida de
un Estado, el reconocimiento de los mAs grandes valores de un -
.pueblo y ademés, el reconocimiento de la proteccidn de que deben
gozar los éobernados respecto a losabusos del ejercicio del po--—

der.

Los limites son los principios enunciativos que consagra —

la Constituciédn, pero son lfmites para el poder del Estado para
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que no pueda ir mds alld de éstos.

Representan una burbuja de proteccidn, expresdndose en un
doble término: garantias para el individuo y limites para la au

toridad.

Es el aspecto sustantivo, el que sefiala hasta donde la agc
tuaciédn del poder pldblico y hasta donde la de los individuos, -
que en atenicién a la posicién en que se encuentran respecto a -
los primeros, se les ha llamado gobernados. Las tres funciones
en que se separa el poder, como hemos dicho, forman el gobierno
del Estado, por ello, se han denominado garantias del goberna-
do. En otra asepcidén se han llamado las garantfas individua- ~
les, que en contraposicién de las llamadas garantias sociales
- gque protegen o tutelan los valores delvhombre, como sociedad,
como miembro de un grupo -; respetan los valores mAs {intimos y
preciosos para el hombre en cuanto individualidad, pues se esti
ma més alto el valor del hombre como tal {vida, libertad, digni
dﬁd...), que el hombre como ser social (sindicacidn, coalicién

politica, etc.)

Los limites deben constituir un freno al actuar de las -

funciones ejecutiva, legislativa y judicial,

Pero el puro enunciado no basta para que una constitu-

cién proteja verdaderamente a la organizacién social llamada Es
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tado, sino que también necesita de un aspecto adjetivo.

Los Controles que se expresan en la Constitucidn son el -
aspecto adjetivo de las tarantfias del pueblo. Para gque una nor
ma sea perfecta y cumpla con el objetive para el que fue creads
es preciso que tenga el grado de efectividad deseada, lo cual -
se logra a través de su correlativo, llamado fuerza de ejecu- -
cibén, es decir la forms de dominar esa actuacidn por parte del
poder pliblico. Constituyendo una comprobacién del ejercicio de
ese poder, por una pa;re; pero también inspeccionando que ese =
mando que ejerce se lleve en los términos que seiiald el pueblo

en sy Constitucidn.

Vigilar el cumplimiento de las Funciones de Estado, pero
también dar los instrumentos y crear los mecanismos psra resar-
cir posibles violaciones a esas garantias del individuo, lo -
cual representa un modelo para volver a restaurar los valores -
que no debieronser transgredidos por la autoridad. Esos medios
representan un control para el poder piblico, para mantenerlo -
en la dimensidn que quizo darle el pueblo al constituirse en Es

tado,

El control o la forma de controlar (contener) al poder he
sido una de las mis grandes preocupaciones del individuo, pues-
to que en principio es el mismoc pueblo el titular del poder, pe

ro para que lo ejerza, sale de sus manos ese manejo, por lo que
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debe protegerse fijando los limites que quiere que le sean res—
petados y fijando procedimientos para que esas garantias no le
sean transgredidas y si lo son, se reparen en forma inmediata y

ceficaz.

Asi, advertimos que hay una fusién de tres elementos para
Gue una Constitucién sea el verdadero sentir de un pueblo y una
verdadera proteccién: Un orden jurfdico; que enuncie los mis =
altosvalores del hombre y ademds, que tenga la proteccibn o los
medios de protegerse de los abusos del poder, Asi, la constitu

cidn representarid el anhelo de un Estado que sea préspero.

Por ello, la Constitucidn encuentra su mlxima expresibn,
como norma, en los ifimites y en los controles que consagra. -
Asi{ serd mAs o menos eficaz en la medida de postular sus limi--

tes y en la manera de ejercer los controles.

En atencidn a la jerarquia de las normas que ya hemos re-
ferido, donde la Constitucidén ocupa el mls elevado peldafio, hay
que sefalar que las que le siguen en jerarquia, no que sean de
menor importancia, y por ello las dejemos de referir, sino por-
que en la Comnstitucidn encontramos el resumen de todas ellas.

A la Constitucidén se llevan los valores que se contienen en le-
yeé secundarias y que se consideran de tal trascendencia, que
. hay que colocarlos a ese nivel. Por eso, aunque otro tipo de

normas sean también importantes, en el presente estudio sblo —-



126

trataremos lo relativo al orden constitucional.

Ya estudiamos que es la Constitucidn y como encuentra sus
mids claros cauces, &8 través de los limites y los controles co--—

rresponde ahora analizar como se expresan estos supuestos:

- Los limites y controles vitales los encontraremos en la -
Constitucibn, por lo que hay que subrrayar que son limites y -

controlesde constitucionalidad.

- Ahora hay que advertir como se materializan

1) Los 1limites, hemos dicho, son:
a) Garantias para el individuo y

b) Frenos para el poder phblice.

Para los particulares los limites en un Estado de Derecho
consisten en hacer todo lo que no estd prohibido, bisicamente -~
por 1la Constitucidén y complementan las demds disposiciones, por
lo que sus limites de actuacidn en principio serdn marcados --—

asi: "lo que no estf prohibido estd permitido™,.

En cambio, para el poder estatal contrario sensu, los 1f
mites se fijan en el sentido de que lo que no le esti permitido
hacer le esté prohibido; Es decir debe atender a supuestoé de
actuacidn expresos. Se basa principalmente en dos planos su ag

tuacién:
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1. La autoridad debe actuar respetando las garantias del in-

dividuoj es un limite respecto a los gobernados.

2, La autoridad debe actuar respetando la legslidad en cuan-
to a la aplicacién de sus actos, atendiendo a sus atribuciones
y competencias, ya que si se sale de éstas violarA otras esfe--
rag, Es un 1limite en principio, respecto de si misma; aunque -

como garantia protege a los demés.

El primer aspecto, actuacién de respeto a los valores del
hombre debe darse en atencién a los valores que se han plasmado
en la Constitucién, los vamlores tutelados, juridicamente, de -
tal forma que serd la Constitucién 1a que marque hasta donde y

desde donde.

El segundo aspecto hace referencia a la restriccibn que -
la misma autoridad debe hacer de sus actos, respetando las fa-—-
cultades que le han concedido, no importando si las cree justas

o no.

Para concluir la idea de los limites, es preciso seciialar
que se expresan como frenos del poder estatal, ya que constitu-
yen una barrera para su libre actuscidn. En la Constitucién los
encontramos vertidos principalmente en forma de Garantias Indivi
duales y en facultades expresas a los 6rganos de Gobierno, aun-
gue también podrian consignarse prohibiciones expresas (aunque

esto no es muy comin).
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I1) En cuanto a los controles, como medios de vigilancia o =
inspeccibn de que no se transgredan los l{mites que fija el -
pueblo a través de la Constitucidén, y como herramientas de re-
sarcimiento; encuentran su materializacibn bajo ciertas férmu-
las juridico-constitucionales, como lo son: Control politico
o control jurisdiccional, ello en atencidn al Srganoc que cono-
ce de la violacibn constitucional. Dentro de estos sistemas -
se encuentran procedimientos especificos para controlar al po-
der, ello variard de sistema en sistema y de Constitucibn a -
a Constitucibén. Por ejemplo, habr& controles a través de Tri-
bunales espécializados, por Tribunales Federales o por Tribuna
les concurrentes, perc eso atenderi4 a cada organizacidén Estatal,

lo cual analizaremos en los puntos sucesivos.

Para concluir 1a ideas de convergencia entre Constitucién,
limites y controles, es preciso sefialar que no toda Constitu- -
cibén sigue o contiene tales supuestos, es alli donde radican -
las desigualdades, provocando las dictaduras y las tiranias.
Donde no hay limites al poder, habrd hambre, desigualdad y es--
clavitud; donde no hay instrumentos de eficacin para detener al
sustentador del poder pablico en sus abusos, habrd menoscabo a
la dignididad humana, flagelacién, excesos, otropellos, extrali
mitaciones, engafios, inconsistenciss e injusticias. De aqui -
que no sblo sea poesia, sino préxis y equilibrio del poder.. No
basta con una declaracién de Divisibén de Poderes, sinoc con un -

equilibrio cotidiano en esas funciones.
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Conformar un Estado que ser y deber ser hagan reunidn, --
confluyan respeto y eficacia. S6lo asi el Estado de Derecho se
r4 una realidad. S6lo asi el proyecto de Nacidén que tiene cada

Estado podrd tener viabilidad.

Con un vistazo a ls Constitucién de cada Estado podremos
advertir su future, si nos concentramos en verificar los puntos
antes estudiados: Que dice 1a Constitucién de los limites y co-

mo se ejercen los controles.
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IT. COMO SE ESTABLECEN LOS LIMITES Y QUIEN LOS FIJA.

Los individuos desde que empezaron a organizarse advir-—
tieron la necesidad de poner reglas, principios que pudieran ar
monizar esa convivencia., El hombre primitivo empezd a organi--
zarse en clanes, tribus, etc., elloc hac{a cada vez mAs comple-—
ja la vida en cuanto a la toma de decisiones, pues mientras - -
eran unos cuantos se podfan reunir en una plaza y convenir que
les convenia y que no. Cuando las sociedades se masifican y se
llega a la forma de convivencia mids evolucionada, El Estado, -~
éste sistema ya no es posible. Hay que nombrar a representan--
tes comunes para que sean quienes decidan (oyendo a sus repre--
sentados) que se deberd hacer. <Como hemos dicho anteriormente,
con la conformacibén de un orden social se produce también un -
orden juridice que da cauce, as{ los hombres como defensa fijan
en la Constitucidén o conformacién de su Estado, lo que quieren
que les sea respetado invariablemente., Pero squi se da e) pri-
mer cuestionamiento. (Quien o quiénes fijan esos principios y

quien o quiénes las ejercerdn?, :cbmo se establecen?

La respuesta a priori deberia ser el pueblo. Ello es -
cierto, pero en la medida que arriba comentamos sobre esa difi~
cultad cuando ya no son unos cuantos sino miles o tal vez millp
nes de individuos, se necesitaréd una respuesta mAs detallada, -

por ello habremos de ahondar més en ella.
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A) COMO NACEN LOS LIMITES

Hay que sefialar dos aspectos que pueden dar respuesta a

este cuestionamiento, dos enfoques que hay que distinguir:

1. Desde un punto de vista formal,

2. Desde un punto de vista material.

Formalmente los limites tienen su origen en el mismo pro-
ceso juridico o normativo que los establece, es decir en cuanto
al drgano que los plasma en la Constitucibn (escrita o consuetu-
dinaria), ese érgano serd el que designe el pueblo, ya mediante

una eleccién o una designacidn.

Formalmente el nacimiento de los limites al poder pibli-
co s6lo atiende a quien l¢s enuncia o enlista. S6lo es un érga-
no transmisor de la voluntad del pueblo. Ya un Congreso o un -
Parlamento., Trat4ndose de Constituciones escritas habia un ér-
ganc que comunmente se denomina Congreso Constituyente, ahi se -
expondrédn los limites, se analizarén, valorardn y decidirén si

se legislan o no. Cuales se toman y cufles se desechan.

En si, formalmente los limites nacen con el procedimiento

jurfdico que exprofeso se crée para ello.

Materialmente, los limites o garantiss constitucionales -
del gobernado o individuales, que representan lo que no pueden

hacer o tocar respecto de los derechos mAs elevados. Son el re-’
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sultado de una evolucibdn histédrica muy ardua.

Laos 1imites desde un punto de vista material representan
los vaslores que quiere un puebleo que seconsideren intocables.
Como es natural suponer, es muy difi{cil determinar cudles serén
" esos valeres que se garvanticen, pues al ceer al mundo de 1o mo-
‘ral, cultural e incluso religiosa, los valores cambian de indi-
vidue a individuo, de grupo a grupo, de ciudad s ciudad y de Es
tado a Estado; se atiende a factores de todo tipo; pelitico,

econbmico, socisl...

"El hombre ez quien c¢rea sus propias normas que se re- -
suelven en juicios lbégicos, pars poner en juego los medios ten-
dientes a la cristalizacidn de los fines que se proponga"., (70Q)
El doctor Burgoa expresa lo anterior al referir la fundamenta-
cidn filosbéfica de las garantias individuales. Reflexionando
sobre el hombre como ente social, que mnecesita del contacto con
los demds individuos miembros de la sociedad. As{ el hombre pa
ra que pueda llevar una vids en comunidad y se desarrolle, es -
necesaric que siga ura ruta de orden para evitar el csos en la
sociedad, serd el Derecho como conjunto de normas de vincula-~ -

cién bilateral, imperativas, obligatorias y coercitivas, que de

forma a esos valores.

Los valores se ird&n depurando en tanto constituyan una
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una constante entre los individuos, pues si bien es cierto que no
se podrian referir valores que el hombre considera como necesa- -
rios para su subsistencia, como por ejemplo: la,vida, sin la - -

cual no habria ni existird, nada, por ello considera que debe tu-
telarsé siempre bajo ciertos supuestos; la libertad también ha si
do considerada como un valor que deberd garantizarse ya que un -
hombre esclavo no puede desarrollarse y alcanzar sus objetivos; -
la igualdad como bien garante de toda sociedad, pues si no se con
siderard a nivel constitucional de una sociedad se romperia todo

orden de buena convivencia, pues las diferencias en atencidn a sg
xo, raza, color, religién, ingreso, etc. complicaria la vida comu

nitaria y menoscabaria al individuo como perscona.

Otros valores son discutidos por considerarse que no son =
propios de la naturaleza humana, un ejemplo muy claro es el valor
“propiedad”, que ha sido motivo de muchos conflictos, se ha garan
tizado para algunos y se ha vetado para otros. Se han dado la ma
yor parte de las guerras por cuestiones de propiedad y han origi-
nado discusiones sobre si debe garantizarse como un bien de alta
jerarquia. Los paises de corte socialista la proscriben como ga-
rantis para el individuo y la reservan como garantia del Estado -
(entendido como gobierno), en cambio otros paises la tutelan vi--
rilmente, como garantia del individuo — como los pafses eminente-

mente capitalistas,

Sobre los valores a proteger es preciso seifialar que deben -

fundarse en un profundo respeto hacia los dem&s, ya que, cuando -

ha faltado éste se han vulnerado los que el hombre considera como
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indispensable. Cuando se dejé de tutelar la libertad se did la -
esclavitud y el comercio de personas, la gente pasd a ser una mer
cancia propiedad de alguien. Cuando faltd el respeto hacia el -
pueblo por parte de los Reyes en la Edad Media se da la gran inse
guridad juridica, se juzga y sentencia sin ser oido ni vencido en
un juicio. Cuando la igualdad se deja de respetar por parte de =
la gente de raza blanca, se dan las luchas intestinas en Sud Afri

ca y los Estados Unidos de Norteamérica.

Asi, los valores que se consagran en una Constitucibn, ade-
més de ser aquilatados y reflexionados, deben ser acordados por -

las personas que tengan a sSu cargo consagrarlos formalmente.

De tal forma las garantias han side cambiadas, aumentadas o
suprimidas en la medida de quien las consagra. Un pueblo con tepn
dencia liberal consagrard limites al poder phblico muy diferentes

a un pueblo con inclinaciones conservadoras.

Hay la tendencis social ha dejado huella en la mayoria de -
las constituciones. hay que remarcar la idea de que las garantias
o limites nacen come una necesidad personal que debe entrar a dis
cusién con otras necesidades de otros individuos, y asi en una -
prueba dialéctica, el resultado serd esa consagracién. Ello no -
quiere décir que como valores no existan para una persona, Sino -
que deberin ser reconocidos por la sociedad y catalogados como su

premos para que puedan ser erigidos en la Constitucién.
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B) QUIEN ESTABLECE LOS LIMITES

El pueblo como artifice de su Constitucién es quien debe
decidir que valores tutelar y cuales no. Este proceso pareceria
aparentémente muy sencillo, pero la dificultad se da cuando no -
hay un pardmetro de conducta que nos diga cuales valores deben -
llevarse a nivel de Constitucién y cuales dejarles a ordenamien-—
tos secundarios. También se complica el problema cuando adverti
mos que el pueble es de gran tamafiec y no tiene una sbla postura

e idologia.

Por excepcidn encontraremos Estados en que su historia ha-
ya. sido poco bélica, en donde se compartan los mismos valores mg
rales, culturales, politicos, cconémicos y religiosos; ahi el es
tablecimiento de dichos valores serd muche mids sencillo, a tra--
vég de la transmisién que se haga a sus representantes y logran-
do tal conciliacién y uniformidad de criterios en los cuerpos en
cargados de dar la Constitucién del Estado, la tarea se tornaré
sencilla. Pero cuando los puebles (que constituyen la mayoria)
han sufrido por largos perfodos confrontaciones de principios, -
bélicos, ideoldgicos, polfticos, etc. La Constitucién se ve re-
gulada o dada por el grupo vencedor, tal vez consagrando princi-
pios que vayan en contra del mismo pueblo. En los Estados que -
no han logrado su estabilidad en todo orden, las garantias o 1li-
mitaciones al poder del Estado se desvian o cambian con gran fre
cuencia, se proscribe en unas ocasiones la libertad de cultos, -
en otras se garantiza; en algunas se tutela la igualdad y en -

otras se persigue y condena.
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En la medida de la legitimidad o verdadera representacién
que tengan los hombres a quienes el pueblo les ha confiado la al
ta tarea de dar una Constitucién, serd el grado. de fidelidad que
se plasme de valores que sus representados realmente quieren ver
protegides: en la medida que un pueblo mantenga un equilibrio, y
radurez en sus pretenciones y tenga un proyecto de Estado, sabré
que y como plasmarlo. Las garantfiasno se inventan o descubren,
se sienten, se viven, por ello saber reflejar luchas y sufrimien
tos de un pueblo es tarea de sabios. Por ello el legislador de-
be ser un fiel intérprete de sus representados y de la historia
. de su Nacién, s6lo asi se garantizard y limitard los valores que

representan el sostén del Estado.

La regulacién juridica es indispensable para la existencis,
subsistencia y dindmica de la sociedad en todos sus aspectos, por
ello el pueblo no debe permitir que le usurpen ese Derecho, de -
darse su propia Constitucién, de sefialar 1limites y fijar los con
troles. Cuando un pueblo pierde la facultad de dar sus reglas f
hacerlas cumplir, estd condenado a sufrir dictaduras y tiranias
y sélo cuando sabe proteger ese Derecho irrestrictamente tiene
asegurado un porvenir alentador. El pueblo y sélo el pueblo de-

be ostentar ese poder.

C) MODIFICACION Y ADECUACION DE LOS LIMITES
Los 1{mites, por ser garantias basadas en valores subjeti-
vos. que atienden a una multiplicidad de circunstancias no son -

-principios petreos o inamovibles, sinc que pueden ser sujetos a
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cambios, los cuales se dardan en la medida en que el pueblo sien
‘ta que ya no son los que responden a sus intereses o valores, o

bien que ya no son lo suficientemente eficaces,

En un Estado en que se consideraba la propiedad privada co
mo un valor supremo, pueden darse cambios de mentalidad ideolépi
cas lo cuai puede darse por un movimiento virulento; una revolu-
cidén o una guerra, o bien por nuevas tendencias filoséficas o ju
ridicas; asi'podria llegar al convencimiento de que el valor pro

" piedad privada puede transformarse para cumplir con una funcién
social, as! transformar la propiedad privada en preopiedad social

o bien mantener ambas.

Los valores pueden modificarse, cambiar parcialmente o -~

erradicarse y dar nuevos.

En ocasiones las circunstancias han.variudo y las garantias
pierden contenido y oportunidad, de tal suerte que hay que obser
‘var esa nueva realidad y adecuarla a la ordenacién juridica del
Estado, pues de qué serviria un principio que no tuviera vigencia

o un limite que no tuviera que limitar.

Actualizar los limites al poder piétblico en cuanto tutela de
principios de; pueblo, entrafia dar vigencia y vitalidad al Esta-
do, pues de que servirian principios que no concuerden con las ng

cesidades sentidas.
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D) OTROS TIPOS DE LIMITES

Algunos autores han estimado que no sdélo hay limites de -
tipo juridico, como los que hemos venido analizando en este capi-
tulo, sino que también constituyen un limite los factores Socia--

les y Politicos.

En mi opinibén los factores Sociales y Politicos son elemen-
tos imperfectos para considerarlos como verdaderos limites, ya -
que no gozan de una de las principales caracteristicas del orden
juridico: La coercitividad, pues sélo el Derecho consagra ese su
puesto en un marco de orden y seguridad dentro de un Estado de -

Derecho.

El aspecto Politico y Social coadyuba en forma paralela con
el Derecho a fijar esos limites, pero sin tener una participacién

directa. Analicemos el por qué de tal afirmacién.

En cuanto al factor Social se dice que conforma las necesi-
dades del pueblo y es la misma sociedad la que ayuda a que se ven
tilen esos propdésitos, manifestando sus necesidades. Ello es - -
cierto, pero en la prixis se necesita de un proceso establecido,
que conforma el Derecho, para que puedan respetarse y sean efecti

“vamente protegidos. El reconocimiento social, en tanto no se - -
plasma por el Derecho, no es lo suficientemente fuerte comolpara
hacer que se respete. Ademds si se viera el aspecto juridico so-
cial y stendiéramos a las llamadas garant{as sociales, advertiria

mos que aunque retomen aspectos valorativos de la sociedad, sin -
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el reconocimiento mediante un procedimiento especial para consa-

grarse como garantia constitucional, la efectividad menguaria.

En cuanto al factor politico hay que sefialar que las rela-
ciones de poder también influyen en la seleccién de valores que
se plasman; el hombre como ente politico lucha por el poder y -
cuando lo alcanza lucha por imponer sus ideas, pero ello no bas-
ta cuando se tratas de los valores supremos de un pueblo. Necesi
taria recurrir al ordenamiento juridico y aun asi tampoco seria
suficiente, ya que la voluntad popular no se doblega ante la vo-
luntad de un grupo o un sblo hombre. Hey principios que no pue-
den alterarse en cuanto a su fondo, el factor politico no podria
borrar de un sblo golpe el respeto a la vida - no por lo menos
pacificamente sin suscitar una revolucidn o un enfrentamiento -
con el pueble. - Recordando lo que sefialaba Fernando La Salle so
bre 1a Constitucidn y los factores reales de poder; en que afin -
cuando un hombre quisiera cambiar la Constitucién y suprimirla,
no podria pues esos factores reales de poder seguirian subsis- -
tiendo y en este caso no permitirfan tal cosa, pues, se dice, -
que ademlds de valores y principios, también se consagron intere-

ses y conveniencias.

En cuanto a las llamadas garantias politicas hay que decir
que consisten en verdaderas relaciones entre cl poder existente
y los factores politicos organizados, es decir La Divisién de -~
Poderes y Funciones dél Estado; Ejecutive, Legislativo y Judi -

cial, por lo que la confrontacibén en el terreno de lo politico
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entre el poder. originario del puebles y el poder que Se otorga
a las Funciones del Estado no se encuentra regulada formalmen
te, pues no hay ley que determine tal situacidn, por lo que se

rian "garant{as" imperfectas si no encuentran un cauce juridi-

co.

Asi{ toda garantia deberd ser tomada y plasmada a través -
del orden juridico estatal para que se considere un verdadero -

limite y una real garantia.
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IIT. MODELOS DE CONTROL AL PODER DEL ESTADO

Existen varios sistemas para regular la actuacién del po-
der piéiblico; algunos se dan en funcidén de quien conoce de la -
violacidn y resarce ésta. También existen procedimientos que -
se enfocan en cuanto el sujeto que denuncia la violacidn consti
tucional; otro sistema se desarrolla en cuanto a los efectos -—
que producen las declaraciones que sefialan la violacidn de ga--
rantfas y una @ltima tendencia es atendiendo al procedimiento -

que se sigue para establecer esos controles.

Analizaremos los cuatro sistemas arriba sefialades, pues.-—
asi podremos ubicar cual modelo consideramos mfs acertado, © -—
bien advertiremos se se pueden dar dos o mds sistemas en un so-

lo pais.

Como ya dijimos, la Constitucibn consigna los derechos —
del hombre para que éstos sean efectivamente protectores del -
hombre para que éstos sean efectivamente protectores del hombre,
pues no deberdn ser simples manifestaciones, o expresiones poé-
ticas; sino que para que cumplan con la funcibn de dar seguri-—
dad al pueblo, se tiene que consignar en la misma Constituciédn
mecanismos para que protejan tales derecheos en caso de que no —
se respeten por parte del poder del Estado.  Asi deberén de ex-

presarse los. instrumentos de defensa constitucional,

La Constitucién como méxima norma ordenadora de un pais,

debe darse nsi misma miecanismos de proteccidn, pues al defender,
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cionalidad de leyes, reglamentos y tratados, la responsabilidad
de los funcionarios y la comnstitucionalidad de diversas organizg

cilones".

Es cierto, asi el concepto de justicia constitucional re--
presenta una expresidén de amplio contenido y significa la mejor
garantia de la efectividad de todo el orden juridico y de su mf
xima norma; la Constitucién, pero ello debe materializarse, - -
transmitirse en procedimientos claros y concretos, por ello hay

que incursionar en 1la préictica de tan altos conceptos.

Sefiala el Doctor Héctor Fix Zamudio (73) que los instru- -
mentos protectores de la Constitucidn y sus garantias los pode--

mos dividir en tres categorias:

1) Los indirectos.—- que son aquellos que estAn dirigidos a la
tutela de los derechos ordinarios, pero que a falta o en apoyo a
los especificos, también funciona para realizar los derechos fun

damentales ''como el proceso ordinario y la justicia administrati

va."

2) Represién de las violaciones consumadas por parte de los -
brganos del poder, como el juicio politico 8 altos funcionarios

y responsabilidad patrimonial del Estado.

3) Medios especificos.- Son aquellos establecidos para la tu-
tela directa de los derechos fundamentales de los gobernados, im

plicando la existencia de procedimientos sencillos y breves para
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pare la reparacién de las infracciones a los propios derechos,

asi resarciendo para los afectados el goce de esos derechos.

Estas son férmulas de protecciédn constitﬁcional que Sse van
conformando e instrumentando en sistemas o modelos mis elabora--
dos. De esa manera llegamos o los sistemas que enunciamos al --
principio. En este apartado sblo nos avocaremos a esos cuatro,
pues en el siguiente punto del presente trabajo aludiremos a ~--

otros "controles" constitucionales como ¢l econdmico y el social.

A) Empezaremos por analizaer el sistema de control en cuanto -
al érgano que conoce, da tratamiento y resarce la violacidn cong
titucional.

Este sistema es el mds conocido (y reconocides) por los es-
tudiosos del tema, ya que sefialan que los otros aspectos que he-
mos nosotros clasificado como sistemas sble representan la sus--
tanciacidn ante dichos érganos. Mi opinibn es que son dignos de
considerarse como sistemas, pues las formas y procedimientos - e
incluso las situaciones de fondo - varian en gran medida en fun-
cién del sistema que se emplee o instrumente en cada Constitu- -
cibén, asunque se tengan que tramitar por o ante los diferentes Or
ganos del poder o funcién pliblica. Ello solo significaria que -
son modelos o categorias distingas y que coinciden los modelos -

de control en lo referente al aspecto orglnice en su tramitacibn.

Hablamos en el sistema analizado de violacidn constitucio-
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nal porque la proteccibén o control (de defensa o justicia) cong
titucional se materializa o actualiza en momentos de irregulari
dades en la garantia de los derechos, en estados o momehtos de
perturbacién a esos derechos. Asi hay gque estudiar cuales drga
nos son los que conocen de la violacién a los derechos, llama--
dos plblicos del gobernado (que son el principal objeto de las

instituciones de control histéricamente dadas).

Encontramos que pueden darse dos tipos de control en aten
cién al 6rgano:

a) El Control Polfitico y

b) El Control Jurisdiccional.

a) El primero, el control politice, se caracteriza, sefiala
el Doctor J. Carpizo (74), en que su titular es uno de los podg
res politicos de la sociedad (funciones del Estado), ya sea el
ejecutivo o el legislativo, "aunque en ciertos casos seha crea
do un poder especial - superior a8 los tres poderes clésicos -
al cual se le encarga la defensa de la CoqstiCucién; constituye

un cuarto poder - ha sido llamado poder neutro o supremo -.

El control politico es de origen francés y se basa en los

siguientes supuestos que sefiala el Doctor Burgoa (75):

En que la peticidén o solicitud de declaracidén de inconsti
tucionalidad de un acto o de una ley la hacen las mismas autori

'dades contra aquella ¢ aquellas responsables de la violacién.
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El procedimiento que s¢ sigue para hacer la declaracidn
de inconstitucionalidad no es contencioso, ya que no se entabla
una verdader contienda o controversias entre el. érgano peticiona
rio y la autoridad contraventora de la Constitucidén. Tal proceg
dimiento consiste en un mero estudio hecho por el poder que tig
ne encomendada tal funcifn (controlador) acerca de la ley o ac-
to reclamadoscon el propbsito de determinar si son o no coasti

tucionales.

La resolucién que se emite no reviste el car8cter de una
sentencia, ya que ésta recae flnicamente en los procedimientos
que haga el poder que tiene tal funcién controladora es erga =~
omnes, es decir vAlida para todos los hombres, de efectos gene-

rales y absolutos.

Estc sistema de control politico ha sido muy criticado, -
ya que consideran que puede causar fricciones o francos enfren-
cumiento; en los diversos poderes, lo que provocaria un caos en
el equilibrio de las funciones y conflictos en el orden legal,
Los problemas se dan cuando no hay respeto a las otras funcio--
nes del Estado, ya que se puede suscitar un acaparamiento de -
control politico. Se puede convertir 8 uno de los brganos pi--
blicos en un superpoder que tiranice y se convierta en verdugo

de su propio pueblo.

Poner en el mismo plano a dos autoridades; una como acusa
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da, no vaticina buenos resultados, sin embargo, tebricamepte la
teoria de los contrapeses que se sustenta en la divisién de po-
deres seﬁala“que es el poder mismo el que debe contener al po--
der, de esa manera el Poder Ejecutivo o el legislativo estarian
en condiciones de hacerlo, pero la realidad entraiia factores de
orden politico (lucha por la dominacién o poder) mds que juridi

cos,

El problema toma diferentes matices cuando el drgano poli
tico que conoce de la violacién es el Ejecutivo o el Leg{slati—
vo. Tratdndose del primero, se ha dicho, hay no sdlo 1la posibi
lidad de concentracidn de poder en un érgano, sinc en una sola

persona.

Tratdndose del poder Legislativo se da la reflexibn de cgo
mo es posible que un mismo poder sefiale de inconstitucional una
ley que el mismo dié (claro, cuando fuere el caso de tratarse -
de la misma legislatura y tratdndose de leyes o de que hubiere
d#do la propia constituciédn). Ademds, se ha dicho que la decla
racién erga omnes que produce el érganc politico es muy peligro-~
sa ya que de plano deja sin efectos una ley, tornando peligrosa
esa interpretacibn o concepCUacibn que acerca de la declaracién

absoluta de la constitucionalidad se haga.

Tratindose de poder neutro, se dan dos enfoques, ya que -
este tipo de érgano se crea como un verdadero poder que se espe-—

cialice en controlar y vigilar el cumplmiento de la Constitucién
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(por lo menos hipotéticamente), sin tener una funcidén del Estado
ejecutiva, legislativa o judiciel; o bien ese poder neutro se es
tablece como un superpoder reuniéﬁdose las tres funciones aludi-
das y aunque no desaparezcan los otros tres "poderes" formalmen-—
te, materialmente ya no tienen fuerza ni control sobre la Consti
tucidn, el poder neutro en éste respecto realiza y hace todo, =
tiene & su cargo el control del Estado, convi;tiéndose en una -
dictadura en la mayoria de los casos, pues la concentracién de -

tantas funciones lo convierte en omnimodo.

El poder neutro puede significar dos aspectos
- Que sea un 6rgano especislizado en vigilar la Constitucidn
apartado de cuaslquier funcién y siendo un garante de los ciudada
nos.
- Que se torne en una tirania por controlar a su antojo la -

Constitucibdn por la concentracién de funciones.

El control del poder neutro puede depositarse, tampién en
uno de los tres poderes ya constituides, lo cual también repre--
senta una acumulacibén, ya que tendria que ser ejecutor y contrg
lador de la Constitucibn; o legislador y protector de las mismas

leyes.

El control politico ha sido practicade en muchos paises, -
aunque este sistema ha dejado, poco a poco, de aplicarse. Se ha
tornado a8 la idea de que el poder que debe velar por cl orden -

constitucional debe ser el jurisdiccional, por los motivos que -~
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ahora expondremos, para después realizar un andlisis entre ambos

sistemas.

b) El control jurisdiccional representa que ya no sean las -
mismas autoridades a quienes competa la peticién de inconstitu-—

cionalidad de una ley o de un acto, sino que ahora seré ésta -

atribucién de las personas o ciudadanos en lo particular, que

sean afectados por la violacién (es) de la Constitucidn.

Este sistema, sefiala el Doctor I, Burgoa (76) ilimina com-—
pletamente 1a posibilidad de que surjan crisis ya de carlcter po
1{tico o juri{dicas, entre el érgano que denuncia la violacién y
el Srgano que es responsable. Ya no es un control entre pode—-—
res o funciones del Estado, sino que ahora serd el propio ciuda-
-dano -en lo individual - que represente sus propios intereses, =-
sefinlando cuales son las garantias que le han sido atropelladas

y pidiendo que le sean resarcidos esos derechos.

Es un control a cargo de la funcibn jurisdiccional en ta -
que coadyuva el mismo gobernado, sefalando, los excesos de poder
que pudieran afectar sus més altos valores consagrados constitu-

cionalmente.

Asi, se da una controversia de cardcter judicial, que da
origen a un juicio, serie de procedimientos que se habrdn de se-

guir ante un brgano jurisdiccional de control, mediando entre el
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gobernado - agraviado en sus garantias - y la autoridad que se
considera responsable de la violacién a la ley o a actos viola~

torios de derechos. .

En cuanto a la naturaleza de las resoluciones hay que se-—
finlar que variard de sistema en sistema, pues puede tener efecc-
tos relativos, es decir, s8lo declarar para una perscna, la que
pidié que se aplicaran los controles, la proteccidén y el resar-
cimiento de sus garantias, O bien hacerse una declaracién de -
tipo general, en la que se protejan los derechos de todo indivi
duo - aun sin solicitarse - que se encuentren en el mismo su- —
puesto; sobre esto se ha sefialado lo peligrosc de una interpre-—
tacién o declaracién absoluta de constitucionalidad. E1 con- -
trol por el érgano jurisdiccional representa una mediacién en-
tre tranggresor y transgredido; ademis el &rgano judicial se -
especializa en emitir Jjuicios, valorando y sefialando el Derecho

por lo due representa una garantia para el orden constitucio-

nal.

Esa proteccibén se puede dar, ya en la préxis, a través -

de ciertos tribunales que pueden ser:

Tribunales especializados o también llamados Tribunales

Constitpciones o de constitucionalidad, como lo son:

- El Consejo Constitucional o Comisién de Salvaguarda de

los Derechos y Libertades Fundamentales en Francia.
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- La Corte Constitucional Austriaca

- El Tribunal Federal Constitucional Alemén

- La Corte Constitucional Italiana

- El Tribunal Constitucional Espafiol de 15 Ley Suprema de
1978

- El Consejo de la Revolucibén Portuguesa y la Comisidén Cons-
titucional de Carta Portuguesa de 1976

- El1 Tribunal Constitucional Chileno

- La Corte de Constitucionalidad de Guatemala

- Los Tribunales de Garantias Constitucionales de Ecuador
y Perd

- El Tribunal Constitucional Turco.

- Tribunal Supremo Constitucional de Chipre

- Tribunal Constitucional Griege

- Tribunales Constitucionales de Corea y Vietnam del Sur

- El Tribunal Constitucional de Irsk, etc. (77)

Respecto a la tutela de las garantias del gobernado por un
érgano especializado en ello, encontramos una acertada explica--
.cidn en la exposicibn de motivos de la Ley Orgdnica del Tribual
Constitucional Espafiol, al referir que este tipo de Tribunal de-
be asegurar la supremacia de la Constitucién y asegurar la ade--
cuacidn de ésta a todo ¢l ordenamiento juridico, constituyendo
una pieza esencial en la organizacidén juridico-politica del Esta
do, pues se sigue una corriente dominante en la actualidad, me--
diante la que se persigue la progresiva juridificacidn de las re

laciones politicas, para hacer cada vez mis verdaderamente real
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el principio del imperio de la ley (78)

‘Por Tribunales Federales, en que aunque propiamente no =
hay un érganc gque sélo se avoque a ello, también vela por la -—
constitucionalidad de leyes y actos; es de cardcter Federal por
considerar esas garantias, no como una cuestidn de interés de -
cada Estado, Departamento o Provincia, sino como un asunto de -
interés nacional. Atendiéndolo por ello la Federacién, asi en-
contramos la aplicacibén de este sistema en paises como Argemti-
na, Costa Rica, lUruguay, Paraguay, México (aunque aqui la ten--
dencia ha sido de acercarse poco a poco a un Tribunal Especiali

zado), Brasil, etc.

Tribunales con Jurisdiccibn Concurrente, es decir que tan-
to.los Tribunales de caricter federal como los locales, puedan -
entrar al estudioc de la constitucionalidad, concurren en sus fi-
nes; asi encontramos como los mis caracteristicos a los Estados
Unidos de Norteamérica y el Tribunal Constitucional Federal y -
los tribunales constitucionales locales en el ordenamiento yugog

lavo,

Para concluir con la idea hay que sefialar que la corriente
doctrinal favorable al establecimiento de la revisién judicial -
de la constitucionalidad, cobrd fuerza en la primera ﬁosguerra -
mundial, como uno de los aspectos fundamentales de la racionali-
zacidn del poder, pues se advirtid la necesidadde vigilar esos -

controles sin provocar pugnas entre los érganos politicos de un
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Asf, analizaremos ahora las diferencias sustanciales entre
los érganos que conocen de la violacidn constitucional que hemos

sefalado;
Dice el Doctor Burgoa (79) lo siguiente:

"En el Sistema Politico la preservacién de la Ley Fundamen
tal se encomienda, bien a un drgano distinto de aquellos en quie
nes se depositan los tres poderes del Estado, o bien se confia -
a alguno de ellos; mientras que en el Sistema Jurisdicciocnal 1la
proteccibén constitucional se confiere a un érgano judicial con -
facultades expresas para impartirla, o se ejerce por las autori-

dades judiciales que encomienda la propia Constitucidn.

En el Sistema Politico la peticién de inconstitucionalidad
corresponde a un &rgano estatal o a un grupo de funcionarios pl-~-
blices, en el sentido de que el &rgano del control declare la -
oposicién de un acto de autoridad o una ley con la Constitucidn:
mientras que en el Sistems Jurisdiccional la peticidén constitucio
nal incumbe a cualquier gobernado que mediante una ley o acto de

autoridad sufre un agravio en su esfera juridica.

En el Sistema Polftico ante el drgano de control no se ven
tila ningiin procedimiento contencioso (juicio o proceso) entre -—

el érgano peticicnario y aquel a quien se atribuye el acto o la
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atacados; mientras que en el Sistema Jurisdiccional ante el §r-
gano jurisdiccional de control se substancia un procadimienéo -
contencioso (juicic o proceso) entre el sujecu_especifico agra-~
viado y el drgano de sutoridad de quien proviene el acto que se
impugne, o bieh dentro de los procedimientos que se sefialan or-
dinariamente, la autoridad, ante la que se ventilan prescinde

de la aplicacidn u observancia de la ley que se haya atacado -

por inconstitucional por el agraviado en sus derechos.

En el Sistema Politico las declaraciones sobre inconstitu-
cionalidad siempre tienen efectos absolutos, es decir declaracig
nes geherales: mientras que en el Sistema Jurisdiccional no siem
pre tienen efectos absolutos, dependiendo del sistema juridico
de cada Pais."

. La comparacién anterior nos da una visién muy clara y nos
esquematica lo dicho referente al primer sistema de control al ~
poder del Estado. S4lo hay que remarcar que el sistema que he--
mos analizado es una forma genérica que de alguna forma contem—-—
plara como procedimientos los otros tres sistemas que estudiare—
mos y ello resulta 16gico, ya que hemos asnalizado el sistema or-
ginico y todo sistema de control habrd de regirse o encausarse a

través de un mismo érgano del poder.,

Estas dos férmulas de control orgénico han sido probadas -
por la historia de muchos Estados, y el anhelo aun sigue; incur-

sionan los pueblos en el intento de mejorar las barreras que con
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tengan los abusos o excesos de poder, por ello las férmulas ha-

brédn de mejorarse por bien de los gobernados.

B) El modelo de control en cuanto al titular que denuncia la

violacién Constitucional,

Ahora nos toca analizar el otro aspecto del contro, ya no
al érganc que ha de resarcir la violacién, de garantias, sino el
sujeto que hace la denuncia de dicha violacion (es). Asi nos pg
nemos del otro lado y, siguiendo la 1linea del sistema anterior,
en el cual podrfamos ubicar el presente, encontrames que dos son
los sujetos que pueden hacer valer o sefialar la transgresidén - -

constitucional:

1. Cualquier gobernado o individuo (dependiendo del sistema -
juridico aplicado, sélo al que se le hayan afectado su esfera ju
ridiea de garantias, o bien puede invocarla cualquier otro gober

nado a nombre de aquel).
2. E1 érgano del Estade que tenga asignada tal funcidn,

El primer supuesto se identifica en el sistema jurisdiccig,
nal, ya que es a cargo del gobernado quien corre la atribucidén -
de seflalar que ha sido transgredido en su interés jurfdico; de--
biendo encargarse de seguir todos los procedimientos que dicte -
elrorden legnl para llegar hasta su fltima consecuencia. En el

sistema jurisdiccional el individuo debe ser el impulso para que
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se haga respetar la Constitucién.

En el segundo supuesto serd el Srgano del Poder Estatal el
que se encargue de ello, siguiendo el mandato legal, deberd ser
un mismo 6rganc del Estado, el que se encergue de denunciar y ha
cer que se resarzan derechos violades, No necesitard el impulso
de los particulares transgredidos, la propia autoridad se erigiré

como guardiana del orden constitucional.

¢) El modelo de control en cuanto a los efectos o alcances que

producen las declaraciones del &6rgano que tutela la Constitucidn,

IdentificAndose con el control politico y el jurisdiccional
se dan efectos distintos en la medida de quien resuelva., Asi las

declaraciones serdn de dos tipos.:

1, Declaracién con efectos relativos.

2. Declaracién con efectos generales o absolutos,

En el primer caso, como hemos mencionado en puntos anterio-
res, la declaracidén o resolucidn sobre la constitucionalidad o -
inconstitucionalidad de una ley o un acto sdlo beneficiard (o per
.judicaré) al individuos que pidid se ejerciera el control de la -

Constitucibn.

Entrafiando que aunque una ley sea contraria a la Constitu-

cién o la aplicaeidn de un acto de autoridad, sélo los efectos se
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dirigirdn a quien solicité la defensa constitucional, no apli-
cdndose esos efectos a nadie mds. Este modelo se asimila en el
control dado por el érgano jurisdiccional, pues serd en un Jui-

cio como ese individuo logre una declaracién particular.

En el segundo tipo hay una declaracién que va a dirigirse
a todos los individuos del Estado, no importando que ellos no
la hayan pedido. Este tipo de declaraciones pueden darse en am
bos sistemas de control orghnico, tanto en el politico como en
el jurisdiccional, en éste (ltimo se dan las dos tendencias: de-
claraciones relativas (como el caso de Mexico, entre muchos — —
otros - -paises( o declaraciones generales (como en el caso de ——

"E.U.A., entre otros).
d) Modelo de control en cuanto al procedimiento que se sigue.

Dice el Doctor Burgoa (8) gque este modelo se da principal-
mente en el control orgAnico jurisdiccional y se plantea en dos
formas:

1. Por via de acciébn

2. Por via de excepcidn.

El primer aspecto se da en un proceso (o juicio) judicial,
en donde las partes, particular o individuo actua para pedir que
sus garantias sean resarcidas (actor) y la sutoridad que se esti
ma‘responsable de la transgresién, tratard de demostrar que no

hubo tal supuesto, litigan o contravienen sobre ese punto. E1
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ejercicio del control, en un régimen en que éste desarrolla por
via de accibdn adopta la forma de procedimiento especial, segui-
do ante una autoridad jurisdiccional distinta de aquella que in
currid en la violacidn y en el que el agraviado o ¢ transgredi-
ldo en su esfera juridica, tiende a que se declére inconstitucig

nal la ley o acto que reclama.

Por via de excepcibén se da el control constitucional cuan
do la impugnacidn de la ley o acto violatorio no se formula di-
réctamente ante una autoridad judicial distinta, ya que opera -
como una defensa enun juicio previo en el que una persona que
esth sosteniendo uns controversia invoca la ley que se reputa -
inconstitucional. Por lo que el ejercicioc de este control no —
asume la formas de juicio especial, sino que se :rﬁduce en una -
"defensa alegada por uns persona que se encuentra en un.proceso.
por lo que es la misma autoridad judicial la que puede conocer
de la inconstitucionalidad de la ley o del ecto aplicativo co-;

rrespondiente y en la cual una de las partes se apoya.
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IV. LA APLICACION DE LOS CONTROLES CONSTITUCIONALES

COMO EFICACIA DE LOS LIMITES AL PODER ESTATAL.

“A) ALGUNOS SUPUESTOS LIMITES Y CONTROLES

Algunos autores han sefialado como controles, aparte de los
que ya hemos estudiado, otros aspectos que supuestamente contro-
lan el poder del Estado; hay que sefialar que en mi opinidn sblo
son verdaderos limites los que sefialen una verduderg proteccién
y garantia plasmada debidamente en el ordenamiento jsridico. (ya
que si es constitucién escrita o consuetudinaria), pues si no se
establece ese limite en el nivel mfximo del ordenamiento juridi-
co-nacional, fno se tendrd una proteccibn e[icaz} asi{ mismo no -
constituirdn verdaderos controles los mecanismos que no se plas-—
men en 1a Constitucién, Por ello considero que no son limites -

ni controles al poder estatal los siguientes:

"Limites" sociales,- Estas son valoraciones que se toman -
en cuenta para la formacion del Derecho; son meras fuentes de ip
formacién, muy importantes ya que al finsl le dardn el contenido
a la garantia, pero mientras no sean recogidas y plasmadas por
el Derecho se quedardn, esas considgraciones sociales, en meros

buenos propbsitos.

"Limites" politicos, es cuando se estima que la intimida--
cibén por la fuerza fisica o persuasidn es suficiente para limi--

tar que el poder del Estado haga ¢ deje de hacer algo que benefi
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cie o perjudique la esfera juridica de los particulares. No -
creo que ello ses un verdadero limite pues serén consideracio-
nes sub jetivas dirigidas a quienes encarnan el poder piblico,
pero no podrdn nunca limitar por esa via el orden constitucio--
nal, de tal manera que mientras sean meras concepciones meta-ju
ridicas no serén verdaderos‘limines al poder del Estado, -como
érgano o funcidn estvoral- pues éste debe conducirse siempre en

un plano de legalidad.

"Controles" Sociales, que consisten sefialan - en que es -
la mismps sociedad la que se¢ encarga de frenar el poder del Esta
do, pucs serhd la sociedad la que digs que deben hacer los &rga-—
nos plblicos y hasta donde deben llegar y si sobrepasan esos 1i

_mices, el cuerpo social exigird a su gobierno el resarcimiento.
Esta teoria carece de seriedad, ya que si bien podria observar-
se desde un punto de vista socioldgico, desde un punto de vista
jurfdico parece de relevancia, pues mientros esa sociedad no ha
ga valer sus derechos con métodos y procedimientos legales, sé-
lo serAn alardes o bien podrian convertirse en conflictos socia
les, pudiendo llegar al enfrentamiento o revolucién., Enfocéndg
lo de otra forma, si es\ln sociedad 1la que sefiala sus controles,
pero ello serd a través de sus mismos mandamientos expresados en

la Constitucibén y a ellos deberd atender.

B) APLICACION DE CONTROLES - EFICACIA DE LOS LIMITES
En la medida que los controles que se ha fijado un pueblo

para salvaguardar sus garantias y preservar la Institucién del -
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Estado, se apliquen, sean una realidad y se observe esa aplica-
cibn de la manera mis eficaz posible; tendremos que esos limi--.
tes constituirén una verdadera barrera para preservar la esfera
juridica de los individuos; as{ esos limites no serdn meros pos
tulados realizados en momentos de euforia posrevolucionaria (cg
mo suele suceder), sino serdn garantes de los valores fundamen-
tales del hombre. El poder encontrrd en los controles y en su
correcta aplicacibn verdaderos acicates. Lo mantendréin en su -
justs dimensién y si acaso llegare (por error o por malicia) a
violar el orden y las garantias que consagra la Constitucidn, =
sabe que no quedard incdlume, pues existen mecanismos para fre-—
nar sus abusos, retrotrayedndolo al camino de la legalidad. Ubi
cAndolo en el lugar que debe, el de ser la manifestacién del po
der de un pueble, el pueblo del Estado, y no de un grupo de unas

.cuantas personas.

Por ello la Constituecidn basa su fuerza en los controles
y en su eficacia; pero estos no tendrian sentido si no tuvieran
que tutelar; asi el binomio limites y controles representan un

todo, una unidad inseparable en un Estado de Derecho.

Cuando subsisten los limites, pero han perecido los contro
les, o cuando éstos son un mero enunciado que no.se hace reali-
dad, el desequilibrio provocaria excesos de poder - no habrd -
quien o que lo contenga -~ sobrevendrdn las dictaduras y aparece
r4n las tiranfas. De aqul que sean de toral importancia para la

subsistencia del Estado de Derecho (el que asegura una vida -
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digna) ambos clementos. Por otro lado, de que serviria un con
trol si no hubieran postulados que vigilar, ellos serian arbi--
trarios y tal vez causarian mis dafos. Asi hag que entender cg
mo un sdlo concepto: No hay limites perfectos que funcionen —-
sin un control préctico, la felicidad del Estado estriba en --
ello, controlar el poder para asi tenerlo a su servicio y no eg
tﬂf al servicio del poder. Un hombre puede ser esclavo de sus

valores y convicciones plasmadas en la Constitucibén, pero nunce

del poder que &1 mismo ha establecido.
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EL HOMBRE PERSIGUE RACIONALIZAR SU PRO-~
PTIA EXISTENCIA Y EL PODER POLITICO A -
TRAVES DE LA Constitucion, para alcan-~-
ZAR LA LIBERTAD, IGUALDAD Y LA DIGNIDAD
PARA PROGRAMAR SU VIDA Y CONSTRUIR UN -
PROYECTO EXISTENCIAL, EN EL CUAL LOGRE
REALIZARSE COMO HOMBRE, POR ELLO EN LA
JUSTICIA CONSTITUCIONAL SE HALLA LA ME-
JOR GARANTIA DE LA EFECTIVIDAD DE TODO
EL ORDEN JURIDICO Y DE SU NORMA CUSPIDE:
LA CONSTITUCION.

JORGE CARPIZO M.
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CAPITULO v

"LIMITES Y CONTROL DEL PODER ESTATAL EN MEXICO"
k]
I. ORGANIZACION Y BASES DEL ESTADO DE DERECHO MEXICANO EN LA
ACTUALIDAD

A} CONSIDERACIONES HISTORICAS

- En el primer capitule de este trabajo tratamos de encon— -
trar los origenes y surgimiento de un Estado de Derecho en Méxi-
co, ¥ llegamos a la conclusidén que a pesar de que en las Consti-
tuciones tanto de 1814, como de 1824 se contemplaban de forma -~
bastante precisa los principios bAsicos para la existencia plena
de un Estado de Derecho, éste nunca llegd a ser una realidad, no
por carencia de fundamentos doctrinales sino por falta de las -
circunstancias materiales en la vida politica y social del Pais;
ya que casi medio siglo de la vida independiente de México trans
currié bajo el caos que originaron l1las ininterrumpidas revueltas,
sublevaciones, pronunciamientos e insurrecciones por parte de tQo
dos los sectores del Pais, algunas justas causas; pero la gran -
mayoria sdlo fueron provocadas por las desmedidas ansias de po--
der'y gloria de muchos de los personajes que aparecieron en el -

escenario de nuestra historia,

Es por eso que creemos que México se empieza a conformar
y a8 madurar a partir de la promulgacidn de la Conmstitucién de -

1857, En la Constitucién de 1857 se contemplan todos los princi
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pios fundamentales para la subsistencia de un Estado de Derecheo

como son:

1. La soberania del pueblo y con apoye en d¢lla el principio
del sufragio universal,

2. La doctrina de la divisibén de poderes,

3. La declaracién de los derechos del hombre,

4, La supremacia de la Constitucién y su control a través del

juicio de amparo.

No tan sélo es importante el contenido juridico que trae
consigo la Constitucién del 57, sino que es a través de ella que
México se organiza como Nacidn. A pesar de que el triunfo del -
establecimiento de la Constitucidn de 57 no seria inmediato sf
seria el mis duradero y consistente gque tuvo México durante el -
siglo pasado y que serviria como antecedente jurfdico inmediato
a la consolidacién definitiva de nuestro México moderno en la -

Constitucién de 1917.

Es por lo anterior que empezaremos a estudiar la historia
tanto jurfidica como sccial del México actual a partir de que la

Constitucién de 1857 es promulgada.

La Constitucidén de 1857 resultd un cbdigo liberal por exce
. lencia, el cual por supuesto no tenia satisfechos a los conserva
_dores del Pais; en especial en lo concerniente a la materia reli
giosa. Los conservadores no estaban conformes con haber suprimi
do précticamente la materia religiosa., Los conservadores no es-—

taban conformes con haber suprimido préActicamente la materia re-
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ligiosa de la carta del 57, sino que todos los principios regu-
lados en ella fueron suficientes para desencadenar una guerra -

primero idecldgica y luego armada en contra de la Carta Magna.

Comonfort después de quince dias de haber tomado posesibn
como Presidente Constitucional de México y de haber jurado la -
Constitueidén, preso de su inseguridad y de sus temores religio-
sos; renuncis implicitamente & su cargo y desconoce la Constitu
cidén al proclamar el Plan de Tacubaya que tenia como postulado
fundamental "el desconocimiento de 1la Constitucidén de 1857 que
no satisface las aspiraclones del Pais"., Comonfort se da cuen-
ta del grave error que habin cometido pero ya era tarde para epn
mendarlo, porque el partido liberal lo habia yn repudiado y tam
poco los conservadores confiaban en &1 por su notoria debilidadj
ante esta situacibén Comonfort optd por expatriarse, no sin an—-
tes poner en libertad a los presidentes del Congreso y de la =~
Corte, que al pronunciamiento de Tacubaya hablan sido hechos -

prisioneros.

Se daria comienzo con este acontecimiento a uno de los mo
vimientos armados de mayor trascendencis en la historia de nues-
tro pals: La Guerra de Reforma, que por haberse prolongado du--—
rante tres afios, se conoce también como la guerra de los tres -~
afios. Es al decir de Sayeg Hell que en esta guerra "la pblvora
decidird en ella, lo que el lenguaje no pudo dilucidar del todo;
la lucha en los campos de batalla serd la continuacién de 1a que

en el recinto pariamentario, quedara inconclusa". (81)
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Cumpliendo el mandato del Articulo 79 dé 1a Constitucidn
que establecis que: "En las faltas temporales del Presidente de
la Repliblica y en la absoluta, mientras se presenta el nuevamen-—
te electo, entrard a ejercer el poder el presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia"; es cuando Benito JuArez a sazdén presiden-
te de la Corte, se ve llamado a desempeiiar la primera magistraty
ra. Asumiendo asi el liderazgo del Pafs en uno de los momentos

mds dificiles y cruciales de 1s historia.

El gobierno Constitucional, serfs entonces la bandera de -
la coalicidn liberal, que empuiiaba las armas sblo para defernder
la legalidad del Pals, Llas principeles cabezas de la faccidn 1i
beral serian Parrodi, Degollado y Gonzélez Ortega que combati- -
rian las fuerzas de la reaccién comandadas substancialmente por

Zuloaga, Osollo y Miramébn.

La Capital del Pals se encontraba ocupada por las fuerzas
conservadoras, que por su parte, habian instalado al margen de -
toda legalidad, su propio régimen de gobierno titulando a Félix
Zuloaga como presidente. Al ver todo ésto, Benito Julrez con--
vierte a Guanajuato en capital de 1a Repéblica, al instalar en

esa ciudad el legitimo gobierno interino que &1 presidia.

En 1a primera fase de esta guerra la situacién de los libg
rales no era muy alentadora ya que las enormes riquezas del cle-
ro habtf{an sido puestas a la disposicién de las fuerzas conserva-

doras, y esto repercutibd en que empezaran a darse diversas victp
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rias de los conservadores. Todo esto trajo como consecuencia
que el gobierno establecido en Guanajuato tuviera que trasladar
se hasta Guadalajara, ciudod donde fueron aprehendidos Juédrez

y su gabinete y estuvieron a punto de ser asesinados.

Después de estos descalabros y ante los triunfos del ejér
cito conservador, Judrez se embarca en Manzanillo con rumbo a -

Veracruz donde estableceris la sede del Gobierno Constitucionmal.

En medio de esta guerra, aparecen los principios reformis
tas en materia clerical (no religiosa) que serfa en sintesis lgo
grar la separacidén de 1la Iglesia y el Estado. Para este punto,
la mayorfa de la nacién estaba convencida de que el clero ers un
gran enemigo de la patria: ya que no vacilé en desencadenar una

.....gUerra civil para tratar de conservar sus privilegios, aun a -
costa del pueblo mismo. Era entonces el momento ideoldgico -
ideal para conquistar definitivamente los principios reformis—

tas, que hasta entonces no habia podido ser incorporados a nues-

tro Derecho.

Esta reforma no pretendia tocar el aspecto religioso, sino
la situacidn clerical, hasta entonces ls Iglesia en México habia
invadido terrenos que no le correspoﬁdiun. se habia aprovechado
del enorme dominio que ejercia sobre sus fieles para acumular po

der material gque le permitifia rivalizar con el Estado mismo.

Es as{ como el 12 de Julio de 1859 se expide la Ley de na



167

cionalizacidn que se fundamentaba bésicamente en las sigulen-
tes consideraciones:

- Que entraran al dominioc de la Nacién todos los bienes del
clero, ya que solo asi "se pondria término definitivo a esta -
guerra sangrienta y fratricida, que una parte del clero estd fo

mentando hace tanto tiempo en 1la Nacidén... y cree indispensable:

- Adoptar como regla invariable la mls perfecta independen-
cia entre los negocios del Estado y los puramente eclesidsiti-

COS8.

- Declarar que han sido y son propiedad de la Nacidén los -
bienes que hoy administra el clero ...
Judrez trataba mediante esta Ley de Nacionnlizacién no -~
tan sélo quitar el gran poderfio econbmico y politico que tenia
la Iglesia, sino también allegarse los recursos qué tan indispepn

sables eran para el sostenimiento del gobierno constitucional.

Lo que mfis importaba al gobierno era establecer el princi
pio de separacién entre la Iglesia y el Estado que seria el de-

nominador comin de toda la legislacidédn reformista.

En diciembre de 1860, Gonzdlez Ortega, logrd ganar la ba-
talla final en Calpulalpan para dar asi el triunfo a las armas
liberales y también salvar a la Constitucién de 1857 y al legiti

mo gobierno.
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De esta sangrienta guerra surgid y se consolidd uno de -
los principios rectores de nuestra vida constitucional, que nun
ca mis seria abandonado en el orden legal que fue el de La Su-—-
premacia del Estado sobre la Iglesia, aunque JUdrez desafortuna
damente no tuvo la dicha de ver elevadas a rango constitucional
las "Leyes de Reforma", por los agitadisimos afios en que condu-
jo los destinos de la Patria, este paso seria dado méds tarde -
por Sebastian Lerdo de Tejada el dfa 25 de diciembre de 1873, -
completando asi la Certa de 1B57 que a su aparicién habfa teni-

do que omitir tan importantes disposiciones.

Apenas instalado de nuevo el gobierno en la Ciudad de Mé&-
xico, Julrez como presidente interino cumpliendo el mandato de
la Ley Suprema convocd a elecciones para designar nuevao Presiden
te Constitucional de la Repiblica Mexicana; de las cuales como

era de suponerse salié triunfante.

Pero aunque el orden legal en el Pafis habia triunfado, la
situacién econbmica era desesperante, por tal motivo el Presi-—-
dente Julrez con el fin de arreglar la Hacienda Nacional declara
la suspensi6bn del pago de 'la deuda piiblica con el extranjero, lo
cual sirvié de pretexto a Francia para dar inicio a otro de los
més tristes periodos de nuestra historia que era el estableci--
miento de un Imperio en México, que para el colmo de todos los

males era precidido por un extranjero.

No abundaremos en este terrible periodo de nuestra histo-
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ria porque desde el punto de vista juridico para México no fue
trascendental, lo {inico que apuntaremos al respectc es que an-
te este peligro que enfrentd 1o nacidén, ésta ya habia crecido
lo necesario para vencer y al frente de ella JUirez, la llevd
a consolidar en el derecho definitivamente la nacionalidad me-

xicana.

El 15 de julio de 1867, restaurada la RepOblica Mexicana,
el Pals se disponis & emprender una nueva vida, al decir de Sa
yeg Hell: "Benito Judrez habia logrado consolidar nuestra nacio
nalidad; consiguild que el pueblo de México tomara conciencia de
ésta, al amparo del Derecho, en el que hubo de encontrar la -
fuerza necesaria para vencer no sblo a reaccionaros, traidores
e invasores, sino aun, al destino que parecia no cesar en desa-

Tlarle®. (82)

A mi parecer es en esta fecha la verdadera Independencia
de México; después de todos los acontecimientos ocurridos todo
el Siglo XIX, es la primera vez que México empieza a ser reco-
nocido en el exterior como un pais libre digno de ser respeta-
do, y al interior tal vez tantas guerras, tantas luchas fratri-
cidas y tanto dolor hacen que la gran mayoria de los mexicanos

empiecen a tomar conciencia de lo que reaslmente son "mexicanos"

Judrez convoca a elecciones y es nuevamente electo como

Presidente de la Repiiblica el 25 de diciembre de 1867.
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Durante los afios que JUArez estuvo al frente de la Na-
cibn de 1867 a 1872, el Pais se enfrentd a varios problemas de
toda 1{indole: politicos, econémicos y socislés que Judrez tra—
tdé de resolver siempre al margen de la legalidad, aun cuando -
por razones necesarias hubieron de decretarse por diferentes —
periodos de su gobierno la suspensién de garantia y otorgamien
to de facultades extraordinarias fundindose para tales efectos
en el artficulo 29 de 1a Carta de 1857; lo cusl fue y le ha si-—
do criticado ampliamente a JiiArez. Pero debemos de considerar
que estas suspensiones fueron siempre Cons:itucionales Yy que -
enp el tiempo de crisis que se dieron fueron necesarias para -

que el Pais hubiera seguido marchando.

JuSrez muere repentinamente el 18 de julio de 1872, en -
ejercicio de 1la presidencia, ya que en 1871 habia resultado -
nuevamente electo para desempefiar la primera magistratura de
la Nacibn. Subiendo asf{ a 1la silla presidencial interinamente
Sebastidn Lerdo de Tejada que era en esos momentos Presidente
de la Suprema Corte, quien al convocar a nuevas elecciones se-

rfa electo Presidente Constitucional.

Lerdo fué quien incorporé las Leyes de Reforma a la Cong
titucién, también durante su mandato se cred otra vez el Sena-
_do, sc otorgd el veto presidencial. En contraste con algunos
légroé que tuve Lerdo al empezar su gobierno tuve errores que

le hicieronganar impopularidad en el pueblo como fue por ejem-
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plo el uso de la fuerza para sostener a nefastos gobernadores
en el poder. Es por eso que cuando se anuncié la reeleccidn

de Lerdo, ésta fue vista con muy malos ojos por el pueblo,

Ante estas circunstancias, un hombre que habia estasde -
buscando llegar a la Primera Magistratura del Pais a cualquier
precic; abanderd el pgrito de no-reeleccibén y se levantd en con
tra de Lerdo en Tuxtepec en el Estado de Oaxaca. Este hombre
era ni mds ni menos que Porfirio Diaz, el cual durante muchos
afios de nuestra historia habrd de pisotear y adecuar a sus in
tereses el mismo principic. Su levantamiento encontrd eco en
el pueblo que mds que 8 querer a Porfirid Diaz, no querian o -

Lerdo.

Este levantamiento tal vez no hubiera tenido éxito si el

gobierno de Lerde hubiera estado unido, pero triunfo de esa -
causa se did en el seno del gobierno cuando José Maria Iglesias
que era Presidente de la Suprema Corte desconoce las eleccio~
nes que le‘hsbiun dado el triunfo a Lerdo, deja la capital y

se traslada a Guanajuato donde dicta un manifiesto y asume 1a
presidencia interina del Pais, logrando com esto que las tro--—
pas federales se debilitaran mis y cayeran en manos de las trg

pas revolucionarias encabezadas por Diasz,

Es asi{ que la suerte y las circunstancias 1levan a Diaz
al poder, quien para legitimarse convoca a elecciones en las -

que de antemano se sabia quien seria el triunfador.
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Desde el momento que Diaz asumié la presidencia tratd de
conciliar las diferentes corrientes politicas que existian en
ese tiempo y que se peleaban la supremacia polftica. Por un
lado estaban en el partido burécrata Benitez y Protasio Tagle
y por el otro Jerdnimo Trevifio y Francisco Naranjo por el milji
tar.,

La situacién en general en el pais era desastrosa, econd
micamente estaba quebrado, en cuanto a polfitica exterior esta-
ba muy desprestigiado; es por esco que Estados Unidos noc recong
cié al gobierno de Dfaz en sus primeros afios; también se tuvie
ron problemas de limitescon Belice que queria apropiarse dé un
pedaze de Yucatdn y el problema de los limites con Guatemala,
y 81 no hubiera sido suficiente con esos problemas, al interior
las insurrecciones y levantamientos estaban a la orden del -~

dia,

La estructura econdmica del Pais era netamente agricola,
se vivia apenas un ristico comienzo de industrialismo que la -

nacién no podia financiar.

Asi que la (nica solucidn que vid Diaz a la bancarrota
del pais fue el abrir las puertas a la inversién extranjera.
Los primeros cuatro afios de gobierno de Diaz no lograron a pe-
sar de esta medida que la situacién econdémica del Pals mejora-

ra; asi que cuando el General Manuel Gonzalez sube al poder la
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situacién adn era cadtica. Los logros realizados durante el
periodo de gobierno de Gonzales fueron bésicamente la creacién
del Banco Nacional de México y lograr que las relaciones diplg

miticas con Europa y Estados Unidos mejoraran.

Cuando Dfiaz vuelve al poder, la situacién econémica de -
México era un poco mejor, pero la situacién que empeoraba cada
dia sin que Diaz hiciera nada por mejorerla era la de los tra-
bajadores y campesinos que sufrian las miserias mis espantosas

¥ los tratos mAs desventurados.

El maestro Jufge Carpizo sefiala "que la verdadera trage-
dia del porfirismo se encuentra en no haber amado al hombre,
a los miles de campesinas y obreros que pedian ayuda. No amb
al hombre, pero si a México, al Pais que tratd de hacer grande,
tNo lo logré, porque una nacibn donde la abrumadora mayoria su-

fre de hambre, no es grande." (83)

Las causas que dieron fin al porfirismo y que despertaron
-la conciencia de la Nacién fueron los problemas sociales del -
campo y los obreros; es por eso necesario que estudienos breve
mente la siguacién Que prevalecib en cuanto a estos problemas

durante el porfiriato.

El gobiernoc de Diaz, promovié la creacibén de grandes la—-
tifundios y con esto un nuevo sistema de vida nacid en el cam—
po. La vida de los campesinos era terrible; tenfan que culti-

var con los instrumentos agricolas mAs arcaicos que existian
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ganaban alrededor de 25 centavos diarios, lo cual no alcanza-
ba ni para cubrir las mds minimas necesidades; en cada hacien
da existid una tienda de rays en la cual el trabajador tenia
que comprar todos los productos que por cierto eran de ésima —

calidad y de costo muy alto.

Este sistema agrario fundado en un sueldo de hambre, cas
tigos fisicos y cadena de esclavitud, fué una de las causas de
terminantes del movimiento de revolucibén mexicano que se daria

nds adelante,

Por otra parte, la vida de los trabajadores era algo me-—
jor que la de los campesinos pero era agobiante, tenian un sa=-
lario reducido, jornadas de trabajo de muchas horas que empeza
ban desde la hora mls temprana de la mafiana y terminaba hasta
las ocho de la noche, no existian d{as de descanso, el trabajo
de los nifios era igual de exhaustive que el de los adultos y al

ser inservible, el trabajador lo despedian sin paga alguna.

El descontento de los trabajadores fué enorme y se calcu-
la que durante el porfiriato el nimero de huelgas llegd a ser -
de casi 250, Pero las huelgas de Cananea y Rio Blanco son las
de mayor importancia, ya que ellas fueron 1la mecha que encendib

la p61vpru que ya habla sido regada durante muchos afios.

Por otra parte, durante el porfirismo tcdas las liberta-
des eran inexistentes, se perseguia sin compasién a todos los

periodistas y hombres en general que estaban en contra del reée-—
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gimen se les fusilaba sin juicio.

Como podemos ver, el panorama que se vivid durante el por
firismo nunca .fué aiecntador para ningln sector del pueblo, cla
ro excepto para la elite que Diaz formbd, es por eso que aunque
el Pais hava logrado avances econdmicos y diplométicos durante
este tiempo. si podria yo afirmar que en cuanto a la situacién
del pueblo eh general éste fué uno d=z los periodos mAs grises -
de nuestra historia ya que "la dipnididad del hombre nunca debe

ser menoscabada bajo ningfin pretexto.. ni por el adelanto del

Pais. (B&4)

Llegd el afio de 1910, Diaz estabs arpunto de cumplir 80 -
afios, y el Pals estaba ansioso de su retiro del poder, ya que -
en 1908 habia‘tenido una entrevista con el periodista Creelman
a quien habia externado categbricamente el que no aceptaria una
nueva reeleccidn y que abandonaria la presidencia al terminar -
su periodo. Pero esto no sucedid asi, y para 1910 Disz se pos-
tulabas nuevamente para la Presidencia de la Repiliblica, en lo -
cual jog partidos politicos estaban de acuerdo en que se reli--
gliera ya para su séptimo periodo; el fnico problema a resslver
era el quiér ocuparia la vicepresidencias, las opeciones eran -
por parte del partido antirreeleccionista Francisce I. Madero .y
por parte de los grupos reyistas, al general Reyes. Pero Diaz
cometidé tal vez el error mis grande de toda su vids, que fue el

de portarse intransigente y no hacer caso'a las sugerencies y -
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elegir a Corral para que fuera su vicepresidente. Esta fue 1a
gota que derramd el vaso y que daria origen a nuestra contienda

social de 1910.

Al decir del Doctor Carpizo, las causas inmediatas que -
dieron origen al movimiento social armado de nuestro Pafs fue--

ran las siguientes:

1. El régimen de gobierno en el cual se vivié al margen de -

la Constitucibn.

2. El rompimiento de ligas del poder con el pueblo que dié
por resultado la deplorable situacidén del campesino y -~

obrere.
3. La ocupacién de mejores trabajos por extranmjeros,

4, FEl gobierno central donde la finica voluntad fué la del -

Presidente.

5. La inseguridad juridica en que se vivié donde el poderoso
todo lo pudo y al menesteroso la ley le negé su protec— -

cién.

6. El uso de la fuerza tanto para .reprimir huelgas como para

aniquilar a un pueblo o a un individuo.
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7. Haberse permitido una especie de esclavitud donde las -
deudas pasaban de padres a hijos, de generacifn en gene-

racién.

8., Intransigencia pol{tica que se presentd en la negacién ro
tunda de cambiar al vicepresidente para las elecciones

de 1910.

Todos estos males fueron el origen del movimiento armado
en nuestro Pais, mlds lo importante al respecto es que no tan
s8lo sirvieron de fuerza impulsora, sino de fuerza creadora, ya
que en la erradicacidén de todos esos males se fundarfa la nueva
ideologia de México, todos los principios que fueran necesario
establecer para mejorar las precarias condiciones tanto polfti-
cas como sociales que aquejaban al Pais, serfan defendidos; es
por eso que de esta lucha nace nuestro actual Estado Mexicano -
auténtico y Gnico porque surge para cubrir y satisfacer las ne-—
:cesidades propias de nuestro Pals. Conociendo las causas que -—
originaron este movimiento social, nos serid fAcil entender sus
resultados, Es por eso que seria irrelevante para nuestro estu
dio adentrarnos en los cientos de batallas que se suscitaron -
desde el inicio de este movimiento hasta su fin, el cual por =
cilerto los historiadores no se ponen de acuerdo para decir cuap
do ocurri§. Para mi, el movimiento hablando ideolbégicamente, -
no militarmente culminé al ser promulgada nuestra Constitucibn
vigente de 1917. .Ya que er ella, no sbélo se recogen . los brincl

'pios generadores de esta contienda, sino que se recoge y se
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adecua todo el pensamiento liberal plasmado en la Constitucidn

de 1857. Es por esc que me gustaria dejar aqui el punto relati
vo a los antecedentes histéricos y pasar a analizar el frute b4
sico de todos estos antecedentes que son los principies funda--
mentals de nuestro Pais que estdn tutelados en nuestra Carta -
Magna de 1917, porque s6lo asi podremos entender la estructura

de nuestro México actual. Hacer esto shora que conocemos atn--—
que de forma muy somera los principales acontecimientos histéri
cos desde la creacién del México Independiente facilitard el -
comprender la esencias de todos los postulados insertos en el do
cumento que da los cimientos a nuestro Estado de Derecho Mexica

no.
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B) EL ESTADO DE DERECHO MEXICANG.
SUS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Sefialdbamos en el primer capitulo de este ensayo, que pa
ro que existiera un Estado de Derecho tendrian que conjuparse di

versos principios que son a saber:

La Divisién de Poderes, cl Imperio de ia Ley entendido -~
como sobersnia popular, control de la legalidad y un catfilogo de
Derechos Humanos, en el Estado de Derecho Mexicano no sbélo se en
cuentran plasmados estos principios bésicos, sino va mbs alll de
todo ésto, porque tutela principios que lo convierten en un Esta
do de Derecho compuesto muy avanzado, qQue se denomina Estado So-
cial de Derecho que supera en cuanto a contenido al Estado de De

recho normal.

Para fundamentar estas aseveraciones es necesario que nos
adentremos a conocer los principios que sustentan nuestro Estado
mexicano. Primero sefialaremos los componentes que lo hacen ser
un Estado de Derecho y despues los que lo convierten en uno so-

cial de Derecho.

1 - La divisién de Poderes, en nuestra carta de 1917 ge encuentra
en este principio en su articule 49 que en la actualidad después
de haber sido reformado varias veces dice: "Il Supremo Poder de -
la Federacibén se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecuti

vo y Judicial,
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"No podrén reunirse dos o mis de estos Poderes en una so-
1a persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un -
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecu
tivo de 1la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29,

En ningdn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pirrafo -
del articulo 131, se otorgarAn facultades extraordinarias para

legislar."

En nuestra Constitucién se establece claramente la divi--
sién de Poderes, como principio, auique como trataremos de ex--—
plicar en nuestro siguiente apartado es un sistema de coordina-
cién mds que de separaciédn., Situacibdn que no afecta la efecti-
viéud de este principio que es bAsicamente la no acumulacién -

de el poder en un solo organismo o persona.

2. La Soberania Popular
El articulo 39 de la Constitucidn dice: "La soberania na
cional reside esencial y originariamente en el pueblo. 7Todo po
der piblica demana del pueblo y se instituye para beneficio_de

éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho

de alterar o modificar la forma de su Cobierno,"

En este articulo queda claramente establccido lo que es -
1a soberania y sus alcances ya que establece gue la voluatad Po
pular es la que va a dar origen’a todo poder plblico que se esta

blezca en el Estado, ¥y que a través de elila e3 qyue se deoerdn sg
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lamente de dar los cambios y adecuaciones que el Estado necesi-
te yva que el finico facultado es el propio pueblo, claro esto a
través de los mismos mecanismos que ellos establescan como po-
dria ser la representacidén, el referendum, etc. Es por eso la
importancia de 1a soberania ya que ella es la escencie de todos
los demés principios, ya que a través de su ejercicio el pueblo
es el que seiiala que es lo que quiere ser y de que forma ha de

instrumentarlo para lograrlo.

Porque la dnica forma legfitima de que exista un Estado, -
es a través de las leyes que le dan forma y contenido y que es-
tas sean el resultudo de la voluntad popular que los crea. Ya
que en el Estado de Derecho, la ley es la concretizacién nacio-
nal de la voluntad popular.

S$i cualquiera de las decisiones de una nacibdn provinieran
ae una voluntad individual o que no fuera la del pueblo, esto -

inmediatamente impediria la existencia de un Estado de Derecho.

En nuestro Pais, en la actualidad este principio cobra cg
da dia mids fuerza y dinamismo, ya que la participacién que tie-
ne el pueblo en la toma de decisiones es cade vez mayor, este no
se debe 8 la suerte; sino a la madurez politica que el pueblo me
xicano estd consolidando. Haciendo as{ que seu realmeate la vo-
luntad popular la quz decida le¢s rumtosu de nuestra patrla. VYor-

que estoy segura de que los mexicanos estamos listos y daseovsos
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de ser los tinicos que sefiulemos nuestras rutas, y esto s3lo lo
lograremos ejerciendo constante. y responsablemente todes nues-
tros deberes ciudadanos que nosotros mismos nos hemos impues-—

to, para fortalecer de esta forma a nuestro Estado de Derecho.

3. Control de la legalidad

En cuanto a la existencia necesaria de este principio en
un verdadero Estado de Derecho, me gustaria sostener que éste
ne es un principio mhs, sino que es "el principio que hace efec
tivo y posible el funcionamiento de un Estado dentro del régi-

men de legalidad.

Si decimos que la Soberanis se manifiesta a través de la
creacién de las leyes, podriamos afirmar que 1a dnica forma de
-respetar y hacer cumplir la voluntad popular serism a través del
cumplimiento de la legalidad., Fero iéCémo garantizar que la le-
galidad funcione? La respuesta seria estableciendo controles -
sobre e¢lla, ya que si bien es cierto que 'la legalidad se viola
esto no la hace inexistente sino impertecta y la lnica forma de
que 1la legalidad sea perfectible a través della existencia de -
controles de la misma y que en caso de ser infringlda, escos -~
controles puedan hacer efectiva ia Legalidad y resarcir los da-

fios que la violacidn de lLa lezalijad hubiera causado.

Es. por eso que me atreverde ¢ decir qu2 lu existencia ma-

terial, ne formal de un lstaco de Dercchu defienderiu en que se
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contara con un control de la Constitucionalidad, méds que de le-
galidod gramaticalmente hablando, ya que en la Constitucidn es-
td contenido todo el régimen de legalidad. Ya que si no existe
éste, todo lo contemplado y regulado careceria de eficacia, pa~-
sando 8 ser un simple catédlogo dc principios que seria conve- -

niente observar.

La existencia de este control da vida a todo Estado de De
recho, garantizando que todas sus declaraciones y principios dg
ben de ser respetados, ya que en caso de no hacerlo voluntaria-

mente habrd un guardidn que hard que se respeten.

En nuestro Pais, se contempla uno de los controles de la
Copnstitucionalided més facinantes y completos del mundo entero
‘que es el Juicio de Amparo, el cual no describiré en este apar-
tado, sino en uno, especlialmente dedicado a &1, por considerar-

lo la espina dorsal de todo nuestro Estado de Derecho.

4, Catdlogo de Derechos Humanos
En nuestro Derecho contomos con un extenso catdlogo de Dg
rechos Humanos, que se ha denominado garantias individuales; -
las garantias son las que nos van a otorgar un minimo de prerro
gativas frente a nuestros gobernantes que tendrén que respetar
-y no transgredir en nueétro per juicio. A través del conjunto -
de garantias, se establece la seguridad juridica, ya que el es—

tablecimiento de las mismas, nos da un margen dentro del cual
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la autoridad debe actuar y que ningun acto que ella realice podri
ser efectuado sin observar y acatar tales derechos.
Podriamos decir que las garantias individuales son un gran

1imite al poder Estatal.

Las garantias individuales estdn consignadas en nuestro - —
Pais ‘en la Constitucién, lo cual las hace estar por encima de - =
cualquier otra norma de cardcter inferior, asf{ que en ninguna ley
u ordenamiento secundario se podré establecer norma alguna que ~--

las transgreda.

Por ser las garantfas individuales uno de los principales -~
1imites a la autoridad pliblica y estar tan intimamente reiaciona-
dos con el control Constitucional de nuestro Estado también las -

--estudiaremos en un apartado especial mids adelante.

Ya que sabemos que nuestro Estado contempla los principios
bdsicos para ser uno de Derecho es importante sefialar cuales son -~

aquellos que lo nutren con un sentido social.

.La caracteristica social de nuestra Constitucién radica en
que por primera vez se capta la esencia del hombre en sus dos as-
pectos, uno el individual y el otro.como parte de un conjunto, el
social, <Cuando se tutelan las garantias individuales se protege

al hombre en cuanto a su individualidad sin importar donde se de
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senvuelve o a que organizacibn pertenece, y cuando se habla de

garantias sociales se habla de proteger al mismo imdividuo, pe=-
ro a través de defender los derechos de la clase a la que perte
nece. E1 derecho social se funda en el principio bhsico de lo-
grar a través de las normas juridicas un equilibrio entre las -~
clases fuertes y las desprotegidas. En nuestro Derecho, esto -
surge como una Solucién a la lamentable situacibn que sufrifan

entonces, verdaderas clases desprotegidas que eran los campesi-
nos y los obreros, que realmente vivian una desigualdad juridi-

ca frente a los poderosos.

Es por eso que si queremos encontrar el sentido social de
nuestra Constitucién bastaria referirnos al contenido de los ar-
ticulos que tutelan la situacién de la tierras y el trabajo. Que
se traducen realmente en garantias sociales porque defienden de-
rechos que tiene una clase social determinada con respecto de 1la

autoridad plblica.

El articulo 27 Constitucional contiene los principios fun-
damentales de la reforma agraria, que serian por ejemplo el res-
cate de 1la propiedad de tierras y aguas y sobre todo, el surgi--
miento de una nueva idea sobre la propicdad que establece tres -
tipos de propiedades, la piblica, la privada y la social, todas
con tendencias y caracteristicas muy especiales. Ls propiedad -
privada pierde su sentido netamente individualista sujetando su

existencia al interés colectivo. Diciendo que &sta siempre esta
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rd sujeta a'iss modalidades que dicte el interés pliblico.  Como
vemos con ésto se rompe con todo el sentido liberal del derecheo
de propiedad, supeditando su existencia a las exigencias socia—
les, ya que si a través de la propiedad privada se afectan inte
reses de la sociedad, esta debe estar limitada. Es por eso que
segiin la Constitucidn sbélo debe existir pequefia propiedad priva
da. Esto fundado en la necesidad de acabar con los grandes la-
tifundios que existieron en el Pails y que tanto mal causaron a

México.

Con respecto a la propiedad pflblica, esto se refiere bési-
camente 8 que la nacidén tiene la propiedad originaria de todas
las tierras, aguas subsuelo etc., y que ella segln su regula— —
cibn serd la Gnica legitimada para otorgarla en una propiedad

..derivada a quien lo decida y con las modalidades que imponga.

En cuanto a la propiedad social que es realmente su verda-
dera innovacién, se refiere bésicamente a los ejidos y comunida
des, Es a través de estos ordenamientos que se tratd de hacer
una verdadera dotacién de tierras al pueblo, a los campesinos -
clase desprotegida, para que de esta manera satisfacieran sus -
necesidades bAsicas y con esto lograr acabar con la explotacién
a esa clase, que trabajaba siempre para don "X" regalando su tra

bajo sin ver fruto alguno de su esfuerzo.

Yo creo que el contenido social de este artficulo se encuen-
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tra bAsicamente en esta tltima parte que estAd encaminada direc-
tamente a realizar una reparticién de las tierras en una clase

social desprotegida.

En cuanto a la situacién de la clase trabajadora, ésta se
regula en el Articulo 123 de nuestra Carta Magna, el cual, yo
creo, tiene el contenido mAs basto en cuanto al Derecho Social.
En este articulo se dan las bases de los minimos econdmicos y
de seguridad social con que deben de contar los trabajadores.
Este articulo surge tratando de acabar con todas las injusti--
cias que sufria la clase obrera, es por eso que en &1 se sefia——
lan muy ampliamente (demasiado para mi), cuales son los Dere- -
chos minimos conque deberd contar esa "clase"; los principales
postulados son: la jornada mixims de trabajo diario de 8 ho- -
ras, la prohibicidn en labores peligrosas, el trabajo de la mu-
‘jer y menores, el dia de descanso semanal, el salario minimo -~
que debe recibir un trabajador, la participaciémn de los trabaja
dores en el reparto de las utilidades de las empresas, el esta-
blecimiento de responsabilidad de los patrones, de los acciden-
tes y enfermedades del trabajo, el derecho de formar sindica- -
tos, el derecho a 1la huelga, entre otras muchas prerrogativas,
Particularmente los que podriamos sefialar como las mlximas mani
festaciones del Derecho Social, son el derecho a coaligarse en
sindicatos y el derecho a la huelga que como derechos individua-

les ho podrian explicarse.

Si bien vemos los contenidos de los artfculos tanto 27 como
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7123 fueron muy adelantados y pretenciosos en su época, podriamos
resumir la situacién actual de ambos ordenamientos de la manera
siguiente: Primero, las figuras agrariss no Han 1cgrad$ su ab-
jetivo primordial que era el de que los campesinos al cultivar -
sus propias tierras lograram a través de ello obtener ganancias
suficientes para financiarse sus mis ingentes necesidades, si --
bien es cierto que ahora muchos campesinos cuentan con tierras -
que cultivan, carecen de los recursos materiales bdsicos para po
der cultivar como serfian herramientas, fertilizantes, semillas,
etc. Esta situacién no se debe a 1la ineficacia juridica, sino
al manejo politico ~ demagbgico que se ha tenido en estos asun-
tos. Desde que se instituyeron estos principios se sabfa que su
contenido tenia tosnte fuerza social y politica que se usaron ==
tante y tanto hasta que se desgastaron., No quisiera caer en un
pesimismo total. También hay que reconocer que la situacién —-
--agraria, si es por mucho, mejor a la que existia a principios -
de siglo, pero esto en cuanto al ramo en general y no en lo re-
lativo a la vida del campesino, que si bien ahora no esti endeu-
-dado por generaciones con el patrbn en la tienda de raya, si lo
estd con los Bancos que le otorgan financiamiento; eso en el me-

jor de los casos, cuando le dan préstamos.

Esto por supuesto que no resta grandeza a los principios -
sociales establecidos en nuestra Constitucidn, porque lo que su-
‘cede no es un problema de Derecho sino politico; pero estando -~

ahi plasmados en la Constitucién tenemos al menos la esperanza
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de que algin dia la situacién cambie por completo;

Por otro lado, tenemos la situacibdn obrera que no tan sbélo
ha hecho realidad todos los preceptos consagrados en la GConsti-
tucidn, sino que los ha excedido por muche para desgracia de --
nuestra Sociedad. Se supone que el contenido del Derecho soc--
ciasl es para equilibrar de la mejor manera a8 las fuerzas desprg
tenidas con las poderosas, es tan amplio y proteccionista nues-—
tro Derecho del Trabajo que no tan sblo ha logrado equiparar --—
las fuerzas entre obreros y patrones, sino que ha llevado a la
clase obrera a una supremacia sobre los patrones que resulta
igual de injusta e inequitativa como la que tenian antes 1os'pg
trones sobre los obreros. Tantas prerrogativas los han hecho -
casi una clase intocable y que cada dia al sentirse mads fuerte
y-poderosa; se vuelve mis cinica y despreocupada. En la précti

ca al mds simple desaire que se les haga quieren irse a huelgan

o demandar al patrén,

Yo creo que todos los preceptos sociales en materis de tra
bajo consagrados en nuestra Constitucidn son excelentes, siem—-—
pre y cuando tuvieran una regulacién secundaria mencs proteccio
nista, Y que se quitara el mito de que el patrén es siempre el
malo y el trabajador el bueno, creo que los extremos en ningin
campo de la vida son saludables y menos en la vida juridico po-
1€ica de un Pais., Yo creo que todos los postulados sociales --—

que tiene nuestra Constitucidn son muy ricos y que podrian real
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mente lograr sus objetivos si se pensara en obtener el justo
medio Aristotélico tan deseado. Porque si se pierde la dimen-
514n de las cosas podriamos correr el riesgo de romper con una

de las garantias més sagradas de todos los individuos, la igual

dad.

Podr{amos concluir este apartado afirmando la existencia
de un Estado Social de Derecho en nuestro Pais,que pese a sus -
pequefias imperfecciones estd lleno de adelanto y grandeza, que

lo convierten en un modelo de Estado digno de ser imitado.



191

L1I- ESTABLECIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE LOS LIMITES DEL PODER
ESTATAL EN LA ACTUALIDAD

A) REGULACION DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO

Como apuntamos en el capitulo anterior el Estado ejerce -
su poder a través de las funciones, que son el casoc de nuestro
Pais, tres: Lé Ejecutiva, la Legislativa y 1a Judicial. El es-
teablecimiento de funciones es un limite en sf mismo al poder --
del Estnado que as{ no podrd ser absoluto; pero el dejar las fun
ciones en declaraciones generales seria muy peligroso ya que se
correria el riesgo de que la actuacién fuera arbitraria, por -
parte de quienes realizan las funciones amparidndose, en que lo
que hacen es en cumplimiento de sus funciones.

Nuestra Constitucién empieza limitando el poder del Esta-
do al declarar "que el Supremo Poder de la Federacibén se divide
para Su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial". Pero
1as limitaciones mAs profundas y claras se dan al establecer --
las facultades que le son propias a cada poder; las cuales tie-
nen que respetar y no podrd exceder. Aunque cada poder tiene -
funciones bdsicas que le dan su esencia como son: la del poder
Legislativo, crear ias Leyes, 1la del Poder Ejecutivo, el de eje
cutar las normas y el Poder Judicial a declarar el Derecho. Pg
ro hay veces que lamisma Constitucién sefiala que un poder puede
realizar funciones que no le soa estrictamente propias, sino -

que son para complementar el ejercicio del Poder.
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Lo 1mp$rtunte en cuanto a limitar las funciones de los po
deres no se refiere a establecer funciones doctrinalmente espe-
cificas e intransigentes a cada poder, sino que todas las fun--
ciones de cualquier indole que realicen les poderes deberdn es-
tar fundadas siempre en la Constitucién sin que puedan ir mis -

allé.

Es por eso importante que en primer lugar analicemos las
facultades otorgadas a cada érgano en la Constitucidén y que in-
mediatamente después estudiemos su funcionamiento en nuestra -

realidad jutidica.

El Poder Legislativo esté formado en nuestro Pais por 1la
Cémara de Diputados y por la Cémara de Senadores, las cuales --
forman el Congreso de la Unién. E1l articulo 73 de nuestra Car-
ta Magna consagra las facultades del Congreso de la Unidn que
‘no sélo en materia legislativa; sino que también se le faculta
a parte de su funcidn principal que es la de legislar a reali--
zar tareas de control o suspervisidn a otros poderes como seria
el caso del poder Ejecutivo, ya que el Congreso es el ﬁﬂico que
puede autorizar licencia al titular del Ejecutivo o para acep--
tar la renuncia de éste al cargo de Presidente de la Repfiblica
entre otfas. También tiene facultades gue se tienen que coor-
dinar con el Péder Ejecutivo para llevarlas a cabo como seria -
el caso de la suspensiéﬁ de garantias individuales que decrete
. el Presidente de la Repliblica, perc que tiene que ser aprobado

por el Congreso.
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También tiene facultades como; admitir nuevos Estados a
la federacidn, arreglar definitivamente los limites de los Es
tados, cuando no tenga caracter contencioso; declarar la gues-

rra en vista de los datos gque presente el ejecutivo.

Apuntando algunas de las facultades exclusivas del Congre-
so podriamos dividir su contenido bésicamente; uno que estd fa--—
cultado para legislar sobre las materias que la misma Constitu-
cién le sutorice; dos, reslizar tareas de cardcter politico pa-
ra el pais y tres, coordinarse con los demds poderes para reali
zar acciones que alguno de los poderes sdlo no podria, ni debe-—

ria fealizar porque seria imponerse sobre los demAs.

Adends de las facultades otorgadas al poder Legislativo a
través del Congresc de la Unibn, los articulos 74 y 76 otorgan -
facultades exclusivas a la Cimara de Diputados y a la de Senado-
res respectivamente, esto a su vez constituye limites estableci-

dos dentro de un mismo poder.

. En cuanto al Poder Ejecutivo, podemos decir que é&ste se de
posita para su ejercicio en un solo individuo al que se le deno-

mina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Las facultades y obligaciones como el mismo texto constitu
cional lo nombra del Presidente estdn reguladas enp el articulo 89

Constitucional.



194

Para entender el por qué de las facultades del Presidente hay
que hacer algunos sefialamientos muy importantes; primero, Que
vivimos en un régimen Presidencialista y de‘ejecutivo fuerte,
Todo esto dentro de los cauces que marca la propia Constitu- -

cién.

En México el Presidente tiene facultades muy importantes
y muy amplias, pero que a pesar de todo, no dejan de ser facul
tades legitimas y situaciones gue lo limitan porque a pesar de
contar con gran margen de accidn, éste se encuentra circunsecri
to a cilertasfacultades, las cuales no le permiten gque sca abso

luto.

Entre las facultades més importantes del Presidente en--
contramos: la potestad o poder reglamentario, esto es que el
Presidente decidird discrecionalmente cuando expedir un regla-
mento de una ley determinada, pero también podriamos calificar
de obligacidn esta facultad aunque parezcs paradbéjico, ya que
si la propia ley seiiala la existencia de un reglamento el Pre-~
sidente estd obligado a expedirlo. A través de esta facultad
el Presidente puede orientrar de los lindes de legalidad el -
‘sentido de la ley; es por eso la importancia de esta facultad
ya que permite crearse a si mismo un campo de accién ma;ur.

Lo cual no infringe los limites que ya tiene sefialados por or

denamientos de mayor jerarquia.
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Otra facultad de que goza el Presidente, es la relativa
al nombramiento de sus mAs cercanos colaboradores. Nombrar --
con aprobacién del Senado a los agentes diplométicos y cdnsu--
les generales, a los oficiales superiores del Ejéreito, Armada
y Fuerza Aérea; tiene también la prerrogativa del indulto; tam
bién le corresponde cuidar de las relaciones diplomiticas y cé
lebrar tratados cnﬁ paises extranjeros que para gue sean parte
del Derecho positivo necesitan ser ratificades por el Congreso
Federal, entre muchas otras que no tan sblo estln ubicadas en
el Articulo 89 sino en otras disposiciones Constitucionales, =
como seria el caso en que el presidente puede legislar en ca--—

sos de emergencia.

Segin el articulo 29, la regulacidén econdmica, el segunde

- pérrafo del articulo 131 entre otros.

Por lo que hemos seiialado, podemos observar que la misma
ley fundamental estructura a un ejecutivo fuerte, debido al --
gran clmulo de facultades que le otorga; lo importante es gque
estas mismas facultades lo limitan, ya que no podrd ir més alld
de ellas, Es por eso que no nos debe preccupar la existencia
de un ejecutivo fuerte, Que e¢n mi opinibn por los graves problé
mas que sufre México es necesario; sino que éste siempre se de-
senvuelva dentro del marco de accidén que la propia Constitucidn

le otorga.

En lo que respecta al Poder Judicial de 1a Federacién, --
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tste se integra segln el articule 94 Constitucional por La
Suprema Corte de Justicia, Tribunales Colegiados de Circui-
to, Tribunales Unitarios de Circuito y por los Juzgades de Dis

trito.

Las funciones del Poder Judicial se encuentran reguladas
en varios preceptos constitucionales, ya que como sucede con -
el poder legislativo al no estar formado por un sblo bérgano,
primero se tienen que declarar las funciones en general del Pg
der Judicial Federal y despues facultades especificas a cada -
uno de los 6rganos gue lo componen. Las facultades otorgadas
a este poder nos son especialmente interesantes; ya gue a tra-
vés de la facultad de resolver el juicio de Amparo creb; que -
este poder de la Federacién el que tiene alguna supremacia sg
bre Los otros dos poderes. Ya que es el que decidird si las
actuaciones de aquellos se ajustan a los limites que la Cons-

titucibén les ha otorgado.

Al Poder Judicial la Constitucidn le sefiala cuales son
sus limites de actuacidén, hasta donde ejercer sus funciones,
pero aparte le confiere dentro de esas funciones ser el guar-
qiﬂn de 1a Constitucidn. Las facultades del poder Judicial
estadn reguladas primordialmente en los articulos 103, que re
gula genéricamente la procedencia del Amparo, en el 103 donde
seiiala la competencia de los tribunales de la Federacién que

es bAsicamente la de resolver controversias que se susciten
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en el cumplimiento de la aplicacién de leyes Federales, y don
de la Federacién o los Estados sean partes. Los articulos 105,
y7106 sefialan facultades exclusivas de la Suprema Corte de Jus-
ticia., Por Gltimo el articulo 207 es el que otorga los princi-
pios dentro de los cuales ha de llevarse a cabo la funcibn del

Poder Judicial en materia de amparo.

Si valoramos numéricamente las facultades de que gozan
los poderes de 1a Unidén, podriamos concluir que el que méAs po~
testades tiene es el Ejecutive, seguido del Legislative aejundo
al {iltimo al Poder Judicial. Lo cual es légico por el tipo de

funciones que cada uno tiene que desempefiar.

Podria creerse que por esa superioridad cuantitativa de
funciones tanto del Poder Ejecutivo como del Legislativo como
del legislativo estos tendrian una superioridad de poder sobre
el judicial; Yo me atrevo a decir que no tan s5lo es falsa esa
creencia, sino que después de analizar las facultades, cualita—
tivas de cada uno de los poderes, el Gpico que en determinado -
-momento podria estar por encima de los otros, es el Poder Judi-
cial, ya que a través del juicio de Amparo puede hacer que los
otros dos poderes se sometan a sus resoluciones finales. Esto
que acabo de esbozar tan brevemente, creo qué quedard suficien—
temente fundamentado cuando estudiemos la sustanciacibén del Jui

cio de Amparo.
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B) LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Apuntdbamos anteriormente que los limites al poder del Es
tado eran principios enunciativos que consagra la Constitucién,
para que sbélo dentro de ellos pudiera actuar. En el punto ante
rior sefialamos que otorgar facultades espeeificas y limitativas
a cada Organo de gobierno era un gran limite al ejercicicio del
poder ya que s8lo dentro de ese marco poedria conducirse, pero -
hay otro limite a ega actuacibén establecida que es el de reali-
zar esas funciones otorgadas respetandc siempre las garantias -
constitucionales de que gozan todos los individuos. Es decir -
no tan s6le la autoridad debe de cumplir sus facultades, sino -
que en el cumplimiento de éstas debe respetar escrupulosamente
las garantias de los gobernados, no pudienda violarlas afn en -
cumplimiento de sus facultades. Es asi como las garantias cons
titucionoles del individuo vienen a ser otro gran limite al po-

der del Estado,

En nuestro Pais las garontias del individuo, est&n consa-
gradas a nivel constitucional, lo cual seg(n el articulo 133 del
propio ordenamiento les otorga supremacia sobre cualquier otra
regulacibén; 1o cual quiere decir que en ninglin ordenamiento, ni

acto de autoridad deben ser infringidas.,

A través de las garantias individuales se tuteclan los de-
rechos humanos que se creen le son fundamentales a todo hombre.

La concepcidn de cuales son los derechos fundamentales a cada in-
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individuo variard segin del tinte socio-politico de cada orga-
nizacidén humana; que pueden ser la libertad, igualdad, propie-

dad, seguridad, etc.

En nuestro régimen dec garantf{as individuales, que se en-
cuentran tuteladas bdsicamente en los articulos que van del lo.
al 29 de nuestra Constitucidn, existe un amplio y muy completo

catdlogo de Derechos del Hombre.

Bésicamente los valores tutelados cn las garantfas po- --
drian dividirse como sefiala el Doctor Burgoa, en garantias de

igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad.

Aunque estos valores no estén sistemdticamente ordenados
.y. expresados bajo esos rubros. Estas parantias no son tampoco
absolutas, sino que al mismo tiempo que se otorgan, se les impg

ne un limite a su alcance.

Dentro de todos los valores que tutelan las diferentes ga
rantins, creo que sobre &1 se funda toda nuestra estructura de
garantias, es el que otorga seguridad juridica al gobernado; =~
que no es otra cosa que uno de los principios fundamentales en
nuestro Estado de Derecho, ya que implica la obligacidén forzosa
de todas las autoridades del Estado en el sentido de someter sus
actos al Derecho. Este principio es el verdaderogran limite al

poder estatsl,
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Las garant{as de seguridad estén reguladas en los articu-
los 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de nuestra Constitu
cibn, aunque en realidad estas podian resumirse en el contenido

de los articules 14 y 16.

En estos articulos se fundan los cimientos de tode el ré-
gimen de seguridad juridica al contener principalmente estas ga
rantias: legalidad, irretroactividad de las leyes, audiencia, -
exacta aplicaciédn de la ley en materia penal, legalidad en mate
ria judicial civil, Titularidad de garantfas consagradas, bie--

nes juridicos tutelados, competencia entre las mlds importantes,

En el contenido de estos articulos encontramos la esencia
bdsice de nuestro Estado de Derecho, abundaremos en el contenido
de estas garantias, en nuestro siguiente punto que se refiere al
Juicio de Amparo; ya que es a través de las limitaciones consa-
gradas en estos articulos y en el control que para hacerlas res
petar otorga el juicio de Amparo que nuestro Estado de Derecho

tiene vigencia y eficacia actualmente.
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ITII.- EL JUICIO DE AMPARO COMO EL CONTROL MAS EFICAZ

PARA HACER CUMPLIR EL ESTADO DE DERECHO.
A) SURGIMIENTO Y EVOLUCION

El juicio de amparo surge a la vida juridica de México en
la Constitucidn Yucateca de 1840, a instancia, del que podriamos
llamar autor original del amparo, que fué Manuel Crescencio Re-

jén.

El contenido de la Constitucién de 1840 de Yucatdn era no-—
table, contenia un catdlogo amplio y sistemAtico de garantias in
dividuales, y sobre todo, contenfia la estructuracién del Juicio
de Amparo, para hacer efectivas las garantias individuvales cuan-
da algln particular sufriera una afectacién de parte de los drga
nos de Gobierno del Estado., Este control deberia ser ejercido o
desempeiiado por el Poder Judicial, con la gran ventaja de que es
te control procedia contra todo acto que se considerara inconsti

tucional.

El historiador Juan Francisco Molina sefiala que "el legis-
lador de 1840 fuémpfs generoso que el de 1857, pues no limitaba ~
al amparo a las garant{as individuales o usurpacién de atribucio
nes entre el Estado y la Federacidn, sino que sus horizontes fue
ron més espaciosos, eh cuanto que concedia el Derecho al anmparo

contra todo acto inconstitucional". (85)
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Con esto queremos sefialar.que la procedencia del Juicio
‘de Amparo era mAs amplis en la Constitucidbdn de 40 de lo que —

seria posteriormente en las Constituciones de 1837 y 1917,

En la Constitucién Yucateca se contemplaron principios -

del Juicio de Amparo que hasta la fecha prevalecen como son:

- La procedencia por instancia de la parte agraviada,

- La relatividad de las sentencias.

Podemos afirmar que el amparo nace & la vida, bien forma-

do y estructurado, y que tal vez en algunos aspectos esté supe-
.

rado en la actualidad, peroc en otros sigue siendo la estructura

fundamental sin haberlo transformado.

Como podemos desprender el amparo nace como un control lg
cal de la Constitucionalidad, y no Federal, como lo es actual--

mente.

La elevacién a Federal del Juicio de Amparoc se da en el -
articulo 25 de la acta de reformas {(a la Constitucidén de 1824)
en el afio de 1847 a instancia de Mariano Otero, otro ilustre ju

rista precursor del amparo.

En la Constitucién de 1857, se instituye el juicio de Aﬁ-

paro, que fué reglamentado por las distintas leyes orgénicas -
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que bajo su vigencia se fueron expidiende. El Juicio de Amparo
se reguld en la Constitucidn de 57 en sus articules 101 y 102,

Los cuales son, el 101 igual a nuestro articule 103 y el 102 -
similar en su contenido al 107, en cuanto ambos sefialan los - -

principios rectores del Juicio de Amparo.

Podemos entonces afirmar que el amparo existente en la -~
Constitucidn de 57 y en el que sctualmente rige son muy simila-
res. Por eso es que no nos detendremos a estudiar el contenido
del amparo en la Carta Magna de 1917, lo cual haremos al expli-
car el contenido mismo del Amparo, no hecesitando mis referen--

cias histéricas para eantenderlo,

B) SU EFECTIVIDAD EN MEXICO BAJO LA LUZ DE SU PROCEDEN-
CIA.

Antes de adentrarnos en las minucias del Juicio de Amparo
convendria dar una definicién del mismo, ya que podriémos encon
trar los rasgos genéricos principales. Elegi para este caso ci
tar la del maestro Alfonso Noriega por creerla una de las mlds -
claras y precisas: "El amparo es un sistema de defensa de la -
Constitucidn y de las garantias individuales, de tipo jurisdic-
c¢ional, por via de accién que se tramita en forma de juicio an-
te el Poder Judicial Federal y que tiene como materia leyes o -
actos de autoridad que violen las parantias individuales, o im-

pliquen una invasién de soberania de la Federacidén en la de los
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Estados o viceversa ¥y que tiepe como efectos la nulidad del ac-—
to reclamado y la reposicién del quejosoc en el goce de la garan
tia vielada, con efectos retroactivos al momento de la viocla- =

cibn", (86)

En la definicién anterior, se enuncian las caracteristi-
cas del Juicio de Amparo, las cuales trataremos de explicar so-—

meramente para asi poder comprender el alcance del mismo.

E)l amparo se encuentra regulado por los articules 103 y -
“107 y por su ley reglamentartia.
3
Empezaremos analizando la procedencia constitucional del
Juicio de Amparo para asi darnos cuenta hasta donde puede prote

EE€T .

El articulo 203 constitucional establece:

Los Tribunales de la Federacidn resolverdn toda controver

sia que se suscite:

I.  Por leyes o actos de autoridad que violen las garant{ias in

dividuales.

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o

restrinjan la soberanias de los Estados.
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I1I. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que inva-

dan la esfera de la autoridadfederal.

Tratemos de explicar la fraccién primera del articulo -

103:

La primer gran caracteri{stica de procedencia del amparo -
es que el amparo sbélo procede contra actos de autoridad, nunca
de particulares. Esto es que sbélo estdn facultados paras pedir
amparo los particulares. Es entonces un juicio de particulares

contra actos de autoridad.

El segunde supuesto para que sea procedente el Juicio de
Amparo es que esos actos de autoridad violen garantias indivi--

“duales.

Las garantf{as constitucionales en estricto sentido son na
da mds los primeros 29 articulos de nuestra Carta Magna, si es-
to lo tomaramos asi{ superficialmente, no podriamos hablar de —-
que el Juicio de Amparc es el medio que controla toda la consti
tucionalidad, ya que se limitaria a proteger (nicamente a una -
parte de la Constitucién y no en su integridad. ientonces, cé-
mo es que afirmamos que el amparo controla toda la constituicigo
nalidad si s6lo procede ante violaciones a garantias individua-
les? La respuesta la encontramos cuando vamos al contenido de

las mismas garantias, ya que si analizamos el articulo 16 en su
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integridad, veremos que contiene el principio mediante el cual
podemos defender a la Constituciédn y a nuestro sistema de Derg
cho en su integridad, que es la LEGALIDAD, ya.que a través de
ésta, se asegura que la autoridad, en ejercicio de sus funcio-
nes siempre debe respetar las reglas, el orden juridico que le
impone los requisitos para que pueda actuar; esto es, el que -
la autoridad lleve a cabo sus funciones dentro de los limites
que le sefiala la prepia Constitucibdn y los ordenamientos secun
darios., A través de la implantacién de la garantfa como limi-
te supremo de la autoridad del gobierno, éste se verd obligado
8 respetarla, pero en caso de que no lo haga y realice actos --
fuera de este principio, existe la posibilidad de que a través
del Juicio de amparo sea obligade a respetar esa garantia y ai
caus® un dafio por su violacién que ese sea resarcido. Podria--
.mos decir gue lo que salvaguarda al Estado de Derecho es la con
juncidn de dos situaciones, la primera de que todo el sistema —
esté fundado en la legalidad, la cual es una garantfa indivi- -
dual que da seguridad a todos los gobernades de que los actos -
de la autoridad no podrén ser arbitrarios, ya que siempre debe-
rdn de estar fundados y motivados en la ley (entendamos sistema
juridico en general), pero la segunda consideracién es la gque
otorga la poﬁibilidad de tener. un control real y eficaz para -
que cuando la limitacién sea violada a través de ese control se
puede hacer préctica esa oblipacibén o limitacidén y que no quede
nada més en un catélogo de intencidén., Es asi que el amparo es

el medio mAs eficaz que tenemos a nuestro alcance todos los -
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particulares para hacer que se respete nuestro Estado de Dere--

cho.

En cuanto a las otras dos fracciones del articulo 102 lo
que se trata de proteger bdsicamente es el sistema federal y -
por ende la soberania de todos los Estados que la integran, si-
tuacidn que creemos es inecesaria de tutelar aparte, ya éue 1la
soberanfa de alguno de los Estados se estaria vielando también
la legalidad; porque hay principios constitucionales que les -
regulan y violarlos traerf{a como consecuencia la procedencia -

del amparo por el simple hecho de no actuar dentro de 1a lega-

lidad.

El amparo como todas las instituciones no es perfecto, -
ni absoluto, tiene algunas modalidades y restricciones, que de-—
bemos de considerar para saber cual e¢s su verdadero alcance.

Sus modalidades y restricciones las encontraremos bAsica-
mente en sus principios e improcedencias tanto constituciona- -

les, legales y jurisprudenciales.

El primer gran principio del amparo es que s&lo procede -
contra actos de autoridad, aqui encontrariamos la primera limi~
tanteral Juicio de Amparo ygq eue hay que ver que Se entiende --‘
por autoridad ya que sbdlo contra actos de ésa procederd el am—-—

paro. UQué pasa entonces cuando alguien en ejercicio de sus -
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dad para efectos del amparo? He aqui una de las grandes lagu--—
nas del amparo, pero que afortunadamente ha ido evolucionanda =
poco -a poco, ya que el status de autoridad cada vez se amlifa -
mhs y esperemos que algin dia, todos los que ejerciten alguna -
de las funciones de poder de Estado, sean considerados como au-
toridad para materia de amparo, para as{ poder controlar todo -
su campo de actuacidn. Otro principio que limita mucho al jui~
cio de Amparo, es el de 1la relatividad de las senencias (formu=
la Oterc) ya que el amparo sélo podrd proteger a las personas -
"que lo pidan, esto es, aunque dos personas Se encuentren en la
misma situacibén de que se les afecte en alguna garantia, si una
pide amparo y le es concedido y la otra no; sélo protegerd la -
sentencia a la persona en lo individual, sin importar, ni prote
‘ger a nadie més, si no pide amparo adn en la misma situacién.
Esta es a mi parecer la limitante mds grande del juicio de ampa
ro, porque si fueran las sentencias de cardcter general y favo-
recieran a todos 8 los que se les ha viclado en su perjuicio -~
una garantia y no sbélo al que lo pidid, se vigilaria y controla
ria de una manera mis amplia y eficaz a nuestro Estado de Dere-
cho; ya que las autoridades en nuestra realidad han abusado de
este principio, porque se valen de &1 para violar la legalidad,
_porque saben que si se promueve un amparo y se comprueba que -
realmente infringen la legalidad, sblo tendr&n que dejarlo de -
hacer con quien fué beneficiade por la sentencia, y la podrén -

seguir infringiendo con quien no lo hizo, Si sus efectos fue--—
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ran generales se cuidarian y controlarian mds de ne infringir -

la legalidad con tanta facilidad.

Otro principio es el que sblo se seguird juicio a instan-
cia de parte agraviada, esto es que sblo podrd pedir amparo --
aquella persona que de manera inmediats y directa sufra de umn -~

‘acto de molestia o privacién.

Existe otro principio que no es limitativo del juicio de
amparo en si mismo, sino en las limitaciones que se dan a é1 -
mismo que es el de la suplencia de la queja., El {ltimo princi-
pio genérico del amparo es el que se refiere al de la definjti-
vidad; que quiere decir que para que se pueda llegar a pedir am
paro, se debieron agotar primero todas las defensas que para el
caso existan, salvo en los casos de excepcién que &1 mismo sefig
Jla, aqui tenemos otra limitante al Juicio de Amparo, ya que no
lo hace en todos los casos, por llamarlo as{ inmediatamente, si
no que hay que agotar otras situaciones antes de que se esté fa
cultado para pedirlo. Podemos concluir que més que principios
del Amparo son limitaciones a &ste; haciendo asi menos eficaz -
el control de la constitucionalidad con respecto de todos los -

individuos y situaciones.

Otras consideraciones que son limitantes directas del jui
cio de Amparo son las improcedencias, esto es la declaracién de

circunstancias especificas bajo las cuales el particular no es-
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t4d facultado a pedir amparo, anunque se realicen en su perjuicio
actos que violen sus garantias. Existen dos tipos de improce-—
dencias atendiendopal documento en que se encuentran estableci-

das, que son las constitucionales legales y jurisprudenciales.
Las improcedencias constitucionales son:

1. Las resocluciones dictadas sobre las autorizaciones a los

particulares para establecer escuelas. Articulo 3 Constitucio-

nal.

2. Contra resoluciones Presidenciales dotatorias o restitutgo

rias de tierras, aguas, cuando su titular no teanga certificado

de inafectabilidad. Art, 27. fraccién IV,

3. Contra expulsidn de extranjeros. Articulo 33,

4. Contra resoluciones de la Cémara de Diputados en materia

electoral. articulos 70 y 74, Fraccién I

5. Contra resoluciones que dicte el Congreso de la Unidn so-
bre responsabilidad de los servidores piblicos. Tanto en Juicie

Politico como declaracién de procedencia.

Como vemos todas estas materias, aunque pudieran causar un

perjuicio (actoes de molestia y privacién) a un particular de mg



211

nos de_una autoridad no permiten, siquiera pedir la proteccién
del Juicio de Amparo. En cuanto al por qué de estas improceden
cias atienden bisicamente a causas politicas, que al creerse no
debian ser protegidos por el Juicio de Amparo, por su cardcter
netamente politico y asi la autoridad pudiere tener control ab-
soluto por decirlo asi, en (ltima instancia en estos asuntos.

A diferencia del contenido netamente politico de las improceden
cias legales, se fundan bAsicamente en cuestiones de cardcter -
técnico del Juicio de Amparo, estas vendrian en gran medida a -
‘ser la reglamentacién més Qmplia de los principios rectores del

Amparo.

Serfan el ejemplo las fracciones II, III, IV y XV del ar-
tfculo 73 de la Ley de Amparo que regulan bésicamente el princi
plo de definitividad, para otro ejemplo podiamos citar la frac—
'Cién V del mismo articulo que regula y amplia el principio de -

que el Amparo sblo se sigue a instancia de parte agraviada,

Como podemos ver después de esta brevisima referencia a
las improcedencias y principios del Juicie de Amparo encontrameos
que este no puede ejercitarse contga todo acto de autoridad gque
violen principio contenido en el articulo 16 conmnstitucicnal;
ya que si bien en su procedencia encontrariamos a través del - -
principio de iegalidad su mds vasto y puro campo de accién, a
través de estas imﬁrocedencins y modalidades que vendrian a ser
en el fondo lo mismo,} encontramos que el Amparo no es absoluto,

lo cual no le resta en mucho su grandeza, ya que si bien existen
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circunstancias limitativas en las cuales es improcedente el Am-
paro, éstas son las menos, dejando asi{ la puerta bien abierta -
para que a través del Juicio de Amparo, todos. seamos custodios

de nuestro Estado de Derecho.

Es por esta razén que hay que hacer una justa valoracibn
del Juicio de Amparo y darnos cuenta de sus grandes defectos, -
pero también de sus grandes bondades y utilizarla en la medida
de nuestras posibilidades para proteger siempre la legalidad y
no permitir ultrajes a é&sta porque eso es causar una infamia -~
ain més grande, ya que si contamos con los medios para defénde;
nos y no lo hacemos, nos convertimos en cdémplices de las arbi—-—
trariedades que las autoridades pudieran cometer no tan sblo -

contra nosotros, sSino contra nuestro Estado de Derecho.



CONCLUSTONES

1. El Estado de Derecho surte en Estados Unidos de Norteamé-
rica, como producto de la Constitucibén de 1787 y no en Francia
como el suceso revolucionario de 1789, como se ha afirmade; ya
que es en el Estado Norteamericano donde se plasman los princi-
pios fundamentales que caracterizan al Estado de Derecho, ha- -
ciendo posible en un instrumento jurfdico su nacimiento; es -
clerto que se nutrié de las ideas liberales en boga, provenien-
tes de Francia, pero donde se hace realidad es en el pais ya an
tes referido, pues no bastd la idea liberal, sino que se conju-
gd con la propia ideologia de las Colonias, ddndose muchos mati
ces de organizacidn estatal; lo que se conjugé para crear un Eg
wwmmwtado con equilibrio polftico que se reflejara en equilibrio y -

seguridad social.

2. No todo Estado lo es de Derecho, ya que para que éste se
dé, tiemen que concurrir a mi manera de ver cuatro- principios ~

que gse implican son:

a) Imperio de la Ley; es decir el predominio de la expresién
. soberana popular soberana que se convierte en supremo mandato de

la organizacidén social = estatal.

b) Separacién de poderes; entendida como una colaboracién de
los $rganos plblicos en que el pueblo deposita el poder para --—

ejercer el control y gobierno del mismo Estado,



c) Control de la legalidad; que representa el poeder popular
transmitido en leyes - mandatos supremos - para vigilar celosg
mente que todo acto de los drganos piblicos esté ajustado a lo
que plasmaron en su norma fundamental y atn mds, si llegase a
transgredirse ese limite establecido o garantia para todo go--
bernado, tener medios eficaces para resarcir tales violaciones
y volver la actuacidn del poder del Estado a jus tas y legales
dimensiones,

d) Derechos y.libertades fundamentales; que deben expresarse
como garantias o protecciones para todo individuo para que sean
respetados sus mAs altos valores; como la vida, la libertad, la
seguridad juridica..., constituyendo una verdadera barrera para
contener el ejercicio del poder.

3. En México no se vivid un real Estado de Derecho, Material
mente; sino hasta 1917, cuando se forja la verdadera consolida-
cién juridica y prédctica de nuestro Estado. Pues aunque en el
siglo pasado se plasman los principios de un Estade de Derecho
en las Constituciones de 1824 y 1857, sbélo es formal su existepn
cia, pero por desgracia no se daban en la préctica, dado a los
aventureros regimenes politicos, inestabilidad en todos los &r-
denes, guerras, revoluciones, abusos y vacios de poder; son el
perfil de la ruta del Sigle XIX en México. En 1917 se marca no
5510 juridicamente el parteaguas entre lo que se quiere ser y

lo que puede ser, comenzando a madurarse un verdadero Estado de



Derecho; sustentado en la estabilidad y en el proceso de madura

cién del ejercicio del poder plblico.

Afirmo asi, que no basta la sustentacién en un ordenamien
to legal, sino que deberd ponerse en marcha cada principic que
hemos sefialado, pues en la medida de la calidad en la préxis -
del funcionamiento de esos principios, serd la calidad de vida

% Drganizécién estatal.

4. Hay que entender el Estado como una forma de organizacién
social - la mlds elaborada y compleja — en la que el hombre pue-
de llegar a alcanzar sus metas de desarrollo y rcalizacién per-
sonal, s6élo a través de otros hombres, en comunidad, es como -
puede lograrlo; la ayuda mutua y el desarrolleo comin son el sug
tento de la realizacién de los fines personales, por ello se -
allega otros elementos que van a dar origen a esa organizacién
"en forma institucionalizada; ddndole cuerpe y direccién, fijan-

do metas comunes y factores para alcanzarlas.

5. El poder, como &mbito de influencia y posibilidad de ha—-
cer cumplir lo necesaric para satisfacer un interés; correspon-
de originalmente a cada individuo, se hace mds compleja su préa-
..x1s y se sustenta por les grupos, por sectores, por partidos y
asi hasta que se proyecta ese poder personal hasta los érganos
"que el mismo individuo escoge para que lo represente, guie y di

rija. Le otorga facultades para que ejerza el poder en forma -



instiwucionalizada y apoyabdose en los mandamientos legales que
el mismo pueblo did; por lo que el ejercicio del poder debe - -
aplicarse en beneficio del mismo pueblo y en forma racional.
Teniendo como limites, los mandatos populares hechos ley, esgri
miéndose fundamentalmente en los ordenamientos de Constitucién

del Estado.

6. El poder del Estado se expresa principalmente a través de
los actos que emanan de los &rganos que ejercen las funciones -
primordiales estatales, que son: el dar forma juridica "legal",
que las necesidades y aspiraciones del hombre, plasmindose en
leyes, (funcién legislativa), también precisa ejecutar esas le-
yes, (funcidn legislativa), también precisa ejecutar esas leyes.
dgfles vida, administrando y manejando los asuntos piblicos pa-
ra dar forma a los requerimientos sociales, (funcidn ejecutiva
o administrativa) y por fltimo, el poder del pueble, o sea del
Estado, requiere encontrar’'expresién en una funcidén que se en-—-—
cargue de vigilar y ser garante de que esas leyes sc den con -
apego a la suprema voluntad del pueblo, hecha Constitucibn, de-
clarando el Derecho y resolviendo controversias que se susciten
an el Estado; todo ello para garantizar la armonia social encon
trando su expresién en su acto més caracteristico - la senten—-—

cia - (funcibn jufisdiccional o judicial).

Asi, el poder se manifiesta como institucién rectora de -

la maquinaria juridico - social.



7. El poder debe servir y ser un reflejo de la voluntad del --
pueblo, no ser un instrumento de dominacién para subyugar a su ti
tular originario. El abuso en su ejercicio da o}igen a dictadu--
ras y tiranfas, por lo que el gran probiema en el Estado, es man-—
tener el poder bajo control y en servicio para el pueblo. Los va
cios como los excesos han sido causa de guerras intestinas y lo -
peor de todo, fratricidas. Por ello se hacen preciso mecanismos

para mantener su ejercicio en las medidas que sec le ocorgnroh a -

través de los ordenamientos legeles de constitucidn estatal.

8. Frenos y Controles, dos conceptes que dardn vida y vigencia
al Estado de Derecho, ya que conforman un binomio que equilibra y
permite mantener el poder y para el pueblo. Hay que acordar, de-
finir y elevar a la categoria de supremos ciertos valores que el

hombre considera intrinsecos; solo as{, poniendo reglas sociales,
de convivencia, podrd desarrollarse plenamente, esos 1iﬁite$ na—-
cen como una garantia para todo individuo y ademés como fronte--—
ras de actuacién para los 6rganos pfiblicos que ejercen el poder -
del Estado, es un limite que sefiala hasta donde ha de ser respeta
do el hombre - fijando su esfera de derechos y otorgdndole seguri
dad juridica -~ y un autocontrol de la autoridad para no transgre-

dir derechos del pueblo.

9. Los limites no siempre son respetados por el podér del Esta
d&, por lo que se hace necesario fijar formas para controlar esa
_actuacién, instrumentando mecanismos de proteccidn del Estado mig



mo. Fijando los procedimientos que habrdn de seguirse para re-
sarcir la garantia violada. Dando nueva vida a los limites; --
pues no bastaris que existieran éstos si no s€ diesé la posibi-—
lidad real, de mantener el poder del Estado en su lugar. Por -

lo que limites y controles deben establecerse siempre juntos.

10. El pueblo fija los limites y ¢l pueblo establece los con--
troles, pueden ser medificados segln cambien las circunstancias
y valores del hombre, no son principios estéticos y pétreos; pe
ro si deben ser estables y razonados, pues si cambia por moda o
por imitacidn extra-idgica; los resultados serfin nefastos y per

judicado serd el mismo pueblo.

Tanto los limites como leos controles, para que realmente -
lo sean, es necesario que se encuentren en el mundo del Derecho
legislados y ordenados juridicamente, pues es la inica forma de
hacer eficsz su cumplimiento, la Constitucibn seré el instrumen
to de mhs alta jerarquia de un Estado, por lo que esos princi--
pios y esos mecanismos de defensa lo deberdn ser a nivel de - -

la Constitucidn; por 1o que defender al individuo es defender 1la

Constitucibn.

11. La Constitucién es la ordenacidn subjetiva que toms cuerpo
en la norma jur{idica, no es un documento, sino el instrumento ga
_rante y ordenador del Estado, que fija competencias y otorga fa=-

cultades, sefialando los mecanismos de su misma defensa; asi los



controles que se han plasmado en esta suprema Institucidn han si
do variables en tiempo y forma; siendo el sistema wés empleado -
el que atiende al dérgano que conoce de la violacibn,.sigue el -
procedimiento y procura se resarzan las garantins transgredidas
asi{ puede ser a través de un control politico o por unm control -
jurisdiccional, siendo éste Gltimo el que considero mds eficnz -
porque es el individuo el que erige un procesc para hacer valer
sus garantias demostrande que ha sido transgredido, dirimiéndose
ello ante la funcidn judicial, lo cusl garantiza se declare el -

Dereche a quien mejor hays probado.

iz, Los 1imites al poder del Fstado representan el aspecto =~
sustantivo, en tanto que las controles serdn el aspecto adjetivo.
La interactusccién y su correcta aplicacién, el grado de avance,
respeto y efectividad serdn la pota caracteristica que distinga
""“un Estado de Derecho de otro que no lo sea,

.
13, Es en México donde el presente estudio encuentra su verda
dero contenido, as{ concluimos que el Estado mexicano se convier

te en Estado de Derecho hasta 1917. Es la primera Constitucidn

social del siglo, y asi se plasma una nueva caracteristica para
nuestro Estado, siendo asf socinl de Derecho, calificéndose de ~
esa manera por el contenido de los articulos 27 y 123,- 1a prD--
piedad social y las garantias de los trabujaderes-. Se da for-
mal y materialmente el predominio y vigencia de la legalidad, --

hay una separacifn de funciones - ejecutiva, legislaviva y judi-

cial-, hay controles efectives para contenmer el poder, y se plas



man, una serie de garantias fundamentales para su tranquilidad y
bienestar. La Constitucidn como norma fundamental es le ley su-
prema de nuestro Estado y de acuerdo a ella se ajusta todo nues-

tro sistema juridico.

<14, A través del capitulo de garantias individuales se fijan

los valores que tanto sufrimiento le ha costado al pueblo mexica

no, por lo que debe asegurarlas con medios eficaces y seguros.

15. Dentro de los concroies al poder del Estado en México, --
hay>que sefialar que el més efectivo es el mecanismo del juicio -
de amparo, ya que es la gran defensa para las garantias del go--
bernado, es la forma de proteger nuestros Derechos a pesar de -

las arbitrariedades y abusos del poder que pudieran darse. Es -

"Ta institucién del amparoe la mds elaborada defensa de nuestro -

marco juridico, por el gque una autoridad detiene sus actos - por
elevada que sea su Jerarqqia, ya sea un Secretario de Estado, un
legislador o el Presidente de la Repfiblica - o dejan de aplicar

una ley y resarcen las garantias violadas, por todo ello conside
ro que el Amparo: 8 pesar de sus limitaciones, es el medio que -
hace perfectible la existencia del Estado de Derecho mexicano, -

ya que no tan s6lo protege las garantias del gobernado, sino que

‘también protege todo el orden juridico a través de la proteccidn

al sistema de legalidad protegiendo a ultranza al Estado mismo.
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