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INTRODUCCION

lL.a presente investigacién, pretende demostrar de un modo ﬁuy
sencillo lo mis relevante gque en materia electoral ha venido—
desarrolléndose en México hasta la creacidn y vigencia del -
cédigo Federal Electoral en nuestro dias, asi como las pro--
pueatas de modificacidn que sentimos son necesarias para un-
mejor y mayor desarrollo de la vida pelitica de la Nacibn.,--
Dichas propuestas estan cimentadas primordialmente con el --
afdn de contribuir ¥y no con el inimo de incidir malsanamente
en las Gue creemos son alguhas fallas del C&digo Federal -
Electoral vigente y decimos malsanamente porque es muy senci
110 atacar, criticar o destruir sobre 1o edificado, excesiva
mente cémodo es esparar gque algulen realice las cobras que la
historia de 1a humanidad y en oste caso aspecifico que en ma
teria de Derecho Electoral, México . a trives de su pueblo -
demandaba. Més anFes que: criticar, hay en la medida de las-
posibitidades y capacidad de cada uno ponderar lcs motivos -

que fuercon plieza fundamental en la toma de decisiones.

La importancia que se ha venido acrecentando dfa con Jdf{a del
Derecho Electoral no es otra cosa gue sujetar conforme a Da-

recho la actividad humana por naturaleza que es la Polftica.



Porque mantener todas las accliones y conflictos del howmbre -
bajo el imperio de la Ley es mantener las posibilidades del

desarrollo de la humanidad. En el caso que noa'ataﬂe. el De-
recho Electoral, se occupa de la politica mis su preocupacidn
no consiste inicamente en el perfodo de las elecclones ya -

que este es 50lo un acto dentro de todo el proceso.

lLa politica es demasiado seria para que sus acciones sean de
terminadas por &l temperamento y la emocibn, al margen de la
Ley; a8in emplear la ley y actuar conforme a lo establecido -
en ella muchas cosas se pueden hacer, paro eso ho seria poll
tica. Al poirftico, en su funcién, le toca mediar entre inte-
téges contrapuestos para que prive et interés ganeral, el -

interés comin de la colectividad,

Vivimos tiempos riipidos que eligen reformas oportunas, pero-
no precipitadas; profundas, no aparentes o suparficiales; -
innovaciones que se vinculen con la realidad de la sociedad-
maxicana; por lo cual es sumamente importante cuidar la vin-
culacién entre cada una de las reformas y la scciedad. para-
no dar lugar a tropiezos, a cambios aislados contraproducen-

tes.

La idea democritica supone que laa decisiones de México aean

II



tomadas en cada momento por las mayorfas y que éstas, a tré-
ves de su participaclén en partidos polfticos o de la expré--
sifn de su voluntad por otros medios, puedan pérmanentemente
influir en el rumbo de la Nacién. la participacién de les -
ciudadanos no se agota en las elecciones, ¥ un sistema demo-
critico moderno no 1o ea exclusivamente por realizar actos -
electorales periddicamente., en que quienes representan a la-
sociedad sean elegidos por un minimo de 1a mitad mis uno; -
Ademis de las eleccilones, una autentica socledad democritica
abliga al Gobierno a atender constantemente las opiniones. -

los propésitos de las minorfas, estén o no propuestas.

No debe confundirse esta ldea con la accidén de los grupos —-
‘de presién, de agquellas asociaciones o agrupamlentos que, -
por su fuerza , creen que concclionando o amenazando en algu-
nos casos al poder estatal, &ste puede convertirse en instru
mento, en servidor de sus interéses. 1,08 grupos de presién -
desvirtiian la democracia y, en el fondo, coinciden en sy =~
aceibn perturbadora, salvo diferencias de grado, con los gru
pos que por Bu violencla quieren fmponer a la sociedad su mo
do de pensar, prescindiendo de la voluntad popular. Signifi-
ca, en camblo, que ni siquiera acuellos que por decislén de-
1as mayorlas son representantes populares, pusden goberpar -

omnipotentes.
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Debemos cuidar nuestro rdégimen y. cuidindolo. custodiandolo,
mejordndole y perfeccicnandolo, no hacer nada que axpénga a —
la sociedad mexlcana, que arriesgue su subsistencia y la con
vivencia pacifica de laos mexicanos; evitar los excesos de la
autoridad y los excesos enh contra de ella; impedir el endure
cimiento de los extremos: no conatituir bandos, para que -
otras no los constituyan. Todos somos reaponaables anta la -
sociedad y de la sociedad, Eludir esta responsabllidad es ex-

poner el desatino de México.
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CAPITULO I



CONCEPTOS PRELIMINARES

Es necesario para la mejor ubicacién de la presente -
investigacldén tratar de explicar de la manera més sencilla
¥ clara posible, a ofecto de ¢ue sea mis acceslble el usc-
y manejo de los conceptos gue a nuestro juléio son da ma--
yor relevancia para la mefor interpretacién y entendimien-

to de la presente tesis; enunciande los sigulentes:
I.1 DEFINICION DE CODIGO
- “Cuerpo de leyes dispuestas segiin un plan motd-

dico en torno a una materia determinada (Cédigo

Panal, Coédigo civil, etec)”. (1)



“Cuerpo de disposiciones referente H una rama -~

' especial del Derecho™. (2)

“Pel Latin Codex, Codicis: Libro; Cuerpo de le-
yes dispuestas, segiin un plan metédico y siste-
mitleco, existen varios tipos y clasificaciones-
de Cédigos, peroc el género lo constituye el Cé-
digo Social o Sistema e Reglamentacliones apoya
dag peor sanciones sociales, correctivas a 1a -
transgresién de aguellos que 10s grupos o cla=--
eas dominantes establecen para un mejor control

social™.” (3)

En sentido general, refiriendose al Derecho, signifi-

ca la reunidn. segin las materias y las Iinstituciones, de-

medo gque se concrete unt todo orgénico y sistemitice.

El texto mis antiguo que se conserva es el denominado

cddigo de Justiniano, que se publicd en substitucldén de -

otra compilacién antorior ordenadc por el mismo emperador.

Se debe hacer notar, (ue en su aspecto formal, representa-

esta recoleccidén de, loyes romanas un progreso notable, mis
no se le debe comparar con la forma actual del Codigo, ya-



que Gnicamente constituye una simple recoplliacién de las -
normas juridicas romanaz de la época, no existiends un co-
miin denominador en cuanto a 1a materla, asl como 1a falta-
de un criterie instituclional; este Cédigo constara de do--
co libros., subdivididoa en 7T{tulos con su rObrica respect]

va.

El mayor logreo de este trabajo fue haber organizado -~
las leyes exlstentes de esa época, en forma cronoléglica y-
por materla, pero conservando cada ley su individualidad,-
caracterfistica de las recopilaciones antiguas y a la .vez -
principal diferencia de 1as actuales codificaciones, ini--

cladas en el siglo XVIII y principios del XIX:

El actual movimiento legislativo, que tiencde a concta
tar on C&digos 1a reunidn sistemitica y orgénica deo las ls
yes segin lag diferentes ramas del Derecho es de carfcter-
universal, y se inicia con motivo de los movimlentos polfi-
ticos de liberacién del régimen feudal, en materia econémji
ca, religiosa y politicn; es una tendencia hacia la expre-
.8ién democrftica y eficaz que permita el conocimiento de -

lag leyes.

l.a codificacién en el concepto actual, comenzd en for



ma incipiente, con el Cédigo General para los Estados pru-
sianos en 1794, y en forma definitiva, con el Cédigo Civil

da Napaledén de 1804.

El sigtama de codificacién actual consiste en un plan
sistemitico y orginico de las ramas del Derecho, de las na
terias gue comprenden esas ramas, de las instituclones fun
damentales en cada materia, de 1a prevalencia de los prip-
cipios de orden jurf{dico y de la orientacidn dnica y fun--
cional en la legislacidn, acorde a las circunstancias que-
prevalecen en el pucblo afactado. La codifiecacién de las -
leyes en cualcesguiera que la materla de que se tratae, ci--
vil, penal, mercantil, ete., es ya un criterio indiscuti--

ble para la elaboracién legisiativa.

Aunado a lo anterlior, podemos conclulr que el sistema
de codificacién desarrolla un papel muy importante en la -
vida politica de una nacién ya que cubren tres aspectos =

muy importantes:

“A) Téenico -~ Jurfdico.~ Al organizar las diversas 1g

[y

yes, reglas jurfidicas que en algunas ocasiones o-

estaran incompletas la una sin la otra o seran -



contradictorias. entre si.

B) Polftica.~ Al permitir 1a uniformidad de las la--
gislaciones distintas y que se puedanh originar -

dentro de un mismo estado raglonales.

C) Social.- Al crearse un nteve ordenamiento legal -
- Ch&dige - reformar, o adicionar el ya existente,
82 osta dando cabida a las expresiones sociales -
que demandan esos cambios en beneficio del puebla

y pais de que se trate.” (4).

Para los efectos de la presente investigacién cada vez -
tque sea utilizada la palabra CHdigo, atenderemos a lo estipu-

lado en la divisién anteriormento transcrita.



1.2 DEFINICION DE TRIBUNAL

- “Pribunal.- (Del Latin Tribupa-Tribunug~Tribu--
no). Lugar destinado a 108 jueces para adminis-
trar y pronunciar sentencia. Conjunto de jueces
ante el cual se verlfican eximenes, oposiclones

y otros certimenes o actos analogos” . (5)

- "Tribunal de lo Contenciesc Administrativo del-
pistrito Federal.- Es el organismo judicial, al’
cual g¢ leo encomienda el conccimiento y regsolu-
cldén de todos los conflictos que surgen entre -
los habitantes y las autoridades administrati--
vas del propio distrito, incluyende las de -

cardcter fiseal™. (6)

- “Tribunales Colegindos.- Son los érganos del --
Poder Judiclal de amparo directo contra senten-
ctas definitivas o i1audos par viclaclones coma-
tidas en ellas o durantc la secuela del procedi
miento, en los casos y bajo los términos esta--

blecidos en su ley orgéiniea™. (7)

+



- "Tribunales Conztitucionales.- Son los organis-
mos judiciales especializados en 1a solucidn de
los conflictos que surgen por 1a aplicacién ai-
recta de las disposiciones de caracter constity

cional™, (8)

L& Administracién de Justicia, se cumple on el Estado
moderno a traves de organos piblicos preestablocidos para-
la concrata actuacién jurisdiecional del Derecho, que debe-
conformirse & un procedimiento regular y logal, 5e trata -
de dar vida a la gatantia judicial para todos los integran
tes dal grupo, a cuyo fin tas inustitucioncs de vada Estado
en particular se organizan a modo de satisfacerla como cori
terio general para Su asequramiento. predomina el régimen-
da autonomia funcional. que en la mayorfa de 108 casos ceo=-

ta dispuesto en la Constitucion Pol{tica de cada pafs.

lLa funcién de la justicia se encomienda a uno de 1o0s8=-
tres poderes en que se Qivide el Estado., al cual se le de-

nomina Poder Judicial; se mueatra como un érgano estatal -
para el cunplimiento de una parte o drea de la funclén pi-

biica, tiene a su ciargo, fundamentalmente, el desarrollo -
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de la actividad jurisdiccicnal.

El Srgano jurisdicciocnal deba actuar dentro de los 1
mitesidelas atribuciones que se han conferido, ¥ con apego
al orden fnstitucicnal y respecto a las garantfas indivi--

duales.

"El concepto de tribunal, lo podemos dividir en dos -

partes:

a) Institucidén

b) Fisico

El primero, es el ente de Derecho ¥ el segundo son =

los elementos que lo componen, los cuales pueden varlar -

mis no afectan la existoncia del primera.

La Administracién de Justicia en 163 estados moéernos
impone 1la multiplicacién del tribunal finico, conforme a i
varses criterios que determinan su marce de competencia. -
El Tribunal iinico en su existencia es imposible én virtud-
del complejo mundo en el que vivimos, que ha dadn_or%gen -

al perfeccionamiento y especinlizacién, ya sea para su es-



tudio & por controversias suscitadas a diversas ramas del-
Derecho. La multiplicacién de los tribunales, por l¢ gene-
ral se produce en dos lineas: una es vertical y responde -
al criterio de jerarquizacidn: y la otra es horizontal y -
responde al criterio de especialidad, competencia y juris-

diecién.” (9)

Las diversas constltuciones de los Estados, mencionan
las categor{as y clasen de tribunales. No son colncidentes
oen sus previsiones cspecificas, pero todas ipnstituyen al- -
Poder Judicial a traves del que sea su Tribunal Suprémo en
nuestro caso la Suprema Corte de Justicla, su Smbitc mate-

rial y funcicnal.

Las leyes orgdnicas y los Cddigos de procedimionto ge
encargan de desarrollar y complementar los preczptos cons-
tituclonales, distribuyendo el conccimiento de las causas-
o las etapas del proceso conformas a criterlios materiales,~
territorinles, y funclonnlez, complementados por reglas de

conexidad, atraccién o extensién.

L.as normas orgdnicas distribuyen leos tribunales con--

forme a un criterioc material, el cual se extiende desde 1la



concentracldén hasta 1la minima especialidad acensejada por-
1a prictica procesal. Se habla de concentracidn material,-
cuando #n Tribunal tiene competencia amplia desde el punto
de vista de la naturaleza y entidad de las causas; se ha--
bla de especialidad material, cuando un tribunal solo se -
lea atribuye un cdeterminade tipo de causas, sea en conside-

racidén a su naturaleza, a su entidad, etc.

La distribucién material se orienta por las diversas-
ramas del Derecho, las cuales dan origen al objeto proce--
gl de ¢ue se trate: elvil, labkoral, penal, ete., dentro -
do cada una de estas ramas jurfdicas es comfin que los tri-
bunnsles se vuelvan a fracclonar tanto en criterlo de espe-
cialidad (p.e. civil, faniiliar, de arrendanliento, ete.}, -
como en un criterio funclenal en razén al conocimienta del
proceso en sus diversas etapas con las caracteristicas de-
cada una de estas (p.e. Tribunal, Tribunal Colegiado, Tri.
bunal Superior de Justicin). El fraccionamiento tiene como
principal caracterlstica el permitir un mayor contrel so--
bre las resoluciones juri{dicas al existir tribunales de su
perior jerarquia, los cuales a su vez permiten a la ciuda-
dania defender hasta un grado miximo sus derechos y garan-
tfas individuales, al tener la facultad de varias instan--

cias que trataran de actuar conforme al ideal de justicia,

11



al estudiar upa misma controversia bajo diversas perspectl
vas.

Consideramos que la definicibén gue mis se adhiere a nuestro
plantenniento‘en el presente trabajo es la que nos encuadra al -

concepto Tribunal como un ente dividido en dos partes.

12



TI.3 DEFINICION DE PROCESO Y PROCEDIMIENTOS

I1.3.1 PROCESO

“Es el conjunto de disposiciones que regulan la -
sucesidén concatenada de los Actos Juridicos reali
zados por el JueZ, las partes y otros sujetos pro
cegalos, con e] objeto de resolver las controver-
slas que sno suscitan con la aplicacién de las Nor

mas de Derccho Sustantive™. {10)

“proceso, deriva de procedere, que significa en -
una de sus acepciones, avanzar. camino a seguir.-
trayectoria a recorrer, hacia un fin propuesto o-
determinado. En un sentido ampllo, traduce la -
idea de un estado dindmico, correspondiente a -
cuialquier fendmeno, desenvolviéndose o desarro---
1lindose, por ejemplo: Proceso Fisico. Quimico, -
Blolégico, Histérico, etc. En su significacién jn
ridica consiste en el fendmeno o estado dinfimico-
producido para obtener la aplicacién do la ley a-
un caso copercto y particular, Esta constituido -
por un conjunto de actividadess o sea, muchos ac-

tas ordenados y consecutivos que roalizan tos su-

13



jetos que en &1 intervienen, con la finalidad que

sg ha gefialado™. (11)

El proceso es el instrumento necesario y esencial
para gue la funcidén jurisdiecional se reallza,ya-
que es lmposible tratar de imaginar siquiera, la-
posible aplicacién del Derecho, a trlves de los -
bryanos c¢reados por el Egtado, para tal f£in, sin -

que le haya precedido un proceso.

Todas las actividades que reallizan tanto el juez-
como las partes durante el trascurso que abarca -
1a iniclacién, desarrollo y terminacidén & extin--
cién del proceso, tienen valldez y caricter jurf-
dico porque estan debidamente establecidas. orde-

nadas y organizadas en 1la ley.

Dichas actividadea jurfdicas que en su concatena-
cidn y en conjunto forman entre si 1o que conoce-
mos comd proceso, las cuales se desarrollan orde-
nada y progresivamente; el unc &8 consecuencia -
del otro y este a su vez, es la consecuencia del-
que le precede, y as{ sucesivamente; este conjun-

de actlividades se desarrollan en cdlvarsas etapas-

14



o fases; todo lo anterior forma la serie de Actos
Jurfidicos vinculados ¥y unidos por el fin que prg
tenden obtener, el cual no es otro qua la aplica-

cién del Derecho.

En resimen podremos arfirmar, qué el proceso es &l
método seguldo ante los Tribunales para lograr la

aplicacién del Derecho a un caso concreto,

I.3.2 PROCEDIMIENTO

"Sustant{ve cuya ralz latina es procedo, processi,
procedere, proceder, adelantarse, avanzar, etc. -
En general, procedimiento es la manera de hacer -
un acto. Procadimiento corresponde a procédure en
frinces, a proceduyre en 1inglés, procedura en ita-

liana ¥ verfahren en alemin.

En el lenguaje forense esta voz se ha usado tra--
dicicnalmente como aindénimo de juicio o instru---
ceidn de una causa o proceso civil (Escriche)”.

(12)

15



al conjunta de normas que rigen el desenvolvimien
to del proceso, se le llama procedimiento, pode--
mes tratar de explicarlo diciendo que es ol modo-
de actuar y la forma en que es actuado el proceso
Judicial. El procedimiento es 1la forma para todos
los procesos, pero varfa en razén de la naturale-
za de estos: es en suma el conjunte de reglas Ju-
ri{dicas que requlan la manera, forma, términos, y
medios de expresién de los actos pracesales. En -
consecuencia, el procedimiento ez pues, una rama-~
del Derecho Procesal, posiblemente la menos teorf
ca, la esencialmante prictica, por cuanto que =-
conatituye un capftulo relativo a las formas o ri
tualidades que sirven a las partes y a los tribu-
nales para el ejerciclo de sus actividades proce-

sales.

El Derecho Procesal de nuestro tiempeo, al sefalar
la diferencia cque existe entre el proceso y el -
procedimiento, no ha dejado de reconocer por ello
la importancia que @ste ticne, pues de su acerta-
da o errdnea ordenacifin depende, en gran parte, 1la
satisfaccidn pronta y eficaz del intorés, a la -

vez piblico y social que existe on 21 cumplimicn-

16



to de la funclén jurisdiceional.

Los procedimientos de sujecién a los cuales se im
puilsa la marcha incesante del proceso hacia su me
ta final, tienen por objeto la realizacibn del De
recho o satisfaccidn de 1la justicia, conforme a -

la teorié de cada procesc en particular,

“El proceso es una institucidén establecida para -
realizar mediante ella la funcién de administrar-
justicla, mientras qu el procedimiento es el con-
funto de formas o maneras como se afectia asa fup
cién. Unas veces, en forma escrita, otras verbal-
mente, en la via amplia dilatada, que ge llama -
ordinaria o en la breve y expedita gue tiene ol -

nombro de sumaria”™., (13)
En resimen podemos afirmar, cque gl procedimiento es el --

conjunto de formas de actuar dentro del Proceso que se llevara

a cabo ante los Tribunales.

17



I.4 DEFINICION DE ELECCIONES

- "Eleocciones (Del lLatin Electioc-onis)”

- "Para los afectos de estructurar un sistema de-
mocrdtico representativo, se requiere crear los
canaies necesarics para traducir la opinién de-
los ciudadanos acerca de quiénes deben ser sus-
representantes y de que manera debe ser goberna

do el pais.

Elle implica la organizacidén de elecclaones que-
se celebren a intervalos de relativa frocuen--—-

cia.

De aquf que las slecclones vengan a significar-
se como el procedimiento a trdves del cual la -
cuidadania <deternina por medio del voto, -
quiénes de 1os candidatosn participantes deben -
ocupar los cargos de eleccldn popular en los -
tres niveles de poder que integran la Repidblica
Fedaral Mexicana: Federacidn, Estados y Munici-
pios™. (14)

- "La eleccién es la base del modelo democritico.

10



Es un procedimiento de designacidén de los gober
nantes opusstos a la herencia, a la cooptaclén-
o a la conquista violenta, gue son los medios -

autocriticos.

Las elocciones compoetitivas, en las cuales los~
cujdadanos escogen entre varios candidatos, son
la piedra angular de las democracias liberales.
Sa derivan directamente de los principios du‘bg
se de estos regimenes. %1 todos los hombres son
iguales y libres, ningunec puede mandar a los dg
mis, salvo que haya sido elegido por ello para-
hacorlo. As{, todo poder dobe descansar en la =

eleccién™. (15)

El significado y la necesidad de las elecclones, -

arranca como todo fenbémeno polftico, de la estructurn Bo--

clal y econémica de 1a comunidad humana.

El modo de vida de la comunidad humana, podemes rasu-

mirle muy elementalmente asfi: l.os hombre tienen unas nece-

sldades que satisfacer (de alimento, de vestido, de cultu=-

ra, etc.), Y para ello realizan una actividad transformadpo

ra sobre las materias que encuentra en el universo (ol tra

19



bajo); el resultado de este trabajo es el producto (tangi-
ble o intangible), &l cual es consumido por &l hombre, Bsa-
tisfaclendo as{ su necesidad. A toda asta actividad de pro
duccién y consiimo se le denomina con el nombre genériceo --

de Economia.

Un sistema econbmico es, pues, el modo en que se orga
nizan los factores (medios de produccidn y trabajo humano)
que intervienen en ol proceso de producclién y distribucién
de blenes, es declr, on el proceso de satisfacclén de las-
necesidades humanas; entendiendo por sistema, al conjunto-

de elementos que esti ordenado formando un todo coherente.

El sistema econémico tiene mu consecuencia y reflejo-
en la sociedad; cada persona pasa a tener un determinado -
atatusa, una determinada posicién social, segfin el lugar -

que ocupe en &1 mismo.

El conjunto de personas ¢ue ocupan una misma posicién
socfal, y que, por lo tanto tienen los mismos intereses sg

cliaes, la denominamos genéricamente Grupo Scocilal.

El conjunto de grupos soclales que existen en una so-
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cledad, y los principios an base a los cuales se estructu-
ran sus relaciones mutuas, forma un sistema social. Este -
sistema social condicieona la configuracidn de los grupos.-
A2i, en la socliedad feudal 1los grupos sociales son los -
“Estamentos” (scfiores y sierves):; en la sociedad HindG --
basada en la pureza religiosa, los grupos socialez son las
cagtass en la sociedad caplitalista occidental, los grupos-
socinles bisicos son las clases: la socledad oecidental es

una socledad de clases.

Pues bien., 1a légica consecuencia de que haya distin-
tos grupos © clases en un sistema soclal, es que hay inte-
reses divergentes e incluso incociliables y opuestos entre
sf{. Estos intereses opuestos conducen a 10 que los soclb--
logos llaman “Situacién de conflicte™, o sea, aguella si--~
tuaclén caracterizada por la existencia de varios grupos -
socinles cuyos interreses son incompatibles. As{ pues, -
mientras oxistan grupos sociales cuyos respectivos intoro-
ses son incompatibles entre s{. 1a situacidn de conflicto-

permanece ¥ por tanto la lucha social es inevitable.

i Qué hacer para solucicnar sstas situaciones de per-
manente inestabilidad y 1ucha social?, pucs bien, se crea-

un aparate o sistema de autoridad y mando que al mopopoli-
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zar la fuerza, evita gue el conflieto social desembogue en
un enfrentamiento sangriento. Este aparato dicta normas y-
leyes que seifialan la conducta a observar cbligatoriamente-
en cada circunstancia por los miembros de la comunidad: -
tiens funcionarios que ponen en préctica estas normas y -~
cuidan de que se cumplan., y pesee unas fuerzas armadas y -
unas instituciones de coaccidén (policfa, carceles), que -

sirven da (ltima salvaguarda al sistema.

Este aparato de autoridad y que hemos tratado de defi
nir muy elementalmente, es lo que llamamos Estado. Al -
cual, tratan de arribar y cenducir conforme a sus ideolo=--
gfas los yrupos soclales (apoyadoz por ia ciudadanf{a}l, a -

que nos hemos referido,

l.as eleocciones son en el siglo XX, fundamentalmente -
1a forma on gue la lucha entre grupos soclales por el po--
dar polftico., que podria degenerar en un enfrentaniento -
sangriento, se canaliza en una lucha pacfifica en las ur---
nas. Es decir, la racionalizacién de la lucha entre los -

grupos socinles por el poder politico.
Las elecciones no son una lucha entre partidos polfti
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cos Gnicamente, estos son la forma y el modo en que 108 -
grupos sociales se organizan para la accién politica, en -
busca del poder, uﬁortando la ideologfa ¥y el programa tquee
consideren mis convenlente para sus intereses. los grupes-
sBociales =on loa que realmente estan contendiendo en las -

elecciones.

Es por allo que so debe tanto proteger., como regular
esta actividad del Hombre a trives del Derecho, elemento -
fque nos permitira actuar con la seguridad y certeza nacesa

ria.
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2.1 DESARROLLO DEL PROCES0 ELECTORAL

£l estudio de las disposiciones legales que rigieron los
procesos electorales, desde el nacimiento del estado mexicano
hasta la segunda década del presente siglo, tiene la importan
cia de precisar las diferentes etapas fque significan, por una
parte la evolucidn de los derechos polfticos del pueblo mexi-
cano; por 1la otra el hilo conductor que en la historia da res
puesta a las modalidades que caracterizan los principics e -
tnstituciones polfticas que en el México actual tienen vigen-

cia. *

México, surge a la vida independiente dentro de ese fand
meno estatal que es conciencia inmediata de la ideologfa del-
siglo de las luces, en el ¢que =e proponen las rafces, algunas
vigentes afin, del individuaiismo y de la filosofia liberal. -
LoB factores que se involucran en el nacimiento del estado me
xicano son. proplos del fenémeno conocido como constituclona--

liamo liberal.

El encuadramiento normative de los derechos potf{ticos y-
fundamantalmente el que consicte en la participacién de los -
gobernados en el goblerno del estado y en el hecho de que --

aguéllos provean a sus propios gobernantes, aparece desde las
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c)

D)

bieron c¢umplido 18 aflos o menores sl estaban -

casados.

Haber nacido en la América Mexicana.

Ley para nombrar diputados constituyentes del-

17 de junio de 1B23.

primer Congreso Constltuyente de la Naclién Me-

xiecana.

Se alegf{a un diputado por cada 50,000 habitan-
tes, debiendo celebrarse juntas primarias o mu
nicipalos, juntas secundarias o de partido y -

juntas electorales de provincia.

Cconstitucidédn de 1824

Poder Legislativo contara con doa cimaras: La-

de Diputadeos y la deo Senadores.

El Presidente y Vicepresidente etan elegidos -
por las legislaturasy en tanto que leos diputa-

dos eran designados por leg alectores.

E) Ley sobre eleccldén de diputados del 30 de no--

viombre de 1836.



- Establecia una estructura crglnica que consta--
ha de un: Supremo Poder Conservador, Supremg ==
Poder Ejecutivo., Congresc General compuesto por
dos Cimaras, una de Dlputados y otra de Senado-
red, Supremo Poder Judlicial, adenfis de las Jun-

tas Departamentales.

-~ De los titulares de los poderes {inicos elegidoa
por lacludadan{a (en eleccién de 20. grado)}, --
aeran loa Piputados y los miembros de las Juntas

Pepartamentales.

- Los Senadores eran elegidos a trives de la Céma
ra de Diputados, el Ejecutivo en junta de minis
tros y la Suprema Corte de Justicla, eleglan, -
respectivamente a pluralidad de votos una lista
de Senadores que cubrfan las vacantes.

Las tres listas resultantes eran enviadas por -
l1a Cémara de Diputados a las Juntas Electorales
las que determinaran la lista definitiva, 1a -
cual era remitida al Supremo Foder Conservador,
él cual calificaba las eleccione{ y declaraba -

aelectos a los Scnadores.
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F)

El Poder Ejecutivo era elegldo por las Juntas-
Departamentales, una vez revisada la terna ele
gida por la Cimara do Diputados e entre las -
que hubiesen propuesto la Suprema Corte de Jus
ticia, la Cimara de Senadores y el Presidente-

de la Repiiblica en Junta de Ministroes.

Se elegfa un diputado por cada 150,000 habitan
tes o fraccidén mayor de 80,000; se devid{a el-

tarritorio en departamentos.

Convocatoria para las elecciones de un Congre-

s0 Constituyente del 10 de diciembre de 1841.

Determina ¢omo base para la representacién na-

cichal a la peblacién.

" Se contempla la eleccidén de un diputado por ca

" da 70,000 habitantes o fraccién mayor de —-

35,000.

Para la eleccién de Diputados, se celebrarfan-

juntas primarias, secundarjars y de departamen-



c)

to; taniendo derecho a votar los nacldos en la
Repiiblica y aquelles que tuviesen el chrécter

de ciudadanos.

Se ogtableci{d dentro de los requisitos para -
los aspirantes a Diputados, el que contaran —--
zon una,capital (fisico o moral), giro o indus
tria honesta que iles redituara a loa aspiran--
tes, la e?ntldad de 1,500/00 anuales como mi-

nimo.

Inviolabilidad a r08 Diputados por las oponio-
nes ¢ue extrenaran en ol cumplimiento de sus -

funciones.

Convocatoria para el Congreso Constituyentoe --

17 de octubre de 1855,

se reitera la idea de que las elecciones del -
Congresoc Constituyente, se ajustaran a la Con-

vocatoria del 10 de diciembre de 1841.

Las Juntas Departamentales se denominan Juntas
de Estado.



H)

Se daeberfan etegir un Diputado por cada 50,000
habitantea o porcién mayor de 25,000.

Entre las bases de la instalacién del Congreso-
ae establecia que sus presuntos Diputados cali-

ficarfan sus elacciones.

constitucidn del 5 de febrere de 1857
Sufraglo Universal

Sistema de eleccidén indirecta en primer grado
Eacrutinlo secreto

El Poder Legislativo se depositaba en una -
Asamblea denominada “Congrese de la Unién™, y -
se formabka por representantes elegldos por los-
ciudadanos en forma indireeta en primer gradoj-

para ser representante se requerfa:

A) Tener 25 afiso como mfnimo

B) Ser cludadano mexicana en ejercicio de sus
darechos.

C) vecino del estade o territorio

D) No ser eclesifistico

La eleccifn del Presidente de la Repiiblica, era

an forma indirecta en primer grado y por escru-
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luchas con que se inicia el proceso de la Independencia y se-

caracteriza con la i{dentificacidén de dos ldeas fundamentaleao:

Nacicnalismo y Liberalismo.

A continuacién enunciaremes las que ha nuestro parecer -

gon las leyes mis significativas en materia electoral para -

México a partir del siglo XIX.

A)

B)

consitlitucidn de Cidiz de 1812
Derecho de lag colonias de acreditar diputadoec
a lag Cortes Generales de la metrSpoll.

Eleccién en forma indirecta a trdves de electo

res parroguiales.
Las wlecclones se celebran cada dos aflos.

Para ser diputado se requeria tener 25 afios, -

ser ciudadano de Imperlo Espafiol, entre otros.

Conatitucién de Apatzingan de 1814

Derecho de voto para la eleccidn de diputados-

gin distinciédn de clases, niempre y cuando hu-
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I)

tinio secreto; para llegar a ser Presidente se-

requer{a:

A) Tener 15 aflos como minimo
B) Ser ciudadano mexicano por nacimiento

€) No pertenecer al Estado Eclesifistico - -

D) Residir en el pals al tiempo de la eleccidn

El éoder Judicial Federal, se integraba por la-
Suprema Corte de Justicla, los Tribuhales de --
Circuito y Juzgados de Distrito.

l.a eleccidén de los miembros del Poder Judicial-
8¢ reallzaba en primer grado indirecto y dura--
ban acis afies en el cargo. Para ser miembro del

Poder Judicial se recquerfa:

A) ‘Tener 315 afios como mfinimo
B) Ser instruido en la Ciencia del Derecho

C) Ser ciudadano mexicano por nacimiento

ley Orgénica del 12 de febreroc de 1857

L.oa gobernadores de los estados, el del Distri-
to Federal y los jefes polfticos de los territo
torios procedfan a hacer 1a divisién territo---

rial por distritos electorales.



‘5¢ {ntegraba un distrido por cada 40,000 habi-

tantes o por fraccién mayor de 20,000.

Para votar cl ciudadano entregabn al Presidente
de la mesa 13 boleta con el nombre del candida-
to anotado al reverso, concluida la votacién -
l1o8 miembros de la mesa hacian el compute y seo-
declaraba elector primarieo al ciudadano gana--=
dor. Se lavantaba el acta u todco el paguete --

eleectoral de distrito.

las juntas electorales de distrito se consti---
tufan por los electores, reunidos en la caboce-
ra del distrito, la eleeccién de biputados se -
hacla por mayoria absoluta de votos y per coery

tiniec secreto.

La eleccidn del Presidente de la Repiiblica, seo-
afectunba al dia siguiente de que los electores
elegfan Diputados y siguiendo el mismo procedi-
miento, elegfan por un voto secreto al Preaidep
te de 1ln Repiblica. Después y en la misma forma
olegia al Presidente de la Suprema Corte de Jug

ticla.

Para la eleccién de Diputado se disminuye el ni
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J)

K}

mero de habitantes y sa hace en primer grado,-
cada secclén elige un elector y estos a Bu vaz

un Diputado.

Desaparece la CAmara de Senadores

Convocatoria para elecciones federales del 14-

de agosto de 1867.

Resatablacimiento del equilibrio entre los pode
ras Ejecutivo y legislativo, mediante @l siste

ma bicameral.

Veto gugpensivo a las rescluclones del Congre-

80 por parte del Ejecutivo.
Intercomunicacién por escrito

Restricclones a la diputacifn permanente 'para-

convocar a sesiones extraordinarias.

Determinaba un mundo de proveer la sustitucién

provisional del Poder Ejecutivo.

Reforma Electoral del B de mayo de 1871

El Congresc de la Unién, fijaba el nimero de -
Diputados que correspondisa a cada Estado, Te--

rritorio y al Distrito Federal.
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L}

Se establec¢ld que en casoc de que los Candida--
tos a la Presidencia de la Repiiblica o para --
las Magistraturas de la Suprema Corte de Justi
cia da 1a Unidn, no alcanzaran mayoria de vo--
tos de los electores, el Congreso constituido-
en Colegio Electoral, elegia por mayoria abso-
luta de los Diputados presentes, a unc de loB-
dos Candidatos que hubiesen obtenido mayorfa -
relativa, Presidente de la Repiiblica y de la -

Suprema Corte de Justicia.

Reformas Constitucionales del 5 de mayo de 1878

Yy del 20 de diciembre de 1890,

Se preparc el amblente propicio para la -
realoccién, pues se establecf{a que el Presiden
te no podria ser reelecto para el periodo inme
diato, ni ocupar la Presidencia por ningiin mo-
tivo, sino hasta pasados cuatro aflos de haber-
cesado en el ejercicio de sus funclones. La -
miama posibilidad se dio a los gobarnantes de-

los estados.

Se egtablece en esta reforma la reeleccidn in-

definida.



M)} Lay Electoral del 19 de diciembre de 19511

Fué promulgada por Francisco I. Madero

Reglamenta por primera vez los partidos politi
cos, lag elecciones aon indirectas en primer -
grado. los requisitos para gque un partido polf
tico pudiera intervenir en el proceso alecto--

ral erant

~ Se constituyera en una asamblea de 100 clu--

dadanos por 10 menos.

- Se hubiera aprobado un programa polfticc y -

de goblerno.

~ 5@ eligiera una junta que tuviera la repre--

sentacién del partide.
~ Fuera protocolizada la asamblea ante Notarle

- Tuviera publicaciones periodicas.

L.as fases jerfrquicas de la elecciédn eran: --
seccién, coleglio municipal sufraganeo y distri

to clectoral.

so dividio el pafs en distrito, uno por cada -

60,000 habitantes ¢ fracceidédn supecior a 20,000
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a)

habitantes, dichas divisiones las realizaban -
los gobernadores de los estados y 1las primerag
autoridades pollticas dol distrito y territo--

rios.

Los Diputados eran electos a trives de las cé-
dulas de eleccién, que debian ser entregadas -
por losB colegios electorales, para que 1os ==
electores pudieran emitlr su voto a favor del-

candidato adecuado.

l.a eleccién de Preslidente, Vicepresidente de -
1n RepOblica, Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacién y de Senadores, se reali
zaba una vez concluida la elecciédn de diputa--
dos, los coleglos municipales sufragineos, pro
cved{an a realizar 1a eleceién levantando un -

acta por triplicado.

lLey Electoral para la rormacién del Congreso -

Constituyente del 20 de septiembre de 1916.
Padrdn Electoral

Instalacidn de casillas y regulacién de la vo-

tacidn.

Ja



P} Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mg

xlcanos del 5 de febrero de 1917.

El Sufragio Universal se elevo a la categoria-
de decisién politica como derecho y deber de -

los ciudadanos.

Sa establecid como prerrogativa el poder ser -
votado para todos los cargos de eleccién popu~

lar foederales o estatales.

Se inatituyd el derecho del cludadano, de vo--
tar en las clecclones populares en el distrito

alactoral fue lg corraspondiera.

Se eatablecid como obligacién, desempefiar los-
cargos de eleccldén popular federales o estata-

las.

So considerd un deber del ciudadano el ocupat-
los cargos concojiles del municipio donde resi

da, asf{ como las funciones electorales.

Adoptd el sistema de eteccién directa para los
diputades, lops senadoras y Presidente de 1a -
Repiblica, el cual durar{a an su cargo cuatro-

afios y nunca podrfa ser reelecto.



Q)

R)

Ley Electoral para la formacién del Congresc-

ordinario del 6 de fehrero de 1917.

Se establece por primera vez cque la eleccién--

" para Presidente de la Repiiblica serf{a directa.

L.a Junta Empadronaria entregaba a los cludada-
nos, ademis de las boletas para elegir diputa-
dos, las correspondientes a la eleccién de So-

nhadores y Presidente de la Repliblica.

Sae instaurc el Colegio Electoral ¥a que cada -
cimarn se encargar{a de la enlificacién de sus
respectivas elecciones a trives de 1as comisio

nes dictaminadoras.

La calificacién de la eleccidn del Presidente-
de la Repiiblica, la realizaba la Cémara de Di-
putados, declarando electe al que hubiere obtg

nido la mayorfa absoluta de votos.

L.ey Electoral del 2 de julio de 1918

Las listas electorales serfian permanentes,y su
jetas a ravisidn cada dos aflos.

El sufragio Universal, quedo garantizado en el
articulo 37 constitucional. Se concedio el yo-

to a todos los varones de 18 aflos casados y de
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21 ofilos si eran solteros, ¢ua estuvieran en -

ejercicio de gus derechos polfticos e insckili--

tos el los registros de 1a municipalidad.

Para la integracidn de un partido se requerfa:

= Sg fundara mediante una asamblea constituti-

va de por lo mehos 100 miembros.

- Que tuviera una junta que dirigiera los tra-
bajos del partido y lo representara politica

mentea.
La presente leoy incorporaba laos smiguifentes prin
cipior polfticos:
~ NO REELECCION
- SUFRAGIO EFECTIVO
- ELECCION DIRECTA
— LIBERTAD DE PARTICIPACION_POL?TICA

~ UNIVERSALIDAD DElL SUFRAGIO -

l.ey Federal Electoral de 1946

Inciufa por vez primera la definiciédn juridica
de los Partidos Politicos, enunciandose que -
los mismos eran asociaciones constituidas con-

forme a la ley, por ciudadanos mexicanos en -
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pleno gjercicio de sus derechos ci{vicos, para-
fines alaectorales y de orlentacién polftica. -
As! mismo, se establecla el caricter de Nacio-
nales lo cual tenfa como ijeto evitar la pro-
liferacifin de partidos localistas que jimpidie-
ran el desarrollso Iintegral. (Fin de) Caudillis

ma),

Losa requisitos para la constitucién de los par

tidos polfticos eran los siguientes:

~ Se deberfa contar con un niimero de asociados
no menor de 30,000 en la Repiblica, siempre-
gque por lo menos, én las dos tercerag partes
de las entidades federales, se organice le--
galmente con no menos de 1,000 candidatos en

cada una.

-~ Obligarse a normar su actuacién conforme a -
los proceptos establecidos en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a
respetar a las instituciones nacionales que-

aella establece.

- Consignar en su acta constitutiva, la prohi-
bicién de aceptar pacto o acuerdc que lo -

obligue a actuar subordinadamente a una or--
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’ ganizacién internacional, o a depender o afi

linrse a partidos politicos extranjeros.

pebfan adoptar una denominacién.propla y dis
tintn, acorde con sus fines y programa poli-
tico, la que no podri contener alusiones o -
asuntos dea carlcter religioso o raclial, asi-
como organizarse conforme a las basas que es

tablec{a la lay.

Debfan encauzar su accldn en modios pacffi--
cos ¥y formular un programa politico que con-
tenga las finalldades y los medios de activi
dad gubernamental para resolver loas proble--

mas naclonales.

Los partidos politicos dentro de su organiza
cién deberf{an de contar con un sistema da -
etaceidn interna para designar a los candida
tos que el partlido scstengasen las eleccio--
nes: un programa y métode de educacién polf-
tica de sus miembros; un sistema de sancio--
nes para sus mlembros, distribucién de fun--
clonces, obligaciones y facultades entre los-
diferentes &rgancs del partide. También debe

rfan Eontar con una Asamblea Nacicnal, un --
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Comité Ejecutivo Nacional y Comités Directi-

vos Estatales.

~ Sa establecibé el sistema de registro parti--
diario, el cual se solicitaba y era entrega-
do por ia Secretarf{a da Gobernacidn, previo-
cumplimicento de ciertos requisitos. As{ mie-
mo se cred la Comisidn Federal de Vigiiancia
Electoral, la cual funclonaba junto con las-
Comisiones Locales Electorales y los Comites
Electorales Distritales, todos estos organig
mos eran las responsables de vigilar el pro-

ceso electoral.

- La calificacién de las elecciones Be realiza
ba en lo cont?rnienta al caso de lag Diputa-
dos y del Presidente de la Replblica por la-
‘propia Camira de Diputados ¥ de 1a de Senado

res se realizaba en la Cdmara de Senadores.

T) Ley Electoral de 1951

- Conserva la estructura que la anterior ey, --
con reformas como las siguientes: Modificacio-
nes al concepto de partido pelitico al desig--

narlos como auxiliares de los organismos elec-
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u)

v)

torales, mayores requisitos para la obtencidn-
del registro, egtablecimiento de la prohibi--~-
cién de que el alstema de elececién de los par-
tidos consista en actos piblicos que so aseme-
Jen a las elecclones constitucionales; recqueri
miento de que la publicacién del periddice del
partido tenga determinado tiraje, el cual serd
certificado por la Comisién Federal Electoral,
obligacidn que tienen los partidos de sostener
centros de cultura civica para sus miembros y-
a las causas de cancelacidn del registro. se -
ostablecié por primera ocasién el Registro Na-
cional de Electores, como entidad dependiente-

de la Comisién Federal Electoral.

Reforma: Constitucional del 17 de octubre de -

1953,

Otorgamiento del voto femenino

Reforma Constitucional del 22 de julio de 1963

Eatablecimiento del sistoma de “"Diputados de -

Partido™



X) Reforma Constitucional del 2B de diciembre de-

1963.

- Establecimiento de Exenciones Fiscales a los -

partidos politicos.

¥) Reformas Constitucionales del 22 de diclembre-

de 1969.
- Vato a los jovenas a partir de les 18 afios

- Sufragio por formulas

%) Reformas Constitucionales del 14 de febrero de

1972.

-~ Derecho al voto pasivo de los jovenas
(Reducelién de la edad para poder sar Diputados

o Senadores).
- Sistema de Diputados de Partido

{Reduccldn del porcentaje de 2.5% al 1,5%)

A')Ley Federal Electoral de 1973

- Fue expadida ol 5 de enero de 1973 esta nueva-
ley fue nutrida con todos los adelantos y acier
tos de sus antecesoras, pero alaborada con una

mayor técnica jurfdica y una mis depurada sis-
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tematizacidén como podemos observar al haberse-
les dedicado 24 articulos a los partidos polf-
tlcoa, dentro de sus principales innovaclonas-

tenemos las siguientes:

- £1 concepto jurfidico de partideo al estable--
cer que los partidos politicos eran asccla--
clones integradas por ciludadancs en pleno -
ejercicio da sus derechos polfiticos, para f£i
nes electorales, da educacidén civica y oriep
tacién politica. Congurriendo a la formaclbdn
de la voluntad polftica del puecblo; asf mise-
MmO son corresponsables junto con los organis
mos electorales del desarrolloc y vigllancia-
del proceso electoral conforme a las.disposi

clones de esta lay.

- Se eatablecld gue dentro de los estatutos de
los partidos, se especlficarfan los procedi-
mientos de afiliacidn y los derechos y obli-
gaciones de sus mismbros, asl come también -
lcg sistemas de eleccidn interna para la re-
novacién de sus cuadros dirigentes, los cua-
les no podrian consistir en actos piliblicos -

semejantes a los comiclos constitucionales.
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Dentro do los requisitos para la constitucidén-

¥ registro de loeg partidos mencionaremos algu-
nos:

- Tencr un mi{nime de 65,000 anfiliados siempre-
¥ cuando se cuente con un minimo de 2,000 a-
rfiliados en cada una, cuando menoz, de lan -
dog tetrceras partes de las entidades federa-
tivas, debiendo a su vez contar con un mini-
mo de 25 arffiliados cuando menos en la mitad-
de los municipios o delegaciones doa cada en-

tidad.

- Habar celebrada cuando menoa en cada una de-
las dog tercorag partas de las antidades de-
la Repiiblica, una asamblea en presencia do -~
un Juez, Noturigo Piiblico o Funcionario., que-~

haga sus vaces quien certificara:

A) Que fueron exhibidas las listas nominales
dn afiliados en la centidad respectiva, clasi
ficadas por municipios o delegaciones.

D) Que fueron aprobadeos su declaracién de -

principios, programa de accidn y estatutos.

- l.a Secretaria de Gobernacién contestara en -

un plazo de 120 dias naturales la resolucidn
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relativa a 1a osolicitud de registro de par--

tide.

- Darechos y obligaciones de los partidos

A} oObservar las prescripclones consignadas -
an su declaraclén de principlos y programa -

da aceldn.

B} Mantener oficinas, editar una publicac{én
propia por lo nenos mensual y sostenoer centros
de cultura civica para sus miembros, frandqui
cias postales y telegraficas necesarias para
el cunplimiento da sus obligaciones, Asf mig
mo e permitio al acdeso a la radio y televi
sidén durante los periodos de campafin electo-

ral.

- Sa otorgo al Reglstro Naclonal de Elecctores-
autonomia administrativa, a su vez tonfa la-
facultayd de elaborar estadisticas electorales
as{ como la obligacién de dar a loas partidos

las listas nominales da electores.

B')Reforma Politica de 1977

- E} amplio acerveo documantal y la gran cantidad

do informacién recibida durante la etapa de -



audiencias plblicas llevadas a cabo ante la Co

misién Federal Elcctoral. hicieron posible pro

mover (como primer paso) una iniciativa de mo-

dificaciones y adiciones a la Constitucién Geo-

neral de la Replblica. Tres fuaron las ideas -

centrales y coincidentes en las audiencias pii-

blicas.

A)

B)

c)

l.a necesidad de conciliar y resolver paci{--
ficamente nuestras controversias politicas-
e impulsar institucionalmente los cambios -

goclales.

1.a necesidnd da regular en la Constituclén-
el funclionamiento de los partidos politicos
y dotarlos de mediocs econémicos que les per
mitan difundir con amplitud sus principios,
tesis y programas, as{ como los anflisis y-
opinionas que formulen respecto a los proble
mas de la socicedad.

El proposito de establecer nueves y mejores
cauces para la participacién electoral de -
los ciudadanos, a fin de lograr una integra
cidn mis completa en la roprasentaclén na--

cional.



Do esta manera, 1n Reformn Polftica se apoye =~
en el principio de reconocer que ia mayorfa de
los representantes deho corresponder a 1a maye
ria de los electores, perc que tambid&n se de--
ban fijar las bases para que las minor{as elec
torales pucdan tener en proporcién, una mino--
ria do ropresentantes on lo 4rganos del poder-

pklico.

Asimiﬁno » S0 slavo a rango congtitucional el-
funcionamiento de los partidos polfiticos, so -
astablecidé un sistema de representacién propor
cional y 3e trato de asegurar una mayor auten-

ticidad en el proceso mlectoral,

Uno de los propositos de la Reforma Polftica -
fue filjar las bases para el desnrrollo democri
tico de los procesos oelactorales, abriendo --
estos a la accidn de un mayor nimero de parti-
dos. Anta un creciente pluralismo ideolégico -
que no podia pasar inadvertido y que exigfa una
respuesta, se logro la npertura de nuestro sig
temn democrdtico, tanto cualitativamente como-

cuantitativamente.

La sxpresisn cualitativa se manificeota a tré--

veg del otorgamiento de la categoria de entida
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dos de interés pGblico o los partidoo polfti-

o8,

cuantitativamente, Se manifesto a ‘trives del -
nuevo ordenamiento cue rogulo los procesos elec
torales. Esto se tradujo en un sistema mis --
eficaz para llevar la voz de los partidos a la
Cimara de Diputados, a loa Congresoa Locales y
a los Ayuntamientosc, a efecto do que influyan-
en la toma de decisiones en proporcién a 1a -
fuarza olectoral qus represcenten, su ideoslogfa
y su capacidad de organizacibn. Se adopta un -
sistema mixto con dominante mayoritarfo, en el
que ge inciluye ol principio de represchtacidn-

proporcional.

C*)Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Pro-

cesos Electorales de 1977. LFOPPE.

El segundo paso de las audiencias piiblicas 11lg
vadas a cabo ante la Comisién Federal Flectoral
fue la configuracién de un nuevo ordenamicnto-
jurfdico quo recogiera tanto las inquictudes,-

deseos y peticiones dal pueblo., ani como conti

‘nuara on la medida de lo posible, la tradicidn

juridica electoral ya establecida en anterio--



ros legislaciones, es por ollo que la LFOPPE -
constituyo un gran salto para la actuatizacién
jurfaica electoral, ariginande con elle un de-
cisiva y definitivo apoyo al Derecho Electoral
convirtiendoleo as{ en una materia formalmente-

legal.

De acuerdo con cl mandato do la ley, se preten
do promover la participacién poifitica del pueblo
an la vida democrftica, contribuir a la inte--
gracién da la representacién nacional, ¥ a su-
vaz apoyar a los partidos politicos para hacer
posible el access de cstos a trives de sus capn
didatos al ojorcicic del podar piblico de acuer
do al programn de principlos e ideas que postu
le mediante el sufraglo universal libre, geocrec

to y directo.

Dentro de los principales conceptos estableci-

dos en esta ley mencionaremos algunos como soni

A) Registro Derinitive y Registro Condiclenado
de los partidos polfiticos.

B} loas partides politicos son considerados co-
mo formaa t{plcas de organizacién politica-

que coadyuvan a constituir la ropresenta---
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c)

D)

E)

F}

G)

cién nacional.

beberan los partidos politicos contar como-
minimo con 65,000 afiliados, y'cuando menos
con 3,000 en la mitad de las entidades fodg
rativas o bien 300 afiliados cuande mencs, -
en gada uno de la mitad de los distritos -

electorales uninonminales.

Promover la formacidn ideolégica de sus mi-

litantes.

Haber celebrado asambleas distritales, eata
tales y nacionnles conforme lo establecido-

en la lay.

Bajo esta ley, el Registro Nacional de Eleg
tores, adquirio mpyor responsabilidad e {m-
portancia al efectuar trabajos de informiti
ca, estadistica y estudios del territorio =~
nacional, as{ mismo se le encargo la elabo-
raciln de las liatas para funcipnarios eleg
torales y la priictica de procedimjentos téc

nico-censales.

A Bu vex la LFOPPE estructuro un nuevo ois-
tema de recursas y garantfas, tenemes por -

ejemplo, el recursc de reclamacién del cual
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conocia la Suprema Corte de Justicia de la-

Nacién.(14) (15) (16} (17) (18} (19} (20)

El conjunto de leogislacibdn electoral enunciado contiene-
antre sl la unién que otorga la continuidad consistente en el
eafuerzo realizado para hacoer posibles los principlos de domo

cracia y du igualdad.

Principios gue hacen posible contemplar la evolucidn po-
1{tica de la Nacifén incluyendo los momentos mis relevantes de
la historlia naclional como son: Independencia. Reforma y Revo-

lucidn.

La Historia nos demuestra 1a relacibn que se p:udujb entre
los hechos y las normas electorales. Desde el instante an que
se explide la Constitucién de 1824, que fue un documento qgue a
trives del federalismo y del principio de la representacién -
politica, se dirigidé a transformar la herencia colonial, has-
ta el momento en gque México arriba al constitucionallismo so-~-
cial con las declglones poli{ticas conasagradas eon la Conatitu-
¢ién Politica de los Estados Unidoé Mexicanos promulgada on -

Queretaro el 5 de febrero de 1917,

lLas primeras normas electoralas fueron las formas evolu-
tivas cque paulatinamente contribuyaeron a la modificaclén de -

ia socledad; constituyeron de hecho la escuela politica do -~



' los hombras interasados en participar en la vida piblica do -

México.

La legislacién electoral no es otra ¢osa que un espejo -
an el cual se reflejd ia imagen que contienc ias formas de vi
da del pueblo mexicano que a trives de las Péginan de la His-
toria sc van escribiendo. Es as{ como podemos chservar como -
nos hemos tratado de acercar cada dia mis haclia una sociedad-
democriitica y ropresentativa del México que todos anhelamos,-
1o cual se pucde observar desde la Constituciébn da Cidiz do -
1812, en la cual se astablec{a un sistema de eleccidén indirec
ta, ol cual se prulunga y mantienc hasta quo mediante el Dare
cho del 22 de mayo de 1912, que refaormaba la l.ey Electeral -~
del 19 de diciembre de 1911, donde so contomplaba la eleccidn

dirocta para 105 cargos do diputados y de oenadoroes.

con el transcurso de los afios y con la madurez que esto-
significa el puchlo da Méxlco, a trives de sus representintoas
fua tomando una serie de decisiones politicas encaminadas co-
mo ya lo menclonamos con anterioridad a tratar de perfeccionar
la vida democriitica, dentro de las cuales entre otras podemos

enunciar las siqguicntes:

- Principio de Representacidn del puedblo
- Supromacia del Estado sobre arganizaclong religlosac

-~ Sistema de Partidos Politicos 7



= Principio de 1a no reeleccldn

El enunciado de las més importantes leyes (que on materia
elactoral se han generado en México, reitera cl principlo copn
sistente en que la valoracidn de los métodos electorales que-
son vigantes actualmantc, supontc ¢l conocimlento, la aprecia-
cién ¥ el entendimiento. gue en forma comparativa se debe -
efectunar sobre los mecanismos electorales qgue se han confarma
fdo n trdves de la Historia del pafis: por lo éue aunado a lo -
anterior podemos inferir que al actual proceso electoral mexit
cano no es otra cosa que el resultado mismo de la voluntad --
polftica de México como Nacién Independiente y Democritica, -
rque apegado a la ley, por ende al mojor instrumento utilizn--
ble para una vida pac{fica cn comfin como es el Derecho, le -

han permitido obtener,



2.2 CLASIFICACION DE TRIBUNALES

El Estado a trévas dol paso del tlempo sea cuil fuase su
ideolog{a o circunscripeién polfitica., se ha ido oncaminando ha
cia su perfeccionamiento en todos 1os aspectos. Dentro de es-
tos y atendicndo al nspecto de la complejidad actual ol mis-
mo, ha gqenerado la ecpecializacidn de las diverzas clencias -
con lag que cuenta la humanidad., dentro de ellas ol Darecho -
tanto pora su estudio como para su corracta aplicacién ha to-
nido ¢ue diversifiecarse en varias ramss como son por ejemplo:

El Derecho Civil, Penal, Morcantll, ctc..

La aplicacidén a seguido lpg sigtemas tanto do tribunales
Judiciales, tribupales administrativos autonémos y tribunalea
especiales, la presente investigocién tratara de enunclar a -
la mayori{a dec ellos con el proposito de ubicar en cual da ==
ellos se encuadraria el Tribunnl Centencioso Electoral. punto
que tratarcomos en loa capitulos subsecucntes., EmpezZaremos con
los ¢que conforma el sigtoma de Tribunales Judiciales, los cua
les componen al Poder Judiclal, uno de los tres podores del -

aotade moxicano.

“La locucidén “Poder Judieial” suele complearse, --
como ge sabe, oh dos sentidos que son: El orgini-

co Yy ol funcional. Conforme al primero, que en -
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impropio aunque muy usual, el “Poder Judieiar™, -
denota a la judicatura misma, as decir, al conjun
to de tribunales federales o locales estructura--
dog jerirquicamente y dotados, de distinta compe-
tencia. Bajo ¢l segundo sentido, dicho concepto =
implicna 1a funcidn o actividad que los Sérganos ju
dicinles del estado desempefian, sin (ue sea total
¥ necegarliamente jurisdieciconal, puesto que sU «-
ejercicio tamblén comprende, por excepcidn actog-
administrativos. Tampoeco la funciédn jurisdiccio--
nal golo es desplegable por los Srganos judiclalea
formalmente considerados. ya que as susceptible -
de ejercitarse por Srganos que, desde el punto do
vista, son administrativos o legislativos. Asf{, -
on los dos capitulos retroprdéximos aludimos a los
easos en el que el Presldente de la Repidblica y -
al Congreso de la Unién. a trives de sus dos Cima
ras, desempofian la funcidn jurisdiccional, sin que
ninguno de tales Srganos dcl Estado sea de carictor
judici{al. Ademis dentre del conjunto de drganos -
formalmente administrativos, hay entidades autorl
tarlas cuya competoncin se Integra primordial y -
relevantemente con facultades jurisdiceionales, -

come sucede con los tribunales del trabajo a que -



refiere el artfculo 123 constitucional, sin ¢que~
estos tribunales formen parte del ~Poder Judi---
cial”, en el sentidoc Srganico. Por otro lado, -~
exlsten los tribunales de lo contencioso adminis
trativo que se encuentran en la misma situacién=
qua los laborales en cuanto que estrictamente, -
y desde un punto de vists cilisica ¥ tradicional.

tampoco pertenecen & dicho “Poder . (21).

“Poder Judicial. El Poder Judicial recaliza la-
funcién jurisdiccional; es decir, es quién diri-
me los conflictos que se presentan a;te los tri-
bunales. Es quidn aplica la loy 51 caso concrcto

cuando existe una controversia.

Pero, ademis, en muchos palses posce una segunda
atribucién consistente en el control constitu--—-—
cional de las leyes y actos de los otros dos po-
deres. O sea, el poder judicial tiene la atribu-
cién de vigilar que los poderes legislativo y --
ejecutivo actuen dentro del cuadre de competen--
cliag ¢que les ha seflalado la constitucidn. En es-
tos casos, el poder judicial es el interprete do
@ltima instancia de la constitucidén. Es qulén -

fdice 1o que la ley fundamental quiocre deeir.
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El Poder Judicial no posee fuerza materlal., su -
fuerza es la del Derecho. la del orden juridico-
la de la Constituclén, y es una fuerza que se ma
nifiesta todos los dias. bPonde no existe una bue
na administracién de Justicia, no pueda haber -
confianza en el Derecho ni tranquilidad en esa -

comunidad.

Para una buena administracidn de Justicia, es -
necesario resolver principalmente cuastiones:s =
el nombramiepto de los jueces, su egtabilidad y-

su remuneracién.

Hay varios sistemas para nombrar a los Magistra-
dos do las cortes o tribunales supremos de justi
clas 108 principales son los siguientes: A} EL -~
Presidente de la Replblica con la aprovacidn del
congreso B) El Congreso © Parlamento con o sin -
ta 1ﬁtervanc16n del Poder Ejccutivo, y C) los -

propios miembros de 1la corte suprema.
Se ha sugerido que en estas designaciones deben

intervenir con sus opiniones, las asoclaciones de

abeogados y las escuelas de Derecho.

En un buen nimerc de pafses, se logra la estabi-
1idad de los jueces de mayor jerarquia a trives-
de la duracién vitalicla en esa funcidn. Este -



pfincipio requiare una buena designacién, sino -

la inmovilidad es contraproducente.

La remuncracidén de les jueces debe ser suficien-
te para que lleven una vida decorosa y sin presig

nes de indole ccandémica™. [22).

"Art 1 E1 Poder Judicinl de la Federacidn ejarce:
I Por la Suprema Corte de Justicia de la Nacléns.
1I Por los tribunales colegiados de Circuitor
III Por los tribunales unitarios de Circuito;

IV Por los juzgados de bDistrito;

v Por el jurado populay federal, Yy

VI Por los Tribunales de los Estados, y del Dig
trito Federal, en los casos previstos por el art

107, fracelén XII, de ia constitucidén Politieca -~

da los Estados Unidos Hexicanos, y en los demfs -~

en que, por disposicidn de la Lay, déban nctuar -

en auxilio de 1la justicia foderal.” (23)

“El contencioso administrative es et julei{o o re-
curso que se sigue en unos sistemas ante los tri-
bunales judiciales y en otros ante tribunales ad-
ministrativos auténomos -, sobre pretensiones fun

dadas en preceptos de Derecho administrativeo que-
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se litigan entre particulares y la Administracién
Piiblica, por taos actos ilegales do ésta que lesio
nan sus Derechos. Estos érganos cumplen una fi---
si6n de control sobre la actividad administrati--

va.

La Jurisdiccién como funcién del Estado acude a -
la axtensién y limites del poder a juzgar. La Ju-
risdiceidn de los tribunales administratives o el
control jurisdicclonal de la Adminiatracldén, son-
los epncargados de rosolver las controversias o re
clamaciones entre la Administracién y los particu
lares, con motivo de la aplicacién de una ley ad-
min!ﬁtratlva y oe denomina centanciopo administra
tivo o funcidén de control de legalidad de la acti
vidad do la Administracién Pliblica como sujato de

Dereacho Administrative.

Algunos sistemas adoptan formas mixtas y son -
aguellos que toman elementos de uno u otre dé -
los geflalados. Ademfic de la jurlsdiccién conten--
¢ioso administrativa existen otras jurisdicciones

administrativas.

La Jurisdicecidédn contencloso administrativa, como-



funcibén ordinaria para otros, puede estudiarse --
degde un punto de vista formal ¥y desde un punto -

de vista materinl.

Formalmente, el contencioso administrativo esta -
constituido por el conjunto de los Grganos cdque -
tienen competencla para resolver 1as controver---

sias en los termipnos antes Seilalados.

Como indlecamos, estos tribunaleg pusden ser judi-
clales o administratives y sg situan, los primeros
ean la competencia del Poder Judicial de la Federa
clén, y los segundos en 1a del Poder Ejecutive Fe
deral, en la relacidén que mag adelante uehglnmhs.
Materialmente, el contencicso administrativo, se-
caracteriza cuando se origina un litigio o contro
versia entre un particular agraviado en sus dere-
chos y 1la Administracién que realiza el acto lesi

vO.

El control de los actos d¢ la Administracién Pl--
klica, Be lleva a cabo por 6;gancs que.son verdade
ros tribunales que Se denominan “Tribunales Admi-
nishrntivos" y parte de la consideragién dé que -
los funcionarios piiblicos estéin sujetos o todog -
108 errores y contingencias humanas, que deben ser

correglidos legalmente.” (24)



Como hemos podido abservar, aunque existan diversos ti-
pos de “ribunales; bisicamente 2l concepto de todos ¥y cada uno
de ellos, as{ como su elemento teologico consiste en la supueg
ta imparticibn adecuada de la Justicia, actuando para ello con
forme a los lipeamientos establecldos en el Dercecho en general
sea ya de cada Paf{s y en nuestro caso en México, as{ como loas-
encuadrados en la legislaclédn correspondiente (civil, penal,
mercantil, ete.). Asaf también se observa que el concepto de Po
der Judicial! nunque sea tratado y explicado en diversa manera-
por diferentes autores, entre estos existe un lazo de unién el
cual se refiere tanto a la importancia del Poder como ente pro
plamente diche como a 1a importancia facultativa y normativa--
e que dispone para cumplir cabalmente con su funclén de —_

contrapeso de los otros Poderes existentes.
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2.3 CALIFICACION DE LAS ELECCIONES

“La regularidad de las elecciones puede dar lugar
a preguntas como: ¢Quién las va a juzgar?, iQuién
va a controlar as{ el desarrollo correcto del es-
crutinio?, hay dos sistemas posibles: o bien el -
Contencloso Electoral esti confiado a un tribunal,
o blen estd confiade a la misma asamblea que sur-

ge de la eleceién.

El Sistema del Contencioso Jurisdiccional.- Es el
mis 18gico, puesto que se trata de cumplir un ac-
to que enéra en las atribuclones normales de un -
juez. Por eato lo han adoptadco muchos palses. En-
Francia, 41 consejo constitucional juega las -—==
elecciones parlamentarias (se trata de un érgano-
medio poi{tico, medio jurisdiceional); loa tribu-
nales administratives juzgan el contencioao de -~
las eleccicnes locales (comunales y departamenta-
les). En Gran Bretaiia, el control de la regulari-
dad de todas las elecclones., pertenece a tribuna-
las ordinarios: E1 sistema funciona bien por la =

gran independencia de los magistrados ingléses.--

El Sistema del Contenclioso Politico.- Hace de la--

asamblea elegida, el juez de las elecciones de -~



sus propios miembros, esto se liga a la ldea de -
la soberanfa nacional, que conduce a la soberania
del Parlamento. Entonces, paresce inadmisible que-
un juez puada controlar la eleccidn de los miem--
bros del Parlamento. Por esto, las elecciones pag
lamentarlas en Francla, antes de 19568, aran con--—
troladas por el Parlamento, que procedfa a la --
“verificacién de Poderes” de sus miembros al co--

mienzo de cada legielatura.

El procedimiento lihkora a los elegides de toda ip
gorencla gubernamental; pero no les protege de ——
sus adversarjos politicos. En general, 1las asam~-
bleas se preocupan menos, en materia de Contencip
80 Electoral, de 1o justicla gque de sus praferan

+

cias politicas. Hacen “'vAlidos” sin dificuilta--
des, a los diputados de la mayorfa, poro se es--—-
fuerzan, por el contrario, en invalidar a los de-
mis. Sin embarge, esto carece de importancia si -
los electoras conservan la (itima palabra: a pe--
sar de ello, la ley francesa de 1951, permitid a-
1a Asamblea Nacional elegida en 1956 proclamar -

elegidos, en lugar de los invalidos, a candidatos

derrotados, 10 gue resulta chocante”. (25)
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"Una de ias ctapas que integran el proceso clec--
toral, es la que se reflere a 1la aplicacién de -
los dispositivos relacionados con 1la calificacién
de las elecciones; tiene lugar después de que se-
llevo a ¢abo el computo respective y antes de la-
ocupaclién del cargo de la eleccién popular. El -
ContencioBo Electoral debe ser la respuesta a dos
pregtuntas fundamentales: (Quién va a juzgar la re
gularidad de las elecclones?, (Como se va a con--

tralar el puntual desarrollo del cémputo?.

De acuerdo con 16 evolucidn historica de loa pro-
cesscs electorales, la teoria polfitica y también -
la constitucional, han delimitado dos tendencias;
Aquella en que las reapongabilidades del Conten--
cioso Electoral las asume un Srgano jufisdiccio--
nal, ¥, en la otra poglicibn, las mismas responsa-
bilidades se conffan & la propia asamblea que esa-
consaecuencia de la eleccidn. Ambos sistemas con--
tienen atributoa y deficiencias que gradualmente-
ge incrementan o 5@ reducen conforme a la reall--
dad histérica y a 1a capacidad polftica de cada -
pueble y sns defensores proponen,; raspactivamente

los gsiguientes argumentos:
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1.~ Contenciaso Jurisdiccional., Se conslidera qua-
materialmente 1la accidn de juzgar y calificar las
elecciones tienon naturaleza jurisdicclonal y, en
cansecuencia, ol despliegue deo tales atribuciones
carresponde a un Srgano jurisdiccional. Ademfs, ~
s garantiza la v8lidez de las eleccioneas, al evi
tar que los integrantes del Srganc involucrado en
el procesoc electoral se convierta en juez ¥y parte
al realizar la calificacién de las elecciones en-

las que contendieron.

2.~ Contencioss Polftico. Eate ajstema se apoyo -
an el principic de la separacidn de poderes En ~-
afecto, en virtud de que cada Srgano dal poder pi
blice es independiente de loa otros, ho debe inve
lucrarse en laa decisiopnes inheyentes a {ntegra--
cién de los demfa. Asf, la Cémara lLegislativa es-
1a entidad compeatenta para juzgar en fltima ins--
- tancia acbre la ragularidad e, irregularidad del -
procesg electoral; pdr que la calificacién de las
slecciones ea un acto poiitico que debe ser reali
zada por o1 Srgano polftice que 1nd£acntih1cn&nte

tiene la representacién de la voluntad politica -

dol pueblo”. {28)
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Como podemos ficilmente deducir de 1la lectura de las-
definicionea aquf plasmadas, los sistemas en ellas mencilo-
nados Bon los {inicos existentes, contando cada uno da -

ellos con sus cosas positivas o negativas, dependiendo,

del legislador de cada pafs. Lo m&s importante debe ser -

cualquiera que sea el sistema elegido, el lograr otorgar

1a mayor y mejor garantfa hacia con la voluntad polftica
del pueblo {alectorado), el cual serd en resumidas cuentas
el principal y (nico beneficiado de que el pals tenga una-
vida politica digna y vibrante que permitira o tratara al-

menos de lograr el bienestar de 1a sociedad.
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CAPITULO IXI



TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

ITI.1 CONCEPTO

“El articulo 60 de la Constitucién Polftica de los-
Estados Unidos Mexicanos, establecfa en 1979 que ca
da Cdmara calificaba las elecciones de sus miembros
y resolvia las dudas que hubliese sobre ellas, slen-

do su resolucidén definitiva e inatacable.

El sistema que asentaba el artfculo 60 era el de la
autocalificacién; es decir, es la propia Cémara -
gquien califica la eleccisn de sus mlembros, Este -
sistema de autocalificacién ea el que ha conocido -

la historia constituciocnal mexicana, salve en la --
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Conatitucién Centralista de 1836,

La autocalificacién de las eleccliones fué uno de «-
los puntes mis criticados durante las gesiones en -
la Secretar{n de Gobernaci{dén, y en consecuencia se-
propusiceron nuevos sistemas para la calificacidn de
las elecclones de los legisladores. Asi, es claro -
que cste punto de la callficacién de las eleccicnes
fué uno de los puntos medulares en las segiones de-
Secratarfa de Gobernacidén, y su importancia resalta
por la cantidad y variedad de proposiciones gque al-
respecto se hieieron. por lo gque en &l documento de
la Subcomisidn Relatora de la Comisién Federal Elec
toral se asentd que tantas propucstas “reflejan el-
crlterio que fue cagi general de todos los compare-
cientes, por pedir un cambio en el actual sistema «

de calificacién de 1as elecclones™™ ., {27)°

“Recogiendo otra de las propuestas mis refteradas -
por los partidos polfiticos y por diversos sectores-
de 1la socledad, se propone la desaparicién del re--
curso de reclamacién, establecido en los pirrafos -
tercero, cuarto y quinto del art{culo 50 Constitu--
cional. En efecto, uno de los aspectos que mis con-

troversias ha producido entre los juristas y 1os --—
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publicistas, en la historia reciente do nuestras --—
instituciones politicas., ha sido el asignar a la Su
prema Corte de Justicia, facultades en asuntos eleg
torales en virtud del recuadro de reclamacidn., esta
blecide por la Reforma de 1877. La demanda por su-
desaparicidn es una exigeneia en la que han venido-
coincidiendo a partir de pu promulgacidn; numerosos
gectores ldentificados con mayorias y minorfas poif
ticas. El Ejecutivo Federal a m{ cargo considera -
que el prestigio y las mis importantes funciones ~-
constituciocnales atribuidas a nuestra mis alto tri-
bunal deben quedar a salve de polémicas o controver
slas y en particular el debate politiceo:s por 1o mig
ma, para evitar que medien controversias gque vulne-
ren el respeto a la dignidad de nuestro miximo Srgg
no judicial, he considerade pertinente someoter al -
Poder Constituyente Permanente, la derogacién del -
recurso de reclamacidn ante la Suprema Corte de Jus

ticia.

En cambio, la iniciativa propone la institucidn de-
un tribunal que tendra 1o competencia que la propia
ley fije y cuyas resoluclones seran obligatorias. -
5u instauracién pormitira contar con una instancia-

que controle el desarrollo del proceso electeral, -
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desde sus etapas preparatorias y ascgure su desen-—
volvimiento conforma a la ley, as{ como la trasnpa-

rencia de las acclones y mecanismos electorales.

Al propio tiempo, atendiondo al principic de divi--
sidén de poderes y en congruencla con cl sistema de-
autocalificacidn ya descrito, los colegios electora
les de cada Cimara serdn la Gltima Instancia en la-
calificacidn de las elacciones; y sus resoluciones-

tendrin el cardcter de definitivas ¢ inatacables. -

En efecto, asignar a los colegqlos electorales de -
las propias CAmaras de cardcter de drganos deciso=--
rios, en (Gltima instnacia, en la calificacidn de --
sus propias zlecciunes es la (nica propuesta con~—-
gruente con la divisidn de poderes y con la repre--

sentacién encemendada a dichas Cimaras.” (28)

Como podemosg observar en hase a lo asentado en las dos-

citas bibliograficas anteriores, una que contiene la recopi-

lacién de opinicones versadas sobre el tema electoral durante

la Reforma Polftica de 1977 ¥ 1a otra la exposicidn de moti-

vos del lLic. Miguel de 1a Madrid Hurtado, quien recogio du--

rante su campafia para Presidente de la Repiiblica unn gran va

riedad de inguietudes relativas al Proceso Electoral en Méxi

co, nes revelan en suma la veluntad del pueblo mexicano de -



modificar y tratar de implantar el sistema electoral mis de-
mocritico y juridico posible que salvaguarde los intereses -
de todos los mexicanos para Qenuticio de nosotros mismos.

Se nota ya que el sistema de autocalificacidn de las eleccip
nes es cada d{s el menos adecuado para los tiempos modernos,
el sistema electoral mexicane requiere de herramientas que -
le permitan trabajar con el dinamlsmo, seriedad y responsabi
1idad minimas necesarias acorde con la situacidn actual del-
pais, y con la ejemplar vida democritica que siempre nos ha-

caracterizado como nacién.

CORIGD FEDERAY. ELECTORAL.~

“artf{culo 352.- El Tribunal de lo COntencioso Elec-
toral, eos el organismo autSnomo de carictar adminis
trativo, dotado de plena autonomia, para rasélver -
los recurses de apelacidn y queja, a que se refiere

el Libro Séptimo de eate CSdigo. “{29)

Conforme a 1o establecido en lo pirrafos anterioreas --
podemos concluir que el Tribunal de lo Contencicoso Electoral
es un Srganc (tribunal Especial), cuya funcién primordial y-
gustancial es judicial., que debs de regir su conducta por un
esgtricto apego al Derecho (;lejanduse completamente de cual-~

quier connotacidén polftica que se le pudiera etiquetar), ac-
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tuando con una absoluta independencia, capacidad y responsa-
bilidad.
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III.2 FUNDAMENTACION JURIDICA

Necasario es, que todo Srganc creado por el Gobliefno «-
tenga las basas minimas fundamentales cque contemplen tanto -
el aspecto toorico comoe el prictico, as{ como también sea 1la
respuesta mAs adecuada a las demandas que la poblacidn haga-
en esos momentos o ya bien desde tiempo atras sobre una mis-
ma infquietud o interrogante que permita o trate al menos de-
alcanzar la finalidad del Estado que no es otra que el bien=~
comiin, y qua mejor forma de arribar a &1 que otargando certe
za y fundamentacién jurfdieca a las actividades del Estado, =
acclonés que permitiran el desarrolle pleno de la comunidad-
as{ como la tan nccesaria confianza y credibilidad en las --
acciones independientes de cada uno de sus miombros como en- '

la {inter-accién dindmica entre ellos.

"ORGANISMOS ELECTORALES.- las (inlcas autoridades --
con derecho a intervenlr en la funcién electora, y-
cuya creacidn se hace imprescindible, son las si---
guientes:

I.- Corte Electoral Federal;

II.- Tribunales lLocales Electorales;

III.=- Delegaciones Municlipales Electorales;

IV.~ Mega Electoral de las Cagillag y
.- Reglstro Cf{vico Electoral.

a3



de .1a Unidm

c).~ Vigilar a todas las organizaclones pliblicas —-

gue participen en las elecclones federales;

d).- Examinar en {iltima instancia l1a validez de las
listas de candidatos presentados por los Partideos -
Poili{ticos y la legalidad de los candidatos propucs-
tos;

a),- Reglgtrar las candidaturas de Presldente de la
Rapiiblica, Senadores y Diputados al Congreso de la -
Unidn¢

£).=- Decidir en Gltima instancla sobre las 4quejas -~

presentadas con motivodel procesio electoralr

g).- Conceder o negar el registro a los Partidos Fo
1iticos, as! como vigilar que en todo tiempo cum---
plan ton los requisitos oxigidos para tales institu
clones;

h).- Ratificar ros nombramientos de los representan
tes de los Partides Politicos que integren el Regis

tro civica Electoral;

1).- Nombrar a loa funclonarioa de los Tribunales -

lLocales Electorales;

3}.~ Resolvar cualquier conttoversia que presente -
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La Corte Electoral Federal, con residencia permancn
te en la Ciudad de México, se integrarfia con nueve-
Magiastrados propletarica y nueve suplentes nombra--
dos por el Presideonte de la Repfliblica. Los nombra--
mientos de los Magistrados serfan ratificados por -
la mayorfa de los Comités Ejecutivos Naclonales de-
los Partidos Politicos legalmente constituidos. lLos
Maglstrados sdlo podrian ser ramovides de sus car--
ges por causa grave que calificarfa la Cémara de Df
putados.

La jurisdicecién de la Corte Electoral Federal se --
haria extensiva a todo el territorio nacional, sin-
interferir las atribuciones de los demis organismos
alectorales.

Se elevaria a la categorfa de organismos descentra-
tizado, permanente y autdhomo, con un reglamento pa

" ra su funcionamiento interno.
Sus atribuciones principales serfan las siguientes:
a).- Controlar las opecraciones electorales;

b).- Revisar, ratificando o rectificando, seqin el-
caso, las resoluciones de los Tribunales lLocalea --
Electoralos, referentes a 1la legalidad obmervada en

las elecciones de Diputados y Senadores al Congreso
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al Registro Civico Electoral con motive del Cengo -~

Electoral o de las listas de votantes.

TRIBUNALES LOCALES ESTATALES.- Se integrarfan per--
manentemente o¢n cada Entidad Federativa y en el Dis
trito Federal, con cinco miembros nombrados por la=-
Gorte Electoral Federal. Sus integrantes serfan ori
ginarios de la Entidad, con residencia minima de -~

dos afion.” ([30)'

“CALIFICACION DE LAS ELECCIONES:--El sistema que im-
pera actualmente consiste en que ~cada Cémara cali-
fique las elecciones de sus miembros, resolviendo -
las dudas que hubjiere sobre ellas’, pone en mano -~-—
de loms poderes del Estado o del grupo dominante cen-
las Cimaras, la calificacién de las elecciones. Por
tanto, la facultad de calificar las elecciones deba
gar ut}lbu!da a los Tribunales localos Electorales,
cuyo fallo gerfa revisado y ratificado o rectifica-
do en Gltima inatancia por la Corte Electoral Fede-
ral, examin&ndose 1la alececién deade el punto de vig

ta de su legalidad estrictamente.

La eleccién de Presidente de la RepGblica serfa --
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calificada en primera instancia, y por lo que a su-
Distrito Electoral corraspondé. por 1los Tribunales-
Locales Electorales, y ratificada por el Cengreso -

de 1a Unién.” (31}

I.A CALIFICACIONES DE LAS ELECCIONES

“con base en el Artfculc 60 Constitucional, 1as C§-
maras califican la eleccldn de sus miembros institu
yéndose para el efecto en lo que se depnomina Cole--

gio Electoral.

Dlea el Articulo 60t Cada Clmara calificarid la elec
clén de sua miembros y resolveri las dudas que hu--

biese sobre ellas.
Su resclucién serd definitiva e inatacable.

l.a Constitucidn Faculta a las Camaras para que sean
ellag en fltima instancia las que determinen la le-
galidad de 1a eleccidn de sus proplos miembros tra-
tando con ellc de hacer gue conserven su independen
cia absoluta desde su constitucidn, a fin de que -
puedan desempefiar libremente la funcién legislati--

va.

La interpretacién que de este Artf{culo se hace lo -

ha convertido en un instrumento al servicio del gru
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po dominante en las Cdmaras “es ol precepto mismo -
el que presta para el abuso, puas otorga a las Cli--
maras, es docir al grupo dominante en cada una de -
ellas esa facultad abscluta de calificar las elec--
clones para cuyo recto ejercicio se requieren buena
fo e imparcialidad diffelles de hallar en las asam-
bleas polfticas , esta facultad tan amplia llega a
antular ila funcidn del sufragio cuande por partida--
risme o por ecapricho de 1los integrantes del Colegio
Electoral se dn entrada al Congreso a quienes no -
han sido ungidos con el voto del pueblo para ser re
presentantes o bieh se declacan legales y vilidas -~
alecciones aiin cuando estdn plagadas de anomalfas,-

tan sdlo por conveniencias del partido.

La justificacién que de la disposieldn contenida en
el Articulo 60 Constitucional trata de darse, estf-
contenida en la nota respectiva al mismo en ol li--
bro editado por la XLVI Legislatura de la Cimara de
Diputados, titulade, “Méxica a Trives de sus Conoti
tuciones™, En ella se dice: "La Facultad do que se-
otorga ... asegura su independencia ,,, no podria -
justificarse nil polftica ni jurfdicamente ¢ue la in
tegracién del Congreso de la Unién dependiera de‘-—

otro érgano gubernative, o de otra decisién que no-



fuera da la de los proplos representantes popula-~-—-
Fes". {32)

“Por otra parte, aiin cuando se interpreotara en debi
da forma el Artfculo 60 Constitucional y correspon-
diera a las Céimaras en funclones la calificacién de
lag elecclones de los miembros que han de integrar-
las, quedar{a en tela de¢ juicio la imparcialidad -~
con que éstos se condeje}an al llevarla a cabo, -
puas como ya se ha dicho con anterioridad en pala--
bras de Tena Ramirez, es diffecil hallar éasta y la -
buenn fe cn las asambleas politicas; pero lo es nis
atn dadas lae circunstancias de la politica mexica-

na.

La solucién de este problema sdlo se encuentra en -
la creacién de Srganos especiales, o sea, Tribuna-
les imparclales que respeten la voluntad del pueblo
¥y que decidan con extricto apego a la verdad y a la
lLey por quienes se ha de constituir el Gobierno re~
presentativo. Estos Tribunales conviene que se inte
gren por cludadanos independientes . . . designados
al efecto en cada coyontura olectoral, sin mis fun-
clones que las de calificar, en cada caso, 1a elec-

cidn de que se trate para disolverse una vez cumpli



da su funcidn.
»
L2 necenidad de garantizar ta imparcialidad en 1la -

calificacién de las elecciones y de suprimir 1a ==
prictica electoral por la cual los presuntos Diputa
dos se constituyen en jucces y partes, motivé que -
an al afic de 1947 l1la XL Legislatura del Congraso de
la Unién en la Cémara de Diputados recibicra una --
iniciativa de reformas a-la Constituclén ¥ a la lLey
Electoral en la que se¢ proponia la creacidén de un -
Tribunal Federal de Elecciones a cargo del cual es-~
tuviera la funcién de calirficar la validez de las -

mismas.

La exposicidn de motivos de tal inlciativa exprosa-
ba: “Se ha levantado en contra el argumento do que-
tal érgano vendria a constitulr un cuarto poder, --
con gravisimo rieago para el equilibrio constitucio
nal y para la eficacia y autonticidad del sugragio.
El argumento responde mia a motivos demagdgicos que
a razones de vordadera técnica constituclonal ., . .
pero ademis os posible evitarlo sl en lugar de -
crear un drgano permancnte do calificacién de las -
elecciones se adopta un sistema que permita la crea
clén del funcionamiento de un érgano por wada elec-

cién sin posibiiidad de perpetuarse ni por tanto de
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convertirse en un cuarto poder que Be supone tan —-—

amenazador. . . (33)

“E1 sistema Electoral mexlcano requiere de una regla
mentacién que garantice la imparclalidad de los Sp-
ganos electorales que tienen a gu cargo vigilar el-
desarrollo del proceso electoral, la imparcialidad-
en la eleccidn misma y en la calificacién de lam --
elecclones, creando para ello organismos especialas
a los que se les otorgus la independaencia y autono-
mia necesarla para el cumplimiento de sus funcio-—-
nes: pero a la vez con el poder Y el respaldq sufi-
cient® por parte de los Grgancs componehtes del go--~
blerno para que hagan respetar las disposiciones le

gales . (34)

Como podemos observar la creacidn del Tribunal de lo —-
Contencioso Electoral no fue meramente un capricho por-
parte del Gobierno Federal o de alguno o de algunos de=-
los Poderes de la Nacidén sino por el contrario y confog
me a los plasmado en los parrafos anteriores fue la res
puesta a las demandas del pueblo mexicano las cuales -=-
fueron escuchadas y canallzadas por los conductos esta-
blecidos. Su creacidn cumplid con+ 1o establecido —---
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en el sistema Juridico Mexicano; amen de estar con-
templado en el Cédigo Federal Electoral vigente, =
Aunado a lo anterior es necesario mencionar que nun
ca como ahora instituclén alguna debe contar con -
una fundamentacidén tanto natural como juridica gue-
justifigque plena y cabalmente su existencia as{ co-
ma su funcicnamicento ya que de la correcta actua--—--—
cién y aplicacién de la normatividad inherente al -
caso depende el aseguramiento de l1la vida democriti-

cal del pais.

“Art{culo 60: Cada Cémara calificara las elecciones
de sus miembros y gesolvera las dudas gue hubiese -

sabre ellas.

El Colegilo Electoral de la Cémara de Diputados se —
integrarf con todos los presuntos Diputados gque hu-
bieren obtenido la constancia expedida por a Comi-
s16n Federal Electoral, tanto con loas electos por -
el principio de votacién mayoritaria relativa como-
con los electos por el principio de representacibdn-

proporcional.
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El Colegio Electoral de la Cimara de Senadores se -
integrari , tanto con log preguntos Scnadores que -
hubicren obtenido la declaracién de la legislatura-
de cada Estado y de la Comisién Permanente del Con-
grego de la Unidén, en el cago del Distrito Federal,
como con los Senadores de la anterior legislatura -

que continuaran en el ejercicio de su encargo.

Corresponde al Goblerno Federal la prepargacisn, de-
sarrollo y vigilancia do los procesos electoralag,-
1a Ley determinara los organismes que tendrdin a su-
carge esta rfuncidn y la debida corresponsabilidad -
de los partidoa politicos y de los cludadanos: ade-
misc establecera los medios de impugnacién para ga--
rantizar que los actos de los organigmog clectora--
les se ajusten a lo dispuesto por esta Constitucién
¥ las leyes que do ella emanen. o instituira un Trf
bunal que tendra la competencia que detormine ia -
Ley: las rosoluciones del Tribunal serfin obligato--
rias y aolo podrin ser modificadas por los colegios
clectorals de cada Cimara, que serdn la dltima ina-
tancia en la calificacién de las elecciones;: todas-
ostas resoluciones tendran ol caracter de definiti-

vas e inatacable=s". (35)
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Podemas concluir que el Tribunal Contencioso Electoral-
con todos sus detectos, vicios, aclertes y virtudes es haata
el momento la raspuesta y herramienta mids avanzada con gue -
contamos los mexicanos para el desarrollo del procesc electo
ral. Su creacidn nos permite dar un paso adelante en la in--
tencién de buscar en la medida de lo poBible el perfecclona-
miento de nuestra vida como naci®dn y en la consecucién del -

bien comin finalidad Gitima de todo Eatado.

Tenemos as! que el sentido de autccalificacién de las -
elecciones no puede ni debe seguir siendo el (nico procedi--
mianto con gue Be cuente para el seguimliento imparcial y ob-

jetivo de tanta importancia.
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I1I.3 SITUACION ACTUAL

“El libro séptimo agrupa sistemiticamente el conjun
to de récurans que los ciudadanos, los partidos po-
1fticos y sus representantes, tienen derecho inter-
poner contta actos o raesoluciones que conslderan -
violatorios de sus derechos electorales, recursos -
que seran resueltos por un Tribunal de los Conten--
cioso Electoral. Este Tribunal de nueva creacién en
nuestras pricticas electorales constituiri un ele--~
mento mis que garantice a ciudadanos y partidos po-
1{ticos el cumplimiento de las normas electorales.-
Su creacidn y su funcibén en los procesos electora--
les respénde al propSsito de aumentar las medidas -
que hagan de los procesos electorales ademés de pro
cesos polfticos, procescs regidos por el derecho. -
El Tribunal! dotado de plena autonom{a sers competen
te para determinar la legalidad y cumplimiento de -
los procesos ¥y la observancla de las normas electo-
tales. La simplicidad de 108 recursos y de su trami
tacién y resolucién aumentaran las garantfas de le-

gatidad en los procesos electoralea, — (36)

“El hecho da que el aufragio es el medio de que dia



ponen losz cludadanos para participar real, directa-
e inmediatamente en las funciones gubernativas en -
un sistema representativo, resalta la importancia -
de log mecanismos que permiten garantizar la efecti
vidad de la voluntad polftica individual de cada go

bernado,

Buen cuidado se tuvo en la circunstancia de que la-
reforma constltucional y 1la expedicibn del Codigo -
Federal Electoral, a partir deo la conmervacidn del-
principio de la autocalificacidn que 1as Cimaras -
del Congreso de la Unién. sigan haclendo de las --
elecciones de sus miembros, introdujeran un Tribu--
nal Electoral que clarifica, da confianza y fortale
ce la opinién pGblica en relacién con la vilidez --
de los procesos electorales. Ademis, la medida re--
Eormatoria 8e traduce en un paso mis en el prolonga
do trayecto que supone el fortalecimiento democriti
co nacional, pues autenticamente ahora es més via--
ble que la voluntad ciudadana se manifieste a tri--
ves de procedimientos expeditos, sencillos y efica-
ces que., despues del peso de la opinién plblica, -~
constituyen la garantia mis solida para el desarro-

1lo pulcro de los procesos electorales, (37)



El Tribunal de lo Contencioso Electoral, estd dotado de
plena autonomia par; dictar sus fallos. Eata autonomia esta-
garantizada con la adopeclén, para los magistrades, del mismo
estatuto que las normas constituclonales seflalan para los --
miembros del Poder Judicial de la Federacién. considerados -
8in embargo., aquellos, como “actos empleados del Goblerno Fe

deral’.

Es indudable que los magistrados son altos empleados --
del Gobierno Federal, no de la Adminiatracién Piablica activa
aino del Srgano de justicia electoral. Por otra parte, el —-
eximen de los antecedeontes, revela gue el precepta fuo in---
¢luido en ia Constitucidn con el objetivo de gque 1os magis--
trados desempeffaran sus funciones de revisién y vigilancia -
del proceso electoral, con la confianza de que ocupan sus -=
puestos no por voluntad exclusiva del Goblerno en turno., -
g8ino a propuesta y con el asentamiento del Congreso de la --
Unién; y es indudable que el Tribunal de lo Contencioso Elec
toral, m&s que ningunc de los cuerpos colegiados que impar--
ten justicia donde los maglstrados deberan actuar con &sa -

confianza.

Formalmente es una inatitucidn administrativa y mate---
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r;almanhe desampefia una funcidén jurisdicclonal.

Esta situado dentro de la Administracidén Piiblica Feda--~
ral a trives de 1la Secretaria de Gobernacidn, pero es inde--
pendiente tanto de esta Secretarf{a, como del Poder Ejecutivo,

comg de cualquiera otra autoridad adminiatrativa.

No estando sujetoc este Tribunal a la dependencia de nin
guna de las demis autoridades que integran el Poder Ejecuti-
vo y @n virtud de que actua por delegacidn de facultades gue
la constitucién y 1la Ley le hace, es un Tribunal Conatitucio

nal de Justicia delegada y no de Justicia retenida.

Se consagra asi la autonomf{a orginica del cuerpc que sa
creo, pues el Ejecutivo en su exposicidédn de motivos podemos=-
observar cque en caso de no otorgarse un autonomia de manera-
franca y amplia, no se puede hablar de Justicia. La competen
cia del Tribunal es limitada y estd no debe extenderse, sal-
vo que lo autorize la ley.

El Tribunal de 1o Contencloso Electoral tiene competen-
cia ejecutiva, solo gue restringida, ya que a pesar de sus -

resoluciones son obligatorias estas podrin ser modificadas -



por lo Colegios Elactorales de cada Cimara. (Art. 60 de la -

Constituclén Politica de los Entados Unidos Mexicanos,.

Dentrc de algunas de sus caracteristicas podemos enun--

clar:

aA)

B)

c)

)]

Tiene plena autonomia para resolver los recursos de

apelacidn y queja.

Ordena qué el Tribunal funcione siempre en pleno

Establece cque las seslones del Tribunal seran phbli

cas.
Relaciona una serie de requisitos para ser magistra

do o Secretario de Tribunal, con el proposito de ga

rantiza la imparcialidad de los integrantes.



(27)

{28)

(29)

(3o)

{31)

(32)

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

carpizo, Jorge.- Estudios Conatitucionales, Institu- |
to Investigaciones Jur{dicas, Universidad Nacional -

Auténoma de México, México 1980, pigs. 175 y 176.

be la Madrid Hurtpdo, Miguel.-Expoesiclén de Motivos-
de la Iniciativa del C6édigo Foderal Electoral, Méxi-

co 1986.

cédigo Federal Electoral, Comisidn Federal Electoral

Talleres Grificos de la Nacidn, México 1988.

Trujanc Samarriba, Guillermo.- lLa lLegislacién Elec~-
toral Mexicana y el Atraso de nuestro régimen demo--
critico, Tesis Facultad de Derecho, Universidad Autd
noma de México, México 1957, p&gs., 17!, 172 y 173.

.

Ibidem, p&g. 178.

Medina Gémez, Antonjio.- El Sistema Electoral Mexica-

no, Anflisis Critico de la Ley Federal Electoral, -
Tesis, Facultad de Derascho, Universidad Auténoma de-

Guadalajara, Jalisco 1970, pig. 98 y 99.

100



(33)

(34)

(35)

{3s)

{(37)

Ibidem, pAg. 104.

Ibidem, pig. 114.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica--

nos.- Talleres Grificos de la Nacibn, México 1988.

De La Madrid Hurtado, Miguel, Exposicién da Motivos-
De la Iniciativa del Cidigo Federal Electoral, Maxi-

co 1986.

S&nchez Bringas.- Contencioso Etectoral, en, De -—-
Andrea S&nchez, Newman Valenzuela, Rodriguez Lozano,
S4nchez Bringas, Solano YaHez, lLa Renovacién Polfti-
ca y el Sistema Electoral Mexicano, Editorial Porréa

S.A., Maxico 1987, pig. 257.

101



CAPITULO 1V



PROPUESTAS DE MODIFICACION

Para efectos de una mejor comprensidén y ademis como téc
nica de trabajo dividiremos las propuestas de modificacidn -
al cédigo Faderal Electoral en tres Atecas: Aspectos Genera~--
les del Cédigo, Proceso y Procedimientos Electorales y Tribu
nal Contenclogo Electoral; transcribiendo primeramente el -
Artfculo a modificarse en forma actual, posteriormente el --
Artficulo Fon las modificaciones que consfderamos son las ade

cuadas, agl como el razonamieno que las originaron.

A) cobplGo

“Art{culo 9.- Son requisitos para ser.diputado federal:
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I.~ P L N e L R

sransse

IT.= eueien Ceverivieniesnans

p!.er}de'"p:;-:" ausencia on ‘al” degem’

III.- La vecindad no se’

‘pofio’ da. ca tgos ‘pGblic

IV.= eliaeaihins
Vom0

vi,-

“Artfculo §.- Son requisitos para mer diputado federal:

Tom o e ssesssssresenasnesssasanscosnecsnssantsssarensan
IIum  cscenossesanrsasanoseusessssonsansnsunsnsssssnsnnsn
IITI.~ La vecindad no se pierde por aumencia en el desen
pelo de cargos pfiblicos no importando 1a naturaleza ju-

ridica de eatos.

IV s e trrtar st st b s it ittt ettt ettt
V.= P T T T I, Y
Vlim ceteetetssarttasnsvatvatatoaratenscatsanstansstans

VII.~ .......-..-..-......o.-.;........-.-.......-.,..-
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VIIT.-....
R U PRI STRE TSI SRS ETPRE PR

KITo= tecanesnnsnncrsosannansnscsencsncssrnsonrnsarsontns

KIII.-Contar con eatudios mi{nimos de preparatoria o --

equivalente con reconocimiento oficiat.”

Consideramos en primer lugar ¢ue el actual precepto es~
discrininatorio ya que (nicamente preserwva la vecindad a --
agquellas personas con énrgos plblicor de eleccidn popular -
originando con ello un demerito o devaluacién con respectoc -
e los dem&s cargos que contempla la Administracidn piiblica,
as{ como discusiones baladfes cuando se origina la postula-—-
cidén de algiin candidato a puesto de cleccidn popular que su-
puestamente no cumple con este reguisito, es por ello que se
rafuiere modificar, ya que tanto un Senador, como un Secreta
rio de Estado, Director de Paraestatal, Diputado Federal, -

atc., cuentan con la misma capacidad y voluntad para sgervir.

En segundo lugar los tiempos actuales demandan cada vez
mis de gente debidamente capacitada para enfrentat los retos
qgue se le presenten con motivo de la profesién que desarro--
llen. con mayor razén tratandose de los representantes de a

voluntan del pueblo y defansores de la soberanf{a nacional; -
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se raquiere tener la cultura general que permita comprender-
la problematica nacional ¥ sus posibles solucliones tratando-
se de ¢ue &l mirgen de error sep cada veZ menor ¥ en copntra-

partida el grado de superacién cada vez mayor.

“Art{culo 12.- los Senadores y Diputados al Congresa de
la Unidn no podrin ser reslectos para el perf{odo {nme--
diato,

Los Senadores y Diputados suplentes podfan ser electos-
para el perfiodo inmediato con el carfcter de propieta--
riog, slempre que ne hubieren estado en ejerciclo; pero
los Senadores y biputadosa propietarios no podrin ser --
electos para el perfodo inmediato con el caricter de su

plentes.

“Artfculo 12.- E1l 10% por clente de los Senadores y Di-
putadas de cada partido politico ¢que conformen el Con--
greso de la Unidén podrdn ser reelectos para el perfodo-
inmediato. En caso de gue el resultado origine una can-
tidad fracclonada se ajustara a la cantidad global cer-
cana en forma ascendente.

Las Senadores y Diputados suplentes podr&n ser electoB-
para el perfodo inmediato con el cardcter de bropleta——
rios; siempre que no hubleren estado en ejerciclo, a me
nos que encuentran en el supuesto indicado en el primer
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pirrafo del presente Artf{culo. Los Senadores y Diputa--
dos podr{an ser electos para el perfodo inmediato con -

el carficter de suplentes.’

Con la prassnte modificacidn ae pretende atacar dog —---
cuestiones de importancia para el pafs. Primeramente se pre—=-
tende acabar con 1la poca continuidad de los trabajos legisla
tivos tratando de crear las primeras bases de una carrera le
gislativa que impida la perdida vallosa de tlempo dentro del
Poder Legislativo. Por otra parte se atiende el “Trauma His-
torico ” que dio origen y es fundamento del pensamiento de ~

"no reeleccién™ al 1imitar a un porcentaje esta pomibllidad.

“artfcule 13,- Para ser Presidents de los Estados Uni--
dos Mexicanos se requiere:

I.=- D R R Y L
Il.i= tuvacvorenecscsasssssnanssnsossransssssnsvassanssruas
III.- Haber residide en el pafs durante todo el aflo an-

terior al dia de 1a eleccién;

IVi= cutcesnorennsnscnssscsonens sesesasseasenea
Ve T R L L L T T
Vlom  tiresesastatstsssstsnessbotsansataruotastassosanaots

VITim tevssonsactnsvatassoenrantastatertasasionatnnene

“Articulo 13,- Para ger Presidente de los Estados Uni--
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dos Mexicanos sae recuiere:

I.= te N NSttt AT r s AR s st asasansantann
TIom  ieeeerecsaronesscsnrostnssssassasacassanssnnsays
I1I.- Haber residido en el pafis durante el afio anterior
al dfa ge la elecclén, entendiendose que no plerde la -
residencia por los viajes que realize al extranjero ~-
acorde con las responsablilidades del cargo plblico o --
privado que ostente, o por los viajes que realize al ex
tranjero durante su campafia electoral slempre y cuando-
sean resultado de una causa justificada.”

IVi=  terecsvnrsassosnasatonsctsnastonnetbotntdsnnssodns
Vem CetemsateEes et et satansatbtashe A E ot EELA PV E R
VIim ottt vnnnttonsstosnsndtnnstonsotsssnatrsadarsnsssetrsssus

VILem costtusosstnsnetnsnstobnastttanttatnmtssnatsiaronssan
.
VII!.-Contar con un minime de estudioas a nivel Licencia

tura o equivalente con reconocimiento oficial.

Es indudahle que dadas las caracteristicas actuales, 1a

interaccidn entre todos los palses del mundo es cada vez ma-

yor: el gran avance que en materia de comunicaciones se tie-

ne permite eatar en cunlquier lugar del mundoe en un lapse -

muy breve; razdn por la cual es iidgico y ahsurdo pensar pri

maramente en una persona estfitica, sujeta tode un aflo cuande

por nu importancia 1o mis viable es que requiera ser dinémi-~

co Yy en segundo lugar no por efectuar un viaje el concepto -

de residencia varia.
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En relacién al requisito minimo de estudios, volvemos -

a incidir en 1la importancia de contar con una persona lo mis

preparada posible para representar a la Nacién.

sidn

"Art{eule 43.- No podrfn formar parte de un organismo -
electoral o ser representantes de un partido polftico,-
qttienes se encuentran bajo los siguientes supuestos:

I.- R LR R P O TR
TIum  savaosonensenemtursnsorensnssarasassntsarossnrsansas
i
IV e m i teetntotartrtatuteatanssanttraaesitotintirsnturs

V.= Psd et it b uelietetedactetiteatatnaardntanbadtnted

“Art{culo 43.- No podrén !o;mnr pa:te de un p;ganisuo -
electoral o ser representantes de un ﬁarﬁldprbblltlco.—

quienes se encuentren bajo los élgpléntéa supuestos:

I, R R R eIy

ITi= cevedansvaanraas

F 2 % B T T R R T R L T T N S

IVi=  seteveusencscasasoneonsvranessansssnvenssnansanans

V- ettt st tattatettaantndnetatotbovetondaratantans

VvI.- Ser ministro de algin culto religioso™

uUnicamente agregal un precepto que consideramos fue omi

del legislador.

“Artfculo 60.- Los partidos politicos durantes sus campa
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HE PR

fins electorales, deberfn bbgérvgr.;ojsiguféﬁha:g

I.= Trsstesrrassansenns

ITic tievevieotvananaitsenanasiasst

IITum covsunsovevansasasavonasnsaned

IVar  dicavecnmesseseasitonssatbosenanatisinnnatsvasans

V.- R R N L R R R L]

I.=-

II.~
iII.-
IVim  tinnsessctrscessvesnssssttsssssastunnnsnssnsansas

¥vI.~ Cuidarén qha su propaganda no modifique el lengun
je; as{ mismo vigilaran la limpieza de los lugares don-
de se convenga ublicar y los tlempos permitidos para -

ello.

Es necesario que la propaganda sea acorde con el nivel~
de que se trata, as{ mismo evitar caer en el abusoc gue origi

" ne la alteracién del medio amblente.



“articulo 61.- Los partidos politicos en complementa de
los ingresos que perciban por las aportaciones de sus -
afiliados y organizacicnes, tendrin derecho al financia
miento piliblico de sus actividades, i{ndependientemente -
de 1as demAs prerrogativas otorgadas en este Cddigo, -

cohforme a las disposiciones siguientes:

I.- Tenssteissessbrebssirednrsnerea s e R nntaadbadned
IXem= seveastovsascsanstostasbantsenastastnatntnsssntana
IIl.i= sccceasaavessnanasonsboostsotvabondannsobtoatstacians
IVim  cetsersesestisavsedncdintssttntiatnsdnotsatstansins
V.- sebastererasesesteetiadiattatredeanacnsstebiatend
VIem cevescsacsncessarsetssnsatassssnssncanssssarssdnen
. S
VIII.-los partidos politicos justificarin anualmente an
te la Comisidén Federal Electoral el empleo del filnancia

miento plblica.”

“Artfculo 61.- Los partidos politicos en complemento de
las ingresos que perciban por las aportaciones de sus -
afiliados y organizaciones, tendrin derecho al financia
miento plblico de sus actividades, independientemente -
de las demiis prerrogativas otorgadas en este CSdigo, -~

conforme a las disposiciones aiguientes:



I.- Tevesne

IT.= el

VI eeiande. sesenreieees

VII.- .......,.....,L......f...u.....;....},..,..;....;
VIII.=la éomisiﬁn Federal Electoral podrd en cualquler-
monento :a&liznr una o varias auditorlas al partido po-
1{tico que estime necasario en retacién con el financia

miento pfiblico atorgado.”

Lo anterior es sumamente necesario toda vez que la rea-
lidad nos ha demostrado que alguncs l{deres de partidos polf
ticos optan por promover su imagen, que cumplir con 1os debe

res de un instituto polf{tico.

“Articulo 94.- Son caugas de pirdida de registro de un-

partido politico:

I.- T L T I e L
Ilu= crcecsnnsstscsdssetarstanstbantssstosntsbatnsatrsns
IIT e~ casoscbonestcassnatunattbatisatbanbiaabbaninastnaa

IVi= teeasesscscsarsssss'aqnacacncstsnadaserasnvasatnns

Veu P T teserespraantans
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VIeo  senretrastiastortoatiatistitantitatsatentsnantans

.
B B S I

“articulo 94.- Son causas de pérdida de registro de un-

partido pelitico:

I.- No obtener el 3% de la votacién naclonal, en nin-~
guna de lac alecciones faderales.
IIom  sevssesressssressssscssssonrasssrossssnsssscsssscne

IXTem ccenarenssanernsrnennsnnsrrnonnsansnssonsransnnss

TVem s ctanesrnssnsansrasnnsrssnrasssrnnsnsstnsennsnnsr
A N R R I I
Ve  ccaustensensansrnennsensvtssnnsnsnsnsssnsannssnnss

VIl im tntacannrsnesasssrorsstasesossssnassssssatsostsns
.VIII-rincitnr a triives de discursos, libros, mensajes,-
por los medios de comunicacién. revistns, periddicos, -
acciones, omisiones. en fin por cualquier actividad a:-
1a violencia, faltas a la autoridad, agravics a los sim
bolos naclonales, delitos administrativos, civiles, pe
nales, fiocales y en general a cualquler conducta, -
nceibén y omisién que merezca una sancidén conforme a la-
lagislacién vigeonte.

IX.~ Realizar actividades propagandisticas o publicita
rias durante la etapa denominada de la jornada electo--

ral.”



En primer lugar el aumentar el porcentaje minimo recque-
rido de recaudacién de votos a nivel nacional en las eleccis
nes, no o8 otra cosa que climinar los riesgos tanto de sobre
representacién de las mayorias, como de pulvnrizaciﬁn de la-
voluntad popular, as{ como 10 menclonabamos anteriormente 1a
proliferacidén de supucstos partidos politicos gue ho son ---

otra cosa que un culteo a la vanidad de sus lideres.

En sSegundo lugar es menestor de log partidos polfiticos-
o¢uparse de los problemas de la sccicdad de la cual han sur-
glido coh el nivel minimo intelectual gque de ellos demanda la
poblncién: razén por la cual no es permisibla al uso de ciar
tas costumbros o artimaifias mal llamadas “pol{ticas” cuyo re-
sultado no es otro que un deplorable retroceso en la vida po
1ftica de Mdxico qua como Nacldén esta reclamando la existen-
cia de partidos pol{ticos maduros, capaces de ser y dar la -

rospueata a la problematica del pafs.

“"art{culo 104.- Son atribuciones del Reglstro Nacional~

de alectores:

I.- cratdimar et it anaaitrsenatntesndit e e rtinaanartnan

Ilem tanstsatanssidnsattttoscstinsentonsanatnssenansesna
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IIlic s eevretottncetovatsanstonnttsnotidnartvmnnssntsse
IV¥ie  teeiiveennncaranereatenaesaataranae e ranarns
V.~ Proporcionar a los partides politicos nacionalesa-
para su reviaién, las listas nominales bislcas y las --
complementarias a trlives de las deologaciones estatales-
los dias lo. de enero Yy lo. de abril, respectivamente,-
del aﬂé en que sa calebren las elecciones y las defini-
tivas el lo. de junlio del miamo afios

VIim  tissrtenessanissasscasssanssansssnnasuncssaasnnsas
VITim carseoaronrsanossonassonnasansssosnetonsannssnnas
R 1 S T

IHem s esennseersscaransrssarssnsnsnssatsssonananssnana

g R
Tl e diedseiieninetiioseridsnntsannsosannrsssasnanass
IVis  teeercastrraaatannsnsnsnsstonsasstionntcannoasanes
V- Proporcionar a les partidos polfticos nacionales-

bisicos y las complementarias a trives de las dolegacig
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nes agtatales los dias lo. de enaero ¥ lo. de mayo, res-
pectivamente, del afic de las elecclones; y las definit}i
vag el lo. de agosto del mismo afio.

VI.=- N AR R R R
VIL.m teseorsusecncsosasesnssosssnnsnrotaannsocnaanstne
VIIlu—icarerenvsavesssarsencensasesassssnsesansanssvaresbas
IKem  cetecusecscnssesnvenasssoratsanssbonsstsansaassne
X.- sassessastar ettt as st a et st asearenassnntne
KIim  oeaeauesetrensansatssssassssnraarenarasasensranas

XIlim sovvessossacascosnsencnsasssnarrorscasnsnsasenvabnn

Siendo el Registro Naclonnl de Electores y lan ligtas -
nominalas biAsicas de electores pleza fundamental dentro del-
proceso electoral, es sumamente importante que la informa---
c16n.sn ellas asentadas sea lo mis fidedigna posible, razén-
por la cual el otorgarse un mesg mis de tiempo la poblacién y
108 partidos polf{ticos confien plenamente en los documentos-
coR las que estan amparandose sus deorechos. En forma correla
tiva se modificarfan los artf{culos del Cédigo Federal que --
completen astas fechas como por ejoemplo Artfculo 124, Articu

lo 125, Artfculo 126, atc.

“Artfculo 121.~ A mds tardar el dfa 31 de jutio del afio

en que se celebren las elecciones, los ciudadanos cuya cre--
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dencial so hubiere extraviado o sufrido algfin detertoro
grave, deberdn solicitar su reposicidén ante la delega--
cién del Registro Nacional de Electores, correspondien-
te a su domiclilio., Toda solicitud fundada y presentada-
dentro de los plazos previstos en este Cédigo, deberi -

ser entregada a tiempo.

“Articulo 121.- A mis tardar el dfa 3! de jullo del afio
en fue se celebren las elecclones, los cludadanos cuya-
credencial no les haya sido entregada, se hublere extra
viado o sufride nlgin deteriorc grave, deberan solicf--
tar su reposicidn ante la delegacién del Registro Naclo
nal de Electores, correspondiente a su domicllio, donde
se les entragara una constancia. Toda solicitud fundada
y presentada dentro de los plazos previstos en este Cé-
digo, deberf sor entregada en tiempo. En caso de no ser
entregada 1la constancla tendra la vilidez de la creden-
cial de olector por un lapso de 3 moses, transcurridoa-
loe cuales debera nuecvamente solicitar su craedencial de

clector.”
Es necesario proteger los derechos de los ciudadanos --

sobre do ctalquier obstaculo, razdn por la cual no por una -

traba administrativa en la entrega de la credencial de elec-
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tor, el cludadano que en pleno ejercicio de sus darechos los

quiera hacer valer., sea impedido.

B) PROCESO Y PROCEDIMIENTOS

“Artlculo 248.~ Para garantizar el secrato del voto, --
lag urnas en las que 1pB8 electores depositen las bole~~
tas, una Vez emitido el sufragio, deberan cantruirse de
un material que impida conocer el sentido del voto —
antes del escrutinio y computacién y de preferencia ple

gables o armables,

Las urnas llevarfn en el exterlor y en lugar visible 1la

denominacién de ta eleccién de que se trate.

“"art{culo 248.- Para garantizar la legitimidad y vili--
dez de las elecciones, las urnas en las fque leos electo-
rag depogiten las boletas, una vez emitido el sugragio.
deberan construirse de un material transparente.

Las urnas llsvaran an el exterior ¥y en lugar visible la

denominacién de la eleccién de que se trate.

Ea de guma Importancia este aspecto'ya que asi{ se evita
rian las sospachap de fraudes electorales por el supues
to uso de artimaiias gue redundarian en beneficio de ai-

guno de las candidatos.



C) TRIBUNAL DE 1.0 CONTENCIOSO ELECTORAL
Lo contemplado dentro del T{tulo Cuarte "De las constan

cias de esleccién de Diputados” del Libro Sexto “Do los resul
tados Electorales” que son los artfcules 309 al 311 inclusi-
va que actualmente es facultad dao la Comisi{én Faderal Electo
ral; debe reformarse y reasignar eotas responsabilidades al-

Tribunal de 1o Contencioso Electaoral.

bentro del Libro Séptimo "De los recursos, nulidades, -
¥y sanciones” dol Artfculo312 al 351 inclusive las responsabi
lidades. derechos y ohligacionea se encuentran repartidas on
tres organiamas: Comiaién Federal Electoral; Colegio Electo-
ral y Tribunal de lo Contencioso Electoral; debe reformarge-
para que el #inico organismo rector sea el Tribunal de lo Con

tenclosc Electoral.

El libro octave "bDel Tribunal de lo Contencioso Electo-
ralt” Artf{culos 352 al 362 inclusive es el gue a nuestro jui-
cio dabe ser objoto de la reforma mis radieal por lo gque pro

ponemos 1o siguiente:

A) calificacién de las clecciones a triives del sistema-
Contencloso-Jurisdicecional, desapareciendo los Coleglos Elegc
torales do lag Cimaras, fucnidn que harfa el Tribunal de lo-

Contencloso Eiectoral.



. B) Para evitar la supuesta invasidén por los otros dos -
poderes a la goberanfa del Peoder Legislativo solo para efec-
tos administratives el Tribunal de lo Contencicso Electoral-

eatarfa adscrito al Congresc de la UNidn.

C) Los fallos emitidos por el Tribunal Contencioso Eleg

toral deberan tener caricter imperativo.

D) Que el Tribunal de 1o Contencioso Electoral sea la mi
xima autoridad electaral del pafs, por lo cual debera actuar
y vigilar todo el procesoc electoral, ademis de proceder de -

oficio en asuntos relacionados con la materia.

E) Otorgarle al Tribunal de lo Contencioso ELectoral fa

cultades coercltivas y coactivas.

Todo lo anterior lo proponemcs en base a las sigulentes

raflexiones:

-iPodemos hablar de una verdadera autocalificacidén cuan
do son “presuntos” 108 que juzgan? No olvidemos que ain no-
son diputados, son sélo presuntamente diputados, por lo tan-
to, salvo ficciones jurfdicas de por medio, aflin no constitu

yen poder alguno (0Smo hablar entonces de autocalificacion?
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-tQué vilidez tiene o1 dictamen y vote {a favor o en =--
centra, ne importa), de un presunto diputado que después dew-
haber votado por otros, &1 es vetado para desempefiar la fun-
cilén legislativa?, es decir, ¢(vale el voto de alguien gobre-
el qud despuds se juzgo ¢que no merecla conformar 1a Cémara -
de Diputados?, (En que consiste la violacidn de los ambitos-
de competencia del Poder lLegislative, si un organo del Ejecu
tivo juzgase sobre la legitimidad de la integracién de la Ci
mara?, ¢(No es acaso la intencién de la Teorfa de la Divisién

de Poderes. limitar el ejorcicieo abusivo de uno de ellos?., -

Ponsamus ¢ue el Colegio Electoral debe desaparecer y --
asumiyr sus funciones plebhamente col Tribunal de lo Contencloso
Electaral; es Qumamunte BsBeguro que =ean mily porcas las perso-
nas especializadas tanto en Deracho Electoral c¢omo en la ca-
lificacién a fondo sobre la legalidad, legitimidad, y vili--
dez de unas elecciones, se requiere para ello de un personal
altamente capacitado en tan dificil, sutil y delicada frea -
de 1a vida politica de la Naclén., es por ello gue entendemos
que s6lo el Tribunal de lo Contencioso Electoral a trdves de
sus magistrados podrdn reunir estas caracteristicas, pero -
mientrac que sus roesoluciones tengan una obligatoriedad tan-
débil el Derecho wvera trunco su fin tolcologico de imparti--

cién de Justicla.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA

La democracia es una forma de goblerna, pero a la vez -
as una forma de vida en la que se requiere de la participa--
«ién do todos los miembros de la comunidad polftica para que
pueda considerarse como un gobierno emanada del pueblo e ins
titufido en benericio; 5610 en esa forma se puede lograr €l -

fin Mitimo del Estado que es el bhien comin.

SEGUNDA

En el sistema Democrftico el pueblo es el soberano, ex-
presa esa sgobarania por medio del sufragio que es la manifos
taclén de la voluntad popular en relacldn con ios problemas-
qua son de interés comin entre los integrantes del Estado; -
al sufrogio es un poder politico dentro de 1a organizaciép -
de la comunidad politica pormedic dol sufragio 8e eligen loo
representantes o s8¢ manifiesta la wvoluntad del pueblo respeg
to de las nedidas administrativas o legislativas que toman -

leg gohernantes.
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TERCERA

En México desde cl momento mismo de su independencia -
se ha tenido vocacién democritica, todos sus movimientos po-
1iticos y los ordenamicntos jurfdiceos de ellos emanados han=-
consagrado log prinecipios fundamentales de la democracia, -
instituyends 1a soberania del pueblo que seé ejecce por medio
de los rapresentantas populares. Sin embargo., la democracia-
auténtica ha sido imposible de practicarse en la Repliblica -
debido sobre todo a la desercldén del deber politico por par-
te de los cludadanos y ademds por las serias deficiencias -

que ¢l sistema olectoral tiene en su reglamentacidn.

CUARTA

i La exigtencia de auténticos partidos pollticos es nece-~
saria ¥y benéfica en los sistemas democriticeos, pero os nece-
sarios que a ninguno se concedan privilegios o monopolios, -~
qua ninguno ostente la categorfa de oficial que por ese solo
hecho, dastruye la auténtica democracia; los Partidos Polfitj
cos facilitan la elecclén de los representantes populares —-—
al postular candidatos, organizan y orientan a 1la ciudadania
en torno de principlos y doctrinas polftico sociales y son -
ademis auxiliares del Estado en el desarrollo y vigllancia -

del procoso electoral.
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QUINTA

La aplicacién del Artficulo 60 Constitucicnal con la in-
terpretacidn que de &1 se hace., es nociva al sistema democrf
tico electoral establecldo, pues, si la elecciﬁn de los re--
presentantes as directa la aplicacién de este precepto llega
a destrulr la efectividad del sufragio. Es neceasario el re=-
forzamiento de 1a Institucién del Tribunal de lo Contencicsc
Eilectoral que gatantice l1la imparclialidad ¥ juzgue conforme a

la verdad y aplicando la ley.

SEXTA

Es sumamente importante mencionar que a parte de las mg
dificaciones propuestas al cSdige Federal Electoral, &s nece
saric efectuarlas en la Constitucién Politica de los Entados
Unidos Mexicanos. en los Articulos relat{vos para tener as{-

una reforma completa.
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