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INTRODUCCION 

J.a presente investigación, pretende demostrar de un modo muy 

sencillo lo más relevante que en materia electoral~a venido­

desarro11andose en México hasta la creación y vigencia del -

Código Federal Electoral en nuestro días, así como las pro-­

puestas de modificación que sentimos son necesarias para un­

mejor y mayor desarrollo de la vida política de la Naci6n.-­

Dichas propuestas astan cimentadas primordialmente con el -­

nf'n de contribuir y no con el ánimo de incidir malsanamente 

en las que creemos son algunas tallas del Código Federal 

Electoral vigente y decimos ma1sanamente porque es muy sane! 

llo atacar, criticar o destruir sobre lo edificado, excesiv~ 

mente cómodo os esperar que alguien rea11c9 las obras que la 

historia de la humanidad y en este caso especftico que en m,!. 

teria de Derecho Electoral, México , a tr,ves de su pueblo -

demandaba. M&s an~es que1 criticar, hay en la medida de laa­

poaibilidades y capacidad de cada uno ponderar loa motivos -

que fueron pieza tundamental en la toma de decisiones. 

La importancia que se ha venido acrecentando df a con d{a del 

Derecho Electoral no es otra cosa que aujetar conforme a De­

recho la actividad humana por naturaleza que ea la Política. 
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Porque mantener todas las acciones y conflictos del hombre -

bajo el imperio de la J.ey es mantener las posibilidades del 

desarrollo de la humanidad. En el caso que nos atafte, el De­

recho Electoral, se ocupa de la política más su preocupaci6n 

no consiste únicamente on el período do las elecciones ya 

que este es solo un acto dentro de todo el proceso. 

1.a política es demasiado seria para que sus acciones sean d,!. 

terminadas por el temperamento y la emoci6n, al margen de la 

1.ey1 sin emplear la ley y actuar conforme a lo establecido -

en ella muchas cosas se pueden hacer, pero eso no seria pol! 

tica. Al P.OlÍtico, en su funci6n, le toca mediar entre inte­

réses contrapuestos para qua prive al interés general. al 

interés común de la colectividad, 

Vivimos tiempos rápidos que eligen reformas oportunas, paro­

no precipitadas1 profundas, no aparentes o suporficialesr 

innovaciones que se vinculen con la realidad da la sociedad­

maxicana1 por lo cual es sumamente importante cuidar la vin­

culaci6n entre cada una de las reformas y la sociedad, para­

no dar lugar a tropiezos, a cambios aislados contraproducen-

tes. 

1.a idea democr&tica supone que las decisiones de H6xico sean 
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tomadas en cada momento por las mayorías y que éstas, a trá­

ves de su participaci6n en partidos políticos o de la expre-­

si6n de su voluntad por otros medios, puedan permanentemente 

influir en el rumbo do la Naci6n. J.a participaci6n de los 

ciudadanos no se agota en las elecciones, y un sistema demo­

crática moderno no lo es exclusivamente por realizar actos -

electorales peri6dicamente, en que quienes representan a la­

sociedad sean elegidos por un mínimo de la mitad más una. 

Ademáo de las elecciones, una autentica sociedad democrática 

obliga al Gobierno a atender constantemente las opiniones. -

los prop6sitos de las minorías, estén o no propuestas. 

No debo contundirse esta idea con la acción do los grupos 

'de prosi6n, de aquellas asociaciones o agrupamientos que, 

por su tuerza , creen que coaccionando o amenazando en algu­

nos casos al poder estatal, éste puedo convertirse en instrg 

mento, en servidor de sus interóses, J.os grupos de presi6n -

desvirtúan la democracia y, en el fondo, coinciden en su 

acci6n perturbadora, salvo diferencias de grado, con los gry 

pos que por su violencia quieren imponer a la sociedad su mg 

do de pensar, prescindiendo de la voluntad popular. Signifi­

ca, en cambio, que ni siquiera aquellos que por decisión de­

las mayorías son repreoentantes populares, pueden gobernar -

omnipotentes. 
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Debemos cuidar nuestro régimen y, cuidándolo, custodiándolo, 

mejorándolo y pertoccionándolo, no hacer nada(l'\leexponga a -

la sociedad mexicana, que arriesgue su subsistencia y la con. 

vivencia pacifica do los mexicanos1 evitar los excesos de la 

autoridad y los excesos en contra de ella1 impedir el endur!t 

cimiento de los extremoa1 no constituir bandos, para que 

otros no los constituyan. Todos somos responsables ante la 

soeiedad y de la sociedad. Eludir esta responsabilidad es ex­

poner el destino de México. 

IY 



CAPITULO 1 
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CONCEPTOS PREJ~IMINARES 

Es necesario para la mejor ubicaci6n do la presente -

investigaci6n tratar do explicar do la manera más sencilla 

y clara posible, a afecto de crue sea más accesible el uso­

y manejo de los conceptos que a nuestro juicio son de ma-­

yor relevancia para ta mejor interpretaci6n y entendimien­

to de la presente tesis1 enunciando los siguientes1 

1.1 DIFINICJON DE CODIGO 

'"cuerpo de leyes dispuestas seg6n un plan mot6-

dico en torno a una materia determinada (Código 

Penal, C6tftgo Civil, etc)··. ( l) 
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- "'cuerpo de disposiciones rererente n una rama -

especinl del Dorecho''. ( 2) 

- "Del J.atín Codex. Codicis: J,ibro1 cuerpo de le­

yes dispuestas, según un plnn metódico y siste­

mático, existen vnrios tipos y clasi!icaciones­

de Códigos. pero el género lo constituye ol có­

digo Socinl o Sistoma de Roglamontacionos apoyi!. 

dao por sanciones sociales, correctivas a la 

transgresión do aquellos quo los grupos o cla--

sos dominantes ostilblecen para un mejor control 

social"." (3) 

En sentido general, roririéndoso al Derecho, signifi­

ca la reunión, según lns matorias y lns instituciones, do­

mado que so concrete un todo orgánico y sistemático. 

El texto mñs antiguo que se conserva es el denominado 

Código de Justiniano, que se publicó en substitución de 

otra compilación anterior ordenado por ol mismo emperador. 

se debe hacer notar, que en su aspecto formal, representa-

esta recolección do, leyes romanas un progreso notable, más 

no se le debo comparar con la t'orma actual del Código, ya-
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que únicamente constituye una simple recopilaci6n de las -

normas jur!dicas romanas de la época, no existiendo un co­

mún denominador en cuanto n la materia, as! como la !atta­

de un criterio instituciona11 este código constara de do-­

ce libros, subdivididos en 'l'!tulos con su rúbrica respect! 

va. 

El mayor logro de este trabajo !ue haber organizado -

las leyes existentes de esa época, en forma crono16gica y­

por materia, pero conservando cada ley su individualidad,­

caracter!sticn de las recopilaciones antiguas y a la .vez -

principal diferencia de las actuales codificaciones, !ni-­

ciadas en el siglo XVIII y principios del XIX1 

El actual movimiento legislativo, que tient1o a concr!!. 

tar en C6digos la reuni6n sistemática y org&nica do las 1!!, 

yes según tao diferentes ramas del Derecho es de car&cter­

universal, y se inicia con motivo de los movimientos pol!­

ticoa do liberaci6n del régimen feudal, en materia econ6m.l 

ca; religiosa y pol!ticll1 es una tendencia hacia la expre­

~si6n democrática y eficaz que permita el conocimiento de -

laEJ leyes. 

J.n codificaci6n en el concepto actual, comanz6 en foL 



ma incipiente, con el c6digo General para los Estados pru­

sianos en 1794, y en forma definitiva, con el c6digo Civil 

do Napoleón de 1804. 

El sistema de codificación actual consiste en un plan 

sistemático y orgánico de las ramas del Derecho, de las ~~ 

terias que comprenden esas rar.ias, de las instituciones f'un. 

darnentalos en cada materia, do ln prevalencia de los pri~­

cipios de orden jur1dico y de la orientación única y fun-­

cional en la legislaci6n, acorde a las circunstancias que­

prevalecen en el pueblo af'ectado. J.a codificación de las -

leyes en cualesc¡uiora que la materia de r¡ue se trato, ci-­

vil, penal, mercantil, etc., es ya un criterio indiscuti-­

blo para la elaboración legislativa. 

Aunado a lo anterior, podemos concluir que el sistema 

do codificaci6n deoarrolla un papel muy importante en la -

vida política de una nación ya que cubren tres aspectos 

muy importantes1 

00

A) Técnico - Jurídico.- Al orgonizar lns diversas lS 

yes, reglas jurídicas que en algunas ocasiones c­

ostaran incompletas la una sin la otra o seran 
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contradictorios.entre si. 

D) Política.- Al permitir la uniformida·d de las la-­

gislaciones distintas y que so puedan originar 

dentro do un mismo estado rogionalos. 

C) Social.- Al crearse un nuevo ordenamiento logal -

- C6digo - reformar, o adicionar el ya existente. 

se esta dando cabida a las expresiones sociales -

que demandan esos cambios en beneficio dol pueblo 

y pa is do quo so trate.·· ( 4). 

Para los efectos do la presente investigaci6n cada vez -

quo sea utilizada la palabra C6digo, atenderemos a lo estipu­

lado en la divlsi6n anteriormento transcrita. 
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I.2 DBFINICION DE TRIBUNAJ,, 

- .. Tribunnl.- (Del J.at!n Tribuna-Tribunus-Tribu-­

no). J.ugar destinado a los jueces para adminis­

trar y pronunciar sentencin. Conjunto de jueces 

ante el cual se verifican exñoenos, oposiciones 

y otros certámenes o actos análogos··. (5) 

- .. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del­

Diotrito Federal.- Es el organismo judicial, a1· 

cual so le encomienda el conocimiento y resolu­

ci6n de todos los conflictos que surgen entro -

los habitantes y las autoridades administrati-­

vas del propio distrito, incluyendo las de 

cnrácter !isca1··. (6} 

- .. Tribunales Cologindos.- son los 6rganos del -­

Poder Judicial de amparo directo contra senten­

cias definitivas o laudos por violaciones come­

tidas eo ellaG o durante la secuela del proced! 

miento, en los cnsos y bajo los términos esta-­

blocidos en su ley orgánica··. (7} 
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- "Tribunales Constitucionales.- Son los organis­

mos judiciales especializados en la so1uci6n de 

los conclictos quo surgen por la aplicaci6n di­

recta de las disposiciones do caracter constitl!, 

cional". (B) 

J.a Administración do Justicia, se cumplo on el Estado 

modorno a travón do organos públicos preestablocidon para.­

la concreta actuación jurisdiccional del Derecho, que debe­

concormnrt:e n un procedimiento regular y lognl. Se truta -

do dar vida a la garantía judicial p11rn tot!os los intc:-qran 

tes dol grupo, a cuyo Cin tas in~1titucione>s do c•ula E:;ta,10 

en particular so organizan a modo do sntistncorla como crj_ 

torio gonoral para RU nse~ur.1mlento, predor.iinn 01 rétrimon­

do autonomía runcionnl. qua en la mayoría do tos casos oo­

tn dispuesto on la Constitución Políticn da cada país. 

J.a función do In justicia so encomienda a uno de las­

tres podoro~ en que se divide el Estado, al cual se le de­

nomina Poder Judicial1 se mueotra como un órgano estatal -

para ol cur.iplimiento de una parte o &rea ele la cunción pú­

blica, tiene a su cargo, fundamentalmente, el desarrollo -
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de la actividad jurisdiccional. 

El 6rgano jurisdiccional debe actuar dentro de les l! 

mitesddelas ~tribucicnes que se han conferido, y con apego 

al orden institUcional y respecte a las garantías indivi-­

duales. 

"El. concepto de tribunal, le podee1os dividir en des 

partosr 

a) Instituci6n 

b) Físico 

El_:primero, os el ente de Derecho y el segunde sen 

les elementos que lo componen, les cuales pueden variar 

máo ne afectan la existencia del primero. 

J.a Administración de Justicia en les estados modernos 

impone la multiplicaci6n del tribunal. único, conforme a d! 

versos criterios que determinan su marco de c.ompetencia. -

El Tribunal únicO en su existencia es imposible en virtud­

del complejo mundo en el que vivimos, que ha dado or~gen -

al perfeccionamiento y especializaci6n, ya sea para su es-
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tudio 6 por controversias suscitadas a diversas ramas del­

Derecho. J.n multiplicación de los tribunales, por lo gene­

ral se produce en dos lineas: una es vertical y responde -

al criterio de jerarquización1 y la otra es horizontal y -

responde al criterio de especialidad, competencia y juris­

dicción.·· (9) 

J,as diversas constituciones de los Estados, l'loncionan 

las categor!ns y claseo de tribunaleo:. No son coincidonteo 

en sus previsiones cspec!ficas, pero todas instituyen al· -

Poder Judicial n travos del que oea su Tribunal supremo en 

nuestro caso la suprema Corte de Justicia, su ámbito mate­

rial y funcional. 

J.as leyes orgánicas y los c6digos de procedimiento so 

encargan de desarrollar y complementar los prec3ptoo cons­

titucionales, distribuyendo ol conocimiento do las causas­

e las otapas. del proceso conrormo a criterios materialos,­

tcrritorialcs, y funcionnles, comp1omentados por reglas do 

conoxida~. atracción o extensión. 

J.as normas orgánicas distribuyen los tribunales con-­

t'ormo a un criterio material, el cual se extiende desdo ln 
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concentraci6n hasta la mínima especialidad aconsejada par­

la práctica procesal. se habla de concentraci6n material,­

cuando un Tribunal tiene competencia amplia desde el punto 

de vista do la naturaleza y entidad do las causas1 se ha-­

bla de especialidad material, cuando un tribunal solo se -

lo atribuye un determinado tipo do causas, sea en conside­

raci6n a su naturaleza, a ou entidad, etc. 

J.a distribuci6n material se orienta por las diveroas­

ramas del Derecho, lao cuales dan origen al objeto proce-­

sal de que se trate: civil, laboral, penal, etc., dentro -

do cada una de estas ramas jurídicas es común que los tri­

buna.leo se vuelvan a fraccionar tanto en criterio do espe­

cialidad (p.c. civil, faDiliar, de arrendaciento, etc.}, -

como en un criterio funcional en rnz6n al conocimiento dol 

proceso en sus diversas etapas con las caractoristicas de­

cada una do estas (p.e. Tribunal, Tribunal Colegiado, Tri­

bunal superior de Justicia}. El fraccionamiento tiene como 

princip~l cnractoristica el permitir un mayor control oo-­

bre las resoluciones jurídicas al existir tribunales do D.!!. 

perior jerarquía, los cuales a su vez permiten a la ciuda­

danía defender hasta un grado má::imo sus derechos y garan­

tías individuales, al tener la facultad do variao instan-­

cias c1ue tratnrnn de actuar conforme al ideal de justicia, 
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al estudiar una mioma controversia bajo diversas perspect! 

vas. 

Consideramos qun la definici6n que más se adhiera a nuestro 

planta;u:iianto en el presenta trabnjo .ªª la que nos encuadra al -

concepto Tribunal como un ente dividido en dos partes • 

• 
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I.J DEFINICION DE PROCESO Y PROCEDIMIENTOS 

I.J.1 PROCESO 

''Es el conjunto de disposiciones que regulan la -

sucesión concatenada de los Actos Jurídicos real! 

zados por el Juez. las partes y otros sujetos pr2 

casales. con el objeto de resolver las controver­

sias que so suscitan con la aplicaci6n do las No,!. 

mas de Derecho Sut1tantivo", ( 10) 

"proceso. deriva de procedere. que significa en -

una do sus acepciones, avanzar. camino a seguir.­

trayectoria a recorrer, hacia un fin propuesto o­

determinado. En un sentido amplio, traduce la 

idea do un estado dinámico, correspondiente a 

cualquier fenómeno, desenvolviéndose o desarro--­

llándose, por ejemplo: Proceso Físico, Químico, -

Blol~gico, Histórico, etc. En su significación JM 

r{dica conoiste en el fenóoeno o estado dinámico­

producido para obtener la aplicación do la ley a­

un caso concreto y particular. Esta constituido -

por un conjunto de actividades1 o sea, muchos ac­

tos ordenados y consecutivos que realizan Ios su-
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jetos que en él intervienen, con la finalidad que 

se ha seflalndo'º. ( 11) 

El proceso es el instrumento necesario y esencial 

para quo la tunci6n jurisdiccional se realiza,ya­

que es imposible tratar do imaginar siquiera, la­

posible aplicación del Derecho. a tr&ves de los -

6rg~nos creados por el Estado, para tal fin, sin -

que le haya procedido un proceso. 

Todas lns actividades que realizan tanto el juez­

como las partes durant~ el trascurso que abarca -

la iniciación, desarrollo y torminaci6n 6 extin-­

ci6n del proceso, tienen validez y carácter jur!­

dico porque estan debidamente establecidas. orde­

nadas y organizadas en la ley. 

Dichas activid~dos jurldicas que en su concatena­

ci6n y en conjunto forman entro si lD que conoce­

mos como proceso, las cuales se desarrollan orde­

nada y progresivamente1 el uno os consecuencia 

del otro y este a su vez, es la consecuencia del­

que le precede, y as! sucesivamente1 esto conjun­

da actividades se desarrollan en diversas etapas-
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o tases; todo lo anterior forma la serie de Actos 

Jur{dicos vinculados y unidos por el fin que pr2 

tenden obtener, el cual no os otro que la aplica­

ción del Derecho. 

En resúmen podremos afirmar, qué ol proceso es él 

método seguido ante los Tribunales para lograr la 

aplicación del Derecho a un caso concreto, 

I.J.2 PROCEDIMIENTO 

'"sustantivo cuya ra{z latina es procedo, processi, 

procedere, proceder, adelantarse, avanzar. etc. -

En genoral, procedimiento es la manera de hacer -

un acto. Procedimiento corresponde a procéduro en 

fránces, a procedure en inglés, procedura en ita­

liano y verfahren en alemán. 

En el lenguaje forense esta voz se ha usado tra-­

dicionalmente como sin6nimo de juicio o instru--­

cción do una causa o proceso civil (Escriche)". 

(12) 
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al conjunto do normas que rigon el dosenvo1vimio!!. 

to del proceso, se lo llnma procedimiento, pode-­

mas tratar de explicarlo diciendo quo es 01 modo­

de actuar y la forma en que es actuado el proceso 

Judicial. El procedimiento es la forma para todoo 

los procesos, pero var1a en raz6n de la naturale­

za de estos1 es en suma el conjunto de reglas Ju­

r1dicas que regulan la manera, forma, términos, y 

medios de expresión de los actos procesales. En -

consecuencia, e1 procedimiento es pues, una rama­

del Derecho Procesal, posiblemente la menos teor! 

ca, la esencialmente práctica, por cuanto quo 

constituyo un capítulo relativo a las formao o r! 

tualidades que sirven a las partes y a los tribu­

nales para el ojercicio do sus actividades proce­

sales. 

El Derecho Procesal de nuostro tiempo, al seflalar 

la diferencia que existe entre el proceso y el 

procedimiento, no ha dejado de reconocer por ello 

la importancia que éste tiene, pues de su acerta­

da o errónea ordenaci4n depende, on gran parte, la 

satiofacci6n pronta y eficaz del interés, a la 

vez público y social que existe en el cumplimion-
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to do la funci6n jurisdiccional. 

1.os procedimientos de sujoci6n a los cunlos so i.m 

pulsa la marcha incesante del proceso hacia su ms. 

ta final, tienen por objeto la roalizaci6n dol D.,!! 

rocho o satisfacci6n do la juoticia, conforme n -

la teori'1 de cada proceso en particular. 

00

El proceso es unn instituci6n estnblocid<1 pnra -

realizar mediante ella la funci6n do adrninistrar­

justicia, mientras qu al procedimiento es ol con­

junto do formas o maneras como se efectúa osa fua 

ci6n. Unas veces, en forma escrita, otras verbal­

mente, en la vía amplia dilatada, que oe llama 

ordinaria o en la breva y expedita que tiene ol -

nornbro de sumaria··. (13) 

En resúmen podemos afirmar, que el procedimiento as el -­

conjunto de formas de actuar dentro del Proceso que se llevara 

a cabo ante los Tribunales. 



I.4 DEPINICIOH DE ELECCIONES 

-

00

Elocciones (Del J.at1n Electio-Onls)'" 

""Para los efectos de estructurar un sistema de­

mocrático representativo. se requlere crear los 

canales necesarios para_.traducir la opinión de­

los ciudadanos acerca de quiénes deben ser sus­

representantes y de que manera debe ser gobarn~ 

do el pa!s. 

Ello implica la organización de elecciones que­

so celebren a intervalos de relativa !rocuen--­

cia. 

De aqu1 que las elecciones vengan a significar­

se como 01 procedimiento a trávos del cual la -

cuidadanía •doternina por medio del voto, 

quiénes de los candidatoa participantes deben -

ocupar los cargos do elección popular on los -­

tres niveles de poder que integran la República 

Federal Mexicana; Federaci6n, Estados y Hunici~ 

pios'', (14) 

'"J.a elecci6n es la base del modelo democrático. 
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Es un procedimiento de designación de los gobeL 

nantes.opuestos a la herencia, a la cooptación­

º a la conquista violenta, que son los modios -

autocráticos. 

J.ns elacciones competitivas, en las cuales los­

cuidndanos escogen entre varios candidatos, son 

lil piedra angular de las denocracias liberales. 

so derivan directamente de los principios do bA 

se de estos regímenes. Si todos los hombres son 

iguales y libros, ninguno puedo mandar a los d~ 

más, salvo que haya sido elegido por ello para­

hncor10. As{, todo poder debo descansar on la -

elección'', (15) 

El significado y la necesidad de las elecciones, 

arranca como todo fenómeno político, de la estructura so-­

cial y económica do la comunidad humana. 

El r:iodo de vida de la comunidad humann, podemos resu­

mirlo muy elementalmente as{: J.os hombre tienen unas nece­

oidades que satisfacer (de alimento, de vestido, de cultu­

ra, etc.), y para ello realizan una actividad transformad2 

ra sobro las materias que encuentra en et universo (ol trA 
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bajo)1 e1 resultado de este trabajo es el producto (tangi­

b1e o intangible), el cua1 es consumido por el hombro, sa­

tis!aciondo as{ su necesidad. A toda esta actividad de prg 

ducción y consúmo so 1e deno~ina con e1 nombro genérico -­

de Economía. 

Un sistema ocon6mico es, pues, 01 modo on que se org~ 

nizan los !actores (medios de producción y trabajo humano) 

quo intervienen en ol proceso de producción y distribución 

de bienes, es decir, en el proceso de satisfacción do las­

necesidades humanas1 entendiendo por sistema, al conjunta­

da e1ementos quo está ordenado !armando un todo coherente. 

El sistema económico tiene su consecuencia y re!lejo­

en la sociedad¡ cada persona pasa a. t"ener un determinado -

status, una determinada posición social, según el lugar 

que ocupe en él mismo. 

El conjunto de personas que ocupan una misma posici6n 

social, y que, por lo tanto tienen los mismos intereses sg 

ciaes, 1a denominamos genéricamente Grupo Social. 

El conjunto de grupos sociales que existen en una so-
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ciedad, y los principios on baso a los cuales se estructu­

ran sus relaciones mutuas, forma un sistema social. Este -

sistema social condiciona la configuraci6n do los grupos.­

As{, en la sociedad feudal los grupos socialos son los 

""Estamentos·· (seitores y siervos)1 en la sociedad Hind\1 

basada en la pureza religiosa, loo grupas sociales son las 

castas1 en la sociedad capitalista occidental, los grupos­

sociales básicas son las clases1 la sociedad occidental es 

una sociodad de clases. 

Pues bien, la 16gica consecuencia de quo haya distin­

tos grupos o clases en un sistema social, os que hay inte­

reses divergentos e incluso incociliables y opuestos entro 

si. Estos intereses opuestos conducen a lo que los soci6-­

logos llaman "situaci6n de conflicto"", o sea, aquella si-­

tuaci6n caracterizada por la existencia de varios grupos -

sociales cuyoo interreses son incompatibles. Así pues, 

mientras existan grupos sociales cuyos respectivos intere­

ses son incompatible~ entres{, la situación do conflicto­

pormaneco y por tanto la lucha social es inevitable. 

¿ Qué hacer para solucionar estas situaciones de per­

manente inestabilidad y lUcha social?, pues bien, so croa­

un aparato o siste~a de autoridad y mando qua al monopoli-
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zar la tuerza, evita que el conflicto socinl desemboque en 

un enfrentamiento sangriento. Eote aparato dicta normao y­

leyes que sefialan la conducta a observar obligatoriamonte­

en cada circunstancia por los ~iembros de la comunidad: 

tiene funcionarios que ponen en práctica estas normas y 

cuidan do que se cumplan, y posee unas fuerzas armadas y -

unas instituciones de coacción (polic{a, carceles), que 

sirven de Última salvaguarda al sistema. 

Este aparato do autoridad y que hemos tratado de det! 

nir muy elementalmente, ea lo que llamamos Estado. Al 

cual, tratan do arribar y conducir conforme a sus ideolo-­

g{as los grupos sociales (apoyados por la ciudadanfa), a -

que nos hemos referido. 

J.as elecciones son en el siglo XX, tundamonta1mento -

la terma en que la lucha entre grupos sociales por el po-­

der político, que podrfa degenerar en un entrentaciento 

sangriento, se canaliza en una lucha pac{~ica en las ur--­

nas. Es decir, la racionalización do la lucha ent~e los 

grupos sociales por el poder político. 

J.~s elecciones no son una lucha entre partidos polft! 
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cos únicamente, estos son la forma y el modo en que los -­

grupos sociales se organizan para la acci6n política, en -

busca del poder, nportando la ideología y el programa que­

consideren más conveniente para sus intereses. J.os grupos­

sociales son los que realmente astan contendiendo en las 

eiocciones. 

Es por ello que so debe tanto proteger. como regular 

esta actividad del Hombre a tráves del Derecho, elemento -

que nos permitira actuar con la seguridad y certeza naces.!, 

ria. 
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CAPITULO II 



2 .1 DBSA.RROJ.1.0 DEL PROCESO BLECTORAJ. 

El estudio de las disposiciones legales que rigieron los 

procesos electorales. desde el nacimiento del estado mexicano 

hasta la segunda d6cada del presento siglo. tiene la importan 

cia de precisar las diferentes etapas que- significan, por una 

parte la evo1uci6n de los derechos políticos del pUoblo mexi­

cano; por la otra el hilo conductor que en la hiotorin da reJ! 

puesta a las modalidades que caracterizan los principios e 

instituciones políticas que en ol México actual tienen vigen­

cia. 

México, surge a la vida independiente dentro de ese fen,2 

meno estatal que es conciencia inmediata de la ideología del­

siglo do las luces, en el que se proponen lao ratees, algunas 

vigentes aún, del individualismo y de la filosotia liberal. -

J.os ractores quo se involucran en el nacimiento del estado 111!!. 

xicano son.propios del ten6meno conocido como constituciona-­

lismo liberal. 

El encuadramiento normativo de los derechos políticos y­

fundamentalmente 01 que consiste en la participación de los -

gobernados en 01 gobierno del estado y en el hecho de que 

aquéllos provean a sus propios gobernantes, aparece desde las 
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bioron cumplido 18 affos o menores si estaban -

casados. 

Haber nacido en la ArnÓrica Mexicana. 

C) J.oy para nembrar diputados constituyentes dol-

17 do junio do 1823. 

Primer Congreso Ccnatituyonto de la Nación Me­

xicana. 

Se elegía un diputado por cada 50,000 habitan­

tes, debiendo celebrarse juntas primarias o mg 

nicipalos, juntas secundarias e do partido y -

juntas electorales de provincia. 

D) Ccnstituci6n do 1824 

Poder J.egielntivo contara con dos cliimarasz 1.a­

do Diputados y la do Sonadores. 

El Presidente y Vicepresi~ente eran elegidos -

por las legislaturas; on tanto que los diputa­

dos eran designados por los electores. 

8) ~ey sobro olocci6n de diputados dql 30 de no-­

viombre de 1836. 
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- Establecía una estructura orgánica que consta-­

ba de uni supremo Poder Conservador, supremo -­

Poder Ejecutivo, Congreso General compuesto por 

dos cámaras, una de Diputados y otra de Senado­

res, supremo Poder Judicinl, ndernás de las Jun­

tas Departamentales. 

- De los titulares do loe poderes únicos elegidos 

por laciudadanía (en e1ecci6n de 2o. grado), -­

eran los Diputados y los miembros de las Juntas 

Departamentales. 

- t.os Senadores eran elegidos a tráves do la cAm!!, 

ra do Diputados, el Ejecutivo en junta de mini,!. 

tras y la suprema Corte do Justicia, elegían, -

respectivamente a pluralidad do votos una lista 

de Senadores que cubr{an las vacantes. 

t.as tres listas resultantes eran enviadas por -

la cámara de Diputados a las Juntas Electorales 

las que determinaran la lista definitiva, la 

cual era remitida al supremo Poder conservador, 

el cual calificaba las elecciones y declaraba -

electos a los Sonadores. 
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El Poder Ejecutivo era elegido por las Juntas­

Departamentales. una vez revisada la torna el!!_ 

gida por la Cámara do Diputados de entre las -

que hubieson propuesto la Suprema Corte do Jul! 

ticia, la cámara rle Senadores y el Presidente­

de la República en Junta de Ministros. 

Se elegía un diputado por cada 150,000 habita!!, 

tes o tracci6n mayor de 80,0001 se devid{a el­

territorio en departamentoo. 

F) convocatoria para las elecciones de un Congre­

so Constituyente del 10 de diciembre de 1841. 

Determina como base para la representaci6n na­

cional a la poblaci6n. 

Se contempla la e1ecci6n de un diputado por c.!_ 

da 70,000 habitantes o tracci6n mayor de 

35,000. 

Para la elecci6n de Diputados, se celebrar!an­

juntas primarias, secundarias y de departamen-
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to1 teniendo derecho n votar los nacidos en la 

República y aquellos que tuviesen el cnrácter 

de ciudadanos. 

Se ostableci6 dontro do los roquisitos para 

los aspirantes a Diputados. el que contaran 

con unn,capital (físico o moral), giro o indU!!, 

tria honesta que les redituara a los aspiran--

tes, la cantidad de 

nimo. 

1,500/00 anuales como ml-

Inviolabilidad a los Diputados por las oponio­

nes que extrenaran en ol cumplimiento de sus -

funcionen. 

O) Convocatoria para el Congreso Constituyento --

17 de octubre de 1855. 

se reitera la idea de que las elecciones del -

congreso Constituyente. se ajustaran a la Con­

vocatoria del 10 de diciembre de 1841. 

J.as Juntas Departnmentales se denominnn Juntas 

de Estado. 
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se deberían elegir un Diputado por cada 50,000 

habitantes o porci6n mayor de 25,000. 

Entre las bases de la inst11laci6n del Congreso­

se establecía que sus presuntos Diputados cali­

ficarían sus elecciones. 

H) Constituci6n del 5 de febrero do 1857 

sufragio Universal 

sistema de elecci6n indirecta on primer grado 

Escrutinio secreto 

El Poder J.egislativo so depositabn en una 

Asamblon denominnda ··congreso de la Uni6n"", y -

se formabn por representantes elegidos por los-

ciudadanos on forma indirecta en primor grado1-

para ser representante se requerías 

A) Tener 25 affso como mínimo 

B) Ser ciudadano mexicana en ejercicio de sus 
derechos. 

C) Vecino del estado o territorio 

D) No ser eclesiástico 

1.a elecci6n del Presidente de la República, era 

en forma indirecta en primer grado y por oscru-
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luchas con que se inicia el proceso de la Independencia y se­

carnct~riZa con la identificaci6n de doo idoas fundamentales; 

Nacionalismo y J.iberalismo. 

A continuaci6n enunciaremos las que ha nuestro parecer -

son las layes más significativas en materia electoral para -

Hóxico a partir dol siglo XIX. 

A) consitituci6n de tádiz do 1812 

Derecho do lao colonins de acreditar diputadoo 

a las cortes Generales de la metr6poli. 

Elecci6n en forma indirecta a tráves de elect2 

ros parroquialoo. 

t.as elecciones se celebran cada dos afias. 

Para ser diputado se rot1uor{a tener 25 afias, -

ser ciudadano de Imperio Espaffo1, entre otroo, 

D) Constituci6n do Apatzingán da 1814 

Derecho de voto para la elocci6n de diputados­

sin distinci6n de clases, niempre y cuando hu-
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tinio ~ecreto1 para llegar a ser Presi~ente se­

roquer{a r 

A) •rener 35 aftos corno m!nimo 

B) sor ciudadano mexicano por nacimiento 

e) No pertenecer al Estado Eclesiástico 

D) Residir en el pa!s al tiempo do la elocci6n 

El Poder Judicial Federal, se integraba por la­

Suprema Corto do Justicia, los Tribunales de -­

Circuito y Juzgados do Distrito. 

J,a olecci6n do los miembros del Poder Judicial-

so realizaba en prim~r grado indirecto y dura--. 

ban sois affos en el cargo. Para oer miembro del 

Poder Judicial se requerías 

A) Tonar 35 aftas como mínimo 

B) Sor instruido on la Ciencia del Derecho 

C) Ser ciudadano mexicano por nacimiento 

I) ley Org,nica del 12 de febrero do 1857 

J.os gobernadores de los estados, el del Distri­

to Federal y los jefes políticos de los territg 

torios procedían a hacer la divisi6n territo--­

rial por distritos electorales. 
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-So integraba un distrido por cada 40.000 hnbi­

tantes o por fracci6n mayor do 20,000. 

Para votar ol ciudadana entregaba al Prooidonto 

de.la mesa la baleta con ol nombro del candida­

to anotado al reverso, concluida la votaci6n 

los miembros do la mesa hacian el computo y so­

declaraba elector primario al ciudadano gana--­

dor. So levantaba el acta u todo al paquete 

electoral de distrito. 

J.ao juntas electornlea de distrito so consti--­

tu!an por los oloctoros, reunidos en la caboco­

ra del distrito, la olecci6n de Diputados se 

hacia por mayoria absoluta do votos y por eocr~ 

tinio oecreto. 

J.a elocci6n drtl Presidente do la República, sa­

ofactunba nl din siguiente do qua los electores 

olog!an Diputados y siguiendo 01 miamo procedi­

miento, elogian por un voto secreto al Presiden, 

te de la República. Después y en la misma forma 

oleg!a al Praaidente de la suprema Corte do Ju~ 

ticia. 

Para la elección do Diputado se disminuyo nl n~ 
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mero de habitante·s y se hace en primer grado.­

cada secci6n elige un elector y estos a su vez 

un Diputado. 

Desaparece la Cámara de Senadores 

J) Convocatoria para elecciones federales del 14-

de agosto de 1867. 

Restablecimiento del equilibrio entre los pod2 

res Ejecutivo y J.egislativo, mediante el sist2 

ma bicameral. 

Veto suspensivo a las resoluciones del Congre­

so por parte del Ejecutivo. 

Intercomunicaci6n por escrito 

Restricciones a la diputaci6n permanente·para­

convocar a sesiones extraordinarias. 

Determinaba un mundo de proveer la sustituci6n 

provisional del Poder Ejecutivo. 

K) Reforma Electoral del B do mayo de 1871 

El Congreso de la Unión, fijaba el número de -

Diputados que correspondta a cada Estado, Te-­

rritorio y al Distrito Federal. 
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se establoci6 que en caso de qua los Candida-­

tos a la Presidencia de la República o para -­

las Magistraturas de la Suprema corto de Justi 

cia de la Uni6n. no alcanzaran mayoría de va-­

tos de los electores, el congreso constituido­

en Colegio Electoral, elegía por mayorla abso­

luta de los Diputados presentes, a uno de loa­

dos Candidatos quo hubiesen obtenido mayoría 

relativa, Presidente de la República y de la -

suprema Corte de Justicia. 

L) Reformas Constitucionales del 5 de mayo do 1878 

y del 20 de diciembre de 1890. 

Se preparo el mmbiente propicio para la 

reelocci6n, pues se establecía quo el Presidan. 

te no podría ser roolocto para el periodo inm~ 

diato, ni ocupar la Presidencia por ningún mo­

tivo, sino hasta pasados cuatro affos de haber­

cesado en el ejercicio de sus funciones. l.a 

misma posibilidad se dio a los gobernantes de­

los estados. 

So es~ablece on osta reforma la reelección in­

definida. 
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M) 1.ey Eloctornl del 19 de diciembro de 1911 

Fuó promulgada por Francisco I. MIÍdoro 

Reglamenta por primern vez loo partidos pollt! 

cos, las elecciones son indirectas en primer -

grado. 1.os requisitos parn qua un partido pol! 

tico pudic.rn intorvonir en el proceso olecto-­

ral era.ni 

- So constituyera en una asnmblea de 100 ciu-­

d~danos por lO menos. 

So hubiera aprobado un programa político y -

de gobierno. 

so eligiera una junta que tuviera la repre-­

sentaci6n del partido. 

- Fuera protocolizada la asamblea nnte Notario 

- Tuviera publicaciones periodicns. 

1.as tases jerárc¡uicao do la elección eran1 

sección, colegio municipnl sutraganeo y distr! 

to electoral. 

So dividio el pala en distrito, uno por cada -

60,000 habitantes o fracción superior a 20,000 
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habitantes, dichas divisiones las realizaban -

los gobernadoras de los estados y las primerao 

autoridades pol{ticas dal distrito y territo-­

rios. 

J.os Diputados eran electos a tráves de las cé­

dulas de elección, que debían ser entregadas -

por los colegios electorales, para que los 

electores pudieran emitir su voto a favor del­

candidato adecuado. 

J.a elecci6n de Presidente, Vicepresidente de -

la República, Ministros de la Suprema corte de 

Justicia do la Nación y de Senadores, se real! 

zaba una vez concluida la elecci6n de diputa-­

dos, los colegios municipales sufragáneos, prB, 

cedían a realizar la 01ecci6n levantando un 

neta por triplicado. 

O) J,ey Electoral para la formaci6n del Congreso 

Constituyente del 20 de septiembre de 1916. 

Padr6n Electoral 

Insta1nción de ensillas y regulaci6n de la vo­

tación. 
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P) Constitución Política de los Estados Unidos H2 

xicanos del 5 do tebroro do 1917. 

El Sufragio Universal so elevo a la categoría­

de decisión política como derecho y dobor de -

los ciudadanos. 

So estableció como prerrogativa el poder ser -

votado para todos los cargos do elección popu­

lar f'ederalos o estatales. 

So inatituyó el derecho del ciudadano, do vo-­

tar on las elecciones populares en el distrito 

electoral que lo correspondiera. 

Se estableció como obligación, dosempeffar los­

cargos de elección popular federales o estata­

les. 

So consideró un deber del ciudadano el ocupar­

los cargos concojiles del municipio donde res! 

da. as{ como lns f'unciones electorales. 

Adoptó el sistemn do elección directa para los 

diputados, loa senadores y Presidente de ln 

RepGblica, el cual duraría en su cargo cuatro­

aflos y nunca podría uer reelecto. 
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O) J,ey Electoral para la formaci6n dol Congroso­

Ordinario del 6 de febrero de 1917. 

Se eotab1oco por primera vez que la elecci6n-­

para Presidente de la República serta directa. 

J,a Junta Empadronarla entregaba a los ciudada.­

nos, además do las boletas pa.ra elegir diputa­

dos, las correspondientes a la elecci6n de so­

nadores y Presidente de la República. 

so instauro el Colegio Electora.1 ya que cada -

Cámnrn se oncargarfn do in cnliticaci6n do sus 

respectivas elecciones a_ tráves de lao comisiB, 

nos dictaminadoras. 

J,a calificaci6n do la elecci6n del Presidento­

de la RepÚblic;;¡, la realizaba la Cámara do Di­

putados, declarando electo al que hubiere obt,!. 

nidO la mayorfa absoluta de votos. 

R) J.ey Electoral del 2 de julio de 1918 

J.as listas electorales serian permanentes4 y sy 

jetas a r·.!Visi6n cada dos af'los. 

El sufragio Universal, quedo garantizado en el 

articulo 37 constitucional. Se concedio el yo­

to n tOdos los varones de 18 af'los casados y do 
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21 afios si eran solteros, que estuvieran en 

ejercicio de sus derechos políticos e inscri-­

tos an loa registros de la municipalidad. 

Para la integraci6n de un partido se requería: 

- Sa fundara mediante una asamblea constituti­

va de por lo menos 100 miembros. 

Que tuviera una junta que dirigiera los tra­

bajos del partido y lo repreoantara politicA 

mente. 

J.a presenta lay incorporaba los siguientes pri.!l 

cipioo políticos: 

NO REEJ,ECCION' 

SUFRAGIO EFECTIVO 

EJ,ECCION DIREC'J'A 

J,IBERTAD DE PARTICIPACIOtl. POJ;ITICA 

UNIVERSAJ,IOAD DEJ. SUFRAGIO 

S) J,ey Federal Electoral de 1946 

Incluía por vez primera la dotinici6n jurídica 

de los Partidos Políticos, enuncinndose qn~ 

los mismos eran asociaciones constituidas con­

tormo a la ley, por ciudadanos mexicnnos en 
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pleno ejercicio do sus derechos cívicos, para­

tines electorales y de orientación política. -

As1 mismo, so establecía ol car&cter de Nacio­

nales lo cual tenía como objeto evitar la pro­

liferación de partidos localistas que impidie­

ran el desarrollo integral. (Fin del caudilli~ 

mo), 

J~os requisitos parn ln constitución de los pa.[. 

tidos poljticos eran los siguientes1 

- Se debería contar con un número de asociados 

no menor de 30,000 on la República, siempre­

que por lo menos, en las dos terceras partes 

de las entidades federales, se organice lo-­

galmente con no manos do 11000 candidatos en 

cada una. 

- Obligarse a normar su actuación conforMe a -

los preceptos establecidos en la Conat~tuci6n 

Política de los Estados Unidos Mexicanos y a 

respetar a las instituciones nacionales que­

ella establece. 

- Consignar en su acta constitutiva, la prohi­

bición de aceptar pacto o acuerdo que lo 

obligue a actuar aubordinadamente a una or--
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' ganizaci6n intarnacional, o a depender o ar! 

liarse a partidos pol{ticos extranjeros. 

- Doblan adoptar una denominaci6n propia y di~ 

tinta, acorde con sus tinos y programa polí­

tico, la qua no podrá contener alusiones o -

asuntos de carácter religioso o racial, as{-

como organizarse conformo a las bases que e~ 

tablec{a la ley. 

- Doblan oncauzar su acci6n en modios paclfi-­

cos y formular un programa pol{tico que con­

tenga las finalidades y los modios de activ! 

dad gubernamental para resolver los proble-­

mas nacionales. 

- J.os partidos políticos dentro de su organiz!!, 

ci6n deberlan de contar con un sistema do 

elecci6n interna para designar a los candld!!, 

tos que el partido sostenga.on las eloccio-­

nes1 un programa y método c1e educaci6n polí­

tica do sus miembros1 un sistema de sancio--

nos para sus miembros, distribuci6n de fun-­

cionos, obligaciones y racultadqs entre los­

di ferentos 6rganos del partido. También deb~ 

rían ~ontar con una Asamblea Nacional, un --



Comité Ejecutivo Nacional y Comités Directi­

vos Estatales. 

- Se estableci6 el sistema de registro parti-­

dlario, 01 cual so solicitaba y era entroga­

do por la Secretarla do Gobernaci6n, previo­

cumplimionto de ciertos requisitos. Asl mis­

mo se cre6 la Comisión Federal de Vigilancia 

Electoral, la cual funcionaba junto con las­

Comisiones J.ocalos El.ectorales y los Camitas 

El.ectorales Distrital.es, todos estos organi.!!, 

mas oran los responsables de vigilar el pro­

ceso electoral. 

La calificaci6n do l.as elecciones se realiZ.!!, 

ba en lo concerniente al caso de los Diputa­

dos y del Presidente de la RepGb1ica por la­

'propia Camára de Diputados y de la de sanad~ 

res se realizaba en la cámara de Senadores. 

T) J.ey Electoral de 1951 

Conserva la estructura que la anterior ley, -­

con reformas como las siguientest Modificacio­

nes al concepto de partido pollttco al desig-­

narlos como auxiliares de los organismos alee-
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torales, mayores requisitoa parn la obtonci6n­

del registro, eatablocimiento de la prohibi--­

ci6n de que el aistoma de elección de los par­

tidos consista en actos públicos que ao asomo­

j on a las elecciones constitucionales: requer!. 

miento de quo la publicación del peri6dico del 

partido tenga determinado tiraje, el cual sor& 

certificado por la Comisión Fodoral Eloctoral, 

obligación quo tienen los partidos do sostener 

centros do cultura cívica para sus miembros y­

a las causas de cancelación del registro, so -

ostableció por primera ocasión el Registro Na­

cional de Electores, como entidad dependiente­

do la Comisión Federal Electoral. 

U) Reforma·Constitucional del 17 de octubre de -

1953. 

Otorgamiento dol voto femenino 

V) Ret'orma Constitucional del 22 do julio do 1963 

Estab1eci1:1ionto del sistema do '"Diputados do -

Partidoºº 

45 



X) Reforma Constitucional del 28 de diciembre de-

1963. 

Establecimiento de Exenciones Fiscales a los -

partidos políticos. 

Y) Reformas Constitucionales del 22 de diciembre­

de 1969. 

Voto a los jovenes a partir de los lB aftas 

Sufragio por formulas 

Z) Rotormas Constitucion~los dol 14 de febrero do 

1972. 

Derocho al voto pasivo de los jovenes 

(Reducci6n do la edad para poder ser Diputados 

o Sonadores) • 

Sistema de Diputados de Partido 

(Reducci6n del porcentaje de 2.5% al 1.5~) 

A' )J,ey Federal Electoral de 1973 

Fue expedida 01 5 de enero de 1973 esta nueva­

ley tue nutrida con todos los adelantos y acle~ 

tos de sus antecesoras, pero elaborada con una 

mayor técnica jur{dica y una más depurada sis-
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tematización como podemos observar al haborse­

los dedicado 24 art{cu1os a los partidos poll­

ticos, dentro de sus principales innovacionos­

tenemos las siguiontes1 

- El concepto jurldico de partido al estable-­

cor que los par.tidos pollticos eran asocia-­

clones integradas por ciudadanos en pleno 

ejercicio de sus derechos pol{ticos, para f.!. 

nes electorales, de educación c{vica y orlen 

tación pol{tica. Concurriendo a la formaci6n 

de la volunta•J polltica del puoblo1 as{ mis­

mo son corrosponsables junto con los organi.!!, 

mas electorales del desarrollo y vigilancia­

del proceso electoral conforme a las.dispos.!. 

cienos de esta ley. 

- se estableció que dentro de los estatutoa de 

les partidos, se especificarlan los procedi­

mientos de afiliaci6n y los derechos y obli­

gaciones tlo suo: miembros, as{ como también -

los sistemas de elección interna para la ro­

novaci6n de sus cuadros dirigentes, los cua­

les ne podr{an consistir en actos públicos -

semejantes a los comicios constitucionales. 
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Dentro do los requisitos para la constituci6n­

y registro do los partidos moncionaromos a1gu­

nos1 

Tenor un m!nimo de 65,000 atiliados siempre­

y cuando se cuanto con un m!nimo do 2,000 a­

filiados en cada una, cuando menos, da lan -

dos torearas partos de las entidades Eedera­

tivas, debiendo a su voz contar con un m!ni­

mo de 25 afiliados cunndo monos en la mitild­

de los municipios o delegaciones do cada en­

tidad. 

- Habar celebrado c•iando monon en cada una de­

las dos tercoras partos do las gntidados de­

la República, una asamblea en presencia do -

un Juo:, Notario Público o Funcionario, que­

haga 11ns voces quion certificilrn r 

A) Que fueron oxhibidan las listas nominales 

do afiliados en la entidad respectiva, clas! 

ticadas por municipios o delegaciones. 

D) Que tueron aprobados su declar_aci6n de 

principios, programa de acci6n y estatutos. 

- J.a Secretaria do Gobernaci6n contestara en -

un plazo de 120 d!as naturales la resoluci6n 
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relativa n ln solicitud de registro do par-­

tido. 

- Dorochos y obligaciones do los partidos 

A) Observar las prescripciones consignadas -

en su doclarnci6n do principios y programa 

do ncci6n. 

8) Mantener oficinas, editar una publicaci6n 

propia por lo monos mensual y sostener centros 

de cultura cívica para sus miombros, !rnncru!, 

cias postales y tolegra!icas necesarias para 

01 cuoplimionto do sus obligaciones. Así mi§ 

mo se permitio el acceso a la radio y telev! 

si6n durante los periodos de cnmpnHn electo­

ral. 

- So otorgo al Registro Nacional de Elactoros­

autonomía ndminiGtrativa, a su vez tenía la­

tacultad de elaborar estadísticae electorales 

así como la obligaci6n do dar a los partidos 

las listas nominales do electores. 

B')Retorma Política de 1977 

El amplio acorvo documental y la gran cantidad 

do in!ormnci6n recibida durante la etapa do 
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audiencias públicas llevadas a cabo ante la e~ 

misión Foderal Electoral. hicieron posible l'r2 

mouer (como primor paso) una iniciativa de mo­

dificaciones y adiciones a la Constitución Go­

nernl de la República. Tres fueron las ideas -

centrales y coincidentes en las audiencias pú­

blicas. 

A) J.a nocesidnd de conciliar y resolver pacf-­

ficamente nuestras controversias políticas­

º impulsar institucionalmente los cambios -

sociales. 

B) J.a necosidad de regular en la Constituci6n­

el funcionamiento de los partidos políticos 

y dotarlos do medios económicos que les pe~ 

mitan difundir con amplitud sus principios, 

tesis y programas, as{ como los análisis y­

opiniones qua formulen respecto a los probl,!!. 

mas de la sociodad. 

C) El proposito do establecer nuevos y mejores 

cauces para la participaci6n electoral de -

los ciudadanos, a fin de lograr una intogr.!, 

ción m&s completa en la ropresentaci6n na-­

cional. 



Do esta manara, ln Reforma Política oo apoyo -

on ol principio de raconocor qua la mayoría de 

los reprosentantos debo corresponder a la maY.Q. 

r{a de los ~lectoren, pero quo también se do-­

ben Cijar las bases para <¡uc las minorías ele~ 

torales puedan tener on proporción, una mino-­

ria do ropresentantes on lo órganos dal poder­

público. 

AsimiSmo , so elovo a ran·10 constitucional ol­

tuncionamiento do loa partidos políticos, so -

estableció un sistema de representación propo.!'., 

cional y se trato de asegurar una mayor auten­

ticidad en 01 proceso oloctoral. 

Uno do los propositos do la Reforma Política -

tue fijar las bases para el desarrollo domocr! 

tico de los procesos oloctornlos, abriendo 

estos a la acción de un mayor número do parti­

dos. Anto un creciente pluralismo idool6gico -

que no pod{a pnsar inadvertido y que exigía una 

respuesta, ao logro la nportura de nuestro siA 

tema democrático, tanto cualitativamente como­

cuantitatiyamonto. 

J.a oxprosi6n cunlitativa so m11nitioota a trá-­

vos del otorgamiento de la categoría de entidl!. 
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dos de intoréo público a los partidoo políti­

cos. 

cuantitativamente, so manifosto a ·trávos del -

nuevo ordenamiento que rogulo los procusos eleE 

tora1os. Esto se tradujo en un sistema más 

eficaz para llevar la voz de los partidos a la 

Cárnara do Diputados, a los Congresos J.ocales y 

a los Ayuntamientoo, a afecto do que in!luyan­

en la toma do decisiones en proporción a la 

fuerza electoral que roprosonten, su ideología 

y su capacidad do organización. Se adopta un -

sistema mlxto con dominante mayoritario, en el 

que no incluye nl principio de roprosontación­

proporcional. 

e• )J.ey Federal do Organizaciones Políticas y Pro­

cesos Electorales do 1977. J.FOPPE. 

El segundo paoo do las audiencias públicas 112 

vadas a cabo ante la Comlsi6n Federal Electoral 

ruo la con!lguraci6n ~e un nuevo ordonamlonto­

jurídico quo recogiera tanto las inquiotudos,­

dosooo y peticiones dol pueblo, aoí como cent! 

·nuara on la medidn de lo posible, la trndicl6n 

jurídica electoral ya ootableclda en antorlo--



ras lagislacionos, es por allo que la J.FOPPE -

constituyo un gran oalto para la actualizaci6n 

jurídica 01ectora1, originando con ello un de­

cisivo y definitivo npoyo al Dorccho Electoral 

convirtiondolo así on una materia formalmento­

legal. 

Do acuerdo con 01 mandato do la ley, se proten 

do promover la participaci6n política del pueblo 

on ln vida domocrática, contribuir a la into-­

grnci6n da la ropresentaci6n nacional, y a su­

voz npoyar n los pnrtido:J políticos para hacer 

posible ol acceso do estos a trávos do sus can 

didatos al ojorcicio del podar público de acuo~ 

do al programa de principioo o ideas qua post!:!, 

lo mediante el sufragio universal libre, socr2 

to y directo. 

Dentro do los princip~los concepto:¡ ostabloci­

dos en esta lay rnencionaromoo algunos como son1 

A) Registro Definitivo y Registro Condicionado 

do loa partidos políticos. 

B) los partidos politices son considoradoa co­

mo formas típicas de organizaci6n política­

que coadyuvan a constituir la representa---
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ci6n nacional. 

C) Deboran los partidos políticos contar como­

mínimo con 65,000 afiliados, y cuando monos 

con 3,000 en la mitad do las entidndas tod.!! 

rativas o bien 300 afiliados cuando menos, -

en cada uno de la mitad do los distritos 

electorales unino~inalos. 

D) Promover la formnci6n idool6gica de sus mi­

litantes. 

E) Haber celebrado asamblea9 distritalos, est~ 

talos y nacionales conformo lo establecido­

en la loy. 

F) Bajo esta ley, el Registro Nacional de Eles 

torea, adquirio mpyor responsabilidad o im­

portancia al efectuar trabajos de inform&ti 

ca, estadística y estudios del territorio -

nacional, así mismo so le encargo la elabo­

raci6n de las listas para funcibnarios eles 

torales y la pr&ctica de procedimientos tÓE. 

n:lco-censalos. 

G) A su vox la J.FOPPE estructuro un nuevo sis­

tema de recursos y garantías, tenemos por -

ejemplo, el recurso do· roclar.iaci6n dol cual 
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conocia la Suprema Corte de Justicia de la­

Naci6n. ( 14) (15) (16) (17) (lB) (19) (20) 

El conjunto do logislnci6n electoral enunciado contione­

entre si la uni6n qua otorga la continuidad consistente en el 

esfuerzo realizado para hacor posibles los principios do dom2 

cracia y du igualdad. 

Principios que hacen posible contemplar la ovoluci6n po­

l!tica do la Naci6n incluyendo los momentos más relevantes de 

la historia nacional como soni In<Jepondoncia. Reforma y Rovo­

luci6n. 

J.a Historia nos demuestra la relaci6n que se produjo entre 

los hechos y las normas electorales. Desde el instante on que 

se expide la Constituci6n de 1024~ que fue un documento que a 

trAves del federnlismo y tlol principio do la representaci6n 

polltica, se dirigi6 a transformar la herencia colonial, has­

ta el momento en que H6xico arriba al constitucionalismo so-­

cial con las decioionos pol!ticas consagradas en la Constitu­

ci6n Polltica de los Estados Unidos Hoxicanos promulgada en -

Queretaro el 5 de febrero de 1917. 

J.as primeras normas electorales fueron las formas evolu­

tivas que pau1ntinnmento contribuyeron n la r:iodificnción do -

la socledad1 constituyeron do hecho la escuela polltlca do --
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los hombros interesados on participar en la vida pública do -

México. 

t.a legislaci6n electoral no os otra cosa que un espejo -

en el cual ea rcflojÓ la imagen que contiene lao formaa de v.!. 

da dol pueblo mexicano que a trávos do las páginas do la His­

toria so van escribiendo. Es ao{ como podamos observar como -

nos hemos tratado de acercar cada din máa hacia una sociedad­

democrática y representativa del México quo todos anhelamos,­

lo cual se puede observar desde la Conotituci6n do Cádiz do -

1812, en la cual se ostabloc{a un sistema da elección indire_2 

ta, 01 cual se prolon.'i!Ll y m<1ntieno hasta qua medianto el Ders 

cho del 22 do mayo do 1912, c¡uo reformaba ln J.ay Electoral -­

del 19 de diciembre de 1911, donde se contemplaba ln elecci6n 

directa para los cargos do diputados y do oonadoros. 

con el tranocurso da los al'loo y con la madure:: que osto­

significa el pueblo do México, a trávos de sus representantas 

fue tomando una serio de decioionos pollticae encaminadas co­

mo ya lo moncionama·a con anterioridad a tratar da perfeccionar 

la vida democrática, dentro do lao cuales entre otrao podemos 

onuncinr las siguiontos1 

Principio do Roprosentaci6n dol puoblo 

supromnc{a dal Estado sobre organizacions religioena 

Sistema do Partido~ Pol{ticos 
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Principio do la no roelecci6n 

El enunciado de las máo importantes leyes que en materia 

electoral so hnn generado en Háxico, reitera el principio con, 

sistonte en quo la valoración de los métollos electorales quo­

son vigentes nctunlmontc, supone ol conocimiento, in aprecia­

ci6n y el entendimiento. que en forma comparativa se debo 

efectuar sobre los mecanismos electorales que se han conforrnA 

do a tráves de la Historia del pa{a1 por lo que aunado n lo -

anterior podemos inferir c¡uo al actual proceso electoral rnex.!, 

cano no os otra cosa que el rosultndo mismo de ln voluntad -­

política do México como Nación Inctopondiente y Democrática, -

que npogado n ln ley, por ando nl mojar inatrümonto utiliza-­

ble para una vida pacifica on común como oo ol Derecho, lo 

han permitido obtener. 
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2. 2 CJ.ASIFICACION DE TRIDUNA1.BS 

El Eatado a trávoa dal paso dol tiempo soa cual ruosa su 

ideología o circunocripci6n política. oo ha ido encaminando h!!. 

cia su porfoccionar.1ianto en todos los nspoctoo. Dentro de es­

tos y atendiendo al nupccto do ln comploj !dad actual dol mis­

mo, hn !)enoraclo la eGpacinli:aci6n de lnn divorana ciancins -

con laa que cuenta la humanidad, dentro do ollas al Derecho 

tanto para su estudio como para su correcta nplicaci6n ha to­

nido qua divorsificarsa on Vilrias ramas como son por ojemplo1 

El Derecho Civil, Panal, Mercantil, cte •• 

J.a aplicaci6n a seguido loa aiatomns tanto do tribuntt.los 

judicinlos, tribunales administrativos nuton6mos y tribunalo~ 

espocialas. la prosontc invostignci6n tratara do anunciar a -

la mayoría do ellos con el propoaito da ubicar en cual da 

ellos so encuadraría al 'l'ribunnl Contencioso Electoral, runto 

'tJUO trataromoa en loa capítulos aubsocuontoa. Er.ipozaromos con 

los qua conforma al siutoma do Tribuno.lea Judiciales, loa cu!!. 

los componen al Podar Judicial. uno da loo tras podoros del -

cotado mo:cicano. 

··1.a locución ººpodar Judicial·· nuele omploarsc. -­

como so anbc, an dos sentidos qua rJon1 El oraáni­

co y el funcionnl. conforQe al primero, quo oo 
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impropio aunque muy usual, ol .. Poder Judicial··, -

denota n la judicatura 1:1ism11, os decir, al conju!!, 

to do tribunnloo fodornlcs o locales estructura-­

dos jerárquicamente y dotados, de distinta compe­

tencia. Dajo ol segundo sentido, dicho concepto -

implica la funci6n o actividad quo los 6rgnnos j~ 

diciales dol estado desempeflan, sin que sea total 

y neceoariamonte jurisdiccional, puesto que su -­

ejercicio tambi6n comprendo, por excepci6n actoa­

ndministrativos. 't'nmpoco la funci6n jurisdiccio-­

nal aolo es desplegable por los 6rganos judicialea 

formalmente considoradoa, ya que es susceptible -

de ejercitarse por órganos qua, desde el punto da 

vista, son adminiatrativoa o legislativos. As!, -

on los dos cap!tulos retropr6ximoa aludimos a los 

casos en el que el Presidente de la República y -

el Congroao de la Uni6n, a tráves de sus dos Cám~ 

ras, desempoBan la función jurisdiccional, sin que 

ninguno de tales 6rganos del Estado sea do carácter 

judicial. Además dentro del conjunto de 6rganos -

formalmente administrativos, hay entidades autor! 

tnrias cuya competoncin se integra primordial y -

relevantemonte con fncultadea jurisdiccionalea, -

como sucedo con los tribunales del trabajo a qua -
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refiere el artículo 123 constitucional, sin crue­

ostos tribunales formen parte del ··Podar Judi--­

cia1 ··, on al sentido órganico. Por otro lado, -­

existen los tribunales de lo contencioso admini~ 

trativo que se encuentran en la misma situaci6n­

quo los laborales en cunnto que estrictar:iento, -

y desde un punto de vista clásico y tradicional, 

tampoco pertenecen a dicho ""Poder"'.""(21 ). 

"'Podar Judicial. El Poder Judicial realiza la­

funci6n jurisdiccional1 os decir, es quién diri-· 

mo los conflictos que se presentan ante los tri­

bunales. Es quión aplica la lay ~l caso concreto 

cuando existe una controversia. 

Pero, aderntio, en muchos pa!oes posee una segunda 

atribuci6n consistente en el control constitu--­

cional de las leyes y actos de los otros dos po­

deres. o sea, el poder judicial tiene la atribu­

ci6n do vigilar que los podares legislativo y -­

ejecutivo actuen dentro del cuadro do compoton-­

ciao c1ue les ha seíl:alado la constitución. En as:­

tos casos, el poder judici."ll es el interprete do 

Última inatancia de la constituci6n. E's c¡uién 

dice lo que la ley fundamental quiero decir. 
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El Poder Judicial no posee fuerza material, su 

tuerza es la del Derecho. la del orden jur{dico­

la de la Constituci6n, y es una fuerza que se m~ 

nifiesta todos los d{as. Donde no existe una bu~ 

na 
0

administraci6n do Justicia, ~o puede babor 

confianza en el Derecho ni tranquilidad en esa -

comunidad. 

Para una buena administraci6n do Justicia, es 

necesario resolver principalmente cuostiones1 

el nombramiento de los jueces, su estabilidad y­

su remuneraci6n. 

Hay varios sistemas para nombrar a los Magistra­

dos da las cortes o tribunales suprernos de just.! 

cia: los principales son los siguientes1 A) ET. -

Presidente de la República con la aprovaci6n del 

congreso B) El Congreso o Parlamento con o sin 

la intervonci6n del Poder Ejecutivo, y C) J.os 

propios miembros do la corte suprema. 

Se ha sugerido que en estaa designaciones deben 

intervenir con suc opiniones, las asociaciones do 

abogados y las escuelas do Derecho. 

En un buen número de pa{ses, se logra la estabi­

lidad de los jueces de mayor jerarquía a tráves­

do la duraci6n vitalicia en esa funci6n. EYto -
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p°rincipio roquiore unn buenn dosignnci6n, sino -

la inmovilidad os contraproducente. 

J.a remunaraci6n de l.oo jueces debo ser suficien­

te para qua lleven una vida decorosa y sin presig 

nos do indole económica". (22). 

""Art 1 El Poder Judicial de la Faderaci6n ejorce1 

I Por la Suprema corto de Justicia de la Naci6n1 . 

II Por loo tribunales colegiados de Circuito1 

III Por los tribunales unitarios do Circuito1 

IV Por los Juzgados do Distrito1 

V Por el jurado popular federal, y 

VI Por los Tribunales de los Estados, y dol Di~ 

trito Federal, on los casos previstos por el nrt 

107, fracción l~II, do la constituci6n Política -­

do loe Estados Unidos Mexicanos, y en los dem&o -

en que, por di9posici6n de la J,ey, deban actuar -

en auxilio do la justicia fodoral."(23) 

"El contencioso administrativo es el juicio o re­

curso que sa sigue en unos sistemas ante los tri­

bunal.os judicial.os y en otros ante tribunales ad­

ministrntivos aut6nomos -, sobre pretensiones fU!!. 

dadas en preceptos de Derecho administrativo que-
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se litigan antro particulares y la Ádministraci6n 

Pública, por los actos ilogalos do ésta qua lesi2 

nnn ous Derechos. Estos 6rganos cumplan una rni--­

si6n de control cobre la actividad administrati-­

va. 

J.a Jurisdicc::i6n como función del Esta.do nc::ude a -

la oxtensi6n y i!mitos del poder a juzgar. J.n Ju­

risdicción do los tribunalos administrativos o el 

control jurisdiccionnl do la Adminiatraci6n, son­

los encargados do resolver lao controvorsias o r.!!, 

clamac::ionos entro la Administración y los partiCJ!. 

lareo, con motivo do ln aplicación de una J.ey ad­

ministrativa y oe denomina contonciooo administrA 

tivo o función do control do legalidnd de la- act! 

vidad do la Administración Pública como sujoto do 

Derocho Administrativo. 

Algunoo sistemas adoptan formas mixtas y son 

aquollos qua toman elementos de uno u otro do 

loo soiialados. Adornáo de la jurisdicción conten-­

cioso ~dminiotrativa existan otras jurindiccionos 

administrativas. 

J.n Jurisdicción contencioso adminiatrntiva, como-



funci6n ordinaria para otros, puede estudiarse -­

desde un punto do vistn formal y desde un punta -

de vi~ta material. 

Formalmente, el contencioso administrativo esta -

constituido por el conjunta de los 6rganos c¡uo 

tienen compotoncia para resolver las controver--­

sias en los torminos antes sefialndos. 

Como indicamos, estos tribunales pueden aor judi­

ciales o administrativos y so situan, los primeros 

on la competencia del Poder Judicial de la Foder~ 

ci6n, y los segundos en la del Poder Ejecutivo FS 

deral, en la relaci6n que mas adelanto aeffalamOs. 

Materialmente, el contencioso administrativo, se-

caracteriza cuando se origina un litigio o contrg 

versia entre un particular agraviado en sus doro-

chas y la Administraci6n que realiza el acto leo! 

vo. 

El control de los actos de la Administraci6n Pú--

blica, so lleva a cnbo por 6_rgnnoa que. son verdads 

ros tribunales que se denominan "Tribunales Admi­

nistrntivo:" y pnrte do la conaidora~i6n do que -

los funcionarios públicos están sujetos a todos -

los errores y contingencias humanas, que deben ser 

corregidos legalmente," (24) 
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como hemos podido obsorvar. aunc1uo existan diversos ti­

pos de 'l'ribunales: básicamente el concepto do todos y cada uno 

de ellos, as{ como su elemento toologico consisto en la supue~ 

ta impartici6n adecuada de la Justicia, actuando para ello COfr 

forme a los lineamientos establecidos en el Derecho on general 

sea ya de cada País y en nuestro caso en México, as{ como los­

encuadrados en la legislaci6n correspondiente (civil, penal, 

mercantil, etc.). As{ también se observa que el concepto de P.Q. 

der Judicial aunque sea tratado y explicado en diversa mnnera­

por diferentes autoi-es, entre estos existe un lazo de uni6n 01 

cual se refiere tanto a la importancia del Poder como ente pr.Q. 

piamente dicho como a la importancia facultativa y normativa-­

do que dispone para cumplir cabalnente con su funci6n de 

contrapeso de los otros Poderes existentes. 
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2.3 CALIPICACION DE J,AS ELECCIONES 

··1.11 regularidad de las elecciones puede dar lugar 

a preguntas como1 ¿Quién las va a juzgar?. ¿Quién 

va a controlar as! el desarrollo correcto del es­

crutinio?, hay dos sistemas posib1os1 o bion el -

contencioso Electoral está confiado a un tribunal, 

o bien está confiado a la misma asamblea que sur­

ge de la elecci6n. 

El Sistema del Cont~ncioso Jurisdiccional.- Es el 

más 16gico. puesto que se trata do cumplir un ac­

to que entra on las atribuciones normales de un -

juez. Por esto lo han adoptado muchos palees. En­

Francia, el consejo constitucional juega las 

elecciones parlamentarias (so trata de un 6rgano­

medio pol!tico, medio jurisdiccional}1 los tribu­

nales administrativos juzgan el contencioso da 

las elecciones locales (comunales y departamenta­

les). En Gran Bretafla, el control do ta regulari­

dad de todns tas elecciones, pertenece a tribuna­

les ordinariosa El sistema funciona bien por la -

gran independencia do los magistrados inql6sos.--

El Sistema del Contencioso Pol!tico.- nace de ta-­

asamblea elegida, el juez de tas elecciones da 
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sus propios miembros, esto eo liga a la idea de -

la eoboranín nacional, que conduce a la soberanía 

del Parlamento. Entonces, parece inadmisible quo­

un juez puada controlar la olecci6n do los miem-­

bros del Parlamento. Por esto, las elecciones Pª.!'.. 

lamentarlas en Francia, antes de 1956, oran con-­

troladas por el Parlamento, que proced!a a la 

··verificaci6n de Poderes"" de sus miembros al co-­

mionzo do cada legislatura. 

El procedimiento libara a los elegidos de toda In. 

gerencia gubernamontal1 pero no les protege do 

sus adversarios políticos. En general, las asam-­

bleas se preocupan monos, en materia de contencig 

so Electoral, de la justicia que de sus profere.n. 

cias políticas. Hacen 00válidosº' sin dificulta-­

des, a los diputados de la mayor!a, poro se es--­

fuorzan, por ol .contrario, en invalidar a los de­

m&s. Sin embargo, esto carece de importancia si -

los electores conservan la Última palabras a pe-­

sardo ello, la ley francesa do 1951, permitió a­

la Asamblea Nacional elegida en 1956 proclamar 

elegidos, en lugar de los invalides, a candidatos 

derrotados, lO que resulta chocanto", (25) 

69 



.. Una de las etapas que integran el proceso olee-­

toral, os la quo se refiere a la aplicación de 

los dispositivos relacionados con la calificaci6n 

de las e1occionos1 tiene lugar después do que se­

llevo a cabo el computo respectivo y antes de la­

ocupaci6n del cargo de la elección popular. El 

Contencioso Electoral debo ser la resp~esta a dos 

preguntas fundamentales: ¿Quién va a juzgar la r~ 

gularidad de las elecciones?, ¿C6mo se va a con-­

trolar el puntual desarrollo dol c6mputo?. 

De acuerdo con la ovo1uci6n historien do los pro­

cesos 01ectorales
0

, la teoría política y también -

la constitucional, han delimitado dos tendencias1 

Aquella en que lao responsabilidades del Conten-­

cioso Electoral las asumo un órgano jurisdiccio-­

nal, y, en la otra poslci6n, las mismas responsa­

bilidades so confían a la propia asamblea que es­

consocuoncia de la elecci6n. Ambos sistemas con-­

tienen atributos y deficiencias quo gradualmente­

se incrementan o se reducen conforme a la reali-­

dad histórica y a la capacidad política de cada -

pueblo y sµs defensores proponen, respectivamente 

los siguientes argumentoss 
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1.- Contoncloso Jurisdiccional. Se considera que­

materialmente la acci6n do juzgar y call!icar las 

elecciones tionon naturaleza jurisdiccional y, en 
consecuencia. el despliegue do tales atribuciones 

corresponde a un 6rgano jurisdiccional. Adom&s, -

so garantiza la v&lidez de tas elecciones, al ev! 

tar que los integrantes dol 6rg~no involucrado en 

el proceso e1eetora1 se convierta en juez y parte 

al realizar la calificac16n do las elecciones en­

las que contendieron. 

2.- Contoncioso Polttico. Este sistema se apoyo -

en el principio de la aeparaci6n de poderes En 

efecto. en virtud do que cada 6rgano del poder p,Y. 

blico ea independiente de los otroa, no debe inv.g 

lucrarse en lae deciaionea inherentes a integra-­

ci6n de loe dem&a. As{, la cámara J.egislativa ea­

la ontidad competente para juzgar en 6ltima ina-­

tancia sobre la regularidad e, irregularidad del -

proceso electora11 por que la ca1ificaci6n de las 

elecciones ea un acto polft!eo que debe ser real! 

zada por el 6rgana pol{tico que indiaeutible•ente 

tiene 1a representaci6n de la voluntad polftica -

del pueblo ... {26) 



Como podemos fácilmente deducir de la lectura de las­

definiciones aqu{ plasmadas, loe sistemas en ellas mencio­

nados son loe 6nicos existentes, contando cada uno da 

ellos con sus cosas positivas o negativas, dependiendo, 

del legislador do cada palo. t.o más importante debe ser 

cualquiera que sea al sistema elegido, ol lograr otorgar -

la mayor y mejor garant{a hacia con la voluntad pol{tica -

del pueblo (electorado), el cual será en resumidas cuentas 

el principal y 6nico beneficiado do que el pa{s tenga una­

vida pol{tica digna y vibrante qua permitira o tratara al­

menas de lograr el bienestar de la sociedad. 
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CAPITULO Irt 



TRJBUNAJ~ DE J~o CONTENCIOSO ELECTORAL 

III. t CONCEPTO 

""El artículo 60 de ta Constituci6n Política de tos­

Estados Unidos Mexicanos, establecía en 1979 que c~ 

da cámara calificaba las elecciones de sus miembros 

y resolvía tas dudas que hubiese sobre ellas, sien­

do su resolución definitiva e inatacable. 

El sistema que asentaba el articulo 60 era et de la 

autocaliticaci6n1 os decir, es ta propia c&mara 

quien califica la etecci6n de sus miembros. Este 

sistema de autocaliticaci6n es el que ha conocido -

la historia constitucional mexicana, salvo en la 
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Constitución Centralista de 1836. 

J4a autocaliticaci6n de las elecciones tué uno de -­

los puntos más criticados durante las sesiones en -

la Secretaría de Gobernación, y en consecuencia se­

propusieron nuevos sistemas para la calificación de 

las elecciones de los legisladores. As!, es claro -

que este punto de la calificación de las elecciOnes 

tué uno do los puntos medulares en las sesiones do­

Secrotar!a do Gobernación, y su importancia resalta 

por la cantidad y variedad de proposiciones que al­

respecto se hicieron. por lo que en el documento de 

la Subcomisión Relatora de la Comisión Federal Ele~ 

toral se asentó que tantas propuestas .. reflejan el­

critorio que fue casi general de todos los compare­

cientes, por pedir un cambio on el actual sistema -

de calificación de las elecciones .. ··• (27)"' 

"ºRecogiendo otra do las propuestas más reiteradas -

por los partidos políticos y por diversos sectores­

de la sociedad, se propone la desaparición del re-­

curso de reclamación, establecido en los p&rrafos -

tercero, cuarto y quinto del articulo 50 Constitu-­

ciona1." En efecto, uno de los aspectos que más con­

troversias ha producido entre los juristas y los 
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publicistas, en la historia reciente do nuestras 

institucionas políticas, ha sido el asignar a la S.!!, 

proma Corto do Justicia, facultados en asuntos ele~ 

torales en virtud dol recuadro de raclamaci6n, estA 

blecido por la Reforma de 1977. J,a demandoil por su­

desaparición os una exigencia en la que han venido­

coincidiendo a partir do ou promulgaci6n1 numerosos 

sectores identificados con mayorías y minorías pal! 

ticas. El Ejecutivo Federal a mi cargo considera 

que el prestigio y las máo importantes funciones 

constitucionales atribuidas a nuestra m&s alto tri-

bunal deben quedar a salvo do polémicas o controvc!: 

sias y en particular el debate pol{tico1 por lo mi~ 

mo, para evitar que medien controversias que vulno-

ron el respeto a la dignidad de nuestro m&ximo 6rga 

no judicial, he considerado pertinente someter al -

Poder Constituyente Permanente, la derogación del -

recurso do reclamación ante la Suprema Corte de Ju~ 

ticia. 

En cambio, la iniciativa propone la institución de­

un tribunal que tendra la competencia que la propia 

ley fije y cuyas resoluciones seran obligatorias. -

Su instauraci6n pormitira contar con una instancia-

que controlo el desarrollo del proceso electoral, -

ESTA 
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desde sus etapas preparatorias y asegure su deson-­

volvimionto conformo a ln ley, así como la trasnpa­

rencia de las acciones y mecanismos electorales. 

Al propio tiempo, atondiondo al principio do divi-­

ei6n de poderes y en congruencia con el sistema de­

autocali!icaci6n ya descrito, los colegios olector.!. 

les de cada cámara serán la Última instancia en la-

cali!icacl6n de las elecciones: y sus rosoluciones­

tondrán el carácter de definitivas e inatacables. 

En erecto, asignar a los colegios electorales do 

las propias Cámaras do carácter de 6rganos deciso-­

rios, en Última instnacia, en la calificaci6n do -­

sus propias •elecciones es la única propuest<i con--­

gruente con la división do poderes y con la repro-­

sontaci6n encomendada a dichas Cámaras. 
00

(28) 

Como podemos observar en baso a lo asentado en las dos­

citas bibliográficas anteriores, una que contiene la recopl­

laci6n do opiniones versadas sobre 01 tema electoral durante 

la Rerorma Política de 1977 y la otra la exposición do moti­

vos del J,ic. Higuel do lll Hadrid Hurtado, quien recogio du-­

ranto su campaffa para Presidente de la República una gran V.!. 

riedad do inquietudes relativas nl Proceso Electoral en Hóxi 

co, nos revelan en suma la voluntad del pueblo mexicano de -
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modificar y tratar de implantar el sistema electoral más de­

mocrática y jur!dica pasible que salvaguarde las intereses -

de todos las mexicanos para beneficia de nosotros mismas. 

Se nota ya que el sistema do autocalificaci6n de las elecci~ 

nea ea cada d!a el menos adecuado para los tiempos modernas, 

el sistema electoral mexicano requiere de herramientas que -

te permitan trabajar can el dinamismo, seriedad y respansab! 

tidad mínimas necesarias acorde con ta situaci6n actual del­

pa!s, y con la ejemplar vida democrática que .siempre naá ha­

caracterizado coma naci6n. 

00

Art!cu10 352.- El. Tribunal de lo contencioso Elec­

toral, os el organismo aut6noma de carácter admini.!!. 

trativa, datado de plena autonom!a, para resolver -

los recu"rsos de apelaci6n y queja, a que .se refiere 

et t~ibro séptimo do este C6diga. "{29) 

Conforme a lo establecido en lo párrafos anteriores -­

podemos concluir que el Tribunal de lo Contencioso Electoral 

es un 6rgana (tribunal Especial), cuya tunci6n primordial y­

sustancial es judicial, que debe de regir su conducta par un 

estricto apego al Derecho (alejandose ca•pleta•ente de cual­

quier connotaci6n pal!tica que se le pudiera etiquetar), ac-.. 



tuando con una absoluta independencia, capacidad y responsa­

bi Ii dad. 



III.2 FUNDAMENTACION JURIDICA 

Necesario es, que todo 6rgano creado por el Gobierno -­

tenga las bases mínimas fundamontales que contemplen tanto -

el aspecto toor[co como el práctico, as[ como también sea la 

respuesta más adecuada a las demandas que la poblaci6n haga-

en osos momentos o ya bien desdo tiempo atrae sobro una mis-

ma inquietud o interrogante que permita o trato al menos de­

alcanzar la finalidad del Estado que no es otra que el bien-

comGn, y que mejor forma de arribar a él quo otorgando cert~ 

za y tundamentaci6n jur[dica a las actividades del Estado, ~ 

acciones que permitiran el desarrollo pleno de la comunidad-

as! como la tan necesaria confianza y credibilidad en las --

acciones independientes de cada uno de sus miembros como en-

la inter-acci6n dinámica entre ollas. 

""ORGANISMOS EJ.ECTORAJ.ES.- J.as í1nicas autoridades 

con derecho a intervenir en la tunci6n electora, y-

cuya creaci6n se hace imprescindible, son las si--­

guientes 1 

I.- Corte Electoral Federal1 
II.- Tribunales J,oca1es Electorales1 

III.- Delegaciones Municipales Electora1es1 

IV.- Mesa Electoral de las Casillas y 

V.- Registro cívico Electoral• 
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de .la Uni6n1 

c).- Vigilar a todas las organizaciones públicas 

que participen en las elecciones federales1 

d).- Examinar en Última instancia la validez de las 

listas de candidatos presentados por los Partidos -

Políticos y la legalidad de los candidatos propues­

tos1 

o).- Registrar las candidaturas de Presidente de la 

República, Senadores y Diputados al Congreso de la -

Uni6n1 

f).- Decidir en Última instancia sobre las quejas 

presentadas con motivodol proceso electoral1 

g).- Conceder o negar el registro a los Partidos P!!, 

líticos, as! como vigilar que en todo tiempo cum--­

plan con los requisitos exigidos para tales instit,!! 

ciones1 

h).- Ratificar los nombramientos de los representail 

tes de los Partidos Políticos que integren el Regi.!!. 

tro cívico Electora11 

i).- Nombrar a los funcionarios de los Tribunales 

J.ocales Electorales1 

j).- Resolver cua1c1uier controversia quo presente -



J.a corte Electoral Federal• con residencia permano!!, 

ta en la ciudad de México, se intograr!a con nuevo­

Hagistrados propietarios y nueve suplentes nombra-­

dos por el Presidente de la República. J.os nombra-­

mientas de los Hagiatrados serían ratificados por -

la mayoría de los comités Ejecutivos Nacionales do­

los Partidos Pol!ticos legalmente constituidos. J.os 

Magistrados sólo podr{an ser removidos de sus car-­

gos por causa grave que calificaría la cámara de D! 

putadas. 

J,a jurisdicción de la Corte Electoral Federal se -­

haría extensiva a todo el territorio nacional, otn­

interfertr las atribuciones de los demás organismos 

electorales. 

Se elevaría a la categoría de organismos descentra­

lizado, permanente y autónomo, con un reglamento p~ 

ra su funcionamiento interno. 

sus atribuciones principales serían las siguientes; 

a).- Controlar las operaciones electorales; 

b).- Revisar, ratificando o rectificando, según el­

caso. las resoluciones de los Tribunales J,ccales 

Electorales, roforentos a la legalidad observada en 

las elocciones do Diputados y Sonadores al Congreso 
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el Registro cívico Electoral con motivo del Censo -

Electoral o do las listas do votantes. 

TRIBUNAJ.ES J.OCAJ.ES ESTATAJ.ES.- Se integrarían per-­

manentemente en cada Entidad Federativa y en el Di.!!, 

trito Fodoral, con cinco miembros nombrados por !a­

corto Electoral Federal. sus integrantes serian or! 

ginarios de la Entidad, con residencia mínima do -­

dos afloo, •· (30)' 

··cru.tFICACION DE J.As EJ.ECCIONESr-El sistema que im­

pera actualmente consiste en que 'ºcada cámara cali­

fique las elecciones do sus miembros, resolviendo -

las dudas quo hubiere sobro ollas'", pone en mano -­

de los poderes del Estado o del grupo dominante en­

las Cámaras, la calificaci6n de las elecciones. Por 

tanto, le facultad de calificar tao elecciones debe 

ser atribuida a los Tribunales J.ocalos Electorales, 

cuyo fallo seria revisado y ratificado o rectifica­

do en Gltima instancia por la corto Electoral Fede­

ral, examinándose la olocci6n desde el punto de Vi.!!, 

ta do su legalidad estrictamente. 

J,a elocci6n ·do Presidente do la RepGblica seria --

•• 



calificada en primera instancia, y por lo que a su­

Distri to Electoral corrospond~, por los 1'ri bunales-

J.ocales Electorales, y ratificada por el congreso -

de la Uni6n ... (31) 

J.A CAI.IFICACIONES DE J.AS EJ,ECCIONES 

''con baso en 01 Artículo 60 Constitucional, las cá­

maras califican la elecci6n de sus miembros instity_ 

yéndose para el efecto en lo que so denomina Cole-­

gio Electoral. 

Dice el Artículo 60i Cada Cámara calificará la ele~ 

ci6n de sus miembros y resolverá las dudas que hu-­

biese sobre ellas. 

su resolución será definitiva e inatacable. 

J.a Constitución Faculta a las cámaras para que sean 

ellas en Gltima instancia las que determinen la le­

galidad ·de la elección de sus propios miembros tra-

tanda con ello de hacer que conserven su independen 

cia absoluta desde su constitución, a fin de que 

puedan desempeftar libremente la función legislati--

va. 

J.a interpretación que de este Artículo se hace lo -

ha convertido en un instrumento al servicio del gry_ 



po dominante en las Cámaras ººes el precepto miscio -

al que presta para el abuso, puos otorga a las cá-­

maras, es dacir al grupo dominante on cada una de -

ellas esa facultad absoluta de calificar las elec-­

ciones para cuyo recto ejercicio se requieren buena 

f'e e imparcialidad dif'!cilos do hallar en las asam-

bleas políticas esta facultad tan amplia llega a 

anular la f'unci6n del sufragio cuando por partida-­

rismo o por capricho do los integrantes del Colegio 

Electoral so dn entrada al Congreso a quienes no 

han sido ungidos con ol voto del pueblo para ser rQ 

prosontnntes a bien se declaran legales y válidas -

oleccionos aún cuando están plagadas do anomalins,­

tan s610 par conveniencias del partido. 

J.a justificación quo do la dioposición contenida on 

el Articulo 60 Constitucional trata do darse, está­

contenida en la nota respectiva al mismo en el li-­

bro editado par la XI.VI 1.egislatura do la cámara do 

Diputados, titulado, 
00

México a Trávos de sus ConBt! 

tucioneo .. , En olla se dice: ··r.a Facultad do quo se­

otorga .•• asegura su independencia ,,, no podría -

just!ficaroo ni política ni jur!dicar:iento que la i!!. 

tegraci6n del congreso do la Uni6n dependiera do 

otro órgano gubernativo, o do otra docisi6n que no-
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fuOra do la do loa propios representantes popula--­

res". (32) 

""Por otra parte, aún cuando se interpretara en debl 

da forma el Artículo 60 constitucional y correspon­

diera a las Cámaras en funciones la calificaci6n de 

las elecciones de los miembros que han do integrar­

las, quedaría en tola de juicio la imparcialidad 

con qua éstos se condojoran al llevarla a cabo, 

pues como ya se ha dicho con anterioridad en pala-­

bras de Tena Ramírez, es difícil hallar ésta y la -

buena fe en lns asambleas políticas, pero lo es más 

aún dadas las circunstancias de la política mexica­

na. 

J.a soluci6n de este problema s6lo se encuentra en -

la creaci6n do 6rganos especiales, o sea, "ºTribuna­

les imparciales que respeten la voluntad del pueblo 

y que decidan con oxtricto apego a la verdad y a la 

J.ey por quienes se ha de constituir el Gobierno re­

presentativo. Estos Tribunales conviene que se int!!_ 

gran por ciudadanos independientes ••• designados 

al efecto en cada coyontura electoral, sin mis fun­

ciones que las de calificar, en cada caso, la elec­

ci6n de que se trato para dioolverso una vez cumpl! 
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da su !unci6n. 

J.a noceaidad de gnrantizar la itapnrcialidad en la -

cali!icaci6n do las oloccionos y do ouprimir la 

práctica electoral por la cual los presuntos Diput.!!, 

doo se constituyen en juocoa y partos, motiv6 cruo -

on 01 ano do 1947 1<1 XJ. 1.ogiolatura. del Congreso de 

la Uni6n en la cámara do Diputados recibiera unn 

iniciativ<1 do·ro!ormas a-la Constituci6n y a la J,ey 

Electornl en la que so proponía ln creaci6n do un -

Tribunal Federal de Elecciones n cargo del cual es­

tuviera la funci6n do calificar la validez de las -

r:iismas, 

J.il exposici6n de motivos do tal inicia.tiva exprosa­

ba1 "so hn lovilntado on contra el argumento do que­

tal 6rgano vendría a constituir un cuarto poder, -­

con gravísimo riesgo para el equilibrio constituci2 

nal y para la otica.cia y autenticidad del sugragio. 

El argumento respondo máe a motivos domag6gicos que 

a razones do verdadera técnica constitucional • 

pero además os posible evitarlo si en lugar do 

croar un 6rgano permanente do calificación de las -

elecciones so adopta un oiotema que permita la ero.!!. 

ci6n del funcionamiento de un 6rgano por cada eloc­

ci6n sin pooibilidad de porpotuarao ni por tanto de 
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convertirse en un cuarto Podar que se supone tan --

amenazador. ( 33) 

"El sistema Electoral mexicano requiere de una regl.!, 

mentaci6n quo garantice la imparcialidad de los 6r­

ganos electorales que tienen a su cargo vigilar el­

dosarrollo dol proceso electoral. la imparcialidad­

en la elecc16n misma y en la cali!lcaci6n de las -­

elecciones, creando para ello organismos ospecialos 

a los que se les otorgue la independencia y autono­

mía necesaria para el cumplimiento do sus !uncio--­

nos r pero a la vez con el poder y el rospald~ sufi­

ciente por parte de los 6rganos componentes del go-­

bierno para que hagan respetar ias disposiciones l~ 

gales··. (34) 

como podemos observar la croaci6n del Tribunal de lo -­

contencioso Electoral no fue meramente un capricho por­

parte del Gobierno Federal o de alguno o de algunos de­

los Poderes de la Nación sino por el contrario y confo!: 

me a los plasmado en los parrares anteriores fue la re~ 

puesta a las demandas del pueblo mexicano ¡as cuales -­

fueron escuchadas y canalizadas por los conductos esta­

blecidos. su creaci6n cumpli6 con .. 10 establecido 

91 
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en el sistema Jurídico Mexicano1 amen de estar con­

templado en el C6digo Federal Electoral vigente. 

Aunado a lo anterior os necesario mencionar que nu!!. 

ca como ahora instituci6n alguna debe contar con 

una fundamentaci6n tanto natural como jurídica que­

justifique plena y cabalmente su exietencia as{ co­

mo su funcionamiento ya que de la correcta actua--­

ci6n y aplicaci6n de la normatividad inherente al -

caso depende el aseguramiento de la vida democráti­

cal del pa{s • 

.. Articulo 601 Cada Cámara calificara las elecciones 

de sus miembros y rosolvera las dudas que hubiese -

sobre ellas. 

El Colegio Electoral do la Cámara de Diputados se -

integrará con todos los presuntos Diputados que hu­

bieren obtenido la constancia expedida por la Comi­

sl6n Federal Electoral, tanto con los electos por -

el principio de votaci6n mayoritaria relativa como­

con los electos por el principio de representaci6n­

proporcional. 
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El Colegio Electoral de la cámara do Senadores se -

inte~rará , tnnto con loo presuntos senadoroo qno -

hubieron obtenido la dec1arnci6n do la logislatnra­

do cada Estado y do la Comisión Permanente del con­

greoo de la Uni6n, en el caso del Distrito Federal. 

como con loe Senadores do la anterior legislatura -

que continunran en el ejercicio do su encargo. 

Corresponde al Gobierno Federal la preparaci6n, de­

sarrollo y vigilancia do los procesos electoralos,­

la J.oy determinara los orgnnismos que tendrán a su­

cargo esta funci6n y la debida corresponsabilidad -

do los partidoo pol!ticoo y do los ciudadanos; ade­

mán establecera los medioo do impugnaci6n para ga-­

rantizar que los actos de los organismos electora-­

les se ajusten a lo diopuosto por osta conatituci6n 

y lns leyes quo de olla emanen. e instituira un Tr! 

bunal que tondra la competencia que determine la 

J.ey; las rosolucionos del •rribunal ser.in obligato-­

rias y solo podrán sor modificadas por los colegios 

cloctorals do cada cámara. que serán la Última ins­

tancia en la calificación de lao eleccionoo; todas­

ostas resoluciones tondran 01 caractor de dofiniti­

vaa e inatacables ... (_35) 
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Podemos concluir quo el Tribunal contencioso Electoral­

con todos sus defectos, vicios, aciertos y virtudes es haSta 

el momento la respuesta y herramienta más avanzada con que -

contamos los mexicanos para el desarrollo del proceso elect2 

ral. su creaci6n nos permite dar un paso adelante en la in-­

tenci6n de buscar en la medida de lo posible ol perfecciona­

miento de nuestra vida como nación y en la consecuci6n del -

bien común finalidad Última de todo Estado. 

Tenemos as{ que el sentido do autocatificaci6n de tas -

elecciones no puedo ni debo seguir siendo el único procedi-­

miento con que se cuento para el seguimiento imparcia~ y ob­

jetivo de tanta importancia. 
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III.3 SITUACION ACTUAL 

"El libro séptimo agrupa sistemáticamente el conjun. 

to de recursos que los ciudadanos, los partidos po­

líticos y sus representantes, tienen derecho inter­

poner contra actos o resoluciones que consideren 

violatorios de sus derechos electorales, recursos -

que seran resueltos por un Tribunal de los Conten-­

cioso Electoral. Este Tribunal de nueva croaci6n en 

nuestras prácticas electorales constituirá un ele-­

mento más que garantice a ciudadanos y partidos po­

líticos el cumplimiento de las normas electorales.­

su creaci6n y su funci6n en los procesos electora-­

los responde al prop6sito de aumentar las medidas -

que hagan de los procesos electorales además de pr!!, 

cesas pol!ticos, procesos regidos por el derecho. -

El Tribunal dotado de plena autonomía será competen. 

te para' determinar la legalidad y cuaplimiento de -

los procesos y la observancia de las normas electo­

rales. J.a simpli~idad do los recursos y de su tram! 

taci6n y resolución aumentaran las garantías de le­

galidad en los procesos electorales. ·· (36) 

º'El hecho de que el sufragio es al •Odio de que di!!. 



ponen los ciudadanos para participar real, directa­

e inmodiatamonto en las tuncionos gubernativas en -

un sistema representativo. resalta la importancia 

de los mecanismos que permiten garantizar la etoct!. 

vidad de la voluntad política individual de cada 92 

bernado. 

Buen cuidado se tuvo en la circunstancia de que la­

reforma constitucional y la expedici6n dol Codigo -

Federal Electoral, a partir de la conservación del­

principio de la autocali~icación que las Cámaras 

del Congreso de la Uni6n. sigan haciendo de las 

elecciones de sus miembros, introdujeran un Tribu-­

nal Electoral que clarifica. da confianza y tortal~ 

ce la opinión pública en relación con la válidez -­

de los procesos electorales. Además, la medida re-­

formatoria se traduce en un paso más en el prolong~ 

do trayecto que supone el fortalecimiento democr&t! 

co nacional. pues autenticamente ahora es m&s via-­

ble que la voluntad ciudadana se manifieste a tr&-­

ves de procedimientos expeditos, sencillos y efica­

ces que. despues del peso de ta opinión pública. 

constituyen la garant{a más solida para el desarro­

llo pulcro de los procesos electorales.""(~7) 
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El Tribunal de lo Contencioso Electoral, está dotado de 

plena autonom{a para dictar sus fallos. Esta autonomía esta­

garantizada con la adopci6n, para los magistrados, del mismo 

estatuto que las normas constitucionales seffalan para los -­

miembros del Poder Judicial de la Fedoraci6n. considerados -

sin embargo, aquellos, como .. actos empleados del Gobierno F.!!. 

deral'". 

Es indudable que los magistrados son altos empleados -­

del Gobierno Federal, no de la Administraci6n Pública activa 

sino del 6rgano de justicia electoral. Por otra parte, el -­

exámen de los antecedentes, revela que el precepto fuo in--­

cluido en la Constituci6n con el objetivo de que los magis~­

trados desempeffaran sus funciones de revisi6n y vigilancia -

dol proceso electoral, con la confianza de que ocupan sus 

puestos no por voluntad exclusiva del Gobierno en turno, 

sino a propuesta y con el asentamiento del congreso de la 

Uni6n1 y es indudable que el Tribunal de lo contencioso Eles. 

toral, m&a que ninguno de los cuerpos colegiados que impar-­

ten justicia donde los magistrados deberan actuar con esa 

confianza. 

Formalmente es una instituci6n administrativa y mate---
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rialmente desompeHa una funci6n jurisdiccional. 

Esta situado dentro de la Administraci6n Pública Fede-­

ral a tráves de la Secretarla do Gobernaci6n, pero es inde-­

pendiente tanto de esta Secretarla, como del Poder Ejecutivo, 

como de cualquiera otra autoridad administrativa. 

No estando sujeto este Tribunal a la dependencia de ni!!. 

guna de las demás autoridades que integran el Poder Ejecuti­

vo y on virtud de que actua por delegaci6n de facultades que 

la Constituci6n y la J,ey le hace, es un Tribunal conatituci2 

nal de Justicia delegada y no de Justicia retenida. 

Se consagra así la autonomla orgánica del cuerpo que so 

creo, pues el Ejecutivo en su exposici6n de motivos podemos­

obaervar que en caso de no otorgarse un autonomía de manera­

franca y amplia, no se puede hablar de Justicia. t.a co•pete!!. 

cia del Tribunal ea limitada y está no debe extenderse, sal­

vo que lo autorizo la J.ey. 

El Tribunal de lo Contencioso Electoral tiene competen­

cia ejecutiva, solo que restringida, ya que a pesar de sus 

resoluciones son obligatorias estas podrán ser •edificadas 
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por lo Colegios Electorales de cada cámara. (Art. 60 de la -

Constituci6n Política do los Estados Unidos Hexicanos. 

Dentro de algunas de sus caracteristicas podemos enun-­

ciar 1 

A) Tiene plena autonomía para resolver los recursos do 

apelaci6n y queja. 

B) Ordena que el Tribunal funciono siempre en pleno 

C) Establece que las sesiones del 1'ribunal seran públ.! 

cae. 

D) Relaciona una serie de requisitos para ser magistr!!. 

do o Secretario de Tribunal, con 01 proposito de 9!!. 

rantiza la imparcialidad de los integrantes. 
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(27) 

(28) 

(29) 

(JD) 

(31) 

(32) 
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.CAPITULO IV 



PROPDISTAS DI HODIPICACION 

Para efectos de una mejor comprensi6n y además como té~ 

nica de trabajo dividiremos las propuestas de modificaci6n -

al c6digo Federal Electoral en tres áreas1 Aspectos Genera-­

les del c6digo, Proceso y Procedimientos Electorales y Trib~ 

nal Contencioso Eloctoral1 transcribiendo primeramente el 

Articulo a modificarse en forma actual, posteriormente el 

Art!culo.i:on las modificaciones que consideramos son las ad.!!. 

cuadas, as! como el razonamieno que las originaron. 

A) CODIGO 

'"Artículo 9.- Son requisitos para sor.diputado fedora11 
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I.­

II.- . . ' . 
III. - J.a vecindn.rt no se· pierde_ .. por _ ausenci·~·-.-~" ·o~·.!'ºªª!!!. 

pe8o de_ ~arsio~ ·PGb1:i.~~~ ·aa ·a1ecci6n. popular1,· ,,., ... ,,,. 

IV. - _ • •••• • • • •••••• •.-• ~ ~ ·~·· •• ' ..... ~ -~,-~:·~·: :· : ;~-~-~ • •• -~-;~;-~'.;:~; • : : ;':· ••• 

V 0 _ _ • ..... •. 0 .. • • .- • • 0 ::-:-:;'::.:·~~< • -:,.·-•. -. :·:V~'~ :·~:.1:'.~ ~ ;~-. • ~--:~~ :0 • • 
VI. - •••••••• • ·:: ~ -~· ~; ~;. ~"f"~·::-'I:-~)-~t~~---~~-:~t~::: ,:-.. ~~-;~ ;." ;~~~:~;:-~ '": .: ...... . 
vrrl:; ~~ ' . . ·:. /:,':--:,_:L'~~:,;--r:; Ff¿~::~~;i~:,¡;~i~:}~'-(:~:.-.¡,~~ ~<;·~-:~<<;.;::·>;:~-'~ :_ ~ .. 
IX._ . - ~ .. ~ ,~--·~ -~--;<·,::::~:·i~rr::~~::::~Ff ~:~~-::~-r;::~1-~~-~l~~t~:::-~_:~-f -~ ·." .. -~ . -. -.... ~ 
X• - . • • • • • • • ::·:;;-::·'. : ·:;:··~,i~:~< : • < ~··; ;~ ~, :·~ ·. ·. • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
XI.- . . . ................................................. 
XII. - .•• •. • •••• • •. • •••• • •• • • • •••••••••••••••••••••••••• 

.. Artículo 9.- Son .requisitos para ser diputado f'ede.ralr 

I.-

II.-

III.- J,1t vecinchtd no se pierde por nnaencia en el daee!!: 

pefto de cargo• p6blicos no importando Ja naturaleza ju­

r!diCa de estos. 

IV.-

V.-

VI.-

VII.-
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VIII.- ••••••• •.•• ••••••• •• •• •• •• •• •• •••.•••·••••.••••••• 

IX.- ................................................. 
X.- · ...... ~· .. -~-. -.. ~· ... .'~ ..... ·. ~ :: ... -. ~ ............ · ..... . 
XI.- .................................................. 
XII.-

XIII.-Contar con estudios m{nimos de preparatoria o 

equivalente con reconocimiento oficial." 

Consideramos en primer lugar que el actual precepto es­

discrininntorio ya quo Gnicamente preservn la vecindad a 

aquellae personas con Cargos p6blicos do elecci6n popular 

originando con ello un demerito o devaluaci6n con respecto -

do los dem&s cargos que contempla la Administraci6n PGblica, 

as{ como discusiones balad{es cuando se origina la postula-­

ci6n de alg6n candidato a puesto de olecci6n popular que su-

puestamente no cumple con este requisito. es por ello que se 

requiere modificar, ya que tanto un senador, como un Secret.!!, 

rio de Estado, Director do Paraestatal, Diputado Federal, 

etc., cuentan con la misma capacidad y voluntad para servir. 

En segundo lugar los tiempos actuales demandan cada vez 

más de gente debidamente capacitada para enfrentar los retos 

que se lo presenten con motivo de la profesión que desarro-­

llen, con mayor raz6n .tratandose de los representantes de la 

voluntan del pueblo y defensores de la soberan{a naciona11 -
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se requiere tener la cultura general que permita comprender­

la problematica nacional y sus posibles soluciones tratando­

se do que él márgen de error sea cada vez menor y en contra­

partida el grado de superacién cada vez mayor. 

""Artículo 12.- J.os Senadores y Diputados al Congreso de 

la Uni6n no podrán ser reelectos para el período inme-­

diato. 

r.os Senadores y Diputados suplentes podfan ser electos­

para el período inmediato con el carácter de propieta-­

rios, siempre que no hubieren estado en ejercicio1 pero 

los Senadores y Diputados propietarios no podrán ser 

electos para el período inmediato con el carácter de S.!:! 

plantes. 

"Artículo 12.- El 10" por ciento de los senadores y Di­

putados de cada partido polltico que conformen el Con-­

graso do la Uni6n podrán ser reelectos para el período­

inmediato. En caso de que el resultado origine una can­

tidad fraccionada se ajustara a la cantidad global cer­

cana en forma ascendente. 

J.os Senadores y Diputados suplentes podrán ser electos­

para el período inmediato con el carácter de propiota-­

rios1 siempre que no hubieren estado en ejercicio, a m,!!. 

nos que encuentren en el supuesto indicado en el primer 
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párrafo del presente Artícu10. r.os Senadores y Diputa-­

dos podrían ser electos para el período inmediato con -

el carácter de suplentes.·· 

Con la presente modificaci6n se pretende atacar dos --­

cuestionas de importancia para el país. Primeramente se pre-­

tondo acabar con la poca continuidad de los trabajos legisla 

tivos tratando de crear las primeras bases de una carrera l.!! 

gislativa que impida la perdida valiosa de tiempo dentro del 

Poder J.egislativo. Por otra parte se atiende el "ºTrauma His­

torico ·· que dio origen y es fundamento del pensamiento de -

""no reelecci6n'" al limitar a un porcentaje esta posibilidad. 

00

Artícu10 13.- Para ser Presidente de los Estados Uni-­

dos Mexicanos se requiere1 

I.­

II.-

III.- Haber residido en el país durante todo el affo an­

terior al d{a de la elecc16n; 

IV.­

V,­

VI.­

VII.-

'ºArticulo 13.- Para ser Presidente de loa Estados Uni--
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dos Mexicanos so requiere: 

r.-
II.-

III.- Haber residido en el país durante 01 aHo anterior 

al día ~e la elccci6n, entendiendose que nO pierde la -

residencia por los viajes que realizo al extranjero 

acorde con las responsabilidades dol cargo público o 

privado que ostente, o por los viajes que r&alizo al e3 

tranjoro durante su campafta electoral eiempre y cuando­

soan resultado de una causa justiCicada," 

IV.-

V.-

VI.­

VII.-

VIII.-Contar con un m{nimo do estudios a nivel 1.icencil!, 

tura o equivalente con reconocimiento oficial. 

Es indudable que dadas las caracteristicas actuales, la 

interacción entre todos los pa{sos del mundo es cada vez ma­

yor1 el gran avance que en materia de comunicaciones se tie­

ne permite estar en cualquier lugar del mundo en un lapso 

muy breve1 raz6n por la cual es i16gico y absurdo pensar pr.! 

meramente en una persona estática, sujeta todo un aRo cuando 

por nu importancia lo m,'\a viable es que requiera ser dinámi­

co y on segundo lugar no por o!ectuar un viaje el concepto -

de residencia varia. 
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En relaci6n al requisito mínimo do estudios, volvemos -

a incidir en la importancia do contar con una persona lo más 

preparada posible para representar a la Naci6n. 

00

Art!cu10 43.- No podrán formar parte de un organismo -

electoral o ser representantes de un partido pol{tico,­

quienes se encuentran bajo los siguientes supucstosa 

I.­

Il.-

111.­

lV.-

v.-

"'Artículo 43.- No podr.&n formar parte do un organismo -

electoral o ser representantes de 'un part-ido ·polftico,­

quianes se encuentren bajo los sig~ientes supuostosr 

I.-

Il.-

111.­

IV.-

v.-
Vl.-

.... ~ ........ : .· ... ~ ._ .. ~ . ··'.· -~ . ·-~-; ... _;· ...... ~ ...... . 

Sor ministro de algún culto religioso .. 

Unicamente agregar un precepto quo consideramos fue om,! 

si6n del legislador • 

.. Artículo 60.- J,os partidos políticos durantes sus ca111pª-
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ftns electorales, deberán Observar lo siguiontaz· 

I.-

II.-

III.-

IV.­

V.-

.............. ~-... :~-- ... ... ~ ... : :. ·.·• ~ .. ~-.. : '.._' ..... ~ .. 
. - - . - .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

00

Arttcu10 60.- J4os partidos p~ltticoS durante_ su campa­

na deberan observar lo _siguientez_ 

I.-

II.­

III.­

IV.-

V.-

VI.-

' '-................................................. 

................................................. 
cuidarán qUe su propngandn no modifique el lengua 

je1 ast mismo vigilaran la limpieza de los lugares don­

de se convenga ubicar y los tiempos permitidos para 

ello. 

Es necesario que la propaganda son acorde con el nivel­

da que se trata, as{ mismo evitnr caer en el abuso qua orig! 

ne la alteraci6n del medio ambiente. 
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.. Artículo 61.-. J.os partidos políticos en complemento de 

los ingresos quo perciban por las aportaciones de sus -

afiliados y organizaciones, tendrán derecho al financi~ 

miento público de sus actividades, indopendientemento -

de las demás prorrogativas otorgadas en este C6digo, 

conforme a las disposiciones siguientes: 

I.­

It.-

111.­

rv.­
v.-
vx.­
VII.-

VIII.-J.os partidos políticos justificar&n anualmente an 

te la Comisi6n Federal Electoral el empleo del financi.!!, 

miontO público.·· 

"Artículo 61.- r.os partidos políticos en c:o11p1emento de 

los ingresos que perciban por las aportaciones de sus -

afiliados y organizaciones, tendr&n derecho al flnanci!!,. 

miento público de sus actividades, independientemente 

de las demás prerrogativas otorgadas en este C6digo, 

conformo a las disposiciones siguientosJ· 
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I.-

.. II.-

III.­

IV.­

Y.-

VI.­

VII.-

·.·:, 

.-., . .- - •. ,, . 
. . . . . . . · ........... ~-·- ·.·--· >º,·~-· ... :::~.-~-~ ::;:.~ ..... :; .. . 
·········:····················-········-·············· 
; ... ;.-~ ~ -... ·.; ... : · ..... --~-.-. -..-... -~ .-. -~. -. ~-· .·.-· ... -... -.... -.. 
.... · ....... ,:· .... :.·.· .... . _..,_,_ -~·._ ,.~, \' . .;·.;·._ .... _.-... .-~-~~······.········ 
.......... ~-.-~ .. ;. ;· ... : ... ;·~-~ .- ..... -~ ... ,; ...... ~ ..... . 

. . .................................................. 
VIII.-J.a Comisi6n Federal Electoral podr.i en cualquier­

momento realizar una o varias auditorias al partido po­

lítico que estime necesario en re1aci6n con el tinanciA, 

miento pÓblico otorgado." 

J.o anterior es sumamente necesario toda vez que la rea-

lidad nos ha demostrado que algunos lÍdores de partidos pol! 

tieos optan po~ promover su imagen, que cumplir con los deb~ 

res do un instituto político. 

''Articulo 94.- Son causas de pérdida de registro de un­

p6rtido po1ítico1 

I.­

II.­

III.­

IV.-

v.-
...................... · .......... ~ ................ . 
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VI,-

VII.-

""Artículo 94.- Son causas de p6rdida do registro do un­

partido pol!ticor 

1.- No obtener el 3% do ln·votaci6n nacional, en ni~­

guna de lno elecciones federales. 

II ,- •• • , ••••••••••••••• , •••••••••••••••• , ••••• , •••••• 

III.-

IV.-

V.-

VI.-

VII.-

.VIII.~Incitar a tráves de discursos, libros, monsajes,­

por los medios de comunicaci6n, revistas, pori6dicos, -

acciones, omisiones, en fin por cualquier actividad ar­

la violencia, faltas a la autoridad, agravios a los sim 

bolos nacionales, delitos administrativos, civiles, PS 

nnles, fiocales y en gonoral a cualquier conducta, 

ncci6n y omisión que merezca una snnci6n conforme n la­

legislaci6n vigente. 

IX.- Realizar actividades propagandisticas o publicit.!!, 

rias durante la etapa denominada de la jornada electo-­

ral. 
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En primor 1ugar el aumentar el porcentaje mínimo reque­

rido do rocaudaci6n do votos a nivel nacional en las e1ecci2 

nos, no os otra cosa qua eliminar las riesgos tanto do sobro 

represontaci6n de las mayorías, como do pulvorizaci6n de la­

voluntad popular, as{ como lo moncionabamos anteriormente la 

prolitoraci6n do supuestos partidos políticos que no son --­

otra cosa que un culto a la vanidad de sus líderes. 

En segundo lugar es menester do los partidos políticas­

ocuparse de los problemas de la sociedad de la cual han sur­

gido con el nivel mínimo intelectual que de ellos demanda la 

poblnci6n1 raz6n por la cual no os permisible el uso do cio!'.. 

tas coatumbros o artimañas rnnl llamadas ""políticas·· cuyo re­

sultado no es otro qua un deplorable retroceso en la vida P!?. 

lítica de Móxico que como Naci6n esta reclamando la existen­

cia de partidos políticos maduros, capaces de sor y dar la -

respuesta a la problematica del país. 

""Artículo 104.- son atribuciones del Registro Nacional­

de electoresr 

r.­

II.-

114 



III.­

IV.­

v.- Proporcionnr n los partidos pollticos nacionales-

para su revisi6n, las listas nominales b&sicas y las -­

complementarias a trávos de las dologaciones estatales­

los dias lo. do enero y lo. de abril, respectivamente.­

del afta en que so celebren las elocciones y las defini­

tivas el lo. de junio del mismo affo1 

VI.­

VII.-

VIII.- ••• , •• •••.,•,,,.,,••, •• •• •• ,•••••••.•••••.••••••• 

IX.-

X.-

xI.-· • ~ ~· •••• ~ . .-~·; ;·,-; ~-=-. •.• -.- .. -•• -•• _ •••••••••••••••••••••••• 
>,;.:.-•.,_,' 

. XII.- •••••• , , •.•o ••• , ••• -. ••·o·,; •• -.•• ••• • ••••• , •••• , ••••• 
. --;_---~\~_~;::1:4:f .~~~¡~'if ;~:'.·~ :t~~~~'.< P,~, .. 

.. Articulo ·104;-..:. SCJ~ .fttribucionos del Re'gistiro Nacional-
"\ ; . --- ¿_'" 

de Electores r: 

r.-

II .­

III.­

IV.-

V.-

. .· ,-:" ... >·-·.:--:-:"' .. ·,'.;' . 

. . . . . . · ~ ~-~; ~--~-. -~·: .. -~:~ .. · .. ~ ......................... . 

Proporcionar a los partidos politicos nacionales-

básicos y las complementarias a tr6vea de las delegacig_ 
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nea estntalos los dias lo. do enero y lo. de mayo, res­

pectivamente, del nffo de lns 01ecciones1 y las detinitj_ 

vas 01 lo. do agosto del mismo affo, 

VI.­

V'II.- · ................................................ . 
VIII.- ••••• , ••••••••••• ••••.••.••••••••••.••••••••••••• 

xx.­
x.­
XI.­

XII.-

Siendo 01 Registra Nacional do Electores y las listas -

nominales básicas do eloctoros pieza fundamental dentro del­

proceso olectora1, es sumamente importante que la intorma--­

ci6n en ellos asentadas son lo más fidedigna posible, raz6n­

por la cual el otorgarse un mes más do tiempo la población y 

los partidos pol{ticos contion plenamente on las documentos­

con los que astan amparnndoso sus derechos. En forma correl.!!. 

tiva se modificnrían ~os artículos del código Federal que -­

completen estas techas como por ejemplo Articulo 124, Art{c~ 

lo 125, Artículo 126, etc. 

''Artículo 121.- A más tardar el d{a 31 de julio del aflo 

en que se celebren las elecciones, los ciudadanos cuya ero--
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dencial so hubiera extraviado o sufrido algún deterioro 

grave, deberán solicitar su reposici6n ante la delega-­

ci6n del Registro Nacional do Electores, correspondien­

te a su domicilio. Toda solicitud fundada y presontada­

do~tro do los plazos provistos en este C6digo, deberá -

ser entregada n tiempo. " 

"Artículo 121.- A más tardar el d{n 31 de julio del afio 

en que se celebren las elecciones, los ciudadanos cura­

credencial no les hnra sido entregada, so hubiere extr.!. 

viada o sutrido algún deterioro grave, doberan solici-­

tar su reposici6n ante la delegación del Registro Naci2 

nal do Electores, correspondiente a su domicilia. donde 

se los entregara una constancia. 1'oda solicitud tundilda 

y presentada dontro de los plazos previstos en este C6-

digo, deberá sor entregada en tiempo. En caso de no ser 

entregada la constancia tendra la válidez do la creden­

cial do elector por un lapso de 3 mosca, transcurridos­

los cuales debera nuevamente solicitar su credencial do 

elector." 

Es necesario proteger los derechos de los ciudadanos -­

sobre do cualquier obstaculo, raz6n por la cual no por una -

traba administrativa en la entrega de la credencial de alee-
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tor, el ciudadano que en pleno ejercicio de sus derechos los 

quiera hacer valer, sea impedido. 

D) PROCESO Y PROCEDIMIENTOS 

'"Artículo 248.- Para garantizar el secreto del voto, -­

las urnas en las quo los electoras depositen las bole-­

tas, una vez emitido el sufragio, deberan contruirso de 

un material que impida conocer el sentido del voto 

antes del escrutinio y computaci6n y de preferencia pl~ 

gables o armables. 

J.as urnas llevarftn en el exterior y en lugar visible ln 

denominaci6n de la elecci6n do que se trate ... 

'ºArt!culo 248.- Para garantizar la legitimidad y váli-­

dez de las elecciones, las urnas en las que los electo­

res depositen las boletas, una vez omitido el sugragio, 

deberan construirse de un material transparente. 

1.as urnas llevaran en el exterior y en lugar visible la 

denominaci6n de la olecci6n de que se trate.·· 

Es de suma importancia este aspecto ya que as! se evit,!. 

r!an las sospechas de fraudes electorales por el supuo.!!, 

to uso de artimañas que redundarían en beneficio de al­

guno de los cantlidatos. 
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C) TRIDUHAJ. DE l.O CONTENCIOSO EJ.ECTORAJ. 

J.o contemplado dentro del Título cuarto ··oe las constan. 

cias de elección do Diputados'' dal J.ibro sexto ··oo loo resu.!, 

tados Electorales" que son los artículos 309 al 311 inclusi­

vo que actualmente es facultad do la Comisión Federal Elect.!!. 

ral1 debo reformarse y reasignar eotas responsabilidades al­

Tribunal de lo Contencioso Electoral. 

Dentro del J.ibro séptimo "no los recursos, nulidades, -

y sanciones'" dol Art!culo312 al 351 inclusive las reeponoab.! 

lidades. derechos y obligaciones se encuentran repartidas en 

tres organismos1 Comisión Federal Electora11 Colocrio Electo­

ral y Tribunal de lo Contencioso Eloctora11 debe roformarse­

para que el único organiomo rector sea 01 Tribunal do lo Con. 

tencioso Electoral. 

El libro octavo "nel Tribun<il do lo Contencioso Electo­

ral"' Artículos 352 al 362 inclusive es al que a nuestro jui­

cio debe ser objeto de la reforma más radical por lo que pr.!!. 

ponemos lo siguiento1 

A) Calificaci6n de las elecciones a tráves del sistema­

Contoncioso-Jurisdiccional, desapareciendo los Colegios Ele~ 

torales do las cámaras, tucni6n que haría el Tribunal de lo­

Contenciooo Electoral. 
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D) Para evitar la supuosta invasión por los otros dos -

podaras a la. soberanía del Podar J.egislativo solo para utec­

tos administrativos el Tribunal de lo contencioso Electora~­

estaría adscrito al Congreso de la UN!6n. 

C) J.,os tallos emitidos por el Tribunnl Contencioso Ele,g 

toral deberan tener car&cter imperativo. 

D) Que el Tribunal de lo Contencioso Electoral sea la m! 
xima autoridnd electoral del pata, por lo cual debera actuar 

y vigilar todo el proceso electoral. además do proceder do -

oficio en asuntos relacionados con la materia. 

E) Otorgarle al Tribunal de lo Contencioso EJ.ectoral fi!. 

cultades coercitivas y conctivas. 

Todo lo anterior lo proponemos en base a las siguientes 

ret'leltiones1 

-¿Podemos hablar de una verdadera autocalit'icaci6n cuan 

do son .. prosunto:i .. 100 que ju2gan? No olvidemos que aún no­

son diputados, son s61o presuntamente diputados, por lo tan­

to, salvo ticcionos jurídicas de por modio, a6n no constit.!! 

yen poder alguno ¿c6mo hablar entonces do autocaliticaci6n? 
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-¿Qué válidez tiono 01 dictamen y voto {a favor o en -­

contra, no importa), do un presunto diputado que después de­

habor votado por otros, Úl os votado para dosempeffar la run­

ci6n logiolativa?, os decir, ¿vale 01 voto de alguien sobre­

el quó después se juzgo que no merecia conformar la cámara -

de Diputados?, ¿En que consiste la violación de los ambitos­

do competencia del Poder J.egislativo, si un organo del Ejec~ 

tivo juzgase sobro la legitimidad do la integración de la C! 

mara?, ¿No os acaso la intención de la Toor!a de la División 

de Poderos, limitar el ejercicio abusivo do uno de ellos?, -

Pensamos que el Colegio Electoral debe desaparecer y -­

asumir sus funciones plenamente al Tribunal do lo contencioso 

Electora11 es sumamente seguro que soan muy pocas las perso­

nas especializadas tanto en Derecho Electoral como en la ca­

lificaci6n a rondo sobro la legalidad, legitimidad, y váli-­

doz do unas elecciones, so requiere para ello do un personal 

altamente capacitado en tan dificil, sutil y delicada firoa -

do la vida política do la Nación, es por ello que entendemos 

que s6lo el Tribunal do lo Contenciooo Electoral a tráves de 

sus magistrados podrán reunir estas caractorlsticas, pero -

mientrao que sus resoluciones tengan una obligatoriedad tan­

dóbil el Derecho vera trunco su fin toloologico do imparti-­

ci6n de Justicia. 
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CONCJ~USIONES 

PRIMERA 

J.a democracia es una !arma do gobierno, pero a la voz -

os una !arma do vida en la que so requiero de la participa-­

ci6n do todos los miembros do la cor:i.unidad política para que 

pueda considerarse como un gobierno emanado del pueblo o in.!! 

titu!do en beneticio1 s6lo en osa forma so puedo lograr el -

fin Último dol Estntlo que os el bien común. 

SEGUNDA 

En 01 sistema Democrático 01 pueblo os 01 soberano, ex­

presa esa soboran!a por modio del sufragio que es la manito.!! 

taci6n do la voluntad popular en relación con los problor:ms­

quo son de interés común entro los integrantes del Estado: -

el sutrugio eu un podar pol!tico dentro do la organizaci6n -

de la comunidad política pormedio del sufragio so oligon loa 

representantes o so manifiesta la voluntad del pueblo raspas 

to do las medidas administrativas o legislativas qua toman -

los gobornantea. 
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TERCERA 

En M6xico desdo ol momento mismo do su indapondoncia -­

so ha tenido vocación democrática, todos sus movimientos po-

1tticos y los ordenamientos jur!dicoa do ellos emanados han­

consagrado los principios fundamentales de la democracia, 

instituyendo la soberanía del pueblo qua so ejorco por modio 

de los representantas populares. Sin embargo, la democracia­

aut6ntÍca ha sido imposible do practicarse en la República -

debido sobre todo a la deserción del deber político por par­

te de los ciudadanos y además por las serias deficiencias 

que el sistema electoral tiene en su roglamentaci6n. 

CUARTA 

r.a existencia de auténticos partidos políticos os nece­

saria y benéfica en los sistemas democráticos, poro os nece­

sarios que a ninguno so concedan privilegios o monopolios, -

quo ninguno oatonte la categoría de oficial que por oso solo 

hecho. destruye la auténtica democracia1 los Partidos Polít! 

cos facilitan la elocci6n de los representantes populares -­

al postular candidatoa, organizan y orientan a la ciudadanía 

en torno de principios y doctrinas político sociales y son -

además auxiliaros dol Estado on el desarrollo y vigilancia 

del proceso oloctoral. 
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QUINTA 

Ua aplicaci6n dol Artículo 60 Constitucional con la in­

terprotaci6n que do él se hace. es nociva al sistema de~ocr! 

tico electoral establecido, pues, si la olecci6n do los re-­

presentantes es directa la apllcaci6n de esto precepto llega 

a destruir la efectividad del sufragio. Es necesario el re-­

forzamiento de la Instituci6n del Tribunal de lo Contenciooo 

Electoral que garantice la imparcialidad y juzgue conforme a 

la verdad y aplicando la ley. 

SEXTA 

Es sumamente importante mencionar que a parte de las ~2 

dificaciones propuestas al C6digo Federal Electora1, es nec.!!_ 

sarlo efectuarlas on la Constituci6n Política do los Eotados 

Unidos Mexicanos. en los Artículos relativos para tenor nsí­

una reforma complota. 
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