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I.- EL EXTRANJERO EN MEXICO.

A) .- CONCEPTO ¥ DEFINICION DE E)\TRAﬁJERO.

Concepto de Extranjero: " Es 1a persona fisica o moral que
no reiine los requisitos establecidos por el sistema juridico de-
un Estado determinado para ser considerado como nacional " ( del
Maestro C. Arellano Garefa )2

El Diccionario Enciclopédico UTEHA2 define al extranjero -
como: " E1 natural de una nacidn con respecto a los naturales de
cualquier otra ". Y gque proviene del latin ' extraneus ", que -~
significa : " extrafic ¥ 3 a través del francés " 8trager ", adj.
que " es o viene de otra soberania ",

Nuestra actual Constitucidn de 1917 vigente, en su articu-
lo 33 determina que " Son extranjeros los que no posean las cali
dades determinadas en el artfculo 30 ™. E1 articulo 30 establece
como Se adquiere la nacionalidad mexicana, por lo tanto, la per-
sona que no tenga la nacionalidad mexicana serd extranjero.

La Ley de Nacienalidad y Naturalizacidn vigente ( 1934 ) -
en su articulo 6 emula el eriterio de conceptuar por exclusibn a
los extranjeros al decir que‘" Son extranjeros los que no sean -
mexicanos conforme a las disposiciones de esta ley ".

Arellano Garcia, Carlos. "Derecho Internaciocnal Privado", Edi-
torial Porrla, S.A., México, Ba. edicidn, 1986, pig. 263.

2

Tomo IV.



B).~ EL EXTRANJERO EN LA COLONIA Y EL MEXICO INDEPENDIENTE.

En tiempos de la Colonia el sistema de conducta legal con
los extranjeros fuf sumamente estricto de parte de Espafia, a --
tal grado que epra muy dificil encontrar habitantes en la Nueva-
Espafia que fueran extranjeros. Las Indias Occidentales que obe-
decian a la Corcona de Espaifia, estaban cerradas a los extranje--
POS que no alca

aban especial licencia del Rey o de su Casa de
Contratacidn; mas este privilegio debia otorgarse con parsimo--
nia, y nunca a los que no profesaran la f& catdlica, a los que-
fueran sospechosos en esta materia, ni a sus descendientes: has-
ta la segunda generacidn,

Rarisima vez se daba la licencia al extranjerc, si no se-
naturalizaba, renunciandoe a la obediencia de su soberant y a —-
toda liga y correspondencia con su pais natal en asuntos politi
cos, gubernatives y de sujecidn civil. Para naturalizarse, a -—
f{n de poder tratar y contratar, debfa tener una residencia de-
veinte afos continuos en Espafia o Indias, v durante diez de - -
ellos, casa abierta, bicnes refces por valor de cuatro mil duca
dos y mujer legfitima nacida en dominios esparfoles, aln naturali

sados y con licoenc

p2ra venirs o las Colonias, debian pagar --
cizrta cantidad proporcionada a su hacienda, por via de composi
e

cidn, de que solamente ¢

eximian los clérigos v las mujeres; -
s 1

sdar de que e@staban declarados vasa

cuya exencidn alcanzaba hasta a los ni de extranjeros nacidos

en poseciocnes espafiolas, & p

1los naturrales por las leyes.

Los comerciantes no habifan de pasar de los puertos, ni --

peruwanecer en ellos arriba de tres afios; por el contrario, los-



que eran naturalizados para domiciliarse en el pais, debfan ser-
internados por las autoridades y vigilados, pudiendo ser abierta
su correspondencia por los virreyes y gobernadores. Existfia tam-
bién una disposicidn que afirmaba que " Las autoridades debfan -
procurar la limpieza de la tierra de extranjeros " ( Ley IX, tit
XXVIT, libro IX, Leyes de Indias ).

A ninguno era licito rescatar oro, plata o cochinilla, ni-
girar bienes, ni tener sociedad mercantil o industrial, de otras
personas que no hubiesen conseguido de la Corte permisoc para ne-
gociar en estos reinos,

Tratar con extranjeros sin el real benepldcito, era delito
que tenia sefialadas las penas de confiscacidn y de la pena capi-
tal®, Solamente los oficiales mec&nicos Gtiles a 1la Repiblica ~—
Espanola gozaban de algln favor, mas a condicién de que guarda--

sen la integridad de la fé catdlica.

A 10s buques extranjeros estdbales prohibido llegar a puer
tos de las Indias, y no se les podia dar licencia para traficar-

en ellos ni con ellas ( Después de que MExico logrd la indepen--

dencia total de Espania, derogd todas las leyes cspafiolas, en - ~

1821 ),

. En la Nueva Espafa, si bien fueron promulgadas leyes espe-
¢..ales compiladas en el Cedulario de Puga, en la Recopilacidn de
Indias y en la de Montemayor y Belefia, a la cual no se daba un -

Leyes de Indias, Leyes I, VII, Tit., XXVII, 1libro IX " Muerte -~

a los que ayuden a extranjeros



Jcardcter vblifatorie =in embargo, on nuestros trihunales se ad-
ministrabha la justicia de

de consumada la independenaia de
Lzpafia conforme a las Leyes del Tuerc Juzpo, del Tuero Real, de

las Partidas v las Reecopilaciones sucecivasy fué hasta

Cuns-

titucibn de 1337 3 las Leyes de Reforma de N, Benito Juirez  --

cuando dedaron de impoerar las leyes es 3,1';)1‘.:; detinitivamente ;-
que, aunque ne estaeban reconosidas en ¢l sigtema lesgal Jde Mowi-

co, se basaban en etian pdard

ar conflicras,

Desde que se indtid Ia Independencia en Mixico, la condi-

cibn juridica ior, se ie concedid los mis-

@xIran jero 1 e

mos darechos

4} mepizano, 5§ eono una iibertad sin vesoeole

cciongs a diferencia de los Dotadosn Purapeos, en los que exipoen

<l cumplimicnte de requisitos o los cxiranieros.

Despuds <de la lucha armada por la Inderendencia de Mé@sico

en 1810 hasta su total emancipacidn politica en 1821, se clabo-
raron una serie de dacretos, provectos v la Constitucidn de - -
Apatzingan de 1814, asi come la aprohesidn y vigencia de la - -
Constitucidn Politica de la Monarquia Espafiola ( 1lamda también
Constitucidn Espahola de Cadiz ).

En la Constitucidn Politica de la Monarquia Cspafiola jura
da en Espafia el 18 de marzo de 1812, y el 30 de septiembre del-
mismo afo en la Nueva Espafia rigiendo en &sta Gltima parcial y-
temporalmente hasta derogarla definitivamente en el afic de 1821,

torgaka 1z ciudadania a los extranieros gue obtuvieren Carta -
especia) de ciudadano, en su articulo 19 decfa ™ Es. tambi&n ciu
dadanc el extranjero que gozando,de los dexfechos de espafol; - -

obtuviere de las CBrtes Carta especial de. ciudadano ". Y én su-



articulo 20 decia laz condiciones para obtener la Carta espe-—
r 1

cial de ciudadanot: " Para gue el extranjero pueda obtener de -~

las Cortes 2sta Jarta, Jeb:rd cstar sasado zon 2s5pancla, y na-—

3

ber trafdo o tado en

s Czpahas alguna inversidn o industria
apreciable, o adquiride

fonez rafoss por Los que paguc una ——
contribucidn girvectua, o

:ztablecicmiose en 21 comercio con un-—

2apital propio vy conciderable a iuicio de las mismas Cortes, o

hechs servicios senaiadns =n blen ¥ de ia Hacidn ". En
su artfcuio 21 otorgaba la ciudadania también " a los hijos le
a#itimos de los extranjeros domiciliadeos en ias Lssalas ", pero
aon la condicidn de jue " noc hayan 3alido nunca fuera sin li--

cencia dwl Sobliorno, o reniando 0@ anos cumplidos, sSe hay

a
cindade en un puebls ue los mizmos doeminios, eij=rciendo 2l al-

suna orefesidn, olicic o industria diil ".

Sentimientos de la Nacidn ' o " 23 Puntos " dados por-
Morelos para la Constitucidn. Dn. José Maria Morelos y Pavén -
convocd 4 an Congreso, instalado en Chilpancingo el 14 de sep-
tiembre de 1813, En 1

sesi6n inaugural se did lectura a los -
23 Puntos, que con el nombre de ™ Serntimientos de la Nacidn Y-
prepard Morelos para la Constitucidn. Tn los cuales Jdetermina-
ba " que los empleos loc debfan obtener sdlo los americanos "-
(Punto 9). Asi como el gque no se admitieran extranjeros " si -
no s0n artesanos capaces de instruir, ¥ libres de toda sospe--
cha " (Punto 10).

En el " Decreto Constitucional para la libertad de la --
América Mexicana ", sancionaag en Aratzingan el 22 de febrero-

de 181u, Toma como base de la representacibn nacional-a la po-
blacidn compuesta por los naturales del pais y de los extranje



ros que se reputen por ciudadancs (art. 7). Les concede ia ciuda
danfa a los extranjeros que obtengan carta de naturalizacidn, al
radicado en el pais y que profesare la religidn catdlica, apostd
lica, romana, y no se oponpga a la libertad de la.Nacién, y les -
concede los beneficios de la ley (art, 14).

A lou Tranceiintes les protege su persona y propledades pe-
ro les prohibe participar en las instituciones de sus leyes, exi
giendoles aue reconozcan la soberania e independencia de la Ma--
¢ién y respeten la religidn catélica, apostélica, romana (art. -
17). Asi como también ordena que "La ley debe ser igual para to-
dos" (art. 19), agregindole su motivaci®n: "pues su objeto no es
otro que arreglar el modo con que los ciudadanos deben conducir-
se en las ocasiones en que la razén exija que se¢ guien por esta-
regla comin'. Y lo compiementa en su artfculo 20: "La sumisidn -
de un ciudadano a una ley que no aprueba, no es un comportamien-
to de su razdn ni de su libertad; es un sacrificio de la inteli-
gencia particular a la veluntad general" (ius cogens).

Esta misma Constitucidén de 181y, tambidn llamada Constitu-
cibn 42 Apatzingan y que su vigencia fué muy corta, hace referen
cia al "ius soli” en su articulo 14, recibiendo por lo tanto el-
extrénjero los derechos que otorga en un capitulo destinade a de
rechos fundamentales, garantiza el de ser juzgado conforme a la-
ley, la inviolabilidad del domicilioc, la de la propiedad y la 1i
bre disposicién de ella.

Con criterio semejante establecieron los autores del Plan-
de Iguala del 24 de febrero de 1821, en el cual Dn., Agustin de -
Iturbide decfa al referirse a los espafioles europeos " vuestra -



patria es la América porque en ella vivis; en ella teneis a vueg
tras amadas mujeres, a vuestros tiernos hijos, vuestras hacien--
das, comercio y bienes", siendo la causa de motivacibdn &sta para
redactar el punto 12 de las Bases SOlidas del Plan de Iguala que
decia "todos los habitantes de 81 (México) sin otra distincidn -~
que su mérito y virtudes, son ciudadanos idéneos para optar cual
quier empleo" y, en el punto nlmers 13 les otorgaba la garantia-
de seguridad juridica: "Sus perscnas y propiedades serdn respeta
das 'y protegidas”, como derechos del hombre,.

En el Tratado de Cérdoba (24 de Agosto de 1821) complemen-
to del Plan de Iguala, se concedid a los extranjeros residentes-
en MExico y a los mexicanos residentes en Espafa el derecho de -
optar por una u otra nacionalidad y para entrar o salir del pais
fllevando o irayendo consigo sus familias y bienes" (art., 15).

E1l 28 de septiembre de 1821, Dn. Agustin de Iturbide y Dn.
Juan O' Donojl suscribieron el "Acta de la Independencia Mexica-
na" por la cual México pasaba a ser un Estado Autdénomo y Sobera-
no en el &mbito Internacicnal.

En el Decreto de 17 de septiembre de 1822, el Congreso -=
Constituyente con el fin de que tuviera su debide cumplimiento -
el artfculo 12 del Plan de Iguala, "por ser uno de 1los que for--
man la base social del edificio de nuestra Independencia', mani-
festaba en su articulo 1 "Que en todo registro y documento plbli
co o privado, al sentar los nombres de los ciudadanos de este ~~
Impefio, se omita, c¢lasificarios por su origen",

En las "Bases Constitucionales” aceptadas por ¢l Congrego~




de 1822, otorgd los derechos civiles para todos los habitantes -
libres del pais, por 1lo que declaraba la igualdad del extranjero
con el nacional del pafs en lo que respecta al goce de los dere-
chos a que estd obligado a otorgar el Estado a sus nacionales pa
ra el libre ejercicio de sus actividades civiles en el medio ecg
némico, politico y cultural. Por el cual manifestaba: "El Congre
so soberano declara la igualdad de derechos civiles a todos los-

habitantes libres del Imperio, sea cual sea su origen".

En el "Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexica-
no" de 23 de febrero de 1823 (promulgado por Dn. Agustin de Itur
bide) en que se aprobd. les concedid el derecho al sufragio a —-
los extranjeros, decia, en su articulo 8: "los extranjereos que -
hagan, o hayan hecho servicios importantes al Imperio; los que -
puedan serle Gtiles por sus talentos, invenciones o industrias,-
y los que formen grandes establecimientos, o adgquieran propiedad
territorial por la que paguen contribucidn al Estado, podrin ser
admitidos al derecho de sufragio, el Emperador concede este derg
cho, informado del Ayuntamiento respective, del ministre de rela
ciones y oyende al Consejo de Estade”. También le garantiza la -
inviolabilidad del domicilio, on su articule 10 que decia "La ca
sa de todo ciudadanc, es un asilo inviolable. No podrd ser alla
nada sin consentimiento del duefio, o dz la persona que en el mo-

mento haga veces de tal, que no podrd negar a la autoridad para-
el desempefio de sus oficios"™. As{ como también 1o obligaba a con
tribuir con los gastos del erariu, i cu artfoulo 15 ordenaba: -

"Todos los habitantes del Imperio deben contribuir en razéh'de -
sus properciones, a cubrir las urgencias del Estado™. ¥ enréu ap
tSc¢uls 37, por la seguridad del Ipperio se le niega al extranje-
ro el derecho de sér tutor del Emperador menor "Ningfin extranje-



ro podrd ser tutor del Emperador menor, aunque tenga carta de -
naturaleza®,

En el Decreto del 16 de Mayo de 1823, se did autorizacién
al Poder Ejecutivo para expedir Carta de Naturalizacibn en fa--
vor de los extranjeros que la solicitaran.

En el Decreto del 7 de Octubre de 1823 se habilita a los-
extranjeros para tener parte en las mismas, "E1l Soberano Congre
so Mexicano ha tenido a bien decretar: 1,- Se.suspenden por ahg
ra la Ley 12, tftulo 10, libro 5, y la Ley 5, tftulo 18, libro-
6, de la Recopilacidn de Castilla; la Ley 1, titulo 10 libro 8,
y las comprenidas en el titulo 27, libro 9 de la Recopilacidn-
de Indias, junto con el artfcule 1 del titulo 7 de las Ordenan-
zas de Minerfa, las cuales exigfan a los extranjeros, para po--
der adquirir y trabajar minas propias, el estar naturalizados o
tolerados con expresa licencia del Gobierno. A dos afios de consu
mada la Independencia se derogan las leyes espafiolas que estu--—
vieron vigentes muchos afios, las cuales prohibfan la propiedad-
o inclusidn de extranjeros eén 1los negocios sobre las minas. En—
su punto ndmero 2 iguala al extranjero con el nacicnal para ene
lo que se refiere a su inclusidn como participante en negocios—
y en propiedad de minas, con sus derechos y obligaciones como -
tal: "Esta suspensi8n Gnicamente habilita a los extranjeros pa-
ra pactar con los duefios de minas que necesiten habilitacidn, -
toda clase de avios en los términos que ambas partes tengén por
m&s conveniente, hasta poder adquirir en propiedad acciones en-
las negociaciones que habiliten, advertidos de. quedar sujetos -
en todo a nuestras ordenanzas para el laborfo de las‘miﬁas y be




neficios de los minerales, y a las demds obligaciones y cargas

con que 1ld nacién concede la propiedad en tales fundos a todo-

ciudadano". Con las consiguientes prohibiciones (inecluidas en-

su punto nim 3) nicamente para los extranjerocs. En consecuen-

cia: a.- se les prohibe el registrar mina nuevas, b.- denunciar
las desamparadas, ¢.- ni adulprir parte en otras gue las gque ha

Liliten,.sea cual fuere ¢l titulo con que pudieran cohonectar-

su adquisicidn.

En ese mismo afio se expidicron dos Decretos invitando a-
la colonizacibn: de Tejas, en la Orden de 11 de Abril de 1823~
v, para el Itsmo de Tehuantepec, en el Decreto de 14 de Octu--
bre de 1823, En estog decretos para colonizar las partes que -
se cncontr;ban deshabitados se concedfan exenciones de impues-
tos y ayuda del Cobierno para los colonos, sin distineidn de -~
origen ni nacionalidad.

El 31 de Enero de 1824 se aprobd el "Acta Constitutiva--
¢z -1a Federacidn", en la gque e exige la pronta administracidn
de justicia en su articulo 18: "Todo hombre que habite en el -
territorio de la Federacidn, tiene derecho a que se le adminig
tre pronta, completa e imparcialmente justicia". En su articu-
lo 19: "Ningin hombre serd juzgado, en los Estados o terpito--
rios de la Federacidn, sino por leyes dadas y tribunales esta-
blecidos antes del acto por el cual se le juzgue. En consecuen
cia, quedan para siempre prohibides todo juicio por comisibn -
especiai ¥ toda ley retroactiva™. Siendo el primer antecedente
de 1as garantias. de seguridad jurfidica que expresa nuestro ac-—
tual articulo 14 Constitucional. En el artfculo 30 de las Ac;—
tas Constitutivas de la Federacidn aludidas, expresa la obliga



cidn del Estado para proteger al individuo que se encuentre -
en el territorio nacional "La Nacidn estd obligada a proteger
por leyes sabias y justas los derechos del hombre y del eciuda
dano". Y hace patente en su articulo 31 la libertad de prensa
"Todo habitante de la Federacidn tiene libertad de escribir,-
imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de 1li-
cencia, revisidn o aprobacidn anterior a la publicacidn, bajo
las restricciones y responsabilidad de las leyes". Todas es—-
tas garantfas son concedidas también para el extranjero por--

que no se hace la respectiva distineidn.

Por decreto de 13 de Julio de 1824, se prohibid el co~-
mercio y trdfico de esclavos en el territorio nacional ( nfm.
1 ) imponiendo la confiscacidn del buque y cargamento, asi co
mo la pena de prisidn por un afic a las partes de la compra---
venta del esclavo y a los responsables del buque (el capitén,
maestre y el piloto), se ejecutaba la sancidn sin importar la
nacionalidad {(ndm. 3), conteniendo una excepcidn en la aplibg
cidn de la sancidn de confiscacidn y prisidn, que, por seis -
meses més despuds de la publicacidn de este Decreto se aplica
ria a los colonos del Itsmo de Tehuantepec (nm. #).

Sobre Colonizacidn se expidid el Decreto de 18 de agos-~
to de 1B24. E1 Congreso General Constituyente de los Estados-
Unidos Mexicanos de 1824, expidid la Ley de Colonizacibn : ~-
. .

-~ 3 o ~
wos Jde la Naocifn, gue -
o

“Son objeto de esta ley aquellios terre

no siendo de propiedad particular, ni pertenecientes a ¢ i‘po-
racidn alguna o pueblo, pueden ser colonizados" (art., 2). - =~
Siendo ofrecidas en propiedad también a los extranjeros que -
desearan establecerse en ellas, otorgindoles seguridad en sus .



personas y en sus propiedades "Siempre y cuando se sujeten a -
las leyes del pafis" (art. 1 ) y permanezcan domiciliados en el
territorio nacional (art. 15), prohibiendoles colenizar los te
rritorios comprendides entre las veinte leguas limitrofes con-
cualquiera Nacibn extranjera, ni diez en litorales, sin la --
previa autorizacidn del Poder Ejecutivo (art. 4}, Acreditando-
se al Gobierno Mexicanu el derecho para tomar las medidas de -
precaucibn, para la seguridad de la Federacidn con respecto a-

los cewtranjeros que vinieran a colonizar (art., 8).

Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos. de-
4 de Octubre de 1824, En su articulo 112 establece las restri-

ccion de las facultades del Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos. En su fraceidn II, prohibe al presidente privar de-
la libertad, ni imponer pena alguna a ningln individuo, excep-
to y Gnicamente cuando lo exija el bien y la seguridad de la -
Federacibn, podré& arrestar, ponicndolo inmediatamente a dispo-
sicidn del tribunal o juez competente. E1l derecho a la propie-
dad privada se patentizaba en contra de acciones del presiden-
ta, en gu frace, ITI : "El Presidente no podri ocupar la pro--
piedad de ningin particular ni corporacidn, ni turbarlie en la-
po:esifn, uso o aprovechamiento de ella; y si en algin caso --
fucre necesario, para un objeto de conocida utilidad general,-
- tomar la prepiedad de un particular o corporacidn, no 1o podra
nacer-sin previa aprobacidn del Senado, y en sus recesos, del-
Consejo de Gobierno, indemnizando siempre a la parte interesada

a juicis de her el

=

E1 Decreto-de 10 de Mayo de 1827, hace referencia exclu-




sivamente a 10s espafioles la prohibicidn para obtener empleo -
de nombramiento de los supremos poderes: "Ningln individuo que
sea espafol por nacimiento podrd ejercer cargo ni empleo algu-
no de nombramiento de los poderes generales en cualquier ramo-
de la administracidn pdblica, civil y militar, hasta que la =--
Espana reconozca la independencia de la Macidn, Con la excep--

e

cidn de los obispos y, de los hijos de mexicanos que asuale-~

mante! nacievon en la Peninsula y se hallan en la Repitblica".

Decreto de 20 de Diciembre de 1827. Crdena la expulsidn-
de los espafioles, habiendose derogado éste por Decreto de 20 -
de Marzo de 1828.

El 21 de Marzo de 1828 se expidid la ley sobre pasapor--
tes y el modo de adquirir propicdardes los ewtranjeros; evige a
los extranjeros obtener su pasaporte del gobierno mexicano pa-
ra introducirse y transitar por el territorio nacional, el - -
cual debian solicitarlo ante la primera autoridad politica del
lugar de su residencia hasta en un plazo no mayor de 25 dfas.
Esta misma Ley establecfa gue los ewtranjeros introducidos y ~
establecidos conforme a las reglas prescritas, se encontraban-
bajo la proteccidn de las leyes y gozaban de los derechos civi
les como los nacionales, con la excepeidn de adquirir la pro--—
piedad territorial riistica que conforme a las layes que esta--
ban vigentes no podian obtener los no-naturalizados (con la ex
cepcidn de los terrenos pertenecientes a las "haciendas de pla
ta'-que sean necesarios para el cumplimiento de la Ley de 7 de
Octubre de 1823, sobre adquisicidn de acciones en las minas y,
asi como también lo establecido en la Ley de (olonizaciln de -
18 de Agosto de 182u), B



En la Ley de 22 de Febrero de 1832 se faculta al Gobierno
en lo relativo a la expulsidn de extranjeros: "Estd en las fa--
cultades del Supremo Gobierno expedir pasaportes y hacer salir-
del territorio de 1la Requlica a cualguier extranjero no-natura
lizado, cuya permanencia califique perjudicial al orden pdblico
aén cuando aquel se hafa introducido y establecido con las pe--
glas prescritas en las leyes. ( Se circuld por la Secretaria de
Rzlaciones Exteriores en esc misme dfa y se publicd en bande --
dul 27 del mismo mes y ano).

£1 2 de Octubre de 1835 se aprobd el proyecto que se' con-
virtid en Ley Constitutiva el 23 del mismo mes, que con el nom-
bre de "Bases para la Nueva Constitucidn” did fin al sistema fg
deral,

En las "Bases Constitucionales" expedidas por el Congreso
Constituyente el 15 de diciembre de 1835, se garantizan respe--
tar sus derechos a log extranjeros, los inherentes a su persona
y los que designa el derecho internacional, con la condicitn de
que "respeten la religidn y las leyes del pais" (art. 2).

En la Constitucidn de 1836, tambi&n llamada "Las Siete Le
yes", de 30 de diciembre de 1836, En su Ley Primera, al igual -
que en las Bases Constitucionales de 18235, les concede el goce-
de los derechos inherentes a el hombre "Los extranjeros, intro-
ducides legalmente en la Repfiblica, gozan de todos los derechos
naturales,. y ademds los que se estipulen en los tratadus, pira-
105 sGbditos de sus respectivas naciones; y estin obligados a - N

respetar la religibn, y sujetarse a las leyes del pais en los =

casos que puedan corresponderles®™ (art. 12). En su articulo 13- .

- 1n




le prohibe al extranjero adquirir bienes raices en el territo

rio nacional, si no se ha naturalizade, © casare con mexicana.
" Tampoco podré. trasladar a otro pais su propiedad mobiliaria,
sino con los requisitos y pagande la cuota que establezcan ——

las. leyes ", Confirmande que las adquisiciones hechas por la-

colonizacidn se sujetaban a las reglas de colonizacién., En --

su Ley Tercera, articulb 4y frace, XV concede exclusivamente-

al Congreso General la facultad de " dar reglas generales pa-

ra la concesidn tle cartas de naturaleza ".' En la Ley Cuarta,-—

al Presidente de la Repfiblica le concede la facultad de expul

sar al extranjero que le sea " sospechoso ", asi como el de -

". dar o negar el pase a los extranjeros para intreducirse a -

la Repiiblica " ( art. 17 fracc, XXXIII ), En su articulo 18 -

de esta misma Ley Cuarta impone las mismas prohibiciones del-

artfoulo 112 frace. IT de la Constitucidn de 1824 al Presi--

dente de la Repfiblica, con respecto al extranjero.

El 6 de Octubre de 1841l concluyd l1la vigencia de la Cong
titucidn Centralista de las Siete Leygs con la firma del Con-
venio de Estanzuela.

En las Bases Orgdnicas de la Repfiblica Mexicana, sancio
nada el 12 de Junio y publicada el 17 del mismo mes de 18uL3,~
establecia como obligaciones de todos los habitantes de la Re
piblica, sin establecer diferencia entre nacionales y extran-

jeras (articulo 7 : "Son habitantes de 1la Peplblica todos - -
los que résiden en puntos gue ella recunccd oSer =u terpito---

y



rie " ), las de " observar la Constitucidn y las leyes, y obe
decer a las autoridades ” ( art. 8 ). El articulo 8 de las Ba
ses fija minuciosamente en 13 de sus fracciones los derechos-
de los habitantes de la RepQblica, mismos que se interpretan—
iguales para nacionales y extranjeros por no establecerse di~
ferenecia alguna con base en naecionalidad { entre ellos la 1i~
bertad de todo individuo prohibiendo la esclavitud; libertad-
de opini&n; aprehoncifn Gricamente " peor mandato de un funcig
nario a quien la ley dé auvtoridad para ello, e:

epto en casos
de in fraganti “v, mandato dado por escrito y firmado por auto
ridad competents; ou deteneidn no podrd exceder de tres dias-
por autoridad judicial, ni de 5 dias al juez para declararlo=-
presg en su case; prohibe el cateo del domicilio y papelss --

»
3

propiedad es inviolable M ), La fracc. XIV de este precepto ~
83 se refiere exclusivamente a los mexicanos. E1 articulo 10«
corrobora el goce de leos derechos concedidos a los extranje--

ros por las leyes nacionales y en sus respectives tratados. -

excepto en casos previstos por las leyes "; afirma que ¥ la

En el articulo 87 le concede et Presidente de la Repiiblica la
facultad de conceder cartas de naturalizacidn ( frace. WIIY )
y la de expeler de la Repldblica a los extranjeros perniciosgos
( fracce. XXIVY).

Al igual -quc en las Bases Orgidnicas de 1843 el Acta - -
Constitutiva y de Reforma de 21 de Mayo de 1847, ~orrobora el
goce de las garantfas individuales a " todos los habitantes -
de la Repiblica ", " para asegurar los derechos del hombre -
que la Canstitucidn reconose " { art. § ), refiriendose a la-
Constitdeidn Federal y Acta Constitutiva sancionada el 31 de-
enero de 1824 que nabia reastablecide su vigencia el Congreso-



Constituyente.

5

La primera Ley Sobre Extranjeria y Macionalidad fué& ex-
pedida el 30 de eners de 1854, Fud dudosa su vigencia porque-
la revolucidn de Ayutla derrocd la administracidn del Gral. -
Antonio Ldpez de’ Santa Anna, derogd todas las leyes y disposi
ciones expedidas por el Dictador; sin embargo, la Ley expresa
da, a falta de otra y aunque sin citarla, fué respetada por -
nuestros tribunales, form&ndose con ella nuestra jurispruden-
cia en dicha materia. Fundandose esta opinidn, entre otras ma
terias, en la circular de 20 de febrero de 186}, expedida por
la Secretarfa de Estado y del Despacho de Justicia, asf como-
en una declaracidn liecha por el Sy. Lerdo de Tejada, Ministro
de Relaciones Exteriores, al contestar el 8 de noviembre de -
18790 la consulta dirigida por el Gobernador de Veracruz, so--
bre extranjeria,

Decreto de 15 de Marzo de 1854, Sobre pasaportes.— " Se
les arresta a los extranjerbs sin pasaporte y si no comprue--
ban su residencia fija y su ocupacidn habitual, serdn reputa-
dos por vagos y juzgados come tales ", siendo expulsadas del-
territorio nacional de acuerdo a la Ley para Corregir la Va--
gancia de 20 de agosto de 1853 ( art. 30 ),

En @1 Decreto de 1 de Febrero de 1856 se declara que —--

los extranjeros residentes en la RepGblica pueden adquirir -=-
bienes rafces, corroborando dichas adquisiciones hechas por -~
el anterior Decreto de 14 de marzo de 1842 derogado al.igual-

que la Ley Sobre Extranjeria y Nacionalidad.




El articule 33 de la Constitucidn de 1857 ( jurada el 5
de febrero ) define al extranjero como los que no poseen las~
calidades determinadas en el mexicano y especificadas en su -
articulo 30. Concediendoles el derscho al goce de las garan--
tias otorgadas en cuo Secszidn primera, Titule primers, salva--
fa

al extranioere " pernicicsc M. Asi como también los oblig

en todo caso ltad que ¢l gobierno tiene para expeler -

la contribucidn para los gastes plblices, y de obedecer y reg
petar las instituciones, leyes y autoridades del pais, suje--
tdndose a los fallos y sentencias de los tribunales, sin po--
der intentar otros recursos, que los que las leyes concedian-

a los mexicanos.

Scbre Lxtranjerfia y Waturalizacidn --

expedida el 28 de Mayo de 1886, determinaba que, en la adqui-
"8icidn de terrenos baldios nacionales, de bienes rafices y bu-
ques, los extranjcros no tenfan la necesidad de residir en la
Repiiblica, pero quedaban sujetos a las restricciones que les—
imponfan las leyes; enajenandosele todo arrendamiento de in--
mueble heche a un extranjero siempre que el término del con--
_trato excela de diez afios. No les concede el goce de loz dere
chos politicos que competen a los mexicanos y les prohibe in-
miscuirse en la polftica del pais. Determina que los extranje
ros que tomen parte en las disenciones civiles del pails po—--
dr3n ser expulsados del territorio como extranjeros pernicio-
sos. Expresando que por razones de reciprocidad " la ley Fede
ral puede modificar y restringir los derechos civiles de que-
gozan los extranjeros " ( art. 32 ) y no les concede " 1os de
rechos que a-estos niegén la Ley internacicnal, los tratados-

o la legislacidn vigente en la Replblica ( art. 40 ).



Las excepciones favorables a los extranjeros en esta =—-—.
misma Ley de 1886, es que los exentaba del servicio militar y
les concedia otro recurso mis que a los mexicanos, al apelar-
a la via diplomtica en caso de negacidn de justicia o de re-

tardo voluntario en su administracidn.

Esta lLey de Extranjeria y Naturalizacidn de 1886 iba -«
m&s allid de los preceptos constitucionales gque la limitaban--
en la Constitucidn de 1857. En efecto, asi era porque la Cons
tituecidn de 1857, al establecer las facultades del Congvesé -
de la Unidn no daba facultades a este organismo para legislar
en materia de condicién jurfdica de extranjeros y sin embargo
la ‘Ley de 1886, en su artfculo 32 establecia que sdlo la Ley—
federal podfa modificar y restringir los derechos civiles de-
que gozan los extranjeros. Este precepto indudablilemente iba—-
mds alli de lo que le correspondia al legislador ordinario y-
se excedia de los limites constitucionales. Tal situacidn no-
se corrigid con la expedicidn de la Constitucidn de 1917 pues
to que la redaccidn original de la fracecidn XVI del articulo-
73 era-la siguientes: "E1l Congreso tiene facultad f...oeieeens.
XVI.- Para dictar leyes sobre ciudadania, naturalizacibn, co-
lonizacidn, emigracidén e imnmigracidn y salubridad general de-
la Repiblica ". Fu# hasta la reforma publicada en el Piario -
Oficial de 18 de enecro de 1934 cuando la fraccidn XVI del ar-

5

Véase texto original fraccidn XVI del articulo 73 en la - —-—
odicidn de 1a Clmara de Diputados, correspondiente a 1961 de-"
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pég.
182.




ticuld 73 se modificd para establecer facultades del Congreso
para legislar en materia de nacicnalidad y condicidn juridica

de los extranjeros.

Por tanto, cs hasta 1934 cuando se convierte en una au-
téntica facultad tederal legislar sobre condiciédn juridica de
log extranjcros.

Otro precepto de la Ley de 1886 estaba en plena contra-
Aiccidn a la Constitucidn de 1857, Este era el artfculo 35 —--
porque le concedia otro recurso mis a los cextranjeros que a -
log mexicangs. para apelar a la via dipleomi3tica en caso de de-
negacién de justicia o de retardo voluntaric en su administra
cién ( La Constitucidn de 1857 establece en su articulo 33 --
que 105 extranjeros han de sujetarse " a los fallos y senten-
cias de los tribunales sin poder intentar otres recursces que-
los que las leyes conceden a los mexiecancs ". En cambio, la -
Constitucidn de 1917 no establece esta imposibilidad, regla--
mentando la Ley de Hacionalidad vy Waturalizacidn vigente en -«

su articulo 37 este recurso ).



II.- CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO

EN EL DERECHO VIGENTE MEXICANO.

Consideraciones Generales,-

Condicidn jurfdica de los extranjeros "es la esfera jurfidi
ca de las personas fisicas o morales no-nacionales en un Estado-
determinado" dice el Dr. Carlos Arellano Gancia? Dicha esfera ju
ridica se conformara de derechos subjetivos y deberes subjetivos
derivados de normas jurfdicas internas, internacionales o de am-
bos, Tambi&n afirma, en su obra ya citada, Arellano G. "la .condi
cibn juridica de los extranjeros no sdlo marca derechos y obliga
ciones para personas fisicas o personas morales extranjeras sino
que hace surgir prerrogativas y deberes para el Estado cuyo sis-
tema juridico se enfoca con relacidn a un extranjero. Asi misno,
surgen derechos y obligaciones para el Estado del cual es nacio-
nal el extranjero, en el supuesto de que sea nacional de otro -~
Estado, También surgen derechos y obligaciones para 21 Estado co
me suieto de la comunidad internacionall,

Por lo tanto el conocimiento de los derechos y obligacio--
nes de las mersonas fisicas y morales. en el Derecho vigente mexi
cano ha de obtenerse de una blsqueda minuciosa en los tratados -
internacionales, en la Constituci®n y en las. leyes federativas.

6 Oﬁra citada, pég. 263




Como observacidn destacamos el hecho de que se carece de
una compilacidn legislativa que aglutinara las multiples dispo
siciones dispersas en la legislacidn en vigor. Desde luego que
serfa deseable la reunidn en un sdlo cuerpo de leyes de todas-
las disposiciones obligatorias gque en nuestro pafs regulan la-

condicidn juridica de los extranjeros,

ARTICULd‘TB CONSTITUCIONAL, FRACCION XVI.
"Articulo 73.~ E1 Congreso tiene facultad ! visernnsa

"XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica

de los extranjerocs, udadanfz, naturalizacidn, colonizacidn,-

emigracidn e inmigracidn, y salubridad general de la Repiiblica

. "
Seeeas s

Zeneral

t
n con lo one el articulo 124 de-

el
la misma Congtitucidn Polivica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 124 constitucional determina que las faculta
des que no estfn expresamente concedidas por esta Constitucidn
a los funcionarios federales, se entienden reservadaz a los Es

tados.

Por tanté, es facultad federal, de la que estdn excluf--
das las legislaturas de los Estados, legislar en materia de -~
condicidén juridica de los extranjeros. Légicamente, y como con
secuencia de que sea una facultad federal regular jurfidicamen-
‘te la condiecidn juridica de extranjeros, £3 de concluirse gue-
las entidades federativas no pueden regular la condicién juri-



dica de extranjeros.

En su segundo aspecto, derivamos del articulo 73 fracc.-
XVI, que el Poder Ejecutivo carece de facultades para restrin-
gir o ampliar los deberes y derechos de los extranjeros pues -
ilo Gnico que puede hacer es reglamentar lo legislado por el Pg
der Legislativo en materia de extranjeria.

En congruencia con las facultades exclusivas para la Fe-
deracidn en materia de condicidén juridica de los extranjeros,-
la Ley de Naciopalidad y Naturalizacidn, en el artfculo 50 es-
tablece que sBlo la Ley Federal puede modificar y restringir -
1os darechos civiles de que gozan los extranjeros. Tambi&n en-
el mismo sentido establece la segunda parte del articulo 50 -~
mencionado :"......e5ta ley y las disposiciones de los Cbdigos
Civil y de Procedimientos Civiles del Distrito Federal sobre -
esta materia, tienen el cardcter de federales y serSn obligatg
rios en toda la Unibn".

Los derechos caiviles de los extranieros son algunos de -
los derechos que estdn comprendidos dentro del rubro general -
Ycondicibn jurfdica de los extranjeros”, de donde se deduce -
que de ninguna manera puede estimarse indebido que sdlo la Ley
Federal pueda modificar y restringir los derechos civiles de ~
que gozan los extranjeros. Tampoco es inadecuado que las dispo
siciones del CZdigc Civil del Distrito Federal sobre derechos-
civiles de los extranjeros sea aplicables en atencifn a que --
este ordenamiento es aplicable en toda la Repfiblica en asuntos
del orden federal como expresamente lo indica su articulo Pri-
mero. E1 alcance federal que se le di al C&digo de Procedimien

~ 23 -



tos Civiles para el Distrito Federal es de funcidn complementa
ria puesto que, para la materia federal se ha expedido el Cbdi
go Federal de Procedimientos Civiles, teniendo preminencia &s-
te iltimo en materia federal. Las disposiciones contenidas en-
ordenamientos locales sobre condicidn juridica de extranjeros-
son inconstitucionales por invadir las legislaturas de los Es—
tados de 1la Federacién el &mbito de competencia reservado a la
Federacidn y son impugnables en amparo por los extranjeros in-
teresados o por los nacionales que pudieran resultar afectados
por la concesidn de mayores derechos a extranjeros de los que~
se desprenden de la legislacidn federal.

Los devechos ¥ oblipaciones de los extranjerces deberén -
ser localizados en tratados internacionales, disposiciones - -
constitucionales federales y leves ordinarias federales, y, —-
en todo caso, el desarrollo de derechos y obligaciones previs-
tos en leyes federales podrén encontrarse en reglamentos fede-
rales.

ARTICULOS 1 Y 33 COWSTITUCICHALES.

En este apartado nos interesa el articule 32 constitucio
nal en la parte que se establece, refiriendose a los extranije-
ros : " Tienen derecho a las garantias que ctorgua el capitulo-
I, Titulo I de la presente Constituci®dn ", es decir, en mate-—
ria de los derechos piéiblicos subjetivos de los gobernados, opo
nibles al Poder Piblico, se afirma una equiparacién de naciona
les y extranjeros; en principio, existe la equiparacibn respéc
+to del goce de garantias individuales, aunque con las restric-
ciones que se derivan de la misma Constituecifn.

~




Dispone a su vez el apticulo Primeroc de la Constitucidn
vigente :

" En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard
de las garantfias que otorga esta Constitucidn, las cuales no-
podrdn restringirse ni suspenderse sino en los casos y condi-
ciones que ella misma establece ",

La exfgisis de este precepto nos permite resaltar las -
siguientes observaciones :

A).~ Las garantias o derechos del gobernado son otorga-
dos por la Constitucidn, lo que significa que la fuente de —-
esos derechos pfiblicos subjetivos enunciades en el Documento-
Supremo es la voluntad del Poder Constituyente, No es un reco
nocimiento a derechos anteriores. El otorgamiento de estas ga
rantfas es un acto liberal.

B),~ E1 goce de las garantias individuales est@ concedi
da " a todo individuo ", y esta expresién general ha permiti-
do englobar a las personas fisicas, a las personas morales, a
los nacionales y a los extranjeros. El requisito para gozar -
de las garantias individuales es el de que " todo individuo "
( persona fisica o persona moral, nacional o extranjera, de -
cardcter pdblico o de caricter privado ) tenga el carfcter de
gobernado pues, por definicidn la garantfa individual es un —
derecho del gobernado para exigir de quié&n detenta el poder -
pGblico un hacer, no hacer, un dar, o un tolerar. Acordes con
la observacidn que antecede es la Constitucidn la que otorga-
1asAgarantias individuales y al hacerlo, no establece ninguna
Aigtinecibn v extiende el beneficio de las garantias mencicna-
das a todo individuo o sea a toda persona f£isica © moral de -
cardcter pfiblico o de caricter privado, nacional o extranjera.



C).- E1 otorgamiento tan amplio de garantias individua-
les a todo individuo estd condicionado a un requisito de ubi-
cacidn. En efecto, dice el articulo Primero Constitucional :-
" En los Estados Unidos Mexicanos ". Es decir, el sujeto acti
vo de las garantias individuales debe estar ubicado en cuanto
al goce de tal garantia individual dentro de la jurisdiccidn-
territorial de nuestro pais pues, de no comprenderse asi esta
limitacidn quedarfa en calidad de sujetos activos todos los -
habitantes del orte. Desde luego que no es reguisito la pre--
sencia material de la persona fisica que en un momento dado -
goce de la garantia individual pues basta con que desde el ex
terior la persona fisica esté en condiciones de gozar en nues
tro palis de una garantfa individual. '

D).— Las restricciones a las garantfas individuales Gni
camente pueden hacerse en el propio texto constitucional, es-
tando impedido el legislador ordinario para establecer res---
tricciones a garant{as individuales. Asi lo entendemos de la-
Gltima parte del artfculo Primero Constitucional que se comepn
ta.

Corrobora la interpretacidn anterior al articule Prime-
ro Constitucional en el sentidn de que concede el poce de-ga-
rantfas individuales a los extranjeros, esta duda quedaria to
tal y absolutamente desvanecida al constatar que el legisla--
dor mexicano ha interpretado asi el aleance de las garantias-
individuales al establecer en el artfculo 30 de la Ley de Na-
cionalidad y Naturalizaecidn : " Los extranjeros tienen dere--
cho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo I de la-
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cen.o- B
las restricciongs'que la misma impone ". Se transcriben lés“—i- ’ :
- pestricciones- impuestas en la Constitucidn a los extranjero§—
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en el siguiente punto nimero III de este misme Capitulo Pri-
merc (siguientes péginas).

LEY DL WHACIONALIDAD ¥ NATURALIZACION.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn publicada en -
el Diario Oficial de la_Federacidn de 20 de enero-de 1934, -
en su articulo 31 decreta : " Los extranjeros estdn exentos-—
del servicio militar; los domiciliades, sin embargo, tienzn-—
obligacidn de hacer el de vigilancia cuando se trate de la =
seguridad de las propiasdades y de la conservacidn del orden-
de la misma poblacidn en que estén radicados. EL contenido -
del articulo 32 es mfiltiple por lo que desglosaremos su con-—
tenido en trec partes, a saber a)AObligacioneg fiscales; bl
Subordinacidn de los extranjeros a instituciones, leyes y au
toridades del pafis; y <) Denegacidn de justicia,

a).- Establece ¥ Los extranjeros y las personas mora=-
les extranjeras est&n obligadas a pagar las contribuciones —
ordinarias o extraordinarias y a satisfacer cualquiera otra-
prestacidn pecuniaria, siempre que sean ordenadas por las au
toridades y alcancen a la generalidad de la poblacidn dondew

residen " .

b).-"....Tambi&n estdn obligados a obedecer y respetar
las instituciones, leyes y autoridades del pals, sujetdndosec
a los falleos y sentencias de los tribunales, sin poder intepn
tar otros recursos que los que las leyes conceden a los mexi
canos ", ( al respecto ) Sdcrates decia : " ¢ Crees.tl que -
podria subsistir y no aniquilarse un Estado en el que las —-
sentencias recafdas no tuvieran ninguna fuerza y pudierdn -—-

ser invalidadas v frustadas por los particulares 2?2 "

c}.- Inmediatamente desﬁués de imponer a los extranje-
ros la obligacidn de sujetrarse a los fallos y sentencias de-—
los tribunales, sin poder intentar otros recursos que 1los -—:‘
que las leyes conceden a los mexicancs, establece la excep—— ’

cidn correspondiente en lgs siguientes términos : " S&lo pue



den apelar a la viz diplomitica en los casos de denegacidn de
justicia o retarde voluntarieo y noteriamente malicioso en su-
administraeidn ",

TRATADOS EN MATERIA DE CONDICION DE EXTRANJEROS SUSCRITOS POR
MEXICO.

reialidad del tema, juzsamos importante ana--—

lizar el tratado interpacional suscrito por nuestre pais en -
la Convencién sobre Condiciones de los Extranjeros, que fud -
firmada en la Habana, el 20 de febrere de 1928, como también
por los paises americanos <ue asistieron a la VI Conferencia-
Panamericana. En su articule Primero se establece el derecho-
de los Estados para establecer, por medio de leyes, las con--
diciones de entrada y residencia de los extranjeros enp sus —-—
territorios ( Constituye una garantia de¢ sepguridad juridica,-
para evitar la incertidumbre vy la arbitrariedad )} . En su ap
ticulo Segundo consigna la subordinacidn, en los mismos tdép—-
minos que los nacionales, de los extranjeros a la Jjurisdic—-=-
cidn y leyes locales ( este precepto es una reafirmacidn de -
la plena soberania de los Estados y una corroboracidn del - -
principio general de que la norma pradominante es la de que -
la ley nacional es la competente piara determinar los derechos
y obiigaciones de los extranjercs siempre que se respeten las
normas pactadas en los tratados internacionales ). El articu-
lo Tercero excluye a los extranjeros ¢« la obligacidn del ser
vicio militar. Mantiene la obligacidn de los domiciliados pa-
ra prestar servicios de policia, bomberos o milicia para .la -
proteccidn de 1a loacalidad de sus domieilios, contra catasfrg
fes naturales o peligros que no provengan de la guerra. El ar

tfculo Cuarto de la Convencidn en estudio establece el deber-



de los extranjeros a las contribuciones ordinarias o extraoxr
dinarias, asi como a los empréstitos forzozos siempre que ta
les medidas alcancen a la generalidad de la poblacidn ( en -
materia tributaria este precepto consagra una igualdad de --
trato a nacionales y extranjeros. También se justifican las-—
obligaciones fiscales a cargo de extranjeros en cuanto a que
ellos también se benefician de la actividad estatal que tien
de a la satisfaceidn de las necesidades colectivas ). E1 ar-
ticulo Quinto establece el deber de los Estados de reconocer
a los extranjeros, domiciliados © traselintes todas las ga—--
rantfas individuales que reconoccen a favor de sus nacionales
y el goce de los derechos civiles esenciales, sin perjuicio-
en cuanto concierne a los extranijeros, de las prescripciones
legales relativas a la extensién y modalidades del ejercicio
de diches derechos y garantias ( sigue un sistema diferente-
al de la Constitucidn de 1917 no reconoce derechos o garan--
tias anteriores a ella, la Constitucidn es quién otorga esas
garantias individuales, siendo justificada la reserva por el
Gobierno Mexicano de este precepto ). El articulo Sexto esta
blece que los Estados pueden, por motivos de orden o de segu
ridad pfiblica, expulsar al extranjerc domiciliado, residente
o simplemente de paso por su territorio. Asimismo, estipula-
que los Estados est&n obligados a recibir a los nacionales -
que, expulsados del extranjero, se dirijan a su territorioc -
( la C&mara de Senadores de nuestro Pafs, en cuanto a este -
precepto hizo la reserva de que el derecho de expulsidn serd
siempre ejercido por México en la forma y con la extensidn -
establecida por su ley Constitucional ). El articulo Séptimo
cunliene 1a prohibicidn A los extranjeros de inmiscuirse en-
las actividades politicas privativas de los ciudadanos del -
pals en que se encuentre y previene que si el extranjero lo-
hiciese, quedari sujeto a las sanciones previstas en la le~--
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gislacibn local ( se nota el criteric uniforme de expulsidn-
de extranjeros en el ejercicio de derechos politicos y se va
mds alld puesto que se faculta al Estado para sancionar con-
sus propias normas la violacidn a esta prohibicidn ). E1 ar~
ticulo Octavo deja a salvo los compromisos adquiridos con --
anterioridad por los Estados signatarios y el articulo Nove-
no establece que la Convencidn, después de firmada quedard -

sometida a las ratificaciones de los Estados signatarios.

La Declaracidn Universal de Derechos Humanos proclama-
da el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de las
Haciones Unidas no fué redactada en forma de tratadeo y por -
tanto no ha requerido la firma ni la ratificacidn de parte -
de nuestro pats, ni de ningln otre pafs. Por tanto, no tienc
rigurosamente el cardcter de una norma jurfdica internacio--
nal, aunque convenimos en que tiene una gran autoridad moral
Los artfculos 1, 2 y 7 de la Declaracidn establecen la igual
dad de los hombres en la forma mis amplia posible. lLos ar---
tfeulos. 3, 4, 5, 12, 1%, 16, 17, 18, 189, 20, 22, 25, 26 y 27
establecen el respeto a los derechos fundamentales del hom--
bre como son : La vida, libertad, seguridad, Iintegridad cor-
poral, peconocimiento a su personalidad juridica, domicilio,
familia, correspondencia, honra, reputacidn, nacionalidad,--
matrimonio, propiedad, vreligidn, eupresidn, asociaeidn, reu-
nibdn, seguridad social, trabajo, salario, asociacidn profe--
sional, educacidn, nivel de vida adecuado, cultura. E1 - -
articulo 8 establece el accaeso de los hombres a una justicia

efectiva ante los tribunaies nacionales para la derfensa de -
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sus derechos fundamentales. El artfculo 9 establece que nadie -
puede ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado. E1 ar-
ticulo 10 consigna la garantia de audiencia piiblica en materia-
penal, Los articulos 10 y 11 contienen garantias a favor de los
acusados en materia penal. El articule 14 consigna el derecho -
de asilo. Es un documento con alto grado de moralidad que consa

gra a favor de los extranjeros prerrogativas importantes indivi
duales -y sociales,




III.- PROHIBICIONES AL EXTRANJERO
EN LA LEGISLACION MEXICANA.

RESTRICCIONES EN EL COCE 'DE ALGUNAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Inieialmente cabe hacer una reflexidn de cardcter general :
En acatamienhto a lo dispuesto por el articulo Primero Constitucio
nal, analizado en el goce de las garantias individuales, de donde
sl el legislador secundario, a través de leyes ordinarias, res---
tringe algunas garantias individuales, la disposicibn restrigtiva
tendrd el vieio de inconstitucionalidad. Por lo tanto, las Gni--~
cas restricciones vdlidas serdn aguellas que se contengan en el —
texto mismo de la Constitucidn. Analizaremos las restricciones --
constitucionales :

1)- Restriccibn general en materia politica.- El1 segunde pa
rrafo del artfculo 33 constitucional estipula:

" Los extranjeros no podrdn de ninguna manera inmiscuirse -
en los asuntos politicos del pafs ",

Este preccpto no sblo excluye a los extranjeros del goce de
los derechos politicos que competen a los ciudadanos sino que -—
agrega la prohibicidn de tomar ingerencia en los asuntos politi--
COS. 3

2)- Restriccidn a la garantia de audiencia.- El1 artfculo 1h
constitucional consagra en su segundo parrafo la garantia de au--
diencia en los siguientes términos:

T et o3 o edaan A 1 i
- . " Radie podrd cor privade de la i

de Xa liborta:

2
b
2
!

sus. propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio se--
guido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se-
cumplan las formalidades esenciales del procedimientc ¥y ¢onforme-
@ leyes expedidas con anterioridad al hecho ".

1)




Los extranjeros no gozan de esta garantia cuando se reflnen
los extremos previstos por el articulo 33 Constitucional, es de-
cir, cuando el Ejecutivo de la Nacidn hace uso de la facultad ex
clusiva de hacer abandonar el territorio nacicnal, inmediatamen-
te y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya per-
manencia juzgue inconveniente.

La claridad del texto del articule 33, al consagrar la men
cionada facultad exclusiva del Ejecutivo de la Unidn casi hace -
innecesarioc citar el dato de que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn ha corroborado que no habrd juicio previo y que por —-
tal motivo contra el ejercicio de esz facultad es improcedente -
conceder la suspensiﬁn?

3)- Restriceidn al derecho de peticiédn.-~ El1 articulo 8 de-~
la Constitucidn dispone:

" Los funcionarios y empleados pGblicos respetarén el ejer
cicio del derecho de peticidn, siempre que &ste se formule por -
escrito, de manera pacffica y respetuosa; pero en materia polfti
ca sélio podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Re-
piblica ™.

" A toda peticidn deberd recaer un acuerdo escrito de la -
autoridad a quisn se haya dirigido, la cual tiene la obligacidn-
de hacerlo conoceér en breve término al peticionario ".

Como se desprende de la filtima parte del primer parrafo de
este dispositivo, el derecho de peticidn en materia politica es-
t& reservado a los ciudadanos de la Replblica y, a contrario sen

su, los no-ciudadanos, dentro de los que est8n inclufdos los ex-

tranjeros, no gozan de este dereche en materia politica.

7 Tésis Jurisprudencial 101 a fojas 128 del Apéndice de Jurispru:
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de 1917 a --
1965,  3a. parte, Segunda Sala. ;



4)- Restriceidn al derecho de asociacidn.- Establece el ar--
tfculo 9 de la Constitucibn-r

" No se podrid ceoartar el derecho de ascciarse o reunirse - -
pacificamente con cualgquier objeto licito; pero solamente los ciu-
dadanos de la Repfliblica ﬁodrén hacerlo para tomar parte en los - -

aguntos politicos del pais, Ninguna reunidn armada tiene derecho a

liberar ",

A contraric sensu, los no-ciudadanos de la RepGblica -entre-
los que se encuentran los extranjercs- no podrin asociarsce o reu--
nirse para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Tanto la limitacién del articulo 8 como la del 9 estén~englg

triccifn gencral gue en materia po

badas dentro de la res Teica - -
enuncia el segundo pirrafo del articule 33 constit
5)- Restriccidn & los derechos de ingres s
.~ EL articule 11 Constitucional estipula :
" Todo hombre tiene dereche para entrar en la Replblica, sa-
lir de ella, viajar por su territorio, y mudar de residencia, sin-

ecesidad de aarta de seguridad, pasaporte, salveoconducto u olros-

requisitos semejantes. Bl ejercicic de este derecno ectard subcrdi
nado a las facultades de la autorigad judicial, en los casos de --—

esponsabilidad eriminal o civil, y a les de la autoridad adminis-
trativa por lo que ftoca a las limiteciones que impongan las leyes-

sobre emigracidn, inmigracién v salubridad :neral de 1z Reptblica

o sobre extranijeros perniciozos residontes en 1 pals ".

Coma pegla general se plasma en este precepte, Gue consigna-
la libertad de +rdnsito v el derecho de ingreso y salida del pais,
una igualdad entre nacionales y extranijeres pues se pefiore el —-

_precepto a " todo hombre ".

No obstante esa igualdad en términos genéricos, ya en parti-
cular, la Gltima parte del precepto entrafia la posibilidad de su--
bordinar los derechos de ingreso, salida y trénsito en la Replbli-

ca a las facultades de la autoridad administrativa por lo que toca



a las limitaciones que impongan las leyés sobre extranjeros per-
niciosos. Por tanto, para rue pueda producirse la restriceidn --
contenida en la parte final del articulo 11 constitucional trang
erito, es menester la reunidn de los siguientes requisitos:

a) Que la restriccidn la prevea una disposicidn legislati-
va sobre extranjeros perniciosos ;

b) Que la restriccidn la imponga una autoridad administra-
tiva; vy

c) Que se trate de un extranjero pernicicso.

Tambi&n como limitacidn al derecho de ingreso y salida y -~
trinsito dentro del territorio, de la redaccibdn del artfculo 11-
‘constitucional se desprende que el lzgislador ordinario, a quién
el Constituyente le delega facultades al efecto, puede subordi--
nar los derechos de'ingreso, transito y salida en el territorio—
de la Repfliblica. a limitaciones legales relativas e emigracién,-

inmigracidn y salubridad general de la Repfliblica.

6)— Restriccidn en materia militar.- La segunda parte del-
primer parrafo del articule 32 Constitucional dice:

"....En tiempc de paz ningilin extranjero podri servir en €l
Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad pfiblica".

La exclusidn de los extranjeros a5 categdrica y clara en -
todos los conceptot. Se restrings la libertad de trabajo consaw--
grada por los artfculos 4 v § Constitucionales, Esta limitacidne-
estd en congruencia con el artfculo 31 Constitucional que sdlo -
establece respecto de los mexicanos el servicio militar obligato
rio en ia fraccidn III, EI "jus avocandi", conforme al criter
legislativo mexicano s&lo existe = Favor 4ol CSotods vocpac
los mexicanos y no respecto a 108 extranjeros,

En el segundo pirrafo del articulo 32 de la Constitucidn -
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se exige, para pertenecer a la marina nacional de guerra o a -
la fuerza aérea y desempeiiar cualquier cargo o comisidn en —--
ellos, ser mexicano por nacimiento,

Razones mis explicables de seguridad, han excluido en la
materia castrense no sblo a los extranjeros sino afin a los me-
xicanos por naturalizacidn.

7)-Restricciones en materia aérea y maritima.~ E1 mismo-
articulc 32 Constitucional exige el requisito de ser mexicano-
por nacimiento para tener la calidad de capit8n, piloto, pa--—
trdn, maquinista, mecd@nico y, en general, para todo el perso--
nal que tripule cualquier embarcacidn o aeronave con la bande-
ra o insignia mercante mexicana. '

También exige 1a calidad de mexicano por nacimiento para
desempefiar los cargos de capitdn de puerto, y todos los servi-
cios de practicaje y comandante de aerddromo,

Las mismas razones cobvias de proteccidn a la seguridad -
nacional han encauzade estas limitaciones que restringen lieci-
tamente y, dentro de la Constitucidn las garantias individua--
les a favor de los extranjeros.

8)~Pestriceidn en materia aduanal.- Es necesaria, confor
me al articulo 32 Constitucional, la calidad de mexicanso por -
nacimiento para desempefiar todas las funciones de agente adua-
nal en la Repfiblica.

"Por lo mismo, los extranjeros tienen la restriccidn rela
tiva que reduce la esfera de ‘accibn prevista como parantia in-
dividual en los articulos 4’y 5 Constitucionales,

9)=Restoicciln cn % s, cargos plblicos y concesio=
nes.- Se establece en la primera parte del artficulo 32 Cénstitgy
cional que los mexicanos serdn preferidos a los extrahjeros -

‘en igualdad de tircunstancias, para toda clase de concesiones- -
y para todos los empleos, cargos o comisiones del gobierno en-

que no sea 1ndlspensable la calidad de cludadano.




Esta restriccidn a diferencia de otras, no excluye el de
recho, s8lo lo posterga dindole preferencia a los mexicanos.

10)- Restricecidn en materia religiosa.- Establece el ar-
tfculo 130 Constitucional en su ootavo pirrafo :

" Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el minis-
terio de cualquier ¢ulto, se necesita ser mexicano por naci-=-.
miento .

Consecuentemente los extranjeros tienen establecidso & su
cargo la limitacidn respectiva a las garantias establecidas --
por. los articulos 4% y 5 Constitucionales,

11)- Restriccidn al derecho de propiedad.- La fraceidn X
del artfculo 27 Constitucional establece en.su primer p8rrafo:

" S6lo los mexicancs por nacimiento o por naturalizacién
y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el do-
minio de las tierras, aguas y Sus accesiones o para obtener --
concesiones de explotacidn de minas o aguas. E1l Estado podr§ -~
conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que con—--
vengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en conside-
rarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invo--
car por lo mismo la proteccidn de sus gobiernos por lo que se-
refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltayr al éonve——
nio, de perder en beneficio de la Nacidn, los bienes que hubie
sen adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kiléme-
tros a lo largo de la frontera y de cincuenta en las playas, -
por ningfin motivo podran los extranjeros adguirir el dominio -
directo sobre las tierras y aguas ".

Del texto transcrito, podemos extraer las siguienteas oon
clnsiones 1 s

! a). Se incapacita jurf{dicamente a las personas fisicas y
sociedades de nacionalidad extranjera para adquirir el derecho
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de propiedad sobre tierras y aguas en una faja de cien kilGme-
tros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas.

b). Condiciona la adquisicidn del dominio de tierras y -
aguas y concesiones de explotacidn de minas y aguas, pPOr ex---—
tranjeros, fuera de la zona prohibida, a que los extranjeros -
convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en consi
derarse como nacicnales respecto de dichos bienes y en no inve
car por lo mismo la proteccidn de sus gobiernos por lo que se-
refiere a aquellos; bajo la pena en caso de faltar al convenio,
de perder en beneficio de la Nacidn, los bienes que hubiesen -
adquirido en virtud del mismo.

Esta obligacidn impuesta a los extranjeros de no invocar
la proteccidn de sus gobiernos por lo que se refiere a los - -
bienes o concesiones gque adquieran es conocida en el dmbito --
del Derecho Internacional con el nombre de "Cliusula Calvo" .-~
Dicha cliusula representa una reaccidn de la América Latina -
contra la interposicidn diplomédtica ejercida por paises poderg
sos para representar a sus nacionales ante las autoridades en-
reclamaciones por dafios originados en sus propiedades y preten
diendo indemnizaciones desproporcionadas.




LEGISLACION CIVIL:

La disposicién mds general que en.Derecho Comfin rige a -
los extranjeros es el articulo 12 del C&digo Civil para el Disg
trito Federal aplicable en toda la Repdblica en materia fede--

ral8 ¥ que a la letra dice :

" Las leyes mexicanas, incluyendo las que se refieren al
estado y'capacidad de las personas, seuaplican a todos los ha-
bitantes de la RepQblica, ya sean nacionales o extranjeros, es

tén domiciliados en ella o sean transelntes "

El articulo 1323 del C6dige Civil limita la rapacidad =
para heredar de los extranjeros :

" Por falta de reciprocidad internacional, son incapaces
de heredar, por testamento o por intestade, a los habitantes -
del Distrito Federal, los extranjeros que, segln las leyes de-
su pafs, no puedan testar o dejar por intestado sus bienes a -
faveor de los mexicanos .

. La prohibicidn para comprar bienes rafces la reglamenta-
el articulo 2274: " Los extranjeros y las personas morales no-
pueden comprar bienes raices, sino sujetdndose a lo dispuesto-
en cl artScule ?7 de la Censtitueidn de los Estados Unidos Me-
xicanos y en sus leyes reglamentarias ".

" En lo que hace la posibilidad de actuaciones de socieda-
des y asociaciones extranjeras de caricter civil : 3

8 La .condicidén jurfidica de los extranjeros. es materia federai%__
por asi disponerlo la fraccidén XVI gdel articule 73 Cqﬁ;t.
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" Articulo 2736. Para que las asociaciones y las so--
ciedades extranjeras de cardcter civil, puedan ejercer sus-
actividades en el Distrito Federal, deberin estar autoriza-
das por la Secretaria de Relaciones Exteriores ",

Se impone comentar, que ante la imposibilidad de que-
los Estados puedan legislar sobre condicidn jurfidica de ex-—
tranjeros, los preceptos de el (6digo Civil para el Distri-
to Federal son aplicables en toda la Repfiblica, hace refe--
rencia a esta facultad tambi&n, la Ley de Nacionalidad y Na
turalizacidn en su articulo $0 ya transcrito anteriormente-
( pdgina ném. 23 ).

LEGISLACION MERCANTIL.

En sociedades cooperativas, el articulo 11 de la Ley-
General de Sociedades Cooperativas, publicada en Diario Ofi
cial de 15 de febrerc de 1938, establece una limitacién im-
portante para 1los extranjeros : " Los extranjeros no podran
desempefiar puestos de dirveccidn ¢ de administracidn general
en las scciedades cooperativas ".

Por otra parte el articulo 57 del mismo ordenamiento-
establece otra limitacidn : " Las sociedades cooperativas -
de productores no podrin admitir como socios a los extranie
ros en una proporcidn mayor del diez por ciento del total -

de sus miembros ¥,.




LEGISLACION LABORAL.

La Ley Federal del Trabajo, publicada en DPiario Ofi--
cial de primero de abril de 1970, en su artfculo Primero, =~
establece que dicho ordenamiento es de observacién general-
en toda la Repfiblica y asf confirma su carcter de federal.
Por tanto, los patroneé y los trabajadores, de nacionalidad
extranjera, estén sujetos a ella.

El articulo 7 de la citada Ley establece una impaortan
te limitacidn cuantitativa a los extranjeros al establecer-
" En toda empresa o establecimiento, el patrén deberd em---
plear un noventa por ciento de trabajadores mexicanes, por-
lo menos. En las categorfias de técnicos y profesionales, -
los trabajadores deberdn ser mexicanos, salvo que no los ha
ya en una especialidad determinada, en cuyo caso el patrdn-
podra emplear temporalmente a trabajadores extranjeros, en-
una proporcidn que no exceda del diez por ciento de los de—
la especialidad. El patrfn y los trabajadores extranjeros -
tendrén la obligaci&n solidaria de capacitar a trabajadores
mexicanos en la especialidad de que se trate. Los médicos -~
al servicio de las empresas deberdn ser mexicanos.

Mo es aplicable lo dispuesto en este articulo a los. -
directores, administradores y gerentes generales ".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha estable-"
cido el criteric de que " las-leyes de- trabajo que limitan-~
a un tanto por ciento determinado el nimerc de los tradaja-



tableciendo a la vez la proporcidn Je-

R&

dores ertranjeros,

trabajadores mesicancos, no vioela ninpuna garantia constitu-
cional-" ( Semanario Judicial dw la Federacién, Tomo XL11IL,
pdg. 339 y Tomo XXXVI, pdg. 770 ).

b

Por Is5 que hace trabajo aerondutico, los tripulan-—

tes deben tener la calidad de mexicanos par nacimiento. Ast

1o Yy Federal el Trabajo.

wige el artioule 246 de la

Zn 1l gque atafe al trabaje ferrocarrilero, o1 articu—-

ferrocarrileros an-mexl

lo 246 exige que Jos tratb

cang

Div o viziud de ju dispuesto en el articulo o432 fracaidn

1T de ta Ley Yederal del Trataje se deternina que los ex——-—
tranjeros no pueden formar parwe de la direcetriva de los sin
dicatos, aunque si tienen el derscho a la sindicalizacidn -
conforme a lo dispuesto en ¢l articulo 357 del mismo ordena

miento.

Otras limitaciones a extranjeros en materia laboral -
que se contienen en la Ley Federal del Trabajo son las que~
fijan requisitos para ocupar puestos en esta materia y que-
sefialan el requisito de la nacionalidad mexicana. De esta -
manera se requiere ser mexicano para ser Procurador General
de la Defensa del Trabajo y para ser Procurador Auxiliar, -

artfaulos 33?2 y 333; para ser Incpecter del Trabajs,

3
1o 5465 para ser representante de trabajadores o de



nes de la Comisidn Nacional de Salarios Minimos, articulo -

5563 para ser Director, Asesor Técnico o Asesor Técnico --

Auxiliar de la misma Comisidn, articulo 560; para ser repre
sentante de trabajadores o patrones en la Comigidn Nacional
para la Participacidén de o5 Trabajadores en las Utilidades
de las Empresas, articulo 580; para ser Director, Asesor -—
Téenico o Ascesor Técnico Auxiliar, articule 583; para ser —
Presidente de una Junts Federal de Conciliacién Permanente-

o Accidental, artfculos 596 y 5975 para ser Representante -

de los Trabajadores o de los patrones en una Junta Federal-

de Conciliacidn, articule 555; i tacidn existe —
para las Juntas Locales de Conciliacidn, avciculo 6233 para

ser Presidente de lda Junta Federal de Conciliacidn y Arbi--

traje, articuio 612, pala ot 4 Tae Tuntas de Cen
ciliacidn y Arbitrajs, articulo 528; para ser Secretario Se
neral de las mismas, articulo 6293 para ser Presidente de -
las mismas, articulo 630; para ser representante obrero o -
patronal a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, articulo
6654

LEY DE EDUCACICN PUBLICA Y UNIVERSITARLA.

La Ley Orgdnica de la Universidad Nacional Auténoma -
de México, publicada en Diario Oficial de 6 de enero de - =
1945, en el articulo 5 fracecidn I, exige ser mexicano por -
nacimiento para ser miembro de la Junta de Gobierno. Confor
me al artfculo 9 del mismo cuerpo de leyes, se exige el mig
mo requisito para ser Rector de ia Univercidad, E1 aptfeile
11 de la ley en mensidn establece el requisito de ser mexi-
cano por nacimiento para fungir como director de alguna fa-
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cultad o escuela.

La Ley Reglamentaria de los articulos 4 y § Constitu——
cionales, relativa al Ejercicio de las Profesiones en el - -
Distrito Federal, conocida comfinmente como " Ley de Profesio
nes ", aplicable en ¢l Distrito Federal en asuntos de orden-
comfin ¥ en toda la Repiiblica en asuntos de orden federal - -~
( articulo 6 ), establece en el artfculo 15 una limitacidn -
sumamente gencral a los extranjeros : " Ningdn extranjero po
drd ejercer en @l Distrito Federal las profesiones téecnico--

cientificas que son objeto de ta Ley ". El criterio juris-

prudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en -
el sentido de¢ que esta disposicidn ha sido considerada como-
violatoria de los articulos ¥ y 5 Constitucionales ( Amparo-
nfimero 3112/1951, resuelto el 10 de agosto de 1951 en el que
se confirmd la zentencia del Juzgado Segundo de Distriteo del
Distrito Federal, en materia administrativa ).

F1 Reglamento de Gufas de Turistas, Guias-Choferes y -
Similares, publicado en Diarioc Oficial de 14 de agosto de ——
1957, en el articulo 2 exige tener la calidad de mexicano —--
para ser gufa de turistas ( el propio articulo 2 excepcional
mante, permite se habilite a extranjeres como guias de turis
tas cuando falten guids autorizados gque hablen alglin idioma~

_ o idiomas extranjeros. Estos extranijercs, en los términos —-
del inciso b) del articulo 11 del Reglamento en estudio., de-
berdn. demostrar su legal estancia en el pais y estar debida-—



mente autorizados para el desempefio del trabajo de referen-

cia ).

De acuerdo con el articulo 87 de la Ley Forestal, pu-
blicada en el Diario Qficial de 16 de enerc de 19606, en ma-
teria forestal : " Los permisos de aprovechamientos comep—-—
ciales, solamente se otorgardn a personas de nacionalidad -
mexicana o a sociedades de personas, también mexicanas, que
en la realidad sean los organizadores o empresarios de las-

explotaciones..... " .

E1l Reglamento de la lLey Taorestal, puhlicadeo en Diaric
Oficial de 23 de enero de 1961, en el articulo 81 establece
que solamente los profesionistas forestales inscritos en el -
Registro PQblico Nacional de la Propiedad Forestal podrén -
fungir como técnicos o realizar estudios econdmicos que sip
ven de base para efectuar aprovechamientos forestales y el-
artfculo B2 requiere ser ciudadano mexicano en pleno ejerci
cic de sus derechos para poder inscribirse en el Registro -
Péblico Nacional de la Propiedad Forestal.

En el Reglamento de la Distribucidn de Gas, publicado
en el Diario Oficial de 29 de Marzo de 1960, el articulo 10
establece que s8lo podrdn ser titulares de autorizaciones -
para la distribucidn de gas LP, los particulares mexicanos-~
¥y las sociedades mexicanas constitufdas {ntegramente por me
xicanos. Se estipula que, en ninglin caso se otorgarin a so-
ciedades an§nimas con acciones al portador y que los cupo--—




nes de las acciones nominativas no podrin ser tampoco al --—
portador. Este dispositivo tiene la virtud de negar, a con-
trario sensu la posibilidad de autorizaciones a sociedades—
mexicanas integradas total o parcialmente por extranjeros.-
Se sigue un criterio de la nacionalidad de los socios.

_La Ley Reglamentaria del articulc 27 Constitucional -
en Materia Minera ( Diario Dficial de 22 de diciembre de -
1875 ) establece en el articulo 11 que sdlo podrin obtener-
las concesiones a que se refiere esta ley, las personas fi-
sicas mexicanas, entidades agrarias y cooperativas y sooie-

dades mercantiles mexicanas.

Rezpacto a cociedades mercantileg, el §1% como mini-—
mo, deberd ser suscrito por personas fisicas de nacionaliw-
dad mexicana ; por sociedades mexicanas que en todo tiempo-
estuvieron la totalidad de su capital suscrito por mexica-—
nos, de los que sdOlo podrin ser socios o accionistas perso-
nas fisicas mexicanas y/o sociedades mexicanas, cuya escpi-
tura social contenga, a su vez, cliusula de exclusidn de ex
tranjeros ( artfculo 12 ).

En caso de reservas mineras nacionales <l porcentaje-
sube. a 66% como minimo ( artfculo 13 ).

En los términoé del.artfculo 15, son nulos de pleno -
derecho los actos y contrarnos que atenten contra los porcen

tajes establecidos.




Muy en especial es de sefialarse en la ley la actitud-
enérgica adoptada para el caso de simulacidn ya que el ar--
tfculo 107 sanciona con prisidn de cinco a diez afios al que
simulare, ocultare o falseare la titularidad o representa--
¢idn de acciones o parte del capital de la empresa minera -
para el efecto de que aparezca cumplido el requisito de in-
tegracidn del capital de las empresas mineras por mavoria -
de capital meXicano, cuando tal requisito 1o establece la -

s ley,

VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

La Ley de vVias Generales de Comunicacidn, publicada -
en Diario Oficial de 19 de febrero de 1940, establece en di
versos preceptos prerpopgativas que reserva por exclusividad
a los mexicanos, excluyendo el goce de tales derechos a los

extranjeros.

El precepto mds general que excluye la intervencién -
de extranjeros respecto de vias generales de comunicacidn -~
es el artfculo 12 que establece que las concesiones para la
construceidn, establecimients o explotacidn de vias genera-
les de comunicacidn sBlo se otorgardn a ciudadanos mexica--
nos o a sociedades constituidas conforme a las leyes del —-
pais. Cuando se trate de sociedades, se fija el requisito -
de establecer en la escritura respectiva que, para el caso-
de que tuvieren o llegaren a tener uno O varios £OCiOS €X-—
tranjercs, €ctcs So condiderwcan comw nacionales respecto -
de’ la concesidn obligandose a no invocar, por lo que a ella

se prefiere la proteccién de sus gobiernos, bajo la pena de-
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perder, si lo hicieren, en beneficic de la nacidn, todos -~

los bienas que hubieren adquiride p

para construlir, estable—-—

{ como los demds -

cer o explotar la via de comunicacidn,

derechos que 1w otorgue la concesidn.

Acerca de gcoaminos, 2) articulo 152-
del ordenamiento referidoe establece como reguisito para ob-
tener concesidn para el aprovechamiento de los caminoes de -
jurisdiceibn federal =n la cxplotaci&n de serwvicins pObli--
cos de autolransporias, taher iu Calidad Jde spedlcalos poer -

nacimiento o de socicdad constitulda conforme a lar leyes —

del pais. Asi como también, para eliminar

exilral)era votlablede ¢l midSme plolspie

nes en ning@n case puedsn conferirse a sociedades, cuyo ca-
pital total o parciaslmente representadsc por acciones al por

tador " .

La Ley de Vi{as Generales de Comunicacidn, en el apr---
tfculo 286 exige que todo el personal de la marina mercante
nacional debe ser mexicano por nacimiento. bEsta amplia ex-~-
clusidn de extranjeros se justifica en virtud de que el ar-
ticulo 285 del mismo ordenamiento considera al personal de-
la marina mercante nacional como reservas de la armada.

En lo que hace a las comunicaciones aeronéutica§, el-
articulo 313 de la ley faculta con exclusividad a los ciudd
danos mexicanos o a las personas juridicas mexicanas para -
inseribir en el registro.aeronidutico mexicano y matricular-
aeronaves destinadas a servicios pGblicos de transporte a&-




reo ¢ a servicio privadeo de trabajadores afreos de aerofoto

grafia -y otros andlogos.

El Reglaments de la Pdlicia Federal de Caminos Su-

an
articulo 8 exige la nacionalidad mexicdna por nacimiento pa

ra los agentes de segunda.

Dantro del tema de vias generales de comunicacidn, esg

de sefalarse que la Ley Federal de Radio ¥ Televisidn, pu--

bilicada en Diario Oficial de 19 de enero de 1960, en su ar-
ticulc 14 reserva &l otorgamiento de concesiones pai'e usar—
comercialmente canales de radie y televisidn exclusivamente
a4 eiudadanos mexicanos o a sociedades cuyos socios sean me-
xicancs. 51 se tratare de sociedades por acciones, éstaé -
tendran precisamente el cardcter de nominativas y aquéllas—
quedarén cbligadas a proporcionar anualmente a la Secreta--—
rfa de Comunicaciones y Transportes la lista general de sus
socios, En su artficulo 85 establece que s8lo los locutores-
mexicanos podrén trabajar en las estaciones de radio y tele
visidn. Aunque en casos especiales la Secretaria de Goberna
cidn podrd autorizar a extranjeros para que actflen transito

riamente.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal, en el-
articulo 97 exige el mismo requisito de la nacionalidad me-
xicana por nacimiento para obtener patente de aspirante al~
ejercicio del notariado. Conforme al artfeculo 116 de esta -




ley para obtener patente de notarios se requiere tener pa--
tente de aspirante al ejercicio del notariado debidamente -

registrado.

MATERIA JUDICIAL.

-La Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn -
establece en el articulo 6 la ciudadania mexicana para ocu-
par el cargo de secretario general de acuerdos, subsecreta-
rio de acuerdos, secretarios de tramite, oficiales mayores—
y actuarics, redacter del semanario judicial de la fedéra--
cibn y compilador de leyes vigentes dentro de la Suprema -

Corte de Justicia.

E1 articulo 31 de la misma ley requiere para ocupar -
el cargo Magistrado de Circuito y Secretario de un Tribunal
de Circuito que se tenga la nacionalidad mexicana por naci-
miento. Asi como también los actuarios de un Tribunal de -
Circuito deberin ser mexicanos por nacimiento ( articulo 2w
bis del capitulo III bis ) .,

Con respecto a los jueces de Pistrito, el articulo 38
de la Ley Orgdnica citada exige la nacionalidad mexicana - -
por nacimiento. El mismo requisito se requiere para ser se-
ceretario de un Juzgado de Distrito y los actuarios debern-

ser ciudadanos mexicanos.

La Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fue
ro Comfin del Distrito Federal, publicada en Diario Oficial-
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de 29 de enero de 1969, fija en el articulo 26 el requisito
de ser mexicano por nacimiento para-poder ejercer las fune-
ciones de Magistrado. El articule 52 exige ser ciudadano me
xicano para estar en condiciones de ser designado juez de -
lo civil. El articule 57 establece este mismo requisito pa-
ra ser juez de lo familiar. Los Secretarios del Tribunal -
( artficulo 47 ), los secretarios de acuerdos de los juzga--
dos eiviles y los actuarios { artfculo 62 ) requieren ser -
mexicanos por nacimiento y. ciudadanos mexicanos respectiva-

mente.

El artfculo 86 de la misma Ley requiere la ciudadanfa
mexicana para desempefar el cargo de juez mixto menor y pa-
ra ser juez de paz el articulo 95 exige ser ciudadano mexi-

cano.

El articulo 146 exige.ser ciudadano ( Mexicano ) para
poder desempeiar el cargo de sindico.

Bl articulo 163 de la misma Ley establece como requi-
sito para ser péprito *ener el cardcter de ciudadano mexica-
no. Igualmeni2, para desempefiar el cargo de Director de Sep
vicio Médico Forense se¢ raquiere ser mexicano (articulo —--
174).

MATERTIA SANITARIA.

El Reglamento de Mercados, publicado en Diario Ofi---
cial de 1851, gue regula el runcionamiento de mercadcs en =
el Distrito Federal permiten ejercer el comercio en 1los mer
cados {inicamente a los comerciantes empadronados y para obe

tener el empadronamiento el articulo 122 de la Ley Federal-’



de ‘Organizaciocnes Politicas y Procesos Electorales ( de 28-
de diciembre de 1977 ) dice : " Estfén obligados a inscribir
se en el Registro Nacional de Electores, todos los ciudada-
nos mexicanos gue se encuentren comprendidos dentro de la =
establecido en el articulo 3% Constitucional.

.Por su parte el Reglamento para la venta y consumo de
cerveza en el Distrito Federal, publicado en Diario Oficial
de 21 de diciembre de 1951, reserva la obtencidn de licen--
cias de funcionamiento de una cerveceria a los mexicanos -

por nacimients ( artfculo 16 ).

LEGISLACION AGRARIA.
La Ley Pederal de Reforma Agraria, publicada en Dia—-
ric Oficial de 16 de abril de 1971, en forma sumamente gene
" ral, en el articulo 19 establece que para ser miembro de un
Comit& Ejecutivo Agrario es menester ser mexicanc por naci-
miento y el artfculo 200 del mismo cuerpo de l.eyes sdlo da-
capacidad para obtener unidad de dotacidn a los campesinos-

gque sean mexicanos por nacimiento.

La Ley de Terrenos Baldics, Nacionales y demas{as, pu
blicada en Diario Oficial de 7 de febrero de 1954, en el ar
tfculo 8, concede derecho Gnicamente a los mexicanos por na
cimiento o por naturalizacidn para adquirir a titulo onero-
80 terrenos nacionales y cus demasies en las extensiones fi
jadas por la misma ley ( los extranjeros pueden obtener el-
" mismo derecho pero deben convenir ante la Secretarfia de Re-




laciones Exteriores en considerarse como nacionales respec-
to de los terrenos que adquieran, y en no invocar la protegc
cién de sus gobiernos, bajo la pena, en caso de faltar al -
convenio, de perder, en beneficic de la nacidn los que hu—-
bieren adquirido, pero -advierte- por ning@in motivo pueden~
adquirir los extranjeros terrenos nacionales o demasias en-
una faja de 100 kildmetros a 1o largo de las fronteras y de

50 kilBmetros en las plavas )} .

MATERIA PENAL.

Es de explorado derecho que la Legfslacién Penal tie-
ne una aplicacidén fundamentalmente territorial y por tanto,
las disposiciones penales se aplican a todos los individuos
dentro del territoric del Estado, sin hacer distingos entre
nacionales y extranieros, sin embargo, este regla general -
de aplicacidn territorial de la ley penal que consagra el -
articulo 1 del Cédigo Penal para el Distritc Federal, apli-
cable en toda la Replblica en materia federal, admite excep
ciones de aplicacidn extraterritorial en las hipdtesis pre=-
vistas en los articulos 2, 3, 4 y 5 del Cddigo Penal, a cu-

yo texto nos remitimos.

E1 artfculoc 126 de este C&digo Penal sefiala que las -
mismas penas que se le imponen a los mexicanos por el deli-
to de traicidn a la patria se les impondran también a los -
extranjeros, con excepcidn a las fracciones VI y VII del ar
ticulo 123.

El Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito -
Federal exige como requisito para ser miembro de la policia



ser mexicanc por nacimiento,

La Ley Orginica del Ministerio Plblico Federal exige-
en el articulo 5 los mismos requisitos que se exigen para -
- ser ministro de la Suprema Corte de Justicia al Procurador-
General de la Replblica y sabido es que para ser ministro -
de la.Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se necesita -
ser cludadano mexicano por nacimiento. E1 mismo requisito -
de nacionalidad mexicana por nacimiento se exige a los Sub-
procuradores Primero y Segundo.

E1l artfculo 7 de la referida Ley preceptba que los --—
agentes del Ministerio PQblico Federal deberfn ser ciudada~-

nos mexicanos por nacimiento.

La Ley Orgdnica del Ministerio PGblico del Distrito -
Federal establece en la fraccidn I del articulo 6 que. los -
agentes del Ministerio Piblico, auxiliares, adscritos e in-

vestigadores deben ser ciudadanos mexicanos por nacimiento.

En esta misma Ley el articulo 35 establece como requi
sito para ser agente de la Policia Judicial, ser mexicano -

por nacimiento.

La Ley Reglamentaria del artfculo 130 de la Constitu-—
cién Federal, publicada en Diario Oficial de 18 de cnero de
1927 y que estd vigente en virtud de expresarlo asf el ar-—



ticulo 3 transitorio del Cédigo Penal establece en su ar---=
ticulo 8 que para ejercer en México el Ministerio de cual--
quier Culto se necesita ser mexicano por nacimiento. E1 ar-
ticulo 1 transitorio de este ordenamiento permite la actua-
cién temporal de ministros de culto extranjeros cuando las-
colonias extranjeras, que ho sean de habla espafiola, carez-
can de ministro de culto mexicano por nacimiento.

La Ley Orgénica de los Tribunales de Menores y sus -~
Instituciones auxiliares en el Distrito Federal, en el ar--
ticulo 4 requiere para ser miembre del Tribunal ser mexica-
no en el pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

La Ley de la Defensoria de Oficio Federal establece -
en el articulo 7 la exigencia para el jefe de defensores y-
para los defensores de oficio de ser ciudadanos mexicanos.




IV.- ESTANCIA DEL EXT'RANJERO EN MEXICO.

En términos generales, los extranjeros se internan le
galmente en el pais con la calidad migratoria de inmigran--
tes o de no-inmigrantes ( articulo 41 de la Ley General de-
Poblacidn ).

Se llama inmigrante al extranjere que se interna le--
gal y condicionalmente en el pafs con el propisito de radi-
carse en &1, en tanto adquiere la calidad de inmigrado ( ar
ticulo 44 de la Ley General de Poblacidn ).

Los inmigrantes pueden permanecer con ésta calidad --
hasta por el t8rmino de 5 afios ( artfculo 45 de la misma -
Ley aludida, publicada en Diario Oficial de 7 de enero de -
1974 ).

La Ley General de Poblacidn en forma limitativa enun-
cia, 'en el articulo 48 las diversas hipétesis en que se per
mite la internacidn de extranjeros como inmigrantes. Y su -
estancia como :

1, Rentista.- Para vivir de sus recursos traidos del-
. extranjero; de los interfses que le produzea la.inversidn -
de 'su capital en certificados, tftulos y bonos del Estado o




de las instituciones nacionales de crédito u otras que deter
mine la Secretaria de Gobernacidn o de cualquier ingreso per
manente que proceda del exterior, La Secretaria de Goberna--—
cibn podrd autorizar a los rentistas para que prestenkservi—
cios como profesores, cientificos, investigadores cientifi—-—
cos o téenicos, cuando estimen que dichas actividades resulw
ten benéficas para el pais. Seg(in el Reglamento de la Ley, -
los ingresos no deben ser menores de tres mil pesos mensua--
les. Si se solicita la internacidn de familiares al monto de
los ingresos minimos de tres mil pesos mensuales, se aumenta
rd en mil pesos mensuales por cada persona mayor de quince -
afios que integre la familia. Estas cantidades pueden aumen——
tarse o disminuirse a travez de acuerdo general de la Secre-

tarfia de Gobernacidn.

2. Inversionistas.— Para invertir su capital en la in-
dustria, de conformidad con las leyes nacionales, siempre -~
que la inversidn contribuya al desarrollo econbmico y social
del pafs. Conforme al articulo 56 del Reglamento de la Ley -
General de Poblacidén la inversidn serd por un minimo de seis
cientos mil pesos si el inmigrante pretende establecerse en-
el Distrite Federal o en zonas inmediatas al mismoj y de dos

cientos mil pesos si la inversidn se hace en lugar distinto.

3. Profesional.- Para ejercer una profesibn sdlo en ca
sos excepcionales y previo registro del tftulo ante la Secre
tarfa de Educacidn P{blica. El Reglamento, en el artfculo 58
detalla ciertas orientaciones para considerar la excepclona-

"lidad. De esta manera el profesionista deber3d ger eminente -




en su especialidad, o bien, ser profesor de materias que afin
no se ensefie v en las que tengan destacada competencia o =—--
cuando se trate de profesores especializados y sea positiva-
la opinién de la Secretarfa de Educaci®n PGblica. En ambos -
casos serd necesario que la internacidn sea solicitada por -

alguna institucidn oficial. incorporada.

4. Cargos de Confianza.- Para asumir cargos de direce-
cidn u otros de absoluta confianza en empresas o institucio-
nes establecidas en la Replblica, siempre que a juicio de la
Secretaria de Gobernacidn no haya duplicidad de cargos y que
el servicio de que se trate amerite la internacién y su es--
tancia., Conforme al Reglamento ¢ artfculoc 59 ), la interna--
cidn para el desempeio de carges de conf{ianega debe ser soli-
citada por alguna empresa, institucidn o persena establecida
y que venga operando en el pais con dos afios de anticipacidn
a la fecha de Jla solicitud, salve de que se trate de una in-
dustria necesaria. La empresa, institucidn o persona mencio-
nadasy deberd justificar su capacidad legal y que cuenta con
un capital en los términos precisados en el punto 2 anterior.

5. Cient{fico.~ Para realizar o dirigir investigacio~
nes cientf{ficas, para difundir sus conocimientos cientificos,
preparar investigadores o realizar trabajos docentes, cuando.
estas actividades sean realizadas en interés del dgsarrollo—
nacional a juicio de la Secretaria de Gobernacifn, tomando -
en consideracidn la informacidn general gue al rcspeé:é‘le -
proporcionen las instituciones que estime conveniente.consul

tar.




6. Técnico.- Para realizar investigacidn aplicada den-
tro de la produccidn o desempefar funciones técnicas o espe-
cializadas que® no puedan ser prestadas, a juicioc de la Secre
taria de Gobernacidn por residentes en el pais. El Reglamen-
to sujeta la internacidn de los técnicos 'y trabajadores es--
pecializados ( art. 68 ) a que la internaci®n la solicite --
una empresa, institucidn o persona domiciliada en el pais, -
debiendo justificar la necesidad permanente de utilizar los-
servicios del técnico o trabajador especializado, Este. ten--
dré la obligaci®n de instruir en su especialidad cuando me--
nos, a tres mexicanos.

7. Familiares.- Para vivir bajo la dependencia econdmi
ca del cbnyuge o de un pariente consangufineo, inmigrante, in
migrado o mexicanc en 1f{nea recta sin limite de grado trans—

versal hasta el segundo grado.

Los hijos y hermanos de los solicitantes s6lo podrén -
admitirse dentro de ésta caracteristica cuando sean menores-
de edad, salvo que tengan impedimento debidamente comprobado
para trabajar o estén estudiando en forma estable.

En estos casos deben acreditarse la solvencia econdmi-
ca del que atenderd las necesidades de sus familiares., Los -
inmigrantes familiares se abstendran de ejercer actividades-
econdmicas, remuneradas o lucrativas, Si falleae la persona-
bajo cuya dependencia vivan, o por causa de fuerza mayor o =
caso fortuito, tengan imposibilidad fisica para atender a -
sus necesidades, la Secretaria podrd autorizarlos para que .-
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desempeiien actividades acondmicas ( artfculo 61 del Reglamen
to ).

Se llama no-inmigrante al extranjero que con permiso -
de la Secretaria de-Gobernacidn se interna en el pais tempo-
ralmente, dentro de alguna de las hipbtesis que limitativae-
mente previene el articulo 42 de la Ley General de Poblacibn
a saber :

1., Turista.- Con fines de recreo o salud, para activi-
dades artfcticas, culturales o deportivas, no remuneradas.ni
lucrativas, con temporalidad méxima de seis meses improrroga
bles, A los turistas se les recoge su documentacidn migrato-
ria en el puerto de salida cuando abandonen el pais en forma
definitiva.

2. Transmigrante.- En trdnsito hacia otro pais y que -
podr& permanecer en territoric nacional hasta por treinta --
dfas. Los transmigrantes no pueden cambiar su calidad migra-
toria. Asimismo se les recogerd su documentacidn migratoria-
al abandonar el pafis.

3. Visitante.- Para dedicarse a2l ejercicio de alguna -
actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y lLone

.con autorizacifn para permanecer en el pais hasta por seis -
meses, prorrogables por una sola vez por igual temporalidad,
excepto si-durante su estancia vive de sus recursos trafdos-
del extranjero, de las rentas que estos produzcan o de cual- .-
quier ingreseo proveniente del exterior, o para actividades =



cientificas, técnicas, artisticas, deportivas o similares, -

en que podrdn concederse dos prérrogas mis.

4, Consejero.- Para asistir a asambleas o sesiones de-
consejo de administracidn de empresas o para prestarles ase-
soria y realizar temporalmente funciones propias de sus fa--
cultades. Esta autorizacidn serd hasta por seis meses impro-
rrogables, con permiso de entradas y salidas mltiples, la -
estancia dentro del pais en cada ocasidn s8lo podrd ser has-
ta de treinta dias improrrogables.

5. Asilado Politico.— Para proteger su libertad o su -
vida de persecusiones polfticas en su pais de origen, autori
zado por el tiempo que la Secretarfa de Gobernacidn juzgue -
conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada ca-
‘so ocurran. Si el asilado politico viola las leyes naciona--
les, sin perjuicio de las sanciones que por ello le sean ---
aplicables, perderd su caracteristica migratoria, y la misma
Secretaria le podré otorgar la calidad que juzgue convenien-
te para continuar su legal estancia en el pafs. Asimismo, si

el asilado politico se ausenta del pafs, perderd todo dere-—
cho' a regresar en esta calidad migratoria salvo que haya sa-
lido con permiso de la propia dependencia.

e Lstudiante.~ Para iniciar, completar o perfeccionar
eéstudios en planteles educativos o institieciones oficiales o
particulares incorporados o con autorizacidn oficial, con =~
prérrogas anuales y con autorizacifn para permanecer en:el -
pais‘sélo el tiempo que duren sus estudios y €l que sea nece



sario para obtener la documentacidn final escolar respectiva,
pudiendo -ausentarse del pais, cada afo, hasta por ciento ----—

veinte dfas en total.

7. Visitante Distinguido.- En casos especiales, de ma--
nera excepcional, podrdn otorgarse permisos de cortesfia para-
internarse y residir en el pais hasta por seis meses, a in---—
vestigadores, cientfficos o humanistas de prestigio interna--
cional, pericdistas o a personas prominentes., La Secretarfa--
de Gobernacidn podrd renovar estos permisos cuando los esil--—

me pertinentes.

8. Visitantes Locales.- Las autoridades de Migracidn --
podrén autorizar a los extranjeros a que visiten puertos ma—--
ritimos o ciudades fronterizas sin que Su permanencia exceda-

de tres dias.

9. Visitante Provisional,- La Secretarfia de Gobernacidn
podrd autorizar hasta por treinta dfas el desembarco provisia
nal de extranjeros que lleguen a'puertos de mar o aeropuertos
con servicio internacional, cuya documentacidn carezca de al-
gfn requisito secundarioc. En estos casos deberdn constitufr -
depbsite o fianza que garantice su regreso al pais de proce--

~dencia, de su nacionalidad o de su origen, si no cumplen el -
requisito en el plazo concedido.

Al lado de las hip6tesis examinadas de extranjeros que-
se internan en el palis como no-inmigrantes podemos citar la -
‘internacifn de agentes diplomiticos y consulares prevista - -



por el artfculo 57 de la Ley General de Poblacidn de 1974 :

" Los diplomdticos y agentes consulares extranjeros acre
ditados en el pais, asi como otros funcionarios que se en—--
cuentran en la Repfiblica por razones de representacidn ofi--
cial de sus Gobiernos, no adquirir&n derechos de residencia-
por mera razdn de tiempo. Si al cesar sus representaciones -
desean seguir radicando en la Rep(iblica deberd&n llenar los -
requisitos ordinarios, quedando facultada la Seccretarfa de -
Bobernacidn para dar a dichos extranjeros, por razones de re
ciprocidad, las facilidades que en los paises extranjercs co
rrespondientes se otorguen en esta materia a los que hublie--
vren sideo representantes mexicanos " .

Acerca de las calidades migratorias estudiadas convie-
ne dejar establecido que, por disposicidn expresa de la ley,
artfculo 58, ninglin extranjero podrd tener dos calidades o -
caracteristicas migratorias simultaneamente.

) La calidad migratoria y la caracteristica migratoria -
pueden cambiarse cuando se llenen los requisitos legales pa-
ra la nueva calidad o caracteristica migratoria, excepcidn -
hecha del caso de los transmigrantes ( articulc 59 ),

La tercera gran calidad migratoria en gque pueden clasi
ficarse 165 extranjeros, al ladu de los Inmigrantes y no-in-
migrantes es la calidad de inmigrado. Nos dice el artfculo =
52 de la Ley General de Poblacién que inmigrado es el extfa&
jero que adquiere derechos de residencia déefinitiva en el —-
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pais,
Para adquirir la calidad de inmigrado es necesario :

a).- Residir legalmente en el pais durante cinco afios;

b).~ Haber observado las disposiciones de la Ley Gene-
ral de Poblacidn y su Reglamento;

©).~ Que sus actividadis hayan zido honestas y positi-
vas para la comunidadj;

d).- Solicitar en los plazos que sefiala el Reglamento-
el otorgamiento de su calidad de inmigrados

e).- Obtener declaracidn cxpresa de la Secretaria de -
Gobernacidn,

Fl cxtranjero que no obtenga su declaracibén de inmigra
do deberd salir de &1 cancelindosele su documentacidn migra-
toria. en este caso podrd solicitar nueva calidad migratoria
de acuerdo con la ley ( artfculo 58 ).

Fl inmigrado puede dedicarse a cualquier actividad 14—
cita, con las limitacionez que imponga la Secretaria de Go---
bernacifn, de acuerdo con el Reglamento y demés disposicio--
nes aplicables.

Mediante la disposicidn del articulo 12 del C&digo Ci-
vil para el Distrito Federal { ya enunciado -pig. 39- ), se-

omete genfricamente a los extranieros a la legislacidn mexi

[&]

cana. Aln en el caso en que la estancia del extranjero sea -

lo més precaria posible, en su calidad de transefinte, estd -



sometido a la legislacidn mexicana,.

Respecto a los biencs de los extranjeros en México, en
el C8digo Civil para el Distrito Federal, en su articulo 14~
estipula que los bienes que:en &l se encuentren, se regirin-
por las disposiciones de ese mismo Cédigo, afin y cuande los-
duefios sean extranjeros. Y por lo estipulado en el articulo
27 Constitucional ( transcrito ya en las pdgs, 37 y 38 ) y -
en el Reglamento del mismo articulo 27 Constitucional en ma-

®
teria federal.




V.-~ ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES POR
EXTRANJEROS EN ZONA PROHIBIDA,

N

Para la adquisicidn de bienes inmueblesz por los extran
jercs en la zona prohibida de cien kildmetros a lo largo de-
las fronteras y cincuenta en las playas, zona en la que les-
prohibe el dominio directo a los extranjeros la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la fraceidn T- --
del articulo 27 y la Ley Orginica de dicha fraceidn T; esta-
Ley Orgdnica y 1a Ley para Promover la Inversidn Mexicana y-
Regular la Inversidn Extranjera reglamentan la institucidn -
jurfdica del testanento y el fideicomiso respectivamente, co
me feormas juridicas para adquirir por los extranjeros bienes
inmuebles en la zona prohibida. Al respecto, estipulan res—-

pectivamente :

1. Por Herencia o Adjudicacidn.- La Ley Orgdnica de -
la fraccidn I del articulo 27 Constitucional, en su artfculo
6 estipula que los extranjeros pueden adquirir por herencia-
o adjudicacién derechos cuya adquisicién estuviese prohibida
por Ley pero con la condicidn de transmitir los derechos en-
un plazo de cinco afios a partir de la fecha de la muerte del
"de cujus" o a.partir de la fecha de la adjudicacidn. ’

" La Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular -
la Inversibn Extranjera en su articulo 7 permite a los ex--—
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tranjeros adquiprir el dominio sobre los bienes inmuebles en-
zona prohibida pero ante previo permiso de la Secretaria de-
Relaciones Exteriores y la celebracidn del convenio a que se
refiere la fraccidn I del pdrrafo Cuarto del articulo 27 --
Caonstitucional ¢ Cliusula Calvo ),

El Reglamento de la Ley Orginica de la fraccidn I del-
articulo 27 Constitucional, en su articulo 11 dice : " En —--
los casos mencionados en el segundo pirrafo del articulo 6 -
( se refiere al permiso provisional )} de la ley, si es impo-
sible hacer la enajenacidn dentro del plazo que dicha dispo-
sieidn sefiala, porque haya, por ciemple un juicio sobra nuli
dad de testamento, y que ese juicio no termine. dentro de cip
co afios contades desde la muerte del autor de la herencia, -
en cualquiera otra situacidn aniloga en que exista la imposi
bilidad de que se trate, y siempre que ésta sea inculpable,-
la Secretaria de Relaciones Exteriores queda facultada para-
prorrogar ese plazo por el término necesario para que desapa
rezca la imposibilidad...." . Con respecto a . la prérroga, la
Suprema Corte de Justicia dice aue no se debe otorgar una se
gunda prérroga, porque " es prinecipio juridico que no pﬁede—
ser prorrogado un término cuando exista la prohibicidn de la
ley, pues en el caso, equivaldria la segunda prdrroga a una-—
autor;zac1on para seguir poseyendo, por extranjero tierras -
en zonas prohibidas, lo que evidentemente contraria ia frac-
cidén I del art. 27 Constitucional " { Amparc Adminictrativo-=
Nim, 7865/19uu;7C$a.-de Terrenos y Aguas de la Baja Califor—
. 'nia, S.A. por unanimidad de cinco votos lo resolvif 'la Segun
“da Sala - Semanario Judicial de la Federacidn. Sa. Epoca. ' -




Tomo LXXXIV. Pag, 221, - ). . .

El Cbdigo Civil para el Distrito Federal en su articu-
lo 1328 ( transerito ya en la pag. 39 ) por reciprecidad in-
ternacional permite hercdar por testamente o por intestade a

los extranjeros.

2. Por Fideicomiso .~ E1 articulo 346 de la Ley Gene--
ral de Titulos y Operaciones de Crédito ( Diario Oficial del
27 de agosto de 1932 ) define el fideicomiso, en los tépmi~-

nos siguientes:

" En virtud del fideicomisc, el fideicomitente destina
cizrtos bienes a un fin licito determinade, encemendando la-
realizacidn de ese fin a una institucidn fiduciaria " .

En la doctrina, el maestro A. Serra Rc‘jas9 1o define -
como * un acto jurfdico por medio del cual el fideicomitente
constituye un patrimonio con bienes y derechos, cuya titula-
ridad se atribuye a una institucidn fiduciaria expresamente-

autorizada, para la realizacidn de un fin deteprminado " .

Por su parte, Jorge Barrera Graf ( Estudios de Derecho
Mercantil, 1950, Edit. Porrda, pdg. 317 ) indica que ; " En-—

tendemos por negneio fiduciario 'a ‘aquel en virtud del cual -

9 Serra Rojas, A. " Derecho Administrative ", tomo I, sexta~’
edicidn 1883, pag. 690. :




una persona transmite a otra ciertos bienes o derechos, obli-
gindose €sta a afectarlos a la redlizacidn de una finalidad -
licita determinada y, como consecuencia de dicha finalidad, a
retransmitir dichos bienes o dercchos a favor de un tercero o

revertirios a favor del transmitente " .

El maestro Cervantes Ahumada nos dice : "™ Una de las di
ferencias fundamentales entre el fideicomisc y el trust ( el-
trust anglosajén si es un negoecio fiduciaric ) es, precisamen
‘te que nuestro fideicomiso ha dejado la categoria de negocio-

fiduciario para convertirse en un negocie légal, tipico " .
ILn todo fideicomiso intervienen tres factores :

a) E1 fideicomitente, que es la persona o institucidn -
que constituye el fideicomiso

El artfculo 348 de la Ley Gral. de Titulos y Operacio~--
nes de Crédito expresa quienes pueden ser fideicomitentes : =
" $8lo pueden ser fideicimitentes las personas fisicas o juri
.dicas que tengan la capacidad necesaria para hacer la afecta-
cidn de bienes que el fideicomiso implica, y las autoridades-
judiciales o administrativas competentes, cuando se trata de-
bienes‘cuya ~uarda, conservacidn, administracibn, liquidacidn
reparto.o enajenacidn corresponda a dichas autoridades o a --

las personas que &stas designen ¥ .

b) E1 Fideicometido o Fideicomisario, que-es la persona’
© institucidh beneficiada con el fideicomiso; y el articulo -
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348 de la LGTOC ordena : " Pueden ser fideicomisarios las per
sonas fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria -
para recibir el provecho que el fideicomiso implica " .

¢) La Instituci®n Fiduciaria, que es una institucidn de
crédito - banca privada o institucidn nacional de crédito de-
bidamente autorizada.

El articulo 350 de la Ley €ral. de Titules y Operacio--
nes de Crédito, ordena : " S8lo pueden ser fiduciarias las --
instituciones expresamente autorizadas para cllo conforme a -

la Ley Gral. de Instituciones de Crédito " .

" E1 fideicomiso puede ser constituido por actos entre~
vivos o por testamento, La constitucidn del fideicomiso debe-
ré siempre constar por escrito y ajustarse a los términos de-
la legislacibdn comfin sobre transmisidn de los derechos o la -
transmisién de propiedad de las cosas que se ven en fideicomi
so ". Art. 352 de la LGTOC.

Como vemos, en el fideicomiso se hace alusidn a dos ope
raciones : la primera por medio de la cual se transmite un —-—
bien o un derecho al fiduciario y poy la segunda, se obliga -
al fiduciario e afectar los bienes o derechos, a una finali--
dad licita determinada, retransmitiendolos al mismo-fideicomi
tente o a un tereero,

Por lo que se vefiere al fideicomiso se integra-con'los
siguientes elementos @ ’ ’




a) E1 fideicomiso se constituye con una declaracidn uni

lateral de un particular o del Estados

b) La base del fideicomiso es la formacidén de un patri-

monio autdnomo o patrimonio de afectacidn;
¢) Cuya titularidad se atribuye al fiduciario;

d) Para la realizacién de un fin determinado; por lo --
que se refiere al Estado, éste realiza un fin de interés pf@--

blicos

e} Cuya realizacidn se encomienda a una institucidn fi-
duciaria; por lo que se refiere al Estado, éste encomienda el
fideicomiso a una institucién de crédits, como el Banco de Mg

xico, Nacional Financiera, Banco de Comercio Exterier, etc.

El artficulo 351 de la LGTOC, ordena : " Pueden ser obje
to del fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo -~—-
aquellos que, conforme a la ley, sean estrictamente persona--

les de su titular.

Los bienes que se den en fideicomiso se considerardn --
afectados al fin que se destinan y, en consecuencia, s5lo po-
drdn ejercitarse respecto de ellos, los derechos y accicnes -
que a mencionado fin se refieran, salvo 168 que expresamente-
se réfiere el fideicomitente, los gque para el deriven del fi-
deicomiso mismo, o los adquiridos*legalmeﬁte respecto de ta--
les bienes, con anterioridad a la constitucidn. del fideicomi-
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so, por el fideicemisario o por terceros.

El fideicomiso constituido en fraude de terceros podrd-

en todo tiempe ser atacade de nulidad por los interesados " .

Hace algo mis de treinta afios, el Ejecutivo Federal ini
cid la concesibn de permisos a extranjeros para adquirir en -
fideicomiso dentro de la llamada " Zona Prohibida ", y poste-
riormente encomendé a la Secretaria de Relaciones Lxteriores—

la intervencidn en su ctorgamiento.

El acuerdo presidencial de 2% de abril de 1971 ( Diario
Oficial del 30 ce abril ), se fundaba en el deber del Gobier—

ne Federal para vigilar y mantoncer la Gel territo—

rio nacional y ¢l cumplimiento de la Constitu asi como -
tambi&n en el sostenimiento y aceleracidn del desarrollo in--

dustrial y turistico planificado del pais

La mayor parte ce las disposiciones del acuerdo presi--
dencial anterior se convirtieron casi en forma liteval en e¢l-
Capftulo IV " Del Fideicomiso en Tronteras y Litorales " de -~
la Lﬁy para Promover la Inversifn Mexicana y Regular la Inver
5idn. Extranjera, de 1973, cuyos preceptos textualmente esta-—

. blecen :

Art. 1B.~ " En los té&rminos de la Fraccidn I del articu
lo 27 de la Constitueibn Politica de los Estados Unides' Mexi-
canos y de su Ley. Orgadnica, se faculta a la Secretarfa de Re=

" laciones Exteriores para que autorice en cada casoc la conve-~




niencia de conceder a las instituciones de crédito, permisos-—
para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles
destinados a la realizacidn dé actividades industriales y tu-
risticas en la faja de 100 kilémetros a lo largo de las fron=-
teras o en la zona de 50 kildmetros a lo largo de las playas-—
del pais, siempre que el objeto de la adqusicidn sea el de --
permitir la utilizacién y el aprovechamiento de dichos bienes
a los fideijcomisarios, sin constituir derechos reales sobre -
ellos, pudiendo emitir para estos fines certificados de parti
cipacidn iamobiliarios, nominatives y no-amortizables.

ART. 18.- " La Secretaria de Relaciones Exteriores re--—
solverd sobre la constitucién de los fideicomisos a que se re
fiere el articulo anterior, considerando los aspectos econdmi
nes. La Comisifn Nacional de Inversiones Extranjeras fijarab-
los criterios y procedimientos conforme a los cuales se resol
verdn estas solicitudes.

cos y-sociales que implique la realizacibn de estas operacic-
.

Art. 20.- " La duracidn de los fideicomisos a que aste-
Capitulo se refiere, en ningln caso excederd de 30 afios. La -
institucibn fiduciaria conservari siempre la propiedad de los
inmuebles : tendrd la facultad de arrendarlos por plazos no -
superiores a 10 afios, y a la extincidn del fideicomiso trans-
mitir la propiedad a personas legalmente capacitadas para ad-
quirirlas.

El Gobierno Federal se reserva la facultad de verificar
en cualquier tiempo cumplimiento de los fines del fideicomisol
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' Art. 21.- " los certificados de participacién inmobilia
riocs que”se emitan con base en cl fideicomiso, tendrin las si

guientes caracteristicas =

a) Representardn para el beneficiario exclusivamente —-
los derechos consignados en los incisos a) y ¢) del articulo-
228-a y el 2?28~e¢ de la Ley Bral, de Titulos y Operaciones de-
Crédito, sin que les otorguen derechos a ninguna parte alicuo
ta en los derechos de propiedad sobre los inmuebles fideicome
tidos;,

b) Deberin =er nominatives v

¢) Constituirin el derecho de aprovechamiento del inmue
ble v & las productes 1{qnides aqoe diche foma-ble obtenga =1-
fiduciario, en les términos del acto do emizibn, asi como el-
derecho al producto neto que resulte de la venta que haga la-
institucidn fiduciaria a la persona legalmente capacitada pa-

ra adquirir el inmueble fideicomitido " .

Art, 22.- " En los tfrninss del presente capfitulo no se
requerird permiso de la Secretarlia de Gobernacidbn para la ad-

quisicidn por extranjeros de los derechos derivados del fidei

comisa ..

Los derechos del fideicomisario con respecto al fideico
misoc en " zona prohibida "', es preciso axaminar sobre su natu
raleza jurfidica; es incuestionable que en ningiln caso le co--

a.-nG Se-

rrespondera ¢l dominic &




ria fideicomisario sino propietarie, Le asiste sélo, en prin-
cipio, un derecho de crédito contra el fiduciario para exigir
le las prestaciones que a s5u favor deriven del fideicomiso. -
Como es del conocimiento pliblico, los fideicomisos constituf-
dos sobre inmuebles en " zona prohibida ", casi exclusivamen-
te en los litorales, y de preferencia‘en el occidental, han -
tenido como fin principal que los beneficiarios dispongan de-
un lugar de residencia temporal, Tritese simplemente de un de
recho equiparable al de habitacidn o, a lo sumo al de usufruc
to. La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos-
en el articulo 27 en el pdrrafo segundo de la fraccidn prime-
ra estipula que " En una faja de cien kildmetros a lo largo =
de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin me-
tivo podrdn los= extranjeros adquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas ", como dominio directo se entiende, como —---~
aguel que tiene el propietario que ha cedido el dominio Gtil-
de una cosa, al respecto, la Suprema Corte hizo la distinci8n
de dominio directo y dominio Qtil, lo traté en el amparo en -
revisidn nim. 1898/28, CGarcia Pena, Jesls. Fallado el 26 de -
abril de 1929, por la Primera Sala ( Tésis nGm. 15 ) .




S 'EGUNDA PARTLE

LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.
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I.~ FTORMAG If CAPITAL EXTRANJERO.

La denominacidn de " capital extranjero " es usada cons
tantemente alin en el plano de la doctrina y en las exposicio-
nes tedricas sobre la materia. Sin embargo, los tratadistas -
del Derecho Internacional Privado, al detenerse en el estudio
de la nacicnalidad, critican tal expresidn. El licenciado
Jos€ Luis Siqueiros nos dice sobre este punto : " Dentro .i: -
10, el concepto de nacionalidad, so--—

una precisa terminclogia
cioldgica o juridicamente, sélo puede ser atribuido a los in-
dividuos., Sin embargo, el lenguaje comin ha venido abusando -
del citado concepto para referirlo a toda clase de abstraccig
en este sentido se habla de caminos nacionales
me

nes u objetos;
moneda nacional, bugues y aeronaves mexicanas, sociedades
xicanas.. .o " " Debemos sehalar, por lo tante, que desde -

. .

una posicidn de estricta técnica juridica, es impropio hablar

de capital nacional o capital extranjero, sin embargo, debe -

reconocerse que tal concepto ha tenido una infiltracidn pro--
funda 1o mismo en el lenguaje popular que en los tecnicismos-
sobre ‘la materia y que es empleado en forma cotidiana " ( di-
ce Méndez Silva'l). Don Jos& Lavin afirma : " E1 capita
‘tiene patria, como todos los elementos de cada produccidn eco
ndmica nacional ". El maestro Serra Rojas, adopta una postura

112

10 Siqueiros, José Luis. " Sintesis del Derecho Internacional
Privado", México, Instituto de Derecho Comparade, U.N.A. M., -
1872, pp. 30 y ss,. )

11 Méndez Silva, Ricardo, " El R€gimen Juridico de las Inver-
siones Extranjeras en México ". U,N.A.M.,, 3a. edicidn, 1976, .
12 Lavin, José Domingo. " Las Inversiones Extranjeras ", Méxi
co, EDIAPSA, 3a. edicidn, 1963, :
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similar al estudiar las consecuencias del desplazamiento de --
capital ¢ " E1 capital13 tiene como las personas una nacionali
dad ". Debe tenerse presente la consideracidn que hace el li--
cenciado Siqueiros; sin embargo, por 1o extendide de su prdc--
tica, no es posible desprendernos de la nocifn de nacionalidad
para calificar a un determinade capital, pero podemos destacar
que . la condicidn de ¢

ital, en cuanto a su nacionalidad, no -
deriva de €1 mismo, sino de la condicidn de su duefio.

EX capital perteneciente a un individuo de nacionalidad-
extranjera, debe ser considerado igualmente como extranjero y-
estar sujeto a un régimen especifico. Se pusde ver en este pun
to, el cass de i extranicrs que adopte la nacionalidad del --
pals en el que se realiza la inversién. En este supuesto, debe
considerarse la inversidn como nacional. Se presenta, sin em--
bargo, el cano, en el que la nacionalidad es con frecuencia --
el " ropaje " o " escudo legal ", a través de los cuales, se =
pretende exclusivamente escapar a la veglamentacidn genevral --
sobre extranjeria, en el que cuando un extranjero adquiere la-
nacionalidad del pais receptor, Gnicamente para obtener un pé-
gimen favorable a su inversifn. Sin embargo, si reside perma--
nentemente en el exterior, el capital debe cstimarse como ex--
tranjero.

capital extranjers al ingresar al Estade donde se --
c 1a inversidn, puede presentar diversas formas. Tra--
dicionalmente han side consideradas como tales las siguienies:

-a). monedas extranjeras, divisas o titulos representati-
vos de las mismasj

‘13 Serra Rojas, Andrée, " Derecho Administrativo ™, 2a, edic,-
México, Libreria Porria, 1988, p. 9%u, )



b). maquinaria o equipo industrial y partes de produc=-
tos para ser ensamblados o terminados; y

c). activos intangibles, como tecnologia, patentes vy -
marcas; y

d). servicios y materias primas { aunque éstas (ltimas
no sean adoptadas por México del exterior sino al contrario,
MEgico las exporta ).

ESTA TF‘;?S‘ %‘ﬂ"‘ ]
Sﬂﬂq B Ui Dt H’.LA




IT.- INVERSION EXTRANJERA,

A), Concepto.- En lo que atafie a su significacidn grama
tical, inversidn es la accidn y efecto de invertir y, a su --
vez, invertir, hablando de caudales, se refiere a su empleo,~

- - - . ih
gasto y colocacidn en aplicaciones preductivas .

Si la inversidn es extranjera, clleo representa que los-
caudales proceden del exterior del pais en el que se hace el-
gasto o colocacidn en aplicacionac productivas. La califica--
cidn d¢ extranjera a una inversidn deriva de la circunstancia
de la inmediata procedencia de log recursos del exterior al -

pais en que la inversida

. Puoede acacecer gque los ac-
tivos tengan un vemoto origen nacional cuando 1os nacionalesg-
ponen sus recursos pecuniarios en el extericr y éstos retor--
nan al pais pero, con una titularidad directa correspondiente

a personas fisicas o morales extranjeras.

. . S . s s .
Al decir de Victor L. Urquidi la inversién extranjera

14 Este es el significade gramatical que le atribuye el Die--
cionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, . Ma-w—

drid, 1970,

15 " Significacidn de la Inversidn Extranjera para América La
tina ". Obsticulos para la transformaciln 4z a latina.-
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1969, pag. 89.
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representa ™ un pasivo a favor de no residentes ", esto es, --
personas, empresas, bancos, goblernos, ete. de otros paises, y

organismos internacicnales.

La, Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la-
Inversidn Extranjera ( Diario Oficial 9 de marzo de 1973 ) la-

define como '"...la que se relice por :

I. Personas morales extranjeras;
II. Personas fisicas extranjesras;

III. Unidades econdmicas extranjeras sin personalidad ju
ridica; y

IV. Empresas mexicanas en las que participe mayoritaria-
mente capital extranjero o en las que los extranjeros tengan,-
por ¢ualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de -
la empresa.

Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la inversidn-
extrénjera que se realice aen el capital de las empresas, en la
adquisicidn de los bienes y en las operaciones a que la propia

ley se refiere .

i6

" la que realizan los in--

Barrera Graf la define como
versionistas enumerades en el articulo 2 ( de la Ley para Pro-
mover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera)
en la adquisicidn de los bienes o en la celebracidn de las ope
raciones que se indican en su Gltimo pirrafo, © en el control-
que obtenga ( la facultad de determinar el manejo ) de una em-

presa ", Prosigue " Es deecir, una de dos cosas, o ambas : aun-

Inversiones Extranjeras ", Editorial

16 Barrera Graf, Jorge.
Porria, 1875, p. 19.




que dichos sujetos no hagan inversibn alguna, efectiva o real
en el pafs, pueden quedar también sometidos a las disposicio-
nes de la ley, o sea, tratarse de una " inversidn extranjera"
si obtienen la facultad de determinar el manejo de la empresa
a través de administradores o representantes que designen, o=~
mediante acuerdos contractuales para establecer uniones, agru
paciones de empresas ( " trust ", " conzerns ' ), integracio-
nes horizontales o verticales, en las que se pacte a favor w-
del extranjeroc el control de la empresa mexicana, o de activi
dades fundamentales de ella, a cambio, por ejemplo, de asis--
tencia técnica, de uso de marcas, de concurrencia a mercados-
extranjeros, cbtencibén de utilidades en empresas que en su -=
pais manejen los extranjeros ", Barrera Graff elabord su con-
cepto anterior de Tnversidn Extranjera de acuerdo con el ar--
ticulo 20. de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Re
gular la Inversidn Extranjera ( ya transcrito en la p&gina an

terior .

Carlos Arellano Garcia dice que la inversidn extranjera
" g5 la aceidn y efecto de colocar capital, representado en -
diversas formas en pafs diferente de aquel en donde se obtie

nen los beneficios de la aplicacifn de recursos w17

B). Las primeras Inversiones.— E1l ferrocarril de Vera--

eruz ( capital ingles ) fu& inaugurado en ehero de 1873, y -

"

17 Arellano GBarcia, Carlos. ' Derecho Internacional Privado
Edit. Porr(a, México, 8a. edicidn, 1986.
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en 1880 se otorgaron dos concesiones para construir dos cami
nos de hierro que nos ligaron con los Estados Unides de Nor-
teamérica - el Central y el Nacional -, ambas empresas con =
capital norteamericano. A €stas sucedieron otras concesiones

con el mismo objeto ¥y dinero de igual origen.

Estas fueron las primeras inversiones de grandes capi-

tales extranieros que se vincularon en el pais.

En 1885, la intenci®n manifiesta del Gobierno de reanu
dar el pago de la Deuda extranjera inaugurd nuestro crédito-
exterior, convirtiendo la atencidn de los capitalistas euro-
peos hacia México, movimiento que tomd mayor fuerza al cole-
tratarse en 1888 el primer empréstito mexicano en el Viejo -
Mundo, en condiciones bastante satisfactorias. " Entrébamos-
por fin, en el finico camino que se abria a nuestra regenera-
cidn econbmica ", decia en 1918 Diaz Duffo ( " México y los-
Capitales Extranjeros " )1. ’

C), E1 Marco Juridico de la Inversidn Extranjera_eﬁ ME
xico.- La Ley para Promover la Inversibn Mexicana y Regular-
la-Inversidn Extranjera ( Diario Oficial del 9 de marzo de -
1973 ) constituye uno de los pasos mds importantes de los —-
que se han dade, on @l proceso hacividiista de control de -—-

e

Yas inversiones extranjeras, que caracteriza al sistema’eco- -

18 piaz -Duffo, Carlos. ™ México y los Capitales ExtranijerosY
Edit. Lib. de la Vda. de Ch. Bouret, México/Espafia,. 1918, -~ |
Pp. 258, . S :
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némico y politice del Estado Mexicano.

La Ley estd formada por seis capitulos cuyas denomina-
ciones son : Del Objeto, de la adquisicidn de Empresas Esta-
blecidas o del Control sobre Ellas, De la Comisidn Nacionale
de Inversiones Extranjeras, Del Pideicomiso en Fronteras y -
Litorales, Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras-
y Disposiciones Generales. A su vez, la ley tiene un total -

de treinta y un preceptos.

F1 Capitulc IV, relativo al Fideicomiso en Fronteras y
Litorales, ya se esztudid en la parte de este trabajo en gquu-
nos referimos a la " Adquisicibn de Bienes Inmuebles por Ex-
tranjeros en Zona Prohibida " del Capfitule anterior ( ANTECE
DENTES ), asi como a varios preceptos de la Ley.

Alcance territorial de la Ley.- El articulo lo. esta--
blece que esta ley es de observancia general en toda la RepQt
blica. Esto zignifica que se trata de una Ley federal, lo --
que estd en congruencia con el articule 73 fraccidn XVI de -
la Constitucidn que-determina que es facultad del Congreso -
de la Unidn legislar en materia de condicidn juridica de ex-
tranjeros. De esta manera se precista al fmbito espacial de -

vigencia correspondiente a la Ley.

Reiteraeidn de la Cliusula Calvo.- En ¢l artficulo 39.—.
de la Ley en estudio se reitera la Cliusula Calve al deter--




minarse que los extranjeros que adquieran biencs de cualquier
naturaleza en la Repiiblica Mexicana, aceptan por ese mismo he
cho, considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y
no invocar la proteccidn de su Gobierno por 1o que se refiere
a aquéllos, bajo la pena, en casv contrario, de perder en be-
neficio de la Nacidn los bienes que hubieren adquiride, La --
Cldusula Calvo que sc prevé en la Ley en estudio, es mis am--
plia que la Cliusula Calvo prevista en la Constitueidn. En --
efecto, en la Constitucidn Gnicamente se incluyen los bienes-
inmuebles y las concesliones., En cambio, en el articulo 3o6. de

la Ley se comprenden bienes de cualgquier naturaleza.

Reservas de actividades al Estado Mexicano.- En las ae-
tividades preservadas al Estado ( articulo % de la Ley ) se ex
cluye la inversidn privada mexicana y se excluyen las inver--
siones extranjeras. 38lo al Estado Mexicano corresponde el de

sempefio de las siguientes actividades :

a)., Petrdleo y los demds hidrocarburos,

b). Petroquimica B&sica,

c), Explotacidn de minerales radioactivos y generacidn-
de energfia nuclear.

d)., Mineria en los casoes a que se refiere la Ley de la-
materia.

e}, FElectricidad,

f). Ferrocarriles

g). Comﬁnicaciones telegrificas y radiotelegrificas, y

h). Las demls que fijen las leyes especificas.



El Gltimo inciso convierte a la enumeracidn transerita

en enunciativa y no limitativa.

Aunque el artfcule 4o. no menciona que se trata del Es
tado mexicane, se sobreentiende que se reservan las activida

des enunciadas al Estado mexicano.

Reserva de actividedes a las personas de nacionalidad-
mexicana.- El mismo articulo 4o., en una segunda parte, esti
pula que : " Estin reseprvadas de manera exclusiva a mexica--
nos o a sociedades mexicanas con cliusula de exclusidn de ey

tranjeros, las siguientes actividades :

a). Radio y Televisidn,

b). Transporte autometor urbano, interurbanc y en ca--
rreteras federales, .

¢). Transportes aéreos y maritimos nacionales,

d). Explotacidn forestal,

e). Distribucidn de Gas, y

f). Las demds que fijen las leyes especificas o las ~-
disposiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Fedeprall

Actividades en las que se admite parcialmente la Inver
sidn Extranjera.- El artfculo So. de la Ley establece las ag
tividades o ‘emprecis en que se admite parcialmente la‘inveg
sifn extranjera y precisa la proporcidn de capital extranje-

ro :
a). Explotacidn y aprovechamiento de sustancias minera
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les.

En este renglén se sefala que las concesiones respectl
vas no podrdn otorgarse o transmitirse a personas fisicas o-
sociedades extranjeras. La Inversidn extranjera podri parti-
cipar hasta un miaximo de 49% cuandc se trate de la explota-—-
¢idn y aprovechamiento de sustancias sujetas a concesidn or-
dinaria y hasta 34% cuando se trate de concesiones especia--

les para la explotacidn de reservas mineras nacionales.

b). Productos secundarios de la industiria petroquimica
T o40%

Las actividades de la petroquimica b3sica estdn reser

vadas al Estado mexicano.

¢). Fabricacién de componentes de vehiculos automoto--
res : 40% , y

d). Las que sefialen las leyes especificas o las dispo-’
siciones reglamentarias que expida el Ejecutivo FPederal..

Porcentaje de la inversidn Extranjera.~ Si las disposi
ciones legales ¢ reglamentarias no exigen un porcentaje dé—-—
terminade, la inversidn extranjera podrd participar en una -
proporeidn quz no-exceda del 49% del capital de las empresis
v siempfe que no tenga, por cualquier titulo la facultad de-
determinar el manejo de la empresa. ’ i




Esta regla general en cuanto a porgentaje y manejo de~
la empresa se contiene en el articule 5o. de la Ley

La norma general de poreentaje miximo del 49% es una--
innovacidn trascendental de la nueva ley si hacemos referen-
cia a la circunstancia de que, con anterioridad, salvo los -
©asos en que la ley sstablecia exipencias de porcentaje maxd

~mo de capital extranjero, el capital extranjero podria lle--~
gar hasta €l cien por ciento porgque nn habfa limitacidn geng
ral.

La regla general no se limita a establecer ¢l citado -

porcentate méxime del 49% sino que toma ¢l criterio del con-
trol para determinai gue la inversidn extranjera no deberd ~
tener el manejo Jde la empresa,

Estas directrices gendricas de porcentaje méximo y de-
manejo de la empresa son rigurosas pero, ge tornan flexibles
en cuanto a que el propio artficulo 50, establece facultades-
discracionales a la Comisidn Hacional de Inversiones extran-
jeras para resoclver sobre ¢l aumento o la disminucidn del --
porcentaje aludida, cuando a su juiclo sea conveniente para-
la economia del pais y paéa fijar las condiciones conforme a
las cuales se recibirl, en casos esbecificos, la inversidn -
extranjera,

Hacemos notar que la Comisidn mencionada puede dismi--
nuir el porcentaje de la inversidn extranjera pero, la tey -
no le otorga facultades para permitirle el manejo . de la em~--




presa con un capital que no exceda del 439% .

Particlipacidn de la Inversién Extranjera en los Orga--
nos de Administracién.- E1l penlltimo parrafo del articulo 5-
determina que la participacidn de la inversidn extranjera en
los Srganos de administracidn de la empresa, no podrd exce--

der de su partieipacidn en el capital.

Lo anterior quierc deeir gque si la Comisidn ha determi
nado un aumento en el porcentaje de la inversidn extranjera,
superior al 49% , el manejo de la empresa a través de los --
drganos de administracidn, pucde cotar eu manos de la inver-
'sifn extranjera. Pero, si el porcentaje de la inversidn ex--
tranjera no excede de 50% el manejo de la empresa no corres-
ponderd a la inversidn extranjera a través de los drganos de
administracidn pues la participacidn de la inversidn extran-
jera en los Srganos de administracidn de la empresa, no po--

drd exceder de su participaci®n en el capital.

Porcentajes especiales.- El Gltimo pdrrafo del articulo.
50. expresa que cuando existan leyes o disposiciones regla--
mentarias para una determinada rama de actividad, .la inver--
sidn extranjera se ajustar& a los porcentajes 'y condiciones-
que dichas leyes o disposiciones sefialen.

La intencidn manifiesta del legislador es la de no in-
currir en omisiones por una parte, y por la otra, en dejar -
al ordenamiento especializado que determine los porcentajes-
y condiciones a que haya de sujetarse la inversidn extranje-
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‘Adquisicidn de empresas por inversionistas extranje---—
ros,~- Es necesaria la autorizacidn de la Secretaria que co--
rresponda segin la rama de actividad econdmica de que se tra
te, cuando una & varias de las personas fisicas o morales --
mencionadas en ¢l artficule 2 { antes transcrito, pig. 81 ),-
en uno o varios actos o sucesidén de actos, adquiera o adquie
ran mds del 25% del capital o mds del %9% de los activos - -

fijos de una empresa. Se 2 la adquisicidn de acti--

vos, el arrendamicnto de una empresa o de los activos esen-—-

ciales para la explotaeciln ( articule 8, primer pirrafo-).

Control do empresas establecidas por inversionistas ex
tranjeroc.- Eus precism que tambié&n se someten a autorizacidn
los actos por medio de los cuales la administracidn de una -
empresa recaiga cn inversionistas eztranjeros o por los que-
la inversién extranjera tenga, por cualquier titulo, la fa--
cultad de determinar el manejo de la empresa ( segundo pérra

fo del articulo & ).

Intervencidn de la Comisidn Nacional de Inversiones ex
tranjeras en la adquisicidn o control de empresas estableci-
das,- El tercer parrafo del articulo B8o. le da una interven-
cidn preliminar a la Comisidn Nacional de Inversiones Extran
jeras para que dieté una resolueidn resprcto de la adquisi--
¢cidn o control de empresas a que se refieren los dos prime——

ros: pdrrafos -del artficulo Bo. antes examinados,




Tanto la resolucidn de la Comisién Nacional de Inversip
nes Extranjeras como la autorizacidn de la Secretarfia que co-
rresponda deben conceder o negar la adquisicidn o control de-
empresas establecidas. La Gnica directriz legal para orientar
el sentido de la resolucidn es que, la autorizacidn podrd ---
otorgarse cuando ello sea conveniente para los intereses del-
pais.

Sancidén en caso de falta de autorizacidn.- Los actos —-
que se realicen sin la autorizacidn a gue se refiere el ar---
ticulo Bo. serdn nules ( cuarto pirrafo del articulo 8 ),

Criterios generales para determinar la convenliencia de-
la inversidn extranjera.- El artfculo 13 de la Ley establece-
para determinar la conveniencia de autorizar la inversidn ex-
tranjera y fijar los porcentajes y condiciones conforme a los
cuales se regird, los siguientes criterios y caracteristicas-

de la inversidn :

1). Ser complementaria de la nacionalj

2). No desplazar a empresas nacionales que estén 6pevag
do satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuadamente cu-

biertos por ellas;

3). Sus efectos positivos sobre la balanza .de pagos y,-
en particular sobre el incremento de las exportaciones;

4), Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel -~
de ocupacién que genere y la remuneraci®n de la mano de obra;

5). La ocupacidn y capacidad de técnicos y personal ad-
~ministrativo de nacionalidad mexicana;

6). La incorporacidn de insumos y componentes naciona--
les en la elaboracidn de sus productos;



7). La medida en que financien sus operacicnes con re-
cursos del exterior;

8), La diversificacidn de las fuentes de inversidn y -
1a necesidad de impulsar la integracidn regional y subregio-
nal en el &rea Latinoamericana;

"9), Su contribucidn al desenvolvimiento de las zonas o
regiones de menor desarrollo econdmico relativo;

10). No ocupar posiciones monopolfsticas en el mercado
nacional;

11). La estructura de capital de la rama de actividad-
ecendmica de nue se trate;

12). E1 aporte tecnoldgico y su contribucidn a la in--
vestigacidn y desarrollo de la tecnologia en el pais;

13). Sus efcctos sobre el nivel de precios v la cali--
dad de la produceidn;

14). Preservar los valores soeciales y culturales del -
paiss

15). La importancia de la actividad de que se trate, -
dentro de la economfa nacionalj

16). La identificacidn del inversionista extranjero —-
con los intereses del pais, y su vinculacidn con centros de-
decisidn econdmica del exterior; y

17). In geéneral, la medida en que coadyuve al logro de
los objetivos y se apegue a la politica de desarrollo nacio-

nal,

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.-. La -
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Ley establece el Registro Nacional de Inversiones Extranje--
ras bajo la dirveccifn del Secretario Ejecutiveo de la Comi---

siénv( articulo 24 ).
En el Registro deberin inscribirse ( artfculo 23 ) ; =

1). Las personas fisicas o morales extranjeras que rea
licen inversiones reguladas por esta Ley;

2). lLas sociedades mexicanas en cuyo capital partici--~
pen. las personas a que se refiere el articulo Zo. de la Ley;

3). Los fideicomisos en que participen extranjeros y -
cuyo objeto sea la realizacidn de actos regulados por esta -
Ley;

4), Los titulos representativos de capital que sean de
propiedad de extranjeros o estén dados en garantia a favor -

de &stos y sus transmisiones; y

5). Las resoluciones que dicte la Comisién.

El Reglamento determinard la organizacidn del Registro
y establecerd la forma y términos en que deberd proporcionar

se la informacidn.

El establecimiento del Registro obedece, segln la expo
sicidn de motivos, al proposito de dar autenticidad a los --
actos relacionados cen esta materia de inversiones extranje-
ras y al objetivo de recabar una informacién completa y per-
manente del comportamiento de las inversiones extranjeras en

el pais.

En el artfculo 3o. transitorio se concede un plazo de=




180 dias contado a partir de la fecha en que entre en vigor-
la Ley para que las personas obligadas a hacerlo se inscri--

ban en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Equiparacisdn de la inversidn hecha por los inmigrados-
con la inversidn mexicana.- En el articulo 6 de la Ley esta-
blece " Para los efectos de esta Ley, se equiparari a la in-
versidn mexicana la que efectflien los extranjeros residentes-
en el pafs con calidad de inmigrados, salve cuando por razdn
de su actividad se encuentren vinculados con centros de deci
sién econbmica del exterior ". Con excepciones en : " Esta -
disposici®n nn se aplicarf en aguellac ircas geogrificas o -

=
canos o a sociedades mexicanas ceon cliusula de exclusidn de-
extranjeros o que sean materia de regulacidn especifica ". Y
en su tercer pé&rrafc dice : " La condicidn y actividades de-~
los inmigrantes quedar@n reguladas por las disposiciones de-
la Ley General de Poblacidn ™.




IIT.- CLASIFICACION DE LA INVERSION EXTRANJERA.

Desde muy diferentes ingulos pueden ser clasificadas -
las inversiones extranjeras, la mis usual y tradicional de -
las clasificaciones es aquella que hace referencia a la in--
versidn extranjera directa en oposicidn a la inversidn ex---
tranjera indirecta.

18 o

Ricardo Méndez Silva llama inversidn directa al -

~desplazamiento de capital por personas privadas para empren-
der negocics en el exterior ". En esta inversidn hay un ¥ e-

control del inversionista sobre la marcha de los negocios ",

E1l mismo autor determina que la inversidn indirecta es
* la que se celebra fundamentalmente a través de préstamos,-
entre organismos plblicos, o entre gobiernos ", en &stas tam
bién inecluyen " las emisiones de tftulos y su colocacibn en-
el mercado de valores de otro Estado que es el que realiza -
la inversidn al adquirirlos “.

Se caracteriza la inversidn directa por la manera en -
que se colocan los caudales. El inversionista establece, ad-
quiere o participa en los rendimientos de una empresa con ac

tividades en el pafs huésped.

'19 " Bl Régimen de las Inversicnes Extranjeras en Méxlco ",-(;
U.N.A. M., 3a. edlcl&n, 1976, pag. 13, ’




En la inversidn indirecta, el tenedor de capital no in
terviene en los negocios del exterior, se concreta a colocar
su capital mediante la celebracidn de emprdstitos o a través
de la adquisicidn de titulos finaneieros. La erogacidn del -~
capital la realiza el Estado huésped por medio de gasto pl--
blico o por medio dé financiamiento a empresarios locales.

Por cuanto al destino de las inversiones extranjeras -
divrectas o Sea, respecto de 1os renglones en que suelen apli
carse.- Ricardo Méndez Silva’® menciona las inversiones direc
tas cldsicas que eran las orientadas a industrias o activida
des extractivas y cuya finalidad es realizar exportaciones a
los pafises industrializados y por tanto acaparar. fuentes de-
produccibn, y materias primas en beneficio del crecimiento -
industrial del pais de donde preceden las inversiones. A con
tinuacidn se refiere a las inversiones productivas que se ca
nalizan hacia industrias manufactureras, de transformacidn -
que vepresentan una aportacidn a la industrializacién del --
pais y a su desarrollo econdmico. Los economistas suelen ha-
cer referencia a una evolucidn en el destino de las inversio
nes extranjeras directas, las que hasta el final de los afios
veintes, segin Adolfo Dorfman? " se dirigfan casi exclusiva-
mente a la produccidn de matexrias primas y alimentos para la
exportacidn " y hacia el afio 1939 " comienza a notarse una -

tendencia nueva que ha recibido el nombre de "migracibn de -

2D Ob. cit. : -

‘24 ¥ T.a Industrializacifn en la América Latlna y la Polfitica
de" Fomento ", Fondo de Cultura Econdmica, Méxiuo, )
cibn, 1980, pég. 188.




industrias ".

En México desde 1955 las posiciones cautelosas hacia -
la inversibn extranjera directa -~ que se habian manifestado
al iniciarse el gobierno del presidente Ruiz Cortinez - don-
de fueron sbandonados y la balanza se inclind hacia una poli
tica de amistad y confianza hacia ellas. Un indicador de Es5-
to fué la actuacidn de la delegacidn mexicana en la Primera-
Conferencia Interamericana de Inversiones celebrada en Nueva

Orleans a finales de febrero de ese mismo aﬁozz.

Se acudié a la reunidn con el fin de " probar aqui el-
campo propicio que es México para la inversifn de capitales-

extranjerosga

Estas suposiciones se confirmaron cuando la de
legacidn mexicana se refirid con entusiasmo a la ¢olabora---
cidén de los inversionistas extranjeros para el desarrollo de
la industria mexicana. Mientras se celebraba la reunidn, el-
titular de la ( entonces ) Secretaria de Economia y el de ——
Hacienda y Crédito PlGblico hicieron declaraciones sobre la -
politica del gobiernoc hacia las inversiones extranjeras; man
tuvieron los principios tradicionales sobre la participacidn
del capital nacional ( sin insistir en la particibaciSn mayo
ritaria ), asi como sobre la conveniencia de que el capital-
extranjero no absorviera las empresas mexicanas ya estableci
das.

22 " Resefia de la Primera Confercn

versiones celebrada en nueva Orledns *, en Comercio Extévidr,
México, marzo 1955, p&gs. 95-96. ’ o

H

iz Interamexicana de In-:

23 Idem,




En 1956, en su‘informe anual al Congreso de la Unidn,-
el Presidente Ruiz Cortinez, aceptando el principio de fun--

cidn benéfica de la inversidn extranijera sefialo :

" Al capital nacional conviene que se sumen para obras
de trascendencia y beneficio colectivo inmediato las aporta-

ciones del capital extranjero respetuoso de nuestras leyes..
24
"
PR

Durante los afios comprendidos entre 1955 y 19%t las in
versiones extranjeras directas se incrementaron en mas de un
millén de ddlares®d al afo dirigiéndose, principalmente, a -~
las actividader industriales.

Ricardo Méndez Silvaz,8 desde el punto de vista de la -
exxistencia de condiciones en la inversidn extranjera, se. re-
fiere a inversiones atadas o libres. Inversién Atada es la -
que estd sujeta a la condicidn de que " en un determinado --

_porcentaje, el crédito se destine a la adquisicidn de mercan
cias o equipo en el pais que otorga el crédito ". La Inver--
5ién Libre queda a disposicidn del pais para aplicarse sin -
condiciones. Esta clasificacidn. corresponde a la inversidn -

indirecta.

[
o
o

24 " Aspectos Econdmicos del Informe Pres neial ", en Co--
s

e
mercio Exterior, M&xiso, 1956, pig. 309
25 Pellicer de Brody, Olga. " Las Empresas Transnacionales -
_'en México ", Colegio de México, 1974, plg. 92

26 0b. cit., pag. 1h.




Desde el dngulo del rendimiento que produzca la inver
s18n en el exterior, puede hacerse alusién a inversiones de
alto rendimiento cuande las utilidades son considerablemen-
te mayores al valor del interés en el mercado del dinero, -
de rendimiento normal cuandc hay una equivalencia con el va
lor del interés y de bajo rendimiento cuando la utilidad es
menor al valor del interés. También hay inversiones sin ren
dimiento cuando el objetivo de ellas es proporcionar auxi--
lio .altruista a paises de desarrollo econdmico Infimo y ---
existen también inversiones sin rendimiento para ejercer --—
una hegemonia politica en lo que suele denominarse el " co-

lonialismo econ&mico .

Por lo que hace al beneficio obtenido en el pais re--
ceptor de las inversiones extranjeras &stas pueden ser de -
gran beneficio, de beneficio relativo, sin beneficio y de--—

‘carfcter perjudicial,

En cuanto a su origen, las inversiones extranjeras = -
pueden proceder de un solo pais predominantemente o de va--—
rioslpaises. De empresas privadas o empresas piblicas ex---—
tranjeras de Organismos Internacionales, de gobiernos exe—=-
tranjeros y atn de personas f{sicas o morales nacionales pe
ro ligadas con el extranjero.




IV.~ POSTURAS ANTE LA INVERSION EXTRANJERA
EN OTROS ESTADOS.

Es particularmente importante sefialar que la presidn--
de los grandes paises imperialistas, no se deja sentir con--
la misma fuerza en todos los pafses subdesarrollados ; como-
consecuencia, las actitudes adoptddas frente a la inversidn-

extranjera, varia.

A) BOLIVIA. Ré&gimen Juridico.- Las inversiones de ca-
pital extranjero en bolivia estdn peguladas por la Ley Nfime-
ro 48, de 16 de diciembre de 1960, denominada ley de Fomento
y Estimulo a las inversiones. La presente Ley consta de cin-
co titulos que ~ontienen un total de 22 artfculos. Se distip
gue como su propio ncombre lo indica, por seguir una politica
de abierto estimulo a las inversiones extranjeras.

Situacidn del Inversionista Extranjero en Bolivia.- -~
Dentro de la Constitucidn Polftica de Rolivia asi como en --—
.las demis leyes secundarias del pais, ho existe ninguna dis-
tineidn que derive de la calidad de nacional o extranjere de
una persona, La mis fiel interpretacidn de los preceptos --—
constitucionales en esta materia lo constituye el articulo -
tercero del Decreto Ley de agosto 2 de 1937 al decir que to-
dos los extranjeros en Bolivia estdn investidos de los mis--

mos dercchos y garantias que los nacionalesg7

27 Urquidi, Carlos Walter. Aludido por Ricardo Mendez Sllwa—
n

' su obra ya c1tada, pag. 55
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Concepto de Capital Extranjero.- La fraccidn c) de'lv"—-—
articulo segundo de la Ley de Fomento y Estimulo de las invep,
siones, ofrece el concepto de inversidn extranjera, que se ha
recogido en este ordenamiento ( Méndez Silva, R. ) : "...se
considera inversidn de capital aquella que tienda a producir-
bienes de capital, servicios, introducir técnicas y se incor-
pora a sociedades u otros modos de empresas nacionales ya ---

existentes o a crearse " .

El mismo articulo hace una enumeracidn de las formas en

que puede ingresar el capital extranjero a Bolivia :
a) en oro, divisas y créditos debidamente calificados;

b) en plantas, equipos y maquinarias, sus repuestos y -
accesorios, materias primas, patentes y marcas de fibrica y,-

en general, en bienes de produccidn,

Beneficios.- La Ley de Fomento y Estimulo a las inver--
siones, clasifica los bienes y garantias que otorga en genera

les y especiales.

El tYtulo segundo habla de los beneficios generales y ~
contiene una serie de disposiciones que otorgan al inversio--
nista extranjeroc atractivos beneficios, relatives a exenci®n-
de impuestos, reinversidn, libre convertibilidad de la mone--

da, etec. Se destacan a condicidn los beneficics m3z

[

nlteresan

tes :

a) reduccidn de un 50% de los impuestos que gravan las-




rentas de las sociedades andnimas, cuando aquellas se rein--

vierten.en el activo fijo de la empresa;

b) otorgamiento a la reinversidn de utilidades del mis
mo régimen, concedido al capital original;

e) exencidn por un lapso de c¢inco anos de todo nuevao -
impuesto directo que fuese creade con posterioridad al regis
tro de la inversidn y que afecte al capital, a sus rentas o-

a la propiedad de bienes inmuebles de la empresa;

d) garantia de libre disponibilidad y convertibilidad-
en moneda excranjera para la amortizacidn de capital invertdi

do y para las utilidades;

e) liberacidn total de los derechos de importacién de~

equipo, maquinarias y accesorios.

El titulo tercero habla de los beneficios especiales.-
Estos se otorgan a empresas que utilicen materia prima nacio
nal, o produzcan mercaderfas sustitutivas de las importadas.

Entre los beneficios especiales de mayor interés encon

..~ tramos leos siguientes

a) liberacidn total de derechos de importacién de mate
riales, repuestos, combustibles y las materias primas gque -
empleen o consuma la empresa vy que no.se produzcan en-el -——.

~pais en céntidad suficiente;

tob) ampliaciéﬁ hasta diez afios de los beneficios come—-
prendidos en el titulo segundo ( beneficios generales )3 y -




¢) reduccidn de impuestos que graven la propiedad in--
mueble y exencidn de los de transferencia de estos bienes pa
ra la adquisicidn destinada exclusivamente a las plantas, --
instalaciones y oficinas propias de la empresa.

Limitaciones.- Las limitaciones existentes en el siste
ma juridico de Bolivia a las inversiones provenientes del ex
terior son en extremo reducidas. Puede afirmarse, en térmi--
nos generales, que se concretan a aguellas obligaciones gque-
tienen que llenar los inversionistas extranjeros, para que -
el Estado boliviano tenga conocimiento y control de su acti-
vidad.

E} artfcule 21 de la Constitucidn sefiala una de las po
cas limitaciones que existen en Bolivia para el capital ex~-
tranjero, al establecer que dentro de una franja de 50 kild-
metros a lo largo de las fronteras, los extranjeros no pue--
den adquirir bajo ninglGn t{tulo, tierras, © el subsuelo di--
recta o indirectamente, individual o colectivamente bajo pe-

na de perder ese derecho en beneficio de la nacidn.

Otra limitacidn la contiene el articule 20 Constitycio
nal gque ha incorpbrado la Cliusula Calvo al sefialar que tan—
to las personas morales como las personas fisicas extranje--—
ras, estén sujetas a las leyes de Bolivia y que en ningén ca
=n pueden invocar un trato especial o solicitar la protec---




cidn diplomitica de su pais de origen.

En el rengldn de la mineria, especificamente las mis--
mas de estafio, fueron nacionalizadas a raiz del movimiento -

social que tuvo jugar en 1952.

Los gobilernos extranjeros no pueden estar asociados a-
sociedades bolivianas que s2 dediquen a la construccidn de -
vias férreas o a la explotacibn petrolera, salve convenios -

internacicnales en contrario.

En el aspecto laboral y de acuardo con ¢l Decreto Su--
premo de 2 de febrers de 1837 apunta que cuande menos el 85%
de los empleados de una empresa deben ser de nacionalidad bo
liviana.

Expropiacidn.~ Al contrario de lo que sucede en la ma-
yorfia de los paises latincamericanos, en Bolivia existen dig
posiciones especiales que repgulan la expropiacidn de inver--
siones extranjeras que se acojan al régimen general de la --
Ley ‘de Fomento y Estimulo a las Inversiones. Sobre este par-
ticular dice el articulo tercero : " Estas inversiones no se
rin objeto de expropiacidn y mersceran del poder piiblico un-

ulc, fomonte y coo

especial tratar
agrega el mismo articule " S5i, excepeionalmente, por causa -
de alto inter&s nacional fuera indispensable la expropiacidn
s6lc se hard previo pago de su valor en moneda en que se hi-
20 la inversidn ". :

]




Este artfculo recoge una tendencia de estfmulo y fomen
to a las inversiones, ya que se .traduce en una modificacibn-
del régimen contenido en la Constitucibn en el articulo 19 -
que apunta lo siguiente : ".,.La expropiacién se impone por-
causa de utjilidad plblica o cuando no llene una funcidn so--
cial calificada conforme a la ley v con justa indemnizacién?
Como podemos ver, la Constitucidn habla de justa indemniza--
cibén mientras que la Ley de Fomento y Estimulo a las Lnver--
siones establece necesariamente para la expropiacidn de las-
este régimen, el previo -

inversiones extr ranieras

pago.

Sociedades Mercantiles con capital extranjero.- Los ex
tranjeros pueden participar en las mismas condiciones y cir-
cunstancias que los nacionales en las sociedades mercantiles
de Bolivia. La legislacidn de Bolivia contiene todas las for
mas clidsicas de sociedades, siendo la Sociedad Andnima y. la-
Sociedad de Responsabilidad Limitada, las des formas socia--
les mds importantes, por medic de las cuales se canaliza la-

inversidn extranjera.

El capital extranjero puede participar en las socieda-
des mercantiles a través de dos pesibilidades:

a) como una sociedad filial de una sociedad extranjera

b) como una sociedad mercantil constitufda en Bolivial
Organo de Aplicacidn de la Lev.- La Ley que nos ha ocu
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pado cred el Comité Nacional de Inversiones, que estd inte--
grado por el ministre de Economia Nacional, el ministro de -
Hacienda y Estadistica, el presidente del Banco Central de -
Bolivia y un representante de la Junta Nacional de Plantea--
miento. La Ley sefiala que este Comité se debe iIntegrar tam--—
bi&n con aquellos ministrecs de Estado a cuyos portafolios co

rresponda en cada caso la actividad objeto de la inversidn.

La Ley establece que la labor del Comité es meramente-

de cardcter informative y de cooperacidn al inversiocnista.

Entre las atribuciones del Comité Nacional de Inversio

nes destacan por su interés, las siguientes :

a) proponer la concesiidn de bencficios que previene la
Leys

b) procurar la orientacién productiva de las inversio-

nes de acuerdo con las necesidades del desarrollo econdmico-

nacional;
c) organizar las estadisticas de las inversiones; vy

d) negociar tratados internacionales para eliminar o -
reducir la doble tributacidn.

B) EL SALVADOR. Régimen Juridico.-~ El rdgimen juridi-
co que se aplica a las inversiones extranjeras, estd determi
nado por la Ley de Control de Transfarencias Intcrnaclicuales
'dei.30 de mayo de 1961, dictada por el Decreto nlmero 1463 -~
por el Decreto nfimerc 589 de 28 de mayo de 1964 que contiene

las. adiciones a la Ley de Control de Transferencias Interna-
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cionales y las disposiciones contenidas en la Ley de Fomento

Industrial, reformada ¢l 24 de diciembre de 1961.

El articulo primero de la Ley de Control de Transferen
cias Internacionales seflala su objetivo al decir "...regular
las transferencias internacionales de fondos que se efectian
del pais hacia el exterior ¢ del exterior hacia el pais, con
el objeto de controlar los movimientos internacionales de ca
pital ",

Es el Reglamento de esta Ley, el que determina en una-
forma m3s especifica, al régimen al que estd sujeto el capi-

tal extranjero gue se interna a Bl Jalvador.

Todas las situaciones que no estén previstas por el Re

o dice su articulo --

Situacidn del capital extranjeroc en El Salvador.- El -
capital extranjero tiene en El Salvader las mismas garantias,
los mismos derechos y las mismas obligaciones que el capital

nacional.

Concepto de capital extranjero.- E1 artfculo 38 del Re
glamento define el concepto de capital extranjero de la mang
ra siguiente : " Para los efectos de este reglamento, la ex-
presidn '"capital extranjero" comprende el capital provenien-
te y originado fuera de El Salvador, perteneciente a perso--
nas naturales'o juridiecas, extranjeras o nacionales,.que re-—

¢
i
t




sidan permanentemente en el exterior ¥ que consista en @

a) divisas extranjeras;

b) maquinaria agricola, industrial o minera; equipos.-
herramientas, instrumentos accesorios, repuestos y materias-
primas necesarias para la instalacidn y funcionamiento de em
presas agricolas, industriales o mineras;

c) activos intangibles, como patentes, licencias, mar-
cas de fdbricas y servicios, lo mismo que arrendamiento de -
equipos

d) préctames on diwvicag cxtranic

t

nores de un afo, concedidos a favor de perscnas o compaiilass
domiciliadas en L1 Salvader, y fondos en moneda extraniera ,-
destinados a ser invertidos =n la adquisicién de obligacio--
nes emitidas por las mismas; v

e) ganancias no distribuidas provenientes de capital -
extranijero, invertido en el pafs ".

Registro.- E1 capital extranjero que ingrese a L1l Sal-
vador debe ser inscrito en un Registro Especial,

Para realizar el registro del capital extranjero se de
ben llenar determinados requisitos, como la comprobacidn del
valor real de la maquinaria o de los valeores intangibles que

se ‘internen.

El articulo 39, también en relaciBn con el registro di
ce lo siguiente :



" Bl registro de capital extranjero se debe hacer en -
la moneda del pais de origen y las oparaciones de cambio que
se realicen con motivo de su ingreso al pais o egreso del —-
mismo se efectuardn al tipo que corresponda a la fecha de la
operacidn ".

Beneficios.- E1 articulo 40 del Reglamento que estamos
estudiandoc, concede determinados beneficios al capital er—--

tranjero que encierran una politica inteligente, pues se ---

obliga a diche zapital a invertir en El Salvador con un sen-

tido de perman=n:zia y no motivade por un afin de aventurd.

a). Libre remisidn de las utilidades netas, hasta por-
una cuantia no superior al 10% anual del capital registrado,
excepto aquellos casos en 1os que el ministerio de Economfa-

hubiera autorizado un porcentaje superior;

b). Libre remisidn de fondos por amortizacidn de inver
siones, hasta la cuantia autorizada en cada caso por el De--
partamento, y libre remisidn de fondos supervivientes de la-
venta de los activos de las empresas, en una cuantia que no-

sea superior al valor de la inversién registrada.

Sociedades mercantiles con capital extranjerc.- No ---
existe ninguna limitacibn en las leyes de El Salvadour en lo-
referente a discriminar sociedades mercantiles cuyo capital-

sea de origen extranjero.

El capital extranjero puede participar en las sorieda-
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des mercantiles de El Salvador a través de dos posibilidades
: a) como una sociedad filial de una sociedad extranjera, o,

b} como una sociedad mercantil constitufda en E1 Salvador.

Expropiacidn.- E1 régimen aplicable a la inversidn ex-
tranjera en materia de ewpropiacidn deriva del articulo 138-
de la Constitucidn de 1950 en el que se seflala que la eaxpro-
piacibn procede por causa de utilidad piblica o de interés -
social y previa una justa indemnizacidn. $8lo en determina--
das circunstancias que indica la prepia Constitucibn, como -
en caso de guerra o calamidad plblica, o cuando la expropia-
cifn se realice en beneficic de determinadas actividades ecg

némicas o soeiales, la indemnizacifn podrd ser a posteriori.

£1 mismo articulo Constitucional prohibe la confisca--

cidn de bienes,

Organo de ejecucidn de la Ley y del Reglamento.- Segln
el articulo B de la Ley de Control de Transferencias Interna
cionales, la aplicacidn de la misma y de su reglamento, co--

rresponde- al Banco Central de Reserwvas.

El artfculo 7 de la Ley sefiala al Ministerio de Econo-
mia y al Banco Central como érganos facultados para dictar -
medidas necesarias que exijan el cumplimiento de las disposi
ciones generales,

‘Corresponde al Ministerio de Economia apfobar el ingvi
80 ﬂel capital extranjero que se realice de conformidad conc




el articulo 36.

El articulo 2 del Reglamento de la Ley de Control y —-
Trangferencias Internacionales advierte que este Reglamento-
debe ser ejecutado per el Banco Central de Reservas a través
de un Departamento de Control de Cambios que se cred para --
tal efecto. E1 articulo 3 del Reglamento contiene la integra

¢ibn del Departamente vy sus atribuciones.

Convenios Internacionales.~ La Replblica de El Salva--
dor, cclebrd con el Gobierna de lo¢ Estadds Unides de Merte-
amd3rica uh acuerdo sobre garantia a las inversiones privadas
en lo relative a la inconvertibilidad y a la expropiacidn de
.las mismas. Este acuerdo fu@ firmado el 29 de enerc de 1960.

En algunos paises latinoamericanos se limita la inver-
sidn extranjera en determinados renglones econbmices. México
es el pais donde este tipo de medidas son mds numerosas,
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I.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

A). El Trust.- En Inglaterra y los Estados Unidos de -
Norteamérica ha tenido gran desarrolle y singular importan--
cia 1la institucidn del " trust-". En su aspecto juridico, el
" . trust " ha sido definido como " una obligacidn de equidad,
por la cual una persona llamada " trustee ", debe usar una -
propiedad sometida a su control ( que es llamada " trust pro
perty Y ), para el beneficio de perscnas llamadas " cestui -
w29 en esencia, adoptada por -

que trust Esta definicidn e

8,
los tratadistas de habla inglesa?o Esta relacidn fiduciaria-
o de eguldad ha sido utilizcada cn Inglaterra v loz Esvados -
Unidos de Norteamérica para los mids diversos fines; y en los
Estados Unidos de Norteamérica, su aplicacidn sc ha incremen
tado, en el {ltimo sigle, principalmente en la prdctica ban-
caria se utiliza para formar fundaciones de cavidad, para ad
ministrar bienes con una finalidad determinada ( las perso—-
nas que desean retirarse de los negocios ponen sus propieda-
des en trust ); para evitar juicios sucesorios, para formar-
patrimonios que sirvan de garantia @& la creacidn de valores-

mobiliarios, etc,

El trust, como un negocio de confianza, derivado de --

" "

los antiguos

uses ", que podia prestarse para ocultaciones

29 Sir Arthur Underhill., " The Law Relating to Trust and ——-
Trustees ", 8a. Ediec. Londres, 1939, pig. 3 y sig.
30 Conf. George Gleason Bogert. " The Law of Trust and Trus-~

tees ", Vol. I, Kansas City, 1951, pdg, 1 y sig.
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y fraudes, sufrid en Inglaterra y en los Estados Unidos de -
Morteamérica muchas viecisitudes; pero su prictica se exten--
did tanto, Aue hoy puede considerarse definitivamente admiti
do en dichos paises.'Los Estadog Unidos de Norteamérica die-
ron un gran impulsoc al trust, al extender su aplicacién a la
actividad bancaria.

Los grandes 8xitos de los banecos [iduciarics nortcame-

ricanos, vy la inversidn de capital norleamericanc en México,
- : - . 31

provectaron sebre nuestro pals la institucidén del trust™; ex

presa Rabasa al respecto : " pero el antecedunte

de la aplicacidn del trust o fideicomise angloamericano, con
efectos juridicos en México....es indudablemente el caso de-
la constitucidén de los Ferrocarriles Nacionales de México y-
el convenioc subsecuente para financiarla mediante la deuda -
contraida por los mismos ferrocarriles, con garantia de hipo
teca otorgada en forma de fideicomiso sobre todos sus bienes
y derechos, aflin los ubicados dentro del pais.,..Asi que, en-
la consolidacidn y fusidn de los Ferrocarriles de México me-
diante emisidn de bonos colocados en el extraniero, por vez-
primera se emplea expresamente el Trust o Fideicemiso Anglo-
americano celebrado ( el 29 de febrerc de 1908 ) por el go--

bierno y las mismas empresas ferrocarrileras de México con -

31 Velasco, Emilio, " Los instrumentos de Trust y los Ferro-
"

carriles Nacionales ". Revista Gral. de Derecho y Jurispru--

dencia, México, 1932, Tomo Tercero, pigs. 383 y ss.
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instituciones fiduciarias norteamericanas, que surte sus efec
tos dentro del pais, gravando bienes vrafces y muebles ubica--
dos en €1, a favor de los fiduciarios, como acreedores hipote
carios, y en beneficlo de los tenedores de las obligaciones -
emitidas #i?

B). El Fideicomiso.~ " El fideicomiso, es una nueva -~ =
acepcidn que le ha sido atribuida, es la institucidn juridica
que en diversos sistemas legales hispancamericanos, cntre - ~
ellos el de México, trata de llenar las funciones que en los-

paises del common law : Inglaterra, Estados Unidos de Nortea-~
1acio—-

mérica y los dintegrantes de la Comunidad Britdnica «d= Nac
nes, son desempefadas per el trust “jé

La reglamentacifn actual del fideicomisc y de las opera
ciones fiduciarias la encontramos =n la Ley General de Titu--—
los y Operacicnes de Crédito ¢ Diario Oficial 27 de agosto de
1932 ) y en la Ley General de Instituciones de Crédito y Orga
nizaciones Auxiliares ( Diario O0ficial 31 de Mayo de 1941 ),

Los antecedentes legislatives que precedicron a la re--
glamentacidn en vigor : la Ley General de Iunstituciones de --—
Cr8dito y Establecimientos Bancarios de 1942, la Ley de Ban--
cos de Fideicomiso de 1926 y la Ley General de Instituciones-
de Crédito y Establecimientos Bancarios del mismo afio, inclu-

32 Rabasa, Oscar. " El Derecho Angloamericano. Estudico Expési
tivo y Comparado del Common Law ", Fonde de Cultura Econdmica,-
México, 2a8. edicidn, 1982, pags. 4§ y ss.

33 Batiza, Rodolfo. ™ El1 Fideicomiso ", Edit. PorrGa, 4a. edi
cidén, 1980, p. 19. :



yendo tambi&n losz proyectos que s< han formulado en la mate-
ria, o sea el Proyecto Limantour de 1905, &l Proyecto Creel-
de 1824 y el Proyecto Vera Lstafiol de 1926. Saliendo del mar
co juridice nacional, tendrd que hacerse veferencia obligada
al Proyecto d= Ley cobre Fldeicomisos de 1920, preparado por
el jurista panamefio doctor Ricardo J. Alfaro, gue en forma -
decisiva actud sobre nuestras leyes, y habrid de reconocerse-~
una aportacibn doctrinaria que influyd muy de cerca en el --
concepto de fideicomiso acogido en la ley vigente : la inter
pregicién de trust que elabord el autor francés Pierre Lepayu
lle”.

En su calidad de negocio tipice, distinto de otros ne-
gocios, el fideicomiso aparece en 1932, en la vigente Ley Ge
neral de Titulos y Operaciones de Crédito. Es bajo la vigen-
cia de esta ley cuando el fideicomiso alecanza la gran difu--
sién que ha logrado en la prdctica bancaria ( pues, la Ley -
de Instituciones de Cré&dito de 1942 hizo referencia a &1 sin
reglamentarlo, y la ley sobre la misita materia, de 1926, que

lo reglamentd como un mandato irrevocable ).

34 Lepaulile, Pierre. " De la Nature du Trust ", Journal du -

Droit International, 54a. Annés~Julliet-Oetobre, 1927, Tradu
ccidn hecha por el Lic. Pablo Macedo. Revista General de De-
recho y Jurisprudencia, México, 1932. Tome Tercero.



II.- NATURALEZA JURIDICA.

Doctrinalmente al fideicomisc suele confundirsele con-
los negocios fiduciarios, siguiendo a la doectrina angloameri
35 - . . . 3 3
cana™l Se distinguen entre s§ estas dos instituciones € en

que :

a), El negocio fiduciario es un negocio complejo, ati-
pico, compuesto de dos negocios tipicos cuyos efectos son --
contradictorios. El primer negocio es real, exteriorizado, -
efectivamente realizado por las partes, y el segundo negocio,
que destruye entre les partes los efectos del primerc, es un
negocio oculto, que sélo tiene eficacia interna entre las ~-—
partes. Por ejemplo : se transfiere la propiedad para fines-
de garantfa., El negocio traslativo sera valido; pero el —=-=
acreedor deberd devolver la propiedad al deudor, cuando &ste

pague su deuda.

b). E1 fideicomiso es un negoeio tipice, Es un negocio
inico, no compuesto de dos negocios, y cuyos efectos derivan

35 Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. "Curse de Derecho Mercan-—
.til, México, 1%9a. edicidn, 1988, Tomo II, pdg. 531, Pintado-
kivero, Jos&. "Derechos y Obligaciones del Fiduciarié", MExL
co, 1952, pdag. 5. ’

36 Cervantes Ahumada, Rafil, "Titulos y Operaciocnes de Crédi-
to" Ed, Herrero, S.A., México, 1ka, edicidn, 1988, pigs. 290
y 291. i



del acto constitutivo o de la ley, no de relaciones internas
y seeretas, que en el fideicomise deben considerarse prohibi
das ( art., 359 frace, I L.G.T.C.C. ).

Por tanto, el fideicomiso tiene con el negocio fiducia
ric una diferencia radical de estructura, R. Batiza dice ;37
" el fideicomiso es un acto jurfdico reglamentado por el de-
recho pesitivo, un vinculo Gnico con validez y eficacia idén

ticas entre las partes y frente a terceros ".

En sentido limitado, se ha hecho la aseveracidn de que
el fideicomiso se presenta normalmente como un acto intervi-
vos, caso en que 3u declaracidn es de inmediato obligatoria-
para €1, ya que no puede revocarla si no se reserva expresa-
mente tal dificultad, ni puede modificarla sin el consenti--
miento del fideicomisario., Estas consecuencias ( se dice ) ~
son. independientes de las aceptaciones del fiduciario y del-
fideicomisario que, por tanto no son manifestaciones de vo--
luntad esenciales para la integracidn del negocio juridico.-
La adhesidn del fiduciario a las normas establecidas por el-
acto constitutivo y la aceptacidn del cargo ( concliiyese ) -
son condiciones jurfdicas para la ejecucidn del fideicomiso-
pero no para su'perfeccian juridica ( Cervantes Ahumada, R.

: " El acto constitutivo del fideicomiso es siempre una de---

elaracidn unilateral de voluntad...puede ser que el fideico-

37 Ob. ecit. pdg. 133
38 Ob. cit. pdg. 289




miso se contenga dentro de un contrato; pero neo serd el ----
acuerdo de voluntades lo que constituya al fideicomiso sino-—

que éste se constituird por la voluntad del fideicomitente™)

R. Batiza3? con respecta a la anterior teoria dice que
: " La pretendida naturaleza de acto unilateral que se quie-
re dar al fideicomiso carece de base juridica y la declara--
cién correspondiente no pasa de ser una simple oferta o poli
citacidn, que puede tener cardcter de irrevocable, modalidad
que no altera en forma radical leos principios del derecho co

min en la materia ( arts. 104-~1811 del Cédigo Civil ) ",

" Esta situacién -prosigue diciendo- se da incluso en-
los fideicomisos oficiales, aquasllos en que el Gobierno Fede
ral es fideicomitente, que podrian estimarse come actos obli
gatorios de autoridad por provenir de leyes, decretos, acuer
dos presidenciales o de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito-
PGblico, ¥ en que la subordinacidn del fiduciario ( casi in-
variablemente instituciones nacionales de crédito ) frente -
al fideicomitente, les podrfa dar caricter unilateral. Estos
fideicomisos son también de naturaleza contractual, ya que -
su existencia juridica esti condicionada a la celebracién -
del contrato de fideicomiso. Con respecto a estos Gltimos --
{ fideicomisos oficiales ) afirma Batizauo que " En contras-
te - con 1a situacidn que priva en México, ni en los Estados -

Unidos ni en Inglaterra el poder plblico parece recurrir ai-

39 Ob, Cit. pig. 135
40 Ibidem. p4g. 149 ( Nota nlm. 255 ).
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trust en forma apreciabie ".

" Consecuentemente, ni uno ni otro de los argumentos -

a los que recurre BATIZA ~dice Dominguez Martinez"! para fin
car su opinidn de que el acto constitutiveo del fideicomiso -
es un contrato, producen los frutos deseados para satisfacer
sus propbsitos ". Afirmando que " el fideicomiso, en su base
constitutiva, es una declaracidn unilateral de voluntad y no
s6lo, sino ademds, que el contrato que sc¢ celebra entre el -
fideicomitente, fideicomisario, o juez de primera instancia-
del lugar por una parte y fidueiaria por la otra, tiene por—
objeto no la constitucidn del fidedic
cibn .

s SN0 su CieCU—m——

Ciertamegnpte, uno es el acto unilateral por el que el -
fideicomitente destina ciertos bienes a un fin 1icito deter-

minado, y otro, distinto, el contrato mediante el cual, -

aquél encomienda la realizacidn de ese fin a una institucibn
fiduciaria, la que acepta ejecutar todos los actos tendien--~
tes a su logro ( art. 346 ).

" En ese acto unilatceral constitutivo del fideicomiso,
el fideicomitente puede abstenerse de designar nominalmente~
fiduciaria; en tal supuesto, el fideicomisario, o en su de--

fecto el juez de primera instancia del lugar de la ubicacili

'41 Dominguez Martinez, Jorge A. " E1l Fideicomiso ante 1a Teg .
ria_General del Negocio Jurfdico ". Ed. Porrfia, S.A., Méxi-~
co, 3a. edicidri, 1882. pag. us L
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de los bienes, serfn quienes la designen, y &sta aceptard, --
en su caso, su ejecucibn, sin que intervenga para la constitu
cidén del acto ( art. 350 ). Asi se explica qhe‘el fideicomiso
pueda constituirse por testamento ( art, 352 ), supuesto en -
el cual, abierta la sucecibn del " de cujus ", el albacea de-
berd contratar con la fiduciaria la ejecucidn del fideicomise
constituido por aqué&l; y no sblo eso, sino que como acto uni-
lateral, cesard cuando no haya aceptacidén de [iduciaria algu-~
na ( art. 350 ) ",

AsS pues, uno es el acto constitutive del fideicomiso -
por el gue el fideicomitente afecta unilateralmente ciertos -
bienes a un fin determinade y otro, que siguc al primero, el-
contrato por virtud del cual la institucidn fiduciaria se - -
‘obliga a vealizar el fin para el que estan afectados dichos -
bienes, a cambio de las compensaciones a que por ello tiene -
derecho conforme a la ley ( art. 45 bis de la Ley Bancarial.

Dominguez Martinez dice que " el fideicomiso es un neggo
cio juridico ... es decir, en cuanto se refiere a su constity
cibn implica un negocio unilateral y respecto a su ejecucidn,
es de naturaleza contractual ", concluyendo que * el .fideico-
‘'miso es un negocio juridico, como especie de los acontecimien
tos jurfdicos voluntarios y en oposicidn a los actos jurfidi--
coce en sentido estricto' ( porque, " el negocio juridico se -
caracteriza porque cuando se realiza la auvtonomfa de. la volun
tad privada tiene un campo de libertad tan amplio para despla
zarse, que le permite crear esas consecuencias, mientras que-
si se trata de actos juridicos en sentido estricto, quienés -
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los otorgan se someten lisa, l1lana e incondicionalmente, a -

las consecuencias precestablecidas en los ordenamientos lega-
52

les para ese suceso " yie

En contraste con la naturaleza de institucidn de equi-
dad que el trust reviste, y de derechos sucesorio desde un -
punto de vista prictico ( los trust en su mayoria son testa-
mentarios ), rasgos juridicos que no han sido alterados por-
las "trust companies", el fideicomiso se adoptd en Méxzice a-
través de 1z legislacifn bancaria y esti regulado dentro de-
las operaciones de crédit no en el Cédigo Civil, convip---
tiéndose asi, automidtica mcnte, en un acto de comercio { art.

7%, fpacc., YLV del Cldigo de Comarocin i ro,
pérrafo de la Ley General de T{tulos y Operaciones de Cr&di-

to ).

Il efecto traslativo de dominio que produce el fideicg
miso no puede asimilarse a la transmisidn tradicional de de-
recho de propiedad, la que se produce, por ejemplo, mediante
figuras juridicas como la c¢ompra-venta, la permuta o la dona
cidn. En el fideicomiso, por principio, la transmisidn de --
probiedad opera para el solo efecto de que el fiduciario pue
da realizar el fin que se le encomienda. Por eso decia Alfa-
ro que el fiduciario no es duejfio absoluto : tiene ‘sobre los-
bienes una propiedad fiduciaria, es deecir, que su dominio --

42 Ob. cit. p&g. 188 y Conclusiones ( Primera parte ), pég.-
nfim. 241, ) ‘



. i . . P .
estd sujeto a las limitaciones impuestas por el f1d91COm150.3

La Suprema Corte de Justicia habla de " propiedad fidu
ciaria ", de " dominio restringido " y de " duefio fiducia---
rio " ( Amparo Civil Directo NQGm. 6160 de 1954, fallado el -
27 de abril, 1955, Amparc en.revisidn en materia de trabajo-
NGm. 3308 de 1950, Sem. judicial de la Federacidn, T. CVIII,
VYol, 2, pp. 1328-1339; y Amparo Civil <n revigidn NGm. 4298-
de 1948. Sem. Jud. de la Federacidn, T. CITII, Vol. 2, PP —-
1768-1773., respectivamente ). En el Amparo Dévora Mojarro,-
la ejecutoria expreso que : " Entre gl fideicomitente v el -
fiduciario hay una relacidén de causahabiencia dado que aquel
transmite a éste el dominio de los bienes fideicometidos y -
al extinguirse el fideicomiso se opera la retransmisidn del-
dominio de esos mismos bienes de la fiduciaria al fideicomi-
tente por lo que no es suficiente la figura del mandate para
explicar la capacidad juridica del fiduciario para ejecutar-
los actos jurfdicos que se le han encomendado, ya que no ac-

tGa en nombre de otro sino que ejecuta ur derecho prépio, en

virtud de que tiene el dominic sobre los bienes afectados al
fideicomiso...". ( Amparo Directo 171/65.- José Refugio D&--
vora Mojarro.- 13 de abril de 1967. Vol. CXXVI. Cuarta Sala,
pdg. 21 - Precedente, Quinta Epoca, témo CXVIII, p&g. 1083 —

43 Alfaro, R. " El Fideicomiso. Estudio sobre la necesidad y
cohveniencia de introducir en la legislacidn de los pueblos-
latinos una institucidn nueva, semejante al trust del dere—-
cho ingles ", Imprenta Nac. Panamd, 1920. pig. 68.



En el amparo Galindo Galar:za, aunque no en forma tan categd-
rica, pero que et suficiente para fundar nuestra afirmacidn,
se indicd : " Conforme a los articulos 346, 351 y 356 de la-
Ley Gral, de Tiv:los.y Operaciones de Cr&dito, se concibe al
fideicomiso coma una afectacidn patrimenial a un fin cuyo lo
gro se conffa en 1

de un fiduciario, afectacibn-
por virtud de 13 ecnal el fideiccmitente queda privado de to-
da accidn o derecho de disposicidn sobre las bienes fideico-
metidos, de los cuales pasa a ser titular 2 institucidn fi-
duciaria para =1 exacto y fiel cumplimiento del fin l1icito -
encomendads " ( Amp. Directo 1355/67.- JesGs Galindo Galarza
30 de septiembre de 14643, Voi. CxXXXV, cuapta parte, pag. 777.




III.~ DISTINCION FRENTE A OTRAS
INSTITUCIONES JURIDICAS.

De modo igual a lo que acontece con el trust, institu-
cidn que guarda analogias considerables con otras figuras ju
ridicas, el fideicomiso se asemeja a otros contratos, sobre-

todo al mandato vy al depdsite.

Manddatoe,= Tanta es la semejanza del fideicomiso con el

mandatc, que =» recordari las leyes de lyze, inspiradas
[=]

en el Proyecto Alfaro, lo definian como un mandato irrevoca-
ble y c8mo la Suprema Corte no acertd en un principio a dife
renciar entre s a ambas figuras., La dificultad de la dis—--
tinecifn deriva de la vaguedad de la misma ley, pero los ante
cedentes mediatos e inmediatos del fideicomiso, la doctrina-
que los interpreta y diversas ejecutorias de la Suprema Cor-
te, coinciden en cuanto al criterio de distincidn radica en-
la transmisién del dominio producida por el fideicomiso.

Depdsito.~ Casi lo mismo puede de=irse con rvespecto al
dep&sito. Es cierto que en el fideicomiso, invariablemente —
en el que se constituya por acto entre vivos sobre presentes,
hay una entrega material de= 12 coca; perc, & diferencla de. - |
la entrega que se hace por el depdsito, en que 'sdlo.hav un -

cambio de posesidn’ del depositante al despositario ¢ salvo -
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en el llamado "depdsito irregular" ), en el fideicomiso se -
produce un cambio en la propiedad, del fideicomitente al fi-
duciario,

Estipulacibn a Faver de Tercero.- E1 art. 1868 del Cé-
digo Civil prescribe. que en los contratos se pueden hacer eg
tipulaciones en favor de tercero, conforme a los siguientes-

articulos : " La estipulacidn hecha a favor de tercero hace-

adquirir a &ste, salveo pacto escerito en contrario, el derae--
cho de exigir dec) promitente la prestacidn a que se ha obli-
re al estipulante el derecho de exigir -

gade, También conf
del promitente el cumplimiento de dicha obligacién ( art. =
1869 ). E1 derecho de tercero nace ¢n el momento de perfec--
cionarze el contrato, salve la facultad que los contratantes
conservan de imponerle las modalidades que juzguen convenien
tes, siempre que €stas consten exprasamente en el referido -
contrato ( art. 1870 ). La estipulacidn puede ser revocada -
mientras el tercero no haya manifestadeo su voluntad de apro-
vecharla. En tal casc, o cuando el tercero rehuse la presta-
cidn estipulada a su favor, el derecho se considera como no-
nacido ( art. 1871 ). El1 promitente podrd, salvo pacto en -=
contrarioc, oponer al tercero las excepciones derivadas del-
contrato " ( art. 1872 ).

) El punto principal de contacte entre la estipulacién a
favor de tercero v el fideicomiso reside en el beneficio quék
a través de una. y otro puede concederse a favor de una persg

‘na que no intervino en la constitucidn de la obligaciénvori— 
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ginal., Las diferencias, en cambio, son considerables : el fi
deicomise 25 una relacidn juridica autdnoma que, por regla -
general, no surge incidentalmente dentro de un contrato; en-
el fideicomiso, a diferencia de la estipulacidn a favor de -
tercero, la revocacién del fideicomitente no estd condiciona
da a la aceptacidn del beneficiarie; por fltimo, la estipula

cién a favor de tercero supone la e:

istencia de éste, en tan
te que 21 fideicomico puede cénstituivse a favor de los ho -~
nacidos y aun para finalidades del todo ajenas a las perso--

Nnas.

Donacidn.~ Podria también pensarse que existe no Gnica
mente anglogia, sine identidad, entre la donacién y el fidei
comiso, cuando éste es resultado de una liberalidad. Perc es
de observarse que la donacidn se refiere a bienes presentes-
sin gque pueda comprender los futuros, restriccidn inaplica--
ble al fideicomiso; por otra parte, interviene en el fideico

miso una persona, el [lduciaric, g se interpone entre fi--

deicemitente y fideicomisario, 1o que no ocurre respecto a -

donante y donatorio.

E1 fideicomiso es una institucidn gue no existia en --
nuestro derecho, que fué implantado por acto deliberadeo del-
legislador, y que si no revistiera caracteres diferenciales-
propios que lo separan v distinguen de figuras ya conocidas’,
su adopcidn hubiera implicado una duplicidad innecesaria, lo

cual ‘es inadmisible,



‘IV.- TERMINACION DE LA RELACION FIDUCTARTA.

El fideicomisd se extinguiri, segin previene la Ley -
de Titulos y Operaciones de Crédito ( D. Oficial de 27 de -

agosto de 1922 ) 21 articule 357 :

lizaci&n 40} Fin para 3 cual fue ---
constituide M. Este serfa, por c¢lemplo, ol caso del fideico

wisw de garantid, cuando el deudor realice el pago del cré-

scerse imposible 21 indicade fin. Por -

ejemplo, se constituye fideicomiso ra atender a la educa-

cidn de un menor, y el menor musre, o2, que el fideicomiso -

se constituyera para el page de wna deuda y que &sta resul-

tase ya cancelada o no existir por alguna otra causa legal,

" ITI.- Por hacerse imposible el cumplimiento de la -

condicibn suspensiva de que dependa o no haterse verificado
dentro del término sefialado al constituirse el fideicomiso-
o, en su defecto, dentro del plazo de veinte afios sigulen--
tes a su constitucidn ". Pero si es precisamente la existen
cia del fideicomiso la que depende del cumplimiento de la =
condicidn suspensiva, al hacerse &sta imposible o no verifi
carse dentro del término, es inadecuado hablar de extincidn




del fideicomiso. A lo mds, podra decirse que se extingue -
la posibilidad de su existencia. Al respecto el distingui-
do profesor Cervantes Ahumadauu dice : " En realidad, no -
se trata de un caso de extineidn, sino de un caso en que -
el fideicomiso no habra llegado a tener existencia, por no

cumplirse la condicidn de que dependa " .

" IV.~ Por haberse cumplico la condicidn resoclutoria

a que haya quedado sujeto ".

T V.- Por convenio expresc entre el fideicomitente y

el fldeicomisaric .

" VI,- Por revocacidn hecha por el fideicomitente —--
cuando éste se haya reservado expresamente ese derecho al-

constituir el fideicomiso ",

" VYII,- En el caso del parralo final del articulo —-—
350 Y ; o sea cuando falta el fiduciario y no haya posibi-

lidad de sustituirlo.

Al extinguirse el fideicomiso, si en el acto consti-
tutivo no se sefiald a los bienes fideicometidos ulterior -

destino, dichos bienes revertirdn al fideicomitente.

44 Ob. cit. pag. 297.




CONCLUS IOHNES

PRTMIRA,~ El.concepto de cxtranjerc se obtiene de una
deduccidn negativa :. es el que no es nacional. Bl orden pl-
blico de un Estado euige que debe vigilarse, restringirse y
en algunos casos prohibirse la actividad de extranieros en-
determinados campos. Nuestro Derecho Positivo esa posiecidn,
pero esto no quiere decir un reclhazs al extraniero, sino --

Qnicamente asegurar que 1

actividades y derechos de los -
extranjeros, no puedan, en pingln momento y baljo. ningupna =--

cireunstancia atentar celitra Za sohorinie nacicnal.

SEGUNDA,~ La inversidn

tranjera as positiva, ¥ on -
algunos casos necssaria para los paisea, gque como México, -
se encuentran en el proceso do via de desarrollo. Pero al -
igual que la situacidn del extranjere, ésta debe regularse,
para que sea atractiva y justa a las dos partes; al inver--
sionista eXtranjeru y al pais receptor de ia inversidn. Con
sidero que ambas partes deben de tener garantias, la inver-
siﬁn extranjera para que sea recuperable y productiva y pa-
ra que el pais receptor de la inversidn extranjera tenga la
garantia de que la inversidn ne serd utilizada en intereses
contrarios a su economia.

TERCERA.- La aprobacién por parie del Congresco de la-.

Uriidn de la creacidn de la Ley para Promover la Inversidn -
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Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera es uno de los —-—
logros mds importantes llevados a cabo por la. pasada Admi--
nistracidn, y es de gran trascendencia para el desenvol ./ =--

miento e independencia econdmica del pafis.

CUARTA.~ E1 fideicomise es un instrumento legal de --
gran flexibilidad, que permite adaptarlo a los mds diversos
negocios juridicos. Posee, por su estructura, y como carac-—
teristica principal, la seguridad y confiabilidad, que ase-

gura la vigilancia sobre la institucidn fiduciaria. Esta ca

-
c1

racteristica invita « adoptar ¢l fideicomico cuando se re--

guiera de mayor seguridad en la realizacién de cualquier ne

gocio.

La invitacidn a tomar el camino del fideicomiso serd-
mayormente aceptada cuando mayor sea, independientemente de
su estructura, el aliciente fiscal que conserve el fideico-

miso.

QUINTA.~ Por medio del fideicomiso quedan sin efecto-
algunas restricciones o prohibiciones que en nuestro Dere--
cho Positivo se encuentran para los extranjeros. Como ejem—
plo la utilizacidn y el aprovechamiento de la zona prohibi-

da como {idelicomisaris.
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