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INTRODUCCION

He aquf una somera explicacién sobre la concertacién social y el desempleo y de
¢émo influyen ambos en la estabilidad en el empleo.

Pretendo sembrar la duda sobre la conveniencia de la concertacién social en
nuestro pais. No es mi intensién decir la dltima palabra sobre el tema, sino a.bnr la
discusién sobre la probleméatica desde una perspectiva diferente,

Nos parece conveniente explicar cédmo se cred esta investigacién.

La investigacion pretendié ser un circulo iniciado con el andlisis de las deter-
minaciones simples, es decir, separar la totalidad caética. Esta separacién del todo en
_sus partes se realiza en el pensamiento ya que la realidad es una totalidad. Con el
andlisis logramos conceptualizar las partes, las determinaciones simples,pero la concep-
tualizacién de las partes no es la conceptualizacién del todo, pues para explicar el todo
necesitamos de la sintesis que nos da cuenta de la realidad, pero ya no en forma cadtica
sino como una totalidad de miiltiples determinaciones. Con la sintesis llegamos a la
reproduccién del todo concreto pero histéricamente determinado.

Partimos la investigacién con un andlisis de las partes del todo, separado en
determinaciones simples, en conceptos simples: por una parte, el anélisis del concepto
de estabilidad en el empleo, desempleo y concertacién social como categorias simples
primarias, y por otra parte como categorfas simples secundarias utilizamos el concepto
de capitalismo dependiente y crisis econémica. Hicimos abstraccion, conceptualizacion
de la representacién de lo concreto.

Teorizamos sobre la estabilidad en el empleo en el capftulo primero, en el cual
pretendemos explicar el concepto de estabilidad en el trabajo como evolucién histérico-
juridica.

Después atendemos al desempleo como categorfa simple; hacemos teorfas, con-
ceptos y axiomas en el capftulo segundo. En ese mismo apartado explicamos el capita-
lismo dependiente y la crisis econémica pero como determinaciones simples secundarias
dependientes del concepto de desempleo y que consideramos prudente explicarlas.

El andlisis de la otra determinacién simple, la concertacién social, lo realizamos -
en el capftulo tercero. Allf damos conceptos y clasificaciones.

Una vez analizadas las partes de lo que consideramos como una totalidad en
esta investigacidn, en seguida realizamos las sintesis de todo el material analizado para
dar cuenta de lo real complejo.

En el capitulo cuarto realizamos la sintesis de los cuatro capftulos anteriores;
no es un resumen de lo anterior, sino que utilizamos el anflisis de Ia estabilidad en el
empleo, el desempleo y la concertacién social, y 1a aplicamos a un caso especifico que es
‘la concertacién social como solucién al problems del desempleo en México y el peligro
que esta figura representa para la estabilidad en el empleo. Explicamos esta totalidad de
miiltiples determinaciones que dan cuenta de una realidad histéricamente determinada.



También utilizamos como método la induceién hecha por los autores para sacar
las reglas generales de las figuras de concertacién social, desempleo y estabilidad en
el empleo. Nosotros al través de la deduccién aplicamos esa teorfa general a un caso
conereto, determinado por el tiempo y el espacio, lo que nos permitid explicar la realidad
del problema particular: la concertacién social en México y su influencia en la estabilidad
en el empleo.

Al final daremos unas conclusiones producto de este trabajo de investigacién.
Afirmaciones que estarin sujetas, como toda tesis, a una rigurosa critica intrasis-
temdtica, que las afirmara o las negara.

Su afirmacién significard que los resultados de nuestro trabajo podrdn servir de
guia heurfstica para nuevas investigaciones sobre el tema. Su negacién dard como con-
trapartida una afirmacién que serd un paso mas hacia el conocimiento de instituciones
tan polémicas como son la estabilidad en el empleo y la concertacién social.

Por dltimo aprovecho este espacio para agradecer a las siguientes personas su
valiosa ayuda en la realizacion de este trabajo: al Dr. Héctor Santos Azuela por su
constante asesoria y discusién sobre el tema. Igualmente a Alfonso Bouzas por sus
comentarios y sugerencias metodoldgicas sobre el proyecto de investigacién, por supuesto
agradezco al Sr. Miguel Lépez Ruiz por su cooperacién.



CAPITULO 1

REGULACION JURIDICA DE LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO DESDE 1917 HASTA
NUESTROS DfAS EN EL DERECHO MEXICANO DEL TRABAIO

INTRODUCOION

En este trabajo manejaremos a ia estabilidad en el empleo como una regla ge-
neral, es decir, nuestra legislacién laboral tiende a tutelar esta figura como un bien
jurfdico al que todo trabajador tiene derecho. Haremos un andlisis de la evolucién
histérico-jurfdica de la estabilidad en el empleo para poder comprender integramente
la manera como est4 regulada actualmente, conocer las fuerzas sociales, los poderes
politicos e intereses de clase que han ocasionado su actual regulacién.

Es necesario un analisis de evolucién dialéctica para entender el presente como
una consecuencia de una proceso complejo, en constante movimiento. El describir en
una forma mecénica lo existente no nos permite transparentar la estabilidad en el empleo
dentro de un contexto jurfdico en evolucién.

Para efectuar este andlisis utilizaremos diferentes textos legales, como la Cons-
titueidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, legislacién laboral y jurisprudencia
mds sobresaliente.

1.1 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mezicanos,
fracciones XXI y XXII (tezto original)

1.1.1 Antecedentes

La lucha de los trabajadores ha sido encaminada a mantener su trabajoy a

mejorar sus condiciones de empleo, pues lo requieren como medio de subsistencia. En

""tiempos anteriores a 1917 no exist{a la figura de la estabilidad en el empleo. Por ejemplo,

en el Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiiblica Mexicana de mayo de 1856 no se

hizo referencia al derecho que tienen los trabajadores de permanecer en el empleo hasta
que asf lo decidan,

La Constitucién de 1857, el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de abril
de 1885, asf como los reglamentos expedidos por Maximiliano, no regulan nada sobre la
estabilidad en el empleo. En el Decreto que libera las deudas de los trabajadores del
campo, expedido por Maximiliano el primero de noviembre de 1858, incluso encontramos
una proteccin a la voluntad arbitraria de los patrones para daspedu’ hbremente a loa
tuba.jadores' .
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ARTICULO 1. Los trabajaciores del campo son libres para sepa-
rarse en cualquier tiempo de las fincas en que se hallen ocupa-
dos, con tal de que no tengan ninguna deuda a su cargo, o satis-
faciéndola en dinero al contado en caso de tenerla. Los duefos o
arrendatarios de las fincas tienen igual libertad para despedir a
sus trabajadores cuando le parezca conveniente, !

Aqui se deja a la estabilidad en el empleo mds que aniquilada puesto que se
da al patrén la posibilidad de despedir al trabajador cuando él lo decida, y termina de
manera unilateral y arbitraria la relacién de trabajo.

Ni el Programa del Partido Liberal Mexicano de 1908, ni el Plan de Guadalupe,
ni sus adiciones tratan el teroa de la estabilidad en el empleo. En todos los documentos
anteriores se deja sentir mds la preocupacidn de proteger a los trabajadores de los
empleos forzosos. Se plasma la idea de hacer los contratos por tiempo definido, para
evitar que un trabajador se vea obligado a trabajar toda su vida para un solo patrdn.

Debate previo a la creacién del articulo 123 de la Constitucién.

En la 40a, sesién ordinaria del 13 de enero de 1917 se presenta un proyecto de
reformas al art{culo quinto de la Constitucién Politica de 1857; este trabajo fue reslizado
por Pastor Rouasix, Victorio E. Géngora, Esteban Baca Calderén, Luis Manuel Rojas,
Dionisio Zavala, Rafael de los Rios, Silvestre Dorado y Jesis de la Torre. El proyecto
regulaba la estabilidad en el empleo en el articulo 123, fracciones XXI y XXII de la
siguiente manera:

Fr. XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferenciss al
arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado a virtud de escrito
de compromiso, se dard por terminado el contrato de trabajo y
quedard obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres
meses de salario, adem4a de la responsabilidad que le resulte del
conflicto.

Fr. XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada
o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber
tomado parte en una huelga lcita, estard obligado, a eleccidn del
trabajador, a cumplir el contrato, o a indemnizarlo con el importe
de tres meses de salario. Jgualmente tendrd esta obligacién cuando
el obrero se retire del servicio, por falta de probidad por parte
del patrono, o por recibir de ¢! malos tratamientos, ya sea en
su persona o en Ia de su cényuge, descendientes, ascendientes o
hermssnos. El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad
cuando los malos tratamientos provengan de dependientes que
obran con el consentimiento o tolerancia de ¢l; 2

- Este proyecto es analizado por la Comisién Constituyente formada por Recio,Co-
lunga; Monzén y Romano; en la 57a. sesién ordinaria celebrada el 23 de enero de 1917,

L\ixico, Cimare da Diputados. Los Dermchos dol pachia mesicano. pp- 815635
2 Mixico, Camara de Diputadas, op. o p. 827
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presentaron una proposicién de cambios. Se propone que esta seccién respectiva lleve
por tftulo ™ Del trabajo y de la previsién social”. Respecto a las fracciones sobre
estabilidad, recomiendan cambiar:

En la fraccién XXI recomiendan suprimir las palabras "a virtud del escrito
compromiso” , y sugieren también que se dé solucién el caso de que los trabajadores no
aceptasen el laudo del tribunal de arbitraje.

En la fraccién XXII sugieren cambiar las palabras "descendientes y ascendientes™ por
las de "hijos y padres”. También plantean hacer extensiva la responsabilidad de que se
trata en la dltima parte de la fraccién a los malos tratamientos que suelen recibir los
obreros, de los familiares del patrén. ®

1.1.2 Articulo 123, fracciones XXI y XXII constitucionales (tezto original)

En la 58s. sesién ordinaria, realizada el 23 de encro de 1917, fue aprobado
el artfculo 123 en su conjunto: las fracciones XXI y XXII se aprobaron de la maners
siguiente: i

Fr. XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al ar-
bitraje o a aceptar el laudo pronunciado por el Consejo, se dard
por terminado el contratoc y quedard obligado a indemnizar al
obrero con el importe de tres meses de salario, ademds de la res-
ponsabilidad que resulte del conflicto, Si la negativa fuera de los
trabajadores, se dard por terminado el contrato de trabajo.

Fr. XX1I1. El patrono que despida & un obrero sin causa justificada
o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber
tomado parte en una huelga licita, estard obligado, 2 eleccién
del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el im-
porte de tres meses de salario . Jgualmente tendré esta obligacién
cuando el obrero se retire del servicio por falta de probidad de
parte del patronato o por recibir de &l malos tratamientos, ya sea
en su persona o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos. El
patrono no podrd eximirse de esta obligacidn, cuando los malos
tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren
con el consentimiento o tolerancia de él. 4

La expresién "estabilidad en el trabajo” es creacién de los constituyentes de
1917; antes no hubo precedente en la legislacién ni en la doctrina. En las fracciones
XXI y XXII de la Constitucién se plasmé la garantfa de estabilidad en el empleo, lo
cual quiere decir que todo trabajador tiene derecho de conservar su trabajo, salvo que

st:n, Cémuara d¢ Diputados, op. cit. p.629.
4 TRUEBA URBINA, Alberta. B waeso articwio 129, pp. 86-61.
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existiera una causa justificada, el patrén ya no podria despedir al trabajador en forma
unilateral, producto de una voluntad arbitraria. Cuando se presenta esta situacién
de despido injustificado, el trabajador tiene derecho de elegir entre reinstalacién o la
indemnizacién, cuyo monto es de tres meses de salario.

Podemos observar cémo en el texto original del artfculo 123 constitucional, frac-
ciones XXI y XXII, se plasma una estabilidad absoluta, pues al patrén se le impone una
obligacién de reinstalar al trabajador en el empleo o se le sanciona con el pago de una
indemnizacién en el caso de despido injustificado; por otro lado, da el derecho al traba-
jador a consevar su empleo hasta el momento en que él asf lo quiera; frente al despido
injustificado le concede la ley el derecho de elegir entre la reinstalacién en su trabajo,
o el pago de una indemnizacién. En todo momento significa un derecho del trabsjador
& mantener su trabajo, en ningiin caso es una obligacién de continuar trabajando para
un patrén.

1.8. Ley Federal del Tyabajo de 1981

La Constitucién conferia a los estados la facultad pars legislar en materia laboral.
Esta disposicién se reformé con el fin de federalizar la legislacién en materia de trabajo.

En julio de 1920 se present$ el primer "Proyecto de Cédigo Federal del Trabajo”.
Las agrupaciones obreras se opusieron a él, lo cual determiné su rechazo. 3

El segundo proyecto ya no se llamar{a c6digo sino ley. En esta ley se atendi6 2
las consideraciones realizadas por una Convencién obrero-patronal organizada por la
Secretar{n de Industria. La Ley Federal del Trabajo fue publicada el 18 de agosto de
1931 en el D.O. y entré en vigor esa misma fecha.

En la Ley del Trabajo de 1931 se regula Ia duracién de la relacién de trabajo
(artfculo 39); se establecen tres opciones para fijar la duracién : una es pactar que la
duracién es por tiempo indeterminado, otra por tiempo fijo, y por obra determinada.
No se regula de manera expresa que la duracién de la relacién de trabajo sea por regla
por tiempo indefinido; sin embargo, disponc que 8l subslste la materia del tra.bado se
prorrogaré el contrato. :

"Art. 39. El contrato de trabajo podrs celebrarse por tiempo indefinido, por
tiempo fijo, o para obra determinada. Si vencido el término del contrato subsisten las
causas que le dieron origen y la materin del contrato por todo el tiempo que perduren
dichas circunstancias.”

En el artfculo 40 se fija una regla casufstica para el contrato de trabajo de explo-

" tacién de minas; se dice que el contrato podr4 celebrarse por txempo u obra determinada
o para Ia inversién de capltal determinado.

- Eauno de os £ quisitos de los contratos (mdw)dual o colectivo) el pactar la
duracién de la relacién de trabajo’ (articulo 24, fraccién IIT y acticulo 55).

5 BUEN LOZANO, Nistor &, Derscho s trabeio, p. 338
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Configurada ya la relacién de trabajo ésta puede ser rescindida por el patrén
cuando haya causa imputable al trabajador (artfculo 121); por el contrario, el trabajador
también puede dar por rescindida la relacién de trabajo por causas atribuidas al patrén
(articulo 123).

Artfculo 121 (extracto)
El patrén podra rescindir el contrato de trabajo:

1. Por engaiio 2l patrén de cualidades que no tiene el trabajador (se
puede invocar dentro de los ireinta dias siguientes al que inicié la
relacion).
11 y UI Por falta de probidad u honradez del trabajador, vio-
lencia contra el patrén , familiares, asi como contra sus propios
compaifieros de trabajo.
V y VI Por ocasionar el trabajador perjuicios por dolo o negli-
gencia a los ohjetos relacionados con el trabajo;
VII. Por cometer actos inmorales el trabajador en e} lugar de tra-
bajo.
VIII. Por revelar sccretos de fabricacién de cardcter privados;
X. Por tres faltas al mes sin causa justificada o permiso del patrén;
XI y XIL Por no obedecer el trabajador al patrén en la reali-
zacién de su trabsjo, y no tomar medidas preventivas para evitar
accidentes;
XIIL Por incurrir el trabajador en estado de embriaguez o bajo
algin narcético;
XIV. Por declaracién de la junta de conciliacién y arbitraje (art{
culo 118, fraccién IX)
El patrén debe comprobar la causa del despido; si no la comprueba estara obli-
gado a pagar salarios vencidos (artfculo 122).
Art. 123. El trabajador podré rescindir el contrato (extracto):

1. Por no recibir el salario en lugar y fecha convenidos:

1I. Por engafio al trabsjador de las condiciones del trabajo (se
puede invocar iinicamente dentro de los treinta dias siguientes al
inicio de la relacién de trabajo).

Iy IV. Por incurrir el patrén o sus familiares en actos de violencia
en contra del trabajador o su familia, dentro y fuera del servicio.

V. Por perjudicar dolosamente el patrén las herramientas de tra-
bajo; ’ -
V1y VIL Por inseguridad o falta de salubridad en el trabajo;

VI Por reducir el salario, salvo que medie 1a junta de conciliacién
.y arbitraje competente, y

IX. Por causas andloges de consecuencias semejantes.
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Si el trabajador se separa por otras causas diferentes a las enumeradas, que-
dard sujeto a la responsabilidad civil (articulo 125).

Este articulo busca evitar pérdidas posibles al capitalista por voluntad libre del
trabajador de separarse en el empleo.

En el artfculo 128 se regula una situacién muy importante: la presencia de
maquinaria nueva, que suple a la mano de obra. La Ley da la posibilidad de que el
patrén dé por terminado el contrato de trabajo de aquellas personas que "sobren” para
la realizacién del trabajo; dnicamente lo obliga a pagarles la cantidad convenida en los
contratos, y a falta de convenio se dardn tres meses de salario. Presenciamos una forma
muy clara de proteccién al capitalista para introdueir maquinarin nueva y desplazar
mano de obra, segiin su conveniencia.

La Ley da prioridad a la modernizacidn frente a la seguridad de los trabajadores
de conservar el empleo.

Creemos que la modernizaciéon debe ser tal que atienda a las necesidades de
las mayorias; es decir, si hay poco trabajo traer mdquinas que no desplacen la mano de
obra. La modernizacién tiende a aumentar la tasa de ganancia del capital aun en contra
de los derechos de los trabajadores que le son necesarios, ya no digrmos para aumentar
sus ingresos, sino para subsistir.

La forma de regular la negativa del patrén de someter sus diferencias al arbitraje
o para aceptar el laudo pronunciado por la junta es ia siguiente manera (artfculo 601):

I. Dara por terminado el contrato de trabajo;

I1. Condenar4 a indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de salario;
HI. Procedera a fijar la responsabilidad que al patrén resulte del conflicto.

IV. La responsabilidad del conflicto consistira en (articulo 602):

pago
) Contrato de tiempo definido,.............Una cantidad igual al importe
que no exceda de unl 8f0.....cuarsernseneerens..de salarios de ln mitad del

tiempo de servicios prestados.

...Seis meses por el primer afie
....Y veinte dias por cada uno
de los afios siguientes en que

b) Contrato de tiempo definida,....
si excede de un afio .........

bubiere prestado sus servicios.

c} Contrato de tiempo indefinido............. Veinte dias por cada afo de
servicios prestados.

El salario efectivo eatard formado por primas, participacién en las utilidades,
ventajas econémicas pactadas en su favor. La indemnizacién en ningin caso serd mayor
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a la cantidad correspondiente en caso de fallecimiento del trabajador.

En estos dos articulos nos percatamos que por un acto de unilateralidad del
patrén, se da por terminada la relacién de trabajo; se deja al trabajador en plena dis-
posicién del empleador, el cual podra separarlo mediante el pago de una indemnizacién;
estos articulos representan un atentado a la estabilidad en el empleo; basta con que el
patrén no quiera someter sus diferencias al arbitraje o no acepte el laudo de la junta. Tal
parece que ante un acto arbitrario de desobediencia se premia al patrén disoiviendo la
relacién de trabajo, despidiendo a quien él desee, sin que el trabajador pueda defenderse
o exigir el derecho a permanecer en el empleo.

1.8 Junsprudencia de (996 {Gustavo Adolfo de la Selva)

La duda que nos provocan los articulos 801 y 602 de la Ley Federal del Trabajo,
de la inseguridad en que se deja al trabgjador, nos es aclarada por la jurisprudencia
dictada por la Suprema Corte de Justicia el 29 de julio de 1936, mediante el amparo
directo de Gustavo Adolfo de la Selva.

Consideramos importante transcribir la jurisprudencia porque con ella se res-
cata el espiritu del derecho & la estabilidad en el empleo plasmado en el artfculo 123
constitucional en su texto original.

RELACION DE TRABAJADORES. Si un trabajador ha sido des-
pedido injustificadamente, la ley concede dos acciones: la de re-
instalacién y la de pago de tres meses de salario, y & veces se
opta por ésta en razén de que el despido puede originar que el
trabajador no se sienta ya contento o no esté de acuerdo, precisa-
mente por lo injustificado del despido, en continuar trabajando en
la empresa; pero no es posible admitir que un patrono esté auto-
rizado para no aceptar el laudo que le ordena reinstalar al obrero,
ya que con esto se contrarfa el espiritu del derecho del trabajo,
pues no puede entenderse que el legislador haya querido garan-
tizar los derechos del obrero y al mismo tiempo haya dejado la
posibilidad de que los patronos dejaran de cumplir sus obligacio-
. nes correspondientes. As{ pues, la Cuarta sala de la Suprema
Corte ha concluido que la fraccién XXI del artfeulo 123 de la
Constitucién se refiere a un caso diverso de aquel en que lca tra-
bajadores demanden Ia reinstalacién, pues de lo contrario harfa
nugatorio el derecho concedido en Ia fraccién XXII, y por igual
razén, no puede invocarse para los casos de reinstalacién de las dis-
posiciones de los artfculos 601 y 602 de la Ley Federal del Trabajo,
que reglamentan en parte los mandatos contenidos en la fraccién
- XXI del artfculo 123 constitucional, pero no los previstos en la
fraceién XXII cuando el obrero no ha optado por la reinatalacién.
Tomo XLIX, Selva Gustavo Adolfo de la, pag. 681; Sandoval
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Roberto A. 2193; LII, Olivares Everardo, 1262; LXI, Canto
Lucss, 839; Huesteca Petroleum Co., 1541, (Segunda parte del
apéndice al tomo LXXVIdel Semanario Judicial de la Federacidn,
Jurisprudencia definida de la Suprema Corte, México, Antigua
Imprenta de Murguia 1944, pp. 1332). 8

No cabe duda, la lucidez del méximo tribunal habfa sido de tal manera plasmada
en esta jurisprudencia, que no permitia poner en tela de juicio la existencia de la esta-
bilidad en el ernpleo. Poco durd esa certidumbre, pues cuatro afios después la Suprema
Corte dictaria otra jurisprudencia contraria que empafaria la claridad lograda.

1.4 Jurisprudencia de 1941 (Oscar Cué)

E! 25 de febrero de 1941 en la ejecutoria Oscar Cué se dicta un criterio contrario -
a la anterior jurisprudencia. Al parecer es una concesidén a la clase capitalista para
poder retirar a su libre voluntad a un trabajador, cuando ya no le interesa su trabajo.

En esta jurisprudencia se sostuvo que la obligacién del empresario consistia
en reponer al trabajador en su empleo, por lo que era una obligacién de hacer, cuyo
cumplimiento no podria imponerse coactivamente.

Se sostiene que el patrén tenfa la posibilidad de negarse a reinstalar al trabajador
en su empleo, pagandole dafios y perjuicios. 7

La jurisprudencia se plasmé de la siguiente manera:

REINSTALACION DE TRABAJADORES, LOS PATRONOS
PUEDEN NEGARSE A ELLA, PAGANDO DANOS Y PERJUI-
CIOS. Por obligacién de hacer debe de entenderse la prestacién
de un hecho, y en esta clase de obligaciones, la ejecucién forzosa
es imposible, La reinstalacién en el trabajo es una obligacién de
este tipo y por lo mismo su ejecucién forzosn es imposible, por eso
es que un patrono pucde negarse a cumplirla pagindole dafios y
perjuicios, seguin el espiritu de la fraccién XX del articulo 123 de
_ la Constitucién Federal, que estatuye que si el patrono se negare a
someter sus diferencias al arbitraje o aceptar el laudo pronunciado
por la Junta, dari por terminado el contrato de trabajo y quedard
obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de
salario, ademds de la responsabilidad que le resulte del conflicto;
_dicha fraccién XXI con la XXII del mismo precepto constitucio-

uJ\iﬂApmdendn, citada poe Alberto Trusbs Urbina, B nuevo articule 129, pp. 347-248.
7 QUEVA, Masio de la. La'enshlidad en d smples, p. 127,
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nal, se complementan entre s{ y no se refleren a casos diversos,
toda vez que cuando conceden al trabajador el derecho de exigir
el cumplimiento forzoso del contrato de trabajo o bien el pago de
los dafios y perjuicios, por otra parte, cuando se dice que el pa-
trono puede negarse a acatar ¢l laudo de la Junta o a someter sus
diferencias al arbitraje, en los casos de cumplimiento del contrato
de trabajo, se estd subordinando el derecho del trabajador a la
naturaleza de las obligaciones cuyo cumplimiento no se exija, y es
claro que ni el legislador ni el juzgador puede llegar a hacer cumplir
obligaciones de imposible realizacién, ni tampoco se puede dejar
al trabajador sin la justa compensacién por la negativa del dador
del trabajo, a cumplir con la obligacién de hacer, ya contraida.
Tomo LXVII, Cué, Oscar, pig. 2044; LXXV, Cia. Terminal
de Veracruz, S.A., 4760; Cia. del Ferrocarril Sud-Pacifico de
Maéxico, 9383; LXXVI, Bricefio, Guadalupe, 2467; LXXVIIL,Cia.
Industrial de Parras, S.A., 1305. (Apéndice de Jurisprudencia
al Semanario Judicial de [a Federacién, Quinta Epoca, México,
Antigua hinprenta de Murgufa 1955, pag. 1649). 8

Es incongruente invocar como fundamento para dictar esa jurisprudencia, prin-
cipios y reglas civiles que nada tienen que ver con el derecho laboral, pues se atenta en
contra del fin especial de ese derecho social. Necesario es tener presente que el derecho
laboral es protector de la clase obrera.

La jurisprudencia en comentario atenta al fin medular de la estabilidad en cl
empleo plasmado en la Constitucién.

La idea de disminuir el privilegio de la estabilidad en el empleo se dejé sentir
con mayor rigor en la reforma de 1962 a la Constitucién y a la Ley. Esta reforma serd
atendid_n en apartados posteriores.

1.5 Proyecto de Reformas a la Ley Federal del Trabajo en 1948

Después de ese agravio a la estabilidad en el empleo por la jurisprudencia dictada
“:el 25 de febrero 1941, los intentos por recuperar ese derecho fueron en vano. Tal es el
eJemplo del proyecto de reformas constitucionales al ‘artfeulo 123, fraccién XXI, en el .
afio de 1048,

Los diputados Fernando Amilpa, Aleja.ndro Gomez Maga.ndu Blas Chumacero,
L. Wolstano Pineda, Luis Legorreta, J. Encarnacién Chévez, Antonio Salomén y otros
presentaron un proyecto de reformas a Ia fraccién XXI del artfculo 123 constitucional.
Su fin era el solidificar en forma absoluta la estabilidad en el empleo. Expusieron las

8 Jurisprudencia citada por Albartc Trueba Ucbina. op. o sspre nots §, pp. 148149
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reformas de la siguiente manera:

"Se reforma la fraccién XXI del artfculo 123 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en los términos siguientes:

Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado por el Consejo, se dard por termi-
nado el contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al
obrero con el importe de tres meses de salario, ademads de la res-
ponsabilidad que resulte del conflicto, siempre que el trabajador
no elija el cumplimiento del contrato conforme a la fraccion XXII
Si la negativa fuere de los trabajadores, se dard por terminado el
contrato de trabajo. (Lo subrayado es la reforma precisada).’

La reforma fue rechazada en la sesién del 17 de noviembre de 1948. Una vez mds
las reformas en favor de los trabajadores quedaban sélo en buenos deseos. Esta reforma
tendfa a conservar el principio de la estabilidad de los trabajadores en sus empleos,
principio que habia sido afectado por la jurisprudencia de 1941. En esta reforma se dabe
prioridad a la voluntad del trabajador sobre la negativa de cumplimiento de reinstalacién
del patrén y le quita esa libertad arbitraria al empleador de desocupar a un trabajador
cuando asi lo pretenda.

1.6 Jurisprudencia de 1955

Los criterios de jurisprudencia en el mismo sentido a la pronunciada en 1941
continuaron proliferando. En 1955 se dictd otra jurisprudencia en la que se consolidaba
el derecho del patrén de negarse a reinstalar y opter por el pago de daiios y perjuicios.

La jurisprudencia se expresé de la siguiente manera:

REINSTALACION DE TRABAJADORES, LOS PATRONOS

PUEDEN NEGARSE A ELLA, PAGANDO DANOS Y PERJUI-
CIOS. Por obligacién de hacer debe entenderse la prestacién de
un hecho, y en esta clase de obigaciones la ejecucién forzosa es
imposible. La reinstalacién en el trabajo es de este tipo, y por
lo mismo su ejecucién forzosa es imposible; por eso es que un pa-
trono puede negarse a cumpliria pagindole al trabajador daiios y
perjuicios, segiin el espiritu de la fraccién XX1 del Articulo 123 de
la Constitucién Federal, que estatuye que si el patrén se negare
a someter sus diferencias al arbitraje o aceptar el laudo pronun-
ciado por la junta, se dard por terminado el contrato de trabsjo
v quedars obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres

gMathhaﬂmh ‘ ded Congreso ds ks Extados Umidos Masicanos, Afo III, Periodo Ordinario XL
Legislaturs, tomo [, ndm 21, seaidn 17 da nov. 1948 .
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meses de salario, ademds de la responsabilidad que le resulte del
conflicto; y dicha fraccién XXI con la XXII del mismo precepto
constitucional, se complementan entre si y no se refieren a casos
diversos, toda vez que cuando conceden al trabajador el derecho
de exigir el cumplimiento forzoso del contrato de trabajo, o bien el
pago de dafios y perjuicios, por otra parte, cuando se dice que et
patrén puede negarse a acatar el laudo de la Junta o s someter sus
diferencias al arbitraje en los casos de cumplimiento ¢l derecho del
trabajador a la natureleza de las obligaciones, cuyo cumplimiento
se exija y es claro que ni el legislador, ni el juzgador pueden llegar
a hacer cumplir obligaciones de imposible realizacién, ni tempoco
se puede dejar al trabajador sin la justa compensacién por la ne-
gativa del dador de! trabzjo, a cumplir con la obligacién de hacer
ya contrafda. {Apéndice al Semanario Judicial de s Federacién
de 1955, pdg. 1649). 10

A esta jurisprudencia le hariamos la misma critica que a la anterior: da al pairén
toda la libertad para despedir a un trabajador a su antojo, sin mis obligacién que el
pago de dafios y perjuicios. En realidad lo que le interesa al trabajador es conservar
su empleo, del cual obtiene los medios econdmicos para subsistir, de lo contrario cae
en el ejército industrial de reserva, y dades las condiciones econdmicas hace dificil lu
posibilidad de encontrar otro empleo.

Ellegislador laboral, asitan en favor del capitalista, deja indefenso al trabajador.
pues al exigir éste mejores condiciones de trabajo corre el riesgo de ser despedido,
después de todo hay miles de trabajadores que quieren ocupar su puesto.

Es una falacia pensar en la lucha obrera para mejorar las condiciones de tra-
bajo, si en todo momento se vive amenazado con ser depedido. Es necesario garantizar
primero la estabilidad en el empleo para poder pensar en mejorar las otras condiciones
de trabajo.

1.7 Reformas a la Ley Federal del Trabajo en 1955

Euquerio Guerrero nos bosqueja un conflicto de interpretaciones sobre la regu-

"lacién de la estabilidad en el empleo. Son dos las corrientes del pensamiento claramente

. diferencindas. Una opine que el patrén no tiene derecho de despedir al trabajador salvo

cuando existe causa justificada, si hay despido injustificado el patrdn debers, a eleccién

del trabajador, reinstalario en el empleo o pegarle vns indemnizacién; la otra corriente

afirma que los patrones tienen todo el derecho de someter o no el conflicto al arbitraje
de la junta y de acatar o no el laudo.

Si se dan las situaciones anteriores se da por terminado el contrato de trabajo

10,

citads por E io Cuerrern, Manasl de derecAo dod tradujo, p- 1185.
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con el pago de una indemnizacién, 1!

Durante algunos afios imperd el primer criterio, pero a partir de la jurisprudencia
de 1941 cambia el criterio de lo que significa estabilidad en el empleo.

La reforma de diciembre de 1955 a los artfculos 122, 124 y 802 que atienden 2
la estabilidad del trabajador en el empleo fue realizada en los siguientes términos:

Articulo 122,

El patrén que despida & un trabajador por alguna de las causay a
que se refiere el articulo anterior, no incurrird en responsabilidad.

Si posteriormente no se comprucba Ia causa del despido del tra-
bajador tendrd derecho o gque se le indemnice con tres meses de
salario, y a que se le paguen salarios venictdos desde la fecha del
deapido, hasta que se cumplimente la resolucidn definitiva pronun-
ctada por la Junta de Conciliocidn y Arbitraje correspondiente, sin
perjuicio de las demds acciones que le competen por haber sido
despedido sin causa justificada {lo subrayado es la reforma preci-
sada).12

Esta reforma afirma la obligacién del patrén para indemnizar al trabajador que
fue despedido sin causa justificada, es cierto que con el pago de tres meses de salario,
ademds de salarios vencidos, pero no expresa la obligacién del patrén de reinstalar en
el empleo al trabajador que asf lo decidié.

Elarticulo 124 se reforma para aumentar la indemnizacién al trabajador, ademds
del pago de salarios vencidos. Antes de la reforma sélo concedia los tres meses de salario
¥ no consignaba la obligacién de pagar salarios cafdos.

Si el patrdén no quiere someter el conflicto 2l arbitraje, ni acepta ef laudo pro-
nunciado por la junta, el empleador pagaré Ia responsabilidad que resulte del conflicto
{articulo 601).

Se reforma el articulo 602 y se aclara en qué consiste la responsabilidad del
conflicto. La modificacién consisti6 en la supresion del ditimo pdrrafo del artfculo, pues
ya no se fijs limite a la indemnizacién del trabajador a una cantidad que no excediera
a la que corresponde en caso de fallecimiento por accidente de trabajo.

Con la reforma aumenta la indemnizacién, pero concomitantemente la estabili-
dad en el empleo aminora. En este caso lo absoluto adquiere més toques de relativo.

i Didem, p. 114
12 Diario Oficiol de 1a Federscidn del 7 de eaera de 1956,



1.8 Reforma y adicidn a la Constitucidon en 1960.
Creacidn del apartado B del articulo 128

E} presidente Adolfo Lopez Mateos presents una iniciativa de adicién al articulo
123 constitucional de un apartado que regularia {as relaciones de trabajo entre el Estado
y sus trabsjadores. La iniciativa fue presentada el 7 de diciembre de 1959.

A continuacién transcribimos unicamente [a fraccién que nos sirve para conti-
nuar con nuestro andlisis evolutivo de Ja estabilidad en el empleo:

B Entre los poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y
de los territorios Federales y sus trabajadores:

IX. Los trabajadores sélo podrin ser despedidos o suspendidos
por causa justificada, en los términos que fija la ley. En caso de
separacién injustificada tendrd derecho a reinstalacion en su em-
pleo o a la indemnizacién correspondiente previo al procedimiento
legal. En los casos de supresién de plazas, los trabajadores afec-
tados tendrdn derecho a que se les otorge otra equivalente a la
suprimida o la indemnizacién de ley:

En los debates del Congreso se decidié sustituir la palabra "despedidos” por el
vocablo "cesados” por considerarlo més adecuado . Asi también se cambid la palabra
"trabajo” por el término "empleo”, y se afiadi4 la expresién "optar”.

Fue aprobada tal y como aparece ahora, y se publicé en el D.O. en diciembre
de 1960 en los siguientes términos:

IX. Los trabajadores sblo podrén ser suspendidos o cesados por
causa justificada en los términos que fje la ley.

En caso de separacién justificada tendrd derecho a optar por la re-
instalacién en su trabajo o por la indemnizacién correspondiente,
previo a! procedimiento legal. En los casos de supresién de plazas,
los trabajadores afectados tendrin derecho a que se les otorgue
otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacién de ley; 13

En esta fraccién se plasma la estabilided en el empleo para los trabajadores al
servicio del Estado.

En el primer pérrafo nos expresa una estebilidad absoluta en el empleo al pre-
cisar que un trabajador s6lo podrd ser despedido por causa justificada. Si hay despido
injustificado el trabajador podra elegir entre la reinstalacién o la indemnizacién.

En el segundo pdrrafo queda relativa la estabilidad de los trabajadores en el

‘;D.O. del dia lunes 8 de diciembre de 1960
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caso de la supresién de las plazas, pues se les reinstala en otra plaza equivalente o se les
indemniza. Con base en esta fraccién se da la posibilidad de que el Estado despida a
los trabajadores. Una reduceidn del presupuesto propicia una supresién de plazas, pues
a los afectados por lo general se les indemniza, nunca se les reinstala.

1.9 Reforma consistucional de 1962 al articulo 128

Despusés de esas reformas a la Ley Federal del Trabajo y jurisprudencias dictadas
que han menoscabado el principio de la estabilidad absoluta en el empleo, en 1962 se
da el golpe de gracia que terminé totalmente con la estabilidad absoluta, pues deja de
tal manera desamparado al trabajador que da lugar a dudas el nombrarle al derecho
laboral " derecho protector de la clase obrera.”

La iniciativa de reformas al articulo 123, fracciones XXI, XXII y otras.

Los considerandos en materia de estabilidad en el empleo expuestos en la inicia-
tiva fueron los siguientes:

SEPTIMO. La estabilidad de los trabajadores en sus empleos es
una de las medidas esenciales para la efectividad del Derecho de!
trabajo y va unida a la idea de la Seguridad Social, que es uno
de los principios contemporaineos orientados de las relaciones entre
los hombres y los pueblos. Resulta paradéjico que los trabajadores
disfruten de seguridad a través del Seguro Social, cuando no son
aptos para el trabajo y en cambio, mientras ertregan su energia
fisica y sus ectividades intelectuales al servicio de otro, estén ex-
puestos a ser despedidos arbitrariamente. La indemnizacién que
recibe el trabajador cuando es separado injustificadamente, no
compensa todos los dafios que sufre.

OCTAVO. Es necesario asegurar a los trabajadores la estabilidad
en sus empleos mediante reformas consiguientes en las fracciones
XX1 y XXII del Inciso "A” del Artfculo 123 de la Constitucién
para dar plena vigencia al propdsito del Constituyente de 1917,
modificando los textos & fin de evitar que los patronos no se some-
tan a arbitraje de la Junta de Conciliacién y Arbitraje o rechacen
el laudo que se dicte, cuando el trabajador despedido injustamente
haga uso de los derechos que le concede Ia fraccién XXII. Las si-
tuaciones que pueden mediar en un despido injustificado serdn to-
madas en cuenta por la ley, para eximir al patrono de la obligacién
de cumplir el contrato mediante el pago de una indemnizacién. 4

M TRUEBA URBINA, Alberto, op. cit. sepra, nota 4, p. 3.
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Texto de las reformas:

Fraccién XX Si el patrono se negare a someter sus diferencias al
arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se daré por
terminado el contrato de trabajo y quedar4 obligado a indemnizar
al obrero con el importe de tres meses de salario, adem4ds de Ia
responsabilidad que resulte del conflicto.Esta disposicién no serd
aplicable en los casos de las acciones consignadas en la fraceién
siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dard por
terminado el contrato de trabajo.

Fraccién XXTI. El patrono que despida a un obrero sin causa jus-
tificada o por haber tomado parte cn una huelga licita, estard
obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir con el contrato o
a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. La ley
determinard los casos en que el patrono podrd ser eximido de la
obligacion de cumplir ‘el contrato, mediante el pago de una in-
demnizacién. Igualmente tendrd la obligacién de indemniznr al
trabajador con el importe de tres meses de salario, cuando se re-
tire del servicio por falta de probidad del patrono o por recibir
de é] malos tratamientos, ya sea en la de su persona o en la de
su cényuge, hijos o hermanos. El patrono no podré eximirse de
esa responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de
dependientes o familiares que obren con el consentimiento o tole~
rancia de él. 1% (Lo subrayado es la reforma precisada).

El proyecto de reformas es aprobado por el Senado, la Cimara de Diputados y
lag legislaturas locales de los estados.

La reforma consistié en que lo dispuesto en la fraccién XXI no se aplicara en los
casos de la fraccién XXII. La ley determinara las excepciones en que el patrén puede
no cumplir con el contrato mediante el pago de una indemnizacién.

El maestro Trueba Urbina hace una severa critica 2 esa reforma. Para él, la
reforma disminuye el principio de la estabilidad en el empleo, ya que autoriza a la ley
ordinaria para determinar los casos en que el patrono podré no cumplir con el contrato,
al través del pago de una indemnizacién. La estabilidad de hoy es relativa o a medias,
puesto que modifica la regla que establecieron los constituyentes de 1917. 16

La reforma es un estimulo al régimen capitalista. El detrimento al principio de
la estabilidad en el empleo empezd con la jurisprudencia de 1941. Afios posteriores la”
reforma de 1962 consolida 1 legislacidn en favor de los empresarioa.

Estamos en desacuerdo con Ia opinién de Mario de la Cueva cuando afirma: "se
debe respetar en sus empleos pero no en forma absoluta, porque el obligar al patrén
15 5,0. 261 21 de naviembrs de 192,
16.0RUEBA URBINA, Albasto, op. i, p. 255
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a emplear a un trabajador puede implicar una violacién a los derechos individuales de
los empresarios”. Consideramos que los derechos sociales estin por encima de los
derechos individuales de unos cuantos. Se puede invocar la violacién de los derechos
individuales cuando hay un plano de igualdad entre los sectores sociales, pero en el
sistema capitalista de explotacién, la lucha de clases implica intereses contrapuestos
entre los diferentes factores de la produccién; el beneficio de unos implica necesariamente
el perjuicio de otros. En esta ocasién los perjudicados son la mayoria que nada tienen,
s6lo su trabajo, y los beneficiados unos cuantos que nunca trabajan y todo lo tienen.

El texto actual de las fracciones XXI y XXIT del articulo 123 constitucional es
el plasmado con la reforma de 1962,

1.10 Reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo en 1962

Como consecuencia de la reforma constitucional al articulo 123, fracciones XXI
y XXII, hubo necesidad jurfdica de buscar una concordancia con la Constitucién, razén
por la cual en diciembre de 1962 se reforms la Ley Federal del Trabajo.

La reforma a la Ley Federal del Trabajo concreté el cambio de estabilidad ab-
soluta por la estabilidad relativa en el empleo. Esta estabilidad relativa se transfiere a
Ia Ley Federal del Trabajo de 1970 con vigencia hasta nuestro dfas.

" Lus adiciones y reformes a la Ley Federal del Trabajo fueron miltiples, por lo
que a continuacién haremos resaltar dnicamente las que atafien a nuestro tema. En
aquel afio se reformaron los artfculos 122, 123, 125, 125-A, 125-B, y se crearon los
artfeulos 121 y 124,

Los artfculos adicionados o reformados quedaron de la siguiente manera:

Artlculo 121, El patrén y el trabajador podrén rescindir en cual-
quier tiempo la relacién de trabajo por causa justificada, sin recu-
grir en responsabilidad (es un artfculo creacién de la reforma de
1962: antes estaba incluido en el arfculo 122);

Artfculo 122. El patrén podré rescindir la relacién de trabajo:
IL Por incurrir ..... sus familiares o del personal directivo o admi-
nistrativo de la empresa o establecimiento;

L
IV. Por cometer el trabajador,.....sus familiares o personal direc- -
tive o administrativo,..... el cumplimiento de la relacién de tra-
bajo;
V.

"(JVEVA.Md-h.{‘MdudM p. 127,
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VIL Por comprometer el trabajador, por su imprudencia o des-
cuido inexcusables, 12 seguridad del establecimiente o de las per-
sonas que se encuentran en é] (antes de la reforma el texto corres-
pondfa a la fraccién IX):

VL. Por cometer el trabajador actos inmorales en el estableci-
miento o lugar de trabajo (antes era fraccién VII);

IX. Por revelar el trabsjador Jos secretos de fabricacién o dar a
conocer asuntos de cardcter reservado, con perjuicio de la empresa
(antes fraccién VIII)

X.
p. & PO J

XII. Por negarse el trabajador a adoptar las medidas preventi-
Va8 o seguir los procedimientos indicados para evitar accidentes o
enfermedades.

XI1IL
XIV. ....{mismo texto diferente redaccién)
Xv.
XVL ..

Artfculo 123. Si en el juicio correspondiente no comprueba el
patrén lo causa de la rescisién,el trabajador tendrd derecho, a su
eleccidn, a que se le reinstale en el trabajo que desemperisba o0 a
que s¢ le indemnice con ¢l importe de tres meses de salario. Tendrd
ademds derecho, cualquicra que sea lo accidn intentada, & que se
le paguen salarios vencidos desde la fecha del despido hasta que se
cumplimente la resolucién definitiva pronunciada por la Junta de
Conciliacién y Arbitraje (antes era el artfculo 122, lo subrayado es
{a esencia de la reforma, nsf como la supresién de la parte final "sin
perjuicio de las acciones que le competen por haber sido despedido
sin causa justificada” y la parte inicial con la que se reforma el
texto del nuevo artfculo 121},

Artfculo 124. E! patrén quedard eximido de la obligacién de re-
instalar al trabajador, mediante el pago de las indemnizaciones
que se determinen en el articulo siguiente:

1. Cunndo se trate de trabajadores que tengan una antigunedad
menor de dos efioa.

1. Si comprueba ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje que el

trabajador, por razén del trabajo que desempefia o por las carac-
terfsticaa de aus labores, estd en contacto directo y permanente

25.



con él y la Junta estima, tomando en consideracién las circuns-
tancias del caso, que no es posible el desarrollo normal de las
relaciones de trabajo.

HI. En los casos de los aprendices.
IV. En los casos de los empleados de confianza.
V. En el servicio doméstico.

V1. Cuando se trate de trabajadores eventuales.

Articulo 125.- Las indemnizaciones a que se refiere el artfculo an-
terior consistirdn:
L En el importe de tres meses de salario

Si la relacién de trabajo fuere por tiempo determinado y éste no
excedicra de un afio, en una cantidad igual al importe de salarios
de la mitad del tiempo de servicios prestados: si el término exce-
diese de un afio,en una cantidad igual al importe de los salarios’
de seis meses por el primer afio y veinte dfas por cada uno de los
afios siguientes en que hubiese prestado sus servicios,

Si la relacién de trabajo fuera por tiempo indeterminado la in-
demnizacién consistird en veinte dias de salario por cada uno de
los afios de servicios prestados
V75111, En el importe de salarios vencidos desde la fecha de despido hasta que se
pagen las indemnizaciones a que se refieren las dos fracciones anteriores (este articulo
es creacién de la reforma de 1962, son la indemnizacién a las excepciones del artfculo
anterior).

Articulo 125-A. El trabajador ﬁodxﬁ rescindir Ia relacién de ira-
bajo:

S, (antes fraccién II)

IL. Por incurrir el patrén, sus familiares o su personal directivo o

! admm:stmtwo‘ que obren.... (antes fraccién IT) * .
1. Por incurrir el petrén, sus familiares o trabtuadores autonzw—
dos o tolerados por él...... el cumplimiento de la relacién de trabajo
(antes fraccién IV, cambia el término contuto de trabajo” por
P relacién de trabajo”)

IV. Por reducir el patrén el salario del trabajador. (Antes fraccién

VIH) pero suprimiendo "sin cc timiento, a que medie
decisién de Ia junta de conciliacién y arbitraje competente}.
Voo (antes fraccién I} ...coeeneerunenee

VL e (antes fraccibn V) wuveeercnerenns

VIL ....... {antes fraccién VI) cecccnnreeens
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VI ......(antes fraccidn VI)....ocovemneee
X,
{antes de la reforma de 1962 este articulo era el 123)

Artfculo 125-B. El trabajador podrd separarse de su trabajo den-
tro de los treinta dfas siguientes a la fecha en que se dé cuslquiera
de las causas sefialadas en el articulo anterior y tendré derecho a
que el patrén lo indemnice con el importe de tres meses de salario
¥ en caso de juicios de indemnizacién a que se refiere el artfculo
123, sin perjuicio de cualquiera otra prestacién que le corresponde
(este artfculo en su mayoria es creacién de la reforma de 1982, ex-
cepto la indemnizacién de tres meses de salario y "sin perjuicio de
cualquiera otra prestacién que le corresponda”). Con la reforma
se suprime el texto que antes correspondfa e art{culo 125.18

Como ya dijimos en lineas anteriores, la reforma a la Ley del Trabajo trajo
consigo el establecimiento de la estabilidad relativa al crear los articulos 124 y 125 antes
descritos. Son excepciones que quitan el cardcter absoluto a Ia estabilidad en el empleo.
El derecho a la estabilidad en el empleo de los trabajadores que tengan un antiguedad
menor de dos afios, los aprendices, empleados de confianza, servidores domésticos y
trabajadores eventuales, estin sujetos a la libre voluntad del patrén. Esto nos lleva a
una reflexién: si un patrén no quiere que sus trabajadores generen antiguedad, basta
con despedirlos antes de dos afios de estar empleados o contratarlos como empleados de
confianza, puesto que no existe un ordenaminento que los oblige a reinstalarios. La Ley
indica que basta con pagar una indemnizacién.

Consideramos equfvoca la tesis de Trueba Urbina cuando afirma que; "La ley regla-
mentaria no puede introducir excepciones a fos principios fundamentales de caricter
social del articulo 123 de la Constitucién, tales excepciones nacieron inconstituciona-
les”, 12 porque las reforinas a la Ley sélo son consecuencia de la reforma constitucional
del mismo afio. La Constitucién de manera muy clara expresa esas reformas a la Ley.
Creemos que tanto la reforma como la Ley atentan contra el espiritu original de la es-
tabilidad en el empleo, que los constituyentes pretendieron plasmar en la Constitucién
de 1917. La vnica forma de recuperar ese principio fundamental es con la lucha del
movimiento obrero, no para abrogar esas reformas, sino para reconstruir la estabilidad
absoluta en el empleo en realidades no en idealidades.

18 5.0, dek 31 de dicembes do 1963

19.rRUERA URBINA, Aberto, Nuvo dencho dol tredags, p 300.
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1.11 Ley Federal de los Trabajadores ol Servicio del Estado

El apartado B del artfculo 123 constitucional consagra el principio de estabilidad
en el empleo en la fraccién IX.

Los nombramientos de los trabajadors deberin contener el cardcter temporal
del nombramiento, es decir, debe especificarse si es definitivo, interino, provisional, por
tiempo fijo, o por obra determinada (articulo 15, fraccién II de la Ley)

Ningiin tabajador podra ser cesado, sino por causa justa. Las siguientes causas
dan jugar al cese del trabsjador sin responsabilidad de los titulares de la dependencias
(articulo 48):

I. Por renuncia, por abandono del empleo o por abandono o re-
petida falta injustificada a las labores técnicas relativas al fun-
cionamiento de la maquinaria que ponga en peligro los bienes o
que cause indeficiencia de un servicio, 0 que pongan en peligro
la salud o vida de las personas, en los términos que senalen los
reglamentos de trabajo aplicables a la dependencia respectiva (asf
quedé después de la reforma de 1975);

11. Por conclusién del término o de la obra determinantes de la
designacién;
III. Por muerte del trabajador;

IV. Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental
que le impida el desernpeiio de sus labores;

V. Por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje;

a) Falta de probidad u honradez del trabajador, violencia,
malos tratamientos de los jefes, compafieros y familiares de
ambos, fuera y dentro de horas de servicio;

b) Falta por més de trea dias consecutivos sin causa justifi-
cada;

¢) Destruir edificio, obras, maquinaria, materias primas rela.
cionadas con e} trabajo;

d) Cometer actos inmorales durante el trabajo;
) Por revelar los suntos secretos;

{) Comprometer por negligencia la seguridad del taller, oficina
o dependencia.

g) Desobediencia de las ofdenes recibidas por sus superiores;

h) Por concurrir en estado de ebriedad o bajo algin narcético
de manera habitual;

i) Falta comprobada de cumplir con las condiciones de tra-
bajo; :
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" j) Por prisién que sea resultado de una sentencia ejecutoria.
Los pérrafos siguientes fueron creados en 1975:

El jefe superior de la oficina podrd remover al trabajador que
incurra en alguna de las faltas de la fraccién anterior, lo removeria
dentro de la misma entidad federativa hasta que se resuelva el
conflicto.

Podré el titular de la dependencia pedir la suspensién del nom-
bramiento si el sindicato estd de acuerdo, si no hay acuerdo lo
someterd al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje cuando
se trate de los incisos a), ¢), e) y h). Si el tribunal resuelve la
suspensién del nombramiento, el trabajador no tendré derecho al
pago de salarios vencidos.

La Ley parcce limitar las causas por la cuales ¢l patrén-Estado puede dar por
terminada una relacién de trabajo; sin embargo, en la realidad son otros los factores que
determinan el mantener la planta productiva. Un ejemplo muy claro es el despido masivo
que ocasiona que unn gran cantidad de personas se enlisten como ejército industrial de
reserva.

Si los trabajadores sujetos a la reglamentacién del apartado "A” estin en malas
condiciones en lo referente a conservar el empleo, los trabajadores del Estado estén en
una inseguridad latente que dfa a dfa aumenta.

1.12 Iniciativa de reforma al artfeulo 129 constitucional, 1965

El 21 de diciembre de 1965 algunos diputados presentaron ante la Cdmara de
Diputados una iniciativa de reforma al apartado ™ A” del artfculo 123 de la Constitucién.
Esa iniciativa no prosperé; sin embargo, nos parece importante mencionarla.

Queds redactada de la siguiente manera:

Fr. XX Esta fraccién qued6 suprimida

Fr. XXIL El patrono que despida a un obrero sin causa justificada
o por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber
tomado parte en una huelga licita, estard obligado, a eleccién del
trabajador, a cumplir el contrato o indemnizarlo con el importe de
tres meses de salario, veinte dias de salario por cada ario de ser-.
vicios prestados, ademds de 1a responsabilidad que le resulte del
conflicto. Con igual cuantia se indemnizard al trabajador, cuando
se retire del servicio por falia de probidad del patrono o por re-
cibir de 61 malos tratamientos, ya sea en su esposa o en la de su
cényuge, padre, hijos o herma.nos. El patrono no podré eximirse
de esta responsabilidad cuando los malos tratamientos provengan



de dependientes o familiares que obren con su consentimiento o
tolerancia. La ley determinard los casos en que el patrono podré .
ser eximido de la obligacién de cumplir con el contrato, mediante
el pago de la indemnizacién. (Lo subrayado es la propuesta de
reforma precisada).

Encontramos en esta iniciativa varios aspectos importantes: en primer lugar,
aunque se suprime la fraceién XXI, algunas partes del contenido las rescata en la fraccién

XX,

Por otra parte, anula la posibilidad de que el patrono se niege & someter sus
diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la junta; en consecuencia,
esa facultad del patién deja de estar elevada a rango constitucional.

En la iniciativa referida, la fraccién queda en los mismos términos, con la adicién
de “veinte dias de salario por cada afio de servicios prestados”. Con esta anexién se
eleva a rango constitucional y de manera generalizada la obligacién del patrono de pagar
algo mds de indemnizacién por despido injustificado.

. Era una inciativa de reformes que se antojaba interesante y favorable para los
trabajadores, pero como era de esperarse, no prosperé.

1.18 Ley Federal del Trabajo de 1970

Toca su turno a la Ley Federal del Trabajo de 1970, pero es poco lo nuevo que
se dird de ella respecto a la estabilidad en el empleo, pues es una transcripcién de la
Ley de 1931 reformada en 1962, de lo cual ya tuvimos oportunidad de analizar.

Desde el principio, esta ley consigné la estabilidad relativa. Se establece como
regla general la duracién de la relacién laboral por tiempo indefinido (articulo 35, LFT).
Regula como excepciones la posibilidad de pactarse la duracién de la relacién laboral
por obra, tiempo determinado o por inversén de capital determinado cuando se trate
de explotacién de minas (artfculo 36-38 LFT)

Se apunta en la Ley que si subsisten las causas que dieron origen a la relacién
de trabajo se prorrogard por el tiempo necesario (artfculo 39).

Una vez que la relacién de trabajo ya se configuré se establece como regla general
que los trabajadores sélo podrdn ser separados de sus empleos por causa justificada,
segiin la Constitucién . La Ley fija cudles son esas 23 que se ideran justificadas
para que el patrén dé por terminada la relacién de trabajo (articulo 47):

L Engaiio al patrén de aptitudes del trabajador, que no tiene;



II. Que el trabajador cometa faltas de probidad u honradez, en
actos de violencia contra el patrén, sus familiares, personal direc-
tivo o administrativo de la empresa, salvo que actie en legitima
defensa;

II. Cometer actos de violencia en contrs de fos compafieros de
trabajo;

IV. Realizar los mismos actos de la fraccién segunda fuera del sitio
de trabajo, que no permita continuar la relacién de trabajo;

V. Qcasionar perjuicios materiales en las materias primas e ins-
trumentos de trabajo de manera intencional;

VI. Ocasionar perjuicios por negligencia;

VII. Descuido grave que ponga en peligro el establecimiento o a
los trabajadores;

VII. Cometer actos inmorales en el sitio de trabajo;

IX. Que el trabajador revele secretos de trabajo, que perjudiquen
a la empresa;

X. Tres faltas seguides en un periodo de tres dfas sin permiso del
patrén o sin causa justificada;

X1, Desobeder al patrén en el trabajo contratado;

XI. Que el trabajador se negare & tomar ias medidas preventivas
para evitar accidentes o enfermedades;
XII. La presencia del trabajador en estado de embringuez o bajo
el efecto de drogas, al sitio de trabajo;

XIV. La sentencia ejecutoriada que imponga al trabajador una
pena de prisién que impida el cumplimiento de la relacidn de tra-
bajo;

XV. Las anélogas establecidas en las fracciones anteriores.

31

Si el patrén despide al trabajador sin causa justificada éste podrf exigir la in-

ién correspondiente o la reinstalacién (articulo 48).

El empleador tiene 1a obligacién de reinstalar, si asf lo quiere el trabajador, salvo

los casos de excepcién que fija el articulo 49 de la Ley, 2 saber:

L. Cuando se trate de trabajadores que tengan una antiguedad

menor de un afio;

11. Si comprueba ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje que el
trabajador, por razdn del trabsjo que desempefia o por las carac-
teristicas de sus labores, estd en contacto directo y permanente
con €l y in Junta estima, tomando en covsideracién las circuns-
tancias del caso, que no es posible el desarrolio normal de las.
relaciones de trabajo; ’
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HI. En los casos de trabajadores de confianza;
IV. En el servicio doméstico, y
V. Cuando se trate de trabajadores eventuales.

Esas fracciones son las causas de excepcién al principio de estabilidad en el
empleo.

Bl artfculo 49 es producto de la reforma de 1962 a la anterior Ley Federal
del Trabajo, pues en aquella reformn se le asigné el articulo 124. Si hacernos una
comparacion entre el articulo de la anterior Ley y la actual, podemos ver que cambiaron
algunas cosas como: en la fraccidn primera se le fijaba una antiguedad menor de dos
afios. En el nuevo articulo 49 se redujo a un afio, s¢ suprime la anterior fraccién III,
que comprendfa a los aprendices.

Las excepciones a los casos de excepcién del articulo anterior son (articulo 50):

A. Sila relacién fuere por un tiempo determinado menor de un afio,
en una cantidad igual al importe de los salarios de la mitad del tiempo
de servicios prestados.

B. Si la relacién fuere por tiempo determinado y excediera de un aiio,
en una cantidad igual al importe de los salarios de seis meses por el
primer afio y veinte dias por cada uno de los afios siguientes en que
hubiere prestado sus servicios;

C. 3i la relacién fuere por tiempo indeterminado, la indemnizacién
consistird en veinte dfas de salario por cada uno de los afios de servicio
prestados.

Ademés de las indemnizaciones anteriores, se dardn tres meses de salario y
salarios vencidos desde la fecha del despido hasta que se paguen las indemnizaciones.

El maestro Néstor de Buen dice que: "la estabilidad en el empleo es actualmente
en México, un derecho relativo a log trabajadores, Por ello puede afirmarse que, aun -
cuando sea de manera excepcional, la relacién puede concluir por voluntad exclusiva del
patrén”, 20

En la Ley queda muy transparente la estabilidad relativa en el empleo, por la

. existencia de excepciones que fija el artfculo 48, que son indemnizadas en los termmos
del artfculo 50, pero que no obligan al patrén a reinstalar, -

20 3yUEN LOZANO; Nésto de, Derwha dat trabajo, tomo I, p. 549
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1.1{ Reforma a ls Ley Federal del Trabajo en 1980

Son reformas en materia de derecho procesal laboral, pero que tienen repercu-
siones importantes en el derecho sustantivo.

Por virtud de Ja reforma al articulo 47 de Ia Ley, ia falta de aviso del despido al
trabajador, por sf sola, basta para considerar que el despido fue injustificado.

La reforma quedé en los siguientes términos:

Artfculo 47

Fr. I a XV quedé igual.

El patrén deberd dar el trabajador aviso por escrito de 1a fecha y
causa del despido o rescisién del contrato.

El ‘aviso deberd hacerse del conocimiento del trabajador, y en
caso de que éste se negare a recibirlo, el patrdn, dentro de los
cinco dfas siguientes & Ia fecha de la rescisién, deberd hacerlo
del conocirniento de Ja Junta respectiva, proporcionando a ésta
el domicilio que tengs registrado y solicitando su notificacién al
trabajador.

La falta de aviso al trabgjador o a la Junta, por sf sola bastard
para que se le considere despido injustificado. 3%.

Lo que consideramos un poco peligroso es que la junta supla al patrén en la
notificacién al trabajador, por varias razones; en primer lugar, por el exceso de trabajo
que tienen y porque puede prestarse a que a juicio de la junta una rescisién se dé por
avisada,

Esta reforma, si bien favorece al trabajador, no cambis el sentido del tipo de
estabilidad en el empleo que hemos analizado.

1.15 Concepto de estabilidad en el empleo

Una vez hecho un anélisis evolutivo de la estabilidad en el empleo, en seguida
daremos su definicidn.

Estabilidad en el empleo es el derecho que tiene el trabajador de conservar su
empleo; es un principio que pretende dar el cardcter de permanente a la relacién de
trabajo, la cual sélo puede ser disuelta por la voluntad del trabajedor y nunca del
patrono, salvo que medie una causa justificada cometida por el empleado que dé lugar
a la rescisién de la relacién de trabajo sin responsabilidad para el patrén.

La deflnicién que dimos atiende » lo que entendernos por estabilidad absoluta

a D.0. dal 4 de exsro da 1580
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en el empleo. Dudamos si la llamada estabilidad relativa en el empleo sea realmente
una estabilidad en el empleo, toda vez que existen las excepciones que se establecen
en el articulo 49 de la Ley Federal de Trabajo, que dan por terminada la relacién de
trabajo. Esas excepciones escapan en todo momento a la voluntad del trabajador, lo
cual es incompatible con la definicidn de estabilidad en el empleo, en la cual afirmamos
que sdlo puede ser disuelta por voluntad del trabojador.

La estabilidad en el empleo 3 un derecho del trabajador de conservar su empleo;
en todo momento implica un derecho, nunca una obligacién de seguir trabajando.

En la Constitucién de 1917 se plasmo por primera vez el principio de la estabili-
dad absoluta en el empleo. Esa absolutez es confirmada por la Ley Federal del Trabajo
de 1931 y con la jurisprudencia dictada en 1936 (Adolfo de la Selva ). Hasta aqui las
cosas parecen tlarsmente beneficiosas para la clase trabajadora, pero es a partir de la
jurisprudencia de 1941 {Oscar Cué) cuando cambia rotundamente el seatido de lo que
habfamos entendido por estabilidad en el empleo. En una biisqueda por recuperar lo
perdido se propuso una iniciativa de reformas en las que se reivindicaba al trabajador
el derecho de disolver la relacidén de trabajo inicamente con su voluntad, pero esta ini-
ciativa no prosper. El golpe de gracia que terminarfa con la estabilidad en el empleo
fue dado en 1982, primero con una reforma constitucional al articulo 123, fracciones
XXI y XXTI, luego con una reforma a la Ley Federal del Trabsjo, en las que se crean
las excepciones a la estabilidad en el empleo. Estas reformas se apartan totaimente del
sentido original que el Constituyente de 18917 quiso dar a la estabilidad en el trabajo.
La nueva imagen de la estabilidad en el trabajo creada con Jas reformas, es recogida por
la Ley Federal del Trabajo de 1970, legislacién que actualmente nos regula.

La estabilidad en el empleo que hoy se consigna en nuestra legislacion laboral
es Ja llamada "estabilidad relativa en el empleo”. En estricto sentido es diffcil aceptar
como un verdadero principio la estabilidad relativa en el empleo, pues deja abierta la
posibilidad de que el patrén pueda terminar la relacién de trabajo con un acto unilateral.

Compartimos la opinién del maestro Russomano cuando afirma que "la esta-
bilidad relativa es la negociacién no sélo juridicamente, sino también de hecho, de la’
prerrogativa patronal de despedir sin causa. Dentro de este concepto ¥ en la medida
exacta del término, toda estabilidad o es absoluta o no es estabilidad ”. 22,

En las condiciones actuales de crisis econdmica, la actitud de la clase obrera es
defensiva, mas que ofensiva, razén por la cual se lucha por conservar por lo menos lo
que se tiene y nc perderlo. Por eso consideramos importante que juridicammente se le
garantice la estabildad absoluta en el empleo a esa clase, pues tiene derecho a preservar
lo que ya posee y no decaer mas ante los molinos de la crisis y ambicién del capitalista.

La situacién econémica no pinta un sendero de aumentos salariales decorosos ni
mejores condiciones de trabajo, por e2o consideramos que lo minimo que se puede hacer
por el trabajador es asegurarle la permanencia en su trabajo, yu que éate es su \nico
medio de subsistencia.

zz)l\ISSOMANO MOZART, Victen, op. 2. pp. 1314
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CAPITULO 2

EL DESEMFLEO EN GENERAL

2.1, Crisis econdmisca y desempleo en la década de los ochentas

En el capitulo anterior hicimos un anélisis de la evolucién de la institucién
"estabilidad en el empleo”. El estudio tomé como punto de partida la Constitucién de
1917, para llegar a su regulacién actual.

En este capitulo haremos referencia 2 la estabilidad en el empleo como un bien
juridico tutelado o protegido por el derecho laboral. Esta institucién serd entendida
como presupuesto general al que todo trabajador tiene derecho. La excepcidn a esta
regla es la presencia del desempleo a muy altos niveles ocasionado por los despidos.

Todo trabajador tiene derecho a un empleo digno y a conservarlo. Pero ante
la presencia de la crisis econdmica en la que vivimos ese derecho se ve deteriorado, se
enfatiza el desempleo masivo, al que llamibamos excepcién y ahora ya no lo es.

En esta seccién abordaremos el tema de la crisis y en qué medida acentiia la
desocupacién. Trataremos el problema como un andlisis previo, que consideramos im-
portante para dar una introduccién al estudio teérico-conceptuzl del desempleo, pero
no profundizaremos en su tratamiento por considerar que se desviaria del objeto de
estudio.

La crisis econdmica hace imposible fécticamente el cumplir el derecho al trabsjo
¥ a su conservacién, porque la politica econémica se encamina a otros intereses que no
son los de la masa trabajadora. Después de hacer el estudio de este apartado pretende-
mos que nos quede claro que el desempleo no es un problema juridico, ni se soluciona
por decreto. Es algo més profundo y real. Por tanto, es necesario buscar la solucién en
la infraestructura econémica.

El somero estudio sobre la crisis abarca exclusivamente el periodo comprendido
de 1982 a nuestros dias en México.

La politica econémica determina la politica laboral del Estado. Los aspectos mds
significativos de la polftica laboral son la politica salarial, el desempleo y la inflacién.

Las condiciones reales de la economfa mexicana y Ia estrategia gubernamental
de lucha contra la inflacién obligan a los trabajadores a aceptar las restricciones a sus
demandas salariales con el fin de proteger el empleo.

En el Plan Nacional de Desarrollo se establecié como principal objetivo el abatir
la inflacién con medidas de corte recesivo.

El gobierno se compromete a cumplir con las necesidades de las mayorfas, y a
lograr una mejor distribucién del ingreso; asimismo, atenderd a satisfacer las necesidades
de alimentacién, educacién, vivienda, generar y proteger el empleo. 2

. ”Tmadd?lu Naciona!l de Desarrcllo, £I Unieersal, 1 de junio 1963, suplemento.
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Al inicio del sexenio se le manifesté a los trabajadores que era necesario so-
meterse a la politica de austeridad salarial, para combatir [a inflacién. A cambio se
les ofrecié conservar la planta productiva y el empleo. El presidente De la Madrid
dijo: "Vamos a proteger la empresa en la medida en que nos da produccién y nos da

empleo” R

El licenciado Farell Cubillas dijo que era imposible curplir con la demanda de
un salario remunerador: ™...la politica de modernizacidén salarial frente a la crisis habia
constituido {a manera fundamental a reducir la inflacién y proteger el empleo, a evitar
cierres masivos de empresas”, u

Como podemos ver, el principal valor a tutelar fue el empleo, por lo menos en
discurso, pues se somete a grandes sacrificios al salario con tal de conservar la planta
productiva, generar empleo, y evitar despidos masivos.

La disminucién de la inversién privada y la contraccién del empleo acentuaron
la recesién econémica y el volumen de desempleo en la economia mexicana.

A los empresarios les atrae mis la inversidn especulativa, que estd muy alejada
de la produccién real. Por otro lado, el gobierno ha disminuido su gasto e inversién.
Estas dos situaciones han ocasionado una cantided considerable de despidos.

En estudios realizados en El Colegio de México por Manuel Gollaz nos aportan
unas cifras elocuentes: en 1970 habfa 485,178 desempleados, en 1980 aumentaron a
1,774,898, ¥ en 1083 fueron 2,569,982,

El autor de esos estudios hace la separacién entre deserapleados y subempleados.
En cuanto 2 ios subempleados, nos revela las siguientes cifras: en 1970 habfa 5,805,418
subempleados, para 1983 se calculaban en 10,740,158. 28

En este mismo orden de ideas, otras organizaciones nos dan unas cifras sobre
el desempleo. El Congreso del Trabajo sefiala que casi cinco millones de mexicanos no
tienen empleo, que en el afio de 1986 se calcula que hubo un millén de despedidos, y
que aproximadamente 3000 centros de trabajo fueron cerrados. El desempleo afecta ya
a un 60% de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), calculada en 28 millones de
personas. La ctpula sindical dijo que de la PEA un 18% es desempleado totalmente o
sea cuatro millones 640 mi! personas, y un 42% son subempleados, los cuales carecen
de todo tipo de dercchos laborales, ¥7

El Congreso del Trabajo dijo que ese cierre de empresas es producto de la politica -
econdmica que no estimula la inversién productiva, ni defiende el empleo, sino por el
contrario, fomenta la inversién especulativa, inflacién, devaluacién del peso, y fuga de
capitales. 28

Después de estas cifras fue congruente que el gobierno creara los "Programas

2 focrion, 6 do enero de 1983, p. 16:A-

25 fo0 rasomes y fas obras, Crdrics de sesenio 1048-1988, tercer adio, p. 56,
26

27

Ezeedrior, 18 de lebrero da 1983, p, 5-A.
Uno mds Uro, 18 de diclembes da 1986, p. 11,
25llcm.
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de Proteccién del Empleo” con cuatro lineas principales: 1) creacién de empleos en el
medio rural; 2) creacién de empleos en el medio urbano; 3) crear empleo para pasantes,
y 4) mantener la planta productiva.

Como podemos darnos cuenta, entre lo proyectado por el gobierno y los resul-
tados reales hay un abismo. Cabe reflexionar si la demagogia resuelve un problema
estructural.

La actual politica de austeridad ha tenido efectos nocivos sobre la demanda
de trabgjo e incluso sobre las cifras de desocupacién. Los recortes presupuestales han
creado un cierre de centros de trabajo, con su consecuencia de miles de despedidos. En
10886, el Congreso del Trabajo dijo que el trimestre de ese afio habien cerrado sus puertas
catorce empresas, las cuales habfan dejado sin empleo a mas de 18 mil trabajadores, y
que existfa la tendencia de que continuaran los cierres los siguientes meses.?®

Adema4s de los despidos masivos, se agrega a la PEA un promedio de un millén
y medio de personas por cada afio, que dadas las condiciones no tendrdn posibilidad
de incorporarse a un trabajo. El Consejo Nacional de Poblacién dijo que el gobierno
estd generando 675 mil empleos cada afio, lo que quiere decir que mds de 800 mil
trabajadores se incorporan actualmente al desempleo. %

Otra causa que colabora con el aumento del desempleo es la reconversién indus~
trial, que es una modernizacién en los procesos productivos. El Congreso del Trabajo
subrayé la cantidad de desempleados:

ge ha despedido 8 mil trabajadores en la planta Uno de Altos
Hornos de México, 1500 en la planta Dos de la misma empresa, y
'3 mil en la Constructura de Carros de Ferrocarril, y que han sido
frecuentes los cierres de empresas electrénicas, textiles, de apara-
tos de linea blanca y que la amenaza de la industria automotriz’
significarfa ajuste de personal de miles de trabajedores. También
agregd que no se oponfa a la reconversién industrial, pero que -
sf consideraba importante que el Estado marcara el ritmo y la .

_formoa de dicha reconversién para evitar la reduccién del empleo
y el paro masivo de trabajadores. 3

Gerardo Zamora Ferndndez de Lara, mzestro de la UAM Xochimileo, eipuﬁo: )

Se .puede concluir que ante una politica de.empleo ineficaz y

19
30

Uno mds Un, 18 de diclembrs 1986, p. 11,
Une més Uno, doa de sbril de 1987, p. 13
slth 21 de Juaio de 1588,
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una estrategia econdmica cifrada en la austeridad, el movimiente
obrero organizado se enfrenta a una perspectiva de Reconversién
Industrial, teniendo claro los efectos perniciosos sobre Ia organi-
zacidn sindical y los trabajadores, pero confundido e incapaz de
presentar alternativa propia auténoma. 12

Pera resolver los problemas que acarrea la crisis econémica el Estado crea pro-
gramas y somete a todos los sectores sociales.

Consideramos que el Pacto de Solidaridad Econdmica es tnicamente un pro-
grama del gobierno avalado por las organizaciones empresariales y la edpuls sindical
oficial, que estd muy lejos de representar la voluntad de los trabajedores. En tealidad
es una programacién estatal con un matiz de tripartita.

Los trabajadores no podfan haber firmado un PSE en el que se le fjaba un tope
salarial muy bajo. Primero se les fija un aumento de 15% a partir de diciembre de 1987
en los salarios minimos y los contractuales; y luego un aumento de 20% a partir de enero
de 1988 sblo & los salarios minimos. Después un 3% y por Gltimo nada. Se fijé como
objetivo el reducir la inflacién, sacrificando el salario y Ia conservacién del empleo. No
€8 raro que una vez mas se proyecte sobre la disminucidn de garantias a los trabajadores.
La polftica laboral no sélo ha sido ineficaz sino hasta incongruente.

Hasta ahora todo lo programado por el gobierno implica un proyecto de estruc-
turacién del capitalismo mexicano, a costs del desgaste y menoscabo de los trabajadores
y de una inseguridad en el empleo.

En las condiciones actuales, para proteger su salario y su empleo el movimiento
obrero debe encaminar todos sus esfuerzos a realizar proyectos alternativos que rescaten
ia democratizacién de la vida econdmica; que ahora la carga se reparta entre todos los
sectores y no sélo se pacte sobre los resquebrajados derechos de los trabajadores.

Después de haber hecho un somero bosquejo de.cusl es la situscién actual det
desempleo dentro del contexto de la crisis, a continuacién entramos a explicar mas deta-
Hadamente qué es el desempleo, cuéles son las posibles causas, qué tipos de desempleo
hay, y teorias sobre el mismo, para asf poder centrar m4s nuestra atencién sobre el
desempleo, que en ests parte fue tratado de manera fictica con cifras y dentro de un
contexto econémico que ahora pretendemos teorizar. -

2.8. El desempleo en general

En esta seccién pretendemos dar un marco tedrico-conceptual al d pleo

Este tema ya ha sido atendido por socidlogos, economistas, juristas, etéétera.
Toda ver que el problema tratado es muy complejo y debe, por tmto, ser estudiado

32 ZAMORA PERNADEZ DE LARA, Gerards, *La politica labural ded Estedo maxizanc 1043-1088%, coaferencia susten-
tada of 24 de marsa de 1988, -d VI Encuegtre Nacional da Historie del Mavimlesto Obrera,
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en forma interdisciplinaria, nosotros evitemos verlo desde un solo punto de vista, pues
llegarfamos a conclusiones parciales que dificilmente nos encaminarian a obtener verdad
sobre nuestro objeto de estudio.

En los paises no desarrollados el problema del desempleo surgié desde los afios
sesenta, bastantes afios después de que en los pafses desarroilados habian encontrado
solucién al problema.

La presencia del desempleo en forma masiva llevé a los economistas y socidlogos
a enfrentar ese problema. En un principio en la economia burguesa era dificil aceptar
la existencia del desempleo involuntario.

Cuando este problema se presentd en los afios treinta en los pafses desarrollados
se dijo que era producto de la depresién econdémica causada por las guerras mundiales;
sin embargo la teorfa de Keynes solucionaba el problema del desempleo.

Anos después surge el desempleo en los pafses tercermundistas. A este problema
se le atribuyeron todos los males sociales y econémicos de nuestros pafses. Fue dificil
aceptar la comprobacién de que 2 mayor industrializacién de un pafs, menores condi-
ciones de vida del trabajador, y que el dnico progreso que lograrfa esta clase serfa al
través de la lucha.

Otras teorfas tratarian de dar una solucién mds satisfactoria al problema; pronto
renacié la idea malthusiana de que la pobreza y la miseria de los trabajadores se debia
a 5u gran nimero. Esto implicaba, segin Malthus, que al haber exceso de oferta’ de
mano de obra, mayor a la demanda de la misma, resultarfa necesariamente el desem-
pleo. La presencia del desempleo se pretende manejar como un resultado de la explosion
demogrifica. Cuando en la teorfa marxista se trata el tema del ejéreito industrial de re-
serva, se da una conclusién muy clara al respecto: el ejército de reserva es independiente
de cualquier suposicién particular sobre Ia poblacién.

El desempleo suele ser enfrentado como producto del desequilibrio entre la oferta
y la demanda de la fuerza de trabajo, estando la oferta condicionada por factores de-
mogréficoa.

Cuando surge la teor{a marxista en oposicién critica de las teorfas burguesas,
se dice que el desempleo es producto de la acumulecién capitalista, en la medida en
que crece la potencia de la riqueza crece el ejército industrial de reserva, presionando
constantemente a los trabajadores empleados y ocasionando que el nivel de vida de Ia
clase trabajadora en su conjunto descienda.

Cada autor ha pretendido dar una definicién del desempleo con elementos que,
segin su penpectm, son los adecuadon.

A conti i6n tr ibi algunzs de esas definiciones para tener una somera
|dea de qué en el desempleo, y las teorfas que pretendm exphca.r su existencia.

2.8.1. Definiciones de desempleo

22.1.1. Etala
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Etala define al desempleo diciendo: "desocupacién, desempleo, o paro forzoso, es
la falta involuntaria de empleo conveniente que sufte una persona que gana normalmente
su vida como asalariado, estando en condiciones de capacidad para el trabajo y dispuesto
a aceptar un empleo en condiciones normales.” 33

En esta definicién se da como caracteristica necesaria la involuntariedad del
sujeto desempleado. También nos habla de trabajadores asalariados uhicamente, sin
tomar en cuenta al campesino pequefio proletario que quicbra en su labor agricola y
posteriormente se suma & la fila de los desempleados.

2.2.1.2. De las Cases

Para De las Cases: "Parado es un individuo que siendo capaz de trabajar y desedndolo,
no hay ocupacién en relacién con sus fuerzas y conocimientos profesionales n M

De las Cases nos habla inicamente de un tipo de desempleo que es el subempleo
o lo que Marx llama la superpoblacién estancada, porque esta formada por trabajadores
que fueron desalojados de su empleo y obtienen otros en extremos irregulares, recibiendo
salarios inferiores al nivel usual. En la definicién de Cases no se habla de los trabajadores
que no se emplean en nada; Unicamente de los que sf lo hacen pero en condiciones
inferiores & las de sus conocimientos.

2.2.1.3. Rittershausen

Para Rittershausen, el paro forzoso es: un trastorno en el inter-
cambio econémico de bienes, o en la capitalizacién, en virtud del
cual quedan excluidos del proceso econdmico ciertos trabajadores
en su calidad de productores y, por consiguiente de consumidores.

Como enseiia la historia, surgen en la vida econémica ambos tras-
tornos, unas veces separados y otras unides, caso en el cual sus
caracteristicas forman una mezcla dificiimente analizable. Pero el
efecto del paro es siempre la explotacién restringida del aparato
total productor, que ejerce una influencia perjudicial tanto sobre
el bienestar del pueblo en general como sobre la capitalizacién de
las empresss.®

Es una defincién estructuralista del sistema econémico. El desempleo como una

33 Citado por Ruprechs, Alfredo J. Segero conra of dsseraina, Roeacio, 1966, p. 13

“Dn las Casas, Pars formss, p. 26,
35 0ltads por Ruprecht, Alfredo, o, ek p. 12.
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disfuncién o trastorno en el intercambio econémico, no es trastorno, sino por el contrario,
una consecuencia légica de la acumulacién de capital: a mayor acumulacién de la riqueza
mayor es el desempleo. Otro error de la defincién es considerar que por haber paro
forzoso el aparato total productor no se est4 explotando a toda su capacidad, porque se
redujo el nimero de trabajedores, pero aumenta la productividad del trabajador activo
y por el mismo salario.

Ahora, el desempleo, sin lugar a dudas, perjudica a la clase trabajadora, pero no
asf a los empresarios, pues la presencia de desempleados ejerce presién sobre los traba-
jadores ocupados bajando més sus condiciones de trabajo, y aumentando la explotacién,
situacién que del todo favorece a los empleadores,

2.2.1.4. La Oficina Internacional del Trabajo (OIT)

La OIT ha dicho lo siguiente: "la cesantfa, o sea la imposibilidad para persona
en condiciones de trabajar, de encontrarse un empleo, es una situacién inherente al
sistema econdémico de la empresa libre.,”

El sistema de libre contratacién necesita de la formacién de un ejéreito industrial
de reserva para poder tener bajo el control del capitalista las condiciones de trabajo con
el dinico afdn de aumentar la tasa de ganancia.

Como todo objeto de estudio puede ser tratado desde diferentes puntos de vista,
segin la formacién profesional del cient{fico su ideologfa, el estudio del desempleo no
escapa a esa subjetividad. Los de ideas positivistas, funcionalistas, estructuralistas, nos
dicen que el desempleo es una disfuncién, un trastorno que florece en momentos de
crisis pero que desaparece al tener un equilibrio y un todo armonioso en la economia;
por otra parte, los marxistas dicen que es una consecuencia légica de la acumulacién
capitalista, cuando mayor es la riqueza es mayor también el desempleo; al aumentar
el nimero de desempleados mds grande es la presién contra los empleados, dando esto
como resultado el empeoramiento de las condiciones de trabajo, mayor plusvalfa, mayor
tasa de ganancia. La tasa de ganancia crecida provoca mayor acumulacién de capital
y la reproduccién del sistema capitalista. Como podemos entender, se ve al desempleo
dentro de un todo en constantes contradicciones, como causa y efecto del modo de
produccién capitalista, como fase del proceso dialéetico de la reproduccién capitalista.

2.2.1.5. Herndinz MAirquez
Hern&inz Mérquez da dos conceptos de desempleo, uno al que.le liama ” desem-
pleo total” y el otro "desempleo parcial”,

Ddempleo total. Se eatiende por tal cuando la relacién laboral
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se extings o suspenda, creando en el trabajador la situacién de
cesacién completa en su actividad laboral y privacién de sus rentas
de trabajo.

Desempleo parcial. Lo constituye cuando la jornada o el mimero
de d{as de trabajo experimentan la reduccién de una tercers parte,
como minimo, de las horas normales de trabajo dentro del pe-
riodo establecido por las disposiciones legales o por el contrato de
trabajo, para el abono de las rentas de trabajo, sicupre que se
reduzea la disminucién proporcional de éstas, 6

El concepto que da Herndinz Mérquez de desempleo parcial es lo que llama Marx
"superpoblacién estancada”. E! autor aclara que el desempleo en sus dos formas antes
definidas presupone necesariamente la falta de deseo Iibre del trabajador.

2.2.8. Causas del desempleo

El hablar de las causas del desempleo puede ser muy aventurado; sin embargo,
para fines did4cticos lo haremos, para dar una idea clara de c6mo los autores ubican el
problems, y la posesién de conocimientos de sus causas intentardn dar una solucién.

Las causas son relatives, pues estdn ubicadss en un lugar y en un tiempo de-
terminados, y como toda teoria tiene lmites, el hablar de causas sbsolutas implicaria
tener terminado el problema, pues sabrfamos ya la solucidn, por lo menos tebricamente.
Pero como eso no es posible, creemos que toda teorfa es producto de lo dado y proceso
para lo dindose,

. Explicado lo anterior, a continuacién citaremos varios autores que han preten-
dido dar una enumeracién de las posibles causas del d pleo. Asft 8%

2.2.2.1, De las Cases

Para De las Cases, las cauass son las siguientes:

a. Las que corresponden a la persona del parado, sin atender a I suspensién voluntaria
del trabajo;

b. Por culpa del patrén. Aquf se ubica la mala ad.miniatru:ién:
¢. Por accidente al material, a las maquinarias o al establecimiento;

d. La causada por las condiciones que fija Ia competencia en el mereado que obligs a
bajar los precios, disminuir produccién o incluso a cerrar Ia empresas:

¢. Los progresos de 18 maquinaria industrial (suprimen industrias, hacen menos nece-

3B HERNAIZ MARQUEZ, Migoal, Thatedo semental de darscho da! o, Madeid 1968, p. 1078
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saria la mano de obra);
f. La moda es otro agente de paro;
g. El paro periédico.

2.2.2.2. Tomis Elorrieta

Este autor dice que las causas m4s importantes del desempleo son:
Crisis econdmica de cardcter ciclico;
Desajustes sociales;
Desajustes internacionales;

Cambios de estructura en la economia nacional;

s AP =8

Calamidades piblicas y otros hechos fortuitos;
/ Accién combinada de las causas anteriormente sefialadas, 37

Este autor destaca una causa del desempleo muy importante: la "crisis econdé-
mica de carécter ciclico”. Denota haberla tomado de la teorfa econémica de los ciclos,
ia cual nos dice que en el periodo de crisis econémica de cardcter cfclico, en la etapa de
receso ¥ la depresién, el desempleo aumenta.

La causa de desajustes internacionales parece atender = la divisién internacional
del trabajo, en la que los paises subdesarrollados desempeiian el papel de capxtalmno
dependiente, excelente mercado de mano de obra barata.

Cambios de estructura en la economia nacional t »8 por ejemplo la recon-
versién industrial como forma para cc lar la produccién. Esto genera desempleo,
pues la tecnologia sustituye y desplaza a la mano de obra. .

2.2.2.3. Moles

Para Moles, l1as del desempleo se pueden agrupar de la siguiente manera: 38
" a. Consecuencias del progreso tecnolégico y de los cunbxoe opemdo- enla orgumzacxdn
del trabajo;

b. La atraccién de la mano de obra rural por el me:cado urbano;

e La tecnologia y Ia urbanizacién.

T

Elarrints, Tomds, 1B enupier ttal, p. 368,
33 Gitado par Rupeochd, Altreda. o 6t pu 16
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Estas causas stienden a un desarrollo econémico y tecnolégico pero no directa-
mente a la estructura econémica del pafs.

2.£.8. Clases de desempleo

Una vez dada la enumeraci6n de las posibles causas del desempleo, en seguida da-
remos algunas clasificaciones de desempleo que los doctrinarios han realizado en atencién
a st importancia cualitativa y cuantitativa, causaa que dan origen, etcétera.

2.2.3.1. Herndinz Mérquez

Herndinz Mérquez los clasifica de la siguiente manera, atendiendo a diferentes
criterios:

a. Segin la clase laboral afectada por el paro se clasifica de la siguiente manera:
1. Industrial )
2. Agricola
3. Marftima

. b. Atendiendo al criterio cuantitativo de los trabajadores que son perjudicados directa-
mente por el paro, los clasifica asf: i

1. Parcial
2. Total

Aspecto cualitativo referido a una determinada profesién.

.¢.'En atencién a la penodxcxdad de las diferentes ramas de la produccién, tenemos que -
se clasifican en:

1. Normal. Desempleo que se presenta. con cierta periodicidad y exactitud. Es. .~

posible su prevencién y duracién; es relativamente fécil su solucién;

.2, Excepcional. Desempleo que obedece a unas determinantes a.norma.les‘ no es
susceptlble tener una solucxén planeada;

d. Por su razén intr{nseca se clasifican en:

. 1. Paro forzoso uub_)etlvo Se reﬁere a las causas personnles del tnbtuador Se
divide a su vez:

- por origen I capmdad del trabajador o,



- a una actitud negativa por parte del mismo.

2. Paro forzoso objetivo. Es motivado por méviles ajencs al obrero, por causa
del mercado de trabajo, o sea por falta real del mismo.

e. Por una razén directa que lo motivare lo dividimos en:
1. Estacional. Se presenta en determinadas épocas del proceso productor;

2. Tecnolégico. Responde a la menor necesidad de usar la mano de obra des-
plazada por el perfeccionamiento de la maquinaria;

3. Clclico. Es anélogo al llamado excepcional. Responde a las curvas ascenden-
tes con cierta normatividad pero catalogadas como catastréficas.

2.2.3.2. La OIT

En la clasificacién que da la OIT nos dice que el desempleo es un riesgo de
inactividad forzosa.

Diversas formas que reviste el desempleo:

a, El desempleo generalizado o en masa, situacién ciclica. La importancia de este
desempleo consiste en el largo tiempo de su duracién; es producto de la inestabilidad
de la demanda de artfculos.

b El desempleo friccional; por modificaciones técnicas inducidas en la estructura de
produccién o producto del cambio en 1a demanda de un producto.

¢. Desempleo estacional, Se presenta en determinados meses pero desaparece al pasar
de una estacién a otra, Se presenta generalmente en la produccién agricola.

d. El desempleo que se presenta como subempleo es un fenémeno originado en regiones
cuya densidad de pobla¢ién es excesiva. Son trabajadores de una parte de jornada. 40

2.2,3.3. Marx

Marx también da una clasificacién. El llamé & los dmemplendos."‘superpo-
blacién relativa” o "ejéreito industrial de reserva”, . )

Ma.rx crefa que el capital no solamente determinaba la demanda de la fuerza de
trabajo, sino también su oferta. Distingue tres formas de ejército industrial de reserva:

39HERNAINZ MARQUEZ, o7, e, p. 11T,

4 OIT, Los aldemes de sopury de deasempieo, p. 4.
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flotante, latente y estancada.ft

Por razones de orden establecidas en el presente trabajo esta clasificacién la
explicaremos en paginas posteriores. .

2.2.4. Teorfas del desempleo

En esta seccién del trabajo hablaremos de algunas de Ias teor{as econémicas del
desempleo.

El problema de la desocupacién no es exclusivo de nuestro presente; nace con el
sistema capitalista, razén por la cual los teéricos economistas han pretendido dar una
explicacién a este tépico. Con tal suerte que nos encontramos con autores que creen
que el desempleo es del todo voluntario; el trabajador no se emplea porque no quiere.
Es el pensamiento, por ejemplo, de Pigou.

Los economistas cldsicos encuentran la explicacién del desempleo dentro de las
leyes de Ia oferta y la demanda. Malthus opina que la desocupacién es ocasionada por
causas de proliferacién de la poblacién.

Marx nos da una opinién diferente sobre la presencia del desempleo en el sistema
capitalista. Este autor ubica su teorfa del desempleo en el capitulo de la acumulacién
de capital en su obra El capital. Dice que el desempleo es producto de las relaciones
de produccién del sistema capitalista: a mayor acumulacién ‘de capital, mayor es el
"ejército industrial de reserva”, Por nuestra parte consideramos que,hasta ahora, es la
teoria mds acertada para explicar el fendmeno estudiado.

Después de haber explicado la teor{a del empleo de Marx, & continuacién anali-
zaremos otras teorfas, atendiendo al orden cronoldgico en que fueron nurgiendo.

Keynes pmé del supuesto de que el desempleo es involuntario y que responde
a ciertas leyes econémicas entrelazadas.

Las més diferentes ideologfas han pretendido hacer un andlisis del desempleo, -
teorfas burguesas que buscan explicacién a lo que les rodea, pero no para cambiarlo,
sino para darlas bases de su conservacidn, y por otra parte las teorias marxistas re-
volucionarias que analizan el sistema capitalista con la intencién de dar un arma para
cambiar ese sistema de explotacién.

Pasemos ahora a explicar dgunu de las teorfas que preunden hacer un anlisis
del desempleo. Después de la axposu:xén de cada una de ellas hmoa una breve critica
a esa teorin.

: “mc-hl-id.v-ux
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2.2.4.1. Teorfs del empleo de Marx

La explicacidn y an4lisis de la teor{a marxista del erupleo no iiene como principio
la neutralidad ideoidgica; es una teoria tendiente a favorecer a la clase proletaria.

Marx ubica a su teoria sobre el empleo en el capitulo de la "Ley generzl de la
acumulacién capitalista® en el tomo I de El capstal.

Marx crefa que el capital no sélo determninaba la demanda de la fuerza de trabajo,
sino también su oferta.

El punto centrel en la teoria del empleo en Marx, es que en la medida en que
se acumulz el capital y amplfa su influencia hay una proletarizacién de la sociedad. En
la medida en que se expanda el modo capitalista de produccidn, empeora la condicién
de vida de Jas masa que cada vez son mayores. Esta afirmacidn es independiente de
cualquier aspecto de dindmica de Ja poblacidn.

La acumulacién capitalista trae como ia que se emplee mas fuerza de
trabajo, sélo que los avances tecnoldgicos y la plusvalia relativa no permiten que sea
absorbida toda la oferta de fuerza de trabajo. A esos trabajadores desplazados por las
mdquinas Marx les llamé "ejército industrial de reserva” Es sobrante pero solamente en
relacién con las necesidades de la acumniacién capitalista.

Existen tres formas de superpoblacién relativa: 2

A. Superpoblacién flotante. Estd formada por obreres que pierden su trabajo por cierto
tiempo & consecuencia de la reduccién de la produccién. Al ampliarse la produccién
estos trabajadores vuelven a emplearse.

B. Superpoblacién latente. Estd formada por los pequefios prbductoree' arruinados,
principalmente campesinos y los jornaleros del campo que sélo trabajan en las faenas

1. PO

agricolas una parte del afio y no tran empleo en la induatria;

--C. .Superpoblacién estancada. Esté formada por aquellos trabajadores que fueron de-
salojados de su trabajo y que obtienen empleos en extremos u'regulua. pmxbxendo
salarios inferiores al nivel usual.

Esta divisién es recogida por andlisis modernos del desempleo. Los desemplea-
dos manifiestos serfan (forma flotan:s) desernpleados disfrazados en el campo (forma
te), y d leados disfrazados de subempleados urbanos (forma estancads). 43 .

La presencia de esta poblacién esté relacionada con la composicién orgénica
del capital porque se dz un crecimiento mayor del capital constante que el del capital

“uux. Caries, B apda, . 343
“Smﬂﬂhl’u&m;ﬂhﬂhﬁhw 27
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variable.

El descenso relativo del capital variable es mé4s rdpido con el incremento del
capital total. El crecimiento de la poblacién obrera es més répido que el crecimiento del
capital variable. La acumulacién capitalista produce una poblacién obrera excesiva para
las necesidades medias de explotacién de capital; es decir, crea una poblacién obrera
remanente o sobrante. ¥

La cifra global de obreros ocupados va en aumento a medida que el sistema
capitalista se desarrolla, pero en proporcidn es constantemente decreciente con respecto
al volumen de la produccién industrial. Vamos a dar un ejemplo para que se entienda
la proporeién constantemente decreciente:

El capital total estd formado por capital constante mas capital variable. El
capital constante es el que se emplea para maquinaria, construccién y materia prima,
y el capital variable para salarios. Supongamos que para efectos de nuestro ¢jemplo el
salario de un trabajador es de 5 unidades. El capital total aumenta pero la proporcién
entre capital constante y capital variable no es continua. Si crece el capital total también
crece el eapital variable pero en proporcién decreciente.

Ejemplo:

Capital total Capital c. Capital v, N. de trabajadores
100 60 50 10
100 130 70 14
300 210 80 18

Como podemos ver, el nimero de trabajadores aumenta pero en forma continua,
a un capital total de 100, el nimero de trabajadores empleados es de 10, al aumentar
el capital total 2 200 sélo se emplean cuatro trabajadores més y no diez como serfa ]o
equivalente.

Si el aumento del capital total implicarfa un empleo mayor de fuerza-de trahmo o

nuestro ejemplo deberfa quedar asf:

Capital total Capital e. Cap:'tal‘ v N. de trabajadores
100 5 50 10
200 100 100 20
300 150 150 30

“MABX.Cul_al.Bcﬂd. toma [, p §3Y
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Esto en el sistema capitalista no se da, principalmente por dos factores: el
primero es la presencia de una nueva técnica aplicable a la industria, y el segundo es
la plusvalfa relativa, en donde el trabsjador aumenta su productividad, disminuye su
tiempo de trabajo necesario y aumenta la pluavalfa que genera.

El empleo de méquinas bajo el capitalismo conduce a la prolongacién de la
jornada de trabsjo, a la incorporacién de mujeres y nifios a la produccién, al surgimiento
del ejéreito industrial de reserva, al empeoramiento de }a situacién del proletariado. Por
supuesto, se usa la miquina si su precio es inferior al salario de los obreros desplazados
por ella, 45

El cambio tecnolégico permite utilizar menos mano de obra por unidad de ca-
pital,

Marx nos hable de una retroalimentacién entre la existencia de una superpo-
blacién obrera y el aumento de la acumulacién capitalista:

.« Bi 18 existencia de una poblacién obrera es producto necesario
de la acumulacién o incremento de la riqueza dentro del régimen
capitalista de produccién esta superpoblacién se convierte a su vez
en una palanca de la acumulacién dei capital, més ain, en una de
las condiciones de vida del régimen capitalista de produccién.4®

La existencia de un ejército industrial de reserva permite una mayor explotacién
del capitalista, pues le da la posibilidad de que el patrén mancje las condiciones de
trabajo a su gusto, y& que la situacién de los obreros ocupados en la produccién es
insegura y que el ejéreito industrial de reserva hace descender el nivel de vida de la
clase en su conjunto. El papel principal del ejército industrial de reserva es auspiciar la
expansién del capital sin que haya un aumeito en los salarios.

La causa principal por la que se crea el ejército industrial de reserva en el sistema
capitalista es el crecimeinto de la composicién orgénica del capital,

El aumento en la composicién orgénica del capital implica el aumento en e}
nimero de obreros que no encuentran trabajo, y por.lo tanto la exutenc:a. de una
superpoblacién relativa se manifiesta. -

Existen factores que contribuyen al aumento del desempleo.
Asf, tenémos que :
a) La pfolongucién de la jornada i.el aumento de Ia intgnsidad del trabgjo. es

decir, la presencia de Ja plusvalfa absoluta y relativa que permite que el patrén obligue a
los trabajadores a trabajar m4s por la presién que ejerce el ejéreito industrial de reserva.

15 \IKITIN, Ecmoméa poics, p. 7.

- 480ARX, Carles, op. ok, p. 635,
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b) Otro factor que cabe mencionar es el empleo de mujeres y nifios, a quienes se
les paga mis barato su trabajo, Esto ocasiona que se desemplee a los obreroy de mayor

edad.

¢) La ruina de los pequefios productores es otro factor que contribuye al desem-
pleo. En el proceso de produccién, cuando la acumulacién de capital es mayor, mayor
también serd el monopolio y da como consecuencia que {os pequefios propietarios quie-
bren y sean absorbidos por los grandes monopolios. Esos trabajadores de las pequerias
empresas quedan desempleados.

Los capitalistas estin muy interesados en mantener el desempleo porque los
desocupados ejercen presién sobre los trabajadores activos que deben de conformarse
con bajos salarios 0 de lo contrario serdn despedidos, es decir, aumenta la explotacién
de la clase obrera.

El ejéreito industrial de reserva es un fenémeno dentro de la produccién y no
del crecimiento de la poblacién, como decfa Malthus y los economistas cldsicos.

Malthus reconoce la necesidad de una superpoblacién relativa de obreros para
el proceso de acurulacién capitalista, pero nos dice Marx:

... a‘la produccién capitalista no le basta, ni mucho menos, la
cantidad de fuerza de trabajo disponible que le suministre el cre-
cimiento natural de la poblacién, Necesita para poder desem-
barazarse, un ejército industrial de reserva, libre de esta barrera
natural,

Malthus atribuye el origen del paro forzoso a la miseria de los trabajadores,
al gran ndmero de pobladores. Dice que mientras la poblacién crece en progresién
geométrica, las riquezas naturales aumentan en progresién aritmética. Ese crecimiento
desproporcional es la causa de que haya poblacién sobrante que no encuentra trabajo.
Esta teorfa fue aceptada por los capitalistas, pues era una excusa perfecta para la
existencia de desempleo a causa del gran nimero de pobladores de la clase obrera,pero

. no se cuestionaba al sistema. Se decfa que con acabar el sistema capitalista no se termina
con el desempleo, 1a miseria y el hambre del pueblo.

Marx llegé a las siguientes conclusiones:

a) Mientras més fuerte es la tendencia del nivel de salarios a subir, més fuerte
es la presién del ejército industrial de reserva para contrarrestarla y viceversa.

La mecanizacién trae un incremento en el capital constante y esto es un sumento
en la composicién orgénica, y si la demanda se retrasa, también habrd un incremento
del capital total. Si la composicién crece, el ejército de reserva va aumentando con la

4TMARX, Carlos, op. i, p. 53T,



mecanizacién y por el crecimiento de la poblacién.

b) El principio del ejército industrial de reserva es independiente de cualquier
suposicién sobre la poblacidn.

La teoria marxista de la acumulacién del capital develS las grandes falacias de
las ideas de Malthus. Se dijo que la verdadera causa de la miseria y el desempleo e el
modo de produccidn capitalista, ya que esos factores engendran la miseria y el hambre
de la clase trabajadora. La tnica forma de terminar con esta situacién cs destruir el
sistema capitalista por la via de la revoiucién.

La teorfa de la superpoblacidn relativa también contradice a la de David Ricardo
cuando nos habla de la maquinaria. Este autor decfa que la maquinaria desplaza fuerza
de trabajo; argumentaba diciendo: la maquinaria es capital constante, libera obreros
pero no libera capital variable en otros campos, en otras empresas. Los trabajadores
liberados por una empresa son absorbidos por otra. La tasa de desplazamiento es igual
a la tasa de abosorcién; entonces los desempleados son producto del crecimiento de la
poblacién.

Marx dijo que la tasa de crecimiento no es igual a la tasa de absorcién. De esta
diferencia surge el ejército industrial de reserva.

Por las criticas que hace Marx a Malthus y a David Ricardo, podemos concluir
que la situacién econémica y social de los trabajadores y el aumento del desempleo no
se debe a leyes del crecimiento natural de la poblacibn, sino & las leyes que regulan ¢l
modo de produccidn capitalista.

. Transcribiremos la ley general de la acumulacién capitalista, pues es en ésta
donde Marx encuentra el desempleo en la produccién capitalista:

Cuando mayores son la riqueza social, el capital en funciones, el
volumen y la intensidad de su crecimiento y mayores también,
por tanto, la magnitud absoluta del proletariado y la capacidad
productiva de su trabajo, tanto mayor es el ejército industrial
de reserva. La fuerza de trabajo disponible se desarrolla por laa
mismas causas que la fuerza expansiva del capital. La maguitud
relativa del ejércite industrial de reserva crece, por consiguiente,
a medida que crecen las potencias de la riqueza y cuando mayor
es este ejéreito de reserva en proporcién al ejéreito obrero activo,
mas se extiende la masa de la superpoblacién consolidads, cuya
miseria se halla en razén inversa a los tormentos de su trabajo.
Finalmente cuando mayor es la miseria de los obreros y el ejéreito
industrial de reserva, mds crece el pauperismo oficial. Tal es la
ley general, absoluta, de la acummlacién capitalista. 8

AARX, Carlos, o9 ek, p. 546
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Por un lado crece la riqueza de los capitalistas y por otro crece la miseria y el
desempleo de la clase trabajadora.

La ley de la acumulacién capitalista es una expresién concreta de la ley de la
plusvalfa, El deseo del capitalista de aumentar su plusvalfa lo encaminan a la acumu-
lacién de capital que tiene como contracara el empeoramiento de las condiciones de
vida de los trabajadores. Tenemos aquf las dos caracteristicas del sistema capitalista de
produccién: por una parte el aumento de la riqueza de la clase capitalista y por otro
lado ¢l empeoramiento de la situacién de la clase proletaria.

El desarrollo capitalista se consuma en el proceso de depauperacién relativa y
absoluta del proletariado.

&) Depauperacién relativa del proletario. Consiste en que va descendiendo la
parte de la clase obrera en la renta nacional al paso que aumenta constantemente la
parte de la clase explotadora. Por ejemplo: la renta nacional la dividimos entre el
ingreso de los capitalistas y el ingreso de los trabajadores.

Ingreso de los capitalistas 60%
Renta nacional

Ingreso de los trabajadores 40%

b) Depauperacién absoluta. Consiste en el descenso directo de su nivel de vida.
Este se expresa en el descenso del salario real, aumento de los precios de los articulos
de consumo y los impuestos, en el empeoramiento de las condiciones de trabajo.

El desernpleo trae consigo la misera y el hambre del ejército industrial de reserva,
pero no sélo de ellos, sino también de los que tienen trebajo, porque los capitalistas
aprovechan la presién del ejército industrial de reserva para bajar los salarios de los
obreros ocupados, pues viven con la amenaza de ser desempleados.

La base sobre la cual actdan In oferta y la demanda de fuerza de trabajo es la
superpoblacién relativa.

La presencia de la superpoblacién relativa en el sistema capitalista encadena al
obrero al capital. La acumulacién de capital trae aparejada la acumulacién de miseria,
despotismo e ignorancia.

Nos parece importante destacar algunos puntos de interéds.

Primeramente la idea que resalta de la teorfa de Marx es que el desempleo es
involuntario. El desempleo involuntario es la existencia de individuos imposibilitados
de participar en la divisién social del trabajo por razones injcamente econémicas. Easta
afirmacién actualmente parece muy obvia, pero en su momento no lo fue, pues las



53.

teorfas econdmicas burguesas insistfan en que el trabajador tenfa la voluntad de ser
desempleado.

Otra idea importante a rescatar es la que afirma que el desempleo es indepen-
diente de cualquier suposicién particular sobre la poblacién. Esto cuestiona la teoria
malthusiana que efirmaba que la miseria y el desempleo de los trabajadores era conse-
cuencia de su gran nimero.

Marx eritica a la teorfa ricardiana sobre la absorcidn de trabajadores. Dice David
Ricardo que si una empresa libera obreros estos son absorbidos por otra empresa. Esto
implicaba que la tasa de desplazamiento es igual a la tasa de absorcién, luego entonces
los desempleados son producto del crecimiento de la poblacién. Marx se opone a esta
afirmacién y dice que la tasa de desplazamiento no es igual a la tasa de absorcién, De
esta diferencia surge el ejército industrial de reserva,

Luego entonces, s8i el desempleo no es producto del crecimiento poblacional, de
dénde aurge?

Marx dice que en la medida en que crece la scumulacién capitalista, en esa
medida aumenta el ejército industrial de reserva.

La acumulacién de capital y el ejército industrial de reserva son dos caracterfsti-
cas esenciales en el sistema de produccién capitalista.

El desempleo beneficia a los capitalistas, pues les permite establecer las minimas
condiciones de trabajo a los obreros activos.

2.2.4.2. Teor{a malthusiana

En un sistema de libre mercado la miseria de los trabajadores es producto de su
nimero excesivo. Esto implica que la oferta de fuerza de trabajo es excesiva frente a la
demanda, lo cual ocasiona la existencia de un amplio desempleo.

Esta tesis es muy aplicada en los pafses no desarrollados, en donde para disminuir
el desempleo se difunde una gran propsganda contra la explosién demogréfica.

La teorfa malthusiana explica el origen del desempleo de la siguiente manera:

‘Los adelantos médicos son importados a los pafses no desarrollados. Esto produjo una

. baja en la tasa de mortalidad, pero la tasa de natalidad se mantuvo creciente, causando

un crecimiento poblacional; ademsés de eso la industria produjo el finido de la poblacién

rural & las ciudades, de ah{ que el mercado de trabajo fue insuficiente par absorber toda

la oferta de mano de obra. Esto forma una poblacién que no tiene acceso a los emplcos.
El desempleo se convierte en sinénimo de pobreza. 49

La tesis antes descrita es errénea. Si el desempleo fuera resultado del creci-
miento de la poblacién se podria eliminar bajando la natalidad, esto logrado al través
de difundir el control de los nacimientos. Su efecto reductor de la fuerza de trabajo sélo

49 g1NGER, Paul, Bronamia poidica dal trakaia, p. 10.
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podra sentirse pasadas varias generaciones. Adoptar medidas técnicas que requieran
menos capital por persona es la dnica forma de expandir la demanda de mano de obra.
Esto se lograria sélo pagando la fuerza de trabajo a un costo muy bajo en relacién con
los costos del capital. Esta situacién anula la posibilidad de realizar un movimiento
obrero para mejorar las condiciones de trabajo sin ocasionar desempleo.

Asi también es equivoco pensar que la industrializacidn en el tercer mundo
no tuvo el florecimiento que rindié en los paises desarrollades, por la presencia de la
explosién demogrifica, la migracién rural y la organizacién obrera por mejores salarios.
No se toma en cuenta ni el capital dependiente ni la transferencia de tecnologia en
condiciones "leoninas” & los paises no desarrollados.

2.2.4.3. Teorfa de David Ricardo

Ricardo desarrolla su teoria sobre el desempleo en su anélisis de la acumulacién
de capital, Supone que la ganancia y la acumulacién de capital es creciente. Para
ello necesita considerar que la oferta de mano de obra es. ilimitada, es decir, que hay
desempleo. :

El desempleo es consustancial a la acumulacién. La regla es el desempleo y la
excepcién el pleno empleo.

Consideramos que existe una contradiccién en la presencia del desempleo, porque
hay escasez de bienes para satisfacer las necesidades de toda la poblacién y por otra
parte hay mano de obra disponible para producir.

David Ricardo conceptiia a la acumulacién de dinero y no como una acumulacién
de fuerza de trabajo dedicada a la produccién de bienes de capital.

Para que exista una éptima acumulacidn es necesario que el excedente que pro-
duce cada trabajador empleado sea igual a la dotacién del capital & la incorporacién
de mano de obra requerida. Al aumentar la poblacién, ésta debe ser empleada, de lo
contrario no generard capital suficiente para crear nuevos emplecs. El pleno empleo es
el dnico factor que garantiza que los salarios suban. Es necesario que haya pleno empleo
que genere el capital para elevar la productividad del trabajo y esto provoca que crezea
el salario, la acumulacién de capital y el crecimiento del producto, sin el cual no hay
pleno empleo. .

Otra forma de crear empleo es gue el trabajador produzca el excedente necesario
para dar empleo a otro trabajador desempleado, pero es dificil que un trabajador acepte
sacrificar el aumento de su salario a favor de los desempleados.

Ricardo nos dice que la relacién entre la acumulacién de capital y el pleno empleo
es dialéctica, puesto que para que se dé la mixima acumulaciéa se requiere pleno empleo,
y para que exista pleno empleo es necesario una méxima acumulacién,
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Es necesario que toda politica encaminada a crear empleo se haga bajo las
condiciones de pleno empleo.50

El salario debe ser medio para equilibrar el mercado laboral a corto plazo. Si el
salario es mayor, el capitalista no tendria lo suficiente para eroplear mds trabajadores;
y 8i es menor, la demanda de mano de obra quedaria insatisfecha, pues no se emplearia
8 corto plazo a los trabejadores.

El salario debe ser un minimo de subsistencia. Si su nivel es superior provocara
crecimicnto de la poblacién, y por lo consiguiente un exceso de mano de obra, lo que
encamina a deprimir el nivel de los salarios. Si representa una situacidn inversa de
reduccién de salarios, disminuird el crecimiento poblacional, escaseando la mano de obra.
Esto ocasionar{a un aumento en los salarios, Como podemos ver, Ricardo plantea a
un nivel medio de salario equilibrador entre la oferta y la demanda de mano de obra. 5!

La fuerza de trabajo es considerada como una mercancia mas, sujeta a las leyes
de la oferta y 1a demanda.

El desempleo, como ya lo dijimos, es considerado como una situacién mds natu-
ral.

Los medios para emplear mano de obra dependen de la capacidad productiva de
la misma. Es mayor la productividad de la mano de obra cuando existe abundancia de
tierras fértiles; Ia acumulecién se efectiia tan rdpido que no hay trabajadores suficientes
para sostener ese pmt:eau:».52

Lo anterior es un error porque al aumentar {a productividad de la fuerza de
trabajo, lo que Marx llama la " plusvalfa relativa”; hace que crezca mds el desempleo, y
esto es en escalas mayores cuando el proceso de acumulacién es mayor.

David Ricardo dice que en condiciones favorables la poblacién se puede duplicar
en un periodo aproximado de veinticinco afios, pero el capital puede ser duplicado en
un periodo menor, lo cual implica que los salarios subirian, ya que la demaada es mayor
a la oferta de mano de obra.

El aumento de capital es, en su mayor parte, ocasionado por el aumento de
la plusvalia; es decir, el aumento del capital no implica el aumento de salarios porque
la demanda no es mayor que la oferta, si tomamos en cuenta la presencia del ejército
industrial de reserva.

El autor clésico nos habla un poco de la relacién entre la oferta, la demanda
y los salarios. Los salarios tenderdr a la baja por el progreso natural de la sociedad.
Esto ocasiona que la oferta de trabajadores continuard aumentando a la misma, tasa,
mientras que su demanda aumentard & una tasa més baja.

505 AGRISTAN COLAS, Antonio, Intosse, erpiasy dsspelini comrcis erne, 7. 66-68.
SXLABRA,AAI-M& Poldticss ds enpleo, p. 10.
52 DAVID RICARDO, Prinsisos da womomis pobtin y tributacida, 3. 4.
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Ricardo nos habla de un equilibrio que no existe, pues al aumentar la poblacién,
aumenta el consumo de articulos, y para abastecer ese consumo es necesario emplear
més fuerza de trabajo. 53

Lo que Ricardo no toma en cuenta es que la productividad de la mano de obra
puede intensificarse. Eato implica la misma jornada de trabajo, el mismo salario y més
unidades producidas, Con esta plusvalia relativa desaparece la obligacién de contratar
mis trabajadores.

En el anélisis ricardiano, la solucién de los problemas del desempleo la deja al
libre funcionamiento de las leyes del mercado. El sistema econémico nunca fue causa
del desempleo, pues éste chbedecfa a factores ajenos o temporales. El empleo a.corto
plazo se manifestd en un concepto interesante: "el fondo de salarios”.

Para Ricardo existe un solo tipo de fuerza de trabejo, de calidad homogénea
¥ en cantidad fina, el salario que se le da 2 la fuerza de trabajo es el que priva en el
mercado.

2.2.4.4. Teorfa de Pigou

Como hay una competencia pronunciada entre los trabajadores, la dnica posicién
de equilibrio es el pleno empleo. La demanda de trabajo esperaria ante la expectativa
de una baja salarial.

Un ajuste producido por una tasa de interés a su nivel mlnimo y una pessecucién
descendente entre las tasas salariales y los precios logra un anmento en el empleo.

Nos hace una enumeracién de los obstdculos al funcionamiento cldsico del mer-
cado leboral. El més importante sefiala que el mercado laboral estd segmentado, las
capacidades, experiencias y habilidades son diferentes; por lo tanto, los desempleados
no compiten por los puestos acupados por trabajadores especializados.

La movilidad en los diferentes sectores especializados es muy lenta o inexistente.
La segmentacién del mercado de trabajo es interesante, en primer lugar porque limita
el dmbito de la competencia, y por su ubicecién nos da la idea de que el 4mbito y la
costumbre tienen un papel importante en e} mercado laboral 54

Pigou nos dice:
Loa trabajadores desempleados rara vez tratan de desplazar a sus

homélogos empleados mediante el ofrecimiento del trabajador por
menos dinero, y es atin mds sorprendente que los empleados no
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induzcan a los cesados a que acepten menos paga, incluso en un mercado favo-
rable a los compradores.

La anterior afirmacién, analizada desde la teoria marxista del empleo, es una
aberracién, porque el ejéreito industrial de reserva si presiona a los trabajadores ocupa-
dos, el duefio aprovecha la presencia de ese ejército industrial de reserva para controlar
las condiciones de trabajo.

Nuestro autor considera como caso fortuito la ausencia de pleno empleo, porque
}a regla del equilibrio es el pleno empleo.

Pigou nos habla de una elasticidad de ia demanda de trabajo, que el mercado es
compensatorio, es decir, que el reducir el empleo en un determinado nimero es producto
de aurnentar los empleos en un nimero igual. La critica principal que se le hace a Pigou
en esta parte ¢s que piensa en una elasticidad muy amplia de la oferta y de la demanda
de empleo.

Por iiltimo, nos dice que los trabajadores desempleados en realidad se dedican al
ocio voluntario porque piensan que los salarios actuales son muy bajos en comparacion
con el valor presente de lo que el mercado ofrece en el futuro.

2.2.4.5. Teorfa de Keynes

Keynes define al desempleo como una situacién en la que el individuo no tiene
empleo, aun aceptando los selarios reales inferiores a los que perciben los trabaqadores
de igual capacidad que estdn laborando, 58

En esta definicidn se aprecin una caracteristica muy importante: la involunta-
riedad del desempleado para permanecer en esa situacién. La anterior definicién marca
claramente la evolucién en el pensamiento econémico, ya que vimos que anteriores au-
tores citados dan una opinién diferente al hablar de voluntad ea el desempleo. Tal es el
caso de Pigou.

El objetivo primordial de la politica econdmica de Keynes es lograr el pleno
empleo. Como la econom(a estd en constante cambio, los precios y los salarios se deben
_sjustar a esas modificaciones, La resistencia a esos cambios en el mercado de productos
y mano de obra es lo que ocasiona el desempleo, por esa razén se justifica la presencia
*de la intervencién del Estado en la economfa para hacer el gasto necesario y generar
empleo.

Keynes no crefa que el nivel de desempleo tuviera referencia en los precios. Dice
-que ese prob es cor ia de I produccién, que a su vez estd determinada por
la demanda efectiva que ejerce la poblacxén‘ o

Entendemos que el punto primordial de la teorm del dmempleo de Keynm es

éslhu > 58
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la demanda efectiva. Este economista nos dice que los empresarios contratan un deter-
minado mimero de trabajadores con el fin de obtener productos; esos productos seran
vendidos a un precio superior al de su costo para obtener un excedente. Ese excedente
es igual a la demanda efectiva y depende de la propensién al consumo. Dado el nivel
del salario, el volumen de empleo serd funcién de la demanda, 57

El desempleo no es disminuido de manera antomatica debido a que los trabaja-
dores no quieren aceptar salarios por debajo del nivel.

Keynes difiere de los neocldsicos en que él s{ reconoce que el sistema capitalista
tiene defectos en su funcionamiento, pero cree que con una buena politica econémica se
podrén solucionar,

La conclusién a la que llega Keynes es que el empleo no puede aumentar a menos
que aumente la inversién. El sistema sélo puede escapar del desempleo si el gobierno
presiona para que aumente la demanda efectiva, bajando los impuestos y la tasa de
interés, y aumentando las inversiones estatales.

2.2.4.8. Teorfa de Phillips

Por Wltimo, daremos unas nociones muy someras sobre la teorfa de Phillips.

Este economista fue el primero en demostrar la coexistencia de la inflacién y el
desempleo. Al examinar la relacién entre las variaciones de salarios y nivel de desempleo
considera que la tasa de aumento de los salarios se traduce generalmente en la tasa de
inflacién.

En su teoria, Phillips hace intervenir aumento de salarios, desempleo, precio y
nivel de utilizacién del conjunto de factores que intervienen en el proceso de produccién.

El autor acepta la idea cldsica de que a mayor demanda de mano de obra, menor
desempleo. Esta situacién intensifica la competencia entre los empleadores, lo que obliga
& aumentar los salarios.

Consideramos que esa afirmacién es irreal, porque existe un ejército industrial
de reserva, trabajadores que la demanda de mano de obra no absorbe. Luego entonces
hay ‘desempleados que ejercen presién contra los empleados, lo cual permite que los
empleadores piedan imponer sus condiciones de trabajo, como el bajar los salarios.

Phillips hace resaltar una relacién que hay entre desempleo y salarios. Nos dice
que la reduccién del desempleo corresponde a un aumento de salarios, los cuales se
elevan cada vez més répidamente en la medida en que se apraxima e] pleno empleo.
Cuando Ia tasa de desempleo es mis elevada coexiste una tasa nula de mumento de
salarios, Esta tasa de desempleo dzﬁere mucho de ser insignificante cuando las tasas de
aumento de salario son elevadas. 5

nsmcm!‘ul.mﬂ-p. .

58 MOULY, Juas, *Precisi, salarion, dusempiac. La infinclis e of pessasmh Senico actual®, Rawets internecional dol
trebejo, vol. 88, ném. 4, 1973, p. $64 ]




59.

Demuestra la existencia simultinea entre desempleo y aumento de salarios, esto
es considerado como motor de la inflacién. La inflacién es el precio que se paga por el
volumen suficicnte de empleo.

Una polftica econémica realista debe considerar que para evitar un mal mayor,
el desempleo, se debe aceptar la inflacién pero procurando eliminar sus efectos adversos.

Es importante tomar en cuenta la hetereogeneidad del mercado de empleo, razén
por la cual el pleno empleo no se logra simultineamente en todas las ramas de la
produccidn, sino en forma sucesiva.

Phillips propone que para contrarrestar la inflacién se eplique como antidoto una
politica de la mano de obra: es conveniente mejorar el funcionamiento del mercado de
empleo, suprimir los estrangulamientos, e integrar la fraccién desempleada de la fuerza
de trabajo secundaria en la mano de obra ocupada y productiva. 5

Toda la teoria anterior nos habla del problema del desempieo dentro de un

anilisis de mercado, no como un problema estructural, y en este caso especifico como
sintoma del sistema capitalista.

2.8 Capitalismo Rependicntc y desempleo mezicano

Creemos necesario hacer una pequena referencia al capitalismo dependiente para
ubicar mejor nuestro tema de estudio en un contexto mAs amplio. El problema del des-
empleo en"México lo podemos localizar en la economia capitalista, pero no asf, lisa y
llanamente, porque tenemos presente una caracteristica econémica, que priva para algu-
nos paises como el nuestro: esta es la dependencia econémica a otros paises capitalistas.

~_ Entendemos por economfa capitalista dependiente aquella en la que 1a forma de
desarrollo del proceso de acumulacién de capital estd condicionada por una economia
dominante.®®

La dependencia econémica no es un factor propiamente externo sino un. rasgo
estructural de nuestros sistemas econémicos, una caracterfstica basica que deriva de las
condiciones en que se integraron a la economfa mundial, y que en ellos se produjo el
desarrollo capitalista y tiene como caracteristicas primordiales:®!

a) Dificultad para aumentar las exportaciones a los mercados tradicionales;
_b) Balanza de pagos desfavorable; ' ‘

c) Subordinacién cientifica y tecnolégica;

d) Existencia de monopolfoa de las principales empresas extranjeras;

e) Fuga de disponibilidades financieras en los bancos exteriores;

SQMOULY. Jesa. op. &k, p. 371
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f) Envio de mano de obra hacia paises industrializados, desde el nivel jornalero
hasta el profesional;

g) Creciente deuda externa.

Las limitaciones al desarrollo del proceso de acumulacién del capital se manifies-
tan en un crecimiento del PBI insignificante por cada habitante y un aumento relativo
en el capital constante en el sector industrial. Este aumento en el capital constante
genera flujo de mano de obra hacia otros sectores improductives, ejemplo: comercio,
burocracia y servicios.8?

En los paises de economf{a dependiente se sustituye el trabajo por capital cuando
la mano de obra tiende al crecimiento. Esta situacién genera un desempleo estructural.

Elsubdesarrollo nacional y sus problemas econémicos dependen de vinculaciones
de subordinacién al exterior, lo que ocasiona una reorientacién del comportamiento
social y politico en funcién de intereses no nacionales. La dependencia no sélo es una
expresién interna sino un verdadero modo de relaciones estructurales que conlleva una
vinculacién con el exterior.

Inicialmente los paises capitalistas se relacionaron con los paises ahora depen-
dientes para asegurar el abastecimiento de materies primas. No se pensaba en la in-
versién de capitales. Los pafses latinoamericanos eran mayormente aceptados por los
capitalistas si disponian de: 1. Un producto primario para exportarlo; 2. Abundante
mano de obra, y 3. Tierras apropiables disponibles. Los dos Gltimos factores produc-
tivos son esenciales para la formacién de capitales. %3

En la actualidad las relaciones entre los pafses altamente industrializados y
América Latina se insertan en una estructura definida: la divisién internacional del
trabajo. Aqui se configura la dependencia econémica entre naciones formalmente inde-
pendientes, En el marco en el que se desenvuelven esas relaciones es el propicio para
asegurar la depenilencia pero ampliada y garantizar el control de la produccién de las
naciones subordinadas, %4

El gran desarrollo industrial fue ampliamente favorecido por la disponibilidad de bienes
agricolas extraidos de los paiscs dependientes. Estos bienes permiticron dar alimen-
tacién a la creciente clases obrera industrial y a la poblacién urbana, lo que permitié la
realizacién de los pafses industriales como productores mundiales de manufacturas, %5

Lo importante de la funcién de América Latina en la economia mundial va mads
alld de facilitar el crecimiento de la acumulacién de los paises industriales: proporciona
una mayor capacidad productiva del trabajo y tolera una més amplia explotacién del
trabajador. América Latina también sirve para ejecer presién en contra de la clase
obrera de los pafses industrializedos, pues los trabajadores latinoamericanos proporsio-
nan una plusvalfa relativa mayor que la proporcionada por los trabajadores de los paises

62
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capitalistas.58

Cabe destacar la importancia que juega el Estado en los pafses latinoamericanos
para mantener el papel de capitalismo dependiente. Se emplea la violencia politica y
militar para someter a la clase trabajadora a los intereses del capital extranjero; es decir,
lograr una superexplotacién del trabajo, aumentando la intensidad del trabajo, producir
mis en el mismo tiempo.

En la divisién internacional del trabajo se tenderd a mantener a los trabajadores
de los pafses dependientes como reservas de mano de obra barata, que el mismo sistema
no absorberd plenamente, cuya sola presencia serd un factor favorable para mentener
un régimen de bajos salarios y alto grado de explotacién de trabajo. %8

En todo pafs capitalista existe un grado de desocupacién abierta o disfrazado,
que varfa segin el auge ciclico o las guerras, pero lo que ocurre en los paises subdesa-
rrollados cs diferente. Aquf se presentan las tres formas de superpoblacién que Marx
sefiald. La existencia de una poblacién ociosa es una caracteristica peculiar del régimen
de produccién capitalista que es ain mds desfavorable en los sistemas de capitalismo
subdesarrollado.

Los palses subdesarrollados tienen un desenvelvimiento del proceso de acumu-
lacién diferente. Por una parte la mano de obra se expande mids répidamente, y por
otro lado el desarrollo econdmico es menor, de tal forma que no aleanza a absorber toda
la mano de obra. 99

Los paises dependientes tienen un desarrollo econémico limitado, el cual crece
en la periferia de los intereses de los capitalistas avanzados, El avance tecnoldgico es
lento, y la inversién improductiva més especulativa.

El bajo nivel tecnolégico hace que el precio de produccién se determine funda-
mentalmente por los salarios. El industrial extranjero utilizard el excedente de mano de
obra creado por la economia exportadora y agravado por la crisis para obligar al sector

exportador a liberar mano de obra para presionar a los salarios a la baja. La economfa
industrial depcndlente reproduce la acumulacién de capital basada en la superexplo-
tacién del trabajador.’®

La economias dependientes buscan en el exterior el instrumental tecnolégico que
les permita acelerar su crecimiento.  El progreso tecnolégico tiene como caracteristica
importante el ahorro de fuerza de trabajo productivo en relacién con el tiempo total
-disponible. Ese factor se manifiesta al través de la disminucién de la poblacién obrera
paralelamente al crecimiento de la poblacién que se dedica & actividades no productivas.
Esta es la forma que asume el desarrollo tecnolégico en una sociedad basada en la
explotacién del trabajo.

98 GAPUTO, Imperistiomo, dependoncia y raci Smicas internacionalas, p. 241,
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Es recomendable que los paises dependientes utilicen tecnologfa que les permita
incorporar fuerza de trabajo, con el objetivo de defender los niveles de empleo, si bien
, conduce a un menor desarrollo tecnolégico y confunden los efectos sociales con los de
la tecnologfa en sf.7

El aumento del capital ha creado a nivel internacional una acumulacién y es-
pecialmente & formar un ejéreito industrial de reserva a nivel mundial. En la nueva
divisién internacional del trabajo se dio un cambio muy importante, relacionado con la
cualificacién y utilizacién de la fuerza de trabajo a espacio regional.

La separacion de la fuerza de trabajo libre y desocupada de sus
medios de produccién como resultado de la imposicién de las
relaciones de produccién capitalistas y las situaciones afiejas de
extremada pobreza en los paises subdesarrollados obligan a la
fuerza de trabajo desocupada a trabajar a cualquier precio {por
cualquier salario). Esta fuerza de trabajo representa hoy en la eco-
nomia capitalista mundialmente integrada un ejército de reserva
disponible en cualquier momento,’?

La fuerza de trabajo se ofrece en el mercado mundial, lo cual muestra que el
ejército industrial de reserva se organiza a ese mismo nivel; la competencia en el mercado
mundial de la fuerza de trabajo es, por sf misma, una expresién de Ia integracién mundial
del mercado de trabajo.

En la actualidad la fuerza de trabajo debe ir acompsfiada de una garantfa de
productividad, lealtad, movilidad y calidad, puesto que ya la cantidad y precxo no se
consideran razones suficientes para su aprovechamiento.

Crefmos prudente hablar un poco de capitalismo dependiente porque hay una
diferencia especifica en la leyes del desarrollo capitalista, por Ia influencia de un capi-
talismo dominante, El desarrollo econdmico de los pafses dependientes se ve limitado
por la imposicién de intereses de capitalistas desarrolados que sélo utilizan a los paises
dependientes en lo que les convenga para acrecentar su acumulacién de capital, 73

No es el crecimiento acelerado de la poblacién lo que hace que los pafses lati-
noamericanos sean atrasados, puesto que son vastos los recursos con los que cuentan,
recursos que son absolutamente explotados por los extranjeros. Luego entonces Ja sobre-
poblacién es relativa, porque sélo se da en comparacién con las posibilidades concretas
de aprovechamiento potencial humano.™

Las clases dominantes en los paises dependientes pretenden convencer a las ma-

sas que ellas son las responsables de su pobreza y no el sistema econémico comprometido
con los intereses extranjeros. :

nlh‘d-'w- .
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CAPITULO 3

CONCERTACION SOCIAL EN GENERAL.

Introduccidn

Ante la presencia de algunos problemas como la inflacién y el desempleo, se han
planteado varias posibles soluciones. Una de ellas es la concertacién social.

En este trabajo sélo haremos referencia a la concertacién social, lo cual no niega
la existencia de otros planteamientos que pretenden resolver el problema del desempleo.

Para poder entender edmo la concertacién social pretende ser un instrumento
para solucionar el desempleo, es previo explicar qué es la concertacién social, para
entender mejor sus alcances y limitaciones.

Después de una explicacién sobre concertacién social en general, estaremos ya
matizados para poder entender la concertacién social como solucién al desempleo.

El maestro Néstor de Buen, citando a Ermida, dice que la concertacién es una
solucién coyuntural. "El fundamento prictico de la concertacién radica, pues, en una
determinada necesidad politico-econémica coyuntural. ™ Podemos destacar de lo ante-
rior, que la concertacién social se presenta en situaciones excepcionales, Esta afirmacién
es valida si partimos del supuesto de que la crisis no es la regla general.

El sustento tedrico de la concertacién social hace ceso de la existencia de dife-
rentes clases y estratos sociales con diferentes intereses propios contrapuestos. 70

La idea de concertacidn social parece, a primera vista, de reciente incorporacion
en el campo de lo polftico y de la administracién piéblica, incorporacién originada por el
deber del gobierno de legalizarse y de legitimarse ante las nuevas realidades econémicas
y sociales,

La concertacién social surge ante la idad de crear dada la crisis,
lograr un pacto para tener paz social. ’

Se dice, dentro del marco tedrico, que la concertacién social no anula la lucha
de clases, sélo la.institucionaliza. .Creemos. que esta.afirmacién es falsa, porque la
concertacién no podria institucionalizar al motor de lo social, la lucha de clases.

La concertacién social surge en Europa ante los problemas de la crisis econémica,
pero no cabe duda que los problemas econdmicos afectan a todo el mundo, razén por la
cual los pactos sociales como solucién se han intentado en diversaa regiones.

A continuacién daremos algunas consideraciones generales sobre la concertacién
social, pero primero comenzaremos por conceptualizarla.

TSBUEN LOZANO, Ndator de, Concertacidm soriel, reconversién y emgieo, p. 115,
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8.1, Concepto

Conceptualizar es, quizd, la més dificil de las actividades del pensamiento; sin
embargo, creemos necesario hacerlo, aunque corramos el riesgo de dar un concepto
incompleto, pero como toda afirmacién, es susceptible de perfeccionarse, o en el mejor
de los casos, servir de gufa heuristica para la creacién de nuevos conocimientos.

Mencionaremos algunos conceptos que diversos autores dan sobre concertacién
social.

Para Bueno Magano:

Los pactos sociales o concertaciones sociales, son marcos de es-
tructura de las convenciones colectivas al través de las cuales los
grupos profesionales y econémicos, generalmente en colaboracién
con el Estado, delinean soluciones para los problemas econémico-
sociales de la colectividad.””

. Los pactos sociales no son convenciones colectivaa porque no fijan condiciones de
trabajo, inicamente dan pautas que deberdn ser observadas en la negociacién colectiva;
son reglas condicionantes de los convenios colectivos.

Creemos que los acuerdos a los que se llega con la concertacién social son mds
que pautas para la negociacidn colective, son reglas de observancia obligatoria, obliga-
toriedad polftica que rige la vida econdmica nacional. Su obligatoriedad es producto
del acuerdo entre los sectores sociales, aun cuando su legitimidad es cuestionable. Por
ejemplo, cuando se fija un aumento salarial, realmente representa un tope salarial y no
una mera sugerencia.

La definicién que da José Dévalos es la siguiente:

... las concertaciones o los pactos sociales son. convenios en los
que las organizaciones sindicales més representativas de un pais
acuerdan con las agrupaciones patronales preponderantes el esta-
blecimiento de pardmetros en las condiciones de trabajo y en los
aspectos de seguridad social, a los cuales se syjetarin Jas negocia-
ciones colectivas, 78

El maestro José D&valos limita la funcién de la concertacién social a dé.r pardme-
tros en las condiciones de trabajo y seguridad social, lfneas a las que deberdn sujeterse
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las negociaciones colectivas.

Consideramos que !a concertacidn social llega a mis acuerdos que los de fijar las
condiciones de trabajo. Si bien este punto es tomado en cuenta, no es el propésito pri-
mordial de la concertacién social, Esta pretende hacer frente a los problemas econémicos
producto de la crisis: la inflacién y el desempleo, razén por la cual debe atender a otros
puntos como son: el gasto piblico, la deuda externa, el control de precios, conservar la
planta productiva, generar empleo, etcétera.

El laboralista Victor Mozart Russomano, en su caracterizacién de la concer-
tacién social, da puntos muy importantes que consideramos prudente destacar. Nos
habla del cardcter politico de la negociacién que tiene por objeto enfrentar los efectos
de la crisis, inflacién y desempleo. ™ Con estas palabras pretende decir que la concer-
tacién social hace resaltar dos aspectos importantes: el primero es el cardcter politico
de la negociacién, de Ja organizacién de las clases para concertar; el segundo es que la
concertacién social es para hacer frente a la erisis y sus efectos. Con esta afirmacién da
cl cardcter de transitoriedad a la concertacién social, salvo que consideremos a la crisis
como una situacién permanente.

Pl4 Rodriguez dice que la concertacién social es un intento de lograr entre el
gobierno, patrones y trabajadores, un acuerdo social 2

En esta definicién, P14 ubica al gobierno como un interlocutor y no como simple
mediador; ademds habla de trabajadores y patrones sin pronunciar orgenizaciones de
éstos, pues delimitarfa a los sujetos de la concertacién social.

. Gino Giugni se ha preocupado por dar las diferencias entre neocorporativismo
y concertacién social. Repudia la idea de que se confundan ambos conceptos:

si se dice concertacién social, si se dice neocorporativismo, si se
dice cambio polftico, la sustancia es la misma. El primer término,
toda proporci6n guardada, s més expresivo que la realided sefiala,
mientras que el segundo presenta tal vez, una sobre-carga de signi-
ficados, y el tercero aparece con un 4mbite muy limitado porque
es inherente &l contenido, pero precisa los elementos del hecho.
Concertacién social es una praxis que puede desarrollarse o no,
tener un comportamiento lineal irregular, puede alternarse con
periodos de conflicto, El corporativismo parece aludir al estado
" ‘de quietud de un sistema estructurado de relaciones polfticas. Por
es0 es mejor el empleo del término "concertacién social” por su
evidente capacidad de elasticidad y neutralidad ideolégica. 81

Las diferencias entre neocorporativismo y concertacién social son:

793U330MA.N0 MOZART, Victor, *La concertacldn soclal an América Latina®, Cusdernor dal Institwto da Inssestipaciones
Jurdicat, gim. 8, p. 877,

80pLA RODRIGUEZ, Amirico, °€ 182 noclal®, Encuentro b ieano da Derscho del Trabajo, nerv, 1987,

BIGNG.‘H. Gino, "Concartacida soelsl y slitema politico en Italla®, Cuadimos dal Institulo de fnsestigocions Juridicas, ndm.
6, pp. 554-358.




NEOCORPORATIVISMO CONCERTACION SOCIAL

- Proyecto del Estado totalitario - No lleva una ideologfa, es una
prictica

- Supone un sisterma estable de - Se da en momento de crisia

relaciones. Un estado de

quietud.
- Tendencia derechista - Es apolftica, hay neutralidad
ideoldgica.
- Instrumento de organizacién - Su finalidad es hacer frente a los
politica, econémica y social, efectos de la crisis,

Las diferencias que da Giugni entre neocorporativismo y concertacién social
tiene una falla que resalta increible; es 1a de concebir Iz existencia de la neutralidad
ideolégica. La neutralidad ideolégica no existe, incluso el afirmar su existencia responde
aune ideologfa.

Otro error que consideramos prudente resaltar es la idea de que la presencis
del corporativismo presupone un estado de quietud, lo cual es falso porque se impone
el totalitarismo para controlar situaciones de inestabilidad polftica, econémica y social.
Basta dar una vista hacia la historia para comprobar nuestra afirmacién.

Creemos que con el mis minimo desvio de la concertacién social caeremos en
el neocorporativismo, en organizacién programada por el gobierno con adhesién de los
dirigentes de los sectores socieles; en organizacién vertical que dificilmente permite la
lucha de los sectores sociales por mejorar su condicién de vida,

Pérez Arreola dice que la concertacidn social es una alternativa democritica y
pacifica ante la crisis; desmantela la posibilidad de una guerra civil, es una estrategia
de convivencia nacional, es una vinculacién social y politica. 82

La concertacién social se da al través de los "acuerdos marco™ y "los pactos
sociales” celebrados entre las organizaciones profesionales y el Estado. Estoe acuerdos no
tienen el cardcter normativo en sf mismos, no pretenden suplir Ia negociacién colectiva.

Cada autor citado da nuevas ideas de lo que es concertacisn social, pero todos
coinciden en afirmar que es un acuerdo entre el Estado y los diferentes sectores sociales
con el fin de dar solucién a los problemas de Ia crisis: inflacién y desempleo.

82 pEREZ ARREOLA, Eveciato, Za comariacids democrdiion, p. 25
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8.2 Antecedentes histdricos

La concertacidn social es una figura de relativa reciente creacién (hablamos de
las vltimas décadas). Es en los palses europeos en donde por primera vez se pone en
practica la concertacion.

Es pertinente analizar primero los antecedentes extranjeros por su anterioridad
a las posibles précticas nacionales, y ademds para no perder de vista la diferencia de
contexto social, politico y econémico de cada pais citado.

9.2.1. Antecedentes extranjeros

Presentaremos antecedentes de tres paises que nos parece son los lugares donde
con mayor claridad se ha manifestado la concertacién social.

La concertacién social como esquema de idess, tiene su origen en Italia a me-
diados de la década pasada. Sus precursores fueron los estudiosos del derecho laboral:
Gino Giugni y Federico Mancini.

3.2.1.1. Italia

La experiencia italiana en materia de concertacién se puede dividir en dos fases:

a) El periodo de estzbildad social. La concertacién estaba constituida por un
pacto politico anterior.

Esta experiencia produjo varias opiniones:

- fue de resultados mediocres en el plano de la 2ccién legislativa y gubernamental
en genera.l;

- la estabilidad ocasionada permitiria una reduccién de la tasa de inflacién.

b) Un segundo periodo se inicia con el llamado de las partes sociales para cola-
borar con el gobierno en la politica antinflacionaria. 53

En este segundo periodo se busca el consenso de los sectores socialea, pero sin
tener como soporte un acuerdo politico.

En Italia se han dado dos pactos sociales hasta la fecha: El "Acuerdo Scotti”

”umcmcmnw-:u,mmh-xm', Cuaderwos dol 112, niim. 6, p. 580,
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de 1083 y el "Acuerdo sobre Rentas” de [084.

El primero de los acuerdos [Acuerdo Scotti de 1983) fue suscrito por lag tres
grandes centrales sindicales: 1a Confederacidn General Italiana de Trabajo {CGIL},
que es la central con mayor representacién; la Confederacién Italiana de Sindicatos de
Trabajadores (CISL), y la Unién Italiana del Trabajo {UGL).

Los patrones cstuvieron representados por la Confederacién General de la In-
dustria Italiana. Esta confederacién intervino en la formulacién del documento, por lo
cual resulté un convenio favorable para los empresarios. Los beneficios al sector pa-
tronel se manifestaron en un convenio que limitaba los aumentos salariales y disponfa
una evidente flexibilidad en la contratacién de los trabajadores y comprometia al go-
biernc & reducir algunas tasas fiscales y cuotas de seguridad social. "Los empresarios
no se obligan a nada, salvo a una reduccién minima de la jornada acompaiada de ia
correspondiente reduccién salarial® 34

En 1984 se celebra un nuevo acuerdo, el "Acuerdo sobre Rentas”. Este acuerdo
fue propuesto por el gobierno socialista de Craxi.

: La reaccién de las organizaciones sindicales fue de descontento, pues objetaron
el acuerdo Ja CGIL y el Partido Comunista, Sin duda el rechazo de la CGIL, como
la. central con mayor representatividad, fue un obstdculo para el citado acuerdo. Aun
cuando las otras centrales lo firmaron, el gobierno vio la necesidad de convertir el acuerdo
en decreto.

En este acuerdo se cancela definitivamente la escala mévil de salarios. Su validez
fue impugnada por la CGIL, la que propuso se realizara un referéndum derogatorio.

El " Acuerdo sobre Rentas' ha sido un instrumento de concordia, a pesar de que
redujo el movimiento sindical e hizo volver a viejas formas de contratacién sin respetar
la estabilidad laboral y 1a fijacién unilsteral de los szlarios por parte del Bstado, Jo cual
pone en peligro el derecho de los trabajadores a convenir.

Ambos acuerdos han servido para disminuir la tensién social, al precio de reducir
log derechos de los trabajadores en forma concertada..

3.2,1.2. Espana

. Espafiainicia su carrera hacia la concertaci6n social cuando Adolfo Sudrez llegé a
la presidencia del gobierno, sustituyendo a Arias, un representante del franquismo,

Sudrez comprendid que era necesario cambiar la politica de autoritarismo por el
concilio entre los sectores sociales.

El gobierno convoca a los partidos para realizar los que se llamaron *Pactos
de La Moncloa®. Estos pactos tuvieron un cardcter econdmico y politico, muy poco
social. Los "Pactos de la Moncloa” se celebraron el 15 de junio 1977, por el presidente

84BUEN LOZANO, Niator de, *La concertsciéo soclal®, E Umsersal, México, 22 de octnbre , 1984, p. 5.
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del gobierno, la Unién Central Democrética (UGD), los lidercs del Partido Socialista
Obrero Espaiiol, el Parido Nacionalista Vasco, la Convergencia y Alianza Popular.

Los resultados que tuvo este pacto fueron muy reducidos, pues existfa una gran
dwcrepmcm entre los sectores. Politicamente los sectores fueron més favorables, pues se
dejaba sentir un ambiente de querer resolver los problemas nacionales con la negociacidn,
como s8¢ harfa en los meses préximos con la Constitucién .

Acuerdo Marco Interconfederal de 10 de julio de 1879.

Los firmantes de este acuerdo fueron: 1a Unién General de Trabajadores (UGT),
la Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE). Otras comisiones
obreras no quisieron firmar por estar inconformes de que cl gobierno interviniera en el
acuerdo,

Este acucrdo configura el marco de las relaciones laborales al que se someteré la
legislacién. Se decfa que la legislacién debe apegarse a la realidad. 85

E! Acuerdo Marco Interconfederal era un programa de intenciones dirigido al
gobierno y al Parlamento. En este programa se proponfan reglas para los convenios
colectivos, B

Una cuestién importante, necesaria de rescatar, es la falta de legitimidad de la
UGT para comprometer al sector obrero, para convenir et nombre de todos,

El Acuerdo Marco Interconfederal para la Negociacién Colectiva del 8 de enero de 1980.

A principios de 1980, las centrales obreras y las organizaciones patronales se
sentaron a la mesa de discusiones. En esta ocasidn el tema eran los incrementos salariales
y sus problemas colaterales, la jornada de trabajo y horas extras.

La confederacién empresarial decide apoyar las respuestas de la UGT con el
propésito de asegurar un aliado sindical y no permitir que el sindicato comunista pudiera
intervenir o manejar a los obreros en su contra.

Se acuerda un 15% de aumento salarial. Otras organizaciones obreras pedian el
17%, sin embargo, se firma el acuerdo entre la CEOE y UGT con un 15%. Este acuerdo
se publicé pocos dias después.

El acuerdo contenia lo siguiente:

1. Incremento salarial, minimo 13%, méximo 16% ;
2. Reducir 26 horas la jornada anual;
3. Para favorecer el empleo se suprimieron las horas extraordinarias;

85 5UAREZ GONZALEZ, Farnaodo, *La concariacién social an Espads™, Osodermon dd LIJ. , nézm. 8 , p. 603,
EOMON"I‘OYA MELGAR, Alfredo, *La ¥n social®, E I " ia Derocho il trobajo, Mixico, nov.
1987,




4. Aumentar la productividad;

5. En contratacién colectiva, convenios de duracién de dos afios;

8. Se sometfa al arbitraje de mediacidn, conciliacidn y arbitraje;

7. En materia sindical se acuerdan medidas para fortalecer al UGT.

Lo pactado en este acuerdo se convierte, en su mayor parte, en preceptos legales,
pues el 10 de marzo se promulgs la Ley 8/1980 del Estatuto de los Trabajadores, el cual
recoge parte de las reglas del acuerdo.

El Acuerdo Marco Interconfederal fue revisado el 12 de febreto de 1981. En
revisién se hace un aumento salarial, y se fija como duracién del acuerdo dos afios.

El Acuerdo Nacional sobre Empleo de 9 de junio de 1981.

El acuerdo lo celebran la CEQE, UGT y el gobierno. La vigencia del acuerdo
serfa hasta el 31 de diciembre de 1982. Sus caracter{sticas son:

Es un acuerdo tripartita; su proyeccidn era politica; daba a saber la eficacia de
la concertacién; el gobierno asumia compromisos,

Se pacté un aumento salarial de 9% minimo y 15% maximo. Si lo comparamos
con el acuerdo antetior, el aumento salarial fue inferior, pues bajé de 15% a un 11%
méximo y 13% a 9% minimo. El tope salarial fjado era un convenio que perjudicaba a
la clase trabajadora.

El gobierno se comprometié a crear 350 000 nuevos ermpleos para reponer los
que se perdfan en este periodo. Esto significaba que se mantenfa el nivel de desempleo.
La realidad nos afirmé que el compromiso fue incumplido, pues el desempleo aumentsé.

 Un suceso importante de rescatar fue el que la CEOE sin legitimidad firmase
el pacto de los aumentos en el sueldo de los funcionarios. Esto fue considerado como
una violacién a la soberania del Parlamento, Finalmente el Parlamento no recogio ese
acuerdo en la ley. 87

Como podemos percibir, las pretensiones de las partes firmantes eran més po-

liticas que de cardcter social, pues en realidad sélo querfan obtener beneficios polfticos
cubiertos con un matiz de concertacién social, para resolver los problemas nacionales.

Acuerdo Econémico y Social 1985-1986, de 9 de octubre 1984.

Es el dltimo pacto que se ha celebrado en Espasia. Es un acuerdo tripartita:
gobierno, patrones y trabajadores. Las comisiones obreras comunistas no lo firmaron
por considerarlo enemigo para los intereses de Ia clase trabajadora, -

La CCOO no firmé este acuerdo porque en él se comprometfa nna reforma de
‘legmlncxén laboral a las previsiones de la Comunidad Econémica Europes. La ¢ 16

87 SUAREZ GONZALEZ, Farnando, on. a2, p. $17.
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obrera estim6 que comprometerse de tal manera implicaba aceptar el despido sin la
minima responsabilidad patronal, cambiar la estabilidad en el empleo por contrataciones
temporales, ademas de las posibles reducciones a los beneficios de la seguridad social.

La confederaci6n empresarial se veria ampliamente beneficiada por la reduccién
de las tasas fiscales y 1a fijacién de topes salariales, todo esto a cambio de la promesa
de crear empleos.

Aunque las organizaciones sindicales no querfan firmar el acuerdo, por detri-
mento & los derechos de los trabajadores que ello implicaba, sin embargo la UGT lo
firmé. Por otro lado, los empresarios no tuvieron ningin problema en firmarlo, dice el
maestro Néstor de Buen: "En realidad los pactos sociales se han hecho pars ellos, en el
sentido de propiciar confianza para que creen nuevos puestos de trabajo. Los empresa-
rios estdn evidentemente intentando abusar de su posicién de ventaja reduciendo a cero
1a justicia social” ®8

Lo estipulado en este acuerdo atenderia a materia fisczl, desempleo, contratacién
temporal, empresa piblica, patrimonio nacional, y empleados piblicos.

La duracién de este articulo fue del 1 de enero de 1985 al 31 de diciembre de

1986, caduca automiticamente y no necesita denuncia previa. .

En esta ocasién el gobierno tenfa como propdsito principal la creacién de empleos
aunque esta vez no se comprometia con cifras para no cometer el error del acuerdo
anterior. Pero las estadisticas demuestran un desfase entre el propésito de crear empleos
¥ el aumento real del desempleo.

E] gobierno buscaba otro propésito muy importante: el que los dos sectores
trabajadores y empresarios, se comprometieran a que los aumentos salariales de 1985
serfan establecidos entre el 5.5% minimo y el 7.5% miximo.

Como podemos observar, el tope salarial cada vex en menos favorable para los
trabajadores.

Tenemos entendido que los acuerdos firmados en Espaiia tienen como objetivo
primordial el combatir el desempleo a costa de los salazios, aunque los resultados nos
dicen que sf se sacrifics el salario, pero no se redujo el desempleo. Creemas que el finico
que pierde es el trabajador, pues se le sacrifica el salario y no se le cumple la promesa
de crear empleo. Por otro lado, los empresarios se Leneficiaron grandemente, pues hay
un tope salarial que los enriquece y una reduccién de las tasas fiscales que los favorece;
y el gobierno cumple lo prometido a los empresarios, pero no a los trabajadores, tiene
la posicién de un mediador, si asi se le puede llamar, parcial empresarial.

Fernando Sudrez, laboralista espafiol, nos da su punto de vista de ia concertacién
social en Espafia. Dice que la concertacién social espafiola sirve para reducir el conflicto - -
en la negociacién colectiva, cuestiona la representacién del sector obrero que en su ma-
yorid no estd sindicalizado, cuando se cotivocd a eleccionens en Jas empresas sélo un 18.3%
vot6 ..."el mecanismo pretende perpetuarse con ru;os muy poco democritxcm” 89

. “nmwwo Néstor de, "Eapesasindicalismo y CEEY, IJJM wdcnhhnMn-n

"su.«m GONZALEZ, Fernaudo, op. cit, p. €29,



3.2.1.3 Brasil y otros pafses latinoamericanos

La concertacién social en América Latina es una imitacién més de los modelos
europeos en nuestros pafses latinoamericanos en los que aparece con miles de problemas
para su concretacién,

Brasil es el pafs donde m4s claramente se han menifestado rasgos de concertacién
social en América Latina.

El desarrollo industrial en los tdltimos afios descansa sobre el sacrificio de los
trabajadores, cuyos derechos han permanecido inertes, y sus condiciones de vida van
en constante depauperacién, a pesar de tener un pafs con una vasta riqueza, Esta
contradiccién de Brasil, de ser por un lado un pafs rico y por el otro con trabajadores
pobres, empezé a entrafiar en sus obreros un descontento manifestado en un moviento
obrero activo que plantean una ola de huelgas. Por esta razén el gobierno, para frenar
la situacién, decide concertar un pacto.

Existen dos centrales de trabajadores: la Central Unica de Trabajadores (CUT)
y la Coordinadora Nacional de Clases Trabajadoras (CONCLAT), esta dltima nace
como ingurgencia en contra de la CUT y estd formada por sindicatos independientes y
sindicatos comunistas que decidieron separarse de la CUT.

La CONCLAT £ij6 laa condiciones para negociar un pacto social con el gobxemo
Estas coordinadora no est4 legalizada, pero sf legitimada por un 70% de los trabajadores
brasilenos asociadoa.

Tras una reunién de delegados sindicales, CONCLAT establecié las: condlcxones
bésicas para celebrar un pacto social:

- reajuste salarial cada tres meses o anticipacién salarial;
- jornada de cuarenta horas semanales;
- estabilidad en el empieo;
« moratoria de la deuda externa, y
. = crear més empleos, SRR . e =

El gob:emo busca la firma de este pacto con el fin de hacer frente a la inﬂacxén
El ministro de trabajo calificé a la CONCLAT opositora a la préctica democritica. %

El pacto no pudo ser viable, lo que obligé al gobierno brasilefio a crear un
decreto-ley, ¥, as{ imponer lo que pretend(a imponer en el pacto social.

Como en el caso de Brasil se encuentran otros pafses latinos, que han intentado
la concertacién como instrumento para solucionar sus problemas. Ru.ssomano enumera
diferentes casos de concertacién social en América Latina,%!

9C GARBONE, Alberto, *F{jan trabajsdoces condiclones para 4a nuevo pacts soclal”, Escdior, 8 de octabee 1985, seccidn
c. ) » s
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* -Trisngulo Escuintla Guatemala 1947
-Avenimiento obrero-patronal Venezuela 1958
-La Gran Comisién Colombia 1065
~Acta de Compromiso Nacional Argentina 1973
-Pacto de Solidaridad Nacional México 1083
-Pacto Social Venezuela

Los resultados de los pactos son decepcionantes en lo general.

La concertacién social en América Latina nace de actos del Estado y no de
convicciones de los sectores sociales.

Néstor de Buen dijo:

Puede afirmarse que los pactos sociales son eficaces en Europa
y surten efectos positivos, no demasiado espectaculares, sobre el
desempleo y la inflacién. En América Latina las cosas son dife-
rentes, Tenemos grave desempleo y una deprimente inflacidn, por
lo menos hasta el momento, una lamentable caricatura de instru-
mentos de concertacién social.?2

3.2.2. Antecedentes nacionales

En México no hay ejemplos de concertacién. Creemos mds en programacién
estatal con un matiz "democr4tico” de aceptacién de lideres sindicales dudosos en su
legitimidad. Entendemos més adhesién de sectores sociales que, convenio entre los
sectores,

Sin embargo, algunos autores enumeran ejemplos de concertacién social en Mé-
xico. Los citaremos, aunque hemos considerado importante hacer Ia aclaracién anterior.

Citan como primer antecedente de concertacién sozial la Constitucién de 1817,
que fue resultado de un acuerdo entre obreros y patrones.

Creemos que la Constitucién de 1017 fue resultado de una gran lucha porque
les habfan sido arrebatados los derechos a los trabajadores por la politica empraam.l
del porfirismo; por tanto no representd una concertacién de los sectores sociales, sino el
fin de la revuelta de la revolucién en la que no existfa capacidad para concxha.r, sino de
luchar por sus intereses de clase.

Mart{nez Assad, investigador social, dice que concertacién encontramos en la
creacién del apartado "B” del artlculo 123 constitucional de 1960. Ese apartado

92 BUEN LOZAND, Nistar da, citado por Victor Russomanc, op. ot . 584
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regula las relaciones laborales entre el Estado y sus trabajadores; se da despuéa de log
movimientos ferrocarrileros, telegrafistas y maestros de 1958,%2 los cuales fueron repri-
midos por el gobierno para evitar més la conscientizacibn de todos los trabajadores
del Estado. En el apartado "B" se limita notoriamente el mavimiento en la burocra-
cia. No creemos que hays sido concertacién entre las partes, sino limitacién estatal al
maovimiento de los trabajadores.

En el periodo de Luis Echeverria se encuentran antecedentes de concertacién
sotial, aplicanda el concepto de concertacidn social en un sentido muy amplio.

En 1971, el presidente Echeverrfa convacéd a la formacién de una comunidad
tripartita para atender a los problemas nacionales: productividad, descentralizacién
industrial, desempleo, capacitacién, vivienda popular, contaminacién ambiental. Los
resultados fueron muy limitados, lo dnico que se logrd fue la creacién del INFONAVIT.

En la toma de posesidn del presidente Lépez Paortillo, éste prometid la cele
bracién de un pacto denominado ” Alianza para la Produccién”, Su objetivo primordial
era ¢l de comprometer a los dirigentes obreroas, leales al Estado, 8 someterse 2 una
politica de austeridad en la fijacién de salarios, y & su vez los empresarios se compro-
metfan a mantener los niveles de empleo. % Como ers de esperarse, los compromisos

del sector obrero se cumplieron y los de los emp )8 quedaron en susp

En 1982, en el sexenio del presidente Miguel de la Madrid, la crisis econdmica era
nuevamente dificil. Se firmaria un pacto para comprometer a la cipula del sindicalismo
obrero & no exigir aumento de salario, por lo cual se firmé el "Pacto de Solidaridad
Nacional”, el 9 de agosto de 1983,

En este pacto sélo se fijaban compromisos para el sector obrero, y no atendfa a
los problemas nacionales relevantes. Por tanto, sélo era un cumpronuso de austeridad
nacional y buenas intenciones.

El dltimo pacto celebrado hasta 1988 es el Hamuado "Pacto de Saolidaridad Eco-
némica” firmado el 18 de diciembre de 1987. Es un pacto para controlar la inflacién
que fija tope salarial; el dnico precio que se controla es.la fuerza de trabajo. Sobre
desempleo no dice nads. La representatividad de sus partes firmantes es de dudosa
legitimidad, pues consideramos que es un acuerdo entre la cipuls de los sindicatos
coficiales, incondicionales del Estado, los ermpresarios y el gobierno, donde los inicos
ganadores son los empresarios, pues tienen garantizado que no habrd aumento salarial,
ademds de contar a su favor con una politica de reprivatizacién que los hace més fuertes.

Con un concepto muy amplio de concertacién social, los autorés haa querido
encontrar ejemplos mexicanos.

Nos reservamos el anélisis del contenido de algunos de elloa para péginas poste-
riores y exclusivamente en lo roncerniente a empleo.

o8 ASSAD, Curkos, *Perwpeciirs de In concriatésocal n Misics, Guadorncs i Ioto da Imssiaciones -

Juidions | vim. 8, p. 584,

“BUENLOZANO Nistor de, *Los pacios socieles 7 ms efecton sobee In inflacisn y of desemples. Una comperscisn
lacsmads®, mlh.l‘? 1988, p. 124,
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3.8. Naturarelza juridica

La naturaleza juridica de la concertacién social la podemos hacer en atencién a
sus objetivos, sujetos y fines, paca ubicarla dentro de algunos de los tres rubros: derecho
piiblico, derecho privado y derecho social.

José Dévalos hace un andlisis de la naturaleza juridica de la concertacién social,
v reflexiona si es una institucién de derecho piblico, privado o de derecho social. 3%

a. Derecho piblico

A la concertacién se le considera un derecho piblico porque los pactos sociales
surgen de la voluntad imperativa del Estado.

Es el Estado el que convoca a los sectores sociales con el fin de resolver sus
problemas econdémicos que aquejan a toda 1a nacién. La funcién del Estado no es
simplemente de mediador, también adquiere compromisos, ademss de que los pactos se
rigen por normas de interés piblico,

b. Derecho privado

Los pactos sociales son firmados por particulares: trabajadores y empresarios.
El Estado es un mediador de las relaciones entre particulares. Son acuerdos en los que
se obligan ambas partes. En los pactos tripartitos el Estado se ubica en un plano de
igualdad frente a otros sectores sociales, éstas son las razones por las que se ubican a la
concertacién social dentro del derecho piblico,

Un ejemplo de la naturaleza jurfdica de la concertacién social ubicada en el
derecho privado es Ia afirmacién que encontramos en el capftulo primero del titulo
segundo del " Acuerdo Interconfederal”. Ahfse hace referencia a su naturaleza juridica.
"En todo caso lo acordado tiene naturaleza contractual, por tanto generaré obligaciones
¥ compromisos para ambas partes.”

Fernando Suérez opina que es un error atribuirle la naturaleza contractual al
Acuerdo Marco Interconfederal de Espaiia porque los sujetos pactantes no estin en
condiciones de imponer sus cliusulas, ¥7

¢. Derecho social

Si ubicamos a Ia concertacién social dentro del dgre;horpﬁhlicq’ 0 derecho privado

950 AVALOS MORALES, Josd; op. o, pp. 841-863.
NBUEN LOZANO Nistor de, Comesriacidn scei, mconsernin y stryies, p. 181

97
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estamos contradiciendo la naturaleza jurfdica del derecho del trabajo.

Los sujetos que firman no lo hacen atendiendo a sus particulares intereses, por
lo menos en teorfa, sino como representantes de los sectores sociales legalmente recono-
cidos, annque de legitimidad dudosa.

El Estado, como parte en los pactos sociales, busca que se llegue a acuerdos que
atiendan a] bienestar comin.

Consideramos que los pactos sociales no tienen un cardcter juridico en sf mismo,
sino de compromiso politico, cumplidos por Ia correlacién de fuerzas. Los pactos sociales
no-tienen la funcién se suplir o democratizar la funcién legislativa del Estado. Se puede
considerar como un pacto entre caballeros, con la salvedad de que a unz de las pa.rtes
se le comprometié sin su voluntad y debe cumphr a pesar de ello.

8.4. Sujetos de la concertacidn social

La concertacién social es un acuerdo tripolar entre el gobierno, tmhu_)adores y
patrones,

Uno de los principales problemas a resolver es el de sefialar los requisitos que
deben cumplir cada uno de los sujetos que intervienen en los pactos sociales. A Io
primero que hay que atender s a la capacidad y representacién. ®

El primer paso para poder contratar como parte social es el de demostrar su -
legitimidad y legalidad para actuar.

Néstor de Buen dice:

El tema de representacién interna deberfa de resolver con los fa-
cultamientos generales a los miembros de los comités ejecutivos,
generalmente al secretario general, si bien una polftica sana sin-~
‘dical, exigirfa la aprobacién expresa de la asamblea respecto del
texto final del pacto, %

‘a) Los sindicatos

Los efectos de la crisis ocasionan en el movimiento obrero una defensa, més que

una [ucha. La accién sindical no se encamina a mejorar las condiciones de tnba‘yo sino
_.a mantener el empleo, lo cual disminuye su capacidad negociadora.

La concertaci6n social tiene como uno de sus objetivos el combatir el desempleo,

razén por la cual el sector trabajador se ve interesado en buscar la manera de resolver

' QBBUENLOZANO Ny MMMM:M; 184.
9 i, . 185,
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el problema.

La voluntad de los trabajadores pretende manifestarse al través de sindicatos,
organizaciones obreras, centrales, etcétera. La voz individual del trabajador no cuenta,
aun cuando pidan lo mismo que miles de voces individuales; el compromiso sélo sale de
las organizaciones sindicales, a pesar de que no represente a todos los trabajadores, ni
lleve la voz de la mayoria de sus agremiados.

Tenemos un ejemplo: en el Acuerdo Econémico y Social de 1985-1986 del 9 de
octubre de 1984, se cuestiona la representacién del sector obrero. En su mayoria este
sector no estd sindicalizado; aun asf se convocd a elecciones en las empresas y sélo un
18% voté. Consideramos que no se legitimé, puesto que el compromiso que asumié el
sector obrero se contrajo por un 18% de los trabajadores, para obligar a todos.

En el caso mexicano opera con frecuencia el sindicalismo blanco,* entregado al
patrén y subordinado, controlado por el Estado al través de los mecanismos como el
registro estatal de los sindicatos y el control administrativo de las directivas sindicales.
Este sometimiento de los sindicatos gerantiza al gobierno una estabilidad politica y
paz social, pues sélo serdn registrados los que él decida. Los sindicatos blancos o con
dirigentes "charros” 1 tienen como finalidad el frenar todo tipo de movimiento que afecte
al Estado o empresarios.

Después de describir muy someramente el sindicalismo oficial en México (y no
dudamos que guarda gran parecido con los sindicatos de otros paises), cuestionamos
la legitimidad y legalidad de las organizaciones sindicales para contratar en un pacto
social y comprometer a todos los trabajadores. Los dirigentes sindicales comprometen al
obrero a sacrificar sus condiciones de trabajo a cambio de promesas, que en su mayorfa
no son cumplidas,

b) Los empresarios

El scctor empresarial s presenta como un sujeto importante, ya que impone
condiciones para firmar el pacto y comprometerse,

Segiin José Marfa Zufiaur, al concertar, los empresarios tienen la.s xxguxemes
pretensiones:

- Propuesta de bajos salarios;
- Mayor productividad;
- Disminucién de absentismo;

- Ajuste de las planillas del personnl;‘

*La & luacién actunl de oindi blanco significa una isaciéa cuya 160 estd ida con loe
- interesss de lo# patzones o del Eatado, e] nombre du asindicato blanco en sus origenes aignificaba noa organizacién de
trabajadores basada en objetivos religh Lo que ahora 1L blanco antes correspondia al lamado
sindicatismo amarills. . . .
fh denominaclén de *charros” la recibi ez 1958 los diri indicales que traleit al imi abrero,

contratando con la empresa & eapaldas de los trabajadores,
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- Despido libre, si es posible gratuito;

« Mayor disciplina laboral;

- Movilidad del personal;

- Formas de contratacién precaria;

- Reajuste del modelo econdmico;

- Menor presién fiscal;

- Reduccién del costo de seguridad social y su reprivatizacién;
- Sometimiento mayor del sector piblico;

- Oposicién a la reduccién de la jornada, y

- Cambmr los contratos de tiempo mdetermmado por los contratos de tiempo

fjo. !

El sector empresarial es controlado por las grandes empresas que se compro-
meten sin que se perjudiquen, aun cuando se vean afectadas las pequeiias empresas
nacionales.

En los pactos sociales los sectores sociales se comprometen. A los trabajadores
se les obliga a cumplir. Por su parte, los empresarios por lo general no cumplen lo
pactado y ademsds amenazan con terminar con el pacto. El gobierno sélo cumple con
una parte de su compromiso, esa parte cumplida es lo acordado con los empresarios.

¢) Gobierno

El gobierno es un sujeto interlocutor, ya que su posicién no es la de un simple
mediador, pues también se compromete con ambos sectores, aunque no les cumpla a los
dos. El Estado se compromete a disminuir su participacién en la ecc fa y cade en su
politica fiscal, :

Zufiaur enumera las metas que busca el gobierno al afirmar el pactbyde concer-
tacién: ) ) : ‘

- Crear empleo;

- Aumento de la actividad econémica;

~ Aumentar los ingrescs no financieros del Estado;

- Reducir el déficit piblico;

- Hacer descender los tipos de interés, y

- Reformar la empresa pubhca para potenciar su eﬁcxmcu.

Cnee.mu que el gobxemo ideal pan concertar deberfn ser el labonlmta, porque

lwmmmumcuwn—m-mmm,..m e sobre la "‘yd; lno®,
. s 37, pp 112112, ; PEETR
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hay desigualdad en la economia capitalista, y un gobierno laboralista intentaria equili-
brar la balanza, pero esto es una utopfa, y como toda utopia tiene mucho de irreal.

La realidad nos muestra que el gobierno no tiene una posicién imparcial, sino
con alguna tendencia empresarial. Tal es el ejemplo en los pactos sociales espaiioles,
en donde el gobierno se compromete con los trabajadores = generar empleo y con los
empresarios a ceder en su politica fiscal; a los empresarios se les cumple y al final de la
vigencia del pacto el desempleo auments.

3.5. Objetivos

La concertacién social tiene como objetivo constante enfrentar los efectos de
la crisis. Esos efectos principalmente son dos: inflacién y desempleo. Se busca la
estabilidad econémica al través de una accién consensual.

Los objetivos de la concertacién social pueden ser definidos segin los intereses
de los sectores sociales. Gino Giugni describe cudles pueden ser los objetivos de cada
una de las partes concertantes:

Si los sindicatos pueden ser convencidos e inducidos acerca de
acciones o promesas de ventajas salariales y ocupacionales, las
empresas tendrin ventajas de estabilidad social y de incremento
en la productividad: para el gobierno la concertacién social es
el medio para la consolidacién del consenso, y por este motivo,
también para conseguir una mayor estabilidad. 10!

Joaé Dévalos dice que los objetivos de los pactos estdn encaminados a combatir
el problema del desempleo, pactando sobre inversién piblica, reduccién de la jornada,
jubilacién anticipada, impulso de los contratos temporales, fomentar el empleo.

Pérez Arreola, lider sindical, dice que el proceso de concertacién busca dar salida
democrética a la crigis,102

Consideramos que los objetivos de la concertacién social son buscar soluciones
al problema de la crisis econémica y sus efectos: inflacién y desempleo; buscar solucion
8 un problema creado por la elite capitalista, dueiia de la economfa y del poder dar
solucién a base de los sacrificios de los sectores sociales. Lo grave estd en que el més
sacrificado es el trabajador, puzsto que paga por los pecados de otros. En la época
de auge econdmico ganan unos cuantos, en época de crisis todos pagan, sélo que el
trabajador paga doble,

mlGU‘lGN‘L Gino, *Contertackn soclal y sistema politico en [talla®, Cuaderascs dol Fastleto de fmwestigacionss Juridicas®,
nim. 6, p. 82.

m’PmZAR.BBOLA. BEvaristo, La somcertacsin domocrdtics, p. 83



3.6, Clases de concertacidn.

En una conferencia expuesta en la Universidad de Puebla, México, Américo
Pl4 Rodriguez hizo una clasificacién de los tipos de concertacién, segin los diferentes
criterion, 103

A. Un primer criterio es segin el tema central del que se trate:

1. Concertacién polftica. Es la concertacién en la que las figuras politicas
acuerdan en temas polfticos. Ejemplo: los Pactos de La Moncloa, Espaiia.

2. Concertacién social. Es la concertacidn en la cual los temas centrales son el
econdmico y social.

La concertacién politica estd m4s enfocada a Ja situacién polftxca, no se traslada
a otros sectores. En cambio, la concertacién social tiene mayor posibilidad de traslacién.

B. P4, citando a Efrén Cérdova, expone esta clasificacién. La divide en tres tipos segin
su contenido:

1. Procesales. Establece las reglas del juego, fija la manera de cbmo actuardn
las partes. .

2. Sustantivas. Tratan sobre beneficios de condicicnes de trabajo.

3. Socioeconémicas. Incorpora aspectos sociales y econémicos.
C. Por a1 origen, la concertacién se clasiﬁca en:

1. Provocada.’ Alguien la promueve, convocada. Generalmente qmeu lla.ma. ala
concertacién es el gobierno. :

2. Eupontﬁnea. Es In concertamén que surge por las condxcxones, nndxe la
promuwe. i

~D. Por su contextura hormati_va. se clasifica en:

: 1. Concertacién social formal.' Es muy solemne, firma de acuerdos. 7

2 Coru:ertlcxén social informal. Se puede realizar de dzversas mmeru, no hene‘
. cuécter nolemne ni se plasxm en ﬂnm de psctos.

1“? PLA RODRIGUEZ, Amisico, "Concertackia socia®, sov, 1987,

PO
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La primera es ls m4s impactante, pero la mds estable es la informal porque
supone un estilo que se incorpora al estilo del pafs.

La concertscién social se puede manifestar en instrumentos definidos, por ejem-
plo: El Acuerdo Scotti, Italia 1983, o el Acuerdo Econémico y Social espafiol; también
se puede hacer mediante instrumentos permanentes como las comisiones de salarios
minimos,

E. Por los sujetos que celebran Ia concertacidn, los pactos se pueden clasificar asf:

1. Bipartitos, Son acuerdos entre patrones y trabajadores: son pactos en los que
aparentemente no esté presente el Estado,aunque siempre estd atrds. Ejemplo: Espana.

2, Tripartitos. Son acuerdos celebrados entre ¢l Estado, patrones y trabajadores,
Por regla general los pactos son de este ipo.

La concertacién social se puede asumir en acuerdos bipartitos, pero el mayor
grado de desarrolio y dificultades lo encontramos en los modelos tripartitas, en los que
el Estado asume compromisos importantes.

3.7 Condiciones generales necesarias

En este apartado ubicaremos n las condiciones generales necesarias para detectar
Ia. presencia de la concertacién. Consideramos que estes condiciones son un pardmetro
un tanto relativo, ya que el obligar a la realidad a someterse a ellas nos encaminaria &
tener una falsa idea de lo real.

Varios autores como Gino Giugni, Américo Pi4, Néstor de Buen, dicen que las
condiciones para la concertacién son: :

1. Organizaciones fuertes y disciplinadas, representativas, para cumphr con su compro-
miso.

) Joaquin Almaina, ministro de Trabajo del gobierno socialista de Madrid, afirma:
"la necesaria concertacién social es imposible en un ¢lima de debilidad y utom:.zacxon
sindical, sean los sindicatos o de las asociaciones empresariales...” 104

Los delegados sindicales deben ser representativos; cada trabajador debe sentirse
ligado por los negocios efectuados,

m‘A!.MUlNA Josquin, cit- por. Néstor de Buen,"Los pactos sociales y sus efectos sobreo la Infincién y of deumpho'
Lwpoldianem, adm. 3T, p. 114,
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Dice Américo P& que el rigor sindical debe hasarse en dos elementos concurren-
tea: la autenticidad y el poder de convacatoria.!%®

- La auvtenticidad consiste en defender verdaderamente los derechos de los tra-
bajadores, sin compromisos con el sector empresarial ni con el gobierno;

- Bl poder de convocatoria se manifiesta por el impacto de su actuacin en el
dmbito de trabajadores no sindicalizados, pero de todss maneras siguen la conducta de
las organizaciones mds representativas.

2. Consenso de las fuerzs sociales en el tipo social para tomar medidas que solucionen
los problemas graves. Coinciden con la gran direccién

"Consenso de hecho no sélo quiere decir aceptacién de objetivoa comunes, im-
plica adem4s una colaboracién en la realizacién de ellos,” 198

Los dirigentes deben tener un contacto directo con las bases para explicarles lo
que estd pasando, hacerles entender los fendmenos econdmicos.

3. La voluntad de encontrar acuerdos, no comprometidos a acordar, pero sf con la
voluntad de llegar a soluciones.

La concertacién social requiere de una vocacién politica de todos los factores
para llegar a acuerdos,

4. Contexto social favorable

Son diferentes los contextos sociales en una sociedad desarrollada y en una so-
ciedad subdesarroliada o con problemas de desarrollo. En ambos casos se necesita
democracia, ¥ es incompatible con soluciones autoritarias.

Dice Pl4, en la ;Sonencia ya citada, que en Jos pafses ya desasrrollados hay mejores
condiciones para llegar a un entendimiento y compromiso; en los pafses subdesarroliados
estdn propensos a tensiones y conflictos sociales por descontentos. )

5. Un gobierno eficaz y que no sea anticbrero

No es una condicién suficiente un gobierno de tendencia laboralista, lo que no
excluye, naturalmente, que la asimetriz de la representacién constituya una condicién
desfavorable,

msROl‘B.le PLA, Anirico, *Concartacidn social*, Mixico, nov. 1987,
108 cmc‘rgz. Gino, *Concastacién social y sistema politics ea Itala®, Cusdernve dal Insiteic de Jovesligamonas Juridicss, nidm,
8, p. 858, .
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Se puede decir, més bien, que una condicién necesaria es un gobierno no antila-
boralista, no simétrico.

El gobierno debe tener una uniformidad de criterios y voluntad gubernamental
para lograr un acuerdo de precios y salarios.
Marco institucional adecuado en el que se disfruten libertades politicas y juridicas.

Emilio Morgado dice que la premisa de la concertacién social es la libertad
sindical reconocida y garantizada a los interlocutores sociales, puesto que en un clima
apropiado de libertad sindical no hay proceso genuino y fructifero de la concertacién
social, 197

La libertad sindical presupone una democracia, tanto en el Estado como en el
interior de las organizaciones sindicales.

7. No desplazar las negociaciones colectivas, ni desconocer las potestades del parla-
mento. Se recomienda antes un pacto entre el gobierno y el parlamento,

8. La dltima condicidn que enumeramos es la ideologia predominante de los sectores
sociales, al margen de la idea de la lucha de clases.

Es dificil la negociacién si hay sindicatos cuya directriz ideolégica es la lucha de
clases.

Consideramos que la concertaci6n social no se puede iniciar sobre la base de una
supuesta desaparicién de la lucha de clases, puesto que si no hubiera lucha de clases
no serfa necesario concertar los intereses opuestos, pues un sistemna sin clases supone
intereses respetados.

3.8 Fundamentos tedricos, politicos y prdcticos

Sigue diciendo Américo Pl que hay tres categorias de fundamentos:
1. Fundamentos teéricos.

La concertacién es parte del pluralismo, como presencia de acuerdos intermedios .
y como la existencia de diversas corrientes ideolégicas.
Martinez Assad dice: “conquista de hegemonfa por el pxoletmndo es posible

tomarla como marco de referencia para atender la concertacién social y vislumbrar sus
posibilidades tedricas, antes de reducirlas a una cuestién meramente pmmxnﬁtxcn’ 108

107 \40RGADO, Emiso, cit. por Nitor do Buea, *Los pactas soclales 7 s ot ssbis Ia ntacie 7 o omempleat,
lapu-; sdm. 37, p. 1

MAMTNBZMSAD Carlos, *Perspactivas de la concartacida social en México®, M—cﬁlﬂﬁm
Jurldics, atm. 8, p. 588,
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El fundamento tedrico radicarfa en la concepcién pluralista de la sociedad que
reconoce la autonomfa colectiva de los diferentes sectores sociales para evitar el conflicto.

2. Fundamento politico.

Reanlizarlo dentro del consenso y de los lfmites de sus facultades, Este fun-
damento consiste en que la tacidn social debe caracterizarse por la legalidad y
legitimidad de Ias partes sociales,

3. Fundamento préctico

Frente a situaciones dificiles es necesario reunirse los tres sectorea para llegar
a acuerdos. Se trata de una solucién coyuntural derivada de una necesidad politico-
econémica.

8.9, Caracterfsticas de la concertacidn soctal

- Diversos autores han dado Iss posibles catacteristicas que tiene Ia concertacién
sacial,

w‘g Scgin Alfonso Buozas, ia concen‘.ar.lén social tiene las siguientes caracteris-

ticas:
- - 1. Existencia de crisis econémics, que se expresa en desempleo, rescesién e

inflacién;
2. Incapacidad de enfrentarla por viag tradlcxondea y exigencia de tomar medi-

- das severas para resolver problemas;

3. Necesidad de que las partes sociales y el gobierno realicen acciones comunes,
aun cuando impliquen sacrificios;

4. Acuerdo de realizar conductas que traerdn ventqjﬁ posteriores o soluciones
al problema econémico;

5. Garantla de cumplimiento por parte de los autores de Ia concertacién s0-
cial, con base en el convencimiento de su conveniencia y confianza en el respeto de los
,compromxaoo. confanza en la concertacién;

IWBOWOHB.A&m'Cmmu&du«NrdMM" jas®, VII E: Naclonal dsl Mo Obrere,
© - Oullechs, Snsles, mogo 1048, : . . ) 8
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8. Auténtica representacién de clase, y conflanza en la propuesta del gobierno;

7. Alcance de los resultados y lmite, también real, de los sacrificios, tanto
temporal como espacial;

8. La via de la concertacién social debe descansar sobre el consenso y no en la
coercién. Esto presupone la necesidad de vulnerar a mayor o menor grado, instituciones,
instancies de direccién o participacién polftica.

B. Américo Pl4 enumera algunas de las caracteristicas de la concertacién social:

1. Se aplica a un determinado momento histérico, dentro de un contexto social
¢ histérico;

2. No_supone un acuerdo previo de ninguna de las partes; se crea en el seno de
la mesa de discusién;

3. No supone la eliminacién del conflicto, se parie de él, pero para superarlo,
resolverlo;

4. No supone una solucién final definitiva, es sélo una aproximacién para solu-
_ cionar los problemas;

5. Es un acuerdo de tres polos, sin la idea de conflicto.

8.10 Instrumentos para llegar o la concertacidn soctal

En esta parte del capftulo hablaremoes de los instmmentos al través de los cuales
se puede dar la concertacién social.

Los intrumentos atenderdn al cardcter formal o informal de la concertacién so-
cial. Si es formal se hace al través de un pacto social o acuerdo marco; si es informal,
se realizardn otros convenios, obfigaciones y no normativos.

El instrumento de mis uso es el pacto social o acuerdo marco, que no excluye,
8ino se complementa con los convenios colectives. Los acuerdos o pactos socizles sirven
de marco para lIa negociacién colectiva, .

Hemos concluido un basquejo de lo que es en términos generales la concertacién
social. En el capftulo siguiente analizaremos 1a concertacién social como posible solucién
al problema del desempleo; sus alcances, limitaciones, experiencias y erfticas.
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CAPITULO 4

LA CONCERTACION SOCIAL COMO POSIBLE SOLUCION
AL PROBLEMA DEL DESEMPLEO

En los tres capitulos anteriores nos ubicamos en un marco teérico que nos per-
mitir4 dar un paso mis hacia la investigacién. Analizar nuestra realidad actual con ese
merco tedrico nos servird de guia heurfstica para atender a un problema muy concreto;
la concertacién social pensada como una solucién al desempleo.

Pretendemos que el anilisis de la concertacién social y el desempleo se haga en
un alto nivel cientifico, fuera de prejuicios y sin dogmatismos que nos den una falsa
. concepeibn de la realidad.

Aun cuando en el pensamiento fue creado de manera dialéctica, este capitulo
lo estructuramos de esta manera para su exposicién légica formal: iniciamos con la
ubicacién del desempleo como uno de los objetivos & contrarrestar por la concertacién
social (teoria); seguido del andlisis de documentos concretos en los que se plantea el
desempleo como objetivo {Espaiia ¢ Italia). Mencionamos esos ejemplos por considerar
que son los més clasos, desarrollados y que sirvieron de modelo para la conceptualizacién
de la concertacién social; despiies trataremos la existencia o no de la concertacién social
en México como solucién al desempleo (viabilidad y crftica), y finalmente haremos el
estudio del derecho a la estabilidad en el empleo como uno de los derechos que pone en
peligro la concertacién social.

La concertacién social tiene como objetivo principal contrarrestar los efectos de
la crisis, cuyo efecto principal es el desempleo.

El desempleo es uno de los problemas a ser atacado por la concertacidn social.
Recordemos que la concertacién surge como una sqluq;én, como una salvacién de los

malestares de la depresién econémica o criside étonbmica. Es una posible solucién en
momentos de coyuntura.

A continuacién los alcances de la concertacién social como solucién de coyun-
ture y no como solucién de crisis en la estructura. Entendemos como estructura la
infaestructura econémica y la superestructura jurfdica, politica e ideolégica.

Néstor de Buen llama a la concertacion social una solucién tolerada o un mal
menor.}1® Lo importante es saber qué tan mal, y si en reslidad es menor,

Analizaremos si la solucién es peor que el mal por contrarrestar. Creemos,
sin lugar a dudes, que una lucha de los trabajadores al descubierto es mejor que una
apariencia de acuerdo desmovilizador de la verdadera lucha. Saber si concertamos lo
innegociable, si convenimos sobre intereses contrapuestos inconciliables, si enmarcamos
un eterno. estira y afloja en donde uno es el ganador a costa de'la derrota del otro.
Partimos de dos ideas: una, la no creencia en un gobierno democrético, y segunda;
_negamos la existencia de los patrones al modelo de Owen, Proudhon o los cartistas.

uo BUEN LOZANO, Nistor de ,Conerrtacién social, reconsersicn y smples, p. 198,
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Estamos ciertos que vivimos en un sistema capitalista, con una lucha de clases anta-
gonizada, en donde el bienestar de una clase implica el sacrificio de la contraparte.
No existe el justo equilibrio econémico entre las clases sociales, no en este capitalismo
basado en ia explotacién de la clase trabajadora.

Este es el marco en el que nos permitiremos hacer el estudio de los alcances y
limitaciones de la concertacidn social como solucién al desempleo.

Con la concertacién social se busca repartir la pesada carga de los efectos de la
crisis; implica sacrificios compartidos entre los sectores sociales.

La divisién de los sacrificios puede ser hecha por el autoritarismo de Estado o
por el llamado de! Estado a concertar.

Manifestaciones concretas de concertacién social las encontramos en Italia ¥
en Espafia. Son los lugares en donde més claramente se dejan ver los resultados. Nos
permitimos hacer una bisqueda de cuéles fueron los intentos por solucionar el desempleo
contenidos en los diferentes pactos o acuerdos.

Como ya dijimos en paginas anteriores, en Italia hubo dos pactos sociales:

El Acuerdo Scotti de 1983. En materia de desempleo se concedfa una mayor
flexibilidad en [a contratacién de los trabajadores. Esto significa disminuir la estabilidad
en el empleo. También se comprometia el gobierno a reducir las tasas fiscales y cuotas
de seguridad social con el fin de estimular la inversién y generar empleo. Se acord6 la
disminucién de la jornada, seguida de una reduccién del salario.

Todos los beneficios fueron para los empresarios a cambio de generar empleo,
acuerdo que no cumplieron.

En 1984 se celebré el Acuerdo sobre Rentas. Fue un acuerdo rechazado por los
trabajadores porque proponfa volver a antiguas formas de contratacidn, sin respetar la
estabilidad laboral. Ante el rechazo de la mayoria trabajadora, el gobierno se vio en la
necesidad de convertir el acuerdo en decreto.

Los dos acuerdos sirvieron para disminuir la tensién social a cambio de reducir
los derechos de los trabajadores, como el regresar a viejas formas de contratacién sin
estabilidad en el empleo.

Espaiia tiene mds experiencias que Italia. Les pactos sociales fioles recogen -

1%

ese objetivo de Ia concertacién social de solucionar el problema del desempleo.

E! Pacto de La Moncloa de 25 de octubre de 1977

Bl Pacto de La Moncloa c;)nstituye el origen i diato de la rtacién social
en Europa,

En materia de empleo en este pacto la actividad se encamina a apoyar el seguro
de desempleo, a la creacién de puestos de trabajo especialmente para jévenes, a fomentar
el tipo de contratacién temporal sin pérdida de derechos Iaborales y protegidos por un
_ seguro de desempleo.

Para fomentar el empleo juvenil se propone Is contratacién temporal por un
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plazo de dos afios para los empleos de nueva creacion a partir del primero de noviembre
de 1977, siempre que los mismos sean cubiertos por personas que por primera vez
desemperien un trabajo.

El cumplimiento de los Pactos de La Moncloa no fue total; fue mayor su éxito
politico que econémico y social, porque se consideraba como un interesante intento de
negociacién.

El gobierno espafiol dicté una multiplicidad de normas, pero el desemplec no se
solucionaba con legislacién. 11!

En noviembre de 1977 hubo otra norma coyuntural sobre salarios y empleo; la
RDL 43-1977. En esta norma se obliga a las empresas piblicas a reducir sus plantillas
hasta un cinco por ciento de sus efectivos, en caso de incumplimiento se sancionaria a
los administradores. Estos despidos eran decididos por el empresario, el cual se obligaba
a indemnizar a-los despedidos con dos semanas de salario por cada afio de antiguedad.
El trabajador no contaba con la proteccién de las autoridades laborales. Esta regla
también se aplicar{s posteriormente a 123 empresas privadas.

En 1979 se crea un nuevo pacto: el Acuerdo Bésico Interconfederal de 10 de
junio de 1979, - .

Ante un gran proceso 'mﬂacioxﬁxio se decide firmar un nuevo pacto. En dste las
partes sociales serian las organizaciones patronales CEOE y las sindicales UGT.

Al mismo tiémpo que se firmaba e acuerdo, el gobierno remitié al Congreso un
proyecto de Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Los firmantes del uuerdo tenfan la conviccién de que lo pnctado serfa recogido
:por Ia legislacién laboral.

El tema central de este acuerdo fue la situacién del empleo. Proponfa una
mayor inversiéu piblica, elevar los subsidios de de:empleo, una nuen normatividad
- sobre empleo, En esta ocasién no se proposnfa la én de b por iderarlo
mpuxble, preferieron | genernr fi en el empresarioc para que inviertiers; eato no’
Funciond, y el desempleo 6 creciendo. - . ‘ ~ s

L

El Acuerdo Bisico Interconfederal de 1979 mostraba buana propésitos pero sin

bP' ibilidad de ¢ tarlos

M1 NTOYA MELGAR, Altredo, *C i8a social”, E: | sricaso da Der--ho Mexicano dal Trabajo,
+ . Mixico 1987, - ' R i o .
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El Acuerdo Marco Interconfederal (AMI) de 5 de enero 1080 para la negociacién colec-
tiva.

Fue un acuerdo firmado entre la UGT y CEOE. Se publicé en el Boletin Oficial
del Estado el 24 de enero del mismo aiio.

El contenido del Acuerdo Marco sobre empleo fue el siguiente:

- Jornada. Sobre la jornada maxima legal, que era de 2008 horas de trabajo
efectivo al afio, se reduciria en 1980 a veintiseis horas cémputo anual, quedando por
tanto fijado en dicho afio el tiempo de trabajo efectivo anual! en 1980 horas. Las partes
se compromet{an a que en enero de 1982 la jornada de trabajo alcmzaré. las 1880 horas
de trabajo anual, permaneciendo su vigencia durante dicho afio.}3

Se propone la reduccién de la jornada con objeto de emplear a més trabajadores.
Lo que no se especifica es &i la reduccién de la jornada trae aparejada al reduccién
del salario. De ser as{ la situacién se complica para el trabajador, pues el salario no
alcanzaria para sobrevivir,

"Horas extraordinarias, Ante la grave situacidn de paro existente

y con objeto de favorecer la creacién de empleo, las partes acorda-
ban realizar las horas extraordinarias exigidas por la reparacién de
siniestros y otros dafios extraordinarios y urgentes o por riesgo de
pérdida de materias primas, suprimir las horas extraordinarias por
pedidos o periodos punta de produccién, ausencias imprevistas,
carnbios de turno u otras tircunstancias de cardcter estructural : -
derivadas de la naturaleza de la actividad de que se trate, siempre
que no cumpliera la utilizacién de las distintas modalidades de
contratacién temporal o parcial previstas por la ley, 114

" La prohibicién de las horas extraordinarias debe presuponer la existencia de un
salario suficiente para cubrir las necesidades, en una jornada ordinaria. De no ser asi
el trabajador se ve limitado de la posibilidad de obtener mds salario que le permita
satisfacer dichas necesidades.

- Sobre contratacién colectiva. Se acordé la duracién de dos afios para los
convenios, salvo en los aspectos salariales, los cuales serfan objeto de negociacién anual,

- Otra clfusula atendfa a Ia posibilidad de jubilacién anticipada a los 84 afios,
esto con el propdsito de ampliar la contratacién de nuevos trabajadores.

3 Extracto del Acusrdo Marco hluun!ndnd de enaro de 1580, ctado por Fernando Sudres *La ennntuddn udll -
Espads” Cuad: dal Insidata da I Juridices, vol. 8 p. 808.
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El Acuerdo Marco Interconfederal se revisd en febrero de 1981. La revisién fue
en materia de salarios. Sobre empleos no se dijo nada, a pesar de no haber logrado
buenos resultados, pues el desempleo habfa aumentado.

Acuerdo Nacional sobre Empleo de 9 de junio de 1981,

Fue un acuerdo tripartita. Esta vez celebrado entre la UGT, CEOE, CCOO, y
el gobierno.

El compromiso del gobierno con los trabajadores era una apariencia, en cambio
para los patrones eran compromisos reales.

En materia de empleo el gobierno se comprometis a:

establecer una politica econémica que supusiera el mantenimiento,
a fines de 1982, de la misma poblacién asalariada ocupada global
que la existente el 9 de junio de 1081. Para ello se estimaba que
habria de crear 350,000 nuevos puestos de trabajo, sélo para repo-
ner los que perdia en ese periodo, manteniendo la cifra de paro en
los niveles alcanzados en el momento de la firma del Acuerdo.!1®

No se especific en qué consistié esa politica econédmica que generarfa empleo,
tampoco se establecié 1z forma de comprobar si se cumplié con el compromiso o no.

Un dato importante es que el desempleo aument$ de la siguiente manera: en
junio de 1981 habfa 150 400 parados y a fines de 1082 habia 2 150 947, lo cual demuestra
que el compromiso fue incumplido,}*

El gobierno también se comprometid a aportar seis mil millones de pesetas para
ayuda a desempleados, o para elevar hasta veinte mil millones de pesetas la cuantfa de
los fondos destinados al empleo comunitario por atender las zonas con paro agricola.

Para cumplir con el compromiso de generar empleo, el gobierno dicté varios
decretos por medio de los cuales se instauraron figuras destinades a incrementar el
empleo como la contratacién temporal y prohibir el pluriempleo. ur

El Acuerdo Nacional de Empleo es una muestra de la expresién de no lograr
nada.

: No se logré aumentar la pln.ntn de tra.baqo. Ppues el goblemo no cumplxé con lo
prometido, sélo legislé; 118 .

18 g1y AREZ GONZALEZ Ferunado, op. oity p: 614
16 ldem.

HT 1, AVALOS MORALES, Josd, * Coneartacién soclal ea Méxkeo®, Ouademat dal Inetinto 4 lnmsipucionas e, o &
»pe 884,

118 OHTOYA MELGAR, Alieds, o9, e,
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Acuerdo Interconfederal de 1983.

Fue un acuerdo bipartito firmado sin la intervencién del gobiesno. Su contenido
en materia de empleo fue:

- Propone la reduccién de la jornada mdxima de cuarents horas semanales, lo
que da una jornada anual de 1 826 horas y 27 minutos de trabajo efectivo.

Poco tiempo despdes el Estatuto de los Trabajadores fue reformado, estable-
ciendo una jornada méxima de cuarenta horas semanales, y una duracién minima de
vacaciones de treinta dias naturales.

- Recomienda que los convenios tengan una vigencia superior & un afio

- Para fomentar el empleo recomienda jubilaciones anticipadas, restricciones a
las horas extras y evitar el pluriemplec.!1?

Las recomendaciones son las mismas que jas consagradas en los pactos anteriores.
No aportan nada nuevo.

A propésito de lo anterior nos viene a la mente la relacién de esas proporciones
con la plusvalfa absoluta y la relative que encontramos en la teoria marxista sobre
plusvalfa. La plusvalfa absoluta actualmente tiene poca eficacia; ia jornada de trabajo
tiende a reducirse, pero simultineamente se conviene un awmento en la productividad,
o sea la pesencia de la plusvalia relativa. En concreto se busca intensificar el trabajo
para lograr la misma produccién pero en menor tiempo.

Acuerdo Econémico y Social 1985-1086 (AES) 9 de oct. 1984.

Es el dltimo acuerdo celebrado en Espafia. Se celebrd en forma tripmiza Lo
firman el gobierno, la confederacién empresarial CEQOE y una orga.nizac:én sindical, la
(UGT).

La CCOO se negd & firmar el acuerdo por consideraz que atend{a a log intereses
de la Comunidad Econdmica Europea, lo que conducirfa al despido libre y Ia reduccién
de los beneficios en seguridad social.

La finalidad de este acuerdo era la creacién de empleo, generando un clima propi-
cio para ello.  Para cumplir con el propésito de crear empleo, el gobierno se compromete
sobre materia fiscal, econémica, seguridad social, formacién profesional.

En el titulo segundo de dicho Acuerdo se fija como uno de los compromisos el
fomento de empleo, tendiendo a la supresién de las horas extraordinarias y la prohibicién
del pluriempleo.

El gobierno declaré que su politica econémica para los préximos afios se enca~
mina de modo prioritario a la creacién de empleo, generando un clima propicio que

ugmnso OLEA, Mamnel, *Puacios sociales y sus efecton sobre Inflaciis y of mplu'.!np“n-& Sentos Brasil, - -
vol. 13 aum. 37
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asegure la realizacién de ese objetivo.

En esta ocasién no se daba una cifra para no incurrir en el error de acuerdos
anteriores,

El Acuerdo Econdmco Social ereé un instrumento llamado " Fondo de Solidaridad
para Empleo” que cuenta con 82 500 millones de pesetas. La contribucidn es tripartita.
Este fondo es para crear puestcs de trabajo, fomentar el empleo juvenil, fomento de
formacién profesional, contratacién de grupos marginados y reduccion de desequilibrios
territoriales.120

El propésito y la realidad se muestan otra vez desfasados. En 1984 los parados
eran 2 576 820 y en marzo de 1986 la cifra se elevd a 2 803 400. 12}

En la lucha contra el desempleo se ha conseguido poco o nada. En 1986 concluyd
el Acuerdo Econémico y Social. En 1987 los sindicatos ya no han queride firmar un
nuevo pacto social.

El gobierno propuso crear un nuevo pacto social por tres afios, a lo cual los
patrones pronto se adhirieron y los sindicatos lo rechazaron, y en su lugar propusieron
el didlogo social permanente.

La concertacién social no ha funcionado en contra del desempleo. Un ejemplo de
ello es lo ocurrido en Espaiia, donde en 1975 el desempleo no llegaba al 5%, actualmente
supera el 20%.

Como podemos ver, las experiencias en concertacién social sobre empleo no
fueron muy afortunados en Europa.

Ante la inminente crisis econémica, los gobiernos de los paises latinoamerica-
nos pretenden resolver sus problemas con modelos europeos que estdn muy lejos de
ser apropiados y convenientes para nuestros paises. La concertacién social es uno de
esos modelos cuya imitacién, fuera del contexto social, politico y econémico, pretenden
implantar para resolver los efectos de la crisis econémica.

Russomano externa una opinién sobre la concertacién social en América Latina:

Aun antes de que hubieran sido evaluados en Europa los efectos
de la concertacién social en cuanto a la reduccién de los {ndices in-
Racionarios y de las tasa de desempleo, los pactos sociales, fueron
considerados en América prematuramente, instrumentos funda-
mentales en el juego contra la crisis econémica.l??

En el caso concreto de México presentan a la concertacién social como una
solucién tnica ante la presencia del desempleo y subempleo. Se dice que la solucién a

1201, \VALOS MORALES, Jasd, op. cit, p. 668,
121 gUAREZ GONZALEZ, Fernanda. op. ciz, p. 625

uzﬁUSSOMJ\NO MOZART, Victor, *Concartaciin social en Américs Latine®, Cuaderwos def Instidtuto ds Investigaciones
Jwridicss, vl 8, p. 877
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los graves problemas econémicos se debe dar en forma conjunta entre todos los sectores
sociales. Aqufcabe una cuestién: § Por qué todos los sectores sociales deben dar solucidn
& una crisis econémica que crearon unos cuantos?

La concertacién social implica un sacrificio tripartito entre el gobierno, los pa-
trones y los trabajadores, cuyos beneficios sean colectivos.

Analicemos shora la viabilidad de la concertacién social en México utilizando
Ias generalidades de la concertacién. Posteriormente buscaremos en algunos pactos
tripartitas mexicanos las medidas que se tomaron para combatir el desempleo.

Empecemos con el andlisis de los sujetos que intervendrian en la concertacién
social en México. Los sujetos serfan: por un lado las organizaciones patronales como la
Coufederacién de Cémaras Indutriales (CONCAMIN), la' Confederacién Patronal de la
Republica Mexicana {COPARMEX); por las organizaciones de trabajadores tendriamos
al Congreso de Trabajo (CT) y en el peor de los casos a la Confederacién de Trabajsdores
de México (CTM). El sector agrario estaria representado por la organizacién oficialista,
o sea la Confederacién Nacional Campesina (CNC). Por parte del gobierno agistiria uno
de sus representantes,

Los pactos sociales en México los firman los representantes del gobierno, los
representantes del sector empreserial y la ctpula sindical.

Consideramos que una de las principales cuestiones a resolver es saber cudles
son los requisitos que se deben cubrir para ser partes en el pacto social.

Néstor de Buen habla de la capacidad y la representacién de los sujetos sociales.
Dice que los organismos pactantes deben tener capacidad para celebrzu' pactos, ¥ que
esa facultad debe emanar de un estatuto o ley orgénica.!*®

Ademés de tener capacidad para actuar, el organismo pactante debe comprobar
su legitimidad, es decir, que realmente represente la voluntad de sus agremiados. Es
conveniente que todo lo pactado por {a cdpula sindical o patronal esté sometido al
referéndum de sus agremiados, Con este procedimiento garantizamos que lo pactado
sea aceptado por las bases y no sélo por la ciipulas sindicales. Si lo pactado no es
aprobado por la mayoria de las bases no debe darse validez a lo.celebrado por los
dirigentes en el pacto social.

La verdadera situacién de lzs organizaciones sindicales mexicanas es poco alenta-
dora para realizar una concertacién social porque hay una dependencia de los sindicatos
al poder estatal. Con el registro estatal de los sindicatos y el control administrativo de
Ia directivas sindicales, el gobierno tiene garantizada la lealtad de las organizaciones de
trabajadores, pues sdlo registra a quienes é1 considera que cubren los requisitos, no sélo
juridicamente sino también politicamente. Ante esta dependencin de las organizaciones
sindicales al Estado, es poco viable creer en que los sindicatos atiendan a los derechos
de sus agremiados romplendo con el acuerdo de sumisién al poder estatal.

El sindicalismo blanco entregado al patrén y subordinado al Estado por antiguos
pactoa politicos garantiza al gobierno estabilidad politica y paz social, y a los {fderes
sindicales apoyo estatal para enfrentar a los afiliados. .

133 SUEN LOZANO, Nistar de, Cmeertacidn sackal, raconeersidn y smpias, 180
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La concertacién social necesita de condiciones generales fundamentales para que
pueda darse. Se requiere todo un contexto con caracterisitcas peculiares para que no
se caiga en un corporativismo o un autoritarismo fascista que se pueda confundir con
concertacién social.

La primera condicién necesaria es la existencia de organizaciones fuertes y re-
presentativas para cumplir con los compromisos que se adquieren. En México si hay
organizaciones fuertes, pero su fuerza no radica en su legitimidad y representatividad,
sino en convenios de proteccién mutua con el gobierno; los intereses de los dirigentes
de estas organizaciones distan mucho de ser los de sus agremiados; sin embargo, tienen
la osadfa de comprometerse en su nombre. Consideramos que con organizaciones sindi-
cales cuyos dirigentes estin comprometidos, es dificil la concertacién social de intereses
porque una de las partes acatarfa la orden de la otra. Creemos que es necesario para
la concertacidn, organizaciones fuertes, independientes y comprometidas sélo con los
intereses de sus agremiados, pero la realidad nos muestra que esas organizaciones en
México no existen. El sector independiente no tiene la fuerza suficiente para arrebatarle
a las organizaciones oficiales el derecho de ser parte en la concertacién.

Otra condicién para la concertacién es la voluntad politica para concertar, es
decir, la conviccién de que la respuesta a la crisis es la voluntad conjunta. En México
vemos que la clase dominante hace parccer sus intereses como los intereses de toda la
poblacién, lo cual significa un desvio de la verdadera voluntad de algunos sectores que
creen que sus intereses son los de la clase dominante y que entonces hay que encaminar
los esfuerzos hacia ellos.

. También se habla de la condicién de tener un gobierno eficaz y estable que no
sea antiobrero. En los paises latinoamericanos existen gobiernos inestables e ineficaces.
Inestables porque tienen problemas sociales que no se puede controlar por vias pacificas,
sino dnicamente con la represién y violencia de la fuerza piblica. La eficacia atenderiza a
qué objetivos debe cumplir el Estado; tenemos que aclarar para qué es eficaz un Estado

"o para quién, El Estado mexicano es ineficaz para satisfacer las necesidades minimas de
su pobladores, pero es eficaz para permitir el ejercicio de la libre voluntad de las clase
dominante, de las clase en el poder y mantener al pafs dentro de la divisién internacional
del trabajo con el papel de capitalismo dependiente.

Nuestro gobierno no sélo es antiobrero, capitalista controlado por las empresas
nacionales e internacionales, fiel servidor para cumplir con la funcién de mantenernos
dentro del papel de pafs.dependiente, por lo tanto, si para salvar los intereses de los
capitalistas es necesario sacrificar a su pueblo, lo hace.

Con un gobierno asi, la concertacién social elo sirve para garantizar condiciones
favorables para los empresarios, tales como los topes salariales, mano de obra barata,
fécil contratacién, proteccién fiscal, etcétera. A :nmbxo de una promesa. incumplida de
generar empleo,

Consideramos que ser un pafs de capitalismo dependxente diﬁculta la concer-
tacién social porque nuestra economfa no atiende como principal interés los nacionales,
sino que debe tomar en cuenta los intereses internacionales que controlan nuestra eco-
nomia. Esto no hace irresponsable a nuestro gobierno por no atender a los problemas
de las meyorfas, El afirmar que la culpa de todos nuestros males econémicos es el poder
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extranjero es una afirmacién panfletaria que nos limita a ahondar més en el problema
y buscar otras causas dentro de la administracién de nuestra economia nacional.

Creemos que el panorama antes descrito es poco o nada viable para la presencia
de la concertacién social en México sin correr el riesgo de caer en corporativismo fascista
utilizado por los gobiernos autoritarios. La concertacién social en México representa un
probleme para algunos sectores, en concreto el obrero y el campesino, porque pone en
riesgo sus derechos minimos a cambio de promesas y sélo promesas. Para fos empresarios
podrfa ser una forma de crear paz social de una apariencia de democracia.

La lucha de clases esté lantente, creciendo su antagonismo como avanza la crisis
econémica; la demagogia y la ficcién de democracia no la desaparece, no la oculta, por
el contrario, la devela, las transparenta como fuerza motriz de los social, lo econémico
y lo politico, su presencia no nos permite tener como premisa su inexistencia porque
tendemos a crear abstraccién especulativa con carencia de fundamento real.

Consideramos que en México no podria haber concertacién social, es més no ha
habido concertacion social. El tripartismo no es sinénimo de concertacién. En nuestro
pafs hay manifestaciones de tripartismo como la Comisién de Salarios Minimos, de
reparto de utilidades, etcétera. En la Constitucién de 1917 hay tripartismo a nivel de
caudillos, fue una alianza de los sectores en lucha para poner paz social en México.

Se han firmado varios pactos sociales que tienen un matiz mas de programacién
estatal que de concertacién social. No consideramos que sean manifestaciones de con-
certacién social, como algunos autores opinan, porque no cumplen con la minimas con-
diciones para entenderse como concertacidn. Sin embargo, analizaremos sus contenidos
para que con esas determinaciones simples hagamos la sintesis, para concretar la politica
de empleo que en ellos se encuentra.

El primer pacto que analizaremos es el Pacto de Solidaridad Nacional firmado
el 8 de agosto de 1083. Fue un pacto bipartita celebrado entre el Congreso del Trabajo
y la Confederacién de Cdmaras industriales (Concamin). El compromiso principal era
la moderacién en el alza de los precios y los salarics. También se buscaba fomentar la
produccién y la productividad, incrementar la creacién de empleo y mejorar los sistemas
de comercializacién. 12¢

Fue un acuerda elaborado por la Secretaria del ’I‘rnbaJo y ﬁmdo por la efipula’
obrero y patronal.

Uno de aus principales objetivos era controlar la inflacién e incrementar Ia
creacién de empleo.

En este pacto destacan los siguientes puntos sobre empleo:

- Se reinvirtierin al maximo posible las utilidades de |as empresas pars asegurar
el saneamiento y crecimiento de la planta productiva y el mantenimiento y anun la
axpa.nmén de empleos disponibles.

u‘vnmmmdoummy.l. '
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-Se apoyarén acciones que tengan por objeto la mejorfa de la competitivided
del pafs en el comercio internacional y los servicios turfsticos, & efecto de fortalecer la
balanza de pagos y aumentar la creacién de empleos.

- Propiciar una mayor integracién de la industria para aumentar el tamafio de
la planta productiva y la oferta de empleos.

Se propone la reinversién; aumento de la competitividad en el comercio exterior
y mayor integracién de la industria para conservar y crear empleo.

Con este pacto el movimiento obrero organizado en el Congreso del Trabajo hizo
suya la lucha contra la inflacién y acepts las restricciones a sus demandas, especialmente
las salariales; asumid el supremo valor de la conservacién del empleo y vio con desilusion
que la amenaza del desempleo se y expandia.

Los logros en la politica de empleo distaron mucho de los ob;etxvos proyectados.
El desempleo en 1983 fue de 2,569,982 y un subempleo de 10,740,158.

La polftica de austeridad implantada tuvo efectos desfavorables sobre la de-
manda de trabajo e incluso sobre los niveles de ocupacién ya existentes.

El Pacto no fue eficaz en el propdsito de conservar y crear empleo; por el con-
trario, trajo cierres de empresas ocasionando un despido masivo.

Los efectos de la crisis sobre el desempleo fueron desmedidos en los afios 1985 y
1986. La politica de proteccién al empleo estaba en entredicho; hubo cierres y liquida-
ciones a sus trabajadores. Se habla de 1 500 desempleados diarios y del cierre de una
empresa cada tercer dia.

En 1986 el Banco de México hablaba de un crecimiento del desempleo abierto
del 4.3%. 138

Por su parte, el Congreso del Trabajo habla de un 60% de desempleados en ia
Poblacién  Econémicamente Activa (PEA). Dijo que de 80 millones de mexicanos, 28
millones forman la PEA, y sélo el 40% poseen un empleo legalemente contratado-y
remunerado. El desempleo acrecentado por el cierre de 14 empresas creé un despido de
18 mil nuevos desempleados. 127

A principios de 1987, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico habla de un
crecimiento de 4.5 millones en el niimero de desempleados. Ademas de este desempleo
masivo se incorporan 1.5 millones de jévenes a la PEA, segin mfonneu del Consejo
Nacional de Poblacién. 128

As{ las cosas, una crisis econémica tendxente s acrecentar el desempleo, y la
incapacidad del gobierno para hacer frente 2 este problema, resalta la importancia que
tiene la pmucxpwon de los tres sectores sociales (laboral, pntronsl y gobierno) para

usZAMORA FZR.NANDEZ de LARA, Gerardo. * La politica laboral del Estado *y is. VI En
Naclonal de Historls de! Movimisnto Obrero, mayo 1988,
126
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conjuntar {as fuerzas sociales y dar solucién a los problemas de la crisis mediante ia
concertacién nacional.

En diciembre de 1987 se firma un nuevo pacto, el Hamado Pacto de Solidaridad
Econémica {PSE). En esta ocasién es un acuerdo tripartits celebrado entre el go-
bierno, las organizaciones empresariales, Ia CTM por el sector obrero y la Confederacién
Nacional Campesina por el sector campesino.

El objetivo primardial de este pacto es hacer frente a la inflacién que trae efectos
negativos como un grave deterioro de los salarios, inestabilidad en el mercado cambiario.

”Se busca abatir la inflacién en 1988, procurando reducirla con rapidez a partir
del segundo trimestre,” 129

Toda la actividad econémica propuesta en el PSE ve encaminada a combatir Ia
galopante inflacién, no hay una sola frase que haga referencia al problema del desemplea.
No es abjetivo del PSE combatir el desempleo. Sin embargo sf se proponen medidas
econémicas que indirectemente propician desempleo. Los siguientes ejemplos son muy
claros:

- En el rubro que atendié a politicas de gasto piblico se propuso la disminucién
de este ultimo.

- Sobre politica comercial se propuso la disminucién de las barreras al comercio
exterior. La liberacién comercial permite que la competencia externa ejerza una mayor
disciplina sobre los precios internos.

La reduccién del gasto piblico propicia el recorte de personal del Estado y
depidos masivos de burécratas. La apertura al comercio exterior significa el cierre de
pequefias empresas que no son competitivas con las grandes empresas trasnacionales, lo
cual motiva la liguidacién masiva de trabajadores.

El Pacto de Solidaridsd Econdmica se basa en un programa recesivo que pri-
vilegia el aspecto de inflacién, no atiende a los problemas fundamentales como son el
estancamiento de Ia produccidn, el desempleo, el injusto proceso de redistribucién del
ingreso y el monto excesivo de la deuda.

El PSE, a diferencia de otros pactos, es un plan de politica econémica disefiado
por el gabinete econdémico y protagonizado especialmente por el gobierno; asume una
forma de pacto politico entre las dos clases fundamentales {proletario y capitaliste} con
el fin de ganar consenso sirededor de la politica econémica, 130

Oreemos importante destacar el contexto polftico y social que precedi6, de ma-
nera importante, a 1s firma del PSE. Tenfamoa en puerta una sucesién presidencial; el
destape del candidato prifsts; pugnas internas al interior del partide oficial por excluir
a slgunos dirigentes en Ia gran sucesién presidencial; ademds, habfa descontento de
trabajsdores impulsado por la depauperacién econdmics de las grandes mayorfas; las

129+ pacta de Solidanided E<ouduica®, Uno mds Uns, 18 du diclemsbre 1987,

138 5 AL INDO, Magdalenn, *§ Qué oo 7 tdma surgié al PSE 1% Momenta Eeondmicn, {shraro-marso de 1383, Mixico, UNAM,
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centrales de trabajadores planteaban la idea de un aumento salarial de emergencia y un
emplazamiento a huelga. Ante esta situacién se plantea como una solucién la firma del
Pacto de Solidaridad Econémica, negociacién que tenfa como partes sociales a patrones,
\{deres charros y gobierno.

Los resultados del Pacto no fueron los esperados por 1a clase trabajadora, pues
los precios segufan subiendo; y las condiciones de la clase trabajadora eran cada vez
peores,

El PSE partié de un diagndstico equivocado que no contempla los problemas
principales de nuestro pafs, a saber: la falta de democracia, el estancamiento econémico,
los desequilibrios productivos, el costo de la deuda, la especulacién y el desempleo. Este
acto propuso la reduccién del salario, la apertura de la economia mexicana al exterior,
se reduce muy significativamente el tamafio del Estado en la economfa. Estos cambios

" ponen maés a control del libre capital monopolista a la sociedad y la politica de México.

El programa de desinflacién significé la pralongacién de estancamiento, incre-
mento del desempleo y el rezago de salarios.

Se puede decir que el PSE fue un plan que provoct un traslado de recursos
al capital y al Estado en detrimento de los trabajadores y de los amplios sectores de
pequeios y medianos industriales y agricultores. 151

Tl costo del Pacto de Solidaridad Econdmica recayd sobre la clase trabajadora,
1a cual deberd seguir soportando la calda de sus niveles de vidz.

Es un pacto que afectd a las condiciones de vida de los trabajadores, los cua-
les soportaron un acuerdo que no firmaron, ya que los comprometieron a perder sin
consultarlos. Eso, estamos seguros, no se vale.

Un pacto realizado a espaldas y en contra de quienen crean con
su trabajo cotidiano la riqueza de este pafs no pude estar desti-
nado més que al fracaso histérico, no obtante que pueda tener
un "éxito” coyuntural, que se mide en la disminucién de las tases
inflacionarias es cierto, pero a costo de la miseria generahzada v
el conformismo social.!3

Por lo antes expuesto nos atrevemos a afirmar que en México no hay concer-
tacion social. Hay, eso si, mds programacién estatal, regida por lineas de intereses
trasnacionales, con un matiz de democratizacién dado por la adhesién de las cipulas
sindicales obreras y por las organizaciones patronales.

En el PSE la parte més dificil la soportan los trabajadores, y nadie podré. dudar
que, como en todo pacto social, las ventajas quedardn del lado empresarial 133

ls"g’igLLEN, Arturo, *lnlacién y ¢l Pacto de Solidaridad®, Momenta Econdmico, leb-marso de 1988, México, UNAM,
WPl

132 5ERNAL SAHAGUY, Victor, “El Pacto e Solidaridad Econbmica o despuds del pusblo shogsdo... tapen o pord®,
Momanto Econdmico, lab..marto de 1988, México, UNAM, 1988, p. 13,
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Una vez estudiadas las posibles manifestaciones de concertacién social en Méxi-
co, pasamos ahora & analizar cudles son los derechos de los trabajadores que se deterio-
raron, poniendo especial énfasis en la estabilidad en el empleo.

Las medidas contenidas en los pactos proponen la reduccidn de la jornada de
trabajo, restriccién de las jornadas extraordinarias, jubilacién anticipada, supresién del
pluriempleo,impulso de los contratos temporales y a tiempo parcial. Consideramos que
esas medidas ponen en peligro los derechos de los trabajadores.

La reduccién de la jornada de trabajo significa una disminucién del salario, lo
cual implica un peligro de no sobrevivir con el salario recibido. Ademds, esa reduccién
de la jornada puede ser compensada con un aumento en la productividad; es decir, lo
que antes hacfa un trabajador en una jornada completa ahora lo va a hacer en menos
tiempo. Se limita a adquirir riqueza por medio de la plusvalfa absoluta, pero se adquiere
al través de la plusvalia relativa, por el aumento de la intensidad del trabajo.

La restriccion de la jornada extraordinaria implica que el trabajador no pueda
obtener m4s dinero trabajando horas extras. Esta restriccidn es viable si el salario
ganado en tiempo ordinario es el suficiente para sostenerse el trabajador y su familia.

Uno de los sectores mas castigados es el de los jubilados, la fuerza de trabajo des-
gastada, la ya initil para la produccién capitalista. La jubilacién anticipada significaria
quitarle la posiblidad a un trabajador anciano a ser empleado. Con la jubilacién antici-
pada se renueva la planta productiva con fuerza joven. Si la jubilacién fuera sindénimo
de descanso por el tiempo de trabajo, si fuera bien compensada, creemos que no habria
ningin problema. Pero como esto no es asi, se generan demasiados problemas con una
jubilacién anticipada; significa negar la posibilidad de que un trabajador labore, ob-
tenga un salario que le es necesario para sobrevivir. La pensién por jubilacién es muy
escasa e insuficiente para sufragar 1as necesidades de un trabajador. Esta medida es una
propuesta de solucién aparente porque desemplea a rlgunos para emplear a otros, sélo
con la garantia de la renovacién constante de la fuerza de trabajo a la cual el capitalista
va & poder explotar con mejores resultados.

La supresién del pluriempleo nos parece una buena medida, sélo que debe ir
acompanada de un salario suficiente para que con un solo empleo el trabajador sobreviva.
Todos sabemos que si una persona busca varios empleos es para obtener mds recursos
que le permitan solventar su gasto familiar.

Se propone la contratacién temporal y a tiempo parcial. Esta medida propone la
desaparicién de la estabilidad en el empleo. La extincién de los contratos por tiempo in-
definido significa que el trabajador pierde la certidumbre de poder continuar irabajando
hasta que él asf lo decida o exista una causa de despido imputable a él.

Como podemos ver, son varios los derechos que se ponen en peligro. Valdria la
pena correr el riesgo y cambiar esas normas juridicas si el cambio garantizera beneficios
mayores. Pero esto en la realidad no es nsf, puesto que la concertacién socml impone
sacrificios a los trabajadores a favor de los Unicos ganadores: los emp

Los derechos laborales plasmados en la Constitucién deben ser conservados; son
garant{as minimas para los trabajadores. Su cambio debe ser adlo por otras garantfas
mayores, no por ficciones de beaeficios. Es preferible conservar esos derechos minimos

ioa.
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a cambiarlos por una concertacién social que no garantiza beneficios a los trabajadores.

La estabilidad en el empleo como se lo propuso el Constituyente de 1917 se
ha deteriorado con la interpretacidn que se ha realizado de ella. Nuestro legislador ha
creado reformas que cambian el sentido originario de la estabilidad del trabajador como
un derecho absoluto, inicamente sujeto a la voluntad del empleado y sustituido por ua
derecho limitado, sujeto a otra voluntad que ya no es la del trabajador. Un derecho
débil limitado, pero aun establecido en la Constitucién.

La estabilidad en el empleo ¢s perjudicada por varias razones. Primera, por
ia voluntad del legislador de limitarla lo mds posible para proteger los intereses de los
empresarios. En segundo lugar, ia existencia de una crisis econdmica, con alcances tan
grandes como los que vivimos en las ultimas décadas, hace casi imposible conservar ese
derecho. La gran cantidad de desempleados estd presionando constantemente contra
los empleados. Esta presién es utilizada por el patrdn para controlar las condiciones
de trabajo, entre ellas la estabilidad en el empleo. Y por idltimo tenemos la presencia
de la concertacién social como una respuesta para solucionar los problemas de la crisis
a costa de terminar con algunos derechos laborales, uno de ellos es la estabilidad del
trabajador en el empleo.

Con la presencia de la concertacién social como una posible solucién a los pro-
blemas econdmicos provocados por la crisis se crean nuevos problemas, los cuales no son
controlados por esa misma solucién.

La concertacién social propone medidas que atentan directamente en conira
de la estabilidad en el empleo, tal es el caso de la sustitucidn de la duracién de la
relacién de trabajo por tiempo indefinido por los contratos por tiempo determinado.
Se pretende cambiar la regla de la relacién indeterminada por contratos por un tiempo
determinado. Terminado ese contrato se concluyé con la relacién de trabajo; sélo por el
paso del tiempo, el trabajador ya no puede exigir su permanencia en el trabajo porque
firmé un contrato por un tiempo fjo.

Con la concertacién social los trabajadores quedan sometidos a soluciones que
tienen méds en comun a las viejas formas de contratacién civil que con las normas
fundadas en el principio de la duracién indeterminada de las relaciones de trabajo.!3¢

Con el contrato por tiempo indeterminado el patrén tiene la posibilidad de
remover més ficilmente la planta productiva para evitar que los trabajadores generen
derechos por la larga duracién en un mismo empleo.

.La fuerza del movimiento obrero es débil, razén por la cual no se puede impedir
que e] legislador regule otras formas de contratacién temporal, es més que una tendencia
& disminuir, es suprimir la estabilidad en el empleo. -

El derecho del trabajo ha quedado supéditado a las exigencias de la
economfa que condiciona la justicia social a la necesidad de abatir
la inflacién, modernizar la capacidad industrial e incentivar la

134 3UEN LOZANO, Néstor ds, Concrrtacidn social, recomsernion g empieo, pe 48,



accién de empresarios sin exigirle, a cambio, responsabilidades, 13

La concertacién social supone un atentado a la estabilidad laboral, pero este
atentado no es exclusivo de las condiciones econémicas de cada pals, sino de la estructura
misma de la concertacién social.

La concertacién social es un riesgo y como todo riesgo exige precios y estos son la
renuncia de los trabajadores a [a estabilidad en el empleo, la reduccién de los impuestos
y del poder politico. 130 El méximo riesgo que debe de existir es un 50%, pero en la
concertacién social la situacién de los derechos de los trabajadores a perder no es un
riesgo sino una condena en la que no cabe Ia posibilidad de ganar, porque no fue creada
para ello.

En juego estd de manera especial; el derecho a la estabilidad en
el empleo, en su concrecién jurfdica o el derecho al trabajo en su
expresién econémica, que hoy pasan por un mal momento. La
estabilidad se entiende como un factor que incomoda la inversién
empresarial. El derecho al trabajo como necesidad dificilmente
atendible que habrd que sustituirse por seguros de desempleo, 8i-
log recursos lo permiten o por expresiones dramaticas de solidari-
dad: el seguro de desempleo de los paises subdesarrollados.!37

De ninguna manera debe entenderse que nos aferramos a conservar un derecho
laboral que la realidad cuestions. Nuestra preocupacién est4 més encaminada a defen-
der los derechos laborales como garantfas minimas que sélo deben ser cambiadas por
mejoras. En momentos de crisis la lucha de clases es més tensa, mis clara y nos es
cierto que si el movimiento obrero no lucha por sus derechos nadie lo haré por él.: El
capitalista tratard de sacar el mayor provecho de la crisis a costa del sacrificio de quien
sea. Por esta razén es que nuestra defensa es férrea e intolerante. Aquf la tolerancia
implica pérdida y en la lucha de clages el que tolera pierde. No se le entiende como
tolerante sino como vencido, y a todo vencido se le pisa. El que no gana hace mis
fuerte al contrario,

“Ademds de la ineficiencia de las medidas que propone la concertacién socm.l
para solucionar e| desempleo, dentro de los pactos encontramos otras propuestas que
generan como consecuencia econdmica el desempleo. Por ejemplo, tenemos la reduccién
del gasto piblico y la apertura del mercado al producto extranjero.

La reduccién del gasto piblico implica recorte de personal y despidos masivos.
La plantn de trabajadores burdcratas estd sujeta a la partida presupuestal; si ésta se
reduce, la cantidad de trabajadores también debe disminuir, Para ello utilizan el des-
‘pido masivo, en el que & los despedidos se les da una indemnizacién insignificante. El

135, darre
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problema es que el despido en el sector piblico no es abrorbido por otros sectores porque
estd completo su personal.

Esos despedidos forman parte de los desempleados, o en el mejor de los casos
en ¢l sector de los pequerios comerciantes.

Otra medida que también perjudica al empleo es la apertura al comercio exterior.
Meéxico no tiene una industria competitiva a nivel internacional, e} abrir el mercado al
comercio exterior significa poner a competir los productos mexicanos con los extranjeros.
El precio de los productos extranjeros generalmente es inferior al de los productos
nacionales porque sus costos de produccidn son inferiores. Al bajar el consumo de
un producto nacional la empresa tiene un desequilibrio econémico que hace que su
produccién baje, y al bajar su produccién el nimero de trabajadores se reduce. Si
hablamos a un grado de perjuicio superior es posible que la competencia con productos
extranjeros ocasione la quicbra de pequefias empresas nacionales; en consecuencia estas
cierran sus puertas y liquidan a sus trabajadores, pero la liquidacién es muy insuficiente
para sostenerse por un tiempo, por ello tienen que buscar trabajo, y lo mas probable es
que no lo encuentren,

Nos damos cuenta ¢émo el recorte del gasto piblico implica despidos de traba-
jndores del sector piblico y la quiebra de empresas pequefias nacionales genera despidos
y liquidaciones masivos. Trabajadores que van a formar parte de la fila de los desem-
pleados,

Mencionaremos dos ejemplos de ¢6mo las medidas de los pactos sociales traen
como consecuencia desempleo masivo, pasando sobre el derecho a la estabilidad en el
cmpleo. '

No obstante que algunos pactos sociales no tienen como objetivo el combatir
el desempleo o en el supuesto de que si lo tengan como objetivo no lo logran, algunas
medidns contenidas en ellos generan desempleo.

Con los pactos saciales se pretende salvar una economia en crisis, pero en reali-
dad lo dnico que logran es garantizar una economfa adecuada a los intereses econémicos
extranjeros o trasnacionales y tener paz social que evite el derrocamiento de un sistema.

La valorizacién de las experiencias de la concertacidn social se puede hacer en
dos planos como lo propone Américo Pl4:

a} En un plano que atiende a las experiencias de los resultados.

Los resuitados han sido exitosos en cuanto al control de la inflacién, pero han
sido.un fracaso en materin de desempleo. Este es un fenémeno arraigado al sistema
econdmico, fuera de los parimetros juridicos. No sirve para solucionar el desempleo,

b) En el plano axiolégico lo considerd como una tendencia a la flexibilizacidn,
no estd unida a uns politica de austeridad. Debe ser justa y equitativa, se debe hacer
un reajuste de la economia pero entre todos, no sélo programacién del gobierno, 138

13851 RODRIGUEZ, Amirico, *La concertackén social®. Poneacia.
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Analizar la presencia de la concertacidn social en el caso concreto de América
Latina es diferente a la visidn yue se tiene de la concertacién social en Europa. Los
problemas especificos que representa la concertacién social en América Latina son muy
circunscritos a esta zona, las afirmaciones de las caracteristicas de los pafses latinoame-
ricanos no se hace extensiva a todos los lugares de la Tierre, ni en todos los tiempos.

Efrén Cérdova habla de los problemas que tendria la implantacién de la concer~
tacién social en América Latina.

Primeramente nos habla de la falta de libertad sindical, Los sindicatos de traba-
jadores estén vinculados a los intereses partidistas, el movimiento sindical es una unidad
precaria, desvinculada de los intereses de los trabajadores.

También se habla de una intransigencia patronal sustentadza en la explotacion.
Esta intransigencia es esencia de las relaciones laborales,

Un problema dificil de afrontar es la existencis de inestabilidad en el gobierno,
son gobiernos poco flexibles para negociar sobre politica econémica. 139

Ante la presencia de esos problemas es dificil garantizar el cumplimiento de lo
concertado.

La concertacién social no puede considerarse como politica de susteridad, no ¢s
facil su aplicacién, no es tampoco la panacéa que va a solucionur todos los problemas
econdmicos, politicos ni sociales.

Russomane dice que: 7 el trabajador latinoamericano piensa y declars, agresi-

vamente, que estamos donde estamos por exclusiva culpa de los empresarios, quienes
manejan la produceidn econédmica, los administradores que manejan la cosa piblica.
Son ellos por tanto quienes deben de responder por los efectos de la crisis, pues de clla
son los principales responsables,” 140

Tomando en cuenta lo anterior, la concertacién social es un artificio creado por
los patrones y el gobierno para comprometer & los trabajadores a ser sacrificados ¢
imponerles obligaciones que van en contra de su condicién de vida.

La politica de empleo es el chantaje para que se posibilite 1a polftica de auste-
ridad plasmada en los pactos sociales. La solucién al desempleo es lo que atrae a los
trabajadores a concertar, pero todo lo prometido generalmente es incumplido 144

La concertacién social es utilizada como demagogia juridico-polftira dentro del
programa estatal de plataforma politica.

Los problemas econdmicos como el desemplea son producte de problemas en i«
esctructura econdmica, El desempleo no se puede solucionar por la via jurfdica, ni por
discursos politicos oficiales. No se puede crear una realidad juridica de una irreaiidad
social.

138 GORDOVA, Etcéa, citado por Américo P14, op. o.
140 pUSSOMANO MOZART, Victar, *La concertacién soclal en América Latina®, Onsdernos del Institads ds Invesh
Jeridioas, ndm. &, p.5TV.
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CONCLUSIONES

Primera. Es necesario garantizar la estabilidad en el empleo para poder em-
prender el camino por la conquista de mejores condiciones de trabajo.

Segunda., La estabilidad consignada en la legislacidn laboral mexicana es la
estabilidad relativa. Dudamos que esta sea en realidad una estabilidad en el empleo,
porque existen las excepciones que abren la posibilidad de que el patrén incumpla con
la obligacién de reinstalar al trabajador en su empleo cuando no exista una causa a éste
imputable para despedirlo.

Tercera. La estabilidad en el empleo es un derecho del trabajador de conser-
var su empleo, en todo momento implica un derecho, nunca una obligacién de seguir
trabajando.

Cuarta. Las condiciones reales de la economia mexicana y la estrategia guberna-
mental de la lucha contra la inflacién obliga a los trabajadores a aceptar las restricciones
2 sus demandas salariales con el fin de proteger el empleo.

Quinta. La crisis econémica hace imposible ficticamente el cumplir el derecho
al trabajo y su conservacién, porque la polltica econdmica se encamina a otros intereses
que no son los de la masa trabajadora.

Sexta. La estrategia econémica que salve a la crisis econdmica no se debe pro-
yectar sobre l2 disminucién de garant{as a los trabajadores.

Séptima. El desempleo no es un problema jurfdico, ni se resuelve por decreto.
Es mis profundo y real. Por tanto, es necesario buscar la solucién en la infraestructura
econdémica.

Octava. El desempleo perjudica a la clase trabajadora, pero no asi a los empre-
sarios, pues la presencia de desempleados ejerce presién sobre los trabajadores ocupados
bajando mas las condiciones de trabajo, aumentando la explotaci6n, situacién que fa-
vorece a los empleadores.



Novere. El aumento del desempleo y la situacidn econémica y social de los
trabajadores no se deben a leyes del crecimiento natural de Ia poblacién, sino a las
reglas que regulan el modo de produceién.

Décima. El desempleo trae consigo la miseria de los desempleados, pero no sélo
de ellos, sino también de los que tienen trabajo porque, los capitalistas aprovechan la
presién de los desempleados para bajar los salarioa de los trabajadores ocupados, pues
viven con la amenaza de ser desempleados.

Décima primera. La modernizacién debe atender a las necesidades de las ma-
yorias; es decir, si hay poco trabajo, se debe utilizar miquinas que no desplacen masiva-
mente la mano de obra. Es inconveniente que la modernizacién industrial sélo atienda
a aumentar la tasa de ganancia del capital haciendo caso omiso del derecho del hombre
& trabajar para poder sobrevivir,

Décima segunda. Consideramos recomendable que los pafses dependientes utili-
cen tecnologfa que les permita incorporar fuerza de trabajo, con el objetivo de defender
los niveles de empleo.

Décima tercera. El desarrollo econémico de los palses que tienen un capitalismo
dependiente se ve limitado por los intereses de los capitalistas desarrollados que sélo
utilizan & los paises dependientes para acrecentar su acumulacién de capital.

Décima cuarta. Concertacién social es buscar acuerdo entre el Estado y los
diferentes sectores sociales con el fin de dar solucién a los problemas de la crisis: inflacién
y desempleo. . ’ '

Décima quinta. La concertacién social en América Latina nace de actos del
Estado y no de convicciones de los sectores sociales.

Décima sexta. Los representantes de los trabajadores para poder firmar un pacto
social deben ser legalemente elegidos y tener legitimidad. En México los representantes
de los trabajadores no curnplen con esos requisitos.

Décima séptima. La dependencia del sindicalismo obrero a el poder del Estado
hace inviable la concertacién sociel en México porque una de las partes acatarfa la orden
de la otra. :



Décima octava. Es necesario para concertar, la existencia de organizaciones
fuertes, independientes y comprometidas sélo con los intereses de sus agremiados.

Décima novena, Consideramos que en México no hay concertacién social. Hay,
es0 8f, programacién estatal, regida por lfneas de interés trasnacionales con un matiz de
democratizacién dado por la adhesién de las cipulas obreras y por las organizaciones
patronales,

Vigésima. El Pacto de Solidaridad Nacional no fue eficaz en el propdsito de
conservar y crear empleo; por el contrario, trajo cierres de empresas, ocasionando un
despido masivo.

Vigésima primera. No consideramos que el Pacto de Solidaridad Econdémica sea
una negociacidn tripartita, sino inicamente otro programa del gobierno avalado por la
ctpula sindicel oficial, que estd muy lejos de representar la voluntad de los trabajadores.
En realidad no hay negociacién tripartita sino programacién estatal.

Vigésima segunda. El Pacto de Solidaridad Econémica no tuvo como objetivo
el combatir el desempleo, por el contrario, generé despidos masivos tanto en el sector
publico como en el privado,

Vigésima tercera. La concertacién social en México representa un problema para
los sectores obrero y campesino porque pone en riesgo sus derechos minimos a cambio
de promesas y sélo promesas de generar empleo.

Vigésima cuarta. La experiencia espafiola nos permite afirmar que en la con-
certacién social el tnico que pierde es el trabajador, pues se le sacrifica el salario y no
se le cumple la promesa de crear empleo, Por otro lado, los empresarios se benefician,
pues hay un tope salarial que los enriquece y una reduccién de las tasas fiscales que los
favorece. El gobierno cumple lo prometido a los empresarios, pero no a los trabajadores.

Vigésima quinta. Las medidas propuestas en los pactos, tales como la reduccién
de la jornada de trabajo; restriccién de la jornada extraordineria; jubilacién anticipada;
supresion del pluriempleo; impulso de los contratos temporales y a tiempo parcial, ponen
en peligro los derechos minimos de los trabajadores.



Vigésima sexta. La prohibicién de la jornada extraordinaria debe presuponer la
existencia de un salario suficiente, en una jornada ordinaria, para cubrir las necesida-
des. De no ser asf, el trabajador se ve imposibilitado para satisfacer los requerimientos
minimos para vivir.

Vigésima séptima. Los derechos de los trabajadores plasmados en la Constitu-
cién deben ser conservados; son garanties minimas para los trabajadores. Su cambio
debe ser sélo por otras garantias mayores, no por ficciones de beneficios. Es preferi-
ble conservar ¢sos derechos minimos a cambiarlos por una concertacién social que no
garantiza beneficios a los trabajadores.

Vigésima octava. La concertacién social recomienda medidas que atentan di-
rectamente en contra de la estabilidad en el empleo. Tal es el caso del cambio de la
duracién de trabajo por tiempo indefinido por los contratos por tiempo determinado.

Vigésima novena. La concertacidn social propone un atentado a la estabilidad
laboral, pero este atentado no es exclusivo de las condiciones econdémicas de cada pafs,
sino de la estructura misma de la concertacién social.

Trigésima. El derecho del trabajo no debe quedar supeditado a los interf:ues de
la minorfa, sino atender a la proteccién de la mayorfa, que es la clase trabajadora. ’
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