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PRESENTACTION

La presente investigacidn, surgid de una inquietud =~
académica, que obedeci6 a 1a necesidad de contar con los sufi
cientes clementos de juicio que me permitieran conocer y tra-
tar de explicar, los diversos e importantes acontecimientos -
polfticos y econmicos que se presentaron durante Ja adminis-
tracidn del Presidente Miguel De la Madrid.

En un primer momento, mi objeto de estudio pretendid
centrarse en ¢l proceso de venta de entidades paraestatales,
pues constituia up problema inquitante para la comunidad poli
tica en general ya que en la mayorfa de sus dmbites, incluyen
do el académico, se hablaba sobre dicho fenbmeno, abordindolo
desde diversos puntos de vista. Asf, crecid mi interés por -
conocer ampliamente el problema y fijar decididamente Ja aten
cidn sobre el mismo,

En las primeras aproximaciones rcalizadas a mi objeto
de estudio, surgieron nuevos aspectos o elementos vinculados
al mismo; como la poiitica de "reconversién industrial” y, en
general, la del 1lamade “cambio estructural”, Elementos de -
especial importancia, seglin las lecturas realizadas, para - -
analizar completamente el problema definido y, que de hacerlos
4 un lado corria el riesgo de no comprenderlo satisfactoria -
mente,

Por esta razdn, tomé la decisibn de ampliar mi campo
de estudio hacia las dreas sefialadas. Quiz& era un proyecto
muy ambicioso, que involucraba muchos peligros, pero valfa la
pena correrlos so pena de obtener una visién fragmentada de -
un proplema mds amplio y profunde, ademds, de que serfa 1a -
primera prueba a la capacidad multi e interdisciplinaria del



estudiante en administracidn piblica.

Asf, surgid el tema que hoy constituye mi objeto de -
estudio y, que se define en los siguientes términos: La - -
"Reestructuracifn” del Sector Industrial Paraestatal y el Pro
yecto de Desarvollo en México (1983-1987).

Para estudiar este tema, fue preciso analizar el con-
texto politico y econGmico mundial, y situar el caso mexicano
en ese espacio; pues al parecer los acontecimientos y fenfme-
nos que venfan ocurriendo no eran privativos de Wéxico, sino
que respondfan a toda una dindmica mundial. Por tal motivo,
y para los fines que interesaba destacar y, de acuerdo con -
lTas caracteristicas metodoldgicas de la presente investiga --
cidn; ese contexto se presenta y estudia en el apartado intro
ductorio, quizd sin 1legar a ser lo suficientemente profundo;
peroc que sin embargo, cumple con el objetivo para el cual fue
incluido.

Posteriormente, y entrando al estudio del caso concre
to de México. Se aborda en un primer capftulo 1a evolucibn -
histérica del proceso de industrializacién en el pafs, ponien
do especial atencidn en el desarrollo de la industria manufac
turera; entendida como aquella rama industrial que se encarga
de transformar los bienes naturales en productos de uso y con
sumo industrial y humano, ya sean bdsicos, intermedios, moder
nos o duraderos y de capital. Este mismo capitule, concluye
con el estudio de las politicas industriales de la década de
los setenta y, en particular con la del "cambio estructural”,

Lo anterior, otorga la pauta para iniciar el segundo
capitulo, que se concreta al estudio de 1a politica del "cam-
bio estructural" adoptada e instrumentada por el gobierno de
Miguel De la Madrid, y que define los principios y lineamien-
tos bisicos de su proyecto de desarrolle., Su andlisis se copn



centra fundamentaimente en el cambio de orientacidn que se -
pretendid dar al desarrollo de 1a economia nacional y, las =«
consecuencias que se generaron para el aparato industrial y -
la independencia nacional. Para esto, se utilizd, aparte del
discurso politico y académico, informacidn estadistica que si
bien no es actualizada para los Gltimos tres anos del perfode
de estudio, dado que la fuente utilizada dejé de presentar la
informaci6n al respecto, brinda las suficientes bases cualita
tivas para 1legar a copclusiones importantes.

Desagregando 1a politica del "cambio estructual®., En
un tercer capftulo se inicia el cstudio de Tos lineamientos -
bdsices de dicha politica, instrumentades sobre el sector in-
dustrial que forma parte del aparato estatal, en este caso, -
el Sector Energia, Minas e industria Paraestatal; por ser --
aquf donde se concentra la actividad industrial del Estado Me
xicano y donde las polfticas de "Reconversién Industrial" y -
de "Desincorporacitn de Entidades Paraestatales”, que instru-
mentan el "cambio estructural®, cobran gran magnitud y tras -
cendencia. En consecuencia, el tercer capftulo, tiene como -
esencia, el estudio de las dos politicas mencionadas,

Por lo que respecta a 1a politica de “Reconversién In
dustrial", se parte del interés por tratar de definirla y pos
teriormente destacar sus aspectos y consecuencias politicas,
sociales y laborales. Asimismo, para ilustrar este fendmeno,
se citan como ejemplo algunos casos Ssenados de la industria -
mexicana como son: 13 liquidaci6n de Fundidora Monterrey, S.A.
(FUMOSA) y, las innovaciones tecnolégicas, técnicas y labora-
les introducidas por 1a empresa Productora e Importadora de -
Montacargdas, S.A. (PRIMSA}, que aunque siendo, esta dltima, -
de cardcter privado, jlustra claramente la sitvacifn que po -
dria presentarse en otras empresas, tanto privadas como pibli
cas, que adopten las transformaciones propias de la polftica
de "Reconversidn Industrial®,



En terno a la polftica de “Desincorporaci6n de Entida
des Paraestatales", el estudio se concentra fundamentalmente
en los procesos de venta y liquidacidn de empresas pidblicas,-
dentro del sector industrial seifialado; pues son los trazos de
mayor significado dentro del proyecto politico y cconbmice de
desarrollo e jiustran claramente los aspectes centrales que -
aquf interesa destacar,

E1 objetivo en tal estudio, tonsiste en destacar el -
significado politico, econdmico y social de dicho fendnene, -
en el marco del proyecto poelftico del Presidente Miguel De la
Madrid; apoyado por los ejemplos mas significativos de las em
presas vendidas o liquidadas eatre 1983 y 1987. Por tal moti
vo, no es intencifn de la presente investigacifn mostrar la -
1ista completa de empresas sujetas a Jos procesos de venta, -
liquidacién, fusidn, y transferencia.

Una vez analizados esos fenfmenos y, sus repercusio -
nes sobre la economia e industria nacional; es interesante y
necesario, para completar la viciGn sobre el problema, ampliar
el estudio hacia el dmhito polftico, pues los fenémenos antes
sefialados, no dejan de estar vinculados a éste.

En ese sentido, el cuarto capitulo abre un espacio pa
ra el estudio de 1a constitucién politica del £stado mexicano
y sus repercusiones, ante el ensayo franco y decidido del pro
yecto politico del gobierno de De la Madrid. Para concluir,
se exponen los principios politicos que sobre el desarrollo -
nacional presentd una de las principales corrientes politicas
de -oposicidn al gobierno en visperas a las elecciones federa-
tes de julio de 1988,

Aunque el problema politico requiere de un andlisis -
particular, profundo y amplio; el estudio aqui realizado, s5i
sé quiere breve y sistemdtico, cs de gran apoye y validez pa-



ra cubrir el andlisis completo del objeto de estudio y, cum -
plir as? con los objetivos que movieron el jnicio de la pre -
sente investigacién., Esto, claro, con Yas timilantes de ca -
ricter informative que ¢l problema implich, pues siendo de -
gran actwvalidad y en constante dindmica, resulta diffcil abor
darlo con precisidn

Dadas las caracteristicas del tema de estudio, las -
fuentes de informacidn utilizadas fueron fundementalmente de
tipo documental, e¢s decir, bibliogrdficas y hemerogrdficas.
En la consulta de estas, se prefiriéd a las que provinieran de
centras de investigacidn o instituciones de ensefianza supe- -
rior, por considerarias de mayor capacidad critica e imparcia
Tidad en los andlisis. Aunque también, se hizo uso de las -
fuentes oficiales para obtener l1a base fehaciente de los jui-
cios realizados.

En general, la gran actualidad y dinamismo del fenéme
ne analizado, constituyé el principal obstdculo para la obten
cién de informacidn abundante, cuantitativa y cualitativamen-
te, pues ¢ésta, en muchas occasiones no aparecfa en forma cons-

~tante o se interrumpia definitivamente. Por otro lado, como
se podrd observar, en algunas ocasiones la informaci6n corres
ponde simplemente a ensayos politicos o econfmicos, Pues se
carece, al término de este trabajo, de investigaciones mds -
elaboradas sobre los aspectos que conformaron el proyecto de
desarrollo de 1a pasada administracidn.

Sin embarge, se logrd recopilar la suficiente informa
cifn para dar feliz términc a la presente investigacidn,



THTROOUCCTLOMN

En el contexto mundial, la situacién bdlica que se vi
vio en la década de tos cuarenta, del presente Siglo, condujo
al fortalecimiento de dos naciones triunfadoras. Por una par
te, Los Estados Unidos y, por la otra, La Unidn de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas, Oesde entonces, la organizacién poif
tica y econfmica, a nivel internacional, ha estado permanente
mente ligada a la distribucién del poder mundial, en ta que -
Tos pafses mds fuertes han desempefiado un papel supremo, En
o militar, la Unidn Soviética y Estados Unidos; y en Tlo eco-
némico, esencialmente dste Gitimo,

£1 auge del desarrolle econdmico capitalista, orques-
tado bajo la direccidn de Vos Estades Unidos, estuvo basado -
~hasta principios de la década de los setenta—, principaimen-
te en upa libertad amplia en o intermacional particularmente,
para la actividad empresartal y la expansidn de los intercses
del dinero, en diversas modalidades de gestidn administrativa
y regulacién ecoendémica y social y, el crecimiento y expansifn
det Estodo benzfauctor. Lo que permitid altas tasas de creci-
miento y la estabilidad poiitica del capitalismo de posguerra,

Este proceso, continuf asi, hasta que hizo su apari -
cibn la ofens{va tecnolfigica y productiva de algunos pafses -
industrjalizados, que minaron la tasa de ganancia y la compe~
titividad de Tas ramas industriales de Tos clésicos pafses -
oligédrquicos, principalmente, £stados Unidos,

A principios de 1a década de los setenta, la economia
estadounidense, fue atacada en las dos extremidades de la ga-
ma de sus productos. En los hienes de capital, por los paf -
ses que habfan alcanzado una gran capacidad tecnolégica, prin
cipalmente Japbn y Alemania Federal; y en los bienes de consy



mo basico e intermedic, por los paises en desarrollo con wano
de obra barata, Corea del Sur, #ong Fong, Singapur, Taiwan y

en menor medida Brasil y México. Esto, aunado a sus proble -
mas econbmicos y financieros, provocaron la desestabilizacibn
de su economia y del orden politico y econdmico a nivel inter
nacional,

De esta manera, se puede observar, que ¢l rasgo funda
mental de la c¢risis mundial, y en particular la de Estados -
Unidos, como principal pafs que impone el ritmo de produccién
y consumo; ha sido provocada esencialmente por la ofensjva -
tecnolfgica y competitiva de los pafses altamente tecnifica -
dos y, por la capacidad productiva, centrada fundamentalmente
en la "baratura" de 1a mano de obra de los pafses en desarro-
110 mas avanzados.

En este sentido, se puede decir que Ya actual crisis,
no es de tipo ciclico o cldsica de superproduccidn; sino que
se trata, de algo mds complejo, que afecta al modelo politico
y econdmico ensayado bajo la direccidn de los Estados Unidos,
De este modo, se puede senalar con cierta atingencia, que la
gravedad de la crisis mundial tiene que verse, en su nivel -
més fundamental, con el hecho de que Estados Unidos ha dejado
de ser el portador del modelo de desarrollo; cuya difusién ha
bia estabilizado el régimen de crecimiento econdmico interna-
cional de la posguerra y, ya no estd en posibilidades de ha -
cerlo, tras la disminucifn de su poder ccondmico, tecnolégico
y comercial. Csto, abre la posibilidad para pasar a la defi-

nicién de nuevas normas, en lo que concierne a la organizacidn. .

de la produccidn y de las formas de control y dominacién a ni
vel mundial,

for lo anterior, se debe tener presente que la actual
crisis no es meramente un problema ciclico o cldsico, como ya
se sefiald, sino que su caracterfstica principal, es de otro -
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tipo, a la cual se le ha denominado "estructural”™,* por sus -
rafces, manifestaciones, duracién y complejidad.

Esta crisis estructural, se manifiesta en diferentes
forma cn la heterogeneidad de los pdises desarrollados y en -
desarrolle, 1o que determina las politicas de ajuste adopta -
das y, en ocasiones denominadas de "ajuste estructural®, "re-
estructuracidn” o "cambio estructural®,** entre otras, Asi -
mismo, estos conceptos son interpretados de diferente forma,
de acuerdo con los intereses nacionales ¢ regionales,como a -
continuyacidn se anota,

Para la mayorfa de los paiscs desarrollados, estos -~
comceptos son interpretados en un sentido restrictivo; como -
1o han sido las polfiticas de protecci6én comercial, de asis --
tencia a sus industrias menos competitivas, a través de medi-
das financieras y tecnoldgicas, entre otras cosas. De este -
modo, esos pafses, se vuelcan sobre sf mismos en un proceso -
de "reestructuracidn industrial®, para tratar de adaptarse al
cambio tecnolfgico y mantener sy competitividad internacional,
aprovechando la debilidad de 1a potencia, Estados Unidos,

* Este término, se utilizard aqui, pars distinguir los ras-
gos de la crisis actual de aquellos que generalmente se -
asocian con las fluctuaciones cfclicas de 1a actividad -
econdmica.

** "Estas expresiones, se utilizardn cowo sindnimos, preten -
diendo con ello, indicar un proceso de adaptacidn de una
estructura econdmica y/o industrial, ante un cambio sifni
ficativo y permanente.
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Este pafs, instrumentd, a fines de la década de los -
setenta, un agresive plan de “"reestructuracidén” -estrategia -
que a nivel mundial se generaliza en la década de los ochen -
ta-, cuyo ebjetivo principal se orientS a reafirmar su supre-
macia a escala internacional, tanto cn el &mbito politico co-
mo econdmico y mantencr su papel conductor en los mecanismos
¥y procesos internacionales.

En 1a mayoria de los paises desarroljados, el Estado
ha jugado un papel de primer orden en el proceso de "reestruc
turacidn", Por cjemplo, en Estados Unidos, el gobierno ha fo
mentado la concentracidn geogrifica de empresas de alta tecno
logfa mediante incentivos tributarios, crediticios, infraes -
tructurales, laborales y de articulacién con los centros de -
ifnvestigacidn. También es sustancial la accién a través del
presupuesto de defensa, dado el cardcter doblemente fundamen-
tal y estratégico de las nuevas tecnologias, claves para la -
competencia econbmica y la supremacfa militar.

Dentro del grupo de pafses miembros de la Organizacidn
para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico (OCDE}*, excep-
to Japbn, las politicas de “reestructuracifén" adoptadas tncly
yen variados elementos de intervencionismo estatal. Como la
definicién oficial de prioridedes en determinados sectores in
dustriales {Winners), 1a canalizacidn de subsidios de investi
gacibn y desarrollo hacia determinadas actividades, el esta--
blecimiento de barreras no arancelarias en rubros espec{ficos,
como parte del neoproteccionismo; la utilizaci6n del poder de

* Canadi, Estados Unidos, Japbn, Austria, Australia, Bélgica,
Francia, Alemania Federal, Italia, Holanda, Noruega, Espafiay”
Suecia, Reino Unido y Finlandia.
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compra del Estado como instrusiento de promocidn, el rescate -
de empresas en situacion financieva dificil, e industrias 19-
deres en sectores de punta, demamdap de sus gobierngs protec-
cifn para garaontizar su supervivencia.

La mayorfa de los pafses desarrollados, comparten la
idea de introducir "ajustes estructurales" insoslayables e im
postergabies, para recuperar o consolidar su respectiva inser
cifn econdmica internacional, so pena de sufrir una margina -
cién comercial, tecnolfgica y productiva.

Sin embargo, para Japén, el sentido de la "reestructu
racibn" es diferente, dada su ventaja comparativa con ¢l res-
to de los paises desarrollados. Su polftica de ajuste, con =
siste en desplazar tos recursos hacia los sectores industria-
les en los que prevee una mayor competencia en los mercados -
internacionales, dando énfasis en aquellias act{vidades porta-
doras de progreso tecnoldgico. Es decir, su "reestructura --
ci6n" no cobra la profundidad que tiene en otros pafses, sino
que solamente se utiliza con el propbsito de mantener y conso
lidar sus ventajas tecnoldgicas y productivas.

En general, los pafses desarrollados han tratade de -
responder con gran vitalidad a los desaffos internos y exter-
nos que se les presentan., En cuanto a éstos Gltimos, es con-
veniente mencionar que el consumo en los energéticos importa-
dos, principalmente petrdleo, ha disminuido considerablemente
¥+ <on intencidn de aminorario aln mds,* Por otra parte, en
“aguellas ramas industriales, en que habfa una competencia ex-
terna de productos de consumo poco duraderc e intensives en «

* De aqui la importancia que revisten las investigaciones so-
bre la superconductividad,
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mano de obra, han logyrado avanzar considerablemente en su au-
tomatizacidn., Asimismo, alqunas de esas ramas tienden a sus-
tituir las materias primas naturales provenientes de los pai-
ses en desarrollo, por materiales sintéticos o procuran ele -
var la eficiencia en su uso.

De hecho, se prevefa, como fue confiado a la Organiza
cifn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial - -
(ONUDI), que los pafses desarrollades pretendieran abandenar
ciertas actividades industriales bdsicas o tradicionales, co-
mo las intensivas en mano de obra, materias primas o energéti
cos y, trasladarlas, a través del Ylamado "redespliegue indus
trial“, a los pafses ea desarroilo que tienen riquezas y ven-
tajas en esos aspectos.

Sin embargo, ese proceso no se llevd a cabo, pues los
pafses desarrollados no estuvieron dispuestes a abandonar las
actividades sefialadas, ha pesar de que habfan perdido competi
tividad en el mercado internacional y; por diversas razones,
principalmente de empleo, decidieron protegerlas, mantenerlas
en operacibn, modernizarlas y tornalrlas competitivas, a tra-
v&s de su automatizacifn que les ahorra fuerza de trabajo y -
eficientiza el uso de materias primas y energéticos, Impi --
diendo con ello, en gran medida, las posibilidades de creci -
miento de los pafses menos desarroeilados.

No obstante los parangones que se puedan establecer
en cuanto a las politicas de "ajuste estructural" adoptadas -
por los paises desarrollados, es posible encontrar ajgunos -
rasgos bisicos que le impregnan cierta especificidad al fend-
menc de la “"reestructuraci6n". Esta, en esencia, estd orien-
tada hacia 1a consecucifn de un objetivo miximo: elevar 0 con
solidar la competitividad internacienal y recuperar espacios
de negociacidn, definicidn y dominacibn cconbmica y politica.
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Entre el grupo de pafses desarrollades, Japén y Alema
nia Federal tienen un ljderazgo tecnoldgico y productive en -
cfertos sectores industriales, wantenfendo una ventaja con -
respecto 2 otros pafses, lo que les posibilita ejercer un pa-
pel directivo sobre otras economfas, en el sentido de dictar-
les algunos estindares de produccidn y consume industrial,

El dominio sobre las tecnologias modernas, va a dar -
el arma decisiva en la lucha por los mercados internacionales,
y hacia ello estdn voicados tetalmente las politicas de "rees
tructuracidn industrial”, Un aspecto importante en esto, es
1a bdsqueda de la participacifn de las empresas transnaciona-
les que poseen, en determinados sectores industriales, algu -
nas posiciones determinantes en la lucha comercial.

En el marco de esos conflictos, como ya se senald, -
los paises desarrollados han tratado de proteger sus econo --
mias y formar el ambiente propicio para el desarrollo de tec-
nologfas avanzadas y los cambios industriales, a través del -
manto protector que les brinda tas polfticas comerciales res-
trictivas., ESsto es, que esos pafses han cerrado sus fronte -
ras comerciales, fmplantando nuevas barreras de tipo no aran-
celario, volcdndose sobre sf mismos en un proceso de renova -
cidn o actualizacibn industrial, A este mecanismo comercial,
que Sse inici6 a mediados de los setenta, se le ha dado en --
T]anap "nuevo proteccionismo".

Este fenbmenc, ha tratado de cabrar vigencia a través
de las negociaciones multilaterales de 1a Ronda de Tokio en -
1979, alli, por primera vez, se formaron grupos de trabajo en
cargados de formular ¢6digos de conducta sobre barreras no -
arancelarias, los cuales han dado origen al nueve GATT (Acuer
do General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio}, compatible
con las politicas restrictivas de los pafses desarrolfados.
Lo que significe mayor dificultad para penetrar en sus merca-
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dos, minando Jas expectativas comerciales, especialmente de -
ios paises en desarrollo, que han alcanzado cierta dindmica y
capacidad exportadora; en fin, que estos pises se enfrentan -
con mayor frecuencia a limitaciones y obstdculos comerciales

que antes no existfan. Desde este punto de vista, estas - -
prdacticas constituyen una sitvacién ipadmisible.

Sin embargo, debe entenderse que en una situacidn co-
yuntural, como la presente, nadie garantiza la estabilidad po
1ftica y econémica mundial, en donde prevalecen los intercses
nacionales particulares y, nada asegura tampoco, que la compe
tencia internacional no degenere en guerras comerciales.

Por otro lado, en ¢l mismo escenario mundial, parece
perfilarse un nuevo orden polftico, mucho mis complejo y des-
centralizado, en donde Japn y Alemania Federal comparten hoy,
con Estados Unidos, el poder econdmico mundial. De este modo,
se vislumbra la posibilidad, de que los mercados de bienes y
de dinero sean administrados colectivamente por los pafses ~-
oligdrquicos mds fuertes. Mientras el resto de los pafses, -
tienden solamente a conquistar una posicién en el mercado mun
dial que les permita beneficiarse de su crecimiento y dinamis
mo ., :

En una perspectiva amplia, se puede decir, que a par-
tir de la década de los setenta se estd viviendo una nueva =~
"revolucidn industrial®, marcada por el desarrollo tecnolégi-
co, y que no solamente se circunscribe en un &mbito geogrdfi-
co, econdmico, o industrial, sino que también tijene profundas
implicacfones para el &mbito polftico y social de los pafses
desarrollados y en desarrollo, abriéndose asf{ un nuevo panora
mé para su posteridad,
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1,1, La Intervencifn del Estado Mexicano en 33 Economfa
(1920-1940),

A partir del siglo XV1, Ja organizaci6n polftica, -~-
eccondmica y social de la época colonial, favorecid el surgi -
miente de un desarrollo econdmico basado, esencialmente, en -
las actividades agrfcolas y mineras, destinadas principaimen-
te al mercado espafiol. En ese sentido, aguellas actividades
recibieron de las autoridades gubernamentales up importante -
apoyo juridico y econdmico para su desarrollo y expansibn, -
De este modo, 1a organizacidn cconbémica del periodo se carac-
terizé por ser un sistema enclavado fundamentalmente enp las -
actividades agromineras de exportacidn, L

En ese contexto, las primeras actividades industria -
Tes, de cardcter artesanal fundamentalmente, encontraron una
escena poco propicia para su impulso y desarrollo. Es hasta
el siglo XIX cuando fue posible detectar una incipiente evo--
lucidn industrial, hasada principalmente en actividades fabrj
les; pero que sin embargo, tuvieron pocas posibilidades de de
sarrollo dada la competencia exterior por articulos importa--
dos y la falta de apoyo gubernamental,

Durante el gobierno del General Porfirio Diaz, en que
se ensayd un proyecto politico y econdmico liberal; México en
trd en una etapa acelerada de expansidn capitalista, favoreci
da esencialmente por la politica de atraccidn de inversifn ex
tranjera, que se orienté fundamentalmente hacia las activida-
des primarias de exportacién -mineria y agricultura—, y en $g
gundo lugar hacia las de infraestructura fisica, comercial y
financiera, Posteriormente, el auge de estas dltimas, favore
cié el surgimiento de una actividad industrial de importancia,
en la que la inversidn extranjera tuvo una participacidn esen
¢ial a través de su organizacidn monopGlica. Entre esas acti
vidades se pueden mencionar: "las ramas de bienes de produc -
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cidn, como la indusiria siderdrgica y las del cemento, vidrio

¥y papel, entre otras", 3

Dentro del sistema de organizacidén politico y econdmi
co liberal, el gobierno del General Diaz Tlevé en lo fundamen
tal, un reiterado concesionemiento de la soberania nacional a
Ta inversidn extranjera, pues cedié las enormes fuentes de ri
queza patrimonial y social a Tos conspicuos representantes de
las oligarquias europeas y angloamericanas. Esto fue posible,
gracias al anhelo del gobierno mexicanoe por hacer de nuestro
pais una gran nacidn capitalista garantizado por el ejercicio
autoritario del poder. £Lstos aspectos peliticos y econémicos
aunados a otros factores, propiciaron la inconformidad social
que desembocd en el movimiento armado de 1910.

Dicho movimiento representd la confrontacidén de dos -
fuerzas, histérica y politicamente antagénicas. Por un lado,
las alianzas entre el gobierno de la dictadura y las oligar -
quias extranjeras y; por el otro, una gran masa de cjudadanos
pobres y oprimidos politica y econdmicamente por l1os primeros.
Se trata, en esencia, de una confrontacion de las alianzas -
oligdrquicas en el pafs contra un movimiento eminentemente de
mocrdtico,* popular y nacionalista, representado por la fuer-
za de la clase campesina, principal protagonista de la gesta
revolucionaria. 3

Durante 1a etapa revolucionaria, se pregonaron los -
ideales de una sociedad mas justa, de un reparto agrario, de

* £n el sentido de que es a mayoria de cjudadanos libres y -

pobres quienes inician y protagonizan el movimiento revolu-
cionario. (Cfr, Aristételes, La Politica, Madrid 1986, -
ed. Aguilar.)
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un nacionalismo econdmico y de mejores condiciones laborales,
entre otras cosas, Pretensiones que se cristalizaron, mds -
tarde, en la Constituci6én Polftica de 1917; estabjecijéndose -
asimismo las bases juridicas para la formacidn del nuevo Esta
do y un nuevo poder politico, 1o que implicéd para eljo, la --
realizacidn de varias cuestiones, entre las que se encuentran
las siguientes:

La unidad e integridad de 1a nacidn sdlo -
podrfa conseguirse eliminando las fuerzas po-
15ticas con bases locales o regionales;... la
recuperacion para el pafs de su dominio sobre
los recursos naturales y; la afirmacién de 1la
soberanfa, para que el Estado adoptara deci =
siones propias, 4/

Cuestiones en verdad necesarias, fundamentalimente Jas
dos Gltimas, para la existencia de todo Estado

Asimismo, después de promulgada la Constitucidn de- -
1917, se establecid el basamento jurfdico y poliftico para la
participacidn activa del Estade mexicano en el desarrollo na-
cional. Esto es, se habilit6 al nuevo Lstado para que tuvie-
ra una participacién mds activa en los procesos econbmicos y
sociales; pues la Carta Magna proponia un fuerte Estado inter
vencionista, que expandiera sus funciones para abarcar medj -
das que garantizaran la soberania nacional sobre los recursos
naturales, el acceso a la tierra por parte de ias comunidades
campesinas y la defensa de los derechos de los obreros.

En ese contexto y bajo esos fundamentos, a partir de
1920 y hasta 1940, los gobiernos posrevolucionarios ensaya --
ron un proyecto polftico de desarrollo que privilegif la ver-
tiente nacional y popular de 12 Constitucidn de 1917. Para -
2110 contaron con la activa participaci6n de las clases prota
gbnicas de la gesta revolucionaria, las clases hoy llamadas -~
mayoritarias por el mismo Estado, la obrera y la campesina, -
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pero muy particularmente esta dltima, que fue la que definig
la esencia misma de Ta revolucifin mexicana. 5/

Por otro lado, el final del conflicto armado dejé al
pafs en una grave situacién econdmica; pues la mayorfa de las
fuentes de riqueza gque fueron sustento y sustancia de la ex -
pansidn econdmica del periodo porfirista, como la infraestruc
tura férrea, minera e ingenios azucareros y hacjendas, entre
otros; fueren destruidos por ia pasién y odio exacerbado de -
ta muchedumbre revolucionaria. Esto redujo las opciones ase-
quibles del nuevo Estado para iniciar el desarrollo en los -
primeros afios posrevolucionarios. Asimismo, el pais se encop
traba gravemente endeudado con las naciones acreedoras de Eu-
ropa y con los Estados Unidos (incluyendo las deudas que los
gobiernos poesrevolucionarios heredaron del porfirjato tanto -
como las contraidas por la misma revolucidén). Por otre lado
mientras que l1a revolucién habfa debilitado a las oligarqufias,
el capital extranjero seguia controlande las actividades in -
dustriales claves y mds rentables en el pafs, fortalecfendo -
asf su posicidn dentro de 1a actividad econdmica.

E1 crecimiento econdmico que se produjo durante el pe
riodo de 1917 a 1928, se explica en parte por la accidn dind-
mica del Estado, que a través de un conjunto mis o ReROS am -
plio de instrumentos depolitica econémica fue coadyuvande <on
siderablemente a crear las condiciones materiales bdsicas para
que tal crecimiento ocurriera, Asf, a partir de 1917 el gas-
to piblico se diriqi6 no a las obras pidblicas que sirvieran a
las actividades antes dindmicas y en manos de extranjeros, co
Mo -la mineria, sine que fue centralmente canalizado a los sis
temas de irrigacibn, caminos y a las redes de energia eléctri
ca, todo lo cual intentaba reforzar la actividad econbmica -
del mercado interno. La construccifin de e¢stas obras y su pos
terior ampliaci6n permitiréan, hacia fines de los aiios treinta,
reorijentar la economfa hacia necesidades internas,
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En efecto, en esos afies y durante el maximato, se pu-
so en marcha un amplio programa de obras piblicas, donde se -
emplearon recursoes para la construccidn de carreteras y obras
de irrigacidn por un monto del 25% del valor de la inversidn
federal, de 1925 a 1935, -~

Fue también durante esos afos, cuando se establecid -
gran parte de la maquinaria institucional para la interven --
cifn del Estado en la economfa. En 1922 fue creada ja Comi -
$i0n de Fuerza Hotriz y en 1926 se adopt§ un cédigo eléctrico
para la regulacidn gubernamental de ias tarifas eléctricas -
con el propdsito de expandir ¢l control federal de los recur-
sos hidroeléctricus. Se establecid también }a Comisién Nacio
nal de Carreteras para imponer bonos de carrveteras {pagaderos
mediante un impuesto sobre la gasolina) para fipanciar la - -
construccién de las mismas. También se establecid la Comi -~
5i6n Nacional de Riego para la construccidn de obras hidradli
cas, —

La institucionalizacidén de la intervenci6n estatal, -
requerfa del fortalecimiento de los recursos fiscales y de su
control. Esto se consiguié en buena parte, cuando se empezl
a ampliar la base impositiva sobre la renta y utilidades de -
las actividades mineras y de exportacién, entre otras; asf co
mo con la creacidn del Banco de México.

Para 1920 el sistema bancario se habfa devrumbado to-
talmente, el papel moneda por lo general no era aceptado, los
productos en especie y las divisas se atesoraban, y a falta «

. de bancos de emi{sifn acreditados surgié una gram crisis de 11
quidez, Las fuentes locales de inversidn se agotaron por Tlo
tanto y sin nuevas inversiones fue reducido el incremento re-
gistrado en la capacidad productiva, Por otra parte, pricti-
camente era imposible obtener préstamos del exterior ante el
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virtual desconocimiente de los gobiernos posrevolucionarios -
sobre las deudas contrafdas por sus predecesores. Ante este
panorama surgid el Banco de México, S.A., como la expresidn -
mds acabada, hasta ese momento, de la intervencién del Estado,
en forma tal que fuera capaz de ejercer una politica monetaria
que atendiera y canalizara la direccidn del capital hacia las
gecesidades que imponia el desarrollo independiente del pafs,

£1 Banco de México, sometido a la direccifn politica
del Estado, aseguraba que sus polfticas fuesen compatibles --
con los intereses piblicos del proyecto polftice nacionalista
posrevolucionario; asf los fondos obtenidos dentroc del nuevo
sistema bancario secrfan utilizados para aumentar la riqueza -
nacional y no para crear monopolios para ciertas industrias,
ese era uno de los principales objetivos del bhanco central,

La creciente, aunque todavfia incipiente intervencidn
del Estado, se tradujo durante la década de los veinte, en -
una ripida recuperacién de l1a economfa, Sin embargo, esa in-
tervencién aun no habfa creado las condiciones que exige un -
crecimiento sostenido e independiente, Yo cual tendrfa que es
perar cambios cualitativamente profundos en la participacidn
del Estado, como los logrados durante la administracibn carde
nista. De todos modos, la intervenci6n estatal en la década
de los veintes, sin duda aboné el terreno para que el Estado,
que iba creando sus instituciones revolucionarias, abriera en
Ta década de los cuarenta una etapa de franca expansifn econd
mica,

La necesidad de un proyecto politico y econdmico de «
desarrolio nacional, exigido y expresado en la Constitucidn -
de 1917, aunado mds tarde a las graves condiciones materiales
prevocadas por la crisis econfimica de 1929; abonaron el terre
no para que los gobiernos posrevolucionarios ensayaran un pro
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yecto politico y econfmico, basado en ¢l desarrollo de las -
fuerzas econdmicas y materiales internas

En ese sentido, fue imperativo contemplar la necesi -
dad de impulsar las actividades agricolas, industriales y co-
merciales, que incrementaran 1a capacidad interna de produc -
cién. De este modo, en el primer Plan Sexenal se sefalaron -
algunos de los siguientes abjetivos:

Bisminuir la dependencia del pafs de los -
mercades extranjeros, promover industrias me-
dianas y pegueiias mds que grandes unidades y,
el desarrollo de empresas mexicanas mas que -
empresas bajo el control de intereses cxtran-
Jeros, 97

Si bien, la orientacidn fundamental de la polftica -
de inversifn extranjera no conoce cambios importantes durante
la primera década posterior a Ja revelucidn, y mis bien obede
ce a las condiciones impuestas por la gran depresifn econdmi-
ca y a la quiebra del sistema monetario internacional; que no
obstante favorecid algunos avances nacionalistas en cuanto a
Ta mexicanizacidén del sector financiero y el fortalecimiento
de la intervencidn del Estado. £s hastael gobierno del gene-
ral Ldzaro Cirdenas, cuando es posible apreciar cambios sus -
tanciales en ese sentido y en toda Ta estructura polftica ¥
econfmica del pafs,

En general, con los gobiernos posrevolucionarios, de
Carranza a Cardenas y, sobre todo éste G1timo, se entendia -
que Jos intereses particulares debfan someterse a 1os naciona
les y que las empresas estatales eran un instrumento para en-
frentarse al imperialismo, ast como para impulsar el mejora -
miento de las clases obrera y campesina, lo mismo que el desa
rrollo nacional independiente.
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Para justipreciar el profundo y noble nacionalismo de
esos gobiernos, por hacer de México un pafs independicnte y -
autosuficiente, conviene anotar que durante sus administracio
nes no usaron un 5810 centavo de financiamiento externo y que
incluso desde 1924 suspendieron el pago de 1a deuda, el cual
fue reanudado hasta 1941 ya con Avila Camacho en la presiden-
cia, en donde, conviene adelantar, se inicid el ensayo de un
proyecto politico contrario al interés nacional y popular,

Asf pues, durante esos afos (1914-1940), se produjo -
una gran desinversidn de capitales de empresas gxtranjeras es
tablecidas en el pafs; por ejemplo, las mds importantes, las
de £stados Unidos, que en 1928 habian alcanzado un total de -
1400 millones de ddlares, por su control en la electricidad,
los ferrocarriles y el petr6ico, entre otras; en 1940 habfian
descendido a 358 millones, y que después de Porfirio Diaz —-cu
yo régimen brindd verdadero concesionamiento del patrimonio -
nacisnal a las oligarquias extranjeras—, es hasta el gobierno
de Migue) Alemdn cuando reanudan nuevamente su politica impe-
rial hacia México. Mientras que de Carranza a Cdrdenas, hubo
apreciables y efectivos avances en la disminucidn de la depen
dencia externa a diferencia del ritmo adquirido por las inver
siones extranjeras a partir de 13941 (vé€ase cuadro I).

Por otro lado, las caracteristicas que exigié la orga
nizacifn econbmica adoptada, de acuerdo con el proyecto nacio
nal, supuso una mayor intervencién del Estado; a través de su
accidn directa e indirecta, como inversionista o productor y
mediante la politica econdmica respectivamente, En ese con -
texto, la caracterfstica principal en dicha organizacidn eco-
nadmica, la constituyd el papel que desempeiid el Estade en el
proceso de crecimiento como de distribucidn y asignacidn de -
recursos. De este modo, la intervencidn del Estado mexicano,
aparecis como el eje y motor de todo el sistema econfmico na-
cional, Pues en virtud de las propias limitaciones de nues -
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CUADRO 1
IRVERSTONES EXTRANJERAS TOTALES EN MEXICO
{Hillones de dB8lares a precios corrientes)

inversién inversidn Totales pro
Gobiernos directaf(a) indirecta{b}) suma wmedio anual
De Carranza a
Cardenas
(1914-1940) -1400°¢ -1400 -52
Avila Camacho
(1941-1946) 131 56 187 31
Alemén Valdés
(1947-1952) 251 207 458 76
Ruiz Cortines
{1953-1958) 486 432 918 153
Ldpez tateos
(1959-1964) 511 2414 2925 488
Diaz Ordaz
(1955-1970) 606 3268 3874 175

Notas: a) no incluye reinversiones, s&lo las nuevas entradas
de capital pubiicadas oficialmente.

b) créditos a mds de un afio a dependencias gubernamen .
tales y empresas y organisnos paraestatales,
c) se parte de la estimacidn de 1800 millones para --
1911, (Cfr. Flores Horacio, “México una Economfa
en Desarrollo". Comercio Exterior, agosto de 1983.
Fuente Original: F. Carinona, E£1 Orama de América Latina.
Banco de Méxica, Nafinsa, CepaT.
Citado por: Fernando Carmona, et al, E} Milagro Mexicano, M€
xico 1976, ed, nuestro tiempo, p.
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tro desarrollo, hasta entonces, no habfa otra forma de sacar
al pafs adelante mads que con la accidn profunda del Estado.

A partir de entonces, la intevrvencidon del Estado en -
Ya economfa adquirid un cardcter permanente y constante regu-
lador del desarrollo nacional. Pues la polftica cardenista,
se basd en el supuesto de que si bien el capitalismo era nece
sario para el desarrollo del pafs, este podrfa ser regulado y
controlado por el Estado; dado que éste, se sostenia, "Tiene
un interds y una visidn de conjunto. La intervencién del Es-
tado ha de ser cada vez mayor, cada vez mis frecuente y cada
vez m8s a fondo.” 10

Esto no podfa ser de otro modo, dado que el estado em
brionarioc y endeble de la clase empresarial mexicana, propi -
ci6 que la mayorfa de los empresarios siguieran el principio
de la inversidén pequena y redituable a corto plazo; despre --
ciando o temjendo a las inversiones a gran escala y a largo -
plazo.

En ese contexto, el desarroltle del pafs no podia de -
pender de un criterio tan conservador; 1a vespuesta a esa si-
tuacifn, estaba a la vista; un sector paraestatal, cowandado
por el Estado, en franca expansidn y ocupandose de una gran -
variedad de campos de la actividad nacional.

Hotese algunas de las entidades creadas en esos afios:
Nacional financiera {1933); Direccifn de Pensiones Civiles y
de Retiro —antecedente del Instituto de Sequridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE)- (1333);
Banco Hipotecario Urbano y de Obras Plblicas, S.A., (1933); -
Banco Nacional de Crédito £jidal, S.A. (1935); Petrdleos de -
Wéxico, S.A. {1935); Productora e Importadora de Papel, S.A.,
{1935); Almacencs Hacionales de Depfsito, S.A,, (1936); Comi-
sidn Federal de Electricidad, S.A., (1937}; Ferrocarriles Ha-
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cionales de México, S.A., (1937); Compafifa Exportadora e Im -
portadora Mexicana, S.A., ~hoy CONASUPO- {1937); Banco Hacjo-
nal de Comercio Exterior, S5.A., (1937): Banco lMacional Obrero
para 1a Promocidn Industrial, $.A., (1937); Aseguradora Mexi-
cana, 3.A., (1937); Petr&leos texicanos (1938); Comisin de -
Fomento Minero (1939). -

Algunas de estas entidades fueron crecadas como una =
forma de reglamentacidn, a través de Ta competencia, de los -
intereses privados ya extranjeros ya nacionales, aun sin que
fuesen una fuente de ingresos para el Estado. £n muchas oca-
siones las empresas privadas en cuestién eran extranjeras, o
las empresas estatales ervan demasiado peguefias para consti --
tuir una amenaza. En 1937 se crearon dos grandes empresas ef
tatales; Aseguradora Mexicama, S.A. y Productora e Importado-
ra de Papel, S.A. (PIPSA). La aseguradora fue formada al -~
tiempo que se promulgaba la Tegislacifn que regulaba las em -
presas de seguros, estipulando que las reservas de éstas de -
bian ser invertidas en empresas mexicanas., Como resultado, -
Ta mayor parte de las compafifas aseguradoras extranjeras aban
donaron el pafs; asi la Aseguradora Mexicana fue establecida
disponiendo de los valores de una de ellas, E1 Sol de Canadd.
Ese vacio dejado por la partida de las compaiias extranjeras
fue aprovechado por 1as aseguradoras estatales y privadas me-
xicanas,

La formacién de PIPSA fue justificada por el virtual
monopolio ejercido por la principal empresa papelera (Cia San
Rafael); su funcién esencial consistia en importar papcl para
venderlo a los perifdicas al precio do compra. lz/

Asimismo, el gobierno de Cdrdenas cred la Comisidén Fg
deral de Electricidad, 1a cual construy6 obras hidroeléctricas
e hidradlicas y comprd muchas pequedas compaififas eléctricas -
locales como primer paso para la eventual unificacidn de la -
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industria eléctrica hajo control estatal. Otras iniciativas

fncluyeren Ya creacibn de la Comisién de Fomenlo Miners para

ayudar a los pequefios mineros, que a diferencia de Yas gran -
des compaiifas, eran predominantemente mexicanos.

La promocién industrial quedd a cargo, fundamentalmen
te, bajo las atribuciones asignadas a Nacional Financiera,S.A.
que junto con otros bancos especializados, tomaron el desting
en sus propias manos para vealizar las inversiones que regue-
rfa el desarrollo del pais. A la sombra de dicha institucién
nacieron algunas empresas como: Celenace Mexicana, S.A,, Vis-
cosa Mexicana, S.A., diversos ingenios azucareros, empacado -
ras de carne, Sosa Texcoco, Compaiia Mexicana de Tubos y Eléc
trica Mexicana, entre otras. 13/

Otras instituciones financieras fueron el Banco Hacig
nal Hipotecario Urbano y de Obras Pablicas, encargado de aten
der Va construccidn de edificios plblicos, urbanizacibn y --
obras de riego. Es importante anotar que el contenido de sus
funciones no perdia de vista las dos verticntes del quehacer
nacional: reformas sociales y fomento econdmico. En el campo
del comercio exterior, para atender asuntos de exportacifn e
importacidn nacid el Banco Hacional de Comevcio Exterior, --
S.A.; con el especial énfasis en el fomento a esa actividad,
tuvc, desde un principio, ingerencia en la organizacibn de em
presas dedicadas a la produccién de articulos exportables, -
La accidn de este banco se extendfa a la rama comercial, por
1o gque no es casualidad que de ¢1 haya nacido la Compafifa Ex-
portadora ¢ Importadora Mexicana, S.A. {CEIMSA), como su bra-
20 comercial, para establecer precios de garantia a los pro -

ductos bdsicos, 14/

En ese mismo rengldn, el Estado conté desde 1936, con
la intervencidn de Almacenes Nacionales de Depbsito para pro-
teger la economfa de los productores y provecrlos de una co -
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rriente estable de insumes, asi como también, coadyuvar al -
control del acoparamiento de comprciantes y especculadores. -
De esta politica salieron indudablemente beneficiados Tas c¢la
ses populares gue sufrfan catidianamente de la accifn especu-
lativa., Por otra parte, ¢re ¢lara la necesidad de contar con
mejores vias de comunicacidn, entre elles los ferrocarriles,
Ta intencién de mejorar los servicios ferroviarios coincidfa
al fnterior de la empresa, can el interés de naciopalizarla,
cosa que se logrd en 1937,

La expropiacidn de la industria petrolera es de espe-
cial importancia, tanto por su magnitud como per las implica-
cignes de orden politico y econdmico que ello supusoj pues re
presentd, en su grado mis excelente, un fuerte golpe a los in
tereses econdmicos de las oligarquias tmperiales de occidente
en el pafs, rescatande asimismo parte del patrimonie y Sobera
nfa nacionales, En el orden econbmico representd 12 vecupera
cidn de una de las principales fuentes de riqueza del pafs

Con las iniciativas gubernamentales que sumentaban 1a
intervencidn estatal en Ya economia, se proponfa, en esencia,
obstaculizar Ja dominacidn extranjera de los sectores claves
que generan la mayor riqueza para el pafs.

Por otro lado, muchas instituciones y organismos di -
versos, tuvieron su razén de ser en la palitice social de la
administracidn cardenista, Tal es o) caso del Banco Nactonal
Obrere de Fomento Industrial y el Banco de Crddito Ejidal; -
otro mecanismp de esa poltftica fue el pasar a manos de los ~
trabajadores empresas recin expropiadas para la formacidn de
cooperativas, que en realidad era un cooperativismo dirigido
gubernamentalmente, reglamentade por la Ley General de Secie-
dades Cooperativas, a Ta cual se apegd en mucho ia operacidn
del Banco Obrero, £n 1935 Cdrdenas expidi6 un decreto para ~
crear un sistema de crédito popular, paraletamente a &ste, s&
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to de una politica econbmica dirigida a Tas clases populares.

encontraban operando 334 cooperativas. ste era el cimien

La revolucidn empezaba a justificarse, el proyecto po
litico nacional y democrdtico cobraba sentido en los logros -
alcanzados por sus instituciones, La fortaleza del Estado se
empezaba a resolver en ta medida en que se alcanzaban a plas-
mar en esas instituciones las demandas populares. Era sin dy
da 1a constitucidn de una estructura sélida y scqura, capaz -
de garantizar uma estabilidad a largo plazo.

Obvio es decir que al fijar la posicidn del Estado en
ta cconomfa, se dejaba entrever el papel gue en adelante juga
ria el sector paraestatal., Los factores que intervenian en -~
tal determinaci6n eran:

1} Participar en las actividades que son necesarias -
para iniciar el desarrollo nacional e independiente, 2) poner
bajo la potestad de la nacibn los bienes consesionados al ca-
pital extranjero y 3) instrumentar polfticas que satisfagan -
los compromisos adquiridos con las clases populares.

1.2. EY Proceso de Industrializacidn en la Década de lons
cudrenta.

Durante Jos gobiernos posrevolucionarios, y particular
mente el del general Lizaro Cirdenas, como ya se seiald, se di
bujé el objetivo esencial de impulsar el crecimiento interno,
independiente y nacional, basado fundamentatimente on las fuer-
zas econdmicas agricolas, industriales y comerciales existen -
tes en el pafs. Pues estas, abandonadas a su propia suerte, -
era previsible que su capacidad de produccidn y financiamiento
fuera limitada e insuficiente para lograr un crecimiento esta-
ble; especialmente cuando T2 actividad agricola de exportacidn
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se habia frenado. La respuesta y altevnativa al desarrollo -
nactonal, la constituyé la amplia ¥ profunda intervencién del
Estado, principalmente en las actividades financiferas e indus
triales, que posibititd, a partir de la década de los cuaren-
ta, el desarrollo y transformacién de la estructura econfmica
e industrial interna, en un contexto internacional favorable,

Al intcio de 'a década de los cuarenta, en el plano -
internacional estallé la Segunda Guerva Mundial, trayendo co-
mo primera consecuencia la ruptura de la dindmica dej comer =
cio mundfal, Esta situaci6bn 1levdé a nuestro pafs a cubriv Ja
demanda productiva interna con su propia oferta, estimulando
con ello una forzada sustitucién de fmportaciones.

Asi, se crearon las condiciones gropicias para el prog
ceso de crecimiento hacia adentro cobrase mayor fmpulso., Por
una parte, Ta embrionaria industria encontré ampifas perspec-
tivas para concurrir a un mercado internacional donde reinada
1a escasez, logrando elevados precios para sus productos, aun
gque tuviesen poca calidad; y por otra, la imposibilidad de ep
contrar en los mercados exteriores las manufacturas gue tradj
cionalmente se importaban obligd a que se fabricaran interna-
mente. A diferencia de lo acaecido en Tos pafses desarroila-
dos; en rigor el crecimiento de la produccién de las manufac-
turas en México, al igual que en el resto de América Latina,
no fue producto del) desarroilo previo de Tas fuerzas producti
vas internas sino que se gest6 por contingencia de una capaci
dad industrial no utilizada totalmente, un mercado interno no
satisfecho y cada vez mis creciente, la existencia de una pa-
no de obra abundante y barata, y con un control casi total -
de] movimiento obrero, aunados a la implementacién de una po-
tftica gubernamental orientada a proteger y estimular la dé -
biT estructura industrial y a la creacifn de grandes obras de
infraestructura, permitieron un proceso de industrializacibn
acelerado con un ritmo sostenido de crecimiento del 8% anual,
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superior adn al del producto interno bruto que crecid al 6.7%

En esos afos el sector piblico asume una posicibn cen
tral en el desarrolio del pais con clara tendencia hacia la -
promocidn econdmica, utilizando una gran diversidad de instry
mentos como: la polftica impositiva y comercial, favorables -
al desarroilo de las llamadas industrias “nuevas y necesarias"
que se ubicaron especialmente en el sector manufacturero., En
tre las prdcticas mds socorridas para ello se encuentran Tlas
modificaciones a la tasa de cambio, los altos aranceles a ==
ciertas importaciones y exencidn de impuestos y una adjudica-
cign selectiva de créditos, entre otras.

Si se gquisiera informar con una palabra lo que carac-
teriza al perfedo histérico que va de 1940 en adelante serfa:
industrializacién., Como actividad econfmica no se expresé -
por primera vez en 1940, pues fue a partir del siglo decimong
no cuando hicleron su aparicidn algunas importantes activida-
des ipdustriales, pero si fue a partir de ésta década cuando
la clase gobernante mexicana la proclamé como praoyecto polfti
co y econdmico, que en adelante estarfa en el centro de toda
la actividad nacional.

Por otra parte, en este mismo periodo, el Estado diri
ge gran parte de sus inversiones a la irrigacidn y construc -
ci6n de caminos con el prop6sito de impulsar el desarrollo -
agropecuario como soporte del desarrollo industrial. En efec
to, la década de lus cuarenta se caracteriza por fuertes in -
versiones en obras de rieqgo y en general en actividades de -
époyo agrfcola, lo que favorece el crecimiento de esta activi
dad en un porcentaje superior al de las actividades industria
les e incluso al de la economia en general. E1 ritmo prome -
dio anual de crecimiento para esa actividad fue del 7.4%, y =
las manufacturas 6.9%, mientras quee}a electricidad y el pe -

tréleo se mantuvieron en el 6.8%. 16
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E1 proceso de industrializacién se inicidé con el fo -
mento de la industria manufactuvera de productos bdsicos, por
ser una de Yas mds inmediatamente necesarias, ademds de que -
ya contaba con una base de apoyo en infraestructura ffsica y
dado que era de 1as menos c¢ostosas y de ficil sustitucién., -
Dentro de esa rama se puede observar que durante la década de
los cuarenta, las empresas productoras de bienes bdsicos —alj
meptos, textiles, vestido, entre otras -, fueron Tas de mayor
participacin en e¥ valor total de ta produccién del sector -
manufacturerc, Asimismo, el porcentaje de establecimientos -
de ese tipo de industrias fue muy superior a las de) resto -
del sector. (VYéase cuadro I1).

En ese sentido, mientras que en 1939 las importacic -
nes de bienes de capital representaban e 50% del total de -
las importaciones, y una cuarta parte los blenes de consumo e
intermedios respectivamente; para 1958, afio en que se avanza
y prdcticamente se agota la sustitucién de jmportaciones de -
bienes bisicos, sus importaciones representaban ya menos del
10% del total de productos manufactuvados importados; y se -
elevd a 33% y 59% en las importaciones de bienes intermedios
y de capital respectivamente, Jo que refleja indirectamente -
el avance en la sustitucidn de importaciones de bienes de con
sumo. 12/

Durante cse perfodo de sustitucifn de importaciones -
de bienes bésicos (1340-1958), Ya economfa mexicana inicié la
etapa contempordnea de crecimiento sostenido, que durarfa hag
ta finales de Tos sesentas. EJ] producto internc brute crecid
en términos reales, a precios de 1950, a una tasa medfa anual
superior al 7% como resultado de un acelerado proceso de cre-
cimiento de 1a industria manufacturera; en comparacifn con la
dindmica que presentd el sector agricola y el de servicios, -
modificando con ello el perfil de) aparato productive nacto -
nat, En efecto, de 1936 a 1956, ia actividad agrfcola redujo
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CUADROD 1T

COMPORTAMIENTO DE LA THDUSTRIA MEXICANA
POR RAMAS (1940-1950)

. 1%40 1945 1950
esta~ valor esta- valor esta- valor
Rama bleci de Ta bleci de la  bleci de la
mient. prod. mient. prod. mient, prod.
Aimentos G4.4 32.5 49.4 32.6 40.6 28.3
Textiles 8.2 25.9 6.6 28.3 6.8 24.4
Quimica 3.1 1.7 3.6 6.9 3.3 9.1
Generacidn
de elect. 2.0 7.1 1.1 5.4 1.2 3.1
Fundicidn y
manufactura
de art. met. 3.5 7.0 7.3 5.9 9.8 10.0
Indumentaria y
tocador 6.4 4.4 12.6 6.5 14.9 4.2
Tabaco 0.4 3.5 0.2 1.9 0.1 2.2
Artes grdf.,
foto y cine 2.6 2.2 3.2 1.9
Papel 0.6 2.1 0.5 2.2
Construc. y
materiales 1.5 2.0 3.6 2.5 4.3 6.5
Madera y
muebles 2.9 1.9 5.5 2.8 8.3 3.7
Ciero y X
pieles 1.3 1.4 2.4 1.4 2.2 1.1
Cerdmica
y vidrio 0.4 1.0 0.6 1.0 1.4 0.9
Aparatos y
materiales
eléctricos 0.3 0.4 1.0 0.3 2.0 i.7
Joyas y ob-
Jetos de arte 0.1 0.1 0.8 0.2 2.0 0.4
Total 99.7 99.0 98.4 98.8 9.2 99.8

Tomado de: Arroio Junior R, "El Proceso de Industrializacién
y 1a Pauperizacidn del proletariado Mexicano: - -
(1940-1950)". Rolando Cordera. E) De;arrongal --
Crisis_de la Economia Mexicana {selecciones ),
el trimestre eccongdmico, MHéx. 1981, ed. F.C.E. p.-
107.

Fuente original: IV y V Censos Industriales de los Estados -
Unidos Mexicamos, 1945-1950.




su valor en el producto interno bruto en 18 puntos porcentua-
les en cambio la de servicies mantuvo solamente un incremento
del 1,5%, {Véase cuadro [11},

Sin embargo, diche sea de paso, el crecimiento econt-
mico logrado no se sustentd Gnicamente en variables de cardc-
ter técnico o ccondmico; sino que en ello influyé determinada
mente el pacto antonfmice celebrado entre la clase empresa --
rial y la cobrera en el marce de la polftica de "unidad nacio-
nal" pregonada por ¢l gobierno.

Uno de los primeros pasos que se dieron en relacifn a
la Sequnda Guerra Mundial fue el 1lamado a la "unidad nacio--
nal", para hacer frente a las amenazas exteriores, comprome -
tiendo cualquier desvio interno a la verticalidad que el mo -
mento imponia. tLa lucha de clases se diluia y se unificaba -
el colaborscionismo patribtico de tedas las clases que confor
man el Estade; asf se inicid la politica de sometimiento de -
tos conflictos laborales al arbitrio del gobierno. En ese -
sentido, el trato prefercncial, y quizd paternal, que la cla-
se obrera recibid en la administracifin cardenista, a partir -
de 1940 sufre un retraimiento., Sin embarge, no se podia 1lc-
gar al exceso de un trato tirdnico de la clase obrera pues el
propio régimen de la revolucién habfa nacido con un compromi«
50 politico irreversible con las clases populares.

Por otro lade, cuando el awge econfmico interno acele
rG la utilizacidn de 1a capacidad industrial instalada, provo
“cado por el impulso a las exportaciones y por Ta ausencia de
competencia externa; el gobiernoc mexicano aprovechd la oportuy
nidad para apoyar el desarrolio de la industria privada, pues
centré la inversidn gubernamental en obras pdblicas y en matg
rias primas cuya escasez pudiera significar "cuellos de bote-
11a" para su reproduccidn industrial.
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CUAORD 111
PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE 1960
{porcentajes)

Sectores 1936 19586 1970 1975
Totai? 100.0 106.0 100.0 100,0
Agropecuario 20.8 17.1 11.6 9.6
lfinerfa 4.1 1.7 1.0 G.9
Petréleo 2.8 3.0 4,3 4.7
Manufacturas 14,0 18.5 22.8 23,1
Construccibn 3.2 4.0 4.6 5.2
Energfa eléctrica 0.9 0.9 1.8 2.1
Servicios 54.2 55.0 55.1 55.7

Nota: a) 190s porcentajes no suman 1000.0 debido al ajuste por
servicios bancarios.

fuente original: Cuaderno Producte lInterno Bruto y Gasto.
Subdireccidn de Investigacién Econtmica y ~
Bancaria, Banco de México, S.A.

Citado por: Solis Leopoldo, La Realidod Econfmica Mexicapa,-
Méx. 1983, 13a. edicién, ed. Siglo XXI, p. -
171,

De este modo el Estado mexicano funciond como una me -
ra fuente de acumulacién del capital privado, pues lo proveyd
de todo 1o necesario para su desarrollo. Al mismoe tiempo que
pretendia entronizarlo en el centro de la cconomia nacional.
Como fue manifestado por el propio presidente de la Repdblica,-
Manuel Avila Camacho, en la toma de posesifn de su gobierno y,
ratificado mds tarde por el entonces secretario de Hacienda, -
Eduardo Sudrez.
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El Estado no quiere desempefar el papel de
empresario, sino mis bien, ayudar a la empre=
sa privada para que se encargue de la trans -
formacién del pafs. 18/

En ese sentido, a partir de la administracitn del Ge-
neral Manual Avila Camacho, se empezd a dibujar un proyecto -
politico y econdmico ~que se definid claramente a partir del
goblerno de Miguel Alemdn-, adverso a los principios y postu=
lados revolucionarios nacionelistas y democréticos ensayados
por 10s gobiernas precedentes. De este mode, se¢ empezf a SO3
Tayar los compromisos de 1@ alianza social entre la clase go-
bernante y las clases populares, anteponiendo los requerimien
tos del crecimiento econdmico e industrial y zbandonando las
reformas sociales prometidas.

Una prueba de ello es que el cooperativismo, otrora -
impulsado, sufrif duros golpes con la disminucidn en la cana-
lizacifn de recursos gubernamentales para su desarrollo, Timi
taciones en el apoyo técnico, cldusura de muchas empresas con
troladas por los obreros, dentro de la cual destaca la cance-
Taci6n de l1a administracidn obrera de fervocarriles naciona -
les para pasar a manos del Estado; asimismo se traté de corpe
rativizar la operacién de las cooperativas dentro de la Fede-
racién Nacional Cooperativa.

En ese tenor, 12 estructura del gasto pdblico federal,
durante la década de los cuarenta, manifestd una reduccibn -
del 60%, aproximadamente, de las erogaciones destinadas a Tos
servicios sociales; manteniendo, en contrapartida, un incre -
-mento sustancial en las actividades econfmicas.

Para 1940... a las actividades econGmicas
se destind el 34.1% del total, el 19% a las -
sociales y el 42.2% a las de administracidn.
Para 1945, el primero ascendid hasta el 41.4%
mientras que Jos otros se redujeron a 17 y --
41,6% respectivamente. Al finalizar la déca-
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da,.. el gasto econfmico represent§ el 56,7%-
de) total, el social el 11.9% y el administra
tivo el 31.4%. 19/ )

E1 gasto econbmico se distribuyd fundamentalmente en
comunicaciones, transportes, fomento agrfcola, ganadero, in -
dustrial y comercial; de estas ramas, las que mis apoyo reci-
bieron fueron la industrial, comercial y la de comunicaciones
y transportes,

La inversién de fomento industrial (elec -
tricidad, petréleo, gas y otras industrias) -
de representar el 12% del total de la inver -
sifn piiblica en 1939 se elevd al 30 y 40% pa-
ra 1950 y 1958 respectivamente. 20/

Lo que refleja claramentc el interés del gobferno -
por fomentar el crecimiento de la rama industrial, como base
para impulsar el desarrollo econfmico.

Al cesar las condiciones restrictivas del comercio -
mundial, Ta planta industrial desarrollada en el pafs, preca-
ria si se quiere, fue incapaz de resistir la competencia de -
ta industria internacional, en especial la norteamericana. A
fin de combatir la penetracién comercial que amenazaba con ani
quilar la industria nativa, se pusieron en vigor nuevas medi -
das proteccionistas, més rigidas. As{ el proteccionismo ya no
fue esgrimido como una medida transitoria, implantada para ha-
. cer frente a situaciones excepcionales, sino que formd parte,
por 1o demds esencial, de una politica deliberada para brbmo -
ver el crecimiento industrial. Esto por supuesto, no fue un =
fendmeno gestado exclusivamente por el desequilibrio y debili-
tamiento de la balanza comercial, sino gque ademds influyeron -
de manera decisiva la incipicnte clase empresarial mexicana, -
propietarios de industrias medianas y pequefias instaladas al -
amparo de Jas condiciones reinantes durante la Segunda Guerra
Mundial, que advertian de la competencia externa el peligro e
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ser desplazados del mercade nacional.

La obligada proteccidn del endeble aparate industriai
contd con medidas de apoyo como la politica comercial, median
te 1a cual la tasa de cambio, los aranceles y el control cuap
titativo de importaciones son manejados con el objeto de pro-
veer a 1a industria de una estructura proteccionista, elimi -
nar la competencia externa y apoyar la sustitucién de importa
ciones,

Al mismo tiempo, a través de las exencio -
nes de la ley de Industrias Nuevas y Necesa--
rias y la Regla XIV, la industria, por un la-
do, puede importar bienes intermedios y de ca
pital libres de gravdmenes y por otro elsvar
la rentabilidad del sector industrial, 1o que
finalmente vino a aumentar su proteccidn efec
tiva. 21/

Todo esto significoé, en el sector externo, un sacrifi
cio considerable para la economfa mexicana ya que incrementé
el desequilibrio en su balanza comercial, pues se abusé en la
importacién de maquinaria y equipoe industrial al estar libres
de gravimenes.

Esto generd, a partir de la posguerra, una dependen «
cia cada vez mds creciente de los bienes intermedios y de ca-
pital producides en €1 exterior. Lo que posibilitd que el -
subsiguiente crecimiento econdmico del pais estuviera determi
nado por intereses mopopolistas privados, tanto nacionales co
mo extranjerocs, como se verd mis adelante,

Si bien, durante los gobiernos posrevolucionarios, -
hasta el gobiernoc del general Cardenas, el Estado traté de fi
Jjar las divectrices del proyecto politico nacional con marca-
dos tintes populistas; a partir de este perfodo, el proyecto
politico que se ensay6 fue de cardcter oligdrquico y desnacig
nalizador, adverso a los principios politicos revolucionarios
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y a la naturaleza del tstado Mexicano,

Los rasgos generales que lo caracterizan -
son de todos conocidos, de muchoes padecido y
de pocos disfrutado, pues ain no deja de ser
pasado, sino pesada presencia cotidiana para
la nacidn. Brevemente expuesto, consiste en
ta subordinacidn y alteracién, en la letra de
la Constitucidn y en la realidad politica del
pafs, de) eje nacional popuiar o democritico;
una desviacifn del ejercicio del miximo poder
politico nactonal donde el bien comidin pasa a
ser la excepcidén, y el privado, ya nacional,
ya extranjere, la regla. Se trata de una in-
versidn entre lo sustantivo y lo adjetivo de
la Carta queretana, ya que 1a constitucidn po
1itica, esencialmente democrdtica, pasa a ser
administrada de manera oligdrquica. 22/

Por otro lado, la polftica proteccionista y de apoyo-
a 1a industria, no se basd dnicamente en las medidas comercia
les e impositivas de carfcter restrictivo, sino también a tra
vés de la politica paraestatal donde las empresas plblicas -
producen bienes fuera del alcance de la inversidn privada o -
que pudieran convertirse en “cuellos de botella" para la pro-
duccidn industrial,

Asf, se operd un fendmeno que condiciond la eficacia
de la funci6n econfmica del Estado. A medida que el proceso
de industrializacidn fue generando una estructura econdmica -
mds compleja, la posicidn del sector pdblico como productor -
de bifenes y servicios se tornd pasiva, quedando reducida a -~
una condicidn de proveedor, pues la mayor parte de la produc-
cidn generada por las empresas gubernamentaltes se encuentra -
cada vez més alejada de 1a etapa de produccién de bienes de -
consume, etapa que ha estado definiendo la conformacién y di-
ndmica de la economia del pais. Como complemento al apojo de
1a clase empresarial, se instaurd una politica de precios ba-
jos para los bienes y servicios producidos por los organismos
descentralizados y las empresas de participacién estatal, co-
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locdndolas en sitvaciones financieras crflicas, supeditadas -
al endeudamiento permanente. La poiftica de precios bajos -
-que pretendid justificarse coh el argumento de no provocar -
presiones inflacionarias- en el terrens de los hechos se tra-
dujo en un proceso de transferencia de excedente econdmico a
favor de las empresas privadas y, al mismo tiempo, los proble
mas financieros del sector paraestatal propiciaron la imagen

de la incapacidad administrativa del Estado, 23/

En la implantacién de una politica de ese género, sin
duda influy6 la gradual extincidn de 1a mistica que caracteri
26 a) Estado mexicano de ampliar su participacidn en la econo
mfa, y aceptd no invadir el campo “"vreservado al capital priva
do", cuyos inciertos linderos al Estado ha resuelto respetar,
autelimitando su esfera de accién. Asimismo, se operd un cam
bio sustantivo en la naturaleza del sector paraestatal: juzga
das en su perspectiva histérica, las empresas pdblicas fueron
perdiendo su condicidn original de Timitar la expansidn impe-
rial del capital fordneo, de proveer al pafs de la riqueza ne
cesaria para el desarrollo autosuficiente e independiente y -
de instrumento politico de satisfaccidn de Tas necestidades po
pulares,

La administracidn de Miguel Alemdn, considerd que 1Ta
industrializacién de México no paodia tener buen Gxito sin las
grandes aportaciones del capital extranjero, Para esto era -
necesario vencer la vepugnancia de los capitales fordneos a -
invertir en México, resultanie sobre todo, de la politica Ta-
boral y expropiacicnes cardenistas. Con ese fin la adminis -
tracidn de Alemdn ﬁnicid ta formacidn del ambicnte polfitico y
econbmico mds favorable de que han disfrutado las inversiones
extranjeras después de la revolucidn,

Si algdn nuevo sello tuvo el alemanismo, este fue el
de haber hecho aiin mds rfgida la relacién politica con las -
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clases obrera y campesina, estg a su vez quiere decir que la
relacién con dichas clases entrd en una etapa de burocratiza-
cidn, Burocratizacidn que impiicé haber tomado una actitud -
mucho mis despdtica y tirdnica frente a estas partes, Cosa -
que se conjugb perfectamente com 1a necesidad que se tenfa de
reforzar el papel de la clase rica local y extranjera en la -
econorfa nacienal.

Ante es¢ marco, }a penetracifn comercial comenzé a -
ser sustituida por la pepetvacién en la produccidn, las ci -
fras disponibles entre 1940 y 1952 revelan que el 70% de Tas
inversiones netas provenientes del cxterior, se destinaron a
la industria de la transformacidn, principalmente en las ra--
mas quimico-farmaceGticas, automotriz, fabricacidn de l1lantas
y productos alimenticios. En les afos posteriores, la inver-
sidn extranjera se diversificé dentro del rengién de las ma -
nufacturas, cobrando importancia, ademis de las ramas mencio-
nadas, las empresas dedicadas a la elaboracién de papel, bebi
das, textiles y productos eléctricos; en cambio en los campos
tradicienales —minerfa, electricidad y transportes—, se fue -
reduciendo en términos relatives y, en algunos casos, fue dis
plazada totalmente como en el azufre y la electricidad, a -
rafz de las compras efectuadas por el gobierno federal de las
acciones de las principales compaifas fordneas que operaban -
en esos renglones (véase cuadro IV).

E1 desarrollo de la industrializacién en el pafs con-
templd la estrecha vinculaci6n que adquirfa el capital nacio-
nal y extranjero en diversas empresas y ramas industriales. -
Dada 1a alta capacidad tecnoléyica y financiera de les consor
cios monop6licos, dstos tendieron a conceantrar la formacidn -
de capital y el ahorro interno. As{ se condiciond en 1a gran
empresa al capital nacional atraido por las altas ganancias -
que reportaba Ya inversién en los .campos manejados por ella,
POT 1o general los mds rentables.
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MEXICO: INYERSION EXTRAKJERA PRIVADA, POR SECTORES
DE LA ACTIVIDAD ECONONMICA 1939-19702
(millones de délares}

v

Factores

de Acti~

vidad, 1939 % 1846 1 1952 = 1958 H 1964 % 1970 13
Total 443,0 100,0 582.4 100.0 728.5 100.0 1169.5 100.0 1474.8 100.0 2822.3 100.0
Agricultu-

ra y Ganad. 3.1 0.7 5.5 0.9 5.6 0.8 21.8 1.8 20.6 1.4 30.9 1.1
Minerfa 116.5 26.3 147.7 25,4 160.2 22.0 176.4 15.2 162.2 11.0 165.4 5.5
Petréleo vy

carbén 0.9 0.2 0.% G.1 6.5 0.9 13.4 1.1 54.6 3.7 9.4 0.3
industria

manufactu-

rers. 27.2 6.1 108.6 18.7 225.4 30.9 497.0 42.5 524.7 62.7 2100.0 74.0
Construc-

cibn - .- 2.3 0.4 10.8 1.5 8.6 0.7 11.8 0.8 9.8 0.3
Eectrici-

dad, gas y

agua 143,4 32,1 137.1 23,5 160.4 22,0 226.2 19.3 11.8 0.8 3.0 0.1
Comercio 13.6 3.1 44,1 6 116.1 15.9 168.3 16.1 252.2 17.1 436.2 15.5
Transp, ¥y

comun. 137.1 30.9 132.1 22.7 40.1 5.5 19.3 1.7 7.4 0.5 7.9 0.3
Otras®. 1.2 0.3 4.0 0.7 3.4 0.5 18.7 1.6 29.5 2,0 69.7 2,5

a} E1 valor de 1a inversidn estd formado por; el capital social, 1a reserva de capital, superdvit,
deuds con 18 matriz & 1srgo plazo y a corto plazo, y utilidades del ejercicio.

b) Comprende: hoteles, industria ¥{imica, publicidad y propaganda, ctc.

Fuente original: Banco de México, S.A.

Citado por: Aguilera Gémez M, L3 Desnacionalizacidn de 1a Econemfa Mexicana, Méx. 1975.
¢

4. F.C.E., p. 59
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La etapa del desarrollo industrial en la que se encon
traba la economfa mexicana —sustitucidn de bienes basicos—, -
gener6 una demanda de bienes intermedios y de capital, reque-
ridos por el propio proceso de industrializacidn, debido a -
que el propio aparato industrial existente no podia producir-
los por encontrarse adn en un estado embrionario. Esa situa-
cién se acelerd en 1a medida en que se avanzaba en el propio
proceso de sustitucibn de bienes bdsicoes, 1o gue degenerd en
un cardcter industrial dependiente del exterior, que se mani-
fest a través de la alta propensibn a importar; 1o que se ex
plica por la carencia de sustitutos domésticos.

{En la década de los cuarenta)... hubo una
creciente participacién de la importacifn de
bienes de capital en el total importado y la
disminucibn relativa de los bienes de consumo

de las matertas primas semielaboradas. En

1943 los bienes de capital representaron el -
20% del total, los de consumo el 29% y las ma
terias primas y semielaboradas e¢) 41%. Ya pa
ra 1950, las {mportaciones de bienes de capi-
tal habfan aumentado en volumen mis de 3.6 ve
ces, representando asf el 72% del total impor
tado. 24/

La dependencia respecto de los bienes de produccibn -
extranjera tendié a aumentar, provocando un mayor control de
los procesos productivos, gracias a su virtual monopolio dei
proceso de produccidn de las innovaciones tecnolfgicas, de -
las patentes y de su mayor capacidad financiera,

51 bien l1a politica proteccionista tuvo e} objetivo -
de impulsar la industrializacidn, mejorar la situacién de Ja
balanza comercial, lograr una mayor integracifn entre las ac-
tividades productivas internas y aumentar los niveles de ocu-
pacién e ingreso, entre otras cosas., También garantizd al ca
pital industrial, tanto nacional como extranjero, un mercado
interno cautivo y, en donde las corporaciones forineas fuercn
las principales beneficiadas.
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1.3, E1 Desarrolle Estabilizador y la Industrializacibn.

Desde una Gptica global puede estimarse que la estruc
tura industrial instalada para la sustitucién de importacio -
nes de bienes b&sicos, significéd un gran avance en el proceso
de industrializacifn del pafs, Pues de representar en 1939 -
més del 25% de las importaciones totales, para 1958, afo en -
el que précticamente se agota el proceso de sustitucién en -
ese tipo de bienes, representd menos del B%.

Sin embargo, aquello no podfa significar y garantizar
1a consolidacidn y fortalecimiento de la estructura industrial
nacional, pues las cgrcncias y necesidades de bienes interme-
dios, duraderos y de capftal fueron cada vez mayores, Esto -
exigié el trdnsito y avance hacia una nueva etapa en el desa-
rrollo industrial, mismo que requerid de altas tasas de inver
si6n, innovaciones tecnolfgicas y también una nueva orienta ~
cién de la politica econbmica.

Ya intciada la administracibn del Presidente Adolfo -
" LOpez Mateos {1958-1964), Mé&xico enfrenté serios problemas fi
nancieros debido, entre otros factores, a la caida de los pre
cfos internacionales de los productos agrfcolas. Para esos -
afios también, el sistema de relaciones polfticas y sociales -
se habfa ya definido caracterizéndose por la consolidacidn -
del cardcter corporativo del Estado sobre las clases mayorita
rias y populares y; por una naciente olicarquizacibn y trans-
nacionalizaci6n de la economfa, as{ como por una alta concen-
tracién del ingreso, entre otras cosas. En el plano interna-
" cional, el desarrollo del capital monpopblice de Jos principa-
les pafses oligdrquicos, encontr6 en los mercados de los paf-
ses en desarrollo un campe favorable para colocar sus produc-
tos y garantizar la reproduccién ampliada de su capital, al -
mismo tiempo que controjaba ramas industriales especificas «--
aﬁn no explotadas por el pafs receptor. 25/
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En ese contexto, nuestro pais adoptd una estrategia -
de crecimiento denominada “desarrollo estabilizador", con ca-
racterfsticas netamente oligdrquicas, pero con clierta inter -
vencibn estatal dentro de los 1fmites que las circunstancias
se lo permitieron, En esa estrategia de desarrollo, el go --
bierno asumid 1a responsabilidad de crear las condiciones fa-
vorables para estimular el proceso de crecimiento econémico,
4 través de Ya estabilidad politica y social para proporcio -
nrar confianza al inversionista local y extranjero,

pesde los G1timos afios de la década de los cincuenta

y hasta finales de l1os sesenta 1a economfa mexicana se carace
terizd por un ripide crecimiento del producto interno bruto y
la estabilidad, tanto en el tipo de cambio como en el nivel -
de precios. Esta fase de "desarrollo estabilizador" represen
t6 en buena med{da la instrumentacifn prictica de un proyecto
de desarrolYo donde la polftica econbmica gird alrededor de -
estfmulos a la clase empresarial y a una participacién con --
servadora del Estado en la economfa. Durante ese perfodo - -
(1958-1970), fue el sector industrial el que 1mpr1mi6‘mayor -
dindmica al resto de 1a economfa, su tasa wedia anual de cre-
cimiento fue de aproximadamente 9%, superior adn a la que re-
gistré la economfa en su conjunto que fue del 6.5%.

Dentro del sector industrial, las manufacturas aumen-
taron su tasa de ¢recimiento de 6.3% anual, gque se registrd -
entre 1936 a 1956, a 8.7% entre 1957 y 1970, influida por 1la
clevada demanda de estos bienes y el estimulo adicional resul
tante de 1a polftica de sustituci6p de importaciones en esda -
etapa. Las otras ramas industriales se desenvolvieron de --
acuerdo con las condiciones especiales. La minerfa continué
estancada, sobre todo a causa de las oscilaciones de los pre-
cios internacionales de los metales y de los gravimenes fisca
les a la produccién y exportacidn de sus productos, La elec-
tricidad y el petréleo, impulsados por el esfuerzo gubernamen
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tal, encaminado a fortalecer ta infraestructura productiva, -
tuvieron como tasa de crecimiento el 11.9 y 9.6% respectiva -
mente, durante los afios de 1956 a 1970, 28/

Todos estos elementos se conjugaron para que la parti
cipacidn relativa de las distintas ramas industriales, en el
total del producto interno brute, acusard los sigufentes came
bios., (Véase cuadro V).

Por lo que respecta al sector agricola, sc puede ob -
servar que durante el mismo perfodo tuvo un decremento de -~
aproximadamente 32 puntos porcentuales, al pesar de 17.1% que
tenia en 1956 & 11.6% en 1970. Lsto se explica, entre otras
cosas, por la cafda de los precios intlernacionales de los prog
ductos agricolas y por el suroimiento de productos artificia-
les sustitutivos de los naturales; como fue el caso de las fi
bras sintéticas que vinieron a suplir el uso del algodén, mi-
nando as{ sus posibilidades de venta en los mercados exterio-
res, Esto influyd determinantemente para cue a fines de Ta -
oécada de los cincuenta ta capac¢idad de financiamiento y - -
atraccién de divisas del sector agricola se viera reducida -
gravemente. Condicionando, en adelante, que la importacitn -
de bienes industriales dependiera cada vez mds del endeuda --
miento externo,

Pese a Tos problemas que se plantearon para el desa -
rrallo industrial, en cuanto a las fuentes de financiamiento,
el nivel de proteccién arancelaria v el perfil de una indus -
tria con fuertes caracteristicas monopflicas. E1 proceso de
industrializacidn del pafs para los afios de 1958 a 1970 se --
orients en buena medida a fortalecer la produccidn de bienes
internedjos y de capital y no se cuestionaron la rigidez ni -
1a dependencia con el exterior. En adelante las inversiones
extranjeras y los créditos del exterior facilitarédn, en forma
continua, el incremento para importar; de manera oue ¢l proce
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CUADRD v
PRODUCTO INTERNQ BRUTO A PRECIOS DE 1960

Sectores 1636 1956 1970 1975
Total® 100,0 100,90  180.0 100.0
Agropecuario 20.8 17.1 11.6 9.6
Hinerfa 4.1 1.7 1.0 0.9
Petréleoc 2.8 3.0 4,3 4.7
Manufactureras 14,0 18.5 22.8 23,1
Construccidn 3.2 4.0 4.6 5.2
Energia Eléctrica 0.9 0.9 1.8 2.1
Serviclos 54.2 55.0 55.1 55.7

Mota: a) los porcentajes no suman 100.0 dehbide al ajuste por
servicios bancarios,

Fuente original: Cuaderno Producto Interno Bruto y Gastso. Sub
direccidn de Investigacién Econdmica y Banca
ria, Bancaria, Banco de México, S.A

Citado por: Solis Leopoldo. La Realidad Econémica Mexicana,
Méx. 1983, 13a, edicion, ed. Sigio XX[, p. 171.

so de crecimiento industrial se llevé a cabo a niveles de de-
pendencia cada vez mayores,

E1 Estado mexicano utilizé diversos i{nstrumentos de -
apoyo al desarrollo industrial, entre las que se encuentran -
la politica de asignacidn de recursos, impositiva y comercial

) ta polftica de asignacidn de recursos o de inversidn,

se 17levd a cabo en dos formas: canalizando recursos crediti-
cios a empresas industriales y, creando una infraestructura -
que apoyara el desarrollo industrial. La politica crediticia
se orientd a canalizar ahorros externos e internos a las em -
presas industriales con problemas de inversi6n, ya sea a tra-
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vés de la Nacional Financicra o mediante la politica de con -
trol selectivo de crédito de la banca privada. En 1960 la Ha
cicnal Financiera otorgd créditos por un monto mayor a 13 500
millones de pesos, de los cuales el 26 se destind al apoyo -
de 1a industria eléctrica, 19% 2 transportes y comunicaciones
y 10% a la industria minera y petrolera, Es decir, el apoyo
a industrias bdsicas fue de mis de 50%. 21/

Por otro lado, el Estado a través de su acciln direc-
ta como inversionista, jugb un papel determinante en el proce
so de industrializacidn del pafs; pues la inversifn piblica -
para ese perfodo llegS a representar el 45% de la inversifn -
total, durante 1a etapa avanzada de sustitucidn de importacio
nes {1958-1970), adquiriendo mayor importancia la inversifn -
de las empresas piblicas (29%) respecto a la del gobierno fe-
deral que se registrd en 16%.

En el drea industrial, Ta inversidn plblica fue de -
gran importancia y magnitud con respecto a otros sectores pro
ductivos, asi se puede observar que:

Para 1970, la inversifn pGblica en el drea
industrial, representd dos quintas partes del
total de la inversién pablica, siendo signifi
cativa en petréleo (18%), electricidad (14%)
y siderurgia (2.5%). 28/ ({(Véase cuadro VI),

Ademds de este incremento en la inversidn industrial,
se.establecié una politica de "congelacidn® de precios y tari
fas, coadyuvando significativamente a 1a estabilidad de pre -
cios con sus consecuentes efectos en el endeudamiento de Tas
empresas piblicas

En cuanto a la poiftica impositiva, en su aspecto de
promo¢idn industrial, consistid principalmente en exenciones
de los impuestos sobre la renta, ingresos mercantiles, expor-



CUADRC VI
MEXICO: IHVERSION PUBLICA FEDERAL (=)

{oncepto 1939 1950 1958 1970
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 o
INDUSTRIAL 11.59 30.0 33,76 37.19
- petr6leo y pe-

troquimica, 10.3 14.0 21,44 17.98
- electricidad 1.29 13.0 7.46 13.71
- siderurgia - - 2,48 2.45%
- minerfa - 3.0 1.28 -
- otras inversig

nes. - - 1.10 3.05
BIENESTAR SOCIAL 3.44 10.0 14,15 26.44
TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES 61,80 40.00 38.43 21.49
FONENTO AGROPE -
CUARIG, 16.74 19,00 11.28 13.22
ADMINISTRACION
Y DEFENSA. 0.43 1.00 2,38 1,65

. INVERSION PUB.FED. 100.0 100.0 100.0 10G.0

- gobijerno federal 57.0 42.0 43.0 36.22

- organismos des -
centralizados vy
empresas pub, 43.0 57.0 57.0 63.78

Fuente: Villarreal René, E1 Desequilibrio Externo en la In-
dustrializacifn de México (1G20-1975). MNéxico 1976,
ed. F.C.E., p. 79.




o

taciones ¢ importaciones que se ofrecen a las industrias "nuc
vas y necesarias" por perfodos de cinco, sicte y diez afios, -
"segin las caracteristicas de los productos manufacturados. -~
Bajo la conocida regla XIV, la magquinaria para el estableci -
miento o expansibn de una planta industrial pudo importarse -
con muy bajas tasas arancelarias.

La polftica camercial constituyd un elemento muy im -
portante dentro de la polftica de fomento industrial., Su ma-
nejo operd sobre tcdo a base de modificaciones de los arance-
les, precios oficiales de los artfculos objeto de comercio ex
terior, permisos previes o licencias de importacifn y devolu-
cién de impuestos, entre otros. ET sistema arancelario, que
inicialmente s6lu respondfa a los objetivos de recaudacibn, -
se arientd durante ¢l perfodo de estabilidad, a la proteccidn
comercial.

Las politicas hasta aquf sefaladas favorecjeron el -
crecimiento del sector manufacturero, el cual sufrié a su in-
terior un importante cambio en el perfil de su estructura, --
pues ahora fuerop las ramas de bienes intermedios y de capi -
tal las que observaron un mayor crecimiento.

E1 dindmico desarrolle de la siderurgia, de la fabri-
cacidn de productos metalicos y quimicos fue determinante en
el c¢recimiento de este sector; en tanto que algunos de l1os -
renglones bdsicos, como los textiles, el vestido y el calzado
disminuyeron su crecimiento para 1970, en 25 puntos porcentua
les. En conjunto, estos movimientos aumentaron la importan -
cia relativa de toda la industria dentro del producte interno
bruto; pasaron de 14.0% del total en 1936 a 17.4% en 1955 y a
22.8% en 1970. El siguiente cuadro (VII) nuestra la transfor
maciGn interna de la industria manufacturera para los afios de
1950 & 1975.
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CUADRO VI1

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA
HANUFACTURERA A PRECIOS DE 1960
{porcentajes)

Ramas de actividad 19507 1956% 1960 1965 1970 1975
Industria manufactu-

rera 100.0 100.0 100.0 1€0.0 100.0 100,0
Alimentos, bebidas

y tabace 38.8 38.9 36.8 32.1 29.0 26.4
Textiles, calzado y

prendas de vestir! 26.1 22.6 18.8 ‘17.1 16.8 16.6

Industria de la made-
ra, pape% y productos
de papel

Productos qufm1c053

Siderurgia y produc-
tos metdlicos 6.9 7.9 9.7 10,4 10.8 10,3

4

Otras industrias 8.5 3.5 11.3 16.4 18.0 19.6

Incluye industrias de cuero y productos de cuero.

Incluye imprenta, editorial e industrias conexas.

Incluye fabricacign de preductes de hule.

Incluye construccidn de magquinaria, equipo de transporte y
otras industrias manufactureras.

Para estos afos se utilizaron datos dei documento Cuentas
Kacionales y acervos de capital 1950-1967.

o L Ny =

Fuente original: Banco de México, S.A, Subdireccidn de Inves-
tigacidn Econémica y Bancaria.

Citado por: Sol{s Leopoldo. La Realidad Econdmica Mexicana, -
Méx, 1983. 13a. edicidén, ed, STgio XXT, p. 172.
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£1 hecho que se debe destacar es que la evolucidn cre
ciente de la industria mexicana, durante el periodo de "desa-
rrollo estabilizador", se reveld en forma creciente hacia big
nes cada vez mds elaborados como son los bienes intermedios y
de capital, En efecto, en la estructura industrial senalada,
disminuyd la importancia de las industrias orientadas a Ja -
produccidn de bienes de consumo {(alimentos, bebidas, textijes,
calzado, prendas de vestir, productos de cuero y otros), los
cuales pasaron de  74.4% del total de manufacturas en 1950 a
68.2% en 1970; en tanto que las orientadas a los bjenes de -
produccidn (siderurgia y productos metdlicos) ascendieron de
25.6% en 1950 a 38.1% en 1970, 22/

Por otra parte, durante los afios de (1958 a 1970), la
economia mexicana avanz6 en la sustitucidn de importaciones -
de bienes intermedios y de capital, los cuales disminuyeron -
en casi 20 puntos porcentuales (véase cuadro VIII), Sin em -
bargo, aunque esto significé un avance en el procese de indus
trializacidn del pafs, no representa un avance en Ta autosufi
ciencia e independencia industrial, pues como se verd mis --
adelante, las principales industrias productoras de bienes du
raderaos y de capital se encuentran en manos de 1as empresas -
transnacionales., En dltimo andlisis, nuestro aparato indus -
trial se reduce a la imagen de wn autombvil que precisa de di
visas tardes para poder funcionar,



CUADRO VI1I
MEXICO: INDICE DE SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES (1958-1969)

Rama mi mi
[958 C 1969 1958 - 1969
Bienaes de consumo 5.72 4.80 0.92
Bienes intermedios 40. 35 22.31 18.04
Bienes de capital 68.64 49,61 19,03
Total de manufacturas 31.14 22.58 8.55

Tomado de: Villarreal René. E1 Desequilibrio Externs en la
Industrializacién de Héxice (1929-1975). HEx. -
1876, ed. F,CE., p. 70,
Fuente original: CEPAL-HAFINSA, La Poiftica Industrial en
g%'nesarro1lo Econémico dc Héxico. Méx. -
1871,

En ese avance de sustitucifn de importaciones, el mer
cado interno jugd un papel trascendente al manteper un ritmo
creciente en la demanda de bienes intermedios y de capital; -
pues por el lado de las cxportacienes, estas no rebasaron el
3%, lo que reflejd el cardcter acentuado del mercado interno.
(Y8ase cuadro [X).

Aunado a esto, y como se apreciard mds adelante, el -
creciente monte de divisas que tuvo que destinarse a la impor
tacién de ese Lipo de bienes aliment6 el desequilibrio exter-
no en forma permanente y creciente, E1 déficit en }a balanza
de cuenta corriente, crecié a una tasa promedio de 20 puntos
porcentuales y de representar un valor de 152 millones de dé-
lares en 1959 se elevé a 1 115 en 1970 (v8ase cuadro X%).

En general, mis del 80% de las importaciones ordina -
rias del pafs estdn compuestas por biepes intermedios y de -~
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CUADRD  IX
MEXICO: FUENTES BEL CREGIMIENTO (1939-1%69)

1939-1950 1950-1958 1958-1969
Ramas {Di + X) Si Di X 5 D1 % Si
Bienes de
consumo, 90.6 9.4 97.0 1.3 1.7 92.1 2.1 0.8
Bienes in
termedios. 78.6 21,4 B6.1 3.1 10.8 82.6 1.9 15.5
Bienes de
capital. 41,6 58,4 0.6 1.2 28,2 63.5 2.4 34,1
Total 82,6 17,3 95.9 2.0 2.1 39%.5 2.3 8.1

Donde Di = demanda interna.
X = exportaciones,
Si = sustitucién de importaciones

Fuente: Villarreal Rend. E1 Desequilibrio Externo en la in-
gﬁﬁtrializaciﬁn de Hexico (1929-1975). Méx. 1976, -
ed. F.C.E,

capital {vfase cuadro V11I). Esto es que, el proceso de in -
dustrializacidn del pafs, dedicado principalmente a fomentar
l1a produccidn de bienes de consumo duradero, ha reflejado una
reduccién sensible en las importaciones de bicnes de este gé-
nero, Sinp embargo, esta estructura ha dado lugar a un mayor
dependencia del exterior, pues la expansifn del aparato pro -
ductivo provocé —contrariamente a 1o previsto por 1a concep -
cién "desarraliista®, que cifraba la independencia econdmica
en la industrializacidn—, un rdpido incremento de Jas importa
ciones de los bienes intermedios y de capital que son esencia
les, imprescindibles en muchos casos, para el funcionamiento
del aparato industrial.
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CUADRO X
MEXICO; INDICADORES DE EQUILIBRIOQ
INTERNO Y EXTERNO (1958 - 1970)
(tasas de crecimiento)

o PiB .
perfodps ____ 1otel industrial  Bec’
1959-196¢ 7.52 5.4 -152
1960-1961 4,92 5.5 -333
1961-1962 4.67 4.6 -228
1962-1963 7.98 9.2 - 144
1963-1964 11.69 17.0 -217
1964-1965 6.48 9.3 -412
1965-1966 6,93 9.4 - 398
1966-1967 6.26 6.8 ~391
1967-1968 8,13 10.1 -593
1968-1969 6,32 8.0 -777
1969-1970 6.92 8.6 ~745
1970 -1115

a) millones de détares.

Fuente original: Nafinsa., Memoria del Segundo Congrese Mexi--
cano de Ciencias Sociales, Héx. 1946, cuadros
2.6, 6.3 y 7.1

Citado por: René Villarreal. EIl Desequilibrio Externo en la -
Industrializacidn de México (1929-1975); un enfo -

que estructuralista. Héx. 1976, ed. F.C.E., p. 70.

Por otra parte la acumulacidn de capital en la indus -
tria manufacturera, nmostrada por el ritmo y destino de ta in -
versifn ya sea publica o privada, nacional o extranjera, ayudd
a consolidar un aparato industrial apoyado cada vez mis en 1os
bienes de capital y de consumo duraderc y, particularmente en
la industria automotriz y la de electrodomésticos. F1 capitail



h?

invertido en esas ramas se¢ organizd cn monopolios y olagopn -
lios creados bdsicamente por el capital extranjero, en espe -
cial el norteamericano; ese tipo de organizacién fe permitid

controlar diversos campos de Ya industria, en cuanto a su pro
duccibn y consumo, como es el caso de la industria de autopar
tes.

Por el atractivo que representd los altos niveles de
proteccién vigentes en México, la polftica pliblica en general
¥, muy particu)armenté.‘una fuerza de trabajo décil y fuerte-
mente contfuléda bor el Estado, la inversidn extranjera se co
locd en ej_centro mismo de la industrializacifn hasta el he -
cho de controlar sus sectores dinfmicos tanto directa como in
direétamente e hizo practicamente jmposible de distinguir en
tre 1o nacional y 10 extranjero y, mds diffci) adn, apreciar
su autonomfa, A su vez, al favorecer estrictamente fos inte-
reses del capital extranjero, el proceso industrial tendid a
centrarse no en las ramas que fueran fundamentalmente necesa-
rias para lograr una irdustrializacidn autosostenida e inde -
pendienté que garantizara 1a autosuficiencia del. pats,.sina -
en aquellas en las que, el mercado configurara como mis renta-
‘bies (automdvzies, e1ectr0dumést1cos, aparatos electrdnicos,
autopartes. entre DLTOS)

‘ En las ramas en.las que 12 inversi6n extranjera es -
predom1nante por e} vnlor de su producc:on. Jas dimensiones
del control olignpd]xco adqu1ere perfiles muy marcados En .-
e} ramo del tabaco, como se podrd aprectar en el S\gui@ntelhf
cuadro (X1), las siete empresas mis importantes ~todas ellas
de capital extranjero en i970— absorbfan el 99% dei valor .de
Ta producé16n y daban ocupacién al 97% de la manc de obra. -
En el rengldn de fabricacifn y reparacién de productos de hu-
le, las cuatro empresas mas importantes dedicadas a la.fabri-
cacidn de llantas y cdmaras pertenecfan a accionistas extran-

Jeveos, en la fabricacidn de otros productos de hule, dos com-
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CUADRO X1

PARTICIPACION DE LA INVERSION DIRECTA EM LA FORMACION
GE CAPITAL EH LA PRODUCCION Y EN EL PRODUCTO INTERNO
BRUTO, POR RAMAS ¥ EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
¢

&

En la produccidn En el valor a-
Rama de Actividad bruta grevado
1965 1970 1965 1970

Total 3.8 12.6 5.5 6.6
Agricultura 0.1 0.2 - 0.1
Hinerfa 62.8 56.3 62.4 44 .4
Petrdleo 0.9 3.0 0.8 2.9
Industria 21.8 27.6 17.7 22.7

Productos alimenticios 6.3 8.6 4.4 6.1
Indust. de bebidas 12.4 19.0 12.3 15.4
Indust. de tabaco 65.9 79.7 44.2 B84.6
Fabricacidn de Textiles 4.6 6.8 3.9 4.3
Calzado y vestido 1.8 2.0 1.2 1.1
Produc. de madera, corcho,
muebles y accesorios 0.6 7.2 -0.1 4.4
Papel y product. de papel 21.2 27.4 19.8 28.8
Imprenta y editoriales 8.2 11.7 6.1 8.0
Cuero y product, de cuero 1.0 1.7 1.0 1.5
Productos del caucho 72.4 84.2 55.1 64.5
Industria qufmica 63.2 67.2 61.6 72.5
Product. minerales no -
metdlicos 27.0 26.6 23.8 20.9
Industrias metdlicas Bdsicas 20.3 5.2 20.5 25.2
Productos metdlicos 28.8 37.0 24.7 34.0
Construc. de maguinaria 47.9 62.0 18.8 30.8
Canstruc. de equipo de
transporte 47.4 49,1 34.8 35.5
Indust. manufact. diversas 15.1 29.6 1z.7
Construccidn 0.6 0.5 0.7 0.4
Electricidad 2.6 0.8 1.9 0.4
Comercio 7.6 6.8 2.4 2.2
Transportes 3.8 1.4 2.9 1.3
Otras 1.8 1.8 0.6 0.6

Fuente original: Bernardo Septlveda y A. Chumacero, La In-

versign extranjera en México, F.C.E.7 Méx. 1573.
Citado por: Aauilera G. 1. Desnacionalizacidn de la Economfa
Mexicana. mgx. 1975, ed. F.C.E., p. 11i0.
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paifas extranjeras tenian Ta hegemonia de la produccién; ol -
resto de la rama industrial estd compuesta por 3500 estable -
cimieptos dedicaedos en su mayorfa a la vulcanizacibn de 1lan-
tas y cdmaras que proceden de propietarios nacionales.

En la industria quimica, Tas empresas de mayores di -
mensiones en la rama de Ta elaboracidn de gases industriales,
cosméticos, detergentes, productos farmacduticos, aceites y -
grasas para usos industriales, productos plisticos, pinturas,
entre otras; estdn practicamente controladas por empresas ex-
tranjeras. Dentro de la industria bdsica, sélo las plantas -
gubernamentales de fertilizantes son las mis significativas -
dentro del control nacional, £n el renglén de construccidn -
de maquinaria impera un pancrama similar, pues el 0.1% de las
compaiifas de este sector controla mds del 50% de su produc --
cién, E1 fendmeno se repite en la industria de aparatos elég
tricos y electrénicos: 32 de las 44 empresas mis grandes de -
1a industria pertenccen a firmas extranjeras. ENY

En 1as industrias donde Ta participacifn del capital
extranjero en la produccidn es menor, se advierte un fenémeno
peculiar: ha quedado reservadas a los inversionistas paciona-
les casi 1a totalidad de las dreas de produccidn tradiciona -
Tes, en muchos casos a niveles artesanales. En cambio, los -
renglones de produccidn "modernos", prohijados por la socie -
dad de consumo, se encuentran pridcticamente monopolizados por
el capital extranjerc. Un ejemplo elocuente To constituye la
industria alimentaria: cen esta rama predominan los molinos de
nixtamal, de trigo, arroz, la elaboracidén de dulces reginales,
panaderias, tortillerias, entre otras, es decir, actividades
tipicamente tradicionales. En cambio se encuentra monopoliza
dos por el capital fordreo las plantas industriales dedicadas
a la elaboracidn de alimentos enlatados, dulces, chocolates,
chicles, etcétera.
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El examen realizado conduce a consideraciones adicio-
nales de insoslayable importancia; puns vl cardcter oligop6li
co de la inversidn extranjera determina, por definicidn, ta -
supeditacidn del capital nacional.

La dependencia externa tiene un elevado costo, entre
atras cosas por la salida de divisas a que da Tugar ta 1lama-
da "repatriacidn de capitales”. Pero el precio mds alte que
se paga es de Tndole polfrica: pérdida de soberanfa e inde -~
pendencia nacionales, dominio creciente de la economfa nacio-
nal por las oligavqufas imperiales de oceidente, reduccién de
posibilidades internas de desarrolio, escaso avance hacia la
produccidn nacional de bienes de capital que garanticen Ja -
autosuficiencia e incorporacidn de técnicas administrativas e
industriales que no corresponden a nuestras necesidades rea -
les, entre otras.

Hasta aqui, podrfa darse la impresién de que las de -
formaciones del aparato industrial del pais se le estén impu-
tando justa y razonadamente al capital extranjero. Sin embar
go, no puede olvidarse que el proceso de industriatizacidn -
de) pais ha sido obra de una polftica cconBumica "deliberada®
que obedecié a los principios del proyectoe polftico oligdrqui
co, formulado y ensayado a partir de la década de los cuaren-
ta. En ese sentido se puede concluir que el "desarrollo esta
bilizador" es, en pruridad, un desarrallo enajenador.

sin embargo, en términos cuantitativos, el crecimien-
to econdmico nacional durante el perfado {195%-1970), se ex -
plica por el rdpido desarrollo de la industria.en su conjunto
¥, en particular de las ramas intermedias, de consumo durade-
ro y de capital.

Aungue para el quinquenio {1965-1970), la tasa de crg
cimiente de las manufacturas empezd a descender, cayendo bru§
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carente en la primera mitad de la década de los setenta; cuap
do se hubo iniciado la crisis econfmica mundial. En contra -
partida la industria petrolera y la cldctrica, asi como la de
1a construccidn, mantuvieron una tendencia de actividad alta,
1o que ayudd a mantener un significativo grado de crecimiento
en todo el sector industrial. De este mpedo, las industrias -
bajo control estatal —petrélteo y electricidad- actuaron camo

compensadoras de la c¢risis manufacturera. Sin embargo, esta

situacidn no durd mucho, pues en el guinquenio {1970-1975), -
esas industrias entraron en una fase declinante, provecande -

una situacidn depresiva para todo el sector industrial, a2/

Aunque esta etapa del desarrollo industrial se basd -
originalmente en 1a premisa de que el déficit comericial que
generarfa el sector industrial en sus inicios serfa financia-
do por el superdvit de las actividades tradicionales -espe --
cialmente la agropecuaria~, y que una vez desarrollado y con-
solidado estaria en posibilidades de financiar su rédpido cre-
cimiento a través de sus exportaciones. Sin embargo, las mo-
dalidades juridicas, financicras y comerciales gue adoptd el
desarrollo industrial determinaron que la fase inicial de rd-
pido crecimiento de su déficit comercial externo se perpetua-
ra en el tiempo, y no mostrara una tendencia clara a reducir-
se como proporcién de la produccidén manufacturera; esta situa
cidén se agrave cuando su principal fuente de financiamiento -
se hubo agotado,

En ese sentido, se considera que los limites del desa
recilo industrial, logrados hasta el moments, llegaren o su -
fin cuando las exportaciones geperadas por ese secter no al -
carzargp a cubrir el déficit financiero que el mismo generG.

Resulta claro, que una posible explicacifn a la cri -
515 con la que se inicia la década de los setenta debe buscar
se en el comportamiento y desarroliio del sector industrial me
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xicano, Pues el sector agropecuario -la segunda fuente impor
tante de crecimiento-, registrd una depresidn desde 1965; es-
to sugiere, que aunque su comportamiento agravd la crisis, no
constituyé un elemento determinante.

1.4, Las Polfticas de Industrializacién en 1a Ddécada de Tos
Setenta.

La evolucidn de la economfa mexicana en 1a década de
los sesenta, estuvo determinada por el deterforo progresivo -
de la capacidad del aparato industrial para generar las expor
taciones necesarias y financiar sus propias importaciones, -
Los resultados de esta creciente incapacidad fueron, entre -
otros, una desaceleracidn del crecimiento econbmico, combina-
do con un gran déficit en la balanza comercial, Ese répido -
deteriore, se puede resumir, en un progresivo agotamiento de
las fuentes interpas de fipanciamiento del desarroiio findus -
trial, de 1a década sefalada.

E1 gobierno del Presidente Luis Echeverria (1970- - -
1976}, reconocil en forma abierta los costos econfmicos y so-
ciales del desarrollo industrial y del crecimiento estabiliza
dor; esto es, el desempleo, la alta concentracidén del ingreso,
la dependencia del capital extranjero, el endeudamiento y la-
baja capacidad de autofinanciamiento del sector piblice, =

Al iniciar su administracién, y desde su campafia pol}
tica, el Presidente Echeverrfa plante6, como parte de su pro-
yecto politico y econdmico, el fortalecimiento del Estado, -
pues su legitimidad se encontraba sumamente deteriorada por -
los sucesos de 1968, asi como por las contradicciones econdmi
cas internas a las que condujo el desarrolio industrial del -
pafs.
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En ese sentido, el gobierno formuid una estrategia de
desarrollo a la que denomind "desarrollo compartido“, cuyos -
principales objetivos eran, entre otros: abatir los desequili
brios econbmicos y soeciales, fortalecer las finanzas plblicas
ractonalizar el desarroilo industrial y e} uso de los recur -
505 de inversidn y, reordenar las relaciones polfticas y eco-
némicas internacionales para preservar Ja soberanfa nacional,
34/

A nivel de programa de gobierno, una de sus grandes -
Tfneas de desarrollo estuvo contemplada en el terreno econfmi
co, teniendo como propdsite, orientar el desarrollo indus ---
trial hacia el ecxterior esto es, producir bicnes mapufactura-
dos para exportar, Este proyecto presuponia la modernizacidn
del aparato industrial, Ja modificacidn en las relaciones -~-
agricultura-industria, la blsqueda en la reivindicacidén de un
papel més dindmico del Estado en el proceso de desarrollo y,
la necesidad de encontrar una salida en el exterior a los bie
nes manufacturados en el paf¥s,

Asf, el gobierno decidié inclinarse por 7a ampliacién
de las exportaciones, la reformulacién o modificacidn del sis
tema proteccionista y por la "reestructuracidn" del aparato -
productivo, en aras de Ta "modernizacidn® del desarrolle in -
dustrial y del logro de una mayor competitividad internacio -
nal, Esta polftica fue anunciada por el propio Presidente de
Ya RepGbiica en su Primer Informe de Gobierno.

Durante varias décadas han impulsado a la-
industria los estfmulos del crédito, Ta pro--
teccidn fiscal y arancelaria, el abastecimien
to de energéticos... La ampliacidn de las co-
municaciones y 1o que es degisivo, up clima -
prolongado de estabilidad polftica. No obs -
tante que es todavia reducida nuestra capaci-
dad de exportacién,.. en el incremento de Ta
productividad se halla primordiaimente 1a cla
ve de nuestro futuro.., es preciso dar un apo
yo prioritario a las industrias que puedan -
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concurrir en condiciones ventajosas a los mer
cados externos... en nuestros dias una polfty
ca de fomento racional y selectiva sustituye™
a3 otra de proteccionismo indiscriminado, a -
fin de que 1a expansidn industrial cuente con
incentivos duraderos. 35/

En ese sentido, se sostiene que para mantener un rit-
mo acelerado en el desarrollo industrial, cn donde las manu -
facturas sean la punte de flecha de ese desarrollo, es necesa
rio abandonar el modelo de sustitucidn de importaciones y -~
reemplazarlo por uno nuevo en donde la base principal sean -
las exportaciones de bienes manufactureros, Para ello, se -
prevefa un perfodo de transicifn, entre el antiguo modelo y -
el nuevo, que 1legarfa hasta 1982; perfodo en ¢l que el petrd
leo constituiria un elemento clave, ya que a través de sus ex
portaciones apoyaria a ta industria manufacturera y, que al -
Tograr 6sta su consofidacidn, deberfa asumir el principal pa-
pel en el desarrollo del pafs.

Bajo esas premisas, el gobierno mexicano emprendié -
una serie de programas para fomentdar la exportacibén de manu -
facturas que involucran incentives fiscales, subsidios, arap-
celes, permisos de importacidén temporal y asistencia financie
ra, entre otros. Sin embargo, pese al esfuerzo oficial de fo
mentar las exportaciones de manufacturas; el resultado obteni
do fue relativamente modesto, "E1 coeficiente de exportacio-
nes de manufacturas pasd del 2.4% en 1970 al 4,3% en 1974 y -
descendi6 al 3.4% en 19777, 3%/

Como se podrd observar en el siguiente cuadro (XII),
Ta mayor dinfimica en las exportaciones de manufacturas, se re
gistrd en las de bienes de consumo duradero y de capital.



CUADRG X!l
COEFICIENTE BE EXPORTACIONES ODE
LAS MANUFACTURAS MEXICAMNAS 1970-1977
{porcentajes)

ARO B.C.8B. B.u.I. B.C.D. B.C. Tt. de
. . o Menuf.
1970 1.1 5.6 1.6 3.3 2.4
1971 1.3 6.2 2.6 4.4 2.9
1972 1.5 6.4 2.8 5.7 3.2
1973 2.0 5.5 4.4 5.9 3.5
1974 2.3 7.0 5.8 9.0 4.3
1975 1.6 4.6 4.0 5.9 3.0
1976 1.9 5.0 4.0 6.7 3.3
1977 1.9 5.3 3.4 7.5 3.4
Donde: B.C.B, = bienes de consumo bdsico; B.U,1. = bicnes de
uso intermedio; B.C.D. = bienes de econsumo duradero;

B.C. = bienes de capital.

Tomado de: Boltvinik J, y Herndndez Laos E. "E) Origen de -
la Crisis Industrial: e) agotamiento del modelo -
de sustitucidn de importaciones”; en Desarrollo
Crisis de la Economfa Mexicana. Cordera Rolando
(selécciones), L1 Trimestre Lconfmico, Héx., 1981,
ed. F.E,E., p. 510.

Es posible afirmar, que una parte importante de este
pequefio incremento en las exportaciones manufactureras, pudo
haber tenido un cardcter transitorio, en la medida que no re-
fleja una orientacion del aparato industrial de fomento a las
exportaciones; esto es, que el incremento, en ese sentido, es
tan pequefio que no refleja clara y determinantemente un nuevo
modelo de desarrollo.

Por otro lado, Ta politica que buscaba ganer legitimi
dad apoydndose en las clases mayoritarias parecid reflejarse °
en el crecimiento que tuvo la industria paraestatal; que a la
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luz de la nueva estrategia de desarrollo, se orientd princi -
palmente a la creagién de infracstructura fisica y abastuci -
miento de productos industriales bisicos —petrdleo, gas y --
electricidad—, y por otro lade tawbién 2 1a atencidn de las -
necesidades sociales bdsicas. En cse sentido

... Se considerd como priovitario y estra-
tégico atender el crecimiento de sectores co-
mo la petroguimica, el de fertilizantes y Ta
agricuitura., Es decir, 1a expansidn de la em
presa piblica se orienté al fomento industrial
principalmente a los energéticos,., y a 1a si
derurgia, 37/

Parafelamente a las acciones sobre inversidn pdblica,
se crearon una serie de organismos descentralizados, empresas
de partjcipacidn estata), Fideicomisos y comisiones, que en -
tre otras cosas, generaron un incremento considerable del apa
rato estatal, Csto, aupade a fa politica social ensayada, -
fue considerado como contrarfo a Tos intereses de la clase em
presarial mexicana, lo que influy6é en la pérdida de confianza
de &sta, manifestdindose en una constante e inconmesurable fu-
ga de capitales y en una reduccidn dc la inversidn, entre --
otras cosas.

En ese contexto, la accifn gubernamental se ovientd a
cubrir Ja deficiencia financiera; asi, uno de los campos en -
donde el impacto de la accidn estatal se puso de manifiesto -
fue en el de la inversidn piblica,

[Estal... representé al iniciarse [e} pe -
rfodo gubernamental), el 6.8% del producto in
terno bruto, elevindose para 1975 al 10.9%.
Reflejindose también la participacién de la -
inversién piblica en Ta inversién total, 1a -
cual vepresentd en 1970 menos del 40% y se -
elevé 3 mis del 562 en 1875, 38/
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Es importante mencionar, que dentro de la propia in -
versi6n pdblica, la destinada al sector industrial crecid al
35% anual,

Por otra parte, la anunciada modificacién de 1a polf-
tica protecccionista se quedé en el mero discurso polftico y,
fue sustitufda por un régimen de devolucidn de impuestos a -
las exportaciones de productos manufactureros., Este es que -
a pesar de los preblemas financievos, el gobierno prefirié -
subsidiar, de otra forma, a la gran industria ante los posi -
bles problemas polfticos y sociales que surgirfan -en el pro-
ceso de "modernizacibn industrial”—, como consecuencia de -
afectar aquellos sectores que wmds fuerza laboral emplean, en
un contexto nacional de desemplco.

En ese mismo sentido, en lugar de 12 reforma arancela
ria, el Estado oterg6 asesoramiento a los exportadores, con -
la creacién del Instituto MHexicano de Comercio Exterior, El
hecho de que se haya decidido continuar bajo el proceso de -
sustitucién de importaciones, como principal estrategia de in

*dustrializacién, trajo como consecuencia que el desequilibrio
externo se agravara aGn mds por el enorme endeudamiento exter
no.

Asimismo, nuevamente se considerf un subsidio hasta -
del 75% de los impuestos por importaciSn de maquinaria, siem-
pre que se destinara a 1a producgifn de bienes para la expor-
tacifn o para la producci6n de bienes de capital; también se
elimind Ta Ley de Ipdustrias Nuevas y Mecesarias y la Regla -
XIV, sin embargo, ello no modificd la estructura proteccionis
gg/ya que todas las importaciones quedaron sujetas a permisos,

Esta situacidn, bajo el proceso de sustitucidn de im-
portaciones, frend el crecimiento de la industria manufacturg
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ra de exportaci6n y continué garantizando la existencia de un
mercado cautivo, asf las empresas en el pafs no tuvieron que
preocuparse por su eficiencia y calidad en los productos; 10
que significd frenar, finalmente, el crecimiento de tas expor
taciones manufactureras.

Para 1a segunda mitad del decenjo (1970-1980), la pre
sencia de dos hechos importantes condujeron a una nueva fase
del crecimiento econfmico nacional, Por una parte, la fuerte
devaluacidn de 1976, efecto mds elocuente del desequilibrio -
con el exterior; y por la otra, el auge petralero, que signi-
ficd la mixima fuente de enriquecimiento nacional

En la administracidn del Presidente José Ldépez Porti-
116 (1976-1982), se formuld una nueva estrategia de desarrollo
denominada "alianza popular para la produccidn”, como medio -
para superar los trastornos ecundmicos y avapzar en el desa -
rrollo del pafs. Entre las medidas propuestas para ello, se
pueden mencicenar las siguientes: limitar el endeudamiento con
el exterior, reafirmar el compromiso de no imponer barreras -
arancelarias adicionales a la importacidn y reducir las ya -
existentes, Asimismo, se maptuvo como objetivo, apoyar a la
inversién privada como eje y motor de la economia nacional y
de la expansifn industrial, sobre 1a base de 1as exportacio -
nes de las manufacturas, en el marco de la polftica del 1lama
do "cambio estructural”,

De asto, se desprende gue el establecimiento de esos
objetives, persequfa restablecer los canales y flujos a tra -
vés de los cuales la clase empresarial mexicana pudiera reco-
brar su capacidad de crecimiento y expansidon para situarla y
entronfzarla en el centro del desarrollo nacjonal, aunque pa-
ra ello se tuviera que sacrificar los intereses de las clases
1lamadas populares; costumbre esta ya de mds de treinta afios,
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En ese sentido, se origind un proceso de diversifica-
cidn industrial, que significS una reduccidn de Ya relativa «
imporiancia de los sectores tradicionales y, un aumento corre
lativo de tos productos de biepes duraderos y de capital, en
especial de 1a rama metalmecdnica y de los productos quimicos,
debido fundamentalmente 3 las cuantiosas inversiones realiza-
das en €stas, 20/

Sin embarge, el auge del petrdleo lo situs como el pi
vate de Va economia nacional, conduciends al pafs a ta depen-
dencia petrolera, a la monoexportacida y, al abandone franco
y abijerto de Ja restriccibn de importacicnes.

Tomande como base 1as divisas generadas por la expor-
tacidén del petrfleo y los préstamos del exterior, se ipicif -
un proceso de formacidn de capital nunca antes registrado. -
Este proceso, dadas las caracter{sticas de suv financiamiento
y de apoyo excesivo a las importaciones, resulté sumdamente --
vuinerable frente a las circunstancias de la crisis econdmica
mundial, que se presentaron a principios de la década de los
ochenta,

En 1981, sc manifestd una baja en Jos precios interna
cionales del petrdleo que vino a repercutir en un nuevy dese-
quilibrio externo de la balanza comercial, antes ya deteriora
da por el mismo procese de industrializacién.

A1 parecer Yas causas de este nuevo desequilibrio se
encugntran en Tos siguientes aspectos:

... Nacroecondmicos y estructurales. £ntre
tos primeros sec encuentran: el crecimiento -
acelerado de la demanda agregada y la sobreva
luacidn del tipo de cambio; entre las segun -
dos, las inadecuadas estrategias y politicas
de industrializacifin y comercio exterior que
condujeron a una ineficiente apertura externa,
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manifestada en la desustitucién de importacig
nes de manufacturas y en la monoexportacidn -
petrolera, 41/

La crisis de 1982 es sdlo 1a agudizacidn de los pro -
blemas estructurales del desarrollo industrial del pafs. £1
desequilibrio entre el sector industrial y el comercio exte -
rigr, derivado de la escasa integracién de la industria y de
su limitada competitividad externa; estas son las principales
deficiencias de la estructura industrial, mismas que se fue -
ron agudizando hasta llegar a su nivel critico en 1982. Lo -
que tendié a demandar el disefio e instrumentacidén de una nue-
va estrategia de industrializacidn y desarrolio.
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11, EL "CAMBIO ESTRUCTURAL"™ Y EL "HUEVO
PROYECTO DE DESARROLLO
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2.1, El Cambio en la Orientacién del Desarrollo Nacional.

La magnitud de la c¢risis actuwal, como ya se sepalé, -
ciertamente no es independiente de los problemas de caricter
estructural del aparato industrial y de la ecconomia nacional,
Fendmenos como la reduccidn del producto interno bruto, del -
empleo, el descquilibrio en ta balanza comevcial y el enorme
endeudamiento externo, entre otras cosas, no son sino la manj
festacion cuantitativa de un problema amplio y profundo de ca
ricter eminentemente cualitativo

Dicho sea en forma breve, y como ya se sehald, 1a ac-
tual c¢risis es esencialmente estructural, Las estructuras -
que han entrado en crisis son las del modelo de sustitucidn -
de ‘importaciones, como principal guia en el proceso de indus-
trializacidn que se ha seguido hasta el momento y; las del . -
pacto social cardenista, sobre las que se fundG el sfistema po
1itico mexicano, como se verd mas adelante, y que sdlo se men
ciona para completar el panorama coyuntural poiftico y econé-
mico,

£] deterioro del modelo de sustitucién de importacio-
nes, u orfgenes del problema, como ya se seiiald, se visualiza
a fipes de Ya década de los sesenta, pero diversos factores -
polfticos y econdmicos que involucraron las politicas de Tos
Presidentes Luis Echeverrfa y Lépez Portillo, dieron lugar a
cierto aplazamiento y mantenimiento que aquella situacién, -
De este modo, los problemas estructurales se deslizaron en -
forma Jatente hasta irrumpir con violencia a principios de la
década de los ochenta.

En cuante a los intentos por orientar la produccién -
manufacturera hacia el exterior, especialmente en el gobiernoe
de Echeverria, deberd recordarse que a mediados de la década
de los setenta el aparato industrial, ya ep crisis, presentd
como una de sus manifestacijones el descenso de la capacidad -
de exportacidn de 1a industria manufacturera, que si bien no
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se habia constituido en la parte aodal de la actividad indus-
trial mexicana, habfa experimentado, no obstante, una tenden-
cia ascendente.

En la adwinistracién del gobierno de Miguel De la Ma-
drid, se roconocid que el viejo modelo de desarrollo indus ~-
trial basado en la sustitucidn de importaciones y en una poli
tica altamente proteccionista y poco selectiva, generd un sec
tor industrial ineficiente, poco competitivo y escasamente in
tegrado, Por ello y, ante los obstdculos del acceso a nuevas
fuentes de financiamiento externo y los cambios registrados -
en el contexto politico y econdmico mundial (vid apartado in-
troductorio}; el gobierno formuld una estrategia de largo pla
zo para transformar y desarrvollar el aparato industrial, asf?
como vincular su produccifn con el exterior & través del im -
pulso de las ramas que generan upa entrada neta de divisas al
pafs,

En ese sentido, el Presidente Miguel De la Madrid ma-
nifesté:

... La crisis econdmica que estamos vivien
do, no se debe a meras circunstancias thDOTﬂ
les sino a factores estructurales: desequili~
brios en las finanzas pGblicas con un déficit
creciente.., desequilibrios en el sector ex--
terno, incapacidad para generar suficientes -
ingresos de divisas, para pagar nuestras im -
portacienes... transferencias de capital de -
mexicanos al extranjero.., son algunos de los
desequnllbrlns que explican gran parte de la
crisis econdmica,

La economia, orientada fundamentaimente ha
cia 1a sustitucidn de importaciones, descui -
dando el fomento de exportaciones, implica -
también un cierto modelo de industrializacidn
y de crecimiento econdmico desequilibrado. 1/



ta respueste que el gobierno pretendid dar a esos pro
blemas, se encuentra formulada en el Plan Hacional de¢ Desarrp
110 {(1983-1988), donde se expresa ta voluntad de instrumentar
Ta estrategia de "cambio estructural®™; cuyo dnfasis se encuen
tra en la apertura y vinculacidn de la economfa nacional con
el mercado internacional, con tas consecuentes madificaciones
de la estructura industrial interna. En ese sentido, la poll
tica del cambio estructural represent6 el renacimiento o reva
loracidn de una pelitica que fue esbozada en la ddcada ante -
terior, y ecxpresada concretamente en el Plan Global de Desa -~
rrollo del gobierno de Lépez Portillo.

En términes generales, la politica del "cambio estruc
tural” instrumentada por la pasada administracién, pretendid
cambiar el centro de gravedad de la economia nacional hacia -
el sector industrial externo o exportador, ello significaba -
entrar a una nueva fase del desarrollo capitalista mexicano,

destruir antiguos desequilibrios o equilibrins y crear otros.
2/

Antes de seguir adelante, es pertinente observar y -
aclarar que la politica de desarrollo hacia el exterior, que
pretendid adoptar el gobierno mexicano, no fue nada original
y tampoco innovadora, pues ya habia sido ensayada por algunos
paises del sudeste asidtico —Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong
y Sirngapur—, y en América Latina por Argentina, Chile y Bra -
sil, Esto, podria indicar cierto desacompasamiento entre las
persnectivas y politicas de desarrollo de los "pafses mds avan
zados" del Tercer Mundo y el nuestro. £sto es, que mientras
aquellos pafses ya tienen una probada experiencia en ese tipo
de desarrollo; el nuestro, diez ados mds tarde, apenas va ini
ciar su ensayo.

Tratando de encontrar una explicacidn que aprecie jus
tamente cse desacompazamiento o aplazamiento se puede sefialar



1o siquiente: Les objetivas de "modernizacién industrial', -
eficiencia y rentabilidad, entre otros; nue requiere la estra
tegia industrial de desarrollo hacia afuera, implicaba ronmper
con los compromisos y alianzas sociopoliticas heredadas de la
revolucidn, entre las clases campesina, obrera y gobernante,
que son el soperte principal del sistema politico mexicano. -
Esto, constituyd el obstdculo principal de aquella estrategia
de desarrollo ante los posibles costos polfticos que pudieron
generarse a su implantacin, Posteriormente el auge petrole-
ro contribuy6é a postergarla franca y decididamente. £

En ese sentido, con la década de Jos ochenta, México
ha entrado en afios de viraje; en 1a economfa, en la politica
Y en sus relaciones con el mundo., HNo es esta la excepcién, -
sino la regla en estos anos, La ola de fondo que rige este -
movimiento estd indisolublemente ligeda a la economfa mundial
a la "revolucidn tecnolbyica”, a la "reestructuracidn” del ca
pitalismo y del mercado internacional.

Asimismo, se esperaba que al fipalizar la administra-
cidn de Miguel De la Madrid el pafs estuviera establecido en
un nuevo esquema de desarrollo, De aquf la importancia que -
asumieron la definicidn e instrumentacién de Yas polfiticas -
econfmicas e industriales.

En ese sentido, el gobierno anterior elabord una polf
tica de desarrollo con dos 1fneas estratégicas, Una de corto
plazo; destinada al manejo de la crisis econfmica, contenida
en el fracasade Programa lnmediato de Reordenacidn Econdmica;
y la otra de largo plazo; en 1a que se definen los objetivos y
lineamientos bdsicos del "cambio estructural®.

En el desarrollo de este capitulo, se pondrd especial
atenpcidn a esta G!'tima, pero antes se hard una breve referen-
cia a la polftica de corto plaze,
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La politica de corto plazo, expresada en el Programa
Inrediato de Reordenacifn Econfmica, resultd bastante conser-
vacora y muy apegada a las "recomendaciones” del Fondo Moneta
ric Inmternacional, que entre otras, se pueden sefalar las si-
guiegntes: reduccidn del gasto y del déficit piblico, devalua-
cicnes y liberalizacidn de precios, control y reduccidn dris~
tica del satario real y mayor desocupacidn. Estas medidas, -
que forman parte del "recetario” de dicho organisme financie-
ro, derivan de un enfoque monetarista de la balanza de pages,
esto es, que le otorgan al dinero Tos principales atributos,
quizd como panacea, para la solucidn de los desequilibrios ex
presados en la balanza comercial. La adopcidn de esas polfti
cas monetaristas, con graves consecuencias econdmicas y socia
Jes, segdn se ha observado; parecen ser precondicién necesa -
ria para la materializacidn y realizacidn de la politica de -
large plazo. 4

La politica de targo plazo, encuentra su mds fiel ex-
presi6n en la estrategia del "cambio estructural™, misma que
impiicaj

... todo un proceso de cambio de orienta -
cidn... para establecer equilibrios fundamen-
tales que han sido afectades por el rdpido -
proceso de industrializacidn o bien crear --
equilibrios que no han podido actualizarse -~
por retrases no superados... por la ineficien
cia del aparato productivo la falta de ahorro
interno y la brecha de nuestras transacciones
con el exterior. 5/

La poiftica del "cambio estructural”, formulada en el
Plan Hacional de Desarrollo, se basé en seis puntos fundamen-
taies que orientaron las acciones del gobiarno, en torno al
“nuevo" proyecto de desarrollo; dichos puntos son los siguien
tes:
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Enfatizar los aspectos sociales y redistributivos

del crecimiento;

Reorientar y modernizar el aparato productive y -
distributivo para lograr:

Un sector industrial integrado hacia adentro y com
petitivo hacia afuera,

La reorientacidn industrial se sintetiza en cince pup

tos:

6.

Tal

Aumentar Ya oferta de bienpes y servicios bdsicos.

Incrementar ¢l grado de integracidn a travdés del de

sarrollo selectivo de Ta industria de bienes de ca-

pital.

Vincular la oferta industrial con el exterior.

Adaptar y desarrollar tecnologfas y ampiiar la capa

citaci6n para impulsar la produccién y la producti-

vidad.

Aprovechar eficientemente la participacifn directa

del Estado cn dreas estratdégicas y prioritarias pa-

ra reorientar y fortalecer la industria nacional,

Descentralizar en el territorio las actividades pro

ductivas y el bienestar social

Adecuar 1las modalidades de financiamiento a las prig

ridades del desarrollo, la cual considera:

- Racionalizer la asignacifn de recursos.

- Reorientar las relaciones financieras con el exte-
rior.

Preservar, movilizar y proyectar el potencial del de

sarrollo nacional.

Fortalecer la rectorfa del Estado, impulsar al sec -

tor social y estimular al sector privade. 8/

es son 10s postulades bisicos de 1lamado "cembio es-

tructural”, en s mismos un tanto vagos.
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Siguiendo al wismo Plan, se previé que para el cua --
trienio 1985-1988, la cconomia operaria sobre la base de un -
crecimiento normal y sostenido del cinco a seis porciento, en
1a variante optimista; en ese sentide, la tasa media anual de
crecimiento para ¢1 sexenio serfa del 3.2%; y en la variante
inferior, la misma, se reducirfa a un 2.5%,

Para el sector de 1a industria manufacturera, en el -
mismo cuatrienio, se postularon tasas anuales de crecimiento
del 7.9%5 -hidtesis méximo-~, y del 6.7% ~hipbtesis mfnima—, g

Si dividimos la tasa media de crecimiento
del sector manufacturero {7,3%) en el PIB glo
bal (5.5%) obtenemos un valor bastante alto e
igual a 1,33; cabe indicar que entre 1970 y -
1981 el coeficiente en cuestidn fue del 1,06%
y durante el auge 1978-1981 iqual a 1.,04%, 8/

En este sentido, resulta evidente la intencidn de -
acentuar el énfasis en el desarrvollo del sector industrial ma
nufacturero.

Por otro lado, si se toma en consideracién la postula
cifn de un cambio relativo en el peso de los mercados interno
y externo en favor de este ditimo., Entonces, se habrd comple
tado el cuadro para aifrmar que la base de sustento del pro -
yecto de desarrvollo de Miguel De 1a Madrid, radicé esencial -
mente en la capacidad exportadora de la industria manufacture
ra. "El fomento a las exportaciones serd permanente, evitan-
do subordinarias a la disponibilidad de excedentes internos -
de la produccién.” 27

En el contexto de la misma idea, se tiene que el sec
tor industrial seguird siendo eje y motor del desarrollo de -

la economfa nacional; pero haciendo hincapié en su especiali-
zacién y orientacién hacia el mercado exterior,
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De este modo, se ha definide una de las principales -
caracteristicas del "nueve" proyecto de desarrollo nacional,

2.2, Los Principales Protagonistas de la Estrategia de
Desarvolio.

En ese contexto, resulta relevante apalizar el impac-
to de dicha polftica en Ja estructura y evaluacidn de las --
principales empresas manufactureras exportadoras, as{ como -
también identificar los agentes econdmicos que se verdn favo-
rectdos con dicha estrategia.

Como se ha podido ubservar, a fines de la década pasa
da, las principales ramas industriales que contribuyeron al -
crecimiento de 1a economfa nacional fueron; el petréleo y sus
derivados, y las manufacturas, pero fundamentalmente la prime
ra, Esta situacibn no es la excepcibn para los primeras afios
de l1a década de los ochenta {v€ase cuadre XIII).

Sin embargo, mientras la rama petvolera muestra un -
progresivo descenso en su participacidn del 89.35% en 1902 al
85,46% ep 1983 y al 82,57% en 1984, rcsultado de una baja al~
ternativa de las exportaciones de petrdleo crudo, las ventas
manufactureras al exterijor muestran un dinamismo que las 1le-
va a incrementar su ponderacidn, al pasar de 9.64% en 1982 a
13,49% en 1983 y a 13.59% en 1984,

En el mismo cuadro, se advierte la poca importancia -
de otras actividades econdmicas en las ventas externas de las
grandes exportadoras, como €3 el caso de la agroindustria, -
del comercio de servicios, transporte y comunicaciones. &n -
el caso de las dos primeras, su participacitén decréci& e in =
cluso 1a de 1a agroipdustria es nula para 1984,



CUADRG XT1I

EXPORTACTONES DE GRANDES EMPRESAS POR ACTIVIDAD
CLOKOMICA DL ORIGEN (millones de pesos)

Actividad econdnics TG EeeTiEsRsiitive  sbsolute relativo
1. Petrdgleo y dcrivurlus' 453,409.4 89.35% 1,944,253,0 B5.485 3,066,568,9 $2.57
2. Agroindustria 2,858.6 9.7 5.686.2 0.25 - -
3. Comercio 1.606,3 0.15 3,435.9 0.15 3,001.3 0.08
4, Serviciosg, transporte

y comunicaciones 6,250.2 0.5% 14.922.4 0,66 139,585.9 3.76
5. Manufacturas. 102,886.6 4.64 306,853.1 13.48 504,752.4 13.59
6. Total de exportaciones

de grandes ecmpresas 1.067.010.2 100.00 2,275,104.6 100.00 3,713,908.5 100.00
7. Exportacienes totales** 1,212,215.9 38.4G¢ 3,351,262.4 67.88 4,454,726.7 88.37

*

Incluye petrdlen crudo y petrocuimica.

** Las exportacianes totales fueron calculadas al tipo de cambio libre promedio en cada aio.

Fuente: Revista Ixpansidn, nim. 400, val. XVI, México, septiembre 26 1984 y nuam. 425, vol.
YV¥IT, México, oct. 2 1985,

Citada por: Arias Lavillo R. y !MNandez Montero A. "Las Exportaciones: Poco y de Jo Mismo".’
EY Cotidiano, UAM-A, afio 2, nim. %, ene-feb. 1986, pl 21.
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En el caso de los servicios, transporte y comunicaciop
nes, su participacidn aumentd durante esos afns, pero siguid
siendo poco signpificativa. En ese sentido, al excluir la ra-
ma del petrdleo y sus derivados, donde resalta el peso de Yas
exportaciones de Petrdleos MHexicanos, es claro que las ventas
al exterior de las grandes exportadoras se explica principal
mente por el papel del sector manufacturero. Por tedo To an-
terjor, resulta conveniente analizar cudles son las empresas
exportadoras de ese sector que tiene el segundo mayor dinamis
moe en la economfa nacional.

En el cuadro {XIV) se muestra la estructura de las ex
portaciones manufactureras de las grandes empresas exportado-
ras. Ahf se advierte que las ramas que tienen un mayor peso
econdmico son: quimica, minerales no metdlicos, maquinaria, -
siderurgia, minerometalurgia y productos metdlicos, maquina -
ria y equipo, gque en su conjunto representan el 93% del total
en 1982, eV 93,5% en 1983 y el 93.57% en 1984 agregando Ta ra
ma de textiles, vestimenta y artfculos de cuero que alcanza -
una participacidn significativa en este afio.

Si se analiza la estructura del incremento de las ex-
portaciones manufactureras (cuadro XIV), se puede observar -
que en 1962 y 1983, las principales ramas industriales que ex
plican mds del 93% de ese incremento son: minerometalurgia -
39.29%; productos metdlicos, maquinaria y equipo 30.60%; side
rurgia 13,35%; minerales no metdlicos 6.40% y quimica 4,127,

Otra situacifn se presenta con la estructura de varia
cifn de 1983 y 1984, donde tres ramas de 1as cinco anteriores
reducen su participacidn: minerometalurgia —9.45%; siderurgia
-6.99% y productos no metdlicos —1,79%. Ahora el incremento
se explica, fundamentalmente por 1z rama de productos metdli-
cos, maquinaria y equipo 94.0% y, en particular por la subra-
ma automotriz y autopartes cuya participacién asciende 2 84. 965,



CUADRO X1V

ESTRYCTURA DE LAS EXPORTACIONES MAHUFACTURERAS DE LAS GRANDES EMPRESAS
(millones de peses

1987 v 1983 1984 Estructura de variacién
A R, 5 X K R __1982-1983 1963-1984

1. Alimentos y Beb, 3,440.0 3.4 7.144.1 2.33 8,542.5 .69 1.82 0.71
2. Textiles, vest.

¥y art. de cuero 1,372.3 1.33 5,132.9 1.67 27,504.1 5.45 1.84 11,30
3. Indust. de la

madera 68.7 0.007 746.1 Q.24 1,2191 0.24 0.33 0.2
4. Papel, Imprenta

editortal. 2413 0.43 1,921.9 0.63 2,054.1 0.41 0.73 0.0
5. Quimica 4,107.7 4.00 12,512.3 4.08 20,438.1 4,05 4,12 4.00
6. Farmacéutica 509.6 0.50 1.670.6 0.54 2,308.8 0.46 0.57 0.32
7. Hule y Pldstico Q.4 0.¢0 7.2 0.07 13,314.5 2,64 6.11 6,62
8, Siderurgia 16,144.3 15.69 43,369.6 14.13 29,538.1 5.85 13.35 -6.99
9. Min. no met. 4,778.8 4.65 17,841.6 5.81 14,283.1 2.83 6.40 -1.71
10. Minerometai. 45,825.8 44.54 125,966.8 41,08 107.26%.0  21.26 39,29 -9,45
11. Produc, Het.

maa. y equipo 24,811.8 24,12 87,234.6 28.43 ¢73,260.6  54.14 30.60 54.00

~Aytom. y autop. (19,182.6) 18.€5 (69.075.5) 22,51 (237,217,9) 47.00 {24.46) {84.96)

-Magq, para

indust, div. (676.9) 0.66 {1.731.8) 0.56 (3.782.5) 0.75 ( 0.52) { 1,04)

-Eq. y Aparatos .

elpct. y electren. (2,1950.8) 3.10 {8,224.4) 2.68 (28,787.8) 5.60 { 2.47) {10.14)

-Mag. ¥ eq. no

eléctrico (1.759.2) 1.71 (8,198.9) 2.67 (3,972.4) 0.79 ( 3.16) (-2.14)
12. Otras indust. manuf. 1,374.6 1.34 3,095.4 1.01 5,010.4  0.99 0.84 0-97
13, Tt, de exp. 107,875.86 100,60 306,853.1  100.00 504,752.4 100.00

A = Absoluto: R = Relarivo.
Nota: los pardntesis indican cifras parciales que constituyen un subtotal.
Fuente: la misma del cuadrop anterior.
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Hasta el momento, por les Yogros obtenidos, se pucde
1legar a una primera conclusidén parcial y consistente cp la -
afirmacidn de que la actividad exportadora de la cconomfa na-
cional, en los primeros aiios de la presente década, se concen
tra en pocas ramas industriales

Ahora bien, en lo que sique se iniciard el estudio de
Tos principales agentes cconfmicos o empresas exportadoras eon
las ramas manufactureras,

Por 1o que respecta a las empresas estatales en la ra
ma manufacturera, sus exportaciones se concentran en un con -
junte reducido de entidades y productos. ' En 1984, dentro de
tas 10 principales exportadoras cstatales destacan tres ecmpre
sas en Ja rama de siderurgia: SiderdGrgica Ldzaro Cidrdenas, -
S.A., Altos Hornos de México, S.A. y Fundidora Monterrey, S.A.
{(liquidada dos afios después), que exportan varilla corrugada,
plancha y tuberfa; una empresa en automotriz y autopartes: Ra
ssini Rheem, S.A, de C.V. que vende al exterior muebles y re-
sortes {puesta en venta), y por Gltimo, una empresa en hule y
plésticos: Hules Mexicanos, S.A. {puesta en venta) que expor-
ta hule sintético. EV valor total de las exportaciones de es
tas cinco empresas representé el 80.67% del total de las em -
presas manufactureras estatales, pero apenas el 7,02% de las
exportaciones totales de las grandes exportadoras manufacture
ras. —

En cuanto a las empresas de capital privado nacional,
en esta vama, de las 10 exportadoras mds importantes en 1984,
destacan dos empresas; en la rama minerometalurgia: Wet-Mex -
Pefioles, S.A. de C.V, e Industrial Minera México, S.A. que ex
portan plata, zinc y plomo, cuyo valor representa el 36.63%
del total de ventas al exterior de las empresas privadas na -
cionales. E&n sequndo lugar, resaltan cinco mepresas distri -
buidas upa en cada una de las siguientes ramas: textil, vesti
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menta y articulos de cuero; automotriz y aulopartes, siderur-
gia, minerales no metdlicos y quimica, cuyas exportaciones re
presentan el 18.85% del total de las cmpresas privadas nacio-
nales, £n sfntesis, las exportaciones de cstas sicte empre -
sas explicaron el 55,475 de las ventas al exterior de las em-
presas privadas nacionales y el 27.66% de las exportaciones -
manufactureras de Tas grandes cxportadoras.

En cuanto a las empresas transnacionales, de las diez
principales exportadoras de este tipo de empresas en 1984 des
tacan seis en la rama automotriz y autopartes: General Hotors
de México, S.A. de C.V¥,; Chrysler de México, S.A.; Volkswagen
de México, S.A. de C.V.; Ford Motor Company, S.A.; Rimir, S.A.
de C.V., y Hissan Mexicana, S.A. de €.V. que exportan vehiculos
motores y autopartes, cuyo valor representa el B1,71% de las
exportaciones totales de las empresas transnacionales, En se
gundo lugar, destacan cuatro empresas de la rama de equipo ¥y
aparatos electrdnicos: IBM de México, S.A.; Men-Mex, S.A. de
C.V.; Industrias Mexicanas Burrvoughs, S.A. de C.V. y Mewlett
Packard, S.A., que exportan computaderas, mdquinas de c¢scri -
bir, circuitos, unidades centrales de clmputo, entre otros, -
tuyo valor representa el 9.08% de las exportaciones totales -
de las empresas transnacionales. En suma, estas diez cmpre -
sas que participan en s6lo dos ramas productivas, explican un
poco mis del 90% de las exportaciones totales de las empresas
transnacionales y el 46.32% de las ventas totales al exterior

de manufacturas de las grandes exportadoras, 1y

Del estudio precedente, se puede concluir que la par-
ticipacifn de las empresas estatales en las cxportaciones ma-
nufactureras es poco significativa y se limita a un reducide
nimero de productos. Por su parte, las empresas privadas de
capital nacional aunque muestran una mayor diversificacidn en
cuanto a las ramas en que intervienen y en cuante al ndmero -
de empresas participantes, su mayor incidencia sea localiza en



tres ramas: mpinerometalurgia, minerales no motdlicos {cemento
principalmente) y quimica, Por tltimo, la participacién de -
las empresas transnacionales en la economia nacional se¢ con -
centra bdsicamente en dos ramas, en automotriz y en clectrénj
ca y en un pequeiio ndmere de cupresas. En suma, esto vienme a
afirmar que las ramas industriales manufactureras mis dindmi-
cas dentro de la econumia nacionoel se reducen a pocos produc-
tgs y empresas.

2.3. Monopolizacién y Transnacionslizacidn: Principales
Caracteristicas del "Hueve” Proyecto de Desarrollo.

Respecto a los agentes econdmicos ¢ empresas exporta-
doras que se mucstran especialmente {wportantes e¢n el "nueva"
proyecte de desarrnllo, habria dos temiticas que se muestran
interesantos. La primera se reficre o) gaped de Tos grandes
grupes industriales frente a las medianas y pequoias empresas
nacionales, y la segunda tiene que ver con el papel de las em
prasas transnacionales en comparacidn con las de capital mexi
cano.

Las circunstancias por las que atraviesa la cconomia
mexicana y los problemas financieros del Estade, que le han -
impedido sostener voldmenes siynificativos de subsidios ¢ in-
versiones para iniciar la transformacidn del aparato indus ~-
trial; To han conducide a “concertar” con los grandes capita-
les, locales y extranjeros, l1a salida de la aatual crisis,

En el contexto de Ya misme idea, el Estado maricano y
en particular la clase poiitica, junto con los agentes econde
micos mencionados han tratado de organizar su salida de Ta -
crisis a través de la l1lamada "wreestructuracidn” o lo que es
1o mismo del "cambio estructural”; que como se ha visto, se =
orienta hacia la insercidn de la economia nacional al mercade
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internacional y, que en un campo mds ampiio, implica un nuevo
intento por entronizar el gran capital privado nacional, en -
asnciaciGn con el fordseo, en el centro del desarrolle nacio-
nal.

En ese sentido, uno de Tos principales objetlivos del
proyecto industrial formutado por la pasada administracidn, -
consistid en estinular y fortalecer a la clase cmpresarial me
xicana para convertirla en cl motor de la economfa pacional -
ante la retirada de la participacidn del Estado en ésta. En
ese sentido, el Plan Hacional de Desarrollo informa gque:

Uno de los objetivos del Plan industrial,
es propiciar la consolidacidén de un empresa -
riado nacinnal soélide, capal de ejercer con -
eficiencia el pepel innovador y creativo que
requiere el proceso de modernizacidn del pafs,
12

En pocas palabras, se puede decir que se persiguie -
ron dos objetives capitales: apoyar y fortalecer a Tas eémpre-
sas mexicanas de gran tanano y estimular su articultacidn eco-
nBimica en un comportamiento mds homagfueo, Jo cual, en cierto
modo, recuerda los esquemas prevalecientes en el sudeste asid
tico.

Sobre el primer punto, se indica que "la polftica so-
bre regulacidn de monopolios no frenard las ventajos de la -
gran corporacidén ... y en capacidad de cxpovtaciGn de Jas em-
presas industriales”, Con respecto al seqgundo punto, se sos-
tiene que: 13/

Con el objeto de elevar al miximo las ven-
tajas ... de Jos grandes yrupos productivos,
se canalizardn sus inversiones hacia sectores
estratégicos... que requieran grandes capita-
les, indusciéndolos a exportar y desarrollar
tecnologfa y promoviendo su fortalecimiento -
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en gencral como ejes de la integracidn y de -
la articulacidn con olros Sectores de la eco-
nomfa, 14/

£n México, civrtamente lus estructuras monopdlicas no
constituyen una nevedad, pero st se Loma en cuenta el peso -
que se pretepde dar a la centralizacidn de capitalesy esto, -
cvidentemente constituird un probleme para ia cconomfa nacio-
nal, pero que cicrtamente es basttante coherente con tas exi -

"

gencias del "nuevo" esquema de desareollo,

Para el caso que msos scupa, s8lo caeba anregar alaunas
implicacinnes politicas del procesoe. Primero, nes indice yue
se fortalece ta convergencia del gran copital mexicano y Ja -
clase poiftica anberponte, costumbre dota infciada a partie -
de 1a década de los cuarenta, y que significa una continuidaed
del proyecto politico oligdrquivo y Tiberal. En consecueacia,
tienenden 2 debilitarse tas bases objelivas de ta alianza po-
Ifticae y weral posrevolucionaria, consolidada por el Geperal
Lizaro Cdrdenas, y que ha servido de sustonte al sistema poll
tico mexicano, Esto, exige reaconodus en el sistema de rela-
ciones polfticas y saciales bastanto delicados que pueden da-
terminar de transicidn hacia el nuevo esquema de desarrolio.
En 1a pasada administracidn, las contradicciones que se obser
varon antre la clase politica dirvigente, come se verd mas --
adelante, derivarocon de aiguna mancera de esa compledidad.

Pur otro lado, se tiene gue oS oroyectos de inversiGn
que requiere la estraleyia de desarrullie forsulada, cexige una
gran centratizacidn de capitales que sélo pue&en ser emprondi
dos por las empresas con gran liquidez. Por otra parte, los
largos periodos de maduracidn que exigen esos proyectos indus

E

triales, provocan, aln mds, una "seleccion natural® de los -
agentes capaces de dmplewmentacrlos, Las carencias al respecto,

dentro del sector pablico mexicanc, son notorias, lo mismo -



91

ocurre en gran parte del sector empresarial nacional, princi~
palmente en las pequenas y medianas empresas, De aquf la --
gran importancia que asumen los grandes cmpresarios mexicanos
y el capital extranjeve en el "nueve” esquema de desarrollo,
configurando asi una gran centralizacifn y wonopelizacidn de
capitales.

Aungue las configuraciones monopdlicas u oligopsti ~=
cas dgeneran ¢fectos negativos, bastante conecidos, se debe te
ner presente, siguisndo por ejemplo a Shumpeter, que "el capi

talismo modernoe no puede desarreliarse @) margen de las formp

. PR . 15
ciones monupélicas.” 15/

tas grandes Vivmas cansbituyen &1 niclen -
de la economfa industrial wederna y se oncar-
gan de hacer compelir adn mds rdpidamente re-
cursos e inversidn productive faterna y exter
na mediante una planeacidn prospectiva que in
cluyen Yas condiciones politicas, econénicas
y sociales imperantes on cada caso nacional.
16/

Con 1o senaladn hasta o1 momente, sc puede Tlegar o -
definir una caracteristica mis del "nuevo' csquema de desarro
110 con la cual este debe ser calificade de concentrador de -
capitales.

En cuanto al papel del capital extvainjero como actor
insoslayable en ol desarrello econdmico del pafs, no se plan-
tearon modificaciones sustanciales on el proyecte de desarro-
1o, Segln el Plan Hacional de Desarrolio:

La legislacién en materia de inversiones -
extranjera y transferencias de tecnologia, es
tablecida en 1972, proporciona, sobre 12 base
de principios nocionalistas, un marco normati
vo, bajo la reserva de modificaciones menores,
para orientar de manera flexible la aporta- -
cién tecnoldgica, administrativa y financiera



de la inversidn extranjera de acuevdo con las
prioridades de desarrollo. 17/

Dada la importancia del capital extranjero para la -
economfa nacional y para el proyecto de HMiguel De la Madrid,
Ho deja de 1lamar la atencién que en un documente tan impor -
tante —como lo es &l Plan Nacional de Desarrollo-, las previ-
siones y politicas sobre la materia no abavque mds que cuatro
fneas., Lsto podria interpretarse quizd, como un silencio ma
quinésco, ¢ indicador de cierta flexibilidad en Ya materia; -
como se observard nds adelante con algunas empresas transna -
cignaiey.

£s evidente gque ante el peso brutal de la deuda exter
na del pais, se generc un sesgo a favar de ia inversién priva
da directa y en contra del capital de préstamo, lo que otorga
al capital fordneo gran importancia para los nuevos proyoctos
de inversién industrial, Si a esto, le aunamos el peso y la
potencialidad expurtadora de las empresas transnacionales, se
gin se ha visto; es posible afirmar, que existe, una apertura
inevitable de la cconomia nacional a favor de las grandes em-
presas transnpacionales, de las oligarguias imperiales de oc -
cidente,

En torno a esto, uno de los asgectos mds significati-
vos, es el que se refiere a la propuests de “concertacifn® en
tre los tres grandes agentes financieros del pafs: el Estado,

"el gran capital privado nacional y extranjero, al respecto se
escribe que;

La falta de una clara concertacién de es -
fuerzos entre los diversos agentes econdmicos,
no permitié la articulacién de las cadenas -
productivas .., la inversidn extranjera no se
ha articulado suficientemente a la base pro -
ductiva nacienal, el mismo sector empresarial
no ha logrado consolidar una capacidad de or-
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ganizacidn tal que le permita... participar -
con mayor liderazgo y eficiencia en el merca-
do nacional e internacional. 18/

La participacidn del Estado en esa politica de "con -
certacidn" se considerd decisiva, pues deberfa actuar tanto -
como aglutinador directo de capitales -medjante ia recauda --
cién de recursos financieros~, como promotor de la monopoliza
cidn privada, en el marce de la economia nacional, £n e¢se -
sentido, deberia retirarse de aquellas dreas industriales gue
permitieran controlar y ampliar las actividades del capital -
privado racional y extranjero,

E1 grado en el cual ¢l Estado pudiera avanzar ©n esa
direccidn, determinaria el grado de integracién y las posibi-
Tidades de expansién y penctracidn de las empresas extranje -
ras. La forma especffica de conexiln entre las filiales in -
ternacionales y el Estado, definen las nucvas oportupidades -
de inversifn para los empresarios mexicenos e¢n ramas que no -
son atractivas para el capital exbterny por su escasa rentabi-
lidad y perspectivas de desarrello, conformédndose asi dreas -
industriales "residuales” y ¢structuras monopdlicas dnicas,

La incidencia sectorial de la inversidn -
extranjera ... indica que opera con un alto -
dinamismo ya que Se concentra preferentemente
en las ramas de mayor crecimiento;... asi el
proceso de crecimiento ha pasado ha ser Tide-
reado por el capital extranjero. En tanto -
que el capital privade nacional pierde peso -
en los sectores mis estratfgicos y se refugia
en las ramas mds tradicionales o en las semi-
productivas; su papel tiende a ser subordina-
do, cuando no parasitario. 18/

En cuanto a tos efectos de la inversién extranjera -
para el desarrollo industrial del pais, se debe tener presen-
te que ésta no ilega directamente, es decir, en forma de re -
cursos financieros liquidos, sino corporizada en maquinaria y -
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equipo industrial requerido por las empresas filiales ubica -
das en el pafs, Ho obstante que en dste los requerimientos -
de bienes de capital son bastante altos; las importaciones de
tas empresas transnacicnales no conslituyen un factor de estf
aulo a ta produccién nacional de las miswas, dada Ja alta ten
dencia importadora de estas y la enorme brecha tecnoligica -
que existe en el aparato industrial de las paises desarrella-
dos y el nuestro,

Esta situacidn, contribuye a reforgzar la contentra --
cidn de Ta produccidn de bienes de capital de avanzada tecno-
logfa en las econowfas industeializadas. Lo que ayuda a pan-
tener sy liderazgo tecnolbgico dada Ta tendencia on la deman-
da mundial de bienes de capital.

La difusifn de innovaciones tecnoldgicas avanrzadas se
transmiten al resto del mundo, principalmente, mediante las -
practicas nenopdlicasy esto os, de las empresas malrices a -
las Tiliales ubicadas en los diferentes pafses. Si bien este
mecanismo no impone una restriceidn abseluta al desarrollo --
tecnoldgico interng, si obstaculiza el desarrollo de vinculos
interindustriales fuertemente relacienados con el scector de -
bienes de capital. ELsto es, que las importaciones de Tas cm-
presas transnacionales genceran una marginacion de la indus -«
tria nacional de bienes de capital; centrando sus expectati -
vas de desarrnllo y de las capresas wexicanas en el mercado -
mundial de tecnologias. En ese sentido, Tas graades omprosas
manufactureras no geperan una demanda interna de ese tipo de
bienes, sino externa; rompiendo asi Tos vinculos interindus -
triales. De agui, que el sector industerial dificilmente pue-
da obtener una autonomiz tecnoléyica en el seatido de que sea
capaz de mantener una renovacidn continua de su propio hori -

zonte tecnoldgico, 2/

E1 cardcter agresive de la inversidn extranjera, se -
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explica, entre otras cosas, por sus relaciones con las firmas
industriales gigantes de gran capacidad Lecnoldgica y dominio
sobre 21 mercado interpacional, Probablemente, dada una mis-
ma cantidad de capital invertido, su rendimiento estd 1lamado
a ser superior al de la inversidn doméstica; mds adn cuando -
dicha inversidn estd concentrada en las ramas industriales -
mds dindmice de la economia nacional y equipadas ¢on las tec-
nologfas mds sofisticadas. E£n consccuencia, tienen mas posi-
bilidades de sobrevivir y expandirse en un mercado mundial -
que exige solidez industrial y capacidad competitiva

Las manufacturas de tipo duradero o moederno, tas mds
dindmicas de las Gliimas dos ddcadas, especialmente 1a auto -
motriz, fuevon ganando peso en la estructura de la produccidn
nacional; merced a upa evolucidn tecnoldgica que en general -
se roveld como la més aipndmica de las industrias manufacture-
ras, En algunas de esas ramas, las empresas transnacionales
son claramente las que liderean las exportaciones; entre - -
ellas se pueden mencionar a las de maquinaria eléctrica, don-
de las transpacionales aportan aproximadameate el 90.4% de -
las exportaciones de la vama, En otras manufacturas, sin te-
ner ese grade de dominio, e¢se tipo de empresas tienen un peso

i/

significative en quimica, hule y maquisaria no eldctrica, ==

Por tu yue respecta a la industria automotriz, princi
palmente la terminal, el capital extranjero cjerce un dominio
total en ellas, 10 que significa que las exportaciones en di-
cha rama también son realizadas por 1as mismas empresas ex --
tranjeras., Asimismo, existe una tendencia clara hacia la ma-
yor participacidn de) capital local en las industrias de par-
tes automotrices que en la terminal; a pesar de ello, las ex-
portaciones en ese tipo de industria las rcalizan principal -
mente las transnacionales, siendo canalizadas, esencialmente
hacia los Estados Unidos a travds de sus redes de comerciali-
zacibn ya establecidas,



TAGURAS

Mriveipsl

Hombre Rawa dentine
1978 CE rys h’ 29 VA 7.8
Vaolkswaren 29 Europa 76.4
Ford 29 Furopa 53.5
Rassini Rheasn 30 3 LA ug.y
Hissan 29 Jﬂuun £.-54.90
£ahlia 02 can, ua 100,49
Celanece Mexicana 03 £UA Arg. 5.0
Pignentos y Productos Quim, 10 EHA PLAmgn, 31,2
Ruadas y Egtampados a0 £uA RS !
Edttorm] Cuhre 7 REL Pofndny 68,6
1378 Volkswagnn 29 REA ; 8
Tri in
29
79
29
23
i
s v Productos Quim. 10 Brasil
ral totors el LuA
cy layes de México 3 FUA
1970 29 Vurapa
30 SUA
24 LUA
4 B, nndn
9 N
idn Carbijde 0 .
Cartes Jo T.V. de Reynosa 27 ot
5 thesn 30 £UA u7.5
02 CUA 1660
1 Medreegnr 3 Otrns 46,7
1981 29 Furopa  49.6
30 tun 9.8
Genoral Mlors 29 EUA 73.9
Chrysiar 5 - €25
fassint Rheon ] LUA R
Kahliia 2 sy, A 1
Pelrocel 09 TUA Qtros /8.4
Unian Carbide 28 EBA P.Andn, #1.4
Hssan 29 Japin 2. Ahdn. 10,9

\1301 t'ebragor kY4 Otros 55.-)

Hota: L(..J B la mc:mtc

te
fusrron construidos a parnr do 1a : dits wanufac
tureras mds exportadoras en el afis du , entendiendo comn baleg
a las que exportaron por leo menss wnr valer e 50,000 dd3laros.

1‘/

Fuente: Minian, 1. Transnacionalizacidn y Feviforia
CIDE, Hax. 1984, p. 473.

Aduatriald




98

entre otras cosas; deben ser apreciados no sdélo en funcidén de
consideraciones econdmicas, sino tawmbién de tipo poiftice. -~
Los bheneficios de cardcter ccondmico y tecnoldgico implfcitos
en el funcionamiento de las corperaciones transnmacicnales y -
del "nuevo" proyecto de desarrollo en geneval; dohen ser con-
trastados con 1a inminente pérdida o disminucidn de la sobera

nfa nacional y de la capacidad de deliberacidn. 22/

Los gobiernos han mostrade cada vez mds -
una preocupacibn mayor ante los efectos que =
produce la presencia de la fnversidn extranje
ra directa ... existe el temor de una alinea-
ci6n al poder de decisifn del Estado y el pe-
ligro de pervder el interds nacional ... ante
la expansién de las corporaciones internacio-
nales, los pafses importadores de capital han
considerado que ello puede sigaificar la ena-
jenacidn de 1a economia nacional,., corriendo
el riesgo de que, como consecuencia de una -
infiltracidn gradual en algin momente futuro
sghrevenga una pérdida de independencia. 23/

Las ventajas ccondmicas, sociales y geogrdficas que -
posee el pafs, hacen de déste una plataforma ideal de exporta-
cifn para las oligarqufas norteamericanas, japonesas y euro «
peas cuya produccidn esté oricatada hacia el mercado estado -
unidense,

fle las ventajas senaladas, Ya primera reside en las -
caracteristicas de la fuerza de trabajo mexicama: bajos salaa
rios, flexibilidad, control sindical y cierto grado realtivo
de capacidad técnica, principalmente en la mano de obra “jo -
ven", El1 nivel salarial compite a la baja con los .salarios -
de Hong Kong y Taiwan y algunos otros pafses del sudeste asif
tico, La flexibilidad en la utilizacidn de la fuerza de tra-
bajo estd asegurada por el escaso o nulo control de los traba
jadores sobre el proceso de trabajo en las nuevas plantas --
(normas de trabajo, ritmes, intensidad, cambio de tarea, en -
tre otras), Situacidn garantizada a su vez por el bajo nivel
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de organizacidn, el control de los sindicatos oficiales y ia
presidn de la desocupacibn sobre el mercado de trabaje

La ventaja geogyrdafica, consiste, como es abvio supun -
ner, en la vecindad con el mayor mercado del munde. Estados
Unidos. FEsta ventajs es fundamental en el warco del proyecto
de desarrollo "hacia afuera™, plasmado cn el Plan ilacional de
Desarrollo, pues permite una ripida y eficiente colocacidn, -
usandc los canales de comercializacidn aducuados, de los bie-
nes producidos en el pafs.

Resulta revelador al respecto 1a ubicacion de las nug
vas plantas industriates, de capital csencialmente cxtranjern,
establecidas en los Estados del Rorte del pais. Asi como las
ventajas y facilidades otorgadas a la IBMy a la Hewlett-Pac-
kard, mds 3114 de las concedidas a otras transnacionales en -
el pafis,

Seguramente 105 nuevos proyectos de inversidn de Jos-
capitales estadounidenses, japoneses y curopueos, dispondrén -
de las mismas ventajas; entre ellas, la auvtorizacidn para ope
rar con capital total o mayoritariamente cxtranjero; sin duda
serdn excepciones, pero que por su frecuencia tendrdn que con
vertirse en relga, Contraponiéndese asi, a las disposiciones
Juridicas que fijan Ja obligacidn de contar con un 51% de ca-
pital nacional en cada empresa establecida en ¢ pais, conmn -
ya ocureid con las cmpresas senaladas,

Todos los elementos sefalados hasta aquf, dan la pau-
ta para definir una carvacteristica mds del proyecto de desa -
rrollo de Miguel De la Madrid gue se ha venido estudiando. -
Por 1a vocacién que ticme el "nucvo" proyecto de desarrollo -
sobre el sector manufacturero de exportacién y por las obvias
mayores facilidades que el capital transnacional tiene en los
mercados internacionales, éste proyecto de desarrolio resulta
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desnacionalizador.

2.4. La Politica de "Racionalizaci6n" de Ta Proteccibn
Comercial.

Insistir en la decisiva significacién del sector ey -
terno para la cconomfia nacional casi sale sobrando. En el -
nuevo esquema de desarrollo Tas ventas al mercado externo jue
gan un papel importante, asf como las relaciones con ¢l exte-
rior, Pues la politica del "cambio estructural” persigue for

talecer las relaciones con ese sector.~gi/

La estrategia econdmica y social del plan
asigna una importancia prioritaria a la moder
nizacidn y reorientacidén del aparato producti
vo, con el proplsito de prowmover una insercidn
eficiente del se¢tor industrial dentro de las
corrientes del comercio internacional y, de -
manera mds amplia, fortalecer la vinculacidn
del pafs con la economia mundial, 25/

Ast, la necesidad de una apertura comercial al sec -
tor externo es bastapte enfdtica en el mismo Plan flacional de
Desarrollo.

Para el cuatrienio (1985-1988), se previdé lograr un -
coeficiente de aperture extevna {suma de exportaciones e im -
portaciones dividido en producto intevno bruto), igual a - -
36.535. Para mejor evaluar esta cifra, e¢s pertinente recordar
que en el cuatrienio (1978-1981), que corresponde al auge pe-
trolero, el coeficiente en cuestidn ascendié a un 22.3%, Lo
nue muestra un incremento espectacular y equivalente a un = --
64 (v@ase cuadro XVI), En otras palabras, significa una --
franca y decidida politica de apertura de las puertas comer -
ciales nacionales a la importacidn y exportacidén de bienes na
turales y manufacturados.
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Con Ta publicacifin del Programa Hacional de Fomento -
Industrial y Comercio Exterior (1984-1%88), se rechazé el ex-
cesivo proteccionismo a la industria nacional. Por otro lads,
entre los lineamientns bdsicos de Ta politica de comercio ex-
terior, senaladas en el Plan Kacijonal de Desarrollo (1983- --
1988) se establece: 1) gque la proteccidn se racionalizard en
su nivel y dispersidn; 2) que se ahandonaria gradualmente ¢l
requisito de permisos previos y 3} que en el mediano y largo
plazos 1os aranceles tenderdn a desempefar el papel princi --
pal.

Siquiendo estas 1ineas bhdsicas, en el programa ya se-
fialado, las metas generales que se establecieron fucron: las
de liberar del requisito de permiso previo de importacidn a -
las materias primas bdsicas. A partir de 1986, eliminar el -
requisito a los bieres intermedios y productos semiclaborados
y para los bienes de capital conceder una proteccidn temporal
a través de los permisos previes, para ser sustituida por --
aranceles como principal instrumente de proteccidn, 26/

En el aio de 1985, se dan ciertos lechos que marcan -
el complemento del paquete de “reestructuracidn” del sector -
externo: la aprobacidn de la Ley Reglumentaria del articulo
131 constitucional en materia de comercio exterior; la consec-
cuente desaparicidn del Instituto Mexicano de Comercio E€xte -
rior y su fusidn con el Banco Nacional de Comercio Exterior y,
como consecuencia 1dgica, 1a solicitud de ingreso al Acuerdo
General de Aranceles y Comercio {(GATT) formulada por la Secfé
tarfa de Comercio y Fouento Industrial, siquiendo instruccio-
nes del Presidente de la Repdblica. CLongruente con los posty
lados seiialados en el Plan Hacienal de Desarrolio y el Progra
ma Nacional de Fowento Industrial y Comercio Exterior; asi, -
se previé que al término de la pasada administracién se hubie
ra construido el andamiaje suficiente para la reorientacidn -
de 1a economfa hacia el comercio exterior, 21
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CUADRO  xV!
SECTOR EXTERNO MEXICANO, (1970-1988)
(precios constantes de 1970, en porcientos)

ARO M

Pig
1970 7.7 9.7 17.4
1974 g.2 11.0 19.2
1977 8.8 3.8 17.86
1978 9.1 9.9 19.0
1979 5.3 1.7 21.0
1980 9.1 14,3 23.4
1981 9.0 15.9 24.9
1982 3.2 9.4 18.6
1978-1981 9,1 13,2 22.3
1985-1988 20.0 16.5 6.5
X = exportaciones de bienes y servicios.

H = {mportaciones de bienes y servicios.
PIB = producto interne bruto,
Fuente original: Secretarfa de Programacién y Presupuesto.
Ceentas Hacionales. Y Plan Macional de
Desarrollo p, 196
Citada por: Valenzuela fFeijod J. El Capitalismo Mexicano -
en los ochenta, Néx. 1986, ed. Era, p. 164, ~
cuadro 1V,

E1 levantamiento de las medidas proteccionistas de -
1a industria nacional, propias de la fase de sustitucibn de
importaciones, ctiene lugar sobre todo 2 travds de la sustitu
ci6n masiva de los permisos de importacién por tasas arance-
tarias, Esto supone favorecer un esquema de “modernizacidn
forzada" por la combinacién entre la crisis y Ya competencia
del exterior, en cuyo marco sobrevivirdn y se fortalecerdn -
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las empresas mds aptas para sostener la competencia en el mer
cado interno y externo, esto es, algo asf come una especie de
"darwinismo econdmico®.

La apertura comercial de la economia nacional, con --
trasta con las palfticas comerciales de otros pafses, princi-
palmente los desarrollados, quiencs han decidido cerrar sus -
economfas a la competencia externa mientras transforman y re-
nuevan su aparato industrial, esto e¢s. han adoptado un proteg
cionismo, quizd parcial, de su estructura industrial, Mien -
tras eso ocurre en aquellos paises, principalmente Estados -
Unidos; en ¢l nuestro, el gobierno decidid abrir las puertas
de 1a econom?a a la competencia externa y a la vez intentar -
renovar el aparato industrial., Esto es, que mientras los pal

- s0s desarroliados se cierran ante el peligro de la competen -
cia externa; el nuestro, sin contar con una base industrial -
s61ida y en esencia desarticulada y, en donde es mis nacesa -
rio crear industrias, aiin inexistentes, que las que se tienen
que renovar o transformar, ¢l gobierno se atrevid a favorecer
1a entrada de la competencia del exterior,

El proceso de apertura externa, a través de la ilama-
da "racionalizacién" de la proteccidn comercial, come parte -
del "cambio estructural, busca el mejoramiento en la eficien-
cia de las actividades productivas, sobresaliendo en dicha ta
rea, el factor competencia en los mercados,

£1 espfritu de competencia significa que -
Ta permanencia en el mercado por parte de los
establecimientos productores de bienes deberd
sustentarse no por factores ajenos a lo que -
implica estrictamente su proceso de produc --
¢i6én, sino por la mayor productividad y efi -
ciencia de los mismos. 28/

Entre los factores que inciden en el poder competiti-
vo externo se pueden sefiatar los siguientes: los precios, la
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calidad y la capacidad conmercializedora, entre otros. En -~
cuanto a Yos precies, habria que sefialar des aspectos: la pro
ductividad y Tos salarios, En cuanto a la primera, entendida
como el incremento de la produccidn y del rendimiento debido
a la eficiencia de la tecnologfa, el material y Tas tdcnicas
de trabajo utilizadas, ticne un factor c¢lave en la deterwmina-
cifn competitiva externa del pais; por su parte, los salarios
tienen tambidn un peso importante y determinante cuando la -
productividad no respaonde, de esta wanera tiende a caer en -~
ellos todo el peso del poder competitivo. Se puede afivrmar,
que este Gitimo elemento ticnde a ser el recurso Gltimo de -
los pafses en desarrollo para lograr 'a tan deseada competiti
vidad; pues a) carecer de medios propios para allegarse Tas -
tecnofogfas y tdcnicas de trabajo mds avanzadas, tienden a po
ner en la "mano de obra barata” todo el pesc de la competiti-
vidad, como se ha visto en los principales pafses exportado -
res del sudeste asjdtico.

En lo que respecta a la calidad, esta es muy fmportan
te en el poder competitivo externo, ya que el wsuario tiende
a cotejar Ta calidad de los productos ofertados, su duracifn
y la eficiencia con que pueden ser utilizados, En este aspec
to pueden surgir problemas, pues el contro] de calidad en la
industria mexicana es bastante deficliente, velejdndose asf, -
los problemas de calificacidn de la fuerza de trabajo y de la
capacidad de gestidn fadustrial,

Por G1timo, la capacidad comercializadora cs uwno de -
Tos elementos en donde resulta violenta la superioridad de ~
las empresas transnacjonales que operan con redes de comercia
lizacibn ya instaladas., Aunado a esto, se presenta el con --
trol detl mercado mundial por parte de Tlas oligarqufas de oc -
cidente, que determinan }a capacidad de consumo y produccidn
mundiales.
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En resumen, el poder competitivo externc uo depende -
en exclusiva de la productividad del trabajo -e¢n su nivel y -
dindmica-, aunque dste juega el papel mas decisivo, especial-
mente a largyo plazo, Pove si la dindmica de la productividad
resulta deficiente 1a responsabitidad mayor se traslada y Ley
mina por recaer en Yos salarios. £s decir, la 1lamada “bara-
tura® de la fuerza de trabajo mexicana, tiende a transformar-
se en la principal ventaja comparativa del pais,

E1 {yobierno] busca elevar la tasa de cre-
cimiento por el mds retrogrado de los canales:
redquciendo el nivel de vida de los scclores -
asalariados. Y como es evidente esta situa -
cidn le cercena casi todo posible contenido -
democrdtico al esquema de [desarrvollo]l ... Es
to es que las nuevas condiciones de funciona-
miento del proceso de [desarrolle] pasa a fun
cionar en contra de Ta preservacidn de las re
glas elementales [de la Constitucidn Polftica
democratical. Dicho sea de paso, ésto tambidn
nos indica que Ytos regfmenes dictatoriales -
que han proliferado en el sudeste asidtice y
an latinoamérica, durante Jas #ltimas décadas,
no tiemen nada de casuales, 29/

Las dificultades a superar no scen pocas, E1 escaso -
dinamismo de los mercados mundiales, el proteccionismo cre --
ciente de las economfas desarrolladas, los bajos nivelas de -
productividad del sector manufacturero y; de modo nuy espe --
cial, las presiones que s¢ han desarrollado sobre el Sistema
General de Preferancias, que se supone, debe otorgar condicin
nes preferenciales a tos paises en desarrello on sus relacio-
nes comerciales con los pafses desarrvollados. En el marco -
del "nuevo GATT", los paises en desarrollo y, en particular -
el nuestro han sido objeto de mdltiples presiones por parte -
de los pafses desarrollados, en particular Estados Unides, -
con el propdsito de restarle ventajas en sus rclaciones comar
ciales al imponerle a nuestros productos de exportacidn, como
el petrdleo, nuevos aranceles.
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Recientemente 1o Cdmara Americana do Comer
cio, amenazd con retirvar del Sistema Geoeral™
de Preferenciac a 1828 preductos mexicanos de
exportacidn que recitien tos beacficios de los
cartificados de devolucidn de impuestos. /

En todo case, y pare 3o que aqui nos ha venido intere
sando de modo fundamental, 1a poltitica de apertura externa, -
S$e wHestra como Ta confirm

Gnowapital de nue ta transicifin
mexjcana so grienta hacia und mayor vipcukbacidn de 1a econo -

nfa nacional al mercado mundial.

fpuntando a To ads esencial, se puede deciv, que los
cd540s Lasicos del "nuave” proyecte de desarvello son Tos si-

guientes:

.

- La industrie siyue wantenidndose como el principal
motor de 1a econemia nacional ¥ en su seno, 2s la -
rama mapufacturera Ta que aswae el papel decisivo,

- Como esta rama de desarroilo preferente y on espe -
cial Yas de bienes modernus y de capital reguicren
y operan con una gran intensidad de capital se ele-
van drdsticamente la tasa de nlusvalia y el grado -
de monopalio y oifgopolio,

- Por esa vocacidn exportadora y por las obvias mayo-
res faciltidades gue el vapital transnacional ticne
en los mercados externos, el esgquema de desarrollo
tambi€n resulta desnacionalizador,

- Por ol énfasis dado a la axportscidn do manufactu -
ras y.su vinculacidn a la economis mundial, se asis
te @ un amplio proceso de apertura externa.
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PPl. LA POLITICA DEL “CAMBIO ESTRUCTURAL"
EN LA INDUSTRIA PARAESTATAL.
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Con la década de ltos ochenta, Héxico ha entrado en --
afos de viraje, de cambio, La ola de fondo que rige este mo-
vimiento se encuentra indisolublemente ligada a las grandes -
transformaciones mundiales; el fin de la larga fase expansiva
de crecimiento econdmice, poslerior a la Segunda Guerra Mun--
dial; 12 nueva "reveluciln tecnoldgica”, y en general, la - -
Yregestructuracidn” del nercado y dJel capitalismo a nivel mun-
dial.

En este contexto, en la mayoria de los pafses, sean -
estos desarvollades o en desarvollo, surgea nuevas aspiracio-
nes que constituyen el hilo conductor para la reflexidn sobre
puevas estrategias de desarrollo, tal es el caso por ejemplo,
de la 1lamada "“modernizaci6n® o “reestructuracidn industrial®,
ta intensidad, modalidades y mecanismos mediante los cuales ~
se expresan estas estrategias en los diversos pafses son sin
duda diferentes, pero es posiblie afirmar que en todos ellos -
constituyen ejes de articulacidn de "nuevas propuestas de de-
sarrollo" =~

En Héxico, desde el inicio del gobierno de Miguel de
la Madrid (1982}, se¢ definié at "cambio estructural®, como la
maxima aspiracidn que enmarca los lineamientos generales de -
la politica econdmica nacional. Algunas vertientes seflaladas
para avanzar hacia esta polftica, consiste en instrumentar la
"modernizacién", “rveconversifn” y “racionalizacidén" de la jn-
dustria existente,

E1 “cambio estructural”, en el campo de la induslria
paraestatal —Sector Energfa, Minas e Industria Paraestatal—,
operd principalmente en dos etapas: por un lado, la "reconver
sidn industrial”™ y por el otra, el “redimensionamiento" del -
sector.
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301, La Pelitica de "Regopversidn iadustrial®,

En el Plan Hacional de Desarrollo (1983.168), y en el
Pyrograma MHacional de Fomento Industrial y €omercio Extoarior -
{1984-1968), se plantearon los obietivos de wna polftica in--
dustrial orientada a promover medificacienes fundamentales en
la estructura productiva, que posibiditaran el desarrollo - -
equilibrado y autosostenido de la industria y su crecicnte --
competitividad en ol comercio Internacional, Ea este sentide,
se formulb la pelitica de "Reconversion Industrial®, cemo una
estrategia para avanzar hacia el cambie propuesto,

tsta politica de "Reconversion Industrial”, seglin las
declaraciones del entonces titular de la Secretarfa de fner--
gia, Mimas ¢ Industria Paraestatal, Alfredo Del Mazo; tenia -
como propdsito fundamental;

Consolidar al pais como una potencia in--
dustrial intermedia hacia fines del presente
sigio. [También] se establecs como meta que
para 1990, mis de Ta mitad de las importacig
nes manufactureras se financien con las ex--
portaciones del [mismo] sector, cn compara--
cidn con el 25% de 1980 y supere el 70% para
1995. 2/

tsta pol{tica define una nueva estrategia de indus- -
trializacitn, que se propuse consolidar y ampliar la integra-
cidn de las cadenas productivas de bienes bdsicos {alimentos,
vestido y medicamenlos, por ejemplo), y de insumos de ampiia
difusidn {cemento, vidrio, acero, y fertilizantes, entre =~ -
otros); que se dijo, deberdn ser el motor interno de creci- -
miento, por sus bajos reguerimientos de divisas y amplia gene
racidon de empleos. Asimismo, se promoveria selectivamente el
potencial exportador en productos autowotrices y petvogufimi--
cos. Por otra parte, se buscd avanzar en e}l desarrollo de la
industria pesada a travds de una sustitucién selectiva de im-



113

portaciones en bienes de capital, al tiempo jue se fomenta- -
ridn nuevas industirias de tecnologfa de puata,

Por otra parte, es importante sehaler gque la polftica
de “"Reconversison Industeial”, no es una idea innovadora, ni -
privativa de héxico. Sino que el concepto original nacid del
andlisis que Estades Unidos hizo sobre su ecconomia, en el mar
co de Ta crisis mundial, observando que el descenso general -
de su productividad industrial era ocasionada, principalmente,
por las conquistas laborales alcanzadas y por la plrdida de -
competitividad de sus productos, no sélo internacionalmente -
sino tambidn internamente, frente a otros pafses que mantuvie
ron una continuidad tecnuldgica y téecnica innovadora; 1o que
Tos 1vevd a "reestructurar" su apavato industrial. A partir
de esto, la estrategia de "reestruCturacidn” se volvid un pro
ceso generalizado en la wmayoria de los paises, scan estos al-
Lamente desarrollados o en vias de desarrollo

Lo este contexto, 1a “reconversidn industrial™, para
los paises menos desarrvollados, es un modo do adaptacidn de -
sus aparates industriales a un sistema econdmico, cuyos lide-
res —Estados Unidos y Japdén—, ya han dado pasos gigantes en -
el remozamiento de sus plantas industriales y arrastran a - -
aquellos paises a una dindmica similar, cn algunos aspectos,

Para los paises desarrollados, la estrategia de "rees
tructuracién industrial” se presenta mds fdcil, pues para - -
ellos es suficiente cun "recunvertir" o autcmatizar las indus
trias tradicionales —textiles, papel, madera, entre otras-, -
que de alguna manera se habfan rezagede. Ya que por otro la-
do, cuentan con wna estructura industrial completa e integra-
da y han desarrollado plantas de vanguardia tecnolfgica. Por
su parte, México, enfrenta un desaffo mayor: "modernizar” la
industria tradicional, y completar una planta productiva de -
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desarvollo intermedio, pero sdlo parcialmente articulada y; -
por atra parte, crear y fomentar las iedustrias de alta tecno
logia. Tal parece ser la tarea de la Tlamada "veconversifn -
industrial", que dicho sea de paso, no parnce nada fdcil.

Pero antes di pasar a hacer cualyuier juicio sobre o3

ta politica, es nccesario profundizar mds en ella.

Al respecto, hay una pregunta inicial que la mayor ~-
parte de la gente interesada en 2llo se hacen. ‘Zqué es la --
"reconversidn industrial"?

La mayor parie de quienes tienen raspuesta, piensan -
sobre ella, de manera superficial y parcial, o destacan lo --
que les parece mds adecuado a sus intereses y objetivos; apro
vechando, como bien To citan Alfredo Hualde y Jovdy Micheldi:
“el gobierno ha emitido la marca pero no el producto“.ﬂl Ast,
el piblico interesado se familiariza con ella, ¢ incluso la -
acepta como ineludible y necesaria, aun sin saber con preci--
si6n de qué s¢ trata, De esta manera, se hizo evidente la --
falta de una mayor precision, definicidn, claridad y desarro-
1lo de dicha politica, que seguramcente sdlo sus hacederes de-
berdin conocer,

Al respecto, la definicidn dada a dicho conceplo, por
el entonces titulav de 1a Secretaria de Energia, Minas e In--
dustrial Paraestatal, en su comparecencia ante la cincuenta y
tres legistatura de la Cdmara de Diputados, acto misme en que
se dio a conocer la politica de "Reconversién Industrial", se
fialf;

Al proceso de modernizacidn tecnoldgica y
productiva de las empresas y ramas industria
Tes, se le denomina reconversidn industriall5/
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En otras palabras, y sigquiendo esta definicidn, la ~-
"reconversién industrial™ es ia snstitucidn de mdquinas vie--
jas por nuevas, Usto, cowo pucede observarse, tiene sélo el -
“alcance del concepto tradicienal de rensvacisdn o actualiza- -
cidn, si se quiere. Sin cwbargo, y cono se verd wds adelante
esta polftice es mucho mds; y si bien Ya "reconversifn" cs --
"modernizacidnY, Yo es en un concepto distinto y mds amplio.

As i, desde fines de 1986, @) tema de la “"reconvorsidn
industrial" se identificd en los discursos oficial y cmpresa-
rial, come la estrategia que nos sacaria de Ya crisis. 5in -
embaryo, quedd patente, gque las clases obrera, empresarial y
gubernamental, no tenfan la misma concepcifin sobre esta poli-
tica,

Para 1a clase gubernamental, la "veconversidn", signi
ficG: la reduccidn de costos y el aumento de Va productivi--
dad en la industria. en particular en 1a paraestatal; presupo
nfa ademds, la venta y el cierre de ewpresas ineficientes, pe
ro manteniendo 1a “"rectoria del Estade" sobre los sectores --
“estratégicos".

Desde 1a perspectiva cupresarial, el campo se presen-
to dividido, todos los empresarios coincidian en aumentar la
productividad de l1a economia naciopal en el cxtranjern. Sin
embargo, una porcidén de ellos pugnd por una mayor liberaliza-
cidn de} intercambio con el exterior y por una "reconversion”
a cargo exclusivo de 1a voluntad patvonal, a la vezr que le pi
did al Estado infraestructura, financiamiento y desrregula- -
cidn para 1levar adelante la politica sefialada. £1 otro gru-
po, mds ligado al mercado interno -—aunque con ansias exporta-
doras también—, vio con tewor la entrada de Mdxice al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduancros y Comercio {(GATT)}; la des--
rregulacidn acelerada del wevcado externo y la invasidn del -
capital transnacional., Por esta razén, abogd por una apertu-



116

ra mesurada con el exterior y, entre otras cosas, la conserva
cidn de cierte proteceionismo a la indusivia nacional.

Por su parte, el sector obrero, dividido entre el 1la
mado sindicalismo mayoritario oficial y el independiente (mi-
noritario), represeantd la parte wds atrasada en cuanto a plan
teamientos sobre la “reconversidn industrial®, E1 primero no
pasd de pedir una "reconversidon® concertada, que no afectara
el empleo ni conquistas laborales; el segundo sindicaiismo, -
se encargd de proclamar los efectos negativos de la “reconver

sidn" para los trabajadores, sin proponer nada a cambio.él

Resulta claro que para todas las clases en cuestifn,
1a “reconversion industrial” no se redujo a la "modernizacidn
tecnoiggica®, Sino que ésta, implicd al menos dos grandes es
pacios adicionales de cambio: el de tas relaciones obrero-pa-
tronales en la empresa y, de c¢Bmo estas imbrican en las rela-
cliones polftico-sociales en el Estado.

De esta manera, se puso en tela de jucio la idea de -
que la "reconversidn" es snlamente un cambio tecnoldgico, si-
no que es una metamorfésis -quizd ast también se Te podrfa --
Tlamar—, en cuanto a todo, seria una rdpida respuesta; pero -
que detallada da mucho en que pepsar y hablar, Asi tenemos -
que, Ja polftica de “reconversifn industrial" comprendif —en
un primer intento por precisarla-, la adopcibn de nuevos avan
ces tecnolbgicos y nuevas formas de organizacién laboral al -
interior de las empresas sujetas 3 este cambio.

Las reconversiones no son episodios de =--
ajuste sino mutaciones en la l6gica y la es-
tructura de los aparatos industriales, La -
produccidn en el futuro se realizard de mane
ra distinta: ese es el cambio ineludidle, y
el capitalismo persistird; tal es la constan
te ineludible.7/
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Algunas de las razones dadas para “reconvertir” al --
sector industrial paraestatal, segén el discurso oficial, fug
ron las siguientes:

a)

b)

c)

La existencia de dreas y cmpresas dentro del sec-
tor industrial que por razones de cambios tecnold
gicos ocurridos en el dmbito internacional, re- -
quieren de profundos cambios para modernizar su -
modo de operacidn;

Las deficiencias acumuladas a lo largo de los - -
afos, requieren también de¢ modernizacifn y rees--
tructuracifn de sus modos de operacién;

La existencia de una gran heterogeneidad. Frente
a actividades modernas, existen otras que har vis
to deterjorada su capacidad competitiva, resulta-
do de la permanencia de estructuras productivas -
que no se han medernizado.—

E1 reconocimiento de estos aspectos, marca ta pauta -
para proceder a aplicar la polftica de "reconversidn indus- -
trial" a las ramas industriales y a las empresas que forman -
parte de las mismas.

Dentro de las acciones que comprende la “reconversin
industrial®™ se pueden destacar cuatro principales sentidos:

1)

este aspecto se encueptra concentrado en aquellas
ramas cuya planta productiva es tradicional, los
tamafios son técnicamente inadecuados para compe--
tir y presentan rezagos tecnolbgicos. Entre es--
tas ramas destacan la siderurgia, la industria --
azucarera, y textil, entre otras;



2)

3)

4}

1w

el siguiente aspecto, se orienta hecia aquellas -
ramas conformadas per plantas modernas y potens -
cialmente competitivas, pero cyya consolidacibn -
se encuentra limitada por su escasa tntegracién,
en estas ramas ng se habla de ‘reconvertir® las -
plantas existeantes, sinoe de integrar cficientemen
te la ipdusiria nacionaly

esta vertiente, fluye hacia aquellas rawas dende

1a% plastas se caracterizdn por ser modernas, pro
dquctivas y de tecnoloygia avanzada, cowme 1o qufimf-
ca, la petroquirica y alqunos de bicnps de capi--
tal., tn ellas, la estrategia se orienta a asegu-

rar un creciniente estable y competitivo,

la dtina vertiente sefalada, procura eliminar el
rezayo de nuestyo pafs en el campo tecnoldyico, -
constituyendo empresas ea dreas como 13 electrdnl
ca y la biotecno]ogfa.gl

A nivel de empresa, Ta "reconversidn industrial” ag-~

tia en cince aspectos principalmente:

a)

Modernizacién técnice-productiva, con la que se -
busca ajustar los tamaipos de planta, a través de
la Yiquidacidn o Fusidn Jdo empresas obsoletas pa-
ra alcanzar tamafios 6ptinwos, incorporar nupvas --
tecnalogias y adecuar Ja plantitia Yaboral al ta-
mato de Ta planta y a los requerimientos para ma-
nejorla eficiente y competitivamente,

Muderntzacidn comercial, 1o cual supone moderni--
zar a2 organizacidn comercial de las empresas pa-
ra enfrentar el nuevo cuntexto de mayor apertura
a la compelencia internacional, esto implica el -
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desarrello de cstrategias comevciales defensivas
ante ta "racioralicacion” de la proteccidn dol --
wmercado interno, asi como estrategias ofensivas -

para conquistar mercados en el oexterior.

¢} Capacitacion divectiva y de mano de obra, tendien
te a aumentar 1a productividad, mds que trabajar
mds, es trabajar mejor, la capacitacidn se tradu-
ce en mayor productividad y en sclitudes mds fle-
xibles a la incorporacidén de nuevas tecnologias.

d¢) Sancamiento financigro, osto ipplica asumip posi-
vos, recstructurar adeudos para reduecir costos e

incrementar los ingresos propios.

e) programacién de inversiones y crecimiento, que inp
plica fortalecer de manera adecuada sus proyrawas
de inversién y copsolidar la canalizacign de re--
cursos intevnos y externos para estos proplsi- -
tos.lg/

Mediante estas accieaes, 5o pretende Togedr los si- -
guiantes objetivos;

- Dirigir los esfuerzos hacia lo "estratégico”™ y ~ -
“prioritario” a través de la reduccidn de 1a plan-
ta industrial.

- Modernizar las ramas tradicionales en sus aspectos
tecnolbgicos, productivos y de organizacibén gue --
permita aumentar su eficiencia y competitividad in
ternacional, ahorrando y generando divisas.

- Garantizar un ritmo de inversién y progreso tecno-
16gico que permita un crecimiento sostenido de 11s
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actividades "estratégicas" y "prioritarias", me- -
diantce el desarrollo de una mayor capacidad de nul
tifinanciamiento. 31

Entre las principales ramas Ylamadas a "“reconvertir”
se¢ encontraron: la industria siderurgica, la azucarera, la -
d¢e fertilizantes, y la de ecquipo de transporte, entre otras.
Por presentar problemas graves de desarticulacién con los - -
otros sectores de actividad industrial, tanto cuantitativa co
mo culitativamente. Esta caracteristica puede ser extensiva
para toda la industria nacional, ademds, este aparato es ine-
ficiente en la mayor parte de sus ramas productivas debido a
elevados niveles de desperdicio y obsolescencia fisica y tec-
noldgica.

Asf pues, la industria mexicana se enfrenta a proble-
mas yraves, pues ademds de las dificultades crecientes en To
que se reflere a las relaciones interindustriales, a la forma
cidén del mercado interno, a la carencia de ramas dindmicas --
que jalen e impulsen al resto de la economfa, y a la insufi--
ciente generacién de empleos, entre otras cosas. Ahora se --
tiene que hacer frente 3 un problema, que es quizd mis impor-
tante que todos los anteriores, y que lo constituye la nueva
“revolucién industrial" que afecta a todo el mundo.

Ectos probicmas pueden ser comprensibles si se toma -
en consideracifin, que en México, s6lo ha existido un agente -
industrializador, que es el Estado. Es decir, desde el inf.-
cio de nuestro proceso de industrializacidn —década de los --
treinta—, nada se ha hecho en materia industrial que no haya
sido bajo la égida estatal, €£1 gobierno mexicano, en reali--
dad, aparece en nuestra historia como el casi total responsa-
ble de todo lo bueno y malo que hoy nos iastra o mantiene a -
flote. Esto se menciona s6lo como punto de referencia para -
hacer comentarios sobre lo que las autoridades nos postularon
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cc~o una politica de "reconversién industrial”, que se nos di

je, curard nsestros males industriales.

Como ya s¢ ha mencionado, esa politica, dentro del --
sector paraestatal mexicano, se concentrd principaimente en -
las ramas siderurgica, azucarera, de fertilizantes y de equi-
po de transporte, entre otras. Ademds del problema que signi
ficd adquirir y adoptar las innovaciones tecnolégicas para -
estas industrias, existieron otros que cayeron en el terreno
laboral y poiftico. <Como fue el fmpacto de dicha politica so
bre el empleo, y el gran costo social que pudo haber traido -
para el gobierno; pues en estas ramas industriales se ubican
Tos grandes sindicatos nacinonales, ejes del sindicalismo ofi-
cial, y que en sus pactos con el Estado obtuvieron histérica-
maente condiciones laborales y salariales supecriores a las de
Ta industria mexicana en promedio y, una intervencidn en las
decisiones del trabajo. Estas caracteristicas, de las rela--
cicznes polftico-laborales, parecen volverse upna carga pesada

para la polftica de "reconversidn industrial“.}gl

Sin embargo, para superar estos obstdculos y cumplir
con la estrategia diseniada, el gobierno se cubrid bajo el ve-
Yo mistificador de la polftica de "reconversidn industrial" -
para cervar empresas, como fue el caso de Fundidora Monterrey,
5.5,

Esta empresa, que formé parte del complejo siderurgi-
co paraestatal (SIDERMEX), fue declarada en quiebra en noviem
bre de 1986; argumentando que posefa una obsolescencia tecno-
16gica, problemas financieros graves y falta de productividad,
entre otras cosas. Estos problemas, fueron el sustento prin-
cipal para que las autortdades declararan en quiebra dicha en
ticad, y se procedicra con su tiquidacién., Sin embarge, exis
tieron otras razenes de peso, que no sc manejaron piblicamen-
te, para el cierre de la Fundidora,
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Si de problemas financieros se trataba, existfan - -
otras empresas paracstatales on peores condiciones financie--
ras.23/ si o1 motive era la baja productividad, entonces ca-
me se explica la felicitacidn que hizo el Director Geperal Ad
junto de Ya empresa, Jaime Garza Carretevo, el dfa primero de
abril de 1986, quien manifestd:

ke es grato reconocer §a labor conjunta -
desarrollada por ustedes [los trabajadores]-
en Yos dltimos meses, yue en consegcuencia --
arrveja un alto nivel de resultados favora- -
bles para nuestra empresa.., Deseo extender
les mi personal felicitacidn por ese csfuers
zo perfeccionado.l4/

Seqguramente tas razones para e) cierre de Fundidora,
eran muchas a la vez., Por ejemplo, la neurosis de grandeza -
que caracterizd a Jas proyecciones para el sector de la side-
rurgia, las que suponfan que 1a demapda de acero en 1985 1le-
garfa a 15.7 wmillones de toneladas; pero la realidad fue mu--
cho més modesta, las veuntas en dicho afio apenas alcanzaron la
cifra de 7.8 mitlones de toneladas. Por otve lado, la década
de ‘los ochenta experimentG una gran crisis siderurgica de so-
bre produccidng entonces, cuando se acusa a 10s obreros de --
faita de productividad no significa que produzcan poco acevo,
sino que producen peco valor en la produccién de acero a Yos
requerimientos del capital, lo cual cos muy distinto, EV argu
mento mds bien serfa o) contrario: gracias 4 una alta produc-
cién de los trabejadores del acero en Néxico, como en el mun-
do, la siderurgia se sobre capitalizd, para después exigir al
tas tasas de ganancia por esas grandes inversiones en capital
exigencia que se tradujo en una crisis mundial, As§, Lampoce
parece ajeno al cierve de Fundidora, e} convenio firmado en--
tre liéxico y l1os tstados Unidos, ¢n ¢l cual ¢l gabierno de --
nuestro pais se comprometid a reducir 1a cuota de exportacidn
del acero.lé
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En cuanto al problema de la ebsnlescencia tecnoldgica
de Fundidora Hontervey, es un aspecto que deja mucho de gue -
hablar sobre la politica de “"reconversidn lndustrial"; puns -
segfin dsta, 1as empresas <on obsolescencia tecnoldgice que os
tuvieran dentro del drea "priovitaria® estaban Ilamadas a ser
reconvertidas., Sin eclmbarge, s¢ manejavon otros criterios pa-
ve "reconvertir' dndustrias, como en ¢ste caso, y que de con-
tinuar asi, un breve hubieramos tenido un desmantelamicanto de
ta planta industrial del pafs. Ho su puede pretender que 1as
plantas que no estdén en la vanquardia tecnnlégica sean cerra-
Jis. De este wmode, no heblariamos de upa “"reconversidn' sino

Sooun desmantelamiento.

La "reconversidon industrial® exigid que pudieran ten-
derse puentes entre Tas tecnologfas tradiconales y las avanza
das, de tal wmanera que estas pudieran arrastrar a aquellas on
el proceso tecnoldgico. As{ pues, la "reconversidn indus- -
trial" debid partir de la actual estructura industrial y ne -
buscar sus modificaciones o transformaciones wediante Yas des
trucciones, Conciuyendo, Ta "reconversidn industrial” debid
wirar atrds y partir de lo gque ya se tenia, pero nunca abando

rarlo.

...Un programa de reindustrializacidn, --
que busgue refuncionalizar la actual planta
productiva a las futuras y actuales necesida
des del pafs.,. debe partir de una restric--
c¢ibn bdasica inicial: la actual planita pro--
ductiva.le/

Mientras existfa una decadencia en la mayorfa de las
ramas industriales que sostuvieron el crecimiento econdmico -
de los dltimos afos. Por otro lado, surgieron con fuerza nue
vas industrias liamadas de "avanzada tegnoidgica”, ontre Jas
que se encuentran la electrénica la biotecnologfa y la robéli
ca, mismas que tuvieron preferencia de financiamiento, rele--
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gando a un plano inferior a las industrias tradicionales de -
alta intensidad en wano de obra. Esla situacidn, tendid a po
larizar y desarticular aun mds el aparato industrial nacional,
ya que ante un sector Lecnoldgicamente atrasado, existié otro
con grandes avances tecnoldgices y gue pretendid ser la van--
guardia en el desarrollo industrial del pafs.

Los wétodos asutomatizados de preoduccién, a través del
mayor uso de la electrdénica, ne se difundicron homogéneamente,
sino que se concentraron principalmente en la industria auto-
motriz y en menor medida en las industrias eléctricas, metal-
mecanica y sidervurgica. Asf pues, esta concentracidén de las
innovaciones tecnolfyicas en un pequeiio ndmero de actividades,
1levaria a desarrollar un subconjunto industrial estreche y -
privilegiado, imposibilitando la conpetitividad del aparato =«
industrial y de la economfa en conjunto.

Por otro lado, los avances tecnoldgicos exigidos por
las ramas "modernas", tecnificadas y potencialmente exportado
ras del sector industrial —petroquimica y bienes de capital,
por ejemplo-, frente a las disponibilidades de la oferta in--
terna, dio lugar a un alto grade de importaciones. Por tanto,
las consecuencias eran muy claras: 1os sectores de crecimien
to preferencial funcionan c¢on una alta propensidén @ importar,
para adecuarse 3 las nuevas tecnolggias y a la constante apa-
ricidn de innovaciones tecnoldgicas.

La realidad ¢s bastante visible, para afirmar que 14
industria nacional es un conjunto de actividades productivas
cronicamente desintegradas inter e intra rramas, y por ells -
dependiente en un alto grado del exterior.

Ante esto, se dijo, que era necesario avanzar en la -
sustitucidn de importaciones de bienes modernos y de capital
e impulsar fuertemente las exportaciones no tradicionales, en
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especial las manufactureras. Sin embargo, la realidad nueva-
mente volvid a mostrarse diferente a las proyecciones, ya que
en los afes de 1983 a 1986 las ramas tradicionales-alguddn, -
papel, imprenta, entre otras,-fueron las que mantuvieron un -
constante ritmo de produccidn y exportacién, al igual que ta
industria maquiladora de exportacidn

Entre 1981 y 1986 el PIB sdlo grecid en -
forma importante en el primer afio (7.9¢ a --
precios de 1970), decay6 en 1982 y 1983, se
recuperd ligeramente en 1984 y 1935 para de-
caer pnuevamente en 1986 (-3.8%), E1 compor-
tamiento del PIB manufacturero muestra un pa
tron muy semejante al antevior, con un creci
miento de -5.6% en 1986. También si se des-
glosa el PIB manufacturero en subramas, se -
puede observar que entre 1981 y 1983 (...) -
todas las subramas cxcepto la de alimento be
bidas y tabaco redujeron su crecimiento., En
cambio entre 1983 y 1986, aungue persiste el
panorama general de c¢risis, hay otras ramas
que crecen y 1a mayorfa desacelera su caf- -
da.,. asf entre 1981 y 1986 hay un sector de
empresas manufactureras que incrementaron el
volumen fisico de su produccidn y exporta- -
ci6n (ejemplos impertantes serfan las de te-
las de algodfn, papel para escritura, impren
tas, cajas de cartén)... ademis del impresio
nante crecimiento de la industria maquilado-
ra de exportacidn".17/

Esto vuelve a cuestionar la politica de industrializa
cién. Esta vez en cuanto a la condutta estatal, que se afir-
ma en la conyiccidn de que la etapa sustitutiva de importacio
nes ha pasado, y que se impone la industrializacién exportado
ra. Tode esto sin reflexionar en que a Ta competitividad s6-
1o se 1lega a través de un proceso de integraci6n del aparato
industrial nacional, a menos que se esté pensando en un sec--
tor industrial maquilador, especializado en las Gltimas eta--
pas del proceso productive y cuyos productos son comercializa
dos por empresas monopGlicas transnacionales.
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Respecto a Tas dwportaciones yue tienden a sdatisfacer
Ta wayor parle de nuestras ntcesidades cen bienes do capital.
Por ejemplo, en 1a vama de maquinarig, la gran dependencia ex
tranjera, no tanto en cuanto a la tecnolugia sino en Ta adgui
sicidn de componcates, hace de JSsto un wayor negocio para - -
quienes 1os producen, aue tas mdquinas mismas completas. Es-
ta situacidn incremwenta deospropurcionadamente los costos de -
produccidn imposibilitande con elle 1a operacidn exportadora,
¥y 51 eslos componentes sun especificos de una warca definida
o disedo particular, ecntonces, se estd convivtiendo al pais -
veceptur en un cliente cautivo. Pues la ifapoesicidn de wun mo-
delo tecnoldgico depende de varioy factores, cutve Jos que s»
pueden sonalar los siquientes: 12 mayor parte do Yas transe-
formaciones tecnolGgicas importantes courre en los paises de-

sarrollados; por otro lado, las transferencias de tecnologias

son manejadas principalmente por las cupresas transnacianalos;

y por @itimo, bstados Unidos es ¢l principal importador y ox-
portader de tecnologfa.

Algunos paises, como , hdan vivido -
en los Gltimos afios Ya experiencia infeial--
mente seductora de la wodernizacidon de esca-
parate, aquella por la cual sociedades tradi
cionalmente awsteras entvan ¢n contacto sabi
to ¢ indiscriminado con Yoy bdienes y servi--
civos modernss concebidos y producidos en - -
otrgs latitudes vy que son transplantados al
territorio nacional, como producto de fmpor-
tacidn, para sustituir la ineficiente produc
cién local... Estas modernizacidn de egscapa-
rate sustituye 1a irvacionalidad de Ta pro--
duccidn local.,.. por una estructura de inpor
taciones -adn mas srvacivial, fue de acuerdo
con la experiencia de lus d)ltimos afies, re--
sulta no sdlo fatal desde ¢l punte de vista
del empleo y Ya erosidn del acervo tecnoldgi
co previamente acumulade sino, ademds, insos
tenible desde el punto de vista del financia
miento,18/

B
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£l financiamiento requerido para llevar adelante el -
proceso de “recenversidn industrial”, debe examinarse princi-
palmente a través de dos enfoyues: el primero, se refieve a
los requerimientos o monlos de iaversion y el segundo, tiende
a las fuentes disponibles para ¢llo. En cuanto al primervo, -
debe senalarse que no es tarea fdcil cuantificar el monto re-
querido para Ylevoar a cabo dicha "reconversiGn", debido prin-
cipalmente a que st trale de un proceso integral, continue y
de largo plazes auigue como se podrd observer, se hicieron al
gunos intentos por definir la cuantificacidn de los montos en
base a proyectos preovistes dando cowo resultado el Programa -
de Fiaancismiente Integral para 1a Reconversidn Indysteial pa
ra 1987, [n cuanto al scgundo enfoue, es evidente que la si
tuacidn econdmuica del pafs, l1a escasez de ohorra intecno y --
ifas medidas restrictivaes del sistema bancario internacional,
hicieron que el veto de allegarse recurses financieves en {oy

ma suficivate y oportuna resullaeca dificil.

La imposibiiidad financiera que agobid al gobierne de
De ta Madrid, hizo ver en el créditeo externo y cen el gran ca-

pital privado extranjero las Gnicas alternativas para subsa--
nar Yas necesidades financieras de inversidn industrial. En

cuanto al crddite externo como fuente de financiamiento para

18 "reconversidn industrial™ fue de gran importancia, pues --
asumid, dentrvo del Programa de Financiamiento Iategral para -
Ta Reconversidn Industrial de 1987 (PROFIRI), aproximadamente
el 50% de los recursos Lotalaes, en tanlo que el gobierno apor
td & traveés de zus organismos financieros -1éase Hacional Fi-
nanciera y Svciedades Hacionales de Crédito—, aproximadaments
el 10%, y el resto fue cubierto por la misma comunidad indus-

: ; : " 19
trial sujeta al proceso de “reconvurﬁlun”.—»/

Ho obstante 1o anterior, debemos vreconocer aque el cré
dito externo, escaso y caro, ayuda a ausentar la pesada carga
que significa la deuda externa para el pais, lo gue <onsti- -
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tufa un obstdculo para recurrir menos a ella, En ese sentida,
la comunidad financiera internacional, come fuente extierna de
capital accienario, actué también como enlace entre las empre
sas nacionales y el gran capital extranjero. Esto fue la pre
ferencia gubernamental como opcidn mds viable para llevar a -
cabo el proceso de "reconversifn®, pues se otorgsron facilida
des al capital extranjero pava invertir e¢n el pais, ya sea en
ascciacidn o de manera individual y absolute.

Un ejemple en cuanto a la inversidn en asociacidn, se
dio en el proyecto formulade por la Comisidn Federal de Elec-
tricidad para la fabricacidn de turbogeneradores ¢ hidrogene-
vadores a travdés de Ta empresa Turalmex, E€n ese proyecto Na-
cional Financiera aportd aproximadamente el 20% del total, --
micntras que Alsthow, cupresa francesa de rcconocido presti--

20/

gio internacional en la rama, aportd el B0% de la inversifn=

En cuanto a la segunda, un cjemplo que ilustra esa si
tuacidan, son las facilidades otorgadas a las transnacionales
IbM y Hewlett Packard, pora operar en el territorio nacional
con capital cien por ciento extranjero, vielando con elle las
leyes sobre Ta regulacidn de inversiones extranjeras.

Asimismo, en 14983 apavecicron publicadas algunas de--
claraciones del Subsecretario de Inversién [xtranjera de Méxi
co, hechas en Parfs, Francia.

Es absurdo pensar que México pueda fabri-
car computadoras con capitales nacionales, -
[fafirmando] que cste sector estd abierto a -
empresas con 100% de capital extranjero...
[{ademds agregd que] la Comisidn de Inversio-
nes tExtranjeras estd autorizada para aumen--
tar o disminuir el porcentaje que la Ley So-
bre Inversiones Extranjeras de 1973, sefala
come permitida para la inversidn extranje- -
ra.., 21/
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Es evidente que las empresas transnacionales encuen--
tran un campo lo suficientemente fértil para su desarrollo, -
en drcas alin incxploradas por las industrias nacionales; debi
do a su escaso desarrvello, su falta de integracidn, a la fra-
gilidad congénita del capical nacional y ahora la debitidad -
financiera estatal,

Asf pues, las umpresas transnacionales se perfilan co
mo 1os principales agentes del crecimiento industrial del - -
pais, pues se ubicaron en las ramas manufaclureras de gran di
namisno como la automotriz, los bienes de capital, las miqui-
nas-herramientas y la electrénica, entre otras. Ademds, tam-

bién ocupan un Tugar importente en la rama de servicios; pues
13 nueva "vevolucidn tegnolfgica™ no seo Jimity a las manufac-
turas, sinn que tamhbidn abavca al sector primario, a través -
del mayor uso de la biotecnologias y el terciario, a través -
de la electrdnica en Jas tareas de gestién ecmpresarial, conta
bitidad, aspectos legales, entre otras, y que adquieren un ni
vel importante de automatizacidn, como el de las actividades
propiastente productivas

Cabe destacar, que se adopta este tipo de tecnologfa,
no para elevar el nivel material de la poblacidn o para ali--
viar el trabajo humano, sino que el proceso de reproduccidn -
del dinero asi lo exige, aumentando la rentabilidad y el in--
cremento de V1a productividad de 1a fuerza laboral, entre - -
otras cosas.

Se puede uafivmar incluse, que el desarrollo tocnolbgi
co contempordineo, estd mis dirigido hacia la organizacidén so-
cial del trabajo que hacia 1a propia transformacién de la ma-
teria prima, Esto, es Jo nuevo, lo trascendente y 1o que - -
constituyé el objeto principal de la 1lamada “reconversién in
dustrial®,
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E1 desarrollo tecnoldgico de Jas fuerzas
productivas no se limita..., a 1a (ransforma-
cidn de ta materia prima, sing tar®idn a la
organizacidn del tyvabajo.22/

AsT pues, el cambio Lecnoldgico determina 1as farmas
concretas del process de trabajo, tiende 3 aumentar la produg
tividad y reduce ¢l valor de 1a fuerra de trabajo. A nivel -
secial, altera las relaciones sociales de produccidn, al redy
cir lus requerimientos de wapo de obra e exigir wn trabajo ca
lificade, tante para los planos gerenciales como técnico y --
obrero. £n nuestro pafs la aferta de la fucrza de trabajo es
abundante en Lérwinos globales, pere exiqua si se considera -
sé¥o el estrato calificado, Tenemos wntonces una creciente -
demtanda para una oferta oscasa.

Dicho To anterior, gueda claro entonces gue Ta polfiti
ca de "yeconversida industrial" -reforzando lo que ya 5¢ ha - -
seflalade—~, np se redujo a un problema téenico, sino que tam--
bién implicéd un cewbiov en las relaciones de produccidén. La -
"veconversidn" se condiciand entonces, a gque se resuelva pri-
werae Ya gran deficiencia de vecursas humanos calificados, a -
establecer nuevas relacicnes con Yos sindicatos, y an yenaral,
a cambiar ¥a administracion empresarial, En si{ntesis, son --
las rclaciones laborales el eslabbn mds frdgil y que debid de
finir por donde iniciar la "reconversiga",

La ampliacidn de 1a produccidn, para Ya cxportacibn y
su consecuente competitividad, implica la necesidad de homoge
neizar los niveles nacionales de productividad con el resto -
del mundo, en el sentido de veducir Jos precios de produceidn
y do eficientizar el uso de recursos utilizados, En México,
tas empresas industrialtes tendieron 2 bajar al mdximo sus cap
tidades de trabajo sociaimeate necesario pard la produccidn,
aumentar la eficiencia en Jas migquinas y recursos utilizados,
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reorganizar "cientfficamente" los tiempos y movimientos de --
Tos trabajadores, y desvalorizar la fuerza de trabajo median-
te la disminuciGn del salario nominal y real, con &l corres--

3/

pondiente desplazamiento del Lrabajo vive pur las maquinas.g—

Consecuentenmente, la tecnologfa y el empleo -en este
casc el desempleo—~, no son fendmenss independientes que pue--
dan estudiarse de wmanera aislada, sine que forman parte de la
relacidn: crisis, cambio tecnoldgico y desempleo, entre - «
otras cosas; y sélo en este conjunto pueden ser antondidos,

for otra parte, el cardcter selectivo y premeditado -
del despido de trabajaderes en o1 scctor industrial, e eoncu-
brié por el velo mistificader y el pretexte técnico y astpti-
co que significd la "reconversidn industrial", desde ol puato
de vista estatal y cmpresarial.  Sin cmbargo, en el Lrasfonde
se hizo un manejo polftico de la estrategia senatada para ol
despido de trabajadores. DPor egjemnplo, en Diesel Hacional - -
{DIMNA), se Lenfa e) contrato mds rice en vrestaciones poy an-
tigledad de toda la industria. Pero en 1903, fueron despedi-
dos mds de dos mil obrerves sin vrespelar oficio y antigliedad -
logrados a 1o largo del tiempo., Los "Viecjos" obreros que re-
presentan "saber-hacer", capacidad de contratacidn y comhati-
vidad, les resultaron demasiado "viejos", caros y peligrosos
a un capital que prefierc despedirlos con la coartada de la -
"reconversion” por delante. 0Otro qgrupn fuertemente afectado
por la "reconversidn"” son Tos "jovenes® descalificados, quie-
nes constituyen un blance perfecto para que facilmente puedan
ser systituidos. Sin embarge, hay un elemento determinante -
qué atraviesan Jus despidos, principalmente, de trabajadores
"viejos", la combatividad politica demostrada a través de los
anas,

Los ataques dirigides contra empresas de Diesel Nacigp
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nal, Acero de Chihuahoea, Fundidova Nonterrey, Fortimex, entre
otras muchas, fueron la muestra de una poiftica orientada, cg
wmo tendencia, 4 modificar el orden laboral existente. fHo fud
casual entonces, les peradnentes ataques & Jas organizaciones
sindicates, dirigidos en lo esencial, a acabay con las actuae
les formas de organizacidn obrera, sus centratas de trabajo y

conquistas laborales.

Suprimic contractualmente el control obrero sobre los
procesus de trabajo y la intensidad del mismo, entre otras cg
sas; van comunmente de la mano con la innovacidn tecnoldgica
y con formas mis acabadas de la organizacidén del trabajo, que
transforman radicalmente las condiciones an las gyue el obrero

realiza su tabor, ademds de Tas nusevas formas de dominacidn

y subardinacidn & las quo sc¢ debe sujotar,

n tos Estados del norte del pais, las innovaciones -~
tecnoldygicas wdoptadas y las nuevas relaciones laborales, per
miten habler de un nuevo proletariade, de wna fuerza de traba
jo diversa a la de las industrias det centro del pafs, Cn --
aquellos se evidencia una fucrza de trabajo sin tradfciones -
de Tucha y de srganizacidn, joven, y de nivel educativo mds -
alto., Estas condiciones se concentraren fupdamentalmente on
las empresas automotrices transnacinnales, llegando incluso a
Ta utiltizaciun de 1a robética.gﬂ/

La nueva tecnologfa altomente sofisticada, altera con
siderablemente Ta estructura social inlerna de la industria,
originando nucvas posiciones sociales y pautas de interaccidn,
Por ejemplo, Tas reglas de la gestidn familiar, intuitiva y -
mds o menos paternal; que habfan sido utilizadas antes de Ilg
gar a este nivel de desarrollo tecnolfgico, tienen gque ceder
su lugar a una gran gestidn racional-burocrdtica, suslentadas
en reglas de funcionamiento formales, objetivas ¢ fmpersona--
Tes. E1 mundo de tas relaciones abstractas debe remplazar al



viejo y tradicional modelo de Tas velaciones "cava a cara", -
Refiriéndose a Ja adwinistracidn burocrditico-racional, Weber

escribe que;

Se desarrolla con mayor perfeccidn cuante
mds se deshumanice(...) cuanto mis completa-
mente logre eliminar de los asuntos oficia--
fes el amor, el odio y todos los elementos -
persaonales, irracionalics y emocionales que -
eluden todo cdlculo (...} cuanto mds se con-
plica y especializa la cultura moderna, ma--
yor es la nccesidad de un experto personal--
mente indiferente y rigurosamente objetivo...
en vez del maestro... que se dejaba influir
por la siwpatfa personal, el favor, ia gra--
cia y 13 gratitud,2

A ritmo de la “"reconversidn industrial", aen México, -

rial; surgida hace apraximademente veinte afios, en Japén, y -
ensayada ya por otros paises. Breverente oxpuesta, consiste
en una nueva forma de ovganizar ¢l trabajo, concretamente, en
Ta formacidn de ciculos o grupos integrados por obreros y per
sonal de confianza, para la discusidn de problemas técnicos -
en la produccidn de Ta empresa,

En nuestro pafs, las empresas que han adeptado y ensa
yado esa novedosa estrategia adminisirative, han transfurmado
profundamnente sus velaciones obrero-patronales y, que por su

gran importancia se sefala a continuacidn.

La empresa Productora ¢ lmporladora de Hontacargas, -
S A, (PRINSA), adoptd, hace algunos afies, una estrategia em--
presarial que le permitidé cowpetir comercialmente y contar --
<on Yos medios adecuados, principalmente de tipo financiero,
para emprender su “"reconversidn industrial" a wediano plazo.
Por una parte, buscd adquivrir maguinaria automatizada y mejo-
rar el disciio de la ya existente; pov otro lado, controld el
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procese de produccidn mediante sistemas computarizados, y co-
mo complemento, se¢ implementd un amplio programa de capacita-
cidn ¢ integracion del personal para aumentar 1a productivi--
dad y la calidad constantemente, Surgieron asf, los Ricleos

de Integracién para c! Trabajo de Calidad (NITCA), estos ni--
cleos, inspirados en los "cfrculos de calidad" japonéses, in-
volucran a los obreres en las decisianes para el incremento -
de la productividad, y borran, por lo menes, a nivel de depar
tamento, la aentigiia diferencia entre Ta planeacién y la ejecy
cign del trabajo,

£E1 funcionamiento adecuado de los niicleos implic6 un
modelo de direccign altamente participativo, por lo cual es -
importante fijar los lfmites y dejar los grupos en libertad -
para administrarse intevrnamente. EV éxito, depende de que se
consiga motivar a los trabajadores para que cooperen con las
metas de Va empresa. Pues Ta mencionada participacidn es 1i-
mitada; por un lado, la conduccifn y administracién de Tos nd
cleos quedd en manos del personal de confianza de 71a empresa,
y por otro, se identifican y solucionan problemas Gnicamente
en el drea de accidn del grupo, quedando excluido el trabajo
en conjunto entre ellos.

La participacién al interior de estos grupos ha traf-
do un cambio dc mentalidad en los trabajadores, al ser toma--
dos en cuenta -en Jas desiciones de la produccidén y los proce-
sos mismos del trabajo. En tal proceso, la inventiva y expe-
riencia de 1os trabajadores en muchas ocasiones sustituyd a -
Ta ingenierfa propiamente dicha,

La introduccifn del sistema participativo, no sélo --
constituyd una modificacifn té&cnica, sino que indujo cambios
sustanciales en la organizaci6n de Ta empresa. En lo laboral

.por ejemplo, las condiciones y relaciones de trabajo se flexi
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gilizaron. Los problemas que anteriormente eran nmateria de -
régociacion bilateral, entyre el sindicate y Ya emprosa, ahora
s¢ resuelven baje las normas establecidas al interior de ltos

"~dcleos de calidad". Con esto, pareciera tomar forma la vie

i

fa aspiracion obrera d¢ participar en la administracidn de la

empresa para influir en las decisiones que les atafien directa
wente, pero la esencia parece ser otra; la parlicipacién de -

s trabajadores parece presentarse como una necesidad empre-
sarial para superar la falta de capacidad financiera para au-
tematizar y tecnificar las actividades industriales, en un --
nareo de acelerada transformacifn tecnoldgica.

Los nGcleos de calidad son pues, instancias donde los
acninistradores y obreros discuten y analizan el cfmo hacer -
mejor las cosas, o 10 que es 1o mismo, el cdmo clevar la pro-
ductividad, mejorar la calidad y lograr una produccidn con ma
yares posibilidades competitivas. De cualquier manera, esta
respyesta organizativa a los problemas que plantea la "recon-
versidn industrial®, incuba un importante potencial, en cuan-
te al 7jercicio de la capacidad cogestiva de los trabajado- -

26

res.

Esta forma de organizacidn, aun es incipiente en o1 -
pais, pues la m?yorfa de las industrias mexicanas han optado
pcr olros mecanismos, de cardcter tradicional y coercitivos,
para incrementar su productividad, como son el aumento de las
cargas de trabajo, pagar a destajo, sustituir a trabajadores
de planta pur eventuales, entre otros

Por otra parte, si bien es cierto, que Ta "reconver--
sidn industrial” es la respuesta mds viable a la escasa pro--
ductividad y a los problemas de competitividad; también es --
cierto que no es 1a solucidn a1 problema nacional de desarro-
1io industrial. Sin embargo, esta, podria ser una parte de -
1a solucidén global,



En Héxico, son tedavia mayores las ramas iadustriales
faltantes, pendicentes de crear y desarvollar gque las que so -
tienen que "reconvertir", Pyes adn presento huecos considery
bles, debido a los reducidos niveles de integracidn inter e -
intra industrial, Aunade a esto, la politica de “reconver- -
sifn industrial™, a nivel estatal, fue sumamente Timitada, no
5610 por las ramas industriales que involucrd sino tamibén, -
por la ecscasez de recersos finmancieros para importar los equi
pos que nuestra industria no produce, y por dltimo, por el --
abundante y creciente descnplen.

La "reconversitn industrial", fue una buena medida pa
ra ayudar a superar los problemas industriales del pais, aun-
que @sta sGlo fue plancada para una parte del sector parvaesta
tal. Ante ello, sergieron las interrogantes de si la palfiti-
ca sefialada serfa capaz de arrastrar, en su desarrollo, a las
ramas no “reconvertidas™ y al aparato ccondmico en su conjun-
to, o serfa excluyente y sumamente polarizada. Sin duda algu
na, la dnica forma que adquirié fue esta Gltima. Por otra --
parte, de si la "vreconversidn industrial” serfa concertada --
con los trabajadores y sus sindicatns, o serfa una "reconvers
sidn salvaje" que arrasara repeesentaciones y categorias com-
pletas de trabajadores; hasta el presente, domind esta Glitima,
Par @ltimo, si la "reconversidn” implicarfa una reactivacidn
del mercado interno o seria olvidado en aras de sequir expor-
ﬁdndo. £] discurso oficial y empresarial hablé de veactivar
el mercado interno, perc por el otro lado, se opusicron a re-
poner el poder de compra de Yos trabajadores. Por tal mstivao,
constituyd una poiftica de apoye y orientacidén al mervcado ex-
terno.gl/

Ante esta situacidn, cabrfa preguntavse équé es Yo --
que se podria hacer?
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Aunque no os sencillo responder a esta pregunta, exis
ten, de manera generval, dos opciones Lotalmente cpuestas. --
Volver a la politica proteccionista e instrumentar sinuitinea

mente un proceso de

‘reconversidn®, integracidn y de articula
cion industrialy o bien, podria ser Hevado el pafs al esta--
blecimiento de una economia extranjerizada, desintegrada y es
clavizada que dnicamente provea de materia prima y de recur--

$0Ss en general a las grandes emwpresas extranjeras,

3.2. E) "Redimensionamiento” del Sector Industrial Paraesla-
tal.

La politica de "Reconversidn Industrial", primera cta
pa del "cambio estructural", se grienté, principalmente, a --
"reconvertir” aquellas ramas del sector industrial que a pe--
sar de ser importantes para la economia nacional, no operaban
de manera eficiente. La segqunda etapa, comprende la politica
de "Redimensionamiento” o "Desincorporacidn® de entidades pi-
blicas, con el objete, seqin el discurso oficial, de concen--
trar los esfuerzos de la industria paraestatal en las activi-
dades "estratégicas" y "prieritarias” para el desarrollo.na--
cional,

Antes de pasar a analizar el fenfmeno que en esta 0c¢a
5i6n nos ocupa, se hard una breve referencia a los anteceden-
tes de la industria paraestatal.

E1 grupc de empresas piblicas que forma parte del sec
tor paraestatal, se ha ido conformando en el tiempo, por un -
amplio y variado nlmero de razones que surgieron al amparo de
distintas circunstancias. Alejandro Carrillo Castro y Sergio
Garcia Ramfyez, distinguen tres etapas que, referidas bdsica-
mente al aspecto de control, sirven para ilustrar de manera -
ripida el crecimniento del sector.
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Primera etapa, 1925-1946: crecimiento coyuntural. -
Esta elapa, abarca el periodo posrrevolucionario y se caracte
riza por el establecimiento de entidades piblicas que tienden
a asegurar la soberanfa e independencia nacionales. Asimismo,
puede decirse que, durante csa época, se establecieron funda-
mentalmente aquellas empresas y organismos que integraron bug
na parte de 1a infraestructurga material que sirvi6 de base pa
ra el desarrollo posterior del pafs. En ese sentido, se afir
ma que en dicho lapso se crearon las bascs escnclales para la
generacién futura de la riqueza nacional, en cuanto al apoyo
y complementarfedad que establecieron Tas entidades pGblicas
con el gobierno, Entre esas entidades se encuentran: E1 Ban
co de México, S.A., el Banco Nactonal de Crédito Rural, la Co
misién Nacional de Irrigacién, entre otras (véase capitulo I).

La sequnda etapa, sc delimita entre los afios de 1947
y 1968. Esta etapa coincide con el inicio del proceso de in-
dustrializacidn del pafs, a través de 1a politica de sustitu-
cidn de importaciones, que inicialmente fue inducida por el -
conflicto bélico mundial, para después adoptarse como objeti-
vo explicito de la polftica industrial. £€n ese contexto, el
Estado empieza a participar mds amplia y directamente en los
procesos de formacidn de capital, ya no sdélo como "promotor",
mediante el establecimiente de infracstructura fisica e insti
tucional requerida, sino a través de una clara actitud empre-
sarial para garantizar la formacién de riqueza nacional, ante
la incapacidad politica y econémica de la clase empresarial,
Sin embarge, ello ocurrid sélo a través de proyectos aislados
sin que formaran parte de un planteamiento general respecto a
su participacién directa en la economfa. Entre las empresas
que seé crearon en este periodo podemos encontrar las siguien-
tes: Azufrera Panamericana, S,A.; Fibricas de Papel Tuxtepec,
S.A.j;Hanufacturas Electrénicas, S.A.; Diesel Nacional, S.A.;
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S.A.; entre -
otras.
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La tercera etapa, se concentra en 0% afos de 19%9- -
1362, A partir de 1959 las empresas, organismos y fideicomi-
s0s ¢rece aceleradamente. Este aumento se explica por la in-
corporacidén al sector paraestatal de un gran ndmero de socie-
dades privadas que por ciertas causas en particular, ponian -
en riesgo su permanencia como unidades productivas y fuentes
de emplieo., Algunas de ellas eran propieterias de numerosas -
filiales, que también ingresaron a dicho sector, lo que elevd
en forma sdbita la cantidad de entidades paraestatales. En--
tre Jas empresas creadas en cste periodo se encuentran: Ta §i
derurgica Lizaro Cdrdenas "Las Truchas", §5.A,; Renault de N6-
xico, 5.A.; Grupo Industrial NKS, S.A. de C.V.; ademds todas
aquellas empresas que pertenecfan a Jos bancos na:iona}izadqs
en 1982 y que pasaron a formar parte del sector paraestata].ég

Existen diversas razones —ya conocidas—, por las cua-
les el gobierno crea o asume organismo o empresas péblicas; y
que brevemente expuestas, consisten en: defender la sobera--
nia sobre los recursos naturales; asegurar el desarrollo inde
pendiente det pafs, impidiendo que falten insumos criticos o
supliendo la falta del concurso de los particulares en activi
dades que demandan inversiones costosas, de lenta recupera- -
cién o de baja rentabiltidad; impulsar el desarrollo de nuevos
campos de actividad y; evitar el cicrre de Tuentes de empleo.

Por otra parte, existen diversas explicaciones relati
vas al desarrollo de sector paraestatal; desde las que afir--
man que su estructura y desarrollo provienen de una mera acti
tud empfrica de los gobierno, hasta aquellas que hacen refe--
rencia, principalmente, a las diferentes formas de asegurar ¢
incrementar la tasa de ganancia para los empresarios, en gl -
marco del sistema capitalista.

Sin embargo, el desarrnllo del sector paraestatal y -
de hecho la participacidn de) Estado en la cconomia, deben --
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sev analizados a la luz de fos principics que caracterizan la
constitucibn politica del pafs y de su desarrollo histérico.
Pues 1a actividad ol £stado en Ja econem{a eos un proceso que
varia seglin las civcunstancias histdricas y el proyecto polf-
tico definido, es decir, que se deben tomar en consideracién
los aspectos politicos, ecundmicos y sociales que comprepden
Ta realidad historica del pefs, para poder juzgar adecuadamen
te dicho fendmeno.

La magnitud del sector paraestatal para fines de 1982,
afic an el que el Presidente De 1a Madrid anuncif como una de
las exigencias de Ya época, el llamado "cambio estructural®.
La cantidad de cmpresas pavaestatales, seyifpn cifras oficiales,
fluctuaba entre 849 y 1155,

Mejandro Carrilio Castre establece un total de 967 -
entidades.gg/ Por su parte, ¢l Registro de la Administracidn
POblica Federal Poracstatal, piblicado el 15 de noviembre de
1982, en el Diario Oficial de la Federacidn, da cuenta de 849
entidades paracstatales. En Fecha mds reciente, el 9 de sep-
tiembre de 1985, el periddico el Financiero puntuvalizd, con -
datos proporcionados por la Secretaria de Programacidn y Pre-
supuesto y coincidentes <on las cifras del cuarto informe de
gebiernv, que para fines del sexenio pasadoe, e) sector paracs
tatal contaba con 1155 entidades, {véasc cuadro XVII).

A pesar de las disparidades numéricas en las fuentes
¢gitadas, se punde tener ung nocidn preliminar del alcanca que
adquirid en las ddcadas vecientes la intervencion del Estado

en la econdmia,

La magnitud de la crisis de 1982, hizo necesaria Ja -
revisién de la participacién del Estado, teniendo como base -
Tos principios oligdrquicos, liberales y eficientistas del -
proyecto polftice de Miguel De la Madrid, pues considerf, que



CUADRD  XVII

REGISTROS SOBRt LA ESTRUCTURA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARA 1982

Tipo de organisme Ham. de NGm, de Nam. de
empresas{l) empresas{?) empresas{3)

Organismo descen-
tralizados 102 78 107

Empresas de parti
cipacién estatal
mayoritaria 623 535 750

Empresas de parti
cipacidn estatal

minoritaria 54 48 65
Ficeicomisos 188 188 233
TCTAL 967 849 1158
1 Tomado de Carrillo Castro Alejandro, Las Empresas PGbL1i--

cas en México. ed. Porria, léx. 1986.

2 Tomado de) Diario Oficial de La Federacifn del 15 de nov,
de 1982.

3 Tomado del periddico E1 Fing
cstas cifras son similares a

forme de gobierno.

ncierg del 9 de sept. de 1986.
1 a

gste, intervenia en ramas poco importantes para la economfa -
nacional, De este wedo, una de sus priweras acciones fue el
prcmover reformas y adiciones a los articulos 25, 26, 27 y 28
de la Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos.Jy
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A partir de este orden normative, se pretendi6 crear

Ta estructura jurfdica de fomento al desarrollo econbmico del
pais, delimitando los instrumentos de intervenci6én del Estado,
para hacer frente a la crisis econbmica y dar sustento al pro
ceso de industrializacidn, mecdiante 1a orientacitn, regula- -
cibén y fomento de las actividades econdmicas gue hicieran po-
sible la obtencidn y uso eficiente del dinero, como miximo --
principio poiftico, scgidn objetivos det proyecto gubernamen~-
tal.

Asf, el articulo 28 constitucional “define® las &reas
Tlamadas "estratégicas", que se dice, estdn reservadas de mo-
do exclusive al Estado.

Ho constituirdn monopolios las funciones
que el Estado ejerza de manera exclusiva en
Jas areas estratégicas a Jas que se refiere
este precepto: correos, telégrafos, radiote-
legraffa y la conunicacidn via satélite; emi
sion de billetes por medio de un sdlo banco,
srganismos descentralizados del Gobierno Fe-
deral; petrdieo y los demds hidrecarburosy -
petroquimica bdsica; minerales radioactivos
y generacidn de energfa nuclear; electrici--
dad; ferrocaririles...31/

Siguiendo con el mismo articulo 28, ademds de senalar
las dreas "estrat@gicas", reservadas s6lo a la explotacion es
tatal y gue paerecen estar claramente definidas por su rela- -
cifn con la defensa de la soberania e independencia naciona--
les, o bien, por "apuntalar" las bases del desarrollo econbmi
co del pafs; se hace referencia tambidn, a la existencis de -
actividades "prioritarias®, pero sin otorgar mayor detalle sp
bre ellas, asi pues, el texto constitucional s6lo menciona --
que:

El Estado contard con los organismos y enm
presas que requiera para el eficaz manejo de
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las dreas estratdgicas a su cargo y con las ac
tividades de cardcter prioritario donde, de =
acuerde con las leyes, participe por s{ o con
los sectores social y privado.32/

Como se puede observar, en el articulo citado, no se

definen cuales son las caracteristicas de las actividades - -

“prioritarias” o cuales son los criterios para considerar un

sector como tal. En esas condiciones, ta Secretarfa de Ener-
gia, Minas e Industria Paraestatal, tratd de salvar la limita
cidn juridica "definiendo" por su prepia cuenta lo que entien
de por "prioritario”.

Asi, se sefald que, dentro del sector que coordina la

Secretarfa citada, el Estado mantendrd y aln ampliard su par-
ticipacidbn en las siguientes ramas "prioritarias":

Bienes de capital, que son indispensables para aboyr
dar ctapas mds avanzadas de desarrollo industrial,
fortalecer las bases de auvtodeterminacidn producti-
va y tecnolbgica, apoyar el ¢recimiento de otros --
sectores y apuntalar los esfuerzos que realiza el -
pafs para conseguir una vinculacidn mds eficicnte -
con el exterior. Se trata de renglones como maqui-
naria, equipo agricola, wdguinas-herramientas, equi
po ferroviario y de transporte, industria naval, de
forja, fundicibén maguinado y paileria;

Insumos criticos, cuya insuficicncia o carencia pon
drfa en grave riesgo el funcionamiento del aparato
industrial, colocdndolo en delicada posicibn de de-
pendencia externa. Es el caso de fertilizantes, si
derurgia, celulosa y papel y de algunos minerales y
productos de petroquimica secundaria;

Bienes de consume b&sico, vinculados con JTas princi
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pales necesidades de la poblacidn, tales como azi--
car, productos farmaceiiticos, y textiles bisicos;

- Industrias de punta tecnolbgica, que elevan la pro-
ductividad y eficiencia del conjunto de 1a economia
y son de avanzada "modernizacidn” del aparato pro--
ductive, la biotecnologfa y Ja electrinica se ubi--
can eén esta rama,-~+-

La delimitacién de las ramas industriales "estrat@gi-
cas" y “prioritarias", constituyen un esfuerzo por definir y
apoyar aquellas condiciones minimas y necesarias que garanti-
cen la existencia del Estado mexicano, como son la libertad y
la riqueza. Lsto, debid constituir el principal c¢riterio pa-
ra "desincorporar® las empresas u organismos pdblicos del secc
tor industrial, a través de los diferentes mecanismos disefa-
dos para ello.

E1 sector industrial, coordinado por la Secretarfa de
Energia Minas e Industria Paraestatal (SEMIP), contaba, al --
inicio del gobhierno de #Higuel Dec la Madrid, con las siguien--
tes caracterfsticas:

- Estaba integrado por un conjunto amplio y heterogé-
neo de entidades, 412 en total, de las cuales 347 -
estaban definidas come empresas de participacidn es
tatal mayoritarias, 42 como minoritarias, 12 orga--
nismos descentratizados y 11 fideicomises.

-~ Concentraba el 85% del valor de la produccibn, en -
un conjunto de actividades que desde la década de -
1os cincuenta han conformado el nicleo de la indus-
tria paraestatal. En estos casos destacan la petrg
lera, Ja petrogquimica bdsica, Ja generacién de ener
gia eléctrica, la de fertilizantes, la siderurgica,
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la minerfa, la productora de aziicar y Ta de equipo
de transporte, entre otras.

- Frente a este nGcleo bdsico de industrias, existfa
también un amplio conjunto de empresas dispersas en
muchas otras ramas y en no pocas veces de tamafio --
técnicamente ineficiente.

E1 conjunto industrial coordinado'por esta secretarfa,
participaba en 28 de las 49 ramas industriales, pero en 17 de
estas (refrescos, textiles, cerdmica, bicicletas, electrodo--
mésticos, cemento, entve otras;} su presencia era inferior al
10 de Ta produccién nacional, s6lo en 6 el sector superabs -
1a mitad de la produccidn del pais (dos de ellas eran la del
petréleo y la petroquimica bdsica, que nuestra constitucibn -
reserva en exclusiva al Estado).»ﬁl

Esta diversidad, fue en parte resultado de medidas --
que en su momento fueron necesarias para rescatar empresas --
con problemas financieros graves, salvaguardar fuentes de tra
bajo, y debido también, al inicio de algunos proyectos que ap
te las dificultades financieras no pudieron culminar o que --
perdieron viabilidad financiera ante la nueva 5ituacidén econd
mica del pais.

Por otro ladso, el Estado participaba, hasta el afo de
1987, de manera decisiva en las siguicntes actividades; (véa-
se cuadro XVIIL).

Como se podrd observar, el Estado tenfa una notable -
participacién en 1a produccidn de bienes de capital, y se - -
acrecentaria cuando se concluyeran algunos proyectos de gran
trascepdencia para la actividad industrial y para el pafs en
gencral, como era el caso del grupo "HKS", que se dedicarfa a
la fundicién, forja y maguinados pesades; que permitiria la -
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CUADRG XVILT

PARTICIPACION DEL SECYTOR PUBLICO EN LA PRODUCCION DE
ALGUNAS RAMAS ITHDUSTRIALES VIA ENTIDADES PARAESTATALES
RAMA. produiton. tnterna
BIENES DE CONSUMO
-Azidcar 75
BIENES INTERMEDIOS
-Fertilizantes quimicos 100
-Siderurgia y tuberfa de gran didmetro 595
-¥inerometalurgia:
Azufre 100
Carbdn 90
Sal 98
Cobre 85
Fierro 70
-Quimica g
«-Petroquimica secundaria 5
~Textil, celulosa y empaques de papel 5 al 40
BIENES DE CAPITAL
~Carros de ferrocarril 100
~Tractores agrfcolas de baja y mediana
potencia 100
~Industria naval, construccidén y reparvacidn
de barcos de gran calado 100
-Metalmecdnica 5 al 40
Fuente: Macional Financiera. £i Mercado de Valores, afio XLV,-

Fuente

nim, 14, abril 8 de 1985, p. 327.

original: Reestructuracidn de la industria paraesta-
tal, febrero 17 de 1985. Secretaria de Energfa, Minas
e Industria Paraestatal.
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fabricacidn de equipus y maquinaria de alta complejidad. Asi
mismo, también es significativa la parlicipacion pablica en -
la fabricaciGn de equipos de transporte para pasajeros, carga
y aumotrices,

Por otro lado, en e} mismo sector industrial paraesta
tal, se encuentran entidades que no realizan actividades fa--
briles, pero que sin embargo, cumpien labores de complementa-
cidén o apoyo a la plante industrial., En estas actividades, -
tienen especial relevancia las Tabores de los Institutos Mexi
cano del Petr§leo, de Investigaciones Eléctricas, Nacional de
Investigaciones Hucleares y Mexicano de Investigaciones Side-
rurgicas, untre otros

Estas caracterfisticas de la industria paraestatai, en
el contexto del proyecto pelitico del gobierno, determinaron
Tos criterios que guiaron el proceso de "redimensionamiento™
o "desincorporacidn” de entidades, .y que en su conjunto fue--
ron los siguientes:

- Concentrar la participacidén del Estado en las ramas
"estratégicas” o de interds "prioritario" para el -
desarrollo nacional.

- Depurar el secter de empresas que no tienen posibi-
Yidades reales de operar.

- Racionalizar las estructuras de servicios de apoyo,
cuando la estratfgia general de los grupos indus- -
triales paraestatales asf lo permita, y fortalecer
el nficleo bdsico paraestatal para aumentar su inte-
gracibn e incrementar su capacidad exportadora.

- Fusionar entidades por motives de racionalidad téc-
nica y econémica para consequir un mejor aprovecha-
miento de recursos y capacidades.
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- Transferir a gobiernos estatales empresas de impor
tancia local.

- Aumentar la efectividad de las empresas pdblicas--
como instrumentos de Ja poiitica econbmica. 35/

Como puede observarse, la estrategia de "redimensiona
miento", tiende a definir y a ordenar el universo de entida -
des con base a criterios econdmicos, financieros y eficientis
tas gque permitan concentrar los esfuerzos y recursos del go -
bierno en las dreas industriales sefaladas como "estratégi -~
cas" y "prioritarias". Se puede sefialar entonces, que la po-
l1itica de "Desincorporaci6n" de entidades es un medio para or
denar 1a participacién del Estado en aquellas ramas que gene-
ran una mayor capacidad de exportacidn y por consiguiente de
riqueza,

E1 proceso de "desincorporacién” fue organizado de la
siguiente mapera:

1. Se le dio a la Comisién Intersecretarial Gasto Fi
nanciamiento, la responsabilidad principal dentro
del proceso;

2. Se designb a la Secretarfa de Programacién y Pre-
supuesto en consulta con los sectores en cuestién
para llevar a cabo la liquidacién, fusién o trang
ferencia de entidades seleccionadas;

3. Se encarg6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito
pPGbiico la venta de las cmpresas estatales y la ~
designacién de las instituciones bancarias que --
ilevardn a efecto dichas disposiciones, Las ins-
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tituciones bancarias fueron autorizadas para ven-
der las empresas pidblicas, ya fuera directamente
36/

o a través de la Bolsa Mexicana de Valores,
(véase anexo ).

E1 proceso de "desincorporacion” de entidades paraes-
tatales llevado a cabo por el gobierno, hasta ese momento, -
puede dividirse en tres etapas basicas:

Una primera ctapa que abarca los aflos de 1983 y 1984,
en 1os que se decidié “desincorporar” 31 entidades paraestata
les pertenecientes al Sector Energfa, Minas e Industria Para-
estatal, distribuidos de la siguiente forma:
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(CUADRO  X1X)

ENTIDADES DESINCORPORADAS
EN 1983 y 1984

Concepto NGm. de eontidades

VENTAS
- Sector privado
~ Sector social

—
WO M ND WMo

RESECTORIZACIONES

- Sector gobernacibn

- Sector comercio y fomento industrial
- Sector turismo

LIQUIDACIONES
CANCELACION DE PROYECTOS

—

Total de desincorporaciones 3

FUEMTE: MNacional Financiera, El1 Mercade de Valores, afic XLV
nGm. 14, abril 8 de 1985, p. 326,

FUENTE ORIGINAL: Secretarfa de energfa, Hinas e Industria Pa-
raestatal. Reestructuracifn de la Industria
Paraestatal, Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, febrero 17 de 1985,
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En el rengldén de ventas, destacan —por su capacidad -
empleadora y comercializadora—, las siguientes empresas: - -
Vehiculos Automotores de México, $.A. (VANM): Renault de Méxi-
co, S.A.; y Cigarrera la Tabacalera" “"La Mexicana", S.A, Por
lo que respecta a las liquidaciones, se cancelaron las activi
dades de las empresas ubicadas en ias ramas de la industria -
azucarera, mnaval, minerfa y la quimica, entre gtras, porque,
"ya habfan cumplido con los objetivos para los que fueron - -
creadas y no tenfan viabilidad econdmica". El rasgo comin de
todas ecstas empresas €s que ya habian dejado de operar antes
de 1982, por 1o que su cierre oficial no originé aumento dec -
desempleos, ni respuesta alguna del movimiento obrero. Por -
Wltimo, se cancelaron 3 empresas que todavia estaban en la fa
se de proyecto, es decir, eran "empresas" cuya existencia fi-
guraba Gnicamente en el pape!.gl/ (véase anexo I1)

{CUADRO XX}

ALGUNAS EMPRESAS EN LIQUIDACEON
QUE DEJARON DE OPERAR ANTES DE 1982,

Nombre afig en que dejaron
de operar.
- Compaifa Alcoholera de Agua
Suena, S.A. 1977
- Maquinaria, Maniobras y Ser '
vicios Conexos, S.A. antes de 1982
- Operadora Nacional de Inge-
nios, S.A. 1879
- Operadora Textil, S.A, de C.V, 1976
- Distribuidora Comercial de
Telas, S.A. 1978

FUENTE: URNAM., El1 Cotidiano, afio 3, nGm. 14, p, 30
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Una sequnda etapa se inicia con la desiciédn de anun--~
ciar la venta 82 entidades adicionales, distribuidas de la si
guiente manera:

(CUADRO Xx1)

ENTIDADES EN DESTHCORPORACION

1985-1986
Concepto HGm. de entidades
Ventas a4
Liquidaciones 31
Transferencias a gobiernos estatatles 7
Total de desincorporaciones 82
FUENTE: HWNacional Financiera. E]1 Mercado de Valores, afic XLV,

nim. 14, abril 8 de 1985, p. 327.

FUENTE ORIGINAL: Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Pa
raestatal. Reestructuracidén de la Indus- -
Lg%%MPuraestata!, (SEXIPT, febrero I7 de --
1 .

Lta decisién de poner en venta las 44 cmpresas, obede-
ce, segin el discurso oficial, a su falta de {mportancia para
Jos objetivos nacionales.

Las empresas de participacidn estatal...
que se vanderdn se ubican en actividades en
que la intervencifn directa del Estado no es
indispensable para el logro de los objetivos
de polftica econdmica general.,, Dichas ac-
tividades son: fabricacién de electrodomés-
ticos, loza, textil petroqufmica secundarfa,
autopartes...38/
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De acuerdo con Ta informacidn oficial, las 31 liquida
ciones plancadas para 1985 correspondfan a empresas que por -
diversas razones estaban en suspensidon de operaciones, de las
cuadles 14 no posefan activos y su constitucibn cra absoluta--
rente estatutaria, ya que la mayorfa habfa quedado en la fase
de proyecto. Su ubicacibn era formalmente en actividades co-
mo azlcar, textiles, productos de minerales no metdlicos, pe-
troguimica secundaria, autoparte y servicios vinculados a las

mismas,
{CUADRO  XXII)
ALGUNAS ENTIDADES PUBLICAS SUJETAS A
LIQUIDACION EN 1985 y 1986
Hombre de la empresa fecha en la que de-
Jaron de operar
- Agricola de Agua Buena, S,C.L. Hunca operd
- United Stotes Distilling Corpo
ration S,A. Nunca operé
- Ingenio de Edzna, S5.A, Proyecto cancelado
- lngenio de Mexicali, S.A. Proyecto cancelado
- Ingenio José Marti, S.A. Proyecto cancelado
- Auto Somex, 5.5.A, de C.vV, Dejé de operar an--
tes de 1982
- Mexaro, S.A. de C.V, Proyecto cancelado
- Fibras HNacionales de
Nylon, S.A. de C.V. Proyecto canceladeo
- Solvente de Tehuantepec,
S.A. de C.V, Proyecto cancelado

FUENTE:UAM, A. E1_Cotidiano, afio 3, nim. 14, p. 30, cuadro
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Puede considerarse que el segundo momento del proceso
de “desincorporacién™, se cierra a principios de 1986, cuando
se agregan a la lista de ventas de entidades, siete empresas
mayoritarias y una minoritaria, entre las que desataca por su
-importancia, Fundiciones de Hierro y Acero, S,A, (FAHSA).

La tercera etapa se inicia con la declaracidn oficial
de quiebra de Fundidora Monterrey, S.A., que cs dada a cono--
cer en noviembre de 1986; y se cierra con ifas medidas adopta~
das de diciembre de 1987, momento en que se agregan 36 entida
des mds a la lista de “"desincorporaciones". la meta determi-
nada por el gobiernp, hasta ese aho, consistid en pretender -
mantener su presencia en 115 entidades, dentro del sector in-
dustrial, una vez concluida la tercera etapa. Con elle se --
pretendidé eliminar la presencia estatal de 297 entidades, de
1as 412 que se tenfan hasta 1982; en nlmeros relativos, esto

representd el 72% de las entidades que coordinaba 1a Secreta-
ria de Tnergfa, MNinas e Industria Paraestatz’.
{CUADRO XXIL1)

VESINCORPORACION DE ENTIDADES DEL SECTOR IHDUS

TRIAL PARAESTATAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 1987.
Concepto Concluidas En proceso Pendientes de Total

formalizacidn

Ventas 78 35 28 141
Liquidaciones 47 52 6 105
Fusiones 2 14 4 20
Transferencias 9 1 - 10
Resectorizaciones 10 - - 10
Minoritarias 11 - - 11
Total 157 102 38 297

FUENTE: UAN.- A El Cotidiano, mayo-junio 1988, afic 4, nlm.
23, p. 3

FUENTE ORIGINAL: Cruz (1988).



De las 297 "desincorporaciones", 157 estdn concluidas,
102 sec encontraban en proceso de concretizar su venta, liqui-
dacidn o fusién, sequn sea el caso, y 38 entidades estaban --
pendicntes de formalizar su proceso por la Secretarfa de Pro-
gramacifn y Presupuesto.

Las ramas industriales afectadas por las "desincorpo-
raciones", en csta tercera etapa, son: la siderurgfa, la de
produccidon de celulosa y papel, textiles, petrogqufmica, la de
miquinas-perramientas, metalmecdnica, azucarera y la de pro--
duccibn de camiones y autopartes. En el conjunto de estas ra
mas destacan por su importancia: Fundidora Monterrey, en la
siderurgia; el Grupo Atenquique, en celulosa y papel; el Gru-
pe Rassini y Torres Hexicanas, en la industria metalmecénica;
Sosa Texcoco y Cloro de Tehuantepec, en la quimica; algunas -
filiales de Diesel Nacional (DINA), en equipos de transporte;
y las empresas de petroquimica secundaria, en especial, Hules
Mexicanos y Tetradtijo de México; y por Gitimo los ingenios,
en la industria azucarera. =

Los procesos de venta, fusidn, liquidacidn, transfe--
rencia de entidades paraestatales, son los mecanismos mds co-
nocidos y usados para 1levar a cabo la politica de "Desincor-
poraciGn" o "reestructuracidn" del sector industrial paraesta
tal, Sin embargo, no son los dGnicos, ya que se crearon otros
medios para permitir que el capital privado se apropiara de -
una parte o del total de las acciones de las empresas pabli--
cas. Como lo fue el conocido “Decreto Hegewish", que consis-
te en esencia, en un cambio de deuda por inversi@n, es decir,
del pago con acciones de una parte ¢ la totalidad de 1a deuda
de las empresas, contraida en el extranjero.ig/

La importancia del caso reside fundamentalmente en lo
siguiente: primero, ya no se trata de una lista de "empresas
fantasma"; segundo, es indudable la importancia econdmica de
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Tas empresas a las que se aplica el "Decreto Hegewish" y; ter
cero, a la circunstancia de que =l agente financiere habilita
do para ejercer esta opcidn, puede ser el capital fordneo.

Lntre las entidades que se encontraban sujetas a este
mecanismo, de cambio de acciones gpor deuda, eran: {para ma--

yor informacidn véase el anexo IIl}.

(CUADRO  XxIV)

ENTIUDADES DEL SECTOR PUBLICO MEXICANG
INSCRITAS EN EL HECANISMO DE CAMBIO
DE DEUDA POR INVERSION

- Altos Hornos de México, S.A.

- Batlas Rassini, S.A.

- Fdabricas de Papel Tuxtepec, S.A.

~ Mexicana de Autobuses, S.A, de C.V.

~ Minera Carbenifera Rio Escondido, S.A.

~ Siderurgica Lizaro Cdrdenas "1as Truchas", S.A,
- Tubacero, S.A.

FUENTE: Romero Miguel A, y Robies Berlanga F, "La Reestruc-
turacién de Tas Paraestatales", E1 Cotidiano; UAN-A,
afio 3, nim, 14, 1986, p. 31.

La importancia econdmica de 1as empresas, sujetas al
mecanismo disefiado por el “Decreto Hegewish", puede observar-
se por la rama industrial en la que se desempefian; por ejem--
plo, siete empresas se ubican en la siderurgia, seis en la in
dustria automotriz y de autopartes, cinco en la produccién de
celulosa y papel, un igual nlmero en los rubros de quimica y
petroquimica y las restantes pertenecen a la metalmecdnica, y
mineria, entre otras. <Como puede observarse, se trata de in-
dustrias que han lidereado el desarrollo econbmico del pafs -
en Yas Gltimas décadas, en consecuencia generan una gran capa
cidad de riqueza, y tienen amplias posibilidades de convertir
se en industrias altamente exportadoras.
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Tanto mds significativo es el establecimiento del mul
ticitado decreto, si se toma en consideracién que unos cuan--
tos meses después se aprob6 el Programa de ReconversiGn indus
trial, en donde se definieron las ramas llamadas a “moderni--
zarse" y que coincide on lo fundamental, con el giro de las -
empresas que el gobierne propone transferir al capital priva-
do, sea este nacional ¢ extranjero, wmediante ¢) mecanismo de
cambio de deuda por inversidn.

Se trata, por ende, de una demostracidn patente de --
que la pasada administracitn decidié fundar su proyecto de -~
"reestructuracifn industrial® en los agentes econdmicos priva
dos y entronizarlos en la economia nacional como los principa
les generadores de riqueza, Pues se trataba, de acuerdo con
las encuestas realizadas por la prestigiada revista "Expan- -
si6n", en 1986, se observd que 16 de esas empresas se encon--
traban dentro de Tas quinientas mas fmportantes del paTs.il/

5i bien es cierto que la capitalizacién de pasivos no
constituyd una novedad para la salvacidn de empresas con gra-
ves problemas financieres. E1 "Decreto Hegewish" amplid su -
instrumentacidn hacia las entidades paraestatales, como res--
puesta ante los reinterados apremios de la iniciativa privada
y los &rganos del capital financiero internacional —Fondo Mo-
netario Internacional, por ejemplo—; para que el Estado mexi-
cano redujera drdsticamente los campos en 105 que ejerce su -

accion.

Finalmente, al agrupar las empresas segln las activi-
dades industriales a las que pertenecen es posible inferir «-
cuales son las principales actividades que el Estado decide -
abandonar y establecer si hay retiro total ¢ parcial de éste,

€1 grupo m&s importante a ser analizado, es el de las
empresas puestas en venta; del que se desprenden los siguien-
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tes resultados: para las dos priweras etapas de la 1lamada -
"desincorporacién”, se pusieron cn venta 14 y dos empresas --
mds se liquidaron, Yo gque significd que el Estade se retirara
totalmente de la produccién de electrodomésticos, de biencs -
heches con minerales no metdlicos, en 1os rubros de porcelana,
de los refractarios y cemento, Asimismo, l1a venta de las em-
presas de Garci-Crespo, implicd el retiro de Ta fabricacifn -
de bebidas. En !a rama textil, hay un abandono parcial, ya -
que fueron vendidas cualye empresas productoras de textiles -
de fibras blandas. La venta de tres empresas de autopartes,
concluyd el abandono de l1a actividad autemotriz, en 1o que --
respecta a vehfculns para menos de diez personas.

En la tercera atapa, culwmina el retiro estatal en la
rama textil, y se elimina también la prescencia en la farmaced
tica, la petroquimica secundaria, productos metdlicos estruc-
turales, y las miquinas herramientas, Por su parte, la liqui
dacidn de Fundidora Honterrey, reduce la presencia estatal en
1a siderurgia a un 50% de la produccidn nacional frente a wis
de dos tercios gue tenfa en 1985, En la industyria azucarera,
la participacién se reduce en un porcentaje similar con la --
*desincorporacion” de ingenios. Finalmente, cabe resalitar el
retiro parcial, aunque relevante, de actividades productoras
de bienes de capital, tales como turbinas, estructuras metdli
cas y maquinaria no eléctrica (véase anexo Iv).

En sintests, ¢l Estado dejé de participar cn todas --
aquellas actividades productoras de bienes de consumo durade-
ro, y algupas de insumos y bienes de capital. Como agente --
productor, ha resuelto concentrar sus recursos en la produc--
cidn de aquellos insumos de uso generalizado —petréico, petro
quimica bdsica, generacién de energfa eléctrica, entre otros—,
en los que su participacién es relevante, y en algunos produg
tos de consumo prioritario y bienes de capital.igl
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En cuanto a ésto, hay una situacién que se debe desta
car, 51 bien el Estado participa de manera importante en la
produccidn de insunos o materia prima, pocos son 103 cases en
1os que interviene en su transformacidn final, pues dsto, se
encuentra en el campo de Ta industria privada; o sea, que la
industria paraestatal se encuentra aqui desintegrada, pues no
participa en la produccidn del producto final ni de su uyu- -
fructo. De esta wanara, el Estado, funciona como un wero pro
veedor de insumos para la industria privada.

tn resumen, para las tres etapas oantes sefaladas, se
puede destacar que, hasta diciembre de 1987 el proceso de vepn
ta y liquidacidén de empresas, se tradujo en una reduccidn de
13 produccidn manufacturera cstatal del orden de) 20% y del -
245 en la contraccidn de su empleo. Considerando que existen
otras empresas "desincorporadas” no incluidas en la estima- -
cidn de los cuadros anteriores, se podyfa sefialar que para -
fines de 1987, la presencia estatal en la manufactura no pe--
trolera se habrfa reducido en no menos del 25% del valor de -
la produccidn y cerca del 30% del emplico respecto a su nivel
de 1981,

Para la economia en su conjunto, se puede asegurar --
que el costo de las liguidaciones incluidas en el proceso de
“reestructuracion” ¢s superior a 3% de la produccidn y a 7% -
del empleo manufacturevo est‘.atal.u§

En el &mbito politico y social, el costo que pudo -~ ~
haber acarreado para el gobierno la venta de paraestatales y
su consecuente despido de trabajadores, hubiera sido inconmen
surable, pues por las circunstancias politicas y econbmicas -
del pafs, el gobierno no estaba ep condiciones de enfrentar a
un poder sindical; que si bien durante décadas le fue funcio-
nal, en ese momento Se presentd como uno de 1os principales -
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obstdculos a cualguier intento "reestructyrader", De la wmis-
ma rignera, tampoco se aventuraria a aumentar Jos Tadices de -
desempleo, con el despido masivo de trabajadores.

Aunque el presente capitulo tiene como Timite teppo--
ral el ano de 1987, en cuanto & la venta y liquidacidn de em-
presas, Se sefalard, de manera general, que pera el afo de -
1988 1a "desincorporacién” de entidades dentro del sector in-
dustrial continud poniendo en venta algunas filiales del Gru-
po Diesel Hacional {DINA), que dicho sca de paso, estas "de-~-
stacerporaciones" gperaron en ramas que la politica indus- -
trial, plasmade en el Proqgrama Nacional de Fomento Industrial
y Comercio txterior, calificd como prioritarias.

La falta de presicidn en la definicidn de las 1lama--
das dreas "prioritarias®, permitid la manipulacidn de estas -
de acuerdo con la voluntad guberpampental y sus criterios de -
prioridad. Sin embargo, esta situacidn no sc presentd sola--~
mente on estas dreas; sino que también las llamadas “"estraté-
gicas" fueron objeto de cambios arbitravios, dando lugar a --
que muchos productas sefalados como tales, abruptamente deja-
ror de serlo; habilitando al capital privado para que adquie-
ra injerencia en su produccidn. Lo que mostrd una incapaci--
dad gubernamental para definir claromente las dreas "estraté-
gicas" y “prioritarias" y mantenerse consistentemente en - -

ellas.,

Por ejemplo, el 10 de octubre de 1986, la Secretarfa
de cnergfa, Minas e Industria Paraestatal dio a conocer uns -
lista de 36 productos petroquimicos considerados dias anterig
res como "estratégicos™, y que en lo sucesivo serdn considera
dos como sacundarins.~5

Desde el punto de vista estatal, los criterios que --
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guiaron la politica de "desincorporacion” o "reestructuracign”
de la participacidn del Estado en la economfa, particron de -
dos argumentes fundamentales: el primero, aducid al cardcter
no planeado de incorporaciones injustificadas histdricamente,
con base en la idea de que una de las funciones del £stado, -
era salvar ewpresas que no habfan podido enfrentar las fuer--
zas del wercado. £1 segundo hizo referencia a que el Estado
tenfa presencia en actividades irrelevantes que Jejos de con-
tribuir a la colesidn y buen funcionamiento del sector, prove
caban la dispersidn de esfuerzos que terminaban por hacerlo -
ineficaz. Ademds de este par de argumentes, se podrfa agre--
gar une més, dc mayor peso, para explicar este proceso de -~ -
"desincorporacidn", y que consiste, en la definicién y orien-
tacidn que townd el proyecto politico de Be ia {iadrid para sa-
Tir de ta crisis. As{ pues, dicho proceso obedece a crite- -
rios de politica general, en el marco del "nuevo" proyecto de
desarrollo que s¢ pretendid adoptar, y que ya ha sido descri-
to mids arriba (v€ase capitule 11).

A partir de la pasada administracibn, la industria es
tatal en Héxico, fue objeto de un intenso proceso de "rees- -
tructuraci6n®", abriendo una disputa entre dos diagnésticos y
dos proyectos, sobre las relaciones Estado- mercado y; mds --
particutarmente sobre ol papel de la empresa pdblica en las -~
tarcas de crecimiento y desarrollo del pafs. E1 primero de -
ellos, parte de que las empresas pdblicas industriales y en--
tre ellas las manufacturas, han contribuide de manera impor--
tante en el dinamismo de la produccidn, el emplec y la forma~
cidn de riqueza es decir, que han sido un eficaz instrumento
de desarrollo. €1 segundo diagnGstico, gira en torno a la --
jidentificacidn de las ewpresas pdblicas industriales como uno
de los principales factores de deterioro de las finanzas pl--
blicas con su consecuente impacto negativo sobre el financia-
miento del sistema y la confianza de los inversjonistas priva
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dos. En consecuencia, se plantea que la participaci6n del Ls
Lado sca notoriamente reducida abriendo cada vez mayores - -
areas de la economia al dominio del capital privado como Gnl-
co generador Jde riquezn.ﬂé/

Sin embargo, este criterio no solamente es privativo
de 1a visidn empresarial, sine que también son compartidos --
por algunos funcienarios, como el director del Banco de Méxi-
co, Miguel Mancera Aguayo, guicen manifesté:

Ante la escasez de crédito externo, 1a ba
Ja de los precios de nuestros productos de -
exportacibn, las barreras comerciales y la -
pesada carga de la deuda externa, Ja solu- -
ci6n de nuestros problemas depende fundamen-
talmente, de reorientar las inversiones...
eliminar 1as empresas piblicas no rentables,
como Tas “Truchas" y otorgar mayor financia-
miento a los particulares.

Debemos olvidarnos de errores pasados en
materia econdmica y tawmbién ya no hacer in--
versiones en cwpresas nada rentables, como -
en ¢l caso de la siderurgica de "Las Tru- -
chas"..,. To cual ocasiona grandes pdrdidas -
al sector pGbiico... Las empresas paraesta-
tales deben operar con criterios de elevada
productividad y con autosuficiencia financie
ra, de manera que sean capaces de acudir a -
los mercados financieros... en las mismas --
condiciones que las empresas privadas.46/

Oe manera contrastante, el titular de 1a Secretarfa -
de Enerqgfa, MNinas ¢ industria paraestatal, alfredo Del Mazo,
explicd que:

E1 gobierno no vende empresas para aho- -
rrarse dinevo ya que wmuchas de esas neqocia-
ciones generan y producen uvtilidades, sino -
que se busca racionalizar la presencia de} -
tstado mexicano en campos donde se pueda lo-
grar una mejora importante de ia actividad -
econémica de que se trate.47/
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De esta manera, se puede afirmar que el mévil princi-
pal para proceder a la venta ¢ liquidaci6n de cmpresas paraes
tatales, no son tos problemas financierps; io que 1leva a se-
fialar que los criterios fundamentales, para ello, son de ca--
racter polftico y administrativo. En términos administrati--
vos, podria decirse que, la misma tiene elementos de raciona-
lizacian, en el sentido de que la desaparicion de mis de 70%
de las ompresas coordipadas por la Secretarfa de Energfa, Mi-
nas e Industria Paracstatal, facilita un control mis eficicn-
te de 1a mayor parte del sector.

Ln términos polftices, la estrategia de "desincorpora
cidn" tuvo un mensaje y destinatarios claves, pues se espera-
ba producir efectos en la recuperacidn de Ta confianza empre-
sarial, minada por 1a nacionalizaci6én de la banca y mostrar -
la voluntad guberpamental, en el sentido de buscar hacer ope~
rativos los criterios de “"definici6n" de las &recas industria-
les, entre los principales agentes econOmicos —demanda amplia
mente sostenida por la clase empresarial-, y fortalecer el -~
principio politico de que el motor del desarrollo deberfa ser
el capital privado nacional o extranjero.

Sin embargo, el pasade y la situacién presente 10 con
firman, o es el Estado quien industrializa y genera la rique-
za nacional o lo hace 1a inversidn extranjera. No se debe ol
vidar que el nivel actual de industrializacion del pais, se -
debe fundamentalmente al aparato industrial cstatal. Ahora,
ante su incapacidad financicra y 1a adopcidén de los princi- -
pios oligdrquicos, liberales, eficientistas y de competitivi-
dad que conformavon el proyecto politico de De la Madrid, se-
rd el capital for&neo quien 1o haga y no precisamente con in~
tereses nacionales.

La clase empresarial mexicana tiene una incapacidad -
politica, ademds de 1a econGmico-financiera, que la sitGa por
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abajo de sus howdlugos norteamericanos y curopeos. Interpa--

mente, ha llegado o todo Jo que ha podide; asi puede sugerir-

se, puesto que nuv ha tenido restricciones polfticas, ni jega-

les para su accidn inversera y productora y, adn asf, son hoy,
un conjunto pequedo, endeble, comparativamente con la capaci-

dad econdmica e industrial del Estado. 8/

Asi, las aligarqufas extranjeras o la inversidn ex- -
tranjera, si se quiere, asumid actividades industriales funda
mentales para la economfa nacional, contenidas dentro de las
dreas Tlamadas "prioritartas™, por sf solas o en asociacibn -
con el capital local; como por ejemplo en la produccidn de --

" camiones y tractores.ig’ Si estas, se habfan definido como -
tales, por su importante aportacién a la riqueza del pafs, en
tonces se llevd a una franca y decidida transnacionalizacidn
de la economia y a una mayor esclavitud del Estado mexicane.

Por fl1timo, debe quedar claro, que toda esta ola de -
cambios, obedecid no sélo a situaciones coyunturales, sino a
un cambio politico de fendo; regido por los principies que de
finieron el proyecto polfitico de Miguel De la Madrid, que in-
tento reconocer el verdadero nivel de subdesarrollo y pobreza
del pais; y que pretendid volverlo rico a trav&s de una fé- -
rrca oligarquizacifn del Estade, entregando recursos naciona-
les al capital privado nacional y extranjero para entronizar.
los en el motor del desarrollo nacional y de Ta generacifn de
riqueza.

Esta situacibn, 1levd al gobierno a un problema poii-
tico importante, que fue el surgimiento de una corricnte polf
tica que senté sus pretenciones en los principios nacionalis-
tas y democrdticos.
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La estrategia de "reestructuracidn® de la economfa, -
promovida por el proyecto politico del gobierne de Miguel De
ta Madrid, contenida principalwente en el Plan Hacional de --
Desarrollo (1983-1988) y en el Programa de Fomento Industrial
y Comercio Exterior (1984-1988)., Tiene como eje ordenador, -
la nueva insercién del pafs en el mercado internacional, a ~-
travds de las exportaciones de manufacturas; mismo que exige
una transformacion paulatina, pero radical, del aparato {adug
trial internn, con el objeto de lograr una mayor productivi--
dad, calidad y competitividad.

La productividad, calidad y competitividad son exigen
cias ineludibles de un mercado mundial endurecido por la cri-
sis y las guerras comerciales de los paises desarrollados. --
Esas variables, no dependen simplemente del grado de organizp
cién y avance tecnoldgico existentes gn una u otra empresa, -
sino que son esencialmente expresiones del nivel de organiza-
cidn, disciplina y articulacidn industrial alcanzada por el -
conjunto de la cconowmfa, y en ella, por las ramas industria--
tes fundamentales. Para cumpiir esos propfsites —que no son
ciertamente a corto plazo—, el gobierno de De la Madrid se --
propuse introducir cambios profundos en Ta economia, y més --
concretamente, en el aparato industrial del pafs; a través de
Tas polfticas de “"Reconversién Industrial" y de "Desincorporg
cidn de Entidades Paraestatales", fundamentalmente.

Paratelamente 3 estos cambios, se fueron gestando --
otros en el dmbito politico, en Tas relacioncs de fuerra y de
poder entre las clases; destruyendo antiguos equilibiios, y =
desequiiibrios y crecando otros. Asy pues, con la década de -
Tos ochetnas, México ha entrado en afios de viraje, tanto en -
1o econémico como en 1o politico.

€1 andlisis de los cambios en el Estade mexicano, es=
una cuestidn fundamental que, aun en su presente formulacidn,
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parcial si se quiere, resulta insoslayabic para discutic el -
cardcter de 1a coyuntura politica y entender cabalmente el wo
mento histérico que vivimos, y vislusbrar sus censecuencias -
politicas hacia el futuro.

EY Estado mexicano, surgido de la revolucién de 1910,
ha sido uno de los mds estables y complejos --en toda Latino-
américa—, en cuanto a su constitucién y unidad polftica y so-
¢ial, Pero ahora, ha entrado en una etapa de crisis y Lrans-
formacidn; discutir el sentido y las perspectivas de esos cam
bios, y como se cxpresan en las rvreclaciones interclasistas., os
s6lo la parte preliminar del problema, pero un buen comienzo
para el estudio de la situacidn actual.

En sintesis, hablar de “crisis estructural", parece--
r{a mds adecuado si este concepto abarcara no sélo el terrcng
econdmico, sino también el conjunto del Estado, asi come la -
evolucidn de la crisis en su sentido de “"reestructuracidn his
térica". Pues cualquier accign que tome el £stado en su inte
rior, como el fendmeno de la "“"reestructuracién’, obedece a un
principio politico que le da origenm y que tiene que ver inme-
diatamente con la “"reestructuracidn™ del ejercicio del poder
po1ftico.if

4.1, Breves Antecedentes a la Formacidn del Estade Mexicano

Después del movimiento arwmado de 1910, superada la -
dictadura del General Dfaz, el desgobierno y la anargufa pre-
cedentes, y una vez promulgada la Constitucidn Politica de -~
1917. México logrd establecer, sobre bases politicas y jurf-
dicas firmes, 10os primeros cimientos para empezar a forjarse
como Estado independiente. Pues las clases participantes en
Ta revelucidn se aglutinaron en torno al proyecto politico re
volucionario, democrdtico y nacionalista, lo que favorecié la
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cohesidn de las clases y la unidad de 1a constitucidn o del -
Estado naciente.

En el aspecto externo, la constitucidn polftica, sig-
nificd la redefinicién nacionalista del proyecto polftice, 9a
rantizado por el valor militar del ejévcito revolucionario, -
frente a las ambiciones imperiales europcas y angloamerfcanas,
1o que contribuyé a alcanzar su estado de madurez polftica. -
Este Yogro mayor, ha side, el haberse dado una constitucidn -
politica que le ha proporcionado una forma de gebierno esta--
bile y duradera, acorde con 1a naturaleza del pueblo mexicanco,

La activa participacién de las clases protagénicas en
el movimiento revolucicnario, hoy 1lamadas mayoritarias por -
el mismo Estado; la campesina y obrera, pero muy particular--
mente la primera, fue la clase que definid 1a esencia misma -
de 1a Revolucidn Mexicana: una revolucidn eminentemente agra-
ria. Pues adn en esta &época la clase obrera y la rica o em--
presarial, se encontraban en su etapa ambrionaria. 0De este -
modo, Ya clase campesina se convirtié em la principal protago
nista de la gesta revolucionaria imprimiéndole un carfcter --
fundamentalmente nacional, popular y derocrdatico, mismo que -
se refleja en 1a Constitucidn Polftica de 1917 y en el Estado
surgido de ese movimiento; constituyéndose asf en la clase 50
berana en torno a la cual gird el proyecto politico de la cla
se gobernante posrrevolucionaria.

En este tenor, se puede decir aue el rasgo primordial
de los gobiernos sucesivos a diche perfodo, fue el hecho de -
ocue el ejercicio del mdximo poder poiftico nacional tuviera -
una inegable orientacién nacional, popular y en esencia demo-
cr8tica; ya aque de manera incesante se promovié la realiza- -
cidén de un proyecto defensivo de 1a soberania nacional, a tra
vés de las reformas politicas inspiradas en los articulos . 27
y 123 de la Constitucidn Polftica de 1917, Precisamente Tos
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que’garantizan 1a oropiedad pdblica sobre los recursos natury
les del pais, y la tutela del Estado sobre las relaciones en-
tre el capital y &1 trabajo.

Por #1190 puede aseverarse, sin eufemiswmos,
que los articules 27 y 123 constitucionales,-
esencialmente democriticos, son eminentemente
antiliberalistas, ya que se oponen, puntual--
mente, tanto al privileaio del régimen de pro
piedad privada, como a la censabida méixima, -
¢l menor gobierno es el mejor gobierno. Se --
trata, en efecto,de la consagracidn de una -
constitucidn politica esencialmente democrdti
ca...2f

EY contenido esencial de la constituci6n del 17, pue-
de condepsarse en los dos aspectos antes mencionados. Por un
Tado, al privilegiar, no un régimen de propiedad privada, en
cuanto a la posesidn y al usufructo; sino precisamente al sis
tema de propiedad que le es contrario, de posesibn piblica, -
ifmprescriptible, admitiendo el usufructo privado de manera ab
solutamente condicionada.

Es pues, un régimen de propiedad piblica, que contem-
pla la propiedad privada como creacidn del Estado, para su -
usufructo y como excepcidn privada. Asimismo, en el articulo
27 constitucional, se encuentra el fundamento agrarista de la
revolucién mexicana, asi como el cardcter antiimperialista de
ella., Como consecuencia del juicio politico de la misma reve
Tucidgn sobye la experiencia liberalista del porfiriato, em- -
pleada en dltimo término a depredar el patrimonio del pafs en
detrimento de los intercses nacionales, con la puntual ayuda
de las oligarquias extranjeras.él

Por otro lade, el complemento indispensable que viene
a confirmar el cardcter democrditico de la Carta Magna, es su-
articulo 123, que establece: antes que un dejar hacer, dejar
pasar, como es propio del liberalismo oligdrquico, un rdégimen
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de cardcter tutelar por parte del Estado, con objeto de regu-
Tar constantemente las relaciones ccondmicas y sociales entre
el capital y el trabajo. Se entiende que el constituyente -
que elabord la Carta del 17, no hubiesc podido concebir de --
otra manera 1a intervencidn del Estado en 1a economia y on el
sistema social, si el régimen pdblico de propiedad habria si-
do adoptado como eje y motor para el proyecto politico de na-
cidn. De estas premisas se deriva gque el cardcter nacionalis
ta, democrdtico y popular del Estado mexicano posrrevoluciong
rio que encuentra sustento en esas mdaximas de la constitucidn
politica mexicana.i/

De acverdo con lo anterior, esos articulos caracteri-
zan por si solos, y de un trazo, el proyecto politico de na--
cion. La corviente pelitica de la que estos artfculos son -
consumada expresidn, es tributaria de Tos principios polfti--
cos cnarbolados por la revolucidon de 1910,

Después de promulgada 1a Constitucidn Polftica de - -
1917, y definida 1a unidad del Estado mexfcano; la historia -
politica del pafs aparcce caracterizada por la puesta en prig
tica de dos proyectes polfiticos opuestos, aque han provocado -
dos interpretaciones encentradas sobre acuello que es 1la asen
cia misma de la constitucidn.

4.2, La Administracién Democrdtica de la Constitucidn
Palitica Mexicana.

E1 primer proyecto politico ensayado, se conoce comin
mente con el nombre del Gltimo presidente —Ldzaro Cirdenas—,
aue favorecid la vertiente nacional y popular de 1a Constitu-
cidn del 17. Aungue esta vertiente, se ensayd, en términos -
generales, desde el gobierno de Venustiano Carranza. E1 ensa
yo del modelp cardenista, como proyecto democritico..fue a la
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vez nacional y popular; contando para ello con la activa par-
ticipacion de las clases protagdnicas del movimiento revolu--
cionario.

Ese proyecto, permitid al grupo victorioso de la revo
lucién, canalizar el impulso popular hacia la unidad, fortale
za y legitimidad del Estado, hasta un punto sin precedente. -
La reforma agraria, la nacionalizacidn de los ferrocarriles y
la expropiacion petroiera, sumados a ciertos textos de la - -
Constitucién Politica ~sobre todo el 3°, 27 y 123~, y al am--
biente ideoldgico producido por el estallido revolucionario,
confiricron a1 Estado mexicano una enorme hasc de apoyo so- -
cial. EY proyecto implicito en el comportamiento del Estade,
no enfrentaba alternativa: "burguesia" o "proletariado", pues
éstos, se encontraban en la etapa embrionaria de su feormacidn,
por lo aue ningdn proyecto de ecsas partes era posible. En -
esas circunstancias, no habia fuerza capaz de oponerse al pro
yecto pelitico formulado por el movimiento revolucionario.>

Mientras durd el proyecto democrdtico, las alianzas -
entre la clase politica o gobernante y las clases mayorita-~ -
rias permitié la inteqracidn de un Estado fuerte interna y ex
ternamente. Un Estado asi construido, adquirié desde su ori-
gen una legitimidad y estabilidad incuestionables.

Desde el primer gobierno constitucionalista, y espe--
cialmente el de! General Ldzaro Cdrdenas {1934-1940), existic
un clarg proyecto politice independiente, nacionalista con --
justicia social creciente, apoyada en Tas alianzas politicas
y sociales, celebradas durante el perfodo, con las clases --
obrera y campesina, principalmente; que le dieron seguridad -
al desarrello econdmico y a la estabilidad politica del pafs.
Esa politica, —~de masas ¢ bomnapartista como algunos le Vlaman-,
es fundamental para la estabilidad del sistema politico mexi-
canc, pues se ha mantenido como el eje principal de las rela-



176

ciones entre el Estado y las clases; en virtud de la misma 1§
gica en la naturaleza del Estado mexicano y de lYos organismos
sociales que ayrupan a ltas diversas clases del pafs,

A finalizar la década de Tos treinta, las hases polf
ticas y sociales de apoyo al Estado, abricron 1a posibilidad
~como ocurrid cen efecto~ de un desarrollo sostenido del pafs,
cn el marco de una relativa estabilidad politica y con amplio
margen de autonomfa frente al imperialismo norteamericano, ga
rantizado por el valor de nuestra clase militar. Esas condi-
ciones, favorecieron las mdximas de libertad y soberanfa ded
pafs, que se reflejé en la elaboracién de un proyecto demo--
critico y en 1a generacibn de una riqueza nacional prapiamen-
te dicha; centrada fundamentalmente en el ejido y en las acti
vidades de explotacién estatal, teniendo como objeto, garanti
zar 1a autosuficiencia del Estado y atender las necesidades -
materiales delas clases wayoritarias, mismas que cedieron au-
tonomfa politica, vigorizando su prosicidn dentro del Esta--
do.=

Las expectativas del nacionalismo-revolucianario, se
cumplieron aun mas en el periodo {1935-1938), en el que el -~
pafs recuperd las riquezas patrimoniales en manos de las oli
garqufas extranjeras; restituide la propiedad, el Estado mexi
cano se apoy6 en sus propias fucrzas para un futuro desarvo--
110 independiente.

4.3. La Administracién 0ligdrquica de 1a Constitucidgn
Politica Mexicana.

E1 modelo cardenista duré poco, y a partir de la admi
nistracidn del gobiernc de Miguel Alemdn {1946-1952), se ini-
¢i6 francamente el abandono del proyecto polftico democrdtico
nacionalista y popular, de la constitucién polftica del pafs,
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que se¢ habia ensayado hasta fines de 1a década de los treinta.

A partir de entonces, s¢ empezd a gestar un desarro--
110 nacional dependiente y excluyente, pues el proyecto palf-
tico alemanista favorecid la implantacidn y desarrollo de los
monopolios tramsnacionales, concesionando la riaueza patrimo-
nial y social a las oligarqufas extranjeras, y de nuevos gvan
des propietarfos; imponiendo reajustes y reacowodos a la in--
tervencisn del fstado y a la independencia ecandmica del pafis.

En el modeto del nueve desarrollo oligdrquico, la cla
se politica gobernante combind represidn con concesidn y autg
ritarismo con democracia en su relacidén con las clases campe-
sina y obrera. Asimismo, enayd una politica de corporativiza
cidn de la c¢lase obrera, cuyo movimiento organizado controla-
ron. Por otra parte, establecid una politica de salarios y -
prestaciones laborales difereaciales, es decir, no iguales pa
ra todos, por la via de la represién e imposicidgn. En el or-
den sindical, su proyecto politico se debid y caracterizd -
por una prdctica ampliamente represiva,

Conforme aumentd ¢l poder de los nueves ricos mexica-
nos y de las oligarquias extranjeras, con la vrelativa articu-
tacidn de uno y otro, y de éstos con el Estado; se advirtid -
como esas fuerzas 1levaban al fortalecimiento del gran capi--
tal nacional y extranjero por encima del pequefio omedianc y -
de tas clases populares. Estas ¢lases. cmpezaron a perder --
fuerza en los aparatos del Estado y s¢lo pudieron mantener --
cierta capacidad de negociacidn, especiaimente, algunos ng- -
cleos de trabajadores significativos por su situacién en el -
sistema productivo nacional -petroleros, ferveocarrileros, mi-
neros y electricistas, entre otros—. A estos nicleos se les
encuadré permanentemente en los 6rganos laborales y pavtidis-
tas estatales, mediante una polftica de concesidn, y en la mg
yoria de las veces de represién. De esta manera, ninguno de
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ellos pudo alterar Tas pautas del modelo alemanista, que adui
nistrs la constitucidn del pafs en beneficio del capital pri-
vado nacianal y extranjero, y por el contrario, su fuerza fue
utitizada para dinamizar ose mode1o.z/

La atianza entre el Estado y las clases mayoritarias
—consoYidada durante el gobierne del genera) Cdrdenas—, dari-
vl en un sistema corporativo de control polftico verticals; -
mientras se ampliaban las bascs de participacidn del capftal
local y fordneo en el pais, durante el 1lamado "wilagro mexi-
capo". La sistemdtica explotacidn y usufructo de los recur--
sos naturales por parte de las oligargufas extranjeras —parte
del sometimiento histérico del Estado mexicano—, produjo una
clase empresarial mexicana parasitaria, urgida del concurso -
de la inversidn extranjera para promover su capitalizacidn, -
requiriendo asimismu de upa desmedida proteccidn piblica para
su desarrolio.

As{ pues, el proyecto polftico, democrditico, nacional
y popular, que constituyd la esencia misma de la Constitucidn
del 17, derivd a partir del gobierno de (figuel Alemdn, en una
administracidn corrupta y en contrasentido a los principios -
bdsicos y naturales de Ja Carta Magna; privilegiando, cono rg
gla, a los grandes ricos mexicanos y a las oligarguias extran
jeras, y sélo por excepcidn para las clases gue son el susten
to de) Estado mexicaneo.=

Por Gltimo, es importante sefialarv, gue el modelo ale-
manista, coma proyecto politico efectivamente aplicado a la -
realidad del pais, tienc vigencia desde mediados de la década
de Tos cuarenta hasta la actual encrucijada histdrica a Ja --
que ha conducido la vida politica nacional.



179
4.4. 1 Proyecto Politice del Gobierno de Miguel De Ya Madrid,

La naturaleza esencial de Ta constitucidn politica me
xicana, la Carta Magna del 17, antes que oligdrquica, es emi-
nentemente democrdtica. Como fidedigna expresidn de la realj
dad politica y social del pais. Debe centonces concluirse, --
que ella no contempld en Yo quc se refierec a las partes rea--
Tes que componen el Estado mexicano, sus c¢lases sociales; la
existencia de una clase rica o burguesa como soberana, en la
cual fundar el desarrollo sliigdrquice del pafs. Ahora bien -
que esto Gl1timo se haya intentado a partir de 1946, en forma
por demds costosa y frustrante para el pafs, no garantiza la
existencia de aquélla, pues su Jogro no fue mds que hacer del
rico mexicano un tenaz representante de los intereses do las
oligarquias extranjeras, especialmente la norteamericana, con
inversiones en México,

...El modelo  alemanista otorgaba patente
de burgués, reconocimiento oficial como oli-~
garca, a todo aquel mexicana habilidoso que -
cumplimentara dos requisitos en verdad mini--
mos. Por un lade, tener un socio norteamerica
no a quién representar, por el otro, contar -
con una conexidn en las altas esferas del go-
bierno.9/

En fin, el modelo alemanista mantuvo cn 1o sustantivo
un proyecto politico para administrar oligirguicamente a la-
Constitucidn del pafs en detrimento de su naturaleza democrd-
tica. Como lo muestra el estrechamiento de sus vinculos con
1a 1lamada “burguesfa®™ aue, en gran parte contribuyd a crear.
Una alianza con esta "clase” sustituyd, sin romperla, a la ce
lebrada con las clases bpopulares.

Las decisiones politicas y econdmicas fundamentales
de los @Vtimos cuarenta afos, prueban esa alianza perversa en
tre la clase poiftica gobernante y la empresarial, pero no -
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par ello daja de ser cierto aue &) Estade rexicano descansa -
en el apoye de las clases mayoritarias. ©n definitiva, la su
premacfa y soberania politica de Ta Vlamada "burguesia mexicy
na“, no se habrd consumada de manera abseluta mientras per--
sistan los vinculos del Estado, aunque debilitadas, con el wg
vimiento popular que le dio origen. Aunque la ofensiva emprg
sarial apunta a crear condiciones propicias para Ta sustitye-
cién del actual compuesto del Estado mexicanoe, por otro pres-
cindente del apoyo popular; 1o que implicarfa la formacidn de
un nuevo Estado.

Estas razones eclementales, permiten poner en tela de
Juicio la capacidad politica y econdmica de la clase empresa-
rial mexicana, como clase prohijada por el Estade, para condy
cir e} proyecto oligdrauico nacional. Este aspecta, debe
considerarse fundamental para vislumbrar Yas perspectivas del
proyecto palftico del gobierno de De la Madrid, que en esen--
cia se constituyd, en la pretensign de ver al cowmercio inter-
nacional como la panaces de nuestros males,

Ese proyecto, plasmado en 1a politica de! “Cambio Es-
tructyral” e instrumentads Tundamenalmente por los programas
de “"ReconversiGn Industrial™ y de “Desincorporacidn de Entida
des”. Pretendid volver rico al pafs, restaurando, en lao sus~
tantivo, la fortaleza y capacidad econdmica del gran capital
nacipnal y extranjerg a través de Ya cesign de la riqueza pa~
trimonial y social, en pos de la deseada "wodernizacién“ y -~
competitividad internacional. Esto requirid atacar, por ofro
lado, la base social del Estade mexicano, a través de la debi
Tidad de las clases obrera y campesina. Abriéndose asf, una
contradiccidn entre el sistema de alianzas polfticas y socia-
les oue se habfa venido operando y el nuevo proyecto polftico
de "modernizacidn',

En tegria nadie discute la conveniencia de aumentar -
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las exportaciones mexicanas, ni Ta necesidad imperiosa de ele
var la competitividad, la calidad y productividad de 1a indus-
tria nacional. GEn otras palabras, nadie niega la necesidad -
de transformaciones radicales en 1a economfa del pafs, lo que
ha dado en l1lamarse su “modernizacidn” y que el eje de estos
cambios, no ciertamente su dnico objeto, reside en una "rees-
tructuracidén" del aparato productivo. Pero la cuestién cen--
tral es, quién la realiza y en beneficio de quién; y aqui va-
mos a la cuestidn nodal de toda Estado dividido en clases: --
auién detenta el poder politico y cémo lo ejerce.

Contestar esas preguntas, con base a los anteccdentes
hasta aqui anotados, sc puede afirmar que la ¢lase geberpante,
gue detenta el ejercicio del mdximo poder polftico del Estado
mexicano, a partir del gobierno de Miguel Alemfn, ha venido -
gobernando, como regla, en beneficio del interés privado de -
la clase rica mexicana, que el misma contribuyé a crear, y --
que se ha acentuado a través de un proceso de concentracidn y
centralizacidn de sus capitales y en un estrecho entrelaza- -
miento con el capital transnacional, particularmente ¢l de -
los Estados Unidos. En consecuencia, tenemos en lineas gene-
rales, una triple alianza entre la clase politica gobernante
y los grandes ricos mexicanos, en guienes se concentra el po-
der econdmico del pafis, vinculados estrechamente con el capi-
tal transnacienal establecido en este. Esa alianza, ha toma-
do hasta el momgnto, la iniciativa politica y econfmica del -
pafs.

La posibilidad de administrar el pafs, con los plan--
teamientos del proyecto politico del qobierno de Miguel De la
Madrid, 1tevd a un fortalecimiento de la burguesia monop6lica
transnacional, pues acapararon bajo su total dominio las acti
vidades manufactureras mis dindmicas de la economfa nacional;
y en otras, en las que participan en asociacifn con el capi--
tal privado nacional y estatal; como por ejemplo, en la indus
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tria siderdrgica y computacional, contribuyendo con elio a la
dependencia del nafs

De hecho, esos objetivos han stdo 1a constante en la
polftica mercantil exterior del imperio norteamericano; basa-
da en el principio de mantener pobre a nuestro pafs y aprove-
char el abasto de materias primas, conservando su postura de
privilegie en el mercado mundial. En ese sentido, la polfti-
ca del “Cambio Estructural", gue pertenece a 13 corriente 19~
beral anglosajona, sedujo, por sus encantos, al pafs, quien -
la adopté por fmitacién, creyendo que los principios polfti--
cos lTiberales y oligdrquicos son los mds convenientes y nece-
sarfos para México. En esa tarea, se contd con la activa par
ticipacidn de los organismos de presidn financiera, el Fondo
Monetario Internacional, por ejemplo; para obligar al pafs a
abandonar todos aquellos indicadores ccondmicos de cardcter -
social y democrdtico que pesaban sobre e] Estado; como son la
reduccidn del gasto social, desaparicidn de subsidios a bie--
nes de consumo popular y liberacidgn de precios, entre -~ -
otros.ll

En el contexto de la misma idea, 1a polftica del "Cam
bio Estructural", aue cn esencia definié el proyecto polftico
del gobierno, guardé una estrecha afinidad con los esquemas -
liberales y oligdrquicos que promovieron con insistencia las
ciipulas polfticas y econdmicas de los paises del capitalismo
avanzado, y aue recibieron genéricamente el apelativo de neco-
liberales.

El reconocimiento de esa situacion 1levd al Presiden-
te de la Repiblica a hacer un 1lamado de "unidad nacional” -~
frente a las amenazas extranjeras; desterrando para elle, los
principios revolucionarios, quizd como recurso demagfgico, pe
ro que probd que la convocatoria parecfa ser una necesidad po
Titica,
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Sin embargo, a principios de 1386, en que comenzaba -
el descenso de los precios del petrdleo. &1 Presidente de la
Repiiblica enviaba a las potencias desarvolladas una carta en
la que los conminaba a evitar una posible moratoria de Ya dey
da, solicitdndoles respaldo financiero y politico.

Mds tarde, y en ese mismo afip afirmaba: "es indispen-
sable un didlogo nacional entre la sociedad y el gobierno y -
entre los sectores. A pesar de las diferencias ...entre las
clases... la mayoria de los mexicanos estamos de acuerdo en -
que debemos defender intransigentemente la independencia na--

ciona]".lz/

Posteriormenta, y ahora ante los leogisladores de
claraba en forma perentorias "Jos mexicanos no estamos dis- -
puestos a negociar independencia por desarrello econdmico. Ho
vamos a abovdar la c¢risis eccondmica con autoritarismo o dicta

dura... el gobicrno no va a ... debilitar los sindicatos.“1§[

Las referencias eran claras y apenas veladas., Adver-
tfan al imperialisme que no se aceptarfa su intromisidn. ME-
xico no aceptarfa soluciones extevnas. Dectaraba implicita--
mente que el neoliberalismo no era la solucidn a los problie--
mas de Néxico y menos propiciades desde el exterior. El recqg
nocimjento de la situacidn era clara, y Ta advertencia muy sd
til, utilizando para ¢llo un viejo expediente en México: Los
principios democrdticos y nacionalistas de ta revolucidn mexi
cana; como recurso retérico y demagdgico.

Asi, el 21 de febrero de 1986, el Presidente de 1a Re
pGblica hizo un llamado a la mayoria de las c¢lases que compo-
nen el Estado mexicano, cobrando matices segin era 1a clase a
1a que se referfa. A los burdcratas "les exigié® ... a los -
obreros les pidid "proteger en conjunto los salarios reales y
adecuaran sus demandas”,.. a los campesinos Tos convocd a ha-
cer "el mdximo esfuerzo", a las cieses medias les pidid “reng
var el dnimo" y reconocer 1as razones de "baja en sus niveles
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de vida",.. y a los empresarios también les demand§ "unm esfuerzo
14/

extraordinario para... incrementar las exportaciones”.

A estos dltimos, gque fueron los principates protago--
nistas de su obra, les advirtid que era necesario aue no des-
perdiciaran las grandes facilidades polfiticas, juridicas y ad
ministrativas que se les dio para gque aumentaran sus exporta-
ciones.

Posteriormente, el secretario de Comercio y Fomente -
Industrial, Héctor Herndndez Cervantes, anuncid, ante &) Pre-
sidente de la Repdblica, una serie de medidas destinadas a in
teresar y favorecer a los empresarios exportadores. Esas me-
‘didas incluyeron entre otras, las siguifentes: a) reembolso -
de impuestos directos a exportadores; b) reduccidn y elimina
¢ign de impuestos a la importacién y a la exportacidn; c¢) mo
dificaciones al control de cambios; d} eliminacién de la bu-
rocracia en el drea de comercio exterior y; e) la puesta en
marcha de una cartera de crédito doméstico para los extranje-
ros. 18/

fsas medidas anunciadas fueron una oferta mds, para -
crear y motivar a 1a clase empresarial exportadora., La exis-
tencia de ésta, en México, contribuirfa en gran parte al éxi
to del preyecto politico del gobierno, que tuve como esgncia,
fundar las perspectivas de desarrollo del pais en el comercio
internacional. En contrapartida, no es posible fundar un pro
yecto como ese, en una clase que no se tiene, o que existe en
forma escasa, raguitica o endeble. En ese sentido, no es fac
tible confrontar o poner a competir a una clase empresarial .-
como &sta, con las oligarouias imperiales de occidente, con -
mayor capacidad organizativa, tecnolfgica, financiera, comer-
cial, y experiencia y tradicidn,

En ese contexto, y en la medida que el gobierno impul
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56 la polftica del “"Cambio Estructural”, el segmento de Tos -
grandes ricos mexicanos, ligados a los intereses del imperia-
lismo norteamericano, se fortalecicron econdmicamente, respal
dardo a su vez la politica promonopolista y antidemocritica -
en marcha.

La asociacién de los ricos mexicanos cor la bhurquesia
yanoui, fue precisamente la modalidad que encontrd la clase -
rica mexicana desde finales del siglo pasado para participar
de la exolotacidn y las ganancias e impedir su total subyuga-
efén., Huestra clase rica, comprendid que debia engancharse a
la "locomotora yanqui" para no ser avrollada por ella, desde
ese momento la ascciacibn de capitales ha sido un factar im--
prescindible.

Por su parte la clase obrera y campesina, pero espe--
ciatmente Ta primera, fueron las mids afectadas por los resul-
tados obtenidos a través del ensayo de la politica del "Cam--
bio Estructural®, pues padecieron una reduccidn considerable,
del 50% aproximadamente, en el salario con relacidn a la déca
da de Tos setenta; el aumento del 100% en el desempleo -funda
mentatmente a través de la venta y liquidacién de empresas pd
blicas-, y 1a enorme reduccidn del gasto social, entre otras
cosas,

As{ nues, es evidente que ese nroyecto politico de -
"medernizacion” del pafs y del aparvate industrial, que le exi
ge mostrar, casi sin mediaciones, su cardcter oligdrguice y -
liberal, contrapuestos a los principios originales de la cong
titucidn nolftica mexicana.

E1 abandono progresivo de los principios democrdticos
y la cancelacién de la alianza politica, consolidada durante
el gobierno del general Cdirdenas, no puede sino provocar una
¢risis de autoridad, debilitar el peso de la clase politica -
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y con ello, su papel dirigente, que tambidn podrfa ser puesto
en tela de juicio. E1 permanente ensayo del modelo oligfrqui
co y las tendencias a la creciente integracidn con el gran ca
pital privado nacional ¢ internacional aumentan también esos
peligros, y el mds grave: la esclavitud del pais a intereses
externos.

Todo 1o anterior no auiere decir, cosa obvia, pero de
aclaracidn obligada, vue el Estado mexicano sea titere o em--
pleado de 1a clase rica, sino que en general, coincide la as-
piracidn de la clase politica de "modernizar" a México como =
gran nacidn capitalista, con la pretensidn de que en las pre-
sentes circunstancias del pais, esa ambicidn sélo es realiza-
ble a través de una politica que bepeficia en lo sustantivo a
dichos grupos, que a sus 0jos, aparecen junto con el Estado -
como protagonistas indispensables de la "modernizacién". Sin
embargo, esta relacifn se transfigura y se hace apdrecer como
el interds general de 1a nacién,

En ese contexto, la conduccidn del Estado se resolvid
por el proyecto exvortador y entiende mantencrio con la pasi-
vidad y derrota de los de abajo y pese a las fricciones entre
los de arriba. Pues como se vio anteriormente (véase capftu-
lo IT1), existieron intereses contrapuestos entre la clase em
presarial pecuefa, mediana y grande, ya que en ese proyecto -
de desarrollo las primeras fueron marginadas del proceso.—g

La actual clase politica gobernante se ha movido en -
términos de una articulacién bastante compleja dentro del Es-
tado; por un lado, mantiene una relacidn de unidad y "oposi--
ci6n" con el capital privado nacional e internacional, aunque
en el large plazo, la relacidn que domina es la de unidad, en
el marco del proyecto oliadrgquico. Por otro lado, debid ali-
mentar la alianza clasista heredada dela revolucién y del pe-
riode cardenista, manteniendo a las clases obrera y campesina
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comp enemigas cautivas, es decir, manteniéndolas subordinadas
al modelo ligdrquico, a través de las concesiones que fue po-
sible ceder, y apoyado por otra parte; por la politica corve-
rativa sindical y social. Pues si ésta se debilita, su papel
dirigente se verfa pelidrosamente amagado,

Hasta el término del gobierno de Miguel de la Madrid.
ta clase politica gobernante mantuvo su capacidad de divec- -
cidn y control del pafs manteniendo subordinadas a las clases
ricas y pobres, aunoue privilegiando especialmente a2 1a prime
ra.

Asf pues, el ensayo de ese proyecto politico, ademds
de favorecer al gran capital mexicano, dio amplio cauce a 1la
ambicidn y codicia de las oligarauias reinantes de occidente
e hijze de México un negocio nara éstas, en contra de los in-
tereses nacionales. E1 cejemplo mds flustrativo, es el hecho
de permitir a las empresas transpacionales laborar con el --
100% de canital extranjero en el pafs y de permitir que nues-
tro terrvitorio fuera utilizado como plataforma de cxportacion
de las oliaarouias extranjeras; esto parece situarnos bajo -
los orincipios politices del modelo 1igdrquico y liberal del
porfiriato.

¢0 acaso el porfiriato no cristalizé el -
miximo anhelo de tode liberailismo, hacer de -
1a vida pubiica un negocio a pesar de que pa-
ra ello se reguiriese subastar a México y sus
rinuezas sociales y naturales a la concurren-
cia de las 01\garqufas extranjeras, 1nc1usive
si para ello era preciso discriminar a los ri
cos mexicanos...?17/

Los nuevos principios noliticos, sobre los aue el Es~
tado mexicano oretendid fundar su poder polftico, son de natu
raleza eminentemente econdmica y financiera, pucs el proyecto
polftico de De Va Madrid, antepuso la aeanancia, eficiencia y
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rentabilidad, como principios politicos preponderantes. fun-
damentos que en aguellas circunstancias de crisis econdmica,-
se considerarvon csenciales, y sobre los que el liberalismo o
neoliberalismo asienta sus pretensiones de dominacion.

£n ese marco, el proyecte politico de "modernizacidn",
en nuestro caso, ofrece Tos sintomas evidentes y reiterados -
en su ocaso; ahora inclusive como proyecto para un Estado {n-
dependiente. Una convergencia np casual, sino estricta consg
cuencia del propio modelo liberal es el hecho de que su pues-
ta en ejecucidén —como cxperiencia del porfiriato y del alema-
nismo- privilegia su esencia oligiroauica en beneficio del ex-
tranjero y en detrimento del pafs. As{i pues, se puede hablar
de una contradiccidn histdrica frresoluble entre el Tiberalis
mo polftico de esencia oligdrquica y el proyecto de soberania
nacional, toda vez que su ensayo ha venido a contravenir pun-
tualmente el bien comdn de los mexicanos.i/

Frente a ésto y a la vista de las consecuencias alcan
zadas, se podria afirmar gue, existe una imposibitidad histé-
rica y polftica para que nuestro pais pueda ¥levar con éxito
un proyecto de desarrollo en el cual se requiere la presencia,
capacidad y experiencia de una clase burguesa u oligdrquica,-
soberana y nacionalista en Ta cual fincar el pretendido pro--
yecto de "modernizacidén" y hacer frente a la competencia de -
otras olioarquias en 1os mercados exteriores.lﬁ

Estas cuestiones, son determinantes para definir el -
proyecto polftico futuro que nos permita recobrar Ta dignidad
como pafs y acceder al siolo XX! como nacidn libre.

La mutacidn que el cobierno de 0e Ta Madrid intentd -
dar a la constitucidn del pafs, en cuanto a las alianzas de -
clase, representaba el pasoc a la informacién de una nueva - -
constitucion polftica; gue entrafiaba una serie de dificulta «
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des entre lTas que se encontraban las siguiantes:

Romper gravemente la alianza del Estado con los cam

pesinos, obreros, la pequeiia v mediana clase empre-

sarial, cuando esa alfanza es el sustento del Esta-
do mexicang.

- En consecuencia, delar en libertad de organizacidn
autdnoma e independiente del Estado, a las clases -
ponulares, hoy retenidas dentro de Tos marcos del -
pacto social de antaiio.

- Tratar de no repetir las experiencias del cono sur

—Chile, Argentina y Brasil principaimente~, y mante

ner en lo posible clertos matices democrdticos, sin

los cuales, como las experiencias lo confirman, no

puede haber "modernizacién".gg/

4,5, E1 Pacto Social: un Obstdaculo para el Proyecto Politico
de "Modernizacién".

El proyecto politico de "modernizacian" capitalista,-
con 1a cual sofid Plutarco Elfas Calles, y mejor que &1, Alber
to J. Pani y Manuel Goémez Morin, se abridé camino, impetuosa--
mente, a partir de la administracidn de Miguel Alemin, quicn
se presentd como el presidente de ta "modernizacién" capita--
Tista. Mientras las rclaciones politicas v sociales con las
clases qobernadas permanecian envueltas en la red del corpora
tivismo estatal.

A partir de las condiciones politicas y econdmicas de
crisis, en las que surgid el oroyecto polftico del gobierno -
de De la Madrid, esas relaciones corporativas comenzaron a -
convertirse en un obstdculo cada vez mds pesado para el ulte-
rior desarrollo oligdrquico y Yiberal del pais, asi como para
su material integracidén en los circulos comerciales interna--
clonales.
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AsT, Ya crisis de 1982, representd tambidn el momento
en que sa puso en cuestidn el sistema vigente de control polf
tico sobre las clases populares, como consecuencia de lo im--
postergable de 1a "wodernizacifn" y la necesidad de implantar
ta sin daiar la endeble unidad y estabilidad mantenida., En -
o econdmico, como ya se dijo, se tradujo en la fnadacuacidn
de 1a estructura productiva interna al cambio tecnolfgico del
sistema ccondmico mundial, €1 bajo dinamismp de 1a producti-
vidad es entonces consecuencia de 1a combinacidn entre el ago
tamiento de la fase de sustitucidn de importaciones, el esta-
11ido de Ya crisis y la prolongacidn perversa del antiguo pac
to social, cuando se habfan ya deteriorado las condiciones ma
teriales que lo sustentaban.

Asi pues, 1a crisis aen su dmbito polftico, significhd
que las relaciones politicas tradicionales de compromiso, con
las clases populares, representaban una traba al proyecto po-
1itico de "modernizacién", La solucidn a esas contradiccio--
nes, significaba entonces, una nueva forma de estructurar «-
esas relaciones,

Con el "desmantelamiento" del pacto social, se preten
dié eliminar no s6lo esa “"irracionalidad" u obstdcule, sino -
también cancelar la soberanfa de las clases populares que se
han manifestado en el Estado mexicano., Lo que fue posible du
rante ta fase de prosperidad econdmica (1968-1970), esto es,
mantener la unidad de las ‘alianzas politicas a través de con
cesiones econfmicas, sociales y laborales, se convirtid en -
econémicamente dificil y politicamente indeseable.

En el marco de la crisis econémica, donde la escasez
de recursos financieros fue la regla, y donde el nuevo proyec
to politico tuvo como unp de sus principios el ahorro, la -
eficiencia y Ya ganancia, hicieron imposible continuar con =~
Tas concesiones 'y compensaciones econdmicas y sociales a las-
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clases mayoritarias, centrando los esfuerzos en 1a aplicacidn
franca y decidida de los principios oligdrquices y liberales.

Asi, cancelado el proyecto democrditico de antafic, con
el ensayo de mds de cuarenta afos de una administracidn oli--
garquica; se sumd la necesidad abandonar los compromisos v -
concesiones econdmicas y sociales cowmpensatorias sobre las --
que se sustentd fundamentalmente la alianza politica entre -
las clases gobernantes y populares, poniendo en tela de Jui-~
cio la politica y sistemas corporativos vigentes.

De este modo, la persistencia de las estructuras cor-
porativas estatales, como la Confederacidn Revolucionaria - -
Obrera de México (CROM). Confederacifn Revolucionaria Dbrera
y Campesina, entre otras, y su organismo cdpula, la Confedera
cién de Trabajadores de México, principalmente, constituyeron
un obstdculo para el proyecto politico de "modernizacidn". ~-
Asf lo constataron y proclamaren a gritos los empresarios y -
sus voceros. También 1o sabfa el gobierno, pero como éste, -
n0 es un titere de aquellos, sabfa que no podfa desprenderse
de un dfa para otro de las relaciones corporativas que hasta
ahora lo han nutrido. Entonces, se puede decir que ese go~ -
bierna vivié en su interior un agudo conflicto, sobre todo -~
cuando 1a cdpula gubernamental estaba convencida de los cam--
bios que debfa sufrir el Estado mexicano.

La vieja burocracia obrera, el 1lamado “"charrismo sin
dical", que por muchos afies Te siryid de apoyo y soporte al -
Estado y al modelo de administracidn oligdrquice, se convir--
tieron en un fuerte obstdculo al proyecto polftico de “"moder-
nizacign".

E1 aparato burocrdtico-corporativo de los sindicatos,
agentes del Estado en el movimiento obrero y yarante de la -
fnamovilidad de éste, son estructuras que protegen la inefi--
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ciencia, la indisciplina, la baja productividad, mucho mis -
cuanda no pueden ofrecer aumentos en los salarios, y que a -~
falta de otva perspectiva de organizacidn y lucha independien
tes, se ven llevados a defender su precario nivel de vida por
la via de prolongar la alianza perversa con ¢sas burocracias.
Estas brdcticas sindicales, representaron un obstdculo a ven-
cer para fundar el desarrollo del pais sobre bases eficientes,
productivas y de alta competitividad

lLas formas de ordanizacion vertical, el tradicional -
divorcio entre los dirigentes sindicales y sus miembros, sus
permancentes prdcticas tirdnicas y despoticas; las prebendas y
canongias, elementos constitutives de 1a cotidiana vida sindi
cal de los dirisentes obreros; fueron un estorbo a los inten-
tos de "modernizacidn" del pafs y de 1a economia nacional en
concreto. Se abre asi, entonces, una contradiccidn frontal,-
un espacio de crisis entre el proyecto politico de "moderniza
cion" y el sistema de relaciones corporativas.gl/

Los trabajadores, los asalariados, estuvieron a 13 -
ofensiva, como ya ha sido costumbre, atacados por el aumento
de 1a desocupacidn, el debilitamiento de sus sindicatos y or-
ganfzaciones, la caida de los salarios, la transformacién de
sus condiciones de trabajo y la pérdida de parte de sus cali-
ficaciones profesionaies. E£1 proyecto politico ensayade, pa-
recié mover todas las bases de su seguridad sociocconbmica en
el Estado. E1 sindicalismo ofictal que los agrupa cuyo inter
Tocutor principal es el Estado y sdlo en segundo lugar el ca-
pital, estrella orincipal de su obra; perdid efectividad y pa
recid girar en ¢l vacio cuando el antiguo pacto pretendid ser
abandonado. Ese pacto, estuvo hecho afvones y s6lo hubo una
ofensiva: la de la covrupta administracion qgubernamental y el
gran capital nacional y extranjero; bajo 13 forma de desem- -
pleo, bajos salarios, asaltos contra los contratos colectivos
de trabajo, intensificacifn de los ritmos de trabajo, ruptura
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de las conquistas laborales logradas en afos anteriores, como
occurrid en el caso de las oryanizaciones sindicales de 1a S$i-
derdrgica Ldzaro Cdrdenas "Las Truchas" y Diesel Hacienal, en
tre otras.

Porque 1a consiona de elevar Ya oficiencia, producti-
vidad, y en pocas palabras la ganancia, sianificG, seqgin el -
proyecto politico, romper con todas las defensas obreras, des
truir sus conquistas, su solidaridad interna de clase, y di--
solverla en individuos aque se relacionan individualmente, uno
a uno, con el capital o con sus personificacioncs: la enpresa,
jefe o patrdn. E1 ejemplo mds ilustrativo, es el case de la
empresa Productora e [mportadora de Montacargas, S.A., - - -
(PRIMSA)Y, (vEase capitulo [II); donde se han adoptado nuecvos
méfodes de organizacién del trabajo y han sustituido 1a rela-
cién sindicato-empresa, pov 1a de trabajador-nicleo de traba-
jo (HITCA): que importados de Estados Unidos, segdn matriz ja
ponesa, con sus visibles adornos vidiculos en el dmbito de la
sociedad mexicana, sc pretendid adoptar como podelo para sy -
ensayo en otras empresas privadas.

De haberse impuesto, sin resistencia social, el pro--
yecto politico de Miguel De la Madrid, hubiera significado la
muerte del movimiento obrero y popular, en contrapartida a la -
entronizacidn y supremacia de Ta gran clase cmpresarial mexi-
cana y de Tas oligarquias imneriales de occidente,

Sin embargo, nada tendridn que defender los trabajadg
res sometidos a la pelitica corpovativa, que los ha conducide
al presente y profunde retroceso e inmovilismo. Aunque ella
todavia parezca dominar la escena politica y sobre todo sus -
comnlicados intersticios —el modo de hacer politica-, Ta fuer
23 del proyecto poiftico oligdrquico trabajé incansablemente
a favor del proyecto de "modernizacidn”. Mds aun, los “moder
nizadores" pueden permitirse prolongar las relaciones corpora
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tivas ~los abrazos con Fidel Veldzaquez y los "charros" petro-
leros— y las prebendas queceden a otros dirigentes sindicales.
son un ejemplo de ello. Ho sdle porque esos dirigentes tie--
nen matertalmente una influencia importante en el ejercicio -
del poder politico, y no se Vo dejardn arrebatar sin guerra -
interna, en el sentido mds literal de Ya palabra -como 1o ha
repetido mds de una vez Fidel Veldzquez-, por el cual el Esta
do debe avanzar conciliando con ese poder. Al mismo £stado -
Te conviene esa prolongacidn, pues asequra la inamovitidad y
1a indefensidn de los trabajadores frente a la ofensiva de la
actual clase politica y de 1a clase cmpresarial en los cen- =
tros de trabajo y en el tstado en qenera].ig/

Si bien es natural que la clase rica mexicana, hasta
hoy priviltegiada, tome partido por los “modernizadores® con--
tra los polftices “corporatives". Los obreros y las clases -
populares en general, no tienmen 1a menor razdn para hacer su-
ya esa ouerra, pues nada tienen gue ganar,

frente a los cmbates del proyecto politico oligdrqui-
¢co y liberal las trincheras y casamatas corporativas no sir--
ven para defender los intereses de los obreros y del pais; si
no que por otre lado, puede darse, una alternativa de organi-
zacion, Esta opcifn, estd también implicita en la transforma
cién que vive el pafs. Debe ser una orcanizacidn liberada de
las ataduras ideolégicas y organizativas del corporativismo -
subordinado a2 la clase gobernante, necesitard orgonizarse y -
expresarse en un proyecto polftico alternative, no para defen
der 1as relaciones corporativas, que se niegan a morir, sing
para construir un futuro diferente al que nos proponen los -
"modernizadores"” cap1ta1istas.zg/

Hablar de crisis y "reestructuracidn” o transforma- ~
cidén, supone plantear posibilidades también de avance democrg
tico. Para que se aproveche la coyuhtura a fayvor de las cla-
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ses populares., es necesario coordinar 1a lucha, fortalecer su
snolidaridad y actuar como un todo articulado; situando como -
aspectos centrales: la defensa de 1a soherania, el respeto a
los principios revolucionarios, la naturaleza del Estado mexi
cano, asi como atendoer las condiciones materiales minimas de
subsistencia; esto permitiria defender a} pais de las recias

embestidas del exterior v gavantizar su libertad politica.

4.6. la Poiitica Csperada ep los Pedximos Afos.

E1 resultado final de estos afies de viraje no puede -
anunciarse ahora. Mo obstante, parece claro que la posibili-
dad de una nueva etapa en la administracidén de 1a constitu- -
cidn polftica del pafs, se dard s8lo después de nque hayan ope
rado las transformaciones histéricas en el Estado mexicane.

Con la intearacién alcanzada por 1a clase rica nexicy
na v las oligarquias extranjeras con 1a clase politica gober-
nante, quedd anulada toda posibilidad de un verdadero desarro
Tlo nacional. Un proyecto de desarrollo basada en el creci--
miento monopdlico y excluyente pone en jague a Ya naturaleza
del Estsdo mexicano, que descansa en las fuerzas democriticas
y populares. Clausurdndose asi, la etapa histdrica abierta -
por la revolucidgn de 1910,

Por otro lado, el acoso a que se vieron sometidas-las
clases populares, por la politica econdmica y Yaboral, asi co
mo la pérdida creciente de poder y posiciones en el gobierno,
que padecieron 105 politicos mds progresistas dentro del mis-
mo, generaron pugnas y crisis dentro del aparato estatal; y -
dieron pie a proyectos concretos de una politica democritica,
popular, antimonopdiica y antiimperialista, aglutindndose pri
meramente en 1a llamada Corriente Democratizadora y mds tarde
en el Frente Democrdtico Nacional, que agrupd las fuerzas de
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izquierda reformista: Pavtido Popular Socialista, Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacienal, Partido Autént
co de la Revolucidn Mexicana y el Partido Mexicano Socialista.

Come no pudo dejar de ocurriv, el abandono progresivo
de las conquistas ¥y compensaciones sociales, sobre las cuales
se fincd el pacto social de antaio, y al proyecte politico -
oligdrquico que atentd contva los intereses populares y nacio
nales, se tradujo en una inqnietud y efervescencia popular: -
movilizaciones, luchas, huelgas, entre otras; como muestra pa
tente de oposicidn popular a las incoherencias y contradiccio
nes opoliticas y econdmicas que 1levé a cabo el gobiernp. ES-
tas manifestaciones, 1levardin al aobierno de Salinas de fiorta
ri, asumir diversas actitudes politicas, segin sea la gama de
su creatividad o pasién, entre las que se encoatrarian Tas si
guientes:

Asumir una actitud rigida en el ejercicio del poder -
polftico y reprimir los brotes de descontento social, en per=
juicio de su endeble legitimidad polftica, para continuar con
el ensayo del proyecto polfitice oligdrquico y liberal, como -
ya se anuncid.gi/ Lo que llevarfa a suponer la existencia de
una onolftica generalizada de represidn y contensién social, -
como ocurrid en los casos de Brasil, Argentina, y Chile. Aun-
que a diferencia de estos, aqui el endurecimiento no tendrfa
que revestir nocesarfamente el ropaje militar, pues el Estado

“mexicano cuenta con todos los mecanismos de represibn y con--
trol poiftico que le permitirian transitar a un régimen de po
der rigido y represivo, en el que por amor al orden, se rénup
ciarfa al reconocimiento social.

Oesde otro dnguio, no parece facil que se caiga en --
una actitud que 1leve a arriesgar la estabilidad institucio--
nal del pais, En este sentido, es probable que se desarrolle
una politica cautelosa, que ante eventuales manifestaciones -
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de protesta social, se responda con flexibilidad y espiritu -
de negociacidn. Aunque ciertamente, ol ensayo del proyecto -
oligdrquico, permite muy pocos cogueteos populistas.

Asi, en nuestro caso cabe esperar variantes importan-
tes --en relacidn a Tos paises del Cono Sur-, en estas influ--
ven de modo fTundamental los aspectos politicos, sociales y -
aqeoygrdficos del pafs. BDe este modo, en Yos préximos anos, ca
be esperar una dosis mds elevada de praamatismo, y cierta sua
vidad palitica en ol ensaye el proyectn politico. E£s decir,
1os quiebres institucionales de gran magnitud ocurridos en -
1os vafses latinoamericanos, sequramente sevdn obviados.

En breve, cabe esperar agui un esquema menos Tiberal
vy también mds propenso a buscar, en el plano interne, solucig

nes politicas neqociadas.g§/

Si ello ocurre, el cawbio no serd por buena voluntad,
sino por fuerza de la realidad hisildrirs y politica del pafs
El grado de este canbio dependerd de la intensidad de Ta lu--
cha de fuerzas sociales, pero ne solamente de las que se pien
san entre las clases popularcs contra el Estado, sino de aque
1las que también residen en los intersticios del gobierno y -
de' partido politico oficial.

La posibitidad de que Ta presente administracidn con-
serve hasta el fipal de su gobierne el ensays del proyecto po
1itico oligdrquico, significarfa la esclavitud del Estado me-
xicano, pues perderiamos completamente nuestra libertad poli-
tica y natrimonio nacional.

Sin embargo, el continyismo es dificil, en el pasado
se ha demostrado una y otra vez, ogue no es en hase a las poli
ticas restrictivas que en México puede afirmarse la domina- -
cidn; sinc que se requiere de tiempo en tiempe recordar y ha-
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hacer efectivo, de alouna mancra, los principios revoluciona-
rios, democrdticos y nacionalistas, no como dddiva o compra -
de las wasas, sino como forma inalterable de perpetuar la - -
existencia del Estado mexicano,

fe afirmar que todo permanccerd iqual en la adwinis--
tracién de ia constitucidn del pais, seria una contradiccidn
en si misma, pues de sequir "todo igual”, como ha sucedido en
los G1timos anos, esd constitucidn cambiaria vadicalmente y -
el Estado se dasnaturalizaria. 0el mismo modo, si "todo cam~
bia" en favor de una administracidn democrdtica y nacionalis
ta, significaria que todo seguirfa igual al proceso inaqurado

por la vevolucign.

En los ditimos dos afios del gobierno de Miguel De 1la
Madrid, se abrieron los cauces para una participacion politi-
ca real y efectiva, que puso en evidencia la gestacidén de un
importante cambio cualitativo en la vida politica del pais. -
Las elecciones faderales del 6 de julio de 1988, mostraron --
fundamentalmente una oposicidn a la continuidad del proyecto
politico oligdrquico de "modernizacidn®, Esta, habia pasado
a ser, hasta el dfa de las elecciones, una "wodernizacidn - -
prifsta". Pero la matriz antidemocrdtica de esa conduccién -
politica, la ha agotado, lLa ecultura politica prifsta se ha -
desfondada, y sus opciones estdn claras: o pacta o su cafda -

abrird 1a puerta a nuevos actares.gﬁ/

La aparicidn de la 1lamada Corriente Democratizadora,
y las posteriores cpaliciones entre las fuerzas de dzquierda
reformista, cuya culminacidn, hasta ahora, ha sido el Tlamado
Frente Democrdtico Nacional, hicieron ver con mayor claridad,
1a necesidad de replantear explfcitamente el proyecto politi-
co de desarrolle, las alianzas politicas con las clases popu-
Tares, y de Yas formas de participacién politica y sindical.



199

La dnica forma a la que el gobierno de Salinas de Gor
tari podria escapar del inexorable destino de 1a oligarquicza
cidn, serfa administrando la constitucidn primeramente a fa--
vor del pafs y después para las clases populares, aunguc sea
de manera tirdnica, para compensar lo mucho que han perdido. -
Es decir, debe administrar democrdticamente para darle estabi
Tidad al Estado y posteriormente gobermar para todas las cla-
sas,

4.7, La Alternativa al Proyecto Oligdrquico de "Modernizacidn®.

Si un proyecto politico, olindrquico y liberal es el
que mds orobablemente impondrd la clase politica gebernante -
en los préximos afos. Otros se interesan por formular un pro
yétto democrdtico, nacionmalista y popular, que representa una
alternativa al modelo ensayado hasta ahora,

Los orusos y lideres representantes del nacionalismo
revolucionario y la democracia social, Junto con los sindica-
tos afines; cada ver mds acosados y debilitados en las organi
zaciones gubernamentales y por éstas, pueden ser llevados y -
obligadas a presentar proyectos cada vez mis concretos de lu-
cha nacfonal, social y democrdtica. También pueden, eventua]
mente, determinar una politica de acciones que obliguen al po
der legislativo y Ejecutivo, fremar un camino cada vez mids ~
insarto en los lincamientos del Fondo Monetario Internacional
y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio -. -
{GATT).

Los objetivos oligdrouicos del proyecto poiftico de -
"modernizacidn" del actual aobierno, deben poner a la expecta
tiva a las oroanizaciones democraticas para formular y forta-
lecer una alternativa nacionalista y democritica, apoyada - =
orincinaimente en los orincipios politicos revolucionarios dc



1a constitucidn polftica del pafs.

En torno a estas perspectivas del futuro, se agrupan
hoy las tres principales corrientes del pensamiento proaresis
ta, democrdtico, nacionalista y revelucionario: cardenistas,
nacionalistas y lombardistas; (las fuerzas democvdtico-socia-
les del Partido Revolucionario Institucional -Corriente Demo-
¢ratizadora—, el Partido del Frente Cardenista de Reconstruc-
cién Nacional (PFCRN) —antes PST-, el Partido Auténtico de la
Revolucidn Mexticana (PARM), el Partido Popular Socialista - -
(PPS) y mis recientemente &1 Partido Mexicano Socialista (PMS).

Esta coalicidn de Ta riqueza reformista, 1lawmada Fren
te Democrdtico Macional-Partido Mexicano Socialista (FDH-PMS),
maneja 1a tesis de un desarrollo nacionalista, democrdtico y
popular, acorde con nuestra naturaleza y principies polfticos
que dieron origen a nuestra constitucién politica. £Es decir,
se trata de volver a retowar los principios que dieron origen
al Estado mexicano, esto es, volver a la primera causa que -
nos dig vida.

Estos objetivos, se pueden apreciar en las promisas -
que dan sustento politico a la Carriente Democratizadora, y -
entre las cuales se encuentran las siguientes:

- Coadyuvar a 1a transformacion del pafs, mediante el
ojercicio de una accidn politica que se apoye en el
proyecto histdérico constitucional.

- Salvaguardar nuestra ipdependencia y soberanfa nd--
cional frente a %Ta intervencidn extranjera.

- Reconstruir las alianzas nacionales en las que se -
ha fundado el ejercicio de la soberanfa, el progre-
so ¥y Ta estabilidad del pais.

- Mantener los principios de la revelucidn mexicana.

- Promover la democratizacidn intearal de la sociedad
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- Profundizar la reorientacidn nacionalista y popular
de nuestro desarrollo.

- Definir una nueva estrategia de desarrollo, democrd
tica y concertada con los factores de la produccidn
que eleve y mejore las condiciones de vida de Tas -
mayorfas populares, fortalezca la econcmfa nacional
y aproveche en forma vacional nuestros remwsos?lJ

El proyecto democrdtico, parte de Ya hipitesis gene -
ral de que la administracidn oligdreuica de la constitucifn -
del pafs, lo ha 1levado a la pérdida de soberania, libertad -
politica y capacidad para garantizar el bienestar de los mexi
canos. Ante esta situacidn, la dnica manera de garantizar -
las necesidades del pafs es recogiendo y actualizando los - -
plantcamientos y demandas populares que dieron origen a Ja -
constitucidn politica mexicana, aplticar puntualnente la esen-
cia de sus postulados, y aprovechar la vica experiencia de la
alianza entre las clases populares y la gobernante, como la -
habfa durante 1a administracidn del General Cdrdenas, que hi-
zo posible la realizaci6n de profundas reformas sociales y la
presentacion de un Estado nacional vigoroso ante el exterior
y atento a los intereses populares.

La Tucha por mantener y ampliar el control de la na--
cién sobre Yos recursos naturales, fortalecer la independen--
cia econdémica y el ejercicio pleno de ta soberania nacional,-
constituyen el nicleo principal que definen y orientan el pro
yecto politico democrdtico.

No se puede pensar que, ta sumd de reformas o cambios
que se introduzcan a la actual administracidn del pafs, lleva
rdn Tineal y mecdnicamente, por si solas, el cambio politico
deseado., Lo que si estaria impliicito, en el proyecto democrd
tico, es que la forma que adoptarfa el desarrollo de las rela
ciones politicas y econdmicas, fortaleceria las posibilidades
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materiales para acceder a un cambio cualitativo en la adwinis
tracion demecrdtica del pais, al mismo tiempo que se mejora--
rian las condiciones de vida de las clases papulares,

Acceder a un proyecto palitico mds intenso e integra-
do a los intereses populares, gue avance en la produccidn de
bienes neocesarios para ol desarvollo del pats, bdsicos y de -
capital, por ejemplo; que aproveche plenamente 10s recursos -
de la nacidn, en un manejo patrictice, que esté cstrechamente
relacionado con les intereses y necesidades de los mexicanos
en materia de alimentos, educaci6n, salud y vivienda; debe ~
constituir el ndcles del proyecto polftice democrdticn,

Esta, implica atender 1a ya impostergablae necesidad -
de “modernizar” el sector industrial. fejando de Yado el fal
so dilema que identifica, linealmente, Viberalizacidn comer~-~
cial conp "modernizaci6n”. Habrd que asumir, con todas sus -
consecuencias, que éstos 50n procesos histdrices y sociales -
que no son ajenos a los intereses de las clases ni a Ta ac~ -~
cién permanente del £stado para eliminar privilegies privados
monopdlicos y externos.

En el mismo sentido, y en cuanto a Tos principios del
proyecto democrdtico, el entances candidato a 1a Presidencia
de Ta Repdblica por el Frente Democrdtico Hacional, Cuauhté~-
moc Cdrdenas sefialé:

...Creemos oue si bien es impertante aten-
der los mercados axternos, buscar la capta- -
cién de divisas por esa via, esto debe hacer-
se sin que se de prioridad y campos de exclu-
sividad a 1a inversidn extranjera... {8s5ta] -
auizd puede, en el corto plazo ayudar a resel
ver el problema del empleo ...de alguna mane-
ria de la derramad de recursos, perc que en ¢l
plazo... larao, necesariamente es descapitali
zador. Es lgoice que se busque 1a moderniza--
cidn de la planta industrial.., debe buscarse
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en funcidén de integrar una industria con sen-
tido nacional, es decir, que es lo que al --
pafs le interesa, qué es 1o que el pafs debe
desarrallar y como puede hacerse presencia en
Ta economia internacionat.29/

Las aspiraciones de modernidad que deben servir de re
ferencia, son aquellas que tienen un cardcter enddgeno, gque -
buscan tener acceso a los avances mundiales de la ciencia y -
la tecnolouaia para incorporarios creativamente a Ja realidad
nacienal, con miras a lograr su asimilaci6én y un posterior en
ricuecimiento, v se apoye en la voluntad politica de alcanzar
un ritmo elevado de crecimiento que rvefuerce la bisqueda de -
la faualdad.

Desde 1a perspectiva del nroyecto polftico democrdti-
co, mds oue una vuelta atrds, en la historia del pais, de 1o
que se trata es de recuperar la soberanfa y la Tibertad poli-
tica del Estado, de administvrarlo de acuerdo a su naturaleza
y princinios politicos, de garantizar el minimo de bienestar
material a los mexicanos y de evitar que se continde por el -
cauce que le han trazado y buscan imponer las qrandes oligar-
qufas imperiales de occidente.

Finaimente, el Estado mexicano, en lo politico, econd
mico y social, se presenta todavifa hoy como una rioueza so- -
cial de grandes potencialidades. Qvganizar un proyecto poli;
tico alrededor de esas fuerzas puede garantizar la unidad,'eg
tabilidad v felicidad del Estado Mexicano.
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CONCLUSTONES

1. Durante el gobierno del presidente Miguel De la Ma
drid, la dindmica de exportacidn de 1a industria manufacture-
ra, en la que se pretendié fundar el desarrollo del pafis, se
caracterizd por su concentracidn en un nimero reducido de prg
ductos y ramas industriales, entre las que destacaron: ta quf
mica, mincrometalurgia, automotriz y minerales no metdlicos,-
mismas que se encuentran concentradas bajo el deminio del --
aran capital privado nacional y extranjero, pues la participa
cidn estatal en esas actividades es muy reducida, Esto viene
a confirmar que, el crecimiento del pais se sustentd sohre ba
ses monopdlicas nacionales y extranjeras.

2., La concentracidn de las exportaciones manufacture-
ras, donde las empresas transnacionales, por su vocacidn expor
tadora y control de los canales de comercializacidn, dowinan
ampliamente la actividad industrial; ademds de vesultar desna
cionalfzador; cuestiona las pretensiones estatales en cuanto
2 oue la etapa de sustitucién de importaciones ha terminado,-
y 1o que se impone es 1a industrializacidn cxportadora. Tode
esto, sin reflexionar que, a 1a competitividad comercial sdlo
-se Tlega mediante un proceso de integracidn industirial inter-
na, a través de la generacidn de tecrologfa propia y de la --
creacifn de industrias aun faltantes, como las de bienes de -
capital por ejemplo. A menos que se esté pensando en desarro
Tlar un aparato industrial maguilador, cspecializado en la -
elabovacidn de productos intermedios.

3. E1 proyecto de modernizacién del pais, en cuanto a
transmisidn de tecnoloafa, transferencia de capitales, impor-
tacién de técnicas administrativas y organizativas, y la pro-
mocién de exportaciones en general, debe ser evaluade y apre-

ciade justamente, no sélo en funcién de consideraciones -acond
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micas y financieras, sino también de tipo politico. Los bene
ficios de cardcter ccondmico y tecnolégico, implicitos en el
provecto de modernizacidn y en la actuacidn de las empresas -
t=ansnacionales, deben ser contrastados con la inminente pér-
dida de independencia y libertad politica naciunal.

4. £V proyecto de reestructuracidn industrial en los
paises desarroliados, principalmente cn fstados Unidos, sur--
aidé, ante la necesidad de superar dos grandes problemas indus
triales. Por un lado, las conguistas laborales de Yos obre--
ros y, por el otro, el retrase tecnoldgico. Por su parte, el
gobierno mexicano presentd su proyecto de rveconversidn indus-
trial, copiado de aquel, cowo un mero cambio de miquinas vie-
Jas por nuevas., Sin embargo, de acuerde con ¥a naturaloza oy
esencia del concopto original, y de Tos problemas sindicales
y politicos que se observaron como consccuencia de su aplica-
cién; sc puede afirmar que, ese proyecto no puede reducirse a
un mere cambio técnico y tecnoldaico sino aue implicd al me--
nas dos dmbitos adicionales de cambio: ol de las relaciones -
obrero-patronales en la empresa y la imbricacidn de éstas en
las velaciones politicas y sociales en ol Estado.

5. Segdn los objetivos del proyecto de reconversidn -
irdustrial, todas aquellas empresas piblicas con obsolescen--
cia tecnoldgica e ineficientes que se encontraran las dreas -
prioritarias, serian 1lamadas a reconvertir, como ejemplo, la
industyia azucarera, la siderdrgica, la de los transportes, y
fertilizantes. Sin embargo, muchas cmpresas de esas dreas -~
fueron vendidas o liaquidadas, como en el case de 1o0s ingenios
azucareros, de las empresas del qgrupo Disel Racional y de Fup
didora Monterrey; 1o que lleva a afirmar, que mis que una re-
conversidn o renovacidn se dio un desmantelamiento de la in--
dustria paraestatal.

6. E1 cardcter técnico y tecnolggico del proyecto de
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“reconversign industrial”, entendido como te ubtencién o im -
portacidn, instalacidn y puesta en marcha de la nueva planta

industrial requirig de una gran disponibilidad de recursos fi
nancieros que pudieran destinarse a tal propésito. En ese --
sentido, la incapacidad productiva y de generacidn de ahorro

interno; la caida de los prectos internacionales del petrdlpo,
camo principal fuente de tinanciamicnto del pais; y la pesada
carga que significa continuar pagando el servicio de la deuda;
fundaron sobre fuentes externas las expectativas de financia-

miento para el proceso de “reconversidn", siendo el crédito -
externo y con mayor intensidad la inversidn extranjera direc-
ta tas opciones mds socorridas. En este tenor, las pretensio
nes tecnolfgicas e industriales supuestas dentro del proyecto
de "reconversidn industrial", eran imposibles de realizar des

de el punto de vista del financiamiente interno.

7. La politica de Nesincorporacidn de empresas pibTi-
cas, no obadecid solamente a criterios de orden industrial y
financiero, st bien se vendieron y liquidaron empresas que sg
lamente existian an el papel o que aun eran proyectos; la - -
esencia de esa polftica se orientéd a fertalecer la capacidad
econdamica del capital privado nacional y extranjero para en--
tronizarlos en el centro del desarrollo nacional, pues se les
cedfd gran parte de la riqueza patrimonial y social a través
de la venta de empresas que se dedican a la actividad manufag
turera, como por ejemple la minerometalurgia, qufmica, petro-
quifmica y automotriz, que en el warco del proyecto de desarro.
170 de exportacidn son fundamentales para generar la riqueza
del pafs.

8. El ensayo del proyecto polfitico de modernizacidn,
implicd aue el Estado mexicano se despojara, cada vez mds, de
“su vestimenta democrdtica, la disminucién del gaste social, -
el cierre de fuentes de empleo, la cancelacidn y atague con--
tra las conquistas laborales son una muestra fehaciente de 1a
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derrota que debid sufrir la clase obrera, op ans de la dosea-
‘da modernizacion que, 1o exigid mostrar, sin mediaciones, su
cavdcter oligdrquico, De esta wmanera se confirma que, en ese
proyecto politico la iniciativa o tuve la clase rice moxica-
na y las oligyarquias extranjeras con lg conduccidn politica -
del Estado.

9. Debe pensarse can wmds sabiduria cualquier intento
por occidentatizar mds al pais, sobre tods cuando quiere en--
volvérsele en el pabellidn de 1a modernicacién, pucs se atenta
contra nuestra independencia y libertad politica, pues si nos
moderntzamos y privatizamos toda la propiedad del pafs, segin
tas pretensiones del liveralismo anglosajdn, pereceremas como
pueblo.

10. Desde 1a perspectiva del proyecto demecrdtico y -
nacionalista, mds que wnd vuelta atrds en la historia del ~--
pats, de Yo que se trata es de recuperar y conservar ta sobep-
ranfa y libertad politica y garantizar el minimo de bienestar
material para 1os mexicanos,
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Comisifn Intersecrctarial Gasto Financiamiento
Secretaria Téeniega

PROCEDINIENTOS PARA LA ENAJENACION A TITULO ONEROSO EN FAVOR-
DE LOS SECTORES SOCIAL Q0 PRIVADO DE LAS ACCIONES O DERECHOS -
QUE TIENEW SUSCRITOS £N EL CAPITAL SOCIAL EL GOBIERNO FEDERAL,
SUS DEPENDENCIAS ¥ OTRAS EHTIDADES PARAESTATALES, EN EMPRESAS

QUE NO FUEREN ESTRATEGICAS O PRIORITARTAS.

1

La Secretaria de Programacidn y Presupuesio a propuesta-
de la Coordinadora de Sector Correspondiente, obtendrd -
el Acucrdo Presidencial para proceder a la enajenacidn -
de ta particpacién estatal de veferencia, comunicdndolo

a la propia Coordinadora de Sector y a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico, selicitando a csta dltima -
designar 1a Sociedad Nacional de Crédito que fungird co-
mo agente encargado de la enalenacidn

Para efectes de lo anterior, las propuestas que en ejer-
cicio cicio de sus atribuciones leqgales formule 1a Secrg
taria de Programacién y Presupuesto para disolver, liqui
dar, extinguir, transferir a los estados y wmunicipios, =~
enajenar la particivacion estatal v fusionar enlidades -
paraestatales, se basardn en dictdmenes que al efecto de
berd emitir 1a Comisién Intersecretarial Gasto Financia-
miento.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de -
Programacién y Presupuesto informard a la H. Cdmara de -
Diputados de las razones y criterios especificos que fun

damenten el ejercicio de estas atribuciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico mantendrd a
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partir de este psnto y a Yo large de todo el proceso, la
facultad de coordinar, supervisar y ejecutar la venta de
las empresas propuestas para tal efecto, sieondo la res--
ponsable dnica del desarrolle del misme,

Esta responsabilidad y facultad dnica de Ta Secretaria -
de Hacienda y Crdédito Piblico serd ejercida por el sehor
Secretario de Hacienda y Crédito Pdéblico o por el Funcip
nario de esta Dependencia que dicho Sceretario desiyne -
como representante para ol efecto.

La Coordinadora de Sector una vez conocida la decisién -
de venta proporcionard a la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Pablico un nerfi] de la entidad, asi como Tos crite
rios de venta que de acuerdo a las polfiticas sectoriales
procedan y designard a la instancia que fungird come en-
Tace nara dar aailidad a estos procesos,

Cuando las acciaoncs motivo de enajenacidn sean propiedad
de alouna entidad del Secior Publico, es responsabilidad
de Ta Coordinacidn Sectorial el provocar las reuniones -
de Consejo o de Asamblea que coprespondan para que en di
chos Organos se tome el Acuerdo de Enajenacidn de dicha
participacién especificamente en los términos y condicio
nes oue resuclva la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pi-
blico.

La Seciedad Hacional de Crédite deisgnada promoverd por
conducto de la Secretaria de Hacienda y €rédito Piblico
y del enlace correspondiente en la Coordinadora de Sec--
Lor, una reunidén con los niveles directivos de la empre-
sa sujeta a enajenacidn para exponer las caracteristicas
del proceso y definir los requerimientos de informacidn-
necesarios,
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En el caso de enlidades sujetas a este proceso bajo la -
coordinacidén de la Secretaria de Energfa, Minas o Iindus-
tria Paraestatal, a2 juicio de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Pibiico podrd ejercerse el Acuerdo Interinsti-
tucional suscrito en Agosto 25 de 1986 para el estableci
miento de un Mandalo Fiduciario que permita apoyar el -
proceso de enajenacidn correspondiente, y al ampayoe del-
mismo ta designacidn, en su caso, de un Consejero Delega
do Ejecutivo para los fines consiquientes.

L.a Sociedad Nacional de €Crédito contando con la informa-
cién de 1a empresa, procederd a 1a evaluacidn técnico-fi
nancicra de la misma, con objeto de definir Ja estrate--
gia mds adecuada a sequiv para su enajenacifn a fin de -
que el Estado obtenga las mejores condiciones posibles -
eh este proceso. E£sta estrategia deberd considerar, en-
trn otros aspectos, los siguientes:

a) La factibilidad de venta y las adecuaciones o ajustes
que serd necesario realizar para la misma.

b) Los mecanismos de propalacidn ma§ adecuados.

¢) En funcidén de las caracteristicas técnicas, econémi--
cas, financieras, tecnolfgicas y de wercado, de la en
tidad, la Socicdad Nacional de Crédito establecerd un
precio minimo que refleje el valor de la empresa de -
acuerdo a las condiciones antes citadas,

d) Fecha limite para la recepcién de ofertas y el pros--
pecto de venta a distribuir entre Tos posibles intere
sados. L1 prospecto deberd contener informacifn que
nermita evaluar el proyecto a los interesadoes, sin --
que represente una desventaja para su participacidn -
de mercado o descubra informacidn estrictamente confj
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13.
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dencial a la operacidn de la empresa,

La Sociedad Nacional de Crédito presentard para su apro-
bacidn a la Secretarfa do Hacienda y Crédito Publico, la
estrategia do venta consicerada como la wmds adecuada y -
1os resultados de ta ecvaluacidn técnico-financiera. Cuan
do la evaluacidn realizada por 1a Socicdad Nacional de -
Crédito indique our los criterios de venta establecidos
para lYa operacién la diffcultan, imposibilitan o bien -
van en detrimento de 1a conveniencia de la wiswa, expon-
drd el caso a la Secretarfa de Hacicenda y Crédito PUbli-
co para que csta a su vez to someta a la consideracién -
de la Comisidn Intersecretarial Gasto Fipapciamicnto.

En 10s casos en que existan socios de los sectores So- -
cial o Privado en la empresa y de que en los estatutos -
de la misma s¢ establezcan derechos al tanto o de prefe-
rencia, los mismos deberdn respetorse antes de conside--
rav una oferta pldblica. Una vez agotada esta posibili--
dad, se podrd considerar una oferta piblica y una vez cyu
bierta esta dltima, se podrd considerar 1a propalacidén a
otros posibles interesados.

Deberd considerarse también en este proceso el derecho -
de preferencia que de acuerdo con el Articulo 32 de la -
Ley Federal de Entidades Pavaestatales tienen los traba-
Jadores organizados de la empresa en lguaidad de condi-~
ciones y respetando los términos de las Leyes y Estatu--
tos correspondientes.

Una vez nropalada 1a venta y recibidas Yas ofertas de -
compra, la Sociedad Macional de Crédito procederd a su
homologacidn para hacerlas comprobables y las contrasta-
rd en su caso con
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Con excepcidn del ejercimiento de derechos de preferen--
cia de socios actuales de Ta empresa o de ofertas pidbli-
cas realizadas a través del mercado de valores y de con-
formidad a los lineamietnos y normas establecidas por la
Ley correspondiente, on el resto de los casos deberdn rg
cibirse por 1o mencs dos o mds ofertas de posibles adqui
rientes para el andlisis de las mismas, de acuerdo a lo
establecido en el punto anterior. Cuando existan cir- -
cunstancias especiales que limiten lo establecido en es-
te punto, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico s¢
meterd el caso a la Comisidn Intersecretarial CGasto Fi--
nanciamiento para que se acuerden 125 excepciones o pro-
cedimientos aue correspondan.

La Sociedad Nacional de Crédite presentard ante la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico su recomendacidén so-
bre las condiciones en aue pudiera llevarse a cabo la -
overacidn, definiendo posible adouiriente, precio y de--
mids condiciones de la misma.

Cuando las ofertas recibidas se ubiquen por encima del -
precio minimo definido por la Sociedad Nacienal de Crédi
to ¥y una vez conocidas las recomendaciones de esta Glti-
ma sobre la venta, la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Piblico tomard la decisidn de ecnajenar la entidad, comu-
nicando a la Sociedad Nacional de Crédito su autoriza- -
cidn y las condiciones en que deberd proceder a formali-
zar la operacidn, informando a las demds instancias par-
ticipantes en el proceso.

Cuando las ofertas recibidas se ubiquen por debajo del -
precio minimo definido por la Sociedad Naciomal de Crédi
to, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico presenta
rd el caso a la Comisidn Intersecretarial Gasto Financia
miento para la definicidn del curso de accidn a seguir.
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Una vez formalizada 1a operacion, 1a Sociedad Hacional -
de Crédito agente destinard los recursos a la Tesoreria,
de conformidad con los lineamientos acordados en el senc
de Ya Comisidn Intersecretarial Gasto Financiamiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico enviard la -
informacidén del finiquito, asi como toda la documenta- -
cién que sustente la operacidgn, a las Secretarfas de la
Contraloria General de la Federacidn y de Programacidn y
Presupuesto, para el debido ejercicic de sus atribucio--
nes, salicitando a esta ditima se desincorpore la enti--
dad de la Administracidn Piblica Federal.

tn adicidn a los puntos precisados, en aquellos casos -
que a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd--
blico se presenten circunstancias no previstas en los --
presentes lineamientos y que afecten sustancialmente al
procedimiento de venta, la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico 1o pondrd a consideracién de la Comisién In
tersecretarial Gasto Financiamiento.

México, D.F., 25 de marzo de 1987,



ANEAO 11

ENTIDADES EN PROCESO DE LIQUIDACION Y EXTENSION
Y FECHA EH LA CUAL DEJARON DE OPERAR

Fecha en la que dejaron

Nombre de la empresa

de operar

1. Agricola Aqua Buena S.C.L, Nunca operd
2. Astilleros Unidos del Pacifico, S.A. go‘e;taba contemplada en el
3. Ayotla Textil, S.A. julio de 1982
4, Compadia Alcoholera de Agua Buena,S.A, 1981
5. Mecamex, S.A. antes de 1982
6. Maquinaria, Maniobras y Servicies

Conexos, S.A. en 1977
7. Operadora Nacional de Ingenios,S.A. en 1979
8. Operadora Textil, S.A. de C.V, en 1976
9. Sales de Tencamichapa, S.A. de C.V. go[e;taba contemplada en el
10. Tracta Sidera, S.A. gole;taba contemplada en el
11, Unites States Distilling Corporation,

S.A. Nunca operd
12. Cerdmica y Ladrillos, S.A. antes de 1982
13, Distribuidora Comercial de Tela,S.A. en 1978
14. Fosforitas Mexicnas, S.A. de C.V. antes de 1982
15. Grandes Motores Diesel, S.A. golestaba contemplada en e}
16. Ingenio 14 de Septiewbre,S.A.deC.V. Proyecto cancelade
17, Ingenio Edzna, S.A. Proyecto cancelado
18, Ingenio de Mexicali, S.A. Proyecto cancelado
19, Ingenio José Martf, S.A. Proyecto cancelado
20, Ingenio Miguel lidalgo, S.A. Proyecto cancelado

21, éngobmam‘a Mexicama del Pacifico, No estaba contemplada en el
AL TP

22, Inmobiliaria Tuzandepetl, S.A.de C.V. Hunca operd.
23. Mexicana de Motores Eléctricos, S.A. Mo estaba contemplada en el
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24. Procesns Petroguimicos, S.A.de C.V. Proyecto cancelado
25. Productora de Engranes y Reductores, Ho estaba contemplada en el
S.A, de C.V. p.1.pP,

26. Tracksomex, S.A., de C.V. antes de 1982

27. Triplay de Atenquique, S.A. de C.V. Proyectoe cancelado

28. Auto Somex, S.A, de C.V. antes de 1982

29. Bienes Industriales Scmex, S.A.de C.V. antes de 1982

30. Mexaro, S.A. de C.V. Proyecto cancelado

31. Drave de México, S.A. de C.V. antes de 1982

32. Servicios y Suministros Sider(rgicos,
S.A. antes de 1982

35. Bagazo Industrializado, S.A. en 1973
34, Productos Domdsticos Somex, S.A.de CV. antes de 1982
5. Alcoholera de Puruarde, S.A. en 1971
36. Alcoholes Ta concha, S.A. cn 1966
37. Almacengs Caraza Camwpos, S.A. en 1979

38. Fibras Nacionales de Nylon,5.A.de C.V, Proyecto cancelado

39. fibras Nacionales de Poliester, 5.A.
de C.V. Proyecto cancelado

40, Solventcs de Tehuantevec,S.A.de €.V, Proyecto cancelado
41, Fibras Nacionales Textiles, S.A.de CV. antes de 1982
42. Minera Corzo, S.A. antes de 1982
43, Compaiifa Metalirgica de Atotenileo
£1 chico, S.A. antes de 1982
44. Compafifa Minera Santa Rosalfa, S.A. antes de 1982
45. Procesos y Fspecialidades Sideridigicas,
. S,A, antes de 1982
46. Herbert Mexicana, 5.4, de C.V.* Bolc;taba contempladz en et
47. Maurimex, S.A.* antes de 1982

48. Nacional de Instrumental Médico,S.A.* antes de 1982

* Impresa de participacidn estatal minoritaria.

Fuente: UAM-A E)l Cotidiano, Nov.-dic. de 1986, afio 3, nim. 14,
p. 30, {cuadro 5-A)



ANEXD 111

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO MEXTCANO IMSCRITAS
EN EL MECANISMO DE CAMBIO DE DEUDA POR INVERSIOQN

Entidades paraestataies que
participan en ramas econdmi
cas reservadas al Estado.

Banca Serfin, S.H.C.

Danco Internzcional, S.H.C,

Banco Mexicano Somex, S.N.C.

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
Banco Hacional de Crédite Rural, S.H.C,

Banco Macional de Cbras y Servicios Pdblicos, S.H.C,
. Banco Hacional Pesquero y Portuario, S.N.C.
Comisién Federal de Electricidad.

. Compaita Nacional de Subsistencias Populares.
. Departamento del Distrito Federal.

11. Financiera Nacional Azucarera, $.N.C.

12. Fomento Industrial Somex, S.A. de C.V,

13. Fondo de Equipamiento Ipdustrial

14. Gobierno Federal

15. Nacional Fimanciera, S.N.C.

16, Petvrdleos Mexicanos.

[E- e R S =A% TN VO R X iy

—
(=]

Entidades paraestatales susceptibles
de capitalizar pasivos.

17. Aeronaves de México, S.A.-

18. Altos Hornos de México, S.A. de C.V.
19. Atsugi Mexicana, S.A. de C.V,

20. Balisa Rassini, S.A.

21. Celulosa del Pacifico, S.A.

22, Cloro de Tehuantepec, S.A. de C.V,
23, Compafifa Industrial de Ayotla, S.A.
24. Diesel Nacional, S.A.

25. Dina Komatsu Nacional, S.A. de C.V.
26. Dina Rickwewll Nacional, S.A.
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27, Estufas y Refriqeradores Naciona]es. S.A.

28. Exportadora de Sal, S.A. de C.V.

29, Fdabricas de Papel Tuxtevec, S.A.

30. Fertilizantes Mexicanos, S.A.

31. Fibras Nacionales de Acrilice, 5.A, de C.V.

32. Fundidora Monterrey, S.A.

33. Hules Mexicanos, S.A.

34, Inmobiliaria Hotelera E1 Presidente Chapultepec, S.A. de C.V.
35. Manufacturas Electrénicas, S.A.

36. Mexaro, S.A. de C.V.

37. Mexicana de Autobuses, S.A, de C.V.

38. Mexicana de Papel Periddico, S.A.

39. Minera Carbonffera Rio Escondido, S.A.

40, Minera del Horte, S.A.

41, Moto Diesel Mexicana, S.A. de €.V,

42, Motores Perkins, S.A,

43, Nacional Hotelera, SA.

44, Poliestireno y Derivados, S.A. de C.V.

45, Productora e Importadora de Papel, S.A. de C.V,

46, Productora Mexicana de Tuherfa, S.A.

47. Productora Nacienal de Papel Destintato, S.A, de C.V.
48, Rassini Rheem, S.A. de C.V.

49, Refractarios H.W. Flir, S.A.

50. Siderdrgica Ldzaro Cdrdenas "Las Truchas", S.A.

51. Sosa Texcoco.

62. Teléfonos de MExico, S.A.

53. Tracksomex, 5.A. de C_V.

54, Transportadora de Sal, S.A.

55

Tubacero, S.A.

Fuente: UAM-A, E1 Cotidiano, nov.-dic. de 1986, aio 3, ndim.

4, p. 31, {Rnexo 3)
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AREXD TV

entidades del sector en
suspensidén de operaciones



entidades an suspensidn do operaciones qub pertengeen af sectar

smpteias de participacibn artstal mayorilerls

. Atufrers Limonta, S.A de CV.

Azufres Nocianales Mexicanos, S.A,

1Aaquitadors Automotrit Necianst, §.A,

Minerales Mexicanos Mayaqui, 5.8,

Mineralet Submatinos Mexleanas, S.A,

Sociedsd de Desatollo Minero ¢ Indusurlal, S.A. da C.V. -
Sociedad Se Exploracitn, Desarratlo y Explotacién Minera Mealoana, §.A,

Ty

amprasa de purticipacidn auul mingritirly
1, Compahfa Cuptifers La Verde, $.A,




entidades del sector en
liquidacion que no operan



entidades en liquidacion que no operan

arganiimol descentralizsdos
1. Cominidn Nacignal de ta Industeis Azutarers
amprsay de Participaciba ertatal mayoritaria

Compafiyde Lury Fuesta de Pachuca, S.A.
Compahiade Lut y Fuerds Céctrics de Tolucs, 5.A
Compahia Wericana Meridional e Fuerze, S.A,
Elécurica Monctove, S.A.

Fertics, S A,

tndustia Petroquiriea Nacianal, A,

Induitriat Rrcupersdora, S.A de C.V.

ingenio Agua Buena, § A,

Ingenio El €ota, S A,

Caleny Aleati, S.A

SwoNpoawn.

enpresas de participacisn estatal minotitacie

1. Awuties Meratar, SA deC.V.




~ entidades en
desincorporacion



e s e e e

entidudes e desincorporacion

emptesas de participacion estatal mayoritaria

Aceroy Esmatiados, SA de CV.

Acron A

Acrotte,S.A. de C V.

Agricols de Agua Butna, ScL.

Alcoholera de Putvarin, S.A,

“Afcotiales La Concha, $.A

Amatenes Carazs Compos. 5 A

Abmacenes y Servitios, 8.4 e TV
Astillezos Umidos gl Pacihes. S A,

Asugi Meicans. SA. de C.V,

. Autatapless Regromomana, 5. A
Autotomex, S A de CV,

. Avantram Mexicane, 5 A,

. Ayoths Texti, S.A, .
Baglo Industriatizade, S A

Bugnes Induatsiates Somex, 5 A e GV,
Caberas Atero Kikapoo, S.A.

Carbén y Minerstes Coatwsila, 5.A.

Curror de Ferrocarril de Duiango, A
Culoiosa del Pacilic, S.A.

Creimica v Laghillos, S A

22 Clomex Ingenietia, § A

23 Comuscatde Telas, S.A

73 Compatis Alcgholera de Aqua Buens, S A
25 CompiAis Arrgndadars de Equipos, SA
2C Compatis Carborers Lo Ssutela, S.A.

27 Comgadra Comaructora ¥ Fr accionadors, S A,
28. Compahis Industnnal de Atenuuigque, S A.
28 Compahis tndustuiat Jcarunda, S A

30 Gompatis Metelar gice v Atototuic E Chico, SA.
31, Compahis Mexscana de Tubios. A,

a2 Compahés Maners Corzo, S A

CoomNam N~

MRS ek ot e e o
SCopNonews

33 Compania Miners La Umin, S A

34 Compadia Wncrafores, 5 A

G, Curmpohin Menera Sansts Rusalia, S A
16 Companid Textil Mercand, 5 A,

37 Contretos Processdnn. S A

38 Contreins Tamauhpst, 5 A

30 Cantecsiones de Ocerdinte 5.4
40 Coidemex, S.A. deC.V

41 Caparacidn Haoanat tedustinal, SA dCV.
22 Dewanglle Dingdo Semes S A deCV.

Drvode Ménico, S A ol V-
Envises v Empaquis Wacansle
o Loutsot y Serviteas de Trampboite 5 4
7 Extifety Redtageragoras Hucionales, SA de CV.

31 Oatnbidora ComerCietide Tuten, 5 A,

situpeidn legal

¥R vents

enventa

enenid

en liguadtiin

en liquidacion

en liquidigion

en lguidacion

en fution

en liquidagion

enventa

v venia

A tiquidagion

20 venta

&0 liquidacidn

en liquidacion

en hiquidigidn

£n yenta

en fusidn

envenla

en liquaticion

en liguidacion

e hguidstibn

LN VENSS

0 hquidacion

wn hqusducida

en ligundocron

enveatd

L Rty

w1 vents

en hipuidacan

e lusin

en hgquidacidn

en hguadacitin

en tasion

€0 [Hguirfag

enventa

e venta

tnventa

en wenta

pentteiwnca al

gebicno dut vitado

e Yucatin

o venty

tesecaunedd & e
HEP

er hauilstion
et b datoén
nente
& hywdaciun
hownla




Fiuras Hatignates de Atritio S A e LV
Fioas Hationalis de Nylon, S A de GV
. £ Hpciorates de Poleider, S A 8 TV,
. iy Nacionates Teatter, S A de C V.
f

Frriominera hles
Fletes Mat, SA deC V.

Fletes Maria, S A,

Fomento Fabnl, S.A.

Furjames, 5.4 de GV,

Formados APH, S A de C V.
Fosfortas Mexicans, S.A. de CV.
Furtiounes de Hiesto y Acero, S.A,
Fundagura Lerma, 5.A, ge GV,
Fundwfora Monterrey, S A
Gasolintra del Bakas, SA de C.V.

Grandes Motores Diesel, 5.A de CV.
Grupo Textil Cadens, 5.A. de CV,
HityGus Guadalejara, S.A.

Htos Cadens, S A de C.V.

. Impulions Mincrs ¢ Industris) de Baja

Calitarnia, S.A,

Incjuste.al Dafcra, S AL

L Andusttial Textil Bellavsia, S.A.

ingenio de Ldznd, S.A.

. Ingenio de Mexicahi, S.A.

Iogenio Fatipac, $.A
io Jutd Martf, S A,

13

el
. Irgenio Miguel Hidalga, $ A de €.V,
. 1Agenia Nuevz Zetandia, S A
. Ingenia 14 ¢e Seprember, S A de G Y.

Inmnetihiarte Dacigé, 5.A

Iamebihatia Guadatupe, § A
Inmobiliara Guardanez 5 A
Inmob:haria 1Hieiro vy Attre 5 A
Mexwana det Patetico, § A
inmobilieria Sicartsa, S A,
Inemobilians Tuzandépert, SA de TV

inmuebes Unpasa, SA. de G v

Lunuebles y Equipot Induitnales, S A de C V.

Manganeio
Nsnufacturers Corpomes, S.A. ge C V

Hranuiactureis de Ciguedates de Merito. S A dr CY.
Manutaciurera Faitbanks Motse de Contioame e, S.A,
. #enufacturera Faithanks Morse. S A de C.V,
. Maguinens, Maniobrat y Servicios Caneaot, S.A.
. Redimotes ded Valle did Morquital, S A de GV,

tatctiales fzacs Editicaciones del Battas, BLA de CV.

. Mecamen, S.A.

trecanica Fatk, S A de CV.
Mevare, S.A de €V

Prenreans de Motoees Elécjricen SA e CV.

a3 de Catddorna, S.A

&

Mineratet Trarador, S A
Ktontajes Estructurates, § A

et et no hetibeus de Guorrenn, 5 A

e entd

on biguigac.on
eniiguidecian
endiquiticon

&n ligu.dacidn
en tiguntation
en turion

o venty

un venta

en byuidacion
[SIRT1 )

en fusion

en higyrd e
vangieienes s sl
gubitrno del esteda
de Michaacén
en liguidacion
Cventd
enventa

e venta
vanslerentla ot
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Canitornia Sur
2o hquidfagién
chvenld

un hguedacion
en hawndacidn
en linurdacién
en liyuidutidn
2n tigulagion
en hquitscion
en bouideciGn
en fuiain

en lugion

en fusan

ein Fuvson

€1 frgulaConn
en futiare

P11 hauInACion

entuna
enveme

tnvenls

enventd

en vunta

envenid

en liquidacidn
Uamilerencie ob
gobirino del estady
de Hidelgo
Vrantlerencis sl
gotsierng del estado
Michoacin

en liqudstién

en fundn

en liequidacedn

en lquittacibn

&0 venfa
tHarsstewr st of
a-hwona del estudy
dr Guerietn

£ Liquadacinn

€n tunion




102
103
104
Y

ARI*N
119
120
2
\red
123,
124,
125.

176.
127,

178.
129,

. Fiern

Ploges Recienst Teer i Meratest
Oytratars Naziunat de lrgec 2y, SA
Oppradara Texti, S A v TV
Pacilicattors Lo Truttan S A ot v

Fertites y Ervuetures ar Duringn S A

Trustact Pitranuinoces, § Ao TV,

Prcrraet y Eipecaal toges S oerig net, SA e OV
Prodsciore Qe Engranes ¥ Redualorel, $A gr GV
fradocios Damdsnicos Saasen, S.A de TV
Produsics Quitritys ¢ [nduatiales del By io S A,
conyy Comitionit Awentren, S A

ey, 5.4 062GV,
St e Inmobiliaris Gl Bakses, S.A de GV,

Fio
g

Pruniedades Urbanas Momtetrey, SA
Progreemex Divitian Agroesuring, §.A de GV,

 Piopcta Ingraieda y Conppatconn, § A de CV.

irnisomex, S.A de C.V
Aelractanet HW. Fur de
Ritrscietion H. Flu, S.A
Servicios Ayticolar Cuferct, S A
Servicios v Surminstcas Siderorgzos, S.A.
Citamas Ue Energia Asidnuma, 5.4, de GV,

ico. S.A.

€

Socided Couperativa de Obrercy de Veatuario y Equipa,

SC.L dePE,

Sulventey de Tehuantepve, S A ¢e CV.
Sonwea), S A de C.V

Toruttadors de) Batsas, S.A or G V.

Tiaksomez, S.A e CV
Tracto Sidens, $.A

empresas de participacion estotal aunpntatn

2

1.
)
)
&
2]
1
B

Cementes Andtuac del Guea, & A

Cerey Eccligics de Méwwo. S A 0 CV

Crier, S.A

CompaRis Industedl y Comercial A%erana, § A,
Cleetrornetzlasgia y Comesciat Amencana, §.A
Crvases Gengrates Conimenn! de Menien, S.A
Hebiget Menigane, S A 9= 0V

Hete! Chulavitta de Moncin.a, S.A.

Indetta, S A ue C V.

trateris Frimas Andnad b Gotlo, § A
tounmes, S A

tetgtargies Almens, S A

Neatoama e lestrummentef Meenice, .4

1w vernent gl Guilo, 5 A

Reltactae wcanes, S A

SLgotomos

Fodeas e 10 pare e fustipn an do aClignts sefie AT
de S.drrirgd Larers € dens Loy Trucnis, S.A4

ety

o byuataton
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temifurrngnn at
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A edtak
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"o dezidn
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€n et
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enfusign
waraferencia of
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resectorizy
18 SMCP
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en fusion

en venty

&0 hquictation

en venia

en bryusdacidn

e et
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en Hguidacmn

envrens
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LISTA COMPLEMENTARIA DE ENTIDADES QUE ENTRARON EN PROCESO DL
DESINCORPORACION DEL SECTOR ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA
PARAESTATAL A PARTIR DEL MES DE NOVICMBRE DE 1986
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Adhesivos, S.A. venta
Ahmsa Fibrica Hacional de Mdquinas venta
Herramienta, S.A. de C.V.

Barrenas de Accro y Aguces, S.A. venta
Cloro de Tehuantepec, S.A. de C.V. venta
Dina Cummins, S.A. de C.V. venta
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Bina Rockwell Nacional, S.A. venta
Distribuidora de Cas de Querétaro, S.A. venta
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de México, S.A.
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Hules Mexicanos, S.A. venta
Inmobiliaria Petroquimica, S.A. de C.V. liquidacidn
Inmobiliaria Tochel, S.A., de C.V, fusidn
Mexinox, S.A. venta
Oerlikon Italiana de México, S.A. de C.V. venta
Poliestierno y Derivados, S.A. de C.V. venta
Polimar, S.A. de C.V. venta
Productos Quimicos Vegetales Mexicanos,

S.A. de C.V. venta
Productos Tubulares Monciova, S.A. venta
Proquivemex Divisidn Farmacéutica,

S.A. de C.V,

Servicios Alimenticios ODINA, S.A. de C.V. liquidacidn

Sosa Texcoco, S.A. venta
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Torres Mexicanas, S.A.

Tuberfa Nacional, $.A.

Turbinas y Equipos Industriales, S.A.
Vitrium, S.A, de C.V.
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venta
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