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INTRODUCCION .~

En la sociedad mexicana se han generado fenCmenos de desigual
dad econémica, politica, social y cultural, motivados por el
fortalecimiento de la industrializaci6én y el crecimiento demo
grédfico en las ciudades, que cuentan con centros de trabajo -
mejor remunerado y con bienestar social, estos fenSmenos han_
provocado la inmigracifn hacia el Distrito Federal y Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México, originando gue la pobla--

cidn se transforme de rural a urbana.

La constante inmigracidn ha provocado problemas urbanos se-—-
rios como: crecimiento poblacional desproporcionado e irregu-
lar; escases de vivienda; establecimiento de asentamientos hu
manos irregulares localizados en zonas industriales, basure--
ros, cerros o predios agricolas; hacinamientos humanos; falta

de servicios pdblicos bdsicos; etc.

Como consecuencia de lo anterior, hacen falta escuelas, hospi
tales, viviendas, correos, jardines, canchas deportivas, se -
agudizan los problemas de trinsito, vialidad y transporte, con
taminacién ambiental, etc. o sea gque los grandes conglomera--
dos sociales, en realidad llevan una vida marginada del bie--

nestar social sofiado per los inmigrantes.



Estas manifestaciones han dado origen a la problemdtica urba-
na que enfrentan las autoridades del Departamentco del Distri-
to Federal, asf como de los estados y municipios que circun--
dan al Distrito Federal que integran la zona Metropolitana de
la Ciudad de México, las cuales conjuntamente tratar&n de re-

solverla para lograr el biencstar de la comunidad.

Por lo tanto, las autoridades federales y locales tendrdn que
llevar a cabo el ordenamiento de los asentamientos humanos Y_
del crecimiento industrial, mediante la concurrencia de fun--~
clones y responsabilidades establecida en la Ley General de -
Asentamientos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la =~
federacién el 28 de diciembre de 1983, por lo que el término_
concurrencia, en este caso, se empleard dando a entender que_
las autoridades, los industriales y los ciudadanos deben par-

ticipar conjuntamente para lograr soluciones.

El incremento y la concentracién de la poblacién se fortale--
ci6 al finalizar la lucha armada en 1920, estos fendmenos.se_
acentuaron an mds después de la segunda guerra mundial, cuan
do el pafs se industrializd y generd cantidad de empleos espe
éialmente en las dreas urbanas, otro factor gue apoyd la ace-
leracifn de estos fendmenos, lo fue ¢l desarrollo de las vias

de comunicacién, a través de las cuales se movilizd la pobla-’



cidn rural hacia el Distrito Federal y Zona Metropolitana de

la Ciudad de México.

Estos fendmenos sefialan un marcado desegquilibrio en la dis~-~
tribucién de la poblaci6én y en las actividades productivas, -
acarreando un déficit en la prestacién de los servicios pfi-~
blicos (suelo, equipamiento, infraestructura, transporte, =

etc) .

Tales fendmenos se dieron perque la poblacidn rural y las ac
tividades industriales se concentraron principalmente en el_
bistrito Federal y Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
que actualmente cuenta con 16 Delegaciones Politicas, 53 mu-
nicipios del Estado de México y 1 de Hidalgo, todos y cada -

uno con su problemdtica urbana.

El cambio que ha sufrido la distribucién de la poblacidn en_
las dltimas décadas, ha planteado la necesidad de definir -~
conjuntamente polfticas urbanas, estructurar la administra--
cidén pdblica y establecer la normatividad que permita lograr
el desarrcllo urbano para poder proporcionar mejores condi--

ciones de vida a los habitantes,



Para alcanzar los objetivos de la polftica y la administra--
cibn urbana, las autoridades federales y locales participan_
conjuntamente para crear el marco institucional y jurfdico--
adminigtrativo para promover la participac¢ién concurrente en

la solucifén de la problem&tica urbana.

Ante la necesidad de contar con el marco juridico que permi-
ta planificar el desarrollc urbano, el gobiernc promovié mo-
dificaciones a los artfculos 27, 73 y 115 de la Constitucién
Polftica en los cuales se establece la concurrencia de fun--
ciones y responsabilidades federales y locales de los nive--
les de gobierno incluyendo al Distrito Federal y Zona Metro-

politana de la Ziudad de México.

Es asi que el marco de referencia de esta tésis se relaciona
con la concurrencia de funciones y responsabilidades para lo
grar el control del incremento y la concentracién demogra&fi-
co-industrial, para solucionar la problemdtica urbana produ-

cida por estos fenfmenos que afectan a los habitantes.

Por lo que esta investigacién tratari el contexto general de
la politica y la administracidn urbana, encaminadas conjunta
mente al mejoramiento de la calidad de vida y al bienestar -

gsocial de los habitantes, a través de la citada concurren—--



cia, aunque es diffcil generalizar, en virtud de que los pro
blemas difieren en magnitud, cantidad, calidad, estilo de vi
da y organizacibén social de cada entidad y centro de pobla--

cibn.

Es importante senalar que la denominacién de Distrito Fede--
ral y 2ona Metropolitana de la Ciudad de México, se empleard
genéricamente sin distincién de dreas (urbanas, verdes, eco-~
ldégicas, pobladas o despobladas, agrfcolas, etc.) y sin to--
mar en cuenta el resto de estados y municipios que conforman
la zona conurbada del centro, decretada cl 6 de octubre de =~

1976 (Hidalgo, Morelos, Puebla, Tlaxcala}.

En el capftulo I, la evolucifn histérica de la funcitn de de
sarrollo urbano, el apartado de antecedentes se remonta al =
inicio de la vida independiente (1821) hasta nuestrog dfas -
(1986), la situacién actual refleja la diffcil situaci6n, -~
y las perspectivas hacen mencién de la problemdtica urbana =~
a la que se enfrentar@n las autoridades federales y locales_

en el afio 2000.

En el capitulo II, se tratan los elementos basicos que debe-
rdn contener la elaboracifn y actualizacidn de los planes y_

programas de desarrollo urbano (nacional, estatal, regional,



centro de poblacién y del Distrito Federal).

En el capitulo III, se analiza el marco juridico que conside=-
ra los instrumentos legales como son: leyes, reglamentos, pla
nes y programas de desarrollo urbano aplicables al Distrito =

Federal y Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

En el capitulo IV, se¢ pretende separar a la polftica y a la -
administraci6n urbana y a fin de cuentas se concluye la difi-~

cultad de separar esta dicotomia.

Por dltimo, en las conclusiones se hacen algunas referencias_
y comentarios por los cuales no se ha podido dar solucidén a -
la problemdtica urbana que afecta al Distrito Federal y Zona_

Metropolitana de la Ciudad de México.
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CAPITULO I.- Antecedentes.

Los asentamientos humanos del mundo se originaron "cuando los
seres humanos llegaron a habitar y poblar un determinado lu--
gar o regidn de la tierra, esto dié inicio al crecimiento Y
concentracién de la poblacién que en un principio ocurrid -
sin mds limites que los impuestos por la Geograffa y con pos-
terioridad por simple curiosidad de los hombres al querer ex-—
plorar y conquistar los confines de la tierra que los rodea--

ban".(l)

La Polftica y la Administracién Urbana se dieron simulténea-—-
mente con la conformacién de los pueblos y ciudades que fue--
ron fundando los asentamientos humanos, por que desde enton--
ces "ya se reunian aguellos hombres que tenfan conocimientos
y/o capacidad en Urbanismo, y en dichas reuniones se llevaban
a cabo estudios y anflisis de la problemética urbana que ya -~
afectaba la vida y el bienestar social de los habitantes, en_
esas reuniones se trataba de encontrar las mejores soluciones
a la problemética conforme a las condiciones y medios con que

se contaban en la época".(2)

(1) Seeretaria de Programacisn g Presupuesto, el Secton A entamientos Hi
manss ot el T1I Injoame de Gobderno, Cuadewros de Divilgacibn No.§,

. MExico, D.F. Abail de 1960, Pag. §

{2) Minon Taujillo, Anturs, Iwnves dgacidn Unbané tica, Pag. 175,
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Al correr el tiempo, surgid la revolucifn industrial, su cre
cimiento y concentracién se ha generado dentro de las ciuda-
des, lo que ha traido como consecuencia la concentracién de-
mogr&fica en las mismas, estos hechos han llamado la aten---
cibn e intervencién del Estado para llevar a cabo la ejecu--
cibn de programas gque se requieren "y asf lograr el equili~~
brio del crecimiento y la concentracién (poblacibn-indus----
trial), en coordinacifn con los niveles de gobierno partici-
pantes para poder proporcionar beneficios a la humanidad y -

evitar la dificil supervivencia"(B)

Con referencia a lo anterior, en el Distrito Federal y Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, se distinguen algunas_
caracterfsticas como la de contar con la tasa md&s alta de -
crecimiente demogrdfico, asi como con la concentracién indus
trial, estos fenfmenos han generado graves problemas urbanos
que afectan el bienestar de la comunidad por la manifesta=--

cién descontrolada del proceso de metropolizacidn.,

Algunos de los fenémenos urbanos que genera este proceso son:
expansibén de dreas urbanas, asf como problemas y retrasos en
la dotacién de los servicios p@blicos que requiere la pobla-

cidn para su bienestar.

{3) @Ldimith, Edwand, et.cf., Projecto para Ea Sperviviencdia, Editorniak
EMECE, Anguntina, 1973, pags. 9 a 11,
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Para lograr atender las necesidades de los servicios pfiblicos
que requiere la poblacifin, se han establecido polfticas, com-
petencias, atribuciones, y se han formulado planes, programas
y acciones de desarrollo urbanc ademis el gobierno propuso -
iniciativas de ley para establecer la concurrencia de funcio-
nes y responsabilidades federales y locales y lograr el desa-
rrollo urbano del Distrito Federal y Zona Metropolitana de la

Ciudad de México.

Para el cumplimiento de las politicas correspondientes, el po
der ejecutivo federal, estableci6é dependencias y entidades con
las cuales se auxilia y mediante las que trata de llevar a ca
bo la elaboracién, ejecucidén, control y actualizacién de los_

proyectos, planes, programas y acciones de desarrollo urbano.

Por ello la Administracién PGblica Federal, se considera como
el "conjunto de dependencias y entidades gue son el principal
instrumento administrativo del poder ejecutivo federal, que -
en sus atribuciones y competencias fijan las polfticas, la =
normatividad y los lineamientos para la formulaci6n, ejecu-=--
cién, vigilancia y actualizacitdn de los proyectos, planes, -
brogramas y acciones del desarrollo urbano"(4), en los cuales
se incluye el Pistrito Federal y Zona Metropolitana de la Ciu

dad de México con caricter prioritario.

14) Duhalt Krawss, Miguel, Aspectos de La Admous tracidn Pablica y el -
Desarioflo en Mexico, Asociacidn Naelonal de Adnine thadones Pabii-
cos, MExico, 1970. Pag. 96.
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Para lograr instrumentar con eficiencia y eficacia las polfti
cas de asentamientos humanos y las del desarrollo urbano en -
todos los niveles, se han tenido que proponer iniciativas de_
ley para hacerle las modificaciones necesarias a la Constitu-
¢ién Politica, se propusieron modificaciones y adiciones a la
Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado que venfa rigien
do las estructuras orgdnico-funcionales de las dependencias y

entidades del Poder Ejecutivo Federal desde el ano de 1958,

La anterior ley fue sustitufda con la expedicién de la nueva_
Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal, que se pu-
blicé en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciem--
bre de 1976, y las modificaciones y adiciones que sc le hicie
ron a esta se publicaron también en el Diarioc Oficial el 29 -

de diciembre de 1982.

La nueva Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal, -
did origen a la creacifn de la Secretarfa de Asentamientos Hu
manos y Obras Pblicas y las modificaciones y adic¢icones, pro-
pusieron la creacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y_
Ecologfa, tanto la primera como la segunda se le asignaron -
las atribuciones y competencia para adecuarse a los requeri--
mientos del desarrollo urbano y en virtud de la problemética_

urbana por la que atraviesa el Distrito Federal y Zona Metro-
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politana de la Ciudad de México, se le asigné a ésta su res-
pectiva prioridad para llevar a cabo la aplicacién de las ac

ciones necesarias.

Para logar establecer la concurrencia de lar funciones y res
ponsabilidades federales y locales en materia de desarrollo
urbano, en primera instancia se presentaron al Congreso de -
la Unibn las iniciativas de Ley para poder decretar las re=--
formas y adiciones a la Constitucifn Polftica (artfculos 27,
73 y 115), asf como a la Ley General de Asentamientos Huma=--

nos.

"Estas reformas y adiciones dieron origen a la legislacién -
para resolver los problemas urbanos que enfrenta en la actua
lidad el Distrito Federal y Zona Metropolitana de la Ciudad_
de M6xico, a través de los vinculos necesarios para lograr -
la coordinacidn y congruencia de los planes, programas y ac-
ciones de desarrollo urbanc dentre de un esquema de responsa

bilidad institucional compartida".(s)

Las acciones concertadas por las autoridades, deben respon--
der a objetivos comunes en el marco -de una visién de conjun-

to de la problemitica urbana, por lo que las reformas y adi-

{5) Secretania de Asentamentos Huwnanos y Obras Pibidcas, las Bases y -
' 2os 1ns thumentos Legales, MExico,D.F., Julic de 1978, Pag. 7.
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ciones propuestas a la Cosntitucifn Politica, a las leyes fe
derales y locales (Ley General de Asentamientos Humanos, Ley
Orgédnica de la Administracidén Pdblica Federal, Ley Orgédnica_
del Departamento del Distrito Federal, Ley de Desarxollo Ur-
bano del Distrito Federal, etc.), a los reglamentos y demds_
disposiciones legales relaciocnadas con el desarrollo urbano,
que han tratado de sclucionar la problemdtica urbana que en-
frenta el Distrito Federal y la Zona Metropolitana de la Ciu
dad de Mé&xico a través de funciones concurrentes y con las -
atribuciones y competencias necesarias para dar cumplimiento
a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano -

1983-1988.

Todas estas medidas que pretenden conjuntamente lograr una -
adecuada distribucién equilibrada de la poblacifén y de la in
dustria estdn orientadas bésicamente al logro de una mejor -

calidad de vida en beneficio de los habitantes.



A.- Evolucidn Histérica.

Los asentamientos humanos a través de la historia han presen-
tado una serie de constantes y patrones en la evelucifn de la
poblacién, tales come el hecho de asentarse en aquellos si---
tios que contaban con agua y alimentos necesarios para lograr
la supervivengia, estas condiciones se dieron en México cuan-

do surgieron los primeros agentamientos humanos.

Hoy al hacer un andlisis de dichas condiciones, resulta que -
el sitio clegido por los antepasados dan la impresidn de que_
no fueron los correctos, perc no es asi, lo que sucede es gue
"el crecimiento demogrdfico ha sido muy acelerado, somos en -
la actualidad demasiados habitantes porque contamos con un al
to nivel en la tasa de natalidad, y siendo demasiados hemos -
transformado el medio ambiente ocasionando serios problemas ~

urbanos" , tanto en la Repdbica Mexicana, como en el Distri-

(6)
to Federal y Zona Metropolitana de la Ciudad de Mé&xico.

El desarrollo urbano tienc anteccedentes de raices prehisp&ni-
cas que se consolidaron durante la época de la colonia espafio
la, en la cual surgié un sistema urbano con relaciones de do-

minio y dependencia mantenidas a lo largo de 300 anos - =~ -

[6) Secretarfn de Pregramacifit y Presupucs tr, op, cit, Pag. 9.
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(1521-1821), durante este periodo se propicié el desarréllo -
urbano e industrial del attiplano yde la zona centro del pais, -
desde entonces el Distritoc Federal ha constitufdo un lugar -
preeminente dentro del Sistema Polftico Mexicano, en virtud -
de que este juega el iImportante papel de ser el centro de las
decisiones politicas y jurfdico-administrativas del pais como
del Distrito Federal y Zona Metropolitana de la Ciudad de Mé-

xico,

El movimiento de independencia corté los lazos de la colonia_
espafiola, y al consumarse esta, "la Soberana Junta Provisio--
nal de Gobierno cred varios ministerics entre los cuales fiqu
raba el de relaciones exteriores e interiores (8 de noviembre
1821), al cual se le encomendd dentro de sus atribuciones y =
competencia, la responsabilidad de atender las obras pliblicas
para lograr el desarrollo urbano nacional“(7)y del Distrito -
Federal y Zona Metropolitana de la Ciudad de M6wico, para lo-
grarlo las funciones de politica y administraci6n urbana debi
do a los constantes cambios en la administracién pdblica se -
han ido reubicando en diversas dependencias del Poder Ejecuti

vo Federal.

A continuacidén se presenta cuadro resumen en el cual se indi-
ca la ubicaci6n de las funciones de politica y administracion

urbana en la evolucidn de la Administracidn Pdblica Federal -~

(1821-1988) .

(7} Presddencia de La Repibfica, tnual de Organdzacibn del Gobicane Fede
nal, Mxica, 1982, pags. 533-534,
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CUADRO RESUMEN DE LA REUBICACION DE LAS FTUNCIONES DE POLITICA

Y ADMINISTRACION URBANA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

PERIOCDO

MINISTERIO O SECRETARIA

De 1821 a 1836
De 1836 a 1841
De 1841 a 1843

De 1843 a 1853
De 1853 a 1861

Feb. a Abr. 1861

Abr. a Jun. 1861

Jun. a Dic. 1861

De 1861 a 1891

be 1891 a 1917
Abr. a Dic, 1917
De 1917 a 1937
Jun. a Dic. 19237
pe 1837 a 1940
Pe 1940 a 1946
De i946 a 1956

De 1958 a 1976

Relaciones Exteriores e Interiores.
De lo Interior,
Relaciones Exteriores e Interiores.

Justicia, Negocios Eclesidsticos,
Instruccién Pdblica e Industria.

Fomento, Colonizacidn, Industria y
Comercio.

Estado y del Despacho de Fomento.

Justicia, Fomento e Instruccidn
PGhlica.

Fomento.

Justicia, Pomento & Instruceién
Piblica.

Comunicacicones y Obras Pdblicas.
Comunicaciones.
Comunicaciones Obras Pablicas.

Obras piblicas.

Y
Comunicaciones y Transportes.
Comunicaciones y

Y

Comunicaciones Transportes.
Comunicaciones y Obras Pdblicas.

Obras Pdblicas.




-~ 19 -

De 1976 a 1982

De 1982 a 1988

Asentamientos Humanos y Obras

PGblicas.

Desarrollo Urbano y Ecologia.

En la Mayorfa de los perfodos antes citados, los gobernantes

han empleado el concepto de desarrolle urbano en los proyec-~

tos planes, programas y acciones como uno de los objetivos -

primordiales, este hecho se puede confirmar con el andlisis

efectuado a los Informes Presidenciales desde 1824 hasta - -

1986,

PRESIDENTE

ARO

CONCEPTO DE DESARROLLQ

Guadalupe Victoria

Valentin GSmez Farfas

Benito Judrez G.

Porfirio Dfaz

Francisco I. Madero

Venustiano Carranza

1824

1833

1869

1896

1912

1917

Colonizacién de las -
Costas.

Colonizacién de terrenos
gue proporcionaban la -
subsistenciay comodidad
a muchas familias.

Fomento a la Coloniza-~-
cién.

Consolidar la propiedad,
rafz de la Reptblica, -
localizaci6n Industrial,
articulacién del Siste-
ma Ferroviario.

Obras de Drenaje del Va
lle de México para desa
parecer los pantanos y-
convertir los terrenos

en fuentes de riqueza.

Terrenos baldfos, terre
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L&zaro Cérdenas

Adolfo LOpez Mateos

Gustavo Dfaz Ordaz

Luis Echeverrfa A.

1934

1935

1958

1960

1964

1968

1970

nos nacionalizados, tra
bajos topogrdficos para
catastro, construccidn y
conservacién de monumen
tos, inventario del pa=~
trimonio cultural, etc.

Redistribucifn de la po
blacién rural y coloni-
zacifn interior.

Primer Plan Senexal, -
Obras de desague del Va
lle de México, capta-~=-
cidn y distribucién de

agua potable. -

Adopcidn de normas, té&c
nicas y métodos para el
debido encauzamiento de
las inversiones pdbli--
cas.

No malograr las inver--
siones, acometer obras_
de fomento e interés ge
neral e implementar en_
coordinacién con las =~
autoridades los planes_
reguladores de desarro-
llo urbanistico.

Dividi¢ al pafs en 8 zo
nas, 70 Regiones inter=
nas y 5 regiones espe--
ciales.

Implantd el Programa Na
cional de Obras Pibli--
cas para dotar de in---
fraestructura urbana a

localidades con 500 a —

2,500 habitantes.

Propone la Descentrali-
zacién de la Economia, -
creando "polos de desa-
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José LOpez Portillo

Miguel de la Madrid H.

1973

1976

1982

1982

1983

rrolle" que incida en -~
la concentracién demo--
grafica.

Propuso Reformas y Adi-
ciones a los artfculos
27, 73 y 115 de la ConS
titucién Politica que =
sirvan de base para pro
mulgar la Ley General -
de Asentamientos Huma-—
nos.

Propuso Reformas en la
Administracién pdblica”
Federal para adaptarse_
a las necesidades del -
Desarrollo Urbano (Ley
Org&nica de la Adminis~
tracién Pdblica Fede---
ral) .

Aprobé la expedicidn -
del Plan Nacional de De
sarrollo Urbano y del =
Plan Global 1980-1982.

Propuso Reformas y Adi-
ciones a la Ley Orgdni-
ca de la Administracién
PGblica Federal,

Expidié el Plan Nacio--
nal de Desarrollo 1983~
1988,

Programa de Desarrollo
de la Zona Metropolita~
na de la Ciudad de Mé&xi
co y Regién Centro.

La descripcién anterior denota la acci6n gubernamental y el -

tema de la colonizaci6n permanece como un enunciado recurren-
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te en los informes presidenciales y en los planes, programas
y acciones de desarrollo urbano desde el primer informe - -
(1824) hasta el sexenio de Luis Echeverrfa Alvarez (1970- -

1976), por ser de gran importancia para la nacidn.(7)

Conviene hacer resaltar que al iniciarse el proceso revolu-~
cionario de México, la estructura urbana del pafs paralela--
mente muestra una gran expansién en las ciudades de mayor im
portancia, a partir de entonces los aspectos polfticos y eco
némicos acaparaban la atencién de los mensadies de la Naciédn,
ya que se empezaba a hablar de redistribucidn de la pobla=--=~
cifn y de la colenizacién del interior, ademds se logrd la -
implantacitn del primer Plan Sexenal (1935) como un esfuerzo
por formular un grupo coherente de objetivos para el progra=-

ma de gobiernc del General L&zaro Clrdenas.

Fue hasta 1929 que se crel "el Departamento del Distrito Fe-
deral con catorce delegacicnes para dar atenci6én a la proble
mética urbana del Distrito Federal, desde entonces cuenta -
con las atribuciones para cumplir con la responsabilidad en_

la planeacién del desarrollo urbano. A mediados de los afios

{7) Ibdidem - {Resumen}.
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30's fue expedida la Ley de Planificaci6n del Distrito Fede--
ral y se inicié la elaboracifn del Plan de Desarrollo de la -
Ciudad de México, que previ6 la existencia de un plano regula
dor de la misma, esta ley tuvo una vigencia de 40 afor 1legan

do a su apogeo en los afios 50"5"‘(8)

A partir de 1940 se dieron las condiciones para fomentar el -
crecimiento urbano e industrial, en esa fpoca se manifest6 la
macrocefilea urbapa en los desequilibrios regionales y en el
desordenado crecimiento de las ciudades debido a los movimien
tos migratorios gue tendieron a aumentar el desequilibrioc y =~

la desiqualdad cconémica, polftica y social.

Fue en el sexenio de Adolfo Lépez Matcos (1958-1964), cuando_
se hab6 de desarrollo urbanc, en ese perfodo s¢ adoptaron nox
mas técnicas, métodos y especificaciones con el propSsito de_
no malograr las inversiones hechas en las obras de fomento -
e interé&s general para la poblacién ademis de implantaron los

planes reguladores de desarrollo urbanistico.

En la década de los 60's el nivel de vida de los habitantes =

{8} Departamento del D& trito Fedenal, Programa de Reondenacidn Unbana -
1y Proteccibn Ecoldgica ded Dis tnito Fedenal, Mixico 1984, pag. 7.
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del Distrito Federal y Zona Metropolitana de la Ciudad de ME
xico se empezé a deteriorar a causa de los fenSmenos antes -
mencionados y por la anarqufa urbana, al final de esta déca~
da se promulg6 la Ley Orgfnica del Departamentc del Distrito

Federal.

En 1970 se iniciaron los estudios para establecer la legisla
cién urbana y como resultado de los mismos se logr6 la pro--
mulgacibn de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Fede--
ral (1975), y del Plan Director de Desarrollo Urbano del Dis
trito Federal (1976) estos instrumentos constituyen un avan-
ce para lograr el ordenamiente del crecimiento y la concen--

tracién urbana.

Asf{ mismo el 29 de diciembre de 1976 se promulgé la nueva -
Ley Orgdnica de la Administraci®n Pdblica Federal, en la -~ -
cual se contempld la creacifn de la Secretarfa de Asentamien
tos Humanos y de Obras Plblicas que se le asignaron atribu--
ciones y competencia para ordenar los asentamientos humanos_
y el desarrollo urbano, en esta dependencia se concentraron_
atribuciones y competencias que se encontraban dispersas en_

diferentes dependencias de la Adminiétracién Pdblica Federal.

En esta Secretaria se formularon programas prioritarios en -



materia de planeacién del desarrollo urbano para todos los -
niveles de gobierno con tres objetivos principales: primero -
la adecuada ubicacién de las acciones en el territorio; segun
do lograr el bienestar de los habitantes y tercero concentrar
y coordinar las acciones del gobierno federal que se traduz--

can en programas intersectoriales.

Durante este perfodec (1976-1982) se elaboraron y expidieron:-

el Plan Nacional de Desarrollo Urbano; 31 Planes Estatales ¥_

2377 Planes Municipales bajo el sistema de autoplaneacién.

Posteriormente el 29 de diciembre de 1982 la expedicién del -
decreto de reformas y adiciocnes a la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracién PGblica Federal, dieron origen a la Secretarfa de_
Desarrollo Urbano y Ecologia, a la que se le transfirieron =~
atribuciones de las Secrectarfas de Asentamientos lHumanos y -
Obras PGblicas; Agricultura y Recursos Hidr&ulicos; Salubri--
dad y Asistencia; y de Pesca, en materias de politica general
de asentamientos humanos, distribucién de la poblacién, orde~
namiento territorial, vivienda, desarrollo urbanc, ecologia,-

equipamiento e infraestructura urbana, etc.

En este segundo intento la administracién piblica logré una -~
visién de conjunto de los miltiples aspectos que inciden en -

la calidad de la vida del hombre vy se procede a atenderlos a_
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través de esta estructura orgénico-funcional.

Es asf como el gobierno tiene establecida una estrategia pla-
neada y considerada en el Sistema Nacional de Planeacién Demo
crética que tiene como instrumento bdsico el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano 1984-1988 en el que se enmarcan los linea--
mientos para la formulacién del programa de desarrollo urbano
del Distrito Federal y Zona Metropolitana de la Ciudad de Mé-

xico.

Tambi&n en 1983 el Departamento del Distrito Federal propuso_
el Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciu-
dad de México y de la Regi6n Centro, que define diversos li--
neamientos para reordenar el proceso de desarrollo urbano y -

logar el bienestar de la comunidad.

En 1984 se constituys el Comiﬁé de Planeacidn de Desarrollo -
Urbano, que se incorpord al Sistema Nacional de Planeacién De
mocritica, se di6 a conocer el compromiéo dal gobierno del =~
Distrito Federal para el periodo 1984-19838. Ademis se esta--
bleci6 el vinculo con las reformas y adiciones a la Ley de De
sarrollo Urbano del Distrito Federal y a su ordenacidén regla-
mentaria, en esta épéca se elaboraron también el Programa Di-

rector para el Desarrollo Urbano y Ecol6gico del Distrito Fe-



deral y 16 Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano.

El interés del gobierno a lo largo de la historia se ha orien
tado a proporcionar a los habitantes la dotacién de servicios
pGblicos bdsicos para lograr los minimos de bienestar y condji
ciones 6ptimas de vida, teniendo como base la Constitucién Pg
lftica, las distintas leyes, los reglamentos, los decretos y_
demds disposiciones legales para la elaboracién y actualiza--

cibn de los planes, programas y acciones de desarrollo urbano.

En la dltima década la parte fundamental de esta actividad -
planificadora ha tenide una lakor de promocién y asesorfia deg
tinadas a lograr que las autoridades responsables adopten las
decisiones polfticas y juridico-administrativas para actuali-~
zar los planes y programas de desarrollo urbano que se requie
ren para el bienestar de los habitantes del Distrito Federal

y 2ona Metropolitana de la Ciudad de México.
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B.- Situacién Actual.

El crecimiento demogrdfico~industrial en el Distrito Federal
y Zona Metropolitana de la Ciudad de M&xico son por hoy los_
fen6menos que afectan la vida econémica, politica, social y_
cultural de los habitantes debido a que estos han modificado

la forma de vida de la sociedad mexicana.

De acuerdo a la investigacién documental realizada, se detec
té gue el crecimiento demogrédfico obedece a dos importantes_
razones: por un lado la migracidn ha tenido gran significa--
cifn para las personas debido a que representa para ellas un
ascenso a la libertad y al mejoramiento econémico y socio---—
cultural, pero la realidad reveld una crisis social por la -
incapacidad del gobierno para la formulacién de planes, pro-
yectos, programas y acciones de desarrollo urbano dindmicos,
viables y congruentes para enfrentar la problemitica urbana;
por otro lado, el aumento natural demogrdfico se debe a que_
actualmente con los avances médicos y cientificos nacen més_
y mueren menos, lo que hace que se cuente con una elevada ta

sa de natalidad que provoca la explosifn demogrdfica.

Por otra parte la expansién, el crecimiento y la concentra--

cibn de la industria también constituyen una problem&tica pa
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ra las autoridades en virtud de que ésta fomenta el crecimien
to demogrdfice generador de los problemas del desarrollo urba

no.

Estos problemas se pretenden enfrentar con la concurrencia de
funciones y responsabilidades federales y locales para cum---
plir con las politicas y acciones urbanas en busca de nuevos_
horizontes que permitan lograr el ordenamiento urbano del Dis

trito Federal y la Zona Metropelitana de la Ciudad de México.

La poblaci6n actual es de casi 8 millones de habitantes, de_
los cuales m&s de 10 millones radican en el Distrito Federal,
lo que cquivale a concentrar aproximadanmente el 20% de la po-
blacién nacional en la milésima parte del territoric de la Re

ptiblica.

A partir de 1940 mis de la mitad del crecimiento urbano ha si
do irregular, ha invadido tierras comunales y ejidales, por -
lo que el &rea urbana ha pasado del 8% (1940) al 40% (1978) y
se ha multiplicado 10 veces en su superficie en el mismo pe--

riodo.

Asi tenemos que la densidad de la poblacifn en el Area urbana

ha llegado a ser de 160 habitantes por hectérea, y el creci--
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miento urbano ha sido expansivo y desarticulado, por lo que -

se enfrentan graves problemas fisicos y sociales.

En 1984 "el 46% de la produccién nacional, el 44% del produc-
to interno bruto, el 33% de la inversidn pGblica federal, el_
20% del presupuesto federal, el 25% de la poblacién econémica
mente activa, méds del 58% vive del sector terciario, el 40% -
de la poblaci6n estd empleada o subcmpleada y el 33% de los -
empleados de la Administracién PGblica Federal se encuentran_
concentrados en el Distrito Federal y Zona Metropolitana de =~

la Ciudad de México".(g)

La poblacién tiene un crecimiento acelerado, esto se explica_
en virtud de que a principios del siglo habia cerca de 14 mi;
llones y en la actualidad se rebasan los 70 millones de habi-
tantes, este cambio cuantitativo nos da otro cualitativo debi
do a que la poblaci6n se ha transformado de rural a urbana -
por la constante migracidn, siendo esta uno de los aspectos -
mds relevantes de este fendmeno por que los habitantes se con
centran cada vez mds en el Distrito Federal y %ona Metropoli-
tana de la Ciudad de México, con la ilusibn de conseguir fuen
tes de trabajo mejor remunerado y servicjos pGblicos que no -

se encuentran en el medio rural donde nacieron o radican.

{9) Departamento del. D& taito Federal, Op.Cot. Pagy, 19 a 13,



- 31 -

El proceso de migracién est& orientado a unos cuantos centros
urbanos donde se concentra la mayorfa de los inmigrantes, es-
ta situaci6n refleja los extremos que caracterizan el proble-
ma de los asentamientos humanos, gue son la concentracisn y ~
la dispersi6n de la poblacién, asi mismo la distribucifn geo-
griafica muestra desequilibrios porgue como se ha estado citan
do, la mayor parte de los habitantes y de la industria se lo-
calizan en el Distrito Federal y Zona Metropolitana de la Ciu

dad de Mé&xico.

La conformacidn de la actual estructura urbana dificulta la -~
dotaci6n de servicios pdblicos, equipamiento e infraestructu-
ra, el aprovechamiento de recursos productivos y el mejora---
miento de la calidad de vida de la poblacifn, la distribucién
de las inversiones ptiblicas muestra una marcada conceﬁtraciﬁn

de fuertes voldmenes.

Por otra parte el tamafio y la localizacién de los mercados -
-también favorecieron el crecimiento industrial y de la pobla-
cién, como resultado de ello y como ya se ¢ité, la mayor par-
te del producto interno bruto aportado ha sido aportado por -
el Distrito Federal y Zona Metropolitana de la Ciudad de M&xi

co.
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La condentracién de la poblacién y de la industria, es un pro
ducto hist6rico, politico, culturul y geogrdfico, el acelera-
do crecimiento poblacional que se ha experimentado, nos hace_
figurar entre las ciudades de mayor densidad demogrifica del

mundo. Debido a que gran parte de los recursos econdmicos se
concentran en el Distrito Federal, esto hace que el proceso -

de desarrollo urkano sea lento y costoso.

El acelerado crecimiento ademds de causar desequilibrio, ha -
originado fuertes desigualdades sociales, donde la marginali-
dad urbana afecta a millones de personas, porque esta pobla--
cidén carece de los ingresos suficientes para solventar sus ne

cesidades bdsicas,

Entre los problemas que enfrenta el desarrollo urbano del Dig
trito Federal y Zona Metropolitana de la Ciudad de M&xico des
tacan: la orografia; la sismisidad; la especulacitén del suelo
urbano; la escasez de agua; la contaminacifn; falta de vivien

da y de transporte pblico eficiente; etc.

De estas probleméticas, el abastecimiento de agua potable - ~
afronta situaciones de dos tipos: por un lado, los recursos -
hidrdulicos no son suficientes para satisfacer los diferentes

usoes; y por otro lado se presentan deficiencias en la opera--
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cién del sistema del suministro del vital l{quido, tambifn el
transporte colectivo se caracteriza por la falta de una pla--
neacién integral para el desplazamiento de bienes y personas,
lo que genera una demanda cada vez mayor de espacios para es-
tacionamientos y vialidad, ademds de ser un factor predominan

te que contribuye a la contaminacién ambiental.



C.~ Perspectivas.

La problemdtica que representa el desarrollo urbano, hace ne-
cesario referirse al proceso general de urbanizacidn, para -
as{ poder asentar las bases del futuro del Distrito Federal y
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, o sea que la pro--
blemdtica urbana en este caso se analiza como parte de un pro

ceso mis amplio.

La directrfz del crecimiento y la concentracidn-demogr§fico--
industrial, se manifiesta en las politicas de desarrollo urba
no, por sus implicaciones en la vida econémica y social de -
los habitantes, los cambios en las estructuras gue originados
por la migracién en diferentes magnitudes establecen las con-
diciones de los fendmenos urbanos para entrar a un perfodo de

ordenacién urbana.

El proceso de concentracidén-dispersién de los asentamientos -
humanos y la concentracién industrial se agravarfin muy pronto
si no se logran modificar las tendcencias actuales, estas crea
rdn fuertes contradicciones, para satisfacer las necesidades_
bisicas (servicios urbanos, vivienda, transporte, infraestruc
tura y egquipamiento urbano), debido a que dicha concentracién

representard mds de la mitad de la poblacidn total del pafs y
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de la actividad industrial,

Si persiste el "ritmo de crecimiento poblacional (3.4%) anual
en el afio 2000 llegaremos a ser aproximadamente 130 millones_
de habitantes en la Repfblica, y en el Distrito Federal y la_
2ona Metropolitana de la Ciudad de México, cuya tasa de creci
miento es la mds alta a nivel mundial (4.3% anual) se llegard
a contar con aproximadamente 31 millones de ciudadanos, an -
aplicando el programe de planificacidn familiar, el Consejo -
Nacional de Poblacién (CONAPO} estima que si se logra reducir
la tasa de natalidad (1%) al afio 2000, los 130 millones seé po

drian reducir a 104 millones de habitantes"(lo)

En estas condiciones el Distrito Federal y Zona Metropolitana

de la ciudad de México, seguird siendo el principal punto de_
atraccién y significard el mayor porcentaje de concentraciodn_
poblacional en un drea reducida, por otro lado, las tendencias
que durante las dltimas décadas ha tomado la actividad indus-

trial, se puede afirmar que su concentracién persistird en ra
z6n de las dificultades que plantea la relocalizacifn de las_
plantas existentes, aln cuandoc se estdn llevando a cabo promo

ciones de ubicacifn y reubicacidn en las zonas y centros prig

{10) Seeretania de Asentamientos Hmanos y Obnas Pibfieass, Desarrollo -
Unbano en México, Mexico, 1982, Pag. 106.
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ritarios para generar nuevos centros de atraccién y consolida
cifén de mercados que contribuyan a disminuir esta concentra--

cién.

Tomando en consideracién el "déficit actual y el nacimiento -
de casi 40 millones, de aqui al afio 2000 es de esperarse grap
des demandas en materia de equipamiento e infraestructura ur-
bana, servicios urbanos, transporte p@blico, vivienda, etc. -
por las presiones de la poblacidén y por el ritmo de urbaniza-~

cidn"(ll)

Para darle una mejor crientacifn a estas situaciones, en el -
caso particular del Distrito Federal se formularon el Plan Di
rector del Plan de Desarrollo Urbano y 16 Planes Parciales De

legacionales.

Lo anterior servird "para afrontar el desequilibrio entre el_
medio rural y urbano, debido a que en el primero no presenta-
rd alternativas de arraigo para los habitantes; y en el segun
do la ausencia de ciudades medias que absorban el crecimiento
demogrdfico-industrial, repercutirdn en la insatisfaccifn de_

las demandas de servicios urbanos considerados como bésicos%lz)

{11) Tbid.
{12) Secnetanfa de As entamieintos Humanod y Obras Piabficas, Op.Cit,Pag.107.
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Por lo tanto el Distrito Federal y Zona Metropolitana de la -
Ciudad de México pronto duplicard cl nlGmero de habitantes, y_
con este fenbmeno llegaremos a ser la urbe mds grande del mun
do, lo anterior agudizar& el crecimiento urbano irregular, -
afectard 4reas privadas, zonas ejidales y comunales, y el - -
4rea urbana invadiri el valle de México y se extenderd a los

Estados de México, Puebla, Hidalgo, Tlaxcala y Morelos que -~
forman parte de la zona conurbada del centro decretada el 6 -
de octubre de 1976, pero como se aclard al principio que para
efectos de esta investigacifn Gnicamente tomaremos en conside
racién los municipios que circundan el Distrito Federal que -
integran la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Al =
principio del siglo XXI la densidad de poblacién serd de més_
de 200 habitantes por hectfrea, esta situaci®n provocard gra-
ves congestionamientos al grado de que las autoridades de las
Delegaciones Politicas del Distrito Federal tendr&n que aten-~
der en algunos casos éicasi 3 millones de habitantes y propor

cionarles los serv%éios pGblicos necesarios.

Respecto a la “"concentracifn industrial, antes de 15 afos - =~
atraerd entre el 50 y el 60% de la produccifn nacional, se -
tendrd una participacidn en el producto interne bruto del 48
al 64%, se demandard una inversidn pdblica del 34 al 45% y el
40% de la poblaci6n econfmicamente activa se ubicard cn el -
Distrito Federal y Zona Metropolitana de la Ciudad de México".

(13)

———— e

[13) Depantamento def Distrito Federal, Op. €t Pag. 10,
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CAPITULO II.- Elementos del Desarrollo Urbano.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano, es el instrumento bési
co de la polftica urbana, que establece entre sus objetivos:_
racionalizar la distribucién de la poblacifén y la industria -
en el territorio nacional; promover el desarrollo integral y_
equilibrado en los centros de poblacibn; y propiciar condicio
nes favorables para guce la poblacién pueda resolver sus nece-
sidades de suelo urbano, vivienda, servicios pfblicos, in--~=
fracstructura y equipamiento urbanco, vialidad y transporte, -

ete.

El Plan determina prioridades para apoyar ol equilibrio de -
los fendmenos de concentracién de la poblacidén rural y la ac-
tividad econfmica particularmente en el Distrito Federal y fta

Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Los elementos del desarrollo urbano se expresan fundamental-—-
mente en la elaboracién de los programas de: suelo urbano; -~
equipamiento urbano; infraestructura urbana; vivienda; viall~-
dad y transporte; etc., estos programas estan orientados a -
determinar la definicidn de los objetivos que sirven de base_
a las acciones de los gobiernos de la federacidn y del Distri

to Federal, ademds, e¢stos programas fueron estructurados en -
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congruencia con la metodologfa establecida en el Sistema Na--

cional de Planeacidn del Desarrollo Urbano Nacional.

Las politicas de los planes y programas orientan y regulan la
presupuestacién y el ejercicio de la inversidn pGblica fede--
ral y local, cuya ejecucin es prioritaria e identifica los -
ingtrumentos de cardcter juridico, financiero y administrati-
vo que definen el desarrollo urbano del pafs, asf como del -
Distrito Federal y la 7Zona Metropolitana de la Ciudad de M&xi

Co.

El desarrollo urbano atendido por el Sistema Nacional de Pla-
neacién Democritica, se materializa en dos vertientes bhdsicas
y complementari&s; la elaboraci6bn de planes de desarrollo ur-
bano de orden territorial (nacional, estatal, de zona conurba
da del centro de poblacifn) y la ejecucién de los programas
sectoriales para cada unc de los componentes (suelo urbano, -
vivienda, equipamiento, infraestructura, vialidad y transpor-
te, etc,), de esta forma los planes sefialan la ubicacién de -
la accién y los requerimientos especificos y los programas -
nos expresan las politicas, estrategias e instrumentos para -

su consecusién.

En fin los elementos bdsicos para el desarrollco urbano que se
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deben de incluir en la elaboracién de los planes, proyectos,-
programas y acciones son: Suelo Urbane, Vivienda, Equipamien-
to, Infraestructura urbana, Agua potable y alcantarillado, -
Vialidad y transporte, con la finica finalidad de lograr bie--
nestar de la comunidad tanto de la MNaci6én como de la capital _

de la Rep@blica.
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A.- Suelo Urbano.

El suelo es "un recurso natural no renovable, imprescindible
para cualquier actividad urbana, constituye un soporte necesa
rio y fundamental para la realizacién de las actividades eco-
némicas {industria, comercio, etc.) y de medios de vida (vi--
vienda, servicios,equipamiento) por lo tanto reguierc de una_
inversidén que lo habilite para estos fines, es decir que debe
ser producido como urbano por lo tanto, el suelo urbano como_
elemento susceptible de apropiacifn se considera el factor -

clave para la ordenacifn del desarrollo urbano".ll4)

Estos fundamentos estdn considerados en el artfculo 27 consti
tucional, donde se prevee el establecimiento de las medidas -
necesarias para ordenar el desarrcllo urbano y establecer adg
cuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tilierra, - =~
aguas y bosques para ejecutar obras plblicas y planear y regu
lar la fundaci6n, conservaci®n, mejoramiento de los centros -

de poblacién.

"La Ley General de Asentamientos Humanos, establece la concu-

rrencia de las funciones y responsabilidades de todos los ni-

{14} Secnetanla de Asentamientas Humanos y Obnas Piblicas , Op. Cit. Pag.187.



veles de gobierno en materia de planeacién vy administracién -
del desarrollo urbano, lo cual se materializa en la elabora--
cifn y actualizacifn de los planes de desarrollo urbano (Na--
cional, Regional, Estatal, Municipal, Centros de Poblacifn y_
del Distrito Federal) y sefiala la necesidad de establecer pre
visiones para asi lograr que se satisfagan los requerimientos
de tierra urbana en cada centro de poblacién, considerando el
crecimiento poblacional y fisico; las carencias de vivienda, _
las necesidades de equipamiento; y las condiciones urbanas pa
ra el bienestar colectivo sobre la base de que cada familia -
pueda disponer de un predio para construir su vivienda o de -

un espacio suficiente para un departamento".(ls)

ngrega la Ley que la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolo-
gfa propondri al Ejecutive Federal las adquisiciones a nivel
nacional y del Distrito Federal, y en atencidn a los requeri-
mientos especificos de suelo urbano determinard las condicio-

nes para la enajenacién de predios.

Lo anterior, en virtud de que el cambio de la poblacién de ru
ral a urbana-industrial ha tenido cfectos sobre la aprobacién

vy usos del suelo urbano, proceso condicionado en lo social -

[15) Ley Genenal de Asentamientos Humanos, 0.0. Muizo 1954,
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por las altas tasas de crecimiento demogréfico y la migracién
{campo-ciudad) ; y en lo econSmico, por el crecimiento y la -
concentracién de las actividades industriales particularmente
en el Distrito Federal y Zona Metropolitana de la Ciudad de -

México.

La magnitud de estos crecimientos (demogridfico-industrial) -
tienen un gran impacto en la demanda de suelo urbano, trans--
formandolo en un alto valor por lo escaso, esta situacifn - -
aunada al proceso inflacionaric, proveca en forma despropor--
cional un aumento en su precio, lo cual restringe el acceso ~

a los grupos de menor ingreso.

Por lo tanto los requerimientos del suelo urbano, deben de -~
vincularse con los estratos econfmicos y con la capacidad de
ingreso de la poblacifn, de escasos recursos, que habitan en_
el Distrito Federal y Zona Metropolitana de la Civndad de Méxl

CO.

Es asi que la accidn del gobierno en materia de suelo urbano_
ha estado dirigida a la.regulacién del crecimiento de la Ciu-
dad de México y Zona Metropolitana, mediante la aprobacién de
fraccionamientos, asf{ como la integracién urbana en zonag - -

irregulares mediante la regulacién de la tenencia de tierra -



realizada por via de la expropiacién.

Para los programas de vivienda, el suelo urbano, es particular
mente critico, su disponibilidad, localizacién y costo condi--
ciona los procesos habitacionales, enfrentandose con diversos_
problemas para contar con una reserva de tierra para el desa~-
rrollo de las acciones; los altos valores del suelo evitan la_
posibilidad de atencién a los estratos de menor ingreso y -~ ~
obligan a la adquisicifn en localizacién inadecuada que difi~—
cultan la prestacidn de servicios plblicos bdsicos(equipamien-

to, infraestructura, vialidad y transporte).

Para resolver esta situacidn, se considera fundamentalmente ne
cesaria la aceidn directa del Gobierno Federal y Local en mate
ria de Polftica y Administracidén Urbana, particularmente me-=--
diante una oferta al alcance de los grupos de bajos ingresos,-
de lo contrario esta situacién seguiri provocando la genera--~
citn de una oferta limitada de suelo urbano, en relacifn con_
las necesidades reales, un crecimiento urbano costoso y desar-
ticulado y el desaprovaechamiento de infraestructura y equipa=--
miento existentes, asi como normas e instrumentos desvincula--
dos entre s{ y valores crecientes del suslo. En consecuencia,
de mantenerse las tendencias actuales, es posible no solo que_

la situacibn persista, sino gque se deteriore en relacibn al -



crecimiento demogr&fico y a las tendencias identificadas en ~

el mercado.

La polftica de suelo urbano debe enmarcarse en los propSsitos
del desarrollo urbano como requisito fundamental, incorporan-
do la dimensi6n social como objeto de la planeacifn misma, lo
que implica conceptualizar este recurso no solo como un bien_
aprovechable, sino como un satisfactor de las necesidades bé-

sicas de la poblacién.

"El Programa Nacional de Suelo Urbano y Reservas Territoria--
les, plantea las acciones del sector pGblico en la materia, -
estableciendo la congruencia y articulacibn con el desarrollo

econdmico".(lﬁ)

En el aspecto social, el Programa se vincula con el principio
de asegurar mfnimos de bienestar a la poblacién; en la estruc
tura territorial, se identifica la tierra necesaria para lo--
grar una mejor distribucién de la poblacién, el desarrollo de
ciudades medias, la integracidn del Sistema Urbano Nacional y
el cumplimiento de los planes operativos para poder asegurar_

un desarrollo urbano eficiente y justo.

{16) Prognama Nacional de Suefo Unbans y Res ewes Teandtoninle , Secheds
ada de Asentaméendos Homanes g Obras Pibficas, Dircecifn Gonerat de
Equipamdento Unbane y Vivienda, 1981,
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Los objetivos en materia de suelo urbano se basan en los vér-
tices de justicia y bienestar social y se incorporan en los -
principios de disponibilidad para bienes y servicios, justi--
cia distributiva, eficiencia administrativa y de organizacién
de productores como consumidores y se han integrado en forma_

congruente con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

La disponibilidad de bienes y servicios en materia de suelo -
urbano, significa asegurar el suelo urbano y las reservas te-
rritoriales en cantidad y calidad suficiente para satisfacer
las necesidades de la poblaci6n del Distrito Federal y Zona ~

Metropolitana en la Ciudad de México.

Las lineas de acci6én para incorporar al desarrollo urbano las
areas irregulares, pretenden asegurar la tenencia del suelo -
a los grupos sociales afectados por su marginacién y asegurar
las posibilidades de construir o mejorar su vivienda y detar-
la de servicios, para lo cual se considera como punto de par-
tida la capacidad de pago de la poblacién de acuerdo a su in-

greso.

Asi mismo se recurre a la simplificaci6n de los procedimien~--
tos administrativos y a la disminucién de los costos y tiempo,

ademds de la actualizaci6n de los procesos de regularizacién_
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de la tenencia de la tierra y a la habilitaci6n jurfdico-ad-
ministrativa para el establecimiento de nuevos procedimien--

tos para el cambio de uso del suelo de rural a urbano,



B.- Vivienda.

La Vivienda como problema del desarrollo urbano del Distrito_
Federal, resulta ser parte importante del ordenamiento terri-
torial lo cual implica aspectos relativos a programas de: sue
lo urbano; infraestructura urbana; eguipawiento urbano; servi
cios urbanos vy ecologfa.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano plantea polfticas en ma
teria de vivienda, resultando esta un medio para alcanzar los
objetivos que las mismas plantean, en raz6n de que la vivien=-
da ocupa la mayor parte de la superficie del suelo urbano na-
cional y del Distrito Federal, por lo tanto las acciones de -
vivienda se aplican en congruencia con el desarrollo ubano pa
ra que responda a las dindmicas del c¢recimiento, mejoramiento

y conservacién de la misma.

Por otra parte el "Programa Nacional de Vivienda establece el
marco general de accidn del sector pGblico federal y local, -~
asl como los criterios para la regulacidn ¢ induccién de la -
accién privada vy social en la materia, este programa se deri-
va del Plan Nacional de Desarrollo lirbano y responde al cum--
plimiento de la atribucifn que le asigna a la Secretaria de -

Desarrollo Urbano y Ecologia el artfculo 37, fraccién 1V de -
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la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal".(17)

Esta problemdtica ubicada en el marco del desarrollo nacional
y dentro de las prioridades del pafs por lo tanto hay que ana
lizar la disponibilidad de los recursos para evitar la desvia
cién del gasto piblico, por lo que se deben programar las ac-
ciones recesarias con una plancacibn adecuada para lograr ma-
yores efectos socio-econbmicos para beneficio de la pobla----

cién.

pe acuerdo a las bases politicas, la vivienda es fundamental~
mente un factor importante el desarrollo econémico y social;-
del ordenamiento territorial; y de la estructuracifén urbana,-
por lo que se debe considerar como un proceso gue responda a_
las necesidades de los grupos de menores ingresos sobre todo_

a aquellos gque la autoconstruyen.

En consecuencia los objetivos del Programa Nacional de Vivien
da se dirigen a: propiciar las condiciones favorables para -
gue la poblacifn particularmente del Distrito Federal, cuente
con una vivienda digna; coordinar las acciones e inversioncs_
de la demanda pGblica; y establecer las bases de coordinacién
con los estados, municipios y centros de poblacién (incluyen-

do al Distrito Federal y Zona Metropolitana de la Ciudad de ~

{17) Progrnama Nacional de Vivienda, Secrelaria de Pesarwido Urbane ¢ -
Ecologla, 1984.
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México), as{ como con los sectores social y privado.

Las politicas del Plan proponen la reduccidén de los costos en
la vivienda y sus insumos; el incremento en la productividad_
y en el uso de los recursos, tratando de vincular la adquisi-
¢i6n de la vivienda con el ingreso, per-cdpita, la que se con
gidera como elemento articulado de la propic politica, y se -
analiza desde dos aspectos: la disponibilidad de recursos; y_

la disponibilidad de pago.



C.~ Equipamiento Urbano,

El equipamiento urbano es otro de los eclementos del desarrollo
urbano, este estd constitufdo por ¢l conjunto de espacios y -
edificios pfGblicos cn los que se realizan actividades comunita
rias o se proporcionan a la poblacién los servicios de salud,~-
camercio, educacién, cultura, recreacién, deporte, comunica--~-

cidn, transporte, sequridad, justicia, etc.

El equipamiento urbano como "soporte para la prestacin de los
sarvicios pGblicos, constituye un importante factor para el de
sarroclloc urbano, porgue con ello participan todos los niveles_
de gobierno conforme a las responsabilidades determinadas por_
la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes correspondientes, ademis la existencia y la eficiente -~
operacién del equipamiento urbano constituyen factores de - =
atraccibn para la poblacién por ser un gencrador de activida--

des comerciales e industriales".(lg)

El Gobierno Federal por medio de las secretarfas de estado y -
de los organismos paraestatales rcaliza sus acciones de planea
cién, financiamiento, construccidn, operacifn y regulacién del

equipamiento urbano, sin embargo gran parte de la poblacién -

[18) Secretania de Asentamientos Humanos ¢ Obaas PAbECew ,Cp.Cit.Pag. 191,
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adn no tiene acceso a los beneficios del equipamiento y de los

servicios que en algunos casos presenta situaciones criticas.

En algunas zonas urbanas las acciones de equipamiento se ven
obstaculizadas por la falta de disponibilidad oportuna y ade--
cuada de suelo urbano, asi como por sus elevados precios comer
ciales, otro desequilibrio se aprecia en los programas habita-
cionales donde es frencuente la falta de complementariedad y -~
concurrencia de las acciones de equipamiento respecto a las vi
viendas, lo que propicia que la dotacién de equipamiento en -
ocasiones no corresponda con las caracterfsticas y ubicacibn -

de la poblacién.

Con el prop8sito de resolver estos problemas, el Ejecutivo Fe-
deral aprob6 el Plan Nacional de Desarrollo Urbano cuyos obje-
tivos se orientan a racionalizar la distribucidn de las activi
dades econdmicas y de la poblaci6n con el fin de propiciar con
diciones favorables para que en el Distrito Federal y Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México se pueda resolver las nece-~

sidades de equipamiento urbano.

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa en cumplimiento_
de la competencia y atribuciones que le confiere la Ley Orgéni

ca de la Administracién PGblica Federal, en materia de desarro
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llo urbano, emprendi6 un Programa Nacional de Equipamiento Ur
bano en el cual se plantean prioridades y politicas que consi
dere necesarias y que den solucién en forma integral las nece
sidades de equipamiento de la poblaci6n del Distrito Federal

y Zona Metropolitana de la Ciudad de M&xico.

El Programa Nacional de Equipamiento Urbanoc "constituye un -
marco de referencia para preveer las necesidades de equipa---
miento; orientar la distribucién territorial de las acciones_
del sector pGblico; y mejorar los recursos instalados y de in
versidn vinculando las acciones con los objetives del desarro

llo urbano".(lg)

Los objetivos del programa son: lograr que la poblacién tenga
acceso al equipamiento y a los servicios que se proporcionan;
mejorar la dsitribucién del equipamiento urbano; y apoyar la_
mejor distribuycién de las actividades econSmicas y de la po--

blacidn.

Las polfticas de equipamiento urbano se¢ dirigen a: estructu--

rar el equipamiento como un sistema; evitar los deseguili--—~-

{19) Prognama Nacional de Equipamiento Usbano, Secretarnia de Asenta--
mientos tumanos y Obaas Publicas , Direcedin Geneaaf de Equipa~-
miento Unbano y Vivienda, 1981,



brios regionales; preveer con opertunidad las necesidades; ra
cionalizar los criterios para la produccién; incrementar la -
eficacia en su uso; evitar su deterioro; y cuidar las interre
laciones intersectoriales particularmente el suclo, la infraeg

tructura y la vivienda.

Para la aplicacifn de estas politicas, el programa establece =
un conjunto de recomendaciones, denominadas lineamientos para_
la accién, entre las que se destacan: integrar el equipamiento
en subsistemas por sector de servicios, en los que las accio--
nes a cargo de distintos organismos se apoyen y complementen ~
entre si; adecuar su localizacidn, nivel de especialidad y ca-
pacidad de prestacién de servicios, a la importancia urbana y__
rango de poblaci6n de las localidades rcceptoras y de su drea_
de influencia; considerar en la localizaci6n y dimensionamien=-
to de los elementos de cquipamiento, asf como en el tiempo de_
accién, construccién, mejoramiento y conservacifn, las politi~
cas establecidas por los planes de desarrxollo urbano para los_
centros de poblacidn; integrar elementos de equipamiento compa
tibles y complementarios en centros de servicios en congruen--
cia con'la estructura interna de los centros de poblacibn; es~
tablecer los tipos de acciones en equipamiento urbanc, conside
rando las dindmicas de expansién, consolidacién y deterioro en

los asentamientos humanosg; establecer mecanismos de coordina-~
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cién entre los sectores de la administracién piblica para la_
ejecucibn conjunta de programas integrales de equipamicento; -
formular y establecer con la participacién de todos los orga-
nismos que construyan equipamiento, un sistema normativo que_,

oriente y requle la dotacifn del equipamiento urbano.

Los logros alcanzados en materia de equipamiento urbano, se -
enmarcan en la planeacién y acciones directas del sector pG--
blico en la dotacifn y operacién de equipamiento, se han rea-
lizado mGltiples esfuerzos de planeacifn normativa y programa
cifn operativa mediante la implantacifén de procesos locales -
de planificacifn urbana, los recursos se han canalizado a tra
vés de nuevos Instrumentos, de programas de accién concentra=-
da, etc., la capacitacién de los recursos humanes ha sido fun
damental para analizar los problemas locales y establecer al-

ternativas viables de solucién.

En el sector desarrollo urbano, el Plan Nacional de Desarro--
1llo Urbano, es el instrumento rector de las actividades del -
sector pGblico, y el Programa Nacional de Equipamiento Urbano,
constituye el marco de referencia de las acciones gue en la -
materia llevan a cabo a nivel federal la Secretarfa de Desa--
rrollo Urbanc y Ecologia y a nivel local el Departamento del_
Distrito Federal y las autoridades de las entidades y los mu-
nicipios que forman parte de la Zona Metropolitana de la Ciu-

dad de México.
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D.~ Infraestructura Urbana.

La infraestructura urbana es un componente mds que adecida el
suelo para usos urbanos, facilitando el funcionamiento de los
centros de poblacidn porque'estd compuesta por redes de via-
lidad, agua potable, alcantarillado, electrificacién, alumbra
do pGblico, teléfono, etc., que proporcionan los servicios de
importancia para las actividades de la poblacifn v la indus--
tria?(zo)

El Programa Nacional de Infraestructura Urbana, hace un anili
sis mds especifico y rivalida los objetivos y las politicas -
del sector, que"define de manera mds precisa las necesidades-
de la poblacién, con base en los postulados del Plan Nacional
de Desarrollo Urbano, y hace énfasis de que através del siste
ma de autoplaneacifn, se han producido planes donde se especi
fica un capfitulo al anélisis y sclucifn a corto plazo de esta
problematica?(zu
Es importante hacer notar que el proceso de dotacién del - -
equipamiento urbano, estimula el desarrollo econémico al gene

rar empleos y demandar insumos al aparato productivo.

{20 ) Secnctania de A entamicentos Mumanos y Obras Pablicas, 0P, cit. Pag.197

(21) Programa Nacional de Tngracstauctuna Unbana, Scretania de As entamien
tos Humano! 4y Obras Pdbeieas, Direceddn CGencral de Equipamiento Ushane
y Viuvdlenda, 1981,
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El Programa de Infraestructura plantea soluciones que cubren
las caracteristicas mis importantes para los centros de po--
blaci6n urbana y rural, propone alternativas para plantear y
diversificar la oferta; establece lineamientos para ampliar_
las inversiones y mejorar su distribucién; y plantea estrate
gias de la cobertura de los servicios para atender los reza~
gos, la previsi6n de los incrementos en la demanda y la opti

mizaci6n de los ya existentes.

Las polfticas en la materia previenen en lo fudamental, para
la infraestructura hidrdulica que estan orientadas a cumplir
los objetivos de ordenamiento territorial y del desarrollo -
urbano de acuerdo al Plaon Nacional de Desarrolle Urbano,am--
pliar los beneficios a la mayor parte de la poblacifn; apo~-
yar las prioridades en términos de incremento de la pobla---
cifn utilizar agua potable y alcantariilado como factor de -
urbanizacién interna de los centros de poblacibn, optimizan-

do sus servicios y adecuadose a las neciasidades de cada loca

lidad.
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E.- Agua Potable y Alcantarillado

Los servicios de agua potable y alcantarillado, junto con el -
resto de los elementos del desarrollo urbano, constituyen un -
conjunto de instalaciones fisicas necesarias para el funciona-
miento de las actividades de la comunidad y de la industria --—
que permite propiciar su desarrollo, su interrelacidén y su es-

tructuracién.

En 1980 "los preliminares del X Censo de Poblacibén y Vivienda-
estimaron que la poblacifn del pais que contaba con agua pota-
ble, ya sea con tomas domiciliarias, hidrantes piiblicos o cual
guier otra instalacién de fécil acceso era del 63% de la po- -
blacién, y el porcentaje de habitantes atendidos por alcantari

1lado en el pais estimado fue del 44%.”(22)

Existen desequilibrios en la dotacibn de agua potable por habi
tante y dia entre los centros de poblacién y los niveles de ==
ingreso, porgue a mayor rango de poblacidn, los asentamientos

humanos deberian de contar con mayor volimen de consumo.

Las dotaciones actuales son de aproximidamente de 500 lts./hab/

dia en algunas zonas de la Ciudad de MBxico, pero en periferia la -

(22) secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pliblicas, Op.~
cit. P&g. 226.
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dotacidn es de aproximadamente 30 lts./hab./dia, la mal dis--
tribucibén del agua potable es evidente, pues por un lado exis
te Infraestructura hidriulica en las zonas urbanizadas, que -
permiten proporcionar tomas domiciliarias con altos consumos_
de agua, mientras gue en otras zonas, solo se distribuye el -
agua mediante tomas pdblicas en las que los habitantes deben_
recorrer grandes distancias y esperar turno para llevar sus -

recipientes.

La calidad del agua suministrada a los centros de poblacifn,
muchas veces no se controla debido a que la mayor parte de -~
los sistemas no cuenta con dispositivos de potabilizacidn o ~
gse encuentran sin funcionar por falta de mantenimiento, oca--
sionado que desaparezcan los minimos de normatividad en la ca
lidad del agua para el consumo humano, lo que aumenta la en--
fermedad de origen hfdrico, este problema ocurre debido funda
mentalmente a la carencia de recursos econfmicos y de recur--

sos humanos calificados,

La falta de servicios de alcantarillado, no presenta la misma
complejidad en lo referente a la operacifn y conservacién de_
sus instalaciones, la deficiencia consiste en que casi la to-
talidad de los sistemas no tienen todos los componentes reque

ridos, principalmente por los altos costos.
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Al respecto, la carencia de dispositivos de tratamiento de -
aguas residuales provoca una absoluta falta de control de los
elementos contaminantes junto al grave problema de las deman-
das insatisfechas existe el de la deficiencia en los servi=--
cios otorgados que tiene innumerables secuelas como son los -~
contaminantes del medio ambiente y los riesgos de deteriorar_
la salud de la poblacién, ademds del desaprovechamiento de la
capacidad instalada con lo cual se acelera el deterioro de -~

las instalaciones y del eqguipo.

Solucionar estas situaciones, implica grandes montos de inver
sidn y el establecimiento de mecanismos financieros, jurfidi--
cos y administrativos que articulen las acciones en la mate--
ria para optimizar los recursos destinados para obras de agua
potable y alcantarillado y con ello la poblaci6n obtendrd - -~

realmente los beneficios que este sistema puede proporcionar.

El problema de agua potable y alcantarillado es de gran magni
tud, su planeaci6n y programacitn son requisitos indispensa--
bles para satisfacer las necesidades bdsicas, entendiendo la_

realidad del fenfémeno en sus diferentes fases.
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F.- Vialidad y Transporte.

La vialidad y el transporte se considera un elemento mds del
desarrollo urbano a "travé€s del cual se realiza ¢l movimiento
de bienes y personas, esteeclemento orienta al crecimiento f£i-
sico de las dreas urbanas, influyen en el costo y funciona---
miento de las actividades econfmicas, establece interacciones
de cardcter social y condiciona los patrones y valores de sue

lo".(23)

La vialidad y el transporte, son los componentes principales_
del Sistema de Transportacién Urbana, la primera se caracteri
za por ser el conjunto de instalaciones fisicas que contienen
el trénsito de personas y vehicules y el segundo por ser el -
conjunto de elementos méviles a través de los cuales se reali

za el traslado debienes y personas.

BExiste un conjunto de elementos complementarios que forman -
parte del Sistema de Transportacién Urbana v que son: sehala-
mientos, estacionamientos, terminales de transporte, y un mar

co de cardcter normativo e instrumental que lo regula.

{23) Secnctaria de As entamientos Humanss y Obnas Pabeicas, Op.Cit.Pag.236.



Existen déficits cuantitativos gque se expresan en la insufi--
ciencia de &reas viales debido al acelerado crecimiento de la
poblacifn y el nfmero de vehfculos en circulacifn lo que da -
origen a grandes congestionamientos de trénsito que consumen_

tiempo y combustible no recuperables.

Los déficits cualitativos se reflejan cn la falta de pavimen-
tacibn de las calles, que se originan por la escasez de recur
s0s y las calles que ya estan pavimentadas se deterioran cons
tantemente porque tambi&n son limitados los recursos para su_

mantenimiento, rehabilitacién y reconstruccidn.

En cuanto a la estructura del sistema vial urbano, con fre---
cuencia se presentan problemas como el uso exagerado de las -
vias primarias, al mismo tiempo que se sub-utilizan las vias_
secundarias; existe falta de continuidad en las vias principa
les, debido a la ausencia de una estructura definida de la -
vialidad primaria que vaya de acuerdo a los patrones de uso -

del suelo.

Los "cuellos de botella" crean graves problemas de trénsito -
debido a las dimensiones de las vias, el flujo se hace muy =
lento y se incrementa la inseguridad del peaton porgue muchas

intersecciones se convierten en punto de alta peligrosidad -
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por su diseflo inadecuado, sehalamientos inexistentes, inade-—-
cuados o insuficientes y a la falta de educaci6n vial tanto -
de conductores como de peatones, siendo cstos los factores -
mds importantes, junto con ¢l mal estado de los vehfculos que

incrementan el indice de accidentes.

El crecimiento de las ciudades requiere que se preserven los_
derechos de via para las vias primarias futuras, este tipo de
acciones se realiza muy limitadamente debido a la falta de -~
instrumentos jurfidicos y administrativos, asf como por falta_

de recursos econmicos para la expropiacién de los terrenos.

También en las ciudades en crecimiento como la de México se -
generan zonas de asentamientos irregulares que se ven marging
das de los beneficios del desarrollo urbano, por falta de - -
vias de comunicacifn y medios de transporte adecuado hacia las

zonas de actividad industrial.

En las &reas urbanas del Distrito Federal y Zona Metropolita-
na de la Ciudad de México, el transporte para el traslado de_
bienes y personas se realiza en dos modalidades: transperte -
plblico y transporte privado, en el primero es comdn encon---
trar que la oferta del servicio resulta insuficiente tanto en

nGmero de unidades como en calidad, la distribucién y la co--
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bertura de las rutas es ineficaz y peligrosa, hace falta de -
capacitacibn de los conductores y la frecuencia de los reco--
rridos no responde a las fluctuaciones de la demanda; etc., -
en el seqgundo caso, la principal caracteristica s que la ca-
pacidad de los vehiculos particulares es subutilizada y su -
uso tiende a ser exagerado, generando un alto consumo de gaso
lina y por consiguiente una elevada produccién de emisibén de_

contaminantes.

También el transporte de carga ocasiona graves problemas por_
mezclar el trénsito de pasajeros y carga; por realizar manio-
bras de carga y descarga en las vias de mayor circulacifn; y_
por la circulacién de vehiculos consumidores de diesel en mal
estado mecénico lo que incrementa los niveles de contamina---

¢ién atmosférica y sonora.

El Programa Nacional de Vialidad y Transporte "es un instru--
mento gue surge de la necesidad imperiosa de establecer en to
dos los centros urbanos un proceso contfnuo de planificacifn_

del Sistema de Transportacién Urbana".tza)

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano en su nivel normativo -

establece las estrategias especificas para la vialidad y el -

{24} Secnetaria de Asentamientos Humanos y Obnas Piblicas, Diveccddn Gene
raf de Equipamiento Uabano y Vdivienda. 1981,



transporte urbano entre las que figuran: aproximar las fuen--
tes de actividad a la vivienda; fomentar el uso de vehfculos_

no contaminantes vy el menor uso del automSvil.

Lag politicas relacionadas con ¢l beneficio social se orien--
tan a: crear sistemas de transportacién eficientes y econémi~
cas para reducir tiempo de traslado y con ello fomentar las -
actividades sociales, culturales y recreativas; atender las -~
necesidades de movimiento de los secteores de bajos recursos -
en los centros de poblacién a fin de reducir los accidentes;-

etec...

En las polfiticas relacionadas con el desarrollo urbano, se -~
pretende jerarquizar ias acciones de vialidad, de manera que_
primero scean atendidos los centros de poblacién prioritarios;
utilizar la infraestructura vial y los servicios de transpor-
te como ordenadores del desarrollo urbano y generadores del -
mismo; mejorar el acceso a los centros civicos y comerciales;

consolidar vialidades primaria, etc...

La situacién de la problemftica vial y de transporte urbano,-
ha cambiado muy poco a pesar de los esfuerzos planificadores_
normativos y de programacién operativa, por lo que en los pla

nes de desarrollo urbano de los centros de poblacifn priorita
rios, han sido incluidos los elementos que constituyen el sis

tema de transportacidn.
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CAPITULO III.~ Marco Jurfdico del Desarrollo Urbano.

ELl suelo urbano en que se localiza actualmente el Distrito Fe
deral y 2ona Met}:opolitana de la Ciudad de Mé&xico, es notable
por su "variedad de contrastes y usos, y en realidad la pro--
blemitica del desarrollo urbano surgié a principios del siglo
XX, cuando empieza a crecer aceleradamente, aunque sus proble

mas urbanos no son tan agudog adn."
(25)

Por otra parte con el establecimiento de los asentamientos hu
manos se inicia el deslinde del Distrito Federal y 2Zona Metro
plitana de la Ciudad de México, es en estos donde tiene lugar
la convivencia arménica de la vida cotidiana, y donde se ini-
cia la transformacién de la poblacifn rural a urbana, como re

sultado y expresifén del desarrollc urbano e industrial.

Los problemas que se deriven del agudo contraste entre la pro
vinecia y la ciudad, requieren de un radical cambio en la con-
currencia de funciones y responsabilidades asf como de las ac
ciones polfticas, juridicas y administrativas, ademis de con-
ciencia de la comunidad para hacer posible la transformacidn_

y el bienestar de la sociedad.

{25) Bataillén, Claude, La Ciudad de México, Sepsetentws Nim,99 MExlco,
1973, Paginas 5 a 100,
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La magnitud de la elevada tasa de crecimiento y la consiguien
te macrocefdlea urbana, ha despertado el interés de los estu-
diosos de la urbanizacifn y de las autoridades gubernamenta--

les, por las consecuencias gue esta problemdtica trae consigo.

"El crecimiento del Distrito Federal y Zona Metropolitana de_
la Ciudad de México, comprende ademds del crecimiento demogrd

fico los efectos ecolbgicos y urbanos en toda su extcnsién"xzﬁ)

El desarrollo urbano del Distrito Federal y Zona Metropolita-
na de la Ciudad de México bien eqguilibrado contribuiré a ele-
var la productividad y propiciard el crecimiento econ6mico-so
cial y el bienestar de la comunidad, por lo que sc considera_
que son varios los instrumentos necesarios para lograr la con
currencia de funciones y responsabilidades, y uno de estos -

instrumentos lo constituye el marco jurifdico.

El marco jurfdico para efectos de desarrrollo urbano del Dis-
trito Federal y Zona Metropolitana de la Ciudad de México que
da integrade por: la Constitucién Politica de los Estados Unji
dos Mexicanos, leyes reglamentos; plancs y programas, medilan-
te los cuales se fijan las competencias, atribuciones, linea-

mientos, politicas y objetivos para elaborar y llevar a cabo_

{26} Caluek, Edvar E., et. al., Emajos 5 obre Desannelfo Urbano de Méxdo,
Seps etentas Nim, 143, Pags 175 o 206.
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las acciones, a través de las dependencias y entidades de la_
Administraci6bn PGblica Federal, que tienen la responsabilidad

de lograr el desarrollo urbano.

El marco jurfdico prevee que la regulacién y ordenacién del -
Desarrollo Urbano del Distrito Federal y Zona Metropolitana -
de la Ciudad de MExico, se llevard a cabo a través de los pla
nes, proyectos, programas y acciones gue dentrc de sus respec

tivos &mbitos de competencia elaboren las autoridades.

Es por eso que a partir de 1982, el compromiso contrafdo por_
el gobiernc a través del Departamento del Distrito Federal y
municipios que circundan la Zona Metropolitana, es el de pre-
tender tomar la rectoria en el crecimiento y ordenamiento ur-
bano; el uso y la tenencia de la tierva; en el desequilibrio_
Y reordenamiento de las &reas de crecimiento irregular, fen&-
menos gue son un reto y responsabilidad tanto para las autori

dades como para los habitantes.

Para enfrentar esta problemdtica se formularon las injciativas
de reformas y adiciones a la Ley de Desarrollo Urbano del Dis
trito Federal, las cuales deben vincularse al Sistema Nacio~--
nal de Planeaci6n Democrdtica, y adecuar los instrumentos ju-

ridico~administrativos para que el gobierno pueda responder -
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al proceso de cambio y definir las obligaciones y responsabi-
lidades que las dependencias y entidades de la Administraci6n

Publica deben tener con respecto al desarrollo urbano.

Se puede concluir que solo a través de la legislacién se po--
dr& lograr el establecimiento de un nuevo orden social, para_
que el desarrollo urbano que requiere el Distrito Federal y -
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México esté debidamente
fundamentado y de esta manera sc pueda beneficiar a la mayo--

rfa de los habitantes.
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A.- Constitucifn Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El Marco Jurfdico de la Administracién Pdblica se encuentra -
sustentado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos_
Mexicanos que articula orginicamente al pueblo como titular -
de la soberanfa nacional, y establece la competencia de los -
Poderes de la Uni6n (Ejecutive, Legislacito y Judicial), me--~

dio del que dispone el pueblo para ejercer la soberanfa.

La propia Constituci6n conffa al Estado la organizacién de un
Sistema Nacional de Planeacidn Democrftica y ordena la formu-
lacidén de un Plan Nacional de Desarrollo Urbano al cual deben

sujetarse todos los programas de la Administracidn Pfiblica.

De la Constitucidn Politica dimanan en forma articulada y je-
rdrquica las leyes y normas juridicas, en ellas se distinguen
y establecen las facultades del Poder Ejecutivo y los &dmbitos
de autoridad de los diferentes niveles de gobierno (federal,-
estatal y municipal), asf como las garantfas individuales y -

sociales.

Por lo tanto la Constitucifn Politica es el fundamento legal

para la elaboracién de los planes y programas de accifn del -
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desarrollo urbano, para lograrlo previamente se formularon ~
iniciativas de reformas y adiciones a los artfculos 27c., = -

730. y 1150. (112-XI-75).

Las iniciativas presidenciales para reformar y adicionar los_
citados artfculos constitucionales, dieron origen a disposi--
ciones jurfdicas tendientes a resolver concurrentemente los -
problemas urbaanos del Distrito Federal y Zona Metropolitana_
de la Ciudad de México, las modificaciones constitucionales, _
la creacitn de instrumentos juridicos, las adiciones y modifi
cacjones a las leyes, se conciben como un sistema integrado -
que en conjunto refuerzan y norman la accidn gubernamental en
la materia de desarrollo urbano y establecen las bases para -

la participacién conjunta.

En nuestro pafs existieron con anterioridad un sinnfimero de -~
disposiciones reglamentarias demasiado flexibles y tolerantes
que normaban la vida cotidiana de los habitantes de la Naci6fn
y del Distrito Federal y Zona Metropolitana de la Ciudad de -
MExico, aquellas dificultaban su correcta aplicaci6n y limitaban
su validéz, como ejemplo se puede citar que en la Constitucidn
de 1917, la reglamentacién en materia urbana estaba fundamenta
da en el artifculo 124o., en el que los asentamientos humanos se

entendfan como una materia reservada a los Estados, perc en -
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realidad los problemas de crecimiento y de desarrollo Urbano
que estos generan son de tal composicifn que requicren de las
acciones conjuntas del gobierno federal y local, con ¢l finico

fin de darles upa solucién adecuada.

En la actualidad el gobierno mexicano se ha propuesto revisar
y adecuar la reglamentacidn urbana, dandole cohesifn y uni---
dad, vinculindola a una fuente legal (Ley de Desarrollo Urba-
no), para lograr que se cstableczca una relacifn mds clara y -
furtiva con la poblacifn, por lo que sc presentaron al H. Con
greso de la Unidn las iniciativas de reformas y adiciones a -
la Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en -
sus artfculos 27, 73 y 115 asi como a la Ley General de Asen-

tamientos Humanos.

En esencia al ser reformado el artfculo 27 constitucional, se
establece que la Nacidn es la propietaria original de las - -
aguas, bosques, costas, islas, plataforma continental, etc...
y todo recurso susceptible de explOtacién o apropiacifn que -

se localice dentro de los lfmites del territorio nacional.

Ademds se sefiala que la Nacién ha tenido, tiene y tendrd el -
derecho de transmitir el dominio de esos recursos a los parti

culares y dar lugar a la propiedad privada, las modificacio--
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nes afadieron el concepto de Beneficio Social gue sobre la =
propiedad dice el inter&s colectivo, prevee la adopcién de -
medidas necesarias para ordenar el desarrollo urbano; estable
cer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tie--
rras, asi como para planear, regular vy conservar la fundacibn

y el crecimiento de los centros de poblacidn.

En general en este artfculo, se definen los grandes objetivos
de la planeaci6n del desarrollo urbano; distribucibn equitati
va de la rigueza pGblica y ecuidar su conseyvacién; lograr el _
desarrollo equilibrade del pafs; y lograr el mejoramiento de_

las condiciones de vida de la poblacifn rural y urbana.

Las adiciones hechas al artfculo 73 Constitucional (Fraccibn_
XXIX~C) b&sicamente se refieren a la facultad que tiene el H.
Congreso de la Unién para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia de los goblernos federal, estatal y municipal, =~
en el dmbito de sus respectivas competencias en materia de -~
asentamientos humancs, conforme a lo previsto en el p&rrafo -

tercero del artIculo 27 Constitucional.

0 sea que el Congreso de la Unién queda facultado para estable
cer la concurrencia de funciones y responsabilidades a fin de

aprovechar la riqueza pfblica y distribufrla equitativamente.
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Por Gltimo en el "articulo 115c. (fracciones IV y V) se adicio
naron y ampliaron las atribuciones gubernamentales en materia_
de desarrollo urbano, estableciendo la facultad para expedir -
leyes, reglamentos, decretos y disposiciones para el aprovecha
miento en beneficio social de los clementos naturales suscepti
bles de aprobacién, asf{ como lineamientos para resolver proble

i6n"
mas de conurbacibn ST,

En el caso del Distrito Federal y Zona Metropolitana de 1la Ciu
dad de México finicamente se toman en consideracién los munici-~
pios de los Estados de México e Hidalgo gue los circundan, pa-
ra plantear y regular conjuntamente el desarrollo urbano de di

chos centros de poblacidn.

Estas reformas y adiciones constitucionales son el fundamento_
juridico que permiten definir los usos del suelo urbano, la -
reordenacibn de los asentamientos humanos, establecer normas -
obligatorias que hagan posible la concurrencia de las acciones
y responsabilidades federales y locales en la materia de pla--
neacién, regulacibn, conscrvacién, mejoramiento y crecimiento_
demogrdfico-industrial del Distrito Federal y Zona Metropolita

na de la Ciudad de México,

127)  Seonetarla de Ascntamientos Humangs y Obras Publicas, Up.CLt.Pagina 8.
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B.~ Leyes.

Las leyes son reglas y normas obligatorias o necesarias constan
tes o variables a que estfn sujetas las personas o cosas, son -~
preceptos dictados por la suprema autoridad (H. Congreso de la

Unibn) para que sean acatadas, dichos preceptos quedan estable-
cidos en la Constitucibfn Politica, C8digos, Decretos, etc. para

regular los actos particulares y privados.

La ley es un acto de la autoridad soberana que ordena ¢ penmite
una cosa, se conocen dos tipos de leyes: constitucicnales y or-
dinarias, la primera es la que en el mandamiento se reglamenta

algln articulo de la Constitucidn; y la scqgunda requierc sélo ~
la aprobacibn de la C8mara de Diputados y no requiere de la - ~
aprobacibn de las legislaturas de los Estados. La diferencia en
tre Ley Reglamentaria y Reglamentos es puramente formal y de --
rango porque la primera es expedida por el H. Congreso de la --

Unibn y la segunda por el Poder Ejecutivo Federal.

Existen también leyes orgdnicas que son las reguladoras de la -
estructura administrativa y del funcionamiento de los 6rganos -
que integran la Administracifn Plblica Federal, estas suclen --
cambiar lentamente pero es necesario realizar transformaciones

que redefinan las estructuras administrativas, las competencias
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las facultades, atribuciones y las acciones de dichos 8rganos
para adaptarse a las necesidades y problemdtica que plantea la

actualidad.

Por lo tanto la ley es general, obligatoria, permanente, unila

teral, irretroactiva y coactiva.

General porque su aplicacibn se extiende a cualquier persona -
fisica o moral, de derecho pliblico o privado, gue se encuentre

en la hipbtesis que contemple la norma.

Obligatoria en virtud de que toda persona a la que le sea apli

cable, tiene que acatarla.

Permanente debido a que su vigencia perdura hasta ser abrogada

o derogada por otra norma posterior.

Unilateral porque su expedicidn por parte del Estado no necesi-

ta del consentimiento del destinatario.

Irretroactiva para que no pueda obrar o tcner cfecto sobre el -
pasado (articulo 14 Constitucional) y que garantice la indivi--

dualidad.

Coactiva ya gue su aplicacidn es posible sin el consentimiento

del obligado.



Para ampliar lo anterior, varios articulos de la Constituciln -
Politica fundamentan el concepto ley: "Articulo 70.- toda reso-
lucifn del Congreso de la Unifn tendr§ el carlcter de ley o de-
creto; Articulo 71.- dispone que Gnicamente el Presidente de la
Repfiblica, los Senadores y Diputados, tienen la facultad de pro
poner las iniciativas de leyes o decretos, mismas gue pueden --
ser presentadas indistintamente a cualquiera de las Cémaras sin
importar el asunto, con excepcibn de los proyectes que versen -
sobre empréstitos contraidos con el Estado, atribuciones, im- -
puestos, reclutamiento o tropas, gque se deben discutir primera-
mente en la Cémara de Diputados; articulo 72, (fraccida F).- en

la interpretacidn, reforma o derogacibn de las leyes o decretos
se observarin los mismos trémites establecidos para su forma- -
cidn; Articulo 133.~ La acepcifn de ley suprema se refiere a la
Constitucidn Politica y a las leyes del Congreso de la Unibn --
que emanan de ella; Articulo 135.- establece que para hacerle -
reformas y adiciones a la Constitucifn, serala que se deberén -
de reunir las dos terceras partes de los miembros del Congreso

de la Unibn que hayan estado presentes y due las aprueben la ma

yvoria de las legislaturas de los Estados“.(zg)

(28) Tena Ramirez, Felipe, Denecho Coms titucional Mexicano, Editonial Pomrda
Henmanes 20ua. Edicifn, Mxico 1984, Paginas 284 y 255,



1.~ Ley de Desarrollo Urbano
Las leyes de desarrollo urbano
supera el aspecto tradicional,
rrollo integral y organizar el
do las condiciones econbémicas,

para determinar su uso destino

del Distrito Federal.

constituyen un instrumento que
su objetivo es lograr un desa-
crecimiento urbano, consideran
sociales y aptitudes naturales

y explotacién del suelo urba--

no, asf como constituir reservas territoriales.

En el caso del Distrito Federal, "la Ley de Desarrollo Urbano
un Plan General y -~

previé la existencia de un Plan Dircctor,

diecis€éis Planes Parciales (delegacionales) de Desarrollo Ur-~
bano y la implantacifn del Sistema Nacional de Planeacifn De~

Py "
mocritica “ (29)

Las reformas propuestas a la Ley de Desarrollo Urbano del Dig
trito Federal, adecuaron y actualizaron los programas de pla-
nificaci6n para la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
en ellos el concepto tradicional del desarrollo urbano se en-~
riguecid con planteamientos de proteccién y rescate ecolégico
que permitié integrar los aspectos urbanos, proponer la crea-
etc., y vincular la ley al Sistema ~

ci6én de centros urbanos,

Nacional de Planeacién Democrdtica.

{29} Secnetarnfa de Asentamientos Humanos y Obias Pdblicas, Op. CLf., Pag.
68.
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Adem&s, es necesario adecuar los instrumentos y las normas de
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la ley para que puedan responder satisfactoriamente a la rapi
déz del proceso de cambio que el Distrito Federal y Zona Me--
tropolitana de la Ciudad de México y definir las obligaciones
que las dependencias de la Administracifém PGblica Federal, -
los organismos descentralizados, las empresas y los particula

res deben tener con respecto al ordenamiento urbano.

La iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de Desarrollo_

Urbano del Distrito Federal, tiene las metas de:

- Crear elementos que permitan a las autoridades ordenar y -
modificar el crecimiento demogréfico y actuar en las zonas
de regularizacién del desarrollo urbano, asi como dotar a_
la poblaci6bn del ninimo de reservas naturales y &reas ver-—

des necesarias para la salud y el equilibrio ecolfgico.

- “Establecer una clara vinculacién de la Ley de Desarrollo -
Urbano del Distrito Federal con el Sistema Nacional de Pla
neacién Democritica para hacer factible la instrumentacibn
de las polfticas y lineas de accifn gue se deriven del - -
Plan Nacional de Desarrollo Urbano y del Programa de Desa-
rrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, y_

Regién Centro.

g5 #0 DR
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-~ Establecer las bases jurfdicas para fortalecer la partici-
pacidén del Estado en el proceso de evolucifn y desarrollo,
con vistas a una nueva ordenacibn fisica basada en la crea

cién y consolidacién de Centros urbanos,

- Determinar criterios ecoldgicos ue permitan identificar -
dreas fitiles y cuyo rescate sea indispensablce para resta--
blecer el equilibrio ecolfgico y contribuir a la constitu-

cidén de las reservas naturales.

- Incorporar disposiciones que faciliten al gobierno contro-
lar el crecimiento demogrdfico y actuar en 2onag de regula

cién del desarrollo urbano.

- Establecer mecanismos que brinden al gobierno nuevos esque
mas para el financiamiento del desarrollo urbano y le fa-~
culten para recuperar en forma racional y justa la inver--~

5i6n pdblica.

- Establecer las bases juridicas que hagan posible una coor-
dinaciSn operativa eficiente entre el Departamento del Dis
trito Federal y las autoridades locales, con el fin de evi
tar traslapes y duplicacién de funciones inherentes al de-
sarrollo urbano del Distrite PFederal.

(30}

{30} Ley de Desarrollo Unbano, D.0. 7 -76.
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2.- Ley General de Asentamientos Humanos.

Esta ley establece las "competencias y la concurrencia de las
funciones y las acciones de los gobiernos federal y local pa-
ra regular los asentamientos humanos y el desarrollo uyrbano;-
planear la fundacibn, conservacitn, mejoramiento y ¢recimien-
to de los centros de poblacifn que permitan superar la anar~-
qufa del desarrollo urbano en el marco de una estrecha colabo
racifn para lograr el mejoramiento de .las condiciones de vi-~-

da y del desarrollo equitativo".lBl)

Para esta ley los asentamientos humanos son conglomerados de-
mogréficos organizados en sistemas de convivencia y ubicados_
en Sreas determinadas que incluyen los clementos naturales y_
las obras materiales. Igualmente precisa que los centros de_
poblacién son dreas urbanas que cuentan con las instalaciones
necesarias para la vida humana y con chras indispensables pa-

ra preservar las condiciones ecoldgicas.

La ordenacifn y la regulacién de los asentamientos humanos -
tienen hacia el mejoramiento de las condiciones de vida de la

poblaci6n rural y urbana, asi mismo el propSsito de esta ley_

{31} Secretonian de As etamientos Hmanos y Obras Piblicas, Reundidn Nacio
nal s obne Asentamientos Humanos, México lo. de Abaif de 1976 Pag.43.
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es tratar de descongestionar las grandes urbes (Distrito Fede
raly Zona Metropolitana de la Ciudad de México), y obtener la
participacién ciudadana en la solucién de los problemas urba-

nos.

Estos propdsitos se efectuardn a través de los Planes de Desa
rrollo Urbano, en gque "las autoridades se encargarin de dar -
cunmplimiento y vigilarin que se sujeten a la Ley General de -
Asentamientos Humanos, ademds deberdn informar de su ejecu~--
cién y cuando alguna dependencia falle al ejercer sus funcio-

nes y no cumpla con la Ley".(3”

Conforme a la ley, actualmente es atribucién de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologfa, coordinar y revisar la elabo
racidn del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, para lo cual -
se obtendrd informacidn y sugerencias de las instituciones pd
blicas, privadas y de los particulares a fin de que sea verda
deramente un producto nacional, y la Secretaria de Hacienda -
y Crédito Pdblico tomard las medidas necesarias para que las_
instituciones de crédito sélo autoricen operaciones acordes -

con los planes de desarrolle urbano.

A las legislaturas locales o a las autoridades les correspon-

(32] Scretania de Asentawnientos Hunanes y Obras Pubfless , Op.Cit.Pag.
10 a 13.
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de expedir sus respectivas leyes de desarrollo urbano (Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal), en las que se inclui
rén la elaboracibn, la ejecucit6n y la revisién de los planes,
fijar la competencia a favor del gobierno para la expedici6n_
de declaratorias, sobre provisiones, usos, reservas y desti--
nos de predios, dictar los decretos sobre fundacién de cen---
tros de poblaci6n y determinar los limites de estos, ademis -
tienen la obligacibn de establecer los sistemas de control pa
ra el correcto ejercicio de las atribuciones conferidas, fi--
jande responsabilidades de los funcionarios y las medidas ad-
ministrativas para hacer efectivas las obligaciones que no =

cumplan los particulares.

En lo referente a la conurbacifn, este fenémenc debe de ser -
reconocido mediante declaratoria gue se publique en el Diario
Oficial de la Federacién o en la Gaceta Oficial y en algin pe

ri6dico de circulacidén local y/o nacional, segln sea el caso.

Asf{ mismo, "la Ley General de Asentamientos Humanos considera
como razones de beneficio social el cumplimiento y la ejecu--
cién de los planes de desarrollo urbano; otras consideracio--
nes se refieren a las responsabilidades y requisitos para la_

declaraci6n de &reas y predios para el ordenamiento urbano"(33)

{33) Secretanta de Asentamientos Humanos y Obras Fiblicas, Op. Cit., -
Pags. 14 a 6.
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En resumen, la Ley General de Asentamientos Humanos, es un -
instrumento juridico-administrativo previsor que tiende a for
talecer los lazos entre las instancias del federalismo, (en -
términos constitucionales son federacifn, entidades federati-
vas y municipios, asi como del Distrito Federal y Zona Metro-
politana), para lograr el equilibrio del desarrollo urbano de

manera conjunta y responsable,
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3.~ Ley Orgdnica de la Administraci6n Pdblica Federal (LOAPF)

Este tipo de leyes son las que regulan la estructura orgdnico--
funcional de las dependencias y entidades de la Administracién
Pdblica Federal, aunque estas cambien lentamente, con frecuen--
cia es conveniente hacer estos cambios para llevar a cabo modi-
ficaciones y/o adiciones para redefinir la estructura orgdnica,
las atribuciones, competencias, facultades y las acciones de -~
los 6rganos y adaptarlos a las nuevas necesidades gque plantee -

la realidad.

Asf mismo tenemos que el Derecho Administrativo se desprende y
subordina a lo establecido en la Constitucibn Polftica de los -
Estados Unidos Mexicanos y se integra a partir de las leyes or-
gdnicas, de este modo tenemos que la L.O.A.P.F. establece la es
tructura orginica y, distribuye las competencias de las depen--
dencias y entidades de la Administraci6n P@blica, y senala las

modalidades de coordinacién de estas con aquellas.

En nuestro caso, la L.O.A.P.F. establece las bases organizati--
vas de la Administracidén Ptblica Federal y su prop6sito furnda--
mental consiste en: agrupar por sectores a las diferentes depen
dencias y entidades de la Administracidn Pdblica a efecto de que
las relaciones con el Ejecutivo Federal se realicen a través de

las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos -
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{b.D,F,), adscritos a cada sector de actividad; lograr que to--
das las dependencias y entidades de la Administracitn Pdblica -
conduzcan sus actividades en forma programada de acuerdo a los

planes del gobierno; establecer la jerarqufa de responsabilida-
des de las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administra
tivos, asf como la autoridad que poseen sobre algunos organis--
mos desconcentrados; comunicar la forma en que se suplirdn las

ausencias de los titulares; reforzar las facultades del Presi--
dente de la RepGblica para constituir Comisiones Intersecreta--
riales permanentes o transitorias y para convenir con los go---~
biernos de los Estados la prestacitn de servicios pablicos v la
ejecucién de obras de beneficio social que favorezcan el desa-

rrollo econémico y social, etc.

En fin, la L.0.A.P.F, como se habrd notado se refiere a la com-
petencia y atribuciones asignadas a las dependencias y entida--
des de la Administracién PGblica Federal y local, y sefala la -
denominacién de los Organos asf como los asuntos que deberdn --

atender cada una (artfculo 27 al 44) .

Es as{ como con la expedicién de la L.0.A.P.F. del 29 de Diciem
bre de 1976, el articulo 37 de la misma establecié las "atribu-
ciones y competencias" a la extinta Secretarfa de Asentamientos
Jumanos y Obras Ptblicas (S.A.1.0.P) , posteriormente con las -

modificaciones y adiciones expedidas el 29 de Diciembre de 1982,
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estas atribuciones y competencias se le asignaron a la nueva 3e
cretarfa de Desarrollo Urbane y Ecologfa (53.E.D.U.E.), y es asi
como a la nueva S ecretarfa le corresponde "llevar a cabo la for
mulacién y conduccién, de las polfticas y programas sobre dis--
tribucién de la poblacién, uso del suelo urbano, urbanismo, - -
equipamiento urbano, infraestructura urbana, vivienda, vialidad

y transporte, etc." en todos los niveles de gobierno, in--

(34)
cluyendo en sus planes, proyectos y acciones para el Distrito -

Federal y Zona Metropolitana

[34) Diandos Oficinles de 8a Federacibn def 29 de Diciembre de 1976y 29 de
Diciembre de B §2.
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4.~ Ley Orgd&nica del Departamento del Distrito Federal.

El Departamento del Distrito Federal, estd considerado como ~
6rgano administrativo creado por la Ley Orgdnica de la Admi--
nistracién PGblica Federal, este Departamento al igual que -
las Secretarfas de Estado, auxilian al titular del Poder Eje-
cutivo Federal (Presidente de la Reptblica), también es sabi-
do gue el Jefe del Departamento del Distrito Federal no tiene
la facultad de refrendo, que es propio y exclusivo de los Se-
cretarios de Estado (artfculo 10 L.O.A.P.F.), las Secretarfas
de Estado se encaergan de materias del orden federal con juris
diccidn en todo el territorio nacional incluyendo al Distrito
Federal), pero en el caso del Departamento del Distrito Fede-
ral, es una excepcidn porque los asuntos de que se ocupa se -
circunscriben Gnicamente al territorio del Distrito Federal y
Zona Metropclitana de la Ciudad de México establecido por su_

propia ley orgdnica.

Dicha ley es el documento que regula la estructura orgdnico -
funcional que integra al Departamento del Distrito Federal, -
en ella se definenlas atribuciones, competencias, facultades y
acciones de cada uno de sus drgancs centrales y desconcentra-
dos que integran al Departamento del Distrito Federal, se es-

tablecen las bases organizacionales, ademis se sefala la deno
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mipacién de los 6rganes y los asuntos que deberdn atender cada

uno de ellos,

El 29 de diciembre de 1978 se public6 en el Diario Oficial de_
la Federacifn esta Ley Orgdnica, como reglamentaria de la base
primera, fraccién VI, del artfculc 73 de la Constitucién Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es asi que, de conformidad con la Ley Orgénica del Departamen-
to del Distrito Federal (L.O0.D.D.F. 29-XII-78), la administra-
cién'y el gobierno del Distrito Federal esta encomendado a los
siguientes funcionarios: El Presidente de la Repfiblica, es - -
quien tiene a su cargo el Gobierno del bistrito Federal, de -
acuerdo con el articulo 73, fraccidén VI, base ira. de la Cons~
titucidn Politica, pero lo ejerce por conducto del Jefe del -~
Departamento del Distrito Federal, a quien podrd nombrar y re-
mover libremente, en caso de que haya ausencias del Jefe del -
Departamento, €stas serdn sustitufdas por los Secretarios de -
Gobierno "A" o "B", a falta de estos por el Secrectario de -~ -~
Obras y Servicios y si tampoco cstuviera este, la ausencia se-

r4 cubierta por el Oficial Mayor.

Asf mismo, el Jefe del Departamento se auxiliard en el ejerci-

cio de sus funciones y atribuciones que comprenden el estudio,
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planeacifn y despacho de los asuntos que competen al Departa-
mento del Distrito Federal en los términos de la Ley Orgdnica
del Departamento del Distrito Federal, sus reglamentos y otras
disposiciones legales de los 6rganos centrales y desconcentra

dos necesarios.

Entre las unidades administrativas que deben auxiliar al Jefe
del Departamento se considera a la Secretarfa General de Desa
rrollo Urbano y Ecologfa que atenderd las materias relaciona-
das con el desarrollo urbano y la ecologia, asi mismo contem-
pla a las Delegaciones Polfticas como organos desconcentrados,

para ejercer su jurisdicci6n.

Los limites del Distrito Federal, de acuerdo con el artfculo_
13 de la L.0.D.D.F., siguen siendo los sefialados en los decre
tos del 15 y 17 de Diciembre de 1878, expedidos por el H. Con
greso de la Uni6n y que ratifican los convenios celebrados -

con los Estados de Morelos y México respectivamente.

Para los efectos Administrativos y jurisdiccionales, el agr---
ticulo 14 de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Fe
deral, divide territorialmete al Distrito Federal en 16 Poli-

ticas:



~ 91 =

I.- Alvaro Obreg6n
IX.- Atzcapotzalco

IT1I.~ Benito Juirez

Iv.- Coyoacén

V.- Cuajimalpa de Morelos
VI.~ Cuauhtémoc

VII.~- Gustavo A. Madero
VIII.- 1Iztacalco

IX.- Iztapalapa

Xo= Magdalena Contreras
XI.- Miguel Hidalgo

XII.~ Milpa Alta

XIII,~- Tl&huac
XIv.~ Tlalpan
XV~ Venustiano Carranza

XVI.- Xochimilco

Estas delegaciones son consideradas como 6rganos desconcentra-
dos de apoyo, y estdn a cargo de un delegado nombrado o removi
do por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, previo -
acuerdo del Presidente de la RepGblica, asi las delegaciones -
participan de la naturaleza juridica y administrativa del De--

partamento del Distrito Federal, y ejercen las atribuciones de
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desarrollo urbano encomendadas al departamento como un Srganc

centralizado (art. 15).

La polftica y la planeacifn urbana, como el mejoramiento y -
proteccidn ecolSgica de la Ciudad de MExico, los estudios y -
proyectos de los sistemas de agua potable y alcantarillado, -
la vigilancia de la aplicacién de la Ley de Desarrollo Urba--—
no, la actualizaci6bn del registro del Plan Director de Desa--
rrollo Urbano ete., estdn consideradas cn esta ley, lo cual -
le da la validéz oficial al Departamento del Distrito Pederal
para llevar a cabo las funciones en la materia del desarrollo
urbano, desde luego vinculando estas acciones con el Plan Na-
cional de Desarrollo Urbano formulado por la Secretaria de De

sarrollo Urbano y Ecologia.

El capitulo IIT de esta ley, comprende los servicios pGblicos
y el régimen jurfdico y administrativo de las concesioneg pa-
ra la prestacibn de servicios al pGblico, en el Distrito Fede
ral, y a los eséados y municipios que conforman la Zona Metrg
politana a través de convenios y/o conforme a las disposicio-

nes del Plan Regional de Desarrollo Urbano gue exista.
(35).

{35} Loy Ongdnica del Depantamento del Dis triito Federal, Dianio Oflelal
de £a Fedenacifn 29 de Diesembre de 7975, {Res umen ],
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C.~ Reglamentos.

Se considera el reglamento como una coleccién de reglas, pre-
ceptos o instrucciones para la ejecucifén de una ley o para el
régimen de una colectividad o dependencia; el reglamento es ~
el puente gque une a la ley con su ejecucibn y que hace posi--
ble vincular lo abstracto del dispositive legal con la reali-

dad.

Gabino Fraga dice que el reglamento es "una norma o cenjunto-
de normas juridicas de carfcter abastracto e impersonal que -
expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia que -
tiene por objeto facilitar la observancia de las leyes expedi

das por el Poder Leqislativo"(%)

Bl reglamento no es un acto directo de ejecucién, sinoc el me-
dio para llegar a £l, materialmente es un acto legislativo, -

ya que crea, modifica o extingue situaciones juridicas.

El reglamento no difiere esencialmente de la ley, en cuanto -
sus disposiciones son de cardcter abstracto y general, la di-
ferencia radica en que el reglamento tieme que ser procedimen

tal, para que la ley pueda aplicarsc con todo rigor, el regla

{36) Faaga, Gabino, Dexecho Admind trafdve, Editoadal Ponnda, S.a. léa.
Edicidn, Pag. 104,
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mento determina de modc general y abstracto, los medios que -
deberdn de emplearse para la aplicacién de la ley reglamenta-

ria.

El principio dé preferencia o primacia de la ley consiste en_
que las disposiciones contenidas en una ley de cardcter for--
nal es decir expedida por el H. Congreso de la Unién no pue--
den ser modificadas por un reglamento {art. 73 Constitucio---
nal), el otro principio consiste en que conforme a la Consti-
tucién, hay materias que sSlo pueden ser reguladas por una -~

ley.

El reglamento como acto administrativo debe estar supeditado_
a la Constitucifn Politica del pais y a las leyes, por lo que
deben respetar estos lineamientos en forma total, ya que - -

cualquier violacién lo invalida.

La publicacién del reglamento es indispensable para exigir su
cumplimiento, pues s6lo asi lo pueden conocer los destinata--
rios y los funcionarios de la AdministraciGn Pdblica, si es—-
tos Gltimos hacen caso omiso a las disposiciones o violan al-
guna de ellas, Se hacen acreedores a sanciones, y cuando el -
que incurre en la violacifén es el administrado, la sancién -

puede ejecutarse por la via administrativa, pero cuando se -
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afecta al patrimonio y a la libertad del destinatario, las -~
sanciones las establecen las leyes porque en algunas ocasio--

nes pueden ser del tipo de ilfcito penal.

La vigencia del reglamento es permanente y s6lo varfa si un -
reglamento posterior lo abroga o por la abrogacidn de la ley_

habilitante.
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1,- Reglamento Interior de la Secretarfa de Desarrollo Urba

no y Ecologfa (SEDUE).

Este reglamento interior , fue publicado cn el Diario Oficial
de la Federacifn, para dar fundamento al artfculeo 37 de la -~
Ley Org&nica de la Administracién PGblica Federal, el cual -~
se indica a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, le
corresponde "despachar los asuntos relacionados con la formu-
lacibn y conduccibn de las polfticas gencrales de asentamien-
tos humanos, desarrollo urbano, vivienda y ecologfa, pobla---
cién, ordenacién territorial, agua potable y alcantarillado,-

patrimonio inmobiliario federal”, etc.(37)

El reglamento interior sefiala que esta Secretaria tiene a su_
cargo el despacho de los asuntos que expresamente le corres--
ponden conforme a la Ley Orgdnica de la Administracién P@Gbli-
ca Federal, otras leyes, as{ como a los reglamentos, acuerdos

y 6rdenes del Presidente de la Replblica (art. lro).

Se hace mencién que para el desempefio de las atribuciones que
le competen, esta contard con los funcionarios pGblices, las_
freas, los Srganos desconcentrados, las comisiones y sus co--

rrespondientes unidades administrativas necesarias (art. 2do).

{37) Poder Efecutivo Federal,ley Ongflnica de La Admind thacddn Pablica
Fedenal, México 1983, Pags. 53 al 5é.
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Indica que la Secretarfa conducird sus actividades a través de
sus unidades administrativas en forma programada y con base en
la politica que establezca y determine el Presidente de la Re-
piblica y el titular de la Secretarfa para el logro de los ob-

jetivos y las metas (art., 3ro.}).

Se comprenden las facultades del Secretario, los Subsecreta---
rios, del Oficial Mayor, del Contralor interno y del Coordina-

dor General del Ramo (articulo 4o. al 90.).

se ntorgan las atribuciones a los Directores Generales {artfcy
los 10o. y 1llo.), e indican los asuntos que despacharén cada -
una de las Direcciones Generales y Unidades Administrativas -
(artfculos 120. al 370.), se mencionan los 6rganos desconcen--
trados (artfculos 380. al {lo.) y se indican como y quienes su

plirdn las ausencias del titular del ramo. (artfculos 42 y 43).

En este reglamento se origina la creaci6én de las Direcciones -
Generales de Polftica y Coordinacidén de Programas de Vivienda_
y la de Normas ¢ Insumos de Vivienda, a las cuales se les asig
na el despacho de las funciones para llevar a cabo la polfitica
general de vivienda; establecer la normatividad y los mecanis-
mos de coordinacién con los gobiernos de los estados y munici-

pios, asi como con los sectores social y privado; elahorar el_
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anteproyecto sectorial de vivienda; proponer las polfticas y
lineamientos para el programa financiero de vivienda; propo-
ner la celebracién de convenios de concertacién para impul--
sar la distribucifn y produccifén de materiales bésicos pava_
vivienda de interdés social; fomentar la fabricacibén de mate-
riales de construccibn; asesorar a los gobiernos de los esta
dos en el aprovechamiento y explotacidn de los hancos de ma-

teriales bfsicos para la vivienda, etc. (articulos 150.160.)

En materia de desarrollo urbano, se considera ei despacho de
las funciones relativas a la materia y se les adjudica a las
Direcciones Generales de Desarrollo Urbano, Suelo Urbano, In
f£raestructura Urbana, Proyectos Ejecutivos para el Equipa=---
niento Urbano, Patrimonio Inmobiliario Federal y Sitios y Mo
numentos del Patrimonio Cultural, todas estas direcciones ge
nerales se encargan de llevar a cabo la ejecucién de los pro
gramas de suelo urbano, equipamiento urbano, agua potable y-
alcantarillado, etc., que integran al desarrollo urbano. -

{art{culos 170. al 220.).

Para llevar a cabo las acciones en materia de ecologfa, se -
crearon las Direcciones Generales de Normatividad y Regula--
cién Ecolbgica, Prevencidén y Control de la Contaminacién, --
Conservacién Ecol6gica de los Recursos Naturales y la de Pro

mocidén Ambiental y Participaci6n Comunitaria, las que elabo-
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raron programas para ¢l mejoramiento del ambiente que nos ro-

dea. (artfculos 230, al 260.).

En fin, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia cuenta_
también con 6rganos desconcentrados para complementar sus -~
atribuciones y competencias en un nivel técnico administrati-
vo y de investigacibn cientifica, para lo que la Comisifn de_
Avaldos de Bienes Nacionales (articulo 30o0.), el Instituto -
SEDUE (artfculo 3lo.), y las belegaciones Bstatales (articulo
320.), se crearon para fortalecer la estructura y el funciona
miento de esta dependencia del Ejecutivo Federal gque tiene en
comendadas las funciones primordiales para poder proporcionar
el bienestar general a los habitantes de la Repiblica Mexica-

na y del Distrito Federal.(Ba).

138} Dianin Oficial de fa Fedeaacifn, 19-VITT-1985, (Resumenl.
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2.- Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal

El artfculo 44 de la Ley Orgdnica de la Administraci6én Pdbli-
ca Federal (L.O.A.P.F)), establece que el Departamento del Dis-
trito Federal le corresponde el despacho de los siguientes asun

tos:

I.- Atender lo relacionado con el Gobierno de dicha
Entidad en los términos de su Ley Orgdnica, y
II.- Las demds que le atribuyan expresamente las le-

yes y los reglamentos.

El artfculo 4to. de la Ley Orgdnica del Departamento del Distri
to Federal (L.0.D.D,F.,) , establece que el Reglamento Interior -
del Departamento del Distrito Federal, es el documento que asig
na y distribuye las atribuciones a los 6rganos administrativos
centrales y desconcentrados pava el despacho y atencién de los
asuntos de su competencia, este reglamento no puede aumentar o
disminuir las atribuciones ni medificar la estructura que se ha
establecido en la L.0.D.D.F., la funci6n de este reglamento in
terior es la de aclarar y precisar las atribuciones conferidas
a cada uno de los Srganos, detallando y pormenorizande las nor-

mas para su exdcta aplicacidn.

Conforme a la L.0.D.D.F., la Administracién y el Gobierno del -
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Distrito Federal estdn encomendados a los siguientes funciona--
rios; el Presidente de la Repdblica, tiene direcctamente a su --
cargo el Gobierno del Distrito Federal (art, 73, fracc, VI, ba-
se lra. de la Constituci6n Politica) , pero lo ejerce por conduc
to del Jefe del Departamento del Distrito Federal (art. lro. --
L.0.D.D.F.) , las ausencias del Jefe del Departamento serdn subs
titufdas por los Secretarios de Gobierno "A" o "B"; el Secreta-
rio de Obras y Servicios; o por el Oficial Mayor {(art. 11 L.O.

D.D.F.} todos estos funcionarios previamente ser&n nombrados --

por el Presidente de la RepGblica.

Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos gue le --
competen al Departamento del Distrito Federal, aste contard con

las unidades administrativas centrales y organos desconcentra--

dos necesarios {art. 29 .

Las unidades administrativas centralizadas y los organos descon
centrados conducirdn sus actividades en forma programada y con

base en las polfticas, que para el logro de los objetivos de -~
la planeacidn nacional del desarrolleo y de los programas a car-
go del Departamento, establezca el Presidente de la Reptblica -

(art. 3°) .

Los estudios para la planeacidén del sistena de transporte urba-

no y la vialidad, sobre el trdnsito de vehfculos para una mejor



- 102 -

utilizacién de las vias, y de los medios de transporte de persa
nas y carga, para medidas técnicas y operacionales de todos los
medios de transporte, localizacifén, normas y tarifas de ubica--
cién, construccién y funcionamiento de estacionamientos en fin

todo lo relacionado con la vialidad y el transporte, estin en-

comendados a la Coordinacibn General de Pransporte f{art. 11).

Para la reqularizaci6n territorial se le asignan atribuciones -~
a la Direcci6n General de Regularizacidn Territorial (art. 16)

para intervenir en los casos de ocupacifn ilegal de predios des
tinados al desarrollo urbano; asesorar a los habitantes en pro
blemas relacionados con la tenencia de la tierra; porporcionar

elementos técnicos para evitar la invacitn de predios, llevar -
el reagistro de colenias y zonas urbanas, regularizar y rehabili

tar las colonias y zonas urbanas; etc..

La polftica poblacional se lleva a cabo en coordinacién con la
Secretarfa de Gobernacién y el Consejo, Nacional de Poblacién --
(CONAPO) a través de la Direccidn General de Polftica Poblacio-

nal (art. 28).

E1l Desarrollo Urbano lo lleva a cabo la Direcci6n General de De
sarrollo Urbano (art. 29) la cual propone, coordina y ejecuta
las politicas en materia de planificacifn urbana, realiza los -

estudios necesarios para aplicar la Ley de Desarrcllo Urbano -~



- 103 -

del Distrito Federal, coordina sus actividades con las dependen
dencias y entidades de la Administraci6n Pdblica Federal que in
tervienen en los proyectos urbanos elabora y actualiza el catd-
logo general de proyectos en infraestructura y equipamiento ur-

bano, etc..

Asf mismo existen una Direccién General de Administracitn de --
Uso de Suelo (art. 30}, una Direccibdn Gencral de Construccién -
y Operacién Hidrdulica (art. 32 , Direccibn General de Obras --
Pdblicas y Vivienda (art. 38}, que de una u otra forma apoyan -
las funciones de desarrolle urbano, vivienda y ccologfa del Dis
trito Federal en congruencia con las funciones federales al res

pecto. (39

(39 Ley Ongdiica del Depantamento def D4 tadito Fedennl, Dianic Oficdnl del
2-XII- B 78. (Resumen).
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3.~ Reglamento de Zonificacidén para el Distrito Federal.

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 20 de abril de 1982, dicho reglamento lo expidib el_
Presidente de la Replblica, en uso de las facultades que le -

otorga la fraccifn I del artfculo 89 de la Constitucibn.

El reglamento establece las normas conforme a las cuales el De
partamento del Distrito FPederal ejercerd sus atribuciones en -
materia de zonificacién y asignacifn de los usos, destinos y -

reservas de dreas, predios y construcciones, de acuerdo con la

Ley Org&nica del Pepartamento del Distrito Federal (L.O.D.D.F.).

Por lo tanto el reglamento manifiesta que el Departamento del
Distrito Federal es competente para: clasificar el territorio_
del Distrito Federal en zonas (urbanizadas, de reservas terri-
toriales y de amortiguamiento), con el fin de asignar en cada_
una de ellas los destinos, usos y reservas, as{ como para sefig
lar normas tBenicas de planificacidén urbana en los predics y -
construcciones; determinar en el Distrito Federal las &dreas de
desarrollo urbanco y de conservacién ccolbgica; expedir las de-
claratorias de usos, destinos y reservas de suelo urbano; deter
minar las vias piblicas; fijar el trazo, los ejes, los niveles

los alineamientos y demas caracteristicas de las vias pGbli-~~
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cas; determinar las dreas y predios destinados a bosques, par-
ques, jardines y plazas pGblicas; sefalar las zonas cn las que
se permitird la construccién de edificios p@blicos, centros ci
vicos y culturales y dem&s equipo urbano; fijar los requisitos
para finalizar, relotificar, subdividir y fraccicnar terrecnos;
vigilar que se cumpla el Plan Director de Desarrollo Urbano y_
las declaratorias de usos, destinos y reservas e imponer las -

sanciones corrcspondientes, etc...

El presente reglamento abroga el anterior de fecha 19 de no---
viembre de 1976, y las autorizaciones o licencias expedidas -~
por el Departamento del Distrito Federal con anterioridad a la
vigencia del reglamento, se determinaran conforme fueron conce

didas.

En fin el reglamento de zonificacién es el documento que regu-
la todo lo relacionado con la zonificacién y los usos, desti--
nos y reservas de 4reas y predios en construccifn, y quicn no_
se sujete a lo dispuesto en el mismo, estard expuesto a las =~
sanciones correspondientes, lo anterior es con el fin de darle
vigor a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y asf
fortalecer la Administracién del Departamento del Distrito Fe-
deral,

(40) .

(40 ) Presidencia de fa Repdbfica, Leyes , Reglamentes , Dechetos y Acuendos
del Gobienno Fedenal 1976-19827, Tomo X, Vol, 7 Mixien 1982.
Paginas 2563 a 2617 {Res wnenl,
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D.—- Planes y Programas de Desarrollo Urbano.

La planificacién es un proceso racionalizador e indispensable
a la accifn del desarrollo, es un medic con que cuenta el go~
bierno para lograr el mejoramiento eccnfmico, politico, social
y cultural, ademis la planificacifn es un instrumento y no un

fin,

La planificacién en el sector pGblice a través de un proceso_
de racionalizacién trata de establecer en conjunto con los po
liticos, cuales son las prioridades para la formulacibn de un
plan, aqui es muy importante sefialar que son los politicos ~--

quienes toman las decisiones,

"La planeacién es un instrumento que opera a nivel estricta--
mente té&cnico y bajo cuya accifn pueden resolverse los proble
mas del desarrollo urbano, por lo que a los organismos de pla
nificacién del desarrcllo urbano les corresponde la tarea de_
controlar la marcha de las actividades programadas y en conse
cuencia la responsabilidad de proponer y promover los reajus-
tes y modificaciones, asf como realizar las actividades auxi-
liares y complementarias en el campo técnico, administrativo,
organizativo, informativoe etc., que permitan a dichos organis

mos cumplir con la funcién planificadora".(4l)

{41) Imtituto Latineamericano de Planificacifn Econdmice y Sveial Discu
4 Lones §obre PRanificacidn, Ed{torial Siglo XX, MExico 1981, Pag.9.
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La Planeacidn del Desarrolloc Urbano tiene como finalidad deter-

minar los objetivos, las politicas, las estrategias, y los pro-

gramas en suS cuatro ctapas fundamentales:

Planeacibn Hormativa, establece el campo © marco general en
que se norman las acciones y en el cual se determinan los -~

objetivos y el modo de dirigirlos (Politicas) .

Planeaci6n Estratégica, al analizar las alternativas que tie
ne ante los recursos disponibles y condiciones imperativas,
establece los lineamientos generales de accién para alcanzar

los objetivos.

La Plancacién Programdtica, cuenta con aspectos de programa-
ci6n de acciones, que requiere de un orden que les indique

en qué tiempo Y en qué espacio o lugar han de realizarse y -
la programacién de inversiones, sefala el momento como se -~
obtendrdn los recursos econfémicos y en gqué forma se aplica--

rén.

La Planeaci®6n Operativa, proporciona los esquemas generales
para la realizacién de las acciones establecidas en la Pla--

neacién Estratégica.

Los programas son aquellos en los que no solcmente se fijan los
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objetivos y la secuencia de operaciones, sino principalmente el

tiempo requerido para realizar cada una de sus partes.

Los programas pueden ser generales y especificos, a corto, me--
diano y largo plazo, para su aplicaci6n se debe contar con la -
aprobacién de las autoridades, y estudiarse el monto apropiado

para la operacién.

En anes anteriores se formularon Planes Quinguenales y se aan -~
elaborado proyectos y programas sectoriales, todos estos esfuer
zos tenian por finalidad conducir la estructuracibn y aplica-~ -

cién de una nueva politica de desarrollo.

En la dltima década, parte fundamental de la actividad planifi-~
cadora ha sido una labor de promocién y asesoria para que 1los =
organos ejecutivos adopten las decisicones v lleven a cabo las -
acciones y actividades que permitan la realizacidn de los Pla--

nes.
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1.- Plan Global de Desarrollo 1980~1982

La realizacién de un esfuerzo sistemfitico de coherencia entre -
la acci6n, filosoffa polftica y el modelo del pafs al que aspi-
ramos, es el gran compromiso cue tiene el Estade Mexicano, es

aqui donde la Planeaci6n adguicre su real y pleno significado, -
se prestigia y consolida el estilo de gobierno como factor fun-
damental del desarrollo, pocrgque planear es concebir una estruc-
tura racional, fijar prioridades, introducir canmbios y logar la

concurrencia de todos los sectores de la sociedad.

Por lo tanto, el Plan Global de Desarrollen fue una acumulacifn
de experiencias; represent6 un proceso; planted un sistema gue
permiti6 la expresi6n formal; .intent6 un esfuerzo integral: com
prendié los supuestos fundamentales que lc dieron legitimidad
y lo caracterizaron como proceso politico.

i

Este esfuerzo se encuadra en las reformas sociales, politicas,

econbmicas y administrativas gque son los instrumentos de la na-
cién para responder a las circunstancias, respalddndose en la -
Constitucidn y en la polftica del aobierno para lograr el mode-

lo del pafs al que aspiramos los mexicanos.

El Plan Global de Desarrollo 1980-1982, sc decretl el 15 de - -~

Abril de 1980, tomando en consideracién: la reafirmacién de la
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validdz y vigencia de los principios de nuestra revoluci6n so--
cial; definié el modelo del pafs al que aspiramos, bas&ndosc en
la filosoffa politica y desarrollando una estrategia de desarro

llo orientada a lograr los minimos de bienestar.

La planeacién del desarrollo es un instrumento para definir en

forma sistemdtica los objetives, los propfsitos, las metas, los
instrumentos, los recursos y las acciones en el tiempo y cn el

espacio, para llevar a cabo la estrategia propuesta para alcan-
zar los objetivos nacionales y locales de desarrollo econdmico

y social; es la contribucidén a la integracidén de un sistema na-~
cional de planeacifn, elaborando los planes nacionales, estata-
les y regionales de desarrollo que normen las decisiones coti--
dianas, responsabilizando a la 5ecretarfa de Programacifn y Pre
supuesto (G .P.P.), en el establecimiento de las normas y metodo
logfas para su elaboracién y actualizaci6n que contemplen obje-
tives del programa de gobierno para integrar en forma congruen-
te la participacién de los sectores privado y social y procure

la compatibilizacién de los proyectos de planes sectoriales y -
estatales: es el reconocimiento de la necesidad de continuar --
los esfuerzos y tareas complementarias para precisar ritmos y -

tiempos Jde ejecucibn de las nolfticas e instrumentos.

La interrelacitn de los distintos programas y acciones, asf co-

no fortalecer las unidades de planeacién y mejorar las bhases de



- 111 -

las relaciones intersectoriales, siendo asf el Plan no un sim--
ple mapa de precisién cue proporcione las respuestas, sino una

gufa para orientar las acciones. (42)

B8, Pdginas § al 12y 35 a¢ 37. (Resumen}.
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2.- Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo sefialado en los artf-
culos 4, 10, 11 y 14 de la Ley General de Asentamientos Huma~ -
nos, el Ejecutivo Federal procedid a elaborar el Plan Nacional

de Desarrolle Urbano (P.¥.D.UJ , el cual fue sometidc a un am~-
plio proceso de consulta y result6 aprobado el 12 de mayo de --

1978.

En el decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacibn se sefialan los objetivos y las polfticas del plan en
que la Federacién participard en las acciones de planeacién de

los asentamientos humanos y en la regulacién del'desarrollo dr~

bano.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano, "es uno de los elementos
bidsicos de la planeacifn integral del pafs, ya que esta determi
nado por el proceso general de desarrolle y a su vez, lo influ

ya al ser un elemento de la expresién geogrdfica del mismo"(dm

De este modo se da una interrelacifn importante entre los aspec
tos del desarrollo urbano y las del desarrollo sectorial que se
integran al Plan Glohal de Desarrollo cn el gue se expresa la -
filosoffa politica, el modelo del pafs que deseamos, los objeti

(43) Faya Viezea, Jacinto, Adming tracidn Pabflea Federal, Editoniat Pownia,
Mxico 1772, Pdg, 492,
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vos sectoriales y las metas ubicadas en el tiempo y en el espa-

cio.

En la actualidad la funci6n del desarrollo urbano, es la de apo
yar el desarrolle econfémico para disminuir la problemitica o de
finitivamente resolver los problemas que de este pudieran resul

tar y contribuir a multiplicar sus efectos positivos.

La solucién a la problemitica urbana requiere de un desarrollc

regional que promueva ¥y Sostenga un proceso eficiente de desa--
rrollo econémico y social, ya gue la problemitica no es exclusi
vamente de integraci6n fisica, de proporcionar servicios, egui-
pamiento e infraestructura urbana, sino de una inteqracién eco-

némica y social.

Otro de los propSsitos del Plan Nacional de Desarrollo Urbano -
(P.N.D.U.) , es la concentracién de mecanismos de coordinaci6n -
y apoyo entre la federacifn, las entidades federativas, los mu
nicipios y el Distrito Federal, a fin de que lo prescrito en la
ley se traduzca en acciones y estrategias y que los planes loca

les de desarrollo urbano sean congruentes entre sft.

El lo., de diciembre de 1982, el Ejecutivo Federal promovid re--
formas a los principios normativos del desarrolle econémico y -

social de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica
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nos, como resultado de estas reformas, el artfculo

26 Constitu-

cional determiné la integracién del Sistema Nacional de Planea-

cifn Democritica y se presenta el Plan Nacional de Desarrollo -

Urbano 1983-1988, en los términos fijados por la Ley de Planea-

cibn.

El plan responde a la voluntad polftica para enfrentar los re--

tos actuales del desarrollo del pafs; sintetiza la
dad gubernamental de conducir sl cambio por la via

nal, la justicia, la libertad y el derecho.

Ante la situaci6én por la que atraviesa el pafis, la
del desarrollo se convierte en un factor necesario

tar con éxito la adversidad con carflcter politico,

responsabiii

institucio--~

plancaci6n -
para enfren-

ya que permi

te ordenar el esfuerzo colectivo y los recursos frente a las ne

cesidades soclales.



- 115 ~

3.~ Plan General del Plan Director de Desarrollo Urbanc del Dis
trito Federal. -

Este Plan establece que el gobierno del Distrito Federal debe -
promover y encauzar la participacién de la comunidad en la ela-
boraci6n, ejecucién y evaluaci6n de los planes y programas gue

tengan por objeto la ordenacién y el cumplimiento do los Planes
parciales (delegacionales), cuya promoci6n, modificacién o can-
celacién puede ser solicitada por el Consejo Consultivo de la -

Ciudad de México.

Con el acuerdo del 27 de Febrero de 19807se actualizé el Plan -
General del Plan Pirector de Desarrollo Urbano del Distrito Fe-
deral y el 3istema de Evaluaci6n del Plan, ordena la inscrip- -
cibén de la actualizacién en el Registro Pdblico de la Propiedad
para que surta efectos e indica que este Plan deber8 actualizar

"

se cada dos anos.<4M

La necesidad de revisar y actualizar los planes de desarrollo

urbano cada dos afios, surge de la naturaleza de la misma ciu--
dad, por sus constantes cambios y condiciones urbanas, en este

sentido la planificacién atiende a la ciudad como un proceso --
con estructura propia para organizar la forma y el lugar de vi-
da de m&s de 13 millones de habitantes y preveer la capacidad -
y condiciones futuras, para lograr este propfsito el plan es el

{44} Secretanla de La Pres d{dencia, leyes, Neglamentos , Decrefes § Acueados
ded Gob.denno Fedenal 1976-17 82, Temo X1, Vol. 11, Mxico, 26 de Ho-—
vierb ne . de 17 82, Pdginms 2626 2627.
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eje del Sistema de Planificaci6én desarrollado por el Departamen

to del Distrito Federal.

El Sistema de Planificacién del Desarrollo Urbano del Distrito
Federal estd coﬁstituido por el Plan General, dieciséis planes
parciales o delegacionales, programas de barrio, y de una serie
de normas y reglamentos que instrumentan los propios planes y -
determinan como cumplir sus disposiciones para poder transfor--

mar la Ciudad de México.

El Plan se fundamenta en un c¢onjunto de disposiciones legisla--
tivas y reglamentarias que se iniciaron con las reformas y adi-
ciones a los artfculos 27, 73 y 115 de la Constitucién, con la

expedicifn de la Ley General de Asentamientos idumanos, con la -
publicacién del décreto que aprueba el Plan Nacional de Desa--
rrollo Urbano y la ley de Desarrollo Urbano del Distrito Fede--~

ral.

El Plan se "origina en el ejercicio de las facultades que el ar
tfculo 13, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

otorga al Jefe del Departamento del Distrito Federal, ademds es
congruente a los objetivos y las polfticas del Plan Nacional de
Desarrollo Urbano 1983-1983 que constituye el marco normativo -~
de las estrategias, programas y procedimientos en el corto, me-

diano y largo plazo para adecuar los programas de planificacifn
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£isica del Distrito Federalr(dw
Con el plan se incorpora la planeacién urbana al proceso gene-—-
ral de planeacifn, programacién, presupuesto, operacién y cva--
luacién en el Distrito Federal, que pretende establecer los 1i-~
neamientos para analizar las propuestas sectoriales, propiciar

la congruencia de las propuestas de desarrollo urbano con las -
polfticas y programas de las dependencias y entidades del Go- -
bierno Federal, ademds concibe un esfuerzo en el uso del suelo

urbano para evitar la concentraci6n demogrdfica en la Zona Me-~

tropolitana de la Ciudad de México.

Los objetivos generales del Plan de Desarrollo Urbano del Dis-—-

trito Federal, son:

- Ordenar y regular el crecimiento y desarrello del drea urba-
na para lograr una distribucién equitativa de las activida-

des industriales y de la poblacidn.

~ Promover el desarrollo urbano integral y equilibrado para lo
grar una mejor distribucidn de los componentes de la estruc-

tura urbana.

- Propiciar las condiciones favorables para cue la poblacién -
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tenga acceso a los beneficios del desarrollo urbano, en mate
ria de suelo urbano, infraestructura urbana, equipamiento ur

bano, servicios pGblicos, etc..

Conservar, mejorar y aprovechar el medio ambiente para con--
tribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la pobla- -

cién.
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4.- Planificacion del Desarrollo Urbano en la ciudad de México.

El desbordamiento del desarrollo urbano de los lfmites polf-~
tico-administrativos del Distrito Federal dentro de los Munici
pios aledafios del Estado de Mé&xico, hizo necesaria la crea- -
¢ibn de organismos de planeacibn dentro del gobierno de esta
entidad federativa (D.F.). De esta forma en el afo de 1971

se crea el Instituto de Accifn Urbana ¢ Integracibn Social -
(AURIS), a cuyo cargo estuve la plancacion urbana vy a partir
de 1982 esta responsabilidad recae en la Direccidn General -
de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Secretarfa de Asenta--

mientos Humanos y Obras P@iblicas (§5.4.H.0.P.).

Dada la magnitud de la explosibn demogrdfica del drea metro-
politana de  la Ciudad de México, en 1377 se cref la Comisién
de Conurbacién del Centro del pafs, para analizar la proble-
mitica, establecer las polfticas generales para el desarro--
llo urbano y lograr la coordinacién entre los gobiernos invo-

lucrados (Hidalgo, México, Morelos, Puebla y Tlaxcala).

En los (ltimos afios se ha podide responder con un Sistema -~
de Planeacién del Desarrollo Urbano a nivel del Distrito Fe-
deral y en cada una de las delegacilones Polfticas, asf mismo

se han establecido las bases y los mecanismos de coordina- -
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c¢ién con las dependencias de Plareacién en el Estado de Hé&uico

y en el drea conurbada del centro del pafs.

El control del desarrollo urbano requiere de la Concurrencia de
una serie de planes y programas capaces de cubrir desde el dmbi
to macroscSpico hasta el detalle, sin embargo también se requie
ren elementos complementarios de apoyo t&cnico y juridico que ha
ga posible la aplicacifn, el control, la cvaluacidn, la retroa-
limentaci6n y la actualizacién, asf como la difusidn de los pla

nes.

Esto ha mostrado gue posteriormente a la formulacidn del Plan -
General (27 Febrero-1980) , se eclaboraron una serie de planes @
instrumentos complementarios que tienen como fin dltiro lograr
el desarrollo urbano controlado en el Distrito Federal, estos -
planes e instrumentos se encuentran articulados entre sf y for=~
man un sistema, asi el Sistema de Planificaci6n Urbana del Dis-
trito Federal, se encuentra integrado por: El Plan Ceneral de -
Desarrollo Urbano del Distrito Federal:; 16 Planes Parciales o -
Delegacionales de Desarrollo Urbano; Programas de Barrio; Siste
mas de Normas de Planificacién Urbana; Procedimientos para la -
Obtencién de Constancias de Zonificacidén y Licencias de Construc
ci6n; Instrumentos; Sistema de Informaci6n y Evaluacidén; y Do-

cumentacibén, etc.. (46)

{46} Depantamente del Dis taito Fedenal, La PlanificaciOn det Desamnollo tbha
o en La Ciudad de México, MExieo P 83, Tdginas 2-9. (Resumen).
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5.- Programa de Reordenaci6n Urbana y Protecci®n Ecolfgica -

del Distriro Federal.

El Programa parte de la incorporacién de instrumentos para ase
sorar el beneficio de los habitantes del Distrito Federal con_
sistente en una mejor calidad de vida, modificaciones al ac-~-
tual crecimiento demogrdfico-industrial, la recuperacién, de -
la rectorfa del uso del suelo, asf como lograr dar cumplimien-
to a las metas sefialadas en el Plan Nacional Desarrollo Urbano

1983-1988.

Los instrumentos para alcanzar las citadas metas son: la inicia
tiva de reformas y adiciones a la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal; la ordenacifn reglamentaria de la misma ley;
y el establecimiento del Programa Director del Desarrollo Urba

no y Ecologico.

El Programa representa un planteamiento eficiente para organi-
zar la vida del Distrito Federal y Zona Metropolitana de la -~
ciudad de M8xico y para lograrlo es necesario realizar accio--
nes como: crear nuevos centros urbanos; establecer zonas de re
gularizacién del desarrollo urbano; reorientar el crecimiento_
de la poblacidén hacia ubicaclones mis convenientes en la Re---
gién Centro; reorganizar el territorio urbano de las Delegacio
nes Politicas.(47)

(47) Departamento del Distrito Federad, Op. Cit., Paginas 14 - 15,
[Res ument ),
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Es notorio que el objetivo general del programa es el de ase-
gurar el desarrollo arm6nico y continuo para mejorar la cali-
dad de vida de los habitantes del Distrito Federal y Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México a través de la reordena---
cién del crecimiento urbano e industrial, la recuperacifn del
equilibrio ecol6gico y la regularizacifén del desarrollo urba-

no.

Para reforzar el programa, el Jefe del Departamento del Dis--
trito Federal did a conocer las tésis y compromisos para el -
perfodo de 1984 a 1988 del Comité dc Plancacién del Desarro--

1lo Urbano del Distrito Federal, en veinte puntos bdsicos.

01.~ Recapturar la rectorfa del Estadc en la regulacidn del -

uso y destino del suelo urbano.

02,- Crear las Reservas Territoriales necesarias.

03.- Regularizacifn de la Tenencia de la Tierra.

04.- No permitir lIa creacifn de nuevos fraccionamientos.

05.~ Hacer prevalecer el ré&gimen de derecho, impidiendo a toda

costa.la invasién de predios.



06.-

07.-

08.-

09.-

10.-

ii.-

12.-

13.-
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Evitar el establecimiento de nuevas industrias altamerie
contaminantes o consumidoras de grandes volimenes de - -

agua y energéticos.

Preservar y ampliar las zonas verdes para buscar el ade=-

cuado equilibrio ecolégico,

Generar empleo a gran escala cntre las clases mds despro

tegidas.

Propiciar una irreversible desconcentracifn econfmica.

Establecer actividades agropecuarias altamente producti-

vas que impidan el desbodamiento metropolitano.

Crear una polftica global de atencifin, proteccién y re--

creacifén social.

Revertir inductivamente y con respeto pleno a los dere--
chos humanos la tendencia migratoria del campo a la ciu-

dad.

Ampliar y mejorar la prestacién de los servicios plbli--

cos bdsicos.



14.~

15.-

16.-

17.-

18.-

19.~

20.-
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Privilegiar el transporte colectivo de pasajeros,

Fomentar las acciones de auto~construccién de vivienda, -

beneficio principalmente a las clases populares.

Profesionalizar, modernizar y moralizar la seguridad pd-

blica y la impartici6n de justicia.

Propiciar la participaci6én plural del ciudadano.

Rescatar los valores fundamentales que definen nuestra -

ser nacional en materia de renovacién moral.

No permitir la especulacibén econfmica y politica.

No privilegiar intereses particulares o de grupo sino a_

las mayorias.(48)_

(48)

Departamento def D& thito Federal, Op. Cit., Pagina § [Resumenl}.
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6.- Programa de Desarrollec de la Zona Metropnlitana y la Re-
gibn Centro.

"Consolidar hoy el Desarrollo integral es una forma de actuar -
para mejorar las condiciones de vida en la capital de la Re-
pGblica, por ello es necesario abrir opciones de desarrollo -
hacia afuera de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
{Z2.M.C.M.,), por lo tanta el Plan Nacional de Desarrollo Urba-
no 1983-1988, deriva la estrateglia en dos direcciones: reor-
denar el crecimiento de la Ciudad de México conjuntamente con
la Zona Metropolitana y simultdneamente impulsar el desarro-
llo rural integral y la fortaleza de las ciudades medidas de

la Regi6n Centro. (493

El reoxrdenamiento de la metrd8poli exige hacer frente a las -

prioridades de abastecimiento y consumo racional del agua, -~
control en el uso del suelo, ordenamiento de la vialidad y -
el transporte, control ambiental y proteccifn ecolégica, -~ -,

etc,

El fortalecimiento de la Regibn Centro, impulsa selectiva y
gradualmente la desconcentracién industrial, apoya la reali-
zaci6én de obras de infraestructura y de comunicacifén de los
servicios administrativos de educacibn, salud y desarrollo -

rural integrado de los municipios.

{49) D.D.F. Programa de Desarnoflo de &a Zona Metropolitana
¢ La Regibn Centro, pfg. & a 12
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Este programa precisa orientaciones y define proyectos, para
su ejecucibn, se¢ habran de incorporar sus prioridades al pro
ceso de programacifn-presupuestacién anual tanto federal co-
mo estatal, los proyectos que se incluyen son los que pueden

realizarse a corto y mediano plazo,

Se busca que el programa ordene los ptoyeétos sectoriales, -
evitando rigidez que dificulte los ajustes o la incorpora---
cifn de proyectos diferentes, dentro de las restricciones -
presupuestales y financieras el propio ejercicio permitird -~

actualizar los proyectos.

Para la instrumentacién del programa, se crea el Comité de -
Planeacidn para el Desarrollo Urbano del Distrito Federal -
(COPLADE D.F,), como instancia del Sistema Nacional de Pla--
neacifn Democrdtica (S.N.P.D.), que permitird la concurren--
cia de los sectores sociales, las autoridades, las organiza-
ciones ciudadanas y las representaciones populares en los -
procesos de decisifn que mds directamente inciden en la solu

cidén de los problemas de la Metropoli.

El Programa busca lograr la congruencia entre las acciones de
las autoridades del Departamento del Distrito Federal, de la Ad

ministracidn Pdblica Federal y del Estado de MSxico, plantea lineamientosy
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estrategias que deberfn considerarse en los Planes Estatales
de Desarrollo de Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Queré&taro
y Tlaxcala, indispensables para conseguir los propfisitos y -

objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

La formulacién del Programa ha partido del andlisis y valo-
racibén de los problemas derivados del crecimiento de la Ciu-
dad de México hacia los municipios aledafos; sus efectos en
el empleo, ordenamiento urbhano y protecci6n ambiental; el -
déficit en el equipamiento urbano y servicios urbanos; el -
impacto del crecimiento demogréfico y el desequilibrio pre--

supuestal del Distrito Federal y del Estado de México.

El desarrollo en los Estados de Hidalgo, México, Morelos, -
Puebla, Quer&taro y Tlaxcala que conforman la Regién Centro,
debe orientarse a contrarrestar las tendencias a la concentra
cién que ejerce la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
un desarrollo que no depende de las relaciones establecidas -
con la Ciudad de México, reforzard la soberanfa territorial y

ampliari las opeciones de desarrollo para la poblacifn.

Para los prop6sitos del programa, sc¢ define la Zona Metropo-
litana de la Ciudad de México (z.M.C.M.)}, en la que se apli-

card medidas directas de control en el uso del suelo, de -~=-



- 128 -

ordenacibn y regulacién de las actividades econbmicas, asf
como para la conservacibn del medio ambiente y el mejoramiento

de la calidad de vida de la poblacifn.

"La Zona Metropolitana de la Ciudad de México, cuenta con 16
delegaciones polfticas del Distrito Federal, 53 Municipios del
Estado de México y 1 Municipio del Estado de Hidalgo, en esta
drea de alrededor de 786,000 hectdreas, el 15% estd ocupado -
por urbanizacibn, el 27% se mantiene como zona agrfcola, el -
20% forestal, el 37% semird&rido y el resto lo constituyen eria
les y cuerpos de agua (Ciudad de México, Cuautitlédn, Chalco,-

Churubusco, Teotihuacln, Texcoco, Xochimildo y Pachuca)".(so)

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México, concentra apro-
ximadamente 18 millones de habitantes y cuenta con la tasa de
crecimiento anual superior a la registrada en el pafs, alrede-
dor de la mitad de esta poblacién es de origen rural y ha -

emigrado a la ciudad de México en busca de mejores condiciones
de vida, todo esto limita el acceso a vivienda, servicios y -

equipamiento adecuados.

{501 2.0.F., op. cit., pdg. 4.
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7.~ Programa de Mediano Plazo del Distrito Federal.

La formulacibn de este programa responde al Sistema Nacional
de Planeacién Democrética (S.N.P.D.), conforme a la Ley De -
Planeacibn (D.0. 6-I-83), este sistema se refleja en el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano 1983-1988, que define los obje_
tivos y prioridades que habrdn de coadyuvar a superar los pro
blemas estructurales y coyunturales que afectan actualmentc a

la Repfiblica.

El P.N.D.U., como primer conducte del 8, N. P. D., contiene el
diagnfstico y las estrategias basadas en orientaciones defi-
nidas en la consulta popular (1983), los objetivos y las me-~
tas definen criterios estratégicos de la accifn pGblica para
reorientar los propésitos fundamentales de la sociedad; des-
centralizaci6n de la vida nacional; renovacién moral; y sanea

mientos de la polftica de desarrollo y empleo.

El Departamento del Distrito Federal presenta este programa
conforme a las definiciones contenidas en la Ley de Planea-
cibn, especificando objetivos, polfticas y metas que regirdn
¢l desempeio de las actividades, asf como la distribucibén -
de los recursos y la determinacién de los instrumentos y de

los responsables de la ejecucién de las mismas.
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El programa se encuentra emmarcado dentro del Programa de Desa-
rrollo de la Zona Metropolitana y Reqgién Centro, guc determina

los lineamientos a segquir. La c¢onsulta popular a través de los
foros de consulta constitufidos en 1983, son fuente principal de

la determinacién de los objetivos gque el programa debe seguir.

Bl Comité de Planeacién para el Desarrcllo del Distrito Federal
(COPLADE-D.F.}) , se cre6 el 27 de octubre de 1983, este es un -
organismo de apoyo que reunc a los sectores piblico, privade y

social, gque conjugan los intereses de los ciudadanos de la Capi
tal de la Rep@blica para alcanzar los propdsitos dictados en ¢l
Plan Nacional de Desarrollo, y por lo tanto en el Procrama de -

Mediano Plazo del Distrito Federal,

£l programa enmarca los objetivos y lineamlentos para resolver
las problemdticas (urbana, social, econbmica, polftica, aohier-
no y administraci6n de justicia) en cuatro &mbitos en base al -
P.N.D. y en los catorce sectores responsables existentes en el
Distrito Federal, tomando como partida el diagnéstico sectorial

y delegacional de la entidad.
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AMBITO S ECTOR
URBANO ‘ - Urbano y Ecologfa

- Desarrolloe Agropecuario y Fo--
restal

- Servicios Pablicos

- Vivienda

- Transporte y Validad

ECONOMICO - Abasto y Comercializacifn
- Estructura Productiva Indus- -
trial

K 0OCI AL Salud y Asistencia Social

Educaci6n, Cultura, Deporte y

Recreacibn

POLITICA, GOBIERNO Y
ADMINTS TRACION DE --
JUs TICIA

3eguridad PGblica
Jurfdico

~ Administracit6n de Justicia
Comunicacidn Social

Administracidn Interna y Pla--

neacién

En este documento se presentan las estrategias y los proyectos -

que dan una visi6n global de las propuestas del Programa de Me--



diano Plazo del Distrito Federal, También se identifjcan la si-
tuacibn actual y la problemitica finalizando con los cohjetivos

y las metas correspondientes a cada sector o delegacién, (51)

{51} Depantamento del Dis tnito Fedenal, Programa de Nediane Pla-
zo del Dstaito Fedenal. Mexdeu 1983, Pdginas 5 a 55. (Rogymen)
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. CAPITULO IV.- Polfitica y Administracibn Urbana para el Distri-
to Federal.

El Hombre ha hecho esfuerzos por precisar los cvbjetivos que «
norman los complejos problemas de la Administracién PGblica, =
durante los Gltimos afios, la complejidad de los oroblemas de -

esta crecié al mismo paso que las actividades econémicas.

De 1950 en adelante, el Ejecutivo Mexicano ha venido trabajan~
do en un ambiente de constantes cambios que convierten los pro
blemas de la Administracién Pdblica y su operacién en activi--

dades cada vez més complejas.

Por otra parte, el crecimiento de la industria ha dado como re
sultado una nueva etapa de ocupacién y un cambio pronunciado -
en la distribuci6n de bienes y servicios en los procesos de po
lftica y administracién del desarrollo urbano, porgue la revo
luci6n industrial provocS el cambio de la artesanfia a la pro--
duccién a gran escala, y la distribuci6én masiva de bienes y -
servicios aumenté la complejidad de los problemas de la Admi--

nistracién Pdblica Mexicana.

La polftica y la administracién son inseparables en el gobierno
democrdtico, porque politica y administracién son caras opues-

tas de una misma moneda, si se elimina la polftica, se elimina
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el gobierno, ya que la polftica es la directrfz para la admi-

nistracién y la administracién es la ejecuci6én de la politica.

La Politica y la Administracifn como es sabido, su separacién
Gnicamente se lleva a cabo en la teoria, porque estos dos con
ceptos son interdependientes debido a que los organismos polf
ticos fijan los objetivos y las prioridades, asi como la de--
terminacién de los recursos (materiales, humanos, financiecros
y técnicos) y los organismos administrativos son los encarga-
dos de llevar a cabo la ejecucién de las polfticas y los obje

tivos.

De hecho la situaicén real es mucho mds compleja por la rela~
cibn de influencia mutua debido a que 1los administradores o -
gea los ejecutivos tienen que suministrar a los politicos -
(1fderes los datos necesarios para la adecuada toma de deci--

siones, segfin la conveniencia del caso,

Los conflictos en estos casos solo se presentan “"cuando algu-
na de las partes o ambas pretenden salirse del marco legftimo
de sus facultades y/o atribuciones, asumiendo funcicnes de la

otra parte, o sea que esto ocurre cuando el organismo politi-
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co quiere administrar o cuando el Ejecutive quiere hacer polf

tica". (52)

La accifn politica se manifiesta a través de instituciones es
tatales que ejercen autoridad y obtienen obediencia con el -
consentimiento o la inconformidad de los gobernados, es por -
ello que nuestra vida cotidiana esta ligada lo gueramos o no-
a la organizacién y al funcionamiento de la Administracién PG
blica, aunque pensenos que esta cueda fuera de la esfera poli
tica, pero no es asi, porque la politica fija las tareas a la
Administracién Pliblica a través de osquemas decisionales en -
estructuras delimitadas, que separan nitidamente lo polftico-
de lo administrativo, en fin "la funcifén politica no debe en-
tender de oficinas administrativas vy la funci6n administrati-

va no debe inmiscuirse en la esiera politica".(53)

Ast migmo la Polfitica y la Administracifn Urbana surgieron -
con el Estado Mexicano y han evolucionado paralelamente con -
la economia y la sociedad del pails, presentando tendencias de
importancia debido a la creciente complejidad del aparato bu-
rocrdtico-gubernamental y al incremento de la demanda de los-
servicios p@blicos que proporciona el Estado, particularmente

el gobierno de la Ciudad de México, a través del Departamento

(52) Cas tillo Rojas, Alfnredo, et.al., Aspectos Admings tratives de fos Pla-
nes de Desarnotleo, Revddta Mexdcana de Clencias Politicas Nam.&) - -
UNLAM,, Mexido 1970, Pags.l 74175,

[53) Ganela Cdadenas, Luda, ef.al., Reqdimenes Peliticoy u Au‘mﬁ'ua ?}n%{cﬁx -
PabEica, Revds tas de Politica'y Adminds tracién Piblica, Facuftad de -
Cioncias Politicas ¢ Seciabes , U.NAM., Serde B tudies Niim. 30, M&xico

1970, Pags. 41 at 52.
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del Distrito Federal donde se han llevado a cabo la acelerada
transformacién de la poblacién rural a urbana y se han con~
centrado la industrializaci6n y la poblacifn a causa de la mo

dernizacién,

Nuestra Administracién Pidblica para el Desarrollo Urbano de -~
México, cumple sus compromisos polfticos-gubernamentales y co
rresponde a expresiones ideol6gicas encaminadas a la transfor
macién socilal y al bienestar de los habitantes con sentido de

justicia y equilibrio.

En el caso de México, la Administracién PGblica para el desa-
rrollo no sole coordina la polftica y la economfa de la socie
dad, sino que es también el mds grande productor de servicios
pdblicos, es el empleador ndmero uno del pals, es el instru--~
mento a trav8s el cual el gobiernc de la Replblica y el del -
bistrito Federal, orienta, estimula y apoya la accibn y la in

versién para acelerar el desarrollo econfmico y social.
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A.~ Politicas Urbanas

El Glosario de Términos sobre Asentamientos Humanos nos define
a las Politicas como: "son los lineamientos y criterios de ac-
cién que, derivados de los fines y objetivos de las politicas-
global y sectorial, debidamente articuladas a la base adminis-
trativa y legal, que son elegidos como guias en el proceso de-
toma de decisiones y en la formulacifn de estrategias y progra

-
mas especificos “(54)

El Manual para la Elaboracién de Esquemas de Desarrollo Urbano
también define a las Politicas como: "Son los criterios a los-
que deberdn sujetarse las acciones de conservacién, mejoramien
to y crecimiento urbano, de manera que sirvan de 'gufa en la -
delimitacién del centro de poblaci6n, en la precisibn de los -
usosg, destines y reservas del suelo urbano, asi como en los =

programas de Desarrollo Urbano".(ss)

La Politica de Desarrollo Urbano para el caso de México son -
también definidas en el Citado Glosario de Términos como: "Son
aquellas gue se derivan de los fines y objetivos trazados enel
Plan Nacional de Desarrollo Urbano (P.N.D.U,), vara orientar -
las acciones conducentes al desarrollo de los centros de pobla

cién.(sﬁ)

[54) Secretarnia do Asentamicntos Humanos y Obww Piblicas, Op.Cit., Pag.l114
{55) Secretaria de Des avwllo Unbane y Ecelogia, Muwal para La Elaboracddn
de Es quemas de Desanwilo Unbano, 2da.Edic., Mfxice 1985, Pag. 357.

156} S.A. H.0.P,, Op.Cit., Pag. 117
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Para este caso y para reforzar a las politicas de desarrollé*;
urbano, las politicas de impulso, politicas de consolidacitn y
politicas de reqgulacién, se les da el carfcter de pcliticas a-
nivel nacional por establecerlas el Ejecutivo Federal, quien -
establece las estrategias y los lineamientos de accidn y tie--
nen validez y obligatoriedad para todas agquellas dependencias,
organismos & iInstituciones del sector pGblico y son indicati--

vas para los sectores privado y social.

La politica nacicnal de desarrollo urbano por lo tanto es aque
lla que instituye el Ejecutivo Federal y que esta encaminada a
lograr el equilibrio regional, a orientar la migracién o in---
fluir sobre el crecimiento de las ciudades ( Distrito Fede--—
ral), mediante el control de uso de la tierra y elevar la cali-~
dad de vida de la poblaci®n, asi como la satisfaccifn de nece-
sidades bdsicas {vivienda, agua potable, transporte, emplecs,-

educacién, etc,).

Para sintetizar la definicidén de politicas, entenderemos a es-
tas como las normas o lineamientos generales de accifn que ~ =~
gufan y orientan cl cumplimiento dc los objetivos, con las ven
tajas de: orientar las decisiones particulares; evitar frecuen
tes consultas sobre asuntos fundamentales; y favorecer la coor

dinacién y uniformar los criterios y el trabajo en equipo.
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pPara lograr establecer las polficas en materia de desarrollo
urbano, exfsten un gran nfmero de reguerimientos gue no pue-
den ser satisfechos en forma simultanea, por 1o que resulta_
indispensable jerarquizar la aplicacién de los recursos, pa—
ra ello se han establecido zonas prioritarias como es el ca-~
s0 del Distrito PFederal, que deberdn recibir apoyo para el -
logro de los objetivos y las polfiticas del Plan Nacional del
Desarrollo Urbano, a través del Plan General para el Desarro
1llo Urbano del Distrito Federal y los Planes Parciales (Dele

gacionales) .

Las zonas prioritarias como el caso del Distrito Federal y -~
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, se determinan por
su capacidad de absorcidn de poblacién, por su ubicaciln, por
generar empleos, por sus caracteristicas de crecimiento tan-

to industrial como poblacional., etc...

Para estos casos log Planes proponen establecer politicas de
impulso, polfticas de consolidacién, de ordenamiento y de re
gulacidén a fin de que las autoridades tanto federales como -
las locales, las tomen encuenta para la elaboracidén de sus -~

programas de accién,

De lo anterior se identificaron en los Planes de Desarrollo_
Urbano Nacional y del Distrito Federal, algunas politicas que

son bdsicas, entre ellas figuran:
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- Fortalecer al Estado Mexicano,

- Destinar mayores recursos para la provisién de mfnimos de -

bienestar de la poblacién.

- Inducir el crecimiento de la poblacifn y racionalizar su -

Distribucién territorial.

Desconcentrar la actividad econfmica y los Asentamientos -

Humanos.
-~ Preservar y aprovechar los espacios abiertos de uso pGblico.

- Conservar el patrimonio cultura e hist6érico de interés na--

cional e internacional gue nos caracterice.

- Propiciar una distribucién mds equitativa de usos del suelo
urbano a través de la relocalizacién de establecimientos in

dustriales, administrativos y de abasto.

A las politicas bdsicas de desarrollo Urbano las refuerzan -
otras politicas como son: politicas de mejoramiento, que son-
cualquier accién de renovaci6n o reordenamiento para aprove--

char adecuadamente los recursos y los elementos naturales; po
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1fticas de conservacién, son actividades u obras para no danar
el medio ambiente y &reas de cultivo, asi como para vreservar-
el buen estado de lag construcciones, edificios hist8ricos y -
monumentos; y politicas de Crecimiento, se refieren a las - -
Areas necesarias para la expansifn de la lecalidad y se aplica

a las zonas o lotes baldiocs.

Estas polfiticas estan encaminadas a: la previsi6n de servicios
pdblicos; a la vivienda; al transporte, a la infraestructura y
al equipamiento urbano; etc¢., que requiere una ciudad en cons-

tante crecimiento como la nuestra.

En realidad toda la orientacién de la Administracifén PGblica -
tiene que estar dirigida hacia la transformacidn y la promo---
cién del bienestar de los habitantes del Distrito Federal y Zo

na Metropolitana de la Ciudad de México.
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B.- Administracifén Urbana.

La administracién pliblica para el desarrollo es el "conjunto de
aptitudes y actitudes humanas; de procesos y procedimientos ad-
ministratives, de sistemas y estructuras institucionalizadas -

gue sirven para el proceso de transformacidn y de proqreso"(57)

Ccon esto se pretende demostrar gue el desarrollc no es s6lo eco-
némico, el desarrollo auténtico no estd limitado porque abharca
todo (econémico, polftico, social, cultural, etc.), y lo con-
junta en un proceso de desarrollo ininterrumpido y constante =«
que implica coordinacién de esfuerzos de las partes comprometi-

das.

El desarrollo implica una transformaci6n profunda que a pesar de
todo tiene que comenzar en cada uno de nosotres, de adentro ha-
cia afuera {trabajar m8s, mayor responsabilidad, hacer mejor -
las cosas),otro factor fundamental son los elementos interac-
tuales (educacién, polftica, sociedad, cultura, economfa, mo-
ral, etc.), gue son los condicionantes del proceso y la trans-

formacibn.

La Administracién PGblica Federal de nuestro pafls como ele~
mento de dinfmica contfnua, de secuencia preestablecide y de

acuerdo al tipo de satisfactores que proporciona, reserva -

{57} Jiménez Castno, Witbung, et.al. la Admindstracibn Piblica y ef Desa-
aollo Tntegral, UNAM., F.C.P. ¢ S. México, 1970.
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una de sus ireas a la Administracibn del Desarrollo Urbano, en
virtud de la optimizacién y la adecuacifn de una estructura séli-
da necesaria para el rdpldo crecimiento urbano que exige una
administracifn especffica para llevar a cabo el desarrollo ur-

bano planificado a nivel nacional y local.

Por lo tanto el concepto de Administracién del Desarrollo Urba-
no o de la Administracién Urbana se ha considerado como: "El
conjunto de disposiciones legales, de instituciones, organismos,
mecanismos y acciones que tienen como £in gobernar o regir las
diversas actividades realizadas cotidiana o eventualmente en el
medio urgano, especialmente las relacionadas con los objetivos
del servicio plblico del Estado"(ss)
Asf tenemos gue la Administracién del Desarrollo Urbano es la
parte de la Administracibn PGblica Federal y Local que de acuer
do a las normas, polfticas y lineamientos de la estructura guber
namental y a las demandas sociales, se proponen conducir y orien
tar el proceso urbano a objetivos sociales y econfmicos previa-

mente establecidos.

Asimismo, la Administracién del Desarrollo Urbano como proce-
so se puede caracterizar en términos convencionales en las si-

guientes grandes dreas: Planeaci6n; Implementacibn; Operacibn;

(56) Secrctarda de Adentamientos Humanes y Obras PdblLicas, Op.Cit. Pdg. 13
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Control,

La planeacidén tiene como finalidad determinar los objetivos,
las polfticas y las estrategias para la elaboraci6n de los pla

nes y programas de desarrollo urbano.

~ Planeacitbn Normativa.- Establece el marco general en que se
norman las acciones y en el cual se establecen los objetivos

y las polfticas.

-~ Planeacibn estret@gica.- Establece los lineamientos generales

de accién para alcanzar los objetivos.

- Planeacién Programftica.- En funcién de los recursos disponi-
bles, los objetivos, las polfticas, los planes y programas
disefiados se encuentran una forma racional de realizacibn, o©
sea gue la programacién de acciones indica en que tiempo y -
espacio o lugar han de realizarse, y la programacién de in-
versiones sefiala en qué momento y cbmo se obtendrdn los re-

cursos y en qué forma se aplicardn.

~ Planeacifn Operativa.- Proporciona los esquemas generales -

para la realizacibn de las acciones establecidas.
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La Implementacién es el desarrollo de los proyectos y estudios
de obras, cuidando que se integren los programas de equipamien
to con los de la infraestructura, vivienda y suelo urbano, es~
tablecinedo acclones concurrentes especificas que faciliten -~
las relaciones y la coordinacifn de las acciones de los gobier
nos, que ademds contengan todas las funciones que requiere la-

administraci6n del desarrollo urbano.

La @gperacién y los gistemas operativos.- Se refieren a la eje-
cucién de los planes mediante el empleo de los sistemas opera-
tivos, los alcances de estos sistemas pucden fijarse en el &m-
bito de una oficina o de una Secretaria de Estado, teniendo co
mo componentes los instrumentos y los métedos, se puede deciv-
que los sistemas operativos son una expresién sencilla y racio
nal de un conjunto de unidades fijas empleada como herramienta

que obra y produce su efecto.

El Control.- Es la fase del Desarrollo Urbanc que vigila las -
acciones realizadas conforme a los planes y programas, con ve=
rificaciones perifdicas, por tanto el establecimiento de sus -
propilas normas de evaluacibén de resultados obtenidos y las ac-
ciones de revisifn, correcci6n y optimizacidén, sino que con-~-
vierte al desarrollo mismo en un elemento ciclico gue vuelva -

a iniciarse, haciendolo m&s dindmico, al mismo tiempo modifica
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ble a los cambigs en los cque opera la Planeacién Urbana.

La Direccifn, es el elemento adicional que contempla el doble
enroque analitico de la toma de decisiones con el propSsito -
de cumplir los objetivos, las politicas, los planes y los pro
gramas previstos; y la coordinaci6n de acciones para sincroni
zar e integrar las acciones, los recursos y los programas que

intervienen en la consecusifn del Desarrollo Urbano Planifica

do. (59,

En fin es muy conveniente consid;rar a la Administraci6én del-
Desarrollo Urbano como una actividad ciclica, porque esta se-
lleva a cabo en diferentes etapas gue permiten conocer y eli-
minar la complejidad de las operaciones y la informacifn que-
se adquiere en cada ciclo permite ajustar los planes, de este
modo los pronfsticos para la siguiente etapa resultarfn mds -

confiables.

Tampoco debemos olvidar que la AdministraciSn Urbana anterior
mente se basaba en un esquema limitado a la obra pfiblica, lo-
cual resultaba un marco insuficiente para comprender el fené~

meno, lo que requeria de una revisifn completa.

(59) Secietaria de Asentamientos Humanos y Chaas Piblicas, Op. CLL.Pag.
(Resumen} .
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De lo anterior, se deduce que varias de las nuevas funciones
del desarrollo dUrbano requieren de 6rganos especificos espe-
cializados, por lo que en la actualidad se han creado nuevas
unidades politico-adminigtrativas y se han transformado otras;
para lograr mejores resultados tanto a nivel nacional como -

en el Distrito Federal.
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Conclusiones.

La problemitica urbana que enfrentan las autoridades del Distri-
to Federal y la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, fue -
lo que motivs llevar a cabo esta investigacifn para analizar por
qué los instrumentos jurfdico-administrativos y las dependencias
y entidades gue regulan la concurrencia de funciones y responsa-
bilidades federales y locales en materia de desarrollo urbano,~-
no han dado solucién a esta problem&tica que estd afectando a ~-

los habitantes.

Esta problemftica se ha tratado de resolver con el establecimien
to de acciones concurrentes de planificaci@n y administracién ur
bana, se ha generado una legislacién especifica al respecto, - -
se han creado dependencilas y entidades, se han elaborade planes

Yy programas para regular y ordenar el erecimiento demogrdfico-in

dustrial, sin embargo todo ha sido inGtil.

Cabe seflalar que esta problemitica no podrd resolverse s6lo con
campafias polf{ticas gue promueven la estética urbana, o elabora~--
cifén de documentos netamente normativos, porgue los habitantes ~
necesitan soluciones y no promesas demagGaicas de los politicos
que deciden el destino de la ciudadanfia, sin tomar en considera-

cifn sus necesidades reales y sin saber si lo que sze pretende ~-



- 149 -

llevar a cabo beneficie o perjudigque a los habitantes.

Haclendo historia nos damos cuenta que los antepasados buscaron -
Yy encontraron el sitio destinado por sus dioses donde se asenta--
ron y diseflaron la ciudad de acuerdo a sus necesidades, mis nunca
se imaginaron gque aqui existirfa un crecimiento demogréafico~indug
trial desmedido o descontrolado por lo que no planearon a largo -

plazo el desarrollo urbano de dicho sitio.

Ahora bien, este crecimiento demogrifico-industrial no previsto -
y la falta de coordinacidén para lograr la concurrencia de funcio-
nes y responsabilidades federales y locales, han sido obstdculos
para lograr ordenar el desarrollo urbano del Distrito Federal y -
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, por estos motivos se ~
han devorado grandes extensiones de suelo, todo esto ha ocasiona-
do que los limites geogr&ficos ya no sean los mismos por 1o que -
se ha convertido en un lugar comn integrado por 16 delegacicnes,

53 municipios del Estado de M&xico y uno de Hidalgo.

La evoluci6én de los asentamientos humanos dié origen al crecimien
to y concentraci6n de la poblacibn en las grandes ciudades, en ==~
las cuales surgieron las rafces de la polftica y la administra- -
¢i6n urbana para tratar de encontrar conjuntamente soluciones ~ -

a la problemitica urbana que se ha dado por falta de orientacifn
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a los inmigrantes que buscan una mejor firma de vida y por falta
de conciencia de politicos, autoridades e industriales que s6lo
piensan en generar riqueza sin importarles el perjuicio que oca~

sionan a los habitantes.

Estas situaciones han obligado al gobilerno a elaborar conjunta--
mente programas para restablecer el equilibrio del crecimiento -
demogrifico-industrial a través de las atribuciones asignadas a
las dependencias y entidades de la Adminictracib6n POblica Fede-~-
ral y del establecimiento de los instrumentos juridico-administra
tivos para lograrlo con las funciones concurrentes establecidas

y dar fortalecimiento al federalismo.

En la investigaci6n se detect6 que las atribuciones y competen-~-
cias en materia de politica y administracibén urbana debido a los
constantes cambios en la administracién pGblica (1821-1982) se -
habfan ido reubicande en diversas dependencias del Poder Ejecuti
vo Federal, en este periodo los gobernantes emplearon de una u -
otra forma el coneepto de desarrollo urbanc tanto en campafas --
politicas como en la formulacifn de planes y programas COmo uno
de los objetivos primordiales, sin embargo a la fecha por razones
citadas no se han logrado cumplir los objetivos por la desviacibn
de recursos econSmicos en beneficio personal de autoridades [ede~
rales y locales e industriales, asf como por la falta de valer -

civil e interés de la ciudadanfa que ha perdido la credibilidad -
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y la confianza en el gobierno.

A partir de la creacibn del Departamento del Distrito Federal ~ =~
(1929) el gobierno defini6 las atribuciones y competencia para la
planeaci6n y la administracifn del desarrollo urbano del Distrito
Federal y Zona Metropolitana de la Cindad de México, sin embargo

no se ha logrado avanzar en la materia por los mismos motivos --

arriba citados.

A pesar de que a partir de 1970 se iniciaron estudios para esta--
blecer una legislacién urbana, no fue sino hasta 1976 que se lo--
gré la promulgacifn de la Ley Orgdnica de la Administraci6n Pabli
ca Federal mediante la cual naci6 la Secretarfa de Asentamientos

Humanos y Obras PGblicas, pero desgraciadamente todo lo elaborado
por esa dependencia ha quedado en documentos y normatividad, asto
ha dado motivo a que todos guieran ser autoridad y nadie guiere -
ser subordinado, estas situaciones ocasionan conflictos entre po-
liticos y autoridades y a fin de cuentas nadie hace nada y los ha
bitantes tampoco proponen soluciones no por falta de valor civil

para exigir que se¢ cumplan los programas y las acciones encamina-
das al logro del bienestar de la comunidad, sino porque realmente

son ignorados.

Con las reformas y adiciones a la Ley Org8nica de la Administra--

ci6én PGblica Federal, en 1982 se crel la Secretarfa de Desarrclle
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Urbano y Ecologia y se presume gue se logr$ una visién de conjun
to de los mGltiples aspectos que inciden en la calidad de vida -

del hombre, a pesar de ello la situacifn empeora.

A pesar de que contamos con ¢l marce jurfidico para solucionar la
problemftica urbana y gue facllita la concurrencia de las funcio
nes federales y locales de la politica y la administraci6n urba-
na, no salimos adelante debido a la creacifn de intereses mezgui
nos personales de politicos, autoridades e industriales y porque

los ciudadanos se han vuelto conformistas.

Si se quiere lograr la solucién de la problemdtica urbana a tra-
vés de la concurrencia de funciones federales y locales para lle
var a cabo el desarrollo urbano del Distrito Federal y Zona Me--
tropolitana de la Ciudad de México, hay que exigir y participar

en la aplicacién de la legislacifn al respecto, presionar a las

autoridades e industriales para gue no generen riguezas Gnicamen
te para ellos sino que apoyen la ejecucibn de los planes y pro--
gramas propuestos por el gobierno y motivar a la ciudadanfa para
que también participe en el logro del propio bienestar y de la -

comunidad.

Desgraciadamente a pesar de contar con una ley suprema (Constitu
ci6én Politica) otras leyes, reglamentos, y demis disposiciones -

aplicables no s6lo al desarrollo urbano, tal parece que los legis
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ladores y autoridades piensan y deciden muy modernamente, © sea -
que no van de acuerdo a la realidad, por lo que la legislacibn --
emitida no se adapta a la problemdtica urbana gue se padece en el

Distrito Federal y Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Ademis mientras el Sistema Politico Mexicano y los ciudadanos —---
sigan permitiendo estas anomalfas no serd posible de ninguna mang
ra solucionar esta situacién que de una u otra forma nos afecta -~

a todos.
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