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I N T n o D u e e I o N 

Escoa! para la elaboracidn do mi tesis, este toma 

de la_Socuridad Social, porque tenco intor~s en conocer 

las :rorr.1.as y medidas establecidas on la sociedad rnoxic_!! 

na para af'rontar el problema do erradicar on la modido­

de sus posibilidades, los cravos problcm~s socio-econd­

micos como lo son la miseria, la enfon:i.odnd, el analf'a­

betismo, el desempleo, problemas inborentcs a todas los 

sociedades hur.Jan"ª• pero que en paises corno Hóxico so -

rocrudoccn en forma m&s cravc, a consocuoncia del subd.2, 

s¡¡rrollo. 

Estudiar y conocer do manera eonorPl a la Socuri­

dpd SociPl y en particultlr o esto instru1:ionto do la miA 

mf', que os el Instituto J!cxicnno del So(;UrO Sociol, os­

ol obdotivo do este estudio. 

En paises pobi'es on recursos ccondrnicos, como lo­

es l16xico, os todltvia m~s importonto ll\ rl'cionl\lizacidn 

de los recursos do todo tipo, para llovnr o cabo los -­

tllroos oncornondodlts Pl SoffUrO Social. Y esto clobo lle-­

vPrso n co.bo on baso o llnl' logisll\cidn pdecuadti que en­

mprquo todos los problcnms socio-ccondmicos y lPs r.iodi­

·dan dicto.das pnra otacnrlos y los forméls en que so pro­

tege P lPs el él sos m~s necosi todos y monos fpvorccidas -

de la sociedad. 

Estudinr y conocur los antocodontos, ln evolución, 

lei natttrlllozn juridico, lns rictivid~cloa y en gonornl el 

pilpol closempofi¡¡do dentro do lo sociod11d rnexicnna por el 

Instituto 1-!cxioaino del Seauro Soci11l, on su quohllccr -­

diri.rio do servir y contribu.f'.r i:>PrP ominorllr los infort!!_ 
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nios sociales do las clases trtibajadoras. 

Es obvio que están todpv;[n 1:1uy distantes los objc­

t;ivos o idonlos de la Sccuridnd Socinl, poro on ~·4dxico -

se han ostnblecido instrumentos como ol Seguro Social y­

otras instituciones. porque no so rosicrno _la sociedad ~o­

xicañ.a a ll' fatalidad; por lo tanto es r.1i intenci6n eat!! 

diar Y conocer pnrtc del sister.m de lo ScGUridad Social­

Mexicnna y on particular "l Instituto Hoxicano del Socu­

ro Social, su ovolucidn y sus logros en favor do nuestra 

sociOdact. 



CAPITULO PHIMERO 

LA SEGURIDAD SOCIAL. 

a) El Do rocho Social, 

b) El Derecho de la Secruridad Social. 

e) Finalidades de la Seguricl~d Social. 



L/I SSGlnlIDAD SOCIAL 

::;L n~:n::CHO SOCL\L. 

LP in.fluonciri del derecho se heleo presente en toclrin 

lfll> t:irinii'ostncionoS del quc-hncor hunrino, nurr;o con clari-­

dad CttPndo nos ponomoo ri rcflo~:iont'r en ol cortictcr soci0il­

dcl hot:1hrc, ol cuol al f"or1nar l~r: :::ocicdadó:o con sus somc-­

jontcs, lo hizo :L'undnancntC'l:nontc pttrtt rirron.tt\r el problor.w­

do spt~sf"ricor suo noccsidodos vitola~, labor que si tratora 

do hriccr e.lo mnnortt indivichwl lo rosul tari&.l prócticC'1:icnto -

inposiblo, 

Bl derecho ric;o el ctostlno del hombre closcto l'ntcs -

do su n¡\cimicn to hasta despuds do su r:iuerto, al do rocho os­

unl' do los l:tt'nifostt'cioncs culturales quo r.irts in:f'luyon en -

lo vidci :ilismn del sor hnr.tt\no y do sn socicclPd. 

Inspirpclns en cos tur.ibrca y usos no jurídicos, en -­

convicciones tilort"los y rolit;iostta, lris normr-s j'tlridicPs httn 

porticipN1n en ol orden sociPl " trt\vós d0 ltt historiet hurt,!! 

na, 

El derecho os dnico e indivisible, sin omborr,o 1lcs­

do lo:J tic::1pos do lo t'ntiailt' .Pornó.", se le dividid on Dcrocho 

Pdblico y on Dore cho ~rivPdo, os tn clrisificPc i&n í'u"' sin rht• 

dp unri de lns r.u1s dlscutido.s, yn quo fllaunon tr,"tadi.i;tas -­

consicloran que todt'a lfls norr.i~1s jur!cticris son do Derecho P.!1 

blico, yrt qua lit nL'turDlcza clol derecho no puedo rJOrr.iitlr -

tlOfl JorttrquiZC\cl&n do interosos, o:.:isto otrn corrionto quo-

3{ rccptri esto divisidn. 

Con l:i t'l¡>(lrfcidn t' pz-lncip.los de o . .,tc si,:;lo do unc1-

nuovP rcu:i;:' del de rocho, con cor:lctcr!nficns pro¡Jias y Out.!! 
nomas, l'l derecho se le ha dividido t'liorn en treo cr8ndes­

rnrn"sl Derecho Privado, Do1•ccho Pt~blico y Derecho Socit'l ,­

c¡¡d¡:¡ uno con sus rcspcctivns divisiones y os un hecho quo-

1~ ~~yorí~ do los ~utoros ~coptn. 
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Este Dorocho social tiene sus antocodont~s en el si­

~lo XIX cuando tuvo lugar la llamada "Ravolucicfo Industrial" 

quo constituyd' un acontecimiento ~undrunontal en la sociodad­

europeo, ya que lo utilizacidn de mdquinos modiricd lo t6cnj. 

ca i~dustriol, los modios do transporte y comunicacidn, la -

organizacidn.comcrcial, modiricd' las condiciones goneralos -

de existencia, los usos y las costumbres de dicha sociedad, 

Esta "Revolucidn Industrilll" no sdlo fud un simple -

cambio de tdcnica en lo produccidn o el transporte, trajo C.2, 

mo consecuencia profundas y extensas raoccionos econdmicas -

y eocialos, 

La introduccidn do tdcnicos y do mdquinos mecdnicas­

on la produccidn do manuracturas trajo consiao la crcacidn -

de Centros rabrilos, lo que determin& un incremento on el V.!!, 

lumen do las morcancias producidas, ostimuld' el comercio, -­

exigid lo aplicacidn,de capitales mucho mayores, redujo ol -

trabajo a una condicid'n do dependencia. do la clase obrera, -

se crearon instituciones o instrumentos capitalistas como -­

loe sitemas bancarios y crediticios, ln sociedad an4nima, -­

loa truats y fonnas de organizacidn comercial e industrial -

en Grande escala, todo ello a partir do 1800 aproximadamente, 

primero en Inglaterra, deapuds en Francia y Alemania y a ri­

ne s do osO mismo sielo a otros paises con10 loa istados Uni-­

dos de .&mdrica. 

Las m•quinaa habían cambiado las condiciones de vida 

de la clase trabajadora, se aubstituyd el trabajo manual, ª.!: 

teaanal y domdstico por el mec•Dico y en serie, loa product.2, 

rea artesanales no podían competir con la produccidn indus-­

trial. 

Aparecen ontoncos los grandes capitales, nocesorios­

para instalar grandes industria~, adquirir crandos volumonos 

de materias primas y pacar un salario a los obreros. 

Paralela a osa trc:ansfonnaoi4n en ln producoidn de -­

bienes de consumo, hoce su aparicidn una nueva clase socialr 

el proletariado industrial, la ~uno do obra barata, nccositj! 
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dn do un srililrio pnrp. poder subsistir, yri que lo ttnico que 

poncc es su f'uorzri de trpbttjo, proli:fornn los bflrrios in-­

clnotrii.a:os on lris ciuñtldos y alrededor do dsttis, los ¡¡rrn­

btllos riiscrt'bles, docrdpitos e insolubres que ocupLtn. do m,2_ 

rttdtl los intocrrintcs rlo ln ::1risn prolctC\rin, el trl'b~jEldor­

BC convierto en uno picz" o pnrto en al c~clo do produc--­

cidn qun so puedo Rubstituir do lt1 r.tonortt mt"ts :f~cil, ya -­

que c1.:isto un crnn oj6rcito do roscrvn pr-r" poder suhsti-­

tu!rlo, on este cjdrcito do rcscrvn tnr.lbicSn cst~n incluí-­

dos los niflos y mujeres, que tC\rnbidn son 'empleados on t;rDin 

de escnln. 

LEl clase obrera qucd~ indo:fonsa nnto ln clnse pa-­

tronal, hastll que org"niz"dos on ddbiles sindiclltos pudie­

ron protestor y oxieir mo,1oros condiciones de trabo jo, --­

principnlrnonto 011 J\lonania en dando el sindicalismo adqui­

rid ¡:ron des"rrollo h"cia fines clcl siglo XL"<, 

Se gcstll on esta ~poca l<' idon del Derecho Soci1>l­

como un dorocho nuevo que forr.m lo. csencit\ protector~ y -­

roiVindicntoriEl ele oqucllos dcsv<.llidos on lD vidt\ o bien -

qua pertenecen n las clases ocon6micllmcntc ddbilcs • 

.Adn cuando muchos autores oxtrrmjeros han oxprest\­

do au ldcn do De rocho Social, como el profesor do ln Uni-­

versidad do Hoidolborcr Alemttnin, GustDvo í:.adbruch quien en 

1929 hnbld del "Dorocho Social del Porvenir", cor.io una te.!: 

coro divisidn dol derecho, oxpros~ndoso de lo siguiente m~ 

nora• 

"La idea del Derecho Social, por sor inmane.!! 

to al hombre, encierra en s! toda una toorfa que -

se rclociona directnmonto con las :fucr~as de trab~ 

jo y del copitll que hllcon posible ol proceso pro­

ductivo dentro dol Vllsto campo do lll aociodpd"(l), 

Par'\ ol ponsarnionto ele! 1.:mostro -'lberto TruebP Ur-

bina, el derecho social surec on nuestro pa!s, con el con.! 

titnyonte ele 1916-1917. 
En nuestro país existen ontocedenton del derecho sg, 

cial 3nter~oros a los de cu1>lquier P"rto del mundo, por pr,! 

mora vez con ·sentido autd11G1tq,cn el Congreso Constituyente-
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do 1856-1857 1 don Ignacio Uam!rcz m'1nifiostas 

"El md:s grovo do los cargos que ho~o Ó la Com.! 

sidn es ol de httbor conservado lo servidumbre do los 

jornaleros, el jornalero os un hombro que a .fuerza -

do penosos y continuos trabajos arranca a l~ tierra, 

y a los pueblos, en una mano croortora, ol rudo ins-­

tnimento so convierte en r:u.1quint\ y la unifonno pie­

dra en rnacníricos palacios. Los invenciones prodigi~ 

St'S de la .Industria se deben il un reducido ndmoro de 

snbios y a millones de jornnleros1 donde quiero quc­

exista un valor, all! so encuentra la esrincc saber~ 

na del trabajo".- 11 La nacidn moxicono no puode orean! 

zarso con los elementos de la anti¡;Üa cioncie pol!ti 

ca, porque ellos 900 la oxprosidn de la esclavitud -

y de las proocupaoioncs¡ necesitamos una Constitu--­

cidn quo le organice ya el progreso, que pone~ el ºE 

don on ol movimionto, L a quo so reduce esta Consti­

tucidn que establece ol orden de lo inmovilidod obs.2. 

luta?,es una tumba proparada para un cuerpo que vivo 

señores, ~osotros acordamos con entusiasmo un privi­

legio al que introduce una raza do cab~llos o inven­

ta una arma mortífera; formcmofl una Constitucidn que 

se rundo en el privilegio de los monostorosos, de -­

los ienorantes, do los d~bilos 1 para que do esto mo­

do mejoremos nuestro roza y pora que el poder pdbli­

co no sea otra cosa mds que la beneficencia organiza 

da" (2), 

Sin embargo hasta los affo9 1916-1917 quo so robuste­

ce la teor!a social cu<>ndo el Licenciado Josd N<ltividad Ma-­

c!~s declara que nuestra ley reconoce como Dorocho soci~l P­

la huelea, aduciendo ante ol eoncroso lo sicuionto• 

11~st4 el proyecto " l1luposicicSn do ustedes, yo 

creo, que los que quicrnn ayudur ol señor Jlouaix pa­

ra que formule las bases ecnoralos do la Locislacidn 

del trabajo 1 para que so haga un art{culto qua so co­
loque, no s~ en donde en la Constitucidn, pero que -



B 

no cstd on el ~rt!culo do lns Gnrant!ris Indiv.! 

dut'los, p:lro obl'iaar o los Estndos ;;t que loc;islan e_2 

bro el pDrticulor, porque do lt\ controrin si so mut,i 

lra el pcnsainionto, van a dostrozttrlo y lo cnlse obr!!, 

r" no quod"rá dcbidamonto proter:id"" (J) 

Estas bases cnunciodns, so plas~nron.on el t\rt!culo-

12J do l" Constitucidn pol!tico-socinl do 1917 y que sonM• 

formDcloras del nuevo Derecho Socinl, cst'o derecho socit'l -

surao on i-ldxico, comp un derecho protoccionisto poro tldn -

mds que nadD c1'1incntor.ionto roivindicotorio, yl' que a tro-­

v~s do data,· so pretendo alcanzar la vordadcr~ justicio s2 

cial que no sdlo equilibro sino que ado1oás reivindique " -

erecto do socializar los instrumentos do la producci6n y -

por ando la rcPlidod soci~tl. 

Ea por esto qua ol r.iacstro 1'ruebn UrbinP expresa es­

ta id en 1 

"FucS, pues Icnacio nPr.l!roz ol que octúi& por pr! 

r.1oro vez on 01 vocobulnrio pPrlt'\1:1on torio el t6rmino­

Doracho Socia.! como disciplina jurídico do crnndos -

dir.10nsioncs para on.rrontLtrla al Derecho Pó.blico y al 

Da rocho Privndo. Es ol inicio do la primorri rovolu-­

cidn on ln llistoriP del Derecho a pPrtir del Derecho 

nonmno en el cm>l el cdlebre ULPIANO c1iviclid ol Der.!l_ 

cho en p1fülico y privado 1 Jus publicwn oot quod ad - . 

stn~:re~ ramanno spoctat; Jus privatum ost quod ad 

sincularwn run utilitodJem. Y i'ronto n esta dicotomia, 

sureo el Jus socialem, tricotom!a de nuos~ro tiompo­

consacrrada on lns leyes fun<lamontales del mundoaDcrJ!. 

cho pt\blico, Derecho privado y !Jerocho sociPl 11 (4) 
'!'!1mbi6n exprese su opinidn do!' Derecho Socinl 1 

"El Derecho Social os el conjunto do principios 

instituciones y normas qno on f'uncidn do intoarncida 

protce-on, tutclnn y roiyindican a los qua viven do -

su trabnjo y a los cconór.tictlr.1cntc débiles" (5) 

El maestro Francisco Gonzáloz Dinz Lombardo nos doi'.! 

no ol Doro e no Social como a 
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11 Es o1 orden de lta socioclad en .funci&n do una -

into¡:;racicSn din6mica 1 toleolcS¡:;icamcnte tliri¡;id" " lo­

obtoncidn dol inL\yor bienestar socit'l, do lns poraoncis 

y do los pueblos, 1nedi9nto ln justicia soci<>l." (6). 
El Dorocho social no conoce do indi~iduos, personas -

particul~ros, sinos Patronos y Trabojodoros, obreros y omplo~ 

dos, jdvones o adultos, nocositados, oncia.nos y enfermos. Es­

un Derecho icualador do las naturales dosicualdades y nivela­

dor de las dosproporcionos que existen entro .las porsonos. 

Anteriormente, el Derecho so considerabl\ mds bien en -

funcicSn do los blonos 1 la propiedad y el capit91 y poco se fi­

jaba on la. condici&n clol hombro, en sus nocosidados y en la i,!! 

socuridPd a que ostab3 expuesto. 

El derecho social, en ol sentido actual de la palabra­

so considera que tiono su oricen en el siclo XL~ y se prccis~­

en ol siclo XX cono una antítesis dclliUr~l individualismo, en 

dando se contcmplPn ohort' los Derechos de Grupo, do lo .colcct,! 

vidad. 

El Derecho nocia.l so subdivido P su vez on otras ro.moa 

co~os Derecho LGborPl, Derocho Acrorio y Dorocho de la Scguri­

dac1 Soci~l del cual nos ocupoire111os a continuaci6n1 
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b) El Derecho do la Socyrid~d Soci~l. 

Lo.Historia nos muestra que los individuos on todos 

los tiempos y en todo el mundo, en conjunto o do 1.1ancra oi~ 

lada hon estado y ost~n sometidos a determinadas incidon--­

cia.s que provocan necesidades sociales¡; tambidn nos muestro 

la oxporioncia que raramente los individuos se rosirrnan a -

lo fatalidad, sino que buscan o instauron instnimcntos do -

proteccidn contra esas nocosida<les sociales. 

LBi erradicacidn do los infortunios sociales ha sido 

a travds do la Historia un ideal de todas las sociodados; ll 

na sociedad libre r'~ miseria, tomar, onfcnnodad 1 icnorancia 

y desocupaci&n. 

Es indudable quo los origcnos de lp sccuridod social 

los debemos buscar on la cnridad, bonofice11cia y asistcncitti­

pdblico, 

Los instrumentos do protección contrv lo inset;Uridnd 

de la sociedad, contra los infortunios sor.i;:Jlos han cvoluci,2 

nado, a trnvds del tiempo, asl en la Grecia nntigfia so cono­

cieron las sociodndos do beneficio por aruorto y enfonnodad. 

11En Roma se preci·sd con claridod estas Instit!!, 

cionos corno los colegios do artesonas, principalmente 

los Colloeia Tonoiurum, que mediante el pago que ha-­

cian los asociados do una prima o cuota so cubrl:an a­

las bonoficiarioe gastos do sepelio. 

Con el advenimiento del cristianismo so f'unda-­

ron las hermandades y asociaciones da caridad para ª.!! 

xi1iar a los menesterosos y m&s necesitados. La unido 

se.centrilba en la identidad do culton, ttyudn mutu" y. 

solvocidn ospirituol do los p~rticipnntcs, 

J::.."n .la edad media, el hot1bre buscd otrtls :fo:rmas­

de socuridnd m6s complojns y se 3grupd en institucio­

nes denominadas Gremios, Corporaciones y Gildos. 

Los Gremios cr~n lo unidn de los oficiales do -

un mismo o:ficio con el 1tnico fin de buscar pro tccc idn. 

Las corporaciones oran orcanizacioncs do oficios 
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rocidos por sús propios ostot11tos, on los qt1c se f"i­

jE'bon normas sobro la ca.lidad do sus protluctos, con­

diciones de trabajo y ayudo r.mtuDi, anta ltl incipien­

te rcaulD.cidn y proteccidn laboral. 

Las Gilt1os, proporcionaban n sus agromitt.dos -­

proteccidn mutuo, mediante la axistencia on caso dc­

onforr.lcdod, muerte, or.f¡\ndad, viudez. 11 (7). 

Al ori~in~rso lo dec~ndoncia del f"oudolismo y los in! 

cios do lo dpoca moderna mnrca una tendencia ~ lo Bcnof"iccn­

cia y •sistcnci3 Pdblica, Y" que a r.1eclfados. del siglo ll.-VI, -

so dictaron diversas disposiciones por la Icrlosia Cat6lica,­

autorizando o los Obispos para recocer don~tivos y desit;nar­

los o. la. Llyudo ele los raonestorosos. 

El tértnino "So¡:uriclad Socilll" fu6 empleado por prim.!!, 

mor" voz por Sim~n Dolivar, en febrero de 1819, durE'nte lo -

lucho por lni independencia. do los p~isos Latino Amdrica.nos -

y en lo Ciudad de Ancosturo oxprosds 
11El sistomo do Gobierno mds perí'octo es pquol­

quo prolluco mnyor suma tJc folicidod posible, mayor -

suma do Seguridad Social y raayor suma clo ost3bilidad 

política," (8), 

En Europa con el avance do la 11 rovolucidn industriPl" 

a fines del siglo XIV, se credtambilln un gran proletariado -­

urbano, que se encontraba en condiciones socio-econdmicas su­

mamente adversas y on consecuencia aumentaron loa infortunios 

para esta clase social, se hizo necesaria la pronn1lcacidn de­

las primeras leyes modernas de proteccidn al trabajador. 

Es on Alemania donde el sindicalismo dosarrolld una -

gran actividad en alianza con el partido domllcrata, el Canci­

ller Otto Von Dismarck, como estrategia do control del prolo­

t3ri~do y on contr~ ·del socialismo, resuelvo desarmar osa pr.2. 

sidn al adherirse a las ideas de la intervoncilln del Eot"do -

para la roalizacidn, por medio de impuestos, de uno rodistri­

bucidn ele rentas entro los ciutJodanos. 

El pro¡;r .. ma social del C"ncillor Dismarck ful! realiz.!! 

do de 1883 hasta 1889 por modio do diferentes leyes, !'ull el -

pri1noro en el mundo <lo grPn Pmpli tud, axtcndidndosn dospu&s -
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a otros arupoa socialos, adcmtis do los trabE1j;:11üorcs indus­

triales, en 188J so promula& l" loy tlol So¡;uro rlo onf'ormc­

dados, en 1884 la Ley dol Soauro contr" accidontos de tr"­

bajo y on 1889 la Ley dol Soauro do Invalidez y vojoz, 

En la ftran Drotafla oxist!a antes de 1941 la asiton 

cia pdblica y privada de vieja trodicei&n, poro ltab!a un -

rechazo a la intorvoncidn del Estado para protoeor a las -

clases trabajadoras do los estragos que en dllos causaba -

la Industr:illiznci&n el 16 do dicior:ibre de 19/1J. en plena -­

Guerra r.tundial so dictd lo. "La National Insuranco Act " -­

que ·tnstituy6 el Soauro do onf'ermodades e invalidez y ol­

SoG'llro do paro f'orzoao. 

Sir Williarn Bcvoridgo, encargado do hacer rocomond.!_ 

cianea para el me~oramionto del sistema do Seguros Sociales, 

propone el reemplazo do la Asistencia por el Soauro Social. -

en su in~ormo conocido como plan BevoridF,o do 1942, 

Esto f'u& un plan de c&mo dobo ser orcanizada la se­

guridad social, con la asistencia y ol secura voluntario º.!!. 

mo m6todos subsidiarios para ol mantenimiento clol incroso,­

el tdrmino ºSeguridad Social" so usd pPra Uemotar la consc­

cuoidn e.lo un ingreso para reemplozar las aonacias do los tr!!, 

bajadoros que so interrwnpian por desempleo, on.formedad o -

accidente, para provoor a un retiro cnuso<lo por la odod, P.!. 

ro proveer a la ~drdida dol sustento a causa do ln muerte -

do otra persona y atondar gastos exoopoionalosf como los r.2. 

lncionallos con ol nacirnionto,muerto o el tntltrimonio. 

En la Ley do Soauridad Social Norteamorlcona de 19J5 

"socio! Seuurity .Act" se utiliza por primera voz on fonntl -­

of'icial ln oxpresi&n "Seauridad Social", su objetivo princi­

pal ora protoeor n .los ancianos, a lon menores do odacl y a -

los invidentes. 

En ol afio de 19J8, en Nueva Zolnndb :fu.S expedida una 

Ley, on · 1a cual so adopta tambi.Sn el término Scaurid:>d Social, 

adopta un sistonm que i.nolu1a prestaciones on dinero )' asis-­

tonciP médica y ar~ f'inancittda por un lmpucsto conoral sohro­

inerooos, ostn Ley tiene la cpr¡¡ctor!.sticn de 9.Uo fud la pri­

mero que protoG'id tt todrt ltt poblaci.Sn ele aste pafs. 
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Estos son algunos antecedentes do lo que ahora conoc~ 

mas como Derecho do ln Sorruridad Social, no hny uno dof'inicidn 

que so considero la m4s aceptada o la principal en la materia, 

cada autor define a su manera el concepto de Sc.1urid3d SociPl, 

as! el In¡;cnioro IH¡;uel García Cruz nos d& una idea "l respec­

to, doscribidndol~ comos 

"Un Derecho l'dblico do observancia ol>licrPtorio -

y do aplicaci6n universal, P"ra el lo¡;ro solidario de­

una oconom!a aut~ntica y rzacional do los recursos y V.!, 

loros hunmnos, qua aseguren a todo ln poblacidn una v! 

dí' mejor, con ingresos o modios ocond':nicor; suíicientos 

ptlrn una subaistoncia decorosa, libro ele r.tisei-ia, te-­

mor, onf'crrnodnd, ianornncii.l y ~csocupocidn, con el fin 

do que en todos los pa!sos so establezca, mnntonea y -

acrcscionto ol valor intelectual, moral y ~iload~ico -

do su poblacidn activ¡¡; so propore ol oa1:iino a las go­

noracionos vonidOras y se sos tonen o lofj incapoci todos, 

oliminof.los <lo 1 J:.a vida productiva." (9). 

Por su portn el doctor Francisco a0nz4lez Diaz Lombar­

do defino al De rocho do 1'1 SeguridPd Social de la sicruion to "!!? 

norss 

"Como una disciplina autdnoma dol Dorocho Social, 

en dando so integran los esfUerzos del Estado, el do 

los pnrticularos y el do los Estados entro s!, a fin de 

orcrnnizar su actuaci6n parD lD satisf acci6n plena de -­

lns nocesidodos y el lot;ro del r.tayor bionosta.r social -

into¡;r;:>l y la felicidad do unos y do otros, en un orden 

do justicia y dignidad humana." (10); 

Otro dcstllc!ldo PUtor, Jos& lfanuol AlmDnza Pastor nos -­

menciona .q,ae'le .Ssgurlda~ Social desde la perspoctiVP jurídica-

OSI 

"El instrumento estatl\l específico protector do -­

ncccsidt"dcs sociales, individuo.los y coloctivPs, " cuytt 

proteccidn preventiva, repnradoro y recuporfldora, tienen 

do rocho los individuos, en la oxton01i6n, l!mi toB y cond_i. 

cionoa quo lo.s nonnas diaponcon segt.in pcrini to su orgPni­

zaci6n financiar,., 11 (11). 
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Tomblc:Sn on los Foros Intcrnncionolos so plosuinn con­

coptos do .la Sccuridad Social, como en ol coso de la Decltar.!!, 

cidn Univcrs~l de Derechos Uumanoa, procltl1:mcJa por lt' l~snmblon 

General do las N¡¡cioncs Unidas del 10 do dicic1.1l>ro de 1948, -

y quo considera a la Sceuridad Social, en sus nrt!culos XXII 

y XXV, al a~ontnr on el primeros 

"Toda porsonn, como raiobro de lo sociedad, ti,g, 

ne derecho a lo seG'1Jridad social y a obtener median­

te el esfuerzo nacional y la cooporacidn intornacio­

npl, habido cuenta do ln orl!DnizacitSn y de los Doro-­

chas econdmicos, sociales y culturales indispensables 

a su di¡¡nidad y al libro dosarrollo do su person~li-­

dad.11 (12). 

So complementa esta idea en el art!culo 25 que dice• 

"Toda persona tiono derecho a un nivel do vida 

adecuado, que le asegure, asf como a su familia, la­

saluñ y bienestar, en especial l" ¡¡limontaci6n y el-· 

vestido, la vivienda, la nsistonci? mddico y los se_!: 

vicios sociolos necesarios; tiono derecho asimismo ~ 

n los se{]'Uros en casos do dcsomploo, enfermedad, in­

validez, viudez, vejo .. y otros casos do p6rdida do -

su modio do subsistencia por circunstanoiPa indopen­

dion tos do su voluntad. La matornidad y la inrancia­

tionen derecho a los cuidados y Psistcncia ospociol, 

todos los ni.lios nPcidos do J:tatrimonio o fuero do mn­

trimonio, tienen derecho o icu:a.l protoccid'n socinl. 11 

(l.'.l). 
Por otra parto en lo Oonrerencia Intert1moricono de -

Socuridod Social colobrada on Santi:>¡:o de Chilo en ol afio no 
19112, so ontendi6 por Seguridad Socinl1 

"Un~ cconom1" autdntica y racionpl de los re-­

cursos y valores humanos, que cado pafs debe Cl'Oor,­

mantoncr y crosccntar el volar intol.octuul, mornl y­

filosd!'lco do sus aonerncioncs activris, propí"rar ol­

cwnino o l3s aonorncionos venideras y so.utcnor a las 

¡;onorneioncs eliminndas do l" vida pn>ductivn. 11 (14). 
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Finnlr.icnto lD Ler dol .Sorruro Social vigonto en Hdx.! 

co, en artículo secundo, dof'inc al objeto de la mntcrio, cil­

soñolor quo1 
11Lo ScguridCld Socilll tiene por :finLllidt1d coron 

tizpr al Do rocho H umono "' la sPlucl, lri nsistcncia -

rnddico, la protoccidn do los r.todios ~n sulnJiotoncia­

y los servicios sociales necesarios, paro ol bienos­

t11r individuo! y colectivo," (15), 
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e).- Fn/,\!,ID.tlDES DE J.A SEG1ffiIDAD SOCIAL, 

Ltt Sorrurid~rl Social responde o la prof'und~ aspirn-­

cidn dol hof'll.Jra por liborarso dn la ;:1ncustitt, do ltt insort:i 

dumbro dol r.tafionD, poniéndose Dil nbric;o do ltt Soc;uridad So­

citil on contro de los peligros aociolos que le omenrtzl\n, la 

Scauriilttd soci.ol tionr1n cscncirilnon to o lil.lor¡¡r al hombro -

de lo int.liacncio, un 1.'nctor clotcr1:ti1ul11to por<' loc;ror clicho­

f"in es el ccondmico, Yil quo dicl10 objotivo httbr6 d.o olcPn-­

zorso r.ruy cspocit1lmonte con un roPjusto do ltt ocononi.{o quo­

permito unrt mejor distribucidn de ltt. riqueza, todtis las td'­

nicas y lo ciencia creo.das por el ho~bro, los medios ocond­

micos, los recursos humanos tienen que estor ttJ.talcanco de­

la SocurirlDid Socittl, c!sta debe ra¡,.íionalizar los recursos 3-

su alconco pnra o.frcccr al mayor niSr.~cro posible de personas 

ol bionostar aociPl, 

Lo Scc,,·uridttd SociLll es ltt rco.lizo:,cidn dol prlncip:i.o 

do l~1 jtwticici social, en t11 tim3 ins.t~ncin cst1J oo el fundj! 

monto do torio a los .;is l;cmos de Sot.'1.lriclm1 Socl<tl oxlstontos­

P.\1 ol mundo, esto os, 011 nuestro pnrticulur 011i:iJ.&n, lo pr.2, 

tocc16n y consictornc i6n do l"a clases sociPlcs r:10nos ftlVOr,2. 

cidas en J.C\ Socicclnd, 

Durante lo rv Rcuni~n de lo. Conforoncil\ Intortt1acri­

conC1 do ScC'Llridud Social cnll"'hroda on ;.:f.Sxico del lit nl .:.7 -

ria sopticmbro do 1960, lo Dú1c¡;ttci6n ~-loxicpno tr0>s t111 into!: 

cnml.Jlo de ex-porioncius y puntos do vi~to propuso ri los Dolg_ 

t:"Ocionos y HoprescntPntcs ele los Orcriniumos Intorn¡tciontilcs, 

os! como a lP:: Asocipclono:. Intornt'cionirtl de ll' Sot.'1tridot.I So­

cinl un proy<'nto tltulnclo Dr.clorac:l.dn do principlos do Sogu­

riñod Soci~l .\:.toricono, todl\~ l"s Dcloctlcionc::i t'probnron ol-

27 do uoptic1:1bro do 19ÓO el proyecto, que quoi::d en lP Histo­

ria. t.lo nuestro Derecho Soci;i.l Latino .A.unric¡¡no como Decl9rD• 

cidn do Hd:-c.tco, y que a nuestro p&lrocor comprendo tod¡'s l"d­

i'inal idlHlos que ct1ttlquior sis tema clo ::Joeuridpd Sociol puodo­

llocar " proponerse como objot:i.vos o motC1s y qua nus por'l.lit.;h 

romos onnmcritr a contiuuPcidn s 
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111.- Garantizar que cadn sor humano contar4-

con los medios suficiontos para satisracnr sus noc~ 

sidades on un nivel ~decuado a su diffOidad. 

2,- Permitir ol disrrute do los bienes moto-­

rialos, morales, culturales y sociales que lo civi­

lizocicSn ha croado para bcnoricio dol hombro, 

J,- Establocor las condiciones nocesArias para 

que c:oda persono y cada pueblo puedan vivir sin te­

~or, sin ncennzas y sin recelos, 

4.~ Enscfiar que nada so consigue sin ol esruo_!: 

zo propio y quo os antisocial la rolta do cumplimio!J. 

to do los deberos y obli~acionos qua juotirican ol -

goce de las garant!as y do los Derechos, 

5,- Permitir que cada hombre pueda porreccio-­

nar su propia capPcidod, el rendimiento do sus csfu~r 

zos, ln util.idad do sus tareas, para obtener un sano 

bionost;;wir en beneficio de su for.1ilit' 1 do su co1nuni-­

dac1 y do su nPcidn. 

6.- Fortalecer el ojorcicio real do las liber­

ttutos mcdionto un combate sistomdtico en contra do 1a 

misoriP, de la ignorancia, de la inealubridod, de lo 

necesidad, del abandono y del dosampPro. 

7,_ Dar ra~ilidados para que las grandes mayo­

rias dis~ruten do uno sana alimcntacidn y de una ha­

bit"cidn digno, 

8.- Croar las condiciones indispensables para­

estimular lo solidaridad entre los hombres y entre -

los pueblos a rin de convertirla en el instrwnento -

mds oriooz do la So¡:uridad Social, 

9,- Advertir quo la prosperidad debo sor imli­

visible y coinunmonto compartida como un dnico modio-· 

de vigorizar la democrl'cio pol!ticn, la de1:1ocrt1cio -

econcSmica y ol disrrutn do la Seguridad Social, 

10,- Contribuir pDr" que la distribucicSn del -

ingreso nacional sea cada vez m&s equitativP, sosdn­

lP capocidod de las personas, su responsabilidad in­

dividuPl y social y ~u aportacidn al bicnoetar colo!!: 

tivo y para que su rodistricmcSn se realice inspirada 
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en lP satisfnccidn aoncral. 

11.- Promover el constnntc> L\sccnso do los ni­

veles de vida do la poblacidn, ln consolidaci6n ol­

pat::imonio ocondmico, socinl y cultural de coda pu,g, 

blo, 

12.- AseGtJrar qt•oad¡i porsonn la oportunidad -

do un sitio en el co~po do la produccidn, con rotrá_ 

bucidn adecuada a sus necesidades individuales y f:?. 

miliores. 

1).- Auspiciar y prcmovor ol conoc~nionto y ol 

goce do los valores culturalos y de una sana recroa­

ci.Sn 

14,- Consti~dir un amparo eficaz contra los -­

riescoa, provini.Sndose en la medido de lo posible, -

y lucha con los mojaros recursos contra la on~ermc-­

dod, la invalidez, ol desempleo y el subomploo ¡ pro­

toccr la maternidad, el estado fnmiliar, el curso de 

la vejez y las nccosidados croadas por la nruorto. 

15.- Iniciar, dosarrollnr y ampliar las prest.!!, 

cienos familiares y soc!alos on favor del progreso -

inclividual, familiar y el cio la comunidt"l do quo fo.!; 

rna parto. 

16.- Estir.rular la conciencia do cooporacidn 1 -

do ayuda mutua, de solidnridad para lns tarcos que 

exigo el dosarrollo do ll's aomunida<.los y do los pue-­

blos y enfatizar la nccidn pnrp traasfo:nnar in vida -

del campo, hacer el trabnjo doi campoaino mds remune­

rador¡ atenderlo en las conticcnciaB de su trabaJo 1 -

en sus cnfc:nnodades y en los riesgos de la subocupa-­

cidn, do la dcsocup~cidn, do la vejez y do la muerto, 

17.- En consecuoncio, ampliar en la medida en -

que lo permitan lus co socuenciab politlcPu 1 ccond'mi­

cas y jurídicas ol radio de acci.Sn do 103 ~octtros So­

ciales tu•cia uno concopcidn intecr¡tl. do lu sceurir1nc1-

Gº"ºral, nlontnndo los nuevos factoras do bienestar -

qua ~ca dable realizar, en un ambiento ele poz socinl, 

qua pormit~ ravances cOnsttlntos lt un .:f'ortf'locir.donto -

do la justiciri sociol, destino tfltimo <lo oatp Doclnra 

cidu!' (16) • 
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CA l' ITULO s:::mmno . 

"' BtDpi.~ Colonfol. 

b) EtllpP Inrlepondit>n to, 

e) ::tnp<> Contampor~n~;,. 
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é.l) Ctopp Colonit'l. 

~sp~fü.1 clid .lniclo o uno po.l{i:;ico. lle !JCtcific~ctdn y­

Ct'toli?.ocid'n rlc lo poblL'cidn 1aborirron dospud;3 do l¿ti conq11l~ 

ta do lo.s tiorrlla do lL' ontoncos Nuovtl I;spníla, y dichél polí­

tica oo constituyd on el instrumento btisico p'1iro. C\bsorver tl­

lns cstructnro:u3 do orcrinizncicSn !ndiGC11Ll. J~sti:' procesa rwrcd 

ol comienzo ele uno nucvn civilizacldn: sr. lnicid !P fusidn -

do dos cult:trtt.s 1 un['\ de los cuoloo, la 1~tl!i ch~bil 1 t:.1vo que -

:;01:10tcrso o. lo conquista de un p~tcblo cuyo dcsnrrollo pol!t! 

co-mil.t tl\r l!rn uupcrior. 

Bn los prL:1crofJ siclos do 1.:1 Colonio, lo Iclosia fu.S 

lo única orcélnizocidn c¿11¡inz de otorc;rtr t\sistonciC\ n los cn-­

f."crrnos clo lll pohll'\cicSn. La Coron~ ten!n en Nuové.l Es~1c:ti1.u 1 a -

través de lon cobildos, cierta incorcnci{) en el rn1:10 hospil:f!. 

lorio, poro la Ialcsia ora l¿¡ inatituci611 que do 1::rincrtl prin 

cipol patrocinab::t 1'1 constn1cci6u, sostonir.1icnto y lt'I í.\th1i-­

nistr1,ci6n de lnzrarotos, que rr"n !.os cc11tros lle t\tonci6n 

hosp:l t[\l.t•riC\ r.1~s .Laportnntot1 de 1¡1 ~pocri. r;i Aynnt<."r.tionto -­

cent roba su ttctivldorl sanit¡\rio en t<."lrO<.ls e.le provcncidn y las 

institucionos oclcsi~sticns dcflnlcron su labor :fundat:lontol-­

monto on ol torre no curutivo, qui:.:~ por lo rolacidn do l<.l on­

i'ori.1otlí.\d, el stú'rlr.lionto y .lL' 1:n1crto con lo fllosof!Ll clcri-

col, 

Cs ldr;ico .'Jt•poncr, .;:\n te la sl tucidn hllspi tul.:,rio ño­

ltti 1~poco, quo lo curoci~n de llnn cnfnrundctc1 que pt'lllocicr3 un 

inrlividuo, dosdc unt\ lnfccci6n hnsto un nccitlonte de trt1ohaJo, 

so vlncul~rt\ cstrcch"mon.to P lt'S poHihi.lldric1os de lt\ f!S. Dj! 

rlt1os 1.-s coirlicionl"s ciant!f".tca:; t1o nstc poricSdo, roa.lmontc-­

PC?d!n consiclcrt•rsc un milol!'ro la curv.c16!l tlc nn cnfcri10; --­

curi111lo sac(!d:{(l, L'Uto::1títico.,1;1cn to crri t'trlhu:fLlo. .t1 los l.ttcno!l -

oficloo rlol Srintu o qui~n !Jú lwh!~1 ¡)ctH1lo in,torvcnir, 

Sn los primcror. fliíon ele :!.~ conctHl:>t.t1, lo:~ rcptirti--­

micnt.os de ticrrriu y cnco1~londt\s fueron lo~ rcsortclj ut lliZ,f! 

do~ ptlrtl cmnpcnnor los scrvlci.os y cnbrlr los ricscos 110 lo~i 

colon:izcu.lorcs. 
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Esto rnccrinismo é\clqui;rio vrilor osistcnciol tll otorat'r­

sc cm cnlicJocl de BOCOrro O lPs viUclflS y huOrfrmos do lon CO,!! 

quistortoros y prir.toros poblodorcs europeos, os! cor.10 en bon.2 

f'icio ele lon Eorvidoros de lD corono que no h¡¡h!an obtenido­

otro premio, lo poblncid'n !ndic;cno ftt~ oLjoto de protcccidn­

on !:locrcton en que se prohibin que suf'ricrrin t:101los trotas, -

poro do hecho· si f'ucron victir.lr"S de unt' cc:tsi totnl cscl.:lvi-­

t1ul. 

En lfl iiuovo EspMí<' <.Jostocon, entro los sistc1:1os asis-­

tcnciolcs, Lras CojPs do Cornu11idlld IncJiacnos, ·do oricon noto­

mcnto prchiap~nico y los cof'rod!Ps qua orGonizan socinlr.1cnto 

los crcmios do trnbrijodoros artostinE'los. 

l....'l ~sitonci~ y provisid'n nn ln colonin so sustentd' --­

en estas dos instituciones, pilo.ros que so ~ortnloclcron on­

lC' r.iodidn nn que lt\ esclavitud, el rcscntc y la encomienda -

f'uoron port! icndo :ru0r~n. 

L\ CAJA D~ ~m.nr.:IDl~D I:·rn1u.:.:;:;i\.- l"'u~ tnmbidn conocida -

co1:10 Ct'J~ tlc Censo y os, con sccnrirlocl, ltt instituci6n r1c -­

Psistoncio soc:i.'11 que on cstt\ 6poct'\ riroporci.onttb::t r:t~D oyudo-

" lil poblnci6n incl!ccnE', os po::.il>lo que su oric;on prehisp~nico 

DirvicS t~mbi6n pnrtt el crnn dosnrrollo qua tuvo en lo Nueva -

:2spllilt', l\l rc:>rcnontZlr unn solucidn ocond'micn pllr:ti lo pobloé:íón 

ind!c:cno,opri1:1idv por lf' cJi:fcrcncincidn rE'cinl. 
11 ::::1 hecho do qua lns Cnjna c1c Comunidrados i'uoron -

conocidris tnmbién como Clljns do Cansos, se debo o las -

oporttcionos do pró.stnr.10 que cfoctunban, yn que ontoncos 

so usobnn el vocoblo con::;o en m1Usti tuci6n ele préstnmo­

J~ vltornttnclo con al mutuo 11 (17) 
L.,s Cnjos de Cor.iunidndes Incl!t;cnris ten!an como f'inttlid('ld 

h~cor uso do los f\horros comunales y do los rddi tos obtonidos­

do sus proplcc1t\dos y cr&pitPlos, en for.;w <le Cojo ele Previrii6n-

1>arn atondar ¡a ltl~ noccsidaclos cornunolos, cspecl~lzaontc en ol­

orclon r.mnicip<'1 y en el del culto. rolic;ioso, 

El orieon c1c cstris 6njnD ele Co::1cnitladcLJ Inct!.:;ontls í'uc1 1~· 

oranniz¡acidn COl:l\Ul('I}. do lOS lJllüblos pl"Ohispt1:nicos, SU ttdtaptn-­

cidn t' ltl vlcla coloniril se dobid' &l qua roprosanttlbon una idcn­

occosible y f(lcil do psir.1il~r por el ospaílol, dados los pnto -

cedcnt.cs pcninr.nl¡aros aobrc clistribncidn do ticri"PS y aos----



tos municipnlcs, por cstns rLlzoncs HC .fo1:icnt6 lt:' inntit.ncj.cSn 

Ltts oport<.'cionos que foro:1<'ron el f'ontlo p:.1tri1:1oniPl -

do lns Ctt.jr-ia ele CoinnnidE'c1es inc1!c:cnos, ontuvioron principnl­

mcntc constituidos pors li1s ticrrns do quo ltis clotcS la Coro­

nP, los nportcs en rnct~lico o en especie do lo~ n1is~os puc-­

blos y ol rddito do los bienes. 

LAS C07rtADL\S. El o1tjotivo clo cubrir ricscos oventuo­

.los do lo :foLiilin, :isocit'tndosc paro l'Sistirso r.1utum:1onto entro 

t:;rupos clo vecinos o do personas vinvuloclns al misr.10 crornio o -

modio, se loQrobn n baso do cotizncioncs, cuotas, multas o de­

diforcntcs :forr.ms ele aportaciones, cspocinlr.1cnto en los cnsos­

do on.forrnctlados o r.mnrto. 
11

.-\ pnrtir do los sialos :~ y XI en EspOÜC\ 1 yo b"­

jo el rosuraimicnto del :·lunicipio modioovol, cuanclo renacen -­

los oficios y se empieza n contar con nntoccdentes ciertos clo-' 

ll" orconizocid'n do nsistoncio socipl a travds do principios r!l!!, 

tuolistos. 

Ya on ol sialo XII ilparcco lo Co:frtid.!a ele cPrt'lctor C'.2. 

noral, t\dn sin los sop~rncionos crcmiolcs o profesionales que 

tcndrla mds tarde, os un cofrndfa do tipo rolicioso-bcn~:f ico, 

que reuno bo.jo al patrocinio do un Sonto, arupos de~ poblncid'n 

que voluntnrini:1onto, ya soa o travds do aus arcr.iios o do sus­

pro:fosiones, cstoblocen co:frad!as do asistencia pnra los en-­

sos de lllucrto. 11 (18). 

Ln baso y la tdcnica que servfon poreti roB;ir los roel!,! 

montos y normPs etc opcrocid'n de esta ittstitucid'n fu-aron cnm-­

biando en ol trtlnscurso de los sit;los,un sus cor.iionzos,, el C,!. 

r&cter mutut'listo cerrado, donde los cofrades pticnban unll cu,2_ 

ta cnpocial on caso de que PlC'?nos do sus miembros necesitare 

¡¡yurla, por enf'cr11cdnd o muerte. Es"t¡!formn primitivo do mutua­

iidad. do ¡¡sistancia, rud' tomondo con el tiempo el cttr¿1'.ctor -­

m&s t6nico dol Sorruro, con ll' apliC,aC.Mn O. un" cuot" rorrulor -

pori&dif.ca, quo por1:titid .foriaor u1w ro!H1rvt' que cul.JricrP l.os -

GPstos ele asi!.:itoncio por onfc~:ioclt'd o de los entierros. 

"\ pttirtlr ilel ¡:¡poyo y lfl c11visid'n que loH I!cyos catdl;! 

coa lo 3portPron, sopC\r~nclol:.• do lo:; funcionas c;rcmialcs y do 
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loa problcmVis prof"osionalo.s que lwh!:t tenido, lo CofrE'!d!o a.tl, 

quirid' con au p!!' funcid'n de asistencia, su vordoc1cro rumho­

~inal quo coincidío on ron1a totol con las ideos y ol ospfr~ 

tu que le hob!o d"do vid" durante los si¡¡los X y XI, 

F.l ercraio, nocido de 1.2,c~dstoncia. de un i'rtostlnado 

f'ucrto y pujante, oislafto on cicrt" for1:1a del feudalismo -

qt1e privnbri en ol cnmpo, obliaaliq o lon nticiontcs nmnici-­

pios P odoptor lr :firme tondonc.io <le ro,~ulE'r lP nucvE'i vido 

artcsam.' y rnorc¡10til, 

"Los bonof'icios proporcion~dos por loa Cof.ro-­

Ui.:-s o aus miembros, ostabon rcpreaontados por r.tuy -

di:forcntos .forcu1s do 3sistcnci~ y prcvisidn1 cuya 

numort'cid'n os l~ sicuion to i 

n) ?Iontcnirnicnto ele hospitalc!l y lucnros de 

osistcncio rnddico, 

b) Doto:nninodos tipos rlo oyuda ocondnico para­

casos de onfonnodod o vojoz. 

e).- Ayudo tc.'-cnict\ y comercial on el ne¡;ocio,­

y oyudo f'Pmilittr ocondmico en cpsos do follocimionto 

del podre do remilia. 

et}.- Determinadas oyut1as do tipo ccnortll 1 rof's 

llicltls o noccsi.dodos temporales o cnlPC1idodos pl\sojoras. u 

(19). 
Codo uno do los enumorocioncs ontori.orcs, contllba con -

tontPu vnr:ltlnGos dentro do ll\s dif'orontos cofradf'os, que ropr~ 

ftcntar!on un conjunto ao docenas do forr.i~s de ayuü~. Por el º!i. 

pfrl.tn que lll :riuimou-.• y lns J_·nru.1.·cnciu1:1 coutiuua.::. d:J los Uit'ersn 

toa autores que hnn estuaincto lns cnracter!sticas do ostn Inst,! 

tucidn, os do croorso quo la cofradía so hnh:!a convertido en el 

ppílo tic l~e-rimos •le lo" cc!rr .. deu. No hab!, sitUE'C:lcfo de tip<' ra­

tliliar o ocond1~1ico que no rope•cutiora en oyuda rtc ltt cofradía. -

u sus r.iiombroo. 

Al finulizor c1 sictlo XV, cuLJin.io l~ co:fretdín Re ve ohl.! 

r;ottC'I " cumbltir :::.u no:.1bro por ol t~o acrrtl:'ndt\r1, .p~rC\ diforonciti.r-

5c ño li's coi'raclios cret1inlcs, dono1ninl:'cida que entonces rosul­

tphri poco croto. LJ los o!dos ret\!os. El .c\spocto bondfico-rolie-i!! 

so consti tu!a funda.mcnt:ilmnnto lt\ bt\so do las nuevas hor1;u,ndadci 



proponcle1~[\nc10 sobre el ospccto ~;rc1:1i[l.1 1 que lwlJ!rin tenido on 

los siclos nntoriorcs. Y::a on ol siclo XVIII, ht'br!v.n do sor-

. [\to.codas por eso cllr~ctor bcndf'ico-rcliaioso lo que ltls obl,! 

g~ Di constituirse en fonnn m~s tdcnicri y loicL', brijo ol moclc¿: 

no nombro cto 1·1onto de Picdocl o 1:ontop!os, 

ºLos nrtcRanos ostnb;in fl.',!'rttpCHlos 1 por lit roli-­

{;'id'n1 on ·cof"rL'dÍt'ls, por la Ley en c;rornios. l...'ls­

cof'rod!os ort'n socictlnclcs o::pont&incC1n que lo ft1 

m~nton.!ti unidos por d. culto¡ los crcmios, lctis -

cll'siflcocioncz de oficio:::; quo lnn Leyes cstE'-­

blccon prirrt roalfl::1ontnr lo producci6'n y los irn­

!>Ucstos respectivos. 11 (20). 

TocJo oficio ton!a su L,;rcmio; 1'1 Ley los clPsific¡tba y -

dl\ba ror~lrtmonto por modio e.lo ordcnrinzt'n. 

l::s cloro· y. ctoterminttntc, que lv cof'rnd!íl ris! como el (~r,2 

mio, son ttno consccuoncio dirccttl do ln o:-.poricncio ospllfloln. 

Los cof'rct<1!<.1s moxicrin;ls so inspirl"'ron y to1aoron li.ls b¿lscs 

el e ln cofrricl!n coµl'floln del Rialo XVI, nn el Geno rlo lo cof'rl'd!~ 

de ltt cu~l el jc!'c ele "fttr.dlin orrt 1:1ic1:1Uro. 

Dobcmos tonoll'::- prosontc, ln oxiotnnciC\ tic co.frC1dÍPs con -

.finco cd11crttivos, como untii v~ririntr1 qnu hoy no porcco cncnjf'r -

on doldd(l f'orl.ILl dentro do lo.::; .finPlirJndcs onw:tcrnclPfi • 

Siondo lP cornctcrfstico fUnliflr.iontPl tlo lP cofrncl!n tiyu-­

detr a lP solucid'n de los problcmns 1:1ddicoa y nnistcnciolns do -

otH; cdtrrados, 

Los Uoi:ol" lciarios do os tos instituclonoD t?o asistcnciri y­

previsidn f'uoron en primor lu:;nr los 1:1isr.1os mior:tbroa do ltt co-­

f'rpdft", .fiospucSs en orden los f'nniliocc que dcpcnd!on dol cd'f'ro-

de, 
Ln iglcsio no sdlo hPU!n promo,~ido cinte el !ley lrt· crflcidn 

do cst¡H:l cof'rad!tls y hospitC'los que dcpontlcr!Pn de cllP, en lo 

N'uovo Espnñ1:1 práctiCPl:tcnto todos los hospitales se sostonittn con 

loa recursos oconór~icos ric ltl.o co:frod!nfi. 

"Lofl I-íontcp!os de viudu:J y pupiloz, cmpicznn o 1'11.!J. 

cionnr en el rifio de 1770, otorc;[\ndo doscucntos 111-

suolclo porr-t nsoF,ttrPr rnw rlotoriainoll<.1 Rurm que por­

l!li t.{a concoclcr :;iubsirlion o loR ftl1:t.llivrcs del llsc­

:..-urndo. l.os J:ontcpíon en ~·:Gxico, ~· los t;-rmaios y -
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corpor¡lcionos o~ 11uropp, influyen notLll.Jlc1:1ontc en l~­

croricid'n de socioduclcs r.iutuvlistris y nnidndos de SclS.!! 

ridrid Coloctivri, on donde C\pnrcccn conceptos rc~les -

do nuestro sis to1~w de So(;uridi:lcl Socio!, cor.to lo son -

ln oy1Jclri y· coorcrncid'n rnuttiil clo los propios osocur"dos 11 

(21) 

Los Lontep!os.- LCl J.niciricic5n de los 1:ionto do Ficclnd­

on el slc;lo XVIII .rud como llntl continuncid'n e.Je los snrvi--­

cio s qua durtlntc los slG'los nntoriorcs hc-b!nn pro.stv.do los­

crornion y cof'rcul!as. Estos servicios, consia tontos en pros­

tncionca nsistcnciolcs, f'ucron r;iuy voriridos ris:í como lo f'ud 

al Ctlr~ctcr conutitutivo do loo i-Ionto do I'iodtlcl, su .croa---. 

ci6n l"'aprosont6 un r.1ovir.lionto t:onorrtl en to.dos los cl~scs -

sacie-los, su objetivo furuJttr.iontrtl rutS rtsocurn.r ri lrt osposo­

o hijos on crioo do r.tuorto dol joí'c do .fri:aillP, coto sceuro­

dc viclri oc e1:1ploo on ln 1:1nyor pn1~tc tic los cnoos, cor.10 .los­

do invPllclc~, vejez y onfrr1;1ed;.d, octquirlon~lo .ll." institucidn 

al crirtictor ele So~richHI .:;ocinl, curtnclo so trptpl.J;. do Monte 

lle Picdpcl ~I'iciolos :r de pcqueiiPs compofi!ns do SOGUrOB curi.!!. 

<lo mi orconizttcidn crn dcbicl:" ri lt1i jniciotivri privncJ~, poro 

-.lP pri1 .. to 1:1tts i1:1portrintc y rolovnnto do estos servicios es -

c¡uo .lloallbEln ri las clnscs m~s hrnnilclos, sin excluir t' los -

servidoras ele r.wyor ,jol':•rqu!n ccond1:1ic~ y 11ol!ticri. 
11 Si bien en stttl comienzos los nor:ibrcs ria Nontc­

p!o o !ionto <le Piollrtd so usElron indistintnnonto, ol -

.J;'inrili:~rir al siclo A"VII! yt\ ton!ri en ltl tcr1:1inoloc!tl­

popu.tr1r dos occpcioncs di.:fc::-cntcs 1 So llnnmbri f.Iontc -

do P¡ccl~(I n 1~~ cntldtt(!cs o institucionou bcn~ricus -

do cr~dito y )Jontep!o fl lns clc<lictitlfla n nsoGUrnr ria!! 

f.!O:l do vid"• 11 (22) 
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u) J;t"P" imlcponrliontc, 

Al coucnz:nr el siclo XL'\: Yll se acstnhn un movimiento 

imlopcn<lontistfl, clnclo el clcscontcnto concrnl ontrc lti pohln­

ci6n, por ln situncidn socit:ll y principnlnonto pol!ticn do -

le- ColoniP, influonciridri por el ponsnmicnto libornl r¡ttc omn­

nttibn de ln roc:i.onto rovolucidn frnnccoo ). ln inclcponclcnciri de 

lnR Colonins InclcsC\9 tJo r:ortCl'l!!ld'rlc¿l. 
11 /\s ! ri pélrtir del 16 do septiembre flc 18~0 se- -

inicia lri luch;J Dmndri por ltt indoponñcnciri de ll:\ Nuevo Esp.!!, 

iiP 1 inspiroclo on los idonlos clol libornlimno de la -

Epoca, que .<:Je idontificn con el pcns01micnto cJc Josd'­

?Jor.Ítl ;.Iorolos y I>ovd'n, cuDnclo en el Concreso Consti­

tuyente do Chilpancinao sofirild: 

"Cor.10 lD bueno lay O!l superior n todo hom­

bre, 14\s qnf'." dicte nuestro Cour:rcso scrtfn toles 

que obli::,rt~cn P ln constnnci.:' y potriotisr:10, 1110-

ctcron lo opulcnciri o indd:gcnciri y clo tr\l oucrto 

!iO Llumcnto el jorn¿\1 1!01 pobro, que modero sus­

cost111:1bros y ali.vio ltl ÍC"ttornnciLl, lo ropiiio y­

hurto" bJ), 
Con cstns polnbrntt contonirlns on ol r.ionsajo hiñtdrico 

donominrarlo "aontir:iicntos de ll\ NOJcicSn" do 11¡ ele soptiombro -­

tlo lBlJ, -dirit:;iclo por don Jos6 ?·!l'r!a I!orctos y Pt,vc5n ,:¡J. C0 n-­

c-rcso Constituyonto ele Chilpnncinco, tcnm:to!"I un o.•ntocodonto :.. 

rJo arPn importLlnciv. rcH~1octo d0 l.Ll ,:jor,1•ridn<1 SocL.il. 

i.Ll p1:·iricrz1 Consti tucidn dí' lo:-J .::ttmloo Uni1loo l-!oxfc¡1noR 

ñol riiio do lU::?I¡, tlo ln quo llO'ton ;: 1 ntor.cdcnto::; hist61~icos d.i.-;nos 

dr. consiclcrnrso oobrf.' conccRidn do pensiones :-i los cmplci:Hlos del 

Estnc1o. Por101~ms rtonr.iorwr t:imbi6n, el Do ere to del 1.1 de noviem­

bre tlo 18:14 1 que oblied ol J;sttHIO t\ ¡1<:\{~~1r pensiono~ .:\ lo:; fnn­

ciorwricss del potlcr f'.:jocutivo ele J11:~tici;.• ~· !f~,c·lr.mt;.1, liq1t"ltl:1.!1 

clo dofi.nitiv~1:1cnto al si:.;;tor.n1 i11r-dcctH1do y ohHolcto clul Uontc 

P!o, 

El trf":'s c!c1 scptl01::hro do 1u:r.! ~m rr.for1aLl uR;l Lay, hLlcio.!! 

do oxtnnsivoR los bcnof'i~ios de 1.0:; ponsi.oncs ;:a l&.lfi r.wdros tlC' --
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los servidores pdblicos mencion~dos, y ol 12 do ~obrero do -

lBJli por Dccroi;o Especial, se oXtcndid ol derecho do pcnsid'n 

do vojoz a los Cdsulos moxiconos, ostE'blccidndoso la rnoc1llli­

d ad do pcnsionor tnmbidn D los incapocitoüon o on ost~do de­

invalidcz. 

Por Ley del 17 do febrero do 1837 y en. cttsos do oxeo.E. 

cidn, so clovoron lt\s pensionas ill cien por ciento del stllorio; 

pero sdlo so coni::cd!.an por suprcr.m vejez o invPlirlcz ol.Jsoluta. 

l...tl.a cond,icionos pol!tici:'s y sociales do ost:;l époctl ton 

turbu1cnto en lo Historio do t.I~xic-o, crot\ron Ú.n estado de mis,!l 

ri~ uoncral en ol orario pdblico, quP. hacia do la lccrislaci~n 

protectora c1o los funcionarios del Estado en ttn coso inoporan 

te, ut&pico y soñador. 

En ol Plan do Ayutla el pri:>oro de 11mr110 do 1854, en­

trañi) promosl\S do respeto n los Derechos llumi\nos, y do organ,! 

zocidn del Gobierno Rcpulilictlno, es ontoccdontc do lit Conflti­

tucidn y do lo scpr;;\cidn de lLl Iclcsin y del Est[Hlo, se ennl­

tttcon ltiu libertoctos pt1blicas y las an.rtmt!~.c; individu'.ail.es,-­

as!. como lo doctrino. !'eclcrolistti,_ poro on rclacidn con el De­

rocho Socü1l y de lC\ Scc;urirt'1d Socio! lo m4s trscodental es -

ol art!cnlo 6!!. que doc!o1 

"Debiendo sor el Ejdrci to el '1poyo clel orden y­

dc lns ~nrnnt!as socio.los, el aobiorno interino cuid.!!, 

r& do conservarlo y atondorlo, cual dcmanditi su boble­

Instituto, ¡'s! como protocer la libertad do comercio­

lntcrior y exterior, expidiendo n la mayor brovcdnd -

posible los arpncolos que deben obsorva:Fsc rit:iondo -

entro tnnto, par" l'1s ¡\dunnns Ifor!timos el publicado-

bitjo la .i\d1:1inis trC\cidn del aoiior Cobnllo:l. 11 
( 

ºPor prililora voz on Hdxico y on ol mundo se me.!!. 

ciona el tdrmino carnnt!oR socinlos, loo cuales no ls 
eraron incl,tirse en la Constitucidn do 1857•º (z4). 
El vcinto 110 !'obrero do 1856 so promulcr6 un Decreto dol 

Gobierno sur(~ido y~ clol iclctirio clo lt' ~cvolac.l.dn ~le AyutlE', 1hi~ 

do so concodid, con ol cortCcter de jubllDcionoo o componsacidn­

doce pesos monsnGlos a los cmOlopdos do Correos, Pducidndoso -­

como rpz&n, los poliaros a que continuomunte estaban expuestos-
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en nonos dn ns~1t~Rtee. 

Lri ~¡'c;¡ccl&n X1'='-'I rfcl rirt!nulo 73 do ln Canstltucid'n 

política de líl57, conSicn& f'ocultri:los :tl Cvnt;rcso. pnrLl con­

ccdor prcr.dos y rccor.1ponsDs por servicios Proutodos n la NE., 

cid'n o a lo hur.tonillrid, lo que dctcn:1inc5 en dltimos t.Srr.iinos 

quo no substituyor;a.n lns pensiones por Derecho, on pensiones 

por Gracia. 
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1~1 inicinr el pro son to sialo, l·:.Sxico s? encontraba -

non uni' economJ'.p con carnctcr{sticns somifourlalcs y un sist.!!. 

r:m pol!tico ttutocriit.i.co, por ·consiC"U.lonto los derechos soci.!. 

los o de cu.:tlquicr !ndolc de la poblncidn oran prti.cticer.ionte 

inexistentes, cata situencidn gonord un crlln doacontonto pa! 

pablc entro lo sociod~d port'irista, descontento que tondr!n -

su v&~ de escapo 011 el movimiento socinl inicit\do on 1910 1 

conocido corao la rovolucidn moxican~. 

Para justificar su cxistcncio, !a soguridPd socia.l r!, 

quiero do un desarrollo inclustriol previo enmarcpdo on el c¡,­

pito.lismo1 sdlo on este· sistcmo lris rolt'ciones obroro-pPtron_f! 

J.es quo so establecen pueden crol'r al clima y loo nocosiclodes 

propios par¡¡ s11 implPntncidn. 

So puodo pfirmai; quo rué hllst" 1901, Cltrindo comcnzilron 

r1 m~ni.fostarso . en H6~ico las prir.ierns inquiotutlos do o.1npa.r9r­

P los trabaj"doros con base en ol Dorocho. 

"El :JO de abril de 1904, en el ;;:atado de Hllxico, 

Josd Vicente Villada promulcd una ley referente a los acciden­

tos do trpbajo y cnfermodados pro.fcsionalce, en la que 

so oblicaba el patrdn a responsabilizarse do los riea­

gos loboroloe de sus empleados y cubrirlos indernniza-­

ciones do paco do salarios y Atoncidn mlldica, durante 

tres meses y en c9so de muerto, funerales y snlarios,­

do quince d !as. 

H.!s tarde, en 1906, Dornardo Reyes, Gobernador -

del Estac.lo de Nuevo Lodn, oxpidid una ley sobro acci-­

dentcs tle Trabajo, en la quo so oblir;aba Al patrdn a -­

dar prostacidn mddica, farmacllutica y salario al traba­

jridor, por i.ncl:'pnciñttrl tcmporf:'l o pcnnononto o indemni­

zaron caDo do rnuerte. 11 (26). 

Ricnrdo Floros N..-:,;dn, Juon SorabiL', Antonio I. Villl'!rrcal, 

Enrique !'lores Har;dn, Librarlo RiverCl, J.lanuel Sarabia, y llosalio -

Bust~r.w.nto, proclar.ttln 011 St'rÍ Luis Hisouri Estados Unidos do Amdr.! 

ca, ol prin1cro de julio ele 1906 ul 'pror;rama clol partido lib<'r'11-
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y ?lnnficuto n lCI lfocld'n, en donde se dice c11tro otrf'5 cosos, 

que un Gobierno quo se prcocuprt por el 1Jion efectivo do todo 

el pueblo no p11oc10 porr.ti:\nocor indiforonto nnto ln importnnt1 

sima cucstid'n del trv.bnjo. Ah.{ se ht\blo do los bnjos sttilttrios 

Y ln ltibor mtbcimn do ocho hori:\s qua es lo r.i{nlmo que puedo -

pretender el trnbnjador paro que ostd i:\ solvo de ln miseria, 

se pi~id protoccic:Sn n ltl 1m1jcr y ~1 nliio, y el mojoromicnto­

do ltla condicionas do trribojo, otros r.1cclitltts que so pidieron 

fueron dosconso obliantorio, 1~ obliat\cid'n do indcr.miznr nc­

cidontes do trnbnjo, rlnr nlojl:'mionto hiai6nico n los trobaJ.!!, 

dores, no a los clnscuontos del jornt\l, y que no hubiera rlespi 

do inJustific~do, 

El 12 de diciembre de 1912, don Vcnustinno Corrnn~o­

expidid un Decreto 011 cuyo artículo scrrunrto 90 ordonoba lfl -­

promulr;~cidn y vic;oncitl, durtlnto léto lucha o.n:-iandn, do leyes,­

disposiciones y Liodidtts cncaminl'd;;ts a ootiofo.cor los ncccsi~tti 

ctes ocon6r.iicos, sociales y políticPD dol pn!s, con l::ts rcf'or­

inris qui;! ln opinidn publicn der.mnclorn ~ of'octo do csttlhlocror -

un rdgimcn de irrtm1dtu.1 entre todos los moxiconos. 

"El 7 do octubre do 1911i, Ht"nuol Acuirrc Dcrl"!l 

e;:.' promula" en el 6stado de Jnlisco un~ Ley t1o Socur­

riñttd ~ociul que fud tU1 nntoccc.!onto ir.i.poi·l.tlntc y dosel 

sivo de la InstitucionDlisnci6n clol Seaur9 Social, Y" -

que ost" Ley cor.1prcn<lo en ::;u t"rt!culo 17 lC\ oblj"f!DCid'n 

do depositnr ol oinplcodo cu[\ndo monos un cinco por cien. 

to de su salnrio porn croor un aorticio ele nmtu:.1lidrid -

qua se rcr,-lnmcntor!o en codn municipio. 11 (26). 

El Goner~l Salvador Alvartldo, Gobernador del Estado do 

Yuctit~n, a::pidid' el ll rlo clicier.lbro de 191!j el Decreto ntSmoro­

J92 do 1n Loy del Trt\bnjo. En los considcrt1inclos do esto Ley 

dice& 
"Que el Estarlo crer.rti nntt aocioñPt1 1:1utuC'l:lstn ele 

.neccsidncl ineludible q11c, con ltt cuor:ite f'ucTZ:o quo h~ du 

ohtcnc1" por. lo uni6n ele torJu:J loe ohrcroa )~ lo G'lll'C\nt.!tt 

del 1:stPdo, proporcione a •fotos por lo ocu:;1ulLlcidn de -

pcquofiris sumLis, beneficios nunca sofir>clu!i ni t'lconztt.dos­

on lt'S Sociodollcs !!utunlistns do .!ndulc ¡1nrticulor aomo 

jonto, y que pucdon rasolvcrsn on vcnslonoa pL'rn l~· va-
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joz y en .Condos contro.' lo miseria que invcdc a la ftt­

rnilio en c"ºº do r.1uortc." (27). 

Otro antocodcntc importonto lo uncontrnmon en los le­

yes protruleotlas on el nfio de l9k4 por los aonorr.lcs I·~onuel H. 

Diaeuez y Cdnclido .At.'i.JilPr y que reelLtr.ton td' en :Jalisco y Vorv.­

ªJ:'!-.IZ rcnpcctiva::icnto,las rcl"cionos de trilb<'jo •. 'Je ley do Cdn 

elido AcuilPr incluyd preceptos sobre prC>visión soc!Pl, tt11lcs­

como la oblicaci~n potronnl do osistoncio y paco do solarios­

en caso do accidenten ¡iro!'osiono.tc.<:: y cnf'cr;o1odrid. 

r.t llt <lu noviembre de .l91Ó, don Vom.1stit"no CorrPnZa -­

convocd' í\ un Conrrroso Consti tl}yentc quo so instL'ld' en Qucr6tP­

ro ol primero do dicicí11bro do dicho aíio, Sus trobt'jos culmina­

ron en la Constitucid'n Pol!tico-social clo cinco de f'cbroro do-

1917, entrd en vitJOr el primero ele mayo de oso oflo, habiendo Q 

.quedado como ort.t:culo que institucionalizPron el movimiento 

social; ol torco.-o referente ~ la cducocidn ldica; y ol 123 -­

"l rc!¡¡imen del derecho ñol trabojo y la pravisicSn aoci<•l. 

"El ortlculo 1:23 en su texto originf\l, Ulopon!us 

la ~ongrcso de lo Unid'n y los loeislrlturoo do -­

los Estodos dobor~n expedir leyes sobro el tr~b~jo, -­

.rubdtaduo en los nccosid~dos de cada rccidn, sin contr,S! 

venir a los bosos siauiontos, l~s cuolos roeirttn el -­

trabajo do los obreros, jornale.ros, empleados, doracS9t,! 

cos, Prtosonos y, clo r.10nor" conorol, todo contrato dc­

trabajo 1 

En au f'rnccicSn XXIX inclica1 

So conniclora do utilidnd socirtli ol est;\bloci--­

miento de Cajtts do Soguron do invalidez, de victP, de -

.ces¡11cidn invol11ntnritt cfo trl'tbojo,· de Pccidcntos y do -

otros con finos onftloeos, por lo cual, tPnto ol Gobio.!: 

no l"cdoral 001'.10 el de codri Ostutlo deber& for.1ont¡1r la -

orr;oni=:ncidn Oc instituciones clo ostn !nñolc, P"r" in­

fundir o inoúl:cL'r lo previsidn populor. 11 (2G). 

A pPrtir de 1a ConstitucicSn se plPsmcS al idePl de la -

SeeuridPd SociPl en Hdxica, la disposic'icSn era bueno perc no -

cf'cctiva, c9roc!a del entorno econcSmico noccs3rio para su ttpl,!. 

cacidn. Las Cajas do SoGUros Populoros nunca se establocicronr 

el conccpto 11 popul{llr " rosul tab~ l\jeno a los princlpion del Do­

re cho y el hecho de dnj"r al &mbito de los Estados la cxpodi--
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cidn de leyes sobre cata materia trnJd'cor.io consocuonciri ll' -

crcocidn de tinn t::rLln divC"rsidnd dn lo¡;isli\cionos con diforo!! 

tos tJ!c¡¡,n'cos y contcnitlos y lDs conrlcnribD [\ unl' it1posibili­

dad do llovt"rlris ¿i CLlbo cf'octivar.tonto. E5to precepto prcton­

dfa implantor el Sorruro Socilll potosttltivo. 

El primor proyecto de Loy <1ol SOG'UI";2,50Ciol fud' olrtb.2, 

rado en 1921, por el Prosid~ntc .Alvaro Cbrcc;d'n, poro no se -

prormtlcd nunca-. 

Otro antocodontc importante fu6 ln Ley General de -­

Pensiones Civiles do Retiro, promulgada el doce <.Jo l'C'Osto de 

1925. Por modio do esto Ley los f'uncion.."'rios. Y· omplct'ilos del 

Departamento dol Distrito Foderill, ton!i.ln derecho ri una pc.n 

sidn cuando' tuvloran 55 años do edod, 35 ttüos do servicio -

o.cuando so inh~bilit~rnn p~ro el trabnjo. Los emplcodos -­

pd:blicos fueron quienes primero eozoron ele Soauridacl Soci¿¡l 

institucional despuds de la Constitucidn do 191.7. 

El sois de septiembre do 192~, se prornuled uao rc­

rorma a la Fracci&n XXIX del Artículo 12) Contitucional1So 

considora de utilidad pt1blic<1 l~ o:::pcdicidn de la :ley del -. . 
So guro Social y ella comprender& scG'llros do invtllidoz, clo -

vidn, do CODid'n involuntorio de trabajo 1 rte cnf"orncdacl y ¡is_ 

cidontos y otros con rines andloeos. 

Esta os la base jurídica del So¡¡uro Social obligato­

rio, con estas rorormas se faculta dnicnmonto al Congreso -­

Federal para logislnr en m~teri~ labor¡\l y en 1o rororonto -

e seguridad sociPl quedaron sin orocto las leyes ele los Est.!!. 

dos referentes a esta materia. 

El 15 do onoro de 194) so publica en el Diario Oricial 

do la Fedcrncldn, ln Ley que cred al Instituto J.Joxicr-no del S!. 

curo Social como un servicio pdblico nncion~l, con cardCter -

obligatorio, on 1os t~nninos de lo Ley y su Reclamcnto. 

El 28 do diciembre do 1959 se oxpidid l.:i Ley del Ins­

tituto de Seguridad y Servicios Sociales de l?s Trabajad_oros­

del Estado, mism" que d$ n."cimionto Pl Instituto do So¡;u1•idad 

y Sorvicios Sociales do los rfrobajPdoros del D!'3tttelo • 

El )O do diciembre de 1959, so rcl'ormo la Lo}· del Sc­

~uro Social, modiontc ostris roformos so le quit~n los rocult.!!, 

des al Instituto Uoxicano dol Seguro Socittl, que nn le hah:!étn 
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otorcll•fo p~rti orcnniz.vr lt1 Sc(;urid¿\d socir-1 do los tr;:1h~j.'.1df?. 

res pl Servicio dol !:sto.do. 

El :}O de die icmbrc rlo · 19~5 ao oxpidl& l~ Ley ñc no ti­

ros y l'onsioncs )!lli•Pros, on vicor Jwztrt clicicr:tbro tlo 19Ól, -

.fochP en qua se pro;:mlcf\ c1:,prirnor ordcnci::1lcnto, ln LQy del :ie 

r.;tu.·o Socifll prirri lt"o Zttorztlr- .'•:>::.1Nt;;is, del d!ri JO do oso mes y 

&1iío, l.tt Ley vi.canto, promulc;¡\clP por ol l1rcsidcntc I;chvi:lrr!ca -

Alvt\roz, on '\".:fr;or doscte c.:l 29 clo t:\qosto de 1976. 
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CA!'IWLO TEnc1mo 

Ci) Surci1:donto del ::.ccuro Socilll en :r6::ico. 

Bn 1916 so instt?ld' ol cor.¿;rcso conutituycnto do Qucr.S­

triro, que cxpidid la 6onstitucidn Pol!tic:ti viccntc, su .Artícu­

lo 12J Frriccidn XXIX, considord de utilidi'd sociEü ol cstablo­

cimicnto do Cojriis do SOfJUTOS ropultiro.s do involidcz, de vida,­

de ccsacid'n involuntariC\ de trabajo, do accidentes y do otros­

con finos an~loGos, por lo cual, tanto el Gobierno Foderol, e~ 

rno el do CPdn Estarlo, dober!an fomentar lra Ort;onizacidn ele In~ 

ti tucionos eta esta índole, poril ini'und ir o inC!Jl cor ll'\ prcvisidn 

populor. Es cloro que esto precepto protend!a ·1a instauracidn­

del So(lUro Socisl potcstntivo, 

En ol Cddi¡;o do Trabajo dol ~stndo do Yucnt~n en 1915 

su l;ºY L~bornl YP r<;clomo;ntl'da del So¡;uro Social Obli¡;ntorio,­

pcro ~uvo quo pbandonl'rlo ol 16 do diciembre do 1910, pnra ltidOJ2. 

tarso n lo nuovn constitucicSn aoncral. 

En el año do 1919 so formul6 un proyecto do loy del -­

trPbajo porP el Distrito FederPl y Territorios PederPlos, quc­

propon!nn lP Constitucidn do CPja de ahorros, cuyos rondos ten 

dr!nn por objeto, entro otros, impartir nyudo ocondmico ¡¡ los­

obrcros casados, los trobnjt1dorcs tondr!an oblir;ncidn ele dpr -

n lrs Cnjns,,cl cinco por ciento de sus sal"rios. Los patroneo, 

por su porto, dober!nn Pportor el cincuenta por ciento de la -

cantidt1cl que los corrosponc1iorl' n sus t'srilririncto.s por concepto 

de 11tilidacJ09 en las OnlproS081 c1e ¡tCltCrclo COfl lo J'rnccidn Vt -· 

del ,lrtfoulo 12.'.l Consti tucionPl. 

En 1921 el Presidente .i\lvuro ULrcc-dn clebord ol primor 

proyecto cte Ley del Soc.uro ::;ocit'l, poro no ll~c:d n pror.mla;ir~o 

nnncl', en ln cxpo!lici6n da motivos na ::;ootuvo que ln i:ioyor pnJ: 

to ñe le1s closaraciris que ttf'licon P .lPs clacs trabojt'lclorCt!>, no­

tienon RU oricnn en lri fal tP do lcyr.c 1 sino on lPs dificul tnclon 

pnrt' su Dplic~cidn y lri. rorüi~t,ci6n tiono que dosarrol lDrsc den 

tro do 1\nn lcaislPcfdn complicndt', tt'=--cl!n y co5to~p. 



Lo Con<'tltución P-0l:lticr> do l~ Unión, í'u6 r:iodifica­

dD el .'.)l de C\C'05to do 1929, hrt.bionrlo quodt'dO lt' rrc.icción -­

XX~ ctel .,'•rticttlo 123 on los tórninoo si{;t1ientcns 11 se cons.!_ 

dar:-- de utilidLld p!lhlicn lo oxperliclóu de l[l Ley del SoCTUro 

~oci<.11, y o.11~ conprenclorá nef;-itros do inv;ilidcz, de vido, -

ele ccs"ci6n involuntoria dol trvbojo, de cni'crrncdodos y nc­

cidontcs y otros con f'ines iln~lorros". Es cstn ln bosc jur.!, 

rlico pn:;. .. é\ l~ crcoción del ~ecuro r.iociLll con ct"ráctcr obliC',!!."l 

torio. 

Bn ol 9flo do 1932 ol Canc-rcso de lll Uni6n concccli~ 

1'acul t"dos C\l poder ejecutivo p¡¡r~ quo en un pla~o do ocJjo­

mosos expidi•rn la Ley del Se¡¡uro Social Oblicatorio, porc­

el cambio ropontino del I'residcnte de la I!opdblicn, impidi6 

que se cumplicrD con dicho do ero to. 

En los oños de 19.'.32 a l!)l•O, se proyoctnron divorsi\s 

leyes dol SoG'llro Soci•l, en los dopnrtflmontou do trabajo y­

do S"lubridnd Pdblica, en las Socrot<>r!a clo Gobornaci.Sn y -

'do lincienda y en lo Comlsit1n da ::stutlios do l~ Prosidoncil', 

poro nincuno do os~s- pr~yectoa .llocd o concrctt'rSo. 

Al tor.iar poaosidn do lP Prosidcnciode lo nepdbiica, 

el Gonoral Uunucl .Avila Ca::mc!to pronuncicf un discurso do -­

rrr11n tr11scondenciri on al proceso dol s11rgi!'1.ionto del Sccsuro 

Soci~l, · una porto rlol di!lcurso f'ud do oztti iuanuro 1 

"Tollos dobc!:tos asumir desdo ~uogo el propds.i-· 

to que yo dosplocaré con todos mis f'uorz~a, do quc­

un d!~ pr6xir:io las leyes 40 Socuridad Social prote­

jan a todon los mexicanos on los horns do advcrsi-­

di'd, en l" orf'nndad, en la viudez do lvs r.n..ijeros, -: 

en !Di onf'olT.lodod, en el desempleo, en la vejez, rar~ 

subeistir esto r~airnen sciculPr que por. l&a pobroZ~ clo 

la NncicSn hornos tenido que vivir •.•••• 11 (29). 

El cntoncoa Soc1~otPrio de 'l'rabPjCÍ y P:rovisidn :3ecit'l, 

Liccnc:!.do I¡;nr>cio Grc!r> T6llcz, croo r>l principio do ls>lll, - . 

el Doportor.:outo do Sol,'1.lroo ~ocit\loa, i!c1Jondicnto del drgtino­

a su c~rgo, y 1os "tribucioncs ¡¡1 nuevo dopart.i:•r.1onto oran --

1 as sicuien tos 1 
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"Estudio de. pi·oyoctos quo so rol.acioncn con el 

ostnhlecimicnto de scci1ros sociales sobro la vida, -

invalidez, ccsacidn involuntaritl dol tr.:tht"jO, oni'or­

n1cc'laclos y acciclcntes, rlc ncuerdo con .lo orclenaclo por 

lti I'.r¡:H:cid'n XX:I:{ del artículo 12J Cons ti tucionol; re_ 

copilacidn de clotos cfib.1el!stlcos o in:forr.i::i.cionos ~ºº.!! 
narills para el desarrollo ele los trabajo::J ~ntos indi­

cados; y vicilancii\ del cumpliriionto de lps norraDs l_g, 

¡;.aleo del !lecuro Social". (Jo), 

Esta Dopt1rtDmcnto do Sccuro!i Socio.los, cntudi~ loo le­

yes sohrc Securas Sociolcs que cotuvioron vicontos, antas de -

lo pronrul¡¡nci6n del C6di¡:o Fedor<•l dol Tr'1bajo, on los Estados 

del Pafss loa proyúctos eloborados antcriormcnto y estudio los 

rogirnonos do provioid'n y seffUridad sociolns que roa!on en pni­

scs oxtronjoros. 

So elllboraron cuadros osttlcl!stlcos sobro poblaci4n tr.!, 

baj¡•doro, saltlrios, ed¡¡des, rioscos, oQc. y tnblas eta inv"li-­

cloz y mortalidod en l·ldxico, con sus v~loroa conmutntivos, 

El Profesor Emilio Shoon~'1urJ, prosont6 su inforiae fi-­

""ncioro y actuoritll sobre el proyocto de Ley del Soguro Socil'l 

J.toxicano •• 1 os to actuario y matemtCtico se debo en· buoni- medida.­

habar dm1o las hE':Jos y rosuel to los problomas t~cnicos actuariu 

les P"r" hPcer posible la Ley del Seguro Socinl, 

El dos do Junio de 1941, ol poder nJocutlvo Federol ex­

pidi6 el Doc1'oto, pttblicodo on el Di"rio Oficial do 111 dol mismo 

r.ies y Piio, que crao u.no Comisi4n Tcfcnicai con <'1 objeto do que e.r¿ 

tuviera el ontoproyocto <lo 1'1 Socrotar!n del Trilbajo y olpborortt 

el proyecto de "Ley de Seguros Socio.los". 

Zn los considerandos del Decreto se oncuentrnn los razones 

que so tuvieron para .fundar ostu <.:oml~ilfn son las si~ientosl · 

El compromiso contrafdo con la Nacid'n por ol General --­

.Avila Camacho Pl n1>umir la .Prosidoncia do la nopdblicP 1 obedecicf 

ol deseo do re'1lizllr el postulaclo Constitucional (Frl\cci6n XXIX 

dol .t\rt!culo · 123) qua considera de utilid"cl pdblica lo oxperli-­

cidn de uni' "Ley de Seguros Socio.lea y am· mandato del seeundo -

plun ses:enal qun ostiul~ que durontc al primer afio de su·vicen­

cin se elche prornul¡¡ar la logisl1>ci6n do Sei;uros Socbles, y que 



no axisto r.1otiYo ptlrP quo !Id::.ico constituyr- Ullll cxccpci6n en 

el Continonto At;ioricnno, en el que ol novcutri por ciento de-

· lo poblricidn posee un~ loeislncidn do securas sociolcs, esto 

no os ncordo con ol sonticlo de su r.1ovi1:1icnto populnr, con su 

cvolucidn pol!ticn y leenl y con lri tonclcncin rovolncionririri 

do protnccr Ll lns r:msas productorns, que ln Oficin;a Intornll­

cionnl del TrDbnjo ha venido hncionclo ti todos los pníscs 1Jt'J.!, 

tiplca rocomondncionos en matoriri de _soauros y previsión so­

cial que httn sido cuidadosrimonto nc0itnclns por ln 1'.1ayorín do­

cllos, y que H6::.:f:.co no clcbín quodor ril mri.rc;on do aste movi-­

micnto sociril y que el tot:m de los socuron socinlos hn sido­

abordado por los trriblljadorca en lns ·reuniones con los potr_g_ 

nes y htln pedido DU f"und(ticidn innediri.ta. 

Estnti considcracionos oblicaron al podar ejecutivo E\ -

constituir ln cornisidn, que qucdd intccroclo por los delcc;t1dos 

do las Sccrot~rias del Trabajo y Provisión ~ocinl, do Economía 

Nocion.,1, do Jlocionda y Crédito Nblico, Asistencia Socil'l y 

dol Dep'1rtamonto dP. :l1>lubrid"d l'liblic<> y do las Acrup1>cio es 

Obrorns y Patronrlcs. 

Por ol Do e roto, ln Cot:lisldn quodd bnjo lo dircccic~n dol 

Liconoindo IGnncio G~rc!a Tolloz, quien intervino en los trn­

bajos que propnrnron ol proyecto, y quodd lldscrit~ {l 11' Secro 

ti>ría 1lol Trabajo. 

Entre l~s carnctcrfsticas m~s importnntos dol proyecto­

so encuentran las sicuicntosa 

El Seguro Social constituye un sorvicio Pdblico -

Nacionol do cardcter obliaotorio que cubre, dentro do­

su sister.io los siguientes rieseos: 

a).- Accidentas y cnfcrr.iedodos pro~csionolos; 

b) .- Enfermedades no prof'esionalo!:i y clo r.u.•tornidod¡ 

c}e- Inv:\lidoz, vejez, 111uorto, y 

d).- Ccsnnt!o involuntaria en odad avanznda 60 t'fios. 

Zo forzoso asor.urnr a los tr~btljadoros do empresas prl 

vnd~s, estotrilcs, do adr.tinistr;i;cid'n obrcrri o r.tixtrls, n 

los mior.ibros de sociedades cooporativ:•n do produccidn, 
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y n loG n¡>rondicos .• 

La Ori;nnizocid'n y ¡¡dntinistrncid'n del Sccur.Q_so­

citll so cncomionth.l ;;l un orcnnistlo pt1blico desco11trri-

11~~do, pon personalidad jurídico propitl, que ::;e dons. 

11tlnn "Inntituto llo.xicnno del Soauro Sociol 11 

Se cattlblccid' l" aporto.cid'n triptlrtitt', ele los 

obreros, pi:' tronos y Estitrlo, ptlro .fon:rnr al fondo dol 

. Instituto, poro los trabnjndoros que aoncn el solo-­

ria m.!nir.to o r:ionas, no suf'rirt<n mormn ,olguntt en s~rn­

ingronos, pues queda a cprco do ls Empresnrios el p~ 

go do las c~otos que corr:sponrlor!an P los opertlrios. 

El manojo de los fondos del Socuro, y st1 inveJ: 

si6n debo ha.corso con todl.'ls las G~rant:f.:is necesarias 

pPra protocor el firl cur.1plimicnto del Plto intert!s­

pdblico n quo ost&n dostinPd~s. 

Junto ol Seguro rorzoso so ere~ un seguro vo~­

luntario pt\ra las person11s ocond1:licauiontc ddbilos, -

quo no ostdn dontro del- primor sietemp, • {:Jl). 

E~ proyecto do rotorcncio co~ poquofi3s rcfornas, f'u& 

cnvivdo por ol ProGidento nl C0 nLrrcso de lP Uni&n, y so con­

virti6 en Ley por Docroto de· tochp :ll cln dicion1b:re do l'.)42 y 

fud publiondo en el Diario Oficial de focha 19 do onoro de -

194'.), despuoh sufrid reformPs _en divers"s ocasiones, median­

te Decretos Presidenciales de 28 de febrero de 1949, do :Jl -

do diciombro_ de 1956 y de :Jl de diciembre de 1959 0 el :Jl do­

diciombre de 197111• inicbtivi> del Prosidento Luis Echcvo--­

rt"fa se ro11lizd uno radicnl rofonnl' que os ln dol 26 do febr_!l 

ro do 197'.lo que entrcS en vigor el primero do abril dol mitinlO 

nfio, 
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. b). - Concepto Jn:•f,lico. 

¿Desdo uni- tJOrspcctiv;:t jur!clicE'l ccSLio podr!~mos dcfi­

ni1'" C'l Soc;ttro Soc:!.ril?. Desde. luoc;o es 1:ru:t dif!cil oncontror­

uno rcspucDto unt'tnirnc, Y~' que existen nntl tiples dcf'i11icioncs 

do So.curo Boci~l, antro lttR clivcrn!ls llof'in.icioncs cncontrnmofl 

lt's siL"llinntos s 

El r.wostro .i\lbcrto Ilricono :!11!z lo defino corioi 
11 El conjunto tlo no1T.lflS e inntitucionos jur!d.!, 

c¡.s quo so propano ln protccci~n ele loR g:n.1pon quc­

limitt\tiv¡lmonto so ostttbloccn, -frente o lll .ocurrcnci:-. 

_de ciort'1s contincencil\s, provh,::1ento dotonninndas ,­

que {lfoctcn ou ni tuocidn oconlSr.i.icn o su cqui·lihrio -

psico•iold¡;ico" (J2). 
Por su p[\rtc el ml"!ostro Gusi:ovo .. \reo CPno nos die o; 

"El So.euro Sociol pucrlo i:;or definit1o co1:io el 

instrum.ontco 4urfdico do Do1•ocl~o Obre~, por ~1 cut1l 

nnP Instituci6n Nblic;t qucdp obliarido, rncdionto un¿1 

cuott1 o print1 que pll{!Dn los pl\tronon, los Trtlb.-.jodo­

ros y el Bst¡¡clo, o sdlo .:llauno do 6stoo,n cntrc(!E'lr -

al nsoe;urtu.1o o benc:ficli\rios, quo deben ser clc1?1ontos 

aconcStnicomcnt~ d~bilcs, una. pcnsi6n o ~ubsidio 1 Ctl[•n­

rlo rc~licen ~l(t'llno do los rieoaos profoaion~los o si­

niestros ele cor~ctor !1ocipl. 11 (:JJ). 
Otrl\ dofinicidn del soc,1.1ro sociCll noa ttportl' ol ctoc-­

tor Frnnci!jco Gonz~lcz D{oz Lor1bttirclo quien expone su idea dc­

lu aieuicntc mancr": 
11Dobomos entender ol So,~nro Soci:\l como l~ Ins­

tltucid'n o instru:ianto do lf' sc~1riclnd soci.ol, me-­

ditlnto lo cuttl se busca CT"rt1ntizor solidé:lrÍtlmontc -

Jrconiz~dos 108 csfuortW9 llC'l Estodo y lo pobltH~i&n 

ocond1.licClmcnté Llctivtt 1 p;tr<.' corPni:iz¡,r, ,&.)rir.tcro, -­

los riost;'OS y contin;;cnr.1:,o socif\lcs 3· tlo vid{l ¡1 -­

ost:.Ai º':.puesto y oquollo!'J quo de dlltl dcponclcn, con­

objoto de obtener lJCl!'fl l:oc'los ol r.t<.l)."Ol" bioncr.t¡i.r :io- · 

oi"-l-bio-ocon&Smlco-cul turo.l ,posible, qnc pcr::ii te t'l 

hombro uno vid" c~ll'' V(~~ m~o Ll\.\t~ntict"r:tontc hum=1n11. 11 



Ct::."ri rtcí':fnici&n 1:.~u, ii' exprnsl\ ol 1:1~cstro B~ut\rdo Co1·ra_a 

co !111i:.: y c:t ltt t:ii{.;t1io11tc 1 
11~1 Socruro Socinl es el Ins trumcnto do l"' SO(.l"l.tridacT­

~ocl('ll mor}i~n.tP Ol CUPl fiO bt¡t;CC' t}<'rtlnti:.:v.r 1i1Cdit'Ot.l1 ltt -

uo:!..lrlPridt""·.l, los csfuor~os c:cl .:~;tf'ilo y lri polllrici&n oco­

no:-1ic:l::10nl:c t'cttv¿\; ovii'rtm:o o 1li5l:tlntt')tcn,Io los rios¿;os -

~-· contlncc:vd:is :Jocirilcr. y de '""'.cltt ri qt~o ost~ cr;¡11¡c::ittt 1" 

pohlL'ci6n y c!c los qtio ele C!!ln dependen, ¡_'.l:lrri ol,tcnor cl-

1:1ttyor l:>icnostrir :;ocir-1, bioldeico, ccon.dr:dco )' cult•trt'l -

l'osihlo on l!n orden lle juntlcitto ooci¡ .les y doi(;nidf\Ü h11-

111nnP. º(JJ), 
En nuoatr~' 1::0:-!torC\ d0 pnns~r, rlr.l)or.:os Lltcn.odno:;; on dltir.t{\­

instonclL' rt 1(1 dcfintcidn qHo P.:Jtt,!Jlccc l~' 14cy del Socuro !jo­

r.i.ttl viconto, ctuo ostt'blccn en su e>1 .. ttculo li2, de ostE\ mancro1 

l~l Sncuro Soc:!.i"'.1. es el .lnstrui:1cnto h~Rico de lt' ::in,~11:rid[\d So-­

cinl, ost1.•blncldo cor.io un Etn1~·icio pdblico de C¿\r/Cct.or nttcionC\l 

en los tdr.1.ino!l 1lP. cstri Ley, sln pcrj11icio e.le los sistcr.ws ins­

titu!:tos :-ior otroo ordcncimiontfls& 

;:1 Cccuro Soci~l tionc l~ i.stintns dcnomim•cdon-:-o, como por­

ojc;nplo i Soc,uro Obrero porque ri'ltcriorr.10nt.o ante !lOGUro cubr!ri 

sd'l~1:1onta l.os ricsGos clo los trt'b~jL'doros, f'hDrC\ E\ln1rcE1 otr~!1 

copus do lC\ sociedlld, tttmbi~n d"5bilos ocondmicamcnte, cstP -­

oxpr11~idn juati:f'ic" ol nomlJro do "Secura ::iociPl 11
, 

Tombi6n se J.c- hl' dono-:ri.nr-do SoGtJro ~condmico, porque lo -

que se t)rntcnd\°' con dllo c:-J otora~r so[.,"ttril~Lld ocond1:iicp, 

Otrl"!o ctf1no:'1i.tWcionon hrin sido & SCC'"ll!"oo Socit'los, porque -

oc p1"c8tt1:i. ucrvlcios de ·c11vorst\ nvturrtlo~""• o So[;Uro :~ocit:'l -

intc~;rt'l rwrro clcnot;i.r qu<"" l'IC cubro\1 los scc,11roo do unCl 1:mnoro 

:fnto¿;rvl o tottll, sin c.nbror:;o tlc uno moncro ·goncr:.'1 RO hll rlo-

11omi11pllo .So:i;urc Socio:'!, 

.1\lct1no;_: C\Utorcs llt'!:1"0 ?1 rt1cincn n":-ochos do ltl SoG'Uridt"'d 

Soci'1l, olit1:!..nron<~u ol tért:1ino 11 So(!1.tro 11 qua produco confnnsldn­

co11 1 on :7~;.:...,,~·nr. i)1'"l"VN1oR 1 tot~lr.mnto diversos, pero lt'~ tlifo-­

ronciris entro loti :)cg'tlro~: Socirilos y l1ri .. :fldos son f~cilcs ele -

LliatlnL,"llÍr y !lon u.stos: 

·•:.os !";cc;uron Socilllcs pertenecen r-.i Dr.rocho clol 

t.;r;i.b~jo {nnrccho ¡1dblico). Los Suc;ttros Privttdos por-



tcn~c~n ;11 Dora cho r.10rcru1ti: ( Dorac!1n i'ri'·~do). 

LCl Ir,i;titHcidn que i-:nncjt\ lon =.;c::uros Docinlo!i 

no tiene por fllHllitln<l ohtr.ncr r,>'lli"ncio, por ol r:on---­

trrorio1 lris ~.iocicrlnclcn q110 t'lrl::a).ni:;trrm los Securas :'.;.:~­

Yrtclor; i'nrR ~:;nen f'inos l11cr{ltlvos. 

Lo!l •\scL.,"1.trnc!os ca el r'5ei::.cn ele los ~o.:.,-.. 1ros Sociri­

los tloLon sc>r prcf'oro11to1aonto trriL¡"ljLldoron, y en los .;;.!:. 

f,'Uros 1;1orc&'lnl·il~s puede :;or cu{llquicr indivicluo que pn­

{..1-lO l{l Pri1:1ri, ~:;in it:iporttlr s11 condic.t&n :=;ocinl. 

Ln::; cnob:l::¡ do los Sc;';ttros Sociñlcs e~n cnblc:r•t{\s -

pr~cticcu;1c11to en fori:ln tr.ipnrtit1J, los Sc,:.11ro3 Priv~dos 

los prit;"n rlircctL'nentc los C\scr,urodos. 

Los Socuros Sociolos son un derecho de ltts porso-­

ntts, on los Ser.uros llrivLtoclos ne puorlcn n:icc_.•·urnr ol>joto~•, 

rinir.wloa, cte. 

Lon Socuros l'rlvl\clos nDccn do lP contrpt¡tcidn1 mi_!ln 

tros que los Sncuros SOciPlnR surcon por .i.oy 1tc ntttur¡¡­

lozo obliff~torio, 

En el Sceuro Privlldo l.:l .f'Lll t'' do PllC'O rle lns Prir.ws 

produce lo pdrdida del Derecho dol :,Dor.t1rodo, lo cu1,11l 

no l\contoco en un rdci1:1on do 5obllrn ~ocitll, On ol que -­

lPs cuoto.s so hncen of'cctivu~; obli~L1otorio::1onto. 

Ill So¡¡uro Privl>do ost~ 1>1lJ.1inistrado por Institacio­

nos croodtas lihromcnto 1 los SoG\1ros Socit"los cst611 roei­

dus por instituciones oficl:>los," (JG), 

,\ continui'cidn cnur.tcr¡•rm:ior; !llcimos elor;o11tos Ct\rC\ctcr!J!.'. 

tlcon del SC"C1tro Sociol, l'-unq1.10 a.lc;unos ytt ostL"tn co:npronrli-­

dos dentro do las dlferoncios ont:ro Ser.uro ~ocinl y Secura -

Privndo; 

1.- Lo~ ascc...·urndot:i ele bon portcnccur t\ ln cl~sc ecnnd1:1J c.r_ 

menta d6hil 1 {lnnciu•.:- no ,·iv¿\n do un 1Jt1.Lurlo o f11C'llclo, lon L'O!:, 

aurnclos no tienen qtw ncr forzo:..;"i:1cnt'- trnbnjC'\doro:.;. 

;!
0

- J..05 ri:..;e.:_;1t1"'rtC1C1!lt .los ¡Wtl"OllO~ Y C::i. ~:::;t;.1do r~•tbrfHl lnu­

pr:lU¡"ILl q•.10 f'or:r:rin el .C'ondo tle:l C!J{ll ::;u IH"l ele prir;r1 r li1u ¡ion­

~innur: o subsidJ.oc • 

.'.).- ~,!1 Ull['"I inr;t.itnciÓn ail1 rlnL''J lucrrt1.:iYO:Jt pero :;{ Cl)ll 
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i'!nes do lo pol!ticri soc.iril : ... pllrn prost"r ttn Dcrvicio p1tbl.i 

en. 

k.- I.os riscr;Úr.:tclos o bcnof'iciriri.o:; tienen de:rocho ~ -

los subsid.i.os, ¡merlo reclri111¡1:;- y oxiair 1"1n 11en.sionos quo no­

son otorr;o;icJps grricios~r1cnto. 

Poclomns 1·1cncionar o i.rr•:"': nociones dol ScJUro Sociril, -

que noR piroccn iMportnntcrn !}rirri comprender ol pnpcl del So.-m 

ro Soc1'11 on lo Sociodé'd :roxlcon~s 

DI Scr~uro Sociol os un servicio pti.blico, consocucncic:1 

do la pol.~tict1 sociL'!. dol BAtado !roxicono, ol ~oí:i1ro .Socit1l -

tiende ~ ir.1pcdir que ln misor:l.fl ~, lri "ncnstio n:.:oton a eronñes 

soctores do lo ~·1obli'ci6n. Doto favorece, cJ l1!tords col oc ti vo, 

que os ol intcr6s do todri lri nociedE'd. 

I:t Sceuro Social tinnc un rinpocto m:,tont~tico. Lo ley cic 

probnUiJ.~;1~'clcs, nplici'd;:' ,, los L1contccimicntou quo puediln inot.!, 

Vt"r el nul.Jsidio, pori:tite que lt" in::;tituci6n cubrf' e.1 rios("o -

y cat~, i' sn vez, dentro de l""s por,ibilidndee ele ln l"i:lZÓn hur.1.2. 

nn, u cubiori·o ñP.l mismo, YLl quo lns cuotus so cvlcnlPn on rc­

lncidn rt li:'r; prr,bíl1~1lidndos de que sn prc::.onte el riosco. 

E.1 Sr.r,"tro Socirü os uno f'orr1n de cr-pitnli~<'~idn coJ.oct.! 

vn, porque f..Orl los r.ilsmof: riso;;t'.l.'tHlos lo:.:. que ~o uac!¿.11ran rccJ­

vrocíl1,outc contrn J.os ri,_1H1..:oe: de trtl\J<1jo .._,,. de c~~ .. :"ctcr oociaJ .• 

Lns cuo1;as o prirws pn[.·Cldlls por los tr¡:¡bujttdorco ci.>nstituycn -

01 cnpitnl que si::vn pl1rn i~r-c.:ir lvs pnns.:ioncs a lt's pf.1rsonils -

quo uo ven .:ilrvnznñu:. por un siniestro, el ZstCldo contri!;uyn,­

con lrts cuo tna, :' ~sto ns porque l~ intc·:ro.so que li' socier.ttd -

no pi'dCZC&l lt1 c~:.·~a ño los hor.tbT'"~ ~in trnbnjo, on:f'c.t•J;1ost inv.f! 

lirios, otc. 

L~:J P"ttslonos son llr-rochr><:: "'./ no tinnon al car~ctor ch~ -

inrfc:!ml~i"t::ioncn, .son conplomr.nton dol snlnrio o snbstltuto2 do 

dstn, no :;iou producto <le la cnrir?rirl pt1b:ic~, son derechos, lo!J 

{l5C[.11rt1don tion<"tt la -rncul tn~~ ele o::j r.i.1• lo"J p1,11sioncf;. Lri ideé\ 

<I<.• indc1.mizr1r, do resClrcir al:.,"ttt• llEtHo, se ho)rtl complctmncnt0 -

nu1rnontn ,;,~1 .L.·6:;.!.L:cu <lel Dco11•0 Sociril, porC}.tto el v.-iJ.or 1~1.· L·­

vlthi, o de l{l. .srilud h111:10.ni' no p-:.tr~don c~1lcuJ.:.1r::;c on dinero. 

~- Sczi.l~º Soc-Lol es fruto clo la cloct1•ta~ ch~l intcr,~onc12 

nimr:o clol !·!?:t~c!o, que sin lll1r.1itir l~• coloct..tvilüH~cid'n rlo los -



ttn('Un::; do ¡Jrot:,1c;:cil1n, roci.r1n rlc :o•; ::.:obioJ·no ... unt• <'('ci6n oné¿: 

~iCLlr con oh._i~to 111'.:' otr:•..:¡·i· <' lr- ~lil:j<' t.rCT1H,jt'r1vri"I ~.n.:1 t11tclP 

ttUe lo por; 11 ttJ. .:::..:;•~· l!C: ttn :'!.i •:\':. r~c vidri cnrl., r~ ~~~ :. io .. 'c.1·. 

:=i. ~~l:~lru ;'.;;ociril, nn 1u1 in:;tru::1•.111:c,¡ r!\! i; .. ·.; socl.:".:!., cr:­

PQ e .i.oil1.1rH?.tr ilur¡¡n !;e 0:1 tri ·~1.oc ._..., n11 .1.t'I c1ttc ~o:: ¡)•:o lile:::•·~· j_p h:.2: 

non :;e hn~! iwcho C\.0 ir?ontc-r. cu.t 1w:·o:·c:: 1arl:i.c::-:,, .:e 111.sc.:;ur.id~cl. 

con&ldort1l1 ~:; coi:10 .!ntc.:;rttnt~:J <lr~ .::.-.·11p'J::-. •!COt!•~r:1i.co;; ~ctivos, -­

fronte ~ dctorrllnt>r!i'.'s .continl_;cncltls q110 p:H·rlt•:i. clls.:linulr o n~:­

ti11.s11lr un ctt¡H.Hdrh•d. 

El Jol...uro ~ocl¿\l no puct~n o toi!os l•Js i.t'!divic!uot;, rnsul, 

tor!~· i1:ivooiblc en cu"nto n ::on rcc:!'t"::;os quo h;ibr.(L"I do ::it•nojtlr • 

.l!nUlor do i'rotcccidn ir.1plict1 p:"usttic.i.onca !'rente i' lar. r.toscos, 
los ric::cros Vt\1 .. f:,n conforme n 1" Clctiv.ldorl y hnbrt<' o quionoll 110 

1.lc[;tton o no J.ntc::~~snn lo:=: 1;i::.tcmos ele:!. ::it'ettro. 

:;¡ :icG11ro !Jocitd t~i.:poco pueñt~ ¡n·oto::-.,r, ri lo'u osnL,,trfl-­

tlos o bono~'lcl."r.los !'rento n tod:-!l ],llr. continr;cncir\s, ~sttls son 

tnn vori¡Hk'w qna :::or:!tl ittpo:;ihlc co1.::l:.'C:HlPrlt1 u, s~lo "'modr. vrot.s:. 

c;cz; fronte rt clcrto;J rio::;,..-~os, l1olJO i'Londc;· 1-03 riD"'JCctoa q·1<i or.f'­

:.:d.unfll1:1ent':' D011 rco1•:?Vllntc::¡ 1 bien ¡n>r J:l<'IÜ•HF!r lt' CPpricicJl"d CC0-

11!S1:ilCCl rlc lt' pnl'•sonfll. co··:o ~Jor praser\·ri::· a1 ct,pc•ci~l;ifl y fltr'rz~, -

r1c tr••ht1Jo, t.;tn u-rr.\•r: ou on uno ~ocicr1ric1 .'!.~ ~·ttsanclfl de ole1:1ontoJ 

srtnos, cor¡o lt3 í'vltC\ <lo rucnruos fint1nciProa, que ir.t!'lirln l" onu in-

tocr(lntc:; 

ci~n. 
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e). - Lo. Ley del Soauro SociCll. 

Lri:; llDsos Constitucion.:lles de l~ !..oy clol .:.:ot,1.tro Social 

con lt>s aic.iticntoc.: 

En r.1 Pilo de 19:2~ so rcfo::-rw el tlrt:Cculo 123 Cons ti tu-. 

cionnl, P fin de ~011g·;.i:.;nrir lri f~cultr1d cxclusivrt <lcl COncreso 

Fodor;:til ele lceisl<'I en r.1lltori.:1 tlo trtib~jo, pilro todn lo l1optt­

blica. Tt11ab.!.dn ne 1:mdific¡¡ el tc,:to rlo la ~·~rt1c!1id'n ::ce\: del -

ort!culo l!?J, que entre otrfls cosn~ cst;:tiblccc que 11 so considcr.rt· 

do utilicl1:1d p11b!ic1:1 ln c::pr.clici6n •.lo lt> Ley r!cl Secura Socfol­

• •••••• 
11 Ea cntoncon ctwnclo so trnnpí'orr.m un d~rocho dol trnbo­

jndor en lo posibiliüad de protcccr ol ser hur:milo. 

Los rcfo:n::ns que hri su!'ric1o lo LCY hasta nncatros d!aa -· 

hon sido lns sieuiontos1 on 191~2 oc cnvid' Pl Conc,rcso ele la U-­

nic:Sn el Proj!'cr.:to da Ley, publicndo en el Diorio Oficiul del 19-

do enero de l:Jl•J, viccntc, con 11mcl10s rc.fon:1ris hasto el primero 

ele abril de 1973 1 

11 ra Jl de dicic1:i~;rc de 19117 y t1~es do febrero do --

194~1, pronoviclris por el .1.:rosiclontc Hi~tcl Alcm~n; 

Jl da diciembre de 1956, prosontt'clP ¡lor el Pro si-­

don to Hu:!z Cortinas; 

:"JO do clicicmbro do 1959 1 proyoctnclo por ol ~ro::-d-­

dontc Lc:Spoz !·fateos; 

31 do dl.cicr.ibr~ do 1965, propuesta por el Prcsidou 

te D!1:1z Orrlaz 11
, ( '.l7) 

L¡¡ o:,pcrioncia de cat¡\ inatttucidn qao oporc:S clurPnto -

40 l'ilos, con la modificncionos un torior1:1onto sefio~ndas 1 sir-­

vic:S do baso, h~ntn que ol Prosidento 'EchcvorriE', on cuyo ::;o-­

hiera so oxpiditS la ley an vicor, los proptS.oitos i'ttnc!cuacnto~ 

loo do las rofor::ms son 1.rss sic;uicntos 1 

"a~ .. Inc:':'o:ilent:ir lrt. poblPc:ldn proto.:;ic1ri 1 motivo.!:!. 

do nn c::~ccir:d~nto horizontnl. :C~to se llo\•c:S rt CC',.lCJ mo_ 

diElnto lf\ incorporacicSn pt'ttlPtint> do zon:...,Li, con.forno ;.i 

1¡1s po5ibiliclt'rles do u::ipl ittr los servicios. 
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li) Di·m:linnir condiciono~: pr•r: el ntor,r;o:,1it.mto 

ele prcstllcionos o incrc1:1cntr'r o~ 1·:011to clo ls otor...-2 

dn5 {\ rin de rnontcncrl~s nctivris. 

e) ~\ciocurir c;rnpos do cotiznc.if.511 ri 1."u ci:-cuns­

tt111c lns ocon&i:licriu v:-iri~ntn:;, con lo que se n11r.1cnt.f!_ 

bi:'ln .lut> !Jonihilit10:1t105 f.in.r•nclo~"t~u de i.n :nst.ltucid'n. 

(JG) • 
LtHj diGpos5.cionc!i ccncrnlc:.J rio !¡. Lr'~' do.i .. ';co1ros -

!JociPl lris np11nt;:1;:1os y co1:mntP1::0::; " con~·ipu.-:cjd'n: 

~A·rtfculo l!?. l.t• pl"'C5r?lltC LC!' C:Hi clr. oh~o:.•vt!nci.r ccnc­

rt'l en tocln ln :~op1tblir.:i 1 on 1.C' for1.w :~ t6r:·1ino~ qlt•.J lr· mi.!! 

r.m C."Jt:nblocc. 

De uc.tto:L'clo con CTl air;tc.n• fNlcr.-1 untnhlccido en ::6-
:-;lco os fncul tric1 del Con:::rcso !"011r>rt1l 1.ocis.1.nr on oDtC\ 1'1'1 t!!_ 

rio 1 si onda C\fll ict'lh.1 P cRtr- loy ~?"! to.~L\ !tt !!cpt1blico. ),;n --­

CUt'lnto ¡;'I lr1 n!)licDci6n rl('! líl L~:.·, dentro ele :n 6r7Jj t.:- de ::.n 

conpotmv::irt intorvionn c.l pro:p!o !ns ti tu to !:c::.:.cC'n'o rlnl Se­

cura 3oci~l, l::i Socrctnr{t1 del 'frvh¡'\So y Provisión :Jocirl,­

J.;1 Juntci ::'cdcrol de G~nci lit"cicSn y l•rbi t!~.:1jo y ol Tribunul -

Fisci\l de !u i:'odort'ci6n • 

. ".rtlnulo ~9.- i.¡1 Sccuritln<l :>oci-='1 ticno por fint'l.lid<'rt 

gttronti:..:Clr al Derecho huurino !\ ln ~wlud 1 1~ ~t:>ÜJtonci:i 1•16di.r.:i, 

1¡1 protocci6n do loR t:c~lios do snbo.lstonc;i.:1 y loo .Corvicios So_ 

cinlo5 ncco:mrios pr•!"n el hi.oncstf'r inr1i\'.l.dtwl 1.1 Col0ctivo. 

Co•:o hanos co11nrtnrto, ostns fint'll ic1t'lt10!:i non lu!'i funcl:'win.u 

ttllos ostnbl'lcidttG fJOr _u noctrinfl clnl Derecho do lll !JOL,'\lri-­

dllcl Socinl, princi:>ion r finl'l ilbdno t1·1n ul :1'1rocho o:;fa1bloco­

cui-.o lo r.i(nir.!o que so c1c\Jc otorcor ri ~q11clJ.os porcono!J. 1nto~-­

i!rontoa do lo :;ocioc:pcl, t:onos f'c-~torccirtr1.a. por c::;h· nln:::tl. 

~rt!cu:n ~2.- Ltl rcollztlci~n e'~ ltl anL11ri~ri~ uoci~! on-

h~ ;.1 cori:;1> Un :;n tidodC"S o !Jepunrlt.:ncitl:, 1'11h: leo.u :·prlorolcs o l!!, 

crilr:-J y cic ors-L"nl:.uma it'lsnnntT',:l~ . .:.zfl{~oc, confo1•MC' :i lo r1lopucu­

to pu"~ c.·ztt' ;.o~: :.· tle:·i.~s or•~cm:1::1.:.c:t:v.:. .l.:: ... ~1les :JLi:;:.~ 1~ l•1 l.l~·tcrü. 

~on: el In::..t:!.tuto <'C" :.:11, .. urirl;:•'"l y SorYit•:lou Joc1¡1J.e:; rlc lo:; 'fr~ 
V 

L¡•j•'ªº"~~s tlr:l !;:.r;:._,,;,, 1 o! Jnut:; trtto 110.:!. j,i'unc!o ::rit:ló\1:"'¡ ck j·'-' vJ. 
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\•1011(~;;1 p:trL' lon tr:iLJrij;;·r1or'1c 1 1•1 D!rocC"i.6n d1:i l'n:trJ:.. ••. r::".c!:; ¡¡i­

llt~rcu, lro ~ircncionas w1c pro~ton oe1~·ic:~~ tlr ~~01ri<lvt1 

¿ocl~l ~ loti t~nb~jodur"3 de lou Orlcin~:; 0rlc!~!cu en l¡·:~ -

,I:ntir".-.dco !i'cdc.:.·::,t.lv~~;; , lrio Dnp1•1ui0:1clr'.· .. r~~:)cctiv¡1~ l.t,~H! tJ.:::,. 

r:cr.. u11tono1:¡ú1 t'n c::;toa !lCT"::t.c:f.us (Clínlc:i.:; ~·nir~ tr.:,Jn\..;rido-­

:."0s DrcnC¡\riot:, rt:!:rolo:-os, :;-O!"I"OC;:'ll'rilc:!."03 1 '.!te. ) , 

,\rt!c11lo Ji 2. 21 Scau:--o Soclril.. l"'G el Inntrui.:onto h~sico 

ele l~ :5oi;uril1'1tl :.;ociPl, C.:Jtt\1.J.!.cci(~O co1ao un norviciu p1.tblico 

tlc cr•i"6ctor :1:-icion•ll en Jos t1h",;11.noa etc r.s::ri :~o)·, nin pcrj11i­

cio lle .loo siste:.ws jnotitu!rlo::; por o~.:roo o~t1or:~micutos. 

So:rvlcio l~t1bllco es e!. coi1j".:.nto de t•ctlvicladoc quo ti!l 

non por oh.:;ctivo, s"tiGf'occr un~~ noco:..ii~l:lcl colactivti. da c~r!i.E, 

ter 1:1E\tori.ti.l, ccond'mico o cul tur¡1J., L\ trPv~n <io pro::iti:'c:!.oncs­

concrct~s e incllvitlu.oloc, .tl lo:., pC'rsotwc q?10 lo so!.lcl ton, 11Q 

{lcuordo con un :;i~temLI sclíriltlllo en utH1 Ley, prir~ qn•J <'1 mi!-.1:10 

aou ¡lOl'T.1.l:•r.nnte y ¡~docu¡icJo. 

,,\i•t!c11.1.o !j 2. - Lt1 O¡"(';O!do.:<.ll"idn y ~'.lkdnintroc ión del ..... ;­

C'U!"O ~ocitil, en Jos t~!~;aino::; con~·1i.:;11C1c10.:; on c~t.:t ¡_~,~·, 05tft t1-

nc1t'.:;o rlcl o~a~n~ .• :m<:> }Jt~Ulico c!•:,!lcor.t:. .. nll~~t:o c..011 pr'!".,01H·.tlr1nr1-

y p~trir.1onio propio6, l:"not:il1u•.:o In:.;tit11t:l 7•ío::J.r.rino t!c:l So.:;urc: 

5ocio.1. 

Por los l'"i1oul trirJo.J ol;i onic~o~ en lo;.; ct'•'~:'('lltó' i:'íloo <le -

:b1p~.ttnto.1 c1 0 eol InntitutoJ y por ::;or ol :uc;li.o itld'ncu, ~,,,ro nl -­

sorvicio que pros+.:¡, se rci11tcrn or: cstt' <1is¡io!-,dci&n J ~ <?llco­

J:1ic:~clp ele.!. oorvicio r1l In::;t!.tuto ::c::i.i·~nn. do :Jc~"Uro •;oc.'.L'l, -

lo.' per:-;01u1llUtHl y ~JPtrir1011io p:.."aplou :..on c~rrictc'!.."!::;tictl.:J do lri 

clccccnt1 .. Pl.!.~uci&n ¡ior :.mrv.tcio, ot)";o 1::ti:."¡•ctnl'!3t:tc" propi~1 del 

Inut:!. hd:o ::o::icr-110 dul Sci;t?ro .:ioci:•.t; cu un vrc:;o.•11i:.;;:10 fi:Jcn~ .. -

i:-utdno1:10, oc putlo a su dio"J¡Jo!lir.id'n el prococlir.1icntu or.ontfJ1ti<"n­

cot1ctlvo A.JE\:-'~' co~sc 1:u:Lr oJ. coLn,.1 1k ~-º=~ crdtlito!.; ¡1 ;;u i'.-.vor r!•·.­

r:i.v:itlou do cuot.ri.u, crtp:'.trtlos eo11f·:ttta~i·;o:; :,· otro:;. 

Artículo ú e. - ~a Go(..,1~-·u :;oc:' ril co.:1prC'nrlc: 

l'.- El r6::;l .. :on obliC¡'':orlo y 

II.- ;;1 rda.i.mou \roluntt~!"io. 

Por rci:;lri ~cnorril es olllir.;:ttorio, y por o:-:cc.:.J 1Ji&n 

volunt~rJ.o. ~s intludnlJlc que si ::>C tr:1t"r:1 drJ un ;:;c-rvicio lle 

cnrL<ctor volunt;;.rio 1 :JCJ~:!:t' dii'!c:Ll llcc.¡•r n cu_~pli:- con lras -
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1•os. 

~\ri;:!~:!lo 72. ::!1 SCf~lrn :iuciri.1 cul•rc .:'..\.\C .con.tin~oncins-

,,.,ro¡;o:: .. c~.onn lnn .<~Cl"\"Ír.~.os q::n ac 0:1r.~ci ... "-:.i::on " lJro:itlRito r1n 

cncl;'I rd::;i.11cn. po!"ticulor, r.io<lil'\ntc ¡;rost{ cinncu; en ('Spocio :: -

e>n 11innrv, r:rn lri5 I'or<:ws y conr!ird.onos ¡Jrcvist'1s ¡ior c.st~ lny 

y SULJ llccl:•nnnto::;. 

l'~t~ proct::1 cioncn en tli.1101 .. 0 con¡ pcn:.;ioaco, subci1iios, 

flci:;nricionos fi:'::dlirtros, nyttilP p; .. dstcnciPl, gri?:;to:J .runornrlos 

dot<" !:tntrir.:onf:.1. 

Ltto l"rostnclonc~s on ca41oc.i.c..• :;on; :1~:>1..;tcnci~ t:dctico, -

1.¡uir:ir,::ir:.7' 1 o f:1'!:'1:1::'\coúticrt y hospi tnl¡irJ ~. 

J\¡ .. t!culo O~. con f't1n~.lt1;:rnnto on lp f.~olid.-ricl~fl cociE>1 1 

el r~.:;i:·1011 clol :Jc~tro Soci¡il, C'do:u~::; r1o otorcur lt1z prcsfa1-­

cioncs iuLo:.•cnto.!.i ;l !?U.;; .finoli¡j"'clo.'3, :1orlr~ propOJ"'cionttr sar­

vicioD nocit"lco en bena!'icio co.!octivo, conrori:m tt lo clispuo!l 

to 011 oJ. '.f';!tnlo Ca;:·rtn do esto Orc!·.•11<"1:.:ionto·. 

i~:;l:os :3nrv.i..cios soc1,t',_cs c:i. hon·:'flclo colectivo, t·!o.!l 

th·n1 [\ ctwdyuvttr lll Ostrarlo 011 el t10.r:;;r>r1"olln cnltnrol y Soc.ir"l, 

~sto n~ <lcnprcn~n ~n l[\S rr~cclonao ~o.! ~rtfctt!O 2311 CU~O 

¡ ......... cj~i:iplo: lt' frrtr:cicSn :!: qnc ontt\blncc "1>ror.1ocl&n. t1 c.: l'' ~~ 

l1u1 rlifunrlionclo los cononiJ:1lonl:o:.• nr.·~c::;ro ... :·i.u:-; n trcn.rl1~; ,10 Clll: 

son rlirnctos y el ur.o de 1:-1c11!os ;.1~.r~-f..·0:1 ele co::runicoci.~n, to­

rlo 6sto p::.rn :!.or,:rt•r lt• ~uport'cidn intocrr-: de lr- socicdDcl 11
• 

,\!'t!culo 92, Los rtRor:ur:;ulos y Stl3 bcncfici"rios, pttr.tl 

recibir o, º" ;;u cri:::-o, sccuir disi'1,.1trinrlo tlo 1.'.·n r-ro:Jtncio-­

ncs que cot:;l :..oy otorci.l, clobr.:"tin crn:iplir con lo:-J rcc.1aisitos­

outt1hloclt1os 011 lt~ misr.1v o on un~ ~tc¡:lriacntor.::. 

~., ohvfo que pi.lro tenor 3ccor.o •· lo·~ beneficios c!ol -

aiotol:lll clrl Soc;uro !~oc.tDl, se debo tener c!~··r•°1Cho ci dllo, ol­

'1rt!culo 92 c~;t:.1hlnco lo!; rcqulsito1J cons.lr:nricloa n loa quo-­

r~ obcr~n ~ l:ct".or~o :.os risccurtl<los ~~ 01w heno!' tci~·r tos. 

/'.rt!caln 1.0~. LDs rro~1tí'clo11cs qno corrr:-f;pomlon '1 los 

t\SOGltr~do s y :;t sns Lcncfici¡1::.•los son inor:ibo1·coblos. SdJ o en 

los ci.lnos ·ele ohlict'cioncs ~ll1::cntlcit'~ ri :-:t1 cHtr::·;a, pueden -

cmlJDr(~l'rso poi:' 1;·. ¿1utoriclriñ Jtl'.!icirtl lr'!i ¡.•cn:iionc:i y nuhai-
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dios, hnsta al cincnentrt ·por ciento do sur.tonto. 

Ln inoMborG'ttbilid¡:¡d, es ln calidrid do raquollos biu­

nos que, en virtuc1 de c1isposicic.1n lot;Pl oxproort,· no pueden 

ser omhnr(;odos. Bs ñocir que do r.trincrn loc-rtl expreso se o.n, 

c11ontrrin cxclu!clos de .lí' posibilidrod do cmbE\r[!o. 



CI'J',\S JJIJ1LI0Glt,\l'ICAS 

J2.- ll!lICEÍ10 nurz, J.lhcrto, ~. Poa.19 

J).- Ancr.; CANO, Gustnvo, ~' Ptfc.35 

'.)11.- GOliZALEZ !JI;\Z LOl!llAnoo, Francisco ~. Ptla. 1J2 

J7.- mucmio nurz, .~lberto, !l.!:!....!:.il• Ptl¡;, 96 

'.)8.- Jum,, Pila. !l6 



EL I.H.s.s. "! su ORGANIZACION 

P) Cor.10 Ortr"nisino 1Jt1blico Dosccntrlllizaclo 

b) Su 1;ntrncturC1 C•rctfnicl' 

e) El "\ccrvo Socilll y los Hccursos del 

· Socruro ~oc itll 
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En prir.10r luc-vr <.'nPli-.::r;ro:·1oa ol ort!culo 1: 2. de ln :.o~~ 

ele;. Sorruro 5ocicil que scfinlr\ s 

I:l Scc;i1ro 5oc~ ... ,l cu el inntrnrao11to b~s:! co de 1~ no¿;ur_;i 

cltid 5oolDl 1 rst.:.•hlocic1o cot.10 nn scrv,ir.io p11hlico ñc c:;i.ri.~ctor­

nPoionfll en los td'n.1inos do cct:.i Le:·, sin r-o¡--:h1icio de los -­

siatontls iosti tufños poJ'" otros orclono11icntos. 

¿:..o :'='DRtnr."l~n ñel Sorvicio de Scrsuridud Sociol cu1;,11to 

con los cn~:.ictcr!SticPn dol Servicio Nhlico?. 

Bmpozon•o11100 con unCl dei'inicld'n de !Jorviclo 1ll1blico s 

''Sorvtcio Nblico CR ltlH' t"tctiv::.cltir! tdcnicC\ cnco.'r.1.! 

nDrlCI (\ RPtis:fc:icor noCCf;id~rlOA colcctiVC\S b(~iCP:'J o f\1_!2 

llpr.1ontcilon, 1~ccllon+.o p=c~tt·cioncs inrlivitl,io.1lcn 1 m1jot~t~ 

P 11:1 r6r;~r.1en ele .derecho p1\blic~, q11c rlctcrmitwn.los -­

¡,rlclpios d': rot:Hlt•ridocl, 4/11if'orMí.~ml, C'tlcctwci.15n o -­

iguC'lr1tHl. Estt' t"ctivid"cl :n1cclc nor prnntoclt' ¡10r al i;.!!. 

tvclo, pnr los pflrticu.:'.t•rcs (1:10c1irintc concos:!.6n). 11 ( :Li) • 
. 1\hor~ podo:-1os dc'finir lttn c,:¡roctcr!r:tlctis clo1. sel"\•lcio 

p'dblico que non: 

l..- Un" llctiv.irlClcl T6cnicn onc~midocln u ttn~ fintl~. idoci. 

2.- Esn fin~liclnd ns lv"do o~tisfvccr nrcoajdpdos da­

intorde croncrol que rcWJ,lt°' el Dcrrcho ll'-iblico. 

J.- LC'I t1ctividt1d puoclo ccr rnt'li.ZCld~ por el Ent::,do o­

por pvrticuJ nron, ontos rtodit\nto concoaid'n. 

4.- Ln Dt'tisf~ccidn do ncccnjclC'cicn do intcr6R ~oner~1., 

(1cbc-;.1 sor nn for1:~í' ro::Hlt'r, contl.ml¡' y ridocurir1:>, bo,io ttn r6-

c:tn1en jurídico que oa c1n Dorl'i'~10 P1~':.Jlico • 

Uno ve~ C:l: ... :~! ..... bJ 1.~1 .-intcrl:;:n·, y ccn¡-: .. r:.,11clo l:• nnc~.d'n 

do aorviclo ¡>;.11Jlico con lt" dC"f.!.ni.c:lón clo!. t•: .. t!culo 2~. rle -

lt' !...;y del Snr;aro .Socif'l qno conu:~CoL': 

Lo 80511=-idod .:i0 ci.ol t:i~11c por .:'in"1.:.t:~.:·l1 .1·t'r~nf:l~~ttr -

ol .)01 .. ocho :lmm,no ;.• J..¡. rwlull, :t:i ~oi:;tcncit' 1.:<!C:.i~"• lfl ¡n .. o­

tocciJn ele lo:..i. l.?rdicls 110 s-:.ll1~i:J~cnr..t¡1 y lo:. :.;c:"'Vlcio:J :rnc.l._!! 
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lec !1:1cc:.;rar.los .1.J~r:i el bionOztnr inr~ivichtril )" colccti,·o. 

!Je COtCL COttpnrricidn •HtC:IJil !;r~1:100 q•.tc J li'.• COC",!l"Íchicl SO-­

c:f.til or. 11nro ttc tlvitlf'cl onc~::iinrici'1: 

:...- •\ Gflr~intiznr c>l t!crochc 11u::wno :i l<t snlnrl, !.(l asi_!l 

tcncitl ;;ir~cllcfl, l~ protccci~n de lou 1:1cdlos dC' su;;sistcncin -­

y los scr\·ic:i..Oo sociolos riccnsnrio:; pur"' el b!.onon1;¿1r incli--­

vidUCll y· coloctivo. 

2.- Ceo ~innlidnd es J.a.satiefnccidn ~o unf' nccesidod­

d a in ter~ G ~cncr'1l. 

J.- !:af!i octividtu.l rcrali~Nh• por el Z!:it~do, " tr~v6s de 

un Or1;flni:.1r.to doscontrnlizndo llCll.l(lclOI In::;tituto Ha~dcnno dcl­

!:oCtJ.l"O Socitll 11 .• 

h.- nui:c sórvicio po::;ao un rt<:;ir.icn jur!d:.co. r¡uc [;Pran­

ti.zo lP 011tis!'accid'n constante y or1ccnac1'1- de lo nccosidnd do­

in tor~s c;onorr•l. 

Do o~to r.wneru vorlei!JOR conclu.!r, ~uo lti so,'.';uriclad Soci:-i.l, 

a f. "E un ac:.·"vicio pt1blico t~ll :,.· como lo ostClbloc;:o nl Artículo 

Cutlrto do lo _Le.y del Sciruro So~lP~. 

Ll\ pror~:Lo:l :.e}" clol .:.:ccuro Soclol conf'{crc nl I.H,s.s.,­
ol cortlctor <le OrL;tll1i:w10 P1tl>lico rlcscnntroJ..i=:.:H.lo, l•ólrcl!IOS e:• -

conf:inttnciün lo consii.lcroc~tn de lo que es ur_ orct:'nic:ao pdbl.i 

e:> clu:;cor:trl'li.;:tlclo y rJor c¡a~ !" :...e)· lo rl~. eso at¿¡tuu. 

!,,e l'CHC-rrlo ron lo doct::-.:.a~ del drccho ¡1!?:.iin{c trro t::i.vo, -

tollo aor\·icio públJ.cu llohc t:nr des:i:o.~J40:.l~do ¿>ar el S::;t~tfo o -

los pi:lrticuJ¡1ru1~, cP este c; . .::.o el scr\~jcio pt11Jlico 1111 l~ Sl![;ll 

ridorl Socit-.1, o::; prcrit:i11o ¡Jor el !:!Jtt'lc!o o 1;ruv~::; tJc un~ inst,! 

tuc'ifi°'l rfcnol''.l.:!n~do I.~·I.z.s. 

L~ Lo!· del Srcaro Socü:•l on un n1"t1:cnlo 59. o.stt•bl1;r:o-

que: 

L<'.'1 Or~;o.,niap.c td'n y .l\clnlni:;"':!•t,cid'n do1 Sor,uro .-:.acit1l, <•n 

lou tiSni:inon con.!Ji.:;:1~doo en "':Jtt• Ley, cstL'f " Cl\rco dol Orcr~-­

r..is!:IO !?ttl>l.:i.co DC"'.:cantrnli~"'~º con ~"JO!.~:.•on:.1lic:o.1~t ).r ptitri:.tonio -

vropior:, tlcno:1in~clo InGtitHtO !foxicono clol Cr!(;llro ~ocit1l. 

Portt al Dr:!rocho J\duinist:~ntivc, ~tt .i'Hl1:1in:.t~t=-r-ción lld-­

hlict'I, rcvi~:to dos .forrans do c,io!~cj_c~.o qua uon: 

T.- ~o ~o•tr~liz~ci~n, 

II.- L~ rlc~ccntr~li~~~i&n. 
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Ln Ccntr<'li:..a,ción on el ré:.~nn:i ¡1::::1in~:-;trrt.t,·u, r.1~:.·r -

~'H'!.'nctr.r.!~t:lc:i ¡1:_•in~ipvl o~1:r:f.1·1<' on quo los d'rlJf'noa í'11.C~r::¿1-­

d0Et ele lv .f'uncid'n nr1i:dnistr¡li;ivi•, so 011i;u0ntrnn su_bo:":"c1inv11os­

tl un ni vol rlo .iiorv:i"C}.1ti¡l en rcll\cid'n con •tn podar ccntrvl 1 que 

oc ol pnclrn· ojocuti·vo, ropro:;nntvdn por el 1'1·risiclonto ele lt' -

l;;opdUlit:il quic!n :rnn[,,'irti co::1o ol r.1~n nl to .rnncior.;ir.!.o clo cno ~ 

or<1011 j~rtcrq·1~co 1 

!..¡l:; co~nct~!"'istiCDs rln l~' c-ontr¿üi::nciJn ~on lv:; ::1--­

[;ttiontor.: 

1.- ~1 ~atricto, rrpr(!nr.ntr n1;c del ¡;odl'!r, en cr1i.on tiene 

pcr:;;~>11nl hbrl jur.!dJ.r.r. 

2.-·~.1 nn sis_t.~1:1tl ,10 coortlinnci&n entro los d'rr;nno~; t1un 

lll intot:rrin {Prosiclnnte do li' 1~nJ.1t~blir:n, !:ir.rotor!os de :=::ot~1.to, 

Jofoo do Dopurt:•~c11to, etc,). 

:J.- El Poclor Ejecutivo, o~ quien ticno ll\U fncul todos-­

ele m:'lnclg 

-': .• - r.~, tt•::tbl~n r.l por:or ~jccntiYo, quien t:l011c 1.-l. l'odrP 

do do:>cl.;idn. 

5 .• - J:orttrqui•rtoi6n ele lon or.:;rino:; cnntrtllo:J, riel "Centro 

tu1citi lo ¡>criforj r- 11 • 

].,p rl0:1CO!l trt'l'.~ZL'Ci&n, 00 CLll:lldo 1 C:J lP fO\"'fl1t\ do ore;·N1l-

RL'Ci&n, que at!o.r>té¡ lri oclr.linistrt1cj,Jn pt1blict' {:l'rP. dosnrroliPr: 

J .• - .t\ct:!..vitltH!o~ .:.1nc co1114l0to1t ril ::qtpclo.: 

2.- Que oun ele intcrr<~ GdWrt'J., on 1tn :.:onuntu dndo. 

3.- /\ trC1vd:; clo Orr;flnlm;io::; nrotlclou nsvociril1::nnto t>t\Tt\ -

dllo, <lotvdos ~e: 

¡1),- Porson~lidttd jnr!1~.lc:,, 

h).- l'ritrimonio pJ..~pio .• 
e) .. - itdcimon Jur.fdiC'o propio, 

!.ti do~cC"ntr~!.!.':'OtiCidn, for.:;1 rl1'> Oi\:>•ll"::~¡'ci&n l•lli;Jinintr,!! 

tivP, por modio ele lt1 cu"l ::;e crC"t,, (por f'Jr.ci&n jur!dic.:•) ur.C\ 

porson.{I jurÍdicn, l:" C\lfll tiene lt'1 ft'CUJ.t:uJ .clo uraoiniz"c !tfn ~.'­

t1LlJ:1:!11iSt.t•;tcidn pro 11.tC1s, p¡1rt"1 TY.H1J i~t11'" c11nlquior f'in cspcc!f'ico 

quo el Oatriclo lo indique ·y que su sofit.,lo on ltl Ley, nin tlpnr-­

to.r!-'0. <le los lineamientos c-ttbcrnrc1:iontPlo:>, ni do lo Uniclucl fl­

n¡1nciort1 Llcl miorto. 

Este ti~w ele aclr.1inistr1H?J.~a pttl>lic'1 so crop 11r.d:U•ntu -­

~c:r, on C1. 0:100 rlol :r.::., • ..s.3. , . .' ál 19 ele ~nO'l"O de l'."h3, uo pnhl:.i 
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r.d ol. Dcc:.~ato que lo croo, ticmc un i .. &cir.Jcn jur:!ñ.i.co propio o 

Lnr O::ctfn.i.c¡1, el .. r.u.s.s. i>osco nu Lay propit1 • 

.Al I.J!,¿j,S~ SO lo ot.o!"::;c1 DU porGonriliclod jur:!dicn pro­

}Ji~, on ol Etrt!culo quinto df' Gtt propio lay, os! como su :¡;o-­

trimonio propio. 

. Loa orcrinism.os clcscontrnlizndoc, deben pO!'lOOr clonorn.i.n_u 

cid'n prOpin, on ·el idior.m o.ficirtl del I:st0ido, porri cJistingui.r. 

so de otrus insti tucionos sir:lilL\r?o, en este coso te lo dono­

nd' Instituto Hc:cicano dol. Scauro Socinl. 

Otro olomont~ de loa Orn-nni~1::os clo(lccntrnlizpdos, con­

siato on qua posocn,' .soda do l"¿; oi'icinns y c1nponclcncins :1clo-

1:1.:fo de ~mlJj to tcrritori~l, '5sto quiurí' rfocir qtto ten{:~ un clo­

rnicilio; c;.11,J, ntfmcro, ciuclncJ rlomlo rcllit!on los ó.i~a4lnoo do • 

c1irocci<1n y i·dccia:l4n1 ol ~~h.:!. to torri:i;oritll ca et .tu coi~ don­

de puocl~i1 L\CtU~'!:' OCtOD orc;rini::;:.ton. :;i !.:: . .:)•,:. tn1:1b.i.~n ticno­

DU do1:t.Í.cilio y un ~:·1bito tr.2·:::·itor~,~1l que es lL\ !:C'!:~tfhlicn :fo.:<J. 

21 r.u.s.:;. t.t\mhit5n pooc:0 t5r;:;¡,111ou :'º diroc"id'n, (Snr.1-­

blco Ccnur¡,l), rlo .i\c1mintstr¡lci.'1'n (cncClbozncln por ol Conuojo -

Tdcnir~) y rlo rcprc~cntn.cidn (Di:."'octor Gcncrnl), 

Pusco un.:" nntructu-rL' ndministrnf·iv.:1 intcrnn, do L1ctt~l1-

c16 con el J\rt!culo cm.lron~;ó.l do! noc-lt'".!Onto clo Orcriniz~cii1'n ~ 

torno del I.:1.s.s. 
Í'~soo tLl1.1bi~n ol Incrtitttt.n, nn r~c;i:"¡º!1 :;. .. iacril dn. ncnez 

do n lo clis!Jttooto por el ¡:1rt!C'Pl.o 21:.J r'to ln Lo~~ dc.'1. Zo:_.111:."'o -­

!Joc:i.111, por lo cu.:"l r;o~a1 rlc c::con:ji'1'n do In;mocl;oa r<'uc1or¡1lo~, 

loc~les ~ !~nir.ipnlcs. 

Torio lo ¡:111tcrio1•, :-;on cni~~ctn!"!r:tic:in rlc- loo 01~.:;nnJ.;;-­

mo:- dcocont:rorillr:Drlcis, lofl cnnlcs Cur.1.¡>ln c.1 Innti tu to. 

E::-:i.ctcn 1l'J8 tipos <le doncontroli~!,1cidn, SC¡j11n el dorc­

cho ~c1rninist1;otivo ~ 

I. - :..o deseen tr¡:ilizD~id11 f:CJ.;ri torj t\l O l'C,'":ionc1.l, quo SO 

eren pu:r"D ['tender lns nccosidNlon J.ocnlos y cnpcc:!fic'1s rJon-­

tro do Dl;:-;una ro~i&n. 

r:r. - :.u dcocontr•1li:~,:¡c:l611 t6cniCn o vor ~crvicio, q1!n­

on .ln ciuc :JD crm1 lJLlr:l f:l.nn.G ospccif'icos t_l1mitado:i o b:!.on -­

¡1nrn titcn;-1cr l¡1r,i n~ccsirl<Hlc~ lle cri!·f.ct:m.» c;cncral·, c.,p.tc rcquio-
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ron con cir:tiento:> cspoci;\~·os. 

De c~to rnrinora, el r.r: . .:;.s. CD un orcr.11j.s1:10 pt1b.lico -

dcscontrClli::l"clo, qu·o oncundro dentro do 1n d.osccntrnli7.tlCid'n 

t&cnicn o por ;jO:.\!ic:ton, puesto quo rnoul tn i1uhu!t\bJ.o qua P!!. 

i.•n nntlsf<:1CCl" lnz ncr:csicfn1!os ele~ lt' Goci.tridv.d 3ocial, cntrc­

~lloo la tlc Z'1l"'Dl1t:lzt1r ln Stllurl :r bJoncstE'lr r!c ·l~ polJl<:1c~.d'11, 

co roquicrc ti<' conocimionto!J ropc.;.:it"linndos, ciuo el ~sto'.ldo -

no p<Jdr!a p:::-oporcion.'.'lr de unn ro1~~ cli::occto. 

!!oou:aiondo, podr!n~too do·cii" que lé' ¡::l'"nstac:i.d'n Uel ::iC'l: 

v.Lc~.o ñr 3ccurirlnd Goci~l, cw;1plo con lrio cc:'rncto!."ÍatictlC. del 

aon·.!.cio pt~blico .r ttlmbi6n que ol I.l!. :.. s., no un Ora~nim.10 -

l'l1blico dooccntrrilizndo tlo típo t~cnico o por ncr-vicio, y_uc -

tiono Ct'lJ~C:' 1 1nrf ele r.i~ndo y dcoci~!&n, y que pArn :J'.t funciono 

mJ.cntu rcq:tlcrc cln pot"SOIHtl cupoci;;ilizéldo, 
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Do ¡¡cnorr'lu cu1~ el t1rtlcu.:.n ;!!~.:~ lo:: Cr[;¡¡nur. :Juporloro·~ 

clcl 11":!! ti t11to non: 

I.- :t' &s¡,•1h!nri Uonc1·:·:¡ 

II.- 1.'l •.;;·nco .. !o T0cn;!.c;o; 

!J:I.- I..:1 CÜ1.·~::!.~·.l6n tlc \'i.cj~r-nidt\¡ y 

Tl .-!..tl Dirccc.l1n r-enor¡i.l. 

k. ~\:¡nr.iblct> Gcnarral. 

Confor:.1n c.11 .t\rt!Gulo 2!17, 1r- p1Jto:.~ic1rlrl ~~upret:w os .lo -

,"tara1:1blot.' Concrn~., intocrotlc;. do i'71.:•noro trlportitra por troin~<.\­

rn.i.cr.i.bros, efe los cuE'lc'3 10 son dcsir;nodoa por el ;;jccutivo r.2 

dortll y nn mt:-:cro i.~;nol por 10s OrcC\nizv.cionos p;itronD1cs )r -

!ets dn 'l'rttl~~jculorr.s ¡ cnt:•¡¡s poi~~an<':J dur;\n en s·!. car~o seis -

Pfios cor po9ihilidNl de rcclouicSn •.. 

::a ~jocutivo FcdorC\l cnt<.,blccor6 (.Art.211.8) l~s bc-n~s T9 

p"rL' dcter.::inrar lC\s· or~:,ni~ocio11cs clo trf1h1'jL1c1orcs y ele P''tr~ 

nc!i, que rloil!'n intc.:."Vonlr 011 lo c\o!JiGnL'citS!~. ño loR n1cr.1bros -

<lo l:l .. ·.::-:l!.1hlctl Con•.-r:11. 

Lt1s f'l\cultt'rl0!3 do lt'I ... ~fl~;;::,1,,ri Gcn~!'P:.., contcniclPs en -

el :irt!culo 250, lo pcii:titon; 

1).- Discutir ;\nuolmontc, llt\r~ cu •'prnbC'citSn o 1;i(ldlft­

cuci6n, el cBt;itlo tlc i11,l]'roso~i y costo u, ol lwl:-L'!lCC co1-:tL,lJJ 0;-

01 inforr.tc Uc ~ctlvi<h1don p:"'or-nut~·l!O ¿01" r"l flircctor ·'.lcnc-rL'l, 

el p":.~0~·!'"¡1·:1t' rlc ¡1ctiv.ttl:,t1cr. y t-.J. in•cm~p1;ooto de int~rn!Jos y -­

r;oa>!J.:. F~t'Ct el r-ílo r;-' . .:_~tiontc, ~~;.•.~ co:-.o el ¡nf' .. .H·•ir tln lt- ~OL!.i.-

rl6n ··a ~iciluno.~~¡ 

:2).- ·'::r-dn 1·rcr- •··~o-~ conorr:·:.~ ¡lL'-:o·~ :=i:! '-'IlJ"oh:-cicSn c.. J:'lo;'.i 

flr.ocj.Ón e:. bol¡.:illlllcn o.·ctu: 1··~:.'l '.:.'~" ¡11""""C'lte pol." t:cicnio r.1 ---

Consejo Tdcnico. 
Coi:r:'ori:lC' ¡11 ~·;-t.pi.culi) :1!!"1, lil .A$:_1:·:b1.c~ .:..cr~ prcscirli.cfo 

~,e'!." ,-,1 f1h;cC tO!" -:;on1~r;ll y llC\J(':_•ti ~:<m!"l i r:iC ll'! 0dino1•J.~mentc Hlltl-

0 liun veces etl ~~¡io, :· c:--:-tr~CJ:."'r~~.llc-7":!.t.1r::onl«..~ .:-n c1wntr·n ocri.doncr; 
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tH1f\ ncr::csLlr-to, rlo ricuordo coro el 21r.c:.r':.lcnto ..1.~c5pocti.vo, 

El .Artículo :?!il contJ-:ino .71~pcctos :,'C'nurrilc~, <'1 cu1.-

0t'r le+ suf'ic1onciro do rf'cur~o~ ¡;.,:i.~r-, ¡1tcndcr J.ns ¡Jrc~t:-cio-­

noa de c~d., rf1r.1n, rovis~n<tolP pc:;-l6rti.co:icntn, po!"' lo :.1cnon-

r.or.1<" trris .71.:Jos, L•l prr-c!:.irc.-.rr,p ~l h.-iln1cc :ictrn1rl.-.l. Al ·-

bl[lborn¿:cJ. b;:¡lrincc, o! In,; ti ·ht to invon t.i C'r'I!"~ cntrul !.nticr1 U.2,' 

brr el 1Tíl,..r'll.~::-ollo do loR fí'1 1Ó;!c1103 colcctivon c!c ir:1por-t:'\n-­

c!.t' !';•rra. lt• vidtl ,r1C"l SC'c,11ro ~oc.tri.: }" or;t.,h1.ccu;.·~ :c. c"i:.1¡n:·o­

Unci~n del donílrrollo of"nctin, con lris pl"'C'Viniono:; ClCtltc: .. r:i..f!_ 

len, Si o!_bs.&.ance nct11t11~inl .,r1·0Jri ::;11pcrt,.,·_~. ¡;, daQc :;11 rl~st,! 

nnr6 ti constit11:lr un fondo di') cr.wr[:;cncin hP:.i~;-.~ 01 l!::li+.c del 

voin to por ciento de l;:i SUJilO de lris ro.:;rn.'"'\"ns t1.fo111 cn!::i. ·Des-­

puds do nlconz"=' ouo J . .:!1:1itc, ol snpn'!'nvj.t so ~¡,licnr;.i, Dnnún 

lo dccidt' lt' .Asornhlop Goncri:1l, ri ncjor{'lr lri:;; prost:i.cion~.":i do 

los r! if'oron tos rriuas ñol Soc;uro Suci4'1. 

II.- CnnscJo Tdcnif:o. 

!~R.to os ol Ór~t•no mtt~ is1port:into, :tl 1 ~.ovnr él c¡1bo v,l 

ennva funclonos l1C' !lccisidn rtl.c:itintns "º ln ~\srimhlo;:i, ~in lJ.. 

mi tvruc ri c'!~~c11tir pr•rn ~proh;;tr o r.toñil'ici'r. ~o in l:0cr~i ele -

doco mlcr.1hron, de !"oria;1 trip~rti t" y on mtr.:oro icnril cst~n -

roprn~nntoclo!' ol Gobio1"110, los trt'llJ'1ijtt<lot'0G y lo~ :~Ptroncs,­

por lris dcsifft\ocionEJs .. que ol cf'ccto ro.,liccn los rosJ.-'ºªtivoA 

rcprc~cnt~ntcR on lri Asilmblo'1 Gcncr:il. 

f.ic fnculta n.l Ejecutivo ::'01lorul, cut1nllo lo estime pe¿: 

tinentc, n rc.::rlucir ht'3l•• lt' mitod de su roprosont¡\Ci&n, 

7'.l Jccrotrtrio t!c ::>;.(~ .. ud y el Diroctor Conori:•l riel Ins-­

t;i tu to D.,rt1'r.. ronooJc!'o del Gobierno, prcH1.c11cnr1o c-1 ni roe tor 

cfol Iq~~tl tu to etl Consejo Ttic~ico. 

Cut'mlo doOt.t renov.:l!"sn n1: t!onsc,jo, los rnproscnt:1ntc:J-

. -dn lo:J treo zoc.torc~ p,...o¡.on•b.~tfn ;:> .lon pn!"1wn"s· q110 t'l't~l":-;._Jcii:_:. 

r~n los crirc:oa de· propict:ti·lo y m111lr.nto, l.n rlo:::d.:;nt11::h1n .l•'­

nf'octutlr~ ln .. '\fi:;1r.1bl.fHl ~cnorvl on lont~rni.11or. •loJ. H•.•;;lrmcnto. 

Los Consojron o.lnctos rt11rM·t:n o~ m.t r:orCo .!;r.is :oÍ!o:.J, p1ul:i.en­

·tla n:nr roo.lector,. 

Lt' dc:.;i.:;1wcl&n porlrti :::-:-voc~\rsn ctn.iw!o l.u pidun los -­

uiombros dnl Soctol' qua ubicso !'ro¡:ncsto i.•l C-.insojoro o por -

CClU!H':J j11stificoc1¡\S porri. ulJo. El t•cuorclo clcfinJtivo oorros­

pondc v. lo Asr.r;iblot' Gonor;;tl, l¡1 quo rcsolvcro.1 lo conlin~cntc -
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en l<?B t6:n:dnoa dol Roal¿a.1nonto, mcdiDntc procedimiento::; en .­

c1uo se oiGEl en cicf'cnsEt ril Consojoro cuy¿¡ rer:lo!:Jidn so solicite. 

Los tltribucionos del Consejo cstdn contonidns on al ~r­

tículo 25.'.J• 

I,- Docidir sobro los· invcrsionos do los !'ondas del Ins­

tituto, con sujor:idn ¿¡ lo provonit1o en cstfl ley y sus rcclumc.!! 

tos; 

II.- !!asolvar sobre la::; opor~cioncs clcl Instituto, exco.E. 

tnr'!ndo "qucllos que por s11 i1:i.portDncir1 rincritqn ricucrdo cxpro-­

so de lt' .AsL11:11Jlon General, do conf'or.:ilclttd con lo quo pl r«?spocto 

determinen o::ittl Lo~' ~, ol J.1oc;lrimcnto; 

.III.- Esttlhlocor y suprimir Dclcatlcionos, subdole1;Pcionos 

y Oricinos ptlro cobros ñel Inatituto, scfl~lan~o su circunscrip-­

cidn rorritoriPl¡ 

rl. - Convoctlr t• AsC1r.1blori Gcnor~l Ordinorill o :Cxtr"ordinLl-

ria~ 

v.- Diocntir y, en su coso, oprov<."'r ol presupuesto do in­

crosos y o~rcsos, Ps{ cono ol Pror:rrir.w de actividades que olnbo­

ro l.:1. Dircccicfn C~nor:'ll i 

VI. - E:;podir los Jl.cr;ll"mentos 'iue ~;1cnciono 11.' I"'racci«Sn VIII -­

del Art~culo 2!¡0, dn esto le~·· (Ji.:rt. 21~0.-El Instituto Tioxict1no 

clcl ~cc;uro Soci"l t:ienc lns f'élcul tri don y ritrlbuciono·s nicruiontos t 

•?rC'c. VTI:t, Expedir 9us lloalv11onteos Interiores.) 

. V].I'.. -Concor1or, · rocht-zor y morlificrir pensiones, pudiendo 

dolcc;~r Ostu!i f'tlcttltódo::; n lt'o dopcndcncir.s compotentos ; 

VIII, - Nombrr1~ y :-emovor ril Zccrotorio Con':'lrtll t tl los 

Subrlirflctoros 1 Je-fes do :Jorvicio y Dolcc:Nfos en los td'rminos cln 

lo Fr¡lccidn VII del Artículo 257 do este Ley; 

IX,- C~:tondor el r6Gimon obliC'¡•torio del Socuro !.iocit'l -

en J.o::i tcSrminoe <lol A1~t!culo 111 de cntn Ley y Ptttor·~7.Pr lf' ini­

c.i.pc:f.dn rlc seorvioios; 

~~.- l'roprincr ol Ejocat:l.vo ¡~ndorPl ] t'B nodrtlid1.111os pl r6-

G'ir.tcn oblir:L'torio tl que ~o rof'ierc el ort!culo 16 de estti Ley; 

X Dir..- ~st:.,blccor los l'roccdi1:1iontou imro 1¡1 inscrip-·­

r:i6n1 cohro rlc cnottls y otoret1r.tion~o do prontt'cioncs; 

XI.- ,\utoriz¡,r l¿. colcbrpci6n de convonios relativo:; -

t'l !Ji.'~º de cuot"°s; 
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XII.- Conceder a .Dorocho-habientes dol r&gimen, en -

casos excepcionales y previo estudio socio-ecom5mico respec­

tivo, ol disfrute do prestaciones mldicas y econdmicas previs 

tas por esta ley, cuando no est6 plenamente cumplido algdn r~ 

quisito legal y el otorgamiento del beneficio sea evidente--­

mente dueto o equitativo¡ 

XIII.-Autorizar, on la fonna y t6rminos que establez­

ca el Reclamonto relativo a los Consejos Consultivos Do1ega-­

cionales para vcn~ilar y, en su caso, rosolv~r ol recurso de­

inconron11idad a que se refiere el artículo 274; y 

XIV.- LPs demds que señalan esta Ley t sus Reglamen-

tos. 

III.- Comisi6n de Vigilancia. 

LB Asamblea General designar' a la Comisidn de Vigi-­

lnnciD la cu.al deberá estor compuesto. do sois m.iombros, dos -

por cada Sector representado en la Asamblea, durar4n en su -­

cargo seis años y podr•n ser reelectos. Por cad• propiotario­

se eligir' un suplente, la eleccidn podr' recaer en personas­

ajenas al Sector que las propongan. La designacidn serl revo­

cable, a potici6n de los miembros del Sector que la.!!,Propuso -

o cuando medien causas Justificadas, el acuerdo corresponde a 

la Asamblea General, la que resolver' en los t&nninos del Re­

glamento, mediante procedimiento en que se oiga on defensa -­

al miembro cuya remoci6n se solicite. 

Las Atribuciones de esta Cornisidn se encuentran esta­

blecidas en el artículo 2551 

I.- Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo -

con las disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos1 

II.- Practicar la auditoria de los balances contables 

y comprobar los avaldos de los bienes materia de operacionos­

dol Instituto 1 

III. - Sugerir a la Asar.ibloa ,e al Consojo T6cnico; en­

su caso, lPs medidas que juague convenientes parP rncjor~r cl­

funcionamicnto del Seguro Social¡ 
r:v.- Presontar ante la As4llilblea General un dictamen -

sobre el inronne de actividades y los estados finanoieros pr~ 

sentados por el Consejo T&cnico, para cuyo efecto estos le s~ 

r'n dados a conocer con la debida oportunidad¡ y, 

v.- En casos graves y bajo su responsabilidad, citar­

a Asamblea General extraordinaria. 



(,!¡ 

IV,- Dirocci6n Gonera1, 

E1 ~rt!cu1o 256 dispone que e1 Director Genera1 se-­

r& nombrado por e1 Presidente do 1a Rcpdb1ica, 

El Artículo 257 contiene las atribuciones conreridas 

al Director @enor~la 

I,- Proscidir las sesionas de la Aaacblea General y­

de1 ConsojoT6cnico¡ 

II,- Ejecutar los acuerdos del propio Consejo i 

.III.- Representar P1 Instituto Hoxicano do1 Se¡¡uro -

Social ante •oda clase do autoridades, organismos y personas, 

con la suma de facultsdes generales y especiales que requiere 

lo Lay, inclusive para substituir o delegar dicha representa­

ci6ni 
IV.-Presentar anualmente al Consejo el infonne de ac­

tividades, así como el programa de labores y el presupuesto -

de Ingresos y Egresos para e1 siguiente periodo¡ 

v.- Presentar anualmente al Consejo T~cnico el balan­

ce contable y el estado de ibgresos y g~stos1 

VI,- Presentar cada tres años al Consejo Tdcnico el -

Ba1ance aotuaria1¡ 

VII,- Proponer a1 Consejo 1a designaci6n o destitu--­

ci6n do 1os f'uncionarios mencionados en 1a fracci6n VIII de1-

artfcu1o 25)1 

VIII.- Nombrar y remover a los demds funcionarios y -

trabajadores¡ y 

IX,- Las demls que señalen las disposiciones do esta­

Ley y sus Reglamentos, 

E1 a1·t!cu1o 258 confiere a1 Director Genera1 derocho­

de veto sobre las resoluciones del Consejo Tdcnico, en los e~ 

sos que fije el Roglamento. El efecto dol veto os suspender ¡ 

ia ap1icaci6n de 1a roso1uci6n de1 Consejo, hasta que resue1-

va en definitiva 1a Asamb1ea Gonera1, 

Estos son los 4rganos de Gobierno del Instituto, a -

oontinuacidn monoionaromos los drgnnos secundarios encarga-­

dos do un detenninada funcidn dontoo del organogrdma cstruc­

turPl, haciendo la aclaraici6n de que, utilizamos la in:forma-
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misma naturaleza de la actividad tlcl Instituto, quo es muy 

dindmica, constantemente se cambian, crean o modirican Se­

crot11r1a, Depilrtamontos oto, y sus funciones, tambidn 1¡¡cn­

cionaromos las rosponsabi1idDdes de cada uno do estos 6rff.!. 

nos Y en algunos casos sus respectivas subdivisiones, las­

que consideramos mis importantes. 

1.- Delegaciones, 

Implanter y operer las normas y los acuerdos que -

dictan el 11. Consejo Tlcnico, la Dirocci6n General y las -

dependencias normotivas del Instituto. 

Efectuar la filiaci6n de los patronos y trabaJado­

res sujetos al r&eimen del Seguro Social con aperro a las -

normas reglamentarias, 

Proporcionar los servicios mddicos y sociales a la 

poblaci6n amparada. 

Proporcionar los serviclos do ffjlarder!ns a los hi­

jos do las asccuradas. 

Satisfacer las pensionen autorizddas por el Instit.u 

to y las doi~s prostociones 011 dinero quo ostablcco 1a ley •• 

l<ocaudar las cuotas obrero-patronales y demds recur­

sos con sueosidn a las disposiciones vigentes. 

Uo¡¡liz11r en el orden administra.tivo toda clase de a.s, 

tos y operaciones indispensables para cumplir con las runci,g, 

nes quo les ostln encomendadas en el manual de organizaci6n­

de Delocaciones. 

2.- Jarotura do Auditoria General, 

Emitir y actualizar las non.ias internas do la Jofntu 

ra para eroctuar las auditorias en el Instituto. 

Integrar el programa coneral de auditoria con baso -

on los procramas do auditorit' tu Dolecaciones, depondoncios­

contralos, sistcr.ias computoriz¡\clos y loti de 1'1s "uUitor.las -

internas dolcgacionales y vigilar su cwnplimionto. 

Emitir lPs normos y evaluar el runcionamionto do los 

departamentos do audi toriu in tema dclegacional, 

Practicar auditoriPs intornalcs do cumplimiento do -

procrPmP y do dalocalidad a todps las dopondicias del Insti-



tuto, con apoao a las norBJnas ostablcidas por la Ley del -­

Presupuesto, contabilidad y eosto p~blico rederol y su fiotr.!o 

mento, con b!'so on el mPnual do auditori" cubernamental, y­

en los principios do auditoria acneralmcn~c aceptados. 

Practicar auditorias a los sitcmas computarizados -

a Cin do detectar inconsistencias en la operacidn y promo-­

vor las accionas de moditicacidn correspondientes. 

Practicar auditorias ospociales en atenci4n a las 

solicitudes do las autoridades superiores del Instituto. 

Practicar rov is iones al desarrollo dol progra1:m de -

inversiones en matori~ do proyectos, obras y conservacidn. 

Analizar y registrar las dosviacionos, la ausencia -

do normas y los problemas detectados en las dependencias --­

centrales y en las delegaciones del sistema, emitiendo los -

in:formcs correspondientes. 

Infün:ior ol H, Consejo Tdcnico, a lo Comisidn de Vi­

G'ilancia, a la Dirocc idn General y ~ lPs dependencias del In!! 

tituto ol resultado do las auditorias practicadas. 

Dar soauimionto R las soluciones de las desviaciones 

dotcctpdas en ol dosPrrollo do las auditorias o in~onnnr do­

dllo Pl 11, Consojo Tdcnico, 

Evaluar ol desarrollo y los rosultndos dol proarPma­

e-enoral de siuditoriit y ostllblocor las soluciones requorid11s. 

'.J,-Coordinaci6n Gonerol del Pro¡;r""'" IllSS-COPLAllAH. 

l>rai tir, actualiz11r y difundir las nor1111ms y los ind,i 

cadoros pPr11 la atoncidn mddica, lo capocitPcidn y el adies­

tramiento do los recursos humanos del proGrama de solidaridad 

social por coopor~cidn cornunit~risi. 

EstPlJlecer ntocaniamos que promuevnn la orc:-nizacidn -

social pPra l!' salud y ol sPncaoicnto ambiental de los grupos 

rnPrffinodos y las zonas deprimidos. 

Dctc1;minar lns nonni*s pAra orientar y onseñor a lai -

comunicad al mojort1mionto do su vivienda, ttliracntacidn y sa­

noPmicnto dol medio. 

Adecuar conjuntamente con las dopondonciao centrales 

los norz.ms institucionales para lPi oporacidn del profframa. 



Doi'inir ol nivel, tipo de ptoncidn m6dic1> y hilbi to -

<le inf'luoncio de 1as zonas. 

DetexminPr l9s nccosidodcs do rocurosos huumnos, i'i­

nacioros y materiales pEtra la opcrocidn del proart'ma. 

Dotenninnr los mccnnismos de invcstiuacitSn ''i reali11-

z11r estudios para establecer ol diP~ndstico situacionnl do la 

poblacidn usunria del progrnm~, l\s! como su do~anda do ser­

vicios. 

Uoalizar estudios tt!cnicos pllril extender los servicios 

do solidaridad social por cooporacidn comunitaril\ P grupos -

marginPdos y zonas deprir.lidas. 

4.- Coordinacidn General de Prostociones Socinlos. 

Emitir y actualizar las nonnrts parp el dosnrrollo y­

cjccucidn do los programtis des Cctpncit.ncid'n t~cnico; bionos­

tPr f'amilil'r; ¡¡ctividados t'rt!st.i:cns, cultur¿llos y doporti-­

vas, as{ cor.10 los complciaontarios pilra la preporacidn do in.!! 

true toros. 

Elaborar y coordinnr lA ejocucidn rle los procrama.s de 

capPcit1>cidn t~cnica¡ bionostar i'amiliar¡ 1>ctividados art!sti 

cas, culturales y deportivas, as! como la proparPcidn do ins­

tructores. 

Elobaorar modelos de prestaciones sociales que ponni­

tan, a bajo costo, extender los servicios a mayores niveles -

do lP poblacidn, 

Estnblocor progr..mPs do pro1"ocidn y difucidn do los -

servicios do prostociones sociales. 

Establecer coordinacidn con depondoncias internas y -

externas del Instituto para el dc!wrrollo do proerar.u1s de 

prostncionos socialos do cooparticipacidn institucional, 

IntegrPr y PnalizPr 11> ini'ot'f.lncidn sobre los sorvicios 

de prostPcionos sociales proporcionttclos y oatol>lecer las co--­

rrcccionos a las desviaciones cnr.ontrrulps. 

Normar y ostol>lecor los criterios puro la administra-­

cidn do los toatrps del lnstituLo, 

5.- Dopartamento do Prr.nsa y Dii'usidn. 

Dif"undir n11cional e intcrn¡.cionalmcnte la i111a{!on instJ.. 
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tucional por conducto de los medios 1naeivos de comunicacidn. 

Infonn¡¡r sobre los servicios y prostacionos que o to.!: 

ffP el Instituto, mediante los r.iodios 1:1asivos do coraunlct"cid'n. 

Vicrilsr lps publicacionos rolotivas al Instituto en -

los modios pasivos do difusid'n. 

Publicar noticias tdcnicas institucionnles por condu~ 

to de los 1:-ictllos masivos de coctunicttcidn. 

Difundir inforr.tacidn sobre los derechos y oblia-acio-­

nos que se tienen en rcloidn con el Insituto. 

Cubrir la inronnacldn aonerol de los actividados y -­

los eventos ospociéllos del Instituto para su dif"usidn. 

CooaUinar con ltt dircccidn general y lPs dcr.mfj dopon­

dcncias del Instituto lns entrevistas que los medios de comu­

nicscidn lleven a cabo, 

6.- Suh-Diroccidn General ftlddica. 

PPrticipnr en la pros t&lcidn do loa scri vios do s~lud -

en coordinacid'n con ll"s insti tucioncs del Sector y con bl'so en 

las pol!tic'1s nl\cionalos est~Ulecidos al rcspcc t.o. 

Diricir la plenopcidn intoc;1"al do los sistm:ias y rocu!:, 

sos do splutl con baso on las nocosidPdos rlo la poblncidn. 

Consolidar 11.' red do servicios on todo ol pais medilln­

te una odocutldP zonificl"cidn y rociom•lizacidn, con btlso on -

la ostratee;ia do nivelas do atencidn, a ri11 de optitnizor ro--­

cursos y mojorl"r l" calidPd y oportunidl'd de 1os mismos. 

Noniar al otorgamiento integral do los sorivicios m~d.! 

cos en sus tres nivolos do l'toncidn, us.f como on los de medie.! 

no preventivo, planiricacidn rarnilior, medicina uel trabajo, -

ensoüanzo o investicracidn, buscPnclo lP oficioncio y conaruon-­

cio internas. 

Dir.igir al disoilo y.la aplicacidn de los mecPnistnos do 

ovalu,.cidn para verif.'icar el ctUnplimicnto y l" oUcioncia de -

sistemas, nonnas y progr¡¡nms ele lt' Sub-Dirocci6n Goncr"l Mc5di­

ca y sus dopondcnciss. 

Establocor los lineamientos para la organizacidn y ol­

funcio11tlr.1ionto do sus dopendoncitls no?T.tntlvi°'s, pnrl\ el otorca­

mionto do los scrivicios da primero, sut.--undo y tercer nivelas, 
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provisicSn y dotocci4n de cn:formedacles, .formacicSn y ca.pacit,f! 

cicSn do recursos humP.nos parl\ la salud, as! como do invest.! 

aaci.Sn mddica, 

Emitir los lineamientos para el otorgamiento do los 

ser*tcias de solud on las Delegaciones y para asesorarlas -

en la aplicacicSn do las normas. 

Ecitir las cstratogins para la coordinacidn, la in­

togracidn y ol control de los orc::nnismos y Ucpondoncias de­

la liub-Dirocci.Sn Gonoral Hddica, 

Dictor las estratecias para el f'uncionamionto de las 

comisiones do cuadros bdsicoa do r.tcdica1:i.ontos, equipo mdc..Jico 

y materiales do curaci.Sn. 

Designar P los Jofos Dolorracionalcs do Sorvicios lld­

dicos y sancionar los nombramientos do los Directores de Un! 

dades do atonci.Sn inddica, 

n11. 

de Alt11 

Las dependencias do esta sub-Direcdidn tiOnl 

Jofatura de Sorvicios de Hodicina Familiar 

Jofatura do Servicios do Uospitalos Goncrnlos de Zo-

Jefatura do licrvicios do Contros Hddicos y llospitlllos 

Especialidad, 

Jefatura de Servicios de Planificacidn Familiar, 

Jefatur" de Servicios do Nodicina Preventiva. 

Jefatura do Sorvicios de Enscfianz~ e Invostigaci6n. 

Jof11tura do Servicios do Hodicina dol Trabajo. 

7,- SUb-Diroccidn Genoral Tdcnicn. 

Establocer los lineamientos par11 la elaboraci.Sn do -­

.los procrN11as do afiliaci.Sn-vi¡:enciD do Doroch.os, de lt> oxto.!!. 

sidn del Rdrrirnen del Sorruro Social, del otorao1:1iento y parro -

de las prestnciones del dinero, de las visitas do voririca--­

cidn espoc!fic,., do 11' cl11sificncidn y dotorminacidn do grado 

do rie11go y primas correspondientes n 1.-s or:iprcsas y de lo -

auditoria a patrones. 

Proponer las pol!ticas lnstitucionalos en materia do­

oxtonsidn dol rdgimon, 

Doterininar las ostr1'taci1's do oxteusi.Sn dol rdrrimon -

del Secura Social, 

,, ; 



I::stoblcccr estrategias para lns modificaciones a -

los sitomDs establecidos en materia de of'iliocidn,.....vii;on-­

cia do Derechos, clasificacidn do las ~r.tprosas, prcat0icio­

ncs en dinero, auditori¡:ti a patrones y vcrificocidn, 

Dictar ptlíticas p~ra la cortificacidn del Dcrc-­

cho do los Asocurados y sus bcnc.ficiarios a recibir lPs 

prosto.cioncs en especie y on clinoro so realice conf'o:nno P­

las nonnas establecidas. 

Definir lPs ostrPtcaias para controlar ln rcbrulará, 

ZPcidn de los p¡:titronos en el cumplimiento do la Ley del S.!, 

curo Social y, en su caso, la rcstitucidn do Dorochos a los 

trabajadores. 

Emitir soluciones del resultado quo so obtenbn res­

pecto a las ovnlutlcionos sobre 1 Afili1tcidn-vigoncl1t do dor_g 

chos, prestaciones en dinero, clasiflcacidn do tonninacidn­

del G'rado do riesco de lns empresas, e•tensidn del r&gimon, 

auditoria a patrones y verificacidn. 

Sancionar las propuestas que resulon do rofonnas a­

la loy, a los Reglamentos y a las normtts complementarias 

parp reaulnr los servicios de afiliacidn-vi~cnciB de Doro-­

chos, do prostacionos en dinero, de clasificacidn y dotorm.!, 

nacidn dol erado de riesgo do las cr.1prosas, y turnorlas a las 

nutoridttdes para los efectos correspondientes. 

Autorizar ol presupuesto para prestaciones on dinero­

y doscidir sobro las desviaciones quo en ol ejercicio del miJ!. 

mo se presenten. 

Esto.blcccr lincl'r.1icntos pwra la actualizacidn de lo -

clnsificacidn de las empresas y detorr.linacidn del erado do -­

ricsao pttra efectos del Seguro de ricsGOS de Tr•bajo • 

.Autorizar las acciones do apoyo tt1cnico que brindttn -

los Jcr~turos do la Sub-Dircccidn P las Dolo~acioncs. 

Proponer a lPs autoridades corrospondiontcs lo. incor­

poracidn do bJunicipios ¡¡l r'1cimon ol>lit;tltorio dol Segur~ So-­

cinl. 

Las dopondoncias do ostn Sub-Diroccidn son 1 

Jefptura ele Servicios de Afilincidn-vigcmcia do Doro-

chas. 
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Je~etura de soevicios de prestaciones on dinero. 

JefPturP do servicios de c1Psificaci6n y detorm.! 

naci6n del erado do riesgo de l~s Empresas. 

Jefatura Coordinador~ de Programos Tdcnicos y de 

Extensi6~ dol R6gimon, 

Jefatura de Auditor!P ~Patrones, y verificacidn, 

8,-Sub-Dir~ccidn General Jurídica. 

Nonnar la operacidn de los Servicios Jur!dicos y 

los do Prevoncidn e Investicacidn de riesgos do trabajo, 

Coordinar el Apoyo y la asesorfa requeridos en -

las Delegaciones para la interpretacidn y aplicacidn de­

las normas jur!dicas y de prevenOidn de rios~os de trab.!, 

jo, 

Vigilar en las DelegPciones el cumplimiento de -­

las norma:.: do origen jurídico autorizadas, l's! como las -

de preven idn e investigacidn de rieagoe del trabajo, 

Coordin11r la revisidn y el11beracidn de modifica­

ciones a la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos. 

Elaborar estudios y presentar opiniones acerca -

de las consultas t&cnico jur!dicas que le sean requeridas 

por las dependencias del Instituto, 

Planear y dirigir los servicios jur!dicos y los­

de prevencidn e investigaci6n de riesgos del trabajo, 

Definir las estrategias para el desarrollo y ej.!!, 

cucidn de los programas de servicios jurídicos y los de­

prevonGidn e investig11cidn de rios¡;os do trabajo, 

Normar y establ.ecer los criterios pPra la 11ten-­

cidn dol recurso de inconformidad, 

Las dependencias de osa Sub-Direccidn son las s.! 

guientes1 

Jefatura de Servicios Legales, 

Jefatura de relaciones laborales, 

JefPtura de Servicios de So¡;uridPd en el Trobojo, 

9.- Socretsr!a General. 

Atender los asuntos relativos a la .Asamblea Geno­

·ra1, al H. Consejo T&cnico y e la Direccidn General, 



Norrai'r 111s acciones pora el control y nn~lisis 

del nccrvo documental, 111 cmisidn de las publicncionos 

y el manejo do los asuntos internacionales del Instit.!! 

to. 

Actuar como Secretario en la .AsEtabloa Gonoral­

y del H, Co11sojo T6cnico. 

Comunicar y vigilar el cumplimiento do los ·-­

tlcuordos de la Asamblea General, del H. Consejo Tdcnico 

y lo la Diroccidn General, 

Evaluar pcnnanontemento la opinidn pdblica ro.!!. 

pecto 9l Instituto, 

Editar y distribuir las publicaciones relativas 

a las actividades, los estudios y·las invostigacionos­

del Instituto, as! como las correspondientes a la Segy, 

ridad Social. 

Proporcionar apoyo P las dopondoncias del Ins­

tituto respecto al an&lisis do informacidn, publicaci.!?. 

nos y asuntos internacionales que aíoctcn a la instit,!! 

cidn, 

Conocer el resumen anE1l!tico de las netas rem,!. 

tidas por los consejos consultivos delog~cionalcs. 

J.Jantoner el f'uncionn:aionto clu ln no:nnatoca ce­

noral del instituto y difundir las normas do operacidn 

interno. 

Presentar ante el u. Consejo Tdcnico plantea-­

mientas sobre el recurso de inconformidad paro los cu_!. 

les no existan criterio de rosolucidn, así como suspe.u 

der al procedimiento administrativo de ojocucidn, 

Presentar pnte el H. Consejo T&cnico solicitu­

des do prdrro~a de servicios m'dicos. ap~ratos do pro­

t4sis1 pensiones, pago do incapacidades, ayudas p~ra -

matrimonio, rolntogro de gastos, osignocionos fsirnilia­

res1 colobracidn de convenios, cancelacidn do cr~ditos 

y reingreso de la continuacidn coluntari¿\ del rdcimon­

obli¡;otorio, 

Proaentor ante el u. Consejo Tdcnico las dosi_il 

naciones do roprosont11ntes do los eonscjos Consultivos 

dele¡;acionalcs, 



73 

Norct~r y definir los criterios para el desarrollo 

do los programas de orientaci6n, divulgaci6n y ntcnci6n -

do quejas al p~blico. 

Las dependencias do esta Sacretar!a sont 

Pro-Socretar{a Genornl. 

Jefatura de Servicios del &ocrctariado T&cnico. 

Jefatura T~cnica do Actas y Estudios. 

Jo~atura de public~cionos. 

Jeratura de oriontaci6n y quojae. 

Departamento do Asuntos Internacionales. 

10.- Sub-Dirocci6n General do Finanzas. 

Planear y pro~ramPr el desorrollo do las acciones 

financieras y los servicios do sistematizeoi6n. 

Normar las acciones financieras y los Servicios -

do sistematizaci6n. 

Definir los criterios para elaborar e integrar 

el Presupuesto del Instituto y controlar su ejercicio, de 

acuerdo a los lineamientos sofialados por la Secretaría de 

Procr~macidn y Presupuesto. 

Establecer los criterios par• vigilar permanente­

mente la utilizaci6n do los recursos financieros y el reA 

gu•rdo del patrimonio institucional. 

Vigilar les erogaciones del Instituto y el ejor-­

cicio da su programa da inversiones. 

Vigilar que so calculen los costos unitarios de -

los servicios y obtener los So¡;uros y Fianzae para salva­

guardar los intereses del Instituto. 

Definir loa lineamientos para el registro y con-­

trol de loa movimientos contables y la claboraci6n o in-­

terpretaci6n do los estados financieros del Instituto. 

Vigilar la receudaci6n do ingresos, el pago de -­

obligaciones o invertir los oxcodcntes rinancieros e ins­

ti tucion~lcs. 

Instrumentar políticas, scftalar directrices y noE 

mas goncralos para diseñar, programar, implantar y operar 

sistemas do info:nnacidn computalisada requeridos para el­

funcionN11ionto institucional. 



DoI'inir las estrategias para odministrar el uso -

do equipo autom•tizado y su substituci6n. 

Proporcionar apoyo on lri aclr.tinistracidn do los r.2. 

cursos financieros que ol Instituto aplica al proGrnma 

UJSS-COPLAHAR y Vigilar el Control do los recursos mate-­

riales asignados. 

Participar en la celebracidn de convenios de rec~ 

nocimionto do adeudo p11ra ol paco ele cuotas obrero-patro­

nales, conf'ormo a la reglEtmentacidn vigente. 

Establecer los mecanismos para la obtoncidn y el­

an,lisis de la inrormaci6n estad!stica dol Instituto. 

Las dopendencies de esta Sub-Diroccidn sont 

Contralor!a General. 

Tesorería General. 

Jeratura do Servicios do sistomatizaci6n. 

Jefatura de Pl•neacidn financiara y programacidn. 

ll.-Sub-Direcci6n General do Obras y Patrimonio -

Inmobiliario. 

!formar el diseiio arqui tcct6nico y do Ineenier.ÍP -

necesario para la localizacidn, constniccidn, ampliacidn­

y remodolacidn de unidades do servicio, 

Normar la consorvacidn de inmuoblos, instalacio-­

nos y equipo del Instituto. 

Normar·1a seloccidn y provoncidn de las resorvas­

Territoriales y ol Patrimonio dol Instituto. 

Establecer los criterios par~ la evaluacidn do la 

:funciont1lidl1d, ln cnlidad, ol dlsuiío, lfl co.nstruccidn y -

el costo do las unidades, as! ooino los quo se requioron -

para la revaluacidn y catastro do las mismas. 

Autorizar los contratos para ln constntccidn de -

las obras de los programas de inversidn autorizados. 

Autorizar las modificaciones a los proeramas do -

ejecuci6n do las obras dol Instituto. 

Aprobar la utilizaci6n do nuevos .sis tomas construE_ 

tivos y proyectos modulares que tiendan a simpliricar la -

constniccidn do nidadas do servicio. 
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ParticipPr con las autoridados suporiOrcs en l~ -

oloboraci&n clol progra.ma anual do inversiones. 

Las Dependencias de estP Sub-Direccidn son• 

Jof'atura de Proyectos. 

JefDtura de construcciones. 

Jefatura de Servicios de consorvacidn. 

Jefatura de Pl'trimonio inmobiliario, 

12,- Sub-Direccidn Gonorol do Abstocimiento, 

Definir estratogil's para adquisicidn, almaoenami~n 
to y distribucidn de bienes do inversi6n y consumo, de -­

acuerdo con las leyes, normas y políticas intcrbas y ex-­

tornas establecidas para el e~octo. 

Normar la adquisicidn, el almoconajc y la distri­

bucidn do los bienes de consumo y do inversidn del Insti­

tuto. 

Sowotor a la consideracidn dol H,Consejo T~cnico, 

las noramas tdonicas de calidad aplicables o los bienes -

y artículos quo adquiere ol Instituto, 

Autorizar los prgramas do auditorías Tdcnicas apli 

cables a los distintos proveedores. 

Dictaminar sobre la inclusidn do nuevos productos, 

en coordinacidn con les comisiones del cuadro b•sico de m.!. 

dicamentos y material do curacidn y la de equipos mddicos. 

Autorizar la emisidn, modiricaoidn o cancelacidn -

do ls normas do calidad aplicables a los bienes necesarios 

para el Instituto, 

Fungir como Secretario Ejecutivo del Comitd de ad­

quisiciones del 11. Consejo Tdcnico 1 como ropresentante del 

Instituto anto la C4mara Intersocretnrial de la Ind•stria­

farmacdutica y"Pnte la comisidn de abastecimiento del Sec­

tor salud. 

Dofinir estrategias para el desarrollo e inveetic,!! 

cidn de nuevos productos o empresas porfl busct'r, en coord.!, 

nacidn con otras dependencias del Ejocutivo Federal, la i!!, 

dependencia tecnoldgica y econdmica, 

Lns Dependencias do aeta sub-Dire~cidn son las ei­

guiontcs 1 
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Jefatura de adquisiciones. 

Jefatura do Control do cnl.idad. 

Jefatura do suministros. 

Jefatura do desarrollo. 

lJ. - Sub-Direcci&n General ,\d1ninistrativa. 

Planear, diricir y controlar las acciones noccs~ 

rias para norml'r y proporcionar los servicios od1ninistr.!, 

tivos de las dependencia del Instituto. 

Autorizar y emitir, do acuerdo con sus faculto-­

des, las normas en materia do administracidn, plnncacidn, 

ore3nizacidn, desarrollo y capncitaci6n de recursos hum~ 

nos, Servicios Generales, Sorviclos Sociales de Ingreso, 

Guarder!l's y Comisiones Mixtos. 

Apoyar a laDiroccion General en la coordinaci&n­

del progrP111a do deaconcetraci&n "dministrotivo del Insti 

.tuto y Vigilar que se realice con los recursos autoriza­

das y en el plazo establecido. 

Definir loa lineamientos para la planeaci&n, l•­

organizl'c i&n, la administraci&n, lo capocitaci&n y el d.!!, 

serrallo de los recursos humanos del Instituto, dentro -

del morco logl'l y del contrato colectivo del Trabajo. 

Dictar estrategias y lineamientos para reciona-­

lizar los gastos que el Instituto realice por concepto de 

personal. 

Autorizar las estructures de sueldos y salarias­

en las diversas dependencias del Instituto. 

Autorizar los programas do inducci&n al puesto -

para nuevos delegi'dos y sub-delegados. 

Apoyar a ka Direcci&n Goneral en la integraci&n de 

tornas e informaci&n para l<' solccci&n y nontinl\ci&n do Do­

legados y Sub-delegados. 

Sancionar les propucstPs do no1nbrpmiontos para Je­

fes Delocacionlllcs de Servicios Adntinistrativos proscntP­

das a su considoracidn por el Comitd de Seloccidn • 

.Aprobar las propuestas paré' nomi11ar P los. titula­

ros do los Dopartumcntos delceacionalcs do su compotoncip, 

Dictl\r las políticas pl'ra quo los sorvicios admi--
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nistrativos do personal a dependencias centrales so pr~ 

porcionon con apogo a los lineamientos emitidos por la­

Diroccidn Genoral, 

Autorizar el Programa Nacional do capacitncidn 

y dosarrollo y emitir las políticas generales para su -

aplicacidn. 

Autorizar el establecimiento do las relacionos­

con Institutiones y Organismos nacionales o internacio­

nales de acuerdo con las políticas do la Direccidn Gens. 

ral, a Cin do realizar programas de intercambio y desa­

rrollo tdcnico de personal, 

Establecer los criterios para norr.tar, proporci.2. 

nar y controlar los servicios aenoralos a las dependen­

cias del Instituto. 

Vigilar que los Servicios Administrativos a oCi 

cinas Centrales se proporcionen con oricacia y apego a­

las normas establecidas. 

Normar y dicitar los criterios para el desarro­

llo de los procr(IJJ)as de centros vacionalos, vo1atorioa,­

tiendas para empleados dol Instituto y arrendamiento -­
do concesidn do bienes susceptibles de aprovechamiento. 

Normar y señalar las estrategias para el desa-­

rrollo de los programas de ¡;uardor.fas para !ti.jos do as,it 

guradas, asoffUrados viudos y trabajadoras del Instituto. 

DoCinir la estrategia para dirigir y controlar­

las acciones do la representaci6n institucional en las­

comisiones mistas integradas por <i. Insituto Nexicano -­

del Se¡:uro Soc1al y el Sindicato Nacional de Trabajado­

res del Seguro Social. 

Participar en la revisi6n dol contrato colecti-

vo del Trabajo y sus reglamentos, de acuerdo con los linoA 

mientos autorizados por lP Direccidn General. 

Apoyar a la Diroccidn General en la conciliacidn 

do los intorosos institucion~los y sindicales • 

.Autorizar los rnanualcs de orGanizncid'n elabora-­

dos por la JoCatura do Planoacidn y Organizacidn do rocl!.r 

sos humanos, on ooordinaci6n con las doponcias usuarias, 



ns! como los efectuados por otras areas lnstitucionalos. 

Proporcionar lineamientos a ln Jof'atura de plon.2.a 

oidn y orgPnizacidn de recursos hur.1anos paro ol desarro­

llo do estudios de rcazonalizacidm do norraas, recursos y 

simplificaci6n de trámites. 

Ell_lborar y controlar la ndmina conf'idoncial d~ -

funcionarios del Instituto. 

Ll\s clopondoncias do esta sub/diroccidn son lPs -

siguientes a 

hwn1:1nos. 

Jefatura do administracidn do Persotlf'l. 

Jof'atura do Planeaci6n y oreanizaci&n do recursos 

Jef'atura do desarrollo do recursos humanos. 

Jefatura de Servicios Generales. 

Jef'atura do Servicios Sociales do .Ingresos. 

Jefatura de Servicios de Guarder!as, 
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ESTA tES\S MO [[~t 

S~UR DE LA BIBLIOTt.CA 
c),- El acorvo social y los recursos del I.M.S.S. 

Con frecuencia so piensa que el acorvo social -

del Instituto, os d~nero en efectivo quo se encuentra -

ociosp on las arcas do la Instituci6n, quo dispone de -

rucrtos sumas en un atesoramiento inadecuado. 

El acervo se ha venido ncwnulandO en los balan­

ces anuales, en ol remanente do los in~rosos que se ob­

tienen, dospuds de haber cubierto todas las erocaciones 

quo ocasionan las prestaciones en especie, en dinero y­

los gastos do administraci6n y ost~ destinado a cubrir­

todos los comprocisos econ6micos que ha venJdo adquirien 

do el Instituto con la poblaoi6n asegurada y sus benefi­

ciarios, por concepto do las prestaciones que la ley COJ! 

cede y que dobon sor pagados en un f'uturo más o menos -­

prdximo o lejano, cuyo caso oldsico son las pensionesldo 

invalidez, voJoz, muorte, cosont1a en edad Pvanzad~, y -

pensiones a sobrcviviontes, viuda, hijos y ascendientes. 

En tales condiciones, el Instituto debo ir acum.!! 

lando afio con nflo, 1as onntid9dos provistas en los cale.Y, 

los actuarialos para poder hacer Crente a las obligacio­

nes diCeridas on el tiempo o irlas cubriendo cuando se -

cumplan los r<f.llUisitos legales, 

El acervo sociA previono esencialmonte del segu­

ro de invalidez, vejez, •ese11t!a y cuerte y de una paqu.!!. 

iit" pEtrte du los iut;reso:; por ol Seb'Uro do Ilioseos Profu­

sioni-les. 

El acervo sociA no constituyo sobrante• l!quidos de 

que so puedan disponer pPra Gastos irunodiatos, sino que os­

td invertido en bienes de activo como1 bonos, construccio­

nes, .f'innncil'r.ticntos de hospitales, sE\nPtorios 1 motcrnidet­

des, dispensarios, centros do soguridtld social, almacones, 

farmacias, laboratorios, casas de reposo, habitncionos de­

trabajadoros, y adcm&s, muebles e inmuebles en explotaci6n 

y en pr&stamos hipotecarios quo se conceden en los t&rininoe 



que lo ley señala. 

Las principales caracter!stic9s del acorvo so­

cial de Instituto, puoden resumirse corao sicuo1 

a).- Quo constituyo un patrimonio qe la Instity· 

cidn pora hitcor fronte a compromisos futuros. 

d) .- lll\ sido producto de los acervos o remanen­

tes que resultan ontrc inL~osos y sobrantes do la Instj. 

tuci6n. 

e).- No constituye cifras en dinero, sino valores 

de inversi6n que el Instituto he roolizodo en los diver­

sos copftulos que establece lo Ley. 

11), - Est& coastituído to1nbi.Sn, por lo quo podrfe 

dnominarse el Capitel del Trebejo del Instituto, compue.!. 

to por las medicinas, materialos do curaci6n y otros ª.!: 

tlculos do consumo quo se encuentran en almacenos, aub­

almaconos y unidades de servicio dol sistema. 

g).- Por ttl.timo, tambidn lo constituye ol impo!: 

to do los cuotas nbroro-patronoles y contribuci6n del -

Estado, quo y~ ost4n devengadas y prdximas a ser cubior 

tps por el Insituto. 

Los ru;:cunsos DEL r.u.s.s. 

El Artículo 242 do J.a Ley del I.M.s.s. estable­

ce que, constituyen los recursos del Instituto: 

~.- Las cuotas p careo do los patronos, trabaj_!. 

dores y dem&s sujetos que softalo la Loy, así como la -­

contribuci6n del. Estado. 

II.- Los intorosos, ~lqulloros, rcntRs, rontli­

miontos, utilidades y frutos do cualquier clase, quo -

produzcpn sus bionos¡ 

III.-Las donaciones, herencias, lecaldos, sub­

si~s y adjudicaciones qu_e se hagan a su favor¡ y 

IV.- CuPlesquicrn otros in~esos que lo scfialon 

l~s leyes y noclruaentos. 
1'l'nto en el Soguro privado como en el Socuro -­

social, lP cubcrturo do los riesgos se nutro de aporto­

cionos donominl'das primas. LP primorll diferencia que .,_ 
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t"pnreco ent.re la prima del seguro social y la qu·o cubro -

los riesgos on el seguro privado, consiste que on el pr! 

mero no es necesario inolu!r un recargo part" aplicar a -

ganacias del Asegurador, por otra parto, el asegurador -

privado en ol ramo do vida por ejemplo, individualiza los 

riesgos, atendiendo ~ la edad, sexo, ocupaci&n, estado -

de salud, lugar de residencia y otros datos quo permiten 

su cuantirioacidn do la persona asegurada, ol cdlculo do 

la prima so realiza tomando en cuenta un.grupo omoglnoo 

~n lo que so refiere a los riesgos mismos, y para el -­

cual se establecen un equilibrio entre ingresos y eere­

so8 .futuros, prestaciones diferidas, considerando ol -­

hecho do que los capitales acumulados han do producir -

un interds que rormar4 parte tambidn dol rinanciamiento 

de las prestaciones. 

El Seguro Social en camb:ltf capta una· Dtasa do ase 

gurados obligatoria, que puede alcanzar varios millones­

y que ostd compuesta do modo~eterogenoo. ~a integran PO!: 

aonas do uno y otro sexo, do todas las edades, de las -­

mds mdltiplos ocupaciones on Ui!'orontos estados de salud, 

corrospondionto a todos los estados civiles y ramiliaroa 

posibles y que viven en roGionos do rnuy diversas condi-­

ciones cl:U.i&ticas e hi¡¡idnicas, as! coDto de direrenta -­

situacidn econ$mica, 

So considera que• 

"El trabajador que paga una priDta o cuota, 

Pdquioro un dore cho 001::10 aeoeurado, tiene por lo 

tanto derecho a los servicio~ y que datos sean -
corroctos1 ya no os acogido por la caridad o am­

parado por la bonericioncia, Poro no sor!a eri-­

cion t<l ni justo quo el costo !ntogro del Seguro­

lo pag~ra sdlo el trabajador, Así ~iene la parti 

cipacidn do la otra parto interesante, la patro­

nal, que paga su cuota corros~ondionto por los -

obreros asegurndos, aunque en realidad ol grava­

men no lo sustenta, ya que la cantidad que apor­

to nl cargurls. en los oostoe la recupero en los-



precios de venta, on consecuenci~ la sociedad entera 

viene a sufragar la participncidn patronnl en este -

servicio, y lo mismo so puedo decir respeto a la cu2 

t ... del Estado,. quo t9mbi&n por modio dol iJapuosto, -

Viene a ser asimismo una aportnci&n ccon&mica do ti­

po. sociP1 11
, (4o), 

H9ci?ndo un .. pequefia sintdsis do lo anterior coasido 

ramos lo siguiente respecto al origen de los recursost 

Los trabnjadoros aaeb"llrados contribuyen no sdlo por 

el inter&s directo que por ol so¡¡uro tionon, sino tambidn -

p9ra dar un m&s sdlido Cundamonto y titularidad a. sus dere­

chos y a lPs prestaciones y pPra participilr en la odminis­

tr9cidn del rdgimen, vigilando el empleo logPl y rPcional­

do los fondos adscritos al servicio y volando por la eric.!, 

cia del mismo, es t9mbidn nocossria lo participacidn parP­

cultivPr on ellos ol sentido do rosponsDbilidad on el 1'und9 

mento do la obra socia• que representa el Sceuro. 

Los capresarios deben contribuír, porque los nive­

les de loa salarios, casi siempre son inrorioros a los del 

costo de 19 vida, no penuiten a los trabPjadoros 19 provi­

sidn necosPria y tambidn porque a los empresarios los int.!!, 

rosa contar con mano de obra san9 y establo, liberada de -

sontimiontos do inso¡¡uridad, sin mencionar la participacidn 

que deben tenor en la componsaci&n do los riesgos sociales, 

colaborando en l,P cotizacidn so lo¡:i tima .. su ingerencia en -

la itdministracidn do los Securas, con lo cuol so provoca un. 

acercamiento mayor entre el capital y el trabajo, una anuo­

nfa nocosoriP p0ro una mejor producci6n. 

El Estado ha de contribuir tPmbi~n on vista do la -

insuficiencia de los recursos que podrían aportPr los asocu 

raños y los empresarios, lec!timP osto aportacidn dpd9 lP -

Cunoidn de tutelP que lo incumbo,· 
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.a),- Objeto y atribuciones, 

La Ley del. Seguro Social. do l.94'.l, es un bocho roeleVP,!! 

to en la HistoriP del De rocho posi t•vo Mexicano, pues con ella 

se inicid una nuova etapa on la historia do l.a Política Social, 

L11 creacidn do un sistema encaminado P. proteger eficazmente al 

trabajador y a su ramilia contra los riosL'OS do l.a oxistencie­

y a encauzar en un marco do mayor justicia las relaciones obre­

ro-patronales, did origen a nuevas fonnaa a instituciones de­

solaridad comuni ti'riP on Mdxico 

Ademds, los Servicios y Prestaciones que " partir de -

entonces empozaron a recibir los trabpjadores aumentaron su -

selario real y, en consecuencia, su capacidad de consumo en -

beno~icio do la Economfa Nacional. 

El Rdgimen dol Seguro Social ha contribu!do a la ex-­

pansi~n, ocon&mica mediante el mcjor11miento do las condiciones 

do vida dol trabajador y la reduccidn do las pensiones labora­

les y, asimismo, ha ooatyuvado a disminuir los rosul tados ne-­

gativos de la industrializ~cidn 1 en el seno de un~ sociedad -­

Pdn altamente agr!cola, en lP medida en que os un instrumento­

rodistribuidor del ingreso y un rector de intcgracidn nacionPl, 

La modiciPna sociPl y diversos servicios de car.Cotar -

cultural para el dosarro"" individual y colectivo, han llegado 

h"sta apartadas regiones de la I<opÚblica como preoursoros dol­

prog•oso y l" modernidad. Las instalaciones hospitPlarias y -­

ios centros educativos y recreativos han servido como punto de 

encuentro entro personas de distintP extraccidn social y dire­

rente nivo1 do ingreso. En esta forma, el Seguro Social desem­

pefia una funcid'n dcstocodo como medio pE'ra E'tenuar las dií'ore!!. 

cias ocon&micr-s y culturales cnl;rc los intct.,;'rt'ntcs de nuostra 

comunicacl. 

El incremento demoer&í'ico 1 la contin\19 transformacidn 

do la socicuad y la ero cionte comple4id•d en las relaciones-



do trabajo hacen que el Derecho 11 la So¡;uridad SociPl -

sea cscencialmonto dinlmico • Debo evolucionar de acueA 

do a los circunstancias, mejorando 1as prostacioncs y -

DimpliPndo constantemente la posibilidi'd de incorporar -

a sus boncf icios a un ndmero cada vez mayor de moxica--

nos. 

Las garantías sociolos consignad~s an la C0 nst! 

tuci6n, y cm particular las disposiconos del artículo -

12) osUn fundadas en el principio do considerar Pl ho!'l 

bro como miembro do un grupo social. y no como sujeto -­

abstracto do relaciones jurídicas. Confonne a esta con­

ccpcidn, so estructuran en Hdxico 1 El dorocho del trab,!! 

jo, 111 So(¡Uri.ad social y, en un sentido m4s amplio, 

todos nuostros sistemas do bienestar colectivo. 

Aunque el r&gimen instituido por la fraccidn 

XXIX del Artículo 12) Constitucionlll. tiene por objeto -

primordial establecer 1P protecci6n del TrabPjPdor, su­

mota os alcanzar a todos los individuos y erupos que -­

componen nuestra sociedad. 

En las relaciones lPborPles mejor doDinidas le­

galmente constituyen el punto do partida, para extender 

los beneficios do lll Seguridad Social a otros econ6mfo,!! 

mento productivos, hasta alcanzar en alcuna aedida, a -

los grupos e individuos marginpdos cuya propia condici6n 

los impide pPrticipllr on los sistemas existentes, 

En las succsivns refomns que se han hecho a la­

Ley, han tonido ol propdsito de avanzar hacia unP sogur­

ridod aoci•l que sea integral, en el doblo sentido do -­

mejorar 1P protocci6n Pl nuclco de los trabajPdores ase­

gurados y de oxtonderla a gnapos humanos no sujetos a -­

relaciones do trabajo. 

A pos0ir do los Pvonccs que durante cuoronta Pilos 

so lu'n consoeuido en estP r.1t1toria, en lP actut•l.idPd no -

comproncle a la totalidad de la poblacidn del pPís, nume­

rosos grupos que componen lP sociedad mexicana no tionnon 

copacidad suficiente para aportor su contribuci6n o los-
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actuales sistemas. 

El Seguro Social es un medio idoneo para prote­

ter la vida y la dignidad del trabajador y, simultdne-­

mente, una manera de elevar su salario. Es indispensable, 

por lo tanto, realizar un esfuerzo cada voz mds grande­

de solidaridad nacional, a fin de que sus beneficios -­

puedan irse extendiendo a loa sectores de la poblacidn­

mds d'biles. 

El Gobierno Hexicano debe orientar la estrato-­

gia eeneral dol desarrollo sobre bases socialmente n1h -

justas, ese dosarroJo hacia una sociedad ~indtl•trial 

m•s prdspora, tantas voces softalada como objetivo de la 

política de la Nacidn Mexicana, no podr& afianzarse ni 

prosperar sino mejora ol nivel de vida de loe trabaja­

dores. 

La Seguridad Social, cono parte de esa política, 

precisa ampliarse y consolidarse, no sdlo por ol impe­

rativo de propiciar el bienestar de la comunidad, sino 

como exigencia ocondmicn, pues la redistribucidn de la 

riqueza que promueve, no frena el crecimiento sino, -­

por·e1 contrario, lo impulsa do manera real y sosteni­

da. Mientras el hombro no disponga de elemantos par• -

superar sus limitaciones materiales y culturales, no -

podr& alcanzar su plena productividad, 

La Seguridad Social es una de las mds sobresa­

lientes conquistas de la revoluoidn Uexicana, yy el -­

aprovechamiento do esta conquista no debe ser prerro~ 

tiva do una minoría, sino que debe llegar a toda la P.2 

tilaci.Sn, inclusive a los crupos morginados, sumamonte­

urgidos do protocci6n frcnio a los riesgos vitales. Es 

un deber profundamente humano de justicia y solidari-­

dad colectiva que se procuren los servicios esenciales 

pP.rP mojor1tor su condicidn. 
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El Instituto Hcxicano de Seguro Social soeún el 

Artículo 240 de su Ley tiene las si¡¡uientes atribucio-­

nest 

I.- Administrar los diversos ramos del Soauro -

Social y prestar los servicios do beneficio colectivo -

que sefinla esta Ley. 

II.- Satisfacer las prestaciones que se establ~ 

cen en est" LeyJ 

III.- Invcrtii sus fondos de acuerdo con las di.§. 
posiciones do esta Ley. 

IV.- Revisar toda clase do actos jurldicos nece­

sarios para cumplir con sds finalidades¡ 

v.- Adquirir bienes muebles e irunuoblos, para -

los fines que lo son propios5 

VI.- Establecer cl1nicas, hoBpitales, guarde-­

rías infantiles, rarmocias, centros.de convalecencia y 

vacacionales, velatorios, as! como centros do capacita 

ci6n, departivos, de seguridad social paro el bienestar 

f11111iliar y dem4s ostablocimientos para el cwnplimiento­

de los finos que lo son propios, sin sujetarse a las 

condicionos salvo las sanitarias, quo fijen la Ley y sus 

Reglamentos respectivos para empresas privadas, con ac­

tividades similares¡ 

VII,- Establecer y organizar sus dependencias¡ 

.VIII,- Expedir sus Reglamentos Interiores1 

IX.- Difundir conocimientos y practicas de pr~ 

visi6n y Seguridad Social¡ 

X,- lle¡¡istrar a los patrones y dem4s sujetos -

ohligados, inscribir a los trabajadores asalariados e­

Jndopendientes y precisar su base do cotizaci6n, adn -

sin previa gcstic1n do los interosotlos, sin que ello l.! 

bero a los oblicddos do las responsabilidades y sanci~ 

nos pro ibfraccionos on que hul>ioson incurriclo; 

XI,- Dar do baja uol r&cimon a los sujotos as~ 
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i:;urndos, vorif'icLt.do lo desopPrici6n dol presupuesto de -

hecho, que cJió oricen a su asoL~r01:1ionto, ot1n cuando o;J..­

'p:ltr6n o sujeto obliaado hubiese omitido prosontnr el -­

aviso de boja rospcctivof 

XII.- nccnudar las cuotris, cEtpitDlcs constitutivos, 

sus ~cccsorios y percibir los demás recursos del Institu­

to; 

XIII.- .Estoblocer los prococlimientos parp 1'1 inscri.11. 

ci6n, cobro do cuotas y otorcElmiento do ~restncionos; 

XIV.- Dcterninar los cróditoa n favor del Instituto 

y las bD~os para la liquidación de cuotos y rocaraos, osí 

co.ino ptlrP fijarlos en cantidad l!quidr\, cobrarlos y porc;! 

birlos, do conf'orr.tidad con lrt presento ley y dcm6s dispo­

siciones nplicnblcs; 

XV.- Dctorminrtr la existencia, contenido y olcancc­

do los obliaacionos incumplirlPs por los patronos y dom~s­

sujotos oblicados on los tdrminos do ostDi ley y dcr.1~s di~ 
posiciones rol<:'tivas, aplicando en su cpso, los dotas con 

los que so cuente o los que do Dicuordo con sus cxporiencitls 

consi~Joro co1.10 probables J 

XVI. - na tificnr, roctificor y cambiPr la clp~;ificP­

c !dn y ol erE\do etc riesgo do la or:1proeas parP efe e tos de­

lP coLurturE' en las cuotPs del Secura do Iacscos do Trablli 

jo¡ 

XVII.- Dotor1:1inPr y h.-ccr cf"octivo ol monto rle los­

ceipitolc::; constitutivos en los tdrminos do esto ley; 

J:VIIlt- Ordentlr y practictlr inspoccionos domiciliJ! 

rias con el persontll que ol efecto se tlosigno y requerir 

1'1 oxhlbicicSn do libros y documentos " fin ele co1"probar-

01 crnnplimionto do lus obliaacionos que ost¡,hloCo lo Lo)• 

dol Socuro Soci<>l y dcmils disposicioncu oplicnblos¡ 

XL~.- Ordenar y practicnr lPs invcstiavciones co-­

rrcspondiontos on los casos sustitucidn pntronol y cmi-­

tir los dictn::ionos respectivos; 
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XX.- Establecer.ooordin~cidn con las dependcncios 

Y entidades de lo adrninistraci&n Pt1blica Federal, Estatal 

Y Municipal, par" ol cumplimiento de sus objetivos¡ y 

XXI.- Los demls que lo otorGlJon esto Ley, sus Re­

glamentos y cualesquier otro disposici&n aplicablo, 

Otras atribuciones del Instituto Mexicano del Setm 

ro Social son los aiguientos1 

- Incorporar al r4gimon del Sorruro Social obligat~ 

rio a loa trabajadores de Industrias familiares, a los tr~ 

bajadore·a independientes, artesanos, poqueilos comerciantes, 

profesionales y sus similares. En los Decretos oor»espon-­

dientes dober~n rijarse las modalidades y la rocha do im-­

plllntacicSn. 

- Con la aprobl'cicSn del Ejecutivo Federal, dotermi 

nar las rinalid.,dos al r4gin1on obligatorio que so requie-­

ron para hacer posible el mis pronto disfruto de sus bene­

ficios, extender el Seguro Soci~l a los trabajadores asal~ 

riadas del C:-mpo de acuerdo con sus necesidades y posibil.! 

dadea 1 en igual forma so prococ1or4 en los casos de ejidat.! 

rios, comuneros y peq años propietarios, 

- Deto:nninar los sujetos del Soguro1 la clase y -­

credo de rios~o de las empresas y las demds circunstancias 

relacionadas con la aplicacidn de la Ley, con base on los­

datos de que pueda disponer, 

- Llevar a cabo las valuaciones actuariales de las 

prestaciones contractuales, co111par4ndolas individualmente­

con la Ley para elaborar las tablPs de distribucicSn de cu~ 

tas que corresponda. 

- Determinar las cuotas correspondientes sobre la -

bllse de un porcentaje de los salarios, El Re~lamento especi 

ricard ll' rorma y t&rminos en que se rijardn las cuotas en­

ostc caso. En el c"ªº d.c sujo tos no asalariados, comprendi­

dos en el artículo 12, la base de la cotizacicSn se detenÍii­

na~4 en razdn al ingreso por medio anual. 

- Colocar a cada empresa, individualmente consider~ 

da dentro do lP c)aso que corresponda, de acucdo con la el~ 
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sif'icacidn que hnga el Hcrrlarncnto respectivo; E'clcmtls 1 el -­

mismo Instituto h"r~ l" f'ij,.ci6n <lol ¡;r,.do do rics¡;o de i .. -

omprcsa, on atcncidn A lns mcdillf's preventivos, condiciones 

do trabojo y domd:s elementos que in.fluynn sobre el riesgo -

particular de cada negociacidn. 

-Elaborar los cuadros b4sicos do medicamentos que -

considero necosarioS, sujetos .o rcvisidn periódica en los -

t~rminos del Reelamonto respectivo. dichos cuAdros ostar&n­

constitu!dos por los medicamentos que reunan las mejores -­

condiciones do ericacia, los mddicos do servicio rormular4n 

sus prescripciones ajust4ndoso a los cuadros, los cuadros -­

b4sicos de medicamentos ser&n oblicatorios p~ra las entida­

des a quienes so otorguen concosiones o con quienes so col~ 

bren contratos. 

- Otorenr pr4stamos a cuenta de pensiones sdlo en -

casos excopcionelos en los cuales la existencia ocondmica -

del ponsionedo ost6 omenezade y bPJo l• condici6n do que, -

considerando los descuentos, lP cuont!~ de la ponsi6n no se 

reduzcp a una cantidad inferior a· 108 mínimos ostablecidos­

por ~" ley¡ Pdem6s, l• duraci6n del pr6stamo no debe oxce-­

dor do un ofio. 

- Contrator individual o coloctivamonto seguros ft"­

cul t9tivos que otorguen prosteciones en especie del romo del 

sor;uro do onf'crmododos y mntornldnd, n f'nmiliaros del Peo¡m 

rPdo, prestaciones que no osttin comprendidas en los artícu­

los 12 y ll, con las salvedades consicnadas on los artfoulos 

219 y 220. 

- Fomontnr la sPlud, provenir orú'ennodados y accideB 

t~s, contribuir a la elcvacidn ceneral do los niveles do vi­

da, orgenizor unidades m'dicns destinadas a 106 servicios -­

do solidPridad soobl • 

.: Impulsor y desPrrollPr PCtividPdos cul turnles y d.!! 

portivtts ·y en. gonoral, todos Pqucllt\s tcndiontos n logr1tr una 

mejor ocupncidn del tiempo libre, roaliznr cursos do adies-­

tramiento t6cnico y de copPcitocidn P"r• ol trnbnj~dor, ~ fin 

do locrPr lP suporacidn del nivel da incresos do los trnbpj~ 
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- Administrar los diversos rumos del Soeuro Soci~l, 

receudar las cuotas y demds recursos del Instituto, satis-­

facer los prestaciones que establoce l~ ley, realizar tod~­

claso de actoa jur!dicos y celebrar los contratos que raquis 

re el servicio. 

- Resolvor l~s inconformidades quo presenten los pa­

tronos y demds sujetos obligados, así como los asegurados y­

sus beboficiarios, cuando consideren impugnable alg\fn ecto -

definitivo del Instituto, 
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b),- Sujetos do la ley del I,M,s.s. 

El Seguro Social comprondoa 

I,- El rllgimon obligatorio y 

II.- El r6cimon volunt~rio. 

De pcuordo ~ esta divisidn, los sujetos de asegura­

miento Pl rllgirncn oblig.Ptorio eona 

I.- LPs personas quo so oncucntr~n vinculadas a otras 

por unc- rolaciln do trebf'jo, cualosquierp que seP ol peto 

que lo dll origen y cuPlquiorP que sea lP porsonPlidad Ju­

r!dic" o lP n"turPleza oconómicp del pPtrón y P.Sn cuPndo-

4ste, en virtud do alguna ley especial, ost' oxcento dol­

pago de impuestos o derechos¡ 

II.- Los n1iembros do sociedades cooport'tivPs de -

produccilln y do administracilln obreras o mixtas¡ y 

III.- Los ojidatarios, comuneros, cOlonos y poqu.!!. 

flos propietarios organizados en grupo solidario, sociedad 

local o unilln do crlldito 1 comprendidos en l" ley do crlld.! 

to Agr!cola, 

"La frpcci6n I aludo a todP ·persona f.ísicP­

quo preste a otra, física. o morttl, un trab11Jo Pº.!: 

sonPl subordinado {articulo 81 do la Ley Fedor1>l­

del trabajo ) • En el concepto vertido so incluyen 

los gerentes tambi&n, salvo que sean accionistas­

mnyoritarios {por lo mismo íntimamente ligados al 

resul tPdo econd'mico de la empres&) y formen p11rtc 

dol Consejo de AdminlstrPci6n (influyendo on lP -

toma de decisiones), pues es ovidente que en este 

caso no existe la -subordinacidn, y, por lo mismo, 

re1Pci6n de trpblljO. Por lP misma raz6n, oi .Admi-



nistredor dnico tampoco es sujeto do asoguramien-

to. obviamente quedan excluidos los servidores -­

del listado. De acuerdo con ln Fraccidn II, en re-

1ncidn con el art!culo 22 de esta Ley, los miem-­

bros de lns Sociedades Cooperativas se equiparon­

ª los trr•bajadorcs, y, por lo tanto, son sujetos­

de aseguramiento. Igunl acontece, en el caso de -

la Fraccidn III, son los cjidatarios, comuneros, -

colono~ y pequeños propietarios, siempre y cuando 

estdn orcanizados en un grupo solidario, sociedad 

local o unidn de crddito, de acuerdo con la Loy -

jgr{cola. En cuanto a lo vinculacidn por una rel.!, 

cidn de Trabajo, es incompotonte el Instituto pa­

ra calificarla. Por consiguiente, la Cocultad del 

Instituto de registrar a los trabajadores (Frac-­

cidn X del artículo 240) quoda acondicionada a -­

que se trate do una persona a lP que el patrdn le 

hoya dado la calidad do trabajador, incluydndolo­

cn ll\ ndmine, doscontc1.ndolo o rotonidndolo ol im­

puesto respectivo, pues si ol pntrdn nioaa le ro­

lEticidn laborpl, correspondo probarla al Instituto'! 

(41). 

Igualmente son suj&tos de asecuramiento del rdgi­

men obligatorio• 

I.- Los trabajadores en industrias rruniliares y -

los independientes, como profesionales, comerciantes en -

poquelo, artesanos y demds trabajadores no asalPriados¡ 

II.-Los ettidatPrios y comuneros organizados pera­

aprovechamiontos forestales , industriales o comerciales-o 

en rozdn de ridoicomiaos1 

III.- Los ejidatarios, comunros y poqucílos propie­

tnrios que, para 9'ei explotacidn de cualquier tipo do rccu~ 

sos, ost•n sujetos e contratos de asociacidn, produccidn,­

financiamicnto y otro e4nero similar a los nnteriores¡ 

r.v.- Los pcquefios propietarios can m&s de veinte - · 



hoctttrnns de ricao o su oquivt\lcnto en otra c.bosc de tierra, 

,1ttdn cuando no estdn oraanizatlos cretliticit'lmontc; 

V.- Los cjidatarios, comuneros, colonos y pcqueiicis 

propietarios no comprendidos en lns :frt\ccionos antoriorosf 

VI.- Los patrones personns f!sicas con trabajado-­

ros aseG"Urados a su servicio, cuando no ostdn ya aseG"Ura-­

dos en los t~nninos do esta Ley. 

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, -

detonninPr• por decreto, las modalidades y f'ccha de incor­

poraci6n obliaatoria al rdgirnon del Se¡¡uro Social, do loe­

sujotos do asoauramiento comprendidos en eso artículo as!­

como los trabajadores domdsticos. 

"Los trabajadores co1:iprondidos en esto art!­

oulo podr&n incorporarse voluntarinmonto al rdci-­

mon obliGatorio en los t&rminos do los artículos -

198 a 22J, en cuanto se expidan los Decretos ros-­

poctJ vos. Los sujetos comprenditlos en las fraccio­

nes II a V fueron considerados afiliablos, en vir­

tud de que actut>lmonto lt> Ley Fodert>l ,de Hot'orma -

Aerari" propicia fonaas do Orgflnizaci6n que contr.! 

buyon a elevar ol nivel de vida de estos trabojad~ 

res, rcf'lojada on pUlnento do su capaciclad econdmi-

ca, 

nospecto de la fracci&n VI, so considera que 

existo un avance en rclacidn con al art1culo de la 

Lay anterior, puesto que los patronos personas fí­
sicas y sus ramilü:aros tienen oportunidad do que-­

dar protogidos,,cn el Secura Social. Esto obodoce­

a que, en la mayor1a de los cosos, estas pereonas­

son trabajadores al igual qua sus operarios, con -

lio que so logra pro tocar ol pror10 tor de ln fuen to­

do trabajo. 

l:l dl timo ptlrrt>t'o do esto Prt!culo sui'ri6 -­

una 1:1odificacidn paru suprimir ":fochtl do i.mplPnttt­

cidn" y cambinrln por ltt diversa ":fcchn do incorp.2. 



racidn obligatoria 11 lo anterior obodoce a que el ej.!!_ 

Cutivo Federal no sdlo.scñolar~ las bnscs para que-­

el Instituto comience a prestar los servicios, sino­

quo lo mds importante consiste on precisar la rorma­

como los particulé:\ros puedan quod:-ir comprendidos en­

los Decretos correspondientes de incorporacidn al -­

sistema do asegur~miento colectivo, por r.iotlio do la­

inscripci.Sn 111 Instituto," (42), 

·Los Patrones,- Conf'onne Pl artículo l.O do la Ley F.!!, 

doral del Trabl>jo, ol patr.Sn es tanto 111 ~orsona 1'!sic11 co­

mo moral quo recibo el benef'icio derivado do la prostaci.Sn­

do servicios do uno o varios trabajadores; qu~da obligado -

on loa tlnninos le¡¡alos a dar las prestaciones y cumplir -­

con los dobores, qua no so aeotan on aspectos econdmicos. 

Podemos considerar la existencia de dos tipos de -­

sujetos, previstos .en lo Ley, como patronos y trabajadores~ 

"a),- Sujetos obli¡¡ados¡ Las personas 1'!sicas 

o morales que deben registrarse, afiliarse y pagar­

las cuotas que detennine la lay, se convengan o se­

dotonnincn en los acuerdos o convenios de incorpor.!, 

cidn do crddito, cooperativas, aaooincionee civiles, 

uniones, sindicatos, fodoraciones, as! como cualquier 

tipo de orcanizaci.Sn, 

b),- Sujetos do aso¡:uramiento1 los sujetos de 

asc1>'1.lr"r.1ionto configuran la parte mlfs importante 

del Seguro Social1 son los ~sogurados quo tienen el 

derecho t\ recibir bonoficios o incorporar n sus de­

pondion tos ocon.Smico s, E~ to uerecho do be sor Jur!d.! 

carnente exigible en todos los e"sos. 11 (4)). 

jsecurados.- Son las personas que aportan el Seguro 

o "quollos por las que otr" persona cotiza, Resultan obliru!, 

dos, en los t6rminos de la Ley quo ro¡;ula la Instituci.Sn, -

a proporcionar los elementos de inf'onoaci.Sn quo dichP Inst.! 

tuci.Sn requiero. Sus responsabilidades son mínimas Yr desde 

luego, mRyores los derechos n su favor. 



Beneficiarios.- Con osa donominncidn dobon conoce!: 

so los ra~ilinrcs dependientes del nscc;urpdo. Del simple -

enunciado so desprende do la convonioncirt de precisrtrl 

l.- Fllmilil'ros. So limito l\ los mds coreanos del -

nuclco ramili[lr, incluido el cdnyugo, cuncubino, hijos y -

padre. Lo protoccidn no puedo sor rn~s nmplio por los cos-­

tos olevrtdos quo cravrtn el dosf'rroyo del Instituto. Es in­

justo condicionar las prostacionos paro los varones a que­

&s tos dependan econdmicnmento do la raujor. 

2.- LP dependencia, las leyes no lP definen ni la­

limitPn, 6sto hace que tanto lPs Institutciones como los -

Tribunales tongnn que interpretar con poliffro de no tomar­

on cuenta los aspectos esenciales do la Institucidn. 

Ponsionl'dos.- Son lf's porsonns que hl'n eonerado, 

ntedinnto la ncurnulacidn de periodos de Ctportacidn o por d.!!, 

rocho dorivncto del cd'ayueo, concubina o doscondionto, el -

reconoci1niento parEt merecer una pensidn. 

Dcrocho-hnbiontos.- Bajo osttl dcnominacidn debe r.!? 

conocerse P toda le pobleci6n proteaide, en les tdnninos -

do 1~ Ley que croa y orgnniz¡¡ el Seguro Social conrorme a­

ca<lil InstitucicSn. Desde luego, son las personas f'¡¡,voroci-­

das, on su haber, con un derecho localmente consicnado. 

SolidPrio-hebientes.- Sujetos limitados, sin dere­

chos, que salen do la esf'ora tradicional üol Seguro Social, 

!ntcG'rl"n ll's closos ccondmicnr.1onto marginndas. 
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e).- Llls prestaciones del I.M.s,s. 

Tipos de Seb'11ro. 

La Loy dol Seguro Saci1'1 distin¡:ue .dos tipos de -

Se¡¡uro (art.62)1 obli¡:atorio y voluntario, la difcrencia­

entro un secura obligatorio y uno voluntario dependo del­

trato que so diS " los suOetos comprendidos en los artícu­

los 12 y 'l,'.l. 

La ob~i¡:atoriedad se refleja tanto en la inscri-­

. cid'n como en el pago do cuot,;.s. 

Seguro Obligatorio,- El artículo 19 dispone 'que -

los patrobes est4n obligodos a re~istrarso e inscribir "­

sus trpbpjpdoroa en el I.M.S.~., en un plazo no r.tayor qe­
cinco d!Bs, Psi como a ontreuar el i1i1porto de ll\s cuoteis­

obroro-PPtronales. 

El ScGUro Social debe imponerse sobro lP voluntad 

do los p3rticularos, contrt1riPmcnto Et.l seguro privodo, en 

el Secura Social es el intor6s do ln comunidad lo que pr~ 

dominl' en virtud do que prevalece la consideración do IRPll 

tener ccondmicpr.1onte activos " los mioinbros do la Socio-­

dad, lo que detei:inina la posibilidad del crecimiento de -

esa misma sociedad. Por tanto, es suficiente que unn per­

sona so oncuontre en el supuesto de la disposicidn leaal­

para que nnzc~ lo obligPcidn que puedo involucrar a torc~ 

ras personas (patrones, sociedades mercantiles, cooperatj. 

vas, asociaciones, etc. ) en ol caso do incumplimiento, -

·ao hacen acreedores a una sPncidn.Bstl"B personPs, espoc!­

~icanente dotorminPdPs, no podr&n separarse del sistemp -

mientras subsista la causa que origin.S su filiaoicSn. 

Se¡¡uro voluntario.- Corresponde al capitulo VIII­

dol Titulo Soeunclo que so ref'ioru a los sujetos del Prt1.­

culo 13• no ~salariados, campesinos, patrones, personas -

fisicas y trabajl\clores dom6sticos, cuya incorporacicSn se­

doj" como fPcultl\d discrecionl'l dol Instituto, por lo que 

hace " plazos, condiciones y moJalidadcs. ~simismo, co---



rrespondo a los sujetos do asc&ruramicnto decidir su convo­

nlcncio o su inscripcidn. No so trata de un tipo do Seguro 

AC&csorio, tiene vida propia y obedece a circunstoncias dl, 

versas. Esto tipo de seguro racilita ln atencidn a las ca­

ractorfsticas propiRs de los Socruros, de manero rloxible,­

sin sujocidn a los nonnns rígidas de los Seguros obligato­

rios, as! os posible otorgar prestaciones cotú'ormo a las-­

circunstancias de los individuos y de las roeiones. Se pe_!: 

mito que los su.jetos o erupos limitativa.mente soñalpdos cg, 

mo pAtronos, profesionales, vondodores ttmbulPntes, oto. -­

puedan incorpornrsc al rdr;imon, si lo estiman conveniente, 

en los condiciones que so dotcnninPn ttl respecto, pero una 

voz dentro, no podr&n rctirPrso mientras subsistn la causa 

que orisind su incorporacidn, 

Lo Ley contc111pla otros dos tipos do SOf..'1.lro quo sonl 

Facultativo (nrt,2211), 

J\dicional (1>rt, 226), 

Seguro facultativo, Lo baso de distincidn do los -

tipos do seguro, ost& constitu!dn por la posibilidad de _!ns 

cribirso y retirarse. El facultativo ponuite n les porso-­

nas y o grupos que la disposicidn normativa cst~blocc, in­

corporarse a su voluntad; poro tambidn los otoreo el dere­

cho o separarse cuando lo desocn sin porjuioio para ellos, 

por modio do manirostacidn escrita o simplemente por do.jar 

de Pélcar J.as cuotl's. Este tipo ostt< vinculado Pl oblicc:,to­

rio involuntorio. No tiene autonomía y carece do vida pro­

pia, 

Sc¡;uro adicional,- Esto tipo de seguro ponnito me­

diante convenios, lP incorporacidn de personas no soñala-­

dPs por la !..oy, en tanto son rpmiliares dopondiontos o po­

se~n una naturaleza jurldicl\ que no obliga a lai incorpora­

cidn en un sistcn1P dctenninl"do y, en consccuoncin, permito 

ariliarlos a cualquiera, esta forru~ üc soeuro estd vincul~ 

da con el Soguro Obligatorio y Voluntario, por dllo, sigue 

la aucrto y eles tino do la principn1. 

Los sog11ros éU.licionPlC!J soréSn objeto tpmhi~n do --
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convenios para satisfacer· las prestaciones econdnlicas pacto!! 

das en los contratos loy o en los contratos colectivos de -

trabajo, superiores a los establecidos en el Seguro Social, 

al pac_tarse las condiciones puede convenirse sobre la for11u1 

de to:nninl'ci6n. 

llnnms dol So euro. - LE' rar.ui del seguro so relaciona 

con la posibilidod do quo ocurra alcruna contingencina acc! 

dento, enfcn~odad, muerto, maternidad, cesaci6n on ol tra­

bajo, vejez. 

SEGURO 
SOCIAL 

Es distinta una rama a un tipo do seguro. 

Obligatorio 
Tipo o regímenes 

Voluntario, 

Rnmes (relncionadas con lPs contingencias) 

El artículo 11 enumern lPs ramosa 

I,- Riescos de trabÓjo, 

II,- Enfermedades y maternidad, 

III,- Invalidez, vejez, cesantia en 'edad ~vanzada 

y muerte1 y 
IV.- Guarderiaa pnra hijos de aseguradas. 
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I.- lliosgos de trpbaJo. 

Est~ r!'r.la tlel Sor.uro SociPl es la m~s importllntc­

por las prostPcionos que otorgll, no ~omprondo a todos los 

asegurados, sino sdlo a los trablljadoros 1 sujetos de lP -

~racci6n I dol artículo 12, 

llies¡;os do TrabPJo (art, 48) ,Son los llccidontes­

y on~onncdadea o que est'n expuestos los trabajadores, -

en ejercicio o con motivo de trabPjo. Comprendo lo mismo 

accidentes que onfonnodades, siempre que se !'credite al­

gunB de lPs circunstancias siguiontess 

P),- Bxposici6n do los tr~baJPdoros, El simple -

descaste de cnorg1o a que ost~n expuestos los trobajado­

res por lP prestl'cidn de servicios, el uso de herrronien­

tPs o d medio llr.tbionte, altorPn ll.\ sPlud,Yisminuycn ll's­

posibilidlldes f'uncionales do los drganos del sor humano, 

su capacidad intelectual o el aspecto eniocionlll. 

b),- En ojorcicio o con raotivo dol trabajo• ol -

accidente os toda lesi6n orglnica o porturbPci~n funcio­

nl'l, inmodiotP o posterior, o lo muerte, producido. rope!!. 

tinruncnto en ejercicio o con 1notivo del trabajo, cuPl--­

quiora que sea el lugllr y ·el tiempo on que so presto. Pt' 

ro el Seguro Socilll debe sor suficiente que lt\ continge.!l 

ci~ so presento para que la prostl'ci6n se otoreuo. 

Enfermedad de trabajo os todo estado patol6¡;ico­

dorivado do lo llcci6n continuado do unp. cnusn que tonga­

su origen o motivo en el trabtljO o en el 1nedio on quo ol 

trabl'Jlldor so veo obli~lldo a prostor sus servicios. En -

todo caso, sor6n onfonned~dcs do trobajo las consicrnPdas 

on lP Ley Fodorol tlel Tr"b"jo, 

Por lP amplitud conccptuPl dol riesgo do trabajo, 

la Ley, on su artículo 52 estir1a que toda conducci6n pat!!. 

ldcicl\ no moni:flostP, adn cuondo se fr¡.tc de cnfcrmod¡¡dcs 

crdnicas o intoxic~ciones que so hPgan p¡.tcntcs üuranto o 

con motivo üo ll' prostacidn de servicios, queda cubierta­

por estl' rpml\. 
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El sujeto que ostPba propenso a un~ cnfonnodad no -

evidente debe protoeorsolo, sin importnr lo cousa inmediata 

sino solo la condicidn de asegurado. 

El artículo 5J considero que no se tratar& como rie~ 

go de trabajo el accidento ocurrido en las siguientes situa­

ciones, similares a lP.s contenidas en la Ley Federal del Tr.!, 

bajo• 

I.- Encontr&ndose el trabajador on astado de ebria--

dad. 

II.- Cuando ostd bajo lo influencio de psicotrdfico, 

narcdtico o droga onorvante, salvo que exista certificacidn 

médica y el trl'bl'jador la hubier" oxlribido al pl'tr611. 

III.- Como resultado do riña o intento de suicidio. 

IV,- En cnso de existir delito intencional, donde -

sea agente activo ol trabajador. 

Los sujetos en esta ramo son1 

a).- El asegurado,- Objeto de prestaciones m4dicas 

y en dinero, sin condicidn o requisito, a partir del mame~ 

to en quo se produzca el siniestro, el artículo 6J enlisto 

las pres~~ciones en especie a que tiene derecho quien sufra 

un ries¡;o de trabajo. 

1.- Asistencia m&dica, quirttrgica y fannacdutica. 

II.- Servicio de hospitalizacidn. 

III.- Aparatos de protdsis y ortopedia; y 

IV.- ·llehabilihcidn. 

b).- Dcneficiarios. En caso de fallecimiento del -

asegurado, tondr&n derecho a recibir ponsidn (art.71)1 lo• 

viuda, s_in li10itacidn; el viudo incapacitado y dependiente 

ccendr.1ico; los hijos bnsta los 16 Pfios; 1 os mayoroe de ºª" 
odod y ccnorcs de ·25 ofioR que contimicn cstttdillndo , y los 

incap9citndos. Los pscendiontcs sdlo en caso de no existir 

viuda o hijos. 

e).- Patrones.- Son sujotoe oblicPdos s pacer lit -

cuotP rtnica. L~ obligcidn se impone en el artículo 58 Pl -
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dotcnninnr que el patrc5n deber~ dt'r nvis_o nl Instituto dcl­

accidontc o enfermedad de trnbC\jo en los tdnninos del .ltcgl.!!_ 

monto. 

Los bonof'iciarios del trabnjtldor iucaptlci tado o mu.!!,r 

to, o las personas encnrendas do reproso~tnrlos, podr~n dc­

nuncior irunodintEtmcnto al Instituto ol Llccidonto o la onfoi: 

modnd de trnbnjo quo haya sufrido. 

El nrt!culo 51 conrierc al nsc~rado ol derecho de­

acudir indistintamente ante el Consejo T6cnico del Institu­

to o a la autoridad laboral, para impugnar la resolución d.!!, 

rinitiva mediante lo cual se colirico ol riosco. Esto doro­

cho debe considerarse tambidn para cualquier beneCiciario. 

Durante la tramitaci&n del recurso o del juicio el­

Inst!tuto proporcionar6 al ascGUrado o a sus bonef'iciarios­

las prestaciones que la ley determina, como riesgo ajeno al 

trabAjo, sin domórito de proporcionor l~s liroroncias do -­

:forma retroactiva, conf'onno determino la rcsolucid'n dol re­

curso interpuesto. 

' Consocuencias del r .. sgo. 

El artículo 62 reconoce qua los ries¡;os de trabojo­

puedon producir• 

I.- IncapacidPd temporal, 

II.- Incapacidad pennanento parcial. 

III.- Incapacidad ponnanonto total, 

IV.- Muerte. 

La ley del I.M.s.s. no dof'ine estos conceptos, renli­

tc o la Ley Federal del Trabajo, 

I. - Incopacid1>d tempo rol.- El artículo 478 de la Ley 

Fedorol del Trabnjo considera incapacidad temporaJr. o 11 1!< p_!r 

dida de racultodos o aptitudes qua imposibilita porciPl o -

totalmente a una persona pnrn dosompofinr su trabajo por nl­

catn tiempo. u. 

El asocurado que sufro esto tipo do rioseo Liono las 

prestaciones )t protoccidn mt1:s co1nplotas, un subsidio del cien 
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por ciento dol salario baso por todo ol tiempo que se estime 

necesario, mientras subsista la posibilidad do rocuparacidn, 

os to subsidio os el m~s olovado en el seguro, Pdemds ol tr~ 

bajador mantiene su fuente do trabajo y el tiempo do la in­

capPcidl'd so toma en cuento po.ra ofoc os de antiguodad como 

ofectivamonto lnbora~do, 

Respecto do la cuostidn m~dica, las prestaciones que~· 

so otoraan son las m~s complotas1 asistencia mddica, quirú~ 

gica, hospitalaria, farmacdutica, aparatos do protdsis y o~ 

topedia, y relmbilita·ci&n. Tambi.Sn debe entenderse incluída 

como atoncidn mddica a la consulta mddica, 

Cuando un sisogurado tenga una rocofda por incap11-

cidnd temporal derivada do un accidento de trobojo, del cual 

yo había sido dada de alta, so lo cubrirá de nuovo el subsj, 

dio que cstPblcco la Ley sin roalizPr ajustes, siorupro y -­

cuando so encuentre disf"rutpndo do una por incapi'cidad por­

m1tnente pnrcitll aonerr.dn por ol misn10 accidento, (art,69), 

Los suLsidios so pncoriSn directamente ol p,seguredor 

podr4n celobrorso convenios entro al Instituto y los patr~ 

nos para facilitar ol pE'eo a los trabajadores do la empre­

sa, rocuporar el importo do los subsidios del Instituto, -

así como paro convenir un pa(¡O superior, 

II,- Incapacidad pormanonto parcial, Implico la -­

·p.Srdida o disminuci&n do facultados org6nico funcionales,­

sin considerE'r primero el trabajo dcsompcfiado, Do acuordo­

Pl artículo 479 de la Ley Federpl dol Trobojo "es la dism1 

nucidn do las facultades o aptitu~os do una persona para -

trnbajor". 

Se otorgar6n lPs prestaciones m&dioas y la ponsidn 

procedente, conforme a las ·tnblns de ovaluacidn do la Ley­

Federal del Trabajo, 

~l tc'.Snlino do indcmnizocldn es incorrecto en vist¡¡ 

ele que no hay ropara.ci4n de daño ni sujeto responsable, 

comprendo prostaciones en dinero que on substitucidn do la 

ponsidn, so otorga al asegurado cuando se cualifican la i,U 
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copt1cidad ponnunontc porcial y su voloracidn os del quince 

por ciento o menos, el osoi;Urado recibir~ en un sdlo p~ffO­

ol importe do cinco anualidades. 

III.- Incapacidl'd pennanonto total. Ln Ley Federal 

del Trabajo ln consi dorn como "la ptS :rdida do :focul tltdcs -­

o aptitudes Uo una pcrsonP quo lo imposibilito para dosem­

poñar cualquier trnbPjo por el resto do su vida". 

~l asegurndo por incapGcidnd pcnnanonto total se -

lo otorcard unP ponsidn cquivolontc al setenta por cicnto­

dol selsrio baso de cotizacidn, en el caso do enformedodos 

de trabajo, so tomar& como bnso ol salorio promedio de las 

dltimes cincuenta y dos somnnas, o lns que tuviese si el -

lapso Cuora menor, los trabajadores incorporados al siste­

ma do porcentnjo rccibir&n el tlisrno sotontn por ciento. 

Al doclarnrse la incapacidad pormnnontc, ~arciol -

o totlll so conceder& ol nsocurado une pensidn provisional­

por dos l'ilos, con el prop6sito do permitir un periddo do -

adnptnci6n (art.68), ~l Instituto puedo ordonnr ln rovi--­

sidn do ln incPpacidnd parn pjustar ln cuant!a de lo pcn-­

s idn, el aser,urodo por su parto puedo rocl~mar esta rovi-­

sidn cuando lo estime conveniente, Doapuds de les dos años, 

la ponsidn sor4 dofinitivD y revisable anual•ento a menos­

que las condiciones del sujeto mejoren hnsta habilitarlo -

pora trabajar o decrezcan para encontrarse con un~ incapa­

cidnd permanente parcinl. 

LD sumn de varias incapacidades pl'rciulos no exce­

der& del monto total corrospondicnto P la incapacidad per­

manente total (art,74), 

IV,- Huorte, En el supuest~ do qua ol occidente o­

la enfermedad produzca muortc del asocurodo, sus bonofici~ 

rios tondr6n derecho a rocibir uno ponsi&u. E&tll prosta-­

ci~n ocotuSmicn, on ol momento de ser conccdicln, con.ficrc­

la calidad de pensionado al bonoriciorio, con lo cunl tis 

no derecho " li's prestttciones mddic.:is consient'da.s pttrP l" 

rarJa II1 l'sistencill m6dictl, quirurc-!cP, hospitnlPrio y -­

farm0ic~uticp. El ponsionPdo forraa parto do u.na catecor!l'-
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acroodora üe prostacioncá m6dicas y en dinero. En ol su-­

puesto de quo la muerte :fuere ocasionada por rieseo s do -

trabajo, los beneficiarios rocibir6n ponsi6n de viudez, -

ponsidn do orfandad o pensidn do asccndientos. Lns dos -­

primeras excluyen a la tercera, se d& ponsidn a los ascoa 

dientes sdlo cuando no exista persona con derecho a reci­

bir la de viudez u orfandad, 

Pensidn do viudez. 

De acuerdo a la fr..cc i6n II dol artículo 71 " la­

viuda del asegurado se le otorcar4 una pensi6n oquivalon­

ta l'l cuarentA por ciento do la que hubiese correspondido 

al asegurado trat4ndoso de incapacidad permanente total,­

la misma pcnsi6n correspondo al viudo que estando totol-­

monte incapacitado, hubiero dependido ccondmicamonto de -

la aseguroda. 

Solo a falta de esposa tendr& derecho a recibir la 

ponsi6n señalada en la fraoci6n II del artículo 71, la mu­

jo r con quien ol asegurado vivi6 como si fuera su marido -

durante los cinco aftas que procedieron inr.todiatamonto a su 

muerto o con la que tuvo hijos, siot1pro que ru:1bos hubie--­

r1tn pormanocido 1ibres de ml"trlmonio durante ol concubina­

to. Si el morir el osecurouo ton{a varias concubinas, nin.cu 

na de ellPo cozor6 do ponsi6n, 

Ln concubina sin hijos procroedos con el asegurado 

tendr& derecho si vivid con &1, como si .fu oro su marido, -

durPnto 1os c;Í,nco uilos anteriores P 1n muerto, si procraa­

·ron hijos tcudr& derecho cualquiera que haya sido la dura­

cidn dol concubinato, El concubinato se prueba con testi-­

cos, la procroaci6n de los hijos con lna actas del llecistro 

Civil, 
El importo do la ponsi6n se calculartl sobl'e el cuo­

rent~ por ciento de1 monto que hubiere correspondido al nas 

6llr11do fallecido por incapr>cidad pormanonto total, i:)sta so­

pocar& durante toda la vida dol pensionado snlvo quo contr,!!,i 

ga matrimonio en ol caso de las mujeres o se rehabilito po-
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ra el trabnjo on ol supuesto do los v~roncs, Mientras tnnto, 

1a Viuda puod~ trabajar, tenor el c~r~ctor de nsocurnda y -

evontunlinonto recibir dos ponsioncss unn aonorridri por sitt!J,!! 

cidn do incapacidad, invalidez, vejez o •osantia y ln otra­

dc viudez, 

Trnt~ndoso do la c&nyuao o concubinD, la pcnsidn so 

pacPrJ1miontrns no contraiga nupcias o entro en concubinato, 

'J:Iª viudP o concubinn que contrnir,a 1niltrir.1onio rccibiró una 

/ ~unttl elollal equivalen to a tres anualidridos do ltt ponsidn :-~ 

otoreada 1 a esta prcstacidn so llama :finiquito, El pcnsionl'­

do por viudez, recibir~ el importo do quinco dí.ns, do pon-­

sidn en el mes do diciembre, como aguinaldo, 

Ponsidn de orfandad.- A posar de quo la Ley dispone 

el porcentaje fijo del veinte por ciento y trointo por cic!l 

to en los supuestos anotados, dato s6lo 001:10 oxcopcidn si -

so toma en cuenta lo dispuesto por el r-rt!culo 731 11 ol to-­

tttl do lt\s pensiones atribuiclt\s a las pcrsonPs scfialadas en 

los nrt!culos anteriores (viudez y orf'inndnd), en cpso de f',!! 

llocimionto del aisoc.rurmlo no oxcodor" de la que correspond,2_ 

r1n a dstc si hubiese sufrido inca,rcidl'lll ponnPnento t>tel, 

on caso do oxcoso, se roducir4n proporcionalmente cada unP 

do lns pensiones •••• ''• 

La consecuencia os importanto1 el cien pot ciento -

correspondo al supuesto de la incapacidad po~nanonto totalf 

Cuarenta por e ion to t' lP ponsidn de viudez; 

Veinte por ciento a cada uno de los hijos, lo que -

sume-do permito mantener osto porcentaje, sin variaci&n, has­

ta con tres hijos, para alcanzar el cion por ciento. 

En ol supuesto do quo lP viuda follozca o pierda ol­

dorecho, so hnr" nuova distribucidn ontro los hijos sin quo­

la suma do las pensiones rct.osc el cien por ciento do la in­

capocidnd pcrr.ltlncnte totnl, 

Pcnsidn do ascondion tos. - So o torea t1nicomentc on el 

supuesto de no oxistir viuda, huérfanos o concubina con der.!, 

cho a ponsidn, y que hubieran dopondido ocondrnicamonto del -

flsogurtldo f'ollccido se los ponsionard con unt' cP.ntidnd icual 
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II.- .;;nf"ormodados y··. H&\tcruill~d. 

Se trata de dos contincencias diversas con condi-­

ciones, prost~cionos y requisitos distintos, sor!n m~s 14-

gico sofiplar a la maternidad junto a ia b'llardor!a que ha-­

corlo al lodo de la cnfonncdod. 

o),- ~ni'onneclad,- La Ley Federal del Trabajo la d.!!, 

f'inoa "la onf'Ormodad os un estado patoldgico resultado do­

ln occidn continuada de una causa, ajeno o la rolncidn do­

trabajo11y por tanto, no comprendida en ol rioscro do trab;;.jo, 

Los art!culos que intc¡¡ran el capítulo eliminan la rnencidn 

al accidento njcno al trabajo, do dando puedo desprenderse 

que no ostd protegido. 

La misma Ley, al establecer las condicionas de in­

Vl'lidoz (nrt.128, ), precisa "quo seo derivado d_2una onfo,!: 

mct1ad o accidento no profosionalos", con lo que pretendo -

cubrir el accidente y no sdlamonte la onfonnedad. 

Coni'ormo al Prt!culo 92 so protejo al asogurado 1 -

ill ponsionaclo y o sus beneficiarios, tllnto el asocurado C.!?, 

rno el pensionado, gozarln l9s prostacionos sin· limitocid'ns 

los beneficiarios dol asocuraüo pensionildo tondr&n derecho 

cuondo no so trllto do los supuestos de viudez, orfandeid -­

o ascendientes. 

LP cónyu(!o tiono derecho u ll's prostPcionos médicas, 

o :f'nl ta do &sta, la concuhinP. 

El cónyuee o concubino, sólo cuando so encuentro im 

posibilitndo para trabPjar o depenüo oconómlcamonto e.lo su -

mujer. 

Los hijos menores do 16 Piíos, los cmyoros do esa e­

dad y menores do 25 c-ños, si estudian on LÜ(,'Una escuelo del 

sistema oüuclltivo nncional, y los r.myoros do esa odod, cuan 

do estdn imposibilitados para trabajar, 

Los padres del aso~rado y el ponuionodo que vivan­

on el domicilio do 6ste, 
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Lns prostacione~ concedidas on esta rarna son misd.!, 

cae y on dinero. 

~s prostacionos mddicas so ro:fioron a asistencia 

mddico-quirur¡;icu, hospitaliorin y i'armocdutica, osta ---

atonci6n so otoraard durante ci~cuonta y dos somanas y si­

porjJJ.sto ol mal, podr& prolongarso por un periddo similar 

(art.Cculos 99 y 100). La f'echa do iniciacidn de la enf'or­

medad sor~ aquella on que ol Instituto cortif'ique ol pad,2 

cimiento. 

El ascaurado, el pensionado y s~s beneficiarios -

dobor&n atender las prescripciones y el tratamiento indic.!!, 

dos, el Instituto podrlf dotor111inar l" hospitalizacidn cua!!. 

do lo exija ol padocimionto, dobiondo contar con la autor,! 

zacidn correspondiente. 

Los servicios del Instituto se podr&n prestar en -

cualquiera do las f'ormas si¡;uientos (art.97)1 

l.- Direct~monto a travda do su propio personal -­

o instnl9cionos. 

2,- Indiroctnmento, mediante instituciones o sorv.!, 

cios pdblicos o privados, que so donominon aub-roG'rHJos, P!!, 

ra esto c.focto, lPs conclicionos so ostabJ.ocor~n en convo-­

nios. 

J.- Por convenios, con quienes tencan establecidos 

servicios rnddicos que garnnticon ol otorannaicnto do las pre.! 

tPcionos consicnndas on la Loy, sin que pueda quodar roole­

vi-do do las oblic;ncionos dotormin¿:i¡das. El servicio debo sor 

pdmitido por ol dorocho-hPbionto y podr.S ocudir " los lu¡;P­

res que ton(l'll o voya instalPndo ol Instituto, un cualquior­

momento. So pnrte do la· inexistencia de servicios niddicos -

on una roeidn o so busque mejorar los servicios proporcion.!! 

dos por el servicio social, Pomox, C,F.E., etc. en los con­

venios podr~ ostnl>lccorsc porCcntnjo de cuotns que se rcvJ..s.r 

tan al patrdn. 

Solo so otorga una prestacic:Jn econc1Jnico, cJonominadn 

RUbsidio, cunndo los asecurados so reunan cuando monos cun­

tro cotizaciones semanales o seis si se trata do trnbajado-
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ros ovo11tul'los (art. 105), oquivnlonto ttil sosonttl por -

ciento del solario bosc do cotiznci&n, ll prtirtir del cu!!_r 

to , U!t1 do inhetbili tacidn y hasta el td'rulno de cincucntl' 

y clos scmanns que podr1an prorroaPrso por vointisois sc­

rnranris, en caso de continullr la onformodnd del nscGUrado. 

So tondr& como rcchn do iniciocidn do lo onrerm.!!_ 

dad, aquellco on quo el Instituto cortiriquo el p11docimi.!!_n 

to, la atonci6n rarmac4uticP otondor& los cuadros b&si-­

cos de rnodicomontos, olaborodos por ol Instituto. Eri ca­

so do hospi ~~lizacidn dol aso¡¡urado, ol subsidio so po-­

dr6 pacnr a sus bonoficiarios, si ol osoaurado so nicen­

a hospitnlizarso o no sigue tratamiento mddico se suspen 

der& el parro dol subsidio. 

El asocurado que hoyo acumullldo un mínimo do ocho 

co tizl'cionos soanonnlos innotitrumpidas, tendr& derecho o 

recibir prestaciones rn'dicas, dcspu&s do su baja, por un 

tdrmino icut'l do ocho scr.mnl's. El r.iismo do rocho tondri<-­

sus bonoficinrios, 8n caso do huelan, los asecurados y -

sua bonoficinrios mantondr&n al derecho a lPs prostl'cio­

nos mddicns. 

6~.- Hntornidnd. 

Lus porsonPs protegidas por maternidad !JDU 1 

La asceurndtt, J.a ponsionatl"' la c&nyuao o conc.!! 

bino, ltts hijDs dol asoeurpdo hnsttt loo lG ~fios; las que 

estudien hasti' las 25 años, y 1us incpimcitPdtts para -­

trllbOjPr durl'nto todP ln vidn. 

LRs prostociones que do otorgan a la pensionada 

" la cdnyuco o concubinP y lPs hijas, son <.lo car&ctcr -

m6dico1 Atoncidn rn6dica,quiruruicn, hospitl'liarin y rn.!: 

1:1acodticn. 

LI' nsitcncia abetdtricn y 11' ayudl' pl'rt\ lnctnn­

cin durante sois rnosos, a ln cdnyuüo del PSCL'11rado o -­

pension11do. La aso(..'Urndt1 tiene derecho a todas 11.1s pro.!! 

tac•onos anteriores. 

Conronne nl artículo llO, ol subsidio e11 cubri­

r& dnicomento n la asoeurod" que tuvior0i cubicrtt's un -
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mínimo de trointo cotiZpciones semttintües en un !·apso -

contindo o on dircrontos periodos, en distintos supue~ 

tos do inscripcidn o en el mismo, siempre que l~ suma­

do los periodos de sfiliacidn y los de bala, no exceda 

do un ¡¡fio. 

Es frocuonte que la mujer dejo de trab.l\jar Pl­

contrl'or mt1trimonio o e implemento que cambio do trabajo, 

el Instituto comprobar6 que en el dltimo afio, a partir 

del momento qn que se cenero el paao de1 subsidio, ten 

ga a su ravor treinta cotizacio~es. 

El Subsidio tambUn implicD que los servicios­

mddicos del Instituto acrediten el embarazo y la fecha 

probf'ble del pE'rto, lo mujer no laborará en los perio­

dos pre y post-natales. En el supuesto de que reciba -

un subsidio por alguna causp diversP, se cpncola1•& el­

quo sea inrerior. 

La asocurada recibir6 el pa~o do cuarenta y doe 

dfas anteriores y cuarenta y dos posteriores al parto, 

por el cien por ciento del s11lario de cotizPcidn, cual! 

do el ruoment.o del pPrto no coincid~ y exist~ un lapso p 

posterior,hPsta el alumbramiento, del díe cuarentP y -­

tres al momento del nl"r.imiento, so cubrir&· con un sesentr :. 

por ciento del solario de cotizacidn. 

La L1>1• Feder"l clel Trab3jo, en la freccidn V -

del ertículo 170 dispone que las prdrrogas so cubrirdn 

al cincuenta por ciento del salario, por ~n periodo -­

no mayor do sosenta di"ª• centiUad y 1apsa que, cñ to­

do caso, dobor6 completar ol patrdn. 

El p¿¡eo del subsidio que ofoctdl' ol I11stituto­

eximo al patrcSn de la obligacidn do pago del salario -

íntegro que detennin" el artículo 170 1 fraccidn V do -

la Ley Federal dol Tr1.1bojo, sdlo hastP los límites do­

lé' Loy. Esto sicnif'ica que cu~ndo ol selPrio do cotiZ,!. 
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cidn sen in.forior ttl roél1, ltt dií'orcnciC' lp pti1;ar6 el -

pPtrd'n. Tamblén el patrdn cubrir'°' ol st'llario de los pe­

rlados de descanso, si ~r- nsof!Urodti no reuno ll's troin­

tP SCl'!IPOPS e.le coti7.acid'o. 

Confonuc ol artículo 11) de la Ley dol 501.:uro -

Social, lPs cuotns en esta rama se cubrir~n por los pa­

tronos, los nscaurpdos· y ol Gobierno l'ccJOr11l; porp los­

P" tronos y los t.rPbnjf'doros so to::ip ol sPlPrio do coti­

ZPcidu, y los p11tronos cubrir~n al G. 30~~' los trob¡¡jndg, 

ros ol 2.:?,50~~. Touu1ndo el cien por ciento do lil cuot~,­

corrospondc al patr&n el sotontn por ciento, " los tro­

bajnclorf!s el 25~ y tll Gobierno el cinco por ciento. 

III,- Invalidez, Vejez, Gospnt!a en eUod Avan­

zada y muerte. 

P).-Invalidoz,- Los condiciones p~ra osticwrsc­

quo el sujeto asofftlrado so encuentrP on u11a aituocidn -

do inv1>lidoz,los conto•1pla ol l'rt{culo 128 do 11> Ley, 

1,- Que ol l'SO(l'Urorlo so baY." il:tposibil.itado pa­

rP procurarse, m.etlittnte un trt'lbt.tjo proporcion"do a su -

cPpPcidBid, fonancidn profesion11l y ocupnsidn antoior, -

una romuneracidn superior 91 cincuento por ciento de 19 

remuner&cidn hPbitupl que en lP misatt rocid~ reciba un­

trabpjador sano, do sorncjPnto CPpttcidl'td 1 catocor.!B y f!l; 

ci4n profesionPl¡ 

2.- (tue sen dcrivPdn do unP cnfonnodad o occid_!tn 

te no profosiont1los, o por defectos o t11c;otl'1:1ionto i'Ísi­

co o 1:1onttü, o bien cul•ndo podczctl unll C'.focci~n o se º!! 
cuontro on un ostudo de nttturtllczP porn.:incnto que le i!!! 

pidP trobajt>r, 

Pura ~ozar do 1l's prcstPcioncs correspondiente -

a ost~rcmald'n, el psogurado debe haber cotizttdo un m!nimo 

do ciento cincuontr- scmttnas. 



llh 

Qued;)n sin clorect\o a disf'rutar do pcnsi6n los -

risecurPdos que so provoquen intoncionéllmontc ln invllli­

doz, por s! o de acuerdo con otra persono, ta1~poco roe.!, 

birdn la:ponsidn las personas responsables de un delito 

intenciont1l que hubiere generado la invelidoz y cuando­

ol asoeurlldO padezca un estado do invalidez anterior a­

su ariliaci&n al r~gimen del seguro (Art,1J2), 

·.El Instituto podr~ otori>ar el to tal o pPrte de­

la pcnsidn n los f'amillares del asocurado mientras dure 

el ostndo de la invalidez. 

LPs prestaciones a que tiono derecho ol asecur~ 

do Í?lódicris, lll asistencit\ mddicP determi1u:u1a p!'ra los -

casos do onf'orr.1odod y nitttornidéld. Los prcstncioncs en -

dinero so rof'iorcn a <los aspo e tos; ltl pensidn tomporal­

y lil dofini tivtt, que a su voz se intc0rtl con lo cunnt.!a 

b6sica y los incrornontos anuales (Art,167), 

Lns PsignPciones f'amilioros, constituidas por -

derechos eonorados por el nucleo familiAr, cd'nyuee o c.2_n 

cubina, hijos y por exccpcid'n, los ascendientes, y la -

ayuda :Jisistoncial, prcstactld'n que so concedo en el su-­

puesto do no existir cd'nyugo o :familiares. 

Bl U o rocho a recibir el monto do la ponsic1n sc­

iniciP ol d1~ que so produzctl el siniestro, o si no pu~ 

do t'ijPrso el d:b, desde la rocha UD proaontaci&n do la 

solicitud, 

Los osccurodos que sollciton ln pensi&n do inv~ 

lidoz, dobcri(n sujot~rso P las investigaoiono.,!de car4c­

tor mddico socittil y ocon&mico que el Instituto cstil:io -

necesarios praro comprobar su esttido. En caso ele ncatlti­

vo n someterse ri los exdmenos previos y a tratllmientos­

nu~dicos proscritos e los abllndono, ol Instituto suspon­

clor~ ol porro do lo pensitfn. Untt suspensi&n os niornpro -
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tcmpor;1l, ln ley no conter.ipln el supuesto de unll neenti­

vo dol asccurado, por lo qua cc-Ucn dos posibilirlndos1 El 

pensionPdo puedo ~credi t¿\r lét oxistencin do una causa -­

Justif'icaclt1, con lo cutll podr!A. roclrimor ol P~GO de tiem­

po do li' suspcnsid'n y continuar recibiendo la ponsi6n. El 

pensionado no tiono c11usn, con lo que el Instituto podr!o 

oxtincuir el dorocho. 

b).- Vejez.- La ley no cstabloco un concepto dc­

vejoz por lo que los sienas que i1:iplica var!Lln soaún las 

condiciones do la persona. Hosulta mt'la corrocto hEllblar -

do edad y tiorapo do servicios, como olomontos objetivos, 

sin projuzrrnr la condicidn dol asccurado. 

Lo personn que tone-a una oda<l miniJnP do sosonta­

y cinco nílos y quinientas scm¡tn&1s do cotizaci6n, tondr-~a 

clorocho a unl' ponsidn :r disf'rutrtt; clo ostc dorocho n por­

tir del dla en que el asob"Urodo cw:iplP con los antorio-­

res requisitos, puede o no dojor do traUnjar, si sicuo -

trobl'jnnclo puedo di.ferir, el disrr1:1 to do lnponsión do V.!, 

joz y so lo cubrirtl a partir do la 1'och• en que haya de­

jado de trabajar, 

El otoraamiento do la ponsidn sdlo so podrt1 o!'os:_ 

tuPr previa solicitud del asecurado. 

Adeun<s do lllpensi6n, el asccurndo tiene derecho a 

recibir asignncionos .familiares por su cdnyuco o concubi­

na o hijos, a f'¡1l ta de datos, por loa pndrcs que dependan 

ccondmic~mcnto do ~l, cuando no haya persono quo gouere -

derecho a osienacid'n, se podrá concodor ayuda asistonciil 

hasta de un quince por ciento del rnonto do pcnsi~n, para­

quc pueda contnr con una pedsona que lo Ptionda. 

Conserva su derecho i' rcciLir prestaciones raóditosr 

nsistcu.ci~ m6Ulca. quirurgica, hospitalaria y f'nrl!lncetltica, 

sin lirJit~ci6n. (Arta. 1)7 " 142 ). 
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si ol nsocurado ton.fn 'cotizadas un mínimo do doco semo­

n.o~ on los nueve 1:iosos antorioroa al f'allccimicnto, so­

otorca ol importo do un mes do st'létrio m!n.1*o r;onoral -

quo rija en c1 Distrito Federal a la focha del fnllcci­

micn to, o 1;. persona que pro son to l<t cuent~ original de 

cttistos del f'uncrnl, do profcrouciLl un fnmiliLlr, (arts.-

149 a 15? ). 

Viudez, La ponsidn ele viudez se otorga on primor 

lugar a la cdnyuce o a la concubina. 

El monto de lapensidn de viudez se calculo al -

cincuenta por cl.onto do le que hubioso correspondido al 

asecurado fallecido, por pensi4n de vejez, do invalidez 

o cos~nt!a en odnd nvonzadn o si el psoaurpdo cstob9 -­

pensionado en caso de invalidez (art.15,)1 

1.- Si al fallecido era pensionado, 1a viuda r.!!_ 

cibir4 e1 cincuenta por ciento de la pensidn que ton!a­

asicrnad,., 

2.- Si o1 asecurado falloco, so calcula la pen­

si&n que hubiese tenido por inva1idoz, en vista do 
0

su -

cuantificaci4n sobro la base de un mínimo de ciento ci.!!. 

cuenta somanas. 

LP loy sefialu "l¡;unM 1imi tncionoa n 19 pensi4n 

do viudez, en los siguientes c~sosJ 

l. - Cuando la muerto del nse~riulo acaociere en­

tes do cumplir sois mosos do matrimonio. 
2.- Cuando hubiese contra!do mntrimonio con ol -

asegurado despu6s de haber cumplido ésto los cincuenta y 

cinco ~nos tlu cdnd, o menos do que a ltt i'ucJw de la muo.!: 

te haya tr,.nscurrido un ,.no desde 1a celebr~cidn del en-

1nce ¡ y 

3.- Cuand~ nl contraer matrimonio ol asegurado -

recibía una ponsi6n do invalidez, vejez o cesant!a on --
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odtHl. tlvonzndEt excluyo l~ poslbilidr-d do concodor t>º.!! 

tcrioruonto pcnHioncs de inv~lidoz o de vejez, f\ monos 

quo el pcnsiont'do rcincrrosc ol réi"~i1.1cn oblicotorio tlol 

Secura Socio1, en cuyo caso se ~plicorti. lo diDpucsto -

en la i'rnccicSn N del .tlrt!cul~ 13J (,\rta. ll1J, a 13J). 

d) .- :tuerto. Es necesario que ln causa do lP. -

muerto son ojono ol Etccidente do trabajo o o lo onfer­

mednd profesional. La protcccidn sd otoraa o los bcno­

fici•ioa del ponsion¡11do o del EIS0(..'1lrado, puede tratPr­

so do un pensionado por rioseo do trabC\jo, fplleci1lo -

por un motivo diverso, lo que no cst~ cloramento ospo­

cii'icado on la Ley, en cuyo caso la aplicacicSn analcSc.! 

ca os permisible. Los diversos puestos ost~n contenidos 

on los artículos 149 y 1511 

1). - La muerto de un asorrurodo. 

2) .- Lo muerto de un po11sionado por inVl\lidoz, 

vejez o cosant!o en odod avanzodo. 

3).- La muerto r1e un pensionado por incopocidad 

perr.1nnonto, entre esto dorivPdo de un rlosco, ajeno t'l 

cstt"do do incapPcidad con un mini1no de ciento cincuontn 

semanas cotizndtts. 

4).- La muorto do un ponsion~do por incapacid9d 

pcr1.11\11cntc totnl, provocada por unf' causa t'jcn¡i l\ un -­

rlosGO de trt'bl"jo, que no hulJiora cotiZf\do un r.iinii:to do 

ciento cincuenta scntPnas, si GOZÓ do lll pensión cut'nclo­

menos durante cinco afios. 

Los llonc.ficiario!:I tondr'1:n derecho a rOcibir unEI 

ponsidn, cuando, en ucner~l el osoL"'llrado al fallecer -­

hubiese tenido roconoci<lo el p[tc;o do un mínimo do cien­

to cincuenta cotizocionos somttnolcs. LP calidl\cl do pon­

sion'1do otorga derecho P asiotoncill mldico. LPs pensio­

nes corresponden a viudez, con posibilidad do recibir -

nyudP nsistencif'l adicional, do orfandad y t\scentlientos. 

~\clcm~s do lP pensi6n " iudopondiontcutonto de ollE', 
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e).- Cosant!a.en edad avaazada. 

Do acuerdo al articulo 143· do la Ley, existe es 

sant!a on edad nvanzada,cuando ol asegurado quede priv~ 

do de trabajos romuner•dos dospu6s do los sesenta años, 

para go~ar de las prestaciones do esto seguro so roquie 

ro que el aseffUrado, te~en un m!nimo do q~lnientns co.E_i 

zaciones semanales, dato es aproximodamento diez años -

do cotizar. 

El doroc~o al goce de la ponsi4n de cosant!a en 

edad avanzada comenzar4 cuando el osecurado cumpla con­

los rqui .. jtos de edad y semanas de cotizacidn, siempre­

quo ost6 privado do un trabajo remunerado, condicionado 

a la solicitud do otorgamiento de la pensi4n y que haya 

sido dado de baja del r&gimen del seeuro obligatorio, -

como elemento do pnieba de que se encuentra sin trabajo 

remunerado, 

Adem~s do la pensión, el asegurado rieno doro­

cho a recibir las nsignacionos .f'amiliaros cor.10 en el -

caso para la voJoz, ayuda asistoncial y asistencia m&­
dica. 

El. c6lculo ~e la pensi6n so eroctda con base -

en el do l~ vejez, calculando lo quo le correspondería 

sobro la cdod. A la rosult~ntc correspondo el cien por 

ciento y conrormo a laedad del ~socurado so estima ol­

monto do la pensión, 

60 ano e 75% 
61 aflos 80% 

62 años 85% 
6'.l a11os 90% 
64 años 95% 
El otorcamiento de la pensi6n por cesantía en -



edad avonzndl', a monos de quo a lo fochP do lEl r.1ucrto -

hayo trnnscurrido un año desdo lil cclobraci6n del Wl'tr,! 

monio. ( Prt.1511). 

El derecho Bi recibir la ponsitSn comenzar& on la 

focha dul fallocicionto dol l'soaurpdo o pensionado y 

torminard con ln r.iuerto del benoriciario. Taobi6n se 

extingue cuando la viuda, esposa o concubina contraiga­

ml'trimonio o entro on concubinato, en el coso do nuevo­

matrimonio, so atarear& un finiquito consistente on ol­

pngo, on una sole entro~a, del importo de cinco onuali­

dPdes de la pensidn. 

Orfandad. Los hiJos del ~soLurado pensionado o­

ponsionado fal1ecido, rocobocidos por dl o cuando se 

l'Crodito lP pPtornidl'd, tendrdn derecho n lP ponsidn do 

orfandad, que es concurrente con la do viudez. El monto 

do lP pcnsidn sertC del veinte por ciento, corapPtiblo con 

otrP pcnsi~n de orfand¡:¡d en el supuesto do que 9ml>os es­

tuvieron nsoeurados, si ol hi,Jo es hudrf'ano do padre y -

mndro y uno do óstos no f'uo:.¡o nsOL'llrado, ol porcentaje -

se incrcrnontar.S a trointll por ciento. 

Asi¡¡nRcionos Cnmiliarea. 

Son prestociones ad.1.cionalos a lri pensi&n por .:. 

c&rffB ramiliar y no so consideran en las pensiones por -

muerto. De acuerdo al artículo 1641 

1.- Pora 1~ esposa o concubina, el 15~ do lo cuan 

tia do io pensión. 

2.- Para cada uno do los hijos, menores tlo 16 -­

años, el 10% de la cuantfa de la ponsidn. 

3.- Para cada uno do los padres, cuondo no oxist~ 

ospostl, concubina o hijos, el 10'¡~ do la ponsitSn. 

Los hijos inPyores de 16 Pños, hPsto los 25, que ~ 

estudien, consorvar&n 1a asignaci6n mientras no sean ase-
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uurados; los incapaces, la tondr6n lniontras duro ln inc.!! 

pacidad. Las asicnaciones cesarán con 1n muerte del ram! 
liPr. 

Ayuda asistencill. Esta prostaci6n ocon6mica -­

puodc ser de un diez por ciento, quince por ciento o' -­

veinte por ciento do la cuantía do la pensidn, se o1:or­

ea cuando no existen ramilinros y en casos do oxcopci6n1 

1,- El 15% cuando no tuviera cdnyuge, concubina 

hijos, ni Pscondiontos. 

2.- El 10% si s61o tuviere un ~scendionto con -

derecho a asitPtBcidn, 

),- El 20% do lapensidn, tanto al asoeurado Pº.!!. 

sionado como a la viuda, cuando su estado rieico ~equi.!!. 

ra inoludiblcmonte que lo PsistP otra persona, do mane­

ra permanente y continúa (Art.165 y 166). 

El pago do lP cuota (pri~a) para cubttr esta ro 

mi' del Seguro Social so ostl'bloce do lP siguiente ntane­

ra. Los patronos cubrirán el 4.20'~ del salaio baso do -

cotización; los trabajadores el 1,50~ del salario baso­

de cotizPci6n y el Gobierno Fedor~l oportar4 ol 7.14:¡% 

do lns cuotas patronales • 

.Ayuda porp gastos do matrimonio. El 11rt!culo --

161. determina locuantl~do ostn nyuda en una cuarta par­

te, ol 255: do lo anu&lid1td quo lo hubiese corn>spondido 

como ponsi6n por invalidez, pPrp lir.litPrla a continua-­

ci6n a no m4s do sois mil posos. 

Para tenor derecho a la ayuda, el asocurado -­

ocreclitPr6 un rniniruo do ciento cincuenta cotizocionos­

seinanalos; que la cónyuge no haya sido registrada con­

anterioridad corao esposa y en su caso, que acredite el 

:Ca1looir.1ionto do la esposa anterior {con cuyo matrimo­

nio no recibi6 ayuda), so otorcn una s61P vez al Pso¡¡u 

rndo. 
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e o N e L u s I o u E s 

1.- El Dorocllo Socilll ordena un roeimen que las -

dosir,ualü~dos tr~c.Jicioné"los hrin r.1r-ntcn.ic10 dcsordonadn-­

rnontc, ostc derecho protoffo y reivindica .P los sectores 

monos .fpvorocidos en lo sociedPcl, lo correspondo nl De­

recho Social hnccr llcaar a totlos los scctorC!s do ln P.2. 

bloci&n y sobre tocio " los m~s r!dbilos, 1'1 juaticia ro! 

vindicatoriD y dsta tiene como rin ostablocor una vida­

diann prira lfl pohlC\ci&n y hum~nizar lo vida jur.!dica y­

cconómica, ol Derecho Social os Justicia nocial porquo­

llmbos tienen los rnist:zos objetivos; esto oti protoG'or, t.!! 

toll'r y roivindic?r et los individuos qua vivan do su -­

trab¡¡jo y n los sectores oconomlcil y socialmente cttShi-­

les. 

2.- LCI justicin sociP1 1 podc:ao:J rcf'crirnos a dlla 

como el contenido irlooldc-ico tlo uni\ doctrinlt que tiendo 

o loertlr en ltls rolocioncs ohrcro-pp.tronttlcs y en el -­

sistemf\ ocondmico y socü1l actuol, on c;enoral, un tr¡¡to 

liberal o i\"1alit,.rio " los lto::1hres que trPbajan y un .. -

consicuicntc distribucidn de los bienes de acuerdo con­

un pro!'unclo son tido hur.wni tririo. 

),- L'1 justicia social os principio y f'in del Se­

cura SociPl, os ol !'in u objotivo del clerccho on aoncrnl, 

el hombro tiene derecho a obtener un 11decuPdo desnrro--

1.lo espiritual y bienestar m:..toriPl dentro de un tnt1rco- ,~~ 

de libortEld cívica, do sec;uridEld ocon&r.1ict' y c1o dieni-­

clt'cl hw;1rina, lt1s leyes socittlos rnodornns protocon o 102-

soctorc.h; m¡ts débiles de la sociedad, on nucsti~o pll.1'.s lll 

justiciri social con~tituyo un principio fundamontnl oon, 

sicno<lo jur:!rlica1.1onte en los artículos ), 27 1 28 y 12)-
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de lri Constitucidn de lll Hoptthlico de 1917, on puos, un 

ctorocho f'undtllilontol del ser hur.mno fl vivir dic;nP1:1anto. 

4.- Cl Derecho Sociol no so detiene ~ obsorvor E'­

(.'Tupos socirilos .en pnrticulPr, ni 1:mcho 1;10nos tl porso-­

nt's on lo inclividuol, au osf'crt\ de compctonciE' os ll' s_g, 

cicc1tlcl en c;cncrol, de ml:'ncrtl intoarril, o Rol\ lf' pohlfl-­

cidn to tlll de lfl nC"ci6n, suraid y hi' cvolucinonpdo co1:io 

pllrto del derecho qua trPtu do PliviC1r Iris dcsi[,rttl\ldridcs 

sociPlcs cxis ton tos en lll. sociedad. 

;; • - Lris desproporciones y desict.ulldados socio-ocoft 

nór.iicPs se prosonttln eu cu'11quicr sociod¡¡d do I!tflllOreti nrt­

turl\l 1 l'tacor, resolver y nivolttr esos desi&'11llldflclos son 

unfl nccosidpd y propósito fundruncntE\lcs do todfl lll sociE., 

dad 011 su conjunto, mcdi{lnte lll lcaislflr.ión do un conju.!!. 

to do normns y dispot>iciones que so V{ln " oncPrg-nr ele r~ 

culnr Y. poner en prtictic~ l"s 1!1edid~~ y llCCionos que so­

dcsflrrollcn y pont;Pn en f'uncionllmicnto p_Pret lor;rl"r corno­

f ln, el clov"r el nivel de viclp do toclos lon intcrrr"ntos 

do lrt socicdl\d y risi loc-rllr nivelnr o i:;nftlilr lPs condi­

c ion os ele vid o. 

6.-~so conjunto do norr.iils y disposiciones jurirli-­

Clls, reproscntfln el derecho de lll Sci,'1.1ridilrl Socinl, quo­

ya os Etcoptlldo coL'lO uni- disciplinfl "utónot:iL' dol Dorocho­

Soci&l, on al quo so conjUl:!i'n los ost'ucrzos y csporr&nzos 

do ln socioclL\d civil y del Estf1rlo pi\rl' orrr&dicPr los in­

J'ortuni.os socj.l\tos. 

7. - BrrtHlicor l{ls conrliclones sociples odvorsos y-

1" 1:wrain11ción socio-ccondmicl:l 1 CR trtnil>i6n p~rto irapor-­

tnn tc de lc1 pol!tico del gstl'clo J.lc;dCL'tt0 1 Y" que en lP -

mcdirlfl nn que se 1 o:;rc utcnnL'r ~· r1isminuir cst'~ condicig, 

nos ilcl_vcrntH> 1 so locrror~ nnfl mnyor cstt1bilicl¿:¡rl po1 !tico­

)r lt1 pt'7. t;ocil"l tt'n nocf!sllr.i.t1 o ind1Hpcnsoh1c pt,r¡• 1.ocrrtr 

un n01yor Ousiirl'ollo soci"l y cconó1:1iL•o. 
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3. - El Es torio pilrE' llcvCtr o cl\ho todo lo expuesto -

ElntcriorJ;tcnto, so sir,~o 110 un instrumonto pf'r11 l~ rct'liz.f!. 

cidn t1o l:\s trrcl"ln y fines rlo J f'i Scr_:uridL'ld Socit'l, cstd -

in::;trur.1cnto os el InDtituto Ilu:dcf'nO clcl tioGUro SociPl, 

9.- ~1 Seauro SociEll no os lwno¡iccncit' públicP, no 

batHl en un conjunto do normE'A que confieren dnrochos y 

obli{;t'cionca, tompoco percibo finos asistcncinloa, se prE., 

pano protoacr o lPs personE\s econOmicpmento Pctivns y pr.2, 

ductivtts, tt11:1bi6n a lt's porsonns dependientas 011 lo ocon,2 

1:iico efe rtquc.llfl.q, por consiGUicnto doho existir uno rolP­

cidn de trt1bPjo previa parl\ que el &ceuro Socil'l pucdP PJll 

pararlos. 

10.- Bl Soi;uro Sociil.l npco constituciom'1monto en -

mil novecientos diccisioto, en el ~~ort~do A de 1~ Froc-­

ccidn X.'CIX del Artículo 123 do la Constitucidn l'odcral, -

corao consecuencia cie ltl idcoloa!.a y lfl politic('I .c;ocitll que 

se impri11i6 o lo Constituci6n dcspu.~s del rnovir.::ionto tlrm~­

cto, pílrE' rctvi.ndictlr P to~C\S esas clPses dcsf('lvorncido!=\ -­

ocondt!1ic('I. y stJcit\l1:ionto nwyor:l.ttlri.~s en lt" socil•dEtd 1acxlcl!, 

º"· 

11.- L~ loy de 1~43 Jol So~1ro Social. di6 orifien tll­

Instituto :lcx.icnno clcl Saauro fiociC\l como un sor\.·icio p1\-­

blico lll'l:ionpl, cuyf' tldminb;trnción cr. trip::irtit¿\, pl'rticj. 

pon ol i·::;tt,do, 1'1 clf'se pntronf\l y ltl clrise trPbtljadorP, -

este en un s0rvicio p~blico nacionnl en el quo el volar o­

cl factor qua so toct" en cuenttl P"r~ el P"Gº do los t~ri-­

ftl::i o cuot::in, es ol s..-lt"rio y en el cual tar,¡bi6n 11:" ca tiZ.!!, 

cidn t¡ir.lbi6n es tripi'rtita, osta cotiztlcid'n so colcnla on­

i'orr.ul proporclon"'l n lD rosponsttbilidPd socinl. quo Cll I:st,!!_ 

do, pntroncs )' trnbajPdoros so osti1:ttt que les corresponde. 

l.~.- Los r:losgos cubiorto!'i por el Instituto i·tcxic~no 

del Soauro tiocinl son limitndos, so protoao solo do dotor­

mi.n¡¡clns rin.'3G"Os y existe limitl"cid'n cconcSmica y m6dica do-



ltls prostricionof! f' cubrir, en CtlSO ele <¡un los rlcsr;os se­

procluzcrin, c~tos riese-os ostt\n cupntli'icfldos y dctorminC"­

dos t"ctul'ritlln1onto Y'-' que el Instituto tiene plano Llpoyo­

C1CtuE1rilll, el Instituto Hcxictlno del SelJUro Sociril no pu_g, 

de ctihrir todos los ricsGo·s ni fl todl\ lP poblncidn, yn qua 

so nocesitE'r!a ele roc'uroos inf'initllr.icnto superiores tl los 

qne octuolmontc cucntE', lldcm:ts existen porsonos D lt\s que 

no lo~ intcrusn este servicio pdblico. 

13.- Lui.ncorporoción t\l Seguro Socit'l os obli~Pto-­

riL', el rór;i1:1on ni-cionPl so fundp on ltt oblic-Ptoriodod do 

sus disposiciones, el Instituto Hoxict'no dol Seeuro So--­

cinl ootrido tl ejercer procedimientos coPctivos 11ruy c.fica­

scs parp el cobro do ltlR cuotas dobidns, ya que por ley -

es un orconismo f'iscal autOnomo,. administrador do sus pr,2 

pios recursos y dotado de porsonPlidad juridico propio, -

patri~onio propio y r6gimon Jur!dico propio, adom~s do 

contar con órcanos do dirección, que llovnn " cpbo lt's -­

directrices dol Estodo Hcxicano. 

14.- ;\t1n cullnclo el Soauro Sor.i;i.l os el instrur.scnto­

bflsico clo lfl Socuriclod Socit'l y sus ohjetivof; fundar.1cntl"­

los son 1 aarPnti2Pr ol derecho hlll.:Pno ll lt' apl ud, lP ¡¡Si,! 

tcnciil r.:édico, lti protección do los modios do tlubsi.stcn-­

cia y los servicios necesarios pl'rll el bicnestPr indivi-­

dul\l y colectivo, solo os unE\ pnrto do lo So(.,ruridad So--­

cinl, on lo que pélr" llevPr n cabo ósta pnrticipm t91:1bicn 

otros oraonismos como el Instituto de Sob'1Jridad y Sorvi-­

cios sociales de J.os trnbPjl"doros ol tiorvicio del EstPdo­

y el Instituto de Ser,uri.dad So.cinl parll lns fucrztls Armll­

ctas Ncxicnnns. 
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