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INTRODUCCTION

Escogf para 1a elaboracidédn de mi tesis, este toma
de la Segurided Social, porque tengo interés em conocer
las formag y medidas establecidas on 1la sociedod mexica
na para afrontar el problema de erradicar on la medido~
de. sus posibilidades, los graves problemas socio=econd=-
micos como lo son la miscria, la enformnedad, el analfa-
betismo, el desempleo, problemas inherentes a todas las
sociedados humanas, pero que en paises como México so -
recrudecen en forma mds grave, A consccucncis del subde

sarrollo.

Estudiar y conocer dc manera general a la Seguri-
dad Social y en particulor a este instrumente de la mis
mo, que os ¢l Instituto llexicano del Seguro Social, os-

el obdetivo de este estudio.

En paises pobltes on rocursos ccondmicos, como lo-
os lléxico, es todavis m&s importante la racionslizacidn
de los recursos de todo tipo, pars llovar n cabo las —-
tareas cnconondadas al Sepguro Socisal. Y esto debe llew-
varso a cabo on base & una logislacidn adecuads que en-
morque todos los problemcg socio-ccondmicos y las modi-
.das dictadas pora atacarlos y las fortwas on quo so pro=-
tege a lag clasos mds necesitadas y menos favorccidas -

de la socloedad,

Estudiar y conocor los antccedentes, la evolucién,
la naturaleza juridics, las actividodes y eon goneral el
papel doasempeiindo dentro do la socicdad mexicann por el
Instituto Mexicano del Segurd Social, en su quohacer -

diario de servir y contribufr para sminorar los infortu
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nios sociales de laslclases trabajadoras.

‘Es obvio que estdn todavin muy distantes los obje~
tivos o idenles de la Seguridad Social, poro en MNéxico =
se han estnblecido instrumentos como ¢l Seguro Social y-
otras instituciones porque no se resigna l1la socicdad me-
xicana a la fatalidad; por lo tanto es ni intencidn estn
diar y conocer parte del sistens de la Seguridad Sociale
Moxicans y on particular al Instituto Mexicano del Segu=-
ro. Social, su cvelucidén y sus logros en favor do nuestra

sociddad,



CAPITULO PRIMERTZ O

LA SEGURIDAD SOCTIAL,

a) El Dorecho Socisl,
b) El Derecho de la Seguridad Social.
¢) Finalidades de la Seguridod Social.
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LA SIGURIDAD SOCTAL
ZL D3ECHO SOCIAL,

Lo influencin del deroecho se¢ hace prescnte en todas
los moanifestacionos del que=hncer humano, surge con clari--
dad cuende nos ponemos o relloxionar cn ¢l corécter sociole
del hombre, el cunl al formar los socicdaddés con sus seclc--

. Jontes, lo hizo fundamentoalmente para ofrontar el problemn=
de satisfacor sus necesidades vitales, labor que si tratars
do hocer de manera individual le rosultaria practicomente -
inposiblo.

L1 derecho rige el destlno del hombre dnsde antes -
do su nacimicuto hasts después de su nuerte, cl derecho cs=-
una do lsas menifestaciones culturales que mds influyen en =
1o vido misms dol ser himono y do su socledad. ’

Inspiradns en cogtumbres y usos no jurfdicos, on --
conviccloncs morales y religiosos, los normas Juridicas han
participadn en cl orden sociol a través de la historis huma
na. .

E]l derccho es dnice ¢ indivisible, sin cumborpo des-
de los ticipos de la antiplic Poma, se le dividid on Derecho
Pdblico ¥ on Derecho Privado, estn clasificocidn Tud sin duw
da una de las nds dlscutidas, yo que algunos tratadistas -e
consideran que todea lrs normos jurfdicas son de Derecho P
blico, ya que lo usturaleza del derecho no puede permitir -
une Jerarquizocldn do interoses, oxiste otra corriente que-
sf pcopto cgta divisidn.

Con 1n oparicidn » principlos de ecste sizlo de uno-
nuova rama del derecho, con coracterfsficns propins y butg
nomas, »l dorccho sec le ha dividido chors en tres grandes—
ramess Dorecho Privedo, Dercchoe Pdblico y Perccho Seccial,-
cpda uno con sus respectivos divisiones y es un heche que-

la mayorfm dec los autores acopta,.



Este Derecho social tiene sus antocedeqtbs en el si-
glo XIX cunndo.tuvo lugar la llamada "Revolucién Industrial®
que constituyd un acontecimiento fundamental en la sociedad—
curopes, ya que la utilizacidn de méquinas modificéd la téeni .
ca industrial, los medios de transporte y comunicacién, la -
organizacién comercial, modificé las condiciones gonerales -

de existencia, los usos y las costumbres de dichs sociedad.

Esta "Revolucidn Industrial® no sélo fué un simple =
cambio de técnica en la produccién o el transporte, trajo cgo
mo consecuencia profundas y extonsas reacciones econémicas =

y sociales,

La introduccidén de técnicas y de mfquinas mecénicas-
en la produccidn de msnufacturas trajo consigo la creacibn -
de Centros fabriles, lo que determiné un incremento en el vo
lumen do las morcancias producidas, estimulé el comercic, --
exigid la aplicacidn'de capitales mucho mayores, redujo ol =
trabajo a una condicién de dependencia de la clase obrora, -
se crearon instituciones o instrumentos capitalistas como ==
los sitemas bancarios y crediticios, la sociodad andnima, =—-
los trusts y formas de organizacidn comercial e industrial -
en grande e¢scela, todo ollo a partir de 1800 aproximadamente,
primero en Inglaterra, después en Francia y Alemania y a fi=
nes dé cse mismo siglo a otros paises como los Bstadas Uni=-
dos de América.

Las mdquinas habfan cambiade las condicionos de vida
de 1la clase trabajadora, se substituyé el trabajo manusl, ar
tesanal y doméstico por el mecfnico y en serie, los preoducto
res artesanales no podfan competir con la produccidn indusee
trial,

Aparccen entonces los grandes capitales, necesarios—
para instalar grandes industrias, adquirir grandes volumenes

de materias primas y pagar un salsrio a los obreros.

Paralela a esa transfoxmacidn en la produccidn de ==
bienes de consumo, hace su aparicién una nueva clasc socialy

el proletariado industrial, la mosno de obra barata, necesita
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da de un salario pnra.poder subsistir, vo que lo dnico que
posece es su fuerzn de trabajo, proliferan los borrios inee
dustriadtes en los ciudades y slrededor de éstns, los arra-
balos misersbles, decrdpitos e insalubres que ocupon de mo
rada los integrontes (e la nndsa proletaria, el trobajador=
se convicrte cn unp pieza ¢ parte en ol ciclo de produce--~
cidén que se pucde substituir de la monera més fdcil, ya =-
que cxiste un gran ejército do reserva para poder substi--
tufrlo, en este cjército de reserva tambidn estdn incluf--
dos los niflos y mujeres, que tombidn son'cmpleudos en gron
de eécnln. .

La clase obrera quede indefensa ante la clase pa--
tronsl, hasta que orgnnizados cn débiles sindicatos pudie-~
ron protestor y exigir mocjores condiciones de trabajo, ===
principalmente on Alemsnia en donde el sindicolismo adqui-
rié gran desnrrolle hacia fines del siglo XIX,

Sc pesta en esta dpoca 1o idea del Derccho Social-
como un derecho nuevo que formn la escncia protectora y =
roivindicatoris de aquellos dosvalidos on 1o vids o bien -
quec portenccen a las clases cconémicamente débiles.

Min cuando muchos autores extrsnjeros han expresa-
do su jdea de Derecho Social, como ¢l profesor de la Unia-
versidad de Hoidelberg Alemonia, Gustavo Radbruch quien en
1929 hablé del "Derocho Social del Porvenir", como una ter
cera divisiédn del dorecho, expresédndose de la siguiente ma
nerat

"La idea del Derecho Social, por ser inmanen
te al hombre, encierra en sf{ toda una teoxrfa que -
se rclociona directomente con las fuerzas de traba

- jo y del capitdl que hacen posible el proceso pro-
' ductivo dentro del vaste campo de la sociocdad”(1),

Para 61‘pensamiento del mnostro Alberto Trueba Ur-
bina, el dorccho socisl surgc on nuestro pafs, con el cong
tituyonte de 1016-1917.

En nuestro pafs existen ontecedentes del derecho sg
cial anteriores a los de cualquier porte del mundo, por pri
mora vez con sentido auténome,on ¢l Congreso Constituyento-



de 1856-1857, don Ignacio Ramf{rez monifiestos
"El1 m&s grove de los cargos que hogo  la Comi
sidn es ¢l de haber congervado la servidumbre de los
Jornaleros, ¢l jornalero es un hombre que a fuerza =
do penosos y continuos trabajos arranca a lo tierra,
¥ 8 los pueblos, en una mano creandora, ¢l rudoe ins--
trumento se convierte en ndquina y la uniforme pie=
dra en magnfficos palacios. Las invenciones prodigio
sas de 1s Industria se deben a un reducido mimero de
. sobios y a millones de jornaleros: donde quiers que-
exista un valer, allf se oncuentra la esfingo sobera
na del trabajo".-"La nacién moxicena no puede orcani
zarsc con los eleomentos do la antigiia ciencia polfti
ca, porque ellos son la expresién de la csclavitud -
y de las preocupaciones; necesitamos una Constitum=-
¢ién que le organice ya el progreso, que ponga el or
don en el movimionto, { a que se reduce esta Consti-
tucién que establece ol ordon de la imnovilidad absg
luta? es una tumba preparada para un cuerpo que vive
-sofiores, nosotros acordamos con entusiasmo un privi-
legio al que introduce una razs de caballos o inven-
ta una arma mortifferaj formemos una Constitucién que
-se funde en el privilegio de los menesterosos, de ==
los ignorantes, do los dfbiles, para que do eoste mo-
do mejoremos nuestr» rsza y para que el poder pibli-
co no sea otra coss mds que la boneficencis organiza

da® (2).

Sin embarpo hasta los afios 1916=1917 que se rebuste-
ce-1a teorfa social cuando ol Licenciado José Natividad Ma--
'cias declara que nuestra ley reconoce comw Derocho social a-

la huelga, aduciendo onte ol @ongrese leo siguionte:

"sst& el proyecto o disposicién de ustedes, yo
creo, Que los que quieran ayudar ol sefior Rousix po=
ra que formule les basos genorales de la Legislacidn

del trabajo, para que se haga un artfculo que sc¢ co-
loque, no sé en donde en la Constitucidn, pero quo =
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no osté on el artfeulo de las Gorontfns Indivi
duales, parn oblipar s los Estados o que legislan ag
bre el particulsr, porque do la contraris si so muti
la el pensamiento, van a destrozarlo y la colse obre
ra noe quodari debidamento proterida® (3)

Dstas bases enunciadas, se plasmnron.on el artfculo-

123 de 1o Constitucidn polftico-socinl de 1917 y que sonk-

formadoras del nuevo Derecho Socinl, este dorecho socinl -

surge en iléxico, comp un derecho proteccionista poroc aln -

més Que noda eminentenente reoivindicatorio, ya que a tra--

vés de &steo, so pretende alcanzar la vordaders justicia S0

cial que no sflo equilibre sine quo ademds reivindique a -

efecto de socislizar los instrumentos de la produccién y -~

por ende la realidad social.

Es por osto que ol maestro Trueba Urbina expresa es-

ta idea:

"Fué, pues Ignacio Nonfrez el que acufié por pri
mera vez en el vocabularie psrlamentarioc ol términoe
Derocho Social como disciplina jurddica de grandes -
dimensiones para enfrontorla al Derecho Pablico y al
Dorochio Privado. s el inicio de la primera revolu--
cién en la ilistoria del Derecho a partir del Derocho
Romano en ¢l cual el célebre ULPIANO dividid ol Dere
clio en niblico y privadet Jua publicum est quod ad =
statuh: rai romanac spectat; Jus privatum est quod ad
singularum run utilitotem, Y frente a esta dicotomié,
surge ol Jus socinlem, tricotomia de nuestro tiempo=-
consagrada ¢n las leyes fundamentales dol mundotDere
cho publico, Porecho privado y Lerecho socxnl“(h)
T'ambidn express su opiuidn dol” Derecho Socinl:s

"El Dorecho Social cs el conjunto de principios
institucionéa ¥ normas que en funcidn de integracidnm
proteson, tutelon y reivindican a los queo viven de -

su trabnjo y o los ccondnicamente débiles' (5)

El meostro Francisco Uonzdlez Diaz Lombardo nos def'i

ne el Derecihio Social conos
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"Es ol orden de l2 socicdad en funcién de una -
integracidn dindmica, teleoldgicamente dirigidn a 1la-
obtoncién dol mayor bienestar social, do las porsonas
vy do los pucblos, mediante 1o justicia sceial." (6).
El Dorecho social no conoce de indi¥iduos, personas -

particulares, sinos Patrones y Trabojndores, obroros y emplea
dos, Jjdvones o adultos, necesitados, encianos y enfermos, Es-
un Derecho iguslador de lss naturales desigualdades y nivela-
dor de los dosproporciones que existen entre las personss.

Anteriormonte, ei Dorecho se considerabes m&s bion en -
funcidén de los bienes, la propiedad y el capiful y poco se fie-

" Jaba on 1a condicién del hombre, cn sus necosidades y en la in
seguridad a que estaba expuesto. ’

El derecho socisl, cn ol sontide actual de la palabra-
so considera que tieno su origen en cl siglo XIX y se precisa-
en 0l siglo XX corio une antftesis dcl libral individuslismo, en
donde se contemplnn ahora los Derechos de Grupo, de 1a colecti
vidad.

El Derecho social se¢ subdivide a su vez on otrnss ramoas
comos Derecho Laboral, Derocho Agrario y Derecho de la Sepuri~
dad Soecinal del cual nes ocuparemos a continuscidéni
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b) E1 Derecho do 1ls Sopuridad Sccinl,

Lo, Historia nos muestra que los individuos en todos
los tietipos ¥y en todo ol mundo, ¢n conjunto o do manera aisg
lada hon cstado Y estén sometidos a determinadas inciden---
cias que provocan neccsidades socislesg tambiédn nos muestra
la exporiencia que raramente los individuos se resignan a -
la fatalidad, sino que buscan e instaursn instrumentos de¢ -
proteccién contra esas necesidedes sociales,

La erradicacién de los infortunios socisles ha sido
a través de la Historio un ideal de todas las socledades; u
na sociedad libre do miseria, temor, enfermedad, ipgnorancin
y desocupacidn.

Es indudable que los origencs de la seguridad social
los debsémos buscar en la coaridad, benoficencis y asistenciae=
pdblica, '

Los instrumentos de proteccidn countra la inseguridad
de la gociodad, contra los infortunios socisles han evolucic
nado, a través dol tiempo, asf{ en la Grecia antiglia se cono-
cieron las socilodades de beneficio por merte y enformcdad,

"En Roma se precisé con claridsd estas Institu

cionos coio los colegios do aricssnos, principalmente

los Collegia Tenoiurum, que medisnte ¢l pago qQue ha--
_cien los asociados de una prims o cuota so cubrfan a-
los beneficiarios gastos dec sepelio.

Con el advenimiento del cristisnismo se fundow-
ron las hormandedes y asociaciones de caridad para au
xilisr 8 l1os menesterosos y mds necesitados, La unién
se _centrabs en la identidad de cultes, ayuda mitus ye
snlvacidn espiritusl de los participantes,

En 1o edad media, cl houbre buscéd otras formas-
de soguridad méds complejss y se agrupé en institucio-
nes denominadas Gremios, Corporacioncs y Gildas.

los Cremios eron lo unidn de los oficiales do =
un mismo oficic con el vinico fin de buscar protecciJn.

Las corporaciones cran organizaciones de oficiovs
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regidos por sus propios estatutos, en los que se fi-

jabon normas sobre 1la calidad de sus productos, con-

diciones de trabajo y ayuds mutua, antc la incipien-
te regulacidn y proteccidén laboral.

Los Gildas, proporcionsban a sus agromindos -
proteccilidn mutun, mediante la axistencia cn caso de-
enformedad, muerte, orfandad, viudez." (7).

Al originarsc la decandencia del feudalismo y los ini
cios de 1la dpoca moderna marca una tendencia a la Nencficen~-
cia y #sistcncis Pdblica, ya que a rediados del siglo XVI, =~
se dictaron diversas disposiciones por la Iglesio Catdlica,-
autorizande a los Obispos para recoger donativos y designar=-
los a 1o ayudo de los nenesterosos.

El término "Soguridad Social" fué empleado por prime
mera vez por Simdén Bolivar, en febroro de 1819, durante la -
lucha por la independencia de los pafses Lotino Apdricencs =
y en 1o Ciudad de Angosturs oxpresd:

"El sistema de Gobierno mds perfecto es aquels-
que produce mayor suma de felicidad posible, mayor =
suma de Seguridad Social y mayor suma de estabilidad
polftica." (8).

En Luropa con el avance de la "rovolucidédn industrial®
8 fines del siglo XIV, se credtsmbién un gran proletariado =
urbano, que se encontraba en condiciones socio~econdmicas su-
mamente adversas y en consecuencia aumentaron los infortunios
para esta claso social, se hizo necesaria la promulgacién de-
las primeras leyes modernas de proteccidn al trabajador.

Es cn Alemonlia donde el sindicalismo dosarrolld una =
gran actividad en alianza com ¢l partido demécrata, el Canci-
ller Otto Von Bismarck, como estrategia de control del prole-
tarindo y en contra del socialismo, resuelve desarmar esa preo
ﬁidn al adherirse a las ideeas de la intervencidén del Istodo -
psra la roalizacién, por medio de impuestos, de und redistri-
bucidn de rentes entre los ciudpdanecs,

¥l programa socisl del Canciller Bismsrck fué realiza
do de 1883 hnsts 1889 por medic do diferentes leyes, fué el -
primoro cn el nmundo de gran smplitud, oxtondiéndose después -
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a otros grupos sociales, ademds do los trabajadores indus-
triales, en 1883 se promulgd la leoy del Soguro de onferme-
dados, en 1884 la Ley del Seguro contra accidentecs de tro-
bajo v en 1889 la Ley del Scgurc de Invalidez y vejez,

En 1a @ran DBretaila existfa antes de 1941 la asiten
cia piblice ¥y privada de vieja tradiceidn, pero habfa un -
rechazo a8 la intervencidn del Estade para protoger a las -
clases trabajadoras de los estragos que en 6llos cpusaba -
lo Industrilizacién el 16 de diciembre de 1941 en plena ==
Guerra Mundial se dictd la "La National Insurance Act " —-
que -instituyd el Seguro de onfermedades ¢ invalidez y ol-
Seguro de paro forzoso,

Sir William Beveridge, encargado do hacer recomenda
clones para el meqoramiento del sistema de Soguros Sociales,
propone ¢l rcemplazo de la Asistencia por ol Seguro Social -
en su informe conocido como plan Beveridege de 1942,

Este fué un plan de cdmo dobe ser organizada la se-
guridad secial, con la asistencis y el segure voluntario co
mo métodos subsidiarios para ol mantonimiento del ingreso,~
el término "Seguridad Social" se usé para demotar 1a consce
cucidn de un ingreso para reemplazar las ganacias de los tra
bajadores que so interrumpian por doscmpleco, enfermedad o =
accidente, para proveer a un retiro causado por la ndnd; pa
ra proveer a la fiérdida del sustento a caousa de la ruerte -
de otra persona y atender gastos excepcionalesyg como los rp
lacionados con el nacimiento,muerte o ol matrimonio.

En 13 Ley de Scguridad Social Norteameoricana de 1935
"aocial Senurity Act" se dtiliza por primera vez en forma -
oficial la expresidn "Seguridad Socid!", su objetivo princi-
pal era proteger o los ancianos, @ los menores de edad y a ~
los invidontes.

En ol aiio de 1938, en Nucva Zelandm fué expedida una

“Ley, en la cual sc adopta también ol términe Scpuridad Seciel,

adopta un sistema que inclufa prestacionces en dinoro y asige-
tencin médicn y ora finﬁncinda por un jmpucsto general sobro=
ingrosos, esta Ley ticno lo coractoristica de que fué la pri-
mera que protogid a todn la poblacidn de este pails,
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Estos son algunos antecedentes de lo qQue shora conoccg

mos como Derecho de la Sepguridad Social, no hay una definicidn

que sc¢ consldere 1la m&s sceptads o la principal en la materin,

cada autor define a su maners el concepto de Seguridad Social,

asf el Ingenicro Mipuel Garcfa Cruz nos d4 una idea al respec-

to, desoribiéndola comos

"Un Derechg Piblice de observencia obLlipgstoris -
y de aplicacién univorsal, para el logro solidario de-
una aconomf{s auténtica y racional de los recursos y va
lores humonos, que aseguren a tods la poblacidn una vi
dn mejor, con ingresos o modios econdmicos suficientes
pors una subsistoncia decorosa, libre de niseria, te-e
voxy, onformedad, ighoroancia y gesocupncldn, con ol fin
de que en todos los pofses se establezca, mantenga y =
acresciente el valor inteloctual, moral y filoséfico -
de su poblacién nctiva; se prepsre ol camino a las go-
neracioncs venidoras y se sostonga o los incapacitados,
oliminados de i ke vida protuctiva." (9).

Por su porte ol doctor Francisco Gonzdlez Dfaz Lombar-

do define el Derocho de la Seguridad Social de la sipguiente ma

norat

"Como una disciplina suténoma del Dorecho Social,
¢n dondo se integran los esfuerzos del Estado, el de ~-
los particulares y el de los Estados entre sf, a fin de
organizar su actuacidn para la satisfaccifn plena do ==
las necesidodos y el logro del mayor bicnester social -
integral y la felicldad do unos y de otros, cn un orden
de justicia y dignidad humaaa.® (10). :
Otro destacade autor, José Manuocl Almanza Pastor nos we=

monciona gue’la Segurided Social dosde la perspectiva jurfdica-

"El instrumente estatal especifico protector do ~=
necasidndes sociales, individualos y colectivas, @ cuya'
proteccidn preventiva, reparadora y recuporandora, tiencn
derecho los individuos, cn la oxtensidén, l{mites y condi
ciones quo las normas dispongan segin permite su orgenie-
zacidn financiera." (11).
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Tombidén on los Foros Internacionoles se plasman con-
ceptos de la Sepuridad Socinl, como ecn ol caso de la Declara
cidn Universal de Derechos llumanos, proclamada por 1a Asambloea
General do las Naciones Unidas del 10 do diciewbre de 1948, -
¥ que considera a la Seguridad Social, en sus artfculos XXII
y XXV, al ascntar en el primerod
"Toda persona, como miebre de lo sociedad, tie
ne derecho a la seguridad socinl y a obtcner median-
te el osfucrzo nacional y la cooparacidn internacio-
nal; habida cuonta deo la organizacién y de los Dercm-
chos econdmicos, socinles y culturales indisponsables
a su dipgnidad y al libre desarrcllo de su personalie-
_dad." (12).
Se complementa csta idea en el artfculo 25 que dice:s
"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado, que le ascgure, asf{ como a su familia, lo=
salud y bienestar, en especial la alimentacidn y cl-
vestido, la vivienda, 15 hsistencip médica y los sé;
vicios socinles necesarios; tieno derecho asimismo &
a 163 seguros en casos de desempleo, enfermodud: in=
validez, viudez, vejecgy otios casos do pérdida de -
su modlio de subsistencia por citfcunstancins jindepen-
diontes de su voluntad. La maternidad y la infancioe-
ticnen derccho a los cuidados y asistencia ospecioal,
todos los niilos nacidos de matrimonioc o fuero de ma=
trimonio, tiencn derecho a igual proteccién social."
(13).
Por otra parte en 1o Oonferencia Interamericans de -
i Sepuridad Social celebrada en Santingo de Chilo en el afio de
1642, so entendif por Seguridad Socials
' "Una economfa auténtica y racional de 10s re--
cursos y valores humanes, quc cada pala‘dobe croar, -
mantener y crescentar el valer inteloctual, moral y=-
filoséfico do sus goneraciones activas, proparar cle
camino o las gonoraciones veﬁiderns y sostcnor a las
gonoracivnes eliminndas de la vida productiva,"(14),
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Finolmente la Ley dol Seguro Social wvigente en Méxd
co, on artfculo sepundo, define el objeto d¢ la materin, al-

sofialor ques
"La Scguridad Social tiene por finalidod garon

tizar el Derecho M umano a la sslud, la nsistencia =
médica, la proteccién de los medios de subsistencia-
Y los servicios socialos necesarios, paro ol bienos-

tor individuol y colectivo." (15).
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c) .~ FINALIDADES DE J.A SEGURIDAD SOCTAL.

L2 Sepuridoad Socinl responde o la profunds aspirne-
cidn dol hombre por liberarse de la angustia, de lo inserti
dumbre del nmafiono, poniéndose al abrifo de lo Seguridad So-
cial en contra de los peligros socinles que le amenoazan, la
Seguridad socinl tionde esenciolrente o liberar al hombre -
de la indigencin, un factor determinonte parn lograr dicho-
fin es el econdmico, ya que dicho objotive habrd do alcane-
zorse rmy cspecialmente con un ronjuste de la cconomia que-
permita uno mejor distribucién de la riqueza, todas las té-
nicas y la clencia creadas por el honbre, los medios econé-
micos, los recursos humanos tiemcn que estar al alcanco do=
la Soguridad Socinl, &sta debe ravdonalizar los rocursos a-
su alcance pors ofrccer al mayor nidriero posible de personas
cl bicnestar social,

La 3eguridad Social es la rcalizacién dol principio
de la Justicio social, en fltima instancia este cs el funda
monto de todos log sistemss de Seguridnd Socinl oxistoentoge
en el mundo, csto es, en nuestra porticulur opinidm, 1o pro
teccién y considoracién do lag clases socianles menos favore
cidas cn la Socicdnd,

Durante la IV Reunidn de la Conferencia Interoneri-
cons do Scpguridnd Socisl celebrada en México del 1k al 27 =
do septiembre de 1960, lo Delegacién lMoxicana trss un intexr
camblo de expericnciuvs y puntos do visto propuso o las Delg
gociones y Representantes de les Orgonismos Internacionalces,
asf como o le: AsocipclonesInternacional de la Seguridad So-
c¢inl un proyecto titulado Declaracidén do principiovs de Seguw-
fidnd Socinl Miericons, todsas los Delegnciones aprobaron cl-
27‘dé yoptieubro de 1980 el proyecto, gque quovd en la listo-
ria do nuestro Derccho Social Latino Aaocricano como Declaroe
cifén de México, ¥ que a nuestro parccer comprondoe todos los-
finalidades que cuslquier sistema de¢ Scguridad Social puedo~
llegar a proponerse como objetivos o metns y que nus poermitl

remos emnumersr p continuscidn:
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"l,~ Garantizar que cada ser humano contari-
con los medios suficientes para satisfacer sus necge
sidedes eén un nivel adecuado a su dignidad,

2.~ Permitir el disfrute do los bienes mato—--
riales, morales, culturales y sociales que la civi-
lizacién ha creado para bcneficio del hombre.

3.- Estableocer las condiciones nocesarias para
que coda persons y cada pucblo puedan vivir sin tee
mor, sin snenszas y sin reéelos.

4.= Enseflar que nada sec consigue sin el esfuerx
z0 propio y que es antisocial la falta de cumplimion
to de los deberes y obligaciones que Jjustifican el -
goce de las gerantfss y do los Dorechos.,

5¢« Permitir que cada hombre pueda perfeccio-=
nar su propia capacidad, el rendimionto dec sus esfuer
zos, 1a utilidad de sus tareas, para obtener un sano
bienestar en beneficio de su fomilina, de su comuni--
dad y de su nacidn,

6.= Fortalecer el ejercicio real de las liber-~
taites mediante un cémbntc sistom&tico en contra de la
migoria, de la ignorancis, de la insalubridad, de la
necosidiad, del abandono y del dosamporo.

7.- Dap facilidados para que las grandes moyo=
rias disfruten de una sana alimentacién y dc una ha-
bitacidn digna.

8.,=- Crear las condiciones iundispensables para-
estimmlar la solidoridad entre los hombres y entre -—
los pueblos a fin de convertirla en el instrumento -
més oficaz de la Seguridad Social.

9,~ Advertir quec la prosperidad debe sor indi-
visible y comunmente compartida como un dnico medio-’
de vigorizar la democracia polfticn, la denocracis -
econdémica y ol disfrute de la Scguridad Social,

10.- Contribufr para que ia distribucidn del -
ingreso nocional sea cada vez mfs equitativa, segine-
1a capacidad de las personas, su rosponsabilidad in-
dividual y socisl y su aportacidn al bicnestar colesm
tive y para que su redistricidn se realice inspirada
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en 1la satisfaccién goneral.

11.~ Promover el constante ascenso de los ni-
veles de vida de la poblacidn, la consolidacidn ol-
pagsimonio econGmico, social y cultural de cada pug'
blo,

12.- Asegurar quoada porsonn la oportunidad -
de un sitio en ol compo de 1la produccidn, con retri
bucidn adecuada a sus nccesidades individuales y fa
miliares.

13.~- Auspiciar y promovor el conocimionto y ol
goce de los valores culturales y de una sana recron-
cidén .

14.~ Constidfir un amparo eficaz contra 1los —=
rieégos, previniéndose en la medida de lo posible, =~
¥ lucha con los mejores recursos contra la cnfermee-
dad, la invalidez, el desemploo y el subempleo} pro-
teger la maternidad, el estado familiar, el curso de

- la vejez ¥y las necesidados creadas por la muerte.
15.~- Tniciar, desarrollar y ampliar las presta
cionos familiares y soclales en Taver del progreso -
individual, familiar y el do la comunidad de que for
na parte.

16.- Estirmular la conciencia de cooperacién, -
de ayuda mutua, de solidaridad para lns tareas que ==
oxige el desarrollo do las momunidades y de 1lo8 puew=
blos y onfatizar la nccién parn tramsformor la vida -
del ‘campo, lhacer el trabajo del campesino mds remunc-
rador; oatenderlo em las contigoncias de su trabajo, -
en sus enfermedades y en los ricsgos de la subocupa==
cién, de la desocupacién, de la vejoz y de la muerte.

17.= En consecuencia, ampliar en la modida on =
que lo permiton las co secuencias polfticas, econdmie
cas y jurffdicas ol rodio de nccidén de los Seguros So-
cialos hoela una concopcidn intogral. de la sceruridad-
general, olontando los nuevos factores de bienostar -
que sca dable realizar, en un ambiente de poz social,

_que ;ormita avances constantecs a un fortalecinmiento -
de la justicia social, destine dltimo do cvsto Declara
cidn! (26).
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CAPITULO SZGUHDO’

BEVCLULION DE LA SEGURIDAD SOCIAL ¥ NLNICU

a) Ztapu Colonial.
b) Etaps Independicntae.
¢) tops Contemporfnac,



EVOLUCION DE LA SLUURIDAD S0CIAL BN 1IIXICO
a) Ltapn Colonial.

Sspeiio 48 inicio a una polfiico de pocificacidn y-

cotolizacidn rle lo poblacidn laborigen despuds de la conguiy
" ta do las tierras deo la entonces Nuevs Lspofia, y dicha polf-
tica go constituyd on ol dnstrumento bAsico para nbsorver o=
las estructuras de orgonizacidn fndigeno. Isto proceso marcd
" el comienzo de una mieva civilizacidn: se inicid 1o fusidn -
do dos cultiras, una de las cuoles, la mis débil, tave que -
somoterse o lo conquista de un pieblo cuyoe desarrollo polfti
co-silitar vra superior,

En los primeros siglos de lo Colonis, la Igleosis fué
lo dnica organizacidn capaz de otorpar asistencie o los ene-
fermos de 1a poblocidn. La Corono tenfa en Nueva Espofin, a =
través de los esbildos, cierta ingerencia on el ranwo hospitp
lario, poro la Iplesis ora la ingtitucidn que do moners prin
cipal patrocinaba 1o construccidu, sostonimionto ¥y 1o admi--
nistracién de lazoretos, que eran los centros de atencién =~
hospitnloria mfs iluaportantos de lov &pocn, E1 Ayuntamionto --
centroba su actividod sanitaris en taress de provencidén v las
instituciones eclesidsticas definleron su labor fundamentole-
mente on el torrone curative, quiu& por la relacidén de 1o en-
fernedad, el sufrimiento y 1o mmerte con lo filosoffo cleori-

col,

Es 18gico suponer, ante la situcidn hospitolaris do-
1a $poeca, quo la curacidn de uns enferundod que padeciera un
individuo, dasde una infeceidn hastd un accidente de trahajo,
.so vineulara estrechaments o 1lns posibilidedos de 1o 4. Da
das ias coldiciones cimntfficas dn cste poriddo, realmente-—-
podfin cousidersrse un milagro la curncidn de un enfermo; —--
cuando snced{n, antomfticomente ers atribufda a los lLumenos =
roficios fel Santu o quizn ge habfa pedino inteorvenir.

n los primeros aiios de 1o conynlsta, los repiirtle—-
mientos de tierros y encomiowdas fucron los resortes utiliza
dos para compenaar los servicios ¥y cubrir los riesges do los

colonizadores.
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Esto meconisno adquirio valor asistencinl al otorger-
sc en calidad de secorro & las viudas y huerfanos de los con
quistadores y prinoros pobladores curopcos, asf{ conmo cn bene
ficio de loo servidores de lo corona que no habfan obtenido-
otro premio, lo poblacién fnaigena fué objoto do proteécidn-
en Docretos oan que so prohibia que sufricran nnlos tratos, -
poro de hecho: si fucron victinns de une casi totnl ecsclovi--
tud.

En la Nuovn Espafic dostacan, entre los sistenns asise
teneiales, Los Cajos de Comunidad Indigenas, de origcen nota-
riento prehispfnico y las cofradiss que orgonizan socialnente
los premios de trabajadores artesonales,

La asitencia y provisidn on la colonia so sustentd ==--
en estas dos instituciones, pilarns que se fortalecieron one
1o nodida on que la esclavitud, el rescote y la encomienda -
fueron perdiendo fucran,

LA CAJA DI ZOMUNIDAD TMDIGENA,- MFué tambidn conocida -
conoe Caja de Censo ¥y os, con scruridad, la dnstitucidn de -
asistoncis sociol que on cste €fpoco nroporcionoba mds oyuda-

a la pobloacidn indfgena, ©s posible que su oripon prehisndnico
sirvid tombién para cl gran dosarrolio que tuvo en la Nueva -
Zgpafia, al representar una solucildn ccondmica para la pobleéddn
indigena,oprinido por la difercncineidn racial,

"Z1 hocho do quo las Cnjna de Comunidades {fueron -
conocidas tombién como Cajas de Censos, sc debe o las -
operacienos de prédstano que efoctuaban, yo que entonces
sc usaban cl vocablo censo en substituclén de préstomo-
3 altornondo con ol mutuo "{17)

Los Cnjas de Comunidades Indigenos tenfsan como finalidad
hacer uso de los nhorros comunales y de los rdditos obtenidos-
do sus propledades y capitales, en foriuoa de Cajs de Preovisidn-
poarn atender a las necesidades comunsles, ¢specliolilonte en el-
ordeon municipal y en ol del culto religioso.

El origon de ¢stas 6ajns de Comunidades Indfpenas Tud 1o
orgpnizncidén comnmoal de los pueblos prehispdnicos, su adapta--
cidn a la vida c¢olonial sc debid o que representaban una ideo-
accesible y ficil de asimilor por cl cspaiiol, dades los anto =

cedentes peninsuloares sobre distribucidn do tierrrs y gose---
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Ltos municipales, por estns razones se fomentd 1o institucidén
en la Nueva Zapaiin,

Las aportaciones que fornnron el fondo potrimonial -
de las Cajos de Comumidades indfgennas, astuvieron principal-
mente constituidas por: las tierras do que las doté la Coro-
na, los aportes en nmetflico o en especic de los npistios puc—-
blos y ol rédito do los bienas,
LAS COFRADTAS, El oWwjetivo de cubrir riesgos oventun-—
les de la femilia, asocifindose parns asistirse nutusmente entre
grupos de vocinos o de personas vinvulodas al mismo gremio o -
medio, se lohroho o base de cotizaciones, cuotas, multns o de-
-diforentes formns de aportaciones, especialmnente en los cnsos-
de enformedades o ruorte.
"A portir de los siglos X y XI en Espafia, ya ba-

Jo el resurgimiento del Municipio modiooval, cuando ronaccen w-
loes oficios y se empieza a contar con antocedentes ciortos do-
1p orgonizacidn do nsistencis socinl a travéds de principios mu
tunlistas.

) Ya on el siglo XII aparcce la Cofroadfa de carficter pge
noral, adn sin las separacionces gremioles o profesionales que
tendrfa més tarde, es un cofradfa de tipo reliprioso-bendfico,
que reune bajo cl patrocinio de un Sonto, grupué de poblacidn
que volunterismento, ya sea 8 través (e sus gremios o deo susg-
profesiones, establecen cofradfas do asistoncia para los co==-
sos do muerto.” (18).

La base y 1la téenica que servion para regir los regla
mentos y normas de operacidn de esta institucidn fucron coame-
bisndo en ol tronscurso de los siglos,un sus comionzos, el ca
récter nutuslista cerrado, donde los cofrades pagaban una cug
ta cspecial cn caso de que tlgunos de sus miembros necesitare
ayuda, por enfericdad o mucrte, Estaforma primitiva de mutua-
lidad. do asistencia, fué tomondo con cl ticmpo el cordcter —-

" més ténico dol Sogure, con la aplicacién deuna cuots regular -
- periddéca, quec permitid formor uns roscrva que cubriera los -
gastos de asistencia por enfermedad o de los onticrros.

& partlr del apoyo y 1a divisién que los lleyes catéli
coa lc aportoron, sopardndols de lay Tunciones gremiales y de
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los problemas profesionales que habfa tenido, la Cofradfa ud
quirié con su pfn funcién de asistencia, su verdodero rumbao-
final que coincidfa en forma total econ las ideas y ol ospiri
tu que le habfe dado vida durante los siglos X y XI,

El gremio, nacido de lge::istoncvia de un artosanado
fuerte y pujanto, nislado en cicrtn forma del foudalismo =
que privabo en ol compo, oblifabe & los nacientes munici--
pilos o adoptor le firme tendencia de reguleor 1a nucva vida
artesana y mercasntil,

"Los beneficios proporcionados bor las Cofrp--
dirs o sus miembros, ostoban ropresontados por ruy -
difercntes formas de asistencin y previsidén, cuya -—
numexrncidn es 1o siguientes )

a) Mantenimientoe de hospitales y lupores de «-
ssistencis médica,

b) Determinados tipos fde ayuda ccondnicn para-—
casos de cnformodad o vejez,

c).- Aynda téenica y comercinl cn el negocio,-—

y ayudn familiosr econdmica on casos de fallocimiento

del pondre do familia.

d).~ Determinadas ayudos do tipo pgeneral, . rofe
Bidos a necesidodes temporales o cnlamidodos pasajeras."
(19).

Coado una de las enumeraciones anteriores, contaba con -
tontas varionées dentro de las diferentes cofradfas, que reprg
sentarfan un conjunto de decenas de formus de ayuda. Por el es
pliritn que la animovs y las refusencins cuutinuwas do los diferen
tos autores quo han estuaindo las caracterfsticas do osta Insti.
tucidn, os do .croe'rso que 1la cofradfa se habfa convertido en el
poiio de 1é8pgvimns rc los cédfrades, Yo habf: siturcidn de tipe fa-
nilioar o ccounduico que no repeecutiera en ayudsa de lo cofradfa -
4 ‘sus niombros.

AL finslizor el sipgle XV, cuando 1o cofradfa se ve ohli

‘ gada & cambior su nombre por el de ilermondad, .perp difercncior-
se de lag cofradins gremisnles, denominacidn que entoncos resul-
toha poco groata o los ofdos reales. D1 aspecto bendfico-religip
so constitufafundamcntalmente 1o base de las nuovas hermsndades
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praoponderondo sobre el aspecto jremial, que habfan tenido en
\

los siglos anteriores, Yo on ¢l siglo XVIIT, habrfan de sor=
" atacpdas por cso cardcter bendfico-roligiose lo que las obli .
g8 o constituirse en formo m&s técnico y laicn, bojo el moder
no nombro do lionte de Piednd o ilontopfos.
"Los artesanos ostaban agrupados, por la relim=
7ién, en cofradfas, por la Ley on gremios.: Las-
cofradfas eran socicdades cenpontdneons gue 1o é
manton{s unides por d culto; los gremios, las -
clagificocionaes de nficios que los Loyves ostame
blecon poaro roglementar la produccidn y los ime-
nuestos respectivos. "(20),
" Todo.oficio tenfs su gremio; Lo Ley los clasificaba y -
daba repglomento por medio de ordensnzos,

¥s claro y determinante, guc lo cofradfn osf coro el (rg
mio, son una consecuoncin directa do 1o experiencin ospoailela,

Las cofradfos moxiconas se inspirmron y tomaron las bascs
de la cofradfn espoflola del siglo XVI, ca cl scno de la cofradfn
de la cual el jefe de familia ora miembro.

Dobemos toneer prosente, 1o existoncia de cofradfas con -
fines cducntivos, como una vorirnte gua hoy no porece encajar -
on dobida forun dentro do los finolidndes onumersdss,

Sicendo 1la carmcteristica fundemontel o la cofradfn ayu--
dor a 1o solucién de los problemas nédicos v asistencionles do -
sus cdBrades, -

Los benellciarios de cstas dnstituclonos do asistoncis y-
previsidédn fucron en primer lugar los mismos mienbros do 1a co--
fradfa, ficspuds en orden los fonilimes que dependfan del céfra-

de, ‘
Ln iglesin no sdlo hebfa promovido ante el Itcy 1n cracidn

de cstas cofradfos y hospitalos que deponderian de clla, cn la
Nucvo Espofio practicsnentc todos los hospitales sc sostoninn con
los recursos econdnicos de las cofradfos.

. "Log MHontepfos de viuday y pupilos, ompiczon o fun
cionar en el ailo de 1770, otorgsndo doscucntos al-
sueldeo pora asegurar wis detorninada sund quoe pers=
miti{a concoder subsidios o los Conilisres del oage-

surado, Los liontepfos on Héxico, ¥ los grenies y -
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corporaciones cn Ruropa, influyen notablemonte en 1o~

crencidn de socicdades mutualistos y unidades de Segut

ridnd Coloctiva, on donde apoarcecn conecptos reales -
do nuestro sistomn de Seguridad Socisl, .como lo son -

1o oyuda y‘cooperacidn mutda do los proplos asepgurados"

(21)

Los lontepfos.- La iniciacidén de los monte de Picdad-
on ¢l siflo XVIII fué como una continuocidn de los servie--~
cios que durontc los siglos oanteriores habfan prostado los-
cromios y colfradias,. Estoes sorvicivs, conéisbentos cn pres-—
taciones nsistenciales, fueron iuy variodos asi como lo fuéd
el carfcter constitutive de los ilonte do liecdad, su erea---
e¢ién ropresenté un riovimiento goneral cn todoas lag clnsos‘-
socinles, su objetivo fundomontol fud osegurar o 1o osSposow-
¢ hijos en caso de nuorte del jofe do familis, osie seguro-
de vido sc crpleo en 1a nayoer poarte de los cosos, conmo los-
de involidez, vejez ¥y eaferuedoad, adquiriende la institucidn
. ¢l c¢ordcter de Soguridoad Socionl, cuando so tratoba de Monte
e Piedad éricinlos y de pequeiias compaiifas de seguros cusn
do su orgonizacidn cra debida a la iniciative privada, pero
1p porte rds importante y rolevonte de ostos sorvicios es -
que llegabean o las clases més lnusnildes, sin excluir a los -
sorvidoras de noyor jorarquis ceondiica y polftica.

"5i bien en sus comicnzos los nombres do Monte=
pifo o ilionte de Pledod seo uwsaron indistintanmento, a1l -
rinalivzor ol siglo XVIIT ya tonfa en 1la terminolopgfaw~
popular dos nccpcionés diferetitess Su lloamaba Honte -
de Picdod n lag entidades o instituciones benéficas -~
de.crédito y Montepfo o las dedicodes o osopurar ricg

ros do vida, " (a2)
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b) Ctapo indepondiente,

Al conenzar ol sipglo XIX va se gestobp un movimiento
indopendentistn, dado el descontento geneirnl ontre la pobla-
cidén, por ln situscidn socinl y principalmento polftica de -
la Colouia, influenciada por ol pensomiento liberal que cmo-
nabn de la recionte roveolucidn froncesa y la indepondencia de
las Colonins Inglesns do Norteaméricao,

"Asf a partir del 16 dc soepticmbre de 1820 sc -
inicia 1la lucha armadd por 1n independencis de la Nueva Dspa
fita, inspirada on los idenles dol liberalismo de la -

Zpoca, qQue se identifica con ol pensamiento de José-

Moarfa ilorelos y Pavén, cuando en el Congreso Consti-

tuyente de Chilpancingo sciinlé:

"Como la buena loy es superior a todo hom-
bre, las que dicte nuestro Congreso scrdén toles
que obliguen o lo constoucis y patriotismo, mo-
dercn la Apulcncin e inddgencia y de $al suerte
so oumente el jornal dol pobre, quec modere sus-
costumbres y alivic la iguoroncis, la ropiiio y-
hurto"i23),

Con estas palnbras contenidas en el mensajo histérico
denominado "sentimicntos de 1o Naocidn" de 14 de septicmbro ==
(e 1813, dirigido pow don José Marfa Horelos y Pavdn 0l Conuw

croso Constituyente de Chilpancingo, tenestes un entecodente =~

e gran importancin respeeto de lo Sesnridad Sociol,

Lo prirers Constitucidn de los Istodos Unidos Mexicanos
del oiie de 1824, e lo que dotan anteoccdentes histdricos difnnos
deo considoerarse sobre concesidn de pensiones o los empleados del
Istado. Podeomos rencionar también, ¢l Deereto el 11 de novien-
bre de 1824, que obligé al Bstodo n pagusr pensiones a los fnn=

cionaries del poder Bjecutive deo Jusntiecie ¥ Faciendus, liguidan

o definitivouente ol sisteny inadecuado y obgoleto dol ilonte

Pio,

Tl tres de septiembro de 1432 se reforna esn Loy, haeion

do oxtonsivos los benoficies de las pensiones o los midres de -~
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~ los scrvidores publicos menciomodes, y el 12 de febrero do -
© 1834 por Decreto Espccial; se oxtendié ol dorccho de pensién
" de vojoz a los Césules mexiconos, ecstableciéndese 1a modali-
dad de pensionar también a los incapacitados o en estado dew
invalidez,

Por Ley del 17 de febrersc de 1837 y en cosos de oxcop
cidn, se clovaron las pensiones al c¢ien por cicnto del salario;
pero sdlo sc concedfan por suprema vejez o invalidez absoluta.

Las condiciones politicaé y sociales de esta época tan
turbulenta en 1o ilistoria de HMéxico, crearon un estado de misg
ria genersl en el erario pdblico, que hoacin de lo legislacidn
protectora de los funcionarios del Estado en un coaso inoperan
te, utépico y sofiador.

En el Plan de Ayutla el primero de marso de 1854, en-

" trafin promcsas de rospeto n los Derechos llumenos, y de organi

zacidn del Gobierno Republicano, es antccedente de la Consti-

"tucién y de lo scpracidédn de la Iglesia y del Estado, sc enale

thcon los libertados pdblicas y las garantfos individuoales,--

asf como 1n doctrina federalista, pero en relacidn con el De-

reechoe Sociol y de iﬂ Seruridad Seecinl lo mds trscedental es -
ol artfculo 62, que docfa:s

"Debicndo ser el Ejérecito el opoyo del orden y=-

de las gorantfas soclales, el gobieyno interino cuida

rd de consorvarlo y atenderlo, cual demanda su hoble=

Instituto, nsf{ como proteger 1loa libertad de comercio-

interior y oxterior, expidiondo & la mayor breovedad -

posible los arsnceles que deben observarse 1rigiendo -
entro tonto, para las Aduanas larftimas el publicado-
bajo la Aduministracién del seolior Ceballos," (

dPor primera vez on Héxico y on el mundo se men
ciona el término garentfos sociales, las cuales no lgo

groron incluirse en ia Constitucidn de 1857." (24).

.. I1 veinto do febrero de 18356 sc promulgd un Decreto del
Gobierno surgido ya del ideario do lo Jevelueidn fde Ayutls, fan
de sc concedid, con el carfcter de Jubilociones o componsacidn-

-~ doce pesos mensusles a los emOleoados do Corrces, aduciéndose --

como razén, los peligros a que continuamente estaban expuestos-
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en nonos de pgaltantes.

Lo Traecidn XXVI del artfeanlo 73 deo la Constitucidn
polftica de 1857, consignd focultades al Cungrcso_pnr:\ con-~
cedor 'prr:\mios ¥ rccompensas por scorvicios prostados a la Na
cién o a 1o humanidad, lo que deternind en Wltimos términos
que sc substituyeran las pensiones por Derccho, en peﬁsiones

por Gracia,
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c) Etapn Cpntémporinea:

Al iniciar cl presente sigle, léxico s¢ encontraba -
con una economfa con caracterfsticas semifoudales y un siste
ma politico sutocrdtico, por consipuionte los dercchos socig
les o de cunlquier fndole de 1a poblacidn eran pré&cticsmente
inoxistentes, csts situenacidn generd un gron descontento pal
pable entrc la socicdad porfirista, descontento que tendrfa =
su vaduila do escope eh el movimiento social iniciado en 1910,
conocido como la revolucidn mexicano, '

) Para justificar su existeticim, la seguridad social rg
-quiere de un desarrollo industrinl previo enmarcado cn el ca-
"pitalismo, sélo cn eoste sistemo los relsciones obroro-patrona
les que s¢ establecen pueden crear ol clima y las neocesidoades
propins para su implantacidn.,
Se puede afirmar que fué hasta 1904 cuando comenzioron
o manifostarse en deic; las primeras inquietudes de amparar=
o los'trnbnjadércs cén base en ¢l Dorocho,.
“El 30 de abril de 1904, en el Istado de Héxico,
José Vicente Villada promulgd unn ley refercente s los accidenw
tos de trabajo y enfermodades profesionsles, en la que
se oblignba el patrén a responsabllizarsc de los rics-
gos loborales de sus ompleados y cubrirlos indemniza--
ciones do pago do salarios y atoncidn médica, durante
tres mesos y en caso de muerte, funerales y salorios,-
de quince dfas, :

}4s tarde, en 1906, Bormardo Reyes, Gobernador -
del BEstado do Nucvo Ledn, oxpidid una ley sobre accie=
dentes de Trabajo, en la quc sc obligaba al patrdn o ==
dar prestacidn médica, fermacédutica y salario ol traba-
jador, por iuncapacidad temporal o permenentc ¢ indemni-

zar on caso de tmerte." (28).

Ricardo Flores Mozén,. Jusn Sarabia, Antenio I. Villarrcal,
Enriquo’Flores Magén, Librade Rivers, Manuel Sarabia, y Resalio =
‘Bustanonte, proclsmon on San Luis Misouri Estados Unidos de Améri
ca, el primero de julio de 1906 ¢l progrema dol partido libornl-
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y Manfiesto o In Nacldn, ecn dunde se dice entro otras cosas,
que un Gobierno quo se preocupa por el bien efective de todo ;
el pueblo no puedo permanccer indiferecnte ante la importontf :
sima cuestidn deol trabajo, Ahf sc hablo de los boajos salarios

y 1la loabor m&xima do ocho horas que cs lo ninimo que pucde -

pretender el trabajador para que esté a solvo de 1o miserin,
se pidié protececidn a la mujer y al nifio, ¥ cl mejoramicnto=
do los condiciones de trobajo, otras nicdidas que se pidieron
fucron descanso obligatorio, la obligocidn de indemnizar ac- ;
cidentes de trabajo, dar alojemicnto higifnico & los trabajn
dores, no a los doscucentos del jornal, ¥y que no hubiora despi
do injustificndo. .

11 12 de diciembre de 1912, don Venustinno Carranzie f

expidié un Locreto on cuyo artfculo segundo se ordonaba lo =
- promulgacidn y vigoncia, durante la lucha armanda, de leyes,-
disposiciones ¥ medidas encamninadas a sntisfocer las ncecesida
des econdnmicps, soclales y polfticons del pafs, con las refor-
mns que la opinién publica demoandara o ofecto da cstablemer -
un régimen de. ipuoldad ontre todos los mexicanos.

' "S5l 7 de octubre do 191!, Honuel Apuirre Berlopn
&o promulesa on el Bstado de Jnliseco unn Loy de Segur-
ridad Sociunl que fud un antecedente impoitlante y desci

. sivo de la Institucionplisacién dol Segure focial, yn - ;
qQue oston Ley conprende en gu artfeulo 17 1ls obl¥sacidn
do depositar ol ecmpleado cunundo mcenos un cinco por cien
8o de su salario porn cresar un serticio dec nutunlidad -
que se replamentarfa en cada municipio.” (26).

El General Salwador Alvarado, Gobernasdor el Estado de
Yucotén, oxpidid ci 11 de diciembro de 1915 ¢l Decreto ndmero-
392 de 1la Ley del Trabajo. En los considerandos de esta Ley —-
vdicel

"Que el BEstado creard una sociecdad putuslista de
necesidad ineludible que, cou 1o eunorue fuerzs que ha de
obtener por la unidn de todes los ohrerod y 1n gorantla
del Lstnrdo, propoxrcione a dstos por lo acuaulacidédn de -
pequeiios sumas, beneficios nuncs soficdus ni alcanzodos~
on las Bociedades lutunlistas de fndule porticular semo

jonte, y que puedsn rosolverse en pensliones poara 1o vo-
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jez ¥ en fondos contra lo miseris que invede a lo faw

milia en coso do morte.” (27).

Otro antececdente importonte lo c¢ncontramos en las leo-
‘yos protulgadas en el afio de 19kh por los generales Honuel M.
-Dieguez y Céndido Apjuilar y que reglamontd en:Jalisco y Vorn-
eruz respectivamente,las reloaciones de trobajo. Le ley de Cén
dido Aguilar ineluyd preceptos sobre previsidn socipl, tales-~
como la obligacién patronal de asistoncia y pago do salarios-
en caso de accidcntes profesionnles y enfermedad.

El 14 de noviembre de 1916, don Venustiano Carranza --
convocd n un Congroeso Constituyente que se instsld en Querdta-—
ro ol primero do diciembre de dicho aiio, Sus trabojos culmina-
ron en lo Constitucidn Polftico-social de cinco de febrero de-
1917, entrd en vigor el primero de mayo de cse ailo, habiendo 8
-queclado como artfculo que institucionalizaron el movimiento ~-—
social; el tercero referente a 1la cducacidn 148ica; y ol 123 ==
0l régimen del derecho . del trabojo y la provisidn social.

"Bl artfculo 123 en su texto origineal, disponfas:

Ll Congreso de la Unidn y las lopislaturas deo --—
los Estnd&s doberdn expedir leyes sobre el trabajo, ==

- Tfubdadas on los necosidades de cada repgién, sin contra

venir a los bases siguientes, las cunles regirfin el —-
trabajo de los obreros, jernalcros, empleados, domésti
cos, artesanos y, (¢ moners general, todo contrato de-
trabajo:

En su fraccidn XXIX indicai

Se considera de utilidnad socinls ol estoblociee=
ﬁiento de Cajos do Soguros de invalidez, de vida, de -
ﬁesacidn involuntaria de trobojo, de accidentes y de -
otros con fines anflogos, por lo cual, tanto cl Gobiler
no i'‘edoral cono ei de coda Bstado deberf fomentar la -
orﬂauiﬁaci&n de instituciones de esta Indole, para in-
fundir ¢ incikcar 1a previsidn popular,"(23).

A portir de ln Constitucidn se plasmé ol ideal de la -
Seguridod Socinl en léxico, la disposicién era buena perc no -
eToctiva, csrccfa del cntorno econdmico nocesario para su apli
cacién., Las Cajas de Scguros Populares nunca se establocicrony
el concepto'popular " resultaba ajeno a los principios del Deo-
recho y el hecho de dejor mi dmbito de los Estados la expedi--
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cién de leyes sobre esta materia trajdcomo consecuencio loa -
creacidn de wno gran diversidad de legisinciones con diferen
tes slcances y contenidos ¥ las condenaba a una impoéibili-
dad de llevarlos a cabo efeetivanente, Este precepto pretons
dfa implontnr el Seguro Socinl potestativo.

-'El primer proyeecto de Loy dol Sogurosociasl fud elabo
rado on 1921, por el Presidente Alvarc Cbregén, pero no se =
promulgd nunca. _ )

Otro antecedente importanto fué la Ley General de --—
Pensiones Civiles de Rotiro, promulgada el dece do agosto de
1925, Por medio de astn‘Ley los funcionarios y cmplendos del
Departomonto dol Distrito Federnl, tenfan derecho n una pen
sién cuando tuvieran 55 aflos de ednd, 35 ajios de servicio -
© cuando so inhabilitaran pars el trabnjo. Los empleodos —-
pdblicos fueron quiercs primero gozaron de Seguridad Social
institucionnl despufs de la Constitucidn do 1917,

El seis de soptiembre de 1922, sc promulpé una re-
forma a 1la Fraccidn XXIX deol Artfculo 123 ContitucionaliSc
considora de utilidad piblica 1o expedicidn dc la Jey del -
Soguro Sécial y ella comprendord seguréa de invalidoz, de -
vida, de cegidn involuntaria de trabajo, de enfermedad y ac
cidentes y otros con fines andlogos.

Esto s 1a base jurfdica del Seguro Socinl obligato-
rio, con estas reformas se faculta tnicamente al Congroso‘--
Federal para legislor en materis laborosl y en lo roferente =
a soguridad social quedarcen sin efecto las leyes dc los Esta
dos referentes a esta méteria.

Fl 15 do enoro de 1943 se publica cn el Diario Oficial
de la Federacidn, ls Ley que cred al Instituto Hexicano del Se
guro Social como un servicio piblico nacional, con carfcter -
obligatorio, ¢n los términos de la Ley vy su Replamento,

E1 28 de diciembre de 1959 sc oxpidid lo Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Socinles de los Trabajadores-
dol Cstado, misma que d4 nacimiento al Instituto de Seguridad
v Sorvicios Socialos de los Trabajadores del Catodo.

El 90 de diciocmbre de 1959, so reformp la Ley del Se-
guro Sgcial, mediante estos reformns se le quitan las foculta
des al Instituto lMNoxicano dol Sepgurc Social, que se le habfan
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otorgndo parg orgonizor In Seguridad soeinl de los trobajadg
res pl Servicie del Isindo.

El 20 de dicicmbre de- 1955 so oxpidid la Ley Aec Reoti-
rog y Tonsiones Hilisares, en vigor hasta diciembro de 1§61,-
fechn en quo se promulga clprimer ordensitiento, 1o Loy del Se
puyo Social porn las Fuerzas SAxaadas, del dfa 30 de ose mes y
aile, lo Loy vigente, promulpgads por el FProsidente Echv:\rrfﬂ -

Alvarez, en viger desde ¢l 25 de ngosto de 1976.
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CAPTTULO TERCERO

LA NATURALLEZA JURIDICA DEL I,!M.5.3,

o) Surpimiento del Sepuro Sociel cn lxico.

¥n 1916 se instoald el cowngreso constituyente de Queré-
toro, que cxpidid la @onstitucidén Polftica vigente, su Artfcu-
lo 123 Froccidn XHIX, considerd de ﬁtilidad social ol establo~
cimicnte de Cojas de Sesumros Populures de invalidez, de vido,-
de cesacién involuntarin de trabajo, do accidontes y do otrose
con fines anflogos, por lo cual, tanto ¢l Gobicrno Fadernl, co
mo el de cada Estado, deberfan fomentar la Orgonizacién de Ing
-titucionos de esta fndole, parn infundir ¢ inelcar 1a previsidn
popular. Is claro que oste precopto pretendfa 1la instauracidn-
d91’Soguro Social potostative.

En el C8digo de Trabajo del Estado de Yucatfn on 1915
su yay quornl Yo rqclnmqntada del Seguro Socisl Obligatorio, -
pero tuvo que abandonarlo el 16 de diciombre de 1913, para adap
tarse a la nueva constitucidn general.

En el afio de 1919 se formuld un proyecto do ley del —-
trabajo para el Distrito Federnl y Territorios Federnles, que-
proponinsn la Constitucidn de Caja de shorros, cuyos fondos ten
drfan por ohjeto, cntre otros, impartir ayuda econémica o los=-
obreros cosados, los trabajndores tondrian obligncidn de dor -
8 1rs Cajas, el cinco por ciento de sus salarios. Los patrones,
por su -narte, doberinn aportar el cincuenta por cionto de la -
cantidad que los corrospondiecra a sus ansalarindos por concepto
de utilidaﬂns ch las empresas, (e acucrdo con la fraccién VI -
del Artfculo 123 Constitucional.

' Zn 1921 el Presidente Al§nro Cbregzdn elebord ol primer
proyecto de lLey del Segure Zocipnl, pero no 1llepnd a proumlgarse
nunea, en la exposicién de motivos se sostuvo que la nayor por
te de loas desgracins que nfliren & los clsos trabsajprdoros, no-
tienen su origen eon 1o falts de leyes, sine en las dilficultades
pars su oplicacidn y lo realizecidn tione que dosarrollnrsc.deg
tro do nnn lepgislacidn complicﬁda, tordin v costesp,
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Lp Constitucién Politico de 1o Unidén, fué modifica-
do el 31 de agosto de 1929, habicndo quodade la fraccidén --
YXIX del Jdrticulo 123 en los términos siguientes: "se consi
dors de utilidod piblica la oxpedicidn de la Ley del Seguro
Social, y olla conmprendord segiros de invnlidez, de vidn, -
de cesacidn involuntaria del trabnjo, de enifermedndes y ac-
cidontes y otros con fines andlogos", Bs esta 1o base jurd
dica para 1o crcacidén del Seguro Socinl con cardcter obligai
torio. .
) Ln el ailo do 1932 ol Congreso de la Unidn concedid
facultados al poder ejecutive para que cn un placo de ocljo=-
mesos expidiera lo Ley del Seguro Socinl Oblipatorio, pcrb—
el cembio Trepentino del Presidente de 1la Repitblica, impidié
que se cumplicera con dicho decroto.

En los alios do 1932 8 1940, se proyectaron diversas
leyes del Sepguroe Socibl, en ios departnnentos do trabajo ye
do Balubridad Pblica, en las Secrotarfs de Cobernacidn y -
‘de Hacienda y en la Comisidn do Zstudios de 1a Presidencis,
poers ningunoe do csnsrproyectou 1lexd o concreotorse,

Al tomar posesidn do lo Prosidenciade la Repibdiica,
el Genornl Honuel Avila Camnacho pronuncid un discurso do -=
gran trascendencin en ¢l procese dol surginiento dol Sepuro
Soéiql,‘una parte del discurso fud de esta manorai

"Todos dobemos asumir desdo ;uogo el’propdsi:
" to que yo desplecaré con todas mis fuorzas, do qucs

un dté préximo las loyes de Seguridad Social prote=
Jan o todos los moxicanos on las horas de adversi--
'dad en la orfandad, en la viudez do los rmijeres, =
en la onfernednd, cn el desompleo, en la vejez, rara
subaistir este réginen sccular que por 1r pobroza do

1a Nacidén hemes tenido que vivire...." (29).

El entoncob Seerctario de Traﬁndd y Previsidn Socinl,
Licencido Ignncio Crcfa Téllez, creo ol principic do 1081, -
el Dopartnreuto do Seruros Socinles, depondiente del drganos~
a su coarg 0, ¥y loas atribuciones al nuove dopartancnto eran =

1las siguientes: . .
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"Estudio de. proyoctos quo se rolacionen con ol

ostablecimicnto de seguros sociales sobre la vida, -

invalidesz, cesacidn involuntaria dal trabajo, onfor-

ncdades ¥y accidentes, de acuerdo con lo ordenado por

lo froaceidn XXIH del artfcule 123 Consbitucional; re_
copilocidn de datos estudfsticos e informaciones ﬁecg
sarias para el desarrollo de los trabajos antes indi-
cados; y vigiloneia del cumplimiento de las nornoas le

gales del Seguro Socinl", (30).

Este Dopoartomento de Seguros Socialos, estudi8 las le~
yes sobre Segurcs Sociales que estuvieron vigontes, antes de -
1la promulgacidn del C8dirfo Fedoral del Trabajo, con los Estados
. del Pafs; los provectos eloborados anteriormente y ostudio los

regimenes de provisiédn y seguridad sociales que regfan en paie
" ges extranjeros.

So elaboraron cuadros estodfsticos sobre poblacidn tra
baladors, salarios, edades, riesgos, cé¢e, y toblas do invaliwe
dez y mortalidad en México, con sus veolores conmutativos,

El Profesor Em%lio Shoenbaun, prosenté su inforue fi--
nanciero y actuarial scbre el proyccto de Loy del Soguro Sociel
Hoxicano. 4 este actuario y matemftico se doebe en buena medida-
haboer dado las bauses y rosuelto los problomas téonicos actuaris
les poara hoacer posible la Ley del Soguro Socinl,

El dos de junic de 1941, ol poder ojacutivo Federpl ex-
pidid el Nocteto, publicado on el Diario Oficial de 186 del mismo
mes Yy aiio, Que croo unn Comisidn Técnica con ol objota de que es
tuviern el anteproyecto de la Secrctarfno dol Trabajo y elaborsro
el proyocto de "Loy de Seguros Socinles".

. £h .los considerandeos del Deeroto se oncuentran los razones
que se tuvieron para fundar osta Lomlsidén son las siguientest

- E1 compromiso contrafdo con la Nmcidn por 0l Genoral =--
- Avila Cpmacho al agumir la Presidencia de la Repdblica, obedecid
al. deseo de re5liznr el posatulado Constitucionnl (Fraccidn XXTX
dol Artfeulo 123) quo considora de utilidad piblica la expedi--
cién de una "Ley de Seguros Soclales y om mendato del segundo -
plan semenal que ostiuls que durgnte ol primer ajio de suvvigenJ
cia se debe promulgar la legislacién do Segures Socisles, y que
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no existe motivo para gue !ldxico constituys una excepcidn en
¢l Continente Americono, cn el que ol noventa por ciento de-
+1la poblocidn posce une legislacidn de seguros sociales, esto
no e¢s acorde con ol sontido de su movimiento populnr, con su
evoluciédn polftica y legal y con la tendencia revolucionariao
dae protecer o los moasas productoras, que la Oficina Interno-
cional del Trabajo ha venido haciondo a todos los paises mml
tiples rocomondaciones en materin de SCgUTos Y previsién so=
cial que hon sido cuidadossmente acatadas por la mayorin de-
ellos, y que liéxico no debin quedor al margon de ostc movie-
miento socinsl ¥y que el tenon de los sogures socinsles ha sido-
abordado por los trabajadorcs en las reuniones con los patrg
nes y hon pedido su fundacidn innediota.

Estos consideracionos oblipgaron al poder ejeccutivo a =
constitulr la comisidén, quec quedd intecroada por los delegndos
de las Secrectarfas del Trabajo y Previsién Socinl, deo Economfa
Nacionsl, de llacionda y Crédito Pdblico, Asistencia Socinl y
deol Departamento de 32lubridad Pdblica y de las Agrupacio cs
Obroras 3y Patroneles.

Por ol Decrote, 1n Comisidn quedd baje la direceidn del
Liconcindo Ignocio Garcfa Tellez, quion intervino on los troae
bajos que preparsron el proyecto, y quodd adscrita o la Secre
tarfa del Trabajo.

Entre las caracterfsticas mfs importantos del proyecto-~
se encuéntran las siguicntess :

El Seguro Social constituye un so}vicio Pdblico -

Nacional do cardcter obligatorie que cubre, dentro do-

su sistemo los siguientes riesgos:

a).= Accidontes y cnferncdandes profesionnlos;

b).~ Enfermcdades no profesionales y de maternidad;

¢).— Invalidez, vojez, muerte, y

d).- Cesontfn involuntaria cn odad avanzada 60 oflos.

Z5-forzoso ascrurar & los trabojodores do cimpreses pri

vadas, estatales, do administracidn obrero o nixtas, o

los miombros de sociedades cooperativas de produccidn,
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y o loé aprondices, .

La Organizacién y administracidn del Seguroso-
cinl se encomicnda a un orgonisce priblico deacontra-
lizndo,pon personnlidad jurfdica propin, due se dong
mina "Instituto Mexicano del Seguro Social!

Se c¢stablecid la aportacidn tripartita, de los
obreros, poatrones y Estade, poara forxmuor ol fondo del
. Instituto, poro los trabajadores que gonen el salo-=
rio minine o monos, no sufrirédn morma olguna en sus-
ingresos, pues queda a cargo de 1ls Empresarios el pa
go de las cuotas gque curqgspondorlan 8 los operar;os.

El manejo de los fondos del Seguro, y su inver
sién debe hacerso con todas las garantfas necesarias
para protccof el fiel cumplimicnto del alto interds=
piblico a que ostén destinados,

Junto al Seguro forzoso se crea Un SEFUYO VOw=-
luntaric para las personsas econfuicanontce débiles, -
que no ostén dentro del primer sistema." {31).

. E} proyecto de roferencia con poquefias refornas, fué
envindo por el Presidente al Cyngreso de la Unidn, y sc con-
"virtié en Ley por Docreto de fechs 3L de diciembre de 1942 y
fué publicado en ¢l Disrio Oficial de focha 19 de enerc de -
1943, después sufrid reformas en diversas ocasiones, median-
te Decrctos Presidencisles de 28 de febrero de 1949, de 31 -
do diciombro. de 1956 y de 31 de diciembre de 1959, el 31 do-
diciembre de 1971ja inicletiva del Prosidente Luié Lehevomes
rrfa se roslizd una radicsl reformo que os la del 26 do febre
ro de 1973, que cntré en vigor ol primero de abril del mismo

aiio.,
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b).- Concepto Jurfdico.

iDesde una perspectiva jurfdica cémo podriomos defi-
nir ol- Sepure Social?, Desde.luego es muy diffcil encontror-
una respuesta undnime, yo que existen mfltiples definiciones
de Sepuro Socigl, ontre las diversos deofiniciones encontramos
ias sijuiontess ‘ 3
El noostro Alberto Dricefio lmfz lo define como:

"El conjunto de nowmas ¢ instituciones jurfdj
cas (ue se¢ propone 1o proteccidn de los grupos que-
limitativamente so establecen, frente a ia ocurrencia
_de clertas contingencias, previanente docorﬁinadas,—
que nfocten su aituncién ecoudmica o su equilihrio -
psicobioldsice" (32).

Por su portc el maestro Gustovo Arce Cano nos dices

"El Segure Social puede sor definide cemo el
instrumonteo jurfdico de Dorecho Obreré, por ol cual
une Ingtitucidén Pdblica queds obligoda, medionto una
cuots o prima que pagon los potrones, los Trabajado=
ros y el Estado, o sflo olpuno de &stos,a entregar -
al asegursdo o beneficiarios, que deben ser eleomentos
ocondmicamente débiles, una pensidn o subsidio, cuone-
do reclicen alguno de los rienpos profesionales o si-
nicstros de corfcter sociel.” (33). ’ .
} Otra dofinicidn del sepuro socionl nos aporta ¢l doc——
tor Francisco Gonzélez Dfnz Lombardo quicn expone su idea de-
Kla siguiente maneras

"Dabenios entender ol Seguro Social como la Ins-
titucidn o instrunento de la scguridad social, we=-
dionto 1o cual sc busca garontizor solidariamonte -
srganizados los esfuorsos del Estado y la poblacidn
cconbuicomente nctivas, poara garantizur,rprimero, .-
los riesgos ¥y contingencing sociosles y do vida o ==
ostd expuesto y oquellos que de 41l deponden, con~
objelo de obtener porp Lodos ol mayor bienestor 1o
clal=biomacoundmlico-cultural posible, gue permite ol
hombre uns vida coda ves més onténticpmonte humonn,

- (34).

.
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Ctro dofinicidn nfs, iln expresa ol maestro Eduarde Corrag

co Miiz ¥y ¢s 1o simdented
"Il Sepguro Socinl es ol Instrumento de la Seguridad-

Sociel wmorlionte ol cusl se busco gorontizar medicnte la -

gollidaridrd, los esfucrrzes del Jotodo v 1o pobincidn oco-

nordcmaenie octiva; ovifondo o disuinuyendo los riesgos -

»r contingenrnios socinles y de vida o quo ostf copnicsts la

pohlacidn y de los que de efia dependeon, pors obtener el-

mayor bienestor secierl, bioldrico, acondmico y cultnrsel -
posihle on un orden de justiciap socicles y deignidnod hu-

wone. (33},

En nuestra uonoern de pensar, debenos otenegnos en diltimn-
instoncion o la definicidn gue eustublece la Ley del Seguro So-
rial vigonte, que cstablcee on su ortfcule 42, deo esta manerns
El Sepuro Socicl es el instrumento bWdsico de 1o Sejurided Sow-
cind, estoblecido cormo un sorvicio piblico de caréeter nacional
en los tdérmiinos de csta Ley, sln perjnicio de los sistenos ins-
titufdos nor otres ordensmiontoss ’

21 Seguro Socicl tiene distintas denomincedonecs, como pore
cjemplo: Sepuro Obrero porguec ontexriormonta cste sopguro cubrin
sdlononto los riesgos de los trabojrdores, ahorn sburca otras
copus de ln sociednd, tombién débiles ecoadmicoancnte, cstp --
expensidn justifics ol nombroe de "Seguro Socinal",

~ Tombién sc le ha denoninodo Sogure Leondmico, porquo lo -
que sc pretende con é1llo es otorgsr sopuridad econdiiicop,

Otros denonminociones hon sido: Seguros Socisles, porque -
ae presten servicios de divorsas nesturcleua, o Segure docial -
inte;ral paro denotar que se cubroen los secguros de una mancerp
intoyrel o total, sin cabsrso de una maners gencral so ha de-
nominpdo Segure Sociol,

Mpunos autores.lloman ol ré&ginen Pearcchos de 1o Segurided
Sociasl, oliminondo el términe "Soguro" que produce confunsidn-
con lous se;mror privodos, totalnente diversos, pero los difn-;
yoneirs oniroe los Seguros Sociﬂlus v Privodos son ffeciles de -
distinguir vy son estos: )

"Los Sopguros Socisles pertenecen o1 Derocho dal
trabojo {Dorceho pdblico). Los Seguros Privodos peor-



tenecen @l Derecho mercantil( Dorecho Privaoda).

Lo Tnstitieidn que monejo los Leruros Gocinlos ———
ne tienc por linolidad ohtener gononcis, por el conee--
trerio, los Sociedades que adiinistran los Seguros Ord-
vaddos porsimen fines lueroativos.

Los Asepurados ou el répiten de los Uesuros Socio-
les deben scr prefercatononte trolojadores, y en los Se
muroas nercontiles pucde ser curlquier individuo que pa-
gue 1o Prinmo, sin dmportar su condicidn socinl.

. Las cuotas de los Cemuros Sociales son cubilertos -
priécticantente en forma tripartite, los Se;nros Privoados
los poagon directotiente los oserurados. '

Los Sepguros Sociples son un dorecho de los porso--
nos, en-los Scpuros Privados se pueden asegurar objetos,
onimtles, ote.

Los Soguros Privados nocen do 1la contratacidn, mien
tros que los Scpuros Secisles surpen por ioy de natura-
loza obligitorinf

En el Seguro Privado la Lolta de pago e las Primns
produce lo pérdida del Derecho del ngerurado, lo CURL m=
no acountece ¢n un régimen de Soguro Sociol, on 0l que ==
1as éuotas g0 hacen efecctivay obligzatoriamonto,

El Seguro Privado estd& nduinistrade por Institucio-
nes creadas libromente, los Snguros BSoclales estdn rqgi-
dos por instituciones oficiales." (36).

A continuacidn enumeraremos alpunes eloviontos cerncterig.
tléos del Sepuro Sociel, aungue algunos ya estdn comprendi-a-
doﬁ dentro dec las diferencias ontre Scruro Socinl y Seemuro -
. Privndo:

1.~ Los asepurados dcben pertenceer o la cloase cennduice
mento débil, sunque no vivan de un satario o gneldo, los ase
gurados no ticnen que ser forsosomentc trabajadores.

2, = Los asepuraden, los potrencs ¥y i Jgtado eubron log-
princu gue formon el Jondo del cusl se hion de poger los pon-
sinnen o subsidios o

Je- '3 uno institveidn sin Cinces lucrotives, pero ={ Con
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fines do la polfitica sociol » poro prestor un gscrvicio mibli
co.

4.~ Los nsenﬁrados o beneficiorios tienon derccho o —
los subsidios, pnede recloma> y exigir las pensiones que no-—
son otorgados graciosanento.

Podomns menclionar oixras nociones del Sczuro Socinl, -
que nos precen importantes nors comprender ol papel del Semu
ro Sociol on lu Sociedad loxicanos

T1 Scruro Sociel es un sorvicio piiblico, consccueneia
de 1a polftico socisl del Estado liexicano, ol Sojnmire Social -
tiende a inpedir que la miseria ¥ 1a ancustia azoten a grandes
sactores dc 1o poblacidn. Psto favorece, ol interds colectivo,
que ea ¢l interdéds de toda lp gsociedad.

Ll Sezuro Social tience un aspocto motomStico. La ley de
probabilidodes, aplicada o los oncontccimientos que puedan moti
vor el subsidio, pormite que 1p institucidn cubra el ricsro =
'y esté, o sn vez, dentro de las posibilidades dec la razmdn hung,
na, o cubiorto del mismo, yo que las cuotas se cplecul,n on ro-
loacién o 1on ﬁrnbn@ilidndoa de que sn presente el riesgo.

1 Sepriro Sociol es una formao de copitaliuccidn coloecti
va, porque son los mlsmos asemurados los Que szo ase:nran rock-
procamente contra los riesges de trabajo 3 de carficter social..
Las cuotas o princs papondas por losz trabojadores constituyen =
el capital quec sirva pora pacar los pensiones a las porsonas -
que so ven oleanzadas por un siniestre, cl EZstade contrihuyn, -
con las cuotns, ¥ &sto as porque le intcresa que 1a sociedatl —
no padezca-lp corgas de los hombres sin trabajo, onfermos, invd
lidos, ote.

Loy peuslones son dJderechns ¥ no tienen ol cardctor do -
indenmiuosiones, son corplementos del solario o substitutos do
&ste, no son producte de la caridnd piblica, son derechos, los
asegurodos tienen la facultns? de exigiy 1as ponsiones. Lo ddea
e dindeundizor, de resarcir alir dafio, se hoya completamento -
casneonte ol dilaen del Sepuroe Soeiol, porque ol volor de lo-
vida, o de la solud humanas no pueden colculorse on dincro.

L2 Sepuro Socinl es fruto de la doetrinn del interveoncin

nisro del stodo, que sin aduitdir lu coloctivilizoacidn de los -
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tindions do produceidn, recion de los johierne. nne occidn enér
"

sico, con ohlnto de oteTrer a 1o elnge krabajodorn oo tuiele

guc le pernlta -cons Jdo un aivel de vida cordo %o lietar,

L) Semuro Social, es nn iastrunonto doe o pos sockol, en-

“pecinlunnte Jurante catoe dreen, en lo gue los pvolble:

o odnter

nens se hoan hincho evidentes coit v oy Lhdie: o dnsesuridad,

21 Sormuro Zoelnl sn propone probeser ©oelaptiy personds
consideradas como fntegrantes de -wompos accondnicos activos, --
frente 2 deternlnadas contingenclas gne paedan dizainuir o ex-
tinguir su copocidod, B

El Jogpurn Sucial no pucde o todes los individuos, rosul
tarfo ifmposible ¢n enants o los reci'vsos quo hebrfa do monojar.

Jobler de proteccidn implica prustecioncs frente o los riesgos,

. dos riczgos varfan conforme a lo activido? vy habrd o quiencs no
Lleguen o no dnterssen los sistemas del Seguro.

) 23 Sepuro Socilol tonpoco 1)116(!0. proterscr, o log oseltTn=—-
tod

dos o ‘benalleciorics frente o Lodos las contingencios, és
ton variades que zeords imposible coupividerlos, sélo puede prots

5 son
trar frente 0 clertos riecros, dobe atonder lus aspectos g onpe
sieneluient? son reelevantes, bion por mantensr Lo capocidad cco-
némlca e Lo parsonal comp por preservor o epnpacidnd y fueren =
‘de trobu o, Lon grove os on una sociedod lo susencin de elementos
snnos, corio 1a fplta de reenrsos Tinancileros, que inpdda o sus ine
togrontes © llegorse los insuulos pord 1o sobrevivencia o supero——-—

cidn.



48

c).— La Ley del Scguroe Socianl,

Lo: Dases Constitucionales de la Lcy.dcl Soguro Social
son les siguientos
. Er el aiic de 1922 se reforta cl arthulo 123 Cons titu=
eional, & fin deo ponsmgnnr 1an focultnd exclusiva del COngreso
Fadoral de legisles en matoria de trabajo, para toda la Repi-
blica, También sc modifica el texto deo la Fraesidn IGILEK del -
artfculo 1123, que cntre otras cosas cstablece que "sc considera
do utilidad piiblica 1a e:xpedicidn dc 1o Loy delVSecuro Social=
esseees” Es cntonces cusndo se tranglforta un dorecho del trabo-
Jador en lo posibilidad de proteger ol ser humbnino.
Las reformos que ho sufrido la pey hasta unestros dfoss -
“han sido lns sipguicentes: on 1942 ge envid ol Congreso de la U-w
nién el Pro¥ccto de Ley, publicade en ¢l Diario Oficiol del 19—
do enero de 1943, vigente, con muchos reformos hasta ol primoro
de abril de 1973,
"1 91 de diciembre de 1947 y tres de fobroro de --
Lo4u, promovidas por el i'rosidonte Miguel Alemdn; )
31 do diciembre de 1956, prosentada por ¢l Presie--
dente Bufz Cortines;
30 de Jdiciembre de 19359, proyectadn por el Pregiwe
dente Lépcz !Mateos; l
31 de diciembre de 1965, propuestn por el Presiden
te Dinz Ordnz', (37)
. La oxperiencia de esta institucidn que opord durante -
40 nfios, con 1ls modificaciones anteriormente seifinloadas, sir--
vid do hase, hasta que el Prosidente Echeverria, on cuyo fo--
biera sc expidid ls ley en vigor, los propSsitos fundancontoe
an de las reformns son las siguicntost
Ug).. Incromentar la poblocidn protogida, motivau
ds un creciniento hordzontal, Dsto sc llovd n coha mo_
vu. diante la incorperacién paulatine de zonag, conforme o
las posibilidades de pmplilor los servicios.
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1) Disminuir condiciones pore el atermauicnto
de prestaciones o ineremenieor ol monto de ls otorgn
dos o fin de montenerlas activaos

c) Adacunr grupos deo cotizocidén o las circuns-
toncins econdnicos variontns, con lo (ue se annents

bon los nosibilidades finoneierpe de la Institucidn.,

Las disposiciones penesales de i Loy doi Jepuros -~

Socinl lasz apuntomos v comentrrios o contiruccidn: .

Artfculo 12?2, L¢ presente ley es de obsevvencie genc-

rnl on toda 1la Répﬂblinn, on 1o form y términes que 1o mig
na eatoblece, .

De ucuerdo con ol giste.w federyl cstablecido en 6~
xico ea facultod del Congpreso Toderol logislar on osto mabg
ria, sionde aplicable esto loy on toda lo lepiiblicoa, Un —ee
cuonto o 1l anlicocidn e 1o Ley, dentro de Za 8rbite de on
conpotencioa interviene el propie Instituto llexnicono del Se-
psure Soeial, 1o Seeretorin del Trohojo y Provisién Secivl, -
Lo Junta Tederal de anciliocién y Arbitraje y ol Tribunal -
Fiseal de lo Foderscién. ' '

Articulo 292,- Lo Sesuridad Soedianl ticne poxr finalided
porantizor el Derecho huwano o la solud, lo asistencis médien,
lo proteceidn de los medios de subsistoncin y los Servicios So_|
cinlc®nceesarios prro el bienestor individusl u Colectivo.

Coro henos comnrtado, estas finalidodes son las fundoron
tolos cstablacidas por .a NDoctrina del Tereche do la Soguri--
dod Socinl, prinecipios r finalidadns g ol Darcclhio cctobleco-
cumo lo nfniro que so debe otorgor o aquellas porsonds inte---
'ranLes do la Socicdad, mnnus Tovorcecidoag por ecti nidsmn, '

n-t!cﬂ«ﬂ 292 . La realizacifn e 1a ;nguridnd sociod ose-
t& o corge de Intidades o Dependencin: Pibllicay Federales o lo
ealen ¥ de orsonlsios dascentrallzndors, confoirme o lo dispucs-

ic

to pu> cote Loy ¥ dends orvenoenlonios Lo oles sobre Lo wmoteric.

aparte ol Instdtuto laileanu del Segjure Sociel, log -~

Yugbtituciounes qire preston los sevviciss Jo Sesmrlaed Zeedinl -

158

Son: el Instituto Jde Donjuridod y aorv¢vius doclales de lag Trop
Lo gndores del Sutardn, el Fasiitnts del A"unc!o dnvlownnl de da wvi
"
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nes did-

vienda para los trobojedoraes, 1o Direccidn de Pensid

litoreos, les Direecionos ¢iie prestan peivicos de Segurido?

doclal o los teabpjodoraes de Lag Ofdicinon Gl

Intircdes Federntivos , 1o Dapmiudneneios waspreotive

&l
mlo roabalodo——

nen ontonoii: cn estos se

L¢]

wdcies (Clfnicas pora t

va2s Bancarios, Feiroloros, Merrocorrileros, ote. ) .

Artfoulo £, Pl Scgure Soeinl rs ol Instrunento hfsice
de la Sepuridad social, estoblecido come un servicio pfblico
de eiwdctor nocionnl on log tdauinos de estn Ley, sin perini-
cio de lus sisteans dnstitufdos por oiros orienomicutos,

Sorvicio ¥iblico es el conjunto de vcilvidades quo tig
non por ohletive, satisfacer uns necosildad eolectiva de corde
tor watorinl, ccondmico o cultural, a trovéds (o prestocioncse
concretas o individusleg, o loy persounns que lo sollelton, de
acuortlo con un sistema sciidlodo en uno Loy, pars que el mistoe
son porminnnte y wdacundo.
’ Avtfeulo 52,- Lo crpgpuicacidn y Administ*uciﬁn del s
guro Socinl, en Jos térmminos consignodos em esta Lev, cstd v-

corgo del orpgonisno pttblico deoscontrolisdoe con personelldaed-

¥ ‘patrinonio propios, tenondneie Mnstitvts doxicone del Jesure
Soclal,

Por ios ragulitofos ollonddos en lou evarentn sfiog de -
implantoedo el Instituta y por sor el meidio iddnev, Dara nl e
servicio que presta, se sedlnters on csto disposicidn 1o enco-
micada del gervicio ol Instituto llexicana de Sezuro Ceclal, -
1o personulidad y patrimonio propios con coracterfsticos do lo

deccentralizacién por servicio, otrn corvctorfstice propls del

Instituto ilexicrno dol Sepuiro Jocinl; ew un orpenicme Cisenn -

autdnone, sc puse o su disposicidn cl procodimlento ccondmico-

couctlve parn cotscouir ol cobiu Jde lou erddito: o uu fovor de_
rivodos de cuotsru, capitnies constitulives y otros,

Articule . Gf,~ 71 Segure doclal coaprende:

Y.~ B1 végicen obligntorio ¥y

IZ,=- &1 répimon velunterio,

Pox reglo peneral es obligntorio, ¥ por oxccpuidn; -
_voluntario. Zs indudnble gue si se trators de un servicio de

carfictor voluntario, seria diffeil llegtr o cumplir com las -
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‘
ollidarl~r e 1

el huan Sni-

cio de 1li clase trobho o 10—

03,

srifenle '.79. Il sermirn sucinl cubre Zos.continluncias—
o woporciona los serviedos que gze espacilican a propndsite e
cado réginen particuloar, medionte presticiones en ospecic 3 ~
e dinero, an los formas v conddeiones Lrovistoas por este loy
¥ sus Rezlonontos.

Prs presticiones on dinoro son; pensiones, subsidios,

acipnaciones faniliares, avdoe asistencisl, mostos funerarios
dote motrimonisl,

Lag prestaciencs en especic soeny asiztonein uédico, -
quinrdrzica, o formocedtica y hospitnlaric.

Artfenle 8%, con fundwiento on la solidoridad sociel,
a1 résiten dol Sepuro Socinl, rdonfés de otorgor lus presth--
ciones duliexentes o sus finolidodes, sodrd proporcioner ser-
‘vicios socinles en beneficio coleuetivo, confortie n lo dispues
to an el Dfitulo Currte de este Cidonaumiontol

Estos servicios sociales en bonaficlo colectivo, tien
don a cundyuvar ol Bstode con cl descrrolle cultursl y sociol,
&sto me desprende de los Procclones ol Artfculo 29l coumo. -~
pu efmiplo: la froceidn I que ostobloce "promocidn de Lo an
1nd difundionde los conocimiontos neccsorios o trovds deo onx
gsos fdiractos y el usn de nedlos :wnives de cormniencidn, to-
fdo Gsto para logrer lo suporscidn iataeprel de lo sociedoda",

Artfculo 92, Los oasepurados ¥ susz beneficioavios, pern
rocibir o, on :m coso, seguir disfrutondo de les prostocio--
nes gne esto Loy otorgo, deberfn crmplir con los requisitos-—
ostohlocidos o Lo misud o on sus lleglonentos, .

s obvio que pors tener accase « lon beneficlos dol -
sistomp del Soguro fSocinl, se debo tener deracho o 81llo, ol-
ortfculo 922 estublace los requisitos conairmodos o los queo--—

o los ascgurados y sug beneficiurios,

ctoherfn ol
Artfenle 109, Los prestneiones (uo ecorresponden & los

nor

‘asegurndos ¥ & sus beneficiorios son inomborsobles. Sdlo en
los casos de obhligaciones slimenticias o st enrgo, pueden -

cmbargarse por Lo avtoridod juddiciol les penalones y subsi-



dies, hasta ol cincuentn ‘por ciento de su monto.

La inombargebilidad, es la calidad de sqQuellos bie-
nes que, cn virtud de disposicidn legel oxprosa,vno pucden
ser emborgados. Es decir que de moners lesol express se en

cnentron exclufdos de la posibilided de cabargo.
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CAPITULO CUARTO

EL I.M.S.5. Y SU ORGANIZACION

o) Conio Orgonismo Pdblico Descentralizado
b) Su Lstructurs Crgénice
¢) El sicervo Socimrl y los Mecursos del

" Sepguro Social
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.a) Corio Orgonisno I"ihlico Desecentrolizado.

e

En primer luger snolizorenos el artfculo 42, de 1o Loy
del. Sofmro Sociol que seiinlag

L1 Se;mro Socinl es ol instrunonto bdsico de la seguni
dad Sociol, ecstolilecido como 1 serviclio mibhlico fde cardctar-
noeionol en los tdrminos de ects Ley, sin porguicio de los -
sistornos institufdos por otros ordenonicntos.

i=0 prestocifn del Sorvieio de Sepuridad Socisl cwmple
con las cafactcr#éticvs del Servicio Piblico?.

Empozoromos con uno definicidn de Serviclo Miblicos

"Sorvicio Pdblico es uno actividad tScnica encomi

nado o satisfocor necosivodes celectivas bfsices o fun

demontoloen, nmediosnte preasteciones individunles, stijetas

A un rég}men de .dereocho pﬁblicq, gue determinen los —-

vricipios dg romloridad, aniformidnﬂ; odecuscidn o ——

iguoldad, Esta actividad puede nor‘prﬂstodo por el Is

todo, por . los porticulieres (medinnte concosidn)." (39).

Aors poderos definir les carscteristicus dol! servicioe
pfiblico que son:

.= Una actividad Téenicna encanidodn o una finalidod.

2,~ Bao finulidad es 1o 'do sotisfocer necesidedos do-
interés genernl que reyulos el Derecho Miblico.

3.~ Lo setividad puede ser meolizada por el ‘Estado o~
por porticulares, ostos medicnte voncosidn. -

) §.- Lo sotisfoeeidn de neccenidades de interéa renernd,
debean ser on fornnbroﬁulﬂr, contimin v ndecupdr, bojo un ré-
cimen jurfdico que og do Derccho Piiulico.
rondo Lo nocidn

Una vex expu~chbo fa onterisr, ¥ cont
do sorviclo pkiblico com lo definteidn del ectfcoulo 2%. do =
1o Loy del Segmuro Socisl quo consignud

Lo Sesuridad Sgeiol ticue por Tinelisvd rerantiver -

¢l Jorecho fumunc » Ll salud, Lo asistenciv uédice, 1o pro-

toccidn de lox medios de suhsisienels y lo: ueivicios soc
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les nucessrios pora el bionestax individusl ¥ colectivo.

Za¢ esta comporacidn onconiromnos ue; Lo sesuridod so——
ciol os une aetdvidad ancaainodn:

Le~ & morontizor ol CQereche hwnane o 1o salud, la asis
tencio mddica, ls proteceidn de loy nedios de subsistencia w-
¥ los servicios socinlos necnsarios pora ol bilonestoxr indi———-
vigdual y coleoctivo.

2.- Lsa finnalidad es la satisfaccidn do uno necesidad-
de interds generol,

.~ Lza actividad renlizods por el Zstodo, a través de
un Orgeniune descontralizado llomade: Lnstituto llexdicono del-
Soguro Social",

h.- BEsto sérviclo poses un régimen jurfdics gue garan-
tiza la satisTaccidn constantc ¥y adecunadoa de la nccesidad dow
intords gonorsl,

De asto manero podenos concluir, que 1la sesuridad Sociol,
8! ns un servicio piiblico tol 3y cono lo ostoblege el Artfculo
Cuarto de lo Lev del Sepuro oaclal.

La prorin Ley del Jeguro Soclal con[‘*cr al I.M,B.5.,~
el cardcter de Orgonismo Pblico descontroiizade, Porcmos o -
continuacidn 1a considerrcidn de lo que cs w organiciio pibli

e descentralizade y por qué 1o Ley 1o d4 ese etatus,

- ve acuerdo con 1a doctrima del dreche edadnistrotivo,~
todo sorviecio piblicu dohe enr degnrrollodo por el Bstado o -~
luos particuloren, en este ciso ¢l servicio piblico dn la gsesn

ridad Socinl, os prestado por ol Lstade o trovéds de una insti
“ .

tucidn dononinoda I.}M.5.S. -
La Loy dcl Scgure Sociel on su artfeunlo 59, estubleca

qunod

Lo Or_onimpcidn y ddninis<racidn dol Sejure soeciol, on

moados en esis Ley, estf o cargo (ol Orgo--

los témidnos consi
nismo PUblico Dezcentroliuvado con peruconnlidal y potrisonio -
propion, denoninado Instituito lexicano dol Srgnro seciol.
" Pora ol Dercche Adninistrative, lo sdndinistzacidn Pl--
bhlieca, reviste dos fornos do ejurcicio que wsons
T.- Lo Comtralizacién,

.- Lo descentrelizocidn.
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La Centrnliuncidn os ) vé inon ouministrrtive, eure -
coractorfnticna principol estriba on que los Srijonos cnedrgi—-
dos dc 1o funeidn ardministrotive, seo encuentran subordinodos-
8 un nivel do gerorquis en reolocidn con un podor ccntrai, que
os al poder ojocutive, reaprascntods por el Pinsidente de lo -
Lepdblicnr quien fungirf comoe ol mds olto Dnnclonsrio da eso e

orden jarfirqiico,

Los caractdristicas de la centralizacidn son Lo
mientac:

l.- L1 Istodo, represent:nte del podér, en (quien tiene
persanal fdont jurfdiece.

2,-73 un sistenn de coordinseidn entre los Srganos yuo
la intopron {Presidonte do la Nepfblica, Serotarios de Datillo,
Jofes de Departmacnto, etc,).

3.~ E1 Poder Bjecutivo, eos quicen tienc las facultodog--

©da mande

k.= Ds, tzubién el poder ojeentivo, quien tione i1 Podrr
do desclsidn,. )

5.- Jorargquisneidn do los organos contrales, del “Centro
hoein lo periforia", '

Lo descentralizoceidn, on vonhio, e la forma do orgoni-
sacidn, que adopta lo administracidn pblice pora dosarrollor:

l.- Actividodos gue compcoton ol Tstado,.

2.~ Quo son de interds goenersl on an orwnto dado.

J.= & travéds do Orgondistios eropdoy especiolmente poarp -
é1llo, dotados de:

v).— Porsonalidad jurfdiecn,

k).~ Patrimonio pképiq.

e} .~ gimen Jurdfdico propio.

Lo descentroalisocidn, foviin Ae orgeninecidn Adininistro
tiva, por medic de 1o cunsl se ercn, (por fieeidn jurIdicn)—unp
persona jurfdica, 1a eunal tiene leo focultad de orgonizoc!idn y-
. _udministracidn propins, pora malizor crnlquier fin especifico
4ue el Bstode lo indique y que se sofiple on la Loy, sin apar--
tarse de los lineamicntos gubernomontalos, nl de la Unidoad {i-
nunciera del misro.

- Bste tipo de adninistrocidn pdblics se croo nedicnte -—

Ley, on ¢l coso Aol ¥,M.5.5.,., ¢l 19 de n~nero de 1Nh3, ue puhli
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nd ol. Decroto que lo crcn; tiene un régimen Jurf{dico propioc o
Loy Oxrgdnica, el ..I.M.S.5. pasco su Loy propia. '

Al I.l'.3,5, se le otorzd su personalidnd jurfdica pro-
pia, en ol artfculo quinto dr su propia ley, asf cémm su Pd--
trimenio propio., ) .

Losa orginismwos descontralizadoc, deben poreor donoming
-cid'u propin, on ‘el vidiomz\ ofiecial del Estado, pora distinguir
so de otruas instituciones similores, cn esle coso se lo dono-
né Instituto Me:icano del Seguro Svcinl.

~ Otxro nlomontb de los Orgpanismos ciesccntralizailos, con-
siste eon quo posucn,yscdo de las oficinas y dependencias adow-
mfs do Ambito tcrrltoria—l, ésto quicre decir que tenga un do-
micilio; coalle, nfmero, ciudad donde re8illon los Srpoanos de =
dircccidn ¢ sdacisidny ol dnmbito torritorial cg ol lugos rlon-
de puocfon feturr ootos orgonigios. UL I 3vE. tonbidn ticxm#
su dommicilio ¥ un Anbito terrdtorial qito es 1o lopiiblico lfexd
conon, R )

Bl LM.G.5. tombidn posce Srsonos cle dircceidn, ($one-
bloa ngur:\l), Ade Administracidn (encabezada por ol Consejo -
Tdcniro) ¥y de represontacidn  {Diroctor Gcncrnl).

Pousco una estructura administrativa interna, de pcuci—
1@ con cl Artfcule cuarenta del Hogleomento de Orgonizncidn in
terna doi L., S.5. -

.'I’<;soo tauabidn el Institute, nn réginen Tiscol dn'acue_:'
do a lo dispucsto por el ortlerle 243 de la Loy del 3ormro wm
Seelul, por lo cual goza de cxconsidn de TImpuestos Fuderales,
locoales y iundripales.

Todo lo utnterior, son caractorfsticnn de log or‘_;'nulu——
no:: dcacontrali:addn, los cuonles curmple el Insi::ituta'.

Existen (los tripos de descentroalizocidn, senin el dorc-
cho administrotivol

I.~ Lo descentralizacidn territorisl o rerional, quo se
eren pors nttender las necenidedes loenles y cspeeificos 0N
tro de pl;una regidn,

IT.- >a descentralizncién téenico o por gervicio‘, YU
o5 1o que so cren pors fines cspecificos ylimitados o blon ~=

. para atenfler las necesidodes de cardctor meneral, gue reguice—
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ren con cinmientos cspaciales.

De osto mnynura, el T.}.3.S. es un organiscio miblico -
degeentyralizado, qu.o oncuadrs dentro do 1o doscentralizacidn
tdenica o povr norvieios, puesto que wesul to indudable que po
ra satisfocer los necesidades de 1 Sr:{;uri'dad Social, entre-
&llos la de gorontizor la solud y bionestsar de la poblacidn,
o requiere Ge conocimientos cspeciolizados, quo ol Dstado =
no podrfa proporeionar de uno forma dizecta,

DNosumiondo, podrfamos doeir que ls yprostacidn del Scox
vicio de 3eguridad Secial, cwiple con los ceraclterfsticas del
sorvicio pl’zbiico y tambidén que ol I..Z.8., ns un Orgnniane -
DPiblico descentralizado do tipo técnice o pour servicio, yue =
tione copacidad de mando y desciuidn, y gue para sn funciona |

‘miento i-cq:tlcre da porsondl cupecinlizado,
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Do acnerrio cow el artfeula 244 loz Orgonos Syperiores
el Iwstituto nont
T.- Lo Bspnibloo Ucnerrl;
LI.- 7L Ysusclo Téenico;
IiT.~ Lo Comicidn de

[
IV,=Lp Dircccidn Cenarnl,

A, Asorbles Cenernl,
Conforzie al Artfculo 247, o outoridad
asamublen General, iatogrsads de manors tripsart{its por treinta-

liprend ¢s la -~
micmbros, de los curles 1O son designodos por el Sjecutive Tgo
doral y un mimero ignsl por los Orgonizaciones pntronnles y -
las de Troabojadores; estoas personas duran en st cargo secis -~
afios con posibilidad de reeloecvibn,. )

Tl Djacutivoe Federsl estiblecord (Art.208) las bores -
pors determiner los orgonisaciones do trobajodores y de patro
de los niembros -

nes, que deihen dntervenir on le designoci

de 1a dzpablen Conoral,

Los foculisdes de 1o Asomblen Generol, contenidos on -
el orifeulo 250, lo perwmiten:

1).- Discutir onualnente, poart su‘uprob:‘cidn o nedifti-
cacidn, el estalo {le il\grcso:'. v postos, ol lholunce cortibliaojy—

el dinforme de actividuedes preroptodo por ol Dircctor Gencral,

el pro;roue de actividades ¥y o3 presupuesto de ingresos y —-

! coro el informe de 3 Co

sogyas poavra el oilo sf mdente,
cidr Co Vigilonolin; ]
o3 conoresd potn st oprohreidn o 1Mool

2}o= Sodn Pres

pre-eate por trienic el ——-

fileocidn el bvobokee cotursivd o

Consejo Téenico.

Coufoxme »l crtpiculo ALY, 1o Asweblen serd prescidida

e 01 Director Senernl v debezd tovunirse ordinarismente nno-
n cusntsn oecnaiones

1
o dus wveces ol oo, y extrvordince-in
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sna necesorio, fde acuerdo cor ¢l Ner Jentn iespectivo,

ELl Artfeuloe 251 contisne sspectos genernles, ol cud-
dor lo sufTicilencie de reecursos pors atender los prestreio--
noz de cardo romn, revisdndols periddicanente, por lo iienos-

catdta trns nliog, .0l proctirearsne ol hnlznce sctuarial, Al --

tloberprel balonce, el Insgiiito investigord estedistico sg’
‘bre el dororrollo de los fecditcnos coicctivos de imporvtan--
cio pore lo vido del Seguro Jocinl ¥ establecoesd 2o coaproe-
bacidn del desarrolle ofnctive con los provisionosioctuarig
les, Si olbsaiance actusuiol arvejo supeorosvit, ésée sn desti
nord o constitulr un fonde de energencis hrastic ol 1fuaite del
veinte por cionto de 1la sums e las roservaos tdenicos. Desw-
rués de alcanzar ose Linlte, el supevovit sec opidicord, semin
lo deeida lo Asamblen Generol, a mejorar las prestnciones do
las diforentos ronas del Sopuro Soceial.

Il,- Conselo Téenico,

Zsto as ol brguno mdy dmportanto, al 1lovar a cubo ol
gunos funciones de declsidn distintas de la dsomblon, sin 11
mitorae o discutir pora oprohor ¢ modificox, $e integrs do -
doco mieubros, de forma triportita y on minioro igual costén -
ropresentados el Gobierno, los troLbajudorns y los sikrones,-
por los designsciones.que sl efocto renlicen los respcectivos
representontes en la Asamblea Generol. .-

h Se faculta ol Ljecutive Pndornl,Acuando lo estime por

tinente, n reduedr hostie lo mitad de su roprosontadiﬁn.

T.1 Scerotario de S5olud ¥ ol Director Conerel del Inge-
tituto sordn congojero del Cobierno, presidliondu cl Director
del Instituto ol Consejo Tderico.

Curndo dewn renovarse it Conacjo, 1os rapreoascentantos-

‘da loa tres soctorcs propondrdn & los porsonts que cecengeiin.
rén los cargos de propictaric y suplente, La designavidn In-
afectunrd 1o Assnblea Teneral en lostérainos ilel Reglemento.
Los Consejros elactos durardn em su carzge ueis oiios, prdicn-
"Llo snr reaelectes.
Lo desiznoclidn podrd rovecorse cucmlo La pidon los --
nionbros del Scector que ubilese »ropucsto vl Consejoro o por -
cpusoa justifiendas pora ello. Il vcuordoe definltivo corros-

pondc a 1a Asomblee Gomeral, li que resolverf lo condncente -
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cn los términos dol Reglamento, mediante procedimientos on ~
que se oifd en defensa ol Conscjero cuys remosidn so solicite.

‘ Los atribuciones del Conscjo estfn contonidas en el ar-
tfculo 253:

I.= Docdidir sobre las'inversionces de los fondos del Ins-
tituto, con sujeridn a lo prevendde en esta ley y sus reglomen
tos;

II,- Resolvor sobre las operrciones del Instituto, excep
tuondo squellos que por sn ifmpertoncioc ameriten acuerdo expro=-
so de ls Asanblen General, de conforaidad con lo que ol respecto
do teruinen eato Ley v ol Jeglamcnte;

VIII.- Estoblecer y suprimir Delepgaciones, subdelegnciones
y Oficinos paro cobros del Instituto, seciinlando sﬁ circunscrip--
cién Eerritoriol; ] :

IV, - Canvacar & Asonbloa CGeneral Ordinarin o Ixtraordina-
rio. :

V.= Digecutir y, en su caso, oprovor ol presupuesto de in-
gresos y epresos, asf{ como el Prograno de sctividades que elobo-
- ro loa Dircccidn Gonerol; )

) VTI.- Expodir los Reglamentos yue menciona la I'raceidn VIII -o
del Artfculo 20, dn esta ley, (Art, 2010.-El Instituto Tlexicono
del Seguro Socinl tiene los facultoades y ntribucioncs simuientes:
frac, VIIT, Expedir sus RNeglementeos Interiores. )

.VIIi.-Concadnr,‘ roechvzsr y modificor pensiones, pudiendo
dolegar estns facultades a los dopendenciss compotentes ;

VIII,« Nombreil y remover ol Secrotario Gencrol, o 105 ==
Subairnctores; Jetes do Jervicio y Delegtdos en los térniinos da
le Froccidn VII del Artfculo 257 do eate Lcy;

. IX.~ Dxtonder el régimen obligntorio del Sesuro Social -
cn los términos del artlculo 14 de estn Ley y outerizer 1e ind-
'cincidn.dc servicios; .

. ¥4~ Droponer al Bjeocutive ledersl Jas nodaliduades al ré-
girion oblirntorio o que so refierc ol artfculo 16 de esta Ley;

¥ Bir.- Lstoblccor los procedimientos pora lo inscripe--
cidh, cobro de cuotas y otorgomicnto do prestociones;

XI.- Autorizasr la colebracidn de convenios relativos -

ol npipro de cuotas;
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XIX.- Conceder a Dorecho~-habientes del régimen, en =
casos excepcionales y previo estudio socio-econémico respec=
tivo, el disfrute de prestaciones médicas y econdmicas previs
tas por esta ley, cusndo no esté plenamente cumplido slgin re
quisito legal y ol otorgamiento del beneficio ses evidente---
mente Yusto o equitativo;

XIII,=-Autorizar, en la forma y términos que establez-
ca el Reglamento relativo a los Consejos Consultivos Delega--
cionales para vengilar y, en su caso, resolver ol recurso de=-
.inconfoxmidad a qua se refiere el artfcule 274; ¥y

XIV.- Los demfs que sciislen oste Ley ¥ sus Reglamen-
tos.

IIX.~ COmisidn de Vigilancia.

La Aspmblea General designerd a la Comisidn de Vigil-~
lancie 1a cual deberé estsr compuesta de scis miombros, dos =
por cada Sactor representado ¢n la Asamblea, durardn en su -—-
cargo seis afics y podrén ser reelectos, Por cada propietario-
se eligiré un suplente, la eleccifn podrd recaer en personas-
aJehau al Sector que las propongan. La designacién seré revo-
cable, a peticién de los miembros del Sector que laaspropuso -
o cuando medien causas Jjustificedas, el acuerdo corresponde »
la Assamblea General, la que resolverd en los términoa del Re=-
" glamento, mediante procedimiento en que se oigs en defenss —-
" al miembro cuys remocidn se solicite.

Las Atribuciones de esta Comisidén se encuentran esta-
blecidas en el artfcule 255;

I.= Vigilar que las inversiones se hagsen de acuerdo =
coﬁ las disposiciones de esta Ley y sus Reglementos;

II,~ Practicer la auditoria de los balances contables
y comprobar los avallos de los bienes materia de operscionos-
del Instituto;

III.- Sugerir a la Asamblea ¥ al Conscjo Técnico, en=
su caso, las medidas que juBsgue convenientes para mejorar el-
funcionamicnto del Seguro Sociel;

IV,~ Pregsentar ante la Asambles General un dictemen -
sobre el informe de actividades y los estados financieros pre
aentados por el Consejo Té&cnico, para cuyo efecto estos le sg
'rﬂn dadoa a conocer con 1ls debida oportunidad; vy,

Ve~ En casos graves y bajo su responsabilidad, citar-
a Asamblea General extraordinaria.
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IV.~ Direccidn General,

El Artfcule 256 disponc que el Director Goneral se--
r4 nombrado por el Presidente de la Repdbiica,
El Artfculo 257 contiene las atribuciones conferidas

al Director flencrali

I.,= Prescidir las sesioncs de la Assmbles General y-
del ConsejoTécnico;

II.- Ejecutar los acuerdos del propio Consejoj;

‘III.-~ Ropresentar al Instituto MHexicano del Seguro -
Socisl ante #oda clase de autoridades, corgenismos y personas,
con la suma de facultades gencrales y especiales que requiera
la Ley, inclusive pars substituir o delegar dicha represents-
ciény

IV.-Presentar snuslmente al Consejo el informe de ac-
tividades, esf como el progrems de labores y el prosupuesto -
de Ingresos y Egresos para el siguiente periodoj

V.- Presentar enualmente al Consejo Técnico el balan-
ce céncabla ¥ el estado de ihgresos y gnstosg

VI,- Presentar cada tres aiios al Consojo Técnico el -
Balence actuarialj

VII,« Proponer al Consejo la designacién o destitu-e-
cidn de los funcionerios mencionados en la fraccién VIII del-
artfcule 2533

VIII.- Nombrer y remover a los demds funcionarios y -
trabajadores; y

IX.,~ Las dem#s que seiialen las disposiciones de esta-
Ley y sus Reglementos.

El artfculo 258 confiere al Director General derecho~
de vcto sobre las resoluciones del Consejo Técnico, en los ca
gsos que fije el Reglamento. El efecto dol veto e¢s suspender &
1la aplicaoidn de la rosolucidn del Consejo, hasta que rcesuel~
vea en definitiva la Asamblea General.

Estos son los drganos de Gobierno del Instituto, & -
continuacién mencioneremos los 4rgoanos secundarios encarga--
dos de un determinada funcién donteo del organogrfma estruc-—

tursl, heciendo la aclaracidn de que, utilizamos la informa-



cién més pctualizade que se pucda cncontrar, ya que por la
misma naturaleza de la actividad del Instituto, que eos muy
dindmica, constantemente se cambian, crean o modifican Se-
cretar{a, Departamentos etc, y sus funciones, también wmen-
cionaremos 1as responsabilidades de cada uno de estos dérga
nos y ¢n algunos cases sus respectivas subdivisiones, lase
que considornmo:g m&s importantes,

l.- Delegaciones,

Implantsr y operar las normas y los acuerdos que -
dicten el H. Consejo Técnico, la Direccidn General y les =
dependencias normativas del Instituto.

Efoctuar la flliacién de los patrones y traba‘J‘ado-
res sujetos sl régimen del Soguro Social con apego o 188 =
normas reglamentarias,

Proporcionar los servicios médicos y sociales a la
poblacidn amparada,

Proporcionar los serviclos de ggarderfas s los hi-
Jos de las ascpuradas.

Satisfacer 1l8s pensiones autorizddas por el Institu
to y las deids prestaciones cn dinero que establece la ley..

Rtecoudar las cuotas obrero-patronales y dem&s recur-
so0s con sugesidn a las disposiciones vigentes,

Realizar en el orden administrativo toda clase de ag
tos y operociones indispensables pare cumplir con las funcig
nes que les ostén encomendadas ca el manual de organizacidne~
de Delegaciones, ’

2,=- Jofatura do Auditoria Gencral,

E.mitir y actualizar las normds internas de la Jefatu
x;n pars efectuar las auditorias en el Instituto.

Integrar el programa general de auditoria con base -
on los programas de auditoria a: Delegaciones, depondoncios—
coutrnlos. sistenas computarizados v los dé las suditorias -
internas delegacionales y vigllar su cumplimiento,

Emitir las normas y ovoluar el funcionamionto do los
departamentos de suditoria interna delegacional.

Practicar auditorisas intormalea do cumplimiente de =

programd y de delegslidad a todas las depondicias del Insti-
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tuto, con apego a las noramas ostablcidas por la Ley del —-—
Presupuesto, contabilidad y gasto piblico federal y su Regla
mento, con base on el manusal de auditorin gubernamental, y-
en los principios de auditoris gcncrnlmcn{;e aceptados,

Practicar auditorias a los sitemas computarizados -
a fin deo detectar inconaistenciss en la operacifn y promo—-
ver las accionos de modificacidn correspondientes,

Practicar auditorias ospecisles en atencién a las -~
solicitudes do las autoridedes suporiorcs del Instituto.

Practicar revisiones al desarrollo del prograns de -
inversiones en matoria de proyectos, ohras y conservacidn,

Analizar y registrar las desviaciones, la ausencia -
de normas y los problemas detectados en las depcndencias e—-
centrales y en las delegaciones del sistemp, cmitiendo los =
informes correspondientes.

Informar ol H, Consejo Técnico, » 1o Comisidn de Vi-
gilancia, & 1la Direccidn Gencral y a las dependencias del Ina
tituto el resultado de las suditorias practicadas.

Dar soguimionto » leas soluciones de las desviaciones
detectadas en ol desarrolleo de Llns auditorias e informar do-
éilo al ll, Consejo Técnico,

Evaluar el desarrolle y los resultados del programa-

genersl de auditoria y ostablecer las soluciones requerides.
3.=Coordinscién Genersl del Prograna IFNSS-COPLAMAR.

Emitir, actuaiizar y difundir las noramas y les indi
cadoros para la atencidn médica, 18 capacitocién y el sdies-
tramiento de los recursos humenos del prograna de solidaridad
Social por cooperacidén comunitaria.

Establecer mecanismos que promuevan le orgosnizacidn -
socinl para 1lp salud y el saneaniento ambicntal de los grupos
marginados y las zonas deprimidas.

Detemminer 1n8s normas para orientar y ensefier o 1» -
comunicad ol mojoramiento de su vivienda, alimentacién y sa-
ncamiento del medio.

Adecuar conjuntamente con las depondencias centrales

1ns noruas institucionales para la operacidn del programa.
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Definir el nivel, tipo de atencidn médica y hébito =
de influencin de las zonas,

Determinar las necesidades de recurosos humanos, fi-
nacieros y matoriales para la opernscidn del programa.

Determinar los mecanismos de investigacidn y realie-
zaxr estudios para establecer el diagnéstico situacionsl de la
poblacidn ususris del progroms, asf como su deomenda de ser-
vicios.

Roalizar ostudios técnicos para extender los scorvicios
de solideridad social por cooporacién comunitaria a grupos -
marginados y zonas deprimidas.

li,~ Coordinacién Genoral dc Prestociones Socianles.

Emitir y actualizar las normas pars ¢l desarrollo y-

. ejecucién de los programas dect Capacitacidn técnico; biencse
tar femiliear; acltividados artfstices, culturalos y doporti--
vas, asf como los complementarios para 18 preporacién de ins
tructoros. '

Elasborer y coordinar le ojecucidn de los programas de
capacitacién técnica; bionestar familiar; sctividades artfsti
cag, culturales y deportivas, asf como la preperacidn de ins-
tructores.

Elebaorar modelos de prestacioncs socisles que permi-
tan, a bajo costo, extender los sorvicios a mayores niveles =
de 1a poblacién,

Establecer programss de promocién y difucién de los -
sorvicios de prestaciones socialcs.

Establecer coordinacidn con dopondencias internas y -
externss del Instituto para el desarrollo de progranas de —ea
prestaciones sociales de cooparticipncién institucional.

Integrar y anslizar 1la informacidn sobre los sorvicios
de prostaciones sociales proporcionados y estoblecer las cO-—=
rrecciones o las desvisciones cencontradas,

‘ Normar y establecer los criterios pura lo adiministra-—

cidn de los teatrps del Instituto,
5.= Dopartamento de Prcnsa y Difusidn.

Difundir nacional ¢ internacionslmente la imagen insti



tucional bor conducto de los medios masivos de cormunicacién,

Infoimar sobre los sorvicios y prestaciones que otoxr
ga cl Instituto, mediante los medios masivos de corunicacidu,

Vigiler las publicaciones relotivas al Instituto en -
los medios pasivos do difusidn.

Publicar noticias técnicas institucionales por condug
to de los mcdios masivos de comunicacién.

Difundir informacidn sobre los derechos y obligacio--
nes que se ticnen en releidn con ol Insituto.

Cubrir la informacidn goneral dc las actividades y =
los eventos especiales del Instituto para su difusién,

Cooadinar con la direccidn gencral y las denn$ depen~
dencias del Instituto las entrevistas Que los medios de comu-

nicacidn lloven © cabo,
6.- Sub~Direccidn General Médica.

Porticipar en la prestacidn de los serivies de salud ~
en coordinacidn con las instituciones dcl Sector ¥y eon bose en
las polfticas nacionales establecidas al respecto.

Dirigir 1a plenocacidn integral de los sistenas y rocur

sos de salud con base en 1as ncecosidades de la poblacién,
. Consolidoar 1la red de serxrvicios en todo ¢l pais medion-
te una ndecusda zonificacidén y regionalizacién, con basc en -
la estratogie de niveles de atencidn, & fin de optimizar ro=--
cursos y mejorar la celidad y oportunidad dec los nismos,

Normar ¢l otorgemiento integral de los serivicios médi

cos en sus tres niveles de atencidn, nsf como en los de medici
no preventive, planificacién familior, medicina del trabajo, -
enseciidnza ¢ investipgecidn, buscondo 1o eficiencio y congruen—-
" cia internas.
’ Dirigir el diseito y.la aplicaciédn de los mecanismos de
evaluacidn para verificar el cumplimiento y la eficiencin de -~
sistemas, normas y programons de la Sub-Dircccidn General M&Edi-
ca y sus dependcencies,

Establecor los lincamicntes pora la orgenizacidén y el-
funcionasiionto de sus dependencins normativas, para el otorga-

miento de los serivicios de primero, sepundo ¥y tercor univeles,
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provisidn y detoccidn de enfermedades, formacidn y capacita
cién de recursos humsnos para la salud, asf como de investi
gacién médiea,

Emitir los lineamientos para ol otorgamionto de los
sexrticias de salud en las Delegaciones y para ascsorarlas -
en la aplicacidn de las nommas,

Enitir las estrategins para la coordinacién, la in-
tegracidn y el control de los organismos y dependencias de-
la &ub-Diroccién General Hédica,

Dictar las estratepgias para el funcionomiento de las
comisiones do cuadros bédsices de medicamentos, equipo médico
y materiales do curacidn.

Designer n los Jefes Delegacionales do Servicios Mdé-
dicos y sancionar los nombramientos de los Directores de Uni
dsdes de atencidn médica.

Las dependencias de esta subeDirecdidn sont

Jefatura de Servicios de Modicina Familiar

Jefatura de Serviclos do Hospitales Generoales de Zo-

na. - .
Jefaturs deo Servicios de Centros Médicos y liospitalos

de Alta Especialidad,
Jefatura de Servicios de¢ Planificacidn Familiar,
Jefatura de Servicios de Medicina Proventiva.
Jefatura de Servicios de Ensciianza e Inveostigacidn.

Joefatura de Servicios do liedicina del Trabajo.

7+~ Sub~Direccidén General Técnica.

Establecer los lineamientos para la elaboracifn do —-
los programas de afiliacién-vigencio de Derechos, de 1la exten
sidn del Régimen del Seguro Socinl, del otorganiento y'pago -
de las prestaciones del dinero, de las visitas de verificfe~-—
cidn especffica, de la clasificacién y determinacidn de grado
de rieggo y primas correspondientes o las enpresas y de lo -
auditoria a patrones,

Proponer las polfticas lnstitucionaloes on moatcria do-
extensidn del régimen,

Determinar las estratagias de extrensidén del rdgimen =

dol Seguro Social,




LEstablecer estrategias para las modificaciones n -
los sitemos ostablocidos en materia de afiliscidny-vigone-
cia de Derechos, clasificacidn do las Erpresas, prestacio-
nes en dinero, suditoris a patrones y verificacidn,

Dictar pdlfiticas pora la certificaciédn del Dere~-
cho de los Ascgurados y sus beneficiarios a recibir las --
prestacioences en especie y on dinoro se realice conforme a-
las normas establecidas.

Definir las eostrategias para controlar la repulord

~zacidén de los patrones en el cumplimiento de la Ley del Se
guro Social y, en su caso, la restitucién de Derochos a los
trabajadores.

Emitir soluciones del resultado que sc obtenga res-
pecto a las evaluaciones sobret Afiliscidn=-vigencia de dore
chos, prestaciones en dinero, clasificacidn de toxrminacién~-
del grado de riesgo de las empresas, extensién del régimen,
auditorias & patrones y verificacidn.

Ssncionar las propucstas que resulen de reformas a-
la loy, a los Reglamentos y & las normas complementarias e
pera regular los servicios de afiliacién-vigencia de Dero~--
chos, de prestaciones en dinero, de clasificacidn y determi
nacién del grado de riesgo de las cripresss, y turnarlas a las
asutoridades para los efectos correspondientes,

Autorizar el presupuesto para prestaciones en dinero-
y. descidir sobre las desviacioncs que en el ocjoercicio dol) mis
mo se presenten. .

Establecer linesmientos pera la actualizacién de la -
clasificacién dc lLos empresas y determinacidn del grade de =-
fiesgo poara ofectos del Scguro de riesgos de Trabajo.

Autorizar las acciones te apoyo técnico que brindan -
las Jefaturas de 1a SubeDireccidn o loas Dolegaciones.

Proponer a las autoridades correspondicentes la incor-
poracién de bunicipios al régimon obligatorio del Seguro So==
cinl. S

Las dependoncias de esta Sub-Direccidn sou:

Jefaturas de Servicios de Afiliaciédnevigemcia de Dere=

chos.,
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Jefetura de seevicios de prestaciones cn dinero.

Jefaturs de servicios de clasificacidn y determi
necidn del grado do riesgo de 1ss Empresas.

Jefatura Coordinadora de Programas Tdcnicos y de
Extensifn dol Régimen,

Jefaturs de Auditorfs sPatrones, y verificacién.

8,=-Sub~Direccién General Jurfdica.

Normar la operacidén de los Servicios Jurf{diceos y
los de Preveneidn e Inveatipgacidn de riesgos de trabajo.

Coordinar el Apoyo y la asesorfia roqueridos en =
las Delegaciones psra la interpretacidén y aplicacidén de-
las normeas Jjurfdicas y de prevendidn de ricsgos de traba
Jo.

Vigilar on las Delegaciones el cumplimiento de -
las norma. do origen jurfdico autorizadas, as{ como las =
de preven ién e inveatigacidn de riesgos del trabajo.

Coordinar 1la reviasidn y elaboracidn do modifica-
ciones a la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos.

Elsborar estudios y presentar opiniones scerca -
de ias consultas técnico jurfdicas que le sean requeridas
por las dependenciss del Instituto.

Planear y dirigir los servicios jurfdicos y los-
de prevencidn e inveatigacidn de riesgos del trabajo,

Definir las estrategins pera cl desarrollo Yy eje .
cucién de los programas de servicios jurfidicos y los de-
preventidn ¢ investigecién de riesgos de trabajo,

Normar y establecer los critorios para la atenee~
cién del recurso de inconformidad.

Las dependencias de esa Sub-Direccidn son las si
guientest

Jefaturs de Servicios Legeles,

Jofatura de relsciones laborales,

Jefatura de Servicilos de Seguridad cn el Trobejo.

9.~ Secretar{a General.

Atender los asuntos rolativos s 1a Asamblea Geno-
‘ral, a8l H., Consejo Técnico y » la Direccidn Genersl.
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Normar las acciones pora el control y an&lisis
del acervo documental, la emisién de las publicaciones
Y el manejo de los asuntos internscionales del Institu
to., .

Actuar como Secretario cn la Asamblea Gonoral-
¥ del H, Comsejo Técnico.

Comunicar y vigilar el cumplimiento de los =-=

acuerdos de la Asambles Goneral, del H. Consejo Técnico
y #e¢ la Direccién General, .

Evaluar permancntemente la opinidn piblica res
pecto al Instituto.

Editar y distribuir las publicaciones relstivas
8 les actividades, los estudios y-las investigacionesw
del Instituto, as{ como las correspondientes a la Segu
ridad Social.

Proporcionar apoyo a las dependencias del Inse
tituto respecto al anflisis de informacidn, publicacig
nes y asuntos internacionsles que afocten a la institu
cidn.

Conocer el resumen anslitico de las actes remdi.
tidas por los consejos consultivos delegacionales.

Hantener el funcionamiénto de 1a normateca ge-
neral del institute y difundir las normms de operacidén
interna,

Presentar ante el li, Consejo Técnico plantea~-
mientos sobre el recurso de inconformidad para los cua
les no existan criterio de resolucidn, asi como suspen
der al procedimiento administrativo de ejecucidn.

Presentar ante el H., Consejo Técnico solicitu-
des de prdrroza de servicios médicos, aparatos de pro=-
té&sis, ponsiones, pago de incapscidedes, ayudas para -
matrimonio, reintegro de gastos, nsignociones femilie-
res, celebracién de convenios, cencelacién de créditos
y reingrese de la continuascién coluntaria del régimen—
obligatorio.

Presentar ante el ll. Consejo Técnico las desig
nacionos de representantes de los @onscjos Consultivoa

. delegncionnles. .
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Nornmor y definir los eriterios para el desarrollo
de los programas de orientacién, divulgacién y atencidn -
de quejas al miblice.

Las dependencias de esta Sacretarfa sani

Pro-Secretarfa Genoral.

Jefatura de Servicios dol Secrotariado Tdenico.

Jefatura Técnica de Actas y Estudios.

Jofatura de publicaciones.

Jefatura de orientacidn y quejas.

Departamento de Asuntos Internacionales,

10.- Sub-Direccidn General de Finanzas.

Plancar y programar el desarrollo de las acciones
financieras y los servicios de sistematizecidén.

Normar las acciones financieras y los Servicios -
'de sistematizacidn,

Definir los criterios parsa elasborar e integrar —-
el Presupuesto del Instituto y controlar su cjercicio, de
ncqerdo 8 los lineamientos scfialados por la Secretseria de
Programacidn y Presupuesto.

Establccer los criterios para vigilar permanentew
mente la utilizacién de los rocursos financieros y el res
gusrdo del patrimonio institucional.

Vigilar las erogaciones del Instituto y el ejor==
cicio de su programa de inversiones.

Vigilar que se calculen los costos unitarios de =
los servicios y obtener los Seguros y Fianzas para salva-
guardar lbs intereses del Instituto,

Definir los linesmientos pars ¢l registro y cone--
trol de los movimientos contables y la elaboracién e ine--
terpretacidn de los estados financieros del Instituto.

' Vigilar ls recaudacidn de ingresos, el pago de ==

obligaciones ¢ invertir los excedentes financieros e ins-
titucionales.
. Instrumentar polfticas, sefialar directrices y nor
mas gencrales pars disefiar, programar, implantar y operar
sistemas de informacién computeslisesde requeridos pers el-
funcionamiento institucional.
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Dofinir 1las estrategias para administrar el uso =
do equipo automatizZado y su substitucidn.

Proporcionar apoyo on la adninistracién deo los re
‘eursos financieros que ol Instituto aplica al programa —-
TMSS~COPLAMAR y Vigilar cl Control de los recursos mate--
riales asignados. .

Participar en la celebracidn de convenios de rece
nocimiento de adeudo para el pago de cuotas obroro-patroe-
nales, conforme & la reglamentacidn vigonéo.

Listoblecer los mecanismos para la obtencidn y el-
anflisis de la informacidén estadfstica dol Instituto.

Las deopendencias de esta Sub-Direccidmn soni

Contralorie General.
Tesorerfa General.
Jefatura de Servicios de sistemetizacién,
. Jefatura de Pleneacidén financiora y programacidn.

11,-Sub-PDireccidn Gencral de Obras y Patrimonio -
Inmobiliario,

Normar el disefio arquitecténicoe y de Ingenierfa -
necesario para la localizacidn, construccidn, ampliscién-
¥y remodelacién de unidades de servicio,

Normar la conservacién de inmuobles, instalscio--
nes y equipo del Tnastituto.

Normar la seleccidn y prevencidn de las reservase
Territoriamles y el Patrimonio del Instituto.

Eatablocer los criterios para la evaluscién de la
funcionalidad, 1n calidad, al disoiio, 1A construccién y -
el costo de los unidedes, asf como los que se requiorsn -
para la revaluacién y catastro de las mismas.

Autorizar los contratos para la construccidn de -
las obras de los programas de inversidn autorizedos.

Autorizer las modificaciones & los programas de -
ejecucidn de las obres del Instituto, )

Aprobar la utilizacidén de nuevos gistemns construc
tivos y proyectos modulares que tiendan # simplificar la -

construccién de nidades do servicio,
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Participar con las autoridades superiores en la =

elaboracidn del programa anual de inversiones,

Las Dependencias de esta Sub-Direccidn soni
Jefatura de Proyectos.

Jefotura de construcciones.

Jefatura de Servicios de conservacidn.
Jefatura de Patrimonio inmobiliario.

12,~ SubeDireccién Genersl de Abstecimiento.

Dofinir estrategias para adquisicidn, almacenamian
to y distribucién de bilenes de inversidn & consuno, d¢ ==
acuerdo cou las leyes, normas y polfticas interbas y oXee
ternas establecidas para el efecto, )

Noymar la adquisicidn, el almaccnaje y la distri-.
bucién de los biones de consumo y do inversién dol Insti-
tuto.

Someter 8 la consideracién del H.Consejo Técnico,
las noramas téonicas de calidad aplicables a los bienes =
y srtfculos que adquiere el Instituto,

Autorizar los prgramas de auditorfas Técnicas apli
cables 8 los distintos proveedores.

Dictaminar sobre la inclusidn de nuevos productos,
on coordinacidn con les comisiones del cuadro b&sico de me
dicamentos y material de curacién y la de equipos médicos.

Autorizaer la emisidn, modificacién o cancelscién -
de 18 normas de calidad aplicables a los bienes necesarios
pars ¢l Instituto.

Fungir como Secretario L jecutive del Comitd de ad~
quisicionoes dol H. Consejo Técnico, como representante del
Instituto ante le C8mers Intersccretorisl de le Industrie-
fermacéutica y ante 13 comisién de abastecimiento del Sece
tor salud.

Definir estrategiss para el desarrollo e investiga
cidn de nuevos productos o empresas psra buscar, en coordi
nacidn con otras dependencias del Ejecutivo Fedoral, 1ls in
dependencia tecnoldégica y econémica.

Las Dependenciess de esta sub-Diregccidn son las si-

guicntes
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Jefatura de adquisiciones,
Jefatura de Control de calidad.
Jefatura de suministros.
Jofatura de dessrrollo.

13.- Sub-Direccidn Gemeral Adninistrativa,

Plancar, dirigir y controlar las nmcciones nececss
rias pars normar y proporcionar los sorvicios administra
tivoa de las dependencis del Instituto.

Mutorizor y cmitir, de acuerdo con sus facul to~=
des, las normas en materis de administracidén, planeacién,
organizacién, desarrollo y cepacitecién de recursos huma
nos, Servicios Generales, Serviclos Sociales de Ingroso,
Guarderfas y Comisiones Mixtns.

Apoyar a laDircccion Genoral en 1a coordinacién-
del programs de desconcetracién administrativae del Insti
.tuto y Vigilar que se reelice con los recursos autorize-
dos y en el plazo establecido.

Definir los lineamientos pars la planeacidén, in-
organizacién, 1a administracidn, la capacitacidn y el de
sarrolle de los recursos humanos del Instituto, dentro -
del marco lcgal y del contrato colective del Trabsjo.

Dictar estrategias y lincamicntos para r-cidnn--
lizar los gastos que el Instituto realice por comncepto de
personal.

Mutorizer las estructuras de sueldos y salarios-
en las diversas dependencias del Instituto.

Autorizar los programas de induccidn sl puesto -
pars nuevos delegados y sub-delegodos,

Apoyar a ka Direccidn General en la integracién dé
tornas e informacién pera 18 solcccidn y nominaciédn de Do
legados y Sub=dolegados.

Sancionsr las propuestss do nombramientos.parn Jo-
fos Deolegacionales de Servicios Adninistrativos preascnta-
das a su consideracién por el Comité de Seleccidn.

Aprobar las propuestas posra nominar o los titula-
ro8 dc los Departamentos delegacionalcs do su competencip,

Dicter lms polfticas para que los secrvicios admi--



nistrativos de personal a dependencias centrales se pro
porcionen con apego 8 los lineamientos emitidos por la=-
Direccidn General,

Autorizar el Programa Nacional de capacitacidén
y desarrollec y emitir las polfticas generales para su -
aplicacién.

Autorizar el establecimiento de las relaciones-
con Institutiones y Organismos nacionales o internacio=-
nales de acuerdo con las polfticas de 1la Direccién Geng
ral, a fin de realizar programas de intorcambio y desa-
rrolio técnico de personal,

Establecer los criterios psara normar, proporcig
nar y controlar los servicios ¢generales a las dependenw
cias del Instituto.

Vigilar que los Servicios Administrativos a ofi
cines Centrales se proporcionen con eficacia y apego a-
las noxmas establecidas.

Normar y dicitar los criterios para el desarro=-

1llo de los programas de centros vacionales, velatorios,-
tiendas para empleados del Instituto y arrendamiento ==
de concesidn do bienos susceptibles de aprovechamionto.

Normar y seciinlar las costrategias para el desa-=-—
rrollo de los programas de guarderf{as para hijos de ase
guradas, asegurados viudos y trabajadoras del Instituto.

Dofinir la estrategis para dirigir y controlar=-
las acciones do la representacidén institucional en las~
comisiones mistas integradas pord Insituto Mexicano -~
del Sepguro Soclal y el Sindicato Nacional de Trabajado-
res del Seguro Social,

Participar en la revisién del contrato colecti-
vo del Trabajo y sus reglamentes, de acuerdo con los linea
mientos autorizados por la Direccidn Gencoral.

Apoyar a la Direccidn General en la conciliacién
de'los intercosos institucionales y sindicales.

Autorizar los menuales de organizacién elabora-=-
dos por la Jefatura de Planeacidn y Organizacién de rocur
.soa humanos, en coordinacifén con las depencias usuarias,



asf cono los ofectuddos por otros areas institucionales.

Proporcionar lineamicntos a la Jefatura de plonea

cién y organizacién de rocursos hunanos pasra ol desarro-

llo de estudics de reazoneslizacidm de normas, rocurses y
simplificacidn de trémites.
Elpborar y contreiar 1a ndmina confidencial de -

funcionarios del Instituto.
Las depondencias de esta sub/direccién son las -

siguientess
Jefatura
Jefatura

humanos.
Jefatura
Jefatura
Jofatura
Jefatura

de
de

de
de
de
de

administracién do Personal.
Planeacidn y orgenizacidn de rocursos

desarrollo de rocursos humanos,
Servicios Gencrales.

Sorvicios Sociales de Ingrecsos,
Servicios de Guardexrfms,



CgSTh TESS WO EFBE
SR OF Lk BBLOTEON

¢).- E1 acerve social Y los recursos del I,M.S.S.

7

Con frecuencia se piensa que el acervo social -

del Instituto, es dinero en efectivo que Se encuentra =
"oaciosp en las arcas de la Institucidn, que dispone de =~

fuertes sumas en un atesoramiento inadecuado.

El acervo se ha venido ncuwnulando en los balan-
ces anuales, cn el remanente do los ingresos que se ob=
tienen, después de haeber cubierto todas las erogaciones
que ocasionsan les prestaciones on especie, en dinero y-
los gastos de administracidn y estd destinado a cubrir-
todos los compromisos econdmicos que ha venddo ndgéirien
do ¢l Instituto con la poblacién ascgurada y sus beonefi-
ciarios, por concepto dec las prestaciones que la ley con
cede y que debon ser pagados en un futuro mas o0 MONOS =-
préximo o lejano, cuyo caso cldsico son las pensioneside
invslidez, vojez, muerte, sgosantfa en cdad avenzadn, y =

pensiones a sobrevivientes, viuda, hijos y ascendicntes.

En tales condiciones, el Instituto debe ir acumu
lando afio con afio, las cantidades previstas en los calcu
los actuariales para poder hacer frente a las obligacio-
nes diferidas en el tiempo e irlas cubriendo cuando se =
cumplen los requisitos legales.

E) acervo socid previéene esencialmente del segu-
ro de invalidez, vejez, scsentia y muerte y de une poque

' iia parte de los ingresos por el Seguro de Riesgos Profe-

sionnles.

" E1 acervoe socii no constituyo sobrantee lfquidos de
que so puedan disponer para gastos inmediatos, sino que es-
t4 invertido ecn bienes de activoe como: bonos, construcciow=
nes, financionmientos de hospitales, sanntorios, moternidoe-
des, dispensarios, centros de soguridod social, almacenes,
farmaciss, loboratorios, casas do reposo, habitaciones de-
trabsjndores, y adcmé&s, muebles e inmuebles en explotecidn
¥ en préstamos hipotecarios que se conceden en los términos
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que lo ley seiiala,

Las principales caracterfsticas del acervo so-
cisl de Instituto, pueden resumirse como sigue:i

n).- Que constituye un patrimonio de la Instity-
cidn psra hacer freante a comﬁromisos futuros.

d),~ lln sido producto de los acervos ¢ remsnen-—
tes que resultan entre ingresos y sobrontes de la Insti
tucién.

c).- No constituye cifras en dinero, sino valores
de inversidn que el Instituto ha rcalizado en los diver=
sos capfitulos que establece la Ley.

4),- Estd comstitufdo tambidn, por lo que podris
dnoninarse el Capital del Trabajo del Instituto, compues
to por las medicines, materiales de curacién y otros ar
tfculos de consume que se encuentran en almacencs, sub-
almacenes y unidades de servicio del sistoma.

©).= Por Wltimo, tambidén lo constituye el impor
te de los cuotas obroro-patronaoles y contribucién del -
Eatndo, que ya ostdn devengodas y préximas a ser cubier
tas por ¢l Insituto.

LOS RECURS0S5 DEL IuM.S.S.

El Artfculo 242 de la Ley del I.M.S.5. eatable=~
ce quo, constituyon los recursos del Instituto:

I.,~- Las cuotas.a cargo de los patrones, trabaja
dofos y dem8s sujetos que secflals 1la loy, nsf como la w.
.contribucién del Estoado.

II,- Los interoses, alquiloros, rentss, rendie=
mientos, utilidades y frutos de cuslquier clase, dque -
produzcan sus bienesj

IIl.-Las donaciones, hercncias, legaldos, sube
sidos y adjudicaciones que se hagan a su faverj Yy

IV.- Cualesquiora otros ingresos que le seiialen
las loyes y Reglamentos,

Tanto en el Segurc privado como en el Sequro ==
socisl, 1A cuberture de los riespgos se nutroe do aporto-
cionos denominadas primas. L2 primera diforencia que -



831

pparece entre la prima del seguro social y la que cubre -

' los riesgos en el seguro privado, consiste que en el pri

. mero no es necesario inclufr un recargo parns aplicar a =
goanacias del Asegurador, por otra parte, el asegurador -
priyado en ol ramo de vida por ejemplo, individualiza los
riésgos, atendiendo a la edad, sexo, ocupacién, estado -
de salud, lugar de residencia y otroa datos que permiten
su cuantificacién de la persona asegurada, el célculo de
la prima se realizs tomando en cuenta un grupo omogéneo
en lo que se refiere a los riesgos mismos, y para el «=
cual se establecen un equilibrio entre ingroesos y egre=
sos futures, prestaciones diferidas, considerando el --
hecho de Que los copitales acumulados han do. producir -
un interés qué formard parte también del finesnciamiento
de las prestaciones. ’

El Seguro Social en cambify captsa una masa do ase
gurados obligatoris, que puede alcanzar varios millones—
¥ que estd compucsts de medoheterogeneo. la integran per

" sonas de uno y otro sexo, de todas las odades, de las =-
més miltiples ocupaciones con diferentes estados de salud,
correspondionto a todos los estados civiles y familiares
posibles y que viven en regiones de muy diversas condi--
ciones clim&ticas e higiénicas, as{ como de diferente =-
situacién econdmica.

. So considera ques

YEl trabajador que paga uns prima o cuota,
adquiere un derecho como asegurado, tiene por lo
tanto derecho & los scrvicio§ Y que 6stoB sesn =
correctost ya no os acogido por la caridad o am-
parado por la beneficiencia. Poro no serfa efie=
cionte ni Justo quo ol costo fntegro del Seguro-
lo pagéra adlo el trabajador., Asf Wiene la perti
cipnéidn do la otra parte interesante, la patro=-
nal, que pagas su cuote corrusgondiontc por los -
' obreros asegurndos, aunque en realidad el grava=
men no lo sustenta, ya que la centided que apore

ta al cergarls en los costos la recupera en lose
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precios de venta, en consecuencia la sociedad entera
viene a sufrsgsr la participoeién patronnl on este -
servicio, y lo mismo se puede decir respeto a la cue
ta del Estado, que también por medio dol impuesto, -
viene a ser ssimismo una aportacidén econdmica do ti-

po'social". (40).

Hacipndo una pequeiia sintésis de lo anterior comside
remos lo siguiente respecto al origen de los recursoss

Los trabajadores ascgurados contribuyen no sélo por
el interés directo que por ol segure tienen, sino también -
para dar un més sflido fundamento y tituloridad a sus dere=
chos y a las prestaciones y pars participar en ln adminis-
tracidén del régimen, vigilando el cmpleo legasl y racional-
dc los fondos adscritos al servicio y velando por la efica
cia del mismo, es también necessria 1a participacidn pera-
cultivar en ellos el sentido de responsabilidad em el funds
mento de la obra socisb que representa el Seguro.

Los empresarios deben comntribuir, porque los nive~
. les de loa salsrios, casi siempre son inferiores a los del
costo de la vida, no permiten a los trabajndores le provi-
sidn necosaria y también porque a los empresarios les intg
resa contar con mane de obra sana y estable, libersda de -
sentimiontos de insegurided, sin mencionar ls participacidn
que debon tenex on la compensacién de los riesgos sociales,
colaborando en la cotizacifn se logitime su ingercncia en =
la administracién de los Segures, con lo cual se provoca un
acercamicnto mayor entre el capital y ol trabajo, una armo-
:n!a nocesarin pars una mejor produccidn.

"El Estado ha de contribufr también en vista de 1la =~
1nsﬁficiencia de los recursos que podrian aportar los asogu
rados y los empresarios, legitima osta aportacién dada la =
funcidén de tutela que le incumbes
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CAPITULO QUINTO

LA FINALIDAD DEL I,¥.S5.8,.

n) Objeto y atribucionos.
b) Sujetos de la Ley del Scgiure Social.

c) Los prestaclones ol Seguro Socisl.



.a).- Objeto y atribuciones.

La Ley del Seguro Social de 1943, es un hocho reelevsu
to en 1a listoris del Derecho posit4ve Mexicano, pues con ella
'ee inicid una nuova etaps en la historis de 1la Polftica Socisal,
La creacidn de un sistema encaminado a proteger oficazmente al
trabajador y a su familia contra los riesgos de la existencie-
¥ @ encauzar en un marco de mayor justicia las relsciones obre=
ro-patronsles, did origen a nuevas formas a instituciones de-
solaridad comunitaria en Méxice

Ademfs, los Servicios y Preataciones que a partir de -
entonces empezaron a recibir los trabajadores aumentaron su -
salario real y, en consecucncia, su capacidad de consumo en -
beneficio de la Economfa Nacional.

El Régimen del Sepguro Socinsl hea contribufdo a la exe=
pansidn, econdmica mediante el mejoramiento de las condiciones
de vida del trabajador y la reduccidn de las pensiones labora=-
les y, asimismo, ha coatyuvado a disminuir los resultados ne--
gatives de la industrislizacidn, en el seno de una sociedad ==
ain altamente agrfcols, en 1a medida en que es un instrumento=-

‘redistribuidor del ingreso y un factor de integracidn nacional,

La medicimana social y diversos servicios de carécter -
cultural para cl desarroflo individual y colective, han llegado
hastn apartadas regiones de 1s HRepiiblica como precursores del-
progeeso 'y 1la modornidad., Les instalaciones hospitalaries y ==
los centros cducativos y recreativos hen servido como punto de
encuentro entro personas de distinta extraccidn social y dife-
rente nivel de ingreso. En esta forma, el Seguro Social desem-
pefla. una fun&ién destncoda como medio para atenuar las difeoren
ciss econdmicas y culturales enire los integrantes de nuestra

comunicad.

El increniento demogrédfico, la continda transformacidn
de le socicdad y lo cre ciente complegidad en las relaciones-



de trabsjo hacen que el Deorecho a la Seguridad Sociel -

sea escencialmonte dinfmico . Debe evolucionar de acuer
do o las circunstanciss, mejorando las prostaciones y -
ampliando constantemente la posibilidoad de incorporar -
8 sus boneficios a un nimero cada vez mayor de moxica--

nos.

Las garant{as socisles consignadas an la Cgnsti
tucidn, y em particulax 153 disposicones del arifculo -
123 estdén fundades en el principio de considerar al hom
bre cotne miembro de un grupo social y no como sujeto --
sbstracto de relaciones jurf{dicos. Conforme a osta con-
cepcibn, se cstructuran en Méxicot El dorecho del traha
Jo, la Sogurigad socisl y, on un sentido més emplio, --
todos nuostros sistemas de bienestar colectivo,

Aunque ol régimen inatituido por la fraccién -—
XXIX dol Artfcule 123 Comstitucionel tiene por objecto -
primordial establecer 1a proteccién del Trabajador, su-
mota es alcanzer & todos los individuos y grupos que w=-
componen nuestra sociedad.

En las relaciones laborales mejor doBinidas le-
galmento constituyen el punte de partida, para extender
los benoficios de la Segurided Socisl a otros cconémica
" memte productivos, haata alcanzer en alguna medida, a -~
los grupos ¢ individuos marginados buya propia condicién
les impide participsr en los sistemas existontes.

En las succesivos reformas que se han hecho a la-
Ley, han tenido ei propdsito de avanzar hucia‘uné BOgUr=
ridad socibdl que sea integral, en el doble sentido do --
me jorar la proteccidn al nucleo de los trabajrdores aso-
" gurados y de oxtonderla 8 grupos humanos no sujetos a ~w

rolaciones de trabajo,

A posar de les avances que durante cuarcnta aflos
se han conseguido en esta materis, cn la actuslidad no -
comprende 8 la totalidad de la poblecidn del peis, nume-
rosos grupos que couponen 1la sociedad mexicans no tiennen
capacidad suficientc pars sportar su contribucién & los=-
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actuales sistemas.

El Seguroc Social es un medio idoneo para prote-
ger 1la vida y la dignidad del trabajador y, simulténe--
mente, uns manera de elevor su salario., Es indispensable,
por lo tanto, reslizar un esfuerzo cada vez més grande~
de solidaridad nacionsl, a fin de que sus beneficios --
puedan irse extendicndo » loe sectores de la poblacién-
m&s débiles, 7

El Gobierno Hexiceno debe orientar la estratoe=
gia general dol desarrojfo sobre bases socialmente més -
Justas, ese desarrofo hacia uns sociledad iindustrial -
mds préspera, tantss veces sefislada como objetivo de 1la
polftica de la Nacidén Mexicanm, no podré afianzarse ni
prosperar sino nejora el nivel de vida de los trabajn-

dores,

La Seguridad Socisl, como parte de esa polfitica,
preciss smpliarse y conaclidarse, no adlo por el impe-
rativo de propiciar el bienestar de la comunidnd, sino
como exigencis econémica, pues le redistribucién de la
riquezs que promueve, no frena el crecimiento sino, ==
por el contrario, lo impulsas de manersa resl y sosteni-
ds, Mientras el hombrce no disponge de elemantos para =
nuﬁernr sus limitaciones materisles ¥ culturales, no -

podré alcanzar su plens productividad.

Lo Seguridad Socisl es una de las m&s sobresa-
lientes conquistas de la revolucidn lexicana, yy €l ==
sprovechamiento de esta conquista no debe ser prerrogs
tiva do una minorfa, sino que debe llegar a toda la ﬁg
blacién, inclusive a los grupos marginados, sumamente-
urgidos dc protoccidn frente a los ricsgos vitalos. Es
un deber profundamente humano de justicia y solidarie-
dad colectiva que se procuren los servicios esencinles

para mejorar su coundieidn..



El Instituto ilexicano de Seguro Social semin el
Artfculo 240 de su Ley tiene las siguientes atribucio--
ness

I.= Adninistrar los diversos ramos del Seguro =
Social y prestar los servicios do beneficio colective -
que sefinla este Ley,

Il.~ Satisfecer las prestaciones que se estable
‘cen en esta Leyj;

III.~- Invertii sus fondos de acuerdo con les dis
posiciones de esta Ley.

IV.- Reovisar toda clase de actos jurf{dicos nece-
sarios pars cumplir con sds finalidades;

V,= Adquirir bienes muebles e inmuebles, para =

los fines que le son propios;

VI,- Establecer clinicas, hospitales, guerde~-
rias infantiles, farmacias, centros dc convalecencia y
vacacionales, velatorios, as{ como centros de capacita
cidén, departivos, de seguridad social para el bicnestar
familiar y dem&s establecimientos para el cumplimiento-
de los fines que le son propios, sin sujetorse a las =-
condiciones salvo los sanitarias, que fijen la Ley y sus
Reglamentos respectivos para empresas privadas, con ac-~

tividades similares;
VII,~ Establecer y or@anizaxr sus dependenciasg
WVIIIL,- Expodir sus Reglomentos Interiores;

IX,=- Difundir conocimientos y practicos de pre
vigién y Seguridad Social;

X.,~ Registrar a los patrones y demfs sujetos -
ohligados, inscribir a los trabajadores oasalarindos o~
@ndependientes y precisar su base de cotizacidn, afin -
sin previa gestidn do los intercosados, sin que ello 1i
bere & los oblipgddos de 1as responsabilidades y sancig
nes pro ibfraccicones en qQue hﬁbicson ineurrido;

XI.- Dar de baja del régimen a los sujetos ase
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urados, verificadsa 1a desapnricion del presupucsto de -
hecho, que did origen a su asepguramiento, ain cuando el-
‘patrén o sujeto obligado hubiese omitido presentor el e=-=
aviso dc baja respectivo;

° XII.- Recaudar las cuotms, capitoles counstitutives,
sus accesorios y percibir los demas recursos del Institu-
to;

XIII.~ .Estoblecer los procedimientes paro la inscrip
cién, cobro de cuotas y otorgamiento de prestaciones;

XIV.- Determinar los créditos a favor del Instituteo
y las basos para la liquidacién de cuotas y recargos, asi
como parns fijarlos en cantidad l{quidn, cobrarlos y porci
birlos, de conformidad con le prescente ley y demds dispo=-
siciones aplicnbles;

XV,.= Determinar la existencia, contcenido y slcance-
de las obligacionos incumplidas por los patronos y demds=-
sujetos oblignados en los términos do esta ley y demds Jig
posiciones relativas, oplicando en su caso, los dntos con
los gque sc cuente o los que de acuordo con sus cxperiencinss
considore couo probhables; ' '

XVI,~ Ratificar, rectificar y cambiar la clazificao-
clén y el grado de ricsge do la omproess parns efectos de-
la cobiertura en las cuotas deol Scrure do Rlicsgos de Traba
Jog

XVILE,~ Determinar y hacer efoctivo el monto de loSe
capitales constitutivos on los términos do este loy;

XVITI.~ Ordenor y practicar inspecciones domicilia
rias con el personsl que al efecto se designe y requerir
la exhibicidn de libros y documentos a fin de .comprobar-
el cunplimiento de las obligaciones quc ostithloce la Loy .
dol Secpuro Socinl y demés disposicionces aplicobles;

XIX.= Ordonar y practicor las investigociones co--
rrespondiontes en los casos sustitucidn patronal y emi=e

tir los dictamenes respectivos;



20

XX,- Establecer coordinscién con las dependencias
y. cntidades de 1o administracidn Pdblica Federal, Estatal
¥ Municipal, para el cumplimiento de sus objetivos; ¥y

XXI,~ los demés que le otorguen esta Ley, sus Reo=
glamentos y cualesquier otre disposicién aplicablo.

Otras atribuciones del Instituto Mexicano del Segu
ro Social son las siguientes:

=~ Incorporsr al régimen del Seguro Socinl obligato
rio a los trabajadores de Industrias familisres, a loas tra
bajadores independientea, artesanos, pequeflos comercisntes,
profesionalos y sus similares, En los Decretos correspon--
dientes deberfn fijarse las modalidades y la fecha de imee
plantacidn. -

- Con 1a aprobacién del Ejecutivo Federal, determi
nar las finalidades al régimen obligatorio que se requie-=
ron para liacer posible el mds pronto disfrutc de sus bene-
ficios, extender el Seguro Socisl a los trabajadores asala
risdos del Campo de acuerdo con sus necesidades y posibili
dades, en igual forme sc procederd cn los casos e ejidata
rios, comuneros y peq efios propietarios,.

-~ Determinar los sujetos del Soguro: la clase y —-
grado de riesgo de las empresas y las demfs circunstancias
relacionadas con la aplicacién de la Ley, con base en los-
datos de quc pucda disponer.

= Llevar a cabo las valuaciones actunrieles de las
prostaciones contractusles, compardndoles individualmente-
con 1la Ley para elsborar las tablas de distribucién de cup
"tas que corresponda.

« Doterminar las cuotes correspondientes sobre la -
base de un porcentaje de los salarios. El Reglamento eapeci
ficerd la forma y términos en que se fijardm las cuotss en-

. osto casc. En el caso de sujetos no asalariados, comprendi-
dos en el artfculo 12, 1@ base de la cotizecidn se determi-
nar& en razén sl ingreso por medio anual.

~ Colocar a cada empresa, individualmente considera

da dentro de la chase Que corresponda, de acuedo con la cla



sificacién que haga el Reglomento respectivo; ademfs, el ——
mismoe Instituto hard 1la fijecidn del grado de riesgo de la=
empresa, on atencidén a las medidas preventivas, condiciones
de trabajo y domés eclementos que influyan sobre el ricsgo -

particular de cada negocimcidn,

~Elsborar los cuadros bdsicos de medicamentos que -
considerc necesarios, sujetos o revisidn periddica en los -
términos del Reglamento respectivo. dichos cuadros estarin.-
constitufdos por los medicementos que reunsan las mejores --
condiciones de eficacia, los médicos de servicio formulsarén
sus prescripciones ajustdndose & los cuadros, los cuadros =-
b#sicos de medicamentos serdn obligatorios pora las entida-
des a quienes gse otorguen concesiones o con quiones se colg
bren contratos,

- Otorgar préstamos a cuenta de pensiones sélo en -
casos excepcionales en los cuales la existencia ocondmica -
del pensionsdo esté ocmenszeda y bajo la condicién de que, -
considerando los descuentos, 13 cuantis de 1la pensién no se
reduzcs a uns cantidad inferior a los minimos esteblecidos-
por 1o ley; sdemés, la duracidn del préstamo no debe oXCe=m

dexr de un sofio.

- Contrater individuasl o colectivamente seguros fa-
cultativos que otorpguen prestaciones en espececie del ramo del
sopuro de onrcrmédadcs y maternidad, & familieres dol asegu
rado, prestaciones que no cstén comprendidas en los artfcu=-
l1os 12 y 13, con las salvedades consignadas on los artfculos

219 y 220,

- Fomentar la salud, prevonir confermedasdes y scciden
tes, contribufr a la elcvacién general de los nivelesg de vi-
da, orgenizar unidades médicas destinadas a los servicios --

de sclidaridad socisl.

;'Impulsar y. desarrollar actividades culturales y de
‘portivas 'y en gonersl, todas aquellas tendientes. o logrer una
me jor ocupaci&n del tiempo libre, realizar cursos de esdies--
tramiento técnico y de capacitncién para el trebajador, & fin
de logror la superscidn dol nivel de ingresos do los trabnjg



dores.

- Administrar los diversos ramos del Seguro Socisl,
recsudar las cuotas y demds recureos del Instituto, satis--
facer las prestaciones gque establoce 1la ley, realizar toda-
clase de actom Jur{dicos y celebrar los contratos gue requig

re el sexvicio.

- Resqlvor 1as inconformidades que presonten los pa=
trones y demds sujetos obligados, asf{ como los asegurados y-
sus bebeficiarios, cuando consideren impugnable algdn acto =
definitivo del Instituto.



b),- Sujotos de 1o ley del I.M.S.S.

El Sepguro Social comprende

I.,« El régimen obligatorio y
Il.~ El régimen voluntario,

De acuerdo a estes divisidn, los sujotos de msegurs-
miento al récimen obligatorio sont

I.- Las personas que so encuentran vinculadas a otras
por unp rolacin de trsbajo, cumslesquiera que sea ol acto
que le dé origen y cuslquiers que sea la personalidad ju-
rldica o la naturaleza econdémica del patrén y adn cuando-
éste, en virtud de alguns ley especial, ost€ excento del-~
pago de impuestos o derechos;

II.,~ Los miembros de sociedadces cooperativas de -
produccifn y de sdministracidn obrerms o mixtas; y

III.~ Los ejidatarios, comuneros, colonos y pegque
filos propietarios organizados en grupo solidario, sociedad
local o unidn de crédito, comprendides en la ley de crédi
tq'Agrlcola.

"La fracecidén I aludo a toda persons f{sica-
que preste a otre, fisice o0 morsl, un trabajo pex
sonnl subordinado (artfculo 8% de la Loy Fedorul-
del trabajo ). En el concopto vertido se incluyen
los gerontes también, salvo que scan accionistage
moyoritarios {por lo mismo fntimamente ligados al
resul tado econdmico de la cmpresa) y formen perte
dol Consejo de Administracidn {(influyendo en la -
toms de docisiones), pues cs ovidente quo en este
caso no cexiste 1la subordinecidn, y, por 1o mismo,
relacién de trabajo. Por ls misma razdn, 21 Admi-



nistrador dnico tampoco ecs sujeto de aseguramienw

to. obviamente quedan excluidos los servidores ==
dol Bstado. De scuerdo con la Fraccidn II, en re-
locién con el artfculeo 22 de ests Ley, los mieme=
bros de lns Sociedades Cooperativas se cquiparan-
a los trabsjadores, y, por lo tante, son sujetos~
de asoguramiento. Igual acontece, en el casso de -
la Fraccidn III, son los ejidatarios, comuneros,-
colonos y pequeilos propiletarios, siempre y cuando
eatén organizados en un grupo solidario, sociedad
iccal o unidn de crédito, de acuerdo con la Ley =
Agricola, En cusnto a la vinculacidn por una rela
cidn de Trabajo, es incompotente cl Instituto pa-
ra colificarla. Por consiguiente, la facultad del
Institute de registrar a los trabajadores (Prac--
cidn X dol artfculo 240) quoda acondicionada a ==
que se trate de una persona 8 1o que el patrén le
hoya dado 1a celidad de trabajador, incluyéndojo=-
en la ndmina, desconténdole o rotoniéndole ¢l im-
puesto respective, pues si ¢l patrédn niege la re~
lacién laboral, corresponde probarla al Instituto!

(41).

Iguolmente son suj&tos de aseguramiento del régie
men obligatoriot

I.- Los trabajadores en industrias familiares y -
los independientes, como profesionales, comerciantes en -
pequefo, artesanos y demds trabajadores no asalariados;

1I.~-Los efjidatarios y comunexros organizados para-
aprovechamientos forestales , industrisles o comerciales=o
cn rozdn de fideicomisosj

ITI,=- Los ejidatarics, comunros ¥y pequefies propie~
tarios que, para Ba explotacidn de cuaiquier tipo de recur =
sos, estén sujetos a contratos de asociecidn, produccidén,-
finencismicnto y otro género similar a los anteriores;

IV.- Los pequeilos propietarios cun m&s de veinte -~



hectéreas de riego o su equivalente cn otra chase de tierra,

«adn cuando no estén organizados crediticimmonte;

V.- Los c¢jidatarios, comuncros, colonos y pequeiics
propietarios no comprondidos en las fraccionos antorioresy

VI.= Los patrones personas {{sicas con trabajado-=-
res ssegurados & su servicio, cuando no estén ya asegura--

dos en los t8rminos de ests Ley.

£l Bjecutivo Federal, o propucsta dol Instituto, -
detorminaréd por decreto, las modalidades y fecha de incor-
poracidn obligatoria al régimen del Seguro Socinl, de los-
sujetos de aseguramiento comprendidos cn ese artfculo asf-
como los trabajodores domésticos.

"Los trabajadores conaprondidos en este artfe
culo podr&n incorporarse voluntariamente al régi--
mon obligatorio en los té&rminos de los artfculos -
198 a 223, en cuanto se expildan los Docretos res—~
pectivos. Los sujetos comprendides en las fraccio-
nes IT a V fueron considerados afiliables, en vir-
tud de que actualmento la Ley Fedoral de Roforma -
Agraria propicia formas de Organizacidn que contri
buyon a elevar el univel de vida do estos trabajado
res, reflejnda en aumento do su capacidad econdmi-
ca,

Respeocto de la fraccidn VI, se considera que
existe un avance en relacidn con el artfculo de 1a
Ley snterior, puesto que los patrones personas ff-
sicas y sus fomiliercs tiencn opertunidad de quew~-
dar protegidos, en el Seguro Socisl. Esto obedece-
8 que, cn la mayorfe de los casos, estas personas-
son Crabijadores al igual que sus opcrarios, con -
Lo que se logra proteger al prormotor de la fucnte-
de trabajo.

L1 dltimo pArrafo do e¢ste artfcule sufrid --
une nodificacién parsa suprimir "fecha de implanto-
cién"” y cambiarla por 1la diversa "fecha do incorpg
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racidén obligatoria" lo anterior obeodece a que el ejg
¢utivo Federal no sélo sciislard les bases para que-~
el Instituto comience & prestar los servicios, sino-
que io mé&s importante consiste en precisaf la formoe-
como los particulares pucdsn quedar comprendidos en-
los Decrotos correspondientes de incorporacidn al ==
sistema de aseguramiento colective, por nedio de la-
inscripcidén sl Instituto." (42).

"Los Patrones.- Conforme al artfculo 10 de 1a Ley Fe
deral del Trabajo, el potrdn es tanto la Persona fisica co-
mo moral que recibe el beneficio derivado de la presteciédne—
de servicios de uno o varios trabajadores; quqda obligado =
en los términos legales a dar las prestaciones y cumplir --

con los debores, que no se agotan en aspectos econdmicos,

Podemos considersr la existencia de dos tipos de ==

sujetos, previstos en la Ley, como patrones y trabajadorese

"a),- Sujetos obligados; Las personas ffsices
o morales que deben registrarse, afilisrse y pogar-
las cuotas que determine 1la ley, se convengan o se-—
detorminen en los acuerdos o convenios de incorpora
cién de crédito, cooperativas, asociaciones civiles,
unijones, sindicatos, foderaciones, asf como cuslquicr
tipo de oxrganizacién.

b).- Sujetos de mscguramiento; los sujetos de
asegurantiento configuran la parte m&s importante ==
del Seguro Socials son los asegurados que tienen ol
derccho a recibir beneficios ¢ incorporar a sus de-~
pendiontos ccondmicos. Esto derecho debe ser jurfdi
camente exigible en todos los easos." (43).

Asegurados.~ Son las personas que aportan al Seguro
o oquellos por las que otra persons cotiza, Resultan obliga
dos, en los términos de la Ley que regula la Institucidn, -
a8 proporcionar los elomentos de informacidn que dicha Insti
tucidén requicre. Sus responsabilidades son mfnimas y, desade

luego, uayores los derechos a su favor,



Beneficiarios.- Con esa denominncién deben conocex
so los familiares dependientes del asegursdo. Del simple -

cnunciado se desprende de la conveniencis de precisar:

l,- Familisres. Se limitn & los més cercanos del -
nucleo familisr, incluido el cényuge, cuncuhino, hijos y -
padre. La proteccidn no puede sor m&s amplis por los €0S——
tos elevados que gravan el desarroye del Instituto. Es in-
Justo condicionar las prestaciones para los varones a quew

&stos dopendan econémicamente de 1a nujor.

2.- La dependencia, las leyes no ls definen ni ia-
limiton, &sto hace que tanto las Institutciones como los -
Tribunslos tengan que interpretar con peligro de no tomor-

on cuenta los mspectos esencinles de la Institucidn.

Ponsionndos.~ Son las personas que han generado, -
mediante la acumulacidn de periodos de aportacidn o por de
recho dorivade del cdmyuge, concubino o descendiente, el -~

reconocimiento parn merccer una pensién.

Doroclio~habicentes.- Bajo osta denominacidn dobe reg
conocersc & toda ls poblacién protegida, on los términos -
de 1a Ley que crea y organiza el Seguro Social conforme 8-
cada Institucién. Desde luego, son las personas favoreci--

das, on su haber, con un derecho legalmente consignado.

Solidario=habicentes.- Sujetos limitados, sin dore~
chos, que salen de la esfora tradicional del Soguro Social,
fntegran los clases econdmicamonte morginadas.
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c).- Las prestaciones del I.M.S,S.

Tipos de Seguro.

La Ley dol Seguro Social distingue .dos tipos de -
Seguro (art.6%)s obligatorio y voluntario, lo diferencia-
entre un seguro obligatoric y uno volunterio depende del-
trato que se d4 2 los sugetos comprendidos en los artfcu.
los 12 y-13. ‘

Lo obligatoriedad se refleja tanto en 1la inscrie--
cidn como en el pago de cuotas.

Seguro Obligatorio.- El artfculo 19 dispone ‘Que =
los patrohes estdn obligados a regiétrnrso e inscribir a-
sus trabsjadores en el I,M.3.35., en un plazo no mayor do~
cinco diss, 8si cowmo a entregar el iuporte de lpns cuotas-

obrero=patronales,

El Seguro Social debe imponerse sobre la voluntad
do los particulares, contrariesmente al seguro privado, en
el Sepuro Social es el interfs de la comunidad lo que pre
domina en virtud de que prevalece la consideracién do inem
tener econdmicanonte activos o los miembros de la Socie-=
dod, 1o que dotermins la posibilidad del crecimiento de -
csa misma socicdad. Por tanto, es suficilente que una per-
.sona se oncuontre en el supuesto de la disposicién legal-
para que nazca la obligacidn que puede involucrar a tercs
s personas (patrones. sociedades mercantiles, cooperati
vas, bsocisciones, etc. ) en ol caso de incumplimiento, -
Be hacen acreedores 8 uns sencién.Bstas personas, especf-
ficanente determinadas, no podrédn scpararse del sistemn -

. mientros subsistns ls causa que origind su filiacidn.

Seguro voluntario,=- Corresponde al capftulo VIII-
del TL{tulo Scgundo que s¢ refierv a los sujetos del artfi-
culo 13t no nsalarisdos, campesinos, patrones, personas -
f{sicas y trabajadores domésticos, cuya incorporacién se-
deja como facultad discrecional dol Instituto, por lo que

hace a plazes, condiciones y uodalidades, Asimismo, cow-=-



“9

rregponde a los sujetos de aseguramiento decidir su conve-
niencia a su inscripcidn., No se trata de un tipo de Seguro
ackesorio, tience vida propia y oliedece a circunstoncias di
versas. Este tipo de seguro facilita lo otencidn a las ca-
racterf{sticas propinss de los Scguros, de maners flexible,-
sin sujecién @ las normas rfgidas de los Scguros obligato-
rios, asf es posible otorgar prestaciones conforme 8 lese=
circunstancias de los individuos y de las regiones. Se per
mite que los sujetos o grupos limitativamente seilalados co
mo ‘patrones, profesionales, vendedores smbulantes, etc, --
puedan incorporarse al répimen, si lo estiman conveniente,
en lns condiciones que se determinan al rospecto, pero una
vez dentro, no podrfn retirarse mientras subsistn la causa

que origind su incorporacidn.

Le Loy contempla otros dos tipos de seguro que sons

Facultativo (art.224),
Adicional {art,226).

Seguro facultativo. La baso de distincidén de los =
tipos de seguro, ostd constitufda por 1a posibilidad de ins
c¢ribirse y retirsrse. El focultativo permita o las perso--
nas y o grupos que la disposicidn normativa establece, in-
corporarse a su voluntad; pero también les otoxge el dere-~
cho a separarse cusndo lo deseen sin porjuicio para ellos,
por medio de manifestacidn escrita o simplemente por dejar
de pagoar las cuotas. Este tipo estd vinculado al obligato-
rio involuntario. No tiene autonomi{s y carece de vida pro-
pia,

Seguro adicionsl.- Este tipo de seguro permite me-
dionte convenios, la incorporacidn de personos no sefisla--
das por la Ley, en tanto son familisres depondiontes o po-
seon una natursleza jurfdica Que no obliga o la incorpora-
cidn oen un sistemn detemminado y, cn consecuencin, permite
afiliarlos a cualquiera, esta forma de seguro estd vincula
da con el Seguro Obligetorio y Voluntoric, por é6llo, siguc
la suerte y destino de¢ la principal,

Los seguros adiclonalcs sordn objeto tambidn d¢ ==



100

convenios para satisfacer las prestaciones econémicas pacta
das en los contratos ley o en los contratos colectivos de «
trabajo, superiores a los establecidos en el Soguro Social,
al pactorse las condiciones puede convenirse sobre la forma
de terminacidn.

Ramas del Seguro.- La rema del seguro se relaciona
con la posibilidad de que ocurra alguns contingencis: acci
-dente, enfermedad, muerte, maternidad, cesacidn en al tra-
bajo, vejez.

Es distinta une rama & un tipo de seguro.

Obligatorio
Tipo o regfmenes
SEGURO Voluntario,
SOCIAL

Roamas (relncianndaa con las contingenciﬂs) .

El artfculo 11 cnumera las ramass

I,~ Niesgos de trabéjo.

IT.~ Enfermedades y maternidad,

IIY,- Invalidez, vejez, cesantia en ‘edad avanzada
Yy muerte; y ’

: IV.~ Guarderias para hijos de aseguradas.
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I.- Riesgos de trmbajo.

Esta romas del Seguro Socinl es la mds important&—
por las prostaciones que otorga, no compronde 2 todos los
asegurados, sino sflo a los trabajndores, sujetos de la =
fraccidn I del artfculo 12,

Riesgos de Trabajo (art. 48).Son los accidentes-—
¥ 6nformodadea 8 que estdn expuestos los trabajadores, -~
en ejercicio o con motivo de trabajo. Comprende lo mismo
accidentes que enfermedades, siempre que se acredite al-

gune de las circunstancias siguiontes:

n).~ Exposicién de los trabajadores, El simplo =
desgoste de energfs A que cstén oxpuestos los trobajadoe-
res por la prestacidn de servicios, el uso de herramien-
tas 0 d medio anbicnte, altoran la salud,disminuyon las-
posibilidades funcionnles de los 6rganos del ser humano,
su capacidad intolectual o el aspecto emocional.

b).- En ejercicio o con motivo del trabajos ol -
accidente es toda lesién orgdnica o perturbacidn funcio-
nal, inmediota o posterior, o 1la muertec, producida ropen
tinamento en ejercicio o con motivo del trabajo, cuplee-
quiera que sea el lugar y-el tiempo en que se preste, Pa
ro el Seguro Social debe ser suficiente que 1la contihgea

cia se presente pors que ls prestacién se otorgue.

Enfermodad de trabajo es todo estado patoldgico-
derivado de 1la nccidn continuadoe de una causa que tengsa-
su origen o motivo en el trabojo ¢ en el medio en quo el
trabajador sc ves obligado a prestor sus servicios, En -
todo caso, serfn cnfermedades de trabajo las consignadas

ﬁn 1o Ley Federal del Trabajo.

Poxr 1la smplitud conceptual del riesgo de trabajo,
la Ley, en su srtfculo 52 estima que toda conduccién patg
légica no manifiestn, edn cuondo se trate de cnfermedades
crdnicas o intoxicaciones que so hagan potentes durante o
con wotivo de la prestaecidn de¢ servicios, queds cubiexto-

por esta remn,
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El sujeto que estaba propenso a una cnfermedad no -
evidente debe protegersele, sin importar la cousa inmediata

sino solo la condicidn de asegurado.

El artfculo 53 considers que no se tratard como ries
go de trabajo el sccidente ocurrido en las siguientes situa-
ciones, similares a las contenidas en la Ley Federal del Tra
bajos

I.- Encontrédndose el trabajador en estado de ebrie--
dad.
IT,- Cuando esté bajo la influencin de psicotréfico,
narcdtico o drogs onorvente, salve que eoxista certificocidn
) médica y el trabsjador la hubiers exhibido al patrén,.

III.- Como resultado de rifis o intento de suicidio.

IV,- En caso de existir delito intencional, donde =

sea agente activo el trabajador.,
Los sujetos en esta ramn soni

a).- El asegurado.- Objeto de prestaciones médices
y on dinoro, sin condicién o requisito, a partir del momen
to en que se produzca el siniestro, el artficulo 63 enlists
les prestociones en especie a qué tiene derecho quien sufra

un riesgo de trabajo.

l.= Asistencis médica, quirdrgica y fammacéutica,
II.- Servicio de hospitalizacién.

I1I.-~ Aparatos de protésis y ortopedia; vy

IV, - -Rehnbilitacidn,

5).- Beneficiarios. En caso de fallccimiento del =
asegﬁrado, tendrén derecho @ recibir pensidédn {art.7l)s lo-
viuda, sin limitacién; el viudo incapacitado y dependiente
ccondmic&; 108 hijos hosta los 16 afios; los mayores de ess
edad y menores de 25 afios que countimfien estudisndo , y los
incapacitados. Los ascendicntes sélo en caso de no existir
viuda o hijos.

¢c).= Potrones.~ Son sujotos obligrdos & pager la -
cuota ¥nica. Lo obligcidn se impone en el articulo 58 al ~
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determinar que el patrdn deberd dor aviso al Instituto del-
accideonte o onfermedad de trabnjo on los términos dcl-ncglg

mnento.

Los beneficiarios del trabajndor iucapacitado o muer
to, o las porsonas encargadas de reprosentarlos, podrin de-
nunciar inmodiatamente al Instituto el accidento o la enfer

medad de trabajo que haya sufrido,

El1 artfculo 51 confiere al asegurado ol derecho de-
acudir indistintamente ante el Consejo Técnico del Institu-
to ¢ a 1a osutoridad laboral, para iripugnar 1la resolucién dg
finitive mediante la cusl sc¢ califica el ricspo. Este derc-
cho debe considerarse también para cualquier beneficisrio.

Durante la tramitacidén del recurso o del juicio el-
Instituto proporcionard al asegurado o a sus beneficiarios-
las prestaciones que la ley determina, como riesgo ajeno al
trabajo, sin demérito de proporcionar las #ifcorencinss do e-
forma retroactiva, conforme dotermine la resolucidn del re-
curso interpuesto.

3
Consocuencias del redsgo.

E1l artfculo 62 reconoce quo los kicsgos de trabajo-
puedeon producir:

I,~ Incapacidad temporal.

IX.,- Incapacidad permanente parcial.

IXI,- Incapacidad permanente total.

IV.- Muerte,

La ley del I,M.S.S. no define ostos conceptos, remi-
te s la Ley Federal del Trabajo.

I.~ Incapacidad temporal.- El artfculo 478 dc la Ley
Fedoral dol Trabnjo considera incapacidad temporak a "la pér
dido de facultades o aptitudes que imposibilita poarcisl o =
totalmente a una persona pars desempefior su trabajo por al-
gdn tiempo, ",

El asepgurado que sufre estec tipo de riesgo Liene las
prestaciones y protoccidn més completas, un subsidio del cien
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por ciento del salario base por todo el tiempo que se estime
necesario, mientras subsjista la posibilidad de recuperacidn,
oste subsidio es ¢l m&s elevado en el seguro, ademds ol txra
bajador montience su fuente de trabajo y el ticmpo.dc la in-
capacidad se toma eon cuenta para efoc os de antiguedad como

efectivamonte laborando.

Respecto de la cuestidn médica, lasg prestaciones que
se otorgan son las m&s completas: asistencia médica, quirir
gica, hospitaleris, farmacéutica, aparatos de protésis y ox
topedia, y rehobilitacién. También dobe entenderse inclufda

como atencién médica a 1a consulta mddica,

Cuando : un asegursdo tenga una recafda por incapa-
cidad temporal derivada de un accidente de trabajo, del cual
yo habtfa sido dnds de alta, se le cubrirf de nuevo el subsi
dio qué establece 1a Ley sin realizsar ajustes, sienpre y «-
cuando se encucntre disfrutando de una por iuncapacidad per-

manente parcinl ponerada por el mismo nccidento.(art.69).

Los subsidios sc pogardn directamente al aseguradoy
podrin celebrorsc convenios entre el Instituto y los patro
nes para facilitar el pago a los trabajsdores de la empre-~
sa, rocuperar ol importe de los subsidios del Instituto, -

asf como para convenir un pago superior,

IXI,~ Incapacidad permanente parcial. Implica 1la =-
-pérdida o disminucidn de facultades orgfnico funcionales,-
sin considersr primero el trabsjo desompeiiade, De acuerdo-
al artfculo 479 de 1ls Ley TFederal del Trabajo "es la dismi
nucién de lss facultades o aptitudes de una persona pora —
'trnbajnr".‘

Se otorgnrén las prestacionos médicas y la pensién
procedente, conforme a las tablas de evaluacifn de la Ley-
Federal dei Trabajo.

£l témiino de indemnizacidn es incorrccto cn vista
de que no hay ropardci6n de dafio ni sujeto responsable, --—
compronde prostaciones en dinere que en substitucidn deo le

pensidn, se otorga al asegurado cusndo se cualifican la in
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capacidad permanente pavcial y su valoracidn eos del quince
por ciento o menos, el asegurado rccibird en un sélo pogo-

el importe de cinco anualidades,

IXI,- Incapacidad permancute total. La Ley Federal
del Trabajo la considera como "la péxdida de facultades --
o aptitudes de una persona que lo imposibilite para dosem-

poiiar cualquier trabajo por el resto de su vida",

Al asegurado por incapacidad permanonte total se -
le otorgard uns ponsidn ecquivalente al setenta por ciento-
del salerio base de cotizacidn, en ol caso de enfermedades
de: trabajo, sc tomar4 como basc ol salario promedio de las
dltimas cincuenta y dos semanas, ollas que tuviese si el -
lapso fuera menor, los trabajadores incorporados al siste-

ma de porcentaje recibirén el nismo setentn por ciento.

Al declararse la incapacidad permsnente, parciol -
o total se conceder8 sl ascgurado una pensién provisional-
por dos ailos, con el propésito de permitir un periddo de =
adaptocién (art.68), Ll Instituto puede ordonar la revie=.
8idn de la incapacidad pars ajustar la cuantis de 13 pene-
8idn, el asopurado por su parte puede reoclamar estes rovi--
sién cuando lo estime conveniente. Dospuds de les dos aflos,
- la pensién sord definitiva y revisable snualmentc a menos-
quoe las condiciones del sujeto mejoren hasts habilitarlo -
pars trabsjar o decrezcan para encontrarse con una incapa-
cidad pormenente parcial.

Lo suma de varias incapacidades percinles 1o exco-
doxrd del monto total correspondicnte a la incapacidad per-
manente total (art.74).

IV,- Muerte., En el supuesto de que cl accidente o-
1o enfermedad produzca muerte del asepgurade, sus benceficia
rios tendrén derecho a recibir una pensidu, Esta prosto--
ciédn econdmicn, on el momento do scr concedida, confierc-—
1a.cniidnd de pensionado »l beneficiorio, con lo cual tig
noe derccho s 1lns prestaciones médicas consignadas para la
roma II: asistencia médicas, quirurgfcn, hospitalaris y -
farmacduticn. E1 pensionado forria parte de una categorin-
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scrocdora de prestaciones médicas y en dinero. En el su--
puesto de quec la muerte fuere ocasionada por riesgos de -
trabajo, los beneficisrios recibirén pensién de viudez, =
pensién de orfandad o pensién de ascendientes. Los dos ==
primeras excluyen a la tercera, se df pensién a los ascen
dientes séle cunndo no oxista ﬁorsona con derecho a reci-
bir ls de viudez u orfandad. )

Pensién de viudez,

De scuerdo 8 la fraccidn II del artfculo 71 a law
viuda del ascgurado se le otorgard una pensién equivalen-
te al cuarentn por ciento do la que hubiesc correspondido
al ssegurado tratfndose de incapacidad permanente total,-
1a misma pensgsidn corresponde al viudo que estando totolaw
monte incapncitado, hubiers dependido cconémicamente de -
la asegurada.

Solo a falta de esposa tendrd dorecho a recibir la
ponsidn sciinlada on 1la fraccidn II del artfculo 71, la mu-
Jor con quien cl asegurado vivid como si fuera su marido -
durante los cinco ailos que precedieron inmedimtamente a su
muertc o con la gue tuvo hijos, sienpre que ambos hubie==-
ran permanecido libres de matrimonie durante el concubina-
to. Si al morir el asegurado tonfa varias concubinas, ningu

na de elles gozord de pensién,

La concubina sin hijos procreados con el asegurado
tendrd derecho si vivié con 41, como si fuera su marido, =
durante los cinco afios anteriores & la muerte, si procrea=
.ron hijos tendr& derecho cuslquiora que haye sido la dura-
cidn del concubinato. El coficubinato se prucba con testie-
gos, la procreacién de los hijos con las actas del Registro
Civil,

: Bl importe de la pensidn se calcularf sobre el cus-
renta por ciento del monto que hubiere correspondido al asg
gurado falleocido por incapncidad permanente totnl. Esta se-
poegarf durante toda la vids del poensionado salvo que contrai
ge matrimonio en el caso de las mujeres o se rohabilite pa-
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ra ¢l trebajo en el supuesto do los wvarones, Mientras tanto,
la giuda pucde trabajar, tencx ol coardctor de ascgurada y -~
eventualmente recibir dos pensiones: una generads por situpn
cién de incapacidad, invalidez, vejez o eesantia y 1n otra-
de viudez, ’

Traténdose de la cdnyuge o concubino, la pensidn se
pagarinmientrns no contraiga nupcias o entre en coucubinato,
&8 viuda o concubina que contraipga matrimonio recibird una
suma global equivalonte s tres anualidondes de la ponsidn -=
otorgada, & csts prostacién se llama finiquito. El pensiond-
do por viudez, recibird el importe de quince dins, de pon--

8ién en el mos do diciembre, como aguinaldo,

Pensidn de orfandad.- & pesar de que la Ley dispone
el porcentaje fijo del veinte por ciente y trointn por cien
to en los supucstos anotados, dstoc sélo como excepcidn si -
se toma en cuoenta lo dispuesto por el artfculo 734 "ol to--
tal de las pensiones atribuidas a las personas seofisladas en

vlos artfculos nnteriores (viudez Y orfnndnd), en caso de fa
llecimiento del ascgurado ho excederd de la que corresponde
ria a §ste si hubiese sufrido incapacidad permanente btel,
on caso de oxceso, se roducirén proporcionalmente cada una

de las pensiones ,...".

La consecuencia es importante: el cien pot ciento -~

corresponde al supuesto de la incapacidad pormanentc totalj

Cuarenta por ciento o la pensidn de viudez;
Veinte por ciento a cads uno de los hijos, lo que =
sumndo pormite mantener oste porcentaje, sin variacidn, has-

ta con tres hijos, para alcanzar el cion por cicnto.

En el supuesto de quo lsa viuda follezcna o pierda el-
derecho, se harf auova distribucidn entre los hijos sin que-
1a suma de las pensionecs rclese el cien por ciento de la in=-

copocidad permsnente total.

Ponsidén de ascendientes.~ Sc otoergs uUnicoemente en el
supuesto de no oxistir viuda, huérfanos o concubina con deore
cho a ponsidn, y que hubieran dependido econdmicamonte del -

asogurado fallecido se les pensionard con una cantidad dgual
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IL.- zZnformodades y-. Maternidad.

Se trata de dos contingenciss diversas con condie-
ciones, prestaciones y requiaitos distintos, serfa mfs 1lé-
gico sefialar a la maternidad junto a la guarderfn que ha--
cerlo al lado de la cnfermedoad.

0).= Enfermedad.~ La Ley Foderal del Trabajo la dg
fine: "la onformedad o0s un estado patoldgico rosultado dow
ln accidn continuadn de una causa, ajenn a la relacién de-
trabajo"y por tanto, no comprendida en el riesgo de trabajo,
Los artfculos que integran al capftulo eliminan la mencidn
al accidente njeno al trabajo, do donde pucde desprenderse

que no estd protogido.

La misma Ley, 8l establecer las condiciones de in-
validez {art.128,), precisa "que sea derivada deuna onfer
medad o accidente no profesionales", con lo que pretende -

cubrir el accidonte y no sélamente ls onfoermedad.

Conforme al artfculo 92 so protejo al ascgurado, -
a1l pensionado y & sus beneficiarios, tonto el asegurado 62
mo el ponsionado, gozarfn las prestacionos sin limitncidng
1osrbeneficiarios del ascgurado pensionado tendr&n derecho
cuosndo no se trate de los supuestos de viudoz, orfandad -«

o ascendientes,

La cdnyugo ticne derecho o las prestacioncs médicas,

p fplta de &sta, la concubina,

El cényuge o concubino, sélo cuande se oncuentre im
posibilitado para trabajar o depende ccondmicamente de su -
mujer. .
Los hijos menores de 16 afios, los mayores de ess o=
dad y menores de 25 oilos, si estudian en alguna escuels del
sistema cducotivo nacional, y los mayores do e¢sa cdad, cuan

do bstén imposibilitados para trabajar.

los padres del ascjursde y el pensionado que vivan-
en ol domicilio de éste.
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Las prostacioneé concedidas on esta rama son mEdi
cas y en dinero, ’
Las prostaciones médicas se refieron a asistoncia
) médico-quirurgica, hospitaliaria y farmocfutica, estd =-=
" atoncién se otorgard durante cincuonta y dos scmanas y si=-
pexrPiste ol mol, podré prolong;rsn por un periddo similar
(artIculos 99 y 100). La fecha deo iniciacidn de 1la enfor-
mednd serf aquella on que el Instituto cortifique el pade
cimiento. )

El asegurado, el pensionado y sus beneficiarios ~
debordn atender las prescripciones y el tratamiento indica
dos, el Instituto podrd detorminar la hospitalizacién cusn
do lo exija el padecimiento, debiendo contar con la autoxd
zacidn correspondiente.

Los servicios del Instituto sc¢ podré&n prestar en -
cualquiera de las formas siguientes (art.97):

1.~ Directamente a travéds de su propio porsonal e
e instnlacionos.

2.~ Indircctamento, mediante instituciones o servi
cios p¥blicos o privados, que so denominan sub-~rogndos. Pa
ra este efecto, las condiciones sc establocerdn en convo--
nios.

3.~ Por convenios, con quicnes tengan cstablecidoa
servicios médicos que garanticen el otorgamiento de las progs
taciones conaignﬁdus en la Loy, sin que pueda quedar reeole-
vado de las oblignciones detorminadas. El1 servicio debe ser
admitido por el dorecho-hsbiente y podrf acudir & los luga-
‘res que tengp o vaya instalando el Instituto, en cualquier-
momento. Sc parte do la inexistencia de scervicios médicos -
en una regidn o se busque mejorsr los servicios proporciona
dos por el servicio social, Pomex, C.F.E., etc. en los con-
venios podr# cstablecerse pordentaje de cuotas que se revicr
tan a1l patrdén.

Solo so otorga una prestacidn econémica, denominada

subsidio, cunndo los asegurados se rcunan cuando mencs cuf~

tro cotizaciones semanales o seis si se trata de trabajado-
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roes ovontunles (art. 105), cquivalente ol sosonta por -
ciento dol salario base de cotizacidn, n partir del cuar
to dfa do inhabilitacién y hasta cl tériiino de cincuenta
Yy dos scmanas que ﬁodrian prorrogarse por veintiseis se-

monas, on caso de continuar la enfermedad del asegurado,

Se tendrf como fecha de iniciocidn do 1la enferme
dad, aquelka en que el Instituto certifique el psdocimien
to, la atoncidn farmscéutica atenderd los cuodros bdai--
cos de medicamentos, elaborados por el Instituto. Eh ca=
so de hospibalizacidn del ascgurado, el subsidio se po--
drd pagar a sus beneficiarios, si ol asegurado se niega-
» hospitalizerse o no sigue tratamiento médico se suspen

derd el pago del subsidio.

L1 esegurado que hayns acumulsde un mfnimo de ocho
cotizocionos semanales innotitrumpidas, tendrd derecho a
rocibir prestaciones médicas, despuéds de su baja, por un
término igual de ocho semanss, El nismo derecho tondrfe-
sus beneficiarios, Bn caso de huelpgn, los asegurados y =
sus beneficiarios mantendrén el derccho o las prestacio-

nes médicns.
El.- Haternidad.

Las personés protogidas por maternidad sons

La asegurade, la pensionade, la cdnyuge o concu
bine, los hijes deol asogurado hasta los 16 afios; las que
estudicn hasta las 25 ailos, y las incapecitades pora =-

trabajar dursnte teds 1la vida,

Las prestociones que se otorgan a la pensionada
a la céayuge o concubina y las hijas, son de carfcter -
médico: Atencidén médica,quirurgica, hospitaliaria y far
nacodticn,

La asitencia ebstétrica y la ayuda para lactsne-
cia durante scis mescs, a 1lan e¢ényuge del asegurado 0 ~-
pensionado. La ascgurada ticne derecho a todas las pros
tacdonos anteriorcs.

Conforme al artfculo 110, ol subsidio gg¢ cubri-

. r& dnicamente a la ascgurada que tuviera cubiertas un -
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minimo de treints cotizaciones semanales en un lapso =
contindio o on diferentes periodos, en distintos supues
tos do inscripcidn o en el mismo, siempre que la suma-
do los periodos de afiliacidn y los de baga, no exceds
‘de un afio,

Es frecuente que l1la mujer deje de trabajar al-
contraser mstrimonio o simplemente que cambie de trabajo,
el Instituto comprobard que en el dltimo afio, a parﬁir
del momonto Qn que se genere cl pago del subsidio, ten

ga a su favor treinta cotizaciones.

El Subsidio también 1mplica que los servicios-
médicos del Institute acrediten el cmberazo y la fecha
probable del parto, lo mujer no laborars en los perio-
dos pre y post-natales, En el supuosto de que reciba =
un subsidio por alguna ceuss diversa, se cancelarf el-
que sea inferior.

La psegursda recibird ol pago de cuarents y dos
dfas anteriores y cuarents y dos posteriores al parto,
por el cioen por ciento del salario de cotizacidn, cusn
do el momento del parto no coincida y exista un lapso g
posterior,hasta el alumbramiento, del dfa cuarenta y --
tres al momento del nacimiento, se cubrird con un sesente ™

por ciento dol salario de cotizacidn.

La Loy Federal del Trabajo, en la fraccién V -
del artfculo 170 dispone que las prérrogas se cubrirdn
al cincuenén por ciento del salario, por un periodo =~
no mayor de sesenta dfas, cantidad y lapso que, en to-
do ceso, deberf completar el patrén,

&1 pago del subsidio que cfectda o1l Instituto-
exime sl patrén de la obligacidn de pago dol sslario -
futegro quo determina el srtfculo 170, fraccién V do -
la Ley Federal del Trabajo, s86lo hasta los 1fmites de-
la Loy. Esto significa que cuondo cl salerio de cotizg
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c¢idn sea inforior al real, 1o diferencino ls pogard ol -
poatrdn, También ol patrén cubrirf ol salario de los pe-
riodos de descanso, si 1a asegursda no reune los treine-

ta semanas de cotizacidn.

Conforme al artfculo 113 de la Ley del Sepuro -
Social, las cuotas en osta rome se cubrirén por los po-
trones, los asegurados y el Gobierno Federal; poara los-;
patrones y los trobajndores se toms ¢l salario de coti-
zacidn, y los patrones cubrirén el 6.30{%, los trabajndg
res el 2.250%, Tomando el cicn por ciento de la cuoto,-
corresponde al patrédn el scotents por ciento, » los tro-

bajndores el 25% y al Gobiorno el cinco por ciento.

III,~ Invalidez, VeJjoz, Ceosantfo en edad Avan-

zada y muerte.

n).-]fnvalidoz.- Las condiciones para estimearge-
que el sujeto asegurado sc¢ encuenira en und situscién -
do invalidez,las contenpla el artfculo 128 de la Ley,

1l,= Que ol ascgursdo s¢ hays imposibilitado pae
ra procurarse, nediante un trabajo braporcionndo 2 su -
capacidad, fornacidn profesional y ocupnsidén anteior, -
‘une romuneraciép superior al cincuents por ciento de la
remuneracidn habitusl que cn la misuma regidn recibs une
trabsjador sano, de scmejsnte capoacidad, catogorfa y fo

cién profesionoal;

2,- Que ses derivedo de una cnfermedad o oacciden
te no profesionnles, o por dofectos o ngotsmionto tfsie
co o rieatsal, o bien cusnndo ponidezca una nfeccidn o sc en
cuentre on un estado de unsturolezn permonente quec le im

pida trabajar,

Para gozar de las prastacionés corrcapondiente -
a esteremglén, cl ssegurade debe haber cotizado un minime

de cicnto cincucntd semonas.
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Quedan sin derecho a disfrutar de pensién los -
asegurados que se provoquen intoncionalmente la involi-
dez, por sf o de acuerdo con atra persona, tampoco reci
birén la:pensidn las personas responsables de un delito
intencional que hubiere genorado la invelidez y cuando-
el ascgurado padezca un estado de invalidez anterior a-
su afiliscidén al régimen del seguro (Art,132),

" El1 Instituto podr#f otorgar el total o parte de=-
la pensidn a los familiares del asegurado mientras dure
el estndo de la invalidez,

Las prestociones a que tiecne derccho ol asegura
doiN&dicns, 1a asistencis médica deterniinada para los -
casos do enfernedad y maternidad. Lns prestaciones en =
dincro se refieren » dos aspectos; la pensidn temporal-
y 1a definitiva, qQue a su vez se integrn con la cuantfa
bdsica y los incremeontos anualcs (Art,167).

Las asignaciones familisres, constituidas por -
derechos generados por el nucleo femiliar, céuyuge o con
cubina, hijos y por excepcidn, los ascendientes, y la -
ayuda asistencial, prestacddn que sc concedc en el su--

puoste de no existir cényuge o familiares.

Ll derocho a recibir el monto do la ponsidn sc-
inicip el dfs que se produzco ol siniestro, o si no pug
de fijorso el dims, desde 1m focha de presentacidn de 1la
solicitud.

Los onsegurados que soliciten 1a pensidn de inva
lidez, doberfn sujetarse a las investigacionesde caréc-
tor médico socinl ¥y econdmico que el Instituto estime -
necesarios para coniprobar su estundo, En caso de negoti-
vp o somoterse o los ex&menes previos y a tratamientos-
mAdicos prescritos o los abandone, ol Instituto suspon-

dord el poago de lo pensién, Uno suspensidu os siompre -
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temporal, la ley no contempla cl supucsto de una negati-~
vo del ascgurado, por lo que caben dos posibilidades: E1
pensionedo pucde acreditar 1a existencin do una causa —=
Justificada, con lo cunl podrfa reclomar el pago de tien-—
po de 1a suspensidn y continuar recibiendo 1a pensidan. E1
pensionado no tiene causa, con lo que el Instituto podris

extinguir el derccho.

b).- Vejez.~ Lo ley no establece un concepto de-~
vejez por lo que los signos que implica varfon segtin las
condiciones de la persona. llesulta mfis correcto hablar -
de edad y ticmpo de servicios, como elementos objetives,

sin prejuzgar loa condicidn dol asegurado.

La persons que tenga una cdad minims de sesenta-
Yy cinco aflos y quindentas semanas de cotizacién, tendria
dereclio a una pensién y disfrutrd do este dorecho a pore
tir del dia en que cl escgurado cumpla con los anterio==-
res requisitos, puede o no dejar de trabajar, si siguo -
trabajando puede diferir, el disfrute de lapensidn do ve
Jez v se le cubriré a partir de 1a fecha en que hays de-

Jado de trabajar,

El otorpgamiento de la pensidn sélo so podrd cfeg
tuar previa seolicitud del asegurado.

Ademés do lapensién, el asegurado ticne derecho a
rocibir asignaciones femiliares por su cdnyuge o concubie
na o hijoa, & falta de éstos, por los padres que dependan
econdémicamente do 41, cuando no haya personn quo goenere -
“derecho .a nsipgnacidn, se podrd concodor ayuda asistencidl
hasta de un guince por ciento del monto de pensidén, pora-

que pueda contar con una pemsona que lo atienda.

Consecrva su derocho a recibir prestacioncs médilos:
asistencia médica. quirurgica, hospitalarioa y farmacedtica,

sin limitacién. {(Arts. 137 » 142 ).
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~si el ssepurade teonin cotizadas un mfnimo do doco sema-

noa on los nueve nmoscs antoriores al falleccimiento, see-
otorgna ol importe de un mes de snlarioc minime genoral -
Que rijs en cl Bistrito Federnl a ia fechs del folleci-
miento, & la poersona que prosente la cuentn origiual de
gostos del funernl, de proferencis un ramiiinr. (arts.~
149 a 159 ).

Viudez. La pensidn de viudez se otorgs en primer
lugsr a la cényuge o a la concubina,

El monto de leapensidn de viudez se calcula al =
cincuenta por ciento de 1la que hubilese correspondido al
agogurado follecido, por pensidn de vojez, de invalidez
o cesant{a cn adad avonzada o si el ssegurndo es5tabs --

pensionado en caso do invalidez {(axrt.153):

l.~ S5i ol fallocido era ponsionado, la viuda re
cibird el cincuenta por cicnto de la ﬁcnsidn que tenfa-
asignada,

2,- 51 @l ssegurado fallecc, se calculs la pen-
sidn que hubiese tenido por invalidez, en vista de ‘su -
cuantificacidén sobre lea base de un mfnimo de cicate cin

cuents somanas.,

Ls ley sciialo slpgunas limitaciones e la pensidn

do viudez, on los sipguientes coasosy

1.~ Cuando la mucerte del asegurado acacciere an-
tes de cumplir seis meses de matrimonio.

é.- Cuando hubiese contrafdo matrimonio con el =
asegurado despuds de heber cumplide &ste los cincuonts y
cinco siios do adad, o menos do que a la Teecho de la muor
te hayas transcurrido un afic dosde la celebracién dei en-
lace; ¥y

3.~ Cuando al contraer matrimonio ol ascgurado -
racibfs uns pensidén de invalidez, vejez o cesantia on —-
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edod. avonzada excluye ls posibilidad de concoder pos
teriormente pensiones de invalidez o de vojez, & menos
que ¢l pensionado reingresc ol réiriuen oblipgatorio del
Sopure Socinl, cu cuyo caso sc¢ oplicor& lo dispuesto -
en la fraccidn IV del Artlculs 133 (Arts. 143, a 183},

d).- luerto. Es necesario quc 1o causa de la -
muerte sea sjona al accidente do trabajo o a lo enfer-
medad profesional. La proteccidn sd otorga o los bene-
ficimios del ponsionado o del asepgurade, puede tratar—
s¢ de un pensionado por riesgo de trabajo, falleciro -
por un metivo diverso, lo que no csté& cleramente espe-
cificado en la Ley, en cuyoc caso lp aplicacién snaldgi
ca es permisible. Los diversos pucstos estdn contenidos

en los artfculos 149 y 151:

1).- La nuerte de un asegurado.

2).~ Lo muertc de un pensionado por invelidez,
vejez o cesantia en edad avanzada,

3).- La muerte de un pensionado por incapocidad
pernonentc, cntre esto derivada de un riesgo, ajonc ol
estado de incapacidad con un minimo de ciento cincucnta
semanas cotizadas.

4).=- Lo muorte de un pensiomnado por incapacidad
pernnente total, provocada por una causa ajena & un e-
‘riosgo de trebajo, que mo hubiora cotizndo un minimo de
ciento cincuenta scmenas, 8l Jozé do 1la pensién cuando-

menos durante cinco oiios.

Los beneficinrios tendrén derecho a rdcibir ﬁna
poensidn, cuando, en general el ascogurado al fallecer -~
hubiese tenido reconocido el pago de un minimo do cien=-
to cincuenta cotizociones secmansles. La calidad de pen-
sionado otorga derecho a ssistencia médicn, Las pensio=
nes corresponden a viudez, con posibilidad de roecibir -
‘ayuds osistenciel adicional, deo orfandad y ascendientes.

Ademés de 1la pensidén a independientcmente de eollo,
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c).- Cosantia'en‘edad avaazada.

De acuerdo al artfculo 143 de la Ley, oxiste cg

sant{a on ednd avanzada,cusndo cl asegurado quede priva
do de trabajos remunerados despuds de los sesenta ailos.
Fara gozar de 1as prestaciones de este segure so requie
re que cl ssegurado, tenga un minimo de quinientas coti
zaciones scomanales, &sto es nproximndamenfo diez afioms =
de cotizar,

Bl dorocho al goce de la pensidn de cosont{a en
edad avanzada comenzard cusndo el asecurado cumpls cone
los rquisitos de edad y semenas de cotizacidn, siempre=
que esté privado de un trabajo remunerado, condicionado
a 1a golicitud de otorgamiento de la pensién y que haya
sido dado de baja del régimen del sepguro obligatorio, -
conmo elemento de priueba de que se oncuentra sin trabajo

remunerado.

) Ademds de 1s pensidén, el ascgurado tieno deore~
cho a rocibir las msignacionos familiares como en el -
caso para la vojez, ayuda asistencial y asistencin mé-
dice.

El célculo de 1la pansi&n sa efoctda con base -
en el de la vejez, calculando lo que le corresponder{ia
sobre la edad. & la resultante corresponde el cien por
ciento y conforme a laedad del asegurado se estimd ol
monte do la pensién,

60 ailoa 75%
61 ailos 80%%
62 aiios 85%
63 ailos 90%
64 aitos 95%
£l otorgemiento de 1la pensién por cesantis en =
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edad avonzada, & menos de que a la fecha de la nmuerto -
haya transcurrido un afio desde la celebracidn del uetri
monio. (ort.l54),

El derocho a recibir la pensién comenzard on la
focha dol fallecimiento del asepgurado o ponsionado y =
terminard con 1n rmuerte del beneficiario. También se —-
extinguo cuando la viuda, esposa o concubina contraiga-
matrimonio o ontre on concubinato, en el cpso de nuevo-
matrimonio, se otorgard un finiquite consistente en ol-
pfgo, en una sole entrega, del importe de cinco anusli-
dodes de 1a pensidn.

Orfandad, Los hijos del ascgpurado pensionado o=
‘pensionado fallecido, recohocidos por €1 o cuando se -«
acredite la paternidad, tendr&n dorecho a la pensidén de
orfandad, que es concurrente con la de viudez. El monto
de la pensién serd del veinte por ciento, compatiblo con
otrn_ponsiqn de orfandad en el supucsto de que ambos ¢se—
tuvicron onsepurados, si cl hijo es huérfono de padre y -
modre y uno de éstos no fuese ssegurado, ol porcontaje -

se incrementar& a treinta por ciento.
Asignaciones familisres.

Son prestaciones adicionales a 10 pensidn por =
cargn familiar y no se consideran en las pensiones por -
muerte. De acuerdo al artfculo 1643

l.=- Para la esposa o concubina, el 15% de la cuan
tias de la pensidén.

2.- Para cada uno de los hijos, menores de 16 ==
afios, ol 10% de 1a cusntia de la pensién.

3.- Para cada uno de los padres, cubndo no oxista
esposa, concubina o hijos, el 10% de la poensidn.

Los hijos mayores de 16 aiios, hasta los 25, que ~

estudien, conservordn la nsignacidn micntras no sean ase-
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-gurados; los incapaces, la tondrén wientras durc la inca
pacidad. Las asignaciones cesardn con la muerte deol fami
liar.

Ayuda asistencidl, Esta prestacién econémica =--
puode ser de un diez por ciento, quince por ciento o --
"veinte por ciocnto de la cuautfia do la pensién, se otor-

go® cusndo no existen familisres y en cmsos do excepcidéng

l.,- 1 15% cuando no tuviera cényuge, concubina
hijos, ni ascendiontes.

2.~ El1 lo$5 si sélo tuvicere un ascendiente con -
derccho a asignacidén.

3.= El 20% do lapensidén, tanto al asegurado pen
sionado como & la wviuda, cuando su estado fieico requie
ra ineludiblemente que lo ssista otra persona, do mono-
ra pormanente y continta (Art.165 y 166).

11 pago de 1o cuote (prima) para cubtir eéta re
ms del Seguro Social se establece de la siguiente mane-
ra. Los patrones cubrirén el 4.20% del salsio base do -
cotizacidén; los trabajadores el 1.50$ del salario base-~
de cotizacién y ol Gobiermo Federal aportars ol 7.143%

do las cuotas patronales,

Ayuda para gastos de matrimonio. El articulo --

161 determina lacuantiade osta aynda en una cuarta par-

te, ol 25% de la anuslidad que le hubiese correspondido

" como pensidn por invalidez, para limitarla a continua--

cién a no mds do seis mil posos.

Para tener derecho a la ayuda, el asegurado —-
acreditard un minimo de ciento cincucnta cotizaciones-
semanales; que la cdnyuge no haya sido registrada con-
anterioridad coro g¢sposa y on su caso, que acredite el
fellecimiento de 1la esposa anterior (con cuyo matrimo=
nioc no recibié ayuda), se otorga una séla vez al asegu

rado.
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CONCLUSIONES

1l,- El1 Deorecho 5¢cinl ordena un reégimen que las =
desigualdades  tradicionales hen nantenddo desordenada-—-
mente, astc derecho protege y reivindica p los scctores
menos favorecidos en la sociedad, le corresponde al De=-
recho Social hacer llegar a todos leos scctores do la pg
blacidn y sobre todo a los mfs débiles, 1a Jjusticia rei
vindicatorin y 4sta tiene como fin astablecor una vida-
digna para la poblacién y humanizar la vida jurfidica y-
econémica, ol Derecho Social e¢s justicia social porque-
ambos tienen los mismos objetivos; esto es proteger, tu
telar y roivindicar o los individuos quo viven de su -«
trabajo ¥ o los sectorcs econonmicn y socialmente débi--

les.

2,- Lo juéticla sociel, podemos referirnos a 61}a
como el contenido irdooldgzice de una doctrina qne tiende
a logror en las relaciones obrero-~patronales y cn el ==
sistemn ccondmico y social actual, en reneral, un trato
liberal o igualitario o los homnhbres que trabsjan y una-
consicuienté distribucién de los bienes de acuordo con-

un profundo sentido humanitorio.

3.~ La justicis social es principio y fin del Sc-

guro Socinrl, es-al fin u objetive del derccho en goneradl,

el hombrc tione derecho a obtener un adecuado dessrro~-—

llo espiritual ¥ bilenestar matorisl dentro de un marco~

de libertad civica, de seguridad ccondnice y de digni--
dad hwwona, los leyes socialos modernas protegen o lose
sactores nds débiles de la sociedad, en nuestro pafs la
Justicior social constituye un principie fundamontal con
sirnado jurfdicauente en los artfculos 3, 27, 28 y 123-
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de 1la Constitucidn de 1a Repiiblica de 1917, os pues, un

deorecho fundancntsl del ser humono o vivir dignonente.

4oe 1) Dorechio, Social no se detiene a» obsorvor n-
orupos sociples -en particular, ni mucho menos a perso--
nss on lo individual, su esfera de competencins es la sg
ciednd en gencroal, de monera integral, o sea la poblo=-
cidn total de 1o nacién, surgié y ha evolucinonado cono
parte del derecho que trats de alivioar las desigusldades

socisles cxistentes en la sociedad,

5.— Los desproporciones y desifualdades socio-ccon
ndnicas se presenten en cudlyuicr sociedoad de moancra no-
tural, atacar, rosolver y nivolsar esans desipgualdades son
uny necesidad y propdsito fundamentales de toda la socig
dad en su conjunto, mediante la legislacidén de un conjun

_to de normas y disposiciones que se von a cncargdr de re

gulsr y poler cn prictica lns medidas y acciones que seo-
desarrollen y pongan en funcionsuiento porsa logror como-
fin, el elevor el nivel de vida de todos los integrantes
de 1o sociedad y osi lograr nivelar e imuslar las condi-

ciones de vida.

G.~se conjunto de normas y disposiciones juridi~--
cas, reprosenton el dorocﬁo de lp Seguridad Socinl, que-
y8 os aceptado corlo una disciplina outdnomd dol Derecho-
Socisl, en ol quo se conjugan los esSfucrzos y CosSperanzns
de 1o socicdad civil y del Estado para erradicar los in-
fortunios sociales.

7.- Erradicar las condicloties sociples pdversss y-

" 1la wmprginecidén socio~-ccondmicn, es tambidn prrte inpor-~

tante v lo politicsa del Estado liexicono, ya quo en 1a -
medida en que se logre stenuar ;- disminuir esas condicig
nes adversus, se logrerd una wmnyor estobilidar pol ftico~
y le poz sociel tonm necesoria e indispenseble porpy lopgrer

un noyor dusnrrollo seciel y cecondmivo,
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8.- E1 Estado pbra llever o cabo todo lo expuesto -
enteriornente, so sirve de un instrumento pare lo reolizg
cién de 1las torena y fines fdo 1n Sepuridad Social, estd -

instruniento os el Instituto liexicpno del Seguro Social,

9,~- L1 Seguro Social no as benelicencia piblics, se
bass on un conjunto de normas (que confieren dorechos y -
obligociones, tompoco percibe fines aslstencinles, sec pro
pone proteger a8 las personas econdmicomente activas y pro
ductivas, tambidn a las personas dependientes ou lo econg
mico de aquelles, por consiguiente dehe existir una rele-
cidn de trobajo previa pars que cl Secpuro Socirl puede am

pararlos.

10.« 1 Scguro éoeini nsce constitucionnlmente en -~
mil novecientos diecisiote, en cl anortado & de 1o Frac--
ceidn XKXIM deld Articulo 123 de la Constitucidn ledersl, -
como consecuencia de 1o ideologfe y 1a polftica social que
se dimprimid » lo Cnnstituci6n>despu§s del moviniento armn-
do, pora reivindicor e todns esas cleses desfavorecidas --
ocondmica“y sncinlimente mayoritarias en la socledad mexica

na.

11.- Lp luy de 1243 del Soiuro Socinl didé orifen ala-
Instituto llexicano del Sepgurc Secinl como un servicio pii--
blico uecional, cuyns adminlstracién cs tripartita, peartici
pan ¢l lgtado, 1la clase potronml y la close trabajadorsn, -
estc ca un scrvicio piblico nacionnl en ¢l que ¢l vslor o=
cl factor que se toma cn cuents pora cl papge do los tori--
fas 0o cuotas, es ¢l salario y en ol cual también lo cotiza
cidn tombién cs tripartite, oste cotizacidn so calcula en-
foxrma proporclonnl a lo responssbilidnd socinl que ol Lsta

do, patrones y trabajandores se estima que les corresponde,

1%.,- Los riesgos cubiertos por el Instituto ilexicano
del Sepguro Yuciasl son limitados, so protepgo solo de deter-—

minadns riesges y oxiste limitacidn ccondmics y médica de-
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los prostociones a cubrir, con cas; de que los riosros se-—
produzcan, cstos riespos estan cunntificados y deternine-
dos. actusrialmente ya que el Instituto tienc plcna apoyo-
actuariprl, cl Institute lexiceno del Seguro Socifl ne pue
de cubrir todos los riosgoS ni ¢ toda la poblacidn, ya quec
s¢ necesitarfa de recursos infinitamente superiorcs o los
que octualmonte cuenta, ademAs existen personns & las que
no les interevsn este servicio pitblico.

13.- Ljlncorporacidén al Sepure Socinl es obligsto--
ria, el répimon nocional se funde on la obligstoriodad de
- sus disposiciones, o0l Instituto MHexicano dol Sepuro So—w-
cial ostrdo a cjercer procedimientos coactivos mmuy efica-
ses para ¢l cobro de las cuotns debidns, ya que por ley -
es un orgenismo fiscal sutdnomo, odministrador de sus prg
pios recursos y dotado de personnrlidad juridica propia, -~
patrinonio propilo y régimen Juridico propio, ademds de -~
contar con 6rgonos de dircceidn, que llevan » cabo lns ==

directrices dol Estado Mexicano,

14,- Min cuendo @1 Seguro Soeinl ¢s el instrumento-
baAsico de la Sepuridad Socisl y sus ohjetivos fundancnta-
los sont garantizar ol deorecho huuene a la salud, 1a asis
tencia rnédico, 1a proteccidn de los medios de subsisten--
cin y los servicios necoesarios parn ol bienestor indivie-
dunl y colectivo, solo es una poarte de 1o Sopuridad SO=me-
cinl, on lo que para llevar a cabo éata porticipm tenibien
otros organismos como el Instituto de Seguridad y Servi--
cios sociales de los trabajadores al Servicio del Estado-
y el Instituto de Seguridad Socinl pars las fucrzos Arma-

das Mexiconans,
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