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IITE IO PR L P B S I A

Fl presonts L.rabajo Lienos como abjetivo principal,
estudiap 1 expericncia dre México en nmnateria de Plancacion en
ol Sector Nalud a traves de loes  Planes yrso Pregramas  ded

Gobiopne Fodaral, lus cugies han sido presentados o la Nacion

comn  Proyooto e Desarrolle  ante  los  compromisos  soclales,
dondrs ol Primer Plan Sexenai de 1934 bhasta el Plan Nocionaf
den DBosarvolls de 1083 en un Anbito feormal y con carvacler
derrcriptivo.

e aada Plan de Desarroldo oo bnseari estudiar de
manera  geoeral gue dmportansia se e did i dambito de I
=alud,  dependisndo de sus omomentos historices y o de las

prirezipales  institusiones  creadas rue L secvids de apoyo

para vesponder o crecientes v ocompie jas funcione:: gque af

vector Satud a traves: do sox difcorentos instdtuaciones Ie han
competida, y I competon on b aoctuatidad o In SHeorctaria do
sSalud como cahora de segtor.

Amimismo, 20 ntaordarin ios oepectoon: fLadricos man

subresalientes, que  van  del ta definicidn de Planeacion,

hasta =1t proceso o identiticando Lr? bpocion

que dan fagar o

la elnboracicn y puesta on préaotien de uan plan, Cabe wollalar

e no ox  objetivo dn} poresente tLrabojo roalizare Qna

vvanluaciin, de cads Plan Yoo Progroma e Desarrolln, ni
affemar ni negar sl los objolives v metasw  plasmados o Ia

elaboracien de los planes fuzron o no ejecutados por parte de

1as: difcrentes administraciones. Azf como  toampooo adeatrarnos
on  aspector  mctodoldgicos e elaboracion  »  instrumentacian
rdal plan.

En veftim

dmadae on México, s Planescids, ha

cobractto mavyar importancia ¥ ha sido conziderada una
herramionta importante utilizada por ol Extods parns el logro
de un desarrolle cconfmize vy social gue beneficie & las
mayorias:,

A lo large de nuesiro process  histdrizo come Noacibdn,

vhservamam gue los esfusrzos por sistemastizar la  planeacion



nunca han eslado ausents

s del guehacer gubernamental, aundgque

sSu concepcion e instrumentacion de esta necesidad bha ido
variando.

51 0ol Estnodo so 1o hia atrmbuldo  ia obligaciéon politica
de  oonformar  la  vida social y  econdmica de  fa nacion, de
asumir la rectoria de lox complejox  problemas econdmicos oy
sociales, vy de prostar autenticun servicios s la colectividad
coms  es el caso  del accese o los o servicion medicos,  Ia
planeacion ha jugado  un papel  importante ol considerarseto
coma  instrumento Lécnico Jde un proyecto politico, ol ound
basa implicita 3 oxplicitamente an un conjunto de valinpes oy
creencias  rospecto de Iz estructura vy funcionamiento de Ia
socindad,  dol ooual cordlva vna vision el tipo doe sociedard!
futura descada ¢ dol procese doe coambio social tendiorte a
Aaleanraria,

Fr ctinto al Ambito Lodrico ey ia plancacion,
observamos  gue exizte unn cantidad conasidernble de Lenbajos
realizados  por  diversos ineestigsdobe:: intereszados  on ol
tema, lo que ha provoueds discusiones mohre los términos y
tecnicas utilizadas.

flay  que  subravar que  en w ico o Planeacion tione
cuatro elomontos ezonctalos [S1RE) 1n tipificon
constitucionalmente e  instif.ucionalmento: @ teata de (11 $%23
planeacidn abligatoria, pots =040 para i Adminiztracidn
Publica; indicativa para o5 particulares,  concertads para
o= sectoras sociales;; ¥ convanica (3313 [53 ] marco (3531
Federalismo y de 0 moberania estatal con los s de ia
Federactan, e agqul, se  detoectan  Jos  diversos tores  gne
participan  on  Jo  ploaneacion sbendo b aator  principa ~1
Estado, e cual estd en condiciones de establecer las normes
que  regiran obligatoviamente ol procesc Yy ogque daran volides
Juridica A su producto.

La Oonstitucion de 1917 i cauce o las demandas
populares del movimiento armado y sentd lhs bases de  la
f'utatra  estructuracion secio-econémicha  del patg £1 Estado
moxicano 5 partir de 1917, no es un axpectador de la vida
social, e=2 el agente maz capacitado y mas  fuerte  para
conducie y promover el bienestar de In mayorin de



la poblacion,

Méxion, cuenta con  impartantes antoenodentos en materia

e planeacitn, dgue han buscado la transtormacion del sistema
veanmmico Yy soaial, oy oque los benelicios del desarrollo

Hegen yuciens mas amplioss

i este =ontido, o oopis

s ode 1929 provood una catda de

o produccion nacional y  de los  ingresos  ostatales, por o
Yue surgio la Lev sohre Planeacion General  de 1a Republica
€12 julio 19303, gue mignifion un primer poasno hada 1A
Hotintcicn de un marco  juridico  que normara oo actividades
e [1!.‘1111;‘.«1!.'.i"u: et pars,

A partir de 1934 se ompiceoan a shaorvac low ertfuerzosn

©°1 nateria falc) planaacton 0l matorializarsoe en urn

plan-docament.o  on que e alispone de un conjunto de objetivos

Yy mebas, Yy proposiciones  Instirumentales que 1o configuren.

L de acuersds a la detintclon  del  Proyecto  Politiso

dependiendo e las condiniones politinag, coonomicas,

sociales y culturales que caracterizaron on cada momento

historice,

Vemns o que Mexico, pozen inporfantes experienciag en
materia  de ploaneacion. Bl primer  intento formal  de planears,
28 la Ley =mobre Planeacisn General Jdo Kegublicn e 1930,

cral  reprs

entd ol primer paso en un largo camino la

integracidon de un marco juridicso gus normars las soctividades

de plane an,  estable las primeras banes de aoordinacion
Yy encavzamionto de las actividades  dol sector publico, ol
pretender gue se realizara un inventario de los  recursosg

disipontbhles [ inlciar fos tpaha jus da infrassbructurs

necnzarios para apoyar of proceszo de industrializacion

ton Ia expedicion de uicha Ley, B (3318} inicie
formalmente a an exfusprzo casi ininberrumpido por ordenar  y

enoadzar ol desarreoilo det pais, scontingantdese a2n afins

posteriores con 1a elaboracitn des divers

planns do
desarrollo que van desde 1934 con el Primer Plon Sexensl; »
1983 con el Plan Nacionnal de Desarrollo, obzervamns  gque hay
varias e ndas de Lrabajo constante para conducir el
dagarrailo haoia lox ob jetivos del proyecto naciaonal.

Asimizmo  observames que  en Jox  diferentes  programas de



gublerno el ampecto de salud ha =

do ahordada y considerado a

traveés de  diversos proyectos  de o salud publica, atenaian

medica y asistencia soctal, de acuaprds a Ing capacLerysiticas
¢ requetimientas deosu momenta,
e esta manora, loxz diferenples provecbos  de desareollo

so¢ han apoyado on In conoopeion dod

tado  intervengiangista,

o de bienessbar, yoa gque bste ens el recponmable de conducir ia

politica hacia o neoogidade scinleg e demand.a 1a

publacion.
La intervencion el s tlado meniennn como agente

roesponsable del  desarrolio economico y soncial se establecio

tormalment:s en la Carta de 12170 AL Estado se e impone ia
atribocién  de  sorvicio px’Jbli-::n v neguridad social como i
satubridad general.

b esta manera. el nuevo proyecto doe pacion gue =e
i 3 E)

ariglne con a0 Revoelucion de 1910, Hpasine 1 conaepto

adjcional 13| Londn grudarme, atyibuyendols
caracterintioag fer e tatn agent.e=doscambio, (5}
Lado~interventor;  dandole  para  wlle toda e sapacidad

polit wia para cnmplizc S nevos propeoes} bos,

A e
Fin [E3] .‘-1mhi1,w_» e b osalud, Tos diferentos gobiornns
post-revolucionarios  han  considepradn ol Eovado pesponsabio oy
conductar  de 1 poBbica de  @alud e b poblaclan. En oo
Miferenbes prograunas de gobierno (4934-19032, el derecho a 1o

de I salud, <como la clevagion dde los minimos  de

fraent,
bienestar han il consideiadoy dentro de fom grandes
ohjetivos  gociales, agt comon 8] logroe del bienestar  fisico,

mental v social del ser humano, que  requicre  dol {ncremento

Her fo= servicios niédi i teonnialbme, curativeos Yy olix
rehabilitacion, pero ademds, prioritarianceoabe e provena 5

nut.x‘i(:ir‘)n‘. asf comoe el elevar el pivel de sabwl de I
pchla(:ién, procurands fLender o la pleha coberturs e los
=ervicinz  de salud {preferentemente en o primer nivet de
aLenc‘,lc‘:h), asi como A t.l\:\v:::: e ia pl‘n,lhnx.:-':iL"nl) zuciz!  deios
grupns vulnerables,

I.a (:DrLﬂ‘.ULuz:i;n de 1917, agreaga los derechns sociales o

los individoake Los derechos socialos conllevan a fa

Lr-anstormacion  de  Ia naturaleun  y  fines  del Extodeo  que



avlquisre 1a rosponsabilidad . de erear lass  condictones gue

pernitan e!  cabal desenvolvimiento del! hombre. Por 1o que ol
Estaite = convierte en agente rector de Ia vida economica ¥
asociall

Giertomente en materia de salud, aun porsisten grandes
varoncias v desigualdades que xe expresan en ol hecho de que
ta pr-ni,e«:cic’vn de 1a salud no se otorga por iguasl a todos los
tiabltantes  del  pats,  subsistiendo un numere  Importante  de

mexicanos ®in accrso A estae Lipo de servicios.

Lon el proposito de corregle eolas desipuald on

t.ado  recientemente  we  Jo confiers wmabn

opur-bunidades,  al

responsabilidart junto con la sociodad v les interesodos del

deracho A I protecsion o in salud oMo garantia
vonstitusional para todos los mesicanos,
tiertomente  dicha garantia era impositergably, en virtud

de que 1o problemas  de Ia Hud a0 a pnl»lacir:xh fban  en

aunment.a, ante los: profundos dessequitibrios cconomicos

quey hdeloeron ma hatentes ot prebitema de los miindmos de

ins »n matoria Jde salud en

binnestar v las ocarencias de aorvi

Y

lox grandes nucleo:: Jde poblacicn. OblHgondo al o Batade 3 uns

nueva  Loma de  conciencia sobre  su dnsuficicnte pel oen n

marcha de iug arentecimientos:,

Ante estn sitnazion el bBstado a traves de sus diversos
organos  decide hacer  frente & estos problemas mediante
soluciones, Ja planeacion e convierte eon la mas  inteligente,

adecuada  y  poderosa Larea de  la m)m!ns%.ra(:ién Panlica pars

responder a los comple jos problemas gue se presonton,

Oboervamos quoe el sector salud, no escaps o los efectos

e Ia origis coonomica goeneralimoeda: cumplimiento a1

“protecuion  a la salud”,  encontro su

derecho constitucional

mas fucrte obstamulo Qi 1a impasicion e restricciones
euonmnicas,  repercubicndo (] dif erentes rubros COMo por

rjemply, oen el demmnantelatiiento dn pros

amas: prevantives oomn
en el cazmo de paludi=ma; en programas cep!do.lnlcl«’:;h:n:;; las:
limitaciones de to= diversos recursos como humanoes
materiales; Lc-cnn.lé;icos, en  la ampl!::ci;)n dee  infraestructurs
s, Para Jlo coal se hace pecemario implomontar programas,

Jerarquizands las necesidades de este mector v es agut donds




ta planeacion debe en sy tase de prognd prever diversas

situaciones gque se  puedin  presentar e ampdentar omedintees

adecuadas pera dar soluciones.

EL ¢ N

oo e merveh

t.audor L0 ante Jravee
pr-blacirfm. dehe concebir a 1o sahl como an valor  tundamentad
Y no oomao un medio adeguado para el toncionambento de b
planta  preodhactiva,  lo que jmplica an cambio podicsl en s
tarma de abosrdar éste problema Lo elevacton de lus niveles

Jdo salud es resoftads e la satistoccdon  de las necesidades

aesenaciale anmn, Sgpnn pot.able, Aalcantarillads, wiwinnda,
abrige adecuodo, r-du-:m_:h'm, cmplea,  Salario pomunersasador y
.'1l!monl.a-':i<.3h, entre obros, e couvlicionan  jus ndveles e
=salud y por epde L calidad die vida de o 1)0))[30161\ Do puehs

me jorar,

Asitmmi=mo se observa que A pesar de gae tox tndbaoes de

mortalidan y morbilidard han di=minnido considerablemente,

Lenn  aun diferen

an importantes en 1las tasas  de las

regiohes urbanas Y e alas, El me joramiento hin 1o

sion espoucifica eon la

condiciones  de  salud  tiene una ewnpr

esperanza de vida sl nacer, Entre 1200y 1210 se embtimo on

295 ario:; para 1930 habia alcanzade oo 309 anos aumentando

constant.emente, para @iltuacroe e 1960 o 649 adiows, et

ma joramisnto 31 5) sl cmperanen 3] wida, tranrd oo
vonsecuencia  a  wun corto-mediana plaws mayor demanda de
sepvicios en matoeria de satad, ¥ oos arp donde 1a plannncian
constituye una herramienta importante al prever y jerarquizar

Ins necesidade

v demandas:.
Los  medios  de  comunicacion  social  Juegan  un papel

importante en el ambito de la zalud, ya gue a traves do I

planeacion =e busca prever 1as diferentes enfermedados para

fo cual las diver

5 campafias ban aoadyuwvado por am tado a ta

srradicacion Yo dismipucion e alertas  enfermedad e

or evitodas y controladas. Y por otro, se iograr;x

purden

crear mayor cr.\nr.:icn!.lzar:i:'m por parte do la sociedad sobre la
importancia de estas y suy beneticios. De esta manera se
logra que lag diferentes esferns de o soriedsd Conozoan  los
recursos enn los que cuenta el sector salud,

£l desarrollo del =ector salud ha sido amplio y a la



v complejo,  al Lratens e unificar actividades en  osta
mat.eria, para lo cuat =e ha fortalecido el :ambit.r) Juridico,
iniciandose Ja modernizacion  de  la legislar:i«:n'x sanitaria  de
12 que e puntbo  oolminante s actual ey General de Satwd
b, 7 febrero 944, en la oual =o establece como cabeza de

sector a Il Seacretarin de Snlubridad v Aststencia (hoy

Seopataria  de Salmd) anmo la vesponsahble de establecor  y

conducir Ly poelitics oacional en materia de walud,

Loy

otros  ordenamientos juridice

H  munzEtran la voluntad  politica

=20 =ustento e ralors soiakbes fue conlleyvan a 1a

onallzocton de esta sotuotad politica a  tLeasves  del

instity

marecry jurtdico  y de

a  manerst [ad

tablecen  loyoes oy

roglamentas on donde tegitima ta acclon del Estads cemo

conductor de b pelitica mocial

Gabns  sobialar  Lambion gue Lo plFlhc,-.)v:]v:)n ha  infogrado

a4
elementos  importantaes como la sectorizacion,  en e pae @ie

[ SEER

n Cunecion

agrupar o las entidades que roativs

oborgan servicios  atines; obro elemeanto importanbts o

duS.LPIlL!u’leilciL’\!‘l, o doends e busca teanest oric Facultada

aar o tema de Aeciziones a0 oz

funcinnen para

Saros

donde e prestoan los sopvicio=. con I goe Lo vender o

la plena cobartura y clevar  fa calidad de

miznusg,  eston

elementos en los Lres mveles de sopbdorno Sedoral,  esta

municipat.

Por In aitericrmente  de

rite, e presonbe trobago e

invesLigacion, rotune amo de log dns LOS an socorvidon

U

por ol Estade y por end: por la Adminsitrucion Puldica en ja

Wtimas «J-’T‘cadn‘.—?, 1a l'i,r‘.!i!?.MllC)N. la enal por su Clesdhrlidad oy

dinamivmo, permite ot Jolado v a0 lw Administracién POblica
abtilizoria iy e [SERRTRECES T 3 10N o a formular un
proyecto nacional de demarcollo, para racionalizar ¥

anordinar Ia poMtica econonomica vy zociai zon

corregir lox mecanismos de mercabdo y fa formacinn de capital,
todo eflo en diversous fhorvivootes do topporalos yoen nivelss
dncision.

Con base a vgtoxs linesmientos, en 1a primera parte del
present.sr frabajo se abordaran  algunes aspectos conceptuales

sobre 1a pl:nmat,:lc’)n y l=

ectoria del Fotado, la importancts



de planear, ast como los actores que intervienen y participan
denf.ro drl proceso de planeacion; en ol smogumndo capitalo e
Lrataran fas basest  tenorions generalos e 1a phancacion,

partiendo dJde 1 detinicion de su cnoceplo hasta loag etapas

sapertticns e involucsa n} RO LA planeacién S
identificandy  las  acclones a qgue da jugor  la  elaboracian vy
puexta en practica de un plan. En estos aapttulos no s

abordara Jo relative al Scoter  Salud, ya e rh estudtadn

an la tercera parte, on dopde =0

ibhe e manera general

la sperfencia  de I planeacion en Mexfen v Ia dmportancia
que 6s5ta le ha dade al sechtor malyt en sus diversos planes

ys/o S programas (1934-19833  como cond

o tndispensable para
un  desarrcollo mocial mas josto oy equitative a fin e

satiafacer |lasm

necesidades: Luasicoas e Ia pohblacion
Finatinente e inchuyen [EP sonclusiones v

recomendaciones en la precstaclon de servicios de salud.



[ A A0 AINIFAGINDIN v 1A AN B A QAN P e &

T APLANEACION Y LA RECTORIA DEL FST A0

f.a  planeacion ha  jugado un papel importante en  log
diferentes: regimenes  politicos. En el ambito de la salud, Ia
plancacinn . ha  merecido interes oreciente por parte de!

gobiernn  ya que se e considera como  un medio indispensable

. .
para COnSeEuir 1a arganizacion = nrmatica y ef
aproveochamiente  rocional de  los  recursos que ol pats puada

dedicar  al mejoramiento del nivel i salud  de =u  poblacton.

e al que con mayoer recuencina ol gobierno acimte mas a esta

putrategia tomando farr cuent. oy las condiziones yciales,

roopomic Ty oulinralogs,
La practica de 1z plannacion on Moaxico tiene
fmportant ey anfecedontes. Se  ctenta con la experiencia

P3

actmulada o o largo de m."xs de  sets  de

sadas de empedio e
. .

tnteres por planear el dexarpollo del pais, con diferentes
onfoques i han variado rezpandiendo A la  reoalidad y

circunstancias de cada epoan Vemos: que dichos esfuers

vorrezpondido  a ia comple jidad Jde Ia estructura social, & la
com:epcir}n del proceso  de  desarrollo y o del papel gue
habria de Jugar el Extado dentro de?! mismo.

La nlannaci(sn busca dar sustento a la voluntad polftica
e aprovechar Ia  oportunidad de  chunbio,  para  orientar,
noordinar y ordenar las fLareas emprendidas por el Estado y Ia
sociedad en torio a un proyecto de desarroilo acorde con los
principlos y valores Tundament ales plaomados e ia

Nonstitucton.

Ep las uitimas decadas s ha observado uno de los mas

prrorunde y amplioz movimlentos de renovacion ¥y retormas del

Fotado  de Lodos Jos tiempos. Esla venovacion v reforma

sustanciales  y  trascendente 2 resume  incuestionatdemente

en la planeacion entendida como “una decision global sobre el
. .

desarrolio del orden  Bconcintoo ¥ social, gue  ha wido

bonderada racionahnente, sobure el acopto de informacion Yy un

calouly de posihles alternativas®C 1)



Al Estade - se - le  atribuye ia ohligm:i(ﬂn pul'ii_ica ez
conformar  la vida souial y economice de dn nactan, de acumie
ta rectoria de los complejos problemas G vy osocialey,
y de prestar Teales  y aulenticos servicios a  la sociedad,
comd  seria el ocaso de at,anci:’u) Al sadae, Kl Estado

interviens  en los proc de la econnmia v do ia sociedad,

1o que implica a  fa organizacion  politica mayver eficiencia,
racionalidad y aficacia en su gobicerno vy administeaacion,

Las expresiones e se ha acudado a o partic de esta

ado son hirn ronnaidass El Extado do

prezencia del R

Hirpestar, kFEstoado SHooial, Eastado Social  de Derocho, O AT
BXpresionns =iy tn munslra BRI = Activa v deszididn
participacion, Ahora ol Estado  se ha  convertido en el

A dde mayor  importancia en by vida economica y

protagont

social del pafs.

A) Estadn moderno intervontor oo 1o atribuye et derecho
e asuminr 1a rectoria auonomica-social, redistribalr el
ingreso  nacional, participar  sdirectamento e la produccion

do bhienes  y  servicios mediapte Ja creacion de empresan

p(lb”cas, 19 jore Foax condicionesy dirigte o] dirssarrnolin

eoonomice ¢, en tin,  planiticar ol decacrollo economios y

soaial e 1 nacion, e hio vistoo, Qe Aant.s exta
transformacion del Estado, surge la necesfdad  de orearnuevas

m gque e pecemitan asumie

tecnicas de gobiernag y administrea

sum puevas vy onnplejas responsabilidades, respondiendo . con

etiracia, racionalidad  y  eficiencia  a s deomandas do fa
soniadad,

Podemns decir que el Estado se encunnbra integrado por
trea elementos: Ja p()b]m:l(')n, el territorijo y el gobierno.
La pnhlmzi(’n\ viene a ser el pueble, el territorio, la porcic’)n
de espacin 2n que 2} Hztade ejerce sua poder; y ol pobierno e
enzuentra organizado en un Rep(xhlica representativa
domocratica y fedoral, compucsta por estardos libres Yy
zobaranos an todo lo concernient.e a =u ré.-gimen interior; pero
unidos en una federacion establecida :—:eg;x’m los  principios de

esta Ley fundamental 1a CDnsLiLur.‘.i'on FPolitica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Ho poerta del conoapbo de gue an Bolado  ~sopootalmanto
aqu('rl e surge  de una l‘.‘(’\"tlll(‘.ll”)n- consolida su legitimidad
Juridica e historicomente  “.on o la omedida gque va traduciendo
en realidart Juss objetivos que roooge dry su plataforma

ld-w.:lf,sgiu:u; en Lanto que dchos  objetivox presuponen o}

ejeraicin de  atmbuciones  del Eztado e el emploo de  los
medlos  con  los  que  cuenta la Administracion Publica para
Lrratar  de  resolver  lasz demandas populacves que  le dieron
origen. fBxte conjunto de objetivorn considerndes requieren
de  1a dnsign.’u.:h’m dier inctrumentons de Acion o agentes  de
cambio &n el ordern politico, m‘:om;mi(;u, social y
adminlstrative, y deben orientarse 2n Ia Lr‘:\rlux:ch:)n etecLiva,
operativa de las metas que consbituyen el proyecto nacional
qae se encunntra plasmado on 1o (.‘un.&:mtucirl)n"( 20

El Estado cuenta con  una serie de  insbtancias para

resolver  un sinnumero  de  conflictos  de  interes que surgen

dentro ded ambito  del t.ema polttico,  entre  estos  se
encuenbra el Scctor ublice, ol cual = le identitica con las

difercentes unidades con que mments el Estado para el legro de

Por coansmigwente, por soeator  publico debe ontenderce

aquella Area  de acbividad  en la quic tncide on  forma

.
directa, con una orientacion

woinnte  y Jde acuerdo  con
r-x“cp[xsitos praastablecideos, Ja aceldn de law dwersas
unidades  con que cuenta el EBztado para eb logro de sus
fineg,"C 3 )

i sector p!’xhiicu no soto comprende 1a parte
organizada  por el Estado  (gobierno) gque deriva  hacia el
manejo  divecto del sporats sdministrative para el ejarcicio
real y h;gh,imn dal poder y & troves de politicas traducidas
en cstrategias y tacticas que Sie congsideran en la planeaclt')n
para ia :\signn,ch‘)n de blioness vy wervicios =~ ta comunidad;
tambien wcompremte Ambite de competencta y de atribuciones
que an cierbos compos Je oorresponde en forma exclusiva y que

=N otros comparte  gon Jos  particulares dependiende  de  las

caracbepistic que dicke el interes comun® (43 oy leves
que rigan al comportamionts  del Estacdo.
“tl goblerna  oa el “stado on acclen,  constituye  un

i1



mecanismo  de control que permite conducic a un eopjunba  de
individhing en w») territorio donde el ejerce su poder a fin de
lograr de ellos un comportamiento deseado. £l gobizrno busca

que sus accionss e aanalicen hacia losx fines del Estadoy es

amyl donde se manitiesta el ejercicio  de  poder., Para que

aste ejorcicio se Jleve a cabo en forma armonica, la Puncieo

subernamental debe szumlr un (:ar.:«':i.(,\r nomiativoe  tendente a
regular ta Aveton de los particularces entre 3y vy frente a la
autoridad con=tituida,

£l gobierng  anmo numi!;n de  diprcoion y urgﬂniz(‘v;iv—wn the
las acciones a cargo del BEstado, compete  realizar funciones
e  indole  politica  (manejo, conservacion y congolidacion  del

puder) vy de naturafera administrat.iva teaptacion 3

recursos, sloL:n:ién in ACUPNOS, dnL:n‘:u’)n do servicios,
p‘!‘(,‘.‘:&"r\'ﬂl:if’m el orden, etao) Tales funciones de una manera
mzs}t Gsp('c-il'i(::l pucden sor de caracler hegistativo, o fecutivo
Y judicial v laass realizan nr;:'mr;s: especializados auty
autoridad y responsabilidad  en cada matersia, fsto ha  dade

-ado ddenticados como

lugar a la di\'i:sin‘xn de  poderes el
poderes  Legisiativa, EBjecutive y  adicial;, existe ﬁdf}l".;afu' der
esta divicion la relativa a s Lres niveles de gobicrnn;, ol
federal, el estatal y el mumcipal.

En nuestro Estado de Derocho con un ré;imcn
presidencialista, el Poder Ejecutive recas eon ¢l Presideonte
do la Re;u'xhllc:x y  constituye  la figura mas sobresalionte.
Tiene A =u cargo ¢ manejo directo Jde s Admintstracion
Publica; se le considera Jefe de Estada v tiene injerencia en
materin legisiativa y judicial”C 5 2

La Ar.lmini::truciém Publira es una dizciptina que  bivne
comn objeto de estudio lay instituciones gue ocopforman una
parte de log aparatos del Estadn, principalmente ia celativa
al Poder Ejecutiveo. Por consiguiente podemos decir gue ésta
es un cuerpe Jde  instituciones v personas que conforman un
sobierno y como proceso administrativo los organiza dentro  de
unr glztema lilmrrxlmdemucréucn. s el puoblo qulén A tyaves
del ejercicio del "derecho al veto" l;gihhua a un goblerno y
el Derecho Administrative marca la pauts pars 1 fxc!.um:s;)n

adminisirativa de ese gobierno.
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racion Publica Federat e

Asimismo 1az Attminis
enuuentra integrada por: fa administyracion publica
centpalizada que comprende, a la Presidencia de  1a Republica,

las Secpetarias de Er

ado, un Departamento Admindstrativo y
ta Procursdunria General drs 1a Rh,‘pl’lh“l‘.(l; Y por | Y
:-\llminlsl.rrtmién p;lhnca paraestatal, e inclaye los
de parucipscién

anfzmos d enterallzador

N lass empress

catat.al, las in

tiLnciunes nactunaloes de cradito, tag

institucione naeionabons de sanures 4 finnzmas v los
fideicomizos.

Pentro  de  ia Adminstracien Poblicas Gentraticada,  se

ubjcan las  Secrotarias e atada, Ias  cuales  =on organos
subordinados &l Ejecutivo y que tienen como objetive auxiliar
en el despoacho de lox pogocies del ordes administrative.

Dentro de este contextn se encuentra una de fas dependencias

que  tiene como  objeto estohlecer  y  conducir  la poittica en

materia de  selud, asbztencia  soclal,  servicioz medlicos, y 1a

alubridad generall L4 SECHETARIA DE SALUD. Recordemos gue

la Constitucion Poltica de Quercetars cuyo arvticule 73 confia

a poderes nacionales ta modubridad g eneyal e i
Republica v gue  previens  ia ceescion e dos dependoenciag

basteas de satud: El Departamento de SNalubridad y el Uonsejo

Nacienal  de sjubridad General. ffer consiguicente s e ctorga

al  Estado ia vesponsabilidad  de Ia politica

para

I

sponder a  laxm deman on exige vy que

qgua la pobls

requiere para el buen dewarrolls =ocial. Bl Estado  jucga un

papel imporbantoe como conductor de 1a politicn social
r.o. LA IMFPFORTANCIA DE LA PLANEACION.
tomo se ha mencionade anteriormente,uno de Jos

objetivos de  ja p.larmac;l(')n en  los  palses en vias  de

desarrollo 0s me jorar lax condiciones de vida de 1a

puhl:»lcl'.;n. £} progresn ey on definitiva  un problema  de
prevenmlr‘)n basica dal hambre, 1a indigencia v lasg

enfermedades; por coonmiguiente la existencia e un plan tienc

un wvaracter imperativo.
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Los servicios destinados A mejorar el nivel de satud

general, no  puede  dejar a un  desarrollo avbitpario, como

ondemi

consecuencia  inevitable de 0 eptdemias de
epfermedades v, en parte, a loz adeloantos de la irwn:':t.l;;ach‘m
medica. Ante la creciente complejidad de by omedicina y o la

vinculacion entre 1as: condicinne:s culturalos, economicas y

soclales de una comunidad v sy entadn de satud, asi como o)
impulso adquirido por 1a planeacion, RO determina In

necexidad Je  sustituir epse  corecimionto al arar Pt (31

desasrrolio ordenmdo v ofic Fara comnmezuair el logro de

cste objetivo, =50 recurre o la plancacion.

1.a necezidad Jdo plapnecar accione on favor Jde la satud

z=e hace  Incvitabls, dohido  at intcrr-r'z:: del  gobierno por  ia

mMlaneacion del dexsarrollo sconomice vy social, como un medio

para consegulinr £ arganiz i sistematica Y )
aprovechamiento racional de los recur=os,

Gathralth (1972 coansiderd que existon Lroeg pazonses por
las cuales Ia pl;—meat:lén adquters  espectal Iimportancia en los

estadios iniciales de dosarrolo,

En  primer  lugar, existen  algunos  aspectos  que son
prioritarios on una sociedad  como los de salud, oducac:i(‘)n,
vivienda, servicios, comunicaciones, etc. y que por su  propia
naturaleza requieren do la Intervencion el stado, pues  se
ha observado que n!ngl‘m pats que haya dejado su desarrollo en
manus ciexl =ector privado ha logratn un desarrollo
gatistactoria wn el ambitu de dichos servicios. De  ahi Ja
importancia de la iniciativa del Esxstado para participar  en
determinadas actividades que le son propias.

En segundo lugar, los paises w»n vias de desarrcollo como
tos  dexarrcllados, deben omplear  las  iniciotivos del Estado
cuando =e desea dar un gran s5atto, es decir cuando en la
dln::;mlu::a de ia propia soctiedad exign hﬁxovm:icmes,
avaluandosa el cosbo-benericlo an 1a crnac:ién ¥
funcionamiento de un sistema de servicios de satud, para lo
cual no  existe otra alternativa para obtener un desarrotloe
Justo y eguitativo. Por consiguients, podemos decir gue una
t.area gigantesca o importante como es ef caso de [ salud no

puede efedtuarse sin la intervencion del Estado.



En tercer lugar, tos paises en desarrollo s=e encuentran

sometidus a  un preston

pecial t.endtente 2 conservar

recurses. Bl capital en ocastiones es enciato, adem.:xs, una
parte del minmo e adguiere on condiciones de  privilegio, en
forma de aywia del exterior, por lo gque el cuidade de los
recuros  adguiere una  importancia especiatl y  por ende  las
medidas planiticadoras.

La plnnc-.fnui('vn de la salud ne ey una Lores l‘e'u:il debido
a un gran numern de demandas en estos servictos qui  tienen

incidencia  dirscla con Jos factores ocolburales,  sorvialez y

economicos:, acomo las actearisticas demograficas,

cconomicas, geogeafi o medicass proplas v peculiares,  ques

abHgan a 1a pl:ma:ﬂ:h’)n a dar una ortentacion rapacial a sus
servicios de  salad. Por tal motivo, !og equipos de  frabajo
de pl:-moaclé:x daber sor  de C.’.«n-‘xr:(.r'l‘ nuittdlectplinarie 2
incluirr  por  ejemple, :Iot:iol(‘rgr)s;, tlemr');rat oS, estadisticos,
economlstas, expertos et salud pl',xhucn, especialistas en
aienctas pnl} ticas vy admintsfaacion pabllea vy on clenclas
medicas.

Se copsidara que Ia pl:«nr-m:lim g un trabajo de eqgquipo
en el que  expecialistaxm de varias  diseiplinas diferentes
colaboran mn‘;‘Ludix:anmnt(- en la el.)l:-.wlvacl;vn e un plan gque
pueda ser aceptado por ol gobierno y reciba apove fianciero y
admninistrativo  para s ejecucir;n y pueda de esta manera

respondcr o las ncecesidades de la poblg;r:i(’)n,

r.z. LOS ACTORES EN .4 PLANEACION

Se considera que todo proyecto pelitico sea cual fuere
su naturaleza puede Instrumentarse t,écnicamnnbo a Lravés del
procesio e planeacion. Sin embargo, no es proceso de
planeacién en abstracto, sino sus actores quienes determinan
lox caracteres de esa instrumentacion.

Desde este puntoe de vista y al nivel mas - abstracto,

juede  dectrze gque e unfce actor de planecacion es el

Ext.ado, pero al omisma  tiempo owte proporciona y regula el
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ezeenario para Jgue  jos  diversos actores inbernos y exbernos

oloel esta en

fntepactuaen on el process  de planeacion,

condiciones: de establouer normas gue reglran obiligatoriamente

el proceseo y den validews _hu‘idic:\ a su producho,

o en  formna

Tumando OO base un pals orgamz

tederativa con un grodo de  des _‘t.*xmr'ali:'.m,:ix;n. Mudelnan (1981

considera que con cnatro o acblore

2 que  intorviencen on of

proceso e planeacion  economiaca

sociad, o e eflos | [53

conforman =l Soctor Publico y  los otro oz el Nector

Privodo. En ouanto A log actorps el s

Glor publico  estos
serion e! Gobierno Gentral  y los Gobiernos Estatales. Por

parte ol coctor privado, oo Emproesarios vy olos Trabajadores

Ex importante gue dichng actores Leogan an grado de auvtonomia

ones  dentro del

posible dnfinie ol dacance ¢y area que

y e poder, on ouantoa o foma e cde

sistema, ¥ que

cubren laz respectivas aooanomiag docisionages

Conetidera g 53} actor proinuipal wt Qohisrn

entral, oy ouna  de tam razones o e siendn a planeacion

slones ofeatoan Iy vida

“sociant oo paroc

econamics

entera, actual v tutura  del pois y dr Ssus aompenennheos

wiales, eltae waolo pusdnn =ep Leanndd or guicn dotenta el

poder politico, que le faculta poars hacerlo vy ogue le permite
Hevar a coabn oz propoxitos que se planten. Se conzidera at
Uobiernn Centratl no  porme  éxte  comprenda todo, se  trata

solamente  que del grupo de actores:;, ssbo ctor ez el que

punde  y doebe asumir 1a responsabilidad del conjunto on et

proceso. fas o son lax ya expuestas y  ademas  por el

ZOones

napacidad toonboa,  Su

volumen  de recuarses que maneja, @

capacidad e tenor una \'i;".ién goneral mx’w."; amplia, su
representatividad,  eto, Por consiguirnt.o, se oconsidera al
dobterno Central como &) director responsable del proceso de
pl?ln“.‘—!cit’ln rronomizo-sacial,

Los Gobiernos Estatales, serion wl atro actor

1 o

representativo de! sector p(;mlco, opag ?PI’: H’l.:]‘r'- O mMenox
importante dependiend del grado de autoridad  gque  disponga;
psta autoridad esta en relasion a las atxibucionss legales, y
en espeaial, al volumen de recursos que mane ja y al nive! de

autonomia  Gon que  puede  tomar decisones. Et area  de
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responsabilidoad de wate actor on 1 planeacion

m:nnr')mina":::m:ial e 0] ezmpacio terpritorial Lojo  suconbrol vy,

aracter similar a s

la tunclon que deben campiis tiene un

del Gobiernn  Canftrat para la novlon com un tode, son
restricciones que  para (os Uobicrpos Fedorales representan
law  atsibuciones smapoeriores, las gque Ne mEmitiestan en

T des] yuebracer eepnoml co=soot sl

aftperd s especitic

Lo pasrte del Sector Privado, Empresarios,  soria s
propletarisa activa de dos medios de produccion de bienes v
servicios ue no perteneccen al coctor publoo. fore?  petiesnsT

que  contriola  intiuven  en la praoducclon e tnversion en bus

diztintos mecbore:: y regionen del migiens nacional S grade

il e

de poder 3o depeadera del voldmen e
influoncia de eotos remprsos yode Ja ovormatividarl
Ei otro actor oel Sector Frivodo, Trabajadoees, sop o

e venden su fuerza ol trabajo por una remuneracion. Su

srada  de  poder ¥ oopacidad decisoria dentro del sistems

izpende principalmoente ey rrollo Pacionag e la

participacion  peoliti 1ec

yoodel oy

i dee Henmmientoy

amplitd  cobertuara do osu ooprgan ‘u,:i(',nn srennal o Sindies
Dhmer v nnne ¢ e act.ores posesn divers TEOUEOE 2
puder  y hooen uma e extos oen cliferentes Instoanoioas. Axt,
por o jemplo, o plani teadores puneen informacion,
conucimianto y mat.odos que s permiten seifalb»re ias

tendensiag, posibiiidache ¥ rostriceionesy D] futamie, At

como ot imparativ

dos Iy eobhoeroncia del proceso. A mpow

lox  mtelectuales  tiemws poder  por su capneidind de ddeas v

pensamicento, Los partidos politicoes aporton unna vision de Ia

aocledad futura deseada que sus miembros o

mpart.en, ade = de

1a m-g;:vnizaci()n y dJdael! respaido de me

Los  empresarios
mane jan capital, precio ¥ crsdito 3 hacen valer gL

conocimiento profesional b4 1a Informaacion quz les

proporcionan sus tecnoburooracis privadas. Los  trabajadores
organizadox recuarren & Iz huelga v a to rman festaction p{lhilc.'-.t
v Lisne a su faveor su nl’JanT'ﬂ. ARl vemos ue existen diversos
grupos de poder, estos po son jow {nico:: dopendiendo do 1a
Qx‘sanizacién polttica  Jdel  pats, el numerc  de  actores preed

ampliarse o reducirrse. Lo importante vx  destacar s



participacion de acltores dentpo oel proceso de planeacion.

Por consiguionte, e impoctante que on ol proceso doe by

plan@aclém exizt.o una amplio [.1:1r!,lr:ip:-|r:ian de  Jox =mectores:
involucrados, 3 fin de que pusida obtoner uan acuerdo nutoo
zobre fax metas gue debon alecanrarse y lox Inmtrumentos para
logrario.

Lacar U en Me

doa ol proceso de plmu:m‘.h’)n

Hay que des

Yy por onda I p.‘“-Licip:u:h;n e las actores e eate,  posoc
onatro ~lementos euencialos (1903 Ia Lipifican
constitucionalmete = irertdtacionabnoenta, s nina p!:gnn:-mrfxn
obligatoria poara Lo Admindmtranion "::L.li(:n,' indicativa  pors

los  particulare:; conacrtada para los mocforaes  woofa
convanida on ol marca  del fereraliome v de la =mobernanin

artatal, con M oestoedon Jdeo o taderacion.



22l PROAESD IDIE LA (PLANEALION

2.1, CONCEPTO DE PLANEACION.

Al introducirnos en el conceplo mismn de ia
I'I.ANI'-}ACION‘, podemos decir que esta ha sido estudiada por
diversos autores como un l'nm;meno complejn y muluracr;l,lco,
los nuales han Hevado a cabo una tarea de grandes esfuerzos
con objeto de formutar una d:-['inlcl('m v;uuda, congruente y
px-.‘aczuca. ‘Tomando en cuenta 1a  variedad de definiciones
estudiadas por estos, a conLlnuacISn se Lratar;: de dar una
det‘inlck'rn génerlc:a quez  involuere los  diferentes  elementos
gue engloban dicho concepto,

He conzidera  que Ia plz-xm;:actén es "situ;rnlmo de
racionalizar, de prever el futuro a traves de alternativas
posibles de suceder; 1o que implica ia determinacion de
ubjetives, e establecimiento de cursos alternos de ac:c:ién,
definicion de estrateglas, politicas, programas y
procedimientos, e implica tuma de  decisiones en cuanto a
seleccion de opciones viables para el Jogro de lox fines que
se protenden alcanzar,

“la planeacién establece vinculos entre el presente y
futuro; permite encauzar ei cambic con  una ortentacion
raclonal; sirve de marce de referencla para Ia acl.uach;)n; da
compatibilidad con 1o ob jetivos, prioridades, metas ¥y
capacidad  institucionnal  de respuasta; propicia  congruencia
entre laz medios disponilles y Jos fines a alecanzar; facilita
a partir de! conocimisnts preciso y  las  tendencias de  1a
s:ituacién. 1a previsil'on de lo que esta por  venir,.slenta

las bases para ia 9valuac16n y control de las actividades.”

«C o6 En la planeacion =<se establecen prioridades y se
Jerarquizan necesidades y demandas; “implica tareas de
1 g - i

£l termino de planeacion (1] utiiizado por algunos autorec
para roforirso a fa “gtmplo” confeccion de planes | swn Gu
rnnl\:ccv.’on. vor =t aqu i, con onjote do g tos terminoc da
plencacion v planificacion no o proslo a nnr.lusionos.l Lo va
@ homogonizar ol termino utilizando ol do *planvacion”. Do
:un}quior manara,  son Lermnon Luo an uu'u’ncx '.n'nlancto worn
ainonimoe, , on MoNico o habla do ptaneacion mas nna da

planificracion.
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diagnostico y prognostico continuandd con la  definicion de
ob jetivos y curzos de acclon, para culminar con la toma de

decisones sobre, que hacer, gomo y cuando reallzarje, quien

1o njecubar:\ y de que manecra se controlaps

e hecho, en el concepton dopl;mnmrlén podemosdestacar
doz caractertsticas: primero, Ia plancucir:m ha =side entendida
como el procedimiento utilivado por el Estado pora expresar
el conjunto de uobjetivos considerados para el proceso  de
desarrollo en un horizonte temporal dado, es decir ~habitual
aungue no exciusivamente- un proyerto nacional de desarrolio,
mediante ia f'urmulacién b ].mhlicaciv:m de planes,

Segundo, la pl.anear:i(l)n ha est.ada asociada a 1a
m-;ani:mch’m Yy puestn an précuca de un conjunto de
procedimientos  sobre I1a toma de decisiiones gubernamentales
veferentes al disefin y ejez:uclém de pmiunas econémlcas y
souciales, para el logro de los objetivos planteados en los
planes.

Dee esta manera, entendemos a o planeauic'm como  un
proceso racinnal  y coordinado de toma de decisiones, gque en
1a mag'nt-i:—x de los casus ha implicade reformas  de organizacic‘m
institucional dol Estado, tendientes a  establecer organismos
# instancias de planeaclr;n y coordina:zién en  vardos niveles,
tales como:

Funcionales: (global, sactorial, institucional, regionald.
Territoriales: (nacional, regional, estatal y municipal.

Podemos  detectar que e factor  future aparece como
rasgo esencial en t.odas las experiencias, en diveros
horizontex: a corto, mediano y largo plazo. Se detecta una
dlsUnch:m basica entre el futuro probable win 1a
intervencion de acclonesplanificadas, ast como, el futuro
deseable con la  influencia del agente planificador. Este
Lipo de anéllsis e ln!.erprebaclr‘:n es o que ha dado lugar a
trabajos de diagnosiz y prognosls muy caracteristicos en la
planeacidn en su Fase de I'omnulacién.

Por consiguiente, se ha wvisto o I plnno:u:lr:m como  un
conjunte de procedimientos que restan  relacionadoel con ia
lnvr—s:ti;a-;i{)n 3 analisis  del dignrlzsucc Yy la prognhosiz, para

tormular vy materializar un proyecto nacional de  desarrolle,



1a enordinacion y racionalizacion

Io w‘)uf.- ha  implicado
de la pnlil.ica r.-cnnémica con la sociai, a fin de adecuaria
con 1a J:ttg:!\hcli)n Y di::'t.m’bucié-n de lus recursos en diversos
borizontes Lemporales y niveles de decision. Ast pues, la
plano:xc‘.ir',vn ha tenido un caracter marcadamente  instrumental
compatibie con diversos regimenes ;mlibicos. de aocuerdo aoun
proyects politico ¥y a una r:om:ep(:ién de la reatidad social

En este sentido partiendo de Ja premisa de quoe toda
soctedad vy en eada etapa de sor historia exite un proyecto
pltlico cun ob jotivns de naturaleza Ltranstormadora,
conservadora o de compromise, =e requicre de  la planeacitn
como Instrumentacion tecnica det proyect.o.

Ye considera que vincular la planeacion a la idea de
proyects pofitico  es porque se estima que nquélla sols  tiene
=zentido si va unlda al prop;slbcv de giertos objetivos, dado
que lo que da a la aczion estatal un car}:c!.m- planificado es
Ia existencin de un proyeato, oz decir un conjunto coherente
de objetivos que constituyen una meta wocial, ya que en f.ods
spgiedad Jos fines gque se propone tienen esencinimente  una
si;nlrlcm::i(')n poiitica. Por consigulente, 1a planeauidn
implica un esfuerzo racionalizador; constituye una forma
muy particular del ejercicio de la razen que  percipgue  fines
sociales y politicos,

La planeacion es unan forma particular de
inst.rumenbaui(‘)n de  proyecto politico, o gque  suponce  dos
decizionesx de naturaleza polttica: una o de pecurris a  ia
planeacién para definir los objetivos del proyecto a traves
de las tecnicas e instrumentos para llevarlo o caho y; la de
adopLar el proyecto para ejecutario.

“Hay pues una intoraccion  estrecha ¥y permanepte enten
los hechos njue wvan dando forma al desarroilo del proyecuo
politico y las acciones que rosponden al procesa dr
planeacién, Pebe existic una relaclc’m armonica y congrucnt.e
enLre  ambos. Por ello, tanto ol proyecto politico como la
plancacion suponen  un  esfuerzs  racionalizador vy amboz  =e
expresan  continuamente a traves  del procese  de  toma de
decisiones.t 8 3

En el ambito de la salud vy proyecle nacicnal se vincula



a la planeacion en la HS:[)i‘l‘a(‘.i(;H el henestar soctal
respondiende a Jazm demandas y necesidades de Ia pohl.m:i(/m. £l
Estado comu  respunsable y  conductor o la politica  social,
plasma orn su proyvecto [} objetivo i promover los
satisfactores soulales vy, ta planem:.ién representa el
intrumento tecnico para poder materializarlno,

Es important:e entender a la plancacion en o formal oy

en lo sustantivo, tos aspectos formales o procesales de la

planeacisn =an 1a metodologia, procedimiontos, vafm«:!,h::as,
normas, aspect.os Lécnlc:ns:, administrativo:s, otc., Yy se
utilzan para cualquier objeto que se desee planiticar, todo
este vagaje sirve para hacer planeacion. 1l campo do
actividad es lo gue le da el uso =zustantive a la planeacion,
lo que le da contenidn, puede ser por e jempln, la educ:m,:irtwn,
Ia salud, la vivienda, ete, es doclr lo sustantivo es lo que
unpo hace en un sector determinado.

Lo objetivoz que pl‘ur:urn['.:} obtrner con las  acclones

planiticadas  pueden tener ditepente  grado  de ;m-xmm&n, en

algunos casos el enunciado general de intenciones, en
ot.ros sera niecesario soffalar cont.enidos especificos,

Hegondo  cuando a posible a una cuantificacion exacta del

monto drl ob jetive postulado. En este oltima caso se habla
de met.as.

Nudelman (1981), considera gque el objetive tocrico  de
1a planeacidn, es el de “deferminar law acciones a realizar
para oblener ciertos finas establecidos, y que el campu  dis
actividad en el que e aplica iz pl:meacién o5 el
m:oném!c:n-sncial, definjende a  éste como el conjunto de
actividades que desarrolla una sociedad nacional, para la
satisfacrion de sus necesidades soatales o bienox 1%

serviciozs, € 9 )

ca. FUNCIONES ¥ ELEMENTOS DE 1A PLANEACION.

Desde el punto de vista !.écnico, la p]:m(aauic'm cumple

lax siguientes funciones:



“—guantiticar las metas de desarrollo (sector salud)
~hacer compatidbles ent.ye st b can los recursos
dizponibles  tas  medidas de  politica que =e  pondrian an
marcha y  laz melas de  desarrollo, paul,."mdolas en el
Liempo.

O 10 D

G

~ayuiar i optimizar sl uso de lox rocurs

sl ados SEP.:*I postble

A partir de esta femmciac:ién de re:
dexagregar  lam actividades  de pl:\nnnc:!r:,.n, pero tomando  en
cuenta qgue el alcance de I -Josa,—;x-r:;:mi[m variara de acuerdo
a las condiciones gque se pretendan.

La p!mmm:i«'m debe considerar entre sty Tunciones el de

ya  que esta Se

ta x:-pl.lmi'znch’wn eanooel ouse de los pecures
ralactona directamente con 1a ;;nh.n,:ct:m ¥ analisis de
pruyectos egspeciticos de inversion,

Gume  ze ha menclonado, anteriormente  la p.lane:u:];)n as
un procesn mediante 1a cual se determinan anticipadamente Jas
asclones  a  realizar pars obtener uno o mas objetivos
praviamente detinidos.

En  relacion a  lo anterjor, obhservamos gque 1

planracton  tnvolucra una Serie  der clementos  stendo tres  de

estos los mas sobresalientes:

El. PRIMER ELEMUINTO, es ©} hocho de planificar, el cual

constituye basicamente una “expresion de voluntad®, Es
docir, 1a intencion BxXpresa de inatdie sobre les
arontecimiontos futuros para consegwir que sus resultados

sean aquellos que sr desean.
El. SEGUNDO ELEMENTO, p= e ~! plonificar oxige una
“determinacion de lox ohjetlvo::z "ogque  ste procuran consegiin

dentro del lapso para el cual se esta planiticando,

Fl, TERCEER ELEMENTO, es aqun':i que vonslituye fa “esencia

del! contenide del plan”, es deciy, la espociricaclén de  la

acclon o acciones que deberzn lNevars2 & cabou para congseguir

los resultados quoe de postulan von fos objetivos del plan.

vl principal producto de ia planeac:ién o= el plan, el

cual queda establecids ovondo me han detinido las  acciones &

Eeallznr para obtener ef cunplimiento de  los objetives. E1

ror evjative entordmmos la exprosion cualitativa de Loy
Froposites QL ne deten aleanzar  a travas del plan; v Las
mot regTutontar la [:219 KA N1 o} cuartitativa de Qs

propositern,



plan vieno a ser la especiticacion del Y“qune boaromos y 1o
detinicion de objetivos es la respuesta al “rgque gquercmos’,

l.a determinacion de 1 acciones & restivar conslituag.

la respuesta al “como 1 obtoendroemos®. Hata parto owencial

del  proceso  de planeacion oxlge  considerar una serie de

elementos que <e enpuenf.ran nenesariamente  involucrados en la

que s evaran a cabo, No o«

detinicion de | aceiond

tratsa untcamentos  de  decdr gue acaisnes: deberan e jecntarse,

sino Lambien  deboera ostablecorae la forma en gue esty

tmplantaran, o que implica tomar deciziones =obre tos medios

nue se emplearan y los recursos que deberan destinar:

PLAN - "Se define como o) producto del procoeso de pl;\ne\su:ién.
Nr encuentra formado por la st tuacion tinal planificada que
es el cunjunto de  objetivos  postulados, a o gue  suele

Hamarsele t.ambien tmagen~objetive, b% fa trayectoria

faniticada que comprends o accinnes wr medio do fas
i

cuales se espera obtener o cumplindent.o de fosr objetivos

11
Asi  tamblen se e ha detinide comn "un ststema de
decisiones  que  relaciona  alguna  unidad  economica  (un palbs,

regton,  empresa,ete) sobre sty posicion deseada e of

futuro {produccionrequerida, empofio, ola), snhre las

actividades uecesartas para lograr esta posicion Por tanto,
2l plan rontiene la situascion deseada, 1az  tareas que  dehen

cumplirse a I'in dé lograr e s:it.uu::lc'u_n y lom medtos para

permitir el cumplimiento de ezxtas tareas"( 12 )

Por consiguiente podemos  decir  gue un plan es un
esfuerzo  raciohal ya que implica una !nves!,if;aclén. anAalists
y dla;néstlco de la probloms’u,ir:a que para el case concreto =e
refiere al .;Ambl!,r) de {a @alud, de acuerdo a este cuagnc'»s{,lco
de la realidad social se determinan  objetivos; gue nos
orientan para conseguir rines a nivel cnalitative ¥
expresados como una voluntad y deseo de lHegor a obtener
niveles de desarrollo en el aspecto de salud, asimismo se
determinan metas  tLroducidas en  indicadores y  actividades
cuantificables.

Lo anterior repesenta una continua toma de decisiones a

24



lo largo de! proceso  al  idenLificar  las acciones necnSariss
para #1 logro del objetive g las metas, ia forma en que se
implantan  con  trayectorias  secuenciales  y paralelas  en  una
Ares gn-,»:;x-:u‘h:a y actividad egpecitica.

£l mismo plan presenta diferentes alternativas que oe
orioptan a satisfacer demandas  sociales  de  acuerdo a  su
heterngeneldad = est.ablecen programas que coordinarian

aciticos.

diferent.es proyectos en expacios y tiempos e

NORMHAS BASTCAS DE LA PLANEACION.

Observamos, que en Ia ﬂlﬂboruch’)n de wun plan deber.:m
tomarse  en  cusnlta  Lres normas basicas, las cuales so
consideran  de  caracter general y  pueden =mer aplicadas o
cualquicr campo de  actividad que se deseo  planificar, estas
son las wigufentes:

12 EFEALISMO

2 COHERENCIA

3 FLEXIBILIDAD
1> REALISMO~- L@ planeacién constituye come ya menclonamos
una oxproslén de  voluntad por cuanto busca legrar que el
resultado de Jos hechos futuros se de conforme a lo que
deseamos y considoramos descable. El realismo =ze define tomo
el acte de hacer planes y que estbos sean factibles de
llevarse a  cabo, S Lrata de  hager planes que no Sean
ﬂf(prc:a’ién de deseos, independientemente de ba factibilidad e
realizacion de esos  deseos. Ee importante que los planes
sean factibles con fa realidad exisiente, 12} como considerar
el contexto politicu-social de que se trate 3 contemplar las
limltaciones o las coales me puede enfrentar 1 realidad para
el logro de =zus aspiraciones. Un aspectn‘ fundamental es que
log planes sa puedan  realizar. Esto ex lo que pueds
definirse como “realismo®™ de los planes.
2> GOHERENCIA-La cobherencia de un  plon se refijere a ia
existencia de copexiones légicas entre los  componentes  del
plan, al buscar la  coherencia entre  objetives y  acciones,

recursos, de laz  responsabiiidades asignadas, oto.

2



El que un plan cumpla con este clemento tended mayores
posibilidades de #¢xito en su ap“c:;ch’)n para el cumplimiento
de los objetivos postulados. Cuida  que ol plan responda a
lus objetivos de qui""n detanta ol poder.

3) FLEXIBILIDAD~ Se reficre & o capacidad  del plan para
aceptar las moditicaniones cuando estmes son neceesarias. Ex
indispensahie qur se reviue y ajuste to e e 3%
planificadn, ya gue un plan no es un acko que  puede  ser
considerado dafindtivo ¢ irravocable, toda vez que pute  es
una anhic!pacién de 1o gque @o desea bhaser on el futuro ya que
al momento de su elabaracion se han hecho predicciones de lo
que pueds AaconLecer en la realidad, pero esta puesde variar,
de aht la importancia de la [lexibilidad. El plan no es algn
definitive o irrevocable, el plan o5 una prmdiuck')n, define

los objelivos y acclones pero pueden sor modificados.

2.4 CLASIFI(!ACI(‘JN DE L.OS PLANES,

Los planes pueden ser clasificades de la  sigulente
manera:

1.~ ALCANCE TEMPORAL

Z.~ COBERTURA ECONOMICA-SOCIAL

3.~ ALUANCE ESPACIAL

1.~ Clasif!caux’én de los planes seg{xn s alcance temporal.

La temporatidad de los planes se refiere at lapse que
cubre ol plan elabm-add, es decir, el tiempo durante el cual
deberan levarse a cabo las acclones que el plan  establece,
De acuordo a lo antertor los planes pucden clasificarse de la
siguiente manera:

~ corto plazo - mediano plazo ~largo plazo

2~ Clasificacion de los planes de acuerdo a la cebertura

economica~social,

En esta clasificacion se puaden deflnir Joz planes de

acuerdo al tipo de wvariables o bien parte det campo de  ia

a6



aronomt A qus e considera complete

cent

ral de la materia  que

tratan Las diforonciaciones mas usuados de los planes - do

erdn o esta clasiticacion son oz

-ptanes globales

-planes zemiglobales

~planes iostituc

e define an

g;-;mgr.:ﬂ'h:a.

pectu

arginnes  planificardas,

gsignientes:

~planes secl.oriales

-planes nuttisectorial

ionales —planes por ramas

- Uamiffcacion de Planes segun aleance espacial

cuanto  a by jdentiffcacion con

de 1o cunl

pependiendo

de

han =stahl

yeto,

el  area

eaido  las

oxta characteristica

acentral geogratles tenemes los Sigulentes planes:

“planes nacionates -planes reglonales -

~planes municipales -planes estatales

oy, Eil, PROCESO DE

Un plan queda

objetivos a alcanzar

para obtener ! cumplimientos

especif'luaclén de  ambox

planes de are

s

~planes locales, et

ELABORACION OF UN PLAN.

establecido  cuando
Yy las acriones que
de

elementos,

constituyen el proceco de  plancacion

plan v debe ser  producto del
profundo que considerce lasr alternativas

comportamiento de  variahles  involunradas

domventajan qua ofrec

Al intciarse 1o

se han  definido  los=

tienen que

eson  objetiv

objotivos:  y

raealizaose
o5, La

ncclones,

o da elaboracion el

on los objetivos a alocanzar,

elabotacion de  un

debe  preccuparnos es o delimitaci

actividad que e

an

doesea planitioear,

conocimiento  datallado  de xu Aleance

u

le rigen, identificar

bicn @l area

plon lo pr
preciza det

procando

resultade de un Lrabajo =erio y

y los  beneficios o

imery  que

campo  de

tener un

v significado, de  las

riahles gque determinan su comportamiento, de lag

g me doses

-por ejemplo, »1 sector salud,  pars

asistencia medica,

salud p\:\buc:;,
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azistencia wocial,



infraestructurs foonstruccion e hospitales, clinfcass, [A] eI )
0 en ef nivel administrativo, ete- Por consiguients, vomos

que su conocimiente as  Jmportante sl lu que se perSigue es

influir  sobre  esa aclividad  par lograr ciertos resultados

preedetbeminados,

QLro  aspecto gue debe Leni: £n muenta en I

elaboracion det plan es =l periodo de Gdempo en el cual se

g corto, mediano y

eonsideran  las acciones de Lo plane

largo plazo.

L.a determinacion e objelivos y occinne qurr 5o reallza

tener claress antecedentoes

ern el procgeso dhe planeacion e

drl campo  de o Lo plandticanda,  a@lr como, (3]

shividad gue

. .
facer unz prevision de su dessvrolleo futuro, la cnal debera
entregarnos una nocion Lan aproximada como =ea posible,  dol

20 de

result.ado qra ia actividacd tendria on o) c

desenvolverse  sin la influencia gque prodeins jercerse  sobre

alla, a traven  de  lam acciones planifiicad. v, @l mismo

tismpo,de  lox hochos que conducirian o exe pesoltado vy 1A

te  conocimiento

torma  comn ellos o producicyian, i

necesaric yoo que uno e o propositos: de 1o planeacion es

actuar saobre  los bechos  goe ocurriran en ol faturo para

lograr tus resulados pie se establecon anticipadsanonte.
[

La pxw\vlsiv;n et ruture  debe estar bazada en el

conocindentn  de la actividad aque se esta planificando, de su

situacion actual, de jom  problomas gne ella y de las
tendencias  nque, por una  parte, podemos deduisir e =

geotaclan y, pol wtra, de Lo gue comos | Capaces dn prover oo

manifestaran 1 mu futuro.

£n la elaboracion del plan es idmportantoe elaborar wun
diagnostico de lo que se desea planiticar, este comprende ol
conocimiento y analisis de la situacion actual, es decir, lo

que existe en el momento en que xe elabora »! plan y, otra,

el analisis e interpretacion de las cansas y tendencias que
dieron origen a la situacion presente,
Dicho diagnositico, no geria completo @i o=e  omitiecra

una apreciacion de la  capacidad  de  crecimdento future,

decir, una prognosis, la cual consiste en la  proyeceion de



Ia mituacion pregsente para determinar lo gue cocurrira en ol
futurn sin la instervencion del agente planificador.

F=ta proyecocion se realiza tomando en cuenta el periodo

de Licmpo pora el cual se esta eolaborando el plan, “Pebe
considorarse 1a situacion final natural a la que  se  logaria
wcomo  Lrayectoria que da como resultado de esa situacion. Se

denomina trayectoria  al desarrollo de Il actividad  en el

pertnde considerado.’c 13 )

Por consigmiente, podemos  decir, que el din;nr’;s(.icc no
solo  consiste on un analisis retrospactivo Y otro  de  a
siLuacion  actual, sino tambien una prr)po:;icir’,wn acerca de  lo
gua  se desea persguir para el tnturo; de ahl que el juicie
que tonbenga debe ser 0} resuttadn de consideraciones
tomminas y de  ana amplia discusion que Incluya aspectos
politicos.

eliminoe

Lo prognosis  ex uns Lrayectoria gque buw
incertidumbroe, 1.2 diferencia  entre  planeacion ¥y prognosis,

reside onogque

Lo buscia o e :‘:l_u:un_h:r‘:q en ol fueture y o la
plannax:ir?»n busca  incidir en el tuturo. £l riesgo de la
prognosis es Qquasr aunque e tenga un din;;nzvs",iuo bion
alaborado, pudeon suceder  cambioz o exixte  incertidumbree,por
lo  que daben conziderar en la prognisis Yy proponer
detorminadas alternativas ante las hipéi,osls consideradas,

El diag;n;ssuco y la prognosis son lin base del plan ¢

entregan la materia principal para su elaboracion.

“.a formulm':i\:)n del plon  es  parte  del  proces de
plane:\c!f\n en  donde  se  hacen explicitas decisiones de  Lipo
rmlgtlcn quer,  por o 1n tndole misma de  1a p|:anr?r<\r:ir’1n, =6
apovan en cariterios o investigaciones Leanicas, 2}l hace
qus el conLenide Je los planes responda a un compromiso entre
o poltico vy 1o tecnico y deba  posear  dox atributos
enencialoc viabilidad dads determinadas hl;’)(’)tc:‘.ls souotales,
poder vy oaoherencla, o ericacta ,;eg;x;r\ tos px-upn’-sit.or; de la
prlitica y 1o estroategia de desarrollo

B
en 2 tormulacton  de

s necesario gue el anal]

planes abargue eriterios basmicos que crigntaran la O jacion
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antividades p(l[i“l’:‘i’ﬁ, los atributos Y

de metas de
factores de  viabilidad de los  plancz vy caracteristicas  del
contenide de los mismos O 14 )

Fsz  importante  tener  lare ¢l papel gque el seactor

publicn, ya sea en su conjunto o a braves de sus principates
manif estacione:, dobes desemperiae en el proceso de desarrollo.

I delimit ion  ael  sector

cara la cusl  debera considerars

en su conjunto v Ia contormanion doe su estroctura ds
actividades; ouvientor  las  principales acciones y  actividades
. .

publicas;  refoerirse a las principales entddardes publbicas de

tomando on

modo gque orienten !s formulacion de ouss progroam

cuenta lo anteriormente seialado ¥ considerando, fesr
problemas de conrdinacton entrn tos: oryanismos, sUsi
capactdades  operativas y modalidades de Hinonclamiento,  asi

pomo mus rigideces

Por 1o tanto, e contenido del pian del seactor PpOblen
debera considerar b aexpursto  anLeriormente  y o o te dr'l’mr;'
otorgar viabilidad de acuerdo a  las cendiciones  rmotructurales:
del sistema ecv,m:ﬂnil:u. f.ales cmpo I pr»bl;ar,;ir'-n ¥ \;nmpnﬁicivjm
dmnogv;ﬁl toea, 12 rdut.act x'_m 33 POCLIE0S nat.uapales:, los

p:-)r."m'let,rns bhsivos  de  conducto que  detinen  las principates

runciones cconondcas-sociales v el conjurite Jdiz variablos

exogenas originadass por laz relagiones gn ol axteriop,

.8, CONTENIDO EL PLAN.

Kt plan  debe formularse  do manora  que ordeno las
actividades p(xbllcas y facilite =su njecur.:i('xn. de:  tal manera
que  se  dizteibuya por  funciones, intituciones y proyectos,
vinculandolas entre =i en relacion con el tiempo o plazos do

programacion ya vistbos, Para asegurar su logrn, oo necesario

que se desagregue el contenido de Jas metas vy los recurs
del plan entre log sectores aconomicos y =oaciales, y de
acuerdo a las entidades encargadas de ejecutar las acciones

Esto exige, que nada entidad tenga blen delimitadas su
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1a duplicidad de  funaione:s: on

responsabitidades vy evitorn

entidades

cuanto a2l jogro de fas o metas  y, puntualinar A

estar  en  uoordinacion;  se debera estableger

que  dobaer
claramentn  la  asignacion de recursxos entre las instituciones

¢ de tn institoacton vy las

indicando las fuentes la= (zs;mca;lh
relaciones con el tinanciamiento  oxterno. Es  necesario que
en el plan se  identifigquen con prf:cif?;il.’)n las  relaciones  de
complementariedad entee: las instituciones y  las  acitividades,
ya que Gstas  resultan impreccindibles para opganizar  la
rajm:ur:h‘;h arsial 3 fijar los plazos e g maetnaz

ximten Lros requisibon paes el contenido del plane
1.~ operatjvirtad
et (!efinlr:l(')n de responsabilidadens, v

3.~ vondiciones de complementariedad.

'ara dar cumplimionto o estos Lres requisitos,

nevesario resar on forma transparente  las vinoulacioues

tado con lox planes de los sectores

enkre las acciones drl
caonombros vy gooiades, egspectticando . lag motas  de  astos

sect.ores gl woan ilo responsabidad de tas entidades

publicas, low recursos  financieros vy las principales  moedidas

de pofitica que aseguren o captacion de  dichos rocuesos y o el

logro de nquéuas metas,

e ahi gue  debe  llegarse  al detalle de losm  planes,
programas  y proyectos de cada entidad p(xblica, para lo cual
las maelas tienen una expresi()n anuai, ¥y hacer el n;xh':um de
los romursos discriminande lan fuentes internas vy externas de
la entidad definiendo la .‘ASigllaC!i(’)Il ent.re suy actividades, de
acuerdo con las prioridades.

Otro aspect.o Qe debera  guedar  explicito (a3} [=3]

contenido 0l plan es el aspecto de Ia i giunauzach’m de las

actividade:: de las esntidades p\]bl!cns, en la medida que su
naturalaza lo permita,
Hive EJECUCTION DEL PLAN,

Las  partes dal proceso de planc:ach'm: dia;-;né.sur:o b4
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formulacion  Son consitderadas Lapeas preparatorias de fas

destinaiaz A la condecusion de netas

actividades y  modid:

n.\speui“-.‘.a:-: Yy  dir los objetives  genepales det plan, En

cambio, Ja ejeu:uc:l;n. se mhousntra directomente  indentificada
con et desenvolvimicnto real de las actividades “"h“':m__ Yy de
la apHcm;ir’)n de medidas de p-.:l’it,h:.‘-, v ode wu comple jtdod
operativa,

D aht gue, Ia exencin de ejrw.u«:ién me confunda con 1a
tarea e gobornary o admbndstrons, 1. e—_]v-:,:n.:h’-n consiste  en

de producaion,

“roalizar en forma permanonte los
acumulacion  y  financiamtento, demanda, olerts, asignacion de

. .
reates vy monetarios, ademas de pofitico voonamic

recurst

« 15 La tuncion de phmiticar ¢ edocutar le corresponde

al que dirige.

Lo  organdsma: de I Admlni.‘.‘t.rnuién }'L’m!lua siempre
estan realizands actividades v tomando moedidas en el marco e
Sl;s funciones y responsabifidacdes, Al formularse i plan de
mediano  plaze las acclones  y  modidas deberan ser inspiradas
en ob jetivos, criterios ke :u‘:i;;nar;i:)n eles recursos y
prioridades de dicho plan; por lo que su contenido pasa a

constituir el esquema orientador al cual debon presponder Ias

antidades pl’llv“c =N Doesde w»! punto  de vizta opsrative la
L“jB{:uCi!s[l del plan queda bajfo la responsabilidad del conjunto
de  dependencias, empresas, organismos :\ut.r'momus: y servicios
vque contorman la Administ.x'.'mirlan Pu'.\hlh:a‘

En la njra(:ur:ir}ﬂ del plan dehe Lenerse bien precisas las
metas ¢ lasm aceiopes parn que se de cumplimiento o lox
objetivos preestablaecidos; elegir tos principales

instrumentns de politica economi

y soaial, asignar
recursoes, determinar  y  precisar tiempos  de (r_je(".utti(‘)n del
plan.

En la etapa de e_lecuc!r:vn es importante que se conforme
un ambiente econs\mico, politico y administrativo adecuado a
las circunstancias existentes, con ¢l objete de que se
factlite el logro del plan en la realizacion de sus acclones
egpecificas. Lo que =igniifica carear mecanismos de

coordinacién con  las entidades, ya que frecuentemsnte una
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entidad esta sujprta A otrae U a otras entidades en cuanto al
funcionamiento, o a la r:onso«;uci&h de ciertas metas.

Lo realizacion de algunos  proyectos o de determinadas
actividade:s pl’lh”C.’)S exigen 1a nm-tictiy,:\ui('m dez varias

ignitica tambien dotar a Jos  organtsmos  de

entidades,
rocursos finangieros y de npormas Juridicos gue log capagiten
para realzar sus funciones  de acuerdo al plan, ¥y agut  la
;:-Ajm:uch;n queda condicionada & ila forma como  lag auloridades

mane jon lor instrumentos con gue se disponen.

2 o

Al aprobar plane::, organismos o jecutivos

Livnen dJque ejecutarios v 1o Adwinistracion P ublic . es 1a

encargada de tomar [E medlde necesarian para o]
cumplimient.o e las metas det S Burante lIa rt-,jec.uclr’ﬁn
deher.':\ GonLorse el organis :1;-1- ¥ «'Hx‘-»m:u::.n atecuada, s
argaptzaciones dr:.-tu:-r.fm contar con una r.-st,rucburnsi(’m

conveniento; SN REY una «‘n\'i:.in'm raclonal drl Lrabajo,
dafinir lineas de autoridad y ARESOT AL proedigar lox
funcioneos dedt elaboray las desuripaicnes clex

puestos, sistematizar  los mél,m_ic.:: y  provedimientoas, astalar
las  oficinas,  eto, Pebers  contarse  con nn direccién,  asd
comn de una snpnrvi:«'i;‘xn,

Por consigwente, dete S PINE O una unificacion ¥

coovrdinacion de los recurseos humanos, financieros, matoersiales

teonicus, con ohieto de que se logre el cumplmiento  de  las
metas doel plan y se lleve a  cabn Ia njm:ucién de este.

No deben olvidarse [az nuev

circunstancias que e van
presentando y que pueden doar origen a desviaciones en el plon
en el avance mdsmo de la ejncu(;lc’m.

Enf.re los instrumenins  de c-jocunié\n =5 destaca el
presupuesto de ingresos vy o gastos del gobierno central oy odel
conjunto del sector; a Lraves: de  el,  anuaimente  se  van
asignando los recurses financieros  y  concretando el sistema
de prioridades extablecidus en ! plan.

Desde el punto de vizta de  las autoridados (= 15]

planeacicen, Ia ectapa de  ejecucion  representa un  estuerzo
continuo por mantener al sector en su confunteo y a sus

Actividades denbro  de  los  Jineamientos  extablecides  en el
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plan.

2.8. CONTROL ¥ EVALUACION.

Dadag o caractaristicas que posoe 1a 2 jocurd on,
o

el procese de planit teacton {implica una tares de

ubsm-vm;h:)n, i cual esta destinada A veriticar st ios

A0

dn | 5 p)-ndm::-i;m.

diferentes rubiros proyeitn

inverstion y  las principates corrjentos tinanmieras =o vamn

ajustande a  los objetlvos  propuegtos, Y tas pnlf!.hm <

aplivolas han resultado effeientes con relacion a ks metas”
A6 > Por ceonslguiente, esta vertficacton es parte importante
de la e jeciedon y viene a constituir mma forma de control det

cumptimient.o del ptan

Ll control en e} provesc de pl:rn!?ﬁ":ifljn. se define, como

el conjunto  de  actividades  encominadan a o vigilar gque Ja

ejecucion de acciones responda o la pormatividad gue s rige

¥y a lo establecido en el plan y  joxw programoas. Ex un
mecanisinn  proventive y correctivo gque  permite  la oportuns

A insulicivncias o

deLeccion y correacon de deviacions
incongruencias on el transcurso de tola el proceso e
planeacirfnn. con  al px-upr’)sito e procurar  ef cumplimfonto de
las estrateglas, p«:)lil.i('.as, ohjetivas, metas y :JSi;ln:i(:inl) de
Pecursos, contenidow (3131 el plan, lox progranas ¥ los
presupuestos de la Administracion Piublica’c 17 )

El  control  debe  efectuarse  dosce el inicio  de ia
elahoracion el plan, s debe  conbrolar gque  sea realista,
oficar, oficiente, coheronte, flexible, que 1oz elomentos  dol
plan esten de acuerdo a los objetivos ¥y metas considerados,
ast como que ¢éste sea oportuno. E! control y ajuste debe
darse a2 todoe lo largo de! proceso  de plan».em:i:'m a fin de

detectar errores y desviaciones oportunantente.
f.a evaluacion viene a ser el conjunto de actividades
que  permiten  valorar cualitativa y  cuantitativamente los

resultados del plan y los programas en un tiempo doterminado,
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adomas

asi como el fuancionamiento  del  propio procemo.
s herramienta e sintesis que indica el prado der
tm.ngr'm::it—sn vy la Adecuacion de  las  acciones  de corto plazo
con da formulacion del medianes plyen, al tiempo que confironta
los resultado: dei plan <oy low ohjetivas definidos

oviginalmente, on los distintos niveles d

=istema ' 18 O

La evalumion cumple con 1a funcion de aportar
elementos dn juicio sobre  Io conseguido on ol periodo
considerado, de los  fos que soe  deriven propostciones  para
modificar o mantener una politica o instrumento  dentaio de

aion anus

siguiente cicln de programs Kl lap rogufar para
Hovar a cabo una evatuacion =zers de un Ao, dexspues de 1a

de o

ta programa anual

“Shie reconoce que el proceso e pl:eni‘{‘h:.‘xni(’xn impiica
una seauencia de btareas que son el di:ugna’):‘;l,(cn general de 1o
economia (gue  comprende por supuesto tambion  al  scctor
[I':l[!lll.'ﬂ) una  progunsis, ia rormulacion do  un plan  slohal  Jdel

quer se deducesy planns sectovialos ¥y jos requizitos

tundament.oles el d plan det wector p;hlh_‘n; 1A @_jr-mml:‘vn

not-cndidns o un e

=

uerco  permanente para mvntener b

actividad publicas denteo de los Hneamientos  del plan

zlobal, la  verificacion y  ovaluacion de las medidazx  de
e jecucion y la revisfion que, constituyn una t.area e

diganostico vy formulacion < 19 O
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stematica ol

Despues de haber analizadoe on formg
signtficado de la Planeagcton  Econonica-Yocial, e A
aspectos conceptuales, asi como el proceso oe planeacion o

tofentificandoe las qooiones qgue dan lugar o ta claoborgcion y

puesta en proactica de ow plan, poasaremos o analizor la
expoeriencia de Moxioo e materiea ofex <alud, en el ambito

formal de los planes w/o programas del Gobicono Federoal de

México, destacando las prineipales vociones consideradas on
dichas  cocumentos, osto o partic Jde rpge  con ol Primer
Plan Soxenatl , hasta rpd cows el Flan Macional e
Desarrollo. Se l:uf:m.n*r‘/ crxeoninagr, ootucding-, vy ounelicur lo

axperiencty de Meaxton en el plunoe formerl con coaracter

dosceriptive en materia de Planeacion de lo Satud.
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[N NOUAY SOBIL PLANEACION DIFL $SECIOR SALUD EN MERICO
¢ 1934 - 1243 O

3.1, INTROQUCCION,

fLas  actividades de  planeact an efoctuadas por el
QO T eran wericana, daraniie Los prineros A% offos ransourridos
ez L9t/ " 173, Bvevidr vmn 1 Ver 5as woraclefaticas,
dimensianes y profundidad atendiendo a Los abintivos que  se
peraegul an e un doterssmatio eomento y tanhn l”” tomandp =13}

creenta bas ot cunghancras aspecl tieas san fag e gitiiahba

b 111G o1 Gecb o s apa o e e aralblo eoonom ca. At ta

foevolae v i e 391U P e Lecske de2 o0 maevo i oayecto Nacional

gque sustentara vl desarrolia polttico.  eoonomico

14

curtural de Fiedive, b Froyeein Naclunal se oo G
Jeo Lomst i tacpean tie §5217 o guee e deminglis pOftd s de Y10
entunlr ar e G besgee tr s Cen Pk i o 1R los  cambios gQue

ceiieria Lo oslruciuers polibica. eo@vnmice

EYTIN del pals,

Ue esta maney o 21 tonsiibaveale de 1917 estabilecio gque el

Est ade Menacano Lol s ta Feosponsado Trdad de Hfectuar Liety
FrAansformd toees: s panpodfa Lo vibeig Gt el - i ez
Aavtren Lar spes ol e b dbr Drotnea gy r e a1ty I mr’u Jrastem
dintribunidn de da Tguinse yivnel acla poit Jos wedid Cang

Divaaed s los affon veInte g6 3ndein 3a s ecanasteuccion del

pat s e Doddd oo v dio diesreae g e o 2 geend v l’!H H o la par que
S8 CITCAren bab [Eamer as 1NSLTERC10NeS para et sustento o la
nueva zhapa de cambire.  a2ntre las  que  dectaca el Partido
Nacianal Hevolucionario  (2NR) 3 los  Uancos o play ree, el
Bacionad e e o e f ot Voienadion 61 Te Lowncion Maciofal
Bancaria; Lei Lopat ssiones RBacvonates e Lry lger:n'an y de
Camynnsy asian emn se preduio be Pramer o ey e Inpusste sobre
14 Renta y; se r:u.pe;-(; In constroccion de e infraestructura

mater fal v o sanitoarpa oy ogozativa izt el




3.2, LOS PRIHEROS PASUS HACIA LA PLAMEACION.
PRIMER PLAN SEXENAL 1Q34 — {940

Degde ol praocipro 2l fistado se preocapn no sédlo por

logr ar un ranceasas e b seociedad crwveld Sripy bambiien  que

participara activaacnbe e los  cambiros que @d pais
esper amerd et B ool 1o toes Crerdt o UF (8 AT SOt GUE atumentaran
Fo wometit ooy iy oo ol falogey v La oscaoredo] crvi HSL el

Uiz e juerte ode LY S e ppaaadang Le ey gquear e =3} EOnsss jo

Maciongl be mc'nnn,u citye Obaeiyvee foredamenog Cra pruponer

solucianes a los distinres niveles die actovron sobre asuntos

woonmmicos o wocraless par Frorpaanto oo sy e acten adenan
e &S arrioe ) daeiea el pode 2ot vy, ios obreras,
CAMPESINOS . BRLETAE-TRVS 9 [T CItIN SomeEr O onles bangueras,

industriales, adamas de la Unaversidad Macionat de Monico oy,
Tas Socigdades ienlf Froas vy Cul birrales, Lfys despues aeste

DAt SmO it ettty oor el Unnse 1o Bty nnal o dae fsonoimta,

Tomando  omo b

(20} P mer Conar o hacional dex

Planeacion en Voo o pubiica Lo Ley schie Flaniac1an beneral
cher Vi F.‘[:)‘H‘!lll POE ORI eRr ehenta 2 e o pato en o) 1ar-go
CAaming e 1t w Van de na flear ey 1w e ftn? narmara las
actyvidetes de o -‘1!'-(1.«C1c,‘-n: el el ablecer Las oy s hases
para la cowr drnacion y ehrauzamiento  de las tareas  de  un
sector p\’,n)i 1e0. v

Davhice e ot e oo e i e e buar e ui tnventario de

tos PR S elrsoont b LTI A Loys Lrabajos de
infraestrutturs NeCeEsar e oo ap eyt 3 proceson de

industrialicacson v tawbien vasiuntro ta necesyded de planear

un espacia Femoporal mas sapliols cun base en el que e

PUUTEr AN O bl st L0 0T DO At

sidera que
con e l.*):pmﬁx:xt’m e ta ey se G 101C10 4 un esiuorao  Casi
ininterrumpido por ordenar vy encanzar el desarrolin del pafe.

fsi con la voluntad poliitca de planear o donde la
)ntn?r'venciL’m dol Estado estuviesp aclalaga con pr‘recuuén sa
pr'rw:('nté el Frimer Hlan Lexenad Jvid-3940, docomento base gue

stdenci al

sirviao como plalaforna politica para fa campafia  pre

Ris)



gl randudadis e fa Proegsidencia g e kepublioas nor el PrR el
‘ ’ ) . oo

LiEneeal Ladeo o Leirgens s ooy 18 S rninre ] polillecd eCononi Ca.

Ubservamos gque dicho Flan marcaba como obetivos prioritarios

Bl roparto agrario, #1 ntorgamiento dée seagiridad suwridica v

el apovo malprial a los camnpesinoes en espectal a  traves de

WA GUgant cecton e elevara la groduaeren v st nivel de

vidda,

Se considera que el contenido del Primer FPlan  Sexenal

detinta tos arandes obierivns pulalicos  y  somrales de ia

.
ronie [ ] e e bemonkbe poliiy coag

Matan, EEIN nor
teransformaciones de esteruihig as .fl’l,)ll:;llnl Cas, un:fic,scién e

arunes | sociales, tortalecimiento e as insthituciones
pc\l\"tic;_‘«a. y sobrsa todo, reddirmaciones del papel rector del

B b Sodye e ol deemar r ol bo fas o

EL Flan prieae considerarss on gocumento 1deologloo gque

consalidahs 1os princtpios te la Kevoalooion  Meaganra hechos

ley, pera sin guoe bhubiera wi1do posible tacerios reaslidad.
T

i

PEOCIa vogistonaby ca gor oy tmer a v Rl Proyecto Mazional

Tsnt b ade per Lo b ohsb b by [ N N W ] at 8 N Ll
Vet s d 1o aApen ttend g cae) f probrkr gy pandeo T estu@rsos
aryentados 3 e coecact '.')n e FEE) eviaisis ur;ut'.r’::m: s Y
politicas que porw tamren e suozolida g (oo Diroreco

eovoatuciana 3@y Lo sarfer i Danirae e poala

Laber t9fan s1anl F1es iy o« I L RN DL v o son alsancaey

Y obtetitvas detngd

Al deturaminer e pape! dol Beboeog miy La

L7 . ’
reaqulacion de las actividades econcmicas del wds y oo had

. .
@ntasis en la satistfacvion do Yas necesidagae

2 10 HGCLedad,

AGITMLSMS duchry et s U e g b dbor i proecadente

en ba historia do P tuo, dues rearcsenta ol prine fueprzo

par conducir inbaaralmenie ol dosareallo cionomi o nacional o

partir dir un dosumento politiczo prooranatico.

e Satubridad Publicas. ohoor ramos que dicho

lan 1nclayve tur dtaan Py e Lo s teazion vy

ralecrente en
T N . e
dicho campo v expresa que ol considerar goue 1a dispergion de
B . .
la poblacion era un obstacule al progrosoe del Pats ¥y que &

candicion tiofamy . deficiente ¢n auchos grapns de campesinos



minimizaban la enerafia de la qenté. e sefiala gue era llegado
el Liempo de otordar s 1z salud p(\hlxc.\ la importancia gue
merece, Fitr ot wrsle s ento 1 Frimer Flan Seouonal S8 M OpuUso
tmptantar 1us servicios de seluhridad rondementsles entre los
cuales destacaron [as campafias para perevenie fas endemias y
epidimi as de noriatidad anfankity la ey @acton de un Inatitute
para la pr CrRneion de et ormedades G tracalsen: medidas  para

la pratercion de fa vide vy salud Jde 1loe  trehaadores vy 1a

dotacion de servicios pubticos v la indreestruchura para agua

y saneamiento de mercados, raskro hospirtetloes v maternidad.

La implempntacy an de tos eervicos publroos, o Piglene, di

salohrided fetencia sorian Hevados v eubiosdas a0 ngvel

foderal , poebabal v o0 erpeCtal m w1 Plos Yy s eas rurales,

El Flan se propuso aeiorar las condicianes  sanitarias

e 1a Repabiaca, dedicantlo Y oCur s05 NpCesa Yo parat

2, - Introducir tos coprvicion p\’xblic!m fundamentalon, cemo ol
agua potablos, dronaje, aleantariblado, W dmn:‘m relaktivoa o
ta satubridad gonoeral y,

.- Cembalir tas causae  do ' erdomuak, sprdomiae v morialidad
wnfantil,
Obuervoamos g o tr aves il Pramens Flan Geperal PR 3}

Gobierno conbraie el comproml o de aumentar Lok presepuestos
gal  Departanento de o Salabeicdad Fablice vine la Mmarteara

siguiente:

a slen o necngarie gque la mayer  parte  de tas
cantidados acignodas a anta Tin o canalizaran hacia at
intericr  de la Ropt‘AbHrq, ya  que  la  cdad do M;x‘\ca hu.b':a
rocibido ulfrnci;n constanto 1Y oran apromiantec tas

nacenidadot carlariae un ten Estadern.

by £ ot probtema do nhmon'.acnc;n 23 ccr.u\darc'u
indinponoable La prndicit;n der leyor quo hjurc’xn principios
do higlene.

¢  EL  programa de falubridad abarcaria ol (ratamionts
do  onfarmadados  poligresas  para sl individue  y colactividad

taleo como la topra y la tuterculosis.

& 8o proteguriae la  vida y solud dw loz travajadorea,
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cantrolando tas condiclonug higt(’«mcnn do low tolteraa v
fAbricar on ol campo y on lac cuudades.

e j.ao modidun  wanttartan 06 cllor’{ an on ot p«{o a
travia do tros auterdados: o fodaracion,too gobisrnet.

localos ¥y los ayuntamianion.

Durante esta HeX2n o w2 acvier e un amplio
deasenvalvimionto ol Deparbananto oo Satabr idad Publica. A

1 saltd so e abes ga mayor tmporbencta v oregoupacion por

necesidad  de

perte de s FURIRIAS WY FITATEL S Peconore o

1@

inmplantar campafiae de  anmimd 2ot ioar s Joiantsg, la it

mpafa

contra la mortaitdad tafanbil.  @npliacy fnode La
coantra el poatody cme,

=l LT O B R T E R S TS I TN LT STRR IS SRS B A Secret arfa de
AEIstencl 2 Celoeuraln conCont e el e da Coos duiiact S jrara

Tod pretiiscs pin cada enliden Son drandes

i alencion de 1o ss

progrescs vy beneficios para La poblacion,

s opl Flhan o roconooia L aue Lo Hleagado el

mement o e don ol obe s dee e ey emy e, 1as  condiciones

“ar Lari: o o Taportant toe gue merece y e

I

o As ROl meral en quig

dedicarle Los reoorsts econ

aoabora se s dee b rsado o fapeees, T 0y

3. 3. LA PLAMEATION EN LA DECAGA DI 1940
SEGURDDY FLAN SEXENAL 1940 -~ 148,

1 aegqundo Flan Seenal PG a0 sirvia, came

sdencia e 1a

plalaforina ‘JL“;LJLM el candigaln o ia

Reputilica al vieneral fanuel fAvi)a Gamacho, pustulado por el

“arbtido de g Reesndacion B

13

ICanA LFRPE cenordpnes que en

BN cambir i de nombe e a Bl Dbwervamos  gque  dicho

Flan pretendio consolidar  como su o antecesor la  reforma
. ) .

aqgraria voola indusbstrializacion. fclul e v coniuwnto  de

0% denan wectores  de ba actividag

.
propocitos relativos a

OO Ch Gy by ok by Fddfat i s et e RN IR53 utar'gé

1aportancia espedial 4 la  coordinacien e intormicion pera
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apoyvar la Loms de g sinnes vy tundasent el peni e pugnaba por
una e ror cntidinacien entre tos gobiernos federal, estatal v

municipal .

Fosteriorumente, ohservanos gque  ante  la pecesidad  de
entrentar |« conueonencias  de la Segonds Guerea s Mundiad

{1959-194%) o prosetaron Tapor bantss canbhiog on la politica

de desarrollo, destacandose la modificacion g integracion de

nUevDs  argantsmos relaclonados con 1 s tividades de
plangacion. Gl ) WA A @1 {94, @ crea la Comision
Frdoral de Fleov s taao g on cuya fancion oyancipat Fries Ia e

coaordinar 1o0s esfuerzos dal pals pdara e soingion 9o lous
problemas  ccasinnadon  por ba QueTt i Nrogramar 1a

EONDMLCA QLR requeri e ta cooperacion

Lnleramner o,

Brcha come sy n’u. (RIS HETHERY 1(:' on ey olhoebtivas  que  se
habila propussio cono 3] de e 1T A’ Ta trformaci on
b.‘Stmd;SLALE“ Gy e insuticrentia oy falta tier exaclibud
obstaculy zaban claramente ag aclividades diar jas, tanto  del

sacbor pohilie o coapen det e ek, par Lo gus P Lot sion (53

1944 Fue o e B

. ’
"l plantfrocacion @1y Plewtaa el Tl e} Provec o
organizacional detl  Lstado oo lleaos SO vn factor

primocdial, v oerbe se vonne sehixocen Jos i acesos tentdos por

Pas divercas Ve ang tas que 4 Beabatn e desarrol e tal

actividad. " (o3 vine vuheragu,  potles

ahrgervedT o, los

estuerzog enprendidoes  wmusslran of interes por parle  daod

qobierno por Erabar e fourar un dosarerntlo  economico-soctal
.

M tnnlo v oenrg ety v,

Una ver conelulde ] cuntiicro  beljoco  aparecio la

prencupacion pwe las  diricultades gue traeerf -« consiga  la
transicion & tina economta de pgaz oy la desaparicion  de  la

.
oEpsda et nice que habl o davirecido T sndustriatizacion del

pal s, ar s esle eieclo e wroo ba Ll sion Hecoanal para el
Estudio de Jow  Froblesas  de b Fostyusrra .0, 1.marso

1¥44), que protenciié respander a4 la neces

dact  de  prever el

futuro vy ode ser posible adelentarse, asi cone la de estudiar




los medios para enfrentor  eventuales acuerdos con la

comuntdatl! eronanica Tokernaciinal,

Obser wodisne ot cear vl s armrobito de estus Oorganisnos
se buscaba loarar un desarrotlo dinamico v constante en los
;\mbxtn'a pglit;\r_‘u, ei_‘!:m(’.umcu, sacial y cultural Je la Macion.
En sintesis Ia pﬂll’l.lca de desarrollo  del prn"ﬁ ﬁL‘SpLIF‘.‘ﬁ de
fer mimadas | Seounda Goerra bundtal tuvoe gos vertientes:
Cpantener v elovar e rrbaoo de creciotento wndustrial, por
medio de una polftica sustitublivae de mportaciones y o e
seguida, 1mpulear €] cremimiento de los tercitorios con mayor
potencial ur.rmr'nm Loy oa tr rw;'e; de tina politics regronal . Para

st ofochko se todensibiee Lo accton et bstado a  traves de

e aor gasho e vo. o 2

En 1o rofoaren al Aspecto de Salud. observamos que la
Segunds Guerra Huandie] favorecin o iéesvon por el intensg
desarsnlia tteetsis rels “te polltics ectatel on materia de

Rl 1portanci a las

galud cambra  de  oraienlacion. rac
acciones diforenctadoras v los sorviclos se oirecen  solo a

ciertos qrupos [ERNT B W20 Nl 105 direct aninte vincul agos &d

Procesa tpabeesibogyat 0w )

Bur antee Lreer }odo HEY L F RN s1GUEe pautas de

ACUerdo A La aspre tono b par Lo 1 Caliag qut wnbte ol primer
lustro de tos «MNos cuarentsa  se nic:earon las  residenclas
medicas s)outendn ol eunnens tlesner tano (modelo de fornacion

medtCa pliesto s e AckIca @ partir de 19l con el patrocinic

e 1a Funrd: rlr'n» Car i k) thchn modela conalste en la
farmacion b subespeci aldades, cuye destino es el hospital
sofisticade v Mo ohscrvan o« los pacieontes fragmentados  en
érqano:& y sistoemas, va que i "'!11.1!1"; Doge @l Paradigma
hinléq:cn—mm-zuh'ul15?! a-gurativeo, Qe ha dominado la
prér.t ica medica ooci duntal desdae friacipao el saglo,

En 1948 se funda en  Mexico el MHospilad  Infantil de
Me;xico de acuerdo a este esgrioms ricrliasanericanio  y  en ese
mismo afio s {usiona Lo SOcretario de A= sLencl o F'ﬁbl:ca y el
Depar tamento de Saluvbhradad ouara dar logar o LA Secretaria  de
Salubridad y Asistencls Fablics, con 1o que  se logra una

mayor coordinacidn entre las labores asistenciales Yy



saniterias, consideradas come primordiales e «l &rea de la
salud. Esta fusidn es uno de los aspechos que se  cumplen

dentro de lo planteado en el Segundo FPlan LSerenal.,

GOhet vamos ww) , Que qaadaroan tnitic adas  y  coordinadas

las funciones de  salubrided qeneral en qran parte
Yoo eapoysda B ung tradlc.\én de medicina preventiva ¥
curativa unidas en la fnmuni 2 ar:ir‘m peara evitar las
enfearrmndades ranesitihles vy asocisdas o las campofas

ar.tipa]fxdx [ PN RVRTIT VI anl L bubier cutose, anttyhelmi tica,
contra Isa vncocercosis y obtias, v on fupciones asigtencrales,
vielas en el Distrito Foaderal y nuevas en lus  estados, con
énfmsx S etr Looaprsuente necesidad e contar oon hoapitales
ke nes o iadors e peer ot profesional o RIS (ERW =16 aurcuado

Pat & SerVIE « LA poblacion mestaanas ' ofd o

Entre las institucionzs creadas en rete periodo

destacan: on o FPD e wres 1a Searpbtactia de frabaio vy
Freaviaion ool wobir e fa hiess giod enitione Depertamento del
Fraba)1o. £ 19de, Sa orcea o) Sogurs Sorial . fa viaa demanda

obrera de Lo presizion soctald nue en diversas potidades vy oen

Omen

hebites wristaliradgo e dispasiciones

tegaten, @l tron abcanzabda ana dfrasnmsion sl onal homogentsa.

de drcrend o Se Fremes b by ded aegorn Secial gue L

pramulgada el 14 de wvhero de 19443 cumpliendo  con 10

dispuesto en ta fraceinn xX(% del ar taanla de  la

Constilucion e 177, fsta anstituoocion o dedico a
. .

Rebeblouer w0 i ganly euien L 1oy Fementor o 0SHGr 1 pa1on

di palronos. btrobiiodo €s v pelivfiola 1oy en el Dictrito
Federal, an Fuebla, Monberreey v Luadafajara. Sin  embarao,
observamos, aue fud haska 1944 . gue el Instituto Mexicano del
Beauro SGocial (S pudo tnarci e s fancionos,

B trdy e op s ba Lalesia flact el ogxra 1a Asistencaa

Fb 3 1Ca;  en 194 50 1Tnanaur o el Instrtuto Nacaional dn
Cardiol og; &3 y eh 1946 el Hosps tad de  kntermedades de
Mutricion. Se recobraba  la  tradicion  nospitalaria de  la
Colonla relegande Tos  aspecton enhirionar10s g €ervicios

parsaonales vy de constibba externa que durante sl cardenlsmo se

44



habifa wrtendidon way ») campo v 1o ciudead,

El Seaundo Plan Sexenal fue dividido en  dos aspectas:
winn referente 4 la balubridad menca. @ donde se establecia
antre obr as gruncipios aue Ly A On sentkeita  debe  ser
CORGARrada trw e Tog anpcron mas g gentos de la obra
SUCtal el gobyeroww,  due la apor Lacien  dyrecta  de  las
avtoridades @ malorya e me 1ocans onty econout o s acamnpalje
Lambisn de ta tmplantacson oo dodidas 2 @ et Gn de obrag

GAll L bas e v La Blduaanss, e «Ulnulul_-u_)éjﬂ. ta vivianda Y

bas campalies contra 1us enter medanles doeber v".(! vecibar ;n'.i:nc‘;t;u
EsSpacy al yoooperaahonie por parte ded et oo =8 #1an
suhrayaba gque s t:ur\t:mlar';an con laz  campelas para  luchar
cantra las nptornatages como: Taborostovis . peludismo, lepra,

par el Lusis, tnae Oler cnest g, mal civr pinto. VIR BAS, entro

wiras, atabi et camaafing g abaratamiento  de  medicinas,
c;r*eecxc'm da asilos para Lepr 0505, uv;b.-m:xixcac:\c'm e la
eclm:ar,ién tnménxc;u e escuelad v o onas rurales, asxl coma  la
f orumcxfm der prer stial ratrd e ado,

el obiva aspocla det phan fue el ooe Detulencla Publica,
en donde e contesplan acci1ones destinades & tontribuic
corplenentariampnte a la defenea de e aportaciones v o ayuda
@ dichas olwees, as) cont grdydes rsreciales de praofilanis o

2 prevencion,

3, 4 PROYECTO PE INERSIONLES DEL GOBIERND FEDERAL ¥
VEPENDENCYAS DESCENTRALIZADAS (947 -~ (G52,

2] pasar del gl e gy creci s enko e-:cnu')mico
experimentado por st pa;s e los «fNos cuarentsa, el aparato
productivo denotabd insuficiency A quiz le vam)ian carregir
we desequs frhrima entre los dystintos cectores vy las

diturentes ragioanes dol pats. Far ego se acid inaplazable

el disefio de politicas especiticas gue  corrigieran  las
distursiones wercbori aley, A4l comn evitaran un

distanctamiento mas

e 0} desarrailo Jde  tas diferentes




regiones tradicionalmente ro
surceste.

Asl para este efecto se o

Inver s1ones [s7531 spbierno
Descentralicadas 1947-1908, sie
el Lic. Miguel Ateman Valdes

Fartido Kevolucionario Instituc

partir de oo de tYas el PRI,

Bl Froyecta foe an dosome:

aestion de creditos ante el 146

representa ol primee esfuerzo

alobhal y sectoryals oturaa  pr

geclaras de ot Car 1 ones . aike

unifrcar et mer oo 10t Fr ey

industrializacion.  FL docomenst

donde el  wobserno Federal., 1

perLodo. B i mbeedior ac1om por

Seuretar:as e [tk aed

Descentralizedas.

En  materia do Salubridad

abardado ¢ sl rado e el

Fader el

agatias, opme el surests ¥

,
laboro en 1wd, ) Froyveclto de

Faderal v Dependencl as

ndo Fresidente de la Rem'Jbllca

quien fue postul ado el

nor

tona!l (PR, (recordemps gue a

cambya de pombro @ FRI).,

neEn gue sirv1a de apayos en Ia

nee Mundiel dicho  Fravecto

PAra Programar la inversi on
juridad & los proyectos en
Teota oot e antl cos, prara
vootort deeer vl procesa de

0 1nciura todos los  renglones

nvertiria  Fondgos  darante el

ticiparon ks mavaria dge  las

prependencl 4y ffubitcas

. el aspecto de Salud  fue
Feovects do tiiversiones  del

Decvetity ol zades

Gobi e na v Deprndencras 19471952,
en donde se plantea ol l]l;—\(]ll(’)%tl cao de te daportancia al
crecimiento o0 el nGmero  de establecimi entos  sanitarios,
tratrando de crear maveor emera de hoepi tales, clinicas a
nivet faede <)o oatatag y wintaeipal, k1 I'royeelo  daba
tnporkancia o la Creacton g una anrraestonctuee U;S] ca para

el buen desenpetio, &5l Ccowo de

.o ’
medicos asistencliales en cuanto o ba consirucccian,

de mobilyario vy RO DO para hos

rearonales, erdal es, intec

dispensarios antituberculosas,

y casas hogar.

Asimismo  consideraba

sapnttaryas, para el bar ta pron

diversas enfernedados endems cas
sobresalientes, t

el paludismng,
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ta

Ja anpliacion de Jos servicios
.

dotacion

prtales

aenarates, hospitales

clime

CIOSOS ., elidales,

matereidad, Tentros de higiene

implementacion de  canpafias

AdAT1ONn U eslincion de

v eprdamnicas, siendo jas nas

o tuberculosis, la sf*1lis, el



P340, e staida,g o bisfr s voed cancer o Leondide por Lodo el

pals y par Ja fona Facddsow an ohaap  Bnerreroa oy Caxaca
epecratmente) ¥ la ORCOCercosl s

£1 Fruvec! s constderoc tus aastoe cobre medicamentos,

SUBF S, VACIHAG, v @alebr el sanytario m:\,s vnpr escindible  gque
e adgrurtel 2 e @l eatr aniecor aslt como las erogaciones  en
gl anterior e Cuanto « matortales de cm’\e:truc‘:r:xén, mano de
obra, mobiliario vy A gastos de xnc;enier'{':x Vi 4(1m1r.15trac15r\.

El docnmento deccriblia gius  "dado Jos  gastos  gue e

Grupone elee coar Lo e ecar 1o de Salowridad v disistencia. en
@ita mlasme o [ oeeo Lon e Liene (one oliete aeiorar las
condiciones de salubridad del pais. al tratar de disminuir la

martalidad v las entermedades proporcionando las tratamientos

adecuados ., e caha peperas repercusionos e Jil(’]lill(ﬁé{"j directas
dir Fales o ougacaones, 2100 las 1hdirectas provocadas  por el
aunenlo de 1a pobl a()ém que de ellas pueds esperarse y por el
1ncrementa general de enerdia humana grsponible. (26 )
Observamos que 1os principales resultados en materia
de Satud s pusden stntetysar o el el ento acglerado de
los servicics medhicos  de  lew anstitucionss  de  sequridad

socialy ertension de un red hospital arta de 1a Secretaria de

. .
Balutwidad v Asistencia Pablicar tes campafias de inmenizacion

que fuerpn privileniadas sobre el rectos de  tas medidas  de

wRdl Cina ar vkt

Arehas coannafies focron aplicadas a mivel

nacronal buscanago b Linemion de  diver sae enfermedadas

endemni cas y o oepi dew Cas;  asl  cono ta pursistencia de
introducir servicios méd cos  al  campo mediante  progranas
diversos. La atencion a4 la salto se veivin Casy
exclugivamenks cuwrativa pos medio de  servicios medicos

prestados wn hospriales. on ercepoion goe las campa®as de

5 ‘- N
lamyimizagian, neo al ol FeECarr 1o al

de los recursos
preventivos. f.um VIO O% no personales fueron

proacticament o vanor«tdos: estas poli tices de salud a2 c;u:ept:i;:m

de Lo canpeafix Ccontre @i padudlsno: de las erradicaciones  de
Ta varvela (1950 vy = BT O tievbre amerilia, y de 1la
yodataciaon de la =al.

CEn concdvaian podeanos decir que e este perfodo  se
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puede observar s ol aepecto T de salud va  cobrandeo  mayor

relevanct s nara oS gy jgenies ged [ARE0 I Y Lo a2 una

TMPEELANCLA  diistva o« bas o cotaroionee Jde salud de e
.

poblacion por 10 cual S« desarrollan vy orgenisan de mejor

manera los servicios de sanitdard. A pivel reoional vemos que

se dan evaniles consider arles, y o destacan las labores de la

. .
Comisian el tepelcalepea al raelloar abras  de caracter

5010 Comd Camnpafias senittaries, hospitalar1as vy oen escuelas,

3.5, PLANEACION EN EL PERIODD 1953 — {058,

La econmnxld NG CedllAd Al resté) un gran  dinam sng  de
1950 a 1992 auspictade por ta Guerra de Cor ea que Jmplllm; las
exportaciones (o gue a v ver hizo gue almentar A la demanda
de proaduchos mand goturanrdos,

Sin cabargii. =t terminarse el contlicto beligo &
finales o 19, qu(»:df’l e wevidentla la vulnerabilidad  deld
aparato profuciivo nacional al dectinar las  edportaciones vy

nho  dismiaoer Jog LRTR S BT FETAYE N ag1 onando deficits

Crecrenebes o b b oo e e e
Al owgiuntt la brestdoentia die be Hepobtitca el Te. Adol fo

Ruiz Cortines para ! periodo (953 19LE

s encuentra el pai’s
a +ines de 19%2 con  una serle  de probleasas como  los
anteriormente ceffalados v bao una aperonte provperidad.

Como consecuentla e la  siluscion  gue  se vxvi.,\, en
Néxlco Se sunto en N Circula vicioso mHat:1«5r1-devalu=\cién,
lo que  anads a  la decigualdad en la  dt stribucion  del
insaresa v lea alta tasa de crecum entn deaogr :\M-:‘a. ;Jr'opxcxé
e Lz ‘31(41«:“.]?:;“ (.'Ct.'m‘;umc@ s (feheriorare r;pldamrznte,
tammr_'zrx las anpresas y organl smos ;)Clbllr.us Jipveban una  vida

bastante independiente v desordenada.

For btat  mokive J-e Lmasron Fhxea  de eupertos del

.

tobierna P cano v el Hanco Wlernactonisd de Keconstroico on
y Fomento (WiKk) elahoraron un antorme poossto  « i spasicion

del Ejecutivo v & =us  asessores. Se  enoresaba’”...gque b

4



llegado el monento de  gque Meni1co ronsiders  como  un todo
Qrg;hlco 2]l problema de su desarrollio Beonomi €o y deje de
abordarlo en formi fragmentaria tratando a cadas proyecto  por
GRPAr RGO, « o Ot Cet pad Al 0 T QU se NDIECes) La 8% Un pProgramna
de desarrollo.”( Lo )

El reqimen de Kulz Cortinez no elabord un plan a largo
plazo como EINTE BY r'xé Le Lomi ssxt:m. BN enbarao qlré
inskrucctones & | as 'imtrvtm’;as de Hacrenua v tconomi a para
que se el abor s et Branr ame de Invers1ones. icho scuerdo
fechado &l v de o e 1989 v publacado el 27 del mi sma
mes. se expresaba la necesided de cocerdinar  lan  actividades
r-}cun(')nucas para lograr ufa politica mas  adecuada para el
desarrollo econuan o del ol s, Lag  Gecreiarfas  seffal adas

solicitan » las ruendencyas v oal Deps: tascenlo def Distrito

Federal Wi Frourema  dee (nverasiongs  1ebi-1vbs e fin de
presentar al Ermvcutivo un programe ceordineda e inversiones.

Con ebhieto ge cimplir asha vh‘spo‘sicn‘m. La Sucretar{a
der Haciende dicua un ecuerdn creenda el Com te de
Inver siones., al (5 IRRF S IR SR TN "'li(’) 1 piﬁ'] 1o INYersi1ones qll(.:‘
cubri=ra btode o! {.’E.’l";(‘)ﬂ"‘ dee la adoinistraca an 1953-17438,
Dicho F'r oorama v;,«('-ri':; womnkrb o postoriormentey 1a
ccmslalzr‘.ecu’m Ul Presidents: (rocordoemos gue en L9247 se cr'@é
1& (,mrusxém de Linversiones, 1o Cual puede  conslider ar se cang
antecedante del Comi tr de Inversiones) . £l funciopamento de
este Lomile baio la responsabri jidad de verias  gependenci @s,

pero principalaente de la Secretaria de Hacioenda, creo varias

friccion Bl i s o 108 dama aoraang ames dol sector

publico v, por otirs pearcre Liortaba Jo libervad e accion  {ep

sit calidad de supremo art) tro en asuntos de aasto p(«bllca) de
1a misme Secretaria de Hacienda. Como consscuoncia de tales
inconvenientes =& propuso la  transferencra del Comi té de
Inversiones a las at1c1nse prostdentieies, « aumentando  gue
1a planeacx()n v Proor SAGE O e L inversiones de todo el

sector pn:mlico era astnto di» tal Lrascendentia que salla de la
esfara de competencra v mpeﬂracu':-u de dicha Secrelarfa y  per
tal moikiva dyecha tarne deberis ser desempeliadas ol mas  alto
nivel posible de COOFHOAE 1O BeONonL Ca v nol{ti:_: la

FPresidencia de {a Republioa. “lle gsta mancra, ¥ por  razones
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en gran par b prliticas, NaC1o la fLomision da
loversiones ., cuerpo gque posteriormente puede considerarse como

nte hacia la programacron de las inversiones

Un dvance lapor

del sector p-f«hl 10 Y l'lr"?s:xcn:-."( L7 )

presento un gran

El rrogeama facianal de lnvarsioiss o
adelanlo metodalGatcm, contr iboeenda s r:]&:":uci(’)n a anducir
la lnvrzrs:v:)n privada hac1a el seclor tndustrratls asi come  a
la di spcnsu:\r’)n de Ja xr;f-or-macx‘én ~por medlo do la Secretaria
der Hacienda- oo el solimen de fendos dispomibles, y a la
dratribucon e r-qnéllu«_a provectos pr o tar 1as,

Bl Froarama s Contecciona apuntdando, "por prunera ver
en la historia de ta ph—mifu:aClén B Mo ce, 1os  objetivos
genrrales que se buscaban alcanzar, 1 baen  de  manera  muy
Velglet v St A aaacdn g s [T U YR R TR ) A0 L mAtas. .. bRt es
ol et vos wreaie
1. - Mejorar ol nivel do vida de la poblacien;

2. - Lograr una tusa de crocimiento salisfucioria
8. - Alacanzar un desarrolle mas cosrdinado do la nconom{a.’
4. - gontouguil mayor incromento on la produc:nc’zn;

3. ~ Oblonor ciorta ftoxibilidad de precice;

@, - tegrar ol linanciamients de la inversionuin rocurrir ai
deficit.
?. - Procurar mayer puriicipasion de cupital nacionat on ol

financiamierto de la tnvarcion.

8, - Canalizar los rocursos funancieros hacia aroas
prioritarian o para rogponder o low mayorean preblemas

.
ecanomicos’ 28 )

Con of

9ole st liar a dla Comiaton de Inversiones se
Qiraron 1nstrucclones o las Gependdenciadas del sector pClUHCD,
< las emnpreasas de partluipucxén estatal . & los organtsmos
auténomos. para que proparcionaran inFrernr:ién sobre los

programas de inwver ES\(’JK" yue egstaban eiecuiando y sobrae los

AURVOR PP oves how

e wsbagi o v o tos planes de tnversion a mas
laruo plazo, He prohibiag s todns {ios Drgant smas Y

dependencias realizar cualguier inversion gue no hubiese sido

sometida a la Comision vy aprohacda por el eigcutl vo. la

Secretaria de Hacienda proporcionaba Loz fondos  solo  con
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. . ‘
propositos de inversion, anicamente en los casos  aprobados
por 1a Comtsion.

Duréamite  Jow  wostr o ofion doe o funcionamiento  de la

- .
Coniston  de  lrsursion . o2} aebireeno dix iz Corkines,

.
demostro que el orgunismo e encontraba bien adopatado a 1ta
realidad politics meicana, En o cuanto A 0 estructura de las

1RyErs1oneEs wefed das s ) Frograma de Bhver ones 1953-19498

s orienlat on ot decsresllo andustrial,  comemicaciones  y
transporlses. fosenbo agropeciiario y  bepeficlio  social. Un
aspecto que resalta a nuestro  estudio, es it lmportancia

"'Jn en beneficio =social ba

craeciente que Liiveo ba 1 s

Foron bos sertoss previstos,

salud, en dende cuosap

El Frogrima Hacional de [oversiones 1990 -1998 1e da  un

lugar al apecto de Salud en &l apartado de 1a dodustria de lea
constriuagy rj‘m g abarce, consbiruco xr:m praavade vy pl’.lbl ica
Y VerSsa VA e dr ez fioy aleantar U L ado, n«‘wxmvntf\cir’an,
murcados, rastros, hospitales. vsonelass ., By 1o que  respecta

tgacian  cexlizada on

a los hosprtales ze aprovecho la 1nves

1951 por e} G % P‘L’ub!xca‘_‘a, B

o Hipotecario hbieno v de Lo

cionde e determaneg of ded 10y [EES I WETRE R ¥ Vo pncesidad 2
Lewnir plecy de s sa0n.

Entre las metas de polrtics e soclal se ancuentran las

de "mejorar la Gsalug der hosbres v onujeres, instruirlos,

educarlos clevar su cultura v proporosanarlizs una  exlstencia
de  sequridad e lae SASEER AL Fi) el BN ot ermgdades,

1nvalldeces. ANCran ol oy Leer e, Fail iy tarleg adenan

viviendas ¥ salvasuarder sun gerechos 1hciayendo el
trabajo” ( 29 )
la Accion s201ka00a Cabieyo an extenso campe @ nivel

HACTORRE o destacaeido o med) das o fsalubridad y  asistencia

malerno 1nfantil; Las de programss o hicoestar socials rural
v urbano: la ereacion de la Comiston Naciundl para la
erradicacion del Paludisno; el impulsa a la in/est:qac1'on
cientifica: la Jeaislacion  saidbarsa v ote par‘ncxpacién de
I‘Iém cO e le Balud Interasacaimanl .,

En el sisteaa de seguridad  social hubo avances

conaiderables ya que se presentaron empliaciones en  las



pr‘;’wt: cas méc CaHs, S0 dit tna aperiura M Jos servicios
medicos en poblaciones urbenas . en diversoes estades de la
Repﬁblica. La atencien materno-infantil coma accipnes
preventivas (vacunas) jugaron wn papel  importante  en el
Froorama Macaonal de {nversiones, tratande de  contribuir  al

mejoramiento de §a salud de o poblacion en deneral.

3.6...PLAN DE ACCION THHEDIATA 19682 = 1954,

La tendencia haCie una desaceler acidn sconomica  necida
en la decada de los cincuenta. se c«gudx::(') al empezar los affos
sesenta, al entrenftrar el paf s an congunto de chstacul os cono
pran e Gontraccion 0 la 1nversion. el escasa dinemsng  del
sector manufact urero v el retags de la aogriouttura.

En ol aspecto social go presentaron diuficultades para
mantener un adecwuado nivel de vida de la pc\blz«cién. Elle

un  problienas

QTS R N R ST e

1 luba o of e sy

derivedos do La colmentraoiGn el 1narese v 2l acelerado
Proceso 1nftecronar 19, bod e Lo IIII;‘ doetermoante parae que sl
diseffio de lag politicas de desarrollo de ests ofins cocupara un
lugar especial la satistaccion de 1as demandas sociales. i1
canhlo te> ETSIIR RN <!r—'-t'u?m A ey e Pertag, ALUME 1a
Fresiadencie de §a 1*‘:}[1*’[[}1 T et Lie, Adhel o I.L':'[)L’f Mat@os para

el perfodo 1Y59-1064.

i

El U4 de driciembre de 19058, opromtilas la Ley  de

5 b ada, creandose la

Secretarias v Doepartementos de
Secretarta de Lo Proacidencla con ampor tantes tunciones de
planeacion, dicha dependencis g9e Concibio pare  servir  de

enlace sntre la Fruesidencia y  demas  dependencias federales

respecto & esuntos pollitices v cconomcos ¥ como la principal

coordinador~ de la politica economica. S le oatorgo la
faculbtad dr  reunir e anfarmacion neCRsarta para la

elaboracion de un Flan Beneral de tastos ¢  lnversiocnes del
Gobierno Federal; formular propuestas  pard la  promocion vy
desarrollo de reorones vy localidades; vy plahear, coordinar v

vigqilar la rnver sion publaca, loas groaniswos descentralizados

Y @mresas paraeslatale Ha obraz  poletrag tas tunciones



gue desempefiabie 1o antbionsa Pom sson de dnvererones pasaron a

POrmar par b g nnca nnee R Hespeloata,

A priacipiogs de ton  alfus  segsenta, la problematica
. . .
econommics, social vy politica gue enfrentaban ios  peises  de

America  Latina era  muy  semssante, La planeacion fue

favorecida por Lo gobter s del apea comn una herramiantd

Qquiz aviddra A SOEEe A s obwbaciios  gque  Sse oponian al
desarvrallo,. IR twel los  paleses de  Anerica tLatina  wo
rednieron en Uruguay =sn ta  conocida  Revmion  de fFunta  del

Este, on donde so Firmo s carte gue 1o arigen a la Alianza

petta ol brain e (RN IR TN T IR T R it B de dio un

¢ EMOr

AN apOYOo amn torpuetto pera s ol el cobdessarrolle.

Menyoi, o COMpromebld o pbanear arrutlo v @i 2
de marso de 17492 se grea 1o Gomislon Intersecretarial, quee
vnplicaba te rrsonosabilidad canonta g2 fewn becretarias de

Hacs ernda -+ chie P D e rdesc b, Cane 2l proptrai e dir Yfarmular

e naner o FIRTUIATA D I [ALaRate LAVIERH necronale ol desarrollo

economco y saciat a corto vy Jargo plazo." {301 (=31 objetivo

serta el i canalicar esfuerzos pubhlicoes v orivados hacka el

. . ’
Loaro de cuy rapicer crecimiont o economico o una g stribucian
del iagreso.

Como resultade de las  scli~idades roestlredes  por ]

Comisian [ntersecretarial swrage 1o torsuwlscion del Plan de

’ v
Aecrton [nmediate 190050904 v el Flen i Desyarollo koonomico
v obaahal Y6 a0,

En el Plan ez AL on It mis 1RE2=1ha T

especificabs la necesidan de tnversion del sector publico vy

privado desagregandal 2 por secigres goonomioes v realizando
tas respretbivas provecclones hasta el alo de 19700

hiche Plenr conslitira vn intenio de s1tuar los

Prograsas e INver Shon wn el < de  la politica

1l

efconomica de medianu plaro, a traves de detersinar el monta y
N v N
gstructura  de  inversionses que perm bieran Wi rapido

crecimianto e

il ce debadanente 1os  ahorrus ioternocs  y
anlear hos.

La inversion publico o dustinaria principalmente. a

N . L
fomento industrial y bienestar social yi la inversion privada

.
apoyaria el

.
sarrotio industrial y  la construccions La

133
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mayor parte de su tinancramento e rm2alizaria mediante el
ahorro interno.

Cier famente [ 1NYECS1O0N N Slenpare s erigente en Ia

direccion ey haga, por o Ta goee ad Final del per;mm G
manj testaron desegquilivrios en el aparato productivo,  en

especial en el sector aqr;cola. En el aspeclo  social hubo
avances 1mportantes., pero Subsl-st;a ol contraste  entre el
dinamismo oy los andlCadaree Ge Crpany ito r.'l.onénm ca vy de)

L pasldiagian.

nivial de Dlenssbar e ung pacie

€1 aspecto de Salud es ranaiderado en el Flan de Accion
Trnesdiat e frel o 1959 0 en el Hruno de Inver s ones de  Heneficio
Social enlre tos que e wncantr attan on @l ponto Be Hogpiltales

y Lentros fsystanciales,

El wupecto de Salud fue abordado (215) el Flan

argumentandoe que sl Uobterno Federal. por conducto de  las

Seor etarian de St adasd v o pspslennis A, el Instituto

Menticano el [ELEIUINE RS Wit [ . ¥ ool fnstituto des
Sequridad v Servicios  mocielus pat i jRt Iretbaiadores ol
Servicio del Estade (iI55851&), contind A ametiando los
servicios m!;dlCOS"h(’)bplti(lzﬂ'lU’:v vooocentras asictencieles  en

Loda 1A P.cq:-l’i-l T i i

El doucumento considerabs b pircegitdand de ampliar loe

HEFVICIOS Souial s purs se considerabe gue £tos  eran los
instrumentos mes eficaces pars extender los teneficios  del

desarrollo econpomico &« los arupos de mas Daios 1INgresos.

Las RN DR Sl B WINT AR Pt e FRTVICLAQS asistencialas Y
houspitalarios enygl obabean , CETW1C10% housprtalarios,
salubridad, asistencisa medica, materidad v asistencia

infantil, asistencia social, construccion hoasprtaleria y
diversos torwicios complenenlarios.

La M2U1Cing recibio nuevasente una orientacion  social 4
sin separar ta medigine  curatsve de  la preventsva. Se
considero a la salud L‘l!:lbl ica como wna sola unidad de

servicios para préevenir, bratar de rehabilita

. investigar y
sducar, ortentada hacta la protoctcion ¢y promocion de fa  vida
humana, con pleno disdrute de (a salud,

En el aspecto material, la creacion de nuevos edificios



diz- e Secr et ta o Sal abr g y Aslstencis, wn especial, en
%reas rurales, jncorporano el Hospital y el Centro de Salud en
la misuma constr uCci(;rl‘ con lo gue se reducen costos.

Se continaan implenentando programas de salud a nivel
fedoeral, estatal v mugcipal y en espact al @n ér’eaﬁ rurales y

thez inauniTacion S0

Zones  fronttertTas, Las cAampafias
.
retorzaday con buenoe rosul tados. Se 1ncrementa el punero de

derechohabientes en las instituciones de seguridad social,

GEUVIGLOS N0 PRersonales o0 prasentaron

a0

SvADUES LR Lant e connte Las 2 -diCeci ones e te maloria, )
tito, mal el pinto, vy oolroaelilis awi  cowo  dol vector

fiebre amarylla wrbsna (1962) v @) programa de yvodatacion de

1a =mal (yudlis. Faooocasxnto & tnstituciones cresdas o
rofar sadas . (=) Py, 1e Ly r e L fay vener al e ensi ones
Civiles  we btrabsiorme on &) tstituta de  Bequridad v

Servicioy Bociales de tos frabatadores del Estado ([8SSTE.

£rt 1960 w2 crree o) [nstitubo de Rehat g tm'ntjn, w1941 se

Aemalons

Rromuigse la ey de Segueradad Sontaol persa Leo b

Yo Cree sl tasttipto Haotopal o de PFretoeguaem s e intang
SINERLY .

i recumen, podemos decir, gue  las  tendenciaz de IR

salud publics en vurante  wse pertodo se basaron

. B .
praincipabmente el et nprechicu mwEdi s o orientacion

GOCIAL pare micerel la vidio hUndinte v BN Sy 03105 o saltud
P .
publica gue cooperan con el desarollo econocanr ooy soniel,

=1l b prevencion ude

Todas tas antividades, o roelacianarn

et aremntded BETIEHML 2 L olirt antienke,

conkrol e e ARy s L RS SRt o] Las

cardiovanuit) ares ool Tl DI Ay aiitia s By COltr o Ut ia

contamnacion atousferica o avcidentes,  acsoramionto  de la

atenzion hosprialasta,. @duacien medi oo

investigecion cranty biea o Lo rebabi i

2oy kel ¢ fisica,

[eD-T a3 Re Rl ] [P T IS NS TE Y g AT BON RIS JIE AR SV RP T o tedas las

comunidades por ruuzl oy LWL proureso genoral del

pais. "l 32 )

El Frouidenio fidol fo pox Fleteocs considero que  las

Actividades e waber ta iha malid, deber ) an 4 estaban

43
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encomendadas al gobiwrno, ya qgue considoerabs a la salud
P
condicran “inetudible, primordial  pera gue el ser humano

pudipra alcanza su destiao.

3.7, PROGRAMA NACIOMAL DE DESARROLLO ECONOMICO ¥ SOCIAL
1966 - 1970.

En diciembr e e 1964 el 1c. Bustave 1 s Jedaz, asumic
la Fresidencia e e Hemf(hln,.—a v Qira shsbrucciones a la
Comision [ntersectorial aar-4 quis conltinde con las actividades
encomnendadas e forinular Pl dness e desarrollo
econémlco‘-a‘um al v en t%66 la L‘,ramxm«fzn da a conucer eb Plan
Macional e DRuar ol fo E.z.-'.:nénn:u,- vy Hocial 1964 1270, y e @l
marcw de  to Altenia para g2l Eroar eno rEPresenta la
continuaciGn de 1as cofor 2oe g la pllmlamér‘ iniciadoz con
ol Flan de de Accion lnmediate.

Fl bFrograms: ademas de noomea v o lenkae la dnversion

puUbl i Es, aboraatia 23hmi] 08 peca e parbicipaclon activa o

la 1nverstion grtyada e e coonemt o nac el 3 v representa wn

paso mas v el propeostto el golerno do De oo algr @n forma
sistematica ¢l devarrolla gel piais.

Ery cuanto o Vo esbrunbor o ded Braarames, b la  primera

parbe ge cuennone ool [RINTEINS INARWORETE IR TV o B TN I A IR SIS IR TS IR

s deslasa el

caracter porsaliva o oanduaiiys de Fa flenoodion para los
. B

gsactores pubtlico ¥ privados L& sl ticacion del plan,

objetivos genetal o, meb st adobtialee Ao dosaer b pro

Flrran  caniyaabee v norssal A cle forpe alabal para

desarrollar La siopiant o st fese o Jode, Ly LA seaunda parte,

el capitula referents of "desarrollo social® incluve aspectos

de salud publica y sequridad cocial., vivienda y l:-ducacjén.

Obssr vamewy . que enloe {25 ropas)clane.  tuandanentales

del docwnento  fueron ba rocamendact on de adecuar las
.

estructuras v sistomas de funcionamiento de la fdinini stracion

anb]ica Fedorsl (AFF), o 1es requerimentos del proceso  de




planeac:ién. Entre las reiormas  propuestas se  encontraban
primerno: lo concermente a la estructura, procedimiento vy
coordinacion e todas fos  entidades p\'ml:cds: le segundo,
redacr1onadts copn ta putroctur 2 sudminlstrativa procedimiento y
cuordmar;xbn en ol ambibo internn de  cada  entirdad p(lbl)’ca.
Coma resul tado de trobas reconendacy ones =14 CI'EE) la
Subcon.)su’_un de lnv(:rs:\é\n-—i—"\ nancianento  para wrarguizar vy
actuatizar anualmenie 1os  prooranas  de \nvm‘si:)n pt'.(blica,
controtar st snercicio vy oavitar retrasos en su s—elecucién; asi
mismo  se  establecte b medanisme (Programas anuales de
inversxén financramienlo)r peara mantebter s equlibrio esntre
los proyectos e nversi on v el vAlumen de recursos
disponitiyes.,

Fome 1oy #nbn paso, st anedrpor an £ ancluyen en ta ey
de [ngresos v el Fresopuect o de Hresos de ia Fumracxén los
principaies orgaenismos y empresas del sector pC\hlxcc. @ fin

de vigilar LU aasta e FORANE-S & =) oo proyectos

avtorizados.

Sg reconoce La dmportancia de las tareas de pianl?acnl)n,
e la drapontib Lydad de LOFormact én nutadistica y
cartogratia, conjuntamonte con o necenidad de mnejorarle £1
cus aspecles cantitatrvos y cualitoatrvos, Fara Lal 4iny 5@

s

ded Banen de vhedica v de la Direecion

ampliaron pubdd scacy ones
General  de  Estadistice  adscrita a  la  Seerotaria de  la
fndustria v Comercio. 2n 1968 queds yormalmente  consti tuida
1a Comisitn de Estudics del Terrilorio Macional y tuya funcion
ser ;:l ta de elabrrar 1o cacrtaografia de  todo el pels vy
realtizar estodios sobire 1os recursps .‘f‘n [adh X%

Podemos docir que. estos dos proaranas. el Plan  de
Accion  Inmediata 1962-1964 v o} Progrema de Desarrollo

Economico y Social 1Y&6-1970G  pormi tieron ol pais gue  en

periodo de 1YNEe-lY /o creciere acelerageaente v diversificara
s aparato  oroduciivo, al  spravecha Aadoceadamente las

favorables coyuntursu anternas y externas.

Ubservamos gue ot aspecto de Salud fuce privilegiado en

el Prograna de e

veadbo Bconomico y Social 1906-1970 ya que

daba prioridat a los servicios sociales que proporcionaban  a
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corto plazo mayor bienestar 2 la publacxén. "En gran medida,

la accion del Estadp consistirfa en: famentar ©  Inducir la

colahoraczér: de los distintos eetratos del s tor privado
para la consecucion de las metas de glevar el rnivel de vida Y
las condicinnes de vida de 1a ;mbl.u:u'm modl ante pregramnas
dehidanent e « GLEen)adne v ctor dibados. U 35 0)

Las politicas de salvbrided y cenur idad social
perﬁegu;an los siguentes obijetivos:
"Lograr unéa mavor \:t‘Jordu)acufm v eticiencia de los servicios
MEUI COE v anistencialest tNteLsibicar las nroaranas a fin de
GlIminar G LImtbal L ay ertermesades o cared bar endémica Yy
ep)d:i'mu:o; ampliar los wervaicios g aoua potable, drenaje,

alvantarillado., etcy  ampliar construacciones  de unidades

médicas (23] :-.r'(.'ati rurales y whanas: incurporar al incremento
de ta tuer s de beabaio wbano el sistena de seouwridad social
e intensidica el proarama de bncer Llega sus beneficios a
los campesinos.” ( 24

Por consiquiente, observamos que la politica de satud
propuesta por el Flan estuvo orlentads o lograr un alio grado
g2 eFiCien g fay Fes e o) as m;vjlu,\ N Aamtotenciales, asf
comp a la inleasiiicacion Ue prodr aanas tendientes a eliminpar
o limitar padecirmentos o enfermedades de «;L\r':.\cter endénnco,
por lo que podemns decir que la medicinae curativa pr‘ev‘dlm:il;
tuertenente oite Lo presentiva,

Ulro asuoc Lo ympor Latbe e fas actividades de salud §ué
que en 1965 se cree la  Comision  Mioita  Ceordinedora  de
Actividades de Se=lud F'belica. Asistencia v Yequridad Social,
creada por Lecreto Fresidencial el & de agwsto  de  ese  afo,
cuya e "-n e 3 & itat i past ameor tante  en las
actl vidades L [EEA S et b fron Ly un mecani smo
interinstitucional de coordinaciopn entre la SuA y el 18SSTE v

cuyns objetivos erant

. .
"y pispaner do meeantsman do pluncocLon v programacion
nacionales,
o) Evitar dupticidad de cervicion con wl consigulente

aumonlo del cosmto global do la atoncion medica.
€3 Lograr mayor eficiencia en wl uso de recursos, y

™  Aumenlar la capacidad de marvicios y ampliar e cobertura



a la poblucién quo  carces de seFVicion dao ﬂlohci.;n a la
natud.

Mo abstante, uta Comisi on “encontro graves
Limitacione=. @n Qe parte  por i talta o politicas vy
programas codqunes: st decreto Constitucional fué deragado  en
19/9. En 1%6H, e crea el Instituto lexicano de Asistencia a
Ta Bifer (10 "o W

Er et b ogr smes air dizslataba Les 1mportancia de  las
campafias de senitarias paia wrradicar,combatir o controlar la
viruela, la fiebre amarilla. la tostferina, difteria, vy
tétanos, la poliomelivis, o] mal del pinto, ta oncocercosis,

pl tito, e! palndiama, la tubercilosy Ta rabla, la lepra,

entermedades wenereas, booia, Fleb: o reumatica.  Asinisno se
constderaba satrsfacer lod requerimentos it otmos de c\tencit':n
médlcd de la puhlaclén mediante la cnntrucn;én de unidades
medicas.

Los aby el tvoe esenclsles de fa pnlitlnA de sanrtaria an

Hés

co durante este janso fuerons promsover i salud, prevenir
enftermedades, oo enfermas, rehatilitar incapacitados vy

asistir & dosvalidos, Dichas acttvidades bFeyuertan ser

instrumentadas no  solo por el Gobrernn sroe e b
partn:’xpmtx::-n [ TR s sectores del pated

En et perfodo de 1Y65-19/70 wn 1a S99, se  tuvo  como
concepte de salud “el squilibrio b:o!éulcn qQur: permite al
individua -célula {fundeamental e Ta st edad— mayor
protmccién vy o2l lnagra deld mas  alto  bienestar personal  y
eoleclivo., # 1a cwld zon tonclUstanciales el pleho uso  de
las facultades l:ioléqicua v mentales, el sentido de
solidaridad social, v la convergencia Jdo esfusrios en la
hﬁsqueda do candnos nuaeves vy de superiores candicicnes  de
vida N cuye eaurbalyiveo gictrube encuentra cu enpresién ia
justicia sazial."{ 36

De esta manera, podemas decir que la pnlftica sanitaria
y asisteaglal del gobierno del Presidente Diaz Ordaz  fud
viqorizada aor égtﬁ. u)ueténdose més firmemente o los
postul adoes de insticia spcial. de proareso vy bhienestar patra

todos los mexicanos.



3.8, LAVPLANEACIGN EN LA ETAPA 1970 ~ 1976,

El peritado de (9701974 se caracteriso por un  contexto
tnternacional s Freide la polibtica nlternacional de La
mayrie Uiz Jos pelEss  Jule enrotatds o protegerse de los

efectos exlernos. P Moo se realizaron aijustes,  algunos

de 10s cuales fueron tardios para adaptarse o los reacomadas
que se gestaban.
Tambien @i ) ambibo inlor ne g6 presentaron una serio

der Factor ewm gue copllean el o coanpociantenta de ta gconomia y

de la socirdad. =1 pul.r‘fm de  doesarrollo seguidoe se habl
:araﬁteri;mdn fasar delermnadas Lasas ez crecimiento
econém)cm. Unapar ato provucteo diversificado, una  relaltiva
estabybid-d rireamiiier - ane et onlbey e hANY 2 AT L On ¥ooouna
modernizacy i anner ol de tn cocs edad meticana. Empero,

tambien se habfarn scomil st feragos y contradicociones que se

manifestaban en &) estancamento o determnados sectores; on
una dxsminu51an e oagortond dadese de xnver%1én: cuellos  de
batells on wectoros olaes o deseronllo, olla Cmﬁcunkracién
del 1nuresn Yy oang  Aaddy oAt o e Los contlictos sociales,

Se planteabs  la reeest Gl e inpul sar cambios

estructuracies y adecuariones on taodes los ordeness de la vida

NACIONAL [rver s mibremtar v supes o Tos  probilenss Yy generar
condicrone: gne hircier oh et biolees el T 1 de e nueva
etapa de desarvol o, Hecordemes quee 26 dicienbre  de 19469
asume la Frosidenc: & de La Rkpﬂnlxca 2l trg. Luts Echeverria
Alvares: para &1 sexenio 19701976,

Ere 1071 se modi F166 Ln OBLr 2l 001 & Paad s ) desarrolla

dat pats, a fio o a0 so0to buescar aument en la produccion,

sino elevar el nivel de vida de os  estratos Qconémicamente
més debiles de la pmbldcién, par} 1o cual Se prncedié a
adecuar las sstructuras poli{ticas, culburales v orgeanizativas
de ba naeion. Doenteo de o el tontexto, adguiere  especial
importancia el rortalecimiento del sistems demo:r;tica,
mejorar la eficiencia de Ja ﬂdminxstrac:ﬁn Pﬁblxca, aumentar
el ingreso Jde las mayorfas, promover el crecimento  regional
equy 1idr adn,  awmentar la produs Lividad e la planta

productiva, 1mpulsar la pegueffa v mediana  indistria, elevar

23]



ta prochree lc'un e benee de caprtal v oem guenersl fortalecer la
tndependecr & prol ; Lyeza .“l:(_ll“.f.\ﬂl\l.rﬂ e Nar:xén.

Cabe  destecar  que “complementsriamente se dieron
importantes pasaos en la =\d(:(:\|v3(:1c’1n dge  los 1nstrumentos
utilizados por el gstado para e)ercer  ia rnctori’a del
desarrotlio.  otorgando pertuoual ar anfasisg en aquél los
vincul ados can las achtvidarkizs de planosac -"ll) LUR7 )

Qbservamos que 1d planeacs G ermeste pz?r{ndu adquiere
atro nmt;: diferente, tratando de hacer 2 un  lado las
rfclidfsces t ;ecmc;v,: v vmetmdnic')mr:-n:. arientandola

obietivos pulftxcos Yy

privcypalmenlse o dotiner primera,  pos
soc1ales de ia aacton,  Sin ewborgo. ta planescion  presento
rexagos Caracteristicos gque Jas diferencian de la  realizade

anteriormenty:, wolre los gue sobresalen:

- La c\tunct;m e :u‘vlc: an t:nr-lrc'x «n ta progran 5 de
'lnvnrn(:’»n Dl‘)l:l\c(\.

- So olorgc’. mas ateneion 3 toe n’.ll.'pqclou. roctales dal
dorarrollo.

- S 'unpu'.ru; ia parlic\pq:u’)n aoctal on le Proceeo da toma
do docimiones Jol folade.

< Sou  dieron madiftcdcionas suolancicion o ta uq‘mimu'.rum;h
publica: y

~-So privitogiaren lor capecion pcl; ticon do ta plchouti(;n,

sin doscuidar los relecionades con lus cuestionos l:n:nicuu.

Esta elape repreastit a o punto de anf e on gue  mas
bEarde maddiraria, v oot agbvaetivo ora confoarmars tary esinuRina  de
pldneav:xt‘:n inkearal. Er ella se considero priorttarie la
partici paci ('m dre low sechores que conrorman la  nacy ':m, 2ora

andligar fom proulomas  det pars,  hacesods fortalecer v

A liae L canal cs o do comnncacdn wnbre el goblerno a
sociedad civii,

Entre los prancipales cambios e los Inneamentos de la
(=3 tr.‘»)teqi Qe SON A1gNOS de2 mencionar la do bre boder e mayor
particg pac I wor cal &l o eceso de tons e decisiones:  la
mody ficact 'iln SUEEaoci ol O s gdnintstrac an l'-‘fml ica v, 2in
mENoscabo de las acpeclos (:é-.'nu:u.:s. privitegiar los aspectos

politicos de la planescion.

&l



Dea estd manhera, ge xnstituyé una reforma asdministrativa
por medio de la cual se crearon "organismos de coordinacion
para atender 1os  asuntos prioritarios para el desarrollo
naclonal , destac e'm/Ji:vse.. el Conse e Nacional de Liencia vy
T:‘cnnlogfﬂ. el Instituto riexicano de Conerczo trterior v la
Comxsiéh WHacr1onal Tripartita, campuesta por  representantes
del gobierna, obreros y amnpresarios.

e Lo aisimna Hansra, se |'ev‘a«l;l 2 wmarco norpativa de las

entidades par aslatales, a fia de omeiorar S0 contribucion a

la economts i onal.,  Asimemn €] 8 doe enero de 1971 ce
1nstalaron la Lomistones laternas de Admrmicstracion en ceda

spenaenttas vy entidades del crchor publico con 2l

una de las
Fin o de  r el o reformas pertinentes  pAara aumentar su

2 afie s anstituyn e Comisten  de

Brigiencia. I ambyren 26 v

Courdinaciun y Lontrol del Sasto Pablico, paria cantrolar vy

evaluar las asignaciones presupuestales.

Con el r-rr.nnr'r'»l Lov de prroprorcionar v e o0 de referencila
demadiana Plegi, ey w1 abiar o o Frogramna
IHVGI":‘.]EM':* i ramiento 191 1% /e, ol abhorado por Ia
Subcomision  thvaraion  Financiami=oto,  intoarads por la

Secretaria do Hogrends, Fresidencia v Fatripohio, cuyts
abietivos  Toecin apire obyos: cabdriburr e una ey Or
generacl wn de @npleos gitoal Ares curaly elaevar et bivnestar

sRClal o mEdiante oy HETTIRUN TS ] fa ooucacton publica, la

sequridad sodial, ta glectrt fFrocacian,. v, tncrementar  los
servicios publicos: a= caina draminu e el deticit de la

cuente ctarrainte v sdevar 1o produotivyded del gesto.

Con olijeto de pnpil sar la nlaweuﬁién regional w entre
19711975 ne crewron los Comtbtes Fromotores  de  Desarrollo
Econdmien v Sacial (COPRODES) o Logas las  entidades  del
pa;s.

De la misma mansda, e 19235, can el propésitm e
Canalicar mayores recursns a las érea rurates, fue creado el
Frogramna de Inversionen PGDliLAB Para gl Deearrollo Social
(FIDeER) .,

Es  importante  destecar  gue en cate perfDdo BE

realizaron diversos intentos de plameacion sectortal, sinndo



de mencioier @l Flan Hactanal Hideaal tcerg ezl Plan Agricola
Nacianal: v el Plan Macional  1ndicativo de  Ciengia V4
fecnalogla.

Recordenos que 20 este  sexento ue le dio aran
impaortancia a la canfeccron  de plafive {drsqgract adament s
algyunos de ellos se  quedaron en nera fornul ac‘u:vn. no se
SIQUl eron, no  se cuaplieron?.inclusive antes de que  se
asuniera la Fresidencia de la Replblica., “wn octubre de §970
50 considero conveniento que se creara el (lonsein Nacional de

Flanzacion, con el iin de diammiir ol Jesequlibrio  en el

crectm ento ge las distinkas conas del torritrorio nacional,
cooréir\dr mas eflcazneate la aceon de las dependenclas  del
Poder Ejlecutivo entre &1 y con los sectores pfxblxco Yy privado
para evitar la duplicydad  de essusrzo por 1o tanto  au

o

sperdicio. cav bHlevar adeiantre la rerorma administrativa

de las dependencias del gobierno federal. "0 36 )

Dicho Consejo era similar a la idea propuesta de 1963
de ia Lwy Federal de Planesacion, la zual tuvo la misma suerte
AR pol, puc’,“;’ Atne A H\HCLDI"I;J.

B (0o Lo Searebarsa de  la Fresidencia  presaro  una
rmectative de  la Loy teefir sl iz «'"luneach’:n E:(.c\m:)mic.s ¥
Social y sin embargo nuevamentt obsser vanos gue dicho royecto
N0 Prospera, va que nuaca Se =10 A la Camera de Diputados
BAFA S anAlls1e v dlELAnIaCt on .

En suma, su puede gfirmer que solamente la programaclén
de la invm‘siél. pl:nbli(:a y las reformas administrativas del
sector pﬁhlico atendieron trutos palpables, €l rests de las
acciones (e r:lanpacu'zn na alcanz2aron tos obaietivos
pretosdi dos.

En ul Frogrema de (nvarston Cloenc: emiento  del  Sector

Pt’Jblico Farderal 1971-1%/6, ©]l aspecltn de salud se encuentra
incluido en el rubro L1 de Blenestar Soclal en donde se
expresaba:
"HUe de alaances i me e x'u. eicelivae @ Jus niveles de
salud, educaﬁ\rt.n Yooe O;rrul":r:‘: m—:z amplins, en 2l génE?D e
vide de los habitantes  del um’s. constriuve uno de los
e c:pési tos centrales terd Frogramea e Inversiones
12712760 59 )



Consideraba gue los abjetivos primordiales de este
Praoagrama vr.a el de aelorar los servicios de  los  habitantes
del medio urbsane v raraly oen materia de agua potable.
saneamienta, escuel s, medicinag  preventiva, Y curaltitvay,
seguridad social y vivienda.

En el rubro  de hlenestar soctal E1 encontraba

G TEI0E TWRANDS . BO0CAC TN B tnivestraacion,

sitfvytdado per o

[

hospitales. vivienn vy olras tnver stanes.

La subdivision correspondionte a hospilales, denowinadea

Centros Hospgitalarios vy Asistenclales ¢ consideraba que
Yelevar la ystel obta R vidae ol hedr vy gesrantizar &  todos
Ins  wmesacanos v vl ActRCiaga g salud v hienestar,

ting mormatlivos go tas inversiones e

copet Phuyen Los prir
materia hospibkaliaria v astsbencial. "t 4G

Asl mioma, @1 progeana ganstderaba conveplente  un
meCaniEmn do nrdinarion con las  diversas  entigades  del

sector publica Qe prestiahan servicios medicos con el objetc

A0, AL ecir ar Ly uso nas

de reducivy gaslton . Adminis
eficaz de las instalacrones v eviter 1o mas posible las
subsidios feduerales.

Bty e ban dendenol as gener ales  de 1os servicios  ge
salid se enconbtrabas

En 1971 se exp:dxé 1 Loy Foederal para Frevenir vy
Controlar ls contaminacion ambiental y en emnoro de 1972 se

creo la Suhseoreotariti de e jorami ento deld Ambiente,

dependients ¢ ia
En 1974 se euprde un maevo Codiao sanitario que viens a
actualizar las disposiciones legales basicas, en virtud de

que el anterior tenia PH aflos de ponerse sn vigor. Este nupvo

Cﬂﬁiuu Gt e abave Foued i fas acalurn e higlene
geupasional . saneamenle amblental, foreacion  de  recursos
humanos parda ta salud ¢ propone que  algunas  Lareas  sean
desempefadas por med1cos sam taristas de  carrera. Tambien
mantiene le  fUncicn rectora de la  9BA.,en  materaa de
salud. supedi bada fnicamonte ol Lonseio de Salubridad Seneral
y al Fresidente de ta Rupﬁb11C1<

En ese wmismo afo, por 1niciative presidencial  se

celebra la la. Ccnvencién,Naczonn} e Selud con el fin de



fundamentar un Flan de batud  para el p..u":. En 1974 se
publica el Flan Nacional de Salud de 1974-1976, 1R77-1983,
qué detine 18 [Z-Dl;lil:-‘:\‘j cinco ohretivos, establece metas para
@l rmr‘l’m!c; Y-l v provecla otras para (YB4. incluye un
fi1stado de actividaedes v estrategras, Yo programas  y S
subprogramas.  En las propuestss mas relevaentes se  encuentra
una Red Federal de Hospitales de la $8/A.3 el desarrolio de un
“lan MNacional de f\llmentm:n?m; un fondo Macional de
Atsmentos: « vn oot @ing Heiohal de ratamiento de Agua.

Entre los objetivos  del Flan  Macional de  Solud se
encuentran:

L.~ “Extender la ccbertura de ilom sOrvicios cunitariow
arigtoncialec o ta totalidad de ta pn\-lacu;n de la ﬂupl:lhhcﬂ.

Z. -~  Truncformar tas sireunslarcias advoreas dal madio, rata
croar circunatancias propreias para lo solud:

3. - Incorporar a les pab\uc\;h para que parlicipe wn ol
desarrollo de los programas e salud,

4. - Fromover y coordinar lan ucclonen de las intitucionen
<ol roclor nulud para aumontar la productividad ds Ltos
gervicies y agproveshar los recursos, vy,

- Aumentar ta PURQFANIG de vida v crear condiciones
nococariae para mojorar la calidad <o la miema (41 )

Obser vanwis  uee "aln coande el Flan Nacional de balud es
en realidad un bosqueio  general v pocao  operativo de  las
pol {ticas de sajudy que tampouo contempla medidas
administrativas quae asranblcen el cmplimisnto de las metas y

obyelivas, tur deeschado paro oo ce le sustibuayo con algun

modaelo rector de los sevicios de sslud ea el pm;e'-. vaR )
£y e de 0976, v @stablece por Lecreto, el
Institubto  de Seguridad  Socisi pars  las  fuercas  Qrmadas
Mexicanas ¢« (GHARD '
rar conssaw enber, noremos obisey var Qque durante
19/70-41976, las actividades en maleria  de  salud Fueron
intensas y deseosas dee tmpulssr & este <ectar, €1 mismo
e itor Fiblizo

Frroarana Inversion-Fianc amiento det

FRfuer2a bog coneepbon i sl v 0o o tor 1 uded a las arsas

rurales donidge 2o gecaabic ampllar La Cobier iur gy Que Lleq

)



cunsciente  de |l

L1

P potlaciun axs  ergsitads, we e

-

necesidad ue oo droar o servicios e ssia materia, ag
coinmn Tmpitl Ser fE‘i!!lli;!| S medsing curaliva v preventivay en
el impulso a {2 1r|v«:~,L1\_w.«:lc/m ante @l doesarvollo de los
avances cixznl; |’»1n:cs'a'-tecm.némc:r_\s que  se gesiaban ¥ la

necesidad de Lo netlor g dad,

3.9. LA PLANEACION EN LA ETAPA 1976 -~ 1982,

En b e h wl Clan Bhsico de Lobierne 1976-1962

Quie ;:DFISLX 'J.\‘./t:) el maran ge refroerennea [ARL Tagtl Im progr é\lni\ciéfl
intearal tendienlte a recuperar la capacidand de crecimento vy
Una mayor cotesion sectal . Qe habia s1do seriamente afectada
por la crisie,

L B4 00 e 1 O fntegral crmmrsewhfn Lres dreas basicass
la Reroraa PoJ{Lxcm i+ Relorama GeonOmica v la  Heforma

Administrativa.

tL.a Reforma l’n:lfticz, tuvo el proposito de  ampliar 1la
par '\'l'.:\l)::‘f‘.lr’ﬂl e Loe pertigos  gelibocos  ep o el proneso
alectoral et (w«)'a ool ersi [ETRTET A Ioegear une Mayor
denocractia en la socredad medicana.

La Reforma Econéml:a, se propuso reorientar el aparato
productivo hacia ta elaboracton due bines y servieos b;\EiCQS,

con @1 filn de salvstacer niveles minleos de blenestar para la

mayvri‘u dee s et WAl yemnn e = lngraba un aumento
en los niveles de espleo v conseouentensnte se tartalecia la
independenci« nacional.,

La Reforma Administrativa. nerr‘c;xuunf) comd  obietivos
fundamentatl

moder nyTar Lo Pros Ly Ll one avbernamentales

pare  afroantar E2T e ot medlida las  situstiones entonces
prevalecientes v carantizar la rectoria  del Estado en el
proceso de desarrollo.

Con  bage  a  estas cwetormes e P Crouleron camno
obaetivos tundamenbaless 1oarar ana meor organtzacs r;n del

rativo; conetituir A la progranaclon conc el

Aparatn Adming s
tnstrumento fundsmental on la actuacion del bkstado: y mejorar

la impaticion de la iusticia.

&rés



. .
Para este efecto refarmo la Ley uWraanica de &

Qumintstracion FODlIcs Fegeral, creandnse nuevas Secretarias
vy Depar bodesnl o6, :«u»‘ur-.;l‘u:mr_;(a cwe Loradmente a lan entigades
parasstatles P Gar amandos e s activiaades de las
dependenclas aubernanentales con el pr(apésx te de estar en
condiciones de wvatuar sus resultados.

A5 miamo, con gl fin de  eiecular  mas  eficientemente
fat acctcvmes dird aobrecricn, s votish i en L SECRETARiA e
PROGRAMACIGN ¥ PRESUPUESTO, vumo i entiaded alobalyzadora del

entre Lo funciones

quehacer del sector publico, destacande

.
que s le asiunaron. la elaboracion de log planes nacionales,

seclorial s v rogronalus e deasr ol o Gconom ooy social,

At Ccomt ba condeocoton del Pl sl die) Uastlo Fublico  das

lea FAdminisliracion rubblca  Foderal v la  Fragramacion ¥

Fresupuesto de Jes Entidades Faraestatales, y o el

antrol Y
vigilancia vy evaluac: bt'xH Sl moerctoin del gasiol

D 1o i wma fenoroa, si L oforma e Lew e Fresupupsto,
Cortabiltoal o bhasto Fablocn con 2l fan de g orar ol conteol
sobre  ©l  wasto p(:b: por v e sentarlo o taw  prieridades

establecidgas =0 10s planes de Jesacrol la.

. .
fandtiner 5 newmeslar e Loy venp o] fro 0 Lo

PR R S XL TN CR T S I B TR R S TS TR SRR ST YR U SRS RS S S R ST TR los  recuwsoes

a1y,

PLO@ho @G a0t nos y it a0 s T enosiin o

PPor olea parbe de aren 3o Tmtdad oo Loordinacion

Goneral de Cstudios Haministretivyoea: §a Gos racion  beneral

.
diel Ststemn Macional ar Esaluasiiung tod Detronnh

conmanicos

Y OAQropercilae 10 ¢ LA Lo ont 080 LA R L ise L nd Gy b4, vela

wltima peare Cumpatallyz

fas o slottvoaones gl oegre

o [

ingresos de las Secretarsas de f#r

Wanaciyy Yy Fresupuesto oy

Hacienda v Crodi o bl1ca.

£ 1T Eudr.. i3] [

Brorno peslonoe o gQue para la
inslr umentaci on v L LA ST Y 6 151 (5194 Law relordiag (!COHO“iiCaS‘

poltticas v sociaeles era nocesario for talecer la  pleneacion

zectorial e inrtersectorial, con el 410 de orien los
acciones on L diversos anb:ius del desar ol lo nacional .

Asi  ve dormularonh © instrumentaron (os planes Y
programas de dessarolio fadostrial, de Rorevadusteras de

Sistema Alimentario  Mex

canai  Espleos  Educagainan: Energia;

r
~



Fesca; Comarcied bDesatulle Urbano v Uiemiia vy l‘ecnulugfa
entre otros.

Posteriarmente, con el fin de 1ntegrar . debidamente
estos planes sectoricles, el J7 de abrit de 1980, .59 aprgbé
el Flan bitohat de bescrrollo 19801982, "en este Flan  se
deﬁcr‘:b{an tas  ealrotedras, rml;txcw:-:._ melas, [Fecursos  y
accionegs en los ;tnbitos nacional, sectorial y regional.

Tambien  se reuistré U avance  en la plane&cién
redional , 2l ecstablecerse el Lonvenio Uniceo  de Coordinacion
para coordiar deladaaente 4 Tas relsciones entre los estados
y la f—edr;r'ucxén v b lZFE‘JCL"JH (=13 19ul e Lo 1lame Lé'_-'s ae

F‘]aneacién pare &l Desarrolle Estatel (CORLADE) .,

A P der tos  innegables  avanees aue tivo la-
planeacs Gt et ]w-“rl’l’c!dn, Luwvo pafsct Lendocs ballas entre jas
cualueys destacan ia falte de una clara oblicatoriedad del plan
para las dependencilas del sechtor p(ftbl 1o, fo cual no perrnitié
uné  adeclada  vinculacion  entre Las gJC‘l\'l,XCd':‘v ¥ ios
voistramentos do ool anacs "3H .

For o cuaal so "E‘A’JV‘(?V‘Z"J actualivar v precssar el marco
jur';dx co destinade  para hace etectiva la  planeact B ¥
dSi’l“i smD, disponer desde el (niaro de la admind sherady ;Jll di
un Plare Mactonal y gque detinag -« los ob et vou, ostrategras vy
pot l t1cas para ortantar lag acoronese del fratadn y e ah;
desprender lus planes spotoriales,

bentro del Plan  Global dr Desarrolia F78o-17iE32. s

considera =1 aspecto dir Salud, on el ruico dencni nado

Pnlitir_n de Salud  y  Seour 1ched bhoo el =1 anx’tuln de
FolTtica Sees ol S tobear b cor: peivt Ttina  demoarat 1Cd,
politica mducativa. pn![tln.a cder salard . v resne vrfaed gecdal g

[ : i - ‘
politica de vivienda, politice de alrlwualasion v UtrILion.

politiga 1aborel de argomizacion vy par bicinacyon soctal y por

WETIM0 325 TGl w0 that JLisdoe D hatg Yoty g e

Bl Plan debioe a | Lod Mcomo e et

-ty de comspleto
bienestar 4{:-.)cu. mental vy sovial Yy o solamente coma  l1a
ausencia de enfermedqad o dolomcia, ¢ 43 ) Honsidera que qozar
del nivel mas a)tn de salud cutst ptuye nne e Jos derechos

furtlament &l es e Loda ser Inskacgo Sia di<biaeton de ratae,

[31S]



religvon, creencia politica, candicton  aeconomica o @ social.

Le qeuerdo von esto 2l Plan consider a gulos P acCIém de la
el ha constitardo wna e las riuvridades de la polftica
gubernamentel .

Se plantea la evaluaclén de los prancipales indicadores
de vida coma 1a mortalidad v la waeperanza  de vida Y los
SAnEeS Lour adide Gn estos decae 1990 a 194, asf como  las

ACCIORRE Preevent ) ves eduarendides & 1o jeras Jde los  afins.

drcos 14 han 1ncrementado en

Considera que jog Sevicias
forma dinamica en los (lLimos afos. De 1976 a 1979 las
dosis de vacunacion aplicadas. los consulias externas v los
1ar l’fSD‘E_ s Ladd v e atm@ntal 20 constderablesente.

Es importante destacar gue of Flan define la estrategia
de salud y  seaurided soclal, Ia cual cansiste "en la
integracxén un los rmiveles local y reqgional. A traves de

convenios sithirngedos entre  tas  instituciongs de salud  y

sedueridad sooral a0 Ftn e wvvilae be duplhiordad de funciones

v logar el aweror aprovechamient o e Jos recursos, 0 44 )

Se reconnce que pese a lps esfuerios realiszados por las
attoridade. de salind, por anteagras & ancrementar e cobertura
de sus programes o millones de per Sonass, an no se logra
cubrir &l &cteso o 0o sor cubaertas por las anst teciones de
salud, coma su preocupacléu pourgua  dichos servicios no
Aalcanzaban A llenar & cabrarse smatarivanente en especial &
JONAS ruralbees vodrbeaas maaraittadas . por le que ba pDI{tica de
salud se canalizé @ el stgurenie sentido: la ;]c(;;l’gn del
Sector Salud se orientd al  Jogro de  la ampl iacion  de la

cobertura o  traves del escalonaniento  de  servicios, con

especial éﬁfﬂﬁlh it Las nediday e car;c 2 proeventivo, sin
descuidadr fos izl orden curat v, Lus serviclos minimos  de
safud se tunnli:arfan privcipalmente a4 zonas  marginadas
rurales y urbanas, particularmente al grupo meterna infantil.

Las acciones de seouridad social, buscaron garantizar a
log derechohebientes una pratecci("m 1ntegral contra dafos  y
rigsaos, oenbroe aqu&llmh destacean 1as Actividades de
proteccian a la galud vy a« la promuulén de prestaciones

. B
economicas  saciales. Se  1ncluye tambien acciones de



asistencirs soctal waientadoas & ja podiacion 0o anmparada  por

0%, 1nvalidos y

los sistemas nstitucionales,tales comw anc

niflos gue suiren abandont total o parciat.

Dbspr vamse gite con el breve auge petrolero de fines de
los /70 y principlos de los Bu se abrio una nueva posibilidad
de hacer justicia a quienes habt an quedada maroinados de los
beneticios el st rol 1o andustrt al g, con el FPrograma
CHFLyilAR. k1 ur(mﬂmltu eré formular un aanbicioso progreama e
vplenentar 1o en genos de tres o 8os) para 2lto se requirié
una 1nstitucion va proliada en su eficiencla tentcas -3} Mss
volv;é asi & ertrar en la escens de la puhlaclén abrerta, a
Lr;’wés del prodr dama s O Ame . desarroil) ade con fondos
frecales del Lot erng Federal .

El apor te de) iTas cons1sli o en beindar s experiencia
administratiava ¢ indraestructus para fa anmlnxstracxén. sON

.
univades medicas

lo gque se loara La aplementacion de 3,0

ruralos en o m;a cemalas 1ocal i dadize ded Da{ﬁ. 35; come  de
Hir hospltaloes rurales,  fsbo fuR U avance:  suslapcial  hacia
la ampli41uucx6n de Lo cobertura.  En etwecton "las  unidades
medicas ruralos del LSS~ COFLANAH reprecentaron un esfuerzo
iaportants toda ver que brindaron una coberoara potencial
para 10,5 mytbopirs de mesicancs gue hasta entonces carecfan
de tudo servicion o 4

El Frograma CORPLGMAR 1Anove en el modeto  de  atencion
hasta entonces utilirado para pobl@cxén abierta, va que
conbing «i promotor focet de salud v oal nedico pasante con la
comua dad luuré Wit miete0r Coitlenga de la poblacxén al ir mas
alld del dxaunés(xco y proveer pérsonalmente las medicinas,
que guardaba en 2l alwno cecinto de ta consulta. Se dieron
también importantes 1nROYaCiones o el us  de perseonal oy
'/I.‘hi‘L'.’lllO muib g vslentes para el abasto, el mantemimiento y el
transporte de entermeos, lode etlo r,(;mu‘lblwé a  configurar
una eperiencia fundamental en la Eﬁt@ﬂﬁlén de cobertura  con
108 servicios de bugna  calidad. s conveniente sefalar
Alaunas dificultades gue enfronto gl prearana., A pesar de
guir 2l LSS aseuued 1A O RGROCT R préthcamenLo constante de

. . .
personal medico y de promacion, la eficaclia aloanzsada no fue

70



1& 1’1ptxma. Dot Obtr e ear Lo, 2] abasto de et comentos y o el
Leaslado del parsonal gpran muy Cordg, va gue  se  utilizaban
los recursos admnistrativos  del IMSs wbicados en  zonas
apartadas eran as;. preovistas can hxlxcéptercs o  aviones,
circunstancia que era viabloe en épocae‘s de bonanra. pero  que
con ta crisgs r»_-':un-.’:mh:n MY pudo soastense e,

Mientras gue &l 1M5S col«boraba con el yobierno federal
para extender la salud al campo, 1a 8S%A recitiio la ecomienda
de extender Jos servicios de salud a la pobla:xén urbana
desproteqgida. con Bl Feograma e Atencion Frimaria de Ia
SGalud e

85 programa B0 cansiouyeron

Fola b b oy Mt ainade on bas Grandes Lrbes, Bajo

CROLrOg conunitarios,
cubriendgo & 495 millones de personas balo  una  organizacion
modular formada por ubh medico, ubha enferpgra y un promotor de

la salud. e basrabia conplementar Je red de centros de salud
mas penuelfus v oescilloner ¢l acceso A jos  hosprtales que la
Secretaria ya tonia en  las yrandes wbes, £l programa  no
consxguxé cumplir a cabalidad su cometido va (ue se implanté
sobre una estructira  administrativa fragoent ada, In qQue

ymposibi o OuEe Yoy ar v G Dehei 101 an con equidad a
Loda ia pobiac) A s por ello gue padla  devirse que el
IM3S-COUFL.AMNAR v el Programa de ﬂtwnnién rimarta de  la  SSA
no lograraon superar el dilema  entee  alencion colectiva vy
atonci én soli1dar1a para  cooeeur e verdadara atenc: é)n
1nsteagrat vy enurbabiyva de fa pobl ac1n .

Los dilemes que se anallzaron  representan  posturas
divergentes gue sr entrelazan y Lrataran de ser superadas  Qa
traves del tiempo.

lLa coexistencas e los Tmporteanlies programas  para
extender la  coboelbiea pr s.m:«_;up;_» = las autoridades de
Frugramacién y Fresupueste, que aportaban countlosos recursos
de una misma certerda sin poder iacidir  en su me jor
apr ovechamiento. Fue asi que la mencivrmada Secretaria
decidio proasover en agosto  de 1961, la creacion de la
Coordinacxén de Hervicios de Salud, ﬁltxmn e los  grupos
interinstitucionales gque ei Fresidonte Lépe: Fourtillo
establecio como parte del ezfuerzo hacia la sectorizacion.

- . n . 0
En  los aripos  interiastitucianales de Frogramacian Yy



Presupuesto Sectorial (GIFPS): v el grupe det Sector Salud vy
Sequrida Social se consli tuyo por ab (MSS, FSSSTE, DIF, v la
Serrptaria 06 frabain v Frevision Socidal . Dentro  de  este
grupa se elabord el Froarans M nguenal  delt Sechtor  Salud vy
Seguridad Social (17781982, Sin embargo, el GIFPS vy sus
Comltés carecian ae formal idad )uridlca‘admxmstrativa
requeride para andentiiicarse ¥y attUar  como secani smos  de
COUrgINACION SRCLor: Al .

La Coordinecion de lous  Servicios de Salud, con 1la
colaboracion de 26 estados, elaboro un amplio  estudio sobre
los modelos y les estrategias para  dintewerar 105 serviclos
Dam‘un Sistema Naciona! de Salud. L« descuntralizacion  era
uno de Jow dus p1lares diezl Siatema, dands ta oy esponsabilidad
pol;txca & JoL  eebtados pare  operar  Ser e 0ios propios,
sectorizar aqxlli—llus e respunsabilidad fweter ol » ancentivar y
cundugir tea pen*!,n.:pacifgﬁn crudadana, E) oiro pilar  del
Sistema Propiesst g rw‘:- ta L;l'l!tl‘"ll{_—".ﬁ]r’\l’! egr2 Lo normativea
FAhaNCLErNd v Lx’euucm. 'Allrl(‘.) M0 para lourar la eficrencia y
equidad en wi marco del pecto redsaral., fichas acciones 5
Ee—'.-rntar;arl €0 ia Adinrntsleac (‘Jl'x slgLaentoe al darle la

normatlvided nece Ve of A bo e 1 TSN SR14 I8 e donde )

Esbaeder asomirg o 1 Cerspansainl 1 gad U smetlil or Bl aceeso &
log servicios a toaos las mericanogs w, &‘:{, la r'vi'cLarx’a de un
Sistema Nacional de Salud.

OE esta MATTR ey 3 SL|DI‘”"EH’;13 x-;\ CONCE;‘)CIén S‘-_’ql’(ﬂ la
cual el Estado proporcrena e caberbyea (s atencion o la
saiud 5&:]1'411 Gr e 1 og I%SDEC;TIC(J‘; omd  {as  gue ya 58
discutieron y se adopta, en cambio, un nievo principior: el de
la ciudadania., Este principio, surage de unag extension de los
conceptos de derecha ~ivi] o duerecho pml;!'xcc al area de 1o

sovial, «I

S dEY e e 1o i hertacl la tauaidad  y  4a
usticia ne pasan de cer declareciones huecas 9100 garantlza,
al mismo trempo birenestar de toda la pohlac:f)n. Asi la
atencién a la malud va no admitiria duesiaualdades SEQI‘.N'\
qrupns o tendencias si1no gue se canviert ll";E\ @ oun derecho

socrial de tedos Jos habitentes  guse ef

aledo  reconoce vy

asune.



PO oty o bedia, Blieet veasiay  Luned 3 nney conesderadas

. .
el la Plan Giokad aw Seearpollo, se anstousenterian & traves

de los Progronas del 11958, ISSSIE, DIF, en cuanto a la

Saedrebaria de Salnbridad vy

slencia,  par txcuwr;a. ademés
Mgl amte sin JETour ameas e mgisbencra Socal, que culnprend{a
el mejoramiento dgel Llenestar de le camunidsg cOn Servicios
que incidian en 1o nrveles cultural , educativo, nutricional,
de recreacion y esparcimiento. Asim sme  la S84, incluia

. .
wnes  egepocifloes o asistencia social & braves de

guarrterlas, arm) torios v gomedures publicos.

Entre las zcciones realizoedas en 2l periodo  197&6-1982

se encuentran: o 197Y se fusionss el IHFD v o el A en el

Srehema Nactonal pare el besarroelie Intearasl  de la Familia

. .
ubeecrstaria  de Flanescion

LR Ly se cren v Lo DLHA alia
que desaparecerta on 1580, En ese  afio se  orea Lambilen el

flatronato de Fromoltores Volunbarios come  ordanismo  publico

descentral t vado, tn 1978, s +ormea la Lol 51060
Enterapctar tal de saneamionlo énblental , en ese miong afin se

cren el ar gani wa publico { antralradao, Fronosticos

Deporftivas para La Asistencta PFublica v el

ntro Menicane de

Esturhios de rarmacodependencia (19/%9) v se venvierte en @l
Centra Merjcanm dx Bstudios de Galoed Mental.

o i we dnsEtibuess cen caractber ool:oatorta la

Cartilla Hacirona e Vacunadcion, gon expedioron aeatuibta ,oen
las oticinas del Reuistro Civil. En 980 se cres un Orgenismo

admnistrativo v desconcontrado denomninada Macional

e Vacunac an.

oo it Yl we tunda el Me2s s Fs1au atria
y 2l de la boneztud, [ 18y e e vl Comite  Mixto
Consuistivo de  1a Fublicidad y Alimenioz, Hebidas ¥
Pledicamentos: el Congern Mazional  Antialoahelico, Y el

thstilubo Hoctonal o Enterammdades Bpsplrator: 2o, o cjecreté

2ol Sal oy e BNEIge La o

La flucruwacaon ¢

sderal  de
Froteccion del Fat ente,

Se  creo e Unurdieacion  decional  ode Pl anificacion
F

satlyar von el 1y e

i ficar Lam instituciones

Zetica  del

involucrades an la  elaboracion v s

mp

~



Pirograme Meciomal de Plepiticwacion Fesatie Gnh. Dty

1588 HE . Dk, oo Fian LS luye: i [SYSURE TR NS FUurél
‘ ’ L -

investigacgioo  bromedice e investigacian socral . Este  Plan

ha sido uno de 1os mejores oroanizados vy e jerut«tos haste ose

entonces.

B cuantu & Las anmtancias par a coumrdinar y plangar  la
sajud se cor'\.im'm cexn log  esfuerzos para coordinar jas
instituciones Yy oor  organiemos oficiales que prastan
servicios de salug, .a ey Urn_:mica de  1a mlmzmm..'acién

canpetencia

FOblica Foederal (Ldties U977, alorad A la S

de walud publica que comprende  las

pPara oormar  losm asoecly
itnsituciones de galud de Jos  sectores publico vy privado,
pere sin efrecio para regular la planeacion v 2! presuepussilo.

La 850 en «-u calidad de cabera de  sector adeinictrativo,

coordinaris tas aCoiomss e Hanstituciones  descentralizadas
de alta esprcralidad medrva,

Yector  Saluwd  comno

En 1v/B, se creo el dbhnete de

. .
wordinacion y etuPrdo de paliticas

instancia pres)denciel ge

ST O UK 1 BEREAS] oublica Cuya

ctra e

M Dy O agn o

£ Al w0 el b, tpisaratias por la

Yosuongel b

AL SFR L DLE L Linss Lbat bk L LhGt sty Uik, Gicho gabanets

4

nuens e, eficacia Y

tenia cono ohiletive el de ta ¢

eficienciae 6 la prestacton e Ser+3c1as,

R @i b $eHE L G instalo la Comrainacion  de los

Serviwios de balud Fubiica, adscrita a le brecidencia de  la
Republica. comn  unidad de asesoria vy  apoye tecnico  del
Ciecutivo Federal Y que proponia a  este las  bases  gue

b Sintems Nacional de Helud.

permtiecran estatile
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3.10. PLANEACION PARA LA RENOVACION NACIONAL 1982 ~ 1988
IMTRONUCL (DN

En 1vEe Mexico eufrur\!:m‘) urtd Jde {as m:.is agudas crisise
ecnn&mlcas de st historias molivada por w2l agotemiento de sy
estrategia de desarrollo adoptada en las ﬂktxmﬂﬁ décadas. que
Hizo muy vitloser oblo on oconamla d0s violentos vy frecusptes
camblos que se presenban en el ambuie (nternacional .

En  erecto, al  depender P o arcesivamente del
petréleo par o obtener sus  divisss  y el heber  agudido  al
fxnaﬁcnamiwntu oy bernu on vulﬁmnnet cada vz méﬁ cuantiosos,
W1 EOMO it on | as basan  de  pleree  nlernacionales.
La carda ae los precios oyiernos del ue\:r'l:llt_ﬂu. dcontecidos  a
principios de la doecada oe los ochents v aunados  a  que no
efectud con apriar bund ded los adustes  internpos  regueridos,
nruvocé el 1ntcie de e crisis de 1982,

fimt on 1wd?, Mesice enftrento en el orden nacional tanto

los problemas estructuwrales como coyunturales. Entre 1los

primeros sobresalen los desajustes en su aparato productivo vy
distributivo, la terencia de divisas para lmportar bienes de
capital e insumos tndustriales regquridos por el paiq Yy una
iniusta dist ribueion de Los 1O 2808 Nationales, a 'nivel
territorial v personal.

En lo gue respecta a los coyunturales. el 82 presenté
una inflacion cercana al 100% pravocada por el altao deficit
el sector u&nl|(n vy la eucwesiva cruecién e masa monetariag
un Fezago may colmiderable de los precios y  tarifas  del
sector pébiico. In que implico un debifitamento de las
ingreses del gablerno; ademé: los vol&muncs destesurados
tanto de Ia dewda interna como  externs, cuyo pago se
rmnstituyé & e Car aa fuanblioga para ol et 1o national oy
una Sangr{a de divisas en ix btalanza de pagos del pais.

Este caonjunto de factores pruvocé qQue Héxico. en 1982,
agotara sus reservas internacionales de divisasj el
cretcimiento Dcuan:co furra nulo por el debilitamiento de
sectores productiveos: ia rﬁcuudatién flrucdl v la captacién de

ahorro se desplona; ei desempieo se acentun; y tinalmente el



peso de devalud conlinuamente, factor que l:r.u'll.rxbuyt’a 4 una
masiva fuga de Jos capthales privades del p»ais.

A mediados  de 1982, la crisis BEOROM Ca estallo
ocasionanda la moratoria virtual de los pagos al exterior, al
neo tener I'i(‘:urn las drviaas para cubrir los servicios a  los
acredorea intergactionales, POy ano can ello la
1nterrupr.‘n§n di2 las relecrones oconbmt cas con al sterior, lo
que a su vez pi«!'vll:c’l @ la planta productiva v «1 emplea.

Esta crisis economica amenazaba en Gn- Crisis pclﬁ-t:iCa
v osprial, &l motivar vna techa entre clases  sociales  y  al
proproiar  que  crerbos qrupos  politicos,  aprovecharan  la
CDyLn‘1tur‘a Para Cuesl10Nar | as Dasws Ml smas  y el papel del
Estado mexicano en la orcanizacion de ba naclon mexicana.

A este rofa, S0 Pavo gque enfrentar &) nuevo régimen de

gohiernag, per tabandose quez ba i ca Forane e tener exitg en

la salucion de | problemas  nationsies  era  efectuando
camb1os estructurates v de reordenacion ecoiomica, para egtar
en condiciones de trar.aformar el aparato preductive,  superar

la crisie gue s presontliaa  en w ) futiro  y sentar  bases

s0lidas para reaups @ e eepeCldad de g noimiientn del pais.

3. 10. 1. HARCO JURIDICO DE LA PLANEACION 1982 -~ [989.

Como primer paso, le hueva administracion efectuo las

.
reformas fegales para 1nstitusionatizar (e rectoria economica

doal wstado = Leaves 2 La planeacion gemaseato

-, . .
El proposito contral de dichas refaraas iwidicas. fue
2]l establecet claramente las entidades responsaebles en las

. . .
distintas esteras de atribucion de la admimistracion publicas

consolidar s meca Snuos de pdr’(.u:x;ucngn der los sectores
social y privado en @l =talema naciong! de plﬁﬂEE\CiéH
demo:r‘étxca; y armonizar dicho sistems con determinada
Dr‘ganizacién Yy funciones de la administracion pfnblit:.zu.

Las primerss retornas  edoptadas se ofectuaron a Ja
Constitucn'n'l tGeneral de la Hup(lbllur.\. a tin de canfirmar la
rectoria del Estado en el desarrollo econdmico v social del
pa;s; reiterar y delimitar la partxcipam{m dee log sectores
p{nblico. privado v social en la actividad eConam ca nacional ;

ratificer gue las libertades econemicsas  deben  sonmeterse  al

74



interes soctal; Y. @R sUma, braindar el marco iur;dicn, a
mivel copstitocionel para el {(nneronamiento del Sistema de
Frlatene 4 06 Do r at s o frara el Decarrolio.

En concreto se reformaron 1os articulios ey 2b 27,28y
73 de la Constitucién. para tundamentar )urfdxcamente a2l

proarama de aobizrno de 1a nueva administracion.

De  st-  wanuvra, ol articule 2% s mndificé para
tnstibair, (» responsablltdad del Estado como conductor de un
desari'ollo integral del pai%, por medio del fomento del
crecimiento uconémico. el empleo y una mas justa distribucian
del {ngreeo v ola riguera pacional g Lamhnén. se  consolido el
aistems de coonom o aarta en et gue partueipan los sectores
pﬁhliﬁn, privado vy soctaly grendo surelos estos Gltimos a las

modal idades qus dicte el interes p&blxco y por 1o cual

deberin usar los  recurens naturales en beneficio de la
comunidad. Cindando se conservacian vy na deteriorando el
meuo.

En el artfculo pdsl Y CconNsanra 1 p]aneacién

, . .
democractica, la cual debera conter con la participacion de

1os diferentes sectorcs caciales, a fin de ser tomadas  en

cuenta on 1 Dl«hnrdcxén cler Yos  plenes y programas  de
desarrollo. fAsimismo se eslablece la iurerqufd urqénica del
sistema tracional dJde planuacxén democ»;tﬁca, pattiendo de  un
plan nacional de desarrollo anco. a1l que deben suietarse
obligatoriamente Ludous los  procramas eleborados  poe las
eatidades de la fdmpistetion Fablica  Federal. 1 nuevo
terxto sefala tambidn, las atribuciones del Congrepse de Ja
Unidn en el Sistema de Plancacion.

El articulo 28 =& mnditi1co para definir 1os conceptos

de areas estrategicas, de competencia exclusive del kstado, y
de prioritarias. on ol cuel se permile fa  woncurrencia  dei

soctal vt vadia: tambien, e

Estade v de  los  sectore
contempla ol  sustento constituciopal especifico para  la

administracion por parte dJdel Fstado de los  organismos  y

©mple s pareseslatiles pablicas. v, finalmente, se dispuso

que 1os servicioy poblicoos doe e Danga v Ceoedita no

2n
21 futuro, concesionadns & log particul ares,

El artfcule 14% constitucional swirio casbios para

7



. .

resolver los problemas derivados del centralismo, otorgandole

al municipio facultades mas amplias en el . orden politico,
.

economico, admmstrativo y de gobierna.

Como CORNSEULRNC) 3 e estan Y otras refarmas

constitucionales. e esprdieron drversas leyes, entre las gue
destaca la Ley de Planeacion; de reforaas o |a Ley Org:;hit:ﬂ
de la Administracion Publica Federal: iz nueva Ley de
Responsabl bidades e los DERrY L AOr 8n l'ﬂfml PR AR la ey
Fealamentar 1o (o morvicios FObLicos de Bance v Cr‘ém tai la

[ e e

. ,
Retorma o 1= < Fublicas:  de  Infarmacion

y Geour at o v 1o LEY GENERAL DE SAMUD, por citar

Estadist

las mas relevante

FMencon epectal M 20 e La {Lesy der #lanvacion e

eatablecia el detee del watirerne de rectuar consul tes
conl.;nuag con los grupos  suciales, a d1a de atender sus
demandas y procurar que las soluciones ewanen deol consenso de
las arandes mdyor\';\-—;. Asimismo, se (mpm,illicé la necesidad

diz estbala) oo Gna deburda Coorc) Nec1ore ot e L as ordenes falig

Bobrerno bederal . Extatal, v Figricaipal.

A la socrebaria de Pr'ugrmnar:xfzn y Frosupussto, se  le
E’ﬁCEl"C!L:l, en dicha Ley, 1a barea de elabor ar o] Plen  MNacional
de Desarrollo. el coal gebers presenicacla en o3 primeras
BR1S MRSES Je cads "(l‘“l”l‘5':rv’.".l"’f) Wouva vigencla debe ser de

815 affos.

Asimismo, la Ley de Planeacion wenciona que la
pragramaciaon debe contener cuatro etapea: Formul acinn,
Llnstrumentacion, Lonltrot v  Lwaluacion, Tambien que  ia

planeacién. doerntero de crer bon lingamientos aenerales debe
adaptarse a las circunstancias cambiantes.

For otra parte, con la reforna & la lLey Urg;nica do ta
Administracion Fublica Federal (LOAPFY ., se inicio el pProceso
de restruciur E«Lx:‘“ tier los ér‘qant v ode yobirernn, = t10 de  que
sl nctuar_lén sga rada ver mes agil. oportuna vy eficaz,

Por otro lado, a fin de consolidar el Sistema Nacional
de Planeaciéu Upmocr‘ét:ca, los Eipcutivos Feteral y Estatal

establecieron la coordinacion de sus acciones a  traves  del

Sistena et atal g2l angent on Oemocrabica. Para hacer
congruente westos  Sistemas S encargo la tarea de su
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cumpatlbxluaméu al Lomie de Flansacion para 21 Desarrollo
Ectatal; los Estados, per otro tado, ce abocaran a efectuer

. .
las reformas Juridices pertinentes 2N = ambito de

competencia,

3.10.2, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1982 - [988.

Con base en lo estipulado en la Ley de O’lnneaciénm, en
el mes de mayo de 1983, se dio a conocer el Plan Macional de
Desarrollo. Dicho Flan se encuentra dividido en tres partes:

La primera N Ilamada principlos polfticos, diagnéstico.
pr‘opc'y-axto. obelivay v estratedias, contilens custro capi tulos
rshz;-'zdny. Mmoo polfitice doet keiado HMericanos el rcontexto
nacianal e rnternacional; el gran prup[)sl toe nacional y los
objetivos de desarrolios v 1a estrategira s.‘umf:-nnr:a Yy social
PAara recuper o0 e copacydad de crecimento v o etectuar 1os
casbios estructurales en vl aparato proguctivo nacional.

La segunda parte, se odupa de  las prancipales pol;ticaﬁ»
nacionales: la pol;txc.a economica general @ la politica
sRc1al; Ia p\]l;',l(:d srclorrat; y i« |‘Jul;t1Ln regional,

e Lercera pea b, denominecis Ué,\l"tll_’l[)xi(".i(’)n e 14 sociedad en
la erecucion del Pt I T AT fas formas w6 que  deben
integrarse los diferentes sectores en la wrecicion de  los
resultados del Plan de Desarrollo.

Obhservanas que traves de las  estr atenias  de cambio
estructural v da r'unrwm:xr'Jn uLon[‘;rnuza. sied dan los eles de
accion del Flan Neinal de Decarrollo 198A~194Y,

Las estrategias de renovacian para la Saluwd y Seguridad
Social se originen en 1as definiciones bé«si:as de gohlerne;

. .
wstan relecronsdas con ol sustenton juridico de la  actividad

sanitaria, cuyo elemento cenlral (23} la qarantia
constitucional atl derecho a la nrotec:cién dee la salud.
Asimismo se vinculan con la actualizacion de la legxslacién
de ia seoguridad social. Dan precisxén a estas estrategias
las anstruamentoc e planeacxén nacional: log cap;tulos
correspondientes a ta salud v seoguridad social del  Plan
Nacional de Desarrollo y los Frouramas Nacienales de  Salud,
Alimentacién, L’apanitacxén y Freductilvidad, Desarrollo

. ,
Tecnuwlegicn v Grentifico, de Desarr olio U bans y  Vivienda

ﬁ'.‘“'{
it
ety

fotin,

Cry "R
toy
Lo




de Educacion y Cultuwra, Recreacién vy Deporte y Ecologga.

El Plan MNacional ge Desarrollo 199 5-1788 Naah
considera gue 1a prioridad esencial del trayectoe  Hacional Y
de las decisiones politicas es el hombre.  por  lo que al
Estado le corresponde asggurarle el distrute de las uarant;as
que establece la Cmnst\Lucién y ol pleno  eiecicio de  las
libertades.

El araon pumuéhlnm naclonel sirve de base & leos  cuatro
obietivos tundamentales del MDD conservar v tortalecer  las
intituciones democraticas: vencer la crislst recuperar la
capactdad de crecimiento e 1Iniciar camnbios cualitativos,

A o ibar de estos obiet)vos s detiiaeron en el Flan
Jou pstratealn: 1o reordenacton econont e v ta de cambio
gstructural . .

En el caso de la balud se entiende por camblo
estructural como 12 adecuacion de 1a estructura v funcion &
ta promDC\én el tenestar 1ntearal o miveles individuales vy
colectivo.

El cambio estructural esta basado en  cuatro criterios
generales gue ha guiado las acciones globales, sectoriales vy
regionales de! FND Yy die sus programas deet vados voson:

1) enfaticw Ty aupertos sucilales v distributivos del
crecimientog

2} reorientar vy modernizar el  aparato distributivo Y
productivo;

3 descontral toar las actividatdes - productivas, los

intercanbios v el blencestar socialzy
"

4) adecuar las modalidades del {financiamiento a las
priaoridades det desarroiloj .
5)  preservar, movilizar y proyectar el potencial de

desarrollo: vy
&) fortalecer o rectoria del Estado. estimular  al  sector

empresarial e impulsar al sector social.

.
Observamos que, en el FND, el proposito nacional, los
) .

objelivos tundamentales v las estrategias de reordenacion vy

cambio estructural Jdean pie a la definicion de cuatro  grandes

capftulos de polfitica; economia, social, sectorial ¥y

=18}



regyonal.

La polfitica soclal define {os

on eI vos

distribucion del ingreso, v plantea propasitos

Aaccion corcespondientes en los

. . .
bagroag, edacacran, alimepiagion,

dgesarroll

tiene como obretivo

fFin
alcanzar

segur dag

Fromover
'poblacion, can una relacion
sistema de seguridad

condicione:s o semy tdad 2 hralene en el

Gcobertura

de manera paulatina a

beneficios de

ar

salud el Filan

aportacione

1.~

(o]

de contriburse

if

&

renglones
Salud,

wrtrany, viviende y  medio ambriente.

alcanzar una socieded nas

a mejorar el bienestar doe la

£ arer Fes D v bes 2 erda, el Flan

wowcyals

QeI Ones QuUE perniten gue la

+ormel

sacials fonontar el

dee bos SEOVLCI0OY DAl O Se

los irabajadores

la sequridad social.,

dar cumpliniento a las

sl e

B

1quadiataria.

propuso

totalidad

meinramiento de
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4. - ta rorganmizacidn de  los  serviclox de  asiustencila
social, ¥y
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hagan aradualmente posible |a prestacion Yo saie servicid a

tada & pulvlm_xfm con los mveles de (4l ded deseadus, " ( 48 )

Se constdera. a la saelud como wun derecho. social, e  gque  se
.

tiene como principio la Justicia social vy la busqueda de una

sociedad mas 1gualitaria.

3.10.3. HARCO JURIDICQ EN EL AMBITQ DE LA SALUD.

Los cembios cuaiitalivas que 1aplicatien 1a renovacion
nacional hicieron necesaria e vagencra dei Estado de
Derecho; ancanzar v dar viabilidad  al cantto  estructural

Frguert & da ey idad eiettyva o] yespeclo v observancia del

regrmen conshi buc1onatl v o dar precis1on a st qrErco twridico
necesario ¢ indispensable 1mpusible de posteragar.

.
Qbservamos 1y Que bato estos praincipios, la

5
FENGVYACION S iniC10 can una profunda reforen constitucional
vy learslativa,  guie DL Letat el Batco para la
transtormacion  estruchursl. Ecto ha  «ide particularmente
significativo en ol Zampo de la salud.

Desde & imicio de suw mandato el iecutivo Federal,
propaso al Frepdoy Leatsiativo diversos ordeoamientos  que
finzen las bacwes et~ consobidar ol Sietema National  de
Salud.

El punto de partida fué la enmienda constitucionsl que
introduce o! derechu a la prcteccxéu de 1a saturg, Siuuié con
sun Jeyes roatanentarias —la ey General de Se«lud y la  Ley

del Sistema  Hacional ez fAcistencia Soctal - vy diversas

ordenamientos  instrumentales de estas. 4 onivel estatal se
produieron, leyes estatales de salud y de asistencia social,
£l Sistesa Hacinanal oara el Lesarrollo (ntearal de la Familia
(DIF) quedo yoboorado en el =Apctor Selud v sme le dieron
atrabuciones para wl e operabiveo de les actividades  de
asistencia social en el pafs. (D.O.2L1-X{1-82)

Se modihc(s la LUOAFF  de manera que la wntonces

Subsecretaria de Meioramiento del Amtiente de la 58A, =1:]

INCOr paru @ fea nueeg wrta de Docarcretleo Urbano oy
Ecologia v a Ia S5~ se le otorgaron nuevas atribuciones

(D,0.29-X11-B2), para establecer y conducir la politica

nacional en meteria de salubrided aenecal, servicios e




palud, y asistencia social. La retorma  mas trascendente de
ssta enmienda consiste en que se dify r:xé 2 fourma clara la
<’;ump05)cn’1n el e tow Salted: sl seffala st ogoe e B5A, tiene
Ta responuabn [ldaad de coordinee Los s2rvicios oe salud de las
1nshituciones del  Gobiernn  Federal = bien para este

proposito se recurre al agrupamiento de programas y funciones

de las instiluciones de caguridad socials mas adel ante de di6
Ya 1o erpret o Lon s s dacualind coordinedor o de la salud, al
seffalar gz 1aplicebe la  inerencia en el procesg de
progrdmacxén y presupuustaclén de ‘cada instituc;én.

Tambion se modifica Ja (.‘Cthr)OSlCi(:)fl del Consejo  de
Salu]:r;ﬂad General v ode relarmaron le Ley del Seguro Social y
la Ley del LomsiE io/-AEl-5) . @ etecto de reforzar la
capaci1dad de Comrdinacion ge 1a Lo y pera que el Secretario
de Salubridad y Asistencia se integrara al  Caonsejo Ta'zcn'u:o
del IMSS. como ropresentante del Estado vy & la Junta
Direcbive  ded IstGiE eomo presidenle de ose L':r‘qanc de

gob: erna. Devous se emi i da Lesy  Foederal ide  Entidades

Faraestatales que vigorico gl procece e sectorizacion.

€l  Gabinete de Salud  se mts:uré par los

titulares de [u Secreta ;a de Salupridad vy ssaistencia (hov

Salud) . Frogr amarson v Fresupnesto, Contraloria General de la

Federacion y por irectores Lenerales  del lridbs, 1SS5TE, ¥
Diff. Dichao Gabinehe s arca con el +in de  coadyuvar en la
Flangacion del Sector Saiud. (D.0.19-1-8 %

€0 mar o de 1904 we apstalo @l Conse o Nacional de
Salud como tnatancia de (_‘Dl.’)!’dlﬁ-:\('i[)tl para la pr‘oqramdcién Y

evaluacion de Ia seadud publica entre los estados

desventralizados y el Gobirerno Fedegral.,

€n yalio  de 1934 56 formulo [:33 Programa de
Modernizacion Administrativa de 1o S9a.

Veman st que vstas y otras sodir+rcscrones dieron caute
8 las grandes estrategias para consolidar el 31stema Naclonal
de Salud vy «=entaron las bases firmes [rier & reformas

leoislativas mas avanzadas en materia sanitaria.



Derecho « ta Proteccion de le Salud

El 5 de febrera de 1735 2t teqral ativo  aprusha la
propuesta del Ejecutivo Federal para adicirorniar  un nuevo
pé?rafo tercernp al articule cuarto a fin de considerar una
nueva narf«nl;:.a sucial yue consaur e el derecho a la pr'ntecci::n

de 1a salud de todos lus nslicatos v odlce:

"Teoda porwona londré dorecho a la proLoccn‘:n do lo  solud. Lo
Loy definir «; las  banes y wodalidodes pora ras aLceno a loo
curviclor der salud v unlot-lacnrc; ta concurrancia do ta
Fadarucic’:n v las entidadoes fadarativas @n matoria da
Falubridad Genaral conforme 3 to que dieporno ta lraoo‘u’ah det

. " 3
articuto 73 de osta Constitucion™t 47 )

De puias manera gqueda establecido oque:

1) ks w deresho universal que =e  otorga a toda
persona.

2) Lo esencial del derecho es &) &tceso & los
servicios, se dela a la ey General de Salbad la pre:isién da
bacses v modal itgedes v

3 bermtla el carachor concurrente del sobierno Federal
y &l de los Estadas en lo que canclerne a Salubridad General.
Por consiguiente observamos que el cmrécter de garmntia
sacial  determing para el Estado 1a responsabilidad de

proamover 1o necesario para darle creciente stfectividad.

Ley General de Satlud

En diciemuro de 1943 el Conareso de la Union aprcbé ta
Ley General de Saluad (D.0.17-11-83) vy entro en wvigor el
1-/[f-84. Dicha Ley reolaments et pérra+o tercerc del
articule so. Constituvcional vy tiene como oboetivo: “definir

”
2] contermnado v las tinaludades uel derecho 2 ia proteccion de

1a salud, esiablecer las bases e ldicas para hacer etectivo
ese derecho: definir la partxcipacién v  responsabilidad de
los sectores pﬁblico, privado v sociali establecer las bases
de operacién del Sistems Nacional de balud:  reglamentar 1a

.
prestacion de sorvicios, actualizar v completar la

a4



normativided en materia de sslubrided general y clariticar la
d)stribucién the COmpelenc as entre las autoridades
Sanltarias' ( 48 ) e ley estabiece fas  finalidades del
derecho a la proteccnén ge lo salud y el contenido bésxco de
l& salubridad guneral y las autoridades samtarias  que  song
el Presidente de fa Rﬁpﬁhllca. la Secretsria  de Salud, el
flonse)1o de Salubr idad enwral v los  bothernas de Entidades
Federativas.

Dentro de 1a Ley se determing el Sistema Nacional de
Salud (SNS) sUs  objetivos Yy operdacirones  a Lravés de

concertacion e induccion que w2 establecen  en el Sistema

Macional de Flarpracon  bremate s (SHED) jcon 1os  sectores
p&blico, provado W s0UTal v cuve coordxnacxén es
responsabilidad de La Swcretaria de  Salud. RY:) establecié
también la dlstrlhucién der conpetencl s #n materia de

salubridad genorsl entre ¢l Eiecutivo por conducto de la 88A,
el Lonseio de Scadubridad Gener sty log Gobernos BEstatales.
Se define la napwrdlesws e los  servaicioz de salud:

atencion medice, salubridad Ddbl:ca, v aststencia social.

Asi los servicios de zalud cosprengden a los esiablecimientos

de scaltud v o4 lude ta  acuian raalizada e¢n beneficio  del

indaviduo ¥y de 1o enciedod on aenocral , diriords a  proteger,

promover  y  restaurar  la

hud de la persona y  de la
colectividad,

QLservamas  Que  por  primera ves, HR precisan los

servicios basicos de salud, para afectos de dercho a  esta,

estos son: educacxén para ta salud vy la promocxén del
saneamiento béﬁxco; La prevencnén y contraol de enfermedades;
atencibn médica: atencion makterno infantil: la planjficacién
Tamiliarg Ia prﬁvenctﬁn ¥ contrml o enfermadades
hucodentalieg: la dispenitilidad oo medic«smentos: la prcmucién
del medicamento de la nutricion y la asistencia social a los
Qrupos mas vulnerales.

La asistencia wsouial se define )uridicamente por
priwera ver como un  servicio de  salud, ague comprende el
caniunta de  sccreney  gue  busca wmoditicar v melorar  lag
cirncunstanciag de caracter social que impiden al  individuo

stl desarrollo 1ntegral. {tra definicion  impartante en  {a

L2l



Ley ¢85 la cohterfniente o Jlos prestadores de servicios de
salud que atienden a los diferentes arupeos: la poblacion  en

qener al (pablacxér; abiertad, los derechotabientes de las

itnstituciones de la seguridad social, vy guienes  acuden a
instituctiones sociales vy privadas. oeffala también la
tmportancia de la pdwtncipaciéu de la socredad en  los
servicios de salud,

La propia Ley sienta las bases para  regular los

derechos umanons, e 1r\\’L’B\;lOdCl<:)I1 v la informacion para la
salud. Establece los Jineamienkug para 1o r’oalxzar_‘xén de
diversos proorabias como sdicciones., SHErviclos, insumos,
prodhctos. publicrdad, otc.

A F1n de materialcar la aerantia  contitucional * del
derecho sou el de |a DI'L\LL?C;(:)E}(‘I de le salud, &1 Plan plantea
cineo pro[nclxmt(:ys: render al logro de une  cobertura  nacional
de los servicios de salud, garantizando un minimo razonabie

de calidad para todos Ios habitantes del pa;s; me jor nivel de

viga de leo peblacron Lo caped ks rurales Yy urbanos

regzaqados, ¢ con wsEpesyal proeocupacion por tos qrupos mas

vulneralbes: contribuir, con respeto integro a la voluntad de
la pareja, a un crecimiento demografico concordante con el

desarrollo  economico v social  del pais; y  promover la

proteccion sorial que permta fomentear @) bienestar de 1a&
.
poblacion  de escasts et uwrsa vepecialmentse a  menores,

ancianns vy minuswvalidos.

3.10.4, PROGRAHA NACIONAL DE SALUD 1984 - 1988,

Para dar cumplimiento con lo establecido en la Ley de
Pl aneaciém en donde s& araunenta gue naur:\ un  Fragrama
Sectorial de Mediane Plave al que =ze sujetaran los P ogramas
instituciohales v deber A converitiree en un Frourama Nacional
que abarque Jos tres niveles de octhherno v a  los  sectores
pﬁblaco, PrIvado y saciel a Lr.aw'ss de las cuatro vertientes
de obligatoriedad, coordinacion, 1nduce i on Y cnncertacién;
asi como lta Becretar;a de Salud, b cumplismlento a la:s
faculatadeos gue 1e conflere distiolos o denamentos de la

, o P . .
AFF, ha coardinado tas actividades de tormulacion, eiecucion,
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weguimiento, condrul oy vatumcron del POk RKACIOMAL OB
SHLUD 198sa- i,y apr oliesdn wl / de agoesilo de LYY, En tndo
el procesa se ha d=do la par t1c1pac16n dar  las instituciones
del sector saiug y de los sectores social v privado a través
de la consul ta popular vy e Jos mecanismos de v:on(:er‘tacién @
1ndl~c(.1c’u|. s i sao, e srdo et instructivo para coord:nar
los programas federales con bos que se llevan a cabo con los
gobiernos estatates en la materia.

Ciertamente el y:r'opés)to fundamental del Programa do

Salud (984 - 1988 conwiste en hacoer sfectivo el derecho a la

O e b maliwdoa toaves diel ratablecimienta vy

protecac
cun‘é‘mlidac‘.u"m del H1stume Hacionad de Balun gue  tienda a
brindar a o pnhlacxén el accesa @ estus servicios, vy hacer
un vsn mas eficiente de los recuwr koS, avudando oe esta manera
A Logr ar v sogasdead i 1auab i barya,

Los obilelivos del Frograna de Salud zon los siguientes:
1.~ Proparcionsr serviclos medicos a  la pohlacién, en
eagpecial en @l primer nivel de d\;v?ncxén (nedicina
preventiva) . vy meadrar vy honogenizar la calidead basica de los
mismos, atendiendo proeblemas prioritaerios y o oa  los  factores
que causan y condicronan tos daffos « {a salud,
2.~ Abatir la 1ncidencle de enfersedades  transmitibles vy
limitar las no transmitibles, asi  como los  accidentes,

atoraantdo ov aridad A acclones  prevoentivas vy doteccion

opr Euna,

A.-  Promov la salud de 1le pobliacion, fomentando el

autocuidado de la salud on especial en sonas rurales  y
”

urhanas rezagadas vy con  preocupgacion  de jos  grupos  mas

vulntierables.

A, ~ Coadytvrar ol meacramyents de jos condiriones senitarias

y del medio ambirente.

S.~ Contribuir a la dismnucion de los aiveles de fecundidad
con pleno raspeto a 1a decteion y dignidad de las parejas.
H.- Lenbteabyagse a2t hienestar soucial de la prlacn;n al
proporcionar asistencia sccaal, principalmente a menores vy
abandonados, ancianos, mir»usvélidos, madres  gostantes de
esSCasns recursos, indioentes, a fin de propiciar s

incorporacint & un vida equilibarada en o ecanomico vy



social, y apovar el desarrollo de la familia y & comunidad.
fomentando la  educacion para la 1nt9qrarlén social,

En redacion < los objetivos anteriores, el Programa
plantea un conjunito de metas & 1988 en lo que se reflere  a:
mortalidad ageneral Y grupos e&pecff:cus. planificncién
familiar, metas de cobertura y consecuentenente su :\ﬂ)pllaci(’jﬂ
dé infraeskructura tleica.

[} Fronrona define  dos  tipos de  estrategias: 1ow
generales v las 1nstrumentales, En cuanto a las  primeras
buscan la solucton Y reducc1én de tos riesgos y dafios a la
salug de 1a poblac 1 asi  coma  la modernizacion de  la

tefraeetrnclira e dande destacan:

-~Featablucimionta o un modolo der Barvielo escalonado
rogionalizade.
. .
- Raoriontacion de habvitos alimonticion hacia pautas da

mayor valor nulrigional,

- Implardac: ;H do m(’:l(:dcc provomivos v mejorameonto dot
modioambienta taterat pora digminer ton accidentos Y
enformedades,

~Fortalecimionto de medidap que tiondan a ovitar lax

adiccionus on aspecial de jovonen.

-  ampliacion  y  modernizacien de la infracesiruciura para al
contral ' vigilancia upidemioclogica, sanitaria ¥ ambiental,
asi come  la  diclnbucion  de medicamenlos 0% medidas necesarias

para el control de la nalatidad,

~ Incremonto do sorvicioe asistonciales para PrOMOVOT ol
bivnostar coeial de ancianos, on particuter de SRCABOL
rocursos y ceeamparados,

- Impuleo a lom programas de rehabilitacton para incerporar
a mtnur-vc’nli.dan o indigonies a la vida proaducliva.

-Olergamionts do ar,onevr(u jur\'r_h.-a a niffer,mujorae on
gonlum\;n ;/ abandonadun.

- Ampl'v.acl;n Y modnrnizac\c’:n da la infraesiruclura para ta
asiclencia Gectal; CAasas cuna, albergues, centrou de

rahabililacion y oducacion ecpeciat, ote.

(hservamos gue el establecimiento v consolidacion del

Sistema Nacinal de Salud, asi como el cusplimiento eficaz de
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1os proarwmz: el D | or Geadeted, reguierean la  adopeion  y

ejcucion di c1nCo estrategl as instrumental egs la
. . ) .
sectarizacion, la descentralizacion, la modernizacian
’
admnistrativa, i coordtnacion intersectorial Y la

perticiparion thy Ja comrandad.  t1 Prourama Nacional de Salud

arecisa un coniunto de actividades o deusacrrollar o para cada

una de estes estrategliss instrumentales.

A fin de establecer leo coordinacton pragramatica vy

complement ar tas actrones entre Las dependencias y  entidades

del Seetor Sddud v daetinteron las  srauentes lineas  de

accy én:

A) buterminar los universos de !a pohlacxén aque correspondan
& las instituciones prestedores de  servizios de  salad,

Hy Estrechsr tns relaciones con tudes las instituciones que
praastan servicios de salud.

C Fortalecer ia paercxpduxén de Lag untidades
paraestatales a traves de la Secretario  de Salubridad Yy
Asistencia.

DY Consolidar of medelo de planwac1&n, prugramacién.
presupuestacxén, xnfarmacxén Y nvaluacién pn sus instancias

sectorial, suvbsectorial e 1nstitucional.

Coit  respecta &l  progeso  de ;centrallzacién s
definieron lus si@nentes obictivos:

AY Reforzar @t Caréutur normatyvn vty conitrol de Ia
adminlstracion centrel ojercido pur la SHa,

B) Racionalizar las tareas de regulacion santtaria tanto en

las gstructuras centrales de Draanx:acxém como 2n los estados
descenbyr «l1 v ados,

) Buscar s humoqenlzacxén di la presta:xén g los
servicios de salud en cada entidad federativa.,

Las medidas derivadas de la apli:acién de la estrategia
de la Modernizaclcon Administrativa permexréu avanzar  en
materia de prnqramacrén v nreenpueqtdcxén. estructuracian
institwionat vy racionalizaction de los servicineg al pGDLICG.
productividad, etc. En torng a estas dress se  han definido
las siguientes lineas de accxén:

A Revisar v adecuar la apertura prourduéLiLa delsector en

- .
tuncion de la feairslacion vigente,



B} Vincular los  prooramas sectariales, regronales e
ingbibuciomates en sws wodal vdades o corto v aedirana plazo.
53] Establecer stesteaas hmwm;zr'mos g servicrIes Y de
inicadores soci ecm'n:vmx cos vy operabivos.
En el marco del o Flan HMNacional de Desarrollc es
necesar: o Lot i bloar tanto [og obhietives, las prioridades  y
ldag acclones definidoes por el sSectos Salad, como aquél los en

los quee puedan exlstit lalerrelaeciones entre el Sectar  Salud

y otraos scclore En sfecto. cada uno de lows  sectores  tiene
asignados fFines egmac;ﬂcos. et 0 debhen jotaractuar entroe sx’
para contrabutr ol fesarpollo integral del ,,-,-fr;-_ de manera
que st e FEINTSIR N 4 B B ] Uy de)l LIRS ﬁ*'.l;'nl el LRl W IATELN [a] e
cecur sos bhatr a que  ractonalisar Ia w1 toaeran y propiciar

acciones de coosrdinacion intersectoryat,

El froarama Macitonal de Salsag plontes o conjunto de

md1gAs b Coordiniaclon rnter sector tal vy o aspectos  de

tnsumos der} LR dbad planidreqcron tamiliar,

alimentacion, tormacion de recursos humanos e investlgaclon

que deberan leverse & Cobn @h denendencias o entidades del
seCbon pl’(l,lllr, Cre r1",l‘ cemo de 10y seritored sociales y privados.
By coann a0 1 partge ntnu.ujm Counettrl Lar 1@ G concibe
comn yastrumeatd para  la tornol acion Yy e Jjecucion  de  los
proaramas de salud,
Contorme & las materias  de  saluwbradad  general que

gerineg e Loy Urngral o Seduda

cunshy tuyen trece
nProgr Aiess it nu.ufm WO Upaldos e Lorst o fos 21t obletives
antes referiaoos. Cada prodarama  comprends:  [a prublemétxca
imperante, ocbietivos wspec;hcos v 1ineas er:-(:ratégicas de
aCA:iév1, Y s

1.~ Programa de Muncién Médica basa en [« Jmplantacién

de un modelo de serviclos escalonado v remonat L2ado gue hace
im:amé en las acciones de atencion primaria.

2.~ EF1 Programa de Atencion Materno-Infantil,tiens como
finalidad prevenir riesgos v daflos la wmuier  durante el
enbarazo.wxl  parto v Bl puerperio, Yy o promiciar 2l sano
crecimientao v desarrollo ae 1a nifjez,

3.~ El Programa de Salud Mental, orienta sus esfuerzos a

tratar de que el tndividuo desarrolle  adecuadamente  su

70



personalidad, vy froiure atender 1o derainetes emocionales
que interfiwran con su bienestar.

4, - El Programa de Prevencion y Contro de Enfermedades y
Accldentes . incluyn leos  acclotes  cbnilria lag enferaedades
transmisibles vy no transmisibles, asi como los accidentes.
.~ El Programa de Educacion para la  Salwud, tiene2 por
obietivo laarar l1a rmrt\cipa:\én active v constiente de  los
it viduos . en heosficio de su satud, e de su temilia y  las
g2 Gl comvutgdaid,

6.- EY Programa do Rutriclon, Lusca contribur & meiorar las
condiciones putricionales de las arupes de ia publacxén.

'/r: El Programa de Salud CQouapacional . se orienta a pronover
[£10Y r:Dou'd:nu:«.‘x»}|| ey A t:'f:(;rt.-(.ar{_—« e fraotyajo v Prevtsi()n

Social, ba salud de Tos traebajadort vo base enunia efontiva

prevencién die accidentes y oniermedades abor ales.

8.- El Programa Contra Adicciones tiene «batir  los indicen
dex las athooinnmnes, E‘E:i [+ ES N ST A ATTTWAVE &1 (51 tratamiento vy
rebabilib s von e 1as inisvidooe afect sados,
9.~ El Programa de Salud Ambiental ¢ arienta @ vigilar vy
proteger la satud de la ;yz.m}acxr;n contrra Los riesaos vy deflas
derivados del debweriaqro ool omedio aphilonte.

10, -El Programa dv  Sancamiento pasico  tiene pur  objete
caadyuvar A protede v ovidgller Jo sslad de o 1a pol)la:xan e
loe riesgos y daPos cavsados por deficiencias de  saneamiento
basico.

11.-EY Programa de Control y Yigilancia Sanitaria procende
darantizar gue lows productos  destinados Al uso  y  consuno
directo de  lta r_\ulJlm:nf‘r\. aal coma 1a oueracit'nn de  los
establecimlenlos cnmerel-lee, industriales y de servicios, se
encuentren fuera de re’sgos wambtarios.

12, -El Programa de Pland t’icacxén Familiar busca el mayar
equllibrio entr e el desarrotio s_-m:umconémicu v el
crecimniento demcxgréhuia. propiciandn @1 meroramente de  las
condiciones de salud de ia poblacxén materno-infantil.

1%3.-El Programa de Asistencia Social tiene por obietivo
cantribuir al  thienestar da  fa poblacxén «1  proporcionar

alslencia sotial « 108 grupos mas neces: tados.
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Asi msma encontramosg otros pr'om'amaé sgctoriales  qQue
estan relacionados con Ja salud v seguridad social, entre
estos estans los  programas nacionales de al‘xmen:acién,
capacitacion, y productividad, gdesarraliao rural integral,
desarrollo tecneloulos ¢ crentl fica.  desarrollo  urbane ¥

. . ,
vivienda ecolog voode Rducaciron. cullirasrecreacion v

depurte, hchas proaramas se encuentran vinculados de una o
‘otra forma con el  aspecto de salud, con 1o cual dicha
administracion acepta que 14 saluwd o es vn elesento unico,

BiNa (ue o oACirnt e en Insteracclon con obros elementos que

coatdyuban al desiarolio de tna buehn salud, Ltratando de esta
bcrm;i dar cumplimientoy & {a @ea Leculon de oota 8 través de
las estrateogias basicas oe descentral icact G . sectorizack E)IW .
mudlznl.:acl:’rv S e @iy e, i tiiraang .,’_‘., tntersectorial ¥
parica pe.u:u‘.-n de e comunnded, antentande cvbrar @l tolal de
los servicios con calidad Dasl oA NOnoNEa fortaiecer las
acC1ONes Jiriaider s s arepos  aebos favorecidos y o oa  ia
s owe tmplenentaron a

poblacian en aener al. Drchas cotrateaie

broves de fo- Prenten cotie g e e sadia, e el PR lag diz 1a

. .
tute e oanduccien.  Cabe

QL L@ lar peibotly CO0r Gy nAaG Toi, e

seffalar gue @l fast mae TUesilee v prabiee ] timpror Lante: €0 le
conduccion de [as politicas de salud.

Vemos asl aue e Froar ama de HBalud 19H4--198H representa

v adelantao on caartiie al i aunosticn v planteamiento de

ZEDF R SR Representa un

wbyelivos y med

dee maluod oy de suse 5

esfuerzo por rortatec 0 ampulsar Ias acclones de salud, al

buscar gue estas alcancen una  mayor cobertura de los
servicios v un meicranients oa la calidad  basica de estae,

as{ coann que estos 1 Legs

v & los  grupos  valnerables vy oen
general & Loda la puhleu:u'm, par s que se eleve &1 nivel de
salud de aquella. '

Ciertamente como hemos observado las  accliones en
maberia de salud se han 1do concretizenuo, 1o gue ha  dado

Lugar a quee ¢l concepto de salud e ha ido ampliando &l

incerporar se los ambitos de  asistend secial, asistencia

medica, sequridad social y satud publica 1o gue ha
. e .

permitido racranalizar el uso de recursos v o 8l proposito

. .
rector de avancar en ja aaplenentacion de  wna  socredad mas
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igualitaria en el Ambito de la salud.

Cabe ¢effalar que ew estudio de la salud comp necesidad
eseNCial 1mplice vy cambro radical en & forma de abordar
este probloma, puég requers concebir & la saiud  comn un
valor fundamental y no come un medio para el adecuado
funcignamiento oe fa planta productive y/0 productivo” ( 49 )

For Ganmg. podemos decic aue ia Urmanxcacxén Mundial
de la Salud (Urlsy v URILEF en  la flonferencia Internacional
sobre Atencion Primaria de la Salud en 19749, selalo que la
salud "es el estedo de completo bieonestar E;sxcm v mental ¥
SO al y 0o snlamente 1&a AU NCT & i afecciones =]
nnie?medndu%: g% o2l derecho toncanental v el arado  mas  alto

posible de salud es un obietivo o

wiral btmportaniisimo en todo
el mundo. " 50 )
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COMNCRLUSD ONIES

Ciertanente comd si ha seffaladn a 1o targe del presente

D Teda tay pape ay Tmpoetante  como

traba jo, el

(BT IS R AT vy  prechar autenticos
1

comttuctor de tes ooiita
servigios a la colectividad coma es @l Cas0 del acneso a  los
servicios de salud.

Con la respansabnlidad de cutrdar Ja salud 1ndividual Yy
colettiva, o! Lab.do nevrcans b pacitcipade de manara

.
cemstante v crabemal o oo ol desovollo v consolidacion de

los  componentes  del cector amo LA saeluwd publica, los

.
s leiedy la invaestigacion, la

hospltales, Tos  geguros de
partxcxparrén e agencias de skiud volounlarias, 2] desarrollo
de A anefue by 1 far m-ir'r’nll.) cay Lot freeast 'AL'XL'JH de sarvicios
privados de caiued, chos  componentes  Lan sydo wn medio

.
raras atender necesidades de salud de Ta pelitaciong are
¥ ¥

’ .
tortalecerse a4 Lravoes de su mayur intervencion en el fomento

de proyectos sort el e

C1alee) corresponder o su nuevo papel

de prestadtor [FEN Llns e saltudgs audmprbar S bareas
operativas  de 3 ogulecian al  constante avance en el

desarrollo cientffico v tecnoloogicos Impulsar los  proceso

administralts vos de grgenizacioney v servicins cada  ves m;a
cuomplejos, e dehen st endes das  esguemas distintos  oe
preglacian deoser vigius de salud: los de fa seauridad soci sl
v los destinadns a ia pmbla¢xén abirerta,

La pariicjpacmén det Estado en el campo de la salud

.
siempre ha  eslado presente, ciertamente la Constitucion

mey foanie sl ablooze an gistend que pliantes la drmmnizacién de
Tos SupronGs vaiur 0s Ui Ja convemencra social, la  libertad,
ta fgualdad v la rusticia, En el Estddo‘Suciﬁl de  Derecho,
la Constitucion tiene un elevado contenido prouram;tico, y el
Estado trene la rasponsabin lidad de hager todog 1o que esté 4
alcanice parae rueabt car 2l programa de 1 Constitucion cantando
con la part:cxpacién de joe individuns v grupos socliales, gue
también tienen derechos vy obligaciones plasmados en la

Carta Magna. lTodo esto exige la armonizacion de los intereses

individuales con los colectivos, Fara consolidar €l  proceso
de arnonizacion se cuenta con  drversos  instrumentos, entre

los que destacan el derecho v la  adoinistracion, incluyendo
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I ] p(:-nv_u«\'w‘m v oba gy niea,

L& plwmmuxén desemp el un préageet inportante al
conurderarsele instrumento técnica de un  provecto pol{tico,
el cual peta basado en un conjunto de  valores Yy  creencias
respecto de la estructurea v o funcionamiunto de la sociedad
Ffubura Uuoseania, tendienbe o alcanzarla.,

Cony 1a pl;;;r\em'njm, e busca groaanicar y jerarquizar  de
manere sistemdtica  las  pecesidades  de o 1o sociedad, Y
racionalizar los recuwsos disponibles para nrientarlos hacia

Freao socral Sin enbarao, la planeacion no

el man s b
dubie soe 00 i en 1 mlenc, S100 01 Redlo nas adecuado para
satisfacer las necesidades de la @ ocisdad.

Con la planeaci on S fis buscoda enprender
transfarmaciones en 1o cconomien,  social v pu'.{tico. de
Al D & e rovpusr b cnbos v ke esy deddies gt tesarrollo.
L.a Plannar.u’-n. da  wusteniay a o volunbag pmli'tu:‘a. para
aprovechar 1a oportunigad de canbio en doande  swe bha  buscadoa
origntar ., coordinaT vy or'd;e'rmr' lag tareas emprendidas por el
Ectado v la suciedad, vy Lorno & wy grovecio de  desarrocllo
GEOrHe Curn 108 Py LI DIt v ova Lo fundamentaties  plasmados
& Ja Gonstitucion.

La creacion  de  un marco wirfdico-administrakive  ba

parmi tido fincar el procs ¢gsr  plansacion  sobvre vna  base

solida v reaficresr la rectorta dal Ecbadn en el desarrollo

eCOnOm Co vosuel Al oy, ested cer b papel e da pl:meacién
amno inskrumento para vapr Imty saliae: y dinamismao,
peirmanencia ¥y equidad al  crecimente de  La econom;a, Hsin
menoscabo de la libertades inviduales y sortiales,

EV ip0 s PLaNGAr on gl e eclabloce toma  en cuenta
1ag caracteristicas de mna economia mixta v sociedad plural.

Los esfuerzos por sistematlizar lta pl«.-\nedcién han =sido
resultado de un  trabaye laruo y  complieio, en donde

obusrrvamos gue & esta ce e ban ansertado eleanentos como el

dianmf')'stlr:u. mwmné-:—‘l 126, for'mul‘?cl(’,vh. !nsi:r‘ulnenhaci(")n.
control y evatluacion & todoe o larao del procesp de
planeacién; a2f como en nivlies: global, sectorial, estatal,
institucionaly v regional, qua han  permitide perfilar las

. R .
caracteristicas de 1a poblacion.
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Tomanto en cuenta (& experiencia  acumelada de  varios

.
OS5 en moEer Te diz B anedac) O S8 ha conceEa do al plan  no

COit W Babied sem . bt (el HWRes G Cupi vt ento por gl
hecha de promglaarlog S e requizre vencer  Linrclas,
corregir desviacionus y orientarse a un trabaao constante  y

3=

Thores Jde la Nacion. i ertament

arganizadag de todos [os s
el aupecto W ardiws del [ oo esa A plange=se yon e ml de su
@jecucton.

Fodsmos obsorvar JQuu2 en1aie tuvd Ulasitl c.\g:)én de  low
planes par:a los cuales  enasten una serie de tienpos,
ubti Cet § »:)n Lluegr :4 {icay whoo g en donde  oristen uha  serie de
ri(‘!‘l;JliLf!u e st oA ey el «uﬁi<’1n o bas o et vas 12 mahas Y
AlUsnzar o« corbo, metdrano O Jergo prasa, debyendo exlstic una
secuencia ontre eslos planes v progranes.

En la planeact an no solo E'GL‘»"( parlicipandy el sectbur

publico, =si1no gue baabien e2sta a3 reprasonlativided  de  los

[ R TR ST P L renort s chigess e e @ gubierno
.

central cono onbe aglublinaddor gue capha Lada la rnforsacion y

que la praoorica & in de tona decisiones e impliguen el

alocance Lemporal v o espacial y vy 1a coberlbawr g 2Ccononica-sdoial

POl lo que el Golaer i Lenbr ol ow o conss dur sde el director
Feepansa fe del ponnesa Jde planeac L.

A lo rtaryo the esta tesis, henos  observadn  de manera
general la oxperis2ncia gue Mémr_n durante m.;e e seis d[!cadms
ha tendido on mebor 1a de planmaci [m. Con sUs avadiees  y

deticienci az. peroiliiendo Los obsl acubos e se entrentaron

e cada periodo, @sl como 1as cundiciones que la  impulsaron,
. .

Un analisis superficial e esta evalucion, muestra  por  un

lado, que la experitencia die la planpacion meiicana es rica v

divers

y o e medide de que cada epoca las instituciones han
sidn capacts de aener ar diver<os toebrumentos v propuestas de
accion de acuerdn 4 las oecessdides y poribilldedes de Cada

monento hrstorico. For olra perte «se adwarerte la gran

dificultad para aplicar esguemas simplistas que cataloguen a
wha practica social Lam cample e mome weba: la olaneacion  en

Hextco e revestaide diderentes tormas . conbenido

y grados de
mtensidad.

’
Sin embaruo, cabe destacar, que a lo larao del periodo

Qb



Bl consa dir ado, Subisisien Crertos principios basicos gue ha
. b
wrientade Ja ploanedaciun wn PMexico. y que se  deriva  del
- h
Frayecto de Nacion que contisue la Constitucion Politica y de

las aspiraciones del redimen de la Revolucion Mexicana Esus

PEAINCIPLOS v %11 Cactanes o sido retonados exnpl fcitamente
en los distintons planes v progranss, desde el  Primer Plan
Berenal de (934 hasta el Flan MNaclonal de Desarrallo 1963,

En el campo de la salud, el estudio de ia evolucx&rn de
ta particpar 16m del Fataedo merrcant, tavela un proceEso que
ha L ograda tmpi Larnhes avang B85, Acque con frecuencra ha

moslr adn desvlos vy o veCes Conbrad) ol anes.

El  [Feimen Flan  Sweenal (RS RN 2 LN consti t'uyé un

bosgue 1o do 1e polibica  eronomtoa [ER T S 1NN B Al entando el

dipgare ol by civrnnetdy contorme o Lo binrami el og seifal ados
per el Frestdente Varbes, ~1 Cerny de la lucha
rFevolucianari s, 593 “ian no contiens instrumentos deo

. . . .
aeljecucion. £n la epooce di2 o elabaracion, Moxico no contaba

cen OFtart? SimoE FaCrOm1 ros [al FRECLN 5034 cadisticos que
PR mILIer A roebtoar los suludios, en vietod de los  cualaes

fuera posihbe treadin vy L ansln v onen genreratles  del Plan

2 terminos cuantrtalivos, No se dyspornsr de  wn pecani smo
informativo o inshimental peara el abora ProdramAs ecunomntcas

AELLOBHD P3RSl 1 oos el g sl o,

el it Hlan z~f'||5.ﬂ<-1\rf~ I3 TETRT P TR TEY A tajantoe la
rasponsabt 1dad diel Soteds on matersa de politica PCONOmi Cat
concibiendose esta et AP coma ta prinera de Lt r'égunen de
econumla plar+icada,

El Flan constttuavo el conprom so  ank fa Macion  da

desarrollar un polfticsa s0uial. u(:m;:;nnce v administrativa,
capaz de braducir en heciins los postulados guve se procl amaron
en los afMes de lucha armada v lodrar una vids social justa.
Al calor de 16 polftice snprendida por el Presidente
Cardenas, |a AL G EE ae L Gn ;»'c'lh[)'.:.'\ quadalra Conpromebida A
cnpr ender un desarrol oo nacional. Eiemplo de este compromiso
es la pos) cian adoplado por las institecionesg pﬁhll:as an
materla de salud para responder & las necesidades de la

pohlacion, dado que 1 ag condici ones sanitarias eran

precarias, e politica de  Szlud F'!i\l)l ie C(Jlltt’: can el

7



bDepartamento de Salubie s ded [Ty compd enpentandoss en 19YZ7
CON 1a Eresecion de Da lecrebaria dn Aamishencia: oen 19354 la
r.rP-:u;jL:m £ oampuls e le LG bEneral de MHigreneg Scociel y
Medicina Ertdal gue tuvo bajo su responsabilidsd las unidades

,
climcas establecitdas en las comnunidades ¥y zonas canpesinas.

Tanhlien s argara oo el sed vicie g0 los ectudiant e
medicina,
Es intersante Sprectar e oot an como otras

.
fnstituciones creddas  en  este periode se sbocaron a  la

prostacion de servicios higlemoos v oproftlacticos  bajo  un

eaplrytu e Srbtetiwaon soial .

El  Seoundu  Flan Seseroal thde TG, tepresenta en

terminos conceptualies una mejarta roespaclo pr1mero. e
Sl Ere Que ol Dubieroo Fedoeral dertir- v plan de acaian o oen
Rl Fterreno cconomic, G teral iees cuiadet 1 el veas . He recondce

MUE s b e bt g L opomiod o poedya halier usticia

soctal, por lo aue tos oot s el sector patillco deberian

canalizarse e&n ess llnes.  No obstante. gue et Segundo Flan

14l Loenta  una concepoian mags onkable  en el ambito

. .
metodolooico ool FEladian al Proumer o, nee pasa de ser un
OS2 10wy ab et on ot 4 3,

En la bSeauwde Guerta Mhandial v por los etectos  de las

reformas del Ueneral Cardenss sobre la estiructur @ gconomica y

spcial del peu's. s pr avana un atlge uconénu ca nateble, que
L\tem.lfr la necesidad de uaa _nl-am:ru:u'm nacional ordenada y por
ende s dificulte su eierciein.

5in embarye, se concretaron  sociones  dque se habi'zm
propuesto en el Frimer Flan Sexenal sin haberse podido llevar

4 cabo, i caso hgne de menciGn ws el estabdlecimiento  del

Insbitute Petidann de) Sognroe Social (IMSS) ) que  finalmente
se concrelo en (949, Con Ia oreacion de este  organtsmo,

observamos que, e de septido v contenide 1« politica de

seqguridad y salubridad, @l presentarse comt 1nstrumento  de
nantenimientno de  fueras de Lrabaio Par- apovar la
conoentr acy on de caprial, toy e mramo N0 se fusiona la
becretar 1 &  de kMsistencia F(th sca vooel Departampnto de
Salubridad F‘Gbl:ca, aue ariginaron la Secretaria de

Salubridad v Asistencia.
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Observamos gue esﬁa renrganizacién de instituciones na
#s producto de la casuvalidad: el desarrolle del proletariado
mewicano o partir de la industrializacion Exiqi;: la
svuov;lx:ar:xér«» institucional pBara atender v prever sU
desarrollo. Asl puéa, la polt ; tica de salud y seguridad social
formo parte primordial de la pol ftica soclal . a sabiendas  de
que por este medio se solucioncban aran cantidad de prohlemas
g2 distinto orden: gacanllzar Lo i‘_(‘r‘()flll'_‘f.‘\c‘)l’! g fusrza  de
trabaa, directamenie apoyver Ia capitalis vACl’:)H: maniptilar A
las masas trabaitedaras al ofrecerles especteativas  de contar
con  sorvicios  ausistoncirales:  captar pol itrcamente & las
Tuerra  eocia) a1 las  masas bty «bsadoras yue VEN Ia
tinp bt antact Grode bos servicios  Coamo Yobnctivecion  de  las
ref OFMAas SO ales . wbo,

For constaurente, de  estos dos Flanes? deoritos se
hicieron pocoy ezfupraog pPara revisar, fortalecer o convertir
e Ty o) rnebetmentey de L oaoran e’:m P AT G TETRERE I VY% tanaron

de los Flanes setanalos sola lo Gue s giusbaba a una peqgaeiia

lista de prioaridad e cuenda o lay metas  egonomicads vy
sotiales, y eldecularon ecas partes de log planes de aousrdo a

las  circunstancias  ernictontes v los  medlod finamcl e s

dispounibles.

Zn el sogundo Flan Srenal Bk

special

impartancia » ia ectividad rndunisiad come eie de desarrollos

mientras que 2l Frioero reconoc 1 é v necesidad  de atorgar
Mayores  reuur sy al me iur amyerdt o de Las cundiciones de
salubrrdad v atang: ("m enr;di Cor o o vode o Do pobliaca (:)l" rur el

Duirants el perfodo dei bvovidente flogoed /Ill:'lllg!rn, cembia

le denominacion  de Flan Sewenal  por ol ge Frovecio  de

Inversiones del Giohi erno b} Yy Depeondencias
Drscontral teadas, wo oozl pertode 1567 §vhe, el cual sirvia 13
apnove prarzx solicytar o Seitos  ante el Hance Hurmdyal; S
considera el Primer cestuallo en 1A prodr asmagt é\n de  la
irws:r-siém global y sectarial, ya que detallaba v o jerarquizeba
Eroyectons u:,pt_cj' Ficos., B cumplimiento due dicho Programa fue
partial il 1eual guer dos anberiores, Se:  wlaboro ur
i e.un('nsticu sobre 1o infraectroctura hospitalaria existente vy

- . ’
se plasme en gl Locumento.  Se dio importancia a la estension

@y



de una e hespitalar 3 & @ Vel e ad v ooestatal; las
campafias de Inmunifacs B AL on privilegiades, aon especial la
de viruvela v paludisme. fsi r.ﬁ smo s introduiercon reformas en
la admpistracion sanitaria v acistencial. Dentro  del Plan

se 1aluyy La abtencian a la satubridad s ai, 1o rateoduccion

de agua polable y el impulen o la hagiere gaaterno intantil.
Ante 1o necosidad de conbar Gon un prourani global  se

. .
elaboro, en &1 rregimen de s Corbines el Frograma de

211 par el Comy e de invesiones que a

Inveraeiones 16

mediados de 190 poso a depender del BEiccotivo baso el rubro

de l’.‘mni‘.’»i(’)n Qe EAVEr S ONES. LA v sion []&‘,IHI)L e dirtge a
sectores  tradicionaleu: ihm de anira Lructura Yy
reali:acxc';n o otras goctales como o es e calud,

Se reconoce Gt amabe g e Beiado debe inlterveanir en
el o aector wo tal se e e cTomnicdeer A Ama E’;':J = ol

desarrollo social.
El Flen de Accion Inmediats 1962-1964 y el Frograms  de

O, mas QU programas

.
Desarrollo tconomicao v HSocial

nactonal s e deoareed Feeg ronst i bugoron panguenss limitados
Al derargiirseny o0 v coordineean JbE peodeanad de inversion

tos planes dntentan elaborar

pubtica v =u financiamicnto. £
programas de 1nversiones gue abarcaran taabien  al  sector

privado, cuscbron o esteeme dirrond Ve e La base

entadi abiiea f river sl 1 gat § oot ORI H N cl la que se

conktaba regspechko S fa inver G el vatda era may debil. Lasg

planes tfuwran ereatados  fue  un

posabilidades de ave dicha
.

poco dificil va aue ne se  prevelan  aedidas  administrativas

QUE @BEeQUrAr 4N sl 2iecucian. e politica de bienestar  social

St o La ol acion Uk los swcba o priviigiados &

traves de 1a seaer sdad sociel por msthia del iMsE vy con la

creacion del Instituto de Seqguridad v Servicion Social a los

Trabajadores del Gstado (ISSSIE) . se die atencion eapecial  a
lay, campafiavg de PRI 7 ACECH @ 011wl hec10hal COmo atencion a
Areas rurales v grupas retadados.,

Ubservamos que la creacion del LS85TE, surae con la intencion
de proteger & las trabaiadores pClt)li!:OS. gue hasta entonges

’
no contaban can ung 1nstitusion de sedqur

4 suc1al,  tuedan,

eotonces, bien delinitadog Jos campos g actuwacion de los




princinales [:r’g-—mmz—s dedicadas & este rubro,

[ T RTE P Crescion el 188% 1 &  1MSS, po  se
Ilegaron 4 cuberic Las bteesmnendes necesidades gque reclamaba el
pals en cun»_lynér. e salud. Las instituciones de salud ~SSA,
M58, [ISSSTE~ se enfrentaron a una pr‘oblemética de
fl"l\anctum;»entu en donde en La mdvnrg’u @ e Los cCasons "FLH;:
defioitaric,

La njanuucxén en el pur icuo  oe lysu—19/868, con Luis
Echeverria Alvarez, se (_aracuanzé P I necesidad  de

adecuar las estructuwras  al Junbi Lo onlitico. cultural y

cievar ¢l nivel de  vida

OFaad Tasi1onal o s et ary oo
e lﬂ Pcbi-,n;\-j.m.

A Principros de la r‘I;:a:'-HM de tos selentase ta dln:mu [
de crecimiento dumour'éf 1o nqudx:é los  vieilos rezagoeos  en

materia de minimos de bienestar cono lo es gl caso de la

saltid, por 1o gque s planteo Ja necesidad de tmoulsar cambios

.
en Lodos Jos ordenes de e crdae naci anal,

yoAdecuacianes

En torma complenentaria sk adecuaron  los  instrumentos
uttlizados por el Estado para ejercer la reutar;a del
degarralla, otorasnde tmportanca .a(,|\<|éllcxr,—; vinculados con
lag acltividades de pl»«ne-u_:lx’:\n. El serenio  de 19/0-1%76 se
caracterizo pur la abundancia de conteccion de planes. Se
habld de la necesidad de contar con un Consejo  Nacional de
F1 aneaciér., ides que no prospero,

ta p!am«a‘;in’q'x nr‘usnntfa caracteristicas peculiares entre
Jas que =obriasalon bas sigu enbee ta .-Lf.’“'.'l\’]ll Ser c,:__xntré en
1a pr'ngrnmucién due b nwx:rs.lén [)V:'t?ll(:c{y asl como en  atorgar
mayor énfasxs A los aspectos sociales de desarrollo; s
impuiso 1 far t‘u;ipamén wocial en el proceso de  toma  de
decisiones: so hnuieron oodi bicoctones  a  la  Adinioe straci en

Fublicas v oae peivileaiar i Tos polirticus e la

Pl r\neacir'.vr:. 1N aAccouidar E-.qu’:lJrJS e r.ar‘;cter Lécmco.

e buschH racicnalizar al max i mo taz rECUSS0S
dispenibles. procurande or ientar los & provectos prioritarios
v du i lcio socral. l.a Subeem sion de
fnyversi él‘wi—'\n.snc: amientn 2l :"Llu!'(’) el Frograna da
1nversion-—Fi nancy amientn 19711 HTV& y entre gts objetivos 56

encontrabe el de elevar el bienestar social  medrante el

el



fmpulso « los relscyanatns o T R R T La  seguridad

LT, . Y

social, =l agua esariella

regional ,. etc.

A mivizl peolnnad ontre 192114726, se Llevaron a  cobo
1tmportantes estueraos oo natars g de planrmz:xc’)r'n ya que se
crearon los Comites Promolores deo LDesarcallo Econamico ¥
Social (COFRODESY, en todas las entidades del pals, a fin de

covrdinar vy promover el desarrollo econam co y social de  les

entidadges {ederat 1vin vy farmedar planec y prograibas.

En 1973 con obielto  dre  canalicar  mayores recursos a
ireas rurales se creo ol Programa doeo Ioversiones Fablicas
paralel Desarrollo Rural (FIDER),

Vemnes #wi, oue con vnchnu;ﬁh ST = proqrnmac;én de 1a

nvErsion paiibica v diee bas o o eformes adaintetrativas  del

sector pubilico, e! yesto  die Jooe wsitr zos en materia  de

planeacion no s¢ cristalizaron en la torma pretendida.
Hacia 1976~ 1962 con Lopes Fortillo, se inician las

OUrTmEres S0y o B0l Jrseiio o astractaracion de un

Sratema M L onal ifi2 Fiatzacion, S realizaron
transformacienes en la ordaniiacion admioistrativa del sector
pL’lhllCD y en otrns Ambibos. Se pr'ofun(h;:é en 1A planedclén
qlobal . sectorial v reaional 3o  establecid impul sar la
plnnuac16n COmO I Etrimenlo (LY Ly ecesdr 1o para @l Estado
er La conguccion del desarrol ta necronal .

Las principales reformdas consistieron en  crear NUuevas
secret ari: @s y departanmentos, precisar funciones de las ya
existentes, R par secterialmorie - Las entidades
tex la obligacién

paraestatl al vorsleableser en Fora

de programar las actividades de las dependenciras vy entidades
para evaluar sus resul tados.
- .
Dado que oilistia dispersion de las tareas de planeacion

seretaria e

e giertas  depeodencias, = W la
Pruqramacxén v Fresupuesto, cuwyas  atribuciones Lendr{an
caracter global, v una clara incdencia en as actividades de
planeacién.

La anopclén de la plannaclén oo anstrumnento  de
gebt erne lué. si0 dndda, una o s més Tmportantes el stenes

de esta admimisiracion va i reconocio gue el agente capas

fo2



de visualirar the  maner s conbieta tos compleyos  problemas
B

nactonales or-a 8l gobrerno v se derinwo que fa mangra de hacer

frente o estos ora a traves de la planaacion.

Ser elaboraron plane Y o programas sectorial es, Y

posteriormente se conto coun ut Flan integr 2l de medrano plazo

T que  aprabcvos 2l Plan Global

yoen VA e et e el ded
de Desartc ol o 198198y, el cual conLr1nuyG a dar  canaruencla
y compatibilrdad o la plumeecxbn caeclorial o regional e
institucional y  ofr m:x'(') un marce para  gue  los  sectores
privado v osottal o tenbtas an o saw oropias agtividades.

Aoy vt A plangac  on el Gl featin AVAIVIES en el

fDr'téLejClmu:n\;m Az i b ang [&13Y by POz eat 2dos v de Lea
coordinac;én de vstedos vy auniciplos  comt sied1ios  para @l
fomento Je desarcollo reatonal.,

A e g 1os setentas, YR pas e aracias 8 los
recursos provenientes del financlemiento e2xterno ¥y de los
ingresons por ventas del perLrélPo, s hizo wuna considerable
amnliacién dir 1a cobertura de servicios de saluwd, en ezpecial
el pramer oreel para pobl.;v.:n’m narainada, rural y  urbana.

Wik v el de  Extension  de

Surdreeron el g wa [P S -Gl
Copertura @ Areas U bobas Per it nasdis

Sin I T las @R FNErIO8 e coordinacién
interinstitucional alcanzaron si mas Bain odwval v s debiliké
e Funcion roectiora cle la £80, tortalecida previamente por el
Flan Macional de Salud, asi Como 1os plance de \r\teqracjér.
que podrisn impuw!aa A tas instituciones de salud a  cumplir
con suL prupéuitnf. -

Posteriorannle oo cocnatornn. & travew de  la consulea
popular  sobr e celad v seauricad cocial . planteamientos
diversos parae wvarssr en el conetigo obhe inlegrar un Sigtema
Nacional de Salud,

£l proceso de modernizacion  de tas  responcabllidades
wstatales wn malerr s de salug Alranzs una nueea {ase on 19018,
o tae c.re»:«.n'm e e '{.4-1:‘&’lea-‘—\"".("rn e les Serviciaos de Salud,
establecide con 1e misio, oupiresa de determinar los elementos

normativos, admivistrativos W tliranct e v técnicos

necesarios para ta intearacion de los servicies publicos  de

Salbwd 20 nn histesa Dacional . que de coburiura a8 toda la

j RN



’ . ) .
poblacion, tos trabajos da dicha Coordinacion s dirigieran a

anatizar los  daver & platreant sntoyg v poesibiltidades en -

Tl 1 descenirali sationy Y ia

relauxén o los (R
sectorizacion de 108 cervicius.

A partir de aqui se llevaron a cabo  divel sss  Acclohes
para alcanzar 1a cansolidacion del Sistems de Salud  como

MRedLo par s hecer prectivo et dacreclog a4 La prateccion de te

salud; maderm Tar ba nmnsia.nérn VigBntye para crear la figura
del Sistema Macional de balugdy integrar 10w servicios en las
modalidades (Jl'Qél\lCi‘ ¥ funcionat g descentralizar la
prroar amac1on v la admingstracion de la  salud:  vincular las

puliticas b formacian de recursoes humatos con oo modelo de

atenc) én conaruente coan las necesidaedes dol pal =i ampliar 1a
accion estatal en materia de salubridad general i fomentar  la
movilizacion de la comunidad v desarrollar otras Juentes de
fananciamy enlo pare ampliar vy fartalecass 1a cobertura  de
low servicing de salad,

Observanos  gue muchos de estos planteanientos s

recogieron vy se plasmaron on -1 an thacional 4o Desarrollo
19853-1788, durante lae sdmimistiracion del Lic. Miauel de  la

Pladesd Fhe b aqin,g oo merco b e eyt a el Frograma

Nac1onal g Geliwls el bas peoonoery gue 3o wd N puede ser
2] resul tado avtomatico del desarrol Lo economoce vy gue o

Ithrian.

regu erer S QTOQramar acdiones e

Lrertamente o} aspecto: e salod ©2n los plan

nacional as 1hes . al

e derar eoi To sy miee hen Fradad pares
considerar sele fundamental para el buen decarvollo del sor
humano, GGRdE el Estedo wsume =0 papel rector vy conductor
de la pnlx’txcrs wecial.  HEs  teuortanie resaltar que <31
Gahierno retonate que el oskado do salad de §a pou.‘e«:mén ne

veetltadu tmicamrnte O suCIones  preventivas,

purthe

curativas v rehabilitalo 1as que desarrolla ot sector calud,

sin0 que esta 1nf{luido de manera deltis wenonte por la presecia
de  factores relacionedos con  los niveles de bienestar

aranomico v osncial,

Lo anterior wilar que las actiones del sector salud  se

apoyen y complesenten con 2CClOones o Car L ot otros soctore

. ’ .
de la Administracion Publaca fuderal (AR, para ko cual sora

1ud



fnerssario contar COn nEcan Smos etecblvios de <ol abor'aci\:m,
consul ta v apovos reciprocos.
LAas restricciones r:confzmir_r.\s han producido efectos
negativos en los diversos programas de salud y en  todos los
sectores de la vida nacional y frente o pste deterioro de  la
econom{a, Lo soaluind ang pul;t\ra Y] ha dgirigido
tepizr bl vaoneni ey 0 wbender 1) Dlenesbar cotoctiva a Lraves de
ALC10MN2S (quiz refusrsan 1A c—:r_{nt»«(:lén. La smatud, la wvivienda,
el emplea v la sequridad social.

La purl)rx;»-%ci':\n do ia comuindad 3] considerada

eirmenbo cooncial ds b Lads e wd NeCebarlio Organizar a

Ta comundadl PAr s Construr Lo antraestrantura hasica de la
salud p(ll;l 1A, U medio 1 doneo gera eramover la o sal wd, se
encuentira J1gado a 1as sstraledias de 1ndor inant én vodifust (Sn .
g cofmuicad nfm e Al o vlasulo prective entre el Estado

y o soc

eidand, oy cuanta al gaepel e} ol erno, conviene
agentar gque el girado Jde sy de ja comung cacion  social  de
un pais depende  do 1a voluntad polfl:ca para impulsar
programas soctales o rmpramir lag caracteristices en cuanto a
calidad v diversadad,

La

tual asdami elracion recomeio Lo vportancia de la

comilcacion social y propicio v facliilbo 2t erercicio de la

libre expresion en cspecial  ©h 10%  rubros des  acciones

preventivas para atejar los servicieos de salud  del  enfogque
curativas proaramass g eteac:on para e ealud o fFin de
lograr gue {a F“l)lllr«L!(’)n pAartieIpe en la atencon de su propia
salud.

Los canales y medios  de infcrmacién, usados  por la

Admini strecion FPoblica  son 1& prensa, ia radio, la

telovision v los aedios 1apresos, que  han coadvuvado & la

par‘ticxpacién de [a sociedad en la conclentlzacion y estimulo
para 21 beneficio de la salud 1ndustrial v colectiva prueba
de 2llo las campaffas de comlmcacxén suc1al para leos Dias
Macionales de Vacunacioo con resal tades favorables asi camno

la divaloacion ae los Froaranss de Flani ricacion Famliary la

Cainpalia de Prevg‘ncxén del  Sindrome de  Inmunodeficiencia
Adquiridad (S10/A), entre otros.

Se abservaron avances considaerahlos en fa




Secturizacién, Descentralxzacién. Nodernizaciér
Administrativa, en lta Coordinacién Intersectorial vy en
Participac:én de 1la Comuaidad.

81 bien los avances son motive de aliento, el
mejoramiento del nivel de salud @ Fexico enfrenta
deficiencias, par o que existen retos que habrén de
encararﬁé con la purticlnacién dexl Gobiwrno Federaly los
Gobiernos betatzles, Josz Sectores Sorial  y  Privada, la
Socledad en su conjunte v cada une de los mexicanosn,

él transito hacia la cnnsolldacién del Sistema Naclonal
de Salud es  larqgo. S 1mplantacién serd  resultado  de
@xpe}iencias llenas de contradiccliones vy desviaciones, pero,
al mismwo biempo, de ionunerables aciertos. Sin  ambarga ia
misma rigueza de estays eilperiencias Gara ka patta para sogulr
avanzando hacia el gran propésiho de que todos los mexicanos
alcancen éptimas condiciones de salud v mejores niveles de

. B ’
bienestar; paras lo  cual la Administracion FPublica debera

responder & traves  de SUS inatituciones, implementar
programas acordes con la realidad y requerimientos que  toda
sociedad exige para 2] logro de un desarrollo social, justo y
equitativao

Gue la PLANEACION an e! area de  SALUD  juega

un papel importante y determinante al buscar el mejoramiento

. . N
de las condiciones de vida de la poblacion.
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