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11 IP u w (]) !!1 IJ} 1 q_ !l 11 IH 

l·!J p1·.-.~;r-c1f.0 trabajo l.ierH~ 

n:<-:to1ti~u' J;1 exvc·rionr:L• tJ~ Mt-xicci Pn rnatr.rla di'.:' PJanr~acióu Pn 

c>l Set:f.nr- Salud ~l t..1·.ovPs dP Jo~ f-'l<lne:c;: }1/0 Pr·or;r;un.:tS deJ 

Úuhic-rrut FC"'dR.r-of. Ju!::; cu:::-Jh~!: tnn ~·-::ido prespnt:1do:=> ·' l:l Nación 

dn::-r:rJpLi''º· 

f},-,. i-:21c!;1 t~J.1r1 d~• J)f·:o:::-.-u·r·oJJn 

s,lJud, dPp(~nth1~~•1do dt! !--H!i rnnn:r.•rit.n!..; hh0:tt:Jrh:os. y dn J.o~·: 

f-Jl'jrtr-:fJtilff:':O.- iri~:Lit..t1cio1te:-.· c1·P.1dtJ~ r~!l\"' l1;:Jfl ~;c~rvido dP apuro 

p:-1!'.;-) t-1~:-:pnfJdl""?l' ~~ 1:-..~: c:rr·cJn11Cu.-.: y t.'ompi.r> j~-t:.i t tffH:lonr=-:: que aJ 

Z:-:nc:Lo1· ~;;:iturJ :1 tr-.-1v~O!:<: dr~ su:;;: dl.t'i::·rcnt.e>~;;- in~•l.J t.ot:Jouo.<:: J0 J1.01n 

C:~HllJ-lt>f-ídn. y J··, rri!:·.:u""t •·n c.:n l. •. 1t"LU:'l.llf:t~1rJ a l:l ~-:t-r.:rr:L:.ll'Í.-. d') 

~f-íl'mr.H· ni rH~c.-u· r-~i Jo=:: nl1jl:!-t..iv(ls;: y mc.~La'i: pJ;.i.sm<:itln"> ·-~r1 J;-¡ 

C!J:llmrad6n th.• }q~: planr:-;; ftF.:1·on ü nu c.•jccut;:idos J.HJI' p.:u·í..e rle 

Ja::: diír:•rcnt.p!:; admjni:::t.r;->1.!inncs. ,\:;t cornu t.:--1nipoco .~1dp¡1t,ra1·nus 

(.·n .<L~pect.o~.;.- mr-Lolfoft'-1gico!-; d1• r~!ahor~cir'ln 

rJol riJ;:in. 

i11st.run1ent...?lción 

hr;!'r-1-.:-11nh;inLa in1por-t.3nt.e u~.Ut·.r.:id<l por el &'1~adn p;:ir.t pJ 1o:;ro 

dP. un de::::ilrroUo nc:onñmk:o y ~odaJ qua l:C..!ncf.jcfa Jas: 

ma)•orl;.l!';. 



nunca han cst..ado ause-nt .. o~; del quc>h<'l.cer ~ubcrnament.a!, aunque 

::.:u concepc:ión a inst.rument.acion de est.a not:esit!Qd ha ido 

V<iri::lndo. 

Ir> h~ .'lt.l'Jhuido k1 nhli¡~.1ción poliUc:a 

tJr:.- r:nnform.-u· J~ vid:l social y l~Conómic.:i d0 J:1 n;oición, dn 

a:;;umir Ja r-r:>ctort.1 cJ,~ lus complcJn.s p1·c1lileJ11.""t.~ ~:-conóniír:o::.: y 

:o;;o.-:i:~IP:·:, y dr~ pr1>~:t.;n· ;,11LÜ'nt.icu~·: '"',c·r·vi•:t~):> :·1 la colecf.ivid.:id 

L!CH111.1 P~ ni c:l:c:;o de 1 :11 :ct:-sn 

¡-1l:-lneaci1'."ln l1a jU[~·'"Jq un p.a¡H~J lrn¡1or·t:u1f.t~ :11 con~iCc•J"'."',rsP!r: .. 

lra.sñ implh:it.:i y 1•xpJír:iLa111r~nt.1·· •!() un ct111j1111t.c; dü v;~!nx·es y 

cr0nnc1.1:c:: 1·r_--.:;pP1 :tu rJ,..,, 1:1 P.:::Lru1;t.11r.:i \' ! tllJL~inr1:1rniL•nL11 dP h1 

soci~tVut, rfr·l i:u.<I '"lt•t·iv.1 

En cu:1nt.n flmhiLo 

obs-r.r·v,')n;os qttc· exl=--::t.,c-. 1111:1 r::ani.ld.,.ni '~nT1'..--:1•lc•1·.-1llJ<~ de Lr:·1t>:1.iu~,,: 

1•e,lliz.:1dos poi· div•~rsos i n.•:,_•;.;t.it;.1d1 .:·.-.~-: i11l:-·1·r.:-~;ado:--: r.n PI 

Lema, Jo qtiP h:-1 prnvol.:0•lú di:o-;r:11siont·~-.; !':uliro Jo~ t.é•rn1ino~; y 

Ll?c:nir..~:;; ut.iJizacla.s. 

cuat..ro pJcmc•nt..i.1s 

1.:unsi.i ~.uci 011."""llmPrtt.e i nst.i t.t1ciun.ciJn1L~nt.P· 

pJancación 11bligQl.UJ'i.;;>, pc•ro ~('1Jo p:u·" 1:.1 Adrnini!"":'Lrai:ión 

P11hlir:a; h1rlicat.iv;1 p:-1ra lo:-~ p¡1r·l.ir:ul.-J.1·1~s, co11cP1·tad.'l par.:-? 

Jos sect~or»~:-; sor~i<~les; y, conv..,.nid .. 1 l~l u1.:i1·co dnJ 

F'Pder:ilt::;mo y dl! 1.-1 ::;ob1:·1·~1ni.:¡ 1~st.,Jt.al 1:nn ln:-; Esi.<ttiDS d1• la. 

FPder:iclór1, dt• aqut, ~P det.r~r:f..~n J11:·; rliv1;•1·:-c;n:;~ :-1r.t.<irl!:s qn0 

parLii:ip.:in Píl J.;:i J1L·1ne.;ir:ión siP111Ju 1•1 .-~r.tor· prlnclp.:.! .-.1 

Estado. P.J Ctl:?ll .-.. st,.11 Pn condk:io11.:::; rk .. f>:--;t.;;liJ01:~·r li)S nurm.·"t:_:; 

qun rt·~it·t·1n ubHt;.--d.1.1t·i."lmc11LP ,_.J prnL:Psc y que• d.:i:i·~~1n u~Hdt!-'..f. 

ju1·idl1!<"l .~ ~11 pr·odur.Lo. 

l.:l Cunst....it~ución de 1')1'/ di1) 

populares <IP1 movirnJent.o arrnado y :-;.;Pntó l.::i.~: b:'l.ses de L~ 

f'ut..ura est..ruct.ur.::i.c:ión soc.io-económtc.-1 del pai~; El f-:si,ado 

mm:ic;omo a partir de 1917, no es un to:q_)oct,ador dl'~ 1:::1 vit.b 

!'>l)Cial, ns el a~enLe mas" c.;lp:-tci t.;;,.do y m:l.s: flw:rt.e para 

1.:onducir y pr·omover el l.liene:s:t.ar 
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J.·1 poht.:1cic'm. 

MPxicn, i::uPnt-~, r~on ímport.:n1t.05 :nif.Pr:t>dr.>nt.u~: Pn mai.t"?ri~-. 

dr:- pl~np.,1_;ión, q1.H·? ha11 lJtJ:_.;:1~.ido la, t.rc-tnstnPm~-ir:h'ln de>! s1st,pm:1 

En 0:0-:f,n ~-:-,.ntido. J.·1 •:riód~; d1~ 1Y7.Y pt·ovocó 1111:.l c<üd.-. tlp 

J...i pt·1.11Jur:i:in11 n:·lt..:íonal y do• Jo~-: inr,rc:<-:ns e:-·;t.at.:-lJc>~:. p1Jr .lo 

ll1Jf> ~tlf'6ir'I 1:1 l.PV :';~·1hre J•J.-1n;•;1c:ir'i11 UPJH~r.:il dr.-• L-1 1-?Ppuhhc~, 

n;.! julio 19~HlJ, qt1r> si:;r1if"icn un p1·imPf' p.t!':o h=-tt::td J<'l 

rfPf inición c.Jp un m:1Pcu j11rídicu qui·' t1orJT1;ll'.'."l J3!: ,u-:t.i\•id.--i<lP~'" 

rfr~ pf.'tt1("c'td;111 1J1•J p."l)~'-. 

A p:1rtil· dP 1'J'.l·1 ~-;ry 1~rnpi1·,_.~n .·1 ~t1_,;¡•rv.-u· J11:·:; t:0:'7f!l!?t·zn::: 

Pfl IJn 

pl:-1.n-1ior:•1mr11t.n 

1~\ lfpt intct¿.,n df'•l f'r·nyecLo Polltlcn 

tJeJ>P.Jtdi•~ndo co1ldir:ione~:; poliLir::\:::;, 

so~iafr~~; y culLur:1Ir•;r;; f(Uí· ~_,;¡~ r.:ir:1r.:LP.rtz . .:iro11 ~n r:ad..:i. rnomünt.o 

hist.;.1rico, 

cual rep1·1"'.s..-.ntó PI primc·r p,-isu ~n un J.:..:ii·t:o Cdminn: JA 

i11t.p;:;r¡·11.~lón de un mar-cr) jnr\dicr., tpF' THJT'HL·U·,·1 !;1s ;1l:t.ivid.-:ides 

d·~ pJ.-inr:!."ldún, ~.;.sL:tbJeció J.•s µriml:?-r-as l1.;:'1!:>1~s de' coot·din..-J.ción 

y t.'!Tll~."lU:.t-:.:cllllif'J¡f .. u do l~°l!::': ."\Stivtdi'ldüS" dPl Gl!C.LOI· p;Jhllco, :\J 

di:.::por1JhJes 1t1l'1·¿~.- :·.;t,ruc.:Lur;..""'.¡ 

t:nn J:-i dio Jnlcio 

rormahn011t .. 0 a uri 1::.:::0:!'1J•"'l'Z1."' r:,lsi ininL•·'rPtJtnpidn por ordenar y 

r.~rH.~.:lUZ.;;ll~ r.~! rle~ai•ro!Jo d!:l p.¡¡s:-, 1.~not.Jn1J~111rJp·,;e en ::ü~n::: 

UP.:o,.-::trroHo qur:- v.~n 1fr~::ck., 19:-M con e1 i)1~imer f'l;Hl. St:oxi;:.•11.1!; ,, 

J9U~i cnn el PJ:in Nucior1:1J dn 1Jn~~·a1•r0Uo, ob~·:erv;_--,mn~ qun ha\· 

v.:u•ia:<: df'!"t.:-1das de t.1~:.:ot>;..ljo con:.;;t,;mt.F_. p;11•.:i cDndut:lr c~l 

desal'rollo h;:icia los 

AsimJs:mo ~~11~01•v.'1mus qui~· 

3 



o de bic.>rtt:::~l.,11·, y;1 q111:- •'.°'::d.r P~> c•l l'•o'~.pnn:·:;-\blr- de- condur:ir L"'l 

pol1Lir:a ti~1cia 1,"1:-: flL"C•~:.;i(j;-l(}L'; !-:r.H:ialP~; !)Lh:· di-:>Jll.'.llld·l la 

¡1uhl:1ci1~1ri. 

r·1··sp1111:::.~1ble r1.-.1 d• .... ~·;,-H•.rolln (•l:{1n1in111:<) y snr:t,-,,1 

t'ot•m.=llmenl.t-> 1=•11 !-"'\ C.cu·t . .:i dt> 1'!1'/ :\l t·;!":C.'.ldo 

,:it.rJhoc16n dP s~·~r·vic:iu publico ')! ::Pi;ur-id:ld social curnq l.--. 

z;1luh1·irl.,11 ~1_11c1·;_1l. 

p1.•:st..-revol11•.:io11ari<1s lian r:n11:· iih_•r.~rh1 <1l t·:::t.a1ln l·1':<:¡1nn~-::1lilr> y 

r:::~H1dlll:Lnr· 1k· 1:1 poU l,fc;_t de ~c::1h1d :lt~ i,'< J1ulil,H.:l~i11. f-:11 lri:'"! 

1hfPl't'!nLr.~:;:: pro~r:"tm.01~-: de• tiObier•no (19'.~M-P'U:J>. r>l derechn ~ 1.·1 

bit?nusL;1r l1a11 :::;i1lo conS"idr:•i•.:Jdn:::: d0nt,ru de lo:-:;.: bI'<lndp$ 

riF? lo~; .s1:.--i-vicios mé~dit.::1, ,_,:o-:i'.;:;t,.,nr:L-il•.,~·.:o, <.11r,1t.ivos y d1.~ 

1·.:--h.°lbiJit.:=icir)n, pf>I·o adr:-m.'ls, p1·hn-it..:-u·i.::10nd111.,- d,_. JJJ',-··, 1 enci1~'n ~· 

riuLricirJn~ .,~1 c1.1mo c-1 el0v:-u" el nivel de !--:.'"ll11d dt> J.:-t 

pobJaci~n. proctu•andn Lc"nder .-1 J.-1 ¡de11:.:i 1.:nh1··1·l.t11•.~ df:' lo!--: 

~-=ervicir;~-: ¡Jp scllud <.peercrentemcnt.1:.• t~n 1:1 P•ime-r- niv0l r.h~ 

."'\i.r~ncl~n>~ <-lsi como ;"'! t.r-.":\vcs lie l.a p1·1_it.1•1.:.·:io11 :...:uci.;! dr:Jns 

r;1•t.1pns vulla(!I'.<.1Ul10..•s. 

f.~ Con:.Ltt.uc:i:1n de> 1917, .:i~r·,,;;:1 !u.--: de-t·f"'dins .---;oc:J.1lc:::--: :"l 

In~ indivi1Ju:..ilr.>:--;. !,os ck•rccho:-=-~ soci.:-1J0s t.:r:>nllCV.?.lf) l.:> 



pr>J•1nit.;:tn lJ1 i.:ah;:il dosP.nvolvirniP11t..o dPl l101nhre. Poi· lo qtlf? nl 

!'":OL~i..'.lf. 

(:iprt,.:un0nl.P en m.~t,.ri..:1 dn salud. ;.111n P"J'!"-:isLe-11 r;r:iruh-.s 

1:;11•L"?llt:ia$ y rk•si~u;1ld.,1.lf'S" qur r•-..:pJ•es .. u1 en ~1 tie>cho dr- quP 

);\ pPnf.ncc:i~n dP la salll!J no si.• ot.or·c:"\ fHH' i~u.d ~""l t.odDS los 

mc~xir.:a110:-: :.:::in :i1:<.;P::--:o ,, cst.0 i.ipo dr> s•-·1·vir~io::-;. 

1.:011 f··l prnpn~:lt,u df' l'.tlJ'f'f>t;"l r p~;L:ls i!L~sir;u.::-dd.·}d·~s Pn 

11.• <:nnfinrn r .• ~:L:1 

la 1.-. r:um11 

1:ons:l.il.1i-:11:1n;1l p:1r:l 1.odns los :11 ..... :ir:~uins. 

<:1r·rC.-:1mPnto tUch;1 r,.cu·;i11t.íc1 r}r.-, impn:";t.err;<t!lli•, en vi1·t..ud 

hinnest.c""\r y Jas r:.u·enr:ias- di~ ~~Pl"'.'i•.:ÍD~-: r?n 111.-iLori.1 t!~ saluri P.n 

lo~; ::;1·.:=i11de··-: r1t1c:!eu:: 1.h.• pui,!.1(:Í¿~,, ntdl;;.1ndu .11 1':;:! .. ~~di'> 1 t.tn;·, 

marcl1.'l de ii.l:; ."'\1.:c•11tecimir>11Ln.!'.;. 

Auf..c P!">t:' s:it.11ar.;i( .. JTJ ,_.J E'.'>"~,~ 1Ju a t...r-.1ve~.; d1~ sus div01·~n:.: 

or~;.1ru.1s d1~cid1-:' l1ar:,::-r f'rr·nLt• ~1 P!'!"f...,_,s problemas medi:n1tr.

~(,htcinn0s. J<t pl.::ino<l•~i;111 ~:r- cf.'r;Vi0:.rt,e r>n l:~ !1\:'\<:; i11t.vl1r,:•~l1lu. 

ndncu~d.1 y pnd•~ro~-:..l t.:.u·r .. 1 lfr} J;\ t\rJ,11h1!>tracic.~n P•~hlic<-1 pdr;-, 

r·i--spnndcr· a Jns r.:nmplc jn·0: pr·o!:lk•ma:; que se r.n·e:~;.:.11t,.n1. 

Ob~P!'vnnu .. 1:,; quo c~t :--:Pct.nr .s.;:llud, J)(l f'·:"~:;."'.lp•:> a lo!"; t:?t'er:1.ns 

dt.,. In c1·isi.s \,conumtcn :;enc-1·:,li:z.:-111:\: f~1 cumpllmir~nl.t> i!l 

llercc:t10 r.or1s1.it111..:i0n.al ''¡J!'Ot..0c;l:it~H1 «l t:;, r:::;1lu~1··, enc:ont,i·;; su 

imi.1nsJci¿11 

n1.:ont;mic.:a~:. rcpercnt...i1.·1u.10 1·11 di! e-rentes 1·11bros como pnr

r~jPmpJn, cu ol •h~:o:111dri1.c·l,,!h11r .. "'uto dr• p1·u~:·am~1:-: t-l'•'C'V~nt,ivoS' r::r,mo 

L~n el caso de µ,:-¡ludl:"""'1n-:1: e11 proc:;1·:1m.::.is e¡1ld1..:1nlo1obir.:os:; Jas 

limit,¿'t:iOJ18S de 1o:s rrr:urso:.::: como ht1manos 

m ... "t.ortate-s: t.c-cnoJ~:;icos, en la 21mplt:,ci¿Hl dL~ Jnf r:.iest.ruct .. ur-;::i 

r:.-t~c. P:u'a Jo ~:ua! se h.:u..:P r1ece::.::u•io implernc•nl,""1.:.· proi:r:;imas, 

je1•nrqui:.-::uido J . .:is nec0sid~des: de P.st..[' ;;:ecLol' y P.s aqui rJund~ ... 



vivi1.>nd:-1, 

c,hr-i(;t.i :•d(.·cu.-1d•.i, í•dt1<:.11.:i1111, ••mpJ•-·4l, .<~.·ii.-.,.¡,, i·r·1ni111i:-r-: .. 1lr>J• y 

~-1llmc•11L,""'J.i:.:it .. ln, enl.rP 1_-;.t.t·q.";, q111_• c:n11,lh:ln11.:1:1 lu:-~ nlv•:-h~s •k• 

111(· jnr;u•. 

murt.alidarl 

(f() l~·'\!"'> 

d1;> J.,s: 

f'll ),:¡ 

const,;u\t ... c-m1-~11L1•, p.::1r:1 !::iL•.tdf'!-;P .~r1 ~·>!H) PTI f1·1 '> :ií'íos. l:!---:f.f· 

ninjor::imi""nt.o 1:oflJO 

cnJ""l.S'et:ur•nci.'."l O:l•I·1.u-IJ\P!1i;u¡(} iiJ.1:~_,, 111:1.)'0J' d•.~llliH1rl;-1 dP 

P.I'l'<ldicad~n y/o r¡11e 

pui:-don :..~:(Jr evlt.~d~-is y cont.rul:oid::is:. Y por al.ro> sr:>· 10&1•.;:11~;1 

c:re~u· n¡3yol' conc:icnLizaci~n por pnI't.0 de lc1 sc1r:icd::id sobro ]<:\ 

tm¡1ort.anci21 de Usl.¡~s y su:.; ben0! ido~. Dr Psi,.;\ m<'lncr·a 

() 



r.nn1pJpjo. .'tJ C:r .:.-.L,.,.1· rlP 'J11irtc;-ir a1::L!vid.ctdr,•~ en n:<>t.:-1 

condtwt,nr d!• 1:1 pnlil,ii:, :;tJCldl. 

C .... 1L1-· :-:l·h~"'tl:u· 1 .... unh!i~11 qt11? J.1 pL-=-)riv.H :J:in hd h1L•':?\;f"'3rJn 

ln.1:-~1.:a. ;-1~r·1..1J'·"""''' 

ot,.u1•r;::-i11 ::;c·rvJ1:io::.: ;-tf j;p,•::-:; otrn r>lr>1nr1nt..o !1nport..'\1:L1~ !;·1 

deE.ct:>11C1·;1Uz-<'1c::i:H"1, 1·n dt'nJr~ ,.r:• h1J:-;,_:a Lr;-~n:-;r ••1·ir· l".::1c11Jt..~·.,d;i:=: 

munJt:i11al. 

por· r>l Est..,du y por end·-· pnl' L-l 1\dminsit.~·:1c:i611 Puhlii::;' •.::-11 J<t 

~lUrn..:1s d1~•c:.-ttb!";, la J'Lr> .. !H'.ACIUN, J,1 cn.:¡J r·-·1· :.;u I"le::tbdidorJ V 

t.~uordh1a1• la poHl.ic:a ecurinnr;nifc;,"\ y :~nr-:1.ii con vi::;t...:·\~-: 

1:.:t1r1·a¡;ir los m0canisn10~,-: d•:> f!lf•r·-::a1Jo y ta f•1I·111...id~t1 ;:tP. capit • ..:\1~ 

t.ndo nHo Hn dJvpp~:(1~ 11l""'l"i'..".nnLe.:"!" d~~ t.•~mpnr·.:-i!c-:... y e·n nJvr->tl?~ 

dr~d!'~JÓn 

Pf'l?-~Pnf.,~ i.1·;;1bó0tjo ~•0 •~bl)l"'Úa1·.:1n .'iJti\..ol11.•~.: aspect-os 1::oncr;ipt.uaJ0s 

f:'obJ•r.:• Ja JJi:l11p:·.u.:J¿>1l \' !.:'! r·r.•ct.or1:1 t.k•l r..-;:t..':ldo. t.'"'.1 impot•t.anci.:1 



de pJanear, asi como Jos .:.et.oros: q110 int.f:'J''l.'iPrtPn ;· p.'lrLicip.:in 

tJP.nf,.ro del prncP•so df:' pJiln>::•.=tción; PJ1 e·I :::~•¡;unr!i) 1;;:lp\ t..uln ~:P 

t..1•aL.01r."':tn 1.-is h.:1$\•::-: t...~ .... r'.>f'ir:.'"\S (;•.•llr:•ri-ll1~5'. ifr' la pJ.·u1r" .. ~Ciót1~ 

idnnt.iricanth.1 J;i:-:; .-::ir:cionc~.; ;=-¡ qui• 1J.?1. lu:;ar- 1~1 eJ;1bnr.7ldñ1} y 

qu~ ósL.a Je IF1 ,-J.J.drl .ti !;0ct~nr ~•~litd 1.•n su~; dlvAr:.{os- plonl?'s 

y/r;i f.1T"O~I-."'trlldS C.19::14-l!)H::J) c;omu r:rindi ·:J1)f1 1r1di.spPn.:3~blt~ p;ll·.:> 

(J 



l,.'l pJ'"Ulf""."\d~n h.~ jt1:;.""ldO 

di 1 err.ont.«:-:=.: 1·;.bimcnos pnJ ¡ t.icn~;; .. 
p.~pel lmport.<1nt.e en lo~ 

En r:>I ;-1.mhit.o d1~ la saJud, let 

pJ .. 01n.ear.i;in ti:i mnrf~cido int.er;?S' crt:•i:iAnt..o poT' part.r- dPJ 

t;nbic-rnn l'ª qu(~ SP fr>- r:ons1d1""1·~~ C:t.Hno un m0dio lndispnn"-;.f'lbJe 

pttl-.'l orcar1f?.:1cion y ,.¡ 

rJr>dicar· .:-11 nu~ Jor.:\01h.,.nt.11 del rii veJ ·lo:• s::duiJ dn su pobJacton. 

l1r• <ih1 'llJf'" con rna)•c,r f"r1_•cuC"•nr.J;1 P: .;obje>rTH .. 1 .:1r::ude m.~,~-; a n.s-t,;. 

1:->:-::L1•;-.t.r.r.i." torn.:¡nrJo 

l'•,:nn;,1ni1.:.,:·; y 1:11H.1n·.1!1•$. 

Ln t.tene 

c.::on J;:i P-XperJanda 

.,.1 :111nul:-Hl.""i :1 lo J.:u-r;n d.-... m¡ls d~ -=><•ts d;~c:Hld:'.'! do c-mpcoi'in e 

intt:"'-r;_,:-.: pn1· pl;u1n.1t" PJ .-f,,~:1rr1.d!n del p."lis, G(10 dif"e-1-ont.c-s 

1.:orr(~~pc.1 n<!id0 a J~ cnmpl~jirfad d~~ J.:~ t~struc~tura. soc:iaI~ ¿1 Ja 

concepci¿ln del proceso dr:.• dr~:::.-.~ir·1·0Uo }' dr:J p;tp(•l t~u0 

h;-¡brÍ.~ <le ju~;,ir- et f--:.st.c-.do dent.r·o do! mi.s.:mo. 

L;, ptdne:idi;n l11t'!"':C~ dar ~.;:ustent.o ,, Ja voJunt.ad poUt...ica 

dP aprovechñ.r la npor-t,unidzuj dt:.,. c:unbio, par-a o:rinnt..ar, 

rmordinar y o:rrfc.•rklI" las tareas nrn1n·F_•ndidas por e! l':!;t,ado y J;:. 

sociedad en toruo a un proy.-.. r.:to de de.s.:ar-r·oilo m.:orde- L:on Jo:--; 

prindp:lo:::: y la 

l/(irmt.tt,uclon. 

1:;u J.as \Jlt.Jma~ d~c.:-1da:.<> ;w_. ha obsP1•v.~:1d~1 11110 rlp lr.)!"°.' 

!'>tt:-..;l .. "tnr .. :i~JC"~ ~· t.r.;::c::cL'ndr-:>Jltt':';~:, se r-csumt':! incun:-:t.ion,-1.bJ•:ment..c· 

1..""n kt pJ;.i.n.;-aci;>n entA:>;nrtid::t cr.nio "1.1na dedsJ¡1tt ¡;:Jnb:.J s1thf"f'• eJ 

cJc~:a1·1'olJo dc:-!J .;1·doi1 t'!Ct:>nL•Jntco social, quG ha siúo 

iwrnl<:-rada J•acinu,-:o.hn~~nf.t~, .soht·n e! acopio dn ir1form.:1ci~n y un 

i.::.;lculo L!e po~-:Jbff>;t; altn1~nat.lv.:is."C 1 > 



Al E~Lado 

i..:unl 1..H·rn:u· la viU;i f-..u1..:i.·ll y e•:\.Hlt •flU c.i d1·· J;) fl;')Ci 1~1n, dr- :1.-.-11ml r· 

f;."l J'r>cf.oría dP lo:-.; ("'O!npJP JP!:-' prPb!Plll,l'> ·-·1:1!IH,>llli"'.• ·~:: \' ~;'.!H.i-4.l•~'S", 

int.01·viPn1o:- t:•n lo~-: pt••)Ct·•.sns t.lH 1:-i PCfH1nm i .ot V di_, L:1 !-:ncind.:ld, 

In <]\le-> irnpli1~a ~ l.:1 •)1·;;.-111h-::1ci-:1n i11i1i t.i17:1 rn.'lV•tt· Pf'icir.onci..:i, 

1·.:11:ion:didad v í!f li.:.tci.:t t"n s11 ~utiil'·rno )' ~·u1mir1i:-:t.r:1•:i:)n. 
J.i1:=; P.Xpr1?:,;:10J1P:o; qur• :=;1~ 11~1 ,'l.1:ull.vln .-1 1•:11·t.i1· el•• Pst:.i 

p1·n:sC"nt.:i.1 !k•l f.'~:l,¡HJu sn11 tiiPn 1·r1nnci1J.-.~:· EJ f.:!d,.-idt) do 

t.r,"-tnsf·ornvH~ion del Est .. ?11lc.i, s11r~0 1.a n<::>-cc·~:i1l:ul de• cr•.~:"1·1111i:•v,"'ls 

t.;.r:nica~ df:"> :;:nhi<!1·n(1 y < .. uimi1dsl1·a1.:i\:1n que l•• J.H•J.·111it...1n ~'suniil· 

1-'udemos dí:'Cil" quP. c.d E:s:Ladn ~C' 1;-rir:unnLra int.egrado f'C'f' 

t.1·r:>!-: Pl0mcnto:":: J.""l pobJ¡11~1on, el f,r:-r·ri tnrJo )-' el bohierrio. 

L.'l µohl.~r.:i;in vie11L"" a SP.r el p11c-!-blu, PI fA•r1·ilorio, l;-\ porci¿n 

org-antzndo rPpf'P~enl.at.iva 

dmnocrat.tca y fP.dnra!, c:ompu0st.a por es Lados Hhres y 

sob1~r;1nos nn t.orJo lo r::onc1""'I'fliPnf~1"' ..,, ~~u rcgimPn in1~erio1~; pct"n 

unidos on una fedarat:i~n f"'!"-::t,ablecirt.-1 sP¡;-;m los principios dE> 

c>Sl.;:\ Ley fundamen1.Hl lct C.:ort!':t.i t..uc:i~n Pollt...ico de Jo!"t E:st.ados 

Unidos Me,dcanos .. 
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.::sq,u:d cpw ~.:;urr.·~ ¡Jp UflZt H"''-"•lt1c1nn- r.onsolirJa 3'\I le:;it.indrtad 

jur·idir:~l t~ hi:<":t,1JJ•ic:1m1;•nt.P " ... nn J.::i medida qu•~" v;1 t.r:idticiPrH10 

t:>J1 re:·tlid.:ul Ju;<; ohjct.i\10:> •1ui~ r·er.n:;1:>- dr~ S\I p)at.a! orm.'.'l 

L.:1r1l.u qu~:: dicho:·: objet .. lvoc,: 1n·ps:11pu11f:<n eJ 

c.•l Pmpleoo de lo.s 

c.1111ldu PJl ,-,¡ 

operu.Liva df.• las m,.~t.as: que r:on......_.t,iLuyon 01 proy0ct.o n;:,clonal 

111.m se eoc1.innt.1•:.---. pla:-::n.·1lio -~n I.·1 Go11st.1t.uci;>n"( ?. )_ 

El Esl.:ldo cuertta r:nr1 un~ :-,:or-la de in~~t..<mci."'ls l-»:u·a 

r-1:.,.SL')lver un sinn~rnero dF• confllc~-o:;: do int,1:-rj;s que 8tJl·~en 

tl•:!flt.ru d1""l ambtt.o dt."'1 sl:c-;l.e111:i po11ticni 1,·nt.re- tist.os !iL'° 

1:.,.11r.::U(H1l,ra PI !':,"ccL01~ p;1hlíco, :d c1J.:\l se ln idr:-nt,ificc:t con l.."ls 

sus fine~;. 

1-'or· 1~on~i~Uh"!ntr. por : .... ,·~c:CüP p(1bUc:o tk•bp t~111.end1:-!'.<:(-" 

unid:ule~ con 

fine:-:.-:."{ a 

mant.!JO dirL:.,ct..u J-.!1 .;op.....1I·;:1L0 .::1rJminir:'Lr:i•.i~·r' p;u"a PI r:-j•;o.rcicio 

rP<tl y ,; ... cit.imo rJr•J poder y a t.r;ives do I-J011t.ic,~s t.roriucidn.:3 

en cst.rat..c~Jas y L~ci..ic.:~s quP eon~.dd1:~l'on en la planeaci~n 

para h.1 .n:>i¡-;nn.di;n de• 1.•l•·t~e.:--:- y ser-vicios ;"!. l.:l comtmJd3d; 

t..:mahí.;n r..:01npro.nde un ,;mhi t.o de cornputc-nc1:'.l. y de at.I"ibucio11és 

1"'h ()t.r-o.-: cnmp.'1rt.e :-;Qn Jes p:.1r·t.icula1·l~S d1:p .. ~ndic•ndo lJr? las 

cnrdcli:·1·i~:t.l1.: .. "):_"; q11e dir.t."" e! !.nt.er;::; com{tn.. (4) y J~""s l<~~·cs 

lJ 



mL~Ct1.nismo df' L~ont~r()l que pr;ormit.e> c:onrlucir •~ uJ1 crinjutit.r:i tfe 

incllvidtn)s en PI t.f-•rr:it.orio dondo t;l t-jc•ri;c ::.u poc!L.,,t' a fih rl~ 

~!lbt·rr1~1mv11f.:1l dt•l)(' .'•2!Urnl1· u11 caf':-t1:t.i:•1• nnrmat.lvo t.1:··11dent~ a 

t·<•:;11ku• la ar:r·i;111 d,.. In:--> 1>~"11•t.ir:ul~.tJ·f·!-: 1>nl.1·t:.· ~.=d y t r~nLe ;. 1:-1 

.:01IA11·idad 1..:nn ... ;l.111.1irl.·1. 

j11dir:ial V 1·t•.~1i7.:"ln. r.un 

L°'i1.Jt,uridnd y resp1n1-::abilit1<1d 0 n r;.-ul.·1 Jll.J;LP!'i:i. Est.0 hrl d;\du 

lur;.ar -"' In dJ\1 i!"::=iZn'l ite pudL·l't.!S d1·I !::·,:L.-i·~o idcnt ic:.,dos= como 

pt.'"lt.leres LübisJ:·d .. iv"• Ejc,c11t.ivc1 y Jndickil; f'Xi:<;t.r! ndn1n.~s dP 

est,a divi.s-iun 1'1 t·r_•tat.iv:-i. Z\ Ju:': 1,rcs nh•í"lr!S e.le~ ¡;-c.hic-r•no; el 

redera(, PI t.•st.at.Ltl y t~l ITil.!111Cip.'"ll. 

l-:n nuest..ru Est..ado de 1>.-~r1~cho con un re~imcn 

presidencialist.a, el f'odrr Ejt~cutit.•o t·Pc8.t"' 1'..>ll el Pre~sidont.e 

iJe l<-1 ~ep,'ihHr.n y cons-t.t tu~'P J.,.,, 1 ir,-ur."'-l m3:--:: ::nbre~;::~lh~nt.1~. 

'l'l~flí:;' .') .!":11 c."O\r:;o L'l manejo di1·ect.u d•?!' 1.-i .1Jdmini.--:tru1·i;)tt 

f>;tblicn~ :::e le con~.;id~1·~1 J,.,.. }f~ de Es·tudo v UPne injerr.nr:i3. en 

m:,t.cri'1. Je.-;isl::it.iva y Jud.Jcú·1l."<.. ~..i ) 

L.;1 At..!111ini!.:tr11cÚm P;tblir:a 

p..-""lrt.e de lo::; ::ipt11·:1tos <1<'1 Est.::idrJ, prinr:ip.-oilnw·nt.P Ja rf!l~lt.iv;oi 

al Podt_.Jor l::jecufitJO. Por con:·d1;1.iir!nt,f~ pod1'mos· decir· q111· f:·:::·:t.<1 

es un Cl!t:'rpo du i11::t.il.1.1r:ínnns y pc•rsori::1~:: qui.. cunrorm;H) un 

.Jr.1 ej01•cicio del "dertH.:ho al vot.o" l~r:;iLiJu?t '-" un r;obiePHt> ~r 
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A::::imJ:s-mo 

r_•r11.:uer1t.r~1 .o-idmJnis:t,1·.-.do11 

cr0dlLo, 

i n~:L i t.• 1t :j onc~~: V !ns 

f'irf1:•icomisr.1s 

::-:11lH1t·Llh1.:-ulos dl Ej·~r:.ut.ivo y que> 1..ieuen como objr:,t.ivo .""luxiliar 

ro>l dP~>p.-1..:11'.) d::- i.n:-~ n···:;ni:ir.~- dr-1 nr·rJ···•1 ;idmini~~t,r;.¡t,Jvn. 

l>PnLro ck'" e~t(·· cnnLt!xt.n .--:e ,_ .. ncUf!Jlt,1·.-1 un¡t dP las: dc:•pend~ncias 

11ue t.ienr~ r:omo oh j1Jt.o 1~:~L.:.,hlPceJ' y condut.:i1· la r1ol1t.ic.:i 

m:"'lLPri.::l J.p s.~l!Jd, .;i:;:J::::Leru:.:l.:l ~:rn::L:1!> ~:~·t·vicio::::: m~dlcos, 1.~ 

St1.lubrid.~1d (';Pnr~1-.;d: /.A .~:Fc1~r-:T.1iR J ,1 l>E !1'.lLllfJ. R•~i:n1·dePU)~~ t¡tlf_ ... 

Ja l~u1c;t.it..uc..:i¿r1 Po!Jf~Jr:¡1 lÍt! '.)ur~1·~·1.~-1ro cuyt1 .~1r·tlculu ':':t C(J/1f i:,.i 

Pequiür•: petra n! LH1t:-11 dnsar·roJlo ·.::ncial. El f:.'.-;t~;:,r1o jt11.>~<-\ un 

p.<1pel impnri,anf,p comn C":nnduct..or d•~ J.'.'\ fH'lht.ir.;-, snc:!.:-,1. 

r.;-.., L.A iNT'OR'J"ANCIA DE L..11 Pl.ANl-.:.ACJON. 

t:omo se ha rnPncion.;1do -<'lnLerío1·ment. .. "J,uno de Jos 

objet.ivos dr:- Ja p1anaaci~n 

desarrollo r.-s me-jr.wnr· he-,; condir.iones de vid;.,. de la 

pobl.acl;n. 

11rcvenc:l;ln 

EJ proc;;rc-•;o 8~ en denrdt.iv~ un pPob1em3 de 

y las 

enferm1:.,d.;i:1e~~; por cor~·J.;;uicnt.0 J~1 exh:tHnt:::ia rk!- un pJan t.iene

uri t.:ar.;ct1."r imµc1·a1.ivo. 
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Los ~Prvicios de:-.;;tin:td1.1::; .'.\ mC'Jot·ar vl 11ivPJ dt.• s.o.lttd 

con..~ecuencia in1c>vll.<o"ll1l~~ dP t::.~."i t"ndPmi.:1s- Pplrlr~mi.=ts dP.-

m;;dic-3. Ante l;::.1 r:r·ecir•nt.e complt"'jld:-id ck• l.·t rnt~tlicin."l y 1.:t 

vtnculaci~>n cnt.rn J,.:i::_; condldnne:;:,· cult.ur:otl1•s, •::-r.onom1ca::-: )' 

impulso 

neL:P.!".:id;id de st1~:Ljt,uir 

L~ nect!s-id.-u1 d•:- pl:uir~.-ir .v:cinnc·-:: nn t .:1•.·01· dr..' I.·1 :-;:'.l!Ud 

~e ti.''H.:P. lfr!\'lt.::i!Jh:•, d(~hido :ll inLer·;!~·: dt~I ~obiPr·no pur- la 

pl<"lnoaci;•n del d,:-::-:<1:r1~0Jh.J .-"cooomico \' ~o;:lor:i..;d, r::orno un metilo 

0.'1l}lraith {19'17.) c:n11!;idr>r.> qn··· P~<1:-~t•_•11 tr·»!'; r::i:::oru'!~-: pnr

l."l!:-': CU..:!les J:t pJ~-'l.nc.;:ic:J~n adq11!p1·1~ Pr.:pPc:i:1l !rnp•,rt.:111d.'.""l t'n lo~.,; 

e.st..;uJios it11ci.~los de d1~s:u·rnllr1, 

1--;1¡ p1·imer Jut;.:u·. c•xist..Pn ~11r.;unos asri•-·ct...o!'> quP. .son 

pr·iori t.~rios Pfl 11n.;-i =">i:H:iodnd comu lns d\~ s~}lud, aduc::lc:i;>n, 

vivienda, Sl?t·vicios, cnmunic.::lcinnPs. etc. y qu~ poJ• su propi;:i 

n~""'lt..tu"alez3 r·c-quieren di:- Ja inCervt~n.t:h~1n del Est.arJo, pt1L"'3 s1~ 

tia obsez-v¡"tdo que ninr;un pals qt1e h?1ya tlr•_j."""ldo su t1es:-=trrollo en 

dnsat·rollo 

J>e ahi la 

impor·t.ancia de la iniciath•O""i dPI Est."""\du petr·."'J. p;:n·t..ictpar 

det.ormln:?tdas aet~t vidüúi:>::-; que Je.• son propi.-:i~>. 

L:ua.i no existe ot.Pa al l..e-1·naLi va p.:.u•.:.'t olJt.nnL"f'" un des.'tProUo 

justo y cq11i l..:-iLi vo. Por const~uient.(", podemos deocir quf." u11a 

t.area ~i~ant.usca o impor·t.ant..c como es ei ca:so de J.< salud no 

¡n1P.rfo ef'et::l.uarsn- sin la int.nrvenc:i¿>n del Est.ado. 



En t.F>J•r:nr Jut;:ar, Jus p.-.l!:;:.-.~ r-n do:sa1·1•0JJ0 se en(:upnt..ran 

&r.1met.1dus <"1 un pr·~r:f~ri <:~:p!"ci21l teruJicnt.f~ a consPt·V.~f' 

part~e rl(~J mJ:srno !"-:e <.'ldrpdcr·r~ Pfl 1,.;onclicior1e:s tic- privilebhl., en 

f·urm.'I de~ .ayuda dPl cxt.f".>J"iul', por Jo qur~ PJ cuid:ido dr:- lo~ 

lmport.~rncia e~pnci::.i y pnp Pndu J.1~ 

mHdi<la .. "=' plani n c~1úor;:t:~. 

L.::t pJnni:-.~1ci:1n d1• J;-1 8.-dud r10 n:: UnJ L:tI"P.:1 r:1ciJ dnhido 

.:=. ur1 r;1•.:-1n r1umern de dem:1nda~.· .-.11 c:o:los :C:PT'\'ic.to~ quo t~ienen 

cnnlu r.:11·:1ctt""r·lst.1c.1:c:-

(->ConÓmiea.~. ¡:;:C"ur;1•.;)f h::1::-: o m:~rHcaf: pr-1)ptas y P• .. Cllll.~~r•::-!.;, qt_:.-~ 

ah!l~ .. an .;"1 J."'I pl::in;:_•;:'-n:l;,n ..') cb.I" utl.J CH•len1.21c:ion 0.s:f1er.:J .'11 ¿>¡ ~ur..: 

survicin:::: riP snlud. 

de pk·ine~cJ0:1 111--:he:r- !";•~r de ,~;.u·;'1r:LPI'" muJLlrJ!sctpltn~u-·Jo e 

tnc:luiI• poi' r.J1~mplo, sodoJ~1r.os~ dt:>nio~l'at os, est..adÍst.tr::os, 

(>'1:unornl:;-;;L;-1s, F•:-<pPrt.rr--:- t.•fl :-;,dtJrJ p~bUc:1, ,~::;pecialist,;:i~~ en 

eicnct::.s poli 1.1.~:1s- y ad111i111!:-::L1•:.1.r.~•'ln pül,l/c.'\ y .. :-n r.Jt:ncl.:~s 

m~dh~aG. 

Se ,;unsid~i·a q1.::.;• Ja pJ; ... 11r-:1cJ~n ns u11 t1·:,1 •. c-.jo de equipn 

cm cJ r¡ur:• espedali~l.<l=;-: dn varias discipJin3s dH.er1~t1Le:.: 

coJal'Ol'.'~n m1;t..uJl1:.._'1m1~n1.(• t,11 1., ~1."ll11.11•.:tc:1;1n dt? tui ¡1Ja11 qut• 

puf'r1;i :sr.•1· ar.(•pf.~--;¡tfp pnr nl ¡;obierno y r~c:ih« ¿1povo f"i.<:11nciet'o y 

;.u.1mnJnist.1·.21t.ivt'' pa1•a su ejr:cuf;i~n y pueda: '1c> c .. s'f.a m;:in1:?r·a 

r·t."~pordcr .:.i l.o!·; J1•··.;t. .. sidades de la pobL~ci;.Jn. 

Sn con...-..:idP.T"a que t.odo pr-oy~ci..o poU t.ico :sea cual ruere 

su nat.uraleza puedo in!";t.1•unH~nt.¿11rse 1.;;cnicamont..o a t.r-av~s d<:-J 

p1·oc:eso de pJaneac:ión. Sin emba.r-:;o. no es pr-oceso de 

planeación en abst..ract.o, sinn sus act.ores c¡uieno!.> determinan 

Jos c.._"tr.aGt.cre~ d0 esa i1isl,:rumont..aci~n. 

DPs:t!o cst.o punt.o dP visL.'.'l y .aJ nivr.-1 m.t..1s- abst.ract,o, 

puerJP. d.Pch·!':€" qt1(?- cd ;.inlco act.or- de 1~ pJan~ar.i~n es eJ 

[~1~•::lllo;. µ1:-.ro aJ mjsmo t.iempo r-st.e proporr;iona y re~uJa üJ 



fnt.f?>.1•r.tct..11(~n (·n f•I p1·nc1.•so d•o> pJ.-ir1·~.-:icion. ~)nlnel t}:st.a t: .... JI 

condicione!': d1~ t~!:.:f .. '"tbJ:-:t:r.•r nor·m:.'1:-; que- l'f"':;ir·.~n olilic;:ü.~_H'i.'11111~r1!.t.~ 

+:-l procesn y <h .. ri v;1lid1-·'...': .lt11"Ídi1:~ ;,1 s11 111·1id!li:Lo. 

considPra rpH· ~n11 cu.11,J'u In:~ :H.l.01-p:·-o: qtH' int.r··rvü.,,r1L•n eJ 

111·occso df' pL1nf:-:u;j,,11 •!Cu111;mit:;1-:--;(1ci.'"t!, dri!-7 dP t•llo:0~ In 

p:=i.rt,p itel ~;1•1:L•.11· p1·1\·;1rJ11, lo~.:: l~JnJlf'(·;~.n·it.t=-> y lo:-: 'J'r;~baj;.u!nr·e~,; 

E:: impc11·L='111lP qui-- dlr:hn~; .11..:t.ur•.~:·: L•:·rtb.-in un :;1· ..... 1•Jo df' .1ulrn1om\;.\ 

.sh:t.i;>m.1, v que 

podP.r polit~ir.o, qw:• 10 f~-v-.11tt.._l p.11·:-t ll;_p__..:1't·h1 y que le p1~1·ntil~~ 

Jl~v~=u· a c<it•n JO!:.:: pr·np¡,si1..ns que· S" 11l:1nLeil. :·;e considnt":l al 

<.-tobi(•rno Cenlr¡-il como i:•J diroct.(11· responsabJr::- del proce:.>:o LIP 

pl.:'t1v•rlci1 .. 1n 1?-con:nnir::n-s-nci.:il 

ot,ro ;,ctr:ir 

imµuPL:1nt.o dPpPndJendo del ¡;1• .. '.11.Jo de i'l\lt.nl'iri;.id q1J1;- dispon~a; 

flSf~.'l aut.0r-tdad esta en l'el:-:H:iZ>11 n. l.::.1s at.r·tbudonrg;;- lecales. y 

Pn espc-c:!al, al voJ~JTl("n de i·ecursos qui;- m..;:inPj.~ y aJ ni\•e! do 

ñ1.1t~rJnom1¡) con quo puede• t.om:..1r dPcisTines. 



r·1~spn11sc,lliJid~1J 

f"'r:o11~mjc,'"J··soci..:tl 

dn 

llll 

planeacié1n 

fA)dn, con 

J•f•!=::Lriccic.111P~ rp112 Jk1.f•;1 111:-: tJi,l1i1·1·nn~: Fr•dr•1·;1l•!:--: t·Ppr·0s0nt:'t11 

J,'\::.:~ .:1f.~ .. ih111.:1out>:::.: :':":llfl'='l'ir·1·1_•:'.;, J;:u,; íf1JH ~:r• m~inif 11'"".:f.:in 

.'i:"!pc-1:• u~·; 1~:-:¡1t ... c1t lc1··:·:: ¡j(~j quoé•h.H""'.Pl' 1~C.ri!1;1mlc:.o-::ucl.:d. 

l..1 part.L· d1d ~_-;r>r.;f.vr l'1·iv,·,,jn, l·:mpr·<o>s:-u·i•"•:':c;, :·~r>t·\;1. J;;, 

p1·1.1pJl~t..1t·J;1 .<n:t.¡,.,-, de lr>S ll!'.!"1!11·:~ d•:.• prudt1cci~11 rJ,~ !JI.en••;:-: y 

inrluQnr:i:-~ rlF• ·~~~t.r.~ r-t~1.1..1r::,:r,s y •l.:• i.1 1·1n1·111::.\LivJd,1d 

F.I ot.r<~ :1ct.or- dr.:-1 ~:.:1:-ct..01· f't·iv,•du, Trdb.1j.011.-Jc.r· 1 ·.·~~. Jn::; 

Jo.={ lllLPJect.l:~1lt..::-·: t,j(>r1v pl1dcr f:PI" su c:;:ip:ic:irl:uf dP it"h~a$ \' 

p(~r.~.:;:irnicnt.o. Lo:::~ P·°'r-t,j1k•::: J>uht.iL.ns- aport..::n·1 lU1a vt:=;i~n rle Ja 

:~ocJcd.01t.1 rut.br~'' Ü(•:.-11¡.td.'.°1 qut~ s110' iniemhx·o~ ccmp;u·t.f.'11, ; .. 1d1~~il:'!.s de 

1oarn..!'j8'n c~pit."-11, prE'do y 

c:onocimjt.!'Jlt.o J>r>ot'esinn.-11 y 

pr·npo1~cion.::u1 sus l.ecnolitu·or::r<'lci~~ p1•iv;.uJas. 

,, t.l·~nc- a su !'¡1\for ::.-u numl'•r·n. As1 v1:-rnos (j'J'' n~dst.en diverst•S 

.;rupos de pod1:-r-.. r-fst.o~~ no son Ju~~ ;1;lico:: d~·pr~ndicndo d.':' l;"' 

or(;'oniz:tci•;n pt .. U!.ic.:'.l l!<'J pa1!"';, nl 1iumePo d0 .~t::f,ores p11(--?d1~ 

! .o i mpo!· t.0n t ,,· 



Jo~1·arJo. 

H:1•,• r¡u1~ rJr.-·:t.a,;.:11• qll•'" t·n '!:-·•:ié l'l ¡11·r•f:f~"";tl de pJ;n1!~.'."u:1t~n 

\' por• 

i::11=:it.ro 

const. t t. uci c1n,·11ri11 ~ l,i~ 

1:-~:t.;itaJ, r::nn In:.~ •"-:1.:uli:i;:-: dr~ J.;-1 J fldt.~Pa,r:i1.1n. 
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1 t .lf IL IPl~1>'lll.'.'><!J !DIE ILA\ ll'U.Al~lltAl'LD<l>lll 

2.r. CONCEPTO L>t: PLANEAClÓlf. 

Al int.t·L'ldtJGirnus en el concapt.o mismo dP 1,, 

Pl.ANl"::ACION
1

, podemos decir qu~ cst.a ha sido est.udtada por 

dtvorsog' ;u.1t.of'(>S Ct.Hno un i·on~mcno complejo y mult.tr.ac¿t.ico, 

ln;c: r:u,,.l~:::; h.:1.n JJevado a cill>o una t.aren de ~?'andes osf'uerzos 

con ohjE"l .. u de fot·mul:tr un:l dt•rtnlcl.;n v~Uda, conr;ruent.c- y 

pr-.~ct.tca. 'l'omando en cuf!nt.a la v;1:rledad de del"Jnldones 

~st.t1dltl.d~'='ls por est.o.s, a cont.inu.acl~n se t.rat.ar~ d~ da.r uua 

det'inlcl;,n r;~ner•lc..'l que involucre los dJferPnt.es element..os 

que ene:Iot1an dicht.l concr:-pt..o. 

Se constder:'t qth~ la plnné-aci~m es: "sln~nimo de 

raclonaJizar, de prever ol fut.uro a t.I"'aV~s de aJt.ernat.iVé:L"'i: 

posibles ele sucede-r; lo que implica la dt~lermlnJci~n de 

ohjet.ivos, ot C>st.ablec:imif!l1f.o rte c11rsos alt.1:0-l'nos de ac:d~n .. 

definict;,n de pror;ramas 

procedimient..os, e implica t.um.'l de decisiones en cuant..o a 

:s-:elP.cct~n d~ opcionP.s viabJes p:n•:a r;ol Jo~ro dc- los finos qut'?' 

se prot..endan alr.::anz"1r. 

"1 .. a pJaneaci;;n est.ahlcce vinculos e~"lt.re el prescnt.e y 

f'ut..uro;. paI"mlt.e cnc<iuz:u:• eJ cambio c:on tma orlent.a<!it'.':,n 

I'<J.CJontll; siJ:·ve de marco de I"efC:!'I'f~•ncia para In act..uaci~n; da 

compat,ibilidad con priorid;\dcs .. mat.as y 

c;:¡pncidad inst..1 t..ucion.al cfo r-st:--.:pu11st..a; propicia con~ruencln 

ent,re los medios di.spontble$ y los f'lnes a ;-'l<:anza1·; far:iUt..a 

part.ir del conochninnt.o pr~f':f'!":o y Jas t.~ndencias da Ja 

~tt.n<'lci;,n. la pre'Vision de lo que est.a pot• venlr •.. .sh_-.nl.a 

las ba.o.;cs paro:\ la e-v:-tlu.aci.;n y control de la.o:; acl.ividades." 

fJ En la plant~aci~n se est.abtecen prioridades y se 

jerarquizan nocosi<lades y demanda..-::; "implica t..aroas de 

•,,, tc.rmino 
pnra t?fQrin:;o 

r•l<lnoni:.\on 

In 
uli.h-zo~do 

confcccion 

rocih::::aC\_9º· J'or c,¡¡i;;.lo a.,qu i., t:"1bjotci do 

plo.noncit.,r• y plcn;.fica~\.on co pr1.1:;.l<r 

pm 

•fo 

atguroC.!i 

planos;" 
lC"~ lQrrni.r1oc; 

ror,f•J!.Í.onoa, 

homogonizo.r o\ to:-mir;o utiti.=ando c•l 90 -ptanucic\on··. 

uHi.~rt'.1 ·, J~nlonctc1 

ploriur:i.clon 

cua}quicir rnunorn, lotm\non .q_uo 
hC\bln 

pla.nih.-acion. 

1'> 

do 

do 



tllagn~s~ico y procrn;st..tco cont..h1uando con L't dP.'1 inicion th;. 

PLJet~ivos y r::u1·~:0~ de acd~1n, i>::lJ·a cnlmin:u• r.on la t.om.:. dP 

dPc:Jsorie!': sobrt~, qu;~ hacer, c~mo y cu.;ndo I"C:"i1HzarJo, qul~ri 

Jo O jCCUt~a.r,; y dP qtrn manC"l';l SF> 1:nnt.rnl:u-.;t."( r( ) 

Ut.~ l1t':-c:ho, t."'n eJ conc:t?pt..1> doplar1e~c1(:,n podemosdest...:u:ar· 

dos caract..et·1st.tc:as: primer-o, 1.-, plaue¿_ici~n ha sido e-nt.endJda 

c..:orno Pl ill'ocedimionto ut.ili:.r.adu por f~l E.st..;1do p."lr."l. exp1·psar 

c-1 c.:onjunt..o de ol1jl"'LJvos conshJ1·~radns para ol proceso ch .. '" 

dP.sarrollo en un horJzont..c t..empor·cil dado, f'=-> decir -hahit.ual 

aunquo no e~c:Jusi v.:unent,e- un pro}•vr.t.o nar.ion.'ll dH desarrollo, 

medf;>1nt,f?' J<l f'urrnul~ci~n ]l ptthllc~r.i,;n dt"' planr .. s-. 

Sec:undo, Ja plane.:u:i~H1 la 

or·~ani:!':~"ld~n y puesl.:1 f!-n pr;c:Uc.-1 t.IL~ tm c:onj1Jnt.o de 

pr-ocedimlent.os sobre Ja t.oma dp ded:o:ioru:?-~ ~Ub(;"rnament..ales: 

1·eTt'rent!~~ aJ rH~L"Yío y cjr?cud;,n de rn-,1Í t.lr.:'1~ econ;.mlc.;:,s y 

sociales, para el Jor;ro d~ los objetivos pl.'.'"tnt.l'"ados en Jos 

planes. 

pr·or:eso racional y coordin;ido dr:> t.oma de~ decísio11e:r:, quB eu 

Ja mayo1·Í a de Jos casvs ha implh:.:.do ref"(Jr01.:.s de orr;-ftniz:_11::i~n 

inst .. it .. ucional <lol Est.~:ulo, t.nndiPnt~e!-:; ~ c>st .. ;-1bJecer orr;anismos 

'~ inst.~ncf;1:") d1::.... planeaci.;n y coo1~dinaci~n ('fl var-h...,s ntvf1'll2's, 

talas como: 

1-'tmcional~s: <cJobal, sect.oriaJ, inst...it.ucional, re¡;ion.::tD. 

'ferrit..ori;¡fos: <nac:íon;::il, region;il, est.atal y municipaD. 

Pnr:tr-mo!'> dc-t.('ct.ar cr1n. el f act.or . !"ut.uro .:1;parcce como 

en todas la!:: experiencias, en di veros 

horizont..Ps: a cort.o, mediano y lar(:'O plazo. Se det.cct~a t..ma 

b.;sica ent.re el ful.u.ro pr-obabl?. sin 

int.ervenci~n do a.ccionesplanificad;..:L~. as1 como~ el r·ut.u: .. o 

deseahJe con l~ inf l1Joncin rJe-1 a~ent.c.• pJan1Hc.3dor. 

t.ipt..., de an;Hsís t."" lnteI"pret.ad;.,n es lo qu~ ha dado lu:;.ar· a 

t~r·abajos de dJa~nosJs y pror;nosJs muy cat .. ac:t.Pr1sticor"' cri Ja 

planeación l~n .su f'a."i'ü de r·ormulac:i~n. 

Por- consibuient.C!, se ha vis:t.1.> n la pJ.-,r1(",m-:i:.1n como u11 

conjunto di." pPocedlmient,o:;:: que 1~st..:tr1 r·nl:1cion~1d~"-: con J~ 

f"nrrnular v mat.crializ:'\r 

20 



In 1JUe- ti;, tmplic:v11._1 tn.1s.-:..:'H' lrt cnnrrlin;-ici;1n y r;ictori.'lliz;"lci~n 

dn la poJ i t.fca r.•cnn;,mic:a la sor:ial. fin de- adc-r:uarJA. . . 
c:on la ~--iRi~n?icion ').' dl:::.:t.rihltCion de Jos 1·ecursos e-n div(•rsos 

hoT•J7.nnt.es t.emporalns y nivP.l(~S dP. df!'cision 

¡1lar1Paci;in J1:i t.er1tdo t1n c:tr.-.cl.et· marc.,1U:1rnent.P ln!11.1•t1mont,at 

comp."'lt...itde c:on 1tlVPT'!"OG r·•"Ghnnne:s poi Í t.icos, ch• :u::uerdo .-. un 

pr·oyect.1:i p1:dH.ico y a una conr:epci~n dí:> la r·1-'.:-dtd.'.'1d sociZll. 

l-:u C!-;t,e sPnLido p:n·f.h ... ndo dP J.-i pronti:<>n de r¡uo t,oda 

sor:indad \' 1•n r::.t1ia r .... t.:i.p .. "'1 111.-. !":11 h1sto1·ia P:<it.P un p1·(iynct.C1 

p11lil.ico cun objr:oLlvns 11at.111•.:itP.za t.r."lnsJ·ormador."• 

1.:n11 .. c;erv:idu1·~ r:i de cornpromi$o, :<:e requiP1·r dt:- l.ot planeación 

i::o1no lnst.1·um~ntaci~1n t.;•cntc~ del pI"oynct.ci. 

Se r:on:sir1e-ra que vincular la pJcsnr.>:--:1ciOn 

p1·n}'ect.•1 pol\t.1.~n P.~ p•1rqtH.' Sf" t..'"st,lma qtll"' nqu¿ll"l s<'=>k, t.t.:>-n(" 

sPnt.ido si va urild.:..l. .:ll propZlslt ... o dr~ r.:ierl.o!> objcLlvos, d..:ido 

qury lo qtl(' d.?oo a la acd~n e:=;ta.t .. a.l un car~ct.01• planlncado es 

la ex1~t...encía de un p1·oynct.o. e~!".: Llt..:1.:ir un conju:;-i.Lo cohPrent.e 

do ob jeLiVQS q11c• co;1:-:.:-t.it.uyen tJna mPta $Ocinl, ya que en f ... od.:. 

s1.1cieda.d Jos f"in~~ que ~;i;> proµ()rn:• t.lPnPn f'Send:-i~ment,e un;;1 

st;;nJfJC:"lGi;>n poUt.ic.:1. PoP const:;uient.e, !" plane.:tLión 

implica un esf"uorzo racionalizé.""\d'1r; const.it.uyo Uíkl forma 

muy part.JcuJar del C!'je-rciclo de la r·az~r1 que pcI'!:i~uo 1 inos 

sociales y polit..jcos. 

La pl .. "lnuadón forma pal"Licular de 

inst.rument..ad~n do p:ruycctn polit.ico, lo que suponr: do!'.: 

decls!one~:..: cff"'!' n:it.ur-.:ileza poill .• ic.:-t: una I.rl d1J r·r,.•cu.r1~i7' a ¡3 

pJaneactón p.:ira det'in.:r los ohjl:"!'t ... !voo. del proyecto ."'I t~r-a.,,.;.s 

de J<ts t.,;cnicas ,..... in.:.:t.r-umrnt...1.1!:: par.a U0v<1rlo " catm y; Ja de 

BdopLar el proyer.t.o par;i c.~jpcut.arlo. 

'"Hay pur:i-s u1•.:.i int.or<icci1~1n est~rechC\ y p>o>r-m;;1nenLt.=- ent.:co-

Jos hechos que v<1n d.:lndo forma al dpsar:r-oilo del proyf:'r.t.n 

poli t..ico y la!-> acciones qw-? prncusv dn-

pJaneat.:ión. llcbe exist..lrc Lll18' r-r:~J~cl~n ;:,1~monlca y cont;rucnt.o-

ent..rl."" .:.mbos. Por ~uo, t .. .o\nt.o el proypct.o poHt.ico como la 

plnricación StJponen un e:;rucrzn l·adonafizador \' ;imhos ~f" 

exp1·csan cont..1nuantt:nt.C" 

decisionil's. l O .) 

<le 

En ~1 ;_mhit.o de lf'l snJuü y proye-clo nacic....,n.;ll Sf~ vincula 
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r•c-0spondh~nck1 a Ja:;; dt.•matnJ:.:1:"': y r1r••.':c!."d•J,-ujns de J."' pobJ."lGi;ll, EJ 

f~~l.ildO COIJlLI I''o"'SJ'.ILlli.'.-"Ot1lo )' conduL·f,(ll' dr- J;-i pufiLir:::~·t $UCi,'11, 

los 

sat..fsf.act..urt"'~> so1.:J.'l.fPs y, J.;..\ 

fnt.1·ument.o L;.cntr:o p0T'.:"'I podc~f' m,,t.er1al1zar·1o. 

Es hnport.."'lnt.1_~ ent.end'-'r a la pJ<'1nr-~-1c:ión r~n lo f"or·m~l }' 

t=-n Jo sust.ant.ivo. 

planeac:Jón son 1."1. niet.otlo1oe;1:1, procr~dimiunt.ti:=::, p1•.áct.ii::~s, 

no1•ma.s, aspe et.os tecrdco~~. :Hlmiritst~r.'.):Lf vo:·.-, 

El campo 

.'lctividarJ es. Jo que Jp U;i eJ uso sust..:t11t.ivo ¡·\ la pluneac:ión, 

Jo que le da cont.enidn, puede ser· por P jomplo, la t'>.duc.)1.:i;.,n, 

Ja. sa.!ud, Ja vi\'icnda, et.e., 0s c.foclr Jo :su.::;:tant.Jvo es Jo qUt-.~ 

uno ha1;e en un sect .. nr determinado. 

f.l)~ ol.1jr~Livo!'.::: quP. procU1»u•; oht••nnr· con J41~; acctorit~=o: 

planlt icarl.:is pur ... don t..ent~r dJJ ,~r·enf .. ,~ bl'~.uJn c.J,. J>f'i1 cist;;n> er1 

111":1b.._"mtfo c:u:.ndo ~-:na posihlf.• 

monto rfo·J objet..Jvo po:o;t..1JJarJo. 

de met .. as. 

un::i cuant.ffir;aci::in oxar.t.<'l 1Jc•l 

habla 

NudeJmau C199D, considera que el c1bj0Uvo t.~cnico de-

_,.ct.ividad en el que se aplica l::s planeaci~n '"' el 

P.con~mJco-socJaJ, definiendo .~ r.omo el conjunto de 

L-:ict.jvidadc-s que- dosarro!la una socicdacJ nadon;il, pa:r.;;1 Ja 

S.'lt.i.sf."':!.cdc";n de sus necesfdades soct;lJP.~" y 

servicios. < 9 

"·"· FlJNClONES Y ELENEN1"0.'J DE /.A PLANI-:ACIÓN. 

De~de el ¡:1unt..o de vist.:.l f.~cnico, b pJ.:n1P.ad.;n cumple 

las SJ(:UienLes !'unciones: 



di~:poriibJPS l:r>' rnPdidas de pnlit..ir..-t que se pondrL:·Hl ~n 

m:.11·ch.3 y Lis HJPt.._-,::; df;> •lt~S.'ll'l'ollo, p.:iuL7uuJolas e11 r:-1 

t.iempu. 

-a}•t11Jar .;:, opt,irni:.-:;:ir <,•J u:_.;o de !ns J'"pr;uJ•-:'":1 .... s."< 10 ) 

A ¡1::i.ir··Lt1• de cst.;1 e1111r1cl.act¿r1 de f'p~;u!L.;,dos SA-1">'1 postblt.." 

des::1:;rl">h:u· l."\!::: .'tctivi1truh·~:; di""! pL1.nf'>::tC:1;.,n, p~:-ro Lorrvi.ndo en 

clJeril.a que el .11(:,:inc:c rh~ L"1 dt_'>:_c;a¡!;'.l'í!J:;;;Jci;H1 \':il'JQ.r;; tlc acuerdo 

.'l l""ls r:1.."lr1dich1nP::-·: q11~ sP pretond<·"11L 

l.::t pJn11P.-:\1:i;H1 dr.•be r:on.~irh:-!·.·u· ent. .. J'"e ~-:11:<> f'uncior1e!.;; Pl dr>

la c:•¡1l.Jn1i·l'··•cj;1r1 1.~11 P-1 us-" df> Jo:o: IY""llT'"!::"O.·.~. y.~ que esL.l se 

l' ar~.t11sl~ Lle 

pt·oycct~os 1;>!-';p1"'c1! feo;--; di~ inVf"'l"!'.::f1;n. 

Cun1u :-:o Ji¡-.¡ m·~11cJunL1dtJ, ¿1nL<~rlormf•nLC" la pJ~neacf;>n P.-:-;:: 

un pi•ocr·~-:o mo:H!ianLe J., cuaJ sr.~ d1;otnrmin-':1n ~""l.t1Licipadamcnt..n Jas 

m.a."~ objet.tvos: 

e:st.os lo::;: mas .s:obrn~:a!ir:int.es: 

E::L PRIHER Z::l.ENLNTO, r.?s f::d hocho dP pJonif"icar, el cuaJ 

c.on..<;t.it.uye 

dcdr, 

b.;_s:ic:ament..e 

i.nt..end¿n 

una 

Ct.r.::ont..er:imif."'nt.us fot.upns paré\ 

sean at¡ueJlo.s que Sf! dcsoan. 

de voluntad". 

indrJir- SObI"e 

Es 

les 

J.~J. Sl-:tilJNDO 1-~l.ENl::.lVTO, P~ rpJ~ ,-.J phnlfir::::ir t.-~dtiC un •• 

"dot.errnJ.nat.:i;.~ll"t de- Jos objcttvo:o:.;
2 

" quf;> ~;e pI>ocuran conse(';"tJh• 

dont.ro do! 1.:-lpso par.-¡ eJ cu~J !"O est .. a pJaniricando. 

F.:! .• Tf-:RCEP. ¡.;Li~"NL:lVJ"O, fJ'S aqu1;J que t.;01L"'>Lit..uye Ja "esencia 

de·J contenido del pfan .. , es dech·, l.::i espC'c::ificaci~n de:- 1.:-t 

ar::ci¿n o ar.~c:ionn!': que 1fr~ber·;.n llevar~~ :.~ c:abo p~u·a corlSr~uh• 

los rt>:-·ult..<ldoS" quo- de post.u!au i..:on Jos ohjet,.ivo!-: del plan. 

EJ principal pr-Pduct..o de J~ pl:-ine<'tci;,n e~;; el plan, el 

c11al que,:a est .. ablec!.do •..:.•.1:inrJo :;.;e h;:in d1:-l inido las :accjones a 

reallz.nr p.:n·a obt.encr eJ cumpUmii:>nt.o .. de· Jos objet.ivn~;. 

c•.b.1.litnl\.vo. d.:. :'C•r r:·t.1u+1v,) ón!<~r,domn~. la c.xp1·vr.\or. 
fTOpc.:.::atc::. ·.pi" dol.·c.n atcan::cir lra-.:'"i;; Jc..l pto.n; y lo.:-. 

mo\~:u_;. tC•f rü. ,..,nto.ri la oxi:•tc.~t c-n cuar1t1tal1va. do nnc,~ 

pr·opoci.tc,~· .. 
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pJan vjt~no a ser J:~ , ... :-::¡:11:•l-:iJ JcaGi!Jfl dc~I "q11rJ i1:1rn11111~..:" y l.1 

d0f"inir::f1;n rlP obj•,.Llvos t>~~ V1. rr>:ipllest ... a al "r¡tu~ <JUf'rr>ruo::_;·'. 

La r1Pt.er·minAci¿n dn f::·.s ;:icciun•·S: .:1 1·1.'."'l!í·.·.:~r cv11~.-:t.iLtJ)'1• 

l1·af.;1 :ir1lc.:imPnt.1·· .J,~ d"1:Jr· qu•.,, óC1:inn··· · d•-.J\1'T·.:1T1 C>-j1...•t:nt .. H•:;:,., 

sirt•) t."~rnbh~n tff'bf~t·.; ~'"'.."t.:.tb!Pr.;t"•J'~:1~ !.'!. : n1·1ri.1 t""ri qui~ P:"~t-:1:~; 

irnpJ:lnt.ar·;.tr1, In 'lUI! fmpJir":.1 Lom.-H' düci:::lr111•"S' :·:ohr1~ ltx·-. m1~dio:·: 

que se t:rnple.'lr·;n v Jo:-. r•ec:tJP3n.<-; qu<" dr:-ht'J'~Ht t..k:-:<":tfn.·ir·: .. :e. 

Pl-.1N.- '"Se c!L~finr> como ~J pr·od11c:t.r:i t11•l rn·ocu.~o d·~· pJ,:,nf:>.~u:iÓn. 

Sn PflCUC•nL1•.--) rorm::ido por- l.:·1 s·jf.lJ.-'lCi;>ll final pJ.anJf'jcad.;:-\ f.JllP 

( 11 ) 

rleci~ion(•s qtle T'l~Jaciona <)J:;una unid"-:!d econnndc:.-. <un p;-t.i ~;. 

Iris 

1:-l plan Gont.teno Ja .:o;tt..i1,~1cÚJn dos1:od;1> Jor·.: t.."1rP:,~~ q1m <li:~hcn 

cumpllrsf} a 1·111 dt°' k)~;r·.:n• c.,."":::-:i ::;it.1.1,}c:i~r.1 y lo.o-; fnt')dJu~ p..i1·a 

peI"mit.i1· nJ cumplimiPnt.o de 1~st..:ts t.areas."< 1?. ) 

l'or eons1~uient.P pndr.rno.:c; dPcil" que un plan 

e~t·ueT'Zü rar:1nn.'.3l )'J que impJic:-\ uno Jnvt:s:t.fr;aciC:,n, .:ln.;Ji~;:ls 

Y dJa:;n¡;sttco de l.?! probh.""ni;Lt<:<l quL'• p.tJ'."l el c .. ,s-o concl'f~t.o se 

r-enere :-d ambtt.n de 1.'l !':nlut.J 1 de 21cu1~rrto :?t e:;;t.e i.11..:t~nt;st.tco 

de la r0aUdad social se.: dc-t.erminan rJbjet.ivns-; quE.> no'.": 

oriont..."ln p.1r.1 conse~uír Jinn:-:: nivr:-J Clt.~.tJi l.:l f..i VO 

e:icprcsados c:omo UlV1 voJunL.ad y ,k_.:!,C!O dt-!- lle:;~w a oht..cnPr 

tiivra!o.s dP desarrollo i:n c-1 a~pPclo do s.< . .Jud; i.tSimi~mo s:~ 

del.ermin.'ln met..:l~ t.r~ducidñs c•n indlc.:.dl"lros 

c;uant.tnc:1blr:>s. 



lo l;irr;o de! proceso -"''J idnnLifir:ri1· las ar:cion~.s ru~CIC'S~ri.,:,s 

p<"tr~ PI loi;-rn dP.J ol1Jl->t-1vn y l:\s met.a"'.>, Ja forma en que SP. 

irnpL:.1ut .. '1n con t.rayr-ct,ori;i._<:: secuendalc>s y p.'.'lt'<"llPlrt:s: P.fl 11n."1 

,;r-1:"".-..r ~·"'u:;r,;nca )-' .!\Ct .. Jvfti.:ld t.1-spe-dt lea. 

El mismo plan pr·t~s-r.nt.a dif't~J"•"?nt..Ps ;"llt..Prnat.iva:;- 111ir: ~.:í" 

;!.J. NOkttAS fJ,15"1CAS DE LA Pl~ANf:.. . .11CION. 

Observamos, que l"°n J;-i nl;.¡boracl;u, ck~ un pl.iin deber-.. :-sn 

t.omarse en cur-:arit..:'l t.. res nol'm.'!S b~sic<c-;, lllS' cuales so-

con ... ~idr?ran de cartictcr ::;eneral y pued~n aplicadas a. 

cualquier campo di? ac:t.Jvidmt que se deseo planificar, est.as 

son las sicuient.as: 

1) RF.f,LISMU 

2) COllERENGIA 

3> FLEXIBILIDAD 

1) REAL1SMO.- L:2'. pl.aneaci;,n const.H.uye como ya menclon:>imos 

una oxprQsi~m de volunt.ad poi· cuant.o busca lo¡;r..:J.r q11e i.~1 

rosuli .. ado de Jos hechos t·ut .. uror. do conf"orme a lo que 

desoamos y con:sidoramo:s cfrso-able. El reali5mo :-;o 1Jeflnr como 

el ac.:t.o de hacer planes y que csi~os sean f act.ibles de 

lJl?varsP cribo. 

Es Jmpol't...:::mt..t=:_.. que los pJanr?s 

consid1~rar 

Pl cont.f01xt.o políLia::u-social de quo se t..1·.:lL0 ;• conl.r!-mplar Ja.s: 

Umlt..:icione:s ='- l.L<:: c:na.ti:·~ ;.0 pnP•"!n f:'nt'rcnt,:\r l• rPalid;ui p.~rct 

P.} locrn de sus- .'1.S"pJ racionr>s. Un ~!'>pecLn rund.1m1?nt..al os que 

los planJ:~S se puedan rcali:r.;¡r. Est.o r?.s lo qüt.~ puede 

r-Jefini.rse como "rF?"aH!;mo" dH Jo:!i planos. 

:?.) COHERENCJA.-La cuhl"'rúndn de un pJ~n se rofJerc .a l<l 

exis.·t.onci-=..,, de conc·xioncs l~(;iCa.s ont..r-c los: componc-nt...os dt-~1 

pléln, al bu~c:u· !a Ct:"Jhe>r<'nr:ia ent.re obj.:1...ivo:."> y a\.":cinnc::•, 



El quo un pl<)n c:urnpl::.t con nst.P Pl(~rnt>nt.n 

inüispens;\bJP riur.• 

plani!"h::adn, ya que un pli\n no 

con!;lde:r-ado rJe.fJnit.lvo e J1~1·1•vut::1hl(~, l.od.1 Vt-"Z flUP P!O:t.;--: es 

una anLictpaci~n de lo que :se dnse.""l tiace-1~ i:-tl r~I futuro ya que 

.,._! morncnLo de :-"':U c-L"lboraci;1n s? h.-n1 hr:"d10 predic:cionc.s dP- Jo 

quP. pued•? ;:0v.:onLPC:>'f' PO la rr><tJld~d, prro P~L.-"t ptlr:>df" vzirlar, 

de nht la hnport..anci::i de la f'Jexihilid,.~d. 

defiriJf. .. tvn t'? 1r-Pf'VL1C.'.)ÜI~. el pl~n e~-: un._, pI'f"f.11...:<.::l~n, de!"lrie 

los objet.ivos ,,_, ilCCinnrs par-o puPden sr?r modiricatlos. 

CLASil-'lC/JClÓN DE l.OS PLllNES. 

Lc1s pJé:!nes pueden ser claslfk:ados de la sl¡;uiPr1t.e 

manera: 

1.- ALCANCE Tf;HPORAl-

2.- COBERTURA ECONOMJCA-SOCJAL 

3.- Al~GANCE E-;SPACIAL 

:l.- Clasif'Jcaci¡,n de los: pJ.ane.s sec;un su <\Jea.neo t.r.m¡>or•al. 

La t.emporaJidad de los pJ~no:s se re-ff~ro .:il Japs1.:> qu!;' 

cubre el plan elatJuraUo, e~ decir, el t.iempo dur.:mt.c el cual 

debcr~u1 UevaI".se :.t cabo 1as acctonns: que e! p[.a.n est.:lbJece. 

D~ ac:uordo a lo ~nt.erioI" !os planos puPden c:lilsificarso de> Ja 

si{;'UiC:l'nt..e m."lnera: 

- cort.o plazo - mediano plazo -Jarr;o plazo 

2.- Clastf"fc:aci~n de!> los planc-s de ar...uvrdo .. ..,, l<J cobc-rt.ur·a 

ccon;,mica-soci.al. 

En esLa clastfic.:tcJ~n se puech~n de!'JnJ r Jo::: pJZ1nes de 

acuerdo ::t! t.ipo de vat"1<3bh~::: o biPn r•;u·Le del campo do ¡;.'\ 
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-pl.tll•?'~ (:!;lnh;tl0s -pl."'tnr~.s sed.or·iall~s 

-¡1).-u1PS semi~l1)U:1l1~:::: -pl.:in0s m11tt,isec:l.orinl 

-plalles rehion.:1Jes -planes de .'1rc:ls 

-planr.s locales. et.e. 

:~·!:i· Fl .. PROCt:.SO llE CLJ1lJORACJO."/ OE l/N PLAN. 

lln pJi.."ln queda psl..cthlet:ido cu:J.nrlo SP h .. ,n definido los 

par.n oht...Pnc~r eJ cumJ,Jirnh;-nt..os de eso!• objet..lvos. L.-""l 

especif"ic¡i,cl~n de .ambos €'Jemcntof;~ ohjc-t..tvo!": y acclonP-s. 

compu.!·t.aTUlent.o rle v . .u:·id!•h ... ·.::~ it1\'0htr.1•.1r!~:;- y los bcneíicios o 

dri:--:vent,:-t jx-~ <¡IJF~ ofrecon lo:-: nbjet>ivos « aJc.:--1n:r .• •r. 

;\l in.ici..:"lr::r. 1:-i eJ.-ihr:n•:lr"-:i¿>n de un pl~1n ln primer-i_;. qui""! 

lleb1-..: pri-·or:upa.rnos es l~ deltmii,.él.Ci¿,n pr0c11::--'l dül campo de-

;u::ti"Jid.nd t:fUC S1J: d,_·:..;cu pJ3n!f"i1.;:1r, pr·oc1u-71nrJr_, t..er1P.t' un 

ccinocimif'!nt.o dt1Lall.o.dll dr=- =-:11 :--lc::incq y ~·;ir;nif·icado. d•2 las 

variabk·~ q1w del.crmin;..")n :'"..:1.1 r.:omr101 t . .011ni<!nt.o, de Ja~:- h-"yc:r.: que~ 

lo :ri~eu. idr.ont..ific.::n· h1en c~l ~"'lrr~.:i qll•"' s:c- ctef",a_•;::l pl.i1rdflc."tr-

-por c.i(>mplo, 1.-l !'-':"Pct.01· s;1lud. par ... 1 <"JOC' <•<-;pe et.o: eJ de-

medica, p{iblic:'.l, .social, 
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inf.ro:H~:::t.r·ucLur·.-1 f!'.:011.'.":t.rucr.ion •k• hospit.;-tfr•s-, r:Unh:."'ls, Pl.c) 

influir :.:.:nhl'e 

p1·1.,Pda Lernir1. Hlu::>. 

Ot.ro .-i~f'•:>•~t.r• 'l'lf' d1•bf' l.t'ni.-u·;c;,.. t-·n CU(·•nt.~ Pn l<t 

... ¡ pcr·Í odo d1:- Lit:-mpo nJ •.:u.::11 

1:D1·!.u. mcdi~-tlln y 

L.oi del.r>r1111n~1r:ion 1IP 11hjc>Li•.·o~: 

en e-J p1•nc1 .... !-"";n d1':' pL"l?11-•:11"'.:J;111 1:-~d;::t.-.. t~:11·.·1· 1;\.-,.1·0:\: ·"11LPc:edt-..r1t.c•!=.." 

dr.I G.""impo dr> :H:L1·.•1d.ul qui~ ~:1:~ 1.~~-;t,-. 1.J.1111111;.-111dn, ;,:i;\ cnmn, el 

t1act:l' ttr1.:-t pr•eVl!C:i¡ln de ~;lf t!cs·:'lt·r·ollo f"ut 111'0, };-J Cllhl (lt-bt}l'~ 

t.an :1proxiru:1d.-1 comr1 ~P.1 posihh?-, dt~l 

<:u;Llvir.1<Hl t.Pfl<IJ•l;..l el 

liPrnpo,dc) h1:: l1r-chn~;; qu•o> r:nruh1r.:1 rl:111 1·1~s11lt:i.dn v l;·) 

1 nrrn.-, p1·•_iduc:ir-l.in E.•.;t,P cr•11or:imiPriLD 

Jn&;rar 11.1:'.": ri:·:~uJ1~.-H!11:: q1.10 :.'>e est..~!ih:"~'·n :_1nl.1c.ip.:id;11111 .... rtL~.·. 

L:-1 p1·•~visif;l1 dc.-1 t utur·o tk•lic- e!-~t....-.ir· L.""ls~uta t°"f1 el 

f--;onncimi('nf,n di:• Jo :::icttvic.kHI 'lllt~ :."-";P r•:.:;t;, pJ."'lnifh::1ndo, d0 su 

s1t.u.:-1cl1~ln .0 tc:l.t.1~·1l, dr} In:.:-: prohll)Hk'\!:; q11p c•ll.:\ pr·•-·!-·:c nL:i y dr--:' l•1s 

t.Pnilen1:i.~::--: q110, piw un."'\ p;n·LP, pod~~·mns tllnlucir de 

c;:c::.:L.:tGl~n y, p .. 11· uL.1·.J, Ui-· J:i:: quv :;o/ll:i:--: c:!¡i.-:c:1:_-: d,- ;;r·¡:•.·e1· 

r·ut.uro. 

En l~ rd;o,boraci~n dr>J plan o::; impo1•télnf,n Pl;1bor-.ar 

dln:;n~slico do lo quf~ SI.':' des(~.:t pl<:ínirJr:;__,r, t~st.e comprcnd1~ o-1 

conocintiPnt...o y ana1Js1s d1? lil si Lunt:i~n «ct.u.=.'ll, P$' dedr, Jo 

que exisLe en el momr~nt..o e11 qui· ~e l'.d.'1bor-a nl pl.:-in y, oLr·a, 

ol ¡\n~~lisis o int.n-rpret...a<:i~n de l•·t!.-: r.<J11~;'l:0; y t,e11dc1u:ias qt.1e 

dh~ron 0Piger1 3 l." sH.u.-11.:i~u prf.·~·;~ ... nt(~. 



J.-:,; :-.;:it.u."lci:1ri pr-c-sent,C' p:-~r~ dP.t.lc~rminar lo quP. ucurrir;-. en ol 

f11t,u1·1·, sin In iri:-.:t.Pl'V"•nci~n llPI .,;;r->nt..o pl;·uaificartnr. 

Est,.', proy,_•cci¿H1 se rP.-1Hz.:, t.otnando Pn r:u~nL:1 el peP\(•dn 

"l)pbe 

collsidPral':-:i-. l.""\ :::-:lt..1J.:\t:i;H1 f ln;1l n.'lt.ur-.c.,J i1 la q\1e :SP lk•:;.-'lr1a 

i.:11mr1 tr.'.l.y1•(;t.ori;l q1u·: d.t como r'''!"';ult.:1.du de esJ. sit.11a<:i;,t1. S'c 

de11umi11~• tr:'}"•i:tori.-i ;).J de:::-."lr-rolln df• l;) nr.:1.ivld~:id en Pl 

f'or l!nf1!';ib11i0nt,,., podnrno:: d1•t:i r, qu+"• MI dii1~n~sLico no 

:--:il..u.1r:ion :'lt:L11.11, slnu t • .-:'.\mbi en u11d propo::dci~n ;."lCíH'r.a de lo 

q1w sí• d(~:>1~<i. pr-1·:<;r;t1i ¡• par~ ... 1 t 111,ur-u; dP .aht qtiP 01 juicio 

q1J0 crJJd,en.;:.':'. d<--..bn ~;r--r rJ rr-!:Jult.."'\rlrJ rk~ co11~.-;idr;ora•_;i1.1nP$ 

poJit,jcos. 

ir1c :r~rLidtunlwe. 

planeacion tnJ:;i:t1 incidir Cf ÍlJt.tH'O. El rL."'=">r,:o 1.h" la 

proi;nOsis ns qu\J .aunque !>"12' t,l-.fi(;'ti. tH1 tii~:;nost .. ieo blc!'n 

olabor.arJ0. ¡1t1L!Pn succfl•:-r cambio::.': o e;.,:i.c.;\,0 1nc:ert..idurnl1rf_•,por 

det.e1·min~'ld.3S ::ilt.r-rnat..ivos <"lnt.l .. las tüpr,i,0s1s cohs1dr~rad;.l~;. 

El di.-::iGn¡;st..ico }' la pro~nósi.s son la bas1:' tl1~ l plan >' 

cnt.r-•?~;;ln 1::1 1not.~ria pl"hlcipal par.:\ ~1.1 L"labor<1c..:i~n. 

"l.."'l f orrnul:lt·:i;.Jn del plan e~: par,,e tlt""!'l p1·oceso dt."' 

pJ:lne:.\cl~-.n Pn dt)n1..h~ s~~ hnci_:r.11 ,.,..xplh:itas d~~ci.sionP!-.: dP t.Jpo 

fJOÜt.1co que, por la 1nd~le 1ni.<;JH.l d~ l:' pl:·HlP.>~ci~nr 

qtJ8 t~l 1.:ont...aniclo dn lr.•:<J planos: reé.:::pond~ ~ un compromiso entre 

lo poB tit~() y lo t:~.::nico y deb~,. p1.Jt>:1':~r· do~ at.r-iLtJt.o~ 

t."!-:;;Pru.-:ialr~~: viahlU<l;:-,d d:·1c.b det.1~1·min.;:idas hlp¡,t.c~ls ::.-;:ot-:iales, 

podt"?r- y •.'!ohe rúnt:ia, ó r>ficact.:: ~;o:;-•~n ios- prDp:,.:-:i l.o.>::: de la 

pol\f,ir.<"I y 1:-l 0st.1·.-:it..(•:;ta dP d1:-s.:lrrnllr.J 

1:.-:s n1:?cesa1·ic1 (¡tm ul ~-'t.n:-\Hs:lr.- t-n J.~ t orrnulac:i;_H"l dt: 

planc-!S ..:iba!""qt.10 r.rit.er-io~,; b~~-=ico~ que- eri1~nt.:u·an la !"ljaci;in 



de 111etas de las .:i<:t.tvid.lde;-;: putilh:ñs, ln$ ¿it.rlbut.C1s Y 

f~ct.ot•P.::;: de ví;:1bilidz->cd t..lP lus plA11c::: v c:iract.1~r1slJcas dnl 

cont.enido dn Jn~ n11~;111n--:."<- 1•\ J 

Es imp1.i1·L:-i1d.P t•-~nPr l:l.lrt.> el p.apc•l qu0 el sco::t.nr 

p~bltcn, y_·1 :o;va r--n su co11junt.o 0 .1 l.rLo::\'f;S df• :':ll~ prinl:ip.-dt·s: 

m:"lnil P$L<:1• :ionp:·: d('"" d1~sr·mpeJ\.-:ir Pn el pt·uci:.·~;o i..1.., desa1·ro1lu. 

Goma :o:us I'if;idt>ce::: 

Poi· lo t..-:into, el 1.:unt.Pnldo del pl;-in dP1 Sl"'cL01· ,,;1bll1:0 

del)(:;>!',; COIISÍd•:"J'::-tr In PXfH.1•·:-.t..u ::-intPriormPn1,P y ~;~· h· dPl;1•r ~· 

0Lo1·:;.~1· vintdlid:-.rl dP .1Ct.1C..'J'dO .:~ L""i.·-,- r.cndir.:ionP~--: r··~;l,r·t11:!.t1rdh-~:~ 

dr.1 sisf,r>11t:1 PCUill)l!lir~r.), t.¡-¡Jps r:nino Ja p11l1l;!cf;,11 y cnmp11c:---:íci1111 

duLacl~n J'f•cu1·~;n~; 1v1t.t1r·.-1le~:, 

p.'lr;1mct.r•ns: b.;t-;iL:a:!': de cnnduct .. :1 q11•! Ui•Unen !:l.!·: pr·Jucip;-i;les: 

ftH1<":lotJf•s: nconomh:os-snl..'.iales y 1 .. .J c111,_Ju11Lo u,_. v~-,r·i.:1bk'.:.·: 

p;o..;~¡;t>r1.::1s 01·j~in~-ldr1:::; p•;lr Jn:~: rPl~li;:ionr·;<: on rl ;: ... xt,.nr-ior. 

,,.6. CONlt.Nl/JO EL l'l .. A.N. 

El plan di?lJ(.• t or·mule:u·sv do rnd1·1ora qut! oJ·do:ouo Jns 

.::n:t.ividadüS p~JblJcas y faciltt.e su P.>jecuci¡m, d•o> t.al m:=tnPri'l 

4ue ~P. distribll)'.:l por funciones, int.i LuciClllf"">S y proyr.~ct..os, 

vtncul;:.lndoJas r.on el t.iompo o p1.-:izos do 

que SL'! dosv.~rci;ue ol cout.cnido de b.s mr•t.;""Js y los ret:ttr~os 

del plan ent.re los scct.ores f-.J"Conomic:o;o=: y ~or:J;-llf.>s, y dr

~c:tHH'tlo a. las ent.idades P.hcat·r;."lda~ dC" f" j1 .. -"cut.::i1• J.-ois accion1:>s 

E:::::t.Ll exi:;o, quP. r.:éld:.:-1 r.nt..idad t.r-n~a bien delimitad.;¡~; su 
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i·o:•spon:"'!."'lhiUd.·•df!~· v Pvil.."'!t' a!:.:i l;:i, dupti1~irl;1d d•~ funr.ic1rv:-:: i:·n 

r:1J.<-u1t.fJ .-~1 ln:~r''-' d•:• !."'L.<:; tnPt·i"l~-; v. punt.u.alb::o· ~ l."\!.; enLidnrl>.?s 

•.:oordir1""'cion; 

c:l...:11·~~nK•tlL" la .~:<.:ihnilci~H1 dí!' r1~cur~•us 1··nt.1·~-· 1~,s itc:,t.it.ucJc•11P:-c; 

1111 . .Hc.1ndo J¡L-;; t"11ent,es L"'I~: (.·spPO:::; 1 tea.'-;: dí· J;, insLtt.ur.lfJll y L·\S 

Es necL•sario fJUC 

ya c¡11e L.•st.,,,s rc•sult.:u1 impPe;.c:lruJibJPs para 0Pt;.-1t1JZ."'"JI' J.u 

,..jc1:-.ur.i~n <'ln11,,1 y t ijar Jus 1•l;a.n-::: 11<."' l.1s n1~~t.:1::: 

Exl.:::;:t.Pn C:r-P~;: T'Ptp!i:-d l.n:·; p "i"f'"."l 1~l cun.!.Pnldo di.•! pl."ln· 

1.- ope1•;lt..Jvitl;ut 

., - deTinicJ¿n dn re!:pons;lbilid~11le:.- 1 y 

~J.- r.nrulicinru~~= de compk·m~nt .. arie<l<HL 

SPGtorPS q1g-: ::~n11 1h:-

publtc."'s:, lo:..,. r-Pcursos fin;.uv:ic:pn~-: y Ja~ rn·irlcipa11:?s mL•did:ts 

de poJ1f.ica qt.1ro• ;:,1.s1;>bUI'<.~n l<:\ c.:.:::t1)t.. .. :n::ior; rk· 1jich•JS ror:ursos y el 

Jo~r-o de t<tqu~Ha .. c.: met.i:'ls. 

IJL-.. a11i que LÍt.:!b1.:.• JJo.~f'..'dl'SP ,...,_1 de-Lr..lle d0 Jo:!; pl."'\n+<!s_. 

pro¡;-r-amas y proyect.o!:: dí.! cad:l 0r1LJdad p;lbJJc::;,,, p;:tr-::t Jo l":uat 

J¿is rm,.t.as t.ionen un<t exprcsi¿,n .:lnU:l1. y hacer P>l r:,;_k:u1o de 

los rpr.1.Jrso~ discriminando la~ fufln1..n:-; int.Prn:"\.'S y ext..ornae; de 

la P-nt.icf.ld d":f·iniendo la .'l~-d¡;n;::ir.:i~n erit.l"'C' :o:u:~ acl.ivid~rfos, de. 

.,"li::uerdo con l:-iS pr-io1"'id:ld1..:•s. 

Ot.ro ;tSpP.ct.o qui• dc•bc•t•.; 1¡1Jf_•tJ;o-ip f'·~pJir::it.O '='rJ eJ 

i:-:nnlt"!rtído 11>.--..1 p!~'"'l.;) l'D <d ~µed~o Ui_• 1¡, 1·ec;ionaUzaci;ln de las: 

:.=sct.JvfdadP:·: de las· Pnt.ld3dO!"; p{i!JUc;i:;:, en J~i medid;J quF.- ~u 

n<lt.tif'~':IJ•~:t . .a Jo pcrmlt.:·1, 

~.7. r:JECUCJON DEL PL.·IN. 



f'orninlar.i~n son con!::idnr-•:uJa::: L'lr".':.is p1'•!p:<1r:it.or-ias: dP J.""l~~ 

act..f\•idrtde:s y nwdid:\::; dr:-:.;Lir1.11:f.:1~" a L-1 c1)n~·:c•r:11·:i1,•f1 d1• JtlPl..-t~.:; 

f'SfU."'L!ÍfiGil:": y d•! lo!"~ ot,.ji:.tivns bPf\l·'I·.,Jt•>' .¡,,, pl.'HI. 1-:u 

cGmbio, Ja f~j,~cuci;,., sr: Pnc:ur·nt.r;1 dJPPct.;1n1•·11t,. inden!,Jfic.:-ld.1 

con Pl iJesPnvQJ\'lnii···11t.o r·F•:1l dP Lo:-: .)<:l.i\'ld.vlr-s 1·;1hlJ1::\~-; \' d1"" 

i:omplt"• Ji dad 

uprr·t1Lj\·.~. 

tJr- :::ahJ tl'ir~. 1:1 r>~.;r-~1n:i;1 dP njr~cuc:íon :-:e:> !"cn1runda cü11 l.~ 

.,1·calizar Cll f"orin."l fit>I·m.:-..nn·n!-P las :1c:ci1.111L•s de· pr-ot.lucr~iZ1n, 

,=u.:umt1J."l1:i:H1 )' f iJJ. ... ""tOd.anlÍL""tJ1,o, d1•H1.""lfld~'l, nft~Pf-:·1. :-1:;\t;ra.-:lCÍ;)Jl dG 

t"0GUr!°:c1:=: re:1!1::>s y rnoru-•Lar·ius, ad1;-m.;s di-. ¡1t111Lic:.1 1-'Cr"•J1~;mlc:,o.'' 

Lo:=: cn·~;ml~mo::: de J;1 Admlni~;t.r.,cit':in PublJca siempre 

t~st.;.ln rea.Jlz;'lr1do ·""'\1~Llvid . ..,d•."'S y t.omando ml•1JJdn.:~ f!ll e-1 marco d(~ 

Al 1 01·rnuJ;1rsc- -1n pl2111 dP 

en oh jet.ivos> cri t.nrio~.; 1·C"r:11r'.":'nc: )' 

pl'iorjdadp~.; de:- dicho pl:111; por lu qu(!> s11 cont.enido pa:;.J 

cnnst.it.uir ~1 p~;r¡t1r>m.1 01-it"-nl.:idnr <-l1 c.:u."'J flt"hr--n z·p~:::punrlPr 1:1~ 

Pjac:uci~""1n del pJ;in q1..wda ba.Jo Ja resp•:'lnsabiJhbd de-1 crinj11n1.u 

de deper1tlE•nc:ia$, (•mpresas, or~;;1rds111os :,ut.;lnomtis y ser-vicios 

•111e ccin.t'orm.:tn la Admhiist.r.-.ci.;n P;..iblica. 

En la n jr-?c:ud~n dPJ pkm debe ·tcnc:r:-se hií.'n precisas: las 

met.as y 1:---t~: ,"'li:dnnr-~ p:n·:1 ¡11r :'>'=' de curnpJ1mi0ntu lu.::~ 

obj1;;~t.i\'D!'; 

Jnst..r11mP.nt.n:.:::: 

pJ"n. 

preest.ablecidos; 

poltl.ica 

P·ln::;ir !ns principaJps-

economif:;.1 y 

gn ).) et..L.tp.a de e jecuci~m es impor1 .. ont.e quo se c:onf'L>rme 

un ambiente econ~mico, poUMco y administ.rat.ivo adec1tado 

las drcunst.<-1nct<:1s: exist.ent.es, con el ob jo Lo de quo so 

JaciJi1.P. el log:ro del plan en la l"C'<..11iz4"td~n de sus accione;>-; 

P.speclficas. Lo que si~ntif'ica r:rear rm-?cani:;.:mos do;:-
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i-ur1r:ion.°"miPnto, o .:;:1 1."'l r:t'>n:s-e>cuciun rJP GiPrLa-; JTll'l.;"l::'>'. 

L~-, po:-•allz;.n:f~,n dü al~llnos proyt."'ct,o~c: ~.1 (ft.." df~t..f•f'JllÍhAd~ts 

la p.-:irt..ic:ip;11_:ion de 

Si:;nit tea t,<>imbt~n dol.'11· a los orhanlsmos de 

p .. -n·.-. rpaJlzilr- su:-; f unr.inn0s de~ acu1_•rtln dl pl:::sn, y •u::¡u1 l.t1 

ejc-1:Udí;fl qt1L~d.-1 CtHHlic::ionad¿1 a l:t 11lr·ma como l~"'s .nut.nridade~:: 

t.ti:•ne11 que ejecut.:lI·los 

f~ncar·c;{:.dtt 

l'-"l.!;" 1.1f icln.-"l~:;. r--t.c. f)1"bPf"~t cnnt,:"lr::~P i::on 

t.!Om1:i 11'~ •Jna. ::-;upr,rví~-:i~n. 

Por cu11siv.;u1<?111,e, deho •·•xist.il· una uni.f tc::tcion }' 

t.Pcnic•.1~, C<:.lfl cibjet..o de que si::- lut;rn !.:'l cumpl.irnient..o (!•_... l.:ls 

met..a".: r:h~l pl;,¡¡ y se lleve a <:~lbn Lt P jr:?cuc!cn de n-st.e. 

pr-?s1,.uL:indo y quo puPdL~n d:::n· or·iben 0 dc>svi;.icion1~\s en el pl<.1n 

t?n Pl ;"\V,"lnc."" 1nl~rno de l<:a c-jct.:t1ci¿r1. 

Ent.r-e los iJi.-::':f..rturn:.~nto:"; úc· 0 j0c11r:i~n ~;:f) des:l..aca el 

p1•es11pur:-~--:t .. o rk~ inbreso.s- y (;•"L'".:t..üs rlc•l ~ob1er11u ce-nt.rül ;' dcJ 

conJunt..o <lcl scc.t..01·; van 

asi~nando los: recur·sns í'inancie1·os r c.:oncn~L=indo nl sist.em.n 

de priorid:lde:s: asl..:lbleddo!---: r>n 1_"1 plan. 

l>-:-sdo el punto dA vista rlc !as .:Hlt...01·it1._"'J.0!~ do." 

pl.ane.:l.Ci¿!n, J.?1 ct..ap.'.'\ dl? P. j1o>cuc1r.in reµ1•P..:::ent.:J. un e::-·t uPI'?.O 

cont..Í nuo por· mant.ene-1· :::ti !-:=ect,u1· t:n s:u cunjunt.n y 8 ~'iUS 

.~ctivid.:ldes dnnt..rr) dF! hJs Jinoamil-.nt.os e:::\ . .'.'lblecidos e11 r~l 



plan. 

:;,.8. CON'/'RO/. Y l·:V,1L/l,1CIÓ!'I . 

... °"pJh:.;1das h."ln P•·.·-;ull .. "ldu r•1 tr:iF·r1f.("S cPn J'td;l•:i:in •. 1 l<"l:" tll1"t.;~s" 

(tó ) !'ol• Cr"il1S!t;tli•.~llt.1"'> 1~!.:.:l.,"l \.'t"•f'ifiC.""H:i:a1 ~:.:; r¡at•t.f> impciJ·f,:tnt,p 

dt~ J3 !-"j8r.11·:!~111 y vH::·1.e ¡) con.-;;LiCulr- 11n:1 t 1H·tn~, ck· (:unLrnl di-1 

r:umplimiro>flf.0 dr>I pl:-in 

" ... eJ conjunl..o de ;ir.Li\·:id:1dr>s rnc;1mi11:vi:1:·~ 

E::; un 

mec.-,nismo pr-nvr:•nLivo y cnl'rei;Livo rp1e pnr11til.e 1~1 opoJ·t..111v1 

deLecL:i~n y cu1·!.,Jt;cion d0 1h-~svi ... 1•;tun•_•:-:, in.s-1.d icivncias 

Jn1::onc;r11enci.,~ 

r•c-r;ursc1s1 corit~•:>nit!CJ:..~ 

p1•esupUL"'~-:t~ot> dn la Ad11linlst,r-ac:i¿n P;1li1Jc.::\,"< 1't ) 

El cont..rol dPb~~ 1-!l P1:t.u.:=trs0 dP.SdP PJ 1nicjn dr"! J~ 

l,Al:::i.horaGJ¿111 deJ t,1;111, Sl! ÚL'lil! CL•l1l,r1.1l:1r qtH.• Sl'ª l'f'd!1SL<1, 

Hf'icaz, 101ficient ... ü, cohc>ront..o, f loxib!n_. qui~ los r-Jn1110nt.os del 

asi como que ést.e sea oport..uno. El c0nt.roJ y ajusl.t~ rleb0 

1111 u~ 

det.cct<:lr Prrorf's y rlPsvi<:lcionP.s nprJrl.lUJ.nn1C'nf..1•. 

L<:i ev.:tlu.:ici~n vien0 ~ ser- e>I cnnj1.mt..o de ;:ict.ividadr•!--; 

quu ptH·mit.en valor:u" cu.3lit.at..ivil y cuant..it.;\t.iv:mv~nt.í~ los 

result..~1dos dol plan y los procr-<lrn.:ts en t tn tiempo dctt•rminado, 



,01:-:i i:nmo el f'1JnciondmH"'llt n r:fr~t propio pror.e:--'O. "!::~-; adem.r.=; 

indic::t 

trat.e{;J•acion y 1.-1 :1.dPi;u;·11:inn dt:> J;1:..; accionP!: de cr)J•t.o pLx.r.o 

con l..=1 1·ormul.:.ch.1n dt_•J rw·dL\nn pl.,·.i:n, al t.iempn que conf i·ont....a 

ohjet.lvn;c; 

rn·ii;in.::lJIJlr>nt.r.~. Pn In:-; dtst.inf.us lllVPlc>~> d>"I sisf.f."ma."( 18 ) 

L;=i t.""V.;tlu;11:inn c:urnplL• cun J:-t f unclon df! apor·L:-i.r 

8lemr~nt..os d<) juicio :-,:obrP Jo cnnsP~uirJo ('-fl el periodo 

co1tsid0r,"'ldo, de los !r1s 'lllP 

modific.-'.u· 

lk•V,"JI' .-:l r; .. ~t.io w1a evalu.etr:ion SPt':i de• un :\Ho, d1~!;;pu: .. s de Ja 

a.pJic.::u::i¡H1 de c3da proc1·ama .'.lnu,\J. 

"S1~ i-~.·1..:orrncF; <¡ur-' ul proc1.•su ,¡u pl.-inific.:ir.ion implJc•i 

1111.""'t S('C:HPnr.L" do f,a1·e.;1s qt11.~ son: t::J di:-1c11:1~t.icn c;erieral dP IJ 

P.c:onom1:1 tq1w· comprQndP por ~•upue:---:tn t..-11nbJ1~ ... J1 ,"!J sect.or 

fl~lblh.:oJ 1111.::l pT·ur;111"lsis, 1.-'1 f'ül'Jlll IL\ciL~fl dP l.lrt pJ."tn r;lohaJ dt~! 

flllr.! rlP1hJCL'JI 

:;lobal, la y 

ld. r-cvJsl~n 

rU~an1~:s-t..ico y 1 Ol'mul.aciÓn."t 19 ) 
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DPsptt:O.::;- de hu bar unalizadp 

irlenfi /icnndo las tlf" r.'iutH_":> r¡1uoo dan 111 12:•11· u tu t'!'lnl_1orocion )' 

r.111t .. .: . .-tn en pr¡1c.:tü.a dc-- ttit plan, ¡n1sar,··1110.:-.: n a1J1'tll:~u1· la 

e-xperie11ci.a dt:o tf,:•-xii:o f.._•/I mofPriu rf..-"!" sirlud, t<'n f~l :1mhito 

formol de lu.~: pU11a•s )>/o pr·n1:;rc.1111t1:: dr'I Gol1ir·1 uu Ft.·1.-h.•r•.rl d1~ 

ti~-' icu, 1.lv.~;tuct111d'' l<f:.· t•I ·in1:i¡N1lt.·.',- 1.11. 1.-i1•ll•·~: • ·1111;.-1.11,r·•1d.._L~· c-n 
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l l I. 1N~1l1A\:'l: SQ1/l!!k/L IPll.Al!Nlf.IM:UVIN {ll/f.IL Slf.l[;U~>JF: SIM!..Vll.> lli!N IJ11El'(U<!.:<!J 

( 1934 - 1983 ) 

3. t. /HFl<ODUCCTON. 

por· ·el 

r;LHJlll ·~ l,c1·- r11 ''lf)<.¡I -'l!l!.l ·-\•:; •.•<o;pt>( ~ 1 l( •• _15 

1<"1 11<';1•:11.¡11 1•,1 ,_,.,¡,PI .lfl•i d1! •;11 ,]p •tt•JlllJ Pr..1H1n1111crJ. Asi ld 

l•1·11.·ot111:1c',,, ¡¡1 l'itu 111;. J,, !.'"'''-·~· tfr! 11n 111n"/U t'1 CrVi:'clo h!21cion¿il 

Er-.1dt1c• f"lp:;11 i-l!H• l1c•I•! 

1 \ !I dt.2 

:lllllll·!lll.·H' JU'3l.-<. 

di ~Ir 1 Ltur. 

Otn -11.t P 11 ,._. :•f"'i! ·~-, .'t ·l n t •.· ::=.{·· J,. 1fCL•n~~tr·ur:cic~n dPl 

p~.\•., qp¡;. 11,dd·• ···1(1~1 1lt"·"·,'··lrHlr1 ¡•ut J.< ti•'.·f.1l•,1t·1r,11 i\ 1,1 p<.:1f'"' qui::.• 

nueva ~tap<-1 d1~ C<1míllo. enl:r·r~ lo\•; que clt·•:lcH.~ el Pdrtido 

Nñ1:1nri.:;d h1:vo111c1u11..<r·1rJ ll""N!i); l(lS UrHH:O'> rl•~ f•Je~:ic.:o, (~l 

1·1,,, i1111i1) cir.> •.r f' lJ :., ,·\r,1 11 111.1 , , 11:\\J,·1 r•~ 1<' t.ui:d~i~n !·J¿,¡c¡oricod 

t1.1ni.::~r·t~i lL'" l.q1.11'.-'1n11'ª:; M-11:\1111-dvo..; «lr~ ltt ltJ,)Cl~ll y dfo? 

Ct•llll11r1s; i'of.11111c.111n <;t~ p11··1\u1t' J,• l'r1n1€•t« IPv rh• lmp111-:?stn snbr0 

1.-1 t<ent:~ y; sro• c11.p~:·~ !.~ i.:one,.tn1c1.11~Hl di: ld \r,frcte•.>trut.:tlU-d 
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3. <!, LOS PRI itl.'k0$ PASO$ H,¡C/ A LA PLANEACI ON. 

PRI HLR PLAN SLXENAL 193·1 - 1940 

U1~$df-o> ol pr 11i•_:¡i11J ,·~t F:sl: . .1du sit pt •'l)•_ 1p1) 1H.1 sólo µor 

CI Vl J '"l 1\U Qllf..-' 

11)<.::. L·llt•l.<1•i-;; qui~ t;?! prÜS 

l-1 1.dflHUlt< .,. •.••. HI •~1•l1¡> ¡>\ !~<-;l::"I" '/ ld '"':t.• 1••oJ,·1•I 1.lvlli ,.1s1 r.1 

\'.1 ··ir; jL111t<.• (Jt? l'i •:· •-.i:' Jlt 1J111t11'1;1 t.~ l.i>~' 'l'I'' c1·(;.1 t?l 1:nn~; .. jo 

i'JMClfJllC1l l:-cnr1¿Hl1/L(1 ~ (1j.'O (lll.lt'I 'V(< .f1•rHl;-rllf!l•I ,,, pr,1 prCJpOIH'·r 

üol1.11::iar1!'."S ,~ lr:is d1..,,t·111rc,<; r11·;1~lt:S ,¡._. <.J1•l•1•·rn1.1 '.-,ii~Jrü <i\~unlos 

c./t~ ]HS ,111•,•tJi!;,,\p~~ tJ••1 ¡1C.•Ü!-'J PJt-'C\lfl•.'U, j¡io;::, 

f)t'll·~fllt;11H! t11;! :,11• .. !1itl\•l•1 '"'t t_•J t.1H1.;L•1~1 il·~•:Jl)f;dl de f:1'":0l10Hl1•.'·• 

·rnm.H1(lfl ¡ {)lllU b;,•,,;, l·l 1·1 ll!H=T LPllL/l"i::ó-Cl !\l""c-11.111c-1l de 

Plr.HW~Cl;Jfl t-fl l'~._.1_) St! p11bJ 11-J) l·• Lf~·; -=,cb1 t::O Fl~•t1!!,~t.:11Jn Uencral 

dP !,:... f.::vp1,d•l 1r "• rpH• r-1·1•rt•s1•11td L'I ¡11 llll'-·1- ¡i .. <-t• f=•n t>l lr1r-qo 

J 1 1 i ~ .j \ • '.l las 

4'-lct1v1LJ • .,clL·o> th! ¡•li1t11->,~c.1!~•r1;: dl 1~--.t.-d1J10·i-1.··r- t-•"- pr 1nit:>ré1~~ hasc.•s 

µ~rd lii crH•rtl111c•rif~JJ\ y l!lJt:.iu::.:11•dt•rdo dP J;,i.:;, t•1re~s de LUl 

E.;eclor· p;1tJl 1 co. 

In• 11··· 1 Pv ¡q· pt f'IHIJ ,, 1¡,_a-. ~ . j L', · t 1 ~ , , r , .. 1 llVE'rl t C:lrl O ci(:• 

105 lfll•:l.-<r· 

<'"1J_1ny. ·i "' 

tni11lerrumptdo po.- or·cien.w .,. •.?nc.--111-z,~r- t.o>l tl1,-sdr·rollr:i dcal pa1u. 

Asi r..:on ! ... "\ vr:du111:<'HJ r-oli l;i;:.,i. rJr.! pl .. 111p .. H· cJónd~ la 

Jnb?r''ienci~Hl dol EsLddo f~s1:u·11esr~ ·~.--f'idJ,;;.r1~1 con pn~Cl<:>lon 6E' 

pr·r• .. :.u11t~ el 1-·r111w·1 1--1~1n !.>P>:P11..-•J l'•-'·~·j~;•)(_1, rlc.1cL1menlo li<:.1se qL1e 



dP-1 t",~111it•l .. l1j ..- ¡, .. t~r·1J~·Hdt"11r:i,-1. dl.~ 1-~ lq~p~Jl1J1, ,;.. nor· f"-!l PMH el 

L-i1 .. ~r1~( ~~l l .. -:1.~ .... , ~/ l~;,.1.,IHli-~'-0. '{ t1P ~~11 l·11l.11r·...... t~!1l 1 l .. 11;..t P.t::0110J\)\Ci.~. 

Ufl~ervan.o'- ctul-:- d1chn 1--1~11 mr1r·c~l1M como nb.lt:>t.ivr.os pr16r-ittff"lOS 

f.!-\ r·t~¡>...~rto ,.:iqr rWiO, Hl r)\.nn~díllÍPnto UE ':il:!•.1'1r·1d.:~d )Uí~<JiCd y 

SI\ OlVf!l de 

Vl d;-.,. 

SP c:c1ns.idPrd qtie el coritenido del i-:·rimt."r Plr:rn SeHen~l 

def111Íd los 11r·nnd•·..>s nb 1r:-t"1•1q.,.; p1 .. .<l ~!.i t:O"i y S•H:t~les clf! lo 

M,.,c.:1é)n, pal Í i:1 cc1; 

i nst i tuc tones 

t .. ·.-;;l .. utn sr1lir1· ,.¡ 1l•<'·•1rullu r1-.. .:i1·1j.n-•1. 

r:l }•\,.111 L!llf~•Jf.• 1 llr1'~1dPl"·•t·S1! 1'11 (h_H.'.UfílPHi:n ldf~Dl1;9lCú rlt1P 

con~:;al1d .. "h.:' tr)"• p¡·\11l~tp10~: th• id 1--:1_.,,oll1Lli~H1 i'h:.>;:1t:~.1n.-. hechos 

t;.<_;I~~ 1-·J.H1 '"l•Ji1lt11_,·· 1111 r:;1.'·fH''"11·:on p'li\..!•IJ ,·1:Jr1 ._1lc.¡.1nct.:is 

y ob1ot1vu!.; ch21 tr1,do:;, •. ;,l dr~t_1~rm1r1 •. 1r r>J ¡:1.i¡11!} dnl f::-.'-t."•.Jo t-i'll .l.::, 

1;s1111\5m•:.l d\1·11r1 l l-·11 111~1t-1·-l u11 11··! .. ll'.o ;11,~1,., 1 : .•• ,1 .• _, ·,:n pi''C~:1ent:f~ 

l:n l.:-1 hist.or-1,-1 d•..' 1·1;,.,. t•.u. PU•~":, r •'~1t P'.""IO'ri1 ... ~ •. ~l pr·1111t-:1 ::~r~fui;-.or·;:o 

p(Jr· condt1r.1r 101;:-!¡;:ll cdm1..'11•I! •-'l (j,_><~,;1rr~)ll<J ;_·:.rJfll~l1l11CO n~-:ic:1onc.l c.

íJi:lr'i:ll' dr: Lr11 tll>CHrfl~·nlo pnl i t·.1" .. :r1 pn::11:1r<1in,_ü leo. 

~~-'' 1h-·i:1:·1 'l ,., •h: S.-:i.t \1br!dat1 tJiC.hC"J 

t"'l<-1n tnc:l11y·.~ 111: 1!1~1111•~1~•1 l(:'' 1~r:· t'-' ·.;11·11~\1;11~111 1.i·i:····a.lP.<..:it'rrte Pll 



minimizab.om ld enP.nli.a de la qe11Le, ~·1.: so. .. \"i~la qi.1e era llr-qado 

et l1empo d1~ ot.nro-n· '" ld- Si-111.ld p~1bl1c:,~ li-1 1111por"tanc1d que 

t111pld11tdr lu"S S~!r -.,1c1us d~ s~~luhr-td,:;id t"1111d,•m~ot.des ~ntre lo~; 

cu"'d ttS de 13t.~t:cn Qn l r\$ r;<:\mpdPld~i µdt d tH.l"!Vl!lll t· J L~'.'i enc..lf.:'1111 C\5 y 

cpi.clr:o111icis rlP mor1-. .,.l1d ... d 1nft:\1d:1t; l•\ cre.:1r:1<;n d1-;o un lw:;titt..1to 

pr1f<1 lc1 prt"if·r1c·1nn ,¡,.,, t•1dcwn1t>d-1i:ll··~ lrL•l>lC."1J'.•:..: fr.t?d1t.l~s ¡:1;.:,r~• 

lit [tt OlCC\ . ."J(,111 \]1~ lt"I Vld~• '{ .':O.~durl d+• lo·~~ tr c1\11'11ri.dOr"l:-"S '/ },:-1 

dot,-.,c:i;;n rh:! ~t··1·vJC1os p{thl1cu~~ ': Lo-1 llllr"<'•t·:;trut:turC\ pt--1rc::t aaua 

y eaneüm1011to de 1nerc~dos, raslrns 1 t1u~p1lJl!~S y mdler"ntc1ad. 

L..>.. trnplr:unr,•nt,\c1i'J11 de lcF~ ~e1·-v1ccJ'; µÚt•l1r~o,-,, rt~·· l111)ll?í!L!', dL .. 

nl Vt.d 

··~) ~·-flf.•Clr•I ,,. /ll•llllL:IPlU'é 'y -r·e;:_\r.¡ rltr,->;,lt~S. 

El r:·1~111 '=>t.' ptr,puso 111c1or·.:.~r liis r:t11111lr:1ur111s Si"l111t<;>.r1i.\S 

de le· HET•i'it>ll!"<1, rjfCd]lt~.-1111lr1 ."PCllF50S ftl'!_1H•,>! lC•"' ¡.1r~r<'I: 

1. - Inlroduc\r r~•rv!o.montnlon, ul 

agua polubt,.,", y dorna u to\allVCóil 

lo uatubri.d<ld uvnora.l y, 

2. - Coml.altr tao <lu 

t.nf«T•li.l. 

!:'"~ÍQL11 en1 t·: 

canli.dndoc or.la r~n h;'.lci.a a\ 

i.nh1rior clu lo Ropubll~'.l, ya c¡u~, lo. ciudad )..twx\co babi.a 

rodb~do conul{l.nlo y ap1·omiur1loc 

nnc'°'r.í.dndut CC\f"·1•.uri.-.u~ un tcri !:!'llador.. 

bJ r;r, ol probl<1mn aLLnion~uciCl'n cor.-..t.doro 

la <1xpodi.ci.on "'' quo pri.nc\pioo 

do higloN~. 

C) El proytamu do salubridad aban:ar~a al lratnmt.onlo 

do parn ul \ndtvi.duo y colo;,cLl.vi.da.d 

laloc la lopro y la luborcul0Gt1;. 

d> So prologurt a. tci vida gatud do lo:;, lrobajadorooi, 



t.c1nlrolar11Jo (..c.•r,Ji.clor.ut, do loo to.\teroa y 

fábri.cnr. or1 ot cumpo y on lnfi ci.udnduu. 

ctla.ri.. nn ol p<>l o 

lra'ICIO do trur, (U1lc:•rHl':'.cloo: 

Dur-,111t.l? L<n amplio 

desf:•n•1ol,1im!Pl)l;¡:i r1•·1 lh-:c'lldr·t:.:1m•_•ril.<) (jr~ S,\\•1h1 ICJ,\d p(.,blicaR (.\ 

¡,~ snl•HI 'it' I·~ 11l·••1q.~ 1hc•/'1r· lr1l[-J')t\,.nr:1 .. • ~11 t!U•-:upac 1 on por· 

fJM1'1 ~! lil· J nf .q1ln1· 1<1;1 •. \<><:1; 

contra ld mor~t..:-i.itrlc\CJ tnf·dnl.11. <~in¡'1ll·~1.1·'·11 dt.~ ld ,::,.;nip •. ~f"fd 

r:onl.rr-1 ~J 11 1 l1•dl"·ill'~. 

1' iit•r,1 •. 11 uu.n. 01,.1111•.:11:(;, !.; .. .; condic1t.•nE?u 

::~•~l• l l .:u· i ¿,•. t•.1,it1!·t:.¡1\ lt:,< 'lt't" flH.:·rccc y de 

3. 3. L,,1 f'L'l.Nf,'ACJON CN LA VfX·An.-1 J)f: 1q40 

$EGUND'J Pl. ~tN 3!:.'f..l:.:N.·1!. t 9.JO - 194~.·-

Rf.?P!.lhlicA rtJ 1-ier .. •1 .... 1 l1'1nt1t•l {h11 l,1 Lrtm;.c;110. puc.t·ulad·::i 1-lor t..~l 

Pilt f:iUo t1i.• J-1 ¡..:r•V1\l\tCi~1. ML•>'.)L.,.H¡~ ;.fh!·l1 ¡ t•c.-.-•·dpmr:H .• que C:'f) 

í-"lfin pretP.ncJ10 cunsu11d;-1.r- cnmo ~;u c.mt.ecE>;o;c.·w la r·cforma 

etqr,v--i r'I lrl. inc111-;tr1,~11:•;:ic1!-in. in<:lu1.• con Junto de 

pr·or.:i~sitCJs r r~l~l:i·10• 

1 :1l lu·;r.1cl on p.Jt"a 
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;.~py,:u 1,0, l r.,1 .. , c11·· 1h·1.1T<1ont~·'l v ltlf'orf,:1111~~1.1 ,;•ltnPl11.L'" puqnMha por 

1_111M inf-?JC•t" cr11 11d1ri-H.:1c-n ti11!t't-> to~; uob1~~rr1os ft:•d¡.~r·cil, E·~tatal y 

inun1c1pal. 

<1'-t.~;c.¡ ... ¡•)1J~i> <::1~ µr·n•:,1-~1!l:dr·r:m t1tip1J1· idllt:l.!':i c-:-11nh1us 1~n ld politica 

dt: dF..>Si.~r·r·ol Jo, dL•slocáridc:i~e lc=.1 modif1cc•ci(m e inleqrc.1ci¿,ri de 

,,-ir.ti Vldetdt:~ dt! 

movi l 1 zac.1 (m q1.1r~ 1.:1 COt:lper:"ClOfl 

lfll.ti'r'r;H!ll.!r 1 r·.,n '· 

1.ll•ll'jl !U 

h._·ülÍ~ pr·o1J11~.''>l11 r~orno r:l l n t 1:wmac í ~Hl 

f-.'X,:.tC:'f..i \:t1d 

l'-f•l•l fue d1 ,;,11;_>/ 1. 

"L•."- ri ,101 ·t-1 c.•1: itin t·l.:_.;:tc:o p r· O'/ t:•f.: Lo 

\Ul 

len l dus. por 

C\Ctlv1d.:1d."\¿JJ. :.-.111 ••\,d•1·•t"l)t• 1 pi1d1:."'tt10~.; r.t•Sl~r- 1 J;11· quc.~, lus 

esh.1~r·.::o-= empr1o'r1d1drJ':i r11111:-~,lrr:~n <;:-t 1ntPr .'. •. "' por- p¿H·Lf;-' d;~i 

oob1F..•1 .. no µur i.r·dl:~~1 d1~ loqt·,;1r 1j,_•sf1rr nl l n F.?con~1111 e:. o-· sol: i i\l 

Un~ '.'E-:' concJ11ldL"1 Pl ctJr1/Jir.10 lJt:--lJLO ~1p.:1rl?c10 la 

preocupclc1on p1)1· l':"ls 1J1t"tc:u!t:adE1 5 qllt.> l:r~¡c•r!-1 consigo la 

t::stud10 cit.' Jo~ t··1·ollll~1n.~s du I<.< fü'.5Lqur .. rr,:i \D.O. l.rn.::1r;:o 

1Y44), que fH'('.'lt-n1di;, rt~spo11d1:1r t-t lr.1 r1et:L':GirJ.:-•r1 r1e pr·ever el 



Jo~ med1 os pc::1r et 1?nt rt!'ntc:W ov~nt u~ le~• ;...cuerdos con la 

coml1n1d~d 1u.i1n;J•HlC•:1 111l:1:H1lr.ir~J1111.-.l. 

(Jb•,..•·1 •;.•iui.1!:• t 111t· t t•11 ~·1 ~,11111111•11.~11/n df· P5LU!:"> orqanismos 

~1~•:-,~rru! J1.J dl11á11111:0 y c..1:'<nst..-'lnle r:r1 los 

~mb1tos p0Jit1co. *::'con~m1co, sor:1~\l y i:.i1llur-¿¡l de la hlnc1~n. 
En s~ntesis J~ p111¡1_1c~ de d&s~rrolla rl81 PrllS rlespLt~~ de 

"m.=i.nlenP.t" '/ +-'lf?"./rli" t•! t 1 ¡ u1t) rlt.:' t.r·'~l!lllf.•l!l.!J tndustr1¿:1¡l, por 

nl!:.-c1i0 de ~111t\ íJOl.1l1C.:-1 '~LP~tllttlJV.01 t.Jp lmporl<'-1ClOnE.H.i> Y lf'I 

e.equ11d.:t, impul~rl.r f•l crr·1·1m11·:ntn r!r? los t·r·rr-·itr1r1os co:1 mayor 

pol:ro>n<:l<-l ecn:-1/lf11tc1:,, a tt ,. • ..,,'.'-,d.· 11na pollt.1c ..... ' '-'OlGnMl. Para 

r~sf r~ nfc~cf •J :c-1-" 11111·11• 1 J 1 L;' 1 , .... 1, ._ 1 ;.,,1 ll"I I:<;. t ,1Uo ~ tt"dVt-JS de 

r::n lo r·f_•!·e:-·~:nt:.c: .Hl Aspo-cto de Salud, obst~r-v .. wios que ! .. "l. 

1"1&~:,c:o fVJr r.!1 int~nso 

d(!~j<:lrtf.lÍ)I) !IPl•l<;I¡ !,•l. "!_,• ro!ll!C·I P'_,t.;J,_,j l.'ll fT\L'-l.tl.'f"l~ ÓE' 

c.:iPt"lDs qr-l•í•t.J:. ··.t,c:1.-.• J2:~, lü'.i c!1r;_,ct ... :...1111•11tf"• •/1ncul.:::1ao~, i:\J 

lust.rn dt.:- Jo:-:. -:•f'ít·Js c.ttt•r-t-:11tc:1 ~~t' 1r•1c:r.,r-nr1 la'-~ r·e:.:>~,icle::-nc1as 

m~dlL'.;\S ~JrJt<lt-!l1riP 1•J r~·.;i:¡inJm'.~ tJP1:nt.r ltHlO (mOdL'JD de fOt"ill.:\Cll;rl 

ns8í11Cc1 IJllf--''-,t(l ••H ítr :i.:tlf°t"l C• p,:.;rtir fil.' 1'-111 f.Llf1 f~l peitrOClíllO 

(jr_. le~ fL1r1r1·.11·1n11 t~•rnr!nit-.?), d1cl10 mod•:;!Ju crn1~1~.;te en la 

form~1:1~n rJr~ sut1r:•:.p1?Cli.1Jclc.c11-·~, r.uyo dt:'<:.t1nn es el hn~~pital 

orqnno~.; y ?>i ':' 1.0111<ts ~ Vrt QlH• ···ti1Y.'J ~1-11u t:l µ¿radigma 

binlÓq1cn-111d1·11d\•,·l1~:-I ol· cur·,"tJvo, q• lf~ dOflllf"lé.ldO 

pr-;,r_tices rn~•dlci'I c11 .. c.idL·111:<-;I c1e•:,th~ 1•rJtd.1p10 1lt·I '::1QlíJ. 

E11 19•L.5 se 1-wHiil fHI f·l~:oco t~l Hospit <:d lnfa.ntil 

y en 

1111Sff1C1 itf"ÍO '51:" ft1<-otOf1i-• le• '._;p¡:t-t-•t r'-\t ;,, df3. ()'-l ~0 !.t•f•C.li~ F"~tb!lca 

Oepi:lrtdffiL•11l.o ti•.!' b,:1J\d)t \di.H.I n,•r.~ d •. u· llllJolt o:;i l·J Sl~cr·r.:-l.:trÍa 

Scilttbrid.:irt y ()~.ist.i:rirl·~ t-'(Jt1l 1cc., c:c,n lo qlll• Sfr' la9ra 

rnaynr coord1r;.1ció11 t."r1trf-.. • 1.:o.s C"\~istcncíales 

.¡_; 

la 

di> 

E'Se 

y el 

d& 

uni\ 

y 



salud. Esta fusión e~ ltno d~ les ~sp~c1.os qup se cumplen 

dentro de lo pl~r"itt:•c1do en el 8eL1lmdo Plem ~iei:enal. 

" ••• dpoyada en una triHil c1 .;n mndll'.lll'-' prP-vcntív:3 y 

r:ur~t:lva unld.-:i•:s la 

1~11fP.1-rnnd~\cl1 .... l 1 ·•11•.'1r.1 t:1hl•.•s 

Arif jprdlecJtc._~. c•!'1l l'l•:!1~'f t•,1 0 fl!ll 1 t.1!11t..'f C-Ulfl•·,(1 1 díltlhf!lírll tjr:a, 

contr<.~ la unc.oct:.'tcog1s y ol;·~1·; 1 y u·n func1rn1r~,;:, .n;istenc1aics 1 

vit;.j,~s en P.I IJ1sLrito F""'cleraJ y nue..~v<-~s r>n lus Pst.dr1o~, con 

;;,nf,;c51 <:; J-:t• '" -"Pr• ... 111i 1-r1t f:· 

· .•.ir1" J nr·c:i 1•:~;l1)1 !c't l 

Entt·1·.• J ~s \nstJ t11ciofH.:''"' i;::Tf..>._..:id~s periodo 

dt?Sl:c'l.Cdfl: <'fl J 'l•I I rJe Íí<ibiJ JO 

11~c1.!J •. ~ Jo. 1:::1·1 l't~·,·, ... ,,~ cr •:«• 1.•I '¡•_:>q11r·(· ~ .. •.ir.·i .1J. 1.r.l vi~,· Ja cJi::rncincJ,:, 

obr0r·,;· (fe- J:• pr·f','1S·.1(m soc~<21J nui·: t:r1 d1·1Pf1::.;~·~• c1+t.idatlcs y (;'n 

d1tet·r;.nt1~"" fufl!'•l-"1110~ l•i•llid ~-rl>::-l.<>J1:·<ui(1 dlSfltl51ClQlil:5 

Jf.:'0,11•:-c, •.• ¡ t1i1 «l•:.·H!',~!J.1 1111.1 1lt11!L'n•_,1,'.H1 11--1:l(.ll1dl humoq~nt:a. 

hl .~.J dL· dl•-'lPll•l1» ._,, ftl.tf!·' J.1 l .. 1!y íll"?i ,_,•~t111rr.i •:nJCl·?d CJllE~ f"Ltt:' 

promulqC01d,.1 el 19 1Jl.> de l~/<L;: Cll01pl 1 c:ncJo lo 

di ~;puesto ~-'il 1 i~ f Y' rH.::r,; 1 ;Hl X X t 'A dul ~V U cqlo 1 ·¿.-.. ~ de 

Consti \:lu: 1 (Jn di~ \'11 l. f:c,ld l r 1 ~~ t 1 l.1.11:1 tin ':i>' tled1cÓ 

1.o><;,I. <:<hJ t't t'! •··11 1,11 IJc4f'll; ._•L ¡ r_,¡¡ l/rl. 1.'I l •)I 

Sí n c-mban;rn, 

obser·v,:.mos, ULIE' fl\¿, hrist·¿, JY"1 1f~ q1•e L'l 111st.ituto f'íc~>:ic1'.u10 dr:l 

r;,;:-auro Snci.:.! (11·1:--.si .pucio 1n1c1 •I o,;11•, l•HH·1u11t·~. 

En 1·,.-1 •,1, 1·r c.~.,.. J.i. l i~i.~:--r·; ... íl-.r..:Jc.111-.1! º"·r·-t lt~ 1-h-.t~f.r~nr.l·'I 

F'~tbJ 1C::t:1; L'lt 1'T'l'i Si.-' J/1rdlfJUr ,.¡ el l11~,t-1 l1rl.o Ni1c1t:inal rl·~ 

C.:1rd1olo9;¿q y t:.>n 19'16 el Hnsn:t¿.,1 r1P ~-nl·lo'rmedados de 

Nutrici~n. SF~ r1~ccitir~~tJ,, } .. ~ lr·;1dic1;Jn IHJ~P1l:~lar·1u de 1.a 
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El S1:;oournlo PI dn Sr~>:ena.1 f1.•~ cfl vi d1 do t:?n da'ii C\$pP-ctaG1 

\1111.1 rcfer·ctnt'2.' ,\ 1"' ';Jcllttbr s d<i.(i Pi"ibl ten, e11 dontJP. se estí\bl ecÍ"" 

SCICli'.i iJ1.:'l notl11;wno, q1.11..:' iM .;1uurt-•c1on ct1r'l."Ct"1 dt.~ 1rts 

autor·\dr\ilt·~S r•11 m,1t.l:r ld th.;' me !c.w~1m1entu econom\r_:q SI! .. "'compaNe 

t<Hutu;;n e!~~ \ .. i 1mPJMnt.~c1nn df' •llPdtd,,~: .1 r-:>1ec~11·.1on de obí.ots 

c:;,;l1J\1.,_.r·1 ... •-; 'r: ,·¡"" l-• li1o..1t•!n•~', \..., d/ 1nt1•11l.n.l~:_111. tc1. v1vtitnda y 

1 .. ~s c.:.1111pr..f'í,:..!-., 1·n1.11 n ¡,,., 1·•t11•"'' nncd .u1·s rf•.>l1t~·r: ... i1 1·r!clb1r .:•.t_1:!nC.lDft 

l::.l F"'l 8n 

SLtbt"<3'/•--'b"'' qui~ "'''~ cont1nuartiln con !,;¡:; c,:imp<1t"í-i1-:-, pdr~' lucllMr 

cont:r·~ IM<;;-. 011t-r::•r·1rH-!tLld1~·.; 1:omo: f11hi:-1·r.11!r:o~0 1•,, 11.·!Udl'°=imo, lcpr'-~, 

olrrlS, [r,lcdlif:'t-t:' CMH1¡,:o,·.1fí.01<7~ dt~ c1b,.,.r-~~1-rHll)Pfttu dt.:: mr?dlcinds, 

creación de~ ~\~,110~1 pdrc1 lcp:-n5rJ>>• tn~•l~.~nr:1f1c;,;ic\~in dn 1<:1 

educ;"-ciZ:in t11a1('!t\\(;d E:'rt c>r.;r:uel.-1. 'f .::or1<1s r·t1rdle~-., dSl co11\o }.,;. 

fl1r-lhtlt'101"l L\1• pf:-1 '-•(dl·•l CM\ 1 i lCi\dt1, 

t~! <.l\.1·u '''~{"-'l.l•.~ del t·!,1 11 ti\\~ rd (}(:O i)<-;t~d1.:nc1 1 ~"'"~1bl1cí.\. 

,;1 ri1c:ht1s 1·1,~~'C;""'• ···~l rnino í1>Pdlt1,1·~ vsr,1-2c1;..\fo"; dP pro+ili'l>tl•3 o 

d~ prr~v1?11i: l •~•l 1. 

3, 4 PF:OYE:CTO {JF: IM'E:P.5l0Nl$ Ut.L G08lEP.NO rt:DERAI. l' 

/Jl'Pl'NDFN:· 1 AS lJl:SCU.//RAL i 2AllAS' 19·17 1952. 

A Cí01.:.:i. ~\)) t.;>/Ltfl economieo 

1?1qHff i.mt;:nt ndo par !C'l paÍ ~ r:>n ! >.lS "'Nos 1..:1JrH·'t':rit,.i, f!l aparato 

prrJrluctivo d(~notnbci. 1nstd1c1Pnc1,,..,~ qw:,o le 11•1ped!an correqir 

l W!• dr--.,,f·H1U l 1 l hr l n<.-; F:'li ti"""\) l c.1~, d; •-:.l \ ¡·, Lu~; <:,ec:t or~.·s y l 4'-1.fi 

d1lt!r1"'nf·v·~ 1-1.'l..ll.JPE'~ del f)·':31;~?~ r·or· '-""''º /h.~1..-~;\ ln.;.\pla.za.ble 

corr;,.gi er.O\n 

d1 ~tfJrsi onc~s ~t!ctur1 :~t e.•l, un 



reqiones lr ¿1di ci c111.:=i.J ment1: ro:.- .-.n<'-<dns, CíHI•(! el ~Urt-'~lt! y 

suroeste. 

Hs! p.lr-.,.. l~'-".t ~ tJ.fei;t D ~,p •.?"I rJborr.i r.>11 1 '•'41 !:-l 1--'f'O')'L""C lo dP. 

lnYt-_~r Sl Ollt->S tit·l Dept.-ndencl M~ 

Descentré\lt:.::-1.r.IMs llf'l/·-19~)~~, s1mHJo l-'rttsld'.'t1Ltt Úf~ l.:t F~ep1'.ibl1ca 

el Lic. M1ouel 1-\lmn~n Vald¿.5 q111en tu~ po~;.t:1.tl ,:;ido por el 

f'art.i do hevnJ uc J onr'r i o J n5l i t·1te.1 on~J (t-'ti: 1 J , ( r !.!cor d1:?mos quo 

p.-:tr·t:1r ch-! 1f111-rn di.' l~<~(i PI PF<l·I. c.:.;1r11b1,J dp rlU•Hl:Wt.' ~ F·f<{), 

C.l i·'ruyr~c1.1.J 111;~ 11n 1.Jc.11:..umvntr:i q11e ".>Jr.,1u d•:' ~poyo en lf.\ 

9est1~n de r..r-;;d1to5 dllt(' el !J,:•n•-::o Mu11d1,~l: d1c/10 F'roy!.!clo 

9John.l y sm:torl<•I: ot1wn"" pt 1ur ldi'<d lc¡s pr-ayectos en 

,,1 ¡r·; f 1) ! .~ 'I d•o> 

industrial 1..:.dcJ~11. El ~11.11:11mr:'11t.u tnLltc1~~ t.-.idns los t-unglonen 

donde el LiolJJl~rn(:i Feder·co1t. 1rl'1er·i-.1r·1¿~ f-orirlo<.i Lillr.?.nte el 

pr:r·; udo. t·r' '~!! ""'L·Loi 1r .,q_ l •J11 p .. r l te i f.1<~r·nn l ··' m.1vQr 1 ~ t1e las 

h~1t1l 1c:as 

Doscc11tro.d 1 :. c">cldS. 

bobJE·l llO /·t,,(Ít·t ,-.¡ y !lt.->pf•fldf:í1Cld$ (J!-;-'~Ct-'!111 .=1! ).::_;~d.-.is 1l.t4/··19:12, 

~n donde Sr.:' pJ,.~nt.e.1 f!l rJ1~qn;c:_,t1co i.11? J ~-- import.:'l:nci~ al 

cr·ecimi e>nto el rntrm~ro dP p~;t.:~blecinilenlo.., !:.ianilar10E., 

~:I l.'!"OYf~Clo dab~ 

tinpr1r·l:~nc1.\ " 1,-, cr·c><:1c1un d1~ •!!lo:\ ir1tr r11.:-·~1.1-1H_t.ur ~' tJ~<:i1c~ p.~ra 

el buc•n desemfJP.t'ío, ¿~5~ co111u dí=- J.::i c1n,pJ ¡,-,r.1or1 cJp lu'3 Sf.•rv1cinc:; 

m~dico5 .. ~<..JlSl.enc1,:1lr..:::. f!íl CL•r;1.l.I'(:> >.• ld con!;\.1uccc1on, d-0ldc:1~n 

d1spr2ns,;1.r-1o<::i ~~nt1lubr::r·c.:u!o~1<>s, m<-1tnn·11di1d, 1.eo>rllros ch.• tiiqient.• 

y c:aS,;;\S. hoaar. 

Hsimismo r:ons1c11.:-r-ntJd la 1mplemcnt,,_~r:i~H1 de camprtf"ias 

s.-11111:.~1·1.:-1•:-, f·~fi-1 t.""1 l,;1r tci prun.-:HJ.~•:lí;n ~1 n:·.L1nct;)n de 

dl'IEH'Srl5 f:t1f1nm~:-dct(tr~s nnd;imir:~¡~,; v i::•p1d~mt1::rl~. :~1cnJo 1.-:ii;i mas 
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p~i'°" y por J¿-i ~Ulli1 ~dl.1-1 ILW ·.11.•1 \¡_,J,1.:1(,lc·,O, bt11_:-rr1·1u y Ü~XitC8 

epec:1.:llme11lt.:.I Y 1"' oncor..:12rcoo;;1.;.¡, 

El 1-'t 1.1·/PCI C• cor·~~1dc·ro tu•_, c¡._C\-:_.tos sutir·r! n1ed1camentos, 

"Ut•rºL"-~• y,q·~111~'·-;, f !fl,-.\.!:'t"lt~l r-.:-tíll t..,•r'lO fll~'j lmpr l!'iCindtblO QLle' 

'=''·"' <'l.dqu1r 111.,.;1 t.'il el c•.;t.r ,:q1 lf'<·r1: ris1 1:01111) 1 o\S uro9acion1c!S en 

el lnl'erlf)r e11 cu.,:ontLJ ~ 1r1at131 •. ~1es dr~ r.onstr11c:r.c1.;n, mano de 

obr·¿.¡, inob1!1,v10 y.-\ aastus de inqr:nlf::'r";:<, y -\dm1n1strrtc1~n. 

El r!nc·11m1:111t o dt•<::c.r1lJ1 r\ q111.· "di"'dn l t)'7 u,;stos que se 

cir·1·pr.111P 1_•11·• .11-~t· l.• '"·t•r:1 ,..,,.,_.r ~.~ dP '.i,1t11tJ1'lfl::".l ·.¡ ii'.~istL"n<..:l'°'• en 

cond1c1onf:'s d11 s._,.1ut:ir-1t.L;;i.d del p.-;11~ •• itl tr·aL,_~r· 111~ d1sm1n1.11r la 

rnor-tc.\lidi\d •¡ li:\<;, r?nt-r--r·mr..•d.?-ch~s pr·opoí'c1onA11c.Jo lns trat ... "'mientos 

dP l,C\Jt-•<,¿, {!tl•!.1·•\_llllt•··""· ':-Lf1('.l 1.,~ ll1dlft.'Cl<.1'.:i IJt'll'JDCc«cJ,;1s por el 

f.iU111enlo d·~ 1~~ pcitJJ¿1c1~)r1 qut.; dE' ~11<~!> pUt:'fJ• ... í?Sperilrse y por el 

lncr-emento qf~ner._'\1 dP. u11er-oir:1 humari. .. dt<:>p•"J111 bJ .. ::>." ( 2~i ) 

lo'.?. !:·l~t'Vl1:1ro<-- fllf·d11 o•,0, de• le·~, i11•o::t1ll!CJr)n'"·'c..:; tlP. St?quridad 

~oc;iaJ; P.::tl!n~;l;Jrt dl! l.lfl rr~j-;l l!u~·pi t.,._1J:1r1a di? lA S1-:ocn~ta.ria de 

Sc'.\lulwid.::1ú '/ 11:01i:>tr_>11ct¿1 ¡:.(1bl1cA: 1 ... s c"'mp¿"'f'it'l<-i t1t:- inmvnizacion 

u1~~·d1CJlld nr•:/1;1,!·1-•.:•. r11r;h;1•., ···"ifl!''f'\,:.•, l·•H.'r·un .3pl1cddas a nivel 

n1..1c1or1r'll t•u<:·C<~nrJu Jr, r;:.:.;.•-1 1rt1-:1r~,n oe rJt'.'L-"r s .. 1<:: r:nfer·medad~i;. 

¡., p1?n.;1at.enc..·ia de 

prestados ~n no~µ1t~lus. 

preventivos. l.n~ ".:..Fl~Vl C \ or.,; no fueron 

pr¡,._:t11:amt:•1\IP 1<i1v:ir•_•rloi;.~ '!~Ot.e\'.~ µcJ!1t1c.;•s dí! ~;.~Jt.1rJ i1 e;1cepc1on 

dt.• lt• f".f.1111¡;1r1fi¿• ~:or•tr-~· el r•·iJltcil~lllCJ~ dlo' ld'o: t'lí'otdicaciones de 

l.:t ·nr·1.1el<:1 (19~.·.~: '/ ri-··J 

yodaleci~n de 1~ Sdl. 

•I/ 

t· 1 lo~br·r_, c1111c:<t l 11 ci, y de la 



SP d~n dvt1111:c..,-<.=. cn:1s1r.11:·r idJles, y de~st-<.« ..... ~11 121:; l<.dJorr.o>s dn l¿~ 

f.01111•:.1•~)r1 1!1··l l1·i,,~1··~~l+c.•r.•1"!i ... 11 r r;;>.~11.:.~r- o!-Jr·d ... ; dH 1:~r-~c:len· 

:il. 5. Pl .. ANt"ACJON l'N t."L PFRIOIX.J 1053 - !958. 

Ld i.:-co1vJH1Jr:i 1nu>:ICritld 11i...~1J1 t-esto un qr,,~n d1nam1arno de 

19!:.(1 a 19::;:.C.' ~uspJt .. 1 .. ~do prw 1.;i Glll'..>rr .. -::i. di:· LorF·'d q11':! 1mp11l9~ las 

.apc1.r.:itO pror/11':i".1vu 11ac1no,Jl <'41 dr.o.>i.:J tnr-<r· 1 .. :05 e.;portac:iones y 

flCl Ot ~tTIJ t"u11 r j,.s; d~f1c1t.s 

~:.er 1 t- de probl t:'mri~ como los 

Como consecuvr1c1d ele J~ 

Mén1co ~P. SUIOIO en un c..1,.-culo 

lo que c';11nddu ld tlC-"'.::.lQUr1Jd,;:..d Pll ),..; d1str·1bLIC1::,n cJel 

lflSl:UH<;U y¡,_. ~11---1 l,"Srl f.lf..,- Cl"t:"~r:1mJ1·~11trJ rJ!'lll(Jl.'.¡r .. ¡~¡.,:,:¡, jJr"OplC:lO 

r~p1rlamr.nte, 

te:trnb J ;!r1 1 .;<,e:. (!mpre~.ñ':..! y nr·q¿,¡n l smrJ~> p~~•bl 1 c:os J l t.~vcili..."ln un1:1 v1 d¿\ 

bi'lst~u1te l ndepGnd1 ente":' y deso1· dc11:i;1da .. 

Por· t.-41 •1trJt1\11J 1-1 l_c:.:1n1s1<.ir1 1·11~·1..-'\ df.-1 1~1:perta5 dc.'1 

!ioli1t>r·no f'ln::1<..:M1lo 'I ,_,.¡ 11rin1:n Lnl1•rr1i::1.ct<H1;.J (JP t<Fn:onr.;tr·1lcr:1;,11 

y ForJJl:.'ntn (l:~Il~I-> eiabor .. 1r·on un 1n1·orme p11r.-!"".tO rli spos1c1on 
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J !f;'l:Jctdo el m1)m1:-nto d~ qL1R i"I~ :1co r;on...,ldf:!rE• como un todo 

org~rnco el p1"nblemd c1e ';)U dr:s<1rrul 1CJ t-:;icnnom1co y deie de 

11dl--ih1 -~ i') q11r> "ilJ n··~re•::.i t-=i 1:;>~; un proqram¿;¡, 

de d~5~rro11u.·· ~6 l 

El r·;:o1mer1 t1í! Ru1z Cort111ez no 12J¿.ltic:w; Llfl plan a li'\rqo 

fecl1ndo f.;ol 'i d1~ 1u.110 tte l<.J~:•.' v rH1bJ lt:ar1o el :l! dt.?l m1smo 

presentar ~1 E l•.'!..:Ut 1 vo un rroqrnm.~ cr.:iord1 oc-.du 111~ i nvers1 enes. 

Con 1:2b1et.<) d~ c11r,1¡1!1r r;>5t·.~, d1spo•;:;ir:1~n. 1.:.-l Secretaria 

~1 l~Olltl t;; de 

lnver~100!.:>1;:o • . :,_.¡ !!'"" ·-·" J ·~ 1•11c .,.li'.i 1u1 plr>fl llu 1nver51orH~s q11~ 

cubri1~r<i\ l·otJn r~l r..1er·1oc1n dr,' 1.:> . .1dn1'ln1 st"r~c:1!-Jn 1'1~~3·-19~~B. 

01r:l10 ¡,, 

c:ons101.:orr.-1c1nn IJ<:. .. 1 1·1··1:'f;idf":nt1~ 1r·í.'ci::•r·durnos q11r:: t~n 194"/ !:"'.~ cr·co 

Ir.e Lc11n1s1~ir1 Llf· l11~t·t''~1tir11~•:., J¿_1 r.11,:;ll ~n•Pdt::> c-nn~~lder~•r~\:.· como 

2111tt:?cecle11te dt->1 L.t1m1 t.; .. LlL"' Invf't":>lor1P<¿,). E.J f1.mr:1onam1ento de 

~ste t..:omJ t~, b,; H1 !d r·L·spnns:.dil. J 1d.-:1d clr.• v¿,1r-1.:1s dependencias, 

pero princ1p.-1J•r•ent.f.• d(~ 1<:1 S•:!Crt:-:>t"<'l,.;,J e.le •1 .. -lr:11.:ncl-:-t. creo varias 

f1~1o;r.:i!Jnr::: ¡1._1J:t1._·.,.,, UJ11 Jns {Jt~m.,;.s. (lt'IJ,:inJ~tr:o~; d•_~l ~it!Clor 

p(1bl1r..:o Y. f'(1r ulr-1 fl•'w-1-p 1!1l•?t.~t..Jt;\ Jc1 11t)t::'r·t.-1d 11e r"lCCJOn (P.n 

su calidad fJC? supr-1--.•ino arUJ tro f?n rl'.:ollntos C!P. oM~to p~1bl 1cn) de 

10\ misma Sccrel;..1-iri de H.:1c1t="nda. Como c:ansocc;cnci.::1 d1;;.> ti\les 

inconvenit?ntes se- pr-om1so 1 ~~ tri:~nsfr.:r·enc1..,~. dF.•] Com1 t~ de 

Inv+:>rSJ onf.?5 ,:¡ 1 i-1!., nt 1 CJ n~··~ pr·p51 dE'riC:l Ld us, <:<I qument.::.ndo que 

l~ p!nneac1(1n 7 pru1:ir C•1J1r\r.¡un dP l.:«'> tnver s1wrif~'=> dt.• todo el 

sector p~blico er._, a,_;1mto rfi:. t~·d l.rascen<11.:!nc1~1 1¡u1: salla dt:!' 12 

csf~rd de cornpett=mc1a v c.1p~ .. -~c1(:,11 rJn d1ch·;i ~if::'creL:ir·1a y pcr 

t<:\I moi;ivl'J d11:ha tr1r•~~ <lr:-~bcrJ.;1 st:r df.:'Sempef'ir1d~ .:il mati ~!to 
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en qr""n pnJ ~ t 1 t:-is. ll~CIO 1" dt~ 

lnvcr!,j1011P<:>. c:uer·oo q1.1e r·o~tr,'r1ormf:'nlt- pt.1L><H? cun'3ider0rse como 

t.tn .. ,vanee i111portdnt1? h¿'lcr,J Jd pro9r«?mdc:1on di:> }dS 1nversiones 

d1-:ol s~ctor- p1~1h11r:o ~m 1·1:~~~1cc1," ( ¿¡ ) 

la 1nvers11~n priv •. ~d .. ~ l1dc.1.::1 el s~:-c:Lor· tndtr':itr1~\!¡ ds1 como n 

!a d1spos1r:11~.lr1 dl? Jci lnfm·m~ci~n -por 1nr:it1lo du l~ Secret""'rlr\ 

dP H;1c1er11J-1·· ~of1t·P ('! •101(111•t'n cfr· frHrtJr·.o,, d1<-:·,pon1bln5, y a J.¿1 

d1':>lr1hLw1(1,, 11•·· ..-•q11:·1Jo~.;- prt11••·1-tu•· pr 101 lt«r1os. 

El r-·r·uor:01lld '>t" contl~CC!Ur1~ r'p1!fll-~flfl'l, "p1:.,· pr·1ml!'r~~ vez 

en ld hi~t:0t-1 d dí~ la pl.-;.r11f1cac1¿,n f.:n 1·1;~;;Ju.J. Jos ob ietivos 

t.1Jer1 de m .. u1er· a muy 

-ipr o~: 1 mr10ds •••• tnles 

t. - M11jor-or tll r1tvvl do vtdn do la pot.lac-1.on; 

2. - Log-rar ur>a toi<u do crQc\.tnumlo r.altsfactorlc. 

Oblonor <:\Orla ftC'IXtbtltdad de prc>CtOf:; 

Lcgrnr ol hnanc\.Qmionlo do la 1nvvrc1.on,utn r-ocurrtr al 

dofLcil. 

7. - Procur-ar mayor purl\.c~pacton do cup1tnl ol 

fi.r1a.nciaroior1to dt> la 

n.- Cariali:::ur Loo hacia 

pr1.orilartcn1 para roa:pondttr loa ma,yor..,P 

ocon~rni.co.,'' \ ... :13 >. 

Con of11:;-::n 11(.' ,._-1u.:J.l1d1·· ...i. ld Co1111'.~11;r1 de fr1vcrsiones se 

l t:Js organismos 

aut~nomos, p¿4r~ q111? propor-cion~ri.\n inform<KJ.bn sobre los 

proqrilmDs dp 1nvcr ~~i¿;n que r~s:l.:8!1<01n e1er:l1t. ... 1ntJc1 y sobre los 

dependcncl<:\S reMJl::::cH" r.1-1-:'llqUtl;'r· t11·«t:'t·s1un q1.1e no hubiesH sido 

sometida 8 1~ Com1s1~r1 y ~prcJh~da por el e1ecut1vo. l.a 

8f"!Crat~1r·i d de Hd1:1f~nrJ<:1. pt·opnrt:tern.~b~ ln•;; fondns uÓlo con 



propósitos dl:- lnvers1or1, ~inicamente en los cL~11os aprobacios 

por 1-R Co1n1 o;, l Zm. 

t;a111ision dt: !1·,.,·..:r·1.;1un~:.;, ·~J 11ulltPr·nn rl<o> f<i11z C.ortinest 

demostrb Llltb 1:.?l cir (jdlll smo Sl? encoritr ~h~ b1 Pll c-Hiopatado la 

rec.t1idt:1d polit1cn n.t;::1c~n<1. E.11 u1<1nlo i'I !?H e•:;truc:tura de l~s 

St:' C.WlPnL~-.t•,111 n\ Lit"'-·:'·1rr:•Jl(l lllliU~..,tr¡,11, t-Cil!lttlllCaClOílUU y 

trdnSportes. for,,,_~11La &:<qrc1pE . .,.:1.1c•r·10 y benoficio soc1.nl. Un 

c"\Specto qLtoe_> r-t~<>Fllt~ e"\ 111test:.ro r.:>'.:;tud10. ~S J.~ J.mr1or·tancid 

bor1oficio social y 

1L19c11' ¿11 ripvc!u dt: Salud en r~l c1piH'tc:1do dP l;~ lr1rlu,;;tr1a de la 

cori,:,tr·iicr..:1~n q111~ .,~hnr-r:t", c.cinslr·11cc1~n p• .. l\.'c1dc\ V p(.1blic . .:i. 

mr.:.•r·c ... ~,dos, r~:;:trt.1'o.~. hn~pitaln~. Ps1:•11]l ,1~,1. !:::11 ld qu1;~ r(:oo';;pP1:t.d 

a los t"1osp1ldlc~~ ':'.f~ ..-tprov11c11(J la 111···-·~.;l:qaci1;n ,-·r.~dtzadd. en 

1951 por el [c,rF.O H1pc1tr-.•t.'H 1;:> U1·l·.~rio y t_ir_. Ur..r·<'º; F'~ih! lCB5 1 

ldl.íJ(I plr..:1! d1~ 111.f'_'I '~.1í)!l, 

E.nlrt:c' i~,s rrtr:-l.~s d~· ~ol; tlt:-· oli• ;_:(1i:..L·tl ~~~ ':HH:Ui:?ntr,:in las 

de "m1?1or·,::..r· leí •.~c1l1uJ dro ht:.'•nbr·1~':::.. '/ mll JL'r-ei::, 111sLr·u1rlos\ 

educ.orlo~ c-lev.:::r ~LI cul ltll"i~ v pr·oprn-·7:1onc.1r-i1~s ttr1r.. e>:1stencia 

ctP secJUt'til·~,¡ 11111? 

JnYc.'\lldL•r.e5. ;::11l!;:ldl'1!L1,_ .. 1 

n1vel 

11MClOll,'1}. d¡.•S1,LICC•'ldl'J ¡,,~, 111t>tJ1dL .. ~' C!I:' ~·.-~111t.·1·1d~·tl y ilSlStr:ncia 

m".1Lr.:rno in1,~:i!.1 t; 1.-,", tlr> prc"1r,ono>c- t\f~ hi0:-·<11?'=-t~u· ~oci.~l: f~Llral 

err~<1icac:1~n clf~l Palud)~¡mn; el ln1p•1lsu 

r.:1ent; fice\: J ... 1 1 ~ol sl ;~L.1;m ..;.,.11i 1.:.;lr J ~ v l 2 P"-w~ lt:lpé'Ci~n de 

1'1~,;1c.:o en lr' Sr.1l11ri lntetn:•C1i.111.;.J. 

En el sio;;;terna d1.; !;.~l'.lt.tr"ltldd soc1ai avances 

cons.ideri1bles y,:. que se pí..-:-scntMrcm .::1mp)i .. ~ciones en las 
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L~ eitencic.n mc·1te>rno-infant1l crnno acciones 

lt\\JMrün un P-"µE'l l mpo1·L .. 1nte *=n el 

Pr·ot1rM111c1 J·l·1( ~•111.,.•L ú•· !11vt:?rs1or1E.·s, t.r·c\f.andc• dP r·ontrit.1u1r et! 

mR jor ~mi 1:nl.o lh! l ~ .;,c<l l1LI de 1 d 1Jc•bl .,...,el •:)t'1 to:>!I uc.•n1:r.:\l. 

3.6 ... PLAN flt. .. 1cc10:1 INHEVlATA 190[" - 1~·16.J. 

Lc-1 le11df-:nc:1c1 l1dC<c1 110.;:t (lt~-..;..H:PlC!~ ~cii~·n t:JC(JrH .. 1fh1Cil n.->c1da 

en la d~cddi-1 de los cincuent'"'. st: ¿g\tdl:~(; ,-d e111p~:!CJ.r· los J~os 

~eclur m .. 1r1\.1f11Ll.11r·<..:ru y t:·J r¡_,_•:-.::,C!C• <lt':' ifl ... "<ur 1r.utt.ur;:1. 

m~nten12r El lo 

dHr·1v • .1cJo'.:- d·· 1 1 ~:1Jll'.1~·r1t:r- .. :_1c·n (l!Jl inorP':'>O 

d1se~o de lc1s pol1L1c~s dt! des.1rrolJo de ,~sos JRnG ocuper~ 

lug~r t?SfF?C:l¿\l l<:t s~•t1sl.:\r.c1:Jr1 cl1~ !;:is d1:>11 •rH/ .. 1r;:, <;oc1.')les. fil 

el per 1 ocio 1't:-.• ·,i-l1r'ó•i. 

rJr~p,1r t;,:>fllE1l1tOS 

St·ct Pt•1r Ír1 f!•· 1-• t-·n••.1rJr'!1CI« 

p 1.-1111:?.ilC i ;_,n, d l ~h,..; d(~p1!r1d•.o-nc 1 ·:< 

('ti/¡ 

rE'SpPcto a 2.5Hntos polit1t.:.o::> ·1 ct.:onor.1lt;os v c-.c.%0 la principal 

coorcl1n~du1-~ de la ~·Ulil1c~ econ~mtc~. 

h-\Cllll.r.i.d dt? tf;CUnir li.< 111ttJ1·1ncn:1~m la 

lnvers1 oriE.":3 del 

Gobierno l~edcrt-il; fc.wmuli'.I,. pr·c:Jpttestds pc11 ..... ~ le. promm:1on y 

de>sc.,rrollo dé? reo1rnF.:>S y loc.,.,l1rlF.\dei:.•; y p1 .. ~11t·ar. coot·din.:ff •¡ 

y ~mpresai:; p .. ~riH.""Sl~l.>.tr,i·;.. En otr,"'=" o.·.J,•rnr1<:; lils tu:1c1ones 



QLH.? ch~r;;Ea11¡H_.f'i,d1.-1 t,-• it11l 1u11n l'orr1J~"l(~H lh"' 1n~·p1·~'lC1f1PS pas~ron a 

t·c1ro1<•I- pr.4r 1 '·' di~ ••::1 d r11H-:>.,i-\ ':"}•..'.t t~t.<•1 Í-"· 

R 1w1r1c1p1tHi dL• tos ,-ü1os !;>t.~~1:ntd, id pr-oblem~tíca 
econé:immicd, ~1oc1~1 y ool;t11:.-\ que t!nfrenlc11J~n lo~::. pcü~es de 

plAneacibn 

p.11·r;i pj j-·:'.Pl<t~·,,. ,, ¡_~ ¡1¡.q¡n.11·1c1ir pr·,_1r1·:•1n1•:., 1 e dlO un 

Q1r>.n ¿,pO','{l (1•1·10 t,r·¡•.11•·1t(_, p.·r.•' '\r 11t•I c·.11! 0clPS.·<l·rnllt:.. 

de rnc-1.r-::o dtc;" 1·1~,/ si:• cr·e21 l:' t:om1s1ón lnl.•.!r··:ié:'r:t·r:>tai-10!, qlle 

1mpl 1 i:Ab,~ ¡ ,., , .• .,~.r.1n1po-·t.'1 J 1 rlc.HJ 1 nr1 1tllil.·~ d1! ! '-"''· S•:'t:r-etar~é'IS de 

11~1.:J c,_·nd-"I ·l•· 1, 1 t •"-:t;lt.>11. 11~. •.<111 1!l r·r·opt'••.'.\ ti~ dró> "formll!i:'r 

11,.•c 1 nn,• I ,._,·; 1Jr> cJ1?•5Mrrol lo 

economico y soc1¿-1l ,;1 cor to y l.:~roo pl~::c;."(,;.uJ: el obJ~tivo 

ser1-..1 el ¡fr.• c:!n2l1.:.u· <?SfUi:r::o<.:o ¡:-(1bl1co•:; v ort· .. 'ct~los h.-1c.i-.-, ul 

tn~Jr•:J de 1111 r,.\pl(I'-' 'l •'·•.1m1•;111!c 1•cor11~11n1~:f• ¡ 

Conns1on lnl:f.:'rsecr··vtd(l.otl :=.ur·rw i.ri tor·111uJ;~1..1ur; rJel Plun de 

Acc1;1n lnm•_.,f¡¿i¡_,.. l·k·.>-·t-10·~ 'f 1.-! ~-Jc<n rlt-:' ür.:>::-. .. 'ltüllu Lcon¿ir;uco 

/11.: \0!1 

espt.'"cif1c:nlJ.,. 1t;.\ 115>1~t~•Udi:'ti:l dt.:' tnV<-!r~1;l11 r~1.•I ',;,C·ctc1r pt1bl 1co y 

pt·ivdclo de~Mqr·r~µ.::"'ndoJ ,;1 poi" St-"t:.t:qrns ci~:nn¡Hn1r.c:.i,:; y re.:,! l<::c"H;do 

}~S l,.l:<::.pí::'C~lVcl•.:i rJ1·•:1v(~•1~t.:lOfl1.i',_, h--1st¿1 td ,\ffr¡ ..:ir-~ 1(J/l_l. 

fhr:llf' l'l,·'11 C:Ol•':-,11t111(\ i n I i:~n L 1.1 U1! los 

1 íl ~'•.I ';i J. CH\ 1:l L:c:r, l.1.~,: t.ü •le l u ¡.;ol Í ti ca 

estru~tura ele 1nv~rs1nri1~~ que 

crec1m1c11to PCrH1ti1:11cc' d1~t111J,,.fl1E>nlt:• loi:, ,:.t1nr~rtJb internos y 

P.>:Lt·11' llU'io. 

L~ inv~rG1~11 p~l1!1c~ se 0~sl1narid pr1r1c1palme11tc a 

fomento indLt5lrial y bienest~r· social v; 1~ trlversi~n privada 

apoycu-ia e·! d~~·:h'll'°r·ot lo 1ndustri.al l;'\ conc:;:n.1ccion. 



mayor pdrtP- dt: su t1n~r1c1.:i.m1ent.o <::f~ r1t~llL1:1r ~º1 medi .. 1ntn el 

ahorro inten1r;. 

C1t."rtr.1u11•11tP. 1~• 1r1''~.>r'i:-1t.1n or· 1 eol~ en 

dlrt!C.:ClOO rr·cHJf .-<Hlr-Hh1, pur Jo IJlll!' ..i.1 f--tf1-'I dt?} put-~OdO '3f?' 

milni-t·c:-'stetron Ue..,,Pqu1J1t:r·1u<;:, '~'!• e! <:1µi:-1r·.;..lo pr ncjuct1 vo, en 

especial en el st:>¡:tor C"1Qr;coli1. En el d!:>pect..o soc:1al lit1bo 

av~ncr~s 1mport.:-111t~~. per·o st1b'S10:.l1"1 el c0nt:r·•1•.:;tc entre r.1 

dl!idllllSl!llJ t.11• Jr·,,,,. 111cl11...~d•u·p~ cJ¡.o c:-f.•t.1in1•·?r1t1• '.''.ur1om1co v doJ 

nlVf?l tle l>JL'l1f~-.,t~r· ca~ 11nr1 µ .. .r·i.t~ fl!• l,_o p,.,[)!dC\cJll. 

Pl ~-ir 111:0 rir- lnv>"'r ·.i Pl1f'S de l_.eneficio 

Sc.Jci."'11 e11tr·•':' !lP' '1111• ,,~ \'fh:ontr «Or•ii f~ll '"¡ ¡1•,1r1tl) !.•. Hosopi.tedE:::s 

y Lt->11tro~ n~,i,.'.l~·11r.1.~·i1-·'::'•. 

Servicio dt:l Est¿icü:i <íSbSli-:.). conLJ.!'l•\1 «íi .;1r.r1l1.:mdo lo~:; 

c~··11trei~ 01si'-:tenciC1les en 

l!JC\c, 1 .~ P.ep1 ( • \ 1 •. ,•. ·. ¡ • 

!:.E?r\fl{~lOS SOl-li\lf:.•S pue~ ::,e l:L'[).:.lUL·r-~\l.h> ·lllto> t:Sl05 l!íiiln lo~, 

instrumentos n1.~s t::.ií-io::~r:es l-:"""'r·"1 i:·~:tender- los bPnet1c1os del 

dt?!:'arrol lc1 ~·cor1on11cn ~1 lü':'i arupo~'' de m ... =<s b<'! io~-; 1nqresos .. 

<1·.:.1~t.enclt:\lfls y 

hosp1t~lin-io~. 

salubridBd, as1stPnc10 in~dlCd, y as1stenc:ic1 

dl•/L?t'Sü~. :1··r,.i1clos con1plr~n1011Lr11-10'..:,. 

Le mel11c111.i !'f.'r:1t,ic1 1l1•1:!\.'Mm1.:-nl'P ur).,, ur·1r:-nt·i\c;i~n <:=ocial 1 

sin sep.:irar 1.0• rHE·dtClltcl t:Uf'"r)t.JY<-4 '.Ü:;' 1.:< ptevent.1VC1. Se 

consider~ la salud PLtbl iCL-i como Unci st.•la Llnidad de 

ss>rvic1os pdrd pr·üvunlr, Lr·dLH· dl! roh.:ibil1t.01r·. ir1vc~tigar y 

edl.\t.:.¿'\t. ur tr_.11t"·qJ,-1 ti,.~1~1 ·il 1 .i pr·ot(~1:-:.:1:)n '/ p~·rnncicJ(}:; de ld vida 

hum.-1nM. con plt::11u L.11.,.,irUIF dL:- \A .,...c>.lud. 

En el <::lSpecto Hhit1;ir·1~i 1 ld cruc'lci;;n dt." nlll?VOS r,•dificios 
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i\rer:~I$ rurrd?..~~, 1nLotpc.ll'i."lli el Ha~;p1taJ y el Centro de SéllUd en 

la mittmii c:onstr LlCC:l~n. con lo que st<.> reducen costos. 

Se cnn1.jn(télíl i111pJe,rie11t..tr1dn programas de s""lLtd a nivel 

derechohalH enlt:<i:. t:>n las i n~:.t i tucl ones dt:1 sequr l dcid soc1 c.'l. 

,1·1i:-111t-p<;, 11111-1<•1 L,.:.,11ll'-' • .., r.1•1111• le.~ ~r·1 -·U1c~-.t-1une"~· dr- 12 fllfll.:·r·1,:~, el 

tito, mal dc.J plnto, p1:Jl101;-it~~1l1s d~l C("1mu J2l vector 

Serv1cio1;; Sor:iales de los fr,;.ib~1l~1.i1:wr.?s del E.5l.vJu C!SSST[>. 

En 196(1 .,,,~.: cr·r:o¿. 1:-l ln~;-lit11t.0 l'li"' f<r~hr'Ü)l Ji l:rtl't~n, en 1~761 

:.?n re sumen, pc;ch-·fHL"'l!';. rli: .. c l !- , que l .;i.?:., t:P1·1r1t-"'llc l L~;.' dP. l ~ 

5-'\l Lit! p/1t"il J c ... t':'ll t·J2;: 11.c•. dur.::u1l1:> ~-~e p¡._•r·1 ock.1 '.;P- bd5·7:.ron 

p . ..-11H.ip •. ,J.nnnt1• •· •• ,•_•r1 ld nr ;.et.te·.~ 1:11:-d>t:·~ cr.111 or1entdcicir1 

Todas la<:: CJr~~ .. 1v1d,.;.:_!•::s. 01.:- 1·0l,:..c1o¡·~dr1 ·~~.~í ,:r.111 1 ... 1 pre'11_,_-,1r:ian dt: 

C:~i'dlOVt-lhL.U1<'1rl~'. n E·l Ct1!1CPI 

co1-,t~m1n<1ci~r1 ¿,tmu<;;.~é-r ic:c:1 ·::. ci..:c1rh.nt.~s. 

aten.:1~n hC1$p1 tr~l '.1; l ""'' 1:o:du~-;.c11~n mi.:>d¡,;<i 

conLr .:• Ut..- ! e 

invE?sticJ,;:it:i•~ll :-1~~11ttt1r: / <.c1 1"t>h .. '.l•il,i.';.)t1I\ 1.1i:-rit.,l f 1 !.ii C.:\, 

COi1tLH11dr1dt:-!i por l llU.:'l 

p.:.i s." l '...>'..! ) 

.1ct:1 ·11dc'\rJt::, 1,, ,¡ 1_'t 1 d ¡¡,... ~·"•I ud. ·/ 



encome-ndéld~~ .:1l gob1erno, ye~ C¡tu? c-.ons1dt~r<:~t1a a la salud 

conrJic1(Jn ·111t>Jurhl.Je, pr·uncir-clii-\l prJrn qtJt:.< E•! ser hllmi1no 

3. 7. PROG~!MtA NACIONAL Uf: Df:SA/i:ROLLO E:CONONJCO Y SOCIAL 

19B6 - 19'10. 

En d1t.11-•íl1l'Jrl-" ti!:.> 19t,.l el Lic. Gus\:;:t•1rJ !);,,,:'. Ord.1.:, dSUmic 

l .. :i. l·'rt;>~1dur11.1¿• d1-· ,,..1 h:eri1~1bl1c:< y q1r· .. 1 jJ1<.:;.lrur.cionL1 !..> <:<. la 

Com1s1bn !n~.E·r~,!.~c:tar1.:1l P'-"l~d r¡u1.· co1+l_1n(tL· cCJn !<-1<:& "1c:t:jv1di;;dcs 

continLi¿:¡c1Ón 1..h~ 1n~-5 1;~,i·:i~t ;:,_,,~ 11;.! 1<.\ pi ,<.n1?c\~1n 1111ci~do;¡ cor-1 

el Pl~"ln de~ di-? Hcct(Jq lr11w.:-dJ a L.;.. 

•I y r:1~· 1 t:r.t-·r· 1 ,i. i11vc-:1rs1 an 

. . 
paso 1Hi1~ L':1 t>l íJr\...1µ,J':;llC1 !1Pl Citl:;11::'t-110 !ir> fo¡·,,n1·:...•ll1i01r 

sistr.?mátic<:'I Pl d¡:,..,· . .,ir·n1l to <l'}l fJ·' 

f_;.rt r: 11 •r• 1 ! 1 ~· \ - P•'> f !" t n_ !. L'~ " i h: 1 f-·r· nnr, •f1r• , 

1 lurid 1 .' •:;r~• flt?'il l,1.:::.-i. t:'l 

i.:cu·:,c te>r nur·ir'"' l J '") 

seclores p;1bl1cu 

Ob}et1YO~ q1..>r1u1·1il·~'-'>i 1!1<'.'t;..c- Olf•t1.-<l•·" 

el Cctpilt1Jf) r1";'-ter·p1'1Í..t~ c•l "d.P~nrrollo Socia!" lni:iUYI:::' rJ!7pecl'OS 

de salud p;rbllca y sequr1darJ ,~r:Jc1¿~1. v1v1Pr1d.:1 y educ~cion. 

Ob~>tir •1..;.fli¡·,~-, r¡uP t•!.l r n j ;.:.'.·, f•I •Jllr..~.1 Cl l•!H· t 1.mcl;o.nu:.>nli'!l es 

rJP.l documenlo fc.it~t ciri 1 d r ei~ :1~1·~1\ddC.l;jll •:J1~ adecuc_.1¡r 

e5truclurtls y s11;;t;e11h;o;.'!:- dE"~ fur.c1onam1trnto dr-> 1.1 l~d1rdnistr<.~c1~n 

P~blica F'.!dt~r."ll (Af·~·) ~ <.1 1c.-, req1tr~rin111:..•nt.LJ<; de1 proct:>$0 de 



í)lM11e.;oci¿m. t:ntr e J i.1:. r·p1·r:wm;,;<:; propuesté\S se encontra.b.:H"'I 

primeroJ lo concerr11unte a la (;;'Strl1cturi1. praced1ml.ento y 

eoor-dtni"t:iÓ11 rJ1:> lofJ.:\5 ¡,,-::: ~nt.1d;Hit~·5 p;11>l1c.-1.,: lo segundo, 

r-e-1 .. c1on~d1"· !"•)11 l "1'""->tr11ctur ..1 i01ttm1111~.lr·.-~t i'"", prt•ced1m1ento y 

cuord1nac1~11 011 vi ~mhtti."J intE.:rr111 dt.~ c.¿.i.t1d ~nt1da.d p~1bl1ca. 

Como resuJ !.ñdo ¡ju t~·,,lds se creo la 

Subcon11s1¿n dt~ ln.,1f~rs1~r1~r1n.:q1c1¿1n11t!nto p~ril 1er.,\rquizar y 

c-o.clLtr.1 l i z~u· -·n•.1~l int~1·1Lt~ Jos µr1JtH·,:i1n._•s dH t 11vpr·s1 an p~bl i ca, 

invers1Ór1 f¡n,_mc1~.11111t!•1luJ r-~~' "·1 n12..11tenL·r 11r·, eqt11!ibr·1a P.ntre 

los proy1?clc.",; de !l\Vf~r•.:-1011 de recurso~ 

d1 ~.¡.on1bl P'-'. 

f~i..:,rnc• '"l<pl!r•11t_r! p.1<::,t¡, ~-t.· i.1H.\Jr-pu1·-1n l:'.' ir11.:lu¡t-n f-<íl la LE•y 

IJe Jnqr·e~ot-: y ,_.¡ 1··r·(~suµur:,·t e• r!" í·:nr·es(i-; df? l~l F12llerac1~n los 

principalf.'S orqdnH:.mos y empt e~.:i.s dE:Ol sectcw p~1bl leo. a fin 

de v1011;_1r lft.'~· .._-,u c..1'"~slo lni:_-, proyectos 

,,,ut1Jr l ::.a<Jo::. 

~e r t:>1.:c.H10Ct! l .~ i 11it.1or t .• ~ne 1 -1 th> J <-. •; t ,__~rP<~'.-O. d1! p 1 i1flP-ilC: l ~n, 

dH dl~""'fJCHlllll lldi':'ld de 111tCU-Ht<IC1 en L":.t.-~di sltc:a y 

~11...: aspeLl.c.«:: ¡11z.111l•tr.t1vo~, v L:u¿.!1t .. 1t1·•r.1<::·. F·.-.H,-.. l,.¡} 11n, '":>-\? 

~mpl i.,u·on ¡ 111l•l 1c«" i1HF!~·, d•:l lL411t_ro dt.• !"!1~.:JL•_1 "(J...• l,·1 D1rc•cc1~n 

bc~flf~r,¡\l clr! l-.-:.tr1t11st11.<:l .vlsc1-~L • .1 .::1 lL' b1:•1.:r '!ldr Í.:\ Uc l~i 

rnduntrlé\ V Camerr:io. En 1968 ~~ 1.11.:in.~ l.Ot'""ílli\lrTIP!llt;> c:onstituÍda 

la Cocniuiém rte E<:;tut!io.., clel f1;~rr i lorio l'l·.'\C.tonal • t:uyci. funci~in 

snr;.i li\ dP Pl-.:ibn1~-;1r lo c~¡· 1 .1-:iqt" .. 1f1~ rl•~ l:ndo r.:-J p,"!!S y 

Pode.•mo':3 ch·c1 r 11\.IP.. esto•.; :!<:is proor·¿1ok-1s. el Plan de 

Acci~n InmL•di .:1t.:. 1 116'2-1964 y el Proqr·21nh.'i de• Dcsarrol lo 

Eccn~mico y Soc1~t tt166-197(1 i:1c·t·m1 t11."ron "'1 pd1::> que en 

IH""riorJo de l'i'.··,t-f···1•f/<l 1 1·1·c:1l-'1·~• .:n-eJ•·'r·i:il1e<mentc• v d1versificat·a 

Dbsm ''•-'-lfrO"- qt<e 1..:ol ~soc,.....:to de Salud 1-uL' pr1vileq1¿\dO en 

el l"'rour·c1md 1.1>::: Ltr:"~'-::1.rr•:d 11-. l-:u:•111~im1co y Soc::1,Jl 19i.,6-197(1 ya que 

dio\bi-l prior1da1:I t:1 los ser·v1c1os soci.::1les que pr·oporc:1onC\ba.n ~ 
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cor-Lo ple~zo milvt:ir bienestar .-1 la publdt:l,;n. ''E.n qrc.n medida, 

inducir la 

colebore:.c1~n <le lo~ d1!;...l1nlo~ c11:ztr-¿•tcs d•""l ':'l·•ctor priVé'ldo 

para la consec1•c1~n d~ l~s m~las du el~VBt" ~¡ n1vel de vida y 

las condictnriP.':': d~~ v1dr1 tlr~ l~ pohl .... r.:1(111 rncd1.=:onle prcqrr-1m"'s 

SOCl al 

per5egL11 an 1 U!::"• s1 quentvs. ob 1ct i vos: 

''Lograr un~ m~vor c1Jord1r1ac1on v et1c1er1c1~ de los sorvic1cs 

m~Uicus v ""''"'l~lt.:·t•1·1,--11~~,: 1ntt>11.::.1t-1co.1t !n<, nrcic.ir «Jl•i'I=- a t1n de 

l!l1mln<1r ,, 11in11 ,i¡ l.;¡•; L•r11c:•1~111~·(1,~-t1·:5 (\!.> r.d1~~ct.e1· r1nrJ¿.mico y 

ep1d~1<11co; .nupJ l .-:1t· los s1-r·'.'1c1os d•-" ,::i.rJu .. , potettile, drenaje, 

unida.des 

rurnle\::, '/ ur bi•r1.:.~: incurport-tr- .-d lnc.:rr-!mento 

lo!:> C.:ii\mpn~;1110~~."( ::A 1 

Por constqu1rmt~. obs.!'.:!r v .... iuu.,. qu0 l.J pctll ti cu de ~alud 

pr-rJpllestC1 por· i::.·J l-l,.11 e~;l.l.lv\.) 1."lt"lPn\.ild.• r.1 loor"""'r t1n alto qrado 

• 11. ! U'"' 111..._;..j¡ LI.' 

cc•mD et I¿, irilt•r1~-111cc.1c1u11 U1·' ptt•Ut-.1H1-.•~-- l1·rJ1l11:•1,tl''~ a elinnn¿u· 

o 111111l~r- p.;i.dt·•.:1m1~-~11tos n eniermi.o·U~dt.O"s d~ ·~ ... n··~'\cter- end~nuco, 

por 1 o qL11.? puch~m1:1<:: decir quL' l d ffil!d 1 el n.t c1w,J ti •1.i prev<.,'l c:.>ci ~ 

tl1t-~1·te111P11f.t? «111t i:· t ·' l•t t"~~·nt1 •1,•, 

Ult u él'"i1J1:>• t.rJ 1111¡H)I' l.r<1"1l·v 1:11 Id~~ ,:.Ll\Vltl•'iUe.-,, d~.;o 5,~lud fu~ 

qlte i.:•n 196::'< st: c:r~·o l<-1 Lüri11.,.1on l'!u;t.~ Coordine>dora de 

Actividades ll~ s~1u~ P~blica, ns1sler1c1a y Saqur-iddd Social, 

cre,1d,., pnr- LH~c:.r-c•to f·'rt::i~ldt:>nt:l""'l <-!l b de <•llr;sto de ese ari:o, 

.1.•11dr 1 '·' !<IS 

inter·1nst1t1.1c1cm.::d 1j1? c:orn·c.h1h~t.1on e11tr-~ L~ ~~A y el ISSSl"E y 

Ct.l)'DS objet1 vnr:; er-r:1ri= 

1\) Di.cponor do do plun..-.o.c1.or, y progrcmo.ci.on 

nClci.nnnloo. 

DI 1tvl\cu· duph.ei.dod do ol 

aumonlo dol coolo global do la at.onci.or. modi.ea. 

C> LO\}rar mayor ofi.ci.onc\.n on liOll uGo do rGcur¡;¡oc, y 

"lJ humonlar lo. capaci.dnd do r.orvi.ci.oa y ampti.ar cobe>rlura 
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la poblac\.c.n quo do atc.,-,c\.on lo 

11alud. 

No tJh-.;t ••.11t Po "encontró gravE!s 

l1m1t ... 'l:CiOflt.. .. ··• L'll Ol,..11 n.~r·t11 f)(Jf" jo.;\ ii~Jtd tH-" polltl<:ñS y 

pr·ogramLrn co<11unn~; su dec1·eto Lon~l:1 tut:tonal f11(! dc:-rogado en 

19/9. E.11 !ttt,f:t. stt cr-i;;•a t::•I lnstill•lo Mc>>iic~nu de Asistencia a 

En t:·I l 'r ('>i/t :•ni·· 

virt•ela, J~ f1~bre ~íl1clr·iJ1u, la tosier1na, difteria, y 

t~t~11os, la pol1nmt~J1t1s, el m~l del p1nlo, l~ or1cocPrcosis, 

PI l1-to 1 el p,i11~iJ1•:;1110, I~ tutH~r·t~ 1li:•=--:.1':., ld r·~1b1ñ, la lepr'-', 

enf-1~r111r:>diHJ1~o;; ·11-'~r1(::ir-·i:•d'5, bor:11), 1-lPl" ,_,, rr::um~l:lt.:r'l. Asim1smo se 

con~1der~1h,,:;i r,-;dt.J!:f,.~cr_:r lo:.:> ri-_'qut~r tnu1211\.us m!.ntmos de cltenci~n 

rnéd1cd de lct 11,·Jblc1c1~n lllf~rhanlE:> ¡¿¡, conti .. ucc1on de unidi'.des 

mécJi ca5. 

Los ol•11~tt.,,··1s f;'~f:·nc1,-:0Je~ rJ~ lc-1 pnl~t1•:~ ¡j~ 5cuut-clr1a en 

f1;.i:icl' ctw-antL• PslP J·ino.;u fuFJ•r.ir1; rir·on1ov01- J~.• sr<!Ltd, prever.ir 

enfermcdr.:HJ¡_..s, Lt\1·,,¡ l:nf¡.•r·mos, rfo>hi:1b1tlt.-u incaJ.H\citados y 

. . 
p.:1r-t1c:1p"v:1•.•r1 cJ1• l•.•'- 1.!1:•111.\'ó: ·,..r_•1.tcH1-:~ rlr:l ¡i-il<=. 

En P ¡ ¡ 1t•r 1 udu r1l! 1 '1t::.i - l '1 /U 

mentit.J es, EOI EHmtido de 

sol idarid~r! ·::.~i..:i ... "l • ..,.. lr.:". c1·invs.rrJf'ncid dt.. toJ:~tut'r·.::05 c.an la 

bltsquf?dii dv t:ú11•111'..:.>s nuto>VU'..i y de super-1 nr·t''"'- ('fJrtdi ci oMe~ de 

vida c~n c11yo e11u1 /· ""Ll '/o 1.i1 '='h ub-:> encL1ent1-~ ~Lt e;.q1r·esibn la 

jtJbticia social.''< 36) 

ÜC:"> estd m;;i.ner.:.i, porJt:mm~ decir qu(~ la po1Ílici\ Ganitari,¡¡, 

y asi st~nc:1 i.1} df.:>l ciabi er-no del Pn~o;::;1 dente D; MZ Ordaz fué 

v1oor1 ..:~d.~ pn1- ,; 11.1-st~ndose f1rmemente los 

post uJ a dos clt~ 111!-'. t 11: i ¿, ='í.H.: l ul. dE: pr oar·e~,o v b1 enes t. ar para 

todos 1 os ine>: i c:.:ino~~. 
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3. 8. LA PLANl"ACJON LN LA l"l"APA /970 - J!,176, 

El pur·Índu dH J97tJ~·t'T/6 Sf~ Cclracler·1~;., por un r:ontexto 

111tFH'lldc1un.-1l rJÍf1c1l: lr.1 potit1r:M 1ril•.•r11~1:1an""J de 1~ 

llh.~yn1·;c1 lit.:- lü~o ¡.,11 1-v-s 1t1P P11-tn1:~-1t1o1 11rr:d.f.?Uvrse da los 

e~~ctcls e,->:l1~r1111~~. 1~11 H~•;:1c;o c:iL" ,~PC:::\ll;'.iir·un <.11ust:es, a1gu11os 

Qllt? se gF!Sti"\lh1f\, 

TMr11/n;•11 u11 ... J r'lrrib1lo iri!t•t11r· ~f.' pt·L·~-er,1,-..run un<:\ ser-10 

df~ t.:ictut t.~·;, •J•t1} 1·-·¡.1J ILdll •"l 1:tJ11JJJllr·t.•m11:ntu el•• l·\ ecunom1~' 

de¡._.., suc1r.~d·"'l· 1-:1 pdl.r.;Jn di~ d1~s.;rrollo ;~f!tJ 1 1ld<J sr: hri-ll.Jl,O\ 

f~5l_,,1b l l 1 d.,¡ 1 1 f!.·\i i•: 1 ,,r •• , cr r·,·1f~/l1,,, t•r IJ ..... 111,'.,=1c1on y Und 

mocJ,.,r·r11:!MC1c•I• qt'l1t~r,,,1 c.1~, !,-1 ~:'-•LJULÍdtl 111t·:1c~111¡_1. Empero, 

man1festabr111 L~n r.>J f:>'2'\t:111L-<-<fl1tf:n1.c, 1iP <Jpt·t·11•11r1C1clD» sec-tor-es; en 

und d1smi11uc1;1r1 i:J•? uport1111i0-11le~: dr..> lt\'.NH-=~1nn: cui:.~1 los de 

bnt:r:i(J;~ Pn ··-r;<-!tJr>"- c!.1'1:"'- r)P ,¡1~,p~,,,,¡¡c_1, "l~'" conc>-'11!:r·o3.cion 

d~! 1111Jte•.;o 'r' uri .. ~ ~,q¡11J1··-11.:1u11 •lf.- lf•~; cnoll1ctn1:> ·;,or:iales. 

íll:'.'t:t·'Jl (Jurl 

AlvMt·e.: p;:n·n f-,..1 sr:i~:pnio 11/"/0--19,'6. 

E.11 1·111 ., •.• 1rP-,<1111r.¡:. 1..-• P!?t1 ,,11:c.11a p;1rc1 ¡-;J rJe<3.:.~rrollo 

rJ(H p;,i.Ís, d t1ci !11~ 1·1n ~oto tJL"·,c<w <"-1Um•-'nt.r 0 •:i t?n Li {H"Oduccibn, 

sino elev'"n el n1'.n:'l CIH 1!ldd fh~ loe f1str·;.üo•:;, ~con~micamente 

m~s d~bil~s del~ poblacibn, p~r·~ la c~1al s~ procudi~ 

cidecur.w lno..; Hslr·uctur,:.s po111:ll:,~s. r::1_1ll:1w.dr~~-; '/ orqaniz<.itiYilS 

dP l;.i rF1ci¡1r:. ¡ .. 11tr (J cJ¡. e:...lt' 1 ur1t.12~.ln, r1•!r¡tllere especic""ll 

irnpcwtanc1n el turla!cc1mit:mto del ~!sten1-:l de111ocr;.;,tico, 

mejOrdr la ef1c11~nc1~ do la Ad1nin1slrrlc1~11 1~~~11ca, aumentar 

el i11greso Lie Jas 01ayar·J~s, pro1navpr· eJ crec1nr1ento regional 

dt'.> la planta 

proclur.ti.ve"1, i1nf-Hti'.; .. ir 1~1 puqt1ef"ld y medir.;n-::.. ind11~tr1,:1. elevar 
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!t<i pr·l"•d11r.c1(.11 dv hH~lif'"- ~IP r-01f•1l·¿~J ',' 1.•n IJ•-•npr,:;.I fortalecer la 

tr1tJf.'p1~nd1:.•r:1;-.1 pr:,¡;t,fc,.i 1· !"-'L(.'r1•."JIJ•lLd dh-' (""' N~•:1011. 

dJeron 

importantes pnso~-, ~n le'\ e.1dec.:uac:1on de l.os lnEitrumentos 

ut1li:::ddos pcw ·~l t::st_.;11J'J pdr·,t e¡r;ircF..>r 1a rP.ctorÍa dt?l 

aqu~llos 

v1ncu!cldo•:; con l-.is .u.;l:tVJdddf~<.:, d•.• p1-:1111~.u.;1r::in. ( ·:.7 > 

Obser-v.._-11110•:> r:¡t1r~ l d pi ~.HH-'~<:J ~1fl 1:11•.::'~¿lP purÍ odu a.Uqui er·!:.~ 

lado las 

or i eritándol~ 

rir1n<:1ptilrr•l'11I.•: -• 1J1•l1r,1r 1:.r-1n1c-1· -.• tu•::. nl.J11.:t1vo~;; po!Íttcos y 

c;cic-:1,~.lf:!~ de 1.i nr1.:toq. G111 f..•nib-1 ao. td pJ.~neL-1ci~n pr-os~ritb 

re~·.,:lqo..:.. C<'d ci\_t,-r-;~;I ico~ que 1 .. --15 d1ft"•rt::r11.:.1¡:¡n dt.' lr.. rr:,:.di;;:ada 

anteriorini:~nt-.f;, •.-11t1·e 10;1 qui~ "'obr-esalw1: 

L.u c.tunctr>r1 do 

a\Ot\C\Cltl loe llOCH.tl&U 

dor.arrol lo. 

to pro<: e;"º do lor.->a 

lo a-1mi.rH.itrac~c.oh 

puhli.ca; }' 

-so pri.v\loglnrcn loe pt..·l\ ti.cot• la ptcr.'!Jaci on, 

oi.n doccuidar lo~ :-olm:icmadcr. c::..r. tea;; ct.'11.tiono~ tucni.cau.. 

tst,1 '"L·.'P« r ~:"'íH i~':·t:!d,:. 1111 p11ril o ch: l nt-l1~':J ~n qu~ ma0 

t.:'tr<lr-.· mnrl11rt.~ti.-1, 'I ·~u DI• 1r·t1vu .·r·,-t 1·onf-i:Jr·r11t=·r· t1n c>~:.q'.1·::.na de 

pl~·me .. i.i:1::in 1r1t.t-~or·c1i~ f:::p r?lL,~ ~r.-' -:.:ons1d~r-(J prior1tw·1¿•_ lti 

participac1Z·m dr~ los m:u:f.nr·~~~~ q1.e conrormi.t1l li--1 nr:i.c1~Y1. p.Jr'd 

<1rldi1z.::u· In~ pr C.·~!1•11•ns dPi pc11:;, h•t<:.C:rJ•··d«i tor·lr\.!e..-:er 

soci ed.oHi e i 'd J. 

lo::. 1 ir1Pam1c-nlos de la 

eslriJtP.Qid~ son d1qrios (Jr~ menciar:,w lc=1 dn br i11U ..... r· un¿ m.:,yor 

f).~rf ir_jp,1Llt~1n ':.•CH t<:<l rlj Lll OC!.•C,::O do tnm.0:-1 lii'• dt•CJSlC"J:leS: }a 

v, sin 

mP.flO!:iC.-tbO rJC? lo~ c\Sf-ll:!t:i:os t~·~·111cu.c>, priv1lf:91,,r !o~5 c.-lSpectos 

pol1ticoG del~ ~l~ne~c;¿n. 
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par medjo d~ la CLtaJ se crearan orqi;tntsmos de coordinnci.;n 

par" atendf:>r· los .:1r~untos pr·1m·1tf"lrio~ fldra PI desqrrollo 

nnc1on.nl, dro~t<~c~111Jco4:-.e. f-•l CtH1SI'' IC' IJAclcn.:ü (jp t:1uncia y 

TE.•cr1ologfc-1, eJ Jrist1tur:rJ J'ip~11r.:1nD de Comurc.¡o (;:,iterjar y l~ 

Com1sj;n l.Ji=<c1nnMJ fr·1p.:irl1 t~, coni¡:-.uestél pc;..r 1 epr·~~s.t~ntr:~nle$ 

del qobir:>rn!J, ob1-~?r"(•<; y nir1pre$,~r·io">. 

IJe J._~ 'lil•,;¡nd .11~n1H·ci. se> rev1o;;:.,) 1-"l 11i.--uco norl!lativrJ de 1<01s 

c1nt1dr.1<1es u,-.r :~·~~;l.-1t:~1l•!<: .• d f1r1 ilc~ me1or·..i1 cuntr·1huc1~n 

lc:i t:•concrn11•• lht!-lünF.1J. ?\r-::irrusrnn t:.-1 '.,:8 UL• enpro c/1-.?' l(Tll !:.e· 

ir1slc-1J~r·o11 J.1 t_om1s1r.;.rH!'i lnLur-11~~ dc r.ll1m1n1~tr-,1i::1Ón un Cr.~da 

•.01-:1 clr! i.~~ dep1NHH~n1:1.-1~ y 1~r1L1d,1dc>~:: rJr~l o:r•c:t.or p~tbl1cu con 1:1 

11n clr:> r1•-d1~·,., ,~t:>fnrr11é·~-. pr ... rt111t•1.tes p,...r·.-1 ~H1rnent.¡ir- su 

i·?ttt:ti!nci«. 1~mt111.,:>r1 1.!11 1,··~i::.' M.tlu ;.~" 11F;l;ituvr; 1--~ Lnmtstnn cf!: 

Coor'dllliH.:I;Hl y Lrnitroj dr~l b,.\~~to P1~1bl1cn. p<1r·.1 conlt·ol~t· y 

poi lti 

la 

1-·~tr1mon1u, cuyos 

Obll-'f.l'-'O•::' Í!•Pl"!!f¡ \•l1tri- (1!.t(·,c:,: CCtí1trll1l!lt'" Uliú 

o~ni":r.~1:.:1u1¡ •Jr.,i 1:-~1iq1l·~'J'' c:n 1:1.\r·r.~·~1'1.líAl: t!l(:v,.--1r el bl•.:'nh•star 

SOCléll. 1nr.,i1J1~nto:~ nj lll1~Jttl:.:01J •.< !..~ f~f1'.1r:;,11·.11:Jll r~ltJ!ica, ld 

t~lt:.'ctrt f1cdc1;.:in, y. 

Con ut;.Jeto dt:.• 1mpuls<:1r ld pliH•t>c•r:i(~11 r·1Jrnorh."ll, ent.re 

1911-19~/~ S'! c1 ~ .. r·rJ/l lo$ Comt t~·~; t-'rornnt:nr·r.i·o dr~ Dt:-:::ic11·r·ollo 

f:.conbmicn v Sc•Ctc'11 <r:fll'h'fHl!:'.·l) 

canali=~r 1r1ayores recur~os a ldS é\1·e~ rL1r·~!es, ~u~ creado el 

Proqrama de Invpr-s1rinps p{iblic...L,,-., fJM.r...; PI Dri~ .. t.1rrollo Soci.:d 

<f.JJDCfO. 

periodo se 

realJ;!clron d1ver-sos tnf:r:nlos tJL' pl.;1ne~c1é1n ~ectorlal, slenrto 



Nac.:1onal: 

recnol ogÍ ~. 

Pi t'Jc:ui í-J<oiClon~J tr1d1C-'\livo de Cit;>ncia y 

Recordf~mos que en t>sl:i:i sr~xen1 a ~H:.> le diÓ gran 

impor-tanc:1 d e\ l .:1 conf!-!CCl~tt Ue pl dtH•s ((JesqrclCI ~'d.amente 

~1qunos d1.:.• 1.:l los Sí! quedaron en mera fc1nl!l1laci~n 1 no se 

se cl1nipl1eron>.,1rtclus1v...-. i"lnteü de que se 

a5llmiera la Pres1denc1a de la RQp~blic~. ''1?11 octt1br·e do 1970 

~e con si dr-r~1 con ven 1 Píltf! quP ~'l" r:r•;o,<r <.1 el Con se JQ Nac i anal de 

Fléil"ll~r.u:1¿u1, t.C•n r.>J i1r1 dio' c1ic,rr1l/llllr Pl 1h: ... ~f:.'qu1l1iJr·10 en el 

Ct"E.'t:tm1~11l•J tlP J, ... , d1'.'ol 1ril:.w~ .:on~1<:". d~~l L 0 r·r-1t.rL'!"lO lld.CÍOnal, 

coordindr m:1'3 <-:>ftcd::m1;·nt.v lr.l ,·H.:1 ,;Hl dt~ ld.-:, dependencias dr~I 

Poder EJecut.L~o ~r1lre ~i y con Ju~ s~clor~~ p~bt1co y privado 

pto-¿:i e>v1t,:.r J,:1 d11pl1cJU'""'d de• P5it..1~_-'l'"<:o por lo tanto su 

desrn:1rclic1r1 ..••.• v l l1:''·•1r ..;.1·h:J-_Hllre Id rf:-tur-mél t-tdm1n1<Jtrttt1va 

df! lii~ dPpl•n11er1•.1,-<s !h:I •)flbtPrno f0clp,--,d. " ( ~---o ! 

D1c:llu Consr~jo cr·.J <;,tm1!C'l1- <'t la ide.:i propuestn. rte 1963 

de J.a Lt?y Fed~rdl do Pi.:\neaci~n. l.oi ::l1al tuvo 1~1 mism<.l suertl~ 

rjJ-~ PSI:.~~~ pttl.'~ f\llOC·"' f\lllClOn;J. 

En 1·,,~, 1-.; 1::-t-'1:1•t->!·ar·;d df! J.'\ t'rL':ndt-::>ni:tci prt)o,1ro t..inu 

lfll c1 ,;:it i 'liY de l d l1•0.'l•1.»···1 {JI;' l' 

Soc:1 ol, sin ernb.:wao nuevament 1~ ob~~r;:.r Vi1rnoo;;, yuc.• rj.1. cho pr·oyccto 

no orDsper«J, Y"' quP. nttnr . ..l :.;.c.' 1.:::.1·.; ~J 4 J ~ C~m.,.u a de D1 puta.dos . . 
pnrñ ~'-' <:'lrl~! i s1 "·-" v dt c:l.-t•nl fl<-tt.: 11111. 

En '..>Um,1. S\! pur.=d•: e! f- J r·1~1r.<1· lll•(> sol .:-1rrt•!flf.ro> l d proC)rñmac1on 

de !d inver·s.1¿11, pÚblíc: .. 1 ¡· 1.-:':, rvi0•ma"'° adm1n1str~tivas d!o>l 

sector p;tblico i1ter1i:-Jipr·t.""ln frutos prdµdbles, el r·esl~ de lds 

c:-icci ones tlP l)t.:i \os. ri!.IJetivo~ 

pretl.!11.J i uu<...; -

En t!l Pi--r·~Jr,~1~~3 d··~ !n· ... ~r-stl:,,1 f ir1 .... r1c.1~1111ko'nto cJL•! Sector 

P1~btico Ft:rlP.r<ll 1'i'l!-l'l/ó. t.d nspect.o dFJ salud se C!nr.uentra 

incluida t?n t:d rubro i ¡ dF:- iHenf:>5t<lr ~-ocia! en dontJe se 

salud. erJuc ,'iC l ~,n 

centraJ e-M del Jnversiones 

1 7 ¡ 1 -·l ... , 7 (1. " ( -~"; ) 



Cons1 df,'-r·.:1b.:; qut> los objF•t l va~ pr i mordi ;,l i.?S de este 

Proor-C\ma i::-r-~ Pi clf~ mr~Jorc:i.r lc.i'!. Sl?r·v1c1L•~~ de l<.JS h.?\bít~ntes 

df.•I mr:dic1 ur·tJi1rru l"tll id. 

sanea.mienta, t?<:;t:t1HJ~1..,,, rnt:d1c111<:1 pr·~vent1v.-\, y cural 1.'-"C.., 

segLtridad sc1c1~l y v1v10r1da. 

En t?1 n1twn Lle blenestar social encontr .. 1bi1 

SUd\'.¡ldld!l !•"I <_;1:,' 'IC\P'-" 1wo, .. 110~-.• •!C!tlt:.;.c¡j_;li"f '~ lllV1~st19dC.i~n, 

hospilales. vi 11P1i~1-' y u!r,~;, 1r1vP1 ~101H:~ .... 

Le.. ~-,ul1cl1VtSl;r1 cortl:.':Cpc..1nd.i<·nt.t: .:1 hr..i~p1lc1lt."5, dcno1111nc1da 

Centros Hu~~plt.-1J .. 1rtl1S v As1stt=~nc1¿1l1~=i 

"pJ .. _•v,"lr J ¿, 1·'-,Pt-:t ,1r1~~c< •ÍF> vldd é;•1 11 .. •t·ur '( (¡...-11·¿111l1.?e1r- todos 

m<'l.terJ<:'I h{J'"PltdJ,1r-1~ v i:i<-ol~;l:encJ<•I.''( 4(• ! 

sec:lor pC1bl lf""•J q111;- 1111-;·,t.~1 .. .:i;1 ".:;t?r·v1c10~;. m~d1c.:o<;;, con !:~l obJato 

di: rec1uc:1r (4d5t:as d~ ~11tr111r1l.,.,trc1r1;n. c>.':P-nurc:tr· u11 uso m~~s 

0vil~r lo mns pasible los 

subsidios f~lJt?r~lPs. 

E11Lr._• J•1:,, 1.1_·11rl1•11c1_1~~ qvr1vr .:1Jt:?~· Ui• lo:o. SE•rv1c1ns llt'!' 

.,;alcd •:;r;o t-nc•J11l·.1·;":1b-:1: 

tn 1'-:i'/I ~e t?};p1d1¿1 ¡,, Lr:y fQd11r-;d p<:iril f-'revenir y 

Controlar J,,, canlnmin.-~ci~•n <:;i111bit:>r·1t;<l y E.'fl Pn•:·ro de 1972 se 

crt?O de del fimbiente 1 

dependi•:H1t.0 ti'' l rl i.~;.11. 

f::n !'// . .:_, SI:: l.n;p1tJ¡~ Ull IH!l.o:'VCJ Cé)di<Jü ·.11.Hlll.:i>r"JO que.• ViE'OR '" 

actualíz.:.ir lds d1spos1c1nnes 1f!Od1e~ b.;s1c:d!,, ~'?n virtud de;> 

mant.il!IH? ¡.,. í1111c1'-•H rl:c'Ltc.H·CI t.J1"' le. ssri. ,en mMtE?Tla de 

s<:i.)11d. st.1pL1d1 t.<:•r1<1 :'1111ci:w11.•nle ,~I Lorist-.10 Ut:- '::JC1lubr1d<:1d bPnP.rt'\l 

y al F·resuluntu de L:t H1~·p1:1bl 1 t::.L 

En ese mismo tü'io, por· 111tclL<llv2 prl::';;idenc1al se 

celebrr... la 1~. Conv~nci~n.N..:tc:1m1;i} de S2.lud con i.~l fin de 



En 1974 se 

publica el t'liln Nac1onéll de Salud de 1974-lG-'/6, 1977-1983, 

que dPfinP lH pol;lic~ti cinco oh1etivas, est~blec~ melas para 

.;:!! p0rÍotfn J'l"1 l''''' v r_,r-oYt':'Ll¿;( ntr~s pi:\rci t~fHj. incluye un 

enc:uc.~ntrc:111: 

l. - \n coliorlura do loa 1torvi.cL0$0. cani.t.ori.o• 

oni.slonctQ\gc; n la tolatld<td do tu pohlac:lon <l<; ta Ra-publt.co. 

7.. - Truncforrr.:lr tu>. pare:. 

cL:rcUnlillun1;urn propu:.Luf;l para lu uulud: 

s. - Incorporar '" poblocLon quo •l 

inl\lucion~G 

too 

uu:rvlc·tc-¡¡ y l'J.¡;..:rovv<::L.'.lr lor. rvcurr.o~, y, 

~-- Aumonln.- ta do v\.cl~ y coridLci.:::>nCor. 

nococa.rloe: purn mojoror lu ralidad du l.o mi.r.mu- ( lj 1 ) 

en r~al1dcid 1m bosqltf! io qt.:ner.:i.1 v pc_H.:t1 up•.:-r dl1vo de las 

poi i ticc1s t.CHilfl0\.-.0 \.-onten1pl a medidas 

adm111i!:ilr·c\t1v,\'" qt«• •J-ctr·..i;1t1ct:<11 el 1..:•1mpl tm11!nto dt1 l.:\~ 1netRs y 

ob1~L1•1n'..;, tlu'· dF'::. 1·~it1.:-1do p~r·u nn <.:·P lv s;t1 1"l1tuyu con c.llg~1n 

rnodi::lo r·t":.Ctf_W dr~ ltis '.3e'/Jctci•;, de• ~.;,dud ~n Pl p"'{'i"·~"< 4:2. > 

En JllfllW u~· 19/61 ~~ -='Stétld,_·ct:· fFtr' Dect .. P.to, el 

Institut.u dr~ Seq1.w1d<:1d Soc1.;i/ P•:\r•-:- l.•5 Fuf:r2L1s l\rmadus 

l'le>: i G.1Jllil'.? 1 { ~.~ fih 1, 

fucr·on 

i ntensils '1' .J0st:ius2~., de- l 1T1p11 t s;:1r n es t P -:=.ec t.tw, el m1 smo 

~::f-< tor P~tbl 1::0 

··~1lCJ'. clr• •:·«JIH.t v f!~•n.10 t.•1 \IH JU.cd .'1 l<\S ar·n._,$ 



net:1~·~1d~d u~-0' •.<:..i.it r\111 .... r tus. s•,·r"vt..:10'-"' ~ .. 11 ,, __ .,,. .. 1 .. ~ m¿.¡1:er·t .. ~, a5i 

comrnD impttl<;H•r t.:•mtii~r1 J,1 m1·dir.:1na Clll'rd iv.;. \' pt"1:?ventiva, en 

el impulso °" ¡.,., ir1vto·<.::.ll<.)V.-\C1Ón ante t:l dc"3~-\rr·ol lo ele los 

ci•:nl.; f.1co5·-tecnul,;<~1co: y 

3. 9. LA PLANEAC!UN EH LA ETAPA 1976 - 1982. 

QtH~ 

int1?9r~J lc·n01t>r1LP <'.1 re>cuner-,;.w lcót c. ... •pc.r:1da<:I Lit~ 1..rec.:im1ento y 

Pol {l. IC...rl, 'I la Reforma 

Adm1nistralivi3.. 

La J.:'fZ"'t·onn.."l Pc.1lÍt.ic;:, tt1·10 C"l proi.•os1ln ele· ampliar la 

pr·oct:so 

elt~c.ftH·.:.1J ·!i.·1 ¡.~,1:.,-; y dl! i.~~;;-1 m.""!l•t•ri• J11q1,11 mayor 

democrcl.Clrt E.•11 },"' 0onc..1eLI.:Ht m1~':1c~ff1~¡. 

La Refc1r ma EconÓmica, se propuso reor l enldr el ap¿trato 

pr-oc.Jlictiv•:i 11MC1<:i \c1 E-!'l-:oi,bor·•~c1(m dt~ ll1111::is y <;;r.>1-v1co~ b~H'iicos, 

con P.J flr1 dr, ·~·l\.1·i1·.4l.l'l. n1vulr~~; 1nÍri1nH'.•!, di:> lJJl:".'11eotar pdr"a la 

r.um12nto 

P.n los n1vt?l1?s dJ:> c:mp1uo v c.ons~~cuC:.1 nte111entt~ ~P. torta1t.~c:ia l.a 

i ndenendenc 1 c1 nr~c i 011a 1 • 

La Rl?'forlWI Admin!s\.rat.Jva. p.;.•r«.:.1c11110 coma ob1l:'t.ivos 

tunrlr:'lmen t_ ,_l l t:>~, JJir.Hic·r 11 1 :- ~\r l ,, '~ 1 r' •;t I t.i te i •)11r.>~~ 011oer11t·.111n~nta l C?S 

prevalecieritos ·,1 oar<i\ntl<:<o>.r la rcr:toi~lLl Lit:·l Estada en el 

proceso de des~1-rollo. 

como 

OlJ lt>l.lVO':-! ~ur11J~m1.•nl,4IP 1~l locir ru· 1 1n,, J!ll-' j!°Jr ur·r~c1niz~r.:.ton del 

1nstru1ner1to fL1nrl~mer1t~l ~11 ld ~ctt1dcior1 :Jpl ~~lrido: y m~iorar 

la imp2-tic1~n de 1~ 1u•.ilicL~. 



Pd.rd t-:>~L+? efr.>ct.o 5~-~ rt!fon11[J la Ley Un.1~f11C<.'\ de l"' 

f4cl111intstrc'lcic,Jn 1-(1bllt:~ f·f..:'tJer-r-.1. cn~~ndr:ise r1uHvns SecretarÍc.s 

y ih•p,.:i.rt,11111~111 r• .,-..11t·11r·~r1d11~:l" :--nt. rcir1~·.·Jm1;;-nte e lé<S f1ntldfldt:s 

r.:ond1c1ont:?~ rlP t:v~lltiu· s1..•~ re<:>ulti<düs. 

Hs1 1111·orn1), curi f-:1 f-111 dG' t1HH:ul.;ir me..~ f~fic.ir!ntemeni:f.:' 

te.V: cH...ctntrl·· d•:•I urJIHt!Ct1'." .,,_;- 1:(~n~,1 tlL•.,...,._, ~-;1 SECRETARÍA DE 

PROGRAMACIÓN Y. !-'kESUPUESTU, L·ui11ci 1111 t·r1l lLi~,tJ qlul.J,d lZ<<rlur·d c!Gl 

qL1el1dcer· ~el sectoi· p~bl1co, d0sl .• ~c~r1dus~ ~11tr·e l~s ft1nc1or1e5 

que SI? le ,s.~í1.J11c_n-1Jn, 1.:1 1..·>l<.1bor·Acl;.Jn ~Ju 11.1s plr.o.n~s ndc1onal~s, 

~·:t r.:1)1110 l d 1·.0111·1.-:"1.r_ 1 '-'ll ;Jo-l l·'l ·,11 1_., .• 

l,.;. Hdm11nsl.t t<Cl¿i"l 1:<1td lt:t:I r-:1.·dr:>r cd 

F-rL!SUpuesto di~ J r;".f..i E1111cJ~<dc:~; f·'.:u-,.~io·s1 ,o.t;,d1:.:,;,, y Pl c.~Jritrol y 

VÍQllMnCl.-4 y 1~v,1Jllo\C11~dl dl~i 1,')to'rt:.ll.10 di-~\ ll'"'·'-;l_o. 

E::'StiJb l r:-c l lj.'1-,, :-_•r1 1 o:..-. r- J .-;<llP~~ ,!t~ ._,t.'So-11 ·r !.' l lo. 

1.C•!t "'! ¡:•t••!"l'·\l•o 

r 11111.li".! 111_ Loor di f1dCl ~n 

clt?I S1steo11e-1 f'L ... ·;nii.\l (JI• f: ,<1[u,H:\ur1: 11•·- ¡,,.t_'\". l:PS L:cunn,,uco<~ 

Y 01.Jr oµer i:1t~1r lt"J ,- l.-1 L'.u1n1"'-1,':,,1 •h-' l·<1!,r.1i-i·111.•11c1.~H1lf•¡1•~'..!. :.':o-l~' 

~illlílh.1 pc..r <.\ Ll->mk.:.,:.1Ll1,;i··· 1.~I 

inqr-~SO'i: dH l~i;, hf:t.:1··ot,,_ir·Í ,.,5 íJ{~ er :i·¡r,_..i.fldClU!l ',' ¡-.·r·~supue~tO y 

HüClendc\ y (x¡:d, Lu 1~·;1bl ico. 

pol;t:1cd~ '/ '30L:l•'lE1 5 ~''"'" 11~±Cf:Sr.~r10 fo~ t'OÜ\:c>•_1.. ... í Id pl¿.nt?dcibn 

~l;!'ctorir;<1l e iri'!"".E.."'-r-st-•ct.ori.-'-d ! con t"J. 1·111 UF· or~ent,:lr- lua. 

<~c:c1011r.:'S r~n 11J":! tli'.r1.±r·~•l';:3 .~mu·;:Js út:l df~S·o"\r1ollo nacio.1al. 

f ("•/ llH.I i ~'<r U[l 1r1::.lrl111rP1~t¿;, tui tos pl.:.oies y 

pruqr- .. !\mns de dt~'=>--11·r0Jlci lnd11c.;t:r\r:\l, ,;l-~ Horr:i1nd~1!itr·1a,; ele 

Sistnma f-U imm1t,"'1 .. ·iu l'le.~:ir.:.mc1~ E:m¡Heo~ tdu1_,-\c1;m: Ener-gÍa; 
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f'eScu; Co,11e1 (.10.; l11·:-.= .. 11 t L·l !u LJr·L.1~·11u l~cnuloqÍa 

er1t.re otros. 

Posterinrmc.>nte, con el f\n rlf? lt1te:>or.:i.r- debidamente 

estos pl.:mP.~~ ~:>t.'CtDr-1 .. tP.5. el J? r:h-"? .;.l:ir-11 d1:! 1'-THt.I. se aprob~ 

el Plcin hlul1<.~J clt:· !>t-s .. 1-1·t.·llc1 19¡..j!J··l~H~'. t~n e':ilt! f··tan SP-

descr1bÍ.:Hl l.:11;; ~.,;Lr ... -=.t.e1Jt.3•;o, pal;l:lcn'.~ •. r111:>lc<.!>, r·(;;:'cltrso y 

é\CCiones en 105 ~mbilos ni\Clonül~ secto1-1t:d y rt0•qion~l. 

ramb1 :m t""eqistro un t1.v~ncn en p l Allt-.?ClC i bn 
reqiondl. ;..il r:1 ·;;l.,.t1ll~c1::ir·se f:l Conv1?11io Unt~:rJ dr.· Coor-<Jiri~ci~n 

pHr,,_\ cor.1rdJH.it d1_·l•1Li~"1111:.•r1le d r,:.i•.i rl.•lf-•L1nr,1·':;, H1Lr·i:> los estad<..1s 

y l.:., fedr-:r·<•c__1~n ~· lr.'-. cre,JcJ.ol\ 0;>11 1981 dl~ .l.eo:o t~!.lltlll¿•s dt:> 

F'l anerici ~n p<.•t«:r t-J !h.:'~i;r r-011 o Esti:.Llt:d (l::rJH.f-){1!::: >. 

cucdl!~ dest.il1.~1n ta fc.dt._ ... Ue t.1na cliWd utlltn<?1t:or1eddd del plan 

par._, 1 as d1;->ppr·1den•:1 ~·.:; ijld Ecn:;t·or· p1~1bl u:o. l n cttr.,l no pvrrni tib 

urh'< ,.;;¡.:JeLl1c1Ll-1 v¡ t1•~1~ 1.~•. 1 rJr1 u111 rp los 

111:,i·r•11nf~nt.n~ rl1• pi •'111."'<~CJ•~ll, 

f'Or }(¡ CU,-'!.J ~~t' r~~q11l~r·¡,_, dLtl!fdl~·,-1¡ .' prt•r:l!:.~H· t-;>J 111.:':<l"C:O 

jur-Íd1co dP.~t1nc1do pcH-.., h.~c.~.o> 1?tr;:cl·iv¿\ j,_, plC\nc~1c¡1;n: y. 

osimismo, dt•.~puner dv~dt? L"'l 1111cio rJH le1 ..-1r.1rr11n1·:;.t.r·.a¡;1~n d;: 

un Pl,]f! t·l,;c1nr1;d, qt1F< d1:.t1n-:\ .. , !o:; ot1_H~t.1 fCJ~:. l'.>'.3.tr·,1tC:c>q1Ms )' 

poJÍt·1cc:1<:; J.1 .. --1r...-1 0r·:.:11l<:w 1 •'3 ·'1L'.f.tQ1JP'.' Ul~I L·~·,l~.dQ y •:k• .• 1h~ 

Denlru d~l ~l~n Glob~l d~ D~s~rrullo l'?Bu-1'18~. s~ 

consid1~r~1 , ... 1 il5pecto do S•tlt.HJ, !'•• el r-ub···o drH1cm111¿1rJo 

PolÍtica de- Sal11d y '.·:p 1_11.1r1rl·•rl !'º'*'~!. 
f-'ol1t.1c,< ':1,·i· 1 ;.l. c:-01; 111tf~ur •. •b.• u,_~r: J•f<l;t1°: dc11tudr~t1c-.1. 

po!~t1ca. ·=-~l111c.dlivd. poJÍtJ1.a dH salnrt. , ~J~d • .,, .... : .i l 1 

politicii d1± :J·~1t:'1~d.,:.,, p1Jl~t1cd dP. ~1l11:: 1 .'11l.i..1c-1r~.n n 1 • .1tr·1Llon. 

ool¡t1c:~ l-•bn1','<l dP 0ru,1r11;:,:;~:1;,n v p.--11 llt.1ri.-1c¡:~I) '30Clr~i y por 

1:1Jt11110 .:,11~~11•."11'·11 .,,, •f1dr•.11:1;11hiL ••rr•-•1111<:.." r1:r-1i•··'-. 

{•·.~t··!ln de 1:.0111pl eto 

bienestar· f~~1co, mr>nl"1J y ;;:rn.j._~l y 

c\US(?flCi~ de t.'flfe.'nnedr.id o c!olc>11t.:1rl."( •\ . .') Cc;11s1der~ que qo:ar· 

(JpJ ruvt.:'! m;,o;., c-<Jto rlv bLtil1tJ cu11~·,f 1!•.1y1; 1111t• tk" Jos. de~~ec.hos 

hi 1,¡,,-.~1 ¡,' d1 '~ t l íl!. d11 r.,,·,:,,, 



relial~n~ c:re1::>nr.:td µ1:d;l1c .... c:ondi1.:1~n P.canonncn o f5ocial. 

Uf.• d1.:ur:n·l10, 1Jr1 L·~;.tJ_. el t"l-:\n con~tt.h.'l'd qt .. ,. 1,:0 r1cc1on de la 

'.:>c1lutJ 11<:\ \_•:i.r1•;! 1t111'i'J 1tri·~ ile 1-:i.~ CH'iur1d~tdr·-;;- rJe la politicü 

qul1t::>rnanu.'1'nti•J. 

Se pJdnlea 1.:. evi:1llli:ic:1c;n de:- los pr·1nc1pMlL~s 1nd1c:adores 

de vtda como ta morl.Ml JCJ,;.11 v J,"' 1~~,;pe1·.-:unr:t de v1da y los 

i-lr:•.:1ones p1't...•'/l~11t1•1.··- f.>111ur1._•rnl1d •. ••::i c-1 Ju l<.~r-tJr_, t'1e los arios. 

Con si dt::orc-1 qu(:' 1 o~ St:"ll c. los m1~•cl1 cos se h~n incrementado en 

De 1916 .:.t 1979 las 

1111Jrt~$O~ /H.l'"f1Jl.1lc•1 111<:,. -'!t1JH::>11t,.H,_1 11 Ct•i'l':=l<:l"'-'í'~hl<:!r::r;.>nte. 

Es impC!t'l.,.ini ~J ur~sl •-\C:O:H' fl!IL' nj f"1<;.i.fl dufir·e l¿-1 estr·atug1a 

de sdlltd y ~equr1d.:'ld <i;oc1..:d, J.". cual cons1sl:e "en la 

dE.' 

5t·LJur· J d"v:1 "=""'·'" 1"1 • -1 f 1 n 1.J•-" t':'v 1 t. .~t J" U111.:d 1e1 d<:\d de f unci nr1cs 

y luq.:1r PI n11.~1ur r1pr·n'"u1t1r1m1eri\r¡ L•• J1•<.) rvc11r·:,u._,,"\ 4·t) 

Se reco11nc:e QL1e p~se a íos u~fuerzos r~~I i=adas por l~s 

~11tur1cl,h1t:· 11 ..... -=~111,rl~ ~·r:H 1n! l:tll .:•r r-• li1c:1 l':H•i.>r1L<H. J, .. cnhertL1r-r.. 

cubrir· 1:•1 <'<C.Cl!SCl o 11w ~u11 c.ut11t-:'t tC-is prw lr:t!:. inst.1tucione~ de 

S<,l llcJ. Cc)HJL-, c.;u preocup.~c l ofl pon¡ur~ d 1 c/10•3 ser-vi el os no 

.;:.¡ r ¿,n;: ::1bA11 t1 l l vn ct1· ri r:1111t ir ·~f:.· t..:•n11 l 1 L~ 1· J v~nien f. 12 P.n t:!lpec i al c .. 1 

tn11-~= t'Llf',•I•~·- .,.. ,1rt-1,.1r1-1-;:. ;nr>1rq1111H.lr1 .• r~or !r:1 que~ la politica de 

5dlud se cr:111~11;;~!- vn F..>J s1uu1t"'ni_1:? <:;tN1t tflo: 

Sei..:tor Sa1utl se nrít:..•nt~ ,d Joqt·u 11~ lL~ ~1mp/LdciÓn de la 

c:obertur¿-~ ¿1 l,..i!V;.5 clnl esca11m¿-.n11 t-"nlo r.h? s~r-vicios., con 

E>sprtci~l 1~r1f<~s1~ .. •.:1l l.::af> .nedidi'ls rfl'.; c.~vo~ct:1n pr1~vent:1vo. sin 

de·:::il'...uid~cir i«'::i 1h~l or·den (.1.u-.;11 1•/o. l.uc; •-,,1.'r vi1:·10::. m1nimos de 

salud SE' c,1n,1li;:.01ri¿1r1 µr·~i•LlPMlment.r~ a ;:::Jn<'1s maroinadas 

rur.:iles y urbanus, p<.-1rticula.rnu=mtc al qr·upo m¿.Lerno infé;mtil. 

LaB ¿¡r:i::im1es tje •::.t::>t~uricj¿~d goc1al. blt~r:¿iron garantizar a 

r1r~:.qus, Pf't~.rP -.;qu;.·l J,..,,.., 

protecci~n ~ !~ s~lud 

cconomicas sociales. Se tnclt1ve tamb1~n acciones 

y 

de 

de 



aststr,?l"\Clcl socl-?.1 ur 11:-ntLnlor:tr,; ~~ Ja pcl1Jldt:1on no i::1mµa.rdll.a. por 

los sistemd~ 1nsl1t.uc:1oo~les,L.-3l1:-s comt'J "=lnr~1,:,nos 1 inv:11idos y 

n1rios que s!1+n?T1 db~ndont1 tot.:il o i..i•H"Cl<d. 

llW<:.1?r·vror11:·~, q111~ tc>'1 t<'1 t.r·p''""' ,:\Ui;Je pPtr·uJeru d~ fines de 

los /(1 y pr1~v.:1p1os de lo:. UU s1! <iÜWl~ un¿\ 11uev::1 posibilidad 

de hdCl?r .JllSl.tcti\ ¿.\ q111enes h.:1.b;an quediHio m<:'lr·o1nados de los 

1mple1m-:r1l·:1.rl<J 1H1 111enois d~~ tr·c.•s- ,1hos¡- pc1r·~ ello üe requirio 

tmci. 1rist1tur.:1,;n Vd pr·oL1.:Hic.\ eri su r,•flt:11:>nc1d ti'2n1ce<1: 131 IliSS 

volv1~ as1 .:-. 1:.>ntr· •. u·· e11 l.:i c•.:;cco>lld de Ji.-1 publ:~t;1(;11 dbtc~rta, a 

lrc"lv~s del IJr·oqr ,;~m.:i 11·1~ 1~•-cLH:·¡ f1l'IHh'. du~-.1r r oi] ,1dL' c..:on fondos 

f1 ..... calro>s Ut~l l:H•!:•J r~rr11;-. !·t>(Jer~J. 

Cl ~pr¡r t".t.:o> d1_,_>J li'J:·.:-S c.:ons1.,.-.LJ ~ uc1nt1,1; ~,,_t cnpcr·icncia 

adm1n1slr~l1qva e intr30str·uct:Ltd p~rA Ja an1n1111strdcl~n, son 

lo q1.1L"" SP. lr.•ar·{J t~ 1111plement.:1.c11;n ele ~ •• u:.·:-.:i 1,Jntrlades m~dic8S 

r·urnlc~:. EJll le·~~ m,~•-: t f:'lflOl.;•s 10Ccll ld.-11.l1;''.:.. r.h•I 1:i,-11", as1 CDff\O d~ 

6•.l l1üsp1trlc.•"· .. rut dl1,--:. f-.st.ü tlt¿• 1111 .:<.,1d11r::•: ':-:usl..-11H.:i.:\l hacia 

la a111~1li11r.c:1Cl;Jn út• \'"1 cot•i=·r·tur~. En t':<t1,.:oclo "l~s un1d¿1des 

1n~dicE1S rur ,de~ .. ~ del 111ss-1:UF-Lrn1~iH rf'~H"V<--i1.·r1L11·011 1.111 E?sfuero:o 

1mpnrLMnl.1· lodA V!.-,.,. qtlP IH in(li·Won LH1r1 cohr_>r·lur-r.1. potenci<:tl 

i.l.,..,.~ l1) •. ~·· 1111 l lu111·-, i1P 1111::0 :1c.:.11•~·"' O'..lr! h,1°::.t· .. .1;, enl·unces cc,recian 

<.fr: todo st:·1··.·1 el l.'." ( ~·-. i 

El PnJqrrw1ct CUf'Li-1!-IAH 1111wvo r:n eJ rnodi.=io de d.tencic~>n 

hasta P-ntonc:es ulllt~ildO pd.r"·\ poblac1bn c.1b11 . .?rta, ya que 

comb1n~ <~I r•r·ornol•ir lui.;,:.1 clp ~:; .. -..luLl •¡ .:.11 ill~'d1cu P"'r,antl::! con }¡;1. 

comun1d<:uJ l~J(lrl; u11-:1 111r1,t'Ut t:o11t1L•11.::,<1. ch:.• l~ pob1,-_.1e1bn c:\l 1r· m~s 

all.; del d1Cic.tn~~t11..:o y pt"!JVef;:c'r f.iórson;:~l111C:'nte la~ medicinas, 

Se dieron 

t.amt.Jién lmonrt 2111l.t'>s innu'.'L'it..:ioti~:?<..:. L'11 eJ uso tic perscrial y 

vt;ohfculo 111u1 r 1 '•:-di:>1dt·~~ p..=.u <.1 et ¿:¡lJ,:i':'Lu. el lln'l11te111mi~nto y el 

conf i 9L1rar 

una Empm·1er1C:lr:\ l·umJ<i1,menla.l f.Hi la el:tens1~n r1e c:ober·tur'"a con 

los s~rv1c10~ de t1t1e11~ calidad. Es conv~ri i e:>n te seKa l c:ir'" 

~~ pt:osar de 

q~11.:' f?l li·lS'.-:i ~-::,c·u•.tr·;J l-" pr·1~':i1--'f1c:1.J pr~;!:i".Lc:i:o1mr~11Lc> constante de 

pQr·sonal m~dtc:o y dr"-' proml"Jt:irn1~ lt\ ef1c:nc1~ ¿dr; .... n.:.;.'dñ no fu~ 
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',_t ulr rt ~1nr lt~, 1"1 d1.:<sto Ue mer.l1c·~mentos y P.1 

Lr·,tsle<cjo c.hd p~r·~1•ri-•/ cr·,~11 ir1u·~ c~r·1J::o, 'Id qu~ :.e utilizaban 

los recursos adml ni stri:ll 1 vos dr>l 11·15=; L•ln cr..rlos en zona!J 

upi'.rladas er·an ~si', pr·cv11;.;.t~""s cori h1l1cé)ptero~ o aviones, 

c1rcttnst~nc:1.-. qttP. f.~r r.oi. ' 'l·•tjJc.?- r.n ~noca!:i dP bur1t.ir1~·.:i. pero que 

MiE?ntr·,.-:1s que E-l 111ss Cül .~11or-t•b ... ~ cu/"1 el ~nb1erno feder¿.il 

par~ exter1dur l~ ~aJt1d al Cdmpo, la SbA rrac1b1~ la ucomicnda 

dw U>(tender las servicios de s~lud d id pot11ac1brl urbana 

despr·ot~91d.~. •:on PJ l'o)ut·e:'lm~~ c/I? At.rc>nc1un f-'r1rna1-ia de le'\ 

~l;... l t tli tfP J .01 1 ".'t.• J " 1 (~•I¡ /·J.,r 11111,;..J.-. 8aJO 

cointm i tar· i 05, 

cubr-1endo <:\ 4':.i mt i !ant.•"-; de pur-~on~1s u~.t 10 lHld or-gc.,n1zacibn 

mod11lar for·mndM por ur1 r11i:.d1c..:o, un;:, e11f1_·r·111t.:-rd y tin promotor de 

Je\ <:;;¿¡J11d. '.''' f'!¡c;r·,,¡·, .. , 1.omplr!1•t•~11t,,H J1• rr,:d e1r2 Cl:'11tr·os de salud 

mo!::i pl_'CJUef1u<:--_ '! t~':.L i• ¡ üf!c11· L~ 1 ,:3c ce~..,o '"' l (:·•=, t 10$f"l l t i:1 les que la 

El programa no 

sabre ur1t1 6'~~truct1wa dr:lmi11L',3t1·,:;•t1 11.-1 tr-E<qin(_•ntada, In qua 

1mp11~.;.1!Jil1!1', t¡l1; .• I·~<:-, 11111r1•,1¿,r·11n.t~~ l•t~11<·í1r:1.-1r,,n L·on equidad a 

l oda 1 d pub¡ ..;;e 1 i~)fl. QUP el 

no loqr~"'\ron ~.:;uper,v- t~l dllf:.>ma entre ¿~tr!r!l.:1011 t:olF.?-CtlV<.l. y 

at.r:ncJ bn sol 1 cl..:ir 1 ,'\ pdíd cnr1'-~F:-'Htl r llOlc;t atenc1;;n 

cJivergentf~s qur::;> :.~r:- enlTc?la;:,•n y lrdt ... 1r<:1n d~ ~~er supF..·r-ndat;;. 

trav~s del l1~moo. 

Frograma.cjbn y ~·resLtpuesla, qu~ aport~t.·nn c.;t1nt1osos rucL1rsos 

d~ un~ 1nisn1~ c~rtera sin pod&r 1nc1d1r su mojar 

aprov~ch~111iento. FL1~ asi que la mer1c1onada Secrutaria 

Üf?l:ldl;, nt'l)•HC\Vf""ll" L'íl dQOSlO de l'/8J, 1r:<. C.T~!t'.:H::ion de l.3. 

Coordinacl~n de S~rvic1os ~e S~Jud, ~ltJffiCl ~~ los grupos 

interinst1tuclanales qt&~ oi F're~1 r.Jr?nl:C? L~pe:..: PCJrti l lo 

E>5ti1blec1~ co1uo parte c.Jel esfuerzo hac:i~' la sectorizac:iÓn. 

En Jos rir· 1 1pos intc: ... r1n<:'.til:l1c1QnaJcs 1;.roqrrtm.:1c ion y 
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Pre~wpl.le~tn SE"ctor1a1 <GlPPS); y el qrupo del Sector Salud y 

S~QLtr1da Sac1~J su LDtr~Latuy~ por ni JMSS, JSSSfE, blF, y la 

grupo se el¿.IJor-Ó t:!l r·r·rn:ir<imd Ll11111quenflL d1d S~ct.or Salud y 

SeqLU-1dad Soc:ial (l'T/U~-t9[j'...'..J. S1n ernb~n:io. el OlPPS y sus 

Com1t~s CiWC>Cl .-líl d1..• formc\l i dad 

rF<qltl?t"ld.:< po•r·rl lfl(Jpr1t.1t1c;~rs>é '/ rictuat c:uruci 111r~c~n1smo~ de 

C:C:H:•rdtfl~C:lDJ1 <:iF!ClL•r·1 -;1J. 

Le; CtH.:ird1n.;.r:1;Jn c.it.:• lus Serv1c1os ch·: Srdud, con lé\ 

colnb1.:iraci~n da ·¿r,1 e!;;t<;\dos, el abar~ un .-:1mpl 10 1-=-stucJio -...obre 

los modelos}' J¿.-=. u~,trcilt•tJldS pdrd 1r1tf!(¡r·,1r tos ~>t:·rvic1os 

b~ 10 un Sist.i?m.--:i N~c:i.on.al de Salud. l'..'rd 

LH10 d<~ Jos •.1u:--.; p1J.1r1••-o rJ1~J '.:i1,~t!:1n....1, ~1,~1it1•• !-~ 1t:ospons1..'lbilidad 

poi; llCe\ prop1os, 

Si :¡tema Naci cmal de Salud. 

De HGt<l mdnP.r·,:.i, tH:O supr·•r.:ir ~ d 1 d concepc1 on 51-;.>qun la 

Cllc\l i?l E.s!..-.do pr 1_•por·c1or1c\ l.,1 cob•~rlur-,J 11" ::d.:enci~n la 

Sc1lud St;-CJ11p cr 1 L•:r 10: 1~$D1'?1.":li·1c.::1J•_; 1_orr10 1L•G que ya se 

discutieron y Sf:' Clde<Pl<:<, en ci.1ml11r.,, ur1 n11t.•vn pr·1rrc1pio: td de 

la ciudacJ.:~n;,;¡, l:.st~ pr·1ncipio, s1...1r·tJe dP U<•'-' e~:t.ensi~n de los 

conr:E;?plofi di-,. cl1-.•r·1~·~n,., r-1'/tl , d·_.1.~~.110 pc'l;t·1co al area de lo 

societl, rl r..:111<,1d•:-r-'""r•.·,..,. 1111e 1,-. J1h•·r·~,'lrl. !,:i 1qu.:~lci.;1d y Ja 

1usticic.i. no pc1s21n dv c.~.1.>r· declrw.:1c1onrts l1uec-'ls c;.1no q~r.:int1zc1 1 
al mismo t1ernpCJ btené'st..u- ue totji:'. 1.:--t pohl<•c1 tm. AsÍ 1"1 



t!rJ ld F'l,:.1n lil';'\t;.~: •l,.! !)r.>~:,-~rr·ul l1_1. ~.,1,. l11st.. 1.11:1enl<:<l"idn e tí,)Vl~9 

rle los F'ror__:ir·¡.1r1••!:. del 1115S, 1SSSIE 1 DlF, t'!/1 cuanto i\ la 

~:'iecrHt<-iri-i <le• 1:i,<l1~Ltr l~J"'d y H!."l~lPnc:1<t, pdt tic1pc:<r~a, adem~s 

111P.dl -Jf"i!.e ·-ti.; .. 1,,·¡-,.¡r· -•m·::<': .1,- ;.\<;:;J :.:o t1.-11r.1 d •::.oc1 ,>.J. fH•~ compr·end~ a 

1:..•1 me:·1or2.11111,·11tu de! t1 1•,·r·~.st.c~r dt, le• i;omu111tl<:<d con sc~rv1c1os 

qur. 1ncitt;.:in P/1 lo<:;. ntv1:-l8~i cu1tLtri11, educ~t1vc;, nutr1c1onal, 

di? rr;;>cre.:•c1on y esp<,r-c1m1enlo. Hs1m1smo ld SSA, 1nclu1d 

~t::Ctt.:•nn!:3 t:'S¡•L'Clf lC.:.,>S fil? d..:!151:.f-::>nr:li\ 50Cid) 

q1.1211 .. •lr~r·1.;.~_;, 11.-:;1·11•11.1.r·1r.1s •1 t.t:l!llHdur r::. p;\bi lCU~. 

tr nv~s de 

~:'.1~l.1;;>m~ t•l«i:1n11,~l ni·H ,. PI \1r-.:s.nTol lo li·1t.E-ur;.oJ flP in Fumilii\ 

1,u1~'. y ~1! cr•~·· 1~11 l.• :'J:..iii lllli;.'\ ~311bc.:p1:r·;-:ti:.\?'"t,·1 dt--:.• FlMnf~<"1Cl~n 

que desd.p<:1.t"'l:o'Cl1r'~c\ f;'fl l(í•fJ(I. é.n t~SP. af10 ~e Cí'l:>,• l:amlJi~íl E'l 

f!atronato r1n f'l'i)motores VolL1nl. .. ,r1 os como orq<.-Hll smo p~1bl 1co 

Loilll s1 c.n 

m1 s11HJ al"irJ se 

1::run~st l cos 

i.ldm1ni~·.tr-At1,,,u 'f l~r-:~,conr:i:nt..--.-:..do i:Jr;.norfl1:·1.1d 1:: '11" !.,\.'•11d !-1~~cion~"l 

df~ v .. ~cnnr.<c 1 :.111. 

Cons1•lst1vo dt"' l.~1 FL1blic1do1tJ y Hl < mt·n .u:::.. Heb1rJa.s 

y el 

Jr.\ l lLtU"'Ur"""!'.lí11l d.-:- [¿, ""':1\ y r,¡. t.":pld:c':; 1.1 

ProLPcc1 (;n dC'l ¡:.1n,b1 pnt.t>. 

Sr) t:r·r:o 1,.\ \~1Ju;· 1·í1n,.v.-1;1•1 i·1~,c10n¿.ij rJe Planif1Cr~c1bn 

i n:..:-,t l tut.:. i ont-!~ 

p--"~.ct!L!'\ del 



entonces. 

p ... \r.3 11CJrm""r l•:.•!" '-''.;pi-el.u::: (jr_• . .,,,-1111J pl.1blit:-~ •.¡'.\l~ 1:omt-ir·1.:-11 1 lu l;:>,s 

lll!:il1lLIClUi\L''.5 rjp ~i\11.id dt= Jos ~HCtOf"US p(1bll\.O y pr'"iV•_\dO, 

pero s1.n f!fl.>cto ¡.1c--w._.-1 r·1~gul,"w 1-:1 pl-A1H.:.>aci~n '!e\ pr-(.;'supuc:~·.to. 

La fiS~) &11 ~t1 Li:ll ld·~·rl de t:i•lie-:::~· cit;. <::ectur· fidmini<:.t.r·C1t1-..·o, 

r.OL't·d111~r{,,.. i~·s i•L•.:.1L1íH:~· Ji_, ,_1 111· . .:,t.1t11r:_1c•1H'~· rlE·•,ct•nlrf\li:..:¿1d.:<.s 

cie aita ~upcc1~l1dad r11~a11·~. 

l"::.n l<f/8, ~.;u c.:ru~ el l~·,·1t•1nc•tn rle ·(.:ectnr S.:tlud como 

inst.e-\llCÍ¿o. pr·esJcl._>11r::1._•j rle conrt11n.Ac_1¿n1 y r.•.-::u~?í(10 ¡je pol;tlcL:.i.s 

ut1c1~:nc1.;i. ···i, l<~ r.•1·'1~st_,1c:1on r\e '..>t:·r ,1c:1os. 

t:-:n .~•-11·•.-1·,, 1.I•· l'·;[--1¡, ~'>C! tn!ot~4l~ l.1 Cun1 U1r1,\Cl~n Lle los 

s~r VÍCJD':' c1i· t-...~<lqd Pt!b\ l\"i1o <otC!•_-Cf"l t~' O::\ l? f"r"1->S.1d<::>nc.:1.:i dH l¿\ 

Rep~bl1c8. como Lln1c1~,¡ de ~sest1r·1d y ~piyyo t~cr1ico dol 

l!Ste l~s bases q1Je 



3. 10. PLANt:AC!ON PARA LA RE:llOVAC/ON NACIONAL Hl8i? - 1988 

Il'llBIJOUCC11Jtl 

En 1't8J.! M¿.~:1r.o e.mtr11nt:n ur1d Je lds 1nrH> aqudo:ols crisis 

ec:onC.HhlCd.5 tle s11 l11~tor1.:_1 mDl.lvrtda µur tl1 ctqat.cimlenlo de su 

eslr·ateq1a 1!1? d•~s;,.wn::illu •. H..Jortt:\dc1 en l."s ;·1lt1mas d~cadas, qL1e 

t1i;·n rnlly ·.111!1·~·r.~1it•~ '-"11 01·:0111JmÍrl ifls Vl•)lt?11to•::: trecuentf.l-s 

del 

petrbtPo pcH .1 ol.itt.•ncr· Sll~.; div1~,.:.i~; '( c:>l lti'ber C\Cl..ldido al 

f111dnr:1c.1inir.>11l_o L»:b:;-r·nu i:.·n v0Ju1nt•11i::.,.•:. <.:4r1·~ v1.~: 111.•s cu;,¡,ntiosos, 

.-•.;1 corno .111111{•11t-u•-; r~n J.~·" tL1--. ,., f.h.~ 1nl Pr •!~ 101.l~rna.ciona.les. 

Lrl c~~dB 1:11.~ lo<; prt.~1.10<; ~»·\·~!r·nuc;, dL"i nC:'tr·(J11-..?o. ,-1contecidos a 

pr1ncipio!-'. dv J .o. iJ(.•cnd<'l rle Jo:; ochHnt:C\ y ¿1lll1c1dos a que no 

efc>c:t11b con (.•pnr 1 \tni d,:..cJ 1 c.>~, ;, 11.1<:.t es i nt P.t·nos r~~qlte;--1 r:4:JS, 

provoco f:>I 1111r_lt1 !lt! lM c1-1s1-;.~ dP 198~:'.. 

f1st r_>/\ l._,1:r,~. l'l;:~:icn cr1tr·~nt~ ·~n P.l or,de11 11dc1one1.i te\nto 

loü problema~;, e5ln1c: tLwal or:..:. coma t:oy11r1tur a les. Entre los 

primeros sobn:o~>C\l •?11 los dr:c>S<'\ }Llstt.><;c; en st.1 r.1pa.rt"to produ.:ti vo y 

distribL•ti•1u, 1'"1 {C·r·1:nr:1.:1 de tl1vist--1s p.:1ri.'i in:purliw bll'.!rH~s de 

copitC\l r:c i11s11mc>~ 111d11sl1c1e1I.:·"5 r-1,•tp.tr1tlnG por· Pl pui«~ y un.a 

i 11.1ust a di s1r·1b11c 1 ~n rJP 1 o~·, l fH)r ~-·':-:Q~· nr<c.1 unill t'~, C:t ' ni vcl 

tt:?rr i tor i ;,i l y pt.•r· b011 ~.t J • 

En lo que n?spec:td r.1 Jos coyunlurale~;. el 8'..? presentó 

1.1nA it1fJaci~11 cPr~~,,~ ~l 10(1% provac~dA por ral alto d~ficit 

rh?l SE.octor p(°1lil tt:11 v li'1 E>•tCe'1lVil cr·r:>.:ic1;;n 1Ji: .. 11\d!-itl monetil<ria, 

1m t·f?~=ago muy cCJHSHJí'·r Pide~ ch:.• lc1s precios y tarifas del 

sectQr p1~1Ulico. lo quP. i111pl1c~ un deb1i1tam1ento de los 

ingresos del gob1é'r no_; ~\dem~~ lCJs vol~11n0nr.:s. das1t.~St1r.J.dos 

l~nto de J d dc•ud;-l ir.t.erfl<'t cumo e~:ler·11;.i, cuyo pilqO se 

c-cinstiluy¿ t:.•n 1.i111.-1 Cc,r-:_1,:• rLt<~11l1c1<->i1 pi!r-a ~1 e1.::~r10 nñt.:lonal y 

una sangria de d1~1s~s an 1~ balar1zA dP paqos del pats. 

t::ste can 1unto dt> fr.t1-.lor·~s fWOvuc~ que ¡.i;_,,;ico. en 198:!, 

Bgotara sus re~erv~H 

el 

de divisas; 

Uebi l i t.?1mi ento 

el 

de 

5tot:lur·eG µr·aducl:1'10"-:: Id rec~1u~~""1c11;1l tist:d! y l•.l cdptaciÓn de 

.:.~har-nJ Sf_• de<?plom~: L;'i dF~5P.mp1eo ~e acentu~¡ y tinalmente el 



masiva fllQd dr:? Jos c:.:ip11.r:\les pr·1vcu1os lh .. •l p·n~~. 

A medic:'\dos de l'/B:..!, la cr-I'i>lS t~conor111crt eBtal lÓ 

ocasio11Bndo la n1or-~tor1a v1rtL1al de los paaos ~I e1:terior, al 

no l.e11r:.•r l·i(•:11rn },.,,; d1 ·;1~,:i~; pe;1Mc1•br1r- lr.•s ~t"'r'~·1c1os "' los 

acrr:lr1ore~ pr·<:JVClCdrJrJO CCJO el lo 

1ntt>rrupc1~~n 1je l,1CJ r .... l ... c1u111=-s PCr"Jnr.11nJ<.d~ con el cn:ter-ior, lo 

que~ su vez pe1-~l1z¿ ~ !A plar1ta proLl1JctivH y ~l empleo. 

EstM c.rtblS l'.:'r~on!.1m1c~ clmcn.:,.;.:ctbr un tu1-1 cr1s1s polÍt1ca 

'/ !..~DCÍ~}, <~l f1!!1l 1 1 •.-11 

pr·op1c1é-1.r· qtlP C:J!;r l.o•:- 1Jr·upuc_¡ pnlit.1co~>, dpr-ovr!Chdran lt":\ 

coyuntLn-a pMr-i1 t-ut.~st t onc>r- 1 .,>;!'> IJ<'\St>S mi <:>m.=1s y 1::-l PL'pr.l del 

Esta~Jo m~>:i<.:dno en la orc1<.mL:-"'ci;.)n df? ld n.:.H.::1c.in m~>:icana. 

cambios estructLWcll~s v i:lt? r11or·rJen-=<c1on 1:JLC11icHu1c:a, par-u estar 

en c:ondiciones clE• tri-41.<::-.-l únnMt· el dp.:wato pr·oductivo, superar 

3. /O. t. HARCO JURIDICO DE: 1-A PLANE:ACION /98i? - 1989. 

Cc:m10 primer· pi.-\.so, le ílll~~v.'":\ '"'dm101st-r·ac1é':i11 efect1.1~ las 

t··ef-inm~s JF>•J-"llf.=''~ 1J::H··i. 1nc;.t:it111:1on,.l11.,-11· l·'ii r-r_•c:turJa econ~mica 

d'..!1 l:•5Li·l(JI) r'. L1·1:\'-'I~':> !l~ !,• p1Ctíl(-:'c":l(1íl 111"..'rlH.Jl:I ,;l 1c;,~ 

El rlt"npbsito cc.•ntr .. ·<1 dE! G1cJ1:.~s. n~trn·m:1 1: lllr~ÚiC.\S· fu~ 

eJ establec~:r cJ.:-w..i.mi:nte las entidades rt::spons .. ibJes en las 

<.11st1ntas w~tf.-'rt'l.~; de dtr-1t.nu::t;Jll dt_• l~ c-1llm1111st"r-.:lr:iJJn p~iblica; 

cono:;ciltddr ti.is 1111.·c~111-rn11:i·~ dt'.1 p,tr·t1c1p .... ct1.)11 dF:> los sectores 

soci~l y pr·ivc.HJo c·n r:>l ~tsr.em,:...\ f1·:•c1nn~il dE2 pL-'ln.:?.:\ciÓn 

determinada 

orqc"\nizacion y fLtncion~s tje J~ t\dministrac1Ón p~•blic;;i.. 

Las nr illlf•rr.•i::. rvtor ui.:1s i-idL1pt eHJ~1s ~,f' P1·t~ctuaran ~' la 

Constitw.:1(m bent:?1··,:;.t de ld h1.1p(1bl1<..;q, ¿. t1n dJO;> confirmar la 

ret:taria del Estado cr, el d~'SarTollo et:ont:u111co v social del 

pais; r~iterdr y delimitar ld pdrt1~ipac1~n de los ~ectores 

µl1bl i ca. pr· 1 Y"'[Jn v ~01; 1~1 en 1 B He: t l v1 dad f!COn~r111 ca nacional; 
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inter~s ~or..;t.:ll: y, l~n sum¿, 1Jr-111d<:1r {?J tn~t ca iuridíco, a 

111vp\ CP11•,t 1 t11c 11.11 ... 1 p~ll'•·• t--1 f1111c.1011r1m1f.:11t.o dPl S1stemo de 

t·t~t,1·~·r:i¿111 l1i-1rr.f11r.~t1<ci P'"'r.:1 vJ llP.~·.=irrnlln. 

En c:c..1111.:retÓ ·~1.:> r1!11..H"lfldron Jos .:l.1-t1c11ioo;; ¿~J,~!b,21,28 y 

73 rl~ la Constitllci~ri, p,;,o.ra tundamentc1.r 1ur;d1camente el 

¡:Jroar·~ma ele quh1~rno rlf~ lr-t 1n11:v.._4 ddm1ní~tr·-:ic1ori. 

Dr,,i L"~t ~ 111.Hlt>r-.. 1, Pl ,.u·t:l culo .. ~:-) modific~ pnra 

1nsl1 luir·. i ~ r tJspo•1~;,~ln l 1 dad clt-?l l::~lr31.1u cuma ccmductor de un 

rJ~Sdrl""Ollo tnt(;'i;p·-.-d del p~1s, por- med10 del fam•?nlo del 

creclinienlo ~c.:CJnbmit:c1, el empleo y una mé\s 1L1stu distr-ihLtc:í~n 

del i11qr·E1 c:o y J,1 1~10L1t~.~é\ n<-k:1on.:tl; i..C11T1hl~11. ~H~ con~olidÓ el 

s1~;lpm;.i dv t"·! •Jt1(1m1-• 1111xlo1 ~~11 t:·! •:•11~ ~ú1rl\t".t¡F•fl los sectores 

p(1blico, pr·1·1,-1.11P y .,;oct~I. ~:11~11dr::i '.,uH~tos ~~sto~ ~1ltimas ~las 

mod~lid~des ~LI~ d1ct:e e1 Jntcres p~bl1co y por lo cual 

me:L.11 o~ 

planeaci~n 

democr~c:tic~. ld cual debur~ cor1t2r cor1 l~ p~rtic1paci~r1 de 

cuerit.:' r111 1 ... --1 i--l,..ohnrclt:líJll tl<.:· Ju'--: plt~11i.:.·~ y proqram¿-,s do 

des~r-r-ollo. ~!i911"111.Smc1 SP. ~~:.l.~L•l1.:'1.-1-;1 1"' jpr·"·r·qu;d, (:wqan1c:rl del 

nisté'mo::\ n .. -11.:1011cd d~ pl.-:.HH~,\t:1~in t.h::moc1 ,:.o.t tcM. p.n tu:mdo da un 

pli:\n íldCicm-o-11 de desarTc1llo 1
1

11uco, .,_d qul~ df;'ben suietarse 

le>:to St:!f"íal.:1 t·i01mtnén, lt•'5 <ilt"r1bucionf>!:, del Co11:1rcsc de J¿i 

Unic~>n En el S1~tema d•: Planodc:i~n. 

El <:wllculo 28 ~P. mnd1t1c~ ~F~r<'< def.trllr los conceptos 

dl" ~t p,:,s t:""''-3lr·Mt1
1

•u1c.""'~'. dt~ Ct.:1mJlf-"'f.P.ric1~1 e::clL1s¡v,;.. del tsti"tdo, y 

de pr1or1 tar1-:"1s. en cJ c\1cd <::-i: fH:'r·n11 u"' ! d •~t.lncurr·enc1d del 

contempla Qi sust1~nbJ con<::;t1 luc:1ona1 e;J¡K~c.1f1co para lit 

admini~tTC1ci~n por p;:wlP dl=-1 Estallo dt.:> ]c,c;. organismo$ y 

Pn1p1·1-<1 :<'1!..>i pr.ir-<1pi:.l¿~t;-;l(-,;>S f''
1

tblil·c1s .. v. tin••lme1iff.'!~ se d1spu:.o 

'..:e3n 

El F.•r·t1c:ulo 11~1 const.itucioni\l $Ufr10 c.-:~mt.Jios partl 



resolver los pr-oblemiHi der1vc\dos del centrallsmo, otorg~ndole 

al mur1icip10 fdcultades mas amplias en al arelen politice, 

econÓm1cc:i. i-1dm1n1sl1 r..t1vu y de gob1ernoª 

Como de y olras 

cunslituc1011o'1ies. ~e e~;p)dlL:-r·on d1Yersas 1E"/PS 1 l':!ntrP l~s quo 

destaca l.~ Ley de l'laneaci~n; dP. t-L•fo1-m<.-1g "' J ,\ Ley Org~nlca 

de la Admin!str;u:.1;,ri P;rb!Jea. Federal: i:::c nuevri Ley de 

Estad~~tlt:ii y' (_,~•O(Jr '-"''~,-_~;V ld lUE'ú' (f,[[[}-l{[tRA\lL IN[ S:~ILUJlD, nnr Clt<=.\r 

las mas re1e~d11te~. 

l·\1211r: 1 ;)!' +~':.'f>I·.''. \ ~ l n11_·1·t~(:l~ ( ,:.i L•~Y d•..! f-'l ctt\~dC:l~n qL\t! 

1·.·~~lc1bll?Clc=i ,.¡ rh~t,~." th·j UO!IJfr•!1( dt.• f'l{·'L-ltlL'I,.. c:on~1..1lta= 

i1r1 d~ ~te11der sus 

demandas y proc;ur~r que lñi;~ so!1.u.:1CJne;>S e111.Af)L'f1 dol consenso de 

l tlS or~nd~~ mdyar·~ 01~. {-\!~ l m1 .... mo. ·:;e f~'-'fH.>1_ 1 f i e~ 1 et nec:esi tJad 

dt::i e~7LabJ{!l•~f ttt1A d••l)trlrl r.:cu:ir<J1r1,-1.1.1nr, P1i!1.,· l,\<::; c~wdeneg til? 

l~Pt•lf.>1-r,(1 l-·j'...·th·~·:=1l, 1~.'-.t."lrl.l, ·t H 1 11r1c111.•1. 

¡:~ l<='I '.:i~!cf·et:cir ~,.._ de Pr·u9r«1mc1r:11~m y !·r-~1o_:,11pt1t!sl:o, ~E.' }f::' 

encarq~, Pn r11r.11,~ Lf1y 1 lt-1 Lt•rPD d1_" t.·l;1bt1r ctr c-J 1-'lc-<n Nacional 

ele Ue::an 1.)J lo. el c11 .. ll clehr.~r~ prw~•.;'r11: .. 1,,·lrJ r,"n los pr-1mer-a'J 

~t:>JS me•:H:i•-, <Jf.- <.~rJ.-> -«lm111t'o:>t~r.'Jr.11Jr1 ·: \lt·/,'1 '/!q1-.'ot:1¿i, dcbi;.o nr::ir de 

~l.:'l s dí1f);.;. 

As l 1nl srno. l a L1:y 11f: P l dllf~.J.c i Ón mene 1 r)n~ que la 

et .:ip.:-·,;: Forrnul ,.1c i .;n 1 

1 ns tr·urnen t <~e i ~r1, Llln!·rut 1 ct111b1~n l« 

pJ~'llH?iic:i~n. cJ(~nl1 n 'lf! c:1~:·1 l.1:.~> l 1nt:-;,m1l:'·11tu~_, llPnerales debe 

ad ... lpte:ws~ d l~s circun-;;LC\nC1"-'s Ct..Hnbi.-.11\:us. 

Por ott·<l p~r-te, cor1 ld r~form~ d l.t t_ey Urg~nica do la 

Por otr·o 1 ado, a fin de consol 1 d .. w ~.'l Sistema. Naci anal 

de Pl anea.ci c"m i.Jumocr~t l r.ci 1 1 os E Jecuti veis Fl~tJ1':'r al y Estatill 

estc.lblec1r~rnn l~ cnon1inMc1~n de !.::U~• acc1ono::.>s 

;;)1stom,1 1-::c..t;~t.:.il 1!1~ f-'/~1nf1~ .. rion 0Pmnc:r~t·ic~~. 
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t:1.Jrnpal1bJ lt.::JC.l;Hl al Lom1lé L1e Pl<'lflf~r:J,.ClÓn p.,-lt'C'I el Desarrollo 

1as refo1·mcHi J~irÍd1c.,..:i P•.trtlrH=nles S" .;mbi to de 

competencia. 

3. IO. e. PLAN NACIONAL De DESARROLLO 1982 - 1988. 

Con bMse en lo e'::il.1pL.1lc.1do en 1<:1 Ley do Plc1neac1Ónm, en 

el mes de mi\yo de 1983, se di~ d conocm· el Plan Macion.:\l de 

Desdt·rollo. Dicl10 Pl~n se encuentra div1d1do e1' t~cs partes: 

La primt,-r·.~ llr.1.mdclu pr·1nclp10~ poli t1co:-. diagn;,stico, 

r ef1.>r-1 dn~. poJ1ltc<~ dc·1 l:_,_.·.::.i.do Mel~lriff10; el contc:»:to 

nacional a t11ter·11ac1on~l; el qr.~n prcip~s1lo rl~c1or1al y los 

objetivos c:IE~ dP.s.: ... rrollo: y t._; r!.;Lr~•tf:'Llld (.>LrH1•JílllCi\ y social 

•-' 1 ectuar los 

r:a.mbios e%lr uctur~1!0":: en f?l <Jp,.H :.~to pr-o•:lLICll''º n,'lc1on,;1.J. 

Lo:.1 segwnJ,_\ pc.W t.1:i 1 ~e Ul:upd iw 1 i1s µr· 1ne:1 pt1l es pol; ti ccS~ 

nacionales: l.:1 polÍt1c,·~ ec:onc:im1ca ocnera!: la pal Í t ice. 

scJc1al: l<i pol~l.lC.-1 '.':>f.>t:L1w101; y ic-1 pu1itu .. r1 r·t·q1onal. 

Ld lcr"'CL"t·I µ.-11 Lt">, tll·~llf)(1l\Jl.-.'C.I~· p,;_,r-t..11~1p,-1r.iÓn 11e lrl SOCÍC!dt."ld en 

que dt~lH!n 

integrarsp los diferente~ Sf:ctores <.:>n l.-\ 1.~1eL:11cion de los 

resl1l t.ados d1::-l Plan de De~.nrrol lo .. 

UlJ!:>t-_•1-·.-.=<mO'::'i qt1c• "' tr·c,v~-.;; dt> l .::-1s t:·~~t.r Ctt.<'•t1i .;is de Ci'mbio 

est.r·1.•ct:tir-•.1J y dt! n!11ov .. H~lr;n eLonZ.rn11t:r-1, ~:·-~ dé'n los e1es de 

C1CCl~n del r·lr.Ht r~cu .. Jnal de Ut:-<=.:u-·ro!. lrJ J98 .. ~-19E:.it:L 

Las e-.;Lr .. üeqius 1je renovar.ion p~t a l.:.~ Salud y SegLlriddd 

Social ~c. .. or·10111crn en l..'<".:l def1nic1ones u¡~,..;ic?s de gCJbli::1~no; 

esl~Hl r·elrc1unr1d.-1s con 1~1 sLtst.enlr.1 j1lt"Ídico dL' lin ~ct1vidad 
r~uyo elf.>rn1;or1lu t:entr-.:-tl 1 a 

consti tuc1onal al dr!r P.cho la protec:c i ~n de 

Asimismo se vincul..-n r:o11 lcl. ~ctuali.:zac1bn d•? 1~ 

de J~ suaurirlad sor.:1al. Dt"'l.n precis1~m ct l:!-Btn5 

los 1nst.1 .. 111111:anl1)<.; dt? pJ <.Hleact~n 11"c:1on._:.o.J: ioH 

r.:orre;,pondHl'nte!:> a lit salud v seour1dad soci,;.i) 

Nac1on8l de Uesi:Wrollc1 y 1o'..3 1--'rotJrr.~rnas Nac:1on~h1s 

Aliment¿1ci~n, l:i:1pac..itac:1i=in F·roduc:t.1v1ctc,tJ, 

lecnul~oir.n v C1p11t~t1Lo. de Des.=11·rallo lh h~,,~, y 
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de Educación , Cul t1.1r¿:i,, Hecn?acic':in y Oi::-portu y t:.colo~1i a. 

El Plc.Hl N.::.c1011id Ue IPl'Hl) 

dl.' li:ts deci~iont<~ ¡:..td1 t lCilS 12~ t-1 l10111~Jre. por lo que ¿.o.l 

Estc:'\do le cor-rf~SprJnde c\5\'.:'ULtr"~~rlf~ el d1str·ut:e de lds u~rantiils 

qua establE!CL' le\ Const:1Lucibn y 1::01 plerm e1ec1cio de lC\s 

l ibertacil•s. 

obiet1vo~ tundain1::>nt,:o.l10H ... dr!l l·Mü: can!;)er·vcu· y tortalecm·· las 

intitucionery den1ncrc.1t1cas; vt~ncc:·r- la cr1$1~;~ recuper,.;ii,r la 

capi'C1darJ d•~ cn:•cim1ento e 1n1cic1r c~\111lJ1os ct1nli.t~tivoG. 

A ~-···r·i 1r d1· 1->•..,\ns oliF-!lJY1.1~> .,;,t· dut1111e1·0H c-n e.•l Plan 

dc1<.: f-'<:-.tr~Lr:-111~·;: \,:1 r·enr·cfro>thH_t;Jr, ecrn1om1r.-~ v ld de cambia 

estr-ucttir ed. 

En el caso de lil Sal1Jd en l 1 ende por c:amb10 

estructural como l~. ~decuttcion d1? l ~ estructur'r:t v funci~n 

1~ promoc:1c':in Ur-1 t1lt'nPsl""t 1r1teqrr-1l c1 111•1Ptes 1nd1viduales y 

c.<Jlectivo. 

El cdmtn o estn .. tctL1r.al c.-st~ bas.:i.do fJfl cL1atro cri teriOfi 

generales q1Ju h~ gt1i~do la• accio11es glob~lws. sectoriales y 

r·equ:>n~lf>~ dl~I 1-NO y rü.? 5\1~ proqr-amds dcr·1 vddu~ v son: 

Ju•_, c-1~·.pr:cto0:;. ~11c.1r011L'~> v cl1str1but1vos dc~J 

cr(o'ctmi~nlu.: 

2) reor-ienlc:1r y rnodern1.:cw e-1 aparato distributivo y 

produc t 1 vo; 

31 actividades· productivas, 

inter·camb10<:; y el bJE?nost.:i.r social; 

4> odecu.:.ir las mad;.1l1cJc:::1de~ del flnanciamietnto a 

priorid~des del desarrollOJ 

5) prescrvc'"\t" 1 movi 1 i z .=w y proyuc:tar el 

de5nrrol lo: y 

potenci a.l 

los 

de 

6l fort.;;tlcc:Pr J.:• rPctrn-Í,;1 drl Estado. estimular al sector 

empresarial e impL1lsar a.1 sector social. 

n~cionc.11, los 

r1t<Jrdenc'lci~n y 

c~mb10 t:?strL1r:t1_wr\l tJ~n pi e d 1 .i 1jP-fin1ci¿,n di:! cu<;>.tro qrflndes 

capitulas de política: ec:onomia, soci ~1, ~ectori al y 
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rt:yJ onctl. 

La pclli tic~ socJ.~1 dt~f1nP. !O!:i ou 11~t1vos ele empleo y 

distribw:i~n de! ingreso. y p!ñnted prop~s1to~,; y 1 f na as de 

. . . 
b,,~Jc.-;.~. F--duc.;ir 11.•11, i:-il1rnr•ritr:lc.:1011, S;¡lud, St~4JU1 lddLI social, 

desar-rol lo 1.w·t•elnu, v1v1Qnfl~. y 111L:'cj10 r..rnbii:?nt ~. Todo esto 

tiene como n!JH:'l1vo r.\lca1n~r una socic.>dc:1d 111.~r, 1.QllCdiC\taria. A 

fin do contr·1[Ju1r· ~ me1ar·2r· PI hier1est~r· du la poblaci~n y 

i-•JC"i•l1Zi.lr· n1L•11o1 r·•, r1l'''·'if'~ d•? ·11d.::•, t~l F'l,·11i propuso para la 

F'r·or11CJVP.1- .:.1cc1nrn!'.> t¡tt11 perr:1•tc<n qL1t:> ld totalidad de lfl 

·pobl aci ~fl 1 

sistem,;\ de 'ó:i!::'qur id .. ~ri •.:.;uc1cd: fomenl~r Pl meior.Hr11ento de Las 

co11dlc1nrH'.--, d1• :;r>l1111 1tJ.-itj u h1CJ1t~:nr-~ 1-"n rd tr ... -<b~110: ¿mpl1ar- la 

dt-J mant?rn pc'ILJl<lt.lnd t.1 lo=, Lrab<l1ador-P.s no .:..i.;.rdc1r1ados a lo5 

bem~f1cios clE• !¿1 seuur·id.;:irj soc1~l. 

P~r8 i1dr 1:u1npl11r11Rnto d l~~ prlar·1d~dcs an mataría de 

~::i .. ll11~1 el¡...¡,_.¡, 'I' ll0-•'':>'~1 (~r1 11n 111r.>.tc:ci ~~~u-<.1l:¿,a1co qu10> recoqi~ lr..s 

.~por-tacicirino--; d1 .. Je~'=- ~1,,.,:tc.•rt·•~; •.1 11 1<:' 1:01·,,::-.u! l,.t µopul¿w, centrd 

e1 desarn::>ilo tJ•?l sector w1 cinc ... ) ~re¿1s dr: poli t11:c;t; 

l. - El impulst:."l a las <iccionns prevonti vas para 

contr·arr·C"st;.r l;i 1ncJder11;\a dr."!' l."ls: Pnf'ormodadt?s transmisibles 

y para.LE>!::lmPnlt~ forla.!ec("r Jas acclonn~ qw-... li1'l-ndi\n a limitar 

las no t.ran~rrli.:sJ bles; 

2.- ln raorganizaci¿n y l'l10dern1zaci~n d~ los servicios; 

3, - In consolid~ciÓn dol Sistnma Nacion~l de SalUd; 

4. - ll.): rc1rgan1zacJón dn los servir.lo~ do .::isi~tcncia 

socia1 7 y 

~. - el incrcrniento dr l<J prodm:t1vldad y la eficac.ta de 

los servicJ.o!> a t ravos li1 mejor J ~ en .l ~-. formaci¿n y 

cnpac.ttaci¿n de los rL-:Pc1Jrsc1•:; l1umant•s. y al impulso a la 

t r1vest t aar. J ;}n, 

At·101-«~ b1i;_~r1, ob~er·"•.:o•nus q11r~· '....'n ~2'1 1·•"'<H,l1¿11 de ~.,dud el 

F-'l.:m cons1der¿~ qlH? "t::oi i:1E>jor·a1111e11to e11 c.·l 111vel de salt1d 
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he1aan 1Jr.-1du"'lme111:t.:o prJ~1blP. ld pr-P.st:ac:i::H1 tfl:! ~-..sf..:e ser·v1c10 a 

todc1 lr:c pot.J.~L1Z11t c.011 \1_, .. _. n1vele~:; de? 1Jd1L1·~d cJesee1dws.''( 46 

s~:- cons1der·c\ a ld ~ .... 11.1d 1:1.l1Hu un tJ~recho ~w:1nl, ya que se 

tiene como pri11c1plu Id 1uslic1d social y ld b~~que~a d~ ur1a 

socierJod m:1s 1q11.:'\lil.:H"l<:L 

:J. to. a. Nrlk.LO JUk.lllJCO lU l.'L ,Ut!JITO DE LA SAL.UD. 

ni\cíonal l1ic1~r-01·1 ru:ice'=->¿.¡r·1c:\ 1~ VlCJf.:'nc1 .. ., rJE>l Eslado de 

Derecho; t~nc.:l.11;:ew v d""r v1db1ltdi»d .'11 CdmfJit) estrLtclur·al 

m.-wco 1ur l di ca 

Ubserv~rnos as1 1 que ll<:t 10 pr· 1 ncip1os, la . . 
r·t.,nov~r.1011 i;-,t-• iniLlO co11 Llnd pr-ofund<~ 1·cioi-r11.-1 c:onst1tL1c:ional 

\.' 1 l ~\ 

lr·~nsforn1.::1c1~r1 ei..:,tt·uc~ttri'-11. Eslo t1¡:, '.::·te.lo p;:1rt1Cl1lar-n1e11te 

signittct?.ttvo en L.,l -::c>.mpu de la S61lud. 

Desdt? el in1c10 de SLI mandato .:d E1rn::utivo Federal, 

pr-op~1·::;C> e<\ f·1¡lJp( l l':'tJ!!=ilc\tl·,'O dlVPl''.:J{l'' l.lFdL'llC\t!Üt?ntoS qL!e 

i int.:éln l,:,~, l•:-<'-::-1..·S Í"'t" ct•n<.:;nl 1dcw t;l S1-=t1:n1L-1 NdC:lOl'l8l de 

s~lud. 

El plinto dP p.-1r ti.da íuÉ• li1 c•nm1erHJ<':l. cor1s.li tucional que 

intrud•Jce J-~l d•:irecllo"' J¿1 pr·ot.ecc.1~11 úí.· ¡,-, s¿¡lud. sinLlio con 

produieror1, leves estat~les de salud y de ~s1stencia soci~l. 

El S1stE-omc1 tb1·innal {J,_'f-CI t.>l Dr.·~;afrollo !f"!tc>cn-~1 del,~ F<1ffill!i'I 

asistenci .... ~ soci,11 en el pl1is. (0.U.'¿1-Xíl-·8~?.) 

Se madi tic~ l ¿1 \.ü{1f'F út~ m.:mera que l.:-• entonc~s 

incorµoru •. ~ 1-.~ !lUL···-' ~·.;¿.;-c1·~::,.H-l-~ dl' f.'''.·:'.·-Otrr·r:-llr:i ltrb.Jnn y 

Ecol OQ! B y ii 1 a SGA !~t.· l P otur-rJ<.-•1-on r1ucv¿:is atr i buci one~ 

<D.0.29-XII··82>, par-a establecer y conducir la politic~ 

rie.cioné:.il en mc-1b~ria dP. s.;!ubr·idc'ld U•?nr..•r·.._\l. ser-v1cí.os de 



nalud, y ~s1stenc1a social. l_d retor1nd 1nas trd5cendente do 

~:str::l enmienrloi {:nns1~te en que '5e d1f1n1:; 1:,in furm.:. clara 1.a 

1~r.1111pc:.1s1r:.11'ir1 tl•~I ·., ..... ,_t•11 '-J,.111111: ·~P L':t:f'5,....J,1 ... ~1 q11r> 1·~'- S:_jA, tiene 

J,1 r u~pon~n.1IJt J \(i,1d ,¡., r:rl•H •.111, ... r· ÍfJº' IO''?r v11 10• . .; di.~ SL\lUd de las 

111Gt1tucio1H,·S dt~J GolJ1t...•1 r10 r:pderiil s1 bien par·c1 este 

prop;sito Sf? rt~C1J1·r·e ~J Bqr·L1¡1dm1er1to de proqra111ds y funcio11e$ 

dn lds jn=t1t.1w1unr.•.._, d!' •.;,(~QLW1d~d qoc1,.ll; md~ iHJelant1.? de dio 

lct 1ri1ernr•''<1tt!~H1 :-< 1-:• t •cll<-•Jl'..HJ cnurd1n¿idc1:-r1 dt:.~ Ja salud, c:d 

~effé-1lC1r qLtt:- tmpl 1c .. 1U.:1 Jc1 in rP:-vncld L~r1 el procoso dP 

progrd1n~c1un y presupLll!Std~lon de'cad~ ir1stilL1c1~n. 

Tamb1¿•n se modtfic:~ .la c:rn11po51cion ck~l Can~c-jo de 

lH ley dt-:"I J~J'">'Jll: i~·l·-l.l!-f.1 . ..'".i. eti~cto de reforzar la 

c.;:1p¿_u:1dad dr:- coru-d1n._1c 1 ~•!l dL' l ~ ~,~,i •,: p~r,;, que el Secretario 

de Salubr1dL·u:.l y As1sb:'nCld. Se.> Inlf?c:Jt-cH""".01 c"\l CtJfl!:ií?.JO T.;c:nico 

1 o:1 Junta 

r•irf'-"Ct1v,1 1k•I l':'i'.;\.)/E r·Dmn pr-1.·•o:;ldf:lll.t-! dr~ t•"=>f? orqi'IOO de 

qolJicu .. ·no. l.'1.rnou~··-. se e1n1 t1W J •~ Lo-.. l·etJe1··¿1J \1t? EntidL-ldes 

Paraestc.•lñL+:~ QLH:.." vJ q1J1-1 ¡-~1 !2t proc..eL . .: clt~ ·-•F1:/-or 1 :::aci Ón. 

El GL~blf1t..:>t.c. ... dt:.> bc•ctor· Sdlttd ~•e 1nU.·qro por los 

tjtul.;;i.rps dp li:' Sf?cr·PtM ;c. dt: S;.;lt1lJt-1d.1d y- ,:.~~·.istenciu Chov 

Scilltdl, Frncu~w11v:1;.;11 V r-·1-esupllf-!~;.t.11. Lontt~iJurin ljOllf:!rid de> l~ 

FE:.'der,;.ci Ón y por !Jit t.!C tc.ires L•\··n1.:r.,d ee del l/'JS::). lSSSTE, y 

DCF. Dicho G~h1notu s~ cr·ud t:1Jri el +in de caadyuv~r ~n la 

PJiH"lei.H:i¿,n dé'l Sí;Ctor s~Jud. (fJ.ü.19·-J~-p~.) 

Er1 mMt ?o <J~· l'~Ub ~,1-' in<:;tr-..J(-, 1.~1 í,011~.L· 1<1 Nt1c:1onal de 

S1:1l1.1d como tll~·ll .• 111t..:ld de r.ocwrJ1ru.-\c1:u1 P=-~r .-t 1~ pr·oqr·an1._~cion y 

t::"V<.11 ll~C:Í ;;n fjf.> So!J Ud untr·e nst.:"'\dos 

descentr~JizAdDs y el Gob1err10 Federal. 

En 11.11 io dF-1 1984 se -for·mul~ el Programa. ue 
Modt~rnizc:lci¿,,.1 t'1dm1n1~lrat1vr1 de 1 .. ~ S':"if-t. 

Ven.o-:-..... ~; 411P t-•Sl.JS y ot r-n!:: mnLJ1+1c:1c.1ur1H~ dit..•r-on c,:;iucc 

reforme1:5 

B-3 



El :.:. .Jl? ff..!br·r,•ro Ot! 1·1~3:, el t.eq1sl "''-tvu •~prueba 1.a 

propuest~ df!l E..JPcut.1vo Feder"c\l pt..l.r·.:~ C1d1c1or1étr un nuE.>-vo 

p~rr~fo lerct~ro Cil <'lt t1culo cL1twt.o t-1 fir1 de CD11s1derar una 

nLIP.'ld (]~t".,-<rtl:~.~ ~;UClt.-\I qu¡.:. C'.:>llSdilt ~~ ~!l det'l•Clll~l d la pr·ott?CC:i~n 

d~ la <,;.,Cillld df:I- tc•dl·~-. lu<; !íil...'.:IL<.d•OS y r.llCP: 

"Toda. j>(ITi;.on(1 lfmdro dorocho lo. proloccion do la r,¡¡alud. 

m-::ida\.idodol.il para. loo 

y "c.lo.bl,.;icora '" la 

,_.,,li.dodo~ motori.a do 

Rulubrido.d oc.roc•ro.l cvnlorrri<1o '" frG-Ooloro d•t 

arli.culo 79 dc1 o'1ln conr.lllucioro·'t 47 > 

1) f., llll dcn~q1c._, 11n1 ve1-<-:,:,! q11p oton;1a todñ 

per-'::.>Oíli>;. 

2> Lo l:•senci al del d~recho es c-l i:lCCeso los 

servicios. d•.-!- 1<:~ ~ l ~ Ley G!;;:'r ll~r· r:<. J. Lle !.J.:1!•.Pi I" preci51bn da 

bas~s '/ r11nd-d i tJ,,d.-·s y 

3) t-c·tH1ttlrJ 1 .. 1 c,1r e.1ci.'-'r crnH11rr~:11\e d+-~l bob1er-no Federi\l 

y P.l de lo"" Estddi:,1c., t?n lo qui..:> cant:.1erm.: ._\ 5,_\\ubr·idad General. 

Por con si oui l~ntP. cJbs~rv~rno% que el t:.:-1r~cter· de gi:'r.:\nti a 

de 

Ley Generat de Salud. 

En tJ11:1r:.>murt• rie \4:L;. t;?l Cr1t1•.Jrt1.:o 11.(l !CI. Un1bn aprobó !a 

Ley Gener;-1 t1e S"lutJ <ü.U.11-11-·eill y ~·ntr·b en vioo!" ul 

1-VI I-04~ lhc..:tl('l. Ley r·cul ament1." el pñrr.'.\+o tercero del 

articulo 4o. Con5.titL1cion~l y t1e1u;- como obJL~t1vo: "dk?fin1r 

el conler1111c.1 ·1 l <1= t 111.:i.l t rl~c1e·.::: LWl der1.:.>c:ho "' 1 d proter:ci~n de 

lit s~lud. ci:lc.11.Jleí.t!r las b~ses nwÍdtc~~ P·~.r"d t1dc:er efectivo 

ese derecho; dotin1r l.-:1 pcwt1i:lJ1<..'ciÓn v r-esponsabili.dad de 

los sectores p~blico, privado v soc1~1; ~~t""~l~c~r las bases 

de operaci~m del S1BlPm~ l-Jac.:1orrn! de b.::-dlldo reglamentar la 

-Etffvii.:i.os, r:ictLteil i "Z .OW y 



normativid~d ~n m~·teri~ 11e saJt1br·idMd ~ener~l y clarificar la 

d1st:ribuc:i~u1 

derecho o.'t l ñ prott"r.:C 1 ¿,n dí~ l r.> siA1 ud y t-:l con len 1 do b~s1 r:o de 

l~ salL1br1d<•d at::ner,Jl y 1.=<5 auto1·idades ~.)nl tdr1as que son: 

el Prec;;ident:L' rü~ Jd f\'0pC1td1<:, .... ld 0t?crE.>t,-i1 lFI ele Salud, el 

r-·erJerdli v.;,s. 

Oantro de 1~ LQy so deter·1nin; el S1!~tema Ndc1onal de 

Salud CSNS> ~ Sl1s ob iettVO'i> y operdc1orlífs 

conr:c-rti1C1;,,, o iriduc:.c1;11 quE:> c::-.e est<1blL·Ct1ll el Sistem.3 

C:OQI' chndCl~n es 

'.le.> estableci(;, 

tambi~n t~· d1str1t:iuc:i~n cJP r.r.'lriµL't1.:.•nc._1.,_-.": f!n materia de 

s;tlubr1dcHJ 1h~nrw~1 1:'nt.r·t: el E 11.~(_ut 1 VD por· ccinducto dQ la SSA, 

S~ rJef1n•: l~l. n,:'lcur...ilt:..:" rh .. ' Ju~J Ger·v1ClUS dr.! saJucJ: 

atencibn m~dicd, salLtbr1dan p~bl1(:~, y rlSlRt~nc1a Docial. 

dr:-> s .. :dud V .... ltiU ... • ld .H~L'.l<_lfl r¿•cl!J.~dlJ,:\ L'll /Jt.'IH:'~lClO del 

indJ. YldllO y tlf'.' 1~'-; <.:rJCletl.:-..d f.:'I• l)L:'tlt.~!"dJ, d11 lf.llfii< 

pr·omOYl?t"' 

col ec l i v1 dild. 

prec:1san los 

estos son: Je y 1 c. promoc 1 on dE-1 

saneDmienlo b~~tco; J~ prevcnc:1on y conli~o1 dft enfermedadm:.; 

i:'.tenci¡;n médir:d; é\t.enci~n materno iofant.11: ld pl~nificaciÓn 
-íam1 1 J.ar; l<t y crint:rnl t-rtfermr.'.!diides 

bu~u~~11t~J1?s: la dl~ncn1t1l1d,ttJ o~ m~dlCdme11los; la prcmoci¿n 

del mecJir.:.:.H:'.ento llt~ la n11lr1ci1;11 y lc1 as1~;tenc1n. social a los 

grupos mas vulnerales. 

La rl<il~tent.:ic-1. !.>O:Jdl se defin•!' Jl.W;dicamente por 

conjt1ntn t1•:: dc1:.1une~ qtu: bu~c:€i mod1 t-1 cr.r me 1orar l .1s 

cir·ncunsC:•nci;.i.~ de car!Oicter ~>oc1.;il que imo1de11 "11 individuo 

su desarrolJo 1ntugrdJ. Otr·~ drJf1nu:ibn importante c.m la 



Ley es },~ concerntcnte ,:.. lc1;-,. pre~tMdcwfr::> de SE-l'"VlC:l05 de 

salud que atJenc1E>n ¿¡ los rllferenlr~s aruun~;, l,'\ poblac1~n en 

9ener-~l (pobl.:.c.1br1 '°1btert1'1), ID!:- dl~rPcl1nf1<.1lJientes de las 

1nsti tuc1onr,-~.;. de• J ~· >:L'lJi.1r·1d<:trJ so1:1,,l. v 0L11P1H?S eicL1den a 

i nst i lLtC l Unt~''=' ":;O<.: l c"I 1 ~?S 1 a 

1mpor·t~nc1u de ! .... ~ fl:\Y-l1cip~cit~ll de 161. soc1ed~d en los 

servicios de sal1Jd, 

La prc1r1¿., L~y sient~ l~s ba5cs par·~ regular los 

c1tn·1i>t:hos 1·1•.1111.:ir-.os., J ¿:. invPst10 .. ~c1~;11 v l,-.. in-tc.in11i:1c:1on p...-ra la 

sc.1lL1d. E~;t,"lJlf~c+: l1i~ J1neLHnlf:llLLl: p¿\íC< 1,1 r·r~;1l1z21c1;;,n de 

inslJmos, 

prodL1ctos. p11bl1c1tJd«j, vtc. 

A tl11 J!fr m,1\:er-ic,11.· .. r 1~~ o .. •rd11l;~1 t.:unt1tucional'" del 

derec!10 ~01-1.-d dt- 1.;. 01rutl?Ct:l;Jfl clr! l"' ~~11~1.J, P.I Ple1n plantea 

r:1ncn pro1-·,;,i;..,1tos: u::nd1·?r ,;¡J. J{Jq1·0 t.Je un2 cabt,:-r-tllri\ ni1c:ion.::i.l 

de los 1,H~rv1c1os <Je s"llucJ. q~lrcJnt1-::;;i.nc1ci 1tn m1n1mo t"c"\~onable 

de Cdlidad ¡Jara todo~ lo~ hab1t~nt1?S del P"';5; mejor nivel de 

c:nn ''-"'SPL't:1r1l pr1.·t:1r:11pao,.:1(.J11 por lo~ grupos mas 

vlllnt:.~ralbt:>~.; c011tr1t.iu1r, cor1 i-t?s1n•tu inteqr·o 21. la volL1ntad di".> 

la p?.raj¿i,, ci un crec1m1ento demotu-~f1co corii:onJc.1.nte con el 

des-:n·Tollo econoin1co y soc121l del pctÍs; y promover la 

prolecr:íérn s.11c1é-d que pernnl..-1 tomenl<'w f~J blE'IH?St~r de lf' 

pobldc1~11 el~ ~sc:a~ris 1·~ct1r~o~ 

~nciar1os y minusv~l1dos. 

menores, 

3. JO. 4, PROGRANA NACIONAL DE: SALUD 198•1 - 1988, 

Para dar c1Jmpl1m1entc can lo estdbl~ctdo en l~ Ley de 

Pl t\neaci ~n en donde Sfo' arc_nunenta qlte Ltn Programa. 

Sectorial rle Medi~no P!a~o dl quP ~e sui~t~r~11 los programas 

in.,,;l.1ttn:1cor1diE'h y rlt·•Lic~r~ cono,.•121-L1r:.t: e11 11ri i-'r·r1ur·.-1ma N.::1cioni\l 

que C'\tlaraue Jos tr IJ:!- n1 v1?l (:S CIH nuti11?n10 ~ los sectores 

p~bl1co, pr1vdd1J y soc1dl ~ lrdv~s de las c1Jatro verti~ntes 

de oblic;lc"'toriedc.>id. c.:oord1nacion. tndLtCl.1 ;;,rl y concer· tac i ~n; 

~sf como 1~ Sc->cret.;u;ci de S.dud, l:"li cL1mplimiento a las 

t#_H.:Ul~t~Hh~~; t..!Uf> Jr! r·:onftt.~l~H d\~j\ lfll_(.)~., !JI cJí.:.'llC.11tlent05 dP. la 

f\PF, ha c:or.:il'·d1n..=.Uo Ja!:i r1ctiviU~:ides de tor·mLllc'\clÓn, e.1~c:uc1an, 
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el pror.:HBl.J se h~-t dc'cJo la p<:'lt t1c1pac1~n dr? l.:.s instituciones 

del sector· ·.=.,!liU(J y de Jos ~ectrJrf-!'S sucJdl v f.n1·1.3do" trav~G 
Lle la consultd. pup1.1lAr· y tlt:> Jos mec~n1<Jrnos l1r2 concertaci~n 
1nd11cL1011. H--,1 r111~.1o1~•. 11.,1 <.:-1c1!1 cd 1r1..::lrucl.1vrJ pc-<t"CI coord1n.::\r 

tus pro~Jr·~1n"1'-• fr~derdles 1.:1H1 Jo·_,¡ que o;.;t?' llev~1n ... , Cilbo con los 

gobit;~rnos t?\:.>t..:.tl<. ... \~s e11 }i.<. 111at·t:.·r1u. 

C1erl~mP11le el nr·op¿sllD fundarnen~~J del Program~ d~ 

S .. =iluU 19H•l ·1',1flB t:1Jn'...,1~;lE> lJfl l1-1...:1~r· ~-:.+l~r:t1vo el tierP.cho a la 

C.01)<.5Cl!Ídi1C1Csll LÜ.•l ~i1st•:..'H!r' tli-'.LlOí1~1l dt! S~•lt.111 r¡UE:< l1end~ 

brir1dar a 1~1 pr1bldc1~n el accesc1 ~ u~tus serv1c1os, y hacer 

un ustJ m~•s pf1c1u11te 1:lc;i l1J~ tl~curr...-os • ..-1v11íJr1ndo d~ esla manerü 

Los oh ic•l 1 vn~i del l·'r unr·~urld di-:' S,-dLIU s;un !os siqu1entes: 

1. - Propm·c: 1 on<-tt" población, en 

mismus, L'1t.L'11l111.¡11Jn prt•bl1-:mc:H'• !-Jriur it_,.,.-¡os y 1 os f ~"e: lores 

qur:c< cf1usC1n y cundic1nn~n loi_:, deü1os .... I ,:\ ::,,~1~1cJ. 

l imi t~r l <"-;s tr"''"\nsmt t1blf:-s, ~Sl COfllO los r1Ct:identes. 

olCJru,,r111o t1r l(1r·1d.1.1 .-1 1~1~; i1CClonf2S pr-1~'\'Hnl1v..i'.-, V dr~tecc:1on 

upr t1111~. 

autocuidado de 1~ SBlLid en ~spec10l en ~ona$ r·t1rale~ y 

urhan"'s re;:: uqad,<i<J y con pr~or:up~t: 1 an tlr:> lo;; qn.1pos rnils 

vulnP.rabJL·~--. 

y del medio etmb1enle. 

5.- Cor1lrib~t1r a l~ d1sm1r1uci~n de lo~ r11veles de fecundid~d 

con pleno respei.o d l~ dec1si~n y dianid~d t!~ la•; parejas. 

6.- Cr.r1\;t·it}11lt· ,;il tJt1?nP.st,;w ~;uc1dl tll~ le~ poblci;c1~n al 

propar-c.lO!l,"\r as1e.te11i:1C:1 ':O.C.CJ."11, pr1ncipi:1lJ1Jenle menor-es y 

esc~sos recursos, indiqenles, fin propiciMr SLl 

l flCOr'pOriH.: j í)i1 ,;t un vid.:' '-~n lo cconc';mi co y 
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social, y apoyar el desat·rollo de l_a famili~ y I~ comunidad. 

foment"ndo la P.dt1c.,_H:1on para l~ intP.ar.1r.1an soci.31. 

En r1··J ~·< 1[i11 -i 105 objeti '.'OS anter1or es. el Pr·ograma 

pl~nli~d un con Junto clt;. m!:!tae"" 1"788 C:!'n lo qu~ se refiere a= 

morta.l ld~d lJener.:d y qr upos espec i f l coE:. planifiC<"1Ci~n 

famil1~r 1 na~t.:1s ele cobPr-lura y consect.1entem~~nt1:> su o.mpl1aci;;n 

de? in-fr~P.~~l;rt1c·lur·,1 tt<..~1crJ. 

qener~l es v l d~ 11io;;t:n_1mt·:nt.:d es. En cuunl:o las primeras 

bL1scan 1 o so! uc l on ';' reduce l on dE...~ lo-;; r-1 t'~!ii•JrJS y dai"ios a. l "'"" 

~alurJ de lr:-1 poh!:"1t:1Z111, .. 1s1 como ld mr)1:1ern1,7-rlClon de l¿~ 

1nfr .;H.-·~tt 11c! • 1 r ··11 fJor1cJ•·· d.':'s-L<-\Cdl1: 

-f'.nti1.bluc\.1roiunto ,Jr.J modr~lo do 

roglonatl::ado. 

haLitog alimontic\.og hacia pauta.o 

mnyor valor ntJlri.ctonr1l, 

l111planlac do rn(lt<:•dor, i•rovonli.vc1r. mCJ)oram"i.onto dol 

mrnhonmbi.ont<• lah: n~t pnr~1 d>Ei'll'.llUIZ l::?G accic!ur.tog y 

vnformeda.doc-. 

-P"ortal•ci.mi.onto dn m<>dtdeio q1,.1~· tiondnn •vi.lar "'" 
tidicctc.noo un cupo('tal d(I ;ovonoo. 

do lo i.nfraot.lrUClUrQ poro ol 

ccmtrol y vtgi.loncta opi.domiolo9t.ca, a:nblontat, 

o.ci la dtc.lnbucton du rr.od~camonlo:o 

para. ot. control d1.> la no.lnhd:id, 

Jncromonlp d(/ pa.rn promovor ol 

d• ancto.noi:;, particular d• 

rocuraoa y ,f(>c.ampurodoo, 

Jmpulc:o loo programa.e do rnhal:>ili.lacton po.ra i.ncorpora.r 

a mt.nur.vatidoo c.. i.n<li.gonlo-s a la vldr1 productivo.. 

-Olorgami.onlo do jor\(.h>'."a 

gor.locacm y aliundvnaduu. 

Ampti.aci.on y mod'1tni.zacton do lo i.nfraot:truclura po.ro lo 

no\.clonci.a curia, alborguoi;, -::onlroo do 

rohnbi.hlaci.;,n y C'rdtic:anon '"'"pncinl, nlc. 

Uhser-vumos q1.tr: el est.L~IJ!f2c.:1m1e11to y cu1ls1JJ tddc1bn del 

Sist12m~ Nacincil de Sc1.ll1d, i\si como el c.:uinpl 11111e11tcJ eficaz de 
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ejcuc:ior1 l nstr-tirnental ~s: la 

sectorí;;:: a.e i ~n. l.; desc~?n lr- ali z ac ion. la modernizac:ibn 

1 .. c:nor-d1n~r::1¿¡11 y la 

unCt de eslt:i~ e<;;.tritteg1c:1!::; 111strL1rriet1lales. 

A f1rl de cst~tllecer J~ Loord111~c1~n progr~m~t1ca y 

clel Sector- ·.:i:•lt~11 

ac:c1on: 

A) D1?ter·min~u· lo!:;; uoiver$OS de !.• pabl~c1~n qui':C' corrt?5pondan 

Asistencia. 

p 1<".fH-!i~C1 ~rl, pr-ogramacion, 

pr-to>supue?li\c1~n. 1nfann,,.,c;1on '/ r.~v.:~llli::l.Ll¿n r~r1 ~1.1s instancias 

Con n::.>spec te o.""l pron.!'90 dr: Ift:~scenlral lz.,,ci¿,n Sf.: 

definier·on lus c:1qt1Lente\1 ob1c-l.1vo!:::: 

v d1! con t. rol de la 

c'H1111in1strciC:Í~n CL":'lllrc<J r21t?l-CldO pUt 1¿1 S~")I\. 

Bl R~cionali:ar l~s tarui\S de r·ugL1lacibn san1tar1a tanto en 

la.s estruct•.tras c:entrt:\lP.'5 de oroc•n1::ac1c•n como l?n lo~ estados 

r:.h.:-sl~PnLrMl 1:-..-~rl('S. 

C) BLISCar J ~ 1\1:.ill'lOt.lt:'fll.:: dC l •;rl ch~ 1 a píe~t ,.,r.: l. ;;n de l OS 

servicias Ue sctlud 1~n cc?id~ entidc:~d feder.:üivn. 

Las medidas der·1vada5 cie l.:\ aplicaci~n de la estrutegii\ 

de la Moderni:Z:\ci~n Admlnlslratlva pen111t1ra11 .:ivan;;:ar en 

maler l r\ lh!' prnL1r·""ln:~·1c 1 <:.'n v Dros• tp11esl:dc i L•n, es true tur aci ~n 

inst1tucion"'l y r·""u.:ion .. ,11;.;dct~n d1.:> los ser-v1r:.1rJs ~1 pl1blica. 

productividad, etc. En torno a eslas ¿n-e<::'ii,:; se hHn defin1ctc 

las siguientes line.::t.s rh?' dcc.1Pn: 

A> r<evt s~r y acic~r:11,"'r 1 i-1 aper tur~ pr·rnJr ~m<:\li t.d del seclor r.n 

tunci¿n dp lr-1 Jl7~11Sldc1:.,,, v1qc11te. 
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[0 VincuJ ar- Jos oroo1-a.mas i-t?Q1onaleu e 

Jnst1 t:uc1on •. •l•-~s t-Hl 5LIS rnorJ,,,.l 1rl.:¡rl<}~ 11r. 1 r.:oi·t·.:' ·., 1i.1.1 d1 .. :i.no plazo. 

inicadores soc.lecL1no1111co5 y opm-ativos. 

En el 1n~1-co del Pl~n Nac1on~l de Oes~rrollo es 

nRcesdr-10 t!l•:•11t.1fl•-""'r t.-111t·a Jr.:is <..'lbietlvn:-i, !~•·-~ prior·1clades y

lds ... cc1or11.,_•<:. d~t1ntd\•S 1.11w vi ~1-•ct1·\r- '.-J,tlull, como .Jqu~llos en 

lO!:'i qL1e puedHn 1:.·~:1st1¡. i11Ll~rr~'.!1-.1c1t.:i1n!~'- ~ntrl'o- i;.•l t.lm:tor Sn!ttd 

y otros st>c.lore~~. En 1:.'¡.c>clo, c:r.1dd uno d{·: lc1s Sl-?r.tor-es t1eno 

~~;,iqri..idos ¡.tnr:>s P.Spt?ci' f1cos, ~Hi't n (if;1 tJan 111t•:;iractu.\r entrn s1 

pnt,J coril11L11.!\r ,d dt.;41-'rr·otlo 1rdi>qr·,_;¡ cl·-·l r.>riJ'i, de fihlnern 

r·ecL1rsot; t1.;ibr·d qup rr:<C l•J11,•ll-'cH' I~ ._,1t11,,•_:1•:ir1 prop1c1cr 

C\CClones C/fJ cu<.J1·cJ1clrlLto11 inl(-:t·st.•ctr<r·tri!. 

con hulla 

m•.:>d 1 Cl4<j 1 ¡,·. 1 '•r•r • 11 ri<•I 1 ,-,r1 11 i ! f~t !.'.~' t ,-,r l t< t Jo·~ ~~pecto~ de 

pl •.• 111 i 11_ .. e 1 un 1dm111 ar. 

.:il1mentac1;,n. torrnc.1c:1or1 <1E' r"t-;1CUr·~-.o:.; hum,1r1or,:, tnvest19ac1~n 

se-et <1t r1111111 r. ri. 

l:tl 1·!1 .1·11.r) • 1 pr.1r t l 1: 1p,~1.lUJ) t:CLll\Lltrl 1 .• -.r l ¿\ SH COílf:Jbe 

ca1r10 1nstrt1mc!nttJ fJdt'c< 1<1 turm1•l~c1r.'n y L'll-'C•.1c1on de los 

prouram~s de saiL1d. 

antes ret.¡~r ti:ios. CaUd pt-01.ir~m·-' comp1-t~r.d1? 1,,, problem~t1cd 

imperdrlle, ob11~llvo<;;; e::>pecÍf1cos y lir1ea<.'> (:l~;tral~oic:as de 

~ce i ~n, y sn11: 

J. .. Programa de Atoncion H~dJca ~~f-.- b-:1•:;..1 f~11 LJ. 1rnpl.-1ntac:i~f1 

di.? un modelo dt:' ser·v 1 !.:los usc¿d 011¿11jc¡ v r't?tJ l un.o.d l ;:~ido que h"'cr::> 

incap1~ en ias acciones 1j1: ~t:r::nr:1~n pr1rt1dric1. 

2.- El Programa de Alenci~n Haterno-Infantil,t1ene como 

1 d mu 11~r durcu1te el 

5.- El Programa de Salud Ment.al. orient~ ocis eofLIP•""ºs a 

trate.r dP. qua el 1nd1vicJt10 <jr-:!!:;,<lrrol!P. i:'dacua.d .... -:i.mente su 



que 1nl:erfiL-'r-.::1n co11 su bienes .. cu·. 

4. - El Progr·ama de PrevenciÓn y <.:ontro de Enfor~dade~ y 

AccJdi:-nt.cs.111~.tuy,-, i...,i;; . ...,(._Cl1•1n·'::i r·t111lr" l ... 1s en.-f ermedcides 

tínll':imls1blt!'.:. y no trrlnsm1'7¡1bl~~s, """";l como los ctccidl..•ntes .. 

:5.- El Program21 de Educ.-..cic':in para ta Salud. tiene µor 

iJbit~t1vo loor·"'r la pcirt1cipac1~n .;ct1vc' y consc1P.nt.e dt? lo::; 

ti'~ Sl\ C\JIH'lnlddd. 

6.- El Prograrr.;J do Hutricl¿n, L1lt·~r:,:1 corilr·1hu1r- a me1ora.r lv.s 

canOiciont:s n11tr1c1on<•lf~s de lo~; (lt'ttprJ~; ~1e J.c.\ pobl<:1.c1(Jn. 

-1.-- El Pr·ogr;im.:_, do Snlud Ocuaµ;J.cjf1naJ si"' nr tt?11lc..1 "''promover-" 

1~n r;ocwd111·~L1u11 r:i•11 \r; '::)f~cr-t:L.:v·1.,-. \\1' fre->l"J,\JO y Pr-"evtsi~n 

:-.J1::ic.1"1l, lM ._,i:,•\uu o~ lu:.1 tt L•Lc1J,'•lJc._.rt·•, L•.'!"1 ti.-.sf-' Q1lur1a efectiva 

prevenci~11 dl'! ñLCJrhmtt:s y l•11iL~F"01cdc,dt·s l<:d1or.1\ps. 

B.- El Progr:'!ima t:cnt.ra /.dicciones t1en1? ~b<1l1r lo~ indicea 

dtJ l~s c-.d11.:c1LJl1~.-·-=· c1~.ll l-01110 f!l"Um.:,'d.'r c·l lr-;;,larr.\ent.o y 

r·e11rü.i1l1 ! ....:1_\•~,,., rl1..· 1<"··. :11•\1 ·.11dt10•0. éll'-'Ll ~1rlc•<_ .• 

'7.- El PragrElm.."\ do Salud ,\mblontal ·~e ur lL~nl...i Vl t.Jl 1 ~"'.\1- y 

protl?ger le"\ S1:.•lud •j,..; J n r;,utJJ ac1¿11 cnnt.1-¿.. lo·:; r J1_•sous y dci1os 

dL':-r·iv2.do<..í dt?\ f1Pt1-:rioro d1:l mPdin :<tnlit•:ni.e. 

ll"t.-El Programa d>~ Sn.w··aml•:·~t.0 [l~str.;o \;ler1l~ por OIJJelc 

cuc1J·1u·;c:q º' prnl•-:n•~r· v •nq1l,~r '<• '7-.:.,lud tlu J.\ poblACl~n rie 

lo~ rissqos y d~nos c~LISi1das por ci0fic1~nci~s de sanean11~1lto 

b,;s1co. 

t 1. -El Pi·ugr.anv' de Control y VigiJ.nnci .::1 San•. t:-ir 101 PfUU?fH~e 

consumo 

r:omr) l<'.-1 oper.,Jcion de lt15 

l"/.·-El Progr·ama de Plard ficac.ic.;n F'nmiliar busca el 

r-Hllll l 1br l D untr .:• y el 

crt~1:in11enlo d~·mcJ~..Jr~f1•-.L·J. rirt)p1c1.;1nrlD el rneJ0t"e<ll1lt}flto de lü:: 

condiciones d1:.• <,.-;¿\lt1cl de la poblm:1bn m~'\ter-.1n-infantil. 

13.-El Progrcun .. • de /\sist.oncia Social tit:ne por otnetivo 

canlr·ib\.11r ,d tJ1r.>nr.>st,\r· de lñ poblac1~n ._..-ti propor c1on¿\r 

.~ti!'>IE!nc1~'\ SuLi..:d ~ .. , tos qrupo5 mas r1PcPs1lr..Un~. 
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As\ 1111 smo c-111.:nn Lt-.:iíl1c1s ot.rus pr-ocwam.:1s sectcir l al es que 

estan rel.;::i.c1unC1dns con J ¿.i. s .. 1.lud v S&OLtr"ltiad ~ociál, entn:~· 

estos est<."n: 

cap~c:itac1on, y pr·ot1uct1vid.:.d. dP5e.•r .. rnlio rur-c:;l integral 1 

c:1U"nt;t1cc.1. cit:'SArrullo urb~no y 

v1v1e11d .. 't ~colcq11:._i 

depurt.e. Di cnos pt CJür ::1111,1s se encu1?r1tr ª'' v1 ncul ""t.Jos cff-' un.:. u 

'otra form._, con L""'l dsrecto de se1lud, lo cual dicha 

C1dminlstr<lc1on ,~r.1::'nt~ qui::> l.,. 5<'.lud nr.J e~~, t!l12mento t1nico, 

"1no qttP •:t• 1.·nr_111 111r-,.,i f:'I• 1nst.~·r·...,t..:c1or1 c:<..>11 u!.r·.:i~ elemenlos que 

co¿.¡dyuUun ~•I rJL'':.~:11rr_•llu •1[' 1q1,.-. \;•IPl1r1 ~<•lut!, t.t·dt."',nLlo du c:st¿:¡ 

tormii den· cu111µl.lmit·:ntu 1..1 1.:1 pr·L1Le•::c1c11 d•·.' 1_•.-t ~' trav~s c.le 

las estrat. 1-:"(Jl,;i~ tJ;1Sl\:,;1<¡ clf.o' Llc5CE-nl1- .. 1f l,·;1c1r~Jlj• ~;ucl.or 12<.H.:ion, 

modt~n1 . .:a.c1:1,1 4tl1111111 ~ir ,.1.J ·;~,. ,:u1.J1 (llf"o·.H_1u11 \lllc>í~uctor ii"ll y 

pé1r\.lC lpi.<Cl1~•l1 rii-· J ;~ l"t<r1111r11d<.,¡I, ll'1ll!f1li~ltdl• '.'..L•l1r-1r· el tul:.i.:1} de 

tos sl!-r·v1cll1'= cw11 c .. ·dldr••l b;.f,¡(;.,..; liCHllOf)l~'111•.-1 i í::11-tuiet.:L1 r le."\$ 

obl111r:1to1-1•.·•J,.¡I, r:n111 (l)fl;•~ lC.11, r.f•l!í.t•r i,:•clul• •;' lnducr..:1~11. C ... "'\be 

ystuer::::o por tort,dcc.<:·r· e intptd•.:...;<r· lMs dc1:1orH2s th~ '::ialud 1 el 

bu~c .. ~r que este:•':.': cdcf!ncen un¿1 m;~yo1- cobF:.•rlur-¿, d&· lo~ 

ser·v1c.:1os v un mc~1Lwr:11ntar1to 1~n lr:i ccdirJrd básic<.' de r.:-Rto~, 

as1 cowt1 quP •·~,1.1.t;-. J ler-lP11 lc.s qr11po1;::, vulnr~r.;ibles y en 

salt1d de aquella. 

Cierte.tment.e como hemos ohserv~do l.:is eicciones en 

'~~d1ca, sequridRd social y Sdlud p~bltca 

perm1t.ido r-ac1cin~l1.<:ar· el uso Lll~ n.:curSU$ 

lo qw~ ha 

el preip~si lo 



igual1tar1<:\ en c.•l ~mb1to ttc: lM t> .. ,11.1u. 
CabP ~~Nald1 c1uu e~ esttrd10 d~ lrl salud como neces1d~d 

es":'llC.:lr·d iu1pJ 1r:. .. 1 1111 C:iimlno r.::1d1ccil f!'rt t .. ~ for-m..:1 de .. 1bof·dtu

est.l:! probll•Hrd. pu;_,.~ requi1-..:1-e c.01uc1.:•b1r <=- 1¿, ~·,¿dud como "un 

valor fund~ment"~l y no como un 1t1C:.'d1n p ... -1r·.:.~ el adecL1.ado 

funcionC1mie11to rJc~ 1 .. 1 plc::•r1ta product1vc. y/e• productivo"( 49) 

Por u 1 t 1 m'"J. podemos dec.1 r Qlt!! t ~ Ur-c:s.~111 .: .-.l.C: 1 ~n /'tundí cl.l 

dí:• la Salud ~u1·J;:i.1 ·i l,!r·JILC:.í- c:n le• í:c.111ert.>11ct l n ter o<.tC i anal 

!:iobre At:rmc1~n Pr1mcwtcl de 1~1 SalucJ en 19/8. que 1 a 

salLtd "es el estcldo de comp!t"~ro b11:newtar· f~s1cn y mantal y 

SOC.:l. ~ll ,:ifecciones o 

nr11 •:~r1111:tJ,1lJ1!'·-o; ••:; •.'! 1 uc-r-1.:,cho t 11nu.1111t?nt .:• l eJ arado m~s alto 

p1Js1bl~ dt~ saJtJd 

el mLlndo." 1 =•o > 

Uf• OIJ 1c.•l1 vn :;rn:1c.1J 1mportAr1t{simo en todo 



Q.;~l~l<!.:IL\IJSU<DINLE~ 

P·'P'~I 11111·1 1innor·t,:u1lo c:omu 

cur1llur:tor dl.' l.:•:.· (•nllt1L .. •> ~:uc.1,;ilt->~:;, y r·rP:~l.w .':\1Jt~11ticos 

servicios ¿, ir• c11IPt:t iv1d<.1C1 cc .. mo ps 1.•i c<1~~n dt."'l r1c.ce~o a. loe;} 

<.:n11st._u1te •1 1,l.P,11,~111: u1i r?l ¡J, ~.11 1 o! In v cL111·;ol1d~1cton rjp 

lo~ t:1Jmpc>11t·.>11t:1;.os 1JP} •1ect·ur 

hosplt.i:tles, lo~ so911ro~; du '-'·:tlw.l, la inv~:"-~t1qac:i1;n, 1-!. 

p~r-1:1c1pr1c-J¡~.fl !1P ML/Pfll:Jd~, Cft' "rl.ILul vc_f.!1.•rrl,H-1.-.s. el desarrollo 

dP /,1tnrf11c.1_11.• 1.~r .. 1-'1c·;,111.1c.;\ v !<1 f'r•~-=:;/._H.:1on dP. •c,._.r·vicios 

privr1do~ d._. ··.-dl'tl. [11\.llü'--' l~Jlfl~·oril'Hlt-''.-'> J1~·1r1 SldD l.lrl meúlD 

parrt: atenUt.:r nec1"f<-;1dr1rJes dt~ s,1JurJ (ll~ J ,i pot;!,-1c:ío11; pc1rc>. 

for·talr:cer·sf~ ¿¡ tr·a-.1•.Js dP. su m,..,..yur· i nter-vf-,nr:L(Jn r-"'n 1;>1 fnme11to 

de pr-oyer:t"ob !i'.llf"lr1!c< ':'.oc1<.1JE'':-; cnrr-e:.n~,pOrHfPt :• i.;u lltlf?VO papr.l 

el~ pr1-:>Slci•.l!.11 tJ- .. ,,.,·-'r ·llc!l~ cit.' ~"i,·1ll1d: , ... dupl,::u s11~,; tcw~?as 

prf-'·~t;H"1011 tli.> •,1~1"\'l1.1t••·, ll>-· f'Ml1111: !u~ <11~ J ..... '->1;>nt1ridatl sociL'll 

y lo'3 dest:1nndns d !"1 pobl,H~1t:n1 ..-\t)1er·t.1. 

La pr.:•r t ic1pnc.1br1 df::'l f::.st.:..rJo en el e.ampo de la Si\lUd 

siemnr·e ll;; c·~l . ..tda prr:>sent~. c1i:...~r·t,.,mf:.•nl:1: 1~1 Constituc:iÓn 

Ja iyu.,dddd y lr.\ Jt.1<:.l:1ci ñ. En t~l E5t,JtJo Socidl du Derecllo, 

la Constit•Jci~n t:ie11e Ltn elevado contenido r'roqr·am~tico, y el 

Est:c1.do t1P.llt:? i-:l n?~·pCJ11i:.L1b111rJ,·tcJ llt! l1ncr,w l:odo In que est~ "-' 

ei.l1:wu:r1 p,;:i.r·,-1 r Hrtl 1 .-~r· 1~l pt·o\.lr"rlfU<i do:? L-1 r.:on~;t1 tucibn contando 

con la pr.r t1 t:l p~c: i ¿;n dE• Jos i nd l v1 durJs '! gr· upo~ social ó:'S, qtJe 

tambi~n ti~nt.m d1=tre.>cho-..~ y ohl i~H1cioncs pld~mudos en la 

Cartd l'l~gna. ·1 odo esto e:-11 gn la nrrnoni z ac i ;Jn de los intereses 

in<liv1duc,lf"-: con Jns co1et:t1vos. Para cnnsol1dMr el proceso 

dP. ~~r mon1:r.ir:1Z11i se cuenl.:1 c.:on d111et·so~ instruu1entos. entre 

los qLHi' desta1:.:1n el derer:IHJ y l~ otdministrnci~n. incluyendo 



1 mpor"tant.e 

con•.HdP-l"'"éi.r~mlu instrLtmunlo l~cr11co rh? 11n p..-over:to politico, 

el ClJ~l ostJ basado en ur1 conJt111to d~ v~Jor~s y creencias 

r·ec..>pecto d•O" l.,¡ 0str11ctur.;. y func1ona.n1unto de la sociedad 

j¡.._1~,r.:t-1 fJr"CJc~n1;:c1r' y Jt?r~i.-\rqu1::ar dt! 

~ociedad, y 

r·acional1zar lu~; n:~CLWSOs d1spon1bl115 pmr·,=t nr1ent.:t.r·los hacic:\ 

•::"l m~J-:11r1•:' l:P.:li•;'."~l•.1ii •.;u•.1.~I. 'jin ···1nh.,1~rJt), J.,¡ p}¿.>.neac1¿1n no 

aprovt.~chHr- 1 '°' opor· tun 1 di\d dP c.. c1m1_, in t->n dw1dc- <::.t1 hci U1.l·icr.do 

orit>ntar-. c:ourr1lfli\r y o,.dt:>n,,.u· l r:\S t..-.r·f~-:\S empr t:lldl da~ por· el 

,~c;or·dc:.~ C\il! 11>.,_; ¡i1· llH:lPll.I'.~ \' v-.~l•Wf.:'·' f11rH.i.:Hllt.'llt.:-deS pl~sm~"'l.dOS 

r.!'11 l él Con s 1 l t uc i ;11 1. 

P l d1~sarrol t CJ 

et.OllOJHlt.:t1 y i•UL.:1 ~i y, t .. ~.l··<l.•\u,.:r•r 1~l pAtll~l .J12 lo pl.~nerJciÓn 

corno insLr-ument:o lH1pt l mtr sol 1.cJo.:, dinl:lmismot 

pet·m<Jne?nt:1a Y i.;>qu1dad al ~r..-~i.:1mu-:ntu dto? l..-1 ec:onornig, !iln 

menuscit.bo UL:. lci liherti:\dL·'-~ ir1v1duco.Jec:; y snr:1Mles. 

l•~s c.~racteri st1c:r<s d01 nn..-1 t::.•i.:on1..;1111r.t mutt~ ..¡ ~ucu;;.>dad plL1rul .. 

Lo"J. e5hll~r-zos por· 0:.1"'..>tem.,.\LL:dr l~ plct11ei:\ci~n lli".n sido 

r<?sultado dt? un tr·at.J.:110 liirl1C1 y c.omJ11plPio" en donde 

ronnLt l .?c l on. ! nst:rurnent:uci~n, 
control y uvat UiiC l bn todo Jo 1 arao del PF"OC~SO de 

planeAci~n; a91 como en r11vle•:H 4lobal, sectorial, l":.'fiti'tal, 

institucional, y rcq1ona1. qu;:..• h<:1n pP.rndt.ido Pf.."rfil.>r lat> 

c:ar~L~tcr-;sttcc15 di? l·~ poblac1~n. 



IL,111~11llt1 ~11 cuentii tr• l:')!fJl!l"Ít--!111:JH ~rtw1uJC'lrJ.:. de varlos 

¿.¡f'Sn~:, f!n 111ní.Pr1 .. • dt,.- 1•JM11e>r-1c1(n1. ~f.• hr-i 1 nr1r.r··P1du .::-11 plBn na 

her:t10 de prurrn.tl9ur'l11; 

cor r-ec.u r rJe~.;v l eiC l 1:in1 :$ y L•r· l t:·nt ~r '"::.1: n un t t i:1\h• ,i o cons l ~ntfo.' y 

nr9ñ11i ~ddt:i clt: tudn·j 1 rp,; ~(~C l:or·n:, d~·.> l o-1 1·,ldc 1 (H1. 

1~1 .1~;¡11::ir:t o m~" .~r d1111 tlPl pr tl•.1"'~;11 tl1.· ¡_it . .iu .. ~1 1•)1l 

Hit:!t.:1.11.::1011. 

Pod1~mns cibsr>rvar q111~ ·~>·.1·.;l.l! 1U1t:1 ·1·1.~·-:.111r.cH:1on Ue lo~~ 

,,.tc:.11·1.:.;,1 ,.1 Llit tn, '11t··tl1c-1r1<i 1.1 l~·i-qc• plo1.·1i. 1l1.•l11~d1Uu ex1~;tir una 

SP.CLIE'llt:l rl ( 1f11Xl'.o' f-.·?t05 pl rll'H:.>S 'I pr c.n:H '"''11·1''· 

En ld p1.-111u~~c1on 110 s1;lo e'-~tSt pc:1r·t.i1·1p.-;ilH!O el ':.1r~cttJr 

pttbl1t.:0 1 •.;.JJHJ qlu: 1.rllllb!;~n é•sl'• (;3 tr.>p1•·~0 1•nlc.1t1'.'Íd<ld dr~ los 

•-~-~rtL:if['!," ¡•t 1 rHli• ;" <1,¡·1,d, r<·C.~1J1!iCJL·l'rdl•';-P q11i. eJ QObiE?rno 

cfr'ntral 1~01nu f.!tll:c• d1Jlt~t.1r¡,·Hlflr 1JUif r:c.1¡11 • .J l.od.1 ld infor·m.Jc:i;)rl y 

que lu p1-1ot J;."rl 01 llf"1 dt:- tcn11<.1r cJ!;!cJsH.•rit-'~, q11p 1mriliql1Pll r:.>1 

a1C""1-f1CH b'.'1Hí-":.t·,.iJ y l:.'O:iJJi~C}.d' y l<i !~U!Jf.•l'"lHl •i l?{;(JCl;Jl11lC~··-scJClCd 

i:•r11 Jn q1u-- •·I t-.t•l•lf_•~r1t1 Ct·r11_r,iJ 

r1;•r;p•.Jíl'~~1hl•:' tlPl íll J)í.L"~•.I >J¡_• p!.-t1lt' ... <.:::11:)fl. 

A lc.1 /rlltJLI dr? i:->stc:1 il"''.o.lS, liPlllOS uti<.:.f'rvt-tLli.J dl? mi':\rter,;.1 

qent.?rr.11 lrt c>J:pf-_•r·1·=nc1~ qur;:? 11;;.>:u:n d11r<1nt ... • m:.~·.:; d'".' s~1u d;.n:~dd~5 

hd lenúid•:i {,>íJ 11i.d.1~r Í.> dr:.> pL"iPMf_J ~n. t:OJl S!IS dVclllCCti y 

dr:~tc11~11c..1..-1·:: .• ¡11 .. ·rr_1l::J'.<r1d1) 11·_1•,; •JIJsl~f;UJr,•5 q11f.I e11tr-ent,,u-on 

en C<=tdd fH·"'··ludn, d~,l fL;n1c. l:.t~ cund.1Lione~; q11e ln lffipLtlsnron. 

Un an~Jis15 supL?r·fit.:idl dt? 1::isln ~vaJut.:1!Jr1 1 mttestr •. \ par 1.1n 

lado, que la t'>1par·ir.o>nc1"" dt:: !c.\ ol.::~rn.:.o.:rr:i[m 1m1>:1r:r.\na c~s ric~ y 

tJiver·s.~, ·~n / ,J m1:'d1d._-1 dn que cMd<:t ;..pCJ<:d J .:is inst ttllcionr~s hd11 

sirJo c.arncP•· dt-:> CH·t1{·t ;;u· d1vPr<-:tv.:o ll1'-'lr~ir111,11IUf, 'I pr·oput.-.stas dl';' 

etcciÓn de ~CllPt-dn ,, l.=1 ... - flf"''.:c<:-~d~"''-·o.. )' 1nH.·.1.lJJJ1de-iUf.:'5 dt"' c~d~ 

mou11.:nto h1 st~r leo. 

difjc:Ltlt:~d pcir·d .~plico:'lr f~'3qUHtn<:l5 s1mpi istci~i qui~ cdl~lr.Jguen a 

1,111..::i; pr¿-11:l1r·r.\ <,-.Ol'.lrll l;i:.~lfl f:t"J111plr:•1,~ 1-nmc) '·'''!:d: ld t)1dfH?~r::ion E:'f"l 

H~·x 1 en 11~1 r 1:-''.'t•S t 1 <11 • d J 1 f-•I t.·nt t"!•~ tur /Ur"'!-;. r:l-•I • 1.tJll l llt•S y Qt" .;:idos de 

111lens1 dad .. 

Sin embdrqo, cabe destdc:ür, que a lo li:lroo del periodo 



t1r1enl:,:i.do J "- pl~nec1.ci~1l cm y que def"lVi;t del 

Froyecto <je N.n.: i ~n QllP. ront il"Hf:I' la Con5tl tHc t ~n Pol 1 t l r:a y de? 

ld~ ~·-;p1r·.H.:in11i=-_>·-~ di:.:il r'¿•(Jl•llPll dr? Jd r-:r.:>volur:1bn MeHÍCC.Hl<l. Esi.Js 

pt·1nctp1ni;:; v .1·· .. p1v·;,:1,1·1.-:•r1'·--, hr111 ~ido r·i;itwm,1dos t.>>:Pl icite1.mcnte 

en Jo~ d15t1ritcl', p!c~nt.:os ·r pr1:itwco1w~. dc-sde- el Prinu-:r Pl.:."'n 

EHrnent1L de 1•-J ... ~<l hr:1.st..i 1.o>l 1-'lcln Mucional tJe Dos~rTol lo 19S:::.\. 

En ül t.'.dtnpo d~ ln <;',tllud, r~l o<-:,t1.1d10 rje la C'/OlltC:l~!n de 

la flt11·t·ic1r 0 ,~1r1;..n tll·I l'.':.:il~,do 1111-2':~1c.;q,tJ 1 11•vel.::1 urt proct:i:.a qltC> 

d1.~;:¡~~r·r1.1ll11 1·•;•<1•,•fol•_'1J !Jf\l<•rn11~ .1 lry: l11•1>,i1n11-;nl.o<;::: ·.>Pl'i,<-lddos 

~1 1 er·u11 t•U lucha 

cnnt l Pfll:" ~ n':',t r umt!'ntos 

r¡;cur ·:;o·.-, 

p~tm1llt<;>r.-:<11 r<>.~lt.:-H lt1•·c r:!!_.(.11'11•1~~. r~n v1r·t11d de.> lcis C:Ltcl1es 

en 1pr·rn1no5 c11c:111t1ldl ivo~: ... 1--lt• sp d1spcn1., ..Je lln 11H:-'C~11nE.mo 

irlhJr m.:tt1,1n í.1 tns.l.1· 11rnr1nt •. ~1 p,1:·.1 r.:-J •• d.Jn:·,_11 ¡H·u;_1rdt11r1s t•t..:unomtcoe 

iHlU;1Je~, i•~:; t.CH)tl'• p.11-.-1 1'!."-'l'."·.-r J,.~0 j¡¡,·!,1-.; i<lll~(1j¡»,, 

le'\ Jclr1tn ¡., 

r1~spon!:;c../J1J1d~·j (j1.>l •.:.~>!.c•tl• r•n m:d.1::r·1.• df.? p0Jlt:1t:i:', ~c.onornir:r\: 

CtJnc1biendo~~ e.:;td f.:>t'-~Pd cuino iA pr t1ílf.?r-J dF? ur1 r-~g1rnen di? 

econn111t i:;.. p 1 c1rt l ti e ..:1,ji1. 

El Fl~dl COfl"-ol\tU'/(~I f:!l 1·.u¡¡,¡1r·o1ntso .-.111:1:· l.,i. r·l.:11:1;':,n d2 

<•t:lfl11 n1 st.r •':!ti vu, 

1~n !on arios dt? luchi-1 c1r111<:~dci r· lourar un,:... v1rJ.:.. s~ic1.1l Jlt&tu. 

íll Cr~lrir d!ó! 11:• p•_1}ft.lc.:c.I f.'..'1ftr1rendldd r•t•t Pl PresidentP 

t~~r--dHnAs, l·1 flr!m1ni.:l·r·.-\c\;Jll ¡.·(dili•.:,; qu>-;>ddrJd 1.:n·11pr·umet1di!\ 1". 

i.:.·111pr1:.1 11der u11 Llt_.~,;.1rruJnc1 ri<-•c1u1i,.,.l. Elto·mplo de· e~::.te compromiso 

es Ja pos1ci~n c1cloplado nor lds instituc1m1es p~1bl1c.a~ en 

poblc=1c1~11, cL.1do CJlH.:' eran 

con .,¡ 
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c:r(>,:11..:Jnll to 1n•~1•.11~:.u (it· le• llllt.J!1r• t•C:l1l'-'t c1! ele H1r¡1L'rH.;< Scocit-11 y 

Es qut· 

instituciones crerldd~~ l?n r~sl(! pt1r ioUo '"C! c-<lJOCcWor l.:J. 

pr-nstaci~1n dl.! :;er 1111~1os h1q1b111i:os y rwof1J.~~ct.1ci.JS b.:iio un 

1;spt1·1tu rit· ,df'f11 1(r11 '.~01.t<="l. 

l~t·m1nns c¡__.nc:~pt;u,~1,_.;·~ llfld 111r.:1cwÍc1 rc·~~p1~1:lo .-,'l ¡H·1,r1c:r·ó. Se 

SL1q1~re quL· 1.~J (.:i1JIJ1t~n1u f·ed1.~r·,.;¡ Uct-1n.--. 11r1 pl<.tn dt::> C:H..:Cton t~n 

. . 
P.J terr-erio PCono1111cn, c·i1 tL•rnr1r1r:""' Lu."•1d1t.~t1 'l.J':. b[i' reconocf.• 

t(!rl; d 

niel.11doJ[11J\CC• rCil1 rr•Je<Clr•rr Lt1 ¡·, llfH•rto. 

tri lci ~11•uu1+.-J'"' G1h.~r r" i·i111H/J¿d •1 ¡1rn lo~ et<:ctos clt.~ lA:. 

reformas del Ut:>r11.~f"dl c:-wu~nL~'.5 "30br t;> ld e::lr-Llcl:ur 41 r..:conlimlCct y 

soi:ial d€1l pd;s, ~I? pr ovu•:o un c0t1•.J1::' 1_;1cononi1co note.ble, QL\t' 

<.ttcnu~1 ]d fil:'f.e~¡<J,.HJ clt~ Ufld pJ.:-.11t<cu:1u11 n··H:lCH1U1 ordeni:l.d;:\ y por 

endf! 1::•!:' d1 f icul ll• ",ti p1er c1r·10. 

c.:oncrr:t <"Ir un que se 

propuesto en el ~··rímer F·J.,1n se~:t..•r1.:;.t s1r1 hri!Jer·st:.• podido llevar-

<.~ c ... ÜJO, lln r::=tsr.i rl1qno e!•_., rr.r~r1•.iL11 1,1•~ 1-tl. t'!$l~tJlt1C1rn1ento clel 

1n~·,i-1t.utt1 J'l .... ·:1.:: .. r1u dt.~} ';.:i 1:>t!IH'c• ~ ..• or ¡,,J 1fh~-.~-,) 1 q1H~· tin.::tlmenl~ 

!?iE' c.oncrHlo en 1'-14~ .. Crn1 J.;i i.:n?1':1ci~n dr~ c:~te or-Qc:lntsmo, 

observamot>- que, 1:i:\11lb1.:.1 de ~i1-~11t1do y c:unt.eriirJo l~ pulÍt1cn rJe 

seguridad y Si'dl1bridad, ,;i1 presenl¿~r·se con.o inst.rLrn1ento de 

manten1m1entn dc> fuer.:·:'< 

Salubr1ddd P~1bl1c~, ouP. 

Salubridad v Asistur1cia. 

el JJepart._'\mf}nto 

S1.>cretar 1 a 

de 

de 



Obst:l'rvamos que e!..=>.td t•f.•nrgonizaci.;r. de institucionao no 

P.s produc::to de Ja cas\1al i daa: t~l dPsarrol lo del prol etc\rl ado 

1ndu~tr·i~l1zaci~n 1 .. 

muv1l1.2i-\c1é111 1rii,.~t 1 tuc1ond! µ .... ra prever su 

des~rrollo. Asl pL1~~, l~ no1;t1ca de ~~lL•d y seuur1dad soc1~l 

form~ par·te pr·1mord1dl de la polÍt1r:c.1 soc1 .. il. ·l sabtendas dl! 

que por· f.·~tt:• mE>t11CJ ;;;o: solucinn.-ilir.1n ari:.~n c:i<tltld<.,rf dt:> pr"c,blemas 

d•.:;i d1?-:t111tn •!t•.1v11: •.Je"• .-lltt.1~~-u 1-l 1 f'~H .. orh1r:c:1un d1:J fut.•r·.z~ df: 

Lr-.Üh-llü, dlt"t'<..:l~·Hfl'~nl.l! .1poy,.:.r !;;i CMpltal1,:Ac1ZH1: f!lúnlp!.lldr· r'.l. 

la~::, m¿1s;.~s tr;Jbi11.:·,!'...Jnrilt· <:11 ufrl-'Ct-~1-les .. _•sp1:•ctr<tiv.-«.:, d~ cont21r

con scrvictr:is it•:11<...U)nc1alos..: L:.~1r.1t.-:'lr pol\lit:clmcnte u lus 

lri•.:, ~;pr v1c.lu!., k :.uno •1.Jl.; l1.'tlv,•1:::iur\ dr~ le""\!'; 

hicieron pnc:o!c-. E:!:ifllP-r·zr:is pñr-n rHvJ5dr", for·tdlt~r.:er o convertír 

lt}'f pJ 1n<.:t-1·! 11·,, .. 1l:1·) •lt::> f··!~•.!•·!·11.1 • l.•.lº~ E¡,;•_11t.1'11.J_.,, tun1e1r·on 

dl! lu-; FJd11r.-<·, .... ,._:1:011r1J11r., .,,'_ileo lt.' qtn! ~'~ -.o;.!•.1~t .. -.1lJ~I •'l un<1 pequ1:·r"í'-' 

lt.~s circun•·.>t~1ncí .,~,~ e1:1•;tc .. •Pt.L~~ 

111~~yo1·r:s t-f.!1..":. 1 t·<.:l"· r.il ntP1t"l!"nhlll:'r• 1 c1 th-1 l,1-:. c11t1d1c1cH1f-?':'... dr: 

•3.tlubr1d-:1d ·; ,~t,:11-.:)("'111 mt:>dit:,1 ~ribt" •:D1l!~ , 4 1-i pi_,bl,~1Ll1;r, rur,;l. 

DIWH1tt.:• L'l 111.•riorJn dPi l-1 t"·~·llfr:r1tt.• i11LH\'--•l fllt·mS~r1, C::·r:~blt.1 

l~ dP.nomini:."lC:J:in 1h~ J·J~¡¡ S~;:ur1i'l! n¡rr- ;-...1 U"' f-TOVE:'C:\Q di? 

'¡ DapanrJeoc. i d.S 

' ' 
·.~J fH:I 1 CH1n 1 '.y·t¡ / l '1~·,,: el C\1,'\l Sl r Yl o (j¡? 

C•pnvo pr-1r· :;< sed J r: t 1 c11 1·.r vrl l t C•". óH1 t ,~, t· l n~u ice l1und l r<l ; se 

con-.:-Jdt?rct •:>l pr·11nr~r- <.!::l·u•.'1-~·u <._~n J~ p1uor .. 4111,•c1on de le' 

irivl:'rsion 9Iobed y sector1 .oil, )1.::1 qtH.:> delcd L-fbc:< ,,, 10r-arqui::oi:~bi:1 

pr-oyectc:-'2, e:::pC:'c; í iLo::i. t:l c.umpl lmlc-'nto LlL' dicho Proor11ma fu~ 

Se ~J cibor-Ó un 

fjj¿qn¿1stiro ~ül•r·f-.o iG 111frc.est.n1clura l1usp1tolijria e;.·>:1~lente y 

se plasmó t:r1 el Documi:ntu. tiE.' diÓ irn~1ort<lnCid '-"' la e:.:tensi~n 



n¡ Vt-=l tr.>¡it11 rl l 

c:C\mpaf'l:as de ir1mur11=.:~c1ori lul:1-1.>r1 priv11~01.-ltL·~. f•n e~pl?cial l::i 

de ~1ru&le v IJ~Juc!1~r1:0. Asim1smo se introdL11orGr1 reformas en 

J¿i ad1111nist:r·.:•c1~H1 •.:..:1nil"1r ia v d~i!:',lt:!nCll.,J. Ut:.'nu--o tli.:>1 PlC\n 

.:;e 1n1:Juy;i ¡_, ,...1 .• _.n1~1;,n ,,, ¡,,. ,,;.~ilH1r·1d,,id 11u--11. l.• Ic1trodl1cci~n 

dt.:· ~.1qlld µnl,1{Jll·' '/ L'I 1íl1p11)<=,p n l.:1 l11q1"r:•> loic•l"fJr10 1nld11lil. 

f~nlt! lr:t nr..•c1~s.1.d~d de ciJnL.-<r c:on llf1 pr uur·d.m·:i, c,_ilobal !::.!? 

el,;>.bor-~, en ~"1 r·t-!t.:11men Ut~ r(u1= Cni· t.lnt~.: 1:l f-'t ciqr-<:lina de 

l11ver-~:.lOf1t-''· te<_.: -l'"r",.O. ¡1cir- Pi f'.rJ'nl !:(• dn tn,~·i•r ~ot Onf>S q11e 

me.•ct1.:-1dns dt-· 1'r'..I ¡'••'~d· .:1 tli-.·¡i~·1·Hit·r r!r•l t:11·c!_1t¡,,,, !1r.lJL'.l el rubro 

cJfl Comí ~ibn rl\~ lnvt:•r ~;1one'-.. i.-1 ¡ nv1.1 1·s1l~11 p1:1h1 l l.i.I '"'P. dir19t? 8 

scn:t(~Jr·e5 tr·,~d1c:1c~1i,__,¡, .. ~.: .lr;.¡;J1,~r.1(n1 drt 1nrr~1f.'..-:i:1·uctur-,~ y 

! ,, ~ ~ 1 tHi. 

des"11·rol1o s0r1al. 

El F·J¿.11 de Ar:c1¿m lnmf.'d1,:1ti1 ttfb2~·1c164 y el Fr-oqrama de 

Dt="sar-rol ! o Econ1;m1 ce> 'I ;,pi_ 1..,; 1 l 96.~--19 /(1, ,,i"s q1.1<1 programas 

.:1 J r.1 1er·,,_1- u111 _. ~"· i CH1 

pl1bl1ca '.'<-:u iirir111c.1c'im1t·11tn. L·-~tri'"> t:•li•1··-··-' lr1t~.'nt..;111 c;>lG:1har,;,r 

pr1v.,:.do. r..:11r~-:-t1011 u·:lt"P11J•1 d~tl!~ll 

'''·.ltQ..JlJ'.'1f ~··1•t1t•nt1c,, 1:or1 l,;i. que se 

·;: ¡ 1)11 1.r l v.:1rl .. ~ c>r '·' mu•/ dt:.>bl ! . 

poc:o dif1c1 l Yd Cllll! fHI <, ... prPVl·'l..71n lllL'dtdd~ ... r.1drn1nistr·at1vas 

que d-,,~qur·-:'lr,.<f) '"lJ u11~c:uc1é1n. i~1 poli.tic,~ d1,• b1ent.:ostc\r· social 

C.1~ Ul"Jl.'ld11 rl \,.., "111t•!JdC.J~'l! Ul~ 11.,'-c ~•.:Cll.JI t:'::. !JU prÍV:ilqii"'ldllS ~-l 

tr·o;1v1~5 dt~ l~ seql1r 1dc:1LI suc.c.1l put' m•~tho lle\ 111SS y con la 

cre~cion del I11slitL1lo de SHquriciad y s~rvJcio Social a los 

Tri:ihajadorr:s dt:I l:st~do ( lSSSf"E). se~ d1(:i <:'.l:enr.:1~n especial a 

Observ~mos que l i::l r.:r·r;;>.:-.Cl ~n del lSStfll=;., c:.on 1..-\ intencibn 

de proteqer a los trabi:l. Jador-es:; p~ttll i c:os. qur~ hastd nntonces 

no contc1bc:u1 con un~ 1nst1tuc1(;.n de ·~~:qHr 1•li:l.d o;;or.:1€\l. Lluedan, 

i(H) 



pr 1 r1c i ur-d t:<S or·~'"'''º5 ded1 r.eidos d E:•Hltt rt1t1rc:,, 

A f'f-.·~·. 1 rl~· L• r r ·-~~el u11 t.lf.· J l SS~ ti: f:> 1 MSS, no se 

Jlr:-q~won ¿; i_;1rtJr·ir· ¡,-,....., Lr·1.:-1nL·ridr;->s nf?CUSld,,\dt>S q11r:! reclamaba el 

pafs E:?ll cu1-J~t1i;;r1 ck• 5-<Jlud. Lds inslituc:-iotH:'~~ de.~ salL1cJ -SSA, 

!1'158, ISSSTE:.- SP. cnfr·enti'r-on una probl€?mática de 

f ú1.:.>.ne1 dfflJ.·t;.:n ta f~rl dond~~ 

dPflc i t ;n 11··· 

L<:t pJ.=-.i;1H-'dCl<.)ri f!ll t.::-l pt:r ~udn de lc-;/11-J'-f/6 1 con LL\15 

Ect1everrJa Alv~r·ez, se caracterizo r1r,r l~ neces1d~d de 

adecu.:1r l."\<:: í."_otr11r.t1t1~ñs a.1 ~1rnh1to onllt1co. cultural y 

nrq,·111J.:a~:t1)1)~l], .¡ttr~ i11r:r••t 

de l.;, pobl-iCl•~HI. 

A p,.-·1r1i:1p10:.:; 1lu 1.-1 •1t~t:><1< dt~ lo·.:- ·=,~~!..f:11t.:1•;, l<.t d111:"\11ncu 

de cre?c1m1enlo demo9r·~f1co ,-:iqud1::0 10~3. v11~HJ~~ rcza"-:)o:l en 

ílldleria de> r111n1mc1s df.! b1e11u!':il.dr cnmn lo es el c.:\so de ld 

scilud. por In q~11? '..it~ pldr1t..c•1~ J.~ ru:>i.:es1dc1d flp imoulsar cambios 

"I iHJect1cicío110:-; eri l.udor, los ~rd1•r1e':, du J H ···t¡j;.1 n;~cional. 

En ~orrT1<.1 cu1nplemL1nL.::1c1._1 SH .o-idecliarnn lor-, inst1'"LHnentos 

ut111~:ados po,..- E"l Est:O\cJo p.w~ P.Jor-·cer ld rec:toria del 

dP.Sór·r·ul l <.l, otot .-.1,•nd<J l mr,or t.111c 1 ,1 ,•qu~l lo~~. \/t ncul .::trJoc;¡ con 

l¿is ¿_~ct1vtd.~dr~'-= d1• pl.•t1(:!.11..:1Z:m. 1::1 •;i:•>'.1;.•t1111 dC:' 19/0-1976 5€:' 

C:r.\r."i\cter1z~ pot la 101bun{ti-\nC1d de cord·ecc1;¡n d•-• pldn&s. Se 

llabl (:, de l r.i nccesi cJad de cont,1.r ccm l.ln Lc . .inse 10 Naci anal d!~ 

Pl<me><:,ci~r1, idei1 quP no pro~:;per"a. 

La pl-:1f""lf~~-.,..:1;',n pt"l!SPOt~ Cd.r",.lct:r_,,r;sl.it.:ao:J p•:c:Ltlldrr~s entre 

en 

l~ pr·n~Jí.tm~i.r.i~n do L1 1r1vto:>r~ti'.:i11 pLibllC:d, d.sl c:1..1mo r;in otorgar 

mayor ~nf~s1s A los ~~p~cto~ ROciale3 de dc&nrro1lo; se 

i1r.uu1sÓ l.=. f:IMrtic1p<.1r:1~n ::.oc1cd t.··n el proceso de t01tti:.1 de 

dec:1s1cine<--,: e-,r! tllt tr!r·r¡n rnu1j11 i1:,•c..1•.lnc9 Jó ~4dm11115tr<"\ci~n 

Pt1IJl11:a; v •;p fJ•.l'ilJL1.1i,-11•111 Ju::-, "'~~pt-.•cto~5- pol1t1cus c1e 1"" 

plñne,,~ci;H1. s1ri (!~:-·:,c111t1.11 t?.4w~lJ05 de r.a•·t..1Cl~r lcc:n1co. 

lr1vPrs1;1n-+ir~,anc11'~111112nto 1971-1-:176 y ~ntt·c stis obj~.!t1vos Sl!' 

i;:.ncontr~°"!Jr.. <.?1 de eJ~ .. v•~r el bii~nt:;;;t,-:.r ~:;.:.ic1--1l ;ned1antc el 

l!_! ! 



social, el •HJU~ pot0!:JL.~' 

reqi oni\l , e1.r .• 

.·., L;Jll1._ .. ! <1 !O.r.:?gur i d.:.ld 

F'.\ ni'/PJ rt'-n1nn.~1 •·rit1-p 1~;11 ii..,•1ti. !st: 111, ... , ... , on cubo 

crf:l~rrJn los Comt I· ;,,", l-'n.1mot nr +.:<::- ele üwsarrolla Econ~mico y 

Soci~! CCUF·F<f.lDl:.S>, L'n tndns l.;.i.s ent1dadf::·s dpl na1s, ~ f1n de 

courdinar 'I pr·omO'.'f'r 10-I r1Hs .... rrp/ Ju Pr.on¿1m1 1.:o y soci .. 'tl dr:; l.,1s 

En 19/J cr.r1 cJt_, Jf'to dP c..:111 .. 1J t.:.:w inc'\ycwl·.•<o, r-ec.:ur-so~ a 

~r-8afa rltt"r.\le•:, sfr ere~ 1~1 Proor<1m,:<. dlc Inver-:,1or1u.; t-·l1blicas 

par~ el Desarrollo Rur~l CP1Dl~RJ, 

1 r1v1.:r·!'.:,t on ¡:i11!1J l c.1 

sector pl1til 1cn, pJ 1 PSI.u tJi,, 

plane.,cié'.in no SL' cr1slcil1·.:.:.r·vri en li.1 tc,r-m~1 ptete11d1di\. 

H.:tt:.lF.l 1471rl·1G:..: {;ern L(.1pP-.: r·orl1lln, •.;;!:? inician lc:1S 

Lr.:insft"Jrm ... 1c:1ones t~n ld or LJ.-1r11.:.,.,c1Ón ,-1tJ1111n1:tr<:'l1.1va d~l !i:·P.Ct.nr 

pl1bl1c:o y f~fl ot.rn;; .;~mtntos. S1~ pr·ofunch;:~ 1?n li:\ pl .. 'l11~clClc~m 

9Job.::1J. s1:•.:t.or1,3J '/ r C'OI Qflo:\l • 

plnfl1.·~Cl;Jt1 ':.imo 1ni;,l1r•1r111.•1du (ttl 1 v 11E•C1-<.;,-1~·1u p.-1,-,., el Estado 

t->r1 lct COíllJllCCJé111 dfo'i el(::-~~.~,..., oJ to lh•f_l()/111.I. 

LC\S pr·1nc1pul1~·~, r(:formds cons1!:>t1er·un C'n crf.•ar nuevas 

sr:creltu-i<:\S y cit."n,-1rt.~~ment os, nr-Pc1~~\r- f1tnc1onc~s de las ya 

':".i~C l !:H ¡;:.J. /71í.'J, !_¡:• entidadas 

o.-1r·~i:.>~;t¿1l"'J••·:: ,, 1~·-=-l.,•/Jle¡~H t.!11 t•·Jri•l-'1 1 .. •\:pl;1_11:,;1 !CI abli9aci~n 

par~ evalu~r· Sl!S resultJdos. 

D~1do que r~:: is t! ci d l <:.JP•~r s l ~n di~ l a.s t iH'"'E>ii<:. dr~ p l c:-1neac :i ~n 

F'ruqrc1mac: 1 ~11 

car.:.ctQr qlobctl, y 11na c:loirn 1nc1d1:,nclE1 e11 J'"1s <:1cts.vidi1d12s Ue

planeacit'.;n. 

L<.'1 al1opcll;n de l.1. p¡,c,n¡:.¿1c1t;n como i11strl1inr:nto dP. 

uotJti~r·no lu1: ... s1n <:/rtd.'"', 1:n.:1. 1/1• J.1s 111.~'c_s tmpt:1rt.,1r11:ns rJr ... c1s1an¡-?!; 

Ll~ e-:;;t,J ddm1111~;trdc1(_.,1 Y<l lllll:' 1·L!i;r.)11CJc1~1 qt!G' el .. ,gent(: r..:eipao: 



tlt:> ''l'f>\.lo\ t;·rl• r1'· mr1nfr1 .~ r:t11r1l1Jt?lü lu<o. complP. 1o<:::o prolllem<JS 

i'l-"Clc111,"'le~ er-t el LJ~1b1•:r·110 'I Sf? dr:>t-1n1r:1 qui~ id 111.,\nera de h.:\Cl.'r 

frentf! d t!5tc>s or.:l rt t1··c-.v~~ de ld pl~n~"1dc1/Jn. 

y 

po~;tcr1or111f.:>nlP SP 1unl1~• con ur. l--'l.n1 lnlL'tH ,_d clP. rneU1ano plazo 

'I (_•n \9~1u ~5·~ e>1111 ~.1 .~. ,_,Jl decr·r?t:Ó qu•:- ._1pr·oti,•í.J.; t::>l Pl i\11 Global 

tlG üe~idrt·o 1 1 n 198--1 ºJlL~', P l cud l 1:on l. r· 1 t>uy1; '" d .. u conor·uenc i <3 

y compatib1l1cJad 

in,.;;titucicm(;ll y ~ectores 

A ni •J1•l r\.;• 11! r."nrc;1, !t•íl t"f?(]•Gl!i•l 11·.1\•,·1 .;:¡;IC\f)Cf'S en el 

~or-tiiltc"c1m1c11t 1.'.l '"'::> 1 ...... p!,;1nn~\ 1:tcn ::,-1' i.:J_ t.••:,! _tthJ~ '! de l ~ 

c.oorrhn ... ""-CJ~ll d··.,. L",:.l.-:>Uo~ y mur11c1¡:;1ns r::omt·1 "·~?lll º"" pilíi:I !?l 

f) : 1111·~- e!•.' lr1~-. ~>ct1:"nto-.-:., 

corisidorable 

i'mpliaci~n cJ~' \,?.. coiJL>rtt.1r-C1 de ser·v1c10<_.:; d1~· s¿1lud, ~n especial 

P.n l~l pr·1mt..>r- r11·;~-.l \'<,r·c.\ pobl.tL:1(1n n1,'t"lllfl·Mj<:i.• r\.tr"-;l;l y t1rba.nt:\. 

Sin coordinaci~n 

interinslit.ucion .. •l dlc.-.~1:.:o:\ror• ~,¡, m".s lh.~111 itiVl]l y SP debi lit¿', 

1r.o ·h.111ciJ111 rpctnr<1 .¡¡__,l.• :..-Sr1, lorL .. 1lt.::c1d~1 pr·f~·v1¿-\mr..·nte por t?l 

F·1,;~n l-l~1c1CJildl 0t-.• Sodl•tl. "'"',1 i 1.>1l![) 1¡1<-. ~>1,-,11!"'-'"' dr> 1nteqraci~r1 

que podricm impuJ~)<H '"' l.'1•-0. 1n•.:.t1t..t..1l'.lOIH;>S dto: ~c.dud .::\ cumplir 

can su~ p;,op~~i tns. 

popl\lAr •,,cb~ 1-' ""· ... t,1ci 

di. ver<.0.os p,;;11 <"- ·~, 

Naclon~l de Sci\lud. 

1.1n,-.1 1·d.H! .•,_i. ( i\~l:' en 1901, 

,:on lr) Ct"t"?•2<.1.1:111 ilt"' !·· L1•1:·r1!1n:-,1--:.nr1 ch:· 1cr-. ~-:·1·,1•.cins rl~ S~ll.1d, 

esta.bl1:..,c1d<:! c.w11 \¿· 1111-·.1;·11. !.»:¡.-1-c•:-,n de det~:-:• m1n<ff lns elemento~ 

normativos. Adn1 1111str.-~.t.1 ·1CJ!., V t 1n<lnr-1!':·1'C15 y técnicos 

11eci:.oi;;;~u· i o-=. p.~r '' l d l n tc~ar·dc l ~n 1;•e 1 os <;.2r vi c..: 1. r:•; p1~1b 1 i <:o5 de 

Sr<lud ~n Hi; ~:1:_:,t¡.-i_r,.1 !J3c1r1n<d. ql11.· tl•.> ¡:!-,b~,r·1:ur.~·. a toda lrl 



¿:\í\i\li':c:tr len d1 .. 1~r~i:"·::. r1\,-111'.·p~.i11\r-ntos 'I po~~lbilida.dns en 

r~iii:'t.:1an L"un l<.•~ 1•r ... _1~s...·J 111.,; J, .. (JesL:vt•lt-,,.:d1.:e\t:1bn, y la 

sect.orizacl~m de los •,;-~:,:r·victu~. 

A p.:<rtir de= e.qL11 ~e l l~'1iiron <:1 c~bo d1v~~1 s.::15 acc1onc.-~ 

p,;\íi\ dlc~n:::.~r l~ r;o11sol 1dac.:1~n df.::-1 ~hst_pin.;i dr> Salud como 

mP.1-hu pc;r, .. !1···:~?:· Htf_>i-tJVO f.>l (jt11·1-~cl«J <;\ l-~ DttJ!..P.CClOll de 12 

Sc"lud; modf~n1t~,-11· l<i, Jl'.'Ul~iac1¡J1'1 v1oio•n1;~_. p.-1r .~ \:r·ee··w id. ·FtQ\.1r~ 

p1--oorr.>fl1dc1un 'J l~ -.1rlmi1Hslrai_:i;Jn ck• le:"- ~,;lu•:l: 'fincL1lar- la!"• 

pr.il;tiL-"'t' il•· lrJ1 lll'•'.~i·;n dp r1~cur-'='D'2 !1Lcr11,'11·10!:'.> r:i:•11 1u1 modPlo dD 

cllVnC:l~I) \.L:1'0,·uen!·í-! Ctlll lc""l,"3 l"tf;?Cú.'~~:1ioidt.,S fjQl p .. Üo..,; ,;.mpllctf" ld 

acc1~r1 1:.~<:>t.ctl~l t~n mater1c; dt:: ""'°'li.1t:ir1dc~d ql1ra?t .. ¿¡J: trnnuntar la. 

rnovilizacl~n de 1.:1 comunit:l~~d y desc:.rroll¿1r- cilra·~ ~uc~rile .. ;. dr! 

~lll.-l..nt:1a1n\1!¡d_u pa1-.> .-~rnpl l..-1r 

lo--; SE-'rVJClOS Lit- ~..-1!·_1d. 

recogieron y ~f~ rlr,Sm~rOf\ "-''!l t.i-! f~}i4n rJ .. <ClCflC~l di'-' Ü~~dr-rollo 

198.2.~·-1988, rJlw.:-<n!P J,, ,;.rJmin1.:;tr--~c1(m dr~i l 1c. 1·111.:iu~l de l;_t 

t·\21d1-1 ll !·l•H 1 "(1f1. 1 11(111'.J ¡.1,·•r Ct"• 'I•.' 1 t·I ,·.1- ¡-.¡,, -H·! 

N"'c1•.Jn.;\l dt_• :l<:.1l11d. 1~l 1-\ -.¡, t L•c1111ut:•,• q11t.:- J,. .,,,>-\•.H1 no pucUrJ St=.>r 

t?l rE>~lllt..:1.CJD .. 111lom~t1C:t) del dü•:>2.1·r·nJ lo r.1co11om1co y qu•~ "=>to 

requ11.?rer- '"º'2rn:1s 01-oq1'"~íl1a.1'" a.1:{:1onP.<.:. e;o¡-Jr_•;:~ ti,"'~;. 

con!:>1der-r:<Y"sv.·lc::• t 1111tJdrnEr1t.;;1 p .. •r·;i el lH11.'11 tlt.o·•_.,-.tTnllu dr..>l ~.c1· 

hLlm,~no, rn rJ~1ndr: el E.st.;o.do _.st:in•.~ ':'LI pr.qH:l 1·1,'Ll.ni ~· cunduclcw 

de ¡¿, pol{t1c;:1 ':>\.JClCd. ~.s l1•.uorlnr1Ll· r·p:;,~dr_.:H- qut-' el 

(:;ob 1 er no r l::'t uni)l:f~ quu ·~ l ·-'S t '"tJ,-_. Ut_1 ~; .-\ l l1<.J i.1e j º~ ~·ot:i la.e i c..1n no 

curr1t.i V<"'\5 v r ellc\t11 l l ldl01 1 2,,__, c11 ... ·• dt?<.,.;.r·r r:il i a t>l '..>i:...: tu>' ~:.~,.~ vd, 

sino que PStc, 1n11u1de1 dt.: 111c.rH'-'t-""1 d1,_iu:1 •t1l:•~•·lL·.· t>'Jr- la pr·c: .. ec1¿' 

.. ~poyen y' compleíllfH1l:~n c.011 ,,.cL1orit::-;.,; •.1 t._1r qu :'o ot:rns ;o>(:<.:tor-es 

de la f.\dmini~tr·~ciÓn P{1bl1ca r-11th:.-r·2'.i \Hl·'l·>. n;..1-" l.a cu-:d ~1.H-~ 

1 t..Jll 



consL1lta y ~povu~ r·~·LJr1r·oLr>s. 

L~u r·estr1cc1ones ~con¡Jmlcds tl~n p~oduc1do efectos 

neg.;¡tivas en lo~ d1vvrsn~:; proqramas df; sidud y t~n todos los 

sector·f:!'s dl.;i !,~ v1drJ ri .. =i.c1t:or1r.1J y fr-f?rd.Q" d o':.:t:e deterioro de la 

r.:>CCJOO/lll c-t, ¡ .. ,/•1l1•11!.,;i1J pOl l t lCM r1i r·1qido 

l•n¡Jfrt"dl:tv,,11111:••\ '·, " «l.1~11LJ<.•r r:l b1 l:rH:o-:ol.~r "-..•-ilr-'cl.1·10 <...\ t.rr.1v~s tii::o 

dt:c1011~s qui:" r!?tt1f.:"'r .:,:.111 l ,~ r.:dt1c·H.::1Ó11. !d ;:>.-:.lud, li\ v1v1rinda, 

el empleo '( l í' SUQLlr"l d~:i.d SOCJ ,.d. 

La p •. 1rl1r1p·'cjr~Hl dt~ t<.1 c..or11u111d~r1 considerada 

1.:l.,1rH1ntr:1 t>'.•'r,¡:: .¡ 1·;"1 l · -•lud. l"'V' .• "-''3 11et.:&'..,i1r1u or·gan1.:;::ar a 

1<1 C~)11\lllt!d¿.1J f-Jci.f"·• l'.<.''l".11~1t!r [,> i11!r· .. ·1.••~t:r·t1r:t·tir·d b~S\CM de la 

~Lll Ud p~tbl l C·"· 

e·11Cl\L'lltrn J1u=-1do ,'"\J.~·.;; ~:··,t.r-.:'lt·.~-"Jlc~':.: l1C' 1r1t1;rm,1r-:-1on 'I d1fus1an. 

d•"" Cí.JffrllíllLd1.1n11 c-,r.1c1~··J (.f.\11to •,-111r:llJo L't1:j:t1vu ent.r~ el l::~t.a.do 

o.<5entdr quG Pl 91-~H1iJ du <l'-"•n1:,,:1 dP 1J coml1n1c<.\Clon social d1;

u11 pc:.us depm1de d~ l<.1 vo1unt.?.tJ pol~l1c..:<. \)"'r·a impuls.:i.r 

pr-09rain .. 1s ~~oc1~1lEo1<.; e• imprlm1r l!\~· c.:1r<Jr.t1:ri'.sttc:<1s c>n cuanto?-. 

Calid~d ',' dJVf'l'"ó-lll:1d. 

LR , • ..;t11c•! c\•Jlhl•tJ'..~L1·ci<'.l:J11 rr.-t.•.Hitl!'lO Je' 1mpr:·r·tdnc1 •. 'I. <1P. LA 

co•m1n1cact~n <~oc1dl y pr-!:JfJlCl'~' y fe1l:1l11.(, f~l 1~11:rc:1c10 de IL:. 

libre expre.•G1~1n 1""n C?SpE·c1c:>.l c-11 Lo:; r-tJl1 rO'="· de: ~ccione5 

prev~ntiv~5 p~r~ alf!J~r lus ~1~rv1c1os ij~ ~~lud da! enfoque 

salL1d. 

Los c.:mtll es y me di os di::> informac i ~n, usado~ por la. 

Administr~ci(0 11 f-'1~1l1líc<.• 

t.elr:ivis1~m Y ltJ'=' nit-:·cliu~, 

prensr:-i, 

qui.-" flMll 

¡a radio, 

a 

la 

la 

par·tic1paciÓn dr> la ~>oc1ed<.1d t?Jl l~ ccH1f'..'.11211t1::c1c:1011 y estimulo 

pdr~ el benef1~10 de lcl saluiJ indLtstr1Al y colect1va prueba 

de ello l<)S cam\.h~fi:r.l.s t1r"!' com1n1r:~ct~n !:.;1Jc1;~! p.~i-a los Olas 

como 

la U1vulo1"c1Ón C1f? le'~' !·'1 ow·"'m.,:.:.; r.112 l·'iC1111 t-1c~c1¿,n Fam1l 1ar, Ja 

c.;,mp~t1a de Preven e: l ~in del S1 ntiromL"" de l nmunodef ¡el enci a 

Adquiridad (SlOAJ, e11tre otros. 

Se abs .. ~r·vr1t·cn avanct-""?S en la 

1 (1~:; 



Sectorizacibn, l"loderniza.ciÓr 

Administr~tiva, er1 lB Coordin~ci~n Intersectorial y en 

Partic:iprtc1~n df.> ld Corm1nid<.uL 

Si bien los c.1vC1nces son niot1·10 de C1l iento, el 

mejoramiento d~l r1ivel do ~~lud enft"enta 

deficienc:i.J.s, por lo qua e>~istl'!n ret.o'?:i quo habr;~n de 

encar~rse con Ji;~ p.irtiClflat:.i~n t.k·l Oob11:r·nL) Feder~l, los 

GolJ1ernos ~st.~l~les, lo~ S0ctar·es Soci~l y Privado, lG 

Soc1edad P.11 su c..:rn1iuntn y carLl uno cte los mP..:icanon. 

El tr.;rnsito hc.\C:i;:>. 1~1 cnnsoluJ,_"'lci(;n del Sistema Nacional 

de Salud us larao. 

Sin embargo l t:\ 

misma ri4u~:a de esl~~ ~):rer·1enc1ds tl,,rd la p~uta para ~oguir 

aVi\OZt:'\ndo hacia Pl CJT".<lf1 rr·op;,si lo d~:- f!Ut~ tod1J5 los me>:iC.;\íiO~ 

alcancen ~ptimas condiciones de salt1d y m~Jores niveles "de 

bienestf"Ar: p.~r"" 10 Cll<:tl }-;;\ n{1rrnni>_,trrlCi(~Jr) PCtblicn deber;_ 

responder sus l n~~t l tuci orH.'.'~>, implamtmlc.'r 

programas dcordr.s con ln t"<:;?dl1rJ .. ~d y r-f,•ql1t>r1mii::ntos que toda. 

sociedad ~):iqo p~rcl ~:l logro do un d~s;1rrollo social, juRto y 

eqtti ta ti vn. 

't r.o~ 2.·.:i, qu~-· 1 ,~ f'LANl.AC.lON en i.:1 .:11-p,,1 de SALUD juega 

un papel lmportar1te y detenn1n~1nte .11 Liusccu· !?l mr.joramiento 

de las condiciones de vida de la poblacj~n. 

1C•b 



CAf'J J11LU l. 

'" 
1,_.,t 11.\1•• t.r.>1i,l•~1 11·:. h-\our··J. Ml""'tcv1ologia y Admirds.traci~)n, 

!)· l.t .•, 

1 l•"t ((\.'!h. t1. ¡•. 1 ' ' 1 1 •I 

CM') /VI.O 11 . 

J\rnori..ca La.ti na~ 

H~r.Qnarin~ problom.'\'S y porsp\-~·ct\v;.1~:. (t•-••'1·r1¡¡:•• <l<.·1 

!·l•J. ,~..-,. p. ;j, 

¡!1\•l•·l,¡1<11, t ,,-¡,,,\ ~·a~t1....•m .. a.:; N;">t1~ior1;,l0~ do l'l.1rt1"rtr::\\'1n. ,, 

'J')l t.:41 'ILl·l·'->i (;tli;\ p;H'il l:l. prr.·~·J•t1t;'.i: iot) de• Pr-nyPctn~. ~'· 

! l Vl!\•.h.'lnH11, !·-·~·\••. t:J C1HH"t->ptCJ dp PL:\ntfíc.-:ici:lll, \L '· 

t.' l~1J,!.ii. !li·L:·,, Gut¡ip,.--.ra!;) p1c~o.;;pnLa1~;;n1 Lh" l'royt."Cl...f.'v~;. 

P· .·' "· 

1-:·· 11p.L1 ¡_, t'lrtrl1'l111·11.1~. f·;I Conr-...,,pto •• ,. ~ !'• '-'. 

1 1 • l~lhül.i.l Ht•:,1¡-<J•:. -.....- '·lJL'!"t • t:1ir·1 1 ¡1 .... El S1.·,·ctnr· p;~bllr·o e-n la 

Planit"'icaci~in dr?"l n-.)"s..~rr-ril to. p. )Hi, 

I':• lb;d··~in. !' · 

J.'.J lbi•k·u•. 11 •• :.~! 

1/ Manual rte Fl;,n1~aci¿>n y IJoe~~arro.lJo, !r·h1\' 1,11Ji.J11¡_i¡\,1S. p. 1.·:· 

IU lb;d1;•1u. p .. 1:··, 

t-/ 11p.L1t;. 1:tlJ•J1-11 1··. '-' b\1 1 1 ¡11 1 ? ~. El Sector •.... p. "1. 

CAPITULO 11 l. 

~:~U Si.:~t:r._:l: ..... r·t~ ·ie l-"r"P•1r· •m\c:1u11 .,. 1-·r·~·,1~p11est11 1..S.f·!--'J J\nlologÍa 

de la Planeacl~n en Ht:xico 191'f-l!;l81f. 1:-.d:i 1. 1-un<Jo t.lf.:- t 11J 1.ut.,-\ 

Ec.rn11.. .. 1111)t: .. 1 d·Ll~J. lr1m1..1 l ¡\ •. "l.' 

¿\ l--•=-r·n~1irl•·:~ :1..,•iii 1ll 1J1, .1ns1:» l'olÍ\t.('.;:\ y Admini.st..rFlc~~n en 

Mexi.co. t•- :1·,·, 



l>emocr;.tic:i. f t ~. J•I'· ·~·-·J<• 
¿~. l.IH--·f.r\1'11-1!1', Noco::;;.idadPS Esnnr.iaJr:.-s Pn Mr.:ox:li:.n. 'r)! .·l. _, .• ,,1,.1 

~'!JI 1 !;•): l Cfl, p, \ l \l. 

r1c.;1·.~-~.:1n.l <, l.ai S.1l11d J>t1bl ic.;;a 

, ..... , t 1p.L11., i\nt.ologl a tlr:!' la .•••• !n1"'·' ,_ Ji. ··· 1_·. 

¿6 Lu1111•:;11':.11 llt ·l ~. Ll d·~..,,.1rt••I lt• •·•.<.111•:•11:1•·11 !'IP·" \ o.<J, 

l" 1
r1" I'• ¡·,, c1! i·~·-,./\nl1·1Jnq\;:1 dC" Ji\,,,,, ),,, · J, !•-

r-.d. :•.>!,. • 1:1' f1· .! • 1·11 L.• 1'.l.\Jil f ira• iuu l·.cnn;;mi.ca 

p. l ~ /' .'' 

··t t!p,! l• .• -;·:-11. L:! Sal11ri P;1hlir:.1 .••.. r' 

1 1~· • '• ··r , J • .' 1 r •: -~ ! • l •-~: 1 •. 1 • • I 1 .• L•.11,,1 .. 1 • 

¡ ¡ 1 t. r~r ~ 1.•t 1 ;· • = , l '"' 1 , ' .1 • <11-• r : • •. ' Ir-.· r • ; 1 r •.~'. li •e J ,_¡, • " 1 '" '-•1•' ,. .¡, .. 
Hast:.s t•,;u·:1 

Ja Plarieacion Eco1n·1mi r-rl ••••• , 1 ·11 l·'o•l!I! .. , ,111q1t1•I ... 

'! 1Jp.L! '- Ant.oJogla do Ja Plan>?aci¿•n •••••• '"'"u :• ,,. ,.,,, 

·).:- blll ~'-'. l.c~1Jp11lrioJ Planes. d(.> fh:--.'i';:srr-ol lo f::c:on;.,m.ic:o y Snci~il en 

Hoxi co~ p. H•., 

.-.1 111· •• ~.1t., 1,1J1-l 111l1-1h:. Nr~cC'sidados C$Pl1r::ii\Jp~ 1-_'11 ••••• , •..'.t.1 

la 

Plrtr1t--..-l.Ci¿1n, •••. ,. 10111•• ! I'· 

1i•!"ll.••,1,._l1!1_1t '.A !•t1•1 

J•p.,! -·:. c.i.l.J•cir.. Ct~C1-•fi~• r :1.1. La PlrlnJf-Jc;:ici~n •••••• 1.J. 1·l't. 

:.'l 1Jp.t·1 ! • Ant.nlogla do la Plan~aci~n •••• , • 111111 11 1, p. ::..t 

•11) (IJJ dr!111. p, ::.•I 



·~! ttp.1 1 l., 1·Jr1,, l.a S:llud P;1hltc~., ..• 

.... :. ']t~;· .• Plan (;lohal lfp l~~<\rrollo 19B2-19R8., 1-1. l~-' 

4~ !Jp.Ll t. ~,·;.i1•. • La Salud P;1bl ira en ..• , • p. 

4J SfJbr_·r ;,i, I•. ,1-:1;1·'.". ,c .• Jlac-ia un Sislema H.tcion,"-1 i:J,. ·,.11\1d~ 

l•t:~XJCO, liHi,11 •• f'· 1~1~. 

·~n ',"')1·'1-'., Plan N;.cional dB I.K>s;:,rrollo 19B3-19UA. :' .~_.~ .. 

S;ilutl. p. ~~1. 

'hJ '.~:~''· , Cri.'1ñ~rr.o=:: ·r ;rn•.r::.'".>".;' rlrJ> '""') .:J:r'lP;olrj ~n Nu. 3. , 1 l~r r~u 

~ :. 1 ' . ' 1 

. : f.ll , . \ 1 ,., ·~ l ' ... ,, 
·•.11 J "f..•· ,, •J fl." 

·1·i1 1Jr.l:11· .• u.1!·U1Hn1-:. NúcPsi dadi:: .. -.. i"~cQ>nci;Jll~s ••••• u. 1~~. 

:._;11 {IJ.l dct1n. 19. 

1u'7 



ll301l!ILO<D~31P.AiU-U/U 

H!:kcitt, H·1~1.:c>ll. Un nuevo enfoque de l;i Pletnr"!;ir.inn rk•l 

DesarroJ)o )'facionat. Í!1•::;l1 tl·lL1 <lt• í-1d1hllJ!"->l'r"".-1c:1¿ll1 f·'l•t1l 1Ct1, 

s~r 1 f~ i-:·r· ª" l "' • 11:~ .; 1 ;~ Q. l). /- • t '1 /tf. 

Huut l ,..,r '·/1 11._~n11e•/·.", L•_(J ·::: ¡ r?r·11.,.1vl1"J. Pol 1 ti r.a y Racional id:vi 
Adm.inislrativa, ·:sl.•(din·~ ~--•i'riu '.). Jenr-t-:< •1•.! /,, 1itl1111111t.;!_1 ,,...._1:111 

l-'úbl1c.• J.lq. ), 1Hh~-. 1-'t llil~r·":'l t.:.dp..:161 .. !·l;!,,lt..0,11,I·, I'!..~.·. 
PI'· 1'.:.t • 

U-.\J~fld f'-4.·.::~ •111111•?.t'•"tn-..i. Mar1ua1 para <:-laborar 
Jnvest.igacit;n l1ocU11K"nt.al. f· ¿_., 111 t "'d 1.IP 1,1 t~1-,c1 <•;: 
~-5oc1 .... l•i''5, l!n1"1::-r•-.1rJ._1rJ H--~r.:tnn~·l 1-11•1_«'lPJ111·:• 1_;,! ":i-

PlanificacJ1;n., 1rrt..l1 11.L. ''· \ 

t~f,.;¡'·1 l¡;1J11·•1.-1:JP1l il• l.1 1 ~tl'.1-< 

Econoor;..,., PtJ. 'l.;H. 
l •l 

1 raba jos: rh...,, 
1-·01; t 11,, ,-, .... 

l ·-= fJ • i'11 >,, } '~ \l • 

tJelto.~t.n.~1iri, '.1i ... t·t•·7. f'l:lni.t ic;icion Y. 1:r1"'-t.imll•nlo Jt.cnJe-réldo. 
Ít"cldur.::t,:. l<•.t11lUfl i~·'Jf!Lrt::>.'., ••.• •• l•'•J!<ll'·1.,lh!'.1•_•.>.I' ! . l·J/1, l-.1 •• ~:., 

Hp¡·· 11.-\t d. .J L~ .. 111, Pr oqr- nm.u:: i ¿,n di..' 1 l>:,·~;?11· f t ,l l 1, 
1·11~·):) CU , l1. !· , 1 'iL•'..', ! • ( , ! ..• 

l:h.lfl(JI?, M~n·· 1 o. La Ci enci ;a S"l.f H~todo r ~. t; í·"j J osnf i il. l· •. ! t •- \ r H 1'!""' 

·~11110 V•:.>int1!, Urlt?flfJ!:; Hlr~~ ....... 11f"·1!"lil_111-<, 1-11<J. ¡1p.1<"i 

C .. ur·11Jn 1~..-1si3n, 111•~1,_~rHlt•'· L;,; Rutrir·m.l Admini~tr.~t~v;i f'>n 
H~x:ico. ~·""t'd. \11~.t1l•dP 1-l·•Lt'•H··t ,/<.~ ,1ri11d111c·f¡ • .1·_l•.JI• 1••.1i11•.':'.I. 

,.,;.,,.¡ J cu, \). ~ . je,¡ u. r '¡t. 1 : .• ~··. 

Cc.u-i-·il1t:J L-_\piJenJs, l<.,rn1r·0 ~otpJoota y fi.dministraci~.m. l-:d11. 
l. { MUSf"t. 1-'r l nH~t -i f~d 1 el ~n, /'!~_: \ uJ. 1.1. •-. l ~1l::i ¿, 11p. «~'·rl. 

C;i~1·.·..::1 r.~::· •. Jor,:,~ 1<. Apuntes sotwe Lüor1 a dn la Admini5Lraci~n 
Publica~ cult}Qlo, cJr~ l Jl.t!r1c1,_•i.Jn~:, r 1vr1cJr.\"" f··n1;! lt-:;;~~ 
f1dm1n1•.:;tr·c1t:1on f-'1.tbll<::,•. H.C .•. · •• !:dtr.1¿11, i·h:~•l'lLO,U.f·. 1'-ll'f, 

PP • ~!-'·~-' 

Cecr,,.tíc\ Lt:>FV-Mll.:.'='s, Jos1.~ L•11s. !nl1·oduct:j¿Hl a J;;i Ecor1ornia 
PolÍtica do la Planif!c:tci~n Er.onf;mir::~ N;:v:ioh~J. r·1·-·:· , !.1.! 
l't/~ 1-.L.C. <se1"::c1:.in ne ohr..=.s dt~ F-.r..:onorni' ~' pp. 16/. 

C:eceh"" Cer·vdnb1s. ·lo<::~ Luis. La Planit-icaci¡,n E::::on~mica 
Nacional en los paÍses alrasa.do~ do orient.acl~n capit.al!sla. 
Cal caso de M.;._xico), :..::.: ... l:cJ. ,Un1 vers1tl,:1d H,;.ci •1r1-•t f-Jt_it.r 110•11::;1 

de l·l~xicc•. 1·1é"-::1c.:11. u.r. 1~1H.~. pp •.. ;6'-1. 

C1b1Jt.t1 ,ti'.1c~rdu y ':>1r.~rr.-.,1-:'.nr1··p1r.:i. Fl 
Plaoiflc"cion del L>osarrollo, E:d1 lo. 
l'-1"/"I, 1.el mu11do dt-"?l ho1i,br •:>, •.c:corio111Í ~ 
lll-'l':.S>, pp. L./ 1 

1 llJ 

SC"clor P~b~ic.o la 
S1 ll Jo X X l , 11•-" : 1 et•. U .1 • 
y df.!rlJQr¡r·-Jt i ~i, lt!)',l.O~.'> d•?-l 



,·,~, ! 1,v !_ 1 l_ui " 1 ~' 1 .,11 . .,,,11 •, ¡~ J ... , 1 t t l r;. .. , t rJ11 

dP! 11. t-'L'.J t·lt•. 

l-,_dt1UH)l r: 
.•1uo'.J r•l. '.Jr1!1I l ·.••••• (¡., ! 'd I•·', l ,;, 

1.l-l'11L.'JI f·'I-'!· La f•lantlicac.i~n y J;¡, l"'olitJca br:::on;tn\ica 
A~rica Lilfiria y .:>1 Carillo, 1980-1902. ; ••,•u!.'t"li<·~~ th-1 !1 l'!t-. 
f IU, .>• 1, 1 t t'~ I_ ~ Í:. \.' l <) 1. ,_, 1 1 1 lf ,. • llll-'I 1 •: .. ¡ "J • 1: - t- J ·.•t 1 l t- 1 ,- ,... _ l r_1r 1 f: 1;' 11 i• 'fl! l ,. ~1 

.,.-,¡ Ji,.,., .fl:•t "·' t,:.. '" L•J11ft.•11~11t.:.1 ... 1h~ 1l1•:l'~r, •.·~' .l1•t 1,·;-> d" ~- J ·q r 1 r· 11."':1u11 <le /-tll!•;:o¡ \C.".I 

1.,-il111r.• ,, f'l ( -::er Jt••·. 11i .. ~i1r.•<:- ~·11t t-><;-:, '" ¡¡.-•rd lit'·~ '" -, 1•.I tlt-,- 111-IVO 

'1·~ !'/'.J~~. ~"),..;lll.1--l•J'j d•: 1.111]<"!. l'll:t•4. \!lJ- "t1 

1_r.J11•, Ln,:rJ"i,11 d 111-·1•1.-·1. 11·11·~"l1)t· 1 •. "!_-~ ¡•1·111Jt ·.<1111r·10¡1 11.-.. cl•:?tl·il 

1.;011111 .1111,~ JJ•~.1 ;.:l •1•.~·-,-1111.ilir1' •'1t EJ r:h.•sarrollt.1 dP- lo"> p;\,iS(~!. 

nunvns. Enl1t. ttt:c-1 t L·I t•. 1n.·:11 .. 0. 1·.1·. 1·;1_,<1. 

j1p !,·• t"t·f'í.•, !._1r·r·u111. 't 1:1p11sJlf•"- ,_¡,. l • t--'i-.~1111 ¡r_,\LllJfi! 

Hr1t1:1i111r- lll::1_1~•r 1c,:.o''• ~n la socjpdad nn-.,,):~c;;\na: pr-1!-St,•nt~ y 
f"Ut.uro. f'l1u•.n~j '.-:i. l•l!Uf1• ,'.t:I (CL•Hqll I f·!i-:¡o·r~. !r.1·. 1'11•1, 

1-.L.I:_ •• ~ll:•:t•_ir~~·-~ Hum. HI pp. •ly·i. 

1)r'1Jt, 11..·h•:.:h;i. Vent.ure:s: in Pol.icy St;iPncPS. '"~11P1 ~1 

H•_í•l~t! u1· 1-l~ntnc.¡". ~Jtnl. '/ lr.~d111_1· •. J,· ·.11':'< cJ•_•rt-·r·,,_-, '-'1JJ.-1l~~;::., 
d•:'l'lH:"iill E'Hi, ! l1P l ¡,,_-.hr t.•\·/ l !111 vr-.•r '-" J t \ • Je; ,e· 

Ln •Jt , r'1..:1 Jf_-. 1 ~_.l. Vent UtT•s in Pol i cy Sci c-nct"'S. 1- 1 ¡ i 1 1_ v Sr- J "-:tn:P•;'.· 

l.•1•0•. •:;ur11,-c;, f.:.•j11, 1i1\p·r·11:··''· ¡.¡,,1'.lL'1·. 1·1•1•!1si1Jl1'-J !,1>111µ~•/l'f, 

lnr. l·IO:'<·l '1•_11 ¡_. J '-' 1 1. ¡•t•, 'J. 

t)11~dl.i1 ! ¡ -~11·:•·,. 1-\t•JI'•-·! I·. A<:;.¡-1_;_.ctos. d,,.. la Ad11tí11.:~tJ--"\Ci~n 
p¡JbJ.ic.'.l y eJ r!t~sarr rJ!lu do z.i¿·xico. (i.:-.:.ic1 ·1· l "!1 1 '.!11-:d r:!•.~ 
f\d1t1Jlll'.>t.rd•_1r,_":;, 1-·1'it1!1:_t•'. H.'. 1··1"r.1 !·tl1·_¡.'.1.. ~·.rJ, U.\-, 

l''''J. tJll. :.."-.1>. 

~·1~r11'='ll•I••.· ;-;-.~11111i l-l11, .Ju~;" f-1Jttlic:~ y 11.dndtli:::..lr·ai..:ión Pública 
on M8xicer, ll,l11r·. f-·r 11.1c•r .1 l::d1•:1é•11, 11·.o·'lr:IJ. l1.f· •• J'1~:ft1. pp. J"• 

/·Jo1·e-::.: d>'_• 1<1 1--·1:.-11,:,, ik1rr-H.:1,_•. ·1·11:l•le111~•"- 11"_? l'J-1111.',•' ... lC•11 ¡_i•_•! 

!/t;_>"°.•:1t t"l'JJ ! q'. Dasc-s p;ira J ~ J>lñCJL"aci~n l:'.co11(Jmic:n. y So<. ii"Jl •~n 
HPXico •. 1/111 ,.1.-1•J 1- lur·t.:;>•;; .Jr~ l •1 !'~f1-1 ot.al., Jt1 • •·d. r .I• r. ~!'JÍU 

_,,·~t. /•fr~,·tr:n, 1),/-. l'tf-j•r ,•\lCrl•i•J (JPf /¡•ttliÍ'/ f•, 0 1~<j(]<Jfilf•.:\ 

drJmnl.]1 -t ~,.... 1, ¡n1. .: i-f. 

llis Lur ja de Hexi e.o. 

D.F •• 1'll:i11. pp. ,:.:.·<.1, 

r1·¡¡:.r-·. • /-'í" t rtH"r -::!'. 1· rJ 1 '- t nn ~ 

Galbraith, .JolHl l,cr1111.:ti1. Desarrollo Econ¿1míc:.o. !t .:.\dl1c1:. 
r_ . ..,.r·1os br-;\tt f-'1Jttl. Uc~1r;Hlo11-1, 14'~. <__~·Jti_. i·~l.•1u·1el 

qui1H:!~11-;1;I. l•/1~1m. /Il, ~jp, 1b8 
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fHÍH1lltl'::.•! .,.,_t•.oll l·1.11il I• ·J t-··-:.' ·•-1! 

f'l1.1rlt<'..lfhtl, .-."v-1 V10'.;c...1, .1-=i•.11ll.¡, ··~11 Planif!c;.,r~ic•n y Estado 
Sc11.:ial úe l>erPl'ho. !l":t1~· •• ::d•r 1 l·- 1t11111 1··~~"!1. 11p, 1 

b•ll l liJfl 1<01110. t·~t l.111·0. La Planificacínn ,Fr.c1ntlJitiCa 

HeY.lcana. f:-.LI, t- 1.11 • .• "1111:.->~ 1 t P l ¡ L·l,.:.i • ) 1•.'. 1 •:", !!. t-, 

PP• 11 ·: .• 

IJ;,•IJE:'tl. 1:: :\?~ '· L. 
~;d l t., I·. C. l::. •• 
tCrJnDmi <:.-l' pp. ,¡~,.¡. 

-!-:-<, 
¡ '-/,'_, ·¡ ' ' :o,_,, •:. 1 (_l[ 1 '11.~ 

la 
1 ~/U·! 

l·.<i 

lj¡¡• 

J11,.l.1 l1.1l.-:i l ..;I t!lO-J1i1'!!'lC-.~tlt"l 1Jr~ 1-·j -~111 t l•_:.~¡:_-1•·1! l::•~un1.•m1•. 

l)Jsc11sioryes sobrc:o f'ldniflcac!~n. lrl),. :~1q1u •,;J, il:(.C!IH!••tJ 

l)~?ll\Ut.lf"cl f l -4 j V• 1.•_¡c IJ>_> 1 ( l f-"l.·';i t , 1 !:; .. ! ,-,, •, IJ, J· • 1 f ''.', <_t¡t. 1 '·i ·,, 

1n~~1. 1 t 1.1 f.,_, ¡.J;c 1 ,_,r. -11 '1,_.. ~,. 1111\ n t-:; t 1 ••.: t ')11 t· • •l11 1 (>•., 111·¡' 1. t l.til 1J 

l,1?11l.1•J.-<1111"r11_ .... 11\;, •J•• 11•"11111111~:,1_1 ,,.._,·1rJ11 l-'••ol1r:,•. Mndr-lu~ y tecnlc.as. 
de siste1nao; aplicado<; al:'\ Arlm.inlstraci~n dt:> P1·ny .. :-c:los. _,.,._ .. 
i;- d. 11:,,~ l ' ..• • ! '. t- • J 'f '','. 

tnst:1l•!I_,_, r. •t1r1Un1'1•-·1 lL~t¡ri d•.~ 1 t,~111 !-1,_;«clLJ'.•ll t.i_tHlU!hl• •.Jl t'l:..':i'. 

1.:,,-. ~::o!, 1~ . .Jil. '-·1i:¡J1~ .O:ll, 11i'' t•-•J, !J,/·. ¡ 1,u·,. P!'· ,: . .t. 

Jns! 11:1.tl:(• jj.,.,.:11_•11· .. 1 dt~ ,,.J,111r1J•-l.1 ·.H'l•~W~ l-•'•IJ1 l•.•~. 11.\ ;LlfH ,., 

!l••.1•·i~·1.,.;! ,¡ .. !lf.'I .. ~. _·•·I l!.Jr1.;; ¡.(,¡_,¡ 1•.1.• .~111 M.'lnual d1'• 

Planeac.i¡,n dPJ r~~arroJ Jo. f.t .. _•1itt ll,Jl1, lo•. !:(j, ll'· lLli, 1 1.•·. 

1 ·•!11, 1.•p. 1 

l,-11•.J·.~· IJsl.:•r, '·\-c1¡-.. o.l o!·~ [.• 1-1-'l1<,;-'=;"l'11• J.• :·•<.in<1P1l·• 

·)1)t.t-;l1J·::1 ... ", f.'tr Problr-rn.'1s dP Ec11nt:/11tin rl.-.1 :~ü1·J.nli ... mo 
lt-:1iJucf:. l·lr.it·r.~11l.1no J•J. 1~ .. 1-1,1· t·l,:·1• . .i, 11.~·- !'1.1 .. f. 1·.l.,1:. 

•-iec1.;1(J11 <ir> •:i(q· ,¡,.,. ,_,,:1iri•_h11J,1' Pf'• ,¡:¡•¡. 

l.t::"'~ Ur tl· .. !ll •; ,, •lf.. J ·• 1,1Jq1\ 11 ¡ "' l t ·"- l '111 1 ·111, J ¡ • r.l•~ \ r .,_-,11 r 1.-r 11(.' 

I· ~d•~t ·• 1 , 1 ·f :,.._,. 

l·1"1r 1.111_•1, 1_,r.10.:·.d·-'· Pl;.nl1J'ic:aclor1 y P1·e-;-;up11n~ln prir P109r·am.:~· 

:¿.J. E•J •• l.:<Jlt. i1qlc:o J.•.!, l·h:,·tci::i, O.I· ('-1ú.1 1 1~•:•Jn11m1-_; 1 
de111oq1 .-1f;.ct, f_t··~:!i.1'' cl•--J I! l·'f.~¡, ¡)¡-., '.•! j. 

d,_ ... l.1~·:. 1 ,_•1 !(l'-C, Pla11if"ica.c.:l1~n dP SJtuacinne~;. ! t••1 .. 1,_,,,~~ 
S1 l'/-:'\ 1·11._:111 1 .l'!ll-~, 1·1.:"lCO, !J,!-. 1-,;:1" f·,1 .. ,1.:. \''"' 1;1 .. Jl !1P 

Ut::' Cca11rJ111Í "'', pp. :.1«,. 

n. 

:~:~~~·~1~ 1~ • 1,~~r.- fl-1
0
1•: ~ _1~;~~ r~~:~~1~ 111~ }:l ~~~;",,;~;'. ~ r /;· ·~: l-• I ¡ 1 1;, -.1 q t '·' , l j, 

1 ._~, 1 .. ·.¡ d•· 1 í 1 1-1-2 ¡ • 

~,[t. 1 ,,. .. 

l Ir~~ 1 l P ~ PnlJlicr. y 

A1fminislraci~n. Ldd. S1qlo ,•.,l. IP·i,. .. ,¡,.1 q 1 ~,1 1 1.•111,; 
l.:-1L1nu.-.111t>r·1c-3/11.J •_lt~ f'J ,.ir11 ~1C~1.:1nn l·.c or1uu1.1• . .,.. ~)•J1.1 .¡, 1--1. 1-_d, • 

111:•,:11.11, J_t,~·. l'd!.'. pp. /".l. 

l'l'-:'ln1•·l'..·l. "' f·t•P" .. tfl" !:. Prt.m'rl.."c:i¿n tl1~ J~ 1irc--p;uacJ.;n de.• 
Prl.,yectos. l! f'L":.•, b._--111t1 -1oc• r:lt-• 1In11:--~ t 1 n~: •• 

1 j,_ 



1·l~r ¡u.•:: 1i~-,'<-~.1-1 "'~1?, !.•" pqi;r-1•.J. 11t'_1~ni:::1un t1i-:" id '~·~l11d •:.,n •.d i·lf.~d11J 

t'1_1r- ... ¡ v •.•n i.>l l·10c1tn l)ro.-.111.), pn Revista de Adnainist1aci¿n 
Publica, Hll. 3'/, !l!rJ .• 1·11~.·1i !.1, 1 ·.t·. i""'1'1. r·t, _"-r,..¡q 

l'\Hver .Lut •.1n:·u. lUslor ja de M¿xico. 1:1 pr 111.r ... •1' i-1 d1hr.J dt.-1 r:,...1111111 ... 1 
1 t ·'.•.•·- t 7JJ.1_1, t·\i::.iJ1.1 \O ~J, l ~1. l:-.tJ, , !::-d l t., l·oj11 !_ t,'!)!, t·l;i-; 1 CD, l_I, \·, 1 ·; · ,., , 

11r)1 \ t, ,.. l. (jp 1.1··~ , 1 '' 11 1 l r-:t 111•_1 l:.. 

Presupuest.'tcJ~n. •-•· l:d. t111r1l·i. 

Pl;,.ni fic.:aci¿m Programctc i~n 

Mu1P110 1!<.•JJ"°', •• 1-~-.-1~1. H¡•1111tí:.'<:-- pi-~~ ll!1~~ !!1• • .-1111 lr.< dl-' le.• 

Pl.4.rn_ .. .,.r.:1órl ('1l 1•\i::.•1:1,~1J, '·!1·1. Re-vista de Adminislración Públlc;i, 
Ho. 39. 111i·:¡1· .• l·l;:':1t·t~. 1•.t·., 1 -r1-.•.1. t•l" ·1·. 6". 

ll"•1Jr•11Ps 1h11d,,-<. U1·1l'.'l'J1_i I].,•; 1t•·\--11rcdt" 

lll{I (HiU1.•. lÓI• e\ r1·1:.1-P¡•i 11~ !•~•~,lC-U: .• '11t·l ".)ll11;_ 

'\1Cl rlÍ, "!lf1rl 

lp1~n1~_¿.s". ,_,,, 

Enc;ayos sobn.~ !'lanificación R~gi onal del IX-sarrolh'l. 
lfl<_;I l i:t1l:1J l_¿:.l:11H"l,4.f11••t·1c.'-fl''.l •j•_:> l-l.,11.ll t1~.··ClO!l l:.1~(?111.Jl!ll' .. ·' '/ '.:>OCl·.~l 

1 •.{.11111)! l::d1t. ~Jt11lrl .).'l•'~''-·11·,,1.111<:1., d1~1.-111(jr·~+l·'· l:o·.;l:uó'- •l•:?J 
11 ~·¡~ ~· 1 • l·lt:..: l 1. e•. t 1. i· . 1 ._, 't· , 

H11d1:J 111~11 ll. l'.,.l.:ilo. Sislcm'1s Hacion.ales de Planuaci¿n-As1-1ectos 
conceptuales, Hac-Jones Unidas. t-HUC1\UE-U1·fü, lit~:lLú, U.!. 
l'i81. PP• l..\. 

r~•.1¡J1::.ol111<:-•11 t1, l-'-•t1l,1.''Clc.•~-:1+1c-:><:1•:111 rjp Jos pl·.•11€'<:=: ~:•.:1Jnum11:1.1~ 

·::i1Jc1a.lt.."'E" '••ol:d.sJ t.d. di:- 1·1o::.'.1•.:u, curso de acluallzación para 
profesores sol>rt<o conceptos de- planific:.,,ción C"conómica, 
~-<1Cll1 t<1d ck· tCOl1ClfH;ci, LJ!JHll •• .<.-rl(•Stu di-" i!./f:ti. r.11-•. !-~~. 

Mudelm;..•11 11. F·dblu, "E:.! Ccnc1~pto di:::• \-'l;--1n1tJr..:i1c1on", L.1J. oe 
M~~:1r..:u. Curso de ¡\Ct.uallz.ación para profe~ores sobrC' 
conceptos do Plantfic;:.ción Econóntlca. l-¿1.cL1l l:¿irJ dr.;- ~conoml d', 

\JlllVt~r"SllÍ.;VJ l~.-1ci.D1hll t-\11tó1tOIT1·.• r!'? 1·1tn:1c:1J, <OILlDSlO 17'Ul. !..'P· \,: 

t-'ét-•:?.: l1F.:' l.1o>611. t:nr· 1 fJlll.!, Nt.1las de L>c>rc·cho Consli. t.ucion;tl 

Adm.inlslralivo, uulntn i:U1c1;1r1 ,1·1;•x1co,IJ.t-. l'il::lt.'. pp ••. :.;.: .• 

Plani t j caci~n y 

Adntinlslr;ici¿1n P~rbllca en Me:dco (ensayos), In~,tituto dt'." 

1-ldunn1slr¿:..c:1~11 t-'~1hl1•..:-:1. ~11'1~\f'i. 11~':\CtJ, D.~·. 1"'-''~• pp. "2.¿4, 

Pr f-?Sirh:mc.:i~ du 1<:1 l"1~p1,•Ul1t:::-.. Ley sobro la Plano.aci~n General 
da la República. Hé:;1r~u. u.r. 1.!. Ll<1- .¡1_1110 r1~~ 19~.1_1, 1.7.riición 
r;tJ1niz:1HJré,lÍ'1.-Jo d1o>i ~1_1~. f-1n1ver·s,:.¡1 io, S1mpas10 111l.er-11._•c1ont.\l de 

i-:·L~11P~1ri6n del Desi<rrolto, ~iept1°"'mbre de 11.18u, pµ .... ._~,. 

1-"t L"SÍde111.1;~ dl:~ .!.,_1 h'.!.,,p~1bj ir.o." Loy de Planeaci~n •• ;·1,;i:ico~ U.t-. 
d1ci.embni <.le 1'1B~. 

1~r·e'"::>1dr~ncic< •lf.! J.4 Hl:>p1~1blic ... ;. LUl-'l .. Ht'll'IH. Necesidades 
esct.°?'nciales en M~x.tcü fiiluaci6n ó.\Ct\Jol y pE>r-spectlva~ a; afio 
2000-Salud. 1:r·t~·--~mi:, li1"i.L11"" :._:.:\ril:u S.inc.i1e·:.. •hJls. !·11_~>;11:<J. 

11·· 



1) • f- • t -1t~_,!_ • bJ 1 J, • S 1 Q l Q ('f. i • 1 ,CJ l. 

PP· 4!·;-:. 

' , \. •J1 ¡t_llf•l -~ 

Fr·ur..,-1 • ._1•.k111. "1.r:s 111t.•211t.•JS •JL' 01 .. 1n1 t :• .• -;!•. '·"-i_ .. ,(•11111:..- •..:t1 

M~.-:1co", ló~vista. úe Cumercio f·~xtF_1 ricH", ·"•JJ. •' l 1 l, 111.11n. 

hé;:1 ca. lJ. F .... ,,,.r u OJ•' 1•11 .. ;, 

l""o<lf:u· b..1ect1t.1•_,r) t·c. .. d~r .. .i.\, ;:,r_·r~¡,}l .... ,1 ... 'í '·' j "¡ • Jljl ~ 111.~• .. 

t--r·e~l.!PLH~·.:t.o. Plan (Hohal d~ l>e~<.irrol.lc• 

r•?Vi S.:1<1~ 'I 1.:01 ¡·r_•q l d.,-1' 
:.:;1_1 m,:.i.':;:í ~H•<:?;:o5. 

t':.~BO-l YH?.. 

f-'1Hh:?r l:1~::c:_11.1"n l··~·J•.·1,,.1 .... !cr1.:t.-.•rÍ.~ •l•: l'r·1_1 1 ¡r·.-"1n-'·~1•)tl -.,.. 

1-·r •!'-:up1_11:-sl. f"J. PI an Nac i oria! t:fp J)eosarrol 1 o l ~18:3-1 QBB. 

l'li:::.>:1co, lJ.1-. 111"'•·,11 dr~ l'fU · .• p~·-·I ·:.~~· 
1-·011et- t:. ler::ut 1 vu l·•-"•j1.;-r·~~1. Programa H~cion;ll 

198'1-1980. 11¿,::iro, u.t. ~ou-.:tc1 di_· l''r··I. t•J•- .. 

Salud 

l·'op•.:o·, l1,1l. Pr.inc.ipio~ de la PlanificaciC·n Sanitaria en la 

UR~=;. (11adu1 no~,¡,_. '"',.-11.1tJ ¡..·,:1\1!J1_,, 1/u, ·!-"·· Ur11,:111 -1L1•.:•11 111.ir1t1l .... t 

t--'c.•v1sl:·i ·!<:...· f-1<:!1111111•,,ti .,r;1t:,11 1-"ú!•I ic._. 1J-'11f··J f-.1 Stslema Hai-tL'lnrll 

de Plane<'\r:ión lk:'-nt1)cr~t l.co Jltlio-dic:Jem.brc• lj':);l:iñ, l!Hil···. t11'.'l•-.1· 

Bodr·i fllll?Z'. L·~• J (JS f<-1.i ,-.~!. "'t·r·Qh 11:111-<:i p1 :,,..:1 1 cu:.:; j ,,,,. f t:< 

f-'l,~n1t1•.:::0t.:1ón 11~rii·r-;tl1::.,-U•" Ld. tJ1.~ 1!~."'"·''• Slmpo-::~o 

lnternacil."111a1 dr.• J'JanPacJón par;i e-1 llic>sarroJlo. ·.:-1-·1. 1 •.~ t c•r J .:..~ 

::i~t:rL',..~r·1~ ojr~ tt'll\JI -<Hfr1l:l01l V Pr•,,.-;11r111·;!.f,, Sioc;l~m..• nacior1a.l t.h.?> 

PJaneación f)pnpcr.it.ica. fp~t.ncipt.c•c y c .. rg<:ir•l:;;!aet~n>. hi:.::J,·u. 
f).f·, 1~e:·2, pp. tc)l. 

b1:;Cr"etc.1t l t1 di-:' Fr-111J!" MfllciC 1 t'•n •.¡ t-'I' i::'.,.,!lpt!L'SI (), "Lr.111·-;1_111..... • 1}r111} .,.,t " 
Plan~nc:ión Democrát.ica •. llé:-:\1.:n,JJ.I-. fPl•t•,ftC.• 1_;,., ¡t.,1;)>. t1''f11, 1. 

PI'• L:. 

Si:?C.t'f~l:.~r·i."' .Ji~ f'°,'(_oqt-~m'°"c1011 v 1:·r1?c.;1~ptie 0;l.<.::i. F.1 Slstrma H;:J;t:ional 
de Planpacíón y la JnstrumentacJón del Plan Hlobal úo· 
Desarrollo. /·ié;-:s.cci. l.1.~·. 19Gu. f•fJ· ~-.-1. ~H1¿~i.;. c•1:..<t!r ,,·.-,,J. 

S1;•.:r 1:-,._~r-; _. dr.? 1··1 our ~1lí1d•.: l ·~11 / r 1 t:'='·'l·''J'.-"; ·u. ~ev1 sl a f'rngr~m."'.l 
Hum, 3. tt·e·.-J~,t.r• lt i1111~~-...l.r¿dJ 11.•ltt•· (!Cf11L•1 n JYH1.1. pp. •'.J.~. 

::.i~.!cr-r.;-t_.-1r i ~ Ur! r-r-oqr-~w .. H.1 ;.011 y l··r ·~::.rq,111_•:.:l •J. AntoJ ogia dt:> Ja 
PJ ano-ación en Héxiro 1 91 'l-l '395. ,·11 ·.,1 d s. 1-. 1_, !-: .• , l..'u ¡ '"'·· 1 • ~,. 

•j,°:"J,ó,8 0 9, 11_1, J4, ! /,J(-j, )~.~:1), l·l~•;,1 C•>, l),j·, J~1;:_1'-.. 

°:lf.:;'•.:t r1l:¿wÍ :1 fJf~ Sc.·lut..r ¡¡j.-<d y A<::i1~t_._,1rt:..l·). P.lah Na~~io11al do $"'1 u.J 
19'14-19'75, 19Tl-1!J03. J·l~·;;1cc,, JJ.i-·.11ci·,-1emur~ 1'7Ut'. t.l•. tH'/, 

ll•I 



._,,:1...:rL·f:--1rÍ_t •1•" ·~·:<1 1 1111 trJ,~d.,, r-"1~~1:.:1.1-1.,_¡.~. Cuadr.rnos "fP.r:ni.cus dl;> 
PlAnC"aci1~n .. ll•J. 1 ... J t. 1·11:.:1..:11, 11.1-, 11.fl-J·I. 

!JL"~r•.•t"t !·:< ·l'' '·_i~1111ill id..,i•I 1-1'=1~t:1.·11r..:1-:1. l.."'~ RPt"c:1rrnas JurÍ.dica~ 
para el ~;ic.;tpni;,, Har.inn~J d0 Salud. r·t··: 11{1,L•.I·. t"fd ., t•I-'· '.".'· 

~1:<1:r•!t.i11.• ,j~ ... ':J ... 11.1l.1t1•!-:id í-1s1~.1~:11•.1.~ •• Forc.l de- Consulta 
Popular plant.!-aclC:-,n chnnocrálica para la salud. 1'1•_, ·1c1~1,11.1. 
J 'y'(_:\~·. p¡-i. \ J_J : . • 

'-,,_ .. Cr•.~,...,r;-:\ •1·.~ _ .. -,¡1u.•r10 ... •! í•-ilº~L•-'t11l·•. Irist"lai:-lt)fl de-1 
OabinPlP de• Salud dL~l Podc_.r EjPcut..ivo FPdP.ral. Uier•.:., l'tH_>. 
!JI)· 

Hexi co J 459-1 ~lB~. , I ••:;· 1 c. l•, P. t . j ._,,u"· f•r·. il':.: 11 '· 

':;1 f.'I t -:< L¿Et.r·l"J, (:tlJ 11,•u:. ··1 ·' (~l -:-<111 ! 1 .:,¿i ¡ Ofl ,,p•:r .. ¡ 1 e~ t- i -:ot• 

<J'.> 1·IP•J1.•11r, !·!.<-·1l." Cnmc>rrrn E>:tPrinr, '.'n[, i,1~[!!, llt.<'.11·,,, 

IJ.1-. ·-tl.H 1 l dP J9,"L 

'"~\~-'1-1~,,l t._,d..,;1_1·r), l:.1H-1•J1.1f·'· "Po1Í.lir·;i economica, planificaci~n y 
atJminislracit;n p;Jblica." El triUll'?strc:> Ect:nu.'.:unico, \/uJ. J.l l'J, 
111~11n. 1 1::i. ¡.¡,: ... :-: t i:o. l1. f-. 

'::-1•)!;·3, l.t?••!)/.1ld1·), Plc1nry-.; dl-.." fk.o.>'.)~r-ro!lo Ecnn.ontico y Soc~ial 
H~xj1·:0, -'t'\.l"::Ot.o-<t{i< tÍt• ¡__1_l1.q_.>•'.!(•!1 /·1•l1!1r¿1. (rj1l .• l.'lr.'I•··•· •,';.Jt~U. 
~11-?L•.>11! .. -1•_,, IJt"•H·"" l·h

0

t¡¡i. 1··,, • rl•~ 1• ·~. 11,1·, ¡.,·:.:i.>. JJI"'· 1·1·!. 

'.:;.o1;:il~•,:. L1..o;>GpDid1). ''l··~l '"J'•:'Ll.!·1.Js l,... t·j.,>111-:"·.••;1:•11" Ld. l•t:> 
tl~:'.1c:1_i, Sinunposic.. Jntornacluna1 dr~ f'J~nc-.aci.on para el 
Oosarr·ol lo. St'!Lt' el c.1r; i• dt t-r ,_,¡¡¡· r1Hlt<C l CJ1"1 y f-'1· >:-"':'"1 •f.•UeS tc. •• 
t:ir.:-pi.1embr·<-~ l'•ti•i. PI'· 

bo!~~. Le\.Jpt..'11-10. "L.=1 ,Pl 1111 ~1i.:>.~1:tc11, l.J11 -=.•u1.:cnt.~~ rJ•7 ':c!ml.110 
sor:1a.l? Trimest.rP Et:onomico. '."IJ!. d.ll. tl•~•1n. 1..:.,:J. t'i•-!':1co. 

fiwl1 L:f\JL:r1 •• _:,q1. Pl.H1iflc.aci~H1 C.:1:H1l1·a.J. Lt..J1l .• t.:.•.l•<1i"''. 1lc-<d, l«'• 
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