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PRCLOGO,

La institucién motive de la presente tesis, sin duda alguna, es una
de 1as més controvertidas en el &mbito jurtdico, su misma calidad y \as fun-
ciones que realiza son muy sui generis y su contexto en la teorla como "re--
presentarte de la soctedad” es digna de encomio y de la més alta considera——
¢ibn, llamada en caso de que ver‘daderwnentg se apliquen a mantener un or—-—
‘den en el Estado de Derecho o blen & crearlo en caso de que se comience a -

aplicar desde &ste momento.

Nadie discute ya los beneficlos que tiene como monopoliata de 1a ~
accién penal, aln con todas las anomallas que se le pudiesen encontrar, ni -
las que se suscitan por su intervencién en el frea clvil; principalmente en

: lgfamlllar, peio en la materia de amparo come medio de mantener los de—
rechos de la socledad, individual y colectivamente hablando, 1a intervencién
del Ministerio PGblico ha pasado ya a un segundo término y alin en ciertos -

casos a ger letra muerta,

Frases como "cada sociedad Hene las leyes que se merece"® pare-
cieran citar 1a pobreza de esplritu y justicia de los pueblos o su r‘tq;.ieza en —
contraste. En México, las leyes son buémg, reflejan avances e incluso han -
sido materia de alabanza por legisladores de ctras partes del mundo, stn —
embz;rgo su aplicacibn ya‘ desde su aspecto intertor-organizacién interna- -
han dado mucho que decir; el mandamiento del abogado que cita,.."cuando -

el Derecho v la Justicia se hayan en controversin se ha de preferir a la se-
* Taylor- Caldwell "a Leyenda de 1a Atlantida" Edit.Grijalbo,1980,pag. 115416




gunda',,.parece haber quedado en el olvido. El ministeric Pdblico como 1o
conecemos hay, adn cuande la doctrina ha dado en llamarlo representante de
la sociedad y cuyos puntos princlpales le asignan la preservacibn de las le—
yes vigilando su correcta aplicacibn y la excitativa de justicla en algunes ca-
s0s como se dijé ha llegado a ser "letra muerta”" ya que muchas veces se o-
miten sus funciones o aplicacibn de sus estatutos en la realidad por mGttiples
razones, pero "Tamis" siendo ciega debe aplicar 1a justicla y en ¢l caso del
juicio de amparo como sabemaos, Gltima instancia del cludadano para clamar
justiciay en la que la institucién a tratar debe jugar uno de los papeles prin-
cipatfsimos, la misma intervienea cuando el interés en el asurto la motiven,
¢Es esa la funclbn del Ministerio Péblico en sl amparo?, ¢Qué papel debe a-
sumir 1a institucién en esa instancia?, o ¢Qué diferencia hay en ta teorfay -
ta préctica de la instituclén?, Sstas interrogantes y otras motivaron at sus-—
crito a la elaboraci6n del presente trabajo, buscando darle respuesta a las -
cuestiones planteadas y a realizar propuestas déndole un verdadero caricter

que creo merece la institucién.

Ruego a ustedes sefiores sinodales su benebolencia para -~
las amisiones que pudiese tener el presente trabajo de inveStigadGn, que co—
mo todo principiarie adolece del material adecuado pero con el fin de ahondar
en et conocimiento de 1a institucién y como ensayo-tesis par‘a'obtener el titu-
1o de L-icenciado en Derecho, en ésta institucién:que me formo con el apoyo -

de todos los profesores que la integran, pongo a vuestra consideracibn.



CAPITULO : 1

"ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO"
A.GRECIA
B.ITALIA,
G.ALEMANIA
D. ESPARA  g)Vvalencia.
b)Aragbn, Navarra, Zaragoza.
c)Castilla.

&, FRANCIA,




"...Es mejor sufrir la injus—
ticia que cometerln ..,."

Sterates,
<

ANTECEDENTES HISTORICOS:

En el decurso de 1os siglos, alga que ha permitido a la

raza humana conocer su evolucidn,ha sido el estudio de la hté’corla,ctemia
. cuya ﬂnAl{daa ha sido compilar 10s sucesos del hombre, sus aptitudes hacla -
. los cambk:;s ¥ los mt:xivos que lo obligaron a actuar en tal o cual forma, En
el desérrol\o del Ministerio Pdblico, motivo del presente ensayn, menclona—
remos someramente los antecedentes, para busScan sus or{genes en aquéllos
pueblos sefieros, que ya sea por la fuerza de la conquista militar o cultural |
) lrfluyer-on en 1os pueblos conocidos det orbe, para "imponer" sus in%tituclc-—

nes que les permitieron controlar ésos estados,

Es diffeil, porque asf 1o han demostrado los_hlstorladores_
que a falta de tener Qn método que permita conocer la historia de cada pueblo
. comparativamente en el tiempo; no se pueda afirmar que una instituctén na—=-

cié primero agul 6 alli, por lo que solamente proponemos glgunas culturas
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que por su grado de progreso nos permitan vislumbrar los origenes del Mi--

nisterio Pdblico.

AYGREGIA:

Si se retrocediera en el tiempo en busca de precedentes del Ministerio Pabl
co, por.analogla a las funciones de ta institucibn en materia penal, quizds,—-
se hallase en ta misma situaciSn de 1a legitima defensa, esto es, en el acto-
mismo de aplicarse "Justicia por propia mano'™; sin embargo, la misma nece
sidad de agruparse del ser humano y el {ncremento mismo de las funciones ~
especiales creadas, en las cada vez més complejas soc!edades—estados, hace
que se pase de 1a venganza privada, a la acusacién populan o venganza pdblica,
en donde se encomienda a un érgano,.tales acciones de acusador , defensor y —

representante del pueblo en general.

Grecia, cuya complicada arganizacién hace que sea conside—
r-ada como la més antigua culbura del mundo mejor organtzada como Estado.
Cuenta que existl6 un ciudadanc que llevaba 1a voz de 1a acusacibn ante el Tr‘l—
bunal de las Heltastas; le sucedi6 la acusacién popular, en donde se pretende -
_encontran el artecedente histérice en la figura del "Temosteti"”, que denuncla~
ba los ilfcitos ante el Senado o ante la Asamb’lea del Pueblo, que des(gnaba a’

) sU vez un representante que llevase la acusaclé_n.(‘l)

" En el Derecho Grlego, ademés se habta también de 1a Instl—'

tucién del "Arconte" . magistrado que r*epresentando al oFendldo vy su famma

(1)Gonza1ez Bustamarnte Juan José; "Pr‘inciplos de Derecho Pmcesa\ Penal" ’
Editorial Porrﬁa Edic. 1975, pags. 53y 54.



o por {ncapacidad y negligencia de éstos, intervenia en los juicios, sin erabar—
go, tales atribuciones son dudosas, por lo gue no se debe emitir un juiclo sobre
las funciones de tal érgano, ya gque a pesar del avance jurldico de este pueblo, -
se desconocla la existencia del Ministerio Plblico, tal vez porque la acusacibn

como se dijo, correspondia al ofendido ¥ sus familiares.(2)

B)ITALIA;

Lo mismo que en el Derecho Atico, acaeci6 en la Roma Antigua en donde se ~
dice que el primer antecedente se hallaba en manos de los particulares, en —
donde todo ciudadano esta;ba facultado para promover la acusacitn, Al surgir
la acusacién popular y abandonarse a acusacifn privada, &sta estuwo a cargo
de lc;s hombres més insignes de Roma, frecuentemente grandes oradores co~
mo Catén y Clcerén que en representacién de los cludadanos acusaban, Més -
tarde se designaron "Magistrados™ a qulenes sa les encomendo la tarea de ——
perseguir criminales, como tos Curiost Stationari o Irenarcas, lqs Advocati
fisci v los Procuradores del César de 1a época {mperial, que si al principio -
fueron una especie de administradores de los blenes del principe, adquirie— .
ron suma importancia en los 6rdenas administrativo vy judictal, al grado que =
gozaban del derecin de juzgar acerca de cuestiones en gue estaba interesado
él fisco. Entas legislaciones bérbaras, encontramos los Gastaldi del Derg—-
cho Longobardo, los Cante o los Sayones de 1a época Francesa y los Mrisc( Do

minict del emperador Carlomagno, (3)

(Q)Colfn Sénchez Guillermo "Derecho Mexicano de Procedimientos ‘Penates"~
Editortal PorrGa. Edic, 1974, pag. 87

(9 Ob, cit, Gonz&lez Bustamante J.J. pag. 54,
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En la época medieval existieron los sayones como depositarios

de la accibn pdblica.

Er.rtr-e les francos, los Graffién pronunciaban conclusiones para
preparar la sertencia. Los Missi Diminict que desaparecieron en el siglo X,
eran vigtlantes enviados por el Rey, bajo San Luts, hubo procuradores Regis.
En Italia existieron como policlas y denundiantes, los cbnsules Locorum Vi--
ltarum y los Ministrales. (4) Al respecto, Colfn Sénchez, nos dice que no de~
bemos considerar a éstog Gltimos como Ministerio Plblico, sino més bien ==
colaboradores de los érganos jurisdicclonales en la presentaplén oficial de ~

las denunclas sobre los defi.tbs.(s)

En el siglo IX habla denunciantes eieéldos en cada lugar, y en -
el 5iglo XIII se crearon con funciones da palicla judiclal y a semejanza de — .
los Irenarcas Romanos, los administradores, alcaldes, cénsules, jurados,
sobrestartes, etc. Serglo Garela Rarhl'nez, menciona que Manzint , acog(eh-
do una {dea de Pestile es quien da al Ministerio Plblico rafz italiana, con a-
poyo en la existencia de los Avogador{ di comtn, de\. Derecho veneto, .que' ~
eje}cran funciones de fiscalfa, Otras ﬂéur‘as slgnificativas consideradas -
como precedertes eran los conservadores de la ley entre los florentinos y

el abogado de 1a gran corte en Népoles.(d)

CIALEMANIA,

"€l pueblo Alemén tarnblén legh instituciones come el del "GEMEINER -~ ~—
4) Garcla Ramirez Sergio; "Derecho Procesal Penal" Editorial Porrua, -
Edicién 1880 pag. 229. : '
6) Ob, cit. pag. 87.
6)0b, cit.” pag. 229.




ALLLAGER" (7), que era el funcionario encargado de ejercer la acusacién
cuando ningln particutar la asumfa, Ya comenzada la edad moderna duran-
te el sigio XV1, nos encontramos a la figura del "KRIMIT.AL-FISKALAT! -
que asumla la posicibn del "Agente del Ministerio Plblico” en materia pe—
nal al ejercitar la acusaci6n en contra de los delincuentes por los illcitos ~
cometidos en perjuicio de los particulares, con lo cual se denota claramen-
te 1a apartcifn del Mlnlstm‘lo Péblico, aproximédndase a su conformacidn as
tual,, por 1o que al hacerse al estudio de dicha figura, autores alemanes co~
mo "Berk Mayer en su libro Deutsches Straffprozessrecht Beriln, 1888 ——~
pags. 306-307...."Nos dice, que no obstante, mencionar tal antecedente re~
conoee que al escudriffarse ta verdad ¢l orlgen Yo esta figura, parece pro—

venir o derivarse del modelo francés, "(8) que ms adelante citaré,
D. sSPARA,

Espafia, que dié at mundo latinoamericano su tradicién, su lengua, su cultu~
ra, también es sefialado como un posible ascendiente del Mmlsterlo Plblico,
por 1o que es obl{gado, realizar una blisqueda en su pasado, que st blen es ~
cierto 1a Espafia de antafio se formaba por una serlg de reinos con sus leyes

-4 r'cglameqtaclones proptas, motivo por 1o cual estudiaremocs entre las prin~

f cipales:

ZVALENCIA:cuyas principales insttuciones vy en especial 1a figura que bus-f

<amos, éncontramos antecedentes en el siglo Xil, enque existlan fun
(7) esta institucibn , tamblén era conocida con el nombre de GENEICER AU-

KLAGER®, . )
(B)Alcald Zamora Niceto y Ricardo Leveme. “"Derecho Procesal Penal® Edit,
Guillermo Kraft ttda, Edic, 1845 Tomo I pag. 871.
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cionarios a los cuales se les denomind: 1, Abogado fiscal, cuya misidn era,
acusar de los deittos, culdae de la ejecucidn de las penaz y sSstener ta ju~-
risdiccién real; y 2, Abogado Patrimonial, a quien incumbié la defensa el
patrimonio real y del erario, 1a de los derechos del monarca en asuntos ci-

viles y 1a recaudacién de los impuestos.(9)

Bajo la direccién de los Abogades fiscates, se colocaron
enseguida los Procuradores Fiscales, los cuales se ocupaban principalmen
te de denunciar 1os delitos, He aqul los antecedentes de 1o que en Espafia -
se llama "Ministerio Piblico", claro con diversa orientactén, organiza~——
cibn y trayectoria jurfdica, pués en la Espafia de otros tiempos ésta Insti~

tucién era preponderantemente de tendencia econfmica,

Aparte del Ministerio Fiscal, existi6, la abogacla del Es-
tado, pero esta figura, junto con las mencionadas, claramente deslindaban -
sus funciones y atribuciones en el afio de 1881, perc ya aparecfa dicha dife-—

renciacién con toda nitidez desde los fueros valencilanos de! siglo XIII, (10}

BYARAGOM  NAVARRA ,ZARAGOZA:Al respecto de €stos reinos, nos dice i~
ceto Alcald Zamora, en su libro'Derecho Procesal Penal™:régimen semejante
al que se cita en el texto aludido a Valencia, existi6 también en Navarra(11),
¥ en cuanto a Aragbn, Jatme Il estableci6 en el afio de 1300, un Procurador

General del Rey, llamado a actuar en los procesos en que el Monarca fuese

{9) Ob, cit, Alcal& Zamora Niceto. pag. 372.

{10)Ibidem, Alcald Zamora Niceto. pag. 372 y 373,

{11)0b, cit, 1.8id pag. 372 Cf~,COVIAN, "El Procedimicnto Penal Tebrico ~
Préctico para 1a Jurisdiceidn Ordinaria, Madrid 1886 pag, 434,



paris; asi tambibn, conforme al fucro de Zaragoza, en el avo dz 1308, el
Procurador Fiscal ayudados por dos  sustitutos segoufa los negocios que -
al rey interesasen en el Tribunal de Justicia, tonaba parte en las inqui-
siciones contra los oficiales reales y 10 representaba en todas las demés

atricuciones fiscales.

€1 Procurador Fiscal no podia citar a nadie a juicio en —
nombre propio nl por hecho notoriamente falso, Este sistema de represen
tacién se generalizé tanto, que después trascendib a las demés "provin—-
clas", ya que en cada ciudad, Villa o lugar, como en Aragbn, se elegia a~
nualmente un Procurador encargado de perseguir a instancia de parte 10s
crifmenes cometidos en sus respectivas jurisdicciones, quien no podia de-
sistirse de la acusacién sin expreso consentimiente de los acusadores o —
mandamlento del rey, lugarteniente de éste Gltimo o del regente. Tales —
orocuradores intervenian sélo en la persecucién de determinados delitos,
aspecto por el cual exist{an precauciones para que no abusasen de sus cor-
gos mediante acusaciones indebidas en cuyo caso intervenia la justicia pa—

rarevisar el proceso.{12)

De 10 expuesto se intiere, que lus Frocuradores Mragone- |
ses, se encuentran a la mitad del camino, entre la acusacién populary el ~

genuino "Ministerio Piblico”.

{12) Cb, cit, Alcald Zamora hiceto. pag. 372,
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c)CASTILLAPasando de las confederaciones de Valencla, de tos Aragonasas
y Catalanes al reino de Castilla y a 1a época de Juan 1, a peticién de las Cor—
tes de Bribiesca en 1387, se nombr6 a un funcionario cuya misién era de per—
segulr los delites plblicos, por 1o que ésta maglstratura méas tarde, fue aco~
plada a las cancillerfas de Valladolid y Granada ppr los Reyes Fernando de -
Aragbn e Isabel de Castilla, mejor conocidos come 105 Reyes Catélicos. Asl
en el lbro Il titulo X1 Ley I, de las 6rdenanzas realas de Catilla es donde -
se estableci6 que ... "Paraque 1gs delitos queden nt finquen sin pena y cas~—
tigo por defectos de acusador se establecerd dos Procuradores Fiscales Pro—

motores, para acusar o denuncier malsflcies’ .(19)

En el perfodo del Rey Felipe Il en Espafia, s8s nombraron -
dos flscales para cada audiencia, une para los asuntos clviles y obro para —-

los criminales, sistema que durs hasta el siglo XV1,

Acorde a las disposiciones sefialadas en las ordenanzas de ——
1480, los Reyes Catblicos, ordenaron se estableciera en las Cortes de Toledo,
dos cargos de Procuradores Fiscales, con el objeto primero de activar el das-

pacho de negoclos, y segundo la defensa de las regalfas de la Corona.

En el mismo consejo Real de las Indias, habfa un sélo fiscal .
cuya misibh era aéegurar 1a proteccidn y ol arapare de 1og indios v de las per-
sonas pobres y mlserablés, corno‘se.citaba‘ en 1a: legisiacién colonla\f_';'cén gran

“vigilancia e culdado pedir e solicitar 1o que para el bien de ellos convinleran",

- (19) De Pina Rafact y José Castillo Larraiaga. "Instituciones de Derecho Pro—-‘
" -cesal Civil", Editorial PorrGa, Edic. 1954, pag. 109,
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Juan II, concedib en 1438 la accién Pablica al Ministerto PG~
blico, diciendo: "Porque 1os delitos no finiquen sin pana ni castigo por defec-
to de acusador y porque el oficio de nuestro procurador Fiscal es de gran =~

cofianza ,,,"

L.os Procuradores Fiscales actuaban en representacién del
Rey, débiendo cumplir con las disposiciones & instrucclonss que deblan ro—
cibir previamente de 81. El Rey Felipall, expldlé las farmosas loyes de Re—~
copilacién en el ofic da 1576 ¥ en las cuales se citan algunas atrlbuciones en
bomerdadag a éstos funcionarios tales como:"Mandamos que los ﬁsc;xles ha-
gan diligencias para que se acaben y fenezcan los procesos que se hicleron -
en la vista privada de 105 escribancs, asl contra los mismos jueces como ——

contra los ascribanos”.(Ibro 1. Tiulo XIII).

Las funcionas que terfan encomerddadas a los Procuradores
fiscales eran entre ctras las siguientes: a)Vigilar y cutdar por 1a buena admi-~
nistracién del Fisco; bYCuidar el tesore y bienes de la Corona y del Rey Espa-
fol; S)Culdar y exigir se pagaran con puntualidad los tributos e impuestos; —

,‘d)f:cnsigna!- arte loz tribunales a los infractores dal cumplimiento dal pago de

lo;j impuestos; e)Ejercltar la accién penal en casos de flagrante dellto;if)lnt'er-;
‘ven{r‘ ante los tribunales para que los procesos se siguleran con toda rethaM—
dad. Como se aprecia de 1o expuesto, el "Ministerto Piblico™ era en Espafia —

el Procurador Fiscal y el Promotor de la Admintstracion de la Justicia.

En el reinado del Rey Fellpe V, se intertd suprimir las - —
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Procaradurias fiscates en Espaia a través det Decreto de fecha 10 de noviembre
de 1713 y por 1a declaracifn de Principios de fechas; primero de mayo y dieci-
seis de diciembre de 1744, pero ésta pretensibn no fue acogida y ademfs fue ——

rechazada unfnimemente por 1os Tribunales Espanoles.

Conforme pasa el tiempo se va perfeccionando ésta insti-
tucién en Espafia, asl expidiéndose la Ley Orgdnica del Poder Judicial el 15 ~
de septiembre de 1870, en donde se procura separar las funciones del Minis-
terlo Pdblico de ta Carrera Judicial; pués al respecto, el artéiulo 769 de la
referida ley, hace mencién a los aspirantes, en el sentido de que deber{an ~-
llegar al Ministerio Fiscal por el riguroso ascenso, pero en el afio de 1882 -

se premulga otra ley que deja sin efecto 1a estipulacién ya mencionada.,

"la Constitucién Espaiola de 1812 influenciada por la ~
Revolucién Francesa, organtzé en su Constitucién la instituci6n, establecien-
do un fiscal en cada Tribunal de ta nacién, bajo el mando superior comin;pe~
ro como dicha constitucifn fue tan inestable, no fue posible obtener 105 resul
tados deseados,. siendo hasta el afio de 1853 cuando se establecid definitiva——
mente en éste pueblo, teniendo la promotoria Fiscal tanto funciones civiles —

como penales',

Por decreto dé\. 21 de Junio de 1926, el Ministério Fige—
cal furciona bajo la dependencia del Ministerio de Justicia. Es una magistra-
tura lwdeberﬁ‘ente de la .Jut.:iicia\ Yy sus funcionarios sdn amovibles. Se cof'npOf
ne de Jn procurador !;iscal ante la Corte .Sdprema de Madrid auxiliado pOF AN -

abogado general y otro asistente. Existen ademés los Procuradores Generale&
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en cada Corte de Apelacién o audiencia provincial asistidos de un abogado ge-

neral y de otros ayudantes . (14)

E)RANCIA:

Casi por unanimidad, la mayoria de los tratadistas, nos dicen que el origen
del Ministerio Piblico se encuentra en Francia, habiendo 1legado hasta noso-
tros con mdltiples variantes pero con los mismos fines con que se cred en su
inicta, Haclendo sintesis de la cuestibn histérica en Francia, se dice, que -
la institucitn se origin en dicho pueblo hacia el siglo V, pero se trata de u-
n§ de esos antecedertes remotos ague antes he aludido y falto por completo
de continuidad e influencia; sin embargo, en el siglo X!, se delinea segin -
clertas tratadistas-precedentes de 1a institucibn en ensayo,(15) ya que por or
denanzas de fechas; 5 de marzo de 1302, se establece en los procureurs el ——
objettﬁ primordial que hoy tiene el Ministerio PGblico Penal, estoes, "La pro-
secusifny castigo de los delincuentes”, ante ésta manifestacibn ~ELIE, que
se apoya en textos de BEAUMANIOR nos dice:..."En et siglo Xiil no existia -
aln en Francia, ninguna institucién que responda al conoepi‘.o de Ministerio -
FPdblico, hasta el punto de que si durante los plazos ﬁjados por el "Bayle le-
gista" no comparec{a ningdn acusador popular, el inculpado debfa ser puesto
‘en libertad, , .3 10 quc ot 52 cnnocla entonces eran 10s PROCURATE‘URS 6-
PROCUREURS que tanto las partes y el monarca terifan derecho a \nst\tu-——-

ir Q‘IG)

(14) Ob. cit. Gonzélez Bustamante Juan José. pag. 59

(15)0b, cit. Alcald Zamora Niceto pag. 374, cila ertre ellos a Castro en su —
Curso de Derecho Procesal Penal Vol |, pag. 298, b

(16)0b. cit. Aleald Zamora Niceto, pag, 374.
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Sin embirgo, los procurcurs o procuradores del Rey fueran
suprimidos en 1318, v luego de repente, ya en la segunda mitad det siglo K1V
(ordenanzas del 28 de diciernbre de 1355,20 de julio de 1371}, aparecen junto
con disposiciones relativas a los mismes procuradores Reales con carfcteres
de Ministerio Pdblico actual, puesto que estaban encargados de perseguir los
hechos punibles castigados por las ordenanzas, incluso si 1a parte lesionada -

'no accionaba.

No obstante, las resistencias suscitadas por los partidérlos
de la antigua accién popular, la nueva institucién se fue abriendo paso, tarjtp
en 1a prictica como en la legislacién (Ordenanzas de Carlos VIII en 1493 y de
Luis Xl en 1498), pero no alcanza su pleno desarrollo sino hasta el siglo XVI
{Crdenanzas de agosto de 1522, noviembre de 1553 y mayo de 1586),(17) por
lo que asf mismo se ha dicho que la etapa real de desenvolvimiento de la ins—
titucibn que nos ocupa; se produjb a partir del Reinado de Felipe el "Hermoso"
hasta la época de 1a "Segunda Repiblica". Asl en la célebre Ordenanza de Blots
en 1579 se estableci® para los procuradores o Abogados del Rey la opllgacién
de perseguir e investigar los crfmenes sin esperar que fhublera investigador. o
acusadeor privado, actarando gue mientras los primeros se encar-gaban del ——
procedimiEnto, los segundoé se encargaban del iitigi_o en todos los negocioé Que

interesasen al Rey.(®

En su cur-so de Derecho Pgng\l, nos dice Ortolan que en \a antiaua

(17) Ob. cit. I, Bid pag. 374, B
(18) Ob ¢it, v, Gastro Juventino "El Ministerio Pubnco en Mé-m:o" Edn: Po— -
rrda Edic. 1976 pag, 23. BN
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moraraula, el fiscal, 21 abogade del Rey, no fueron ea su origen mis que
un zceocurador, un defemsor de los intereses del monarca como 1o indica—
su romore, lo cual no le impedia ocuparse en la misma calidad de otros

negocios pertenecientes a otras partes,

Los Procuradores o Abogados Generales del Rey, alos
que éste llamaba "Nos Cens" (gente nostrae) antes de llegar a ser funcio-
narics plblicos con atribuciones de interés soctal bien determinado ,repre
séntar\on séla el papel de simples apoderados de la persona particular del
Sobgr-ano para sus asuntos privados de cualquier género y con miras pre-

ferentemente fiscales, tendiendo a aumentar el tesoro propio del monarca,

Pero como a éste tesoro debfan entrar determinadas mul
tas y bienes procedentes de tales o cuales confiscaciones impuestas como —~
penas (ejem. por traicibn al rey), de aqui que para procurar el logro de ta-
les ingresos tuvieron que ingewenir también ante las jurisdicciones pena——
les y en 1os otros procesos consiguientes y resultaron indirectamente inte—
resados en las declaraciones de comviceibn respectiva y en la persecucibn
de determinados dellncﬁentes contra los cuales aunque no podian presentar—
se como acusadores, estaban facultados para solicitar dél juez el procedi-

miento de oficie, {18}

Con éstos antecedentes se perfila el Ministerio Pdblico du-

rante !a2a REVOLUCION FRANCESA | fijindose por la asamblea consﬁtuy_en;:e',

12 ‘necesaria existencia de la instityciéh en estudio, una - — ~ - -~

(19)Acero Julio. "Procedimiento Penal’ Editorial Cajica S.A. Puebla Puebla. .- :
México, Edic, 1976, pags 34 v sigs. :
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transformacién de las institucionés monarquicas, del Procurador y abo-
gados del Rey a los "COMISARIOS NACIONALE 5", que protegidos por
la inamovitlidad de que se les hab{n dotado en ése afio de 1789, ejercian
en materia clvil, las atrtbuciones propias de la institucibn ante los Tri-
bunales de dicho orden y que en materia Penal promovian la acci6n de -
la justicia y cutdaban de \g ejecucién de los fallos. Como nota curiosa -
de 1a institucién los acusadores plblicos eran nombrados por eleccibn
popular lo que hacfa de ellos una magistratura independierte del Poder

Ejecutivo, (20)

Sin embargo, 1a tradicibn pesa alin en el 4nimo  del
pueblo y en la ley del 22 Brumario, afio VIII, se restablece el Procura:
dor General que se conserva en las leyes Napo\eGntcas de 1810, y por
ia Ley 20 dé abril de 1810, el Ministerio Plblico queda debidamente or—
ganizado como institucién, jerarquica, dependiente del poder éjecuﬁvo.
L.as funciones que se le asignan en el Derecho Francés son de requeri
milerto v acclén, Carece de las funclones instructoras reservadas a las
jurisdlccioneé , pero Bsto significa que se le desconazea clerto margen
de libertad para que satisfaga determinadas exigencias legales que le
son indispensables para el cumplimiento de su cometido, Al principto
‘8l Ministerio Plblico Francés estaba dividido en dos secciones, una —— k
(20) Es 1a famosa "Mise en accusatifn'' consignada en el "Code D Instruc- ;
cién Criminelle" CFR. Arts,217 a 250 en que representa una fase tipica
del procedimiento intermedio o trénsito respecto de log'crimenes', de ~- -
competencia de jurado, art, 2381, por lo cual tratndose de crimenes; se ’
divide ast: La instruccién al Juez de tal rombre; el procedimiento inter—-

medio a la chambre mises acussatifn y el juzgamiento al ]urado Cédlgo,
de 1808 Cfr, Ob. cit. Niceto Alcala péglna. 375. L
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para 10s negecios civiles y otra para 1os negocios penales, que correspondian
seyin las disposiciones de la asambleu constituyente, al comisariado del go——
cierno o acusador plblico, En el nuevo sistema se fusionaron las dos secciones
'y se estableci® que ninguna jurisdiccién estarf{a completa sin la concurrencia
del Ministerio Piblico, el cual como ya vimos naci6 desde 1a ordenanza de ——

Luis XII.

En la actualidad el Ministerio Pdblico Galo es un 6rgano
dél Po&ew éjecutivo y que depende del mismo 2 través del Ministerio de Justi—
: cia, se encuentra dividido en secciones llamadas "Parquets" quedando consti—
tuidas; dichas secciones con un Procurador a 1a cabeza y varios auxilieres de-—
rominades sustitutos en los Tribunales de Justicia, ¥y  sustitutos Generales ~

o abogados Generales en lcs Tribunales de Apelacin,

Cada Parquet tiene los siguientes deberes y facuttades:Re-
presentar al Estado ante los Tribunales cuando se afectan los intereses de é§_
te; en materia penal ejercita 1a accl6n penal con ayuda de ta pol‘ic{a Judicial,
cuicia (gﬁatmente el estricto cumplimiento de las leyes adjetivas penaies. GCi~

vilmente el Ministerio Pablico Francés puede actuar defendiendo los irtereses-

: - pGblicos, representar iegalmente a los 6rganos administrativos del Estado, 'y

par Gltimo como Srgano consultor debe atender las consultas emitiendo su o— ‘
i pinién sobre el caso concreto que se le plantee.
Asimizmo, aclarando,en materia penal no corresponde a

&1, el monoptlio de la accibn, sino que lapueden  ejercitar los sindicatos, -



cuando lesionen sus intercses colectivos y los brganos estatales por in-——

fracciones penales a leyes de Aduanas, bosques, carreos y telégrafos.

A manera de conclusibn debe decirse que muchos de los
pueblos del orbe como 1o pudimos corroborar parecen tener entre ellos
el origen del Ministerio Plblico, sin embarge, de las anuf estudiadas , -
sélo la legislacién Espafiola parece acercarse més. Aln cuando muchos
autores coinciden en que la legislacin Francesa , es el precedente del

Minlsterio Pablico.
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ALFPOCA AZTECA:

La evolucid "istdrica do tas 1nstiunones ' Tdicas, no solamer-a dese ostu—-

diarse en el Rececho Extranjero, sino también en ¢l doméstico; &5 o caso de —
| Latinoamérica que desconocida por el munde europeo hasta el siglo XV, tuvo —

un desenvolvimiento en 1o cultural, cientifico y social que caus6 admiracién al

"Wiejo Continente” cuando se did a conocer por los conguistadores, sus cos——

tumbres y avances.(21)

La cultura azteca como representativa de Mesoamérica al —-
ser estudiada a través de sus cddices mostré ése grado de evolucién que le ha-
bfa permitido estar a la cabeza de las culturas existentes en el territorio na---—

cional.(22)

Su avance en ¢l aspecto jur{dico nos mostrd que entre los mis
mos existian varios tribunales encargados de ejercer el Ministerio de Justicia.
El primero de ellos, que en varios aspectos se semejaba al de primera i~stan-~
cia en nuestro Derecho era el "TECALLL", a donde ocurrfa la gente y cuva ju——
risdicecibn se encontraba en los "CALPULLI" o barrio donde se ubicaba,(23) El
segundo Tribunal era el "TLAXITLAN", presidido por el "TLACATECATLY,
a donde los tetecuhtin llevaban los procesos sustanciadoes en el tecalli a log ———
respetados Pigﬂtir\, que como su nombre lo indica eran gentes nobles y princi- |

pales: revisadas las causas si éstas constituian asunto grave o resultaba en ———

(21)C{tense obras como:"Historia General de las cosas de Nueva kspana’ de =-~
Fray Bernardino de Sahagin; Edit, Porrda. Coleccién Sepan Cuantos, Mo, 300
Ed, 1975 y los "Indios de México y Nueva Espada™ de Fray Bartolomé e lag ~
Casas , Edit, Porrda, Coleccibn Sepan Cuantos No. 57 Ed. 1973, ) :

(22)Como el Cédice Mendocino, mismo que Se encuentra en Oxford y otros mu—
chos qué fueron quemados por el "humanista’ Fray Juan de Zumrerags, cita-
do por Floris Margadant Guillermo, "Introduccién a la Historia del De~echo
Mexicano"Edit. UNAM "Textos universitarios Edic. 1971 pags. 17y 13. o

(23)"TECALLI":es la contraccién de dos vocablos tecuhtli o sea juez y calli-ca—
sa del juez. Infra. 5 pag. 13. - ’ :



ellas aplicable la pena de Twerte, 108 nuevos ueces se abstenfan da cantennian
v a su vez remitian log pleitos al Tribunal Superior, © saa el del TLATOAN ] v

del CIAUACOATL, quienes declaian en definitiva sotre los mismos . (24)

Al tecalli correspondia ejercer justicia en su denarcacibny
barrio y entendla negocios de menor cuantia en que estatan interesados ios Ma
cehuales o gente baja.(25) en matrimonio y divorcios, Los Jucces eran nornbra

dos per los miembros de los calpolli v adn por los tlatoanis,

E1l tercer y Gltimo Tribunal Supremo dictaba sentencias de ~
carficter inapelables y sin ulterior recurso, era presidido por tres jucces a -~
los que se les denominaban respectivamente, tlacatecatl, tlatoani, y cihuam=—ee
coatl.(26) A pesar de ello el monarca presidia y resolvia cada doce dias asun-

tos graves que merecfan su consideracién. (27)

Asimismeo, otras elementos sobre la justicia que nos aporta -
el cédice Florentino, rico en elementos judiciales, hace mencién en cuanto a ~
la extstencia de otro juez, el cual presidia justicia en los mercados por ser su

urisdiceifin de cardcter mercantil y al cual se le denominaba "Pochteca.(28)
ntil y

(24) Rueda de Lebn Rolando. "México Cuna del Derecho en Aménrica” Ed. 1971,
editado por la Secretaria General Vitalicia "Dia del Abogade" Difusibn -
UNAM, pag, 13.

(25) El concepto Macehual corresponde hoy al t&rmino con que se denominb at
pedn o trabajador de campo, esto es, aquella persona quien unicamente —

Luenia con su fuerza ge traba)o para subsistir, pués era un desposeido ——
carente de tierras.

(26)F1 Cihuacoatl era el representante elegido-presidente de los tlatocan o re—
presentante de los calpullec, representantes 4stos Gltimos de tos barrios,—
(tbmese en cuenta que era todo jerarquizado, El tlatoani era una especic —
de sacerdote supremo).

(@7)0b, cit. Rueda de Lebn Rolando pag. 14.

(28)Mendieta y Nuiez Lucio, "El Derecho Precolonial” Edit, Porrda. Edicién
1978, pags. 14 y siguientes,
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Cabe finalmente menrcionar que el estudio de las leyes se

ividades como la del Tlacuilo o

realizaba en el Calmecac, aumque otras
escribano, el tequillato 6 actuario y el topilli 6 policla, quienes tenlan co-
mo actividad aprehender a los que se les acusaba de algin ilicito, se rea-

lizaba en el tepochalli,(29)

Autores como Guillermo Colin Sénchez, en su obra "De-
recho Mexicano de Procedimientos Penales™ manifiesta algunos datos inte—
resantes respecto de las autoridades judiciales ya mencionadas, de la St
guiente forma: "El poder del monarca se delegaba en distintas atribuciones
a funcionarios especiales; en materia de Justicia el Gihuacoatl desempeia-
ba funciones muy peculiares, auxiliaba al hueytlatoani, vigilaba la recauda
cién de los tributos, por otra parte presidia el Tribunal de apelacién, ade-
més era una especie de consejero del monarca a quien representaba en al—

gunas actividades, como la preservacin del orden social y militar, (30)

Otro funcionario de gran relevancia fue el Tla?:oan[, quien
representaba a la divinidad y gozaba de la libertad para disponer de la vida
humana a su ar-bitr.ioA Entre sus facultades, r‘evi‘ste importancia la de acu-
sar y pér‘seguir a los delincuentes, aunque generalmente la deleg.aha'en los

i V.Juecr:eé; a quienes se denominaba TECUITLATOQUE quienes i Hados rom = -
los alguaciles lamados ACHCAUTLI as{como de otros funbior%arlos se'sncar

gaban de aprehender a los delincuentes,

También antes de proseguir adelante, hay que hacer notar _cx;ve 3

(29) ob, cit, Mendieta y i ufiez Lucio pag. 14.

(30)0b., cit. pag. 95
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au-cue e ha mercicnado quisnes eran tas awtoridaces gue impariian justicia,
hacfa entre el rei~o Azteca~-Texcocano, ur claro deslinds entre lo Penal y ==
Civil, aspecto que demuestra su adelanto en materia juridica, came veremos

més adetante.

En estudios exploratorios realizados en 1a cultura an refe-
rencia, se hace alusi6n de que la misma estructura politica~social detl pue~-
blo nahoa en 1a intervencidn directa de los jueces y la pronta expediciGn de —
la Justlecia por parte de los juzgadores era de importancia, porque el pusblo
le manifestaba los ilicitos de que era afectado o habla sido testigo, sin em--
bargoilEs posible que la genté stempre manifestard la existencia de delitos

~ alas autoridades? , o bien, ¢Los jueces siempre se avocaban al conotimien—
to de los delitos al ser enterados, siendo ellos mismos quienes investigaban
y juzgaban?, si es asf, puede decirse que a2 cultura meaexicana era muy avan—
zada y por arriba de ta actualidad, sino es as{, hay por z\h(:, algu.na institq—
clbén similar al Ministerio Pdblico que adn no se ha estudiado, o no se han —,

‘'encontrado sus precedentes,

B.EPOCA COLONIAL:

Con la conquista, vino a darse fin al avance de innumerables culturas asenta-
das‘en el territorio nacional, y con ello al desarrollo econfmico, politicoy —
social de tales bueblos. Aurue para nosotres, el mayor dafio, fué ia destruc—
¢ibn de manuseritos, cbdices o jeroglificos, gque hablaban del desernolvi-—
miento, que ken materia juridica pudieron tener nuestros antepasados. Quizés »

1a falta ¢e nexos apropiados o cidices idéneos es lo que hasta el momento. —



hnga presamir 1z inexistencia de alguna . institucion se - ¢jante L Ministero
Péblico, 6 al menos la de alguna otra figura juridica con fFunclones rudimen-
tarias, como las de la antigua Europa, pero con indicios de la institucion on

ensayo.

Tras realizarse la conguista en el "nueve mundo' y en el
peribdo colonial de nuestro pals, las instituciones del Derecho Azteca, su--—
frieren una honda transformacién, ya que en el abrazo de la cultura de Org -
Espafiola con 1a cultura neolftica awtbetona fueron los conquistadores, quie—
nes valiéndase de su poder recientemente demostrado impusieron su religidn
costumbres y cultura no faltando entre ellas el Derecho, por 10 que el "Dere-
cho nuestro" fue poco a poco desplazado por los nuevos ordenamientos juridi-

cos traidos de Espafia. (31)

El chogue natural que se produjé al realizarse la conquista
hizo surgir infinidad de desmanes y abusos de parte de funclonarios vy parti-
culares y tamhbién de quienes escudfndose en la prédica de la doctrina cris=

tiana abusaban de su envestidura para cometer atropelles,

£n 1a persecucidn del delito imperaba una absoluta anarguiz,
Autoridades Civiles, Militres v Religiosas, invadian jurisdicciones, fijaban '
multas y privaban de la libertad a las personas, sin més \imitaciones qué -

sus caprichos, (32)

) _Tal estado de cosas se pretendié remediar a través de las L.eyés :
(81) Rivera bllva.Manuel. "El procedimiento Penal" Edit. Porrda, 1975 pag. 70
k((_32) Obp, cit. Colin Sanchez Guillermo. pag. 96.



de Indias ¥ otros ordenamientos juridicos, establect

éndose in obligacién e
respetar las normas juridicas de log Indios, su Goblerno, Falicia, usos y

costumbres, siempre y cuando na contravinieran et Derecho Hispano,

lLa persecucifin del detito en esa etapa no se encomends a
una institucidn o funcionario particular, el Virrey, los Gobernadores, las
Capitanias Generales, los corregidoraes y muchas otras sutoridades tuvie- *

ron atribuciones para ello.

Gomo la vida jur{dica se desenvolvia tenierndo como j

en todas las esferas de la Administracién Piblica a personas designadas -

por los Reyes de Espaiia o por 1os Virreyoe, Gorrogidoras, cte, los rome-
bramientos siempre recafan en sujetos que los abtenfan, mediante irfluen=
clas potfticas, no fijdndose ninguna injerencia a tos "Indios" para actuar
en &se ramo. No fué sino hasta el afio de 1549, el nueve de octubre, cuando
a través de una cédula real se ordend hacer una relacibny seleccibn, para
que los "Indios" desempefaran los puestos de Jueces, regidores, alguaciles,

escribanos y ministros de Justicia; especificdndose que la justicia se admi-~

nistrard de acuerds con 1os usos vy costumbres que habian regide.(33)

De acuerdo con 1o anterior, al desianarse alcaldes indins
nas, éstos aprehendfan a los delincuentes v los casiques ejercian jurizdic-
d 6n criminal en su pueblos, salvo en aquellas causas sancicnadas con pe-

na de muerte, por ser facultad exclusiva de las audiencias y Gobernadores,

{83) Cu, cit. CTolin S&nchez Guiliermo,. pag, o,



Diversos Tribhunales apoyados en factores religiosos y po-
\iticos trataron de encausar la conducta de los indigenas v espafoles, la au-
diencia como el Tribunal de la Acordada vy otrus tribunales especiales, se -

encargaron de perseguir el delito.

C. MEXICO INDEPENDIENTE.,

Después de haberse dado 1os primeros vy efectivos golpes independentistas -
en México, los aguerridos caudillos de la insurgencia buscaron plasmar nue '
vos lineamientos jurf{dicos amrde a la época, tratando de olvidarse de 1os e~
lementos negativos que dejé a su paso el pueblo conquistador, L.a falta de un
idealismo netamente legal, hace que los nuevos dirigentes vuelvan la vista -
al "Continerte Europeo” y asf, aunque deseosos de buscar una independencia
total, retoman figuras de las ya existentes en el “Vieio cortinente "', entre -

ellas 1a del Mintsterio Pitlico.(34)

Sin embargo, no es de restarse el mérito que tuvieron los
caudillos _de las masas insurgentes, pués con esos inearnientos iberos tra—-
taren y consiguieron organizar tales masas tan heterogeneas; es de citarse —~
entre ellas la Constitucién de Apatzingan(**) de fecha Qé de octubre de 1814,
en la que se expresa entre oLrus .num ¢35 acpectos la nreservacitn de la —~

fiscalfa, va gue se establece que en el Tribunal Supremo de Justicia habrd -

(B4) Ob, cit. V. Castro Juventino pag. 24 "En el tratado de Cérdoba se de——
claro que las leyes existentes continuarian vigentes y rigiendo; -en todo -.
lo que no se opustera al Plan de Igualay mientras las Cortes Mexicanas =
“formaran su constltucién,

(**) Constitucién que nunca fue promulgada,
q
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<os fiscales letrados, uno pars 1o Civil y otro para lo Criminal (arts, 184,
185,188) y cuya designacién eszarla a carge del Poder Legislativo a pro-

puesta del ejecutivo, durande en su cargo cuatro afos,(35)

En 1a Constitucién de 1824 dichos funcionarios pasana in
tegrarse a la Suprema Corte te Justicia a forrmar parte de cada una de las
tres salas, que en aquel entonces formaban el Supremo Tribunal, argumen
téncose ademés que serfa uno por cada sala y que el Congreso General po-
drfa aumentar o disminuir su ndmero (36). Se establecié ademés, en el —

art. 140 :iue_habrfa promotores fiscales en los Tribunales de Circuito,

Los lineamiertos establecidos en la Constitucién Federa~

lista de 1824, respecto a la inclusi6n de 1a figura del fiscal, formando par-
te come integrante de la Corte Supremz de Justicia, sa preserva también -
"-en las "Siete Leyes Constitucionales" de fecha 29 ae Uiciémbre de 1836, de
la cha del centralismo, que manifiesta en su antfeulo 2, de la 5a, Ley, al
referirse a la composicibn de 12 Corte Suprema de Justicia:"Que existird -

ur fiseal en cada una de lag salas del citado coenpa judicial™ |

En las bases ce ngarﬁzac&én Politica de 1a Repiblica Me~
xicdra del 12 de junio de 1B43,época del centralismo,y conocidas‘por Leyes:
éspur‘(as, se establectS en el ar:. 116, que deberta de establecerse un fiscal

en la Suprema Cortey el art, 194 dispus6,el establecimiento de fiscales‘ge-j E

(85)0z, cit. Colin Sénchez Guillermo. pag. 97.
(386)Cc, cit, Garcfa Ramf{rez Sergio, pag. 204,




—0f-

nerales cerca de los tribunales para los negocios de acienda v los demés que

sean de interés pablico,

Con fecha 25 de junio de 1853, se reconoci6 al Ministerio —
Piblico ta facultad de intervenir en los Juzgados de Primera Instancia, ade-
més por jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia se establecid que el
Ministerio Fiscal constitul’é una magistratura ecpecial coﬁ organizacibn pro-

ma.

£n las bases de Sarta Ana de 1853, se dispus6 el nombra-
miento de un Procurador General de 1a Maeifn, para gue los intereses nacio~
nales scan convententemente atendidos en tas negocios contenciosos que ver-
sen sobre ellos, ya ésten perdientes o se susciten en adelante:promover cuan
do convenga a la Hacienda Piblica y que se proceda en todos 1os ramos con —
los conocimientos necesarios en purtos de Derecho En 1a L ey expedida por et
Presidente Comonfort de fecha 23 de noviembre de 1855, se regul la interven

. cibn de los procuradores o promotores fiscales en la Justicla Federal.(87)

Es en el proyecto de Constitucibn enviado a la Asamblea Cons
tituyerte en 1856 cu:;indo por. primera vez se menciona con ei nuiabers dewal ) al’ "’
"Ministerio Pﬁbii;:o" en su articulo 27, disponiéndose que “a todo pnocedi———é—
miento del orden criminal debe proceder querella o acusacién de ia phrte ofen~ |

dda o instoncia del Ministerio Pdblico que sostuviese los derechos de la -

sociedad";seqﬁn se desprende de dicho precepto, el ofendido directamente —

(37) ob. cit. Ibidem. pag. 204.



pod{a ocurrir ante el Juez ejercitantdo la accibn o bien podfa iniciarse el pro-
ceso a instancia del Ministerio Pdblico, corno representante de la Sociedad,
de lo que se deduce el plano de igualdad en que se hallaba ! individuo con &} -
Ministerio Pdblico en el ejercicio de 1a accién, sin embargo, en el debate con-
gresiocnal dicho criterio es considerado adverso y finalmente es desechado tal

artfculo,

Sin embargo, la influencia de las corrientes francesas
en el medio mexicano influye tenazmente en la conformacitn del pMinisterio -
Plblico en Médco; as{ en las disertaciones que con mative de 1a creacifin de
la Constitucién de 1857, se manifestaron en la asamblea respectiva y que con
don Fr:ani;i.sco Zarco "transeribié en su historia del congreso Constituyente,

que manifiesta las discuciones de 1os diputados.(38)

Cabe mencicnar que en la Constitucitn de 1857 continua—

roén los fiscales con igual categorfa, que los Ministros de 1a Suprema Corte,

emparo, el fiscal y el Proaurador General eran miembros de la Suprema —

Corté, pero sl desempesio de sus funciones era  diverso,.(39)

£n el reglamento de ia Suprema Gorte de Justicia de la ~
Nacién expedido el 29 de julic de iBS2, durante el Goblerno det Presid’ente —
Benito Juirez, se establiece al hablar del plen_c_qral citado Tribunal que 1a asis—
tencia es obligatoria para los ministros pr‘opietar‘ioé ¥ supernmierarios, no —
as{ para el fiscal y el Procurador General que ser8 voluntariay obligatov{a -
(38) Zarco Francisco "Historia del Congreso Constituyente" Edzt Imprenta de ~

. Don Ignacioc Cumplido. Edic. 1857 pag. 190 a 191,
(39) Db, cit. Colin Sanchez Guillermo. pag. 898.
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cuando fuesen lamados por la Corte o su Presidente.,

&n el mismo reglamento se determina que el fiscal deberd
promover por escrito o de palabra, cuando considere oportuno para la pron-
ta administracién de 1a justicia, o que interese a la autoridad del Tribunal,
6 a las demés autoridades Judiclales federales. Ademés el tiscal deber;i'a
ser escuchado en todas 1as causas criminales 0 de responsabilidad, ento——
dos los negoclos que interesen & la jurisdiceion o competencla de los Trie-
bunales en las consultas sobre dudas de ley, y siempre que el lo pidiese 6

el tribunal to estimari oportunc.

Respecto al Procurador General, éste deberfa ser oido,
en todos los negocies en que se interesaré la Hacienda Péblica, ya‘sea —
porque se ventilen derechos de ella & pérque se traten del castigo. de frau-
des co‘ntrva ella o responsabilidad de 9us agentes 0 empleados vy en ‘los que -
por los mismos motlvoes se dnteresaren los fondos de 1os establecimientos -

plblicos.

Sin ambarge, tedo 1o ﬂxp\)esm anteriormente en casos de.va—
cante o impedimerto de cualq;.lier especie en qué na pod{an despachar al fig—-
cal o el Procurador General en uno o en todos los asuntos, se suplfan mutua—

mente despachando cada uno de ellos todos los asuntos que le tocaban al'otro.(40)_

Cabe mencionar también, que por decreto del 24 de enero de -

(40)Reglamento de la Suprema Corte.Julio 29 dé 1862 artfcuto II,



1882 se suprimen los Juzgados de Distrito y los Tribunales de Circuito es~
taolecidos r'uera‘de la capital, y cuyas funciones pasaron a desempenar los
jueces de Hacienda de los Estados y Tribunales Superiores de los mismos,
respectivamente hablando. Cesa también el Tribunal Superior del distrito,
de cuyas funciones se ocupa la Suprema Corte, Este decreto de 1862, es a
su vez derogado por el del 18 de septiembre de 18668, expedido per el mis—
mo Benito Jufrez en la eludad de Chihuahua, estableciendo de nuavo los ~-

juzghdos de Distrito y Tribunales de Circuito. El Tribunal Supaerlor de Dis-

trita serfa restablecido un paco més tarde,

Ya en el afio de 1869 comienza a delinerase nuestra figura
en éstud(o, el "Ministerlo Pablico” puesto que el dfa 15 de junio de 1869, -
Doﬁ Benito Judrez, decreta la "ley de Jurados" en materia criminal para

) el Distrito Fedéral establfaclendo en sus artlculos 40. a 8avo. aspectQs w-—-

tales como:

a)Se previene la existencia de tres promotores fiscales a los que se les de-
nominé ta:;rlblén vy por primera vez en forma més amplia en nuastro pais RE-
PRESENTANTE DEL MINISTERIO PUBLICO,
. ByQue éstos tres promotores fiscales, sln unidad orgénica(41) existentes en- '
’ los. juzgados para lo criminal, tenfan la obligacidn de promover todo lo con~

ducente a la tnvestigacifn de la verdad en 1os procesos criminales, intervi——

niendo a partlr del auto de formal prisién que se le notificara al efecto.(42).

(41) Ob, cit, Garcla Ram{rez Sergio. pag. 205,
(42) Ob, cit, Gonzalez Bustarnante Juan José. pag. 68
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iZstos representantes del Ministerio Padblico eran independientes entre si, ce

tal suerte que no constitulan una organizacién.

Durante el Gobierno del General Porfirio Biaz, se promul-
ga el primer Cédigo de Procedimientes Penales para el Distrito Federat y el
Territorio de Baja California de fecha 15 de septiemtre de 1880, en donde s
senata un enorme adelanto, en 10 que atafe a la formacién del "Ministerio —-
Piblico", y en donde es de hacerse notar se emplea més el términa de Minis~
terio Fiblico, en sustitusisn 2 los de Promoterfa Fiscal o Fiscalin. sirmple—-

mente.

En éste Cédigo de Procedimientos Penales de 1880, es don~
de se establece una organizacifn més completa sobre 10 que se dénomina el -
6rgano del "Ministerio Pdblico”, asignéndole como funcidn 1a de PROMOVER
Y AUXILIAR A LA ADM[NISTRAGICN DE LA WSTICIA EN SUS DIFEREN
TES RAMAS, sin reconocer el ejercicio privado de 1a accibn penal (art 276,
654 fracc.l) aspectos éstos Gltimos, que denotan claramente las participa-—
ciones del Ministerio Plblico en las diferentes ramas <l Darcstn, v onlas -
que més adelarte se va a dar una mayor Injerencla, ya que dads 1a interprota-
cidn de sus funciones se desprende claramernte su intervencién en lé.s rarnas,.
va sea de Derecho Civil, Mercantil, L-aboral, Fiscal etc. ya que en todaé o

Has debe buscar se aplique en justicia el Derecho.(43)

En el artfculo 28 se establece:"El Ministerio Pdblico es ~ -

(43)0b, cit: . Castro Juventi=o. pan. 26
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<z magistratura instituida para pedir y auxilier la pronta admintstracién de
1a J.:sﬁcia en nombre de la scciedad y para defender ante 1os Tribunales tos
intereses de &sta, en 105 casos y lés medios que sefialen las Leyes" ., Por ~
o cJe acorde a 1o mencionado por Sergio Garcla Ramirez el Ministerio Pa-
blico quedS conceptuado como una "Magistratura instituida para pedir y au-
xiliar 1a pronta administracién de la justicia en nombre de la sociedad, y -

para defender ante los Tribunales 10s intereses de ésta sociedad, en los -—

t&rminos que las mismas leyes se 10 permitan o establezcan!' (44)

Correspondfa al Ministerio Pdblico, perseguir y acusar, -
ante 10s ‘Tribunales a los autores, cémplicas Y encubridores de los delitos -
que se cometieran, asfcomo también vigilar porqué las sentenclas que se ——

pronunciarén fueran puntualmente ejecutadas,

La funcién investigadora estaba a cargo de la Policfa Judi-
cial, la que tenfa por objeto, la investigacién de los delitos, la reunién de -~

las pm'Jebas y el descubrimiento de sus autores, ctmplices y encubridores.

En-el Segunco Cédigo . de Prccedlmlentqs Penales deb Fgcrhra
22 yc‘e mayo de 1894 refleja un mayor progreso pué§ mejora la institucién
el .‘nthister!okP(Jbllco , ampliando su intervencién en el proceso, -Lo'ers.ta--r
plece con las carécteristicas v las finalidades dc\‘Mlnﬁsterio Piblico Fr“an—" ‘
. céé, c_dmo miembro de la policta judicial y como mero @xllim de la édm‘p-

nistracién de justicia en.su diferentes ramas del Derecho. Asfmismo, en -

(44 Ob, clt, Garcfa Ramirez Serglo. pag. 205.
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éste ordenamiento que emite los principales lineamientos de su antecesor, —-—
busca corregir 10s vicios advertidos en la practica y con tendencla a mejorar
y fortificar la institucién del Ministerio Pdblico ¥ a reconocerle autonomia e

influencias propias en el proceso penal,

£1 22 de mayo de 1900, se reforma la ConstitueiSn Polftica de
1857 en sus articulos 91 y Qs,_quedando establecido: "La Suprema Corte de -
Justicla se comprerxe de qu(n;e ministros y Funélonnré en Tribunal en Pleno
o por Salas agregaba el artfculo 96; La ley cstablecerd y onrganizars los Tri-
bunales de Gircuito, los Juzgados de Distrito y el Ministerio Pdbtico de la Fe-
deraclén, i-os funcionartos del Mintsterio Pébl{coy el Procurador General de

la Rep(iblica que ha de presidirlo seré nombrado por el ejecutivo.

E1 12 de diciembre de 1903, se expide la primera ley Orgéni~
ca del Ministeric Piblice para el D.F.y Territorios*, En ésta ley se advierte
un avance decisivo en nuestra institucién, ya que el Ministerio Piblico deja do
ser awxillar en los juzgados penales para convertirse en parte ante los mismos,
en titular da la accibn penal, que es puesta Bn 3uU8 Manos en nambre de la so———

cledad y para que la ejercite en su representaclén,

Con fecha 16 de diciembre de 1908, se expide 1a L.ey Orgénica
del Ministerio Pdblico Federal y su reglamentacién. En ésta ley se establece —
que se le considera una tnstitucién encargada de auxiliar la administracién de —7
justicia en el orden federal; procurard la persecucién de los delitos F'edera.les ,‘k

* Su antecedente inmediato es el reglamento del Ministerio Pdblico del 30'de ju-
plo de 1891, Ob, cit, Vv, Castro Juventino pag. 26.




de la investigacifn y represtdn de los delitos de la cormpetencia de los Tri-

 tunales Federales; y de defender los intereses de la Federacibn ante la Su-~
prema Corte de Justicla, Tribunales de Circuito, y Juzgados de Distrito; -
tarmbién prestard ayuda al poder Judicial de la Federacién en el ejerciclo -
de sus funciones haciendo las promociones que sean conducentes tanto en el
orden clvil, como en el penal con arreglo a la ley; asfmismeo, representaba
al ejecutivo ejercitando las ecciones que a éste corraspondfan v como de~-

fensor de éste, en los casos en que fuesen demandados,{45)

El Procurador General de la Repdblica, asf como los fun-
cionarios del Ministerto Plblico deperdifan directa e inmediatamente del eje~

cutivo por conducto de la Secretarfa de Justicia.

D.EPOCA ACTUAL.,

51 bien, desde el proyecto de Cosntitucién de 1856, fecha en que comienza a’
denominarse - nuestra institucién en estudio con el nombre de "Ministerio -
#dﬁlieo" y posteriormente  con la "Ley de Jurados de 1889", y con los C6-- :
digos primeroy segmdo de Procedimientos Penales r;ie 1880 y 1884 respec(:l- '
vamente, se integran los precedentes fundamentales que adn hoy, ligera-
mente modificados consltuyen & riastra ach.JaI tnstitucién ssin olvidar los. -

--alementos que se modificaron por influencia de 1a revolucién mexicana de —

.'1910, funciona y opera lo que es hoy por hay el Ministerio Pablico.’ ..

:-(45)0b, cit. GonzAlez Bustamante Juan José pag, 72-73,
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Luego entonces es pertinente investigar, aunque sea somera-
mente, 10s precedentes que se registraron desde 1a integracién de la Consti
tucién de 1917, hasta las Glitimas reformas a la Leyes Or-géntcas. del Minis-
terto PGblico, v que nos dan las ideas del porqué su movimiento en las ra-

mas del Derecho.

Don Venustiano Carranza en la exposicibn de Motivos presen—

tadq en la apertura del Congreso Constituyente, el peimero de diéiemb%e de
1918 , pr‘opohe profundas moedificaciones ala lmtiﬁdén en trato, por 1o é;ue
preserta ponenclas en las que solicjta modificactones a los m"*t.s. 21 de la ~
siguiente manera: "L as leyes vigentes tar;xto en el orden federal com;: enel
comdn, han adoptado la {nstitucién del Ministerio Pﬁmtco, pero tal adop-—
ci6n ha sido nominal porque la funci6n asignada a los representartes de —

aquél tiene cardcter meramarte decorativo para la rectay pr‘oﬁtaI adminis;.

" tracién de la vjustlcla.

Los Jueces medca.nos ‘han sido durante el perfodo cor-r-ldo -
desde la consumaclén de la independencia hasta hoy, iguales a los jueces de
- la época colomal ellos son los encargados de averiguar ‘los delttoa y buscar- K
las pruebas a cuyo efecto slempre se han consider-ado autorlzados a empren'
der verdaderos asaltos contra los recs, para obligarlos a confesar lo que -

sin duda alguna desnaturaliza las funclones de Ia judicatura,™

" a con la clara formacibn y estructura bisica actual de l'c)‘,—-.—'

que es el Ministerio Plblico se arreglé el funcionamiento de'la Institicién,-
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exgidiéndose las Leyes Orgdnicas gel “Ainisterio Plvlico, en los meses de -
agosto y septiembre de 1919, que concordaban con lo preceptuado en la Cons~
titueibn de 1917, en su carbcter local y federal respectivamente. AR mismo
¥ como aspecto intercsante se faculta al Agente del Ministerio Piblico para -
desistirse de la accién penal intentada, previe acuerdo expreso del Procura-
dor y con audiencia previa de sus agentes awuxiliares, faceta que caus$, causa,
vy seguird causando polémicas por lo arraigado de su posicién, para ser blan~

co de criticas de la Socledad, (48)

Nuevamente con fecha 2 de octubre de 1923, se expide una
ley Orgénica del Ministerio Piblico del fuero comin, ley que observando 1o
estipulado por su predecesora de 1919, y en.concordancia con el artfculo 21~
Constituélonal, dié mayor importancla a la institucién, procurando poner su
funcionamiento de acuerdo con et Cédigo Penal que &se mismo afio entré en -

vigor,

La Ley Orgénica de 1929 en reforma de su primer artfculo
establece:"El Ministerio Plblice del Distrito y Territorios Federales es una
institucién que tiene por objeto investigar los delitos del fuero comin a efecto
de comprobar el delito y la responsabliidad criminal de los indictados; perse—
'Quir ante 10s Tribunales del Oistrito y Territorios %ederales todos los dellto§
del orden comin y exigir 1a reparacién del dafio provenientes de la violacién ~
de los derechos garantizados por la ley penal-‘;mﬁromover' 1o necesario para la
recta Y pronta administracidn de Justicia e intervenir en todos 108 aemris ne-

gocios gue las leyes determinen’. Los agentes del Ministerio Plblico estén —
(45 Ot cit. Gonzalez Bustamante Juan José. pag. 78,
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estén facultados para desistirse de la accifn penal ; previo acuerdo expreso

del Procurador, que antes escucharé a sus agentes auxiliares.(47)

Con fecha 29 de diciembre de 1954, se expide una nueva —
Ley Orgénica dql Ministerio Pdblico del Distrite y Territorio Federales, —
que deroga a la de 1829 y sus reformas, Es de notarse la existencia de més
adelantos en ésta ley, ya en téenica, ya en aumento de nuevas faz':ultadsy -
obligaciones del Ministerio Plblico, tales como:l.a obligaciSn de reclbir las ‘
menifestaciones de blenes de functonarios v emﬁleados del Distrito y Terri-
torios Federales, al tomar posecién de su cargo, o dejarlo, asfcomo, auxi—-
" lar al Mintsterio Péblico Federal en el desempefio de sus labores conocien— .
: do de las denuncias o queretlas que se le prwentén con motive de los delitos

del fuero com€n.(48)

El primero de enero de 1955, sa expide rueva Ley Orgfini—

ca del Ministerlo Piblico Federatl, con ligeras madificaciones a la de 1941, .

. . En la Ley CrgAnica del Ministerio Pdblico del-fuero comin .
del 3t de diclembre de 1971, pocos adelartos se manifiestan. A -é_sta Glﬁr"na-vr: '

ley se le sub;tituye por la Ley Orgéni;:a dg. 1a Priocuradurfa GenéE‘al de Ju".s-‘ ;

tidla dz;zl Distrito Federal de fecha primero de v.‘.‘icierlnbm‘a de 1977, lé cual —

inlcia  suvigencla a partir_del 16 de diciembre de 1977, con los deseos -

. (47L& Ley Orgénica del Ministerio Plblico del fuero comin, sufre reform
segln decreto publicado en el diario oficial de fecha 81 de agosto de 1931,

.(48)artfculo 10, fraccién VIH y IX, Ley Orgénica del Ministerio PGblico de -
1954, - g E :
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de camblos substanciales y de humanlzaclén en la imparticién de Justicia, es-
tablece principios tan largamente esperados como son:

a)Arraigo domiciliario, por delitos de gravedad menor.

b)Se plantea la nueva filosofia que toda persona sea considerada inocente has—

ta que no se prueba su responsabilidad.

Asfmismo, se manifiesta por 1a abolicibn de las rejas en —
las oficionas y agencias investigadoras del Minlsterio Pdblico; se crea la Vi~
leadurra a mesas de tramite y agenclas del Ministenio Pdblico y a sus homG~
\ogos'nd‘scr‘ltos a los juzgados y Salas da! Tribunal Superior de Justiciag para
que en su caso asuman su responsabilidad por 1os trémites Civﬂ& o Familia-
res qua realicen; se agrega la facultad de camblar el delito si de la averigua-
clén p.revta se desprende otro, adn en el auto de formal prisién o sufeci6n a -
9«4ch§0.(29) Se substituye el sector central, por 1a Subdireccién de mesas -

. de Trémite y Sector Central de todo el Distrito Federal; finalmente en la ley
Ten esfudlo, se realizan amplias reformas administrativas en raz6n de la mo-
dificacibn de la Ley de Secretar{as y Departamentos de Estado, 1a cual es —
substituida por 1a actual "Ley Orgénl;:a de la Administracién Pablica Féde—-—-—

ral.(49)

. Con fecha 12 de dictembre de 1983 y a efecto de adecuar la

. l_cy Orgénica de la Procuradur{a General de Justicia del Distrito Federal at

- "Plan Naclonal de Desarrolio” del Presidente Lic. Miguel de 1a Madrid Hurta

“(49) Promuilgada con fecha 29 de diclembre de 1982.
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do, s promulga otra ley, a pesar del pooo tiampo transcureido, ¢
cha de la Oltima reforma (1977) y al surgimiento de nuevas cstruct _res ac~ i=
nistrativas, fundamentalmente, con motivo de reformas constitucionzies, oz

modificacién a la "Ley OrgAnica de 1a Administracién Plblica Feasral y ce -
ta expedicitn de 1a Ley Federal de 1Responsabilidades de los Servidores Po--

blicos,la hicieron necesaria.(50)

En la citada Ley Orgénica, se precisan atribuciones funda-
me_ntales:Per‘secucién de detitos por el Ministerio PUblico; vigilancia de la le
galidad; proteccibén de los intereses de 1os menores o incapaces; y la de cuidar
la correcta aplicacibn de las medidas de polftica criminal. Se advierte 1a con-

veniencia de que el Ministerio Pdblico practique visitas a 1os diversos lugares
-de detencidén, destinados a l-a prisién preventiva, en su carfcter de represen—
tante Social, La instituciédn exige seleccibén y profesionalismo del personal , ~
qgue ejerza las diversas funciones de procuracidn de justicia, Es por ello que
con especlal interés, se precisa la obtigacidn de aprobar los exf;menes co——
‘rrespondientes v acreditar los cursos que se impartén paraingresar.a la -

institucién v ser promovidoes. (51).

50 Procuraduria General de Justicia det Distrito Federal, Reformas i
 an materia de procuracién, imparticiény administractén de juss 3
1984, Editortal Talleres Grificos de la Nacién—México. pags, 'l, 13E.

‘(51) Ob, cit. pags. 136, 137,
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AUBICACION DL MINISTEIRIC PUBLICO EN LA TERNA DE PODERES:

Es indudable, gue ante et notable incremento de nuestra socie—~
dad, y ante la cada vez més compleja organizacién del Estado, el pensamien—
to del hombre ha buscado camblos que satisfagan el buen funcicnamients de —

éste ente que nos dirige.

Quizés, uno de los aspectos que més polémicas ha causado en el
transcurso del tiempo, es la Institucién del "Ministerio Pablico", y ha sido-
precisamente_la ubicacién de la misma, en cualesquiera de las tres Exreag de
poder, en qx;e se ha dividido el Estado, de az:uer“do ala realizacidn de las —

funciones que le ha encomendado la sociedad.

Al plantcarse los grandes cambios entre los tdeblogos Franceses
conocidos como "Los enciclopedistas" y entre ellos para ser preciso Montes—
quieu en su célebre obra M1 esplritu de las Leyes", plantea la divisidn del —
Poder monaPquico, ya anacrénico y obsoleto para tal sociedad, buscando que
el poder concentrado en un sélo individuo pase a manes de una terna ‘de pode~
res, mismas que dada la atribucién que se le determine tendrl mayor funcio—
natidad y cumplird meine aus fines.(52) Es ahf cuando surge el phobléma quek

. 'se plantea como titulo del presente cap.f‘tulo;r;Cual serd la naturaleza juridica '

del Ministerio Plblico?,

(52) Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Pcwrua
pags. 209 a 214, Autores como Aristételes,Polibio, Bodino, Pufferdor,
hablan cde una divisidn del trabajo, peiro a partir de ooke predece:or- -
de Montesquicu en 8sta teor{a, la divisién de poderes surge como g
necesidad de limitar el poder e impedir el abuso. ’
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MIMESTF RO PR ICO ANTIE LOS PRLERES SJDEAL v EIEGUT PV

Per las actividades del Ministerio Plblico, debe descartar—
_s& la idea de ubicarlo en el Poder Legisiative, como un ereador do leyes, porn
<Je aunque buscase el surgimiento de todas znuéllas en beneficio de la socie-
dad, estarfa realizando funciones que corresponde a aguellos representantes
sociales que integran tal poder, esto es, los sefiores diputados y senadores,

en el caso concreto de 1uestro pafs, por lo que definitivamentae debe desechar

se la posible ubicacibén en ésa &rea del poder,

Sabemos que es indudable su orlgen a través del Ejecutivo,
considerando como antecederte a la monargula,y su evolucién de mando. Sin
e~bargo, cuando se han sentado los juristas para analizar la institucién en -
trato, considerando la naturaleza de sus funciones y 10s fines espec{ficos que
persigue,-le han encontrado una cadena inmesurable de quienes 1o ubican en -«
cunlesquiera de los poderes Judicial o Ejecutive, sefialande argumentos muy
vilidos que pueden tomarse en cuenta y que han hecho se consideren partida—
rios por tal o cual bando. Se sabe también que 4sta pugna jurf{dica no A cg--—

s enzado apenas, sino que a través de los afios desde Montesquieu a la fecha~
se han aventurado las més encontradas tesis y no creemos, como también to
afirma Juventino V, Castro (53) que en 1a actualidad se haya llegado Va una po-

sicion definitiva que establezca si wi Mioisteric Pitlice dobo dependar del Po-

e Judiclal o del Poder Ejecutivo,

{5&0b, cit, V. Castro Juventino. pag, 37.
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las discrepancias por ubicar ta institvcién en estudio, en
el Poder Judicial o en el Poder Ejecutivo, no ha sido exclusiva de nuestra ——-
pals, sino también de otros en el munde. En América, se han ercontrado ta—
les pugnas por tener un tronco hispano comin, e inclusive, se han efectuado -
.congresos muchos de elios con el fin de tratar de dilucidar el tema del presen-
te capftulo y en donde se han llegado a conclusiones-recomendaciones tales --
como: "5i se quicre lograr la realizaci6n prictica de la justicla Constitucional
en América Latina, deben adoptarse una serie de reformas del organismo Ju~-
dictal, entendido en un sentido integral y de conjunto y para ello debe . . ."Dar
le independencia al Ministerio Plblico, respecto dal ejecutivo, separando las ~
atr-lbuclonés de asesorfa y de representacién del goblerno, de 1as de represen=
tact6n soctal y persecucidn de los delitos, ya que ésta dltlina requicre antono--

mia."” (64)

Asfmismo, se ha dicho que:”La necesidad de promover, m-
pulsar, vigllar, exigir el cumplimiento dehlas funciones primordiales lég§slatl-
vas, ejecutivas y judiclales, engendra una funcién sui generts que es Vlo que ~—-
cred el érgane derominado "Ministerio Plublico”, Su tangencia y s&multgnea—-
mente su independencia de los dem8s 6rgancs, es lo que imprime su con:sple]l—‘

. dad y a la vez le sefiala la p&jerosa magnitud de su mist6n, (55) Se conc.'ce -
qué 1a principal actividad de los funcionarios del Ministertio Plblico e; por 1o

" tarto la de velar por los intereses de la ley, principalmente cuando sus viola-
ciones inclden en el orden piblico y afectan directamente ala sociedad, es -- )
éolabovado. del 6rgano judicial Jrop(c‘{ando el cumplimiento de sus determina-

© (843, Castro Juventino ob, cit, pag, 39'

(565 )Jiménes Barriga Tulio César, "El Ministerio Pdblico ,ongano del’ Estad y¢

Independencia®.Art. de 1a Revista del Colegio Mayor de Nta. Sra, del Rosario
No. 439, abril de 1956, Bogotd Colombla, passin pags. 35 a 45. :
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ciores y sentencia e interviniendo en el proceso penal y representando a la Na-
cibr. como vocero de ta colectividad ante las entidades encargadas de dirimir -
los conflictos que por éste aspecto presenten; procura para la persona humana
tor.do aquello que en derecho le corresponda como tal, pero principalmente bus—
ga el bien comin 6 colectivo, cuya idea fundamental debe emenderse v se bha —-
considerado para tratar de determinar el Smbito dentro del cual debe moverse
sin menoscaba de una posible autonomfa en defensa del individuo v sin detrimen-

" to del control del goblerno.

Aspectos como los sefialados con antelasién han sido con-
siderados, para que auttres como Mizint sefialen . ... que si blen, por su na-
turaleza la funcién del "Ministerio Pdblico" pertenece al orden Judicial, no for
ma parte del Poder Judicial, sino que, por declaracién de la ley, correspondes
al ejecutive’. Mangin, también sostiene que si la accién penal correspondiera
1o mismo que el poder decisorio al Juez, resultarla de ésta reunién un poder—~
{inquietante para las libertades civiles.(®) Por otra parte Mandusa pugna por -
na absoluta Independencia de ambos poderes para que pueda cumplir con liber—
tad sus funciones.(58)

E§ indudable que el Ministerio FiLlics reprasenta st rra—
vés de sus maltiples acciones el interés general y a la misma soci;edad - al es-

tablecerlo como institucién y crearie sus funciones, ha permitido que pueda - :

consideranrsele como "parte" de( 6rgano judicial 6 ejecutivo. A £ste respecto -

(" La ejecucién de las sentencias penales, corresponde al ejeciutivo, quien —
crea y administra los reclusorios.
(56 ) Ob. cit. V. Castro Juventino pag. 38.
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la Doctrina Italiana ha manifestado que ¢l Ministerio POblico pertenece al Po-

der £ jecutivo-administrativo, porgué estd destinado al ejercicio de las accio-

nes penales sefialadas en las leyes y por tal motivo, la funcibén que realiza ba-
jo la wvigilancia del "Ministerio de Gracia y Justicia", es de representacifn -
del Poder ejecutive en el proceso Penal y aunque de acuerdo con las Leyes [~
tatianas forma parte del "orden Judicial® sin pertenecer al Poder Judicial,,en
consecuencia: "No atlende por st mismo a la aplicacién de las leyes, aunque
procura obtencerla del Tribunal cuando y como 1o exige el interés pdblico en la
aplicacién de la ley" . (67 ) Agrega Guarneri:"Como et Ministerio Piblico no —
decide controversias judiciales, no es posible considerarle 6rgano jurisdiccio-
ral, sino més bien administrativo, derivéndose de ésto su cardcter de parte,
puesto que la represién penaria pertenece a la socledad y al Estado en perso¥
niftcactén de la misma, paraque la tey no quede vidblada, persigue el delitoy
al subjetivarse las funciones estatales en: "Estado—legislacién, Es'fadoﬁdrhi—
nistracién y Estado -Jurisdiccién', el Ministerio PGblico realiza las funciones
del "Estado-Administracién", poniéndose como sujeto ante el "Estado —Juris--

diccidn'] pidiéndo la actuacién del Derecho, pera sin actuar él.

Por otra parte, l0s actos que realiza el Ministerto PG—
blico son da naturaleza-administrativa, lo que justifica que se apliquen a ésta,
ios principios de Derecho Administrativo, tan es asl, que pueden ser revoca—
bles, comprendiéndose deniro Je la propla rovosacién, ‘: modifieanifn v Suge-— .
titucibn de uno por otro. Ademads la propra naturaleza administrativa de la ac~

tuacién del Ministerioc P(blico, reside en la discreclonalidad de sus actos, —--

(573 Ob. cit, Colin Sanchez G. pags. 90-91.



puesto que tiene Yacultades para determinar si debe proceder o no, en conira

de una persona, situacién en la que nd podria intervenir el 6rgang jurisdiceio-
nal oficlosamente para avocarse al proceso. Aln més, la sustitucidn, como —
consecuencia de \a jerarqufa que prevalece dentro de la institucién, permite —

que se den Srdenes, circulares vy otras medtidas tendientes a vigilar la conduc-
ta de quienes integran al Ministerio POblico, aspecto que cae también dentro ~
del orden administrativo, por 10 que debe considerasele dentro del drea del -~

Poder Ejecutivo, (58 )

££n cuanto a a posicién de considerarlo en la magistratura
Judicial, la doctrina {taliana por voz de escritores de ta Talla de Sabatini y Va-
salli, se han manifestado en 8sta posicién al considerar principalmente que no -
puede ser un 6rgano administrativo, sino més bien judicial, al apoyarse en la
postura de . Santi Romano, el cual distingue la potestad fundamental del Estado,
dentro de las tres funciones comunmente admitidas (ejecutiva, Legislativa y Ju-~
dictal); de lo cual manifiesta: "Si la potestad Judlicial tiene por objeto el man-~
tenimiento y actuacién del orden jurfdico, como ésta Gltima abarca el poder Ju-
aly ,ﬁtc 2 su ver A las otras actividades no jurisdicclonales comprendidas
en el objeto indicado, de ésta manera, 10s autores mencionados aﬁr‘mah que'el

Ministerio Pablico es un Srgano Judicial, pero no administrativo.

E's indudable que las pos iciones roarcadas por las dc:tr"nac g

\talﬂar\as antes expuestas, son sin duda tas cor\smerm:tones que varios paises

‘ tatinoamericanos, v entreeﬂos México, han tomado en cuenta para tratar de -
(8 ) Ob, cit. Golin Sénchez Guillermo pag. 91. .
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ubicar-en una u.otra drea de Poder, al Ministerio Pdblico.

De 1o expuesto deducimos que las més diversas tesis revali-
dan por uno y por otro lado la posicién de constderar al Ministerio PGl ico ~

- como integrante del Poder ejecutivo y judicial.

Hay sin embargo, algunos tratadistas en que la posicibn bi-
nomial suele ser la mejor manera de establecer su ubicacibn en la terna de —
poderes, ya que seﬁa‘la‘n que existe una dualidad técnlca-jurldica que fija S\;I -
dependencia y ublcacién en dos dreas simultareamerte; scfialindose como e~
jemplo el Ministerio Péblico Arge.nh'.no, ya que oomo cita Guido Berro Oribe,
al mencionar 1o dicho por Avarragaray. .. "1 Ministerio Plblico Argentine
asesora por intermedio del procurador General de 1a Naci6n al Poder Ejecu—
tivo y al Poder Judicial,... Por 1o que 1la LeyArgerMna.no contiene un pre-—
cepto claro en la organizacién del Ministerio Piblico por falta de un cancepto
cabal del mismo: No existe ley que precise si la institucién es entidad suﬁor-—

dinada o independiente del Poder ejecutivo 6 judicial. . .(59)

Creemos que ésta Gltima manifestacibn sobre 1a ubicacién del

institute en ensayo, es una posicién aventurada, toda vez que no puede ser con-

vaudada por el ejecutivo ni por el podas ;.. 12l. Sin emharnn =i es posible -«

sefialar que dads las carécteristicas que conforman y permiten su desenvotvi~ °

mlento deba considerarse como una institucién sui generis con pez:u——-—-—— .

’ Ilaridades que permiten decir que tiene un poco det poder judlcial v otr-o del

= (59)Berro Oribe Guido, ""Mlnisterio Publico,"Minlsterici Fliscaly. Abogacfa det -
Estado. artfculo de 1a Revista de Derecho, Jurlsprudenclay admintstractén, <~
Tomo 62, No, 45 afio de 1965, Montevideo, Uruguay.
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Foder Ejccutivo, aspecio que reviste su cearfcter singulne que Hena 1as nene.
sidades para funcionar en representactén de la soctedad y de sus interese en

las diferentes freas del Derecho.

En el caso de México, como hamos analizado en el ca-
pftulo segundo, 1a ublcacién del Ministerio Pdblico también, ha sido materia
de amplias polémicas. Sl blen en el siglo pasado, su nombramiento, y con -
ello su dependencia variaba del Podar Ejecutive al Poder judicial, es hasta el
establecimiento de la Constituclén vigente y concretamente al delinearse el
contenido del artfculo 21 de la citada, cuarndo més se han recrudecido tas po=

slciones para establecerlo ya sea en una u otra rama de poder,

Stn embargo, es bueno comentar, que el s6lo hecho de su
establecimiento corno monopolista de la accién Penal, ha creado fuertes —
polémicas como es el caso de Don Ignacio Otero de la Torre que manifiesta
en-su artfeulo fitulado: "El Ministerto PGblico Contralado por el Ejecutivo es
: fuente de Iniquidad 6 tiranfa", .,. "Hoy que las Instituciores en General estfn
* en crisls, hby que el malestar es consecuencia de la opresibn, de los abusos

incontrolados, del desmoronamientd de la moral y de la corrupeibn de los —-
funcionarios , NOS hacen ver que atravesamos un periddo de tremenda crisis de
valor-e#, es brecisamente el momento oportuno para que sefialemos uno de los
més crasos ¥ ft;andamentalea errores de los constituyentes que aprabaron en - .
7 Querétaro en 1917, la Co?stitucidn que hoy nos rige. Ese error craso y funda-
mental consgsté en haber éstab'ﬁecldo el monopolio de la aceibn penal, haciendo

titular de alla al Ministerio Pdblico, por dispostctén det Artfculo 21 de 1a Cavf‘, e
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ta Magna, a la vez que, por medio del articulo 102 de 1a propia Constitucién
se organiza el Ministerio Piblico como una dependencia del Poder Ejecutivo
cuys miembros incluso el Procurador General de la Repdblica serén nom——

brados y removidos libremente por el primer magistrado" .(60)

Si bien ha creado polémica el hecho de ser el Ministerio -
F’Gblico el monopolist‘a; de 1a accién Penal, ha creado més, el hecho de que— '
e\:instituto se encuentre bajo la Potestad del Poder Ejecutivo, pcr conside—
r‘arvse que esta institucitn debe tener Wbre albedrlo para juzgar y guardar el
or*dén jurfdico para agquellos que lo transgreden; en razén de que se verfaa-. °
fectado en s’us decisiones, por la influencia que lendrla el ejecutivo al nom—

brar y remover al titular general del instituto en trato.

Con respecto al punto anterior, Juvenﬁno V. Castro, citén—v
do y apayfindose en Stracusa afirma;"que el ejecutivo esté encargado de con—
servar el orden, de vigilar la seguridad pGblica, de asegurar a todo ciudada- ‘
no la libertad en el ejercicio de sus derechos, ensuma, o &1 compete vel.;r
for la plena ejécucién de la ley. Y respecto de 1a accién penal-que mira por‘
que se cumpla con 12 aplicacin de la ley penal~, forma parte de las  atribu~

ciones esenciales v legitimas del Poder Ejecutivo, siend§ el arm%x‘que iyé\ks,o'—
qiedad e da para que disponga de ella en el cumplimiento de su mlsién.Clgr‘;

to es también, sin embargo, que el ejecutivo no se reserva 6sta facultad pa—

ra sf, sino que la entrega y delega para su ejercicio al Ministerio Piblico, —

(60)Otero de la Torre Ignacio. artfculo; "Un Ministerio PGblico controlado por )
el ejecutivo es fuente de iniquidad o tirania."” de 1a revista "el econormsta
No. 127 junto de 1844, México, D.F. pags.. 15, 26y 34. ' @
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que debe gozar por lo tanto de independencia en' el ejercicio de su funcibn téc-
nica sin admitir intromistones del Ejecutivo en &ste aspecto, Si bisn el Minis—
terio Piblico es un Grgano administrativo, el Poder Ejecutivo no tiene si debe

tener ningura injerencia en €1."(61)

Co;\tin\’;a citando Juvertino V. Castro, respecto at subtitulo
que nos  ocupa,. ... "examinando detenidamente tarto ta Gonstitucién Politica
de 1917, en sus artfculos 21 y 102, como las leyes reglamentarias del Minis-
terio Pdblico en México, vermos que no tiene més facultad el jefe del Ejecuﬁ—

* vo que nombrar y remover libremente a \oé Procuradores, Y no hay una sola
d[sposlclén-—como yé atinadamente hace observar Medellin Ostos-, que le per-
mita una Intromisién en et ejercicio de las funciores técnicas proplas del Mi~
‘nisterto Péblico. Por el contrario, el artfculo 102 Constitucional establece al
Procurador General de la Repiblica como consejere jur{dico del gaoblerno, es—
tableciendo asf en realidad, de verdad una cierta depende neta téenico-juridica
del 'Ejecutivo hacla el Ministerio Pdblico, puesto que, si bien el ejecutivo no —
esté obligad& a seguir el consejo que le de el Pr;ocur*ador', cuando menos tiene

1a obligacién de oirio.

Considgeramos, que si bien an M&lco oxiste tambibn el pro—
blema de determinar plenamente ia ubicacibn del Ministeric Piblica en cuales
quiera de los poderes ejecutivo o judicial, este problema ha sido unicamente—
en el &mbito doctrinario donde ha cobrado mayor fuerza, ya sea cbmo en =
loé casos que se han citado, en que algunos autores en base a la estructura

Yy func\onam\ento del ingtituto lo ubican en uno u otra érea de poder‘,por'que
{61) ob, ctt, V. Castro Juventino. pags. 39,40,41, -




en la practica nuestra Carta Magna como lo hemos citado con antelacion el ar-
tlcule 73 sefiala en la fraceidn Vi, base quinta® -Que el Ejecutive Federal nomn-
brard al Procurador General quien lo nombraré y removerd libremente, cugs-
tién que como se cita en pérrafos anteriores unicamente crea una dependencia
admintstrativo-jurfdica, més no de intromisién en su funcionamiento técnico,
por 1o que queda bien delimitado el problema, haciendo que diversos autores ~
mexicanos sefialen como argumento que el Ministerio Piblico es una institu——

¢i6n depandiente del Ejecutivo Federal.**

* Constitucién Polltica de los Estades Unidos Mm-m:anos Edit, POf‘rua 77a.
Edicién, afo 1985.,pag. 59

**\ep artlculo 89 fracc.. 1l de la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos.



CAPITULO V.

1A INTERVENGION DEL MINISTERIO PUBLICO €N LAS DIFERENTES
RAMAS DEL DERECHO",

1,MARCO LEGAL.,

11,50 INTERVENCION EN LAS DIFERENTES AREAS DEL DERECHOC,
CAYCRVIL

1.Cédigo Civil,

2,C6digo de Procedimientos Civites,

3.l-ey Orgénica de los Tribunales del fuera comin,

BMERCANTIL ,
-t.Ley de Quiebras y Suspensiones de pagos.
2,Cédigo de Comerclo,

3.Ley General de Socledades Mercantiles,

G, DEL TRABAJO,
D, PENAL.,
©EFISCAL,

F o ADMINISTRATIVA, - | o Sl




Entre las miltiples actividades que se le han asignado a la institu-——
ddbn en estudio se encuentrar: 1a vigilancia en ¢t cstricto cumplirmiento e la -
Ley y la excitativa de justicia. En el caso de nuestro pais en qus se presupo-——
ne, que se vive e¢n un Estado de Derecho en el que sa regula o pretende regusw-
lar todos 10s actos de nuestra vida privada, social y econbmice que inciden ——~
en la vida piblica, cstas dos caracteristicas sefaladas cobran importancia,—-
ya que es la institucién en estudio la que debe encargarse de velar su cum-— --

plimiento al grado de considerarse como elementos esenciales de su existencia,

Es sin duda alguna, una de las tareas de mayor responsabilidad que—~
se haya encomendado a alguna institucion jur{dica, como el destinado a ésta ,~=
por 1o que encontrar el fundamento legat en el que se apoya seré motivo de las

siguientes lfneas. ;

Desde su nacimiento 1a fiscalia ha tenido diversas y muy variadas —
actividades que han sido, desde vigilarte del tesoro realy del patrimonio de -
10s monarcas, hasta el momento en que se le consideré como representante ~
de la soctedad y por ende en vigilante del Derecho y 1a Justicia, pero si las -
primeras funciones le fueron asignadas por disposicién real, las actividades
que desempefiaba nada tenfan que ver con la proteccion de la sociedad, ain -
embargo, la necesidad de vigitar el cumplimiente de las leyes poco a poco oﬂA
rillaron a esta {nstituci6n a intervenir er‘\~ el cumplimiento de las disposicio——
nes legaies vy a vjurcer on nembre del Fetado, ciertas funciones de acusador,
hasta ir conforméndolo en 1o que es actualmente. Su ovolucidn jurfdica como
representante de la sociedad te han asignado intervenciones muy sui generis .

en el &mbito del Estado de Derecho Mexicano, que nos obligan por lo tanto a

buscar el fundamento.de su intervencién,



I.MARCO LEGAL,

Be la lectura de nuestra carta magna se puede llegar a manifes-
tar las sigulentes aseveraciones:
‘i . Mo hay fundamento directo de la accifn del Ministerio Pdblico en otras —
éreas que no sea la Penal, acorde a la Constitucifn General de la Stepiblica, *
2.E1 Artfeulo 21 Constitucional establece que la persecucifn do tos delitos -
fncumbe al Mintsterio Pdblico. (drea Penal)
3. En materia de Amparo, acorde al artfculo 107 fracc. XV se establece que
él Ministerio Pdblico Federal serd parte en los juicios de Amparo, pero po-
oré ub.;tenerse de intervenir en dichces juicios, cuando en el caso de que se
trate cérezca a su julclo de interés piblico,

"perse—

4,De los Términos "Interés Pdblico™, como también, el encargo de
cusién de los delitos" es donde.se sustenta la grandiosidad y alcance de €s—
ta institucién, pubs, de allf se desprende en sana l4gica que el Ministerio -~
Pdblico estari presente en donde el "Interés prl"(co" reclame su presencia,
S.Entonces, sogin nuestra legislacién al Ministerlo Piblics le corresponde
. el ejercicio de 1a acc_{6n Penal con el fin de corregir y orientar 1as actitu—
. des equivocadas de aquellos que por desgracia delinquen y su intervencitn

en controversias o situaciones jurfdicas especialmente en las materias ci-

wil, Marcanttl | Fomitlan | GUANDO A TRASCENDENCIA DE LA S!T'J.";~- :

CFON TENGA REPEFEUSI}ONES PARA LA SOCIED{‘«D, ES DEGIR QUE —
 SEA DE INTERES PUBLICO,

B.En el orden local, la Censtitucién de cada Estado regulard ésta institucibn

vy en el Distrito Federal (Constitucién General de la Replblica, art. 73 frace,. '

VI, base quinta) establece que el Ministerio Pdblico en el Distrito Feder.a‘\ Lo
(%) Constitucién Pélitica de los Estados Unidos Mexicanos. .



estard a carqo de un Procurador Gereral v del nfimero de agentes que detfermis

ne la lay.

Es recicamente con éstos lineamientos cltados con los gus se =
conforma el marce legal de la participacibn del Ministerio Phblico en las dife-
rentes disciplinas jurldicas de nuestro Derecho, Sabemos sin embargs, que no
puede hablarse de una disposicién precisa en Nuestra Carta Magna que deter-
mine la participacidn de rnuestra institucién en estudio  en otras dreas aue no
sea la Penal, pero precisamente d 2l texto de nuestra Constituclbn en que sefia~
la el térmiro "Interés Pdblico" es donde se sustenta el principio de participa--
cibn de la institucién en olras Sreas de Derecho o que lo convierte en'Vigilan—
te do 1a legalidad" en la administracifn de la justicia y en representante de la

Sociedad y del Estadn.(62)

Haciendo un estudio de la Institucién, sus fines, sus caracteris-
ticas especiales, que vimos someramente en el capltulo que antecede, encc;n—
tramos que por tales atributos es una Institucién sul ~generis, pero llamada a
preservar el principio de legalidad en un Estado de Derecho cormo el nuestra.
Quizés también como sedalamos, al ser aceptado el principio de parﬁcipacié_n
en las diversas disciplinas de Derecho encontremoes qﬁe cen el fin de defervier
los Derechos de la sociedad se convierta en apoderado o representante Jde la
misma, pero tales situaciones no tas maniiiesio en Wdas 155 Famas 2ot Dore-
cho, es més, hay en algunas en que nisiquiera interviene directarnente ,de -—
allf que a continuacidn citemos algunos &reas de Derecho en que 1o hace ¥ se~
flalemos porque en otras no.

(62)Constitucién Péiitica de los Cstados Unidos Mexicanns, Editorial Talleres
Gr&ficos de la Naclén, Edic. 1985, pag. 111; fracc. XV, "Gl procurador Gene-
ral de 1a Repdblica o el agente del Ministerio Péblico Federal que al efecto de-

signare, seré parte en todos los juiclos de amparo pero podrén abstenerse de-
intervenir en dichos juicios cuando el caso de gque se trate carezca 2 su juicio
et .

SSEAGAUN FE




5

Siendo el Derwoho Ctvil 2t ranco connds Jdo Sljunns discinhieas
jurfdicas, merece de ruestra parte una cxplicacidn especial aunque Sea 5o-—
‘meramente., Juventino V, Castro menclona al respecto, "Cs en la materia -

Civil donde mejor se puede comprender la importante funciée sosial que ol

Ministerio Pdolico Uena, £n el juicio penal parece més 18gica la intarven -
cia del Ministerio Plblico, ya que tlenc el procedimiento penal un cardcter
esencialmente pdblico, como ya hemos visto, y es natural que exista un &~
gano del poder plblico que se encargue de ejercitar 1a acelbn penal, Encl -
juiclo Civil por el contrario se versan intereses de carbcter privado, la —
intervencibn del Ministerio Plblico en §l, no s2 reduce tan s8I0 & represen~
tar y defender el interés plblico dentro de ese julcio de cardcter privado,-
-sino tamblén-y de manera principalisima=,velanda por 108 interesas partl-
culares de quienes por alguna circunstancia no estdn en aptitud de defarder—
se (ausentes, incapaces,y desvalidos) ,dernostrando que el irterés general ~
se establece tamblén en ésos casos realizando el interfs privado, vini ado
a lerar el Ministerio Pdblico la funcitn altfsima de sintesis coordinadora

de los intereses sociales e individuales, (63)

Queda as{ demostrada la trascendental importancia de 1a fun—
. cifn social detl Ministerio Pablico en materia Givil, en su doble aspecto de
r'epre,sentante de initeresns pitlicos v e intercses privados en ccnsmc\q —_

supremo de equilibrio.

El primer problema por resolver, en cuanto a ta irtervencibn
cel Mih‘s’ferio Péblico en mate:-la Civil, es el de dilucidar cuando debe rea~

lizarse dicha_intervencibn:éDebe intervenir siempre que interese al orden —
(6HOb. cit. pag. 181.




pdblico algdn asurio ¢ al interés de alpdn particular colocado en in estado de
tndefensién; o blen, tan s6lo en aquellos casos en que expresamente ta ley lo
faculte para gue intervenga ¢con la personalidad que ella misma senale.? La —
primera solucibn parecerfa la mfs acertada, pués en esa forma el Ministerio
Piblico se mostrarfa como un celoso vigilarte del erden o interés pablicos ~—
(sin olvidar 10s intereses privados que requieren su particular atencitn), in—
terviniendo en todos 10s casos en que haya una amenaza contra eltos. Pero. en
esa forma sus funciones serfan dispersas, ¥y 1os peligros que surgen con tan -
amplio arbieo ~ya por su inercia en sus actlvidades, 6 por exceso en su inter

vencién— harian nugatorias las ventajas de su actuaclén.(G4)

Quizds por ésta serie de razonamientos es que al ﬁjarse la
intervencién de nuestra institucién en las diferentes ramas del Der‘gcho se ha
ya preferido ser cautos dejando al arﬁ[trio del legislativo el fijar en los dife_
remtes ordenamientos jurldicos, al redactarse tal o cual dlsposi?:ifn legal se —-‘
sefdlare segin el caso particular, si debiera o no parttctp;ar el Ministerio PG~

' biico, todo ello en apoyo del principio de interés pdblico y sobre todo en el L

pracurarmierto de la justicia,

Sin embargo, hay disciplinas jur(d§c£ en que‘se'ar\toja>sa:m—'
ludable 1a participacién del Ministerio deuco" pero no se establéc{ﬁ por él Le
g‘islador su intervencidn directa como es el caso del Lerecho L;abofal,}‘«'aminiis—f
trativo,fiscal etc.que examinaremas en diverso apartado,y q‘uebser‘(a .objeto de. :
debate e! estudio de cada caso e inclusive como tema de tesis, y tal ‘vez se: de-;. s

ba su omisi6n a que en tales &reas un exceso en su intervencién har{a nulas -

las ventajas que pudleren obtener las . partes, -en éste caso el ciudadano— e

interesado- o bien por la confusién que se.crearfa coi la part\ctpa-——m——-—-—— o
(64)ob, cit. V. Castro Juventino, ‘pag. 131, .
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cién cel (viinist;;rlo Pdhlico, guten tambibn cumplo funciones de representante
y consejero del Estado.

2)MATERIA CIVIL:En el Derecho Civil en el qua el hombre y su farnilia son -
1a base donde se constituye la saciedad, el Miniaterio Pdblico interviens en ~
muchas fases de §u vida, adn sin enterarse de 6sta intervencibn, ya que lo ha
ce en forma indirecta e inadvertida.

El Registro Civil reclama su presencia, en la repostcidn de-
libros de reglstros destruldos (art, 38 del Cédigo CiviD; en 1a supervisibn do -
ca’&a afio para que se lleven debidamente (artfculo 53 del Cédigo Civil) y previ-
niendo que las declara;tones de testigos y certificactones méd‘lcas en matrimo-
o no sean falgas (art. 104 del Cédigo Civil), ¥ dando aviso al Juez del Regis—~
tro Civil cuando averigue un fallecimiento (art. 122 det Gédigo Civil) . Aspecto -
muy importante pués 1a institucién del Registro Civil es vital en 1a vida de un -
pals, por el control de los nactmiertos, fallecimientos, matrimonios, y en su -

caso los divorclos, son indispensables para cualquier planeacién.,

" La {nstitucién del matrimonio y aspectos familiares, tamblén
reclama su presencia en los casos de nulldad por parentesco (articulo 242 del
Cédigo Civil), por presunto cSnyuge addltero (artfculo 243), por intento de ho-

micidio (artlculo 244 det Cédigo Civil) y por falta de farmalidad (artfoulo 249 ‘

del Gédigo Civil),

En el reconocimiento de hijos nacidos fuera de matrtimonto -
cuando este reconocimiento sea de un mener de edad y en su perjyt(:lo (artlou- .
1o 368 del Cédigo Civil) y el juez debe pedir su intervencién para resolver cual

de los padres sjercers la custodia del menor (arts, 380y 381 det Cédigo CIWH);
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En adopcifn oo nocesario ol consentimiento del Ministerio Pa-
Micc cuando el adoprado wo tenga padres, ni tutor, ni perseona que ostensible—
mente le imporie su proteccibn; y tambifn para la revocacifn de 1a tutels (arts

897, 598, 405 del Cédige Civil.

En ta Pawria Polestad, alas per“sonzzs quo tieren al hijo bajo -
la patria potestad incumbe la obligacién de educarlo conveniertemente .. "Cuan-
do las personas de que se trata no cumplan 8sta obligactdn .. .. Los consejos lo-
cales de ,tutela, 1o avisarin al Ministerio Plblico para que promuzva lo qus co—
rre.spcndé" (art . 422 del Ceigo Civil). Bl Ministerio PGblico impediré que los —
bienes del hijo se derrochen (art, 441 del Cédigo Civil), Estas dlsposiciones son
de un alcance tremende .LQue podrd entenderse por educar comvententemente? ,—
<En que consiste la conveniencia?, ddesde el punte de visia econdmico , moral &
pasiquico?, a pesar de la vaguedad en el espliritu de la ley estd en el anhelc de -
pr'otege_n a los menores aln de sus padres cuando 8stos se equivecan en 1?1 sagra~

da tarea de educar.

Tutela. Se puede.decir lo mismo que en la patria potestad, res~
pecto de la tutela (art. 504 y 507), Mwé que incluir que el tutor para su desem’-;
pefio, tendré que garantizar el manejo de _bienas del pupilo, mediante caucibn la
cual garantizarf a mocién del Ministerio Plblico, asimismo se le darf vista en las

cuyentas anuales que presenten los tutores,

. Ausentes e ighorados.loos medlos de comunicacién actuales ha.—
cen caﬂa vez més {noperartes.la m.s{itu::lén de la ausencia que prevee el Cédxgo
Ciwvil para el Distrito Federal en los arts, 648 a 122 'sin embargo la socuedad -

r.::,qu.e:e cejar de conaiderar éstas situaciones ¥ el "Ministerio Plblico" pue-



d2 pedir 1A declaracién de ausencia (art. 673 det Cédigo Givil), velars por los

S T

intereses del ausente, serf oldo on toMos 10s juicine Que damgan yolasidn oon
&1, y en las declaraciones de ausencla y presencidn, "intarvendrd para que so
rombre tutor a los hijos del ausente (651 del Cédigo Civil), pora que sa nemi-

bre depositario de sus bienes(art, 8585) y para que el reprasentarte garantice

el manejo de los blenes del ausente (art, 672 del Cédigo Civily.

Patrimonio de Tamilia. Institucidn de gran importancia para
la:célula social-la familia-reviste importancia 1o intervencién del Mintsterio
Pdblico, el cual po‘dré solicitar su constitucién (art, 734 del Codigo Givil) ~=
con el fin de dar una estabilidad coendmica a la misma, y preporcionarle u-
na seguridad en ésta época de inflacién y desajuste econfmico en que se esta
;/iviendc. Asfmismo serd oido en la exlincidn y reducstén del potrimonio de -

familia (art, 745 del Cédige Givil) .

Bie-nes. La intervencién del Ministerio PUblico consiste en
el caso de bienes vacantes, como demandado cuarkio exista alguna denuncia —
al respecto (art, 779 del Cldigo CiviD) 1a denuncia de éstos bienes se hace ~—
ante et Mln{ster‘io Pablico, y si 1o considera procederte deduciré la accién -

. ante &l juez competerte.

. Sucesiones,En éste capliulo de sucesiones, la intervencifn
del Ministerio PUblico tendré lugar en el caso de ‘.m;xﬁicién de eapitales pa=
rﬁ que el heredero eurnpla con 1a obligactbn impuesta de im/er»ﬁr ciertas can~
tidades en obras benéficas, para Gue éstas inverslones sean seguras v se cc;_rl

serve la intencibn del estador (art, 1483 del Cédigo Civil),
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tZn el caso de que la auvtoridad sea instiluida heredera, ésta
no puede rehusar la herencia sin previa audiencia del Ministerio Pdblica (art,
1668 dol Cédigo Civil). También intervendré en la rendicidn de cuentas del —-
albalcea o por rénuncia de éste cargo, en el convenio de particibn de blenes y
cGuando siende legftima la sucesién por corwvenio de herederos se solicite tra-
mitarse ante notario, siempre que tos terederos sean menores o sea la be-~

nefictencia pdblica,

Simulacién de 1os actos jur{dicos. €1 Ministerio Pdblico ~
puede pedir 1a nulidad de los actos simulados cuando éslos se cometan en ==

transgresién de la loy o en perivicio de la Haclenda Pdblica,

Contratos, L-a reprosentacidn det Ministerio Pidblico esta
limitada para comprar los bienes que sean objeto de los juicios en que in=-
tervengan, tampoco puede ser cesionario de los citados bienes (art, 2076 -

del Cédigo Givil),

IX,COIjXGO o= PROCED!MXENTOS CIVILES,
Capacidad y Personalidad, £l auserte serd representado por el Ministerio -

cio del Tribunal, cuando aquél fuere citado a juicio (art. 48)

Actuaciones Judiciales. El M&nister;io Pdblico no puede tlevarilos -dutésl fue- .
r*?;\ del Tribunal (art, 69). E1 Ministerio Pﬁhiicé debe intervenir cuaﬁdo_no;
exista parte en el juicio, ante 1a solicitud de que se expida el decrato jud(——-
clal, para sacar copia o testimonio de archivos o protocolos qure vay.in a 0~
brar en juicio (art. 71} El Juez dars vista al Mknist'er‘lc()‘PGbl‘ico “en ;aé.oé dg

" recursoes notoriamente frivoles e improcedentes (ar‘t;. 72).
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Substanciacifn y decisién de compatencias, -En incidentes enque se
afecten derechos de familia - serd imprescindibla ot al Minlsterio Pablico fort,
165y 166).

Impedimentos y excusas ,—~E1 Ministerio Pdblico no puede {nterve——
nir en el julcio si tiene parentezeo con alguna de las partes, con el juez ¢ el ~—

secretarto (art. 170 fraccibn XIV),

Ejecucitn de las Sentenclas y  dernés resoluciones dictadas por los
Tribunales y jucces de los Estados y del extranjero, £l Ministerio Piblico in-~
terverndré en 1la audiencia de examen de autentlcidad y p\owdenc\a.(a}t. £03)de

las actuaciones remitidas,

Divorcio por mutuo consentimiento, -&1 representanto det Ministe~
rie Paolico intervendré en la junta de exhortacién a los chryuges para su recon—
ciltaeibn (art, B675) y podré oponerse al convenlo en 10s purtos relotivos a la si-
tuacidn de log hijos menores o incapacitados para nque queden garantizados los -

derechns de 1os menclonados menores o incopacitadaos,

. Julclos Sucesorios,.-El Mintsterio Piblics en la avdiencia de pro—
vider.\cias necesarias para aseguramlento de bienes, cuando el difunto no Fuerw'a'-
conocido, si hay menores o peligro de que se oculten o dilapiden los bienes (art,
769 y 770). ‘

) Intestados , ~Intervendra en la informacién testinmonial y pr\e,serﬁi—
cibn de documentos q;:e acrediten el parentezco con el finado y formularsd petﬁ;-

mentos aprobardo o impugnando (arts . 802,803,808 ,811).

Declaracibn de ser forrnal el testamerito privado,—E1 representan——

te del Ministerio Plblico intervendrien la inﬁ:rmax;i&ny examen de testigos,~
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termants pelvade (arts, 994,806,887

Py

Jueisdiccidn Voluntaris, -1 Minlsterio Poblico interviandrs -~

cuande se ofecten intera

mablicos, blenes de menares o incapacitades v de

ausencia (arts. 185, v 898).

Nambramientos de tutores, Curadores vy discerntimiento da car-
gos.~ 1 Ministerio Pdbiico {itairventd=4 on In declaracién del estado de minori~

dad, de demencia (atrs, SOQ;DOB, 904 fracc, [ y 905 fraca, I1), en el nombra—

-

micnto da tuter (arts.010); en la rendlcibn de cucntas del tutor (orts. 912 v 915)

y enla &»==\jer\aclén de bienes da log wenctonados (wris. Y16, v 320,

Informacifin ac tunrm.-E1 Ministerlo Pdblico intervendri -

oot
.cuando se trate de justificar el dominio pleno de un inmuehle,
g ,LEY ORGANICA DE LOS TRISBUNALES DE JUSTICIA DAL FUERD TOMUN
DEL DISTRITO FEDERAL,
Gomo awilier de la administracibn de justicia)®rt. 2 fraccibnXl
El piniaterio Pablico irtervendrd en a remoctdn Jdel lnlarvontor por oo ajencer

vigilancia necesarin, (art, 158).

en el ordenamierio Givil, una de las matorios en gua partici-
na en situaclones abundantes 1a institucién en estudio, principalmeaerds en cues-—

dan afectar el interds famillar v colectivo cormo pudimay congtatas!

RCANTLIL, S materia maercantll, donde 1a regulasidn de los

actos de comarcio buscan dar una mayor celeridad 2 todos los tréimit

=, la intor-

vensidn del Mintstorio Plbiico se e.stablécc p-m' eipalimgnte en lag siguio

rites le-—— -

gislaciores:




—~BE-

ILEY DE QUIEDRAS ¥ SUSRE

SION DE #AGOS,

v P PR JHESEN . o iy STt .
Ceclanr Zailn Yo Quievat it iativas W andaisiorio s Trenry pue

hacer la solcitud de quichra (art, ) demostrando gque 2t deuadors e ercustst

el caso (art. 9) de quiehea, Intepvendrd on los remites y declaracidn

18, 49), se le natificars la sentencia d

arativit (art, 16} Somio saas

del quebrado er formis subsidiarta (art, 82, on les cases de o

Teaudalen--

ta (arts. 112 y 118), representard & los coreadores i

on el wxctranjar

(art. 258) v se les oir& 2 le extinciOn de la quickra

285,280,

Digposiciores Gererales ~Et Minlsterio Pdolico seréd olde en to-

dos los actos pravios & la formacidn de resol

siales, tanto on ol faoeo-

cedimicnto de quicbres coma en el de suspension

1, CORIGO DE SOMMERS

1 Minlsterio POblico no poded sustraer dal jurgndo los autos dn ~

los julelos en que intervenga (Art, 1067) y s2 oir& al Mintsterio Plblico en las

cortlendas sobre competencia (arts, 1102,1127,1129),

Zn los Medios Preparatortos de Julcie,

anclas necesa—

rtas para la preparacldn de un juicio se entendendn con el reprasertarte det Mi- -

nisterto POblico cuando la contrapuris no compireciors,

HILLEY GEMNERAL DE SOCIEDADES MERSANTIL

ot Teos
cartilng,
interviene en las visttas que los sefiores jucces ordonan dar a las agantes del —
Ministerio Pablico por el término de tres dlas, paraver st se ha cumplido con

todos ws pequisitos senalaces por el art, 6o, de ta tey Ganerat de Soctedades
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Mercantiles y que se refiere a la satisfaceibn dz los distintos elementos,
para que tenga lugar el nacimiento de una sociedad mercantil, También -
tiene intervencibn el Ministerio Piblico, para solicitar la disolucién de u-
na sociedad mercantil, cuando descubra que el objeto de dicha sociedad,es
ticito, o estd ejecutando habitualmente actos ilicitos segin lo prevenide —
por el art. 262 , e inmediatamente que una sociedad sea declarada nula,se
procederd a su inmediata liquidacién, La pctic.lén de dicha liquidacién pue—
de hacerse por el Ministerio Pdblico sin perjuicio de la responsabilidad pe-~

nal a que hubiere lugar.

Como podemos apreciar someramente la intervenclén ~-
del Ministerto Pablico en ésta materia que nos ocupa, vigila que no se afec

ten los intereses de los terceros o de la colectividad,

C .EN MATERIA DEL TRABAJO:

L a existencia de la institucién del Ministerto Pdblico en esta rama del De-
recho, aln cuando debiera parecer muy necesaria por la vvz‘lﬁcaciﬁn de —~
conflictos entre la clase trabajadora y la palronal, no existe en ‘é( en tos li-

. neamientos legales del Derecho del Trabajo, en su caso el Derecho Obrero
senala el establecimiento de una institucién que viene a sustituir<i 1a partici-
pacién det instituto en trato,"La Procuradurfa de la Defensa del Trabajo", ~
que en sus términoe conctituye una defensarfa de oficiu, a la que pueden con-
.currir los trabajadores, segin se desprende de los numerales 5730‘y 531 dela -
Leay de la materia, ésta instituci6n tiene como objetivo 1a de asesorar a 10§ —-

_trabajaderes y a sus sindicatos, representfndolos ante tribunales de concilia~

cibn y arbitraje, en toda clase de conflictos que medien entre aquellos y sus ~ ;



patrones, interponiendo los recursos que sean necesarios para la completa
defensa del trabajador, y finalmente 1o esta encomendsdo cuidar de que la -

justicia en &sta rama sea répida y expedita.

En el presente caso adn cuando la funclén de 1a Procuradu-
rfa de la Defensa del Trabajo, sustituye la participacién del Ministeria Pd--
bllcq en primera instancla, (65) es indudable que pueda recurrirse al amparo
y es aqul donde el instituto en trato participa como parte, acorde a los linea-
mientos del art. 50, de laley reglamentaria de los articulos 102 y 103 de la -

Constitucién.(66)

Puede criticarse el hechoe de que la instituclén del Ministe—

rio Pdblico al no establacerse en la legisiaci6n laboral, parecerfa que no le

i interesé".a justicia en ésta rama jurfdica, sin embargo, sefialamos que la -
instancia de amparo vendr{a a poner ﬁunto final a toda discusibng no obstarte,
es proplo cit?:r que en el procedimiento laboral las partes se someten a un —
procedimiento conciliatorio y arbitral, tomando en cuenta -que la- concilia--
cién  es una respuesta a la tendencia de la doctrina . moderna qua justi-

ftea {a obligatoriedad en la necesidad de prevenir litigios tnnecesarios, a ——
la vez que pretende favorecer a'las personas menos dotadas ecoromicamente, -

Y. que por consecuencia, tales conflictos les ocastionan perjuictos diﬁcllmente

(85)Don Alberto Trueba Urbina en su Nuevo Derecho Procesat del Trabajo,se~
fiala gue son inadmislibles los recursos ordinarios en el proceso laboral , sélo’
el extraordinartio que es st julcio de ampero, Cabe scfiatar gue 1n 'r"‘“r‘f)ﬂ%iciﬁn
‘de recursos ordinarios, originarfa el rompimiento de la celéridad del proceso
- Laberal, que lo que busca es proteger economicamente al traba)ador en sus de-
rechos. Edlt. Porrda, Etic. 1982 pag.o8

. (5srrueba Urbina Alberto, Nueva Ley de Amparo, Edic, 46, 1985 Edit, Porrﬁa. i
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reparables, La instapcia arbitral en ta secuela procesal laboral también po-
drfa justificar la no existencia del Ministerio Pdblico, ya que en éste axis—

ten representantes sociales de la clase trabajadora.

D. EN MATERIA PENAL:

Hablar del Ministerio Pdblico en éstamma, serfa tanto como explicar la tota
tilidad del proceso, ya que desde 1a functdn investigadora de los delltos has~
ta la Gitima {nstancla judicial, el Ministerio Piblico como monopalista de la
accitn penal (67) y representante del pueblo incumbe l1a ﬁ.u_'\cién persecutoria
y de vigilar se cumplan las sanciones a los detractores de ta ley penalr, asl

que omitiremos por tal razén su estudio,

E.EN MATERIA FISCAL:

En materia tributaria, el Estado en uso de las facultades establecldas en ell
artfculo 31 fracc, IV Constituctonal, que sefiala como obligacién del ciu&a—
dano contribuir al pago del gasto pdbtico, no se fija la participacién-del Mi-
nisterio Pdblico en las controversias que pudieren suscitarse entre el parti=~
cular-causante y el Estado representado por el Fisco, ya que el afectado e
de ser el mismo Estado, y es como en el caso del Derecho L-aboral, hasta et
recurso de amparo cuando puede intervenir la institucién en estudio para fijar -
‘st al particular se le esta aplicando en estricto Derecho las disposiciones fis—
;:ales; al analizar si se violan o no sus garantfas individuales en c_Jer‘cchvo Ae‘s»
t;blecido. Es importante sefiatar que en el Derecho F{sca1‘el Ministerio Pb-

blico se convierte inclusive en auxiliar de las oficinas hacendarias,cuando se

le hace del conocirmiento de la existencia de ilfcitos como la- evasibn. de ———

(B7)Art, 21 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
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impuastos , controlbands, ancubauniento ve contrabando, defraudacién fig——--

cal, ete, (68) que van en perjulcio de las funclones recaudadoras del mismo
Estado, por lo que el Ministerio Pdblico en funciones del drea peral inicia la

aver‘(gfuacién previa por delitos contra el Estada,

F.EN MATERIA ADMINISTRATIVA: Quizé también, una de las matertas donde

se contr'ovler;tc la existencia del Ministerio P(blico es en ésta &rea, conside~—
rando que la institucién siempre se le tomo como Srgano administrative al de—
pender su nombramiento del Poder £jecutivo, y éste pdr antonomasia es un 6o~
ga;wo_admin(strat{vo-, pero tamblén por el hecho de que existiendo elemertos -
que seflalen la necesidad de su.ntervencién con funciones penales, como cs &l
caso de los ilfcitos en que incurren los funcionarios pdblicos, rormalmente en
el ' manejo de fondos, son las mismas autoridades de laz dependencias quienes
reali;an. las. ﬁ;nclones investigadoras, en vez de concretarse a darle vista al =—
Ministerio Pablico para que sea éste quien realice tales funciones, ya que en la
realidad, al tenerse conocimiento de éstas anomalias, las corrigen las autér-lda-
de§—Jefe5, oficiales mayores, su?:secretarlos y hasta secretarios de Estado-ne-
géndose interlormente a 1a justicia Judicial, y creando una p}-actica constante ~

de corrupcién,

Tal vez‘, por éstos aspectos, se busc6 fincar una responca=
bmda& en los funcionarios en la qua, al no dar el aviso al Mintsterio Pdblico -
6por‘tunamente y dado que eét'as anoﬁ\al(as eran (y son) frecuentes se estable-— ‘
cibd Vla. "l.ey e Responsabilidades de 10s funclonarios y empleadéﬁ de la Fede-

. racifn del Distrito Federal y de l1os Altos funcionamés de los Estados.(69) ¥y

(68) Cédigo Fiscal de la Federacibn en sus arts. 43 a 79 Edit, PorrGa.Ed.1978 -
(69)Publlcha en el Mario Offcial de laFadaracidn el dia 21 de febrero de 19407
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en donde para desatorse o lales "porsonaies” se tiene aue seguir un procadi--

tas funciones irvestigadoras de la institucién en ensayo.(70) También como u-
na medida para evitar esto serie de abusos se han establecido entre los linea-
mientos tegales , la organizacién de toda una Secretarfa de Estado Federal, -
"La Secretarla de ta Contraloria General de 1a Repdiblica (71) que establece ~
entre sus ordenarientos de despachos (art, 82 bis de la ley orgénica de la ——
Admlnistracién Pdblica i"ederal) los sefalados en las fracciones 1 VITL,XIV,
XVII, por la cual viglla las actividades de los funcionarios y el manejo de los
fondos destinados a sus programas; stn ernbargo, aln cuando existe 1a Loy de
Rcsponsabil\dacfes v la Secretarfa de la Contratorfa Cener‘al para evitar deg-
manes, el Ministerio Plblico llega a tener conocimiento de situaciones ilfcitas
s6lo en casos muy contados y considerados como especiales, Tuera 4o octos —-
situaciones especfficas, consideradas como administrativas, el Ministerio Pd-
blico solo tlene irtervercibn en 6stas freas cuando se han descublterto irregula
ridades que hagan necesaria su intervencién, recalcando que sélo después que

no se pudieron subsanar tales anomallas, es cuando participa la institucién,

Adn cuando la materia administrativa es muy amplia por log -
distintos ordenamientos que se manejan, son las autoridades federales, esta--
tales 0 municipales las encargadas de aplicarlos, autor{zar permisos, concesio -

‘nes, derechos, etc, que en conjunto son aquitlos gue pueden disfrutar los ciudada

(70)Cb. cit, arts, 23 a385.

(THley Orgénica de la Administractén Plblica Federal, publicada con este nom—
bre por primera vez en el diario oficial de la federacién con fecha 20 de diciem=
bre de 1876, ¥ por decreto de reformas y adiciones a la ey Orgénica de 1a Ad-
mintstractén Pdblica Federal con fecha 20 de diclembre de 1882 se crea la "Se-
cretarfa de 1a Contralorfa General de la Federacién fljsndole sus atribucionas
en el art, 32 bis, se publica su primer reglamento interior el 19 de enero de —
1083 en el Diario Oficial de la Federacién. Co
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nos en ajercicio de sus derechos y por las distintas actividades que realizan,
obvio es decir, que el Ministerio Pdblico al no existir un interss siblice espe-
cffico no interviene; sin ernmbarge, el partloular que seiala no habérsele cumn-
pido sus derechos, en base a las disposiciones admiristrativas, ha tenido v —-
tiena el derecho de concurrir ante Tribunales como el Fiscal de la Fedarscifn,
6 bien ante el contencloso-aministrativo, ante los cuales acude a interponer --
1os recursos procesales pertinentes, después de soticitor la revocacifn a la ne-
gaﬂva a que se le concedan los permisos, autorizactones, derechos, concesio--
nes que ha solicitado, En &stos casos el Tribunal Fiseal de la Fogderscifn, asi-
como el Tribunal de 1o Contencioso y Administrativo de ta Localidad, Hensn una
serie de atribuciones que determina su compeiencia y <) (rdSeso Gue oo sigue -
vante los mismos regulados por las leyes respectivas, citadas en el Gédigo Fig-

cal de la Federacitn, y la Ley de los Contencioso y Administrativo,(72)

Es pués, hasta el mornente en que el particular al haber concu-
rrido ante tales trlbuniales administratives, v no obtener en su caso, respucsta
positiva a sus requerimientos jurfdicos, cuando puede optar por la via de ampa~-
ro al sentir que se 1@ han vlo‘ladb sug garantfas individuales, principalmente a—-
quellés de seguridad jurfdica, consagradas en los arts, 14y 186 Constitucional, - ‘

Cabprivarsele de un Dorzohe ol guo tanfa aeceso v en 1a que ot Ministerto Pdblico

plan las leyes gue son de orden piblico.

(72)En el caso del Distrito Federal , existe la ley del Tribunal de 1o Contenclioso’
y administrativo del Distrito Federal, publicada en el Diario Cricial de la Fede~
raclén 17 de marzo 1971, Edit, Porrla, Edic, 1084. Ver arts, 21 281,35 258
pags. 385 a 368,
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A ANTECEDENTES:

La intervencién de 1a inctitucidn en csiudio, wn las diferentes disciplinas jurl-
dicas que exislen en nuestro pals, es sin duda "alguna, como quedo apuntado,
un mnedio de vigilar el exacto cumplimiento de nuestras teyes y promover en —
su madio la excitativa de justicia; sin embargo, cabe destacar que la existen-
cia de diferentes materias legiles ¥y su Ambito de aplicacién espacial tan diver-
s0 en el tévr‘itorio nacional obedece a la tmportancia y necesidad de considerar
a algunas ireas como de mayor alcance y hasta responsabilidad en su presep~—
vacidn'paré no alterar el orden nacional, lo que nos lleva a tratar de distin—
guir la existencia de dos esferas de poder jurfdico en el Estado Nacional, el -
"Fuero Federal, y ¢! Fuero Comin’, Su origen se debe a la formacién de un —
Estado con un Goblerna Federal y a 1a existencia de entidades claramente deli—
mlta’da# con una autonomfa propia y la existencia de leyes locales propias cono~

cidas como leyes del fuero com(n.

En México la formacién de un Estado Federal con entidades au
ténomas, surge como una necesidad a partir del siglo XIX, precisamente cuan--
do lléga & su fih la guerra de independencia en el a0 de 1821, luego de sacudir-
se clon tal evento, un episodio de coloniaje que ya habla durado tres siglos(79)
y en el que siempre se estuvo pendiente de las decisiones y mandamiento§ de—

la CGorona Espafiola ; pero es a partir de ése momento cuando la necesidad de ~

tomar una estructura de gobierno propia que inicie la formacitn de una cla—— -

ra identidad nacional hace que se busque en las diversas doctrinas euraopeas

(73)E1 Estado Moderno como forma histérica determinada y como forma para —— -~
indicar ¥ describir un ordenamiento politico se di6 primeramente en Europa a.—
partir del siglo XII, En el caso de México de 1521 a 1821 vivié una etapa de Co-
lonia. "Norberto Bobbio y Nicola Matteucel. "Diccionario de Politica" Tomo ~—
1(A-U) Edit. siglo XXX Editores, Fdic, 1981, pags. G26 a 634. - : Lol
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y americanas un modelo que se ajuste a la realidad Maxlconay 1o conforme

como un estado organizado.

Sin duda alguna 1a Revolueién Francesa y la Guerra de Inde—~
pendencia de la Unibn Americana como precedertes a la revuelta ‘de México de
1810, influyeron en la ideologifa de nuestros proceres, por 1o c;ue'tmbién ra—

_toman entre sus deales los pensamientne de éstas, para tratar de conformar -
en México un modelo de organizacién de goblerno; tal vez por su cercanta et —~
mode!p del goblerno americano fue el que més se' tom6 en cuenta:; st se consi~-

* dera la existencia de trece colonias que tenfan clerta t@vldualiqad entre unas
vy otras respecto del reino inglés y en lag qua 1a guer'\ra de independencia las ~ )
1lev$ a conslderar la autonomfa que tenfan y en buscar en dlversos congresos
celebrados en la cludad de Filadelfia, establecer una unidn que les sigulese —‘
permitiendo tal individualidad; consider&ndose entre sus primeros plantea~——
mientos la formacién de una confederacibn, on la que los Estados congermva—-
ban su scheranfa y un buen nimero de atribuciones coma la Impostcién de —
cargas ﬁscal'es, la regulacién del comercio interestatal y el exterior, ¥ la -~
par‘ticip;\clén con un s8lo voto por igual a cada estado confederado enla re—-
presentacifin del congreso. Lo cual crea un Estado débil, que al pactarse la
independencia con Inglaterra y comenzar a funcior\ax-.como tal, se ven grave-
monte afectados en el comercio exterior, y en la agricultura, creéndosa un -
fuerte descontento 1o que orill6 a insignes representantes Zz 1ns colonias a
volverse a {ntegrar en un nuevo congreso en el afio de 1787, y en el que seeg: :
tableceb la necesidad de f&*mar un Estado Federal, en el que también gxlstie—,
r_*én éstadcs tibres y auténomos ,pao con un poder central fuerte que les ayu~ -

-dase a sallr adélante, tomanda en cuenta 1a experlencia negativa que 1es habfh
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defado la confederacion. (74)

i_a estructura del Estado Fedt-ar'a.l, tal como la conocemos hoy,
tuve que pasar por una serie de modificaciones, y las entidades de la unién aw-
portw diversos puntos de vista, como es el caso dal llamado plan "Virginia"
que proponfa entré sus puntos principales,-la creacién de un poder n;:cic;nal con
tres ramas clésicas— de las cuales l1a legislativa est;n*fa dividida en dos cuer——
pos, deslgnéndbse sus miembros proporcionalmente a lg poblacién y con facul-
;ades para legislar en todo lo que quedaré fuera de la competencia de los Esta-

v »dos‘.Ot.ros astadc'm‘ da la unién propusieron el plan de'New Jersey" en el que se

. conterfa L;n artfculo que serfa la piedra angular del sistema,~la supremacta da
1a ley fe&ér-a'l sobre las leyes de los estados v la derogacibn de lo que estuvie-
ral en con':ra,. ¥ como 2paye, 1a competencla da los tribunales para declarar di-
uh‘a T;&I'lldad-A ambos planes ies fueron criticados diversos puntos, llegéndose
ﬂnélmenta a un tercer plan denominads "Transaccién .de Connecticut", que co—
mo su nombre 16 {ndica recogi6 de los dos arteriores los puntos principoles ci—

“tados, pero r'nodlﬁcundo del primero-el que la representaci6n proporcional se—
rfa s86lo par'a‘ la cdmara de representantes~hoy Cémara de diputadas. Y acogié
del segundo plan el voto igual para los Estados derntro de la otra cdmara-el se—
nado-por 10 cu.al existfa un bicamarismo, una de r‘epr‘esent&ntés directos del -
pueblo y la ontr‘a de 1as entidades. Como complemento del sistema, en la revi~
&16n de 1a Consﬂtu&&i tendrfan que intervenir, adem&s del congreso las legis-
laturas de los Estados ¢ convenciones de 1os mismos.{75)

En el caso dé México se analiz6 la posibilidad de estéblecer

(74 YNueva Enciclopedia temética, Tomo Il, America del Narte Caps.'"Las tre-
ce Golonias se funden en un estado y el diffcil aprendizaje de la democracia®Ed.

Cumbre S.A. Edc, 1985, pags, 47 a 72,
( 78) Ob. cit. Tena Ramirez Felipe, pags.114, 115
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Sste sistema de gobierno v los dos partidos que se formaron después de 10821,
“E1 liberal y el conservador®, tuscaban en los dos Zictemas planteadas por -
las colonlas americanas, dar selucifn a una forma de organizar al naciente -

estado Mexicano,

Felipe Tena Ramfrez, menciona en su obra "Derecho Cons-
tituclonal Mexicano" —que si al federalismo sirve para centralizar poderes ~
antes dispersos como acortecié en Estados Unidos, también puede ser utili--
zado para descentralizar poderes anteriormente uniﬁcan;os, sagln ha suced{~
do en Estados originariamente unitarios, como México, El sistema Federal -
ha llegado a ser, por lo tanto, una mera técnica constitucional, cuya conve--
rlencia y eficacia para cada pals no se miden conforme a las negesidades de

Norteamerica, sino de acuerdo con las del pals que 1o hace suyo.( 76

Para México, 1a adopein del sistema federal no fue tarea ~
fécll como puede plantearse en la teorfa, ya que tenfa en su contra la aplica——
cifn de un goblernc centralista durante los trecientos afios de colonia que ha=~
bla vivide, y en las que al lograr su independencia de Espafia, existfan 23 pro-
vinclas que formaban en aquel entonces el ex-virreinato de 1a Nue-va Esgpaiia y
que no aceptaron el establecimiento del sistema ya que existian en cada uno—
.da ellos un jefe, representante o cacique que acordaba dlrectamer.\tc con el -~
virrey y que establecla en sus respectivas provincias las previsiones socia~—
lés, econémicas y legales que se le sefialaban, y’en 1o que muchas de las oua-
élcnés m4s que obedecer, determinaban su propta voluntad. De ahf que el ria——-
clente Estado Meéxicano, cita Arnoldo Cérdaba, en ése periodo dié por llamérse.
e como et de "a anarquia”, yaque contempla un Estado Naclonal que lo es -~

sblo de nombire, sin control efectivo sobre la poblacién y et terrltér\o, sin au-
(76.) ob, cit. pag. 116. :
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toridad, y contendido por una miriada de poderes locales cuya autonomia era

el slgno indudable de la debilidad de los poderes centrales,{ 77 )

En el mes de Febrero de 1824, el segundo congreso consti-
tuyente expidid el acta constitutiva oficial que sefalaba la forma Federal como
gobierno, después de un primer congreso constituyente que cito et doce de ju-
nio de 1823, como vote del congreso que serfa el sistema Federal la forma de

estructurar el Estado Mexicano,( 78)

Ante ésta aceptacibn, el establecimiento de la diministra--
c(ér{‘PGblica Federal, tuvo que luchar contra problemas de carécter soctal ,~
polfticos y econémicos; éstos Gltimos dificultaron el establecimiento de la -~
plantilia del personal del nuevo orden, puesto que los afios de lucha entre las
fuerzas reales y las insurgentes hablan dejado las arcas vaclas( 7). Schala

" Rodrigo Moreno Roedriguez que la administracién pdblica en el afio de 1824 —
. tnteid actividades con cuatro Secretarfas, y con una lista de personal de 22
personas por cada dependencia, lo que nos refuerza 1a idea de o débit dat -~

nuevo régimen legal. { go)

Durante los siguientes afios despuBis de la independencla =
la formacién y el funcionamiento del Estado Federal, afronté graves proble~
omas “en su formacién, desde el manejo de la autgrrom(a de las entidades has

ta la integracién y funcionamiento de una estructura jurlfdica idénea, a éste -
(- 77) Gérdova, Arroldo, "La formacién del Poder Polftico en México" ,Edit,
Serie popular Era, Edic. 1974, pags, 9y 10.
( 78) Ob, cit. Tena Ramlrez, pags. 117y 118,

(79 ) Para mayor mf‘ormaclén sobre la problematica econémtca social, po-
lttca, de 1808 a 1838, conslltese, "La contrarrevolucién en la lndapendencta
“de Romeo Flores Caballcr-o Edttado por el Colegio de México. Ede, 1969,Se~

rie 8, £n el caso, pags, 101 a 105,
(80 YMorend Rodriguez Rodrigo. "La Adm{nistmcién Plblica cheral en Méxlco
Edit, UNAM, Edic, 1980. pags, 137-138. -
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respecto cita Daniel Cosfo Villegas, que desde lueyo se debid porgue durante
largos aflos no se logré un concenso general sobre la mejor farma de consti-
tir un pals, ya que las idcas mAs opuestas se defendfan  con una. pasidn Lan -
acalorada que las haclan irreconciliastes, taito a0l que Fue miés la regla que -
1a excepcibn, que esos antagonismos se llevarén al terreno de las armas co-~
mo el medio més expedito de imponer las ideas propias, hasta Hegar a estable:
cerse la constitucibn de 1857, que marcé un punta culminante en la formacidn
del nuevo régimen Federal (81 ). Posterformente tamibién fue duramente cri-
ticada tal constitucién y terminé per no ser aplicada en muchos aspectos, cons

tityendose regimenes personales v autoritarios como el de Porfirio Dfaz,

Con la revolucidn mexicana de 1910, se buscd ta modifica——
Gifn de vicjas estructuras que durante el {ltimo tercio del siglo XIX, hablan
;:aido en el‘deauso vy se busco crear otras instituciones que fueran acordes a
la nueva imagen constituctonal de la carta magna de 1917 - que se apegarin-
al régimen F-'ed_eral, en el gue consolidabauj la terna de poderes, a un &lcsu-
1.:ivc fuerte sobre los otros dos poderes clésicos ( 82), mismo que buscs ins~
titucionalizar nuevas reglas que le permitieran sustituir las estructuras ge-
neradas por la-Golonia y 1a depercdencia posterior, desarrollando nuevas -~

planes que permitiesen una identidad naclonal propia,

a,LA FEDERACION Y LOS ESTADOS,
Con la cenfiguractén de 1a Federaciéh, obvio es suponer la
: e#&stcncta de los Estados , qu;a en el caso de México, se forma primeramen~
. te con 23 entidades, hasta llegar a constituirse las 31 eniidades mia hoy core--

forman el sistema federal,

¢ 81) Cosfo Villegas Daniel, "L.a constitucibn de 1857 y sus cr-mcos)Edt Sep-
setentas, Mo, 98, Edic. 1978 pags. 7 a 11,

(82 ) Carrillo Castro Alejandro. "La reforma Administrativa en Méxdca" pags,
201-202,Art. compilado por A,F ,Lesmans,Comptlador del Ubro "Come refor~
mMAr 1a acdisisiancife A% tiea, Fordo de Goltire. Fdasdmira . Fdie, 19581,
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En México el artlculo 40 de la Constitucién Poltftica de los -
E'stados Unidos Mexicanos, de 1917, en igualdad a la de 1857, establece que. ..
"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repablica representativa,
democratica y Federal, compuestas de Estados libres y soberanos en todo 1o ~
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacién cstablecida

segin los principios de ésta ley fundarnental.

En ¢l caso de los Estadas en relacién con la Federaci6n,Don
Ignacio Burgoa sefiala tres tipos de relaciones:

1.Reladlones de Coordinacién,que tienen lugar en la distribucién territorial de

las competencias entre la federactén y los Eslados, y en la estructura bicame-
ral del partamento federal, En la Distribucifn de competencias caben una gerie
de posibilildades:Materias exclusivas de la federaciGn; materias exclusivas de =
lo'siestados miembros; materias concurrentes, es decir rebaluadas por los Es—
tados o por la Federacién.

2.Relactones de "Supra” v subordinacibn, que afirman la supremacfa del poder

Federal , en manifestaciones como: imponer sus decisiones constituciona"les a-
los Estados particulares (como la organizacién Federal, la inspiracién demo--
crética, 1a composicién de 1os 6rganos, el &mbito del sufragio, la forma repu-
) blicana) *; derecho de vigilanciay control de los Estados-miembnoé,SOBRE TO
DO EN RELACION CON-LA EJECUCION DE LEYES; primacia del derecho Fe~
deral sobre el Derecho de los Estados-miembros; poder de r-esc;lver- los con;}ic—' -
tos entre los Estados miembros y los Estados Federales o de éstos entre sf, a
través de un 6érgano jurisdiccional (Tribuna Federal), en cuya formacidn ‘;Suede
intervenir el Estado Feder‘ado."
3. Ralacione.s de Inordinacién, que suponen la participacién de los Estados como

(™) Ver art, 41 dé la Constitucién General de la repGblica.
(**) Ver art. 103 de la Constitucién General de la Repiblica.
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personalidades auténomas en la formacitn de la voluntad y del ordenarniento
constitucional federal, Esta participacién adquiere especial importancia en—

el orden normativo, tanto constituyente comeo tlegislativo®,(83)

De lo manifestado, claramente se inflere que existe una re-
lacién entre entidades y la Federacién, en la que se ha buscado dar la fuerza
politica al ré&imen federal, delimitando claramente las funciones de 1og Eg=--

tados,

L.a Gonstitucibn en su capftulo guinto establece:La forma -
en que se organizarin los Estados, teniendo como base al municipio con ré-
gimen de goblerno republicano, represe'ntativo, popular {(con los tres pode--
res clésicos, . su forma de eleccién, sufragio directo, duracién de la guber--
natura de 6 afios) segln art{culo 116 Constitucional, Con limitaciones come,—
celebrar empréstitos con paises extranjeros, y sélo serén %AutorlzadOS a-—
quellés que les produzcan beneficlos directos en sus ingresos. No tmponer ~
derechos de tonelaje, de importacibn y exportacibn, ni tener tropas pér-ma—--
nentes, ni hacer la guerra con potencias extranjeras tarts. 117 v 118 Const_l—.
Euclonales); prohibiciones como, celebrar alianzas, coaliciones, tratados con
otros E'staf:los ] pte.nc{as extranjeras, acufiar moneda, etc, (art.' i17 Const.);

" obligaciones como la ervtfega de criminales de otros Estados 6 palses que _ioé
, reclamen, la de bublicar vy hacer bump’lir‘ las lreyes federales, ‘el dé concedér‘ -
£é v crédito a los actos pfiblicos, registros y procedimientos judiciales de Ias’

- otras entidades (arts. 119, 120, 121, de nuestra carta magna).

Si bien el caprtulo quinto de la Gonstituci6n indica ias bases o

*)Ver arts, 133 vy 135 de la Ceonstitucién Politica de los Estados Untdos Mex. .
“ (83Furgoa Ignacio, "La evolucién de la idea federalista. México 50 afios’ de L
revoluci6n, Tomo I1L.. Edit, F.C,E, Edic. 1961 pag, 75, .
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en que se debe organizar el régimen tnterlor de los Estados y el Municipio,
ex{ste lo que ha dado en llamarse por los tratadistas de Derecho Constitu--—
cional el régimen de las facultades expresas en el art{culo 124 de la carta —
magna que sefiala. ,..'l.as facultades que no estén expresamente concedidas
por &sta constitucién a los funcionarios federales se entienden reservados o
los Estados". l.o que nos indica la fortaleza que se pretendi6 darle al siste-
ma federativo, Sin embargo, ésta misma pretensibn conjuntamente con la -
idea de establecer un ejecutivo fuerta, como acertadamente manifiesta el Lic
Daniel Moreno, han inclinado més el Tederalismo hacla el centralismo,®4) -~
enla due..las mismas entidades con sus gobernadores solo esperan los =——— =
planteamientos que han de seguir para desarrollar sutrabajo sexenal en- -
espera de congractarse para poder luchar por 1a presidencia de la repdblicasy

olvidéndose de los postulados de luchar por el bienestar de su comunidad,

Fimalmente ya estableqidas constitucionalmente las Funcio_—-
nes que corr-esboden a la federacién y precisadas las facultadas de los Esta-—
dos, los poderes legislativos correspondientes a cada dmbito sefialan sus res—
pectl‘vas normas, cuidénaose de no invadir la esfera jurfdica~espacial de la-o~

fr-a.

Don Humberto Brisefio Sierra maniflesta que es precisamen-

“te a partir del momento en que se del imitan el orden estatal y federal cuands

debe criticarse como lo hacen otros autores, el régimen positivo mexicans,-~
pués es a partir de ése momento se establecen una multiplicidad de Cddlgos-
los de los Estadosj los de la Federacidn y afin més un tercer sector, que se -

{84) Moreno, Dantel, "Derecho Constitucianal Mexicano" Edt. Pax~México
Librerla, Car'\os Ca’sa:-man, S.A. 9a, Edic. 1895, pags. 371 a 373,
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ha venido denominando distritat porque se refiere a leyes apiicables al Distri-
to Federal, que como sabemps, su sistema de gobierno corresponde ejercerto
al Ejecutivo Federal; 1a presencia de €sta diversidad de leyes Nacionales, Fe-
derales, Estatales y distritates, ha creado una visitn un tanto catica de ta -
legislacién( 85) pero muchas veces criticable para los integrantes del "pacto -
Federal" que materialmente copian las normas que se establecen en las leyes
federales para transcribirlas en sus respectivos ordenamientos, 1o que ha mo
tivado la idea de untficar leyes de 1a matertay hacer solo una de aplicacifn

en todo el territorio.

C, EL. MINISTERIQ PUBLICO EN MATERIA FEDERAL. VY EL FUERO“COMUN:
Da lo vertido en prrafos anteriores, podemos sefialar que -
tanto el Ministerio Plblico del fuero Federal como el Ministerio Pdblico del ~—-
fuero comdn, tienen como apayo en cuanto a su funcionamiento legal, los arts,
21 y 102 de la Constitucién General de ia Repdblica, pero el establecimiento de
los dos érdenes en sus respectivos émbitos de validez espacial 1o precisan los—
artfculos 40, 41,115, y 124 de 1a misma carta magna, al cltarse que los Esta—-
dos adoptarfn, para su régimen irterior, la forma de gobierno republicano,re-
presentatlvo, popular, 1o que nos indica que st la Federacién establece, una ——
" terna de tres poderes-el ejecutivo, legislativo y judicial- 1o mismo acontecera
en cada uno de los Estados, por to que 58 2Svierte la exifrencia de las mismas
instituciones en ambas esferas de validez juridica pero s6lo limitadas por Ias;
faéultadeé que no estén expresamente concedidas por ta Censtitucién poll’tlca.l—
de los Estados Unidos Mexicanos a la Federacifn se entienden reservadas a -

los Estados.
( 85) Brisefio Sierra, Humberto,"Derecho Procesal Civil", Tomo I, Edit,--
Trillas, Edic. 1986 pags. 10511,
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£n el caso det Distrite Federal, adn cuando s situacion ~
jurfdica pudlera parecer distinta atento a lo dlspuesto por los artfcules 783--—
fra}cc. VI 1a, base, que sefiala:", ., .El Gobierro del Distrito Federal estari
a cargo del Presidente de la Repablica, quien lo ejerceré por conducto del —
érvga.no u érganos que determine la ley respectiva. y 89 fracc, I que dicei—-=-
"Eg facultad del ejecutivo, nombrar y remover al Gobernador dal Distrito Fo
deral...,,", ambos de la Constitucién General de 1a repdblica; el artlculo —
43 del ordenamlento cltado 1o sefiala como una entidad federativa, por lo que ~
debe seguir los linearnientos de organizacién para la federacifn y los Estados,
y ain apaydndose en cuanto al establecimicnto de su Mintsterio Pdblico en el
mismeo artfculo 73 fracc, VI 5a, hase, lo que nos lleva a declarar que el Dis-

trito Federal tiene un fuero local o fuero comdn.

La antiguedad de la institucitn en uno u otro orden, acorde
a lo manifestado con antelacién, no deja tugar a dudas que fue el del fuero co—
mGn, considerando que existlan desde 1821 una serie de cambloes en la estruc
tura del gobiernc mexlcano centrallsta o federal, que no permitfan organizar-
lo en ambos fugres, pero la Constitucidn Federal del 4 de octubre de 1824, ya'
establece la presencia de un fiscal como parte integrante de la Corte Suprema
" de Justicia y 1a de Fiécale.s en cada uno de los Tribunales Superiores de los -

departamentes hey Estades, En el Distrito Federal se astablece la primera —

Ley Orgénica det Ministerio Pdblico en el afio de {803 y en diclembre de 19_53.'

se establece la del Ministerio Plblico Federal.( gg)

__A Continuacién se sefialan algunos’ ordenamientos a manera— )

( @s)Faya Viesca Jacinto, "La Administracién Plblica Federal” Edit, Porrda;
Edic, 1983. pags, 74 a "84. .
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de ejenmplo en gue intervienen ya sea el Ministerto Plaolico Fedoral o yo del -

fuero comdn,*

1, Legislacién y disposiciones jurfdicas en que participa la Procuraduria Gene-
ral_de la Repdblica:

Constitucitn Polftica de 1os Estados Unidos Mexicanos.,

l.ey Orgénica de la Administracién Péblica.

Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero cominy para toda

1a repdblica en materia del fuero Federal.

Ley General de Titulos de Operaciones de Crédito,

Cédigo Civil para el Pistrito Federal, en materia comiin, y para toda a repl-

blica en materia Federal,

Cédigo Federal de Procedimientos Penales,

Ley General de Instituciones de Seguros.

Ley de Amparo, reglamentaria de los art{culos 103 y 107 de la ConstituciGne-

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, : :

Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacifn,

Ley de Vfas Generales de Comurnicacifn,

ey de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacién, . o

del Distﬂto Federal y de los Altos funcionarios de los Estados,
Ley de Maclonalizacién de Bienes, reglamentaria de 1a Frace. Il del art,27 -
. Constitucional! »
: L-evaener-a'l de Inatituciones de Crédito y Organ(zacio_nés Auxi“ar,es:.
‘'Cédigo Federal de Procedimlentos Civiles. ‘
Ley #ederal de Estadlstica,
L'_igLFederai de Juegos y Sorteos. N .
(™) Se cambib la denominaciGn de ley del Mm\ster‘io Pubhco por el de Procu-
fadurfa General' porque no s6lo se organiza la institucidn, sino también las.»

~ funciones atribuidas personalmente al Procurador General y a las un\dades - "
admimstr‘atlvas que le sirven de apoyo. .
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Ley Federal que prohibe la exportacibén det Oro.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas,

Ley Federal de Caza,

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios | ociales de los Trabajadorés del Es—
tado.

Ley Forestat,

Ley Federal de Radio y Televisién,

Ley Feder‘al de los Trabejadores al Servicie del Estado, reglamentaria del a-
partade "B" del artlculo 123 Constitucional,

Cédigo Fiscal de la Faderacién,

Ley General de Bienes Naclonales,

Nueva Ley Federal del Trabajo.

Ley Federal de Reforma Agraria,

Ley Federal de Armas de fuego y explosivos,

Ley Federal de Aguas.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores. °
Ley Federal sobre monumentos y zonas arqueolbgicas, artfsti;as e histér‘i‘m
cas.

. Liey de Inspeccién de Adquisiciones.

. /ley Federal Electoral.

Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General de Poblacién.

Ley de la Procuradurla General de la Repiblica,

AT, l_egislaéién y dls_posic'lones Jurfdicas en que partic{‘pa la Proéuradurta Gene~
ral de Justicia del Disérlto Federal: :

Constitucibn f‘o’l(ﬁca de los Estados Unidos Mexicanos,
< .
N :
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ley Orgénica de ta Administracién Plblica Federal,

Coédige Civil para el Distrite Federal en materia comin, y para toda la Repd-
blica en materia Federal,

Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero com(n y para toda
la repGblica en materia del fuero federal,

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Ley General de Sociedades Mercantiles,

Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacibn,
del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados,

Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.

ueva ley de Quiebras y de Suspensién de pagos.

Loy da Notariado para el Distrito Federal,

L.ey Reglamentaria del art{culo 119 de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del fuero comdn del Distrito Federal.y
Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal,

Ley de imprenta,

Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal,
l.ey Federal de Armas de fuego y explosivos.

Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito —-
Federal,

Regiarnent_;o'de Trénsito en el Distrito Federal,

Reglamento de Tribunales Calificadores del Distrito Federal.

Reglamento de la‘Ley Federal de Armas da>Fuego y Explosivos,

Acuerdo por el que se establecen las bases parala pr-omooiéli ¥ Ccordin;cién de
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de las reformas administrativas del sector piblico federal.
Acuerdso para el establecimiento de unidades de programaciédn en cada una de
las Secretarfas y Dapartamientos de Estados, Organismos descentralizados v

Empresas de Participacién Estatal,

D.EL MINISTERIO PUBLICO COMO CONSEJERQO DEL EJECUTIVO:

Esta singular situacibn la establece el artfculo 102 quinta parte de la Consti-
tucién de 1a Repdblica, y lo refrenda el artfculo 4o, de la Ley Orgénica de la
Administracién Pdblica Federal, al citar que el Procurador General de la Re
pdblica es el consejero jurldico del Gobierno Federal, en los términos que ~
determine la ley, por lo que ohviamente es de congiderar que este personaje
necesariamente es licenciado en Derecho o Abogado, v qua buscaré por todo,
preservar el Estado de Dereclio que debe gser ol Estado Maxicanos sin embar-
go, aungue como hemos visto en el transcurso del presente estudio las entida-
des que establecen ia institucién para fuero local, no todas le sefialan ésta im=~
portante misién a sus institute, ain més las que la establecen coma en el caso
de la Procuradurfa General de la Replblica, han demostrado en 1a préctica ~-
que la labor consultiva a cargo del Procurador no se ha desenvuelto en la for-
ma deseable, puesto que se encuentra circunscrito a los casos en que el con——
sejo sea requerido por el Presidente o solicitado por los Secretarios de Esta-

do (87), por lo que me reservo su critica para el capftulo siguiente,

(87N Ver art. 2 frace. IV y'V de 1a Ley Orgénica de la Procuradurfa General de
laRepdblica. ’



CAPITULO Vi,
"PARTICIPACION DEL. MINISTERIO PUBLICQO EN EL WICIO DE AMPARO",
AL EL MINISTERIO PUBLICQ ANTE EL DERECHO.

8,EL MINISTERIO PUBLICO COMQO PARTE EN EL.
.. JUICIO DE AMPARO,

" C.TEORIA Y PRACTICA DEL MINISTERIO PUBLICO
EN EL JUICIO DE AMPARO, )
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A, EL MINISTERIO PUBLICO ANTE EL DERECHO:

Desde que et homire pasd a integrarse en una sociedad a través de un pacto
social que 1o conllevarf{a al respeto mutuo entre sus congéneres y a la salva-
guarga de su vida, bienes, derechos y familia, la necesidad de garantizar -—
tal regla ha sido uno de los fines que el orden jurldico de cada Estade se ha -

propuesto cumplir,

Sabemos que es inevitable que haya discrepancias y conflictos en-
tre los miembros de una sociedad, pero a tal efacto existen reglas generales
que conocemos como leyes que las subsanarfn; existen autoridades que el ~-
mismo hombre acepté e institucionalizé de manera tal que hagan cumplir de
modo inexarable los preceptos tegales cuando se havan efectuado alteracio-—

nes a las normas para que se apliquen sanciones previamente establecidas,

Ahora blen, cualquier Derecho establece un orden, proporciona cer—
teza y garantiza seguridad, aunque haya 6rdenes que resulten intolerables co-
‘mo sucede con las tiranfas.Por eso no basta que haya orden,certeza y seguri~
dad. Es necesarlo, ademés, que estén positivay justamente al serviclo de los
valores superiores:l-a dignidad de la persona humana,la libertad del individuo,
la democracia, la justicia (88), L-a Historia ha demostradso que. en la dialéctica
del Derecho ha hablde, hayy habré, leyes que puedan s.er' consi&eradas como -
injustas o menos injustas. Las leyes injustas deb‘en ser abrogadas y las menos
justag deben ser superadas para que plasmen mejor las exigencias de la
justicia,con todo, los valores de igualdad y libertad deben ser conside-
rados én la elaboracién de toda  ley, porqué€ si es verdad que el ——-————r

{88)Romén L.ugo, Fernando. 'Discurso inaugural del u Congr;eso de Procurado—
res. Revista Mexicana de Deracho Penal, Junio de 1963. pag.46
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Derecho encarna valores superiores como et de la Justicia y 10s demés que és—
ta supone y lleva impllcita, tarnbién es verdad que el Derecho no surge prime-
ramente como un mero tributo a esos valores de superior rango, sino que es -
gestado bajo el estfmulo de necestdades que se dan perentoriamente en la vida

social,

Sabemos, que el Derecho es un conjunto de normas que tlene
como finalidad la ragulaclén de 1a conducta social del 1ndiv{dub en el Estado,y
que en la mayorla de nactones se busca vivir en un régimen legal que permita

el desarrolio sln que se llegue a la anarqufa o al obstécule por el Derecho,

En el caso de México el Derecho se ha ido transformandos en
los distintos 6rdenes’exlstentes_‘ en base a los camblos que ha demandada la so-
cledad, stn embargo, y de alif el lnte;‘és en la realizaci6n del presente ensayol
tal parece que las lnstituclones, principalmente las que dictan él Derecho, la._s— :
que lo ejercen, las que 1o sancionan como nuestras autoridades, de ciertos a;-
fios a la fecha sé han ido "separando del co;\trol legal” al cual deben constrefir
se y han reallzado actos en francas violaclones a la ley, apoyados en la prepo~
tencia de otras autoridades jerarquicamente més altas, o blen han rgalizado -
con ese mismo apoyo actos que se escapan a los covjtroles de 1a§ leyes que de-
ben regirlos, a manera de ejemplo citamos algunas como:

(u)El que en muchas dependoncias del ejesutive los pr‘c..up...c..tcs Gue Sc"lcﬁih.’.‘:‘l—

otorgado para la realtzacién de los programas a cump'lm acorde a los Hneamlen

tos que les indica para cada Secretar{a y Organismo Paraestatal, la I_ey Orgé—f

nica de la Admln{straclén Pdblica Federal, no son cumplldos en su exactitudy
muchas de las veces se malvierten tales fondos y enriquecen a funcionarios, y

. gomo se manifest6 con antelacién, es la Secretarfa da ia Contralopfa,qulen -
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realiza las investigaciones primarias y posteriormente al hayar a los respon--
sabies, turna ta averiguacién al Ministerio Pdblico, crefindose una duplicldad-
de funciones, incrementando el proceso indagatorio en vez de existir una eco-
nomfa procesal y usurpando las funciones que corresponden al instituto en en—
sayo en su 4rea penal® y desvirtuanda el monopolio que sefiala sl artlculo 21 -
Constitucional;
(b)E1 ocurrido hace unos meses en que la Secretarla de Retaclones Exteriores
autorizé la entrada de agentes de la Policla AntinarcSticos de Estados Unldos
Americanos para actuar como tales en territorio Nactonal, olvidéndose tam—
blén da que el artlculo 21 Gonstltucional establece que .. .1a persecucin de=
los delitas incumbe al Ministerto Péblico v a 1a Pollefa Judiclal, la cual ege-
‘tard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél..." y en todo caso omiti6
@ nsultar tal "autorizacién", asesorada del Ministerio Piblico, acorde a lo -
establecido en el articulo 17 de la Ley orgﬁnica de la Procuradurfa General -
de la Repliblica;
(c)En el caso de los Jueces, que tienan bajo su potestad la resoluctén de las .~
controversias que se presenten por los miembros de la socledad y en las que
muchas veces sentencian sin tomar en cuenta al mismo Derscho y tomando -~
. criterios que se alejan de su basamento jurfdico, es clerto, existen recurses A
perc hemos notado con creclente inquietud que han auméntado las revisiones—
ante tribunales de alzada y més aln en l6s Tribunales de Amparo, sabemoé —
Igual. . duplicidad de funciones realiza la Secretaria de Gobernacibn en ~-—
cuanto al renglén de los juegos prohibidos, en que amparados en la ley de'la ~-.
materla, sus inspectores realizan funciones investigatorias, sanclonando ,———
elausurando, multando a los infractores, restando al Ministerio Pdblico las ——
 funciones que a éste deben corresponder, Clro ejemplo és el que rcau,_a 1a Se—
cretarfa de Proteceibn y Vialidad con su Direcci6n de denuncias y responsablli~
dadgs, en'la que las denuncias presentadas por la cludadanfa en vez de ser tur—~
nadas al Mintsterio P(blico, se realizan funciones investigatorias y sl son consf .
deradas t1{citos, hasta entonces se hace del conocimiento dela Procuradurfa, =

as{ como éstos pueden citarse varios ejemplos en que se realizan dupuc(dad de~" "
) funclones. :
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que también en todo tienpo se ha traficado con la Justicia en perjuicio directo
de la colectividad; siempre han existido jueces inmorales v autoridades co—~—-
rruptas que mediante compadrargos y dadivas, permilen en los expedicrtes -
triquifiuelas y componendas, haciendo en esta forma una venta de Justicia, -
cooperando para realizarla los litigantes carentes de ética profesional, que-
s6lo buscan la forma de obtener una utilidad econémica, no importéndoles ——
los medios que sean empleados para conseguir sus propdsitos, Cuando se da
éste ﬁaso, es decir, cuando tos jueces se convierten en vendedores al mejor
postor de sus resoluclones, se hace necesaria e imprescindible la actuacibn
intransigente del Ministerio Pdblico, celoso vigllante del cumplimiento de -
1a ley, quien deber4 tnterponer 10s recursos necesarios y realizar las con-
slgnaclones respectlvas, cuando el hecho entraiie la comisién de un délito,-

para evitar que sea burlada la accibn de la justicia.

Creemos que dada la situacién actual que atraviesa la Justi-
cia Social, como seﬁaia €l maestro Burgoa, en el que cada acto de autoridad
de diferente Tndole, 10s cuales en un régimen de Derecho, deben estar some
tidos a normas jurfdicas fundamentales que establecen las condiciones bési—-

* cas e ineludibles para su validez y eficacia y demarcan su esfera de operati-
vidad (89), no se hayErln vigiladas en su cumplimiento ya sea por los pf‘inci—-——
pios morales de las personas-autoridad o bien en su defecto vigiladas por 10#
representantes sociales que en éste caso puede ser y se ajusta a los linea———
mientos que cumple el Minieteris Plblice, caorfomes en un'elredls do in-- -
justicia que hablarfa de la pobreza de espiritu de nuestro pusblo, por lo que

en base a éstas circunstancias creemos que ta institucién debe .cobrar- uné ma
yor‘ ‘impor‘tanc‘ia en su actuacién y moralmente cumplirla, por la alta mi-——

(89 Eur'goalgnacio."l-as garantfas individuales"” Edit. Porria, Edic, 1972,
pags, 48 a 50,
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s16r quie el pueblo le confla.

Como {o sefialamios con antetactén es 2 partir det Cédigo de -
Procedimientos Penales de 1880, gque se definid al Ministerio Piblico y se ——
prectsé como una magistratura {nstitulda para pedir y auwxitiar la pronta admi.
nistracién de Justicia en nombre de la sociedad, en los casos y por los rme-—
dios que sefialen las leyes,(90) Asimismo, se le ha definido como una institu-
cién cuya funcién es esenclalmente social ya que siempre actla como repre--

sentante de la colectividad,

E1l Ministerio Fiblico estd y adn debe revestirse més, del po-
der legal necesario para salvaguardar los intereses de la sociedad, tiene como
funcién importantlsima de velar por el exacto y estricto cumplimiento de la —-

tey.

En el conjunto normativo que regula las actividades pdblicas
y privadas, existe un orden jerarquizado de leyes, en ésta jerarquia norma--
tiva se reconoce el rango superior de las leyes Constitucionales, en virtud de
que son ellas las que integran el basamente jurldico de la actividad del Esta-~

do,

E1 Estado en ejerdcio de su soberan(a, dicta sus propias le-
yes y exige el cumplimiento de las mismas a los funcionarios pablicos, Las -
acluaciones del Podar Logislativo y Judicial deben guiarse por las normas ——
Constitucionales y cualquier acto de autoridad contrario a ellas originan vtd—
lacién a 1as iey. Suprema gue debe ser restablecida a su legalidad primaria

en interés de la sociedad,

i Lainstitucin del Mintsterio PUblico como depositario de
(90) Pérez Palma Rafael, "Gufa de Derecho Procesal Penal" Edit, Cérdenas
Edic, 1975 2a,edicidn, pag. 21,



este interés social, se encuentra obligado a velar por el imperio de‘la ey y
demandar su exacto cumplirniennto y su Mejor interpretacitn, For este Mar
vo se encuentra facultado para hacer del conocimiento de la autoridad ejecuti-
va las leyes que resulten violatorias ala bonstll:uci(m sometiendo a su consi—
deracin las reformas respectivas, si estas leyes son de orden federal y en
caso de que sean locales sugerir las rceformas pertinentes, para que desapa-
rezcan los preceptos contrarios a la Carta Magna. [gualmente se haya fa-~~
cultado para exigir de las autoridades, la pronta y regular administracién de
Justiéia vy para vigilar los Berechos del Estado, de ahl que Excriche sefiale ~
que "entiéndese por Ministerio Fiscal que también se le llama Mintsterio PG-
blico, las funciones de una magistratura particular, que tiene por objeto ve—~
lar por los intereses del Estado y de la sociedad EN CADA TRIBUNAL , o que
bajo las érdenes del Gobierno tiene cuidado de promover la represién de tos -
deli'ns, la defensa judiclal de los intereses del Estado y 1a observancia de las

leyes que determinen la competencia de 1os tribunales",(81)

De 1os aspectos citados con antelacién se desprende que la—
funcifn social del Ministerlo Pdblico como institucién preservadora de la le~
galldad s2 funda bistcamente en su actuacién ante los Tribunales que dictan -

el Derecho,*

En la actualidad la instituci6n tiene como una de sus princi-
pales actividades los movimientos que tiene ante los diversos Triburales que
integran el Estado Mexicano a gaber: E1 del Dls;:r‘(to Federal ,Vel de los Esta~
dos que integran ‘a Federacidn, el propiamente Federal y el del fuero Mili-——
tar, que como Gnica excepcibn se concede como fuero especial‘en el art{culo
(91) Ob.. cit. Pérez Palma, Rafael pag, 20. :

{* . De ah? 1a expresién, Tmbunales Jurisdlecionales, det Latin lurls-Dcrc—-
cho y Diccio-decir; esto es que dicen el Derecno. .
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13 de 1a Constitucién General de la Repdbtica, en todos ellos con la Minalidad —
de preservar el orden jurfdico con los fines que le son propios en bienestar de
la cotectividad y si consideramos gue 1la maxima instancia de verificacifn de -
1a legalidad son los Tribunales Federales que buscan mantener la inviolani li-—
dad de los preceptos Constitucionales en funcibn de preservar el sistema, el -
estudio de la institucién ante tales foros se hace imprescindible en razén del -

presente ensayo,

B,EL MINISTERIO PUBLICO COMO PARTE EN EL JUICIO DE AMPARO,
Quedé apuntado en el capftulo cuarto del presente estudio, que 1a institucién -
del Ministerio Piblico tiene intervencin en las diferentes disciplinas que in-
tegran el sistema jurfdico mexicano, pero en todas y cada una de ellas su ac-
tividad ha sido distinta y sus funciones han creado aspectos controversiales,
comenzando por su actuacién en los Tribunales de primera instancia hasta ~-

liegar a su actuacién en el mismo jujclo de amparo,

A continuacién trataremos de dilucidar un aspecto importan
te, el de sf el Ministerio Plblico es parte en los juicios, cuando si, cuando -
no, ¢Debe considerarse como parte en el juiclo de ampara?
4Que es ser parte en los julcios?,

El términe parte no es un concepto exclusive del Deu;echo Procesal, La pala-
bra en un sentido 16gico, implica alguno de los elementos de un todo, pero -~
desde el punto de vista jur{dico se refiere a los sujetos de Derecho, es decir,
a los que sun susceptibles de adquirte derechos v ob\iga;iones(ge); sin embar-
go constderando el tema en estudio y baslcamente a la actividad procesal , el -~
concepto presupone, la existencia de dos sujetos en sentido estricte, el ac-——

~tor.y el demandado, con intervencién de un tercero, Nlamado "Juez" que re- Be

(22)Gomez Lara,Ciprianc. "Teor{a General del Proceso" Edit, Ul AM,Textos )
universitarios Ediec. 1974 pag. 197. :



sunlve 10 contraversia de los citados , por la existancia de un interés directo

er la solucidn de una pretensidn,

En toda controversia existen lo que se denomina parte inte-
r‘esada directa en que se resuelva todo litigio de cardcter judicial, a éste tipo
de personajes se les denomina parte material porque a ellas beneficia o perju
dica lo que dirima el Juez; sin embargo, existen otras partes gque intervie---
nen er Un procest que tienen interés en la misma resolucién, a éste tipo se -
les denomina parte formal y se encuentran en ésta categorfa segiin lo sefala~-
Carnetutti”los tutores, los albaceas, los sindicos, los ascendientes que ro~-
presentan a sus descendientes y que reatizan promociones ¢n los tribunates -
para el desarrollo del proceso y defensa de los intercses que representan y ~
sefala abundando en el tema, gue como nota esencial qua tos distingue de las
partes en sentido material, consiste en que n$ actuan por su propio derecho,
ni les afecta en su interés y patrimonio la sentencla que se prc.nuncia en el -
juicio,(97) Con todo, serfa més fécil hablar de tos sujetos del proceso que ~
en general son todes aquellos que estén presentes en el procedimiento. judi--
cial sea cual fuere su fndole, sin embarge, ahl sc comprenderfan hasta aque
1los personajes que ro les interesa en si el resultado del proceso por ejem-—-

plvo, los testigos, los peritos, los jueces, l0s abogados, etc.

Es importante 1a consideracién de la tdea, "parte en el pro-
cedimiento”, pufs como més adelante veremos al citar la institucién en estus -
dio en el Juicio de Amparo como su connotacién adquiere otra dimensién.

Autores como Don Ignacio Burgoa, atudiendo al concepto de -~ .

(93) Apud, Pallares, Eduardo,"Derecho Procesal Civil" Edit, Porrda, !;dlc.
1983 pag. 134.'
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"parte" o Aque bos partes cowe kicls pon to general son dos, a

tor y demandado, pero que, como acontece en ¢l Juicio de Ampare pueden in-
tervenir como tales parsoras que no son actores il demandados propiamente
dichos, sino sujetos que, dentro del proceso, g)ercitan un dereche Sul gene-
ris, distinto del que pretenden hacer valer agquellos.Sefala que son partes en
un juicio todas las personas que, con excepeidn del Grgano jurisdiccional, tn-
tervienen en el mismo desplegando difereante actuacidn, Abundando en el pun—
to, dice que la conceptuacién de parte en un juicio es, por lo general, de na~
turaleza puramente legal , esto es, que es la ley adjetiva que lo rige lo que-
atribuye tal cardcter ala persona que interviene en un procedimiente, Por ——
conélgulente siendo la ley la que declara y crea la procedencia de éstas en fa—
vor de determinadas perscnas gque intervienen enun jutcieo S/ siendo su nx'x.'st-en—
cia:el criterio de fundamentaciény de distincidn del concepto de "parte”, luego
en Jitimo anflisis es 1a ley 1a que lo determina, Por‘veste motivo indicamos an
teriormente que, a nuestro parecer, el concepto o la tdea de "parte' es es———
trictamente !egal, pues es el ordenamiento positive &l que lo establece, Prue-
ba de ello es que varias legislaciones reglamentarias de amparo no refutaban
como partes en el juicio de garantfas a personas t.que ya 10 son bajo la actual ~

ley o gue 1o eran bajo algunas anteriores a &sta, (94)

En nuestro concepto, las manifestaciones del Maestro Ignacio

Burjgoa son ciertas, sin embargo, la amplitud que sefiala como partes en et Jui
c}o de Amparo son vélidas si consideramos que no podrian actuar en el_ iuicic =
de' garantias aquellas personas que no tengan un intcré; ju‘m’d‘\co"‘,p,ero enel ca
sé'de‘procedimientos anteriores al Amparo, &sto &5, on primera o segunda 5—.—
(94) Burgoa, Ignacio, "El Juicio de Amparo" Edit. Porrda, Ediec.1977 pags.=~-

325-3286, -
(¥ Artfeulo 73 frace. V de la Ley de Amparo, de los Casos de improcedencia.




instancii, la rclacidn de parte se limita a parte formal y material, pués la a=-

bundancia de tales personas s6lo serian catalogadas como sujetos procesales.

La participacién del Ministerio Pdblico, en las distintas dis-
ciplinas del Derecho, y a través de las diversas instancias procesates hasta ——
tegar al Amparo, adquiere segdn cada caso matices y consideraciones espe--
ciales segln cada érea; a continuacién hablaremos de las mé&s tmportantes en:
a)En Derecho Penal,La institucién del Ministerio Pdblico tiene casi la facul--
tad exclusiva de promover l1a accién penal; la Gonstitucién General de la Repi-
blica en su articulo 21 sefiala "es facultad del Ministerio Plblico la persecu--
cién de los delitod'por lo que ésta instituci6n cumple 'con una doble funcién; la
de ser autoridad en ia averiguacién previa, en la que recaba todos los elemen
tos que hagan presumible el ilfcito, y la segunda, la de ser considerv'ada parte
durante la secuela procesal de 1a primera instancia. A éste r‘esp;cto distin--
guidos doctrinistas han sefialado que la figura en estudio, durante €sta etapa
no puede ser considerada parte, ya que no tiene un interés directo en la con-
troversia y mad blen debe ser considerado como representante del ofendido,
ya que el Estade esta’interesado en maﬁtener el orden én la Seciedad y como
pueden suscitarse problemas v apasionamientos en el ejercicio pomal, se le -
ha concedido la representacién para actuar. en et mismo, como parte formal,
aunque autores como Refael de Pina sefiala "que debe llamérsele promotor -

" de 1a Justicia o bien accibn oﬁdal ya que ésta se entiende como el poéer con-
ferido a ciertos funclonérios (6rganos del Ministerio Pablico, abogados det ~.
Estado, etc.), para promover el ejercicio de la funcién Jurisdiccional, con -
finatidad idéntica a la persaguida mediante el ejercicio de la accién de parte.<95)

_Durante la primera instancia Jurisdiccional la institucién tie=

(95) De Pina Rafael, "Derecho Procesal" (Temas).Ed. Botas Méxleo-1951
pags. 178-179, .
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ne todas las atribuciones de una parte formal, con el dnico fin de procurar la
Justicia, En caso de resultar absuciio no puede la fnstitecié- actuar e nma -
segunda instancia como parte activa sirno como un mero revisor del buen Gr-~
den legal. £5 obvio, que en caso de resultar absuelto el procesado, el Minis~
terio Pablico no debe continuar, ya que no puede ocurrir directamente en via

de amparo por la falta de legitimacién.

B)En el Derecho Civil, Mercantil, Administrativo, la intervencién del Minis-
terio Piblico, puede ser como: [,Como parte principal ya sea como actor o -
demandado, o blen II,Como tercero opositor, es decir, como un verdadero ~
opinante social.(98) :
1.En algunos aspectos el Ministerio Plblico tieno el carécter de actor o de—-
mandado, aunque es diffcil seRalar que sea considerado parte por las causas
anotadas en el anterior incico, aunque st parte formal o funcionat, y jamés -
parte sustancial, ya que aqul 1a Instituci6n cumple una funcién social tutelar )
dg‘l Cerecho, procurando ante todo coordinar el principio de igualdad en bene-
ficio del interés social,
Las diversas acepciones con el carécter de parte 0 demanda
do se vieron en el capftulo cuarto del presente estudio ¥ en obviedad de repeti
clores, téngase bor reproducidas,
11, L-a intervencién del Ministerio Pdblico puede ser también con el carécter -
de‘ tercero opositor, oyéndosele en aquellos casos en que las leyes s»(pr-e——‘
samente lo facultan. Se considera que en deter‘minaqos asuntos, los [;)m'-—-
ticulares tan sblo se preocupan de defender sus interese§ propios, a --

pesar de que’ la especial naturaleza del negocio interesa al. orden -~—-

piblico, razén por 1a cual se da intervencién al- Ministerio - Pdblico, para -~

(98)0%, cit. Vv, Castro Juventino, pags. 132.a 138,
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que exprese su opintén dentro del mismo juivic, salvaguardands intareses ~
que convienen al buen orden social. l-as actividades en éste aspecto estan ~
perfectamente delineados en las leyes y en los diversos ordenarmientos co-—

mo citamos en el capftulo cuarto del presente ensayo.

£s indudable que la participacién del Ministerio Pdbtico ~
en la primera tnstancia procesal en las distintas materias, tiene como fina-
lidad establecer un principic de {gualdad y de Justicla social en beneficio —~

directo del interés plblico y la preservacién del Derccho,

La Garantia de Seguridad Jurfdica que establece la Cons—
tituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos haya en €l Juicio de Am~
paro, el "recurso" Gitimo del particutar, de las perscnas morales pdblicas

¥y privados, de exiglr el respetoy restitucion del goce de sus Derechos y -
en general de todo el Derecho existente en los distintos ordenamientos del ~
pals, Es aqul en donde cobra importancia la participactén del Ministerio Pg

blico.

El artfeculo "5 fraccién IV de la Ley reglamentaria de los
artfculo 103 y 107 Gonstitucionales, establece la participacifn del Ministe~
rio Plblico como "parte" en el Juicio de Amparo, teniendo como obliga---
cién veler por 105 intereses legales de 1a cotectividad, traducido en el e—-

fectivo cumplimiento del Derecho,

La partictpacién del instituto como "parte" tiene como fi-
nalidad servir como un consultor téenico, ya que su pedimento segdin el pre
vio estudio legal del procedimiento puede ser en favor del quejoso, del ter-

. cera. perjudicado, o la autoridad responsable,- o puede sus.te‘nta{~ un punto = )



de vista independiente v diferente al de las partes nor 1o que Arentadamante
el raestro lgnacio Burgoa lo considera como una parte equilibradora del -

interés social.

También, se le concede a la institucién para tener comple~
ta su posicibn de parte, el de poder promover los recursos establecidos por
la Ley sustantiva para.obtener el Amparo, ofreciendo y desahogando prue-

bas como cualquier otra parte.

Creemos que el Gnlco defecto que puede hayérsele al cita-
do precepto es la facultad discreclonal de no actuar cuando a su julclo ca--
rezca de interés pdblico el caso, pués como ha quedado angtado, el Minis-
terio Pﬁbllgb debe buscar la preservacién de las normas jurlfdlcm, -por ~
10 que siempre debe parti{cipar,

C. TEORIA Y PRACTICA DEL Ml ISTERIO PUBLICO EN El. JUICIO DE -~ V
7 AMPARO,
En cuanto a la teorfa, no se discute ya la necesidad de la intervencin de la -
institucién en el Juicte de Amparo, pués st originalmente su actuacién co--—
menz6 come un mero promotor de la Justicia, con intervencténdudosa; su e
] volu;ién en cada reforma a su ley orgénica y reglamentacién particlpat(va
ha ido desde su primera disposicién en el siglo pasado, en constante aumen
to, es de considerar que si primeramente se te temo como un elementq. in—— ..
dispenéable en la promocién penal, su caricter sul generis y como insﬁtu—f
ctbén qu’e vigila el exacto cumptlimiento de la ley, ta ha obligado a ir tntgrv(j. s
niendo en ;:ada una de las dif;er*e_ntes &reas en que funcionalmente el Dérecho

se ha ténldo que ir especlalizando,
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Cun el cactmients del nicio de Ampare, se buse6, hacer -
realidad la observancia a ta garantfa de la v<ocla aplicacion ae ja iey 9o se
sefala en tas Constituciones Polflicas del Pals, de los afos de 1857 y 197 -
y consagrar el mantenimiento del control de la legalidad y la supremacia de‘
la Carta Magna, que constituye el numeral 133 de ésta Gltima, misma que -~
cita que la Constitucién Federal de 1a Repdblica dispone que ésta deberi ser
la ley Suprema en toda ta Unibn; que las leyes emanadas del Congreso Fede-
ral o de las legislaturas de los Estados y los Tratados que celebre el Presi-
dente de la Repdblica con paises extranjeros, para que se reputen legales,—
deberén estar de acuerdo con ellay que 10s Tribunales de cualquier jerar-
qula se ajustarén a sus preceptos, a pesar de las disposiclones o leyes que
existan en contrario. £n el caso, y como queds sefialado con antelacién, la
Institucién del Ministerio Pdblico como depositarto del interés social sc-
encuenlfra obligada a hacer cumplir 1a ley y su exacte cumplimiento y con -
més razén los preceptos fundamentales de la Constitucién, misma que crea

sus normas en interés directo de la organizaci6r, de la sociedad,

E1 Ministerio Piblico en elJuicio de Amparo,pasa a jugar-
un papel important{simo, primeramente porque siendo la dltima instancta ~
procesal juridicamente hablando, las resoluciones e {nterpretacién que rea~
Hcen los Tribunales de Amparo respecto a la aplicacién correcta de la ley
o su interpretacifn en los distintos Amblilcs dcl Derecho derfan una v;;lne—
raci6n a los preceptos de la Constitucién, en especial.a los de la Seguri--
‘dad Jur{dica y es deber, como se dijé, del Ministerio Pdblico velar por el -
interés social en %ste caso de la Constitucidn, Segundo, el Minister"iévpd— .

\, .

blico Federal en el Juicio de Amparo, en su carécter de parte, acorde al
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artfoulo 5o, frace. IV de la Ley de 1o Materia, tendria como hase el velar -
por el interés sacial-legal, at ser una especie de consultor técnico del Juiez-
Magistrado, para resolver, considerando el pediinento que haga la institucién
sobre el estudio jur{dico de cada caso en particular, sin que esto signifique -
menoscabo en la autonomia e indepandencia con que deba actuar el juzgador;
Asimismo ser{a obligada 12 intervencidn de ta institucién en &reas como:Pe~
al,Civil, Familiar y Laboral, en que se tiene en juego intereses de igual--
dad y libertad en donde debe actuar como equilibrador de las pretensiones -

en su caso.

Es indudable, que siendo el Julclo de Amparela dtima ins-
»trancia juridicamente recurrible por las personas, v toéia vez, que debemos -
vivir en un Estado de Derecho, serfa éste el Gitimo  plantearniento en qug -~
sanjar{a controversias la sociedad, considerando al individuo como parte de
ta misma; la inst[tt;clén cumnplirfa en éste supuesto, volvemos a repetir un -
pape! importante, por lo que su validacién y necesidad se hacen cada vez ~--
més indispensables por 1o que el artlcule 157 de la ley de Amparo establece:
"Bl Mi nisterio Plblico proveers lo que corresponda para que los juicios no
se queden paralizados y se pueda dictar sentencla", en éste supuesto la ins-
titucién funciona como un promotor de la Justicia y - el Derecho, v dev;ue -
tuscar por todo, el respeto de nuestra Constitucién y de las inétﬁtuciones -

jurfdicas existentes en nuestro orden nacional,

En el mismo desenvolvimiento del Ministerio Piblico, se -~
le ha dado también la "representacién’ de 1a sociedad, como ente organizado
‘en Estado, por lo que las personas morales piblicas-Secretar{as de Estado-

pueden-promover el juicio de amparo, como representante de los intereses
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patrirnontales del tEstado, derendiéndolos contra leyes o actos que 165 afec—
ten( ™), A éste respecto consideramos que en la prfictica hay que hacer cla-
ra imparcialidad, pues 1a "representacién” que obstente tendria una duali
dad diflcil de separar dada 1a funcifn de representante social y represan—-—
tante de la Federaci6n, por 1o que proponemos que se realicen las modifi-
caciones legales a la ley y se estabiezca "que serd representante en tanto
la persona moral pblica carezca de representante propio y en ausencia~

de un departamento jurfdico" .(**)

Conslderamos que la prictica, dista de la teorfa en mu—
chos de los aspectos, pués st bien, la teorla le asigna un papel significati
vo y la institucibn cada vez aiquiere més relieve, la diffcultad en ergani-—-

zar a toda una institucién como lo es la Procuradurfa General de Justicia

ET Y]

se ve ante la presencia de dificultades técnicas(™" ") que limitan la verda~

dera funci6én vocativa del Ministerlo Pdblico, Asimismo, la falta de prepa,
racién de los funcicnariocs que integran la institucién, muchas veces ha da—
do que dectr, conjuntamente con la ética que debe caracterizarlos, sin em-

‘ bargo, son aspectos que poco a poco deben ser superados.

'

La institucién det Ministerio Piblico, es hoy, la llamada ~
a'super\ar las deficienclas en nuestro orden jur{dico, exigiendo el respeto -~

det Derecho, pero debe pr‘lmer;amente cumplir.con las disposiciones que y’a

le han sido otorgadas y buscar cumplir con su trabajo olvidéndose de intro-
(*) En el Delito de despojo en contra de la Federacién, existe una dualidad-
de funciones al ser "representante” de la Federacién y del interés soctal,
(**) Ver art, 3o. frace. IV de la Ley de la Procuradurfa General de la Re-
pGblica, :
(***) En'el afio de 1976, luego de serias dlﬂcu!tades v largas conver-saclo-—
nes entre el Procurador General de Justiclay el Presidente de la Suprema
Corte se establece en la Unidad Técnica del Ministerio Piblico Federal en
materia de Amparo 4 grupos de revisitn,Penal Adm[nistnauvo, Civil, La-
boral. "Memonria de la Procuradurfa General de la Repdblica'. 1975-1976—
pags., 335 a 341. o
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misiones politicas que le iwgan 0d aplicar ol Narecho; También crigemaos que
el Ministerio Pdblica debe realizar »o s6lo las propunstas a la ley para guc-
desaparezcan las contradicciones tegales a la l-ey Suprema, (art. 2 fracc, |
de la Ley de la Procuradur{a Gencral de la Repiblica) sino también propo- -~
ner a los conductos debidos nuevas disposiciones tegales que permitan la -
evolucibn de nuevos conceptos cientificos, que no la limiten, pués es de~- -

ber del Derecho actualizarse y perrnitir el desarrollo cient{fico social.

Coma sefala el Semanario Judicial de la Federacién'las-
facultades del Ministerio P(iblico no son discrecionales, puesto que debe de
obrar de modo justificado y no arbitrario, y el sistema legal que garantice -
a la socledad el recto ejercicio de las funclones de esa institucién puede ~—
consistis en la organizacibn y en 10s medios de exigirle la responsabilidad-—
consiguiente, ,." (apéndice de ejecutorias, tesis 689, dictadas de 191 Fne -~

a 1954 pag, 1229, materia penal),

El érgano det Ministerto Piblico no pretende nada para st

_.en su papel de promotor de la Justicla, por eso no tiene Derechos que exigir
sino deberes que cumplir, en el sentido de que no deﬂende un interés propio,
nisiquiera un interés ajeno, por;que su misién es la defensa del interés pabli - )

‘co que existe en el mantentmiento eficaz del respeto a \a legalidad.
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nstituciones que por su actividad, tienen similitud &n ciertas -

e desempedaban, con nuestro moderno Ministerio Pablico".
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Segln los tratadistas del Reprecho Mexicano, 1os pue-—

blos gque més discuten tener en sT, el origen de la institucién, son Espa-
flay Francia, sin que hasta la fecha se haya logrado dilucidar quien lo -

sea,

2.A 1a llegada de los espanoles a México, descubren en la cultura Azte~
ca, wna compleja organizacién, rica en elementos de cardcter juridico,

come un algo necesario para preservar el orden social y militar, pero

14

e desconoee la existencla de alguna institucién que realizana 1ae fun--

clones del Ministeric Pdblico.

3.La. persecucién de los delitos durante el periodo colonial, la realiza-

arlae civilag | militares | raman Tag ralininsas ) inelusive
representantes ind\'genas, pere no existe en s{, una institucion que mo-

nopolizara las acciones que promueve la institucién estudiada,
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4. l.a maglistratura det Ainisterio Pdblico, instituida para defender los in-
tereses de la sociedad, en los tbrmines en que las leyes se 10 permitan, -
fue producto de 1a evolucién que tuvo a partir del mavimiento de indepen-—
dencia, luego de que tuvieron que tomarse algunas figuras juridicas eu-~
ropaas, entre ellas, la fiscalfa de Espaia y los Promotores de Francia,
como conjuncibn }y:ara crear los lineamientos que seguirfan los promoto-
res fiscales en los distintos tribunales existentes en los diferentes re--
agfmenes de gobierno, y posteriormente a los cambios sufridos durante -
la Revolucién Mexicana en que se le considard como una institucién ne—-
cesaﬂa, representante de los intereses sociales en 1a promocién de la -

Justicia en el Derecho Mexicano,

5.Las funciones de vigilar, exigir y promover, el cumplimiento de tas —
Leyes, las atribuciones de asesor del gobierno o de ser su representan—
te, asf como las de ser parte en los juicios, han creado en torno al Mi--

) Vnistar‘lo P(iblico, verdaderas polémicas doctrinarias, acerca de su ubica
clén y dependencia en cualesquiera de los tres poderes, en que funcio--
nalmente el gobierno del Estado se ha dividido, Sin embargo, por las -—
actividades que realiza, debe considerarse como un érgano sul generis ~
Y cor;t funciones que no deben ubicarlo tajanﬁemente enla ter*riarn:\t»a‘da., —— !

sino como un Srgane independiente,




5,Er ¢l caso de México, se la ubica como un drganc dependiente del pockam
cjecutivo, pero sOlo en su nombramiento, ya que en la peictica, de alju-

na manera le ha permitido en su trabajo téenico ser independiente,

7.Del término "interés pablico" que sefala el artlculo 107 fraccibn XV ,~
_de la Constitucifn Polftica de los Estadns Unidos Mexicanos, se despren
de en-sana 18gica, la necesidad de \a participacién de 1a figura det Mi——

nisterio Piblico en todas las ramas del Derecho, con la finalidad de ~-~
tuscar 1a exacta aplicacién de laley y el respeto a las norme;s constitu-

ctonzles, como Interés social a preservar,

8,La participacién del Ministerio Pdblico, en las distintas dreas del De-~
recho, ha permitido que los principios de lgualdad y Justicla sean entre
otros, los valores fundamentales a proteger por la institucibn, en bene-
ficio de la cotectividad, del orden social y para la conservacion de la -—

garantia de seguridad juridica.

‘9, La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, establece -
las bases jurfdicas para tres tipos de Ministerio Pdblico en el arden Na-
cionat, el del fuero federal, el del fuero comdn,-el del fuero militar, —-

acorde alos artfoulos 18, 40, 41, 43, 115, y 124,



=108~

10.La ley ha concedido pero debe ampliar sus facultades, para permitie
que el Ministerio Pdblico, sea el vigilante del exacto cumplimiento -
de las leyes en todo el orden juridico nacional, como representante del
interés social y para conservar 2l Estado de Deracho.

Creemos, que la institucion debe actuar por si, y no a
instancia de autoridades 0 personas cuando el interés social y su protec—

cibén estén en juego.

11, El Ministerio Piblico es parte conciliadora de intereses en el Juicio
de ’Amparo, pero la facultad optativa para actuar o no, que le concede la
fraccibn 1V del artfculo 5 de la ley de la materia, desvirtua su cometido
al versarse en ésta Gltima instancia derechos en general, por 1o que su

participacibn debe ser obligatoria, principalmente en freas como:iCiivil,

Penal, Familiar, Laboral,

12.£1 Ministerlo Pdblico cn el Juicio de Amparo, ademés de ser parte -
equilibradora de intereses al ernitir un pedimento, debe ser consultor -
téenlco del Juez, sin que ello implique , menoscabo en su autonomia e in-
dependencia, y la de ser promotor de 1a justicta en esa Oltima instancia

para el cumplimiento legal.,




PR

13, a Procuraduria Sencral de la Repdblic

, sata bueseando {y as{ debe
ser) (os lireamientos legales y Lvﬂcr\i;:os, para superar ¢n la prictica -

Clas deficiencias que pudieran suscitarse, para que el Ministerio Pabli-
co Federal, cumpla sus cometidos esenciales, superando las deficien—-
cias 16gtcas que a la fecha existen, e su participacién en el Juicio de ~

Amparo,

14, Creemos que la institucifn del Ministerio Pdblico, cs hoy, la lama-

da a imprimir una respetabilidad al Derecho, y a buscar mediante 1a pro’
mocién alos canales adecuados la creacitn de nuevas leyus, Son Sus pun
tos de‘v\sta para imprimir una dindmica actualizada a la realidad coﬁcﬂg

na,
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