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PROLOGO, 

La instltucl6n motivo de la presente tesis, sin duda alguna, es una 

de las más controvertidas en el ámbito jurídico, su misma calidad y las f-un-

clones que reallza son muy sui generls y su contexto en la teorra corno 11re--

presentante de la sociedad" es dlgna de encOfT"\tO y de la más alta considera--

ci6n, llamada en caso de que verdaderamente se apl\quon a mantener un or--

den en el Estado de Derecho o bien a crearlo en caso de que se comten~e a -

aptlcor desde 6ste momento. 

Nadie discute ya los beneftclos que tiene como monopolista de la -

acción penal, alin con todas las anomalías que se le pudiesen encontrar, ni. -

las que se suscitan por su Intervención en el área civil, principalmente en 

la familiar, pero en la meterla de WT1paro como medio de montener los da-

rechOS de la sociedad, Individual y colf>Cl;lvamonte hablando, la Intervención 

del Ministerio Público ha pasado ya a un segundo término y aCin en ciertos -

casos a ser letra muerta. 

Frases como "cada sociedad tiene las leyes que se merece"* pare-

c!eran citar la pobreza de espíritu y justicia de los pueblos o su riqueza en -

contraste. En México, las leyes son bue'nas, reflejan avances e incluso han -

sido materla de alabanza por legisladores de otras partes del mundc>, sin -

embargo, su apHcaci6n ya desde su aspecto lntertor-organlzaci6n interna- -

han dado mUcho que decirs el mandamiento de\ abogado que cita ... "cuando -

el Derecho y ta Justída se hayan en controversia se ha de preferir. a la se-- ' 
¡ Taylor Celdwell "la Leyenda de laAtlántlda" Edlt.Grijalbo, 1980 ,pag.115-116 



gunc1a 11 ••• parece haber quedado en el olvido. El ministerio Público comc1 io 

conocemos hoy, aún cuando la c.Joctrinn ho. dado en llamarlo representante do 

la sociedad y cuyos p.mtos princlpales le asignan la preSC:Na.c\6n de \as le-­

yes vtgllando su correcta apllcaci6n y la excitativa de justic\a en algunos ca.­

sos como se dljó ha \legado a. ser 11 \ctra muerta11 ya que muchas veces se o­

miten sus funciones o apl\caclón de sus estatutos en ln realldad por múltiples 

razones, pero "Tarn\s" s\endo ciega debe c.plicor la )uslictay en el caso del 

juicio de amparo como sabemos, Gltlma instancia del ctudadf;U)O para clamar 

jvsttcla y en ta que ta lnst!tvc\6n a tratar debe jugar vno de les papeles prln­

cipal(s\mos, la misma interviene cuando el lnt.er>& en el asunto la motiven. 

lEs esa la fvncl6n del Mlnlsterlo Público en et amparo?, c.Qv!i papel debe a­

sumir ta lnstltucl6n en esa Instancia?, o lQué diferencia hay en la teor(a y -

ta j:rá.ctlca de la lnstltucl6n?, éstas Interrogantes y otras motivaron al sus-­

cr\to a la elaboracl6n del presente trabajo, buscando darte respuesta a tas -

cuestiones Planteadas y a real\ zar" propuestas dándole un verdadero cBl""ácter 

que creo merece la lnstttuci6n4 

Ruego a ustedes señores sinodales su benebolencln para --

tas omisiones que pudiese tener el presente trabajo de investlgaci6n, que co­

mo todo princi.planl:e .:;.éolccc del rnRtP.rlal adecuado pero con el fin de ahondar 

en el conoc\mlr.nto de ta lnstitucl6n y como ensayo-tesis para obtener et mu­

lo de Licenciado en Derecho, en 'sta instttucl6n que me formo con el apoyo -

de todos los profesores que la integran, pongo a .vuestra con.sideraci6n. 



CAf'.'ITULO: 1 

"ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUE\L!CO" 

A.GRECIA 

8,ITALIA, 

C.ALEMANIA 

D. ESPAflA ~Valencia, . 

E, FRANCIA, 

b)Arag6n, Navarra, z.,,..ngoza. 
c)Castt na. 



ANTECEDENTES HISTORICOS: 

0 
•• • Es mejor sufrlr la injus­
ticia que carT'leterh1 .... 11 

56crate.s. 

En el decurso de los siglos, algo que ha permitido a la 

raza humana conocer su evolucl6n,ha sido el estudio de la hlstorla,c!encla 

cuya finalidad há sldo compilar los sucesos del hombre, sus aptitudes hacia 

los cambios y tos moti.vos que \o obligaron a actuar en tal o cual forma. En 

el desarr<>llo del Mlnl.sterlo P.:Íbllco, motivo del presente ens'\YO, menciona-

remos saneramente las antecedentes, para busca.1" sus orígenes en equ6\los 

pueblos señeros, que ya sea por la fuerza de la conquista militar o cultural 

influyeron en los pueblos conocidos del orbe, para "imponer" sus instttucio-

nes que_ les· permitieron controlar ésos estados. 

Es dlf!'cll, porque así lo han demastrado los historiadores 

que a falta de tener un método que permita conocer la historia de cada pueblo 

cOfllparattvamente en el ttempo, no se pueda afirmar que una \nstiÍ:Uc\6n. na-

cl6 primero aquí 6 allá, por lo que solamente proponemos algunas cultui:'as 
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que por- zu grado -de progreso nos permitan vislumbrar \os or(genes dt;:l Mi--

nisterio Público. 

A)GRECIA: 

Si se retrocediera en el tiempo en busca de precedentes del Ministerio PúblJ. 

coJ pot"".analog(a a las funciones de la lnstituci6n en materia penal, quizás,--

se ha.U.use en la misma situación de la legitima defensa, esto es, en el acto-

mtsrno de apllca.rse "Justicia por propia maro"¡ stn embargo, ta misma nec~ 

sldad de agruparse del ser humano y el incremento mismo de las funciones -

especiales creadas, en las cada vez más complejas soc~edades-estados, hace 

que se pase de la venganza privada. a la acusact6n popular o venganza pública, 

en donde se encomienda a un ~gano,,talcs acciones de acusador, defensor y -

re¡:resentante del pueblo en general. 

Grecia, cuya complicada organización hace que sea conslde-. 

rada como ta m!ls antigua cultura del mundo mejor organizada como Este.do.-

Cuenta que !"'lstl6 un ciudadano que llevaba ta voz de ta acusación ante et T rl-

bunat de tas Hellastas; le sucedió ta acusación popular, en donde se ¡:retende -

encontrar el antecedente hlst6ri.co en ta figura del 11T em?Steti 11
, que denuncla-

batos lt(cltos ante et Senado o ante taAsambtea del Pueblo, que designaba a 

su vez un representante que llevase la acusacl6n.(1) 

En el Derecho Griego, además se habla tambl~n de ta lnstl-

tucl6n del 11Arconte11
, maglstrado que reP"'esentando al ofendido y su fam\~ia 

(1)Gonzalez Bustainante Juan Jos~; ''Principios de Derecho Pf"'Ocesat Penri.t 11
• 

Edltorlat Porr6a. Edlc. 1975, pags. 53 y 54. 
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o -por lncapacldad y n~gligencia de éstos, intervenía en los juicios, sin ernbar-

go, tales atribuciones son dudosas, por lo que no se debe emitir un juicio sobre 

las funciones de tal 6rgano, ya que a pesar del avance jUT"ídico de este pueblo• -

se desconocía la existencia del Ministerio Público, tal vez por-que la acusaci6n 

como se dijo, correspondía al ofendldo y sus famillares.(2) 

B)ITALIA: 

Lo mismo que en el Derecho Attco, acaeci.6 en ta Roma Antigua en donde se -

dlce qua el primer antecedente se hallaba en manos de los partlculares, en -

donde todo ciudadano estaba facultado para promover la acusación. Al surgir 

ta acusación popular y abandonarse la acusación privada, ésta estl.NO a cargo 

de tos hombres más insignes de Roma, frecuentemente grandes oradores co-

mo Catón y Cicerón que en representación de los ciudadanos acusaban. Más -

tarde se designaron "Magistrados" a quienes se les encomendo la tarea de --

persegulr crimlnales, como los Curiosl Stationarl o Irenarcas, tos Advocatl 

ftsc! y los Procuradores del César de la época Imperial, que s! al ¡:r!nc:lp!o -

fueron una especie de administradores de los bienes del pr(nc!pe, adqulrle-

ron suma importancia en tos 6--denes admlnlstrattJo y judicial, al grado que ~ 

gozaban del derecho de juzgar acerca de cuestiones en oue ~ba Interesado 

et fisco. En las legislaciones bárbaras, encontramos los Gastaldi del Dere--

cho Longobardo, los Cante o los Sayones de la época Francesa y los Mtsc! ~ 

mlnlcl del emperador Carlomagno.(3) 

(2)Col(n Sánchez Guillermo 11 Derecho Mexicano de Procedimientos Penales"­
Edltorlal Porrúa. Edtc. 1974. pag. 67 

(3) Ob. cit. González Bustamante J.J. pag. 54. 
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En la épocn medieval existieron tos sayones como dep:>sitarios 

de la acción pública. 

Enb'-e tos francos, los Graffi6n Pf"'OOunciaban conclustones para 

preparar la. sentencia .. Los Miss\ Dlminlci que desaparecieron en el siglo X, 

eran vlg\\antes enviados por el Rey, bajo San Luis, hubo procuradores Regls. 

En Italia ex\s\:teron como poUc!as y denunciantes, \os cónsules Locorum Vi--

\\arum y los Mlnlstrnles. (4) Al respecto, Colín Sánchez, nos dice que no de-

bemos considerar a éstos Cilttmos como Ministerio PÓb\\co, sino más bien --

colaboradores de los 6rganos jurlsd\cc\onales en la presantnclón oficial de -

las denuncias sobre los delitos. (5) 

En et siglo IX hab(a denunciantes elegidos en cada lugar, y en -

et Siglo XIII se crearon co;, funciones de po\\c(a judicial y a semejanza de -

los lrenarcas Romanos, los administradores, alcnldes, cónsules, jtra<los, 

~ot:>r-estartes, etc. Scrglo García R.am(rez, menciona.que Manzinl, ~en-

do una Idea de Pestlle es quien da al Mlntsterlo PGb\\co raíz lta\\ana., con a:.. 

poyó en ta existencia de las Avogadorl d\ com!Ín, del Derecho veneto, que -

ejercían funciones de fiscalía. Otras figuras slgn\f\catlvas consideradas -

como precedentes eran los conservadores de la ley entre los florentinos y 

el abogado de la gran corte en NIÍ.poles.(ó) 

C)ALEMAN!A. 

El pueblo Alemán también .leg6 Instituciones como el del "GEMEINER- -
4) García Ramírez Sergio; "Derecho Procesal Penal" Editorial Porrua. 

Edición 1980 pag. 229. 
5) Ob. cit. pag, 87. 
6)0b. clt. pag, 22g, 
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/....,; • .< LAGER'' (7), que era et funcionario encargado de ejercer la acusación 

cuando ningún particular la asurn(a. Ya comenzada. la ed~d mode.t'na duran-

te el siglo XVl, nos encontramos a la figura det uKRIMU,AL-FISKALAT" -

q1.2 asumía la poslci6n del ºAgente del Ministerio Público" en materia pe-

nat al ejel"cltar la acusac!6n en contl"a de \os dellncuentes poi" los ll(cltcs -

cometidos en perjuicio de los particulares 1 con lo cual se denota claran"len-

te la apar!c!6n del Ministerio PGbllco, aproximándose a su confor-mact6n "!<. 

tual, por lo que al hacerse el estudio de dlcha figura_. autores alemanes co-

mo "Ber-k Mayer en su llbl"o Deutsches St...affprozessrecht Bert<n, 1898 -

pags. 306-307 •••• "Nos dice, que no obstante, mencionar tal antecedente re-

conoce que al escudr"iñarse la verdad del O<'lgon de esta figt.r'a,. parece pro--

venir o del"lvarse del modelo francés, "(6) que más adelante citaré. 

O. ESPAl'lA. 

E:s¡xiila, que d!6 al mundo latinoamericano su tra<licl6n, su lengua, su cultu-

ra, tambll!n es señalado como un posible ascendiente del Ministerio PGbllco, 

por lo que es Obligado, realizar una bÚSqueda en su pasado, que si blen es -

cierto la España de antaflo se formaba por una serte de reinos con sus leyes 

y reglamentaciones propias, motivo por lo cual estudiaremos entre ¡..,. prln-

c;ipales: 

a)VALENCIA:cuyas principales Instituciones y en especial la figura que bus-

eamos, é.ncontramos antecedentes en el stgto XII•. en que existían fun --

Cn esta lnst!tucl6n , también era conocida. con el nombre de GENEICER AU­
KlAGER". 

(B)Alcalá Zamora Nlceto y Ricardo Leveme. "Dérecho Procesal Penal" Edit. 
Guillermo Kraft ttda. Edlc. 1945 Tomo 1 pag. 371. 



,.\ cionarios a tos cua.lt:.s se les c1eno¡nin6: 1. Abogado fiscal, cuya '11isión er'<.'l, 

rtsdicción real; y 2. Abogado Patrimonial, a quien incurnbió la defensa <iel 

patrimonio real y del erario, la de los derechos del rnonarca en asuntos d-

viles y lü recaudación de Jos impuestos.(9) 

Bajo la dirccci6n de los AOOgados fiscales, se colocaron 

enseguida tos Procuradores Fiscales, los cuales se ocupaban principatme.Q_ 

te de denunciur- los delitos, He aquí los antecedentes de to que en España -

se llama "Ministerio Público11
, claro;:::on diversa Of"lentac(6n, organizn---

ct6n y trayectOr"ia jurfdlca, pués en la Espatia de otros tiemr.>05 ésta lnstl-

tuci6n era preponderantemente de tendencia. econ6mlca. 

Aparte del Ministerio Fiscal, exfstf6, ta abogac(a del Es-

tado, pero esta figura, junto con las menclonadas, claramente deslindaban -

sus functones y atribuciones en el año de 1881, pero ya aparecía dicha dife--

renciaci6n con toda nitidez desde los fueros valencianos del siglo xur .(10) 

b)ARAGON,NAVARRA.,ZARAGOZA:Al respecto de éstos reinos, nos dice h.i-

ceto Alcalá Zamora, en su libro'Derecho Procesal Penal":régim<:n semejante 

al que se cita en el te><to aludido a Valencia, existi6 también en f\avarrA(11), 

y ~n cuanto aArag6n, Jaime U estableció en el año de 1300, un Procuradór 

General del Rey, llamado a actuar en los procesos en que el Monarca fuete 

(9) Ob, cit. Alcalá Zamora Niceto. pag. 372, 
(10)lb!dem, Alcalá Zamora N!ceto. pag, 372 y 373, 
(11)0b, cit. ! ,Bid pag. 372 Cfr ,COV!AN, "Et Procedimiento Penal Teórico -

Práctico p:iri'.l. la Jurisdicción Ordlnaria. Madrld 1886 pag. 434, 



Procurodor Fiscn.t ayudados por rlos sust.lll1l0~3 segu(a los ne;JOcios qur;: -

al rey interesasen en el Tribuna\ de JusUcia, tom<J.ba pnrte en las inqui­

siciones contra los oficiales reules y lo representaba en todas las demós 

atrlbuclones fiscales. 

El Procurador Fiscal no podía citar a nadie u juicio en -

nombre propio nl por hecho notoriamente falso. Este sistema de repr-ese_D 

taci.6n se 9enera1iz6 tanto, que despu6s trascendi.6 a las demás 11 prO"\/ln-­

cias", ya que en cada ciudad, Vll\a o lugar, como en Arag6n, se eleg\a o.­

nu.:il:-ncnte un Procurador- encZlr9ado de perseautr a instancia de parte los 

crírnenes cometidos en sus respectivas jurisdicciones, quien no pod(a de­

sistirse de la acusaci6n sin expreso consentlmtento de tos acusadores o -

mandamiento del rey, lugarteniente de éste (1ltimo o del regente. Tales -

procuradores intervenían sólo en la persecución de determinados delitos• 

aspecto por et cual existían precauciones para que no abusasen de sus COJ"'­

gos mediante acusaciones indebidas en cu:yo caso interven(a la justicla pa­

r a revisar el proceso.(12) 

De lo expuesto se inhere, que lus P1·oc •.. u" ud.:;rc.:; l\rag~:'1c-

ses, se encuentran a la """nitad del carnino, entre ta acusación popular y el -

.:tenui.rio "Ministerio Públtco11
• 

(12) Cb. cit. Alcalá Zamora r"iceto .. pag. 372. 
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c)CASTILLA:Pasando de las confede:raciooes de Valencia, oe lo::; ArayonG.Su5 

y Catalanes al relno de Castilla y a la época de Juan l, a petición de las Co.r-

tes de Brlbiesca en 1307, se nombr6 a un funclonarto cuya misl6n era de per-

segu\r los delitos públicos, f.Xlt"' lo que ~sta magistratura más tarde, fue aco-

piada a las cancl\ler(as de Va\\aclol!d y Granada ppr los Reyes Fernando de -

Arag6n e Isabel de Casttna, mejor conocidos como los Reyes Cat6\\cos. As( 

en el libro II titulo XII Ley 1, de las ordenanzas reales de Catllla es donde -

se estableció que ••• "Para que IQS delitos queden ni f!rquen sin pena y cas--

t\go por defectos de acusador se establecerá dos Procuradores Fiscales Pro-

motores, para acwar o denunciar m,.leih:I!"'" .( 13) 

En el p<>..r(odo del Rey Felipe 11 en Espú'la, se nombraron - · 

dos fiscales para cada audiencia, uno para Jos asuntos clvl les y otro para --

los criminales, sistema que dur6 hasta el siglo XVI. 

Acorde a las disposiciones señaladas en las ordenanzas de --

1480,. los Reyes Cat6Ucos, ordenaron se estableciera en las Cortes de Toledo, 

dos cargos de Procuradores Fiscales, con el objeto primero de activar el des-

pacho de negocios, y segundo la defensa de las regalías de la.Corona. 

En el mismo con<>ejo Real de las Indias, hab(a un s6to fiscal 

cuya misión era asegurar la proi.ecc\6n y o.t C..""npo..-o de l~s tndlos y de la.; per-

sanas pobr-es y miserables, como se citaba en la 1eQlslaci6n colonla1¡11con 9ran 

vlgllancia e cuidado pedir e sollcltar lo que para et b\en de ellos convlnter~11 • 

(13) De Pina Rafael y .José Castillo Larrañaga. "Instltuclones de Derecha Pre'-' 
cesa\ Ctvlt". Edltorlal Porr6a. Edic. 1954. pag. 109. 
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Juan Il, concedi6 en 1436 ln acci6n Públtca al Mlnlstcrto Pú­

bllco JI diciendo: 11 Porquo los delitos no flnlquen sin pana nl castigo ¡:x>r defec­

to de acusador y ¡:orque el oflclo da nuestro procurador Fiscal es de gr<..\n --

coñanza •.• 11 

Los Procuradores Fiscales actuaban en representación del 

Rey. ~biendo cumpllr con las dlsposlclones e lnstrucctones que debían ro­

clblr- previamente de 61. El Rey Felipe 11, expldl6 las fomosas leyes de Re­

copllacl6n en el año de 1576 y en las cuales se citan algunas atribuciones e.!:'. 

comendad~ a éstos funclonartos tales como:11Mandamos que to.s fiscales ha­

gan diligencias para que se acaben y fenezcan los P'ocesos que se hicieron -

en la vista privada de los escribanas, así contra los rnlsmos jueces como -­

cont.-a los escr-lbanos". (llb.-o !l. Titulo XIII). 

L!l.S funciones que teman encomendadas a los P.-ocuradores 

fiscales er-an entre otras las siguientes: a)Vigllar- y cuidar por lá buena adml­

nlstrac!6n del Fisco; b)Culdar- el teSOl'O y bienes de la Co.-ona y del Rey Espa­

ñol; c)Cu!dar- y exigir se pagar-an con p.mtual!dad los tributos e Impuestos; -­

,d)Consignar .!'rl::~ los trlbuN'llP-R a los infractOl"'es del cumplimiento del pago de 

los Impuestos; e)Ejercltru- la acción penal en casos de flagrante del!to; f)lnter-­

venlr- ante los tribunales par-a que los p.-ocesos se siguieran con toda r-egulaM­

dad. Como se apr-ecla de lo expuesto, el "Ministerio PGbllco" era en España -

el Procurador Fiscal y el Promotor de ta Adminlstracl6n dE:. la JuSti.cia. 

En el reinado del Rey Felipe V, se intent6 suprimir las --
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Prcr-.JradurÍ.15 fisci2\ies en E'spo.rla il tr.:i.vés det Decreto de fecha lO de noviembre 

de 1 713 y par ta dcc\aración de Principios de fechas; primero de mr.-r-JO y dieci­

sels de dtcicmbre de 1 744, pero ésta pretensión no fue acogida y además fue -­

rechazada uná.ntmemente por los TribLinales Españoles. 

Conforme pasa el tiempo se va perfeccionando ésta i.nstt­

tuc\6n en España, as( expidiéndose la Ley Orgánica del Poder Judicial el \ 5 -

de septiembre de 1870, en donde se procura separar las funciones del Mlnis­

ter\o Púb\lco de la Carrera Judicial; pués al respecto, el arté\ulo 769 de la 

referida ley, hace mención a los aspirantes, en el sentido de que deber(an -­

\legar al Ministerio Ftsc.:il fJOf'"" el riguroso ascenso, pero en el afio de 1882 -

se promulga otra ley que deja sin efecto In esttpulac\6n ya menclonada. 

11 LaGonst\tuct6n Española de 1812 influenciada por \a­

Revo1uci6n Francesa, organtz6 en su Constttuci6n la institución, establecien­

do un fiscal en cada Tribunal de la naci6n, bajo el rnando superiOt" común;pe­

ro CO'TIO dicha constltucl6n fue tan lnestab\e, no fue posible obtener \os resu_!. 

tactos deseados, siendo hasta el año de 1853 cuando se estableció definitiva­

mente en éste p.Jeblo, teniendo la promotor\a Fiscal tanto funciones civiles -

corno penales". 

Por decreto del 21 de Junio de 1926, el Ministerio Fis­

cal funciona bajo \a dependencia del Ministerio de Justicia. Es una magistra­

tura i '"\deperdlentc de la Judicial y sus funcionarios son amovibles. s~ campo-: 

ne de Jn proc::urador Fiscal ilnte la Corte Suprema de fy\aclri~jil..J>tj.liado por un 

abogildo general y otr"o asistente. Existen además los Procuradores Generales 
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en cnda Corte de Apelaci6n o audiencia provincial asistidos de un abúgado ge-

neral y de otros ayudantes, ( 14) 

E)FRANCIA: 

Casi p:>r unanlmidnd, la mayoría de los tratadistas, nos dicen que e\ orlgcn 

del Ministerio Público se encuentr"a en Francia, habiendo llegado hasta noso-

tros con múltiples variantes pero con \os mismos fint?S con que se cre6 en su 

inicio. Haclendo s(ntesis de la cuestt6n histórica en Francia, se dice, que -

la instltuci6n se originó en dicho pueblo hacia el siglo V, pero se trata de u-

no de esos antecedentes remotos a que antes he aludido y falto por completo 

de contlnulda.d e influencia; sin embargo, en el siglo XIll, se delinea según -

cler-tos tratadistas-P"ecedentes de la instttuc\6n en eflSayo ,( 15) ya que por º!:. 

denanzas de fechas¡ 5 de marzo de 1002, se establece en los ?"OCUf"curs el -

objeto primordial que hoy tlene e\ Ministerio Público Penal, esto esJ 11La pro-

secusi6n y castigo de \os delincuentes", ante ésta ma-nife.stacl6n .4EL1E, que 

se aµoya en textos de BEA.Ui'v1.A.Nl0R nos dice: ••• "En el siglo Xlll no existla -

aún en Franela, ninguna lnstltuci6n que responda al concepto de Ministerio -

Pábllco, hasta et punto de que si dl.l"'ante los plazos fijados por el "Bayle le-

glsta" no comparecía ningún acusador popular, el inculpado deb(a ser puesto 

en libertad ••• ; lo que=!. se conocía entonces eran los PROCURATEURS 6 ~ 

PROCUREURS que tanto las partes y el monarca tenían derecha a institu--

lr.(16) 

(14) Ob. clt. González Bustamante Juan Josi;. pag. 59 

(15)0b. cit. Alcalá Zamora Nlceto pag. 374, ctla en"'J-c ellos a Castro en su -
Curso de Derecho Procesal Penal Vol 1, pag. 298. 

(16)0b. c\t. Alcalá Zamora N!ceto. pag, 374. 
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Sin cn'1bargo, los procurei;!"'s o procurudore~ ~iel Rey fuc:•on 

sup--imidos en 1318, y luego de repente, yn en la segunda .,·.itad del si!=)lo >~IV 

(ordenanz..'1.5 del 28 de diciembre de 1355,20 de julio de 137~) 1 apar-ccen junto 

con disposiciones relativas a los mismos procuradore.::; Reales con carácteres 

de Ministerio P6blico actual, puesto que estaban enc3l"'gados de perseguir los 

hechos punibles castiga.dos pot' las ordenanzas, incluso sl la p.:lf'te lesionada -

no D.ccionaba. 

No obstante, las resistencias suscitadas por los partidarios 

de la anttgua acci6n popular, la nueva institución se fue abriendo paso. tanto 

en la práctica como en la leglslac16n (Ordenanzas de Carlos VIII en 1493 y de 

Luls Xll en 1498), pero no alcanza su pleno desarrollo sino hasta el siglo XV1 

(Ordenanzas de agosto de 1522, noviembre de 1553y mayo de 1586),(17) por 

lo que as( mismo se ha dicho que la etapa real de desenvolvimiento de la ins-

tituci6n que. nos ocupa. se produj6 a partir del Reinado de Fe Upe el "Hermoso" 

hasta la época de la "Segunda República". As( en la célebre Ordenanza de Blots 

en 1579 se estableci6 para tos procuradores o Abogados del Rey la o~ltgaci6n 

de perseguir e investigar los crímenes sin esperar que hubiera irNestigador o 

ac;.;.:;ndcr pr!vedo, ;:oir,l ArAndo que mientras los primeros se encargaban, del -~ 

procedimiento, los segundos se encargaban del litig~o en todos los negoctos que 

Interesasen al Rey.(ll¡ 

En su curso de Derecho Penal, nos dice Ortotun que en \"'.\ emtt gua 
(17) Ob. clt. l. Bid pug. 374. 
(18) Ob. cit. V. Castro Juventtno 11 El Ministerio Público en Mbctco" Edlt. Po-

rrúa Edlc. 1976 pag, 23. ' 



mor .J.rou(a, e:l fisc<J.l, 21 o.to~.w1d~ :Jc1 l~ey, no fueron en su ori!:}en más que 

un ::.rocvrador, un defo··1sor" d!,! to~:; intereses del rnonarctt co-no lo indica-

su r.o-r.tire, lo cual no le i•nped(o. ~cupurse en la misma calidad de otros 

negocios pertenecientes a otras tx•rtes. 

Los Procuradores o Abogados Generales del Rey, a los 

que éste lla--naba "Nos Gens 11 (gente nostrae) antes de \legar a ser funcio-

narios públicos con atribuctoncs de interés social bien determinado 1 repr!:_ 

sentaron s61o el papel de simples apoderados de la persona portlcular del 

Soberano para sus asuntos privados de cualquier género y con miras pre-

fer"entemente fiscales, tendiendo a aumentar el tesoro propio del menar-ca, 

Pero como a éste tesoro debían entrar determinadas muJ. 

tas y bienes procedentes de tales o cuales confiscaciones impuestas como -

penas (ejem. por traicl6n al rey), de aquí que para procurar el logro de ta­

tes in9resos twiera·n que intervenir también ante las jur"isdicciones pena-

les y en los otros procesos consiguientes y result.:i.ron indirectamente inte-

resadas en las declaraciones de convlcci6n respectiva y en \a pel"'secuci6n 

de determinados delincuentes contra los cuales aunque no poct(an presentar-

se co,"Tlo acusadores, estaban facultados para solicitar del juez et procedi-

miento de oñcio.{19) 

Con éstos antec'7dentes se perfila el Ministerio Público du-

rante !a REVOLUCION FRANCESA, fijándose por la asamblea constituy~nte, 

l?. ne:;-<;;-sñ~ia exlstenct<=t. de la ir.stituci6n en estudio, una - - - - - - -

(19)Acero Julio. "Procedimiento Penal" Editorial Cajica S.A. Puebla,Pu~~l~. 
lv1éxico, Edic. 1976. pags 34 y sigs. 



-14-

transformnci6n de las institucionés mCna.r"'\1.Uic.:J.S. del Procurador y .:\bo-

gados del Rey a los 11COMISA1~1os t-.J.ACIONALE ;:-j 11 • que protegidos por 

la inamovilidad de que se les hab{a dotado en ése año de 1789 J ejerc(un 

en materia clvil, \as atribuciones pt"Opias de la i.nstituci6n ante los Tri-

bunales de dicho orden y que en materia Penal promovían la acci6n de -

la justicia y cuidaban de la ejecución de los fallos. Como nota curiosa -

de la lnstituct6n tos acusado.r•es públicos eran nombrados J'.'lOf'" e lección 

popular lo que hacía de ellos una magistratura Independiente del Poder 

E jecut!vo. (20) 

Sin embargo, la tradición pesa ru:in en el ánimo del 

pueblo y en la ley del 22 Brumar!o, año VIll, se restablece el Procur~ 

dor General que se conserva en las leyes Napole6n!cas de 1810, y por 

la Ley 20 de abr!l de 1810, el Mln\st:erlo PÚbl\co queda debidamente ol"'-

ganizado como Institución jcrarqutca, dependiente del poder ejecutivo. 

Las funciones que se te asignan en e\ Derecto Francés son de requer_! 

mtcnto y accl6n. Cal"ece de tas funciones instructoras reser"Vada.s a las 

jurisdicciones, pero ásto st.gnlfica que se \e desconozca. clerto margen 

de libertad para que satisfaga determinadas exigencias legales que le 

Son i.ndlspensables para et cumplimtento de su cometido. Al principio 

·et Mlnisterlo Público Fra.nc6s estaba dividido en dos secciones, una -­
(20) Es la famosa "Mlse en accusati6n" consignada en el 11Code O 1i."1str:..::::­
cl6n Grlmi.nette11 CFR. Arts.217 a 250 en que representa una fase t(pica 
del procedlmlento intermedio o tránsito respecto de \os'1cr{menes11

, de -­
competencia· de jurado" art. 231 , por to cual tratándose de crímen·es, se 
divide asr: La i.nstruccl6n al Juez de tal nombre; el procedimiento i~ter-­
medlo a la chambf"e mises acussati6n y el juzgamiento a\ jur3do. C6dt9o 
de 1808 Cfl". Ob. cit. Nlceto Alca\a página. 376. 
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para los negocios civiles y otru p~.:1 los neoocios penules 1 q1.1e correspondfon 

se']Jn las disposiciones dt: la v.sumblca constituyente, al cc-rnisariado del go-­

bierno o acusador público, En el nuevo sistema .se fusionaron las dos secciones 

y se estilbleci6 que ninguna jurisdicción estCU"'Ía completa sin la concurrencia 

del Minlsterio Público, el cual como ya vimos meló desde la ordenanza de -­

Luis XII. 

En la actualidad el Ministerio Público Galo es un 6rgano 

del Poder ejecutivo y que depende. del mismo a trcrvés del Mlnisterio de Justi­

cia, se encuentra dividido en secciones llamadas 11 Parquets11 quedando consti­

tuidas dichas secctones con un Procurad~ a la cabc;:zi.. y V.:JJ"'ios C!!.l."<iH?res ne-

nominados sustitutos en los Tribunales de Justicia, y sustitutos Ger1erales -

o abogados Generales en les Tribunales de Apelaci6n. 

Cada Parquet tlene los siguientes deberes y facultades:Re­

presentar al Estado ante los Tribunales cuando se afectan los lntereses de ~ 

te; en materia penal ejercita ta acción penal con ay1..1da de la policía .Judicial, 

cuida igualmente el estrtc.to cumplimiento de las leyes adjetivas penales. Ci""."" 

vilmente el Ministerio Público Francés puede actuar defendlendo los intereses­

públlcos, representar legalmente a los 6rgnnos administrativos del Estado, y 

p_or último como 6rgano consultor debe atender las consultas emitief"\do su o­

pinión sobre el caso concreto que se le pto.ntec. 

As(mlsrno, ac1'1t"D.ndo, en materia penal no corresponde a 

él , el monope:tto de la acci6n, sino que la pueden ejercitar los sindicatos, 



CLhJ.ndo lesionen sus intereses colectivo-:; y los 6r9<:lnos est~tél!es por in--

fr.J.cctones penales et leyes de Aduanus, bosql1es, correos y :::e\égr•¡_i.fos. 

A manera de conclusi.6n debe dccir"se que miJchos de los 

pueblos del orbe como lo pudimos corroborar- pa . .reccn tenc.-r entre ellos 

el Of'lgen del Ministerio P(tblico, sin ~b<lr'go 1 de la.s <lQUÍ estudiadas, -

s6\o la legislaci6n Española parece acercarse rnás. Aún cuando muchos 

autor·es coínc{den en que la lcglslac{6n Fr.:incesa ,. es el precedente del 

Minlstcrio PÚbllco. 



C/\PITULO ll 

''EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO" 

(SU DEVENIR HISTORICO) 

A.EPOCA AZTCCA 

B.EPOCA COLONIAL 

C, MEX!CO INDEPENDIENTE, 

O, EPOCA ACTUAL (1900 A1988 ). 
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di.::ir~5c en e\ Derecho r::xtranjero, sino lainbién en el do'Tiéstico; e.s el c~o de -

. L.:i.tinoarntlrica que desconocidci. por el mundo europeo hasta e\ si;;lo XV, tuvo -

un descnvolvimicnlo en lo cultural, cient(fico y social que c¡ius6 adri1iraci6n ul 

11 Vi.ejo Continente" cuG.lndo se dió n conocer por los conquisto.dores, sus cos--

tumbres y avtlnces .(21) 

Lo. cultura azteca como representativa. Ue f·llesoa.116rica al --

ser estudiada a trnvés de sus códices mostr6 ése grado de evolución que le ha-

bía permitido estar a la cabeza de las culturas existentes en el territorio na---

cíonal.(22) 

Su avance en d aspecto ):..orídi.co nos rnostr6 qvc entre los m~ 

mos existían varios tribunales encargados de ejercer el Ministerio de JL.:stlcia. 

El primero de ellos, que en vartos aspectos se semejaba al de primero. v·stan--

cla en nuestro Derecho era el 11TECALLl 11
, a donde ocurría \a gente y cuya ju--

risdi.cci6n se encontraba en tos "CALPULLI" o barrio donde se ubicaba.(23) El 

segundo Tribunal era el "TLAXITLAN", presldldo por el 11TLACA~I ECATL11
, 

a donde los letecuhti.n llevaban los procesos sustanciados en c.l tecal\i a l::is ---

respetados Pi~ltin, que como su nombre lo indica eran gentes nobles y P"'inci-

pales¡ revisadas las causas si éstas constltulan asunto grave o resultaba en ---

(21)C(tense obras como:"Historia Genert=t.l de las cosas de Nueva !=spana" de --­
Fray Bernardino de Sahagún¡ Edit. Porrúa. Colecci6n Sepan Cuantos, "Jo.300 
Ed. 1975 y los 11 lndios de México y Nueva Espa?ía11 de Fray Bartolorné ~e las -
Casas, Edtt. Porrúa, Colección Sepan Cuantos r,:o. 57 Ed. 197:l. 

(22)Como el Códice Mendocino, mismo que se encuentra en Oxford y otro5 mu­
chos que fueron quemados por e\ 11 humanista11 Fray Juan de Zu-nárraga, cita­
do ror Flori.s Margadant Guillermo, 11Introducci6n a la Historia del De ... echo 
Mexicano"Edlt. UNAM "Textos unlvers\tari.os Edtc. 1971 po.gs.17 Y 13. 

(23)"TECALLl 11 :e.s la contracci6n de.dos vocablos tecuhtli o sea juez y ca
1
.li-ca­

sa del juez. Infra. 5 pag. 13. 



ctla.s aplicable la p;::n-:i de lh..1erte. les Pucvos ~ueees se ;::~bY>tPn(~-in dP .: . ..,,,~ ... ,..,,-¡ =<r 

del C!riU/\.COATL, quienes decic:ían E"..!n definitiva !jO!)re los mls'."11os.('2~) 

Al tecalli correspondía cjErcer justicia en su de·n~c:aci6n y 

barrio y entendla negocios de merior cuantía en que estacw.n inter·csnd:.s ios .\,1~ 

cehuales o gente baja.(25) en mo.tr'imonio y divorcios. Los ,)Uf:CCS eran •10:-nbr~ 

dos pcr los mterrihros rl0 to-3 t:<ll¡::-1\H y u.(in p:Jr los tl2.to~.nis, 

El tercer y úllirno Tribuno.l Supr"erno dicl<.lba sentGncios de -

carácter inapelables y sin Lllterior recurso, ern pr~sidido p,)r tres jueces a --

los que se les denominaban respectivamente 1 tlaciltecatl, tlatoani 1 y cihua----

coatl .(26) A pesar de ello el monarca prcsidÍñ y resolvía co.da doce dív.s :J.sun-

tos graves que merecían su conslderaci6n. (27) 

Asimismo, otros elementos sobre la justicia que nos aporta -

el códice Florentino, rico en elementos judiciales, hace mención en cuanto a -

la existencia de Ot'.""O juez, el cual presidía justicia en los mercados por se.. .... su 

jurisdicci6n de carácter mercantil y al cual se le denomin.:iba "Pochteca 11 .(2B) 

(24) Rueda de León Rolando. "México Cuna del Derecho en América" Ed. 1971, 
editado por la Secretarla General Vitalicia 11 D(a del Abogado" Difusión -
UNAM/ pag, 13. 

(25) El concepto Macchual corresponde hoy al término con que se deno~in6 al 
peón o trabajador de co.mpo, esto es, aquella persona quiE:n unica-nente -

l.:Ut:::nLd cun sU fuerza ae traba JO pilra subststtr 1 pués era un desposeido -­
carente de tierras. 

(26)El Cihuacoatl era el representnnte elegido-presidente de los tlatocan o re­
presentante de los calpullec, represent::i.ntes éstos últimos de los bnrrios,­
(t6mese en cuenta que era todo jerarquizado. El tlatoani era una especie -
de sacerdote supremo). 

(27)0b, cit. Rueda de Le6n Rotando pag. 14. 

(2B)Mendietn y Nuñez Lucio, "El Derecho Precoloníal" Edit. Porrúa. Edict6n 
1976, pags. 14 y siguientes, 



Cabe finalmente rner":cion;:w que el estudio de las leyes se 

reolizaba en el Calmec<J.c, n.un:::iuc otras 2-.::tividude.s como la del T1<1cuilü o 

escribano, el tcquillato 6 actuario y el topilli 6 policfo, quienes ten(un co­

mo actividad uprehent.ler a los que se les acusaba de algún il(cito, se reu-

li zaba en el tepochal li . (29) 

Autores como Guillermo Cotin Sánchez, en su obra "De­

recho Mexicano de Procedimientos Penale~" rnnnifiesta algunos datos inte­

resantes respecto de las autoridades judiciales ya mencionadas, de la si­

guiente forma: 11 El poder del monarca se delegaba en distintas atribuc\oncs 

a funcionarias especiales¡ en materia de .Justicia el Cihuacoatl dcsempe¡la­

ba funciones muy peculiares, auxiliaba al hueytlaloani, vigilaba la recaud!!, 

ci6n de los tributos, por otra parte presidía el Tribunal de apelación. ade­

más era una especie de consejero del monarca a quien representaba en al­

gunas actividades, como ta preservaci6n del orden social y militar.(30) 

Otro funcionnrlo de gran relevancia fue el Tlatoan{, quien 

rept"esentaba a la divinidad y gozaba de la libertad para disponer de la vida 

humana a su arbitrio. Entre sus facultades, reviste importancia la de acu­

Sat" y perseguir a los delincuentes 1 aunque generalmente la delegaba en los 

Jueces a quienes se denominaba TECUITLATOQUE quienes auxiltnd05 ;x:ir -

los alguaciles llamados ACHCAUTLI as( como de otros funcionarlos se .¿;ncz:r 

gaban de aprehender a los delincuentes, 

T tlrnbi~n antes de prosegu1r adelante 1 hay que 11acer notar aue 

(29) ob·. cit •. 'V\endieta y; uñez Lucio p<lg. 14. 

(30)0b. cit. pag. 95 



ha'..:°a entr"e (:;!'l rei·-o Azlecu-Texcocuno, u·-. cL::~ro t.!eslt-"'lc!e cntr-e lo í·\~n:1t y -­

Civil, aspecto que demuestrn su ndelanto en materia jurídica, co..-nc ve.rc•nos 

rn.is adelante. 

En estudios exploratorios realizados en la cultura en refe­

rencia, se hace alusión de que la misma estructura política-social d~::!l puc-­

blo r-.a!loa en la intcrvcnci6n directa de los jueces y la pronta expedici6n de -

la Justicia por parte de los juzgadores era de importancia, porque el p.;eblo 

le manifestaba los il(citos de que era afectado o hD.b(a sido testigo, sin em-­

bargo:lEs posible que la gente siempre manifestará la exlstencl.a de delitos 

a las autoridades'? 1 o bien, lLos jueces siernpre se avocabi1n al conocimien­

to de los delitos al ser enterados, siendo ellos mismos quienes investigaban 

y juzgaban?, si es as(, puede decirse que la cultura mexicana erEt muy avan­

zada y pQt"' arriba de la actualidad, sino es as(, hay p:Jr ah(, alguna institu­

cl6n similar al Ministerio Pública que aún no se ha estudiado, o no se han -­

enco'itrado sus p--ecedentes. 

B.EPXA COLONIAL: 

Con la conquista, vino a darse fin al avance de innumerables culturas asenta­

das en el territorio nacional, y con ello al desarrollo econ6mico, político y -

social de tales pueblos~ Aunque pru--a nosotros, el ma-__¡or daño, fué la destruc­

ci6n de manuscritos, c6di.ces o jeroglÍficos., que hablaban del desenvolvi--­

miento, que en materia jurídica pudieron tener nuestros antepasados. Quizás 

la falta de nexos arropiados o códices idóneos es lo que hasta el momento. -



ho.ga. prcsurnir la incxistenda Uo nls¡unn ir1:;Utucibn ~t.- ~J<lf~l.:: ::.~ ~v\i~;¡st•·1'1'-, 

tü.rias, como las de lil .:mtlglm EurOp.:l, r>ero con indicioG de la instiluci6n en 

ensayo. 

Tras realizarse lu conquista en el 11 n..l'-~vo mundo" y en el 

peri6do colonial de nuestro pofs, las instltwci.oncs del Derecho Aztecu, su--

frteron un:J. honda tranSforme.ci6n, ya que en el nbrazo de la cultura de Oro -

Española con la cultura neotrtlca autóctono. fueron los conquistadores, qule-

nes valiéndose de su poder reclenternento demostrado impusieron su rcltgl6n 

costumbres y cultura no faltando entre ellas el Derecho, por lo que el '1Dere-

cho nuestro' 1 fue poco a poco despln.zado por los nuevos ordenamtentoti ju1"(.:::!i·-

cos traidos de España, (31) 

El choque nutural que se produj6 al realizarse ln conqutsta 

hizo surgir ínfini.dQd de desmanes y abusos de parte de funcionarios y parti-

culares y t.anlbién de qui.enes escudt\ndose en la prédlca de ta doctrlna cris-

tiana abusaban de su envestidura para cometer" a.tropellos. 

E~ ln pPrsecución del delito impero.bu una absoluta an<?..!"'~u(a. 

Autoridades Civi.le..G, Millt:i.rcs y Rel!giosas, invnd(an jurisdicqeincs 1 fi.jnbz1n 

multas y privaban de la Hbcrtad a las personas, sin más ttmitaciones que --

sus caprichos. (32) 

Tal estado de cosas se pretendió remediar a lravés de tas Leyes 
(31) Rivera Silva Manuel. "El procedimiento Penal" Ee!lt. Porrúa, 1975 png. 70 
~(~2) Ob. clt. Colin Sanchez Guille1 ... mo. pag, 96. 



de Indias y Olros ordcnarnler-,tos 1urÍdicos, eslubleciónclo·:;e 1.-;1 ou1t9~1ci6n (j'..! 

respetar las nor•nus jur(dicus Ce los Indios, su (,o~iicrno, F':>\ir;í¿\. usos y 

costumbres, siempre y cua.-ido n8 contravi.nicrun el Dercr;t--o Hisp:\no. 

Ln perse::cud6n del delito en esí.'I etapa no se cncornend6 a 

una instiluci6n o funcionario p.._;,rt·iculN", el Virrey~ los Gobernadores, las 

Capitanías Gencralr~s, los cor"re9idores y muchas otras ~utorld.:i.ck::3 tuvle-

ron alribuciones para E::llo. 

Como la vidn. jur(<iicn se rlPsenvolvía tf.)nieri.do corno j<::!f~s 

en todas las esferas de lu Ad.-nini::;traci6n Púbticn a personas designadas ·-

p:Jr los Reyes de F:sP3tin o por los Vtrrey';)!:'.: 1 Ccrrcgidorc!;, et:::. lo.:; no:-n-

bram\entos siempre rccafo.n en sujetos que los obtenían, mediante influen­

cias políticas, no íi.jándose ntn9una injerencia a los "Indl.osu pe.va actuar -­

en ése ramo. No fué sino hastu el año de 1549, el nueve de octubre, cuando 

a través de una cédula real se orden6 hacer una rclaci6n y selecci6n, para 

que los 11 Indios" desempeñ.::iran los puestos de ... Jueces, regidores, alg~ru;iles, 

escribanos y ministros de Justicia; especificándose que la justicia se admi­

nistrará de acuerdo con los usos y costumhres que habían regido .(33) 

De acuerdo ccn lo ~nterior. ul de.signarse alr:::nldA,; inri(~~ 

nas, éstos aprehl:!nd(an n les delincuentes y los caciques cj-~r::fon ju:'"'L::dic­

d 6n criminal en su p....ieblos> salvo en aquellas causas sancicnadv.s con pe­

na de muerte. por ser facultad exclusiva de las audiencias y Goberm•_dores. 

(33) Ou. dt, Colin Sánchez Gui.ltermo. pag. Hb. 
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Diversoc; TrihL1nales npoyndos en fLlctores religiosos y p::1-

líticos trataron de enciluso.r ln conduela de los indígenas y 1;:5paffoles, ta av-

diencta como el Tribunal de. la Acordoda y otros tribunales especiales, se -

encargaron de perBogutr el cielito. 

C. MEXICO INDEPENDIENTE. 

Después de haberse daqo los primeros y efectivos golpes independentistas -

en México, los aguerridos caudillos de la insurgencia buscaron plasmar nu_g. 

vos lineamientos jurídicos arorde a la 6poca, tratando de olvidarse de los e-

lementos negativos que dej6 n su. paso el pueblo conquistador. La falta de un 

ideaHsmo netamente legal, hace que los nuevos dirigentes vuelvan la vista -

al 11Contlnente Europeo" y as(, aunque deseosos de buscar una independencia 

total, retoman figuras de las ya existentes en el 11Viejo continente 11
, entre -

ellas la del Ministerio Pl'.íbl!co.(34) 

Sin embargo, no es de re.stc:wsc el mérito que tuvieron los 

caudlllos de las masas lnsurgentes, pués con esos lineamientos iberos tra--

taren y consiguieron organizar tales masas tan heterogeneas¡ es de citarse -

entre ellas la Constitucl6n de Apatzingan(**) de fecha 22 de octubre de 1814, 

en la que se expresa entre otro::,. 1nÚlltplc.:; .=..:;p~doi:; ln rre.sfu•vaci.6n de la --

flscal(a 1 ya que se establece que en el T ribunat Suprerr,o de Ju.s-ticia habrá -

(34) Ob. cit4 V. Castro JLNentlno pag. 24 11 En el tratado de C6rdoba se de-­
claro que las leyes existentes continuar(an vigentes y rigiendo) en todo -
lo que no se op;slera al Plan de Iguala y mientras las Cortes Mexicanas -
forn-1~Pctn su constltuci6n. 

(*"') Constltuclón que nunca fUe promulgada, 



cos fiscales letrados, Lino pars. lo Civil y otro pura lo Criminal (arts, 184, 

185, 188) y cuya dcslgnaci6n es:_ar(a a cargo del Poder Legislat\vo a pro-

puesta del ejecutivo, durando e'l su cargo cuatro .:iños, (35) 

En la Con.stltuci6n de 1824 dichos funcionarios pasan a i!! 

tegrarse a la Suprema Corte de Justicia a formar parte de coda una de las 

tres salas, que en aquel entonces formaban el Supremo Tribunal. argumerr 

tánCose además que sería uno pC>f"' cada sala y que el Congreso General po-

dr(a aumentar o disminuir su nú:-nef'o (36). Se estableció además, en el -

art. 140 clue habría promotores fiscales en los Tribunales de Circuito. 

Los lineamier,tos establecidos en la Constitución Federa-

llst~ de 16241 respecto a la inclusión de la ftgur•a del fiscal, formando par-

te ce-no integra'lte de la Corte Suprern:l de Jl1sticla, se preserva tarnbl6n -

en las 11Siete Leyes Constltuclonales11 de fecha 29 a~ c..ilctembre de 1836, de 

la época del centralismo 1 que manifiesta en su artículo 2, de la Sa. Ley, al 

referirse a la composlci6n de la Corte Suprema de Justicia: 11Que existtrá -

En las bases ::'e Organizaci6n Política de 1a. Rep:jblica Me-

Xtca'"'a del 12 de junio de 1843 1 época del centraltsmo,y conocidas por Leyes 

espurias, se estableci6 en el ar:. 116, que deber(a de ·establecerse un fiscal 

en la Suprema Corte y el art. 194 dispus6,et establecimiento de fiscales ge-

(35)0:::, cit. Col\n Sánchez Guillermo. pag. 97. 
(3c)C:::. cit. García Ram(rez Sergio, pag, 204. 
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nero.lc...s cerca de los lribi..inv.les para tos negoc\Os éc --~nciendu y los demás que 

sean de interés público. 

Con fecha 25 de junio de 1.053~ se reconoció al Ministerio -

PC.bllco la facultad de intervenir en los .Juzgados de Primera lnstanci.n, ade­

más por jurisprudencia de la Suprema COf""te de Justicia !'>e estableció que el 

Minlsterlo Fiscal constituía una magistratura e.zpecial con organizuct6n pro-

pta. 

En las bases de Santa Ana de 1853, se d!spus6 el nombra­

miento de un Prorurador General de la N=ifu > para qt..>e los intereses nacio­

nales sean convenientemente atendidos en tos negoctos Contenciosos que ver­

sen sobre ellos, ya ésten pendientes o se susciten en adelante:¡:romO\ler cua!! 

do convenga a la Hacienda Pública y que se i:roceda en todos tos ramos con -

tos conocimientos necesarios en puntos de DerechO. En ta Ley expedida. par el 

Presidente Cornonfort de fecha 23 de noviembre de 1855, se t"egul6 la intcrvc~ 

ci6n de los procuradores o prornotOf"'es fiscales eo ta ~sticta Federal.(37) 

Es en el proyecto de ConstibJci6n envlado a la Asamblea Con~ 

tltuyente en 1856 cuando pOí" primera vez. se ~el'\Ciona con ei r1U•1·1t;rc d~ t~l, "'' 

"Ministerio Públicoº en su artículo 27, disponiéndose que 11 a todo pcnocedi----­

mlento del orden Cf'iminal debe proceder qoer'ella o acusación· de la parte ofen­

<.i<la o insto.neta dP-l Mlnlster\o Pública que sostuviese los derechos de \a -­

sociedad". Según se desprende de dicho precepto, el of'end\do directamente -­

(37) ob. cit. lb!dem. pag. 204. 
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pod(a ocurr'ir ante el .Juez ejercitando la acct6n o bien pod(n inlci:M"se el pro-

ceso a instancia del Minlsterlo PúbHco, corno representante. de la SociccJ1J.d, 

de lo que se deduce el plono de igualdad en que se hallaba el individuo con 8\ -

Ministerio Público en el ejercicio de. la o.cc\6n 1 sin embargo, en el debate con-

gresional dicho criterlo es considerado adverso y finalmente es desecho.do tal 

nrt(culo. 

Sin embargo 1 la influencia de las Cort"lcntes frunces~ 

en el medio mexicano lnfluye tenazmente en lo. conformacl6n del Ministerio -

Públlco en México; así en las disertaciones que con mottvo da la crenct6n de 

la Gonstituct6n de 1657, se manifestaron en la asamblea respectiva y que con 

don Fr;ancisco Zarco 11transcrlbl6 en su historia del congreso Constituyente, 

que maniflesta las dlscuclones de los diputados .(38) 

Cabe mencionar que en la Constituct6n de 1857 continua-

r6n los fiscales con igual categor(n, que los Mini.str~ de la Suprema Corle, 

empP.ro, el fiscal y et Procurador General eran miembros de la Suprema -

Corte, pero el desempeño de sus funciones era diverso.(39) 

En el reglamento de ta Suprema Corte de .J~-ticia de la -

Nación expedldo el 29 de julio de 1 C52, du""ante el Goblerno del Pre.si.dente -

Benito Juárez, se establece al hablar del p1e~l cita.do Tribunal que la a.sis-

tencla es obligatoria para los ministros propietarios y supernun1erar-ios, no -

u.s( para el fiscal y el Procurador General que será votuntal"'ia y obli~atoria --­
(38) Zarco Francisco "Historia del Congreso ConslituYente11 Edi.t. Imprenta de -

Don Ignacio Cumplido. Edic~ 1857 pag. 190 a 191. 
(39) Clb. cit. Colín Sánchez Guillermo. pag. 90. 
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cuilndo fuesen llarnn.dos por la Corte o su Prc.r;tdcnte. 

En el mlsmo reglamento se determina que el fiscal deberá 

promover por escrlto o de palabra, cuando considere orx:>rtuno para la pf'on­

ta admlnlstract6n de la justicia, o que interese a lil Dlltoridad de:l Tribunal, 

6 a las demás autol"\dadcs Judiciales federales. Además el f·isCat deber(a 

ser escuchado en todas las causas criminales o de responsabilidad,, en to-­

dos los negoctos que interesen a la jurisdicción o competenCla de los Tri-­

bunate.s en las consultas sobre dudas de ley, y siempre que el lo pidiese 6 

el tribunal lo esttmará oportuno. 

Respecto al Procurador General, éste deber'~µ ser oido, 

en todos los negocios en· que se interesaré la Hacienda Públlca', ya sea ---

porque se ventilen derechos de ella 6 porque se traten del castigo de frau­

des contra ella o responsabt ltdad de ·~us agentes o empleados y en los que -

por los mlsmos motivos se cinteresaren tos fondos de los estnbleclmlentos -

p6blicos. 

3tri cmb:i.rgo, tC'd~ lo PXptjP_c;to anteriormente en casos de va­

cante o tmpedtmento de cualquier especie en que no p:>dfan despv.char al fls--

cal o el Procurador General en uno o en todoS los asuntos, se supl(an mutua­

mente despacho.ndo cada uno de ellos todos los asuntos que le tocaban al otro.(40}_ 

------~c_a_b_e_m_e_n-'c_io_nar to.mblé.n, que ¡xlr decreto del 24 de enero de -­

(40)Reglil!Tlento de la Suprema Corte.Julio 29 de 1862 artículo 11, 



1862 so suprimen lo& Juzgados de Distritu y los Tribunales do Circ-.rl.to e::.-

tablecidos fuera de t~1 capltu.1, y cu~'las funciones pasaron a desempeñar los 

jueces de Hacienda de los Estados y Tribi.Jnales Superiores de los mismos, 

respectivamente hablando. Cesa también el Tribunal Superior del distrito, 

de cuyas funciones se ocupa la Suprema Corte. ~.ste decreto de 1862, es a 

su vez derogado por el del H3 de septiembre de 1866, expedido por el mis-

mo Benito Juárez en la ciudad de Chihuahua, estableciendo de nuevo tos --

juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito. El Tribunn.l Superior de Ois-

trita sería restablecido un paco más tarde. 

Ya en et año de 1869 comienza a deUnerase nuestra figura 

en estudto, el "Mlnlsterlo PÚblico11 puesto que el día 15 de junlo de 1869, ... 

Don Benito Juár-ez, decreta la "ley de Jurados" en materia crlmlnal par-a 

el Distrtto Federal estableclendo en sus artículos 4o. a Savo. aspectos ---

tales comoi 

a)Se previene la existencia de tres promotores flscales a tos que se les de-

no:ntn6 también y por primera vez en forma más amplia en nuestro pa(s RE'-

PRESENTANTE DEL MINISTERIO PUBLICO, 

b)Quo ~stu.t> tre.s P"'Omotores fiscales, sin unidad orgánica(41) existentes en 

los juzgados para lo criminal, tenían la obligaci6n de P,:.omover todo lo con-

ducente a la tnvestigaci6n de la verdad en los procesos ci'iminales, lntervt--

niendo a partlr del auto de formal prisl6n que se te notificara al efecto.(42) 

(41) Ob, c!t. Garcfo Ramírez Sergio. pag, 205. 
(42) Ob, cit. Gonzalez Bustamante Juan Jos6. pag. 68 



G"stos re(.:f"'esentt).ntes del Ministerio Público eran iridependientes entres(, .:e 

tal suerte que no constitu(an una organiznci6'l .. 

Dur•u.nte el Gobierno dul General Porfirio Díaz, se pr-omul-

ga el P"'imer C6dlgo de Procedimientos Penales pi."tr'a el Distrito Federnl y e1 

Ter"ri.tor\o de Baja California de fccha 15 de septiemtrc de 1800, en donde se 

sehala un enorme ~delCJ.nto~ en lo que atu?le a la formación del '1.\/\inistcrio -­

Público", y en donde es de hacerse notar se emplea más el lérrnir.o de Minis­

terio Púbtlco, en su:.Lituciár: .:? los óe Promot'Ol"(a Fiscal o Fiscnl(u simpl~ 

mente. 

En éste Código de Procedimientos Penales de 1880, C-5 don­

de se establece una organizaci6n más completa sobre lo que zc denCYr'lina el -

6rgano del "Ministerio Público", asignándole como funci6o la de PROMOVEr:<.. 

Y AUX!LlAR A LA ADM!N!STl~C!ON DE LA JUSTICIA EN SUS D!FEREt<--

TES RAtv'\A.S, sin reconocer el ejercicio privado de la acci6n pcn<:il (art.276, 

654 frncc.l) aspectos éstos últimos, que denotan claramente las participa-

cienes del 1'\tiinislerto Públtco en las diferentes ram~ G¿! D.;::.-c-:;M ~ ':/ '-'n las -

que más adelante se va a dar unn. rnayor injerencia, ya que dado. fo. inte:.rpt"'t;t<!­

ci6n de sus funciones se desprende claramente su intcrvenci6n en las ramas, 

ya sea de Derecho Civil, Mercantil, Laboral, Fiscal etc. ya que en todas e-­

l\a.5 debe buscnr St! ¡;ip\ique en justlda el Derecho. (43) 

--------'E00-n'"-'e"-l_,ar,,_,_t(,_,c::ou=lo 20 se establece:'1El Ministerio PGblico eS - -

(43)0b, cit. ".'. Crtstro Juventi"'1C'l. p:'\~~~ 2fi 
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...:r·.~ 'ilagi.stro.ttirn. lnstltuida para pedir y auxiliar la pronta adminlstrac,l6n .:!e 

la ._Usticia en nombre de la sociedad y para defender ünte tos Tribunales los 

intereses de ésta, en tos casos y l~s medios que señalen las Leyes" . Por -

lo ::;..ie Llcorde a lo mencionado por Sergio García Ram(rez el Ministerio Pú-

bli.co qued6 conceptuado como una "Maglstro.t1..1ra instituida para pedir y au-

xi.l\ar la pronta admtntstracl6n de la justlcla en nombre de \a. sociedad, y -

para defender ante tos Tribunales tos intereses de ésta soctedad 1 en los --

términos que las mismas leyes se to permitan o establezcan~ 1 (44) 

Correspond(a al Ministerio PÚbUco, perseguir y acusar, -

ante los Tribunales a los autores, c6mpUces y encubridores de los de Utas -

que se cometteran, as(como también vigilar porqué las sentenclas que se --

pronunclarán fuera.n puntualmente ejecutadas. 

La func\6n \nvest\gadora estaba a cargo de la Po\\c(a Judl-

clal, la que ten( a por objeto, la lnvest\gact6n de los delltos, la reunl6n de -­

las prÚebas y él descubrfmlento de sus autores, cómpllces y encubridores, 

En el Segun~o C6dlgo de Procedlmlentos .Penales de fecho. 

22 ce n:i,á~o de 1894 refleja un m.o.yor progreso pués mejora la lnstltucl6n 

dGl .v.t~l!iterlo Públlco, ampliando su intervencl6n en el proceso. Lo esta--

blecc con .~.as carácterislicas y las finalldades del Ministerio Públlco Fran­

cés, corno miembro de la pcllc(a judlclal y como .. mero auxlliar de \a ádr.n~':'" 

nlstraci6n de justicia en su diferentes ramas del Derecho. As(mlsn:o, ~n -

(44) Ob, cit. García Ram\rez. Sergio. pag. 205. 
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éste Of"'denarnlcnto q1,.1e emite los prtncipalcs llneornientos de su antecesor, --

busca corregir los vicios actverttdos en ln práctica y con tcndenc\o. a mejorQf' 

y fortlf\car la lnstltuct6n del Mlnlsterio Público y a reconocerle nutonom(a e 

\nfluenctas proplas en ol proceso penal. 

El 22 de mayo de 1900, se reforma laConst\tuc!6n Polftlca de 

1857 en Su$ art:(culos 91 y 96, quedando establectdo: 11 La Suprema Corte de -

Just\cla se comprende de qutnce mlnlstros y funclonorá en Trlbuna\ en Pleno 

o por Salas agregaba el artículo 96; La ley establecerá y Ol"ganlzará los Tri-

bunales de Circuito, los Juzgados de Distrito y el Ministerio Público de la Fe-

deract6n. Los functonar-los del Mlnlsterto PGbUco y el Procurador General de 

la RepGbl\ca que ha de p!"esldlrlo será nombrado por el ejecutivo. 

El 12 de diciembre de 1903, se expide la p!"imera ley Orgánl-

ca del Ministerio PCibl\co para el D.F. y Territorios*. En ésta ley se advierte 

un avance declstvo en nuestra lnstltuci6n, ya que el Mlnlsterio PÚbUco deji:l do 

ser aLO<i Uar en \os juzgados penales para convertirse en parte ante los mismos, 

en tltu\ar de la acción pena\, que es puesta en sus manos en nombre de la so---

i::iedad y para que \a ejercite en su rept"esentact6n. 

Con fecha 16 de diciembre de 1908, se expide la Ley Orgánica 

del Mlnlsterlo Público Federal y su reglamentac\6n. En ésta ley se establece -

que se le consider;:i una tn--=tt\tuct6n encargada de at.D<t\ie.r la admlnistracl6n de -

justicia en el orden federa\; p!"ocurará la persecución de los delitos Federales, 
• Su antecedente Inmediato es el reglamento del Ministerio P~b\\co del 00 de ju­

!)lo de 18Q1. Ob, cit. V, Castro Jwentlno pag. 26, 
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d~ la lnvt:sligc)..ci6n y re¡:<>t:!Si6n de lc.;s delito~ .:.lti la <...ornpeler11;l.:t de los Tri-

1 b.Jnalcs Federales; y de defender los intereses de la Federaci.6r; ante la Su­

pr-enia Corte de Justictn, Tribunales de Circuito 1 y Juzgados de Distrito; -

también prestat"'á ayuda nt poder Judicial de la F edcraci6n en el ejerclclo -

de sus funciones haciendo las promociones que sean conducentes tanto en el 

orden el vil, corno en el penal con arreglo a la ley¡ asímtsmo, representaba 

al ejecutivo ejercitando las acciones que a éste correspondían y como de-­

fensor de t;ste, en los casos en que fuesen dernandados.(45) 

El Procurador General de la Rep::jbli.ca, así como los fun­

clonartos del Mtnlsterto P6bttco depend(an directa e lnmedlatamente del eje­

cutivo por conducto de la Secretaría de '1ustlcia. 

O.EPOCA ACTUAL. 

Si bien, desde el proyecto de Cosntituci6n de 1856, fecha en que comienza a 

denominarse nuestra instituci6n en estudio con el nombre de "MinlsteY.io -

Pl'.'.ibUco" y posteriormente con la "Ley de .Jurados de 186911
, y con los C6-­

dlgos primero y segLr1do de Procedimientos Penales de 1880 y 1894 respecti­

vamente, se integran los preCedentes fundamentales que a6n hoy, ligera­

. 1nt:.ntt:s rnocftficados cunslttllyt:n a r,ua.slf'a actual tnstltuc16n ,stn eilv¡dar· los -

elementos que se modificaron por influencia de la revoluci.6n mexicana de -

1910, funciona y opera lo gue es hoy por hoy el Ministerio Público. 

(45)0b. ctt. González Bustamante Juan Jos6 pag. 72-73. 
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Luego entonces es pertinente investigar, aurque sea somera-

mente, los precedentes que se registraron desde la lntegracl6n de la Cons~ 

tucl6n de 1917, hasta las Últimas reformas a la Leyes Orgánicas del Minis­

terio Público, y que nos dan las ideas del porqu~ su movimiento en las ra­

mas del Derecho .. 

Don Venusttano Carranza en la expostct6n de Motivos presen­

tada en la apertura del Congreso Constttuyc.nte, el prl"mero de dtciemb~ de. 

1916, propone profundas modlflcaclones a la lnstltuct6n en trato, por lo que 

presenta ponencias en las que solicitCl modlflcaclones a tos nrtz .. 21 de le. -

siguiente manera; 11 Las leyes vigentes tanto en el c:rden federal como en el 

comein, han adoptado la Institución del Ministerio Púb\\co, pero talado~ 

cl6n ha s!do nominal porque la función asignada a los representantes de -­

aquél tiene carácter meramente decorativo para la recta y pronta adm!n\s­

tracl6n de ta justicia. 

Los Jueces mextcanos han sido du·rante el período cC.:.rtdo -

desde \a consumación de la Independencia hasta hoy, !guates a los jueces de 

la época colonial, ellos son los encargados de averlgu~_ los delitos y bU~Cat"" 

la".s pruebas, a cuyo efecto slempr6: se hM considerado aut<:>r"lzados a empre!! 

der verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo que .:. 

sin duda alguna desnaturallza las funciones de ta jud\catura. 11 

Ya con la clara formación y estructura básica actual de h? -­

que es el Ministerio Público se arregló el funcionamiento d~ la In.StituciÓn, 
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ex.p~diéndose las Leyes Orgánicas ael .·/ltnisterio Público, en los meses ue -

agosto y septiembre de 1919, que concordaban con lo preceptuado en la Cons-

tlt1.Jcl6n de 1917, en su car6.cter local y federal respectivamente. Ah( mismo 

y como aspecto interesante se faculta al Agente del Ministerio Público para -

desistirse de la ucci6n penal intentada, prevf.o acuerdo expreso del Procuro.-

dar y con audiencia previa de sus agentes auxiliares, faceta que caus6, causa, 

y seguirá causando polémicas por lo arraigado de su posición, para ser blo.n-

co de críl:icas de la Sociedad. ( 46) 

Nuevamente con fecha 2 de octubre de 1929, se explde una 

ley Orgánica del Ministerio Público del fuero común, ley que observando lo 

estipulado ¡;or su predecesOf"'a de 1919, y en concordancia con el art(culo 21-

Constitucional, dl6 mayor tmportancta a la lnstituct6n, procurando poner su 

funcionamiento de acuef".'dO con el C6digo Penal que ése mismo año entró en -

vlgor. 

La Ley Orgánica de 1 929 en reforma de su primer art(culo 

establece: 11 El Mintsterlo P6bllco del Distrito y Territorios Federales es una 

institución que tiene por objeto investigar los delitos del fuero común a efecto 

de comprobar el delito y la responsabtlldad criminal de los indiciados; perse-

gulr ante los Tribunales del Distrito y Territorios Federales todos los delttos 

del Ol""den común y exigir la reparación del daño provenientes de la violaci6n -

de los derechos garantizados por la ley penal; promover lo necesaf'{O para la 

recta y pronta admlnlstrac~6n de Jl1sticlR e intervenir en todos los demás ne-

goclos que las leyes determinen". Los agentes del Ministerio Púbilco están -
(46) Ot, cit. Gonzalez Busta-nante .J .. ian José. pag. 78. 
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están facultados para desistirse de la acción penal, previo acuerdo expreso 

de\ Procurador,, que antes escucharán sus agentes auxiliaresa(47) 

Con fecha 29 de diciembre de 1954, se expide una nueva -

Ley Orgánica del Ministerio Pc'.ibUco del Distrito y TBl"ritol"!o Federales, -

que deroga a la de 192g y sus reformas. Es de notnrse la existencia de más 

adelantos en ~ta tey, ya en técnica, ya en aumento de nueVas facultades·;Y -

obligaciones del Ministerio Pc'.iblico, tales como:La obligación de recibir les 

manifestaciones de bienes de funcionarios y empleados del Distrito y T err!-

torios Federales, at tomar poseci6n de su cargo,. o dejarlo, as(como, ~-

llar al Ministerio Pc'.ibllco Federal en el desempeño de sus labores conocten-

do de tas denuncias o querellas que se le presenten con motivo del~ .delitos 

del fuero comt'.in.(48) 

Et prlmero de enero de 1955, se expide nuevr.. Ley OrQáni.~ 

ca del Ministerio Pc'.ibllco Federal, con ligeras modlñcaclones a la de 1941. 

En la Ley Orgánica del Ministerio Pc'.ibllco del·fuero c:Omc'.in 

del 31 de diciembre de 1971, pocos adelantos se manifiestan. A 6sta líltima-

ley se le subStituye por ta Lf:?y Orgánica de ta: PrOcuradur(a General de .Jus-

tlcla del O!strlto Federal de fécha. primero de diciembre de ·1g77, la cual -

inlcla su vigencia a partir del 16. de diciembre de 1977, con tos deseos -

(4'i)La Ley Orgánlca del Mlnisterto Público del fuero común·J suf,.e ref~m~. 
segíÍn decreto publicado en el diario oficial de fecha 31 de egosto de. 1931; 

(48)art(culo 10 •. fracción VUI y IX, Ley Orgánica del Ministerio Público de -
1954·. . 
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de camblos substanciales y de humant:zact6n en la lmpartici6n de Justlcia, es­

tablece rrtnc\plos tan largamente esperados como son: 

a)Arratgo domiciliario, por del ttos de gravedad menor. 

b)Se plantea la nueva fllosof(a que toda persona sea considerada \nocente has­

ta que no se prueba su responsabilidad. 

As(mlsmo, se manifiesta por la abolición de las rejas en -

las ofi.ci.onas y agencias i.nvestigadorélS del Minlster"io Público; se crea la Vi.­

sltadur(a a mesas de trámite y agencias del Ministerio P6bllco y a sus hom6-

logos a<J_scrltos a tos juzgados y Satas de\ Tribunal Supei"lor de Justicia¡ para 

que en su caso asuman su responsabilidad por tos trámites Civiles o Familia­

res que realicen; se agrega la facultad de cambiar et delito sl de ta aver-igua­

cl.6n previa se desprende otro, aún en el auto de formal prls!6n o sujeción a -

p,.;oce;;o. (29) Se substlt'-!Ye el sector central, por la Subdlreccl6n de mesas -

de Trámite y Sector Central de todo el Distrito Federal; finalmente en la ley 

en estudio, se realizan ampltas reformas admlntstratlvas en raz6n de tamo­

dif\cact6n de la Ley de Secretarías y Departamentos de Estado, la cual es -

substituida por la actual "Ley Orgánica de la Adm\n\strac\6n P.'.ibllca F ede-­

ral; (49) 

Con fecha 12 de diciembre de 1983 y a efecto de adecuar ta 

L,cy Or:gián\ca de la Procuraduría G~eneral de Justicia de\ Distrito F ed"f'.al al 

·"Plan Nacional de DesarroÚ01
' del Presidente Ltc. Miguel de.la Madrid Hurt!!_ 

(49) Pro'TILÍlgada con fecha 29 de diciembre de 1982. 
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nislrativas 1 fumlarnentulmcnle~ con motivo de ref'of'nv1s conslituc:icw,;:-,~cs, :::;-~ 

modific.:i.ci6n a la "Ley Or9tl.nica de \a Admintslraci6n f='Úbticu Fcwt:'r"~,l y :;e; -

la expedicl6n de la Ley F~deral de l~csponsdbilidades de los Servidores P.::--

bllcos,la hicieron necesaria.(50) 

En la cito.da Ley Orgá.nica, se precisan ntr'ibuci.ones funda-

mentu.les:Persecucf6n de delitos por' el MinlstePiO PÚbllco; vlgilo.ncia de la 1= 

gaUdad; protecci6n de los intereses de los menores o incap..\ces; y la de cuidar 

la correcta aplicación de las medidas de polñica criminal. Se advierte la con-

ventencia de que el Minlsterio Público practique vlsitas n los dlversos lugares 

de detencl6n, destinados a la prísi6n preventiva, en su carácter de represen-

tante Social. La tnstitucl6n exige selecc\6n y profesionalismo del personal, -

qu.,;, ejcrzn \::is diver.sns funciones de procuraci6n de justlcl<J., Es por" ello que 

con especial interés, se precisa la obli.gaci6n de aprobar los exámenes co--

rrespondientes y acreditar los cursos que se imparten p.:tra ingresar a la -

instituci6n y ser promovidos. (51). 

(50) Procuraduría General de Justicia del Distrito Feder:-al. Refcrrr:a.s. ~e;:aies 
en materin de procuraci6n, impartición y ctJinlniztr.:;.clén de jt.:-s:\riri.,_C-:ii. , 
1984. Edltorlal'Tnltcrcs Gráficos de la Naci6n-Méxtco, pags, ~l, 135. 

·(51)0b, clt. pags, 136, 137. 
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<\)UB!CACLON Dl:OL MIN!STEl~!O PUBUCO l"ON LA TE:mv'- DEO ioODEl<lCC'S: 

E:G indud€1ble, que anlo el notublc incremento de nuestro soci.e-

dild, y unte la cadiJ vez m6.s complejo. oroanizaci6n del Estado, el pensr..micn-

to del hombre ha busC~ldo cambios, que .sulisfaga.n el buen funcionamiento de -

éste ente que nos dirige. 

Quizás, uno de los aspectos que más polémicas ha cnusado en el 

transcurso del tiempo, es la Inst\tuci6n del 11Ministerio Público'', y ha sido-

pr"ecisamente la ubicación de la mtsma, en cualesquiera de tas tres áreas de 

poder, en que se ha dividtdo el Estado, d~ acuerdo a la reallzaci6n de las -

funciones que te ha encomendado ta sociedad. 

Al plantearse los grandes cambios entre los lde6togos Frnnceses 

conocidos como "Los enciclopedistas" y entre ellos par-a ser• preciso Montes-

quicu en su cG-lt::brc obra 11 Et esp(ritu de las Leyes1t, plantea la división del -

Poder mona'f•qutco 1 ya anacrónico y obsoleto p<ll"'ª tül sociedad, buscando que 

e 1 poder concentrado en un s6lo individuo pase a manos de una terna de pode-

res, mismas que dada ln atribución que se le determine tendrá n-1ayop fundo-

m1.ltJa.J y cu:<•pHrfi ~<:?j~ ~11s fines.(52) Es D.hÍ cuando surge el pr-oblema que 

se plantea como t(tulo del presente cnpít.ulo_;(,Cua\ será la naturaleza jurldica 

del Ministerio Público?. 

(52) Tena l~am(rez Felipe, Derecha Constitucional Mexicano. Edit'. PorrJa. 
pags. 209 a 214. Autores como Arist6teles ,Pollblo, Bodlno, Puffendor, 
hablan Ce una divlsi.6n del trabajo, pcr'o il p;J.rtir deo Looke predecesor -
de rv\ontesquicu en éstn teor(a, ta división de poderes surge como u~ 
necesidad de limitar el poder e impedir el abuso. 
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Por la.s actlvldodos del Mlniste,..10 Público, debe descar'tfw­

se la idea de ubicarlo en e\ !=>oder Legislativo, corno un cr~.:i.dor de 1cyc.:3: 1 Pº!: 

c...1e aunque buscase el surg.imienlo de todas oqut'.illns en bcnefi.cío de lZ\ sode.­

Cad, estar(a realizando funciones que corresponde a aquellos representr\nte~; 

sociales que integran tal poder·, esto es, los señores dip;tados y s~nadore..s, 

en el caso concreto de nuestro pn(s, por lo que deflnttlvamentc debe desech~ 

se la posible ubicaci6n en ésa área del poder. 

Sabemos que es indudable su or'\gen a través del Ejecutlvo, 

constderando como antecedente a la rnonurquía,y su evo1uci6n de mando. Sin 

e.......,bargo, cuando se han sentado los juristas para analtzar la institucl6n en -

trato, considerando la naturaleza de sus funciones y los fines específicos que 

persigue, le han encontrado una cadcnn inrnesurable de quienes lo ubtcan en -

c~=.lesqulera de tos poderes Judicial o Ejecutivo, señatnndo argurnentos muy 

vá.Hdos que pueden tornarse en cuenta y que han hecho se consideren part\ da­

rlos p::lr tal o cual bando. Se sab~ lanibién que ésto. pugnn jt..1r(dica no 11<i. co-­

-r.enzado apenas, sino que a través de los años desde Montesquieu n ta fech¿¡­

se han aventurado las más encontradas tesis y no creemos, como tarnbién lo 

aftr..,.,a JLNentlno V. Castro (53) que en la actualidad se hnya llegado n una po-

=er Judicla.1 o del Poder E jecuttvo. 

(5B'Ob. cit. V. Castro Juventino. pag. 37. 
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las discrep..:tnCl<)S por ubico.r b institt.'CiÓn e-n e~tudiu, Gi-. 

el Poder Judicial o en el Poder Ejecutivo, no ha stdo exclusiva. de nuestro ---

país, sino también de otros en el mundo. En América, se han encentro.do ta-

les pugnas por tener un tronco hispano común, e inclusive, se hmi efectuado -

congresos muchos de ellos con el fin de tratar de dilucidar el tema del presen-

te cap(tulo y en donde se han llegado a conclusloncs-recornendactones tales --

como: ''.Sl se. quiere lograr la realización práctica de la justtcta Constitucional 

en América Latina, deben adoptarse una serle de reformas del organismo Ju-

dlclat, entendido en un sentido integral y de conjunto y para ello debe •.• "D~ 

le independencia al Ministerio Público, respecto del ejecutivo, ~CrE'lranclo tac; -

atrlbuclones de asesoría y de representación del gobierno, de las de represen-

taci6n social y persecución de los delitos, ya que Ósla. ú1Li1 n<l. r~uic.rc c..utono--

m(a." (54) 

As(mismo, se ha dicho que:ºLa necesidad de promover, lm-

pulsar, vigllar, exigir el cumplimiento de las funciones ·primordiales legislatl-

vas, ejecutivas y judic~ales, engendra una funct6n sul generls que es lo que ---

cre6 el 6rgano denominado 11Mlnisterlo P'ubUco11
• Su tangencia y simultanea-

mente su independencia de tos demás 6rganos, es lo que imprime su cornplejl-

dad y a la vez le señala la poderosa magnitud de s~ mlst6n. 11 
( 55) Se conoce -

que la prlnclpal activtdad de los funcionarios dut Mlnis~erto Públlco es por lo 

tanto la de velar por los intereses de la tey, principalmente cuando sus vi.ola.-

clones inciden en el orden público y afectan dírectamente a lo. ::;ocicdad, es --

colaborador del 6rgar-.o judicial propiciando el cumplimiento de sus ~etermtna­
(54 )V. Castro Jwentlno ob. cit. pag. 39' 
(55 )Jlménes Barriga Tulio César. 11~l Mlnisterto Público ,or.gano del !='stadJ y ~ 
Independencia" .Art. de la Revista del Colegio Mayor de Nta. Sra. del Rosario 
No. 439, abrll de 1956, BogotáColombla, passln pags. 35 a 45. 
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cior~s y sentencia e interviniendo en el proceso pena\ y repr-csentcm3o D. la Na-

clór. como vocero de \a colectividad ante las entidades encal"'gadas de dirimir- -

los conflictos que por éste aspecto presonten; procura pGV"a \a persona t1urnana 

todo ;:quello que en derecho \e cor-responda como tal, pero princip..llmente bus-

ca e\ bien común 6 colectlvo, cuya idea fundamental debe entender.so y ~e ha --

considerado para tratar de determinar el 6.mbito dentro del cu.al debo rncvet"se 

sln mer.oscabo de unn posible autonorn(a en defensa del i.ndlvi.duO y sin detrimen-

to del control del gobierno. 

Aspectos como los señalados con antelación han sldo con-

s\derados, para que. o.utcrcs como Mizini señalen n ••.• que si blen, por su na-

turaleza la función del 11Mlnlsterio Pób\ico11 pertenece al orden Judicial, no f°.!:, 

ma parte del Poder Judlclnt, sino que, p:>r declaraclón de la ley, corresponde 

al ejecutivon. Mangin, tamblén sostlene que si \a accl6n penal correspondiera 

to mismo que el poder dectsorlo al Juez, resultaría de ~a reunl6n un poder-

\rquletnnte para las libertades civiles.("') Por- otra parte r-.,\anci'...ic.'.l pugn"3. p:>r ü-

na absoluta lndependencta de ambos poderes para que pL.'Cda cumplir con llber-

tad sus funclones.(56) 

Es indudable que el Ministerio ?úOUc.w ocp:""~'!!"t:A A\ tra-

vés de sus cnúlttples acciones el int-erés general y a la misma sociedad, at es-

tablecerlo como instltuc\6n y crearle sus funciones, ha pennittdo que pueda-~ 

con.siderarsele corno "parte" del órgano judicial 6 ejecutivo. A €ste respecto -

(~ La ejecuci6n de las sentencias penales, corresponde al ejecutivo, quien -
crea y administra los reclusorios. 

(56) Ob. cit. V. Castro .)LNentino pag. 38. 



la Doc..-tr-ína. Italian.?. hn manifestado que el tviintsterio Público pertenece al Po­

der Ejecutivo-/>,.dn;inistr.::ittvo, porqu~ C:3tci. dl!slinado o.l ejercicio de la.s acc-(o~ 

nes penales señal.::1do.s en lil.S leyes y por tnl motivo, la fi..inción que realiza. ba­

jo la vlgilancia del '1Ministcrio de Gr;:i.ci.u y Justician, es de represünt.cici6n -

del Poder ejecutivo en el pr""Oceso Penal y aunque de ncuerc!o con las LC'.JCS l­

talian1'ls formn porte del 11 orden Judicial 11 sin p8rtencccr nl Poder Judicial ,en 

consecuencia: "Mo atlende por sí niismo a ln npHcuci6n de lilS leyes, aurque 

procura obtenerla del Tribuna.\ cuando y como lo exige el interés público en ln 

ap1icaci6n de la ley11 .(57) Agrega G~1.:irnc:rt: 11Como el Ministerio PúbHco no -

decide controversias judiciales, no es posible considerarle 6rgano jurisdiccto­

ral, sino más bien administrativo, derivándose de 6sto su carácter de parte 1 

puesto que la represión penaría pertenece a la socledild y al Estado en perso­

niflcacl6n de la misma, para que la ley no quede viblada, persigue el delito y 

al subjetivarse las funciones estatales en: 11 Estado-Legislacl6n, Estado-Adn1t­

nistrnci6n y Estado-Jurisdlcci6n11
, el Ministerio Público rea.liza las funciones 

del "Estado-Admi.nistraci6n11
, poniéndose como sujeto ante el "Estado -.Jurls-­

dicci6n': pidléndo la actuacl6n del Derecho, pero sln actuar él. 

Por otra parte, los actos que realiza et Ministerio Pú­

bllco son de naturalezn-adminístratlva, lo que justlftca que se apliquen a ésta, 

los principios de Derecho Administrativo, tan es así, que pueden ser revocn-

tituci6n de uno por otro •. Además la prop1a naturaleza administ.rativi1 de le\. o.c­

tuaci6n del Mtnlsterlo Público, reside en la dlscreclonalidad de sus actos, --­

( 57) Ob. clt. Cotln Sánchez G. pags. 90-91. 



puesto que tiene facultades p<Jra determinar si del;;~ proceder o n<.), ct1 conlr·a 

de una persona, sltL1aci.6n en la que no podría intervenir el 61""go.rio j . .if"isdiccio-

nal oficlosamente pnra avocarse al proceso. Aún más, la sustituci6n, como -

consecuencia de la jern.rqufo. que pr'evalece dentro de ln i.nstiluclón, permite -

quo se den órdenes, clrcularc.s y otras mcdtdas tendi~nlc!;o a vigilar la conduc-

ta de quienes tntegrWl al Ministerio Público, aspecto que ene también dentro -

del Of'den administrativo, por lo que debe considerasele dentro del {U"ea del --

Poder Ejecutivo. (58) 

En cuanto a la poslci6n de considerarlo en la mag\stratu!"'a 

Judlcial, la doctrina ltal\ana por voz de escritores de la Talla de ..:;abatlni y Va-

salli, se han manifestado en ésta posición al considerar principalmente que no -

púede ser un órgano administf'atlvo, sino más bien judicial, al apoyarse en la 

po.Sturo. de .:-anti. Romano> el cual distingue la potestad fundamental del Estado, 

dentro de tas tres funciones comunmente admitidas (ejecutiva, Lcglslativrl. y Ju-

diclal)¡ de lo cual manifiesta: "Si ta potestad Judicial tiene por objeto el man--

tenlmlento y uctuaci.6n del orden jurídico, como ésta Última abarca el poder Ju-

:::!!c~:1l y &t~ ~ st• VA?: ñ \As ot,..as actlvi.dades no jurisdicclonales comprendlda.s 

en el objelo indic.ido, de ésta manera 1 los autores mencionados afirman que el 

Ministerio Público es un órgano Judicial, pero no administr"ati.vo. 

Es indudable que las pos iciont:?::> 1 n.::u~cadas por \;:i!i doctdnas 

italianas antes expuestas, son sin duda la:s consideraciones que varios paises 

latinoamericanos, y entre ellos México, han tomado en cuenta para tratar de -
(.58 ) Ob. c\t. Col\n Sánchez Gu\llermo pag. 91 . 



ubicar en una u otra áreo. de Poder, al Ministerio Público. 

De lo expuesto deducimos que las más diversas tesis revali-

dan por uno y por otro lado la p:>siclón de considerar at Ministerio Púll ico -

como integrante del Poder ejecutivo y judicial. 

Hay sin embargo, algunos tratadistas en que la posici6n bi-

nomlal suele ser la mejor manera de establecer su ublcnct.6n en la terna de -

poderes, ya que señalan que existe una dualidad técnlca-j\...l"'Ídica que fija su -

dependencia y ublcacl6n en dos áreas simultanea;-ncntc.; sc.ñill.S.ndose como e-

jemplo el Ministerio Público Argentino, ya que oomo cita Guido Berro Oribe, 

al mencionar lo dicho por Ayarragaray ••• 11El Ministerio Público Argenttno 

asesora por intermedio del procurador General de la Nación al ~oder Ejecu-

tlvo y al Poder Judicial, , •• Por lo que la Ley Argentina no contiene un pre--

cepto claro en la organlzacl6n del Ministerio P6btico por falta de un concepto 

cabal del mismo: No exlste ley que precise si la tnstltvci6n es entidad subor-

d\nada o independiente del Poder ejecutivo 6 judicial ••• (59) 

Creemos que ésta Última mani.festaci6n sobre la ublcaci6n del 

instituto en ensayo J es una p:Jsicl6n aventUt"ada, toda vez que no puede ser con-

señalar que dada las carácteristicas que confOrman y permiten su d~senvolvi-

mtento, deba considerarse como una in.stib.Jctón sui generls, con pe.cu------

llartdades que permiten decir que tiene un poco del poder judicial y otro del 

(59)Berro Oribe Guldo, ""Mlnlsteorlo Pi'.Íblico; Ministerio Fiscal Y.Abogacía del 
Estado. artículo de la Revista de Derecho, .Jurisprudencia y ru:lm\nlstrac!6n,-­
Tomo 62, Na. 45 año de 1965, Montevideo, Uruguay. 



sidades para funcionar en represente.cl6n de la sociedad y de: sus interese:: en 

las dtferentes áreas de\ Derecho. 

En el caso de México• como hemos analizado en el ca­

p(tulo segundo, la ublcacl6n del Mlntstcrlo Públtco también, h.:i sido materia 

de amplias polémlcns. Sl blen en el slglo pasado, su nombramiento.• y con -

ello su dependencia varlaba del Podar Ejecut\vo o.l Poder judicial, es hasta el 

esta.b\ectmlento de la. Const1.tucl6n v\gente y concretamente al delinearse el 

CO"'ten\do de\ artículo 21 de la cltndn, cuando m6.s se han recrudecido las po= 

stctona.s pora establecerlo ya sea en una u otra rama de poder. 

Sln embargo, es bueno comentar, que et s6lo hecho de su 

estab\ectmtento ccimo monopolista da lo. accl6n Penal, ha creo.do fuertes -

JX?lÓm\cas como es el caso de Don Ignaclo Otero de \a Torre que mnnlfiesta. 

en su aM(cu\o ti.tuladoi "Et Mlnlstorlo P>úbltco Controlado por el Ejecutivo es 

fuente da In\quldad 6 tlranía11 , ••• 
11 Hoy que \ns tnstituclonen en General están 

en cr\sls, hoy que e\ malestar es conseCuencla de lo. opresión, de los abusos 

tncontro\ados, del desmoronamiento de la moral y de la corrupcl6n de los -­

funclonortos, nos hacen ver que atravesamos un pcri6do de tremenda crisis de 

valOt"'es, es precisamente el momento oportuno para que señalemos uno da tos 

mtis era.sos y fundamenta\es errores de \os constltuyentes que aprobaron en -

Q;;er6taro en 1917, la Constttuc\6n qua hoy nos riga, Ese error craso y Fundn­

mental consiste en haber establecido el monopoUo de la acci6n penal, haciendo 

tltulor de ella o.l Ministerio P6bl\co, por disposición del Art(culo 21 do la Car-
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ta Magna, a la vez que, por medio del artículo 102 de la propia ~onstituci6n 

se organiza el Mlnlsterio Público como uf"'k.-i dependencia del Poder Ejecutivo 

cuyo miembros incluso el Procurador General de ta Rep.Jblica serán nom--

brados y removidos libremente ¡x>r el primer magistrado" .(60) 

Si bien ha creado polémica el hecho de ser et Ministerio -

Público el monopolista de ta acción Penal, ha creado más, el hecho de que-

el instituto se encuentre bajo la Potestad del Poder Ejecutivo, por co.""\S\de--

rarse que esta institución debe tener libre albedrío para juzgar y guardar el 

orctsn jurídico para aquel los que lo transgreden; en razón de que se vería a-

fectado en sus decisiones, por la influencia que leOO ... ["a el ejecutivo al r.o.-n--

brar y remover al t\tular general del instituto en b'ato .. 

Con respecto al punto art:erior, JtNentino v. Castro 11 citán-

do y apoyándose en Siracusa afirma; 11que el ejecutivo está encargB.do de Con-

servar et orden, de vigllar la seguridad púb\iC""..a, de a.Segurar a todo ciudada-

no ta libertad en el ejerctclo de sus derechos, en suma, a 61 compete velar 

t)or ta plena ejecuc!6n de ta ley. Y respecto de ta acción penal-que mira pot' 

que se cumpla con la apllcaci6n de ta ley penal-, forma parte de las a.tribu-

ciones esenciale.S y legrl:lmas del Poder Ejecutivo, siendo el arma que la~ 

ciedad le da para que disponga de ella en el cumplimiento de su mlsi6n.Cler.:.. 

to es también, sin embargo , que el ejecutivo no se reserva &rt:a facultad ·p,a-

r~ s_r 1 stno que 1'!_ en~a y delega para su ejerclcio al Mlni.s~erio Plibllco, -

(60)0tcro de ta T Of're Ignacio. artículo; "Un Ministerio Público controlado pe.­
el ejecutivo es fuente de iniquidad o tiran(a. 11 de la reviSta 11el economistaº · 
No. 127, junio de 1944, Mlixlco, D.F. pags •. 15, 26 y 34. 
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que debe gozar por lo tanto de indepe;ndenc.la en et ejercicio de su función téc-

nica sin admitir intromisiones del Ejecutivo en 6.ste aspecto. Si biun e\ Minis-

terio Público es un 6rgano administrativo, el Podef' Ejecutivo no tlene Di debe 

tener ninguna injerencia en él. ''(61) 

Continúa citando .Juventino V. Castro, respecto al subtitulo 

que nos ocupa, ••.• "e.xaniinando detenidamente tanto \a Constituci6n Polttlca 

de 1917, en sus artículos 21 y 102, como las leyes reglamentarias del Mi.nis-

terio Público en México, vemos que no tiene más facultad et jefe del Ejecuti-

~ vo que nombrar y remover libremente a los Procuradores. Y no hay una sola 

dlspaslc\6n-como ya atlnadamente hace observar MedetUn Ostos-, que le per-

mita una lntromlstón en el ejercicio de tas funciones técnicas ~optas del Mi-

nisterlo Públ\co. Por el contrario, el artículo 102 Constitucional establece al 

Procurador" General de. la Re~blica como consejero jur(dico del gobierno, es-

tablectendo así en realidad, de verdad una cierta depende neta técnico-jurídica 

del Ejecutlvo hacia el Ministerio Público, puesto qua, si bien el ejecutivo no -

está obligado a s~gulr el consejo que le de el Procurador, cuando menos tiene 

la obligación de oirlo. 

bleína de determinar plenamente la ubicaci6n del 11/\inisterio Público en cuate§_ 

quiera de los poderes ejecutivo o judicial, este problema ha sido unicamente-

en el ámbito doctrinarlo donde ha cobrado mayor fuerza, ya sea como en -

los casos que se han citado, en que algunos autores en base a la estructura 

y funcionamiento del instituto lo ubican en uno u otra área de pode;r ,porque 
(61) ob .. clt. V. Castro JLNentino. pags. 39,40,41, 
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en la práctica nueslril C-.lrtu Maana como lo hernos citado con aflte1aci6n el ar-

t(culo 73 señala on 1'1 fracción Vt, base quinta"" -Que et Ejecutivo F·e::is>rGl rl'0·11-

brOf"á al Procurudor General quien lo nombrará y rcn,ovcrá. libremente, cues-

ti.6n que como se cita en p5.rrilfos anteriores unicamente crea una dependencia 

adrnlnlstrativo-jurrdtca, más no de i.ntromlsi6n en su funcionamiento técnico, 

por lo que queda bien delimitado el problema, haciendo que diverSos autores -

mexlcanos señalen corno argumento que el Ministerio Público es ..:na institu--

ct6n dependiente del Ejecutlvo Federal.*" 

~ Constiluci6n Polrtico: de los Est;:ldos Unidos Mexicanos Edit. Porrúa 77a~ 
~ci~.~01-.~-~ . 

••·ver articulo 89 fracc. 11 de la Constltuci6n Pot<tlca de los Estados Unidos 
Mexicanos. 



CAPITULO IV. 

"LA Jt.TERVENC!OI~ DEL MINISTERIO PUBLICO EN LAS DIFERENTES 

RAMAS DEL DERECHO" • 

l.llMRCO LEGAL. 

Il.SU !NTERVENC!ON EN LAS DIFERENTES AREAS DEL DERECHO. 

A) CIVIL 

1.C6dlgo C!vll. 

2.C6cllgo de ProcedlmlentosCiviles. 

3. Ley Orgánica de los Tribunales del fuero común. 

B)MERCANTIL. 

1 • Ley de Quiebras y Suspensiones de pagos. 

2.C6dlgo de Comercio. 

3.Ley Genef'."al de Sociedades Mercantiles. 

C. DEL TRABAJO. 

D. PENAL. 

E.FISCAL. 

F. ADMINISTRATIVA. 
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Entre las múltiples actividru.k:s que St! t~ hun asignado a la instltu--­

d6n en estudio se encuentran: ln. vigilancia en e;\ c~;tricto cump1i.m1ento ae li;i -

Ley y la excitativa de justicia. En el ca.so de nuestr~o país en que se presupo- -­

ne, que se vi.ve en un Estado de Dcreci"lO en el que GC regula o pretende r-egu--­

lar todos los actos de nuestra vida privada, social y econ6.-nice. que inciden -­

en \a vida pÚb\ica, estas dos características señaladas cobran irnporto.nci.a,--­

ya que es la institución en estudio la que debe encargarse de velar su cum-- -­

pllmiento al grado de considerarse como elementos esenciales de su existencia. 

Es stn duda o.\guna, una de las tareas de mayor responsabilidad que­

se haya encomendado a alguna institución jurídica, como el destinado a ésta,-­

por lo que encontrar el íundamento lcg.:i.l en el que se apoya será. motivo de las 

siguientes !(neas. 

Desde su nacimlento 1 a fiscal(a ha tenido diversas y muy variadas -

actividades que han sldo 1 desde vigilante del tesoro real y del patrimonlo de -

los monarcas, hasta el momento en que se le conslder6 como representante -

de la socledad y por ende en vigilante del Derecho y la Justi.cla, pero si las -

primeras funcione.D le fueron asign<:lrl.:J!¡ por dispostct6n real, las actividades 

que desemperiaba nada tenían que ver con la protecc::i6n de la sociedad, sin -

embargo, la necesidad de vigilar el cumplimiento de tus leyes roca a poco o­

rillaron a esta lnstituci6n a intervenir en el cumpllmiento de las disposicto--

nes legaies y a t:!j..,,-·..:.0r c:r. ;-.:::~=!"e d~l Fc:t·;ufo; ciertas funciones de acusador, 

hasta ir conformándolo en lo que es actualmente. Su cvoluci6n ju~(dica como 

representante de ta sociedad le han asignado lntervenciones muy sut generis 

en el ánibito del Eslado de Derecho Mexicano, que nos ob\lgan por lo tanto a 

buscar el fundamento.de su intervención. 



l .M<>.RCO LEGAL. 

De la lectura de nue.stra carta magna se puede llegar a munifes-

tar las siguientes aseveraciones: 

1 • r-;o hay fundamento directo de la acci6n del lv\inisterio Público en otr;;..s -

áreas que no seo. ta Penal, acorde a la Constltuci6n General de ta ~<epúbllcn., * 

2.El Art(cuto 21 Constitucional establece que la persecución dr~ tos delitos -

Incumbe al Ministerio Público. (área Penal) 

3 .. En materia de Amparo, acorde al artículo 107 fT'acc. XV se establece que 

el Mtnlsterlo PúbUco Federal será parte en los juicios de Amparo, pero po-

dr-á abstenerse de lntervenlr en dict-IC"s juicios, cuando en el caso de que se 

trate carezca a su julclo de interés pÚblico. 

4.De los Términos 11 lnterés Público", como tambl6n, el encargo de. "perse­

cusl6n de los dcUtos 11 es ,dO:,.,de. se sustenta la grandiosidad y alcance de és-

ta institución, pu6s, de ali( se despren:le en sana llig!ca que el Ministerio --

Público estará presente en donde el "Interés p.JbUco" reclame su presencia. 

5.Entonccs, sagún nuestra legislaci6n ol Min\stcrlo Público le ccri"i;Sponde 

._el ejer'Clclo de la acci6n Penal con el ftn de corregir y orientar las actltu-

des equivocadas de aquellos que por desgracia delinquen y su intervenci6n 

en controversias o sltuaciones jur"Ídicas especialmente en las materias Ci-

CION TENGA REPERCUSIONES ?ARA LI\ s=IEDAO, ES DECIR QUE -

SEA. DE INTERES PUBLICO. 

6 .En el orden toca\, la Constitución de cada Estado regula.~á ésta iru.-tlwclón 

y en el Distrito Federal (Constitucl6n General de la República, art. 73 fracc. 

VI , base gulnta) establece que el Ministerio PúbUco en el Distrito Federa\ ..:.._ 
:(*)Constitución Pó!íl:tca de los Estados Unidos Mexicanos. 
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estnrá a cnrao de un Procur·ador Gcnernl y del nl;mer·o de .::igentcs qve d~:::crrrn·· 

ne la ky. 

Es ¡:reci.sarnenle con éstos lincnrnie-nto::::; citados con los qu'..: se -

conforma el marco lcgnl de ló. p<.!..rticip:'.d6n del i'1Hnisterio ¡.:J(1bllco en la.s dife.-

rentes di.sclpllniJ.5 jur(rJicvs de nuestro Derecho. So.br::rnos sin crnb<:irgo, que. no 

puede h.:lblarsc de unc.t dlsposlct6n i:rcci.sa en Nuestra Carta Mngnn que deter-

rninc la particlp<,.1.ci6n Ge rn .. :cstro ir:.Gtitud6n en estudio r-m otr<lS áre.Gs quo no 

nen. la Penal, pero prccb;arnente d ~l texto de nuestra Constitucl6n en que· .sciia-

la el término "Interés Público11 es donde se sustenta el prlnciplo de pnrticipa--

ci6n de la instituci6n en otras árc,:Ls de Derecho lo que lo convierte cn'Vi.uihi.n-

te de la legalld:id 11 en la administraci6n de la justicia y en represenlJ.nte de la 

Sociedad y de\ Estado.(62) 

Haciendo ur1 estudio dr~ ta Instltuclón, sus fines, sus c.;ructer~ls-

tlcas especiales, que vimos somcrnmente en el cnp(tulo que antecede, encon-

tramos que por tales atributos es uni;.1 lnstitu.ci6n sul -gcneris, pero llarnada a 

preservur et prlnclpio de legaUdod en un Esto.do de Derecho corno el rn..1.:.;stro. 

Qui.zás también como señalo.mes, al ser aceptado el principio de pLl!"ti.cipo.ci6n 

en las diversas disciplinas de Derecho encontremos que con el fi.n de defervjer" 

los Derechos de la sociedad se convierta en apodero.do o representante Ue la 

misma, pero tales situnciones no ias m.:i.niti.t:bi.u c11 Lv.Ju.:;. ~~ 1·.:..;-,;.:..:; .:!;::l 0::::-"c-· 

cho, es más, hay en algunas en que nlslqulera interviene dlrcctarnente,cJe --

all( que a conti.nunci6n citemos algunos áreas de Derecho en r¡ue lo rece y se-

ñalemos porque. en otras no. 

(62)Constitución P6lí'Lica. Ue los Cst.::..do:; Untdc~ Mexir:-C1.ri0;;. Eciitot"'ial Talleres 
Gráficos de la Nacl6n .. Edic. 1985. pag. 111 ¡ fracc. 'XV .. "El procurador Gene­
ral de la República o e\ ugente del Mini.steri.o PóbHco Federal que al efecto de­
signare, será parte en todos los jui.ci.os de amparo pero podrán abstenerse de­
intervenir en dichos juicios cuando el caso de qLte se trate carezca ~ .:ow jLi\cio 
-•::;- =~···,-.. ~~"' ....... •,1: _,..., ' 
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jur(dlcas, merece de nuestr<) pW"te unel. c.x.p\ic.:\ci6n especial ~t .. inqvc se.:\ so--

·meramente. Juvcntlno V. Ca.str'o rnencion...'"l ul re-spccto, 11 Es en la materic. -

Civil donde mejor so puede comprender b. importante funci6r- so.:;in.l r¡uc ü1 

Mi_nisterlo Público llena. En el juicio pen~l p...trecc más l6gíca la tnu;r·vcn -

d.6n del Ministerio Póblico, yu que ttenc el procedimiento p..:!tial un cc:.r5.cb.".f" 

esenctalmcntc público, como ya t1emos visto, y e.s nG\tura\ qu~ ox\sta un&-..-

ga.n:J del poder púbUco que se encargue de ejr:!rcita. .... lo. accl6n pcnn.t .. En et -

juicio Ctvtl por el contrario se versan intereses de caráct~ privado, \a --

intervención del Ministerio Público en 61, r.c se reduce t1).n sólo u represen-

tar y defender el interés público dl!ntro de ese juicio de Cüt'ácter pr"iv~i.do,-

siro también-y de manera prtnclpa\Ísimu- ,vu.1,::.ndo r.cr los ini1.>.r~r.:...s~ pm"tt-

culo.res de qyienes por alguna circunstancia no estful en aptitud de dcfer;Jer-

se (ausentes, incapaces ,y desvalidos) ,dernostrando que el inte..rés gemral -

se establece 'té:vnbt6n en ésos casos realizando el inter6s privado, vtnbndo 

a llenar ol Minlsterlo PúbUco la funci.6n ültfsi.n1a de sintasis cOOf"dina.dora 

de los interesC!-.'i sociales e indlvidunles. (63) 

Queda es( demostrada la trn.scendental impartancta de ta fur.-

ci6n social del Ministerio Público on mate:ri~ Civil, en su doble aspecto de 

supremo de equilibrio .. 

El P"'lmer problema por· re5olvcr, en cuanto a la tntervanci6n 

c!cl 1\..,,lnlsterlo Púhlico en materia Civil, es el de di.lucid."U"' cu~o debe rea-

Uzarse dicha i.ntervenci6n:¿Debe intervenir siempre que interese al orden·­
(6S)Ob. cit. pag. 131. 
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lndefensi6n; o ble..,, tan s61o en aquellos casos en que expresurnent€! la ley to 

faculte para que intervenga con la personalidad que ella. misma señale,? La -

primera solucl6n parecería la más acertada, pués en esa forma el Ministerio 

Público se mostrar(a como un celoso vtgi\arite del orden o interés públicos --

(sin olvidar los intereses privados que requieren su pnrtlculilr at~nci6n), in-

tervlniendo en todos los casos en que haya una amenaza contra ellos. Pero en 

esa forma sus funciones scr(an dlsperSil..S, y los peligros que surgen con tan :-

MnpUo arb1c.r10 -ya por su inercia en sus acttvldades, 6 por exceso en su tntc::!' 

venci6n- harían nugatorlas las ventajas de su actuacl6n.(64) 

Quizás por ésta serie de razonamientos es que al fijarse la 

intervención de nuestra instltuci6n en las diferentes ramas del Derecho se h~ 

ya preferido ser cauto~ dejando al arbitrio del legislativo el fijar en 1.os dif~ 

rentes ordenamientos jurídicos, al redactarse tal o cual disposiciÓ1 legal se -

señalare según el caso particular, si debiera o nC? participar el Ministerio Pú-

blico, todo ello en apoyo del principio de tnterés pÚblico y sobre todo en el ---

procuramlento de la justicia. 

Sin embargo, hay disciplinas jurídicas en que' se antoja sa--

tu.dable la participacl6n del Ministerio Público, pero no se estableci6 por el ~ 

gi.slador su intervencl6n directa como es el caso del üerecho ~abOral 1Aomir:iis-

trativo ,fiscal etc .que examinaremos en diverso apartado ,y que sería objeto de 

debate el estudio de cada caso e lnc~uslve como tema de tesis, y tal vez se. de-

ba su omisi6n a que en tales áreas un exceso en su interVenc16n har(a nUlas --

las ventajas que pudieren obtener las partes, -en éste caso el ciudadano-

interesado- o bien por la confusión que se crear(a con la pz:irticipa.-----­
(64)ob, cit. V. Castro Juventino, pag. 131. 
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ct6n del fvHnbll;:)do P6::1L:o, qulet"I tci.rribién cumplo funciones de represt:ntante 

y consejero del Estado. 

a)N\ATERIA ClVIL:En el Derecho ClvH en el que el hO'nbre y su f'amlHa son -

ta base donde se constltuye ta sactedad, el Mtnlster\o Público lntervlene en -

muchas fases de su vtda, aú'n s\n enterarse de 6sta lntervcnci6n, ya que \a h~ 

ce en formé. lndlrecta e inadvertida. 

E\ Registro ClvH reclama su presenc\a, en la reposlct6n de­

llbros de registros destruidos (art, 88 del Código C\v\\)¡ an \a supervisi6n do -

cada año para que se lleven debidamente (art(cu\o 53 del C6digo Civil) y ¡:revl­

n\endo que las declaraciones de testlgos y certlf\caclones médicas en matrimo­

nio no sean falsas (art. 104 de\ C6digo Civil), y dando o.v1Go al Juez del Rogis-­

tro C\vll cuando averigua un fallecimiento (art, 122 de\ Código C!vl\) ,Aspecto -

muy importante pu6.s \a lnstltucl6n del Registro Civil ~s vtt.al en lo. •.ri.da d~ un -

país, por el control de los. naclmlentos, fal\eclm\entos, matrlmonlos, y en su -

caso los dlvorclos, son lnd\spensnbles para cualquier planeacl6n. 

1...a lnstltucl6n del matrimonio y aspectos familiares, también 

r~clama su presencla en \os casos de nul\dad por p:.rente5co (artículo 242 del 

C6digo Civil), por presunto c6nyuge adúltero (art(cu\o 248), por Intento da h<>­

mlc\dio (art(culo 244 de\ C6digo Civil) y por falta. de forma\ldad (art(culo 249 

del Código Ctv\\). 

En el reconoc\mlcnto· de hijos nacldos f'uera de matrlmonlo -

cueu:'do este reconoctmlento sea de un menor de edad y en su perjulClo (art(cu­

\o 368 de\ C6digo Civil) y e\ juez debe pedir su int~rvenct6n para resolver cual 

de \os padres ejercerá la custodia del menor (arts. 880 y 881 del C6dlgo Civil). 
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hHco c:..;.:.;1.:10 el ;_:rjop~.:i.co n.:i teng<-1 pudres, nl tutor. ni person~ QLIC 0$lensl/Jlc-

mento le importe su prote.cci6ni y también pura la r·cvocuci6n de la tutela (arts 

397, S98, 405 d8l Código Civil). 

En lo. Patria Potestad, n lu.s p~.rson:l!i'i qua tienen u.1 hijo bajo -

la patria potestad incumbe la obligaci6n de educ:lrlo cor.lVCnientemente ..... 11Cuan-

do las personas de que se u~ntu no cumpli.J.n ésta Obligncl6n ..... l-O:S; cons(~jo_s lo-

cal~ de ¡.utela. lo o.visarán ul Mlnisterio Público para que promueva lo QUCJ co­

rresponda" (ar-t. 422 del C6digo Civil). El Ministerio Público lrnpecti.r:i que los -

bienes del hijo se derr-ochcn (art. 441 del C6digo Ctv!1). Ect= dlsposiciones son 

de un alcance tremendo .¿Que podrti entenderse por educar comeni.cntemf..~te? ,-

lEn que consiste la conveniencia?, ¿.desde et pry1to Ce. vi:::.t<l t::!Con&nico , moral 6 

paslqutco?, a pesar de la vaguedad en el esp(ritu de la ley está en el anhelo de -

proteger a los menores aún de sus padres cuando 6stos se equivcca.n en ta sagru-

da tarea de educru'. 

Tutela .. Se p..icde.dccir lo mis.me que en lñ p-:!trl.Ll. pot~td.l, rez-

pecto de la tutela (art, 504 y 507), ha!Jrá que incluir que el tutor para su óeoem-

peñ~, tendrá. que garantizar el manejo de bienes del pupllo, medio.nte cauci6n la 

cual garMtizará a mocí6n del Mini!:>"t:erio Público, asimismo se le dar-ti vista en las 

cuentas anuales que pr'e.senten loü tutores~ 

/\usenles e ignorados. Los medlos de cornunlcaci6n uctuules h~-

ccn caaa vez más inoperantes la instítu::i6n de la. ilUSencia que ¡::.revee el ·c6di.go 

Civil par-a el Distrito Federal en los arts. 648 a 722·, sin embargo ta sociedad -

r.-::> qut0.1·e dejar de consf.def"'ar éstas _situaciones y el 1'Mtnisterio PGbUco" pue-
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¡jo: ~Y->diro 1"' d~clnraci6n de ausrmcta (art. G73 del Código Civil), veto.rá f)Or los 

él, y en las declaraciones de ausencia y P'"'esenci6n, 11 íntervendrá para qvi:: so 

nombre tutor o. los hijos del nusf-:;ntc (G51 del C&"Jigo Civil), p.~l.."'a que s"' """'n-

bre deposttario de sus biene!>(nrt. 656) y P.3:""'.l que el re¡r~sl-:nt<1.nte ".;i::i.r,:;nti.ce 

el manejo de los bienes del ausente (iJ.rt. G72 del C6di.go Clvl\). 

Patrimonio de famiHa. lnstitucl6:i de gro.n importancia paro. 

lD..c~lula social-la familia-reviste importancia ln intP.rvenci6n del Ministerio 

Públ,i.co, el cual podrá solicltnr su constitución (art. 734 del C6digo Civil) -­

con e\ fin de dar una estabilidad 0ccn6mtca u tu. ml~ma, y p--opor-cionarle u­

na seguridad en ésta época de i nflaci.6n y dcsn juste econ6mico en que so esta 

vi.viendo. As(mismo será oi<Jo en la cxlinci.Sn y rcéucct6;"': d.:!1 p~imont(_l d~ -

familia (art. 745 del C6dl[Jo Clvil). 

Bienes. La intervención del Ministerio Público constste en 

el caso de bienes vacn.ntes, como dcmand.ndo cuando exista alguna denuncll.l -

Q.l respecto (c.u ... t. 779 d.:?l Código CtvH) la denunci~ de 6stos bienP_s se hace -­

ante el Ministerio Público, y si lo considera procedente dec'...icirá la accl6n -

. ante el juez competente. 

Sucesiones.En éste capítulo de sucesiones, la inte-'ven:;i6n 

del Min[~erio Público tefldrá lugar en el Ci.lSO de ~mposici6n de capitales pa­

ra que el heredero cumpla con la obHgaci6n lmp..iesta de lrrvertir ciertas can­

tidades en obras ben&icas, para qu~ ést~ irwastor.cs z~n ~cguras y s~ co!! 

serve la intencl6n del estador (art. 1463 de\ C6digo Civil) .. 
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Cn el C<.1$0 de que la autoridc.1d se.:i lnstlluido. t•GP~der·a, 6sla 

no puede rehusar li'.1 herencia sin previa audiencia del Ministerio Pl'.ib\ico (nrt. 

1668 del Código Civil). También intervendrá en la rcndici.6n de cuentas del -­

albo.leca o por renuncia de éste cnrgo, en el conve:nlo de partición de blenGs y 

cuando siendo legitima la. sucesi6n Por convenio de herederos se solicite tra­

rnitarsc ante notario, siempre que lüs \;ercdcros sr,nn menores o sea la be--

neñciencia públlca. 

Simulacl6n de los actos jur"(dlcos. El Minlstcrlo Públlco -

puede pedir la nulidad de los actos simulados cuando éslos se cometan en -­

transgresión úe la. ley o en per}uicio de la Hacienda Públlca. 

Contratos. La rcprcscntaci6n del J\Ain\slcrio IJ(1h1lco c·3ta 

limitada para compr;:."\Y" los bienes que sean objeto de \o$ j\.1ic\os en que in-­

tervcrigan, tampoco puede ser cesionario de los ctl(.l.dos hienos (i.1.rt. P:'..:!76 -

del C6<ltgo Ctvll). 

U,COD!GO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, 

Capacidad y Personalidad.El ausente será representado por el Mlnlsteri~ -­

PúbUco ::i juicio rlP\ Tribunal., cuando aquél fuere cita.do a juicio (at't. 48) 

Actuaciones Judlclales. El Minister-io Público no ,:uede llevar tos autós. fue­

ra del Tribunal (art .. 69). El Mloistcri.o Públlco debe intervenir cuando no -

exista porte en el juicio, ante la soUcltud de que se expida el decreto jUdl-­

cial, para sacar copla o testtmonto de archivos o protocolos que vayan a o­

brar- en juicio (ar"t. 71) El Juez dará vista al Mlnisterio Público en casos de 

recursos notoriamente fr-ívolos e improcedentes (art. 72). 



Substunci.nci6n y decisi6n de compctc.r1Ci.as.-En \ricidGr.tes en qt..:e se 

afecten derechos de familia· será lmpresclndlblo olr cil Minl::;tc~f'iO PlibUco (.;:!J"l. 

165 y 166). 

Impedimentos y cxcusns.-El Ministerio Público no puede tntcrvc-­

ntr en el juicio si tlcne parentczco con alguna de l<JS partes_, con el jue.;: o et -

secretarlo (Drt. 170 Fraccl6n X!v?. 

Ejecucl6n de las Sentencla.s y .dcmtis resoluciones dictadas por tos 

Tribunales y jueces de los Estados y del extranjero. El Ministerio Público ln-­

tervendrá. en la o.udiencia de examen Uo ilUlcntlcid~d y r;ror...cdenc\a.(~t. 60SJde 

tas actuaciones remitidas. 

Divorcio por mutuo consentimiento. -Et re)X"escntanto del Minlsta-

1·10 Póntico intervendrá en lR junta de exhortación a los c6nyugcs por3 su recon­

c!Uac!6n (art. 675) y poctr6. oponerse al convenio en los punt-os relativos a las!­

tuaci6n de los hijos menores o lncapacitru:fog purü 'lUC queden garanti.zndos los -

derechas de los mencionados menores o tncapacl.tada.c;. 

Juicios 51.iCesOf'los.-E::l Ministerio P6bl!co en la audiencia de pro­

videncias necesarias para aseguramiento de bienes, cuando el dlfunro na fuere -

conocido, st hay menores o peligro de que se oculten o dilapiden los bienes (art. 

769 y 77<5), 

Intestados. -lnt~endrá. en la tnformilci.6n testirnontal y pr-esenta ... 

ci6n de documentos que acrediten el pareotezco con al finado y formulará. ped\­

mentos a¡>t'Ubz.r.do o lrnpugn">ndO (a.rts. 802 ,603 ,808 ,811). 

Declaract6n de ser formal el testamento privado.., -El r-epresentan­

te del Ministerio PCibllco Intervendrá en la inf\Jrmacl6ny examen de testigos,-



te.-nc:-iLo privado (art.s. fJn4,DU6,8éf/) 

.Juri.sdicc{Ón Volunturi.a.-El Mtnl!Jterio F\~blleo lnterv1:·r1.:lr·f.. --

cun.ndc se ufGctcn \ntcrc:o;c'-S ¡.)1'.í.l.Jllcos, blc~.s de rni:·.n:::ires o inc.J.pacltadr.;:_--; y de 

acscnd:J.(o.rt~. 195, y 9'.38). 

d~d, do demüncia (o.trs. D0::?,003, 904 fr"a(:c, H y 005 fracc, lll), er'I el rY-JrTlbr'<\--

miento de tt...1.cr (arts.D10L en 1n r~ndlct6n d..-~ cucr.r::.ls del tutor (vrts. ~q;;~ y 91a) 

y en 11. í2nc\jenuct6n de bienes i.-lc lo;:; i-ni::ndonndos (.Jf'lS. ~¡ 16, y J;~.:;). 

cu¡mdo se trote de jusliflc;:i.r el c!cxninio pleno de: un inrnud:ilc. 

3 ,LEY ORGAJ·.l[CA Dl': LOS Tl~!!3UNALYS J)E J-JST[C!A DEL 1--UC:RO (001'v\UN 
DEL DrSTR!TO fl':DEPAL. 

Corno ,::u~dllíJ.r de \Q Q.drntnlstruci6n de jlistictn)P ... rt. 2 fr::\ccl6nXll 

vlgi1ancia. ncce.s;."-ri.a, (art. 158). 

E:..> (:n el orde11omiento Civil, una de las mateí'l.:.-.s en quei rn.rti.cí-· 

actos de comercio busc~m dar ur.a rna.~,ror ccleri.dnr.i <:!.todos los trfur:itcs, lo. intcr-

gislncionc.$: 
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l. LET' DE QUIEGl~S y SUSPf-:t-~SION DE p,.~c~os. 

cedimtcnto de quiebra.s corno en F~l de .su::;pen.'.~i6n dr;: p·-1'.JCS (nrt.1), 

los jutclo!J en que intervengo. ( ;\.Pt. 1 Ot;."l) y s~ oirá ut 1\.'sinisi:21~~0 PúbHC"-> en las 

conttcndas sobre compe.tcncin. (ar•ts. 1102; 1·127,1129). 

f.:'.n los iv1edios ~rüpar¿itorios de Jutcio.-L;.\S 1ji\;scncic."1.5i n:=ccsa­

rl.3.S para lo. pí'~paraci6n de un juicio se cnt·~!~,dc~n.-:"tn con el r0r-..r•~.:.r,tv.ti.:e del Mi-

nisterlo Públlco cuando la ccntrap:J.rto no comp.'.r•.::ci.<;r'~-. 

II!. LEY GENER/\L DC:: :;oc1::.:D/\DE:-3 !1,1EF?.Cr'\!"llILES. 

interviene en b..s visitas que los .señores j.._¡e:ce.s crck~nan dnr a tos a:-J2'!1tcs dol -

tv"1inlsterio Público por el t6rrnino de trc~ aras, para ver si se. ha cumplido con -
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Mercantiles y que se refiere a la satlsfacci6n d3 los distintos clemento!i, 

pnra que tenga lugar el naclrniento de una sociedad mercantil. Tümbién -

tiene lntervenci6n el Ministerio Pliblico • pura solicitar la disoluci6n de u­

na sociedad mercantll, cuando descubra que el objeto de dlcha sociedad ,es 

ll(cito, o estS ejecutando habitunlmente actos i\(citos según lo preve.nido -­

por el art. 262 , e inmediatnmente que una sociedad sea declarada. nu1;;;l.,se 

Pf"OCederá a su inmediata llquidact6n. La pctici6n de dicha liquidación pue­

de hacer.se por el Ministerio PúbHco sin perjuicio de la responsabilidad pe­

nal a que hubiere lugar. 

Como podemos aprecia.r someramente la tntervenclón -­

del Ministerio Público en ésta materia que nos ocupa, vigila que no se afe.s_ 

ten los intereses de los terceros o de la colectividad~ 

C .El\ MATERIA DEL TRABAJO: 

La existencia de la institución del Ministerio Público en esta rama del De­

recho, aún cuando debiera parecer muy necesaria por la veriñcacl6n de -­

conflictos entre la clozc trabajadora y la palronal, no existe en s( en los li.­

ncarnientos legales del Derecho del Trabajo, en su caso el Derecho Obrero 

señala el establecimiento de una instltuci6n que viene a sustituir•! la partlcl­

pacl6n del instituto en trato, 11 La Procuraduría de la Defensa del Trabajo11
, -

'l' '""' "'t"l ~·Js tfrmino!: c.o:--.=ttt~;o ur.;::.. dr:fensoría d12:1 ofic.:iu, tA ia que pueoen con-

currir tos trabajadores, según se desprende de los numerales 530 y 531 de la 

Ley de la materia, ésta inst:ltuct6n tiene como objetivo la de asesorar a los -­

trabajadores y a sus sindicatos, rePl"'"esentándolos ante trib.males de concilia­

ci6n Y arbitraje, en toda clase de conflictos que medien entre aquellos y sus -
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patrones, interponiendo los recursos que sean necesarios para la completa 

defensa del trtl.buja.dor·, y fin.:;..lmcr.tc le c-stR encnrnendedo cuidar de que ta -

justicia en ésta. rama sen rápida y ex pe.dila. 

En el presente ca.so aún cuando ta funcl6n de ta Procuradu-

ría de la Defel'\Sa del Trabajo, sustituye la participación del Ministerio Pú--

bUco. en primera lnstancla, (65) es indudable que p.Jeda recurrirse al amp.c.vo 

y es aquí donde el lnstltuto en trato participa como parte, acorde a los ltner;i-

mlentos del art. 5o. de la ley reglamentarla de los artículos 102 y 103 de la. -

Constituc\6n.(66) 

Puede criticarse el hecho de que la instltuc\6n del M\nlste-

rto Públ\co al no establecerse en la leglstacl6n laboral, pareéería que no le 

interesa la j1.1stlcta en ésta rama jur(dtca, sin embargo, señalamos que la-

tnstancta de amparo vendría a ix>ner punto flnal a toda dlscust6n; no obstante, 

es proplo cltar que en et procedimiento laboral tas parte.s se someten a un -

procedlmlento conclliatorto y arbitral, tomando en cuenta que la cancilla--

ct6n es una respuesta a la tendencla de la doctrlna moderna qw:i justi-

. fica la obUgatorledad en la necesldad de prevenir liUglos innecesarios, a -

t~ vez que pretende favorecer a las personas menos dotadas economicamente, 

y gue por consecuencia, tales confllctos les ocasionan perjuicios difictlmente 

(65)Don Alberto Trueba Urb\na en su Nuevo Derecho Procesal del Trabajo,sé­
ñala qué son inadm'tslbles los recursos ordinarios en et proceso labOf"'al, s6\o· 
el extraordlnai'-lo que es et jutcio de ampctr·u. Ca.t-..a .:;c.=i.::.l.::: .. - que 1e. ir.t~rpo~lcl6n 
d.e recursos ordtnarlos, originaría el romplmiento de la celer'ldad del ¡:receso 
Laboral, que lo .qu~ b..lsca es proteger economtcament.e al trabajador en sus de­
rechos. Ed\t. PorN'.ia. E~\c. 1!Í62 pag,98 

(66frueba Urblna Albert.o, Nueva Ley de AmpilJ"O, Edlc. 46, 1985 Edlt. PorN'.ia. 
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repar.:i.bles. La instancia ;;u•!)itr.:il en la secuela procesal laboral tLlmbi.&n po­

dr(a justificar la no exlstenci.:i del Ministerto Público, ya que en éste <"-ds-­

ten representantes sociales de la clase trabajadora .. 

D. EN MATERll'' PENAL: 

Hablar del Mlnlstcrlo Público en éstar.rrna, ser(a tanto como explicar la tot~ 

tllldo.d del proceso. ya que desde la functón investigadora de los delltos has­

ta la Últlma instancia judtclal, el Ministerio Público como monop:ilista de la 

acd6n penal (67) y representante del p...1eblo incumbe la funci6n persecutoria 

y de vigilar se cumplan las sanciones a los detractores de la ley penal, as( 

que omitiremos por tal raz.6n su estudio. 

E.EN MATERIA t-!SUAL: 

En materia tributarla, el Estado en uso de lns facultades establact~as en el 

art(culo 31 fracc. IV Constltuclonal, que señala como obllgacl6o del cluda­

dano contribuir al pago del gasto público, no se fija la partictpacl6n-del Mi­

nisterio Público en las controversias que pudieren suscitarse entre el partl­

culur-causante y el Estado representado por el Ftsco, ya que al afectado pue­

de ser el mismo Estado, y es corno en el caso del Derecho Laboral, hasta el 

recurso de amp.aro cuando puede lnterventr la tnstitucl6n en estudio para fijar 

sl al particular se le esta aplicando en estricto Derecho las disposiciones fis­

cales, al analtzar st se violan o no sus garantras lndivlduales en derecho es­

tablecido. Es importante señalar que eL1 el Derecho Fiscal. el Ministerio Pú­

bl\co se convlerte inclusive en auxiliar de las oficlnus hacendarias,cuando se 

le hace del conocimiento de 1~~.!_~tencia de nícltos como la evasl6n de --­

(67)Art. 21 de la Constitucl6n Pol(ttca de tos Estados Unidos Mc.x:lcanos. 
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c~1l, ele. (b8) que v<.m en per'Juicio de las funciones r~cm1dudoras del mismo 

Estado, por lo que el Ministerio Público en funciones del área penul tntcin la 

avert9uaci6n previa por delitos contra el Estado. 

F. EN MA TE1.::.(IA ADMINISTRA. TlVA: Quizá tD.mbi~n, unn de las mc.rtcPias donde 

so controvlertc la existencia del Ministerio r.:iúbllco es en ésta árew, conside--

randa que In lnstltucl6n siempre se le tomo como 6rgo.no odministrntlvo al de-

pender su nombrumiento del Poder Ejecutivo 1 y éste pó'r untonomnsia es un 6---

gu.no. e:1drninlstrntivo; pero tamblén por el hecho de que existiendo elernentos -

que {3f'Jíalen la necesidnd de su.,lntervenci6n con functones penales, como cr. el 

caso de los il(cttos en que incurren los funcionarios públicos, normalmente en 

el manejo de fondos / son las mlr;mn.s outor-ld,1dt•s d~ 1c.s dc¡:cn.::k.r..::i.:..s qui...::n~ 

reaH~an las funciones lnvestfgadorasJ en vez de concretar-se a darle vista al --

Mtnisterlo Público para que sea éste quien realice tates funciones / ya que en la 

realidad, al tenerse conoclmlcnto de éstas anomalás, las corrigen las autorlda­

o 
des-Jefes 1 oficiales mayores, subsecretarios y hasta secretarios de Estado-ne.-

g6.ndose interiormente a la justicia Judicial, y creando una práctica constante -

Tal vez, por éstos aspectos, se busc6 fincar uno. responza-

biltdad en los funcionar"ios en la que, al no dar el aviso al Ministerio Público -

oportunamente y dado que esras anomu.l(as eran (y son) frecuentes se estu.!Jle--

ci.6 tn '.'L.~y fo Responsabltldades de Jos funcionnrlos y empleados de ta Fede­

raci6n del Distrito Federal y de los Altos flindonarlos do los E"stados.(69) y 
(68) Código Fiscal de la Federación en sus arts. 43 a 79 Edit.Porreía.Ed.1978 
(69)PubUce:da en et O{eirlo Oficl~l de la Fcder'i:i.ci6,.1 ..::1 U(a 21 de febrero de 1940; 



-68-

las funciones i.nve:stlgadora ... s de la i.nsti.luci6n en cnsayo.(70) También como u-

na medida para evit~ esta serle do nbi..isos se han establecido entre los linea-

mlentos legales, la orguniz~1ci6n de toda uno. Secrelur(n de Estado Feder·al, -

"La Sccretor(a de la Contr11loría General de la Rcp(1blicu C/1) que establece -

entre sus Oí"denamiento.s de despa.chos (art. 32 bis de la ley orgánica de la --

Admlnistraci6n Pública i="eder·al) \o.s !>cñalndos en las frnccior.Bs lll ,Vllt ,XIV, 

XVH, por la cual vlglla lM o.ctivtdades de los funclonarlo::> y el mnnejo de los 

fondos destinados a sus progrnmo.s; stn ernbargo, D.Ún cunndo existe lll Ley de 

RcsponsübilldacJes y ta Sccretarfa de la C:ontralor(a C.;:n~ri'.ll p.:'.ra 0vlt;qr efes-

m<lncs, el Mtnister\o Público llci:p. u tener conoci.rntento de situ;:i.dones il(dtas 

s6lo en casos muy contados y constdcrndos como especia.les, lu.;:1~~ d..:: c.r:t~ --

situaciones cspecÍficas, considera.das con10 ndrillnistrntivns, el Minlsterío Pú-

bllco solo tlene lriterver.cl6n en 6stas áreas cuando se hnn descublerto i.rregul~ 

ridades que hagan n(.'<::ePilT'ia su lntervencl6n, recalcunclo quo sólo dc.sp..16s que 

no se ptJciieron subsanéll"' tales anomo..l(as, es cucmdo pnrticipa lo. instltucl6n. 

Al.in cuando la matería o.dmln\straliva es muy nmplia. por tos -

distintos ordcnnmlentos que se manejan, son las o.utorldudc.s federales, cstn--

tales o munlc\pales las encar-gad~ de aplicarlos, autorlZar' permisos, concesl~ 

nest derechos. etc. que en conjunto son <e'4..11..o1Gl1c.:; q-...:~ ¡:::'.~"!rl""n rlisfrutar loa ci1..1dad..e 

(70)0b. cit. art:s. 23 a35. 

(71)Le..y Org6.nica cJc la Admlnistracl6n Públtca Federal, publicada ccn este nom­
bre por primera vez en el diario of\ctal de ta fedel"'aci6n con fecha 29 <J(j dlclem­
bre de 1976. Y por decreto de reformas y adiciones a la Ley Orgánica de la Ad­
minlstracl6n Póblica Ft;;Ue.ral con fechf\ ~g de diclembre de 1982 se crea la 11 Se­

cretar-(a de la Contralor.Ja General de la Federac\6n fijándote sus atribud~1.1~ 
en el at't. 32 bis, se publica su primer reglamento intcrtor el 19 de ener-o de --
1983 en el Diario Oficial de la Federact6n. 
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nos en ojer"'ciclo de sus derechos y pór las distir.to..s n•::tivl.d:i.des quü re.:i.H':!..'3n 1 

obvio es decir, que el N\inislerlo ¡:.(1blico ill no e..xis.tir v:i intcrfs p{:b\ico cspu-

cO'lco no interviene; sin embargo, Hl (Y:J.rtlcular que: sei'b.la oo hnb~~i"'sclc c1..vn-

ptldo sus derechos, en base a lo.s disposiciones udrni.nlstrnt\vas, hn tenido y --

tiene el derecho de concurr'lr ante Trlbunt.1les co<no el F\$cal de 1._1 Ft:dcrnci.6.,, 

o bien ante et contencloso-aministratlvo, ante lo.5 cuales acudu a interponer --

los recursos procesales pertinentes, después de solicil'1!" la revoco.ci6n a la ne.-

ge.ttva a qu~ se le concedan los permisos, aL1tortzacloncs, dor-cchos, conccsto--

como el Tribunal de lo Contencioso y Adrnlnlstratlvo de la Localidad 1 tienen un1:\ 

serie de a.tribuclonc.s que determina su cornpt:.:lcrida y el ¡:.i-oc..;;:;o q;...:c ce ::;~;;'....!~ -

ante los mismos regulados por lns leyes respectlvas, c\tadas en el G6digo Fts-

cal de la Federacl6n, y la Ley de los Contencioso y Admtn~st.rattvC';.(72) 

Es ¡::;oés .• hasta el mornentc en que el partlcul~ al haber concu-

rrido ante tales ldburn..1.les a.dmtntst.ro.ttvcs 1 y no obtener ~n su caso> re...c:;cp..icsta 

poslttva ü. sus requerimientos jur(dlcos, cuando puede optllr por la vra. de arnpa-

ro al sentir que se le han violado sus garantías individuales_, pr~inci.palmento a--

quellas de Seguridad jurrdlcn, consagradas en los Llrts. 14y 16 Constitucional, -

tntervtene como parte, procurando corno h.::.mos .sc:-:..'.lt<::::l=> con ::r.!"cltti-6;.J se 1.;um-

plan las leyes que son do orden p.:jbUco. 

(72)En el caso del Distrito Federal, e.xlsto la ley del Tribuno.\ de \o C:ontendoso 
Y adminlstrat\vo del Distrito FC.deral, publicada en el Dl<lf'lo Oilcial de la Fede­
rac\6n 17 de maf'Zo 1971, Edit. Porrúa. Edic. 1984 .. Ver arts. 21 as1,35 a·sa 
pags. 335 a 368, 



CAPITULO V. 

"EL MINISTERIO PUBLICO E1' EL FUERO FEDERAL Y EL FUERO 

COMUN 11
• 

A. ANTECEDENTES. 

B.LA FEDERACION Y LOS ESTA=s. 

C .EL MINISTERIO PUBLICO EN EL FUERO COMUN Y EN EL FEDEAAL. 

D .EL MINISTERIO PUBLICO COMO CONSEJERO DEL EJECUTIVO. 
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La intervend6n d""° lCl il"'.r;ti.tuci.6!1 c.n .:...:;'..u.:fü..>, en ldS diferentes dtsciptinas jurr'-

dico.s que e,.;isl&n E.m nuestro pa(s, es sin duda· alguna, como quedo apunta.do, 

. un 11edio de vigilar el exacto cumplimiento de nuestras leyes y promover en -

su riiedio la excitativa de justicia;. sin embargo, cabe destacar que la existen-

cia de diferentes materias legales y su ámbito de aplicación espacial tan diver-

so en el territorio nacional obedece a la i.mpor:tancia y necesidad de considerar 

a at~unas áreas como de mayor alcance y hasta responsabilidad en su preser--

vaci6n ·par-a no alterar el orden naciono.t, to que nos lleva a tratar de distin---

gulr la existencia de dos esferas de poder jurídico en el Estfl.do Nacional, et -

"Fuero Federal, y et Fuero Común". Su origen se debe a ta f"rmacl6n de un -

Esta~o con un Gobierno Federal y a la existencia de entidades claramente dell-

mltadas con una autonomía propia y la existencia de leyes locales propias cono-

cidas como leyes del fuero común. 

En México la formación de un Estado Federal con entidades a_!:!· 

t6nomas, surge como una necesidad a parlir del siglo XIX, precisamente cuan--

do llega a su fih ta guerra. de independencia en el afio de 1821, luego de sacudir-

se con tal evento, UrJ episodio de coloniaje que ya habra durado tres siglos(73) 

y en el que siempre se estLNo pendiente de las decisiones y manda'Tiientos de-

ta Corona Espaílota ; pero es a partir de áse momento cuando ln necesidad de -

tomar una estructura de gobierno propia que inicie la formaci6n de una ~.1~-. 

ra identidad nacional hace que se busque en las diversas doctrinas europeas 

(73)Et Estado Moderno como forma hist6rtca determinnda y como forma para -­
is:idlcar y describir un ordenamiento polfiíCo se dl6 primeramente en EurqPa a -
partir del siglo XIII. En el caso de Mfuclco de 1521 a 1821 vlvl6 una etapa de Co­
lonia. ºNorberto Bobbto y Nlcola Matteuccl. "Df.cclonarlo de Polfttca" Torno -
1(A---') Edit. slglo XXI Editores. f'dic. 198~. p<igs. 626 a 634. 
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y americanas un modelo que se ajuste a ta realidad .Vkxlc"'-Tlf\ y lo conforme 

como un estado organizado. 

5\n duda alguna la Revolución Francesa y la Guerra de Inde­

pendencia de la Unión Ame<'icana como precedantes a la revuelta de Mé><lco de 

1810, Influyeron en la Ideología de r..iestros proceres, por lo que'tambl6n re­

toman entre sus Ideales los pensamientos de _éstas, para tratar de conformar -

en México un modelo da organizacl6n de gobierno¡ tal vez por su cercanía el -­

r:nodelo del gobie.rno americano fue el que más se tom6 en cuenta, si so consl--

. dera la existencia de trcco colonias que ten(an cierta Individualidad entre unas 

y otras respecto del reino Inglés y en lns que la gue.:.,.,. de .Independencia_ les -

llevó a consldel'ar la autonom(a que tenían y en buscar en diversos congresos 

celebrados en ta ciudad de FUadelfla, establecer una unión que les siguiese -

permitiendo tal Individualidad; considerándose entre sus prlmef'Os plantea­

mientos la formación de una confederación, en la que los Estados conserva-­

ban su soberan(a y un bUen n<:imero de atribuciones como la Imposición de -­

cargas fiscales, la regulación del comercio interestatal y el exterior, y la -­

partlcipaclón con un sólo voto por igual a cada estado confederado en ·1a re-­

present=i6n del congreso. Lo cual crea un Estado dióbll, que al pactarse la 

independencia con Inglaterra y comenzar- a flncione.r• como tal,, se ven gt"ave­

mcnte afectados en et corner-cio exterior, y en la agricultura, creándose un -

fuerte descontento lo que orl116 a insignes r-epresentanlit:a .:!e lt's colonias a ... 

volverse a integrar en un nuevo congreso en et año de 1787 ,. y en el q~ se ~ · 

tablece la necesidad de formar un Esi:ado Federal, en el que tambll>n exlstle­

rán Estados Hbre!l y autónomos ,ps'O c;:on un poder central fuerte que les a,yu-: 

dase a sa\I,. adelante, tomando en cuenta la experiencia negativa que \GS hab(R 
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dejado la confederación. C!4) 

La estruct:.Jra del Estado Federal, tal como tn conocemos h::>y • 

tuvo que pasar por una serle de modificaciones, y tas entidades de la unl6n a--

portaron dlversos puntos de vista, corno es el caso del llamo.do plan 11Virginla11 

que proponía entre sus puntos prlnclpales,-ta crcaci6n de un p:>der nacional con 

tres ramas clásicas- de las cuales la legislativa estaría dividida en do.s cuer--

pos, designándose sus miembros proporcionalmente a la pobla.clón y con facul-

tades para legislar en todo lo que quedará fuera de la competencia de \o.s Esta­

. dos.otros estackis da la unión propusieron el plan de'New Jersey" en el que se 

content'a un artículo que sería la piedra angular del slstema,-l<t supremact':i da 

la ley federal sObre las leyes do los estados y la derogación de. lo que estuvle-

raen contra,, y corno apo-,10, ta ccn1pc.toncta da los t."'"'1bunala.s para declar-ar- dl-

cha nµUdad. A ambos planes les fueron criticados diversos puntos, llegándose 

finalmente a un tercer plan denominado nTr~accl6n de Ccnnecttcut11
, que co-

mo. su nombr.e lo Indica recogl6 de los dos anteriores los puntos prlnclpsles el­

. tados, pero modlf'lcando del primero-e\ que la rcpresentac!6n proporcional se-

ría s6\o psra la cámara de representantes-hoy Cámara de diputados. Y acogl6 

del segundo plan el voto Igual psra los Estados dentro de la otra cámara-el se-

nado-por to cual existía un bicamarismo, una de representantes directos del -

puebtó y la otra de las entidades. Como complemento del sistema, en la revi-

sl6n de la Constttuct6n tendrían que Intervenir, ademéis del congreso !ns legis­

laturas de lcis Estados o convenciones de los mlsmos.(75) 

,,--~.,.---=---=E::.:n'-"el caso de México se anal\z6 la posibllldad de establecet' 
(74 )Nueva Enctclopedla temática, Tomo ll, Amerlca del Norte Caps."Las tre­
ce Colonias se funden en un estado y el dif(cll aprendizaje de la democracla"Ed, 
Cumbre S.A. Edc, 1985. pags. 47 a 72, 
( 7s)Ob, cit. TenaRam(rezFellpe, pags.114,115, 
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~stc .ststemu de 9oht0rno y los dos partidos que se formaron dcsp...i6s d·~ 1021, 

las colonlus americanas, dar soluci.6n a una forma de organizar al naciente -

estado Mexicano. 

Felipe Tena Rani(rez, mencf.ona en su obra ºDerecho Cons-

t\tuclonal Mexicano" -que si el federalismo sirve para centralizar poderes -

antes dispersos como ncontcclÓ en Estados Unidos, t3Fnbién puede ser uttli--

zado para descentralizar poderes anteriormente unificados, s~gún ha sucedl-

do en Estados originariamente unitarios, como M6xico. El sistema Federal -

ha llegado a ser J por lo tanto, una mera técnica constitucional, cuya conve--

nlcncla y eficacia para cada pa(s no se miden conforme a las necesidades de 

Norteanierica, sino de acuel"'dO con las del país que lo hace suyo.( 7~ 

Para M6xlco, la adopct6n del sistema federal no fue tarea-

fácll corno puede plantearse en la teor(a, ya que ten( a en su contra la aplica--

ci6n de un gobierno centralista durante los trecientos años de colonla que ha--

b(a vivido, y en las que al lograr su independencia de España, existían 23 pro-

vincias que formaban en aquel entonces el ex-vtrrelnato de la Nueva España y 

que no aceptaron el estableclmiento del sistema ya que existían en cada uno-

de ellos un jefe, representante o cacique que acordaba directamente C0!1 et --

virrey y que estabtec(a en sus respectivas provlncias las prcvtslones socia--

l~, econ6rnic8.s y legales que se le señalaban, y en lo que rnuchas d~ l~ (.,. ... .;..-

slones más que obedecer, determinaban su propla voluntad. De ahí que et na--

ciente Estado M~icano, dta Arnoldo C6rdoba, en ése periodo di6 por Uamárs~ 

le corno el de "la anarqu(a11
, ya que contempla un Estado .Nacional que lo es --

s6to de nombre. sin control efectivo sobre ta p:>blacl6n y et terrltorlo, strl au­
( 76) ob, clt, pag. 116. 
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torldad, y contendido por una mlriada de poderes locales cuyo autonom(a era 

e\ stgno indudable de la debl Hdad de los poderes centrales.( 77 ) 

En el mes de Febrero de 1824, el segundo congreso consti-· 

tuyente e.xpldtó et acta constltutlva oficial que scño.laba la forma Federal corno 

gobierno, desp..1és de un primer congreso constituyente qu(~ cito el doce de jiJ-

nio de 1823, como votn del congreso que sería el sistema Federal la forma de 

estructurar el Estado Mexicano,( 78) 

Ante &:.-ta accptact6n, el esto.blectmlento de la :i.dminislra--

ct6n Públlca Federal, tuvo que luchar contra problemas de cart\cter social, -

poU'ltcos y econ6micos¡ éstos Últirnos dificultaron el establecimiento de la -

plant\lla del personal del nuevo orden, puesto que loe años de lucha entre las 

fuerzas rentes y las insurgentes habían de jada las arcas vaclas( 79 ) • Seña.la 

Rodrigo Moreno Rodr!guez que la adm\n!strac!6n p(jbllca en el año de 1824 -

. tnlci6 actividades con cuatro Se.::retar(as, y con u11a Usta de personal de 22 

personas por cada dependencia, lo que nos refuerza la idea de lo d~btl del --

nuevo régimen legal. ( 80) 

Durante los siguientes años despu6s de la independencla -

la formaci6n y et fUncionamlento del Estado Federal, afront6 graves proble-

mas en su formací6n, desde el manejo de la aut~:morn(a de tas entidades ha§. 

ta la tntegraci6n y funcionamiento de una estructura jur(dica id6nea, a éste -
( 77) C6rdova, Arnotdo, "La f0l"mact6n del Poder Potfttco en Mé.xtco 11 ,Edlt. 
Serle pop..ilDr Era, Ed!c. 1974, pago. 9y 10. 
( 78) Ob, cit. Tena Ramfrez, pags. 117 y 118. 
(Jg ) Para mayor informaci.6n sobre ta problematlca econ6rntca, social, po­
l(ttca, de 1808 a 1838, consúltese, "La contrarrevoluci6n en \a lndependencian 
de Romeo Flores Caballero. Editado por el Colegio de México. Edc, 1969,Se­
r!e 8. En. el caso, pags, 101 a 105, . · . 
<so )Morenó Rodrlguez Rodrigo. "La Adminlsttact6n Pdbltca Foder'al en Méxlco11 

Edlt. UNAM. Edic. 1980. pags. 137-138. 
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respecto cita 1),'J.nicl Cos(o Vtllegas 1 QLte desde \l.tcgo ce debi6 porque duru."lte 

largos años no se logr6 un conccnso genera\ sobre l.:l mejor forma de consti-

tutr un pa(s, ya que lci.s id.:.:::i...s .,.,~!1 oouestas se dcfcndfon CO(i una. pasi6n 1.Un -

acalorado. que las hac(an irreconcili.J.!Jle~';, ic11,~o .:'..S-i. rpy;; fue más la r&r;1u q1.1e-

la excepct6n, que esos antagoni!:Jmos se l1evor6.n al terreno de l.::is arrruJ . .s co-

mo et medio más expedito de imponer tas ideas propias J hastn llegar a esta!>\_§ 

cerse la constitucl6n de 1857, que marcó un punto culminante en la forrnaci.6n 

del nuevo réglrnen Federal ( 81 ) . Posteriormente también fue dur"nmentc cri-

ttcada tal consti.tuct6n y terminó por no ser aplicoda. en muchos aspectos, con§_ 

tib..1::,éndose regrmene.s pcrsoriales y autoritarios como el de Porfft"iO D(az.. 

Con ta revoluci.6n mexicana de 1010j se b.1Sc6 la modifica--

ci.6n de vlajas estructuras que durante el Último tercio del slglo xrx, hab(an 

caido en el desuso y se busco creélf' otras instituctones que t'ueran acorde.s a 

la nueva imagen constitucional de la carta magna de 1917 que se apegarán-

al r~gtmen FederalJ en el que consolidaban la terna de poderes, a un e.jccu-

t\vo fuerte sobre los otros dos poderes clásicos ( 82) J mismo que t'usc6 ins-

tltuctonaUzar nuevas reglas que le permitieran sustituir tas estructuras ge-

neradas por la Colonia y la dependencia posterior 1 desarrollando nuevas --

planes que permttlesen una identid~d nacional propta. 

B, U.. FEDERACION Y LOS ESTADOS, 

Con la conflgul"'acl6n de la Federación, obvio es suponer la 

i:AtctcnclA. de los Estados:r que en el caso de México, se forma prlmeramen-

te con 23 entidades, hasta negar a consti.tulrse las 31 entidudc:: q1.1F? hoy con- . 

forman et sistema federal. 
( 81) Cost'o Villegas Dante!, "La constttuci6n de 1857 y sus crrtlcos)Edt,Sep­
setentas. No, 98. Edic. 1973 pags. 7 a 11. 
(02 ) Carrillo Castro Alejandro. "La reforma Adm\nlstratlva en Méx!co"pags, 
201-202.Ar-t.cornpilado por" A.F .Leemans.Compllador del ltbr"O ºCorno refor­
'"'"l.'"!r !::\ :'lr1....,..: .• 1c:-1,,.2,...;f.., ..... -: 1~1¡(~..,.Fo,...cfo de C1.1l!:~!:"C' F"rln·~ó'"Y';'""<1. F.rlic.1qs1. 
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En México el urt(culo 40 de la Conslituci6n Pol(tica d•~ loB -

Estados Unidos Mexicanos, de 1917, en ig....inldacf a la de 1857, establece: que ... 

"Es voluntad del p...¡eblo mexicano constituirse en una repúbUca representativa, 

dernocrátlcay Federal, compuestas de Estados Ubres y soberanos en todo to -

concerniente a su régimen interior / pero unidos en una federact6n establecida 

según tos principios de ésta ley fundamental. 

En el caso de los Estados en relnci6n con la Federaci6n,Don 

lgnacto Burgoa señala tres tipos de relaciones: 

1.Relaclones de Coordlnact6n,que tienen lugar- en la distribución terrltorlal de 

las competencias entre In fcdcracl6n y los Estados, y en la estructura bicarne-

ral del paf" lamento federal. En la. Distribuci6n de competencias caben una serie 

de poztbtlldades:f\..1at€:f'las exclu~ivas de la federación; materias exclustvas de -

los estados miembros; materias concurrentes, es decir rebaluadas por los Es-

tados o por la F ederaci6n. 

2. Relactones de "Supra" y subordlnaci6n, que afirman la supremacía det poder 

Federal, en manifestaciones como: imponer sus decisiones constttucionales a-

los Estados particulares (como la organlzaci6n Federal, la inspiración deme--

crátlca, la composici6íi de los órganos, et ámbito del sufragio, la forma repu-

blicana) *; derecho de vigilancia y control de los Estados-miembros ,SOBRE T.Q 

DO EN RELACION CON LA EJECUCION DE LEYES; primacía del derecho Fe-

deral sobre el Derecho de los Estados-miembros; poder de resolver los confltc-

tos 0ntre los Estados miembros y los Estados Federales o de éstos entres(, a 

través do un 6rgü.no jurisdtcctonal (Tribuna Federal)., en cuya fot'mactón puede 

intervenir el Estado Federado.** 

3. Relaciones de lnordinaci6n, que suponen la partlcipacl6n de los Estados como 
( *)Ver art. 41 de la Constitución General de la república. 
('"•)Ver art. 103 de la Constitucl6n General de la República. 
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personalidades aut6nomas en la formación de la voluntad y del ordenamiento 

constitucional federal. Esta particlpaci6n adquiere especial i.mpor-tanci.a en-

el orden normativo, tanto constituyente como leglslativo• .( 83) 

De lo manifestado, claramente se inflere que c.xlste una re-

lacl6n entre entidades y la Federact6n, en la que se ha buscado dar la fuerza 

pol<ttca al ré;}lmen federal, delimitando claramente tas funciones de los Es--

tados. 

La Constltucl6n en su cap(tuto quinto establece: La forma -

en que se organizarán los Estados, teniendo como base al municipio con ré-

gi.mon de gobierno repubtlcano, representativo, popular.(con los tres pode--

res ctáslcos, su forma de cleccl6n, sufraglo directo, duract6n de la guber--

natura de 6 años) según a.rt(culo 115 Constitucional. Con llmltactones como,-

celebrar empréstltos con palses extranjeros, y s6lo !>erán autorlzados a--

quetlos que les produzcan beneficios directos en sus ingresos. NO lmponer -

derechos de toncln.je, de importacl6n y exportacl6n, nl tener tropas perma--

nentes, nl hacer la guerra con potencias extranjeras (arts. 117 y 118 Constl-

tuclonales); prohibiciones como, celebrar aUanzas, coaliciones, tratad~s con 

otros Estados o ptenclas extranjeras, acuñar moneda, etc. (art. 117 Const.); 

oUUgéLClone.~ .:omo 1a er>trPga de criminales de otros Estados 6 pa(ses que lo-

reclamen, la de publicar y hacer cumplir las leyes feder.s.les, el de conceder 

flí y crédito a los actos péib\lcos, registros y procedimientos judiciales de las 

otras entidades (arts. 119, 120, 121, de nuestra carta magna). 

=,..,.-------'S=-1'-"b,;le::.:n.!...=:el capítulo quinto de la Constitución Indica \as bases 
(*)Ver arts, 133 y 135 de \aConstltucl6n Poli1:1ca de \os Estados Unidos Mex, 
( a3)3urgoa Ignacio, "La evoluci6n de la idea federallsta". Mfu<ico 50 años de 

revolución. To-no lll. Edit. F.C.E. Edic. 1961 pag. 75, 
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en que se debe orgo.ntzar el régimen tnterlor de los Estados y el Munlcirto., 

existe lo que ha dado en lla·narse por los trataclistns de Derecho Conslitu--

cional el r6gimen de las facultades exp"'esas en el art(culo 124 de la cartn -

magna que señala •••• "Los facultades que no están expresamente concedidas 

por ésta constitución a tos funcionarios ferlerales se c:-.tlcndcn res&rvo.cios u 

los Estados". Lo qua nos tndlca ta fortaleza que se pretendt6 darle al stste-

ma federativo. Sin embargo, ésta mlsma pretensión conjuntamente con la -

idea de estabh?ccr un ejecutivo fuerte, como acertadamente manifiesta el Li.2_ 

Daniel Moreno, han inclinado más el federalismo hacia et centrallsmo,(.84)-

en l.:i que .. las mismas entidades con sus gobernadores soto esperan los --- -

planteamientos que han de seguir para desarrollar su trabajo sexcnal en - -

espera de congraciarse para poder luchar por la presidencia de la repÚblica; 

olvidándose de los postulados de luchar por el bienestar de su comunidad. 

Finalmente ya establecidas constitucionalmente las funcio:--

nes que correspoden a la federación y precisadas tas facultades de los Esta--

dos, tos poderes legislativos correspondientes a cada ámbito señalan sus res-

pecttvas normas, cuidándose de no invadir la esfera jur(dlca-espaclat de la o-

tra. 

Don Humberto Brtseño Sierra mar:1iflesta que es precisame~ .~ 

te a partir del momento en que se dei imitan el orden estatal y fedP.ral cuando 

debe criticarse como lo hacen otros autores, el r~gimen positivo mcxicuno ,--

pu~s es a partir de ásc momento se establecen una multipltcidad do C~igo!:i-

los de los Estados y tos de la F ederaci6n y aún más un tercer sector, que se 
( · 84) Moreno, Danlel, "Derecho Constitucional Mexicano" Edt. Pax:-M&xico 
Lllorel"'(a¡ Carlos Cosa...man, S.A. 9a. Ed!c. 1895, pags. 371 a 373. 
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ha venido denominando distrttal J.X)r'Que :::>e r'Gfie.re a leyes 0rlicablt=> o\ ~":'{.:)lrf.-

to Feder"'al, que como subemos, su sistema de gobierno corresponde ejercerlo 

al Ejecutivo Federal; la presencia de ésta diversidad de leyes Nacionales, Fe-

deralcs, Estuto.les y dlstrlta\es, ha creado unu vtsi6n un tanto caótica de la -

leglslaci6n( 85) pero muchas veces criticable p~a tos integrantes del "pacto -

Federal" que matel""i.almente copian las normas que se establecen en las leyes 

feder'ales para transcribtrtas en sus respectivos ordenamientos, to qLI:e ha m~ 

Uvada ta idea de unificar leyes de la materla y hacer solo una de aplicact6n 

en todo el territorio. 

C. EL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIA FEOERAL Y EL FUERO COMU1': 

Do to vertldo en párrafos anteriores, podemos señalar que -

tanto el Ministerio Público del fuero Federal como el Ministerio P(Íb\lco del --

fuero común, tienen como a.poyo en cuanto a su funclonamtento legal, los a.rts. 

21 y 102 de la Conslituci6n General de la República, pero el estableclmiento de 

los dos 6rdenes en sus respectivos ámbitos de validez espacial lo precisan los-

artículos 40, 41,115, y 124 de la misma carta rrmgna, al citarse que los Esto.--

dos adoptarán, para su régimen irterior, la forma de gobierno republ\cano,re-

presentatlvo, popular, lo que nos indica que sl la Federaci6n establece, una --

terna de tres poderes-el ejecutivo, legislativo y judicial- lo mismo acontecerá 

en cada uno de los l:::stados, por lo qu¿; se ~.:i~t~ le ey\qtencta de las mismas 

lnstltuclones en ambas esferas de validez jurídica pero s61o Umttadas por las-

facultades que no eStán e.x~esamente concedidas por la Constituci.6n poH1:ica-

de los Estados U nidos Mexicanos a la F ederacl6n se entienden reservadas a -

los Estados. 
( 85) Brlseño Sierra, Humberto,"DerechO Procesal Civ\111

, Tomo I, Edit.-­
Trll\as. Ed{c. 1966 pags. 10;11. 
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En el co.so dc.l Dt~rtto Federal 1 w.{1rr cu.i:~ndo St.J sii.uacj6n -

jur(dlca pudiera parecer distinta atento a lo dlspuesto por los artículos 73---

fracc. VI 1a. base, que sefi.ala: 11 
•••• El Gobierno del Distrito Federal estará 

a cargo del Presidente de la República, quien lo ejercerá por conducto del -

órgano u 6rganos que determine la ley respectiva. y 89 fracc. 11 que dlce:---

11 Es ·fo.cultnd del ejecutlvo, nombrar y remover al Gobernador del Distrito F_g 

deral ••••• 11
, ambos de la Constltuct6n General e.Je la repúbl\ca; el artfoulo -

43 del ordenamlento cltado lo señala como una entidad federativa, por lo que -

debe seguir los lineamientos de organizaci6n para la federaci6n y los Estados, 

y aún apoyándose en cuanto al estableci/lile;nto de su ,l\.1tnlstcrlo Públlco en el 

mismo artículo 73 fracc. VI 5a. base, lo que nos lleva a declarar que el Dls-

trito Federal Uene un tuero local o fuero cornún. 

La anttguedad de la institución en uno u otro orden, acorde 

a lo manifestado con antelación, no deja lugar a dudas que fue et del fue:ro co-

mCtn, considerando que existían desde 1821 una serie do cambios en ta estru.s. 

tLJra del gobierno mextcuno centralista o federal, que no permitían c:rganlzar-

lo en ambos fueros, pero la Constltucl6n Federa\ del 4 de octubre de 1824, ya 

establece ta presencia de un fiscal como parte integrante do la Corte Suprema 

de Justicia y la de Fiscales en cada uno de los Tribunales Superiores de los -

Ley Orgánica del Ministerio Público en el año de 1903 y en diciembre de 19~, 

se establece la del Ministerio Púb\lco Federal.( 95) 

A Continuación se señalan algunas· ordenamientos a manera­
(86 )Faya V!es.;a Jacinto, "La Admlnlstrac!6n P6bl!ca Federal" Edit, Porrúa 
Edlc. 1983. pags, 74 a ·94, 
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de ajen1p\o en qLte tntervtenen ya sea e\ Mintstcrto PL10Hco Ft.:d0r.J.l o y~ del -

fuero común.• 

1. Leglslact6n y dlsposiciones jurídicas en que purticlpa la Procuradur-ra Gene-

ra\ de la Repúbl\ca: 

Constltucl6n Polfttca de los Estados Unidos Mexicanos. 

Ley Orgánica de \a Admlnlstraclón Pública. 

C6dlgo Peno.\ para el Dtstrito Federal en materia del fuero comeín y para toda 

ta república en materia del fuero Federal. 

Ley General de T!l:ulos de Operaciones da Crédito. 

C6dtgo Civil para el Distrito Federal, en materia común, y para toda la repCi-

bt\ca en materia Federal. 

C~digo Federal de Procedtmlentos Penales. 

Ley General de lnstltuctones de Seguros. 

Ley de Amparo, reglamentarla de \os art(cu\os 103 y 107 de la Constltucl6n-

Po\!1:\ca de los Estados Unidos Mexicanos. 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

Ley de V(as Generales de Comunicaci6n. 

Ley de Responsabtlldndes de los Funcionarios y Empleados de la Federact6n, 

del Distrito Federal y de los Altos funcionarios de los Estados. 

Ley de l':actonat\zaci6n de Bienes, reglamentarla de la Fracc. 1I del art.27 

Constttuctona.\~ 

Ley General de Inntltuclones de Crédito y Orgetnizaciones Auxi.\lares. 

CÓdigo Federal de Procedimientos Civiles. 

Ley Federal de Estad(st\ca. 

Le~Federal de ·Juegos y Sorteos. 
l~ Se cambió la denominación de ley del Ministerio Póbllco por el de "Prócu­
Padur(a Genera.1 11 porque no s6lo se organiza la inst\tuci6n, si.no tambléñ las_;; 
funciones atrlbuidas ·personalmente al Procurador General y a las unldad~ -­
administrativas que le sirven de apoyo. 
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Ley Federal que prohibe la exportaci6n del Oro. 

Ley Federal de lnstituclones de Fianzo.s. 

Ley Federal de Caza, 

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios ; ·aciales de los Trabajadores del Es-

tado. 

Ley Foresta\. 

Ley Federal de Radio y Televisión, 

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentarla del a-

partado 11 8 11 del artículo 123 Constitucional. 

Código Fisc .. 1 de ta Federación. 

Ley General de Bienes Nsclonates. 

Nueva Ley Federal del Trabajo. 

Ley Federal de Reforma. Agrari.&. 

Ley Federal de Armas de fuego y explosivos. 

Ley Federal de Aguas. 

Ley del Instituto del Fondo Nacional de ta Vivienda para los trabajadores. 

Ley Federal sobre monumentos y zonas arqueot(>gicas, artísticas e htst6ri~· 

cas. 

Ley de Inspecct6n de Adquisiciones. 

,,~P LeY Federal Electoral. 

Código Sanitario de los Estados Unidos Mexlc!ll10S, 

Ley General de Población. 

Ley de la Procuradur(a General de la República. 

!1, Le;¡islaclón y dlsposlclones Jur(dlcas en que participa ta Procuradur\a Gene-

ral de Justicia del Distrito Federal: 

ConstitL1ci6n Potr't:tca de tos Estados U nidos Mexicanos. 
(l 
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Ley Ül"'gántca de la Adminislraci6o Pública F edera.l, 

Código Civil para el Distrito Federal en materia común, y para toda ta ~t.:µ..'¡-

btlca en materia Federal. 

Código Penal para el Distrito Federal en materia del fuero común y para toda 

la repúbllca en mateMo. del fuero federal. 

C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. 

Código de Procedimientos Civlles para el Distrtro Federal. 

Ley General de Sociedades Mercantiles. 

Ley de Responsabfltdades de los Funcionnrlos y Empleados de la Federaci6n, 

del Dlstrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados. 

Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal. 

1;ueva ley de Quiebras y de Suspcn516n de pagos, 

Ley de Notariado para el Distrito Federal. 

Ley Reglamentarla del artículo 119 de la Constltucl6n Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

Ley Orgánica de los Tribunales de Justicia del fuero comón del Distrito Federal. 1 

Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal. 

Ley de imprenta. 

Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federa\, 

Ley Federal de Armas de fuego y explosivos. 

Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores det Dlstrllo ---

Federal. 

Reglamenta· de Tránsito en el Distrito Federal. 

Reglamento de Tribunales Calificadores del Distrito Federal. 

Reglamento de la.Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. 

Acuerdo por el q~o se establecen tas bases para \a promoci61~ y Coordinncl6n die 
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de las refor"'mas adn1iní5trativas del sector p.'iUlico f~J ... ral. 

Acuerdo para el establecimiento de unidades de programación en cado. una cJe 

las Secretarras y Departamentos de Esto.dos, Ornanismos descentralizados y 

Ernpresas de Participación Estatal. 

O.EL M!N!STERJO PUBLICO COMO CONSEJERO DEL EJECUTNO: 

Esta singulD.r situaci6n la establece el artículo 102 quinta parte de lo Consti-

ti..1ci6n de la República, y lo refrendtJ. el art(culo 4o. de la Ley Orgánica de ta 

Admtn\straci6n Pública Federal, al cltar que el Procurador General de la R~ 

públlca es et consejero j1, .. irrdlco del Gobierno Federal, en los tármlnos que -

determine la ley, por \o que obviamente es de considerar que este personaje 

necesariamente es llcenclado en Derecho o Aboga.do, y que buscará por todo, 

preservar el Estado de Dert::l.:ho que debe !iCr el Esl·ado Mmdco.no; sin emhar-

go, aunque como hemos visto en el transcurso del presente estudio las entida-

des que establecen la institucl6n para fuero local, no todas \e señalan ésta lm-

portante mlsi6n a sus instituto, aún más las que la establecen como en e\ caso 

de la Procuradur(a General de la República, han demostrado en la práctica --

que la \abar consultiva a cargo del Procurador no se ha desenvuelto en la for-

ma deseable, p...iesto que se encuentra circunscrito a los casos en que el con--

sejo sea requerido por el Presidente o so\lcltado por los Secretarios de Esta-

do (87), por lo que me reservo su crítica para el cap(tu\o siguiente. 

(87)Ver art. 2 fracc. IV y V de la Ley Orgánica de la Procuraduría General de 
\aRep6bllca. 
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"PARTICIPACION DEL Mlf\;JSTERIO PUBLICO EN EL JUICIO DE AMPARO", 

A,EL MINISTERIO PUBLICO ANTE EL DERECHO. 

B.EL M!KISTERIO PUBLICO COMO PARTE EN EL 
. JUICIO DE AMPARO, 

C,TEOR!A Y PRACTICA DEL MINISTERIO PUBLICO 
EN EL JUICIO DE AMPARO, 
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A. EL MINISTERIO PUBLICO ANTE EL OEr~ECYO: 

Desde que el hombre pas6 a integrarse en una sociedad a través de un pacto 

social que lo conllevar(a al respeto mutuo enlrc sus congéneres y a la sal,1a-

guarga de su vida, bienes, derechos y familia, la necesidad de gorantiz3"' --

tal regla ha sido uno de los flnes que el orden jur(dlco de cada Estado se ha -

propuesto cumpllr. 

Sabemos que es lnevltable que haya discrepancias y conflictos en-

tre los mtembr-os de una sociedad, pero a tal efecto exlston reglas generales 

que conocemos como leyes que las subsanar6.n; existen autoridades que el --

mismo hombre aceptó e lnsti.tuciono.Hz6 de manera ta.1 quo hagan cumplir de 

modo inexorable los prcccptoc legales cuando '3e hayan efe.:tuado alterado--

nes a las normas para que se apliquen sanciones previarner1te establecidas. 

Ahora bien, cualquier Derecho establece un orden, pro por clona cer-

teza y garantiza seguridad, aunque haya 6rdenes que resulten intolerables co-

mo sucede con tas tiranras. Por eso no basta que haya orden,certeza y segurl-

dad. Es necesario, además, que estén positlvay justamente at servicio de los 

valores superiores:La dtgntdad de la persona humana, la libertad del lndivtduo, 

la democracia, la justlcta (88). La Historio. ha demostrado que en la dialéctica 

del Derecho ha habido, hay y habrá, leyes que puedan ser consideradas como -

injustas o menos injustas. Las leyes injustas deben ser abrogadas y las menos 

justas deben ser superadas para que plasmen mejor las c.xlgencias de la 

justlcia,con todo, los valores de igualdad y libertad deben ser conside-

radas en la elaboración de toda ley, porqué si es verdad que el -------

(8B)Rornán Lugo- Fernando. "Dtscl:Jrso inaugl:Jral del 11 Congreso de Procurado­
res. Reviste. Mexicana de Derecho Penal.Junio de 1963. pag.46 
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Derecho encarna valores superiores como el de la Justicia y los demás que és­

ta supone y lleva implícita, tarnbl~n es verdad que el Derecho no surge prime­

ramente como un mero tributo a osos valores de superior rango 1 sino que es -

gestado bajo el est(mulo de necestda.des que se dan perentoriamente en la vida 

social. 

Sabemos, que el Derecho es un conjunto de normas que tlene 

como flnalidad la regutact6n de la conducta social del tndivtduo en el Estado ,y 

que en la mayor(a de naciones se busca vtvtr en un r~gtmen legal qua permtta 

el desarrollo sln que se llegue a ta anarquía o al obstáculo por el Derecho. 

En el caso de M6x1co el Derecho se ha !do transformando en 

los distintos órdenes existentes: en base a los cambios que ha demandado la so­

ciedad, sin embargo, y de al\( el Interés en la rea\lzacl6n del presente ensayo! 

tal parece que las Instituciones, principalmente las que dictan el Derecho, las­

que lo ejercen, las que to sancionan como nuestras autorldades, de ciertos a-­

ños a la fecha se han ido "separando de\ control legal" al cual def?en constreñi!:, 

se y han rea\tzado actos en francas vtotru:tone.s a la ley, apoyados en la pr-opo­

tencla de otras autoridades jerarqulcamente más altas, o bien han realizado -

con ese mismo apoyo actos que se escapan a los controles de tas .leyes que de­

ben regirlos, a manera de ejemplo citamos algunas qomo: 

(c.)El que en mucho.:; dcpcndcnclx; del cjccut!vo lo::: pre!:upue!:to::: que :::e le!: h:>."1-

otOf"gado para la real\zaci6n de los progrdmas a cumplir acorde a tos li.neamte!~.' 

tos que les indica para cada Secretar(a y Organismo Paraestatal, la Ley Orgá""". 

ni ca de la Admlnistract6n Pública Federal J no son cumplidos en su exactitud y 

muchas de las veces se matvlerten tales fondos y enriquecen a funcionarlós, y 

como se manifestó con antelact6n, es ta Secretaría de ta Contralor(a,quten -~ 
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realiza las investlgaciones primarias y posteriormente al hayar u los respon--

sables, turna ta averlguaci6n al Minlsterlo Público, creándose una duplicidad-

de funciones, inct"ernentando el proceso indagatorio en vez de existir una eco-

norn(a procesal y usurpando las funciones que corresponden al instituto en en-

sayo en su área pena\• y desvtrtuando el monopolio que señala el artículo 21 -

Constltuclonal; 

(b)El ocurrido hace unos meses en qua la Secretaría de Relaciones Exteriores 

aUtorlz6 la entrada de agentes de la Pollc(a Antlnarc6tl,co~ de Estados Unldos 

Americanos para actuar como tales en terrltorto Nacional, olvidándose tam-

blán de que el art(culo 21 .constltuctonal establece que ".· •• la per-secuclón de-

los do\\tos Incumbe al Ministerio P(jbltco y a la Po\\c(a .Judicial.• la cual es-

tará bajo la autoridad y mando Inmediato de aquél,,," y en todo caso omitió 

consultar tal 1
.
1 autort zaci6n1t, asesorada del Ministerio Púb\lco, acorde a to -

establecido en el art(culo 17 de la Ley Orgánica de la Procuradur(a General -

de \a Rep6b\ica; 

(c)En e\ caso de \os·Jueces, que tienen bajo su potestad \a resoluclón de las -

controversias que se presenten por \os miembros de la sociedad y en las que 

muchas veces sentencian sin tomar en cuenta al mlsmo Derecho y tomando -­

crtterlos que se alejan de su basament~ jurídico, es cierto, exi~ten recursos, 

pero hemos notado con creciente t nquietud que han aumentado las revistones_-

ante tribunales de alzada y más adn en tos Tribunales de Amparo, saber:nos -
• lguaL ··. duplicidad de funciones realiza la Secretar(a de Gobernacl6n en -­
cuanto al renglón de los juegos prohibidos, en que amparados en la ley de la -'-. 
materia, sus inspectores realizan funciones lnvestlgatorlas, SW"'!clonando,--­
clausurando, multando a los infractores, restando al Minlsterlo Pdblico las -­
funciones que a éste deben corresponder. Otro ejemplo os el que r<?allza la Se­
c;re~ar(a de Protecci6n y ViaUdad con su Dirección 'de denuncias y responsabili­
dades, en la que las denuncta.S presentadas por ta cludada~(a en vez de ser tur-­
nadas al Ministerio Públlco, se reallzan fUnclones tr\vestlgatorlas y.sl son co_nsl 
derac!as llícltos, hasta entonces -se hace del conoclmlento d~a Procuradurra. 
as( como listos PJeden citarse varios ejemplos en que se realizan duplicidad de­
funciones. 
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que lan11Jién en todo tiempo se hél traficado con ta .Juslicia en rx:rjuicio directo 

de la colectividad¡ siempre han c-..xistido jueces inrr1orales y a1Jtorirlades r:o---

triquiñuelas y componendas, haciendo en esta formn una venta de Justicia,--

cooperando para realizarla los litigantes ciJ.f"enles de ética profesional. que-

s61o buscan la forma de obtener una utilidad econ6mica, no importándoles --

los medios que sean empleados para conseguir sus propósitos. Cuando se da 

áste caso, es decir, cuando los jueces se convierten en vendedores al mejor 

postor de sus resoluclones, se hace necesaria e lmpresclndlble la actuacl6n 

intransigente del Mlnisterlo Público, celoso vlgllante del cumplimiento de -

to. ley, quien deberá interponer tos recursos necesarios y realizar' las con-

slgnaclones respectivas, cuando el hecho entrai'ie ta comisl6n de un d01ito ,-

para evltar que sen burlada la acci6n de ta justlcta. 

Creemos que dada la sttuacl6n actual que atravtesa la .JusU-

eta Soctal, como señala el maestro Burgoa, en el que cada acto de autoridad 

de diferente índole, los cuales en un régimen de Derecho, deben estar som~ 

tidos a normas jurídicas fundamentales que establecen las condiclo:ies bá.si--

cas e ineludibles parD. su validez y cficncta y demarcan su esfera de operati­

vidad (89), no se hayfu vigiladas en su cumplimiento ya sea.por tos princi---

pios morales de las personas-autoridad o bien en su defecto vigiladas por los 

reP"'esentantes sociales que en éste caso puede ser y se ajusta a tos linea:--

mientos que cumple el 1\,,intctcrto Público, co.cr1o..""'l1c.= cr. ur. círculo de ir.·" 

justicia que hablar(a de la pobreza de esp(ritu de nuestro pueblo, por lo que 

en base a éstas circunstancias creemos que la instituct6n debe cobrar una m_e 

yor importancia en su actuaci6n y moralmente cumplirla, peir la alta mi--­
(89) Burgoa.Ignacio, "La.s garantías individuales" Edlt. Porrúa. Edlc, 1972. 
pags, 48 a 50, 
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si&-- q•.t~ n1 nueh1o 1~ conf(a. 

Co,·no lo señal.::uno..:. con ~.ntcluclón es "J. p:irti.r act 1~6dtLlO rJ~! -

Procedlmlentos Penales de 1680, que se definió al Minister\o Público y se --

precisó como una mo.gtstratura lnslltulda para pedir y nux\ liar la pronta adm! 

nlstracl6n de ~ustlcia en nombre de la sociedad, en los casos y por los rne--

dlos que señalen las leyes.(90) Aslmlsmo, se le 11a definido como una instltu-

ci6n cuya función es esencialmente social ya que siempre actúa como repre--

sentante de la colectividad, 

El Ministerio Público está y aún debe revestirse más, del po-

der legal necesario para salvaguardar los intereses de la sociedad, tiene como 

funcl6n lmportant(slma de velar por et exacto y estricto cumplimiento de la --

ley. 

En el conjunto normativo que regula las actividades públlcas 

y privadas, existe un orden jerarquizado de leyes, en ésta jerarquía norma--

ti va se reconoce el rango superior de tas leyes Constituclonales, en virtud de 

que son ellas las que integran el basamento jurídico de la actividad del Esta-

do, 

El Estado en ejerdclo de su soberan(a, dicta sus propias le-

yes y exlge el cumplimlento de las mismas a los funcionarios públicos. Las -

Constitucionales y cualquier acto de autorldad contrario a ellas originan vto-

lacl6n a las ley. Suprema que debe ser restablec\da a su legalidad primaria 

en interés de la sociedad. 

=""°'=-~~-"""'L°"'a institución del Ministerio Pdblico, como depositario de 
(90) Pérez Palma Rafael, 11 Gu(a de Derecho Procesal Pe.nal 11 

_ Edit. Cárdenas, 
Edic. 1975 2a.edlci6n. pag. 21. 
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este interés social, t..;e encuentra obllgndo a vclur por el imperio rle la Ley y 

dernandar su exacto cumpltrniennto y su mejor interpr~tacicin. t~or csre n·iot.!_ 

vo se encuentra facultado paro. hacer del conoclrni.cnto de la uutoridad cjcc:uti-

va tas leyes que re!.7ulten vlolntorias a la Constttución sometiendo a su consi-

deraci6n las reformas respectlva.s, si estas leyes son de orden federal y en 

caso de que sean locales sugerir las rcforrnas pertinentes, para que desapa-

rezcan tos preceptos centrarlos a la Carta Magna. lgualmente se haya fa---

cuitado para exigir de las autoridades, la pronta y regular adminlstraci6n de 

Justicia y para vigilar los Derechos del Estado, de ah( Qlle Excriche ser-late -

que 11enti6nde.so por fv1inislerio Fiscal que tambi~n se le llama. Ministerio Pó-

blico, las funciones de una magistratura partlcular, que tiene por objeto ve--

IW" por los intereses del Estado y de la sociedad EN CADA TRIBUNAL, o que 

bajo las 6rdenes del Gobierno tiene cuidado de promover la represi6n de los -

dell'.os, la defensa judicial de los intereses del Estado y la observancia de las 

leyes que determinen ta competencia de los tribunales11 .(91) 

De los aspectos citados con antelact6n se desprende que la-

funct6n social del Mtntsterlo Públlco como instltucl6n preservadora de la le-

galldad 5,3 funda básicamente en su actuact6n ante los Tribunales que dictan -

el Derecho.• 

En la actuaUdad la lnstituci6~ tiene como una de sus prtnci-

pales actividades los movimientos que tlene ante los diversos Tribunales que 

integran el Estado Mexicano a sabe,...: El del Distrito Federal, el de los Esta-

dos que integran la Federación, el propiamente Federal y el del fuet:"o Mili--

tar,'gue como única excepcl6n se concede como fuero especial en el art(culo 
(91) Ob. cit. Pérez Palma, Rafael pag. 20. 
(*) De ahí la expresi6n, Tribunales Jurisdlccionü.les, del Lo.tin lurts-Dcrc-­
cho y Diccto-dectr; esto es que dicen el DerBcho. 



13 de la Con..5titL1ción CencrD.1 rJc la República, en lmlos ellos con la finalidad -

de preservar el orden jurrdico con los fines que le so11 propios en bienestar· de 

la colectividud y si considera.rr1os que la rn6..-.:1n1a rnstandc.\ Jt; v~r ifi.:..;;..~16", d:; -

la legalidad son los Tribunales F0derales que buscan mantener la invlo\Ol)i\i.--

dad de los preceptos ConstitlJCiono.lcs en fLinción d".! preservar el slslcrna, el -

estudio de la inslituci6n ante tales foros se hace imprescindible en razón del -

presente ensayo, 

8,EL Mlh!STERIO PUBLICO COMO PARTE EN EL .JUICIO DE AMPARO, 

Quedó apuntado en et cap(tulo cuarto del presente estudio, que la institución -

del Mi.ntsterlo Público tiene intervenct6n en las diferentes dlscipltnas que in-

tegran et sistema jur(dico mexicano, pero en todas y cada una de ellas su ac-

tivldad ha sido distinta y sus funciones; han creado aspectos controversiales, 

comenzando por su actuación en los Tribunales de primera instancia hasta --

llegar a su actuación en el mismo jutclo da o..-np:i.ro. 

A conti.nuaci.ón trataremos de dilucidar un aspecto i.mport~ 

te, el_ de sr el Ministerio Público es parte en los julctos, cuando si 1 cua11do -

no 1 lDcbe Considerarse corno parte en el juicio de amparo? 

¿Que es ser parte en los juicios?. 

El término parte no es un concepto exclusivo del Derecho Procesal. La pala-

bra en un sentido t6gtco 1 implica alguno de tos elementos de un todo, pero --

desde el punto de vista jurídico se refiere a los sujetos de Derecha, es decir, 

a los qu~ bUf1 suscr;ptfblc= de !V~, •lr\1"' derechos y obligaciones(92); sin embar-

go COr"\Slderando el tema en estudio y baslcamente a la actividad procesal, el -

conc(J)to presupone, la ex.lstencla de dos sujetos en sentido estricto, el ac---

tor y et demandado, con i.ntervenci6n de un tercero, llamado 11Juez11 que re··­
(92)Gomez Lara,Cipriano. "Teorra Genera\ del Proceso11 Edlt. U1·:AM,Textos 
universitarios Ed\c. 197-4 pag. 197. 
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En toda controvcrsi.:\ c.xtstel'>( lo -::¡ue se deno·nini:1 parte inte-

resada directa en que se rcsuclvn todo liti;_¡io de c<J.ráctcr JUd\ci<.il, c'.l 6sle tipo 

de personajes se les denomina parte matcrinl porque u ellus beneficia o perj.!::! 

d\ca lo que dírima el ,Juez; sin embü.rgo, existen olrClS partes qL1e intervie---

nen en un proceso que tienen i11terés en la mis:-r'la rcsoluci6n, a éste tipo se -

les denornlna parte formal y se encuentran en ésta cntegdr(a según lo señala-

Co.rnelutti"tos tutores, los albaceas, los síndicos, los ascendientes que i:-c--

presentan a sus descendientes y que r"enHzan promociones en tos tribunales-:-

para el desarrollo del proceso y defensa de lo.5 intereses que rcpresent;:in y -

señal u abundando en e\ tema, que como nota esencial que los dlsttngLie de las 

partes en sentido material, consiste en que no actuan por su propio dereGhO, 

ni les afecta en su interés y patrimonio la sentencia que se pronuncia en el -

juiclo.(98) Con todo, ser( a mfi.s fácil habtw- de los sujetos del proceso que -

en general son todos aquellos que est6ri presentes en et procedimiento judi--

c ial sea cual fuere su (ndole, sin cmborgo, ah( se co;-nprcnder(an hasb n.qu~ 

tlos personajes que no les interesa en s( el resultado del proceso por ejem--

p\o, tos testigos, los peritos, los jueces, tOs o.bogados, etc~ 

Es importante la conslderaci6n de la tdea, 11 parte en el p-"O-

cedimlentou, pol!s como más adelante verem~s al cit<lr' la insti.tuci6n e-n cstu-· 

dio en el Juicio de Amp~o como su connotaci6n adquiere otra dlr:nensi6n. 

Autores como Don Ignacio Burgoa, aludiendo al concepto de -
(93) Apud, Pattares;9 Eduardo, 11 Derech0Procesal Civll" Edit. Porrúa. Edlc.-
1983, pag. 134, 



tor y demandnclo, pez-o ql..JC, como <:le unte ce en d ~luido U0 /\,..,1p:wo pt1erJ~n l.n-

tervenlr- corno tnlcs persOP<:•s oue na s0n nclVí't!S ni dcrn.:i.ndc\dOs própü-1nwnte 

dichos, sino sujetos que, dc:ntro del proceso, eJercit;'i.n un dtJr•.:.•chc :~ul ;:¡u1e-

ris, distinto del que pretenden hc1cer valer oqu1::>l los. S-eñula que son r.>ar~e~, en 

un Juicio todo.s la!J persoi;as que, con oxcepci6n del órgano jurisdiccionht, ln-

tervienen en el rntsmo desplegando diferente actuaci6n. Abundundo en el pun-

to, dice que \u conccptuaci6n de parte en un juicio es, por lo general, d1'! na-

turaleza puramente lcgnl, esto es, que es la ley odjelivil que lo rige lo que-

atribuye lal car6.ctcr o. la ~rsona riue intervlenc en un procedimiento. Por --

conslgulente siendo la ley la que declara y eren lo. procedencia de éstas en fn-

vor de determin(.1J.;LS pE:1~scn~ que. i.ntervir¿n~n E-n un juicio y sienclo su P_xi.sten-

cia.e\ criterio de fundamentación y de distinci6n del cbncepto de 11 parle'1
, luego 

en último <:máHsls es la ley la que lo determina. Por este motivo indicarnoo i3!:' 

teriormente que, a nuestro parecer, el concepto o la ldca de "parte" es es---

trictamente ~egal, pues es el ordeno.miento p:>sillvo el que lo establece. Prue-

ba de ello es que vari.as legislacloncs reglarncntarias de amparo no refutóliun 

como partes en el juiclo de garnntfos a personas que ya lo son bajo la actuul -

ley o que lo eran bajo algunas anteriores a ésta. (94) 

En nuestro concepto, tas manifestaciones del ,\l\aestro Ignacio 

Gu~goa son e ter tas, sin e'11bnrgo, la C\niplitud que señala. como partes en el JI:!! 

c~o de Amparo son válidas sl conslderamoS que no podr(an actuar en el_ juiclo -

de gnrant\as aquellas personas que no tengan un interés jurídico"" ,p~ro en el e~ 

so de· procedimientos anteriores a\ Anlpat'·O, Gsto e:;, en p!""trnerñ. o sP.gunda --­
(94) Burgoa, IQnnclo. "El .Juicio de Amparoº Edit. Porrúa. E'dic.1977 pugs.---

325-326, 
(*)Artículo 73 fracc. V de la Ley de A01paro, de los Casos de i.rn¡::rocedencia. 
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bundancin de tales perso11.:l5 s6lo ser(un c0t:alo9¡;¡d,,,s como su jelos proce~1nles. 

Lo. participaci6n del :v'linister"io f.'.lúblico, en las dlstintas dis-

clpllnas del Derecho, y a través de las diversas instancias procesales hiJ.stn. --

llegar al Amparo, adquiere según cada cuso matices y consideraciones espc--

ciales según cada área¡ a continuación hablaremos de las más \mportantes en: 

a)En Derecho Penal. La institución del ,\J\\nlsterio Público ttene casi la fucul--

tad exclusiva de promover la acción penal; la Conslituc\6n General de la Repú-

blica en su artículo 21 señala "es facultad del Ministerio Público la persecu--

ción de los del\toS'por lo que ésta lnstltuci6n cumple 'con una doble funci6n; la 

de ser autor\dad en la avertguac\6n previa, en la que recaba todos los e leme!! 

tos que hagan presurnlble el i\(ctto, y la segunda, la de ser considt:l"ada ~ 

durante la secuela preces.al de la primera instancia. A éste respecto df.stin--

guidos doctrinlstas han señalado que la flgura en estudio, durante ésta etapa 

no puede ser considerada parte, ya que no tiene un interés directo en la con-

troversia y m~ bien debe ser considerado como representante del ofendido 1 

ya que el Estado esta interesado en mantener el orden en la Sociedad y como 

pueden suscltarse problemas y apasionamientos en el ejercicio penal, SE'. le -

ha concedido la representación pat"a actuaJ .. en el mismo, como parte formal, 

a~~ue autores como Rafael de Pina señala "que debe llamársele promotor -

de la Justtcta o bien accl6n oficial ya que ésta se entiende como et poder con­

ferido a ciertos funcionarios (órganos del Minlsteri~ Público, abogados del -

Estado, etc.), para promover el ejercicio de tafunci6n Jurisdiccional, con.-

finahdad idéntica a la perseguida mediante el ejerctclo de la acci6n de parte.(95) 

..,.---~--- Durante ta primera instancia Jurisdiccional la institución tie­
(95) De Pina Rafael, "Derecho Proéesal11 (Temas).Ed.Botas Méxtco-1951 

pags. 178-179. 
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ne ~odas las atribuc\or1c:s de una purle forr'l'1ill, con el único fin U<: procw·.:;¡r la 

Jus•.:cil\, Cn caso de resultar a~>su1.!lLu J\U p-.u::-d1..: l..i i1,:.:.~ll.Jc~6- .:i-::~' . ..!'-r r:·~ 11•"~ -

segu,..,.cJa instancia corno par"to acttva sir.o como un mero re'/lSOr de\ ll\.-1e11 u1·-­

den legal. Es obvio 1 que en coso de f'C.S'Jltar absuelto el procesado, el Minis­

terio Público no debe continuar, ya que no puede ocurrir di.rectamente en v(a 

de a.""'T"\paro por la falta. de legiti.maci6n. 

b)En el Derecho Civtl, Mercantll, Administrativo, ta intervenci6n del Minis­

terto Público, p1.1ede ser como: 1,Como parte principal ya sea como actor o -

dc:-nandado, o bien II,Como tercero opositor, es decir, como un verdadero -

opinante soclal.(96) 

I. En algunos aspectos et Mlntster\o PGbl\co tiene el carácter de actor o de-­

mandado, aunque es dlf(cll señalar que sea considerado parte por las causas 

anotadas: ~n el anterior lncl!J'.O, uur.que st' parte formol o funcional, y jamás -

parte sustancial, ya que aqu( la lnstltucl6n cumple una función soc\at tutelar 

del Derecho, procurando ante todo coordinar el principio de igualdad en bene­

ficio del Interés social. 

Las diversas acepciones con el carácter de parte o demand~ 

do se vieron en el capítulo cuarto del presente estudio y en obviedad de repeli_ 

clones, t~ngase por repr-odUctdas. 

11. La Intervención del Ministerio Pób\lco puede ser también con el carácter -

de tercero oposttor, oyéndosele en aquellos casos en que las leyes expre-­

samente lo facultan. Se considera que en determinados asuntos, lo~ pw·-­

ttculares tan s6to se preocupan de defender sus intereses propios, a -­

pesar de que· ta especial naturaleza del negocio interesa al orden --­

p6bltco, raz6n por la cual se da intervención al Mlnisterto Póbllco, para -

(96)0~. cit. V. Castro Juvent\no. pags. 132 a 138. 
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que exprese su opinión dentro oµ,1 1ni!--,1no jui\.iG, .s¡;..\v.:q:.;c.rd.:it~d:) int~rf':'""ºS -

que convlem:n al buen orden social. Las Llclivídades en é-stc aspecto es:tun -

perfe~tn:11ente delineados en las leyes y en los diversos ordenamientos co-­

mo citamos en el capnuto cuarto del presente ensayo. 

Es indudable que tu particlpaci6n del Ministerio Público -

en la primera instancia procesal en las distintas materias, tiene como flna­

ltdad establecer un princlpto de igualdad y de .Justicia social en beneficio -­

directo del interés púbHco y la preservact6n del Derecho. 

La Garantía de Seguridnd Jur(dica que establece la Cons­

Utucl6n PolCHca de los Estados Unidos Mexlcanos haya en et Juicio de Am­

paroj el 11recurso'1 último del po.rtlcut.:i.r, de las personas rnorales públlcns 

y prlvado.s, de exlglr el !"'espeto y restitución del goce de sus Del"'echos y -

el"! genel"'al de todo el Derecho existente en los distritos Of"'denamientos del -

pa(s. Es aquí en donde cobra importancla la partlcipact6n del Mlnisterio P~ 

bllco. 

El art(culo 115 fracción lV de la Ley !"'eglarnentarla de los 

artículo 103 y 107 Constitucionales, establece la participación del ,\f\lnlste­

rio Público como "parte11 en el Juicio de Amparo, teniendo como obllga--­

ci6n vcler por los tr"tereses legales de la colectividad, traducido en el e-·­

fectivo cumplimiento del Dcrecro. 

La partlclpo.ci6n del instituto como ''parte" tlene como fl"."" 

naUdad servir como un consultor técnico, ya que su pedimento según el pr_e 

vlo estudio legal del procedimiento puede ser en favor del quejoso, del ter­

cero.perjudicado, o la autoridad responsable,- o puede sustentar un punto -



de VlSta indepet,dicnte y diferente al de las rnrtes f)Dr lo <lUA •"'lí'f'r"t~rl;:i;•ni:-nte 

el maestro lgnti.cio Hurgon lo considera como una pJ.rtc r..:.quiltbradora del -

inter6s social. 

También 1 se le concede a la instltuct6n para tener comple-

to. su posi el 6n de parte 1 e 1 de poder promover los t"ecursos establecidos por 

la Ley sustantiva para.obtener el Amparo 1 ofreciendo y desahogando prue-

bas como cualquter otra parte. 

Creemos que el único defecto que puede hayársele al clta-

do precepto es la facultad discrecional de no o.ctuar cuando a su juicio ca--

rezca de interés público el caso, pués como ha quedado anotado 1 el Mtnis-

terlo Pl'lbllco debe buscar la preservaci.6n de las normas jur(dlcas, ·por -

lo que siempre debe partlcipat". 

C. TEORIA Y PRACTICA DEL MI~ ISTERJO PUBLICO EN El_ JUICIO DE -­
AMPARO, 

En cuanto· a la teor(a, no se discute ya la necesidad de ta intervención de la -

instt tuclón en el .Juicio de Amparo, pulis st originalmente su actuación co---

menz6 como un mel"O promotor de la JusttclaJ con intervencl6ndudosa 1 su.!_ 

volu'?l6n en cada reforma a su ley orgánica y regtamentacl6n partlclpatlva 

ha ido desde su primera disJX>sici6n en el siglo pasado J en constante aume_!) 

t~ 1 es de consi.del"'ar que st pr\meramente se te tomo como un elemento in--

dispensable en la promoción penal J su carácter sui generls y como institu-..: 

cl6n que vigila el exacto cumplimiento de la ley 1 ta ha obligado a ir intel"'vl-

niendo en cada una de tas difere_ntes áreas en que funcionalmente el Del"echo 

se ha tenido que ir especlatlzando, 
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señala en las Constituciones Pot(Licas del r:ia(s, de los i)J""ios de 1857 y 1<;117 -

y consagrar el mantenlmicnto del control de ln le{)alidad y la supremri.cía de 

la Carta Mugna, que constituye el numeral 133 de ésta Últlma, rntsmn que -

cita que la Constitución Federal de ta República dispone que ésta deberá ser 

la \eySuP"'cma en toda la Uni6n¡ ql1e las leyes emanadas del Congreso Fede-

ralo de las legisla.turas de los Estados y los Tré'llados que celebre el Prcsi-

dente de la Repjblica con paises extranjeros, para que se reputen legales,-

deberán estar de o.cuerdo con elln y que \os Tribunales de cualquier jerar-

qura se ajustarán a sus preceptos, a pesar de las dispostcioncD o \oyes que 

existan en contrario. En el caso, y como quedó seiialado con ante\act6n, la 

lnstituct6n del Ministerio Público como depositarte del inter~s. socl.Li.l ne-

encuentra obligada a hacer cumplir la ley y su exacto cump\lmlento y con -

más raz6n los preceptos funda.mentales de \a Constituci.6n, misma que crea 

sus normas en lnter~s directo de la organlzacl6r, de la sociedad. 

El Ministerio Público en el .Juicio de Amparo, pasa a jugar-

un papel lmportantísimo, primeramente porque siendo la últlma lnstancla -

procesal jurídicamente hablando, las resoluciones e lntcrpretaci6n que rea-

\leen los Tribunales de Amparo respecto a la apllcacl6n correcta de la ley 

o su lnterpretact6n en los disttntos árnLllc.s écl Dcr~cb.o ~Pr(an una vulne-

racl6n a los preceptos de la Constltuct6n, en especial a los de la Segurt--

dad Jurídica y es deber, corno se dij6, del Ministerio Público velar por el 

interés social en ~ste caso de laConst\tuci6n. Segundo, el M\ntsterf.o Pú-
\ 

bli.co Federal en el Juicio de Amparo, en su carácter de parte, acorde al 
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arL(r.u\o !)o, fN1cc. IV de la Ley de l.:\ \'1atedn, tcndrfo como t.o~e e.l vel.:ir -­

por el ir.terés ~;ociul-legal, nl ser' una CSPl"?CÍe de consultor técnico del . .luez-

iV\agisLrndo, p.:ira resolver, consideN\ndo el pediinenlo que hü;Ja la lnsliluct6n 

soOre et estudio jur(dico de cada cuso en particular, sin que esto signifique -

menoscabo en la. nutonomía e indep~ndencia con que deba actuar el juz;:¡ador¡ 

As(rnisrno ser(a obligada la intervcnci6n de lü instituci6n en ti.reas como:F\:!-

al,Civil, Fan1iliar y Laboral, en que se tiene en juego intereses de igunl-­

dad y libertad en donde debe actuar co·no equilibrador de las pretensiones -

en su caso. 

Es indudable, que !:iiendo el Juiclo dcl\rnp:i.ro l.:\ Últirnn ins­

tancia jur"idlcamente recurrible por 1<.J.S personas, y tocln vez, que debemos -

vivtr en un Estado de Derecho, ser(a éste el último p\anleacrüenlo en qu~ -­

so.njar(a controverslas la sociedad, considerando al individuo como parte de 

la misma¡ la lnstltucl6n cumpUrra en áste supuesto, volvemos a repetir un -

pape\ lrnportante, por lo que su va\idaci6n y necesidad se hacen cada vez --­

más indispensables por lo que el artículo 157 do la li=y de Ampal"O establece: 

11 El Mi nlsterio Público proveerá lo que corres¡:onda para que los juicios no 

se queden parallzados y se pueda dictar sentencla11
, en éste supuesto ta lns­

tltucióri fL1nciona co'llo un promotor de la Justicia y el Derecho, 'Y debe --­

buscar por todo, el respeto de nuestra Constitución y de las instituciones -­

jur(dicas existentes en nuestro orden nacional, 

En el 1ils.'1\o desenvolvimiento del Ministerio Público, se -­

le ha dado ta'Tlbién la "representaci6n11 de la sociedad, como er"lte organizado 

en Estado, por lo que las personas morales públicas-Secretarías de Estado­

pueden. promover el juicio de an1paro, co~·no representante de los intereses 
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pat.rirnomalcs Uel t::stado, detendiéndolos contra leyes o aclos que !e:.; ,\f"ec-

ten('"), A 6ste respecto considerarnos que en ln prtídica hay q1.:c hil.cer- c:la-

ra imparcialidad, pues la "represenlaci6n11 que ob.slcnte Lendr(a una clun~ 

dad difícil de separar dada la funci6n de representante socio.! y represen--

tante de la Federación, por lo que proponemos que se l"eulicen los rnodifi-

caciones legules a ta ley y se establezca 11que será representante en tanto 

la persono moral p(1blica carezca de rc¡:-..rcscntélnte propio y en auticnci.:i.-

de un departamento jur(dico11 ,(* .. ) 

Conslderamos que la práctica, dista de la teoría en mu--

chos de tos aspectos, pués st blen, la teor(a le asigna un papel significatj_ 

va y la lnstftuct6n cada vez ru.Jquiere más relieve, to. dificultad en Ot"~ar.i--

zar a toda una \nstttuci6n como lo es la Procuradur(a General de Justicia 

se ve ante la presencia de dlflcul.tades técnicas(***) que HrnitD.n la verda-

dera función vocativa del Mtnisterto Público. Asimismo. la falta de prep~ 

raci6n de tos funclonarlos que integran la institución, muchas veces ha da-

do que decir, conjuntamente con la étlca que .debe caracterizarlos, sln em-

bargo, son aspectos que poco a poco deben ser superados. 

La instltuci6n del .\l\tnlsterio Público, es hoy, ta llamada -

a superar las deficiencias en nuestro orden jur(dico, exigiendo el respeto --

del Derecho, pero debe primeramente cumplir.con las dlsposlclones que ya 

le han sido otorgadas y buscar cumpllr con su trabajo olvidándose de intro­
(*) En el Delito de despojo en contra de la Federación, existe una dua\ldad­
de funciones al ser "representante11 de ta Federación y del interés social. 
(•*) Ver art. 3o. fracc. IV de la Ley de la Procuradurra General de la Re­
pública, 
(***)En el año de 1976, luego de serlas dificultades y largélS conversaclo-­
nes entre el Procurador General de Justicia y el Presidente de la Suprema 
Corte se establece en la Unidad Técnica del Ministerio Públtco Federal en 
materia de Amparo 4 grupos de revisi6n,Penal, Administrativo, Ctvtl, La­
boral. uMernoria de ta Procuradur(a General de la República" .1975-1976-
pags. 335 ü. 341. 
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n:isiones poliLica.s que iu i 1,,.1~¡u.11 ¡-,.,:; .:.p1ic'1.r ~1 r;~~rF:r-hn; Tnrnbit'i-n crl.;0n1os QLJe 

el fv1inlsler'lo P(ibltco debe realiznr PO s6\o 1t1~ prop ... 1l:.~l~ :.l \:t \"":' p,-o',~ q.._,...,--

desup<Jrezco.n las c.:ontradicciones legules u la Ley Suprema, (art. 2 fracc. ( 

de la Ley de la Procurudur(a General de la ::iepÚbli.ca) sino también propo- -

ner a los conductos debidos nuevas disposiciones leaales que permitan la -

evoluc\6n de nuevos conceptos científicos, que no la limiten, pués es de-- -

ber del Derecho actualizarse y permitir el desarrollo cient(flco social. 

Como señala et Sernanario .Judicial de la Federaci6n11 li:\S­

fncultades del Mlnisterlo Público no son discrecionales, puesto que debe de 

obrar de modo justificado y no arbitrario, y el sistema legal que garanttce -

a la sociedad el recto ejercicio de las funclones de esa lnst.ttuci6n puede --­

consistir- en lo. organi zflci6n y en los medios de exlgi.rle la responsabllidad-­

conslgulente ••• 11 (apéndice de ejecutor'ias, tests 689, dictadas de 1911-----­

a 1954 pag, 1229, materia penal), 

El 6rgano del Mlnisterlo Público no pretende nada po.ra sí, 

en su papel de promotor de la Justicia, por eso no tiene Derechos que. exigir 

sino deberes que cumplir• en el sentldo de que no defiende un interés propio, 

nlsiqulel"'a un interés ajeno, porque su mlsl6n es la defensa del lnteri?s públl -

co que existe en el mantenlmlento eficaz del respeto a la legall.dad. 



CONCLUSIO~.ES. 



~)i.,;l_USí·-- r-=::s 

tencl.::i de instituciones q1.1c por su cictividad, tienen similitud en ciertils -

ful"\ci:::incs que descmpei~aban, con nuestro moderno ,·'V\inisteri.o Público", 

Seglm tos lrutacnsto.s del Derecho Mexica1'lo, los pue-­

blos que más di~cuten tener en s(, el origen de la institución, son l~:~pa­

ña y Francia, sin que- h.:l.Sto. ln rechu se h<:J.ya logrado dilucic!nr quien lo -

sea, 

2 .A ! n llegada de los espar1oles u MGxtco, descubren en ln cultura Azte­

ca, :.;na compleja organización, rica en elernentos de car6.cter jurídico, 

cO'YIC wn algo necesario para preservar el orden social y mi litar, pero 

se Cc.:::;conocc 1'1 cxi.!'.:tcncl.:t de ci.lg~J"'l:l institución que rc~li:!arE1 18'-."' fun--

ctone.s del Ministerio Público. 

3. La persecuct6n de los delitos durante el periodo colonial, la realiza-

representuntes ind(~JenRs, pero no existo l.!n sr, uno. in.:.tltuci6n quemo-

no!X)lizara las acciones que promueve la instituci6n estudfuda. 
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4, La rnuglsl.rúlur~\ (jí:l .·Ainisterio Público, instituida para ~ofender los in­

tereses de la sociednd, en los térrninos en que las leyes se lo pernlitan,­

fue producto de la evolucl6n que tuvo a partir del movimiento de indepen­

dencia, luego de que tuvieron que tom.:irse algunas figuras jur(dlcas eu-­

ropeas, entre ellas, la fiscal(a de España y los Promotores de Francifl. 1 

corno conjunci6n P,:wa crear los \lneamlcntos que seguirían los promoto­

res fiscales en los distintos tribunales existentes en los diferentes rc-­

g(menes de gobierno, y posteriormente a tos cambios sufridos durante -

la Revotuci6n Mexicana en que se le constdcr6 como una instituci6n ne-­

cesarla, re¡::resentnnte de los intereses sociales en la promoci6n de la -

Justicia en el Derecho Mexicano. 

5. Las funciones de vlgllar, exigir y promover, el cumplimiento de las -

Leyes, \as atribuclones de asesor del gobierno o de ser su representan­

te, as( como las de ser parte en los juicios, han creado en torno al Mi-­

nisterlo Público, verdaderas pol6micas doctrinarias, acerca de su ublci?!. 

cl6n y dependencia en cualesquiera de los tres poderes, en que fUnclo-­

nalmente el gobierno del Esta.do se ha dividido. Sin embargo, por las -­

actividades que realiza, debe considerarse como un órgano sui generls -

y con funclones que no deben ubicarlo tajantemente en la terna c\tada, --· 

slno como un 6rgano independiente. 



13.f:"> .;1 C.:lso de ,\,,1éxico, se \0 lJbicn como un órg0.no dcpGndiente del poder., 

ejecutivo, pero sólo en su noinbrarnicnto, ya que en la pr·6.ctica, do él.l:1u­

na manern le ha pc;rmitido en su trnbajo técnico ser independiente, 

7. Del término 11 intt;rés público" que señilla el art(culo 107 fracci6n XV,­

de la Constituci6n Pol(Llca de los Estarlos Unidos Mexicanos, se despre!} 

de en suna. 16gica, la necesidad de la particlp<:ici6n de la rtgura del Ml-­

nisterio Público en todas las ramas del Derecho, con la finalidad de --­

b.Jscar la exacta apllcacl6n de la ley y el respeto a las normas constilu­

clonales, como interés social a ¡:>f"'eservar. 

a.La partlclpacl6n del Mlnisterto Público, en las distintas áreas del De­

recho, ha permitido que los prlncipi.os de Igualdad y Justicia sean entre. 

otros, los valores fundamentales a proteger por la instlb.1ct6n, en bene­

flclo de la colectividad, del orden social y para la conservo.ci6n de la -­

garant(a de seguridad jur(dlca. 

9. La Constitucl6n Pol(tlca de los Estados Unidos Mexicanos, establece -

lo.s bases jurídicas para tres tipos de Mtnlsterlo Público en et orden Nn­

cional, el del fuero federal, el del fuero común, el del fuero m\Htar, -­

acorde a los art(culos 13, 40, 41, 43, 115, y 124. 



10,La ley ha concedHJo pero dct)C amp\iar sus facuttudes, p.:i.ra pcrniitír 

que el Ministerio F'úUHco,. sea el vigil.J.nte del exacto c1..1,Y1ptimic:nto ·­

de las leyes en lodo el orden jur~(dico nocionnl, como representante del 

interés socinl y para conservar el Estuclo de Derecho. 

Creemos, que ln instiluci6n debe nctuar ¡::or sí, y no .:i 

instancia de autoridades o personas cuando el interés social y su protec­

ci6n estén en juego. 

1 t .El Ministerlo Público es parte concilln.dora de intereses en el .Juicio 

de Amparo, pero la facultad optativa p.:i.ra actuar o no, que le concede la 

fracct6n IV del artículo 5 de la ley de la materia, desvtrtua su cornetido 

al versarse en ésta última instancia derechos en general, por to que su 

partlcipaci6n debe ser obligatoria, principalmente en áreas como:Ciivil, 

Penal, Famlliar, Laboral. 

12.El Minister[o Público en el Juicio de Amparo, además de ser parte -

equtlibradora de intereses al emittr un pedimento, debe ser consultor -­

t6.cnlco del Juez, sin que ello impltque 1 menoscabo en su autonomía e in­

dependencia, y la de ser promotor de la justicia en esa Última instancta 

pura el cumpHmlento legal. 



!3er) los hncumicntos lúgales y L0cnícos, pE!.ra supernr en ln p('ilctic.:.i -

\¡J.s deficienci.üs que pudic:r~n susdto.rse, P••ra qut:! el i\'ti.n\Slerio F\'.1bll­

co F edernl, cu.11plu S\.15 CO'netidC>S esenciales, superando lí:\.S cJefi.cien-­

cias l6gtcn~ que a ln fecha ex\st¿n, en su participilCiÓn en el Juicio de -

Amparo. 

14,Creemos QL1e la instituci6n del Minist0r\o PGL>lico, es hoy 1 la llama­

da a i"l"lprtmir una respetabilidad al Derecho, y a buscar mediante la pr~ 

mocl6n a los cu.na\es adecui).dos \a crcacl6n de nuevas lt!yt:$~ .::=n su? pu~ 

tos de vlsta para i.mprlrnir una dinámica •"iCtuaHzada a la realidad cotidi~ 

na, 
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12. Ce Pina :-~LlfDel y 
.José Cuslillo Larr.J.ñnqa. 

13.Ce Sahagún, Fruy BernardinO 

14.Faya Viesca Jacloto. 

15.F\ores Caballero f~omeo. 

16. Floris Mür'gado.nt S. Guillermo. 
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