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INTRODUCCION

La importaoncic que ho mostrado el sector externo de la sconomfa, como instru
mento generador de divisaos pora el finonciomiento de los importociones y pa-
go del servicio de lo deuda externa, ho cobrado una importoncia claove en lo-
economia, sobretodo o portir de 1983 ailo en el cual se registran cambios im-

portontes en lo disponibilidad de crédito externo para nuestro pals,

Desde 1980 ofic en que morca los niveles de exportocitén mbs importantes en --
valor para petréloo de exportacién de nuestro pafs hosta lo calde de sus pre
cios en el verano de 1983, inciden directamente sobre los crecimjentos del-
Producto Interno Bruto {PIB) de México y sy sityacién flnonciero, siendo el-
afio 1982 el que maorcora un cambio sustanciol en lo orientaciédn de lo polf --
tica externo de nuestro pafs y la necesidod de combios lmportantes en su po-
litico econémico, que se curocterizario posteriormente (1983}, por un énfosis
en el manejo de los Instrumentos Combiorios y Finoncieros paro ojustor lo -
aconomio y cumplir con los compromisos contraidos con el Fondo Monetario In

ternacional, @ portir de lo devaluacidn del peso an 1982.

Lo anterior pusc en entredicho el agotomiento del modelo de sustitucién de-
importociones, con base en lo expansibn de! mercade interno y sus efectos -
coloteroles que ocosiond sobre el crecimiento innusitodo del endeudamiento-

externo.

Por tanto la necesidad de contar con divisaos suficientes parc cumplir con -
los compromisos con lo Banco Mundial obligé o combios sustancicles en la po
litica econémico o portir de 1983 {situocién que se caracterizoba por uno-

baja importonte de los precios Internacionoles del Petréleo y lo casi nula-



disponibilidod de créditos externos), en donde como resultodo de la politico
de ajuste seguido bosoda en ung ¢reciente devoluocién del tipo de combio vy
una contraccién del mercodo interno resultodo del excesivo crecimiento de --
preclos sucedido duronte 1982 {casi 100%) obligaron o lo reorientocién del -

oparate productivo hacia el mercodo internacionol.

Se raquerfc en ese momento obtemer saldos superovitarios en lo Bolonza Comer
cial con objeto de proveer la divisc pora el pogo sobre todo,el servicio de-
la deuda externg, en este sentido frente o lo coldo de los ingresos petrole-
ros, erac necesorio estimular las exportociones no petroleros apoyondose en-

‘un tipo de comblo subvaluodo, este proceso perseguio un doble propésito.

1. Elevar los exportociones y aumentar la coptocién de divisas por este con
cepto,
2. Proteger a lo plonto prodvctiva, que se encontrobo en serios dificultades

como resultodo de lo colda en la Demanda Interna,

En sintesis lo polltico de Modernizocién Industricl y Cambio estructurel, aso
cicda o uno politico de liberocién comerclal rompia con el esquema protecclo-
nisto seguido por mis de cuarenta afos con el objeto de promover el crecimien
to de los exportaciones no petroleras y de esta monera reducir lo vulnergbili

dad de la economia o combios en lo economioc Internacional.

Es por las razones anteriores que el AnGlisis del sector externo durconte esta
época resulta de sumo importancia, en el sentido de observor si estos comblos
en lo politico comercial e industrial iniclodos en 1983 podrion continuar una

vez que se incentive la demanda internc, y poder seguir monteniendo los vold-



menes de exportacisnes no petroleros que para 1987 se éstiﬁo'répresenten-
yo el 50% de las expo-taciones totales, con lo cual el _cardeter monoexpor.
tador de lo economi{o quedario rebasado.

En este sentido lo presente tesis tiene como objetives los siguientes --

puntos.

o) Anglizar los cambios en lo estructuro del comercio exterior o portir de
1980, con el fin de conocer como han influfdo los combios en la polfti-
ca combiaris, monetorio y finociero, sobre los flujos de exportaciones-

y los efectos sucedidos en la evolucién reclente del capitslismo mundial
sobre los combios en lo divisién internacioncl del trobajo { si se han -

dado}, y su impocto en ¢l sector real de lo economia nacionol.

b

Cuuntiflcar los combios operados ea la estructura de laos exportociones e-
importaclonas de México a portir de 1980, poro conocer hasta que punto -
es posible sostener el superavit de Balanza Comercial actual y en medida
el flu]o de exportaciones no petrolergs responde o combios reoles en su-
produccién o més bien son efectos de la politico combioric y de apertura
comaerciol, que puedan tener efectos s6lo de corto plozo, para volver de-

nueva cuento a caer en déficlt comercial.

Lo Investigecién se encuentra conformade por cuotro copftulos, iniciéndese en

el pr;mer opartodo con sl estudio sobre los ontecedentes del comercio interng-
clonal a trovés de lo concepclén tebrica de los mercontilistas, lo corriente--
clésico del pensamlento econémico, planteada por Adan Snith, Dovid Ricords, este Gl-

timo con el objeto de su postulodo sobre los ventojos cavparotivas, pora posar posteriormente ol estu



dio del llomodo pensamiento Neoclésico en el cual se hoce énfasis en ol mode
1o HodkschenOhlin, en cuanto a lo proporcionalided y uso de foctores producti

vos.

El segundo capitulo comprende yo el onélisis empirico de lo rsolidad sconémi
co mexicano iniciondo com un breve esbose de las repercusiones de la dovolug
cién de 1977, los principoles cambios operados en lo politica econémica o par
tir del convenieo con el FMI y lo flexibilidad en su manejo como resultodo del

boom petrolero.

En este mismo opartado se onalizo o nivel global los principales componantes
.de lo Balonzo de Pogos, y terminar en el anélisis més particulor en cuanto -
o lo estructura por principoles productos tanto de exportaciones como de ~-
importaciones y precisor los principoles combios ocurridos a nivel del sec-

tor externo hasto 1982,

Posteriormente en el copftulc tercero se onalizan los combios cuolitetivos-
y cuontitativos que dan lugar en un principio a la formulocién del Plan Na-
cioncl de Desarrollo 1983-1988 en materio de comercio y como se integra pos-
teriormente el Programa de Nocionol de Fomento lndustrial y Comercio Exte-~--
rior, con objeto de poder detectar los cambios proyectados en cuante o poli-

tico arancelorio y sus resultados reoles ( lo més actuol posible}.

Destaco en este aportade el estudic sobre el Protocole de Adhesidn de México
ol Gott en 1984 y los repercusiones sobre la planto industriel. Asimisme un
elemento tombién importonte en cuanto o lo discusién sobre el manejo de la --
politica cambiarlic y lo promocién de las exportaciones no petroleras serd ob-

Jjeto de un anélisis més detollodo en virtud de ser este el temo centrol de -



la investigacién.

En lo que respecta al aportodo nimere cuotro de lo investigocién, este se
concentrg en los resultedos y costos econdmicos de le recesién econémico -
que se inicia proplomente en 1986 y el papel que le asigna a la apertura-
comerciol y las exportociones como instrumentos dinomizador de la "Recuperg
cién Econémica", que se empieza yo o reflejar o partir del primer semestre-

de 1987.

En aste copftulo se presenterd la discusién sobre los alecances y limitacio-
ciones de la oparturc comercial, ssociodo a la politica cambiario y sus -
efectos sobre el proceso inflocionario, el empleo, d&ficit pGblico. Este -
apartado se concluird hoclendo énfosis en el olconce real que tienen las --

exportaciones no petroleras sobre el descrrollo nacional.

Finclmente el aportode de conclusiones contendrS un resumen de lo onalizado

en los copftulos anteriores y las principoles conclusiones que hayan resultg
do del onélisis, trotando de formular una clternativo vicble sobre la polfti
ca comercial externo en el mediono plazo en funcién de los caombios operados

en la economfa internacioncl.



CAPITULO I

1) PRINCIPALES POSTULADOS TEORICOS DEL MODELO CLASICO DEL COMERCIO
INTERNACIONAL

Es importante en principio situar histéricomente el pensamiento clésico, -
que es oproximodamente o fines del siglo XVIlly el tercer cuorto del si--
glo XIX, es evidente que en este periodo se sucede uno e;ponslén répido =
del copitalismo, sobre todo en Inglaterra, osimismo el pensamiemto onte--
rior o los cl@sicos, estaré dade por los mercontilistos, los cuoles obser-
van que el dinero como tol es lo  fuente de riquezc de obtencién de moyo--
res beneficios, de oh{ que su concepcién fuera la de luchar por un esto-

do fuerte y poderoso.

Sin embargo en controposicién a los caracteristicos mercantilistas, los --

clésicos plontecrion (dodo o reolidad que observan de exponsién del copita
iismo}, que el desarrollo del capitolismo se desorrollsc de monerc natural--
influidos en cierto medido por e} pensamiento filos6fico de lo época, en -

este sentido se plontearian que:

*E1 liberalismo invodié todas las esferas
de la vida secicl, y la economio politi
co no podio escapar a esto corriente de --
pensomiento, ..

En estos circunstoncios, lo ley de oferto
y de la demonda se encargoba de regulorlo

!
todo, en lo productive y comareial*L

VR{cordn T. Goytén, “Teoria del Comercio Internccional”, Ed. Sigle X1, -
p. 67, 68 ) :



Como se puede desprender del p&rrofo cnterior, es evidente que la concep-
cién clésica del comercio internacional estuvo impregnode en toda su con-
cepcién de un liberolismo econémico, pero que sin embargo mantuve une cla
ridad muy importonte en cuonto al verdadero origen de lo rigueza, esto--
as el traobajo, de esto forma el Modele Clésico del Comercio Internocional,

plonterfo las siguientes coracteristicaos.

Se parte de tres tipos de supuestos con objeto de dor sintesis teérice - -
o su onblisis del comercio internocional,

V. Supuestos simplificados

2. Supuestos fundomentales, y

3. Supuestos que deberfan ser objeto de la politice econémico.

1. En el primer grupo de supuestos se encontroban los slguientes:il
o) S6le axistlan dos palses que comercioban
b) No existan costos de tronsporte ni barreros sl comercio
¢} Costos constantes a cualquier nivel de produccibn

d} Los mercancias se intercombion en bose al trueque.

2/ Para observar una mayor exposicidon de los supuestos, se puede referir a
lo obra de Ricardo T. Goytén sefialodo en lo cito primera dode que reco
ge uno excelente sintesis sobre éstos, en lo p, 79, 80 y 81 de su - -~
libro citodo.



2, Los supuestos fundomentales se referfo o :

El trobojo es el JUnico generador de vuloril

b) Movilidod de foctores en lo interns y nula en lo externo.

c) Regio la Teorfo Cuontitotiva del Dinero

d) No existen desequilibrios fundomantoles generados por el ciclo
econémico.

e} Lo economfa trabajo en el corto plazo, casi a pleno empleo N

£} El funcionomiento del mercado se rige por la Ley de Say.

3. €n el coso de los supuestos, objato de Politico Econémica se plonteaban:

a) Libre combio en el comercio
b) La libertad econémica propiciaba el crecimiento y la igualdod econémico

entre palses y propicicba la desaparicién de los monopolios.

El carécter mismo de los supuestos manejodos por los clésices, permite concly
ir en principio que lo influenclc del liberalismo econémico, tan en boga du--
rante su époco dié forma o los supuestos que menejoron y que posteriormente~
fueran objeto de critica como la Ley de Say en este coso y la elimioncién de-

barreras comerclales,

=" Este supuesto serS el que diferencie, sustancialmente a la corriente clésico
de pensamiento de la escuela neoclésica, y serd posteriormente lo que divi-
da o los concepciones modernas del comercio internocional en cuanto, ol en--
foque convencional sobre costos de produceién y del intercombio desiguol de-
Neo Marxistos como Somir Amin.



En este sentido los oportes més importantes que A, Smith introdujo o la -
teorla del Comercio Internacional, estuve derivada de su andlisis sobre lo
divisién del trabojo que se gestabo ol interior de lo produccién copitalis-
ta, lo cual permitfo uno elevoclén de lo productividad del trobajo generan-
do ventojos para determinadas producclones, bojo este principic A, Smith -~
planted, o nivel comercio internacional que existen ventojos cbsolutos y -
relativos ( principalmente ), generadas por lo propia divisién internacio-
nal del trabojo y dodo que esto provoca que cado uno de los pofses que co-
mercion entre si tengan un menor costo de produccién en el producto donde-
poseen una ventoja absoluta, varios son los ejemplos que se plontean en su
libro sobre "Lo Riquazo de las Naciones”, desde nuestro punto de vista --
ecste fue el gron aperte que en motario de comercio internacional A. Smith,
dié yo que o portir de este punto Ricardo deserrollé su teorfa sobre los-
costos comparotivos y.d; oportunidod en el comercio.

Tol vez D. Ricordo sea quien desarrollé con moyor precisién en su libro --
de Principlos de Economfa Polftica y Tributocién, el concepto dal comarcio
internccionol, bosado en los costos de produccién o partir de que en los =-
paises existen diferentes funciones de produccién que don como resultodo =-
desigual de costos, slendo lo funcién de produccién expresada de la siguien

te mdnera;
Q=2 {K, L, T,81}

Siendo:

Q@ = Producelén

K = Capital
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t = Trabojo
T = Tierro
S = Desarrollo técnico o tecnologfa

Bojo esta éptico se planted la siguiente tésis de Ricordo, en base al Teo

remo de Ricarde que plonteo:

Y... Que ¢l pals exportar§ aquel bien en el que;
lo productividad del trobajo en términos reloti-
vos ol otro bien sea moyor que la del otro pols.
En otras polobros, las diferentes tecnolegfas -

(lo cantidad de trobojo incorporads en el bisn-

producide) entre polises couson los diferencios-

en los preclos relatives y por lo tanto son el-

determinante de lo direccién del comercio"i

Uno de los ejemplos més claros en este proceso es el que sefialo en su tex-—
to donde considerc desiguoles producciones en bose al tiempo de trabajo --

necesario pora su produccién { o dfas de trabajo}, o continuacién se presen

ta dicho ejemplo:

PRODUCCION PORTUGAL TNGLATERRA |
YINO 80 120
TELA 90 100

4 Villarreal; "econom{c Internacional”, trimestre Econémice No., 30 Ed.
F.C.E. p. 13, -
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Como se puede cbservar en el cuadro anterior, el principio de los costos
relotivos como bose del Comercio Internoclonal, puede ser derivado en el-
sentido de que pese a que Portugal posee un menor tiempo de trabaje pora
la produccién del vino y la tela, se llevord o cabo el intercambic de una
unidad de vino por telo de Ingloterra, Portugol se estarfa ohorrando 10-
dios de trabaojo con lo que podrio recibir un poco mbs de tela en el in-
tercombio, ol mismo tiempo Inglaterro se beneficiorfc chorréndese 20 dfas

de trobaojo ol intercombior tela por vino de Portugal.

De esto manera se puede desprender que ombos poises resuvltorfon beneficig
dos mediante el comercio internacional, lo que posibilitarfa a qua coda -
uno de los pafses se concentraran en la produccién en donde sus costos re
lativos de produccibn son inferiores, de oqui el principio de que ¢ tra-
vés del libre comercic les pafses pudieron lograr niveles de crecimiento-
igual, razén por lo cual los clésicos propugnoban por el liberalismo eco-

némico.

Por su porte J. Stuart Mill, difiere un poco de Ricardo y de Smith en el~

sentido en gue anSlisis se centra en "... definir los foctores o fuerzas-
que determinon la relaocién real de intercambio entre los pafses. El pun=
to de partido de este outor fue considerar cuénto produce clerta cantidad
de t'rubc]o en vez de cuantos dfas de trobojo se necesitan poro producir -
determinoda contidad de cado producto il . Bojo esta 6ptica J.S5. Mill -~
establece el principlo de lo Demande Reciproca a nivel del Comercio Inter
nacional, definido como “Dentro de los limites determinodes por los cos--

tos comporotives, la relcciédn real de intercombio estaré determinoda por-

5/ Ricordo T, Gaytén. op. cit. p. 89



la fuerza y la elasticidod de lo demanda de codo pofs por los produc-

tos de otro” i’

De esta formo el centro de la explicacién del intercombio internacional
para este autor se derivo por el lado de la demanda externa de los pro
ductos comarciales, de esto manera sa estoblece osimismo la teorfo de -
los valores Internacionoles en la cuol quedaré sustentaodo lo demanda --
reciproco y el equilibric del Comerclo Internacional entre los pafses, -
cabe destacar pora Mill, el enfoque del intercombio quedorfc sustentado
en los precios relotivos de codo pals cuya base se encontraba en los --
difrerenclios de costos, derivedo de lo especiclizacién en la produccién

que cado pofs tenfa.

Lo ontardcr quedé expresodo bajo lo siguiente formulacibn en lo cual se

estcblece:
{1} Pa X Qo = Pb X Qb Qo = Pb
Qb Pao
Do nde:
P = Precio
Q = Contided
“a"y b = Mercanclas. )

f’ Op. cit, p. 90



De esta expresién como lo relacién de cantidodes relatives y precios rela-
tivos puede ser expresado suponiendo dos pafses diferentes en caodo unc de-
lo produccién de lo Merconcio o o’ b*

En este sentido J.5. Mill redonded las idess expuestas por Ricardo en re--
locién o los costes comporativos ogregando lo importoncia que tiemen los-
movimientes en la demando y oferto de productes en el comerclo internacio-
nal en el sentido de sus efectos sobre los preclos, a monero de conclusién
preliminor, Mill siento los bases de lo que en la cctuclidod se denomina -
como los Términos de Intercambio, consideronde el_ principlo de los volores
internocionales, como bose del equilibrio comerciol, en un esquemo de plena

libertad econémica.

* Lo expresién (1} se leerfo como lo describe el Profesor Gaytén en dos =--
tipos ol precio de b en términos ¢ y el precio de o on términos de b.



1.1 LA TEORIA NEOCLASICA DEL COMERCIO INTERNACIONAL Y EL MODELO GENERAL DE
EQUILILBRIO DE ELI HECKSCHER Y BERTIL OHLIN

Esta corriente de pensamiento se desarrollé sobre todo durente el Ultimo -
cuarto del siglo XIX y el primer tercio del siglo XX, entre sus méximos ex
ponentes se encuantra Marshel y Heckscher-Ohlin, los cuales serén objeto -

de esta breve revisién de sus eportociones ol comercio internocionol.

Como yo sefialomos anteriormente uno de los principales cambios en los sy --
puestos dal Modelo Neoclésico, fus el de eliminor al trobo|o como el Onico-
factor generador de valor, pors asociorlo ol copitol, en el sentido de ==
que ol orgumento principal que se estcblacio poro ésto ero que el capitol-
era el resultodo de la obstencién del consumo futuro, es decir, lo genera--
ci6n del ohorro significabe un costo que ol introducirlo cl proceso de pro-
duccién asociado al trobajo, sste chorro que se convertio en inversién - -
tenfa un costo y por tanto era necesario de que fuero retribuido a su pro -
pletario o emprescrio, inclusc en la teori{a de Marshal, el carbcter inmnc-
vodor del empresario era lo que sustentobo la fuerze motriz del crecimien
to, yo que de no existir empresarios no habrioc empleo, de esto monera se -
Justificd el capital como generodor de volores ol igucl que el trobojo.
Otro de los elementos que de alguna monerac se tenfa impliclito on’ los clésicos,
fue el del equilibrio econdmico, en virtud de que en el copltolismo no exis-
tion problemos importontes de descjustes en lo produccién, de este formo el--
Modelo Neoclésico portié de los sigulentes supvestos. ZI

olVarios paolses y diversidad de merconcios

b} Se consideron vorias reglones
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c) Existen costos de transportes y cronceles

d) Ingresos y pogos por serviclos

e) Existe lo moneda en el Intercambio

f) Diferencias de solorios

g) Existen costos varicbles (costontes, creclentes ¥

decrecientes).

Como se puade observar los "nuevos® supuostos, plonteados por los neoclési
cos, don un carécter un poce ms reol @ su modelo resultade principalmente-
del mayor desarrollo del copitolismo que paro su época yo presentaba en tér
minos del propic comercic Internccionol. El use sobre todo de los costos -
morginales y de oportunided ser4n lo bose de sus esquemas como resultado -

de la introduccién del foctor capitol como gensrador de volores,

Con objeto de ilustrar el esquema seguido por los neoclésicos, se plantea-
de monero gré&fico lo curve de posibilidades de produccién, yo que desdenuestro
punto de vistc en ella se.sintetiza de monero cloroc buena parte del pensomien

to neoclésico on términos de los costos de producelén.

7L Véose R. Torres Goytén, op. cit.i11-115,
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En lo gréfica No. 1 se puede observar como los costos de oportunidod son -
creclentes en ombos coscs pero supenen, sin emborge que dodo unc distribu-
cién de foctores productivos, al pafs productor de moterios le convendré -
especiolizarse en estao produccién mientros gue ol otro en lo produccidn-
de maquinaric, bojo esta perspectivo se sintetizon tanto los diferentes -~
tipos de costos en que Incurre uno sconom{c, yo sea los casos que o conti-

nuacién se presentan.

Gréfica No. 2 Gréfica No. 3
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De los gr6ficos anteriores se puede observar como la escuela neoclésico -
picnta& a diferencia de los clésicos (costos constontes indepandientes de-
volOmen de produccidnl}, costos variobles e intensidodes diferantes en el -
uso de los foctores productivos lo que di6 como resultodo el plantesmiento
de diferentes funciones de produccién dependiendo de la contidad y distrie
bucién de factores productivos en codc pois, oste plonteomiento fue el que

dié  lugor ol andlisis y estudio del modelo Heckscher-Ohlin.



MODELO HECKSCHER-OHLIN DE EQUILIBRIO DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

Uno de leos ospectos mis importantes en cuonto o los aportes principales de -
lo escuela Neoclésico se encuentra en el modelo de Heckscher y Chlin, en --
el sentido que estoblecen que el comerclio internocionol se establece en ba-
se 0 lo desigual distribuclén de factores productivos a nivel mundiol lo que

doba como resultado lo Interdependencic econémica.

Para el anélisis de lo reclided econémica establecieron el enfoque del equi~
librio parcial tol y como se sefialoba por Leén Wolras, en el sentide que se =
estoblecio que * ... @n el mercado el precio de una mercancfa ccabodo deﬁende
no sbélo del precic de los factores productivos sino del preclo de todas los -
morconc{os. Hay uno doble interdependencia de un lado, entre los precios de-
los merconcfos y de los foctores productives y, de otro lado, entre los remy
nercciones y lo distribucién del ingreso que determinan lo estructura de lo -
demanda” E!

De esta manera el enfoque del Equilibrio de Walras se retomé pora la explica-
cién de la interdependencio entre los mercados, llegéndose o lo determinacién
de nse ésto generabo el comercio interregioncl y por tanto se le llegé a lla-

mar en a8l coso de Ohlin como la Teorlo Genercl de la Lecolizacién.

Los faotores més importontes que se estoblecieron en el modalo Hackschsr Ohlin
fueron los siguientes postulodos:

1. Dasigual distribucién de factores productives o nivel internacional.

2. Tendio o la utilizocién de los factores cbundontes en virtud de su menor-

precio.

& Ricordo T. Gaytén, op. cit. p.127.



3. Especializocién de lo produccién, en base o la utilizocién de los foc

tores abundontes.

Los postulados anteriores eran apoyados en base o uno serie de supuestos

destacando les siguientes:

1. Movilidaod de factores perfecta en lo internc y nula en lo externo.

2

Dos tipos de mercodos, de productos finales y de factores

3. Pleno emples y uso de loa factores

an

Dos pafses, dos factores

w

Técnicos de produccién iguoles

-3

Funciones de produccibn iguales y homogéneas

~

Desiguol dotacién de factores an cedo pofs

Por tonto el modelo H=0 estaba dirigido a la explicociém de porque exis -

tfon diferencios en los costos de produccién.

El proceso onterior provocoba que la mayor utilizocién de los foctores --
obundontes elevarcn sus precios en tanto que el menor uso relativo de los
factores escasos reducian sus precios, en este sentido existio uno tenden
cio o lo iguclacién de los precios relotivos, sin embargo dicho tendencic
o la nivelacién de los precios de los diferentes no se do cbsolutomente -
en virtud de que; existen temporalmente copacidodes instolodos no utilizo
das; usos especificos de olgunos foctores o divisibilidad de ciertos ins-
trumentos y de existir lo iguclocién de precios Implicoria lo eliminacién

del comercio internocionol.
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Por tanto lo desiguvaldod de los precios relotivos daré como resultedo la -
existencia de costos diferenciodos en bose a contidaodes desiguoles de fac-

tores productives, lo que permite lo existenclo del comercio internscional.



1.2 LA TMPORTANCIA DEL SECTOR EXTERNO EN EL DESARROLLO ECONOMICO.

Bojo este perspectiva lo diferencic fundamentol existente, entre el mode=~
lo clésico y neoclésico del comercio internocional se encuentra en el en-
fogue tefrico de donde se derivan codo uno de sus cotegorics para expli--
carlo, dicho diferencia se refiere a lo concepcién del principio sobre w-
lo generacién del valor, es decir para toda lo corriente clésice de pensa
miento se atribuye ol troba]o humano lo fuente generadere de la riqueza -
{incluso este princlpio los diferencio de lo fislocracia}, es a portir de
esta concepcién mediante lo cual se establecen los principios de la divi-
sibn del trobojo y de ventojas cbsolutas en Adom Smith, poro posteriormen
te troducirse en los costos comporativos de Ricardo, considerondo el tiem

po de trobojo para la produccién de merconcfas.

Por su porta los neoclésicos defan do considerar ol trabajo como el Gnico
generador de riquezo, pora inclulr también ol copitol como tol, de esto -
forma, poro los neoclésicos se desorrollard su cuerpo teérico de pensomian
to, considerondo este supuesto pora el anélisis del comercio Internccionel,
en base ol equilibrio porciol en lo economia, que posteriormente se desg =
rrolla o troves de Donbush, Balaje y Kindel Verger octuolmente.

De esto formo el estudio del comercic internaocionol, estaré bosodo sobre =
el uso 6ptimo de recursos bajo el principio de diferentes funciones de pro
duccién derivodos de lo curva de posibilidades de produccisén, lo disponibi
bilidad de foctores y la interdependencia por tonto que debers existir --

entre los economios.
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Por tonto el manejo de supuestos en los neoclésicos, como son el de presen
tor dos pofses, dos mercancios y la nula movilidad de foctores de produc-
cibén en lo externc ( que en porte dichos supuestos también son presentodos
en el modelo clésico del comercio internacional), permitieron a estos scbre
todo o través del onélisis marginolista y de precios justificar porque el-
copital es tombién generodor de riqueza, asoclodo o una politica comercial

liberal.

Finolmente lo mds relevonte del modelo neoclésico, fue el justificar la -
especializacién de la produccién o nivel internacional, bosada en la dispo
nibilidod de factores productivos en cado economfa, para poder explicar --
porqué olgunos polses eran exportadores de materios primas y otros de ma -
quinorio y equipo, de hecho se justificé el desigual desarrollo que el --
capitalismo registraba ya o principlos del siglo XX y presentaba las posibi
lidodes de que a trovés del comercioc Internacional, todos los pofses re -
sultarfon beneficiados del intercambio, sin caer an los problemos de inter
carbio desigual que los tebricos actuoles, come Somir Amin, Emanuvel, ete.,
que continuaron suponiendo en el ondlisis del comercio internacional ol trg
bojo gomo Gnico generador de riqueza, obtenliéndose conclusiones diferentes-

o las que los neoclésicos en su momento postularon.

Por tonto entre el modelo clésico y neoclésico, del comercio internacionol
se diferencfo sustancialmente por que en el primero el valor es generado -
por el trabajo y en el segundo, se do en base o lo retribucién de codo uno-

de los factores en el proceso productivo, rozén por la cual establecen sy --
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tendencig o la igualocién de precios de los diferentes factores a nivel -
internacional, aclarando que dicha iguolocién no se do totolmente en vir-
tud de las diferencias de coda funcién produccién,

Sin embargo la importoncio del modelo neoclésico en lo décado de los 80's
porece tomor fuerza de nueva cuenta, sobre todo o partir de lc orientg --
cién de lo polftica econémica raciente, postulondose justomente que el --
mercodo es el regulador de la octividad preductive y por tonto es conve--
niente que en la economia no existan barreras comerciales,

Olvidéndose de un elemanto central que dice:

"Pora estudiar les cambios econbmicos en los paises periféricos debemos-
tomar en cuento su desaorrollo, el cual he sido tronsfermado ¢ lo largo =
de tras etopas... y codo combioc extremo ayudé o reforzor el impulso heele
afvera de esos paises, a diferencia de los poises nGcleo, en los cuales~

el desarrollo se generé con recursos internos propios. ki

Como se desprende del pérrafo anterior para muchos incluso contemparéneos
que retomaon la escuela neoclésice de pensomientos econémicos olvidan que-
mientras que en los poises centro, primero se desarrollo el mercado inter
na y luego el externo, paora 8stos su visién es o lo inversa.

De ahi el error de que se piense que el comercio exterior por si s6lo de-
sarrolla lo economfo pese @ lo existencia de deficiencios estructurales-
que hacen que estos poises sean cada vez més vulnerables.

En este sentido nosotros estamos de acverdo en el postulado que plantea -
que ningun crecimiento de los exportaciones de un pafs puede ser durodero,
sin que este ontes tenga bien consolidodo su mercado interno y por tanto-

su relacién de costo-precio sec competitivo o nivel internoclional,

9/ J. Ricorde Rom{rez Brun, "Palses en Desorrolloy Sistemo Internccioncl®
Ed. UNAM, México 1986, P. 8



1I. ESTRUCTURA DEL SECTOR EXTERNO EN MEXICO

2.1. ANTECEDENTES DEL CRECIMIENTO ECONOMICO 1970-1982.

En el perjodo 1970-1976 lo tendencic més corocteristica y genercl de la econg
mia mexicano es el estancomiento con inflacién, y esto expreso sintéticomente
las graves dificultodes para que la economic mexicona continfe marchando como
en el posado. En lo décado de los 60's, o diferencio de la década de los = -
70's en la que lo economfa mexicana conocié un fuerte crecimiento (7.12% pro-

medio onuol) con estabilidad de precios (3.63% promedio onual) (veéses cuadro

I v 11)
Cvadro 1
PRODUCTO INTERNO BRUTQ A PRECIOS CONSTANTES DE 1940
(Millones de pesos)
Ao NIVEL VARIACION ANUAL
EN PORCENTAJE
‘960 150 511 8.1
1961 157 #31 4.9
1962 165 310 4.7
1943 178 516 8.0
1964 199 390 11.7
1965 212 320 4.5
1966 227 037 5.9
1967 241 272 6.3
1968 260 901 8.1
19469 277 400 6.3
1970 296 600 6.9

Fuente: "Origenes de lo Crisis en México® (1940-1982), ed. ERA, México
Héctor Guillén Romo.
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Cuadro 11

INDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

( 1960=100 }
ARo : NIVEL VARIACION ANUAL EN
) PORCENTAJE
1960 " 7100.0 4.9
1961 103.4 3.4
1962 106.5 3.0
1963 109.8 3.0,
1964 116.0 5.6
19465 118.7 2.3
1966 123.4 4.0
1947 127.0 2.9
1948 130.0 2.4
19469 135.1 3.2
1970 141.2 4.5

Fuente: "Or{genes de lo crisis en México® ( 1940 - 1982 }, Ed. ERA,
México, H&ctor Guillén Romo.

Como se sabe, se trata de unc tendencic critica pora México y que procticemen
te e;frentu lo totalidod de los paises del mundo capitalisto. As{ la pérdido
de dinomismo de la cetivided productiva de los Gltimos ofios de lo décodo de -
los 40's se tornd en los ofics 70°'s en una fronco tendenciao al estencomiento
productivo ocompaiicda de una ocelerads inflocién. El producto Internc Bruto y

los precios evolucionaron segin se muestroc en el cuadro 1.

Y el hechor obojo el desorrollo llomado estobilizador que se venio dando se =
1o otribuimos 0 uno acentuocién de desequilibrios finoncieros tales como el ==

déficit del sector piblico y déficit de la cuenta corriente de la bolonzo--

de pugos. Y lo dependencic externo del poder acumular o lo interno capitecl -
generado por el propio sector que comenzé o sobresalir el industriol monufac-

turero, y la transnocionalizocién de éste y la dependencio finonciera o que -
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dio lugar, os{ como el deterioro de los finonzos pdblicas originode fundomen-
tolmente por apoyar o esa sector. El resultado fus lo pérdido del dimomisme
del copitolismo mexicono que conducio o uno franeca y oblerta crisis econémico
que pondria al descubierto un patrén de acumulacién desgastado por les contra-

dicciones del mismo

El periodo 1971-1976 se carocterizd por une moderacién y una oceleracién de -

lo inflacién (ver cuadro 111)
Cuadro 111

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y PRECIOS
{ TASAS DE CRECIMIENTO )

197t 1972 1973 1974 1975 V976 1977

Plg 3.4 7.3 7.6 5.9 4.1 1.7 3,2

INDICE DE PRECIOS
DEL PIB 4.5 5.4 12,4 24.0 18.7 22.2 32,3

Fuente: SPP, Sistema nocionol de Cuentas, cuaderno 1960-1977.

El crat;imisnto de products interno, observe uno recuperocién en los ofios 1972
-1973, después de la controcciédn de 1971, poro coer persistentemente en los -
3 afios siguientes e indicar un breve repunte en 1977. Ast fué lo tosa medic-
de crecimiento de lo economia de 5% y la Inflacién se aceleré en uno media -
anucl de 14.2% en el perfodo 71-76 (veése cuadro 1I1I1). Los distintos indices

de precios, por su porte, muestron en general oumentos cont{nuos no muy répi-



dos en los ofios 1971-1972, paro cobror uno fuerte acelerocién en 1973 con = -
uno bojo descceleracién en 1975, As{ la medio de sumento de precios entre~ -
1973-1976 llegb o 18.8%. La tendencic ol estancomiento con inflecién ocelera
da es din duda lo coracteristico més general e Inmedicto que muestran los dotos

de lo economfo mexicano en el periodo que se indica.

Lo situacién que guordobo lo economia mexicana duronte el ofic 19746 de un cre-
cimiento del 1.7% y en 1977 el 3.2% llegd al punto més bojo de uno crisis que
parscio sefiolar lo ruptura de un modelo de desoarrolle de ccumulacién del que-
aestabo bosoda. Lo crisis se monifestabo procticomente en todos los frentes,-

‘segbn Juan Antonlo Escolante;

"La actividod econémico experimentabo lo recesién més profundo en la historia
raciente del pafs; lo Inversién, tante pOblico como privaode, se encontrobo po
ralizoda; el desempleo lba en répido ascenso; la infloeién aleonzobo tosos --
anuales del 40% y el 50%; el proceso da intermediacién finoncieroc se hoblo --
lntefrumpido, los tenedores de octivos finacleros rehufan el peso y se refu--
globan en el délar; lo balenza de pogos registroba considercbles fugos de co-

pitoles, y el tipo de combio porecfo no encontrar fondo en su flotocién (1?”

(10) Cordero Rolondo, Desarrollo y crisis de la economio mexicona, Fondo de
T Culturo Econémica México p.p. 709



2.2, ANTECEDENTES 1977-1982

Lo formo en que México troté de solir adelonte por medio de una Economia pe-

trolizodo a corto plazo vino a resolver tronsitoriamente la problemética del
sector externo que hobf{o frenodo lo octividod econémico en 1977 ol caer el -

P18 ol 3.4% mientros que en el perfodo 1970-1974 hobfa crecido 6.2 promedio-

porciento anual,

Lo esctructura econbémico que se vino a conformar en el perfodo 1977 o 1982 es
tuvo bosodo en el auge petrolero que incrementé lo disponibilidad de diviscs

tonto por los exportociones como por el moyor endeudomiento externc.

Como sefiala Arturo Huarta: “Las exportaciones de petréleo se multiplicaron-
por 13.9 veces de 1977 o 1981: pasaron de 993.5 o 13 827.5 millones de délo-
res. Lo deuda externa total de ser 29.894 millonas de délares en 1977, pasé
o 72 007 millones en 1981.'"/
As{, se don las condiciones materiacles paro enfrentor los desequilibrios eco
némicos y socioles, ya que el petrbleo darfa el financiomiento necesaric pora
llovar o cabo los medidos que impulsarfon lo reestructuracién de lo economic
en lo perspectivo de logror uno estructura productiva més coherente que permi
tiara un crecimiento més independiente y outosustentado, pora ello se sefalo
bon como sectores prioritarios a los olimentos y a les bienes de copital.

Ast, ;n México el proceso de industrializocibm vuelve necesorio lo importa--
cién de un monto cada ver més grande de bienes de capital. El crecimiento de

los importociones frente o un crecimiento mds lento de las exportociones pro

voca un déficit creclente de la bolanzo comerciol.

v Huerto, Arturo, Economfc Mexicong més ollé del milogro

€d. Culturc Popular, México 1986,
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Lo creclente mognitud del déficit externo se redujo no por un nivel mayor- -
de actividod econémico y que este condvjera o moyores ingresos dei sector--

péblico sino porque la inflacién tronsfirié menos recursos ol Estado y el--
gosto del sector piblico decrecié. La reduccién de déficit externo se lo- -
gré controyendo lo produccibn y la inversién, lo que limité el crecimiento -
de los importaciones, por su porte las importaciones tuvieron un leve aumen~
to como respuesta ol bojo nivel de lo demanda interna més que ol supuesto es
timulo de preclos relotivos, lLos bienes de uso Intermedio edquirieron un ~
mayor peso, seguidos de los de capital, mientras que los de consumo partici-

paron en menor proporcién (vebses cuadro V)

Cugdro IV

(IMPORTACIONES DE MERCANCIAS 1977-1982)
(Millones da d&lares)

Bienes de B8ienas de uso Blenes de

Consumo Intermedio Copital Total
977 349 ane 1 482 5 570
1978 447 5 286 L)) 7 714
1972 1 002 7 406 3 577 11 98¢
1980 2 428 11 028 5 119 18 572
1981 2 809 13 545 ? 575 23 930
1982 1 519 8 400 4 502 14 422

Fuente: Haneine, Ernesto, Sustituclén de exportaciones
Ed. Diona, México p. 70



El crecimiento del sector petrolero fué detarminante paora que el producto - -

glebal y los componentes de la demande agregoda tuvieran moyor dinamismo. En

1978 la inversién fijo bruta del sector piblico y los exportaciones crecieron

en términos reoles emn 33.0 y 17.4 por ciento y en 1979 lo hicieron al 16.4 y

13.3%, respectivomente.

No obstonte, como se verd més odelante, el no haber utilizado el petrélao como
una verdadera polonco de desarrollo sino s6lo como un instrumento de ajuste, -

ocosionarfa que el desequillbrio externc opareciera, uno vez mis, como la res
triccién fundamental ol cracimiento.

€l crecimiento del dé&ficit piblico desempesié un popel importonte en la reacti

vacién econémica logroda en el perfodo. Los ingresos piblicos si bien se in-

crementoron o roiz de los impuestes derivados del petréleo, y por la moderni-
zocién de lo polftico de impuestos indirectos, no fueron suficlentes para fi-

nanclaor los moyores gastos.

Ello implicé recurrir o moyor endeudamiento interno y externo. Asf, el défi-
cit péblico creciente refleja uno gran transferencic de rocursos [derivados -

del petréleo y del endeudomiento) hocla el sector privedo de la economia y por
el mecanismo de subsidios, apoyodos tributarios y por el moyor goste piblico,

cuyo propésito ero generor condiclones de rentobilidad pora impulsar la dinémi
ca de dcumulocién de capital en el pefs.

Todo ello creb condiciones finoncieras que incentivobon el moyor crecimiento-

de lo economio, pero como veremos, generobon también sus contradicciomes. EI

mayor endeudomients externc se origind tombién por lo creclente coptacién de-

monedo extranjera por el sistema finonciers (vedse cuadro V), lo cual limitaba
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aumentar la disponibilidod crediticic en los niveles requeridos. Este situo
cién fué propicioda por lo banco para evitar fugo de copitoles. En el momen
to en que se recrudecfan los problemos econémicos y se debilitaba lo postura
del peso frente al dbélar, los depositantes prosegufan con depésitos en la -
moneda fuerte, dados los focilidades que concedic el propio sistemo finoncig

ro nacional.
CUADRO V

CAPTACION MONETARIA

( ESTRUCTURA PORCENTUAL )

1977 1978 1979 1980 981 1982

Factores de dbsorcién  100.00  100.00  100.00 100.00  100.00  100.00

Monedo Nacional §3.85 53.03 53.9 57.70 5.72 524
Moneda Extronjero 41,14 51.69 50.73 48,47 517 9.3
Otros Cuentas Metos 5.2 -472 -472 -6V -7.09 -11.83

Fuente: Huerto, Gonzélez Arturo. Economio Mexicona més ollé del Milagro.
Ed. Cultura Popular. p. 227.



£n lg segundo mitod de los setantos, lo economic mundiol se convirtié en wng
economic de endeudamiento internacionsl en la cuol el gorvenir de un pafs ~-
fuertemente deudar como México dependic de vorias factores, entre los cuales
destocoban el crecimiento de los exportaciones, la evolucién de los términos
de intercombic y lus tasos de interds reoles oplicodos o los nueves présto--
mos y-ol refinanciomients de lo deude posado. Ahora bién, o portic de 1981,
la situccién se tornb particulormente grove poro México debido o la bejo del

petrolec y ol aumento de las tosas de interés,

De esta formo se observa como pese ol crecimiento de los exportaciones petro
leras, no se reestructurd lo economfc para suparar los problemos productivos
que hobfe originodo 1o crisis de 1976-1977. Los sectores productivos inter~
nos no sole fuaron incopoces de chorrar divisos mediante sustitucién de im--
portecionas y de disminulr los lozos tecncliglicos y comercioles con el axte-
rior, sino que tampoco generaron expartaciones suficientes poro obtener dlvi
sas paro cubrir los obligaciones financieras con el extsrior y poré disminu~

ir lo demonda de crédito externo.

Lo reoctivaclén econbémica en el perfodo 1977-1982 hizo mbs patentes los dese
quilibrios productivos entre sectores y romas, as{ como la gron vulnerobili-
dod de lo economia con respecto al exterior, situocién que llevé o agudizor-

la problemético del sector externo, y, por ende, de la oconomia.

Ante lo necesidod de mantener la dinémico econdmico se recurric ol endeudg -~
miento externo, sin importor que el crecimiento del page del servicio de la deudo
rebasor el crecimiento de exportacionss y gumenteré el riesge de lo copocidad

de puge v ello viniese o comprometor lo dindmico econdmico en el medians plaze,
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y aumentaro lo vinculacién econémica con los paises acredores. Lo participo-
eién del pogo del servicio de ls deuda externo, con relocién ol totol de las-
exportaociones de bienes y servicios, pasé de 32.5% en 1975 o 49.1% en 1981 --
{vebses cuadro Y1) esto haclo que una parte creciente de los nuevos créditos-
se asignaro al pogo del servicio de lo deudo externo, disminuyendo lo utili--
zacién de dichos créditos pora impulsar y reestructurer lo dinémica econémica.
La moyor presién sobre el déflcit de cuenta corriente de balonzo da pagos en
al parfodo 1978-1981 fué el pago del serviclo de lo deudo externa.

La balonzo de pogos se caracterizé por prestar, de manera consecutiva, un --
saldo comerciol deficitorio en cuenta corriente entre 1950 y 1981, asf{ como -
por registror considerobles salidas por concepto de utilidodes provenientes -
de lo inversidén extranjera directa, superiores @ la aofluencic de copitales --
extranjeros al pofs, odemés de una tendencla creciente en los pogos por ser -
vicio de lao deuda, asi come en el ritmo de endeudomiento externc.

Esto situacién se asoclo a dos procesos bien defintdes: las porticularidades-
del Ingreso de los palses en vias de desorrolle al mercodo mundiol y los - -
efectos de las polfticas en las diferentes foses del proceso de industrializa
clén mexicono. En particulor, durante el perfodo conocido como “desarrollo es
tobilizador” destaca el objetivo de dar un mayor” uso de los c¢réditos de large
plazo para ¢completar los recursos que antes provefa el sector exportader® --
por lo cual durante todos estos oRos se percibe uno corriente sustanciel y --
sostenido del copitol extranjero, tonto en forme de endeudomiento cemo de in-

versién extronjera ( Ver cuadro VIIL).



Cuadro VI

INDICADORES DE LA BALANZA DE PAGOS

{ EN PORCENTAJE )

V975 1981 1982
Déficit da cuento corrlente de pagos 5.0 4.9 1.5
PIB
Servicio de la deuds exterrs 32.5 49.1 53.7
Eportaciones de bleres y serviclos
Intereses 54.7 43.6 - 74.3

Servicio de lo deudo exterma

Fuente: Huerto Gonz&lez Arturo. Economfa Mexicano més allé del Milagro.
£d. Cultura Populor p. 210.

Las exportociones tradicionoles, que aportaban més del 70 por ciento de los =
ingresos provenientes de ventos externas, presentaron unc desoceleracién en-
su crecimiento, producto de problemos climatolégicos,precios internacionoles-

desfovorables y una creciente demanda interna.

A portir de la décado de 1940, el estimulo o las exportociones cobré mayor -
importoncio dentro de lo polftico comercial, pues se consideré que un incre--
mento y una mejor consolidacidn de los exportaciones [ sobre todo de monufac-
turas) serfo lo Gnico formo de contrarrestar el déficit comercial y de cuenta
corriente. Estos esfuerzos produjeron resultedos limitodos, dedo une estruc-

tura industrial poco eficiente en terminos del mercado internacioncl, enmorca-



Cuadro VII

BALANZA EN CUENTA CORRIENTE

19501984

(Millones de délures)

Afios * Ingresos Egresos solde
1950 994.1 831.0 163.1
1951 1 042.6 1 245.8 -203.3
1952 1 070.8 1 284.0 =213
1953 1 0161 1 220.6 -204.4
1954 1.092,0 1 .319.5 -227.5
1955 1 329.0 1 327.3 1.7
1956 1 395.2 1 578.3 -183.1
1957 1.326.9 1 686.7 -359.9
1958 ¥ 320.8 1.706.3 -385.5
195¢ 1 402.7 1 634.8 -232.1
1940 1 444.0 1 863.7 -419.7
1961 1 508.5 1 852.2 343.7
1962 1 626.2 1 875.7 -249.6
1943 1 804.1 2 030.2 -226.\
1944 1 930.1 2 374.8 -444.7
1965 2 062.6 2 505.5 ~442.9
1965 2 241.9 2 719.7 ~477.8
1947 2°309.8 2 912.9 -603.0
1948 2 537.2 3 312.6 -775.4
1969- 2 853.3 3 561.7 -708.4
1970 3 254.5 4 442.5 -1 187.9
1971 3 532.0 4 440.9 -928.9
1972 4 280.2 5 285.9 -1 005.,7
1973 5 405.9 6 934.46 -1 528.8
1974 6 838.5 10 064.4 -3 226.0
1975 7 134.8 11 577.4 -4 442.6
1976 8 277.2 11 960.5 -3 683,3
1977 91771 10 773.5 -1 596.4
1978 11 6531 14 346.% -2 693.0
1979 16 263,5 21 134,0 -4 870.5
1980 24 947.3 32 170.6 -7 223.3
1981 30 809.8 43 354.1) -12 544.3
1982 28 007.7 34 223.7 -6 221.0
1983 28 944.5 23.620.7 5 323.8
1984 32 727.7 28 760.4 3 967.4

Fuente:Avance Econémico Vol.

1 ndm. 2, Octubre 1985, UNAM,



do en un excesivo proteccionismo industricl, con suésidios directos e indi
rectos y con una infraestructura construida con fondos de lo inversi&n pdbli-
ca, Se conformé un aporate industrial que sélo serfa copoz de crecer si conta
ba con mercados ocultos, tesas orancelorias bojas poro lo importocién de bie-
nes de caplital y, en general, un régimen de poca imposicién. Por otro lodo,-
desde lo décods de 1970 se observoron carocterfsticos rocesivas (vefses cua--
dro VIII),
En cuanto el desenvelvimiento de los importociones, se manifesté la necesidad
de obostecer de insumos, moquinorio y equipos importodes o un aporate indus—-
triol excesivomente dependiente del extronjero y orientodo en diversos &rees-
e satisfocer demondos de grupos minoritarios de la poblocién. Cobe destacor-
que el crecimiento experimentodo por los Importaciones se distingue por evi--
dencior taosos superiores o los de los exportaciones. En lo década de 1950 --
las compras de mercancios provenientes del exterior crecieron a un ritmo onual
promedio del 9.0 por ciento, en tanto que los exportociones exhibieron un - «
olzo del 4.9 por ciento. En lo siguiente décoda, el ovance de las importacio
nes se ubicd en 7.8 por ciento anval, contro un 4.9 por ciento de las ventos-
externas, y en la década de 1970 el porcentoje tue de 21.6 y 21.4, respectiva
mente. .Mencién especial corresponde ol lapso de 1980 a 1984, cuando las ex--
portaciones evolucionaron o una taso superior o lo de los treinta afos ante-
riores, de 24.4 por ciento, que contrasto con el 7.0 por clento observado en-
los importaciones. Lo explicacién de este hecho se desprende del incremento-
en los exportoclones petroleros (volumen y mejores cotizaciones del crudo).
Més tarde, en los ofios de recesién que prevalecieron en el pois, se restringle

ron considercblemente los volimenes de importociones.
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De esto monera, se monifestd un déficit comerclal que imperd, por més de -
tres décodos, en las tronsacciones que el pafs sostuvo con el resto del --
mundo, o lo vez que ocentud oln més lo tendencia a incrementarse, como lo-
muestron los déficit comercioles acumulados en los diferentes periodos:

2 178 millones de dblores en lo décado de los 50's, 4805 millones en lo de
1960, para aleanzor un monto de 20 428 millones de délores en 1o de 1970.

(V&ase cuodro VIII).

El gron crecimiento de las importaciones que se dio en el periodo de 1978-
1981 est6 intimamente ligodo o la pelftico de liberalizocién creciente del

. comercio exterior.

Las coracterfsticos de lo economio son dificiles de revertir conforme - -
avenza los practicos de ocumulacién de copital de chi que el crecimiento con
figurodo en ese periodo estuvo ocompaofiode de un incremento ocelerodo de im--
portaciones. Este oumento se vio brillonte por la necesidad de no ofecteor --
lo reproduccién de lo fuerza de trobajo o bojo costo, ¢ consecuencia de los-
proglemos de producclién del sector agropecusric, por lo que se procedié o —-
tmportor gronos en formo creciente. Lo mismo ccontscié con los requerimien
tos de importacién de bienes de copitcl pora evitor que las deficiencios - -
productivas internos frenoron lo dindémica econbmica, En este perfodo los --
importaciones de merconcias crecieron en 45.8 por clento promedio anwval, sien
do los de bienes de consumo los més notobles {84.5 por clento }, frente o - -
42,7 por ciento promedio onuol de los bienes de produccién (vedse cuadre IX ),
lo cuol reflejo lo dilapidocién que en gron medida se hizo de los divisas --

disponibles yo que se importobon en forma creciente bienes susceptibles de -



Cuadro VIII
BALANZA COMERCIAL: EXPORTACIONES Y SALDO
1950-1984

(Millones de dblares }

EXPORTACIONES,MERC. LIAPORTACIONES , MERC, BALANZA COMERCIAL
(FOB) (FOB)
1950 493.4 §55.7 - 62.3
1951 591.5 822.2 - 230.7
1952 625.3 807.4 - 182.1
1953 559.1 807.5 - 248.4
1954 415.8 788.7 - 173.0
1955 738.¢6 883.7 - 1451
1954 807.2 V1 071.46 - 244,4
1957 704.1 1.155.2 - 449.0
1958 709.1 1.128.6 - 419.5
1959 723.0 1 006.6 - 283.6
1940 738.7 1186.4 - 4A47.7
1961 799.8 1 138.6 - 338.9
1942 889.4 1 143.0 - 253.6
1943 928.5 1.239.7 -an.2
1944 1 003.46 1 492.9 - 489.4
1965 1101.3 1 559.6 - 458.3
1964 1169.9 1602.0 - 4321
1967 1102.9 1 734.8 - 633.9
1948 1 165.0 1 917.3 - 752.3
1969 1 341.8 | 988.8 - 447.0
1970 1 289.6 2 328.3 - 1 038.7
1971 1 365.4 2 255.5 - 889.9
1972 1 866.4 2 7621 - 1095.7
1973 2 071.7 3 892.4 - 1 820.7
1974 2 853.2 6 146.6 -3 295.4
1975 3 042.4 6 699.4 -3 437.0
1976 3 455.5 6 299.9 - 2 444.4
\977 4 649.8 5704.4 - 1 054.1
1978 6 0631 7 917.5 - 1 854.4
1979 8 817.7 11 979.7 -3 162.0
1980 15 134.0 18 832.3 - 3 498.3
1981 19 419.6 25 929.6 - 4 510.0
1982 21 006.1 14 421.0 6 585.1
1983 22 312.0 8 550.9 13 7611
1984 24 053.6 11 254.3 12 799.3

Fuente 1 Avance econ6mico vol., 1. nim, 2 , octubre 1985 UNAM
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ser praoducidos interncmente.

Desde iniclos de 1977 se procedid o lo eliminacién creciente de los permi-
sos previos de importuéién como instrumentos de proteccién del mercaodo in-
terno, por considerar dicho politica como rasponsable del reducido nivel -
competitivo de la produccién manufacturera nocionol, y, por ello, los bo~--
jos coeficientes de exportacién. Esta problem&tice se hobfo evidenciodo--
en 1974 ante la restriccién que habla impuesto el sector externc ol creci-
miento de la economfs., En este sentido, se considerd que facilitar lo en=
trodo de importociones implicaba generar un proceso de competencia internc
qua obligorio a los empresas ¢ modernizar sus procesos productivos parg--
oumentar lo productivided y poder permanacer en el mercado; y legrar nive-
les de competitividod internoccional, que lncrementarfon las expertaciones.
Adembs se orgufa que la liberocién del comercio permitiric reciprocidod —-
por parte de los poises desarrollados en el traoto comercial hacio el pais.
Esto mantenio la pretensidn de que se pedria dinamizar lo industrio monu=-
focturera, oprovechondo el mercado externo, lo que o su vez permitirfa di-
versificar la estructura de exportaciones de merconc{os y mejoror lo balon

zo de pogos.

La teorf{o tradicionol del comercio exterior concibe que lo liberacién del
comercio entre poises beneficic o todos ya gue conduce o lo especializa-
cibtn de lo producecién con base en la utilizocién de los foctores y recur-
sos obundantes que poseen, lo que configuro bajos niveles de precios en--

sl mercedo internacionol.



.40

to estructuro del comercio mundiol reflejo cierta especiolizacibén entre -
los poises desarrollodos y subdesarrollodos, los primeros exporton bienes-
monufocturados y los segundos materias primes. Si bién ciertos poises --
subdesarrollados destacan por su exportocidn de manufacturas (los paises-
del sudeste osidtico), esto cbedece o estratégios de desarrollo o confi--
gurodos para ello, con gron presencia de empresas trasnccionoles y fuertes
restricciones polftico-sindicales, ademés de contor con un mercade inter

nocional creciente,

Lo especlalizocidn configurada en los pofses subdesorrollados no se ha -~
traducido en grondes beneficios poro éstes, o pesaor de lo teorle tradicic
nal. La liberacién del comerclo al poner en igusldod de circunstoncias o-
todos los poises en ¢l mercado mundlal, ha cctuodo en contro de los qua -
tienen menores niveles de productividod y competitividod, yo sea por sus-
incipientes productes, y porque sus productos configuran, en gran medida-
marcados competitivos, dodo el gron nimero de paises que los ofrecen. En
caombio, los paises m&s fovorecidos son aquellos con procesos productivos-
més desorrollodos y que monopolizon lo tecnologfo y lo fobricocién de bie
nes manufacturodos sofisticados {bienas de copltal). Esto les permite --
vender caro, pero también compror barato, dodo el poder monopsénico que -
ejercen y el contexto competitivo que existe entre los paises productores

de moterios primas.

Las diferencias de los estructuros de exportacién de mercaoncias entre los-

paises desarrollados y los subdesarrollados refleja, en gran medida, los-



41

difaerenclias de estructuros y de procesos productivos que predominon en -
ellos. Mientros los pofses desarrollodos tienen una estructura de expor=
tociones muy diversificoda, los subdesorrolledos presenton una estructu-=-
ro de exportaciones muche menos deversificoda y muchos de ellos casi mono
exportodores, lo cual los hoce mbs propensos o los fluctuaciones del mer-

cado mundiol, o diferencia de los paises desorrollados.

Los diferencios productivas que el pals mantiene con los poises desarro--
llados [ en especiol con los Estados Unidos) se hon traducido en lo con
formocién de une estructura cosi invericble de exportociones, con predo -

, minlo de los materlcs primas, as! como en una rigido estructura de lmpor-
taciones en los que predominon los bienes de produccién. En 1950 los ex
portaciones de productos noturales eron 90.2 por ciento del totol de ex--
portaciones de merconcfas, y en 1981 representcban B2.5 por ciento { véase
cuadro 1X). El pafs no ha ovanzede en le diversificacién de sus exportocle-
res, lo cuol es consacuenclo tonto <del rezago tecnolbgico y de le inco--
pocidod de) oparato productivo interno paro generor excedentes y ubicor--
los en el mercode internccionol como de las politicas gue pravelecen en -
los relociones del comercio internocional, los cuales marginan ¢ muchos -
poises subdesarrollodos del mercado mundiol de manufocturos. Asf{ los ex~-
portaciones industricles si bién tuvieron un crecimiento en lo primerc par-
te de los ofios setenta, llegondo o tener uno porticipocién de 49.8 por -~
ciento, en el totol de exportaciones de merconcios ésta vuelve o coer; re--
flejo sobre todo, del moyor crecimiento mostrado por los exportociones--
petroleras como por la disminucién del crecimiente de las exporto --

clones de merconclas, ya que éstos posoron de crecer 28.0 por ciento-
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owal de 1970 a 1971 o 14.3% de 1977 o 198) ( véose cuodro IX ). Ello es resultodo tonte
del bajo crecimiente de la productividad y de sy incopacidad competitiva --
para montenerse en el mercodo mundial como por la crisfs de los econom{as-

capitolistos desorrollados y de los politicas proteccionistas que estructu-

ron.

Por su parte, las exportaclones primorios no petroleras haon permitide dlnomi_s_
mo y porticipacién en la estructurc exporteble del pafs, lo que evidencia-
el privilegio que se ho dodo a los exportaciones petroleras, osf{ como tam-
bién reflejo los serios problemos por los que otraviesan dichos sectores —-

productives internomente.

Los exportaociones de metales y metaloides en 1950 genercbon 79.8% del totol
de lo exportodo por los industrias extroctivas, que en 1970 cportaoban = =
82.8 % de ese total y en 1981 sélo porticipaban con el 4.7%, siendo las ===

exportociones de petréleo las dominantes (vedse cuadro IX).



Cuadro IX

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

POR TIPO DE BIEN
1975-1984

{PUNTOS PORCENTUALES)

.42

1975 1974 1977 1978 1979 1980 1981 1982~ 1983 1984
Valor Total
Fo8 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0
Bienes de
Consuma 2.1 26.4 2.2 2.6 =17.9 0.9 8.3 7.0 73 8.8
Bqorta-
clones
(ro8) Bieres
Intenredios 70.5 70.5 9.8 n.3 -79.9 8.7 0.9 9.9 90.6 8.2
Blenes de
Copitol 3.4 3.0 3.0 aa -2.2 1.6 1.6 1.1 24 2.0
Volor totol
3¢ :] 100.0 100.0 100.0  100.0 -100.0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0
- Bienes de
Consuma 8.4 8.9 8.8 8.2 - B.4 13.1 n.7 10.5 7.2 7.5
Importo-
clanes,
(FB) Biones
Intermedios 63.3 8.5 6.2 .8 - 6.8 5.4 56.3 5.3 7.3 .6
Bienca de
Copitol 28.3 0.4 26.6 5.0 - %8 5 N7 312 25.7 2.9

Fuents Avancs Econdmico vol, 1 nim 2,

Octubre 1985 LN
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En lo concerniente o lo bolanza de cuento de copitol en el perfodo 1977-
1982, se observan inversiones mayoritorias en el renglén de capitel o -
lorgo plazo por medio de lo inversién extranjera directa. De ésto se des
prende que no ha contribuido o lao coptocién neto de recursos, y muestro -
unc fuerte tendencic a ubicorse en industrics de bienes de consumo durade
ro, cuyo produccién se oriento o sotisfacer el mercodo interno, osimismo,
los flujos de utilidodes de lo inversién extronjera directa reflejon una-
; porte del costo corriente del " paquete de caopitacl, tecnologfo y know - -

how empresoriol” que constituye lo esencio de este tipo de ccpitallg-/

Por su parte, el pogo del servicio de lo deudo externo piblico {intereses
mbs omortizacién) ho venido representondo, cada vez en mayor medida, una
songrio pora los finonzos del pofs. Ejemplo de ello, es que el monto que
cubrié el pogo por este concepto es incluso superior o los ingresos toto

les por concepto de ventos externos durante los ofios de 1978 y 1979.

Cuadro X
Cuento de Copital 1977 1978 1979 1980 1981
; Copitol o corto plozo - 1867.1 - 17210 145.4 2 358.9 ~ 448.5
Copitol o lorgo plazo 4 380.3 4 330.6 4 186.9 6 182.4 5 202.5

! . Fuente: Banco de  México, Indicadores econémicos, Diciembre 1985,

12/ Miguel S. Wionczek, "La inversién extronjera privada en México; pro-
~  blemos y perspectivas” en Comercio Exterior, vol, 20 nim. 10, México

1970, p. 819.



Por Gltimo, en lo referente al comportomiento registrado por las reservas

monetarios internaoclionoles del pofs, se observan voriaciones ascendentes-

en lo generolidad de esos ofios.

A raiz de un crecimiento relotivo en los exportaciones de merconcics y de

capitales del exterior o largo plozo parc inversiones del sector poblico.

Otro perfodo &mportonté es el de 1980 o 1984, durante lo variacién en laos

reservas fue de 5 280.2 millones de délares a favor, monto nunce ontes ob

servado y que se relociono en bueno medida con los saldes superavitarios-

en lo bolonzo comercial y cuento corriente de los Gltimos ofios, os! como-

en lo politica de reestructurccién en el pogo del serviclo de lo deuda.

Cuodro X1

VARIACIONES DE LAS RESERVAS MONETARIAS INTERNACIONALES
DEL BANCO DE MEXICO

1950-1985
- Millones de délores -

1977 1978 1979 1980 1984 1985
Erroras y Onisiones - 458.7 81.6 873.0 -847.3
Voriocién de la reserva
dal Bonco 504.2 2.2 418.9 1150.9 5 280.2 -2 328.4

Fuente: Gufllén, Romo Héctor. Origenes de la Crisis en México (1940-~1982),

Ed, ERA, México.



CAPITULO TII

POLITICA ACTUAL DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 1983-1987

3. 1. PRONAFICE 1984-1988

A) Consideraciones

8

Para lograr un crecimients en medioc de unc situoeidn mundial eritico es =

necesario una Polfitico econémica que hoga previsiones a Mediono y Largo -

Plaozo. Lo estraotégio consiste en la eliminacién del desequilibrio Estruc

tural, esto es, el llamodo “combio culturcl®. EL PROPOSITO FUNDAMENTAL -

da éste Progroma es que México se convierta en una Potencio industrial -

intermediao o fines de siglo, poro ello es necesorio:

- Que el desarrollo industriol seo eficiente y competitive.

~ Que el crecimiento sea outosostenido y disminuya la vulnercbilided exter
no contando con un sector {ndustricl integrade hacio adentro pero o la-
vez que se articulo con lo economfic nacional, sec més competitive con --
los demds sectores econémicos.

- El desarrolle nacional seo més auténomo, en base o una tecnologfc vincu

loda o la planta preductiva.

Los octividades industriaoles se distrikuyenen el territorio.

El emprescrio nocional seo el que lleve o cobo el desarrolle industrial
y se oprovechen plenamente los potencialidodes de los sectores piblico,
privade y social en coordinacién.

Orientacién

El combie Estructural es necesario pora superar los Insuficiencias y dese-
quilibrios fundamentoles del desarrollo, el combio estructural que busca -

el PRONAFICE tiene 6 orientcciones:

1. Conforma un nuevo patrén de industrializocién y especiclizocién

2. Configurar un esquema tecnolégico més outénomo

3. Rocionolizor lo orgonizacién industriol.
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4. Propicior que lo localizocién de la industric sea tol que se utili-
cen plenomente los recursos nacionaoles
5. Aprovechar los copocidodes de los sectores productivos

6. Conducir con el cambio estructurol o una sociedod més igualitario.

Se nos dice que se do por conclufde la sustitucidn de importaciones de bie-
nes bdsicos e insumos, asf, pues la NUEVA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION --

" TIENE COMO PIVOTES PRINCIPALES A LOS SECTORES ENDOGENO Y EXPORTADOR.

Actualmente se requiere de un Jer pivote que es lo sustitucién selectivo de-
importaciones. As! por ejemplo lo estrateglo de industriaolizacién propone -
un nuevo patrén de crecimiento del sector manufacturero-pare que finoncie un
50% de sus {mportacicnes
€} Problemas
Lo extraotegfia del combio estructural pora lo industrio supone lo identifi-
cocién de los principales problemas surgidos del patrén histérico de creci
miento adoptado y son:

1. Uno desequilibrado insercién de la industrio en el mercado externo y-
una insatisfactorio odecuocién o las necesidodes y prioridodes del de
sarrcllo nocionol de producecién de bienes y serviclos bésicos y de --
insumos y de bienes de copitol.

2. Un escoso desarrollo tecnolégico propicio y un rezago respecto de los
pafses industriolizodos debido a lo reducida vinculaclén entre la in-
vestigacién tecnolédgica y lo plonto productivo. Existe un escoso de-

sorrollo tecnolégico.
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PRONAFICE
TESIS

o Desarrollo, Empleo,
combate o la infle-
etén.

RESPUESTA DEL PRONAFICE.

o Méxfco: Potenciag industirgl Intermedio
hocla fines de este siglo.

o Crecimiento autosostenido con uno ln--
dustria integrado y orticuledo con el-
resto de lo economio.

o Generacién creciente de empleos y sa--
tisfactores bésicos.

o El fomanto como norma y meconismo esen)
clal paro lagror el desarrolle.
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3. Preduccién de cisrtos bianes monufocturados con une productividad,
precio y calidad no éptimas. En clertos cosos, lo organizacién in
dustriol que no ho logrodo aprovechor en tode su copocidad las eco
nomias de escalo que la dimensién del mercodo permite, operando --
con frogmentocién lo INTEGRACION entre la gron empreso y la peque-
fia y maedicno {ndustrio adn es insuficiente ademds de que existen=--
estructuras monopblicas injustificodos y précticos restrictivas de

mercodo. .

£ S

Lo ubicocién de ko industria se concentra en los grandes centros da
consumo provocando aglomeracién y utilizocién Llrrocional y costoso-
de la infroestructura.

5. Insuffciente coordinacién entre los ogentes productivos, esto ho -
inducido a lo participocién no planeodo del £do. en clertos romas-
os{ como al descuido de la Inversién ptblica y privodo en sectores
estrotégicos.

6. Todo lo anterior ha repercutido en la generocién de empleos y de-

sotisfactores bésicos.

Esta problemdtice se contemplo en las orientociones del PRONAFICE, Se oclara
que lo POLITICA DE PROTECCION que se va o seguir rechozo tonto lo LIBERALIZA
CION o Ultranzo del comercio exterior, como el EXCEP]VO PROTECCIONLISMO o la-
Industria Nacional, por lo que sa busca racionalizor lo protecciédn de monera
que pueda modernizarse la plonta productiva y gumentar su competitividad a
nivel internocionol y que garontizo los fuentes de empleo, ademés paro - =

lograr mayor eficiencic en lo planta productiva los oronceles sustituirén -=-
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permisos previos en el mediano y largo plozoes.

D) Instrumentos pora Fomento o las exportaciones.

- Tipo de cambio reclista

- Financiomiento competitivo a nivel interpacionol

- Permisos temporales deo importacién para exportor y simplificacién de

trémites.

- Impulse o productos de mayor demandc internacional.

E) pellticas de Financiomiento.

1.

w

Financiomliento.- Con ello se pretende osignor o los romas priorite-
rios un volumen creciente de crédito de lorge plozo, buscondo que -
los proyectos de inversibn adembs de observar los ¢riterios de ren-

tablilidad econémico coincidon con las prioridades socioles.

. Sector Industriol Porcestatal.- Persigue definir y progromar su in-

versién y produccién, reorientar su demondo y sonecr su estructuro-
finonciera.

Desarrollo tecnolégico. Busco un desarrollo de la tecnologfec e in-
vestigocién en lo planta productiva.

Politico de Localizacién., Se bosa en el principio de desconcentrao=
cibén, pretende coordinar los esfuerzos de inversién en infroestruc-

turc del gobierno federcl con los de los estodos y municipios y o -

lo vez proporcionar seroles claros de mercodo, otorgando estimulos

F) Polfticas de Regulocién

1.

Polftico de precios que protege el poder odquisitivo del sclario, pro
mueve lo produccién de bienes bdslicos y genero niveles odecuados de-
rentobilidad evitondo précticas especulativos y otenuando lo inflo--

clén,
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2, Politicos de promocién selectivo y de regulacién efectiva de la Inver-

sién Extronjera que beneficie a lo economic del pofs.

A comienzos de los 70‘ lo estratégio de industrializocién mostré inefi=--
clencios pues en el ccso de los manufocturas, regqueric importociones que
ergn mayores que s;Js exportaciones. Por otro lodo con el descubrimien--
to del petréleo y con el exceso de la liquidez mundial se permitié un --
flujo de capitoles hocio el pols que permitieron superor lo erisis de --
1976, los inversiones requeriaon de importaciones sobre todo de bienes--
de copital. Lo diferentic entre los tosos de Interéds interncs y externos
en conjunto con lo estabilidod combiario hicieron otractivo el financia-
miento externo duronte el lopso 1977-80, Como observamos lo econemia --
dependia en gron medido del exterior, por eso cuando coyeron los precios
internaocioncles del petréleo y cuondo aumentaron las teosas de interés ou
nedo ol excesivo gosto piblico y al endevdomiento externo, precipitaron
1o crisis de 1982 que se manifesté an uno coldo de la produccién, elevads

inflacibn, oltes costos finoncieros y fugo de copitales.

Lo crisis de 1982 afectdé considerablemente o todas las unidodes producti-
vas porque tenfan deuda en moneda extronjera y &sto se habfc elevado con-

sidercblemente.

G) En e-l PRONAF ICE se considera que los cousas de la crisis son de 3 tipos:

- EL EQUILIBRIO MACROECONOMICO que se da cuando el crecimiento econémico va
acompoiiado de una relocién adecuada entre el chorro y lo inversién, défi-
cit fiscol y solde externo con relotivo estobilidod de preclos, equili- -
brio en lo bolonza comercial y en cuenta corriente, Partiendo de lo que-

es el equilibrio, en México, en 1981 se do lo méximo expresién del dese-~
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quilibrio yo que el déficit en cuento corriente fue de més de 12000

" millones de délores, y la deuda externa fue de mas de 19000 millones

de dblares, en consecuencia en 1982, se presentd unao recesién y una-
inflacién cercono ol 100%, se estoncd la produccién ( el PIB fue deo-
de -0.5% Y lo deuda externa acumulada fue de cerca de 80000 millones
de délares.,

El desequilibrio fue consecuencia de la exponsién de lo demonda ton-
to del sector piblico como del privado, por ello aumentoron las im--
portociones y se acelerd la inflacibn asimismo se contaba con un a--

horeo insuficiente para finonciar lo inversién y la fugo de copitales.

Dentro de laos CAUSAS EXTERNAS tenemos: Recesién generolizado en lo --

sconom{o internacional, el alzo en las tosos de Interés, y lo cofda-

en precios y demonda de patréleo, que provocaren la reduccién en al-

ingreso de divisas, que se compensd con el andeudamianto exteras con

lo que se ogravé o0n més el déficit en cuento corriente y precipitéd

kocio la generalizacién de lo crisis

EL DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL:

Lo cousa de los problemas mocroecondmicos se encuentra an una serie=

de obstéculos estructurales que se produjeron entre lo tndustrializa

cién y al comercio exterior, Los cousas son:

o) Concepcién parcial de la estrotegio industricl, es decir gue no -
dié una orticulocién de lo plonta productiva y ésta se enfocé més
bacie produccidén de bienes de consumo, facilitando importocién -

de bienes de capitol e intermedios y ha provocodo con ello una des
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cl

vinculocién entre los sectores primaric, secundorio y terciario,-
onte allo es diffcil hablor de uno industriolizocidn eficiente.

Aplicacién inodecvodo de politicas, esto condvjo o una excesiva ---
proteccién sin que se tuviera un PATRON DE SELECTIVIDAD EN BASE A

LAS VENTAJAS COMPARATIVAS DINAMICAS.

Conviene apuntar que lo politico de aronceles y permisos ol iguol-
que la politico combiario, en los perfodos de sobreveluacién del -
peso tenfan fines anti-infloclonurios més que de equilibrio exter-
no, pero cuando el desequilibrio externo y la sobrevaluacién presen
taban expectctivos devaluotorios, la polftica de proteccién se uti-
lizabo pora contrarrestar los efectos de la combiarla sobre lao bolan

za comercial,

Se conaidera que no se ha oprovaechado blen el finonclamiento como fo--
mento, y que los politicos de subsidio, estimulos fiscales, desarro
1llo tecnolégico, normalizaclén, capacitocién de recursos humonos, -
control de preclios y locolizocién industricl, se mostraron insufi--
cientes para lograr los objetivos de los politicos industrlial y co-

merciol

€l desaquilibrio entre el sector industriol y el comercio exterior-
qu; se reflejo an lo sustitucién de importaciones y lo moncexporta
cién duronte el laopso de 1978-81. Esta situocién 9o presento tom=
bién por la tnsuficlente integrocién del oporoto industriol y su -

deficiente articulotién con otros sactores econdmicos.



PRIBUBWAT ICA. MACROEOTND

o Exponaién de 1o Deron-
do superior g} pro—-
ducto.

o Sbrevaluvocién del
tipo de cawblo,

MICA NACIONAL (1978-81) )

=

TERUACTONAL

o Recesién y Neaprotec-
clonismo

o T. de interés en o5—
censo,

o Mercodo petrolero en

osCenso

PROBLEVAS ESTRUCTURALES

Froblems Fundoments]
Pesequilibric sntre desorrollo induse
tricl y covercio exterfor; derivodo de=

ng :

[Limitado integrocién Industriol
Hieficiente oritculocién sectorfol
Er&lm especificos:

rOependencio tecrolégice

FOrgonizocién Industricl poco eficlente
[FConcantrocién Regionol de lo Industrio
Hbi1 ecordinoctén entre ogentes pro—
ductivos

Ilnsuficlents generocién de empleos y—i
satisfoctores bisicos.

PROBLEMAT ICA MACROTNDUSTRIAL

b Desequilibrio entre lo industrio y el
{orercio Extecior,

b Entre 1978-8) sa importaron 60000 mi-
1lones de délores en monufocturos y ~
se exportoron 14000 generonda un défi-
cit ocutulado de 46000 millones de -=
dblares.

lo Estronguiomients axternc

o Crecimiento no sostenido

PROBLEWAS DE LA ESTRATEGIA DE TNDUSTRIALIZA-
CIN

Concepcibn porcial de lo Industriolizocién,

centrodo en lo subatitucifnde Inportociones,

indlscriminados que derivé en:

o Ua bose industriol omplio v diversificodol
pero poco competitivo e integrado

o th crecimiento industriol incopoz de sose|

tonerse por sl mlsvo ocosionondo problarcs)
o el crecimiento globol.

PROBLEWAS DE 1A FOLITICA INDUSTRIAL

De diseio:

o Inconsistencio entre lo Pol, mocroecond-
y sectoriol.

o Protecclonismo excesivo permmonente y dig-
criminatorio,
o Farento eficiente selectivo

Regulocitn excesiva e ireficiente

-]

o Enfosis on lo reglorentocitn inclusive=
en las medidas do forento,
De Operocisn:

o Excesiva burocratizoeién

o Concentrocién en lo tomo de decisiones.
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Los efectos de los problemos de integrocién de la industrio san:

~ Rezago en la produccién de bienes de caopitol e intermedios de manu~
foctura compleja auncdo o la copacitacién y formocién de técnicos de
niveles alto y medio Insuficientes,

- Folto de uno industric de desarrollo de bienes de capitol y de algu-
nos insumos de amplic difusién

Los efectos de lo desorticulociédn intersectorial

- Afecto lo produccibn de blenes y servicios que inciden sobre lo po-
blocion,

- No se aprovechan bien los recursos noturoles y ello conduce ol ou--
mento de los importociones.

- Se requiere de tecnologlo extranjera para lograr el desarrollo indus
trial paro aumentar lo eficiencia y productividad y generar ventajos
comparotivos en el mercodo internacionol.

d) Problemos da Orgenizocién Industriol
El problema de la baja productividad en lo industric nacional de bienes
de capitol debido ol bajo nivel tecnoléglico o al uso de equipo obsolato
asimismo se presenta un problema de frogmentocién excesiva del mercedo-
y uno bajo escala en la plaonto productora de equipos, es decir que se--
gin este diognéstico, se requiere de uno estructura productiva reloti-
vamente concentrado que permita aprovechar plenomente las ECONOMIAS DE-

ESCALA,

e} No se ho logrodo orgenizar la occién de los agentes productives paro -
impulser en proyectos importontes o las exportocicnss e inversiones, -

es necesario que el desorrollo de México oriente hacio una mayor compe
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titividod con lo economio mundial.
H) Estrategic del combio estructurcl

Se considero que en México los sectores de bienes de copital y lo tecnolo
gio requieren del combio estructural, asf como en el Comercio Exterior.

LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES son los obstéculos que se presenton por el -—-
lodo de lo Oferta 6 en lo Estructuro productiva, la solucién de ellos pre
cisomente requiere de uno estrategio de cambic estructural en lo industric
y el Comercio exterlor., Llos 2 elementos que determinan el cambio son:

lo Inversién y el progreso tecnolégico. Por ello el CENTRO de lo estrate-

gla del caombio estructural de PRONAFICE, es el aumento de la productivi--
dod y eficiencia del proceso de industriollzacibén, pretende promover un —-
desorrollo industriol Cualitotivamente diferente con elevados tasos de cre

cimionto -entre 7 y 8%~ que permiton un incremento del PIB en 5 y 4%,
Estrategio

- Poro generar el nuevo patrén de industriolizoeidn y especiolizacién del -
comercio exterior deberdn doblar su ritmo de crecimiento los romos de la
iNDUSTRIA MANUFACTURERA como mayor potencial exportader, asimismo, las~
romas que producen bienes e INSUMOS BASICOS también elevan su crecimien=-
tocasf{ como las que todavio dependen de la sustitucidn de Importociones.

- Se deben desarrollar y odoptor tecnologlas adecuodos a lo dotacién de-

recursos noturoles del pols paro opravecharlos eficientemente.

Con lo racionalizecién de la estructurc de lo organizacién industriol-
se permitird ung mejor articulacién entre lo gron empresa y lo mediana

y pequeio, ol mismo tiempo aprovechard los economios de escalo.
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- Descencentrocidn no disperse pare que lo industrio se localice en -
los lugores més aproplados en funcién de foctores como los recurscs--
y el mercado.

-Participocién mds crticulada y eficiente de los ogentes productives gque
oproveche sus potenclialidades y c¢reotividod.

-Con la articulocién ¢ integrocibn eficiente de lo estructurs productive
con‘lu orientocién de recursos hocio la produccién de olimentos, vesti-
manto, viviendo y medicomentos se dord en cierto forma uno solucién o --
los problemos de empleo y produccién de satisfaoctores bésicos.

) En lo estrotégio de industriolizocién y el potrén de especiolizecién del -
comercio exterior.

Distingue en lo Industria Nocionol 3 grupos de octividodes en funcién con =
su relocién con el comercio exterior, destino de sus productos y de su ding
mismo e incidencio sobre otras actividodes econémicas:

|. SECTOR INDUSTRIAL ENDOGENO ( SIE)

2..SECTOR INDUSTRIAL EXPORTADOR ( SIEX)

3. SECTOR INDUSTRIAL SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES (S1S1)

1. SIE Comprende actividodes como las productoraos de bienes de consumo no
durodero y una parte de las producteras de insumes de amplia difusién,
El SIE genera el 72% el total de la produccién manufocturers y un 75%
del empleo, El crecimiento promedic de sv produccién entre 1970-81 fue
de 6.3% ademés de que sus importaciones no son muy elevedos.

2. SIEX. Est& formodo por romas del S1E que exportan y tiene una alta co-
ltdod y trodicién exportadorc, todos ellas preseataon un bolance posi--
tivo de divisos. El SIEX oports un 38% del totol de los expertociones

monufectureras, la moyor{o se compone por bienas de consumo duraders.



¢ QE TIPO DE DESARROLLO TEDROGIS
) PROMVER?

Noevo Potrén Tencolégico

Fomentor el desorrollo tecnolégico
dentfo de lo plonta productivo

& (O LOGRAR UNA MAYCR ARTIOULA- |

CION Y EFICIENCIA BN LA RANTA~
INRSTRIAL 3

Raclonol jzocién de lo orgonizocitn
Industriol

& (LE RWAS DPULSAR OON SBLEC-
TIVIDAD?

Patrén de tndustriclizocién y ss.
pecializoctén en el comarcio —
exterfor

SIE

o Consalidocion y ompliocion in-
tegrando codanos product ivos-—|
de bienws bésicos o insumos de|
arplia difusién
SIEX

o Incorpora octividodes con po-
tencial exportodor presente o

futuro. .

S151

o Sustitucién selectiva en insu-|
mos de arplio difusién y bie—
nes de capitol poro conplemen-

far_cadenas productives

7 DOOE S CPSOLTOMRA LA INRA-
ESTRUCTURA PARA LA LOCALIZACION

i, %

Descentrolizocién no disperso:

} Corredor Industricl
7 Ejes lrdustricles
17 Ciudodes Nedics

4 Puertos Industrioles

o Forentor la substitucién

o fomentor Jas econonfas de escalo
y regulor précticos of igopslicos.|

& GV LOGRAR ULE 105 FRUTOS DEL. DESARROLLO -
DOUSTRIAL SENEFICIEN A SECTORES CADA VEZ -~
WAS AWPL10S?

Dimenaidn sociol del cabio estructurol

Haclo wo sociedad mbs igualitaria

& QOO IMALLSAR AL MAXING LAS —
POTENCIALIDADES DE LOS DISTING
TOS AGENTES PROOUCTIVOS?

Economia Mixta de Mercodo con —
Planeacién Demcrética y Recto—
ria del Estodo

Industrio bojo el liderozgo No—
cional.




3. SISI. Ests constituldo por un conjunto de romos que por su  insuficiente integrocién

han contribufdo con muy poco el desarrolle cutesostenido de la indus
tria, ounque algunas hon logrado cierto dinemismo exportador. Este-
sector contribuye con un 28% del valor de lo produccién monufocture-
ra y dependen considerablemente de insumos y tecnologfos provenien--

tes del exterior.

Lo extrotegio pretende fortolecer ol SIE Y SIEX atrovés de la sustitu
cién selectiva de importaciones, con ello se persigue un desorrollo-
integrol del sector industrial en estrecho relocién con el comercio-
exterior.,

Es un enfoque mocrosectorial que faovorece ol comportomiento equili-
brado de lo industria con el comercio exterior.

Lo estrategioc de industriclizacién se propone consolidar y ompliar-
ol SIE Y SIEX, medicnte la integrocién de las cadenas productivas de
bienes bésicos e insumos de difusién odemébs se promoverd uno susti-

tucién selective de importociones,

Por otra parte poro disminuvir lo vulnerobilided externa, todas los -
actividades exportodoras, sobre tedo las ramos dal SIEX que generan
mayor cantidod de divisas, tendrén prioridad. Se buscars incremen-
tar los niveles de rentobilidod en estas romas, porg atreer la in-

versién y accelerar su dinomismo.

En el corto plozo se cuenta con un tipo de combio que fovorece g-=
lo consolidocién del sector exportador. En el mediono y large plozo

se tendrd un tipo de combio realisto. A mediono plozo se deseoc re
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cuperar el mercado de los bl;nes que tuvieren recientemente ventojos
de costo y que incorporon octividodes que pueden gemeror divisas y -
que tombién contribuird o que los diferentes ogentes econbmicos por
ticipen en uno nueve industric exportodoro que en el lorgo plozo ge-
nere divisos. Con allo EL PATRON DE ESPECIALIZACIOM EN EL COMERCIO-
EXTERIOR SE MODIFICARA INCORPORANDO BIENES DE CAPITAL E INSUMOS IN--
TERMEDIOS POR LA VIA DE SUSTITUCION DE IMPORTACION EN ACTIVIDADES CON
POTENCIAL EXPORTADOR.

Lo sustituciédn de importociones serd selectivo, por eso se modifléarﬂ
el potron histérico de sustituciébn de importociones indiferenciada,-
chora se hor& de manero selectiva, poro que se de lo especializocién
en productos que cuenten con un mercado interno omplio y dinamico --

que cumenten las exportaciones.

J} Etopes de lo estrotegio.

1) Se encuentra en lo estrateglo de reordenacién econémica, con los.uc-
ciones que incluye el Programe poro la Defenso de lo Plonto Produc-
tive y el empleo, Esto inicioré con el fortaolecimiento de lo plan-
to productiva, el empleo, os{ como del S1E y continuard los proyec-
tos que sean rentobles sobretodo los de blenes de copital. Se de--
terminarén los proyectos del SESI que se iniciorén o portir de 1985.
Se buscord que los productos nacicnoles recuperen y consoliden su--
porticipoci6én en el mercodo interngcional.

11) Vo de 1985 o 1988, porte de la recuperocién, y con ello se inicio-
ré un crecimiento autosostenido con moyor eguilibrio en la bolonzo-

comercial.
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Es uno atopo de crecimiento o tosos hlstéricas pero con efecto a lorge
plozoe. El crecimiento del SIE se asoclord o romas productoras de--
insumos de omplia difusién de bienes de copitol {moquinoria y equi-
po).

Con lo anterior se espara que el PIB crezce en alrededor de 5 y 4% y-

el PIB monufacturero en 7 y 8%

Con el patron de especializocién en el comercio exterior se retoman
elementos que conducirén o lo RECONVERSION INDUSTRIAL que se produ-
ce en pafses desarrollados, se espero que México particips en el re
despliegue de esos pofses incorporando, rames industrioles con tec-
nologlas nuavas y de punta, que serdn porte de los determinontes de
lo competitividad future de las economios en el mercado mundial y--
que en el large plozo generoré uno moyor articulacién entre la In--

dustrio y el Comercio Exterior.
K) Nuevo Patrén Tacnolégico.

Este va o determinor el ovance hacio una Industrializecién eficlente y
competitiva (utilizando los recursos més obundontes)

Lo estrategic pora implontor este nuevo potrdn tecnolégico es selectiva
por romo industrial y tiene 3 tipos diferentes de tecnologios: MADURAS,
NUEVAS y de PUNTA.

Esto closificacién as en funcibén de su complejided tecnoléglico dentro de
codo sector del nuevo potrén de industriclizeclénen 3 diferentes niveles
de complejldod: Alto, Medlo y Bajo.

Los nuevos tecnologlos complementorén el esfuerzo que se realizord en --
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las tecnologlos maduras. Por su porte las tecnologfos nuevas dependen del-
ovonce de las tecnologfos de punta, sobre todo lo electrénico oplicodo que-
ol incorporarse a lo industria de bienes de copitol y por le tento ol apa-
rato productivo, y permitirdn lo consolidacién de los sectores industriocl=
y exportador sustitutivo de importaociones.

EL FOMENTO A LAS TECNOLOGIAS DE PUNTA PERMITIRA LA APLICACION Y CONSOLICA=~=

CION DEL SIE, ol absorber éste romas del SESI.

Las AREAS DE TECNOLOGIA DE PUNTA QUE SE DESARROLLARAN son lo biotecnologfa

electrénica profesional, computocién, telecomunicaciones, fuentes de energfc

no convencionales [ geotérmica y solar) tecnologi{os marings, mocroproyectos-
de ingenierfa y transportes.

Dentro de la POLITICA DE DESARROLLO TECNOLOGICO, se considero a lo automa-—-

tizecién yo que permite el retornc de varios industrics hocla los polses -

desorrollodos, ademés de que contomos con bajos costos de mono de obra,

Por el largo perfodo de madurocién de los proyectos de desarrolle tecnolé--

gico se contemplon 3 fgoses : corto, mediono y lorgo plozo.

o) %n lg primera fase se fomentarén oquellas tecnoloeglos en donde axiste--
ya ung base oprecioble de ln;estlgacibn que su otroso es minimo si se com
para respecto del lider tecnolégico correspondiente.

b) Hagio el finol de lo 2a. fose se prevee estsblecer progromos de investi-
gocién y opoyo medionte lo formacién de recursos humonos.

c) En lo 3a. fose se abordars el desorrollo de tecnologlos diffciles de im-

plontar en la octuolidad por folto de conoclmientos técnicos, alto grodo-
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de complejidod o corenclo de infroestructura y que requieren en el lorgo
plazo, lo formacién de uno bose sélida.
El gobierno porticipo en este avance con politicos de fomento y con la -~
aportacién de copitol de riesgo comportido, através de fondes de fomento-
y con estimulos fiscoles, a la investigacién y desarrollo de la plonta -
productiva.
Por su parte lo 1ED promoverS su participocién en actividodes que contri-
buyan ol desorrollo tacnolbgico nacionol, que promueven &reos estratégicos
paro olconzar niveles de competitividad internocionsl y pare ovanzor en =

. la sustitucién de Importociones.



3.2 POLITICAS DE PROTECCION Y FOMENTO AL COMERCIO EXTERIOR

En el PND, se considerc que el OBJETIVO CENTRAL DEL COMERCIO EXTERIOR es:
equilibror, ompliar y diversificor los relaciones comerciales en base al
fomento permanente a las exportociones de productos no petroleros y de la
sustitucidn selectiva y eficiente de Importociones de bienas intermedios-
y de copital.

Los objetivos en el Mediono Plezo pora el Comercio Exterior do México en
el lopso (1985-1988) son: clconzar wno toso promedio de cracimiento de las
exportociones de entre 5.5 y 6.3%,

- Tosa promedio de crecimiento de las importacicnes de 13.3 y 15.7%

- Balonza Comarcial con superdvit, representando 3.7 y 3.9 del PIB

- D&ficit de cuenta corriente de 0.6 y 0.7% del PIB.

Reduccidn del coeficiente de Importacién o Oferta {(de 28% en 1980} ¢ --
20.2 y 21.9% para 1988

Politicas para aleanzar &stos objetivos

1. RACIONALIZACION DE LA PROTECCION

i1. FOMENTO A LAS EXPORTACIONES
111, FRANJAS FRONTERIZAS Y ZONAS LIBRES
IV._NEGOCIACXONES COMERCIALES INTERNACIONALES

1. POLITICA DE RACIONALIZACION DE LA PROTECCION: Con ello se desea -

asegurar el mercodo interno para lo producciédn nacionol sin reducir
el nivel de eflcienciao de ésto y utilizor el presupvesto de divises
como al instrumento. Se considerc que esta politica permite "ajustor
grodualmente” los niveles de proteccidn paro uno importacién selec-
tiva asf como una industrializocién eficlente, competitiva y fomento

o los exportaciones.



Corto Plazo : En éste lapso lo proteccién se orientard haclo el equi
1ibrio en lo balanzo de pagos y eliminocién de los précticas especula
lotivas., Asimismo se eliminard el permiso previo para importacién de
Bines Intermedics, y de copitol que no sean producidos en el pofs pe-

ro que sean necescrios para lo produccién, Pare los demis productos,

continvord el permiso previo, pore que con ello se mantenga en opera-

cién lo plonte productivo y se genere empleo, asegurando la Oferto,-
rocional{zonde en el uso de divisos evitando presicnes inflacioncrics

{ poro éste Gltimo propésito se combaotirén laos précticas monopblicas,

especulocidn, preclos elevados, que resultan de lo sobreproteccién o -

la industrio y al comercio).

o Tombién se ajustaré la estructuro de la tarifa de Impuesto General de

Importocién para dar mayor uniformidod, reducir la desigualdad y la--
dispersibn aroncelaria. Por otro lodo se simplificorén los ospectos-
edministrotivos de las importaciones, se desconcentrarén.
‘Mediono Plozo: Aqul el ARANCEL serd el principal instrumento de polf
tico de proteccién, pero continuoré el permiso previo en sectores es--
trotégicos o sensibles o bien en el coso en que las condiciones de -=
competencia internoclonal asf lo exijan,

Se tendrd un tipo de cambio " realisto”

(-]

o

Los aronceles se definirén en base o la proteccidn efective que se de-
see dor o codo roma, de ocverdo o los prloridades yo estoblecidas en el
programa, Esto polftico dependerd de los condiciones mocroecondmicas
tonte naclonales como internacionoles.,

a) Objetivos de lo estructura de lo proteccidn efectivo:

- Adecuor los tosas entre productos de un mismo grodo de eloboracién
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Y  de acuerde o su destino final,

= Que la oroteccién sec escalonoda, de acuerdo ol grodo de eloboracidn
del producto.

- Reducir el nimero de tasos cplicobles a un méximo de 8

- Atender las prioridodes de la sustitucién de importaciones y reducir el
sesgo-ontiexportador en romas & sectores con capccidad exportadora.

Se nos dice que la politico de proteccidén permitird gue se establezco un-

vinculo mhs estracho entre lo Estrotégio de desarrollo industrial con la=-

de Comercio Exterlor,

b) La proteccién en el Corto Plozo:

El motener el tipo da combio "realista”, permite proteger el aparato -
productivo asf como rocionalizar el uso de divisos. El control de Impor

tociones pora los productos del pals y bienes necesarios.

Instrumentos de proteccién : en apoye al progrome paro lo defensa de lo-

planta productive, y el empleo, se reducirdn los importcciones consideran-
do el otorgamiento del permiso previo y de cuotos o la preduccién nocional
y extronjera.

Para 1984 todos los importaclonas se reclizardn con divises dael mercodo --

contralodo.

En cuanto o los medidos gque se aplicorén poro rocionolizer las importocio-
nes se encuentron: libaracién del permiso pora productos que no se produ--
cen en el pals: eltminacidn del requisito de permiso previo; concesidn de-
permisos de importacidn, como .un poso previo o lo liberacién de fracciones

seleccionados; “negotive aoutomdtica” pera los bienes suntusrios,

Se aelara que los precios oficiales de importocién se revisarény actual izo-

rén lo mismo con los niveles orancelarios.
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b) Proteccién en el Mediano Plozo:
Entre las metos porc este perfodo, se encuentra lo Reduccién en la -
tasa de cracimiento onuol de las importaciones 6 través de una "susti
tucibn eficiente y selectiva”. Por otra porte se reflere a la conjy
gaci6n de el permiso previo, las cuotas y los oranceles, en las dife
rentes ramas conforme avancen en lo sustitucién de Importocicnes y -
en la eficienclia productiva.

o Instrumentos de Proteccién:
Lo polftica de protecclién que apoyard o las romas de actividades --
econbmicos se reolizard segén las 3 categorios definidos que forman
porte de lo estrotegio de Industriolizacién y el patron de especioll
zacibn del comarcic exterior: a) Sector Industricl enddgeno {SIE}, es
el sector menos vulnerable o los factores externos y esté conformado-
por las ramas que exparimentoron el mayor grade relativo de integro--
c¢18n con un dinamismo mbs estable.
Actividodes: Productoras de bienes de consumo no duradero, algunos de
bienas duradercs y una porte de las productoros de insumos de gron di-

fusibdn.

E1 SIE genera el 72% del totol de lo produccién manufacturera y un 75%

del empleo. b) Sector Industricl Exportador {SIEX), se conforma por -
aquellas ramas del sector endéganc que se orientan al mercado interna
cional, el SIEX aporta 38% del total de las exportaciones manufocture-
ros; lo moyorfa son bienes de consumo no duradero y por insumos de --

gron difusién.
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c) Sector Industriol Sustitutive de Importaciones {SIS]},
Esté constitufdo por wn conjunte de romas gue han aportedo poco ol -
desarrallo "outosostenide” de la industria, aunque algunas hon logra
do un clerto dinomismo exportodor, Este sector oporta el 28% del vao
" lor de la produccién monufacturera y su dependencia del exterior en-
insumos y tecnuloglos\es elevodo.
En base a lo distincién onterior o los ramas endbgenas se les oplico-
r& una reduceiédn groduol en sus niveles de proteceiédn, y se utili--
zaré al aroncel como principol Instrumento.
A los ramas exportodoras, se suprimird el requisito de permiso - -
previo pora sus materias primos que no se producen en el pofs ( en«=
1984 } y porc los de produccién nacional que son competitivas o par
tir de 1985, con ello se pretende aliminar el sesgo antiexportadoer,
En el caso de lusAromos sustitutivos de importaciones, se seguird -
uno polftica de proteccién através de controles cuantitativos.
Conviens aclorar que pare los moterias primas bésicas se anallzaréd-
la conveniencia de vtilizor el aroncel paro su proteccién, o por--
tir de 1985, Poro los bienes intermedios y productos semieloborados,
se onalizoréd lo eliminocién del permiso previeo a pur.Hr de 1984,
“Para los bienes de copital y los bienes intermedios se considero yno-
proteccibn temporol definlda, en bose ol permiso previo que bien po-
drfa sustituirse por uno proteccién oranceloria.
El permiso previc de exportacién continuoré permonsntemente para:

Blenes sociolmente neceserios, productos con uno comarciolizociédn --
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o trovés de un camol Gnico, productos que dofion lo sclud, bienes pore

lo seguridad noclonal, especies en riesgo de extineién.

Articuloctén de le
POLITICA DE ARANCELES
8 Planta Productiva

Y
CONTROLES CUANTITATIVOS

Se busco reducir lo dispersién an lo estructura da proteccién efective

poro los sectores industrioles: SIE , SIEX, SISI.

Existe uno relacién estrecho entre lo politico cambiorioc y lo estructu-

ra de lo proteccién, osf pues, los devoluaciones de 1982 llevaron a una

variocién importonte en lo estructura de lo proteccién de 1981 o 1983,

Meconismos paro la racionalizacién y sustitucidn de Importaciones:

- Prosupuesto de divisos tanto pora el sector pGblico como pora el prji
vodo,

- Comislén de oranceles y controles al Comercio Exterior.

- Comisién Intersecretarial de Comercio Exterlor del Sector Piblico.

. POLITICA DE FOMENTQ A LAS EXPORTACIONES

Aqu{ se destoca la Importanclo de contar con un SECTOR EXPORTADOR SELEC
TIVO Y DINAMICO, GENERADOR NETQ DE DIVISAS, pues &ste permltirfo obte--
ner divisos en un contexto de protecclonismo, cofdo de los precios in--
ternocionoles del petréleo y el pago del servicio de la deuda.

Se espera que en el Mediano Plazo este sector logre elevar lo tosc de--
crecimiento de las exportaciones no petrolaros ( 15% y 18%) y con ello
alconzar un supardvit en lo Bolonzo Comerciol { 3.7 y 3.9% del PIB), ==
odemés de que se debar4 tener un financiomlento de las Importociones ~-

manufactureras,



Corto Plazo: En este lopso el fomento o las exportaclones se logroré
o través del uso de lo capacidod instolada ocioso, ventojas del tipo
de cambio, con los permisos previos, soneomianto de las finonzas en -
los empresos exportodords. Se opoyord princlpolmente a: ramos de) --
sector exportaodor o los productores ogroindustriales y manufoctureros,

empresas moquilodoras.

Medicno Plozo:

ARANCEL . Consolidacién de uno bose -

Y exportodora: diversificada,

: competitiva con penatrocidn

FACTOR TECNOLOGICO permanenta en los mercodos-
internocionales. .

Instrumentos: Contard con un tipo de combio reolista, es decir que se
deslizoré ocorde con la inflocién, tosas de interés intermos y exter-
nas y el comportomlento de lo balanzo de cuento corriente y la comer-
ciol, Por otra parte se darén apoyos financieros desde lo preinver--
sién hasto lo comerclalizocién del producto los principoles institu-

clones que participordn en ello son BANCOMEXT y FOMEX.

Tombién comtinuarén las importociones temporcles de insumos que se -
incorporen o productos de exportacidén. Se reducirdn los trémites pa-
pn:a exportocién, se utilizar4 el COMPEX. Asimismo se aplicaré la de-
volucién de impuestos (CEDIS).

Los exportociones contardn con los siguientes:

Mecanismos da Apoyo: Arancelorios y de control

Fiscales
Infraestructura. Vios de Comunicocién
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Meconismos Operativos: |[MCE. Se fortolecerén sus funclones pues se
considero un cotalizador de los ventos al--
exterior y aplicocién de mercodos.

COMPEX, Comisién que concertard occiones del
Comercio Exterior entre los diverscs sacto--
res {piblico, privodo, soctal)
Comerciolizodores. Impulsarén los meconismos

de comerciolizocién privodos y piblicos para
facilitar lo exportocién de productos nacio-
nales,

111 FRAMJAS FRONTERIZAS Y ZONAS LIBRES

Con esto politica se busca fomentor la integrecién econémice de la--
regién con el resto del pals, os! como garaontizar a su poblocién el-
obastecimiento de productos de consumo generalizado y de blenes de--

produccibé y sobres todo con productos de origen naclonal.

Para promover la Industria noclional y el Comercio Exterior en los --
fronjos fronterizos y zonas libres se hon considerade a vorios culde
’ des como centros motr&c;s de exportaciér.. Ttjuana, Mexicali, Cd. Jug
rez, Pledros Negros, Nuevo Laredo, Reynoso, Rfo Brovo, Matamores, --
Tapachule y Chetumal.
En éstos centros motrices se promoverén proyectos Industriales; -
se apoyard lo Construccién de Parques Industricles, se promoveré el
uso de insumos ragionales en lo pequefic y mediono industria que ex--
porte y se opoyord a las empresos ogroindustriales y frutfcolas.
Asimismo contordn con apoyo en el sentido de que se permitird lo im--
portocién, libre de impuestos, de lo moquinoria, equipe, insumos y --

refacciones que no se produzcan en el pols,
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Las exportodoras podr6n realizar la importocién temporal de las mote-
rias primas e insumos.

Se fovorecer4 el desarrollo de lo Industrioc Moquilodora de Exporte --
cidn y de las Empresos que abostescon o ese industria. Se horén mues
tras de los insumos necesarios porao la industria maquiladora y para -
la industria fronteriza con el propdsito de sustituir importociones,
Se permitiréd lo entrada de productos industricles fabricodos en las -
zonas libres, siempre y cuando tengon un grado de integracién similar
ol de lo industrio del restfo del pafs. Para el case da los productos
que se eloboren en los zonas libres y que no se produzcan en otras -
portes del territorio se podré permitir su entrado en condiciones --

preferenclales,

1V, NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES:

El objetivo es reducir el efecto del necproteccionismo de los naclones
desarreollaodos sobre las axportaciones no petroleras mexicanos. Con --
las negociaciones se busca opertura, penetracidn y continuldad en los-
exportaciones principalmente sn los manufocturos, en mercodos tradicio
noles y nuavos.

En los negociociones comercioles se contemplo uno tronsferencia de tec-
nologfo, lo inversién extranjero directa e indirecta, turismo, subcon-
trocclén internocional y el tronsporte.

En cuonto o los negociaciones multilatercles, México se muestra dis--
puesto o odoptor medidos que “Permiton su insercién”, en el mercado mun

disl. Se opoyan los iniciotivas pora el nuevo orden econémico interna



clonal, participers on los convenlos para estobilizar los precios
de productos basicos de interés paro México. También participaré
en negociaciones del Sistema Global de Preferenciuf Comercioles en
tre paises en desorrollo, promovido por el grupo de los 77 (UNCTAD)
En cuonto a negociacionas biloterales: Con EU, México contemplo un
trotodo bilateral. Con Américo Lotina y el Coribe se fortalecerédn
los vinculos econémicos y politicos que permiton la integrocién re-
gionol.

Se fortalecardn vinculos con Canodé, Jopébn, ta CEE, el CAME y =~ =

otros paises en dasarrollo.
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3.3 POLITICA ARANCELARIA

Conforme el artfculo 36 de la Ley Aducnera, se nos dice que deberén -
pagar los impuestos ol comercio exterior las parsonas (f{sicas o mora
les) que introduzecon mercancios al territorio nacionol o las extrai--

gan del mismo.

Por otro lado, el 13 de enero de 1986 se dié a conocer la Ley de Co--
marcio exterior que tiene el principio de la no discriminacién, tom--
bién dentre de ella se dice que no se estableceran cuotas diferentes-
de las existentes o excepcién de que existan compromisos internacio-

nales. 13/

1. Impuestos a los importociones

Desde Julio de 1982, se estoblecieron los impuestos que se oplica
rian ol comercio exterior, sin tomor en cuenta su origen o desti-

no. Parc lo importecién se aplicon estos impuestos.

a) El impuesto General. Este se cousa segGn lo establecido en la -
Tarifo de loa Ley de Impuesto Genergl de Importacién {TIGI), con
base en una taso odvolorem scbre el valor rormol de las merconclos que—
se importan o bién sobre el preclo oficial estoblecido. No se-

prevee lo oplicacién de impuestos especificos.

3/ Gob. de Méx. "Memoréndum sobre el Réglmen de Com. Exterior de Méxicor
En Comercio Exterlor febrerc de 1984. P. 192-194.



b) 2.5% sobre el valor bose del Impuesto General. Esta cuota se opli
ca a todas las fracciones de lo TIGI a excepcién de 554 productos de
importocién prioritoria. Otrc excepcién son los importocicnes rea-
lizados bajo lo negociociébn establecida en el Tratodo de Montevideo =
1980 os{ como a laos mercancifas importadas temporaolmente as{ como los-
que se importon para el consumo de las poblacliones fronterizas y -~
zonas libres.

Este impuesto, es porcentale oplicado sobre lo base del Impuesto Gene
ral que se aplica o todas los merconcias, es decir es general a excep

cién de las frocciones mencionadas.

c)} Grovémenes adiclonoles: -3% sobre el impuesto generol que se destina
a los municiplos. -10% sobre el Impuesto generol o importociones —-

que se reallicen por vio postal.

2. Estructura de lo Tarifo de! Impuesto General de importacién.
La tarifo del Impuesto Genercl de Importacién de México se boso en lo
Nomencloturo dal Consejo de Cooperocién Aduaners de Brusalos y se mo-
difico segin la Politico Comerciol que se considere se debs seguir.
Ast de 1979 o 1984 el Gobierno efectud combios a la TIGl, paro edecuorlo

a las diversas situaciones por las que pasd el pals

Ahora la TIGI se oriento en bose o los objetivos de la Polftica de Co

mercio Exterior: roclonalizocién de la proteccién, bosada o su vez en-
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la sustitucidn de permisos previos por cronceles, en lo disminucién de
lo dispersidén aranceloria y en evitor la competencia desleal.

Hosta 1985 en lo Torifo se aplicobon sélo 10 niveles dentro de lo es--
tructurc aroncelaria; en donde el 98% de las frocciones de lg TIGI se-
grovan con aronceles que van de 0 a 50%

En 1983, todas las fracciones de la TIGI estoban sujetas a permiso pre
vio de importacién, En 1984 se reollzé lo primero etopa del proceso--
de sustitucidén de permisos por oranceles, y se liberaron de parmiso 2844
frocclones,

Yo poro mayo el nimero de fracciones liberodas eroc de 7304. En octubre
de 1987 sélo 336 de un totol de B416 frocclones estobon sujetos a --
permisos. Los froccliones sujetas representon cerca de un 24% de los -
Importaciones que el pofs raalizo. Asimismo en 1982 exlstion 15 nive-
les de arancel entrs 0 y 100%.

Para 1987 existen 7 nivales entre G y 40% . También se hon eliminado los
precios oficloles de importocién, en 1987 permonecfon 41 ( an octubre) y

se estimo que para dicliembre da ese oAo yo serén eliminodes todos. ]il

w

Impuestos a los Exportaciones,

o) Criterios genercles. 5Se han simplificado los trémites de exportacién,
poro ogilizar los exportociones. Tomblén se han reducido los fraecio
‘nes controlados contenidas en lo Tarifa de Impuasto Genaral de Expor

tacién (TIGE).

‘ilCrlterlos de Polftico Econbémica para 1988
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El control de los exportociones tiene un fin estratégico como esta or—
gonizocién de la oferta, en bose o convenios Internocionales, mante-
ner concles Unicos de comercializocién os{ como preservor espgecies -

en extincidn

b)Impuestos a la Exportacién, Estos tienen como fin promover al Estodode

recursos fiscoles por eso en general las exportociones se realizen 1j

bres de arancel, El arancel y el permiso previo sélo se wtilizarén -

para evitor el desabosto nacionsl, fomenter lo exportacién de produc-

tos con maoyor volor aogregodo y combotir lo evesién en lo venta de di-

visos al mercodo controlodo utilizéndose aronceles bajos y con po--

cos fracciones.

En lo Ley Aduonero se ancuentron los sigulentes impuestos que grovan a

las exportaciones.

- El impuesto Generol de Exportacién, se oplico sobre el volor comercial
de los merconcias en ol lugar de venta, incluyendo fletes y seguros.
*Si los mercancfos tienen un preclo establecide {(oficial) se les opli-

card el impuesto .

-Existen 3 closes de gravémenes odicionales a las expartociones: 3% ==
sobre el Impuesto Generol en Exportociones de paetréleo crudo y sus de
rivados: 2% sobre el Impuesto General y 10% sobre el TIGE en los ex--
portaciones realizados por vio fiscol.

Subsidio a la Importacién,

En abril de 1985 se dié o conocer el acverdo por el que se otorga sub-

sidio o lo importocién de moterios primaos, portes y componentes que no

se producen en el pofs. El subsidio que se otorgo puede ser hasto --
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de 100% de la cuoto AD VALOREM SENALADA EM LA TIGI y se otorgo en relg
cién con los importocicnes de moterias primas, portes y componentes -=
para uso exlusive y directo de lo empresa que reclizo lo importacién.
Trotomiento orancelorio especiol o Importactédn,

Se do un trotamiento oroncelario especial a las merconcias que sa im-
porten en una o M&5 remesos o par uno o varias oduonas, par empresas-
que tengon un reglstro en programos de fomanto, os3i como cuando los -
productos a impoctar ss clasifiquen en frocclones crancelarias espect
ficamente sedalodas y corresponden o partes y piezos sueltos de artlcu
los qua se fabriquen o se vayan o ensamblar  en Méxice, También se-
da un troto especial o ortfcules desensambladus o que no hayan sido --
empleados que carraspondan ¢ orticulos completes o determinados o con
siderados como tales.

Politica de roclonalizocibn de la Proteccidn.

Coma ya s& ho mencionade, pura "corregir” las distorsiones en el opa-
rots preductive se revisd lo estructuro de la proteceid otravés de 2 -
medidas:

-~ Eliminocién de los permiscs de importacidén y

- Lo reestructurocién de los niveles orancelarios.

Con el objetivo de cvitor la protecciédn excesiva y fomentar un moyor-
desarrollo en los cxpertociones, "incrementando le eficiencia y com-
petitividod de lo industric mexicana”.

Dantro de los rozones por las que sa oplicé ésta medids se encuentran el
evitar moyores presiones inflacionarios internos y mejoror lo copocidod

exportadoro de lo industric nacional y poro que el comercio exterior se



regule en su moyorieo por oronceles.

La liberoclén de permisos se ho hacho de monera grodual, osimismeo

porolelomente o esta medido se aplicé un ojuste en los niveles ---

arancelarios de ocuerdo o criterios de grado de eloboracién, tipo-

de bien, secuencioc dentro de la codena productivo, prioridad de ---
uso o destino y coberturc de lo demando Interno por produccibn - =

rocional.. 18/

ESI TESis ma pong
SR BE 13 s

15/ Gobierno de México "Memoréndum sobre el régimen de Comercio exterior de -
México”. En Comercie Exterior. Febrero de 1986, P. 192-194,



o) Evolucidn de lo Politico Arancelaria
Como se hg mencionodo, las permisos previos se convitieron recientemente en
lo“columng vertebrol” de lo politico comercial m;xicona.
Duronte lo etopoc de sustitucién de importociones, de bienes no duroderos, -
era pequefio el valor de los importaciones controladas medionte permisos pre
vios | 5% en 1948 y 28% en 1956) y yo parc lo etopo de sustitucién de ble--
nes duraderos e insumo intermedios de los afios 60 el volor de los importe--
clones bajo permisos previos aoumenté a 52% en 1962 y 59% en 1970, y pora - -
mediodos da los 70, el volor de las importaciones centrolaodes fue de olrededor:
de 65%, y que después oumentoric por problamgs que se prhsentoron en lo Bo--
lonza de Pagos en 1975 y 1976,
En el lapsa de 1977 o 1980 se empezd o sustituir los permisos previos por -—-
los tosas arancelarios ad-vz;lorem. En 1980, se controld un 53% del volor ~--
de las importoclones, en tonto que pora 1981 ya ne se contlnub con lo tenden
clo hacio la liberclizocién de los importeciones, as!, para 1982 toda lo —-
tortfo oroncelorio se encontrabo bajo el raquisito de permise previo debido-
o los problemos de lo bolanza de pogos y la crisis financiera que se presen-
té.
En al PND, se decfa que la Politica Comerciol yao no debfo usorse paro fines-
de lo balonzo de pogos, sino que deberfc orientarse o lo asignacién de recur
sos. Asimismo en el PRONAFICE se enfoco hocio lo orientacién de Racionoli--
zaciéh de la proteccién. Pero en ninguno de los 2 planes y/o progromas se -
establecfa un colendorio de ejecucién.
Los devaluaciones de 1982, teéricomente constitufan unc opcién clara para la
liberalizocién,comercicl pero por la situacién en la bolanza de pagos era po
l{ticomente imposible, aunque no hubiero tenido ningln efecto sobre los im-

portaciones por lo gran subvaluacién del peso, la escoses de divisaes y lo-



.81

contraccidn de la demonda interng,

En 1985 se considero que yo ero necesorio el combio estructural en la econo
nomia, y en jullo de este ofo comenzé lo liberolizocién del Comerclo exte-
rior o pesar de que los perspectivos de lo balonza de pagos no eran my holg
godoras, odemés de que los precios del petréleo continuaben cayerdo y con--
ello cafan los exportociones petroleros y oin las no petroleras. Se liberc-
rolizoron 3500 de los 4400 lineos oroncelarios que o0n estobon sujetos a-
permlso previo y 909 continuaron bajo control.,es decir un 38% del total de-
los importaciones. Parc mayo de 1987 los permises previos se oplicaron - -
,sblo'o 502 lineas tarifarias, que cubren un 26% de los exportaciones.

Sin embargo, F. de Mateo‘-b'l nos dice que los tasos arancelorics en México no
hon sido jomés muy elevadas respecto g otros pofses en desorrollo y con algu
nos dasorrollodos pues la taso aroncelorio no ho posado del 100% y desde --
abril de 1984 es de 40%. Se pretende que lo torifa oroncelorio cubro el in-

tervolo de 0 o 30% pero 1988,

“éjPateo Fernondo. "Lo Polftico Comerciol en México y el Gott” en trimestre
Econbmico Edie, FCE. P. 184-88
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QUADRD X1

PERMISOS PREVIQS EN MEXICO 1956-1987

VALOR DE LAS IMPORTACIONES
NUM. DE CATEGORIAS DE LAS IMPORTACIONES

AO TOTAL CONTROLAAS  LIERES % TOTAL CONTROLADAS L IGRES
1956 4129 1978 2753 » 100 2 7
1962 5204 213 2891 4 100 52 48
1970 12900 8400 4500 85 100 59 4
1973 16000 12800 2200 & w e 3%
1977 7340 5859 1481 80 W e 8
1978 7454 29 a2 & 100 6 a7
1979 7587 259 5228 e 100 & P
1980 775 1866 1 u 0w B a7
181 7877 2089 5794 2% 0 7 7
1982 8017 8017 - 100 0 100 -
1983 8032 o) - 100 W w0 -
1984 8053 5219 %4 65 0 & ¥
1o85' 8053 o9 7159 " e 8 &
19862 8109 81s 7284 0 W s &
1987 8300 502 7798 94 100 2 74

Yen &, MES DE A60STO 3N &, MES DE FEERERD 330 B, 1ES DE MAYD

RUNTE: MATEQ FERNANDO " LA POLITICA COMERCIAL EN MEXIQD Y EL GATT" BN REVISTA DE TRIMES-
TRE ECONOMICD EDIT, F,C.E, P, 186,




En el sigulente cuadro se ve lo medic aronceloric y-la tosc aranceloria pro-
medio ponderado con las importaciones durante los ofios pasades. La tasa aran
celorio promedio ponderado comienzo o coer después de 1981-82, debido o wn--
combio en lo estructuro de los importociones, pues &stas se redujeron y més
bién se orlentoron o los blenes de primerc necesidad (por lo escases de divi
sos y lo contracciédn de lo demondo interna) que se gravan con argnceles ba--
jos, por otro lado lo gravacién de agosto de 1985 se debe a un aumento del--
aroncel para compensar a los productores por lo eliminacibén de los permisos-

previos. Lo raduceibén de moyo de 1986 es resultado del ajuste en los tases

» méximas. CUADRO XIIT

HEXICD: TASAS ARANCEARIAS MEDIAS ME D I A PROMED IO
A ARENCELARIA FORDEU0T
1981 26.8 18.3
1982 27.0 16.4
1983 23.8 8.2
1984 28.8 8.6
1985 21.8 8.2
1985 25.4 12.3
1986 22.7 .9

FUBNTE: Motea, F. Op. Cit. P, 187,
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3.4 8. AT

a} El GATT, es un convenio comercicl que tiene como objetivo expander el-
comercio internccional como un medio poro elevar el bienestor en el --
mundo, El GATT fue firmado en 1947 como ccuerdo provisiongl, Quedb--
reconocido internocionglmente como lo institucién clave de los negocia
ciociones de comercio internac¢ional cuando el Senado de los EUA no ra-
tificé lo Corto de lo Hobono de 1948, segin lo cuol se hobrlo creado -
la Organizacién lnternacional del Comercio como Agencic especializeda -
de los tociones Unidos..

"M&s de 90 pafses, que representon al B0% del comercio mundial son por
tes controtantes del GATT y unos 30 pofses més, asociodos, con éste,-
reciben lo oplicacién de lesdisposicloes del GATT a su comercio, El --
nombre GATT se aplica tombién o lo organizocibn, con sede en Ginebro,~
encorgodo de hacer cumplir el Acuverdo General. Esta orgonizocién a--
porto un marco de referencio dentro del cuol se reolizon los negocig
ciones internocionales conocidas como Rondos, parc reducir oronceles y
otras barreras ol comercio y ofrece un meconismo da consulto al que ==

los goblernos pueden recurrir pora proteger sus interases comercinles‘.ﬂ

b} ARTICULOS DEL GATT.
1. Se reficre o lo cléusulo habilitadoro, trato de Nacién més fovoreci-
da,
2. Concesidn
3. Al 23 se refiere o los Coédigos de Conducta
4. Ajuste de Impuestos Fronterizos, Derechos Compensctorios e laundacién
i Harter J.J. {Cotpilodor y Director), Becerro Guadolupa {troductora) "El Lenguoje del Corercio”

Edit. Servicio Informotivo y Cultural pora los EU. . 7y V4.
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11, Restricciones cuantitativos

2y13°* - "

15, Consultos de la Balonzo de Pagos

V6. Subsidios o la Exportacién

18, Restricclones cuontitatives

19, Cléusula de Escape y Solvaguardias

20 y 21 Restricclones cvontitativas

22 y 23 Consultos y solucién de Disputcs

24. Unién Aduonera y Zona de Libre Comerclo

36, 37, 38. Acuerdo Ganeral sobre Aronceles Aducneros y Comarcio.

Fernando de moteo lp’dlco que se podr{o ofirmor que México ho seguido por
lo menos 4 modelos econémicos diferentes:

12 Madelo orisntaodo haclo ofuera, bosodo en lo exportocién de productos pri-
morios y lo Importacién de bienes de consumo no duradero y durodero.

(Se sigui6 duraonte el porfirioto y hastc el ler. decenio dal sigle XX.)

20. .-Modelo se orient6 hacia el mercado interno, comenzando con la raforma
Agrario de los ofios 30 y siguviendo un modelo de sustitucién de importaciones
en 3 etopos: o) bienes de consumo no duraderos {40s y 50s}

b) bienes de consumo duroderos y algunos Insumos Industrioles
(603}

¢) Insumos intermedios refincdos y blenes de copitol combinado
con la Sustitucién de Exportaciones (fines de los 40 y mitad
de los 70)
Jer. Modelo Econémico fue el de un SECTOR Lfder, en donde el petréleo erg el

pivote del cracimiento econémico.

18/ poteo Fernando, op. Cit. P. 175 y 176.
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40, El Oltimo modelo aln se estd conformando: en base a los modelos se-
ficlodos Fernando de mateoc dice que México podrio hober entrado desde un
principie en el GATT, se presentoron alternctivas en 1958, en 1943, o =
principios de los 70's y o fines de los 70, s6lo que el GATT no presen
toba uno opcibn vicblae paro que los gobernontes mexiconos emprandieran-
uno estratégia de desarrollo bien definida baosoda en un modelo de cre-~-

cimlento orientodo haclio odentro. Sin emborgo, o princlpios de los 70,

se llagéd o una resolucién en lo UNCTAD 11 en lo que permitfc lo parti-

cipacién de los pofses en desarrollo no miembros del GATT, en lo que -
serfo lo Rondo da Tokio, que hobio sido propuesta por México, en eso -

Rondu México Junto con otros 24 paises en desarrollo no miembros del - |

GATT, porticipbd en los naegociocionss y en lo radaceién de cébdiges de -

conducto negociados,

Ahora 1o situacién ha combiade, pues ha oumentado el proteccionismo -

durante lo Ultima décodo o cousa de:

o) El combioc estructural en las economfos desarrollodas en donde el --
crecimiento del empleo y desorrollo econémico se han desplazade de -
las industrios trodicionales a los sectores servicios y de alta tec-
nologfa, al mismo tiempe se ha tronsferido lo ventajo comparativa de

muchos sectores industricles hacia olgunos paises en desorrollo.

b) La prolongods "desaceleracién econémica de los paises desarrollados”,
no ha permitido reducir el desempleo, adembs de que los politices -
econbmicas han sido controctivas, onte el temor de la inflocién.

c¢) El tipo de combio flotonte “destruye” la proteccién ofrecids por -

los tosas aroncelorios.
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En los 70' se comienzo con lo tendencio o oplicor derechos compensa-
torios, derechos ontidumping, cléusulos de solvoguordio, restriccio-
nes woluntorlos de los exportociones, ocuerdos paro lo ordenocién de
mercodo, entre otras. As{ bajo estos condiclones internccionales, -
el nuevo modelo econémico de México, orlentodo hocio ofuvero exigfa -
tombién protecclonismo es por ello que el primer poso Fue firmor un-

;cuerdo bilotersl con EU sobre subsidios y derechos compensotorios.

Este ocuerdo permite o México lo pruebo del doflo, osf después de - -

este acuerdo los acusaciones contra los exportociones mexiconas dis-

minuyen notoblemente, y México dejé de ser discriminodo por EU en-
lo oplicacidn de dereches compensotorfos.

El 20. paso en apoyo ol nuevo modelo fue lo sol{citud de ingreso ol-

GATT yo que permite el acceso o los mercados -xtran]aros- con mayor-=

libertod, ounque los barreros orancelarios y no arancelarios que -~

afronta México son Importantes no lo son tanto debido ol impulse, o

las exportociones no petroleros. EL GATT, se considero como un medio

que opoyard y fortolecerd el nuevo modelo econbmico, sin embargo uno
bueno parte de la oplinién pibllico se oponfa a la entrodo de México al

GATT pues considercban los siguientes ospectos:

o} Que lo compatencio extronjero harfo desoparecer o los industrios -
noclongles mediongs y pequefias yo que no podfon competir ni en Pfa
clo ni en colidod poro competir con los trasnacionales, se pensaba
que el pois se convertirio en una "mogquiladoro”, y los cronsnoclio-

noles "terminorion " con las compoRrics nacionoles,
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b} México perderfa su soberonfo en sus politicos de recursos naturoles,
por ejemplo en el coso del petrbleo no se aumentarf{on los exporto-=-
ciones del petrdleo sin lo vigilanclia internocionol del GATT,

c) La agriculturc de México se encuentra en desventa]o con otros pro--
ductos extranjeros mds eficientes, por lo que lo liberalizacién del
comerclio exterior afectarfio negotivamente tonto o la produccién no-
cional como o lo tenencia de lo tierra.

d

-—

El GATT yo esté perdiendo su influencio en la conduccién del comer-
clo mundicl y el proteccionismo aumenta excesivomente.

Asf{ ol Senodo sostuve oudienclos plblicos y el resultado fue la en-
trado al GATT.

E} Senado de la Repdblico reolizé una consulto en relocién o lo posible-
entrada da Méxlco ol GATT, oquf se presenten los rozones por los que con
sidora la participocién de México en el Acuerdo: tombién se presentan las
instrucclones que dio el Presidente MMH, al Secretorio de Comercic y Fo--
mento Industriol en relocién o lo odhesién de México al GATT.

Coma sabemos durante el perfodo de 1979-81 México se encontrd ipmerso en el
auge petrolero, sin embargo cuondo empeoraron lo demando y el precio del -
patréleo y al reducirse el financlomiento externo. Méxtéo enfrentd défi-
cit elevados en la cuento corriente de Bolanza de Pogos os{ como en las fi
nanzas pbdblicas. €n es0s momentos se ve con claridod lo dependencia del -
comercio exterior de los exportoclones petroleras por ello tonto pare solir
de esta situaclén como poro que Méxlco se inserte en el comercio mundial-
en condiciones competitivas se hon contemplodo diverses medidas ~ -

en al Plon Nocl'onul de Desorrollo os{ como en el PRONAFICE, en--
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ellos destaco como instrumentos de politica o lo roclonolizocién de

de lo proteccién industrial pora, asl hacer mbs eficiente y competi

tivo o lo economfa, tombién se ho sustitufdo el instrumento del per
miso previo por el orancel, paro regular las importociones; se con-
siderd que os{ se trensporenta ¢l nivel de proteccidn efective odemés
de qua se evito recurrir ol elevodo proteccionismo que hizo mencs --
compatitiva o lo economio.

Se considero que México requiaere uno porticipociédm octivo en las ne-

gociaciones econémitos intarnocionales, tento en las finonzos como-

en la monedo y en el comercio. Ademés de que se busco el fomento a

los exportaciones no petroleros, y celebror convenios y acuerdos de

cooperacién con diferentes pofses”... el gobierno ha seguido con --
otencién los diversos didlogos internacionales tendientes o promover
el comarcic mundial Actualmente. se orgoniza ya uno serie de nego
ciaciones multiloterales con este fin en la cual se porticipord con
lo gran moyoria de los pofses con los que México comercia”.

As{ se plantea la cdheslién de México al GATT,

Se consideron 4 rozones bésicas para que México participe como parte

contratonte del Acuerdo:

1. Uno de los objetivos fundomentoles del PND es el fomento de las
exportaciones no petroleros, medionte lo aplicacién de polfticas
de raconversién industriol y rocionolizacién de lo proteccién, -
que permiten el uso odecuodo o los recursos y una vinculacidn.-
eficiente con el exterior, Dentro del PND se contemple le nego-
ciacién comercicl internocional como uno de los instrumentos pa-

ro lo consecusidén de este objetivo yo que puede logror un mejor-
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acceso de nuestros productos a los mercados internacionales,

El GATT se considero como el principol instrumento multiloteral de
negocioci6n del Comercio Internccionoi. Siendo éste un fore pora-
onalizor y discutir los tendencios del comercio mundial y conside
ro oquellas que distorsionon los corrientes comercioles, puede ofre
cer o México un marco de mayor certidumbre o su esfuerzo exportador.
Asimismo, conforme o su calidod de pols en desarrolle, la negocio--
cién y el intercombio de concesiones dentro del marco multiloteral-
puede permitir un occeso ompliado para los productos mexicanos en sus
mercodos de destino, en respuesta o la politica ecomerciol que se -
ho estoblecido.

En el GATT, sa contempla uno serie de disposiciones que permite pro
teger los intereses industriales y comercicles de las nociones que
formon porte de! ocuerdo. Dentro de estos disposiciones destocon -
los relotivos a las salvoguordies  y a las situaciones desfavoraobles
de lo bolonza da pogos. Adicionolmente o lo proteccién otorgado -
por el aroncel, los solvaguardias permiten utilizor restricciones -
a lo importoci6én cuondo una industric se vea ofectada por importo=--
ciones excesivos. El GATT dispone tombién que si uno de sus miem--
bros se enfrenta a uno situocién critico de balanzo de pagos, podré
oplicar medidas similores, en tante supera tol situacién.

De eso manera, el GATT, no sélo ofrece o M xico la posibilidad de-
un mejor occeso para sus exportociones, sino tombién las disposi-

ciones necesorios plora proteger la planta productivo y el empleo.

J.- Se refiere al mecanismo de solucidén de controversios que contliene-
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el Acverdo Gemaral, el cuol amplio lgos oportunidodes de defensa de
sus miembros an la solucién de conflictos comercioles bilaterales,

protegiendo al comerclo de medidas uniloteroles. En este contex-

to, se ofrece o México un instrumento més paro la solucién pactfi-

co de las controversios y de-lu defe.nsu de nuestros intereses co--
rercioles .

Destaco el hecho de que la economfo y principalmente ¢l Comercio--
Internocional, estén otravesando por uno situocién de ojustes y --
restructuracién, con base en negoclaclones multiloteroles y bila--
teroles,

Por eso es importante qua México aproveche su proceso de reconvar-
sién lnﬁus!ricl como uno posibllidad de porticipar octivoments en-~
dicho foro: mbs ain, se podrio contribuir en lo formulocién de --
normos que beneficien a los palses on desarcollo” 19/

Se dice que en lo negociocién se deberénzonsideror los siguientas

« aspectos:

-Lo odhesién debe circunscribirse o lo Constitucién Politico de -~
México, deberé ser conforme a lo dispuesto en el PND y sus pro-
gromas sectorioles y regionales, de monera que el protocolo de -
odhesién seo conforme o la politico de desarrallo,

-La negociocidn deberb tener como marco de raferencic el protocolo
negoclado por México y adoptado por las portes controtontes en 1979,
Deberé culdor contro los précticos desleoles en el comercio exte--
rior,

-Se deberd reconocer lo situaci6n de México como pois en desarrollo,

— e ———

‘2’Senudo de lo Repiblica "México y el Gott”, en Comercio Exteriar,
Dicfembre de 1985. P, 1192, 1195, 1196,
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parc que se apliquen disposicliones ¢ue le den un troto favorable.

- Se debe respetor lo soberan{c sobre los recursos naturales, principclmente
los energéticos, asi como los compros del sector pdblice.

~ Se reconocerd lg prioridod del sector ogropecuario de México por ser un pi-
lar fundomental dentro del desarrollo econédmico del pals.

~ Se buscard montener lo flexibilidod necesario paro el uso de los controles-

ol comercio exterior, dentro de lo politico actuol de sustitucién gredual -

del permiso previo por orancel. No se consider&n los productos que ofecten’

o lo seguridad noclonal o a lo salud péblica y los productos agropecuorios-

sensibles pare lo economio nocional.

C} PROTOCOLO DE ADHESION DE MEXICO AL GATT.

El 24 de julio de 1986 se formalizé lo cdhesién de México al GATT y un mas-

despubs ss convirtid en lo 925 porte controtonte. A continuacién se do a -

conocer: "las partes contratontes y el GATT, lo CEE y México.”

- Tomondo nota de lo condicién octual de México como pafs an desarrollo, en
rozén de lo cual México gozaré del troto especicl y mas favorables que =
el Acverdo General y otras disposiciones derivadas del mismo estoblecen =
para los pofses en desarrello.

= Habida cuento de los resultodos de los negociociones celebradas paro la--
odhesién de México al Acuerdo Generol.

= Addpton, por medio de sus representantes, las disposiciones siguientes:
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la. Porte: Disposiciones generales.

1

2)

A Pcrtir del dio en que entre en vigor el siguiente protocolo
de conformidad con el parrafo ¢, México serd parte contratan=-
te del Acuerdo General en el sentido del orticulo XXXIl de di-
cho Acuerdo y aplicaré a las partes controtontes, provisionol
mente y con sujecibn o las disposiciones del presente protoco
lo.
a} Los partes 1, 111 y IV del Acuerdo General y
b} La parte 11 del Acuerdo General en toda lo medida que sea-

compatlble con su legislacién vigente en la fecha del presen

te protocole
A los efectos de este pérrafo, se consideroré que estdn compren
didas en lo parte 11 del Acuerdo Generol los ¢bligociones o que
se refiere el pérrafo 1 del artfculo Vo. remitléndose ol orticu
lo 11l y oquellos o que se refiere el opartodo b) del pérrofo 2
del ortfculo 11 remitiéndose ol artfculo VI del acuerdo.
Los disposiciones del Acuerdo General que deberé aolicar México
o los partes controtontes serdn, salvo si se dispone lo contrario
en el presente protocolo y de conformidad con el péhrrafo 83 del -
documento L/6010, los que figuron en el texto onexo al Acta fi-=
nal de lo 20. reunién de lo Comisién Preparotoria de lo UNCTAD, ==
segin se hoyna ratificodo, enmendado o modificodo de otrc modo ==
por medio de los instrumentos que hayan entrado en vigor en lg -=

fecha en que México pase o ser parte contratante,
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2b)}En todos los casos en que el pérrafo 4 del articulo V, el opor
todo d) del parrafo 4 del orticulo Vil y el aportodo c) del pa-
reafo 3 del articulo X del Acverdo Generol se refieren o lo fe-
cho de éste Oltilmo, lo aplicoble en lo que concierne o México--
serd lo del presente protocolo.

3)Los partes controtantes reconocen el carécter prioritorio que ==~
México otorgo ol sector agricolo en sus politicas econémicos y-
sociales. Sobre el porticular y con objeto de mejorar su pro=--
duccibn agricolo, mantener su régimen de tenencia de la tierra y
proteger el ingresc y los oportunidodes de empleo de los produc
tores de estos productos, México continuaré oplicondo sv pro--
groma de sustitucidén gradual de los permisos previos de impor-—-
tecidn por uno proteccidn arancelaria, en lo medida en que sea-
compatible con sus objetivos en este sector y de conformidod -

con los disposiclones del pérrofo 29  del. documento L/4010.

4)Los portes controtantes estén conscientes de lo intencién de Mé
xico de aplicar su Plon Nocional de Desarrollo y sus progromas
sectorianles y regionales aos{ como de astoblecer los Lnstrumentos
* necesorios para su ejecucién, incluidos los de corécter fiscal

y financiero, de conformidod con los disposiciones del Acuerdo-

Generol y del pérrafo 35 del documento L/6010.

5} México ejercerd su soberanic sobre los recursos naturoles de -
conformidad con la Constitucién Politica de los Estodos Unidos-

Mexiconos, Méxlico podré montener ciertos restricciones o la -
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exportocién relocionodas con lo conservacién de los recursos ng
turales, en particulor en el sector enorgético, sobre lo bose -
de sus necesldodes socioles y de desarrollo y siempre y cuando-
toles medidas se apliquen conjuntamente con restricciones a lo-
produccién o el consume necionales.

2. PARTE: LISTA '

&)Al entrar en vigor el presente protecolo, lo listo del anexo -
posord o ser la listo de México onexa ol Acuerdo General,

71 o} En todos los cosos en el parrafo 1 del articulo 11 del Acver
do Ganerol se refiere o lo fecha de este Acuerdo, lo oplicable,-
en lo que concierne a code producte que sec objeto de uno conce-
sién comprendida en lo listo anexa ol presente protocolo, serb -
lo de éste Oltimo,

b} A los efectos de lo referencia que se hace en al apartodo a)-
del pbrrafo & del orticulo 11 del Acuerdo Generol o la fechs de-
dicho Acverdo, lo oplicable en lo que conviene a la listoc onexo-

¢l presente protocolo seré de este Gltimo.

3a. PARTE: DISPOSICIONES FINALES

8} El presente protocolo se depositars en poder del Director Gene

ral de las partes contratontes. Estaré obierto o la firma de --



México hasta el 31 de diciembre de 1986, También estard obierto a la fir
mo de los partes contratontes y de lo firmo de lo CEE.

9) El presente protocolo entraré en vigor o los 30 dios de haberlo firmodo
México.

10) Méxlico, cuando hoya posado a ser parte contratonte del Acuerdo General.
Lo adhesién empezaré a surtir efecto el dio en que el Acuerdo General entre
en vigor de conformidod con lo dispuesto en el artfculo XXVI, o a los 30 -
dfcs de haberse depositodo el instrumento de adhesién en caso de gue esta -
fecho sea posterior, La adhesién ol Acuerdo General de conformidad con el-
presente pdrrafo ss considerard, o los efectos del parrofo 2 del ortfculo--
XXXII de dicho acuerdo, como la aceptacién de este orreglo al pérrafo 4 do-
su artfculo XXVI.

11) México podré renuncior a lo aplicacién provisionol del Acuerdo General-
antes de adherirse o &l de conformidad con lo dispuesto en el pbrrafo 10 y-
su renuncio empezord o surtir efecto a los 70 dlas de haber recibide el Di-
rector General el aviso por escrito.

12) El Diractor General remitiré sin diloclén copio outentificado del pre--
sente protocole, asf como notificacién de cada firma que en el se ponga de-
conformidad con el pérrafo 8, o coda parte controtante, o lo CEE, o México-
y a cado gobierno que se hayo odherido provisionolmente al Acuerdo Generol.
13} El presonte protocole serd registrodo de conformidod con los disposicio-
nes del artfculo 102 de lo Carta de los naciones Unidas,

14) Hecho en Ginebra, el 17 de julioc de 1984, en su solo ejemplar y en los -
idlomas espofiol, frances e inglés, acompafodo de la listo anexo, slendo cada -

uno de los textos igualmente uuténtlcos.zp/

20/ Gabinete de Comercio Exterior

Protocolo de adhesién de México al GATT, en Comercio Exterior, Octubre -
de 1986. P. 866 y B77.



3.5. POLITICA CAMBIARIA

Se ha mantenido una polfticc combioric flexible o "reclistc”, en el sen-
tido de que el tipo de combio se deslizart de acuerdo con lo inflacién,
tasas de interés interncs y externos y segin el comportomiento de la Bg

loanza de cuenta corriente y lo comercial.

En el perfodo de 1976 o 1982, el tipo de cambio se habfa montenido esta=-
bl;, sin embargo en 1982 tiene combios importantes debido o lo pérdida -
de reservas internccionales y la incopocidad de obtener meyores divisas-
paro al pago de la deudo, por eso el gobierno tuvo que oplicar politicas
para frenar la fugo de caopitoles y corregir los problemos de lo Balanzo-
do Pagos y el déflcit pGblico. Asf pues, lo relativo estobilidod de tipo
de combio terminbé en febrero de 1982 cuondo el Bonco de México se retiré
dal mercodo de combios, lo cotizacién del délar oumenté de 27 o 4B pesos,
a fines de ese mes llego o 44.64 pesos por dblor representondo una deva-
luacidén de 67.7% respecto o lo paridod de mediodos de febrero. Ya parc -
lun{o de 1982 el Banco de México regreso al mercodo cambiorio oclarando-
que laos fuerzas del mercodo regulorfon el rito de deslizomiento de la mo
neda, en ase mes la poridod ero de alrededor de 4B pesos. En ogosto se-~
estoblecieron 2 tipos de combio: - Preferencial. que después se llomoria
controlado y que se cotizé iniciolmente a 49,4 pesos y libre, que se co

tizaba o 75 pesos.i‘l
El tipe de combio preferencial terminé el ofio en 94.50 pesos representon

do una depreciocién anual de 267.8%. El tipo de cambioclibre termind en 148,50
pesos, rapresentando una devoluociédn de 444.1% respecto o lo de diciembre de

1981,

21/ Rocha, Juan Roymundo.

Evolucién del tipo de combio 1976-87. En Comercio Exterior Septiembre-
1987 P, 725-727.
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En agosto de 1982, para proteger las reservas de divisas se suspendieron -
temporalmente los operaciones de cambio, al dfo siguiente se establecié ~-
que todas los cuentos bancarios en monedo extranjera se pogarfa con un ti-
po de cambio fijado por el Banco de México: el Mexdblar. En ese mismo mes
el mercado camb&urko contaba con 3 paridades distintas: lo preferencicl, -
la general y el Mexdblor [ que desoporecerfo poco después), los cuoles se-

fijoron en 50, 112 y 70 pesos respectivomente.

El lo. de septiembre se nacionolizé la banca y se decretd el CONTROL DE --
CAMBIOS, de esto formo el Banco de México controlarfa las operociones de -
divisos.zz/ En diciembre de 1982 se conteb o con uno paridad duol: uno li-
bre de 148 pesos por dblar y una controlada de 94 pesos por délar,

Para diclembre de 1982 con la nuevo Pol{tica camblaria, precisamente se --
mantiene un mercado dual de divisos o bien un sistema dual de combios que-
yo se mencicnaron: el libre y el controlado; esta poftico persigue vorios-

objetivos: - refleja el costo de los recursos provenientes del exterior.

'

Dar competitividad o las exportaciones mexicanos y rocionali-
zar el uso de las divisas.

paro enfrentar los movimientos del copitol @ corto plozo que -

afectarfan el oporato productive.

Mientras se eliminon los desequilibries econémicos (recordare-

mos que an 1981 existfa déficit en la cuento corriente de lo -

Bolanza de Pagos y um creclente déficit presupuestal).

2 Hugo G, Arturo. Lo economio Mexicano mbs ulld del Milagro 20. reimpresién.
1987 Edit. Edie. Cultura Populer.
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« Tombién se buscard la convergencia de
los tipos de cambio paro mantener un-
nivel "adecucdo” en las reservos in--

ternocionales.

En diciembre de 1982, se estobleci$ que el tipo de cambio libre perma -
necerfa fijo pora desalentor los movimientos especulativos: por su--
parte el tipo de combio controlode se deslizarfa 7 centavos por dia.

En 1983 con lo elevada inflacién propici®é que en septiembre de ese ofio
el Bonco de México aplicoro un deslizamiento de 13 centavos diorios --
en el tipo libre y o su vez el controlodo en 7 centoves. A fines de --
1983, el tipo de cambio libre termin6 en 161,35 pesos por dblor y el-
controlado termind en 143,90 pesos por délor, esto significt uno devaw-
luacién onuol con respecto o fines de diciembre de 1982 da 8.7 y 49.1%-
respectivamente. Lo politicao combliaria en este ofio tuvo influencia del
oumento en la exportacién de manufocturos que de 1982 a 1983 fue de ~«

§1.9 %, sin embargo continuabon las fugos de copitales.

En 1984, de enero a noviembre los 2 tipos de combio se deslizaron a 13
cantavos dicrios, pero para diciembre se aceleré el deslizamiento o 17
centavos por dio. A Finales de este ofio el déler libre llegé a 209.97
pesos y el controlodo o 192,56 pesos, representaondo una devaluocién --

respecto al ofic onterior de 30,1 y 33.8%, respectivamente.

Para 1985 se presentan combios importontes que fueron propiclados por-
lo inflocién creciente y con ello se aumenté el diferencial inflocio-

norio entre México y EU con lo que se redujo el mbrgen de subvalug
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cién de lo moneds naclonal@tre foctor que influyd el cumento de los -

importaciones y con ello también oumentd lo  demando de divisas, en tan

to que los exportagiones reglstraron una caldo.

IMORTACTONES-DPORTACIONES 19821987 (CRECTMIENTES
REALES %}
X M
et o A INPORTACICNES-DPCRTACIONES TOTALES { MI-
1984 108 9.7 LLONES COLARES) 1962-85
: . X M
1985 -2.6 1.0 sz 21006 \a422
1986 5.2 -12.2
1987 .9 7.9 188 22312 ovh
. . 984 24196 1254
FUNTE: Guadro de Oferta y Demonda  Agregado Glo~ 1985 21866 13440
bol. Critertes de Paltico Eco. para - - FURNTE: Honeline, Emesto, Sustitucién de-
de Exportaciones, Edit, Diona —
P, 215, 210
SALIOS DE LA BALACZA DE PADDS 1981-85
(MILLONES DOLARES)} VARIACTON BN LA RE-
QUENTA CORRIENTE  CLENTA OE CAPLTAL  jigreyy o B OE-
. 981 -12544.3 218596 1012.2
1982 - 4878.5 8573.9 - 4888.2
1983 5418.4 - 1278.4 3100.9
1984 4228.5 - 39.0 300.9
1985 541,0 - - 2328.4
FUBNTE: Lo Economia Mexicono en Cifras, Nafinso Ed. 1984.
23/

En 1983 lo subvaluacién fue de : ~16. 5, en 1984: 0. l en1985: -1.3

Honeine E. P. 209.
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Los ingresos de exportacién coyeron en 9.6% sobre todo en el sector pe -
trolero que fue de 11.1%. Con estos factores se crearon expectativas de
valuotorias por eso propicid la especulaci6n y solida de copiteles de -
ahl que lo variocién de la reservo del Banco de México seo negotiva. Asi,
paro eludir los problemos que ya se vefon venir, el Bonco de México ace-
leré el deslizamiento de los 2 paridades de 17 a 21 centovos dicrios, o
pesar de ello no se logré contener lo especulacién y la fugo de copita-
les y el tipo de comblo se efectucbo més. En ogosto de 1985 se creé al-
tipo de combio superlibre, que .estarfo sujeto al juego de los fuerzes -
del mercado. A finol de 1985 lo paridod superlibre fue de 447.5 pesos=
y la controloda terminb en 371.5 pesos, ello representé una devaluacién
anval de 113.1% paro la superlibre y da 92.9% en la controloda, ambes --

con respecto g diciembre de 1984,

En 1986 con lo escaosez de divisas el mercado de cambios tuvo fuertes pre
si?nes debido o les dificulteades pora conseguir nuevos créditos, o la -
cafdo de los precios internocionales y con ello cofda de las expertacio-
nes de petrbleo, asf, se tuvo que oplicar una politico de fuertes devo--
luaciones sobre todo en el tipo de camblo controlado. En el primer tri-
mestre el tipo de combio libre se incrementé en 8.7% y el controlado en
27.4% con lo que se redujo el diferencicl entre estos paridodes. En ju-
nio el tipo de combio libre llegé o 644.5 pesos y el controlado a 573,30
pesos. Al finalizor el ofo el tipo de combio controlado llegd a 293 pe-
sos y el libre o 915,00 por dolar. Aunque aporentemente las presiones-

para el mercodo de combios disminuyeron en el Gltimo trimestre de 1986-

por el reestructuramiento de lo deuda poblice externo y con la contratg
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cibn de un crédito para apoyor los reservos internocionoles { por --
1600 mitlones de délares); otro factor que disminuyé un poco las pre
siones sobre el mercado de divisas fue lo recuperacién en los ingre-
sos petroléros que fueron de 17756.8 millones de délores, de cualquier
monera los ingresos petroleros fueron inferiorss en 57.3% respecto o
los del afic anterior en tante que los exportaciones ne petroleras-
crecieron en 4i%, odemas de que los importaciones crecieron o un rit
mo menor (ver cuadro ).

A fines de 1984 el tipo de combio libre registré uno devaluocién --
anual de 104.5% y el controledo de 148.5%, se do une sitvocién dife-
rente a lo sucedido en ofios anteriores pues el tipo de combio con=-
trolado fue moyer que el libre en 0.9% lo que anulé el diferencial
entra ambas paridades,

El banco de México estimo que la polftica de DEPRECIACION REAL DE LA
MONEDA respondio o lo modernizacién de lo economfc, os{ como el fo-
mento de las exportacicnes no petroleros.

1987: En este ofic el tipo de combio continué su deterioro, es més pg
dria decirse que se ogrovb mbs que en aios anteriores. En enero el-
controlade era de 1978 y el libre de 980, es decir que cosi no exis-

tio diferencic entre ambos 24

y esto tendencia se mantuve o lo lar-
go del ofio; la devoluacién de las poridades hosto julio fue de 56.5%
pora la libre y de 53.5% para la controlado y se encontroba por deba
jo de la infloecibén que era de 67.5% paora el consumidor. Se presenta-

wo incongruencia entre los deveoluaciones y lo situocién de liquidez-

del pofs,pues se tiene un superovit en le cuenta corriente de la balan

24/ Mancera, Miguel. "Lo Politica Monetaria en el PSE” En Mercodo de -

Valores.



za de pagos (1532.8 millones de délares en julio), hon cumentado los -
exportaciones tanto los petroleros como los no petroleras, ademés de -
que se ha registrado una repatrioci6n de capitales y con los présta --
mos obtenidos, se ho logrodo que la reservo brutc del Banco de México-
tenga una varlacién positivo osimismo las reservas en agosto do = -
1987 fueron de 14 mil millones de délares,

En octubre de 1987 el panoramo en lo economfia comienzo a modificarse y
sobre todo con efectos negotivos, o mediodos de este mas se regis-

tra la caida de la Bolso o el llamodo “CrackBusatil” que propicié la

salida de capitales, y con el oumento en lo demaonda de divisas se pro

vocé una disminucién de las reservas del Banco de México por esc deci

di6é retirarse del mercado de cambios, asi mientros el tipo de cambio~

libre fue de 1635 pesos en octubre, pora noviembre de 1987 es yo de

2273.50 pesos, en tanto que el controlodo pasa de 1634.10 o 1753.75-

pesos en los mismos meses. Esta situocién no se mantiene por mucho-

tiempo, pues el Banco de México regreso nuevamente al mercado de cam

bios a mediados de diciembre con lo que el tipo de cambio contrelade

se incrementa y llega o 2198.5 pesos en tanto que el libre se contrae

y llega a 2227.50 pesos, se oclora que: *,.. la devoluocién del tipo-

controlodo en diclembre hay que verla como une medido parg acercorlo-

al tipo libre, sino como uno accién complementoria de lo bejc de aran
celes que se dispuso en el mismo mes” odemés de que "... la complemen
taridad de estos 2 occiones permiten mejoror lo competitividad inter

nacionol de la economfo, impactondo lo menos posible al nivel inter-

«25/

no de precios es decir que la develuacién responde principclmente

Ver cuadro
25/ No. 4, febrero 15 de 1988, P, 7



CUADRO XIV
TIPDS DE CAMBIO REPRESENTATIVOS PESQS POR
DOLAR.  FIN DE PERIQDO { 1981-1988).

MERCADO CONTROLADO
1981 26.22
1982 148.50 94.48
1983 141.35 143.93
1984 209.97 192,56
1988 447.50 3r7q.27
1988 915.00 923.00
JuL1o 647.50 632,50
AGOSTO 714,50 495,70
SEPTIEMBRE 770.50 751.60
OCTUBRE 824.50 806.10
NOVIEMBRE 874,50 842,50
DICIEMBRE 915.00 923.00
1987
ENERQ 980.00 978.35
FEBRERQ 1048.00 1044.70
MARZO 112,28 1120.40
ABRIL 1185.25 1182.65
MAYQ 1246 .00 1264.95
JUNIO 1348.75 1347.35
JuLio 1414.25 1412.45
AGOSTO 1487.50 1485.60
SEPTIEMBRE 1546,00 1543.60
OCTUBRE 1635.75 1634.10
NOV IEMBRE 2272.50 1753.85
DICIEMBRE 2227.50 2198.50
1988
ENERO 2229.50 2201.50
FEBRERQ® 2277 -—
MARZO** 2325 2273

Fuente: Indicadores Eco. Banco de México
* Excelstor, Seccién Financiero
** Hosta el 24 de morzo de 1988.
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"o los objetivos de lo politico comercial. Como podemos observor tonto-
en 1984 como en 1987 se adopté una Politica de desliz octivo, chora pa-
ro 1988, con el Pocto de Selidaridad vemos que se ha montenido una polf
tica de estobilidad combiaria debido en porte o lo mejoro de los finan-
205 pGblicos (el superévit primorio representé 5% del PIB), como pode--
mos observor duronte el mes de enero el tipo de combio yo no registra--
fluctuaciones bruscas odambs de que continda el diferencicl entre - -
ambos tipos de combio gunque es pequeiio, el libre es de 2,229.50 y el -~
controlado de 2,201.50 pesos. En el pocto de Solidoridad se refiere o -
un deslizomiento del tipo de combio con flexibilidad, osf en 1988 "la -
polftico combiaria se opoyaré en la disminucién répido de lo inflacién-
y oseguroré la competitividad de lo plonta productiva nocional *28% ten-

dré efectos positivos sobre las exportociones no petroleros,

2/ peg, Suplemento ol No. 2V de Mercodo de Volores. Diclembre 21 de 1987 P, &



CAPITULO IV,

EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DE LAS EXPORTACIOMES NO PETROLERAS

Con el Progromo Nacionol de Fomento Industrial y Comercio Exterior (Pro-
nofice) persigue los siguientes objetivos en el corto plazo. Abatir lo-
inflacién y sostener el crecimiento de los exportaciones y en el mediano
plezo, inducir uno mayor articulocién entre ramos industriales y un mayor
grode de finonciomiento de los importociones manufoctureros con exporta-

eiones del mismo tipo.

La insercién de le industrio nocional en el mercodo internacicnal tlene-
pauta de freno en moterio de progreso técnico y cientifico los programas
de lo estructura, que relaciono una orgonizocién industriol que por un -
lodo no ha podido cprovechar plenomente las economias de escalo que se -
desprende de lo dimensién y estructuro del mercodo nocional y el poten--

clal exportador.

Debido al modelo de crecimiento onterior, los problemos no sélo son de --
carécter productivo sino tombién de mercodo, es evidente que la consolida-

¢ién de un mercado monopolizade.

Lo oplicacién dal profiex, el cuol estimulo lo exportaclén de productos-
no petroleros, cuyo propbsito es integror un nuevo patrén de industrioli-
zocién y especiolizocién del comercio exterior, incorporondo o sectores -
como: Productos metélicos estructurcles, industrlia bésico del hierro y al-
acero, cemento y productos quimicos conforme se seficla el pronafice como -

objeto del patrédn de especializecién del sector industriol pora 1990.
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Lo oplicacién del profiex tienen caracter{sticaos que respondel ol sistema
de integrocibén de lo economla a nivel mundiol, es declr, existe lo rela-
cién de un potrén nuevo de acumulacién del plonteomiento de reconversibébn-
industrial, el surgimiento de buenas técnlcas productivas lo mismo que -

moterioles,

El desorrollo del sector externo mexicano ha tenide un vira]e significa-
tivo, por el impulso de lus pollticus oficiales para el fomento de los -
exportaciones, y hacio el soldo de la cuenta corrients ha tenido un com-

bio de signo, propiclado por al cracimiento de las monufacturas.

" En el cuodro 15 puede observarse que oungue en terminos genaraoles lo evo-
lucién de lo cuento tradiclonolmente d&ficitaria ha tomodo un signo posi-
tivo, en 1983, registré 5,323.8, en 1984 de ,238.5 y en 1985, §41.0, que
para el 1984, y lo ogudizocién del mercado petrolero, lo contratocién de-
uno nuevo deuda,... "Lo coida de los pracles internacionoles (54.9%) y el
volumen de exportaciones 9.5% del crudo mexicono que cousaron un descenso

an los ingresos petroleros de 8.640 millones de délares.

En 1986, lo composicién de las exportaciones manufacturercs tienden o des-
plazarse o favor de los productos con moyor valor agregodo y las fraccio=-
nes orancelorios que aln son sujetos a permiso comienza o dor fruto, como

el caso de lo industrio automovilistica.
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CUADRO XV

SALDO EN CUENTA CORRIENTE MILLONES DE DOLARES

ARoS SALDO CRECIMIENTO
1980 - 5 760.8 39,0
1981 -12 544.3 85.5
1982 - 48785 -
1983 5 323.8 - 2091
1984 4 238.5 - 20.4°
1985 541.0 - B7.2

Fuente: BANXICO.
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CUADRO XVI

EVALUACION DE EXPORTACIONES MANUFACTURERAS SELECCIONADAS
~-MILLONES DE DOLARES-~

CONCEPTO 1980 1984 1984/1980%
Automéviles pora tronsporte de Personas 98.5 205.7 108.8
Partes sueltos paro autaméviles 204.4 374.5 78.8
Motores pora outoméviles 0.5 1.148.4 37320.8
Portes o piezos para motor 20.3 80.9 280.5
Motores pora ambarcociones - 19.7 N.S
Portes sueltas para aviones 9.6 35.3 267.7
) Grupos poro el ocondicionamiento da alre 10.1 3.3 259.4
Msquinas pora esciribir 21.0 35.7 70.0
Msquinos poro explomacién y contrueeién 9.4 38.6 310.6
Msquinas pora proceso de informocitn 7.5 93.8 1180.7
Equipo profesional y cientffico 15.1 37.3 147.0
Equipe oparatos aléctricos y electrénicos 244.2 392.4 0.7
Aparatos fotogrificos y clnemotogréficos 3.2 26.6 32
Subtotol de 13 productos 687.8 2 545.2 275.0
% del subtotol en la exportocién totol 4.5 16.2 —

N.5. No significative

Fuente: Banco de México y S.P.P. Direccién Econdmico.
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Que ha tenido una evolucién positiva en sus niveles de exportacién, indus
tria outomovilfstica, se rigen por un programo de fomento con base en un-

presupuesto supervitario de divisas.

Lo octividad econémica manufacturers muestra que las exportaciones monufug

tureras tiene una mayor participacién;

Que observaondo detenidomente podr{omos asegurar que la moyorio de estos -—

empresas son de capital extronjero.

No debemos olvidar que lo inversién extranjera directo se ha tomado como --—
mecanismo complementario de financlamiento, parte de lo polftica comercial

que Intenta abrir los mercados y los facilidodes para el copital.

Donde encontramos “Que lo tronsmisién del ciclo econémico norteomericano a

la economia mexicana o traves del volumen de comercio es una de los conexio
nes principales, Junto con los factores més estructurales toles como la pro
pledad de las instalaciones manufacturodas en manos de multinocionoles nor-
teomerlcanos"27)

Al hablar de la estructuro de la aconomia de México se tiene que relacionor

con la Inversién extranjera directo, y en porticular de lo de los E,U,

En 8poca actugl la I E D es tomado como un mecanismo que permite oseguror
el dominio tecnolégico y cient{fico, de los romas en la tecnologia y clen-
t{fico, de los ramas en lo cual se encuentra como es el coso de la indus-

trio automovilistica.

27) £ K, Fitz. Gerold, Obcit.
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k1l otro ospecto que ligo o los E.U. y o México, es el comercio que existe
entre paises, donde el comercio exterior de México, depende de su mercado-
naturol que es E.U., en 64.4% las merconcics tradicionolmente exportadas ol

pafs del norta.

México dentro de lo evolucién que ho tenido en su comercio exterior destaco
el ingreso ol Gatt, orgonismo que en su porticulor tiene relocién con la -

polftice de comercio extaerior de los Estodos Unidos.

Con la creocién del Gott , el comercio exterior se incrementé propicionde un
omplio crecimiento de la participaciédn de lo trosnacionales en el comercio-

da bienes y servicios.

A lo par que la internocionolizacién de lo produccién y la consecuente inter

dependencia aconémica.

Dentro de lao mismo evolucién de la economic Internocionol ha tenide la pos-

turo de las corrientes protecclonistos que enfrenta lo econom{o da E.U.

Las causas de protecclonismo en los E.U. es principalmente atribuido a lo-
balanzo comercial que E.U presenta con las justificociones.

“Las dificultodes de lo industrio para exportor los productos en los que -

sin duda es competitiva, dificultodes que denominan Préctices dosleoles'za)

El proteccionismo es con el fin de facilitar la reconvercién industriol de-
los Estados Unidos hosta que tenga lo competitividod o nivel de mercedos in

ternacionales.

) Comercio Exterior , Noviembre 1987.
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Los mercados internocionales que han tenido los fuertes recesiones, pues exis

te un ajuste dentro de lo economic en general.

Los relociones biloteroles de México y Estados Unidos presentan alguncs con=--

troversios aen torno a 2l proteccionismo.
Los objetivos es combatir el dumplng y los subsidics a los exportaciones.

Dentro del Marcado y del Gott donde no se puede pensar que las reglos comer-
cioles dentro de este orgonismo se puedon considerar predeterminado,pues en -
gron medida dependeré de los posiciones y la capocidad de negociacién de los-
integrontes, se debe subrayor la importancio de avonzar en lo definiclén de -
prioridodes de desarrolle, identificando los sectores que se consideran prio-
ritarios y la extrotegio de negociocién en el plon de lo relocién México E.U.
Lo estrategio de desarrollo implementoda en lo octualidad le concede uno oten-
cién particulor o lo promocién de los ventos externas no petroleras con el --

fin de olcanzor los objetivos siguientes:

1) Reducir lo vulverobilidad que representa lo importonte dependencio del =

patrbéleo en los ingresos por exportacionos.

11

Generar mayores divisos poro finoncior los Importociones que se requieren-
parc mantener el proceso de crecimiento de la economfo.
111} Evitor lo dependencio de relativamente pocos productos de exportocién de-

origen primario,

v

Asegurar unoc mejor asignocién de recursos mediante el cumento de lo porti-

cipacidén de los bienes comercicbles no tradicionoles en el total de bienes

comerciobles,
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En los exportociones no petroleras se distinguen basicomente dos grupos de-
productos: los agropecuarios y los manufactureros, los primeros que mantu-
vieron un participocién elevada en los exportaciones totcles en las déca-~
dos posadas hon tendldo o reducir reclentemente su importoncic en el total

de ventos ol exterior.

Respecto o las manufoctureros, éstos juegan un papel central en la promo-
cibén de las exportaociones no petroleras consideradas incluso actualmente-
como motor de crecimiento dg lo economia, las ventajos que presentan es--
tas ventos se refleren o que puede lograrse uno mayor diversificacién, ton
'to de productos como de mercodos, odemis de que suslen presentar voriaciones
manos bruscas en sus precios lo que reduce la posibilidod de fluctuaciones-
dr6sticos de estos ingrescs, osimismo, es mbs foctible incidir en su compor
tamiento o trovés de los instrumentos de politice comerciscl. A su vez, el-
crecimiento constante de los exportaciones no petroleras propicio un desoc--

reollo més dinémico del sector industricl en el pols.

Las politicos tendientes o promover las exportaciones no petroleras se resume
en el montenimiento de un tipo de combio realista, reducir el sesgo ontiexpor
todor por medio de la operturo comercial y en apoyos crediticios y comercla-

les o los exportodores.
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4.1, EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS

Los exportociones de productos no petroleros qua venfan presentando un re
lotivo estoncomiento desde finales de lo décado posade, experimentan un--
fuerte dinomismo o partir de 1983, ol registrar uno tasc medio onual de -
crecimiento de 19.6% en el perfodo 1982-1986, olcanzando en 1986 un monto
de 9 723.0 millones de délores, cifra que duplica el valor registrodo en
1982. Asimismo, los crecimientos de estas ventas en los cfios de 1984 - -
(26.4%) y 1986 ( 41%) hon sido muy superiores a las metos establecidas --

en el PRONAFICE ( 18.5% porc 1984 y un rango de entre 15 y 18% para 1986},

De esto manera, los exportaciones no petroleros han cobrodo mayor relevan
cio, lo que se confimo con el cumento en su porticipacién en el PIB, que
ho posodo de 2.9% en 1982 o 7.6% en 1986. Adembs su contribucién a los -

ventos externocs totoles se increments de 22,6% en 1982 o 61% en 19864,

Durante el presente afio continCa el dinomismoe de las exportaciones no pe-
troleras que han registredo un crecimiento en los primeros cinco meses de

24.4% ascendiendo a 4 955.2 millones de délares.

4.2. DETERMINANTES DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS

Entre los principoles determinantes que explicon el comportamiento de las-
ventos externos no petroleras destocan: la evolucién de la demondo exter- -
no de estos productos, lo demonda interno de productos susceptibles de ex--
portar, los voriaciones del tipo de cambio resl y lo polftico comarcicl im-

plementado.

Lo demanda externa se considero un focter basico determinonte en lo evolucién
de las exportociones no petroleros, lo cuel provienen principolmante del mer

codo nortaomericono que porticipo con el 75% de estos ventos. Cobe sefolor-



CUADRO No.

EXPORTACIONES NO PETROLERAS

1982-1984

Vi

(MILLONES DE DOLARES Y VARIACION PORCENTUAL )_

1982 1983 1964 1985 1986
Exportociones Totoles 21 229.7 22 312,0 247196,0 21 £83.8 16 33T, 0
(9.3) {5.1} (8.4) {-10.5) (-26.0)
Exportociones No Petroleras 4 752.5 6 294.9 7 594.7 6 897.1 9 723.8
(-1.9) (32,5) (20.4) {-13.,3) (41,01)
Agropecunrln:i 1233.3 1 186.5 1 460.8 1 408.9 2 098.4
(=14.7) (-3.6} (22,9) {~3.6} (48.9)
Extroctivas 501.6 523.7 539.1 510,3 509.7
(-25.4) (4.4) (2.9 ) (-5.3) (=0.1)
Manufactureras 3 017.6 4,502.7 55948 4978.0 7 115.7
(16.1) {51.9) (22.1) (11,0} (42.9)

Las cifras entrs paréntesis indicon la variaclién percentusl cnual

Fuents: BANXI1CO.
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que se observo entre los afios de 1982 y 1986 una cloro relaci6n positiva -
entre el comportomiento de los importociones no petroleras totoles de Es
todos Unidos y los ventos mexiconos de estos productos al exterior, ost se
tiene gue mientras los compras no paetroleras norteomericanos disminuyeron-
en 0.1% en 1982 las exportaciones mexicanas lo hicieron en -1.9%, en com-
bio en 1986 el crecimiento correspondiente de las importociones de E.U, y=

de las exportociones mexicanos fue de 13.5% y 41,0% respectivomente.

Debe mencionarse, sin emborgo, que existen factores que inciden negotive-=-
mente en lo demando externa de bienes no petroleros como es el hecho dew-
la elevado concentracién de las ventos no petroleros en un s6lo mercodo, lo
agudizocién de los medidos proteccionistas en los poises industriolizodos, -
y el lento erecimiento del comercio mundiol en los Gltimos ofios {o uno tasa-

promedio onual de 4% entre 1983 y 1984).

Respecto o lo demanda interno, existe una relocién inversc entre esto voria-
ble y el crecimiento de las ventas no petroleras, en el sentido de que el --
crec}mlento de los exportaciones se limitc a medido que crece lo demanda in-
terna de productos susceptibles de exportar, asf el dinemismo de los afios re
cientes se ho visto posibilitodo por la existencia de excedentes de exporta-
ctén, tal como ocurrid en 1986 cuondo el crecimiento de las exportociones --
en este aiio se did en un contexto de marcado contraccién del mercado inter--
no, de lg mismo manera, las ventos no petroleras sufrieron uno desocelero--
cién importante o finales de 1985 consecuenciao, entre otros foctores, del --
crecimiento de lo octividad econdémica interna en el 20. semestre de ese afio.
De hecho se tiene, de acuerdo o lo elasticidad de los exportociones no petro
lercs respecto o cambios en el producto, que poro el perfodo 1985-1986 un --
oumento de 1% en el PIB repercute en una cafda de 6% en las ventos externos y

viceverso.
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Otro voriable relevante que se hs utilizado como instrumento parc Incenti-
var o los bienes no petroleros ho sido el manejo del tipo de combio que ha
permitido hocer m&s competitivos o estos productos en el exterior, encon--
tréndose que a medida qua se ha incrementodo el porcentaje de subvoluocién
del peso lo respuesto de los exportociones ho sido mayor, concretamente -
en 1986 cuande el porcentoje de subvaluociédn se situé en promedio en 23%-
las exportociones crecieron en 41%, En cambio, en 1985, dnico afo que las
ventas no petrolercs hon declinado en el perfodo anclizodo, (-13%) se expe-
rimentd uno reduceibn dréstico en el (ndice de subvaluocién promedic (6.8%)
en el comportamiento desfavorable de de los exportocionas no petroleros - -
intervino odemfs el repunte ya mencionado de lo octividad econémice inter-

na,

Finolmente, debe sefiolarse el efecto de la polftica comerciol en los expor
taciones no petroleras, el procese de racionolizacibn de la proteceiédn ast
como los opoyos finoncleros y comercioles o los exportodores han tenido o-
reducir el sesgo ontiexportador, parmitiendo moyor competitividad de los-
productos no petrolercs, observédndose en los Oltimos afios un mejor opro--
ve:hamiento de los beneficies derivados de diches medidos. En este sen--
tido, cobe mencionor el mayer uso del mecanismo de importacién temporal--
para sproducie bilenes de exportocibn no peteoleros. Asi, durante 1986 los
exportociones temporales se incrementoron en 99%, controstando con los --

importociones definitives que decrecieron en 26%.



CUADRO No. XVII
EXPORTACIONES NO PETROLERAS

1980 ~ 1986
{ MILLONES DE DOLARES, VARIACION PORCENTUAL ¥ PORCENTAJE}

VALOR VARIACION COEFICIENTE A PARTICIPACION EN COEFICIENTE A
P18 TOTAL EN LAS EXPORTA-- IMPORTACIONES
CIONES TOTALES TOTALES
1960 4 692.6 -3.1 2.5 31.0 24.9
1981 4 846.8 3.3 2.0 25.0 2.3
1982 4752.5 -Le 2.9 22.6 32.9
1983 & 294.9 32.5 4.4 25..2 73.6
1984 7 594.7 %4 4.4 67.5
1985 6 897.1 13,8 ; 3,9 s IR 52,2
1986 9 723.8 ao g ’v:iv ’-7760;7 85.1

Fuente: BANXICO.
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4.3. EXPORTACIONES AGROPECUARIAS Y MANUFACTURERAS NO PETROLERAS

Agropecuarias

Las exportociones de origen ogropecuorio presenton un estancomiento o lo -
largo de la presente década, siendo 1984 el Gnico ofic en que registran un -
monto superior o los 2 000 millones de délares. De esto manero su portici
pocibn en las ventas no petroleras se ha reducido de 56.5% en 1980 o cerco-

de un 20% en los afios més recientes,

El comportomiento de las ventas agropecuarias ho dependido en buena medido-
de lo evolucién de pacos productos como son el jitomote, olgodén, cofé cry
do en grono, genodo vacuno, melén y sandio, y legumbres y hortolizas fres--
¢os, estos productos han participado en conjunto con més del 70% de las ex-

portociones ogropecuarias en los afios comprendidos entre 1982 y 1986.

Raspecto a los variables que ofectan o estos ventas, debe sefiolorse que de-
penden fundamentolmente de lo oferta interno disponible y de lo demanda del
exterior, los que a su vez estén influenciodas por cuestiones climatolégicos
y de cicles de produccién agricolo, esto mismo ocasiono variociones bruscos
en sus precios. Entre los principales productos que hon sufrido catdes de~
pracios medios entre 1983 y 1986 se encuentron el olgodén {-7.5%), legumbres
y hortolizaos frescos [ -6.2%) y melén y sondfo {~13.7%). Asimismo, lo colda
de las ventas ogropecuorios en los primeros cinco meses de este ofio {~25.1%)
se explica por la fuarte reduccién del precio medio del jitomote (-43%) y--

del cofé crudo (~54%) en este lapso.

Un factor mbs que ha contribuido o retroer lo demondo externc de productos--
primorios son los elevodos niveles de stocks o nivel mundial de gronos bésicos

que existen octualmente.



CUADRO No. XVIII

EXPORTACIONES NO PETROLERAS Y SUB-SOBREVALUACION DEL PESO

1980-1986

(VARIACION PORCENTUAL ANUAL Y PORCENTAJE)

EXPORTACIONES

NO PETROLERAS SUB-S0BREVALUACION] /
1980 a1 13.7
1981 3.3 21.6
1962 -9 -20.3
1983 2/ 2.5 -22.4
1984 26.6 - 7.5
1985 -13.3 - 6.8
1984 4.0 -23.9

i

cién y viceversa,

2/

Fusnte: BANXICO.

Utilizando precies ol mayoreo de México y Eatodos Unidos, bose 1978, el signo positive indico sobrevalug

=" Dasde el ofio sefialade 1o subvoluaeién se calcula con el tipo de cumbio controlado.
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Por Gltimo, debe sefialarse que estas ventas parecen no ser muy sensibles
o los variociones del tipo de combio como lo demuestra el hecho de que --
pese o lo subvaluacién de la moneda en los Gltimoes cinco ofios, las ventas

ogropecuarias sélo en 1986 hon experimentado un repunte relevante.

MANUFACTURAS NO PETROLERAS

Laos exportociones no petroleras que han presentodo lo evolucién mas favo-
rable o lo lorgo del perfodo 1962-1986 son las correspondientes o las ven
tos monufactureras con una tasa media anual de crecimiento de 23.9%, au-
mentando su porticipaocién en los exportaciones no petroleras de 63.5% en-

1982 o 73% en 1986.

Lo importoncio que han odquirido laos ventos de manufacturos no petroleros
se monifiesta en el haecho de que financion una proporcién cado vez mayor
de los importociones totcles, as{ mientros en 1982 cubrieron el 21% de las
compraos externos, porg 1986 lo hicieron con al 62%. Ademés, en los prime-
ros cinco meses del ofio en curso las exportaciones monufoctureras supero--
ron por vez primero desde ¢l boom petrolero tanto o los ventas de petréleo
como a los importociones del sector privado al ascender a 3 849.6 millones
de délores, con un crecimiento de 46.8%, este comportamiente ho llevado o
que la balanzo monufocturera totol registre en lo que va de 1987 el pri-~
mer superévit de su historic. Asimismo, el coeficiente de exportociones -
monufoctureras (petroleras y no petroleras) a PIB monufacturerc se ele--
v6 de 14.6% en 1985 a cerca de 25% en 1986, muy por arribo de lo meta es-
toblecids por PRONAFICE ( que determinabao un rango para este coeficiente--

de 13.2% o 19.4% para los ofos comprendidos entre 1988 y 1995).



. CUADRO No. X1IX

EXPORTACIONES NO PETROLERAS: PARTICIPACION POR SECTOR DE
ACTIVIDAD ECONOMICA

(PORCENTAJE)
1982 1983 1984 1985 1986
(%) (%) (%) (%) (%)
EXPORTACIONES NO PETROLERAS 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
AGROPECUARIAS 26.0 8.9 19.2 20.4 21.6
EXTRACTIVAS 10.6 8.3 7.1 7.4 5.2

MANUFACTURERAS 63.5 72.8 73.7 72,2 o2

FUENTE: BANXICO.



123

Los actividodes que més sobresalen por su elevodo porticipacién en los
ventas de monufactures no petroleros son alimentos, bebides y toboco;
siderurgio, minerometalirgia; y productos metdlicos, moquinorio y equi
po que en conjunto concentran cerco del 40% de dichos ventds entre --
los ofios de 1982 y 1986, Asimismo , de estos octividodes provienen los
principales productos de exportacién, entre los que se encuentron los--
referentes o lo industrio outomotr{z [outoméviles, motores, piezas y por
tes sueltas], el comarén congelodo, plota en borros y hierro manufoctu-

rodo.

Caobe dastocar, que el comportomiento de los productos menclionodos ha -
stde daterminante en lo evolucién de los exportociones de monufoctiuras
dado su elevado peso relative, mostrondo ser sumamente sensibles o los
voricciones del tlpo de cambio reol; de hecho la Unica disminucién que
han experimentado en el perfodo 1982-1984 las ventos de los productos
seleccionados arriba mencionados, fue en 1985 cuando el margen de sub
vaiuucl6n del peso se controjo a 4.8% (base 1978} en promedic en ese --
offe. En combio, en 1786 el consideroble margen de subvoluocién {23%) --
contribuyb o que dichos productos registroron un importante crecimfento

de sus exportoclones.

De esta manera, parece ser que la persistencio del dinomismo en los expor
tociones de los principoles productos manufacturodes exige como condicién
necesorio el montenimiento de un odecuodo margen de subveojuocién, Por -
otre parte, lo subvaluocién registrodo an 1986 propicid que varios pro--
ductos presentaron crecimiaentos moyores al 100% en sus ventas externos -
destocando los exportaciones de otdn congelado, motores porc embarcacio-
nes, jugo de naranjo, cerveza, partes y refacciones para raodio y T.V,, en

tre otros.
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El elevodo dinumismo de los exportaciones de diversos productos en el ofio -~
posado y el actuol indica que el objetivo de reducir el sesgo ontiexportador
se estd cumpliendo y por tanto se esté logrondo uno osignocidn de recursos -
mas eficiente en la economio en favor de bienes comercicles que no eron tro-

dicionales.

Otro foctor que ha posibilitads el comportomieato fovorable de los exporto--
ciones de manufocturos en el perfodo 1982-1987 es lo existencia de exceden--
tes exportoblescomo consecuencio de lo contreoccibn del mercodo interno, dén
dose el coso de que los industrios que registron importonte crecimiento de-
sus exporta;iones al mismo tiempo presenton uno calda en su producciédn, tal-
como ocurrid en 1986 con laos industrios de olimentos, bebidos y toboco; meté
licos bésicos; y productos métalicos, moquinaria y equipo cuyo PIB descendid
en -2,3%, -9.2% y ~-12.9%, respectivamente. wun coso relevonte lo ha sido la-
industrio cutomotriz que en los ofos en que ho reglistrodo el moyor dinomismo
de sus exportociones son precisamente oguellos en los que muestra uno cofda-
de sus ventos Internos, os!{ se tiaene que las expartocionas de vehiculos ter-
mindos de toda tipo [ en unidodes) aumentaron en 358% entre 1982 y 1986,--

mientras que los ventus internos disminuyeron en el periodo en -45%.

4,4, DESTINO DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS

Lo concentrocibdn de los exportaciones no petroleras por pafs de destino es-
odn més cgudo que los respectivas o las ventos totales, estimbndose que cer
co del 75% de los exportociones no petroleros se realizo o E.U., en tonto--
que Alemcnio se envic el 4.0%, a Japébn el 2.2% y a Conodé el 1.5%. Aspecto-

que pone en evidencio lo alta dependencio hacio las nociones industriolizg



CUADRO NO. XX
PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION NO PETROLERA
(V982-1984
( MILLONES DE DOLARES Y PARTICIPACION PORCENTUAL }

1982 % 1983 % 1984 % 19835 % 1986 %
SECTOR AGRCPEQUARIO 1339 000 11895 1000 1460.8  100.0 14089 100 20984 100.0
CAFE CRUDO EN GRAND a4s.1 2.0 3.7 WS 424 2.1 1.6 3.9 824.5 .3
JITOMTE 153.8 2.5 123 94 207 15,1 24 15.2 .7 19.4
LEQUBRES Y HORTAL1ZAS
FRESCAS 170.3 u.s W.s e 1793 12.3 161.7 s 197.9 9.4
MELON Y SNDIA 4.0 a.s U2 20 4. a2 a8 3.4 6.0 3.0
ALGIOON 183.8 us 57 97 208.2 14.3 9.2 b4 2 3.5
SECTR WHFACRREO 3 017.4 1000 45626 1000 55048 1000 4978.0 we 7 us? 100.0
WOTCRES PARA AUTOMCVILES 24,2 Al 0.8 N2 B2 15.0 169.2 2.9 1152.7 16.2
ASTOVOVILES. P/TRASPRTE
DE PERSONAS 86,9 2.2 100.7 2.4 9.1 24 16.4 2.3 516.4 7.3
PARTES SUELTAS P/AJTOND-
VILES 131.4 4.3 7.8 39 2.2 4.8 20.5 48 .8 5.3
CAWRON CONGELACO 8.6 2.2 30.5 83 4018 7.2 322.8 8.5 353.8 5.0
PLATA BN BARRAS 6.3 9.8 6.5 87 367 8.0 261.8 5.3 8.1 43
HIERRO O ACERD MALFACTU
RAO 28.) 0.9 4 25 WL 2.5 93,4 19 21.8 3.0
HICRO EN BARRAS O LINGOTES 44,8 1.5 8.0 19 8. 1.5 %1 07 125.2 1.8

Fuente: BANXICO.
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dos. En controste, un reducido porcentaje se recliza con paises. en subdesa-
rrollo, en el coso concreto de los pofses de la ALADI, se estimo que odquie--
ren apencs el 4.0% de los exportaciones no petroleros.

Como puede deducirse, lo dindmico de lo demonds externc est6 determinads prin
cipolmente por el cracimiento de la octividad econdmica de E.U., sin emborgo
debe sefiolorse que el mercodo norteamericano se coracterizo octuolmente por-
morcodas tendencios proteccionistos, como lo muestra lo continuo oplicacién-
de impuestos compensotorios o distintes productos destinados o ese mercado-,
lo que puede marmar el esfuerzo exportador de algunos productos monufocture-
,ros no petroleros, como puede ser el caoso de los siderfrgicos y textiles.
Ademés, existen altos posibilidodes de una recesit6n de la economfo de E.U. -
en los préximos 2 o 3 ofos, lo que hace més urgente lo necesidod de diversifi
cor los exportociones hacio otros poises considerando lo vulverobilidedd de-

&stos respecto ol mercodo norteomericano.

4.5. PERSPECTIVAS DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS EN 1987.

Duronte e] presente afo el comportamiento de los exportaciones no petrolergs
ho sido m4s favoroble de lo que se esperaobo o inicios del oilo su crecimiento
en los primeros cinco meses ho sido de 24.4%, representondo cerco del 60% de
las exportociones totales en este perfodo. El crecimiento de los ventas no-
petroleros se ho debldo al importonte dinomismo de los exportociones de manu
focturas ( 46,8%) yo que las correspondientes o los productos egropecuarios-

se hon reducido en -25%,

En cuonto o las ventas ogropecuarias, su reduccidén seexplica por la fuerto-
cofda de precios de algunos de los principoles productos de exportocién -

de este sector lcofé, jitomote, logumbres y hortolizas). Respecto o les ven



EXPORTACIONES NO PETROLERAS POR PAIS DE DESTINO Ve

(MILLONES DE DOLARES, PARTICIPACION Y VARIACION

CUADRO No. XX1

1985-1986

/

PORCENTUAL )

1985 1986 VARTACION
VALOR m % VALOR PART . % %
TOTAL 6 897.1 100.0 9 723.8 100.0 4
AMERTCA DEL NQRTE
ESTADOS UNIDOS 5 436.8 78,8 7 18401 73.9 32.1
CANADA 97.3 1.4 146.0 t.5 50.1
AMERICA LATINA ’
BRASIL. 54,3 0.8 112,0 1.2 106.3
PANAMA 25.9 0.4 817 0.6 136.2
EUROPA
REP. FED. DE ALEMANIA 286.7 4.2 385.1 4.0 34.3
BELGICA-LUXEMBURGO Y] 0.9 80,1 0.8 29.0
ESPANA 53.0 0.8 78.9 0.8 48.9
REINO UNIDO é5.0 0.9 78.4 0.8 20.6
1TALIA 25.6 0.4 67.7 0.7 184.5
ASTA
JAPON 1841 2.7 214.8 2.2 18.7
) REP. POP. DE CHINA 82.4 1.2 102.0 1.0 23.8
PAISES SELECCIONADOS 6 373.2 92.4 8 510.8 87.5 2.5

1/ Excluye derivodos del petrélen y productos petroquimicos

Fuente: BANXICO,
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tos manufactureros, los principoles factores que motivaron su elaevado dinamis
mo en 1986 se han mantenido en el tronscurso de este ailo, asi se tiene que -
a) el margen de subvoluacién contindo favoreciendo las ventes de diversos --
productes monufacturadoes, oGn cuondo este morgen se redujo en obril a cerco-
de 24% (base 1978), b) lo existencio de excedentes exportcbles dado que el -
mercado interno continta controfdo, c} el repunte de la actividad econémico~
de E.U., en el primer trimestre; d) la continuidod de la politico comercial =

_tendiente o reducir el sesgoe ontiexportaodor,

Lo anterior hace més foctible que lo meta de crecimiento de las ventas no pa-
troleras entre 15 y 20% se¢ cumpla al término del afio, Considerando que diffcil
mente las exportocliones agropecuarios registran un crecimiento positivo on ~-
1987, o menos que se recuperen los precios de los principoles productos de --
exportacién agricela, el impulso de las ventos no petroleras debe provenir ~-
del crecimiento de las ventos manufoctureras, lo que requeriré que éstos as--
ciendan al término del ofio o0 un velor cercano a los 9 000 millones de d6la-~
ras, para alcanzar ¢l crecimiento sefiolodo pora las exportaciones no petrole-

ras totales.

Entre los argumentos que opoyon las perspectivas de un crecimiento mayor al -

esperado de las ventos monufactureras se encuentran:

- La tnfluencia de un tipo de combio favoroble o las exportaciones manufactu-
reras, ya que obn cuando el margen de subvoluacién disminuyera en lo que --
resta del offo como resultodo de que lo depreciocién nomingl del tipo de ---
combio fuera menor al crecimiento de los precios, se mantendrfo todavia un

adecuado porcentoje de subvaluocién considerando el “colchén subvaluator{o”



CUADRD NO, XXII

BALANZA COMERCIAL ACUMULADA

ENERO - MAYD, 1 986 -1987
{ MILLONES DE DOLARES Y VARIACION PORCENTUAL

19846 1987 YARTACION

SALDO COMERCIAL 1 504.5 3 892.1 . 158.7
EXPORTACIONES TOTALES (F0B) 6 587.6 8 469.5 26.6
PETROLERAS 2 603.2 3 514,08 35.0
PETROLEQ CRUDO 2 298.5 3 241.0 41.0
QTRAS 304.7 273.3 10.3

NQ PETROLERAS 3 984.4 4 955.2 24.4
AGROPECUARIAS 1 166.0 873.8 -25.1
EXTRACTIVAS 195.7 231.8 18.5
MANUFACTURERAS 2 622.8 3 B49.¢6 46.8
IMPORTACIONES TOTALES (FOB) 5 0831 4 577.4 - 2.9
BIENES DE CONSUMO 347.6 267.7 -23.0
BIENES INTERMEDIOS 3 419.5 3 382.5 - lr.l
BIENES DE CAPITAL 1 314.0 927.1 -29.5

Fuente: BANXICO
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que existe octualmente., Ademés, la devoluocién del délar respecto ¢ las mone
dos de los principales pofses como Jopén, Alemania e Inglaterra poesibilite
el oumento de las exportociones mexiconas g estos mercados en virtud de --

que.el margen de subvoluocién de lo moneda nocional es mayor en esos pofses,

El repunte del PNB de Estados Unidos en el primer trimestre de 1987 (4,8%)
asf{ como del crecimlento de sus Importaclones no petroleraos del resto del-
mundo (11,4%) permiten prever que la demanda externa de productes manufog
turados no registre uno controccién severa en este ofo. Sin embarge, de--
be olertarse que el crecimiento de lo demands proveniente de E.U. de dichos
productos no es sostenible en lospréximos ofos dados los parspectivas de --
recesién de esta economlfa, de oqul la necesidad de diversificer los mercados

en corto tiempo.

Lo elevoda tasa que registron las exportaciones de monufocturas en el pe--
rf{odo encro-moyo de este ofo (46.8%) permitiré que aGn cuando disminuyeran
su crecimiento promedio onual a 10% on el parfodo junio-diciembre, olcancen

la meto actual de 8 790 millones de délares.

Dentro de lo polftica de promocién de los exportaciones, un factor que con-
teibuird o montener el dinomismo de las ventas externas ser§ el otorgamien-
to de créditos. En este ofio se tienen programodos finomciomientes por 6.8
billones de peses, de los cuoles el 34% se ejerci6 yo en el primer trimes
tre del ofo. Cobe sefiolar que en 1985 se progromoron créditos ¢ los expor

todores por 2.2 billones de pesos, otorgbndose realmente en ese affo 2,8-

billones,



) CUADRO NO, XXIII
¢« PERSPECTIVAS DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS

1987
(MILLONES DE DOLARES Y VARIACION PORCENTUAL )

PROYECCION 1/

OFICIAL ORIGL VARTACION A VARIACION
NAL X %
TOTAL 10,500 18.0 11,200.0 15.2
AGROPECUARIAS S— P 1,91 0.9 - 9.0
EXTRACTIVAS e S 5000 - 9.0
MANUFACTURERAS  commmmmmoms 5 cmaicienls 8,7 90.0 23.5

1/ Criterios Generoles de Polftica Econémico

Fuente: BANXICO.
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Por otra parte, entre los factores que pueden reducir el dinomismo de las-
exportaciones de manufocturos scbresale el crecimiento del mercado interno
en el segundo semestre del ofio como consecuencio de una recupcrocién de la
economfa en este periodo. Como yo se menciond una cofdo de los exportocio
nes no petrolercs en 4% se osocio con un crecimiento del PIB en 1%, consi-

rando un margen de subvaluocién del 15%.

Sin embargo, el efecto de un repunte de lo demandc interna en el volumen -

de exportaciones puede atenuarse si consideromos los siguientes ospectos:

- Qua los empresos exportadoras afrenten lo recuperocién del mercado Interno
en el corto plozo reduciendo su nivel de capocided ocloso que existe ac--

tuglmente y ademéis el manejo de inventorios de los empresas.

Es de esperarse, que como resultaodo del dinomismo de los exportociones de
manufacturas en el pefodo 1982-1988 y de los ovances en lo eliminocibn -
del sosgo entiexportador, hoyan gumentado las empresas que programen su =
produccién con orientacién yo ol mercado externo, lo que reduce el peso -
de los oxcedentes exportobles on el totol de ventos monufoctureros del --

exterior.

Finolmente, debe seficlarse que si bién lo depreciacién real del tipo de com
bib ha sido un factor clave en el crecimiento de las exportociones de manu-
focturas no petroleros, ha generado también fuertes presiones inflocionorios
teniendo un efecto recaesivo en la economic cuyos sintomas més elocuentes son’
lo cafdo del solorio real y de la inversién, por lo cual se estd olimentondo
un proceso dinGmico que tiende ol desequilibrio. Lo anterior hace suponer-

que dtffcilmente puede proseguirse con el impulso o las exportaciones en -_

los préximos ofos de no adoptarse medidas alternatives o la continuo deva-
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luacién del tipo de comblio, donde lo mejor olternotive es promover nuavas-
estratégios que deriven uno mejor insercién del sector externo en el comer

cio mundial,



CONCLUSIONES

. En la economi{c mexicano existe uno gron heterogeneidud de su estructura

productiva, lo que ogudizo lo desigualded de sus sectores productivos,-

provocondo uno mayor disparidod en el Ingreso y la productividad,

Lo estrategic del modelo de sustitucidn de importaciones pronunclé adn-
més el deterloro de lo industrioc, pues no Integré lo esfero productiva,
ni soluciond la tradiclonglmente deficitarla balonza de pogos, nl es -~
tructurSd ung teorfa sobre lo postura finonclero internacional, sino que
conllevd o la formacién de gron endeudomiento externo y o convertir al-

pals en exportador neto de capital.

Lo etapo de tronsiciédn entre el modelo de sustitucién de Importociones -
a un nuevo modelo de Industriolizocién opoyodo en los mercodos externos,-
fué obsteculizodo en buena medida por lo naturoleza propic de la etopo --
avanzada del primero y por los mercodos extranjeros, pues fué uno indus--
trializacién basada dnicamente en los exportaciones de productos manufac-

turados, no tenlendo un efecto integrodor.

Lo necesidod marcada de el comblo en la estructura de las exportaciones,
al fomento de los exportociones no petroleros y lo captocién de divisas-
por el sector productive, dependid de insumos y bienes de copital del --
extarior, con lo que el resultado fué por un lodo, aumentar su cotiza --
clén, impoctonds los precios y el interés de su demanda y por otro, des-
plomar la inversién, reflejéndose un descenso del ritmo de las imperta--
clones, de esta forma es dificil pensar que lo dinémica de los axportacio

nes no petroleras mostrodes durante 1987 y lo que va de 1988, pueda monte-
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nerce en los préximos affos en virtud tonto de las condiciones desfovorobles -
internocionales (tasas de interés y elevacién de la proteccién) osociados a -

lo necesidad de reactivar el mercado interno,

3. La incldencio de la polfitico econbmica del monetarismo hoce su oparicién -
en los offos de 1970, donde la terapéutica fridmaniona que inspiré los afios
sesentas, propone medidas especificaos pora resituar lo economifa scbre ba--
ses que produjeron beneficlos o los integrantes del F.M.I., principal fuen
te de finonciomiente, al igual que el endeudomiento. Proponfan primere, -
luchar contro la inflacién a través de una reduccién de los tasas de creci
miento de lo mosa monetario hosta igualar lo toso de crecimiento de la pro

duecién real.

La crisis de 1983 fué resultedo de lo desarticulacién de la industrio y --
del comercio exterfor que conllevé o elevades tasas de crecimiento y volG-

menes cado vez mayores de importaciones.

Ocurrid tombi&n por las limltociones del proceso de industrializocién,

Dicho crisis se monifesté dentro de lo repentino y cbrupto cofda del cre-
cimiento aconémica en un contexto internacional que ayudé o precipiter la
eris{s y o deterlorar la cuenta corriente nocionol, el alzo en los tasas-
de Interés internocionales y propleié la cofdo de precios y demando del -
petr&leo, el que presentabd una fuente muy importonte de obtencién de di-
visas, y ol caer sus prectos, se produjo uno fuerte contraccién en la aco

nomio, la que obligh o recurrir al finonciomiento externo.
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México sufre un proceso de apertura queho propiciode la recomposicién del
comercio exterior, ha impulsade al sector menufacturero con el fin gue --

este sector seo el centro de lo economic y el pivote de crecimianto.

Lo diversificacién de la produccién exportodore sélo puede lograrse mediap
te lo integracién de lo planta productiva y una capacided instolada lo su-

ficientemente competitiva a niveles internacionoles.

€l supuesto equilibrio que la politica econémica que se implementa lleva-
consigo, sus propios frenos para oclconzar sus objetivos, al propiciar la--
ogudizacién de problemos como le inflacién que hen impactodo en la esfera-

productiva y financiera, el desempleo y la folta de inversién productiva.

Lo polftica de aperturo ha beneficlado la participacién de la inversibn --
extranjera directa con mayor capucidad técnico administrativas y organizo-
tivas que promueven la orientacién de sus productos a los grupos de mayores

ingresos o al mercade mundial

Lo insercién de la industria nacionol en el mercedo internacional mantiene-
en su escencla el dogma de lo teoria neoclésice que establece que el libre-
juego de la oferta y lo demando llevere al equilibrio razén por la cual no-
debe existir barreras comercloles.

Lo propia estructura que relaciono una organizacién industrlol que por un -
lado no ha oprovechade plenomente las economfas de escalc que se desprenden
de lo dimensién y estructura del mercado nacloncl y el potencial exportador
més bién responde a lo integracién de la economfa a nivel mundial donde se-

implementa uno nueva divisién internocional de trebojo, tomando o México -
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como una potencia intermedio, el surgimiento de nuevas técnicos produc
tives que desplazon le mano de obra y los materiales existentes por --
nuevos sistemas y motericles integrondose o lc acumulociébn mundial - -
capitolisto en detrimento de la poblocién nocionol, lo cual he pagado-
un elevado costo, por afecto de montener una estrategio que forzo la-

produccién al sector externg,

La estrategio que se ho impulsedo o partir de 1982 tlene su esencic -
en lo reconversién industrial -fenbmeno internocional que se presta-
como respuesta a la crisis mundial por la cusl atrovieso el copitalisme
octual- cuyo propésito es lograr un combio estructural en lo econo-
mia mexicano con el fin de volver més competitivos los productos nacle
nales en el exterior, os{ como liberar el comercio y permitir un libre
acceso o lo Llnversién extranjera, cuyo paso mbs firme es lo entradc de
México ol Gott. Esto modernizocién en lo planto productivo esté cang
lizado principolmente ol sector manufacturero exportador, receptor por
p;r oxcelencla de inversién extronjera directa, que, como ya sabemos -

tiene un impacto negotivo histérico en la balonzo de pogos.

La olternotivo monufocturera, sin embargo, presento uno contradiceiédn-
si consideramos los prioridodes noclonoles de desaorrollo que o estas--
alturos no pueden posponerse més. Lo reconversién industrial en el --
sactor monufacturero Implica uno modernizacién de su planta productiva
cuya tecnologfc trosnacional es ajena o los necesidades de empleo que

enfrenta el pais, por otro lado, esto genera un proceso de desintegra
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cibn que desorrolla al interior del aporote productivo nacional, no sblo
a nivel intersectoriol sino tombién intrasectorialmente, provecando un -
erecimiente onfirquico que reproduce en forma creciente los deformaciones

estructurales de lo economia.

Por otro lado, es necesario que cualquier estrategia de desorrollo con--
temple de monaro favorable para lo economic lo situacién octuol de lo --
deudo extarna, ya que no es posible, después de seis ofios, seguir un pro
gramo ton agoblonte de ojuste; el exigir una renegociacién de la deuda-
en t&rminos m&s favorobles es uno priorided, sin la cuol es diffcil lo--

grar un crecimiento econémice en éstos condiciones.

Los optimistos econbmicos no han dejado de oploudir el superovit comerciol,
logrodo en 1987 hosto en la industrio monufocturera, hecho reolmente nun-
ca visto, paro qulen se otreve o rebatir lao aofirmacién de que el supero--
vit se debe en moyor medida ol desplome de las importaciones, més que a -

un proceso exportador expansivo,

. Por Oltimo, la tendencio creciente del neoproteccionismo imperiolista, prin
cinolmente ol de Estodos Unidos, no dejo ver nada bueno poro la estrotegio
mexicana, el sector externo vuelve o ser clave poro la economla mexicano--
més de igual monera, es vulnerable en la medido en que las politicas neo-
proteccionistas de comercio estaunidenses pueden truncor lo olternctive -
oficial, agudizando de nueva cuenta la crisis octual y poner o la luz una

vez mbs el problema estructural de la economia mexicona.
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9. En este sentldo le economio internaclonal ofecto en mayor medida y en -

un plano negativo, normolmente, o los paises subdesarrollades. Por lo
cual, lo cofdo de los precios del petréleo o aescala mundial, determiné-
el desplome de los ingresos petroleros en México, en mas de un 50%, - -
afectando o toda lo economia nacionai; esto se explica facilmente, por-
la erréneo economio petrolizada que tiene México, la cual, al sufrir este

colopso, tiene que reorientar sus politicas econdmicas.

Estas polf{ticas econémicas a corto plaza darfan resultado, pero era eviden
te que se tenfan que ir reorlentando, como fuesen avanzande y ajusténdo-
se o las corocter{sticos existentes en el plano nacional e internacional,

sino se querfo llegor al frocoso, como ol que se ho llegade.

El tipo do combio también o corto plozo, efectivamente, si ayudé o reorien
tar 1o economic, creciendo los exportaciones manufactureras de 1983 en més-
de un 50% en 1984, esto trajo consigo lo minimizocién de lo cafda del pre-
clo del crudo, pues este crecimiento trajo consigo un aumento del ingreso-
e; divisas.

Més sin embargo, las polfticos pora el oumento de los exportociones no pe-
troleros, Implicé uno disminucién de lo inversién, pues, debido al desliza
miento del peso frente al dolor, las Importaciones decrecieron debido o su

olto costo.

Efectivomente los exportaclones monufactureras, crecen o partir de 1983 -~

en términos de délores, pero estos no obedecen o una politica econbmica a-
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largo plozo, debido o que no supo integrar las empresas monufacture-
ras exportedoras o la esfero productive, ni soluciond el déficit de -
lo bolanza de pogos, ocosionondo que la inflocién ereciera poulatino-

mente como resuvltodo de lo depresiacién del tipo de combio.

Estus polfticos a un corto ploze funcicnaron, pero no se les reorient$
oadecuadamante, trayendo como resultade un nuleo integramiento de la -~
industrio manufacturera de exportocién en sus procesos productivos --

con la industria en general,

Por lo cual, no es suflciente con sl combio de rumbo de las romas ex-
portadoras, sino su eficlenta integracién dentro de los potrones tec-
nolégleo, investigoclén y de inversién dentro de los distintos nive--
les de las romas productivas, para llegar o un desorrollo de lo econo

mfa an general.
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