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INTRODUCCTION.

En los pafises no desarrvollados las centrales sindicales por lo
regulax estan relacionadas con los partidos polftices gubernamenta-
les, como en el caso de la India en donde el Congreso Sindical esta
muy ligado con el partide en el poder y, en la mayorfa de 1os paf--
ses africanos que tienecn sisteﬁas unipartidistas cxiste un estricto
control sindical. En Amfrica latina las centrales tienen un papel -
mis beligerante, aunque aqui los regimenes militares han reprimido
a las organizacioncs obreras indepcndientes, no deja de scr impor--
tante la Confederacibn Obrera Boliviana (COB), las organizaciones -
sindicales mineras del Per6G, l1la Confederacibn General de Trabajado-
res y la Central Unica de Trabajadores en Brasil o bien, las poderg
sas Centrales obreras argentinas.

En México ¢l Congreso del Trabajo, como central de organizacio
nes sindicales, tiene singulares peculiaridades porvsu relacibn su-
bordinada al Estado y su prictica politico- concretizada en la pro--
pia rcproducéiﬁn del yégimen. Estos factores han definido cada ve:
con mayor claridad, ne s6lo el control de lps trabajadores sindica-
ilizados sino ademds 1a deliberada intervencién del Estado para orga
nizar a lus masas asalariadas principalmente a través del partido -
oficial.

1 proceso de formacifn del poder politice posrevolucionario,
tuvo come una de sus estructuras fundamentales al movimicntc de ma-
sas. Esta caracteristica es una de las bases hist8ricas del Estado
gque le permitié temer gran estabilidad y consenso. la culminacidén -
de 'esta etapa la encontramos en el perfodo cardenista con 12 forma-
cifn del Partido de la Revolucifn Mexicana (PRM), quedando institu-
cionalizado el régimen corporativo hasta ahora vigente, ya que di--
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priicticamente desde las primc

Esta relacifn adquirid nayor importancia cuando se forman las

grandes centrales como 1z Confederucidn Reglonal Obrera Mexicana -

{CROM) en 1916, y ahos m tarde la Cenfederacifn de Trabajadores -
de México (CTM) en 1930, donde €sta fltima pasé a scr el sector -
obreru del partido del Estado.

Parva la CPM, la relaci6n institucionalizada con el Estado, a -

partir dc 1938 permitié desarrollar una organrizacibn sGlida, en el
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perfodo mfs importante para la industrializacidn del , al mismo
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tarsc en las direcciones de los sindicatos, y asi desplezar a los -

1ideTes con visidén polftica propia, que se mestraban mds criticos
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Este desplazamiento deo 1I:
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de la fpocua,
tn efecto, a partir del gobicrno de Mipgucei Alemin, la polftica
estatal para con el movimiento obrerc se resume en: centrcl phnra 21
sindicalisnmo oficial y represifn para los movimientos independien--
tes.
Sin cmbargo, el precio de esta politica ha permitido quo hists
ricamente, sc¢ haya formado una densa red de relacicnes entre la bu-

rocracia sindical v el r€gimen, a través del

én en

o=

tos pGblicos en la administracién federal, o puestos de elecc
las cdmaras del Congreso de la Uni6n y hasta gubernaturas.

Sin duda este tipo de prebendas ha sido un eficaz recursoe de -
cooptacidn, pero a su vez ha llegado a limitar el Estado para imple
mentar polfticas que tiendan a afectar los intereses dc la burocra-
cia sindical, De aqui que, en distintas ctapas el Estado haya apoya
do la formacibn de otras centrales, para que sirvan de contrapeso -
principalmente a la CTM, como con el caso de la Confederacibn Revo-
lucionariaz de Obreros y Campesinos (CROC), fundada en 1952 y afilia
da al partido oficial (PRI).

En el lado independiente ¢l proceso de sometimiento no ha sido
pacifico, el Estado ha utilizado su poder para dividir, cooptar, -
unificar o reprimir a los distintos sectores de trabajadores sindi-
calizados que surgen como opositores,

En bucna medida por esta polftica dual del Estado hacia los -
sindicatos, se han desarrollado diferentes tipos de burocracias sin
dicales pues no son, ni hoy e¢n dfa, un grupo homogeneo ni tiemen -~
ios micwmes intcreses. Esto ticne que ver también, con el propio ar-

-

mazdn de la estructura sindical, donde no existen sindicatos nacio-

nales por rama de producc sinno un sin nGmero de pequefios sindica
tes goomiales enmarcades en una red de control jerarquerizada: sin-

- 3 -



dicatv gremial-federacifn de sindicatos-cenfederacifn; caracteristi

ca ‘que crea resistencia a ia upificucidén sindical ya que las buro--

craci

¢ tienen fucrtres interescs gremiales.

La burocracia sindical engleba u tedos los dirvigentes sindica-
les que han permanecido como tale: en sus respectivos sindicatos o
centrales y que, por tanto desempeflan un papel politico especifica
al ser los mediadores, jurfdicamente reconccidos para negociar los
intereses de los trabajadores afiliados a sus sindicatos con la bur
guesia v el gobierno ya seca como patrbn o como juez. Esta caracte--
ristica denota todo un funcionamiento politico en la vida sindical
que comuamente se le ha llamado "charrisme™. Otro importante elemen
to de 1a burccracia sindical ¢s su pertencencia al partido del Esta-
do, a través del cual logra, la burocracia sindical, puestos de¢ - -
eleccidn o bien en la propia direccifn del partido y aGn en el go--
tierno.

También hay que sefialar que la burocracia sindical no es una -
clase social por si misma, su ubicacifn se ecncucntra en ¢l plane de
la reproduccifn de las condiciones de produccidn cxist;ntcs Yy mo en
el terreno de la produccién directa.

En la esfera polftica, la actuacién de la burocracia sindical
ha sido también contradictoria, a tal grado que se puede dividir en
dos corrientes: una que siempre se encuentra subcrdinads al cobier-
no en turnoc mientras no dafe sus intereses o ponga en peligro su -
existencia y reciba su cuota de poder; y la otra, formada por una -
burocracia mds critica y con un proyecto propic que, s6lo apoya al
gobierne cuando su polftica correspende a los principiocs populares
y nacionalistas que le dierdn origen al rEpimen,

Estas grandes corrientes estaban cristalizadas en ¢l Bloque de

Unidad Obrera (BUO) formado ha

1 1955, y la Central Hacional de -



Trabajadores (CNT) fundada en 1960, respoctivamente. Amhg

les representaban las dos tendencias mhs impestantas el e

obrero hacia 1860, y rveflejaban taumbicén 1a ostructuri del o

lismo mexicano a nivel de centrvales, tal y come so habian entretaz:
do las burocracias sindicales y el régimen para dar formuz 2 la palf
tica de control y unificaci®n del movimiente obrero, encuvadrando a

Jos sindicatos en organismos ‘“tache', es decir, en centrales agluti
nadoras de sindicatos, f{ederaciones y confederaciones, evidencemen-
te con mis poder pero sin compromiso para instrumentar acciones con
juntas, ya que no tenfan una estructura formal prepia, su organiza-
cidn se limitaba a principios muy generales y casi sicmpre demagbgi
cos, en el caso del BUO esto era patente como lo veremos en el capf
tuleo uno.

Por otro lado, ¢l periodo de estudio sc limitard hasta 1978, -
afio en qu se realiza la primera Asamblea General del Congreso del
Trabajo, c¢n donde el organismo cac en una crisis de legitimidad afin
reconocida por los proplos lideres sindicales que 1o forman.

Con todo esto resulta interesante abordar el clima politico de
la formacifn del Congreso del Trabajo y de su posterior desarrolle,
tratando de dar una explicacién a distintas interrogantes como:

iPor qué se unifican dos centrales sindicales contradictorias
para formar el Congreso del Trabajo? iQué pensaban los actores prin

cipales de lo que iba a ser el Congreso del Trabajo? :Cufil fue el -

papel del gobierno en dicha unificacibn? Y posteriormente cQuf posa
vrfa con el desarrolle y afianzamiento deé las burocracias sindicales

acuerpaduas en un organismo clpula?
Pasemos a continuacibn a resolver lo planteado con éste sucin-

tretrab




"No soy comunista como ustedes tampoco, s6lo porque

creemos que la téctica de lucha del comunismo e¢n
Meéxico serfa una tidctica que fracasarfia.,

Sin embargoe, yo digo que el camino csti a la iz--~
quierda, no a la inzquicrda comunista, ni a una iz
quierda que vamos a inventar; a la izquierda que -

tenemos impresa, pero olvidada, en los Estatutos -

de nuestros Gremios Obreros de México",

Vicente Lombardo Toledano 1932.




1.- La formacibn del Congreso del Trabajo.

1.1 E1l Bloque de Unidad Obrera y la Central Nacional de Trabajado--

res.

La historia de lus organizaciones obreras en el México posievp
lucionario tiene, con pocas excepciones, una clara relacién con los
gobiernos que sc constituyerfn a lo largo de la institucionaliza---
ci6n del rfgimen polftico hasta hoy vigente. Y sin duda, una de las
formas m#ds peculiares de dicho r&gimen es la formacibén del partido
politico dominante en sus tres ctapas b#sicas: Partido Nacional Re-
volucionario (1929), Partido de 1la Revolucidn-Mexicana (1938) y el
Partido Revolucionario Institucional (1946)1.

En efecto, es a través del partido oficial como el régimen ins
titucionaliz6 los conflictos sociales, con la incorporacibn a éste
de los principales organismos de masas durante el sexenio de L&zaro
Cérdcnasz.

Al mismo tiempo la organizacibn sindical de la clase obrera tu
vo un importante auge, con la formacifn de la Central mis grande -
hasta la fecha: La Confederacién de frabajadurcs de México (CTM) -~
fundada en 1936, en un marco de repunte del movimiento de masas que
coadyuvé para el afianzamiento de la polftica populista desarrolla-
da por el gobierno cardenista y por un momento, la CTM represent6 -
la unificacion de la clase obrera mexicana en una sola centrals.

No obstante, a partir del gobierno de Avlla Camacho, la polftj
ca del Estado hacia ‘1a clase obrera empezard a utilizar 1a estructu
ra del partide oficial, dividido por sectores, para tratar de con--
trolar al creciente movimiento obrero. Incluso se crea en 1943 un -

-nuevo sector con la Confederacidén Nacional de Organizaciones Popula
res {(CNOP), que servird de importante contrapeso ante el poder polf
tico adquirido por el sector obrero durante el ré&gimen cardenista,
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De aquf en adelantc, las principales organizaciones obreras -
tienden nuevamente a dispersarse por las diferencias polfticas en--
tre las tendencias de los distintos grupos de lfderes obreros que -
habfan conformado la CTM, siendo la escisién mfis clara la del pro--
pio Lombardo Teledano.

La primera central obrera con ilnea distinta a 1a CTM, ya su--
bordinada al Estado, va a ser l1la Central Unica de Trabajadores (CUT)
formada en 1947 por los principales sindicatos de industria como mi
neros, ferrocarrileros y petroleros. Sin embargo, esta organizacidn
pronto va a tener duros enfrentamientos con la polftica estatal de
represifn abierta hacia los sindicatos mis beligerantes de la Epoca;
tal era el caso del ferrocarrilero que, en 1948 se le impone a Je--
stis Dfaz de Leén -el "charro'- como secretario general del gremio -
con el apoyo total del régimen alemanistaa.

A la par que el gobierno reprimfa a las direcciones sindicales
opositoras a su polftica, tambi&n impulsaba la unificacibn de nue--
vas centrales obreras cono en abril de 1952 con 1la Confederacién Re
volucionaria de Obreros y Campesines (CROC) formada por la CUT, la
Confederaci6n Proletaria Nacional (CPN) y 1la Confederacién de Obre-
ros y Campesinos de México (COCM) -las dos filtimas constituidas en
1942-, 1a cual fue afiliada al PRI pero manteniendo grandes diferen
cias con 1la CTM, poar lo que se le considerS desde entonces, el ala
"izquierda" del sector obrero priIstas.

Con la formaci6n de la CROC, el gobierno buscaba disminuir el
creciente peso que ejercia la CTM cn el &mbito sindical y en el sec
tor obrero del PRI, ademis le permiti6 atraerse a un grupo de sindi
catos que habfan ecscapado a su control polftico, desde la divisi6n
sufrida por la CTM con la salida de los sindicatos nacjonales y de

Lombardo Toledano,



Con la comstitucién de 1z CRQZ, 1a CTM respendif inmedintamen-
te calificindola como central gue no representabs Jos infereses de
los trabuajadores agrupados en eclla y marcande su inminentc carficter
compctitivoé. En cuanto & acciones concretas de parte de la CTM, 1a
central comenz8 a manejar y dar impulso a la formacidén de una orga-
nizacién Gnica del movimiento obrero, hecho que empcz6 a manejarse
en 1953 con el "Pacto de Guadalajara' y que miis tardc sc lc denomi-
naria Bloque de Unidad Obrera (BUO)}.

La formacibn del BUO fue claramente auspiciada por el gobierno
de Rufz Cortfnez, no s6lc para tratar dc unificar a las propias cen
trales sindicales del PRI, pues muchas veces actuaban contradicto--
riamente y no permitfan una polftica uniforme para con el sector -
obrero, sino también para conformar una central de la burocracia -
sindical mis subordinada al Estado en donde la CTM y la Federacién
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), mantu
vierfin la hegemonfa en 1a polftica del nuevo organismo sindical,

Las organizaciones que formaron al BUO eran: La CTM, la Confe-
deracibn Genér;l de Trabajadores (CGT), la Confederaciébn Regional -
Obrera Mexicana (CROM), la FSTSE y los sindicatos naclonales de te-
lefonistas, tranviarios, mineros; ferrocarrileros, seguro social, -
entre otros. Su primer presidente fue Guillermo Velasco y su vice--
presidente Fidel Velézqdcz7.

El BUO se concretl formalmente hasta ¢l 7 de marzo de 1955 ya
que, anteriormente s8lc habfa actuado como membrete al no tener una
polftica definida ni mucho menos unificada. Lo Gnico que se observs,
aparte de las concentraciones de masas en los actos oficiales, des-
de el "Pacto de Guadalajara"” hasta su formal constituci6n, fue una
declaracién aparecida en ¢l semanario de 1a CTM el 9 de abril de -
1954 en donde se manifestada on contra de la Confederacifn de Céimg

- 9.



ras ITndustriales que, habfan declarado su reprobacifn a las deman--

das deo los trabajadores telefonistas y electricistas, con motivo de

su revisifGn salarial y por su consiguiente amenaza de huclgug.

Los principilos que manejaba el BUO s8lo intentaban justificar
su incondicional apoyo al gobicrno as{ como su polftica abiertamen-
te anticomunista, como se puede evidenciar en el tercer enunciado:

(Lucharfin por:)
La superacidn constante de nuestra Patria dentro de los
postulados democriticos nacionales ¢ internacionales pa
ra que desaparczean de nuestre medio, cualquier tenden-
cia sociol6gica (sic), contvaria a la naturaleza de -
nuestro pueblo, que pudiera provocar confusidn en las -
conciencias o provocar annrqufﬂ“g.

Por otra parte, el BUO sintetizaba sus demandas sindicales en
siete enunciados que 1la CTM habfa enarbelade desde tiempo atris:
1.- Respeto a los derechos del Trabajador medjante el ejercicio ple

no de las leyes,

2.- Obtencibn de leyes laborales acordes con el momento histbrico -
de MExico y del mundo., Modificaciones al Artfculo 123 y l1la Ley
Federal del Trabajo.

3.- Elcvacién de las condiciones de vida de la clase obrera en lo -

social, econdmico y cultural.

4.- Aumentar la produccibn industrial agricela con ¢l propbsito, -
abastecer el consumo y alimentar mejor al pueblo.

-5.- Apoyo irrestricto a la Constitucifn y a los régimenes revolucio

narios que a &sta se apeguen,

=
s

Lograr la unidad del movimiento obrero y su moralizacién.

7.- Semana laboral de 40 horas con pago de 5610,

- 10 -



Te esta forma el BUO no era unt corganizacién sindical formal,
ya que no tenfa ni estatutes ni programa de accifn, su posicidn po-
1itica fue muy similar a la de la CTM, es decir fue central clara--
mente gobiernista que ayudarfa a facilitar el controul de los con---
flictos obreros al gobierno y a hacer grandes concentraciones de ~
trabajadores en su apoyo.

Un afio después de 1a formacibn del BUO, Fidel Veldzquez vuelve
a referirse sobre 1a creacibn de la Central Unica de Trabajadores,
en el pleno del XV1 Consejo Ordinario del Sindicato de Trabajadores
de ia Industria Textil y Similares de la Rep@iblica Mexicana. Hacien
do un llamado a la unidad en aras de 1u resolucién de los problemas
de los trabajadoresll.

Paura dicicmbre de 1960 se constituye la Central Nacional de -
Trabajadores, organismo que sin lugar a dudas, intenté aglutinar a
los sindicatos inconformes a rafz de la brutul represibfn que ejer--
cif el gobiecrno de Lépez Mateos en 1959 sobre el movimiento sindi--
cal ferrocarrilero,

E1 antecedente mds préximo de la CNT fue 1o que en 1957 habfan
denominado la CROC y los sindicates clectriclstas como el "Congreso
Permanente de la Clase Obrera', un organismo de cardcter informal -
con objetivos muy generales como: Estudlar los problemas de la cla-
se obrera, dar solidaridad en las luchas sindicales y democratizar
el movimiento obrero. Por esto mismo sus acuerdos sGlo eran ''reco--
mendaciones"” para los sindicatos integranteslz.

En este sentido la CNT era ya un organismo mucho mds logrado,
y la componfan importantes sindicatos, algunos de tradicibn democri
tica; la formaban el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), el
recifn constituido Sindicato de Trabajadores de la Reptblica Mexicag
na (STERM), la CROC, la Confedcraclén Revolucionaria de Trabajado--
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res (CRT), 1s Federacifdn Revolucionaria de Obreves Textiles, la -
Unidn Linotipogrifica de 1a RepGblica Mexicana, 1la Federacién Nacig
nal Obrera Textil del Ramo de la lana, la TFederaciln Obrera Revolu-
cionaria (FOR) y 1a Federacibn de Cnﬁernsls. Su primer presidente -
fue el secretario general del SHME Aguilor Palomino.

La forma organizativa de la CNT era la de un organismo colegia
do representative y deliberante, cuya actuaci6bn y representacién es
taba a cargo de su Asamblea Nacional y del Conscjo Nacional. La pri
mera constituida por delegados nombrades especialmente por delega--
ciones; y ¢l scgundo, con los comitfs ejecutivos nacicnales de las

organizaciones miembros de lu central,

El programa de demandas era mucho mfs concreto al del BUO y,

se componfa b

L.camente de once puntos:

1.- Sindicalizacién de todes los trabajaderes.
2.~ Propiciar la formacifn de sindicatos de industria y reorgani--
zar los ya existentes,

3.- Pugnar por la democrac

, la independencia y 1a autonomfa de -
los sindicatos.

Auxiliar a los sindicatos que asf lo soliciten a la revisidn y
firma de Contratos Colectivos de Trabajo y de salarios,

S.- Unificar 1la accibn sindical.

6.- Respeto al derecho de huelga.

Amparo legal a los trabajadores a domiciiio.

8.- Derogacibn del delito de disolucibn social.

Que 1la cliusula de exclusidn’ sindical no sen utilizada para 1i
mitar la democracia sindical.

-10.- Construccifn de vi

iendas y escuelas para los trabajadores por
parte d¢ los patrones,

11.- Aumento de su]uriosld.



aer

entec la CNT

Gstensibl aucho mis lejos Jde las

miales, pues manejaba principios claves para enarbelar tode un pre-

yecto reivindicativo-sindical y contra la represifén institucionali-
zada, dada a través del famoso delito de diselucién social estable-
cido desde la &Gpoca de Avila Camacho.

Sin embargo, las bases constitutivas de la CNT oran muy flexi-
bles en aras de la autonomia de las organizaciones participantes ya
que, los acuerdos s6lo eran obligatorios cuando fueran tomados por
unanimidad y de cardcter de recomendacidén cuando fueran por mayorif%

Ademfs si bien es cierto que, la CNT mantuve una 1lfnea critica
hacia 1a politica gubernamental, no dejo de apoyar al régimen de L6
pez Mateos que constribuy8 en buena medida para 1la constituci6én de
1a centrallG'

De todas formas el BUO externo a través de la CTM, su opinibn
sobre la nueva Central:

(Después dec definir a la CNT concluye)

""Consecuentemente, la susodicha 'Central' no es mis que

otra de las tantas que se han constituido durante los
Gltimos afios para realizar la triste y criminal tarea
de dividir al movimiento obrero, sirviendo de esta ma-
nera a la clase patronal y a las fuerzas reaccionarias,
que como es l6gico suponeyr, no desmayan en su prop6sito

de trasgedir los principies y debilitar al sindicalismo"17

1.2 La coyuntura polftico-sindical de los sesenta.

Burante el gobiernc de L6pez Mateos se establece una polftica
ambivalente y a simple vista totalmente contradictoria, donde por -
una parte reprime los movimientos de los principales sindicatos de
industria como ferrocarrileros, petroleros, telefonistas y, por -
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otro ladu, cren el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los

Trabajadores del Estado [185S

'EY en 1959 3 nacionaliz

# la industria

cléctric

un afe despuls,

Bsta politica de represifn-cons

idn, permitid en buena medida

desarticular a un movimicnto obrera sumamentce centestatario que ameng

zaba en convertirse en un sélido opositor a

inicios de su gestibn ~
en 105838,

Ademfs le permiti6 al gobierno de L&pez Mateos, una gran acti-

vidad en cuanto a reformas laborales, reglamentando ¢ instituciona-
lizando las relaciones entrce el Istado, el moviwmivnte obrero y los

empresarios.

Ciertamente en 1900 s¢ cren ¢l apartadoe “B" del artfculo 123 -
de 1a Constirucida, dende pricticancate sc auulaba el derecho de -
huelga y limitaba 1a o

ganizacibn de los

al servicio -

de) Estado. Ea 1962 so wadifica el apartade

del mismo articulo
para rveglamentar 1a aplicacidn de salarios miniwmes, el reparto de -

utilidades y la pormanencis on el oemples

El sexenio de 1Ope Matceas eos tambifn uno de los mis activos -
1

en cuanto a4 insurpgencia obro

se reficre, donde el nGumere de huel-

gas se amplid cansitderablemente en ¢

. P 20
sparacibn al sexenio pasado”’ .

Movimientos que inicialme

ndaban reivindicacioner econdnicas

y mis tarde se convertian en verdaderos impugnadarcs del control po

litico-sindical ejercido por las centrales oficiales come Ya CTM o
1a FSTSESY,

Es por todo esto que en esta etapa cl gobierno haya recurrido
sin més @ la represibn abierta contra todo movimicente sindical, adg
m&s por asegurar a cualquier precio la reactivacién dei capitulismo
mexicano con ¢l llamado “desarrollo estabilizador™.
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Por otro lado las centrales obreras tenfan cambios importantes
en sus estrategias sindicales. La CNT, por ejemplo, enuncia en mar-
zo0 de 1963 modificaciones en sus estatutos, ampliando el ticmpo de
permanencia de su presidente a un afio (era de s6lo seis meses), y -
se le otorgan facultades ejecutivas a dicho presidente.

Al mismo tiempo la Central Revolucionaria de Trabajadores, afj
liada a la CNT, en su Congreso Naclonal, acuerda hacer un llamado 2
la unificacifn del BUO y de la CNT, en aras de la unidad obrera pa-
ra fortalecer la polftica "revolucionaria del presidente LOpez Ma--

ceos"zz.

Prbpuesta que es recibida con agrado en los circulos guber
namentales y del PRI.
Para junio de 1963, en la primera Asamblea de la CNT, el Comi-
té Ejecutivo del STERM plantea que la Central dcbe:
"Invitar al Bloque de Unidad Obrera, aceptar la invitacién
del Bloque de Unidad Obrera o bien, convenir ambas insti-
tuciones la celebracidén de un acto general de unidad para
conjugar la accién de las organizaciones obreras existen-
tes, a fin de impulsar, la Revolucién Mexicana‘.."23
Esta propuesta que habfIa sido hasta hace poco tiempo imposible
de plantearla, y de hecho tardari todavia en concretarse casi tres
nﬁgs mis, por la rivalidad mantenida por ambos organismos, tuvo co-
mo causa inmediata a la idea de unidad que las dos centrales venfan
planteando, mis afin cuando sus principales 1fderes pertenecfan al -
sector obrero del PRI
Si el sindicato electricista estaba proponiendo la unificacién
es porque adem@s estaba impulsando un programa de reestructuracién
de sindicatos a nivel naciona124;
En segundo lugar también fue una medida pava paliar la even---
tual crisis al interior de la CNT, pues en la misma Asamblea se ha-
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bia escindido de ia organizaciCn la FROT. Este conflicte podfa agu-
dizarse y amenazar con la propia existencia del pacto de unidad de

los distintos sindicatoszs. La FROT, como ella misma argumento cn -~
su salida, estaba "discutiendo" con el presidente del PRl la pr6xi-
ma candidatura para la presidencia de 1a Rep@blica, declaracifn que
habfa sido desaprobada en 1a Asnmblcaza.

Nc obstante, on esta Asamblea la CNT da un paso de vital impor
tancia al nombrar a Rafael Galvin, secretario general del STERM, -
presidente de la central, y con ello aprobar la nueva estrategia -
propuesta por ¢l sindicato clectricista: la busqueda de objetivos -
comunes con los organismos del BUOZ7.

Ademfis el proyecto que venfa impulsando el STERM era vdlido pa
ria el conjunto de los sindicatos, basado en reivindicaciones organi
zativas y de tipo econbmico, todc ello a través de la democracia -
sindical. -De hecho &stos habfan sido lcs principies de toda la CNT.

Para Galvéin la democracia sindical, es decir la participacién
de la base trabajadora en las desiciones sindicales, era fundamen--
tal para cualquicer sindicato, ya que Cstos tenfan la tarea de impul
sar al Estado para que cumpliera cabalmente con los objetivos de la
revolucifn mexicana enmarcados en la Constitucidn Politica bajo -
principios profundamente nacionalistas.

Galvan pensabu que la alianza con el Estado era fundamental pa
ra la clase obrera. Sin lugar a dudas, su concepcifn polftica estu
vo muy influida por la nacionalizacién de la industria eléctrica, -
donde los trabajadores de dicha rama, habian sido los princlpales -
impulsores de la medida tomada por Lépez Matcos.

De esta forma la conclusién cra clara: cntre mis fuerza tenga
1n clasc obrera mis podri influir en el Estado; por 1o que la poli-
tica de concertacifn con las demfs organizaciones de trabajadores -
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bajo *'principios comunes', era la base para asecgurar un proyecto nag
cionalista en 1la polfitica del Estadozy

Mads adelante ampliaremos este punto. Por ahora conviene acla--
rar que con la propuesta de la CNT de unificacibn con el BUO, la -
central iba a cambiar sustancialmente su polftica hacia 1las burocra
cias sindicales mi#s apegadas al gobierno.

El mismo Galvin le imprimi6é un sello oficialista a la central
con su papel mis preponderantc al interior del PRI,

En efecto, para noviembre dée 1963, Rafael Galvdn en calidad de
presidente de la CNT y en conferencia de prensa, anuncia que propon
dri al Lic. Gustave Dfaz Ordaz para candidato del PRI a la primera
magistratura, en la pr6xima Convencién del partide a celebrarse -
unos dfias dcspuészg.

Para Galvin no era extrafia esta postura ya que por ese tiempo,
el propio PRI atravesaba también por una coyuntura de vital impor--

" tancia, con el impulsc rcnovador que le traté de dar su presidente
Carlos A. Madrazo, el cual se proponfia hacer del PRI un partido con
mayor indepeﬁdcncia del gobicrno y donde sus bases participaran ac-
tivamente., Un PRI que fuera capaz de crfticar la politica guberna--
mental y también, se proponfa Madrazo, establecer un riguroeso proce
dimiento de seleccibn de candidatos a puestos de eleccidn o de admi
nistracién en el gobierng.

No obstante, este esfuerzo renovador fracasé con la obligada -
renuncia de Madrazo en la presidencia del PRI, después de que habia
echado atriis, en abril de 1965, la modificacibfn del Artfculo 59 de
la Constitucifn para permitir la releccién de senadores y diputados;
inicjativa que a todas luccs favorecfa a los sectores mis retrbgra-
dos del partido.
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La CNT bajo el mando de Rafael Galv&n adquirid un mayor peso -
politico al exterior con mayor participacibén en ¢l sector ebrero -
del PRI y al interior, en la blGsqueda por definir un programa de -
unificaci6én con el BUO, Estos eran los objetivos que impulsarfa el
STERM en la CNT.

Una de las primeras actividades de la central en febrero de -
1964, fue organizar la Conferenciz Permanente de Elaboracién Progra
mitica para "contribuir al proyecto de unidad de 1la clasec obrera',

"con la discusién de los distintos sindicatos en cuanto al problema
que representaba la necesidad de conjuntar al movimiento obrero y -
en donde se hacfan llamados a las demis organizaciones sindicales -
para que se acercarin a trabajar bajo ¢l principio de "reestructura
cibn democrdtica' del sindicalismo mcxicano30.

Sin embargo, todos los esfuerzos de la CNT por aglutinar a mis
organizaciones sindicales y acordar un proyecto de unidad con fines
claros de democratizacifn del movimiento obrero, no tuvieron eco en
los sindicatos que estaban fuera de las centrales mayoritarias, In-
cluso, un signo de descsperacibén fue la anunciada reesiructuracién
de la CNT cenagosto de 1965, a unos meses de concretarse la fusin -
con el BUO, y que por tanto ne se llevSé a la prictica.

El STERM planteaba que debfa recestructurarse la CNT para poder
cumplir con su objetivo de promocién de la democracia sindical, con
la fusibn orgfnica de los sindicatos que la integraban a trav@s de
la constituci6n de "sindicatos industriales y nacionales de indus--

tri

"', dar un cardcter legal a la central con la elaboracién de es-
tatutos y vrevisar las cuotas por sindlcatoS].

La CNT no habfa podido ampliar su radio de influencia en parte,
por 1la politica de represifn que habia ejercido el Estado de manera
sistemitica hacia los sindicatos mis beligerantes.
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Pero ademfis, y aquf la misma CNT jugaba un papel crucial, por
la creaci6én de dos polos sindicales como lo eran la BUO y la Cen---
tral que, habfan sido -especialmente €&sta Gltima- favorecidos abiexr
tamente por el gobierno de L6pez Mateos, cosa que no fue bien vista
por el sindicalismo independiente, amén de su activa participacidn
y apoyo al régimen a través del PRI.

Asf hacia 1964, en plena sucesién presidencial, hubo una rela-
tiva calma en cuanto a movimientos sindicales se¢ refiere, los esca-
sos conflictos fueron dispersos, censurados por los medios informa-
tivos o finalmente reprimidos por el gobiernosz.

Mientras tanto el proyecto unificador estaba concreténdose en
el sector obrero del partide oficial; para abril de 1965 en la cuay
ta Asamblea Nacional Ordinaria del PRI, el Lic. Joaqufin Gamboa Pas-
coe de la Federacidn de Trabajadores del Distrito Federal, a nombre
del sector obrero propuso:

"Todas las organizaciones obreras militantes del PRI coinciden
en su interés por vigorizar la wvida polftica del Partido y en
la necesidad de mantenerse solidamente unidad para, al mismo
tiempo que multiplican la eficacia de su lucha como trabajade
res, ofrecer su colaboracién en los programas encaminados a -~
mejorar las condiciones de vida de los miembros de todos los
scctores_"ss.

De aqul se desprendif el acuerdo para llevar a la mayor breve-
dad posible la Asamblea Naiconal Revoluclonaria del Proletariado Me
_xicane y concretar el pacto de unidad.
Para tal efecto‘se formaron ocho comisiones con integrantes de
ambas centrales (CNT y BUO), las comisiones trataban cada una los -
siguientes puntos:
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1.~ Problemas econbmicos.
I11.~ Precblemas educacicnales.
III.~ Superacibn de la legislacién laboral.
IV.- Prublemas sociales.
V.- Participacifn polftica del Movimiento Obrero Organizado.
VI.- Cuestiones sindicales.
VII.- Cuestiones internacionales.
VIIL.- Estructura y funcionamicnto del Movimiento Obrero Nacional.

L6égicamente esta Gltima era la comisifn gue revestfa mayor im-
portancia, porque se trataba de 1a estructura de la nueva central,
por lo que la integraron: Fidel Velfizquez (CTM), Rafael Galvdn - -
(STERM), Antonio Bernal (FSTSE), Francisco R., Lobo (STFRM), Angel -
Olivo Solis (FOR), Marcos Montero (CROC), GSmez Sada (SITMMSRM) y -
Francisco Benftez (Federacifin Tcatrul)34.

Pero, (cufiles iban a ser los objetivos de la nueva central? -
¢Qué riesgos corria el proyecto sindical de unificacibn con el BUO?
esto lo tenfa claro el STERM:

“Para que el proceso unitario que se ha iniciado no fracase,
consideramos que la base de 1a concertacifn de acuerdos pa-
ra luchar por demandas gencrales comunes a todo el movimien
to sindical del pais, no puede ser otro que el de la demo--
cracia sindical, esto es, que los trabajadores conozcan y -
reflejen los-acuerdos de sus dirigentes y que fstos, a su -
vez, obedezcan los mandatns cnlectivos, Fn estas condicin--

nes no puede ni debe tratarse de un simple acuerdo entre di-

rigentes, digamos para el s6lo efecto de conservar zonas de

influencia, sino que debe definirse un plan de lucha comlin

para realizar conjuntamente por la direcci6n y las bases sin

dicales...">%,



1.3 La fundacidn del Congreso del Trabajo.

La Asamblea MNacional Revolucionaria del Proletariazdo Mexicann
(ANRPM) fue realizada en el Palacio de Bellas Artes del 18 al 18 de
febrero de 1966, inaugurada por el presidente Gustave Diaz Crdaz.

Para la Asamblea asistieron aproximadamente dos mil delegnéos
de 27 agrupaciones sindicales, las cuales dieron origen al Congreso
del Trabajo (CT), Su lema: "Unidad y Justicia Social', su tfctica -
de lucha utilizarfa los mftodos mis comunes como la manifestacibn,
el mitin, el manifiesto, la participacifn parlamentaria y por Glti-
mo la huelgass.

El Gnice discurso que sc pronunci6é al anunciar la creacifn del
CT, por parte de los lideres obreros, fue el de Antonio Bernal se--
cretario general de la FSTSE y primer presidente del organismo, Ber
nal se manifest6 en contra de los sindicatos blancos, por salarios
suficientes y por un reparto de utilidades justo.

E1l funcionamiento y la estructura del Congreso del Trabajo que
do integrada formalmente y en orden descendente por, una Asamblea -
Nacional (ve; el cuadro en el apfndice), constituida por represen--
tantes de todos los organlsmos pactantes, La proporcibn de la repre
sentatividad depende del tamafio de cada agrupacién, Cada organismo
cuenta con un voto al interior de la Asamblea., Su periodicidad de -
reunidn, segln los cstatutos, serf de cada cuatro aflos en forma or-
dinaria y en forma extraordinaria cuando lc acuerde y convoque el -
Consejo Nacional, es decir la segunda instancia; como tercera ins--
tancia estd l1a Comisi6n Coordinadora que es, la representacifin per-
manente del CT, funciona en pleno y por medio de subcomisiones nom-

bradas entre sus miembros. Conforme a su reglamente interior, 1la Co

mi n es el §rganc represceniativo encargado del despacho, por 1o -

que c¢s el presidente de¢ la subcomisi8n del despacho la autoridad -
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mixima pevmanente del CT, ticene come funciones presidir los plenos
de 12 Comisi6n Coordinadora y encabezar ante las auteridades del or
ganismo. Mds tarde se le denominari a &éste presidente del CT.

La Comisi6n Coordinadora se componiIa inicialmente de dicz sub-
comisiones y al poco tiempo fueron trece, c¢on la inclusién de las -

tres Gltimas:>’

1

1.- Encargada del despacho (presidente CT).

2.- Organizacibn y problemas intersindicales.

w
)

Trabajo y legislacifn.

=
:

Educacién obrera, social y profesional.

[
'

Asuntos ccendmicos y sociales.

o
'

Seguridad social y fomento cooperativo.
7.~ Asuntos polfticos,
8.- Relaciones sociales, sindicales, nacionales e internacionales.
9.- Finanzas.
10.~ Prensa y propaganda,
11.- Fomento deportivo,
12.- Femenil.
13.- Juvenil.
Las organizaciones que formar6n al CT no s6lo eran de 1la CNT y
BUO que desaparecierfn al integrarse, sino también algunas organiza
ciones independientes de estos organismos.

Estas eran las 27 organizaciones iniciales del CT:

ORGANIZACION CENTRAL PERTENECIENTE
1.- .CT™ BUO
2.~ CROC CNT
3.~ FSTSE BUQ
4.+« STFRM BUD
5.~ CROM . | BUQ



6.~ SITMMSRM : BUO
7.~ STERM ' . CNT
8.- FTDF ' BUO
9.- SME CNT
10.- STPRM BUO
11.- STRM BUO
12.- ANDA BUO
13,- FOR CNT
14.- FAO AUTONOMA
15.- STPCRM ’ AUTONOMA
- 16.- FNRTOI AUTONOMA
17.- FNUTEP AUTONOMA
18,- SNTE ‘ BUO
19,.- ASPA : AUTONOMA
20.- FROT CNT
21.- ASSA AUTONOMA
22.- ENC CNT
23.- COCEM AUTONOMA
24.- ULRM CNT
25.- ATH BUO
26.- ASIU AUTONOMA
27.- CGT BUO

Como podemos apreci‘ar el tamafio del BUQO era mucho mé&s grande -
en comparacifn. con las organizaclones que agrupaba 1la CNT; diferen-
cia que se¢ hace mis notoria en términos de membresfa. Por ejemplo,
para 1960 el BUO tenfa 4 de cada cinco trabajadores, ya que la CTM
y la USTSE representaban a las dos terceras partes de los trabajado
res sindicalizados del pafs » , a un 80% de la membresfa total del
RUO; < cambio, en la CNT la CROC constitufa las tres cuartas par--
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tes de la ccntralsg.

Esta gran desventaja de la CNT se reflejo en los puestos direc
tivos del CT; de los 05 puestoes de la primera directiva del CT sélo
18 fueron ocupados por excenitistas, distribuyendose asi: Enrique -
Rangcl Meléndez de la CROC ocups una presidencia -de las trece que
tenfa el CT- de subcomisifn, de vicepresidentes quedavrén Rafael Gal
vin (STERM), Manuel Rivera Anaya (CROC), Luis Aguilar Palomino - -~
(SME) y Esther Villaliz (CRCC) en la subcomisifn femenil. El resto
de los puestos eran de secretarios en las diferentes subcomisioncs?g

El programa de demandas presentado de manera general por el -~
CT, reflejaba hasta cierto punto, aspectos que las dos organizacio-
nes habian enarbelade por separado. No obstante, cran demandas poco
concretas y se limitaban a la institucionalidad jurfdica estatal, -~
las demandas fueyon: 1).,- Obtencién de¢ salario minimo remunerador.
2}.- Control de precios para los artfculos basicos. 3).- Democracia
y autonomfa sindicales. 4).- Honestidad de los tribunales de traba-
jo. S5).- Extensibn del végimen dc salario minimo profesional. -~ -
6) .~ Actualizacién del articule 123 constitucienal. 7).- Actualiza-
ciqn de la Ley Federal del Trabajo., 8),- Semana laboral de 40 horas
9).- Derogacitn del reglamente de trabajo de los empleados de las -
instituciones de crédito. 10).- Federacibn de los ttribunales labora
les, 11).- Viviendas para los trabajadoresdw

De esta forma el proyectu de demandas gel CT, dejaba totulmen-
’lu de lado cualguier idea deo reestructuracibn del sindicalismo, co-
mo lo habia planteado la CNT y 1la demanda de democracia sindical -
quedaba aislada sin ninguna pronunciacifn sobre las formas de impul
sarla.
Per otro lado el CT daba su apoye al régimen, aunque formalmen
te no se dijo de su pertinencia al PRI, tal vez porque lo formaban
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organizacionces sindicusles de diferentes sectoves como la FSTSE do?
sector popular o por los sindicateos cemo el SME y las telefonistas
que sostenfan la libertad de afiliaci6n a partidos politicos, en to
do caso quedaba implicito el apoyo al partide oficial en su progra-
ma de accibn: "Consolidar 1a alianza de los trabajadores del campo
y de 1a ciudad y de los demis scctores del pueblo, para apoyar a -
los régimenes de la Revolucién Mexicana“dl.

Asf pues, se realiz6 la unificacién de la CNT y el RUO, bajo -
la condicién de respeto a la individualidad de cada organizacifn am
pliamente enfatizada por la CROC, y sin la intencidn de formar la -
central Gnica ya que por el momento, el CT podfa ser el Gltimo esca
16n para llegar a constitulr una organizacién unitaria.

Por lo pronto, y sin hacerlo explfcito, el CT no representaba
a la totalidad de los sindicatos del pafs, pero sf a los que de una
o de otra manera estaban incluidos en ¢l partido gubernamental. Ca-
racterfstica que paradéjicamente, no implicarfa un mayor poder cla-
sista al interior del Ergano polftice oficial, come 1llegardén a pen-
sar algunos lideres sindicales, ya que la propia estructura del CT
limitaba la participaci6n en bloque de sus organizaciones:

“"Atn cuando el Congreso del Trabajo constituye un centro de

coordinacién para los sindicates afiliades al sector obre-

ro del PRI, no se¢ puede comparar con la CNOP... y con la -
CNC... Los trabajadores,.. no tienen ninguna organizacién

en la cuzl se hayan incorporades todos los sindicatos indi
viduales y que; al estar cquipada con un fundamento propio,
pudiera nivelar en la base cualquier interés divergente; en
esta organizacidén los sindicatos se encuentran unidos en -
Forma convencional baic un techoﬁAz.
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En ¢fecto, ¢l CT ne era un organismo cla

stia que pudiera ac--
tuar de manera homogénea, sine una central de centrales y sobre to-

do una central de lideres con intereses distintos

'
[
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NOTAS CAPITULC
Para un estudio sobrc el origen del partido oficial, véase:

revolucisn instituciona-

Luis Javier Gaorrido. El partido de 1:

lizada. Ed. Siglo XXI, MExico 1980,

Sobre el régimen cardenista puedec consultarse, entre otros a:

Arnaldo Cérdova, La polftica de masas del cardenismo. Ed. Era,

MExico 1982, Arturo Anguiano., El1 estado y la polftica obrera -

del cardenismo. Ed. Era, M&xico 1982. Samuel Lebn ¢ Ignacio

Marvan, En el cardenismo 1934-1940, en la clasc obrera en la -

historia de MExico., Ed. Siglo XXI y 115, UNAM, MExico 1985,
Especialmente en Ledn y Marvin, ob. cit.

Sobre el conflicto ferrocarrilero: Antonio Alonso. El movimien-

to ferrocarrilero en Mékiéo 1958~195§. Ed. Era, Mé&xico 1983,

Cfr. Jos€ Luis Reyna y Marcelo Piquet., "Introduccién de las ox
ganizaciones obreras en México 1912-1966"., En tres estudios so-

bre el movimiento gbrers. Jornadas EO; El Colegio de México, -

México 1976,
Jos& Luis Reyna y Marcelo Piquet., ob. cit., p. 60.

Cfr., Carlos Judrez Villalvazo, "El estado mexicano y la lucha

de clases 1952-1958"., En meﬁoriés del encuentro sobre el movi-

miento obrero. Ed, UAP. Mé&xico 1984, T, III.

Crr, E1 scmanario CETEME, No. 152, 'p. S,
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10. -

11.-

12.-

13, -

14, -

15.-

16, -

Cir. CTM 36 afios de lachu obreva 1956-1062, Ed. PRI, Institute

de Capacitacibn Polftica, Méxice 1986, T, V., p. 215,

“E1 Nacional'". 27 de septiembre de 1953, p. 5.

José Luis Reyna y Marcelo Piquet. ob. cit., p. 67.

Cfr. Silvia Gbmez Tagle. Insurgencia y democracia en los sindi-

catos eclectricistas. Ed. El Colegio de México. Colecc. Jorna--

das 93. México 1980, p. 105.

Cfr. Jos& Luis Reyna y RaGl Trejo Delarbre. De Adolfo Rufz Cor-

tines a Adolfo Lépez Mateos (1952-1964). Ed. Sigle XXI, p. 156.

Cfr, Xelhuantzi L6pez, Marfa. El Congreso del Trabajo en los -

primeros 10 afios: '"Formacién y desarrollo de una &poca de in--

cann. Instituto de Estudios Hist6ricos dec la Revoluci6n Mexica

na. México 1986. p. 663,

Véase a Isabcel Rueda Peiro. Acumulacidén de capital e insurgen-

cia obrera 1940-1982. Ed., I.I1,E., UNAM. MExico 1987,
Cfr. Jos¢ Luis Reyna y Ralil Trejo. ob. cit., p. 157-158.

Declaracién pGblica de les secrctarios generales de las federa
ciones estatales y sindicates nacienaltes de industria, sabre -

la fundacién de la CNT. En: CTM 50 afios... ob. cit., T.V;p.“b%
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18.~

19.~

20.-

22.,-

23.~-

24.-

In efecto. Lopez Mateos recibié a un sindicato en plena lucha
sindical y de uno de los mds importantes como lc¢ era ol feyre-
carrilero. No s6le per su ubicaci®fin estrat@gica sino porque tg
nfa gran relacifn con los otros sindicatos como: petroleros, -
mineros, telefonistas, electricistas, maestros, etc, .
Cfr. RaGl Trejo. Los trabajadores y el gobierno de Lépez Ma---

teos 1958-1964. En Jos€ Luis Reyna... oh. cit.
Ibidem. p. 94-95.

En promedio durante el Sexenio de Rufz Cortines hubo 248 huel-
gas con 25,057 huelguistas y, con L8pez Matcos el promedio as--
ciende a 472 huelpas con 53, 309 huelguistas., Vedse a Pablo -~
Gonzilez Casanova cn La democracia en México. Ed. Era. p. 234

México 1980,
Cfr. Rafil Trejo. oh. cit., p. 97 ss.

Cfr. Maximino Ortega Aguirre. "La Asamblea del Congresoc del -

Trabajo'. En memorias del encuentro sobre... ob. cit., p. 390,
Cfr. Revista SOLIDARIDAD. No. 107, mayo-junio 1963, p. 13.

Vease SOLIDARIDAD; desde 1a creacifin del STEEM con 12 nacicna-
lizaci6n de la industria eléctrica en 1960, que ademfs era ex-
celente medio de discusifn, pues reflejaba el alto nivel polf-
tico de sus trabajadores. Especialmente los nfimeros 82, 87, 90
y 91 de la revista.
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25,

26,

27.

28,

30.

i

Sobre la propuesta de unidad, algunos autores como Rodrfguez -
Aravjo y Jos& Luis Reynu, sugieren quec fue una iniciativa pre-
sidencial, sin cmbargo este hecho no se ha podido comprobar, -
ya que comunmente se da de manera indirecta, es decir a través
del PRI. Lo Gnico patente es el apoyo presidencial que tuvo 1la

unificaci6n de las centrales obreras.

Cfr. Xelhuantzi L6pez. El congreso del trabajo en la recomposi-

cifn del sindicalismo mexicano. Tesis profesional UAM Azcapot-

zalco. MExico 1984.

Véase a RaGl Trejo en el sexenio... ob. cit,, p, 181.

SOLIDARIDAD, marzo 1963, p. 7,

Mis tarde profundizaremos sobre Este importante planteamiento.
Para una referencia sobre el "galvanismo", véase a G6mez Tagle

ob. cit,, especialmente los capftulos IV y V.

Cfr, Historia Documental del Partido de la Revolucibn: PRI
1963-1968. T. 8, México, 1982, P, 146
Cfr. SOLIDARIDAD, febrero de 1964.

SOLIDARIDAD, No. 2 nueva &poca. Agosto 1965,

Entendiendo por represi6n no sélo la ffsica, sino la adminis--
trativa. Como ejemplos tenemos: El1 3 de noviembre de 1964 fue
rcqﬁisada la Compafifa Mexicana de Aviacién por encontrarse en
‘huelga al exigir aumento salarial. Y .el movimiento médico que
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S.-

fue uno de los m&s fuertes con varias demandas entre ellas por
aumento salarial, fue reprimideo finalmente por el recién presi

dente Dfaz Ordaz.

Historia Documental del Partide... ob. cit. p. 540,

Sin embargo, hay que aclarar sobre el acuerdo de unificacidn -
en donde mucho contribuyd la cdpula del partido, pues como ob-
servan Paulina Fernindez y Octavio Rodrfgucz en, El sexenio de
Tlatelolco (1964-1970). Ed, Siglo XXI, p. 304.

Se modific6 la composicién del Consejo Nacional del PRI en la
IV Asamblea, pues cada sector tiene derecho respectivamente a
15 representantes, a partir de aquf el sector obrero no sc 1le
definié nGmero y quedb al arbitrio del Comit& Ejecutivo Nacio-
nal del PRI; de esta forma el partido trataba de asegurar el -
contrel del sector obrero, sobre todo a los 1fderes mds belige
rantes come los de la CNT, y evitaba cualquier disidencia al -

interior.

Cfr. CETEME, 5 de febrevro dec 1966, No. 747, pp. 1 y 4.

También en Paulina Fernfndez y Octavio Rodrfguez., ob., cit.

SOLIDARIDAD, No. 3, Editorial p. 2.

SQLIDARTDAD, No. 17, febrero de 1966, p. 7.

Acta Constitutiva del Congreso del Trabajo. Febrero de 1966, -
SOLIDARIDAD, No., 17, febrero de 1966,



38.-

39.-

40.-

41, -

42, -

Cfr. en Cesar Zazueta y Ricardo de la Pefia en La estructura

del Congreso del Trabajo. Ed. FCE. México 1984, p. 87.

Cfr. Paulina Fernindez y Octavio Rodriguez. ob. cit. pp.

328,

Véase a Xelhuantzi L6pez, ob, cit. pp. 151-152.

Cfr. Zazueta y de la Pefla, ob, cit., p, 89,

Cfr. Robert Furtak en [1 partildo de la revolucifn v 1lu estabi--

327~

lidad polftica en MExico. Ed. UNAM. México 1972, pp., 61-62,




CAPITULO 2

L.OS PRIMEROS AROS DEL CONGRESO DEL TRARAJO
2,1,- Dos proyectos en una central.

Sin lugar a dudas, 1a forma en que fue estructurado ¢l CT no -
reflejaba una organizaci6n democritica, en donde la participacifn -
de los distintos sindicatos estuviera parantizada pues, su actiQi--
dad estaba centralizada en la subcomisibn del despacho, la cual fue
dirigida desde un principio por organizaciones del ex-BUO, con el -
consiguiente desplazamiento de los cenetistas. En efecto, si 1la pri
mera directiva incluyd a Rafael Galvin como vicepresidente del des-
pacho, se debib ecn parte a2 la polftica conciliateria de las centra-
les mayoritarias y por ¢l gran prestigio que habfa acumulado Galvin
al ser uno de los principales actores en el &mbito sindical de la -
época e impulsor del pacto de fusifn entre las centrales.

Sin embargo, en la prictica la formacibn del CT significt el -
enfrentamiento, a cortoe plazo, de las dos corrientes divergentes -~
del sindicalismo que 1o conformaban: la oficialista, plegada total-
mente a la politica del Estado y la de 155 sindicatos que enarbola-
ban la bandera de 1la democracia sindical y el apoyo ol Estado esta-
ba condicionado a que &ste impulsara una politica nacionalista. Por
tanto, dos corrientes esencialmente distintas que, como habfamos -
mencionado en el primer capftulo, se habfan unificado con distintas
perspectivas y conforme pasaba el ticupo sc hacfnn mAs contradicto-
rias,

lLas centrales mayoritarids como la FSTSE y la CTM tenfian una -
ventaja aplastante para hegemonizar las posiciones al interijor del
nuevo organismo. La CTM fue la que pricticamente condenso la activi

dad politica-reivindicativa del CT en sus primeros afios de vida.
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Claro esta que no de manera tajante y definitiva, su hegemonia
ia fue elaborando entre los distintos sindicatos de manera gradual
a travlés de una politica mediadora y tolerante, incluso el propio -
programa de accién del CT recogia demandas que cuestionaban la ac--
tuacifn de la central a saber, en el caso de la democracia sindical
o del reclamo de honestidad en los tribunales de trabajo en donde -
la CTM gozaba de un claro faveoritismo pues, el representante obrero
del tribunal casi siempre era cetemista, caracteristica que le¢ per-
miti6 a la CTM utilizarla como eficaz mecanismo de crecimiento al -
asegurarle la titularidad de los contratos -de pequefios sindicatos-,
cuando eran disputados por otras centrales,

La polfitica que desempefio el bloque dirigido por 1a CTM al in-
terior del CT, estaba determinada en buena medida, por el poder po-
1ftico acumulade en las tres dfcadas de existencia de la central -
(1a CITM se fund6 en 1936). No obstante, dicha corriente no tenfa un
proyecto definido que unificara al conjunto de los sindicatos, el -
bloquc pugnaba por una serie de reivindicaciones que mantuvierfn y
agrandaran su poder politico en combinacifn con otras Aemandas de -
tipo laboral pero que casi siempre se quedaban en meros enunciados,
como en el caso de la semana laboral de 40 horas con pago de 56 ho-
ras todavia hasta la fecha incumplida.

La base reivindicativa del bloque cetemista de trascendencia se
componfa de un proyecto de reformas a la Constitucién Politica en -
su artfculo 123 y sobre la ley del Seguro Social; reformas gue al -
ser recogidas por el CT, le imponfa a &ste una dinfimica totalmente
distinta a 1la pensada por la corriente cenetista, pues involucraba
a sus integrantes enm la compleja estructura legal, en la cual las -
centrales del ex-BUO tenfan mfs recursos para dirigir y marcar la -
paulta del proyecto reformista.
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Es precisamente por esta polftica reivindicativa-reformista -
que el bloque cetemista logr6 ir acaparando las direcciones del nug
vo organismo sin mayor oposici®bn,

Entre 1966 y 1968 se di6 una dualidad hegembnica en el CT, con
la . CTM y la FSTSE que, encabezaron por un lado el seguimiento dé 1a
politica reformista y por otro, el afianzamiento de su creciente pg
der al interjor del partido oficial, pues ie aseguraba al gobierno
nutridos apoyos de masas en tiempos claves como las campafias polfti
cas, los votos en las elecciones, los desfiles oficializados como -
el primero de mayo y hasta el encubrimiento de los actos represivos
a los estudiantes en 1968,

El proyecto reformista se inici6 en 1967 cuando Fidel Veldzquez
e¢s nombrado presidente de 1a subcomisién del despacho del CT que, -
junto con otros lideres cetemistas como JesGs Yuren, Blas Chumacero,
Francisco Pérez Rios y Alfonso Sfnchez Madariaga, encabezarén la di
reccibn del organismo.

En la primera Asamblea de la Comisi6n Coordinadora del CT, se
acordd empeza} con los trabajos de elaboracifn del proyecto de re--
formas a la Constitucién y a la Ley Federal del Trabajo. Ademfs con
forme pasé el tiempo se fueron afadiendo otras demandas comg la de
reglamentar el reparto de utilidades y contemplar 1la intervencibn -
de los sindicatos en la contabilidad de cada empresul.

Este proceso de estructuracifn reivindicativo-reformista fue -
terminado en el CT hasta agosto de 1968, y dado a conocer para su -
anfilisis en el perfiodo legislativo gue iniciaba un mes después. El
proyecto se resumia en las siguientes demsndas, aparte de las ya -
mencinnadas: -

1.- Defensa de la clfusula de exclusién.
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Reinstalacibén de los miembros de los comités ejecutives sindi-

N
'

cales separados por motivos dc huelga.
3,- Seguro de vida por 40 mil pesos.
4,- Prima de vacaciones no menor al 50% del salario,

Dos dfas de descanso ms al afio (5 de febrero y 5 de mayo).

wn
i

- Indemnizacifn al trabajador recajustado equivalente a 6 meses.

6
7.- Control de precios,
8

Que los representantes tanto patronales como obreros ante los

tribunales del trabajo duren 6 afhos en funciones y no sean reg

lectos,

9.- Que se suprima el artfculo que lfmita a 3 afios la duracién de
los comités ejecutivos sindicales.

10.- Que los trabajadores puedan solicitar por su cuenta, en el ca-
so de que 1a directiva sindical no lo haga oportunamcnte, la -
revisién del contrato colectivo de trabajo.2

11.- Obiigatoriedad de los patrones de proporcionar casas a sus tra
bajadores.

12,- Scmana de 40 horas con pago de $6.

Como se puede apreciar las demandas mis que dec los trabajado--
res eran de los lideres, reflejando con ello el proyecto de refor--
mas encaminado 2 asegurar el control de €stos en sus respectivos -
sindicatos y a su vez para ganar ¢l mayor consenso posible al inte-
rior del CT, con reivindicaciones econfmicas aisladas y sin ninguna
medida concreta para exigirlas realmente.

Ademds ¢l bleque cetemista esper6 hasta 1969 para someter el -
proyecto de la nueva Ley Federal del Trabajo, ya que se iniciaba el
proceso de sucesifn presidencial. También para dicho periodo, fina-
les de 1969, fue reelegido Fidel Veldzquez en la subcomisibn de des
pache del CT, para organizar ¢l destape de Luis Echeverria -secreta
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rio de gobernacibn-, como candidate del PRI u la presidencia de la
ReptGblica.

Finalmente la nueva Ley del Trabajo fue aprobada ¢n noviembre
de 1969, Ciertamente no bajo las propuestas del CT, sino en base a
las iniciativas del ejecutivo que, tradicionalmente es cl verdadero
poder que legisla en México.

Con todo Fidel Veldzquez declarS en calidad de presidente del
CT que, reinaba el "...jGbilo entre ¢l proletariado mexicano por -
la aprobacién de la nueva Ley Federal del Trnbnjo”.3

Para vsta fecha la burocracia sindical oficiunlista habfa gana-
do un enorme poder polftico al interior del CT y, ademfs quedd defi
nido el funcionamiento polfitico-sindical del nuevo organismo.

Por el otro lado, como ya habfamos enunciado en el capftulo an
terior, la CNT bajo el impulsc del STERM, mantenfia un proyecto polf
tico-sindical que poco a poce irfa tomando importancia en el conjun
to del movimiento obrero, alcanzando su punto culminante en l1la dé&ca
da de los setenta y bajo circunstancias radicalmente distintas al -
ser expulsad& el STERM del CT.

La ideologfa de dicho proyecto. cenetista, se ha definido como
"nacionalismo revolucionario', el cual se¢ basaba en el supuesto de
la necesidad de rescatar el peso dc las masas trabajadoras para in-
fluir a la politica estata; situacién que se present6 en el sexenio
cardenista, as{ como reivindicar el proyecto constitucional de 1917,

Su tdctica de‘la lucha se basaba en dos propbsitos centrales:
a).- La reestructuracidn democrftica del movimiento obrero, sobre -

1a ¢rcacidn de sindicates nacionales per rama industrial.

b).- Lz nacionalizacién de las industrias béisicas con la participa-

cibn de los trabajadores cn su administracién.
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gl primer punto tenfa un significado concreto pues, la estruc-
tura sindical que ha prevalecido en el pafs como en el caso de la -
CTM, ha hecho que existuan muchos sindicatos muy pequefios por cempre-
sa, atomizados orglinicamente ya que se encuentran agrupades por re-
giones y no por ramas industriales, caracteristica que nulifica su
fuerza gremial y facilita su control por medio de las federaciones
y confederaciones :;indiczllesf1

El segundo aspecto tenfa que ver mis con la polftica cardenis-
ta de nacionalizar las industrias prioritarias y hacer que sus pro-
pios trabajadores intervengan en la administracibn, como sucedio ~
en aquella &poca con la industria petrolera o bienm, con la experien
cia mds reciente de la nacionalizaci6n de la industria eléctrica.

Pero entonces :(Quf sucedio con cste proyccto cenetista al inte
rior del CT? ;Qué habfa pasado con Rafael Galvédn, su principa] im--
pulsor?

Una de las causas de que el STERM y, en particular Galvdn, ha-
yu permanecido en silencio durante los primeros afios del CT, fue -
por la problemftica que atravesaba el sindicato con 1a ‘eventual in-
tegracidén de los sindicatos electricistas, en particular con ¢l Sin
dicato Nacional.®

El STERM buscaba, ya que la integracién era inevitable, un con
venio negociado para crear un nuevo sindicato en las mejores condi-
ciones para la corriente democrdtica; en tanto que ¢l Sindicato Na-
cional amenazaba con quitaric la titularidad del contrato ai STERM
y con ello desaparecerlo.

El proyecto de integraci6n del STERM contemplaba también al -
SME, que por seguir una linca democritica podria ser una aliada -
frente al Sindicato Nacional, no obstante el SME nunca pudo acordar

la fusién.



Para 1966 la Comisién Federal de Electricidad (CFE), ya tenTa
el total de las acciones de las empresas el8ctricas, a eoxcepcidn de
la Compafifa de Luz y Fuerza del Centro (CLFC), cuyo contratce tenfa
titularidad el SME, de tal forma que para julio del mismo afio sc¢ -~
firma un Convenio Tripartita entre la CFE, STERM y Sindicate Nacio-
nal, para agilizar la fusidén de los sindicatos, proceso que como ve
remos mis adelante tuvo repercusiones polfticas importantes durante
el gobierno de Luis Echeverria.

También habiamos apuntado sobre la polftica de la CNT de no en
frentamiento con el bloque cetemista, ya que gracias a ella se¢ ha--
bfan unificado ambas centrales, y Galvdn esperaba a que otros sindi
catos participaran con nuevas propuestas al interior del CT, sobre
todo mientras se mantuviera la amenaza de desaparicibén del STERM ya
que necesitaba el apoyo de los que precisamente estaban dirigiendo
al organismo.

Por ello es que las primeras criticas a la politica oficialis-
ta de la direccifn del CT en julio de 1966, fueron de organismos -
afiliados a in CROC a saber, de Judrez Blancas, 1fder de la FROC y
Alfredo Zepeda Alvirez de la Uni6n de empleados de Restaurantes, Ho
teles, Cantinas y Similares. Demandando al CT a que cumpliera con -
lo acordado en su programa de accibn, adem8s el primeroc se declaré
en contra de las campafias de afiliacisn al PRI, que habfan implemen
tado c¢n el CT? expres6 su apoyo al ex~presidente del PRI Carlos A.
Madrazo, cn su campafia de democyatizacibén.del partido oficial, y de
nuncié la corrupci6n de los lfderes sindicales cetemistas.7

Sin embargo, este tipo de ataques en contra de la direccién ce
temista no tuvo mayoer resonancia al interior del CT, y rapidamente
sc cvidencid otro de los uses pelfticos que las centrales mds pode-
rousas iban a hacer decl CT, en tanto fuera dirigido por "aliados" -~
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del blogue cetemista. En efecto, Fidel Veldzquez esperd 1a Gnica de
claracidn vi4lida para €1, la del CT; donde mis tarde Antonio Bernal,
presidente del organismo, reconocia a Veldzquez como un "auténtico
conductor del prolctariado mcxicarm".8

Otro conflicto todavia mds contradictorio y en donde s6lo hubo
protestas del STERM, SME y petroleros, fue el del Sindicate de Tele
fonistas a mediados de 1967, cuando el lider espurio del gremio Sin
chez Torres, es apoyado por el gobierno afln con las fuerzas Tepresi
vas y mds tarde por la dirigencia del CT? ante un movimiento surgi-
do de la basc trabajadora de telefonistas para deponer a su secreta

rio general.

Para fines de 1967 el propio Galvin sintetizaba lo que espera-

ba fuera el CT y lo que realmente estaba haciendo:

"Dentro de pronto se cumplirdn dos afios de la constitucidn
del Congreso del Trabajo. Se pensé en resolver los proble-
mas de estancamiento sindical a través de organismos que -
operarfan un proceso de reestructuracibén democritica del -~
movimiento obrero para prevenir desviaciones y orientar es
fuerzos para lograr la unidad orgdnica de 1a clase traba
dora mexicana, El punto de coincidencia se establecio en
un Congreso permanente, en donde deberdn plantearse, dis
tirse y resolverse en principio, los problemas generados
por la ccnfusibn ideolGgica y la divisibn sindical. Esta
concepcifn del Congreso del Trabajo suscitbé el entusiasmo

y abri6 las perspectivas mds prometedoras para conjugar la
solidaridad y reforzar las filas del movimiento sindical.

Pero 1a crisis del movimiento es tan profunda, que se re--
fleja en una polarizacién de las actividades del Congreso

del Trabajo los programas y acuerdus aduptados se han he--
cho a un lado y todo se reduce a un juego de maniobras y -
supremacias que esteriliza Ia significacigén del Congreso -
del Trabajo y estrecha sus perspectivas".

u

Este desolado panorama tenfa Galvdn a casi dos nfios de la crea
ciln del CT, y la causa principal segufa siendo para &1 la falta de
democracia sindical al interior de los sindicutos, también podemos
apreciar aqul que todavfa su postura no ¢s abiertamente ecn contra -
de los grupos de poder conformados al interior del CT, bisicamente
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de los lideres cetemistas y los de la FSTSE, ya que dicho acto hu--
biera significado la ruptura. Sin embargo, precisamente este hecho
se present8 poco tiempo después.

Mientras tanto, en 1968 afio de la masacre estudianti), el €T -
se pronuncif bajo los intercses mis retrdgrados, al apoyar incondi-
cionalmente las medidas tomadas por el presidente Gustavo Dfaz Or--
daz, en palabras del presidente en turno Manuel Rivera Lfder de la

CROC:

“También hacemos de su conocimiento {(de Dfaz Ordaz) que al
estallar el injustificado conflicto estudiantil, absoluta-
mente todas las organizaciones condenaron los actos de pro
vocacidn vioYentd o de subversibn, cuya Gnica finalidad <~
fue interrumpir la vida normal dei paf{s y atentar contra -
las libertades del mismoc pueblo™. 1 X

De esta forma el CT sc perfilaba en los hechos, como cl mayor
aparato que aseguraba al Estado, por una parte ¢l control de las bu
rocracias sindicales y por otro, via el partido oficial, un enorme

pilar de apoyo.

2.2.- La renovacifn politica del sector obrero.

Al constituirse el CT, las distintas burocracias sindicales -
iniciaron un proceso renovador de las relaciones polfticas al inte-
rior del sistema de dominacifén del Estado. No s8lo por el papel mids
preponderante que significé el CT como virtual sector obrero del -
PRI, sino tambi&n por el ascenso y consolidacién de determinadas bu
rocracias sindicales que redefinieron el carficter corporativo del -~
régimen polftice.

Este proceso se evidenci6 desde antes de la creacibn del CT, -
en visperas de su formacib6n, con la importancia que adquirieron al-
gunas burocracias sindicales al interior del partido oficial al dar
pauta para la implementacibn de modalidades politicas; unas veces -~
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con el claro objetivo de nivelar las distintas fuerzas en las ins--
tancias de decisifn del PRI, otras deliberadamente como forma de -
cooptacibn para asegurar ¢l control polftico de las organizaciones

sinditales.lz

Hay que hacer patente que esta préctica de cooptacibn no se -~
inicia de ninghln modo, con la formacifn del CT}3 sino que adquiris -
mayor relevancia pues no s6lo se limitoc 1a reparticién de puestos -
al propio aparato del CT y al Poder Legislativo o al PRI, sino in--
cluso en la misma administracibn del gobierno federal.

A todas luces, el clientilismo peolftico abrid una serie de -
oportunidades para 1as burocracias sindicales que lc permitieran ob
tener mayor poder tanto al interior de sus respectives sindicatos o
centrales, como en la posibilidad de ascenso polftico de los 1¥de--
res mis destacados.l4 Todo ecllo a cambio de convertirse en fieles -
defensores -y difusores-, de la polftica del gobierno en turno. Adé
mis dicho mecanismo de cooptacién fue utilizado desde un principio
para dividir y aislar a los lfderes sindicales més criticos al inte
rior del CT. -

En €ste sentido, ¢l Estado habfa obtenido una mayor capacidad
para controlar, sin ser tan evidente su presencia, al nuevo organis
mo 'techo” que s6lo iba a funcionar como un enorme campo de "manio-
bras y supremacias'', como lo mencionaba Rafael Galvén.

En cfecto, al observar el nfimero de diputaciones del sector -
obrero prifista en las diferentes legislaturas desde 1964 (ver apén-
dice nfmere 6}, podemos darnos cuenta de algunas caracterfsticas -
que tuvo cada perfodo. Por ejemplc, para la legislatura XLV1 (1964-
1967), el sector obrero recibfa un total de 27 diputaciones, en don
de la CTM contaba con una supremacia aplastante al recibir 20 curu- .
les; algo particularmente interesante resulta ser la fuerza que te-
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nfan los sindicatos de industrias estratfgicas como son ferrocarvi-
leros y petroleros que recibfan 2 y 3 curules respectivamente, a di
ferencia dc la CROC una central con mucha mayor membresia, recibfa
s6lo una curul para esta legislatura. Por ello, se puede afirmar -
que el criterio para la distribucién de curules no es en prepercidn
directa al tamafio de la organizacién sino que mds bien obedece a mH
viles politicos.ls

Para la legislatura XLVIT (1967-1970), ya funcionando el CT, -
hay una ampliacién participativa de organizaciones obreras en detri
mento de la cuota asignada a la central mayoritaria la CTM, pues en
esta ocasifn s6lo obtiene 12 curules de los 34 otorgados al sector.

Resulta muy sintomfitico que a partir de la legislatura XLVII -
al nmero de organizaciones obreras que ébtienen diputaciones en la
cfmara por parte del PRI aumenta considerablemente, ya que se di un
proceso de redistribucibn en las cuotas de estos puestos a partir -
de 1a creacifn del CT. Sin embargo, como lo muestra el siguiente -
cuadro, esta redistribucibn no implic6 el aumento de poder de la bu
rocracia sindical en términos sectoriales en el partido de manera -
permanente, en conmnparacifn del sector popular.

TOTAL DE‘DIPUTADOS PEL PRI POR SECTOR

(1958-1973)

ARO OBRERO CAMPESING POPULAR
1958-1961 20 30 a5
1961-1964 12 100 60
1964-1967 27 82 66
1967-1970 34 37 85
1970-1973 24 41 72
1973-1976 27 42 83

TOTAL 144 382 211

Fuente: Octavio Rodrigucz Araujo. "Catflogo.de senadores y diputa--
gos (13;0—1973)". Estudios Politicos, México nGm. 3-4, sep-
ic. 1975, P
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Sobre esto se puede argumentar que la fermacién del CT no re--
forz6 notoriamente a la burocracia sindical en cuanto pasé a ser el
sector oﬁrero prifsta, sino sdlo extendif su participacidn. Por tan
to, quien realmente se fortaleci6 fue el propio Estado porque logr6
ampliar su dominio hacia organizaciones sindicales que estaban ad--
quiriendo cada vez mayor importancia y, al confluir en una organiza
cibn mis centralizada como el CT, tenfan que ser participes, sus bu
rocracias sindicales, de los beneficios y ventajas de ser miembros
activos, en tanto represcntantes de organizaciones de masas, del -
partido del Estado.

Adém&s para el Estado, el clientilismo polftico sirvié como -~
eficaz palanca de disgregaci@n de las burocracias sindicales con pgo
sibilidades de impulsar un proyecto relvindicativo de 'la clase obre
ra que pudiera eventualmente oponerse a la polftica gubernamental.
Tal serfa el caso de las organizaciones ex-cenetistas, sobre todo -
con la central mis grande: la CROC, asf como tambi&n la CRT y 1la -
FOR%6 poco mis tarde.

Para los lideres de la CROC, el aumento de puestq% tanto en la
direccién del CT como en la cémara de diputados por el sector obre-
to del PRI, fue algo mis que evidente: cuando en la legislatura - -
XLVI (1964-1967) tenfan s6lo un diputado, para la legislatura si---
guiente la XLVII (1967-1970) obtuviertn cuatro (ver el anexo MNo. 4),
y para la legislatura L (1976-1979), su cuota de poder llega a seis
diputaciones.

En los puestos directivos del CT, la CROC obtuvo hasta dos pre
sidencias de subcomisibn (ver anexo 3), en la segunda directiva vy,
la presidencia del despacho cn el perlodo del 3 de julio de 1968 al
31 de diciembre%7 a diferencia del STERM que nunca obtuve, en su -
permanencia en el CT, una sola presidencia de las 13 subcomisiones
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que componfan al organismo.

Ciertamente, al interior del CT 1a eleccién de las directivas
iba a reflejar la linea polftica dominante y, para la burocracia -
sindical ~al igual que ocupar un puesto en las cimaras del poder lg
gislativo-, significaba ¢l mejor indicador de &xito en su tarea po-
1ftica.

Independientemente del corto lapso que permanccia cada directi
va del CT (su duracién es de seis meses), en los primeros afios sc¢ -
aprecia claramente que hay poco cambio en los l1fderes electos para
su direcciSn18 (ver el anexo No. 3}, con la supremacia de las gran-
des centrales, las cuales prfcticamente marcaron el papel real a -
que estaba destinado el CT: como un organismo mf&s de apoyo polftico
al Estado, porque la nueva organizacién "techo'" en sus primeros cua
tro afios de vida se habfa distinguido por ello, lejos de haber obte

nido las demandas de su plan de accidén sindical.



NOTAS CAPITULO 2
Cfr. CETEME, 12 de marzo de 1967,

Cfr. Marfa Xelhuantzi L{pe:z en El1 Congreso del Trabajo en la -

recomposicibén del sindicalismo mexicano. Tesis profesional. -

UAM Atzcapotzalco, México 1984,
CETEME, 15 de noviembre de 1969,

De aquf que, con la creacibén del CT estos pequefios sindicatos
tengan sobre ellos tres instancias de afiliacién: la federa---
cién de sindicatos, la confederacidn de federacilones y la cen-
tral '"techo del CT. Esta es pues, la compleja red burocrdtica

del sindicalismo oficial mexicano.

Es esta una de las causas de la relativa pasividad con que se
manejo el STERM en el CT, segfln lo afirma Silvia GSmez Tagle -

en Insurgencia y democracia en 'los sindicatos eléctricistas. -

ob. cit, p. 160y ss.
Hubiera sido importante el punto de vista de SOLIDARIDAD, pero

en 1968 no fue publicada,

La subcomisién de asuntos polfiticos del CT, organizé la afilia
cifn masiva al PRI en fdbricas y dependencias estatales, en -
seis meses habfan conseguido un cuarto de mill6n mis de prifs-
tas. Cfr. Octavio Rodrfguez y Paulina Fernindez, oé. cit., p.
334,

Sobre estas declaraciones de pequefias organizaciones sindica--
les en contra de los lideres cetemistas, vEase la revista POLi
TICA No. 150 del 15 dc julio de 1966, Ademds comenta sobre el
silencic que guardaron tanto Galvin como Aguilar Palomino del
SME, en relacibn a la campaia democratizadora del ex-presiden-
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10.-

te del PRI.
Semanario CETEME. No. 778, 3 de septiembre de 1960,

El senador G6mez Zada, secretario gencrui del sindicato ferro-
carrilero era entonces el presidente del CT, hacia un llamado
a "rectificar 1la postura de los trabajadores disidentes' del -
sindicato de telefonistas. Cfr. Revista POLITICA, 14 Qe junie

de 1967, No. 171.

Cfr. SOLIDARIDAD, nov-dic. 1967, p. 11. Extracto del articulo
de Rafael Galvin ''‘De la situacién del movimiento obrero y el -

desarrollo del pafs',

Cfr. en CETEME, 30 de noviembre de 1968. El subrayado es nues-

tro.

Por ejemplo en 1965, en visperas de la constitucisn del CT, se
eligi6é a Enrique Rangel Meléndez de la CROC como representante
obrero en el Consejo Nacional del PRI, junto con Fidel Velfz--
quez, y mis tarde serfa diputado en la legislatura’ XLVI1I (1964
1967).

En efecto, es ya una vieja prdctica del Estado de 1la revolu---
cién recordemos que Luis N. Morones 1fder de la CROM, llegd a
ser secretario del trabajo en el gobierno de Calles.

Arnaido CSrdova ubica el proceso con mis claridad en visperas
de constitucién del Partido de la Revolucibén Mexicana en 1938:
?Cérdenas abri6é el botin del Estado a los lfderes de¢ los traba
jadores ¢ inaugur§ lo que muchos consideraron una tradicibn ne
fasta: la participacifn de representantes obreros en el poder
lLegislativo, un interfs que, ciertamcnfe, sirvié para ablandar
a la dirigencia sindical y, finalmente; convertirla en una -
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14, -

15.-

clientela de €lite en el seno mismo del Estado’. V&ase "La po-

i1ftica de masas y el futuro de la izquicrda' Ed. Era, México -

1979, p. 14.

Ciertamente los puestos de eleccifn popular ha sido la forma -
mds eficaz para mantener el control de los grupos de poder que
conforman al PRI, astf como a los nuevos lfderes que emergen de
lo; distintos grupos sociales.

En cuanto a los lideres sindicales esta préctica ha hecho fuer
tes grupos de poder con formas de liderazgo vitalicio en el ca
so del SNTE con Carlos Jongitud, o el del STPRM con Joaquin -

Herndndez Galicia, por citar los mids conocidos.

Desafortunadamente no podemos definir aqui con precisibn cud--
les serfan los criterios para repartir las cuotas de poder, ya
que dicho proceso se realiza de manera sumamente cerrada en -~
donde sin duda, es decidido por las altas esferas del poder po
1ftico con la propia colaboracién del presidente de la replbli
ca, pero cumpliendo con dos objetivos concretos: asegurar el -
apoyo y el control de los distintos grupos de poder y ganar el
apoyo de los grupos sociales emergentes.

Al respecto Luis Villoro hace una importante observacibn: -
"... el partido oficial no cumple 1la funci6én de reprecsentar a

ciertos grupos o clases en su lucha polftica contra otyos inte

‘reses opucstos, sino de aglutinar y mantener en equilibrio los

intereses dc los mfs diversos grupos..."

La Reforma Polftica y las persPectivas de 1 democracia en Mg-

xico Hoy. Siglo XXI, México 1982.



16.-

17.-

18.-

La FOR que en 1967 cambfa su nombre por Confederacidén Obrera -
Revolucionaria (COR), teniendo un importante crecimiento entre
los trabajadores industriales del vidrio, la ropa, la madera y
los artfculos el€ctricos. Tambi&n va a desempefiar un papel cru
cial a inicios de los setenta, con la expulsién del STERM del

CT, bajo 1la direccibn de Angel Olivo Solis.

Durante el perfodo estudiado la CROC obtuvo nuevamente la pre-
sidencia del CT en el perfodo que va del 3 de enero de 1975 al

3 de julio del mismo afio, con el lider Silverio Alvarado.

Entre 1966 y 1980, la CTM con Fidel Veldzquez ocup§ cuatro ve-
ces la presidencia del despacho del CT; l1la FSTSE tres veces al
igual que el SNTE., Esto entre los mfs relevantes.,

También hay que apuntar que la presidencia de 1la subcoﬁisidn -
de finanzas fue ocupada en este lapso por una misma persona :

Ramiro Rufiz Madero de 1la FSTSE.



3. ‘L1 Congreso del Trabajo ecn los afios setenta,

3.1 La expulsién del STERM.

En 21 proceso de formacidn y desarrollo de la organizacifn sin
dical mexicana las grandes centrales sindicales -especificamente el
CT- han establecido una alisnza con el Estado a través de la cual -
el régimen ha encontrado un firme soporte a sus principales polfti-
cas. El1 sindicalismo oficial se ha convertido en un instrumento ac-
tivo del poder polftico y, por medio de la representacién sindical,
el régimen ha establecido su legitimidad ante la base trabajadora a
la vez que regula las condiciones de reproduccién para ¢l conjunto
de la sociedad. Este uso instrumental de los sindicatos se estable-
ce con base en la capacidad del sindicalismo de intervenir en la -
ccunoqia.

La funcifn que desempefia el sindicalismo para el Estado consis
te, ademfis de la estrictamente polftico-electoral, en respaldar en
el Ambito de la accidn y organizacién del trabajo, al nivel de em--
presas e industrias, los programas polfticos y los intereses espec{
ficos que el gobierno impone a la economfia nacional.

La forma en que los sindicatos cumplen la funcifn de apoyo a -
los programas e interescs del Estado se define de dos maneras: Por
un lado, la capacidad de control que tiene el sindicato sobre los -
trabajadores significa una capacidad del régimen para dirigir el -
comportamiento global de los sindicatos; por otro lado, las presio-
nes que ejerce el Estado como elementn-del proceso productivo a tra
vEés de las empresas paraestatales, impone direcciones y mfirgenes de
control juridico~administrativos sobre el conjunto de las organiza-

ciones sindicales.



El monopolio que ha adquirido el CT en las dreas mis dinfdmicas

y estratégicas de 1la econemia se ve reforzada par 1a legislaciln vi
gente que, entre otras cosas, permite el predominic de la burocra--
cia sindical congresista sobre empresas bfisicas, utilizando procedi
mientos tales como la cliusula de exclusifn a grupos que atentan -
contra el control sindical dentro de los centros de trabajo.1

E1 caso especifico que avala tales afirmaciones 1o constituye
el proceso de liquidacidn del STERM, un sindicato que, sin romper -~
la alianza polfitica con el Estado, traspas6 los criterios funciona-
les que cl poder politico fija a la accibn organizativa de los tra-
bajadores.

Analicemos el caso; el proceso de nacionalizacifn de la indus-
tria eléctrica influyS de manera determinante en el manejo y pensa-
miento de la direccifn del STERM, el desarrollo de su vida sindical
quedf estrechamente vinculada a este acontecimiento; por lo mismo,
sus perspectivas de los cambios democrfiticos que pudieran ocurrir -
dentro del sindicalismo estaban condicionadas a la presifn que rea-
lizaran las fuerzas democrdticas al interior del Estado y de sus in
dustrias; esta tentativa quedé frustrada al enfrentar la CFE las -
pretensiones hegembnicas decl sindicato,

Las primeras fricciones entre el sindicato y la empresa ocurrie
ron al manifestar el STERM su rechazo a la forma como venfa operan-
do la integracifn de la industria eléctrica; aunque cste tipo de de
claraciones se hacfan de manera esporfidica e inconsistente, 1a di--
rectiva de 1a CFE percibif la necesidad de acabar con este tipo de
denuncias. Los administradores asignaron l1os nuevos centros labora-
les al SNESCRM como medida para debilitar la presencia del STERM -

dentro de la industria,



El propbsito fundamental obedecfa a una polftica bien definida
por el Estado: siendo la industria el&ctrica uno de¢ los sectores es
tratbgicos para la nacidn, y evaluande las tendencias manejadas por
el STERM, resultaba inquietante el peso politico que pudiera alcan-
zar este sindicato.

Se hizo imperioso entonces, desarrollar un mecanismo, lo mids -
independiente posible del gobierno, para subordinar a la dirigencia
galvanista.

Como en este caso dada la pertinencia del sindicato al organig
mo clpula no se podfa recurrir a la implantacidn de una dirigencia
espuria promovida fuera del sindicate, se opt6 por cancelar la pri-
macfa del STERM dentro de la industria.

As{, en el lapso de unos afios la filiacifn sindical se incliné
notablemente a favor del Sindicato Nacional gracias a que, con ayu-
da de la empresa, el sindicato manejado por Pérez Rios increment6 -
notablemente su membresfa, manejando recursos tales como el de sin-
dicalizar a todos los trabajadores de confianza sin que mediara si-
quiera el consentimiento previo de los propios trabajadores intere-
sados2 como paso para arrebatarle al STERM la titularidad de sus -
contratos colectivos

A partir de 1968 se manifestaron los ataques del Sindicato Ma-
cional en este sentido., No obstante 1la inquietud, los dirigentes -
del sindicato agredido no dieron muestras contundentecc Jd&¢ enfrentar
directamente el problema, quizds pensando que sc trataba 5610 de -
-presiones de la empresa ya que, dado los m@ltiples contratos maneja
dos por el sindicato, la accidn no se podfa completar por la Jdifi--
cultad que ocasionarfa.

Sin embargo, los hechos sc precipitaron r&pidamente, un aho -
después aconteci6 una severa advertencia para lo que le csperaba al

STERM,



En noviembre de 1969 la seccibn 10 de Ciudad Acufita Coahuila, -
estalld unz huclga cn defensa de su contrate colectivo de trabajo -
ya que la CFE querfa imponerle un contrato del tipo firmado por el
SNESCRM; el Estado de inmediato incaut6é los bienes de la empresa pa
ralizada, intervino 1la pelicia y la CFE introdujo brigadas de esqui
roles con lo cual los obreros huelguistas tuvieron que regresar a -
laborur.:s

Ante la rotunda respuesta que dieron el gobierno y la empresa
a este caso, a la dirigencia del STERM se le presentd la siguiente
disyuntiva: serfian absorbidos por el Sindicato Nacional y acatarfan
todas las disposiciones dictadas por la CFE, o bien, recobrarfan la
iniciativa de poner a efecto su programa reivindicativo antes men--
cionado.

Esta Gltima opcifn implicaba replantear las relaciones con el
conjunto de la burocracia sindical y con la polftica seguida por el
Estado hacia este sector ya que, evidentemente, las medidas tomadas
por este Gltimo apuntaban mfs allfi de un conflicto de caracter gre-
mial,

Concientes de los retos que esto implicaba, los dirigentes del
STERM se aprestaron a solicitar el mayor apoyo posible de todas 1las
fuerzas sindicales evitando ante todo provocar una segura derrota -
por las fricciones que se presentarfan,

Por todo esto, su estrategia se dirigi6 a la defensa de sus in
tereses siendo a la vez vocero de las luchas sindicales que por ese
entonces comenzaban a repuntar, apegfndose estrictamente a los mar-
cos de la legalidad.

Asi en diciembre de 1969 el Noveno Congreso Nacjonal del STERM
tomé las siguientes recsoluciones: no ceder en el caso de la seccidn
de Ciwdad Acuila; pasar de la lucha estrictamente laboral a la lucha
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politica a través de manifestaciones pGblicas evitando el enfrenta-

miento con el gobicrno. Estas manifestaciones tenian un doble obje-

tivo: lograr la movilizacidn y politizacibn de los trabajadores -
electricistas y, buscar la vinculacifn con la insurgencia sindical
en otros sectores con el fin de que el STERM se convirtiera en el
niicleo organizador del movimiento sindical indcpendiente.4

De ese modo la batalla se planteaba en dos frentes; por un la-
do, el sindicado electricista entablarfa la defensa de la titulari-
dad de sus contratos colectivos de trabajo concientizando a la base
trabajadora sobre la necesidad de defender sus derechos; por el -
otro, el STERM se erigirfa como vanguardia de un nuevo proyecto que
buscaba depurar al sindicalismo nacional en su conjunto.

Este Gltimo punto introducfa un elemento fundamental que puso
al STERM contra la pared: la ofensiva de la burocracia sindical en
defensa del CT.

El1 1° de junio de 1970 el STERM logr6 la firma de un solo con-
trato con la CFE que unificaba los 19 que antericrmente tenfa firma
dos con la empresa. A partir de csa conquista, piensa la direccidn
del STERM, el sindicato estaba mejor preparado para afrontar la uni
dad sindical de 1la industria. En realidad en ese aflo se agudizaron
las pugnas entre el STERM y todo el aparato burocritico.

En solidaridad comenzaron a aparacer criticas hacia el CT; se
planteaba la necesidad de reestructurarlo y reorientarlo creando --
sindicatos nacionales de industria que lucharan por contratos ley Yy,
aunque planteaba la afiliacifn del organismo al PRI como su sector
obrero, también se hablaba de imponer formas democrfticas a sus or-
ganizaciancs.s

La directiva del CT preparS una campafia para arremeter contra
la oposicibn representada por el STERM. De enorme interés es ver <o
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mo ¢1 plan ideado por 1a clpula sindical responde a los operativos
instrumentados por 1la burocracia sindical pavra impedir la organiza-
cifn autbnoma de los trabajadores.

En primer término, desde ¢l particular punto de vista de la je
rarqufa oficialista el conflicte se planteaba como un choque de 1f-
deres que se¢ cestaban disputando el manejo de una rama industrial, -
en lugar de plantearlo como la agresién de 1la empresa coludida con
un’ 1fder extrafio, contra los dercchos de un grupo de trabajadores.

En segundo lugar, la directiva del CT ve en las propuecstas su-
geridas por el STERM un sintoma de debilitamiento del sindicato -
clectricista, sin establecer siquiera los fundamentos para relutar
el diagnGstico realizado por el sindlicato.

En tercer lugar, se pasa a desechar las tesis del STERM califi
cindolas de divisionistas y demagbgicas, siendo que tan s6lo unos -
meses antes Fidel Veldzquez ¢n calidad de presidente del CT habfa -
apunciado las mismas reformas, el s§ como simples arpumentos de ne-
gociacidn con ¢l nuevo gobicrno,

Ahora bien, la actitud asumida por el CT no sc¢ debia en parti-
cular a las criticas presentadas al CT por el STERM, lo que estaba
a discusifn cn este caso no eran simples reformas al funcionamiento
del CT, se trataha en esos momentos del desconocimiento de la orga-
nizacifn burocritica como represcntante legftimo de los intereses -
de los trabajadores, en otros términos se trataba de un problema de
hegemonisa.

Por cso, todas las medidas del CT iban encaminadas a entorpe--
cer y debilitar la accifn del STERM en los dmbitos de direccibn y -
organizacién que pudicra alcanzar; primordialmente se tratabn de -
aislar al STERM para que no contactara el apoyo de los trabajadores
inscritos en organizaciones oficialistas.
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En efecto, las afirmaciones de Robledo Santiago sobre la vita-
lidad del CT; las acciones provocativas contra el STERM en la firma
de unificaci6n de sus contratos colectivos; las declaraciones de PE
rez Rfos sobre su inminente adquisicifn del contrato colectivo del
STERM; la satanizacibn de Fidel Veldzquez contra las declaraciones
del STERM; 1la vuptura de 17 organizaciones con el sindicato de Gal-
vin; la propuesta de la COR pavra expulsar del organismo cfipula a -
centrales que fueran desplazadas de otras; y las rcuniones para exa
minar la postura "divisionista'" del STERM, eran otras tantas medi--
das para lograr este objctivo.6

Como corolario, los dirigentes cengresistas consideraron opor-
tuno asestar los golpes definitivos contra el sindicato electricis-
_ta; para esto establecieron dos tipos de estrategias: la primera de
ellas consistif6 en expulsar al STERM del CT en una reunifn extraor-
dinaria del mes de diciembre de 1970; la segunda, aprobada en esa -
misma ocasifn, apoyar al Sindicato Nacional en su afan por arreba--
tarle el contrato colectivo al sindicato democritico.

La pérdida delAcontrato colectivo se efectud cuando, en enero
de. 1971, cl Sindicato Nacional demand6 ante la Junta Federal de Con
ciliacifn y Arbitraje que lo reconoclera como el titular del contra
to colectivo del STERM, aduciendo que su membresfa era mayor que la
del STERM. Esto cra cicrto, peroe tambifn e eora gue on o1 convenine
triparfita se estipulaba la titularidad de cada sindicato de su res
pectivo contrato colectivo -independientementc del nfimero de afilia
dos~- y el c8digo laboral de 1970 sefialaba que existfa la posibili--
dad de que en una empresa coexistieran sindicatos titulares de dis;
tintos contratos, sicmpre y cuando se tratara de diferentes estable

cimientos, como cra el caso de los sindicatos clcctricistas.7
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Las autoridades laborales no actuaron come mediasdores necutros
en el conflicto, pues el sindicalismo oficialista al ser instrumen-
to de control sobre los trabajadores, cuenta con el monopelio de 1la
represcntacién obrera ante la administracifn pGblica federal, mono-
polio fundado en parte en el control existente de la base organiza-
da de trabajadores y en parte por ¢l respaldo del Estado a las acti
vidades que realiza.8

Coherente con estas afirmaciones, la empresa y los representan
tes gubernamentales se limitaron a constatar la superioridad numéri
ca del Sindicato Nacional y a avalar el laudo que le conferfa a es-
te mismo sindicato la titularidad del contrato colectivo del STERM.

Ante esta situacibn, el STERM interpuso un amparo ante la Su--
prema Corte de Justicia y propuso la realizacifn de un plebiscito -
para que los obreros decidieran a cual sindicato descaban pertene--
cer.

Evidentemente este tipo de razonamientos no obtuvo ningGn re--
sultado por lo que Galvin pretendif encontrar la salida apelando la
ayuda del poder polfitico.

Inutil esfuerzo si sc considera que el Ejccutivo Federal s6lo
interviene en los problemas intersindicales cuando sec ven alteradas
las condiciones de representatividad del Estado a tal grado que no
se puedan 7rectificar por medios jurfdicos o administrativos.

Este no era el caso del STERM y, por lo mismo, los constaAtes
llamados de¢ Galvidn para que ol gobierne retomara cl proyecto revoaly
cionario y rectificara el rumbo seguido por los gobiernos postcarde
nistas, tuvieron poco eco en la postura presidencial, afin cuando la
campafia electoral de Luis Echeverrfa estuvo cargada de mensajes alu

sivos al tema.




En los meses siguicntes las agresiones de la burocracia sindi-
cal, la CFE y el gobierno hacia el sindicato electricista -intimida
cib6n de sus miembros, ocupacién de algunos centros de trabajo por -
el ejbrcito, sustitucién de delegados democriticos por tfteres de. -
la CFE, campafias publicitarias para desprestigiar a la direccién -
del STERM y otras mds- impulsaron al sindicato a cmprender una eta-
pa de grandes movilizaciones; en ella se recalizan 9 jornadas nacio-
nales en las que participan cientos de miles de personas en las di-
versas ciudades del pafs.9

Como resultado de la politizacién de los trabajadores electri-
cistas ante la inminente desaparicién de su sindicato y las aporta-
ciones brindadas por el contacto con otros movimientos similares, -
aparece una propuesta programitica titulada "iPorqué luchamos?'.

En ella se sefialan los aspectos mis importantes por los que-dg
be pugnar el nuevo movimiento obrero tales como la democracia sindi
cal, la reorganizacién de las empresas nacionalizadas, el cumpli---
miento de las leyes laborales y otros que engloban a los sectores -
campesino y estudiantil, '

Se proponfa como tfctica de lucha la creacifn de Comités de Lu
cha por la Democracia Sindical, Comités Coordinadores de Accién Po-
pular y Comisiones Organizadoras para la Unién de Trabajadores,

Todos ellos estarfan coordinados por un Centro Organizador Su-

perior de Insurgencia Obrera.lo

Tanto las Jornadas Nacionales como la elaboracién del documen-
to éntes descrito significaron un clare desaffo para el Estada, ya
que el nlcleo organizativo del STERM fortalecido con los contactos
mantenidos con otros movimientos igualmente disidentes (como el FAT

y el MSF) escapaba a la tutela gubernamental.
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Entonces si se hizo imperiosa la intervencidn estatal ya que -
la respuesta presentada por el gobicvno estuvo encausada a frenar -
la combatividad del STERM, perc tambifn se hizo hincapié en exaltar
la figura presidencial en la solucién del conflicto.

Como el Gnico recurso que quedaba era restituir al sindicato -
sus prerrogativas anteriores, s$in por cllo afectar los intereses de
la burocracia sindical, el problema sc soluciond de tal mancra que
los trabajadores mantuvieron su derecho a la militancia sindical pe
ro, a cambio, el gobierno dispuso de los mecanismos para subordinar
la actividad del sindicato.

En efecto, el 9 de agosto renuncif el director de 1a CFE Gui--
llermo Villarreal, y el 27 dec septiembre de 1972 el STERM y el -
SNESCRM suscribieron el Pacto de Unidad en el que se establecid 1a
unificacifn para constituir cl Sindicato Unico de Trabajadores Eleg
tricistas de la Rep@blica Mexicana (SUTERM) desapareciendo los ante
riores, cuyas sccciones pasaron a formar parte del nuevo sindicato.

El pacto 1o suscribieron también ¢l presidente Luis Echeverria,
los secretarios de Gobernacidn y del Trabajo y ¢l director de la -
CFE, José& L6pez Portillo.

En este pacto se estipuld el respeto a2 las conquistas contraag
tuales de los dos sindicatos y la autonomfa de las secciones.

La solucifén de compromiso presentada por el Estado permitfa re
flejar la ideologfa del STERM, cuyos postulados tdcticos pasaron a
formar parte de la declaracién de principios pero, al mismo tiempo,
se le inutilizaba en la prictica al incorporar al SUTERM a la CTM y
al nombrar a Francisco Pérez Rfos su secretario general,

De hecho, el reto que representS el movimiento electricista pa
ra ¢l Estodo quedd nulificado con la firma del pacto; en adelante,
y a pesar de que falteban por realizarse grandes movilizaciones de
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la Tendencia Democratica (TD) del SUTERM (ex-STERM), el movimiento
democritico de los electricistas qued6 encuadrado en los marcos es-
tablecidos por el sindicalismo oficial; con ello, se le pudo some--
ter a las reglas implfcitas que se manejan dentro del mismo.

Galvin no pudo librarse de¢ la presifn que ejercfan la CFE y 1la
secretarfa gencral del sindicato para moderar sus demandas y media-
tizar el descontento de las secciones.

La unidad sindical independiente del Estado que sirvid como ca
talizador de 1la insurgencia obrera qued§ inmovilizada @l tener que
pactar con el gobierno y sus representantes.

Los avances logrados por la directiva democrftica tuvo su con-
trapartida en brindar a la instancia estatal la posibilidad de frac
cionar el movimiento que el STERM habfa abandonado.

Lo que en esos momentos Galvin considerd un triunfo al obligar
al régimen a negociar con el sindicato, constituyd en realidad un -
fracaso, pues quedd en manos de la empresa y de la secretarfa gene-
ral del nueve sindicato, 12 manera de utilizar los recursos politi-
co-~administrativos para liquidar las prdcticas democraticas dentro

de la industria eléctrica.

3.2 E1 Congreso del Trabajo y la politica de Echeverrfa,

El factor fundamental que permite expliear 12 ceontinuacidn del
régimen en nuestro palis lo constituye la estabilidad polftica alcap
zada por el Estado,

Ante todo, el Estado mexicano es un Estado que sabe autovigi--
larse su permanencia en el poder se sostiene gracias al dominio quc
ejerce la organizacién polftica (partido oficial) sobre el personal
de los aparatos gubernamentales (administraci6n pGblica, poderes lg
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gislativo y judicial, empresas paraestatales) y no guhernanmeuntales
(partidos politicos, centrales sindicales, confederaciones campesi-
nas),

En el vértice de este poder se encuentra la figura del presi--
dente, miximo representante del poder polfitico y a la vez el princi
pal dirigente del partido; quien delega el mando cn una especie de
cadena de transmisién que va, de las jerarqufas mis altas, a las de
menor peso.

Esta estructuracién del poder le ha valido al régimen ejercer
un eficaz control sobre la vida polftica del pafs y, también, ins--
trumentar mecanismos de represibn en cases especificos que escapan
a su influencia.

Sin embargo, el Estado mexicano, centralizado y autoritario, -
aparece como un Estado claramente paternalista; en el momento que -
se controla se concede, se mantiene la conciencia del control.11

A ello pertenecen -en el orden mismo del ré€gimen y de la clase
hegembnica- las concesiones y subsidios para el capital nacional y
extranjero, ios sueldos de funcionarios pdblicos, los contratos de
las empresas paraestatales y -en lo que cabe a las clases subalter-
nas- las dotaciones de tierra, la prestaci6n de servicios, l1la legis
laci6n benigna y, en mucho menor medida, las prestaciones laborales.

El uso de mecanismos de represibn por sf miswos o ccmc clemen-
tos de exclusiva cénsolidaciGn del poder constituye una excepcidn,

.Antes de que un conflicto sobrepase los mecanismos de mediati-
zacidn estatal, se intenta mantener todo bajo control por medio de
concesiones gubernamentales.,

%1 eclemento que lc.ha permitido al régimen este tipo de solu--
clones es la gran cantidad de recursos financicros a que tiene acce
so; de esa manera el crecimiento econbmico brind6é al régimen duran-
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te largo tiempe la posibilidad de utilizar la riqueza de la nacidn
para mantener 1la cohesién del grupo gobernante, a la vez que se -
otorgaba clertas mejoras a las clases y secteres subalternos.

Por leo mismo, al existir en las Gltimas décadas una fractura -
entre los intercses del sistema polfitico y el crecimiento cconbmico
que lo apoyaba, el Estade ha recurrido cada vez mis a la represibn
tanto estructural (ajustandoe sus aparates de control) como abierta.

Ahora bien, si el sindicalismo oficial es la expresidn de la =~
estructura del poder polfitico, légicamente los ritmoes de la econo--
mfa y la modificaci6n de las relaciones entre el Estado y las cla--
ses y grupos que integran la sociedad, determinardn el tipo de ac--
tuaci6én de la burocracia sindical.

De esa manera se¢ explican los reacomodos en la vida sindical -
durante la presidencia de Luis Echeverria,

Detengimonos en cste caso; con el propGsito de atraer la insur
gencia sindical hacia la tutela estatal, el gobierno de Luis Echeve
rria dispuso eliminar los obstdculos para la organizacién sindical,

Esta parecif ser la mejor manera de canalizar las-inconformidi
des y controlar las demandas por medios juridico-administrativos; -
tambifn se intentd realizar la rotacién de puestos en la clGpula sin
dical para contrarrestar el inmovilismo practicado por el CT, y es-
pecialmente por la CTM, que en su afdn por respetar sus intereses -
corporativos, habian permitido la libre organizacién u numerosos -
grupos de trabajadores,

Este Gltimo objetivo demostrS la incapacidad del régimen por -
sustituvir gradualmente el personal que controla el aparato sindical
-la principal razén para ello esta en que 1a jerarquia sindical al
ver afectados sus intereses utiliza los mecanismos de control como
instrumentos de presidn hacia el vépgimen-.
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La siguiente alternativa consistif entonces en apoyar al sindi
calismwo oficial para que, a través de grandes novilizaciones legra-
ra agrupar a todas las organitaciones independientes detris de sus
demandas.

En efecto, las discusiones en torno a la jefatura de Fidel Ve-
ldzquez (que forzozamente atravesaron por el organismo polftico) y
las demandas por la semazna de 40 horas corresponden a 1la primera -
parte de esta explicacibn; las jornadas por la obtencifn de aumen--
tos salariales de emergencia, corresponden a la segunda,

Asf, el perfodo presidencial de Luis Echeverrfa fue especial--
mente diffcil para la burocracia sindical, particularmente para la
CTM, cuyo miximo 1fder tuvo que hacer frente a los movimientos rei-
vindicativos y ajustarse, a la vez, a 1a modificacién de la polfti-
ca lahoral.

Efectivamente, a partir del segundo afio del mandato de Luis -
Echeverrfa, la burocracia sindical represents el papel que constitu
ye su negacidn: verse enpujada por el poder politico para abanderar
la vanguardia del movimiento obrero.

E1l incidente que abrid paso a este extrafio liderazgo se inicid
con una declaracién de Guadalupe Zuno en la que afirbama que "la -~
clase obrera mexicana habfa vuelto al esclavismo con el fidelismo;
y hacia un llamado para derrocar a Fidel 'Esa verguenza del sindica
lismo mexicano' y 'defecto de México' atribuible a los obreros y a
la falta de vigor del cuerpo sindicalizadc".lz

Este ajuste de cuentas resultaba algo inusitado si se toma en
cuenta que las fricciones entre la burocracia sindical y la burocra
cia neiftica siempre se habfan mantenido al margen de la luz pabli-
€. e otro 1ndo, tales afirmaciones no constitufan un arranque -

emocional por cuestiones personalistas, ya que la orientacibn dada
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a las declaraciones afectaban a las pricticas sindicales en su con-
junto y no s6ilo a su miximo representante. Poy lo mismo, la cautela
con que el presidente de la RepGblica manejé la situacién se mani--

fest6 en evitar involucrar a organismc

gubernamentales y utilizar
a su suegro como vchiculo para cllo.

Esto nos lleva a plantear una cuestidn fundamental para el anf
lisis del Estado mexicano: (Realmente cxiste la pretendida divisidn
en las filas del personal estatal entre una linca de funcionarios -
progresistas y preparados y un sector de politicos arribistas, con-
servadores y sin visién sociai?; si es as{ (Es posible que una admi
nistracién surgida del aparato estatal pueda revertir el curso del
régimen y orientarlo hacia fines nacionalistas y populares tal y cg
mo 1o establecfa el proyecto del STERM?,

La respuesta 1la dié claramente el gobierno de Echeverrfia.

Inmerso en la reproduccidén de las relaciones sociales vigentes,
el régimen politico s6lo actua acorde con los intereses mantenidos
por el actual orden social y el discurso polfitico queda subordinado
a2 la defensa de los intereses cCOncretos que maneja cada administra-
citn.

Por lo mismo, el aspecto voluntarista no determina el rumbo a
seguir en las relaciones entre el Estado y las clases sociales y s§
lo varia en cuestién de grado el queidctcrminado grupo se encuentre
al mando de la direccidn del gobierno, ya que, en lo que respecta -
al corporativismo que ejcrce el régimen sobre los trabajadores, 1la
depuracién en los aparatos de control tenderf siempre a reforzar -
los mecanismos de subordinacifn de la clasc obrera respecto al Esta
do.

Esto se puede constatar claramente si revisamos los aconteci--
mientos que siguieron a la declaracién de Zuno.

-~ 64 -



Para reagrupar fucrzas, la burocracia sindical erganizdé el 21

de encro de 1972 en Tepeji del Rio un banquete en honer de Fidel Ve

14zquez; para que 52 expresara ¢l apoyo de las Juerzng polfticas a
la jefatura de Veldzquez, se invitd al presidente nacional del PRI,
Manuel Sanchez Vite.

En esta ocasidn el 1fider de la CTM se refirib a los problemas
que enfrentaba el sindicalismo oficial con los movimicntos disiden-
tes del STERM y el MSF, Fidel Veldzquez calificé a Galvin y Campa -
de malhechores y afirm6é que en 1a CTM y en el sindicalismo oficial

"se encuentra siempre todo un ejército dispuesto a la lucha abiertaq,
13

constitucional o no, en el terrcno en el que el cnemigo nos llame”

Los pronunciamientos no hubieran tenido mayor repercusién si -
se tiene en cuenta que el sindicalismo oficial muchas veces ha recu
rrido a métodos violenlos y anticomstitucicnales para suprimir a -
sus oponentes.

Sin embargo, el presidente del pafs desaprob§ las declaracio--
nes de Tepeji diciendo que habfa normas que todos estaban obligados
a respetar. '

La negativa de Echeverrfa de apoyar a la burocracia sindical -
en su lucha contra la insurgencia sindical se inscribia dentro de -
1a linea politica que su gobierno pretendfa seguir y que el mismo -
mandatario denomind Yapertura democrftica®.

En Esta proponfa captar a las fuerzas disidentes para que sir-
vieran como base de apoyc a las iniciativas presidenciales, inten--
tando no suprimirlas deliberadamente hasta que nc atecntaran contra
el control del r&gimen; por eso, lua <Gpula sindical se vefa ante la
disyuntiva de perder sus espacios polfticos o adaptarse a la c¢stra-

tegia del prieer mandatario.




Los 1fderes obreros resolvieron incrementar sus prerrogativas
que le otorga el régimen como premio o su laber de garantizar el or
den laboral., En la LXXX Asamblea del Consejo Nacional de la CTM, Ve
ldzquez se refirid a 1o que el llamaba discriminacifén para 1la CTM,
ya que no recibfa la oportunidad de ocupar cargos de representacién
popular a quc tenfa derecho; mis importante afin fue el desaffo que
plante6 el jerarca cetemista al partido, 1a correlacibn de fuerzas
dentro de la institucifn polfitica cambid desfavorablemente para la
lfnea cetemista y, poco despubs de la declaracifn de Tepeji, fue dg
puesto Sdnchez Vite quien apoyaba a los representantes sindicales -
para ser sustitufdo por JesGs Reyes Heroles en la secretarfa genc--
ral del partido; quien se apresur6 de inmediato a aclarar en la to-
ma de posesién que 'quien quiera que predique la ruptura el orden -
jurfdico nacional (o sea Fidel Veldzquez) es un provocador".l4

Ante tales circunstancias, el lider cetemista demand6, ante el
presidente de la Replblica, que se democratizara el partide y que -
el sector obrero recibiera el apoyo del partido en sus conflictos -
laborales; de 1o contrario l1a CTM no cerrarfa filas co; el gobierno.

Estaba claro entonces que la burocracia sindical no permitirfa
un desplazamiento de su zona de influencia y, para demostrarlo, re-
currid a su viejo expediente de demandar la semana de cuarenta ho--
ras con pago de 56.

Tomando como base una iniciativa presidencial en la que se con
cedia la semana de cuarenta horas a empleados federales y bancarios,
12 burocracia cetemistn hostigh al onbierno y a Ia clase empresa---
rial exigiendo la semana de cuarenta horas para todos los trabajadg
res sindicalizados del pafs.

Ante el contundente rechaze de las organizaciones patronales,
el 1ider ceteomista declard en febrero de 1373 que la semana de cua~-
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renta horas no estaba a discusibn y, para demostrarlo, asegurd que
si los patrones no accedfan, los cetemistas se la tomarfan sin cspe
rar reformas en las lcyes.15
Come 1la demanda de la cGpula sindical no tenfa el propésito de
hacerse efecctiva, porque tan s6lo buscaba servir como argumento de
negociacibén con el gobierno, la campafia recayl6 exclusivamente en Fi

del Velfizquez sin mediacién del CT. Asf las declaraciones que si

guieron tomaron un perfil netamentc politico.

Al clausurar el LXXXII Consejo Nacional Ordinario de la CTM, -
el miximo dirigente de esta agrupacibén afirmé que "lLa CTM no actua-
T4 circunscrita a los marcos de 1la rerluciGn, sino que tratari de
hacer de esa revolucibn una nueva del proletariadec que traiga como
consecuencia la reivindicacién integral de los trabajadores”.16

Para ejercer mayor presién sobre el gosierno, se involucré al
presidente del pafs y a Reyes Heroles, afirmando que 1la demanda copn
taba con la simpatfa del primer mandatario y del partido (nada mis
errbneo a decir por las declaraciones de ambos).

Asf mismo se llevaron a cabo grandes concentraciones los domipn
gos Gltimos de febrero y primero de marzo, actos que contaron con -~
el apoyo de las organizaciones del CT.

La radicalizaci6én repentina de la CTM obedecfia a fricciones -
dentyo del personal estatal; por lo mismo, el camino hacia la recon
cialiacién se presentdé de manera elemental.

Por un lado, el presidente reconocid la representatividad de -
la burocracia sindical’'y acepté discutir el tema en foros institu--
civnales destinados para elle; por otre lado, la burocracia sindi--
cal sc¢ nostrl de acuerdo en que se congelara su propuesta, siempre
y cuanda se valorara la importancia estrat&gica de su posicién. Es-
te momento 1legd y en la VIT Asamblea Nacional del PRI, Fidel Velfz
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quez declar6 que su bando habfa salido fortalecido.

Llegando a este punto de encuentro quedaba por resolver el pro
blema de la cooptacién dec los movimientos disidentes; para ello in-
tervinieron dos factores fundamentales: la necesidad de contrarres-
tar el deterioro de vida de las c¢lases trabajadoras ¢, Ifntimamente
relacionado con esto, el requerimiento del r&gimen para dar una sa-
lida social al programa de arranque y freno de la cconomfa, el cual
habia tenido fuerte oposici6n en los circulos empresariales.

La burocracia congresista se aboc6 de inmediato a la defensa -
del régimen frente a los cuestionamientos de la burguesfa, mientras
que el gobierno no sflo restaurS su compromiso con los lfderes sin-
dicales sino que intentd dar cause a las demandas de los trabajado-
res por medio de acciones que reivindicaran a la burocracia sindi--
cal y cxaltaran la imagen presidencial. En esta etapa, el papel de-
sempefiado por el secretario del Trabajo, Porfirio Mufioz Ledo, fue -~
clave para la realizacifn de tal proyecto.

La decisién de aumentar los salarios, aunque necesaria y meri-
toria, presentaba a Echeverrfa la dificultad de precipitar las ten-
siones con los empresarios quc caracterizaron su mandato; de tal -
forma que, si en las pldticas sobre la semana de cuarenta horas la
negativa de los empresarios se sostenfa en que tal medida significa
ria la quiebra de la pequefia industria, en el caso del aumento de -~
salarios la situnacién sc¢ complicaba por la reglamentacifn juridicy
duc.prevcfa los ajustes salariales en perfodos bianuales, ademfs '~
del compromiso del gobierno por abatir la inflaci6n.

De esa forma la intervencién presidencial se hizo imperiosa y,
al inclinarse el primer mandatarie por una medida populista, se acg
leraron las fricciones con la clase patronal que, a final del sexe-
nio, irrumpieron con inusitada fuerza en el escenario polfitico.
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Sin embargo, el incremento de los salarios fue una medida emi-
nentcmente politica, y como tal, se propuso hacer prevalecer el cri
terio del poder polftico sobre el conjunto de la sociedad,

En la prictica la disposicién se 1llevé a cabo de la siguiente
manera: propuesta de aumento por parte del sector obrero, ncgntivu
empresarial, movilizacibn de las bases y emplazamientes a huelga ge
neral, mediacidn gubernamental autorizando los aumentos, negociacio
nes y convenios sobre el criterio empresarial de negociar por empre
sa y, finalmente, fijacifn del monto por debajo de las demandas -
obreras.

Una caracteristica particular que se prescnt6 en esta ocasibn
fue que la demanda la 1levd a cabo Joaquin Gamboa Pascoe lfder sus-
titutoe de la FTDF.

La situacibn especial por la que atravesaba esta ovganizacién
(enfermedad y muerte -22 de agosto de 1973- de su secretario gene--

ral Jesfis Yurén) hacia que diversos grupos disputaran la jefatura -
de 1la federacién.

El incidente derivé en un conflicto interno entre Fidel Veldz-
quez que apoyaba abiertamente la candidatura de Gamboa Pascoe y un
grupo dirigido por Salvador Martinez Flores. 7

Al imponerse la resoluclbn de Veldzquez, Martinez Flores acusbd
a Gamboa Pascoe de ser una marioneta de Fidel, ademis de ser un abo
gado defensor de los intereses patronales; el grupo de Fidel reac--
cioné de inmediato y Martinez Flores fue expulsade de la Federacidn
de Trabajadores del Estado de M&xico acusado de ineficiencim y co-- .
rrupcibn; el lider agredido tuvo que retryactarse y amenazar con sa-

‘car a las organizaciones que manejaba del seno de la CTM para dejar
sin efecto tal medida.



Como se ve, las prdcticas antidemocriticas imperantes cn el -
sindicalismo oficial sirven para disciplinar también a sus represen
tanes ya que, ante la falta de apoyo d¢ las bases, los 1ideres me--
dios tienen que someterse a los dictdmentes de¢ las jefaturas mds al
tas.,

Los primeros acercamientos del gobierno y la burocracia sindi-
cal se dieron a partir del 30 de julio de 1973 cuando Fidel Veldz--
quez acusS a los empresarios de ser los causantes de la inflacibn ¢
hizo un enérgico pronunciamiento a favor del plan antiflacionario -
del presldente.17

Poco despufs, ¢l 9 de agosto, Gamboa Pascoe anuncif Ila deci---
si6n del movimicnto obrero de demandar un incremento salarial del -
33% al margen de las negociaciones permitidas por 1la ley, propuesta
que fue de inmediato avalada por el CT.

Durante los primeros veinte dfas se traté de llegar a2 un acuer
do cen la patronal, perc las conversaciones fueron rotas y el CT re
'501vi6 que cada organizaciﬁﬁ emplazara a huélga, Los emplazamientos
se presentaron el 13 de scptiembre y 1la huelga se prog}am6 para el
1° de octubre.

El presidente en turno del CT, Cecilio Salas, declaré que Mu--
fioz Ledo veia con simpatfa la demanda de 1los trabajado}cs Yy los def
jaba en libertad para que hicieran uso del derecho que tenfan para
plantearla, Era evidente que el poder polftico se encontraba de -
acuerdo con 1a iniciativa obrera y esto se hizo explicito el 1° de
septiembre cuando, en su informe presidencial, Echeverrfa anuncif -
un.aumento al salario minimo extraordinario,

El desconcicrto en las filas empresariales no impididé que el -
sector patronal impusiera sus condiciones en el asunto, en primer -
lugar el porcentaje disminuyd al 18.5%; poco después, el 17 de sep~
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tiembre, un dfa despufs de que la STPS hubiera anunciade un aumento
del 20% para tres millones de trabajadores, los empresarios s¢ nega
ron a firmar el acuerdo demandando que se dejara en libertad a Jas
empresas para pactar con sus trabajadores.

Finalmente sc¢ llegd a una solucién de compromiso: prevalecit -
¢l criterio patronal de negociar ¢l incremento tomando cemo base la
capicidad econfimica de cada empresa y, el 25 de septiembre, se fir-
mé un convenio en que las organizaciones patronales '"recomendaban'
a sus agremiados un 20% para los sucldos de 4 500 pesos y de 900 pe
505 para los que excediervan esta cantidad.

Se¢ observa que la mevilizacibn obrera fija sus 1fmites en fun-
cibn de la2 estrategia politica del r&gimen y que, el poder econbmi-
co mantiene su predominiec bajo cualquier modalidad administrativa -
gubernamental.

La alterpativa de los incrementos salarinles no canulizb en -
forma definitiva la insurgencia obrera ya que, 1974 fue el afio en -
que se dejd sentir con mayor intensidad la efervescencia sindical,
si atendemos al nfimero de conflictos laborales que presentaron ras-
gos nitidamente polfiticos tales como Compafifa Industrial del Norte
y Compafiia Fundidora del Norte (CINSA y CIFUNSA), General Electric,
Lido, Sidena, Cordemex, Kelvinator, SPAUNAM, Liga de Soldadores de
Tula, etc.

Ese mismo afio surgieron las mis avanzadas propuestas programii-
ticas de la TD con la célebre Declaracibn de Guadalajara después de
la expulsién de Galvan.t®

Se Tequeria por tanto una consolidacifn del liderazgo burocri-
tico a la vez que una accidén gubernamental mfds enérgica .eu contra -

de los movimientos contestatarios.
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E1 gran obstflculo que se le presentS a la burocracia sindical
fue la oposicidén patronal de ver afectados sus intereses en favor -
de la legitimidad burocritica.

La diputacidn obrera intent6 desarmar & la insurgencia sindi--
cal al retomar sus propuestas de manera ret8rica y manifestar que -
era necesaria la escala m6vil dec salarios y la creacibn de comités
técnicos de empresa para que planificaran y programaran el trabajo
con el fin de abatir los costos. Por su parte la CTM se mantenfa a
la espectativa y se negaba a hablar sobre un incremento salarial -
fuera de la revisifén bianual.

Posteriormente, y ante 1la insistencia de las organizaciones -~
congresistas para que se 'protegiera el salario', Fidel Veldiquez -
anuncif en julio que el movimiento obrerc demandarfa un aumento sa-
larial sin fijar el porcentaje y sin "hablar de huelgas",

La posiéi&n de los empresarios se manifesté de inmediato: ro--
tunda negativa a conceder los aumentos, presionar al gobierno para
que actuara enfrgicamente contra tales medidas y atacar a Fidel Ve-
15zquez quien "en complicidad explfcita de un sector minoritario de
la administracién plGblica" pretendfa solucionar sus problemas de le
gitimidad utilizando los aumentos para ello,

Ante tal panorama el CT aprobs por unanimidad emplazar a huel-
ga por un aumento del 35% sefialando como fecha 1imite para hacer es
tallar la huelga el 20 de septiembre.

La burocracia sindical y en especial Fidel Veldzquez necesita-
ba imponer las condiciones para la negociacifn con la patronal ya -
que la medida era justificada por el gobierne; como se¢ hizo patente
al dfa del informe. El porcentaje.tan alto se prestaba a una nego--
ciacién en 1la que prevaleciera el prestigio de¢ las organizaciones -
congresistas, Igﬁalmentc se presiond a la patronal al presentar la
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diputacidén obrera una iniciativa para controlar las utilidades o cs
tablecer un fuerte impuesto.

Las organizaciones empresariales accedieron a negociar a condj
cifn que sec hiciera sobre las bases del ahq anterior, es decir, 1la
negociacién segln la capacidad de cada empresa.

El 22 de septiémbre comenzaron las negociaciones; la demanda -
obrera disminuy6 al 22% y, finalmente, el dfa 13 se 1legl a un con-
venio que consistil en un aumento general del 22% a todos los sala-
rios inferiores de 5 000 pesos.

A partir de los incrementos salariales, 1a burocracia sindical
evidencié 1la importancin estratégica de su postura; aln la clase ca
pitalista tuvo que admitir su potencial real. Sin embargo, de igual
forma demostrS sus limitaciones estructurales, ya que gran parte de
su fuerza Tecay6 en el apoyo prestado por el régimen.

La etapa de mfxima radicalizacidén de las organizaciones congrg
sistas mostr6 que las organizaciones sindicales s6lo puecden obtener
un resultado favorable cuando el ré&gimen polftico permite realizar-
lo.

De esa manera, al volver las cosas a la normalidad, Fidel Ve--
ldzquez pudo declarar que este habfa sido "el fltimo movimiento ma-
sivo de huelga que se realiza en Mé&xico, ya que 1las reformas a. la -
ley laboral permitirdin que cada afio sean revisados los contratos co

lectivos de trabajec y los salaries minimos'",
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18.

1974, véase Basurto Jorge, ob. cit., capftulo "Las luchas del

sindicalismo oficial”, pp. 74 a 121

Aunque de trascendencia fundamental para el estudio del movi--
miento obrero de esa época, ¢l andlisis de la Tendencia Demo--
critica del SUTERM queda fuera de los marcos del presente tra-

bajo.



4. El1 pupel realizado poer el Congreso del Trabajo.

4.1 Las nuevas formas de cooptacifn.

E1 CT surgif cn una ectapa histérica de reflujo de las luchas -
obreras y alcanz6 su madurez en unu Cpoca de gran efervesencia sin-
dical; su fundncibén, acase coyuntural, no prometfa brindor una al--
ternativa novedosa para la organizacifn sindical; tal ve:r por csa -
razbn le hubiera bastado para desaparccer, modificarse o transfor--
marse en otra con iguales fines al cambiar el panorama polfitico sin
dical en los afios setenta.

No obstante, el CT permiti6é la integraci6n de lz2 burocracia -
sindical en la actividad reformista hacia 1la que estaban encamina--
das todas las acclones de la central sindical.

El impulso dado por ¢l gobierno dec Echeverria, institucionali-
zaron las pricticas reformistas del sindicalismo oficial a3l crear -
espacios en los que la burocracia sindical pudo, o bien justificar
su diligencia al presentarse como el dispositivo m&s idfnco en la -
concordancia obrero patronal, o como sucedif posteriorments, contar
con el apoyo financiecre del Estado para proyectos de un superfluo -
beneficio para los trabajadores.

El periodo gubernamental de Echeverria estuvo cargado (como - -
una constante de los gobiernos postcardenistas) por reiterados 1la-
mados para armonizar los intereses del capital y del trabajo en un
supucsto provecho comfn. La peculiaridad del momentuv radic6 en que,
a diferencia Jde otios periodos, Echevervfa quizo haccer e¢xplicitas -
las reglas del juego al invitar a las clpulas empresarial y. obrera
para quec, a través de organismos idcados por el ejecutive, les dos
facteres de la produccibn participaran y aportaran iniciativas en -
los asuntos de inter&s general.
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Los empresarios por desinter€s o por no aprobar medidas que pu
dieran perjudicarlos, mostraron poco entusiasmo pero no se opusic--
Ton a ello.

Los lfderes sindicales, en cambio, mostraron sumo interés ya -
que significaba incursionar en un campo de accibén novedosa paralla
mayorfia de los representantes obreros.

El esfuerzo gubérnnmentsl para concretar este proyecto crista-
1iz6 al instalarse 1a Comisibn Nacional Tripartita (C.N.T.)

El 17 de mayo de 1972 a instancia del presidente dec 1a RepGbli
ca se convocS a una reunibn de empresarios y trabajadores para crear
una comisibn encargada de colaborar con el gobierno federal en el -
anflisis y solucifn de los problemas suscitados por el desarrollo -
econbmico y social.

De esa manera quedd integrada la CNT 1la cual contd con la par-
ticipacibn de diez representantes por sector, ademis de los secreta
rios del Trabajo y Previsibn Social, Hacienda y Crédito PGblico, In
dustria y Comercio y por el procurador general de la RepGblica y el
director gene.ral del Instituto Nacional para el Desarrollo de 1la Co
munidad Rural y de la Vivienda Popular.1

Los objetivos perseguidos por dicha comisibn eran los siguien-
tes:

1) Fortalecer la politica de di#logo; coparticipacidn y corresponsa
bilidad entre el gobierno y los sectores, en el tratamiento y re
solucifn de los problemas del pafs.

2) Favorecer la adopcidn de nuevos mftodos de trabajo y colabora---
cifn entre el gobierno y 1los representantes de los factores de -
la produccifn, que permitan un avance mfis avanzado (sic) en la -

consecucifn de las metas nacionales,
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3) Vigorizar la alianza nacionalista del gobierno y de los sectores
en defensa de los intereses y valores sociales de la Repfiblica.

4) Ampliar los causes constitucionales que puedan propiciar, confor
me a lo estipulado pbr la Constitucidén, el equilibrio entre los
factores de produccién.

5) Propugnar la blGsqueda de soluciones a los problemas del pafs, que
reafirmen los vinculos de solidaridad social.

6) Configurar un 6rgano de consulta del estado para la definicibn -
de las orientaciones econfmicas y sociales del proceso de desa--
rrollo nacional.z

Los trabajos de la Tripartita quedaron divididos en 6 subcomi-
siones integradas por dos representantes de cada sector, presididas

a su vez por un representante del gobierno. Dichas comisiones esta-

ban capacitadas para realizar estudios y prescntar proposiciones -

que, una vez aprobadas por el pleno de la CNT, se prescntarian con
caracter de recomendaciones al presidente'de la Repﬁblica.3

Los estudios abordados por las comisiones se centraron sobre -
los siguientes temas:

a) Inversiones para el empleo de la mano de obra.

b) Productividad.

¢) Descentralizaci6bn de 1la industria.

d) Desempleo.

e) Capacitacibn de los recursos humanos.

£) Industrias maquiladoras de la frontera.

g) Exportaciones.

h) Carestfa de la vida.

i) Vivienda popular.

j) Contaminacién ambiental.



SA-{}R. 55 LA 'Bii}u&m;‘fs

Los resultados obtenidos por la Tripartita no fueron especial-
mente importantes (la CNT logrs reunirse s8lo nueve ocasiones). Sin
embargo, el ensayo gubernamental signific6é para la clipula sindical
un cambio estratégico fundamental: en adelante, y con ayuda de la -
asesorfa de profesionistas del ramo, la cGpula congresista emitirfa
sus criterios sobre aspectos de relevancia nacional ajenos al fimbi-
to sindical (tales como reforma polftica, inversiones extranjeras,
entrada al GATT, etc.)}.

Esta apertura a los problemas del pafs no significé mayor autp
nomfa o poder a la central; por el contrario, cste mecanismo derivé
en una mayor institucionalizacién del organismo. Subsecuentemente -
los 1fderes sindicales no definirfan sus demandas en las necesida--
des de los trabajadores y sl.en cambio en "andlisis" de 1la problemd
tica nacional, con lo que guedaba por descontado todo programa rei-
vindicativo después de los conflictos de 1973-1974,

Siendo consecuente con esa posicifn, el CT inicié un proceso -
de reestructuracifn de sus funciones, participando en la administra
cibn de los éroycctcs del gobierno federal que estaban destinadoes a
otorgar paliativos al deterioro del ingreso de los trabajadores.

El programa mis ambicioso fue sin duda la creacidn del Comité
Nacional Mixto de Proteccién al Salario (Conampros).

Establecido el 3 de abril de 1974 por iniciativa del CT, el -
nuevo instituto agrupaba a diversas dependencias gubernamentales y
perseguia los siguientes objetivosﬁ
1) Defender el patrimonio de los trabajadores contra su perjuicio -

o menoscabo,
2} Luchar contra la especulacibn y el acaparamiento de los satisfac

tores necesarios para los trabajadores,
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3) Estudiar y proponer la adopcibén de medidas o 1a creacibén de ins-
tituciones que protegen al salario e incrementen su capacidad ad
quisitiva.

4) Organizar 1la colaboracibn entre los sindicatos y las autoridades
competentes, para la vigilancia y el adecuado cumplimiento de¢ -
las disposiciones que protegen el salario y el nivel de la vida
de los trabajadores,

5) Recabar la informacibén necesaria, de caracter econdmico y social
para cumplir sus propios objetivos y para orientar tanto el con-
sumo como 1la accibn de los trabajadores;

6) Promover medidas y disposiciones que coadyuven directa ¢ indireg
tamente al mejoramiento de los niveles de vida de 1la clase obre-
ra y del pueblo en general.

7) Establecer nexos de cooperacibn en:rellos sindicatos y autorida-
des, y mantener estrecho difilogo con otros sectores de la pobla-
cibn para la correcta observancia de las medidas, y para la vigi
lancia de nuestros principios de justicia social.4

Las iniciativas, sin ninguna consideracifn prdctica, colocaron

a la burocracia sindical como el centro de un movimiento obrero pro

gubernamental sin referencias reales a los requerimientos de los -

trabajadores: simplemente la central congresista se alejaba de todo
acto de organizacibén de masas para dedicarse a consolidar su fun---
vci@n de garante del orden constitucional y, en consecuencia, el me-
joramiento del nivel de vida de los trabajadores era un asunto ex--
clusivo del gobierno, siendo 1a participacién del CT la de un 6rgaf
no de consulta al que podfa acudir el ré&gimen en caso de necesitar-
lo.

Asf, a la par que los lfderes del CT cncontraban un espacio po
lsiico en el cual podfan justificar su misibn, tambi®n se mermaba -
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su capacidad de maniobra al instalarse el CT como una seuadosucursal
del gobierno.

Como la participacidn en Conampros no garantizaba una activi--
dad permanente para el CT, se orgdnizaron nuevos proyectos para que
la central dispusiera de un marco de legitimidad a su existencid co
mo organizacibn., El1 antecedente que sirvié como modelo a seguir pa-
ra las nuevas injiciativas del CT fue la supuesta respuesta al pro--
blema de la vivienda.

Constitufdo como derecho constitucional, el derecho de los tra
bajadores a 1la vivienda ecncontré en el régimen de Echeverrfa el mo-
mento idSneo en el marco de la polftica populista.

En 1973 tras las presiones que recibieron el gobierno y las -
centrales oficialistas por parte de la insurgencia sindical, éstas
Gitimas observaron la necesidad de fortalecer su dominacibn sin le-
sionar la politica laboral del gobierno; para esto, recurrieron al
método de concesiones preivindicativas indirectas y, en febrero del
mismo afio, Carlos Olmos, presidente del CT, anuncid la celebracifn
de la Asambléa Nacional del CT emitiendo como principal demanda la
de la vivienda para los trabajadores,

El aviso de la primera reunifn de la mfixima instancia del orga
nismo sindical expresaba la relevancia que los lfderes intentaron -
darle 2 sus propucstas.

‘La reunibn, que nunca se 1levé a cabo, intent§ recuperar cl -
consenso perdido por los burfcratas sindicales.

Si bien el anuncio no causé mayor impacto en las orxganizacio--
nes ajenas al CT, el goblerno s capté la intensibn de la cfpula -
sindical y externd su apoyo como una medida propagandfstica para cl

régimen.



Dv esa manera, cl esfuerzo conjunto cristalizd en la modifica-
ci6n de la fraccifén XII del artficulo 123 y se establecis la obliga-
ci6n patronal de aportar el 5% sobre el salario ordinario del traba
jador al fondo técnico, tripartita y al servicio social para la vi-
vionda,5

Asf, la utilizaﬁiﬁn de las vfas jurfidicas e institucionales -
mostraba a los lfideres el cual podfan dar cause a sus conflictos de
representatividad como fue el caso de la creacién del Fondo Nacio--
nal de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).

Esto qued6 demostrado en diciembre de 1973 cuando, a iniciati-
va de la diputacibn obrera, se propusc rcformar la Ley Federal del
Trabajo con miras a la proteccién del salario en "su ejurcicio”.6

En adelante, la Ley propiciarfa el establecimiento de institu-
ciones y medidas pura mantener y estimular la adquisicidn de bienes
y servicios por parte de los asalariados, con lo que se trasladaban
las ohbligaciones del movimiento obrero a la instancia gubernamental
y el papel propiamente rcivindicativo de los lfderes se veia sustan
cialmente disminuido,

La creacidn del Fondo de Garantfa y Fomento para el Consumo de
los Trabajadores (FONACOT) es un caso ilustrative al respecto.

Dada la agitacifn sindical alcanzada en 1974, el gobierno se -
incliné por medidas que frenaran el avance ideolfgico que 1la insur-
gencia sindical mantenfa sobre numerosos ndcleos de trabajadores.

A la par dec los aumentos salariales .y de la creacifn de Conam-
.pros, el gobiernc ensayo con un nuevo instituto de tal suerte que -
el Fonacot «uedd instalado por decreto presidencial el 2 de mayo de
1974 con el propbsito de hacer cumplir los siguientes objetivos: -
otorgar al crédito bancario una mayor orientacién social, democrati
zar su acceso, fomentar el ahorro desde su base popular, corregir -

- 82 -



la estructura del consumo, disminuir la intermediacidn y propiciay
una mejor distribucibn del ingreso familiar.

Aunque las crfticas por parte del sector patronal no se hicie-
ran csperars, el desarrollo del nuevo organismo no reveld una mayor
trascendencia y s6lo anticipaba una misma situacibn: sin alcanzar -
el tamafio y los recursos del INFONAVIT, 1a nueva institucién se-pexr
fil6 con una orientacifn similar a 1la de su antecesora, es decir, -

ser instrumento polfitico de los 1lideres del CT,

4,2 E1 Congreso del Trabajo ante la crisis.

A partir del quinto afio de gobierno de Luis Echeverrfa sc em--
piezan a perfilar los nuevos requerimientos del ré&gimen respecto -
del movimiento obrero; el Estado, inmerso en los conflictos econbmi
cos que lo obligaron a contraer el gasto, y ante las presiones del
capital nacional y extranjero, asume una actitud francamente oposi-
tora a los movimientos disidentes; el endurecimiento de las accio--
nes gubernamentales fue materializado por el instrumento id6neo pa-
ra ello: el CT.

En efecto, al acceder a la subdireccifn del despacho en agosto
de 1975, Fidel Velfzquez recrudece las medidas contra la insurgen--
cia sindical, el blanco de sus operacigones fue la TD del SUTERM.

Si bien el CT no enfrent§ abiertamente a la TD sino hasta des-
pubs de 1975 esto se debiS§ a que la propia TD nunca atac6 al CT en
sus pronunciamientos o estructura, sinonque concentx$ su lucha con-
tra’'la CTM y en ecspecial contra la jerarquia de Leonardo Rodriguez
Alcainc.g Sin embargo, la presidencia de Fidel Veldzquez en el CT -
mostrd las intcnsiones poiiticas de enfrentar al organismo chpula -
'contfa ia linea encabezada por Galvin.
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Efectivamente, durante los Gltimos meses de ese afio, la TD or-
ganiz6 mitines y marchas masivas a los que la burocracia sindical -
respondi6 simétricamente; la habilidad del 1fder cetemista para con
sumar lentamente ¢l aislamiento y derrota del movimiento de los -
electricistas democriiticos por medio del CT comenz§ a destacarse co
mo la experiencia no de un hombre sino del sistema.10

Las intensiones de la directiva del CT guardaban un doble ca--
ricter: por un lado, negociar con el candidato presidencial los es-
pacios en el recinto legislativo para el secctor obrero, este mftodo
resultd efectivo ya que la diputacién obrera alcanzl 86 escafios pa-
ra 1976 contra 50 en 1973 y 28 en 1970. Por otro lade, 1a central -
requerfa eliminar a sus adversarios a fin de reintegrar a numerosos
contingentes obreros al aparato sindical. A este respecto Fidel Ve-
ldzquez declar6 que el CT mantendrfa el poder sindical "aGn con cl
poder de las arnms".11

De esa forma, el hecho que exhibi6é este doble propfsito sec pre
sent6 al realizar el CT una marcha en el z6calo de la Ciudad de Mé-
xico con el fin de dar a conocer un incremento en las curules obre-
ras en respuesta a una marcha organizada ese mismo dia por parte -
del sector democritico de los electricistas.

También el '"Manifiestc al pueblo de México", suscrito por el -
CT, fue parte importante del proceso emprendido por la clpula ofi--
cialista para aislar y hostilizar a la TD. El CT busc6é un clima ad-
verso a la huelga de los electricistas anunciada a fines de junio y
pospuesta para el 16 de julio de 1976. Ese dia el ejércite y .esqui-
roles del CT tomaron las instalaciones de la CFE para impedir la -
huélga; con ese acto, se mostraba la solucién de fuerza que emplea-

rfa el régimen para someter a la disidencia ocbrera,
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En tanto, el régimen en medio de especulaciones bursdtiles que
condujeron a la postre a las devaluaciones de 1976 y a la "crisis -
de confianza" promovida por el sector mis reaccionario de la oligar
qufa cconémica, redujo severamente su marco de accidn, al pactar -
con el capital financiero internacional a f£in de posibilitar el ac-
ceso al crédito externo por parte del gobierno mexicano.

La carta de intensidn firmada con el FMI contemplaba una serie
de medidas de austeridad y contensién que el gobierno de Lépez Por-
tillo tuvo que acatar.

Por lo mismo, el rEgimen se vi6 en la necesidad de maquilar la
situacifn y no mostrarse como un mecro administrador de la polftica
econfmica del agio internacional; de nuevo el CT mostyr8 sus habili-
dades como soporte del poder politico.

A fines de 1976 el movimiento obrero oficial organizado en el
CT anunciaba un "pacto" en el que se comprometfa a demandar s6lo un
10% de aumento salarial para la Pcvisiﬁn anual de ese afio.

La tregua del tope salarial obligada por el Estado dispuso de
una burocracia sindical ajustada en el terreno politico y pronta a
contener, mediante el acoso a 1los movimiento independientes, las in
conformidades de los trabajadores.

Esto porque ademis de la 1imitacibén a los salarios los linea--
mientos del FMI implicaban una dinfimica de restricci6n generalizada
de los mecanismos de bienestar social en relacifn con la clase obre
Ta.

A cambio de esto, el nuevo gobierno brindé todo su apoyo a los
métodos utilizados por la burocracia sindical para eliminar la posi
ble resistencia de los trabajadores organizados.

Asf, la salida que dif L6épez Portillo al galvanismo -simboliza
da con el desalojo del campamento de los Pinos- fue mis de acuerdo
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con ¢l modus operandi de Fidel Velfizquez y de Rodriguez Alcaine que
al estilo de Pedro Ojeda Paullada, secretario de gobernaciﬁn.lz
Si bien las respuestas represivas constituyeron los métodos -
principales de sometimiento de las secuelas insurgentcs en el go---
bierno de L&pez Portillo, el compromiso con la burocracia sindical
no se redujo a esto, de manera que a la represién deliberada se su-
m6é la utilizacién de una serie de recursos legales y burocriticos -
para limitar el reconocimiento de sindicatos independientes. A par-
tir de entonces no fueron pocas las organizaciones que habiendo sur
gido o sido independientes, entraron o regresaron a formar parte de
alguna organizacién institucional para garantizar su supervivencia

polftica.
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5. Conclusiones.

Si bien dentro de la historia general del movimiento obrero en
México, la caracterfstica fundamental ha sido la colaboracibén de -
las grandes centrales sindicales con el poder politico, el anflisis
realizado en el presente trabajo demuestra que ella no se¢ ha dado -
ni de manera automfitica ni de forma definitiva. La integracibtn del
movimiento obrero al aparato cstatal con la consolidaci6n del régi-
men corporativo fue s&lo el punto de partida para que posteriormen-
te sec desarroliara un tipo de organizacién sindical mds vasta y mis
vulnerable a la vez.

El tipo de organizacifn autoritaria que predomina dentro del -
sindicalismo oficial ha hecho que exista un proceso de adaptacibn -
de 1la burocracia sindical a las diferentes politicas laborales se--
guidas por los subsecuentes gobiernos; de esa manera, la legitimi--
dad de los representantes sindicales se justifica no por la colabo-
racién en sf con el gobierno, si no por la supuesta orientacibn que
le marcan al régimen a través de su permanencia dentro del partido
oficial. )

Esto ha traido como consecucncia que a lo large del perfiodo -
hist8rico comprendido desde la incorporacibn de las organizaciones
cbreras al aparato de dominacibn hasta nuestros dfas, se venga dan-
do, si bien no un cambio fundamentzl en el control de los trabajado
res a través del sindicato, si una recomposicifn de 1a forma organi
zativa, que ha tenido su mayor expresiln i 1a formacifn del Congre
so del Trabajo.

Por lo mismo, 1la intensién de este trabajo fue analizar cémo -~
las distintas fracciones de la burocracia sindical intentaren, a -
través del tiempo, establecer una serie de alianzas que les permi--
tira instaurar un tipo de pricticas polfitico-sindicales cada vez =
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mds permanentes ¢ institucionalizadas (burocriiticas).

Por otro lado sefialamos que, dentro de la misma burocracia sin
dical sé presentaron diferencias entre las fracciones que prevale--
cian dentro del mismo. Por un lado se encontraba el sector encabeza
do por la CTM que buscaba la unificaci6n de las grandes organizacio
nes obreras con el objetivo de extender su &rea de influencia al --
conjunto del movimiento obrero persiguiendo tan s6lo elevar el poder
alcanzado por su permanente liderazgo; por otro lado, el tipo de or
ganizacién sindical propia del perfodo cardenista que intentd lograr
la unificaci6n del movimiento obrero para influir y determinar la -
politica del cstado,

Sin embargo, el factor determinante de lz unificaci6n, fue la
necesidad del régimen por encontrar una f6rmula en que se combinara
tante un freno a las aspiraciones hegembnicas de los lideres conser
vadores, como la eliminacifn del cardcter nacionalista que le impri
mi6 al sindicalismo el gobiernc de Cdrdenas, con lo que se puede --
afirmar que, a pesar de los diferentes representantes sindicales en
su interés pér 1z unificaci6n del movimiento, ésta se realizd d; --
acuerdo a 1os intereses del poder polftico.

En efecto, 1a fundacidén del CT en 1966 mediante la fusi6n de
las centrales oficialistas cristalizé el proyecto permanente del
régimen para lograr la subordinacifén polftica del movimiento obrero
organizado.

Este objetivo perseguido por gobiernos anteriores, encontré en
la d&cuda Jde los sesentas una coyuntura polftica favorable cuando,
la influencia del partido oficial para unificar los criterios polf-
1fticos de la accibn sindical y 1la disposicién de los miximos reprg
sentantes del BUO y la CNT por extender su hegemonfa al conjunto de
las orpanizaciones sindicales, fueron la clave para lograr la unifi
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cacidén en un mfnimo de tiempo, sin afectar en lo general la estruc-
tura sindical y como un arrcplo entre 1fderes al margen de la parti
cipacibn de los trabajadores,

lLos criterjios seguidos para el funcionamiento de la macrocen=--
tral fucron los de preservar Ja usutonomfa de cuda miembro, respe-
tar las firecas de influencia de cada central y establecer un tipo -
de direcci6n centralizada en la subdireccifn del despacho: la pre-
sidencia del C.T.

Asimismo la nueva central organiz6 un tipo.de representacidn
en la que Ja afiliacidn politica adoptada por el nucvo organismo,
hizo que la mayorfa de los trabajadores del paufs pasaran a formar
parte de los contingentes del partido institucional, con lo cual
¢l PRI legitimS automdticamente su condicifn de partido mayorita--
rio.

De tal suerte, con la creacidn del CT se integraron en un so-
lo aparatou las organizaciones aglutinadoras de masas al tiempo -~
qre el régimen simplificaba sus necgociaciones con el sector labo--
ral al reducirlo a un s61o interlocuter.

lLos beneficios obtenidos per los lideres sindicales con 1a --
formacidn del CT han sido el haber ampliado los mirgences de nego-
ciacién de los cspacioes polfiticos ya que el CT ha pasado a ser el
vehiculo ideal por el cual el régimen recompensa la accién de ca-
da arganizacifn por medio de la asignacién de puestos de eleccibn
popular.

Por otra parte, cl CT ha normado la accifn politica de sus in
tegrantes impidiendo todo avance organizativo de cardcter democri
tico tal como sucedif a principios de los aiios sctentas con la ex
pulsidén del STERM mis afin, represents también el dique mds eficaz
para deslegitimizar cualquier movimiento de sindicatos independien

‘tes.
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De esa manera se puede terminar afirmande que ¢l CT surgi6 co-
mo una propuesta fundamental en la que las dos coerrientes prevale-
cientes en el sindicalismo oficial planearon sus respectivos pro--
yectos siempre dentro de los marcos estipulados por el gobierno,.
Posteriormente, en los primeros afios, el CT evoluciona hacia una -
prictica legalista que ocasiona que los planteamientos del ala pro
gresista queden atrapados en la marafia protocolaria, mientras que

obtienen del régimen ciertas concesiones relativas a los puestos
de representacibn popular o bien mejoras y enmiendas dentro de la
Ley Federal del Trabajo.

A esta primera etapa le sucede otra en la que queda definido -
el carfcter coercitivo de la organizacifn; ya que es en los prime-
ros afios de la década de los setentas cuando tanto el régimen como
la fraccibn cetemista sofocaron la corriente sindical que le habia
dado vida al contenido nacionalista de las bases ideolfgicas del -
régimen durante mucho tiempo.

Esto trajo como consecuencia un alto costo polftico y un des--
gaste organizativo a fondo. Como primer sintoma la burocracia sin
dical tuvo que velver a utilizar la movilizacidn de las masas y --
abanderar un movimiento reinvindicativo salarial contra el régimen
de Echeverria que, en un principio, intentd lograr el endurecimien
to de las relaciones polftico sindicales al margen de los lideres
sindicales optando en segunda instancia por un control menos direc
to en el que los represcntantes sindicales se condujeran en apego
4 las reformas propuestas por el ejecutivo.

Esta scgunda etapa que a primera vista parecia beneficiar a la
burocracia sindical, derivé en una mayor injerencia del poder poll
.tico en las decisiones del organismo clpula a tal grédo que los -~
primeros afios del gobierno de Lépez Portillo, el CT entr6 en una -
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profunda crisis de credibilidad y confianza y su marco de accién
se redujé al punto de que las posiciones supuestamente alcanzadas
por la burocracia sindical fueron disminuyendo a travfs del tiem-~
po con lo que su papel de representante y su esfera de influencia

han quedado comprimidas al mfinimo. Desde fines de la década pasa-

da el CT, totalmente desacreditado y sin perspectivas, transita en
una forma de compromiso donde sus mirgenes de negociacibén se van -
reduciendo paulatinamente y su dependencia de control estatal se -

hace cada dfa mis evidente.



ANTXOS

Significedo de siglas utilizades

ANDA A8occlacién Nacional de Actores

ASPA asoclaclén Sindicel de Pllotos Aviadores de México.

ASSi ABociacidn Sindical de Sobrecarpos de Aviacldn.

ASTV Asociaclédn Sindicel do Ingenieros de Vuelo.

ATM Alianza de Tranviarios de México.

BUO Bloque de Unidsd Obrera.

CGT Confederacién Gencral de Trabajadores

cnNe Confederacién Nacional Campesgine

CNOP Confederaclén Nacionel de Organizeciones Populares

CNSH Comisidn Nacimnal de Seloerios Minimos

CNT Central Nacilnnal do Trabajadores

COCEH Confederaciédn de Obreros y Cempesinos del 3Istado do Hg
xico.

CONACURT Consejo Naclonal para la Cultura y Recreacidn de los

Trabajadores.

COR Confedoracidén Obrera levoluciloniria

CRGCC “onfederacldédn Revolucionaria de Obreros y Campesinos.
CROM Confederacién Regionul Obrera Mexicana,

CRT Confederacidn Revoluclonaria de Trabajadores.

cT Congreso del Trabajo.

CTM Confederacién de Trabajadores de México.

cun Confederaclédn Unica de Trabajadoroes.

FAO Fedaracidén ds Agrupsciones Obreras.

FNC Federacidn Nacilonal de Caileros.

FOACOT Fondo Wacional de Fomento y Garantia para el Consumo

de los Trabajadoras.
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FURTOL

TRUTTP

FOR
FROT
FSR
FS1S:

FIDF
IUFONATIT

MSR
STITMMSRM

SHE
SHESCRY

ST

SNTI
SNTHMM3® RM

STPRH

Federacién Naclonal del Ramo Textil ¥ Otras Ingus-
trias.
Fedoracidén Naclonsl de Uniones Teatral:ss y Espectg
culos Péblicos.
Federacién Obrera Revolucionaria.
Fedoracién Revolucionaria de Obreros Textiles,
Federacién Sindical Revolucionaria
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado.
Federaclén do Trabajadores del Distrito Federal.
Instituto del Fondo Nacional de 1la Vivlenda para los
Trabajadores.
Movimiento Sindical Revolucionarig,
Sindicato Industrial ds .'l;raba;]adorus Mineros, Metalfir
gicos y Similares de la Repfiblica lexlcana.
Sindicato Mexicano de Rlectricistas.
Sindiecato Nacional de Electricistas, Similares y Cone-
xos de la RepOblica Yexicana, '
Sindicato Nocimmal de Trabajadores de 18 Educacién.
Sindicato Maclonal de Teldfonos de Méxicn.
Sindicato Nucional de Trabajadores lineros, Hetalargi-
cog ¥y Similares de la Repfiblica Mexicana.
Sindicato de Trabajadores Electricistas de 1a Repibli-
ca Mexlcana.
Sindicato de Traba)adores Ferrocarrileros de la Reph-
blica lexicana.
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repnfiblica
Mexlcana.
Sindicato de Telsfonistas de la Renfiblica lexicana.
Sindlcato Unlco de Trabajadores slectricistas de 1la
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Repiblica Mexicana.

SUTIN Sindicato Unlco de Trabuajadores de 1la Industria Nu-
clear,
ULRY Unién LinotipogréAfica de la Rep@iblica Mexicana.




1.-Lla

Estructurs del C

engreso

dol Tradaje (1966-1970)

ASAMBLA

!CONS:JO".GZO‘.;L%
T comisiosn CO0O0ORDILALDORS |
sSUBCOMISION
BENCARGADA DEL DESPACIIO
PRESIDINTE
|
{
¢ 1
Organjzacidén Trabajo ducacidn obrera Asuntos Fomento Asuntos
y problemas y social vy ocondémicos v
intersindicales| Legislacién rrofesional soclales conparativo politicos
Rela c—i o;\;; o=
(iiales naciona Finanzas Femanil Juvonil Prensa y Fomento
as o
internuacionales propaganda deportivo

Fuente: Cesar Zazu:ta y Ricardo de la Poia. La ozt

ugture dol Consreso Qg_'.L Trabajo. Héxico 198%.




Funcionamiento del

Congreso del Trabajo.

INSTANCIA

FORMADA

-
FuUncion

1%- Asanblea Nacional

2%~ Consejo Nacional

3%- comisién

Coordinadora

43~ Subcomisiones
de trabajo

Repredentantes de las organi-
zaclonos puactantes proporcio-
nal a su tameiin:

Confederacion-- 200
Federacidn
Sindicatos nacionnlsq—— 100
do industria autdnomos
Sindicates gremiales -- 10
autdnomos

Comltés =Rjecutivos de las
organizaciones que lo forman

Secretarios generales o presi
dentes, més dos adjuntos de
cads organilzacién

Un presidente, un vicepresig-
dente y varios sacretarios**
(entre 10 o 12)

SE REURE

Mixime autoridad
propong ¥ acuer-
da camh%os Y pro
yectos.

Discute,

propone
¥ acuerda

Se encarga de dis
tribuir el traba—

clones

Llavan & la préc-
tica los acuerdos
sagin Sea 1a sub-
comisibn

Jo de 1las subcomt

Cada cuatro afios

Cada sels meses

Cada seis meses

Permancntemnnte
{duranta sods ma-
ses)

{Tendrén carictor de obligatorie cuando gean tomades por unanimidad,
31§Bn cada subcomisién solo puedo estar un representante por cada organizaclén integrante.

Fuentes

Revists Solldaridad, febrero 19¢€

s: Tl Congreso del Trabajo: Constituc163, Hutructura y Fuacionamlonto (1978).
um .
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MOMBRE

Prusidentes do las subcomisionas del Songreso del Trabajo.

(1966-1972)

ORGANIZATION

Del 1§-C3-66 &1 30-11-66

ntonlo Sernal

idel Veldzqunz

rique Rangel

gar Robledo Santiago
5.-Luis Gémez Zada
6.~Rafael Cérdenas Lomeli
7 .=Fruneisco Pérez Rios
8.-Francisco 3enitez
9.~Rumiro Rulz Madoro
10.-~H11da /inderson
11,-ilvsro dribe Salas
12.-Mmrique Tomas Calderon
13.-Aguct‘r Gurrla Lépoz

-F'blN}-'

F3T33
CTI

ASEA

Dol 01-12-66 al 31-05-67

1l.-Fidel Vélazquez
2,.-Antonlo Bernal
& “nrique Rangel
-Edgar Hoblodo
Se~Luis Gémoz Zada
6.~Luis Aguillar Palomino
g .-Francisco Pérez Rios
-Napoleon Gdmez Sada
9.-Rulz !'adero
10.-Jestis Yuren Jfgullar
11.-Agustin Gurria Lépez
12.~3sther Villaliz
13.-#lvare Uribe Salas

Del 01-06~67 al 31-12-67

1.-Luis Gdmez Zada

{anuel Rivera

ntonio Bernal

) gar Wobledo Santiago
5.—Fidnl Valuzquc»
6,~Napolenn Cowez Sada
7.-Antonio 3fnchez Torres
8,~-Luls Azuilldér Palomino
9.~Romire "ulz Madero
30.-Filemnn Pévez Cazares
1l.-igustin Gurrla ldpexs
l2.-H11ds ancdae L
13.-Advaro iribs: Salas
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NOMBRS ORGANIZACTON

Dol 02-01-68 al 02-07-68

1l.-lapoledn Gémez Sada SIS RY
2.-Fid21 Veldzquez CTH
a.-fsnto“\.io Bernal FSTSE
«=Felix Valledo Martinez SHTI
5+-Manucl Rivera CROC
6.~-Filemon Péres Cazares CROU
7 «~Francisco Pérez Rios CTY
8.~-Iuls Aguilar Palomino SME
9.-Ramiro Ruiz Madero FSTST
10.~-Armando Victoria Gilvan ASPA
1l.-Jesis Yuren CTM
12.~Hilda Anderson CTH
13.-Carles Vlzquez FSTSE

Dal 03-07-68 al 31-12-68

1,-Manuel Rivera Anaya CROC
2.~Edgar Robledo Santiago TSTSE
ﬁ.-Blas Chumacero CT™
.-Folix Vallejo Martinez SNIE
9.-Napolebén Gomez Sada SHEM4SRM
6.~Romaro Flores STFRM
7 .~Francisco Pérez Rios CTH
8.-Antonlo Sénchez Torres STRM
9.~Ramiro Rulz Madero FSTSE
10.-Jaime Fernandez ANDA
li.~irmondo Vietoria GAlvan ASPA
12,~-H11da Anderson CTH
13.-irmando Chacdn Antonilo FSISH

Del 17-01-69 al 17-07-69 !

l.-Balvador Serrano Ramlrez CROM
‘anuel Rivera Anaya CROC
Blas Chumacero CTYM
.~Luis Aguilar Palomino SHE
S.~Zdgar Robledo Santisgo FSTSS
6.~Mntonio Sinchez TorRes STRM
Francisco Pérez Rios CTM
«~José Cocilio Romero Flores . STFRM

2.-Ramiro Ruiz Madero FSTS3
10.-Nanolaedn Gdmez Sada SNTMMSRY
11.-Jesis Yuren FIDF
12,-%urors Ruvaleaba Gutiorrez FSTS 2
13.~luis Veldzquez CTH
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NOIERE ORGANIZACION
Del 30-07-6%¢ al 31-01-~70

1.~Fidel Veldzquez CTH
2.-Napoledbn Gdémez Sads SNEMMSRI
l3.—1“911!’30 L8poz Prado CROC
}.~Salvador Serrano Ramirez CROIM
5. Follx Vallejo Martinez Se s
G,~intonic Sénchez Torres STRI
g +~Francilsco PSrez Rios CTH
.~Romero Floros STFRHM
9. miro Ruiz Madero FSTS3
10.~Jaime Fernandez ANDA
11.-Josds Yuren CTH
ilda Anderson CTH
rmando Valencila FSIS®

Del 31-~01~7C al 31-07-70

l.~Edgar Robledo Santiago FSTS:Z
2. -I‘elipe Lédpez Prado CROC
13 «~Napolebn Gémez Sada SNTMMSRY
to~fingel Olivo Solls COR
5e-Falix Valle:}o Martinez SNTE
6.~intonio Sénchez Torres STRN
g.—!"idel Veldzquez CTH
.~Romero Flores STFRM
9,~Ramiro Ruiz lader FSTS:3
10v-Jaime Fernandez LMD
11,~Jesfis Yuren CTH
l2.~Hilda inderson CTH
13,.,-Carlos Vazques FSISE

Del 01-C8-70 al 31-01-71

1.-Frarci.,co Denitez FNUIEP
tdsur Robledo FSI8u

1lverio R. Alvarado CROC
SHTR
SNTMMSRE
‘anuel Rivera inaya CROC
idel Veldzquez CTM
lomaro Flores STFRI{
.aTlroFRuiz Madero FSTSR
aimg Fernandez ANDA
ll- -Iniz Varen: CTH
1?.-Concopci6n Rivera CTM
13 arles Vazquesz : - F8DSI
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NCMBRE

Del 01~02-71 al 31-07-71

l.-Angel 0livo Solis
2.-Francisco Denitez
E.-Silverio R. Alvarado
-e=Carlos Olmos Sénchez
5.~Napoledn Gémez Sado
6 .~Manuol Rivera .inaya
g.-Fidel Velézquez

«~Mariano Villanueva Molina

Qe.~Ramiro Ruiz Madero
10- Jaime Fernandez
1l.-Jesis Yuren
12.~-Concepeldn Rivera
13.~Carlos Vazquez

ORGANIZACION

Del 01-08-71 al 31-01-72

1.-Carlos Olmos Sé&nchez
2.-Glliberto Aceves Alcocer

a.—Heriherto Galindo Ordoiicz

«~Jesis Yuren

5.~Szlvador Darragan Camacho

6,.~Gérez Sada
g.-Francisco Pérez Rios

.=Marisno Villanueva HMolina

9.~-Ramiro Rulz Madero
10.~Jaime Fernandaz
1l.-Corlos Ortega Mata
12.-Concepcién Rivera
13.-Arturo Romo G.

Del 01~06-~72 al 30-11-72

1.-Jorge Durén Chives
2,~Fidel Valdzquez
a.-&‘uan Figueroa Velasco
.~Jesfis Yuren
5e-Nopoledn Gomez Sada
6 .~Mariano Villanueva M.
g.-r‘rancisco Péroz Rios
«~Corlos Olmos Sénchez
9+~Ramiro Rniz Madero
10.~-Jaime Fernandez
ll.~Mariasno Gdémezpaeralta
12.-Concepciédn Rivera
13.~Tenaclo Zuiiiga
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MCMBRE

ORGANIZACION

Del 01-C1-73 al 30-06~73

1.-Houro Gémez Perslta
2.-Fidel Velbaquez
a.—GiIZ:erto Aceves Alvarces
+~3loy Benavides Salinas
Se~Napoledn Gémez Sada
6.-Juan Figueroz Velasco
7.Francisco Pérez Rios
8.~Manuel Rivera Anaya
9.-Ramiro Ruiz Madoro
10.~Jajime Fernandcz
1l.-Jorge Durén Chévez
12,~-Concercidn Rivera
13.~Ignacio Zuiiiga

Del 01-07-73 al 31-12-73

l.-Antonlo J. Hernandez
2.-Gilberto iceves iAlcocer
a.-Fidel Veldzquez

.~Lloy Benavides Salinas

.~Napoladn Gémez Sada
6.-Salustio Salgado Ghzman
rancisco Pérez Rics
8.-Felipe Gonzélez Veldzjuez
9.-Remiro Ruiz Madero

. o Fernandez
1).~Jor» Durén Chivez
12,~Conceopcidn Rivera
13.-Ignacio Zuiiiga

Del 22-01-74% al 22-C7-74

1.-Salustio Salgado Gihzman
2.-Fidel Veldzquez
l2.—1’mton‘.{o J. llernandom
-~Eloy Benavides Salinus
5.-Gilborto hcoves Alcocer
6.~Napolebdn Gbémez Sada
7.~Francilsco Pérez Rios
8.~-Felipe Gonzélez Veldzquez
9.-Ramiro Rulz Madero
10.~Joime Fernandez
1)..=Jorge Durdn Chévez
l2.-lagda Monzon
I3.~Ignaclo 2uiiiga
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Técnicos y Manuales
CTH

CcTH

CROM
FS1sE
CTH

SNTIE
SNIMISRM
STRM

CTH

CROC
FSTSTE
ANDA
Técnicos y Manuales
CTM N
CT4

Ik.lfDi,
Lécnicos y lianuales
ANDA
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NOMBREZ ORGANIZACICN
Del 05-07-74% al 03~01-75

l.-Cecillo Salas Gilvez CGT
2.~Salvador Sénchez Vazquez FSTIE
~Fidel Veldzquez cTe
=Carlos Jongitud SHIT
5e.-Joagquin Gomboz Pascoa FIDF
6.-Manuel Rivera jnaya croc
g.-Francisco Pérez Rlos CTI
«~Antonio J. Hernandez CROM
9.-Ramiro Ruiz Madero FSTSZ3
10.~Jaine Fernande:z ANDS
11.~-Ramén Castilleja FIDF
12.~Concepelén Rivera CTHM
13.~Ignacio Zuiiiga CTH

Del 03-01-75--al 03-07-75

l.-Silverio A, Alvarado CROC
2.~8alvador Slnchez Vazquez FSTSE
a.-Blas Chumacero CTM
.~Carlos Jongitud SNTE
5e~Joaquin CGamboa Pascoe FIDF
6.~Antonlo J. Hernandez CROM
g.-—Francisco Pérez Rios CTM
«~Manuel Rivera Anaya CROM
9.~Ramiro Ruiz Madero FSISE
10.~Jaime Fernandez ANDA
1l.-Ramon Castillejs JTDF
las«Zorhayda Bernal Piiia STFRIM
13.~4lvaro H. Brito SHTD

Dol 26-08-75 al 29-02-76

1.-Fidel Velizguez CTNM
2.~Carlos Jongiltud SNTE
«=S1llverio R. Alvarado CROC
«~Manuel Rivera Anaya CROC
5.~Joaquin Gamboa Pascoe FTDF
6.~-Francisco Benitoz TUUTEP
?.-Cmilio Gonzdlez Parra CTM
8.~ilfonso B8nchez Madariaga CTM
9.-Ramiro Rulz Madero FSTST
10.~Jaime Ternandez ANDA
1l.-Ramon Castilleja FTDF
1l2.~Guadalupe Genls Paredes SNTZ
13.~41vere X, Brito SYTE

S - 103 -



Dol O%=03-76 al GL—OU=76

L.~irmonde Yictorls Galvén
avidel Topinona Galinde
z Rlancas

PR Solia
S.~intonio iernandez
Pe=Diillo Gonzdlesz !
K Ifonso Gédnchez
Samlire Rulz lude
inme Fernandez
11 ,~Ramon Castilleja. Zbrate
2.,~Concepeidn Fivera Centeno
Lo Péroz Fabila

O

Del 07-10-76 al 07-04-77

l.-Zoerlos Jongltud

2.-Msnual Rivera inaya
’3.—3105 Chumacoro Sénchez
lo=ilbarto Juérez Blancas
S.~Jorge Torres Ordoiiez
G.-Joaquin Gamboa Pascoe
g 1lio Gonzflez Parra

. onso Sfinchon Madariuga
9.-Ramiro Rmiz Madero
10.~Jsime Fernandexz
11.-Ramén Cagtilleja Zérate
12.-Concencidn Rivera Centeno
1l3.-Marlo Péraz Fabila

Del 15-04-77 al 15-10-77

l.~Napolebdn Gbémez Sada
2.~Jos¢ Tuis Andruade Ibarra
E.—carlos Riva Palacio V.
-=Manuol Rivera iAnays
S.-Joaquin Gambos ruscos
6.~0scar Torres Pancardo
g.—Emilio Gonzilexz Parra
«~Rafacl Camacho Gézman
9.~Ramiro Rulz Madero
10.~Ignaclo Zufiiga
1l.-Ramén Castilleja Sérate
12.~Concepeidn Rivora Centeno
13.-Nodolfo Alcoraz

A, ~ siupe Génin Toroduo
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Del O4=11-77 al CW~05-78

l.-Jesds Martinez Gortari
2.-Corlos Riva Palacio 7.
3.~Fidel Voldzquez
+oJosé Luls Jindrade Iborra
5e.~Nopolodn Gémez Sada
6.=Joaquin Gamboa Pascoe
7 «=Emilio Gonzdlez Farra
8 .~Monusl Rivero jnava
9.~Ramire Rulz tMadero
10.~Ignacio Zidga
11.-Ramén Castillleje Zérate
1l2.-Concenelén Rivera Centeno
3.-Balvador Masdina Torres
1 ~Cuadolupe Génlz Faredes

Dol 17-09-78 &3 17-11-79

1l.~0scar Torres Pencardo
2.=Fidel Veldzquez
3.~Carlos Riva Palacio V.
t.~José Lula -ndrade
5.~Joaquin Gamboa Pascoc
6,.~Jesus Martinez Gortori
7.~Imilio Gonzdlez Parra
8.-Alberto Juirez Blancas
2.~Ramiro Rulz Mndero
10.-Ignacio ZWilpga
11.-Ramdn Castilieja Zérate
12.-Concepeidn Rivera Centeno
13.-Salvador Medina Torras
1l ~Guadalupe Géniz Paredas

Del 01-02-79 al 31-00-79

l.-Cecllio Salas
2.~Fidel Veldzguoz

+~Iuls José Dorantes

«~Jos8é Luls Andrade Ibarra
Fe=Napolebn Gémez Sada
6 .~Angel Olivo Solis
g.—milio Gonz4lez Farra

«=0scar Torres Pancardo
9.~lanire Rulz ladaero
10.-Tzgnacio 2Giiga
1l.~-Romdén Castillejos Z8rato
12.~Concepelén Rivora Centano
13.-3slvador Medina Torres
Lit.~Guadalupe Géniz Paredes
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ORGANTIZACTON

STPRM
CTH
F3T35
SIS
FLDF

CGT
CTM

TSE
SNIZ
SNTMMSTIM
COR

A

(e

STPRI




Dol 21-09-7% al 06-05-80

iuis Andrade Tbarra SIED
:v_., CT
Segovia FSLER
?ra rilto AZPA
mon Sada SHTMHMSRM
orres Pancardo S'.LI"M
‘7.—3*‘11110 (‘o".?.u len Parro CTH
~Lluanto Tw‘iw;" Porra CROC
S’.»:\omj ro Tulz ladero FSISE
lO.-f"nrm Lo Zud 3 CTH
vhrats FIDF
ivers Centone FIDF
Voding Tearras C'PH
i Sniz Farvedes Skl

%

1 gubconisionss corraspondsn
al —D*‘L,anp‘. zaclén y o prodblemas in--
Lo 3.-Trabajo ¥ legislucidn. br.-3ducacion obrara, Sc-
ci e sionul. Y.-isunteos econdnmlcos vy scciales. 6,-Fouento
co ivo. 7.-isuntos Politices «~Ralaclones socisles naciong
le internaclonales. 2.-Financus. L0.-Prensa ¥y pronaganda. 1l.-
o denortive, 12.-Famend2. 13.- Juvenil,

HLos pari~dos
Lormales,
va i

marcados dg cada directivya corrasponden a tlempos

o evidente su olonganién tomporal de la directi
anterior en los scs donde no hay continuidad sn-—
del término de uns diractiva y el conionzo da otra.

itls

Se constiture la subcomisidn Tam, 14 .-dcelin Zultural.

Fuentes: Diroctivis del Congraeso del Trabajo.- Centro d4 Documenta-

cibn del Conzreso del Trabajo.

Sesar ZTzueta y Ricarde de la Pofin: La gstruciurs del Con-
greso del Trabajo. México, 108%.
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Y --'imero do diputados del PRI en ol scator obrers por cantralas

v sindicatos (196h-21952).

Legislotura XLVI 1964-1967.

Central Ninoro
CI¥H 22
STFRM 2
STPRY 3
CROC i
STIRY 1

Total 27

Legislatura XIVII 1967-1970

Contral Nimer
CTM iz
STPRM 3
SIFRM ]
CROC L
STIRM 2
CROM 2
COCEM 1
SHMM 3
Otras 9

Total 34

Legislatura XLVIII 1970-1973
Central Himero

CIM
STPRM
STFRY
TROC
STiEnM
CROM
CDOEM
sM

Opas
Total

MOHHH-&‘ONE

n
E
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Logislatura XLIZ 1973-1976

Central oro
CT 20
STPRI [¢]
STFIM 1
CROC L
STERNM 0
CROM 2
COoCHM o]
SHM [¢]

Total 26

Logislatura L 1976-1979.

Contral Nfmero
CTH 23
etely kX

ROC 5]
CROI 1
STRM 1
SNITMSRIH i
STFRIL 2
STPRIL 1

Total 39

Legislatura LI 19079-1982.

Central Himeoro
T2 43
CRGC 5
CROM L
CCT 1
COR 1
COCI2! 1
CTC . kX
SHTIRSBRIM i
STFRi{ 2
SHE 1

Total 64

Fuente: Octavio Rodriguez A.,"Catélspgo de¢ sénaderes v diputados
%?‘;g 973", Tstudios Polfticos, Mixico, nam. 3-Y%, sep-dic.
770 -

Cesar Zaszueta T
del Trabajo’.

cardo de la Pe

Su, La estructura del Congreso
co 198, -
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