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1T ROCBPVCCO IO

Ll ebjezive gel presente trabeio de tesis es el
de tratar d&¢ mpstrar o de cxplicar dentro de¢ un breve resy
mer 1o que ha side en Mexice is prierice del sindicalismo,
recurriends & los origenes del wisno, # su evolucitn den~
tro del dmbito socisl, politice ¥ econbpico, 51 cobo &
su desarrolle en el deveniy histdrico hasts nuestros riep-—
pos.

Sabide es, que o] sindicalismo ao tiene naciona-
itdad, =2ino que es producto de 1n Revolucidn lIndustrial,
v gue Se hace prescrnce en cusigquicr lugar en guce havae tra-
bajadores. Su paciniento es5 produvcto de las contradicoic—
nes de clase, Existe uvpa fuerte v marcadas relacién entre
el sindicalismo ¥ ¢l derecho., de donde se desprende una
relacibn determinads por lo necesidad social sl misco tien
po gque per el sentide del orden, es por ello que a traves
de 1s temftica ée ni trabajs wrote de hacer up bosgueja
de 1o gue ha sido en Mixico la politice sindical, las res-
triceiones & 1s livertad sindiecal y ie c¢orrupcibn de las
dirigenzias sindicaies gue han treido pur cCOnscCuUencis una
completa desvirtualizacidn de su auvténticeo liderazgo.

Como fenbdmene social, el movimiento obrero tiene
antecedentes mey remotos que nRos pudieran llevar al estu-
dia de lns civilizaciones mis antiguas, sin embarge fwe
hasta el siglo XVYIII en que la Revolucids 1Industrial de-
termino una rapida expansiun ern ¢l proceso productivo y
operé uns reestructurstidn en las relaciencs laborales gue
repercutid norsblemente en Inglaverra, Francis, diversos

estados alempanes, Bilgico, HKolanda ¥ en algunos ostados
itaiianos.

Per lo que se refiere & nuestro pals pretendo
exprinar con tlaridad v penetracidn, laos condiciones his~
toricas ¥ soclopoliticas en que el movimiento obrere me-
ricsno se desarrolld y que desembocaria eon la furmacidn
"de grandes y poderosas centrales obreras, animadss ¥y uti-

lizadas por el Estado en 1l& priictica de su proyecto de sp-
ciedad necional.



CAPITULO PRIMERO

FORMACION HISTORICO-JURIDICA
DEL SINDICATO

"lLa orgonizacldén aindical nparcce proplamente @
finales del siglo XVIII, comoe consecuencia del industtia-—
lispo y del acentuado contraste de clssesi st bien, como
fenbneno secial, tiene antacedentes muy remotos eBn las or-—

gonizaclonas profeslonales de las civilizaciones mhas anti-
guns,

fle esta suerte, ha pretendido encontrarse alghn
gntecedente de la sindicalizacidn moderna en los clangs
prehistéricos, atendiendo a las caracteristicas de su vi-
da cocunitoriat situvacidn poco probable, si se plensa en
la dificultad de descubrir uns conciencia de clase, y ni

siquiera de uyna agrdpacidn profesional, entre los hombres
primitivos,

De la misma forma, se ha erelde vislumbrar algiln
enbrifin  de lag asociaciones sindicales en lns agrupacie~
nes de 1a India de la antiguedad (grupos de agriculrores,
pastores, navegahtes y artesancs, llamados sreni) y en les
organismos terporativos del pueblio judlio, dursnte los tiem
pos del rey Salowdn.

Levy Sandri define al sindicate (tErminoe de ori-
sen franciés, derivado de la vez griega syndicus) como la
ascciacidn constituida por personas que ejercitap una mis—
me attividad profeaional {(pertenecieantes, en consecuencis,
a2 la misma categorin) para la promocidn vy defensa de sus
intereses colectivos, y8 seas morales o de orden aconbmico.

En los palses de tradicidn lctina se ha observa-
do 1a pslabra "sindicatoe”, mientras que en Inglaoterra ¥
Estados i{nidos, las asociaciones profesionales se han de~
nominado Trade Unions, en tanto que en los pueblos de ha~

bla germanicn se han utilizado los tiBrminos Feverschafren
y Arteiter Verelne.

I. LA ANTIGHEDAD CLASICA

En el mundo snkiguwo clhsico, el trobajo organi-

zado erz fundamentalmente servil; sin embargo, taabifp era
frecuente el desempeflo de la industria familiar y la agru-
pucibn de los srtesanos en colegios. Fue combin, en eskp
époecn, lus conviccidn de que el trabajo materisl denigra,
resultande, en cohsecuencia, uns labor reservada para los
hopbrea sin libertnd, El modo de produccidn esgclavista fue
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la invencidn decisiva del mundo grecorromano ¥y 1la razbdn
Gtltima de sus realizaciones, como también de su eclipse.

A. Grecia,

La organizncion industrial en Grecia revestin
dos modalidades principales: el trabajo servil y la coali-
cidn de artessnos libres. Por exigencias de 1la vida en
aquel tiempo, Se toleraron dos tipos de coalicidn artesa=—
nal: las estairias, de caricter politico, y las cranias,
de naturaolezo asistencial y mutualista.

El prejuicio de la antigliedad contra la dignidad
¥y la importancis del trabajo, no escapa ni a las mentes
mBs preclaras, no siendo extrafio que Platdn o Aristdteles
manifiesten en su repudio hacia las octividades materin-
les.

En el Digesto - libro 47, tiruloe XXII, ley 4m,
"De colelis er corporibus" — sc mencionn la existencia de
una ley de Solfén que consagrabs la libertsd de los cole-
gios y agrupaciones profesionsles de Atenas para redactar
sus estatutes, sin dincurrir, por tal efecte, en violacio-
nes a las leyes del Estado. Tamblén se alude a una autori-
zacibn particular pora las congregaciones de nautas o bap~
queros, gue s¢ ha considerado como la primera referencia
legal o la categoria profesionol.

B. Roma.

Junte al trabajo servil, en Roma, se desarrolla
una vasta organizacidn profesional, A través de los colle-
gie opificum, congregaciones de artesanos, con carbeter
religioso y mutual, que constituyeron la figura prototipo
del ascocicionismo en la antigiiedad.

En el rtexto de las XITI Tablas, 150 afios a.c.,
se autorizd la existencia de los colegios gremiales a los
cuales se concede el derecho pera regirse por sil mismo.

En opinién de Plutarco, los collegia romanos
fueronh creados durante el relnado de Numa Pompilie; pero,
seglin Florus, aquéllios surgieron en el afie 241 o.c., du-
rante el Imperio de Servio Tulio, destacando porticular-
mwente, los colegios de los auxilliares de culto, joyereos,
carpinteros, tintoreros, zapateros, curtidores, pujadores
de cobre y alfarcros.

La Ley Julia de 50 a,c,, reglamentd dos tipos
de orgonizacidn. Los collegia compitolitiam, de carécter



religiose (similares a los sodalitates sacrae y los colle-
gin de artlfices y oficios, 1inscituciones profesionales
gue llegarcn a tener una fuerza politica notable lo que
ocaslonarla su persecucidn por el Estado.

Al ser considerados como perniciosos para la vi-
da politica, se vetd la existencio de aquellos colegios,
mediante salvoconducto promulgado el afio 64 a.C. No obs-
tante ello y pese a las restricciones impuestas en el aifio
67 a.C., ¥y las sucesivas, decretadas por César Augusto,
¥ en general, o las incluidas en la legislacibn del Impe-
rio, lag corporaciones se multiplicaron, llegando a sobroe-
pasar el ciento, Asl, integraron una fuerza social consi-
dernable, que el Estado yo no estuvo en condicieones de ig-
norar.

Tipica es la organizacidn profesivnal de la &po-
ca de Diocleciano, que vinculaba obligatoriamente, tanto
a los operarios como o sus familiares, al ejercicio de la
actividad gremial. De esta situacidn, Paul Pic desprende
que la organizacidn social del Bajo Imperie tienec por eca-
racter distintive la servidumbre de la profesidn.

En lo concerniente al régimen legal de estos or-
ganismos, su formacidn dependia de una autorizacidn ofi-
cial, la que, una vez concedida, no necesitaba renovarsej
la revocacidn, por ¢l contrario, podia ser eperada en cual
gquier tiempo. Para la perfeccidn juridica de su organiza-
cidn y actividades, precisaban de la cxistencia de los es-—
tatucos.

La supresién de estas congregacicnes requerla,
también, la sancidn del Estado, por lo que, al efecto, re-
sultaba irrelevante el acuerdo simple de los miembros.

Para Domenico Napoletano, los collegia oplficum
de Roma, 1inspiran, asl sea indirectamente, la farmacidn
de las corporaciones medievales, aparecidas bajeo diversas
tenominaciones; guldas en los palses germAnices, ansias
en Flandes, cuerpos de oficlios (corps de miétiers) en Fran—
cin y corporaciones de artes y oficios en Italia,

I1. EL SISTEMA CORPORATIVO MEDIEVAL.

En la organizacidn profesional del medlevo, a
partir del siglo XI, pueden encontrarse antecedentes del
moderno sitemn sindical,, ya sSe trate de 1a sindicacidn
obrera, ya de la de los patrones.

Con el descubrimiento de la unidad politica vy
territorial del Imperio Romano, las agrupaciones corpora—-
tivas s3e forman en torno a las ciudades, y su desarrolloe




se vincula firmewente a la historia de las villas y aldeas
medievales.

Surgen aquillas, como consecuencia de la llamada
Revolucidn Municipal y transforman los procedimientos
tradicionnles de trabajo.

Desde 1la @poco de Carlowmagno =se habia pensado
en la reorganizacidn de los antiguos coleglos de artesa-
nos, pero dentre de un marco diverso, en consecucncia con
la evoluci®n de los centros urbanos.

La servidumbre de la gleba y el trrabajo libre,
por cuenta ajena, son las formas principales y a traveés
de las cuales se presenta el fendomeno laboral, durante los
siglos XII a XVIII.

El taller mpedievol fue la unidad primaria del
régimen corporative ¥y se caracterizd por sus modestas di-
mensiones ¥ su espiricu casi familiar., Su arganizacion su-
ponia un orden jerBrquico que comprendla tres ranges de
actividadess

a) Maestro, trabajador 1libre, generalmente arte-
sano ¥ que era ¢l propietario del centro de trabajo.

b) Compafieros u oficiasles, trabajadores asaln-
rlados, al servicio y bajo el mando del maestro.

c} Aprendices de oficio, no remunerados por sus
servicios y aspirantes s la categeria de compafleros.

Como consecuencia del garbcter patriarcal de los
talleres, los maestros eran titulsres de un poder jerar-—
quico muy omplio, similar al del pater familias,

Asumian el compromiso de adiestrar personalmente
al aprendiz, amén de procurar su instruccifén general. Con-
tabtan, al efecto, con un poder disciplinario sobre sus dis-
cipulos. Correlativamente, tenian el derecho de exigir un
poge por su ensefanza.

Los compafieros se velan constreiildos a contra-
tarse y loborar, so pena de ser sancionades por vagancia.
Su conmpromiso de servir en el taller era muy riguroso: se
les prohibia obondonar el empleo =3in previo aviso;: se les
impedla ingresar a otros talleres o inclusive era factible
hacerlos retornar ¥ cumplir su compromiso, medlante cl usco
de la fuerza.

Bojo el severo control de las corporacicnes, po-
dian aspirar el rangoe de maestros hasta después de haber
cumplide un, frecuentemente largo, periodo de compafieris-—
mo, presentar uno obra macstra, aprobar uan examen de capa-
cidad ante un jurado de mDoestros y observar la formalidad



del juramento.

Dentro de la organizaclén que nos ocupa, ol
aprendiz no sblo se encontraba en una relacidn de subordi-
nacidn con ¢l maestro, sino que ingresobn como up miembro
mhs de su familia. Lo durncidédn del periodo de ensefianza
variaba entro tres y doce ofoes, sSegln la profesibn; pero
en linea general, la promocidn al puesto de oficiales de-
pendia del dictamen de las corperaciones.

El mundo del trabajo en log taolleres, es princi-
palmente ortesanal. Las relociones entre cmpleadores y em—
pleodos presentan un cardcter persenal y la actividad copu-
nitaria refleja entre unos y otros formas de vida 4dénti-
cas. Quizid por ests razén ha llegado a pensarse que la
corporacibdn vino s agrupar tanto a los trabajadores libres
como a los subordinados que prestaban su servicio por cuen
te ajena, en tanto que laborsban para los primeros.

En realidad, la corporacidn es la asociascibn de
los diferentes tnlleres dedicadoes a una profeasibn,

Paro Poul Pic, la corporacidn cs la corporacibn
de los artesanos de un pismo oficlo, residentes en una
misma villa, 1investida de un monopolioc rigurosc de fabri-
cacldn y venta, resulcante de 1la de sus eg-
tatuctos ¥ reglamentos, tanto de parte de ls municipalidad
como de la autoridad real o sefiorinl.

Se ctractn de organizaciones con carf@icter prepon-—
derantemente patronal (asociacicenes de maestros) en las
que los demis paticipantes (compaficros y aprendices}, asu-
man una posicidn subordinada.

Para J. de J. Castoretia, la cerporaci®dn o gremio
jamas representd una agrupacifn de tipo mixte. Por su ori-
gen, propbdsito y reolizacidn, la orponizacidn corporativa
fue la asoclocidn de los maestros.

Los distintos elementes del sistemn gremial vi-
vieron unidos, frecuentemente, poer un vinculo religiecso,
por la inspiracibn y el respeto que inspiraba la brillance
artesanla de los mmestres y por la identidad de interés,
gque hacia de la comunidad una institucidn econbmica, sbli-
daomente constituida.

Particularmente, en sus inicios, la corporacibn
vfrecid a sus agremiados diferentes beneficlos: les signi-
f1cd una fomilia profesional que pudo proporcionarles se-
guridad material espiritual; protegi® o los compaiierss en
las Bpocas de crisis y los preservd de la desocupacidn y
el desempleo; propicid la instruccidn téenica, garantizan-
do al mismo tiempo mercancla buena ¥ legltima para el con-




sunidor; salvaguardd, en suma, la industria misma, preser-—
vandola de la ruina total, durante las guerras gQue conti-
nuamente asolaron la Edad Media.

Se ha afirmado, sin embarge, que el sistema de
proteccidn para los asalariados existid en funcibn de los
fines de la preprocibdn. Asi, la prohibicidn del trabaje
nocturno es aplicable frente s la dificulrtad de vigilar,
en este turno, los posibles excesos de la produceidn, el
deber del descanso en dias festivos derivaba el cumplimiepn
to de los fines religlosos de estas organlzaciones. Final-
mente, la exigencia de cubrir salarios ninimes para los
operarics contrastaba con la obligacidn de pagar salarios
naxinos.,

Un complejo de disposicicnes reglomentd® la orga-
nizacion del trabajo por oficios: las ordenanzas gremia-
les. las formas escatutarias regularan no tan solo la cong
ticucidn de las corporaclones y las relaciones.

Entre los agremiados y la propia cotporacidn
ofrecid 8 sus agremiados relaciones econbémicas y profesio-
nales entre los cperarios asociados.

La agrupacidn corporativa tuvo un caracter lo-
cal, por lo que puede pensarse que hublese constituideo una
organizacidn nacional del ctrabajo.

Con rigidez local y su hermetismo, las cerporas-
ciones limitaron la libre iniciativa, creando discrimina-
ciones entre Sus integrentes ¥ los operarios no afiliados.
Todo esto, unide &8l pauperisme ¥y a la insufieciencia sala-
rial, determin® el nacimiento de las asociaclones de ofi-
ciales mejor conocidas ¢omo compagnonnages.

Estas organizaciones jugaron un papel determi-
nante en la contratacldon de mapno de obra, o grado tal que,
con el ticmpo, resultaron un auténtico monopolio de en-
pleo. Objeto de persecusion, en un principio, las agrupa-
ciones de oficisles se desarrollaron pausada pero paulati-
nanente, en el snonimato, a traveés de miltiples asoclacio-
nes clandestinas.

Deptro de las nportaciopnes del régimen corpera-
tive al surgimiento del derecho del trabajo y principalmen-
te al del derecho sindical, deben citarse estas congrega-
ciones, gque son, incucsticnablemente el germen del moderno
sindicato,

Gran larga vigencla pasdh cerca de cinco siglos,
varias razones para iniciar el declive de las cor-
poraciones: la formacidn de una cerrada aristocracia de
maestros; la expogeracidn de su carbeter mongpolista; el



draconismo de sus estatutos; la dificulcad en los ascensos
¥ el exetremo de convertirlos en hereditarios,

Asil tambi&n debe citarse la injerencia progresi-
va del poder real medimnte cl otorgamlento de patentes de
macstro, fuera del régimen corporativo, como reaccidn frep
te a las nspiraciones politicas manifescvadas por oquellag
agrganizaciones. De esta suerte, se formen las manufocturas
reales, creadas en Lyon en 1466, por Luis XI, y que fueron
manejadas por trabajadores libres.

Los bancos, 1la contabilidad, las rutas comercia=-
les, 1las ferins y las ligas son ya unn estructuro comer-
cial formeda, ¥ tedo es consecuencia de una burguesia que
ndquiere conciencia progresiva de sus intereses, los que
anticipa ontagbnicos de la estructura feudal.

La industria a Jdomicilio constltuye en Europo
Occidental la principal forma de produceldn que sustituye
a la agrlcolo durante los sigles XVI, X¥Il y XVIII. Sin
enbargo a8 su lade oparece la manufactura como puente obli-
gado hacia la Eibrica moderna.

Los artesanos enriquecidos, Jlos comerciantes
usureros, instalaron iniclalmente talleres, y mis adelante
fabricas; crearon arandes plantaciones y se convirtleron
en capitaslistas; los campesinos y los artesanos arruinados
fueron transformindose en msalariades, en obreros despro-
vistos de medios de produccidn y obligados para substis-
tir, a controatarse con sSu explotador.

I1i. EL PERIODO LIBERAL

Lo Revolucidbn Industrial deternind wuna rhpida
expansidn en cl proceso productivo y operd una reescruccu-
re en las relaciones laborales, que repercutid notablemente
en Inglaterva, Francia, diversas estades anlemanes, B8&lgi-
ca, Holanda y en algunos estados itanlianos.

La aparicidn de diversos factores precipitaron
la disolucidn de la organizacibn greminml: los grandes des-
cubrimientos geograficos y la apertura de nueves mercados,
la insuficiencia de la cappacidad productiva de aquella,
para el comercio legal y exterior; el desplazsmiento de
sus mbtodos onocrdnices paro la moderna produccian indus-
trial: el magquinismo; la facilidad pars sustituir la mano
de obra y la crisis virtuosiswo artesanal, la exlgencia
de enormes capitales para la instalacidn y funcionamiento
del nuevo sistema (obsciculo insalvable para la corpera-
cidn), oasl como la critico scerva de filbsofos y economis—
tas (Colbert y Turgot, entre otros) ol monopolio profesio-
nal.



La afirmacidn de lass libertades de industria vy
de comercio no puede deslindarse de la critica sl régimen
gremial, que suele considerarse como su negacidn para Tur-
got, el origen de las corporaciones es cowsccuencia de uha
prolongada conspirscién de los moestros artesanos, para
obtener una consideroeidn de prepotencia y privilegio, por
encima de los intereses generales.,

Las corporaciones inglesas comenzaron a resque-
brajorse con la desaparicidn del deber de adherirse a al-
guna de ellas, para desempefiar diversas profesiones o ar-
tes asl como la creacidn de indusctrias independientes, du-
rante el reinado de Isabel I (1562). Dicho proceso se acen
tud con le disolucidn de las corporaciones de los fabri-
cantes de calzado, en el afio de 1753, ¥, en generasl, ante
le insuficiencia de dichos organismos pera colmar las exi-
gencias de los asalariados.

Parplelamente, la concentracion de uns enorme
poblaci®én rural en los centros fabriles, 1la insuficiencia
salarianl, los jornadns excesivas, la inanicidn, 1la convi-
vencia semianimal en tuguries insalubres y 1lmn incontrolada
explotacidbn, gestaton la informacidn de asocimciones obre-
ras en las actividades profesionales.

En principio, estas organizaciones actuaron als-
ladamente v en forme desarticulada; pero, progresivamente,
se fueron consolidande hasta constituir un frente de rei-
vindicacibn cbrera consciente y vigorosSo. Ante lan apenaza
de las estructurpas vigentes ¥y las consecuencias de las
guerrns Napolebnicas, se reprimi® durante la libertad sin-
dicnl, mediante la promulgacion de las leyes de Asocilacidn
de 1799 y 1800, que prohibieron, bajo penas muy severas,
la creacidn de todo tipo de asociaciones profesionales.

En principio, estas organilzaciones actuaron ais-—
ladamente y en forma desarticulada; perc, progresivamente,
se fueron consolidando hasto constituir un frente de rei-
vindicacidn obrera, consistente y vigoreso. Ante la amena-—
za de Ips estructuras vigentes y las consecuencins de las
guerras Napolebnicas, se reprimid durante la libertad sin-
dicol, mediante lo promulgncidn de las leves de Asociacidn
de 1799 y 1B0O, que prohibieron bajo las penas muy severas
la creacldn de todo tipo de asociaciones profesionales.

En Ffraoncia, mediante el edicte de febrero de
1776, Turgot ordens 1la disolucidn de las corporaciones.
Pese a la transitoria recuperacidn de estas ODltimas y la
caida del propio ministreo, con la vordgine del 89, la or-
ganizeeldn corporativa he suprimido, ¥, con ella las agru-
paciones de oficiales.

Inspiroda en los devechos fundamentales del hom-



bre, de corte individualisca liberal, se promulgd la lia-
mada legislacibdn revolucionaria: decretos de 2 y 17 de
marzo de 1791, sobre libertad de trabajo, y decretos de
14 y 27 de junio, del mismo afiec, conccidos como Ley La-
chapalier, y proscribieron las organizaciones de ctrabaja-
dores en Francia, De esca Gltims opina De la Cueva que en-—
mascard una Intervencidn totalitnria en beneficio de 1la
burguesla reinante, con la consecuente negacidn de las ti-
bertades de coolicidn y aseciacidn profesional, a efecto
de evicar la organizacidn y lucha del proletariado,

Diversas dnstituciones represivas retardaron,
alin mas, la eveolucidn del movimiento sindical francés: 1la
Ley 22 germinal del afo XI (12 de abril de 1803) que com-
prendia un caplitulo sobre el delito de coalicidn, y el Co-
digo penal de 1810, que establecla la prohibicidn de cons-
tituir asocinciones con mhs de 20 personas. Para Lefranc,
¢l derecho individualista de la Revolucidn Francesa recha-
za toda accidn colectiva de les trabajadores, y¥a sea en
s5u forma temporal, la huelga, ya ses en su forma permanen-
te, lp organizaocidn profesional, y la igualdad tedrica que
el legislador pretende establecer entre patrones y obreros
se transforma en ventaja exclusiva de estos Qltimos.

Al igual que en Inglaterra, pese a la persecu-
eldn de que fueron objete, las agrupaciones sindicales
francesas sobreviven en el cloandestinaje y paulacinamente
se robustacen. Las asoclaclones de mutuo sSocorre, fnicas
que fuocron tolerodas para los trabajadores, comenzaren a
integrarse con obreros de la misma profesidn y a modificar
sus funciones de previsidn y mutua bencficencio. por 1las
defensas de los intereses laborales colectivos.

Los asociaciones de compagnons se debilicaron
a tal gradeo que, por no representar ninglhn peligro paras
la estabilidad polltica de 1la comunidead, vuelven o ser
permitidas, Por el contrario, se prohlben las asociacliones
de industriales y de comerciantes, ante el poder de que
pudieran producir alteraclones y presiéon sobre los pre-
cios.

Para Rouast y Durand, las asociaciones de conmpa-
fileros subsistieron dentro de las profesiones para las cua-
les fueron establecidos por el derecho corporative; pero,
slempre divididas por sus conflictos invernos, resultaron
insuficlentes para cubrir las nuevas exigencias de la osc-—
cion obreta. Por ello, fue infructuocso el intento de Agri-
eol Perdiguier por depurarlas de un ritoe desusado de sus
rivalidades y de sus excesos de violencia, A& partir de
1840, las compagnonages fueron sustituidas por las socie-
dades de socorros mutuos.

Durante el directorio y el consulade, continua~-
ron presentindose numerosas y enargicas reclamaciones, so-
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licitando del primer cbdnsul el restablecimiento de las re—
clamaciones. Las solicitudes emanadas tanto de los cbreros
cono de los pequefios empresarios, tuvieron una acogidas fa-
vorgble por Bonaparte, pese a la fuerte oposicidn de las
cBmaras de comercio de Parls, compuestas de acaudalados
empresarios gue habian monopolizado todas las ventajas del
régimen libertario instaurado por la revolucidbn. De esta
suerte, fueron creadas las llamadas corporaciones Napoled—
nicas., andleogas, en ciertos aspectos, a los ollegia del
Bajo Tmperio Romano §y o las corporaciones medievales.

Durante los afos del Primer Imperio Napelebnico,
un haz de limitaciones legales, acentud la condicibn de
inferioridad del proletariado, sopetiéndole al poder de
las empresas, mediante su aislamiento profesional y la
prohibiecion de defender sus intereses en forma colectiva.
No sin alguna contradiccion con la politica seguida, el
estado promueve la creacidn de asociaciones entre obreros
y empresarios con objeto de aumentar la produccibn y evi-
tar los conflictos laborales. Asi, se¢ crearon diversas so-
ciedades, entre las que sobresale la Sociedad de Previsidn
Social, fundada en Lieja en 1813, para fines de ayuda ¥
pensiones para los obreros, la cual se financid con recur-
sos otorgades en forma tripartita, por los asalariasdos,
los patrones y el Estado.

Ante la represian constante y brutal de las in-—
surrecciones, el movimiento obrero buscd su organizacibn
pacifica, mediante cooperativas de produccibn. Las prime-
ras asociaciones obreras de este tipo aparecieron en Fran-—
cia, entre los afios de 1830 ¥ 1840, y en algunas de ellas
alcanzaron notoriedad historica. Entre los levantamientos
mds notables cobe mencionar las revueltas de Lyon de 1831
a 1834. En 1la industria de la seda, los obreros lagraron
obtener un contrato colectivo, por el Patronato, que &ste
s¢ negd a cumplir de haberlo firmoado, generande un muy
grave conflicto. El Estade intervipo a faveor de las empre-
sas y, tras yha lucha que durd mas de cuatro dias, logrd
someter la rebelién.

Los obreros se rebelen nuevemente, en esta Misma
ciudad, cuando las autoridades promulgan, en abril de 1834
un decrete que prohibe la creacidn de cualquier agrupa-
miento diferente a la mutualidad. Yo en la mitad del sigleo
KIX, ha advertido Fedossev, qued®d claro que &l capitalismo
no aportabs a los puebles la libertad tan ansiada, sino
una forma de esclavitud.

En Estados Unidos de Nortcamfrica, la Noble Or-
den de los Caballeros del Trabaje fue formnda subrepticia-
mente en 1859, como un recurso de los trabajadores para
cohntrarrestar los clerres patronales y las listas negras
confeccionadas poer los eppresarios, Baejo el lema que "el
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dafio inferido, 3 uno, interesa a todos™, la organizacibn
percibid sustituir el siscema de crobajo asslarindo por
la sociedad cooperativa, objetive que tratabo de alcanzar-—
se mediante la educacidn ¥y adecuando sistepa normacivo,.

El movimiento obrero actud tambi&n, en Italia,
a través de las sociedades de nutuo socorro, las que gra-
dunalmente se fueron transformando en ligas de resistencias,
muy similares o los sindicates,

IV. LA CONSOLIDACION DEL SIHDICATQ

El perlode de la ilegalidad de las asocipciones
sindicales queda comprendido, propiamente, de 1la Revolu-
eidn Francesa al afio de 1824, en que el parlamento de In-
glaterra reconoce el derecho de organizacidn profesional
de los trabajadores. Ciertamente, el proceso no as unifor-
me en todos los palses, y en Francia, por ejemplo, hubo
que esperar hasta 1864 para que Se reconocicra el derecho
a coligarse y hasta 1B34 para que se legalizara la exis-
tencia de les sindicatos.

Las repercusiones de la interaccidn entre el de-
sartollo ¥ la gran industria ¥y la afirmacion del nmovimien-—
to obrero, durante el siglo XIX, determinaron el dinterés
por la cuestidn socioel, desde un punto de vista esencial-
mente humanitario y romdntico. A partir de la segunda mi-
tad de esa centuria se inicia, en rigor, la incegracidn
de la legislacibn social modetna. Es a fines de ese sigla
cuvando comienzo a desarrollarase flrmemente lo creancion del
derecho del rrabajeo ¥ las instituciones del derecho sindi-
cal.

En el afio de 1834, btajo la gula de Boberto Owen
se crea en la Grand Hoacional Consolidated Trade Union, con
el propésite de congregar a los diversos sindicatos loca-
les. En virtud de ipprovisacibn y la foltn de definicién
de una estrategla, aquells organizecldn queda disuelrta,
posponiéndosce el intento de confederacidn social a nivel
profesional, hasta 1851 en que se crea la Amalgamated So-
clety of Engineers. La decadencin del sindicolismo inglés
puede explicarse con base en que las trade unions, inte-
gradas por las capas superiores de los obreros calificados
de los distintos oficios, se dejaron gobernar por los né-
todos gremiales.

Con la sociedad obrera, arriba sefialada, surge
un nuevo tipe de sindicoalizacidn, orientado, no a trans-
formar el sistema sino a reanlizar, dentro del wmarceo vigen-
te, unag politica de elevacidn de las condiciones de trobo-
jo, sobre la base de una razohable discusibn con las em-
presas y trabajo de una vigorosa agrupacibpn obrera, en 1lo
aum@rico y en lo econdmico.
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Este esfuerzo de consolidacidn culminaria con
la creacitn del Consejo de la Unidn de Sindicatcs, que
desde 1868 ha venido funcionendo como la nrganizacidn co-
ordinadora de las asociaciones sindicales britBniecas. Con
el triunfo de la revolucidon del 48, el obrerismo francés
alcanza las siguientes reivindicaciones:

a) El reconocimiento del derecho al trabajo, proclamade
en el decreto de 25 de f-hrero de 1848,

b) El reconocimiento del derecho de asociacidn,.

c) El establecimicnto de talleres nacionales para combatir
1a desocupacidn y para poener en practica el trabajo
asociado,

d) La creocidn de la Comisidn de Luxemburge para estudiar
las decisiones relarivas a la organizacidn del ctrabajo
y al mejoramiento de 1las condiciones de vide de 1los
trabajadores.

e) La abulicidn del manchendage ¥ su transformacidn en suo
delito corrececional,

f) La imposicidn de una Jjornada de trabajo de 11 horaé.
en Paris y de 12 horas para las provincias.

g) La creacidn de mgencias oficlales de colocacidn,

El scgundo imperio realiza una enérgica persccu-
cidn de las sociedades secretas de trabejadores, esforzin-
dose tambi&n por controlar las actividades de las socieda-
des de socorros mutuos; por el contrario, se muestra fle-
xible y favorece el surgimiento del sindicalismo patronal,
fundamentalmente en los secretos industriales y financie-
ros.

Entre las agrupaciones patronales mnas notables
constituidas en Paris después del segundo imperio, pueden
citarse el grupe de clmares sindicales, fundadas en 1859,
¥y el Comité Central de Cémaras Sindicales, constituido en
1867. El reconocimiento del derecho de coalicidn y 1la 1i-
citud de le huelps, consagrados en la ley francesa de 24
de mavo de 1864, inician el resquebrajowmiente del sistema
econbmico burgues, organizado por la revolucldn. Despues
de los fracasos de la comuna ¥y de un cilerto aletargamiento
de 1la lucha, renace el movimiento proletario, con los con-
gresos obreros de paris de 1876, de Lyon de 1B78 y de Mar-
sella al afio siguiente,

Hacia 1870, la condieidn de los traobajedores in-—
gleses conienzn A mejorar: la Ley de 1871 concede a8 los
sindicatos los bencficios de las asocimciones reconocidas;
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mediante la Ley de 1875, la huelga dejn de ser considerada
como un acto delicrtivo, ¥y se estimula la proliferacidn de
los convenlios colectivos.

Orientadn en los padrones de la soclaldemcoeracia
alemana, se funda en 1881 la Socail Décimn Democratic Fe-
derntion, con le misibn de agrupar a todas las categorlas
de obreros (especializados o no) se forma en 1889 la Doc-
kers Union, que serla la agrupacidn grafiern para la orga-
nizacidn de crabajaderes no calificados.

Como una de las manifestaciones de la libertad
individual, la ley francesa de 1884 consagra la libertad
divisional para formar asocisciones profesiconales, la---
brandose con ello su exalstencis; pero sin dotarlas, toda-
via de su pesonalidad juridica.

DPe las agrupaciones patronales sgurgidas despuis
de la Ley Orgfnica de 1884 pueden mencionarse lo Alianza
Sindicol del Cometrcio y de lo Industria de 1889, la Fede-
rocidn de Industriales y Coumerclantes Franceses de 1904,
¥ lao Confederacidn Ceneral de la Produccidn Francesa.

En Alemania las corporaciones se disuelven en
1864, ¥ en 1866 gse reconocen los derechos de orgonizacidn
sccial, sufrogio universal y libvertad pollrics,.

El cooperativismo alcnnzﬁ, para este entonhces,
un elevado desarrollo, y Schultze-=Delithz puede ser consi-
derade como uno de los promotores principales: bajo su
egida, y hacia 1881, pueden contarse en Alemonla cerca de
3,400 sociedades cooperativas. Cot la intervencidn de 295
delegados que representaban a mhs de 42,000 trabasjadores,
se fundd en 1868 una Unidn Ceneral de Proletarios Alewman,
gue confesd hasta 12 sindicatos y el 25 de marzo de 1860
se propulgd uno ley que proclomoaba las libertades de In-
dustria y Comercio.

Medisnte una ordenanza de 1869, se reconce en
Alemania la Ilbertad de huelga, con la fnica limitacidn
de no obligar a los obreros a suspender a abandonar sus
labores. Con la formacidn del parcide Obrero Socialista
Alemfn, se inicias en toda Eurepa una corriente de vigoro-
sas organizactones sindicales, como el Partido Obrero en
Francia en 1880, el Partido Soclalista Qbrerec Belga en
188%, el Partido Socialista Obrero Espaiiol en 1888, y en
ese mismo afic Ia Social Demoracia Austriaca.

Ante los dos atentados contra ¢l emperador Gui-
liermo I, en moeyo y en junio de 1870, Bismark ordena 1a
diselucian del Parlamento, y hnce aprobar, porque 21 ha-
bria de constituirse nuevamente, la Ley contra los socia-
listas de 19 de octubre de 1878. Librado el camps de 1a
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amgnaza de lp democracis secislista, el "Cancliller de Hie-
rro”, concede a los trabajadores las leyes de seguridad
social, como f0rmula para eliminar les distensiones.

Pese a 1a represidn sistembrica, en 1BB7, la so-
cialdemocracia enviaba ol Reichtag un fuerte bhloque de re-
presentantes, tres afos después (1890), era abrogada 1la
ley contra los socialistas, Al tiempo que Bismarck dejabn
el poder, la scociasldemocracia obrenia pillén ¥y medio de
votos en las elecciones ¥y los sindicnotos agremisban & mas
de 120,000 trabajadores.

V. SINDICALISMO Y POLITICA SOCIAL

Ante l1la accidn concertada del movimiento obrero
y la complejidad de los conflictos laboraleg, se hace ne-
cesaria la intervencidn del Estado en el estadio, regimen-
tacidn y tratamienteo de la cuestidbn social, sefipléndose,
con ello, una nueva etopa en la evolucldn del derecho sin-
dical y del trabnjo, ls era de la politica social,

Partiendo de la premiss de que por sindicalismo
debemos cntender la teoria y practica del movimiento obre-
ro sindical, dentro de los sistemas de economla abierta
(capitalista), y de acuerdo con la sctitud que asuman en
su relacidn con el Estado, la organizacidn profesional de
los trabajadores puede presentarse en dos vertientes: como
sindicalismo coadyuvante y como sindicalisme revoluciona-
rio.

Dentro del sindicalismo coadyuvante pueden dis-
tingulrse tres cerrientes:

8) El sindicalismo ruformista,
b) El sindicalismo cristianoc, ¥y
c) E1 sindicalismo de Estado.

Con respecto al sindicalismo revolucionario.

a) El1 anarcosindicalismo ¥
b) E1 sindicalismo comunista.

Esta corriente sindical que presupone, como na-
turnl, el sistema de produccidn capitalista, se ha caracte-
rizado, histdricamente, por su tendencia a le defensa de
los trebajadores de unea misma profesidn {(organizacién que
deriva de los gremios medievales} y a le promocidn de las
reivindicaciones econonmicas de los obreros, mediante la
aeclon directa del trabajo o de las negaciones colectives.
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a. EL sindicalismo reformista-

Orientado en el pensamiento de los esposos Weeb,
el socialismo reformista reconoce la neocesidod histbdrica
de la lucha de clases y considera a 1la sindicacién como
el instrumento natural de orgoanizacidn y defensa del cra-
bajo, pora mejorar las condiciones laborales y balancear
en las luechas democriticas, la omnipotencia de la clase
empresarial. s

El pensamiento soclpslista sefinlado que el sindi-
calismo de este tipe es un valioso aliade de la economia
capitalista, puesto que al legitimar la divisidn de clases
ha propiciada ¢l sistema de explotacidn e incremepto del
titmo de trabajo, bajo la falacia de mejorar la capacidad
adquisitiva del proletariado. Ha ponderade l1ls supremacla
de la sociedad de consumo sobre los sistemas de tendenclas
socialisctas, y ha adoptado un sistema de desproletariza-
cidn de 1la clase trabnmjadora, mediante 1la participacidn
¥ el cointer®s de ogquella, en el proceso productivo, sin
permitirsele, realmence, una afectiva injerencin dentro
de la adminisrtracidn de las empresas.

Se ha criticado, tambi&n, que en el sindicalismo
reforpistn, cambio de pequefias conceslones ecopbmicas, fa-
cilmente recuperables mediante la inflacidn.ha inculcado ~
entre los trabajadores un escrito de pasividad, o equivo-
cando la estrotegin sindical, estimulando el revanchismo
de masas.

b, El sindicalismo de Estado o cerporativismo.

Esta corriente constituye la antitesis del aute-
gobierno democrdtico, toda vez gque la actividad sindical
se encuentra heterodisciplinada por las decisiones del es—
tado.

Dentro de esta concepcidn, se prectende superar
la contraposicidn de clascs mediante la absorcidn de la
vida sindical dentro de lo estructura del Estado, aparen-
tondo convertir al sindicato en instrumento de colabora-
cién y scolidarided., Asil, dentro del esguema corporativo,
se hace factible la responsabilidad de aquél frente al po-
der pfblico, respecto a la gestidén y tutela del 4interés
profesional.,

B. El sindicalismo revoluciecnario.

Sostiene la necesidad de transformar el sistema
de explotncion capltalista, de superar les contrastes de
clases y de alcanzar la democratizacidn de la vida social
mediante la equitativa participacidn en la colectividad
en los beneficios de lm economia y la civilizaecidn da los
medios de produccibn,
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En riépido proceso de proletarizacidn, extensive
a los asalariados de la clase medie, trebenjasdores del cam-—
pPo ¥ & los propios expequefios productores, asi como el ri-
gor de lgs injusticias del sSistems evidenclan la crisis
del oligopolismo de 1s burguesia y su inminente resquebra-
jamiento. En los procedimientos pera la realizacidn de di-
chos objetivos, el sindicalismo revoluciomario, orientado
por Bakunin ¥ Sorel, ¥ el sindicalismo comunista, inspire-
do por Marx y Bakuin, durance la primera incernacional de
1848, se ha desarrollesdo en forma peculiar, ya contrapo-
niéndose, ya radicalizandose.

a. E1 anarcosindicalisnmo.

Esta corriente que alimentard el pensamiento del
obrerismo mexicano durante le revolucion y el tardo Porfi-
rismo, se basa en el principio de oposlicidbn a la opresidn
burguesa ¥ de blogueo a su mecanismo general, mediante el
tecursec preferente de la huelga solideria de 1la rebelidn
espontinea de las masas.

Purante el siglo XIX los anarquistas podian dis-
tinguirse de sus contrapasrtes obreros soclalistas y sindi-
calistas por su singular oposicidn al gobierno. Hacia los
iniclos del presente siglo, los lineamientos de su ideolo-
gla se definiceron mas alin al reafirmerse 1las doctrinas
anarcosindicalistas, snarcomuniste y sindicelists ¥ mar-
xista. S1 para le social democrocia la conquista del poder
politico es la tarea principal previam a la realizacion del
socinlismo para el anarquismo os capital la Supresion del
poder politico., E1 Estade no hao surgido como un acto de
voluntad secial, sino que es una insticuci®én nacida en una
doterminada fpoca de la historis humana como consecuencina

de los monopolios y de 1ls escisidon de 1o sociedad de cla-
ses5.

¥o obstante su orientacidn revolucionoris, en
el snarcosindicalismo ha sido fuertemenre criticado, sobre
todo en el Marxismo, por la candidez de su estrategin:la
ineficacin de 1la lucha espontanea de la violencia cabtica
y de la revolucidn civil, como camino & la paz. Sin embar-
go, para Harcuse, las organizaociones anarcosindicalistas
son sujetos potenciales de la revolucion futura; en sus
principios se han inspirade los recientes movimientos es-
tudiantiles ¥y 1os de las marginadas mediana y pequcfia bur-—
guesia. En cusnto elemento de ruptura con las institucio-
nes vigentes ¥ de predisposicidn contra el sistema, su na-
turaleza revolucionaria es evidente.

b. El sindicalismpo copunista.

En el marco de la lucha de clases, no existe -
pois del continente europeo donde no se plantee el socia-
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lismo y lo revolucidn, con tedas las varisntes mas imagi-
nables. Se multiplican dentro de este contexto, las aso-
clacionesa obreras y los sindicotos, Dentro de la sociedad
clasista, el sindicolismo comunista pretende rejvindicar
para el proletariado un sistema jurldice de tutela y dig-
nificacién, clmentado en el principic de in Efavor presta-—
toris, adoctrina y robustece la vida sindical y prepzra,
mediante la accidn articulada y permanente, la tranaforma=-
clén de las estructuras econdmicas y el ascenso al poder
de la clase loborante. En tal virtud, la lucha contra la
despolitizaclidon de los sindicatos, intentada por los ided-
logos burgueses, en los niveles internacional alimentando
el sofisma de la revoluciidn nacional contra los imperic-—
lismecs extranjeros, empefio en el que deben someterse los
inceregses de clase o de partido; a nivel interno, buroccra-
tizadndose los vértices sindicoles, estimulando, como ¥a
quedd diche, un endeble mejoramiento econdmico, fortale-
clendo la aristocracia sindical de los lideres obreros,
mediante la corrupcibn y alimentando un espiritu de sacri-
ficio personal en beneficio de una falaz consolidacibn
econdmica nacional, aprovechada s5lo por la burguaesla rei-

nante.

Dentro de la Tipologla sindical de nuestro tilem~-
po, podemos destacar los siguientes sistemas: el trade-
uhionism ingléa, el sindicalismo francés, el sindicalismo
italiano y aleman (occidental) de la segunda posguerra,
el trade-unionism nortepsmericanc y el sindicalismo sovid—
tico.

1) El trade-unionism inglés. Mediante las trade
unions Act de 1871 a 1876, los sindicatos ingleses obtie-
nen un amplio reconccimiente furldico y la capacidad para
celebrar contraotos colectivos y administrar su propio pa~
trimonio.

El movimiento unificador de le acecldn sindical
on el campe polltico conduce en 1906, a la fusidn del In-
dependente Labourt Party cen Labort Representation Comumite
para formar el Labourt Party, que ya en 1910 contaba con
cuatrenta diputades en el parlamento.

Con la trade Disputed Act, de 1906 y la Trade
Unions Act, de 1813, se robustecen los principlos de libre
organizacidn y actividad profesianal.

Durante la Primera Guerras Mundial se asignaron
a las Trade—~union nuevas funciohes dentro de la gestidn
del interés naclonal. Se les dic participacidn en el gabi-
nete de Guerra (que era el drgano ejecutivo dentro del mi-
nistario ancargado de atender la cuestion balica) y se in-
tegraron en forma paritaria, con los empresarios, comisio-
nes mixtas industriales.
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En 1927, poco después de la huelga general reo-
liznda en 1926, s5e promulgd la Trade Disputes and Unions
Act, que reguld el ejercicio de la huelga, y la interven-—
cibn judicial en los casos de represalias sindicales con=-
tra las personas no afiliadas a las huelgas o a2 los perces
declarades illicitos, Esta ley prohibid tambieén la exigen~
cia del pago de cuotas destinadas a subvencilonar las mecti-
vidades politicas del sindicato.

Ante 1la inaplicabilidad de la Ley del 26, en
1946 se promulga una nueva Act, con idéntico titulo, pero
que consagraba el retorno a la plenn libertad tante de
huelga cowmo sindical.

La necesidad de integrar unz nueva politica de
relaciones ipndustriales, ante el complejo conflicto de
clases ¥ el detrimento del proceso ecohbmico, determpind
12 formacidn de una legislacidn sindical unitaria, que do-
tara de cuerpo y Sistenman a los dispersos estatutos exis—
tentes. Asl surge la Ley del 5 de agosto de 1971, sobre
relaciones industriales, también conocida como la Ley Sin-
dical Inglesa derivada del Industrial Relations Bill, de
octibre de 1970, el que & su vez tiene su base en el docu-
mento programAtice econdmico Social del Partidoe Conserva-
dor, de 1968, publicado con el tituloc de Fair Deal at
Work,

2) Sindicalismo francés. La ley de 21 de marzo
de 1884 reconocid la existencia de los sindicatos y les
concedid el derecho de constituirse libremente como orga-—
nismos de Defensa HNacioenal, si blen con el caricter de
sinples agrupaciones privadas.

La lay de 21 de marzo de 1884 reconoccid el mi-
nistro Waldeck-Rousseau, tiene una gran importancis para
el desarreolleo Sindicalisme en Frencia, sus principios ba-
sicos fueron los siguientes: a) la abrogacidn de la Ley
de Chapelicr; b) laz abrogacion de los articulos 414 ¥ 416
del Cbdigo. Penal, que prohibla a trabajeadores establecer
limitaciones a 1la libre actividad econémica; c) la inapli-
cabilidod de los articulos 291 y 294 del Cbdigo Penal ¥
de la Ley de 10 de abril de 1834, que limitaban los dere-
chos de las ascoclaciones religiesas literarias y polici-
cas; d) la libre constitucidn de sindicatos, sin previa
sutorizocidn oficinl, salveo 1o obligacidn de registrar los
estatutos y la lista de los dirgentes: e) la capacidad —-—
del sipndicate para adquirir bienes inmuebles; f) el reco-
nocimiento de los sindicatos para confederarse, y g) 1la
personalidad juridica de las asociaciones profesionales
para comparecer a juicio ¥y celebrar negociaciones colecti-
vYas.

En 1887 surgieron los primeras bolsas de trabajo
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agremiado a leos trabajadores de una determinada circuns~
peccidn territerial, con el prophsito de impartirles edu-
cocidn obrera y cultural, de brindarlies asescoramienco ¥
un servicio de colocacidn, gque resolviera el problema de
1a migracidn internao.

En 1895 se cred 1la confederacidn General del
Trabajo que unificd los sindicatos, bolsas de trabajoe, feo-—
deraciones departamentales o regionales de sindicatos de
diferentes profesiones, uniones o'federaciones nacionales
de oficios y federaciones de bolsas de trabajo.

La ley sobre asoclaciones profesionales de 21
de marzo de 1884 es revisada y enriquecida con mejor réc—
nica y cotitenido, mediante la Ley de 12 de 1920.

En 1936, poco despubs de los acuerdes Matignon
y de la legislocidn del Frente Popular, se reconocié 1ia
actividad sindical a nivel general, sin llegar a regularse
todavia su intervencidn en la gestidn de las empresas.

La Constitucidn de 1946 consagrd el principilo
de libertad sindical, que era el sistema del derecho posi-~
tivo se reguln en dos sentldos: frente al patrdn, cowmo fa-
cultad de afiliarse a un sipndicato, y frente al sindicato
mismo, como libertad de no adherirse.

Con 1a Ley de 11 de febrero de 1950 sobre las
convanclones colecrivas de trabajo, se constrifie el empre-
sario a respetar el derecho sindical.

Mediante la Ley de 27 de abril de 1956 se prote-
ge la liberrad de sindicacidén frente a las represalias pa-
tronales, y se establece la nulidad de gualquier persona
tendiente a obligar al cmpresario a conservar 0 o contra-
tar en el emplec a los trabajadores afiliadoes al sindicato
titular o label {(marticule 55, libre III del Cddigo de Tra-
bajo).

Durante esta &poca, Se reconoce la participacidn
sindical en la Comunidad Econbdmica Europea y se logra su
integrocidn en los grandes organismos consultivos naciona-
les.

El Consejo Econdmico y Social, el Comite Nacio-
nal de precios, la Comisidén Nacional de las Convenciones
Colectivas, el Comitd Superior de Empleo, el Comit& Econd-
mico y Social Regional.

Es hasta la ley de 27 de diciembre de 1968, como
consecuencia de lags grandes huelgas y del protocolo de Gre—
nelle, cuando se reconoce la formacidn de comit@és sindica-
les dentro de la empresa.
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3} E1 sindicalismo italiano y alemi&n. En 1893
aparecen las organizaciones sindicales en forma de federp-
ciones nacionales. Al propio tiempo e inspiradas en las
bolsas de trabajo francesas, se¢ creen las chmaras de tra-
bajo con 1la funcidn de centralizer 1la organizacidn del
trabajo, constituir agrupaciones de resistencia, abolir
los departamentos, de colocacidpn, instituir colegios de
povibirli y propicisr la promulgacién de una legislacidn
social,

Frente a la presidn del socialismo, el programa
elaborado por el Congreso Catblico de 1894 proclama la
predileccilon por los sindicatos mixtes, si bien, no con-
dena la formacidn de sindicatos exclusivamente obreros.
De esta suerte, en 1898 se forma un manuscrito sindical
catblico, de sindicatos profesionales integrados solamente
con trabajadores.

El ordenamiento fasclsta establecl® el sindica-
lismo de Estade, regulando el sindicato de derechc plbli-
co, mediante la Ley 3,4 1926 nlmero 523; favorccid tambi®n
la formocidn de una legislacion de seguridad piblin (6 de
noviembre de 1926), de carbcrer represivo.

Por exigencias del sistema, se suprioid la le-
glslacidn sindicasl sustituyéndeola por la Ley 3 de abril
de 1926, modificada en febrero de 1934, que reglamentabs
la organizacién corporativa,

Entre las limitaciones dimpuestas a la libertad
sindical por el derecho fascista, tenemos la sindicaci®n
finice, pare cada categorla profesional; 1la representacidn
de por lo menos une dEcima parte de la catcgorla, para ob-
tener el reconocimiento legal del sindicato, y el otorga-
miento de dicho reconocimiento mediante resolucidn discre—
cional de la autoridades.

En Alemenia e JItalia, con grandes masas en paro
forzose, ln composicidn de clase de los fascismos se nu-
trid la grancantidad de soldodos, demovilizados, ¢ inte-—
grantes de 1la pequefia burguesia (emplesdos, pequefios co-
merciantes, campesinos medies, pequefios industriales, pro-
fesiongles y artesanos), los que o pesar de la crisis de
negaron a ingresor en el campo proletario.

"OrgAnicamente, en el corporativismo el sindica-
to se ubied ep uns instancia inferior en relacidn con el
partido. Este realizt actividades de conciliacidon pate que
los cmpresariocs fno vieran con temor lo organizacldn de los
trabnjadores.

El final de le Scgunda Guerra Mundial rompid con
el gsquemns productive que reclamd el esfuerzo belico y con
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el pactao asumido por la clase obreras y el Estado con obje-
to de afroatar los efectoes del fascismo.

Por decreto leglsletivo de agosto de 1943, nlime-—
ro 721, quedd abrogada la legisloacidn fascista, suprinién~-
dose las funciones de cardcter pliblico y politico de las
asoclaciones profesionales no reconocidas. El 4 de junio
de 1944 se firm® en Roma un pacto de unidad sindical, que
favorecid la reconstitucifén de la Confederacidn General
del Trabajo, nue integrd eh un sScole blodue, las asociacio~
nes social-comuniscn y dembdcrata-cristiana. Sin embargu,
la unidod haobrla de disolverse durante los afios de 1948
y 19406, creandose profundas divisiones que vendrian a su-
perarse hasta 1975, en que retornd el pacto unitario.

El articulo 239 de la Constitucidn Italiana de
1948 reconoci® 1a liberrad sindical, la perscnolidad jurl-
dica del sindicate y la eficacia, ergaontes, de los con-
tratos colectivos; instituciones, estas dos filtimas, que
han quedado inoperantes, al no haberse promulgado su forma

de aplicacidn.

g5in el caricter de legislocidon reglamentaria de
la experiencia sindical, sino como disciplina tutelar en
loa derechos colectivos de los asalariados, dentroc de la
empresa, cohtra los abusos patronales se promulgd la Ley
de 20 de mayo de 1970, nimero 300, conocida también como
"Estatuto de los Trabajadores”.

En opinion de Collinet, los sindicatos alemanes
desempefan un papel muy secundarioc en la evolucian politi-
ca social del pals y s86lo adquirieron cierta importancia
durante la Ropfiblica Federal,

En la Alemania Federal, de la Segunda posguerra,
el DGB {Peusthe Gewerkschaft Bund) constituye una organi-
zaeidn Gnica y poco doctrinaria, equiparable al Trade
Unions Coamite britinico.

4% El trade-unionrs norteamericane, pese algunos
intentos de unificacidn del movimiento obrero norteameri-
cano, cono la organizacidn de los caballervs del ctrabajo
(Knighes of Labourf) en 1880, el sindicalisme en la uaidn
americana nace propiamente en los albores de este siglo,
coh la fusgitn de las dos principales confederacianes: 1a
AFL {American Federation of Labour) y la CI0 {(Confedera-
tion of Industrial Organizatioens]),

La estructura sindicel norteamericona se presen-—
ta, pues, come una piradmide de varios pisos cuyos vérti-
ces, la Central AFL-CIO, no cubre por loc demfs, mls que
las tres cuartas partes del nlimero total de sindicatos.
La c&lula basica del nmnovimientoe sindical norteamericano
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accidn sindicnl directa se desarrolla con normalidad, en
contacto simultineo con el trabalador y el patron.

Con la eyude del gobierno, el sindicalismo entrd
en una etapas dep expansidn y fortalecimiento, o través de
diversos ordenamientos: le Ley Nacional de Recuperacion
la Guardian aprobada en 1932; 1la seccibn 7 (a) de 1a Ley
Kacional de Recuperacion Industrial de 1933; las enwmiendes
fundamentales a la Ley del Trabpjo Ferroviario de 1934,
¥y 1a Ley Nacionzsl de Relaciones Laborales.

La NWatiornal Labour Relation Acr de 18935, coneoci-
da como Lley Wesner, legalizd la vida de los sindicatos
dentro de los empresas e instituyd de maners obligatoria,
un sistema de npegociaciones y convenciones colectivas, Es=—
ta ley resceatd o los sindicatos de la categorle de clubes
deportivos en los que hobia ubicado la Supremsa Corte en
los asos Adalr vs, United States y Coppage vs. Xansas.

El procedipiento wutilizado por 1a Federacibn
Nortcamericana del Trabajo pars fomentar su crecimiento,
durante la d&cada de los 40, consisti® en 1la corporacibn
masive de 1los sindicatos minoriterios de trabajadores, nme-
diante los sistemas de closed shop (taller agremiado) ¥y
del Union Schop (taller sindicalizado),

En el afio de 1947 18 expaneibn del sistcma de
las negociaciones colectivas ¥y las repercusiones de 1lg Ley
WVagner, condujeron & la regulacidn oficial de los sindica-
tos ¥y de las propias convenciones colectivas, mediante la
Ley Taft-—-Hartley.

Con 1lan segunda posguerras c¢l mundo capitalista
implantd® 1la conoclda Ley del salario como valioso pretexto
para distraer ls atencibn sobre la vida sindicnl, haciendo
aparecer o los gobiernos como interesados y canales de re-
paracidn de ls pepuria econdmice de los obreros.

El Estude Federal se ha monejado frente s los
problemas del sindicalismo partiendo de la premiss de quea
los sindicaetos son figuras necesarinss para el juego demo-
crhtico ¥ la economia nortesmericana, razbn por la un)l de-
berAn sostenerse, limitando, cilertamente, sSuUs eventuales
abuscs.

Notablemente pragmdtice, el patrono norteameri-
cano ha asimilado el problema, aceprtande en su conjunto
la dinfimico de las llamadas relaciones colectivas, siempre
que se trate de un sindicallisme que no cuestione los gran-—
des principios del capitalismo en Estesdos Unidos,

El 14 de septiembre de 1959 entraton on vigor
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la moyoria de los disposiciones de la lLey de Informes y
Declaraciones Obrero-patronales, que legitimn la interven-—
cion directa del gobierno federal tanto et la organizacidn
interna en los asuntos de las agrupaciones sindicales.

Frente sl espectro de la reaganomania, el sindi-
calispmo nortenmericono avanza sabre la reestructuracidn
cardinal, la del renacimiento del movimiento sindical de

Norteamérica, de sus tradiciones democriticas y revolucio-
narias.

Con el neoconservadurismo, sin empbargo, lia ideo-
logia se ha transformado en patido, llevande al poder ne-
diante Reagan ¥ su partido Republlicano, tesis tan absurdas
como oquella que sustenta que lo caracteriza el nundo ac~-
tual es el conflicro de civilizaciones entre occidente ¥
el copunismo, entre el Este y el Qeste, entre los Estndos
Unidos y la Unidn Seviética.

El sindicalismo, dentro de este marco, se cifie
a los postulados del imperiallismo actual, cuyos caracteres
discintivos son: a) la transformacidn del &nfasis princi-
pal de la rivalldad de repartirse el mundo a la lucha con-
tra la contraceion del propio sistema igperialista; b) el
nuevo papel de los Estados Unidos como orgonizador y diri-
gente del imperlalismo universal; y ¢} la aparicidn de una
tecnoleogls que, d¢ carbeter, es internacional,

El capitalismo en decadencin es incapaz de ex-—
plotar normalmente los enormes vollimenes de riqueza que,
a su vez, ha acunulado. Pero este sistemas no puede existir
y crecer sin este ctipo de explotacibn sin una expansidn
permanente de su base. De esta forma, el sindicallispo se
encadenns a la promocidn de una economla de guerra, de una
especulacidbn de ormamento que reemplaze los mercados esen=
cinles perdidos en-1la calda.

Con toda su corga de ecinismo, dolo, falsedad,
hipocrecla y arrogancia, los resgenautas presionan e in-
tentan precipitar la ruina del sindicolismo latinocamerica-
no., En la actualidad, la fauno de este sistepa, pensamos
por nuestra parte, impone como represidn (subrepticia y
milicar obiertn) lo que Baird y Mc Caugdan estiman un in-
sblito programa de austeridad a la clase obrera mexicana,
de 1o npisma monera que eon Chile, Perd, Jamica, Portugal,
y s1, tambi&n en los Estadoa Unidos como en cuaslguier otra
parte en que leos ctrabajadores se resiston al atoque gue
se monta contra ellos a nivel universal.

Lo politica exterier de 1o odministracidn de Ro-
nald Reagan, obsesionada en la blsqueds de una supertori-
dad pilitar entre la Unidn Soviética pars negociar degde
posiciones de fuerza y gque predica la lucha contra el lla-
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mado terrorismo internacional, retrocede 30 afies atrhs ha-
cias los tiempos de 1la guerra fria.

5) E1 sindicelismo soviftico, En 1906 se promul-
gd, en Rusia, una Ley que reconocim, con grandes limita-
cioenes, la asociacidn profesional. Desde las modificacio-
nes en 1908 haste la vigilia de 1917, gquedd prohibidea 1a
préactica sindical en dicho pails.

El sindfcolismo soviético se puede anaslizar en
tres etapas: La primera, de 1917 e 1921, considerada cono
la realizacidn de 1lo teorla sindicalista revolucionaris
¥y en la que el orticulo 26 de la constitucidn Soviética
consagrd la libertad de asociacidn profeslonal.

La segunda fase, de 1ls nueva politica econbnica,
comprendida entre 1921 y 1928, ¥ que se caracteriza por
la sujecidn de laos organizaciones profesionales a las con—
venciones colectivaes de trabajo. Esta nueva etapa oporta
la formacidn de uno suténtica legislacidn sindical.

Por {ltimo 1a tercera fase, gue se inicia en
1928 con la asimilacidns de los sindicatos por los estados
¥y ln dopecidn del sistema de planes quinquenales. La cons—
tituciion de 1936 confirmd la naturaleza paroestatal de
las asoclaciones sindicales reconociéndoles el caradcter
de organizaciones phblicas y confiriéndoles el derecho de
voto.

Para alghn sector de la doctrina el arribo del
proletariado al poder del Estade, dentro de la Unidn So-
viédvicn, ha scarreado, en realided el asentamicnto de una
burcoeracia gubernzmental gque controla la vida politica y
por este canal la economla., En sentido diverso, se afirma
gue, tras haber derrotndo al fascismo germano ¥ al milita-
risme en el Japdbn, el asccinlismo soviético orientd a
otros pueblos, en la lucha por la liberted, propiciando
¢ue, mediante 1a vineculacidn del pensemiento reveluciona-
rio y la practica de 1la revolucidn, las ideas, politicas
del marxismo como ciencla sean le fuerza decisiva del pro-
grego nundial posterior.

Dentro de esta linca se precisa que, come van-
gunrdia de las nasas populares, la clase obrera debe agu-
dizar los antagonismos socinles para hacer factibles la
superacitn de las contradicciones del capitallsmo.

En opinidn de Coval, bajo la presién de las ma-—
sas populares, leos gobliernos de muchos Estados en el Con-
tinente Americano se vieron forzados a liberalizar los re-
glmenes politicos., Esta circunstancia propicid la coyuntu-
ra para la incursién de los partidos comunistas, muchos
de los cunles consiguieron su registro tras de larga clan-
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destinidad.

Seglin alguncs autares: "Los sindicstos sovifti~
cos son una organizaclan sacial de masps, sin partide, que
agrupa, scvhre la base de la volunteriedad, a los chreros
y empleades de todas las profesiones sin distinciones de
rozss, sexo, nacionnlidad o religidn.

El derecho de lps ciudadsnos o azrupnsrse en or~
goanizaciones spclales, tiene rango consritucionnl y se ga-
rontizo de forma efecriva por todo el sistema de relacio-~
nes socisles existences en la Unidn Soviétien. Sobre 1la
base de la libre afiliacidn, en los sindicatos de la Unidn
Sovittica wmilitan abs del 90% de guienes trabajen en 1la
econanls naclonal, aclarecidn hechu de que los deraeches
¥ deberers de los mieambros obran en los estaturos respec—
tivos de cada orgasnizacidn,

Ln misidn total del sindicato en la Unibn Savie-~-
tica apunta ol proposito de lograr lo povilizacibn masiva
para levantar las bases técnicomateriales del comurismo,
de robustecer el poderle econbmiceo y defensido del Estade
Soviadtico a 1la vez que inrementor el bienestar ¥ la cultu-
ro de 1os trabajadores, A medida gue Se¢ avanza por este
camine, pasan a la esfers de los sindicatos y la evalua-
cidon de s5u papel en la vida de la sociedad son condiclones
puy importantes pars la edificacidén de la nueva scciedad.

6) Sindicacién wuniversal. La aspiracibdbn de 1la
unidad sindical universal condujo a la creacidn de la Fe-
deracibn Sindical Mundial (FSH), fundadn en Parils ern 1945,

Su duraeidn fue bastante perentcria y en 1947 se produje
la escisida.

Al producir la ruptura, el aseclacionlismo obrere
quedd dividido en tres verciences:

1. La Confederacidn Internacional de Sindicatos Libres
(CISL) formada por los sindlcatos angloamericanos,

2, La propia Federacibn S$indical Mundial (FSM} a la que
permanecen oafiliades en Occidente, la CGT francesa, ¥
su homdlogs la CGIL italiana.

3, Le CISM (CTM) Confederacibn Internacionnl que reagrupa
a 103 Sindicatos Cristilianos.

Tras este largo procasc, el derecho de sindica-
¢idn cobra formalmente o)l rango de una de las manifesta-
ciones universasles de la justicla social, meditants la sus-—
cripeilon, en el sero de la organizacidn Internacional del
Truhajo, del Convenio Internacional Nhmere B7 el nueve de
julio de 1948, Ratificado por México el 4 de julio de
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1948. Ratificado por México el 4 de julio de 1950, el Con-
venio regula el derecho de libertad sindicsal tanto en sus
aapectos afirmativo y negativo como individuel y colectivo
inscribiéndose dentro del trifingulo fundamental garante
de la vida democritica, junto a los derechos de negocia-
cion profesional y huelga." (1)

(1) "Estudios de Derecho Sindial y del Trebajo".
Héctor Santos Azuela.
Editorial Instituto de Investigaciones Jurldicas
U.N.A.M.
Pag, de la 17 a la 47.
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CAPITULO 11
LOS SINDICATOS

"Una primera consideracidn nos llevard de la mono
a definlr como organizanclidn sindical objeto del estudio
s8lo aquella que puedn satisfacer las exigeneins del Con-
venio 87 de 1la OIT, mejer coneoido como "Cenvenio relativo
a la libertad sipndical ¥y a la proteccidn del derecho de
sindicacion™, que entrd en vigor el 4 de julio de 1950 ¥
que, en general, he sido rotificado en el fnbito latinon-
meriano si bien, no peodrd decirse lo pismo respecto de su
aplicacidn estricta.

En México se produce de inmediate su ratifica-
ctlon por el Senado. Lo correspondiente promulgacidn pre-
sidencial oparece en el D,0. de la Tederacidn de 16 de oc—
tubre de 1950, ¥ leo gque demuestra un intefes 1inusitado por
incorporarlo al derecho prepio quizd por la razdn peregri-
na de que se estimd, como en otros muchos casos, que la
legislaocibn mexicana sc habla adelantado o sus disposicio-
nes, Esto no es, dicho asca de paso, necesariomente clerto.

En los términos de dicho convenic, el sindicato
habrla de spriafacer las siguientes condiclonass

a) Ser constituido por trabajadores o empleadores sin dis-—
tinclén alguna Yy sin autorizacidn previa.

b) Fleno ejercicio de las libertades sindicales positciva
¥y negativa (en el sentido que recoge Merio de la Cueva:
"Derecho Mexicano del Trabajo, Edit. Porrla, S.A., T.
it, p. 359 y ss., Hexico, 1961, Cuarta Edlc. Reimpre-
s5i6n).

¢) Autonomln estatutoria y reglamentaria,

d) Disolucidn o suspensidn sdlo por vla jurisdiccional y
no administrativa.

e) Libertad sindical en escala mayoer (para constitulr fe-
deraciones y confederaclones y afiliarse o separarse
de las constiruldas) tanto en el Bmbite naclonal como
internacional.

£} Adquisicidn de la personalidad jurldica sin condiciones

gue puedan limitar las prerrogativas establecidas en
el propio convenio.

. £1 esquema anterior dificilmente se presenta en
la reanlidad. Las soluciones legislativas, mds alli de 1las
declaraciones contitucionales, hacen depander la operacidn
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misma de los sindicatos de su reconocimiento estatal por
la vie del registro {(v. gr. Meéxico) ¥ los vincula a exi-
gencias de contrel y de reconocimiento de los nuevos comi-
tés ejecutives, sin cuyo requisiroe no podran accuar. (En
México art. 692.IV LFT, que condiciona la acreditacidn de
su personalided 8 la presentacidn de "la certificacidn
que les extienda la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
clial o la Junta de Conciliacidn y Arbitraoje, de haber que-—
dedo reglstrade la directiva del sindicato).

En otro sentido la libertad sindical se determi-
na en una relacibn estreche con el Estado, histbricamente
vinculada a pactos de ayuda mutua que en realidad esconden
una verdadera sumisidn de 1las directivas sipdicales a las
decisiones gubernamentales. La historia de Mixio es rlco
en cjemples de ese modelo gque hoy, si duda alguna, también
esth en crisis. En alguna yelacidn Estado-sindicatos po-
dria ser sinptomitica de una condicidn de subdesarrolle si
se parte de la ecuscidn de que a mayer libertad sindical,
mayor desarrolle econdmico.

Es claro que junte al sindicnto mediatizado o
gindicato politico tambi&n suele domiparse (por Rodolfo
Echeverrio Ruiz en: “"Politicn y sindicates cn Héxio", Te-
sis. UNAM, México, 1968, p. 101 y s58), existen povimientos
independicntes del Estade en los que la relacidn mutua
suele ser mas que conflictiva,

A elloes nos referimos miis adelante, En cste en-
sayo quedarah fuera de apreciscidn los sindicatos formal-
mente corporatives y los dencominados "mixtos" gque prohibi-
dos por la ley o no contemplades cn ells, de todas maneras
tienen une existencia recl y efectiva que expresa reminis-
cencias de los sistemas gremianles que aboli®d el Edicto
Turgot ¥ rehazd, en Gltima instonia, la Ley Le Chapelier.
lLa concurrencin de patrones y trabajaderes er una misma
organizacidn se de en 1a realldad diasria, a veces bajo
formas sindiales que agrupan entre otros, a troabsjadores
1libres {(v. gr. la "Unidn de Taxistns"), e veces bhajo for~-
nas civiles {v. gr. la "Union de Expendedores y Vocendores
de 1la TRepliblica Mexiana”, que refine s distribuidores de
periddicos y revistes, a propietarios de puestos canlleje-
ros y 3 los denominados folkléricamente "papeleritos' que
corren las cnlles vendiendo diarios). En slguna medida el
esquema de las asociaclones profesionnles previstas en la
propio fraccidn XVI del hoy Apartade "A" del art. 123
constitucional, que establece la libertad sindical, corres
ponde tambi&n o un sindicalisme mixte.

La sociedad democrfitica., En una obra clasiea
Alexis de Tocqueville harla la mejor descripcecidon de la de-
nocracia,
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"En lorteamérica, el pueblo nombra a quien hace
la Ley a quien la ejecuta; el mismo forma el jurado que
castizga lns infracciones de la ley. No s6lo laos inscitu-
ciones son democritlcas en su principle, sino tambi&n en
todo su desarrollo. Asl, el pueblo nombra directamente o
sus represencantes ¥y log escoge en general ada afa, a fin
de tenerlos completamente bajo su dependencia. Es, pues,
realmente el pueblo quien dirige y, aunque la forma de go-
bierne sen representativa, es evidenre que las opiniones,
los prejuiios, los intereses y aiin las pasiones del pueblo
no deben encontrar obsticules durables gue le impidan pro-
ducirse en la produccidn cotidiana de 1o socledad.

En los Estados Unldos, comoc en todos los palses
donde manda el pueble, la oayoria es 1la que goblerns en
nombre del pueblo.

Esta mpayorla se compone principalmente de ciuda-
danos pacificos que, ya ses por guste, por interés, desean
sinceramente el bien del pals. En torno de ellos se agitan
sin cesar los partidos, que traton de atraerlos a su seno
y de apoyarse en ellos {(La democracia en América". Trad.
Luis K. Cudllar. F.C.E., 2a. edle, MExico, Bs. Alres, 1963
p. 191).

Montesquieu, el gran culpable de la teoria de
la divisidbn de poderes que ha sido normp de vide de las
llanadas democracias modernas no se conrnformaba con los es-
quemas y exigla cualidades adicionales, entre ellas 1lao
virtud: "Los politicos griegos que vivian en gobierno po-
pular, no reconoclan otvra fuerza que pudiera sostenerlo
sine lo de 1la virtud, Los de hoy ne nes hablan mhs que de
manufacturas, de comercio, de negocios, de riquezas y aln
de lujo" (El1 espiritu de las leyes™, Edit. Universitaria,
Univ, de Puerto Rico, Rio Piedras. 1964, p. 31). Hoy es
cualidad difleil.

Mis cerca del momento actual que de la quimera,
Octavio A. Herndndez habria de decir que "... 1a unidad
del poder, la concentracidn de Esce en un sole individuo
o en una sola corporacidbm o grupo de personas, es ilncompa-
tible con el siscvema denmocritico de gobierno, la historia
sbunda en ejemplos cuyo conjunto deia entrever la existen-—
cia de una ley natural, segln 1o cual la unificacidn o
concentracidon del poder empuja, 8 quien lo detents, a la
desviaci®én y el abuso de su ejercicio, en lo que por fuer-—
za desembdeca... Tal vez el mejor vigilante de quien gobier
na es quien comparte con &l la funcidén de gobernar. Por
ello 1a divisitn de poderes es instrimento de la democra-
cia; que tanbién acoge la Constitucibn de lléxice” {(La lu-
cha del pueblo Mexicane por sus derechos constituclona-
1es”. En "derechos del pueblo mexicano. Mexico a cravés
de sSus constituclones", T,I, "Historia constitucional
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1812-1Ba2". XLVI Legislatura de la Camara de Diputados de
México, 1967, p. 300).

La historia de México demuestra, sin embarge,
que la Constitucidn de 1017, establecida en el rigor de
1o divisidn de poderes, atribuyd al Ejecutivo faculrades
que colocan por encima de los orros dos: derecho de voto
frente a las disposiciones del Leglislative; poder designar
8 los integrantes de ia Suprems Corte de Justicia (arts.
72 vy 96 de la Constitucidn Mexicana). En realidad, desde
el mensaje en que inpugurd los trabejos del constituyente
en diciembre de 1916, Venustiano Carranza, el primer Jefe
del Ejército Constitucionalista puso de maniflesto su in-—
tencion de impedir al Poder Legislativo acciones inconodas
sobre el Ejeutive, "El Poder Legisletive, que por natura-
leza propia de sus funciones, atiende sienpre a intervenir
en la de los otros, estaba dotedo en 1la constitucian de
1857 de facultades que le permitlian estorbar o hacer emba-
razosa ¥ dificil la marcha del Poder Ejecutive, o bien,
sujetarlo & la veluntad caprichosa de una mayoria fheil
de formar en las époas de agitacidn, en que regularmente
predoninan las malas pasiones y los intereses bastardos.
Encaminadas s lograr ese fin, se proponen varias reformas
de las que la principal, es quitar a la Cinaras de Diputa-—
dos el poder de juzgar al Presidente de la Replblica y a
los demas altos funclonnorlos de la Federacién, facultad
que fue, sin duda, la que motivd que en las diccaduras pa+
sadas se procurase siempre tener diputados serviles a quie
nes nantejaban omo automatas" (En leyes fundamentales de
México 1B0QB-1964" de Felipe Tena Ramirez. Editorial Po-
rriia, S.A. MNéxico 1964, p. 758).

No obstante el equilibrie presunto la realidad
en México, 1964 demostraria notables contradicciones: "El1
anBlisis de todas las instituciones implantadas en México
aegbn el modelo de gobiernc de la teoria politice Eurcome-
ricana revela que hay un partido preponderante dependiente
y auxiliar del proplo gobierno, que el movimiento obrero
se encuentreo en condiciones semejantes de dependencia, que
el Congrese es controlado por el Presidente, que los Esta-
dos son controlados por la Federacidn, que los Municipios
son controlados por los Esrtados ¥ la Federacidn, ¥, en re-
sumen que no se da ¢l nodelo de los tres poderes, o ecl
sistema de los contrapesos ¥y balanzes, o el Gobierno local
de los vecinos electores, ideado por los {ilésofos y le-
gisladores del siglo XVIII y principios del XIX, sino una
coRcentracidn de poder: a) en el gobierno, b) en el gobier
no del Centroa, c) en el Ejecutivo, y d) en el Presidente",
(Pablo GonzBlez Cassano +v; La democracisa en Méxice", Edi-
ciones ERA, S.A. México, 1965, p. 27).

Tampoco el poder presidencial serla, sin enbar-
go, abseluto. Junte a 8l, a veces mAs alld de su contrel,



31

se yerguen los factores reales de poder que son en las pa-
labras de Gonzilez Cosanova “instituiones que han influido
0 influyen directamente a la decisidn gubernamental, y cu-
yo inscitucidn como policicas no 3dleo era ajena a la teo-
ria Euroamericana de 1o democracia (para la vida politica
todos ellos deberelan haberse organizado como ciudadanos}),
sino gue incluso la mayorla eran el blanco de toda la idep
logla 1liberal". Entre esos Emctores destaca el Prof. Gon-
z8lez Casenovn a los caudillos y caciques reglonales y lo-
cales, al ejército, al clero, a los latifundiscas y a los
enpresarios nacionales y extranjeres (Ibidem).

Hoy 1a democracla y las ideas que la sustentan
pueden ser el pretexto para la invasidn de islas defensas
par los marines norteamericances, o para la acenaza armada
en contra de los indispensables procesos trevolucionarios
de la cintura de América., Puede ser rambigén el esplendor
efimero de la primavera de Praga. En su nombre se desatan
las mis terribles represliones de las que tan dramitjcos
ejenplos se encuentran a la mano, en nuestro tiempo y en
nuestro espocio. &A qud democracla referitnos entonces,
como marco para la actualizacidn diflecil de los sindica-
tos?

La crisis. De acuerdo al diccicnario de la Real
Academia (Edic., 1970), crisis es mutacidn considerable que
acaece en una enfermedad yo sea para mejorarse, yo para
agrovarse el enformo”, o "momento de¢ cislco de un negocio
grave y de consecuencias importances™, Sin embargo, en el
orden econfmico, la crisis es "la expresidn de una despro-
poreidn entre los grandes sectores de la produccidn:. El
sector gque produce bienes de consumo (que permiten satis-
facer directamente las neceasidades de los consumidores:
alimentacibn, vestlido, auvtombviles, etcétera), ¥ el sector
que produe bienes de produceidn o bienes de capirval (mé-
quinas utilizadas para producir bienes de consumo). La
crisis prueba la existencia de un desarrollo no proporcio-
nal de los sectores y refleja la necesidad de este desa-
rrolle no proporcional™ (Plerre Salama y Jauqes Valier:
"Una introduccidn a la economla pollicica", serie popular
ERA. México, 1976, p. la&4}.

En el momento actual, la denominada crisis no
representa, sin embarge, las carscteristicas tradicionales
de las teorias econbmicas para Antonic Sacristin Colids "La
actual situacidn que padece el munde en general y todas
las eccnomias en particular, se caracteriza porque, concu-
rren en ella inflacidn y desempleo, desequilibrio externo
y depreciacibn progresiva del valor de todas las monedas.
A mi parecer precisa Sacristin, schrepasa el conceptoe tra-
dicional de crisis en el sentido de alternatlva recurrente
entre los puntos de flexidn e "coyuntura®, dentro de una
tendencia general al equilibrio, (Lo situascidn econdmica
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mundial y México" las cuecstiones que suscits el intercam-
bic del perrdleo, Centro de Investigoncldn y Docencip Eco-
nopmicas, A,C. México, 1980, p. 13).

En renlidad ¢l conepro de crisis, heche salvedad
de la adecuacidn del sustantive, tendrh que verse desde
1las perspectivas diferente de las economias desarrolladas,
de las gque estan en via de desarrollo o a las gue se en-
cuentran en franca carencia de lo indispensable. En ese
sentido agqul tendremos que atenernos & una crisis concreta

y foamilior, sin pretender mis allda de las circunstancias
inmedietas, no obstante se comunes muchas veces los inten-—
tos de solucidn o8 portir de lan accidn sindicel. Y quizs
haya de analizarla a través de sus ecfectos mhs que en el
estudio de las causas, aun cuando si se pretende diseidar
una estrategia frente a 1la crisis, no podrid omivirse el
proyecto de omitir las cousas nucho mbhs que los efectos,

Parece importante adelantar en esce momento al-
gunas ideas, La crisis a que este docunento se refiere de
manera primordisl ¢s5 la mexicana que presenta sin dudn al-
gune rasges distintives, a partir de ser Héxico pois pro-
ductor de petrdleo, Tiene su origen, seglin el dicho de los
expertos, en el agortamiento de un modelo ccondmico o es-
quema de desarrollo iniciado en 1940, cuyos ejes fueron:
"n) una creclente dominecidn oligopolitica de la produc-
cion y en particular el predoninlc del gran capital banca-
rio: b) un proceso de acumulacidbn de cepital y per tanto
de desarrollo econdmico ferreamente dependiente del exte-
rior; y ¢) un esquemn de dominacidén politica centrado en
la incorperacion subordinada al apareto burccravico esta-
tal de las organizaciones de masa, en particular de los
trabajedores del campo y la ciudad" (En México, hoy". Pri-
mera parte: "La crisis econdmim: evolucibdbn y perspecti-
vas", por José Aysla, Jos& Blanco, Rolando Cordera, Gui-
llermo Knochenhavwer y Armande Labra. Ls obra general fue
coordinada por Pablo Gonzdlez Casanova y Enrique Flores
Cano. Sigloc XXI editores. Mexic, Ba. edic., 1984, p. 36).

Los efectes primeros de 1la crisis serlan las
fuertes presiones inflacionarias que se manifiestan o par-—
tir de 1973 despufs de unao prolongada etapa de eatabilidad
de leos precilos y la contratacidn de lo inversiadn privada,
El desequilibric externo ¥y el déficit fiscal habrlan de
pravocar en las primeras etapos un ajuste en la tasa de
craecimiento del 5% que, se pensd, detendris las aportacio-—
nes, frenan 21 descguilibrio externo y el mismo deficit
fisenal. Sin epbargo ln dosis estabilizndora resultd exesi-
va ¥ la tasa de crecimiento del PIB se redujo hasta 3.4%
o un ritmo similar al crecimiento de iIn poblescidn, entran-—
do as1l a la ecconomis mexicana a su primer afo de atonia,
es decir, de¢ ce¢stancamiento produtive, (Ibidem, p. 4&B).
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Despu®s vendrian las medidas de emergencia parn el incre-
mento salariscl (1973, 1974 y 1975) la fuga de capitoles
y la puesta en flotacidn de la moncde, hasta entonces so-
brevaluada, que provocd el desastre financiero. Una etapa
de retuperacidn, en alas de la elevacidn de los precioes
del petrbBleo (1980 y 1981) canceld lns medidas de austeri-
dad y Méxice se¢ lanzd a una pollitica de gasto excesivo
fundada en el crédite externo. En 1982, la baja en los
precics del petréleo cambiaria rotundamente la imogen para
derivar en una etaps de desquiciamiento econdmico que con-
dujo a la nueva intaervencidn del Fonde Monetario Interna-
cional y a unas dificillsimas maniobros tendientes a la
redocumentacidn de la deuda externa, ya cercana a los no-
venta mil millones de dblares. Los efectos: desempleo, fu-
g8 de capitales, PIB negativeo, y una profunda inestablili-
dad econdmica ¥y polltica han sido las caracteristicas des-
de entonces.

En las pdginas que siguen, con todas las difi-
culcades que supone la asimilacidn y manejo de lenguaje
esotiérico de la economia, presentaremos el cuadro de la
crisls en el mundo, en Amé&rica Latina y en México. E1l anh-
lisis del sindicallismo en nuestro pels y s6lo en lo indis-
pensable, de otros modelos, ocupard los incisos sigulen-
teg; de ahl pasnremos al estudio de la actuacidn sindical
frente a la crisis, en la doble perspectiva de la alianza
con el Estado o la Independencip Sindical. Al final hace-
mos una apretada sintesis que pueda cumplir el requisite
de esbozar unas conclusiones." (2) y (3}

(2) “Sindicatos, Democracla y Crisis”,
Weator de Buen L,
Edigorial Porrfima, S.A.
Pag., de la 5 a la l4a.

{3) "Introducidn a la Economia Politica". -
Plerre Salama y Jeuyques Valier.
Serie Popular Méxicec 1976.
Pag, l44 a 147,
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EL MOVIMIERTO QBRERD
MEXICARC EX¥ EL SIGLD XX

"Los primerc organismeos formados, mas bien que
arganizacicones obreras fueren mutualidades ({asociociones
integradses para ayudarse con la formacitn de up fondo eco-
nbmico copln), §, cuande se¢ organizan algunos sindicatos
(en el periodo de 1a Repliblics Restaurada, de 1867 a 1876)
Gstos se basan en 1s lucho pollicica anarguists. En vez de
velar por los intereses generales de los trabsjadores, se
inregran en 1las ascciaciones para ayuda gersonal, tono
frateruidades, Esto es f&cil de comprender si considera-
Bos, que en sy mayor parte, estaban forwadas por arresanos

¥y trabajedores independientes [(sastres, carpinteros},
etc.). En la capitnl se fundd la "Soiedad Pollctica Frater~
nel", gque buscaba la igunldad del ¢rabpsjo y el capital,
abeolicidbn de Ia pens de nuerte, independencia municipal,
erc.

Se establece rambién el Banco So0ipl del Trabajoe cura
finnlidad era buscar rtrabajo a los despcupados, establecer
talleres y hacer préstamos, Este tipe de sociedades se ro-
produjeron polifiamente por la provincia.

Parn nostrar su actividad, vesmos alguncs ejem-
ples. En 1882, 1z Soiedad de Heseros "Unidn y Concordia”
contaba con dos pil soclos y mds tarde, con 3,500. Mancja-—
ba un zotsl de 22,000 pesos y auxilisba n unos 20 o 25
miembros por 4ia. Avyudaba en cuestiones de enfermeria, ih~
humacidn, pensiones, ectc. La soiedad "Esperanze 1legd o
tener 1874 lpcalieg., Prestaba servicio médico y medicinss
a los enfermos, %49 pesos a los familiares de cada socio
que fepecia, etc. En mayo de 1504 se efectihn el Congreso
Mutualista Obrero en Mgaico, integrado por 30 asociacio~
nes, Para 1906 trenls custrocientoes veintioche, con oche
il afiliados ¥ un milldn y medio de pesos de Eondo.

Estas asociaciones se convirtieron prorto en
blance de la crizice de los obreres por su ineoperanecin pa-—
re resolver sus necesidades inmedintas de Jlos trabaiado-
ras, presentiéndose proposiciones de formacibn de cajas de
akerro, enpresas industrisles y cooperativas. Une de sus
problemas mbs graves fue el de la participacidn en poliri-
ca. Aunque oficlelmente se procurabe aislar de ia policica
& los trabajadores, se movilizabe a las ssociaciones paras
apoyar al pobierno Porfirista, De cualquier forma, el mu-
tualigsmo habria de ceder el Jugar ol ceooperativismo v al
sindinlismg, debido a la inoperancic, Sabido es que para
sostener una asoclacibn mutealista el afiliado ha de apor-
tar cuotas mutuales y pousteriormente recibir los benefti-
cios de ella, pero el trabsjador no podia gravar mbs su
salario, gue bajo de por =1, oo basrebs para la solucidn
de sus problemas cconbmicos mis ingentes,
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El anarquismo aparece en su forma wnis elemen-
tal: el covperativisnmo. Habl&ndose mostrado la inefectivi-
dod del mutualismo, el cooperativispo es tenido en muchos
casos comv el medio m3s idbneo para reducir el poder de
las tierdas de raya a trovés de la formapceibn de cooperati-
vas de consume. Tampoco diereon resultados efectives. Entre
los defenseres destacados de este movimiento, contnmos al
spsrre José Marin Gonzdlez, a Juan Nepomuceno Adorna y Po-
lonto €. Rhodakanaty fourierista griego @&ste. El sindica-
iismo apatece conoe superacidn dal mutuglismo y del coape-—
rativismo. En esta epocs es cuando se organizam los gre-
mios ferrocarrileros, las ligaas de carpinteros, tranvia—
rios, cigarreros, panaderos, etc. Las cousignas mutunlis-—
tag y ¢cooperptivistas passn a segunde plano, reclamadndose
el sumento de salario, disminucibn de la jormada de traba-
Jo, educacidn, indemnizaciones, etc.

El gran clreulo de Obreros de México, seo fupda
en 1870. Los miembras del ¢lreulo no podiosn pervenecer o
parcidos politicos, aunque individusalmente podian parcici-
par en lasg cuestiones phhlicas. Buscaba la instalacidn de
talleres para dear trabajo al artesono, libertad electroral,
exposiciones de artesanla, £i1jacidn del tipo de salarios
d¢e acucrdo on las variaciones econbmicas.

Para 1880, el "Clrculo" desaparece. Su policica
ern tan conciliadora que frente & 13 huelgas recomendaba
cordura ¥y un uso moderado en ella.

Lz influencia de los organismes sindicales nor-
tegmericanos se manifliesta fundomentalmente en el movi-
miento. "Caballeros del Trabajoe” y la “"Ascciacibn Interna-
cional de Trabajadeores” (IWW), de tendencia anarqulsta &s-~
ta y de tendencia wutualista la primera, don los ejepplos
imitados por el ebrero en Méxzico.

El "Congresoc Obrero Permanentce™ reunido el 6§ de
marze de 1B76 fue el primer intente de former uo organisamo
sindical mnaclenal. En su manifiesto sefiala las siguientes
demandas: educacidn para los trabajadoeres, tallereos pas
ra dar trabejo al artesanro, garantlas politicas y soclia~
les, 4distrlbucidns del servicio nacional epte todns lasg
clases del pals y no sdloe sobre la trehaojadore, Llibertad
de alegir funciterarios plblices "procuradares" del obrero
para gestionar problemas, fijacidn del salarioc y exposi-
ciones industriales. En 1880 se reunid el segundo "congre-
so pero po pudo integrarse el organismo national abrero.

El & de jullo dea 1878 se form® en Puebla el Par-
tido Socialisra Mexicano en el que reinabs una gran deso-
rientacibn poilcica. Hablan de organizar a lea “simpati-
zantes” con el soclialiswe, tonquiscar el poder por la via
legal, aceptan la crescidn del partido de la clase prole-
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taria. En la Revolucibn Social ‘- (su periddico) sefialan que
no son encmigos del capital ni de 1ln cooperacidn entre el
capital ¥ el trabajo, sino sdlo de los aebusos que cometen
con ese capital, El movimiento logr® extenderse a casi to-
do el pails.

Comoe puede verse, los ohreros son presa de una
gran oscuridad 1deoldgica ¥y pretenden luchar contra molino
de viento con las melliadas armas del mutualismo y coopera-—
tivismoe, 1llegando a mostrar un tlmido sindicalismo que
tiene miedo de usar la huclga (aungque en esa epoca s1 hubo
movimiento huelgulstico), Los elementos que han logrado
comprender 1la necesidad de la constitucidn del parcide re-
volucionarlieo de 1a clase obrera no comprenden la eseficla
de la luchn de clases y coen en pesiciones coloboracionis-—
tasy y los sindicalistas que velan per los intereses del
ortesano cuando no abstienen de 1a participacidn politica
toman parte en ella en su forma mis simple, la lucha elec-
toral, exigiendo libertad de exigir los candidontos. Cono
lo sefialamos anteriormente, el putualismo ¥ el cooperati-
vismo aparecen como movimientos artesanhgs, sSu caracter
obrero no estd plenamente delimitado. Las ascociaciones no
s50n propiamente de obreros asslariados. E1 mutualismo no
interesa ni a los viejos asociados, y su existencla requige
re de la participacidn econdmice de los trabajadores; el
cooperativismo de consumo treta de limivar 1la plusvalla
apropiade por el comerciante, pero nc interesa cambiar los
condiciones del trabajo. Debido a ello, el sindicalismeo
que se desarrolila en el perleodo de la revolucibn de 1910
y posteriormente Bparece como une superacidn, pues centro
sy atividad en la cuestion de los condiciones de trabaje,
si blen s®lo busce solucidn a las necesidades inmediatas
del obrero de Mé&xico." (&)

(2) "Sindicatoes, Democracia y Crisis”.
Néstor de Buen L.
Editorial Porrlia, S.A.
Pag. de 1la 1€a 1a 2%

(4) "Sindicelismo y Socialismo en Maxico™,
Severo Igleslas.
Editorial Grijalbe, S.A. .
Pag., de lo 27 a 1la 30.
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CAPITULO TERCERO
LOS PARTIDOS POLITICOS Y LOS SINDICATOS

"aAl promulgarse, el |8 de agosto de 1931, la Pri-
mera Ley Federnl del Trabajo mexicana, en el art. 249,
fraccidbn I, se consagrd la prohiblcidn a los sindicatos
de intervenir en asuntos religlosos o policicas. Lo prime-
ro tenia una clara ezxplicacidon, México ancababa de vivir,
entre 1926 y 1928 la Guerra Cristers que expresd la ruptu=
ra entre el Esctado nacido de la Revolucidn y la Iglesia,
firme aliada de fracciones conservadoras, que inteptaba
conservar privilegios y desviar la atencidn de las ideas
librepensadoras que orientaron en sus princlipios a la lu-
cha armada y a su posterior institucicnalizacidn. Lo se-—
gundo resultabo o una forma hueca, desprendida de conteni-
do, habida cuenta de la tradicién, asl fuese nuy breve,
que vinculaba a los sindicactos nacientes con las organiza-
ciones poeliticas o, por lo menos, con el Estado mismo,

En realidad, el sindicalismo mexicano inciplen-
te, ya derrotado el Porfirismo y en plena segunda vuelta
de la Revelucidn (1913-1917) orienta sus luchas en lo que
ha denominade "la accidn directa” cuyo propdsito primor-—
dial era lo abolicidn del capitalismo y del poder del Es-
tado por medio de la huelga general. Quizd su momento cul-
minante se alcanzo en la huelga del 31 de julio de 1916
que fue reprimida por Venusciano Carranza, entonces primer
jefe del ejercito constitucionalistn, con lujo de fuerza.
En una segunda etapa, segln afiroa Rocio Guoadarrama, el
proposito es la incorporacidn de los sindicatos al Estado,
acaptande no solamente la accidn sindical sino también la
aeccion pelitica, pero subordinando la primera a la pellti-
ca estatal (los sindicatos y la polltica en México, 1918-
1928, Ed. ERA, Méxice, 1981, p. 70). Es en ese segundo mo-
mento en que ponhe en viger la Ley de 1931 y por elleo re-
sulta extrafio que se prohibla legelmente a los sindicatos
intervenir en asuntos policicos.

En un Dicrtamen del Consejo Nacienal de la CROM
sobre accidn politica dado a conocer en Orizaba, Ver., en
el ofio de 1932, las resoluclones marcaron claramente la
necesidad de que los trabajadores ejercieran accidn poli-
tica. En la primera se sefinlaria lo siguliente. El1 Consejo
Maclonal de la CROM declara que la acelidn politica de los
trabajadores no estfiien pugna con los principies de la doe-
trina ni con los intereses materiales de la clase asala-
riada, siempre que esa accldn se realice por conducto de
un partido de clase que responda estricraomente a los pos=
tulados e intereses del proletariado organizado, como re-
sulzado de ello, el Consejo Hacional de la CROM recomenda-
ba a los trabojodores no ingresar a otro partido que no
fuara "Partido Loborista Mexicamo" el cual habla sido fun-
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dadao cen base en 1o declaracidn de principios de 1a propin
CROM (Rocio Guadsrrama, ob. cit., pp. 226-231),.

Lo formacidn nisma de la Confederncibn de Traba-
jadores de HExico en 1936 responde esencialmente a una de-
cisidn politica del General LAzare Chrdenss, entonces Pre-
stdente de la Repiblica, que cor ello incentn la desapari-
cilon del Dlrimo balunrte del sntiguo jefe miximo de 1la
Revolucibn Plutarco Elias Calles. Inclusive, pars llevarla
8 cabe inicid la podificacion de la ley pars supvimir del

arc. 249~I la prohibici®dn a los sindicatos de intervenir
en politica.

En los epstatutes de la propia CTM, que entraron
en vigor el 8 de noviembre de 1967, los palabras prelimi-
neres, en el capitule denowminado "TActica de lucha" plan—
tean la accidn legal, 1a acclibn pollirica ¥y la accidn sin~
dical como instrupento de luche. Pero ademas, en el capi-
tule X% denominsdo "Militancia Politica"™ les articules 106
y 107, ya citados aqui invocan 1n pertenenia la Confedera~
ci%n al Partido Revolucionario Institucionsl y lp de sus
componentes en lo individual, con las obligaciones y dere-
chos gque les impone st propio Imstituto.

Inclusive en el propio PRI la CTM integra con
orras oganismos paralelos el denominade Sector Qbrero suyo
protagonisme polltico en Méxice padie puede poner en duda.

A partir de 1o refiormer politica promovida por
el Presidente Lopez Portillo, el accese de los partidos
politicos de jzguierds o la Cimars de Diperados general-
menre par la vig de 1ln representacidn proporcionsl, ha
peruitide su intervencidn firme en las decisiores més fm-
portuntes para npormar le vida del pals. Sin embarges, uno
de los efectos colaterales de nayor significaci®dn bha sido,
precisamente, el enlace entre esos parcidos ¥y los sindica-~
tos, en una clava aceidn de renovacidn de lo vida sindicel
cuyns consecuencias inmediatns han sido ia &sceidn enbérgica
de los sindicatos independientes en Bubites antes reserva-~
dos para las asrupaciopes tradiclonales. Tanto e) Partido
Soclalisca Unificado de México, que inrcluye a los antiguas
milicanres del Parcido Comunista Mexiono, como el Partido
Mexicano de les Trabsjadores, cuyos mhs distinguldos re-
presentantes son ¢l Ipg. Heborto Castilleo y el viejo 1ider
ferrocorrilero Demerrio Voslleje, esthkn ejerciendo una no-
cable influencia en el munde sindical.

En oivos &mbitps de America Laetina, de los que
prefiero omirir los detalles, dodo el conocimiento mayor
por parte de los destinacarios de este tyabajo, la vincu-—-
locidn estrecha entre las grandes centrales sindicales 5y -
la politica es 4indiscetible, Los ejemplos de Argeprina,
Brasil v Perl, por sefialar los mBs notebles, son eviden-
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tes, Mexlco, en alguna nmedida, expresa una realidad dife-
rente. Sin embargo todo indica que 1a situneidn politico-
sindical tiene una clara tendencia a modificarse en favor
de una mayor democracia greminol”. (5)

SINDICATOS, FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES

WEn la esencia del sindicalismo estl el principlo
de unidad. Y es que s8&lo medilante ella los organismos sin-
dicales pueden hacer frente a la capacided econdmica y la
dosis de poder politico gque en nuestros reglmenes de demo-
cracio libersl corresponde al secror patronal.

La ley recoge ese obietivo sefialando escalas je-
rarquicnas que determinan el #Ambitoe distinto de los orza-
nisnos superiores. En México &gtos pueden ser las federa-—
ciones y los confederacilofes., Sin embarge, razones esen—
cialmente politicas que interesan al Estado lo han llevado
a propiciar, whs alld de lo previsto en lo ley, la onsti-
tucidn de hecho de una cuarta categorla, sin nombre legal,
que une en la cumbre o las confederaciones. Asl nacid, en
primer lugar, el Blogue de Unidad Obrera el dia 7 de mar-
zoe de 1933, baje la inspiracidn interesada del Presidente
de la Replblica, Adelfo Ruiz Cortinez. De este organismo,
doe vids circunstancial, dirla Luis Araiza que "constituye
una fuerza puy respetable, pero laomentablemente, esa fuer~
za no seuwtilzo en favor del movimiento obrerc mexicano;
el Bloque es un organismo infitil, sin banderas y sin iden-
les, sin doctrina y sin métode de luha, sin programa de
accidn, sin objetivos concretos, situacidn que lo hace un
gigante ciego, sin lazarille"™ (Historia del movimiento
abtero mexicano, t. IV, p. 281, México 1965).

Al DBleoque de unidad obrera, con caracteristicas
plenamente coincidentes, sucedid e) primer Congresc del
Trobajo, creado bejo la presidencia de Gustavo Dlaz Ordaz
y que hoy mantiene una precaria unidad de los grupos gin-
dicales afines a la politica gubernamental. En rigor se
traota de un organismo subordinado a los intereses de la
Confederacién de Trabajadores de México que ejerce su pre-—
sidencia en los momentos de definicién de la sucesidn pre-—
sidencial.

El art. 3B L.F.T. seficla que: "Los sindicacos
pueden formar federaciones y confederaclones, las que se
regiran por las disposiciones de este capitulo, en lo que
sean aplicables"” pero n determinn sus diferencias. La cos-
tumbre, sin embgarge, sepola que las federaciones son unie-
nes de sindicotos en tanto que las confederaclones agrupan
federnciones y, ademAs, sindicates nacicnales,
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" Independientemente de las diferenias nacionales
podris aceptarse gque en tante las foderaciones como ias

confedersciones tienen miras mis elevados que 1os sindica-
Los,

Ua intepto de diferenciscibn encontraris gue los
sindicatos tIenden & la celebracidn y desarrollo de con=-

cratos colectives de trabajo, cn beneficio de ciertos tra—
bajadeores,

&én tanto que los orros organisnos aspiran & 1a
defensa de clase.

En tode case el nacimiento de las federnciones
y confedernciones esth deterainado por el primcipic de 1li-
berted sindical, obviamente en escala mayor, gque permite
la unidn ¥ 1p separacidn sin que %un gllo se 4ncurra en
responsabilidad alguna. (art, 382)2%{ &)

L& AUTONOMIA SINDICAL FRENTE AL ESTADD

WUTiene cierto prestigio 1n tesis que afirma que

Junto a los poderes piblicos pwede hablarse de otros fac-
tores reales de poder,

PABLO GONZALEZ CASAROVA,
3o, menciona que en Méxito &sros estarian vepresentados
por: a) los caudillos y cacigues regionsles y locoles: b)

el ejército; ¢) el lero; d) los latifurdistas v empresa-~
rios nacionales y extranjeros

{la demccracis en México,
Ediciones ERA, S5.A. Méxio, 1965, p. 27). Hosptros agrega-~-
riamos a ess closificacidn un rérmino sdicional: el sector

ohrero, expresidn eufenistica que harla referenia, por
unpg parte, & ia clasificacidn en sectores del Partido Re-
voluvcionaric Instituciconal y de la otra 8 una entidad gue
ne se traduce en mesas sctuantes sinp en un cuapdro mBs o
menos homogencoe de los 1llamadas "dirigentes”, vinculados
de prerrogativas politicas personales: diputaciones, Seno-—
durlas, gobernaturas o d¢ apoyo en caso de conflictos con
orros grupes o los wismos trobajedores ejercen uma funeidn
de pmwortigpuscidbn de lss inquietudes obreras. lHoy por clier~
ta, ess relacidn atreviess por uns crisis de efi:acia.‘)\(?)

en un esplEarido traba~

{Este tipo de vinculos y ademds, el rlgimen legal
a que son sometidos los sindi¢atos: orgonizaldn, reconoci-
miento, vidos y muerte, perniten afirmar gque la relacidn
sutomBtica entre ¢l Estado ¥ las orguonizaciones grewmialcs

esth subordinadns & aspectos pelitices y jurldios. Vale la
pefiz destacsr URoS ¥ OLYOS.

a) Autonomia politicm. La estructuras del estade
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maxiano corresponde al disefio de la divisidn de poderes
propia de la democracia que se atenfia por uns indiscutible
ejenmonia del Poder Ejecurivo, obtenida como meta principal
en el constituyente de 1216-1917. Sin embarge, los poderes
reales subordinados al Estado, ¥y por lo tanto en franca
competencia con oquellos de tipo econdmico y pollirico que
lo enfrentan, refresSentan otra estructura complementaria
tan compleja o importante como la primera. Cuando el Gene-—
ral Cardenag, en un scte de dignidad que restituyd al Pre-—
sidente de la Replblica el poder que detentoba el liamado
"Jefe Miximo de la Revolucidn" Plutarco Ellas Calles, para
lograrle llevd a su lodo a los gobernadores de los Esta-
dos, 8 los jefes de las zonas militares y a los diputados
¥ senadores que integraban al Congreso de la Unidn, pero
también a los caudilles locales. Y no obtuvo un control
definitive sino hastn el momento en gque gracias s su im-
pulso, nace la Confederacidn de Trabajadores de Mexico,
entre el 26 y el 29 de febrero de 1936, desplazando a 1la
antigua Confederacidn Regional Obrera Mexicana que habla
sido con calles 1la fuerza sindicnal de su poder polictico.

Hoy el Portido Revolucionarieo Institucional, he-
redero directo del Partideo Nacional Revolucionrio creado
por Calles y de sy sustituto el Partido de la Revolu-—-—
¢idn Mexicana sSe constituye fundamentanlmente como upn par-—
tido de szectores no de individuos. De esa nmonera se forma
con los cobreros, los campesinos y el llamado sector popu-
lar que agrups a los profesionnles, comerciantes, artesa-
nos, industriales y. si Sse ofrece, banqueros. Pero ademhs
en una curiosa medida de integraclidn autombtica tanto los
asociades a los agrupaciones afines como estas mismas son
miembros del PRI asl en el arrciculo y del vigente estatuto
de 1la CTM se establece 1la pertenencia de 1la central al
partido y en el art. 107 se determina gque sus componentes
en lo individual y sus agrupacilones en lo colectivo, lo
son as51 mismo del citado insticuce polltico con las obli-
gactiones y loas derechos que le simpone su proplo estatdto.

Y paora impedir las decisiones personsles de sus
agrenidos, en el art. 100 taxativamente que: "Las activi-
dades de carheter polltico electoral de log miembros de
Confederacién se desarrollardn organizadaomente bajo la di-
reccidn de ésta, siempre de acuerdo con el principioc de
disciplina que norma todos sSus actos.

Si el Poartide Revelucionario Instcitucional ha
sido en México desde hace cincuentna y cuatroc aflogs y bajo
diversas denominacicnes, el unico conducto politice para
scceder al poder, es clare que la vinculaeibn estrecha de
los organismos sindicales y el Estade es una constante,
En este sentido resulta diflcil aceptar una supuesta eco-
nomla gque subordinada, en lo pequefia medida de sus posibi-
1idades legales, 2 las consignas que el partido o los pro-
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pios deteptaderes del poder lanzan o los sindicatos lea-
les.

Ko obstante lo anterior, existe vya en México una
sblida corriente de independencia sindical que enfrenta
nl poder con la gallardia. Hay por supuesto todo tipo de
tendencies politicas: desde un sindicalismo Marxista orto-—
doxo, c¢on ramas soclialistas y comunistas y versjones tro-
stkisvas, hasta un sindicalismo renovador, de remotas ral-
ces cristianas, (Frente Auté&ntico del Trabajo) ¥ otros
grupos que invocan marxismes sin  filiacidn partidaria
(Unidnd Obrera Independiente) todos los cuales, en mayor
o menor medida mantienen una linea automética frente al
Estado. Su fuerza es importante, pero no suficiente afln
Y en el esquema de la autonomla sus intentos se fruscran
muchas veces en el choque frontel ¢on obsthculos juridicos
a veces reforzados por agresivas fuerzas de seguridad.

b} Autonomla Juridica. En el esguema de la ley
mexicana las limitaciones juridicas a la acci®en sindical
son importantes. No obstonte la declaracidn gendtica de
libertad planteada en la fraccidn XVI del Apartado & del
articule 123 copstitucioal (Tanto los obreros como los em—
presarios tendrin derecho para oligarse en defensa de sus
respectives intereses formando sindicates, asociaciones
profesionzles, etc.) que puede verse no inveca condicio-
nes, la reglamentacitn de la Ley Federal del Trabajo, tan—
to la general como la especial para los trabajodores uni-
versitarios resulta particularmence limitativa de la auto-
nomip, podrlian sefialarse los siguientes ejemplos:

1. E1 art. 365 que obklign a2 los sindicatos @ re-
gistrarse ante la auwtoridad. 5in In constancia correspon-—
diente los representantes de los sindientos acreditarén
su personalidad con la certificacidn que les extienda 1la
Secretarla del Trabaje ¥ Previsidén Soisl, o la Junta Local
de Conciliacidn ¥ Arbitraje, de haber quedado registrada
l1a directiva del siniaco.

2, Los estatutos tendrin que contener forzosa-
mente lo que sciala el articule 371,

3. La obligacidn que tienen las directivas sin-
dicnles de rendir cuenta a la asamblea coda sels mneses,
por lo menos, de lo adminigtracidn el patrimonic y que es-—
tA previste en el arc. 373.

4. Los sindicatos deben informar o las autorjida-—
des de trabnjo de todo asquello que estas requieran y comu-—
nucar a lp autoridad regional dentro de los diez dias si-
gulentes al nombramiento, los cambios de su directiva, ¥
1as modificaciones de los estatutos. Cada tres meses deben
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de dar aviso, por lo menos, de las altas y bajas de sus
afiliados. {arv. 377},

5. En el art, 373 se prohibe a los sindicotos
intervenir en asuntos religiosos y ejercer el comercio con
Gnimo de Jucro, Unao y otres son limictaciones, dicho sea de
paso, de frecuentlaimo violactibn.

Es mis que discutible la validez formal de escas
rastricciones a la autonomia sindical. En ml concepte cho-
can frontalmente con el esquemna libre de la fraccidn XVI
del aApartado A del art. 123 de la Constitueidn, sin embar-
go de la CUEYA sostiene que: "la asociacidn profesional
S{ bien es nutdnoma en su ragimen interior estd encuadrada
en el orden jurldico estatol. O expresado en otros pola-
bras el limite de la autonpcmia de la asceiacidn profesio-
nal estd en los derechos de los hombres y de los restantes
grupos soiales, derechos cuys vigilancia corresponde nl
Estado.

El problema principal estard sin embargo, en la
evidente deavinculacidn entre el esquema constitucional
¥ las reglas de la Ley., NHo hay que olvidar que preoemio
originasl, hoy segundo parrafo del art. 123, ordens al Con-
greso de la Unidn expedir leyes sobre el trabajo.

LA AUTONOMIA SINDICAL FRENTE AL PATRON

Lo autoncmla de los sindicatos respecto de 1los
emnpresarios consStltuye una necesidad plena si se quiere
un verdadero funcionamiento de los organizaciones de cla-
se, Sblo en el verticallismo que tuve en Italia fascisto
¥ en Alemanin nazi expresiones que despuds, ¥ por muches
afics, se repitieron en Espada los trabajadores y patrones
se apgruparen bajo un organismo sindical. Ningln sistenn
democratico aceptoria la fusidn de intereses entre quienes
son: por propia naturaleza esencialmente contrarios.

En México, desde el arv. 123 Concitucional, se
marca con claridad el perfil de la autonomia sindleal. En
1a fraceidn ¥XIT del Apartado A, se sanciona con energla
la conducta del patrdn que despida a un ctrabtajador por ha-
ber ingresado a una aseociascién ¢ sindicate y alin por haber
tompdo parte en una huelgs licita. El art. 133 de L.F.T.
que sefiala las prohibiciones a los patrones, incluye en
1o fraccldn ¥V: intervenir en cuplquier forma en el régimen
interno del sindicaro. La vioclaci®n a esta prohiblcibn
tiepe una sancidn prevista en el orr. 1002 consistente en
multa por equivalente a una suma dque puede oscilar entre
tres y trescientas quince veces al salario minimo general,
En otro scntido puede recordarse adembs que estd prohibido
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a los trabajadores de confianza el ingresar en los sindi-
catos de los demhs trabajadores seghn lo dispone el art.
363 L.F.T. 1a intencidn es abvia.

La realidad social discrepa, sin embargo, escn-
cialmente, de los planteamientos legales. Entre nosotros
existe un sistema de dependencie real de los sindicotos
respecto de los patrones que se funda principalmente en
la deshonestidad easencial de muchos de los dirigentes,
compartida evidentemenre por quienes, del otro ledo de 1la
relacidn compran su lenltad, es el fendmene bien conocido
del sindicalismo blanco o amarillo como se le distingue
en otras latitudes cuye finalidad esencial es el lider el
gue controla o las masas en beneficio de lao empresa.

Desde hace algunos aflos, y shora de manera mhs
evidente, se esth produciendo sin cmbargo, una importante
relacidon en contra de ese auténtico fraude, Los trabajado-
res empiezan a tener conciencip de clase. Pero adembs exis
te una evidente politizacidn del proletariade, en termi
nos de nivel econdmico, en otra clasifieacidn., Ello ha si-
do notable en el munde universitario en el que no sclamen-—
te los trabajadores de servicio y administrativos sino,
ademAs los ancadémicos, coni condliciones econbmicas muchas
nas desahogadas, participan activamente en la vida de los
sindicatos en un impulsc definitiveo hacia la democracia
y.a la verdaders representatividad. En alguna ndedida, los
sindicatos de signo contrario empiezan 8 resentir los din-
tentos, con poca suerte por ahora, recuperar es muy afieio
y diluido prestigieo." (B)

(5) Los Sindicates y 1o Pollitieca en México 1918-1928.
Reclo Guadarrama,
Ediciones ERA, S.A.
Pag. de 1a 70 a la 74.

(6) Historia del Movimiento Obrero Mexicano.
Luis Araiza.
EdiCiones ERA, 5.A.
Pag. de la 281 a la 285.

(7) La Democracia en México.
Pablo Gonzhlez Casanova.
Editoriol Ediciones ERA, S. A.
Pag. 70 a la 73.

(B} Organizacidn y Funcionamiento de los Sindicatos.
Néstor de Buen L,
Editorial Porrba, S.A.
Pag. 37 a la 41,
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CAPITULO CUARTO
ENSAYD BIPARTIDISTA

"En los fltimos aflos se ha venido configurando
un cuadro que tiende a cambilar el panorams politico del
pals. Hemos presenclado intentes, desde dentro y desde
fuera del aparato estatal, de acabar con el tipo de Estado
posterior a la Revolucidn Mexlana ¥ con el tipo de rela-
cidn que mantiene con la sociedad y sus principales orga-
nizaciones,

En el Estado Mexicane en los filtimas décadas con
el cbjeto do garantizar un desarrolle de los medios econd-
micos en manos privades con altas utilidades, se ha carac-—
terizado por el creciente empleo del sector plblico, que
también ho tenldo un movimiento més o menos crecido, para
apuntalar las gananias privadas. Tambian se ha caracreri-—
zado por la orgarizacidn estrecha con las organizaciones
sociales—sindicatos, agrupaciones campesinas, etc., que
incluye si su control desde arriba para garancizar su es-
tabiiidad del sitema y 1los niveles de ganonia de las em-
presas, pero tambidn concesiones muy varlados a esas orga-
nizacicenes, desde up sistems jurldico hastante mis favora-
ble a la poblacidn trabajadora, que digapos, el del vecino
pals del Morte, hastn concesicnes econdmicas que hasta
1976 permitieron un ascenso del salario en té&rminos reales
durante varios aflos, pasando por toda una 1deologia here-
dada no s65lo de la Revolucidn Mexicana como tal, sino de
perliodos de avance social como fue el de Cairdenas y pasan-
do tambi&n por una cuota de puestos politicos para diri-
gentes de las diversas organizaciones socinles integradas
dencro del PRI.

A esta situacidn ha correspondideo, durante muche
tiempo, un sistema que en los aspectos fundomentales opera
como sistema de partido Gnico. Las diferenclas entre los
principales sectores de la socledad se han dirimido por
muche tiempo, en lo fundomental, dentro del PRI, El heche
de gue a los ojos de la mayoris de la poblacidn la oposi-
¢idn haya sido el PAN, la derecha, la reaceibn, no hizo
sino reforzar esa realidad: la pollcica se hacla, bien o
zal, ganando o gperdiende tal o cual sector, pero dentro
del PRI,

El tipo de desarrolle econdmico y social en el
que se apoya cse Estado va llegondo mis claramente a un
agoctamiento.

Para poder subsidiar una tasa de ganancla alta
¥y sostenids en las empresas privadas, creclente sector ph-
blico ha incurrido en pérdidas crecientes, Estos subsidios
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que incluyen cxenciones de impuestos, precios ¥y tarifas
tarifas por abajo del costo de los bienes y servicios que
suministran las cmpresas estatales a las privodas, entrega
de trabajos 8l sector plblico A& contrato a empresarios
privados en condicionpes muy ventajosas para é&stos, etc,,
se estuvieron compensande con una deuda plblica creciente,
incluso con 18 banca internacicnal. Pero ello no hizo sino
complicar mds 1In situmecidn, pues el pago de los préstamos
¥ sus intereses se agregd & los otros renglones del gasto
del secror plblicoe.

Por un lado, se¢ fue elevando el ritmo de sumento
de los precios en parte en el contexte de un fentmeno in-—
ternacional en el mismo sentido, pero también por la sim-
tuacldn interna que comentamos. Este aumento fue moyor gque
el de 1los palses de los cuales existe mayor dependencia,
egpecialmente el de log Estades Unidos,. Entre 1973 y 1976
el gobierno de Echeverrian, ante los niveles de aumento de
1os precios muy superiores a los sflos anteriores, aceptd
y promovid aumentos salarisles "de emergencia" y las revi-
siones de sslario pasaron B ser anuales cuando que habian
sido cada dos afios, Lo anterior permitid que, como diji-
mos, el salario real siquiera sublendo hasta 19676. Comg -—
quiera que las utilidades de las empresas se resintieron
ello molestd o los empresarios o 8 buena parte de ellos.
Pero no fue elle lo que wayores enfrentamicnto provocod.
Se¢e dieron infciamtivus de ley que toambieén motivaron hoques
¥ el peso del Estadoe en la econonmia aumentd con la adqui-
s5icion del control de las romas de telefonos y ezufre, en-—
tre otras, Los choques mAs abiertos, sin embargo, fueron
a ralz de la afecctacidn de los larifundios del Koroeste,
del peias en wedio de uno situacidn explosiva, invasiones
de tierra y una violenciso que tuve su expresidon mhs signi-
ficativa en la matanza de San Ignacio Rio Muerto, en Sono—
ro.

Los terratenientes de Sonora y Sinalos, hasta
entonces duefios de muchns de las mejores porciones de tie-
rra del pais, con alto rendimiento agriola y con gananias
derivadas de 1ls exportncidn de sus productos a los Estados
Unidos, eran ya, a la vez, los dueiios de la economia del
Estado enclavadas en osos zonas asgriolas. Tenian ya empre-—
sas comerciantes, industriales § bancarias, ¥y Se asocip-
ron, especialmente al crearse ls Banco Miuleiple, con 1la
gran banca nancional al tiempo que encabezaban los agrupa-
ciones, patronales locales., Unos cuantas familias eran
duefias de la regidn, campo y ciudad,

Esos latifundios, centro de la fuerza cconbdmica,
soclal y polirvica de ese pufiado de familiaps de Sonora ¥
Sinaloa, familias con la vista puesta en el Kerte no sblo
para su exportaciones sino para ir de compras frecuente-—
mente ¥ one modelos de forma de vida, esos latifundios
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fueron expropindos en 1976, Y no sdlo eso. En muchos casos
los nuevos ejidatartos se organizaron colectivamente, for-
maron ejidos colectivos recuperando lo tradicidn del Car-
denisme y lograren incluse superar en productividad a los
terratenientes, reorientando la produccidn a los olimentaos
bhsicos para el mercado 1nterno y sus utilidades permitie-
rop la construccidn de viviendas modernas para los campe-
sinos y otros avances incluso un seguro proplo y un finan-
ciamiento propio en algunos casos. Menciono este porque
a la irritacidén de los terratenientes cxpropiados por su
pérdida directa se sumd lao irritacidn por estos hechos que
representaban para ello una derrota de la ideologlao que
hablan logrado difundir: los ejidos son, segln ella, im-
produccivos y deben considerarse dichosos los asalaripdos
de la gran propiedad privada, que es la fGninp productiva.

Me refiero con tanto detnlle a los sucesos de
1976, porque provocan en el Noroeste del pals un fendmeno
que, despues de la nacionallizacidn de la banca en 1982,
se 1ba B reproducir a nivel naclonal los grupos dominantes
de la burguesia, los principales grupos empresariales, ¥
lo que pueden dirigir del conjunte de Jo3 empresariales
plerden totalmente la confianza en el sistema que les
permitid enrilquecetrse y deciden emprender la lucha por el
control directo del poder polltio. Para ello escogen como
instrumento al Partido Accidn Yacional {PAN). Este partido
ideoldgicamente cercano a es0s grupos empresariales, tal
¥y como estaba, no era suficiente pars ellos., Despuis de
1a experiencia vivida, esos enpresarios desconflan de los
poeliticos en general, ounque sean de derecha. Por ello ne-—
cesitaron asupir el control directe del PAN o nivel reglo-
nal despuas de 1932,

En efecto, las agrupascliones toman la decisidn
del PAN en Sonora ¥ Sinaloa. Deciames que a roiz de la na-
cionalizacibn de 1la Banca del 1| de scptiembre de 1982, ese
fendmeno se deslinda de los grupos empresarieles, mfis con-
solidados en relacidn con el estado mexiano y de su pugna
por lograr el ejercicio directo del poder politico ya no
solo se da a nivel regional en Sonora y Sinaloa, sino lo
vemos a nivel nacional, Y ese descontento, en ambes casos,
no sblo tiene su expresidn politica en representoantes pa—
rrotinles destacados sin que toda una masa empresarial, por
decirle asl, lo expresa al dejarlo intervenir y al sacar
su dinero del pala™. (9)

"El gobierne de Lopez Portille se hobia iniciado
en medio de un primer convenio de facilidad con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), con medidas y declaraciones
encaminadas a restablecer ls cenfianza de los empresarios
en el gobierno de Echeverrlia y especlalmente de las medi-
das que mis hablen molestado a la derecha empresarial; in-
cluso hubo un cambio en la pollicica extarior, la cual du-
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rante poco més de dos afios Se alejd de la tradicidn mexi-
cana en la materia. Fese a ello, en 1979 las cosas empeza-—
ron a cambliar. Precisamente up conflicto protagonizado por
los trabajadores nuclesres junto con amplios sectores ns~-
cionnlistas y depocrdticos, el que se dio en torno a ola
primera Lley Nuclear sc ubich en ese punto y contribuyo al
inicio del cambio. El convenio on el FMI se dio por termi-
nado anticipadamente, se suspendid el cierre de empresas
estatnles que se habia dado en 1977-78, ¥ sc busch salir
de la dificil situmci®n en que estabs el pais son una for-
ma de desarrello ya inoperante, mediante una especie de
recurso mMaAgico: la exportacidn wasiva ¥ creciente de pe-
trolea sin atacar ninguno de los problemas de fondo que
hablan llevado a la situacidn existente. El resultado fue
el conocido: cuande bojaron la demanda ¥y el precio del pe-
trdleo de exportacidn ¥ cuando subieron las tasas de inge-~
rgs de la enorme deuda externa sin que Se tomara una medi-
da correctiva de fondo, se gener® la mhs grande crisis
econbmica que haye vivido la actual generacion de mexica-
nos. Después de la primers devoluacidn, en febrero de 19B2
S5¢ reurre Cofie el sexenio anterior al sumento salarial de
emergenia aunque cambifndole el nombre: 10, 20 ¥ 30 por
ciento de aumento. Kuevapente se desata el descontento em-—
presarial, y ghora también de manera clara de un sector
del aparato gubernamental el que, y¥a en el nueve gobierno,
iba o atribuir ese amumento selarial pocoe menos que todos
los males del pais,

Al agravarse la situacidn afin mbs, con una fuga
de divisas que los banqueros inlusc canalizaban, se im-
plantan ¢l control de los cambios de una moneda extranjera
(divisa) ¥ ... la Nacionalizacidn de ls Bonca, medida de
gran alcance que iba a rebasar, a nivel nacional, el efec-
to regional que en 1976 tuvieron les afectaciones del No-
roeste del pais.

El hecho de quien inici® apelando a 1la descon-
fianza de los empresarios y deslindindose de quien los
ofectd, lo haya incluido expropiande al grupe cconbmico
tas poderoseo del pals, el de los bangqueros, deternind que
los grupos empresariales mbs poderosos vieran quien estu-
viera al frente de su estado, nho era admisible que tuviera
el poder para hacer algo nsi de la noche a le mafiana. Sor-
presivamente y sin oportunidad de meter las manes. Y s1
se pudo hacer eso con los banqueros se podia hacer con
cualquier otro grupo patronal pues npdie tenia la fuerza
econdomica, politica ¥y social que los banqueros hablian acu-
mulado, Esos empresarios @ partir de ahl iniciaron la lu-
cha contra el partido pollitice como tal, Y por razones que
o estas alturas del razonamiento de aqul expuesto resultan
cbvias pesec &8 que el nuevo se inicle distingui®éndose del
anterior y especlalmente de los mcatos que miis dirritaron
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a la derecha empresarial y pese a las abundantes concesie—
nes a los banqueros en particular privatizacidn de parce .
de las acciones bancarias y de otras empresas financieras,
entrega de &stas a los exbanqueras a cambio de bonos de
indemnizacidn que en monto excesive se les habla encregado
y a los empresartos en general, incluyendo una ola repri-
vatizadora sin precedente encaminada o reducir de manera
sustancial el sector estatal de la economia, o la treduc—
eidn también de los subsidios a productos de consumo popu-
lar, el gosto scclal de los salarios reales para que sble
hubiera ganancias de los grandes empresarios, pese a todo
esto sigue lo luchas de estos empresarios por lograr el
ejercicio direto del poder politico.

Este fendmeno, sin embargo, 1ba a confluir con
otro, gue enh parte apuntaba en el mismo sentido, pero sdlo
en parte, surgido dentro del propio Estade con fuerzao cre-
ciente.

En medios politicamente muy actives fue claro
desde la HNacionalizacibn de la Banca gue esa medida no
coned con la simpatis del equipo que ya ehtohces se prepa-
raba para gobernar; ¥y que ese equipo, despuds del 1 de
septiembre defendio la Banca Mixta como alternaciva. Eso
se ha confirmado con la actuacidn pollrica del actual go-
bierno en el secror financiero.

Ello se inscrlbe en el contexto de tratat de re-
cuperar la confianza empresarial, contexto evidente a pe-
dida que poasos el tiempo. Pero no se explica sblo por ese
contexto., El eluipo que aosume 1la direcclidn del goblerno
en diciembre de 1983 lo hace con un proyecto muy amplio
de reestruturacidn del Estado mexicano y de sus relaciones
con la socliedad y sus organizacionhas.

Se va a buscar que en el Estado deje de depender
la base socinl encundrada en sindicatos ¥y otras agrupacio-
nes afiliadas al partidoe gobernante, al PRI, Ellec era un
complemento necesario de la decisidn de reducir el gasto
sgcinl del Estado, el peso del sectoer estatal en lg econo-
mia ¥ el salarlo en t&rminos reales, pues E&stas y otras
medidas encontrarian resitencia cn las agrupaciones que en-
cuadran a los afectados por ellas. Sin embargo, un Estado
requiere de uno base socianl, y se busch lograrla copiando,
como en otros Ambiteos de las declaraciones sociales, lo
que ocurre en los Estades Unidos, aunque claro, sdlo par-
clalmante se buscd llegar a un sistema bipartvidista a un
sistema de dos peartidos que ha funcionade con clerta efi-
cacian tapbifén a lo existenla pese en Venezuela, sin embar-
go, lp idea que germinaba dentro del gebierno era la de
un bipartidisme limirvado, que no excluyera al presidencia-
lismno a las enormes facultades concentradas en quien wscupe

no eatarfa sujecs s la posivie afShartiiiuuetde NFEE
AR BE A soubiECh
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aceptada por lo prontec a nivel municipel. Ahl, claro, apa-
rece una gran diferencia entre el proyectoe bipartidista
sectores gubernamentales Yy el proyecto bipartidista de
sectores empresariales y del PAX camo tal.

Aunque este proyecte bipartidista tiene milti-
ples expresiones, ho creo que ayude a verlo de la manera
mis eclara }a narracién de rodas las manifestaciones del
mismo en diferentes momentos y lugares. La expresién mas
clara que por lo mismo Yoy a tratar de abordor con mhs de-
talle culmina en julio de 1983 sl reconocerse al PAN el
triunfo eletorel en 7 punicipies de Chihuahua, incluyento
la capical estatal y la ciudad con mas poblacibn ¥y peso
econdmico: Ciudad Jubrez, situada, como sucedid antes con
ciudades sonorenses en que esto pcurrid en la fronteras con
los Estados Unidos,

Vale l1a pena resaltar la diferencia con que el
goblerno trotbh el caso de Chihuahua con el PAN cone prin-
cipal ganador, y la forma como lo hizo, en los mismos dias
incluso, el caso de Juchitdn gobernado entohces por 1a
coalicién del Partido Socialista Unificado de México
(PSUM) con 1la Coalicidn Obrera Campesina Estudiaontil del
Istmo (COCEI). La violencia que culminarle con la desapa-
ricibdn del poder municipal de Juchitén por las autoridades
del Estado de Caxaca y con el fraude electoral para sacar
del poder municipal a la coalicién PSUM-COCEI, tuvo en ju-
lio de 1983 mientras en Chihuahua se reconocian los triun-
fos opositores, un amplioc desarrecllo durante la campaifia
electoral de dicha coalicién con vistas a la ya cercada
eleccion de Diputado Local. E1 3 de julio se agredid a una
concentracion electoral en Santa Maria del Mar con saldo
de 40 heridos; y al dia siguiente ahl mismo, son heridos
dos miembros del PSUM ¥ se daflan vehiculos, ya antes habia
habido varios homicidios, el 17 de julio policlas estata~
les y paramilitares atacan una marcha, fue la COCEI en 1z
ventosa con saldo reportado de 11 & 14 heridos, Teodoro
Altamirano que encabezaba 8 los caciques de la region ame-
nazn con seguir con la violencia; se implanta la vigilan-
cia militar el 3! de julio es atacado el ncteo de cierre
de campaide de la colaicddn PSUM-COCEI, resultande¢ asesina-
do el coceista Miguel Lbopez Posadas y 8 heridos; se acusa
a los agredidos de ser los agresores y el 3 de agosto se
decreta la aparicidn del poder municipal; los ataques se-
gulan haosta la consumacidn del fraude electoral el 20 de
noviembre, on la eleccibn municipal.

Es cierto que tambi&n el PSUM se reconoce un
triunfo en Chihuahua en el pequefio nunicipio de Zaragoza.
El sentido del conjunto es entonces dejar cierto ambito
s algunos municipios pequefios a la posibilidad un tanto
dificil por ser regidos por fuera de la pareja de partides
en que se bosarla el sistema. Pero es sdlo el PARN el que
puede disputar al PRI capitales estntales o grandes ciu~
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dades de provincia. Se trata de que la mayorila de la po-
blaclidon vea que, si ya no quiere al PRI en su municipio,
por quien debe votar es por el PAN y viceversa." (10)

(9) "M&xica: Sindicalismo y Poder".
Anctonio Gershenson.
Editorial Ediciones El Caballicoe.
México, D.F.
Pag. de la 61 a 1la 70.

(10) "Las Organizaciones Sindicales, Obreras y Buroerdci-
cas contemporBneas en MéxicoT.
Javier Freyre Rubiog.
Compafila Editorial Continental, S.A. de C.V.
Pag. de 1la 171 o la 173.



CONCLUSIQNES

Es evidente que Meéxico vive una Auténtica Crisis
Sindical, pues en estos Glrimos afios se ha desatado una
fuerte corrupcidn de lideres sindicales, que lejos de preg
cuparse por nmejorar el nivel de vids de los trebajadores
que Tepresencan, se han dedicado haciendo uso de esa re-
presentatividaed, a amasar grandes fortunas al margen de
la ley, ¥ a manelar a sv antejo los intereses y el destine
de los trabajadores mexicanos.

Desde la mhs modesta escuela hesta la ciipula del
Sindiceto Nacional de Trabajadores de 1o Educacidn, los
1ideres sindicales deciden el rumbe del wmagisterio del
Pals, grocias a una estructurs burocr@tico-sindical que
les permite tener controles administratives y pelitices
sobre mAs de un pilldn de maestros, de tal forma que pre-
sidiendo uns corriente interna sindical llsmada vanguardia
revolucionaria, los dominios de su asesor vitaliclio se ex—
tienden p otros Bmbitos como son puestos claves en la S.E.
P, que pueden influir en la politice educativa del gobier-
no; tiecnen escafios en el Senasdo 8 la mismas vez que contro-
lan un gren nimero de Piputados Federales,

En mnateria econdmica, menhejan,ka su nntﬁjo las
cuotas sindicales, las que representan mepsuslmehte varies
mniles de millones de pesos,

Para nadie results desconocide y es del daminio
pliblico que la sed de poder de este tipo de lideres sgindi-
cales, ha treido por consecuencia la divisién interna de
grupos o sccciones de maestros, por lo que hoy en dia 1a
llamada Vanguardia Revolucionaria, corriente internas sin-
dical que fue creada con el objeto de lograr la unidad del
magisterio se encuentra en decadencia, opino que el Iide-
razgo sindical en México en los Gltimos efics ha tomado ma-
1tices de gangsterismo sindical como es el caso de los 1%~
deres corruptos del gremio perrolero, cuyo poder habian
llegado a limites inscportables gque hablan hecho del sin-
dicalismo una especie de instrumento para agredir a la so-
ciedad y emasar incalculables fortunas mediante acciones
corruptas, como'es el coso de sus mi@ximos dirigentes, cuya
insolencia ya no tenia freno, &l grado de manejar a su an-
toje o los Directores de Petrdleos Mexicanos y de usar la
empress para hacer fabulosos negocios personales a traves
de sociededes mercaontiles que resultaban parp ellos unas
auyténticas minas de oro.

Estos lideres corruptes, contaban ceon un autén-
tico dnmperic que incluia embarcaciones petroleras, hacien-
das, residencias y un numercso grupoc de gentes que los
custodiaban, pagados obviamente por PEMEY y a costa del
pueblo mexicanc, moestrandose asi sin el mencr respeto para
la Patria.
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En virtud -de lo ancerior, me une y comparto el
sentimiento ¥y clamor popular de todos los Mexicanos, en
el sencido de que reconozco y apevo las acciones tomadas
a este respecto por el Presidente de Mexico, puesto que
la aprehensidn de estos lideres cerruptos nos da a los me-
xianos 1la esperanza de que se inicia el principio del £in
del Ganpgsterismo Sindical. k

Opino que en nuestro Pals, el sindicalismo se
encuentra profundamente desvirtualizado, ya gque los lide-—
res sindicnles se han preocupsde mads por salvaguardar §
garantizar su posicidn en el poder policico que por obre-
ner logros que beneficien o mejoren el nivel de vida de
los crabajadores., Asi wmismo opino que por causa de estos
lideres corruptos y dada 1la situacidn inflacionaria de
nuestra economia, los trabajadores dia a dla van perdiendo
cada vez mis el poder adquisitivo de su salario.

De 1o anteriormente dlcho, no se puede culpar
a2 nuestro Sistema de Gobierno, mas bhien sostengo, que los
trabajadores de México estidn sufriendo las consecuencias
por su ofdn de sostener a un llder obrero, que no ha sabi-
do representar dignamenrte y con decoro a los obreros, ¥y
que a capricho de sostenerse en el poder politico ha com-
prometido y condenado a los trabajadores de México & un
conforoismo permanente, olvidandose asl de la grandeza que
encicrra un auténrico liderazgo sindical.

Por 1o anteriormente referide y pensando en un
pejor nivel de vida para los trabajadores de México, opineo
que 13 scolucidn mhs adecuada que responde a las necesida-
des de los trabajadores, se encuentra en la practia y for-
macidn de sindicatos independientes, olvidandose asi les
obreros de pertenecer o de afiliarse-a federaciones o con-
federnciones que los sujetan a compromisos que sdloc bene-
fician o lideres corruptos.

Por consiguiente, el sindicate independiente as
el instrumento Gue permite a los trasbajadores la soluclian
inmediara ¥ direta de sus conflictos obrero-patronales,
asi come sSu mejoramiento socioecondmico.

Para efectos de formaci®n y reglamentacitn en
relaclon con el sindicato independience, su reconocimiento
legal estaria garantizaodo por el art. 9 de la Conatitucidn
Polltica y Fraccidon XVI del apartado "A" del art. 123 de
la nmisma, que garantiza la libertad de asociaclion profe-
sional. Aunado a lo anterior el art, 354 de la Ley Federal
del Trabajo establece gue la Ley reconcce la libertad de
coalicibn.de trabajadores y patrones.
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