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INTRODUCCION

El Derecho Laboral, hermosa rama del Dereche Pblico,
sufrié en esta Gltima década una serie de reformas en sy ar- -
ticulado, insparadas en al artfculo 123 Constitucional y como
una consccuencia del movimienco Social gue envuelve el pensa-=-
miento de las grandes naciones en nuestros afas, dicho movi- =
miento estd encaminade invariablemente a alcanzar el bienestar
comdn de aguellos que las compohen asi como la madurez y conso
lidacién de sus instituciones bdsicas, todo elle enmarcado, ==
por ese espiritu democratizador que ha sido el eje central de
los principales movimientos sociales de todos los tiempos. Des
de luecgo que egsos pensamientos significan casi siempre ideales
que algunas veces se ven cristalizados en normas de aplicacién
general llamadas leyes y cs ahf donde toman una forma concreta
de aplicacidn, cuya efectividad dependerd de una serie de cap-
cunstancias que muchas veces escapan a la voluntad del propio
legislador.

Este es el caso de las reformas procesales a la Lay
Federal del Trabaje eon vigencia a partir del lo. de mayo de -
1980, reformas que hoy en dfa son ley y entre las cuales se in
cluye la Suplencia de la Demanda Insuficiante, figura jurfdica
que ha sido el blanco constante de un sinnfmero de comentarios,
por la importancia y trascendencla de su inclusién en la pro--
pia ley. Desentrafiar el verdaderc sentido de sus componentes
en un estudio integral como el gue se presenta en este trabajo
de tesis profesional significa un gran reto y una enorme res--
ponsabilidad ya gque estoy segurc gue algunos protestaran y --
otros la aplaudirén; sin embargo, quiero dejar bien clarc que
las ideas y conceptos que a continuacién expondr&, se encon- -
trarin siempre expuestcs con plena conviccifn y fundados en s8



lidos prancapios de eguidad y de justicia,
Y

Reitero gque este trabajo no es un estudio tendencio-
so Bino una voz de defensa en favor de la legalidad, que debe-
t4 ser respetada en toda su extensisn por constitulir parte - -
esencial de la estructura jurtdica, delegada por nuestra Cona-
titucidn de 1917, cuyos'idealea de socializacidn respecto del
derecho laboral no son otros, gque el de convertir a Sste en un
derecho coordinador de todos los factores de la produccisn y -
no en un derecho en favor de una ¢lase en particular ya que al
alcanzar aquél estard alcanz&ndose al mismo tiempo el bienes--
tar de toda la sociedad,
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CONSIDERACIONES BASICAS EN TORNO
AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

I.~ EL CONSTITUYENTE DE 1917
A} .- CONTENIDO DPEL ARTICULO 123, CONSTITUCIONAL

Es importante en el presente estudio, comenzar expo-
niendo el contenido esencial del artfculo 123 Constitucional,
por ser la base de toda nuestra legislacifn laboral,

La formacifin de nuestro articule 123, es una de las
manifestaciones mis importantes de la lucha por el Derecho. El
proyecto original enviade por el entonces Preaidente de la He-
.pfiblica, VYenustiano Carranza al Congreso de Querdtaro, no con-
tenfia el articulo 123, como lo conocemos en nuestros dfas, - -
sino gque éste surgail a través de los dcbates en torne al ar- -
ticulo 50. constitucional que se suscitaron en aquella memora=-
ble asamblea, la que no dudd en incluir en nuestra Carta Magna,
los derechos minimos de la clase trabajadora, con la finalidad
de cristalizar anhelos y suefios del pueblo que luch8 por ellos
en la Revolucidn. No cabe duda de que como JORGE CARPIZO es--
cribe "La esencia del artfculo estriba en la idea de libertad
ya no s6lo libertad frente al Estado sino libertad frente a la
aconomfa®. 1

Nueatro artfcule 123, al respetar la dignidad humana
establece 1os derechos mfnimos de la clase trabajadora, los --
cuales se verdn ampliados ¥ desglosados por la Ley Pederal del
Trabajo ¥y por la contratacién individual o ceolectiva.



Es evidente gque lo que el constituyente de 19}7 que-—
ria, no era otra cosa que establecer esos principios bidsicos -
sobre los cuales poder estructurar una reglamentacidn secunda-
‘ria siempre buscando la armonfa entre los factores da la pro-=-
duccifn y equilibrio entre el capital y el trabajo.

El contenido de este articulo, establece disposjicio-
nes como: la fijacidn de una jornada mixima de trabajo, el ea-
tablecimiento de un salario minimo, el descanso semanal obliga
torio, la participacién en las utilidades de una empresa por -
parte de los trabajadores que laboran en ella, el principlo de
igualdad de salario por igual trabajo, aseguramiento de la es-
tabilidad en un empleo, la efectividad en el pago de salario y
la imperatividad de las normas laborales. Todas las cuales —-
pueden claalficafse dentro del marco del derecho individual --
del trabajo.

Ahora bien, el artfculo que se comenta no se limita
a las anteriores disposiciones sinc que se extiende y abarca -
el derecho colectivo, reconociendo el derecho a la asociacién
profesional, a las huelgas y paros. La prevenclén social tam-
bidn fue contemplada al reglamentarse el trabajo desempefindo -
por las mujeres y loa menores de edad, el derecho preventivo -
asi como las indemnizacicnes en los riesgos profesionales; la
obligacién para el patrén de proporcionar diversas prestaclo--
nes en los centros de tfabajo como son: escuelas, mercados, —--
enfermerfas, servicios de colocacién de trabajadores; el esta-
blecimiento del patrimonio de familia para los obreros; promo-
cifn de sociedades cooperativas que se crearon con la finali--
daid de gque los obreros pudieran contratar casas baratas e hi--
glénicas para ser adquiridas en propledad; y de una manera es-
pecial en el establecimiento del régimen de Seguridad Social -
el cual comprende tanto los seguros de riesgo profesionales co
mo los de'invalidaz, de enfermedades y accidentes no profesio-



nales, de vida, cesaciSn involuntaria y de maternidad,

Uno de los mayores logros del artfculo 123, e¢s el es
tablecimients de los Tribunales del Trabajo, integrados por un
nimere igual de representantes de los gbreros y de los patro--—
nes, y por vn representante del goblerno; originalmente estos
tribunales del trabajo fueron de competencia estrictamente ea-
tatal, sin embargo el gran nimero de conflictos gue afectaban
& la economia del pafs y otros que no podian ser resueltos por
dichos tribunales, en virtud de guec iban més alli de su juris-
diccién origind la creacién de las Juntas Federales de Conci--
liacidn ¥y la Federal de Conciliacitin y arbitraje, mediante de-
creto publicade por el Ejecutiﬁo Federal el 27 de scptiembre -
da 1927, ¥ que fhe reglamentaric de las leyes de ferrocarriles,
de petréleo y de minerfa las cuales no permitfan la interven-—-—
cidn de las autoridades de los estados, MARIQ DE LA CUEVA dice
al respoctot "La legitimidad constitucional de estas disposi-—-—
clones fue largamente combatida, pero el debate quedd clausura
do al federalizarse la expedicién de la Ley del Trabajo y dis-
tribuirse las competencias entre las juntas federales y loca--

les™. 2/

Sin lugar a dudas, este articulo ha venido a ser el
origen de toda nuestra legislacifn laboral como ya lo expusi--
mos al principio de este capitulo, Yy algo gque os importante re
saltar es, el que ha quiado la polftica social de los regime--
nes revolucionarios desde 1917, hasta nuestros dfas.

B) PRINCIPALES REFORMAS,

Citaremos finicamente las reformas mfa importantes ha
chas al artfculo 123 Constitucicnal.

‘Reformas publicadas on el Diario Oficial de 1a Fede



racifn del 6 de septiembre de 1929 a iniciativa del entonces -
Presidente Emilioc Portes Gil se suscité en el preamhulo'y en -
la fraccién XXIV; asf comoc en el artfculo 73 fraccisn X de la
propia Constitucifn y su finalidad fue la de federalizar la le
gislacisn laboral, con esta reforma sc tratS de unificar las -
distintas leyes laborales dadas por los Estados de la Reptbli-
¢a, dice a este respecto el Maestro MARIO DE LA CUEVA, "As{ se
abrif el camino para la expedicién de una Ley Federal del Tra-
bajo aplicable en teoda la Repﬂblica“.lf

La fraccifn XXIX se reformf para declarar que la ex=-
pedicién de la Ley del Seguro Social era de utilidad pdblica.

Reforma publicada en el Diaric Oficial de fecha 4 de
noviembre de 1933, hecha por iniciativa de algunos diputados,
en el perfodo del gobierno del Presidente Abelardo L, Rodri- -
guez, recayd schre la fraccién 'IX, la c¢ual queds adicionada pa
ra establecer, que en caso de discrepancia, en la fijacifn del
salaric minimo por parte de las comisicnes especiales creadas
para coe efecto, gserfa la Junta Central de Conciliacidn y Arbi
traje, respectiva, la encargada de resolver.

Reforma publicada en el Piario Oficial el 31 de di--
ciembre da 1938 a iniciativa del Presidente Lizaro Cdrdenas, -
se hace a la fraccidn XVIII, que se refiere al dorecheo de huel
ga, por lo gue sSe¢ deja s8in efecto la excepclidn referente a que
losa trabajadores de los establecimientos federales y militares
del gobierno de la Repdblica, no podfan ejercitar el derecho -
de huelga.

Reforma publicada en el piario oficial del 18 de no-
viembre de 1942, a 1nic1at1§a del Presidente Manuel Avila Cama
cho, en que se modificaron tanto la fraccifn X del articulo 73
Constitucional,y XXXI del artfculo 123 del miamo ordenamiento;
en la primera se c¢ref la jurisdiccién federal laboral a nivel



constitucional ¥ en la segunda se enunciaron los casos en que

las leyes del trabajo serfan aplicadas por las Autoridades Fe-
derales,

Reforma publicada en el Diario Oficial del 6 de di--
ciembre de 1960, en el periodo del Presidente Adolfo Lépez Ma-
teos, se refiere a una de las adiciones mis importantes gue se
han hecho al articulo que se comenta, al incorporar en su tex-
to & los trabajadores que prestan sus servicios a los poderes
de la Unién y a los gobiernos del Distrito Federal, asl como -
de los territorios entonces existentes. El texto redactado --
originalmente vino a convertirse en el llamado apartado "A® --
por lo que toca a los obreros, artesanos, jornaleros, emplea--
dos domfsticos, y en general o todo contrato de trabajo,

Por lo ,que hace al llamado apartado "B" &Gste viene a
incluir a loa empleados gue prestan sus servicios al gobierno.

Reforma publicada en el Diario Oficial del 27 de no-
viembre de 1961 a inlclativa de algunos senadores siendo Presi
dente Adolfo LSpez Mateos, es una adicidn gue tuvo por objeto
aclarar la fraccisn IV del inciso "A"™ ya gue se consider8 que
el texto publicado, no concordaba con el que se asentd en la -

minuta que el Congreso de la Unidn envid al Ejecutive para tal
efecto.

Reforma publicada en el Diario Oflcial Adel 21 de no-
viembre de 1962, a iniciativa del Presidente Adolfo L6pez Ma--
teos, es también importante ya gque se modificaron varias frac=-
ciones del apartado “A" del articulo gue estudliamos, son como
sigue:

Fraccidn II, se adicionsd prohibiendo gque los menores
de 16 afios laboren despufis de las diez de la noche.



Fraccifn III, se reformd en el sentido de gue la - -
edad requerida como minima para trabajar, ya no seria de doce
afios sino de catorce.

La Fracci&n IV, establecid los salarics minimos pro-
fesionales, modificando el sistema para determinar los sala- -
rios minimos los cuales, a partir de entonces, serian fijados
por zonas econfmicas.

Fraccifn IX, anteriormente esta fraccifn se referia
a gue las comisiones municipales, serian las encargadas de es-
tablecer los salaries minimos asf como el porcentajae dé parti-
cipaciétn de los trabajadores en las utilidades de las empre- -
sas} la reformn'eétahlece un sistema mis equitativo para la fi
jacisn del porcentaje de participacisn de utillidades.

Fraccloneas XXI y XXII, a partir de la reforma se con
tampla uno de los principics més importantes en el Derecho La-
boral, que es el de asegurar la estabilidad de los trabajado--
res en su empleo, sl cual se refiere a la imposibilidad para -
los patrones de rescindir sin causa justificada la relaciSn de
trabajo, fijindose en forma reglamentaria los casos de excep--
cidn.

Fraccifin XXXI, se trata propiamente de una adicisn,
¥a que se incluyen un nlmerc mayoer de actividades de Jurisdie-
clén Federal, como son la petroquimica, metalfGrgica, siderlrgi
ca, abarcando la explotacifn, beneficioc y fundicifSn de minera-—
les bisicos, asi como 1a obtencisn de hierro metAlico Yy acero
en sus distintas formas y ligas incluy&ndose tambi&n los pro--
ductos laminados que se obtuvieran de los mismos.

Reforma publicada en el Diario Oficial del 14 de fe-
brero de 1972, propuesta por el Presidente Luls Echeverria Al~
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varez, modifica la fraccifn XII del apartado "A" creando en be
neficio de los trabajadores el Fondo Racional de la Vivienda -
[INFONAVIT)}, declarando de utilidad piblica la necesidad de --
crear un organismo que, compuesto en forma tripartita, viniera
a administrar dicho fonde; nace asl la Seguridad Social en ma-
teria de habitacidn para los trabajadores,

Reforma publicada en el Diario Oficial del 10 de no-
viembre de 1972, porpuesta pof el Presidente Luls Echeverria -
Alvaraez en ella se establecib, en beneficio de los trabajado--
res al servicio del Estado, el derecho habitacional, para lo -
cual se reformaron las fracciones XI inciso £), XIXI y XIII del
apartado "B" del articuleo a que nos hemos venido refiriendo.

Reforma publicada en el Piarlo Oficial del 8 de octu
bre de 1974, propuesta también por el Presidente Luis Echeve--
rria Alvarez, es una modificaci®n que se hace al pirrafo prime
ro del llamadeo apartado "B*.

Reforma publicada en el Diario Oficlal el 31 dea ai--
ciembre de 1974, propuesta por el Presidente Luis Echeverria -
hlvaroz, por la que se modificaron las fracciones II, Vv, %I, -
XV, XXV, ¥y X¥IX poars, establecer el principlo de derecho labo--
ral que se refiere a la igualdad en el trabajo entre hombres y
mujeres; la preferencia de los derechos de agufllos que son —=
fuente de ingresos en sus familias, asl come la implantacién -
del seguro de guarderias.

. Reforma publicada en el Diario Oficial del 6 de fe--
brera de 1'975, siendo tambifn una iniciativa del Presidente --
Luis Echeverria Alvarez, por &sta se aumentd en 1a fraccibp —-°
XXXI, la jurisdiceidn federal comprendiendo los asuntos deriva
dos de actividades de la industria automotriz, productos gquimi-
cos, farmac&uticos, y medicamentos, celulosa de papel, aceites
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¥ grasas vegetales asl como el empacadu ¥ enlatads de alimen--
tos ¥ bebidas envasadas.

Reforma publicada en el Diario 0Oficial el 9 de enero
da 1978, propuesta por el Presidente Jos& LOpez Portillo, esta
reforma establecid la obligacifn de las empresas para capaci--
tar y adiestrar a sus trabajadores, para lo que se adicions a
1a fraceldSn XII vy la antigua fraccisn XILI.

Publicada en el Diario Oficial en la misma fecha que
la anterior a iniciativa también del Presidente Jos8 LSpez Por,
tillo, se reforma la fraccisn XXXI, del apartado "A" dél ar- -—
ticulo ya mencionado,

Reforma publicada en el Diario Oficial el 19 de di--
ciembre de 1978, .siendo tambifn una iniciativa del Presidente
Joa& L&pez Portillo, se establécid el derecho al trabajo digno,
agf como la creacién y promocifn de nuevos empleos esatablecién
dose ademfis la organizacifn sccial en el trabajo.

Reforma publicada en el Diarilo 0ficial e} 17 de no--
viembre de 1982, tambifn a iniciativa del Presidente Jofe L&--
pez Portillo por la que se adiciond la fraccidn XIII bis, al -
apartado "p" estableciendo que las institucicnes dedicadas a -
prestar el servicio pOblico de banca y cré&dito regirlan sus ra
laciones laborales con sus trabajadores sujetfndose a las dis-
posiciones de dicheo apartade.

Reforma publicada en el Diario Oficial el 23 de di--
clembre de 1986 a iniclativa del Presidente Miguel de la Ma- -
drid Hurtado, misma que reformé la fraccifn VI del apartado --
"A" para establecer el derecho de los trabajadores a disfrutar
de salarios minimos generales o profesionales, fijados por una
comisifn racicnal integrada por representantes de los trabaja-
dores, de los patrones y del gobierno.



IT.~ LA LEY FEPERAL DEL TRABAJO

A) .- EL PROYECTO PORTES GIL Y LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO DE 1931.

En el mes de junio de 1928, siendo Presidente el Gene
ral Plutarce Elfas Calles, se proyectaron las reformas a los ar
tfculos 73 en su fraccién X y 123 de la Constitucién, con el ob
jeto de federalizarxr la materla laboral y en consecuencia promul
gar la Ley Federal del Trabajo aplicable en touda la Repliblica.
5in embargo, antes de enviarla al Congreso se convocé por parte
de la Secretaria de CGobernacién a una asamblea obrero-patronal
el 15 de noviembre de 1928, presidida por el Lic. Emilio Portes
Gil, y figurando como representantes de los trabajadores 108 «-
Lics. José M. Diaz y Salvador J. Romero, y por los patrones-el
Lic. Maximillano Camero y Jesits Rivero, en dicha asamblea se -~
presentd para su estudio un Proyecto de Cédiga Federal del Tra-
bajo. gque es el primer antecedente de la Ley de 1931,

) El 6 de septiembre de 1929, fue publicada la reforma
constitucianal a que'nos hemos referide, haciendo posible que =
el entonces Presidente Emilio Portes Gil en ese mismo afio envia
ra al Congreso de la Unién un PFroyecto de Cédigo Federal del -
Trabajo, elaborado por los Licencliados Enrique Delhumeau, Praxe
dis Balboa y Alfredo Ifarritu; el proyecto fue duramente comba-
tido, tanto por el movimiento obrero, como por el Congreso, por
que establecia el principio de la Sindicacién Unica; el arbitra
je obligatorio en las ﬁuhlbas, que saegiin el maestro Ppe La cue-.
va ge disfrazd con el tftulo de arbitraje semiobligatorio, ya -
que aunque las Juntas debfan arbitrar el conflicto planteado, -
los trabajadores se encontraban en posibilidades de negarse a -

aceptar el laudo.
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Un nuevo proyecto de Cédigo Federal del Trabajo., fue
elaborado por la Secretaria de Industria., Comercio y Trabajo, -
en el gue tuveo importante participacién el Lic. Eduardo Sudrez,
¥y al que se le dio 2! nombre de Ley Federzl del Trabajo, la gue
después de los debates en el seno del Congreso fue modificada.
aprobada por unanimidad y promulgada el 18 de agosto de 1931, -
para regir en todo el territoric nacional.

El1 método de codificacidon que se usbé en esta Ley fue
el catalogar en 1! tftulos la materia laboral, en la sigulente
formaz:

lo. Disposiciones Generales.

20. Dael contrato del Trabajo.

Jo. Del contrato de aprendizaje.

4o0. De ‘los Sindicatos,

S5a. Da las coalicioneé. huelgas y pares.

60. De 103 riesgos Profesicnales.

70. De las Prescripcicnes.

8o. De las Autoridades dei mrabajo y de su competen--
cla,

90. Del procedimiento ante las Juntas.

10c. be las Responsabilidades.

lio. De las sanciones.

A continuacién mencionaremos brevemente el contenido
agenclal de 13 ley gue se comenta.

En el Titulo Primera, Disposiciones Generales, se de-
£inid 10 gue eran los sujetos del derecho del trabajo; se Insti
tuyd el principio de libertad de trabajo y sus limitaclones le-
gales, rfijindose ademis las reglas generaies sobre prestacién -
de servicios y enumerdndose las fuentes del Derecho del Trabajo.



14

En el t{tulo del Contrato de Trabajo, se determinaron
lags formas de contratacién; el contrato individual y el colecti
vo estipuldndose la capacidad trequerida., forma de otorgar el =--
consentimiento, estipulaciones obligatorias., las lf{citas, as{ -
camo las formas de los distintos tipos de contratos. Sa regla-
mentaron los efectos del contrate de trabajo,horas de trabajo.
descansos legales, salarie minimo, relgamento interior de traba
fo. el trabajo tanto de mujérea como de menores, las obligacio-
nes de los patrones y de los tfabajadores. Y las formas de modi
ficacién, suspensién y conclusidn del contrato del trabajo., re-
glamentindose., ademis, las formas cspeciales de trabajo, como -
son: el trabajo en el mar y en vias de navegacidn, el trabajo -
doméstico, el trabajo de campo, el ferrocarrilero, el da las pe
quefias industrias, el de la industria familiar, el trabajo a do
micilio ¥ el contrato de aprendizaje.

En esta ley se establece el prinecipio de 1libertad, sin
dical, estatuyéndose ademis el derecho de huelga.

Log accidentes de trabajo o‘enfermedades profesiona--
les se reglamentaron de acuerdo al principio de riesgo’profesio
nal. En lo referente a las autoridades del trabajo., éstas debe
rian solucionar de 12 mejor manera posible los conflictos labo-
rales, Por 1o que hace a las juntas de Conciliacién y Ardbitra-
je., éstas fueron consideradas como érganos con facultades juris
diccionales. encargadas de vigilar la observancia }‘cumplinlen-
to de la Ley Fadaral del Trabajo, astando dividida dicha juris-
diccién en federal y local segin se tratara de conflictos labo-
rales de industrias de jurisdiceién de las Autoridades Federales
o bien de conflictos locales, de los que conocerin las Autorida
des Locales del Trabajé.

S5e tratd an esta ley do manera especial lo referente
al procedimiento, procurande que éste fuera senclllo, répido y
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oral estableciende términos perentorios para solucicnar los con
flictos.

Tratindose de condiciones de trabajo, se establecie--
ren procedimientos especiales a hase de encuestas practicadas -
por técnicos. Para que esta ley se aplicara de manera correcta
se establecieron sanciones tanto para los malos funcionarios co
mo para los patrones que no la ohservaran correctamente.

Esta ley tuvo una vigencla de casl 40 aifios y no cabe
la menor duda de que, como ROBERTO MUNOZ RAMON expresa. "esta -
ley reguld exitosamente las relaciones obrero patronales, cum--
plid ampliamente su cometido y promovid eficazmente ‘el desarro-
11c del derecho dal trabajo en Méxieon. 27/

B).,~- LEY DE 1970.

Nuestra Ley Federal del Trabajo, vigente hasta nues--
tros dfas, promulgada el 23 de diciembre de 1969, por el Ejecu-
tivo, publicada en el Diaric Oficlal del 1 de abril de 1970 y -~
que inicié su vigencia a partir del 1 de mayo del misme afio tie
ne como antecedentes dos anteproyectos los que de manera breve
comentaré a continuacién.

El primero data del afio de 1962 y fue elaborado por -
una comisidn, designada por el entonces Presidente Adolfo Lépez
Mateos y que estaba integrada por el Lic. SalomfSn Gonz&lez Blan
co, Secretaric del Trabajo y Previsidn Social:; Lic. Marfa Cris-
tina Salmorin de Tamayﬁ. Presidenta de la Junta Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje; el Lic. Ramiro Lozano, Presidente de la
Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje del D.F. y el catedrftf
co de la Universidad Nacional Autdnoma de México., Lic. Mario de
la Cueva; dicho anteproyecto exigfa la previa reforma de 1as -~
fracciones II, III, VI, IX, XXII y XXXI del apartado "A" del ar
tfculo 123 de nuestra carta Magna. que se haclan necesarias pa-



16

ra que se pudjera aumentar a catorce aflos 1a edad minima para -
prestar un trabajo; se pudiera establecer un concepto mis huma-~
no y justo a los salarios minimos y un procedimiento que fuera

mis eficaz en la determinacidn del porcentaje que por concepto

de utilidades corresponderfa a losz trabajadores de las empre- -
san; corregir el error en que habia incurrido la Suprema Corte

de Justicia, al haber dado una interpretaclén equivocada a las

fracclones XXI y XXII1 que trataban sobre la estabilidad de los

trabajadores en el empleo;s as{ como la definicidn de la compe--
tencia de las Autoridades federales y locales del trabajo.

El segundo anteproyecto fue producto de una comisidn
nombrada por el Presldente Gustave D{az Ordaz y que.se integrd
de 1a misma manera que el anterior anteproyecto, mds la colabo-
raclén del Licenciado Adolfo Lépez Aparicio, profesor de la Fa-
cultad de Dereche en la U.N.A.M. Dicho anteproyecto fue termi-
nado &n el afio de 1968 y fue entonces cuando por instrucciones
dal Prealdents ya menconado, fue enviada una copia del mismo a
1os sectores interesados para gue externaran su opinién, asfi cag
mo hacer las observaciones gue.juzgaten convenientes,posterior-
mante se invité a que dichos sectores nombraran representantes
a fin de intercamblar impresiones con la comisidn 'y de esta ma-
nera facilitar la redaccidn del proyecto que se presentaria al
Poder Legislativo, después de algunas observaciones, el multici
tado proyecto fue modificado con la finalidad de dar una mayor
garantf{a a la libertad sindical, a 1a libre contratacién colec-
tiva y al ejercicio del derecho de huelga. As{ las cosas en el
mes de diciembre de 1968, el ejecutivo presentdé ante la Cémara
de Diputados 1la iniciativa de la nueva Ley Federal del Trabajo,
efectudndose una segunda discusién en este foro y, claro esté,
con la participacién de los interesados a través de sus repre--
sentantes, invitindose posteriormente a un cambio de impresio--
nes a la Comisién redactora. No se hizo modificacidn alguna al
proyecto.
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La ley que se comenta fue dividida en ocho partes, --
contenlendo la primera los principlos generales as{ como los --
procedimientos, factores de produccién y aplicacién de las nor-
mas de trabajo.

La segunda parte contempld las relaciones individua--
las de trabajo; condiciones de trabajo, derechos y obligaciones
tante de los trabajadores como de los patrones; las habitacio--
nes para los trabajadores; los derechos de preferencia antigiie-
dad y ascensos; lo concernlente a las invenciones de los traba-
}adores; el trabajo de las mujeores y de los menores as{ como -~
log trabajos especiales.

La tercera parte norma las relaciones coleectivas as{
come las huelgas.

La cuarta reglamentd los riesgos da trabajo.

La quinta trata de las reglas que deberdn observarse
en laa prescripciones do las acclones de trabajo.

La sexta parte esti destinada a las Auhbridados de ==
Trabajo.

La séptima trata del derecho procesal del trabajo, ¥y
la octava contione las sanciones y responsablilidades en que pu-
dieren incurrir tanto los trabajadores, los patrones y las autg
ridades léborales.

FPara concluir diremos que esta ley es el sistema nor-
mative que la sociedad mexicana se diera a s{ miasma; sin lugar
a dudas dicha loy, ha cumplido de manera brillante y eficaz su
funcidri ya gque ha aido una de las bases en gue gse ha apoyado el
progreso de la economia nacional, elevando l1as condiciones de -
vida de los trabajadores.
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Desde que se cred ha sufrido varias reformas en lo --
concerniente a la habitacién de los trabajadores, 1la caﬁaciba--
cldn y adlestramiento, servicio nacional de empleo. higlene., y
seguridad en el trabajo, as{ como en la organizacldn de los sis
temas de la administraclién piblica laboral, reformas. originadas
por 1a varliacién en las circunstancias que intervienen en el de
sarrollo y evolucldn de la sociedad mexicana.

Recordando las palabras dél Maestro DE LA CUEVA "Esta
ley nueva no es, ni quiere, ni puede ser, todo el derecho del -
trabajo; es3 solamente una fuerza viva y actuante, que debe - =
guiar a 1os sindicatos en su lucha por mejorar las cand]ciones
de prestacidn de los servicics, y a los patrones para atemperar
la injusticia qub>exista en sus fibricas. Tampoco eos una obra
final por lo gque deberfi modiflicarse en la medida en que lo exi-
ja el proceso creclente del progreso nacional., para acoger los
grupos de trabajadores aiin marginados y para superar constante-
mente, hasta la meta final, ias condiclones de vida de 1los hom-
bres sobre cuyos cuerpos estd construida 1a civilizacién~. 5

C).- LAS REFORMAS DE 1980.

Las reformas que se publicaron en el Diario Oficial -
el 4 de enero de 1980, entraron en vigor el lo. de mayo del mig
me ailo ¥y desde entonces se dice que el derecho procesal del tra
bajo se definid como un derecho scocial de clase.

Tanto en la ley de 1931 como en la nueva leglslacién
de 1970 no pudo plasmarse como hubieran guerido los diputados -
obrercs, 1a mistica ciasista y social del procedimiento laborail
Y fue hasta 1980 cuando la clasg trabajadora ve crigtallizados -
sus ideales al respécto. El procedimiento me encontraba a la -
luz de 1as legislaciones ya mencionadas al inicio de eate pirra
fo como un procedimiento lento y costoso que se deci{a iba en --
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contra de los trabajadores. Las reformas a que nos venimos re-
firlendo en ese inciso tuvieron como objeto princioal, €1 tra--
tar de subsanar las deficiencias ya mencionadas y cumplir con -
el principio de justicia social inherente al derecho laboral, -
siendo importante observar la unidad que conforma con estas re-
formas &l derecho colectivo, el derecho individual y &1 derecho
procesal del trabajo.

Con el objeto de leograr 1o anterior se reformaron el
procedimientc de huelga, los t{itulos 14, 15 y 16 de la ley y se
adiciond el articulec 47 con dos parrafos finales, as!{ pues se --
plasmaron en el procedimiento laboral una serie de reformas deg
tacéindose entre ellas: los efectos del aviso de despide; la im-
portancia de la béapa conciliatoria como medio para resolver --
los conflictos; la concentracidn del procedimiento; la carga de.
1a pruebha al patrén ¥y la suplencia de 1la deficiencia en la de-
manda de los trabajadores este (ltimo un principlo novedosoc has
ta entonces sdlo conslderade de manera anfloga en la Ley do Am-
paro, ¥y que da la posibilidad de que las Juntas del Tradajo - -
traigan a juicio argumentaciones y razonamientos que nunca fue-
ron aducidos por el trabajador, se da también la posibilidad de
¢gue la Junta, por cuenta propia, cuide de que los julclos no se
queden inactivos, beneficiando al trabajador en los casos de eca
ducidad del juiclo por falta de promocién a su cargo, complemepn
tindose lo anterior con la obligacidén para las Juntas de corre-
gir las irregularidades y omisiones que se hubiesen cometido en
Juicio.

Las anteriores consideraciones serén objeto de un ani
1iais mis profundo, en capitulc por separado, con la finalidad
de lograr una correcta y legal aplicacién de las mismas, si no
se quiere caer en uha serie de situaciones por demis cuestiona-
bles.
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EL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO

I.~CONSIDERACIONES EN RELACION AL PROCESO Y SU
DIFERENCIA CON EL PROCEDIMIENTO

Procesc en términcs generales significa una serie de
fanfmenos que {ntimamente unidos, acaecen en el tiempo ¥ eh el
espacic, es decir que son las diferentes fases o etapas de un -
acontecimiento cualquiera gue sea la naturaleza de é&ste.

El proceso en el campo jurfidico ha sido considerado -
de divegsaa maneras: como el conjunto de actos o de actuaciones
reguladeos por cada ordenamiento juridico, seguidos ante un Srga
no jurisdicclonal del Estado; como el conjunto de actos, dl1f-~
gencias y resocluciones regulados por la Ley y que camprenden la
iniciacién, instruccién, desenvolvimiento, fallo ¥ ejectcién en
una causa. Para CALAMANDREI, proceso ez “la gerfie de activida-
das que se deben llevar a cabo para llegar, a obtoner la provi--
dencia jurisdicecfonat+. g/Le atribuye un significado parecido.,
pero nunca igual, al de procedimiento. GUASP considera al "pro
ceso como una serie de sucesién de actos que tienden a la actua
cién de una pretensidn, mediante la intervencidén de los Srgancs
dal Estado, instituides especialmente para ello®, y ALFREDD RO-
CCO nos dice, que el procesc es "el conjunto de actividades ne-
cesarias al desenvolvimiento jurisaicclonair".

Las anteriores definiciones se complementan entre si
Y la variante que en ellas pudliera encontrarse es minima. CALA
MANDREI y ALFREDO ROCCO utfilizan la palabra jurisdiccional y --
aunque GUASP no la emplea expresamente, de la legtura de su de-
finicitn se infiere que se refiere a ella sin expresarlo.
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Al ser la jurisdiceidén un elemsnto constante en las -
anteriores consideraciones, merece ser estudiado aungue ‘sea bre
vemente.

Jurisdiceidn etimoldglcamente significa, DECIR EL DE-
RECHO. Es sefialada como la actividad con que el Estado inter--
viene a instancia de los particulares, a fin de procurar la rea
lizacién de los intereses protegides por el Derecho., gue guedan
insatisfechos por la falta de actuacién de la norma juridica --
que los ampara.

De la anterior consideracién se desprende: que nadie
puede hacerse justicia por si mismo. (art. 17 Const.}., ¥Ya gue -
dicha funclén s6lo podrd ejercerse por el Estado; gue 1os tribu
nales no podrin resolver mis cuestién que aquélla que se les --
plantea ¥y la forma en que 13 misma se les plantea, cualguiera --
que sea el fondo de la controversia, ya que el proceso jurlsdig
cional serd a instancia de parte; que 1a falta de cumplimiento
de las normas y de las obligaciones que de ellas se derivan, =--
provocarﬁn la actuacidn de los.Srganos jurisdiccionales.

Después de dejar apuntadas en forma breve las anterlio
res reflexiones en torno a la jurisdiccién, volveremos al estu-
dio del proceso, para poder establecer la diferencla que existe
entre éste y ¢l procedimiento, cuestién de importancia para no
confundir sus términos y sus significados.

‘La escuela tradicionalista no establecid la diferen--
cia entre procesc y procedimiento, confundiendo con frecuencia
ambos conceptos. La doctrina procesal moderna los precisa. El
proceso es principio o idea jurfdica directriz, el procedimien-
to es la realizacién plena, concreta sucesiva de 1os actos jurf
dicos del! proceso. El procesc es un sistema para el desarrollo
de la actividad jurisdiecional, en tanto gue el procedimiento =
viene a ser la forma real concreta y material del desenvolvi- -
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miento de aguél. Proceso es el conjunto de acteos regulados pdr
l1a Ley., tendientes a alcanzar la aplicacidén judicial, del dere-
c¢ho objetivo en un casc concreto, mientras que el procedimiento,
es el conjunto de formalidades o trimites a que se encuentra su
jeta la realizacibén de los actos procesales. El proceso es lo
abstracto, en tanto que el procedimiento es 1o concreto. Proce
50 @8 el continente y procedimiento el contenicdo.

Para tener una visidn més clara de lo anterior es - -
oportuno cltar al jurista ALCALA ZAMORA quien dice: "Los térmi-
nos proceso y procedimiento (y aun algunos otros como titigio,
pleits, causa, y julcio), se emplean con frecuencia, lnclusive
por pracesalistas eminentes, como sindnimos o intercamblables.
Conviene sin embargo, evitar la confusién entre ellos, porque -
si bien todo proceso requiere para su desarrollo un procedimien
to, no todo procedimiento es un proceso (v.g. el que se utilice
para la extradiceién). E) proceso se caracteriza por una finall
dad jurisdiccional compositiva del litlgio, mientras que el pro
codimiento (que puede manifoestarse fuera del campo procesal, co
mo sucede en el érden administrative o en a1 legislativo), se -
reduce a ser una coordinacién de actos en marcha, relacionados
o ligados entre s{ por la unidad del efecto juridico final, que
puede ser el de un proceso, el de una fase o fragmento suyo - -
(;.g. procedimiento incidental o impugnativo). As{ pues, mien-
tras la noclén del proceso, es esencialmente teleolbgica, el --
procedimiente es de Indole formal y de ah{ gque, como luego vere
mos, tipos distintos de proceso se pueden sustanciar por el misg
mo procedimiento y viceversa., procedimlentos distintos sigven -
para tramltar procesos de idéntico tipo. Ambos conceptos coln-
ciden, en su carfcter dinimico, reflejado en su comiin etimolo--
gi{a de proceder, avanzar, pero el proceso, ademis de un procedi
miento como forma de exteriorizarse, comprende l0S nexos, cons-
tituyan o no, relacién jurfdica qgue entre sus sujetos (es decir
las partes y el juez), se establecen durante la substanciacién
del litigio».
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Por {(ltimo y en relacién con el proceso juridico labo
ral diremos que dicho proceso jurisdiccional del trabajo se en-
cuentra integrado por: la conciliacién, la 1itis, los inciden--
23 y la resolucién.



II.-EL PROCEDIMIENTO EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO A LA
"LUZ DE LOS PRINCIPIOS PROCESALES.

Filesbficamente y a través del tiempo., se ha entendi-
do la palabra “principio” como mixima o verdad universal. Los
principios de derecho son entonces agquellas miximas universales
que sirven de corlentaclén y gufa al derecho positiva.

De acuctdo con lo anterior podemos afirmar, que los -
principios procesales a que enseguida nos referiremos se encuen
tran presentes de manera latente en el procedimientoe labkoral, -
segin se desprende de la propia ley la que en el T{tulo catorce
capftulo I, regula el procedimiento laboral y es especificamen-
te en su articulo 685, en‘donde podemos observar las caracteris
ticas del mismo. Textualmente dice: "El proceso del Derecho --
del Trabajo seri piiblico, gratuito, inmediato, predominantemen-
te oral y se iniciard a instancia de parte. Las juntas tendrén
ia obligacién de tomar las medidas necesarias para lograr la ma
yor econom{a, concentracién y senciliez del proceso.

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en -
cuanto a que no comprenda todas las prastaciones que de acuerdo
con esta ley derlven de 1la aceidn intentada o procedente, confor
me a los hechos expuestos por él trabajador, la Junta, en al mo
mento de admitir 1a demanda, subsanard ésta. Lo anterior msin -~
perjuicio de gque cuando la demanda sea cobscura o vaga se proceda
en los térninos provistos en el articulo 873 de esta ley.”

De la transcripcidén anterior podemos advertir las si-
guientes caracteristicas o principios:

En el primer pérrafo, la primera caracteristica que -
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obgervamos es la de la publicidad, 4que se encuentra regulada es
~ pecificamente en el articule 720 de la Ley Federal del Trabajo

que dice: "Las audiencias serin piOblicas. La Junta podri arde-
nar, de oficio o a instancia de parte, gue sean a puerta cerra
da, cuando lo exija el mejor despacho de los negocios, la moral
-0 las buenas costumbres”.

La publicidad coadyuva a que los negogios que resuel-
van los integrantes de las Autoridades del Trabajo se hagan con
honestidad@ por parte de las mismas, ya que los intereges zacia-
les que se manejan en los conflictos laborales asi lo exigen.
Al respecto el maestro ARMANDO PORRAS nos dice: “Ni el proceso
penal,no menosen elelivil, o mercantil triunfa el principlio de -
1a publicidaad tah rotundamente como sucede en el Deracho Proce-
gal del Trabajo. ‘La publicidad del Derecho Penal tlene mucho -
de morboso, @specialmente por la forma de explotar las bajas pa
siones de parte de los periédicos, pero 1la publicidad de Los --
conflictos de trabajo, es una publicidad fundada en los grandes
intereses soclales que se encuentran en juego con motivo de 1la
wallificacién de una huelga o d& la sentencia de un confillcto de
orden econdmico. En materia de trabajo por excepcidn, se pue--
den ofrecer cuestlones que pucedan ofcender la morél piblica. En
el derecho adjetive laboral, su mixima garantia es la publigi--
dad frente a la comunidad sacial"gf

De lo anterior se desprende la idea de que el procedj
miento judicial es de orden piiblico por su imperatividad y se -
sobrepone a la veluntad de las partes que participan en el mis-
mo.

La segunda caracteristica que encontramos en el ar- -
ticulo gque se comenta es de la Gratuidad, esto quiere decir que
las actuaciones laborales serdn gratuitas mismo que se eatable-
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ce en el articulo 19 de la Ley gque a la letra dice: "todas los
actos y actuaciones que se relacionan con la aplicacién de ias
normas de trabajo nc causardn impuesto alguno®. As! mismo. el
articulo 824 ordena que "“La Junta nombrari los peritos que co--

rregpondan al Trabajador, en cualquiera de los siguientes ca- -
s08¢t

I.=- cee
Il.= ...

III.- Cuando el trabajader 1o solicita, por no estar
en posikilidad de cubrir 1os honorarios correspondlentes”.

pe igual manera el articulo 962 dispone, que sl los -
bpienes embargados por trabajadores fueren inmuebles se ordenari
8u inscripeién en el Registro Piblico de la Propledad, 1o que -
se hari sin el mgnor desambolso para aquéllos.

La caracteristica de inmediacién se encuentra y se ve
reflejada en el hecho de que los miembros que integran la Junta,
encargados de fallar en un nomento determinado, deben estar en

relacibén directa con el negoclo, con la finalidad de que dicten
un laudo justo.

As{ mismo esta caracteristica la encontramos en el he
cho de que la comparecencla de las partes en 1la etapa concilia-
toria, deberi hacerse en forma personal y tratéindose de perso--
nas morales, éstas comparecerin a través de un representante de
bidamente acreditado y con facultades dentro de la cmpresa, pa-
ra poder suscribir un arreglo conciliatoric, 1o que se despren—
de de 1os artfculeo 876, ¥ 713 en relacidén ai articulo 692 de 1a
Ley por 1o que a las personas morales se refiere.

Se pretende, mediante la aplicacién del principlo que
s@ comenta, que las partes justamente interesadas en el negocio.
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traten de evitar un juicio llegando a un arreglo mediante el ep
tendimiento y sencillez que supone el trato mutuo que han teni-
do, sin necesidad de asesoramiento alguno.

La oralidad, caracteristica que también encontramos -
plasmada en el articulo que comentamos, e encuentra en intima
relacibn con el principio de formalidad. E1 principlo formalis
ta se manifiesta a través de 1as formas precisas y determinadas

de los hechos y actos juridicos: que constituyen el procedimien
to.

Pues bien, la forma oral es la que predomina en el --
procedimiento laboral., sin embargo no excluye la escrita por 1o
que se configura as{ un procedimiento mixto.

La Ley conslidera que la formalidad del procedimiento

laboral debe ser sencilla, la cralldad facilita 1a sencillez y
ésta a su vez elimina los formulismos gue complican la imparti-
cién de 1a justicia laboral beneficiando con su fluldez a guie-
nes, careciendo de conocimientos juridicos, participan en dicho
procedimlento, en &1, las partes pueden formular sus réplicas -
contraréplicas, y objeciones de viva voz en las audiencias, por
lo que oralidad contribuye ademids a 1la concentracién y economia
que requiere el procedimiento laboral.

Otra de las caracteristicas que nos sefiala ol articu-
1o 665 de 1a ley, es la referente a que el procedimiento labo--
ral se inicie a instancia de parte, 1lo que obedece al prineipio
dispositivo segfin el cual el 6rgano jurisdiccional solamente ag
tha a peticlén de los interesados. ésto es, gue para que dicho
érgano puede intervenir en la solucién de un conflicto, es necs
saric que los particulares ejerciten sus acciones a través de -
una demanda, ya que gblo as{ pedréd el juzgador actuar en el pro
cedimiento.
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5in embargo, es necesario seflalar gue en el Derecho -
Procesal del Trabajo. este principio dispositivo se ve en oca--
siones alterado, pues opera Unicamente para interponer 1a deman
da ¥ ¢omo una facultad de las partes para promover 1as actuarcio
nes que convangan a sus intereses, paro en loas demds aspectos -
tiene un carficter que podriamos llamar inquisitive, gue se mani
fiesta en 1a participaclén activa y de oficio gque tienen las --
duntas en @l procedimiento y en 1la amplia facultad gque los otor
ga la ley para recabar pruchbas, para culdar que los julicios no
queden inactivos, para requerir al trabvajador a fin de gue pro-
mueva y evite la caduwecidad, para practicar las dllilgenclas gue
juzgue necesarias, para reguerir al patrdn a fin de que exhiba
documentos probatorios, para intervenir en la prucbka confesio--

nal, para sollcitar informes, para mejor proveer., para egjecutar
landos, etec.

La economfa, caracteristlca que también nos peflala el
art{culs gue comentamos., se deriva del principio de concentra--
cibén cuyp finalidad es que los juiclos labarales sean breves en
su tramitacidn a fin de evitar'que se alarguen indefinidamonte,
lo que regultaria en contra do los intereses de lasg partes gue
participan en el praceso y en especial de 1ia clase trabajadora.
1o que 5o buseca a través de la eliminacién de las audiencias in
cidentales, diaminuyende el ndmero de audiencias., facultando a
las Juntas para regularizar el procedimiento ain revocar sus re
golucioness aplicande la preclucién que sa traduce on la pérdi-~
da del derecho, una vez transcurrides los términos ledgales, sin
necesidad de acusar rebeldfa; y en la aclaracién de los laudas,
io que evita la promocién de amparos innecesarics.

En la préctica este principlc de concentracién ne ro-
gulta en ocaslones funcional. Por ejempio las Juntas al preten
der depahogar en una sola audiencia todas las pruebas ofrecldas
por las partes, provoca que dichas audiencias se prolonguen a8 -~
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tal grado que es frecuente ver a los litigantes pasarse toda --
una maffana atendiendo a las mismas y comc el tiempo no és sufi-
ciente para el desahogo de todaslas pruebas la Junta termina por
seflalar nueva fecha gue distari mucho de 1a anterior perdiéndo-
se as{ la continuidad, economia y concentracién gue se desea en
el proceso. Aunque la intencién es buena, deberfa ser mids pric
tica para dar cumplimiento al deseo del legislador., pudiendo --
disponersec, que las pruebas de las partes se desahogarfn en dos
audlencias, una para las de la parte actora y otra para las de -
la demandada y que las fechas fueran fljadas desde la audliencia
inicial, con un intervalo de tiempo razonable entre ambas lo -~
gue acarrear{a una preparacién mis conclente de las pruebas por
desahogar, evitando asi qua las audienclas de diversos julcios
se encimen unas con otras, provocande desorden y precipitacio--
nas.

La concentracién del procedimiento, estd Intimamente
relacionada con la econom{a procesal, por lo que debemos consi-
derar a la concentracién, en funcién directa con la cconomia, -
manifestindose en ia acumulacidn do juicios. que evita ol que -
en un mismo asunto recaigan resoluclones diferentes, mantenién-
dose as! la unidad en la causa; en la tramitacién de los divor=-
sos incidentes dentro del cuaderne principal y por excepeidén en
cuerda separada; en la obligaclidn de designar representante co-
mitn para los colitigantes que tengan mismos intereses dentro de’
un procedimiento, ete.

Ta Gltima caracteristica gque nos da el primer pirrafo
del artifculo 685 es la sencillez, qQue se encuentra intimamente
relacionada con el principic de formalidad al que ya nos referi
mos cuando hablamos de la oralidad del proceso laboral.

La senclllez no es otra cosa, 8ino 1a ausencia de for
malismos en el procedimiento, en el gque basta que las partes --
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precisen sus puntes petitorios, sin necesidad de invocar precep
to legal alguno para tenerlos por formulados.

Easta caracteristica se refleja también, en el hecho -
de gue, para que un trabajador pueda demandar a un patrén, no =
es‘noceaario que conozca el nombre de éste, pues bastard con se
flalar el lugar donde prestd su trabajo ¥ la actividad a que el
patrén se dedicar en la facultad discrecional gue tiepen las --
Juntas para tencr por acreditada 1a porsonalidaé de los repre--
sentantes de los trabajadores y sindicatos sin ajustarse a las
reglas gque marca el articulo 692, de la Ley Federal del Trabajo,
tomando en cuenta los documentos exhibidos scgiin el ari!culo -
693 del mismo ordenamiento; en el peder que otorgan'leos trabaja
doras para hacerse representar en Juicio, mediante simple carta
poder, el que se entenderd conferido para reclamar todas la - -
prestaciones principales y accesorias aunque no sean seflaladas
en forma expresa.

Antes de continuar con el segundo pirrafo del artfcu-
lo que venimos comentando, conafdero nocesario referirme al - -
principio de apreciacién de las pruebas en conciencia que aun-
que no se degsprende directamente del articulo 685 es una impor=-
tante caracterfstica del procedimiento laboral.

Este principio que al decir del maestro ARMANDO PO- -
RRAS, es el principio de equidad, se encuentra regqulado par el
artf{culo 841 de nuestra ley, que dice: "Los laudos se dictarin
a verdad sabida, y buena fe guardada, y apreciando los hechos -
en conclencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulls--
mos sobre estimacién de las pruebas, pero expresarfn los motl--
vos y fundamentos legales en que se apoyen". Es este principilo,
sin lugar a dudas, de los mis relevantes en el proceso laboral
ya que mediante la facultad concedida en el precepto citado se
deja sin ataduras y en libertad al juzgador para que este apre-
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cie los hechos en conciencia, con la Gnica limitacidn que el -
propic articulo consigna y con 'la obligacifn de sujetarse a las
reglas que seflala la Jurlsprudencia. Lo anterior tiene sus - -~
riesges por 1o que el juzgador debe ser cquidadoso, para no inecu
rrir en sitvaciones que favorezcan a alguna de las partes, pu--
diendo llegar a poner en tela de juiclo su honestidad, como fupn
cionario piblico y principailmente de Autoridad Judiclal,

siguiendo con el articulo 685 de la Léy el mismo en -
su segundo pirrafo contiene dos importantes suposicliones o hipd
tesis gque dan wna intervencldn directa a las Juntas al recibir
éstas, la demanda del trabajador; podria cuestionarse su ubica-
cidén, ya gque no s@¢ encuentran apoyadas en principlo procesal a}
guno ni =on reglas genéricas, como las caracteristicas deriva--
das del primer pirrafo, sin embarge se encuentran como flguras
jurfidicas a observarse en el procedimiento laboral.

Eatas hipdtesis son: La de suponer incompleta la de--
manda laberal y facultar a la Junta para que, actuando de ofi-w
cio, subsane a su arbitrio la demanda del trabajador, cuande &g
te no reclame todas las prestaciones gue de acuerdo con la Ley
deriven de la accidn intentada o conforme a los hechos expues--
tos por el mismo. Es ésta una de las innovaclones mis importapn
tes ¥ controvertibles de la ley.

La otra hipétesis, lgualmente controvertible, consis-
te en que cuando a criterio de la Junta la demanda del trabaja
dor sea obscura o vaga, lo comunicard al trabajador a efecto de
que la aclare. -

Constituyendo estas disposiciones de la ley el abjeto
principal del presente estudio haremos su anflisis posteriormen
te.

continuando el estudio del procedimiento laboral, ci-
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tarenos ahora el artfculo 686, de 1a ley. Dlcho precepto esta-
blece gue “El proceso del derecho del trabajo y los procedimlepn

tos paraprocesales, se sustanciarin y decidirdn enlos términocs
sefialados on la presente ley.

Las juntas ordenarin gue se corrija cualquier {rregu-
laridad u omlsidn que notaren en la sustanclacién del proceso,
para el efecto de regularizar el procedimiento, .8in que ello im
pligque que puedan reveocar sus proplas rescluciones, segan 1o --
éispone el articulo 848, de la presente ley*®.

Este articulo es tamblén una innovacidén que se encuen
tra f{ntimamente 1igada con la ceonomia procesal que caracteriza
el Derecho Laboral y que estd claramente enunciada en el articn
1o 685, gue se comentd en pirrafos anterlores.

El artfculo 687 de la ley dispeone que "En las comparg
cencias, ascritos, promoclones o alegaciones no se exigird for-

ma determinada; pero las partes deberin precisar los puntos pa-~
titorios”.

Este precepto se encuentra relacionadsa con la senci- -

llez enunelada por el artfculo 685, caracteri{stica procesal que
ya comentamos.

Para tarminar, el arti{culo 688 de 1a ley, se reflere
al auxilio que deken prestar a las Juntas de Conciliacidn y Ar-
bitraje, las Autoridades Administrativas y Judiciales. La dis-
posicién no merece mis comentarioc gue vl de encontrarse mal ubf

cado dentro deil capitulo I correspondiente al titulo catorce de
la Ley Federal del Trabaje.



IIl.~ EL PROCEDIMIENTO QRDINARIO.
A). DE LA DEMANDA.

Para poder entrar en el estudic de la demanda labo- -
ral, es necesario establecer, &ué es lo que debemos entender --
por demanda. CARNELUTTI considera la demanda como una carga en
la gual debe haber una pretencidn, la gue consiste en la subor-
dinacién de un interés ajenc a un interés proplo. CHIOVENDA, -
nos dice que la demanda judicial en general, es el acto con que
la parte (actor), afirmando la exi{stencia de una voluntad con--
creta de la ley gue le garantiza un blien, y declara 1la voluntad
de que 13 ley sea actuada frente a la otra parte (demandada), e
invoca para este fin la autoridad del érgano jurisdiccional. Es
ta definicidn es un tanto confusa. Por su parte. ARMANDD PO- -
RRAS Y LOPEZ nos dice "La demanda es el acto formal madiante el
cual, el actor ejercita su acclén en contra del demandado ante
ol poder jurisdiccional a fipde que la ley proteja el derecho -
invocado". 2 A su vez cl maestro TRUEBA URBINA nos sefiala, que
la demanda es "el acto o declaracién de voluntad en que se ejer
cita una o varias acciones. En otros términos, es el acto con
el cual afirmando existente una veluntad concreta de la ley, po
sitiva o negativa, favorable al que insta, invoca éste al &rga-
no del Estado para gue actde tal voluntad; también es el escri-
to de la parte actora en el cual ejercita la pretencién proce--
sal laboral, solicitande la tutela jurfdica frente al demanda--
do".-lﬂ/ Estas dos dltimas.definiciones son mis acertadas y 1a
iltima de ellas ya nos da una necién de lo que se entiende por -
demanda, cen la materia laboral.

Da lo anterior podemos inferir el que la demanda labo
ral es la peticlén, que se hace ante la Junta de Coneciliacién y
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Arbitraje, a fin de que &sta intervenga en la resolucidn de un
conflicto.

Pues bien, hemos dejado apuntade ya, gue en materia -
laboral no existe formalidad alguna, sin embargo es evidente, -
que para poder interponer una demanda deber&n llenarse ciertos
requisitos que la ley no nos proporciona de una manera tajante,
pero gue se desprenden de la misma, ¥y que son:

1.- Que la demanda sea por escrito {(art., 872).

2,- Que se acompanen tantas copias como demandados --
haya (art. 872},

3.~ Que se identifique perfectamente al demandadeo o -
demandadoa, sefalando el domicilio en que debu o deban ser noti
ficados {art, 739, 2o0. pfo.}. Si e¢s el trabajador quien demanda
y &ste no sabe el nombre del patrédn, deberd precisar, cuando me
nos el domicilio de la empresa y la actividad a que se dedica -
ol patrdn (art. 712}.

4.~ Que sc expresen 1los hechos en que se fundan las -
peticionéa (art, 872}.

5.- Deberd ser firmada por el trabajador o por su apo
derado segfin sea el caso, para que se tehga por hecha. Una vez
gue la demanda s¢ encuentra perfectamente integrada, se presen-
th anta la Unidad Receptora (0ficialia de Partes) de la Junta -
de Concliliacifn y Arbitraie, que la turnard rdpidamente y antes
de que termine el dfa en gue se presentS, a la Secretarfa Gene-
ral para que €sta la distribuya a la Junta Especial que corres-
ponda (art. 871}; la que dentro de las 24 hra. siguientes, a --
partir del momento en que reciba la demanda, dictarf un acuerdo,
en el gque tendrf por radicada la demanda; se sefialar§ el dfa y
hora para la celebracifn de la audiencia de conciliacifn, deman
da y excepciones, ofrecimiento y admisifn de pruebas dentro de
los quince dfas siguientes; se ordenard la notificacifn perso--
nal del acuerdo a las partesa, con diez 4fas hibiles de anticipa
cifn a 1a audlencia, observindose las reglaa que establece el -
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articulo 743 de la ley apercibiendo al derandado de tenerlo --
por inconforme con todo arreglo, por contestada la demanda en -
sentido afirmativo y por perdido el derecho de ofrecer pruehas
si no concurre a la audiencia.

Por Bu parte la parte actora, queda apercibida, para
el caso de no comparecar a la audiencla ya mencicnada de tener
la por inconforme con todo arreglo, por ratificada de oficio su
demanda y por perdido su derecho a ofrxecer pruebas.

En caso de que la Junta notare alguna omisidén o defil-
ciencia en la demanda del trabajador lo prevendré para gue las
subzane {art. 873).

B}.~ AUDIENCIA DE CONCILIACION, DEMANDA Y EXCEPCIO--
NES, OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS.

Es esta la primera audiencla en el procedimiento ordi
nario y en consecuencla el primer contacto que tendrin las par-
tes para 1a solucién del confiicto planteado, ia misma se divi-
de on tres etapas guC 50Nt

1.- La conciliacién
2.- Demanda y Excepciones
3.~ Ofrecimiento y admisfidn de pruebas (art.875).

1.~ Etapa de Conciliaclén, tiene estas particularida-
dest :

1.~ Las partes deberin comparecer perscnalmente, eés -
decir sin 1a presencla de abogados, asesores o apoderados (art.
876 fracc. 1). '

Tratfndose de personas morales, éstas comparecerfn --
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por medio de un representante legal que tendri que acreditar 1a
personalidad con que ostenta (art. 692 fracec. II).

II.~ La Junta exhortari a las partes para que lleguen
3 un arreglo.

IIT.- Si se llega a un arreglo, se dard por terminado
el confiicto, levantindose el convenio respectivo, el cual, si
no contlene ciliusula conhraria'a 1a moral y al derechoc serd - -
aprobado por 1a Junta y obligarid a las partes a estar y pasar -
por el mismo, como si se tratara de un laudo ejecutorjiado (art.
876 fracc. III).

I¥.- 51 las partes estin en plsticas conciliatorias,
podrfin sollicitar se diflera la audiencia por una sola vez fijén
dose su reanudacidn dentro de los ocho dias sigulentes, con la.
finalidad de no entorpecer las piéticas conciliatorias (art.692
fracc. IV}).

Y.~ S1 las partes no lliegan a un arreglo., se dar en
ese moment® por terminada la etapa conciliatoria pasindose al -
arbitraje, abriéndose en ese momento la etapa de demanda y - =
excepciones {art. 876 fracc. V}.

Si 1as dos partes no concurren 2 la etapa de concilia
cidn, se les considerard renucntez a ésta, perc debarin compare
cer Iinmediatamente y en forma personal a la etapa de demanda y
excepciones (876 fracc. VI).

2.--Etapa de bemanda ¥y Excepclones.

Cuanda las partes no lograrcon avenirse en sus intere-
ses, la Junta dictarid un acuerdo en el sentido de que =e tiene
a las partes por inconformes con todo arreglo {subsiste la posi
bilidad de un arreglec en cualquier momento) ¥y se pasen los au—-—
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tos al arbitraje. En ese momenta 12 Junta exhortari de nueva -
cuenta a3 las partes, a fin de conclliarse y si ésto, no'es posi
ble, se le dari el uso de 1a palabra a la parte actora para gque
Gsta interponga su demanda {art. 878 fracc. I}.

En esta etapa la parte actora (trabajador) antes de -
ratificar su demanda puede ampliaria, inclusive subsanar las --
irregularidades gque se le hayan indicado, prevgnléndole 1a Jun
ta para el caso de no haberlc hecho, lo haga en ese¢ momento, =--
{suplencia de 1a demanda insuficiente) {art. B78 fracc.II), ca-
be seflalar que una vez ratificada una demanda. no prccheré - -
aclaracidn alguna.

Una vez ratificada l1a demanda, se darf el usg de la -
palabra a la parte demandada, para que conteste la demanda., lo
que puede hacer ¥a sca en forma verbal o escrita, en este Glti-
mo caso se le tendrd gque dar una copia de la misma a 1la actora,
para que formule en seguida su réplica, si no se hace asf la --
Jupta la expide a costa del demandado (art. 878 frace. IIT).

En su contestacién, el demandado tendré que oponer --
las defensas y excepciones que considere convenientea, mismas -
que deben referirse a todos los hechos de la demanda, atirmindo
los © neglndolos y manifestando los que Se ignoren por no ser -
hechos proploa, 8i no se contesta algfin hecho, se tendri por ad
mitido (art. 878 fracc. IV).

Una vez que 8se conteste la demanda se dard el uso de
la palabra a la parte actora a efecto de que en ese mismo acto
conteste, si se le reconvino, 1o cwal no es frecuente en los -=-
juicios laborales (art. 878 fracc. VII).

Contestada la demanda y en su caso 1a reconvencién, -
queda fijada 1a litis, pudiendo las partes replicar y contrarre
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plicar brevemente (art. 878 fraecc. VI).

51 las partes estdn de acuerdo en los hechos de la dg
wmanda ¥y la controversia se ve reducida a un
1a Junta declarar§ cerrada l1a instruccidn y
el expediente al dictaminador para que éste
da taudo {art. B78 fracc. VIII).

punto de derecho, -
ordenaré. so remita
formule el proyecto

En 1a ley de 31 ¥y @en 1a de 70, si las partes no concy

rrifan a la etapa de demanda y excepciones., se archivaba gl expe
diente hasta nueva promocién.

A partir de 13as reformas de BO, la etapa de demanda -
¥ excepciones se lleva a cabo con ¢ sin 1a presencia de las par
tes, siempre y euando astén debidamente notificadas, si es el -
actor quien ne comparece se tiene por ratificada su domanda, si
o8 la demandada qulen no lo hace se le tandrd por contestada la
demanda en sentido afirmative, sin perjuicio de gue en la etapa
de Ofrecimisnto y Admisién de pruebas, demuastre que el actor -
no era trabajador o patrdn, gue no existld el despldo o que no
son ciertos 1os hechos afirmadeos en la demanda (art. B79).

3.~ La etapa de ofrecimiento y admisidn de pruebas so
abre una vez concliuida 1a anterior. La prueba es definida acep
tadamente por al maestro RAFAEL DE PINA como la “"Actividad pro-

cesal encaminada a la demoatracién de la existencia de un hecho
o acto o de au lnexistenclia®, i/

En esta etapﬁ se concede &l uso de la palabra a la --
parte actora, para gue ofrezca las pruebaig que estime convenien
tes, las gue deberdn referirse a los hechos controvertidos. A -
continuacién, se da ol uso de 1a palabra a la parte demandada -
quien ofrecer$ las pruebas convenientes para acreditar las de--
tfensas y excepciones que hizo valer, refiriéndose a los hechaos
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controvertidos, estableciendas su relacién (art. BBO frac. I}.

Al ofrecer las pruebas serd necesario, seguir la for
ma que la ley establece, para cada unha de ellas, siendo admisi
bles en el proceso laboral, todos los medios de prueba gue no
Sean contraricos a la moral y al derecho en especial los si- -
guientes:

I,~ Confecional

IT.- Documental

III.~ Testimonial

IV.- Pericial

V.- Inspecedidn

VI.- Presuncional

VII.- Instrumental de Actuaciones

ViII.- Fotograffas y en general aquallos medios apor-
tados por los descubrimientos de la ciencia (art. 776), siendo
necesario ol gue se relacionen con los hechos ¢controvertidos -
fart. 777). ’

Inmediatamente despufs de gue la demandada ofrece --
sus prucbas, podri objetar las de la contraparte sl aaf convie
ne a aus intereses, didndose a continuacién el usc de la pala--
bra a la parte actera para que a su vez y si a sus intereses -
conviene objete las pruebas ofrecidas por la demandada {art. -
880 frac. I}.

51 de las prucbas ofrecidas por la demandada, se des
prenden heches que son desconocidos para el actor, &ste podrd
golicitar se Buspenda la audiencia, evitando asf, que se le de
je en estado de indefensifn, pudiendo posteriormente afrecer -
pruebas respecto a escos hechos desconocidos, para lo cual se -
£ijarf fecha para una nueva audiencia, la que se celebrarf den
tro de diez dfas siguientes. Antes de cerrarse el ofrecimien-
to de pruebas, las partes pueden ofrecer otras mis, siempre y
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cuando se relacionen con las pruebag ofrecidas por la contraria
(art. 880 fracc. II).

Después de cerrarse la etapa de ofrecimiento de prue-
bas, las partes no podrdn ofrecer nuevas pruebas, salvo en dos
situacionaes procesales:

1.- Tratindose de pruebas derivadas dq las tachas a -
l1os testigos.

2.- Cuando se trata de pruebas, sobre hechos superve-
nientes (art. B881).

51 las partes no comparecen a la etapa de ofrecimlen-
to de pruebas, perderin su derecho para hacerlo y el asunto deg
pués de los alegatos pasard a resolucién.

Una vez ofrecidas las pruebas la Junta acordari sobre
la admisidén de las mismas (art. 880 fracc.lV)., lo gue deberd --
fundamentar debidamente.

En casos excepcionales podri la Junta reservarse acer
dar, sobre alguna prueba, esto por lo avanzado de la hora o - -
cuando el expadiente es voluminosa.

La Junta en el mismo acuerdo en gue admite las prue--
bas, seflalarid dfa y hora para su desahogo, audlencia que deberi
efectuarse dentro de los diez d{as hdbiles siguientes {(esto no
se cumple en la préctica, por la gran cantidad de asuntos gue -
se tramitan ante las Juntasg), ordenindose se glren los oficlos
necesarios y se recaben los informes ordinarios, as{ mismo cuan
do la Junta considere gue no es posible el desahvgo de todas -=-
las pruebas ofrecidas, en una sola audiencia, seflalard dfa y ho
ra en que deberidn desahogarse (en la préctica se seflala sélo --
una fecha), la Junta procurari se reciban primero las del actor
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¥y después las del demandado, este verfodo no excedersd de treipn
ta dfas {art. B883),

‘C) .- AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS,

En esta audiencia sc desahogan todas y cada una de -
lag pruebas ofrecidas por las partes, que 5€ encucntren prepa-
radas, procurando primero ias del actor ¥ despufs las del de--
mandado (art. B84 frac. I}. )

Para comprender mis claramente cémo y en qué consis-
te el desahogo de una prueba es necesario referirncs en forma
simultidnea a los medios de prueba, gue en el inciso anterior -
hemos dejado apuntades.

La prueba confesional, sin duda una de las mis im--
portantes, es aguella gue se desahoga mediante la articulacidn
de posiciones, a las partes en julcio, asf como a aquellas per
sonas a las cuales se les imputan heches propios relacionades
con la litis planteada,

La articulacifn de posiciones se hacen al abaolvente
sobre hechos propics, las cuales se forman siempre de manera -
afirmativa refiriéndose a un solo hecho a las que sae deberd --
contestar sf o no, aclarando si asf lo desea.

5i el absolvente contesta con evasivas, el articulan
te puede formular su pregunta nuevamente, apercgibiendo la Jun=-
ta al absolvente para gue conteste sf o no y 8l después vuelve
a evadir, £endrﬂ por contestada afirmativamenta.

Las posiciones no deben ser incidiosas ni confusas,
Bo pena de Ber desechadas por la Junta.

Si la parte demandada eS una persona moral, la prue-
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ba confesional se desahogari por conducto de su representante
iegal, con facultades para ello. Si no existe un representan-
te legalmente nombrado y con facultades administrativas dentro
de la empresa, la prueba seri desahogada por conducto de la --
persona que funja como 8rgano representativo de la misma.

La confesifn puede ser expresa o ficta: la expresa,
@8 aguélla en que cualquiera de las partes o sus representan--
tes aceptan en juicio un hecho controvertido, hace prueba ple-
na ya que no admite prueba en contrario.

La confesifn ficta, es aquella gue se produce en au-
sencia del absolvente que se encuentre debidamente notificado,
los efectos de este tipo de confesién son que se tengan por -
presuntivamente ciertos los hechos que se le imputan; &sta ad-
mite prueba en cqntrnrio ya gue pueden exlstir en julcio otros
medios de conviccién para que dicha prueba no sea plena.

La prueba documental puede Ser: documental pdblica o
documental privada. La primera consiste en aquellos documen--
tos cuya formulacifn esti encomendada por la Ley, a un funcio-
nario investido con £& pdblica, as{ como los que expida en - -~
ejercicio de sus funciones {(art. 755). Son documentos p:ivq-—
dbs todos aguellos gue no refinan las caractarf{sticas para ser
pdblicos, '

Esta prueba se desahoga por su propia naturaleza, --
g8in embarge, algunos documentos neceaitan ser perfecclonados -
o ratificados. Cabiendo hacer mencién de que cuando un docu--
mento no es objetado por la contraria hace prueba plena en el
jucio, con la excepcién que consiste en que ya fijada la litis,
la contraparte manifiesta reconocer como auténtica una firma -
haciendp la aclaracifn que la misma fue sustraida con mala £6&
o vioclencla, 1o gque tendrif que probar.
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El perfeccionamichto de un documento puede ser a tra
vés de:

La ratificacifn, cuando se trata de documentos prove
nientes de una de las partes 8e hace por cllas en la audiencia,
pero cuando la firma objetadns cs deo un tercero, dste serf lla-
mado a juicio para hacer la ratificacidén del documento, eguipa
rdndose entonces a la prueba testimonial ya que las partes ten
drdn ¢l derecho de interrogar libremente al tercero. con el ob

jeto de que el Juzgador tenga manera de valorar dicho documen=
ro.

Otro mody de perfecclonamiente es a través de la - =
prueba paricial misma que deberd ofrecerse precisamente al .- -
ofrecer la prueba documental y para el caso de que &sta sea ==

objetnda, la pericial puede ser caliqrdfica, dactiloascépica, -
ete.

El cotejo o compulsa, también es unh modo de perfac~~
cionar la prueba desumental para el case de ser objetada, y se
hace consistir en el traslado del actuario hasta el lugar don-

dao obre el documente original para verificar la autenticidad -
de la copia exhibida,

La prueba testimenial, es agquella con la que las par
tes tratan de acreditar los hechos contravertidos en la litls

planteada, a través de la declaracifn de pergonas gue no son -
parte en el juicio.

A partir de las reformas de 80 se limita a tres tes-
tigos, como mfxima, por cada hecho controvertido, de los que -
el oferente de la prueba darf sus nombres completos y ¢l domi=-
cilio particular de éstos, con la lndicacign de que una vaz --
ofrecidos los testigos no podrSn ser reemplazados por otros --
{art. 813 frac, I}. Generalmente el oferente de estsa pruebs --
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tiene 1a obligacisén de prescatar a sus testigos a menos que =--
compruebe, a satisfaccién de la Junta, la imposibilidad.pa:a -
presontarlos directamente, en <cuyo caso la Junta los citari --
personalmente, con el apercibimiento de ser presentados por --
conducto de la policfa (art. 815 frac. I en relacién con el --
B13 frac. II y 814 de la ley).

Cuando la prueba testimonial se practique fucra de -
1a jurisdiccisn de la Junta, ésta lo hard por medioc de exhorto,
debiendo acompafiar el interrogatorio al tenor del cual debers
contestar el testigo, y del mismo se dard una copia a la con--
traria para que &sta formule sus preguntas, para lo cual la ==
junta dard un término prudente. As{ mismo y cuando el testigo
sea un alte funcionario pdblico, dste podrd rendir su declara-
ci6n por medio de oficlo {art. 813 fracc. III y IV de la ley).
Esta pruecba so desahoga de la siguiente manera:

El oferente harf a sus testigos en forma interrogati
va las preguntas gue conslidere convenientes, {art. 815 frac.Vy).
Enscguida se dard el ugo de la palabra a la contraparte para -
formular, si asf lo desea, las preguntas gue considere conve--
niente, las que deberdn referirse tanto a las generales mani--
fastadas por el testigo, como a las preguntas directas, con.la
finalidad de comprobar la idoneidad del mismo. (art, B15 frac.
VI).

Despufis de que el testigo, termina la contestacién -
al interrogatorio, la parte que lo prescntd deberf preguntarle
la raz8n de su dicho, es decir, por qué sabe y le conata lo --
gque declara , de no hacerlo asf o que lo anterior no se des--
prenda de la contestacién de sus preguntas, no se le dar§ cré-
dito a la declaracisn rendida, lart. Bl5 frac. VIIT).

‘Una vez formuladas las preguntas, se procederf a - -
abrir el incidente de tachas, en el gque las partes sefialarfn -
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las causag de inverosimilitud concurridas en la declaracién ~-
rendida. La prucbha pericial es agquella gqua se desahoga por me
dio de dictimenes periciales gue versardn sobre cuestiones re-
lativas a‘alguna cliencia; t&cnica o arte.

A partir de las reformas de 1980, esta prueba aufriﬁ
algunas modificaciones, entre ellas las siguilentes:

El perito ofrecido por las partea tendrd gue acredi~
tar ante la Junta, tener cohocimiento2 sobre la materia sobre
la gual versari su peritaje. (art, 823}, debicndo aceptar y --
protestar el fiel desempefo de su cargo.

Para ¢l desahogo de osta prueba, la Junta fijars -fe-
cha para la audiencia correspondiente, en la que, sl no compa-
reca el perito de la parte demandada, la prueba se declararf -~
desierta en su perjuicio; pero sl es la parte actora guion no

presenta a su perito, la Junta le nombrari uno {art., 824 frac.
Il}).

Otra de las modificaciones consiste, en que 8l ofo--
rente d¢ la prueba pericial, al momento de ofrecer 8sta, dabe-
r4 acompafiar el interrogatorio al tenor del cual contestar§ el
parito y on caac de no presentarlo, la prueba serf desechada -
por no estar ofrecida conforme a derecha. Al desahogarse asta

prueba, la contraparte podrf repreguntar al perlto.e inclusive
tachar el dictamen emitidn,

En caso de gue los dictdmenes de los peritos de lanm
partea sean contradictorios. la Junta nombrar& un perito torce~
ro en discardia [art. 825 Erac. V} el que tambidn podrs ger ---
libremente interrogado por las partes.

La inspeccidn, es ¢l acto procesal en virtud del ~ -
cual un Srgano jurisdiccional conoce o examina, documsntos ¥ ¢o
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sas relacionadas con el procedimiento.

El ofarente debe precisar el objeto materia de esta
prueba ¥y manifestar el lugar donde deba practicarse, los perio
dos que abarcard y los cbjetos y documentos que deban gser exa-
minados, fijindose los extremos gue se pretendan acreditar, =--
los que se manifestarin en forma afirmativa {(art. B827).

Para el desahogo de esta prueba, la Junta £ija dfa,
hora y lugar para la inspeccién; si los documentos y objetos -
obran en poder de alguna de las partes, la Junta la apercibir4
para que en caso de no exhibirlos, se tengan por ciertos pre--—
guntivamente los hechos que se tratan de probar, (art. B28).

El actuario al practicar la inspeccifn que se la en-
comienda deberd de desahogar dnicamente lo ordenado por la Jun
ta, requiriendo se le pongan a-la vista los documentos u obia=~
tos gue deba axaminar, dando el usoc de la palabra a las partes
para que sl é&stas leo estiman con#eniente, manifiesten lo que a
Bus lintercsaes convenga levantando acta clrcunstanciada de la -
diligencia (art. 829).

Prueba presuncional, la ley establece por presuncidn
la consecuencia que la ley o la Junta deducen de un hecho cong
¢ide para averiguar la verdad de otro desconocido (art. 830).

Es presunci&n legal, aguella que la ley establece ex
prasamente y humana, cuando de un hecho debidamente probade se
deduce otro gque es consecuencia de aqu8l, (art. 831). Esta - -
prueba se desahoga por su propia naturilaza.

La prueba instrumental es el conjunto de actuaciones
que cobran en el expediente formadoe con motivo de juicio (art.
B135). Al igual gque la antericr se desahoga por su propia natura
leza.
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si por cualquier efircunstancia no se puede desahogar
una prueba, por no encontrarse preparada, deberd seflalarse fe-
cha, dentro de los diez dias sigulentes, para el desahogo e -
la misma fart..Bad frace. II).

Desahogadas las pruebas, las partes, en la misma au-
diencia, pronunciarin sus alegatos ai as{ lo desean (art. 684
fracc. IV). La ley de 70 daba 48 horas para presentarlos. Es
tos consisten en las apreciaciones que las partes hacen de la
iitis planteada, relacionada con el resultado de las pruaﬁaa -
rendidas., y que s&¢ hacen en apoyo de las acciones o excepclo--
nes, gue se hicieron valer.

Una vez pronunciados los alegatos o gue las partes -
renunciaron a los mismos, el secretario de acuerdes hard 1a --
certificacién de que no existen pruebas pendientes por desahol
gar o que s6lo quedan por desahogar, aguellas que se desahogan
por su propla naturaleza y después de esta certificacién el --
auxiliar de la Junta de oflcio, declarari cerrada 1a instruc--
cibn, tnrnindose los autos al auxiliar dictaminador pata qua -
formule su dictamen o proyecto de laudo, dentro de los diez ~-
dfas siguientes (art, 885 ler. pirrafo).

D).~ DE LA SENTENCIA O LAUDC.

Al entrar en el estudio del incisc que nos ocupa, es
te es enunciado como "De la sentencia o laudo®, términos que,
sin ser iguales, son usados-como sindnimos por los litigantes
del Derecho Laboral. 5in embargo, cabe apuntar qﬁe laudo g -
la decisién definitiva dictada por el Arbitro con 1a finalidad
de resolver un conflicto que fue sometido a arbitraje; equiva-
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lente a la sentencia definitiva que pronuncia el Juez en el --
proceso Jurisdiecional,

Pues bien es el laudo o sentencia, una de las formas
de terminar un conflicto laboral, y sin lugar a dudas la mis -
importante ya que es la culminacifn de todas las actuaciones =

procesales en un juicio por lo dque a continuacién explicaremos
su significado.

El vocablo sentencia se deriva de KRentencia, de sen-
ties, sentientis, sentire, sentiy, siendeo el acte jurfdico que
ordinariamente pone £in a la relacién procesal.

Por su parte el tdrmino laudo es una voz verbal de -
laudere, de laus, laudis, alabanza siendo Sste su sentido clf-
aico.

Entre las definiciones que se han dado cabe citar --
las siguientes: Las sietp partidas ostablecif como sentancia ~
"La declsidn legfitima del Juez sobre la causa controvertida en
su Tribunal®, == ’

ALCALA - ZAMORA. Nos dice que sentenclia "Es la de--
claracifn ‘de voluntad del Juzgador acerca del problema de fon-
do controvertido u objeto del proceso”,

U. ROCCO. "Sentencia es el acto por el cual e) Esta-
do a través del Srgano Jurisdicecicnal destinado a tal fin al -
aplicar la norma al caso concreto declara gue la tutela Jjurfdi
ca concede el darecho objetivo a un inter&s determinado”,

FIX ZAMUDIO. Nosa dice: sentencia "Es la resolucién
gue pronuncia el juez o tribunal para regolver el fondo del 1i
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tigio, conflicto o controversia, lo que significa 1la termina--~
¢ifn normal del process. e

ARMANDO PDRRAS. "Sentencia o laudo es el acto Juris
diccional por virtud del cual el Juez aplica la norma al caso

concrato a fin de resolver sobre la incertidumbre del Dere- =~
14
cho¥, =

TRUEBA URBINA. "El laudo es la resolucifin ipso ifure,
pronunciada por las Juntas de Conciliacién y de Conciliacidn y
Arbitraje en el proceso, que decide definitivamente cl Ffondo -

de los confiictos del trabajo, ya sean juridices o ¢confmi-~ -
cos". ==

En cuanto a la naturaleza juridica, de la sentencia
o laudo que se pronuncia an los juicios laborales, Gsta ha si-
do duramente dehacida, sosteniéndose por un lado gue los lau-—
das de 1las juntas son resoluclones administrativas y por otro
gue Be trata de resoluciones judiciales. El maestro TRUEPA UR-
BINA comenta al respacto que “La naturaleza dol laudo se carac
teriza por la funcifin gue ejerce ¢l tribunal u drganc el Esta
do gue lo pronunica y no por la calidad del drgano®, Agregandot:
"Bn atencidn a l1a funcién de las Juntas, identificada con la -
naturaleza de los laudos, estos tienen la categorfa de reaclu-
ciones jurisdiccionales de Naturaleza Social™., —~

Las lnudos pueden sert declaratiéoa, agquellos que re
conocen la existencia o inexistencia de un dercecho o de una rg
lacién laboral; condenatorias los gque condenan al cumplimienta
da una obligaclisn o al, pago de determinadas prestaciones; y -~-—
constitutivos los gue introducea una nueva condicién, en una -’

situacidn jurfdica, ecandSmi¢a o conktractual existente o modifi
can dsta.
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Esta Gltima etapa del procedimiento labeoral concluye,
con la sentencia o laudo. Se inicia una vez que se ha &eclarg
do cerrada la instruccifn, y se turnan los autos al auxiliar -
dictaminador para gue formule su dictamen o proyecto de laudo
dentro de los 10 dfas siguientes, mismo que deberi contener:

Los resultandos, gque comprenden un estracto de la de
manda, de la contestacién, de la réplica y contrarréplica, asl
como de la reconvencién y su contestacién si existieron Gstas.
Debers, ademds, consignar los hechos controvertidos vy a cufl -
de las partes le correspondid la carga de la prueba, haciendo
una relacisén detallada de las pruebas admitidas y desaﬁogadas.

Los conslderandos, que comprenden la apreciacién en
conciencia dg las pruebas, debiendo sefialar los hechos gue se
consideren probados, y las consideraciones gue fundadas y moti
vadas se deriven del juiclo, deé lo alegado y probade. Y los -
puntos resolutivos, dque son, la expresidn concreta del sentido
de la resolucidn emicida,

El auxiliar dictaminador puede regresar el expedian-
te sin haber formulado su dictamen, cuando a su Juicio falten
por desahogar pruebas.

Una vez formulado el dictamen, &ste tendrd que sor -
discutido y votade por los representantes que integran la jun-
ta ¥y s8i no se le hace ninguna correcclsSn ¥y es firmado por los
mismos, dicho dictamen pasard a ser laudo, automiticamente, --
convirtiéndose asf en cosa juzgada; en caso de haber correceio
nes al dictamen, &ste se pasar8 a la Secretarfa de Acuerdos, -
para transcribir dichas correcciones y una vez hecho ésto, se
devolveri a los representantes para su firma. Debiendo ser:.-
claro, preciso y congruente con la demanda, contestacipn y de-
més pretensiones deducidas en el julclo oportunamente (art.842).
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Asf, los laudos se dictardn sin sujetarse a los prin
cipios generales sobre estimacifn de las pruebas, porgue el --
juzgador tienme la facultad de apreciar los hechos en concien~-

cia sujetsndose a principiocs lfgicos en el raciocinic {ark. ~-~
841},

Una vez gue el laudo es notificado on forma personal
a las partes, cualguiera de ellas puede dentro dal términoc de
tres dfay, scolicitar a la Junta la aclaracifin del miswmo, para

corregir arrores o pregisar algln puntso, pero ol sentids de la
resolucidn sera invariable, (art. 847).

Independientemente da lo anterior, la parte gue se -
sienta afectada en sus derechos, con el laudo emitido, tendrX

guince dfas hibiles a partir, de la notificacisn del misme para
intarponer el juicio de gazrantias.

Los cfcotes del laudo son los sigquientesns

El de COSA JUZGADA.~ Esto significa qus contra el ==
laudo, no existiri recursc alguno {ler. pirrafo del art. 848),
© bien porque existiendo &ste, no se haya sjercitado en tiempo,

LA ACTIO JUDICIATI.~ Que se traduce en ol deracho ==
gque tiene la parte que obtuve el laudo favorable, para poder -
ajercitar su derecho, para el caso de gque la parte quo suiri@
la condena, no la cumpla voluntariamente y en forma oportuna,
Caba mencionar que, a diferencia del procedimiento eivii, on ~
materia laboral no existe la condenacifn en coatas,
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CAPITULO TERCERO

LA DEMANDA INSUFICIENTE

CONSIDERACIPONES EN TORNG A LA ACLARA--

CIGN Y A LA SUPLENCIA DE LA DEMANDA LA
BORAL.

LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AMPARQ
LABORAL, COMQ ANTECEDENTE A LAS REFOR-~
MAS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO PU--
BLICADAS EL 4 DE ENERO DE 1980.

REFORMAS PROCESALES VIGENTES A PARTIR
DEL lo. DE HMAYO DE 1960,

A).~ EXPOSICION DE MOTIVOS.
B).~ CARACTERISTICAS.

LA INSUFICIENCIA DE LA DEMANDA LABORAL

A}.~ ASPECTOS GENERALES
B) .~ ASPECTDS CONSTITUCIONALES

€) .~ CONSIDERACIONES PERSONALES EN RE-
LACICN AL TEMA.



LA DEMANDA INSUFICIENTE

I.~ CONSIDLRACIONES EN TORNO A LA ACLARACION ¥ A LA SUPLENCIA
CE LA DEMANDA LADORAL.

Hablar de la demanda laboral es situarnos dentro del
drbito del procesc laboral, puesto gue con ella se inicia‘di--
cho proceso.

S1i nos referimos a la demanda tenefos que hablar de
accisdn, sin epbargo no profundizaremos ecn esto ya que al - . -
hablar del procedimiento laboral trataros el concepto de de-=-
manda y seria ocioso abundar al respecto.

En cuanto a la Accifin CHIOVENDA afirma gue es "el po
der jurfdico de dar vida a la condicign para la actuacién de -
la voluntad de la ley“lll a su vez CARNELUTTI la conceptua co=
m "el poder de provocar la actuacidn de un Srgano jurisdic- -
cional“lﬁl el hecho real, aplicado al Smbite laboral, ez el --
que el actor esta solicitando la intervencidn de un tribunal -
para que decida sobre las petxciones gque hace al demandado por
falta de cumplimiento de determinadas obligaciones gue se deri
van del contrato © de la ley, es importante tener estos concep
tos bien claros para poder entender nuestras consideracicones -
respecto a la insuficiencia.

La Ley Federal del Trabajo en su artfculo B72 deter
mina sobre la demanda ¥y los requisitos gque &sta deba contener '
poer su parte los artfculos 685 y 873 obligan a la autoridad -
laboral a revisar y estudiar la demanda del trabajador con el
ocbjeto de sefialarle las omisiones, contradicciones y defectos
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de su escrito inicial, facultfindole inclusive a subsanar &sta,

con la finalidad de que con ella se pueda correr trasiado al -
demandado en términos de un escrito que tenga a bien dejar per
fectamente planteada la 1ftis, evitando que el trabajador incu
rra en Situaciones desventajosas que puedan traerle graves coh
secuencias al momento de dictarse ¢l laudo correspondiente.

Ahora bien, hemos hablado ya de la iniclacidp del --
juicio y de la audiencia de conciliacifén que es previa a éste
¥ de que si no se llega a un arreglo conciliatorio se iniciars
aquél esto viene a colacién en virtud de que las facultades ya
sefialadas en el pirrafo anterior tendrfn cada una su momento -
procesal: la aclaracién deberd hacerla el actor antes de co=-
rrer traslado al demandado y hasta la etapa de demanda y excep
ciones en la cual el trabajador tendri que ratificar su deman-
da ante la presencia judicial; para poder ejercitar esta facul
tad de aclarar, la ley concede un tf8rmino de tres dfas a par--
tir del momento en que la junta le sefiala al trabajador los da
fectos ¥y omisiones en que hubilere incurrido, sin que la omi- -
3ién del trabajador para aclarar su demanda acarree a &ste con
saecuencia alguna durante el procedimiento.

Por lo que respecta a la suplencia de la demanda se
da siempre y cuando exista insuficlencla de €ata y estarf - -

siempre a cargo de la autoridad, al momento de admitir la de-
manda.

Lo anterior nos lleva a determinar en que consiste
ia insuficiencia de una demanda para peder delimitar cuando -
se aclara y cuando se suple la misma,

Gramaticalmente suficiencia es capacidad, aptitud;
significa lo bastante para lo gue se necesita, lo necesario,
lo preciso, lo que es apto, iddneo; el nnt§nimo de suficien--
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&8 Insufieciencia que significa: falta de suficiencia, escasez
de una cosa, ignorancia, penuria. Juridicamente significa {--
neptitud incapacidad o falta de alguna cosa; Se habla de ingu-~
ficlencia 'de las leyes para referirse a lo que se denomina co
mo lagunas édel derecho o ée la ley gue RC es otra cosa gue la

ausencia de normas positivas wplicables a una relacidn determd
nada es decir los lugares ngutros o espacios sin juridicidad.

De acuerdo con lo anterior la aclaracién no es subsa
nar una deficiencia ni deberf versar scbre dsta, ya que impli-
ca el gue el actor precise debidamente los hechos en aspectos
gue al tribunal ignora y que son necesarios para poder estruc—
turar una demanda gue carece de los reguisitos de formra, nece-
sarics para su procedencia, como por ejenplo: el domicilio ‘del
demﬁndadb, las fechas para determinar cl cumplimriento do las -
obligaciones, asf coro la actividad y el nombre del patisn, =--

etc.

En carbio suplir la insuficiencia de una demanda es
distinto ya que csto lo lleva a cabo la propia Autoridad y es-
tard {ntimamente relacionada con la accién o las acciohes ejer
citadas por el actor para llenar la laguna jurfdica o el alcan
ce jurfdico de la acgidin que &ste pretende hacer valer, pero -
nunca para ampliar la demanda ejercitando otras acclones pues-
to que el ejercicio de &stas es algo que compete unica y esclu
sivanante al actor, por tanto la Autoridad al ejercitar nuevas
aceliones estard supliende la voluntad del actor lo gque traerfa
como consccuencia la violaecidn de garantfas constituclohales
a las gque conhcretamente 'nos referiremos mis acdelante.

con lo anterior pretendemos dejar perfectamonte de-
limitados los conceptos de aclarar y suplir, una demanda, cu-
yo momento, procesal al igual que la parte a cargo de gulen -
corresponde ejercitar dichas facul tades son totalmente distin
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tas.

II.- LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AMPAPO LAEOPAL, COMO AN
TECLDENTIE A LAS REFORMAS CE LA LLY FEDEPAL DEL TRADAJO
PUBLICADAS EL. 4 DE LLERQ DE 1980,

Es cste tema a pi entender, un tema que por estar en
relacidn directa con el objeto principal del presente estudio,
se ubicd en esta parte, y cuya exposicién, aunque d¢ nanera -
bruve es necesaria ya que es el antecedente ris directo e inme
diato que tienen las reformas a la Ley Federal cdel Trnﬁajo. Pu
Llicadas en el Diaric Oficial de la Federacidn, el 4 de enero
de 1980.

La suplencia de la queja es definida por el maestro
CUVENTINO V. CASTRO, como "una institucidén procesal constitu-
cional, de cardcter antiformalista y cde aplicacidn discrecio-
nal, gue integra las omisiones parciales o totales de la de--
randa de Ampare presentada por el gquejoso, siempre en favor y
nunca en perjulcio de dste, con las limitaciones y balo los -
requigitas sefialados por las disposiciones constitucionales -
conducentes” 22/

De lo antcorior sc desprende que la suplencia de la
queja se refiere a la deficiencia, en cuanto a la esencia mig
ma del problema jurfdice planteado es decir, gue supucstamen-—
te ya satisfechos todos los elementos de la demanda, el tribu
nal al romento de dictar su resolucién podrf tener por puesto
¢ alegade aguello con gque el quejoso fue omiso y gue a su jui-
cio le beneficie para obtener una sentencia favorable.

Esta institucién tiene un carfcter netamente protec
cionista eén favor dol quejoso, ¥ sin lugar a dudas fuf creada
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con el fin de ampliar la tutela gue sobre los trabajadores tie
ne &l art. 123 de nuestra Carta Magna, va gue medlante su 'exig
tencia se pretende evitar el que la Justicia Social en el Ampa
ro se viera de alghn rodc nulificada por la ignorancia de rigo
rismos téenicos, o por desigualdad econSrica de los obreros - -
frente a los patrones.

Por tanto la suplencia de la gueja se aplicard en -
los casos en gque sea necesaria la reparacidn de las vieolacio--
nes gque se hubieren presentado en el procediriento laboral eor-
dinaric y que coloquen, a la parte trabajadora en estado de in
defencifin, como lo apunta el maestro IGNACIO BURGOA "la viola-

cién debe ser manifiesta y gque deje en un estado de indefen- -
cidn". 20/

Do este rodo, suceders gue si las violaciones en que
ha incurride la auteoridad responsable no se hicieron valaer en
la demanda de amparo ocasionfndose con esto un perjulcio al -
trabajador y tampoco se corbatieron en el momente procesal -
oportuno, ¢l Tribunal de ampsre tendrd la facultad discrecio-
nal de poder hacerlo, dicha facultad, se ha convertido en obli
catoria, pero serd necesario gue se considere al Amparo como
el instrumento p:oteétor de los Derechos Humanos, individua--
les y sociales para suplir debidamente la deficlencla de la -
queja.

De lo anterior se desprend¢ due es posible que el -
tribunal que conozca del Amparc Laboral, puede sup.lir la dafi
ciencia de €ste, siendo necesaric que se satisfagan los Bi- -
. gulentes reguisitos:

Que se efectfle en beneficio de la parte obrera; v
que el Srgang encargado de deciéir, encuentre que ha habido
en contra del agraviado, una violacifn manifiesta de la ley,
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gue le ha dejado sin defensa.

Esto se encuentra plasrado en el 2o0. pirrafo de la
fraccidn I1 del Artfculo 107, de la Constitucidn, asf como en
el Artfculc 76 Bis Fraccidn IV e la Ley de Arparo, con la 1i-
mitacidn contenida en ol Artfculo 79 de 1la nrisra,

El primero de los preceptos citados, textualmente di
ce: "Todas las controversias de que habla el Artfculo 103, se
sujetarin a los precedimientos y formas del dpden jurfdico que
determine la Ley, de acuerco con las bases sicuientes:

II.- (Pdrrafo segundo},

“En el juicic de amparo deberi suplirse la deficien-
cia de la gueja de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamen
taria do los Artfculos 103 y 107 de esta Constitucidn”".

Por otra parte el Artfeulo 76 Bis Fraccidn IV, de la
Ley de Amparo dice:

"Las autoridades gue conozean del julicio de Amparo
deberin, suplir la deficiencia, de los conceptos de viclacisn
de la demanda, asf como la de los agravios formulados cn los
recursos gue esta Ley establece conform® a lo sigquientet:

IVv.- En materia laboral, la suplencia solo se apli-
cars en favor del trabajador”.

Asf misme ¢l Artfcule 79 del ordenamiento citado es
tablece:

"La Suprema Corte de Justicia de la Kacifn, los Tri
bunales Colegiados de Circuito y los Jueces de Distrito debe-
rédn corregir los errores que adviertan en la cita de los pre-
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captog constitucionales y legales que s5¢ estimen wiclades y po
drSn examinar en su conjunto 16s conceptos de viclaeidn y los
agravios asi cowo los demis razonarientos de lag paxtes, a fin

de resolver la cuestidn efactivamente planteada pero sin came-
biar los hechos expuestes en la demanda".

Con rempecto a lo anteriox cabe citar las palibrus -
del maestro QCTAVIO A. HERNANDEZ quien nos diceg

"Las razones fundamentalas gue inspiraron al legisla
dor para reglamantar en la forma daescrita la suplencia de la -
demanda en la materin obrera son las mismas gue en principio -
dieron nacimiento al Artfculo 123 de la Constitucildn, En mate
ria de Amparo se ha considerado que el cbrexro no siempre estd
on posibilidad de defenderse adecuadamente, por ignorancia o
por incapacidad econdmica para rotribuir a tfonices de la ma-
teria que le presten sus servicios?.2x/

Asf, en la exposicidn de motivos del Decreto emitido
por el Congroso, mismo que incorpord el actual Artfoulo 107 de
la Constitucidén, se invocaron las Normas Tutelares de los Tra-
bajadores contenidas eh el Artfculo 123 del miamd Ordsnambien—-
to, para justificar que, en concordancia con ¢l eapfritu gque -
las atima, la implantacidn de la facultad para suplir la guedja

daficiento en materia laboral debherfa imponerse con basn en un
caepfritu de congruencia ldgica.

'Axgumuntanﬁogu al raspecto que la ¢lase trabajadora
no estaba en pnsibiiidud de defenderse por lgnoranclia de los
rigorismos tfcnicos gque s§lo pueden satisfacerse par la habi-
lidad dr un profesional en la materia cuyos servicios no eg~-
tan al alcance de agufillos. ‘

Do igual manera se argumentd gue la suplencia de la
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queia no se habfa establecide en favor del patrdn, ya que se -
supone que &ste si estd en posibiliidad de pagar los servicios
de un abogaco, con lo que se buscs el eguilibrio entre las par
tes que intervienen en la relacidn laboral, principal objetivo
del legislador, al crear esta InstituciSn,

El argumeonto anterior es ya inaceptable en estos - -
tiempos, en wvirtud de que pé: una parte el Estado y por otra =
los sindicatos proporcionan al trabajador los redios adecuados,
aquél por medio de Srganos come la Procuradurfa de la Defensa
del Trabajo, y estos CGltimos por medio de sus Organes Sindica-
les, los cuales son pagados por los propics trabajadores con -
sus aportaciones, por lo gues tanto una como los otros, se en--
cuentran en posibilidades de proporxcionar a los trabajadores -
ahogados' tan capaces como los de leos patrones. Razdén por la -
que la Exposicién de motivos de la Ley Procesal del Trabajo de
1980 ya no puede ecsgrimir argumentos comy los citados en pSrra
fos anteriores,



ITII.~-REFORMAS PROCESALES VIGENTES A PARTIR DEL lo. DE MAYC DE
19840.

A} EXPOSICION DE MOTIVOS

"Ha sido propSsito fundamental del actual Gobierno,
implantar una administracifn eficaz para organizar el pafs, --
que contribuya a garantizar institucionalmente la eficiencia,
la congruencia y la honestidad en las acciones pGblicas. Cuan-
do sociecdades como la nuestra crecen ripidamente, la presta---
cién de los servicios queda modificada en calidad. En materia
de justicia tiene que haberla en plenitud, de lo contrario, 1a
poblacidén vive en descencierto, lo que resulta incongruente --
con los principios esenciales gque a sf misma sc hka dado, rcoqui
riéndose nuevas normas que contribuyan a que la administracidn
de justicia cumpla con los objetivos gue le ha impuesto el ar-
tfculo 17 Constitucional y que es responsabllidad de lps tribu
nales.

El derecho es la norma de convivencia por excelencia.
Las normas ¢gue rigen al proceso, para alcanzar la justica, de-
ben obligar a la eficiencia, No basta con la posible aplica- -
cidn de una norma, tambi#&n es menester due e¢llo se haga con -=
justicia; y es necesario gue se nombre con apego al derecho --
con rectitud y que se haga con oportunidad, porgue la misma ex
periencia histérica ha demostrado que la justicia que se retar
da es justicia que se deéniega.

El pafs se encamina con rapidez hacia estadlos supe-
riores de desarrollo y los problemas por el desequilibrio en--
tre los sectores y la poblacién requerirfn solucionarse; &sto,

LR B P
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con una poblacién geométricamente creciente, hace imperativo -
renovar y establecer f£8rmulas para afrontar los problemas que
s8e susciten, bisicamente la demanda de mas y mejores servicios,

que se extiendan en calidad pere respondan a exigencias masi--
vas.

El esfuerzo debe concentrarse en evitar gque los con-
flictos presentados ante las Juntas de Conciliacién y Arbitra-
je se rezaguen y, ademis, procurar que lleguen puntualmente a
la cita con la justicia; de lo-contrario; las circunstancias -
podrian ser avasalladoras, y la recuperacidn exigirf cada vez
esfuerzos superiores a los due se requicren ahora.

El proyecto gue presento a la consideracidn del ﬁo--
der Legislativo procura ofroccr md3s claridad on la estructura
procesal, para le cual se incluyen hipdtesis normativas ten- =
dientes a la celeridad; eliminando etapas y actos procesalés -
que en nada alteran la equidad jurfdica de las partes. Asf, -
se actualiza con la regulacién del cumplimiento de las obliga-
ciones de capacitacidn y adiestramiento y de seguridad e higie
ne; la eliminacisn del capitulo de recusaciones, subptituyéndo
lo por los impedimentos y excusas: se introduce un capftulo so
bre la acumulacifén eh los procesos de trabajo; se¢ incluye la -~
intervencién de la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo en
los casos de fallecimiento del trabajador actor; se regula con
mAs amplitud y precisién en el captftulo de prucbas, donde se -
incluye la de inspeccién, subsanando asf una omisién de la Ley
actual; se dan puevas normas relacionadas con el ejercicio del
derecho de huelga, evitando el trimite de emplazamiento cuando
ya exista un contrato coldctivo depositado anteriommente y - -
aplicable a la cmpresaj asi como prérrogas excesivas, se inclu
ven las excepciones a favor de los cré&ditos de interéis social
y fiscal, para gque puedan hacerse efectivos en el perfodo do --
prehuelga, sin perjuicio de gque el patrSn sea deposgitario de -
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la empresa o establecimiento afectado por la huelga.

Se acentfian los principios de oralidad ¢ inmediatez
que generalmente se encuentran estrictamente vinculados., Su -
origen en realidad es muy antiguo ¥ solamente la compleja evo-
lucidn de los procedimientos civiles y mercantiles en los Glti
mas siglos, hizo prevalecer marcadamente la tdctica escrita y
el relativo distanciamiento entre los juzgados y las partes. -
Desde luego que ningfin sistema es puramente oral o escrito: Pe
ro en cualquier caso es un hecho naclonal e internacionalmente
admitido, que en el proceso lahoral debe predominar la.orali--
dad e inmediatez, va que tales principios simplifican el cursoc
de los juicics y permiten a los tribunales apreciar mejor los
razonamientos de las partes y el valor real de las pruebas de-
dahogadas. 5in cmbargo, del sistema mixto se conserva todo —--—
ajuello convenierite para dar firmeza a la secuela delprocedi--
wiento y para gue, en el caso de impugnacifn de las resocluclo-
nes por la viIa de amparo, los tribunales competences dispongan
de expedientes blen integrados, lo cual les permita conocer -~
claramente cl desarrollo del proceso.

Las Juntas de Conclliacifn y Arbitraje Eendran la ==
obligacién de tomor las medidas necesarias para lograr la ma-—-
yor ccopomia, concentracidn y sencillez del proceso. Estos —-
principios se encuentran relacionados con los de oralidad e in
medintez, adn cuandc no pueden considerarse come equivalentes.

E1 procedimiento predominantemente escrito tiende a
desarrollarse con lentitud y on mOltiples etapas, lo que pucde
propiciar el considerable alargamiento de loa juicios. Por es
ta causa, 1a iniciativa propicia la economia procesal y la con
centracién en el mayor nimero de actos de las diligencias gque
deban practicarse, todo ello sin menoscabo de que se cumplan -
1as formalidades esenclales del procedimiento.
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5a establece que las Juntas deberin dictar sus reso-
luciones en conciencia, subsanando la demanda deficiente del -
trabajador en los términos previstos en la ley. En la disposi
ci6n relativa se involucran dos importantes principios procedi
mentales gue ameritan un comentario: los de libre apreciacisn
de las pruebas y de igualdad de lcs partes en el juicio.

Los sistemas de valuacién de las pruebas han sufrido
numerosos cambios en la historia del Derecho: entre dichos cam
bios se encuentran la apreciacién de las prucbas en conciencia
y el determinar un valor preestablecido para cada prueba desa-
hogacda, cumpliendo con las formalidades legales sefialadas en =
los ordenamientos respectivos.

Es 18gice que los procedimientos laborales, impregna
dos de alto contenido goecial, conviertan el proceso en una se-
cuencia de actos de cardcter participativo, en que todos agque-
ilos gue intervienen deben buscar no tanto una verdad formal,
basada en pruebas estrictamente tasadas, sino un auténtico =- -
acercamiento a la rcalidad, de manera quc al impartirse justi-
sia en cada caso concreoto, se inspire plena confianza a las ==
partes en conflicto y, lo gque es mis importante afin, se contri
buya a mantener la paz social y la estabilidad de las fuentes
de trabajo. Por esta razdn on la Iniciativa se conserva el ==
sistema adoptado en el Derecho del Trabajo Mexicano el gque se
fortalece y refuerza, a través de un sistema probatorio gque fa
cilita a lag Juntas la libre apreciacién de las pruebas ofreci
das y examinadas durante el juicio, ya que &stas se han rendi-
do en la forma mis completa posible, con base en un articulado
que evita las lagunas, ante las cuales con‘frecuegcla los tri-
bunales se vefan obligados a no tomar en cuenta en los laudos
hechos que podrfan influir considerablemente en su contenido.

La igualdad de las partes en el proceso es un impor-
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tante principio jurfdico que se congerva a través del articula
do propuesto. Fero esta declaracidn no serfa suficilente, si -
al mismo tiempo no se hicieran los ajustes necesarios gue la -
experiencia de los tribunales sugiere, con el propSsito de - -
equilibrar realmente la situacifSn de las partes en el proceso,
de manera particular subsanando, en st caso, la demanda defi--
ciente del trabajador para evitar gqgue, por incurrirse en ella
en alguna falla t&cnica con base en la ley ¥y sus reglamentos,
el actor perdiera derechos adquiridos durante la prestacién de
sus servicios los que tal vez constituyen la mayor parte de su
patrimonio, o bien la posibilidad de ser reinstalado en su tra
bajo y continuar laborando donde mejor pueda descmpefiarse.

Subsanar las deficiencias de la demanda, con las mo=-
dalidades gue establece la Inicliativa, constituye una innova--
cifn en el proceso laboral, pero no necesariamente en nuestro
sistema jurfidice. La propia ConstituciSn Federal la cstablece
en su articulo 107 en el Juicioc de Amparo y lo hace fundamen--~
talmento en las &reas relacionadas con el Derecho Social. Por
su parte, la Ley de Amparo desarrclla estes preceptos c¢on ma=«
yor amplitud y hace ver la preocupacldn del legislador por la
adecuada defensa de los derechos de las clases obrera y campe-
ainay al reglamentar el amparo en materia agraria, ordena al -
juzgadoxr que, cuando sea necesario, efectfe una seriec de actos
que tiendan a la mis completa defensa de los derechos de los -
ejidos, comunidader, ejidatarios y comuneros. Es asi como los
principios del Derechc Social influyen sobre los principios --
del Darecho Procesal de carfcter pfblito, sin forzar su aplica
cién ni apartarse de los brecaptos constitucionales precisamen
te porque tienen el mismo objetivo: el imperic de una verdade-
ra justicia gque imparta su proteccidn a quien tenga derecho a
ella, independientemente de los recursos de gue dispanga para

‘obtenerla.



70

De este modo ¢l trabajador no estard expuestc a gque,
en el caso de tener que interponer una demanda de amparo, se =
encuentre en la situacidn de un agraviado que, por haber incu-
rrido desde su.escrito inicial en omisiones o deficiencias gra
ves que noe le fueron scfialadas oportunamente por la Junta ante
la que promovis, obtenga un laudo desfavorable, a causa de una
presentacidn defectuosa de sus pretensiones, Yy no por vielacio
nes manifiestas de la ley durante el proceso, gue lo hubieran
dejado sin defensa. No se pretende con esta institucidn darle
la razén a quien no la tiene, sino hacerle justicia a gquien --
tiene derecho a ella, coh estricto apego a esta ley.

Se faculta a las Juntas para correglr cualquier irre
gularidad u omisi&n gue encontraren en el proceso, para el - -
efecto de regular el procedimiento; esta atribucidn, cuyo ejer
ci¢io puede scor de indudable utilidad para lograr gque el proce
dimiento se desenvuelva en todas sus fases ajustindose al cau-
¢e que le sefialen los preceptos legales, no lesiona los princi
pios de scguridad e igualdad de las partes, pues el artficule -
686 dispone quo al actuar de este modo, las Juntas no podrdn -
revocar sus propias resoluciones: ademis la regularidad y bue-
na marcha del proceso es en beneficio de todas las partes y no
de algunas de ellas en particular.

5S¢ establece tambifn en el capitulo correspondiente
a los principlos pivcesales, que en las actuacicnes no se exi-
gird forma determinada; tal disposicifn se encusntra en armo--
nfa con la sencillez que debe caracterizar al procesc del tra-
bajo. 5in embarge, el desterrar cierta solemnidad y rigidez =-
en el proeedihiento. no implica que éste se desarrolle -en for-
ma andrquica y superficial. Los tribunales son Srganos inte--
grados por cohocedores del Derecho, y las partes en cualguler
caso deben ajustarse a las normas que rigen el curso de los ==
juicios laborales, desde, la demanda hasta el laudo gque resuel-



71

va el conflicto, por lo que tendrdn que llenar un mfnimo de re
quisitos legales que darin unidad y congruencia a todo el pro-
cedimiento.

Finalmente, en el capftulo de principlos procesales,
8e estipula que las autoridades administrativas y judiciales =
estin obligadas a auxiliar a las Juntas de Conciliacién y a --
las de Coneiliacidn y Arbitraje, lo gque es una conseccuencia 18
gica de la unidad de accién y de objetivos que caracteriza al
Estado y que se cxpresa, entre otras formas, en la actuacidn -
coordinada de sus diferentes &Srganocs.

El capftulo II se refiere a la capacidad y personali
dad. Para efecﬁos del proceso laboral, se determina gue son -
partes en &l las bersonas ffsjcas o morales que tongan interés
Juridico en ol proceso y opongan excepciones. Asimismo, se es
tablece que las personas gue pﬁedan ser afectadas por la reso-
lucién que se pronuncie en un conflicto, podrin intervenir en
sy desarrollo. La amplitud y generalidad de los conceptos an-
teriores, permitiri que puedan’ intervenir en el procedimionto
todos aguellos que tengan un inter$s en las cucstiones plantea
das en el juicio; pero para gue se les considere QUe pueden --
participar legitimamente, deberin comprobar su interds, hacién
dolo a satisfacecidn de las Juntas.

La legislacidén laboral vigente autoriza el trabajo -
da los menores gue hayan cumplido catorce o mids afios de edad.
Esta diapdsiciﬁn se encuentra en armonfa con leos convenios in-
ternacionales ratificados por MExico y responde a una realidad
econdmica ¥y social., Mds adn, en este Afic Internacional del Ni
fio ha sido preocupacidn del Gobierno de la Rep@hlica, gue la -
legislacién vigente aumente la protecciSn a los menores; con--
cretamente se pretende que, en el desempefic de las labores de
los menores, la inspeccién del trabajo vigile con toda eficien
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cia el cumplimiento de las normas gue la regulan.

En congruencia con este espfritu, la iniciativa otor
ga en forma expresa a los nmenores trabajadores, capacidad para
comparecer en juicio y establece gue, en el caso de no estar -
asesorados, la Junta scolicitarid la intervencidén de la Procura-
durfa de la Defensa del Trabajo para su asesorariento, asegu-—-—
rdndose con esta fltima disposicién una proteccidn mayor para
los derechos laborales del menor.

En el capftule II se conservan al menos en su esen--
cia, las demfs disposiciones que contienc la ley vigente en ma
teria de capacidad y personalidad, y se sigplifican atn mfis al
gunon trimites, dentro de la idea de darle la mAxira scncillez
@ informalidad posible a este aspecto del procedimiento.

En el capftulo III, correspondiento a las competen--—
clas, se establece que cuando en una derganda de la que deba ca
nocer una Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje, se ejerci--
ten tarmbié&n accionea relacionadas con obligaciones en materia
de capacitacidn y adiestramiento o de seguridad e higiene, la
Junta Local, al admitir la demanda, ordenarf que se sague co--
pia de la misma ¥y de los documentos presentados por el actor,
los cuales remitirfi a la Junta Federal para gue {dsta conozca y
resuelva las cuestiones sobhre aguellas raterias. De este modo
se evita una posible laguna procesal criginada por las recien
tes yeformas y adiciones en este campo a la Constitucidn Polf
tica y a esta ley.

Se conserva el principlo de que las cuestiones de -
compatencia, en materia de trabajo sdlo pueden promoverse por
declinatoria y se concentra el trimite de la misma en la au--
diencia inicial, al comenzar el perfodo de demanda y excepcio
nes, determinindose que la Junta, después de ofr a las partes
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dicte en el acto resolucidn.

Se incorporan reglas para el trimite de los casos en
gue una Junta Especial considere que el conflicto de gue cono-
ce, es de la competencia de otra Junta Federal ¢ Local. Tam--
bi€n se sefialan las autoridades gue deberfan decidir las cues~
tiones de competencia y, en.el capftulo correspondiente, se le
da a la Cuarta Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la -
Nacién la risma competencia gque en estos casgos le atribuye la
Ley OrgZnica del Poder Judicial de la Federacidn, con el obje-
to de mantener la congruencia gue debe siempre existir entre -
los diversos ordenamicntos legales.

Es necesario menclonar especialmente @l contenido -
del artfculo 706 gue exceptGa de la sancidn procesal de nuli-
dad diversos actos cuya importancia es fdcil de apreciar. En-
tre ellos se ancuentra el acto de admisidn de la demanda, lo
gue evita gue por un error del demandante, al estimar competen
te a una Junta que no lo es, aqudl picrda el derecho a ejerci-
tar su accidn, por haber transcurrido el tiempo en gue, opera
la prescripeidn.

El vapftuld IV, denominade De los impedimentos y Ex-
cusas, contiene varias innovacicnes. Se suprime la recusacidn
de los represcntantes del Gobilerno, de los trabajadores y de =
los patrones. En la prfctica se ha observado que las partes
acuden a la recusacidn en pocas ocasiones ¥y gque algunos liti--
gantes lo hacen s®lo con el propSsito de entorpecer la marcha
dal proceso. Pero al mismo tiempo se reconcce que el factor
subjetivo, tanto en los juicios laborales, como en los de — =
cualguiera otra naturaleza, tiene una importancia gue no debe
de ninguna manera subestimarse, El juzgador debe ser un fun-
cionario imparcial, ajeno a los intereses de las partes ¥y #in
ralacidn de parentesco hasta determinado grado.
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Para lograr estos objetives, la Iniciativa anuncia -
una relacién de impadimentos gue obligan a los representantes
afectados .por ecllos a excusarse en el conocimlento y resolu- -
cifn de los juicios en gue estén interviniendo. Las excusas -

se cvalificarin dec plano ¥ su tramitacidn se realizari en forma
breve y sencilla,

Se determina tambidn gue el procedimiento no se sug-
penderf mientras se resuelw lo relativo a la excusa, salvo =--
disposicidn en contrario e la ley; este precepto contrib{:ye -
tarbién a lograr uno de los principales objetivos de la Inicia
tiva: l1a brevedad dc los juiclios laborales. 5Sin embarge, se -
da a las partes la facultad de formular la denuncia correspon-
diente, cuando sc¢ conozca que un representante ante la Junta,
o el auxiliar, se encuentra impedido para conocer de algfin jul
cio ¥ no se haya abstenide de intervenir en aquél y que, de =~
comprobarse el irpedimento, se le substitulrdn eon la foma.in-
dicada en ¢l wismo capftulo y se le aplicarf una sancidn. De
este nrodo se sigue un sistema mixto, quea cvita dilaciones inne
¢esarias e incluso intencionales, logrindose al mismo tiempo,
mdiante el proecedimiento descrito, asecgurar la imparcialidad
de los juzgadores en un Julcio.

En el capftulo V¥ estd integrade per un conjunte de -
noxrmas que rigen las actuaciones de las Junkas y que propician
gue se desarrollen de un mode ldgico, sencillo y regular y que
tengan la firmeza jurfdica que debe caracterizarlas. Asimism
el artfculo 712 establece que la sola presentacidn del escrito
inicial interrumrpe la pmscripcisn respoecto de guien maulta -
debe ser el patrfn del’ trabnjadox, estimfindose que dicho artg-.
culo debe conservar su significado, aun en el caso de que la -
Junta ante la que se presents resultara ser incompetente, ya
que ello demuestra fehacientemente gque el trabajador no ha de-
jado transcurrir el término due le da la ley Dara presantar su
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demanda vy reclamar las pmstucibnes gue en su concepto ge le

adeudan; consocuentemente, no se trata de un caso de Inactivi
dad procesal gque ceba sancionarse con la pérdida del derccho

de la acecidn.

Se acentla también el principio de inmediatez al re
guerirse la presencia ffsica de las partes o de sus represen-
tantes en las audiencias gue se celebren, puesto gue su ausen
cia puede traerles consecuencias procesales adversas que, aun
cuande son propias de tedo proceso, en el laboral adquieren -
un significado especial. En cfecto, sabemos que las Juntas -
son tribunales de conciencia, de integracidn y de caracterfs-
ticas predominantemente sociales y que su funcidn se debe do-
sarrollar con la participacidn de todos los interosados, eape
clalmente Bl Be tbnm an cuenta qua en la conciliacién, la su-
peracidén voluntaria de las diferencias entre agudllos, consti
tuyo parte egoencipl de sus at:ihucionea. Antecs de fijarse y
pracisarse la litis, debe buscarse el acuexdo supaerando las -
controversiag y alcanzar la solugidn justa por csgta vfa; para
lograrlo, el principio de inmadiatez constituye un buen punto
de partida.

En el artfculo 721, que ordena gue todas las actua-
cionms serfn autorizadas peor el sec¢retarico, © por los funcio-
narios a los gue estuvieren encomendadas las diligencias, y -
que agrega que lo actuade en las audiencias se hari constar -
en actas, .se¢ aprecia claramente guo la oralidad gue predomina
en el proceso, no excluye la necesaria elaboracifn de documen
tos gue permitan integrar un expediente y dar unidad ¥ corte-
za a todos los actos procedimentales.

Se¢ auwtoriza a los presidentes de las Juntas ¥y a los
auxiliared para emplear medios de apremic, estrictamente enu-
merados en la ley, para que aseguren la concurrencia a las au
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diencias de las perscnas cuya presencia sea indispensable para
el desarrollo de agudllas., Con esta atribucidn, se tr_ata sola
mente de asegurar la marcha normal del procedimiento que es de
orden pthlico y de evitar que se cntorpezeca u obstaculice 1a -
funcidn jurisdiccienal cde les tribunales del trabajo, sin gue
'ello irpligue la imposicidn de una doble sancidn, por la comi-
sidn del mismo acto. Adends.on nmuchos casos las personas cita-
das son tercercs, que no deben ldentificarse con les terceris-
tas, personas ajenas al juicio ¥ que frecuentormente no tienen
mayor interfs en sus resultados.

En relacidn con los términes procesales, que cohsti-
tuyen la rateria rogulada por el capftuleo VI, se conserva, en
principio, el sistema actualmente en vigor. Sin erbargo, se
proponen algunos ajustes a aquél y se introducen disposiciones
complementarias. Se establece gue cuando para la realizacién
de algdn acto procesal o ¢l ejercicio de un derecho, no se en-
cuentre fijado un tdrmino, &ste serd de tres dfas ndbiles, E1
artfculo 736 indica la forma en que dcberdn computaraa- los tdér
rinos; al respecto debe tenerse presente que los meses, se con-
siderardn invariablemente como lapsos de treinta dfas natura--
les. Asimismo, s& otorga a las Juntas la facultad de ampliar,
a su eriterio, los tSrmines que corren ¢n contra de parscnas -
que se encuentren fuecra del lugar de residencia de agudllas.
La ampliacién puede ser desde tres hasta doce dfas. Esta inng
vacidn pretende renovar el sistemn tradicional, que' se basa ex
clusivamente en las distancias, y que no se justifica por su -
rigidez. Tambifn se determina que cuando transcurran los pla-
zos fijados a las partes para realizar un acto procesal, sin -
que &stas lo iwbicren efocdtuado, operarf automiticamente la ==
preclusidn sin necesidad ée acusar rebeldfa.

Ll capftulo VII se roefiers a las notificaciones, ac-
tos procesales de nmixima importancia para que el juicic se de-
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sarrolle con toda regularidad, En €1 se conservan la mayorfa
de las reglas vigentes, al cosprobar que responden a los prin
cipios que rigen generalrente en relaciSn con las notificacio
nes y a los correspondientes enmrplazamientos y gue ¢l sistema
ez adecuado; sin erbargo, el artfcule 740 introduce una va- -
riante que tiepe el propdsito de acortar y simplificar el pro
cedimliento, en los casos en que el trabajador desconozca el -
norbre del patrSn.,

Las notificaciones pueden ser personales o hacerse
rediante el Boletfn Laboral; cuando no se publigue el Boletin,
se hardn en los estrados de la Junta. Se enumeran los-casos
en los que la notificacidn deba ser personal y se da tambidn
al tribupal ia facultad de ordenar que sec hagan en esa forma
en casos urgentes, o cuando concurran circunstancias especia-
les. Deberin realizarse dentro de los cinco dfas siguientes
a la fecha cdel acuerdo que se comunigque, a mencs que la pro--
yia resolucidn o la ley indiguen otro plazo para efectuarlas.

Esta es otra disposicidn que tiende a acelerar la tramitacidn
de los juicios.

El capftulo VIII contiene las disposiciones relati-
vas a los exhortcos y despachos; en términos generales, el sis
tema que sc establece es similar al de otras leyes proucedimen
tales vigentes, El propfsito es encomendar las diligencias -
qu2 no puedan practicarse en el lugar de residencia de la Jun
ta que conoce del julgio, a otras Juntas de Conciliacifn y de
Conciliacifn y Arbitrade, seglin sea el caso, o bien a la auto
ridad mfs préxima al lugar en que deban llevarse a cabo, para
que las realicen, Si los actos procesales deben llevarse a -
cabo en el extranjero, se autorlzarfn cuandoc se demuestre que
son absolutamente indispensables para probar 1los hechos funda
mrentales de la demanda o de su contestacién. 5Se fijan a - -
las Juntas términos breves, tanto para expedir los exhortos y
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daespachos que sean necesarios, Como para proveer a los gue re-
ciban; asimismo, las receptoras deberdn diligenciarlas dentro
de los cinco dfas siguientes, salvo en los casos en qua, por -

su naturaleza, -10s actes que deban efectuarse, requieran de ma
yor tiempo.

Se hace tambié&n extensiva, en forma expresa en el --
procedimiento laboral, la facultad de entregar a la parte ofe-
rente, previa solicitud y razén gue se deje en autos, el exhor
to ¥ sus anexos para que bajo su mis estricta responsabilidad,
lo entregue a la autorided exhortada para su tramitacidn. E1
oferente queda obligado a devolwver el exhorte, una vez gque &s-
te haya sido diligenciado., Las disposiciones de este capftulo
tienen por objeto abreviar el plazo en el gueo se practiqneﬁ -
las diligencias gue son materia de los exhortos, ¥a que se ha
podido comprobar que este trimite puede prolongar considerablg
mente la duracién de los juicios, Por otra parte, mediants el
sistema expresade, se asegura que las diligencias correspon- -
dientes se realicen, cunmpliéndose con todos los requisitos que
en la realizacidn de estos actos deben satisfacerse,

El capftulo IX de la Iniciativa s¢ refiere a los in-
cidentes que puedan Surgir en el transcurso del procesoc. Es -
bien sabido que los incidentes procesales pueden constituir un
serio obsticulo para la imparticidn de la jJusticia, espocial--
mente si su planteamiento obedece al propSsito de entorpecerla.
Por esa razén, se¢ procura reqularlos en forma m&s completa, ——
llenando lagunas que actualmente existen en la lej‘y rigiendo,
en lo posible, su r.ramt;:e poxr los principios de concentracién
¥ economfa procesal. Para allo se establece que cuandd se pro
mueva un incidente dentro de una audiencia o diligencia, se _—
subs tanciard y resolverf de plano, oyendo a las partes, siem--
pre qua no se¢ trate de cuestiones gque se refieran a nulidad, -
competencia y personalidad. Si los incidentes gue deberdn tra
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mitarse son los de acumulacidn, excusas o sustitucidn p;ocesal,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a su promscidén de-~
berd sefialarse dfa vy hora para la audiencia ineidental, conti-
nuindose el procedimiento de inmediato. Asf, sin desvirtuarse
la funcidén y el significado que tienen los incidentes en el —-
juicio, se puede lograr que uncs se resuelvan de planc, cyendo
a lag partes en la misma audiencia en que se hubieren suscita-
do, en tanto gue para otros se instaura un mecapismo sencillo,
en el que se cumplen las formalidades del procedimiento,

En el capftulo X se amplfan las reglas sobre la acu~
mulacidn, para evitar que, por falta de disposigiones expresas
las Juntas se encuentren imposibilitadas para resolver diver--
sas siltuaciones ﬁua puedan presentarse en los juicios, Para -
ese efecto sc sefalan cuatro hipStesis en las gue procede la -
acumulacidn, la gque puede iniciarse de oficic o a instancia de
parte.

El principio de economfa procesal hace necesario que
por la relacidn que existe de ldentidad o conexidad entre las
acclones planteadas y las partes que las promevieron, con obje
to da avitar resoluciones contradictorias, s¢ acumulen en un =
mismo tribunal todos los juicios gue retinan esas caractexfsti-
cas en su relacisn recfproca, para que este Tribunal, general-
mente la Junta de Conciliacidn y Arbitraje que hubiere preveni
do, resuclva con un solo criteric todos los punteos peatitorios
qua se lleven a su consideracidn. La acumulacidn misma se tra
mitard como un incidente.

Se establece que las obligaciones patronales en matg
ria de capacitacisn y adiestramiento de los trabajadores y se-
guridad ¢ higiene en los centros de trabajo, no serf&n acumula-
bles a ninguna otra accidn, salvo el caso del procedimiento de
huelga., Se trata, desde luego, de las accicnes ejercitadas an

ESTA TESIS M1 PeRE
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‘te las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje, gue por ra-

zones de competencia deben remitir, en su opertunidad, a la --
Junta Federal correspondicnte, los documentos a gue se refiere
el artfcule 699 de esta Iniciativa.

El capitule XI de la Iniciativa que se encuentra a -
la consideracisn de Vueétra.soberania, norma lo relative a la
continuacidén del proceso y de la caducidad. El principio se=--
gin ¢l cual el impulsc procesal corresponde bisicamente 5 las
partes, eos demasiado rigideo ¥ en las legislaciones contempord-
neas no rige plenagmente, ES clerto due en el articulo 685 se
determine que los juicios laborales se iniciardn a instancias
de parte, 10 que cs congrucnte con nuestro sigtema jurfdico, -
gue da el derecho de accién a quien tiene un interés legitimo
que estima vulnerado y  gue, no pudiende lograr su composicidn
por la via de la aveniencia, solicita la intervencitn de los -
Srganos jurisdiccionales para gque &stos apliquen el pracepto &
preceptos que estima violados, Elle no implica gue el principio
dispositivo, que llevada al extremo limita seriamente la actua
cidn de los tribunales, deba imperar en el desarrollo de todo
el procedimiente, Los Presidentes de las Juntas de Cohcilia--
cidn y Arbitraje deben cuidar que los juicios que ante ellas
8¢ tramitan no gueden suspendidos, salvo ocn los casos especial
mente previstos en la Ley, Afn cuando se conserva la figura -
de la caducidad, €sta se encuentra matizada en beneficio del -
trabajador, ya gque la Junta requerirf de oficio a &8te para --
que active el procedimiento, en el casc de que haya dejado de
promover en los gltimos tres meses; y comenzarf a contarse el
término para que opere la caducidad a partir de la notifica---
cifn que se haga al trabajador,

En este capfitulo so¢ da intervencidn expresamente a
la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, para que en los Jjui
clos en gue el trabajador o su representante legal dejen de --
promover por cualquier causa durante el términc de tres meses,
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aquella comisione a un Procurador Auxiliar a efecto de gue con
tinue el procedimiento., La Procuradurla puede renliza:'de es-
te modo una de las mds importantes atribuciones que le confi--
rif ¢l legizlador, e Iincrementar asi sy participacidn en el --
buen funcionamniento de los tribunales laborales y en la defen-
sa de los derechos de. los trabajadores, gque por insuficiente -
asajoranicnto legal se encuentren expuestos a perder sus dere-
chos adguiridos, © a obtener un reconocimiento tardfo de los -
mismos,

El capftulo XII se refiere a las pruebas, a su enung
racitn y a la forma en gque deben ser desahognadas; por razones
do mttodo ¥ de correcta presentacién de su articulade, se divi
di6 en ocho secéiones, le que contribuye a clasificar y descri
bir claramente los principales medios probatorios que roconoce
la ley, sin que clle signifique que son los finicos que pueden
admitirse en los juicios laborales. En general, pueden em- ==
plearse todos los medios de prucha que no sean contrarios a la
roral y al derecho.

El ofrecimiento, la admisién, el desahogo y la valo-
racién de las pruebas, constituyen un pericdo de 6spacia1 tras
cendencia an los procedimientos, ya sean #dstos administrativos
o judigciales, Los hechos que constituyen la base de la accién,
as8f como los gue puedan fundar las excepciones, deben ser cla-
ramente expuestos y demostrados a los tribunales; es precisa--
mente esta etapa del procesc la gue da la oportunidad de hacer
lo. En concordancia con esta afirmacién, se diapone que las -
prueban deben referirse a los hechos contenidos en la demanda
y contestacisn, que no hayan sido confesados por las partes.

Con las meodificaciones propuestas se trata de imple-
mantar 'la facultad que normalmente tienen los jueces de dictar
acuerdos para mejor proveer, y ademss establecer un mecanismo
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en el gue la participacidn de todos los gue intervienen en el
proceso conduzca a la formulaciﬁn de acuerdos, autos inciden-
tales y laudos sdlidamente fundados.

De este modo sSe establece una modalidad m&s del sias-
tema participativo, en base a la franca colaboracidn de todos
aguellos gue intervienen en el juicio, para lograr el esclare-
cimiento de la verdad y para aportar a las Juntas de Concilia-
cién y a las de Conciliacién y Arbitraje todos los elementos -
gue faciliten el desempefio de sus importantes funciones socia-
les,

Las Juntas apreciardn libremente las pruebas, valo=--
rd&ndolas en concicncia, sin necesidad de sujctarse a reglas o
formalismos. Al respecto conviene repetir gue el sistema de -
las pruchas tasadas nc opera en el Darcche del Trabajo y que -
los cédigos de procedimientos civiles se han apartado también
da este rfgide sistema. Ello no significa gque al aprecliarse -
las pruebas no deba razonarse el resultade de la evaluacisn =--
del 6rgano jurisdiccional, sine solamente que, al realizar esa
operacifn, no estin obligados a ajustarse a moldes preestable-
cidos.

A la pruecba confesional se le da un amplio desarro=--
1llo en las dispeosicliones que rigen, para orientar bien su des-
ahoge y seflalar con claridad, las consecuchcias adversas que
puede tener, para-la persona cltada para absolver posiciones -
84 ausencia.

Para evitar innecesarios aplazamientos ¢n la -celebra
cisn de la audiencia de desahogo de pruebas, el artiIculo 793 -
determina que cuando una persona, gue ya no labora en la empre
sa, debe absolver posiciones sobre hechos propios y el cferen-
te ignora su domicilio, aguélla deberf proporciocnar el dltimo
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que tenga registrado para gue proceda a citarlo.

Se estipula gue el patr6n tiene obligacidn de conser
var y exhibir en juicio una serie de documentos vinculados con
lag relaciones de trabajo de sus colaboradores; gue debers =-
conservarlos durante todo el tiempo gue dure la relacidn labo-
ral de aguéllos sl se trata de contrato de trabajo y el dltimo
afio y uno después, s8i se trata de otros documentos. Estos pre
ceptos constituyen una consecuencia l&gica de lo gue estipula
el artfculo 774, comentado anteriormente. La consecuencia pro
cesal del incumplimiento de la obligacifn a que se refiere es-
te artfculo, se traduce en la presuncisn que admite prucha en
contrario, de cqnsiderar ciertos les hechos que el actor expre
se¢ en su demanda, en relacidn con los documentos gque debieran
conservarse. De aste modo se coadyuva a gue los patrones lle-
ven un ragistro completo del cumplimiento de sus obligaciones,
tanto en loa aspectos de contratacisn, salarios y participa---
cidn de utilidades, como en lo referente a sus obligacionas con
al Instituto Mexicano del Segureo Secial y el Instituto del Fon
do Nacional de la Vivienda de los Trabajadores,

La Seccifn cuarta trata de la prucba testimonial. E1
desahogo de la pruéba testimonial es sinmilar al que actualmen-
te tiene, sin embargo se introducen algunas variantes a lag -~-
gue es necesarioc referirse. El criterio Jde limitar el némero
de testigos que pucdan ofrecerse por cada hecho controvertido
que sc pretenda probar, se funda en la cxperiencia de la priic—
tica en lds tribunales, gue ha demostrads gque la presentacidn
de numerosos testigéa tiende a retardar la tramitacién de los
juicios y que ne contribuye, cuando se abusa de esta prucba,
al esclarecimiento de los hechos. Por esa razbn, se reduce a
3, en lugar de 5, el ntimero de los que pueden Proponerse por -
cada hecho controvertido gue se pretenda probar. Se conserva
el principio de libre formulaci@n a los testigos, con ohjeto -
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de precisar los hechos con la mayor claridad posible; sin em-
barge, se da a las Juntas la facultad de rechazar aguéllas ==
gque contestadas con anterioridad, lleven implfcita la contes-
tacifn o carezcan de relacién con la litis plantcada, La dis
posicién se funda en el principio de economfa procesal y en -
el propSsito de evitar la formulacifn de las preguntas inci--
diosas, que pueden ofuscar la mente del declarante,

Las tachas a los testigos se expresardn solamente -
al concluir el desahogo de la prueba y se ofreceridn las prue-
bas conducentes a demeostrar las objeciones hechas valer, pero
no se abrird incidente para su recepcidn, 8ino que serdn con-
centrados y aprecliados en la audiencia a que se refiere el --
articulo B84 de esta Ley.

Se establece en el artficulo 820 gue lo declarade por
un solo testigo podrf formar conviccisn, sl en &1 concurren ==
circunstancias que sean garantfa de veracidad, que lo hagan -
insespechable de falsear los hechos sobre los que declara, -—
fue el Gnico que sc percatd de los mismos ¥ su declaracién no
se encohtrare eh oposicifn con otras prucbhas que obren en au-
tos. Desde luege la Junta conserva su libertad para valuar -
en conciencia esa prueba, al igual que todas las demis.

La prueba pericial, en general mantiene el aistema -
actual, que coincide con las pricticas usuales en el ofreci--
nmiento y desarrocllo de esta prueba. La finica innovacién con-
siste en que de existir discrepancia en los dictSmenes que ~-
rindan los peritos de las partes, la Junta podrd designar un
tercero y que &ste deberi .excurarse dentro de las cuarenta y
ocho horas sigulentes a la en gue se le ratifique asu nombra--
miento, si concurre alguna de las causas a gque se refiere el
capftulo 1V del mismo tftulo. La Junta calificard de planc -
la excusa ¥y, declarada procedente, nombrari nueve perito.
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Se introduce otra innovacifn al incorporar la prue-
ba presuncional; se trata de acuerdo con la teorfa clasica. -
pero sin incluir la presuncidén "jurls et de jure”, la cual neo
admite prueba en contrario, por considerar que en este caso -
se estd mids en presencia de una ficcidn jurfdica, que de un -
verdaderoc medio de prueba. La presuncifn se divide en legal
y humana; el artfculo 833 hace referencia a la inversién de -
la carga de la prueba, lo que debe considerarse dentro del --
marco en que se ha situado anteriormente a este principio. Al
no incluirse la presuncién "juris et de jure", l8gicamente sa
admiten pruebas en contrario en relacién con las aceptadas.

El capftuleo XII se cierra con la seccidn octava gque
trata de la prueba instrumental, definiéndola come el conjunto
de actuaciones que obren en el expediente, formado con motivo
del juicio. Ciertamente en este caso se¢ trata bAsicamente de
la abligacifn gen&rica, gque tienen todos los tribunales, de -
valorar las diversas actuaciones que consten en los expedien=-
tes, adn cuando las partes nc lo hayan promovido. El propSal
to es allegar a los juzgadores mayores elementos para fortalg
cer su criterio, en relaci®n con los hechos y planteamientos
sobre los que deben resolver. En resumen, la seccifn actava
eleva a la categorfa de praeceptos legales en materia laboral,
pricticas usuales en los juiclos gue concuerdan con ejecuto--
rias de nuestros mis altos tribunales y con la teorfa general
de esta materia, pero que se estima deben guedar en el texto
de la ley para evitar posibles controversias sobre la inter--
pretacién de esas pricticas.

El capftulo XIII se¢ refilere a las resoluciones labo
rales, las que se clasifican en acuerdos, autos incidentales
y laudos. Esta clasificacifn, ademis de precisar la termino-
logfa al describir cada una de estas resoluciones schala el -
alcance legal de cada una de ellas y establece t&rmincs para
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gue sean dictadas por las Juntas. La mayor parte de este Capfi
tulo regula la expedicidn y el contenido de los laudos, lo que
se explica ‘por la importanecia qué tiene esta clase de resclu--
ciones en el procesc del trabajo. Los laudos deben ser claros,
precisos y congruentes con la demanda, contestacidn, litis =--
planteada y hechos probados se dictari a verdad sabida, y apra
ciande los hechos en coﬁciepcia: pueden resolver conflictos de
cardcter individual o colectivo, incluyendo cntre estos Qlti--
moa los de naturaleza econgmica,

La verdad sabida y la apreciacisn do los hechos en -
conciencia son dos conceptos complemantarios; se relaclonan —-
con la libertad que se otorga a las Juntas para allegarse to--
dos los elementos que les pueden aproximar mejor. al verdadero
conocimiento de los hechos, sin necesidod de sujetarse a forma
lismos ¥ o aceptar rigidamente el valor atribuideo previamente
a lbs pruebas desahogadas duranta la secucla del prucedimientb.
La iniciativa introduce importantes innovaciones on esta drea,
acordes con la tendencla general del Derecho Procesal Mederno,
de dejar a los tribunales una amplia libertad para gue al to--
mar resoluciones no queden sujetos a reglas inflcxibleh do - -
aplicacidén automitica, ni a la actividad exclusiva de las par-
tes, 4que con frecuencia es omisa o mal orientada.

El texto del artfculo 843 tiene por objeto evitar, -
en lo posible, la apertura de incidentes de liquidacién, cuyo
trimite puede tomar un tiempo considerable; para ello se dispo
ne gque en los laudos, cuando se trate de prestacioncs econémi-
cas, se determinarf el salario que sirva de base a 1la condena,
cuantifivdndese el importe de la prestacifn que dg¢bard -cubrir-
se. Tambifn sefiala que cuando la condena no sea de cantidad -
1fquida, se establecerdn en el proplo laude, sin necesidad de
incidentes, las medidas con arreglo a las cuales se harf la 11
quidacifn. En el artfculo 845 se dotermina la forma en la gque
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deber; procederse, cuando se n4egue a votar alguno de los ra-
presentantes de los trabajadores o de los patrones ante la --
Junta, que concurran a la audlencia o diligencia,

El mecanismo evita que se deje de dictar la resolu-
¢ién correspondiente y hacer un reenvio a los artfculos 671 a
675 de la Ley para que apligque a los representantes renuentes,
la gancifSn prevista.

5i el principio de economfa procesal es considerado
como fundamental cn la buena marcha de los juicios laborales,
es l8gico concluir que las resoluciones de las Juntas no deben
dar lugar a gque abra una segunda instancia, gue proiongartn -
considerablemente el curso de aguéllos; es por elloc que se g
tablece en el articulo 648 que las resoluciones de las Juntas
no admiten ningdrn recurso y gue agu#llas no pueden revocar -«
sus rascluciones.

Nuestro sistema juridico garantiza, mediante lainter
vencién de los Tribunales Fedéiales, la posibilidad de enmen-
dar en 8u caso, cualguier error de procedimientec o de fondo ~
en gue hubieren incurrido las Juntas al aplicarse e interpre-
tarse las disposiciones legales correspondientes; es por eso
que enh el capftulo XIV da a las partes el derecho de solicitar
la revisitn de los actos gue realizan los presidentes, actua-
rios o funcicharios habilitados, en la ejecucisdn de los lau--
dos, convenios, rescluciones gue ponen fin a las tercerfas y
de los dictados en las providencias cautelarea, En los ar--
tfculos 852 y siguientes se establece la forma de iniciar y -
tramitar este recurso y se procura gque, sin dejar de cumplir
con las formalidades esenciales del procedimiento, su desaho-
go y resolucidn se despachen en corto plazo, Tambifn se otor
ga a la'pqrsoha que sea cbjeto de la aplicacifn de medidas --
disciplinarias ¢ medios de apremic, el derecho de interponer
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una reclamacifn en contra de esos actoa, la cual se tramitard

en forma incidental, pero sin gque ello implique la interrup- -
cidn del juicio. El funcicnario gue resulte responsable de al
guna falta en la aplicac¢ién de medidas disciplinarias o de - -
apremio, serd sancionado de acuerdo con lo que establece la ==
propia Ley.

En el capftulo XV se regula lo relativo a las provi-
doncias cautelares. Es frecuentae gue al solicitar el actor la
ejecucidn de un laudo favorable, no encuentre bienes suficien-
tes para hacer efectiva la condena; esta situacién se registra
con preccupante frecuencia en los juicios laborales; para evi-
tarlo la ley establece actualmente medidas que en la prictica
se han revelado insuficientes, por ello en la Iniciativa se --
completan y fortalecen estas proﬁidencias a2 fin de lograr que
su objeto se alcance plenamente en beneficio de los demandan~-=-
tes gue prucben oportunamente sus derechos.

Para gue s¢ decrete un secuestro provisiconal de bie-
nes, el Presidente de la Junta tomarf en consideracifn, al fun
dar el auto, las circunstancias del caso y las pruebas rendji--
das por la parte solicitante y sflc decretari la providencia -
cautelar sl lo considera necesario. Podrs exigir el otorga- =
miento de fianza para garantizar los posibles dafios y perjui--
ciosr asimismo, debers dictar las medidas a gue se sujetarf el
secuestro, a efecto de gue no se suspenda ol desarrollo de las
actividades de la empresa o establecimiento; requisito que res
ponde al interés social que debe predominar en las disposicio-
nes laborales, para evitar, siempre que sea posible, 9ue los -
fendmenos de produccidén Yy prestacisn de servicics, sufran una
innecesaria interrupcién.

El artfcule B62 considera como finvariablemente neca-
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sario el secuestro provisional, cuando el solicitante comprue-
be que el demandado tiene diferentes juicios judiciales y admi
nistrativos promovidos en su contra, ante distintos tribunales,
tomande en cuenta su cuantfa.

Los capftulos XVI ¥y XVII reguian procedimientos con-
ciliatorios que, afn cuando poseen caracteristicas distintas -
entre ellos, tienden al mismo £in: avenir a las partes.

En la conciliacifn deben estar presentes el patrdn ¥
el trabajador, sin asesores ni apoderados; esta importénte - -
innovacifn es una consecuencia del prop@sito de enfatizar y --
fortalecer los procedimientos conciliatorics en los juicios 1a
borales. El Derecho Social antepone siempre el interéis de la
sociedad, a cualquier otro gue pueda debatirse. La concilia--
cidén es un camino que permite abreviar el tiempo que pueda du-
rar un conflicto de intereses; evita que se entocrpezca la preo-
duccién y en general las actividades econdmicas; contribuye a
mantener la armonfa en sl seno-de las empresas y logra que el
principio participativo de los factores de la produccidn en el
proceso econfmico se consolide. La ausencla de asesores © apo
derados es ceonveniente, porque de ese modo las partes actuardn
en forma espontdnea y probablemente atenderfin las axhortacio-=-
nes de los funcionarics de la Junta.

Si las partes no concurren personalmente a la etapa
de avenimiento con gque se inicia la audiencia, entoncezs debe--
r&n hacerlo en la de litigic. M&s que las consecuencias proce
sales que genere la augsencia del patrén o del trabajador, inte
resa al legislador procurar la solucifn de loas conflictos por
esta vifa de entendimiento, que se inspira en uno de loa prineci
pioa b&hiqos del Derecho del Trabajo.
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En el artfculo 879 se introduce una inpovacidn impor
tante, al disponer que si nunéﬁna de las partes estd presente
en el perfode de demanda y excepciones, se tendri por reprodu-
cida la demanda y por contestada en sentido afirmative, salvo
prueba en contrarioc para demostrar gue el actor no estaba liga
do por relacién de trabajo con el demandado; que no existid el
despido o gue no son ciertos los hechos afirmados en la deman-
dn. Se deja en este caso el impulsc procesal a. las Juntas y =
en lugar de citarse a nueva auvdiencia, se continda con la que
Se #ncuentra en curso.

Los giguientes artficules norman lo relativeo a las —-
pruebas gobre hechos supervenientes, asf como la pesibilidag -
de gue las partes estén conformes con los hechos y la contro--—
versia quede redqcida a un punto de derecho, en cuyo caso se -

les ptorgari un término para alegar, dictindese a continuacidn
el laude.

El artfculo B84 se refiere a la forma en gque 8o lle-
vars a cabo la avdiencila de desahogo de pruebas, Con base en
loa principios de economia y concentracién procesal se supri--
me, por no considerarse indispensable, el término de 48 horas
qua actualmente se concede a las partes al concluir el desaho-
go de las pruebas, para alegar lo que a su derecho convenga y
aguéllas podr8n hacerlo en la misma audiencia, lo gue contribu
Ye a acortar esta etapa dal juicia.

Las Juntas de Conciliacifén y Arbitraje deben impar--
tir justicia de manera expedita en leos juicics laborales; quie
nes litigan ante ellas deben proceder con lealtad y buena £8&,
considerindose como participantes en una importante tarea so--
cial qﬁé impone a todos ciertas nermas de conducta a las que -
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deben ajustarse. La relacidn procesal gue se crea entre todos
los gue intervienen en un juicio, los convierte en cpadyuvan=-
tes de la recta aplicacién de las leyes, sin gue por éllo'abag
donen la éemostracion y defensa de sus pretensiones juridicas,
Por estas razones, cl artfculo 891 da a las Juntas la facultad
de sancionar ecbndmicamente al litigante gque a su juicio haya

obrado con dolo o mala fé.

El procedimiento de los conflictos colectivos de na-
turaleza econdmica constituye la materia del capftulo XIX. TLa
complejidad de cstos juicios obedece mds a las prdcticas peri-
clales que deben desarrollarse en ellos, gue a sus aspectos le
gales; por esa razén sc conserva y amplfa el sistema vigente,
que permite analizar claramente las peticiones de las partes -
y enmarcarlas en el panorama econdmico general. De este modo
se llega al completo conocimiento de leoa factores que subyacen
en el problema; incosteabilidad gue puede originarse en los --
cambics del mercado, o en el incompleto aprovechamiento do los
elementos de que dispone la unidad productora; implantacidn de
nueves métodos téchicos o adquisiciSn de maguinaria nueva que
pucde afectar el interé&s de los trabajadores.

En el artfculo 906 se aplican los principioa de eco-
nomfa y concentracidén procesal, lo que hacé posible que una =--
vez concluidas las exposicionea de las partes y formuladas sus
peticiones, se page al ofrecimiento de prusbas y, en su caso,
al desahogo de las admitidas por el Tribunal. Se deja a las -
Juntas una amplia libertad para practicar todas las diligen- -
cias que estimen conveniente y se reitera el principio bfsico
conforme al cual aquélias,-nl resolver la controvérsia, debg=--"
r&n en todo caso hacer prevalecer el equilibrio y la justicia
social en las relaciones entre trabajadores y patrones, sin -~
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que en ningdn caso puedan reducir los derechos miInimos consig
nados en la Constitucién y en la Ley en beneficlo de los tra-
bajadores.

Por razones de técnica jurldica se propone la reubi
cacién de varios articules gue regulan el procedimiento de --
huelga y ¢ue actualmente se encuentran incluidos en la parte
sustantiva de la LeyY. Ademis, se incluyen reformas y adicie-
nes en esta materia que recogen la experiencia de los tribuna
les y de loa sectores directamente interesados.

El procedimiento gque sc describe en el capitﬁlc xX,
en términcs generales, es similar al que se sigue ahora, La
experiencia ha éomprubado que las normas vigentes son adecua-
das para reglamentar los preceptos constitucionales., S5in em—
rargo, se propone la modificacisn de algunos textos. El1l ar--
tfculc 923 determina que no se dard trimite al cscrito de em-
plazamjento de huelga, cuando dste sca presentado por un Sin-
dicato gue no sea el titular del contrato colectivo de traba~
jo. Do este modo se reconoce expresamente en la ley un efecg-
to importante a la titularidad de los contratos colectivos, -
fortaleciendo asf a las organizaciones sindicales; aimultfnea
mente ge evitan planteamientos de huelga gue no correspondan
al verdadero intorfis de los trabajadores cuyos centros de la-
bores va a suspender actividades.,

El artfculo 924 correlativo del actual 453, introdu
ce una imﬁortanhe reforma en el sistema en pr&ctica, gque jus-
tifica el firme proédsito de evitar que una institucién jurf-
dica al servicio de la justicia social, se desvirtde con fre-
cuencia. E) espiritu protector de los derechos de los traba-
jadores, que se encuentran en el origen de este articulo se —
ha conservado plenamente; pero podyin practicarse diligenclas
de ejecucifn o agseguramiento, cuando se trate de garantizar -
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los derechos de uno o varios trabajadores, especialmente rela-
cionados con indemnizaciones, salarios, pensiones y demds preg
taciones devengadas; adeudos derivados de la falta de pago de

las cuctas patronales al Instituto Mexicano del Segura Social,
al Instituto del Fondo Nacional de la vivienda de los Trabaja-
dores y otros créditos fiscales. En todos estos casos, es evi
dente gque se trata de pfoteger un interés de muy alta jerar~ -
qufa desde el punto de vista social, y el artfculo 926 evita -
prérrogas excesivas en el procedimiento”, 33/

B}).~CARACTERISTICAS

Egs claro que s8i leemos detenidamente las reformas a
la ley ptGblicadas en 1980 asf como la exposicisn de motivos -
que en pdginas anteriores de este trabajo se ha transcrito, -
nos Vamos a encontrar con caracterfsticas muy peculiares quae
merecen ser comentadas.

Asf{ tenemos gue el 4 de enero do 1980 se publica--
vron en el Diario Oficial de la Federacisn una serie de refor-
mas a la Ley Federal del Trabajo, mismas que entraron en vi--
gor a partir del lo.:de mayo del mismo ano comprandiendo: la
modificacién de los Tftulos Catérce, Quince y Dieciseis de la
Ley Federal del Trabajo, algunas disposiciones relativas al -
procedimeinto de Huelga, adicionando en gran medida el artfcu
lo 47; y aumentandeo el nfmeroc de los artfculos de 891 que - -
existfan a 1010 lo que vino a organizar de manera importante
el aspecto procesal hasta entonces contemplado.

Entre las novedades gue encontramos estf la de con-
cantrar en una socla audiencia las tres etapas fdnaamcntalea -
del proc¢egso laboral, &sto es la conciliacién, la etapa de de-
manda y excepciones y la etapa de ofrecimiento y admisidn de
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pruebas lo cual se¢ ha comentado ampliamente en su eportunidad
al tratar en el Capitulo Segundo del Procedimiento Ordinarie.
Asimismo, se incorpora a la Ley un procedimiento llamado “pa-
raprocesal o voluntario" gue no es otra cosa gue la llamada
Jurisdiceifn voluntaria en el procedimiento civil; con respec
to a los principios gonerales de Derecho Procesal aparecen al
gunas novedades en materia de huelga, ¢omo lo son los efectos
dal emplazamiento respecto de los bienes del Patrén, asI como
la prohibicién, de diferir por mis de una vez el estallido de
huelga.

Se adiciona el artfculo 47, mismo que precisa para
el patrén la obligacién de dar el aviso escrito al trabajador
de la fecha y céusa © causas del despido, con la alternativa
de hacerle por medio de 1la junta respacti#a, a8i el trabajador
se niaega a recibirlo y con la advertencia de gue de no hacer-
to asi se entiende gue el despido es injustificado, lo que --
viena a modificar el criterio seguldo hasta entonces por la -
Suprema Corte de Justicia gue habfa hecho nugatoria esa obli-
gacidn.

El articulo 685 considera los principios de publici
dad, gratuidad, inmediatez, oralidad y el de qgue el procedi--
miento laboral deberd iniciarse a instancia de parte, lo gque
significa que no puede establecerse sino por quien tenga inte
r&s y nunca de oficio. 5in embargo, Be agrega en este mismo
artfculo la suplencia de la demanda, mal llamada suplencia de
la gqueja due faculta a las Juntas para subhsanar deficiencias
de la demanda del tfabajador.

Se establecen adomids nuevas raglas schbre la capaci-
dad de los menores al considerarse que un trabajader de dieci
sels afivs es un menor de edad facultindolo por 8i mismo para
acudir a jujcio sin necesidad de autorizacién alguna, astable
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clendo, que tratdndose de menores de dieciseis afies es la Pro-~
curadurfa de la Defensa del Trabajo guien les designars un re-
presentante,

En materia de competencia, ¢sta Ley faculta a las =-
Juntas para seguir conociendo de un conflicto, no obstante te-
ner conciencia de su inéompgtencia, ya gue sélo podrdn excusar
s8e hagta antes de la audicneia de desahege de pruebas, por lo
que se entiende que 3i al momento del desahogo de las pruebas
descubre gue el conflicto corresponde a otra Junta no podrd de
jar de intervenir, lo que resulta il&gico.

Es interesante observar que se elimind el capftulo -
de recusaciones con lo gue se pretendi$ dar celeridad al proce
dimiento, por lo que no existiendo la facultad para las partes
de recusar a los representantes del Gobierno, de los Trabajado
res o de los Patrones, todo dependerd de la posibilidad real=--
mente remota de gque sean los propios representantes guienes de
cidan excusarse. Sin embargo, se contempla para el caso do --
gue los represcntantes no declidan excusarse el derecho de las
partes para denunclarlos ante la Autoridad competente con lo -
que bisicamente no hay diferencia entre el procedimiento ante-
rior ¥ el de las reformas gue se comentan.,

Se establecié asimismo que si los trabajadores no sa
ben con exactitud con gquien trabajaban bastard que éstos preci
sen en su demanda la ubicacién de la empresa, establecimiento,
oficina o lugar donde desempeflaron sus actividades laboralas y
a la. que se dedica el Patrén para que eh ese lugar se entienda
la notificacidn.

Por 10 que respecta a la Caducidad de la instancia
esta figura queds$ inclujda en todo un capftulo el XI, asf se
impone a los presidentes de las Juntas y a los auxiliares
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de la misma el cuidado "bajo su mis estricta responsabilidad®
de que los juicios no queden inactivos. Pero como la promo--—
ci6n debe exigir la actuacidn del trabajador si éste no la --
.lleva a cabo en tres meses gue es exactamente la mitad del --
plazo para la caducidad el Presidente de la Junta deberi orde
nar se le requiera para gue se presente, advirtiéndole de las
consecuencias gue puede acarrearle su inactividad procesal. -
Ahora bien, debemos recordar que desde la Ley de 70 se fija--
ron las excepciones a la caducidad ya gque "no aé tendrs por -
transcurrideo dicho término 8i estd pendiente de dictarse resg
lucisén sobre alguna promocién de las partes o la prictica de
alguna diligencia o la recepcisn de informes o copias éue se
hubiesen solicitado®”.

De lo anterior, se puede desprender gue actualmente
eg casl imposible que esta figura pueda llegar a darse en los
Juicios Laborales.

Uno do los capftulos mis interesantes del Nuevo De-
recho Procesal del Trabajo lo coﬁstituya el de las reglas go-
nerales sobre las pruebas, se incluye como medio novedoso deo
prueba las fotograffas y en general aquéllos medios apertados
por los descubrimientos de la Ciencia. ‘También se eatablece
el que la Junta puede eximir de la carga de la prueba al tra-
bajador, cuando por otros medios est& en posibilidad de lle--
gar al conceimiento de les hechos y para tal efecte podrg ra—
querir al patrén para que exhiba los documentos gue de acuer-
do con las leyes, tiene la cobligacifn legal de conservar en -
la empresa, bajo el apércibimiento que do no presentarlos se
presumirdn ciertos loa hechos alegados por el trabajador. Es
clarc que esta disposicifn faculta a la Autoridad para que re
levando al trabajador de la carga de la prueba &sta se deapla
se sin qgue medie prowmocifn alguna del interesado hacia su con

trario.
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Es obvio que lo anterior responde al mismo eépiritu
de la mal llamada suplencia de la queja, ya gque lo gque se in-
tenta es subsanar los errores de un planteamiento deficiente
en el ofrecimiento de pruchas por parte del trabajador,

Lo anterior es en sintesis un resumen do las carag
terfsticas mds importantes do‘las reformas que se comentan,
las cuales dardn la pauta para un gfan nimero de opiniones al
respecto, cabiendo sefialar gue de todas &stas hay unha que por
su tragcendencia merece un anilisis por separado y que sin dy
da alguna nos llevari a cuestionarnos de manera consciente en
gué medida pudo haber llegado a chocar el propSsito social de
estas reformas con algunas Qe las Garantfas Individuales con-
templadas por la Constitucidn y gue es la Suplencia de la Da-
manda pDeficiente, la cual constituye el centro del presente -
estudio, misma que serd tratada de manéra especial en el si-
gulente apartado,



IV.-1Lh INSUFICIENCIA DE LA DEMANDA LABORAL
A}.~ASPECTOS GENERALES

El procedimiento ordinarico se inicia siempre a ing--
tancia de parte, esto os mediante el oscrito de demanda gque se
bresenta ante la Oficialfa de Partes correspondiente, la cual
turna dicho escrito al pleno de la Junta o a la Junta respecti
va dentro de las veinticuatro horas siguientes a su presenta=--
©idén, una vez radicado la Junta dicta un acucerdo de admisidn -
indicando 1a fecha de celebraciSn de 1la audiencia de concilia-
cidn, demanda y excepcilones, ofrecimiento y admisidn de prue--
bas y previo el andlisis de la demanda del trabajador a fin de
fofialarle a 8ste todas y cada una de las irregularidades gue -
presente su escriteo, con fundamente en lo preceptuado por la =
segunda parte del artfculo B73 de la Ley Federal del Trahajb.
que dice:

“Cuando el actor sSea el trabajador o sus bepeficla=-
rios la junta en caso de gue notare alguna irregularidad en el
escrito de demanda o que estuviere ejercitando accicnes contra
dictorias, al admiti} la demanda-lc sefialaxf log deofectos u -=-
omisiones en que haya incurride y lo prevendrd para que los --
subsane dentro de un t&rmino de trxes dfas”,

Este artfculc esti en estrecha relacién con el ar- -
tfculo 685 del ordepamiento ya invocado, gue es un precepto -—
completamente nuevo en relacidn a la ley de 1570 ¥ que encie--
rra una serie de dispobiciones jurf{dicas que conforman una co-
rriente tutelar y proteccionista para la clase trabajadora qtie
dan al dereche procesal una concepciSn diferente de la hasta -
entonces conecida, dicho artficulo dispone:
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"El proceso del derecho del trabajo sers pOblico, =--
gratuito, inmediato, predominantemente oral y se iniciard a --
instancia de parte. Las Juntas tendrin la obligacisn de tomar
‘las medidas necesarias para lograr 1la mayor economfa, concen-=-
tracidn y sencillez del proceso.

Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en
cuanto a que no comprenda todas las prestaciones gue de acuer-
do c¢on esta Ley deriven de la accién intentada o procedente, --
conforme a los hechos expuestos por el trabajador, la Junta, -
en el momento de admitir la demanda subsanard édsta. Lo ante-
rior sin perjuicio de que cuando la demanda sea obscura ¢ vaca
sa proceda en los términos previstos en el artfculo 873 de es-
ta Ley™.

El primer pirrafo se refiere a la naturaleza del pro
ceso laboral, refrendande la promincncia de la oralidad como -
una caracteristica fundamental, ratifica figuras jurfdicas del
procend kales como la jurisdiceidn, la gratuidad, la inmedia--
tez y el principio dispesitivo'gue, como ya dijimos, no es - -
otra cosa mids que el procedimjento se iniciari siempre a ins--
tancia de parte, asimismo, se considera la obligacién para las
Autoridades de tomar las medidas necesarias con el fin de lo--
grar una mayer economfa, concentracidn y sencillez del procedi
miento,

Es ¢l segundd pirrafo el que a nuestre juiclo debe -
ser analizado con mucho cuidado, ya gue nos muestra dos aspec-
tos claramente diferenciados ¥ que son: a} La suplencia de 1a
demanda por insuficiente y b) La aclaracidn de una demanda --
obscura o vaga, La primera da a la Junta la facultad para re-
clamar a nombre del trabajador todas las prestaciones gque deri
ven de la accifn intentada o procedente, al poder subaanar la
demanda en el momento de admitirla; y la sequnda que me concre
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ta a la prevencidn de la damanda obscura o vaga, para lo cual
deberd requerirse al actor en términos del artfculo 873 de 1la
Loy laboral que ya ha gquedado transcrito.

a} El primex supuesto encierra a su vez dos posibilli
dades; la priwera, es 1a facultad que tiene la Autoridad para
reclamaxr todas las prestaciones darivados de la accidén intenta
da, lo cual es completamente legal y justo, ya gue el trabaja-
dor al intentar su accidn, obviamente basado en los hechos ex-
puestos puede incurrir en una situacidn gue es comln y gue <on
siste en no reclamar todas las prestaciones que de acuerdo con
la ley deriven de la accidn que ejarcita. Es importante dejar
bien claro que la accidén no es lo mismo qgue la prestacidn, ya
gue &sta cs una consecuencia ldgica del ejercicio de agudllar
es decir, la accién es ol medieo para reclamar una o varias - =

prostaciones y légico es suponer que sin aceién no habrd pres-
tacidn posible,

Lo anterior es dna postura eminentemente pateranalis-
ta dal estado y que encuentra su justificacisdn en el hecho de
gue nuestra Ley tiene un caricter predominantemente social en-
caminado a velar por los intareses de la clase més desprotegi-

da {con los comentarios que en su oportunidad se hicleron en -
ol apartado Il de este capftulo}l.

En este caso, s trata sdlo de completar los alcan-
ces de la accién que se intenta.

La segunda posibilidad que encierra esta primera si-
tuacidn que se comenta, -no @s tan clara como la anterier y su
interpretacifin puede ocasionar una gran dlacusién para encon=-
trar la verdadera intencitn del legislador que la cred.

El segundo pirrafo del artfculo gue sn comenta habla



101

da subsanar la demanda reclamando las prestaciones gue deriven
de la accidn intentada o procedente, Es claro que reclamar —-
prestaciones derivadas de una accidn intentada es completamen-
te legal, perc este articulo habla tambifn de una accién proce
dente que sin lugar a dudas y por la manaera en que Se encuen=-
tra redactado este articulo, no es intentada ya que de lo con-
trario la ley no hublera hecho tal distincién.

La accién procedente deriva de los hechos expuestos
paro no fue ejercitada por el actor, es en este momento cuando
se inicia el problema, ya que definitivamente la autoridad no
ast8 plenarente legitimada para ejercitar por cuenta propla --
las acciones que a su juicioc deriven de los hechos expuestos -
por el trabajador; hacerlo desvirtfia la naturaleza y el concep
to de la accién, que se considera como un derecho auténomo, =--
subjetivo, de orden pGblico v de carfnrar eminentemente potes-

tativo que se dirige al Estado para provocar la actividad ju--
risdiccional.

El precepto comentado es imperativo para la autori--
dad, pero deberi entenderse que facultarla para ejercitar ac—-
cicnes por cuenta propia es colocarla en una situacifn eviden-
te de juez y parte, dejando en un completo estade de indefen--
sidn al dsmandadoc, puesto gue al pronunciarse el laudo, la Jun
ta, en caso de ejercitar cualquier accidn a nombre del trabaja
dor, se veri obligada a declarar procedentes las acciones por
ella intentadas, para no incurrir en situaciones evidentemente

contradictorias, romplendo asf con el principic de paridad pro
cesal,

En torno a lo antericor, nuestro mis alto tribunal --
confirmaba hasta antes de las reformas de 1980 nuestra postura
¥ sus resoluciones se vieron iluminadas por los principioas ge-
nerales de justicia sefialado al respecto:
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DEMANDA LABORAL, DEFICIENCIAS DE LA. Las Juntas no
pueden suplir la deficiencia de la demanda, por lo que si el -
trabajador actor no reclama su reinstalacién por despido injus
tificado, afin en el case de que esto gquedare probado en el Jui
cio, no puede condenarse a dicha reinstalacién, ni tampeco al -
pPago de salarios cafdos-por ser la accidn pertinente a esta gl
tima prestacidn, consecuencia necesaria de la accidén de reins-
talacidn, ’

AMPARO DIRECTO 7661/66. ONESIMO GARCIA RUIZ -~ 15 DE ENERO DE
1968 UNANIMIDAD DE 4 VOTOS. - PONENTE MARIA CRISTINA SALMORAN
DE TAMAYO.

INFORME 1968 CUARTA SALA PAG. 29.

Al desconocer la Ley, en las reformas que se comen=-
tan estos principios, resultarfa interesante cuestionar JQué,
consccuencia traeri el hecho de que la Junta no complete la de
manda del trabajador?, evidentemente no podrd condenar, ya dgue
la sentencia de condena requiere por consiguiente y en forma -
necegaria del e¢jercicio de unha accidn de la miama naturaleza y
en aste caso ¢seria procedente el juicio de amparo por parte -
del trabajador? ademis, cabrfa preguntarnos qué sucede en - -~
aguellos cases en qu& la Junta equivocadamente completa la de-
manda, ejercitando acciones imbrocedentes?.‘ahcaso puede supo-
nersc tranguilamente gue la Junta en su laudo va a declarar la
Improcedencia de una accidén definitiva o complementaria, ejer-
citada por ella misma? parapoda; dar respuesta a estas cuestio
nes, e3 necesario dejar.apuntado gque, gi la Autoridad no com--
pleﬁa reclamando todas las acclones derivadas de la acclfn gue
intenta el trabajador, esto puede ser motivo del juicid de ga-.
rantfas, ya que nc se esti aplicﬁhdo estrictamente 1a ley, ya
gue la Autoridad no cumple con el mandato que se le encomienda
¥ sogtin el cual deberSf completar ¢l alcance de la accién inten
tada segn el precepto analizado; sin embargo, si la Autoridad
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ejercita acciones nuevas, es decir, procedentes a su juicio, -
de la exposicidn de hechos que. hace el trabajador serfa’ muy pe
ligroso ya que caerfa en situaciones anticonstitucionales al -
. romper el principio de paridad procesar entre las partes.

b) El segundc supuesto que contempla el artfculo gue
ge comenta, no es mencd importante, ya gque desaparece desde el
punto de vista pragmitico, la excepcidn de obscurjdad de la de
manda, ante la obligacidn de la Junta de mandar aclarar la de-
manda del trabajador en los t&rminos del artfculo 873, situa--
cidn ésta que también resulta inconclusa y vaga:; toda vez que
la ley no nos dice cull serfa la situacién en caso que el tra-
bajador a pesar de ser requeride para gue aclare su. demanda --
simplemente no 1o'haga, ¢Procederia en este caso la excepcidn
de obscuridad?. O gue gacaso procederfia el desechamiento de la
demanda?, no debemoa olvidar gue de conformidad con la doctri-
na procesal toda carga y deber -procesal lleva aparejada la pdr
dida del derecho ante su incumplimiento y toda obligacisn lle-
va implicita una sancin ante su no acatamientoc., Aclarando =--
que la Junta no estd facultada. para aclarar por ella misma en
el supuesto de obscuridad o de acciones contradictorias en la
demanda del trabajador.

Independientemente de las consideraciones anteriores
derivadas de la Intima relacidn que guardan los artfculos 685
y 873, de la ley, este dltimo contiense una contradiccién jurf-
dica con la fracciSn II del Articulo B78 de las reformas que -
comentamos, toda vez que en forma por demfs incomprensible se
establece una carga procesal para la parte trabajadora, misma
que debe de cumplirse deontro de un término Qe tres dfas, sin -
que su incumplimiento produzca consecuencia alguna, lo gue pro
voca el establecimiento de una institucién por demas vacfa, -~
burlada e intrascendente, miAxime gue el trabajador puede con -
toda tranquilidad esperarse hasta la Audiencia de demanda y -
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excepciones para aclarar su demanda, lo que légicamente serfa
mis conveniente para sus intereses, pues con ello colocarfa al
ratrdn en un completo estade de indefencidn, asf pues"la frac=-
cidn II del articulo 878 dice: "La etapa de demanda y excepcio
nes S8e desarrollar8 conforme a las normas siguicentes:

II. El actor expondrd su demanda, ratificdndola o mo
dificindola, precisando los puntos petitorios. Si el promoven
te, siempre que se trate del trabajador no cumpliere los requi
sitos omitidos o no subsanare las irregularidades que se le ha
yan indicado en el planteamiento de las adiciones a la demanda,
la Junta lo prevendrid para que lo haga c¢n ese momento®.

‘ La rcdaccisn de este psrrafo nos plantea nuevas inte
rrogantes ¢En caso de demanda obscura o irregular debe la auto
ridad requerir previamente a la radicacidn de la demanda? ¢De
be en el mismo supuesto la Autoridad radicar la demanda y en
el mismo auto regquerir al actor? (¢En gué cascs procede la ex-
vepeisn de obscuridad en la demanda del trabajador? .Creo, sin
exagerar, que la Autoridad se encontrard tan confundidy coma -
la propia ley en el momento de responder los anteriores cues--~
tionamientos.

La fraccidn comentada-correaponda en parte a 1a frag
cidn IV del Artfeulo 753 de la Ley de 1970, pero con diferen-«
cias sustanciales gue en iz mayorfa de los casos dejarin en to-
tal estado de indefensidn a la parte demandada que casi siem--
pre es la parte patronal. ¢Como podemos obsorvar, elimina la -
obligacidn para el actor de precisar los fundamantos pricticos
y jurfdicos, &esapargciendo'en conasecuencia toda fundamanta- -
cifn jurfdica para la procedencia de la excepcifn de INEPTO -~
LIBELO, mejor conocida como de obscuridad de la demanda.

Asimismo, se elimina la obligacidn para el actor de
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precisar el salario o las bases para fijarlo, lo que es consi-
derado fundamental para la LITIS CONTESTATIO v en Gltima ins--
tancia para el establecimiento de una condena. Pero lo mis --
conflictiveo de todo es, que desaparece la obligacién para la -
asutoridad de sefialar una nueva fecha de audiencia, suspendien=
do la que sBe lleva & c¢abo si el acter al exponer su demanda —-
ejarcita acciones nuevas distintas a las planteadas en un prin
cipio, esto es. muy grave en funcidn de la concepeidn que teng
mos del derecho adjetivo, quebrantando la paridad procesal y -
lesionando como lo veremos mis adelante la garantfa de audien-
cia entre otras. La ley anterior establecia que cuando el ac-
tor en su exposicidn ejercitara nuevas o distintas acciones de
las ejercitadas en su escrito iniecial, la Junta deberfa sefia-——
laxr nueva fecha ﬁara la continuacidn de la audiencia de conei-
liacién demanda y excepciones en la cual ya no se podrfa ejer-
citar por el actor nuevas o distintas acciones, lo anterior --
era congruente y explicable pues en funcién de la paridad pro-
cesal indispensable en el derecho adjetivo se pretendfa no co-
locar en estado de indefensién a la parte contraria.

Pues bien, en ¢l caso de la fraceidn II del articulo
comentado, ya no existe lo preceptuado por la fraccifn IV de -
la antigua ley de 70. Por el contrario, se establece que el -
actor expondrf su demanda ratificfndola o modificindola y como
es claro que la Lay no distingue ni precisa respecto de estos
t&rminos, debemos entender que se pyeden modificar tanto los -
hechos como las acciones, planteando distintas a las ejercita-
das. Lo anterior se ha pretendido interpretar en el sentido -
de que la modificacién no puede alterar la substancia ni lle--
gar al extremo de interponer nuevas acciones lo cual, sSlo qug
da en buenos deseos de interpretacidn, ya que lo cierto es gue
la Ley no nos deja otro mirgen de interpretacidn que el qgue he
mos sefalado con todas sus incongruencias y antijuricidades se
fialadas, éorqge la hipStesis seflalada en la fraccidn IV del an
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tiguo artficuleo 753 fue dercgada por virtud de las reformas co-
mentadas ¥y aunque no hubjera sido asf, no debemos pasar por al
to el principio general de derecho gue dice: “"EL éILEHCIO'ABSQ
LUTO DE LA 1EY . IMPLICA LA NEGACION DEL DERECHO". Por 1o gue -
de haber querido el legislador la misma prerrogativa preceptua
da en la Ley anterior, asf lo hubiera hecho consignindola en -
forma expresa en los ariicu;os reformados.,

asf ilas cosas, es clare due la fracceidn 11 del ar- =
ticulo 878 gque comentamos se vuelve nis injusta, antijurfdica
y aberrante si tomamos en cuencta due la audiencia de concilia-
cidn, demanda y excepcilones es la misma que la de ofrecimianto
y admisidn de pruebas y si ya de por si se lesionan gravemente
los intcreses de ia parte demandada al dejarla en imposibili--
dad material y jurfdica para contravenir los hechos, as! como
las nucvas y distintas acciones ejercitadas, cuanto més por lo
que hace a las pruebas necesarias para contrarrestarlas.

Esta oberracién propiciars en la practica procederes
indebidos y antijurfidicos que al amparo de las reformas comen-
tadas lucirfn el manto de una legalidad que no poseen.'provo-—
cando en la mayorfa de los casos el estado de indefensidn para
la parte contraria, con lo cual se acarrear8n un sinntmero de
violacliones a nuestras garantfas individuales gue no por parti
cipar en un procedimiento laboral y ser la parte demandada en
el mismo, dejamos de poseer al amparo de nuestra Carta Magna.

B) .~ASPECTOS CONSTITUCIONALES -

Continuando con la exposicisn del controvertido tema’
scbre la suplencia de la Demanda insuficiente, mismo que guedd
debidamente planteado en el apartado anterior, es claro que &g
te nos obliga a tomar en cuenta los aspectos constitucionales



107

del mismo y necesariamente hacer un anflisis sobre las garan--
tfas constitucionales relacionadas.

El artfculo Primero Constitucional establece que:

"En los Estados Unidos Mexicanes tode individuc goza
r4 de las garantfas que otorga esta Constitucidn, las cuales -
noe podrin restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y --
con las condiciones que ella misma establece”.

Estas garantfas se encuentran consignadas en los pri
meros 28 articulos de la Constitucifn los cuales de manhera ex-
presa, detexminan los hechos y los derechos que teSricamente -
se designan como derechos del hombre, inherentes a la persona
¥ que desde la Revolucidn Francesa se denominaron Derechos tu~-
manos, haciendo entre las garantfas y estos derechos la distin
cidén que el maestro LUIS BA2DRESCH, hace en su libro de las Ga
rantfag Constitucionales, en relacién al artfculo primero ya -
cicado nos dice; "no debemos ontender gue los individuos tie--
nan tales derechos meramente porgque la propia Constitucidén se
los otorga, pues véase que ¢l precepto dice expresa y Claramen
te que otorga garantfas po derechos, las garantfias son realmen
te una creacién de la Constitucién, en tanto que los derechos
péotegidoa por esas garantfas son los derechos del hombre, que
no provienen de ley alguna sino directamente de la calidad
y de los atributos naturales del ser humano; esto es, hay que
distinguir entre derechos humanos, que en tdrminos generales -
son facultades de actuar o disfrutar y garantias gque son los -~
compromisos del aestado de respetar la existencia y el ejerci--
cio de esos derechos, 23/

En este orden de ideas y una vez que se ha hecho la
distincién anterior, retomemos nuestro controvertido tema enfo
cado a su -aspecto constitucional y analicemos cufles sen las -
garantfas trastocadas con las reformas que se comentan:
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El artfculo 685 de 15 LFT es una novedad de grave ==
trascendencla, ya que lesiona las garantfas de igualdad y de -
seguridad jurfdica establecidas en la parte Dogmdtica de nues-
tra Carta -Magna, al preceptuar en su pirrafo 2o0. gue:

“Cuando la demanda del trabajader sea incompleta en
cuanto a que no comprenda todas las prestaciones que de acuer-
do con esta Ley deriven de la accién intendada o procedente, -~
conforme a los hechos expuestos por el trabajador, la Junta en
el momento de admitir la demanda subsanari gsta, lo anterior -
sin perjuicio de gue cuando la demanda sea ohscura o vnqa.se -
proceda en les té&rminos provistos en el artfeculo 873 de esta -
Ley."

" La discriminacién gue se hace a la parha patronal =-=-
con respecto al trabajador, lesiona la garantfa de igualdad =--
congsagrada en los artficulos lo. y 17c. segundo pdrrafo Consti~
tucional.

De su lectura se desprende que cuande la Ley Federal
del Trabajo en su artficulo 685 establece la facultad para las
Juntas de Conciliacidn, de subsanar y por consiguiente corre--—
gir la demanda de la parte trabajadora, ejercitandc, con todas
las consecuencias qu; esto implica, las acciones que a su jui-
cio derivan de los hechos axpuestos por el trabajador sin ob--
servar la misma regla para la contestacifn formulada por la --
parte patronal, es evidente que rompe con la garantfa de igual
dad en perijuicio de los patrones, y 8sto a su vez es contrario
a los artfcules lo. y 170. de nuestra Carta Magna, en virtud -
de quo siendo la igqualdad la garantfa consagrada por dichos --
preceptos, no puede ni debe suspenderse sino en 108 casos que
la propla Constitucifin contempla, con lo que la Autoridad se -
convierte en Juez y parte al mismo tiempo, siendo 1ll&gico que
la misma al dictar su resolucién declare improcedente las ac--
ciones hechag-valer por ella misma, sustituyendo en su ejerci
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cio al actor y actuando con parcialidad en favor de éste.

Por lo que se refiere a la garantfa de Seguridad Jurf
dica, se relitera la violacidn al artfculo 17 de nuestra Consti-
tucidn,

El segundo pirrafe de dicho precepto constitucicnal -
astablece:

"Toda persona tiene derecho a que se le administre --
justicia por tribunales gque estariin expeditos para lmpartirla -
an los plazeos y términos que fijen las leyes, emitiendo sua re-
solucionea de manera pronta, completa & imparcial. - Su servicio
serd gratuito qdeénndo en consecuencia, prohibidas las costas -
judiciales*,

En el precepto anterior, existe para el tribunal la -
obligacidén jurisdiccional de juzgar emitiendc sus resoluciones
de manera pronta, completa e impaxcial; es decir, que en su ac-
tuacibn no tendrs para ninguna de las partos que intervienen en
el proceso consideracifin alguna que la ponga en clara ventaja -
sobre la otra parte, debiendo limitarse a la aplicacifn de la -
Ley sustantiva, que por la naturaleza social que ya posce, con-
tiene disposiciones gque de algtin modo etutelan los derxechos de -
la clase trabajadora que ser&n aplicables observandc las dispo-
siclones de cardcter adjetivo gque serdn el instrumento para =--
ello.

Es por 1o anterior que el artfculo 685 de la Ley, al
facultad y de algdn modo tratar de legitimar la actuacifn de ——
las juntas, estd desviindolas de su finalidad principal que es
la de juzgar, convirtiéndolas en jueces y parte al mismo tiem-
po y desconociendo los principios generales de la actividad ju-
risdiccional que desempeiian.
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. El artfculo B73 de la Ley Laboral merece ser comenta-
do al igual que el anterior.

Dicho artfculo establece en su segundo pérrafo lo si-
guiente:

"Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficia--
rios, la Junta, en caso de que notare alguna irregularidad en -
el eserito de demanda o que estuviere ejercitande acciones con-
tradictorias, al admitir la demanda le sefialari los defectos u
omisiones en que haya incurrido y lo prevendri para gue los sub"
sane dentro de un término de tres dfas",

Como podemos observar, esta parte del artfcule 873 de
la Ley, es complementaria de la segunda parte del artfculo 685
gue va hemos analizado,

En el artfculo 6B5 se trata de una facultad de la Jun
ta para integrar una demanda insuficiente; es decir incompleta,
en la que el trabajador no ejercita las acciones que de acuerdo
con la Ley deriven de los hechos expuestos. El@ artficulo que ~-
ahora nos ocupa se refiere a una irregularidad de forma o que —
haga imposible la fijacidn adecuada de la litis por lo que se -
complementa con el anterior, les cuales hacen un frente comdn -
que como ya se dejd asentado en el apartadc anterior al hablar
del planteamiento del problema, acaban con la excepcién de obs-
curidad en la demanda, ya gue las Juntas subsanar8n cualquier -
deficiencia que presente el escrito inicial de la parte actora
o sea al trabajador.

Respectc a lo anterior, hubo un primer criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, segtin el cual debfa ser
absuelto el patrén, de una reclamacién hecha por un trabajador,
cuando #dste no sefialase el salario gque devengaba, asi la Corte
se pronuncid por la imposibilidad de condenar al patrdn cuando
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condena. Posterjiormente este criterio cambid para orientarse
a una condena limitada al salario mfnimo vigente en la zona =--
econdmica correspondiente, considerando sin equivocarse gue na
die puede ganar una cantidad inferior al salario mfnimo.

Pues bien, a partir de las reformas, no se dar8 el ca
so de condenas limitadas, ya que la Junta al advertir esta - =-
irregqularidad prevendrd al trabajador para que haga la aclara-
citn que corresponda.

Por lo gque respecta a las acciones contradictorias se
sustentd el criterio de gque era imposible condenar a un patrén
en easte caso.

Asf por rejemplo, si el trabajador ejercitaba al mismo
tiempo la reinstalacién y cl pégo de la indemnizacidn constitn
eional, cl patrén debfa ser absuclto, ya que no pedfa ser con-
denado a indemnizar y reinstalar al mismo tiempo, ya que el —--
ejercicic de una aceidn excluye a la otra.

Posteriormente se atenud el rigor de eaté criterio a
gue la Junta resolviera congruentemente y de acuerdo con la —=-
conducta procesal observada durante la secupla del Juicio.

Es evidente que lo anterior también desaparecerd, ya
gque las reformas de 1980 especfficamente en base al artfculo -
873 de la Ley, la Junta al notar que el trabajador estf ejerci
tanto accicnes contradictorias se lo har& notar previniéndole
para que aclare la accifn que ejercita.

Como podemos observar, este artfculo viola las garan-
tfas de Igualdad y Seguridad Jurfdica, al sefialar al trabaja-~
dor, los defectos y contradicciohes de su escrito, sin obser--
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BUEN L., en sus coméntarios a las reformas de 1989. mismas que
ze contienen en su libro LA REFORMA DEL PROCESO LABORAL, nos -
dice lo siguiente en relacidn a la igualdad:

"En realidad yo estoy de acuerdo en que es diffeil -
manajar an un plano de igualdad procesal a guienes social y —
econfmicamente son desiguales, A mI me parece gque uno de los
propSsitos de ese concepts, tan socorrideo, de la justicia so--
cial gue clertamente presupone la desigualdad de los hombres,
es intentar mediante cl apoyo institucional del Eatado a la =--
parte mis débil, que se produzca algo parccido al equilibrio.

Lo inquietante es gue la desigualdad procesal es de
las cuestiones gue pueden llegar a generar mis encone. Si en
algo parocen estar de acucrdo los fildsofos del derecho es en
concebir a la Justicia como un valor que se produce en la - =
igualdad de trato segdn lo ha dicho GUSTAVO RADBRUCH. Plan~ -~
tear como punto de partida la desigualdad parece entonces atri
buir a los &Srganos de impartir justicia precisamente la fun- -
cién contraria.

En alguna medida yo he sostenido en otros trabajos --
que la justicia social es la suprema injusticia, por cuanto ==
presupone la desigqualdad y actda en funcidn de ella. Tal vez
se podrfa pensar gue la vieja idea de justicia es un valor su-
perado por cuanto correspohderfa a la hip6tesis burguesa, tan
desbordada por la amarga realidad de que todos los hombres son
iguales ante la Ley. Lo real es gue no lo son pero tambidn es
una pretensién indeclinable que deben de tener las mismas opor
tunidades para disfrutar de una vida digna.

Es obvio que la Ley ejerce una adecuada funcién so- -
cial al romper con €l viejo principio procesal de la igualdad.
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Esto serd vidlido a condicidn de gue no se desconozca gque las -
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, por mandato constitucional,
88lo deben juzgar y no colaborar con una de las partes. Lo in
congruente es que la Exposicién de Motivos diga lo contrario y

gefiale como principic a seguir el que la propia ley descono— -
n 24/
ce”, =—

Sin lugar a dudas las palabras transcritas, aunadas =
al comentario ya hecho en lfneas anteriocres al referirnos al -
artfculo 685 y hablar sobre la igualdad, nos dan una visién --
clara de la violacifn constitucional que acarrea el precepto -
conentado.

Por otro lado, la aplicacifn del artfculo en estudio,
mismo que faculta a la Junta para prevenir al trabajador en c¢a
ao do gue notare -alguna irregularidad en su ecscrito inicial de
demanda sefialdndole los defectos y omisiones de dicho escrite
para que los corrija en un término de 3 dfins y hasta antes Qe
ratificarlo, lesiona gravemente la garantfa de Seguridad Jurf-
dica, que al decir del maestro LUIS BAZDRESCH “protege eascn---
cialmente la dignidad humana y el respeto de los derechos per-
sonales, patrimoniales y civicos de los patticulnfes en sus ra
laciones con la Autoridad, como compendio © resumen de lag - =
principales garantfas especfficas ya examinadas, ¢ incluye un
conjunto bastante extenso de prevenciones constitucionales que
tienden a producir en los individues la confianza de que en --
sus relaciones con los Srgancs gubernativos, dstos no procede-
ran arbitraria ni caprichosamente, 8ino de acuerdo con las re-
glas establecidas en la Ley como normas de ejercicic de las fa
cultades de los propios Srganos, los cuales pnecesitan estar --
creados en una disposicibn legislativa y sus atribuclones nece
sitan a su vez estar definidas an textos legales O reglamenta-
rios expresos”. 25/
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Asf pues, al darse a la Autoridad la facultad para -
sefialar al actor los errores y omisiones que su escrito de de-
manda presenta a fin de que &ste corrija y altcre tanto las he
chos como las acciones de su escrito de demanda, se deja al de
mandade en un total estado de indefensidn, va que si tomamos -
en cuenta el thho ya apuntado ¢n ol apartado anterior y en el
cual mencionamos que la audiencia de conciliacidn es la misma
que la de ofrecimiento ¥y admisién de pruebas, es de imaginarse
la sorpresa del demandado al darse cuenta en la etapa de deman
da y excepciones que la demanda entablada en su contra cs-otra
distinta de la gue le fue entregada al momento de ser emplaza-
do a juicic, ademis de que tondri gue contestarla en ese acto
gquizd sin tener a su alcance los elementos necesarios para - -
cllo, deberd ofrecer prucbas, lo que a mi ontender provoca una
gran inestabilidad del Orden Juridico ¥y con elle la leslén de
la Garantia de Seguridad Juridica, necesaria en todo sistema -
de Dorecho.

Por si fuera poco lo anterior, el articulo 878 en su
fraccitén scgunda nos dice:

“la etapa de demanda y excepciones se desarrollars -
conforme a las normas siguientes:

II. El actor expondrd su demanda ratificindola o mo-
dificindola precisando los puntos petitorios, 51 el promoven-
te siempre que se trate del trabajador no cumpliere, los requi
sitos omitidos o no subsanare las irregularidades que se la --
hayan indicado en el planteamiento de las adiciones a la deman
da, la Junta lo prevendr8 -para que lo haga en ese momento™.

Como ya se comentf con anterioridad, este precepto -
estd fntimamente relacionado con los articulos 685 y 783 de la
Ley, ¥ en mi opinisn, es la Gltima oportunidad gque da la Auto-



115

ridad para que e} trabajador corrija su demanda o la aclare, =
esto sin perjuicio de que la piopia Autoridad lo haga en su lu
car, con lo cual se viola flagrantemente las garantfas do - -=-
‘igualdad, asi como la de Seguridad Jurfdica ya comentadas y --
que por la Intima relacibn que guarda con los preceptos ya ana
lizados son reproducidos agquf los mismos comentarios.

Expuesto lo anterior, es muy importante seifialar que
debe entenderse a la Suplencia de la Demanda Insuficlente como
una idea configurada por los articulos 685, 873 y 878 fracc. =
IXI de la L.F.T., mismos que vinculados en cesencia por ese espl
ritu protector para log trabajadeores, se enarkolan como un to-
do uniforme en favor de #stos, por lo que su estudio constitu-—
cional deberi concluirse como un todo, en donde las garantifas

constitucionales violadas son por consiguiente, basicamente ~—
las mismas.

C}~CONSIDERACIONES PERSONARLES EN RELACION AL TEMA

A continuacifn expongo una serie de consideraciones
que scguramente algunos encontrarin como discutibles, esto as
bastante l6gico, ya que el objeto principal del presente estu-
dio es sin lugar a dudas una de las figuras jurfdicas m&is pol8
micas de nuestros tiempos por lo que, cualquier interpretacifn
que se¢ pretenda dar a la ley que la contempla ¥ en este caso a
los artfculos 685, B73 y B78 fraceifn II de la Ley Federal del
Trabajo, podrS ser tema de debate durante largas horas.

As! pues, podemos afirmar que los artfculos citados
configuran una idea juridica muy sui géneris, misma que en - -
esencia se tomd de nuestro Juicio de Amparo, donde la tmisma se
encuentra consolidada como una verdaders institucifn en favor
de la clase trabajadorar es evidente qgue al promulgarse la re-



forma en estudio ¥ enh aras de conseguir esa tan aphaelada justi
cia social, no se tomd en cuenta el efecto que esto pudo tener
en un sigtema de derecho como el'nuestro, basadn éor dispogi-—
cidn constitucional en la legalidad de todos los actes que se

ejecuten al amparo de 1a misma y de las leyes emanadas de &sta.

Son en esencia los tres preceptos citados el tema -—
centyal de estas consideracioned; sin embargo, es da llamar la
atencifn todo el artfculo gue entrd en vigor el lo. da mayo de
1980, mismo que qued esbosado en el inciso B) de la fraccién
11T de este capfitulo, donde ge habl$ de las caracteristicas ge
nerales de las reformas gue se comentan y donde pudimos darnas
cuenta de los artfculos dque componen dichas reformas y que - -

bien pad;;a cada procepte por separado ser tema de un trabajo
independiente.

Este articulade encuentra su justificacién de ser en
la Exposicitn de Motivos dadn por el legislador, donde se hace
referensia a dos nuevos principios procesales gue son: "La li~
bre apreciacidn de las pruebas y la iqgualdad de las partes on
al proceso™, con lo cual se bugesd definix de una vez y'para -
giempre al derecho procesal del trabajo como un derecho social
da clase, sin darss cuenta qQue el derecho laboral siempre ha ~
estado inspirade por esta idea, y para comprobario basta leer
la parte sustantiva de la Ley, donde se contemplan y tutelan -~
los derechos do la clase trabajadora, cuidando siempre de no -~
lesionarlos y cumpliendo con el mandato constitucional encomen
dado, con lo cual yo estoy absolutamente de acuerdo porgua es
precisamente esta parte’'de la ley la que tiens encomendada esa
funcidn como finalidad, suprema, gue llevard como es 18gico su-
poner, a conseguir 1a justicia social, ain embaggo, no puede =
suceder 1o mismo con la parte adjetiva de la Ley, ya gue una -
vez que los derechos de los trabajadores se encuentran plaama-
dog y tutelados al amparo de la propia Constituci®n, es injus-



to pensar que las normas del procedimiento aplicable tambhién -
deban estar encaminadas a tutelar el proceder en juicio-de 1a
parte trabajadora, por considerarla la mds dé&hil; &sto no sSlo
es injusto, sino que es alarmante el que en el procedimiento se
incluyan determinadas normas que pongan en clara ventaja a una
de las partes gque contienden en el mismo bajo el pretexto de -
tutelar lo que ya estd tutelado y aludiendo a desicualdades de
Indole econfmice, lo cual en nuestros dfas ¥ dado el enorme po
derfo que han adgquirido los sindicatos, #8lo gqueda eén meros ar
gumentos sin bases s8lidas.

A propSsito de la igualdad de las partes en el proce
sa y retomando el tema central de estos comentarios; se inclu=-
yd en estas reformas la Suplencia de la Demanda Insuficiente,
que inspirada como Ya se mencions en nuestro Juicio de Garan--
tias, busco emularlo sin tomar en cuenta gue entye ambas exis-
te un elemento distintivo que a mi parecer encuadra dentro del
marco de legalidad la Suplencia de la Queja en el Amparo, ho -
sucadiendo 1o mismo con 1a Suplencia de 1la Demanda Insufigien-
te en el juicio ordinario, eate elemento del gque hablamos es -
justamente, ¢l momento en que Se subsanan las deficicncias tan
to de la Queja como de la Demanda Ordinaria, ya gque mientras -
en la primera esta facultad de subsanar por parte de la Autori
dad Juzgadora se lleva a cabo en el momento mismo de dictar su
fallo en el que tomar8 losa elementos que le proporciona el pro
pioc guejoso para, subsanando sus errores y supliendo sus defi-
ciencias, pueda de la mejor manara combatir el acto de autori-
dad y no quede en clara desventaja con relacidn al 3o. perjudi
cado que por ende es 1; parte patronal, sacando el mayor prove
cho en beneficio de la parte trabajadora con lo cual se cumple
con esa misgidn tan importante de la justicia social que se le
ha encomendado por la propia Constitucifn ¥ obrando dentro del
Smbito de legalidad que esta tutela. Ya que en palabras del -
maestro JUVENTINO V. CASTRC "Qua la Queja resulte deficiente,



118

es diferente a que la Queja no exista y se supla”. gﬁﬁ

Por si quedaren dudas ae lo anterior, la Corte ha re
afirmado ese espiritu de justicia pura al establecerse en rela
¢isn a la Suplencia de la Queja que:

DEMANDA DE TRABAJO, NO SE PUEDE SUPLIR LA DEFICIEN--
CIA DE LA. Si bien es verdad que la cuarta Sala de la Suprema
Corte con apoye en los articules 107 Constitucional, fraccidn
II v 76 de la ley de Amparo, tiene facultades para suplir-la =
deficiencia de la Queja, tambign lo es que no puede suplir la
deficiencia de la demanda del trabajo.

AMPARO DIRECTO 7813/62, SEVERIANO FELIX. 3 DE MAYO DE 1963. 5
VOTOS PONENTE PEDPRO GUERRERO MARTINEZ,.

Cabe hacer mencifn que por tratarse de una tesis emi
tida en 1963 alin se hacfia referencia al articuleo 76 de la Ley
de Amparo, mismo que preceptuaba la Suplencia de la Queja tra-
tindose de la parte obrera, lo gue ahora se encuentra plasmado
en el articulo 76 Bis de dicho ordenamiento; sin embargo, lo -
importante no es esto, sino es darnos cuenta de ese hondo con-
cepto de legalidad que ha caracterizado sicmpre a nuestros més
altos tribunales, ya gque en efecto, jamis se considers justo -
guplir la deficiencia de la demanda originalmente interpuesta,
¥a gque entonces lo que se estarfa supliendo serfa la propia vo
luntad del actor, ll3mese trabajador.

Ahora bien, el elemento distintivo al que nos hemos
referido en 1as lineas anteriores, varfa en el casoc de la Su--.
plencia de la Demanda Deficiente,.ya que aquf las deficiencias
se suplir&n justamente en el momento de admitir la demanda y -
hasta antes de ratificarse la misma, lo cual pondr8 en clara =
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ventaja al trabajador al momentc de ser fijada la 1itis, con =
todas las conscecuencias que esto implica ya que, en :elﬁcidn -
con lo expresado an el piArrafo anterior, no es lo mismo suplir
.al momento de dictar Sentenclia de Amparo que suplir al iniciar
el juicio ordinario, va que mientras la primera situacién se -
encuadra ‘dentro de la m&8 pura concepcidn del derecho social,
la segunda al suplirse desde el primer momento por un imperati
vo de ley e incluso antes de gue gquede debidamente fijada la -
1itis, entrafia la violacisn de un ordenamiento juridico supre-
mo gue ha tenido desde siempre como propSsito fundamental el -
advenimiento de un orden jurfdico gque permita el desarrollo de
nuesatra naciSn dentro de un marco de legalidad ahsoluté, ingque
brantable ¥y por cncima de todo aguello gue no se ajuste a la -
propla Constitucidn.

Parece .una ironfa el hecho de gue justamente el pre-
cepto qua reafirma el principic relativo a que el impulso pro-
cesal corresponde a las partes gue contienden en un juicio - -
(Art. 685 de la L.F.7.), s6lo unas lineas mis abajo rompa to--
talmente con el mismo, en busca de tan rescnada justicia so- -
cial derivada de un mandato constitucional que sélo gueda des-
virtuado a lo largo de la ley creada. '

Al margen de todas las situaciones anteriores y con
la finalidad de abarcar todos los &mbitos que pudiera tener el
toma en estudio, cabe mencionar gque en la Exposicién de Moti--
vos de las Reformas de 1980 se habla, al tratar del malogrado
principio do igualdad en el proceso y tratando de justificar -
la ineluaidn de la Supiencia de la Demanda,de las causas que -
dieron origen a la misma, resaltando por su importancia el si-

guiente paArrafo:

"La igualdad de las partes en el proceso es un impor
tante principio jurfdico que se conserva a través del articula
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do propuesto. Pero esta declaracién no serfa suficiente, si -
al mismo tiempo no se hicieran los ajustes necesaries, que la
experiencia de los tribunales suéiara con el prupésitd de ‘equi
librar realmente la situacibn de las partes en el proceso de -
manera particular subsanande en su caso, la demanda deficiente
del trabajador bara evitar que por incurrirse en ella en algu-
na falla té&cnica con bhase en la ley y sus reglamentos, el ac--
tor perdiera derechos adquiridos durante la prestacién de sus
servicios, los que tal vez constituyen lh mayor parte de su pa
trimonioc, o bjen, la posibilidad de ser reinstalado en su.tra-
bajo y continuar laborande donde mejor pueda desempefarse”.

Si lecemos detenidamente el prrafo anterior, podre--
mos descubrir en mi opinifn, la verdadera intencidn’'del ledis-
lador al crear la Suplencia de la Demanda Insuficiente, donde
ge ostablece que Gsta procederi cuande se incurriese en alguna
falla "té&cnica*, de donde se desprende que la intencidn del le
gislador fue buena al implantar la reforma comentada; sin em--
bargo, el tedxto de la Ley no refleja tan hello sentido, ya que
las doficicnecias gque la Autoridad puede convalidar al amparc -
de la misma, no son ni con mucho, fallas gque pudiéramoi califi
car como técnicas; por lo yue si bien la intencidn fue clara,
dabid haberse plasmado con esa misma claridad, ya que de lo --
que justamente adolecis ol articulado en estudio, fue precisa-
mante da esa tf&enica, con 10 cual nuestro mis alto tribunal --
tendrd mucho por hacer.

Por filtimo, es necesario aclarar, gue Yo no ves con
malos ojos el heche de tratar de socializar el derecho en fun-
cién del bienestar de la mayorfa; sin embargo, el camino elegi
do no fue el m&s adecuvado, lo cual ya se ha comentado amplia--"
mente a lo largo del presente eatudio, dindose por descontado
que la intencién del legislador fue buena; 8sto debid haberse
hecho por otros medios, evitando chocar con una estructura le-
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gal ya copnsolidada. Coincidiendo con el pensamiento del maes-
tro N&stor De Buen, &sto pudo haberse hecho ampliande las fa--
cultades de la Procuradurfa de la Defenza del Traﬁajo; organis
mo previsto por la Ley y gue podrfa ser el encargado de super-
visgar la funcidn jurisdiccional y la proteccitn de los dfbiles
socialmente haﬁlnndo, desempefiando una funeidn parccida a la -
que ejerce el Ministerioc Pfblico en materia civil,
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IBIDEM, p. 36.

CASTRO JUVENTINO V, La Suplencia de la -
Queja Deficiente en el Juicic de Amparo
Ed, Jus 1953, p. 60.

BURGOA, IGNACIQO. El Juicio de Amparo, -~
Sexta Edicidn, p. 302.

HERNANDEZ A, OCTAVIO. Curso de Amparo, =
Instituciones Fundamentales, Ed. Porrda,
S.A., ME&xico, 1983, p. 95.

TRUEBA URBINA, ALBERTO. Nuevo Derecho -
Procesal del Trabajo, Ed. Porrfa, S.A.,
México 1982, p. 425 ¥ B.8,

BAZDRESCH LUIS. Garantfas Constituciona
les, Curso Introductorio; 2a. Edicibn,
Editorial Trillas, México 1983, p. 12.



_?i/ BUEN L, NESTOR DE. La Reforma del Pro-
ceso Laboral, la. Edicidn, Editorial -
Porrfa, S.A., Mé&xico 1983, p. 37 y B,

gg/ BAZDRESCH LUIS. Ob. Cit. Nota 23, ~--
p. 158,

.26/ CASTRO JUVENTINO V. Obh, Cit,., Nota 19,
p- 66,

123 -



124

Derivadas de las anteriores consideracicnes, a conti
nuacién presento las Biguientes:

CONCLUSIONES

le. La Suplencia de la Demanda Insuficiente prevista
en la Ley Pederal del Trabajo, fue tomada en esencia del Jui--
cio da Amparo, donde se consolidé como una verdadera institu--
cidén en beneficio de la comunidad social.

20. El proceso laboral no debe ni puode apartarse de
au esencia jurisd@ccion&l, aunque las Juntas de Conclliacidn y
da Conciliacidn } Arbitraje, sean consideradas autoridades ad-
ministrativas desde el punto de vista formal.

3o. Cuando las Juntas reciban una demanda obscura o
irregular, estdn obligadas a solicitar su aclaracién antes de
radicarla; y si #sto no es hecho en tres dfas, estardn obliga
das a desecharla. :

4n. La demanda del trabajador podrd ampliarse tnica
y.exclusivamente por 10 que respecta a'la accidn o acciones --
ejercitadas originalmente, sin cambiar nunca los hechos.

o, El trabajador puede ampliar los hochos constitu-
tivos de su demanda, precisando scbre los puntos que considere
pertinentes, pero jam3s podrd variarlos en perjuicio de la de-
mandada.

6o. La excepcidn de obscurjidad de la demanda es pro-
cedente, siempre qgue el trabajador en su demanda no Seiiale en
relacién a los hechos expuestos, circunstancias de modo, tiem-
po ¥ lugar, mismas que hacen imposible la defensa del demanda-
do.
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7o. Las Juntas carecen de legitimacién para interpo-
ner por cuenta propia y en nombre del actor, accifin alguna qQue
no sea intentada por &ste.

80, Las Juntas estin plenamente legitimadas para re-
¢lamar en nombrae del trabajador tedas las prestacicones gque de
acuerdo con la Ley, deriven de las acciones interpuestas por -
éstos.

9. Si la Junta no reclama todas las prestaciones -=-
que de acuerdo con la Ley derivan de la accifn ejercitada por
el trabajador, &ste puede interponer el Juicio de Garantias pa
ra reclamar tal yiolacidn.

100. La Junta que ejercite cualguier accidn gue no =~
sea producto de la veluntad del trabajador, estard actuvando co
mo juez y parte en el procedimiento.
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