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INTRODUCCION

Existe un gran nimero de estudios sobre el Partido de la Revo-
lucidn, mismos que se han realizado desde diversas épticas:  politica, Juridica,
socloléglca, idecldgiea Yy, sobre todo histérica. Parecerfa entonces que ya -~
todo ha sido dicho y escrito sobre este partido.  Sin embarge, hay un aspecto
que no ha sldo abordado directamente y sélo ha sido tocado de manera colateral
en los trabajos a los que hemos hecho alusidn: se trata de la estructuras orga-
nizacional,  En efecto, en las investigaciones sobre el Partide Revolucionario -
Instituclonal sélo se aborda en algunos capitulos o pequefios apartados el estudio
de su administracién: en otros muchos casos este tema es ignorado completamente.
Por tal motive .consideramos preciso realizar un andlisis sobre la evolucién de la

estructura organizacional det Partido de la Revolucidn,  Tal es el propésito de

la presente Investigacién.

Conviene sefialar que el objetivo no fue hacer un trabajo centra
do exclusivamente en la administracién.  Consideramos que la evolucién de la =
estructura organizacional del Partido no puede explicarse aisladamente y por tan

to no puede prescindir de las perspectivas politica e histérica,
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Asl como se habla de la consolidacién del Estado mexicane vy
sus instituclones, podriamos hablar también del Partido de fa Revolucidn y -
sus estructuras internas, Pero generalmente se pone mas atenclén an lo =~
que podriamos llamar los aspectos externos de! P.R.1. y sus antecesores ==
I PNR, PRM }: la pacificacién de los ejérecitos acaudilladoes después del -~
triunfo revolucionario: el encuadramiento de las numerosas asoclaciones y  --
agrupaciones dentro del Partide Nacional Revoluclonario; la formacidn y supe-
racién del “maximato”; el proceso de integracisn secial alrededer de los secto
res que configuraron el Partido de la Revolucién Mexicana; la Inctusién vy pos
terior salids del sector militar; el paso del militarismo al civilismo, y en fin -
la formacién del Partida Revolucionario Institucional, Serfa entonces conve-
niente que asl como estos temas han sido abordados tamblén se tocaran y se
refacionaran tos fe‘némemm referentes a la creacién de fos érganos regionales;
la Inteyracién y coordinacién de diversas estructuras partidarias locales para
dar lugar a un partido nacional; la delimitacion de funciones y responsabili-
dades de los dirigentes y funcionarios de partido; la influencia de las presio
nes e intereses politicos en la definicidn de los estututos y declaraciones de
principios; ia manera en que se tuvo que organizar la participacién de las -
wasas populares: la relacidn entre las asambleas y fo burocracia de partido;
la concentraclén o descentralizacién de recursos de acuerdo o las coyunturas
politicas que vivié esta organizacién; la creacién o desuparicidn de funciones
y érganos.  En suma, es importante que también se ponga atencién en los
aspectos internos del PRI y sus antecesores. A ung cara visible que mues-
tra sus aspectgs polilicos y soclales corresponde una cara oculta que contlene

sus aspectos organizaclonal~administratives que son igualmente importantes,

Si no podemos prascindir de las perspectivas histdrica y polf

tica es porque nuestro interés no estd solamente en conocer las candlciones -
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en gue se encuentra actualmente la estructura organizacional sino también su
evolucién, o sea la manera en que esa estructura se ha ido modificando de -
acuerdo a las diversas etapas politlcas gque ha transitado el Partido,  Como
se sabe, » lo largo de su historla el Partido de la Revolucién ha cambiado;

y dirfamos ha camblado junto con el puals de una estructura elementat y shin-

pla 8 una estructura complefa y diversificada,

Al hablar de las diversas épocas que ha vivido esta organi-
zaclén ya se ha convertido en un tema recurrente menclonar la constitucién
del Partido Naclonal Revolucionario en 1929 que integré a los caudltos regio
nales, por eso se le conoce ceno up partide de cuadires. Luego de esto se -
alude a la formacién del Partldo de fa Revolucldn Mexicana en 1938 que nacid
de las grandes organlzaclones de wasas, por ello se le caracterlza coms un -
partido de masas. Finalmente se menciona la creacién del Partido Revolucio
narlo Institucional en 1946 que broté del triunfo del clvilismo sobrs ol milita-
rismo y del consecuente paso a la instituclonalidad, por tal motivo se le reco-
noce como un partido de masas y de aparato. Es por ello que fas etapas -
marcadas por la creacién del Partide Macional Revolucionario. del Partido de
ta Revoiucién Mexicana y del Partido Revolucionario Institucional coincidirlan
en México con e pase de un partido de cusdros a un partide de masas y de
€ste o un partlde de masas y de aparato. Pucc blen, para ronfirmar estas
afirmaciones nos Interesa definir tedricamente lo que es un partlds politico -
para despuds clarificar lo que se entiende por pa.rtldo de cuaclros, partido
de masas y partido de aparato v ya que tenemos el Intefes de dilucidar teér]
camente los dir.:inms tipos de partidos nos parece obligado conocer o que es
un sistema de partldos.  En cuanto sc puuda'n aclarar estes planteamientos
también podremos entender qué tanto se adectian estas coincidencias a los -~
perfiles histéricos que asumieron las distintas etapas del Partido de la Revoly

clén.  Este podriamos decir, es ¢l marco definitorio de nuestra investigaclén:
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un capftulo teérico dedlcado a los partidos politices, otro en donde se estudia
e} Partido Maciona! Revolucionario, un tercero abocado al Partido de ta Revolu
clén Mexicana y uno final destinado al Partido Revoluclonario Institucional,

Dado el Interés por la evoluclén de la estructura organizacional, en cada uno
de los capftulos que tratan las tres etopos de! Partido de la Revolucién hay -

un subcapitulo que toca este punto especifico.

Se aborda la ldeologfa de lo Revolucidn Mexicana que se basa
en muy diversos principios que pueden sintetizarse en los sigulentes: el -~
Estado como eje de las actividades nacionales, 1s necesidad de defender v con
soliduy la soberania, v una palities de masas que deriva de los compromisos -
adquiridos con les amplios sectores populares que hicleron posible ¢l triunfo
de ta Revolucion. Al decir que la ideologia de la Revolucisn Mexicans tuvo
coms elemento fundamental fa consideracion de que el £stado deberfa do ser ~
el puntal de la organizacidn nacional gueremos decir también que en México se
le otorgd un papel de primer drden a 1a poiitica en el desarrollo nacionat. -
Este planteamiento estd Intimawente vinculado con la idea de que ta vida insti~
tucional posibilita la concordancia de interéses. grupos v clases, El marco
de conciliacién en México precisameme se estableci6n dentro del Partlclo, pri-
mero como convergencia de coudillos, después como conciliacién de clases.

Es importante resaltar con el objeto de que se entienda mejor el contenldo de
esta Investicacién que lo que es un fendmeno caracteristico de la modernidad,
la aparicion de masas en la escena politica, que en otros palses se presentd -
paulatinamente, on México este fendmeno realmente se presentd de una manera
vertiginosa: primero en 1z propia lucha armads v después en ta construcclén
acelerada de un partido de masas.  En efecto, la politica del Régimen de lo -
Revolucién no se entenderfa si no se tomacs en cdenta el enorme apoyo de las
masas populares organizadas en torno al Partide de la Revolucién,  Este apo-

o tuvo su carrespondencia con la estipulacidn de un programs de reformas --
Y [ p prrog
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saclales que comprometi la propia actividad det Estade para su cumplimfento.
Uno de los motivos por el cual hay un partide dominante en nuestro pals se -
debe en buena medida, a que cualquier oposicién al Estado, a las reformas so-

clates o al partido, casi siempre son ataques a la Reveluclén.

La ldea de nacidn, para usar ef titulo de un célebre Iibr:a de
Chabod, en estos términos estd rclacionacda con el proyecto comtin que involu~
cra obviamente a todos los sectores socioles. El Estado y el Partido son con-
siderados como los principales bastiones que defienden el proyecto nacionalista,
el programa comin de todos los mexicanos, sean g'obﬁrnantes, clases medias, -
empresarios, obreros o campesines. £l nacionafismo mexicano se vid fortalect-
do precisamente con gl poder que dan las masas organizadas.  Por més que --
en términos doctrinarios se qulsicra planteor la defensa de la nacidn si no habia
un respaldo polltico real al ideario revoluclonario poco se podfa lograr. AsP ==
pues, naclonalismo y fortalecimiento organizativo de las masas van de la mano.
El ejemplo paipable de esta simblosis la encontramos en el aflo de 1938, cuando
a un acto de nacionalizaclén, la exproplecidn petrolera, siguid a los poces dius,
un acto de organizagién de masas:  la creacién del Partido de o Revelucién -
Mexicana,  Toda estructura politica tiene una motivacldn, una ideclogia que ~

Justifica su existencla, de otra manera se cauria en el mas burdo burocratisma,

Por lv que hace o los aspectos socisles relacionados con fa es-
tructura del partido Hama fa atencién el hecho de que los prifstas, de un fado
estdn organizados sectorfalmente de acuerdo con su ocupacién o clase soclal, -
sean obreros, campesinos o profeslonaies, pero de otro estdn organizades terr]
torialmente de conformldad con & municipio o entidad federativa en que vivan
o hayan naclde. Y tamblén de bpcuerdo s la edad en el Frente Juvenil Revolu

cionario, ¢ por el sexo en el Consejo para fa Integrocién de [a Mujer.



En términos sociales y en términus organizatives esta doble -
estructura ha propiciade una relacién muy especiat en Ja dindmica polltica in-
terna, A la estructura territorial podriamos identificaria con fa burocracla -
del partido que es 13 que realiza las tareas cotldianas aportando gran trabajo
en épocas electorales y, sin embargo es la estructura sectorial la que mds --
influye en la toma de decisiones y fa que ocupa casi todas las posiciones de
eleceidn popular., Ao largo de! trabajo se encontraron constantes alusiones
a la problem8tica de su doble estructura que, para algunos es el sustento «-

de su fortaiera pero también orfgen de algunas debilidades.

Hablendo surgido desde el goblerno, observaremos como &f --
Partido se orgsniza en base a una estructura para conservar e poder, no --
para conseguirlo, Es declr, cuenta con organizaclones que coadyuvan a -

ejercer el poder.



CAPITULC |,  MARCO CONCEPTUAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1.1, LOS PARTIDOS POLITICOS Y SU ORIGEN

Los partidos pofiticos son aquellas organizaclones que buscan
la obtencién del poder poiltico y cuande lo logran establecen los mecanismos para
mantenerse en &, Sl bien la anterfor afirmacién es la definlcién mds amplia de
lo que es y fo que pretende un partido politico, el propio concepto de "partido -
politico" encierra dificultades de definicién porque abarca temdticas muy diferen-

tes, tanto desde su perspectlva politica como organizativa.

Por elfo, para Maurice Duverger "un partido no es una comu-
nidad, sino un conjunto de comunidades, una reunién de pequeiios grupos disemi,
nados a través de! pafs { secciones, comités, asoclaciones locales, ete. ) ligados

() y para Antonio Calero "un partido politico es

por Instituciongs coordinadoras”
una organlzaclén estable que tiene como objetive principal la conquista y ejercicio
del poder politico, con el fin de organizar o la sociedad y el Estado de acuerdo -

- (2}
con la Ideclogia e intereses de los sectores que representa”.

Pero los partidos
son también medios de expresion como nos dice Giovanni Sartorl "en tanto perteng

cen a los medios de representacién, pero al mismo tiempo debido u que estos se -~
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convirtieron en medios de expresién a 1o largo del proceso de democratizacién de
la polftica.  Los partidos son instrumentos expresivos que realizan una funcién
expresiva, es declr, son medios de comunlcacion pues trasmiten una exlgencia ==

(1)

respaldados por una presidn®.

El origen y desarrollo de los partidos polfticos estd intimamen
te determinado por el desarrollo mlsmo de la democracla pues nacen cuando se le
reconocen al individuo derechos politicos y estos se ejercen para definir las deci-

siones que ataten a la colectividacd. .

Desde sus origenes, la lucha por el poder politico ha Implica-~
do la organizacién de grupos en torno u personas e ideales,  Sin embargo, se -
considera que Ios' partides proplamente diches surgen cuando el desarrolle politi-
co propicla estructuras complefas y genera una mayor divisidn del trabajo que se

percibe incluso en las funclones relacionadas con el poder piblico.

En la antigledad, como Grecia o Roma, se praclicaba la demo-
cracla directa y los cludadanes si bien tenian derechos politicos, no tenian la ne-
cesidad de elegir representantes ya que estos sSla cumplian drdenes especificas -
de fas asambleas poplﬂarcs. Se desconocian las clecclnn_es puesto que cada -~
quien, en primera persona, ejercia sus derechos y porque los cargos no deriva-
ban .de los sufragios sino por sorteo y ¢n la asamblea cada uno hablaba pura ex-
poner su propio parecer sobre los asuntos comunes,  Clertamente se formaban -
distintas corrjentes de opinién y disputas sobre aquello gue debld ser o mejor,
pero las fricciones desaparecian en cuante el punto se solucionaba.  Jamds hubo
orrganizaciones permanentes y deflnitivas dentro de las asambleas de ia antiglie-
dad, (1) No hubo partidos pelflicos en el sentido moderno de la palabra. Es
Importante seflalar que al referirnos a los partidos, no lo estamos haciendo de -

clubes, camaritlas y comités de notables que son los antepasados de los partidos
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politicos modernos en casi tedos los palses de occidente.  En Ingtaterra se ob-
servan las primeras formas partidarias desde principios del siglo KW y en =~
Francia se desarrollan grupos pollticos ontes de la Revolucién de 1783, Todos

estos embriones de partidos buscaban ya el poder ¢ cuando menos influenciario.

En general se adinite yue jos partidos politicos nacen en la -
primera mitad de! siglo XIX cuando se establecen lns primeras Instituclones repu
blicanas y es en el parlamento la sede donde brotan vy se consolidan.  Formal-
mente estas organizaciones aparecen en [nglaterrs con el Reform Act ds 1832 --
cuando se permite que las capas bajos de la socledad intervengm junto con la -
aristocrdcla en la vida politica,  Ante esta afirmacién se podria objetar que an«
tes de ello existian los Wings y los Thories, pero en realldad estas corrientes -
politicas eran agr"upaclones de _poderosas familias aristocrdticas. ts)

Al aprobarse ¢l Reform Act se produjeron 125 primeras aso-
claciones locales para luchar por los escafios parlamentarios, pero estos clrculos
tenfan una vida intarmitente de acuerds con las coyunturas electorales.  Es Im
portante sehalar que las primeras asociaciones politicas carecian de cobesidn orga
nizativa ya que toda su integracién se encontraba en el parlamento, o mejor di-
che, en la fraccion parlamentaria de que se tratase.  Asfmismo, es neceserlo -
destacar que los representantes no sufrian de lo que se denoming "ol mandats
Imperative" de sus representaclos, es decir, se encontraban en absoluta libertad
de efercer la representacién politica como mefor juzgaban “pues de su acclén po-
Itica no eran responsables ni frente a ku organfzacidn que habia contribuido a -
su eleccibn ni frente a los electores sino sélo frente a su propia conciencia',’(mo

mejor dicho eran representantes de la nacion y sélo respondlan frente s ellz,

Para Sartori el nacimiento de fas partides estd ligade al paso

de las facciones a grupos politicos programatica y polllicamente mds estables.
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Mientras las facciones (derivadas del verbo lotine Facere, hacer} para este autor

tichen una connotacién negativa, los partldos {derivades del verbo latine Partire,
partir) tienen un contenide positivo. Sé pasa de una forma de hacer politica de
manera improviseda ¢ intempastiva a una manera de tuchar por el poder mds esta-
ble y permonente.  Diversos flldsofos abordaron o tema de la relocion entre las
facciones y los partides, por ejemple Bolinbroke vy Hume vefan a las facciones --

como algo atentatorio contra la estabilidad.  Por lo que hace a los partidos poli-
ticos Burke afirmaba que "un partide es un cuerpo de hombres unidoes para pro-
mover mediants su labor conjunta el interds nucional sobre la base de slgin prin
cipio particular sobre ¢f cual todos estdn de acuerdo?.  Los partidos, continga

et fildsofo, son fos medios adecundos que permiten a los hombres *poner en &

cién sus planes comunes con todo ¢ poder y toda la autoridad del Estado”.

Asi pues, para Burke los partides tlenen un fugar

en_e!l desarrollo de fa modernidad, E£s mas, los partldes pollticos estuvieran ==

proscritos en Ancient Regime, sdlo después que triunfaran les movimientos repu-~
blicanos tuvieron cabida.  Qué otra cosa es in modernidad politica sinc el paso

de las viejas monarquias o las nuevas repdblicas ya que con la aceptacidn de los
partidos se acepla la pluraiidad vy la diversidad. En s mismas estas dos corag
teristicas no son negativas puesto que al aceptarse los marcos constitucionales -

se da una tucha pacifica vy hasta donde es posible, ordenada por el poder,

Ahora bien, el pluralismo se da en tres &mbltos: el cultu-
ral, el econdmico y el politico.  £n el nivel cultural la lucha por el pluralismo
es ta lucha por la tolerancia pucs no puede haber up sdlo slstoma de interprata-
cién de la realldad.  Asi como los hombres son diferentes tamblén las ideas de-
ben ser diversas.  Aqui ta tucha por 1o libertad de culte tue uno de los facto-
res decisivos para ¢l triunfo de ta madernidad y la clave teérica del proceso fo -

dlé el triunfo de! refativismo fHosdéfico,  El pluralismo econdmico se tigd desde -
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un inicio con las doctrinas liberales del dejar hacer, dejor pasar. & mercado
no podia estar dominado por una sola fuerza, sino que en é! deberizn intervenir
con toda libertad los ‘!ndivlduos en uno competencla unicamente regulada para --
evitar un conflicto ablerto entre efios.  La ruptura del antlguo orden agul estu-
vo marcade por ¢l decaimiento de las barreras productivas y comerciales.  Ef -
pluralismo politico fue avanzando conforme se reconocid lu existencia de fuerzas
que legalmente podian pugnar por el poder, ya no era el poder absoluto el que
decidia e imponia su parecer a la colectividad, sino tras un juego politico vivo -

y dindmico las variadas lineas pollticas tenfan acceso a la contlenda politica.

Todas estas corrientes pueden tuchar por el poder con fa --
sola condiclén de que acepten y respeten la constitucionalidad del proceso.
Légicamente quleh lucha por el poder en estas condiciones lucha por el consenso,
o sea por la aceptaclén de los individuos detentadores de derechos poilticos, --
Pero el sistema republicanc no depende solo de la lucha por el consenss pues la
otra faceta es el respeto del disenso, es decir, la admisién de que las minorias
pueden llegar a convertirse en mayorfas:  es {a aceptacién de que el camhio -~
puede reallzarse institucionaimente, Ese es el supuesto tedrico y priactico del
sistema de partldos y {a aclarucidn resulta de suma importancia puesto que  ---
comunmente se¢ cree que el sistema cepublicano sélo se basa en el consenso, de
esta manera se podria confundir con agquellos regimenes gue también se basaron
en el consenso pero no en el disenso como el nazismo o el fasclsmo. Luego -~
entonces el sistema republicano moderno, et sistema de partidos se nutre de la
diatéctica consenso-disenso, de otra maner'n el partide que alcanzara el consenso
podria desaparecer a los demis al no admitir el disenso par 1o que, en s, ef -
sistema de partldos quedaria cancelade.  Es por elo que el disenso implica ef
pluralismo (partidos y na partido) y define a la contienda por el poder como un

mecanismo piural e incruento.



C1 hinomio complomentarto consvosn-dingnso se encuentra intf
mamente vineulado con ol de mayoris-minorfa, en el sentide de que seria absur-
do qur las republicas funcionaran bajo el principio de la unanimidad por fa mis-
ma varitdad y riquern de lo vida social,  Si se quisiera que la vida republicana
funcionara bajo el principio de unanimidad y no de mayoria-minoria, como dice -
John Locke seria como las visitas de Catdn al teatro, que entraba solo para -~

(8}

salir. La unanlmidad resulta dificil por no decir imposible de alcanzar y -=

solo se logra en los regimenes totalitarios que son lo opuesto a los republicanos.

Otra aclaracién importante estd relacionada con el sistemaz par-
lamentario.  Aqul hemos tenido buen cuidado de no mezclar el pariamentarismo
con el slstema de partidos, puesto que uno y otro no son de la misma dimensién
nl tienen el mismo intinerarlo histérico.  Durante siglos hubo parfamentos sin =
que per ello estuviesen Inclufdos los partidos politicos, Las formas de represen
tactén parlamentarias estuvieron relacionadas por mucho tlempo con las represen-
taciones oligdrquicas y corporativas. Sélo después de mucho tiempo los parla-
mentos se abrieron o la representacién popular, precisamente cuando alcanza la
victoria el concepto de soberania poputar y cuande se van consalidando arganiza
ciones politicas estables y permanentes.  Engeneral en Europa los partidos po-
Iticos derivan o cuando menos se vinculan a clertas representaciones parlamenta
rias mientras que el caso de América Latina no slempre es asi. Tomemos come
eJemplo el Partido Revolucionario Institucional, que no brot§ del parlamento sino
de la coalicién de partidos regionales y caudillos civiles y militares inmediatamen

te despuds del perfodo armado iniciado en 1910,

En nuestro pals el pueblo hace la Revolucidn que al triunfar

forma un gobierno, mismo que forma un partido que a su vez organiza al pueblo,

De cualquier manera fos partidos tienen su base de sustenta-
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cién en los votos proporcionados por los sufetos que detentan derechos politicos,
de sverte que se van consolidando &n la medids en que los derechos politices be
nefician a sectores mds amptos de In poblacién. Al respecto, Sartorl afirma que
el sistema de partidos surge una ver que se produce una verdadera contienda -~
electoral que permite la solidificacién de lus institutos pollticos, es decir, que los
partidos aceptan las condiciones y principios de la repablica. Cuando los parti-
dos llegan al poder a través de una verdadera contienda electoral pasan de go-

bierno responsable a goblerno que debe responder por cada uno de sus actos --

ante los electores,

En nuestro pafs, podemos observar que apenas se ustd conso-
lidando un sistema de partidos con una mayor participacién ciudadana en los o~
micios, los partides buscan desesperadamente el voto que habré de dar legitimi=

dad al gobierno emanado de sus filas y al congreso,

Cuando se trata de definir un concepto,. en este caso los par
tidos politicos, en muchas ocaslones se aclaran mucho mds sus contornos y conts
nido cuando se compara cen su opuesto.  De esta manera podriamos seffalar lo
que no son los partidos politicos:  estas organizaclones no son facciones que ~
operen intermitentemente y sin programa; tampoco son elementos del Estado nl - )
tan sdélo de la sociedad civil; no son organizaciones clandestinas o que operen ~
fuera de la ley; no representan intereses econémicos o sectoriates como los sln=
dicatos. En referencia a estas aseveraciones podriamos declr que aunque los
partidos derivaron de las facciones se distinguen de estas por ser mis estables
y por representar intereses colectivos y no de grupbsculos.  Un clementa dis~
tintivo de los partidos es que tienen programas y principios politicos cosa que
sélo aleatoriamente se encuentra en las facciones, Ahora blen, y como lo sefia
la Farneti los partidos ocupan un espacio intermedlo y de comunicacién entre el

Estado y la socledad civil, Aunque en los iniclos los partidos politicos, sobre
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todo los radicales de izquierda o de derecha estuvieron marginados de los cauces
legales, hoy la tendencla general es hacla el reconocimiento de estas organizacio-
nes dentro de Ia ley. Legalidad y portidos polftices son dos conceptos entrela-

zados y mutuamente dependientes,

Mucho se ha hablado de que los partidos politicos representan
Intereses econdémicos, esto sin dejar de ser cierto, no es lo que define estricta~
mente a los partidos -cosa que sl sucede con los sindicatos o agrupaciones patrg

nales- sino ante todo su papel politico, la lucha por el poder.

Por definicidn un partido es una parte de un todo, por eso
la inclinaclén a hablar cada vez con mds frecuencia de slstema de partidos, es -
decir, es miembrd de una comunidad polftica pluralista y tolerante. Ese todo -
estd formado por partes que es el resultado de la Interaccién.  Los partidos y
el sistema del que forman parte estén vinculados y se Influyen y determinan mu-
tuamente.  Asi sl los partidos degeneran y dejan que la lucha por el poder cal-
ga en la violencia o en la intolerancia el sistema de su conjunto también decae, -

de igual manera si el sistema se perfecciona sus miembros también se consolidardn

y perfeccionarén.

De otra parte debe subrayarse la labor expresiva o comunica-
tiva de fos partides. Clertamente los partidos son medios de expresidn en tanto
comunlcan deseos, irlxquietudes, demandas de sus representados. Los partidos -
realizan, pues, una funcidn_expresiva. De hecho son medios de comunicacién -

{9)

que transmiten exigencias respaldadas por una presidn.

Con base en la tesis de Sartori podemos decir que los sistemas
de partidos son muy variados y dependen tanto del nimero de organizaciones como

de equilibrio o desequllibrio_gue guarden entre ellas.  Asl, puede darse el caso




de los reglmenes con un sélo partido, fendmeno que fue visible sobre todo des~
pués de la primera guerra mundial,  E! unlpartidismo fue caracteristico de los
reglmenes totalitarios tanto de derecha como de izquierda: los partldes nazistas
y fascistas por un lado y el comunista soviético por otro.  Asl las cosas cabrfa
la pregunta { por qué tener un solo partido en lugar de no tener ninguno ?
Aqul aparece otra posible clasificacidn:  los estados sin partidos y los estados -
antipartidistas, o sea, "los regimenes que han suprimido los partidos existentes,
adoptan una actitud antipartidista o profesan una doctrina antipartidista®. trol
Seria el caso de Chile al desaparecer el gobierno de {a Unidad Popular en 1973,
Los estados sin partidos son comunidades tradicionales que se han resistido a la
modernizaclén. l.os estados antipartidistas,” generaimente son regimenes milita~
res de los paises subdesarrollados. Un razgo que podrla definir a la moderniza
clén y a! desarrc;llo politico es el paso del antipartidismo o del unipartidismo a -
pluralismo y a la Instauracién de un verdadero sistema de partidos. Pero aqul
cabe una observacién importante: el sistema cle partides no puede perfeccionar
se por si sélo sino que en Gltima instancia es el reflejo de una sociedad politiza-
da necesaria para que el sistema funcione con mas eficacia. Incluso en los ca-
s0s en que no se permitlan los partidos o se mantenian a éstos bajo tutela, llegé
gradualmente a advertlrse que ya no se podia seguir dejando de lado y dando -~

por descontada a la poblacién en general como una entidad sin importancia, (i

Giovannt Sartori pone especfal énfasis en el caso degl partido
(inico y sefiala que en realidad para que exista un sistema se requiere que haya
Interaccién entre los miembros, cosa que en el unipartidismo no sucede: alll’ no
hay competencia dado que ef partide dnico no interactia con otros partidos., -
En realidad en este caso la interaccion mds bien se d4 entre el partido y el --
Estade.  En el sistema de Estado-partido ambos componentes se sostienen y re
fuerzan reciprocamente, sea que el Estado se ponga al servicio del partido, sea

que el partido se ponga al servicio del Estade,  Cualquiera que sea la relacién



predominante "permanece el hechio de que las comunidades politicas unjparlidis.-
tas carecen claramente de un sistems de partidos precisamente porgue son siste

{12)

mas de Estado-partidoe'. En ocasiones la relacién Hlega a ser tan estrecha

que la estructura y las funciones de uno y otre se confunden.

Et unipartidismo y el sistems de partldes puede distinguirse
de acuerdo a si son sistemas cerracios o sistemas abiertos, o sea si no se permi
te [a renovacién y la aceptacién de nuevos actores politicos o si se tolera la re-
novacién y la inclusidén de otros,  Resulta obvio qgue el unipartidismo es un -~
caso de sistema cerrado que dificitmente admite la renovacién, mientruas que el
pluripartidismo es un sistema abierto capaz de renovarse. Aqui resulta casi -

obligatorio citar al célebre libro de Karl Popper La sociedad abierta y_sus_enemi

gos que precisamente se mueve alrededor de este tipo de argumentaciones, -
En el sistema Estado-partido los subsistemas politicos y sociales no tienen auto-
nomia y en muchos casos se encuentran ligudos fuertemente a los aparatos de -
poder bajo mecanismos corporatives; en los sistemas multipartidistas los subsis-
temas politicos y sociales observan una yran autenomfa.  Con estas premisas -
Sartori refuta el concepto de "pluralisme unipartidista" acufindo por Maurice -
Duverger ya que considera que el pluralismo y el unipartidismo son conceptos

excluyentes: el pluralismo s¢ nutre de fa competencla y del disenso y el uni-
partidismo de la rigidez y la imposicién.  El paso a la modernidad, una vez -~

mis, es el paso del unipartidismo al pluralismo.

Decfamos que los partides politicos son un fendmeno netamen
te moderno y surgen en aquellas naciones que adoptaron un sistema repubiicano
y representativo.  Dehbe aclararse, sin emboargo. que las Instituciones que nos
ocupan no aparecen junto ¢ inmediatamente al sistema republicano representativo.
Més bien este sistema dié pié o que paulatinamente fueran brotando formas estruc

turales y organizativas que al cabo del tiempo culminaron en los partidos politicos:
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se confirma que el desarrollo de los partidos poiiticos estd en refacion directa -
con el desarrolio de los derechos politicos de los individuos.  Dicho de otro mo
do, los Institutos poifticos aumentan en dhnensiones e importancla en cuanto las
capas socialez adquieren derechos para participar en la vida de la colectividad.
Asi’ como en la antiguedad quienes tenidn el rango de ciudadanos eran muy pocos
con respecto a fa masa de la poblacién, asi tamblen al iniclo de las replblicas mo
dernas muy pocos sujetos ostentaban derechos pollticos. Por este motlvo era -
absurdo crear instituciones grandes y complejas para aglutinar a quienes tuvie-
ran derechos polfticos. Tales individuos, a Ix; més, se agrupaban en clubes o pe
queRas asoclaciones coyunturaies. Pero a diferencia de la antigliedad donde --
los derechos politicos slémpre fueron prerrogativa de unos cuantos, en la época
moderna tales derechos fueron adquiridos progresivamente por grupos cada ver
mds amplios hasta llegar al sufragio universal, Conforme se va ampliando la »-
participacién hay necesidad de incrementar la representacién y la formacién de =
organizaciones politicas estables y permanentes.,  La progresiva democratizacidn
y la inclusién de grandes grupos sociales en la vida politica influyen directamen
te en la consolidacién de los partidos politicos. A mayor amplitud de fa partici

pacién, mayor complejidad y diferenciocién de tas tendencias y opciones politicas.

1.2 PARTIDOS DE CUADROS Y PARTIDOS DE MASAS

Los partides conocidos como de "notables pues no enmarcan
grandes masas populares sino que agrupan a personslidades de cierta composi-
cién social o partides de “comité" por su organizacién indlvidual es ia caracteris
tica de los partidos durante todo el siglo XIX en Europa y no sufre cambios mlien
tras las actividades pollticas unicamente las desarroilé la burguesla en el parla-

mento y el sufragio es limitado exclusivamente para los notables.

La pujante industriatizacién de finales del sigic pasade propi-
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cié la aparicién determinante de masas ohreras que, primers tratandoe de reivin-
dicar sus derechos, encuentran formas de organizacidn permanentes que los lle-
va a la formacién de pertidos de trabajadores,  Con esto tienen canales de lu-
cha politica que rebasa el terreno estrictamente taboral y les permite el desarro-

Hlo politico.

Los partidos socialistas que entonces emergen, en Alemania -
en 1875, en llalia en 1892, en Inglaterra en 1300 y en Francia en 1905, se pu-
tren de esas caracteristicas que responden a las exigenclas de las nuevas cond}
ciones socioeconémicas del momento.  Se hace necesaric entonces concientizar a
las masas de su reclente condicién de emancipados politicos vy activaries en su -

nuevo e importante papel de protagonistas de ta dindmica social.

Para consequirio, no basté con la movilizacién unicamente ==
electoral, sino que se requirid del desarrollo de una estructura organizativa es-
table que permitiera la accién duradera en materla de propaganda para atraer a
todos los simpatizantes posibles.  Con la aparicién de los partidos socialistas se
introdujeron cambios en el tipo de estructura y organizacién de los partidos polf
ticos.  Atrds de ellos se encontraban grandgs conglomerados sociales, un apara
to institucional con funcionarios de tlempo completo y una ideologia claramente -
definida,  Cabe hacer la aclaracién de que la formacidn de partidos proletarios,
después de grandes confrontaciones y debates internos, produjo una biftureacién
en los proyectos politicos: de upa parte los que aceptacon Ia constitucién, el
sistema electoral, la legalidad y en general el sistema republicane; de otra los =~
que rechazaron la institucionalidad y optaron por la via revalucionaria para ile-
var a cabo sus programas de cambio social,  Esta polémica se planted sobre -~
todo a ralz de la sequnda internacionatl dividiendo asi de un lado a los partidos
obreros reformistas v a los partidos obreros revolucionarios.  Genéricamente se

pueden identificar a los primeros con las organizaciones socialistas y a los .-
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segundes con fas organizaclones comunistas.  Esta divisién es una de tas carag
teristicas permanentes de los Institutos politicos de izquierda, escisién gue has-
ta la fecha continda, De cualquier manery .uno y otros apareccieron en la escena
pablica reivindicando mejores condicienes econdmicas y sociales para los trabajado-

res:  enarbolaron fa emancipucién obrera,

Ahora bien. frente a fos partidos de cuadros o de notables -
que financlaban sus agrupsciones con su propic pecunio, los sbreres tuvieron --
que recurrir al sistema de cuotas para sostener sus organizaciones.  Aqui una
.de fas primeras y principales diferencias con respecto a la estructuraclén y soste

nimiento de los partidos politices.

La nueva estructura de fos partidos de masas se desarrolla -
en forma piramidal en cuya base se encuentran lus secciones, encargadas de en-
cuadrar a los miembros de una misma Ioca(idad o barrle.  Estas secclones debfan
reunirse con clerta peridiocidad para analizar los acontecimientos politicos de Inte-
rés, realizar las labores de proselitismo, Incorporar a los nuevos miembros vy ele~
gir a su propia directive asi como a sus representantes a los drganos centrales -

de partido,

Los organos intermedios estaban formadoes por las uniones o -
“federaciones" de acuerdo a los reglones de las secciones cuya princlpal tarea --
era de coordinacién y, la clspide era constitulda por fa direcclén central que --
era elegida por los representantes al congreso nacional que era el méximo érgano

de mando.

Aunque los sindicatos, clubes, etc. formaron las célulag ori~
ginales de los partldos, fueron estos quienes se encargaron de reforzorlos e In-

crementarios con el propdsito de conseguir mayor unidad socltal y cahesién ldeald



gica entre sus representados.  Cada organizacién de estas que consegula mayor
influencia entre la comunidad, aseguraba a su vez mds penetracién, prestiglo =~
para el partido mismo y mas votos para ¢! moments electoral que se traduclese -

en mayor influencia parlamentaria.

El sufragio universal y la incorporacién a la vida politica de
los partidos obireros producen cambios acelerados eh los partidos burgueses, a
pesar de la resistencla interpuesta por las élites para la formacién de los parti-
deos de masas que contaban ya con gren participacién en sus.actlvlstas eficaces
y de tiempo completo.  Sin embargo, al no contar con influencias en el ejército

y la burocracla, estos partidos tardan en consolidarse.

Es hasta después de la 23, guerra mundial que gran parte -
de los partidos de comité Incorporan masas a su organizacién, fundamental obll-
gades por la necesldad de contar con apoyos de base. A pesar de ello, su co
racterfstica principal es que su mensaje politico no estd dirigide a sus afiliados
sino a todos los electores potencisles:  "los partidos electorales de masas en -
general no se dirlgen a una clase o estrrato particular sine que tratan de obte-
ner la confianza de los estratos mas diversos de la poblacién, proponiendo en -
plataformas ampliss y flexibles, ademds de suficientemente vagas, la satisfaccién
del mayor nlmero de exigenclas y la solucién de los mas dlferen‘tes problemas ~-

soclales". (13)

Aqul’ podemos elemplificar con el caso del Partido Accién MNaclo-
nal que el 7 de noviembre de 1988, anuncié en voz del Sr. Luis H. Alvarez, --

Presidente de su comlté naclonal, que el PAN se convertird en un partido para

las clases populares, pero ademés lo hard sin modificar su declaracién de princi
plos ni su programa de acclén, es declr lo hard retéricamente con fines electorg
les. Lo mismo ocurre con el llamado Frente Democritico Nacional que tiene como
organizaciones coallgadas a los mis diversos grupos de antogénmica filiacién ideo-

5gica.
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Otra caracteristics importante cde estos partidos en'su oporty
nismo por lo que Anna Oppo los describe coma “strapatodo" ya que cacrifican -
disciplina, Ifhea, doctrina y thcticos por sus fines escencialmente electorales en
donde tus notables todavin juegan un importante papel por ta influencia que de-
tentan en la sociedad.  Por otra parte, la configuracion de los parlidos politi-
cos como Se ha visto, puede dividirse en dos grandes grupos:  los asi llama-
dos partides de netobles vy fos partidos obreros.,  Pero andondo el fiempo los
partidos tendieran a homogeneizarse, es deciv a no representar difec: weias tan
grandes como en su inicio, entre fa aristoerécia y los prefetacios.  Has bien
ahora se habla de organizaciones burcjuesas o de org;mizacicumsysociulistas. A
esto correspondié grosso modo otra clasificacidn; fus partides de ciudadanes y

los partidos de masas,

Es 1o estructury sacial y politica fa que determina el carde-
ter de partido de cuadros o de masas, sin considerar su amaiio o Ndmero de
miembros, Para los partidos de masas es esencial ¢l reclutamiento de nuevos
miembres no sélo para incrementar su membresin con fines politices sino finan-
cieramente ya gue su econamia sc hasa en la aportacidn personal de todos sus

afitiados.

Considerando que toda campafin politica tiene un costo, se
recurre al apoyo.de loc wmilitantes quienes con sus aportaciones formardn e --
fonde necesario para las actividades de adoctrinamiento y propaganda, destiga-

da de la influencia de los grandes donaderes particulares.

Un partido de cuadros enfoca sus esfuerzos de una manera
diferente:  se ocupa de atraer a persondjes por sus recursos econdmicos, cong
cimientos o influencia social que en el momento de ta contienda electoral garanti-

ce e! mayor ndmero de votes que sea posible. En cuante a su financiamiento,
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estos. partidos resuelven su problema con menos pero mds sustanciosas cuotas,

La Incorporacién de miembros es diferente.  Mientras los -
partidos de masas los comprometen con principios ldeolégicos, electorales y ecg
némicos, en los cuadros de adhesién Yes un uclo totalmente personal, basado en
las aptitudes o en la situaclén particular de un hombre, determinado estrictamen

te por cualidades individuales". fuui

La irrupcién del sufragio universal con la consecuente desapa
rictén det sistema censatario trajo aparejada la incorporacién de fa masa a la poll-

tica y Ia formacién paulatina en casi todas partes, de partidos socialistas.

Las caracterfsticas principales son entonces que los partidos -
de cuadros estan formados por comltés descentralizasdos y poco articulados y los
partidos de masas se basan en secciones centralizadas y muy articuladas.  Unica
mente los partidos de masas tienen un sistema formal de adhes!dn que es la firma
de compromisos y el pago de cuotas. Los partidos de cuadros no acostimbran

ni lo uno ni lo otra.

Como resultadoe natural de la am;;llaclén de los derechos pollt]
cos, la consolldacién institucional de los partidos y el perfeccioamiento de los sis
temas republicanoes, la contienda electoral se ampilé y profundizé.  Por légica -
los partidos concentrraren su actividad en la contienda electoral, en la labor de
proselitismo y en el encuadramiento del mayor nGmero posible de ciudadanes, -~
grupos, organizaciones, asociaciones, etc. con el objeto de lograr el mayor ndme-
ro de votos. A nivel estructural esto trajo como consszcuencio el fortalechmiento
del aparato politico-administrative de los partides, sean de ciudadanos sean de ~

masas.
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De esta forms emergen los llamados partidos de aparato, cuyo
exponente contemporéneo es el Partido Comunista de la Unién Sovidtica {PCUS],
en dende la hurocracla partidista juega un preponderante papel de influencia en
la toma de decisiones sustituyendn a ta asamblea. En contrapartida, puede ci-
tarse ¢l Partido Comunista Naliane (P.C.1.) ya que su aparato administrative =
es minimo y su organizacién la basa en células que operan casi militurmente y -

con gran independencia entre s,

Los motivos de la aparicién de estas nuevas formas estructu_
ral-organizativa son varias. Entre ellos pueden citarse la diferencia en el com
portamiento politico original de los partidos y su conducta actual:  en fos prime
ros momentos las. diferenclos en cuanto a los proyectos eran notables,  Reaimen-
te el sistema republicano en esos momentos experbmentaba una gran tensién en -
cuante de uno y otro lado se obiservaban orientaciones radicales que pedian rom-
per con el sistema instltucional,  Progresivamente las tendencias yadicales fue-
ron cedlendo terreno en favor de opciones mas moderadas.  De una u otra ma-
nera el sistema republicano fortalecld sus pardmetros institucionales en cuanto -~
las organizaciones politicas se acostumbraron a respetor "las reglas del juego".
En términos soclo-econdmicos esto se relaciond con una disminucion de 1a polari-
dad social, a la puesta e¢n marcha de programas de aslstencla, plancacién de la
economla, Industrializacién, aumento de la escolaridad y la urbanizacién. ta -
movilizacién social alrededor de los partidos dejé e tener el signe de ia ruptura
y el conflicto para entrar en un periodo de estabilizaclén,  Obvlo es que en -
perlédos de alia movilizaclén se hace necesario ef trabalo de base. o sea,que -
las masas participen con gran fuerza en la consecucidn de los objetivas, pero
en dpocas de estabilidad Ia actividad politica y de gestién se concentrra en fos -
cuadros intermedios y en la direccién.  La compelencia por el poder se vuelve
menos impetuosa y adopta formas moderadas. Se pasa del conflicto abierto a ~

fa negociacién y el ejerclcio politico dentro de fos marcos institucionales pasa a
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formar parte de las costumbres y culturas nacionales.

En este orden de ldeas las tesls expuestas por Robert -
Michels parecen demaslado rigidas en cuanto sostiene que los partidos estin do-
minados permanentemente por fas oligarquias, por contra agui hemos visto que
en determinados momentos el poder tiende a dilatarse y a fluir desde la base, -
en otros tiende a concentrarse y a correr desde el vértice. De suerte que no
slempre el poder se encuentra concentrado en la clpula; Yla ley de hierro de -

la oligarqula no es permanente”. (s

La aparicién de los partidos poilticos es el acontecimiento --
mas relevante de’ la politica moderna. Por tanto, estas organizacionas han in-
flufdo y a la vez son Influldas por todes los procesos sociales. En las socleda
des contempordneas los partidos pollticos aglutinan y canallzan demandas, expec
tativas, Inquietudes, y descontentos de diversos sectores, al tiempo que influ-
yen en fa definlclén de las decisiones politicas,  El estudicso Haliano Paclo --
Farnetti analizando este fendmeno considerd que entre fa sociedad civil y of -~
Estado habia aparecido otro segments que podia denominarse sociedad politica,
en el que podian ubicarse los partides y gue servia como canal de transinisién

entre el mundo social y la esfera de las instituciones pubticas. {16

Aunque -
no de manera explicita Anna Oppo parece admitir esta Idea cuando affrma:  ~-
" que los partidos transmiten fo que en lo literatura soclolégica y polltica se -~
llama !a demanda poiltica de la sociedad y que a través de los partidos las ma-
5as participen: en el procesc de formacién de las decisiones politicas significa =
el cumplimiento de las dos funciores que se le reconocen undnimemente a los -

partidos politicos.” (17)

De una parte el partido recoge fuerzos vy demandas
especificas de fa socledad subyucente para luego capitalizer esa fuerza y trans-
formarlia en potencia politica, De esta farma hace valer su presencia e inter=

viene en ta lucha por acaparar mayores espacios de poder. £n su momento --
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este pr'ocresofmmblén ‘esta vinculado al objetivo de tomar las riendas del Estado

y del gobierno.

Este mismo fenémeno ha sido analizado desde otra perspecti-

va por autores como Giun FEnrico Rusconi o Norberto Bobbio que han puesto de

: {18 . !

moda el concepto "mercade econdmico® 18} donde hay un flujo de riquezas y
en el "mercado politice” hay un flujo de poder. Este altimo estd dividido a su
ver en dos grandes dreas, el mercado pequedo y el gran mercado. En el pri-

mero, e! partido trata de ganar la mayor cantidad de adherentes prometiendo -

ciertas mejoras de indole econdmica o socia!l si llega al poder. Aqul es donde

se obtienen los porcentajes nacionales de votacién que en su momento serdn uti-
lizados para alcanzar, en el gran mercado, el mayor nimero posible de escafos
en el pnrOamenlu'naclonai. influencia en ta definicién de los programas, guberna-
mentales, puestos en los Srganes de la administracién puabtica, curules en los -
parlamentos reglonalas, recursos flnancieros, etcétera, es esta la nueva dindmi-
ca del poder que caracteriza y determina a los partidos politicos; en este uno -

de los razgos distintivos de ta politica contemporanea,

Si comparamos esta nueva condicién con la sltuacién que pri-
vaba en los origenes nos percatamos que, cuando solo existian partidos de cua-
dros éslos aglutinaban estratos pequefios y homogéneos y sus intereses y reque
rimientos eran transmitidos por sus representantes. La politica pUblica, enton-
ces se clreunscribla a la satisfaccion de estas demandas restringidas y la mayor
parte de ta poblacién tenfon un papel marginal tante en la conformacién de las
demandas como en la determinacién de la politica pablica.  Hablar de un merca
do politico en este ambiente resulta excesivo.  Si se compara la dindmica del --
poder y los actores politices en uno y otru caso se aprecia una diferencia nota-

ble; restringida y poco vivaz en uno, ampliada y muy activa en otro.
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E! conceplo de mercado politice, o de mercados politices -~

{pequeito y grande), es Otil para conocer incluso la fisonomia y composicidn de
los portidos polfticos.  De esta manera se pueden distinguir dos grandes seg~
mentos de 1a amplla mass de adherentes que simpatizan y votan por ellos, pero
que na milltan ni trabajan de tiempo completo en la politica vy los profesionales
Incrustados en el aparato que son los que lo hacen funclonar y definen lag (-

neas y las estrateglas,

1.3 LOS SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS

Un posible criterlo de clasificaclén de los partidos politicos --
estarfa dado por la relaclén que se establece entre base y clpula. No en to-
dos los casos esla refacién es de subordinacién de ia base a la cipula como lo
qulere Michels, sino que en aigunas organizaciones el contro! de la base sobre
las Instanclas superiores es bastante marcado.,  El elemento colateral a este crl
terior y que clarifica mucho la relacién dentre los dos poles es el nivel de part]
clpacién; diche nivel para los flnes de esta investigaciin sobre tode debe estu-
.dlarse en referencia a los procesos polfticos internos de los partidos y sobre =
todo a fa manera en qua esta partlcipacién y relacién determina 1a estructura, <

la organizaclén y las funciones de las Institucldnes que nos ocupan.

Otro criterio de claslficacién se fundamenta en el ndmero de
partides que componen un determinado sistema polltico:  "la medida en q‘ue el
poder politico estd fragmentado o no fragmentado, disperso o concentrado!. (184
Aqul podemas aplicar una clerta pauta de diferenclacién:  mientras mayor es -~
el nimero de partidos mayor es &l grado de complefidad y de distribuclén del -~
poder mlentras que un ndmero reducido de partidos representa mayor senciflez

y concentracién del poder. Clertamente este criterio representa dificultades -

en el andlisis polftice y corre el riesgo de generalizar demasiado la realidad de
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fos partidos politicos.  Tal ver se podrfa alcanzar mayor precision ai o nste =
criterio e agregéramos el de (a importancia o no de los partidos componentes;

la Importancia de un partido no radica s8lo en Ia distribucién det poder sina =~
también en la posicién que ocupa en la dimensidn izquielrd:.a-dm‘echn. Al com~
binar el ndmero de partidos con ta importancia que tienen y su ublcacién en fa
dimenslién {zquierda-derechs se puede tener ‘una idea mds precisa de los sistemas
de partido, De esta maners -y de acuerdo con Sartori- se pueden establecer
una serle de normas para ubicar a los partidos; se puede no tener en cuenta -
por no ser importante a un partido pequefio siempre que a fo largo de un clerto
perfodo de tiempo siga siendo SUp;erﬂuo en ¢! sentldo de que no es necesario nl
se fe utiliza para ninguna mayoria de coalicién viable, A fa Inverss debe tener
se en cuenta a un partido, por pequefio que sea, sl se haya en funclén de de-
terminar a Jo largo de un perfodo de tiempo y en algdn momento como minimo =~

(203 Esta norma sin embargo

una de las posibles mayorfas gubernamentales.
tlene una fimitacién pues sélo se aplica a los partidos orfentados hacia el gobler
no, Una segunda norma contempla la capacidad de intimidacién o a las posibi-
lidades de chantaje de los partidos orlentados hacia fa oposicién.  Un partide

es Importante siempre que su existencia o su apariclén afecta a la tdctica de Ia
competencia entre los partidos y en especial cuando altera ln direccidn de la -~
competencia al determinar un peso de la competencia centripeta o la centrifuga

sea hacla (8 {zquierda o a la derecha de los partidos orientados hacla el gobler-

no.

Sin embarge hay un caso excepclonal dentro de las clasifica
clones, que precisamente es el que mds nos interesa porque corresponde al ca-
so de Méxlco, y que se relaciona con el partide que logra obtener durante lar-
go tlempo la mayoria absoluta. Se trata del sistema de partido dominante. Ei
fendmeno del partide dominante es preducto de fa unificacién de facclones y gru

pos en una sola organizacién y que después logra obtener la privacfa electoral



Es obvio que aqul encuadra perfectamente el partido oficlal y sus orfgenes.
Aqul surgen los “partidos secundarios® que solo existen como organlzaclones

marginadas y subordinadas,

Utilizando el criterio propuesto se puede tener la sigulente
clasificacién:  partido dnico; partide hegemdnico; partido predominante; bipar
tidismo; pluralismo timltado; pluralismo extremo; atomizacién, como se puede -
apreciar este criterio fluctda desde la maxima concentracién hasta la maxima -~

dispersién.

Al Inclulr en este criterie el nivel ldeoléglco podemos esta-
blecer una cierta cohesién o polarizacién de fos partidos componentes.  Hay =
sistemas donde los partidos aparecen mds cercanos en sus ldeologias como en el
caso de Estados Unidos donde entre el Partide Republicano y el Partido Demé-
crata no hay mucha diferencia, mientras que hay sistemas donde los partidos -
aparecen mas lejanos en sus ideologias como el caso itallano donde entre ¢l --
Partido Demdcrata Cristiano y el comunista hay una diferencia muy marcada, -
por no citar al Movimiento Social italiane {heredero de la ideologla fascista ) y
al de Democracla Prolctaria (de tendencin marxista radical) donde la diferencia
es a(n mas marcada,  Como afirma Sartori:  "Aqul se utitiza el términe -~
ideologia para denotar en primer tugar una distancia ldeolégica, esto es, el dm
bito general del espectro ideolégico cde cualquier comunidad polftica dada, y en
seguhdo lugar para denotar la intensidad ideolégica, o sea, la temperatura o -
el efecto de uf contexto Ideolégico cado.  En términos mds exactos, el concep
to de distancia ideotégica Interviene en la aprehensién de los sistemas de mds
de un partido, mientras que la idea ae intensidad ideoldgica es indispensable -

(21) En este orden de

para la aprehensidn de tas comunidades unipartidistas",
ideas podemos decir que el unipartidismo no permite la fucho ldeoldgica, sélo el

4 sistema doctrinario del partido es el que campea en el pals.  En los sistemas
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de partido predominante y de partido hegeménico se admiten otras ideclogias --
pera estas tlenen una repercusién marginal o subordinada con respecto a fa ideg

logla del partido oficial.

En el caso del bipartidismo hay una convivencia de dos ideo-
loyias que alternativamente concurren en el dominlo del poder y de su justifica-
clén.  Ninguna de estas clasificaciones afecta la establlidad del sistema dado -=
que en todos los cosos se acepta el sistema republicane, En todos, excepto en
uno gue puede relacionarse con los extremos de pluralismo polarizado cercano al
elemplo Itatiano del Movimiento Social ltallano o de Democracia Proletaria, En -
el pluralismo polarizado extremo existen los partides antlsistema, preclsamente -
fascistas o comunistas, El partido antisistema condensa un impacto deslegitima~
dor comln, es decir, todos los partldos de esta fndole comparten la propiedad

de poner en tela de juicio al régimen y erosionar su base de apoyo.

La segunda caracteristica de la polarizacién es que aparecen
_ dos opclones que no pueden convivir en el marco republicano y que por tanto

tienen que resolverse con el dominfo absoluto de una de ellas y la desaparicién
total de la otra. Son los casos de Espafia que di6 lugar a la guerra civil, o de
Chite durante el goblerno de Unidad Popular, o de Nicaragua al final del somocis
mo,  Aqul las opciones sen incompatibles, no pueden convivir pacificamente ya
que los centros de poder son lejanos e irreconciliables. Por encima de estos -
casos extremos de polarizacién, el pluralismo se caracteriza por tener muchos -

centros de poder,

Para nuestros fines es evidente que la Revolucién Mexicana
estuvo caracterizada por muy diversos centros de peder que durante algin =~
tiempo findaron con fa anarquia y la dispersién hasta que paufatinamente se fue

ron Integrando pollticamente para dar paso al civilismo y 2 la forma de partido -
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dominante. A fin de cuentas nuestra investigacién tiene el propdsito de ana-

lizar desde la éptica estructural-organizacional este proceso integrativo,

Dentro de las clasificaciones de sistemas de part(doF enuncia
dos es obvio que la forma que predomina en México es la de partido dominante,
pero en reclentes fechas la hegemonia del partido gobernante estd dando lugar
a un sistema de partidos més plural en donde no pretende ser el partldo unico,

sino el dominante.

México se estd acercando a una realidad politica de r}xayor -
competencia de fa que imperé durante décadas.  Por ello no resulta oclaso ana
lizar bajo una perspectiva diferente al partido que ha sido columna vertebral -
de nuestro sistema polftico para tratar de vislumbror las alternativas organiza-
tivas y programdticas que se abren para el futuro de este Instituto politico y

de Méxlco,
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Faneti, P., " Soclologfa politica *, en , M, Bobbio, N. Mateucci, -~
Dicclonario_de Politica, «cit., p. 1590 Resulta Interesante citar lo ~-

que Farneti sefiala sobire la aparicién de este nuevo concepto ten refe

rencia a los partidos pollticos:

" Por sy misma naturaleza el partide potitico moderno, como toda otra -
organizacién de la voluntad politica colectiva no civil y no estatal, ~
se encuentra en una relacién potencialmente conflictiva, por un lado -
de la sociedad civil ¥ por el otro con el Estado. El partido pulltico
por lo tanto es un ‘espia' de fa existencia de un nivel de fendnonos -
que no son reductibtes ni o la sociedad civil ni al Estado.  En con-
secuencia en la relacién, bien familiar al intelecto politico del siglo --
XIX, entre 'Estado' y 'Sociedad Civll', es nccesario introducir un =~
tercer elemento, especifico de la politica de nuestro siglo, y que se -
realiza en ‘sociedades con diversos grados de desarrollo industriai, -~
por un lado, y de desarrollo politico-administrative - o Institucional -
por ef otro,  Este nivel o 'campo’ de fendmenos podria definirse como
sociedad politica "

" Partidos politicos " p. 1190

Bobbio, N. " Contractualismo y Neocontractualismo " en td. El futurc

de la _demogracia, Fondo de Cuftura Econdmica. 1986 p. 107

Sartori, G., op. clt. p. 163
Ibidem. p, 156

tbid.  p. 161



CAPITULO 2. EL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO

2.1. SITUACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PERIODO 1911 - 1913

El inlcio de nuestro andlisis se sitda en el periodo inmediata
mente posterior o fa salida de Porfirio Diaz del pals, cuando el maderismo apa~
rentemente habin triunfade pero habian quedado Intactas las estructuras politice
militares de la dictadura. El ambiente en esos momentos era de euforla por la

salida del general Diaz, pero de incertidumbre ante el futuro politico del pals.

Dos hechos sobresatfan entonces: 1la aparicién de numero-
sas agrupaciones que postufaban los mis heterogéneos programas y principios
y el reacomodo de las viejas corrientes que ‘habran apoyado al pcrﬁrla}o. Asf
pues el ambiente creado por el triunfo del maderismo fue el caldo de cultivo --
para el surghgiento de clubes, organizaclones y partidos politicos, pevro de otra
parte algunos de los nueves partidos aglutinaban en su seno a simpatizantes -~
del depuesto réygimen de Porfirio Diaz; tal es el caso del Partido Cotdlico Nacio
nal, que fue fundado en mayo de 1911 por Gabriel Ferndndez, Emanue! Amor,
Manuel F, de la Hoz, Luls Garcia Pimentel, Carlos Diez de Soltano y Rafael «--

Martinez del Campo, con el propésito de participm en fas elecciones para Presi-
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dente de la Repuablica que habrfan de celebrarse w'“—'m;;}'\;; de la renuncid & s
cargo def genera! Diaz, bajo el lema: "Dios,: Patris y Libertad”, fos catélicos
se comprometfan en ef progroma de su pertido a asumir la defensa deo la sobera
nfa nacional, de la libertad religiosa y de la libertad de ensefianza, Asfmismo,
pugnaban por la efectividad def sufraglo y Ja no reeleccidén, la inamovitidad del

poder judicial y el combate ol agio mediante ¢ fomento de fas instituciones de -

crédito en beneficlo de la agricultura y de fa industria,

£n el mismo es de mayo de 1911 los sefiores Alfon.o -
Cravioto, José Pallares, Fernando R, Galviin, Antonio Navarro Cardona y Luis
Jasso, fundaron ei Partido Nacional independiente, que postulaba en su progra
ma la libertad de imprenta, la efectividad def sufraglo y ia no intervenclén del
Estado en las elecciones, el fraccionamiento de la gran propiedad tervitorial, -
-1a promulgacion de leyes protectoras del trabajo, la emancipacién de la raza -~
indlgena, fa inamovilidad del poder judicial, fa no recleccidn del Presidente y

tos Gobernadores y to proteccion de los blenes de Jas comunidades Indigenas.

Por su parte el Lic. Jorge Vera Estafiol promovid y funds
el Partido Popular Evolucionista cuyo ciaro propdsito fue impedir fa anarqufa
desencadenada por la Revolucién y restringir la tendencia absolutista en el --
mando del proplo Madero, previo a esto Madero organizé el Partido Naclonal ~
Anti-reeleccionista que formd una coalicién con. el Partido Nacionalista Democrd
tico.  El programa de ta coalicion fue democrdtico y popular v funciond bajo
e! lema ”Sufr'i)_gio Efectiva. Mo Reeleccibn®, Un partido que no puede dejar -
de mencionarse es el Partido Liberal Mexicano de Flores Magon, cuya sélida -~
estructura y serledad programatica contrastaba con su debllidad en cusnto o -
influencia politica y social.  La contienda electoral entunces se centrd en las
figuras de Madero y Dlaz.  Los resultados electorales dieron ef triunfo a --

Diaz de suerte que Madero decidié desconocer eslos resuftados vy convocar a -



la rebelién por medio del Plan de San Luis. Para serpresa de los militares y
los “clentiFicos", fa convocatoria tuve una répida respuesta en las masas cam=
pesinas quienes luego de librar una cruenta luchs armada obligan al dictador
a abandonar el palfs.  Pero si bien Diaz se habia retirado, tedo su aparato po
Mico militar permanecté  pues no habia un partide u organizacién alternativa

que los sustituyera.

Ef Partido MNacional Anti-reeleccionista desaparece después

(1)

de un desacuerdo entre los principates dirigentes que deciden su disclucidn.

Mientras tanto, Don Francisco |, Madero, lider Indiscutibie
del movimiente que proveocéd la dimisidn de Porfirio Diaz a ta Presidencia de la
Replblica, se cli6 2 la tarea de reorganizar al Partldo Antlreeleccionista, porque
considerd que el propdsito de estu organizacién, que habia sido impedir la ree-
lecclén de Diaz estaba cumplido.  Por tal motivo y a partir de su propio lmpul
s0 se cred el Partide Constitucional Progresista, a través del cual Madero y -
Pino Sudrez se lanzaron en pos de la Presidencia y la Vicepresidencia de la --
Replblica respectivamente, habiendo renunciado el primero al cargo de Presiden
te provisional.  En o organizacién de este nuevo partide, Madero persigié como
propésita contar con un instrumento que Ie permitiera reatizar su propia politlca;
esto se refleid en la integracién del Comité Central Organizador en 1911 y en la

designacién de su dirigencia,

En la contienda de todos estos partides por la Presidencia -
de fa Repibilca, obtiene el triunfo Don Francisco |, Madero.  Sin embargo, -
estas organizaciones tuvieron una vida effmera debldo a la falta de arraigo popu
lar aunade a la comisién de errores en la lihea sequitda por los partidos, gue se
reflejé en la integracion de ta XXVI Legislatura,  El partide maderista que era

el Partido Constitucional Progresista, en un afdn de conciliar a las diversas --
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fuerzas politicas, postuld a reconocidas simpatizantes del antiguo régimen, que

al quedar Integrades a la legisiatura se convirtieron en sus enconados detrac~

tores.

Los diputados st distincidn del partido al que pertenecieran
se dividieron en dos grandes grupos: el de los legislodores que simpatizaban
con ef réglmen y ef de tos que pugnaban por el retorno al pasado.  Esta era

L]
la sltuacién que prevalecla cuando 1a usurpacién huertista ensombrecié de nue-
va cuenta el horizonte nacional, es decir, los partidos carecian de una influen-

cia efectiva en la vidn politica del pals,

Esta situacién prevaleciéd hasta la promulgacidn de la Constl

tucidn de 1917 y la emisldén de la Ley Electoral de 1918,

2,2 SITUACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PERIODO 1918 ~ 1928

La promulgacién de la Constltucidn de 1917 y el conjunto de
leyes ue de ella emanaron tuvieron como fin princlpal et de dar drden y cohe-
rencia al nuevo Estado Revolucionario y delinear ol proyecto histérico de fa na-
cién que pone especlal énfasis en el rengldn de la justicia socinl y las reivindi-
caciones de los derechos de los obreres y los campesinos.  Estas razones ha~
cen comprensible et hecho de que of Constituyente de Querétore no haya dedi-
cado sus afanes a la concepeidn de la participacion cindadana en la vida pabli-
ca, como o sedala claramente Vicente Fuentes Diaz en su obra los Fartidoes Po-
IMticos en México, "Et Congreso Constituyente de 1916~1317 no se ocupd, ni po-
dia hacerlo ante ¢! reclamo de asuntes de mis vital e inmediata lmportancla, de
la concerniente a fa parcticipacién organizada de los ciudadaunes en fa vida plbli
ca, es decir, de la organizacidén de partides. Esto no quiere declr. nl mucho

menos, que los Diputados Constituyentes se hubiiesen olvidado del progreso -
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democrético del pais.  Ese precisamente era su Ideal, aungue en varios de ==
ellos se manitestara en forma vaga o nebulosa,  Solo que pare rllus-lo gran -
tarea de organizar fo democracia se presentaba de maners especial, con carac~
terfsticas especlales y con problemas igualinente especiates nocidos de las cir~

{2)

cunstancias®. Como ha quedado apuntade, en la agenda de priovidades «
nacionates del Constituyente de 1917 las reivindicaciones de obreros y campe-

sinos tenfan ef primer lugar,

Esta falta de « janizacién del pueblo, para participar act]
vamente en la vida plbtica, prohijo una nueva situacidn que habrfa de preva-
lecer durante fargo tiempo en la vida politica de Méxicc: el caudilisme. -~
Fuentes Dfaz, explica las causas que generaron el surglmiento y to accidn po-
fica de tos cau‘dillos de la siguiente manera:  "sin educacidn pollica y sin -
partidos que se la formaran, el pueblo se emtrega a los caudilius que o habfan
dirigido en el campo de Ja fucha armada, se moviiizé en torno a ellos, los con=-
virtié en intérpretes de sus exigencias y dejé a su iniclativa y a su Insplracién
la solucidon de los problemas. Y tos caudillos, que hablon convivido con el <=
pueblo en los campos de batalla, que hablan captade su cblera y sus ansias, -
que sabian de sus fatigas vy sus esperanzas, y que trajan del escel\:;v'io de la
tucha la emocidn, el allento, la euforia que nucesariamente debe producir fa ==
unién con las masas en el trance dramdtico y comln que oscila entre la vida y

(3}

la muerte, supieron casl siempre entender los deseos populares”

Durante el segundo semestre de 1918, el Presidente v
Carranza emite fa Ley Electoral que a pesar de sus avances en materia de par
ticipacién de los partidos en ef proceso electoral, tuva poco efecto en la rea-
lidad politica del pais, en tanlo gue sus disposiciones estaban concebidas para
un medio en el que existieran auténmticos partidas pollticos que las acataran y

el México de entonces contaba apenas con algunos partidos gue Intentaban sus
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primeros pasos en la poiftica; "la Ley ciectoral de 1918 era como una acta de

. . , )
nacimiento expedida antes de que viniera a! mundo la cristura” (1)

Esta era la situacién que imperaba en aquello época en la
que sin embargo empezaron a florecer los deseos de organizacidén politica a -
través de ta fundacién de pequefios partidos politicos que se llegaron a contar
por cientos y en todos los cuales el comGn depominador era que sus miembros
se aglutinaban en torno a la personalidad de. un caudillo.  La cobertura terri
torial de estas organlzaclones era de poco alcance, eran casi sfempre locales y
en algunos casos como en el de la Ciudad de México su dmbite de influencia se
reducia a una colonia o a algin barrio. De entre todos estos, destacaron por
tener implantacién en toda la geografia naclonal, el Partido Liberal Constitucio-
nalista, el Pal'tldc; Naclonal Cooperatlvista, el Partido Laborista y el Partide Na

cional Agrarista,

Al término del periodo bélico de la Revolucidn Mexicana y -
el inicio del perfodo de pacificaclén se comenzaron a formar miftiples agrupa-
ciones. De la organlzacién armada se tenfa que pasar a la organizacién poli-
tica. Es por aste motive que van desapareélendo los ejércitos acaudillados y
surgen organlzaclones. sociales. De un momento eminentemente militar el pals

se mueve a un momento preponderantemente politico.

Ef primero de eillos, el Partido Liberal Constitucionalista -
fue fundado a.fines de 1916 bafo los auspicios del general BenjamM Hill, del

Lic. Jesas Acufa y def ing. Pastor Rouaix.

Sin embargo verfa sus mejores momentos bajo la proteccién
del Gral. Alvare Obregén a quien en la  época te fue atribuida la partenidad

de esta organizacién., £l propdsite fundamental del nuevo partide era enfren
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tar a los restos del porfirismo y del huertismo que todavia trataban de entorpe

cer las acciones de los revolucionarios,

No obstante que ¢l Partldo Liberal Constitucionatista postuld
la candidatura de! Gral. Alvaro Obregén a la Presidencla de la Repiblica, sus
retaciones con el caudillo sufirieron deterfaro ante las primeras acciones indepen
dientes llevadas a cabo por los diputados de ese partido entre las cuales se cop
taron ia selicitud en 1921 a Obreydn del envio inmediate del presupuesto de la
Federacién al Congreso de la Unién; el intento por implantar en Méxleco un régl
men parlamentario mediante la presentacién de un proyecto de Ley en 18921 y el
envio de un memordndum al Presidente Obregdn en el que se criticaba In actua-
cién de algunos Secretarios de Estado.  De este (itimo suceso, hay un testimg
nio invaluable dél Lic. Eduardoe Nerl, dirigente det Partido Liberal Constituclona
lista que sefala: "respecto de las relaciones del partido con el goblerno del -
General Obregdén, fueron en sus comienzos muy cordiales, pues el partido lanzg,
lo pagd y sostuvo su caﬁdldatura a la Presldencia de la Republica, posteriorinen
te votlosos amigos de Obregén, entre ellos los generales Plutarco Elfas Calles y
Francisco Serrano procuraron y obtuvieron su distanciamlento.  Muerto el Gral.
Benjamin Hill, principal apoyo del partido, este se desbaraté., Y como sus ==
miembros acordaron Hevar un memordndum al Presidente Obregén en que se ata
cé la conducta de algunos Secretarios de Estado, io cual hizo por conducto de
los Licenciados José Inés Novelo, Ignacio Borrego y Enrigue Portes Mangel, =

{5)

quien leyé el memordndum, sc acentiio el distanciamiento con el Gral. Obregén®

Es pertinente destacar la importancla que los dirigentes del
Partido Liberal Constitucionalista concedian en la vida del partide a los caudi~
Hlos que lo auspiclaban, en este caso, los generales Alvare Obregdn y Benjamin
Hilt.  La notable influencin de estos se reflejo en las elecciones de diputados

federales de 1922 en fas que las diferencias con Obregén les hicieron perder -
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influencia frente o otras orgenizaciones aue contaban con la simpatis de! caudi-

llo, lo cual fos Hevd a la total desintegracidn del partido en 1523,

£l Partido Nacional Cooperatista surgié a 'a vida politica aus
piciado por el Lic. Manuel Agulrre Berlanga, Secretario de Gobernacién del  --
Presidente Carranza. Fue fundado en agoste de 1917 por un grupo de estu-
diantes encabezado por Jorge Prieto Laurens, siendo su primer presidente el -~
general Jacinto 8, Trevifo.  El programa del partido postulaba el fomento al
couperativismo como solucidn a los problemas ccondmicos del pueblo y fuente de
la democracia econdmica; la nacionalizacion de la tierra y de las grandes indus-
trias de serviclos piblices; el impulso a la eleccién y el progreso de las comuni,
caciones. La sustitucidn de! ejército por guardias ciudadanas: la ampliacién -
de fa educacién r;(xbllca y la autonomia de los centros universitarios y'técnlcosl
de ensefianza; la supresién de la pena de muerte y la modificacién de los cédi-
gos penal y procesal y la programacién del principio universal de no Interven=

cién en el orden internacional,

E! Partido Cooperatista encamind su accién casi en forma --

exclusiva al terreno electoral, lo que le procurd ta obtenclén de distintos car-
' gos de elecclén popular; alcanzé su auge pleno al Integrarse la XXIX Legisiaty
ra en 1922 en la que obtuvo el dominio absoluto con el apoyo decidido v declsi~

vo del Gral. Alvaro Qhbregén.

Ef P.N.C, selld su destino al adherirse la mayor parte de -
sus miembros a la asonada encabezada por Adolfo de la Huerta cuyo fracase -
significd también la derrota vy desaparicién de la organizaclén pulitica coopera-

tista.

Una de las organizaciones mas importantes de esta etapa,
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por us fillacién obrerista fue el Partido Laborista, tundado por los dirigentes
de la Confederacién Ruvolucionaria de OLruros Mexicanos (CROMI, encabeza-
dos por Luis M. Morones en el afo de 1910.(6, £l programa de esta organi
acién pugnaba por la reivindicacién de los derechos de los trabajaderes en -
términos mas gremiales que polfticos.  Mediante fo firma de un pacto con el

Grat. Obregén, los laoboristas apoyaron su candidatuia a la Presidencia de la
Reptblica y siendo Obregdn Presidente, los laboristas se convirtleron tamblén
en instrumento del cauditlo en €l juego de fos partidos gue este contirolaba y
a los cuales caba mayor o menor fuerza o su libre albedrio,  La falty de --
cumplimiento de las exligencias de los loboristas para obtener mayor nimero

de posiclones politicas provocd un distanclamiento de estos con el Gral, -~

Alvaro Obregén.

A la llegada del Gral. Plutarce Elfas Ca!lés a la Presiden-
cia de la Replblica, el Partido Laborista se convirtié en el partido del poder
y su lider Morenes en Secretario de Industria y Comerclo.  Su negutiva a
apoyar la nueva campafia de Qbregdn a la Presidencia fue sumiendo gradual-
mente en el aislamlento a su partido, primerc motivado por el propio Obregén

y después de su muerte por la desconfianza aue Inspiraba a sus seguidores,

Con ¢l propésito de promover {a reslizacién de las aspirag
clones de los compesinos plasmadas en la constitucion de 1917, en el afo de -
1920 se funda el Partido Naclonal Agrarista por un grupo encabezado por -
Antonio Dfaz Soto y Gama. Esta organizacién como todas los de su época -
guardé una cercana relacién con el Presidente Obregdn, aquien durante su -
perfodo como primer mandatario se comprometio a ilevar a cabo o reformu -
agraria.  Durante el perfode Presidencial del Gral. Plutarce Eifas Calles, -
los agraristas quedaron en desgracia porgue no vontaban con la simpatia de

ést=. Durante la campaiia recleccionista de Obregén cobraron nueves brivs, )
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pero a la muerte de este volvié a declinar su presencia que fue nulificada me-

diante algunas maniobras politicas de grupos callistus.

Al mismo tiempo que se desarroliaba la accidn los partides -
nacionales como los que han quedado descritos surgierun también partidos de -
cardcter laboral gue actuaban orgoenizada y tenormente en algunos jugares del
pals; de entre estos destacan por su arraigo y fuerza el Partido Socialista de
Yucatdn que fue fundado y dirigide por Felipe Carrillo Puerto y el ¥urtido Sp

ciatista Fronterizo, cuyo fundador y guia fue ¢l mismo Emilio Portes Gil.

El Socialista de Yucatdn Estuvo a punto de adherirse a ia
Tercera Internacional por iniclotiva de su lider, sin embargoe, este propdsito
noe se cumplié por la accidn de mlembros de la CROM que fueron ‘lnfﬂtrados -
en su organizacién.

El Partide Socialista Fronterizo postulaba que los funciong
rios publicos son servidores de la comunidad, que deben tratar al piblice con
toda atencién, cortesia y respeto y cuya vida publica y privada deber ser un
efemplo para el pueblu. La vida de este partido se desorrollé fundamentaimen
te en el Estade de Tamaulipas y algunas de los formas de su organizacién fue-
ron adoptadas para disefar el modelo de partido que seria el Partide Naclonal
Revolucionario.  Es el propio Emillo Portes. Gil, dirigente del Socialista fron-
terizo quien asl lo afirma en relacidn con la inminente fundacién del Partido -
Nacional Revolucionaric que: Yante la necesidad, tan potente, de orgunizar
ese partido unificador, necesidad reconocida por todos lus revelucionarios que
militan activarnente en las filas de la tucha social, por squellos dias, nos dimos
a la tarea de organizario.  Se sentaron tas bases, adoptdndose en lo general,

{7}

los estatutos del Partide Socialista Fronterizo'.



U6

2.3 LA FUNDACION DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO

La fundacién del Partido Nacional Revolucionario es un he-
che histérico fundamental en la vida de México, gue por una parte representa
la culminacién de los esfuerzos de los revolucionarios por hacer viable el proyec
to cle la Revolucién y por la otra marca el inicio de la etapa Instituclonal de --
esta, Para lo mejor comprenslén det proceso politico y social que dié orfgen a
la organizacién potitica de los revolucionarios, resulta pertinente revisar los an-
tecedentes, el origen y la evolucién de los partidos que entre 1811 y 1929 pre-
tendieron dar cauce y sefialar el rumbo a la actividad polftica. En este con-
texto es necesario distinguir dos periodos:  El primero abarca el estudio de -
los partidos que desarrollan su actividad desde el primer triunfo de ia Revotu-
cién de 1911 hast‘a el cuartelaio encabezade por Victorlane Huerta en 1913, vy -
el segundo comprende el andlisls de la accién de los partidos bajo el nueve or-
den constitucional desde su promulgaclén en 1917 hasta la fundacién del Partide

Nacional Revolucionario en 1929,

Fundado el § de marzo de 1929 por la Iniciativa del comité
organizador que presidia el Gral, Plutarco Ellas Calles, el Partido Nacional Re-
veluclonarlo se propuso como ob]et;) fundamental de su accién: “mantener de
moda permanente y por medio de la unificacidn de los elementos revolucionarios
del pals, una disciplina que de sostén al orden legal creado por ei triunfo de
fa Revolucién Mexicana, y definlr y consolidar cada dfa mas la doctrina y las
conquistas de Ja Revolucidn, ltevando a los puestos representativos a elemen-
tos que por su fillacién, idoneidad y moralidad, garantizaban los postulados de

{a misma y las aspiraciones generales del pais”.

"E{ Partido Nacional Revelucionarie, por consecuencia, to~

mard parte activa, por medio d¢ sus drganes constitutivos, en todas las luchas



polRticas de 1a Repiblica”. 8)

Sin duda alguna, por la importancia de los hombres que cop
vocaron el esfuerzo para su fundacién, por la forma de la estructura organiza-
tiva elegida para constltuirlo y por el papel que habia que jugar en el momento
de su fundacién, e! surgimiento del Partido Nucional Revolucionario es un suce-
so que contribuyé de manera fundamental a consolidar el triunfo de 1a Revolu-
clén Mexicana. El Lic. Emilio Portes Gl que fuera 2 veces Presidents de su
Comité Directivo Naclonal dd cuenta de ello en su Autoblografia de la Revolu-
cién Mexlcana cuando seifala que:  “La fundacién det Partide Nacional Revolu-
clonario fue uno de los acontecimientos politicos mas importantes en ¢l devenir
histérico del movimiento revotucionario mexicane, ain en marcha.  Constituye
hoy, sin discusién alguna, la institucién politica de més arraigo en las clases
populares cdel pais. Marca una cumbre alcanzada por el esfuerzo; sefiala una
conquista, ta firme conquista del imperio de la legalldad y de las instituciones;
shre un nuevo campo al desarrollo de Iz; vida politica de 1a naclén dentro de -
normas fijas y de elevada cualidad ét‘ica, y afirma de manera rotunda e incon-
movible ta unificacién de los elementos revolucionarios genuinos, asegurando -
para el futuro, a sus elementos, y de acuerdo con |a doctrina aflanzada del -
estado, la direccién politica, administrativa e ideotégica de las masas trabajado-
ras, obreras y campesinas del pals, que constituyen la abrumadora mayorla de

sus habltantes.

) “El Partido Naclonal Revelucionario surgi6 como una necesl-
cad biolégica, en momentos de afliccidn, de desorlentacion y de duda, cuando
era necesario un organismo capaz de acabar con la inmensa niebla ce las inde-
cisiones politicas; capaz de representar y aunar todos los elementos revolucio-

narlos de 1a repiblica, sostener, por encima de todo y de todos, los postulacos

y conquistas de la Revolucién Mexicana.
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“El Partido Nacional Revolucionario, Instituto Polltico de la
Revolucién Mexicana, fue el crisol en el que se fundieron y cristalizaron vie-
jos anhelos de bienestar y de mejoramiento del pueblo, concebidos en las horas
de esclavitud y desesperanza, amasados con la sangre vertida de todos los cam-
pos de lucha, y mantenidos a flote, con esfuerzo tenaz, enmedio de todas las -
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tormentas a pesar de todos los naufragios.” (9)

Ante tu dispersidn politico-mititar que sufria el pais y ante
el reto de construir el nuevo régimen, el Presidente Calles tenia que vealizar -
una funcién mediadora entre las diversas fuerzas que ocupaban la escena plbli-
en nacional para conjuntarias vy daries cauce institucional, A fin de cuentas se
trataba de forjar el nuevo sistema. La labor de mediacién no sélo incluia la ng
gociacidn y el didtogo con los caudillos milltares sino que en muchas ocasiones -
en esa misién tenia que echar mano de la fuerza para obiigar a qulenes seguian
Insistiendo en el use de fa violencia entrar en lus nuevas formas institucionales.
Este paso lo incluia a & mismo; tenfa que eliminarse como posible candidato. -
La muerte de Obregdn ensefd  que el cambio de la reeleccidn ya no debia ser -
transitado.  Ademds formalmente se elimind comno elector de su sucesor al reco-
nocerte al Congreso facuttades para tal asunto pero también eliming u los caudi-
llos como posibles candidatos al sefalar que debis ser un civil quien ocupara -
la Presidencia de la Repdblica hasta que se celebrarsn nuevas eleccicnes.  Asi
pues con el aval det Congreso y con maniohras politicas muy agudas Fmilio -~
Portes Gil ocupd la Primera Magistratura. ‘

1

Ante este panorama su prestigio politice crecid al constituir
se en términos reales como figura situada por encima de los conflictos de co-
rrientes y fuerzas.  Perc quedaba fa tares de forjor las nuevas instituciones
y la primera de ellas fue ¢ Partido Nacional Revelucienario.  Como figura tu-

telar fue Hamado "Jefe Maximo" dignidad que ocupd de 1929 o 1934,  Paraddji
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camente se situé por encima de los presidentes y por elio a ese periodo se le -
conoce como el "maximato’: pero esto fv did un enorme poder arbitral para cum
ptir la misién de forjar el nuevo Estado.  Asi como la mislén era extraordinaria,
as{ tamblén la oposicidn a ella era muy fuerte: la mitad de! ejército se levantd
en ormas vy por ello Calles ocupd la Secretaria de la Defensa y sofocé ei levanta
miento, de paso domind la rebelion  cristera. Las fuerzas que lo respaldaron
fueren algunos caudillos que se pasaron de su lado, el efército constitucional, -

los campesinos armados, la burguesia emergente y pequefies nicteos obreros.

El Partide Nacional Revolucionario fue un partido que Inte-
qré a muy diversas organizaciones, caudillos y politicos regionales.  £n contra
de su establecimiento se pronunciaron los mititares Insurrectos y sobre todo el
Partido Laborista Mexicano que era e braze politico de fa CROM de Morones y
¢l Partido Nacional Agrarista. E! otro partido que empezé a funcionar en ese
entonces en realidad no podia decir mucho al respecto pues estaba prdscrlto y-

la mayoria de sus lideres estaban en la cdrcel, fue el Partido Comunista.

£l Partido Nacional Revolucionario, se convirtio en el media-
dor institucional que hacia falta para hacer a un lado a los caudillos que si ==
bien segufan gozando de autonomia e Influencia en las diversas localidades, de
otro tenian que respetar la disciplina politica y militar que la nueva realidad -
exigia,  Dlcho de otro modo: sl de una pi;rte ias organizaciones que encabe
zaban los caudlilos hacfan patente su peso real en el marco nacional, de otra -
esa autonemia no era absoluta sino relativa en cuanto la flgura de Calles estaba

-

respaldada por el poder ce muchos militares -en primer lugar los constituciona-

listas= y por corrientes sociales y politica muy variadas.

En to que se vefiere ol nivel ideoldgico, el Partido Nacionai

Revolucionario enarbolé el constitucionalismo, el nacionalismo, el agrarismo y -



el obrerisme. Estos principlos sintetizaron el ideario de la Revolucién Mexica-

na,

Las bondades de la nueva organizacidn se dejaron sentir de
Inmediato pues blaqueé eficientemente lu presién de los obregonistas que querian
imponer a alguna persona de su filiacién en ia Presidencia de la Replblica. El
candidato del partido fue el ingeniero Pascual Ortiz Rubio.  El partido planted
nuevas formas de hacer politica al ocuparse de las elecciones en todos los niver
les de goblerno; actué como representante ante el gobierno de las fuerzas socia
les vy regionales que lo componian; el tipo de decisiones que tomé fueron mas -~
institucionales y menos personales, Las nuevas formas también fueron palpables
al momento de sobrevenir la crisis que culmind con la renuncia de Ortiz Rubio -
ctando el Partido Illamé a la disciplina y encontrd los cauces necesarios para re-

solver el problema.

E! Partido Nacional Revolucionario desempefié dos nuevas ta-
reas: la ideolégica con el fin da apoyar y orientar las politicas del gobiernoe -
revolucionario y ta legisiativa al ocupar hegemdnicamente el Congreso. Al res-
pecto debe sefialarse que asi como fas ambiciones politicas a nivel presidencial -
Hegaron a su culninacién con los intentos de reeleccion, asi también esta obse-
slén por continuar en los cargos contagié al Congreso por fo que los diputados
también presionaban por reelegirse.  El partido los Hamd al orden, como afiy
ma Gonzdlez Casanova:  "“El principio de no-reeleccidn fue instalado para siem
pre en el Congreso de fa Unién con apoyo de los Congresos provincianos. .,
Mingin presidente, gobernador, sanador, diputade podria reelegirse, aquellos
de por vida, éstos sélo después de un periodo en gue dejaran de serlo... se -
asegurd la movilidad politica y se sentaron las bases de la estabilidad del Esta-

don  L10)
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Si bien en sus origenes el Partido Nacional Revolucionario -
fue una coalicién, tres aflos después al citar a una convencidn ya no Hamé o -
los grupos y organizaciones que lo habian constituldo sino gue ese evento se -
flevé a cabo ya como un [nstituto bien estructurade. Un afio después los par-

tidos reglonales que lo habfan formado fueron cancefados.

No puede defar de subrayorse el heche de que al mismo -
tlempo que se consolidaha el Partido Nacional Revolucionario se consolidaba -
también el Estado Nacional. Es mds, uno y otro se Influyen mutuamente. =
De manera que creacidén del nuevo Estado y formacién del nuevo partido mar-
char juntes. La subsistencia de organizaciones reglonales o nacionales opues
tas a este proceso se vieron desde entonces como posiciones contrarlas a fa --
unidad nacional.  Aqui naclé la identificacion -que no fusién- entre Estado y
Partido.  Esta refacién es definida por Luis Javier Garride de la sigufente -
manera:  “El papel que el Partido Nacional Revoluclonario comenzé a tener --
desde finales de los aflos veinte, fue de decisiva importancia en la consolida-
clén def aparato estatal posrevolucionaria. Al mismo tlempo que permitié al -
régimen callista contar con el apoyo de una clerta base social organizada, ef ~
partido comenzé a funglr como un drgane de legitimacién electoral.  El ‘parti
do de la Revolucién’ tenfa el apoyo no sélo de los representantes de la mayor
parte de las organizaclones polflicas y sindicales existentes en el pais sino --
que, al presentarse como el Integrador de la nacidn y el legitimo representan-
te de 'la Revolucién', podia prevalerse de representar a amplias fracciones de

la pobiacién que no estaban organizadas". R

Debe advertirse cue el Partido Macional Revolucionario si-
guié tenlendo vigencia durante cuatro affos dentro de la administracion de ~---
Ldzaro Cérdenas. En el comienzo de su goblerno la dificultad poiitica funda-

mental se centré en fa presencia del “maximato" y la necesidad de superar esa
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etapa y robustecer la flgura presidenclal fuera de toda influentia.  Por elio -
es que Cirdenas desde un principio advirtié que discipiinarfa a todos fos ni-
cleos caudillistas-callistas,  fLa estrotegia polltica que siguié el exgobernador -
de Michoacdn conslstlé en dominar la estructura organizativa de! Partido Masional
Revelucionarie, es decir, de una parte buscé tener de su lado a los cuadros me-
dios del partido y de otra traté de ampliar fa base soclal de la organizacién.
Para comprender esta conducta se debe lomar en cuenta que los dos pllares -~
del sistema politico mexicano desde sus orlfgenes fueron el Partido y el Presiden
te de la Repabilica, En estas clrcunstanclas el Presldente tenfa de su lado a -
uria parte del gabinete, pero el Partido estaba dominado casi en su totalidad por
los callistas.  De ohl que su estrategla se centrd en sacar del gabinete a quie-
nes no le fueran leales y sobre todo dominur tas diferentes Instanclas que compo

nian al P.N.R,

Las condiclones estaban dadas para dominar a los grupos ca-
ciquiles mediante la organizactén masiva del partido, o sea, transformar su estruc

tura institucional.

Aqul la astucia y sensibilidad del divisionario de Jiquilpan =
fueron bédsicas para entender fas condiclones y ia madurez de los obreros y cam
pezinos mexicanos y transformaria en elemento Indlspensable del Partido.  Cler
tamente el Partido Nacional Revolucionaric habia cumplide un papel fundamental
en la tarea de pacificacién y organizacién politica del pals, pero todavia carecla
de una amplia base soclal de sustentacién, “Esta sltuacién fue sin embargo sub
estimada por Calles y el presidente Gral. Ldzaro Cérdenas, pudo convertirse asi
rapidomente en el Hder de las fuerzas populares organizadas fuera del control -

del aparato callista." tiz)
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2.4 ASPECTOS IDEOLOGICOS ¥ PROGRAMATICOS DEL NUEVO PARTIDO

La muerte del General Obregén dejé al descublerto la debl-
lidad de un sistema polftlco cimentado casl excluslvamente en la personalidad y

fa capacidad de lideres.

ta crlsls politica derivada de este magnicldio brinds la opor
tunidad para que se¢ delineara tamblén su solucién.  El Presidente Plutarco --
Elfas Calles en su mensaje del primero de septiembre de 1928 y refiriéndose a
esta sltuacién ptanteé la necesldad de:  Yorientar definltivamente fa politica -~
det pals por rumbos de una verdadera vido Institucionsl" para, “pasar, de una
vex por todas, de la condicién histérica de pals de un hembre a lo nacién de -
instituciones y de leyes”, En ese mismo mensaje, el Presidente Calies contem
plaba como necesario:  "el estabiecimiento para regular la vida polftica, de --
reales partldes nacionales orgdnicos, con ef olvide e lgnorancla, en adelante, -
de hombres necesarios como condicién fatal y unica para la vida y tranquilidad

del pais." (3l

Desde sus origenes al P.N,R. declard que:  aceptaba en -
forma @bsoluta y sin reservas de ninguna naturaleza el régimen democrdtico y
1a forma de goblerno establecidos en la constltucién politica de los Estados =-
Unides Mexicanos: sostenfa el propésito decldido y enérgico de hacer cada vez
més efectivas en México la fabor de! sufragio y ia vallder del triunfo de ias ma
yorfas en los comicios; asentaba temblén la Intenclén de procurar por todos los
medlos a su alcince, la establlidad de tos gobiernos emanados da su acclén poil
tica.  El documento daclarativo dal Naclonal Revoluctonario sefialaba como una
de sus finalidades esenciales la reatizacién de un mejor medio social y anhelo de
alcantar para el pueblo una civitizaclén superior, manifestaba su preccupacldn

por el mejoramiento Integral de las masas populares, {a emancipacién de los tra-
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bajadores de las cludades y del campo y consideraba necesario para elo la rea-
lizacion de los preceptos contenidos en los articulos 27 y 123 de la Constitunidn,
asi como 1a Ley del 6 de enero de 1915,  Reconocia fa decloracién do principios.,
en las cluses obreras y campesinas el factor social mas importante de la sociedad
muexicana y demandaba la creacidn de normas legales de praoteccion y clvilizacién

para los indigenas.

En fo referente @ la integracién del poder piblico, la declarg
cidn de principlos del Partido Naclonal Revoluclonario asentaba que siendo este
un facter concurrente en la reatizacién de sus postulados, su Integracién debia
hacerse con hombres de Ideologia revolucionaria que estuviern moral ¢ intelec-
tuahnente capacitados para llevar a cabo la realizacidn del programa patridtico ~

de la Revoluclén,

2.5 LA ESTRUCTURA ORGANICA

El naciente partido reconoce a los partidos regionales que -~
agrupa, una absoluta autonomfa en todo aquelle que se refiere a las cuestiones
locales pero establece una estructura vertical para resolver los asuntos de cardg

ter nacional,

De esta manera, los érganos que constituyen al Partido Na-
cional Reveoluclonario para su funcionamiento. son el Comité Munlclpal; el Comi-
té de Distrito que funciona de manera Intermitente ya que los propios estatutos
establecen que serdn de cardcter eventual para la época de elecclones de diputa
dos y senadores o de elecciones de diputados locales; el Comité de Estade o Te-

rritorio y, en el vértice, el Comité Directive Nacional. ()
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El Comité Municipatl estaha integrado por cinco mlembiros -~
como minimo y su directiva constaba de un presidente, un vicepresidente, dos

secrelarios y un tesorera, figurando los restantes como vocales,

La duracién del cargo era de un afio y entre sus principa-
les funciones, aparte de las electorales como sostener a los candldatos del par-
tido y encargarse de la propaganda, sobresale la de cuidar el enlace constante
con el érgano superior que es el Comité de Estado o Territorio y de acuerdo -~

a la dpoca, con el de Distrito,

Es importante sefialar que en ningin momento se asignan a
estas células partidistas, realizar tareas de praoselitismo con el propdsito de -

atraer a nuevos miembros con el fin de incrementar su memhresia.

Otras atribuciones del Comité Municipal son vigilar que sus
wiembros cumplan con sus obligaciones cludadanas y darles facitidades para -

allo, y cuidar que se cumplan dentro de su amblito, las leyes electorales.

Las principales atribuciones del presidente del Comité Munj
cipal son dirlgir los debates de las asambleas y dar su aprobacién al ejercicio -
de los fondos. » Estd obligado también a firmar. junto con el secretarlo, las ==
tarjetas de identificacion, las actas de las reunlones y desde luego, firmar la --

correspondencia del comité,

El Vicepresidente tiene como obligacién suplir en su.ausencia
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al presidente y el secretario Hevar al registro de miembros asi como el libro de
adhesiones con la firma de los correllgionarios.  Ademds, el registro de las ac-

tas de las asambleas y dar curso a los acuerdos del Comité.

El tercero de estos miembros es el reponsable de recaudar las

cuotas de los afiliados, hacer su registro e Informar periédicamente a la asamblea

de los movimlentos de fondos.

El Comité de Distrito Electoral, de caricter periédico, estaba

Integrado por un delegado por cada comité municipal de un mismo distrito electo-
ral que se eleglan en convencién distrital y tenla como Gnlco objeto dirigic y copn
trolar los trabajos electorales en los comités municipales de un mismo distrito.

Su residencia se ubicaba en la cabecera del distrito electoral y sus funclones con

clufan al finalizar los trabajos para los que eran creados.

Para su funclonamiento eran elegidos un presidente, un vice-

presidente, das secretarios y un tesorero.

Los tinicas atribuclones sefaladas al presidente eran presidir’
y dirigir los debates de las asambleas, firmar las actas y correspondencia y au-

torizar las erogaciones.

El vicepresidente debe cubrir las faitas del presidente y, el
secretario tlene como limitadas atribuclones todas las relaclonadas con la corres-
pondencla y la elaboracién y registro de actas, La obligacién del tesoraro es -

la de realizar el movimlento de fondes y realizar su balance,

E! Comité de Estado o Territorio cuenta con una estructura -

més compleja pues se integraba por quince miembros como mdximo, que eran ele-
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gidas en una convencién por todos los delegades de los comités municipales.

Su principal tarea era la de érgano armonizador en las difi-
cultades que pudieran surglr entre tos comités municipales o los de Distrito con
las directivas que impartiera el Comité Ejecutivo del Partide Nacional Re\./oluckr
nario.  Funcionaban por medic de un Comité Ejecutivo establecldo en la caphal
del Cstado o Territorio que correspondiera y constaba de cuando menos un pre

sidente, un vicepresidente, dos secretarios y un tesorero.

Las atrlbuciones del presidente, vicepresidente y secretario
de estos comités son las mismas que sefialan los estatutos para fa sstructura bf
sica que es el comité municlpal, pero en las obligaclones del tesorero que obser
va que ademds de llevar el registro de contribuyentes y realizar los gastos, tig
ne que enviar al Comité Ejecutivo Nacional mensualmente un balance de los fon-

dos. R

El Comlté Directivo Nacional basa su estructura en una compo

sicién plural pues se integra con los representantes de los partidos coaligados al
Partido Nacional Revolucionaric en cada Estado de la Repdblica, que eran elegl-
dos en convenciones estatales o de Territorio.  Este comité funcionaba por me-
div de un Comité Ejecutive compuesto por un presidente, un secretario general,
un secretario de actas, un secretario de prensa, un secretario tesorere, un --
secretario para el Distrito Federal y un secretarfo del exterlor. Todos ellos
eran electos en asamblea del Comité Directive Nacional de entre los propios de-

legados, por un periocdo de seis affos. (15)

Queda establecide que el Comité Directive Nacional entra en
receso al instalarse su Comité Ejecutive que tlene entre otras atribuciones, dir|

gir en toda la Repuiblica y por medio de sus drganos de base los trabajos polill
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cos del Partide Nacional Revolucionario, Se hace &l enunciado también gue po-
drd nombrar los empleados y comisiones técnicas o politicas que sean nacesarias

para el funcionamiento del partido, disposicién que permitird mdas adelante Ir ade
cuando fa estructura orgdnica del partide a los reclamos de una sociedad cada -~

ver mas diversificada,

Las atribuciones de su presidente son principalmente dirigir
los debates de las asambleas, flrmar los nombramientos. autorizar los gastos y =
usar en casos de urgencia las facultades del Comité Ejecutive dando cuenta de -

Su uso,

El secretario general es el responsable de sustitulr al presi-
dente en sus faltas temporales y, en caso defalta absoluta, convocar a los miem
bros del Comité Ejecutivo para designar un presidente provisional que convoque
al Comité Directivo Naclonal para que designe un nuevo presicdente, Es el en-
cargado también de vigilar que los secretarlos cumplan con las obllgaciones, --

lleve un estado de los drganos y la estadistica general del partido.

El secretario de actas debe tomar durante las sesiones toda ~

la informacién para levantar e! acta correspondiente y Hevar su registro.

El secretario de prensa es €l responsable de dar a cohocer -
las actividades del partido, realizar tas labores de prepaganda, de divulgacién

Ideolégica y electoral y ser el vocero oficial,

El tesorero, con rango de secretario, es quien conserva ba-
jo su responsabilidad los fondos, lleva la contabilidad y controla 1a ndmina de -

empleados,
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Ef secretario del exterior es quien debe evailuar los asuntos
provenientes de otiros pafses asi come dar a conocer en el extranjero el programa
de principios de! partido y conocer el de los partidos simllares para perfeccionayr

2! funcionamiento def Partido Nacional Revolucionario.

El secretario encargado del Distrito Federal es quien tenfa a
su cargo los asuntos polfticos en la capital de la Repablica v a su vez contaba
con su propia estructura arganizativa: los comitds de distrito electoral que -
funcionaban con una mesa directiva compuesta por un presidente, un viceprasl-
dente, un secretario general, un secretario de actas, un secretario tesorero y -
un secretario de propaganda y publicidad; todos ellos eran electos en una con-
venclén, €l segundo érgane de basg en ef Distrite Federal eran los subcomi-
tés de distrito electoral que se integraban de la misma manera que los comités

municipoles y deblan efercer tas mlsmas atribuciones. (6]

Los estatutos de 1929 definen como érgsnos superiores de -
direccidn a las convenciones y los clasifica de cuatro clases; pudiendo ser ordi-

narias o extraordinarias;

1 Convenciones Macionales
1 Convenclones de Estado o Territorio
1t Convenclones de Distrito electaral y,

IV Convenciones munlclpalcis

La anterior estructura partldists se ve reforiada mas adelon-
te, con la fundacién del Institito de Estudios Sociales, Politicos y Econémicas --
[precursor det actual Instituto de Estudios, Politices, Econdmicos y  Sociales, --
IEPES], soporte téonlco que tiene el propésito de analizar ta shuacion del pais -

para proponer alternativas viables, De esta manera, como se verd mas adelante,
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desarrolin importantes lareas como la de vigilar en 1933 que el gobierno de Don
Abelardo Rodriguerz aplicase algunos de los postulados del Partido, los mds ur-

gentes.

Organo de vital importancia es también el Perfodico "Revolu-
cién", de effmera vida, que se crea para dar a conocer a la opinién piblica de
manera directa, los puntos de vista del partide.  Para mays de 1929 lo susti-
tuye el nuevo medio de expresién "El Nacional Revoluclonaric”. mismo que para

1931 reduce su denominacidn o "El Nacional®.

En la génesis de ta estructura organizativa del partido, puede
observarse que la flgura de los delegados o representantes sobrevive desde la -
fundacién, entonces de manera informal, del proplo Instituto pues "el CEN podia
Hegar incluso a enviar a un delegado suyo a una entidad para que arbitrase en
cualquier conflicto, En el Estado de Nuevo Leén, por ejemplo, frente al Parti-
dos Sociat Demébcrata local, que era {a organizacidn mds fuerte de la entidad, un
grupo trataba de constituir un 'partido revolucionario independiente' y la gestidn
del representante del CEN fue decisiva para imponer como comité de estado al - .

P.3.D, localt, 117!

La primera gran reestructuracién de su historia la sufrié el
P.N.R. durante la It Convencién Ordinaria en 1933,  Por ver primera se modifi
can los estatutos de manera Importante y se cambla la estructura partidaria, al

declarar disueltas las agrupaciones regionales y nacionales que cunstitufan al --

P.N.R,

De manera también importante se enmienda ¢! Comité Directivo
Naclonal, el cual ademis de representante de cada uno de los 27 estados debla =

comprender a un representante de cada uno de los bloques parlamentarios de las
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dos cdmaras. s importante hacer notan yue de alguna manera, estu representa
vidn patlanentaria continia en la actualidad pues los Iideres de fas fracciones --
del P.R.I. en las camaras de senadores y de diputados, ocupan la Secretaria de

Accién Politica del Comité Ejecutivo Nuocional,

Asimismo, se reformé la composicién del Comité Ejecutivo Naclo
nal al suprimirse la Secretaria del Distrite Federal y se adicioné la Secretaria de
Organizacién y Estadistica y la Secretaria de Acclén Educativa, Deportiva y de -

Salubridad.

Es para 1936 que de nuevo la estructura se amplia al crearse
“un sector femenino, mds tarde Hamado Oficina de Accién Femenina, que comenzé
a trabajar proponiéndose la Incorporacidn de la mujer mexicana a la vida civica y

(18)

polltica®. Esta trascedente decisién obedece a que de acuerdo con el anun
cio que habia hecho el presidente Cirdenas en su primer informe, el Partido de-
bla darle importancia a la organizacién de las mujeres que, aunque no tenfan to-'

davia derechos politicos, cada ver era mas amplia su participacién en la vida na-

cional.
Al mismo tiempo la direccién naclonal del P.N.R. presté aten-
cidn a los jévenes, fundamentalmente con la promocién del deporte, pero sin en=

cuadrarlos en ningln sector hasta este momento,

2.6 - EL P.N.R:=PARTIDO DE PARTIDOS

De esta manera, queda integrada la estructura orgénica del -
Partido Macional Revoluclonario que surge como una coalicidn de las fuerzas nacio
nales que hicieron posible la Revolucién y unificd alrededor del gobierno a todas

las corrientes politicas generando fa fuerza centrifuga que construyd al Estado -
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Nacional.

Come se observa, cuenta con una doble estructura pues por
un fado agrupa a partidos regionales y municipales, y aunque les reconoce auto
nomla total en los asuntos politicos locales, a nivel nacional se encuentra hajo -
la direccién del P.N.R., Es decir, debido a la igualdad jerdrquica de que dis~
frutaban todos los partidos pertenecientes a la coalicién, que es de hecho una
estructura horizontal, se establece una estructura ver;ical en cuya clpula se -

encuentra el Comité Ejecutivo Nacional.

Este Comité Ejecutivo Nacional era organlzador de las activi
dades electorales, el coordinador de las fuerzas de los partidos locales, el érbl
tro de tas controversias reglonales y la sintesis de la nueva relacién de fuerzas

de la Naclén,
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CAPITULO 3, EL PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA

3.1  EL CARDENISMO

Se ha dade en llamar "cardenismo' a los rargos definitorios
de la polftica del Presidente Lizars Cardenas desarrollada durante su sexento,
la cual tuvo como una caracteristica esencial la vinculacién de un proyecto poif
tico orientado a acelerar la marcha de la Revelucién, con fa organlzacién de las
clases sociales protagonistas de fa fase armada del proceso revolucionario,  in-
dependientemente de la pertinencia o no del término “cardenismo", debe puntug
Wzarse que esta politica de vinculacién del poder politico con las representacio-
nes sociales de obreros y campesinos constituye un antecedente indispensable -
para comprender las transformaciones estructurales del partido histéricc; de la -

Revolucién Mexicana.
La politica de masas de! Presidente Ldzaro Cdrdenas consti-
tyé 1a piedra angular que fe permitié enfrentar con éxito los mas serios desa-

fios politicos v a la vez consolidar las bases del aclual sistema politico mexicano,

Toda la estrategia trazada en el primer plan sexenal del =~



.68

P.NLR. suponia, para cumplir sus ambiciosos objetives soclales, la actuacién or-
ganlzada de los obreros y de los campesinos, en alianza con el Gobierno Revolu-
clomario.  Puede afirmarse que la transiclén del partido coalicional que fue el ~
P.N.R. al partide de clases en que se constituyé el P.R.M. estuvo signada por
la politica de masas del Presidente Cardenas. A través de la polltica de masas,
el Presidente Cardenas obtuvo la fuerza politica necesarle paa desarticular la he-
gemonia del Ceneral Plutarco Elfas Calles sobre la clase politica y afirmar asi la -
supremacia politica de la institucién presidencial, ante el desaffo, como ya se di-
jo de ese fendmeno que algunes historiadores han denominade el "maximato™.
Paradojicamente, con el desmantelamiento del "maximate" como ejerciclo hegeménj,
co y personalista del poder, el Presidente Cirdenas condujo el proceso institucia
nalizador iniciado por Calles hasta sus Gltimas consecuenclas, aun a pesar del -~

proplo politico y general sonorense.

La crisis politica de 1935 que culming con la salida del Gene-
ral Calles del pais y con la restructuracién casi total del gabinete, implicé el -~
fin det caudillismo en México y por ello la transicidn a un régimen politico en el
que habrian de emerger nuevos protagonistas: el Presidente de la Repdblica -
como instancia superior del poder y las instituclones y las organizaciones de ma=
sas como interlocutores privilegiados y preponderantes en el escenario politico. v
Atrds quedaba fa disputa politica entre un caudilio y los liderazgos militares -~
faccionales. Se superaba tamblen, el dominio providencial de un "poder tras -
el trono" que regulara la politica sobre ol albedrie personal y no sobre la Cons-

titucién y las leyes.

Li fuente de leyitimidad del Presidente de la Repablica dejé
de fincarse en los designios de un solo hombre, como sucedié con el Ing, Pascual
Ortiz Rubio y con el General Abelardo L. Rodriguez.  Ahora serfa el mandato -

constitucional y ¢! apoyo de las masas la base de sustentacidn y justificacidn del
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poder presidencial. A la postre esto se traduciria en la estabilidd del régl--
men politico y en una transmisién del poder ajena a tas crisis politicas y los =

levantamientos violentos.

Il Presidente Cirdenas requeria el suficiente margen de o
ciéon para poder levar a lo practica el vasto programa de r'eiVindicmziunes 50=~
ciales contenido ¢n el plan sexenal.  Elfo implicaba remover obsticulos y afec-
tar intereses de grupos. algunos due los cuales estaban vinculados o uzluoban -

a la sombra del “maximato" de ahi la controversia Calles-Cdrdenas.

En realidad, e! Presidente Cardenas no hacia sino cumplir -
con la filosofia del plan sexenal, el cual delimitaba claramente el contexto en --
que debian actuar el Gobierno y el Partido, y el papel que habrian de desempg
ffar en el marco de la Revolucién. En este sentido, el dictamen aprobatorio del
plan sexenal indicaba.  "La revolucidn es el fenomeno histdrico que consiste en
el hechv de que el pueblo asuma activamente la empresa de realizar una nueva
concepcion de la vida en sociedad, transofrmando lus instituciones y el régimen
de 1a produccién.  El partido es el érgano mediante el cual la Revolucién se ma
nifiesta en accién politica y social para asumir el poder plblico y mantenerse en
&1, dentre de tos términes de lu lucha democrdtica. Y e gobierno, ml‘entras Se
halle en manos det Partido Revolucionario, es el érgano de gestién pablica por -

(1

medio del cual fa revolucién reatiza sus finalldades",

: Ef plan sexenal contempiaba, entre otros aspectos fundamen-
tales, la accién del Estado como interventor y regulador de las actividades seco-
némicas: el dominio pleno de ta nacion sobre su territorio y los recurses natura
tes. El reparto de la tierra, mediante la dotacidn y la restitucion, asi’ como la
profundizacién de ta reforma agraria y la consolidacién de la cousa obrera a tra

vés de la contratacién colectiva y la cldusula de exclusidn.
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Al rendir su protesta como candidato oficlal del P.N.R. a -
la Presidencia de ia Repablica, el General Cdrdenas sefiald las carcclerfstices -
que habrian de tener los colaboradores de su gobierno con el proposito de rea-
lizar los pustulados soclales de la Constitucién General de la Repiblica y los ob
jetivos del programa disenado per el Partido. Establecié que serion hombres -
que verificaran una plena interpretacion revolucionaria de tos leyes, que tuvie-
ran "verdadero carifio a las masas profetarias; y que ejecutaran las normas que
se did el pueblo con resolucidn compieta vy plena honradez, a fin de lograr el --
12}

Este antecedente puede constituir unae e.plicacion de

trugireso colectjvo”
tos criterios que hubo posteriormente para depurar el gabineti del poder sjecu-

uvao,

Pero reas importante fue atin, para lo recomposicion de la le
gitimidad del poder presidencial y la definicién de la politica de Cardenas, que
después desembocaria en ta constitucidn del PLR.AL lo dicho en Veracruz duran
te fa campafa presidencial en febrero de 1934, AN el Ceneral Cérdenas ex~
puso lo que seria la columna vertebral de [a politica de masas:  "en la paliti-
ca nacional tendremos coma norma el plan sexenal aprebads en fa Convencion -
Nacional de Querétaro.  Su programa es el producto de lus necesidades socia-
les que ha hecho sentiv ¢f mismo pueblo y que tendrd que activarse en el pré-
ximo periocdo constitucional.  Pero para cun{plir con este programa en &l que -
estan considerados:  impuisar la educacidn de! pueble; eapiotar las viquecas -
naturales por nuestros nacionales wismos; vlevar el poder adquisitive de los --
obreres; fa distribucién de lus tierras o los pueblos que carecen de ellas; y de

sarrollar la industria del pais por medio de ta organizacion cooperativa de los

lrabajadores, es_ indispensable_que los pueblos se organicen para que fas m

mas.

organizaciones sean el mas fuerte sosten de sus propios intereses, Existe en

todfa fa nacién un profundo deseo de que el puelsia trabaje: desvo de que el -

pals progrese y de que se meforen woral y econdmicamente las masas obireras y
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campesinas de la Repablica; pero para esto y para cualguier otra tendencia --
que quiera el pueblo ver realizada, se hace necesario que organice, porque ta

da idea impulsada aisladamente hace nulo los esfuerzos vy es por esto que vengo

insistiendo_en que todes los trabajadores e la Republica se oraanicen, desprep
(3]

diéndose de cualquier pasion".

Unidad y organizacién de las clases trabajodoras, constitu-
ian Ia divisa fundamental del Cirdenas candidato y Cdrdenas Presidente para -
acelerar las conquistas de lg Revotucion Mexicana.  Solo asi’ podriu cobrar sen
tido 1a accidn de un Estade Nacional que intervinicra en la economia para procy
iar el hienestar de las masas obreras y campesinas.  Era asombrosa la tenacl-
dad de Cdrdenos para insistir en cada cludad, en cada fabrica, en cada ranchg
ria, que la fuerza del proletariade v Ia capacidad econstructiva de la revelucidn

dependia de la unidad y ta organizacién de las masas.

La arraigadn conviccidn del Presidente Cdrdenas por {a nece
sidad de impulsar a las masas populares, lo condujo a tomar una actitud resuef
ta en este sentido, de manera ! que e 9 de julio de 1935 expidid un decreto
por el cual se instruyé al Comité Ejecutivo Nacional del P.N.R. formular un -~
plan de accidn para organlzar a fos campesinos dotlados de tierra y a los que -

estuvieran tramitando su dotacién o restitucidén,

La razdn que integraba la exposicién de motivos de este de-
creto establecian que la desorganizucion de los campesinos habia provocado en
muchas ocasiones lamentables conflictos en perjuicio de fa economia nacional: -
que dicha desorganizacidn era causante principal de que lu dotacidn y restitu-~
cién de tierras a los pueblos se viera frecuentemente interrumpida en perijuicio
del proletariado rural; que por la alianza de funcionarios Inescrupulosos con -

los terratenientes se habian creado fuert , intereses gue constituian insupera-
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iles obstdculos para la liberacién econdmica de los campesinos: y que era “indis
pcns.able unificdr a los compesinos del pals y éons!ltuh‘ con elios un organismo

de cardcter permanente con amplios y avanzades propésites que en el orden po-
litico los ponga a cubierto de los graves perjuicios que ocasionan las cstériles -
luchas por ambicionas personales; en el orden econdmice les libere definitivanen
te de Ia desorganizacidn y miseria en que viven; y que en el orden social los -
eleve al nivel de factor actlvo y capaz de ubtener por si solos las conquistas -

{u}

por las que ha venlde luchando.

El decreto gue nos ocupa F:onteni'a cuatro resofucionas hasis |
cas. La primera consistia en convocar a los campesinos en cada estado de la
federacién a celebrar convenciones parcisles para constituir una liga de comuni,
dacles agrariss en cada eotidad federativa. Lo segunda indicaba la cefebra-
clén de una gran convencién con el objeto de integrar la Confederacién Nacio-
nal Campesina, como organismo central. La tercera ordenaba ot CEN de! PRN
formular proyectos de leyes de sequro de vida campesino, seguro para enferme
dades y sccidentes en trabajos agricolas, seguro para ta pérdida de las cosechas
y demas leyes orientudas a esegurar el bienestar econdmico y social da los cam=
pesinos; ta cuarta instraia ol Departamento Agrario y a otras dependencias para -
que brindaran al PNR las facilidudes concucentes en el desarvolio de los propd-

sitos enunciados.

A partir de estas resoluciones, dirigentes campesinos vy del -
PNR, entre ellos ef licenciado Emiliv Portes Gll, el licenciado Silvano Barba -~
Gonzalez, el licenciado Gabino Vazgue: y el profesor Graciano Sanchez, se die-
ren a la tarea de formar organizaciones de los compesinos en cada entidad federa

tiva.

De esta manera, la Liga de Comunidades Agrarias del Distrito
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Federal quedd constituida el 7 de septiembre de 1935.  Posterformente, durante
un perfodo de casl tres afios se fueron integrando las ligas de comunidades agra
riss en los Estados de la Replblica, hasta culminar con el Congrese Constituyen-

to de la Confederacién Nacional Campesina efectuada el 28 de agosto de 1938,

Diversas organizaciones como !a Confederacidn Campesina ---
Mexicana y otras se disolvieron para integrarse a los ligas de comunidades agra

rins y sindicatos campesinos y finalmente asimitarse a la CNC.

De acuerdo a los estalutos de la CNC esta central estaba --
constituida a partir de células de base, entendiendo por estas a los ejidos, los
sindicatos campesinos, las cooperativas de trabajadores del campe y tas colonias
agrarias y militares. Sobre esta hase se conformaron comités regionales para
con ellos, constituir ligas de comunidades agrarias y sindicatos campesinos a ra
16n de una por entidad federativa. A su ver la confederacidn se constituys -

con las ligas de comunidades agrarias.

E! lema de la confederacién es el de "Tierra y Libertad",
Los drganos de dirigencia de la CNC eran el Congreso Naclonal, el Comité Cen-.
tral Ejecutivo y el Consejo Mlacional, El Comitd Central Ejecutivo tenia adscrito
un cuerpo técnico consultivo integrade por profesionistas de diversas disciplinas
qtie se refacionan con la vida rural, asimismo contaba con inspectores para velar
que las ligas de comunidades agrarias y los comités regionales observaran los -

estatutos y el programa de accign de la wrganizacién.

El Comité Central Ejecutivo estaba formado por las siguientes
secretarias: General, Acclén Agraria y Sindical; Acclén Econdmica y Asuntos «-
Agricolas, Educacion, Salubridad y Servicios Sociales; Actas, Organizacién y --

Estadistica; Prensa y Propaganda, Accién Femenil; Accién Juvenil y Finanzas,
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Por otra parte, en cuanto o ta organhacllfm de fos obreros, -
es de sefialarse que {a antigua central de mayor importancia al inicle de los ofies
del cardenismo, la CROM, habia sufride una crizls interna de amplias dimensiones
por los actos de corrupcion y los compromisos politicos de sus lideres, El alefa-
miento que se produjo entrre estos y fas bases obreras cred condiclones favorables
al surgimiento de movimientos de disidencia, une de los cuales, teniendo al Lic.
Vicente Lombardo Toledano a la cabeza cobré la fuerza suficlente para dividiv a
ta central y a ta ver desplegar olianzas con olras organizaciongs obveras qgue no

formaban parte de lo CROM.

£l reclamo a la dirigencia comandada por Luis Napoledn Moro-
nes, de haberse corirompido y de haber declinado banderas faborales en aras de
fas posiciones polfticas durante fos aflos del "maximato", condujo a la formacién
de un movimiento conocido come la "CROM depuraciora" que tenia el propésito de
deponder a los dirigentes de las posiciones de mando que tenfan, generdndose -
con efto una fuerte divisién interna que se tradujo en vln existencia de dos gru-
pos cromistas: el de Morones y el de Lombarde, conocido este dltimo como la
"CROM depurada", que se caracterizé en lo politico, por su posicidén antlcallista’
y por el repudio a la subordinacién del movimiente obrero a las consignas polit]

cas.

Durante fa crisis de 1935 entre Calles y Cérdenas, la Confe~
deracién Generaf Obrera y Campesina de Méxlco, tomé partido ol tado del Presi-
dente de la Repdblica, al ohservar que su gobierno estaba dispueste no sélo a
respetar la lucha obrera sino a apoyar los movimientos de huelga orientados a -
hacer cumpli los preceptos def articulo 123 Constitucional y de la Ley Federal

del Trabajo, particularmente los que contemplaban ta contratacién colectiva,

fLa CGOCM y 1a Confederacién Sindical Unitaria de México -
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{ CSUM, de tendencia comunista ) integraron el Consejo Nacional de Defensa -
Proletaria, el cual promovié ta realizacion de un congreso nacional de unifica-
cldn obrera que se celebré entre ef 21 y el 24 de febrero de 1936 y del cuol

surgié la Confederacién de Trabajacores de México {( CTHM |

Numerosos gremios y sindicotes de empresa, asi’ como los -
sindicatos nacionales de industria que existian en esa época, dieron origen a
la organizacién obrera mas poderosa y representativa que ha habido en México,

1a CTM.

Las condiciones Internacionales prevalecientes cuando se -
funds la CTM; la orientacldn socialista cle su primer secretario general y la -
presencia relevante de lideres obreros de flllacidn comunista, determinaron -
una finea radical en los principlos ideoldgicos y en los objetivos de lucha de ia
nueva organizacién, En este sentido ta Declaracién de Principios establecia:

# E| proletariade de México luchard fundamentalmente por la total aboliclén del
régimen capitatista.  Sin embargo, tomando en cuenta que México gravita en
la érbita del imperialismo, resulta indispensable, para llegar al objetivo prime-
ramente enunciado, consequlr previamente l(a liberacién politica y econdmica -~
del pafs,  La guerra Imperiallsta y el fasclsmo significan terror y empeora-
miento generat de tas condiciones de vida del proletariado.  Contra ellos lucha
ra con todas sus fuerzas, oponiendo a la primera, la guerra de liberacién na-
cional, en caso de agresién a nuestro pais y al sequndo, la defensa y la amplia
cién de las libertades democréticas... el proletariado de México luchard enér-
gicomente también por la consecucién de todas las reivindicaciones que se enny
meran adelante, sin perder de vista en ningin momento que tales relvindicacio
nes no deben desviarle de sus propésitos fundamentales.  Luchard por obte-
ner ¢l pleno goce de los siguientes derechos: 2} El derecho de huelga, -

b} E! de asociacién sindical; ¢) €l de reunién y manifestacién pablica; d) Et -
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de propaganda escrita y verbal sin taxativas®,

El organismo supremo de decislén de fa CTM serfa el congre
so Nacional. Le seguiria en jerarquia el Consejo Nacional y por (ftimo, la au-
toridad permanente habria de ser ¢l Comité Nacional. Este comite estaria inte-
grado por siete secretarios: £l Ceneral, el de Trabajo y Conflictos; el de Or-
ganizacién y Propaganda; el de Accién Campesina; el de Educacidn y Problemas
Culturales; el de Previsién Soclal y Asuntos Téenicos y el de Estadistica y Fi-

nitnzas.

La diferencia en la integracién dei Consejo Naclonal y def --
Comité Nacional, radica en que los miembros del Consejo pueden ser nombracdos
y removidos libremente por las organizaciones a que pertenezcan, en tanto que

los miembros del Comité Nacional son electos por el Congreso Naciunal.

Ademds se formarian las Gomisiones de Vigilancia Hacendaria
y de Justicia. La primera tendriu por objete velar por la administracién eficaz
y honrada de los fondos de ia Confederacién, revisando ta contabilidad, practi~
cando arqueos y exigiendo fos informes necesarios para cumplir su cometido.
La segunda se encargaria de velar porque los miembros del Comité Nacional y -
de las proplas comisiones cumplan flelmente los estatutos, y de conocer las que~

jas o acusaciones que se presentardn contra las personas antedichas.

* La politica de masas extendis fa estrategia de organizaciones
de los trabajadores rurales y urbanos hacia la burocracla y e! ejército.  El Pre
sidente Cardenas buscaba que al mismo tiempo que la burocracia participara --
con verdadera vocacién de servicio publico, superara los problemas de inestabji

lidad e inseguridad en el wabajo a que se veid sujeta por la carencia de dere-

chos laborales y por los abusos y arbitrariedades de que era objeto en munos de
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autoridades superioves. Por ello, el 23 de junio de 1937, el Jefe det Ejecutivo
dié a conocer un proyecto de acuerdo a las secrelarias y departamento de esta-
do y demds dependenclias sobre e! Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servi
cio del Poder Ejecutive Federal, En ese proyecto se propuone la Sindlcalizacién
de tos Trabajadores del Cobierno Federal y la elevacidn a norma juridica de sus
derechos, incluyendo la hueiga.  Asimismo Cérdenas manifestd a finales de -~
1937 su deseo de que los militares canalizaran su actividad polftica dentro del

PPartido de la Revolucidn en igualdad de condiciones con respecto @ los trabajado

res que militaban en las filas de la Revolucién.

Progresivamente, el Partido Nacional Revolucionarie fue absor
viendo organicamente fa politica de masas impulsada por el Presidente Cdrdenas.
tAuchas organizaciones de trabajadores de las mds diversas ramas de la actividad
econdmica se afiliaron y dieron sustento popular al amplio programa de reivindica
ciones sociales que desarrolfaba el gobierno, sélo asi se explican los trascenden-
tales avances logrados en materia de reforma agraria, en el fortalecimiento de --

los derechos loborales y en la consolidacién de la soberanifa nacional.

Poco antes, el 4 de septiembre de 1937, las condiciones de -
lu organizacién popular habian madurade de tal manera que el Comité Efecutivo
dei PNR lanzé un manifiesto en ef que expresaba que el Partido sostendiia fren
te a todas las organizaciones de obreros y campesinos una pelitica de "puerta =
abierta®", considerando que el hecho de pertenecer a un sindicato de resistencia
o a un centro de poblacién ejldal presuponfa en fas personas los requisitos nece-
sarios para ser componente del Partido y juzgando que la mera voluntad de ac~

tuar dentro de este bastaba para reciutar ai trabajador como miembro activo.

£} 18 de diciembre de este mismo aflo, Cardenas fivmg un -

manifiesto sobre Ia transformacién del Partido, en el que acordabe Lo el -
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acuerdo de 1930 que autorizaba al gobicrne descontar al personal civit du In -

administracién federal una parte de su sueldo para ol sostenimients del PONLR,

Pero fo mas importante de ese manifiesto era gque en él se planteaba que "el Par
tido Macional Revefucionarie se transforme en un partide de trabajadores en que
el derecho y la opinién de tas mayorfas sean la norma fundamental de su propé-
sito, y el bienestar general y el engrandecimiento de ta patrie fa liga gue los ~
una al poder pablico, haciendo de este una prolongacién de las determinaciones

(8}

de 1o colectividad organizoda®.

£l manifiesto suscité una serie de reacciones positivas en el
ejército, ta CTM, la CCM, los servidores plblicos y hasta en el seno del PCM

y un sinndmero de organizaciones de trabajadores de la mis diversa ihdole,

De esta manera el procesoe de organizacién popular iniciada -
en 1934 culminaria el 30 de marzo de 1938 con la declaracién formal de la cons=
titucién del Partide de la Revolucidn Mexicana (PRi).  Asl, adquiria plepa -~
organicidad la politica que habla impulsade un lider revolucionario que basé to~
da su obra en la confianza hacia los grandes grupos de trabajadores de la ciu-
dod vy del campo,  Si Calles fue valorado como un estadista creador de instity
ciones, Cardenas bien puede ser aquitatado como un estadista creador de orga-
‘nizaciones del pueblo, para sustentar la fuerza revotucionaria de las institucio-
nes en el empuje de una naciente sociedad clvil gue recuperaba pava si la fuer-
1a transformadora de la Revolucién Mexicana.

B

Afios después el Partido Revolucionario Mexicano serfa obje~
to de una modificacién estructural al eliminarse el sector militar durante el map
dato presidencial de Manuel Avila Camacho, ¥ determinarse que los antiguos -
miembiros de este sector canalizaran su participacidn politica a través del sector

popular.,



Asimismo el propie sector popular alcanzd su consolidacién -
en febrero de 19u3 4l constitulirse la Confederacidn Nacional de Organlzaciones

Pepulares.

De todo lo antarior se concluye que la nueva sociedad emer-
gente de la revolucién y el conjunto de necesidades que ésta implicaba en lo -~
politico, en lo econdmico, en lo cultural y en o social, asi como los desaflos --
aparejados al reacomodamiento hegendnico que se verificaba en el contesto inter
nacional, determinaron el surgimiento de una nueva estructura en el Partido --
Histérico de la Revolucion Mexicana. Una nueva estructura gue conjugs en el
Partido ta pturalidad orgénica y ta unidad ideoldgica, como base de la organiza-

cién politica electéral méas poderosa y estable conocida en ta historia de México.

3.2, EL PACTO SOCIAL ( IDEOLOGIA Y PRACTICA }

Con fa transformacién del Partide Nacional Revolucionario en
Particlo de Ia Revolucién Mexicana y con ¢l nuevo lema de “"por una Democracia
de Trabajadores”, se definfa la premisa fundamental de educar al pueblo mexica
no para que ascendiera a una democracia de trabajodores y consolidar un régi-
men socialista, conservando la igualidad, en todos los aspectos, de la mujer con
el hombre, para que la colectividad mexicana se elevara a grados superiores de

convivencia social.

Et proyecto revolucionario propuesto en ta Declaracién de -
Principios y el Programa de Accidn del Partido de fa Revolucién Mexicana “acep
ta, en absoluto y sin reserva alguna, el sistema democritico de gobierno", (7)
reconoclendo las conquistas logradas por el Movimiento Soclal Revolucionario -~

para mejorar las condiciones econdmicas y sociales del pueblo mexicano, en la ~

bldsqueda perrmanente det principio de iUSliCigﬂT ial""t’Q‘}%
.b ?\ hf.\-,\
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Al reconocer ia existencia ce la lucha de clases como carac~
teristica clel sistema capltalista de produccién, enmarca ta tucha de los trabaja-
dores mexicanos en los ambitos econdmico, politice, social e internacional con -
la finolidad de que la clase proletarin luche por contender por el poder politice,
creando al mismo tiempo un frente popular unico, con grupos con los que tenga
objetivos afines, anteponiende las manifestaciones de su lucha a las peculiarida-

des del medio nacional.

El Partido considers que en la lucha politica para la emanci-
pacién proletaria es importante la formacién de una conciencio de clase como ba-
se fundamental para la unidad du lus asalariades.  Con tal fin se proﬁone coo-
perar con las centrales obreras en lu realizacidn de su programa clasista; impul
sar todo aquello que tienda a lograr fa preparacién técnica de los trabajadores;
procurar que fa aplicacién de los preceptos constitucionales en materia de traba
jo se amplie cada ver mas, asl como proponer reformas en las leyes en la mate-
ria de acuerdo con las aspiraclones ohreras; pugnar por la creacidn del seguro,
ohrero y por el respeto al derecho agrario y trahajar por la progresiva naciona

fizacién de Ja industria, como base de ta independencia integral de México,

fa Declaracién de Principios y el Programa de Accidn del --
P.R.M. consideré que el sector campesino "es factor de capital importancia, --
porque constituye mayorla dentro de la poblacién activa del pals", (8) Yy que
para lograr elevar su nivel econdmico, intelectual y moral, en concordancia con
las aspiracione; da los obreres, se propone en el pragrama de accién vigilar la
aplicacién de los preceptos constitucionales y de las leyes agrarias en vigor y
realizar las reformas perctinentes a fin de wansformar el régimen de propiedad
rural para satisfacer totalmente las necesidades de tierras vy aguas a las pobia
ciones que carezcan de estas; pugnar por la creacién de un seguro agricola y

el seguro social para los campesines; coopevar para que se intensifique y expan
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da la educacién rural y fa capacitacién agricola y estimular el progreso material,
moral y cultural de las comunidades. En el aspecto social se da especial reco-
nocimiento a los aborigenes con la finalidad de mejorarfos integralmente en su =
existencia, asi como de incorporarios al desarrollo socio-econdmico del pais.
Para llevar a cabo lo anterior proponen las siguientes inlciativas de cooperacién
con el poder pdblico:  faciliter, con el estudio de las condiciones materiales y
morales, la realizacién de programas de accidon relvindicadores; coadyuvar al -
establecimiento de centros asistenciales para extender a las comunidades indige-
nas los beneficios de salubridad, higiene, recuperacion, fisics y educacién prees
colar; crear una seccién de idiomas indigenas y al mismo tiempo coadyuvar al -
extender e! uso del idioma espofiol para identificar a las razas indigenas con las

. . . L. 9
ideas y aspiraciones comunes de la poblacion naclonal.( ’

Parte integral de este proyecto lo es la educacién naclonal,
que el Partido propugna para que sea el Estado Mexicano quien asuma cahalmen
te la direccién de ta misma, vigilando el cumplimiento del Articulo Tercero Cons-
titucional, que encierra una tendencla socialista y que sea aplicado en todos los
grados de ta ensefianza, Para esto el P.R.M. "propondrid al Gobierno Federal
proyectos de reformas al precepto mencionado y de su Ley Orgadnica, a efecto -
de precisar el contenido ideolégico de la instrucclén y las normas pedagdglcas ~
que dehen regir, asi” como los medios pricticos para la educacién del pueblo me-

xicano!, t1o)

: El Partido se compromete, para lograr estos objetivos, a lu

char por la federatizacién econdémica, técnica y administrativa de la enseilanza -
primaria, secundaria y normal; obtener del estado un servicio escolar que parmi
ta impartir educacién a toda la nifiez proleta;‘ia, incluyendo hijos de campesinos,
obreros y soldados de la revalucion ¢ insistir en que se otorguea los trabajaco-

res la oportunidad de convertirse an obreros calificacdos.



.82

La lucha por una vivienda digna pors las mayorias popuia-

res es otra aspiracién del Partido de ta Revolucion Mexicana, para ello propo-~

ne fa expedicién de leyes inquilinarias con sentido social, asi’ como la presenta
cién de un plan de habitacion popular para que la poblacién de escasos recur-
sos disfrute de una vivienda de acuerdo al precio de su trabajo.  En otro ru-

bro se propone ademas’ mejorar las condiciones de safud e higiene de toda la -

poblacién.

Para lograr &l equllibrio en 1z convivencia social, el Partido
declara que luchard por que se mejore la administracién de justicia, instrumep
tando las acciones concretas de promover la expedicidn de leyes preventivas de
la delincuencia, asi como gestionar ante los gobiernos de los estados la creacidn
de Instituciones para la delincuencia infantll vy juvenil: sugerir la expedicidn -
de leyes de responsabllidad de los funcionarios judiciales, con la finalidad de -
moralizar los érganos encargados de impartir justicia, asl como requerir la transg
formacién de los tribunales de trabajo, para evitar que la justicia que se impar-
ta en los conflictos obrero patronales, se distorsione en perjuicio de la clase -~

trabajadora,

En el dmbito econdmico, el Partido propone un programa mi~
nimo con el apoyo del poder pablico que incluye acciones y procure la roopera
cidn e intervencidn en la economia del estado juntamente con 'os sectores orga-
nizaclos, pugnando porque este reduzca al mininmo las perturbaciones y desajus-
tes en la economia del pais, contrarreste el alza inmoderada de los precios de -
fos articulos y servicies de primera necesidad. Asimismo, ¢! Partido propone
cooperar con el poder pablico para lograr lo creacidn de la infraestructurs en
materia de comunicacién y telecomunicaciones ampliando los servicios de correos,
telégrafos, la creacidn de nuevas redes telefdnicas, la construceién de carreteras,

el impulso a los comunicaciones aéreas, fa creacidn de estaciones radiodifusoras,
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el fomento de las comunicacionas internacionales, tanto tervestres como mariti-
mas, el mejoramiento de los puestos y en general, un desarrollo de fa marina

mercante nacional que sirva preferentemente a los intereses comerciales del

pais.

En otro apartado, el Partido se propone coadyuvar al desa-
rrollo de la economia social, fomentando la organizacién de cooperativas entre
los pequenos }igrlcu\lares para la adquisicidn de créditos y fa compra de maqui
naria, entre otros aperos, asl como también propener este tipo .de organizacién
econdmica entre los trabajadores de ta Industria.  En general se propone la -
liberacién econémica del pals en cooperaclén con el Estado v los sectores agra-
rio, olirero y popular, asi como ta defensa de las fuentes de rigqueza nacional
y del desarrolio de la industria de los mexicanos para librar al pais de {a in-

flugncia econdmica de! exterior,

La lucha de! Partide en materia de politica internacional gi-
ra - alrededor de ls defensa de los pueblos oprimides, ef combate al fasgismo, -
a "la guerra imperialista y de todas las formas de agresién a los pueblos que -
pugnan por su autonomia econdémica y politica", 1) haciendo conciencia en las
masas respecto de lo que significa el progreso de las fuerzas contrarrevolucio-
narias. El P.R.M. se pronuncia en contra de la violencia que se ejerce contra
las naciones débiles y propugna porque la solucién de los conflictos se apeque

a lo establecido en el Derecho Internacional.

En la defensa constante e indeclinable de fo soberania nacio
nal, el Partido propone que la politica exterior de México se funde en una diplo-
macia abierta basada en ia comprensién y solidaridad de los pueblos y sus traba-
Jadores,  Concibe que las normas concretas de esta politica deberda manifestar-

se en "el cuitivo y fomento de relaciones de sincera amistad con todas las nacie
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nes de la tierra, que no violen los compromisos sustentadores de la Cemunidad
Juridica ln\ernacional";““ en la no intervencidn de México en asuntos internos
de otros paises, exigiendo la correspondencia de este principio en las relaciones
diplomdticas con otras naciones; en el respeto a los tratados que sean producto
de la libre libertad de fas partes y en el estrechamiento coda vez mayor de los

relaciones entre los pueblos, especialmente sus juventudes y organizaciones la-

horantes,

3.3 EL CARDENISMO Y LA ORGANIZACION DE LAS MASAS

El acierto del callismo consistié en agrupar a los caudillos y
fuerzas regionales, pero su debilidad radicé en na poder organizar ni encuadrar
a las masas sociales dentro de! nuevo partido, Se traté de un proceso secuen-
clal y paulatino:  primerc debia pacificarse el pals y después organizario soclal
mente,  Este segundo paso fue o misidn que asumié el general Lazaro Cérdenas
y por la misma situacién politica que privaba { el "maximato" | el trdmite no es-
tuvo excento de conflicto y rupturas dentro de los cuadros dirigentes.  En tér
minos reales esta transicidn estuve representada por la transformacién del Parti-

do Nacional Revolucionario en Portide de ta Revolucion Mexicana.

En realidod el paso_de una o otra organizacién no se did socla

mente por_decisiones de clpula; mas que todo fue resultado de la irrupcidn de

las masas en Ie_x escena politica nacional.  La culminacidn del proceso fue la ex-
presién de la primacia de los movimientos populares sobre tos caudillog v lideres
ohreros que después de 1929 tuvieron el poder en sus manos. El ascenso popu-
lar tuvo varios motivos: ante todo la exigencin de yue los progromas de la Re-
volucién, en primer lugar planteados en la Carta Magna, no sdélo fueron promesas

sino que tuviesen plena vigencia, en segundo lugar la crisis econdmica de fina-
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les de los veinte y principios de los treinta que afectérel nivel de vida de am-
plias capas de la poblacién.  Como scfiala Gonzdlez Casanova:  "La dura cori-
sis econémica y politica dominante sentaron las bases de un movimiento agrario
y obrero, en que las masas empezaron o actuar con presiones violentas y espon
tdneas, en particular con repartos agrarios de facte huelgas 'ilegales'.  Una -
alta proporcion del movimiento campesing y obrero se realizé al maryen de las -

organizaciones mediatizadas y corrompidas. 3

Frente a las luchas populares las orgunizaciones existentes -
tomaron dos posiciones: de un lado algunas agrupaciones decidieron ponerse --
al frente de las demandas y fungieron como representantes de! movimiento: de -
otro, algunas otras organizaciones optaron por tomar medidas represivas. Al
aunentar la intensidad de las luchas, los mbréros y campesinos visualizaron la
necesidad de contar con instancios que integraran a nivel nacional sus agrupa-
ciones tanto en términos sindicules coma en términos partidarios.  El Partidoe -
Comunista se mastré incapaz de enarbolar estas exigencias pues su politica rad)
cal y de lucha de clases no entendid la linea agrarista, ohrerista y nacionatista
que portaban en su seno fos diverses movimientos en ascenso, su politica era
de cuadros y de vanguardias no popular y de masas,  La conduccién del movi
miente entonces debia partir de las propias bases o mejor dicho de aquellos 7=
deres obreros y campesines que interpretaron mejor el momento y las condicio-

" nes sociales y politicas imperantes.  No habfa otra opcidn mds que la de pre-
sentar la lucha dentro de fns agrupaciones politicas y sindicales ya existentes.
El objetive se ubicé por consiguiente, en lu transformacién dei P.N.R. ulg ~
transformacion del Partido de ja Revolucidn Kexicana obedecic a ese movimien-
Lo de obreres y campesinos que originutmente cncabezaron los ideres y organj
zaciunes de base obrera del que se apoderaron finaimente los Hderes y organiza

, . . . L
ciones politico-militores de base campesina™. tru}



Ef cambio politico inicia con un célebre discurso de Vicente

Lombardo Toledano de 1932 titulado “el camino estd a la izquierda", donde este
lider obrero exigia retomar el cauce marcado por el programa sociolista del Pay
tido Laborista Mexicano.  En su esfuerzo politicio y sindical Lombardo se dié

a la tarea de formar la Confederacién General de Obreros y Campesinos de Mé-
xlco un aflo después de aquél famoso discurso.  La influencia de Lombardo den
tro del Partido Naciona! Revolucionario fue en aumento y sus tesis fueron roto-
madas y plasmadas finalmente en ¢l Hamado "Plan Sexenal". Este plan se carac

terizd por sus principios agraristas, sindicalistas y nacichalistas.

Ahora bien, el afo de 1933 se presentd como un afio clave en
la contienda polltica pues en & se definié la candidatura s la Presidencia de la
Repabtica.  Todo el esfuerzo social y politico de las masas debia confluir en un
punto concreto:  en la presién para que el candidato del Partido fuese una per-
sona identificada con las luchas populares.  El general Lazaro Cardenas parecia
ser la figura idénea ya que conjugaba dos elementos a su favor, esa necesaria -
identificacldon con los movimientos obreros y campesinos y una estrecha vincula-
cién con el genera! Calles. Asi y todo, ascenso de las luchas populares y maxi-
mato eran des cosas que progresivamente se volvieron antsgdnicas.  "Cardenas
opté por seguir apoyéndose en las masas.  Se enfrenté asi’ a la antigua direc-
cién politica, encabezada por el 'Jefe Maximo' y este pretendié usar al Paytido
Nacional Revoluclonario para controlar al presidente.” (16} En efecto, la estra
tegla politica de Calles consistid en dominar a los dirlgentes y organizaciones --
obreras, compesinas y militares, dominar queria decir aplacar al novimiento en
curso.  El movimiento popular respondié ante este embate del callismo fundan-
do el Comité Naclonal de Defensa Proletaria.  Poco antes de ésto el coronel -

Carlos Riva Palacio renuncié a la presidencia del CEN que habia ocupado desde

el inicio de !a campafia electoral y fue reemplazado por el general Matias Ramos
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Snntos gente absolutamente leal a Calles {1934},  La terea de Ramos fue reayru
par a todas las organizaciones revolucionarias que no militaran al interior def -~
partido.  Dicho de otro modo: la misidn del nuevo presidente fue ta de domi-
nar al precio que fuese a los elementos gue se oponian a la continuidad del "ma-
ximato”.,  Ramos no dejé de proponer ciertas concesiones al movimiento popular
con el fin de reducirlo se comprometié a vigilar el cumplimiento del plan sexenal;
insistié en que el programa de accién social iba a ser respetado y que en tal -

B s callis-

virtud se constituiria un Comité de Accion Social y Cullural,
tas también trataron de recuperar la iniciutiva y por tal motive anunciaron la -
organizacién de las mujeres en un sector {emenine y poce después anunciaron -

Ia constitucidn del juvenil y hasta un sector infantif.

La crisls de 1935 se desencadend después de gue fue publi-
cada una entrevista perfodistica en la que Coalles condenaba el movimiento cle -
masas y a {a conducta de Cdrdenas. De parte del YJefe Maximo" de inmediato
se pronunciaron los dirigentes de las ca’vnav‘a§ que tenian una mayoria de calliss
tas; de parte del Presidente se pronunciaron los dirigentes sindicales que cons~
tituyerron el Comité Nacional de Defensa Proletaria al que ya se ha aludido; en -
esta crisis Cdrdenas tuvo buen cuidade de tener a los militares de su lado. La
respuesta del militar Jiquilpense fue la peticion de que renunciara a todo su ga~
binete y también el presidente del Comité Ejecutivo Nacional cel Partido Macional
Revolucionario, el general Ramos,  Cowmo para sustitulr o éste entré Emillo --
Portes Gil. figura que de alguna manera podia mediar en la contienda.  Calles
tuvo que salir’del pals y con &l también la correlacidn de fuerzas en ¢l Senado
y la Cdmara de Diputados camhid en favor de Cardenas. Diversos gobernaclo-

res callistas comenzaron a ser depuestos.  Asi concluyé el "maximato"

La crisis de 1935 trajo consecuencias importantes dado que -

en términos reales el poder de ia Repablica se desposité en manos del Presiden-
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te apoyado por un amplio mevimiento de masas.  Si bien el movimlento popular
habia togrado cosas importantes tedavia no se habia consolidado Institucionalmen

te.

Bajo la direccidn de Portes Gil el Partido Nacional Revotucio=
nario desplegd una estrategia de acercamiento a las organizaciones obreras y -

campesinas y hacia sus dirigentes.

La nueva direccién naclonal desde esa perspectiva se preocupd en el cur-
so de los meses siguientes de fa organizacion sindical de las masas popula
res.  Preconizande 1a organizacién separada de trasbajadores y campesinos,
sus dirigentes entendian que la organizacién de estos (ltimos deberia ser
hecha bajo‘!a tutela oficial.  El Partido se identificaba asi en este aspec~
to el general Cardenas y a sus promesas electorales y a este fin, el CEN
se propuso proyectar una nueva imdyen de {a organicacion y traté asi de
poner de relleve el cardcter 'sociall de sus actividades. Las nuevas ace
tividades partidarias tendian esencialmente a fortalecer su base soclal y -
para ello se inlcid una campana de incitacién a la organizacion sindical, --
anunciandose que el partide ayudaria y asistirfa a los sindicatos y a las -
arganizaciones campesinas.“ﬁ)
Por este motivo el Partido Naclonal Revolucionario tuve gque ~
consoliddarse mads como institucion, ecs decir. aumentd su presupuesto, se comen=
1 la construgcidn de un nuevo edificlo, se doté de mas recursos a las instanclas
partidistas en fos estados de la repabtica. Agui ta importancin de dar el si=
guiente paso, vy de el interés por subrayar en el primer capitulo la diferencia
conceplual y estructural entre el partido de cuadros y ¢l partido de masas.
El Partido Nacional Revolucionario se habfa canvertido al final del “maximato" -~

callista en un partido de cuadros y el presidente Cardenas buscaba hacer de él
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191

una organizacién de masas.. Sin emburgo Portes Gil, a peser de ser un
politico con prestigio y de haber mediado en la trasicién, no resultaba ya fa -~
figura mas iddnea para dirigir el Partido, entre olras cosas por su furibundo -
anticomunismo como o hacfa antipatice pars las corrientes de irquierda dentro -
del partido que continuamente aceptaban mas posfciones de Importancia dentro -

de su aparato.

Por fo que hace a fa organizaicén e los compesinos, (a poll
tica agrarista definida en el plan sexenal no podia hecharse a andar por si sola
sino que requerfa de una base de apoyo social.  Esa base no podia ser otra -~
cosa mas que la propia organizacion unificada de los trabajadores agricolas.

En este asunto Cardenas no se habia cansado de repetir que nccesituba de ta -
integracién de los agrupaciones para rewlizar sus proyectos de reforma social.
Tat integracién no séle invelucraba a los campesines sino que tenia que ver di-
rectamente con la consolidacién del Cstado Macional, La culminacién de la cri-
sis de 1835 en favor de Cardenas hico posible que éste por medio del Partido -
Nacional Revolucionario se erigiera como ¢l promotor de lu unificacion campesina,
Esto explica la creacidn del camité organizador de la unificacién campesina. -
Los trabajos de esta comisidn derivaron en la propuesta de una convencidn agra
ria que aprobara el anteproyecto de la Declaracién de Principios de la Confede-
racién Nacional Campesina.,  Desde un principio se adniitio 1o cooperacién con ~
et Estado a cambio del desarvollo de una verdadera lihea agrarista que reivindi-
caba como primera exigencia el reparto agrario y la defensa del ejide,

La Confederacion Macional Campesina se planted como un am-
plio frente que incluia en su seno o mismo a e;’iclatnrios que a ebreros agricolas

asi’ como también a pequefios agricullores,

Los trabajos de la Comisién trajeron un verdadero efecto muf
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tiplicador: en tan sélo siete meses el Partido Nacional Revolucionario consti-
tuyé ligas de comunidades agrarias en 13 entidades de fa replblica.  Asity
todo hubo cierta oposicién a que la unificacidén se llevase a cabo en la manera

en que habia sido delineada por el fistado. La CGOCM fundada por Lombardo
" que desde aflos atras buscaba organfzar conjuntamente a campesinos y obre-
ros, se opuso a los trabajos de unificacion por considerar que dstos subording
rian a los campesinos a la autoridad gubernamental y continué sus trabajos in
dependientes, en particular orgmizando a fos trabajadores agricalas de la regién

20 . Cs .
(20) Por enchima de esto oposicidn una cosa era cierts; los

du la Laguna".
campesinos de México se estaban organizando en torno al P.N.R. y estaban de-
terminando una nueva configuracidn estructural y organizativa mucho mis cerca

na a los movimientos populfares,  Francisco J. Miglca ante esta perspectiva dg

finié al Partido coma Yel nuevo" Partitdo Nacional Revolucionario.

Por lo que hsce a la unificacidn obrera conviene aclurar gue
el encuadramiento no fue tan mecdnico y se requirié de un large periodo de or-
ganizacidn y sensibilizacién hacia las organizaciones cue al principio vieron con
desconfianza su inclusidn, Fue entonces, después de mucho trabajo politico y
sindical que pudo ser viable la propuesta de unificacién en una confederacién -
que substituyera a la CROM, A diferencia de la propuesta lombardista que --
queria integrar en un sélo arganismo a obreros y campesinos, la prapucsta ofi-

cial, que al final de cuentas fue 13 que teiunfd, propuse su uniflcucion sectorial.

La constitucién de fa nueva central laboral se did en un ambiente contro-
vertido, pero conté con 1a adhesion de fas principules orgenizaciones po-
pulares.  Dos tendencias habian constituido el CNDP @ 14 de CGOCM-
de Lombarde y ta de fa CSUM, procomunista.  Las dos confluyeron en -
el Congreso Nacional de Unificacién Obrera que se reunid en ta Arena Na

cional de 1o capital y en el que , tras haberse disueito ls CGOCM, la <=
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CSUM, fa Cdmara Nacional de trabajo y otras organizaciones, el (timo ~=
dia de los trabajos nacié fa nueva central:  la Confederacian de Trahaja

dores de México (CTM}  Z21-2u de febrero de 1936, {21)

Obviamente ni la CROM ni la CET aceplaron inteyrarse en -
la CTM. Es importante subrayar que en sus origenes esta Gltima acprupacién
ne formaba parte vdel Partido Nacional Revolucionario ni del aparate gubernamen
tal, si bien conté en su formacion con el apoyo y la simpatia de ambos. Es --
nds, la mayor parte de las organizaciones que le dieron vida se habian opuesto
al PNR como fo Cdmara Macional de Trabajo de la Repiblica Mexicana, la Confe-
deracién General de Obreros y Campesinos de México, el Sindicato de Trabajado_
res Ferrocarrileros de fa Republica Mexicana, el Sindicato de Trabajadores Mine-
ros, MetalGrgicos 'y Similares de la RepUblica Mexicana, la Confederacién Sindical
Unitaria de México y la Alianza de Obreros y Empleados de la compafia de tran-

vias de México,

Aunque en principio Lombarde no estuvo de acuerdo en fa -
arganizacién por separado de los obreros y campesinos termind siendo el Hder
de la nueva agrupacién, De hecho Lombarde ocupé el lugar que habla dejade

" Morones como el punto de referencia tundamental del movimiento obrero.

Vicente Lombardo quedé como Secretario Ceneral cle la CTM
pero los puestos importantes fueron ccupados por Fidel Veldzquez, Alfonsg =-

Sdnchez Madariaga, Fernando Amllpa, Jests Yurdn y Luis Quintero, f22)

Conviene deternerse en la estructura organizacional de fa -
CT™: la central se formé con sindicatos de industria y sindicatos de empresa
de suerte que los sindicatos de gremios se deslntegraron o incorporaren a los

primeros.  Por su parte las agrupaciones componentes tenfan gue formar fede-
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raciones regionales, locales y estotales.  En Lérminos ideoldgicos la CTM, por
virtud de! movimiento emancipador gue la habia creado y las ideas de sus pro-
pios dirigentes, en primer lugar Lombardo, en muchas ocasiones iba mds alld -
de los principios postulados por el cardenismo. Al momento de su oreacidn ==

contaba con 3,000 organizaciones y can 600,000 afiliados.

La dindmica politica inmediatamente después de su creacidn
se ublcd en la insistencia de que los campesinos se integrasen tambic a la CTW
Pera después de largas disputas y discusiones con intentos incluso de organizar
un congreso campesine se terming aceptando la iniclativa presidencial de que los
trabajadores agricolas formaran su propia agrupacion.  Un dato curioso es que
algunos campesinos que ya pertenecian a la CTM al formarse I CNC conserva-
ron una cloble identidad. A pesar de esta polémica ta CTM se convirtid en un
poderoso elemento cardenista para influlr determinantemente en el Partido Nacio
nal Revolucionario.  Sus ataques se perfilaron contra los resabios callistas y ~

en especial contra Portes Gil.

Aunque sindicatos y partido actuahan en dos niveles distin-
tos era obvio que ante la fuerza social de la CTM y de la inminente central cam
pesina, el Partido se sentia presionade ¢ incluso superado. Por eso la étapa de
apertura hacia las masas que fue conocido como fa politica de "puertas ablertas™,
Esta nueva conducta hacia mds dificll adn la permanencia de Portes Gil o la ca-
beza del partido,  Su sustitucién por alguna persona mds identificada con los
principios cardenlstas y con la politica de masas era impostergable, En agesto
de 1936 e! politico tamaulipeco fue sustituido por un combatiente contra la rebe-
lién cristera, rector de la Universidad de Guadatajara, y gobernador interino -

de! Estado de Jalisco, Silvanc Barba Gonzétez.

Diez dias después de haber entrado en funciones, la nueva direccion na-



cional de! Partido Nacional Revolucionario publicé un Manifiesto a las cla
ses proletarios de México', ¢l cual tenia como fin, seglin se anunclé, am-
pliar de manera muy importante la participocidén politica tanto de los obre

ros como de los campesinas, y que transformaba de hecho al Partide de -

una organizacién de cardcter popular. Al enunciar la tesis de ia necesa

ria unidad de las organizaciones sindicales, al mlsmo tiempo que ampliaba
la politica de ‘puerta-abierta’, el manifiesto conslituia en realicd al Par-

tido Nacional Revolucionario en un vasto frente de trabajadores y campe-

La ampliacién social del Partido continue, ya constituida la
C.T.M, Barba Gonzdlez se dié a la tarea de impulsar la creacién de ia central
campesina, asi se constituyeron ligas Gnicas en 15 entidades mas.,  La polftica
progresista desplegada dentro del partido por Slivano Barba Gonziler encontrd
su complemento en el incremento de la politica agrarista {principalmente en ma-
teria de reparto agrariol del cardenismo.  El politico jalisiense amplié las faho
res sociales del Partido en los campos cuftural, deportive e ideoldgicu y en tér
minos numéricos para 1937, la membresia del Partldo se incrementd a tres mitla

nes de afiliados,

3.4 LA SEGUNDA TRANSFORMACION DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION

N Desde su campana presidencinl Cardenas expreso su inten-
¢ién de transformar el Partido Nacional Revolucionario en un partido con un =
mayor contenido popular.  Cuando tas condiciones fueron mas proplcias para
este cambio a finales de 1937, el General Cérdenas expresd ya sin medios tér-
minos que el Partido de !a Revolucién deberfa tomar otra fisonomia que incluye

ra o los trabajadores, campesinos, intelectuales y miembros de! ejército.  Des-

{23}
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pués de un ardus y delicado trabaje politice se logré obtener el consenso de -
las organlzaclones para hacer realidad fa segunda transformacion del partidao.
En realidad {a creacién del Partlde de la Revolucién Mexicana fue la culmina-
cién de un proceso de cambio que estuve gulade por et criterlo de integrar -

a las masas populares en la vida institucionalizada del pals,  Como dice  --
Furtak la estructura personalista-regional fue substituida por la estructura -
gremial-central, "El 30 de marzo de 1938 se firmd el Pacto Constitutivo del -
Partido de la Revolucién Mexicana. Los integrantes del 'Pacto’ quedaron orga
nizados en forma de sectores. La Confederacion Campesina Mexicana, los sin
dicatos campesinos, y las ligas de comunidades agrarias formaron el sector cam:
pesino. ta CTM, 1o CROM, la CGT, el sindicato de mineros y el sindicate de
electricistas formaron el sector obrero.  los miembros del ejército de la marina
-como cludadanos y 'no como corporaciones'~ formaron el:  sector militar. -
Los cooperativistas, los artesanos, los industriales, los agricultores y comer-
ciantes en pequeio, los aparceros, los profesionales y los empleados de ia agri
cultura, de la industria y del comercio -mediante aflliacidn individual- formaron

al sector popular, {24}

La relocidn entre los sindicatas y el partido fue en los
primeros momentos de gran respeto a la autonomia de las organizaciones.  El -

vinculo de unién estaba dado socbre todo por la Iinea electoral.

Es interesante anotar, en referencia a las ideas que enarbwo-
Ié el Partido de la Revolucién Mexicana. que habia una combinacién de plantea-
mientos provenientes del liberalismo social. del socialismic ¢ incluso de marxismo
{se reconoce Ia' existencla de la lucha de clases como fendmeno inherente al ré-
glmen capltalista de produccién). £} socialismo se encontraba entre tos objeti-
vos a alcanzar y programaticamente se perseguia una mayor participacién def ~
Estado para desarrollar la economia nacional. Debia ampliarse la asistencia ==
social, fa salud publica, la defensa cle los derechos individuaies y sociales, de-

sarroflo de la educacién plbfica que incluso deberfa ser socialista,  Un apara
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to especial dentro del programa politico de este nuevo instituto o constitula

el renglén det nacionalismo y del antiimperialismo; la defensa de la nacidn.

Pero vemos con mas detenimiento la creacién del sector -~
militar que para nuestros fines es de swna importancia dado que nos intere-
san las modificaciones estructurat organizaclonales del Partido.  La inclusidn
cie los militares como sector resultaba de lo mds controvertido.  Eran razo-
nables las preocupaciones de que su adhesidn representara un retroceso del
civitismo en favor del mili{arismo qgue era exaclamente lo opuesto de lo que -
hahia sido la ruta del ascenso institucional de ta Revolucién, La lectura que
el presidente Céardenas hacia del problema era de otro tenor,  En realidad -
de lo que se trataba era de fortalecer y consolidar el Estado Nacionual de suer
te que no podia marginarse a este sector tan importante de nuestra formacidén
soclal, so pena de si caer en el riezgo de una verdadera involucion,  Del --
otro lado, los militares en general aceptaron la Inclusién no sin antes presen-
tar algunas reservas sobre el asunto. La argumentacién fundamental sobre
esto era que en un determinado momento esta adhesidn podia traer divisiones
en las fuerzas armadas, Sensible a esta preocupacion Cérdenas modificé al-
gunos de sus pfanteamlentos originales, en especial la participacién de los mi~
litares en las elecciones primarias.  Ante el flamado de Cérdenas para confir-
mar el sector milltar 200 jefes militares se dieron a la tarea de promover la aff
liacién de sus compafieros en el nueve institute pelitico. A finales de 1937 y
principios de 1938 el objeto parecia haber sido alcanzado.  En un comunicado
del entonces *secretario de la defensa se did a conocer la decisién favorable de
los militares para incorporarse al Partido y los jefes de los cuarenta delegados
castrenses a {a Asamblea constituyente del Partide fueron los generales Jjuan -
José Rlos y Heriberto Jara. La integracidh de un ejército a la vez popular =
y profesional daba un matiz mis estatal y vertical al Partido, cosa que de al-

gl modo convenia a Cédrdenas para usirio como contrapeso frente a sectores
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muy beligerantes como el obrero y el campesinu,

E! Partido de la Revolucién Mexicana se fundd en 1938 afio
en gue también se dié uno de los acontecimientos mas importantes de fa vida
moderna de nuestro pais, la expropiacién petrolera.  De alll que durante --
los primeros meses de ese afio no se hablara mayormente de Ia fundacién del
nuevo partido; la atencidn de la opinidn pablica se centrd en [a controversia
del Estado mexicano con las compafiias petroleras extranjeras y en fa culining
cion de esta disputa con et fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

y el decreto de expropiacidn del 18 de marzo de 1938,

ta i1l Asamblea Nacional Ordinaria del Partido Nacional -=
Revolucionario fue al mismo tiempo la Asamblea Nacional Constituyente dei Par
tido de ta Revolucién Mexicana, A ella asistleron 393 defegados, 100 de las
organizaciones obreras, 96 de tas ligas y de los sindicatos campesinos, 96 de
los grupos del sector popular y 101 de las fuerzas armadas.  Lombarde defi~
nié con gran claridad et objetivo de la nueva agrupacién:  ya no se trataba
de un partido creado burocriticamente desde arriba para servirle a un caudi-
llo sino de un partido nacido de fa tierra, desde abajo, para servirle al pue-
hio. 125) Douce dias después de que Cirdenas habia leldo el decreto de ex-
prropiacién petrolera Barba Conzalez lefa fa constitucién de! Partido de¢ la Re-

votucién Mexicana, Dos acontecinientos fundamentales de 1a historia ‘de Mé-

xico.

Et Partide de 1a Revolucién Mexicana se constituys como ~
el mds firme apoyo a la polftica de wmasas del cardenlsmo.  En la primavera
de 1938 Luis |. Rodriguez se convirtié en el jefe del nuevo instituto. Se -

trataba de un hombre situado a 1a iquierda de las corrientes politicas que -

componian al Partide.
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Cdrdenas tuvo que enfrentar diversas manifestaciones  --
opuestas de las cuales la mas seria y virulenta fue el levantamianto nititar de
Saturnino Cedillo en San Luis Potosi,  Contra fa actitud revolucionaria du ~-
Cardenas también se pronunciaron varios grupos de ultraderecha, la Unién Na
cianal Sinarquista, fa Vanguardia MNacional y fos Camisas Doradas.  Ouro tipe
de posicién que ya no provenia de la derecha sino del propio Interior del Par
tido fue fa que se agrupd alrededor def Freate Constitucional Demdcrata Mexi-

cono que incluyd a prominentes politicos de fitiacion calllsta.

En el perfoda de Luis |. Rodriyuez se constituyd la orga=
nizacion del sector popular. Asimismo se definié la agrupacién de los jéve-
nes entorno de la Confederacién de Jévenes de México { C.J.M. ). También
las mujeres se integraron en una agrupacién especifica, el Departamento Feme
nino. En términos numéricos la polltica de masas resultaba mds evidente;
los dirigentes del P.R.M. afirmaban en 1938 que contaba con un ndmero cinco

veces mayor de miembros que en 1936,

Al estar ya constituidos y definides en organizaciones es
peciTicas el sector militar, el sector obreru y et sector popular, Cdirdenas cen
tré sus esfuerzos en la conformacidn de una central campesina,  Cardenas a
buena ley se habia ganado el calificativo del presidente mas agrarista que ha-
bia tenido el régimen de la Revolucién pues el sélo habfa repartido mas tierra
que todos los anteriores presldentes juntes.  Los esfuerzos de unificacion ~

culminaron con {a formaclén de la Confederacion Nacional Campesina.

La Asambiea Nacional de Unificacién Campesina o Asamblea Constituyen-
te de la C.N.C. se reunié en el teatro Hidalgo de fo capital en presen-
cia del Presidente Cardenas, de los dirigentes del Partido de la Revolu

cion Mexicana de 9 gobernadores y de representantes de los bioges ==
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perremistas en el Congreso de la Unidn (28 de agesto de 1938).  Tres
cientos detegados de 32 ligas de comunidades agrorias y de sindicatos -
campesinos -los que representaban casi tres millones de campesinos orga
nizados- aprobaron ese dia el nacimiento de la nueva organizacién.  Ha-
biéndose disuelto previamente fa Confederacidn Campesina Mexicana y las
demas organizaciones, la C.N.C. se convirtié, tal y como el presidente -

. o N . . 26
Cardenas lo hahia preconizade en 1o (nica central campesing reconocida.( !

En este caso ls polémica se centrd en ef recharo a ta inge-
rencia de funcionarios pablicos y del Partide en la vida interna de ta C.N,C.
Se pugnaba por que el organismo tuviese una mayor autonomia frente sl Estado
y al Partide. En primerisimo lugar de sus demandas se encontraba la de con-
tnuar con el reparto agrario, la de faciliter la tramitacién de asuntos adminis-
trativos por parte de los campesines en las c;ficlnas gubernamentales. . Ague-
llos sindicatos campesinos que en su origen estuvieron afiliades a fa C.T.M.,
al constituirse la C.N.C. paulatinamente se fueron transfiriendo a ella, ---
Graciano Sanchez que fuera el primer secretario de la C.N.C. fue partidario
ce la separaicén de obreros y campesinos.  Asi y tode los caferos, los hene
queneros y los algodoneres siguieron cansiderando aquella doble filiacién que

se menciond.

3.5 DE COALICION DE PARTIDOS A PARTIDO DE SECTORES: MODIFICA
CIONES ESTRUCTURALES Y FUNCIONALES DE LA MUEVA ORGANIZA
CION POLITICA

Durantg el régimen del general Cdrdenas la estructura in-
formal del partido evoluciona ripidamente con ia participscién de los miembros
de las ligas campesinas, de las organizaciones obreras y grupos de empleados,
profesionistas, jévenes y mujeres que, sin estar encuadrados formaban un =

amplio frente popular, Esta situacién propicia ta necesidad de modificar al
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P.N.R. no solo ideolégicamente sino estructuralmente: “el presidente --
Cérdenas descubrié el proyecto con sus principales colaboradores, en particy
lar sobre el procedimiento a sequir y les comunicé entonces oficiaslmenta su in
tencién de transformar al Partido Nacional Revolucionarie, reestructuridndoelo =

como un partido de cuatro seclor'es"‘lz”

Para ello, en 1938 se publica la convocatoria para la (Il -=
Asamblea Nacional Ordinaria que serfa la Asamblea constitutiva del nuevo Par-

tido,

De todos los cambios que se ponen en inarcha, el mds contro
vertldo como ya se dijo, fue el de la creacién del sector militar que afilia a la -
tropa de manera individual, en su calidad de ciudadanos. Al respecto, ¢l ge-
neral Cérdenas dectaré que la Incorporacién de los militares como sector permi-
tirfa hacerles sentlr que su papel no era predominante ya que se reducia su in

fluencia a un solo voto dentro de los cuatro secLores.lZB)

Esta Asamblea estuvo formada por representantes de las nue
vas llgas de comunidades agrarias y sindicatos campesinos que formaron el sec-
tor agrario, representantes de la C.T.M., de la C.R.0.M., de la C.G.T. y -~
del S.M.E. que integraron el sector obrero, miembros del ejército y de ta arma
da como sector militar y representantes de las més variadas organizaciones de

empleados y profesionistas que figuraron como el Incipiente sector popular.

Los estatutos del 30 de mayo de 1938 sefalaban entonces que
el Partido de fa Revolucién Mexicana se constituye por los sectores uhrero, mili

tar, campesino y popular que han firmado un pacte de unién y solidaridad,

El nuevo armazén descansa entonces sabre los sectores y de
:
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fine al Consefo MNaclonal como el érganc sdprgmo del partido en vez del antiguo

Comité Directivo Nacional del Partido Nacional Revolucianario.

Estos nuevos estatutos definen como los nuevos drganos del
partido: 1} El Consejo Nacional 11} €l Comité Central Ejecutivo i} Los
Consejos Regionales de Estado, Territorios y Distrito Federal, V) Los Comi-
tés Ejecutivos Reglonales de Estade, Territorios y Distrito Federal, V) Los Co
mités Municipales, en los Estados y Territorios y los Comités en el Distrite Fe-

deral.

De estos, los centrales eran dos: el Consejo Naclonal y -
el Comité Central Ejecutiva.  El Consejo Nacional estaba formado por 32 miem=
bros, seis por cad'a sector que eran electos en asamblea nacional, los seis micm
bros det comité central ejecutivo, un diputade y un senador. Se establece -
que por lo gque respecta al sector obrero los seis miembros deberfan ser wlec-
tos proporcionalmente por las organizaciones que lo conformaban y por lo que
se refiere al sector popular, dos de los sels mlembros serfan mujeres. £l Con-
sejo Naclonal estaba investido de la suprems representacién del partido y debla
interpretar los estatutos, decidir los convocatorias a las asambleas y dar orien-

taciones al Comité Central Ejecutive,

El Comité Central Ejecutivo estaba formado por seis miembros,
que duraban en funciones tres afos. £l presidente y la secretarfa de accién -
femenit eran nambrades por la Asamblea Maclonal; los secretarios de accidn obre
ra, acclén agraria, accidn social y militar y accidn popular y cultural por log -
sectores.  Este Comité Central ero el drygano ejecutivo del Consejo Nacional y
de las nsambleas que debia dirigiv tos trabajos del Partide; formular en colabo~

racién det Ejecutive Federal el programa anual de la administraocién publica. asf

como el proyecto de Plun de Cobierno:  nembrar los empleadss v formar las co
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mislones técnicas y pollticas gue fueran necesarias: dar a fa administracion ema
nada de! propio partido apoyo moral y dar sus puntos de vista sobre el ejerci-

cio del gobierno,

Dentro de las atribuciones de los miembros del Comité Cen-
tra!l es importante hacer notar que es el secretario general el responsabile, ade
mis de las funciones tradicionales. de toclo lo relativo a informacién, propagan
da y publicidad. Especial importancia tiene la secretaria de accién temenit ---
cuando se le sefala que en colaboracion el el 1,E,S,P.E, estudie las inlciativas
y proyectos de ley que sean necesarios para otorgar a la mujer derechos cluda

danos y obtenga los mismos derechos que el hombre,
Y q

El secretario de accién agraria es el responsable de estu-~
diar, otra vez, con la cofaboracion det 1.E.5,.P.E., las iniciativas de ley para
consolidar y mejorar las conquistas campesinas; la orgonizacién de los peones
acasillados; 'a dotacién de tlerras ejidales; el fraccionamiento de los latifundios

y organizar la escuela rural.

Ef secretarlo de accién oSo'era tenfa a su cargo fom.entar la
organizacién sindical de sus miembros, estudiar con el IESPE las iniclativas de
ley para consolidar los logros del movimiento obrero; ampliar los heneficios so-
ciales: establecer ;scuelas y centros de capacitacién y crear un organisme -~

para supervisar las medidas del gobierno relativas al safario minimo,

Las principales atribuciones del secretario de accidn social
militar eran desarrollar campafas tendientes a motivar el sentido patriético; -
convencer a los cludadanos de la importancia de recibir instruccion militar; -
informar de la mislén del ejército; estudiar 1a colaboracién que el sector arma-

do podrfa prestar a la colectividad; coadyuvar para la elevacién del prasupues
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to de la Secretaria de la Defensa Nacional y fomentar la industria naval, - Que
da establecido que cuando el secretario de acclién social militar por sus funclo~
nes, necesitara tratar con el ejército, debia hacerlo por conducto de la Secre-

taria de la Defensa MNoclonal.

Las atrtbuciones fundamentales que los estotutos prestan al
secretario de accidn popular v cultural son combotir los sindicotes b!zmc'os: en-
cauzar el sentir popular contra la carcestia; fomentar el deporte e impulsar al -
gobierno para que reatlce obras pora su practica: realizar campafias de higiene
y de combate a enfermedades y de alcoholismo, asimismo cuidar que el gobierno

de la Repablica y de los estados incluyan en sus planes de gobierno la cons-

truecidn de rastros, drenajes y cistemas de agua potable.

Aunque los estatutos que dan estructura al Partido de fa --
Ravolucién Mexicana en su articulo 14 establece que el C,C.E. del P.R.M. esta
rd formado por seis miembros, en los artfculos 19 y 26 respectivamente, otorga
facultades y obligaciones a un secretario general y a un tesorero cque podemos

contarlos como los sexto y séptimo miembros del Comité Central,

Los Consejos Regionales de Estado, Territorios y Distrite
Federal, se formaban con 15 miembros de los cuales 12 se debian elegir en asam
blea regional considerando cuatro por cada sector, un diputado local en el caso
de los estados y tratindose del Distrito Federal o de los territorios, un diputa-
do federal. E’I presidente del comité efecutivo regional y la secretaria de ac-
cién femenil eran también miembros del consejo, todes durarfan en funciones -
dos afes.  Queda establecido, igual gue en el Consejo Nacional, gque entre --

los representantes de! sector poputar debe figurar alguna mujer.

Estos consejos regionales tenfan la representacion del Parti
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do y deblan orientar a fos comités cjecutives sobre fas labores polilicas y so
ciales de acuerdo con ta plataforma aprobada y de acuerdo con el Consejo Na
cional,  Ademds de aprebar los ingresos y egresos, osl como nombrar al se-

cretaio general y al tesorero del comité elecutivo regional,

El Comité Elecutive Reglonal de Estado, Territorios y Dis-

trito Federal, estaba compuesto por cinco miembros:  presidente, secretaria

de accién femonil, secretario de accién agraria, secretario de acclén obrera -
y secretario de acclén popular y cultural, Para elegir a la dirigencia se se-
gufa el mismo procedimiento que a nivel nacional, es decir, al presidente y a
la secretarla de accldn femenil en asamblea reglonal y los tres restantes, uno
por cada uno de los sectores agrario, obrero'y popular ya que para los esta-

dos no existia el cuarto sector o militar.

Las facultades fundamentules del Comité Ejecutive Reglonal
son ejecutar los acuerdos de las asambleas y de los consejos asi como cuidar
que sean debidamente cumplidos por los comités municipales y tener estrecho
contacto con estos; auxitiar a la adminlstraclén publica local a seleccionar a ~
los funcionaries mds idéneos; apoyar las acciones del goblerno y sefialar las

desviaciones gue pudieran ocurrir.

Las atribuciones de fos dirlgentes son, en términos gene-
rales las mismas que tienen sus simifares del Comité Central, con la adiclén
de que deben golaborar para el logro de las obligaciones que seiaian los es-

tatutos, con estos Ultimos,

£l sexto y séptimo miembro del comité de Estado eran el

secretario general y el tesorero, que a pesar de que fos estatutos no los --
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consideran como miembros de dichos comités, son nombradoes por lus censejos -

reglonajes para realizar tareas especiticas.

Para el Comité Municipal se establece que debe constar de-
cuando més de siete miembros, electos por los sectores obrero, agrarie y popu
lar de manera equitativa y para un periodo de un afo, Este comité en su pri
mera sesidn debia elegir a su mesa directiva compuesta por un presidente, un

secretario y un lesorero que deblan estar en funciones unicamente dos meses.

Estos comités municipales debian principalimente dedicarse -

a los tareas de proselitismo, propaganda y sobre tode a fas electorales.

Los Subcomités Municipales solo se establectan en los cen~

tros de poblacién distantes a la cabecera municipal y estaban integraces por

un presidente, un secretario y un tesorero que eran designados en asamblea.

Para los comités del Distrito Federal queda previsto que --
debe integrarse la misma forma que los comités municipales, pero incluyendeo -

a una mujer. De estos se establecen 12, uno por cada distrito electoral.

Este es la organizacion que preven los estatutos de la funda
cién del Partido de fa Revolucién Mexicana pero que poce a poco le va quedan-
do chica por la complejidad que su estructura informal va adcuiriendo. De tal
manera que pa:a abril de 1939 se realiza el congreso nacional que de vida o Ia

{29)

Confederacién de Jévenes de México, predecesora de ta Seccion Juvenil -

creada en junio de 1938 pero sin lograr trascender por lo fimitada de su accién.,

Posteriormente, merced a la politica de unificacion campesina

se consigue la culminacién de aglutinar o todas las ligas de comunidades agra-
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rlas y sindicatos campesinos que dan origen a fa Confederacidn Nacional Campe
sina.  Se disuelven las demds ovganizuciones campesinas y fa CNC pasa a ser

to Givica central reconocida y uno de los pilares del Partido,

Por lo que respecta al sector popular, fa direccién nacional
se esfuerza en aglutinario para equilibrar lus fuerzas internas y se consigue -
en gran medida al constituirse la Federacidn de Sindicatos de Trabojadores al
Servicio de! Estado en octubre de 1938 y con esto "150,000 de elios se afiliaron
oficiaimente al Partide, con lo que e tercer sector pudo contar con una membre

« 130) Sin embargo sera hasta  --

sfa que se presentaba bastante disciplinada
1941 cuando se crea la Comisidn Coordinadora de fas Organizaciones Populares,
la cuat reunis con. celericlad a un gran namero de organizaciones de estudiantes,

artesanos, perquefios comerciantes, intelectuales y profesionales.

Este proceso de integrar al Partido a amplios sectores de ==
las capas medias concluyd hasta 1943 con el nacimiento de la Confederacion Na-

cional de Organizaciones Populares.

La sigulente reestructuracién de fondo en ta estructura or-
ganizativa del Partide la constituyd la supresion del sector militar que se ini-
¢ié al tomar protesta como presidente el General Avila Camacho quien reafirmé
su conviccién de que los miembros de jas fuerzas armadas no debian intervenir

en politica mientras estuvieran en servicio active.
De esta manera el sector militar desaparece dos afios despuds
de su integracién y tuve como una de sus consecuencias organizativas 1a clesapa

ricidn de la secretaria de accién social militar,

Para enero de 1941 se cancela come drgano de difusidn del -~
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Partido de la Revolucién Mexicana el perfodice [El Nacional que se: convierte en
una dependencia de la SecretavTa de Gobernacién y es sustituicio por un folleto

denoninado Trayectoria,

Para finales de este afio el comité central que encabeza el
Lic, Luls Villalobos mantiene una actitud cubitativa respecty o {a estructura -
pues pone a consideracion de 1os gabernadores o posibllidad de que la estrug
tura vertical, comités municipales, comités ejecutivos regionales de Estado y ~-
consejos regionales de Estado, funcionen unicamente en perfodos eieclorales. -
Decisidn que no prespera al no plasmarse en los estatutos pero en la practica -

se desanima la actividad politica de esta estructura al timitar su actividad a los

asuntos electorales unicamente,

Asi pues, se transformd la coalicién de partidos que tué --
el Partido Nacional Revolucionario en la unidad nacional representada por el -
P.R.M. que generd una nueva estructura basada en sectores masivos de fa po-

blacién,

5i es la Revolucién la que hace surgir una poderosa clase -
media, es el Partido el que la organiza, asi como a los campesinos y los obreros
que los encuadra en sectores, asi como al sector militar y, en ellos basa su -

fuerza.

El Partido conserva y refuerza su estructura regional que -

se conjuga con fa horizantal en los Consejos y Comités Ejecutivos.

Existia el Consejo Macional, drgana miximo integrado por los
representantes de los sectores y mandos principales.  El Comité Central Ejecu~

tiva era el drgano encargado de dirigiv y coordinar los trabajos del PL.R.M. en
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toda fa Repablien, asf como de cuidar el cumplimiento de fos planes de los gobier
nos estotales y del Federal, En drden descendente, le sequian lus Consejos Ru-
gionales de los Estados, Territorios y del Distrito Federal y s respeclivos Co-
mités Ejecutivas ercargados de las labores partidistas en su ambito tervitorial co-
rrespondiente; venia posteriormente el Comité Municipal principio y busamento --

del Partido.

De esta manera ¢l Partido de la Revolucién Mexicana combina-
ba una doble forma de organizacion: la de los cuatro sectores, gue como inte-
grantes del Partido tenfan capacidad y facultacles para resolver cuestlones poli-

ticas, y los érganos directives regionales con creclente aptitud de decisidn, (31}
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(1)
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t3)

P.R.1.  Historia Documental cdel Partido de la Revoluclén fCAP,  Tomo B

p. 331 . Ls interesante citar aqul la opinlén de Alejandra Lajous sobre -
el carScter politico de este plan: " Calles no era un hombre confiado, asl
que decidio sentar, desde que se hlzo oficlal la precandidatura de Cdrdenas
los lineamientos bésicos sobre los que deberfa marchar ¢! siguiente perfodo
administrativa.  La formulacién de un programa de gobierne tenia por ob-
Jeto estrechar las posibilidades de accién de Cardenas, sujetindolo a la con
tinuacién de la politica del Maximato. Los preparatives para formular el --
programa de gobierno, gue segdn orientactén expresa del jefe miximo debe
ria ser ' detallado ', se iniciaron desde julio de 1933, Tante la comisién -
de programa de gobierno como las comisiones técnicas organizadas para au-
xiliar a la primera estuvieron compuestas por callistas,  Es interesante -~
hacer notar que para presidir esta comisién se nombrd al mismisimo Manuel
Pérez Trevifio, quien, segin algunos legistadores, presiond para lmpedir
que los cardenistas tuviesen cablda en la formulacién del llamado Plan Sexg
natt *, [ los origenes de! Partido Unico en Méxice, UNAM, México. 1981
p. 178 )

Cardenas, Lazaro, Lizaro Cirdenas, Palabras y Documentos Piblicos., ==
Siglo XX1, Méxice, 1929, Veo!. 1, p. 116, Arnalde Cércova presenta una

imigen muy nitida de lo que Cirdenas se proponia al llegar al gobierno:
" Lo que a Cérdenas le interesaba, antes que ninguna otra cosa, era forts

lecer el Estado de la Revolucién, hacer de él una verdaclera potencia social,

que estuviera en condiciones de llevar a cabo la transformacién que el pals
necesitaba; y esto se lograris unificonde v organizando a las masas bajo --
ta direcclén del propio Estado de la Revolucidn.... Es [ustamente el papel
que Cérdenas atribuia al Estado en la organizacién de las masas fo que -~
explica su rechazo de la politico individualista y, por lo mismo, el absoluto
respeto a la autoridad gubernamental que él demandaba siempre en todos -
y cada uno de los revolucionarios., Este es, sin embarco sélo un aspecto
del problema. El otro, tal vez el decisivo, es que Cérdenas se proponia -
recurrir a las masas para desterrar la polftica personalista e imponer la ~

unidad entre los revolucionarios y el respeto de los mismos « o autoridad

gubernamental, { La politico de masas del Cardenismo, ERA, hiéxico, -

1987, pp. 38-39 }

Ibidem. p. 114 Es obvio que en estos momentos Cérdenoas habia asumi-
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(10}

[11)

(12)

(13)
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da el Pian Sexenal ya no en las términos en que lo plantea Alsjandra --
Lajous como un instrumento de dominacion de los callistas sino como un

verdadero y propio programa de la revolucidn,

F.R.1. Historis Documenta! de la_Confederacién Nacional Campesing -~

S 1942 ICAP. Vol. 1 pp. u3-tl

gzt
P.R.1, Historle Documental de Ia Confederacién de Trabajadores de -~
México  1936-1937 Edit. ICAP Tomo | p. 105

Cérdenas, Lazaro; 1dzaro Cérdenas, Palabras y Documentos Pablicos

Siglo Veintluno Edit. Vol. 1 p. 272

Historia Documental _del Partido de la Revolucidn Mexicana, Editorial 1CAF,

Tomo 111, p. uib
Op, Cit. p. u77

Op, Cit. p. 479

Op. Cit, p. 483, Scbre la )deologia de la Revolucién Mexicana cfr. El
trabajo de Arnaldo Cérdova del mismo titulo en especial, ERA, México -
1985 pp. 15-38

Op. Cit, p. ush
Op. Cit, p. uss

Gonzédlez Casanova, Pablo Op. Cit. pp. 114-115,  En referencia al ascenso
de las Juchas populares y su canalizacién per medios institucienales Cérdova
opina: ." Los Hlamamientes de Cdrdenas a las masas proletarias para que se
unificaran y se organizaran venfa también a modificar una tradicion dentro

de las filas revolucionarias que habia consistido siempre en ver a los traba-
joclores como una clientela facilimente manipulable, pero de ningGn modo una
fuerza capaz de actuar por sf misma,’ o la que se manejaba por medio de la

promesa de un mejoramiento indeterminado ¢ indefinide de su situacion ma-
terial,  Para Cérdenas el mejoramiento no habia de venir comu un regalo -

del gobernante,sino como una canguista que los propios trabajadores debien
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reafizar y mantener una ver obtenida " { op. cit, p. 54-55 ) Precisa
mente la forma en que deberfan realizar v mantener esas conquislas erg ==
mediante la movilizacién v la lucha como lo expone Gonzdlez Casonova.
toidem. p. 116 Ch-. Lorenzo Meyer, " La encrucijada " en Historia

General_de Mévico Tomo It, ColMex. México, 1981, pp 1298+1327
Gonzalez Casanova, Pablo op. cit. p, 117

Garrido, Luis Javier, op. cil, p. 180

Ibidem. p. 181

Sobre el proceso organizativo de las masas Cérdova sefala: "En una situa-
cidn de estancamiento material, politico e ideoldgico, la movilizacién de los
trabajadores no podia de ninguna manera constituir un peligro, a condicién,
claro estd, de que se la condujera adecuadamente,  El régimen de {a Revo
lucién, antes blen, la necesitaba, como un poderoso torrente que limpiara
sus establos de Augias de un solo golpe: ' La unificacién y fa organiza- -
cién de los trahojadores -- decis Chrdenas -~ son la base de tedo progreso
revolucionario, y es preciso insistir en esta idea hasta que guede profun-
damente grabada en fa conciencia ¥ en lo realidad de nuestra patria *.

Estas palabras de Cdrdenas se encuentran en @ La gira del general Lézaro

Cérdenas, Secretorip de Prensa y Propaganda del CEN del PNR México

1934 p, 156, Citadas por Cérdava, op. cit, pp. 63-6

Ibid. Garrido, Luis Javier. op. cit. p. 191 Sabre el particilar - --
Cordova afirma: " Las masas populares de Méxlco estaban a punto de aban

donar la condicidn e sujctos pusivos en que habitualimente se les habfa  --
mantenido para convertirse en ogentes politices del régimen revotucionario.
Como tales hablan de dar batallas memorables de ahi a poco y de ellas se
esperaba esto, ya desde el momento mismo en que se las volvia a conside=
rar como un elemento indispensable en la organizacién economica vy politica
del pals. Juzgo muy dificil realizar los pestulades del Plan Sexenal --afir
maba Cérdenas-- si no cuento con fa cooperacién de fas masas obreras y -

L.azaro_Cdrdenas, op. cil. p. b0 Cdrdova p, 66
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Garrido, Luls Javier, op. cit; 'p. 194

Leal, Juan Felipe op. cit. p. 172

Garrido, Luls Javier, op. cit. p.212. E! subrayado es nuestro.
Cérdova gl comentar este manifiesto indica: " Un error muy difundido, -~
que se finca en la ignorancis o en la mds total incomprensién del cardcter
de la linga de masas de! cordenismo, es el ver en la politica ¢! Partido -
Nacional Revolucionariv una permanente tentativa de ' competir * con fa -~
CTM y otras organizaciones popudares en el terreno de ciorto proselitismo
de masas que estaba muy lejos del pensamiento de Cérdenas y de los diri-
gentes del Partido.

Estos tomaron como dircctriz fundamental la organizacién de los trabajadores
por su propla cuenta, al lado o por debajo del propio partido, de tal suer
te que la relacién que luego se usplraﬁa a establecer no era con los traba-
jadores, individualmente considerados, sino con su orgaenizacién " Cérdova,
Arnatdo, op. cit. p.154 Esta opinidn parece estar en desacuerdo con
la de Luis Javier Garride en cuanto a la relacidn entre el Partldo y lag --
organizaciones populares.

Gonzdlez Casanova, op. cit. p. 120; Fuentes Diaz ep. _cit. p. 242

Garrido, Luls Javier, op. cit. p. 247

Ibidem. p. 259

hid_ p. 301

Ibld. p. 312

Otros autores comu Juan Currea se refieren a esta organizacién como la ==
Federacién de Juventudes Revolucionarias de México, que realizé su congre

so constituyente del 15 at 18 de abril de 1939, resultondo electo como Se-

cretario General el Lic. Carlos Madrazo. Orlgen v Eveolucién del Partido ~~

Histérico de la Revolucion Mexicana, 1929 - 1988 p. 78




{30)

{31)

Garrido, Luis Javier,

op. cit, p. 359

Fuentes Diaz, Vicente , op. cit. p. 242
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4, EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

4.1 NACIMIENTO DEL P.R.l. Y LA ORGANIZACION DE LOS TRES SECTORES

A princlplos de la década de los cuarenta el pafs habfa expe-
rimentado un reacomodo de fuerzas, una estabilidad después de los largos vy du-
ros afos de pacificacién, construccién y establfizaclén,  La Revolucién, ese gran
movimiento de ruptura y de definicién hacia nuevos horizontes colectives, se ha-
bia por decirio de alguna manera, asentado. En ta mente de todos, bases y di
rigentes, se podia percibir la idea de llevar ese perfodo de estabilidd dentro del
Partido. No sélo de manifestarlo en otras formas de hacer politica menos efer-
vecentes y tumultuarias, sino también de alconzar la madurez institucional.  Di
cho de otra maner‘a: ya ho era necesario el cambio acelerado, sino la estabili~
dad, pero paraddjicamente esa estabilidad requerfa de otro cambhio; un camblo -~
que marcara o etapa del equilibric.  AsT pues, ajustes estructurales v estotu-
tarios se hacian necesarlos para dejar claramente establecida ta mencionada etapa;
de ta permanencia instituctonal del ragimen de la Revolucidn. El movimiento ar
mado por mds dindmico y pleno de ideales de tronsformacion radical debia de en-

contrar, per fuerza, un momento de afianzamianto,
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El mecanismo juridice-politice que fue utilizado para it'ﬁclar -
esta etapa de estabilidod institucional fue fa Ley CGlectoral Federal emitida en di
ciembre de 1945 que sustituyé a ta pava entonces antigua Ley Electoral de 1918,
Ega ley -hueno es ligarnos a los predmbulus tedricos de este trabajo~ marcabas --
con mas claridad los derechos y responcahilidaces de los pctidos politicos en la
vida ptiblica.  Dicho de atra mado:  los partides politicos para México ya no -
eran una burda copia de los modelos organizatives de las pulses europeos o de -
norteamérica, de algin modo habian adguiride carta de naturalizacion en nues-
wo pais.  La virtud de esa ley fue fa de depurar o sctividad y seuntido de los
partides politicos; la de diferenciar lo que era un partido politico de aguello que
no lo era:  las orgoanizaciones establecidas en torne de un fider, de una perse-
nalidad carismdtica o de algin interés coyuntural,

La ley electoral de 1945 priviligiaba a tas organizaciones ma-
duras en cuanto les reconocia personalidad juridica, normabi (o vida de los par
tidos: el marco electoral se descentralizaba y les atribuia responsabitidaces con
cretas a los partidos politicos, y en tin se formaron drganes e'ectorales especi-
ficos. Y"La transformacidn del antiguo Partido de la Revolucion \Mexicand en Pa[_A
tido Revolucionario institucional se efectud en enero de 1946, pocu después de
haberse promulgado la nueva Ley £lectoral Federal v ya en plena campoia presi
dencial del licenciado Aleman" L

La etapa de estabilidad ¢ institucionalizacion del Partido de
fa Revolucién también fue una etapa de consolidacién doctrinaria.  Sus puntos
de referencia et“an el ideario de 1a Revolucion Mexicana y o manitestacion juri=
dica de ese ideario, la Constitucion General de la RepUblica; la consolidacidn --
del sistema republicono para alcanzar el principio de fa justicia social; la perse-
cucién de la igualdad colectiva ante la evidencia de que tos diferencios de clases

sectores era fo que habid provocado ta tucha iniciada en 19105 el agrarismo -=
¥ <
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que en términos practicos queria decir reparto de tierras: ol desarrollo principal;
la honestidad de funcionarius y ciudadanos; Ia intervencién del Estado en la vi-

da econdinica; el nacionalismo.

La autodefinicidn que en ese entonces did el Partido fue fo si-
guiente:  "E! Partido Revolucionario Institucional es una asociactdn naclonal cong
tituida por la mayoria progresista del pafs, para sostenimiento vy dezarrotlo de --
las instituciones democraticas y revolucionarias, mediante la funcién electoral de
los ciudadanos y la orientacién palitica, soclal y econdmica del pueblo mexicano"(z,
El primer presidente del P.R.. fue f Dr. Rafoel Pascasio Camboa cuya tarea -
fue ta de organizar la campaita electoral de Miguel Alemdn.  Luego de esta acti
vidad tornd el mando del Partido Revolucionario Institucional el General Rodolfo -
Sdinchezr Taboada.  Este presidente del partide tuve fa virtud de formar cuadros
de jévenes politicos que después destacarian en la vida pablica del pafs:  Luis
Echeverria, Agustih Arrciaga Rivera, Natalio Varquez Pallares, Joaquin Noris -~
Satdaia, Hugo Cervantes del Riv, Carlos Real Encinas, Salvader Pineda, Manuel

Jiménez Sanpedro y Mario Colfn Sdnchez.

Bueno es comparar la diferencia qgue existié entre ei Partido
Revaolucionario Institucional y sus antecesorss (PNR - PRM): ante todo el encua-
dramiento de las masas que ahora, después de creados los sectores, poclia hacer-
s¢ de manera individual; una de suma importancia fue la de reducir el papel de
los asociaciones integrantes y el de concentrar las actividades asociativas en ia
cOpula del pnrli‘do. Si bien no progresé la peticién de Portes Gil de desapare-

3)

{ . L.
cer los sectores, En la tercera ctapa del Partide de la Revolucidn se hizo -
palpable su doble estructura, la sectorial y la tevritorial.  Conviene seiaiar al
respecto que donde mas se hivo evidente esta doble estructura fue en los momen

tos de realizar la designacién de candidates a puestos de eleccion popular.  Los

sectores quisieron postulor 8 sus miembros, mientras que los comités localiia gui-
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sigran hacer lo proplo.  Aqui se inicid también un fargo y dificll camino en la
convivencia de ambas estructuras. Mas ain, en ocasiones, fas diferencias no
sdlo afloraban en fa relacién entre fa estructura sectorial y la estructura regional
sino tambign entre los propins seclores.  De alff que se debid firmar un conve-
nio en e! que los sectores se comprometieron a no contender electoraimente entre

8.

Cabe mencionar que un factor de primer érden en términos --

i}

sociales fue la expansién de la clase media, vy su encuadramiento dentro def -

Partido a través de la CNOP

De otra parte, ya para wediudos de ia década de los cuarenta
el sistema politice se encontraba perfectamente definido. Los dos pilares funda-
mentales de ese sistema son el presidencialismo y el partido dominante. Uno y
olro se apoyan mutuamente. Hablando con mas propiedad se deberfa decir que
fa institucién presidencial ¥y ta Institucidn politica del partido son interdependien
tes.  Atrds habia quedado el ambiunte en el cual predominaban los caudillos y

las pequeiias agrupaciones cue aparccion y desaparecian intempestivamente.

Como ya se dijo, ¢ nacimiento del Partido Revolucionario ins~
tituciona) estd intimamente relacionado con la ley electoral aprobada a fines de -
1945, Tan es asi que pocos dias después de aprobada esa ley se reunid una -
Convencion def P.R.M. en la que desaparecid ese partido y se fundé el Partido
Revolucionario Institucional.  €n esa misma convencidn se aprobaron o Oeclara
cidn de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos. Al también se eli~
gié at licenciade Alemdn como candidato del Puartido o fa Presidencia de ta Repu_
blica, Seria el primer Presidente civilista de fa nueva ctapa def Partido de la
Revolucion. £ tema del P.R.M. “por una demvcracia de trabajadores” fue sus-

tituido por et de "Democracia vy Justicia Sociat™.  La politics de industeializacién
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acelerada y de promocidn a la iniciativa privada asi como la concentracién de -
poder y funciones en el partido y ya no en las bases de los sectores proveco
escisiones y rupturas con las corrientes de izquierdu que hasta entonces hahiar

formado parte del P.R.{:

La redistribucién del poder especifico en fa estructura del partido reafi-
zada en 1946, y el viraje que Alemdn imprimié al curso que hasta enton-
ces habfa seguido la revelucidn, trajersn como consecuencia varias esci-
siones en el Partido Revolucionario Institucional.  Algunos dirigentes sin
dicales abandonaron, junto cen sus organizaciones, al partido, entre ellos
el anterior secretario general de la CTM, Vicente Lombardo Toledane, -
qulen fundd en 1947 el Partido Popular - a partir de 1960, Partido Popu
lar Socinlisls {(PPSY- . Apayado por algunos sindicatos que fueron unifl
cados por & en la Unién General de Obreros y Campesinos de México ---
{ UCOCEM ), asi como por la Confederacién Unida del Trabajo (CUT), -
fanzé Lombardo Toledano su condidotura para la presidencia de la repabli

ca en 1952(5’

Otra escision derivada de la nueva politica adoptada por -~
Alemdn fue !a que encobezaron a'lgunos veteranos de la Revolucién y que culmi-
né en 1955 con el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana [PARM). La -~
tercera de las rupturas provine de priistas descontentos que se agruparon en =
torna a la figura del general Miguel Enriquez Guzmdn que se lanzé como candida
to a {a presidencia de la repdblica de manera independiente en las clecciones de
1952, Desde esa época, en cue se dicron esas grandes escisiones y que se ==
plasmaron en la competencia clectoral de 1952 donde el candidato del Partido Re-
volucionario Institucional tuvo que competir con candidates postulados por los ==

grupoes disidentes, ya no hubo mayores fracturas dentre del Partido.  Es hasta
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1987 que de nuevo vcurre olro alejomiento de poartidarios, affo en que un grupo
dirigldo por el tng., Cuauhtémen Cérdenass y Porflrio Mudoez Ledo formun una -~
* Corrlente Demotratiradura ' con ¢l fin de npuluar 1o candidatura presidenclal

del primero vy gue, al no censeguirio renuncian al P.R.I

Con s fundacién del Partido Revoluclonario insiliacionai se
abandanon fas porlelonzs radicalas y soclatistas que estuvieron presaniss sobre
todo durante fos mcmentas inm':(ﬂalumeme‘ posteriores a la fundaslén det PRM.
Si antes se hablaba sbivrtaments de fucha de clases y da persecucidn o soclallg
mo ahura s adoptaba un leaguafe mucho mis moderado y su habla eniznces de

slianza de closes.

En lo Qeclaracién de Principlos de noviembra da 1963 se sus~
tiane la necesidad de garantirar el bienestar o {as masas a trovés del dssurrolle
y expansién de las Instituciones piblicas, o saa, de as Instltuclones de ta Revo
lueién,  Se reconoce la nacesidad da aceptar la Inverzidn extronjors paro sufsta
» las modsiidades y ceractorfsticas que requlera el dessrrolio naclonal,  fsta -
Declaracién do Principlos favorccs la sindicalizacldn de fox trabajaderes como un
medlo para mejorer su situscldn soclnl y econdmlca; se pronuncla an faver de -~

una legliststién teboral que se rija bajo &l criterio da justicla socla) v porquu los

trabajudores participen en las utildades de las emprasas.  En mat

S oLGadia
se pronuncia en conirs dei latifundismo y al caclquismo v se insiste on la nees)

dad de pianear el desarrolle regionat,

En ta esfera politica interna, =f Partide Revoluclonarto Inatitucionnt exige
el respetc do las Hbertades bisicas, la sumigldn du loa goberncbtes v gu-
bernados bafo el imperio de la Constitucién: ss declard en tavor de fa de-

mocratchy representativa, de la estructurs fedaral v 1o autonemia comuii,

de elecclones generales divectas y secretas, dot sistema multlpartiiario, -
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dv que se prohiba la reeleccién para cargos pph’(icos... - La nueva socle-
Jdad mexicana o que aspira el Partide Revolucionario Institucional se carag
teriza porque el hombre dispone de todos tes bienes materiales v cultura-
les que necesita para vivir en Hbertad y con dignidad; porque el pueblo

coopera en forma ilimitada en la formacidn del gohierno; porque la nacién
ejerce el dominio absgoluto sobire todos fus recursos naturales y el Estade

interviene como planeador de! desarvollo econdmice y garantiza un desplie
gue miximo cle fas fuerzas productoras en bien del ihcremento de la rique
12 nacional y una distribucién justa y equitativa de los ingreses naciona-

fos, 18

Conviene sefolar aqufl la caracteristicas de 'os sectores que
constituyen al P.R.1.  Ante todo debe aclararse que los sectores no coinciden
con las centrales, es decir, con gran frecuencia se confunde al sector obwero -
con fa CTM y al sector agrario con la CNC y esto es incorrecto dado gue si bien
la CTM y la CNC son las grandes erganizaciones de sus respectivos sectores, --
hay otras organizaciones de trabajadores y compesinos integrantes del Partido --
Revolucionario Institucional.  Es por este motivo precisamente que se habla de

“sectores".

El sector obrero estd compuesto por numerosas asociaciones -
sindicales, gremios especializados y organizaciones de tirabajadores pero "duran-
te muchos aftos estuvo dividido en dus blogues: 1o organizacién techo Blogue
de Unidad Obrera (BUO), fundada a finales de los wilos cincuentas por la CTM
y los sindicatos asocindos a la misma, y la organizacién techo Central Macional
de Trabajadores Mexicanos {CNTAMY creada en las postrimerios de 1960 como con
trapeso, pero conslderablemente mas déhil, cuya unidn individual mas importon-
te fue ta CROC"(” Después de un largo trabajo politico de unificacion en -~

1966 se logrd finalmente que el movimiento obrero que se movid aleededor de los
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pardmetros oficiates se integrara en el Congreso del Trabajo.  Para octubre de
1988 sindicatos que encuadran a mds de tres millones de trabajadores conforman

el Congreso del Trabajo.

El sector campesino ademds de la CNC se compone de otras
organizaciones, pero también de organizaciones de profesionistas como la Socie-
cacd Agrondmica Mexicana donde estdn representados veterinarios y agrénomos
que se desempeian en el campa,  Es decir, ta CNC as una cipula donde se (n
tegran las mas diversas actividades agricolas, pero el mayor ntcleo que ta com=
ponen son los ejidatarios.  "“Su érygano representativo y administratrivo es el -~

(8)

comisariado ejidal, con un presidente a la cabeza"

‘ Fue hasta 1963 cuande aparecid otra central campesina que -
pudo rivalizar con la CNC; la Central Campesina Independiente (CC!).  Esta
central tuva desde un inicio el apoyo det General Lizaro Cérdenas. La CNC -
rechazd la inclusién de la CCl dentro del Partido Revolucionario Institucional,
En consecuencia se tuvo que afiliar al Movimiento de Liberacién Nacional creado
también co;m el apoyo del exgobernador de Michoacdn en 1961,  Fue hasta la -
época del Lic. Echeverria cuando se lograron integrar las corrientes agraristas

en el Pacto de Ocampo,

Integrantes del sector campesino son también la Unlén Geng
ral de Obreros y Campesinos {UGCM] y la Confederacién Agrarista Mexicana -
(CAM}. A partir del 28 de octubre de 1988 se incorpora también Antorcha ~
Campesina, organiracidn que actia regionalmenta eﬁ los Estados de Puebla y -
en menor escala Verocruz, pero que sin embargo ocupa un lugar al lado de cen
trates nacionales en condiciones muy peculiares:  sus lideres al encontrarse en
franca confrontacién con el gobernador de Puebla, soficitan su ingreso al PRI -

directomente en la Ciudad de México, ante e! Secretario de Organizacidn del -
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CEN y con la presencia de mas de 40,000 "antorchistas" que ocuparon totalmen-~
te fa explanada de los edificios del PRI, a donde legaron marchando con disci-

plina casi milltar.

A diferencia de los sectores obrero y campesino, el popular
estd representado por una séla tiga que encuadra a centenas de agrupaciones,
la Confederaclén Naclonal de Organizaciones Populares { CNOP |.  La Unidad
del sector popular en torno a una sola organizacién contrasta con la heteroge-
neidad de sus componentes: artesanos, comerciantas, empresarlos de transpor
te, cooperativistas, empleados bancarios, colonos urbanos, ingenieros y técnl-
cos, profesionistas, artistas, trabajadores al servicio del Estaclo, moaestros, --
trabajadores no asalariados, etc.

Para los mlembros de los grupos profeslonales citades, existen en todos
los planos administirativos asociaciones de profesiones, principiando con
uniones y sindicatos focales o través de ligas municipales o distritales, -
después confedéraclones en las entidades federativas, hasta flevar a las
centrales naclonaies, cuyos dirigentes integran el comité ejecutive nacio=
nal de la CNOP, estableciendo con ello una relacién directa entre las asg

ciaciones e profesionales y la unién "techo", ()

4.2 LA POLITICA INSTITUCIONALIZADA: NUEVA ETAPA EN LA VIDA DE
MEXICO

El surgimiente del PR es lo respuesta al inicio de una nue-
va etapa de la Revolucién Mexicana que en términos generales podemos llamar -
de modernizacién, que a su vez estd ligada con la necesidad imperlosa de la in-

dustrializacién.  De alll' la Importancia de consolidar el papel rector del Estado,
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La rectoria del Estado planteuba ia necesidad del abandono
y la desaparicién de todo vestigio de caudillismo en la conduccion politica de -
México, asimismo del inicio del proceso de desaparicién de caciquismos estatales,
regionales y locales,  La negociacion persanal deberia de dar poso a la via ing

titucionat como forma fundamental de las reloaciones politicas.

Por otro iado, la direccisn del Estado en fa politica de in-
dustrializacién implicaba también lo necesidad del fortalecimiento del presidencia-
lismo, A esta necesidad se oponiun definitivamente las corporaciones militares
y eclesldsticas, asi se optd por evitar la militarizacion del Partlde, precisamente
a través de su desaparicién como sector, De tal suerte que la institucionaliza-
cién del poder politica tenia relacién directa con el civilismo de la Presidencia y

del Partido,

La transformacién del Partido deberia de conducir a la centra
lizacién del poder en manos del Comité Ejecutivo Nacional del Partido en detri-

mento de los caciques y en equilibrio de las organizaciones sectoriales,

El fortalecimiento histérico del Ejecutive y el cambio de las
relaciones politicas en el interior del Partido como politica deliberada, llegan apa

rejadas.

El fortalecimiento del Estado, del Ejecutivo, el dinamismo de
la econamla y"la nueva relacién de las fuerzas Internacionales, planteaban la -
necesidad del cambio del Partido de la Revolucidn Mexicana sustentando en una
refacién clasista en el Partido Revolucionario lastitucional sustentado en la légi-

ca territorial y de individuos, pero sin olvidar la fuerza de los sectores.

El proceso de institucionalizacién Implicaba el inicie del pro-



cesa del afianzamlenta de ta hegemonia del poder clvil.

s

(10)

Comu se dleo, con 1o transformacién del Partide ce fa Revoly

cidn Mexicana por primers ver se exige registro a los partidos naclonales pora

que puedan participor en elecciones.  Solumente pueden considerarse partidos

pollticos a las organizociones que cumplieren con los requisitos sigulentus de -

acuerdo con la Ley de 1946;

A

8

C

)

Contar con un nGmere de micnbros no menor ds trelnta mil en ta -~
Republica, slempre que, por io menos, sn dos terceras partes de los
entidades federativas se organice legalmonte con por lo menos mil cly
dadanos en cada una.

Esto para el Partido significabs avanzer en su organizecidn territe-

rial y an affiiacién Individual, lo cust se dificuitaba con su organiza

clén sectorial,

Obligarse a normar su actuacién publica por ln Constitucién Faderal
Y @ respetar las instituciones qua elin estableca.
Para el Partldo esto implicaba el abandpne de caudililemo y of fracclg

namiento interno por Hderazgoes coyunturales.

Hacer constar en su acta constitutiva la prohibleidn de sceptar pactos
o ascuerdos que los subordinan a una organlzacién internacional, o de-
pender o afillarse a partides politicos extranjeros,

Esta disposiclén ruflejaba de nigunn manera la alianza de Méxlco con -
las fuerzaes politicas occidentales y 1 divistén del mundo en dos cjes -

hegeménicos. fm

D} Adoptar una denominacién propla v distinta, acorde con sus fines y
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programa polltice, fa que no podrd contener alusiones de cardcter rg

ligloso y racial,

E} Formular una declaracién de principios y un programa.poh’\ico que con
tenga las finalidades, estrategia y scciones de los Partides Politicos,
Las disposiciones del P.R.M. no estaban acordes a las nuevas condi-
ciones politicas de la Sociedad y Gobiurno de Méxica, por fo qgue era

menester revisarlos,

F) Los érganos fundamentales, segin la Ley, deberian de ser por lo me-

nos, una Asamblea Nacional, un Comité Ejecutivo Nacional, Comités -
irectivos Estatales en donde existiera organizacién partidaria.

La disposicién obligaba la restructuracién interna de! Partido, la nueva

organizacién ta sefialaremos en los préximos capitulos.

La fundacidn del PRI fue interpretads en esa época como una
necesidad histérica y demandada por las bases del Partido.  De acuerdo al edito
rlal de El Nacional del 20 de enero de 1946, los ccho afios de existencia del PRM
marcan y limitan toda una etapa de evolucién politica de nuestro pais.  Segtn -
el mismo editorial, e/ P.R.M. habia cumplido eficazmente con su tiempo y su obje
tivo, pues surgidé come un baluarte poderoso de la demacracia on ascenso y fue
un medio magnifico de reunién de todos ios sectores revolucionarios para la de-
fensa de la Nacién ante los embates del imperialismo, Sin embargo, la realidad

dejé atrds al Partido de la Revolucién Mexicana,

"Fue cada dia mas visible, méds evidente. que esa organizacion perdia efi=
cacia y dejaba de ser el Instrumento apropiado o las luchas de los secto-
res democrdticos y revolucionarios del pais. Su programa, su estructura,

sus métodos caducaron.  Ei clamor revolucionarie, desde hace afos, pedia
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la transformacién del P.R.M. o su Hquidacidén para convertirlo en un agru
pamiento de nuevo tipo, en una institucién que, manteniendo y ensan’chng
do fa roalicién de las fuerzas progresistas de la Sociedad Mexicana, se -
adapte, en su programa, en su estructura y en sus mitodos, a las exigen
cios del desarrollo econdmico y politico del pais," )
Ademés de los acontecimientos ya mencionados en el subcapi,

tulo anterior un hecho muy importante fue qgue se incorpord al Acta Constitutiva
del Partide Revotucionarie institucional un acuerdo de la Confederacién Naclonal
Campesina, o Confederacién de Trabajadores de México, la Confederacidn Nacio
nal de Organizacionres Populares, y otras confederaciones de trabajadores para

evitar pugnas intergremiales, en materia de politica electoral, dentro del Partido

Revolucionario institucional.

4.3  EVOLUCION DE LAS RELACIONES ENTRE LAS ORGANIZACIOMES SECTO
RIALES Y TERRITORIALES.

En la Convencién Constituyente del Partido Revolucionario -
Institucional se Implantaron importantes modificaciones un las relaciones internas,
asi se instituyé el procedimiento de seleccidn de candldatos a diputados federa~
les, senadores y gobernadores a través dal volo directo de todos los miembros
de! Partido depositado en urnas. Este procedimiento buscé solucionar las pug-

nas internas y la influencia de los sectores en iu politicas nacional,

En su primera Asamblen celebrada en 1950 se modificé el sis
tema de seleccion de candidatos de representacion popular.  Se voivio a ins-

tituir el sistema de asambleas integradas por delegados municipales, distritales,
regionales y naclonales designados en forma directa por lo estructura territorial.

Esta modificacién significd la vuelta ce ta influencia de tos sectores como produc
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la eleccién directa.

Entre las modificaciones mads importantes que se produjeron
en la Segunda Asamblea Naciunal Orchinaria del Partido en 1953, g5 1a ceeacion
de los subcomités municipales y los subcomités de distrito con ¢l propésito de -

fortalecer las actividades partidistas en su expresién territorial,

Se aprobé durante su Tercera Asamblea Nacional Ordinaris celebrada -~
en 1960, la estructura integrada por los comités de barrio, los municipales y -
los distritales, que tenian comio funcién encauzar la accidn de los miembiros dal
partido con base en su domicilio y la divisién territorial y electoral como una --

forma de contrarrestar la influencia de su organizacion sectorial.

En 1953, a través de lo celebracion de ta Asamblea Nacional:
de Programacién, se fortalece el Comité Ejecutiva Nacional con la creacion del -
instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Seclaies (HEPES) cuya importoncia

es destacable en el dmbito de ta politica 1cional.

A partir de su Séptima Asumblea Naciona! Ordinaria celebra-
da en 1972, el C.E.N. se fortalece con la creacldn del Movimlento Nacional de -
la Juventud Revolucionaria y Ia Asociacién Nacional Femenli Revolucionaria como
formas de Integracién y diferenciacién de estos estratos soclales. Aslmismo, -
se introduce ef nicleo de sector coms unidad basica del Partido, dstee estarfan
Integrados por un minimo de diez personas y un maximo de treinta lo que per-
mitiria la discusién y el andlisis en la2 seleccidn de los candidatos, De fa mis~
ma manera se adoptd el sistemu de convenciones para la seleccién de candidatos
como una forma de buscar fa eonciliacion entre la expresldn tervitorial y sectos

rial del Partido,
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En e! dmbito idecléyice se¢ precisa el concepto de nueva so-
ciedad y ta forma de alcanzarlo, ademids se define i idea de la participacion -
del Estado en la economia y en el programa de accién se plasma la iniciativa -
para que se reforme la Constitucion, con e! propésito de que se precise las atri

buciones y responsabilidades del Estado en la vida econdmica nacional,

En su Novena Asamblea Naclonal realizada en 1978 sc deter
mina al Nactonalismo Revolucivnario como la via para alcanzar ¢l proyecto nacig
nal caracterizada por 1a democracia social y se precisa que. el Partide Revolucig
nario Institucional es un Partido integrado por seclores y cludadanos @ través
de ideales y programas comunes. empero, la modificacién mds Importante es la

definicidn del partido como de los trabajadores intelectuates y manuales.

Se mantiene el principio segun el cual, las organizaciones -
de los sectores conservarian su autonomia, direccidn y disciptina interna, en -
cuanto a la realizacién de sus reivindicaciones econdmicas concretas; pero en -
fa accidn politica de sus miembros se realizard dentro de la estructura y orga-
nos partidistas,  En el orden territorial se sostenia que la seccién era fa uni-
dad basice partidista para organizar y ejecutar fa accién potllica y fa actividad

electoral en especifico de los priistas.

L.a Décimo Segund'a Asamblea Naclonal Ordinaria se celebrd
en Bgosto de 1984 que fue presidida por una gran movilizacién de los bases -

del Partido que se pronunclaron por la renovacién y democratizacidn del mismo.

En esta Asamblea se modifican los documentos basicos, asl,
se precisa el concepto de Naclonalismo Revolucionario, se incorpora la reforma
municipal, el sistema de planeaclén democratica, el cambio estructural, la socle~

dad igualitaria, rectoria del Estado, In poiitica de nacionalizacion. revolucidn -
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educativa, seguridad nacional y renovacidn mur !

Se fortalece el Comité Ejecutivo Nacional al incorporer o to-
dos sus miembros y a los presidentes v secretarios gencrales de los comités di-
rectivos estatales y del distrito federal come érgano maximo del Partido y asig-

narles estatutariamente un fugar dentro de fa Asambiea Nacional,

También se fortalece al Presidente del Comité Ejecutive Na-
cional al atribuirle la facultad de convocar y presidir las sesiones de la Comi~
sién Nacional de Coordinacién Politica, c'k:l Consejo Macional para la Participa-
cién de fa Mujer, del Consejo Nacional de Programas Juvenlles, asimismo, se le -
confirid ta facultad de aprobar el Progrania Anual de Labores del C.E.N. y de

los Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal.

Se instituye la consulta directa a fa base, cuando asi lo re-
quieran Jas condicianes, en la cual los miembros del partido radicados en la ju-
risdiccién de cada comité secclonal y registrados en el padrén partidista eligie-~
ran, mediante voto secreto, libre y directo. o sus candidatos a cargos de elec-

clén popular de los ayuntamientos, mds adelante se incluye este mismo procedi=

'

miento para la eleccién de diputados locales,

En marzo da 1987 se celebrd la Décima Tercera Asamblea Na
clonal en cuyo marco, el Partide da un gran paso en su democratizacién Interna
al modificar el.proceso de seleccidn de su candidato a la Presidencia de ta Repu-

bliea, a parthe de la presentaci6n de los precandidatos en el seno del Partido,

Asi fua viable que en agestu de ese ano y por primera vez,
acudieron ante el C.E.N. y los presidentes de los Comités Directivos Estatales,

cinco Secretarlos de Estado y el Jefe del D.D.F. para exponer su visién del --
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pais y su propuesta politica.  Este hecho cambio de formo y fondo et procedi-
miento para elegir candidato presidencial ya que se basd en una extenso reco-

rride que por todo el pafs realizé el Lic, Jorge De lu Vega Domingues pora aus
cultar el sentir de los priistas con respecto a quisnes tenian posibilidades de -

Hegar a ser el candidato a fa presidencia.

En el ambito de la estructura del Partido se amplia la cober-
tura del Conseje Nacional para la Participacién de la Mujer al Hegar al nivel sec
cional y la creacidn de su Consejo Consultive. De igual manera en relacién al
fortalecimiento de los jévenes dentro de la organizacion partidista se eleva a ran
go de Secretarfa Coordinadora al Frente Juvenil Revolucionario, adiciondndole ti
cartera de Coordinacién Ejecutiva.  Respecto al Consejo Nacional de Programa.
Juveniles se seifala que serd auxiliado por el Secretario del Frente Juvenil Revu

lucionario.

A los sectores se les Incorpora en la valoracidn de la carre-

ra partidista, tarea que cra especifica de la Secretaria de Organizacién.

En el dmbito de! fortalecimiento de su estructura territorial
se determiné que los comités seccionales promuevan ia integracidn de comitds -

de hase y comunitarios.

Para avanzar en el respeto de la carrera partidista se insti-
tiye gue parz: ocupar cargos de dirigencia 'en el Comité Ejecutivo Maclonal, en
los comités directivos estatales, del distrito federal, municipales y distritales -
se tiene que haber sido dirigente o cuadro en el érgano directivo inferior inme

diato, en los sectores y sus organizaciones ¢ en la agrupacidn afiliadas, o haber

ocupado un cargo de eleccidn popular.
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Como se puede ohservar en ta evolucidn de las relaclones ~
entre la estructura sectorial y territoriat en et nivel de los Documentos Basicos,
nos sefiala como conclusidn, que siempre se ha buscado ta conciliacién entre am-
bas organizaciones. Lo que es sintomatico es la tendencia de fortalecimiento -~

del Comité Ejecutivo Nacional como  drgano de dirigencia,

. LA ACTUAL ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Para 1946 México es un pais mucho mds complejo en toclos los
aspectos, particularmente en ol terreno politico pues su creclente poblaclén recla
ma nuevos espacios de participacién entre otros factores por !a organizacién de -
que han sido objeto.  Si se pasé de la época de los cacigues o la de los caudi~

llos, es el momento de continuar a la etapa de lus Instituciones,

Et 31 de diciembre de 1945, como ya se dijo se aprobd una ==
nueva Ley Electoral que reglamenta la existencia y funcionamiento de los partidos
politicos sobre la base de un sistema pluripartidista y se vislumbrala sucesién -~

presidencial del General Avila Camacho.

Por to que se refiere a la estructura oraanizativa, el nuevo -
Partido mantiene su composicidn scctorial, en la que los tres sectores conservan
su autonomia y por lo tanto la direccion sobre sus miembros en todo lo que sg -
refiere a sus fines especificos pero subordinadoes a la directriz del Partido en ==

cuanta a las actividades politicas y electorales.

Es principalmente en fa estructura regional donde a partir de
entonces se dardn maltiples cambios con el proposito de fortalecerla, sin renun-

ciar o la estructura de sectores.
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Los estatutos se modifican sucesivamente para adecuar su
estructura que crece y se diverslfica cada ver mis, de acuerdo a la compleji

dad que gradualmente observa en su entorno politico, econdmico y social,

De esta manera, al constituirse el Partide Revolucianario -
Institucional en enero de 1946, queda establecido que sus organos de decisién
seran cinco: 1) La Asamblea Nacional, 2) El Consejo Nacional, 3} E! Comi~
té Central Ejecutivo, U] Los Comités Ejecutives Regionales de Estado. Territo

rios y Distrito Federal y 5] Los Comitds Municipales.

Como érganos ejecutivos sefala ocho: 1) Presidente, 2) Se
cretario de Accién Agraria, 3} Secretario de Accidn Obrera, ) Secretario de -
Accién Popular y Cultural, 5) Secretaria de Accidn Femenil, 6) Secretario de
Accidn Juvenil, 7} Secretarlo de Accion Politica Diputado y 8) Secretorio de -
Accidn Politica Senador.  Deberia contur también con un Secretario General, -

un Tesorero y un Institute de Estudios Sociales, Politicos y Econdmicos, (IESPE)

Destaca en esta nueva composicién partidista la creacién -
de un nuevo érgano supremo de mando vertical que es la Asamblea Nacional y
cuya inlegracion se realiza‘ a base de delegados que tenfan como principales fa-
cultades ta de conocer el Informe del Comité Central Ejecutivo, tomar protasta
al candidato del Partido a la Presldencio de la Repiblica y nombrar al Presiden

te del C.C.E.

El Consejo Nacional se integra con tres delegades, uno por -
cada sector, de cada entidad de 12 Repuablica v fos miembros del Comité Central
Ejecutive.  Se observa entonces un Consejo Nacional més numercso pues en el
P.R.M. se componia de 37 miembros unicamente. Este Consejo Nacional debe

interpretar los estatutos en caso de duda, asi como conocer cada b muses ¢l -
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informe del C.C.E., nombrar presidente Interino del C.C.E. en caso de faitar
y deslgnar a propuesta del presidente del C, C.E. al Secretario General y ol -

Tesorero,

Por le que tocs al Camité Central Ejecutive que aparece en

ia tercera posicidn, se conforma de una manera mas representativa que su ante-
cesor en el P.R.M., pues ya incorpora a un Secretario de Acclén Juvenil que al
igual que la Secretarfa de Acclén Femenil. debe ser electo en Asamblea Nacional
de sus organizaciones estatales y se considera también la representacion del --

Congreso al crearse dos Secretaria de Accidn Politica, una para el representan=

te de los senadores y otra para el de los diputados del Partido.

" £l Secretario General es el encargade de fos reglstros y es=
tadisticas del Partido, funclén que andando el tiempo dard origen a la Secreta
ria de Organizacién, asi’ como de las tareas de informacién, propaganda y del -
érgano periodistico, que mds adelante contorimara a la Secretaria de Informacion
y Propaganda. Sin embargo, el Secretario General todavia no adquiere la fa-
cultad de suplir al Presidente en sus ausencias pero ya es el responsable, facul
tad que ccnserva hasta la actualidad, de fa importante tarea de atender a tra-
vés de fos Delegados Generales, los conflictos que pudieran ocurrir en las enti-

dades federativas,

Objetivo fundamental que se impone a ia Secretaria de Accidn
Femenil es "luchar para que se otorguen a la mujer los derechos de ciudadania
y gestionar las reformas a la fegislacién vigente, para que la mujer obtenga los

13 . - -
{ )y a la nueva Secretarin de Accidn Politica se -

mismos derechos del hombre®
le senale que debe apoyar, dentro de sus respectivos blogques parlamentarios, --

las iniciativas de layes o decretos que acuerden los drganos del Partide.
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En febrero de 1950, durante la Primera Asamblea Nacional,
se did a conocer un dictimen sobre las modificaciones a la Declaracidn de Prin
clpios, el Programa de Acclén y los Estatutas,  Con ello, en la estructura ver
tical aparecié en lugar del Consejo Macional, un érgana denominade Gran_Comisidn
compuesto por quince miembros; cinco por cada sector elegidos en asambleas na-
clonales. Asimismo, en la base aparecieron los Subcomités Municipales vy los -
Suhcomités Distritales que se integraban con cinco miembros del Partidy propues
tos por los Comités Ejecutivos Regionales: el requisito era ser residente del muni
cipio de que se tratara y ser representativo de las actividades sociales y econdmi,

cas.

Por su parte, el Comité Central Ejecutivo registra la incerpo-
racién plena de un Secretario General, que tiene entre otras funciones como la
de coordinar ta Campaia Nacional de Alfabetizacién, dirigir los métodos de edu-
cacién politica, que mds adelante originara a la Secretaria de Capacitacion Politi-

ca y la de suplir al Presidente el C.C.E. en sus faltas temporales,

Se establece ta Oficialia Mayor como una dependencia adminis
trativa de la presidencia con las unicas funciones de ser responsable de la dis-
ciplina y tas labores del personal burccrdtico y las que le sean sefaladas por el
Presidente y el Secretario General. Los Secretarios de Accién Femenil y de =~

Accién Juveni! pasan a depender del Secretarlo General como direccionas.

El [ESPE cambia de nombre por el de Institute de Investiga-
ciones Politicas, Fcondmica y Sociales (HIPES), pero sus funciones son las mismas,
Es en esta misma Asamblea que se senala. Yeste Instituto estimuiard la crea=
cién y funcionamiento en las entidades federativas de los organismos de investi-

{1u)

gacién que le son afines" Se previene asi’ la creacién de los Centros de

Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales (CEPES) de los Estados. que se estable
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cerdn formalmente durante fa Tercera Asamblea en marzo de 1960 y dependeran
en lo administrativo de los Comités Directivos Estatales y en lo técnico, del -

1EPES.

En lugar de la Gran Comisién, se reestablece el Consejo Na-
cional que se conforma con el Presidente y el Secretorio General del recién de-
nominado Comité Ejecutive Nacional (CEN) y "por los presidentes de los comi-
tés directives estatales (ya no regionales) y quince representantes de cada uno
de los seclores agrario, ohrero y popular, quienes los nombraran y rerovaran -

tibremente" {151

Como se puede ohservar, se tiene gran cuidado en hacer --
participar a la estructura territorial del Partido con la presencia de los Comités

Directivos Estatales, pere sigue teniendo un gran peso la participacién sectorial,

Se crean nuevos érganos de direccion del Partldo con ¢l obje
to de descentralizar y democratizar la toma de decisi.ones, como las Asambleas -
Estatales que se integran con representantes de los sectores y de las asambleas
municipales que son, junto con las Asambieas Distritales y las Asambleas Seccio-
nales, los érganos decisorios de base. Se dd pues, una trascendental reforma

en la estructura piramidal,

En febrero de 1953, durante la Segunda Asambiea Nacional, -
entran en vigor las reformas hechas a los clocumentos bdsicos y con ello, fa es-
truclura vertical se mantiene igual, pero la integraclén del Comité Central Ejecu
tivo se amplia éon la creacidn de las Direcciones Juridica, de Prensa y Publlcidad,
de Accién Deportiva y los Departamentos de Estadistica y de Archivo, asi como

la Comision de Afiliacién.

Ef Oficial Mayor ve aumentadas sus atribuciones pues ya no

se encarga solo de las cuestiones burocraticas, sino que es sustitute, en las ==
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faltas temporales del Secretario General, - Las Direcciones de Accién Femenit 'y
de Accidn Juvenil pasan a depender del C.C.E. y el {IPES adquiere su actual -

nombre de Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales (1EPES)

Kuy importantes modificaciones a la estructura organizativa
del Partido se dan bajo a presidencia del Gral. Alfonso Corona del Rosal duran

te la Tercera Asambiea Nacional que se celebra en marzo de 1960.

Por su parte, el ahora Comité Ejecutivo Nacional registra fa
transformacléln de ta Direccidn de Prensa y Publicidad en Secretarih de Prensa
y Propaganda, la aparicién de la Secretaria de Organizacién y la de Finanzas.
Surgen también fos Direcciones de Accién Deportiva, Accién Civica y Orientacién
Politica y ta de Accién Social, desaparecienclo ia Comisldén de Afiliacidn y los -~
Departamentos de Estacistica y Archiva. Las Direcclones de Accién Femenil y

Accién Juvenil adquieren su cardcter de organizaciones nacionales,

Los alcances de las reformas estatutarias aprobadas por la -
Tercera Asamblea Nacional fueron delineadas, en "La Repablica” de abril de ---
1960, en dos aspectos generales: a} La Democratizacion Interna: b) La Teenl
ficacién Palitica, €l primer dngulo corresponde a un lmperativo urgente que se
haclfa preciso introducir dentro de los sistemas del Partido... la democratizacion
instituida por los Estatutos vigentes es, mas que nada, un renacimientd no sélo
del PRI, que vuelve a cobrar vida de auténtico partido sino, ademds, de renacl
miento de ta politica mexicana que amanece en una democracic mds ancha y ven~
turosa... pero la democracia no es todo, urde tecnificar los procedimientos; --
reafirmar solidamente la estructura; organizar les cuadros... libertad de organi-
zacién; democracia con discipling; sulidaridad con rilitancia; planeacion con tée-
nica; acclén politica con inflexible sentido revelucionario, son las metas que el

Partida se ha trazado bajo el signo de sus nucves hombres y de sus nuevos pro
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cedimientos. .. " 6]

Durante 1o presidencia det Lic. Carlos Madrazo se previene
e creacién de la Comisién Nacional de Justicia: desaparece ta Oficiatia Mayor -
v sus funciones quedan, las politicas a cargo del Secretario de Organizacidn,
fundamentalmente en fo que se refiere a sustituir en sus ausencias temporales -
al Secretario General, y las administrativas bajo s responsabilidad del Secreta-

vio de Finanzas.

Dentro de las Direcciones Nacionales Femenil y Juvenil, se
dispone fa creacién de tres subdirecciones que debian de quedar a cargo de -
representantes de cada uno de los sectores. Se grea también la Comisidn Nacig

nal de Fomento Deportivo y Recreacion Popular.

En la Quinta Asamblea Nacional de febrero de 1968 se modif]
can los estatutos para incorporar otra vez ia oficialia mayo: y crear ia Comisidn
Nacionat Editorial que dabla encargarse de realizar publicaciones de cardcter po-
Iitico, cultural, educativo, civico y sucial asi’ como establecer comisiones simita-

res en los Estados.

En 1971, afie de o Sexta Asamblea Hacional, fa estructura -
orgdnlca del CEN ebserva importantes innevaciones:  aparecen las Direcciones
cde Accién Electoral, de Fomento Depurtive y Recreacidn Popular y la de Servi-
cios Administrativos, esta {iltima como vna dependencla de la Oficialia Mayor.
Se da lugar también al surgimiento de la Secretaria de Capacitacidn Politica y -
al Instituto de Copacltacion Politica [1CAP] que, a partir de entonces cumple

una funcion de gran importancia en ta prepavacion de cuadios del Poctide.,

Un afo despuiés, en 1372 durante la presidencia del Lic. -~
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Jesus Reyes Heroles, se aumenta en la estructura plramidal un nuevo basamento
que serfa la Asamblen de Nacleo.  Asfimismo, se crean las Comislones de Distri~
to Electoral que tenia como funclén 'la de mantener y perfeccionar la organizacidn

. . . S . 17
del Partido en materia electoral, dentro de lo circunscripeién en que actie.” (7]

Se incorpora también fa Comision Nacional de Ideslogia depen
diendo directamente del Presidente, o Comision Coordinadora de Convenciones y

el Consejo Consultivo del |EPES,

La organizacidn de jévenes se denomina Movimiento Naclonal -
de ta Juventud Revolucionaria {MNJR) y la de las mujeres Agrupacién Nacional
Femenil Revolucionaria {ANFER) y ambas se agregan al C.E.N. por medio de =~
delegados que sirven como enlace con el Partido;  La Direccidn de Fomento De
portive deja de ser también de Recreacidn Popular y se establecen los Defegados

Regionales como factores de coordinacién de los Delegados Generales,

En 1978, se crea el instituto de Historia y Ciencia Politica,
érgano gue depende de la Comision Nacional de Ideelogia. teniendo como objetivo
ta realizacion de estudios y trabajos necesarios para profundizar en el conocl~
miento critico de la Historia de México, asi coma investigar el pensamiento ied

rico que ha contribuido al progreso sccial de los mexicanos.

Asimismo, se suma o [a estructura arganica del C.E.N. cince
secretarias der;endiendo del Oficial Mayor. la Secretaria de Accién Electoral, fa
Secretarias de Fomento Deportivo, que antes venla fungiendo a nivel de Direc-
cion; la Secretaria de Divuigacién ideologicu que toma tas funciones ce la desa-
parecida Comisidon Nacional Editorial,  Ademds de promover, coordinar progra=
mas de comunicacién por radio y lelevisidn y organizar jornadas de andlisis y -

debate sobre grandes cuestiones nacionales entri otras; la Secretaria de Asun-
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tos Internacionales que se encarga principalmente de asesorar a través de estu-
dios e investigaciones en cuestiones internacionales, tumentar les lazes de amis-
tad con otros partides politicos extranjeros e integrar un Centro de Documenta-
cién Internacional. La Secretaria Coordinadora de la Unidad Revolucionaria que
organiza a las personas que tuvieron participacion material e intelectual en al Re-
volucién de 1910 o las que se han destacado en consalldar, desarrollar los prin-
cipios y postulados de este movimiente social, asi como ef fortalecer la militancia

partidista.

También se adjudica la Dircecién de Promocién y Gestoria de
la Comunidad, érguno que capta y promueve las demandas de !a poblacién cana-
lizando su gestién ante las instancias o instituclones del sector publico federal,

estatal y municipal,

Se siguen sucediendo modificaciones a los estatutos y por --
ello a las estructuras del Partido hasta la actualidad. En 1984 se establece in
Comisién Nacional de Justicia, el Consejo Nacibnal de Programas Juveniles, la -
Comisién Nacional de Coordinacidn Politicu, este Gitimo drguno cupular estratégl-
co para la toma de decisiones formado por el Presidente, el Secretaric General,
los Secretarios de Accién Agraria, Obrera y Popular y los Secretarios de Accidn
Politica y Coordinacién Legisiativa.  La antes Direccién de Promocidon y Gestoria
se convierte en Secretaria y la de Prensa y Propagands cambia de denominacisn

a Secretaria de Informacion y Propaganda.

Se crea también otra dependencia administrativa, 1a Direccién
de Desarrolio Comunitario y Atencion a la Familia, bajo el contrut de la Secreta-
ria de Promocidn y Gestoria de la Comunidad. La organizacion femenil se deno-
mina Consejo para la Integracién de la Mujer y Ia de los jévenes Secretaria Coor~

dinadora det Frente Juvenii Revolucionario.



Slende presidente det C.E.N. del P.R.). el Lic. Jorge De la
Vega Dominguez, la dnica adieldn que se hace a la estructura es la creacién del
Consejo Consultive del C.E.N., drganc de asesoriv y apoyo téenico que estd inte-
grado por un Coordinador, tos representontes de los sectores y militantes distin-

guidos.

Como se observa, la estructura organizative del P.R.1. se ha
modificado todas las veces que ha sido necesario con el Gnico objeto de adecuar
su respuesta politica a los reclamos de una socledad cada vez mds compleja y -
desde luego, con el propésito manifiesto de conservar el poder poiitico de la na-

cién,

Su organizacion interna ha crecido mucho en relacién con ia de
sus orfgenes y. hasta ahora ha side eficiente pues ha asegurade fa transmisidn =
pacifica de los Poderes Ejecutivo y Legislativa.  Fundamentalmente lo ha conse-
guido porque se ha organizado de manera tal que en su estructura sectorial y

territorial encuadra a los intereses fundwmentales del pais, que resuelven y con-

cilian en su seno sus diferencias gremiales, politlcas, sociales y econdmicas.

Si el P.N.K. fue un Partide de partides, el P.R.1. es un par
tido que se basa en los cludadanos y en las agrupaclones que representan o {as

clases trabajadoras de fa nacién,
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NOTAS

(1}

(2]

(3)

(4)

Fuentes Dfaz, Vicente, op. cit. p. 207
Ibidem, p. 249

Portes G, Emilio, Quince afios de Politica Mexicana, Botas, Méxice, 1941
p. 227

Aunque no es el tema central de este trabajo conviene menclonar que la nueva
etapa del régimen de la Revolucidn propicié cambios profundes en la estructu-
ra social. Existe una amplia titeratura sobre los procesos soclales experimenta
dos de la década de tos cuarents en adefante,aqui nos limitamos a citar dos -
trabajos muy [lustratives sobre el particular: Hansen, Roger, La politica del
desarrallo Mexicano, Siglo XXIi, México. 1985, Delhumeau, Antonio, México:

Realidad politlca de sus Partidos, Institute Mexicane de Estudios Polfticos, -

México, 1970, Es interesante citar Jo que Mansen dice sobre los procesos -
sociales: " La urbanizacién, la industrializacién, la secularizacién, la educacién
y los medios de exposicidn masiva constituyen en conjunto lo gue, en general,
se denomina proceso de modernizacién de una sociedad, Con respecto a la ==
politica, quizd es mds importante el proceso que Karl Deutschuy ha denominado
!t movilizacidn social ', en el cual ' grupos importantes de tas antiguas obliga-
clones sociales, economicas y psicoléygicas se deterioran o dustruyen y la
gente queda en condiclones de aceplar nuevos patrones scciales y de compoy
tamiento [ " Social Mobilization and political Development ", en Américan Poli~
tical sclencle Review, 55 septiembre de 1961, p, 43 ) La destruccidn de
los valores y normas tradicionales, que acompafan a la movilidad social y --
al crecimiento econdmico moderno, tiende a provocar mayores conflictos socia
les e inestabilidad politica. A medida que las sociedades crecen en niimero y
se hacen mds complefas en estructura y ‘en actlvidades, surgen nievos grl:lpos.
de la élite industrial que desaflan a las aristocracias tradiclonales; al mismo -
tiempo presentan demandas politicas aquellos gue ocupan la base de la escala
social, cuyas normas colectivas de vida tamblén se ven sujetas a cambios. La
tesis basica de Huntington es que durante este proceso de madernizacién -

' el mantenimiento de un alto nivel de comunidad depende cada vez mds de -

las instituciones politlcas | Politicai Order_in Changing_Societies, New Haven,

Yale Univertity Press, 1968 }.  Afirma que si no se establecen esas institu-
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ciones, el resuitado es con mucha frecuencia una forma de' sociedad preto-
rlana !, en la que todos los tipos de fuerzas y grupos sociales (élnices,

reiigiosos, territoriales, econdmicos o de

tus } se ven directamente en-

vueltos en 1a politlcs nacional.

Ya que estamos tratando aungue sea someramente en esta nota las consecuen
cias sociales que trajo consigo el nuevo régimen es oportunc sefalar que --
también se han desarroflade andlisis muy serios y puntuales sobre lo que -

se conoce como la " familia revelucionaria ", es decir, la clase politica que -
se formd y consolidd con el nuevo régimen. En primer lugar cdebemos de

citar el tibro ya clisico de Frank Brandemburg., The Making of Modern --

Méxica, Englewood Cliff, Prentice-Hall. 1964, en donde precisamente se --
acufio el término de * familia revolucionaria ¥, Hay otros dos libros de au-
tores extranjeros que nos interess mencionar: Smith, Peter, Los laberintos
del Poder, Colegio de México, México, 1981; Camp. Roderic, Los Lideres

Politicas_de México, { su educacién y reclutamiento ) Fondo de Cultura --

Econémica, México, 1985.

Entre los autores nacionales que han abordado el tema sobresale ¢l reciente
trabajo de Gilberto Ramirez Dicome y Emilio Satim Cabrera,  La clase politica

mexicana , EdaMex, México, 1987, La definiclén que estos autores dan -

sobre la clase politica mexicana nos parece extremadamente ilustrativa

" La clase politica mexicana, como grupo gobernante es un actor polilico co-
tectivo definido por su relacién especifica y sobredeterminante con el Estado,
es un conjunto de individuos cuyo rasgoe distintive es que su papel dominan
te es el cumplimiento de funciones ideolégicas y politicas, es decir, que su
actividad principal se relaciona con el funcionamiento de los aparatos del --
Estado y/o fa ideologia , y no con la preoduccién, como es el caso de las clases
sociales. Entendemos por clase politica mexicana al grups politico dominan
te en México,que por la cohesidn v conciencia de si mismo aparece y clara
mente definides. De acuerdo con esto, el {ermino clase politica cobra un
sentido funcional en el plano superestructural. Encontramos que dentro de
ta burocracia politica, el grupoe de personas que ocupan la parte mds decisj
va del poder polilico constituyen clase politica. Entendemos a la burocra-
cia politica como una categoria social especifica, que no estd directamente -
determinada por su pertenencia de clase, sino que depende del funcicna=-
miento concreto del aparato del Estado, fo que le permite poseer unidad y

coherencia propias, y dirigir, en términos politico-ideoldgicos, a la base



(5}

(8}

(7

(8}

(9)

{10}

(1}

BN

de una 0 mds clases sociales, A continuacién cltamos algunos de los traba
jos de autores naclonales y extranjeros sobre la ciase politica Camp, Roderic,

La formacién de un gobernante: la socializacidn de los lideres politicos en_el

México postrevolucionario, Fonde de Cultura Econdmica, 1981: Herndndez E.

Gustavo. "La movilidad politica en México" en Revista_de_polilica_y adminis-
tracién, No. 2, México, 1975, Sirvent,Carlos, et. al. Las clases dirigentes
en_México cuadernos de ta FCP v §, México, 1973; Tucker, William, ‘“Las_
dlites Mexicanas" en Aportes Mo. 13, Méxice, 1969; Vernon, Raymond, El di-

lema del desarvollo ecandmico de México Diana, México, 1983,

Tras su derrota, los sindicatos de ferrocarrileros y petroleros, unidos en --
la CUT, se le separaron, volviendo al seno del PRI, Mas tarde la CUT, -
en su conjunto abandond a lLombardo, regresande también al PRI, De la --
CUT, se originé en 1952, la Cunfederacidn Revoiucionaria de Obreros y Cam
pesinos (CROCI] perteneclente al sector obrero del Partido.

Citado por Furtak, op. cit. pp. U45-U6

ibidem., pp. 53-60

1bid p.G8

"De Avila Camacho a Miguel Aleman", en Cristina Puga et. al. Evolucldn
del Estado Mexicano: Consolidacién 1940-1983, Caballito, México, 1986
Pp. 20

Al respecto Gonzdlez Casanova sefiala que: "La nueva Ley electoral se pre
senté como avance para superar 'la deficiente organizacion de nuestros ciu-
dadanos en partidos politices'. Toda «lla parecia cutar imbuida del espiritu
demacratico que tomaba como punto de partida la realidad concreta del ---
pais,.. Fue asl la base juridica para que el partido de! Estado se organiza
ra en forma iddnea, y para la institucionalizacién de los partidos de oposi-
cién electoral.  En el trasfondo del sistema legal se hatluban varios supues
tos y objetivos, Que en la derecha y la izquierda los partides ne se -
subordinaran ' a una organizacién internacional o asociaciones politlcas -~

extranjeras !, para impedir la vieja injerencia de las potencias por el inter=



medio del Vaticano, o la mas reciente de los comunistas por la Internacio-
nal ", op. cit, p' s

{12) PR! Historia Documental 1945 - 1950 , T. 5, [CAP, México 1982, p. 249

(13}  Estatutos del PRI, Art, 26 , 26 de énero de 1946
{14}  Estatutes del PRI, Art. 78, 3 de febrero de 1950
{15)  Estatutos del PRI, Art. 19, & de mayo de 1960

{16) Historia Documental def Partido de la Revolucién  Tomo VII Ed. México,
ICAP, pp. 529

(17} Estatutos del PRI Art. 51, 21 de octubre de 1972
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CONCILUSIONES

De acuerdo con los planteamientos tedéricos sobre los partidos
potiticos desarrollados en el primer capitulo, nos percatamos de que estas organl-
zaciones tienden a la conquista y al mantenimiento del poder. Como tales los -~
particdas politicos son un fendmeno moderno que deriva de la adquisicién, cada -~
vez mas amplia en términos sociales, de derechos politicos.  Asf, cuande los de-
rechos politicos estaban limitados a unas cuantas personas, en general fos prople
tarios, no habia necesidad de crear grandes y masives institutos politicos como -
hoy los tenemos, sino que eran suficientes pequefias asociaclones,  Casi slempre
estas agrupaclones estaban en relacién directa o dependian de lo que hicieran o
decidieran sus representantes en el parlamento.  Pero si en un inicio los dere-
chos politicos estuvieron muy restringidus y las. asociaclones fueron propiamente
clubes de notables, la prdctica politica moderna condujo a la expansién paulatina
de los derechos politicos a capas cada vez més amplias de ia poblacién (tos na -
propietarios, l'o;s gue sabian feer vy escribir, gulenes tenfan un trabajo, los obre
ros, los campesinos, los jévenes, las mujeres) hasta llegar al sufragio universal,
Légice era que al irrumpir estas capas de Ia poblacidn en la escena palitica ya.-
no sdélo requirieran del Estado la proteccion de la propiedad (que no tenian) sino

que generan otro tipo de demandas como una legislacidn laboral, mejores condi-
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ciones de empleo, salud, vivienda, urbanizacién, comunicaciones, etc, estas de-
mandas tenian que ser presentadas en conjunto, colectivamente. Do alli que -
los partidos politicos fueron adoptando las inquietudes y tos movimientos sacioles
dentro de sus demandas y es como los partidos crecieren y fueron adquiriendo -
un peso especifico dentro de fa vida politica. Esta es la explicacidn de fos par
tidos de masas; pero cabe hacer una aclaracion importante: no puede haber par
tido de masas si los individuos que conforman esas masas no tienen dereches po
liticos. Luego entonces los partidos de masas estdn intimamente relacionados -
con la ampliacién social de los derechos politicos. Una siguiente etapa en el -
desarrotto de los partidos estd caracterizada por el fortalecimiento de las estrug
turas de esas organizaciones produciclo por una suerte de especializacién en el -
trabajo politico como las elecciones, la designacién de candldatos o puestos de --
eleccién popular, ‘el trabajo parlamentario, la recepcién y tramitacién de deman=
das sociales, la estructuracién regional de tos érganos dependientes del partido,
ta lucha por la conservacién o transformacion de la legislacién que tiene que --
ver con los partidos, etc, Esta especiolizacién institucional tiene que ver con

la formacién de los asl llomados particdos de aparato.

En estas conclusiones es oportuno reiacionar planteamtentos
tedricos esgrimidos en el primer capitulo con lo sucedido en nuestro pais. -~
Anle todo y segln se desprende del segundo capitulo fa situacién de fos parti-
dos. politicos en México poco antes, durante y después de la Revolucién apenas
se puede decir que fuera embrionaria, Habfa una enorme dispersién de corrien
tes y de princlpios gque no podrian ser integrados en un cuadro politico mds o
menos hcmogén.eo y ordenado.  Aparecian y desaparecian oraanizaciones con -
una gran rapidez,  Cabe destacar aqui gue en realidad los individuos tendfan
a integrarse en torno a ciertas personalidades regionales que jugaban un doble
papel como lideres soclales y como jefes militares,  Méds adn, durante el porfi-

riato es innegable que si hubo partidos politicos estos fueron de cuadros; du-
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rante la Revolucién lo que sobresale son los ejércitos acaudillados; después de -
ella lo que dominé la escena publica fueron las organizaciones que progresivamen

te se fueron derivando de {a disolucidn de aquellos ejércitos.

l.a historia polltica mexicana es altamente ilustrativa en cuan-
10 a la aparicién de los partidos de cuadiros o mejor dicho de un partide de cua-
dros que provino directamente del movimiento armado; el Partido Nacional Revo-
tucionario analizade en el caplulo nimero dos, que fue una alionza de caudillos
y de sus respectivas organizaciones regionales,  Como se le ha dado en ilamar,
el P.N.R. fue un partido de partidos o si se quierae, un partido cuyos cuadros
eran los caudillos, De 1929 a 1938 periodo de vida del Partido Nacional Revolu
cionario su existencia tuvo como centro de explicaclén la pacificacidn y encuadra
miento de los caudillos, Ahora bien, en México a diferencla de lo que sucedid
en otros paises, la creacidn, el desarrollo y consolidacién del Partide de fa Revo
lucién estd- intimamente relacionado con el orfgen, evolucidn y afianzamiento --
def Estado Naclonal. Decir "Régimen de la Revolucidn" es hacer veferencia in-
mediata tanto al Partido como al Estado que brotaron del movimiento armado de

1910,

La historia politica de México tombién es muy clara en cuanto
al nacimiento de los partidos de masas o, palra hablar con méas propiedad, de la
génesis del partido de masas: El Partido de la Revolucién Mexicana estudiado
en el capltulo nimero tres. En este caso hay una relacién de complementacién
entre el P.N.R. y el P.R.M. dado que si uno fue un partido da caudilles el -~
otro fue un partido de masas. Y esto es asi’ porque si de un lado la Revolu-
cidn fue un movimiento armado guiado por Iideres locales, de otro fa Revolucidn
fue una lucha que tuvo como actores principales a las masas campesinas, de --
suerte que unoc y otro momento se relacionan con |a esencla misma de la gesta -

iniciada por Madero, El P.R.M. fue un partido de masas organizadas sectorial-
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mente desde el inicio.

El tercer momento, et P.R.1, estudiado en el capitulo ndme-
ro cuatro de alguna manera tlene que ver en su desarrolio con lo que hemos --
llamado el partide de aparate. Donde después de un periodo de grandes movili,
zaciones y de enormes esfuerzos por pacificar sl pais se tenfa que pasar necesa
riamente a la institucionalizacidn, a garantizar la permanencia del sistema en tor
no a drganos politicos estables.  La listoria del Partido de la Revolucién a payp

tir de 1946 marcha por esa senda.

Es interesante destacar un hecho que por lo general es poco
apreciado por los analistas que estudian los partides politicos en México: la le
gislacién sobre ésta materia promulgada en 1346, Esta ley clectoral abre un nue
vo perfodo de la vida politica mexicana no solo porque estuvo estrechamente rela
cionada con el nacimiento det PRI, sino porque a partir de ella se inicla una épg
ca de maduracién del sistema de partidos en México. Nadie rduda que el nuestro
es un sistema de partide dominante, pero no, y aqul es vilido poner acénto,de -
partido dnico.  El reconocimiento de que otros institutes politicos tienen igual -
derecho a existir y de que se estipuld la legislacién respectiva, hizo que en 1946
nuestro pais se orientara hacia una modernizacién politica.  Entendida esta como
fa admisién del pluralismo y la tolerancia frente a otras corrientes polfiticas e ideo
légicas.  Sin exagerar podemos afirmar que la nueva realidad que hoy vive el

pais tiene un punto de referencia fundamental en aquella ley de 1946.

Una conclusidn imporlante es fa que se reflere a la ideologla
del Partido de la Revoluclén:  si bien el gran marco de su ideario polltico lo -
constituye el movimiento armado de 1910 gue en términos juridicos estd plantea~-
do en la Constitucién de 1917, se encuentran Interesantes variaciones en las ~-

declaraciones de principios y en los estatutos de cads uno de los tres grandes
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momentos., El P.N.R. en cuanto a su ideario hize hincapi¢ en la necesaria --
unidad potitica {no por casualidad broté como respuesta a la crisis politica de-
rivada def asesinato de Obregén} y en la conveniencia como dijo Calles de pasar
de un gobierno de hombres a un gohierno de instituciones, Otro tema ideoldgi
co propio det P.N.R. fue fa percepcidn del momento histdrico que motivd su naci
miento:  era preciso crear las bases para que se cumplieran los demandas enar-
boladas por las masas que hicleron posible el triunfo revoluclonario.  Tal ver -
como en ningdn otro momenta, salvo el raso de la asamblea constituyente, al fop
marse el P.N.R. se hizo visible la gran heterogencidad de corrlentes ideolégicas
que participaron en fa fucha, Al concurrieron desde el viejo positivismo hasta
el soclalismo radical,  Por clerto, fa formacién en 1938 det PRM marca el ascenso
precisamente de corrlentes ldeolégicas radicales en la conduccién de ese organis-
mo. Las posicic;nes mis avanzadas de la Revolucién se manifestaron con gran -
apertura y no era raro encontrar en las asamhieas que dellberahan sobie su for
maclén a "hermanos de fucha", es decir, a fos comunistas y socialistas.,  As{ -
se comprende porqué en los documentos de partido se admitia {a lucha de clases,
"la democracia de fos trabajadores" y (a educacién socialista, asi como también -

ta necesidad de combatir al imperialismo y al naclonal socialismo.

La formacién de! P.R.1, marca una etapa ideoldgica mucho --
mas moderada donde se hacen convivir los anhelos de justicia social con la admi-
slén del slstema capitatista, !a necesidad de democracia con la presencia de fa -
inversién extranjera, el requerimiento de incrementar las fuentes de empieo con

el fomento al capital privado.

A pesar cde estas variaclones que por lo demds coinciden --
con etapas especificas de la formacién y consolidacién politica de México hay un
efe fundamental que caracteriza a fa ideologla del partido:  la concepcién del -

Estado como centre de la actividad nacional,la integracién de los sectores socia-
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les en una alianza de clases, el pacto entre el Estado y las clases mediante las
reformas sociales, v sobre todo el nacionallsmo revolucionario. A esto debe -
agregarse la tefensa de la soberanla naclonal.  En el plano internacional des-
tacan la solucién pacifica de las controversias, la no intervencién vy la autodeter
minacién de los pueblos. Si se pidiera sintetizar todos estos puntos ideolégicos
se responderla que el idearlo de la Revolucién se puede resumir en una concep-
cién del Estado como punto central de la vida colectiva donde destaca su parti-
cipacién en la economia, la defensa de la identidad nacional que tiene como pri
mer punto la defensa de los recursos naturaleés que nos pertenecen y por Gitimo
un compromiso politico entre el Estado y el partide con las grandes masas socia-

les.,

Haclendo un recuento se puede declr que a partir de 1929 -
la construccién del nuevo réglmen tiene dos grandes Ilheas la formacién del par
tido de la Revolucién y ia creacién de las instituclones piblicas de! Estado, --
pero a diferencia de otros palses donde en esa época se formaron regimenes to=
talitarios o de partido dnico aqul se estahleclé un régimen de partide dominante
y de Estado fuerte, bero no autoritario.  La consolldacién del Estado Nacional
y del partido dominante indicé ia superacién de la anarqula y la dispersién -~
propias de la etapa inmediastamente posterior a la lucha revolucionaria,  La con
trapartida defl caucdlillismo fue el presidencialismo; el complemento de la guerra -

contra fa dictadura fue la paz institucionalizada.

Otra conclusién que es conveniente destacar es la formacién
del sector militar dentro del P.R.M. y su pasterior salida. Desde luego aqui
jugd un papel de primer orden Manuel Avila Camacho entonces Secretario de la
Defensa que trabajé intensamente para convencer al sector castrense para ingre
sar al Partido; mas paradéjicamente el mismo Avila Camacho siendo Presidente -

de la Repiblica fue quien propicid la salida de los militares del Institute,  Este
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comportamiento que podria parecer contradictorio sin embargo es uno de los he
chos mds relevantes de la historia politica nacional. El primer paso compromg
tié a los hombres de armas con tas instituciones revolucionarias ya que aunque
la mayoria de los caudillos murieron en fas (ltimas rebeliones como fa de la huer-
tista o la escobarista, la verdad era que el ejército revolucionaric tenia una enor
me autonomin y se corria el riesgo de caer por la via de un nuevo conflicto en
destinos imprevisibles para el pals. Bl sequndo paso, una vez constreiido y
comprometicdo el sector militar, era el de circunscribirio a sus tareas especificas.
Este comportamiento obedecid a la 16gica del pasc del militarismo ol civilismo, no
fue casual que Avila Camacho, conciente de su mision, fuera el Gltimo presiden-
te militar.  Una conciusién que deriva de estas argumentaciones es que el naci
miento del P.R,(.’ marca el triunfo del civilismo, No debe olvidarse que al -~
P.N.R. y al P.R.M., a pesar de sus diferencias, los une ln carncterlstica de -
haber sido organizaciones donde los militares jugaron un papel de primer drden.
Asl pues, una diferencia fundamental entre las dos primeras organizaciones, PNR
y PRM, con respecto al PRI es que en aquei.las es evidente la presencia de las
estructuras y organizaciones militares, mientras que en esta Gltima sobresalen
fas estructuras y organizaciones civiles, valga como ejemplo la fundacidn de la
CNOP en 1942.  Dentro del partido y mas propiamente dentro de sus estructu-
ras se tlevé a cabo el proceso fundamental que explica fa politica mexicana del
presente siglo: el paso del mititarismo al civitismo.  Aqui podrian desprender
se algunas conjeturas interesantes:  mientras las vidas del P.N.R y del P.R.M,
fueron muy cortas de 1929 a 1938 el primero, de 1938 a 1946 el segundo la del
PRI ha sido muy larga, de 1946 a ia fecha. Esta duracion en el tiempo entre
otras cosag puede deberse a ese paso que hemos mencionade : los dos primeros
sacudidos e influldos por el sector militar, el segundo determinado por el civilig

mo.

Este paso forzosamente tuvo que valer en la conformacion -
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det poder dentro del partido.  Ante las presiones y las luchas internas, el -~
poder se concentrd en la capula. Por ello las transformaciaones estructurales
resuttaron significativas; los dirigentes del partide tuvieron mas fuerza que los
dirigentes de base. La preminencia de las asambleas cedid pase a las estructy
ras burocriticas, al aparato y es bajo esta dindmica polltica yue tas estructuras
sectoriales superaron a las estructuras territorisfes., £sta diferenciucién se --
hizo paipable sobre tode al momento de designar candidatos a puestos de elec-
cién popular. Los candidatos de los sectores poco a poco ganaron terreno -=-
frente a los candidatos provenientes de las regiones, aqul es obvio que se habla
de un proceso de centratizacion.  Por cierto, cebe destacer fa importancia de -
aguel convenio que se firmé entre los sectores, poco después de la formacidn -
det P.R.1, cuando se comprometieron a no competir electoralmente entre si, lo
cual trajo como Eonsecuencia ta paz entre las grandes centrales, también en de-
trimento de los érganos regionales.  Intentos Importantes por varlar las relaclo
nes entre los sectores v las regiones y entre las bases y los dirigentes fueron
los que encahezd Carlos Madrazo en la décado de los sesenta coma presidente def

Partido.

Esta por demds insistir en que el aparato administrativo se -
hlzo cada vez mds complejo y diversificado conforme fue avanzande el tiempo y
sobre todo conforme se fueron incluyendo nuevas organizaciones y sectores so-
ciales a sus estructuras. Una conclusién que vale Ja pena subrayar al respec-
to es que en el nivel funcional de los érganos colegiados perdieron Influencla --

frente a las instancias de mando verticales,

Es Importante también abordar e} problema de la burocratiza-
cién del partido,  En el dmbito de la teoria de la adininistracion asumimos ta --
tesis de que la organizacion administrativa es un medio para alcanzar un fin pre

determinado, empero, las organizaciones sufren una serie de patologing que des-
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virtGtan su esencla. La estructura administrativa del Partido no escapa a estas
tendencias, por lo que es menester plantear algunas posibies sofuciones y reme-
dios para encauzar las desviaciones. Uno de los principales problemas que sup~
ge en cualquier organizacidn administrativa es evidentemente ¢l fendmeno de la -
burocratizacién, lo cual imptica concentracién y centralizacién de las decisiones,
lentitud en {a toma de decisiones, papeleo excésivo. Ifneas rigicas de autorldad,
nepotismo, compadrargo, amiguismo y las més de fas veces fa administracién se
convierte en un fin en si misma.
IS

La organizacién administrativa de un partido politico también
se sujeta a este fendmeno por lo que es necesario buscar formas de deshurocra-
tizacién o de simplificacién administrativa que logren alcanzar sus fines eficiente

mente,

La organizacién administrativa del P.R.l., debe adecuarse -
en primera instancia a los objetivos y propésites del Partido a corte, medlano
y largo plazo; a [as nuevas condiciones de la jucha politica en nuestro pais; a
los compromisos contraidos en su plataforma electoral; a los compromises y pro-
gramas de gobierno; a las demandas concretas de su militancia y a los métodos,
estrategias y tdcticas que disefe para la lucha politica.  Asl, una estructuru

“administrativa partidista que no responda a estos requerimientos significard una

traba para el propio partido.

De acuerdo a su Dectaracién de Principios el P.R.I., s -~
una organizacién politica que tlene por objetive construlr, por la via del nacie
nalismo revolucionaric. una sociedad libre e igualitaria caracterizada por lu de-
mocrracia y la justicia social, conforme a la doctrina de lu Revolucién Mexicana,

Aunado a este objetivo debemos de saber o indagar la natu-
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raleza del Partido, asi. sus documentos bdsicos sefalan que es el Partido Histd
rice de México; es el Partide que representa uns unidad de tas fuerzas que de-
rrocaron a la dictadura de 1910; es un gran frente popular de accion politica -
permonente que actta con base en el Proyecto Nacional; es alianza de clases so
ciales comprometidas con la doctrina y el programa revolucionario; es un parti-
do politico nacional formado por los sectores Agrario, Obrero y Popular y por

ciudadanos que sostienen una plataforma de .principios, Yy un programa comdn;

es un partldo que busca mantener el poder por la via democritica, y de ejercer

lo legitimamente.

En términos generales el Partldo cuenta con los drganos po-
Iticos-administrativos encargados de llevar a cabo estos objetivos, asi’ como su
organizacién refleja la naturaleza del mismo. Empero, en el nivel de fa funcig
nalidad, actividad y operabliidad de tos érganos encontramos serias deficiencias
que es necesario erradicar., A manera de ejemplo, al seccional se le considera
como la unidad bisica de convergencia entre la organizacién sectorial y territo-
rlal del Partido, sin embargo, cabrla preguntarnos cudntos secclonales realmen-
te existen y funcionan. Los estatutos contemplan también la creacién de Comi-
tés Distritales en cada uno de los trecientos distritos electorales federales uning
minales en que se divide el pals para efectos de la eleccidn de los diputados de
mayorfa relativa.  Sin embarge, dichos comités no existen de manera permanen

te desde 1985 que se crearon para atender las elecclones federales de ese afio.

EL P.R.).. debe responder poniendo en operacién n forma
eficlente toda su estructura y adaptandose a las nuevas condiciones de la lucha
politica ya que existe sin duda, fa voluntad para adecuarlo a las actuales circuns

tancias de competencia electoral,

Un gran desafio del P.R.1., es el de convertirse de un par-
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tido del gohierno a un partide en el gobierno.  Ser partido del gobierno ha -
originado desgaste y pérdida de autonomia,  Es importante que se desvincule
del gobierno ya que con frecuencia las instonclas de la administracion piblica -
sustituyen al partido en fas tareas de representacién social y parcee un partido
disefado para el control social y no para su representacion.  Es decir, debe
retomar su papel de vanguardia ideoldgica y organizativa ¢ ir adelante del go-
bierno pero sin desligarse de ¢ vy sin perder su comprumise de apoye y nutrien
te que refuerce su poder de convocatoria primero y de reclutamiento después,
de grupos que de una creciente impugnacién al sistema politico puaden pasar =
al terrenn de las oposiciones. Ejemplo de lo anterior son los acercamientos --
que han tenido recientemente el sindicate de telefonistas y el mexicano de elec-
tricistas que, sl afiliarse al P.R.!. han manifestado simpatia por sus candida-

tos.

En el nivel de los: entidades federativas cada gobernador, -
tlene "su partido” fo que dificulta que ¢l P.R.I., seca cabalmente un partido -~
politico nacional.  Si en un tempo se evité la militarizacién del partido, hoy
en dia se debe de evitar la burocratizacion del mismo. esto no implica que se -
olvide y se desconozca su icleologia, programa de accidn y sobre:todo se margi

ne a la verdadera militancia.

Ser partido en el gobierno implica una profunda transforma
cién del P.R.l., que evitaria la falsa neutralidad que frecuentemente se da en
la administracién publica.  La diferencia seria que al P.R.|., dejarian de ver-

lo como un érgano mas de la administracidn para convertirse en un representan

te y lider de tas bases.

El Comité Ejecutive Nacional se convertiria en vigilante de

ia acclén gubernamental, su vanguardia y base de apoyo para emprender rein-
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vidicaciones sociales ante los embates internos y externs.  E! Presidente no -
puede gobernar solo, pues se verfa envuelto en preslones intra y extraguber-

namentales si se adopta la légica de la personalizacién del poder.

Ser partido en el gobierno Implica dignificar vy apoyar la ~-
militancia pues conduce a la posibilidad de Hegar a gobernar o administrar con
base en la carrera partidista. Tombién implica que desde el primer nivel de la
acdministiracién pablica, ademds de informar a la representacién nacional, se in-
forme al Particdo como ocurvié el 10 de octubre de 1988 ante el C.E.N., encabeza

do por su presidente el Lic. Jorge De la Vega Dominguez.

Es prioritorio fortalecer practicas que se han iniciado como la
de llamar a los funcionarios para que expliquen ante el Partido, las politicas ~-
que orientan su gestién administrativa como sucedid en 1987 cuando acudieron -
varios secretarios de Estado y, posteriormente cuando comparscieron quienes -
eran considerados posibles merecedores de la precandidatura a la Presidencia -
de la Repiblica o también come sucedié a mediados de 1988, en que el C.E.N.,
y su consejo consultivo se reunferon con ¢! Presidente y el Gabinete Econdmico
quienes explicaron los alcances del pacto de solidaridad, En esta reunién fun-
cionarios y dirigentes del particdo no sele solicitaron informacién sino que hicle-

ron cucstionamientos sohre 1a conduccién de la economia.

Las asociaciones juveniles y femenlles del Partido deberdn -
de replanterse, lo que implica, si bien no su desaparicién como organizaciones,
si un cambio de tdcticas y estrategins para que cumplan como fugar de vida po-
litica de los Jévenes y mujeres.  En el devenir del Partido estas dos organiza-
ciones son las que mds modificaciones raglstl"an, no solo en cuando su nomen= '

clatura si no en su posicién dentro de ta cstructura,  Pareciers que no se ha -

sabldo que hacer con elins y peor a0n, las organizaciones no han resuelto inter-



170

namente qué camino seguir:  si consolidarse como organizaciones de clase o in

tegrarse a los sectores de acuerdov a su origen, occupacién e estrato sociol.

Ante el aparente desgaste de los seclores que representan -
la estructura horizontal, hay quienes han asumido la idea de su desaparicién,
pero lo que conviene es que estrechen mds sus vibculos para hacer de sus inte
grantes verdaderos militantes y no miembros desdibujados.  En todo caso, es -
urgente revisar la convergencia de los dos eslructuras pues se conforman con -
los mismos militantes cque se encuadran por su ocupacién en los sectores y por--
su domicilio en las secciones.  Por ello, sin perder el concepto de estructura -
sectorial, debe admitirse que la afiliacién automdtica de los miembros de una or-
ganizacién de base no es suficiente para establecer un compromiso de honda mi-

litancia partidista y esto hace necesaria la ofillacién personal, '

La democracla directa que tlene su expresién en la suma de
los votos que los ciudadanos individuaimente depositon en las urnas en las elec
ciones constitucionales se contrapone con fa democracia indirecta que significan
las "posiciones" de sector al interior del partido y que se basan en repartos autg
maticos, conhceslones, costumbres y vetos. Por ello, el nuevo equillbrio que se
requiere es el que propicle que quienes se afilien Individualmente y no esten ~-
vinculados con algln sector, encuentren el camine para realizar una carrera de
partido que les de oportunidad de acceder s cargos partidistes gue comprenda
desde los seccionales hasta los de dirigencia incluyendo candidaturas,

En conclusidn, pueden advertirse claramente dos etapas en -
la evolucién histérica de la estructura orgdnica: la primera, cuande reflejaba -
fa realidad politica y la sequnda, cuando refleja ajustes de tipo funcional que =

no corresponden a plenitud con los cammbins pollticos del paris.
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Asi, el encuadramiento de los actores polfticos, fa instituclo
nallzacién del poder civil sobre el militar, el predominio de ta Presidencia de -
la Reptblica sobre la jefatura méxima de {a Hevolucion y la centralizacién del -
poder politico sen fendmenos que se reficjuron en la estructura orgdnica del ~=
partido y se observen en la coalicién que fué el P.N,R, la incorporocién de las

masas con el PRM y la fundacién del P.R.1.

Posteriormente, solo en la creaclén y desarrollo de la estruc
-

tura territorial se abservan cambios con fa creacién de nuevos éryanos.  Por
lo que respecta a los sectores, a pesar de que muchas nuevas organizaciones -
se han afillado, fas decisiones fundamentales en el agrorio v en el obrero las -
toman la C.N.C. y la C.T.M. respectivamente, ignorando casi por completo a -
las demds.  Por o que toca a la C.N,0.P, el surgimiento de grupos emergentes
ha puesto a prueba, sin mucho éxito, su capacidad ya gue no ha podido cooptar
a los que han surgido de la clase media y no se trate de gremios o empleades

estatales.

De o que se trata es de retomar {a conduccién de fa evolu-
cién de fa estructura para gue esta no responda unicemente a loo funcional e -
inmediato, sino que también se aboque o tomar en consideracién la nueva reali~

dad soclal.

El reto es continuar siendo el partido en el poder, con capach
dad de convocatoria en un medio de creciunte competencia politica y para ello,
es necesario obtener mas participacién ciudadana, autonomiz del goblerno y ma-
yor democracia interna,  Sdio asi serd posible continuar fiel &t mandato del --

origen:  conservar el poder,
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ANEXOS



COMITE ORGANIZADOR DEL PARTIDO
NACIONAL REVOLUCIONARIO
10 Marzo - 1929

Gral, Plutarco Elias Calles
PRESIDENTE

Ing. Luis L. Ledn
SECRETARIO GENERAL

Gral. Manue! Pérez Treviho
SECRETARIO TESORERO

Sen. Manlio Fabio Altamirano
SECRETARIA DE PROPAGANDA Y
PUBLICIDAD

Profr. Basilio Vadillo
SECRETARIO DEL INTERIOR

Lic. Aarén Séenz
SECRETARIO DE ORGANIZACION

Gral. Manuel Pérez Travifio
20. SECRETARIO DE ORCANIZACION
{ D.F. Y TERRITORIOS |

Dip. David Oroico
3er, SECRETARIO DE ORGANIZACION

Profr. Bartolomé Garcia Correa
4o, SECRETARIO DE ORCANIZACION
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PRIMER COMITE NACIONAL DIRECTIVO
DEL P.N.R.
4 Marzo 1929 - 11 Febrero 1930

Grat, Manuel Pérez Treviilo
PRESIDENTE

Ing. tuis L. Leén
SECRETAR!IO GENERAL

Dip. Carlos Riva Palaclo
SECRETARIO DEL EXTERIOR

Dip. Gonzalo N, Santos
SECRETARIO ESPECIAL

Dip. Melchor Ortega
SECRETARIO ESPECIAL

Sen. Bartolomé Garcia Correa
SECRETARIO ESPECIAL

Dip. David Orozco
SECRETARIO ESPECIAL

Ramén V. Santoyo
DIRECTOR DEL |ESPE



P. N. R,
11 Febrero 1930 - 22 Abril 1930

Profr, Basilio Vadillo
PRESIDENTE

Cort. Matlss Rodriguez
SECRETARIO GENERAL

Lic, Jorge Mexueiro
OF{CIAL MAYOR

Sen., Bartolomé Garcla Corres
SECRETARIO DE ACTAS

C.P. Melchor Ortega
SECRETARIO DE PRENSA

Sr. David Orozco
SECRETARIO TESGRERO

Corl. Carios Riva Palacio
SECRETARIO DEL EXTERIOR

Dip. Gonzalo N, Santos
SECRETARIO DEL D.F.

P. N. R,

A7

30 Abrif de 1930 - 15 Octubre de 1930

Lic. Emilio Portes Gil
PRESIDENTE

Lic, Genaro V, Vizquez
SECRETARIO GENERAL

Sen. Pastor Rouaix
SECRETARIO DE ACTAS

Sen. Rafael Apango
SECRETARIO TESOREROQ

Lic. Jesds Silva Herzog
SECRETARIO DEL EXTERIOR

Or. José Pérer Gil v Ortiz
SECRETARIO DEL D.F.

Sr. Froyldn Manjorrez
SECRETARIO DE PRENSA Y
PROPAGANDA

Dr. Lucio Mendieta y Nofez
DIRECTOR DEL {ESPE



P. N, R,
15 Octubre 1930 - 28 Agesto 1931

Gral, Lé&zaro Cdrdenas
PRESIDENTE

Lic. Slivestre Guerrero
SECRETARIO GENERAL

Lic. Silvano Barba Gonzélez
OFICIAL MAYOR

Sr. Elfas Campos
SECRETARIO TESORERC

Dip. Manuel Mijarez V.,
SECRETARIO DEL EXTERIOR
Y ACCION OBRERA

Sen. Valentin Aguilar
SECRETARIO DE ACTAS Y
ACCION AGRARIA ’

Dip. Manuel Jasso
SECRETARIO DE PRENSA
Y PROPAGANDA

Dr. José Pérez Gll y Ortiz
SECRETARIO DEL D, F.
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T P.NOR,
28 Agosto 1931 - 12 Mayo 1933

Gral, Manuel Pérer Travifio
PRESIDENTE

Sen. Conzalo N. Santos
SECRETARIO GENERAL

Sen. Matius Ramos Santos
SECRETARIO DE ACTAS Y ACCION
AGRARIA

Sen, Maniio Fablo Altamirano
SECRETARIO DEL EXTERIOR Y
ACCION OBRERA-

Dip. Rafae! E, Meigar
SECRETARIO DE PRENSA Y PUBLICIDAD

Dip. Juan de Dios Bétiz
SECRETARIQ TESORERO

Dip. José Santos Alonso
SECRETARIO DEL D.F,

El 16 de octubre de 1931 se realizan cam-

bios en el seno def Comité Ejecutivo, que-
dando integrado asf:

Gral, Manuel Pérez Trevifio
PRESIDENTE

Dip.Lic, Fernando Moctezuma
SECRETARIO GENERAL

Dip. Ernesto Soto Reyes
SECRETARIO DEL EXTERIOR Y
ACCION OBRERA

Dip, y Gral. Rafael E. Melgar
SECRETARIO DE PRENSA Y PUBLICIDAD

Sen. y Corl. Matfas Rodrlguez
SECRETARIO DE ACCION AGRARIA

Dip. Ing. Juan de Dios Batiz
SECRETARIO TESQRERO

Dip. Lamberto Ortega
OFICIAL MAYOR

Dip. Corl. Francisco A Mayer
SECRETARIO DEL D. F.



P. N, R,
12 Mayo 1933 - 9 Junie 1933

C. Melchor Ortega
PRESIDENTE

Dip, Fernando Meoctezuma
SECRETARIO GENERAL

Dlp. Guillermo Flores Muilo:
SECRETARIO TESORERO

Dip. Carlos Riva Palacio
SECRETARIO DE PRENSA Y
PUBLICIDAD

Sen, Matlas Rodriguez
SECRETARIO DE ACTAS Y
ACCION AGRARIA

Dép. Lic. Julio Bustillos
SECR

ETARIO DEL EXTERIOR Y

ACCION OBRERA

Dip, Ing. José Morales Hesse
SECRETARIO DEL D.F.
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Al aceptar el Gral. Cérdenas la precandi~
datura crea un cuerpo de control de las
actividades politico-eiactorales de la si-
qulente forma:

Sen. Ing. Ramén Ramos
SECRETARIO CENERAL

Lic. ignaclo Garela Téllez
SECRETARIO DE ORCANIZACION
POLITICA

ing. Carlos Peraita
SECRETARIO DE PROPAGANDA

Dip. Ing. Francisco Terminel
SECRETARIO DE PRENSA

Sen, Lic. Silvestre Guerrero
SECRETARIO TESORERO

Ernesto Soto Reyes
OFICIAL MAYOR

Dip. Lic. Gabino Véiquez
SECRETARIO PARTICULAR



P. N. R.
9 Junio 1933 - 25 Agosto 1933

Gral, Manuel Pérer Trevifio
PRESIDENTE

Bartolomé Vargas Luge
SECRETARIO GENERAL

. Guillermo Flores Mufioz
SECRETARIO TESORERO

Alejandro Lacy
SECRETARIO DE PRENSA Y
PUBLICIDAD

Matias Rodriguez
SECRETARIO DE ACTAS
¥ ACCION AGRARIA

Dr. Julldn Carza Tijerina

SECRETARIO DEL EXTERIOR Y-

ACCION OBRERA

Dip. José Morales Hesse
SECRETARIO DEL D.F.

P. N, R

25 Agosto 1933 - 14 diciembre 1934

Sen. Carlos Riva Palacio
PRESIDENTE

Sen. Federico Medrano V.
SECRETARIO GENERAL

Alejandro Lacy
SECRETARIO DE PRENSA

Lamberto Ortega
OFICIAL MAYOR

Dip. José Morales Hesse
SECRETARIO DEL EXTERIOR Y
ACCION OBRERA

Dr. Alcjandro Garza Tijerima
SECRETARIO DEL D.F.
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P. N. R,
14 Diciembre 1934 ~ 15 Junio 1935

Gral, Matfas Ramos Santos
PRESIDENTE

Dip. Lic. Antonie Villalohos
SECRETARIO GENERAL

Jasé Marfa Divila
20, SECRETARIO GENERAL

Manuel F. Ochoa
SECRETARIO DE ORGANIZACION
Y ESTADISTICA

C. Ausengio C. Cruz
SECRETARIO DE PRENSA Y
PROPAGANDA

Sen, Ing. Angel Posadas
SECRETARIO DE ACCION AGRARIA

Dip. Ing. Gustavo Segura
SECRETARIO DE ACCION EDUCATIVA

Dip. Gllberto Flores MuRoz
SECRETARIO DE ACCION OBRERA

Dip, Méximo Othén
SECRETARIO DE ACCION ECONOMICA
Y TESORERIA

Sen. Julldn Carza Tiierina
DIRECTOR DEL INSTITUTO DE
ESTUDIOS POLITICOS Y SOCIALES
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P, N. R.
15 Junfo 1935 - 20 Agoste 1936

Lic, Emillo Portes Gil
PRESIDENTE

Lic. Ignacio Garcia Téllez
SECRETARIO GENERAL

Sen. Gustave A, Talamantes
SECRETARIO DE ACCION OBRERA,
ORCANIZACION ¥ FOMENTO
INDUSTRIAL

Sen. Corl, Ernesto Soto Reyes
SECRETARIO DE ORGAN!IZACION
Y FOMENTO AGRICOLA

Dip. J. tgnacle Garclo
SECRETARIO DE ORGANIZACION
Y ESTADISTICA

Sen, David Avyala
SECRETARIO DE ACCION EDUCATIVA,
DEPORTIVA Y DE SALUBRIDAD

Dip. Corl, Rodoifo T. Loalzs
SECRETARIO DE ACCION ECONOMICA
Y TESORERIA

Dip. Lic, Roque Estrada
SECRETARICO DE PRENSA Y
PROPAGANDA

Julldn Garza Tlierina
DIRECTOR DEL IESPE
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P. N, R,
28 Agosto 1936 - 2 Abril 1938

Lic. Silvano Barba CGonzdiez
PRESIDENTE

Lic, Esteban Gercia de Alba
SECRETARIO GENERAL

Sen. Wenceslao Labra
SECRETARIO DE ORGANIZACION Y
ESTADISTICA

Dip, Antoniv Mayes Navarvo
SECRETARIO DE ACCION AGRARIA

Bip. Giiberto Fleres Mufoz
SECRETARIOC DE ACCION EDUCATIVA

Sen. Julldan Aguitar
SECRETARIO TESORERO

Dip. Gilberto Bosques
SECRETARIO DE PRENSA

Dip. Arnulfo Pérez M.
SECRETARIO DE ACCION OBRERA

Enrique Calderdén Rodriguez
DIRECTOR DEL L E.S.P.E.



PRIMER COMITE CENTRAL EJECUTIVO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
MEXICANA

2 Abril 1938 - 19 junjo 1938

Lic. Luls 1, Rodriguez
PRESIDENTE

Lic. Esteban Garcla de Alba
SECRETARIO GENERAL

C. Elfas Miranda
SECRETARIO TESORERO

Dip. César Marting
SECRETARIO DE ACCION AGRARIA

C. Alfonso Sancher Madarlaga
SECRETARIO DE ACCION OBRERA

Cral. Edmunde Sénchez Cano
SECRETARIO DE ACCION S0CIAL
Y MILITAR

Lic. Leopolde Hernsnde:z
SECRETARIO DE ACTION POPULAR
Y CULTURAL

Alejandro Carrillo Marcor
DIRECTOR DEL IESPE

B %

P, R, M.
19 Junio 1938 ~ 2 Diciembre 1940

Gral. Heriberto Jara Corona
PRESIDENTE

Lic. Gustavo Clrdenas Huerta
SECRETARIQ GENERAL

Corlos Serrano
SECRETARIO TESORERO

Lic. Leopolde Herndndez
SECRETARIO DE ACCION CULTURAL
Y POPULAR

Dip. Ledn Garcla
SECRETARIO DE ACCION CAMPESINA

Gral. Edmunde Sdnchez Cano
SECRETARIO DE ACCION MILITAR

Alfonsa Sénchey Madarisga

SECRETARIO DE ACCION OBRERA



P. R. M.
2 diciembre 1940 - 13 Enero 1946

Lie. Antonlo Villalobos
PRESIDENTE

C. Florenclo Padilla
C. Gustavo Cérdenas Huerta
SECRETARIO GENERAL

{smeel Salas
SECRETARIO TESORERO

C. Francisco Martiner Peraita
SECRETARIO DE ACCION CAMPESINA

C. Fernando Amilpa
SECRETARIO DE ACCION OBRERA

C. Antonlo Nava Castlile
SECRETARIO DE ACCION POPULAR

BT



PRIMER COMITE EJECUTIVO NACIONAL
DEL

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
19 Enero 1946 - 5 Diciembre 1946

Dr. Rafael Pascasio GComboa
PRESIDENTE

Lic. Ernesto P. Uruchurtu
SECRETARIO GENERAL

C. Augusto Hincjosa
SECRETARIO DE ACCION POLITICA

C. 1. Jesis Lima
SECRETARIO DE ACCION
POLITICA

C. Fernando Amllpa
SECRETARIO DE ACCION
OBRERA

C. Francisco Martihez Peralta
SECRETARIO DE ACCION
AGRARIA
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P.R.I1.
5 Diciembre 1946 ~ 4 Diclembre 1952

Gral. Rodelfo Sianchezr Taboads
PRESIDENTE

C. Tedfllo R. Borunda Ortiz
ing. José Lépez Bermidez
Lic. Adolfo Lépez Mateos
SECRETARIOS GENERALES

C. Jests Molina Urquidi
SECRETARIO DE ACCION
AGRARIA

C. Blas Chumacero Sé&nchez
SECRETARIO DE ACCION
OBRERA

C. Ernesto Gallardo
SECRETARID DE ACCION
POPULAR

C. Fernando Lépez Arins
SECRETARIO DE ACCION
POLITICA ~

Mayor Guiliermo M. Canales
SECRETARIO DE FINANZAS

Llc, Luis Echeverria Alvare:z
SECRETARIO DE PRENSA

Lic. Armando Arteaga Santoyo
I.L.P.E.S.

C. Margarita Garcfa Flores
SECTOR FEMENIL

C. Antonio Mena Brito
SECTOR JUVENIL



BB,
4 Diclembre 1552 = 26 Abril 1956

Gral. Gabrie! Leyva Veldiquez
PRESIDENTE

Sr. José Gémer Esparze
SECRETARIO GENERAL

Lic. Agustin Satvat
TESORERO

Gral, Manuel Jasso
OFICIAL MAYQR

Lic, José Castitio Tielmans
SECRETARIO PARTICULAR

Posteriormente se designé al Sr. Gilberto

Garcla como SECRETARIO CENERAL

Magdaleno Aguilar .
SECRETARIQO DE ACCION AGRARIA

Fidel Veldiquez
SECRETARIO DE ACCION OBRERA

Caritino Maldonado
SECRETARIO DE ACCION POPULAR

Emigrio Martinez Adame
SECRETARIO DE ACCION POLITICA

Agustin Salvat
SECRETARIO DE FINANZAS

Molsés Ochoa Campos
SECRETARIO DE PRENSA

Armande Arteaga y Santoye
DIRECTOR [EPES

tMargarita Garcia Flores
SECTOR FEMENIL

Antonio Mena Brito
SECTOR JUVENIL
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P, R,
26 Abril 1956 - 3 Diciembre 1958

Gral. Agustin Olachea Avilés
PRESIDENTE

Lic. Refael Corrales Ayala
SECRETARIO GENERAL

Lic. Luis Echeverrla
OF ICIAL MAYOR

Magdaleno Aguilar
SECRETARIO DE ACCION AGRARIA

Fidel Veldzquez
SECRETARIO DE ACCION OBRERA

Caritino Maldonado
SECRETARIO DE ACCION POPULAR

Franclsco Galinde Ochoa
SECRETARIO DE ACCION POUITICA

Muisés Ochoa Campos
SECRETARIO DE PRENSA

Lic. Agustin Salvat
TESORERQ

C. Margarita Garcia Flores
Martha Andrade del Rosal
SECTOR FEMENIL

Lic. Rodolio Gonzdiez Guevara
COMITE D.F.

Arg. Guillermo Rosell de la Lama
{.E.P.E.S.



PR, T
4 Diclembre 1958 ~ to. Diclembre 1964

Gral. Affonso Corona de! Rosal
PRESIDENTE

lic. Juan Ferndndez Albarvdn
SECRETARIO GENERAL

Lic. Leopolde Herndnde: Partlda
SECRETARIO DE ACCION AGRARIA

C. Blas Chumacero
SECRETARIO DE ACCION OBRERA

Lic. Alfonso Martinez Dominguez
SECRETARIO DE ACCION POPULAR

Saen. Rafaul Moreno Valle
SECRETARIO DE ACCION POLITICA

Dip. Marfa del Refugio Béez
SECRETARIO DE ACCION POLITICA

C. Abelardo de la Torre Grajales
SECRETARIO DE ORGANIZACION

Lic. Agustin Salvat
SECRETARIO DE FINANZAS

C.. Francisco Galindo Ochoa
SECRETARIO DE PRENSA Y
PROPAGANDA

Lic, Salvador Pineda
OFICIAL MAYOR

Posterlormente ¢l Lic.Rodolfo Gonzélez
Guevera es designado SECRETARIO
GENERAL

Leopoldo Zea
Qctaviano Campoas Salas
DIRECTORES DEL IEPES
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P. R. 1.
4 Diciembre 1964 - 22 Noviembre 1965

Lic, Carlos A, Madraze
PRESIDENTE

Dr. Lauro Ortega
SECRETARIO GENERAL

Lic. Leopoldo Herndndez Partidda
SECRETARIO DE ACCION AGRARIA

Dr. Renaldo Guzmén Orozco
SECRETARIO DE ACCION POPULAR

C. Blas Chumacero
SECRETARIO DE ACCION OBRERA

Sen. Lic. Armando Arteaga Santoyo
SECRETARIO DE ACCION PCLITICA

Dip. Llc. Fluvio Vista Altemirano
SECRETARIO DE ACCION POLITICA

C. Fernando Dfaz Durdn
SECRETARIO DE ORGANIZACION

Lic. José Luls Lamadrid
SECRETARIO DE PRENSA ¥

PROPAGANDA

Lic. José Espinosa Rivera
SECRETARIO DE FINANZAS

Lic. Rodolfo Echeverria Ruiz
SECTOR JUVENIL

Lic. Carlos Andrade Muiioz
1.E.P.E.S,



PRI
22 Noviembre 1965 - 27 Febrero 1968

Dr. Laurc Ortega
PRESIDENTE

C. Fernando Dfaz Duran
SECRETARIO GENERAL

C. Amador Gonzidler
SECRETARIO DE ACCION AGRARIA

C. 8las Chuwmnacero
SECRETARIOC DE ACCION OBRERA

Dy. Renaldo Guimdn Orozco
SECRETARIO DE ACCION POPULAR

Sen. Gral. Cristobal Guimdn Cérdenas
SECRETARIO DE ACCION POLITICA

Dip. Rubén Moheno Valasco
SECRETARIO DE ACCION POLITICA

Sen. y Mayor QOswaldo Cravioto C.
SECRETARIO DE ORGANIZACION

C. Juan Antonlo Orozco
SECRETARIO DE FINANZAS

tng. Noé G. Elfzonda
SECRETARIO DE PRENSA

Francisco Berlin Valenzuela
SECTOR JUVENIL

lgnacia Machorro
DIRECTOR DEL §.E.P.E.S.
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PR,
27 Febrera 1869 - 7 Diclembre 1870

Sr. Aifonse Martinaz Dominguez
PRESIDENTE

Profr. Enrique Olivares Santana
SECRETARIO GENERAL

Lic. Fluvie C., Vista Altamiranc
OFICIAL MAYOR

Lic., Auguste Gémez Villanueva
SECRETARIO DE ACCION AGRARIA

Dip. Bias Chumacero
SECRETARIO DE‘ACCION OBRERA

Dip. Dr. Renaldo Guzmén Crozco
SECRETARIO DE ACCION POPULAR

Dip.tle. Victor Manraniita Schaffer
SECRETARIO DE ACCION POLITICA

Sen. lJosé Ricaldi Tirado
SECRETARIO DE ORGANIZACION

Dip. Humberto Lugo Git
SECRETARIO DE PRENSA ¥ PROPAGANDA

Dip, Padro tuis Bartilott
SECRETARIO DE FINANIAS

C. Earlque Ramfrez vy Romiierz
ASESOR DEL C.E.N.

Lie. Juan Zurits Lagunes
PRESIDENTE DE LA COMISION
NACIONAL EDITORIAL

Llc. Jorge de ta Vega Deminguer
DIRECTOR DEL L.E.P.E.S,

Sen. Ma. Lavalte Urbings
DIRECTORA DE ACCION FEMENIL
C. Julio A. Gallardo

DIRECTOR DL ACCION JUVENIL
Lic. Abrsham Aguller Panlague
DIRECTOR OE ASUNTOS JURIDICOS
Dr. losé de las Fuentes Rodriguer

DIRECTOR DE ACCION CIVICA Y
ORIENTACION POLITICA

Sen. Ramén Qsorlo Carbojat
DIRECTOR DE ACCION ELECTORAL

tic. Miguet Alemin Velasco
DIRECTOR DE RELACIONES PUBLICAS

Grat. Manuel Valle Alvaro
DIRECTOR DE ACCION DEPORTIVA

C. Cabriela 8. de Dardén
DIRECTORA DE ACCION SOCIAL



P. R, L.
7 Diclembre 1970 - 21 Febrero 1972

Profr. Manuel Séncher Vite
PRESIDENTE

Sen. Vicentc Fuentes Diaz
SECRETARIO CENERAL

Lic. Rodolfo Echeverria Ruiz
Qficial Mayor

Dip. Lic. Alfredo V. Bonfil
SECRETAKIO DE ACCION AGRARIA

C. Blas Chumacero
SECRETARIO DE ACCION OBRERA

C. Julic Bobadllla Pefa
SECRETARIO DE ACCION POPULAR

Sen. Dr. Salvador Gamiz Fernéndez
SECRETARIO DE ACCION POLITICA

Dip.Lic, Cuauhtémoc Santana Seute
SECRETARIO DE ACCION POLITICA

Lic, Carlos Jonguitud Barrios
SECRETARIO DE ORGANIZACION

Senllc, Enrique Gonzdlezr Pedrero
SECRETARIO DE CAPACITACION
POLITICA

C. René Viitet Lopez
SECRETARIO DE PRENSA Y
PROPAGANDA

Sen. Enrique Cérdenas Gonpdler
SECRETARIO DE ACCION SOCIAL

D(ip.Uc. Abel famlrez Acosta
SECRETARIO DE FINANZAS

Santiage Roel
DIRECTOR DEL l.E.P.E.S

-]

P. R. I
21 Febrero 1972 = 25 Septiembre 1975

Lic. Jests Reyes Heroles
PRESIDENTE
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