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PROLOGO

La wvida ded hombie se desarzolla on oeiapas, y ain
duda una de las mds bellas es la de estudiande, sobze #odo
porgue das Ldesiones y anhedos catdn en cedu dnastende.  Sin
embargo, cuandv concluimoas creomvs que v impoatante .o los
convcimiontos adquitiduas y da puictice la celegamos ¢ wn aeguidy

2éamino,

La tesds -en muchas ocasiones es la primera y dltima
obra en da que podemvs plawmar esos conveimientos~ la vamos
pogpordendy y no da Llevamos a cabo; pero ald paao ded tiempo
no4 damvs cuenia de la imposiancia que tiene, ded compiomiao

que lenemoa paia con noavdros.

AL wodver a asa gaen Cluded niversitaria ol zecoster
lvs pasillos de e Facudtad de Clencics Politicas y Svciales
y ver esad cetad, despitadas de jovencitos Uenvs de ilusiones,
creyentes de poaeer la vewdad absoluta, nos impulsd a aen
mda fivmes en la decisidn de Lleger a da meta que nos mercamos:
obtener el ititulo de licenciatura, que vendeia ser la bade
de da aeadizacidn como mujex profesional y complemento ded

compromiav como madre,

&L amon que se profesa a un hifo se le demuestiza



con hechvs, poa ello, este trabajo esid dedicadv a mi pequeio
Gidbento Horaclo; poa au a@moa, comprenaivn § WA eaa sonaisa
que hace olvidar Rodo cangancio, ¢ la momoria de aqueldos
viejus que ae hubieran aentidv osgullosos al ver este trabajol
mis padies, @ da mujer que alempie ha estado a mi lude y me
brindae au apoye on dvs momentos difdciles, duia Palaicia R
de Sosa; a Guatave Awnando que ain acber lo que hacie, alempre
me tenda presenie  lpa Libavs, a mis hewmanos, capeciadnende
a dnita, que tuvo [ y conflanza en lo que hecla; a Leticia
Guzmdn, poa cumplin con ¢l compiomise que hicimoa desde que
nos  conucimod: titiwlawnos; e la seiora Victozia Alvare,

por su terwaa que bainda en todo momento.

Un nreconocimientv muy especial de mi parte mesece
da doctora Guillewmina Beena Paz, que aceptd amablemente sea
da dinectora de tesis a pesar de aus miltiplas compromisos;
pracias a au orlentacidn y paciencia poi animasnos en aquéllos
momentos en que [laqueamvs, cuendo nos perdiomos en un mundo
de infosmacivn, gracias pon trenamitinmos  sus  conocimiento.s
y experiencias: Agradegco al capitdn fode Luis Rumos y Timéneg
au aseqonda en Lo que compete al dmbito militar y pon au estimudo

conaionte.

No podia dejar de mencivnan a eda gaen muger que
slempie me eatuvo  presionandy  para  reeligaa  aste  aabago:

Ana lulsa Chacdn, que amén de encargarse de da mecanogratia,



sdempre me alenis con ou ejemplo de lucha en la vida; a Rail

Solis pon au apoyo en do elaboracidn de  loa vaganigramas
y por su emistad; al Ingenieso Julio Césarn Garcla Ruii poa
dame la opotdunidad y el ticap necesanio para la eledozaciin
de asla dnvestigacidn, 4u paciencia o comprensivn  para  con
la gente y para conmigy micma me  davieaon « no disminuia
mi dnimo y genas de tewninar con mi pryecto y, ademds, a
no caen en Jo duoleieeda. en Lin.,, a todas @344 persunas
que de una manere u vtza me ayudaton a c¢daboran el preserie

trabago.

Eapew fLinalmente, que mi tesis Funcionalided Jnfosme-
tiva de la Dizeccidn Generad de Comunicacivn Svcial de {a
Secretarla de Marina siava a das [uturas generaciones y que
despierte al meros, wia pequeda inquieiud para conocer md4
ecerca de da vineulacivn dndisoluble entie teonda y padetica.
Que asirva de zeferencia a futunos inabajos que se realicen
aceaca de da pidetica peniodisdica en s oficinas qubernamenta-
dea de. comunicacidn svcial y, aobre tudu, aue sea considesada
como un gawiito de arena cot el que colaboad paia explicar

el complicado mundy de la comunicacidn.



TFNTRORICCION

Desde aiempre da comunicacidn ha pgd un papel primoadied en das -
guciedades, svbie todo, ae ha uceniuado mds su impoatencla confosme

prgiesa la humanidad y ae desarrolla da decnologia.

&n Méxdco, da comuicucidn aveinl, poax wsd deciado,
nace con da epualcidn de loa peadddicos y ae intensifica cuando

aparecen  las  puimeras  eatacdunes radiofdnicaa, Pox su parde
el gobiewno se percata de la necesidud Jo cunvertizse en emiava
para divudgar aws  actividedes ya sea a itavés de sus propios

mediva o de {va que eatdn a caigo de dus porticulaaes,

la caewcivn de das oficines de prensa en las dependencias
gubetncmentales adquieren un papel raelevante, ya que aon das
que producen {os comunicados a dvs mediva de difusivn, que a
su vez, mantienen al tanty a da sociedad sobre los actividades

¢ dvgros que obtiene el gobicwo.

Poa eldo, da Secretariu de Marina, como una dependencia del
Poder Ejecutivo Federal, cuyas bases Juiidices enenan de da
Conatitucivn Politica de doa Eatadus linidos Mexicarnug, ha considenq
do la difusiin de sus actividades como una tarea primoadiad,
debido especialmente a que nuestro pals pusee mds de diey mid

hildmetrwas de litoraldes y tres millones o kidimeiros cuadeados

é



de aguas jurnisdiccionales y tambidn poaque e neceserdo dejaz de -
& 4 / 7
dar da espalda ol man y conascguin que {a poblacivn se interese en

dl y en la aiquega que tepicsenia,

&4 aqui donde la Pirecciin General de Comunicacion
Sociad guega un papel impoatante ya que es la encergaeda de
divulgar das funcivnes de la dnstitucivn con el vhjietuw puincipal

de fomentar e incrementar wna conciencia muidéima en ed sueblo,

Por  eatas iezunes  consideawnos  dmpoatante que  ed
prfesivnista de la comunicacin debe eatar entercdv de cimo
funcivna una dizeccivn de este tipo y hemos enfocade nuestro
trabajo a la Direccidn General de Comunicacidn Social de la
Secretaria de Maiine penaando en la  irascedental labon  que
efectia para mantencr infoamado al pmiblico acerca de las activida~

dea que desempeiia como institucivn,

Son pocas las peasonas enleradas sobze das funciones
que desempeiia da Secretania de Maiina, poa do cuad debe sen
una conatante paeocupacivn el difundia, a travéa da los diferentes
medios de comunicacivn ant que 42  cyenta en la actualided, las
tarneas desersolladas en materia’ de investigacivn oceenogrdiica,
conatauceivn naval (barcos), vigilancia a da ecologie marina,

etc.



Dentrv de las iteondas de comunicacidn  social, el
gubiewnw ha enfocady su atencivn a la que he considenado mds
conveniente para facilitan @ incremeniar la difusivn de sus
actividades que ol pueblo debe tener presentes, ye gque en dliima
inatancia es dd, el que con asus wmpuestos cubien o gastos

que eavga el gobiewnw on eata materia.

Para  eldo, conaideramos  necesariv  da preparacidn
conatante ded persvnal que ticne bago su zesponsabilidad cultivan
y montenen da’ imagen de au inatitucidn que en dos dlitimos aios

se empegt a dan a conocer.



cAPITULO 7

COWINICACTON Y POLITICA



CONINICACION Y POLTTICA

&4 desanroldo constanite de dos polses quike e da individialidad de

da persvna da posibididad de wun pleno  desenvodvimiento en da
soeiedad y da vida profesional, o ewwuclve er una red de leyes,
decretos, ealatutos y acglas, de pwhibe der a ella misma su
pioplo aentido a devide  Caich Feldnown, on au eaticudv Cultura
y Comunicacivn, asciala que ed humbre podewno o3 pidadoneio de
da  asuperoigenigacivn wniveasal, del Eatado, {la suciedad y la

cultuna, que & mismo ae ha c'zeado.-,

&n da actuad asociedad de mases, {as funciones de comupica-
cidn de da podlacivn e hallon aeforzades pon dua medios mativos,
Comp daganos de la adninistracivn estetal astablecen el peamanente
contacto con el poder gobemanie y de dan la posibididad de utiligen
as funciones comunicativas de dos medivs, de manera estratigica
g Rdetica, pana justifican su gobiemo y apobar aus ploneas

“Lod medivs maaivos se convieaten en apeaatv de establecimiento,

la consenvacivn y el aprovechamiento ded poden de dva goblevivs "2

Lo estabilidad de eatus, 4e dasa en da libestad de
o4 medivs de difundin la opinidn con das cesiriceiones habituades,

necesariad para ruegufta«z- da Constitucidn y el oaden pibdicos

1 Feddnann Exich. TEQRIA DE LOS MEDTOS MASTVOS DE COWINICACION.:
Codeccivn EakudiGs e JAvesZigaciones.” (uenos Aired Aagentina,
&dv Kapelugs, 1977, pdgass 127-128

N

Tdem pig. 138



&4 podea psicolidgico de dos medios poviene de das aedacio-
nes de credibididad y confianza que las distintas osgenizaciones
de medivs han conseguido cstablecer -aungue on diversvs gaados-
con dos miemdaos de sus audicncias, wvincudo que se bdasa en ed
cumpdimiento do das expectativas del midlico y da aatdficaciin
de pasadas aelacivnes de confictza, que dependen a su vezy de cleitas
autinas de presentacidn, de informacidn legitimedas, institucionadi-~

sadas y desanroddadas poa os medivs en el trcnscuaso ded tiempos

&n dpocas de controversia, da nowmativided del poden
de los medios de comunicacidn, nace el aedpeto que se guasda en
das  demcracias cmwetitivas  a cieidos digmas de la filosofia
dibenad, tales como la libeitad de expresidn y la necesided de
saldvaguardan de dos  posibles abusos de da autonided mpiblica a
o4 ciudadanos medianie daganva especializadva. Contaiduye, ademds
a degitimar el papel independiente de das oaganizaciones de medios
de comunicacidn en ed campo poditico y a proteger a ditas de los

intentos flegrantes de sometenia a contiod poditico.

Michaed Guaivitch, en Svciedad y Comunicacisn de I’Jam.a,
al zeferinse a dos sistemas poditicos subraya que generan principios
~derdivados de dvs dogmas de sus culiuras poditicas- para aegulan
ed paped poditico de dos medj_ud.J

3 Curnan fJames, Gurevitch fiichael, Woollacot Janet.
Y COWINTCACTON DS M4SAS. Fondo de Cultura Econdmico
Ard, X7 pdg. 321




Asl es como dos procesws de comunicacitn inteavienen
en da legitimacidn de autvaidad y cumplen funciones de anticulacion
poditica, movidizacivn y controd de conflcitos. Establecen, ademds,
gran paste ded oaden ded dia del debate politico, Pardicipan
en la deteaminacidn de das exigencias politica: de la socieded

que sexdn pregonadas y de das que sexdn aelotivemente silenciadas.

Afectan a das oportunidades de gubicwios y viaws agentes
poditicos de conseguin apoyvs fundamentales, &n suma, eatdn tan
estrechamente entretejidos con pwcedvs poditicos que deben sea

aeguladus de un modo apropiado y aceplado.4

La fomma de Jla aegulacidn intentada puede atrnibuinse
~en ddtimo téamino, poa aupuesto-, a da infleencia de diversos
dogmas de cultura woditica. &L principal es el grado en que
da libertad de expresidn es considerada como valoa politico bdsico
o, a da inversa, el grade en que las limitaciones de éata se conside-
aan necesunias y pewniaibles en aras de viioas odgelivos pudiiicos.
Alin  a este dogma es el valon que se asigna a aseguian da existen~
cla de medios para piegonan una diversidad de opiniones y a garanti-
zan ou funcionamiento de wna manesa que no e vea obstaculizeda
pon dos posibles intentos de agentes poditicos de influin en eddos
o dominazdoa,

2

4o Idem pags 327

12



Aal tenemos que el tema central de la relacidn entre
medivs de comunicacidn ¢ dnsiituciones poditicas versa wbie ol
nespectivo grado de ouionomia de los medios y sodre da cuestidn

de hasta qué punto y de qué modos se pewndiie su dinitacion.

La mezeda cidtuzed globad en wna sociedad siive paza
Ligar da posicidn de estos {nstwmenios en el contiwo suboidina —
civn-autonomia y peta detewninen qué ldimitaciones se autoslzaadn

a Lin de efeacer un cleiio grado de contaod sodre eddos,

Taufic da un cgemplo claro en das Tareas del Perdodiamo:
Su obgetivo es el convcimierto ded "estado de sistema dirigicv”,
para do cual cecodecka y distribuye noticias en todos dvs dmbitus
de da avciedoed, duego, pewnite a la clate dinigente "elegin marcha
deseablde para el pioceso en aedacidn con el estado ded sistema.
Ed Paniodiamo es, pues, una foama de dizeccidn politica y su cardcten

. , ‘e .5
de clase estd determinado por el de da vaganizacidn social.

Pon iodo eddo se concluge que a partin ded susgimiento
de dos medios de comunicacion -masiva- a parincipios ded sigdo
XX, Jla sociedad occidenial, en pardiculan dos pueblos en vias
de desarroldo, inician una eigpa de aansfommacion cultusad, que

afecta todos dos niveles de da vida sociad.

5. Teugic Comilo, Periodiamo y lucha de Clases. La intosmacidn
como fowma del Tpoden podiiico. México &d. Ava, Imagen. 1978
pig, 21
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J.4.1 CONCEPTO DE COMINICACION SOCIAL

&L hombre es social poa natuzadeza, y desde ed momento mismo en
que tiene necesidad de nelacionarse con aud semejantes nace da
comunicaciin que se manifiesta por medio de gestvs, seias, fonemas
e {nstawumentos sonoros, "Son das piimeras manifestaciones de

su profundo deseo de comunicaciun.

Con ed progreso cultural se agaegaron doa medivs téenicos
-comunicacidn dejana-, que se cncuentra mds alld ded alcance de
nuestros aentidos, y se apoya sobre das extenciones que de prpoacio
nan das hewnamientas de da comunicacidn, desde dos mds simples
como pluma y paped, hasta das mds complicadas como da impaenta,
Lotogratia, teldfono, cine, nadio, tedevisivn, y sus peifeccionamien~

tos tdenicoas,

la zecnologlia electrvnica es considerada como "el arie
de introducin un {ragmento ded univeaso ceicano que aodea al necep-
202" Actualmente le noticia viafa de un continente a viro en

el mismo instante en que ocurnre el suceso.

Marshall Ncluhon, en su Libro Understending Media, publice~

do en 1964, considera estvs medivs como instiumentvs paca da exdensidn

6  Baena Paz Guillemmina, ANALISTS POLITICO, Senie Comunicacion
C.E.2., F.C.P. y S. Cuaderric 6 UNAN, fiéxico 1984, Pdg. 3

7 Modes A. Abachem, Rohmen Elisabeth. TEORIA ESTRUCTUPAL DS L4
CONINTCACTQY Y SOCIEBAD. México, &d. Tadllas, 1983, Pdga.
Ty i<

T4



de da accidn fumana que aeadn dnciomentedes, adn noiablenente,
mds aldd de au astado actucd. Como medivs masivos puwplamente
dichos hebadn de consideiarse dnicomente el dierio, el libzo pasa
das mases, dos natzumendos sonowd, ol cine, da xadiv y da tedevi-

sion.®

Se ha observada, sobre odo en las ddtimas décedas que
es tan grande da influcncie que dos medios masaivas pueden efercen
avbre da conducta ded individuv que e hon rzealizado varivs estudivs

aobre ed anddisis ded {endmeno por medio de da commnicacivn.

Aal  da comuricacidn ha tomado euge y Zodo mundo habla
j
de ella, sin embange, accvademos un poco ed pavceso de da comunica-

cidn.

Sutre  loa  podies ded penaamiento  oceidenial, ol mds
repaeseniativo es Aristdiedes que considera en su obra nes componen—
2ed en da comunicacivn: ed vzadon, el dicurso y el auditorio
que podrianos raducindo come quién habla, svbre qué habla y quién
do escucha, y deline lda comunicacidn como "todvs dos medivos de

persueciin que Zenemos a nuestav olcance’. ?

Jnvestigatores modernoa aobre el tema han  ewdiquecido

el plankeamiento de Arlstdiedes, quidn no obsiante dos 25 aiglus

8 Feldmann Erxich. TEORIA DS LOS MEDJOS OE COWNICACIQY. &d. Fapelusz
pg. 146

9 David K, Bezdo, &L PROCESO O (A COWVINICACIOY. &£L Ateneo, México,
7981 pdg. 17
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Lranscuanidos parmonece vigente en aud tcordas.

Oe loa intelectuales a quivies poz dva aflos aeinia
ge identifica como los "padres modewnos de da comunicacion” esid
Lagansfedd, Llewin, Hovdand y Llasweld, Este dleimo  introduce
dos elementos mds a {04 citados pon Aiistitedes: el canal pox
el que se Liamiten los merdajes y dos efecdos que eatos pavducen,
Otro aqutvor de da ¥poca, Raeymond ANixon introduce doa elementos
mds ad andlisis: das inaiituciones del que comunica y las condicio-

nes del que recibe. 70

Hartdey y Hartdey definen que "ed piocesv de comunicacidn
¢4 da base de todo o que llenomos svcied en el funcionamiento
ded osgoniame vigente, & el hombre, resudta desicivo pasa el
desarioddo del individuo, para da fosmacidn y existencia inintearum-

pida de grupos y para aus internelacicnes”. 7

Podemus  mencivnar eadne otaws investigedoses a Wilbua
Schramm, que 4eiala que "el acto de la comunicacidn fosma porte
de da funcidn viviente de la aocieda ”,72 y aiade el concepto
Je codificacidn deld mensaie, hecho poa el que comunica y el decifna-

do, que hace el que lo zecibe.

70 Sobre ed tema vedse.  Mindey Antonio. COMMNICACIOV SOCIAL
Y QES4RR0LI0, Faculicd de Ciencias Polifices y Soclales,
UNA, Miéxdco 1972+

71 Reed H. Blake, Edwin 0. FKaroddsen, TAXONONIA DS COVCEPIOS
05 14 CONVINICACION, Nuzewvoman, México, 198%, pdg.d

12 Ferier Rodriguez Eulalio, COWNICACTOY Y CONINICOLOGTA,
Cudesa, México, 1982. pdg. 13 76




Por dos civs cincuentas, Shennon y Weaven intivducen
otrog dos elementos imposiantes: ed wwddo, o a la distozsidn
ded mensaje, y da zetioalimentacidn, o iespuesta del que recibe
da comunicacivn, y define queo: "ta conunicecidn es lodo proceao
a {ravds ded ciad wia monde puede dnfluiz en viza.” 7

Asl  podalanos  seguin cilando  definiciones y  elementos
que componen la comunicecidn, peao este irabajo no o3 una zecopila-
civn de definicivnes y s0lo noy gueda decit que comunicacidn diterad-

mente significa "haces a vt participe de lo  que uno &ne.”

Hasta aqui hemos wvisto que el concepto de comunicecidn
es amplio;  designa el piwceso mediante el cual se transmiten
significados entne laa peasunas -asean vadenes militares o palabras
de onoa-, y estd vinculado no godo ad lenguafe, sino a todo sisiema

de selales.

. la comunicecidn esid presente en todas la aedaciones
humanas seon de produccidn, femiliares, moditicas o culiurales.
"en las aedaciones sociales no exdisten los emisonea y aecepiores,
todoa somos comunicadoies, y ademds, desemperiamus distinioa aodes:

L. S o; 4
padrea, hijo, profesva, perivdista, médico, etc. n

&n el hombre la comunicaciin es {undamented para au

13 Jdem
14 Baena Pag G. op, i, pdg. 7



desaraodlo.  Gracias e edda se congeava la cuditura, las tradiciones
y todos aqueddvs aspectos que conforman {a -aociedad, Hace mds
de un aiglo, &ngels selalcba que el hombre no podia wvivia mds

que en svcieded y que ninguna sociedad podia vivia ain Comunicacion.'”

én la actealidad, lo comunicecidn “empieza a desasnoidan
nuevas  estratégias, peso choza con  fines de lbeneficio asvcial
Integra disciplinas, iécnicas ¢ medios de comunicacivn con mdvides
difeientes, ” 6 Pero hay que tenea clero que la existencia de su espe
cifica natunaleza comwnicativa de los medivs, av de proviene de
4L miamos como  fendmenv superestruciunad, sino ded todo aociad,
que de manera midtiple y compleda,” conveige en un mismo tlempo

y espacio Aociad,

T.L. INFLUENCIA OEL. ESTADO

&L siatema de da cwmunicacidn gvclad -o colectiva- en México reprodu-
ce el mecanismo de la econvmia jeneral que conocemos con el nombae
de economia mixta, es decit, que dncluge la paaticipacidn ded

Eatado y de los panticulares.
Pon do tanto da impoatancia ded andlisis ded orden junidico
como instaumento del Estado para aegulan la actividad en ed drea

75 Ferren Rdedgueg & op.cit, pdg. 20

16 Beena Pag . op.cit. pdg. 13



de la comunicacidn, La presencia dindnica ded Estadv con nedacivn
a ésta drea, es wna condicidn indizpensable para el desarroddo
amdnico de su gcdividad, que implica la necesidad de utilizan
las ataibuciones pana degisdar que de confiete el siatema politico

mexicano.

De una foima més simple, ed comunicarae con sus semefantes,
es en el hombre algo capontdnev, pewo el comunicai y edegin la
comunicacion, es un derecho que implica ante todo una reaponsabili-
dad. ¥ la fowmulacidn de politicas y estrotegias para dincoaporan
dos medios de comunicacidn al proyecto nocionad addo  puede sen
posible mediante wuna ieglamentacidn adecuada, como dice Kaid W,
Deutch, que itenga “ecierta estauctuna, es decin, cierta pouta de
distaibucidn de descontinuidades nelativas, y cleatas dayes de

funcionamiento, w7

7.8.1. &L Estado

EL Eatado tiene, en el sistema mexicano de dvs medios de comunicacidn,
una teiple funcidn, un taiple espacto. Poa wna poate, en ejercicio
de su condicidn scbenana, es ed aeguladon de los medios, ed que

deteamina su compontaniento conforme a la dey, confoime al derecho.

17 Deutch W. FKand, LOS KERVIOS DL GOBIERKO, Mixico, Paicks,
1985, pdg. 50
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Pon otra, actda como operadon de algunos mediva de comunica
cidn codectiva y tencero, el Estade actda como {uente de mensajes
que 4e. difunden a través ded sistema nacional de da comunicacion
codectiva, ya sea a travéa de sus propios medivs o de vy medios

que estdn a cargo de doa particulares.

PEL Estado, desempeda un papel creciente en da vrientacidn,
el controd y da onganizacidn de las actividades de  comunica--
cidn”, 8 y aegin el grado de influencia que ejeace en los medios,
4e presentan das diferentes estructuras dentro de da svciedad,

Asl, el &stado verdadenamente sdlido es aquéld que procura
convencer, en dugar de oprimia; el que nutre su fortaleza en el
dnimo intewmw y en la adhesidn esponténea de aquellvs a quienes
ondena, Y da ldegitimacidn "es da calidad que presenta un gobiewmo
de esten Jidentificado con la idea de poder que tiene el pueblo,
Tiene en consecuencia, un contenidv asubjetive, es la creencia
comunitania de que el poden vale la pena de sen obedecido, y que

debe proporciondrsede un apoyo voluntario. 9

De tal forma que "la produccidn, la distribucidn y el
consumo ded contenido de dvs mediva aparece agudamenie influida
pona cuestiones tales ww#laaociedad sea una democracia de libre
empreda, wna dictadura totalitaria o algin zégimen intenmecio
18 Sean Ma;:&ulde, UK SOLO MUNDO VOCES MULTIPLES, México, UNESCO, 1981,

pdg. 213
19 Gongdlez Llaca Edmundo, TEORTA PRACTICA DE L4 PROPAGANDA, Tratadoa

¢ Monuales Grifalbo.” México, O.F. Barcelona-Bucnos Aines,
&. Grijalbo, S.A., 1981, pdg. 20
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enire embos exiremos, 20

&4 hechv de gobernor equivale en gran medide a comunicen
con aesponsabilidad, convcimients e inteligencia, pues da comunice-
cidn represenia una fowma de integaen @ da aociedad poditica,
ye que de una manern u olra nuestios actes colidimivs e ercuentaan

vineudados con da poditica.

Con todv eddv, nos podemos dea cuenta come da comunicacidn
codectiva ilene, noifusadmente y }xm 4 propla ﬁldale; una  foama
especifice de panticipen en el paoceso politico y adninistsativo
de nuestro pals, Csta foama deviene de da pioduccion de mensaies
que cotidianamenie se presentas a dos wsuarivs de da pensa, da

aadio, ol cine y da telvigivn.

A menudo se confunde Poden Estated y fstado, y no se
diferencla cual es el que ejerce la mayor responsabilidad en ed
buen funcionamiento de una ngeidn y por ende también en da comwtica-

cidn,

“fesde ol punito de viste general, el poden estotad es
el poden Supremo de ALa svciedad, el que ae localiza por encima
de los demds podenes existertes, como senia el poder materiel
o econdmico, EL tdmino Estado dneluye dos nocienes distintas

penn intimamente ligadad enine 44,

20 M L. De Flewn, TEQRIZ DE LA COWINICACTOY DE MASAS, México,
Paidos, 1982, pdg. 37 21




En primen dugar es el congunto de e osganizocidn gubeana-
mental, dla oagenizacion ded poder oen wna asucicdad, gque ademds
de poseer una estiuciuta econdmica y wa esdwuctura ddeoldgica
detenminada, podee wt congunto de apratos inatifucionales y de
nowmas  juridicas destinadas @ acguler el Juncionamiento de da
sociedod en au  congunto. & segunde dugar, ed tdwmine incluye
el concepte Estadv-Nacidr; csito es. una comunidud humena que adomds
de poseer das caracterlstices ya swiadades en da oaganizacidn

P N 21
gubeanamentad, se encuenina dedimitade gevgadficamente, '™

2.8.2. Elementos ded Estado

Eato es, el Estado ase integra con dus  alguicntes elementos:
Soeleded Aumana, iewritonia, poder soberans, orden juridico gy
tinalidad o teleologla especifica, para alcangar el bien de da
codectividad,

H ELEMENTO HUMANO:  &n la bose del Eatads, fommande
4 dustralo  encontaamos wn gaugo  de  hombres,
de 4seres aacionales y dibrea dotadvs de vida,

que tlenen fines especilicoa

21 EL TERRITORIO: &4 el espacio o que viven Los

21 Cloude Hellen, PODER, POLITICA ¥ ESTADD, México, Edical, 1976,
pig. 16




Estos

hombres el agaupanse podllticamente para fusmat

22
el Esiado.

elemenios ason  previos o antexivses al Estedo g

dos determinantes v constituiivos son:

2/

31

POJER  POLITICO, que asuma el mando aupicmo e
independiente de esa aveleded, es deciz, que

seq avberano,

ORDEN  ZURTDICO,  creado o ese  poden  avberano
para  estaucturar da  sociedad politica y aegin

su funcionamiento.

FINALTOAD O TELSOLOSTA  ESPECIFICA DEL  ESTALO,
consiate en la combineeidn solidaria de dvs esfuea-
3oa de gobewiankes y gobewados para obtenen

ed blen poditico Lemporond.,” 2

Asl, ed Eatado tiene en au marco Fuaidico una Constitucion

Politica que ecstadlece su ovrganigacidn y el minimo de derechos

humanos o garentlas individuales que debe aeapeten, es decin,

da parte dogmitica de da Carta Magna.

22  Ponmia Pérez Faonciacv, TEORIA DEL ESTADO, México, Pornda,
1984, pdg. 192 ——

23 Jbid, pdgs, 192, 193
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&n lo nreferente a nuestro tema, en dvs antlcudos Go.

y 7o, constitucionales y da Ley de Jmprenta promudgada pox el
godieano de Carranga en 1917, fundamentan Jda concepeidn de da
Libre empresa comv elemento preponderante en ed diea: dibze expie-
aldn y libze imprenta suvn garontias individuales y enmascon, poz

do tanto, la accivn y focudtades deld Estadv.

&1 conveniente destacar, tambidn, lo que pucde calilicarse
de acierto del Cstado: el denecho o da adplica en la prensa consig-

nado en la Ley de Jmprenta,

&L Estads  cuenta ademds con  sus  apacatos  ideoddgicos
que se pueden concebin como el conjunto de instituciones y casi
institucivnes especialigadas que producen, ciceulan e incudean
une detewninada visidn de la aealidad, que le pewnite alecanzan
a da clase posecedora del poder, no sddv da capacidad de legitiman
aus inteneaes particulanes y reproducinse on la misma situacivn
que veupa en da estwcitura histdnica, aine también de expandetse

y dinigin politicamente al cuenpo svciad pon via de la ideologia. %

&4 decin, en da fase mercaniidista ded modo de prwduccidn
capitadisata, da 'dineccidn mosal” de da socieded es conducida
poa dos aparatos "ideoddgicos ded estado poditico, dos que paulatina-
mente sugeran da concepcivn aeligiosa de la sociedad, e introducen
24 Para ampliar las caracenisticas ded apaiato idevddgico dominante

véase. Modrid Esteilnou Javier, LOS MEDIOS DE  COMUNICACION

Y LA CONSTRUCCION DE LA HEGEMONTA, Fiéxico, CEESIER. &d. Ava.
Jmagen, 1953,

24



da ideolvgia de la democracla patlementaria y de la ducha de los
partido.s. Mediante data, 4ae identa dmponer al conjunio de la
socledad un "modv de vide" a travds ded cual se vive ad Estado
como  zepresentande ded “indends generad” de da suciedad,  como
detentador de las ldeves de da wiversalidad "freate a los intereses
privados'. =)

Pueden identificazse al menos tres clases principales
de Mab(uv que subordinan dizectamente oy medivs de comunicacivn

a inqtiduciones poditicas: legales, nesmativas y cstaucturedes,

Las que noa interesan mds son das taadas degales que
{ncluyen todas das nowmas y aclmmiociines jue definen los derechos
y obligaciones de I instituciones de medive de  comunicacion
y que don impuesdas en ddiima inslancia por dos podenes egecutivo
y gudicial del Estado. Dafinen éstas principadmente el dnbito
en el que doa medios pueden ejeicer da libeated de expresion,
wcwwuoéa segun dos casos porn deyes de libelo, denechos a la
intimidad, limitaciones poa motives de seguridad necioned, imposicidn

de censura sobre comentarios poditicos, ekc. 26

Como  podemos vea, dejos de sen inatituciones aisdadas
o desvineuddes del proceso sociad, dos medivs son instencias sociales

que ovhret como véilices Adsidaicos, a partic de dus cuales ase

25 7bid. pdg. 28

26 ctr. Cunnan James, Cuneviich Michaed, Woollacot Janet, SOCIEDAD
Y COVINICACION DE MASAS, México, Fonde de Cudtura Econumice,
7087,y SSMIAARIO DL COWNICACTOY SOCIAL, UAM-Azcapoizalco,
Enaayos 10, Casd Ableata al 1iempo México, O.F. 1983 25
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mietdo humeto g de Lo cedaecdenes aociadvsy

Lo infduencia  ded  mevimecate avvaduedonenie fwneds
wpoa da bdsqueda de Ja dibestad- podel piacipe cocamenty emdnads
de ella, o Declatecivn dal fHombze do 1789, v oxtendid poy el
mado g eon edla da fidosofdle que da mimaba yogue avspecte

o prensa declaraba en s qaddceudo 17;

"Wingun  hombre  podad e peqacguidio o aumbt e aan
I te i B

37 cfa. Molinero Céser, (IGERTAD D& EXPRESTQY TREIANAYL Textos
da Periodiamo, Cspaia, S ATE, 1987,
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manifiesta con su especificidad y siguiendo la dindmica histdaica
del momento, la toialidad del asistema en sus distintas [fades y

necesidadeas.

7.C. LIBERTAD DS EXPRESIQY Y DERECHO A LA JNFORMACION

La dibertad de infowmacivn es da piimera exteaivaizaecion humona
de que el intercamblo de opiniones, de ideas v de hechos con los
demds es wna expiesidn de da woluwtad de comunicazse.  Comprende
el fundamento de la liberiad de penasamiento, de da dibestad de

opinivn y de lda dibertad de expresion.

Cabe conataior que da dibeatad de infommacivn ha emengido
en los Wltimos aios como una de las eatwcturas bdsicas ded conoci-

=)
miento humao y de das relaciones svciales. <

la influencia deld movimiento acevolucionariv francés
-poa da bisqueda de la libertad- y del principel documento cmanado
de ella, da Declaracivn ded Hombre de 1789, ase extendis moa el

mndo y econ ella da fidvacfia que la enimeba y que respecto @

da prensa declaraba en su articudo 17:

"Ninguin hombre podad  ser  perseguide poa aazvn de  aus

27 cfa. Modineno Cézan, LIBERTAD DE EXPRESION PRIVADA, Textos
de Perdvdismo, Eapana, &O. AL, T9&7.
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eacaitos que haya hecho imprimin o publicar sobze cuadquien matenia
4L ‘no provoca da desobediencia de la dey, el dewwcamierto de
doa poderes constituddos, da sesislencia a gus disposiciones o

: . 28
cualquicra de dos qectos declazado.s crimenes por da dey."

Sin embargo, el oviigen fvamald ded concepto de "deiecho
a da infurmacion” ase encucniza en el puimer perivdo de sesdones
de da Asamblea General de la Owganigacivn de las Naciones Unidas
{ONU) celebaado en 1946, en da que ase decdand que da Libeatad
de infowmacivn es "un derecho humano fundamentad y piedaa de toque
de todas des dibeatades a dos cuales estdn consagradas das Neciones

Unidas",

Taas agregar en 4u resoducivn 59 que "la libertad aequicre
como elemento indispensable la wvoluntad y da capacidad de usar
y no abusar de sus prividegios y nequiere ademds, como disciplina
bdaica da obligecivn moral de investigan dos hechos ain prejuiciy

y ditundin las infosmaciones sin intencidn malicivsa. 27

Paza 1948 nace ed deiecho a da infoamacidn; en da declara-

civn Universal de Derechvos Humanos donde en su articudo 719 sefalar

"Todo individuo tiene derecho a da libertad de opinidn

28  Casteldanos Josd, Opocits, pigs 23

29 cla. Guajando Honacio, ELEMEATOS DEL PERTODISMO, Méxica,
Ceuniha, 1982, y Guonados Chopa, Migued Angel, CXANEN O
(4 COWNTCACION EN MEXTCO, México, O.Fc, &do &L Caballito,
77837
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y de expresion; eate dexecho incluye el de no ser modestado
a causa de sua opindones, el de investiger y aecdbin infemmaciones
y ovpiniones, y el de difundindes sin dimitecidn de [faonteras,

por cualquiea medio de expresivn’.

Entre 1950 y 1961, una comiadvn 2rabagd sobze un proyecdo
de litertad de informacidn en cuyo ardicudo wimero  establece
da obligacivn de los Estados contratantes de "respetar y potegen
el derechv de toda persona de tener a sy disposicidn diversas
fuentes de infoimacion’. Agaega que esa dibeitad incluye "recogen,
recibin y  comunicar, asin injetencia gubeanamentel ni distincivn
de [laonteras, infoimaciones y opiniones en fowma ozal, escrita,
dimpresa, idustrade ¢ pon procedimicentos visuales audiiivoas debidamen-

te autonigadva.”

Confonme ad articulo segundo, esta libesiad puede limitanse
respecto de da segunidad nacionald y ed vaden piblico, de las infosma-
ciones falsas que fpejudiquen dac nedaciones internacivnales,
de exgresiones que inciden a do gueina ¢ ad cdic reciored, redical,
0 neligivso, a da viodencia ¢ el Ada&(o; de de sclud y do mozal
piblica, dos derechos wivadod, ed honoa, da aeputacidn de oiras

personas y da recta administracidn de da dreaticias

&n diciembre de 1966, la Asamdlea Generad de da OV

aconds ed pacto intemnacional de derechos civiles y poditicos,



&n s anticudo 19 e aecogen vasios de dosa cunecptos
ded proyecto mencionade, y et sus pdreafos 2y 3 ~de dicho artleudo-,
aubraya:  'foda persona diene derechv a la libertad de expreadda
que compiende da libeatad de busces, zecibia y difundiz infowmaciones
e ideas de toda dndole, ain consideracitn de fronteiws, ya seq
oradmente, por escilio o en foama dmpiesa o ewddatica, o pua cund-

quien ot puocedimienio de au eleceivn, "

&L egercicio del derechu previato en el pirrafv aegundu
de este awbiculo entagia deberes y responsabilidades eapeciales.
Poa conslguiente, puede eslar aujeto  a ciertas iesteicelones
que deberdn ain embaigo, estorn expresmmente fijadas pon da dey

¢ 4e1 necesasias paaa;

al aseguran el zeapeto de doa derechos o a da zeputacidn

de dvs demds

b} da proteccivn de da  aseguridad nacivnal, el orden

piblico o o galud o da morald piblicass

én el plen bisico uprobado pon ed PR7 en 1975, ae detewnina
que el derecho a da infommecivn no es almple y sencillamente la
dibeatad de infosmar, 4ino el dexecho que Lo hombres tienen como

zeceptones de infoamacidn.



&L derecho a ser dinfowmadv es uno de {os mds preciados
y condicibn esencial de da aociedad, €L dezecho a lda infowmacivn
y da libertad de prensa aon finaimenie derechos de svciedad ¢

imponen a todos obligaciones,” 0

&n da Paz, Baja Califoania Sun -1976-, se acalizy una
aeunivn nacionad aobre medivs de comunicacisn, en lu que se aprecia-
aon "unos pocos eméaozes wididos de su detechn a expresanse i
unvs  muchos aecepioaes invdlidvs para deteiminar da cantidad y
do calidad de doa mensajes que ae des ewdan, y un €atado gue
como originadoa de alguno de esvs menagies, como vperadon de algunos
focos de emiaitn, y como regulador de da actividad de dos emisones,
adguiese obligaciones frente ad miblico areceptor que es, ad mismo
tempo, da masa de sus gobeanados, ed confunto de sus ciudadanvs
que agaupados o dindividualmente tienen decechos equivecos en ese

canpo.n 31

&L denecho a da infowmacivn es, asi. complementario ded
derecho de expresivn, ww y oo son derechos de Liberted. &L
derecho a da expiesidn y a da ldibertad de expresidn; ww y vtro
derecho son da consagracivn gunidica del fenvmew avciad de da

{ntormacitn codectiva,

tho asiste al que emite mensgjes, al que hable, ol que

30 Granados Chapa, Op. city, pdg. 126
31 Jbidem. pig. 138
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dice, &L otw debe asistin @l gque recibe los menscies, el que
dos escucha, lno es ed detechv a dos comunicadozes, de dus periodis-
tas, de Jdas empreosas de infosnecidn. otro es ed detechv a dos
Lectoras, ded teleouditorio, de los avdivescuchas, de lvs especiado-

A@Se

YL propiv estedo, pon sen un dewecho  aociad,  asuma
da obligacidn de pascniizar es: derecho como lo hace, <in necesidad
de declarardy expresemente, come otnas focudtades de dus goberna-

don 2

& da nueva declwiecidn de da UNESCO (Orgenizacidn de
das Naciones linidas pana da Educacivn, da Ciencia y da Cultural,

aseiala en su articulo JIT cuatrw punios que nvs intereswt?

7} Lua perlodistas deben tener da Libertad de infownan
g Ados mayores facididades posibles de  ecceso

a da infoimacion,

2 Loa medivs de comunicacitn  deben responder @
das preveupaciones de los pueblos y de los indivi-
duos, favoreciendo asi la participacitn del piblico

en da elabonacidn de informecivn.

32 Jbidem, pdg. 139
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3 Connesponde a dva . organvs de infoamacidn  hacer
ain da voz de dos pueblos oprimidos que luchen
coniza el codondalismo, ed neocodonialismo, la
ocupacivn extranjena, todes las foimas de descaimi-

nacivn tacial y de opresiing

4l &3 dndispensable qua  do4  perivdistas y ot
agentes de los Uaganos de comunicacidn disfauen
de un  estatuto que des gareniice das megoies
condiciones pana efexcer su prfesivine
& au artlendo IV exige que ae connizan das deaigual

33

dades en da cinculacivn de la informacisn.

"La (ANESCO, ha contribuido a asituar el paoblema de la
infowmacivn de maasas en su verdadero lugar, que e¢a el de sus aedacio-
nes con el oaden inteanacional politico, econvmico y ha conveatido
el estudio sobre estas materias en wn objetv de impoatancia poditica
e ideoddgica desicivas 7

Como  se puede obseavar lda necesidad de un derecho a
Lo infowmaeitn  como congunto de noimas ldegades aplicables a da
infosmacivn tenfo en su aspecto de desecho pasivo, se encuentra
latente, en el denecho a necibin ideas y opiniones, como en el

derecho activo a difundia las propias ideas y opindones en dibertad

33 Guajardo Horacio, Op.cit, pdg. 702

34 Moragas Spa de Miguel, TEORIAS DS LA CONMUNTCACIQY,  Espada,
Guatave Gali, 19817, pig. 270

32



de expresding

Sin  ombargu alempre hen exiatido conirodes -0 Eiab@a-
que coasten da dibertad de infowmacivn, ompezando por da autveensuna
que es da primera que e dabe de combetin,  Eitae olaoa e e
cwentran la viodencia filsica y des medides de intimidacivn, la
degiadacitn nepieaiva, da censure, da constauceivn de Liatas negras
de periodistas, da prohibicivn de ciertos libavs, lus  monepodioas
denivados de medidas politicas, Adas obstaucelones burveriticas,
las de cardcten Judicial, tales comv las oudiencias o puertas
cernada o da sencivn poa desocatv @l Taibunal, las dedivadas de

prdeticas profesionales y dog privilegios perlementatioss” 35

Pero dos controdes mds modestos son sin dudg das "violen~
clos filsicas contaa dos periodistas y dos perivdicosr  persecuciones,

detencivnes, toaturnas, asesineivs, atentades con bombas, " 6

Do pon al, es dmposible pare ol se1 humane encontaen
¢ dar a cwnecen da verdad absodute, y para aquellvs que plensan
que da coraera de comunicecidn es la mds tranguila y aociable,
debe teter conclencia que ed perivdistn ~y/v comunicddogo~ siempie

Ziene gque andan en busca de da infosmacidn,
Creo fLimmemente que ze sequieie una aegulacivn internacio-
ral de las comuniceciones para aseguienr el asagredo derecho a da

35 MeBaide, Op.cit. pdg, 240

36 Ibidem, pdg. 241 13



infoamacidn que garantice que addo ae infoimard da veidad y en
salvaguarda  deld inzaestaicto desecho de opliner, que constituya
ol dinstaumento de defensa condaa las amerazas o ggresioned que
sufre esta libertad fundamentad, pues la desigrelded ante la infowma-
cidn contribuye a aesiringin ed masger de dibestad y de decisivn

37

tanto de dos individuos como de das naciones, -

Dentro de da legalidad y degitimided de los medivs en
nuestro pais tenemvus que para difundin o travéa de dos cenaleas

de televisidn se aequieie wia autorijacidn ded Eatado.

Esto tiene .su origen en da Conatitucidn de 1917 y ase
aatifica en da ley de Vias Genewales de Comunicacidn de 1931,
donde es definida da fosma de propiedad de los medios electrdnicos
y demds foamas de telecomunicacivngs a paatin del planteanienio

bdsico ded Articudo 27 de la Conatitucidn que sciala:

"Coanesponde a la Nacidn el dominiv diracto deld espacio
aituado sobre el lteanitoaio nacional, en da extensidn y iéaminos
que fife el derecho internacional.” Y se refuerza en el Axticudo
1o. de da Ley Federal de Radio y Televisidn que dice: 'Contesponde
a {da nacidn el dominio dizecto de su espacio teriltosial y en
consecuencia del medio en que se propagan las ondas eldectiomagnéii-

cas. Dicho dominio es inalineable e imprescriptible”.

37 cfa. fMattelart Awmond y Michéle.LOS MEDIOS DE COMUNICACTOV
N TIEMPOS DE CR7STS, &d. Siglo MKF. y Ledirin Ramiro Luis,
de Cawdona Fox &lizabeth, COMINFCACION DANIAHDA, Estadus
tinidos en los Medios de dAménica Laiwia, Meéxico, &d. Ava.
Jmegen, 1981,
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& el Anticuly 20, de cata ley se monifiesta que: -
YEL wao ded espaciv a que ae aefiere ed Articudv eniterion, medianie
canades para da difusion de noticias, ideas e imdpenes, como vehiculos
de infosmacion y de expresidn, addo podrd hacerse previa concesidn
)

o permiso que ed Efecutivo fedesad oloague en dos aminos de

da piesente Ley”.

Eate tipo de permisos son dus que da el Estadv a alguna
empreda o Individuo paza que wtilice un ciarts segmento del campo
edectadnico de da difuziin, Lla Secretania de Comunicacivnes tiene
da faculted discrecivned de deiewminar oL hay cenales que puedon

aubain nuevos concesivneiios.

Dentro de dos medivs impresvs, el Estado tione una partici-
pacidn notable, que csid aepiesentada poa ed suminiatro ded paped
~materia prima de da  impaesidn~, ma medie de la Pavductora e

Imporiadosa de Paped, S.A. -PIPSA-,

€4 propictariv ded periddico &4 Nacionud, drgeno oficiad
ded gobieano mexicenv, vpera da agencia de noticias, Aotimex,
que surte de noticias @ un cleazo nimenv de periddicos, estaciones

de nadis y televisidn,

"EL conjunto de dvs mensafes difundidos poa el sisiema
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de comunicacidn codectiva es un conjunto zefonzatonio de da situaciin
actual, deld staiu quo y, de ese modo, el conjunto de dos medios
participan, " 38

€1 au contexto global, la {egislacidn y aegudacidn de
dos medios de comunicacidn se insertan en la padctica de wr Estado

nacionalista.

&L &stado Mexicano ha dogrado er tdwminos generades,
en mateala de comunicacidn, que se permita wun equilibaio entre
us defensones y quienes de &L disienten, ya que de adguna manera

se nespeta da Libeatad consagrada en el Anticulo 6o. Conatitucional.

Por  ello, es impoatante aesaltar da impuatencia que
tienen das Direccivnes Geneaales de Comunicacidn Social en das
diversas dependencias, ya que de esta maneia cstd creando un medio
especial de difusidn y necepeidn de infownacidn que analice y
codabore en foima edpecifica dandv un enfoque mds obfetivo, Para
comprender esto, analizaremos en el siguiente capitulo ed desarnoddo
que ha asuigido en nelacidn de la comunicacidn en la Secactarla

de Mazina.

38 Granados Chapa, Op.cit.,pdg. 164
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CAPITULO T7

(A SECRETARIA BE MRTAA
v
COMURICACION SOCTAL



(A SECRETARIA DE MARINA Y LA CONINICACION SOCIAL

Para poder entender ed funcionamiento de da Secretania de MNazina
considero pertinente mencionar que es da dnica institucidn militer
que cuenta con personal civid y militar do que hece que se manefe
en fomma especial, es decir, que los regldamentos que existen en
cuention de discipling no se aplican a tudv ¢l pevsonad.

Ello  teae como  consecuencia que el personal miditan

actue con magon zesponsabilidad en el buen desarnodio de las activida
des, en todas y cada wna de ldas dizeccivnes, &1 personad civid
tambidn tiene nesponsabilidades y cumple como en cuadquion institu-
cldn con aus aespectivas funciones dedicando el Eiempo que marca
da Ley Federal da Taabajo y que sdlo puede laboaar pon disposicidn
de data, & howas al dia, para ddevar wn contaod se establecen
dos tuanos -matutine y vespeatino-, nv asl ed militar que tiene
da obligacién de daa seavicio las 2% horas ded dia, ademds de
que si el mismo 4trabejo aequicre de actener ad persvnal civid
mds tiempo de sus hoaas de trabajo poa alguna emengencia sucitada
dentro de la dabon que ae le tiene encomendada y aunque se de

puede pagan tiempo extra se le tlene que solicitar su prescncia.
&L personal militar pertenece a da Awmada de fléxico

que es wta ustitucidn militar necionad, de cardeten permanente

cuya misidn es emplear el poder naval de la Federacidn, para da
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segunided interivon y da defensa exieciva ded paia,

£s instiducion puique no s alge peasoned, sine de agrupa-
cidn, cuyo {unclonamiento nu es causad, sino apegacdu @ wi vaden

degal.

También ase de asigna el candeder militan porgue todud
sus miembroa desempeitan au funcidn de acuerdo con exigencias milita-
neq, o4 decit, avmeiidua rigutosamente a das doges  regudadoras
de todas das fueizas awmedas poique es una de eddas,

s nacionad orgue estd ad seaviciv de da Naeldn enteaa,
de cuya integridad y asegurided es corvesponsable con das vized
fuerzas armadas. s de candcten peamanenite poague su exdsiencia
no es temporel ni aepentina, sino que responde a las  furciones
propias ded pals, de wsegurar s exdstencid, de cfercer su suderania,
de vigiler su tewitorio y de pioteger a sz pobdlacidn, misivnes

que sun de natusaleza constande.

Para asegurar ol eumplimientv de estas funciones, ae
de asigne da posibilidad de usarn el poder naval, esto es, el poden
de da fuerze constituidv por  hombres, embarcaciones, aeronaveas,
awmas e instadlaciones, a4l como toda clase de elementus eaptos

para hacer da guerra en ed man,
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Pero todvs eivs elementvs svn de la Federacidn, de da
Univn Federal de zodoa dva Estados de da Repiblica que cn su aégimen
{ntewno gon dibres y ouidnomos, pero en sus aelaciones entie sl
constituyen el pals, con unidad de fewritorio, de asvberenie y

de mblacion.

Poa do tanto, dva meadnos militares constituyen una
aldicia, wna corporacidn  con  diversided de gaadoa  jeadiquicos

y con variedad de especialidedes de actuacidn denino del seavicio,

&L acatamientv de lvs deberes miditaies, como da padctice
de da discipling, la dispoaicidn total de La persona, y da enirega
consclente de éata, a fin de dograr wia participgciin adecuada,

constituyen elementos de un comportamiento militar,

&4 mando Supiemo de das Fuerzas Awmadas de da Nacidn,
do ejerce el Paesidente de la Repdblica, y en el caso penticular
de la Azmada es a 2aavés deld Secretariv de. Mawina, que zepresenta
el Alto Mando y es zesponsable de ovperar y edministaar ol podec
naval de {La Fedesacidn. Oentro de da Jnstitucidn, el fefe de
Operacivnes Navades, ostenta el Mando Superiva en Jafe y de correspon
de oaganizer, adiestrar y operar da Awmada de México. La escela
de gradvs en da Secretaria de Marina-damada de México, e agaupa

en jetarguias. *

* Anexo 7
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& da Dizeccidn Generad de Cumunicacidn Svciad Lambién
dabora  peasunal mixto -civides y militeres- y das funcivnes da

cada wiw estdn peafeciamente bien dedineades como se vead.
9.4 FUNCIONES DE (A ARMADA DE MEXTCO

La Secieiania de flazina, dependencia ded Puden Efecutivo Fedezad,
Ziene comuv funciones bdaicas: da preseavacidn y  efeaciclo de
da gberania de lus mazes y costes nacivnales,  dnvastigacidn,
explotacidn, protecedon y  preseavacion de dua aecunsos mailtimus
ded pals.  Construcedin, mentenimicndv y reparccidn de las urnidades
de la Awmade, asi como propoacivnar apoyo  a da  dndustala

navad.

E4 dagano uperativo de da Secaetarlu de Marina es la
Ammada de fiéxico, da cual se sustenta en una base legad, que reguda,
{0 miamo su exdistencia y au {funcivonanientv, que su integaacidn
y Au viganijacidn., Como inatitucion al servicio ded gobiewno
nacional, da Conatitucion Politica del pais asefala au  dependencia
diracta ded Paesidente de da Repiblica, al que, entie aus feculitades,
de asigna, en el Awticulo 89, Faaccion 7V, la de ;'d4;1puna: de
da totalided de las Fueazas Awmadas peimanentes - deld Ejdacito
ternaestae, de la flerine de Gueara y de la Fueiga Aérea, pasa da

segunidaed interion y defensa exterion de da Federacidn. Las funcio-
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nes de da Awmada e eatipulen en:

7. 8 LEY ORGANICA

Jz7.

773,

.

Defunder da soberania del pais on epuaas, cvalas
¢ dalas necionales y ejencer do vigilancia en

das mismas.

Coopenar en el mantenimiento del vaden cunatituclo-

nald deld Eatado Mexiceno.

Elercer  guidadiceldn  miditer  en nombae de  da
federgedon on dus mates Reanilonialed, pona maritima
Leanestie, dadas,  cayos, arzecifes,  zdeados g
platafornas continenteles, incluyendo Los espacios

adrevs correspondientes, vias fluviales y lacuesizes
en  aus  paites  navegadles, aeqin  lo  delewmina

el Mendato Supremo,
Proteger, el tadfico meritimo, fluviald y lecustre
e Ao jurisdiceidn  federad y donde ovadene ol

Mondo Supiemo,

Electuanr  uperaciones de  aescate  y  salvamento

en ed mar y en geneaad, en aguas nacioncles.
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V7.

Vig.

V777,

IX.

X,

Covperar con lay autoridades civides en misiones
culiurales, y en generad de accidn clvica, en
{og aspectos zelecdonadvs con actividedes mariti-

mas,s

Auxidiar a de poblacidn civil en casos y gonas
de desasize o emesgencias, actuandv o sl ©
conjuntemente con ed &jército y da Fuerza Aérea,
confoma ad plen nacioned de quxilios

Coadyuvar en da vigilancie de dos iccuisvs mazitimos,
y en genenad de dos fduviales y decustaes nacionales
y en la aemesidn ded contrabande y ed adlico
Llegel de estupefacientes, en lvs  téminos de

das disposiciones degades aplicables.

Realizar actividedes de investigacidn cientifica,
ocecwgidlice, divddpica y de lo4 recursos marltimos,
actuando en codcboracidn con vizas instituciones

nacivnades v extranierass
Oaganizar y opeen ed seavicio de podicia maritima

¢ codadborarn con das  auioridades competenies en

dos sewicios de vigilancia de os pueatos y ...
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X7. Las demds que le sefalen lqs disposiciones aplica-

bles y de encomiende el Mando Supremo,

Eatas funcivnes son bdsicas paia comprender ed seavicio
real que da Secretarla de Marina, Awmada de México, eva a cabo

paza el paila.

Si tomemos on cuenta  estvs  preceptos,  nos  peacatamos
que de la imovacidn de dus ceontecimientos on dichas funciones
¢ de das nrealigaciones en da instiducidn, nace {a Jnfoimacidn
de da Secaetania de Maring, que ¢4 mangjaeda a twavés de dos medivas
de comunicacidn entre  vras miltiples eciividades que tembidn

cobdran impostancia para da opinidn pibdica.

77.C ANTECEDEATES

La congumacidn de la independencia en 1821, dis dlugan
a da caeacidn del Estadv Mexicano conatituido por su tearitonio,
su poblacivn y wn gobierno. Asimismo, de cuatno miniaterios entre
eldos el de Guenna y Marina, pawa ed despacho de dvs asuntos zedoelo-
nadoa con da preservacion de la independencia, soberania e integridad

nacional.

1. CONPILACTION  JURIDICA, Secrietaria de Manina, México, 1986,
pagas, T4y 15
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Histdricamerte hablandv, 4de marina de gueria mexicana
nacid e 1822 cun da cumpia g lus Eatadvs lnidos de ANvateaméaica
de doa barcos de gueriar  Las goletas "Jguela” y “Andhuac”.  (oarea-

!

pondiendo a da "Jouala" ol hechv de converlitse en la piimera

embarcacidn donde aq {30 la ensede necivnal,

&n da Conatitucidn de 7917 4e conaegra a la Awmada como
ingtitucion estrictemente mexicana y establece su pidpoaito bdsico
cuando acieda que ha de contiibuiz a da seguridad inteios menteaicon-
do el vaden constitucional on el pals, y no sddo ew, 4w la
poteccidn opoiiuna contw los agenies nafusedes, partutbaciones
generadvags de desastiosy ainiestaos, asié como la defensa exterion

de da Repdblice.

En el Aaticudo 32 de la Constitucidn aseiale:  "Para
pentenecer a da Masine Nacional de Guerra o a la Fuerza Adrea
y - desempeitar cuadquict cargo o cumisidn de ellas, <e acquieze

aer mexicanv moi nacimiento,

Esta misma  coedidad  sead  dindispenseble en  capitenes,
pilotos, patrones, maquinisias, emcdnicos y de una manera generad,
para 4odo  personad que iidpule cualquien embascacidn o aerenove

que se ampare cun de berdera v insignia mercante mexicana, etc,

&L Prasidente Venustiano Carcenga, oadend el cabad cumplimien



tu de esa disposicidn el 7o, de junio de 7917, al swstituin por
capitenes mercandes mexicanos a lus  exirongews embarcadvs  en

buques nacionales.

Asl es cumo da Morinag Aacioned comienza su desarzoddo
como une Marina extiictamente mexicana, al mismo tiempo  que 4¢
raiificaba el derecho de expresidn y da libertad de prensa poa

La Constitucion.

Yo que @ entonces y desde 1539 se habdia esteblecido
que  pas ¥

da primeaa imprenta en México,

Con el desgrrodlo de das actividades marings tantv mescan-~
tes, de pesca y militazes, ae fue acentuondo el conocimientv a
da Marina, a fad geodv que se conaideqo su independencia adninistaa-

Liva deld Ejéncito,

I7.C. 1. DEPARTANEATO AUTQYOMO DS MARTNA

&L genesal Ldzaro Cdradenas cnuncia, ed 1u. de septicmbae de 1939,

el pryecty para da fundecida ded Departamento Autdnomv de Marina.
&L 371 de diciembae de 1939, aparece este decieto en

ed autécudo 15, en la Ley de Secretarias y Dapartamentvs de Estado.

Con la finglided de centralizor das funciones meritimas que se
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ercontrgban dispetsas crcando asl wia dizeceidn dnica en lvs aawitvs

nacionales ded man.

&n cuastidn de comunicacidn se de asignd la vagenizacidn
¥ prepargcivn de congaesvs, expuaiciones y tode génetw de prupaganda

oficiad ¥ cudtural en matenia maritima y de pesca,

Perv al obsewar au vigenigiama” nos  podemos  pescatan
de que no encontiamos gadficemente quidn emitla la propagenda antes
mencionada. Aunque supuestemente lo hecla da Oficialia Mayor, mendendo
da infoamacivn directamente al Oepaztancnio Autdnomo de Prensa y

Publicidad pata au debida difusivn,

&n 1940, bago aubvadinceidn ded fJepaniamenio Administrativo
dependiente de la Oficialia fayor s¢ encentraba da Oficina de Biblivte~
ca y Publicidad que tenia a osu cargo 4cgin el Dianiv Oficial ded
13/V39/1940; da adguisicidn, piesentacidn de libros, periddicua,
folletos y neviatas pasa consudta interna y extewma, da suseiipeddn
a dos diarivs y aeviatas, aeparticidn ded "Oiario Oficial”, a su
veg se tenle el deber de fowmar diariamente un extracto de la prensa
sobre los asuntos de inteids y au distaibucidn a todvs los Jefles,
zecabar cuondo menvs dos veces por semena infoames de las distintas
dependencias para su publicacidn en fodos dos periddicos, aecopilat
datos de las difezentes dependencias para da creacidn de la memonia

anual,

¥ dnexo 2
MITA:  Diariv Oficial aserd abreviedo con las iriciades D.0. a paztin
de su prdxima cita.
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s precisamente bajo el .afgimer. del presitenie  Lizazo
Cdudenas cuando cparece el untecedente de low boletines en ed Departa-
mente Autdnomo de Prensa y Publicided -entes mencionado-, cuyo vbietivo

expldicito era centaadizan da infumacidn viiciad,

79.C.2. SECRETARIA DE MARINA 1941

Pusteadivmmente ol preaidente svile Camacho crea la Oizeccidn
Genewad de Infoamacidn dependiente de la Secretania de Gobewacidn.
Asimiame, con fecha 1o, de eneao de 19%7, decreta conveztia eod
Depariemento de Marina Nacioned en Secretarie de Marina, adicionandode

auevas funciones a das ye establecidas.

Pera  este endonces 4se sdigue manegandv de digual manera
da difusidn dentro de da Maerina, ya que precisanenie en das "Momvaias
de da Secretaria de Marina” de 1947 sefala que da oficina de Biblioteca
y Publicided cumple dos aivs de au estublecimiento en dos cuales
se Uevd a cabo v aiguiente: Fowmudacidn y tramitacidn de documentoas
adquirdendo verias obaas relativas a la materia navad, das cuales
se propoicionaron constantemente para conaudta, en cuonto a publicidad
ase adquitieron dos diferentes diandos capifalinus fosmuddndose da
adntesis correspondiente que se nepartid aq dos fefes de la Secretaria,
Se edecularon numerosvs tiabajos en mimedgrafo como el auwarlo,
diversvs folleios y cincudares ~-con las disposiciones dictadas a

2 Fdtima Femndndeg, LOS MEDJOS DE DIFUSIOV MASTVA_ EN MEXFCQ, Juan
Pablos, México, 198%, pdg. 13




das difenentes dependencias.  Sigue sin apateces dentrw ded vaganigaa-
ma* - aeapective wia oficing do prensa o por Lo menos wna seccidn

que exclusivamende se cacarganu do estas funciones.

& precisamenie en asda etapa cuondv e inicia da fuamaciin
de da difusivn maritima de mancia mda especifica, aunque anterlovwmente
cuandv  eaa Secaeterin de Gueata y Masine  se elabozeben fodledva

y zeviatas como "Reviata del £fdrcito y de da Meina”.

Ourante esdos primeres aivs es cuonds se consoliden {aa
bases y dinectrices juridicas que habadn de darde swstonto y oxienta-
cidn  aespectivamente, al funcioncmiento y deserrodlo de o Awmada

de Méxicu,

Bagv el goblewmno del presidente fliguel Alemin se establocen
dat oficinas de prensa en cade una de luos dependencies gubenamentales,
para elaborar dva buletines que seidn tepartidos a los periddicos.

"De este modo se difunde la veasivn oflcial de dus hechus nacionales,
Eata infommecidn boletinada constituye, ZFunto con las declaraciones
a dos nepoatervs, el contenido casi excduaive de dus puimenas pdginas

de dvos diarivs en cuanite a infoimacidn nacioned.” 3

Precisamenta diche oficina aparece en la Secretaria de
Maring como Oficing de Prensa o Jafoamecidn, cuya funcidn sigue

siendo da de infuamar a través de Los medios de comunicacidn dos

3 Feandndez F. Op.cit. pdgs. 79 ¢ 80
= Anexo 3
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actividades y nrealiacivnes d{devadas a cabo por da Secretaria y
también cambia de tltwdv la citada Memvria rnuad, paia convertizse
en wun resumen de das actividades ded aio, {damade Infomme de Labores,
publicacivn unica y vigente hasta dos comiengus de la r::c'cada de
dos 80's en que se convieste en infome ozal de los Secretanivs

de &stado a das Cdmanas lLegisdativas,

Sin embargo, en la Secactaria de Maring, ya se intentaba
crean una conciencia nacionel avbze las actividedes relativas ad
man, editdndvse a pastir de dos wivs 60's das siguientes publicaciones,
que no 4e edaboran dentrw de {a Oficina de Paensa e Infvunacidn:

Revista Generad de la Awmada, Reviata General de Merina y la Mar.

Dicha olicina de Prensa dncorpoad mds taide da funcivn
de zelaciones piblicas, cuad motivd al presidente Diay Oxdag pasa
acoadan da wnificacidn de embas oficinas caedndose asi, da ODizeceidn

Genered de Difuaidn y Redaciones Publicas.

Algo de auma impontencia dunanite este penlvdo presidencial
es da obtencidn pon parte ded Eastadv ded 12,5 pua ciento ded tiempo
de 2ranamision de dos canales comenciales, volviéndose de esta manera
emison en 1969.  Aunque ya en da ley federal de Radiv y Televisidn
publicada en 1960, en su antlcudo 59 sedala que: ‘'las estaciones
de aadio y televisidn deberdn efectuan irensmisivnes gratuitas diarias,

con duracidn de 30 minutos continuas o descontinuas, dedicados a



difundin  temas educatives, audiuzcles y di ovsdlentacida  asvsial,
& Ejecutive  Fedewad soiala da dependencia gque debe  pavpurcivnat
ed matenial para ed usw de dichv tiempo y das emisiones sewdn coordina-

das pur ed Consejo Nacivnad de Radio y Tedevision.

En abrid de 1972, ad pwmudigaise nuevo decredo piesidenciad

se modifica {a estructura wvigdnica de da Secaetania de Marina en

da cual aparece con denomingcidn difezente Jla Oficina de Prenaa,
chote designada como Oficina de Paensc, Divudgacidn y Releciunes

Miblicas, a da que comv funcida puincipal, se de adjudica da difusidn

de {as metas y zealizaciones de Lus dieas asignadas a la Secaetaria,
para do cuad, debia expedin boletines intewvs de informacidn, promovea
el dntencambio de infoures téenicos, supeavisan y editan las publicaciv
nes intewnas de candeten infommative, y coondinar las aedaciones
y ‘actividades de infoimacidn entae el Romo y {os diferentes sectores

de {a vpinidn piblica (0.0. 7/54/72).

Segiin  esto, Jda actividad en cuestion de comunicacion
scial se ampldid un poco, peto aidn el manejo de la comunicacidn

estaba muy Limitado,
én el anexw 3 podemos aprecian da posicidn que ocupaba

da olicing dentrv de la Secnetania, asi como la poca impeniancia

que se de daba.
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J7.C.3. REGLANANTO JNTERIOR DE A SECRETARIA DE MARINA, ART. 38
Y 39

la  pwmudgacidn  ded aueve  Reglamento JIntealon de la

Secaetaria do Marina -publicado en el D.0. dad 10/V/77-, Lrae apaseiady

T una serle de modificaciones a da mismd, geozdes <ot da aecesiqucturucion
de {la Administaacidn Publica Federnal, cntae edlas combia de numbre

da Oficina de ?Prensa, Divudgacidn y Redecivies Mibdicas, quedendo

como Direccidn Generad de Informacion y Oilentacidn al Pablico.

&n este Reglamento Jnteniva de la Secreterla de Marina

4e aespecifican de fvwma mds claa das diferentes funcivnes que debe

cumpdin da nueva dizeccidn, anotadas en el capitulo X, artlculo

38 y 39 que dictan:

Articudo 38: La Direccddn Genenad de Infowmacidn y Oilenta-
cidn al Pablico Ziene a «u cargo da difusidn de dvs obietivos y

z2eadizacivnes de la Secretazia.

Articudn39: Compete a da Direccidn CGenesad de Infoxmacion

y Orientacidn ad Publico:

"7. Onganigan . das conferencies de prensa gy expedia

bodetines infommailivos,



“33.

"937.

A

",

",

37,

337,

Paomoves  evenivs de diversa idode que coadyuven

a {a difusidn de das aetividades de la Secieiaria.

Editar dos  pudlicecivnes de caidcten  infommative

de {a Secretaric.

Covadinar das aadacivnes ¢ actividades de infowmacidn
entne el Ramo y dus diferentes aectores de la

opinddn pablica.

fMontener e incuwmendan  des  aelocivonesa  piblicas

convenientes con doa snctozes miblico y privads,

Eatablecer y  actualigar  sistemas de  vrientacidn
e dnfoamacidn al piblico, a4l como covadinar daa

aetividades ded peasonad adicrito a esvs sisdemas,

Svaduar zesudtados svbre onlentacidn, infusmacion,
difusidn y selaciones piblicas, a fin de megoran

prcedinientos,

Publican les memvaias y dos infoames de iaabajo

de da Secretarla.

‘



"33,

737,

"gv.

"y,

"V,

"v37.

"V377.

Paomover  evendvy de diversa indude que coadyuven

a la difusion de das actividades de la Secieiazia.

Editer las pudliceciones de cardetea infvimaiivo

de la Secretaria,

Coondinar das aedaciones y actividades de informacidn
entze el Romo g dos difezentes sectores de da

vpinidn piblica.

Mentenes e inctementar  des  cedaclones  pdblicas

convendientes con dos sectozes mibdico y privado,

Cstablecer y actualiar  sistemas de vadlentacidn
e infoamacidn el piblicv, asl como covadinarn das

actividades del personad adscalto a esos sistemas.

&raduar nesuliados avbae onientacidn, infoamacidn,
difusion y relaciones pdblicas, a fin de meforan

procedimientus.

Publicar das memonias y los infowmes de taabajo

de la Secretaria.



"FX, . Eatablecen el asistema de comunicacidn que peamiie
a esta wiidad adninistretiva, enteweise opoaiuna
y pemmanentemente de todas les siteaciones aedevantes

de {a Secretazia.

"X, Todas aquelles funcivnes que la acteden las disposi-
civnes legales aplicables y las que deteaminen

el Secretario ded Ramo.

Posterivamente en wiw de dva Infuoames de Lalores que
se editaban onuclmente, encontramus, gue dicias actividades de comunica
cidn avciad se intensificarvn. Lus boletines {formaiivos se siguleton
elaburando y fueron distribuidva en su opostunided. Se habla del mane
Jv de infoamacidn en dva diveisus canales de tedevisidn u en radiv,
con gupos que configuran cedenas nacioncles con eaisidn en da

Ciudad de México y en pwvincia.

Se aplicd el siatema de monitores en dvs medivs electidnicos
y da elabvracidn de la zintesisa informativa de dvos periddicos y
aevistas, €L Secnetariv de Marina concedid conferencias de prensa
a dvs medivs de comwiicecion: dicha Direccidn Geneiad de Infommacidn
¢ Ondentacion ad Puiblico Junto con da Presidencia de da Pepiblica
cubrid divensos aspectvs noticiodos elaboronde los documentus de

difusin y se editaron diferentes publicacivnes.
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En doa dltimos infowmes -1978-79 y  1§79-80- s notawn
alguivs cambivs, endre eddos, lo edeboracidn de algunvs videocassaties
con das actividaedes zedevanies de da Secrotonia, gque e sumindsitewn
a da televisidn oficicd p puivede. la clebosgcidn de video  tape
de pwpaganda avbie Educocidn Navald g {a Lronamisidn pon edevisidn
de pigramas denominedvs “fistoiie de da Nevegacion”, paia enriquecen

da cultuna maritina a aived ngcionad,

Sa cvdabord con algunvs bodledlines de prensa, noles infunma-
tivas, aepordages, entreviastes y antlcudos awbdivididos o diferentes

dierivs. Pana ed aio de 1987 cambia su denominacidn a Lireccidn

General de Infvamacidn y Relaciones Piblicas.



11.C.4 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA SECRETARIA DE MARINA

SECAETARIA
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Eate es ol desgnaoddo vagdnico que a ditimas fechas ha
Zenido da comunicecidn asweclad o la Secietaria de Mazina en da que
ge ha buscadv, poi medio de las  expeilencias cuncaeias, delineat
una poditica mds precisa en oo @ osu netuwiadeza comv dagano de
Aeguridad Estatad.

Resmiendv, venss que cuando comenzd da Oficina de Prensa

avdamenie acpantia boletines a fos diarios, pce a poco das actividedes

se fueron definiendv e intensificendv mda hacia dos difeientes medivs,

{as publicaciones anterivies ewan mds 0 menva independientes,

&n cambiv en la acluedidad la Revisia de Marina ya fowma
paste de da Ditecciin Generad de Comunicacidn Sucial., &4 impoatante
mencionar gue ot estvs dliimos aios ~-82-88-, édsta drea se ha Auperado
pasa efercer megoa da funcidn de infouman tento interdon como exterion-
mente avbre las actividades de la Secretesfa en foama objetiva y

eficay cumpliendo asi con sz Lladoa,

Debemos tenen presente que en da ectualidad da infoamacidn
de manega bdsdicamente poa bodetin: on eate siglo se da una consolida-
cidn de capiadisme, en o econdmico y wna coaporativigacidn ded
Catado Mexicanv en do  mditicv, &Es decin se dnstaura un modedu
politico econimico, prevaleciendo un 4dlo modelo a seguir, €L periodis

mu ge subvadinag a esta siluacidn.
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Las piginas de doa diarivs contienen infvimacivn oficiad
bodetinada, numewsos anunciva publicitarivae, articulvs de entrefeni-
mientu, cables procedentes de agencies extrangesas y 5lv como excep-

cidn, caiticas y sugerencias @ doa proyectos de Nacioh,” *

La idea ded boletin ofivied cw s del twdo negativa,
simplemente debe saberse emplerna poa Loa profesionales de lu comutica~

cidn paca cmplin con el seavicio de infuvamas wiccuadimente al pals

para dvs difeiecntes temas, y en eate caso esseclfico whiz la Marina.

ntne Los ermonaa g deficiencias de nuestze prensa, estd el abudo

de da decldaracidn, nitewse a {o bedletinede poa las oficinas da

Paensa y de escaaey de caltica.” °

Los neporteavs para obtenet Ao infvsmaridn cunnesapandionde
~dos buletires- acuden a su fuente infowmeiiva, los cuades estdn
fundamentodas en das ddneas principales de da gctividad humonar

culiuwrad, politica, secial y econdmica.

dhora bien, asun dvs cendauvs donde vcucnen auceavs, donde

ase emilen vpiniones, dvnde aa tienen infoames faecuentons,

Lea fuenies se agrupen pon acividades politicas, religio-
aad, deportivas, policioas, ele, Denteo de ellws, los zeposteros

nacesiten movidizanse con  inteligencia, en  explozccidn  consdiante

4 Jbidem. pdg. 19

5 Jbidem. pdg. 79
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e oltener ax materiol periodisdico,

Las Fuenleas Habiluales en Mgxico ason:

Presidencia de  la Remibiica, Nepaziements ded  Distaito
Federad, Paocuradunda  Goneanl de  Justicio, Procuscdusia Geneial de
da Repiblica, Secietanda do dgaicaltuta y Recuersos Widuhedicos, Secieda-
e de Comescio y Fomenty Judusicdiad, Seerctawie de Comwriceciones
i Tranapontes, Secacienia de la Contzalonde Geneawd de da Fedeaacisn,
Secretanga de da Defernse Naciuvned, Secreiawlu de Deswiacdiv ibane
¢ Ecodogila, Secretania de Educacivn Piblica, Secrotunia de Enesgida,
Ninas e Industria. Pargestatal Secretarda de Goheinacion, Seciclaada
de fHacienda y Caidito Piblico, Secretanie do Marina, Secaelarda de
Pesca, Secaedania de  Pavgammacidn y Paesupuesto, Secietaula de lu
Refomma  Agraaia, Sectetaadla de  Redaclones Exterivacs, Seecataria
de Selat, Secretbamia de Trabajo y Prevencisin Seciel y  Secictanda de

Tuiiene, asd como das actividades Redigivsas, Hepuativas, Sveialea,

Capecticdoa y Policiucas,

Lo militan 4e da en la Secretewla de Maring y er da
Socnetania de da Defensa Nacionad, y es paecismente on la Dizeccivn
do Comuwicacivn Svelal de da Secrebania de Marina en doade 4e ubica

da fuente da farina en da cuad e expiden dus bodetines de prensa,

Analigacenus en el puximo copiiulo de fowmo puniiculon
ed funcionamiento de la Diceccipn Genewgd de  Comunicacipn Suvelad
en el pemfods 71982~88, pue dannos cuenta ded manefo y eveducivn

que se ha adquitido.



CAPITULO 377

DIRECCTON GENERAL DE
CONUNTCACTOY SOCIAL
0E LA
SECRETARIA DE MARINA



DIRECCTON CENERAL DE CONINICACTION SOCIAL
DE (A SECRETARIA DE MARIAA

Las oficinas de piensa y aelaciones pddiicas -el cauivalente
a nuestras Diteccivnas de Comunicacion  Sociad-, delinen algunos
publicistas noateameniconus que deber evaduar adninistietivemende:
das actitudes piblicys, identifican les pollticas y los procedimien-
tos de un dndividuo v de alyuna vagendzacidn con el intexds pdddico
y crean un proguama de ccclin pate genease da comprenasidn y cceptecidn

pablicas,

Segiin  esto, das Dizeccivnes Genewales de Comunicacidn
Sociad, deben como inatitucivn, adquizin una poadcidn  aespetable
dentro de da sociedad. Para dv cual tienen que irabajar, como
do veremos mds adelente, y asi gener da confienga y acepiacidn

genetadizada, a fravés de sus menseges.

Referente al tema, [aime Guded sefiala que "en la Comunica-
cidn Sociad, ed emison y el zeceptor no son individuos, 4ino grupos,
v ndividuos que aepresentan a gaupos svciades mds 0 menos extensvd.
Los mensajes de da comunicacidn svcial midtiples y numerosos,

se Lrasmiten a través de un drgeno de infoamacidn o de un voceao,

1 Biblioteca Salvat, L[AS MOTICIAS U L4 TAFORMACION, Tomo 9, Espeda,
Sclvat, 1974, pdg. 34
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9. A GERERALTOABES

Como expiesivn scial de individuws, grumoa y clases, da comunicecidn
sweiad tiete su aspeciv eliclente en el puder, y au aspecto final

en da idevlvgla.

Ahora bilen, das dizecciones de comuniceciva seciad tienen
da funcion de comunicar, peiw es necesailo que o hagan con acsponsabi
Lidad. Para logratr una mayon eficiencia ca au daboa deben dle esiar
perfectanante vaganizadas y esquematizedas. A su vey da infoimacidn
que trarsmiten debe de asen:  suficienie y confiable: destacar dos
hechos mds aedevantes de la inatitucidn; evaluar {os wcuniéocimientos
de acueidv con nownas, caiteilvs y procedimienivs precisos de dnfoima-
civn, explican lo esencial de un problema y »su 2edecidn con otaos
hechos v da dociedad, aser clano, conciaw y vbjeiivo, y ente Zodu

habler con la veedad.

De tal manera que da comunicacivn sveiad del Estedo debe
ger un asunto deado en lda que se buscard elaboran y precisan wna

moditica profesionad a Rravés de au informacion.

Ademds de la responaabilided de vaganizan y de crean
da infoamacidn  adecwada ya que el gobiewo en pmridicudar es un

dugan  privilegiado de comunicacidn; un espacio de comunicacidn.

2 Jaime Goded, 100 PUNTOS SOBRE COWINTCACION O M4SAS EN mEXICO.
México, Juan Padlos, 1985, pég. 65




&n cnsecuencia, ed gobloutu, cueipo vive que se dasaiewdda a pertin
de aus necesidedes y funciones, aequieqe de maneta  primosdiad,

de un sistemn de cumunicacidn,

&4 apatato  gudewanentod  tlene enivnces necesidad de

da comunicacidn.  Sin embargo, aunque sea necesaria, ia comuntcacidn
P ‘e . . . s .

e es automdiica: do dificulted pacza comunicar ea tamdidn wna

realidad.” 3

€y en este seadided donde das dineccivnes de cumunicacidn

aociad guegan un papeld imporieate para da adquisicidn g ticnsmisidn

de da dinfurmacidn, ya que ae dede definii el campo de aceidn entae
!

emisun g receptur, o4 decda, <o dimides tamdticus, problemdticos,

lingiiiaticos, etc., en dus que se pucde ver glectede Lo cumunicacidn.

&L sistema de comunicacidn avcial ded gobieno Lo debemus
de concebiz como wia eatidad pioductosa de bienes y 4eawvicivs de
comundcacidn ~mensafes-.  Paia dogintde es neceseaio da vagandgacidn
juridica, adniniitietive y econdnica, de un dagonv tdécnico encasgade
ded estudio, negles, ciiterivs p odfetivos, asi come de la supeavdisidn,

evaluacidn, witidizacidn y resultedvs de su comunicacidn,

Para ello es precisv establecer los Lineamientos geneaales

a dos que deberd de sugetarse da comunicoeidn asociad en geneaad

3 Sbid., pdg. 73
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y paaticularmente da de cada dependencia. Oe tad manera «e dogrand
condrvder y aupeaviser dos procesvs de produceddn de menagies sociales
principainente pata conocerdvs, evaduarlos g meforaidos, Tenbidn
eq neceserio vigidar la distaiducidn de la infownacidn  asl como
estudiar ¢l procesv de recepcidn para vea al se cumple con od vbietivo
deseadv en foama  positiva. tna veg estodlecidos dvs objetivoa

y delimitedvs dos prwblemas y Las necesidades, deben de detewminar

se das politicas de comunicacidn sociald a seguiz,

J97. B PUNTOS PARA (A CFICIENCIA DS UN MENSAJE EN CONINICACIOV
SocTAL

"De manera esquemdiica puede efiwmarae que, pawa getaniizan da
eficiencia de dos bicnes y seavicios -mendaies~ gque pwduce el
adatema de comunicacidn aocial del gubieww debe intagrar un pivceso
genewad de pavduccidn que comprenda poa do menvs das alguientes
.

etapas:
"al Qeteaminacion de las necesidedes geneiales, panticuda-
neq y especificas de comunicacidn gociad. Jdentilica-
cidn  de preferencias de acueado con el adcance,
aedevancia y Justificacidn de cada necesidad en
especicd, Definieion, descaiipeion y clasificacidn

de dvs campos en que ase deberd comunicar y sobre

&4
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"e)

"y}

]

ne)

Zodu, de lvs destinarivs de la comunicacivn.

Planteaniento de {va  pwbdlemes  fundementales que
deberdn ser atendidvs por ¢l sistema de comunicacidn

sociad,  aedalando con todo  cigen qué se necesita,

por qué y paca qué se necesiia.

Anddisis y desarrollo de la necesidad y ed problema
conenetos, Edaboracidn  ded  pabdema  concreto  que
incduye el disciv y da pleneacion geneiales de la

avducidn propuesta.

Dateaminacion,  especificacidn  y  ovadenaniento  de
dos obfetivus de la estrategia y das Zdcticas de

comunicacidn sociald propuestas.

Elaboracidn de dus  dnstaumentvs  de  aupeavisidn,
calificacivn y eveluacidn de la aceidn sistemdiica

de comunicacidn svciad concreda.

Eleceidn de dos medivs y métodos mds adecuados para
da concepcidn, elaboraciva 4 tranasmisidn  de  dos

mensazes,



”
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"l

"R/

7]

"ml

o

n}

Disefiv e dintegracidn de dos elementos ded alstema,

de das distintas operacionas del piocesw y de los

procedinientos para Au evaluacdin, piecialdn y rectifi-

cacidn,

&Eladvzacivn de Lus prototipos de mensajes,

Cvaduacion predininar.  Experimenio,

Edicidn y publicacidn de doa menseies.

Distriducidn ~difusidn de dos marsajes.

Evaluacion de la difusion. Eveduecidn de dos efectos

y conasecuencias,

Jnfome. ..

Controd de netrvaccidn,

Obviamente estas caracteristicas ¢ deben de adecuarn

a dvs recuisws disponibles y necesidades de ceda dependencia.

"Crencialmente, da podltica de comunicacidn avcied ded

& Jbid., pdg. 78
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gubieinv eatd aegida s las fecultades y aesponaschbidéidades cue
el manejo guiidico etuibyye a das eatidades de da edninisticcidn
Piblica Fedewad y a sus distinitos {funclonazios. La legisdecidn
establece el mancv de lo que compete comunicar al godiewmo: da
dey aseieda o que el godiewvw puede y dede decia a da avciedad
en diveisas dadenes (do que ed gobicano e comunica entre sl y
para si; do que el gubieinu ae infuvwna aceica de v que el godbiewo
dice a las organizeciones sociades y ecundmicas; o que el gudieino

dice @ dvs ciudadanvs).” ’

&n La Secreteila de Marina, su Direccion Generad e Comunica
cidn Sveiad, dada Lo naiutedeza de sus funciones, de sus ackividades
y {das necesidades de impulsar mds de comundcacidn, es da encawgada

de:

J37. C ARTICULO 15: REGLIMEATO IFNTERIOR DE (A SECRETARIA NE MARIAA
119861

U7] Fowmular y dirdgit los  programas de comunicaeidn
avedad gy de aelaciuvnes piblicas de la Secieterda

de acueido con las dizectrices deld Titular ded Ramo.

"571  Owganizan das conferencias de piensa de da Secietania

y expedin buletines de infvamacidn,

5 Ibid., pdg. 79
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"977] Recopilar, anadisar y paocesar Lda  nfoamacidn  de

rav)

W)

"3}

"Vig)

"W337}

"X}

dos  difesentes mediva de comunicacidn  avbre dva
eeontecimientos de interés paza la Secrietaria.

Promuver, wozxganizar y ddevar a cabu loa evenios
que cvadyuven a da difusion de las actividades de

da inatitucion.

&ditar  das  publicaciones de  caideter  infvamalive

de la Secretaaia,

Pubdicar das memonias y dvs  dinfoimes de trabago

de da Secrelaaia.

Covndinar da poditica de comunicacidn social de
da Secretaria y dus nelacivines cun Loy medivs masivos
de comunicacidn de acueado a dos dineamientos de

La Secretaria de Gobernacion.

Mantenea e incrementar das nelacivnes pibdicas conve-

nientes con dvs sectvaes piblicvs, privado y socied,
Establecer y manzener da cvvrdinacidn con da Seczetaria

de Gobewnacidn que e pewmifa infoamanse opoatuna

y pewmaneniemente de todva Alos  hechos zedevantes
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de da Secrctazia.

"X} Ciean, oagmiizar y mantenct wn bancu de infommacidn
con  matewlad  audivviaual,  fotvgadiica,  fidmico,
hemeavgadfico y de grabacidn que sea da inleréds

a dn Secretaria,

"XI) Evaduan dvs efeckvs y  zesultados de los seavicios
de dnfusmecion, difusidn y relaciones piblicas propua-
civnadas, a {in de mejuzar da vsganizacidn, adsiemas

y procedinientvs ampleados”,

Como  podemus obscaver das funciones de esta dizeceidn
aumenttaron en aelacidn al Anticulo 39 del aeglanento interivor de

la Seenetaria de Marina deld 10 de mayo de 1977.

Lo que significa gue se le ha tomando a la comuricacidn
s dmporiencia read, ya que a4e agregd por efemplo, da necesidad
de un bonco de infusmacivn que es de auma utididad, no 4ddo pata
consudta interna sino tambidn comv apoyo a dvs medios de comunicacidn
moaiva, ademds de su dependencia y ceueidos ditectos con ed Secreterio

. *
como 4e vbseava en ed viganigaama.

6 D.0. 11 de febrero de 7986, REGLANEATO JATERIOR L 14 SECRETARIA
DE MARINA

*ANEXO 5
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77,0 OFSTRIBICION BE LA DIRECLION GEAERAL 0S COMUNICACTOY SOCIAL

Para cumplin con sua objetivos se cncuentra consditulda pon:

DIRECCION

DIRECCTOY

DIRECCIAY CERERAL

CQVSETO EOTTORIAL

SECRETARTA ?A.Rl'j(:UMR

TECNICA ¥ DE TNFORMACTOV

- OJepaatanenty de flonitoreo, Andlisais y Evaluacidn
- Departomento de Paensa, Redio y Television

- Oepartamento de Infurmacidn Documental

06 EDFCTONES GIBERNANENTALES

-~  Deparniemento Editoniad

- ﬁepa/d.amt;wtu de Produceidn

- Depantamenito de Arte y Diseio

- Depantamento de Serigrcfia
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DIRECCTIQN DE RELACTONES PUBLICAS

- Departamenio de Oesarzodlo de Personal

- Depariamento de Eventos Cudtuzales

- fDepantamnento de Cvendos Cspeciales

SUBDIRECCTQV AAMINTSTRAT IV

- Depantamento de Contabilidad y Controd Presupueatal

- Departamento de Personad y Servicios Generades

- Depantamenzo de Corzespondencia y Axchivo

Cada una de esias direccivnes de drea, cumple con detewnina-

das funciones como expldicazemvs bievemenie a continuacidn:

773. € EL DIRECTOR GENERAL BE COMINTCACTON SOCIAL:

&4 ed encargadv de que se cumpla debidamente cada una de das funcivnes
establecidas en el Reglameniv Jnteaivr de da Secretarnia de Marina,
que se saefieten a dicha Oineccidn, asl como das didposiciones que

el Secretariv del Romo detewnine, Presidin ed Consefo Editorial;

* ANEXO ©
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pivgraman  anuaimente aciividades y dizigin au  adecuada
efecucivn, en das que debe de analigar y eveduar da imagen de la
Saecretaria en materia de informacidn y difusidn. Paoponer el progrema
aditoried asl como da pwmocidn de la edicidn y publicaciones diver~
aaq;  establecen das aedaciones p  atencivnes necesarios con  Auvs
disintos aepresentanted y funcivnarivs de dos difercntes medivs
masivoa de infommacidn e Lin de difundia eportuna y  veragmente
das actividades de da Secreteria y en lo general atenden das funcivnes

adninistrativas y Liscales propias de su cango,
F79. F &L CONSEJO EDTTORIAL:

Que se ercuentra foamade pon el Jele de la Unided de Histvaia y
Cudtuia Naval, un aepaesentonte del Eatado Mayor de da Anmada,
el Secaetanio Paaticulan ded Secactario de Marina, wn sepresentanite
de da Direccidn General de Pivpramacidn y Presupuesto, y el Directva
Generad de Comundicacidn Svciad; es ed nesponsabdle de que laa politicas,
dineamientos y caiterivs emitides pon ed Secteterio de Marina sean
aplicados en doa contenidoa de das publicaciones que edite da Direc-
cidn Generad de Comunicacidn Social, emitiendv a ou vey da opinidn

sobre da integracivn ded contenido de las publicaciones,



J379. G LA DIRECCIN TECNICA Y DS TNFORMACTQN:

Tiene a au caago el munitosiev, endlisis y evaluacidn de la piende,

radio y tedevisivn y de la informacivn documental, captando Ao
pwvendente de doa distintos medios de comunicacidn sobze la Secreta-
xla, das dependencias y entidades que con elda se nredacionen;
enitin dos textos de lva boletines, guiones y documentos para
prensa, cine, aadio y televisaidn, aal como proporcivnar el material
Lldnico, fotogadlico y de grabacidn de las actividades de interés
awbne la Jnstitucidn, y las intervenciones piblicas de sua funciona-
. aloa, Edaborar da sintdais informativa procurande su oporduna
distribucivn a 194 funcionerios de da Jastitucidn; integran un
archive de dinformacidn  perivdistica de das noticias de dinteads
pua da Secretaria y aua funcivonarios, exhibe y tranamite, dentro
de dos tiempos disponibles y con el apoyo de la Direccivn General
de Radiv, Tedevisidn y Cinematografia de la Secictaria de Gobewnacidn,

dvs programas y promocionales que elabore la propia Secretaria,

999, H LA DIRECCIW DE EDICIONES GUBERAAMENTALLS :

\
Tiene a 4u cargo la nealiucidn ded programa editonial que aparece
en el contenido de la Revista de da Secnetasia de Marina, que
es el dagano oficial de difusidn de la inatitucion. Eatablece

doa meceniamos de covsdinacidn con das diversas dependencias de

da Secretaria y presta asesnia editonial para devar a cabo la edicivn
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de  publicaciones oficiales de da dependencia, apoyando da edicidn
de temas cientificus téenicos y operatives de la Secretaala.  Cubre
grdficamente dos eventos, actos y acuniones propicionando ed matetial

pana la edicidn de das publicaciones,

Adimismo, en eata dizeccidn ase caean ldminas de pacsenta-
cidn, dogotipos, caateles, foldens y ceapetas asi como el malenial
de diseilo gadiico para la comunicacivn social y de difusidn de

da Secretaria.
779, 7 (A DIRECCIN OE RELACIONES PUBLICAS:

Planea, dinige, covadine y evalia actividades de desarioddo personal,
eventus especiales y culturales; promueve e inciementa das nelaciones
piblicas dentrw de la Secretarla y con sus difenentes asectvnes:
Piblico, privado y svcial que sean de inteads pasa da institucidn.
Cuoadina das giras de  trabago y dvs eventos oficiales, sociales
¢ cultunales en que pardicipan das altas autonicades; integra u
mantiene actualigadv el directonic de dvs funcionarios de la dependen-
cia, asl como de entidades e instituciones, orgenismos y ectores
piblicos y privadus aelacionados con da Secreteria, Ozganiza y
coondina lda distaidbucivn de dasr publicaciones a las diveisas unidades

adnindistrativas y entidades que asi dv nequiewan.
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373. 7 SUBDIRECLION AMINTSTRATIVA:

€4 da encasgada de las actividedes de contabidided, controd presugues
tad, personad, seavicivs genzaades, comespondercia y wachlvv de

da Oireccidn,

Come podemos ubseavar da Dineccion de Infvimacidn y Redacio-
nes Pblicas, no aolamente cambid el nombre a Oireccidn General
de Comunicacivn Svciad, 4inu que cambid +tuda su  estructurgeion
¢ organigacidn, asi como  -su4 umdonu ddndode a da comunicacion

un mayor auge.

Al iniclo de la presente adninistrecidn, da Unidad Jndepen-
diente de Edicivnes Gubewnanentales pasd a depender de esia Direccion
pon Ao gque s foncidn se hizo mds axtensa como e ha observads
e pdginas anteaivres ya gue actualmente, amén de aealiyan la nevista,
e de ha encomendado Aa aealizecidn de {fodletvs, cartedes ~zelativas
a fechas conmemorativas de da marina nacional-, etc., que la han
hecho acacedvna a vcupas un dugen piepondercite endre las publicacio-
nes ded secton pdblico.

Por otre dadv,. su relevancia se debe también a le organiza-
cidn del concuraw de pintuca infentil €L Nido y da Man”, que se
hece con da Linelided de despentan en la nidey mexicana wna conciencia

de la impostancia que tiene el man, estv se hace a nived nacionad.



Eate concursw de trascendencia cultuzal es wna de las tazcas que
con meyon empeio aealiza esta fQineccidn, a traviés ded drea de Relacio-
nes Piblicas, que es da encangada dirccta de su vrganigecddn, efecuweidn
¢ progeceidn, con el apoyo de las demds deces y de da Unidad de

Pavmocidn Voluntania de da Secietarnia de Marina.

&n el drea tdenica y de infowmacidn, se ha dado
dal impulso que cmite wnw o dos buletines dianivs a dos diferentes
canales de infurmacidn de da capital de du Repdblica en dos qua
se dneduge da difusidn de los eventos y  actividades en fodas las
dreas que maneja da propla Secretaria y da Awmada de Mécico, ademds
de doa promocionales de radio y tedevisidn que tambidn ha mejurado

su calldad ¢ awmentadv su prwduccidn,

Con ello, se wta de proyecter da mejoa imogen de da
Secretonia a través de loa medios masivos de infosmacidn, procuacnde
teqr una conciencia moritima, especiadmente en de nidey y juveniud
mexicana, estadleciends wn piocesw geterad de produccidn de mensajes,
noamas y crileriva que Lo reguden pana un megon  funcionamienio,
una coordinacidn noamative técnica, que asepure ol lugao de  sua
objetivos ¢ metas, poa mediv de da continue cveluaciin de los resudia-

dus parciales y finades.

EL conocimiento de dvs piddicos y de {os medivos pewniten
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de wuna fosma u otria mentener una iedacidn mda eatzecha con v que

el gobiernu comunica,

Sin cmbango. a pesar que se trale de acdin adelenze,
no pudemus decin que se cumple totadmente con la cumundcecidn sociad,

ni que estdn ausentes necesidades y eitorets

"Tradicionalmente quienes estdn en el poder han condrodado
da  comunicacidn pana dvgrar  sus metas, por efemplo, maniencise
en éd. Los jefes politicos, despotas y democadticos pon dgual,
tienden a manegar da infommacidn entaegada a los habitantes.” 7

Es verdad que das Dineccivnes de Cumunicacion Social
deben de constiiuwin un epoyo al gobiewvwo, pew principaimente deben

ger un wefdefo de au inatituclion,

Lo cual no es [deid lograr, al menvs en esta drea, ya
que el mexicano nv &lene conclencia  ain  de o que asdignifica,
nl dog dmpoatancia que tienen los 10 mid Rildmetros de Litorales
y casi 3 millones de kni® de zona econdmica exclusiva que son cusiodia-
dos pon la Anmada de México, origindndose en el mar wna de das
entradas mda gaendes de divisas que tiene el pais -petidler en

el man, {wrismo y recunsos pesquerns, entre oino4-.

7 Reed #. Blake, TAXONONIA DE CONCEPTOS DS LA CONINTCACIQN, México,
EL Ateneo, 1984, pdg. 50
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Asl  tenemos, que Jda Direccidvn de Comunicacidn Social
de la Sccrelania.  de Monina cmple con su cometido, aungque no en
el aivel deseadv, ya que sus carencias agpaite de nvtorias,  son
dmpostantes y no es posibde esperan una Iptima imagen de la dependen-
cla y de aus actividades, cuando el presupuesiv para eddo es Zan

exiguo.
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JV PROPUESTA

Como  hemoas visto, Jda Dizeccivn Genexald de Comunicacign
Svcial tiene 4dua funcioncs bien delinidas, asin embargo,
debido a una 4eaie de cazencias, ya sca de pessonal califica
do y/o de mateaial. e incdusive ccondmicos, ha daatado

de cumpdin con los objeitivos marcados.

De ahf deviene ed adgetivo de Funcionadidad,
pues hace usv de do disponible paza efcctuas sus comedidos
como Lo es, da difuasivn peamanente, e¢s decia gque independien
temente de cubain dus fechas conmemornativas para da Secreta-
2fa de Maaina-damade de México, zealize una aeaie de
pavmocionades en apoyo a da poddtica gubernamental 4obae
el drea que de compete: vigilancia de litoaales y maa
patrimoniad, a4l como las dinvesiigaciones oceanogagiicas,

entre otaas,

Cabe a4edaldar que en los (ltimos a4eis ados 4e
ha logrado abancer una difusifn peamanente @ nived nacionad,
Zanto en aadio y tedeviaipn como en diarivs, de tal foama
que ase aompld con da baasera loceld, con el fin de dca

a conocea a da Jnatitucidn y sus actividades.

&n lo aefenente a aadio y televiaivn, da difusidn

se mide por medio de loa promocionales gue ac 2aanamiten
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a tnavéa de datos medios de  comunicaciyn masiva, que
es a nived nacional: se lleva un condaol sobre las pautas
de tiempos oficiales con asu tiempo de vigencia y dos

impactoas emitidos en ese dapao.

én Lo aedecionado a paensa, 4se dleva un  contzod
estaicto sobre los boletines que emite da dependencia.
a<d como au publicacidn oportuna en dos paincipales diarios

de la caplitad: matutinos y vespeatinua,

Asimismo, 42 aevisa agquedda infoamacidn  que
se aefiere a da Sectetanfa de Marine que no es emitida
por da Dineccivn y que es clasificada como infozmacivn

de curresponsal.

Tambidn se dleva un controd asobae la infoamacipn
que sade en las4 aevistas y dianivs de paovincia, esto
es con ed fin de abarcar zodos dovs medivs posibles de
informacign paza veaificar si la difusipn se estd llevando

a cabo adecuadamente,
Mensualmenie, 4e  seadiza un  infoame asobre la

infoamacipn que’ 4ale a la duz publica y a4e evalda en

positive y negadiva:
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Se hace un diatado de los peaivdicos, 4se apunia
el njmezo de notas y 4e caleuda da dotacipn
de tiempo.

En  esta misma daea en gaupo aadiofpnica;  se
anota el gaupo, mnimeao de eataciones que itlene,
notas emilidas poa estacipn, notad por gaupo,

tiempo poa estacivn y ed tiempo plobald.

Tambign 4e monitosean dos programas o aepoataged
que <e de dedican a da Institucivgn, en los difenen-

tes canades televiaivos y estaciones radiofndicas:

En  tedeviaivn, 42 monditorean los canales 2,
&, 5, 7, 11, 13 y 22, ae lleva un conitrod sobac
das notas emitidas y su ducacign, abaacando
das entaevistas que 4se e aealdiza a peraonad
miditan  {que especialmente ason  egresados  de
da Heaovica Escuela KNaval MNiditaa!, asd como

doas nepoatajes.

Pon oxno dade, dos paomocionales son aefonzadvs
con mateaial impreso que se distaibuye a las escucdas

paimanias y secundasias ded pais, a los medios de tranapoate



codectivo, biblivitecas y dependencias gubeanamentales;
amiin  de dat  pecdgdicamenie confesencias en  escuclaa;
piepaimandiads, padmaaias, secundasias Y prepazatoniaaq,
con  ed {fin de bainder una infoamaciyn  adecuada 4obre

da Jnatitucipn y sus cetividades.

Por medio de das evaluaciones pexiddicas que
se zeadigan en da Ddieccipn General de Comunicacidn Sociad
de dsta Secretaala ac¢ manifiesia de mancaa genezad, que
cumple con los objetivos maacaedes, como do vimos en ed

capftudo anteaion, ain embaago, 4iiene adgunas deficiencias

tanto exteanas como {nteanaas.

Para dograr una mejon imagen exteana e4 necesaaio
coanegin das enomalias internas, poa do que consideaamos
que 4e debe de contar con peasonal especialijuds en cada

una de las fircas que la confoaman.

Las direcciones deben eotaetr encabezadas poa
personal profesional, que posea dos conocimienitos de
das ciencias de Jla comunicacidn, ya gque por medioc de
date podag paoyectan una imagen mds sddida de la institucivn

y desaaroddand sus funciones con mayor objetividad.
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Hemos wvisto, en ed Zzaanscurso de seis afos gue
de ha intentado wuna  homogeneijacivn ded taabago, sdin
una paepazacivn paevia, y ed resudtado ha sido subjetivo.
por eddo, conalderamos necesanivo una capacitacidn peaivdica
ded peasonad, sobre todo al de accien ingreqo.

Otro de los puntos dimpontantes que se de debe
ponen tambidn atencipn, es da instauccign miditan  ded
personad de procedencia univensitaaia. pues dibido a
su  taagecioaia educacionald se le dificulta aceptaa la

poditica y disciplina que aigen a #asta dependencia.

IV. A. CAPACITACION MILITAR AL PERSONAL DE EXTRACCION
UNTVERSITARIA

La Secaetanfa de Mazina, poa 4u mismo desarroddo
tiene la necesidad de contaatan peasonal profesional
de las diferenies caanenas: medicina, aaquitectuna,
paicologia, sociologia, derecho, quimicos bidlogos, cconomia,
entre otaas, y especificamente en nuesiza dica de estudio,
profesioniatas y tgcnicos de da comunicaciyn, foamadvares,

diseadones gaglicas, etc.

Eate peasonad ad ingaesaar como miditar  foama
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paate de dos ndcleos de doa  seavicios, poa do que se
des debe proponcionar dos conocimientos bdaicos necesaaios
de la doctaina miditaa, con da finalidaed de que conozcan
ed papeld que guegan dentzo de una  instiiucidn milita
¢ cuades son sus dexechos y obligaciones,

&n da  Aamada de Mixico existen doa  claseas
de nidedevs, uno que peatencce a dos cueapus®, y eatd
constituido pon  pexsonad  profesiod miditan  paocedente
de Jlas aespectivas eacuelas de [foamacitin de la misma.
£l de ldos seavicios esta fozmado poa peasonald paofesionad
procedente de das espectivas eacuedas de formacidn de
la Aamada o de das eascuelas o inatituciones educativas

ded pa£4.1

Tambign 4se considesan como 4deavicios a las agrupa-
ciones eapecialigadas que tienen como paopdsito y finalidad
coadyuvanr @ satisface: las necesidades de vida y operacign
de dos mandos y sus cuxidiazes, y de das taopas de combateds,
mediante el desemperio de toda clase de actividudes adminis-

trativas**, cada cuad de acueado a au especialidad.

Cuerpos: - Loa fownan dvs egresadvs de da H, Escuela Naval Militan
{Cuenpo Geneaad, Ingeniero Hidiwgrafo y Pidvto Aviadon)

7. cfa. Compidacivn Jusidica.  LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE #EXICO
Cap, 7. Cuerpos y Seavicios, Secreanla de Marina.

™ Actividades Adminisirativas, son  esencialmente las dogiaticaa,
das de personal y das de asuntos civiles y gobierno militaa.



.A. 1. CURSO DS JATEGRACION AL MEDIO MILITAR

&n toda vaganizucivn miliden es un aequisitv fundamental
para ed dugro de lvs objetivos Linales, disponen de la coheaivn

de hombaea y unidades para un esfucryo unificado,
4 [ 3

la unidad de conducta conatituida por la voluntad
¢ intenciones de cade ww de los hombres, pewnite vadeniar
el esfuerzo en wne 4oda direccidn ganentizandose la wrificecivn
pon medio de la disciplina militar que a diferencia de otaas,
asegura da pronta obediencia, se obtiene una conducta confiable
¢ predecidle que garantiza da continuided de las accivnes,

incluyendo el caso de faltan vadenes,

Y pana dvgran esto, se considena necesario el siguiente
adiestramientv geneaal que 4e impanta dunante un mes a todo
aguél personal que 4e contrate como militarn, sin impoatan el

nivel de escolarnidad.



RUTIKA

E LUNES A VIERNES

07:30

07:30 ~ 07:50
07:55 ~ 08:00
08:15 - 13:00
13200 - 13:30
13230 - 14:00
14:00 ~ 16:00

16:00 ~ 16225

16:20

07:30

07:30 ~ 07:55

08:00 ~ 0875
08:20 ~ 12:50
12:50 ~ 13:00
13:70

HORAS

HORAS

LISTA

DESRHUND

TZAR BANDERA
EANTRENAMIENTO
canzoa
BESCANSO
EATRENANTENTO

LISTA 4 LECTURA
08 LA ORDEN

SALTDA

L75TA

DESAYUNO
TZAR BANDERA
ENTREXAMIENTO

LISTA Y LECTURA.
0E 14 OROEA

SALIDA



Adcances deld Entrenamiento;

- Fratauccivn militan que contempla marcha de foamacivn,
saludo, etc.

- Defensa personal,

- Leyes y neglamentvs, dentzu de este pundy, independien~

temente de  preparar al personal con las bases de
da doctrina militan, »se de debe dar @ aquél gue se
condaald econ zango geadaquico lgradv! wuna pacpatacivn

previa para dar drdenes.

- Tiro y conocimientos genenales sobre awmamento,
- Condiciongmicnto fisico, entre vtzos.
Bandera

&4 neceserio que se nealice eate tipo de ceremonia para conrocen
da impoatoncia que tiene el ldbaro pataio pasa esta instiducivn
anén de poseen ed conocimiento de las actitudes que se deben

de tomar ante ellos, como parte ded adiestramiento militan.

Lecituna de la Quden
&s con la finalidad de que ed persvnal en inatruccivn o curao
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de adiestramiontv se vaya famidiarizendo con la lectuna de
da oaden, ya que es wun documento legal por mediv del cual se
d{nfoaman de manera genccal les dispesiciones gy dadenes del

Mando a todo el peravnal que constituye una wnidad militea.
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W.A.2  COBIGO ETICO PROFESTONAL

Conaidexdndodo como el congunto sistemdtico de princi-
pios, nowmas g aeglas de conducta, estadlecidas poa y pasa
el gaupo de paofesionales, seaviad de gula pora cada uno de

sus integaentes.

Las neglas e cncuendaon contenidas en las deyes,
neglamenivs, cinculared y disposiciones vigeates a la natiduciin,
asl como tambidn en ftodas aquellas cosiumbres, tradiciones
y neglas no escailas que regulan os actos y vadentan la conducta

ded puwfesionista militar, como seividon ce la svciedad.

&l coSdigo ¥tico requiene de integaidad cumpleia,
tanto en palabra como en accivn poa parte de todvs {04 miembros
de wna oaganizacivn militan, cada unv, independientemente de

A cargo y jeranquia debe tumaa su posicivn con aeapunasadilidad.

la integiidad profesional, es la clave que fowmaliza
el cddigo. €L honva de uwna persna significa que mantiene
wte alta nomma de 4au comportamieniv persvnal, en oda aituacidn

y clacunstoncias.
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WA3e DISCIPLINA MILTTAR

Genenalidades

Son {vs lineamientos de conductu que zigen al personal
militar dentiw y fuera de la instilucin que anteponen en tuda
accivn el aespetv y wi alto  concepto ded honor, de la justicia
y de la dtica. €L personal de la Awmada estd obligado a obseavar
un  comportamiento digno y sespetuosy de los decechvs de las

personas en su tiato con la podlacivn civil,

La discipling bdsicamente se adge poa castigo (arreato

0 coarectivo disciplinariv), obediencia y autocontrd.

&l concepto castigo ae uwsa frecuentemente, por da
aancddn que recibe un militar ad vivlar alguno de los preceplos
neglamentanios o legales. La obediencia, suglere ed cumplimiento
satisfactonio de una vaden, y esta relacivnada con da rapideg,
exactitud y eficiencia; pera o4 vjos afenvs al mediv, se conside-
za una actitud sumise, aituacidn exndnea a su verdadero sig-

nificadv,

EL cutocontrol, ¢s la actitud principal que debe - -



poseer todo aquél que ase integra a una institucidn miditan,
ya que poa mediv de &l infieze un altv sentico de zesponsabilidad

personal y prwfesional,

La Lley de Disciplina aefiala: " ta disciplina en
el ejenciciv es da noima a da que los militeres deben augetar
su conducta; tiene como bases la obediencia, wn allo concepto
ded honoa, de la gusticie y la mural, y pon objete, el fiel
y exacto camplimicito de los deberes que prescaiben laa leyes

el
¢ neglamentos militares, " ©

Leatro de la discipling, el pwofeasionista militar
debe contemplar algwios puitvs del “don” de mando, dadv que
por su nivel acaddnico dingresand con clerto grado jJewdrquico,

entre dos que podemos destacar:
- Asumin dla nesponsabilidad de aus acciones,
- Tomar decisiones oportunas.

- Dan un ejemplo de nespeto y acatamientv de dadenes,
para que cuando & oadene ae le connesponda de igual
mantera pon sus  subaliernos y tenga todo el derecho
de exigin da vbediencia. "Tan noble es mondar como
obedecer, y mandaid mejor Quien mejon sepa obedecen.’

2. cir. Ley de Disciplinag deld Eféncito y da damadlo Mreiono-
les, México, 1987. Secxctania de Manine, COWPILACIQY
URIDICA,  Disposiciones  Generales,  p.98.Cap.—  JJ,

eamlentvs de Conducta, pigas 99-700.

2 Compidacidn Junidica, LEY DE DISCIPLINA DE LA APNADA
0c mEX. p.98 G2




Sin embargo  tamdidn  existen  adtlculvs gue  noman
algunas didnes, p ojenplo er el antlcnd de la mncinedls Ly seiale:

"Queda prohibido a los militares, cualquiera gue
aea au jeaaaquia, dai dadetes que sean contaaiias a las leyes
y neglamentos que lastimen la dignided o decoro de sws wnfesio-

’

aes, o que conatituyan wn delito...”

Lo que significa, que el profesionisia militar debe
toman plenv convcimienio de aus dezechos, obligaciones y .limi_taci.g
nes para poder conocer la politica que 4e mwieda on la instilucivn
y evitarse aanciones o llemadas de atencivn, que de alguna
maneaa aepercutiadn en ou imagen ante la gente que tiene baiv

su nesponsabilidad u JSidenes,

VB, CAPACTTACTION PARA EL PERSONAL D€ COMUNICACION SOCIAL

Dado que da Direccivn da Comunicacivn Social es la
encargada de crean y mantener la imagen pewnanente de de Secaeta-
nia de Marina-Aimada de México ante ed piblico, su persvnal
debe eatan do mejon paepanado posible en aws funciones y debden
contan con dos conocimientos generales de las actividades que
aeeliza da inatitucivn, pues son o4 que en un mumento determina-
do, tendrdn que propoacionar {infoamacivn confdiable ante quien

do solicita, y depende de ello, la concepcidn que 4% fogne

da gente sobne da dependencia.

“ ibidem



én este capliulo, nu tratames de  desciibit nuevas
daeas de especiadizacin, aino de aplicar das ada adecuadas
que ofrezcon una fvimacidn mds adlida , necesaila y sobre todo

que eatd acvade o das exigencias de da zealidad.

e BT EDICIONES GUBERNARCATALES

Como es el daca donde ase elaboran {as publicaciones
de cauicter dinfouvnative de la  Secaeterin, su perwnal  dede
fener wta pleparacidn adecuada a das funciones que desempaia,

o desempeiiaad de acuerdo el depariamento que se e asigne.

Depantamento Editonial

€s el dreca donde se clasifica el material que ase
publica en da Revista Secretania de Maning, independientemenie
de cuelquien vtaa publicacivn que ge hoya soldicitado. &4 personal
debe manejor a da peafeccivn los conceptvs militores, aevizar
cuidadosamente ed contenido de cada wna de las notas o articulvs
seleccionados para au  publicacivn, vigidar la nedaccivsn de
daa difeaentes secciones que confowman da aeviate, con la finali-
dad de que en adngin momento se tergiversn da poditica de da

dependencia i de la revista mima.



Eate persunad debe prepararse ent
- Cozneceidn de estido
- Cozaeccddn de galeras
- Cabecean notas (encabezadusl, eic.

Asimismo, eate depentamenty tiene bage su tesponsabili-
dad el aichivu fotogrdficv de la dizeccivn de dwiea puz o
que cualquiera de su gente debe conocer ed manefo del mismo.
Depantamento de Paduccisin

&n él ae elabvora el meterial para da revista., Es
impontante que au personal sepa hecen notas infuvsamativas, aeseias,
repontajes e dnclusive editordales, aunque dsitos sean funcivn

del dizectua de da revista.

Oiza de aus funciones eq reportear las diferentes acti-

vidades que nealiza la institucion,

Cabe mencionar que en ambos departamentos la funcivn



del periodiata es bdsice, pues debe demvatien que, dv que asimidd
en {aa audlas, lo puede desemperian seguso y con {a aeqponsabilidad

que se requiene para edtas funciones.

Oepantamento de Arte y Diseio

&t personal de esta daea debe contaa con lus conuci-
mientos bdaicos ded disedo gadfico, pues e donde se fuima

la qeviata, carteles, Hbavs, selales, etc.

Aungue  existen foamatos establecidvs, ellva deben
demvatrar una caeativided conatante de atueado con da dimagen

de la inatitucivn,

&L dibujo, es otra da sus actividades para la aealiza-
cidn de audivviawales y oniginales de lvs diseivs que se

empleandn en gerigaafia.

&4 peraonal contand con doa  conocimientos del
disedo gadlico editorial, cdleulo dpogadiico,  tamilia de
tipos y nociones de da comunicacivn, pues juega un paped
impoatante cuando se estudia a quich va dirigido el material

{cazteles, fodletos, eic.}.
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Oepartamento de Sexigrofia

&1 8l ae qeqlize  la dmpresidn de wna a cuatio Lindas
avbze wna auplia vasiedad de articulos y mateiiales de supeaficie
plana: paped, caituling, tela, vidiio, acallico, medeaa,

ede,

&l personal debe aaber 4todv {o celacivnade con la
denaibidizacidn  (emulsidn gexicroml, asi comv las diferentes
Zintaa y mallas que se emplean en esta daca, aus efectos gy

svdventes que ae vcupan,

N B2 TECNICA Y [ TNFORKACION

Debido a gue en esta dineceddn se elabora La sinlesis
informativa y dos bodetines de prensa bdsicamente, el personal

que ladbora en ella debe tener conocimientv de sus funciones.
Depantamerto de Bonitoreo, dnddisis y Evaluacidn

&L depantamento contard con peraunal que se dedigue
especialnente al monitvreo de nadio y tedeviaidn, el cual

conocend e ddentificead las diferentes estaciones y hozarios

de los noticietwas de los misnva.
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£4 cwnveniende que ae avelice o1 dos {unnos paca
evitan el qgotamients Llaice y mendad. & caso de que ae
tranamita  wn progaama o nvtdeda  de la dnatdtucddn deapuds
de das 21:00 hores, 4e zecomienda que < hoga wna radacivn

de guaadiaa, con el Lin de {devar un condavd opaiuaa.

Reapuciv al perdonal de audlisis u realeacddn, que
aon dus que 4 dedican diciiamente a revisax los pedncipales
diaiios que ae meblican en esia ciuded, e Lo enaseiasd a dedectar
das notas scferentes a da Secaeturla de Marina, Awmada de
Mixico, y todo o zedacionado coa el man necional e intesnacio-
nal, y aquello QuUe sa moneje a nivel poddtico de la inotitucidn,

asl como tude do de inteads gatenal,

€s un  taabajo  autinarie, pon Ao que s nrecesurdo

que el pewsonal se altemne perdddicamente: monigozed y endilsis

Al petavnal de necien dngaeso se ilene que pieparon
adecuadamente para que no comeia erawaes y aetrace da entaege
de da sintesis, ya que debe estan a das O8:00 hoias en de
olicina ded Ministse de Mazing con e aevisidn paevia del

dizecton general de Comunicacidn Sociad,

Se le daxd wna explicacivn emplia y clesa sobre
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doa pasos que deben levar a cabo pata el monitozev, aecoxte

¢ Loamacidn de da siniesis,
Depantamentn de Prensa, Radiv y Televiaivn

Se aecomienda que {uncione  "independiente”: Propg a2
encanga de recibia tode o infowmecidn de do gue aucede deniao
y fuern de La dependencia -zonas y aectores navales pox medio
delv Estade Mayor de Lo Awvede y de da felatuna de Opeaaciones
Navales, y emile los boletinea a lua difesentes diaiivs de

da cludad,
Radio y Televiaidn

Se pwopone que s maneje a nivel de aubdireccidn
de drea, pon das funciones que dedempeiic, pues es la encasgode
de producin el meteaiad Lidmico de la inatitucivn, au pensonal
de base debe tener une prepasacidn de ddenico en cumunicacidn,
yo que tiene bajo au aespunsabilidad ed equipo de cdmanas,
megcladunas, videocaasetteras, computedoraa, gaabadoras, monitos,

congoda, toanamesa, etc.

Cabe asefialar que al persvnal operativo. a4e le debe
dan wna dnsdwceldn previa de cdme manefer cada wiw de dos

aparatos.



Dentro de da prepanacidn ae debe contemplan:

- Elaboracidn de guionea pate piogiomas y promociona

des en zadio, televiaidn y cine,

- Elabunacivn y produccivn de quiones de videocasse—
2te aobre temas nelacivnudvs a las actividades que
desempeiia da  Secietaria  de Marina en  amboa
ditorades de da Repiblica. asl como las labores
que aealizan cada una de los direccivnes generales

que confuaman da ingtitucion.

- Elaboracidn de oudiovigueles dirigidus a nifioas
de educacidn bdsica y secundaiia, que sean
empiivos y dedpiertéen nrealmente wna conaciencia
manitima,

- &n el caso de cubrin las actividades del Secreia-
alo, enseiarde cudles ason las fomas que debe
captan ¢ das asecuencigs a ageguin i se trata

de actividades civicas o giacueciones de cadetes.

&n  téminos genesales, da capacitacivn ded personal
debe contemplar una explicacidn detallada de ous funciones

y actividades, dentro y fuera de su drea.



Departamento de Infoamacivn Documental

&L personal  obtendad  lvs convcimicentos bdaicos de
archivo, con da finalided de que aeleccione cdecuadamente

da infommacisn documeniad paza su pienta deteccidn.

De acucido a da politica de lu Dineccion, manegand

la informacion indewna y exteana para su debida clasificacidn,
V. B. 3 RELACIONES PUBLICAS

Eata direceldn debe preparan a au personald con los
elementos piimuadiales de las aelaciones humanas paso lograr
wia megon  atencidn, oalentacidn ¢ infoamacidn al piblico en
genenal con corteala y buen trato, proyectandy la megon imagen

de 4L mismoa y de la instizucidn u da que tepresenien.
Departamento de Desarrollo Personal

EL peasonad deberd contar con el convcimienty pleno
de los pwgramas y curavs que scelizan las instituciones educati-
vas aobae tody con las quei o dependencia iete convenio de
este tipo; aefetrente a temas de interds para el personald

de la Oineccidn de Comunicacivn y da dnstitucivn en generad,
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incrementando  das  actividades accrcativas y  cacedivas  que

motiven a un mejon ejercicdo de aua laborea,

Departanento de Evenlos Culiuneles

&L depaatamento debe conder con pevsonal capacitade
pare covadinar con 0iaas instiduciones les neceaidedes tdenicas

para da presentacidn de evendos culiurales.

ntne dos convcimienios que debe poseer estd idumina-

cidn, escenografia, sunddv, etc.

fentrv de da capaciztacidn se le daran dos conocimienitos
iddnevs para da  seleccidn de obras teatrales, es decin, eate
peasonal sabad elegin cuidadosemente las obras que se presentaadn
a dos pequedvs de dva CENDTS* de la dependencia, asi como

ad personad militur y sus derechvabientes (familiares).

Tendad da capacidad para manejar el intercambiv
andturald entre da inaditucidn y oiras dependencias gubernamenta-
des y educativaas. Sabad montar  exposicioned, ya gque tiene
que der de acuerde a o aoliciiady (vrientacidn wocacionad,

mawltime, depoativa, ekc.l.

* Centan de Oeserroddo Infantid
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Oeparntamento de Eventos Especiales

&L peasonal coniatd con dos  mismos  convcimientos
mencionados andeatowmente y coordinatd aquellos eventos oficiades
donde asca  sequesido -fimma de  convendos  cducacionales  con
das secnetanias gubesnameniales, condecviaciones del personal
de da inatitucion, actividades de la lnidad e Promocivn Volunia-
ada de da dependencia -asi como actos y ceaenonias que aedale

el calendazio ¢lvico, donde participe da Secieteria de Mazina.

&L peasonad de esta dizeceldn tiene bajo su nespondabi-
lidad la imagen directa de la Jnatitucivn con el pmiblico,
poa Ao que su prepacacivn paza menegan das aedaciones piblicas
interas -con el personal de la Secretala de Manina- ¢ dus

exteanas -con ed piblico en generad- deben ser dptimas.

V. G REESTRUCTURACION' DS LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACTOY
SOCTAL

&L pwoponer una  reestaucdunacidn no  slgnifica que
Ao ya establecido estd obsvleto, pon el contranio ndicamente
nos basaremos en mencionet algunad necomendacivnes que cvadyuvernt
a wr meion funcionamiento dntewno que o su vey aepeacutind
en wna imagen exierioa mda sdlida, una personalidad pecmenente

y no expuaddica de da Secretania de Marina onte el piblico,
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WV, C.1. FUNCIONES DS [A DIRECCION GEAERAL

Independientemente de vigilan que se cumpla Sptimanende
cada una de las funciones que eséablece ol Reglamento
IJnteriva de da Secretaria de Marina paza data Dizeccivn, debe
velar por que el ejecciclo de da comunicacivn se lleve a cado

et todas das actividedes que sealija la diteccidn a au cango,

Responden  ante el Titular del Ramo do da eficiencia
en el logro de las metas asignadas a su Ditescidn y que en

elda se aigan dos Lineanientos que se catablezcan.

Contard con los convcimientoa béaicos de la comunica-
civn, pues poa medio de ellos puede discutin aquedlas disposicio-

nes que nw convengan a da imagen de la inatitucidn.

Coondinan las nuedas de piensa con el Secretanio.

Dentav de aus {unclones comp Presidente ded Consejo
Editorial, no debe de peamitin que el conterico de las ediciones
ase manefe pon  preferencias, que das politices, Aineamientos
y crltenios emitidos pon el Secaetariv de Mating, sean conrecta-

mente aplicadvs en dva contenidos de das publicaciones,

. Otra que esta entre das mds impostantes, es establecen



¥ montenes aedaciones con {oa xepresenianies y funcionarios
de {oa medive masivos de infosmecidn, ya gqua pur medio de
ellva, e vbtendsd wna difusidn vportuna y vetas de las activida-

des de da Secretaria de Mazina, Azmada de Mixico.

Svaluan los  efectus y zesultados de o ageavicios
de infomnacidn, Jdifusidn y relaciovnes miblicas piposcivnadas,

a Lin de mejorar.

&n coondinecivn con lus directozes de dica, evaluard
pemanentemente  la  estructura  y  ed  funcionanientv  general
de da Diteccidn y propones en su caso, {os slatemad y modifica-

civnes que peimitan elevar su eficiencia.

Cunplind y hard cumplit al personal de la Direceidn
das disposicioneq, noamas y aeglamenivas vigentes en la Secieta-

aa.

. C.2. FUNCIQVES DS EDTCTIONES GUBERNMENTALLS
{ DIRECCION (IS PUBLICACIOVES]

&npezarionos cambidndode el nombre a Direccivn de
Publicacivnes, debido a que dnicamente se¢ dedica a das publdicecio

nes ce da Pependencia y no de veriad institucionea.

MTA:  No se menciona el Consejo Editorial, pozque quedania
confvunado como s¢ encuenira.
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Asal, se encargard de zealizar el progrema  editoaial

que aparece en el contenido de da Revista de la Secretarda
de Mazina, dagaw oficial de difusidn de le instiducidn, asd
como propoater articudos de inteads general que ayuden a fomeniat
da cudtura ded lector, la actualigucidn del conocimicnito sobie
dos avances tecnoddgicos y clentificos que conlieva al desarrollo
del pala, independientemente de montener  wia  comunicacivn
permanente  con  las  diversas  dependencias de la Secaedasia
con el fin de montener la infowmacidn actuclizada de lus logros

que e vbdiencn,

Prestar aseqonia editorial a todes aquellas ediciones
oficiales que 4e presenten pana 4w pudblicaciva, apoyandv Los

temas cientificoa, tdcnicuvd y operativoas de la Secactania,

Editar  das  publicaciones de cardcter infoimative

del aamo y publicar las memorias e informes de trabajo.

Cubnin doa eventos, actos y reuniones de la institucidn,

como aquédics que estin relacionados con' el dabizo naval militan.

weat y pawponer duminas de presentacidn, logotipos,
cartedes, carpetas, foamatos -folletvs-, y el materiald de
disello gadlico para da comunicaciin aocied y de difusivn de

da Seciearla,



Debead tenen actualizado su propio aichive fotogadfico,
que ademds, de contar con fodo o aelecivnady al dnbitv naval,
deberd integrar ol materiad necesariv avbie las disciplinas

de la ciencia y tecwlogla ertie véiwa,

TV, C.3.  FUNCTORES BE TECNTCA Y BE JNFORWCTOY

Debido q la dobde funcivn que desempsia daia Direccidn
debe dividizse en Prensa y, Radio u Televialdn coordinadas

entre &, quedendo de o aiguiente maneaa:

PRENSA.  Continuard a caage del monditoieo, andldisis
y evaluacidn de piensa, radio , iedevisidn y de da infoamacidn
ducumendad, et dv concemtiente a la institucivn, asl como

de das dependencias y entidades que con ella se zelacionan.

Oentw de la aecopilacidn, andlisis y procesv de
da informacion de {os diferentes medivs de comundcacidn Larm-
bidn debe abaican aquellos acontecimientos de intenés para

4a Secretaria,

nitin dos bodetines de prensa.

Coordina: con da Direccivn Generad y da de Relaciones

Pudbdicas, la poditica de comunicacivn sociad de la inetitucidn = =
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y das zedaciones con dva medivs masives de comunicacivn de

acuends con dus dineamientos de la Secreteria de Gobewnacivn,

labvzar da aintesis infowmativa opontunamente paia

s adecuada distribucivn a {oa funcionarios de la dependencia,

Integrar  un  aachivo de  infoimacidn  perdodistica

de dus noticias de intends para da Secretanla y sus funcionarios.

febend  contar  con  au propiv azchivo Lotogadfico
subre das actividades y vperaciones que desemperia da Secretaria
de Marina, Awmada de México, en las zonas y aectvaes navadles,
especiaimente de acciones contrna ¢l narcoirdfico, pesca ilegal,
axidio a da poblacidn civil en jonas y casos de desastre

e lnvetigaciones oceanogadficas, entze otaqa,

Coondinar  con el dizecton gonered los auvedas de

prensa con el Seeretario.

TV Cohe FUNCIONES. RADID Y TELEVISION

Se encargand de ncalizan guiones y documentos paca
cine, nadiv y 4dedevislin, asl comv propeacionar ed material
fllmico y de grabacidn de das actividades de interds sobre

da institucivn,
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Promuver das campaiies de publicidad -promocionales-

de fechas clvicas de da dependencia.

Readizan  compaias de  mantendmienty  de  imagen  en

medivs masivos de dilusi

Exhibin  Aoa  prwgramas y  promocionalea  que  elabore

da propia Secretarda pon cunducto de éata Oireccddn.,

Calbe mencionar que es nccdsario Su  independencia,
redutiva prgque nu eatend aislada, sino que tiabagacd en congunto
con prensa y aclaciones pmiblicas, asd como mantendid una estrecha
aedacivn con e Dizeccidr Genenal por sua pwplas caracterlsti-
cas, dadv que ahi se elabocan deade loa guiones, paodiuccidn

y edicivn Linal de eudiovisuales, pediculas y promocivnales.
V. C.5. FUNCIQNES 0F RELACIONES PUBLICAS

Una de aus principales actividodes ¢4 la de promover
e incrementan das nelaciones piblicas dentro de da Seeretania
de Mazing y sus diferentes sectorcs:  piblico, palvado y social

qua seart conveniaties paia da institucivr,

Paoreve, vageniza y dleva o cabo loa evertos que

impulsen Lo difusidn de das ectividades de la institucidn.
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Covrdina las ginas de trabajo y loa eventos oficiales, svociales
gy culiunales en gque participen  outosidedes zepreseniativas

del aectos,

&n cooadinadivn con prenda debe martener wia relociin
constante con dva medivs masives de  comunicedin, aebascando

{04 md.y posiblea.

Continuard con da dntegeacivn y aclueldizecivn  ded
dizectoniv de dva funcionanivs de lda dependencia, entidades
e instituciones, oagondsmos y secdvaes miblicos y  privados

aedacionados con da Secretala.

éntre  aus  funclones, tanbién  ae  debe contemplan
da panticipacidn de perdonal -en genenal- en cuieos de actualizo-
civn gubze Los temas concesnienies a laa técnicas de la comunica-
civn, comunicacivn qocial, elabozaciin de guiones, corteceddn
de galesas, aedaciones humanas y aedaciones piblicas, con
da tinalided de montener wna mefor imagen tanto en la dependencia
como de da dizeceidn, ya que ad contar con persvnal profeasional
u capacitado piwyecierd mayor presencia ‘4'114t£tucionc(, PoT
Lo que debead zenen wna estrecha relacivn con las inatituciones

ecucativas que prpoicionan este tipo de cuiqv4,



Lu distaibucivn de les pudlicaciones @ Las diferenics
wiidades adminiatzatiivas y cndidedes que asl o aequicsan
continuard bajo au cesponaabilided, ademds de ser diodaibuida

en dasa embagedas, biblivtecas miblicas y avciedaaies estadaden,

Promover y o1 au Cad0 vl zan seminaaivs Y Cuiaus

avbae comunicacivn socied a los difetentes niveles geadaquicos.

Figar das politicas particulares y los pwcedimientos
generales para el desarioddo de las actividades ded pevionad

de Relacivnes Piblicas.

Formular y ddever a efecto plares y programas de
capacitacivn  pae el desgriwdllo ¢ fosmacidn profesional del
cueapo téenico de da Diteccivn, a Lin de preparando peia tazeas

supenioncs,

V. C.6. FUNCIONES OSL  ADNINISTRATIVO

La subdireceidn adminiatrativa tiene entre sus funcio-
nes;  foammudar y  gevisan  {vs  prugramas  presupuesiedes  para
atender {oa aeuntos rzedaiivos a le dintegracidn, eplicacivn
y efewciciv de das pawtidos de dnversdidn y gasio corziente

que detemminen para esta fizeccivn Generad,
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Indicar da foamudacidn de documeniva para {a daamila-
civn neferenie a lat conatancias de nombramienios, zemuneraciv-
nes, edied y bajas, ldicencias y peuniavs deld petsonad,

Planear, dizigin y controlar das adquisiciones necesa-

wdas para da Direceivn.
- Datos bdsicoa del perdonal,

- Controdar la  corzespondencia y  aseavicio  de

menaajenia de da Direccivn,

&laboran, revisar, tegistrar y tramitar Los documentos

taled como aeciboa de vidiicos, pasajes y otws similates.

Formudaz, tramitar y controdar dos asuntos celacionadvs

con das adquisiciones,

Sodicitan dvs acrvicios de montenimiento y tiemiton

da daja de matenialea y equipo de {vos bicnes de la Dineccidn,

Diseliar y contwlan das  foamas  correspondientes
al onddiaia ded drea administrativa y coadguvar en la foamulecion

ded presupuesto pwgrandtice de la Direccivn.

-
-~
to



&n covadinecidn con el dizector gencaed y dos dizecto-
zea de dieas. promovesd v ascansod deld peraonal civil gy
militar de acucado a las necesidadea,

Como se puede ves, las actividades que readiza la
Dizeccain  General de  Comunicacivn Svcial de da Secretaida
de Meting son diversas que Uevadas a cabo, con prepalacivn

y conocimiento dardn mejozeas resudiados.
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CONCLUSTIONES



Dunante ol descrollo de la investigacitn hemos visto
como da  comunicocidn eata presente en todas las  zelacdones

humanaas sean de padiccdin, familiarzes, poldlticas v culturaeles,

Ya en ol principio de le Awstoria, fue ol tiabajo
et comin -la aciivided swelel fundomental- el que desariolld
el pensamieniv y, poa ende, oaigind el lenguage, Pox b que
no  puede concebinse wn hombre ain palabras ni wna  svcieded

ain cumundcacion.

Nos comundcamos pata influin ¢ para afectarn intencionad-
mente. Mo exisie, la infownacidn por la infoamacivn, se infoima
para oalentarn en deteiminady 4sentido.  Comunicar a4 trensmitin
adgnificados; difundit convcimientus, estadvs de dnimo, ideus,

sendimientos v intenciones enine las personas.

A partin de la perspectiva de obzesvacivn, descubzimos
que dos medios de difusidn codectiva, ademds de manitener wna
estaecha y pfunda selacivn con el congunto miltiple y complejo
de nelacivnes svciales que los enmarcan, también guaaden una
fuaivn  privilegiada con das clases avciedes que componen da

Lormacivn social,

Asl, el estado contempondneo, ante la neceaidad de



aplicon s poditica de dominacivn culiural pasaledamenie a
au pwyecto global de sujetaniento avcial, se ve vdbligeds pewvnanen
Zemente a ciean y sedeccivnar las instiiuciones superestwciuzales
mds apropiadas pare difundia e dinculcer e zeclonalided  de

dumingcivn,

No exiate disparidad entae el giatema de da comunicacion
colectiva en Mixicy y el siatema politico mexicano, son elemenios
afines, conciliadvs, ensamblados, que »se asizven aeciprocamente,
de tal sueate que no hay nunca conflicto entie ol slstema de
comunicaciin y ed siatema politico. &L primerw, siave a lva
Lines del aegundo, ya aea explicitamente o  implicitamente,
baata edvertin {da manera en que s presenten das infoameciones

gudernaneniades en la mayoa patie de dos medioa.

De una monera w vira, hemos visio cumo la informacdin
ge controda con ed siatema de censusa paevia, dacluso con el
sistema de das consignas de inseacidn obligatoaia en lus medios,
en dos palses de gobiernvs totelitativs o de gobiewnos de coate
autordtonio, en dvs que el poder se cuncentra en un addo pertido

0 en un gaupo encaramudo en da ciapide de la dizecelidn politice.

Para ol adatema Liberal, el comescio de los nolicias

et wra dewcracia es libdie ¢ puede ser promevida poa dos particu-
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danpa, dejandv al estedo, a o awmu, wn papel de wvigilunke

2 aubaidiario.

Dentrw de la Haneda  cesponasadilided  svciad, que
debe ser considezada como wna propuesta, se tiate de contemplar
ed hecho informativo no eslaiciamenic en su cardcter mercantid,
asi. da noticia deja de ser wne mercencia puza conveatizse en
algo que tiene frescendencia en la wvida de los ciudadenos y

de las colectividaden,

Dada la tecnificaciin de dos medios o da explotacivn
de da infoamecivn de actualidad se pucde hablar de 2ies niveles
infoamatives: el puimew eq ed seavido poa la nadio y e televi-
aidn; el asegundo es el pwpiv de da presa escaiia, el mds
antiguo de dos mediva de comunicacivn de masas, y el teacew
es el que dlega a lus eapectadones de la televiaidn y de das

salas de cine a través de las infvamaciones filmadas.

CUERPO JURIDICO:  Los  planteamientos ddasicvs de leyes, neglamen-
tu4, dacredos y convenios referidos a la comunicacivn avciad
que es posidle identifican, asegin las dieas que abarcen, asl
como pon dos vbietivos y las funclones que delineen,se oadenan

ent

al  Disposiciones gque faculion @ particulares para



sen prpietaiivs de medive.  Eate grupo abarca
el conjunto de peamiaos y concesiones dictados

poa el Poder Ejecutivo a travds del diatio vlicial.

b} Reglamentos y decietos que nozman el funcionamiento

2écnico de dos medios de cvmunicacivn.

¢/ &l congunto de acueados y convenios que México
ha auscaito en mateada de legisdacidn inieanacdo-

nal.

&y cieato que la Libeatad de expieasidn ¢ el derecho
a la infoamacivn es un derechu avcinl, peav ase debe ciccuter
con  aesponaebididades, porn do gque es necesariv seglamentan,
aobre todo ed asegundo, poa una sazun de oaden poditico, y por
que no, de oaden democrdtico, Sobre todv en {la zteleviaivn
Aemos visio que hay un fentmenov de concentracivn, la cual signifi-

ca una intensificacivn de la unilateralidad de lus mensages.

Los usuariva mexicanvs de da  televisdidn vemos o

que un numero muy aeducido de persvnus quieren que veamos.,

én  este asentido, creo que es dmpoatante legisdar
avbre ed denecho a da informacidn para diversificar 404 onigenea

de {as concepelones ded mundo que se nos ofrecen a taevés de



{os medios de comunicacivn, y ww de lus sentidos gue deberdla
tener diche legislociin setla plusalizar das fuenies de infosma-
cidn a das que tenemus acceso, de dald meneia gue no o sea A6l
wa v dos en el campo de la televisiin, o wnas 30 en la sedio
0 150 en el de prensa, nd algunas cuantas on les cgenclas infoima-
tivas, aino muchisimas mds, que asean aepieseniativas de loa

diversvas segmentos de la sociedad,

También en el desgrodlo de la investigecion hemos
vbseavadv la furncionalided infesmativa de {a comunicacdin svcial

en la Secretaria de Marina.

&l coapltuly dedicado eapecialmente a esta inatilucivn
ha aido muy dnportente paza compaoban o que la comunicacivn
nepresenta en esda depedencia gubeanamental, que en los dltimos
@vs ha dvgradv ocupar wn lugar dmpontante dentao de da difusivn,
Su presencia en lvs medivs es cada vegy mayon despertando el
intenés g conocimiento en la poblacidn por las  actividades

marltimas.,
Y sl consideramos dos puntos que seiala MacBride
sobre das funciones de dos medivs, la Secretaria de Marina

cumple con;

TNFORMACION Diariamente menefa de wno o dos boletines de
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prentaa en dos que da a conocer dva acontencimientuvs donde esitd
involucrada tanto da Secretaria de Marina como la Awmada de

Méxicv,

SOCIALIZACION:  Trata de conatrwiz un campo comin de cunocimicntos

en o pobdacivn para que lugren coptar la pwbhlemdtica mawitima

y pawticipar en su desarzoddo -y proiec que obviamenie

es un probilema social-nacionals

DEBATE ¥ DIALOGO: Con la paaticipacivn de miombivs de la
Awmada en divewsos programas en zadio como en televisivn logra
plantear poa mediv de temas navales la prwilemdtica sobae contomi~
nacin y explotacidn Laracional de nuestwd moces, ¢ {os cuales

eld piblico ha mustrado interda,

EDICACTON: Ya que au difusivn transmite infosmacivn vdlida
para da aedguisicivn de conocimientos del individuo, asl como

actividades de "lealtad y aespeto a la patric”.
PROMOCIQY  CULTURAL: Pon medio de diversws fodletos, revistas
e impresvs que en geneaad {levan un menagie de inquietud intelec-

2ual,

EL concurso €L Nido y la Mar”. poa ejemplo estimula

da erectividad ertistica y da participacivn en dos nidoa,
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ESPARCIMTENT O+ Por mediv de eventva liteigrios, concientvs

G2s

de la Banda Sinfvnica o la participacivn de lus P03 musicales

de Marina, asd como vbias de deaizo,

De  eota menexa logra  contaibuin en los medios de
comunicacivn con {us  punios miks impuitentes a dwavds de su
Dineccdin General de Comunicacdin Social, que es lu que s wcanga
precisamente de cumplin con {o menclvnodv  antesivamente, gqua
con wia capecidaciin adecweda se dogrard una imagen pesmanente

de la institucivn.

Con cdlo, espesanvs que Lonto el egavaadv como ed
estudionte de conunicacitn poa {o menvs terga una idea genesal
de cumo funciona una diteccidn de comunicacivn social y cuando
ingnese a una dependencia de este tipo no ddegue con la mente

en blanco y se 4ienta ajenv a dv que aucede a sy alrededoa,

O¢ acuerdv a da expeaiencia adquitida en esia diea,
pwponemos  que el profesional de la comunicacivn desde aus
{nicivs en da cawera ienge contacto con da aealidad que le

da una prepataqcivn extionuio.

&n le ectualidad ed perfid ded profesional y el ejerci~

eiv de sy trabofo que se han datewninado como dominantes

medionte la oferta de empleo profesionad y écnico, se basan



en una fragmendacivn y especializacion artificiales que correspon-
den mds a das necesidades de las closes dominantes que a Lo
nequerdmientvs de v procesws productivos y a doa fendmenos
avciades que vecurren en una acalided de cazencia pata da mayoida

de la poblacivn.

Y una gron verdad es e ot nuestro pals ha habide la
tendencia a la fuoamacidn de cuadaws, principalmente en escuedus
piivadas, y 4us egresadva pasen a founar paate del persvnal
de algunos medios como ason o televiaidn y el aadio, Con el
monopolio del mewcadv de trabago por algunas escuedas, esid
presente el problema de los egresados de da UNAN, quienes tienen

pocas vpeiones de tiabago en dos medios,

Sducan para una profesivn es preparan para el mundo
dal trabafo -ain en el caso de gue, como en México, con frecuencia
se destine al egresado al desemplev- y poa do tanto, perticipan
en la produccidn o aeproduccidn de las fosmas de divisidn sveial »
y tdenicas ded trabajo, pero  con da conciencia de buscan de
alguna manesa el cambio para que da comundicacitn avciad funcione

como Zal
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