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RESUMEN

PEREZ TAPIA DEMETRIO. El GATT y su influencia en el sector pe
cuario de México. (Bajo la asesorfa de: HEctor Castell Blanch

y Enrique S&nchez Cruz).

En el afio de 1948, se reunieron veintitr&s pafses pbara forma-
lizar un acuerdo para liberar el comercio internacional. Este
acuerdo es el que constituye el GATT, que significa: Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Tiene una es---
tructura normativa conformada por treinta y ocho artfculos, -
que contienen el c8digo de reglas del comercic internacional
y se constituye como un foro para resolver y discutir diferep
cias. Sus instrumentos y principios m&s importantes son: la -
cliusula de la nacibn m8s favorecida, basada en el concepto -
de no discriminacién, la proteccifn mediante aranceles, una -
base estable para el comercio y el apoyo a la integracién de
Uniones Aduaneras o 2onas de Libre Comercio.

Fue con estas ventajas que el Presidente Miguel de la Madrid
dié instrucciones precisas para gque se iniciara el proceso de
incorporacibn de M&xico a dicho organismo y, a partir del 25
de agosto de 1986, despu&s de haber resaltado el caricter ---
prioritario que tiene el sector agropecuario nacional, nues--
tro pais se convirti6é en la parte contratante nonagésimo se--
Vgunda y vuedd automdticamente integrado al comercic interna--
cional.

A lo largo de este trabajo se analizan los principales asbec—

tos de la economfa nacional, acudiendo a informacién estadfs-




INTRODUCCION

A través del tiempo, la preocupacibdn fundamental de los
gobiernos ha sido la de dar alimento a sus pueblos; para este
fin, lo Sptimo es gue el pafs produzca sus prepios viveres, -
ya que &stos son un arma que generalmente la usan los podero-

sos para oprimir a los débiles.

Como es bien sabide por nosotros, para gue un pafs pro-
grese y alcance un status de pafs del primer mundo, tiene gque
comerciar con el resto de las naciones del corbe. Esto no es -
f&cil en virtpnd de que siempre existen intereses de por medio,
asf que los propios pafses han creado un organismo internacio

nal de comercio a f£in de reglamentar el intercambio: el GATT.

As{ pues, el GATT surgif como la solucifn para destrabar
el comercio entre el mayor nGmero de pafses que Se puedan in-~
tegrar, de tal forma que todos y cada uno de ellos resulte be

neficiado.

México a partir de 1985 inicié los trémites de adhesién
a este organismo para abrir sus fronteras al intercambio co--
mercial y dejar de manejar su comercio exterior a base de con
venios bilaterales, los cuales no siempreeran negoclados con
base en valores tales como la eguidad y el derecho al desarro

1lo.

Nuestra adhesibn trajo consigo un cambio total en la --
mentalidad de todos los que, de alguna manera, Se ven involu-

crados en el medio pecuario, ya que aparentemente estamos des



pertando de un largo y peligrosc letargo en el gue, el af&n -
proteccionista por una parxte, y la falta de apoyo para este -
sector por la otra, los tenfa sumidos en un atraso de alrede-—

dor de cuatro décadas.

Dentro de los puntos gue México negocié para la adhe---
si6n al GATT resalta el referente al compromiso de ir abrien-
do aradualmente las fronteras para los productas pecuarios de
otros pafses. Esta apertura paulatina darf oportunidad a que
los productores cambien sus tradicidonales formas de explota-
cibén por nuevos sistemas que les convierta en una industria -

eficiente y dinfimica.

A lo largo de este trabajo se analizan m&s detenidamen-
te las circunstancias especiales bajo las cuales nuestro pafs
negoci8 su ingreso al muticitado organismo, a fin de poder de
terminar si esta decisifn ha de redundar finalmente en benefi

)
cio o perjuicio de la industrja pecuaria nacional.



CAPITULQG I
METODOLOGIA.

El propSsito de este capftulo es el de plantear el métg
do de an8lisis gque se utiliza en el desarrolle del presente -
trabajo de tesis. Este m&todo consiste en la investigacibn --
tanto de la eséructura bisica que sustenta el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), asf como de 1las
estadfsticas tanto de la produccién pecuaria como del comer—-
cio internacional que ha mantenido nuestro pafs en los Glti--
mos - aftos; a fin de dar cumplimiento a los siguientes objeti--

vos

- Analizar el contexto del Acuerdo Gencral sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio (GATT), a fin de conocer
la trascendencia del ingreso de nuestro wafs al mis-

O,

- Analizar los fndices de produccibn del sector pecua-—
rio en México, anteriores y posterjores a la fecha -

de adhesi8n al Acuerdo.

- ldentificar las principales ventajas y desventajas -
del ingreso al Acuerdo para los productores de la in

dustria pecuaria nacional.

El cumplimiento de estos objetivos nos llevard a la --
confirmacibn o negacién de la hio8tesis que motivé la eleccibdn

de este tema como trabajo de tesis:



"El ingreso de México al Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio, influye nocivamente en la in

dustria pecuaria nacional".
Definicién de las variables: -

Variable Dependiente: La Industria Pecuaria Nacional.

Variable Independiente: El1 GATT.

Se deberd entender por industria pecuaria nacional, al
conjunto de explotaciones, f&bricas, comercios y empresas me-—
xicanas en general, cuyas materias primas fundamentales son
los productos de origen animal; al mismo tiempo que el GATT -
se considerard como un acuerdo intergubernamental o tratado -
multilateral de comercio que consigna derechos y obligaciones
recfprocos en funcién de sus objetivos y principios (ver Capf

tulo II).

Ahora bien, para facilitar esta investigacién, a su --
vez se derivan varios indicadores de cada una de las varia---

bles de lo cual se obtiene el siguiente cuadro:



METODC DE ANALISIS

DE LA TESIS

Variable

Industria Pecuaria
Nacional

Acuerdo General sobre -
Aranceles Aduaneros y

Comercio (GATT) -

Indicadores
Produccién anual de:
Ganado bovino de carne
Ganado bovino de leche
Ganado porcino
Ganado caprino

Ganado lanar

Tarifas otorgadas a los produc
tos pecuarjos.

Nivel de exportacién de estos
productos hasta antes del -~--
Acuerdo.

Nivel de exportacibén de estos
productos después de la adhe--
sibn al GA&T.

Nivel de importacifn de estos
productos hasta antes del Acuer
do (1985).

Nivel de importaci8n de estos

productos después de la adhe--

sién al GATT.



CAPITULO II.
ANTECEDENTES, OBJETIVOS, ESTRUCTURA Y MARCO JURIDICO DEL GATT.
Antecedentes.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-—-
cio, en abreviatura, GATT (General Agreement on Tariffs and --
Trade), es un tratado multilateral e intergubernamental que --
concierne al comercio internacional y que se halla en vigor --
desde hace cuarenta anos, es decir, desde el lo. de enero de -

1948 (1).

En el decenio de 1930, cuando la economfa mundial atég
vesaba por un perfodo de depresifn intensa, muchos gobiernos -
trataron de protegerse con la creacifn de obstfculos al comer-
cio en diversas formas: aranceles elevados, contingentes de im
éortaciGn, control de cambios, etc. Fue durante la Segunda Gue
rra Mundial que se hizo patente el riesgo de que estas restric
ciones afectaran a todos los pafses de una manera permanente -
si no se trataba con energfa de eliminarlas. El Acuerdo Gene-—-

. ral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio es el principal resul

tado de los esfuerzos realizados en este sentido (1,7).

Para resefiar estas tentativas, hay que remontarse a la
carta del AtlSntico y a los acuerdos de préstamos y arrfendo,-
en virtud de los cuales los allados en la guerra se habfan com
prometido a colaborar en la creacifn de una red comercial uni-
versal fundada en el principio de la no discriminaci8n y cuyo

objetivo consistirfa en elevar los niveles de vida, favorecien



do el intercambio de bienes y servicios en un ambiente de li-

kertad y equidad completas,

Con este f£in, los Estados Unidos, el Reino Unido y --
otros importantes pafses comerciulés vislumbraron la posibili
dad de crear organizaciones internacionales encargadas de re;
solver los problemas gque plantearfa la postguerra en materia
monetaria, de inversiones y de comercio; de tal forma que se
crearon el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interna--
cional de Reconstruccibén y Fomento, en la Conferencia de ~---—

Bretton Woods, antes de finalizar la guerra,

. Pero, por distintas razones, especialmente su alcance
y su complejidad, hasta marzo de 1948 no se termin$ la Carta
de la Organizacifin Internacional de Comercic (QIC), que debia
ser la tercera institucién especializada en asuntos econ8mi--

cos.,

El antecedente a la creacién de la OIC fue la confe--
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Eﬁpleo que se.
celebrs en La Habana, Cuba del 21 de noviembre de 1947 al 24
de marzo de 1948, en la cual se elabor$ un convenio conocido

.como la Carta de la Habana y el cual fue firmado en represen-
tacién de México por los sefiores: Lic. Mario ﬁamﬁn Beteta y -

bon Cablos Novoa.

Paralelamente a estos hechos, los gobiernos que cons-
titufan la Comisifn preparatoria (encargada por el Consejo -

Econ8mico y Social de las Naciones Unidas de establecer la --
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carta) decidieron tomar la iniciativa de celebrar necaociacio=-
nes para reducir los aranceles aduaneros y otras restriccio--
nes comerciales sin esperar a que se creara dicha organiza---

cibn (7,12},

Asf pues, en octubre de 1947 se celehr6 en Ginebra la -
primera conferencia de negociaciones arancelarias, de la cual
surgié la firma del multicitado Acuerdo (GATT) por veintitrés
pafses: Australia, Bélgica, Brasil, Birmania, Canadd, Ceyl&n,
Checoslovaquia, Chile, China, Cuba, Estados Unidos, Francia,
India, Lfbano, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Pakist&n,
Pafses Bajos, Rhodesia del Sur, Reino Unido, Siria y Sudffri-
ca. Este tratado consigna derechos y obligaciones recfprocos
a fin de regular la dindmica del comercio internacional con -

base en la reduccién de obst&culos para, el intercambio.

El carfcter de mecanismo provisional bajo el cual fue -
concebido originalmente, fue modificado para el lapso previo
a que entrara en vigor la Carta de La Habana, pero &sto nunca
sucedif debido a la falta de apoyoc por parte de los Estados -
Unidos y por lo tanto, se abandon6 la idea de crear la Orga--

nizacién Internacional de Comercio (OIC}.

Esta situacibn es la que realz§ la importancia del GATT;
ya que quedd convertido en el Gnico instrumento internacional
encargado de normar la conducta comercial de las siete princi-
pales naciones de la época: Bélaica, Canad&, Estados Unidos,

Francia, Holanda, Luxemburgo y Reino Unido,
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A continuacidn se presenta un resumen de los plantea-~—-
mientos y resoluciones m&s importantes a gue han dado lugar -
las siete rondas de negociaciones celebradas bajo .los auspi--

cios del GATT:

Annecy (1947), Torquay {1950~51) vy Ginebra (1955-56); -
la negociacifn de Annecy permitif el ingreso de 11 palses y -
en la de Torquay ingres8 la Repfiblica Federal de Alemania al
GATT, registrindose ademis una reduccién del 25 por ciento en
los aranceles promedio en relacién con 1948. La de Ginebra --

fue una negociacidn modesta.

La Ronda Dillon. Nombrada asf por la propuesta del sub-
secretario de estado Norteamericano Douglas Dillon de celebrar
simult§neamente una negociacién arancelaria con las negocia--
ciones que :deberfan llevar a cabo los miembros de la Comuni--
_dad Eurcopea en razén del establecimiento de la Tarifa Externa
ComGn (TEC); los resultados de esta ronda no fueron muy impor
tantes para la cuestién arancelaria sino m&s bien para la -=--
cuestifn polftica. Fue la primera vez que la Comunidad Econé-
mica Europea negocib a hombre de st pafses miembros y que se
intent8 haéer una "negociaci®n lineal”™ es decir, lograr reduc
ciones porcentuales idénticas a los aranceles de todos los pro

ductos, en vez del m&todo tradicional dec negociar producto --

por producto.

La Ronda Kennedy. La ley Norteamericana de Expansifn Co

mercial de 1962 autoriza a la administracifén de ese pafs a neg

gociar reducciones arancelarias del 50 por ciento en un lapso
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de cinco abos, asf como una sunresién completa de los arance-
les de los productos en gque el 80 por ciento © mAs del comer-
cio mundial sea realizado por la Comunjdad Econfmica Europea
y los Estados Unidos. En virtud de que el Reino Unido no ha--
bfa llegado a adherirse a la CEE, la regla del BO por ciento
es desechada, pero se conserva el objetivo del 50 por ciento
para las negoclaciones entre pafses desarrollados. En las ne-
gociaciones entre estos Gltimos y los pafses en desarrollo se

siguid el método tradicional de producto por producto.

En las negociaciones Kennedy también se intentd llevar
a cabo negocifaciones sobre obstdculos no arancelarios, libera
lizar los intercambios agricolas v tomar en consideracifn las
necesidades de los pafses en desarrollo. Sin embargo, en es--
tos tres sectores los resultados fueron casl nulos. Las reduc
ciones arancelarias por su parte, arrojaron un balance muy po
sitivo. En efecto, en promedioc las reducciones arancelarias -
alcanzaron el 35 por ciento para los productos industriales,
escalonadas en cinco afios (1968-1972), abarcando las tres «--
cuartas partes del corﬁercio mundial.

En promedio aritmético la tarifa comunitaria para los -
productos industriales se estableci$ en 8 por ciento, la Qe
Estados Unidos en 13.4 por ciento y la de Japdn en 11.7 por
ciento.

La Ronda Tokio. Apenas acabadas las reducciones aranceg
larias decididas en la Ronda Kennedy, los Estados unidos pro-
pusieron una nueva negociaci&n comercial gue abarcara tanto -

el campo arancelario como el no arancelario, lo gue fue acep-
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tado por Europa, Japbn y los dem&s pafses industrializados.

Las negociaciones se Iniclaron formalmente el 14 de -~
septiembre de 1973 en Tokio, pero en realidad entraron en su

etapa’intensiva hasta 1977.

La f6rmula de negociacifn propuesta por Estados Unidos
fue del tipo lineal (como en la Ronda Kennedy), mientras que
la de la CEE tendif a la "armonizacién tarifaria en razén de
los mltiples picos (aranceles muy elevados para ciertas par
tidas arancelarias) que mostraba la estructura tarifaria noxr
teamericana. Se llegS a un compromiso en base a una fSrmula
propuesta por Suiza, mediante la cual los aranceles més ele-

vados recibirfan mayores reducciones que los mis bajos.

El resultado de la Ronda Tokio, en lo que hace a los -~
aranceles, fue una reducci8n arancelaria promedio del orden
del 33 por ciento. Sin embargo, en ciertos sectores no hubo
reduccién alguna (automéviles, camiones, semiconductores, --

ciertos textiles} y en otros (sector textil en general} tu--

‘vieron reducciones por debajo del promedio. La reduccibn ---

arancelaria en principio debfa escalonarse en un pexfodec de
ocho afios, aunque algunos pafses han acelerado el proceso --
(7, 12).

Al igual que en la Ronda Kennedy, las negociaciones en
tre pafses desarrollados y en desarrollo se llevaron a cabo
sobre la base de producto por producto. En estas negociacio-
nes participaron 33 pafses en desarrollo miembros y no miem-

bros del GATT, inclufdo México.
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La importancia relativa de las restricciones no arance-
larias.en el comercio internacional ha aumentado en la medida
en gue los derechos arancelarios se han reducido en las suce=-

sivas negoclaciones del GATT.

De hecho, el &xito del GATT en este terreno no se acer=
ca al alcanzado en reducir las restricciones arancelarias.Sin
embarge, lo que el GATT ha hecho, o intentado hacer, en el --
curso de las negociaciones comerciales no es despreciable.Asf
durante la Ronda Tokio se negociaron una serie de C8digos de
Conducta que buscan minimizar el efecto de esas barreras so--
bre el comercio internacional. Sin embargc, una caracteristi
ca particular de esos Cédigos de Conducta es que s6lo se apli
can a los pafses signatarios de los mismos y, por lo tanto, -

no son parte integrante del Acuerdo General.

Los Cédigos negociados fueron los siguientes: subsidios
e impuestos compensatorios, normas, dumping y derechos anti--
dumping, valoracifn aduanera, compras gqubernamentales y licen

cias de importacibn.

Adicionalmente se negociarion acuerdos para superar pro
blemas no arancelarios que se presentaban en campos especffi-
‘cos, concretamente en carne de bovino, productos l&cteos y --

aviacién civil.

Hasta la ronda Kennedy, los intereses de los pafses en
aesarrollo apenas eran tomados en cuenta. Esta carencia se --

explica a la vez por razones politicas (muchos pafses eran co
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lonias y no participaban en negociaciones) y té&cnicas: en una
negoclacibn producto por producto, donde cada uno fntenta ob-
tener concesiones de su principal proveedor, los pafses en de
sarrollo son dejados a un lado. Esto es, los pafses en desa-—
rrollo son generalmente proveedores de productos primarios so
bre los cuales los aranceles son reducidos debido a las nece-
sidades de los pafses industrializados. Para los productos ma
nufactorados, su participacifin en las importaciones de los ==
pafses industrializados es mfnima, por lo que no tienen "dere
chos" sobre los productos involucrados, ni poder de negocia--

cibn.

El segundo obstfculo es la reciprocidad. Teniendo nece-
sidad de proteccifn para desarrollar sus industrias, les es -
diffcil ofrecer concesiones a cambio de aguellas que ellos so
licitan. Como no tienen gran cosa que ofrecer, les otorgan po

cas concesiones.

Anteriormente, en la Ronda Kennedy los pafses industria
lizados proclamaron que no esperaban reciprocidad de los paf-
ses en desarrollo, e incluso aceptaron un escalonamiento de =~
reducciones arancelarfas menor a la normal de cinco afos. Du-
rante la Ronda Tokio, los pafses en desarrollo obtuvieron, --
ademds de la confirmacién de compromisos anteriores (como la
no reciprocidad), un récimen m&s favorable para los productos
tropicales, ast como un "tratamiento especial y diferenciado”
en el terrenc no arancelario, que habrfa de ser negociadoldu-

rante esa Ronda.
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Los palses en desarrollo juzgaron gue los resultados de
la Ronda Tokic habfan sido muy pobres en lo que hace a los be-
neficios por ellos obtenidos. En la UNCTAD y en el propioc GATT
estimaron que habfa insuficiencia en las reducciones arancela-
rias sobre los productos en los cuales tienen ventajas compa--
rativas; la dificultad para que un tratamiento especial y dife
renciado les fue reconocido en los C6digos de Conducta; y 1li-
mitacifn para lograr un nGmero importante de proposiciones por
ellos realizadas en el seno del "Grupo del Marco Jurfdico". =--
Entre estas propuestas, destacan la consolidacifn y permanen--
cia de las preferencias generalizadas; la exencibén de los paf-
ses en desarrollo de las medidas de salvaguardia adoptadas ---
por los pafses desarrollados; la flexibilizacién de las reglas
del GATT sobre derogacicnes en relacidn entre otras, con las -
medidas restrictivas a las importaciones y las subvenciones a
la exportacién de productos manufacturados. Asimismo, propo---
nfan que los procedimientos de arreqlo de controverxrsias debe--

rian hacerse mis favorables para los pafses en desarrollo.

No obstante lo anterior, los pafses en desarrollo pudie
ron hacer ciertos proaresos en lo que hace a alqunos de lcs --
C6digos de Conducta negociados durante la Ronda Tokio; asf co-
mo pudieron negociar con los paises desarrollados sobre produc

tos de interés especial.

A partir de entonces, cada vez se han ido incorporando
mis y m8s palses al Acuerdo ya que sigue siendo el finico meca’

nismo que sirve de instrumento jurfdico de regulacibn del co-
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mercio internacional y como un marco para la cooperacién co--

mercial de los pafses del mundo; constituye la empresa mis --

completa jamis emprendida para reducir y estabilizar los dere

chos de aduanas y es un estfimulo para el desarrxollo del comer

cio mundial.

Objetivos y Principios.

Como cualquier tiro de empresa, el GATT tiene claramen

te definidos sus objetivos a seguir:

A. Que sus relaciones comefciales y econ8micas deben --
tender al logro de niveles de vida m&s altos.

B. La consecucifn del pleno empleo y de un nivel cleva
do, cada vez mayor del ingreso real y de la demanda
efectiva.

C. La utilizacifn completa de los recursos mundiales.

D. El acrecentamiento de la producci®n y de los inter-

cambios de productos (1).

Por otro lado, del mismo modo tiene establecidos cua--

tro principios fundamentales que rigen sus actividades:

El primero de ellos se refiere a la no discriminacibn

en el comercio. En particular, todas las partes contratantes

se hallan obligadas por la cl&usula de la nacibn mds favore--

cida en cuanto a la imposicién de derechos y cargas de impor-

tacién y de exportacién y a la administracifén de esos tribu--

tos.

El segundo principio es en relacién a la proteccidn --
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exclusivamente arancelaria, sin recurrir a ninguna otra me-

dida comercial. El objetivo de esta norma es lograr que se
conozca el grado de proteccifn v que sea posible una compe--
tencia. Asf pues, se prohiben expresamente los contingentes
de importacifn como medida de proteccién. Sin embargo, pue--—
den utilizarse para otros fines determinados -especialmente,
para mejorar la situacién de la balanza de pagos del pals-,
pero se definen muy escrupulosamente las circunstancias en -
que pueden ser utilizados y existen procedimientos detalla--
dos para celebrar consultas, con objeto de asegurarse de gue
los contingentes se ajustan a las condiciones estipuladas y
de reducir al minimo cualguier perjuicio al comercio de ----

otros paises.

El tercer principio, es el de procedimiento para consul

ta. Se pretende a través de &stas evitar que se perjudiquen -

los intereses comerciales de las partes contratantes.

Por Qiltimo, el cuarto principio se refiere a la finali-

dad de servir como centro de negociacién, conformar una es~--

.
tructura para incorporar los resultados de esas negociaciones

a un instrumento legal.
Estructura.

Para cumplir ‘con este Gltimo, la estructura operativa -
del GATT est& integrada, entre otros, por los siguientes 6rga
nos:

i}.- El Perfodo de Sesiones de las Partes Contratantes.



Integrado por los miembros del GATT; normalmente se ce
lebra la reunifn una vez al afo; las decisjones se toman ge-
neralmente por concenso y no por votaci8n; cada parte contra
tante tiene un voto. En la votacibn de decisiones basta la -
simple mayorfa pero cuando se trata de concesién de "exencio
nes" (waivers) y de autorizaciones para dejar de cumplir al-
gunas observaciones del Acuerdo se necesita una mayorfa de -
dos tercios de los votos emitidos, gque comprenda mis de la -
mitad de los patises miemhfos. Cuando las partes contratantes
del GATT actflan en forma colectiva aparece en sus documentos
cen mayGsculas compactas PARTES CONTRATANTES, que represen--

tan a los gobiernos gue han ingresado al Acuerdo.
ii).- El Consejo de Representantes.

Integrado por todos los miembros del GATT que gquieran
participar. Tiene a su cargo los asuntos de trémite y los de
carfcter urgente en los perfodos de sesiones de las partes -
contratantes. Supervisa el trabajo de los comités, grupos de
trabajo y otros cuerpos subsidiarios de las partes contratan

tes. Se refine aproximadamente nueve veces al afio.

Bajo la jurisdiccién del Consejo de Representantes es--
t&n los siguientes Comités: Comité& sobre Restricciones de --
Balanza de pagos y cl Comité sobre Presupuesto, Finanzas y -
Administracifn, en los que participan finicamente los pafses
miembros. Adem&s de estos dos comités operan los siguientes:
De prScticas antidumping; De pafses participantes para admi-

nistrar el protocole de negociaciones entre paises en desa--
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rrollo; el De textiles: el Ejecutivo del Acuerdo Relativo a -
determinados productos licteos y el De administracién del Pro
tocolo relativo a las materias grasas de la leche. En estos =
comités participan todos los pafses que hayan firmado dichos

acuerdos, sean o no miembros del GATT.
iii) .- El Comité de Comercioc y Desarrollo.

Es un comité permanente y tiene el mismo rango que el
Comit& de Representantes. Como consecuencia de la adicién de
la Parte IV al Acuerdo General se cref este comit&, cuyo obje
tivo es de seguir todas las actividades del GATT, procurando
que se conceda atencién prioritaria a los problemas de inter-
cambio para los pafses en desarrollo. Sus informes se exami--
nan directamente en el perfodo de sesiones de las partes con-

tratantes.
iv) .- El Comit& de Negociaciones Comerciales.

Creado en 1973 para responder a la necesidad que tenfa
cierto ndmero de mienbros de realizar amplias negociaciones -
comerciales multilaterales. En este comit®& pueden participar
pafses miembros y no miembros del GATT, con el fnico requisi-
to de notificarlo al Director General, En 1976, cste comité& -

" estaolecif ui nuevo grupo de negociaci6n, cuya misién es: "ne
gociar mejoras del marco internacional en que se desarrolla -
el comercioc mundial, en especial con respecto al comercio en~
tre pafses desarrollados y en desarrollo; y al trato diferen=-

ciado y m4s favorable a aplicar en ese comercio”.
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v} .~ Los Grupos Consultivos, de Consulta y de Trabajo.

Los grupos de trabajo que existen son los siguientes:

Grupo Consultivo de los Dieciocho; integrado por varios al
tos funcionarios de gobierno representativos del GATT, que
participan en el disefio de la polftica comercial de sus --
respectivos pafses. Fue creado en 1975 para ayudar a los -
miembros a cumplir mejor con algunas de sus tareas; tiene
ademfs la coordinacién entre el GATT y el Fondo Monetario

Internacional; se refne aproximadamente tres veces al afho,
-

Grupo Internacional Consultivo de la Carne. Tiene por fun~
cifn celebrar consultas intergubernamentales, elaborar es-
tudios y dar informacién sobre la oferta y la demanda del

ganado bovino y de la carne.

Grupo Consultivo Mixto del Centro de Comercio Internacio--
nal UNCTAD/GATT. Constituido en 1964, a peticifn de los -~
pafses en desarrollo, para ayudarles a fomentar sus expor-

taciones.

Los grupos de consulta se establecen con el propSsito -

de analizar las notificaciones que formulen las partes con--

tratantes referentes a sus intereses comerciales y que no hu

bieran podido leograr una solucidn gatisfactoria a nivel bila

teral.

Los grupos de trabajo son aquellos que se integran para

el an&dlisis de ciertos aspectos jurfdicos o econSmicos o pa-
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ra examinar el ingreso de solicitudes de nuevos miembros.
vi) .- El Director General.

Las partes contratantes, por decisién del 23 de marzo -
de 1975,cambiaron el tftulo de "Secretario Ejecutivo" por el
de "Director General", sin embargo, como no se ha efectuado -
ninguna enmienda en el Acuerdo General en este sentido, se si
gue utilizando el nombre de Secretario Ejecutivo de manera —-

formal (7).

Es asf como, concebido en sus inicios como un simple --
acuerdo comercial, el GATT se ha convertido en una verdadera
organizacifn internacional, reuniendo todos los elementos pa=~

ra serlo:

Un tratado: el Acuerdo General

Organos permanentes: las reuniones de las Partes Contra-

tantes, el Consejo de Representantes y un Segretariado Gene--

ral, con un Director General.

Un presupuesto: al que contribuye cada parte contratante

en funcibn de su participacifn en el comercio internacional.

La finica diferencia es que desde sus orfgenes se trata -
de un acuerdeo entre los pafses firmantes y no una organiza---
ci§n internacional, y en tal virtud sus miembros no tienen la
categorfa de Estados Signatarios, como sucede en la O.N.U., -
s5ino que son considerados como Partes Contratantes del Acuer-

do General, manteniendo su carfcter provisional.



Las funciones de los miembros del Acuerdo General en su
conjunto consisten, bfsicamente, en verificar que las disposa
ciones del GATT sean correctamente observadas, Cuando todas -
las naciones que lo integran actdan colegiadamente para adop-
tar una decisifn, se conocen como las Partes Contratantes y -

éste es su 6rgano supremo.

Bajo esta circunstancia, tienen el poder de aceptar ~--
que, en ciertas condiciones, un pafs pueda apartarse -general
mente de manera temporal- de ciertas disposiciones contenidas
en el Acuerdo, En contraparte, en el articulo XXX1II del ---
Acuerdo se estipula que: "“Todo gopierno que no sea parte en -
el presente ACuerdo.,.. podrd acceder a €1 .... en las condi-

ciones que fijen dicho gobierno y las Partes Contratantes...”.

De esta manera, la adhesifén no es automftica y las condi
ciones de &sta deben ser objetc de acuerdo entre el gobierno
candidato y las Partes Contratantes. El procedimiento de adhe

sifn es el siguiente:

a) El gobiernc del pafs interesado envfa al Director General
una comunicacisn en la que expresa su deseo de adhesién al

Acuerdo General.

b) El Director General pone en conocimiento de las Partes -~
Contratantes la intencifn del gobierno del pafs en cues--

ti6n.

¢) Las Partes Contratantes examinan la candidatura y crean -

un Grupo de Trabajo formado por todas las partes contra-—--
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tantes interesadas.
d) El gobierno de ese pafs presenta a las Partes Contratantes

un memor&ndum sobre su polftica comercial.

e) Las Partes Contratantes invitan a todas las partes contra-
tantes a formular preguntas a las que el gobierno respecti

vo dard respuesta por escrito.

£

Sobre la base del memorfndum y de las preguntas y respues-
tas, el Grupo de Trabajo delibera con representantes del =
gobierno en cuestifn. Conclufdas las deliberaciones, el --
Grupo de Trabajo elabora su informe y un Proyecto de Proto

colo de Adhesién.

g} El Protocolo de Aahesiﬁn se somete a las Partes Contratan-
tes, Una vez que se ha adooptado, por mayorfa de los dos -
tercios de las Partes una decisifn sobre la adhesifn, el -
Protocolo entra en vigor a contar del trig€simo dfa gi--=--
guiente a la fecha de su firma por el gobierno del pafs ~--

respectivo.

La adhesi&n, conforme a este procedimiento, va precedi-
d. siempre por negociaciones arancelarias que tienen lugar al
mismo tiempo que las actividades del Grupo de Trabajo. Se es-
pera que el pafs que pretende su ingresc haga concesionés —
arancelarias sobre algunos productos, en forma de una reduc--
ci6én, de consolidaciones de los impuestos vigentes o de consp
lidaciones de tasas m&ximas, a cambio de concesiones a produc

tos de su interés que a su vez recibe.
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La "consolidacifn" es el compromiso del pafls solicitan-
te de no establecer un nivel arancelario superior al de los -
derechos convenidos como mdximo, o reestablecer el permiso --
previo en casos asf negociados. A este respecto, es importan-
te destacar que el Acuerdo General estipula en uno de sus --
apartados, gue en las negociaciones comerciales no se espera
que los palses en desarrollo hagan concesiones incompatibles
con las necesidades de su desarrolla, de sus finanzas y de su

comercio, a la luz de la evolucifén de sus intercambios.

Marco Jurfdico. .

Los derechos y orligaciones de los miembros del GATT pue

den resumirse en términos de los siguientes preceptos:

- SQPresiGn de toda discriminacién.

- Estabilidad en las concesiones arancelarias.
~ Eliminacifn de restricciones cuantitativas.
- Supresifn de las demds formas de proteccibn.

- Solucién de controversias. {1,12).

En cuanto al primero de ellos, el Acuerdo General impone
en su artfculo inicial a todas las partes contratantes la --
obligacién de concederse mutuamente y de manera incondicional
el trato_de nacién mis favorecida. Sin embargo, el GATT prevé
ciertas excepciones a este principio, cuando se formen unio--
nes aduaneras, como la Comunidad Econémica Europea. (CEE); zo-
nas de libre comercio, como la Asociacifn Latinocamericana de

Integracién (ALADI); o cuando se trata de ventajas concedidas



entre pafses vecinos, a fin de facilitar el comercio fronte--

rizo.

Una decisifén adoptada por las Partes Contratantes en no-
viembre de 1979, constituye actualmente el fundamento jurfdi-
co para brindar un trato preferencial, diferenciado y mds fa-
vorable a los pafses en desarrollo, sin conceder dicho trato
a las otras partes contratantes en materia de: concesiones —-
arancelarias de conformidad al Sistema Generalizado de Prefe-
rencias (SGP); medidas no arancelarias que se rijan por c8di
gos o acuerdos negociados bajo los auspicios del GATT; prefe-
rencias arancelarias, y bajo ciertas condiciones, no aranccla
rias, concedidas mutuamente entre pafses en desarrollo en el
marco de acuerdos regionales o generales; y tratc especial --
para los pafses en desarrollo menos adelantados. De hecho, es
tas decisiones cobraron plena vigencia a partix de la Ronda -

Tokio.

Conforme al artfculo I1 del Acuerdo General, los pafses
miembros se han comprometido a no aumentar sus impuestos de -
importacién que figuran en las listas de concesiones anexas -
al GATT. Por lo tanto, no se pueden aplicar a los productos
importados ya negociados, tasas arancelarias mayores gue las
consolidades, salvo mediante las renegociaciones previstas -
en el Acuerdo (Artfculo XXVIII © en la seccién a) del artfcu
lo XXXVIII) que obligan a las concesiones en otros productos

para permitir el retiro de una concesién.

~—

De esta manera s¢ pretende gue los pafses miembros ten-



gan la seguridad de que el monto de su comercio y los dere~-
chos aduaneros que gravan las mercancias gue exportan sean es

tables y previsibles.

Uno de los principios fundamentales del Acuerdo General
es que la proteccién de las industrias de cada nacibén debe --
darse esencialmente por medio de aranceles. No obstante, da
posipilidades (artfculos XII y XXVIII)para que un pafs recu--
rra, en circunstancias bien determinadas, a utilizar contro--
les cuantitativos a la importaciSn por un lado, para proteger
sus reservas monetarias, cuando tiene dificultades para mante
ner el equilibrio de sus cuentas con el exterior y, por otro,
para que los pafses en desarrollo puedan proteger sus indus--

trias nacientes.

El Acuerdo General contiene una seriede disposiciones -
destinadas a impedir el recurso a formas indirectas de protec
cién,

Un artfculo concreto a este respecto es el artfculo --
11l,que expresamente sefiala a 1as partes contratantes gque no
deber&n "aplicar impuestos y otras cargas interiores, asf co-
‘mo las leyes, reglamentos y prescripciones gue afecten a la -
venta, la oferta para la venta, la compra, el transporte, la
distribucifn o el uso de productos en el mercado interijor y -
las reglamentaciones cuantitativas - interijores que prescriban
la mezcla, transformacién o el uso de ciertos productos...®

de manera que se proteja la produccifn nacional,
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Asimismo, en su art;culo IV, establece las modalidades
que deverdn seguir los miembros del GATT .al proyectar pelfcu-
las cinematogrdficas de diferente origen, garantizando un mf-
nimo de tiempo para el material nacional y trato no discri--

minatorio para el gue provenga de otros pafses.

En su artfculo V se precisan las facilidades que debe--
rdn otorgarse a las mercancfas en tr&nsito, para-que circulen
sin demora ni restricciones innecesgarias. E1 artfculo VI, se
refiere a los derechos antidumping y derechos compensatorios
y condena que un pafs introduzca productos en el mercade ée -
otro pafs, a un precio inferior a su valor normal; a este res
pecto, sefiala que la parte contratante afectada podrd instru-

mentar derechos antidumping y compensatorios.

En el artfculo VII las partes contratantes se comprome-
ten a aplicar los principios generales del aforo aduanero que
se indican en el mismo artfculo; ademis establece para las -~
partes la obligatoriedad de examinar, conforme a dichos prin-
cipios, la aplicacidn de cualquiera de sus leyes o reglamen--
tos relativos al aforo, cada vez que lo solicite otra parte -
contratante. Los principios generales del aforo indican, por
un lado, que &ste deber& basarse en el valor real de la mer--
cancfa importada y gue dicho valor real estf relacionado con
cperéciones comerciales normales efectuadas en condiciones de
libre competencia; por otro lado, en materia de tipos de cam-
bio usados en la valoracifn, el Acuerdo indica la conformidad
de las partes para apegarse a la normatividad del Fondo Mone-

tario Internacional.
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En el artfculo VIIl indica que los derechos y formali
dades referentes a la importacién y a la exportacidn deben --
reducirse en ndmero y complejidad. Con el mismo sentido de ha
cer expedito el comercio, en el artfculo IX el Acuerdo esta--
blece normas de colaboracifn entre las partes en lo que se re

fiere a las marcas de origen.

En cuanto a la informacifn oportuna, el Acuerdo esta--
blece en su artfculo X que las leyes, reglamentos, decisiones
Judiciales y disposiciones administrativas de aplicacién ge-~
neral, que cualquier parte contratante haya puesto en vigor y
estén relacionadas con los flujos de comercio exterior, debe
r&n pudblicarse r&pidamente a fin de que gobierno y comercian-

tes tengan conocimiento.

En los artfculos XI, XII,XIII y XIV del Acuerdc Gene--
ral se establecen normas y procedimientos para la eliminacién
general de restricciones cuantitativas al comercio y se preci
san las circunstancias en las que alguna parte contratante po
drd reducir temporalmente su importacidn, dentro de los 1fmi-

tes necesarios para proteger sus niveles de reserva monetaria.

En materia de cambios, reserva monetaria y balanza de
pagos, el Acuerdo, en su artfculo XV, establece que las par--
tes contratantes procurarin desarrollar una polftica coordina

da con el Fondo Monetario Internacional,

Los artfculos XVII y XVIII del Acuerdo General se re=-

fieren a la congruencia gue deberfa existir entre dicho Acuer
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do y la actividad de empresas comerciales del Estado y la ac-
cién estatal de fomento de desarrollo econfmico.En el ptimet‘
aspecto se indica que una empresa del Estado, en cualquier si
tio, queda comprometida a ajustarse en sus compras o sSus ven-
tas al principio general de no discriminacifn y se obliga en
esas operaciones a atenerse exclusivamente a consideraciones
de car8cter comercial y ofrecer asf a las empresas de las de-
mis partes contratantes las facilidades para participar en -=-

condiciones de libre competencia.

£n lo referente a polfticas de desarrollo econfmico, -
las Partes Contratantes reconocen que para algunas puede ser
necesario adoptar medidas de proteccién arancelaria que alien
ten la creacién de alguna rama productiva, o establecer res--
tricciones destinadas a proteger el equilibrio de la balanza
de pagos; consideran los procedimientos para compatibilizar -
esa clase de medidas por la vfa de la negociacifn y la compen
sacién en el seno del Acuerdo, y prevén que alguna parte con-
tratante cuya economfa s8lo puede ofrecer a la poblacién un -
bajo nivel de vida y que se halla en las primeras fases de su
desarrollo, podr& apartarse temporalmente de las disposicio-~

nes del Acuerdo General.

En el artfculo XIX se prevé la aplicacifn de medidas -
de urgencia a las importacicnes de determinados productos. Si
la evolucifn imprevista de las circunstancias y las obligacio

‘nes contrafdas por una Parte Contratante en virtud del Acuer

do General tienen como consecuencia un aumento de las importa
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ciones de cualquier producto, que cause o amenace un perjui-
cio grave a los productores nacionales, la parte contratante
puede suspender total o parcialmente la obligacién contrafda
con respecto de dicho producto o retirar o modificar las con
cesiones arancelarias. Otras situaciones que prev€ ademds de
las que amenacen a los productores nacionales son aquellos -
casos en los que la parte contratante considere necesario ~--
proteger la moral pdblica, la salud, el comercio de metales

preciosos, los teseros nacionales, los recursos naturales no
renovables, el suministro de materias a industrias naciona--
les y lograr la aplicacifin de leyes que no sean incompati---

bles con las disposiciones del Acuerdo General.

En virtud de la cl&usula de nacifn m&s favorecida, --
las medidas Qe salvaguardia deben ser no discriminatorias, -
es decir, deben aplicarse a todas las importaciones del pro-
ducto en cuestifn, sin importar su origen. Los pafses expor-
tadores afectados tienen el derecho de tomar medidas de re--

presalia si el pals importador no les ofrece una <compensa—--

cifn adecuada.

E} artfculo XXIV se ocupa de la aplicacifn territo-—--
rial del Acuerdo, del trifico fronterizo, de las uniones ~--
aduaneras y de las zonas de libre comercio. En este campo el
Acuerdc reconoce las ventajas de promover una mayor integra-
cisn econ8mica gque facilite el intercambio y sefala gue no -
se impedirs la formacidn de uniones aduaneras y zonas de li-

bre comercio.
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El artfculo XXVI se refiere a la fecha y procedimien-
tos documentales relacionados con la aceptaci®n, entrada en
vigor y registro del Acuerdo General, gue deberfn observar

las partes Contratantes,

En el artfculo XXV se precisa la accién colectiva de
las Partes Contratantes, sefialando el deber de reunirse pe--
ri8dicamente, procedimiento general de votaci8n y excepcio--~

pe

nes al respecto,

En el artfculo XXVII se hace referencia a la facultad
de toda partecontratante de retirar o suspender concesiones
negociadas con un gobierno gue no se haya hecho parte contra

tante o haya dejado de serlo.

El artfculo XXVIII establece que con una periodicidad
trienal toda parte contratante podrd modificar o retirar una
concesifn inclufda en la lista anexa al Acuerdo, previos ne-
gociaci8n y acuerdo con toda otra parte con la que haya ne--

gociado originalmente dicha concesién.

El art;culo XXVIII bisg, destaca la importancia de las
negociaciones arancelarias para expandir el comercio interna
cional y, por consiguiente, la de organizar perifdicamente -

“tales negociaciones. Estas pueden referirse a reduccifn de -~
derechos, su consolidacifn al nivel de ese momento, o el com
promiso de no elevarlos por encima de un nivel determinado;
las negociaciones pueden referirse a productos elegidos uno

a uno o fundarse en procedimientos multilaterlaes y tomardn

;
i
H
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suficientemente en cuenta las necesidades de cada parte contra
tante y la flexihilidad'que requieren los pafses poco desarro-

llados.

Los (ltimos artfculos de la Parte III, del XXIX al AKXV
del Acderdo, precisan los aspectos referentes a la relacisn en
tre el Acuerdo General y la Carta de la Habana, las enmiendas
y su correspondiente entrada en vigor, el retiro de alguna par
te contratante, la consideracién o no de un gobierno como par-

te contratante y la accesién al Acuerdo General.

La parte IV, como ya hemos sefialado varias veces con an
terioridad, fue incorporada al Acuerdo como resultado de la --
Ronda Kennedy y se refiere al comercio y desarrollo. Comprende
tres artfculos que aluden a principios y objetivos, compromi--
sos y accifn colectiva de las Partes Contratantes respacto de

los pafses poco desarrollados (12).

Es de especial interés para este trabajo de tesis esta
parte del Acuerdo General ya que nuestro pafs estd en estas --
circunstancias de desarrollo, en ella se conviene que se hace
necesario asegurar un aumento rdpido de los ingresos por expor
tacién; asegurar para sus productos de exportacifn condiciones
m&s favorables de acceso a los mercados mundiales; y la cola--
boracién de las Partes Contratantes, instituciones internacio-
nales de crédito, organizaciones intergubernamentales y érga--
nos de las Naciones Unidas. También se expresa que las partes
contratantes desarrolladas no esperan reciprocidad por supri--
mir derechos u obsticulos al comercio de las partes contratan-

tes poco desarrolladas, as{ como se seflala que las partes con-



tratantes desarrolladas deberdn, en toda medida de 1o posi--
ble, acentuar el interés y las prioridades por facilitar las
exportaciones de las partes contratantes poco desarrolladas;
ademds de reiterar el prop6sito de poner la mayor atencifn al
analizar y encontrar soluciones satisfactorias a los proble--
mas que obstruyan el desarrocllo de dichas partes contratan--

tes.
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Capftulo III.
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR PECUARIO NACIONAL,

En Mé&xico, la planeacifn se ha elevado a nivel consti-
tucional y por ende, es obligaciﬁn de todo gobierno el esta-
blecer su Plan Nacional de Desarrolle al comienzo de cada --
gestifn, Este plan define las estrategias que deber&n seguir
se para la obtencifn de los objetivos nacionales tanto en ma

teria econBmica, como polftica y social.

De este Plan Nacional de Desarrollo se desprenden pro-
gramas'sectoriales (*) que especfficamente pretenden coordi-
nar el c¢recimiento y consolidacién de cada una de las activi
dades productivas del pafs, En esta ocasién nos abocaremos -
al anflisis econSmico del sector pecuario en cuanto a sus ni
veles de produccifn en forma comparativa, desde el afio en el
.gque se firmé la adhesifn al Acuerdo por parte de nuestro --
pafs, o sea 1985, hasta los datos m&s préximos a la fecha de
realizacifn de este trabajo, gque fueron los relativos a la -
actividad desarrollada durante el aﬁp de 1987. Este an&lisis
nos permitird investigar la influencia que ha presentado es-
ta decisién de adherirnos a un acuerdo de comercio interna--
cional, siendo un pafs en vfas de desarrollo y mis adn que -
estf esforz&ndose por salir de una de sus crisis mis graves

de toda su historia.

* por ejemplo, el Programa Nacional de Desarrollo Rural Inte
gral y el Programa Nacional Agropecuario y Forestal.
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Resulta fgcil entender la importancig del desarrollo ~-
del sector pecuario, cuando se le enfoca desde la perspectiva
de su relacién directa con la industria alimentaria. En esta
8poca de crisis econfmica en la que el salarioc ya no tiene ==
una capacidad adquisitiva tan amplia como su volumen en unida
des lo harfa suponer, el gasto familiar no alcanza para que -
el promedio de las familias mexicanas consuman productos de -
origen animal como la carne, leche, huevos, quesos, etc. en -

su dieta diaria.

A este respecto nos interesa profundizar un poco méds.
éPor qué si el gobierno ha establecido. como prioridad nacio==-
nal el fomento a la actividad agropecuaria, atenta contra --
ella a) abrir las fronteras a desechos c&rnicos de otros paf-
ses cuyos costos son infinitamente inferiores a los que se ob
tienen por la crfa y engorda de ganado en nuestro territorio?.
¢A qué se le estars dando mayor importancia, al aspecto mera-
mente social de apaciguar la inconformidad por el alza genera
lizada de los precios de los productos de origen animal, o al
efectivo apoyc para que los productorespecuarios puedan aumen
tar elcrecimiento de sus hatos y asf satisfacer intetnamenté
la demanda de estos productos a un precio racionalmente jus--

to?.

Conforme al Plan Nacional de Desarrolle y al Programa =~
Nacional de Desarrolloc Rural Integral, se prevén los siguien=-
tes lineamientos de polftica para incrementar la produccidén -

pecuaria: -
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a) La promoci®n del uso del seguro ganadero.

b} El impulso a la organizacién y capacitacién de los -
productores.

c) El otorgamiento de asistencia técnica.

d) El combate y prevencifn de enfermedades.

a

~

£1 impulso de la produccién de biol8Sgicos veterina-—
rios y a los programas de mejoramiento gené&tico.

£) El fomento a la investigacifn b&sica y aplicada.(3).

Estos esfuerzos no han sido en vano, ya que en algunos
renglones se nota un aumento si bien no muy cuantioso, sf --
sensible para cuestionesde estadfsticas en cuanto a2 los ni--
veles de produccifén a lo largo de todo el territorio nacio-~-
ﬁal. (Los datos que se manejan en esta parte del capftulo --
fueron obtenidos de la Direccifn General de Estudios, Infor-—
macifn y Estadfstica Sectorial, de la Secretarfa de Agricul-
tura y Recursos Hidriulicos y de la Direccifn General de Es-—
tadfstica Sectorial e Inform&tica, de la Secretarfa de Comer
cio y Fomento Industrial, en su totalidad, ya que en el Ins-
tituto Nacional de Estad;stica, Geograffa e Informafica, pex
teneciente a la Secretarfa dc Programacifn y Presupucsto, se
nos comunicé que no contaban todavfa con este tipo de infor-
macién debido a gque se perdieron muchos documentos dQurante -

0s sismos de septiembre de 1985)

En cuantoc a la produccién anual de leche de bovino, se
nota un deterioro del orden del 13,55% entre los meses de ~-

Qiciembre de 1985 y diciembre de 1987. Debe considerarse que




38

se trata de un producto bdsico ya que este pafs esti compues-
to en mayor proporcién por poblacién menor de edad, a quien -
le es indispensable para su crecimiento y desarrolle y esta -
baja de produccifn debe necesariamente ser suplida con impor-

taciones.

Por lo que se refiere a la leche de cabra, su baja en -
la producci8n fue drdstica. DisminuyS en m&s del 50% sin mis

causa aparente que la crisis generalizada del pafs,

Otro rengl6én que se vi6 seriamente afectado por la cri-
sis en relacién al costo-precio, fue la carne de cerdo. No sé
trata como dicen algunos: "comer carne de cerdo es un lujo",
sino que los precios de los insumos para una explotacién por-
cina subieron en forma disparada, mientras que el precio del
kilogramo de carne al introductor al rastro se mantuvo cn sus
niveles anteriores a 1985, con lo cual se obligé al cierre de
mis de 1 30% de las explotaciones de este ganado en el pafs;

de ahf su disminucién en esc mismo porcentaje,

En el caso de los ovinos, sf hubo una disminucién en la
produccifn de alrededor del %%, pero afortunadamente su carne
no es de consumo generalizado, ni tampoco la de caprinos, cu-
ya produccifn se mantuvo en el nivel de diciembre de 1985,

(Ver Cuadro No. 1),

En contraparte, hubieron renglones que sf arrojaron me-
joras; como serfa el caso de la produccifn de miel que aumen-

t6 en m&s del 50% en el lapso manejado, (1985-1987), le sigue
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la carne de bovinos con un aumento de casi 30%, seguido por

‘la produccidn de huevo +18% y de carne de aves +14%. Real-~~
mente resulta meritorio este avance en la produccifén pecua~-
ria tomando en consideracifn las condiciones del entorno eco
némico, pero debemos reconocer que desgraciadamente no se --

pudieron alcanzar, en todos los casos, los niveles de produg
¢ifn planeados.

En el cuadro No. 2 se enlistan los montos de produccién
que en diferentes actividades tales como: explotaciones avf-~
colas, apfcolas, caprinas, ovinas, bovinas tanto de carne --
como de leche y porcinas: logré alcanzar el sector pecuario
de nuestro pafs en el aflo de 1%85. Lamentaplemente, este ti-
po de informacidén todavia no se nos fue posinle obtener por
parte de las Secretarfas de Estado correspondientes, debido
a lo laboriose de su recoleccisn y sintesis de datos. Sirva
pues, aungue no para establecer comiparacién alguna, sf para

tener una idea del grado de desarrolle del sector primarioc -
gue nos ocupa {(11i).
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Carne
Carne
Carne
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PRODUCCION PECUARIA

CUADRO No, 1

Voldmenes de produccién de los anfos de 1985 y

1987, con su porcentaje de variaci6én entre ellos,

Volumen Volumen Variacién
1385 ++ 1987 ++ % .
Bovinos+ 7,172.9 6,200.9 -13.55
capx inos+ 301.5 148.7 -50.67
bovinos 979,571.0 1°272,593.0 +29.91
porcinos 1'293,221.0 914,573.0 =-29.27
ovinos 24,175.0 22,058.0 - 8,75
caprinos 35,316.0 35,484 .0 + 0.47
de aves 588,572.0 672,093.0 +14.19
826 ,440.0 975,029.0 +17.97
41,728.0 62,931.0 +50.81

Millones de litros

Toneladas
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CUADRO No. 2

AVANCE PECUARIQ EN 1985

Produccifn de hueve 826,440.0 ton.
Disponibilidad per cSpita anual de huev? 179.5 Huevos/hab
Produccifn total de came de ave 551,684.0 ton.
Disponibilidad per cfpita anual carne de ave 7.026 kg.can/hab,
Sacrificio Avicola total 400'955,000 aves

Peso pramedio en canal de aves 1.206 kgs
Inventario total de aves 218'883,582 aves
Produccidn de miel © 41,728.0 ton.
Produccitn de cera ’ " 5,674.7 ton.
Exportacién de miel 42,375.0 ton.
Disponinilidad de miel 647.0 ton,
Sacrificio de caprinos,tonelaje en canal 35,316.0 ton.

Peso pramedio por cabeza de caprinos 11.2 kgs.
Disponipilidad de carne de caprinos pfcfpita 0.450 kgs/hab.
Inventario caprino 9,981.4 miles de cab.
Sacrificio de caprinos en No. de cahezas 3,153,213 cabezas
Iportacifn de ovinos en No. de cabezas 83,008 cabezas
Bquivalente en canal de la importaci6n 1,309 ten.
Disponibilidad nac. de carme de ovino canal 26,084 ton.
Disponibilidad per cipita " " " 0,331 kgs./hab.

Tonelaje de produccidn nac. de lana suweia 6,583.5 ton,
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Continda Cuadro No. 2

AVANCE PECUARIO EN 1985

" Peso pramedio en canal de ovino p/cabeza 15.45 kgs. ‘
Tonelaje en canal de sacrificio de ovinos 23,175 to .
Inventario ovino 6,373.2 miles de cab.
saf:rificio de ovinos 1'565,000 cabezas
Inventario de bovinos 31,489 miles de cabezas
sacrificio de bovinos 4,664.2 ¢ " i
Exportacién de bovinos en pie s28 - "
Produccidn total de carne en canal 979,571 ton.

' Produccifn total de vfsceras 299,263.9 ton,
Praduccifn total de piel 144,590.2 ton.
Disponibilidad nac. de carme en canal 944,243 ton.

Disponibilidad nac. per cdpita de carne en

canal 12.02 kg/hab.
Exportacifn de carme deshuesada 433 ton,

" Produccién de leche de vaca 7,172.9 mill. litros
Produccifn de leche de cabra 301.5 mill, litros
Vientres de ganado de leche especializado 952,960 . cabezas
Vientres de ganado de leche no especializado 4'391,611 cabezas
Total de vientres de ganado bovino 5°'344,571 cabezas
Importacifin de leche en polvo (10 1t./kg

polvo) 1'340 mill. litros
Disponipilidad total de leche 8'813.9 mill. litros

'Disponj.bi.lidad per cdpita anual de leche 112,2 litros/hab.
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Continda Cuadre No. 2

AVANCE PECUARIQ EN 1985

Inventario porcino 18,579,.0 miles cab.
sacrifiéio de porcinos 17,715.4 miles cab.
Tonelaje en canal de sacrificio de

porcinos 1'293,221 ton.
Tonelaje en vfsceras del sacrificio

' porcino 124,795 ton.
Tonelaje en esquilmos del sacrificic

porcino 152,352.4 ton.
Equivalente en canal de las importa-

ciones porcinas 57,580 ton.
Disponibilidad@ nac. de canales

porcinos 1*350,801 ton.
Disponibilidd nac. per c&pita de

canales porcinos ' 17,202 kgs/hab.
pisponibiYidad nac., per cdpita de

visceras porcinas 1.59 kgs/hab.
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EXPORTACIONES

En esta parte del capftulo analizaremos los niveles de
exportacisn que presentb6 nuestra balanza comercial en los --
afios de 1985, 1986 y hasta diciembre de 1987. Se escogieron
las fracciones gque se consideraron de mayor representativi--
dad para valorar la situacisn general del sector pecuario, -
dentro de las cuales se mencionan productos de ganado bovi--
no, porcino, eauino, asf como de produccién avicola tanto de

carne como de hueve y de produccibn apfcola.

A fin de facilitar el manejo de toda esta informacién,
la presentamos de manera sintética en el cuadro No. 3, en el
cual se muestran los montos de las exportaciones por un lado
y los porcentajes de variacib6n que sufrieron de 1985 a 1986

R de este (ltimo a 1987, vor el otro.

En lo concerniente a la variacitn de 1985 a 1986 se -—

presentaron aumentos considerables en las siguientes fraccio

nes:
. Aves de corral recién nacidas +1,249.5%
Hiigados de ave de corral +3,633.7%
Vi{sceras cortadas en filete +2,036.5%

Esto demuestra el esfuerzo por abrir nuestras fronteras
con productos de origen animal pero descraciadamente, salvo
en el caso de las aves de corral recién nacidas, se trata de

subproductos de desecho due no se consumen en nuestro pafis.

Otras fracciones en las aue aumentd en menor arado la -
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exportacibn fueron: la miel de abeja (+34.86%); la carne de -
ovino (+58.84%); la carne de bovino cortadQ para consumo -
(+239.3%); los bovinos machos inferiores a los 100 kg (+103%);
los bovinos machos de peso entre los 100 y los 175 kg y de pe
80 superior a este filtimo (+62.6%); ganado bovino para rodeo

(+156.43%) y la carne de equino en casi diez veces su volumen.

El aumento en la exportacibn de ganado bovino pudo de-
berse a varios factores tales como: la paridad cambiaria de -
nuestra moneda con respecto del d6lar, la que hace a la expor
tacién muy atractiva, la estacifén invernal tan inclemente que
padece nuestro principal comprador, los Estades Unidos, la po
blacifn excedente que hay en nuestros corrales debido a que -
el clima en qeneral en la Repfiblica es muy benigno la mayor -
parte del afo y, por Giltimo, los controles de precio gue ecjer
ce la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial sobre la --

carne de res.

Por lo que respecta a las fracciones que sufrieron va-
riaciones neaativas resaltan principalmente: los bovinos ma--
chos de registro quienes bajaron en un 89%, la cantidad de -~
huevo fresco congelado en un -72.67%, los bovinos hembtas no
de registro gue disminuy8 en un 36% y, finalmente, las visce—

ras de origen animal con un descenso de casi un 20%.

La disminucifn en la exportacibén de huevo congelado pu
do deberse a la criftica situacién por la que los productores
de huevo atraviesan, ya que el alto costo de produccién que -

- manejan en sus explotaciones queda muy por arriba del precio

que le impone el control estatal aese oroducto. Esto provoca
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un desaliento en el &nimo de los avicultores, perjudicando no
s6lo al mercado nacional, el cual nunca ha sido completamente

satisfecho, sinc afectando de manera determinante a los nive-

les de exbortaciGn (5).
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CUADRO No. 3

EXPORTACLONES

{Exportaciones de los afios de 1985, 1986 y 1987 con sus varia-

ciones porcentuales respectivas).

Producto 1985 1986
vfaceras de origen animal 169,031 kg

1,032,405 kg

139,831.8 kg
Huevo fresco o congelado 282,150 kg
Miel de abeja 42,375,177 kg 57,149,555 kg

Carne de ovino, con/sin deshue-

sar 243 kg 389 kg
Vescoras cortadas en filete 3,606 kg 77,043 kg
HIgados de ave de corral 510 kg 19,042 kg
Abejas 3 kg - -

Carne de bovinc deshuesada 67,245 kg 64,736 kg

Carne de bovino cortada p/consumo 376,175 kg 1,276,677 kg

Bovinos machos de registro 166 pz 17 pzs
Bovinos hembras de registro 143 pz --
Bovinos hembras oxcepto 02 810 pz 513  pzs

Bovinos machos inferior a los
" 100 xg 139,789 kg

38,531,227 kg 83528,728 kg

293,766 kg
Bov. machos entre 100 - 175 kg

Boy. machos sup. a los 175 kg 67,685,471 kg 110,089,815 kg

Toros de lidia 56 pz 79 pzs
Ganado bovino para rodeo 24,238 pz 62,155 pzs
Aves de corral recién nacidas 2,000 pz 26,990 pzs
Contintla CUADRO No. 3
EXPORTACIONES
Producto loss 1386
Carne porcino deshuesada - - 206,223 kg
Carne de porcino cortada p/cons. - - 100,342 kg
Tripas, vejigas y estfmagos 3,436 kg 9,272 kg

Cazne da equinoc deshuesada 1,864,968 kg 13,792,684 kg

carne de equino sin deshuesar 18 kg 181 kg
caballos pura sangre 12,025 kg 6 pzs
Caballos, yeguas con registro 1 pz 4 pzs
Caballos, yeguas sin registro 8 pz 11 pzs
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Continfia CUADRO 3

variaciones
1987 : 85 - 86
273,310 kg =17.27%
59,064 kg ~72.67%
37,888,525 kg +34.86%
- - +60.08%
105,077 kg +2,036.500
821 kg +3,633.72%
29.5 kg +883.330 (nota)

440,822 ke -3.730
3,564,476 kg +219.38%
440 pzs - 83.75¢

13 pzs ---

698 pra -36.668
20,706 kg +103.00%
95,539,448 kg +116.78%
44,584,499 kg +62.64%
116 pzs +41.07%
201,284 pzs +156.43%
77,340 pzs +1,249.508

2,790 kg -

929,977 kg -

Continfia CUADRO 3

Variaciones
1987 85 - 86

7,490 kg +169,84%
2,519,571 kg +103.37%
122 kg +905.00%

17 pzs  no es comparable
12 pzs +300,00%
7 pzs + 37.500

Nota: Estas son las variaciones de 1985
se omiti6 esta fraccién dentro de

macién en 1986,

Variaciones
86 - 87
+95.45%
-79.06%
=33.70%
+36.38%
~95.68%

+580.9%
+179.19%
+2485.00%
~90.00% (nota)
+36.06%
-92.70%
+14.37%
-«59.50%
+46.83%
+223.840
+186.55%
~98.64%
+826,80%

Variaciones
86_~ 81
~19.21%
~33.56%
~32.59%
+183.,33¢
+200.00%
=36.36¢

a 1987, debido a que

las fugntes de infog
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IMPORTACIONES

En este renqlén, nuestro pals manejb el modelo de sus
titucidn de i;portaciones como estrategia de desarrollc de 1la
economfa durante mds de cuatro décadas. Esto, aunque motivé -
un intenso ritme de industrializacibn, elevando los niveles -
de empleo y produccifn, gener6 efectos colaterales gue paula-
tinamente fueron haciendo rfgida y vulnerable la economfa; de
salentb la competitividad, provocé una dependencia muy fuerte
del exterior y propicid una mayor rentabilidad a la produc---

cibn destinada al mercado interno.

Ante esto, el Gobierno Federal instrumentd una estra-
tegla de reordenamiento econSmico y de cambio estructural, --
destinada a eliminar las rigideces v lograr un desarrollo --

autosostenido.

En materia de comercio exterjior, el cambio estructu--
ral pretende gue las exportaciones no petroleras cubran en --
forma reciente las necesidades de importacién de la economfa
mexicana, por lo que se establecif la transicibén de una estra
tegia de sustitucifn de importaciones enfocada hacia el merca
do interno y basada en una rfgida estructura proteccionista,
hacia una cstrateaia de fomento a la exportacidn y mayor com-
petitividad externa a través de la apertura hacia el mercada

internacional.

A partir de 1984, con la publicacifn del Programa Na-

cional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE),
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los instrumentos de la polftica de comercio exterior se diri
gieron hacia la racionalizacifén de la proteccibn, inicif&ndo-
se de esa manera el proceso de sustitucién de permisos pre--
vios por aranceles, al mismo tiempo gue se aplicaron tasas -
més altas para compensar en parte la apertura comercial y la
necesidad de graduar el arancel de manera conservadora, des

pués de m&s de 40 afos de proteccifn cuantitativa (3).

Durante 1986, para continuar con la racionalizacibn
de la protecci®n, la Comisién de Aranceles y Controles al --
Comercic Exterior aprob8 un programa de desgravacién gradual
de los niveles arancelarios para un perfodo de dos afios y ne
dio, cuyo objetivo final a lograr el 31 de octubre de 1988,
serfa contar con una estructura arancelaria con sflo cinco -
tasas en un rango de O% a 30%, distribufda de la siguiente -
manera: exento y 10%, para bienes gque no se producen en el -
pafs o se producen en forma insuficiente; 20%, 25% y 30% pa-
ra bienes producidos en México, conforme a su grado de elabo

racibn.

Por 1o que toca a los precios oficiales de importa--
cién, que complementan a la polftica arancelaria combatiendo
las pr&cticas desleales de comercio exterior, continuaron --
utiliz&ndose hasta el 31 de diciembre de 1987, fecha en la -
que se debié acabar de consolidar la base estadfstica para -
poner en funcionamiento el mecanismo de impuestos compensato

rios, en sustitucibn de los primeros.

Este proceso debif ser permanente en cuanto a la re-



visién trimestral de estos impuestos, a fin de eliminar la pro-
teccifn redundante; por ejemplo, en los casos de fracciones ==
sujetas simult8neamente a vermiso previo, a altos aranceles y

a precio oficial o en caso de gue los precios de importacibn -

registrados sean mayores al precic oficial fijado.

Asimismo, como parte de la adhesifén al GATT, el go=--—
bierno de M&xico logr6 consolidar un arancel m&ximo del 50% pa
ra la totalidad de las fracciones de la Tarifa de Importacién,
mismo que proporciona suficiente flexibilidad al situwarse por
arriba del 30% que se estaba manejando y obteniéndose asf un -
margen de proteccifn adicional aplicable en los casos en gue -

se justifique plenamente.

Como ya se ha hecho mencidn con anterioridad,se consi
der$ al sector agropecuario como un sector de alta prioridad,
por lo gque se le protegié con mis cuidado. Sin embargo, la pro
duccibn pecuaria no ha sido apoyada en la proporci8n en que —-
los productores lo hubieran deseado. S6lo sectores aislados --
del campo son los que reciben los beneficios de estas polfti--
cas: el hortfcola, el fruticola, y el de prcduccibn de-granoé}

fundamentalmente (4) .

Se ha dado pues una disminucifn en el nivel de las im
portaciones gue creemos se debe, en parte, a gue ¢l consumo en
nuestro mercado nacional se encuentra deprimido, en virtud de
la severa crisis econbmica de los Gltimos afos y en otra, a —--
que resulta verdaderamente atrativo al productor el llevar sus

praductos al extranjero a precios por arriba de los fijados co
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mo tope para Su venta nacional.

Como en el caso del and8lisis de las exportaciones, se -
presenta a continuacién el cuadro No. 4, referente a las va—-
riacicnes en los niveles de importacién hechas por nuestro go
bierno de 1985 a 1987, En lo general se puede afirmar que &s-
tas disminuyeron considerablemente, pero existen rubros en -~
los que desafortunadamente tuvieron aumentos fuertes, los gue
nos hacen dependientes de otros pafses en sectores en donde -
podrfamos ser autosuficientes. Esta insuficiencia no tendrfa .
razdn de ser, si las decisiones polfticas al respecto no se -
tomaran con base en efectos populistas, como en el caso del =
huevo y la leche, que cada aifos nos volvemos m&s deficitarios
debido a que sus "precios oficiales" no alcanzan a cubrir los
costos minimos de produccifn,siendo que tenemos todo como pa-
ra convertirnos en éxportadores y ofrecer tanto al pueblo de

México como al mundo un producto de alta calidad.

La entrada al GATT no tomé por sororesa a las asociacio
nes de productores pecuarios, aungue sf con marcada desventa-
ja, ya que si aunamos a lo ineficiente que son en la produc--
ci?n de alagunos productos, lo alto de sus costos de produc---—
cifn y las limitaciones sanitarias existentes para alqgunas es
pecies, como el caso de la carne y derivados del cerdo, que -
por ser Méxic; todavia un pals en el que el cSlera porcino es
t§ presente a excepcifn de la parté noroeste del estado de So

nora, no pueden comercializar con competitividad dentro del -

comercio mundial.
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Sin embargo, debido a la adhesifén al oraanismo, otros -
pafses s{ oueden introducir a nuestro mercado estos mismos --—
productos con unos costos muy inferiores, lo aue ocasiona que
la produccién nacional, de por sf escasa, sea despreciada no
por mala calidad, sino por menor precio afn dentro de las —---

fronteras mexicanas.

Muchos economistas sostienen que la calidad se impone -
siempre al precio, pero ésto no sucede en una sociedad en don
de la situacibn econbmica se ha vuelto la preocupacién coti=--
diana de la generalidad de las amas de casa, quienes se basan
especificamente en este filtimo. Un ejemplo muy claro de esto
lo tenemos en el huevo, el cue constantemente se importa de -
los Estados Unidos. Este huevo gue nos mandan es un preoducte
gue tiene varios meses de estar congelado v cuva fecha de ca-
ducidad est8 por cumplirse. De no exportarlo hacia nuestro --
pafs, los productores se verfan cobligados a venderlo a un pre
cio muy por debajo de sus costos de produccibn, nero de esta
forma, no solamente dejan de perder, sinoc aue reciben un buen
margen de ganancias, sin importar que con esta introduccibn -

echen por tierra el orecio y afecten seriamente al comercio
del producto nacional, el cuil se logra después de muchos es-—-
fuerzos y por el cual no reciben ni lo suficiente para cubrir

sus gastoes.

Todo esto ccasiona gue el circulo se cierre y se haga -
cada vez mis vicioso, ya que al necesitar de mayores cantida-
des de importaciones de huevo a un precio mucho m&s bajo gue

el nacional, hacen que el productor se desaliente y el Q& fi~~
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cit se aumenta progresivamente. Esta es una consecuencia cla
ra de lo nefasto que resulta, en algunos casos, el control -

de precios que el gobierno impone al productor.

Los precios oficiales son una buena solucién contra de
qguienes abusan con el hambre del pueblo, pero deben ser ob--
jeto de permanente revisibn, a fin de que se actualicen con-
forme al alza de los insumos y no orillen a los avicultores
a cerrar sus granjas y poco a poco logren satisfacer interna

mente la demanda nacional,

Por lo dem8s, consideramos que un pals como el nues-—--
tro, con las aspiraciones legftimas de convertirse en un -=--
pais prb6sperc, en el cual el desempleo se encuentre en nive-
les bajos, la educacifn en los niveles mis altos y, sobre to
do, que su economfa sea sana v estable, necesita abrir sus -
fronteras a las importaciones para obligar a su gente a pro-
ducir mfs y de mayor calidad, siempre y cuando esta apertﬁra
se lleve a cabo paulatinamente y con las limitaciones nece--
sarias para que, al mismo tiempo que motiven al aparato pro-
ductivo para volverse mis competitive, orotejan a sectores -

que estdn a merced de precios oficiales,

¢CBmo creen gue un avicultor nacional puede competir -
en precio, cuando autorizan la importacién de pollo cortade
en piezas, el cual ha sido sujeto a congelacifn por largos -
meses y cuyos costos de produccifn no se han visto aumenta--
dos bruscamente por una.inflacién galopante como la que pre-

dominaba, hasta hace menos de un afic en México?.
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En este casco no se trata de que exista un precio ofi-
cial que limite el ingreso de los productores, sino gue las
autoridades del sector comercio no se detienen a pensar un =
poco m&s profundamente lo cue est&n ocasionando, ya que si -
se importan grandes cantidades a un precio muy bajo, desplo- .

man el precio.

Nuestra -industria avicola es suficientemente capaz de
cubrir la demanda que la nacién pudiera hacer del producto,
pero en algunos casos queda la duda de si el régimen gue nos
gobierna efectivamente ve por las mayorfas o solamente auspi

cia el beneficio de unos cuantos bolsillos (6).
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CUADRO No. 4

IMPORTACIONES
Variacién de Variacién de
Producto 1985 a 1986 1986 a 1987
Caballos o yeguas p/salto -44.10% -16.63%
Caballos sin castrar para carxeras «92.13% +16.60%
Caballes castrados para carreras -13.26% +207.84%
Yeguas para carreras -80.72% -38.40%
Cabailos o yequas con pedigree -11.15% —40.96%
Caballos o yeguas sin pedigree -95.55% +2,502.97%
Los dem&s caballos,asnos y mulas vivos ~72.28% ~75.94%
Vacas lecheras con certificado o
pedigree -55.49% -68.13%
.~ Bovinos con pedigree o certificado
de alto registro -29.06% ~80.29%
Bovinos sin pedidgree -99.42% - -
Los demis bovinos -99.12% ~93.20%
Cerdos caon pedigree o cerr.ifica:io
de alto reqistro -68.60% + 6,648
Ovinos con pedigree o certificado
de alto registro ~85.55% -78.44%
Caprinos con pedigree o certificado
de alto registro -43,14% -47.85!
ovinos para abasto -94.54% =-29.38%
Caprinos para abasto -53.,608 -89.62%
1os demfs animales especies ovina
y caprina +75.12% -93,70%
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ContinGa CUADRO No. 4
IMPORTACIONES
Variacitn de Variacién de
Producto 1985 a 1986 1986 a 1987

Pollos recién nacidos -20,79% -20.73%
Las demds aves de corral -89.60% -
Carne de bovino fresca o refrigerada -98.12% -39.66%
Carne de bovino congelada -86.22% + 2.39%
Carne de ovinos +129.20% -16.79%
Despojos de sus partes ~45,95% -67.59%
Pieles de cerdo ~61.29% +73.27%
Pieles de ocerdo enteras, recurtidas,

refrigeradas o congeladas —_—
Las derfis carmes y despojos «70.62% +41.18%
Aves de corral muertas y sus

despojos +6.09% =22,74%
Hfgados de aves de corral frescos o

refrigerados +82.49% +1792.14%
Las denfis carnes y despojos comes-

tibles +24.13% =39.90%
Leches frescas en envases

herm&ticos +4.54% + 6.12¢%
Las demis leches y natas frescas -73.61% -62.14%
leche evaporada -41.53% -61.86%
Leche condensada -54.09% -77.748
Leche en polvo o en pastillas -40.86% ~12.80%
Leche en polvo o en pastillas +11.51% +13.46%
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Continia CUADRO No. 4

IMPORTACICNES
Variacianes de  Variaciones de
Producto 1985 a 1986 1986 a 1987

Leche en polwo adicionada descremada +44.17% +113.90%
Las demds leches y natas conservadas +107.278% -95.89%
Mantequilla cuardo el peso incluido -32.92% —28.‘42%
Huevos frescos -41.51% +13.08%
Huevos congelados © en polvo +771.43% -

Los dendis huevos de aves y yemas +483.87% ~97.16%
Miel natural +747.96% +90.84%

Productos camestibles de origen

animal -92.23% +34.25%




Capftulo IV.
LA INFLUENCIA DEL GATT EN EL SECTOR PECUARIO DE MEXICO.

Es reconocido dentro del mismo organismo que en lo que
concierne al sector acropecuario, el GATT no ha funciocnado --—
bien. Los problemas en este sector han existido desde su ini-
cio v la razfn es que todos los vafses del mundo han estable-—
cido sus politicas respectivas y el organisme nunca ha preten
dido decirle a cada vafs ¢Smo debe manejar su polftica domés—
tica. Lo gue mis le interesa al Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio es cdmo afecta &sto al comercio in--

ternacional.

Desde el punto de vista de cada pafs, estas polfticas ~
son razonables, pretenden apoyar los precios de los productos
de origen agropecuaric, adoptan medidas por razones de desa--—
rrollo social o de sequridad alimentaria o por el peso gque en
la economifa de su pals tiene el sector. Como consecuencia, el
gobierno tiene que proteger a sus productores cuando, en mate
ria de precios, los niveles domésticos son mayores gque los --
que prevalecen en el mundo y trata de impedir que entren im--—
portaciones con un precio mds bajo oue el doméstico. En térmi
nos més directos,llos compromisos que México adopta para el -
manejo del sector agropecuario se circunscriben b&sicamente a
la administracifn de los permisos previos de importacién, los
cuales se‘irSn sustituyendo paulatinamente por aranceles has-
ta donde sea compatible con los objetivos nacionales en mate-—

ria de mejorar la produccién y de mantener el ré&gimen de te--
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nencia de la tierra, protegiendo el ingreso y las oportunida

des de empleo de los trabajadores del campo (2,10).

Como es bien sabido, Mé&xico ha padecido en los filtimos
slete afios la peor cat8strofe €inanciera que se le haya pre-
sentado al pais despu&s de la Revolucién. Nunca antes se ha-
bia hecho tan necesaria la eficiencia en la produccifn gene-
ral como ahora. Se habfa venido dando un muy marcado apoyo
a la industria productora de bienes de capital desde la déca
da de los afios 40's, descuidéndose en forma muy significati-
va la industria pecuaria del pafs. Este abandono trajo como
consecuencias 1nmedftas, la constante migracifn del campo a
la ciudad, la escasez de mano de obra experimentada para las
explotaciones pecuarias, el desabasto de productos de origen
qnimal al punto d@e cubrir con la demanda y la consiquiente -

pérdida de la autosuficiencia alimentaria.

La nacién no se habfa decidido a entrar al GATT, si---
guiendo una polftica de proteccionismo a la actividad indus-
trial, disfrutando de insumos subsidiados y con una mano de
obra muy por debajo del costo de la misma en los paises alta
mente desarrollados. Desde la postguerra, la industria mexi-
cana no se preccupf por incorporar tecnologfa mis avanzada,
que la hiciera m&s eficiente hacia el mercado interno, ya --
que lo manejaba casi monopélicamente, y menos hacia el merca
do externo de exportacién; ha sido muy dependiente de impor-~
taciones y se ha mantenido con muy baja o nula capacidad ex-

portadora (4).
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Como es por todos conocido, mis del 70% de los ingresos
por exportaciones se producen por el petrbleo, y ante lo in--
cierto de este mercado y lo poco que en €1 puede influir ver-
daderamente México, es indispensable propiciar el desarrollo
del comercio exterior en exportaciones nco petroleras, en vir-
tud de que debemos hacer frente a las tres fuerzas mis deman-
dantes de divisas: el pago de intereses y capital de deuda ex
terna; pago de importaciones alimentarias y pago del esfuerzo‘
econbmico interno en funcibn del valor del producto interno -

bruto.

En este marco,apoyados en diferentes corrientes de opi-
nién, sostenemos cque una liberalizacién del comercio, acompa-
fiada de una eliminacifn qradual del proteccionismo deber§ per
mitir al sector industrial adaptarse convenlentemente a las -
nuevas citcunstancia;, alcanzando en forma wrogresiva una ma-
yor competitividad tanto en calidad como en precio para poder
concurrir exitosamente al mercado internacional; mientras --
que, como también ya se ha subrayado insistentemente, sin em-
bargo resalta la necesidad de mantener este proteccion{smo en
algunas ramas poco consolidadas, a las gue serfa demasiado =~
riesgoso abrirse a la competencia internacional, asf como en
otras que tienen caricter estratégico como serfa el caso del

sector agropecuario (4,10).

A lo largo de la Consulta en torno al proceso de adhe-—-
si6n de México al GATT, los participantes manifestaron que lo

verdaderamente importante para esta accibn serfan, por una -
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parte, los términos de las negociaclones, dejando a salvo as-
pectos clave de nuestra polftica de desarrollo como el fomen-
" to a los sectores agropecuario e fndustrial, y por la otra, -
' que las negociaciones NO podrfan temer un alcance global sino
limitado Gnicamente a las fracciones arancelarias que mids con-
vengan al pafs, de conformidad con un criterio selectivo de -

los programas de exportacibén (8, 9, 13, 14).

Los trabajos de consulta asf lo concluyeron en la publi
cacién en el Diario Oficial de la Federacién de la opinibn de
los senadores, integrantes de las comisiones unidas de Desa--
rrollo Econdmice y Social; de Comercio y Fomento Industrial;
de Hacienda y Segunda Seccién de Relaciones Exteriores,el 22
de noviembre de 1985 y tres dfas despufies de public8 el ofi--
cio por el que el Presidente Micuel de la Madrid encomend$ al
¢. Secretario de Comercio y Fomento Industrial la conduccién
de las negociaciones internacionales para la adhesifn de M&xi

co a este Acuerdo.

Desde el comieﬁzo de su gestién gubernamental, el Lic.
Miguel de la.Madrid se declaré en favor de racionalizar la --
proteccifn industrial, para lo cual habfa venido sustituyendo
el instrumento de permiso previo, por el del arancel, como --
instrumento de requlacifn de ias importacicnes, pero con esta
decisibn, se asecurd de insertar a México dentro del comercio

mundial.

Dentro del texto del oficio presidencial al gque hacemos

referencia, se destaca el lineamiento sefalado al C. Lic. Héc
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tor Hern&ndez Cervantes en el cque dice a la letra: "... En las
negociaciones se promoverd un reconocimiento al caricter prio-
ritario del sector agropecuario de México, por constituir éste
un pilar fundamental dentro del desarrollo econdmico y soclal

del pafs..." y este otro ... Los productos que no podrén con
siderarse en la negociacibén son aquelles gue afectan la segu-—

ridad nacional o la salud pfblica y los productos agropecua---

rios sensibles para la economfa nacional..." (8).

En este punto es donde las autoridades deberfan estu-—-
diar mis a fondo el criterio selectivo con el que se han cata-
locgado los productos del campo. Se incluyeron dentro de la 1lis
té de consolidaciones especificas en la Tarifa del Impuesto --
General de Importacifn (TIGI) con una tasa uniforme del 50 por
ciento, 35 fracciones en las que ponen en riesgo al sector pe-
cuario nacional. Dichas fracciones se transcriben parcialmente

a continuacifn, junto con su porcentaje ad valorem actual:

c6digo AD/
Sistema Descripcibn Valorem
Armonizado %

0101.19.03 Caballos vara abasto, cuando la importa-

cidn la realicen empacadoras tipo Inspec

cién Fiscal S
0102,10.01 Bovinos reproductores de raza pura 10
0102,90.01 Vacas lecheras ' 10
0102,90.99 Los demds bovinos 10
0103.10.01 Porcinos reproductores de raza pura 10

0103.92.01 Porcinos de peso igual o superior a 50 kg 10

0104.10.01 Ovinos de raza pura . 10




" Ccédigo
Sistema
Armonizado

0104.10.02
0104.10.99
0104.20.01
0104.20.99

0105.11.01

0105.11.99
0105.99.99
0201.10.01

0201.20.99

0201..30.01
0202,10.01
0202.20.99

" 0202.30.01
0203.11.01

0203.12.01
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Descripcibn

Ovinos para abasto

Los dem&s ovinos

Caprinos de raza pura

Los demds caprinos

Pollitos de peso inferior o iocual a
185 g., cuando no necesiten alimento
durante su transporte

Los demfs pollitos

Los dem#s gallos y gallinas

Carne de bovino fresca o refrigerada
en canales o medios canales

Carne de bovino fresca o refrigerada
en los dem8s cortes -{{trozos) sin des-
huesar

Carne de bovino fresca o refrigerada
deshuesada

Carne de bovino congelada en canales
o medios canales

Carne de bovino congelada en los demfs
cortes (trozos sin deshuesar)

Carne de bovino congelada deshuesada
Carne de porcino fresca o refrigeradé
en canales o medios canales

Jamones, naletas y sus trozos de carne
de porcino fresca o refrigerada sin

deshuesar

AD/
Valorem
%

10
10
10
10

pie]
10
10

20

20
20
20

20
20

10

io
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Cédigo AD/
Sistema Descripcién Valorem
Armonizado L}

0203.19.99 La dem&s carne de porcino fresca o

refrigerada 10
0203,21.01 Carne de porcino ceongelada en canales

E o medios canales 10

0203.22.01 Jamones, paletas y sus trozos de car-

ne de porcino congeliada sin deshuesar jXe]
0203.29.99 La dem8s carne de porcino congelada 10
0204.10.01 Canales o medios canales de cordero,

frescos o refrigerados 20
0204.21.01 Carne de ovino fresca o refrigerada

en canales‘o medios canales 20
0204.22.01 Los dem8s cortes de carne de ovine

frescos o refrigerados sin deshuesar 20
0204.23.01 Carne de ovino fresca o refrigerada,

deshuesada 20
0204.30.01 Canales o medios canales de cordero,

conéelados 20
0204.41.01 Carne de ovino congelada en canales

o medios canales 20
0204.42.01 Los demfs cortes (trozos) de carne

de ovino congelada sin deshuesar 20
0204.43.01 Carne de ovino congelada, deshuesada 20
0204.50.01 Carne de animales de la especie caprina 20
0205.00.01 Carne de animales de las especies ca-

ballar, asnal o mular, fresca, refri-

gerada o congelada 10




cédigo

Sistema Descripcién Vafgéem
Armonizado 'Y

0206.10.01 Despojos comestibles de la especie bovi

na, frescos o refrigerados 10
0206.21.01 Lenguas de bovino congeladas lc
0206.22.01 Hfgados de bovino concelados 10

0206.29.99 Los demds despojos de bovinos congelados 10
0206.30.01 Pieles de cerdo enteras o en recortes,
refrigeradas, excepto el cuero precocido
en trozos ({pellets) 10
0206.30.99 Los dem8s despojos comestibles de la es-
pecie porcina, frescos o refrigerados 1o
0206.41.01 fifcados de porcino congelados 10
0206.49.01 Pieles de cerdo enteras o en recortes,
excepto el cuero precocide en trozos
{pellets) conaeladas 10

0206.90.01 Los demfs cortes de carne de vorcino

congelados 1o
0207.10.01 Carne de aves sin trocear, frescas o

refrigeradas 5 +
0207.21.01 Carne v despojos de gallos y gallinas 5 4
0207.22.01 Carne y despojos de pavos 5 +
0207.50.01 Higados de ave congelados 54
0208.10.01 Carne y despojos comestibles de conéjo -]

de liebre 5 +

+ Segln Ley en el D.O. F. del 12 de febrero de 1988



Cédigo
Sistema
Armonizado

0209.00.01

0210

0210.11.01
0210.12.01
0210.19.99

0210.20.01

0210.90.01
0210.50.02

0210.90.99
0401.10.01
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Descripcién

Tocino sin partes magras y grasa sin
fundir de cerdo o de ave, frescos, -
refrigerados, congelados, salados o
en salmuera, secos o ahumados

Carnes y despojos comestibles, sala-
dos © en salmuera, secos o ahumados;
harina y polvo comestibles, de carne
o de despojos

«~= Carne de la especié porcina
Jamones, paletas y sus trozos, sin
deshuesar

Panceta (tocino entreverado) y sus =
trozos

Los demSs

-=- Carne de la especie bovina.

Carne de la especie bovina

Visceras © labios de bovinos, sala-
dos o salpresos

Pieles de cerdo ahumadas, enteras o
en recortes

Los dem&s

Leche y nata ({(crema), sin concen—--
trar, azucarar ni edulcorar de otro
modo,con un contenido de materias gra
sas en peso,inferior o igual al 1%,en

envases herméticos

Ap/
Valorem
3

15

15

15
“1s
15

15

1o
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Cé6digo AD/
Sistema Descripcién Valorem
Armonizado ) %

0401.30.01 Leche y nata (crema), sin concentrar
azucarar ni edulcorar de otro modo,
cen un contenido de materias grasas
en peso, superior al 6%, en envases
herméticos ) 10
0402.10.01 Leche y nata (crema), concentradas,
azucaradas o edulcoradas de otro mo-
do, en polvo ¢ pastillas Ex.
0402.21.01 Ieche en polvoc o en pastillas, sin --
azucarar ni edulcorar de otro modo,
con un contenido de materias grasas
superior al 3% cuando el peso, in--

clufdo el envase inmediato sea supe-

rior a 5 kilogramos Ex.
0402.28.01 Leches sin azucarar ni edulcorar de

otro modo,evaporadas 5
0402.99.01 Leche condensada 5
0403.10.01 Yogur 20
0403.90.01 Suero en polvo con contenido miximo

de 13% de protefna, 1.25% de grasas,

4.5% de humedad, 72% de carbohidra-

tos y 8% de minerales 1o
0405.00.01 Mantequilla,cuando el peso inclufdo

el envase inmediato, sea inferior o

igual a 1 kilograme 20



Cédigo
Sistema
Armonizado

0405.00,03
0406.10.01

. 0406.20.01L

0407.00.01
0407.00.02
0408.11.01

0408.99.01

0409.00.01

0410.00.01

0504.00.01

0511.10.01
0511.99.03

0511.99.99

n

Rescripci6n

Grasa butfrica deshidratada

Queso fresco (imcluido el del lacto-
suerco) sin fermentar y requesén.
Queso de cualquier tipo, ralladc o
en polvo

Huevo fresco de ave,incluso fértil
Huevos de ave congelados

Yemas de huevo segas

Huevos de ave congelados o en polvo,
incluso azucarados o edulcorados de
otro modo

Miel natural

Productos comestibles de origen ani--
mal no expresados ni comprendidos en
otras partidas

Tripas, vejigas y est8magos de anima-
les, excepto los de pescado, enteros
O en trozos

Semen de bovino

Semen

Los demds productos de origen animal
no expresado ni comprendidos en ===~
otras partidas:; animales muertos de

los capftulos 1 o 3, impropios para

la alimentacifén humana

AD/
Valorem
3

20
20
20

20

20

20

20



C8digo
Sistema
Armonizado

1501.00.01

1502.00.01

4101.10.01

4102,

41.03.
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Descripcisn

Manteca de cerdo; las demds grasas de
cerdo y de ave,fundidas, incluso pren
sadas o extrafdas con disolventes
Grasas de animales de las especies bo
vina, ovina o caprina, en bruto o fun
didas, incluso pfensadas o extrafdas
con disolventes

Pieles enteras de bovino con un peso
unitario inferior o igual a 8 kg para
las secas, a 10 kg para las saladas
secas y a 14 kg para las frescas, sa--
ladas verdes o las conservadas de otro
modo

Pieles en bruto de ovino (frescas o sa
ladas, secas, encaladas, piqueladas o
conservadas de otro modo, pero sin cur
tir, apergaminar ni preparar de otra -
forma) , incluso depiladas o divididas,
excepto las exclufdas por la nota 1 ¢)
de este capftulo

Los dem&s cueros y pieles, en bruto
frescos o salados, secos, encalados,
piguelados o conservados de otro modo,

pero sin curtir, apergaminar ni prepa-

AD/
Valorem
1

Ex

Ex

Ex



C&digo
Sistema
Armonizado

4104.10.01

4104.10.99

4104,21.01
4104.22.01

51.01.

51.02.
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bBescripcién

rar de otra forma), fncluso depilados
o divididos, excepto los exclufdos por
las notas 1) o lc) de este capftulo
Cueros y pieles de becerro depilados,
preparados, con peso inferior o igual
a 1500 gr por pieza y espesor mayor de
0.8 mm (variedad box-calf)

Los demds cueros y pieles de bovinos y
equino depilados y preparados, excepto
los de las partidas 41.08 & 41.09
Cueros y pieles de bovino, con precur-
tido vegetal

Cueros y pieles de bovino, precurtidos
de otra forma

Lana sin cardar ni peinar

Pelo fino u ordinario, sin cardar ni

peinar

Ab/
Valorem
1

Ex

20
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CONCLUSIONES

En materia de comercio de productos pecuarios, se ha re
conocido gue el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y -
Comercio (GATT) no ha demostrado resultados concretos, par-—-
tiendo del receonocimiento de que todas las naciocnes miembros
de este organismo lo han protegido a través de medidas no ==

arancelarias o para-arancelarias,

Bajo esta premisa, el panorama que ofrece el GATT para

el sector pecuario de Mé&xico, es que serd aprovechable en la

medida en que_se modernice en forma integral para hacer fren

te con mayor eficacia a los mercados internacionales. Fue muy
importante el consequir que se considerara a nuestro pafs co-
mo pafs en desarrollo para tener consideraciones especiales,

ademds de que la cl&usula de Nacifén md&s favorecida ser§ bisi-
ca para poder colocar nuestros productos con las mismas venta
jas de aquellos pafses cuyas producciones tan elevadas permi-

ten negociar con ouenos mérgenes de utilidad.

Nuestra adhesiqn represent8 una atractiva opcifn para -
incrementar nuestra concurrencia a los mercados de exporta---
cidn, ademds de los productos de la industria petroqufmica --
bdsica. Este interds de fomentar las\exportaciones no petrole
ras fue, se puede decir, la causa fundamental para que el Go-
‘bierno se decidiera a entrar al Acuerdo General; sin embargo,
se trata de un organismo en el gue se vela por el flujo y re-
flujo de mercancfas. Esto es, por querer convertirnos en un =~
pafs exportador, ponemos en riesgo a la planta productiva del

pafs, al liberalizar la entrada de productos extranjeros. Por
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este motivo, se detexming que la entrada libre a las importa
ciones tendrfa que hacerse paulatinamente para dar tiempo a
los industriales necionales a adecuar sus niveles de eficien

cia y productividad.

Para el sector manufacturero, el ingreso al GATT signi
fica la necesidad de modernizarse para ponerse a la altura -
de los mercados internacionales y asegurar su supervivencia,
en cambio para el sector pecuario, si las autoridades no vi-
gilan su justificada proteccifn, &ste representa un obstdcu-
lo para el crecimiento y desarrollo del mismo, al permitir -
la introduccién de productos con precios con los gue no pue-—

den competir los productores nacionales.

El campo necesita de una modernizacién en la cual se -
incluya un cambio sustancial en las polfticas econfmicas que
dicta el Gobierno Federal, entre las cuales deberfan encon--
trarse:

- Replantear la eliminacifn paulatina pero firme y decidida
del control de precios. )

- Reducir el gasto corriente inflacionario y aumentar sustan
clalmente el gasto en infraestructura, acorde a los regue-
rimientos de una economfa pecuaria realmente moderna, de
cara al siglo XXI.

=~ Incrementar los recursos financieros a la produccién pecua
ria, posibilitando su acceso a los productores, pues los -
intereses actuales y las condiciones de otorgamiento -sim--
plemente los hacen inalcanzables.

- Mantener un rfgimen fiscal sencillo en el campo gue permi-
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ta cumplir con la ley y proporcione seguridad a los produg
tores.
- Atraer a los inversionistas a través de estfmulos fiscales

y jurfdicos (10).

Mientras tanto, se tiene la certidumbre de gue en el -
corta plazo, el ingreso de Mé&xico al GATT para el sector pe-
cuario, no implica un beneficio inmediato, Habr4 que esperar
a gue se den otras condiciones en la economfa doméstica para
poder augurar un afortunado comercio, al mismo tiewpo que se
deberd poner mis interéds para lograr la erradicacidn de en-
fermedades enzofticas las cuales obstaculizan lés exportacio

nes de nuestraos ganados.
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