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PROLOGO

Es frecuente advertir en el presente que la conducta
antisocial de los menores se extiende en forma acelerada y constante,
{o gque ha dado lugar a prestar una mayor atencién para alentar un
£

adecuado desarrollo fisico, social y psicolgico a los considerados

como menores en nuestro sistema juridico,

Durante largo tiempo se ha debatido sobre el regimen
juridico mexicano en relacién a los menores infractores. Asi el
Cédigo Penal de 1871 se refirié a la incapacidad absoluta por debajo
de los 9 afios asi como la responsabilidad condicionada a la prueba
de discernimiente, cuando el infractor tuviera entre 9 y 14 anos, En
1912 se plantedé la responsabilidad hasta los 14 aflos y se tomé en
consideracién el discernimiento de los infractores de 14 a 18 afios.
En 1928 se establecid la irresponsabilidad compieta de los menores
de 15 afos (ley Villa Michel). En 1929 el Cédigo de Almaraz estable-
ci6 diverso tratamiento para delincuentes adultos y menores. Final-
mente en el Cdédigo de 1931 se asenté la tesis de que los menores
quedaban al margen del Derecho Penal, culminando todo lo anterior
en la creacién de la Ley de los Consejos Tutelares para Menores

Infractores.

Con base en lo anterior y tomando en consideracién
la situacién que prevalece actualimente en relacién con la creciente
criminalidad entre los menores, es mi intencién proponer en este
estudio las medidas que a mi parecer podrian aliviar en parte este

problema social.



Tomando en cuenta que las conducras antisociales
de los menores han tomado nuevas formas como el vandalismo. los
delitos sexuales, los delitos patrimoniales, los delitos de sangre, la
drogadiccién, etc., ademds de la especial caracteristica de que care-
cen apareniemente de razdn visible ya que al parscer estos hechos
son motivo de recreacién para los jévenes y sin proveche aparente,

pero con rafces profundas.

Desde luego deseo hacer notar que dada la situacién
econémica y social que enfrentamos actualmente, es comdn tener
conocimiento de que algunas conductas antisociales son realizadas
por verdadera necesidad como lo es el robo de famélico, en el que
intervienen principaimente nifios que viven en el abandone y en total
desamparo, hechos en los cuales a mi parecer el Estado si debe
ejercer su funcién tutelar de proteccidn, no siendo as{ en la conducta
de los adolescentes que en forma gratuita sin que exista la menor
provocacién o por curiosidad, cometen conductas consideradas como

delitos en mayores de edad.

Asi, el objetivo de este trabajo es proponer la refor-
ma y unificacién de la ley en el sentido de establecer la responsabili-
dad penal a los 16 afios, tanto en el Distrito Federal como en todos
los Estados de la Federacidn, evitando con esta disposicién la viola-
cién a las garantias individuales consideradas en el articulo 14 Consti-
tucional, relativo a la libertad de las personas, ya que aunque al
sujeto que se encuentra a disposicién del Consejo Tutelar se le da
un trato privilegiado, se le priva de la libertad sin que exista para

esto una acusacién ni un proceso ante autoridad competente.



Independientemente de lo anterior, considero que la
funcién tutelar del Estado en relacién con las conductas antiso-
ciales de los menores no es suficiente para ejercer un control efecti-
vo, ni que las medidas adoptadas hasta ahora hayan dado resultudos
positivos, - por lo que considero que el Estado deberd ejercer una
actitud més endrgica ante este fendmeno social que afecta a toda

la comunidad.

Por lo antes expresado, trataré en el desarrollc de
este pequefio estudio exponer las razones que me inclinaron a tocar
este tema, no desconociendo que existen situaciones a tal grado
complejas que serfan motivo de atencién especial y que a mi parecer
se encuentran fundamentalmente en la familia, nidcleo cada vez mds
deteriorado de la sociedad asl como de las deficiencias de las institu-

ciones piblicas que son tan evidentes,
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Los menores de edad en los Estados bdrbaros.-

En la antiguedad y ain en épocas recientes, el menor
ha sido considerado sin una personalidad propia, sin valor auténomo,
sometido absoiutamente a los adulios v sin que se le atribuyera ninguna
importancia como persona y menos habia preocupacién per su desarrollo
intelectual, psicolégico y fisico. Por lo- tanto, se carecia de un derecho

que regulara su circunstancia personalisima.

Por tal motivo, al hacer referencia al regimen juridico
aplicado a los menores en los Hstados bdrbaros, se tropieza con la
limitada informacion recopilada de cronistas ¢ historiadores de la
época. Sin embarge, se observa que en las leyes bdrbaras se hacia

responsable al guardidn del menor por los delitos cometidos por éste.

Cuando por razén de minoridad e! delincuente era exento
de juzgamiento, el representante de la autoridad y adn la victima

podfan sancionar a aquel, del modo en que lo-harfa un padre ¢ tutor.

En 1530 se acepté la excusa de edad, salvo que hubiese
obrado con discernimiento. También se sostuvo la irresponsabilidad

penal de impdberes y menores, por falta de dolo.

En esa época hubo cierta tendencia a elevar el limite
de minoridad penal y disminuir la intensidad de las penas impuestas a

los menores o sancionarlos con medidas menos severas o penas especia-
tes.



En el Derecho Romano de las XII Tablas, la impubertad
a proximus infantiae y proximus pubertati, se aplicaba diverso tratamien-

to penal en cada caso.

Los tres términos, reducidos a dos en tiempo de Teodosio

fueron restablecidos por los glosadores en el siglo XI.

En la época de Antonino El Piadoso (86-161), se aceptd

la aplicacién del tormento al menor en algunas hipétesis.

El Cdédigo de Manu (733), fija con acierto, el limite de
la infancia hasia la edad de dieciseis afios, deduciendo de ésto, que a
esa edad el individuo no ha alcanzado todavia su plena madurez intelec-
tual. Este cddigo equipara al nifio con los ancianos enfermos y enaje-

nados de capacidad limitada.

El Cdédigo Justiniano fija el lImite de la incapacidad del
menor a los siete afios, ya que segin este documento, a esta edad
estd exento de dolo y de malicia, no puede comprender el dafio causado

y sus facultades no estdn a la altura de las de un adulto.

Durante la época de la dominacién romana, se da gran
importancia a la familia, quedando el hijo sujeto completamente al
pater-familias, quien investido de una soberania absoluta y un poder
ilimitado, era el administrador del patrimonio familtar y el sacerdote
del culto especial en su casa. Atn en los primeros tiempos ejercia la

funcién de juzgar a su hijo, a quien incluso podia condenar a muerte.

Serd con el cristianismo con el que se reconocerd al
hijo su valor y un significado original y la familia serd considerada en

funcién de los hijos y de su educacién. El Nuevo Testamiento puede
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ser consideradc como la primera declaracién de los derechos del menor,

al exigir el debido respeto a su persona.

Mencidn muy especial se hace en este estudic del sistema
juridico azteca en relacién a los menores, por tratarse de nuestros
antecedentes histéricos, conocidos por medio de la obra del licenciado
Carlos H. Alva (instituto Indigenista Ineramericanc), que contiene las

disposiciones del Derecho Azteca.

El Derecho, en el imperio Mexica, tuvo su origen en la
ostumbre, las formas legales eran conocidas por los legisladores y
trasmitidas de generacién en generacién, de lo que se desprende que
no existid un derecho escrito, por lo que la obra del -licenciado alva
hubo de referirse al conocimiento de historiadores y cronistas de la

época, que fueron testigos de su aplicacidn.

De esta informacién se advierte que las leyes penales
eran comunes tanto para los plebeyos como para los nobles, consideran-

do dentro de éstos dltimos a los miembros de la familia real.

Los delitos se clasificaban en intencionales, culposocs v

por negligencia, considerdndose como atenuantes de la penalidad:

1) Cuando el ofendido o sus familiares otorgaban
perdén al autor del delito en cuyo caso la -
penalidad era inferior a la sefialada;

2) La minorfa de edad y

3) La embriaguez.



La excluyente de responsabilidad penal era tener una

edad inferior a los diez anos.

Habla conductas que se consideraban delictuosas y que
en la actualidad, solamente en casos especiales, se consideran como
tales. Por ejemplo la mentira que en los mencres se castigaba producien-
do heridas en los labios del mentiroso, siempre que aquella hubiera
tenido consecuencias graves, la homosexualidad tanto en hombres como

en mujeres, la embriaguez o la injurias a los padres.

El aborto, la venta de bienes hecha por un hijo sin el
consentimiente del! padre -y el adulterio, entre orros, eran delitos que

se castigaban cen la pena de muerte,

Cuando los jovenes de ambos sexos eran viciosos o desobe-
dientes, se les castigaba con penas infamantes como cortarles el cabelio

o pintarles alguna parte de su cuerpo.

Como se puede observar, existfa una severidad extrema

en todos los 6rdenes y la pena de muerte era casi invariable.

De lo anterior puede deducirse que la familia era la
base de la organizacién de la sociedad, pues las medidas cortectivas

tendian a reforzar el respeto a los padres.

Actualmente, se considera a la familia como la base de
la sociedad, empero se han perdidoc muchos valores morales como el
amor a la patria y a la familia, el respeto a los padres y a los maestros,
aunado esto a problemas econémicos y sociales asf como la desintegra-
cién familiar, se ha propiciado un aumentc alarmante de menores

infractores.



I.os menores en Espana y México Independiente.-

Considero importante, en virtud de la influencia que
tuvieron los esparioles en nuestra civilizacién la mencion de las feyes

peninsulares en lo referente a los menores.

La minoria de edad en el Derecho Penal Castellano
Leonds, anterior al derecho codificado, noe ha merecido una atencién

directa de los historiadores.

Algunas referencias se encuentran en los trabajos de
Hinojosa, Orlandis, Gilbert e Iglesia. Con mayor detenimiento lo estudia
Tomds y Valiente en el perfodo comprendido entre los siglos XVI y
XVIIL

Un supuesto especial es el relativo a la responsabilidad
de los hijos y descendientes del que ha cometido un delito contra el
rey o contra el reino. Cuando dicha respcnsabilidad se hace extensiva
a la descendencia del traidor. La edad de los hijos de é&ste, no es
omada en consideracién por el derecho. Por ejemplo los delitos de
traicién al rey o al reino en los cuales las consecuencias de su comisién
repercutian sobre los descendientes del autor hasta la segunda generacién
lo que supone una derogacién al principio de la personalidad de la

pena, pero se le justificaba- en base a la especial gravedad del delito.

Por lo que se refiere a la responsabilidad del menor que
ha cometido un delito comin, hasta el siglo XIII no se fermula en

Castilla y Leén, un sistema uniforme,



1 orimer dato v gnice al patecer, io suministra el

iber Indiciorum 12, 3 11, emvigio. que declara exsatos de responsabiiidad

a los menores de diez ahos, que

ecan lbros que contengon doctrinas
herdticas juddicas. Se ignoran los sistemas que se utilizaron después de
la caida del reino visigodo.

Los textos que sirven de base a estas notas son tardias

Je fines del siglo X[y adn posteriores.

En una serie de edictos o decretos llamados fueros de
San Miguel de la Escalada, Ofa, Gastroverde, Valdefermoso de las
Monjas, Brihuela, Alcald de Henares y Ledesma, la minorfa de edad es
considerada como una éircuns_tanéia eximente de responsabilidad penal.
No distinguen los fueros entre varones y mujeres y tampoco se previeron

las distintas edades en funcién de los delitos que pudieran cometerse.

Asimismo la menoria de edad no era la misma en todos

£,
i

los fueros. pues fluctuaba entre los siete y los catorce afios.

La edad como circunstancia atenuante de la responsabiii-

dad pensl se observa en los fuer de ledezma v Sepilveda. En &!

primero ¢! menor de 9 aiios que causa heridas a un tercero, debe
satisfacer una indemnizacién de cinco sueldos, pero si es mayor de
edad pagard el doble, es decir, la incdemnizacién més una pena pecuniaria
de igual cuantfa. Se desconoce el Iimite a partir del cual se iniciarfa
la mayoria de edad penal en Ledezma, la civil coincide con los 135

anos.



l.os demé&s fueros Castellanos I.econeses, entre ios cuales
se incluyen algunos de los mds desarrollados, no conticnen normas
parecidas a las que hemos visto, pues sobre la edad y sus repercusiones

en el derecho penal guardan silencio.

En estos fueros se cree que se consagraba el principio
de la responsabilidad de los padres por delitos de los hijos ne emancipa-

dos, no especificdndose la edad de los menores.

Los menores de 14 y de 12 ahos, segin fueran varones o
mujeres, por ser imptberes, no respondian penalmente de los delitos
sexuales que pudieran cometer. La falta de discernimiento en el autor

de un delito de esta clase lo exime de la correspondiente pena.

En algunos casos y por diversos motivos, la  politica
penal de la monarquia absoluta se endurece, con la consiguiente compo-
sicién de penas mds graves a los autores de ciertos delitos, pero incluso
en atencién de los delincuentes, se establecen nuevos i{mites que permi-

tian la aplicacién de penas mds benignas.

En 1552 los ladrones menores de 20 afios yv en 1556 los
de edad inferior a los 17 no pueden ser condenados en galeras, y a
los mayores de edad no se les imponfa automdticamente dicha pena

smo cuando fueran de tal disposicién y calidad que pudieran soportaria.

En 1595 se establecié el limite de 17 afios par condenar
a la misma pena a los gitanos contraventores del género de vida al

que debian dedicarse de acuerdo con la ley, pudiendo imponérseles las



de presidio donde servian para las obras si eran mayores de 14 arios.

Hacia el afio de 1734, el iimite de edad para la condena
a la pena de galeras se rebajé a los 15 antos cuando se trataba de
indrones cortesanos, los cuales podian ser condenados a muerte si

3

habfan cumplido los 17 arfios.

Con objeto de proporcionar una idea mds amplia de la
responsabilidad de los menores en Espafa en el siglo XVi, me referire’
a la informacién contenida en las "Novisimas Recopilaciones” (1),
emitidas por los monarcas espaiioles, en las cuales se disponian las
penas que debfan purgar los ladrones, los cuales eran condenados a la
pena de azotes y a su reciusién en galeras durante 4 afios, si el delin-
cuente tenia 20 afios de edad y era su primer delito, para los que

reincidfan eran 100 azotes y servir perpetuamente en galeras.

Segin la Novisima Recopilacién de mayo de 1566, se
aumentaron las penas a los ladrones, las cuales serfan de 4 a 6 afios y
de 8 a 10 anos, aun cuando el ladrén no contara con 20 aios de edad

vy "a lo menos 17",

También se castigaba y persegufa a los gitanos que

contravenian "

el modo del buen vivir', a quienes se imponia pena de
galeras a los que fueran mayores de 17 afos, y siendo mayores de 14,

se les enviaba a presidios donde servian para las obras.
En 1734, a los que robaran en la corte y 5 leguas y

existia "prueba privilegiada de este delito", teniendo 17 afics cumplidos,

(1) Martinez Gijén, José. Anuario de Historia de! Derecho Hspaiiol.
Tomo XLIV, Madrid, 1974,



se les imponifa pena capital sin que se pudiera conmutar la pena por
otra més benigna, a menos que el reo no tuviera 17 afios cumplidos y
si excediere de los 15, se les condenaba a 20 ailos o 10 en galeras.

Pasado ese tiempo no podria salir sin el consentimiento del monarca.

Estas disposiciones son el antecedente de la legislacién

espafiola en relacién a los menores, en el siglo XVI.

En la actualidad en Espafia, la diversidad de disposiciones
que regulan el funcionamiento de los organismos jurisdiccionales, encar-
gados de enjuiciar y sancionar las infracciones punibles cometidas por
los menores de 16 afios, se han sistematizado y armonizan con los

preceptos del Cédigo Penal de 1944.

El 11 de junio de 1944, el General Francisco Franco
expone la conveniencia de elaborar la Ley de Tribunales de Menores,
manteniendo en lo sustancial los preceptos de la Ley Orgdnica de
Tribunales Tutelares vigente e incorpora normas estimadas para el

mejor cumplimiento de la misién que tienen encomendada.

A propuesta del! Ministro de Justicia y la conformidad
del Consejo de Estado, previa deliberacién del Consejo de Ministros, se
aprueba el texto anteriormente mencionado, en el que se asienta que
en las capitales de provincias que cuenten con establecimientos especia~
les para la proteccién de la infancia y de la adolescencia, se organice
un Tribunal Tutelar de Menores, compuesto de un Presidente, un Vice-
presidente, dos vocales propietarios y 2 suplentes, mayores de 25 afios,

de moralidad y vida familiar intachables, elegidos entre personas que



residan en el territorio en donde ejercerdn su jurisdiccién y por sus
conocimientos técnicos sean las personas idoneas para el desempeno de

su funcién tutelar.

La competencia y cardcier de la jurisdiccién de los
Tribunales Tutlares de Menores se extiende a conocer de las acciones
u omisiones atribuidas a los menores, realizadas antes de cumplir los
16 anos v que el Cdédigo Penal o leyes especiales califiquen como
delitos o faltas, con excepcion de los delitos atribuidos a la jurisdiccién

castrense por el Cdédigo de Justicia -Militar,

De las infracciones cometidas por menores de la misma
edad consignados en las leyes provinciales v municipales; de los casos
de menores de 16 aflos prostituidos, licenciosos, vagos y vagabundos,
siempre que a juicio del tribunal respectivo. requieran del ejercicio de

la facultad reformadora.

También conoce de la proteccidén juridica de los menores
de 16 afios, contra el indigno ejercicio del derecho a la guarda y
educacién: de los casos previstos en el Cddigo Civil por malos tratos,

6rdenes, consejos o ejemplos corruptores.

En el ejercicio de la facultad reformadora, la jurisdiccidén

del tribunal no es de cardcter represivo, sino educativo y tutelar.

De las infracciones de ordenanzas municipales o de

policia cometidas por los menores de 16 afios, las autoridades no pueden



adoptar medidas de privacién de libertad con el menor, sin perjuicio

de la responsabilidad de sus padres o guardadores.

La indisciplina en los menores de 16 afios, si es deman-
dada por los padres, tutores o guardadores, sélo podrd ser sometida a

la correccién del Tribunal de Menores.

Los padres o representantes legales que desean corregir
a sus hijos o pupilos en virtud de su derecho de patria potestad o
tutela, podrdn requerir el auxilio de la autoridad correspondiente para
internar al menor en un establecimiento legalmente autorizado sin que
en ningtin caso pueda ser recluido un menor de 16 afios en las prisiones

ni en departamentos policiacos de detencidn.

-

"En el caso de restitucién de objetos, reparacién de
dafios o indemnizacién de perjuicios originados por actos u omisiones
ejecutadas por un menor cuyo conocimiento sea de competencia del
tribunal tutelat, sélo podrdn ejecutarse por el perjudicado ante los
tribunales ordinarios civiles en la clase de juicio que proceda. Cuando
ambas prtes soliciten la intervencién, como mediador, del Tribunal
para Menores y éste acepte la designacién, la resolucién que se dicte
tendrd fuerza ejecutiva y no cabrd ulterior recurso y para su cumpli---
miento, el interesado acudird al juzgado civil correspondiente, si fuera

necesario.
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Por ultimo y por lo que respecta a las normas de proce-
dimiento de los tribunales tutelares y a las medidas que se podidn
adoptar para corregir y proteger a los menores, las sesiones que los
tribunales tutelares celebren, no deben ser piblicas y el tribunal no se

sujeta a las reglas procesales vigentes.

Las medidas que se adoptan en el ejercicio de la facul-
tad reformadora son, entre otras, dejar al menor en situacién de liber-
tad vigilada, ponerlo en custodia de otra persona, familia o sociedad
tutelar; ingresarlo en-un establecimiento oficial o privado. de obseryaciZSn
de conducta de tipo educativo-correctivo o de semilibertad o ingresarlo

en un establecimiento especial para menores anormales.

En el ejercicio de la facultad protectora, el tribunal
impone las medidas de requerimiento, de imposicién, de vigilancia o de
suspensién del derecho de los padres o tutores, ordenando que el menor
sea confiado a la junta de proteccién de mencres o a otra persona,

familia o establecimiento tutelar.

En el ejercicio de la facuitad de enjuiciar a mayores
de 16 afics, se aplican las penas sefialadas en el Cddigo Penal y leyes

especiales.

Cuando los tribunales adoptan medidas proiongadas de vi-
gilancia, de guarda y educacién o de reforma, ejerciendo su accién
tutelar sobre el menor de un modo permanente, hasta que acuerden el

caso de vigilancia, alcancen la suspensién del derecho de los padres o



wutores o decreten la libertad definitiva, estas acciones no pueden
exceder de la mayoria de edad civil, tanto en la facultad reformadora

como en la de proteccién.
Ei tribunal tutelar tiene la facultad de poder conocer
de los delitos ecometidos por mayores de 16 anos y menores de 18, o

declinar su competencia confiando al menor a la autoridad gubernativa.

Las resoluciones del tribunal tutelar contra los menores

- s6le son. apelables em un efecto y las resoluciones contra mayores

serdn apelables en ambos efectos.

Los acuerdos de los tribunales para corregir y proteger
a los menores de 16 afos son de cardcter definitivo, pudiendo ser
modificados y adn dejados sin ulteriores efectos por el mismo tribunal
que los haya dictado, ya sea de oficio o de instancia del representante

legal del menor o del delegado respectivo.

Son revisados cada tres afios los acuerdos que tienen el
cardcter de apelables y en los que se apliquen medidas de vigilancia o
internamiento duraderos, si durante el término anotado no se ha modi-

ficado la situacién del menor.

Para terminar con esta breve descripcién del Derecho
Espafiol en relacién a la responsabilidad de los menores, cabe decir
que el Cédigo Penal espaiiol establece que el menor de 16 afios estd

exento de responsabilidad criminal y cuando éste no haya cumplido



esta edad y ejecute un hecho tipificado en el Cédigo Penal, serd

entregado a la jurisdiccién especial de los tribunales. (2)

El menor en México independiente.- Al consumarse la
Independencia de México, las primeras dispesiciones legislativas se
produjeron por la urgencia de la necesidad. de contar con un estado
_de derecho. Se fueron dictando algunas leyes aisladas de” organizacién,
sobre todo de los juzgados penales, ejecucién de sentencias, reglamento
de cdrceles, colonias penales en las Californias y Tejas, siendo el
indulto, la conmutacién, el destierro, la amnistfa las figuras juridicas

que se dictaron.

La Constitucién de 1824, de tipo federal, requeria que
cada entidad tuviera su legislacién propia; pero la fuerza de la costum-
bre y la necesidad de resolver de inmediato la carencia de leyes
locales, hicieron que en 1838 se tuvieran por vigentes en todo el

territorio las leyes de la época colonial.

Por tal motivo, no existen datos suficientes acerca de
las penas o medidas que existian para los menores que cometian algin

itfcito penal.

En 1828, segin informes r1ecopilados por el Dr. José
Barragdn Barragdn, se expide la Ley de Tribunales de Vagos en el
Distrito y Territorios, que consideraba como tales a los individuos que

teniendo algin patrimonio o siendo hijos de familia, no se les conocia

(2) Revista de Informacién Juridica, Ministerio de Justicia, Comisién
de Legislacién Extranjera. Madrid, octubre 1948. No. 65. pdg. 17.



otra actividad que la de asistir a las casas de juego, o se dejaban
ver con personas de mala reputacién frecuentando lugares sospechosos,
también se consideraba entre éstos a los que por sus malas inclinacio-
nes sélo servian para escandalizar en su casa o en su pueblo, desobede-
ciendo a.suspadres o no se les viera intencién de realizar alguna

actividad de provecho.

Losimpedidos para trabajar o los que no habfan cumplido
los 16 afios, eran puestos en casas de correccién o a falta de ellas
se les ponfa a aprender un oficio bajo la direccién de maestros que

eran aprobados por la autoridad politica.

Para el exacto cumplimiento de las medidas mencionadas,
el 3 de marzo de 1828 se expidié el reglamento que requeria el
estado moral y politico del pals, en el que se declaraba que en tanto
se ponian al corriente los fondos de los pobres y se adoptaban las
medidas para sostener un establecimiento tan importante para conser-
var la moral ptiblica, los muchachos dispersos que no llegaban a la
edad de 16 afios se destinarian al aprendizaje de algtn arte u oficio,
también bajo la direccién de maestros nombrados por el zalcalde prime-
ro, declarando sin lugar los reclamos de los padres o parientes que

los abandonaran a la ociosidad y en consecuencia a los vicios {3).
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Los primeros Cdédigos Penales se ensavaron en algunos
Estados, por los aflos 1832, 1835 y 1869. FEn la capital de la Repibli~
ca se habfa nombrado una comisidn cuyos trabajos fueron interrumpidos
por la intervencién francesa; en 1868 voivié a integrarse nueva comisién
por el Secretario de Instruccién’ Pyblica, licenciado antonio Martinez
de Castro como Presidente, y por los sefiores licenciados José Marfa
Lafragua, Manuel Ortiz de Montellano y Manuel M. de Zamacona,

como vocales,

Los trabajos se llevaron adelante y, favorecidos por la
promulgacién del cédigo espafiol de 1870, que se adopté como patrén,
el 7 de diciembre de 1871 fue terminado y aprobado el cddigo que
habfa de regir en el Distrito Federal y en el Territorio de la Baja
California, sobre delitos del fuero comin y en toda la Reptblica
sobre delitos contra la Federacién. Entré en vigor el lo. de abril
de 1872.

Los autores de este Cddigo se basaron en el espafiol
cuiddndose de advertir el cardcter meramente provisional que daban a
su obra, prolongdndose luego la vigencia de esta ley por &l mismo

periodo que duré la vida del Cédigo en Espana.

() Villalobos Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Editorial Porria. S.A.
Segunda Edicién. México 1984, p.96



Sin embargo, Martinez de Castro, en su exposicién de
motivos y refiriéndose a la necesidad de abolir el uso de las Partidas
y Recopilaciones, hacia hincapié en que '"solamente por una casualidad
muy rara podria suceder que la legislacién de un pueblo convenga a
otro".(4)

El Cédigo de 1871 formado por 1150 articulos, se componia
de un pequeiio titulo preliminar sobre su aplicacién, una parte general
sobre la responsabilidad penal y forma de aplicacion de las penas,
otra sobre responsabilidad civil derivada de los delitos, la tercera

sobre delitos en particular y una dltima sobre faltas.

En la primera parte desarrolla los conceptos de intencién
v culpa, cifrando la primera en el conocimiento y la voluntad; estudia
el desarrolle del acto delictuoso, la participacién, las circunstancias
que excluyen, entre las cuales se encontraba el caso de los menores
e nueve afios o mayores de 9 y menores de 14 al cometer el delito,
si el acusador nc probaba que el acusado habia obrado con el discer-

nimiento necesario para conocer la ilicitud de la infraccidn.

3e establece también en este Cddigo el sistema penitencia
rio v en lo que se refiere a los menores determina en el articulo 57,
que la reclusién preventiva en establecimientos de educacién correccio-
nal se apliard a los acusados de 9 afios cuando se estimaba necesaria

esa medida por no ser idéneas las personas que los tenfan a su cargo

(4) Villalobos Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Editorial Porrda. S.A.
Segunda Ldicién. México 1984, p. 97



o por la gravedad de la infraccién en que incurrfan; a los menores de
14 y mayores de 9 afiocs, que sin discernimiento hubieran infringido

una ley penal.

El término de la reclusién mencionada lo fijaba el juez,
procurando que fuera bastante para que el acusado terminara su
educacién primaria y sin que excediera de seis afios. Ni los jueces ni
las autoridades gubernamentales podian poner en -un establecimiento
de educacién correccional, ni serfan admitidos jévenes condenados por
haber delinquido con discernimiento, ademds de que todas }as'diligencias
de sustanciacién que se practicaban con el acusado menor de 14
afios, se ejercitaban precisamente en el establecimiento de educacién

correccional y no en un juzgado,

El juez podfa poner en libertad al recluso, siempre que
se acreditara que podia volver al seno de su familia sin peligro para
la sociedad, por haber mejorado su conducta y concluido su educacién

o porque se consideraba que podla terminarla fuera del establecimiento.

A los mayores de 9 aflos que no llegaran a 18 v a los
sordomudos, siempre que se declaraba que hablan delinquido con
discernimiento, se les aplicaba la pena de reclusién en establecimiento
de correccién penal, por un tiempo que no era menor de la tercera
parte, ni excedia de la mitad del término que debiera durar la pena

que se le impondria siendo mayor de edad.
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Cuando el acusado era mayor de 14 afios y menor de
18, la reclusién era por un tiempo no menor de la mitad y mds de

los dos tercios de la pena que se impondria siendo mayor de edad.

Cuando el tiempo de reclusidn anotado en estos dltime
pdrrafos estuviera dentro del que f{altaba al acusado para cumplir la
mayorfa de edad; extingufa su condena en el establecimientc de co-
rreccién penal. Si excedia, sufria el tiempo de exceso en la prisida

comtn. (4)

Cddigo Penal de 1929 para el D.F..- En el afio de 1903, siendo. Presi-
dente de la Republica el General Poririo Dfaz, se designé una comisidén
presidida por el licenciado Miguel S. Macedo, para realizar una revisién
a la legislacién penal, habiendo quedado terminados los trabajos hasta
el aflo de 1912, sin que el proyecto de reformas llegara a su fin

debido a2 que el pafs se encontraba en plena Revolucidn.

Posteriormente y ocupando la Presidencia de la Republica

el licenciado Emilic Porres Gil, se expidic el Codigo de 1926, cononide

como Cddigo de A

por haber lormade parte de la

o

redactora el licenciado Jos¢ Almara:

Li Uadige de 1929

integrantes de la comisidn redectora, el principio

{d) Cenicaros José Anzel v Garrido L.
México. BEdiciones HBotas. Méxien 19034

s T4C
2o
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de acuerdo con la Escuela Positiva, declarando en consecuencia "delin-
cuentes a los locos, a los menores, a los alcohdlicos y a los toxics-
manos, ya que sin esta declaracién ninguna autoridad podria constitu-
cionalmente restringirles sus derechos patrimoniales o de libertad,
con medidas que en &se entonces ya se-les llamaba tutelares, protec-
toras o definitivas, que “no son sino penas que aplicadas por cualquier
autoridad no judicial darfan lugar a un amparo por violacién de garan-
tias. Socialmente son responsables todos estos individuos que con sus

actos, demuestran hallarse en estado peligroso”. (5)

Se ha criticado negativamente este cuerpo de leyes por
pretender basarse en las orientaciones del positivismo, de hecho siguié
en muchos aspectos la sistemdtica de la Escuela Cldsica. Sin embargo,
pueden sefialarse varios aciertos entre los cuales destacan la supresién
de la pena capital v la elasticidad para la apiicacién de las sanciones,

ya que se establecieron minimos y méximos para cada delito.

Defectos técnicos y problemas de tipo prdctico hicieron
dificil la aplicacién de este cdédigo de breve vigencia, siendo asi, que
en tando las teorias de la defensa social y de la peligrosidad eran
acogidas directamente en sendos articulos, otros establecian que se
consideraba en estado peligroso a todo aquel que cometiera un acto
de los enumerados en el catdlogo de delitos establecidos en el cédigo,
asi fuera ejecutado ese acto por imprudencia y no conciente y delibe-
radamente y las circunstancias atenuantes o agravantes determinaban

el grado de peligrosidad del delincuente y la graduacién de las condi-

(5) Gonzdlez de la Vega Francisco, Cddigo Penal Comentado, 6a.
edicién. Editorial Pornda, S.A. México 1982, ndg. 23.



ciones.

Al

21

hacer el andlisis del ordenamiento penal de 1929, se

puede concluir que en relacién a los menores, los puntos fundamentales

son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

Considerar los dieciseis afios como la mayorfa de
edad para efectos de responsabilidad penal.

Fijar sanciones especiales a los menores responsables
como arrestos escolares, libertad vigilada, reclusién
en establecimientos especiales tales como colonia
agricola para menores o navio-escuela (Art. 71),
ademds de las sanciones gendricas de amonestacién,
pérdida de los instrumentos del delito; publicaciones
especiales de sentencia, caucién, vigilancia de Ila
policla, suspensién o inhabilitacién de derechos de
empleo, extrafiamientos y apercibimientos (arts. 69 y
73).

Las sanciones tendrian la duracién que correspondiera

a los delincuentes mayores (Art. 81).

Correspondfa dnicamente al Consejo de Defensa y
Prevencién Social, sefialar el establecimiento para cum-

plir las sanciones.



e} Se organizé formulmente el Tribunal de mencres.

Puede decirse. que de conformidad con el ordenamiento
de 1929, los menores eran sujetos de responsabilidad pensl con inter-
vencién del Ministeric Publico, sujetos a un proceso y a la formal
prisién, pero senalando penas y establecimientos de reclusién especiales

para su correccién.

Cédigo Penal de 1931.- Este ordenamiento entré en vigor el 17 de
septiembre de 1931, promulgado por el entonces Presidente de la
Repuiblica Pascual Ortiz Rubio, publicado en el Diario Oficial del 14
de agosto del mismo afno. con el nombre de Cdédigo Penal para el
Distrito Federal y Territorios Fedeiales en Materia de Fuero Comin

y para toda la Repidblica en Materia de Fuero Federal,

Por decreto del 3 de octubre de 1974, se erigieron en

Estados miembros de lu Federacidn los territorios de la Baja Calif

Sur ¥ Quintana Roo. £n consecuencia, el ordenamiento de 1931,
siguié rigiendo en materiz comin, sélo en el Distrito Federal, por lo
que en diciembre de 1974 se reforma el nombre del Cédigo, por lo
que se denominé Cédige Penal para el Distrito Federal en Materia de

fuero Comiin y para toda la Repdblica en Materia de Fuero Federal.

fin este cuerpo de leyes se destacan por su importancia



]
Led

la amplitud del arbitrio judicial mediante minimos vy mdximos para la
individualizacién de las sanciones, la tentativa, las formas de participa-
cién, algunas variantes en las excluyentes de responsabilidad, la repara-
cién del dafio como pena publica, los casos de sordomudez y enajena-
cién mental permanente, la institucién de la condena condicional y
siguiends al Codigo de 1929, la prescripcién de la pena de muerte,

entre ofros.noc menos importantes.

Francisco Gonzdlez de la Vega, expresa que "a pesar
de algunos errores, el cédigo de 31 es una obra que puede calificarse
de bastante buena por las muchas cualidades que posee. En él, afirma,
por vez primera en nuestra historia se pugna por un auténtido realismo
en el derecho, elimindndose concepciones abstractas y valores ficticios
pretendiendo hacer del Cdgido Penal un manual legislativo sencillo, en
que se atendiera preferentemente a la realidad del delincuente y de

sus repercusiones sociales".

Finalmente se puede decir que los puntos fundamenta-
les de este ordenamiento de 1931 en lo que se refiere a los menores

son los siguientes:

1).- Establecié el limite de la minorfa de edad penal

a los dieciocho afios.

I1).- Fijé las medidas tutelares susceptibles de ser
aplicadas a los menores infractores (reclusién a

domicilio, reclusién escolar, reclusién en un hogar



honrado, patronato o instituciones similares,
reclusién en establecimiento médico, reclusién en
establecimiento especial de educacién técnica y

reclusién en establecimiento de educacién correc-
cional.

[l1).- Excluyd del dmbito de validez personal de la ley

- a los menores de dieciocho afios que cometan

infracciones a las leyes penales, pues serdn interna-

dos todo el tiempo que sea necesario para su correc

cién educativa (Art. 119).

Sobre estas bases elementales se pasé en nuestro
sistema a los Tribunales para Menores y posteriormente a los Consejos
Tutelares para menores infractores, a los que se hard alusién posterior-

mente en este estudio.
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Casa de Correccién para Jévenes Delincuentes.

En el afio de 1842 se aprobd el Reglamento Interior
de la Casa de Correccién para Jévenes Delincuentes, en el cual se
dispuso que-los jévenes menores de 13 afios que por delitos cometi-
dos o por sus inclinaciones [ueran destinados a este establecimiento,
por los jueces de lo criminal o por el alcalde del ayuntamiento de
esta capital, en su cardcter de Presidente del Juzgado de Vagos,
de_bl’a‘hacerge por. medio de sentencia o de auto m,’ot,ivado’, cuyo

testimonio se dirigfa por oficio al Director de la Casa de Correccidn.

En el documento citado se expresaba la edad del
joven, el delito o causa de la condena y el tiempo de ésta, ademds
de los informes de que disponia el juzgado sobre su educacidn,
condicién, costumbres familiares y todos los datos que pudieran
proporcionar al Director una idea del grado de desmoralizacién del
joven, para establecer las medidas de ccrreccién que se aplicarfan

en cada caso.

El cupo de este establecimiento era de 40 jdvenes,

sin que existiera obligacién del Director de exceder de ese niimero,

'6) Barragdn Barragdn, josé Dr.- Legislacién Mexicana sobre Presos,
Cdrceles v Sistemas Penitenciarios. Instituto Mexicano de Cienc
Penales. Editada por la Secretaria de Gobermnacién. México 197£.
pdg. 82.

(6
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asi como para recibir a ninguno que pasara de la edad limite.

El tiempo de permanencia en dicha casa no podia
ser menor de 3 afios, pues se estimaba que menos tiempo no era
suficiente para corregir al joven ni para. darle una preparacién que

consistia en leer, escribir v aprender algin oficio.

Se consignaba también a la casa de correccién a los
menores que hubieran cumplido los 7 afios, pero todos sallan a la
edad de 16 afios, a menos que de acuerdo con la familia o los
curdores del interesado lo juzgaran conveniente, y en premio a su
buena conducta permanecia uno o dos afios mds a fin de perfeccio-~

nar su educacién y ensefianza.

Cuando el joven cumplia en la casa 16 afios, el
Director lo ponfa inmediatamente en libertad, dando parte en el

acto al juzgado que lo habfa condenado, asf como al Gobernador.

Desde el momento en gque el interno empezaba a
ganar con su trabajo algin dinero, por poco que hubiera sido, el
establecimiento se comprometia a separar en su favor un diez
porciento que se colocaba en una caja de ahorros a su nombre, y

cuyo importe total le era entregado el dia de su salida.

Se establecié la obligacién del Director de dar aviso



mensualmente al superior gobierno del departamento, de las vacantes
que existian en la casa, para que por ese conducto se hiciera del

conocimiento de quien correspondiera.

En 1842 en comunicacidn al Miniterio de -Justicia, se
aprobaron las medidas propuestas respecto a la Casa de Correccién
para Jévenes Delincuentes, én la qué se exponen los motivos paf‘a
retener a los jévenes delincuentes por un plazo no menor de tres
afios, el cual para algunos jueces resultaba demasiado largo y nada
acorde con la gravedad y naturaleza de los delitos que pudiera
cometer un joven que no excediera de la edad de 13 afios. En
efecto, en dicha comunicacién se exponian los motivos para retener
ese tiempo a los jévenes delincuentes, ya que no se trataba de una
cdrcel o encierro en donde se les castigara corporalmente, se les
diera mal trato o se les mantuviera en ociosidad corruptora, vya
que se trataba de un establecimiento donde estaban bien alojados,
se les proporcionaba vestido y alimentacién y no se permitian los
golpes, ni expresiones humillantes; en donde si trabajaban, sélo
era para que adquirieran el hdbito de trabajar, y la correccién se
verificaba por medio de la educacién y no con penalidades ni sensa-

ciones dolorosas.

Se afirmaba en este documento, que la correccién
se procuraba con educacién y gusto por el trabajo, pues no ecra
posible hacer olvidar 2 un menor los malos ejempios recibidos al

lado de un padre vicioso y los hdbitos adquiridos dentio de la abyec-



cién y la miseria en que habfa nacido, solamente prepardndolo para
que el dia que recobraba su libertad, no reincidiera en los mismos
vicios que causaron su detencién e ilustrando su entendimiento por
medio de la instruccién, las lecturas saludables, las pldticas cotidia-
nas y ensefidndole uno o dos oficios que le servirfan no sélo de
recursos para vivir, sino para satisfacer necesidades que antes no
habfa tenido v que con su permanencia en la Casa de Correccién

se habia creado.

Se aseguraba que esto no se lograba en menos de
tres afios y que se corrfa el riesgo de que al volver al seno de sus
familias corrompidas, antes de que la buena ensefianza hubiera
echado en ellos hondas rafces, se arriesgaba todo lo conseguido ¥
todo el trabajo empleado. (7)

Posteriormente, en 1850- el Ministerio de Justicia
giré uma orden en la cual se asentaba que todos los jévenes menores
de 16 afios que debieran ser detenidos o presos, fueran recluidos en
la penitenciarfa establecida en el edificio de lL.as Recogidas, en la
que sufrirfan la sentencia de reclusién impuesta por los jueces, lo
cual se hizo del conocimiento de alcaldes y regidores de esta ciudad

y de los pueblos de la comprensién del Distrito Federal.

En 1853 se legislé en relacién a los menovres v se
(&)

expidié la ley para corregir la vagancia, en cuyos linearnientos se

oy
[

(7) Barragén Barregdn, José. Ob. cit. p.p.

[y
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especificaba que los vagos calificados segin el primer articulo de
la mencionada ley, que fueran mayores de 16 ailos y que tuvieran
la talla requerida, serfan destinados al servicio de las armas por el
tiempo prefijado por las leyes para este servicio. A los considerados
ineptos para este servicio o de la marina, se destinaban a estableci-
mientos de correccidn, hospicios, casas de misericordia, fdbricas,

talleres, obras o haciendas de labor durante tres o cuatro afios.

A los vagos menores de 16 aifios del Distrito de
México, se les destinaba a casas de correccién de jévenes, por el

tiempo que seflalaba el reglamento y- que era de tres afios.

A los reincidentes se les aumentaba el tiempo de
permanencia desde una mitad mds del tiempo que permanecian la

primera vez, hasta lo doble.

En cualquier tiempc que después de calificado por
vago algin menor de 16 afios o durante el procedimiento para la
calificacién, se presentaba fiador que bajo la multa de 500 a 1000
pesos se obligara a responder de la conducta, a tenerlo a sus expen-
sas y a que aprendiera algin oficio. El vago se ponia en libertad

bajo la expresada fianza. (8)

Ya en 1910 vy en vista de los inconvenientes que

causaban a la administracién de justicia los procesos que se instrufan

(8) Barragdn Barragsn, José. Ob. cit. p.p. 182 - 183.



en contra de menores delincuentes recluidos en establecimientos de
correccién penal, situados fuera de la jurisdiccién de los jueces del
ramo Penal del Distrito Federal, el Presidente de la Repudblica giré
una circular en la que acordé que, observando las formalidades
legales, encomendaran la préctica de las .diversas diligencias a que
dieran lugar los procesos antes dichos, al juez bajo cuyajurisdiccién
se encontrara la escuela correccional en queAest‘aba reclufdo el
menor, devolviéndose al juzgado de su origen cuando la causa no
requiriera méds formalidades que dictar la resolucién que en el caso

correspondiera.
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El Tribunal para menores en México.

Cuando en los Estados Unidos de América fueron
creados los tribunales para menores, comenzaron a expandirse en
_otras partes del mundo. En México, se tuvo noticia del juez paternal
de la ciudad de Nueva York y ello fue estimulo suficiente para que
el sefior licenciado Antonio Ramos Pedrueza, quien se destacaba
por su interés en la juventud, propusiera al entonces Secretario de
Gobernacién sefior Don Ramén Corral, la designacién de jueces
destinados exclusivamente a conocer de los delitos cometidos por

menores de edad.

Al efecto, se crearian las partidas presupuestales
necesarias y se presentaria la iniciativa de ley. E! sefior Ramén
Corral hizo suya la creacién de Jueces Paternales en 1908, habiendo
quedado como encargados de elaborar el dicunen sobre las reformas
a la legislacién los sefiores licenciados Miguel S. Macedo y Victoria~
no pimentel, pero en esa época ya se empezaba a sentir la inquietud
del movimiento revolucionario por lo que el dictamen pudo presentarse

hasta el mes de marzo de 1912, aprobando la medida pero suspendien-



dose sus efectos por los problemas politicos del pals, a pesar de
los esfuerzos de Don Antonio Ramos Pedrueza pam implantar el

regimen especial.

En el proyecto se hacia especial énfasis en las
caracteristicas de estos jueces para que se preparara la presentacién
de la iniciativa de ley correspondiente, tomando como base las del
juez paternal de Nueva York y que consistian en que sélo se ocupaba
de delitos leves. Que esos delitos debfan ser producto del “mal
ejemplo dado por padres viciosos, de la miseria, de la promiscuidad

o de la lucha del menor por la vida debido a la insuficiencia paterna.

Se evitaba la entrada del menor a la cdrcel (con
este nombrée se denominaba también a las correccionales), se amo-
nestaba al menor en términos carifiosos pero enérgicos, cosa que
producla efecto cuando los menores no estaban pervertidos atin.

El juez debla proporcionar educacién en una escuela y trabajo en
un taller, sin perder contacto con el muchacho durante algin tiempo,
para inquirir sobre la conducta del adolescente hasta tener la seguri-

dad de su correccién. (9)

Bl dictamen de los abogados Macedo y Pimentel ya
proponia que se abandonara la cuestién del discernimiento, entonces
de moda, y se colocara a los menores de dieciocho afios fuera del
derecho penal, para tratarios como jévenes y no conforme a sus
hechos y sin distinguir que se les imputara un delito grave o una
contravencién, pues ya se tenfa la idea esencial del criterio que

deberian sostener estas instituciones, aunque no se logré su pronta

(9) Ceniceros José Angel y Garrido Luis, La Delincuencia Infantil en
México, Ediciones Botas, México 1936. p.p. 251 a 256.
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creacién a pesar de la conveniencia que representaba.

El 27 de noviembre de 1920, con motivo de las
reformas que se proyectaron a la Ley Orgdnica de los Tribunales
de! Fuero Comtn, se propuso crear un tribunal que actuara como
colegiado, cuyo criterio fundamental era la proteccién de la infancia,
mediante la conservacién del orden familiar y los derechos del
menoni.

Las atribuciones de dicho tribunal serfan civiles y
penales. En lo penal se actuarfa en los casos de delitos cometidos
por menores de dieciocho afios, habiendo proceso y formal prisién,
pero pudiendo dictar medidas preventivas. En lo civil se encaminaba
hacia 1a pioteccién de la esposa o de la madre en materia de

alimentos y otras de igual importancia que no llegaron a realizarse.

En 1921 se realiz6 el Primer Congreso del Nifio,
donde se discutié la urgencia de establecer los tribunales para
menores, no habiendo trascendido sus resoluciones a la prdctica.
También se habld de los patronatos de proteccién a la infancia con

igual resultado.

La inquietud existente y todavia insatisfecha de la
sociedad mexicana, se volvid a revelar en 1923 cuando al Congreso
Criminolégico se presentaron trabajos concretos sobre tribunales

para menores.



Fue en el aflo de 1923 cuando se credé por primera
vez el Tribunal para Menores en el Estado de San Luis Potosl,

gracias al esfuerzo del entonces Procurador de Justicia licenciado

Carlos Garcia, no existiendo noticias concretas sobre su organizacién

y funcionamiento.

Como la creacién del tribunal para menores obedece
principalmente a ideas protectoras de la infancia y de la juventud,
conviene apuntar que en el afio de 1924 y como uno de los productos
de esas ideas, se fundé en México la Primera Junta Federal de
Proteccién a la Infancia, precursora de todos los movimientos prdcti-
cos de proteccién a los menores, siendo ésto durante el gobierno
del Presidente Plutarco Ellas Calles y auin cuando el pais no se
encontraba completamente restablecido del movimiento armado de
1910.

El Dr. Roberto Solis Quiroga elaboré en 1926 un
proyecto para crear un tribunal administrativo para menores. Lo
presenté al profesor Salvador M. Lima, Director Escolar de los
establecimientos penales del Gobierno del Distrito Federal, quien
estimé de gran importancia el asunto y deseando su pronta realiza-
cién, decidié presentarlo al licenciado Primo Villa Michel, Secretario
General de la misma Dependencia, quien recibe con entusiasmo la
idea, comunicdndola al Gobernador, formulando con la anuencia de

este funcionario, el Reglamento para la Calificacién de los infracto-
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res menores de edad en el Distrito Federal, expedido el 19 de
agosto de 1926, inaugurdndose los trabajos del nuevo organismo el
10 de diciembre del mismo afio, ingresando el primer menor el 10
de enero de 1927.

En uno de los considerandos del reglamento menciona-
do, se hacia hincapié en la necesidad de auxiliar y poner oportuna-
mente a salvo de las fuentes de perversién a los menores de edad.
Ponfa bajo laautoridad”del tribufal para menores las faltas adminis-
trativas y de policfa, asf como las maircadas por el Cddigo Penal
que no fueran propiamente delitos, cometidos por personas menores
de dieciseis afios y concedia las atribuciones siguientes:

a).- Calificar a los menores que incurrieran en
conductas con penas que debiera aplicar el gobierno del Distrito
Federal.

b).- Reducir o conmutar las penas previamente

impuestas a los menores.

c).- Estudiar los casos de los menores cuando hubiesen

sido declarados absueltos por haber obrado sin discernimiento;

d).- Conocer los casos de vagancia y mendicidad de
nifios menores de ocho afos, siempre que no fueran de la competen-

cia de las autoridades judiciales;



e).- Auxiliar a los tribunales del orden comin en

los procesos contra menores, previo requerimiento para ello;

f).- Resolver las solicitudes de padres y tutores en

los casos de menores incorregibles; y

g).- Tener a su cargo la responsabilidad de los

establecimientos correccionales del D.F.

proponiendo, de acuerdo con la Junta Federal de Proteccién a la
Infancia, todas las medidas que estimara necesarias para su debida

correccidn,

El Tribunal quedd constituido por tres jueces; un
médico; un profesor normalista y un experto en estudios psicolégicos,
los que resolvian auxiliados por un departamento técnico, que hacia
los estudios médico-psicolégicos ademds del aspecto social respecto
a los menores. Anexa a este establecimiento se encontraba la casa
de observacién y se contaba con un cuerpo de delegados de protec-
cién a la infancia. Los jueces podian amonestar, devolver al menor
a su hogar mediante vigilancia, someterlo a tratamiento médico
cuando era necesario o enviarlo a un establecimiento correccional o

a un asilo, tomando en cuenta su estado de salud fisica y mental.

En vista del éxito del tribunal, se hicieron nuevos



estudios legales sobre el problema de la criminalidad juvenil, que

redundaron en el perfeccionamiento de la institucién.

Apenas con un afio de funcionamiento se reconsideré
la amplitud de la institucién, siendo el 30 de marzo de 1928 que
se expidié la Ley Sobre la Previsién Social de la Delincuencia Infan-
til en el D,F. ¥ Territorios, llamada Ley Villa Michel, por haber
sido élaborada- por este- jurista y sustrayendo a los menores- del
‘Cédigo Penal. = o .

Entre los razonamientos fundamentales de sus conside-
frandos, estd ekpresa,da la necesidad de que las instityciones se
acercaran lo mds posible a la realidad social para proteger. a a
colectividad contra la ériminaiidad, encaminande 1a accién del
‘Estado a -eliminar la delincuencia juvenil, corrigiendo a tiempo las
perturbaciones fisicas o mentales y evitando su perversién moral,
aduciendo -gue los menores de quince abos que infringlan Jas leyes
penales eran victimas del abandono familiar y del Estado y que los
menores necesitaban, mds ‘que una pena estéril y aun nociva, otras
medidas que los restituyeran al equilibrio social y los pusieran a
salvo del vicio y que deberfan tomarse en cuenta, mds que el acto

mismo, las condiciones flsico-mentales y sociales del infractor.

Apoyando los razonamientos expuestos, el artlculo

primero de la ley citada decfa a la letra:



"En el Distrito Federal los menores de quince afios
de edad no contraen responsabilidad criminal por las infracciones
de las leyes penales que cometan; por lo fanto, no podrdn ser
perseguidos criminalmente ni sometidos a proceso ante las autorida-
des judiciales, pero por el s6lo hecho de infringit dichas leyes
penales o los reglamentos circulares y demds disposiciones gubernati-
vas de observancia general, quedan bajo la proteccién directa del
Estado, que previos los trdmites de observacién y estudios necesarios,
podrd dictar las medidas conducentes a encausar su educacién y
alejarlos de la delincuericia. El -ejercicio de la patria potestad o
la tutela, quedard sujeto en cuanto a la guarda y educacién de los
menores, a las modalidades que le impriman las rescluciones que

dicte el poder piblico, de acuerdo con la presente ley."

Como ya se dijo, esta ley sustraerfa a los menors
de quince afios del Cédigo Penal, cosa que representé un avance
extraordinario sobre todo porque en su articulado provefa que la
policla y los jueces del orden comiin no deberfan tener mds inter-
vencién respecto de los menores, que enviarlos al tribunal competen-

te.

Mantenia su primitiva organizacién sélo que aumentado
una sala mds, compuesta como la primera por un juez médico, un
juez profesor y un juez psicélogo, debiendo ser uno de ellos del
sexo femenino. Estos jueces deberfan dictar las medidas después de
la observacién del menor y de su estudio en los mismos aspectos

anotados anteriormente,



Declara esta ley que los establecimientos de la
beneficencia pudblica del Distrito Federal, se consideraban como
auxiliares para la aplicacién de las medidas de educacidn Ademds
se extendia la accién de los tribunales para menores a los casos de
nifics abandonados, vagos indisciplinados y menesterosos, dejando
vigente su intervencién en los casos de incorregibles, a peticién de
los padres o tutores, y excluyende la posibilidad de resolver sobre

la responsabilidad civil, para ser resuelta por los juzgados civiles.

Esta ley permitia la aplicacién de medidas educativas,
médicas, de vigilancia, de guarda, correccionales, etc. y marcaba la
duracién del procedimiento de quince dias, tiempo que duraba la

internacién preliminar en la casa de observacidn.

Desde los planteamientos iniciales del tribunal para
menores de la ciudad de México, muchas causas han influido para
variar su realizacién, su posicién legal, su responsabilidad, etc.. La
principal fue la expedicién del Codigo Penal de 1929 que aumenté
acertadamente, la edad iimite hasta los dieciseis afios, retrocediendo
a la vez al incluir a los menores en el Cddigo Penal, declardndolos
socialmente responsables aunque las sanciones fueran aproximadamen-
te las mismas o sea arrestos escolares, libertad vigilada, reclusién
en establecimientos de educacién correccional, colonia agricola

para menores o navio escuela.



En el aspecto procesal, se concedié a los jueces de
menores, libertad en el procedimiento perc debiendo sujetarse a las
normas constitucionales de intervencién del Ministerio Publico,
fijacién de requisitos para la detencién, obligacién de dictar el
auto de formal prisién o de libertad causional o bajo fianza.

Se estableci6 también que la r.ec}psién del menor no
podia ser por més tiempo que el sefialado por-la ley para los mayo-
res, lo que demuestra una clara incomprensién de las funciones del
tribunal para menores y su filosoffa. Ademds se sostenia que respec-
to de los menores deberfan regir los criterios tutelar, educativo y
correctivo, evitando que ingresaran a la prisién y también que en
los tribunales para menores. deberfan seguir procedimientes tutelares
y no represivos, basados en la observacién y estudio cientifico del
menor, para poder imponer sanciones adecuadas que fueran cumplidas
por personal competente, en establecimientos organizados debidamen-

te para conseguir los fines educativos, correctivos y curativos.

El Tribunal siguié funcionando con el mismo sistema
establecido previamente, pero tuvo que usar terminologia francamente

penal, de acuerdo con las exigencias del Cédigo.

Un nuevo cambio hubo en los tribunales para menores,
al expedirse el Cédigo Penal de 1931 que es el que actualmente

nos rige. Este cédigo no se pudo sustraer a la infiuencia del cédigo



anterior, manteniendo a los menores de edad dentro de su articulado,
elevando la edad limite a los dieciocho afios, seflalando medidas

aplicables a los menores para su correccién educativa.

Se rechazé en el articulado de esteCédigo Penal
toda idea represiva y se adopté una ideologia protectora de los
inenores. Es cierto que todo ello dejé al margen de la represién
penal a los menores, pero conservé un resabio penal por ubicaciones

dentro del mismo ordenamiento. .

Hasta la fecha los legisladores han separado a los
menores de la legislacién penal para ubicarlos en una ley especial
que actualmente rige el Consejo Tutelar para Menores Infractores,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de agosto de
1974, derogando los articulos 119 a 122 de! Cddigo Penal para el
Distrito v Territorios Federales en Materia de Fuero Comtn y para

toda la Reptiblica en materia de Fuero Federal vigente.

L.os tribunales para menores dependlan hasta el zfo
de 1931 del Gobierno Local de! Distrito Federal, teniendo multiples
deficiencias, inclusive en sus internados. A partir del afio de 1932,
pasaron a depender del Gobierno Federal y particularmente de la
Secretaria de Gobernacién, definida como el organismo que dirige
la politica general del gobierno y especialmente en lo referente a

la delincuencia.
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En el mismo afio se llevd a cabo el 1l congreso del
Nifie, que recomendd amplio radio de accibn y gran libertad de

procedimiento para estos tribunales.

En el afio de 1934, al promulgarse el Cddigo Federal
de Procedimientos Penales, se les concedié a los tribunales locales
de menores, la jurisdiccién vy la competencia necesarias {Articulo

) Y J
500), para conocer de las infracciones de! orden federal cometidas
3
por menores de edad. Pfeviamente, la Procuraduria de la Remiblica
habia resuelto no consignar a los menores ante los Jueces de Distrito
en el Distrito Federal, sino a los Tribunales para Menores. En esta
forma llegaron a tener el contro!l sobre toda la delincuencia juvenil
en el Distrito Federal territorios, lo mismo del orden comin que
y s 1

federak

En el mencionado afio de 1934 se redacté el primer
reglamento de los tribunales para menores y sus instituciones suxi-
liares, que quedd en vigor desde luego. En noviembre de 1939 crec

un segundo reglamento que vino a sustituir al primero.

El 22 de abril de 1941 se promulgd la Lev Orgédnica
y Normas de Procedimiento de los Tribunales de Menores v sus
Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales, derc-
gando lo dispuesto anteriormente por el Cddigo de Procedimientos

Penales del Disttrito Federal y Territorios,



En lo que se refiere al resto del territorio nacional,
en 1937 el Departamento de Prevencién Social de la Secretarias de
Gobernacidn, establecié una Comisidn Instaladora de Tribunales para
Menores. Al efecto se elaboréd un proyecto de ley que pudiera

servir de modelo para todos los Estados.

Una vez integrada la Comisién se realizaron estudios
para definir caracteristicas de los recursos humanos y materiales
con que deberfa contar cada gobierno local, as{ como un proyecto
de presupuesto para la instalacién de los tribunales en cada entidad
federativa, dejando fundados los Tribunales para Menores en Toluca.
Distrito Federal, Durango v Chihuahua, logrando ademds que algunos
gobiernos locales crearan la institucién sin la intervencién de la

Comisién, {185

(10)Solls Quiroga,Héctor Dr.- Revista Criminzlia. Historia de los
Tribunales para Menores. Afio XXVIII México. 31 octubre 1962.
No. 10. p.p. 622 a 628.
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COMENTARIO PERSONAL.

Al analizar este breve resumen histérico del regimen
jurfdico d€ los menores, puede observarse que las sanciones a que

se hacian acreedores eran demasiado severas, no tomdndose en
cuenta la edad del menor, pues no solamente se castigaba a los
adolescentes sino a los nifoz, con penas que afectaban su integridad

fisica y psiquica.

Esto es comprensible, pues en la antiguedad y en

ausencia de normas jurfdicas, los pueblos se regian por las costum-

bres que en la mayoria de los casos eran muy severas,

Conforme ha evolucionado el hombre se han perfec-
cionado sus conocimientcs v asi, los estudios de la conducta humana
hian llegado a concluir que el hombre no nace buenc ni malc, sino
que son las circunstancias que lo i1odean las que modean su cardcier

v definen sus tendencias.

Ya en tiempo modernos y mediante la intervencién
de! Estado, se ha tratado de encontrar las causas de la proclividad
hacia el mal del ser humano. Para lograr este objetivo se iian
creado instituciones por medio de las cuales se busca la rehabilita-
cién y la readaptacién a la sociedad, de quien ha quebrantado las

leyes creadas para mantener el orden social.



Asi también, se ha dado una gran importancia al
comportamiento del menor, para proporcionarle un tratamiento especial
cuando su conducta se hace nociva para sus semejantes, en razén de

las causas que expondré en el curso de este estudio.

No hace mucho tiempo, la educacién de los menores
recafa exclusivamente en los padres, sin embargo, ¥y por una serie de
factores que haa influido el aumento de la "delincuencia” juvenil es
alarmante, por lo que en mi personal punto de vista, se hace necesa-
rias algunas reformas a nuestros ordenamientos en lo que se refiere
a ios menores, por lo que este trabajo estd encaminado a rtratar de
aportar algunas ideas que ayuden a resolver el problema de la conducta
de los menores, tomando ias medidas necesariss a una edad adecuada,

lo que permititd una sociedad futurae Gtil para la sociedad:



CAPITULO i

De la causalidad del delito.

Aspectos generales.-

Hablar de la causalidad del delito atiende a varios
aspectos, ya que por lo que se refiere a la teorfa del delito, por
causalidad se puede entender la relacién que hay entre la conducta
v el resultado, pero desde el punto de vista criminolégico, la causa-
lidad viene a  representar uno de los problémas md complejos en el
campo de la filosoffa o de la ciencia. Ya en la época cldsica se
afirmaba que toda ciencia era el "conocimiento cierto por sus
causas", de aqul que para muchos crimindlogos la determinacién de

las causas del crimen constituye la piedra angular.de esa ciencia.

En opinién de algunos crimindlogos, la causa del
crimen no existe, va que en los estudios de grupos de individuos
criminales comparados con los no criminales, no se ha podido llegar
a ninguna conclusién definitiva que permita sefialar una serie de
factores que distingan a estos dos grupos. Algunos otros niegan la
existencia de una causa que explique el crimen, pues de acuerdo a
la variedad de los delitos, como el robo, el fraude, el homicidio,

etc., resulta imposible aplicar a un conjunto tan heterdgeno de
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fenémenos una especifica explicacidn causal, ya que el dnico deno-
nominador de todos ellos es el hecho de que la ley los considera

como delitos.

En conclusién, considero que para combatir el crimen
es necesario obrar sobre sus causas pero desterrando el principio
de causalidad de los fendmenos de la naturaleza, para tomar muy
en cuenta solamente la causalidad psiquica y social .de los individuos,
de aqui que tradicionalmen‘te, desde el punto de vista criminolégico,
se ha hablado de una serie de factores que dan origen precisamente
a la delincuencia, sea esta relacionada con los menores infractores
o con los responsables de los delitos, de aqui que los factores o
causas mds comunes, en mi opinién personal, son los familiares,
educacionales, sociales y psiquicos, de los cuales a continuacién

expondré mis consideraciones.

La familia, ha sido considerada como el nicleo de
la sociedad e indiscutiblemente es fundamental en la formacién del
nifio, del adolescente y atn del adulto. De su unidad depende en
gran parte la integracién del menor como elemento positivo de la

sociedad.

LLa familia puede tener cardcter nocivo cuando los
padres se debaten en el alcoholismo, la promiscuidad o la drogadic-

cién, aunado esto la mayoria de la veces a condiciones de miseria



material e intelectual, lo que coloca al menor en el camino de la

delincuencia.

La desintegracién familiar por abondono o muerte
de alguno de los padres, el problema de las madres solteras, los
divorcios cada vez mas I{recuentes, eic., son elemenics negativos en

formacién del menor.

La escuela, al! iguajque la familia, debe considerarse
un factor equivalente, puede frustrar al menor por desorganizacién
escolar que ocasiona una valoracién deficiente del nifio que carece

P

de insentivos, lo que da por resultado un alto Indice de desertores

v de un aprendizaje deficiente.

En la escuela se puede detectar, si hubiera mds
atencién individual para el menor, las manifestaciones antisociales
o predelincuenciales, pudiendo ser encausados para evitar el hecho
antisocial v lograr asi una efectiva prevencién de!l delito, concluyendo
en términos generales, que la escueia es en si, una medida preventi-

va y o de su calidad dependerd su eficacia,

En lo que se refiere al orden social, el crecimiento
explosivo demografico del pais ha modificado los esquemas urbanos,
ademds del crecimiento industrial, factores que han transformado a
ia familia, que es el ndclec mds importante donde se desarrolla el

menor.



Lo anterior, provoca que a pesar de la prohibicién
constitucional, el menor se ve obligado a desempefiar diversas ocupa-
ciones como aseo de calzado, venta de periédicos y revistas, etc.,
que lo colocan en posibilidad de frecuentar lugares o personas no
recomendables para su edad. Otras veces se dedica al comercio
zmbulante o a laborar en centros de vicio y de vagancia, situaciones

e 1o colocan en posicién claramente crimindgena.

Otra de las influencias negativas a las que se enfren-
ta el menor, son los medios masivos de comunicacién, principalmente
la televisién v a pesar de que se han realizado estudios sobre la
influencia nociva de éstos, sin haber llegado a resultados concluyen-

tes sobre la medida en que influyen nociva o positivamente en el

=]

yenor, en mi personal punto de vista, me parecen aitamente nocivos

"

va que hay un escaso control tanto del estado como de los padres,

™

permitiendo que los menores y adolescentes tengan acceso a toda
clase de programas y peliculas, en los que el erotismo, la pornogra-

¥,

fiz v la violencia son el espectdculo cotidiano.
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Terminologia causal.- Desde el punto de vista de
la filosoffa, la terminologia es muy compleja, toda vez que hay una

serie de términos utilizados por los crimindlogos con diversas, simila-
res o idénticas significaciones, tales como causas, causalidad, condi-

cidn, relacién causal, factor, disposicién, etc,

Para algunos crimondlogos, como causas del delito
pueden entenderse los antecedentes o condiciones necesarias para
que se produzca el mismo, para oiros causa del delito es el conjunto
de condiciones que en forma suficiente y necesaria se presentan

para producir un determinado fenémeno.

Estas definiciones no sefialan una diferencia sobre
la causa, sino mds bien se refieren a una idenf:ificaci&’m',‘yé q_ue en
ocgsiones se ha sefialado como causa del delito la pobreza, lo que
significa para otros sélo una condicion- de predisposicién, ya que
en un medio pobre no solo pueden surgir criminales sino también

hombres de ciencia, filésofos o estadistas.

"Descartando la idea de que un suceso pueda

producirse por una sola causa o si debe haber varias para producirlo,
el concepto de causa pierde su significado y se identifica con el
concepto de condicién. La ciencia se limita a comprobar las condi-

ciones de la consecuencia (1).

(1) Orellana Wiarco Octavio A. Manual de Criminologfa. Editorial
Porrda, S.A. p. 237.
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La pobreza, la educacién deficiente, la debilidad
mental, etc., pueden actuar como causas y dar lugar a un proceso
de gestacién causacién, en el que al juntarse con otras causas

producen un resultado sea o no delictivo (%).

Algunos criminélogos hablan de un proceso causal
sin -definir sus alcances y sus Hmites y.sin indicar lo que debe

entenderse por tal proceso.

El término "factor" ha sido utilizado por los crimi-

nélogos con frecuencia, sobre todos por los norteamericanos.

e También_se_ha sostenido-la—teorfadel--factor—malti-—--
ple como causa del delito, basada en un estudio realizado con
jévenes delincuentes y otros no delincuentes, habiendo cometido los
primeros una diversidad de delitos, por lo que se obtuvo una diversidad

de factores.

Para algunos investigadores, el crimen resulta ser
el producte de la combinacién de factores individuales y sociales
que hacen que el delincuente se asocie mds a una forma de compor-
tamiento colective o cultural que va en contra del grupo mayoritario;
a esta teorfa se le ha llamado de asociacién diferencial por medio
de. la cual es posible obtener, a juicio de los que la sostienen,
generalizaciones aplicables a todo acto delictivo, basadas en el

conocimiento de los factores que concurren en el delito.

(*)Cita que aparece en la obra Manuazl de Criminologfa de Orellana
Wiarco Octavio. p. 238.
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La corriente alemana evita el empleo de los térmi-
nos causa o factor por considerar el contenido de éstos con
cardcter individualista, por lo que se inclinan por los terminos
"mundo circundante" y "disposicién", sosteniendo que la amplitud
de estos conceptos abarca la fase individual del delito asi como

el fenémeno general del crimen.

La disposicidén, segin los juristas germanos, conside-
ra las circunstancias hereditarias, y el contorno individual y
material, entre otros aspectos; en tanto que el "mundo circundan-
te" destaca el mundo exterior que estd en relacién con el indivi-
duo, considerando a estos términos como inseparables.

De lo anteriormente expuesto, se deduce que no
se ha podido llegar a un conocimiento plenamente vdlido de las
causas del delito que se pueda aplicar a las conductas delictuosas.
por lo que algunos investigadores han trabajado en campos més
reducidos tales como estudios sobre determinados delitos, como

el vandalismo, el robo profesional, etc.

He de referirme ahora a la causalidad del delito

vy criminalidad en los menores.

La causalidad del delito se refiere al comportamien-
to de las personas desde el punto de vista individual, por medio

de acciones u omisiones que en un momento dado violan el



el ordenamiento penal y donde dicha conducta es motivada por una

serie de factores,

La causalidad en la criminologia de los menores se
refiere a una conductaindividual; en efecto, la criminalidad en los
menores debe ser considerada como un fenémeno familiar socio-poli-

tico, presentando dos aspectos;

1.~ El relativo a la elaboracién de una ley del Consejo
Tutelar para Menores Infractores destinada a satisfacer los valores

de la sociedad, que pueden variar con el tiempo.

2.- Otro aspecto que consiste en la generalizacién

tedrica sobre las conducta delictivas de los menores.

Desde este punto de vista, la generalizacién en crimi-
nologla tendrd siempre un valor relativo, pues basta que se alteren
las condiciones familiares y sociales, para que éstas varfen y puedan

repercutir en la consideracién de nuevas conductas delictivas.

‘Al respecto, no es f4cil determinar los factores que
impulsen a un determinado menor a cometer una conducta antisocial
considerada para los mayores como un delito. Al respecto se pueden
plantear muchas interrogantes, como por ejemplo cudles y cuantas

causas son las que concurren para que un menor delinca, que’valor



causal debe darse a cada uno de estos factores, cual es la causa
preponderante sobre los demds factores y si se puede establecer una
relacién cronolégica entre las diversas causas. Contestar estos plan~
teamientos no es cosa fécii, toda vez que la criminalidad del delito
plantea tales dificultades cuando por ejemplo intervienen el grado
causal de la pobreza, de la falta de educacién, de la industrializacidn,
de la explosién demogréfica, de la imigracién, de la falta de empleo,
etc. Sin embargo, de acue:do a esta dificultad que se refiere a una
variedad de factores, los criminélogos consideran que este fendmeno

es uno de los retos que plantea esta disciplina.

Sobre este particular, la mayorfa de los tratadistas

]

manifiesta que el objeéo de la criminologifa es desarrollar una seri
de principios debidamente comprobados v que van a traer consige la
prevencién de las conductas antisociales que en los mayores de edad
son consideradas como delitos, cooperando la multicitada disciplina a

la prevencién de estos fendmenos sociales.

Desde el punto de vista general, se ha considerado a
la  criminologia como un conjunto de conocimientos que se ocupan

de las conducias antis

fundamentalmente aquellas que  son

sefialadas como delitos, sin embargo yn difiero de esre criterio, toda

ver que poi conducta antisocinl se satender no sclamente aque

Has cone que jutegron b mbicn

('(]H)iit‘}“{‘!3!)1‘(’!13('{2 e vl [are]

las dispesiciones  pe




55

los reglamentos de policia y buen gobierno, como la prostitucién, el
alcoholismo, la vagancia, etc., que son a mi juicio predisposiciones

encaminadas al crimen.

Continuando con este estudio, se presenta el fendmeno
de las conductas antisociales realizadas por los menores de edad, qus
de hecho muchas veces violan los preceptos penales. Al respecto,
considero que cuando el coinportamiento de un menor ecuadra en o
dispuesto en la ley penal, esta conducta debe ser considerada como
criminal, independientemente de que el Estado tutele su condicién de
menor, debiendo establecer al respecto un limite de edad que no sea

precisamente la deducida de nuestro sistema penal, toda vez que de

gcuerdo—a 1o problemdtica  social™ imperante; ey “inverosimil—queun
sujeto de 16 afios no esté considerado como responsable de la comisién
de un hecho delictuoso, va que cotidianamente se tiene conocimiento
de hechos tan graves como homicidios, violaciones, robos con violencia

etc., que son realizados por menores de 18 afios.

Determinar un lHmite de edad para los efectos de
responsabilidad penal ha sido un tema muy debatido, dando lugar a
una variedad de criterios, pues generalmente se considera menotr de
edad a quien por su desarrolio fisico y psiguico no tiene '"la capacidad
de autodetenminacidn del hombre para actuar conforme con el sentide.

*

d, reconocida  normativamente.  de  comprender o
s I

teniendo facu

antijuricidad de su conducta. ¢ ).

() Vela Trevifio Sergio, {
México 1973 - pig. 18,

¢ ihculpatnhidad. Bditoriad T
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Las predisposiciones criminales en los menores.

La predisposicién es la preparacién anticipada del
4nimo de las personas para un fin determinado. Asi se puede
afirmar cue independientemente de los factores familiares, de
educacién, sociales, psiquicos y econdémicos que influyen en el
menor para la realizacién de conductas antisociales, existen ademés

estados criminégenos que influyen en su conducta.

Tales estados criminégenos en la actualidad han
desplazado a los {actores citados v dentro de los cuales se encuen-
tra en primer lugar el alcoholismo. Ya sea porque el menor crece
en contacto con miembros de su familia consuman bebidas embria-

gantes © poigue el propio menor se inicia en el consumo del

alcohol.

El alcoholismo entre los adolescentes e inciuso
nifios es cada vez mayor, ya sea por curiosidad o por "maoda" que

invade todos ios niveles scciales.

l.os adolescentes o jovenes que abusan del alcohol

B
adquieren bajo su influencia otra personalidad ya que el beber o
fumar representa para ellos un acercamiento a la edad adulia o

con el {in de ser aceptados en su grupo de amigos.

urr adolescente  dene problemas famifiztes,
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escolares o es presionado por sus compafieros, el alcohol puede
ofrecerle una via de escape aun que sea pasajera, teniendo que
llegar a la intoxicacién para eludir sus conflictos. Esto puede
traer como consecuencia su definitiva adiccién a las bebidas em-

briagantes,

Ei alcoholismo es un estado criminégeno de primer
orden ya que el individuo se despoja de sus limitaciones y complejos
incitando su agresividad que lo conduce a la realizacién de hechos

que estando conciente no lievaria a cabo.

Asi como el alcoholismo wuna predisposicién, de

igual importancia es la farmacodependencia, en la que participan

desafortunadamente con mds irecuencia los nihos, los adoiescentes

y los jévenes.

La farmacodependencia es el estado de intoxicacidn
periddica o crénica que perjudica =zl individuo v a la sociedad y es

el resultado del consumo de una droga ya sea natural o sintética.

recurran al uso de las drogas es la desintegracién familiar, v
al igual que en el alccholisme, la curiosidad por experizeniat

nuevas sensaciones, la condicidn para  inte

TAISE @ Ul grupc ¢

I

nandilla, o puede ser tambidn una manifestacidn de r1ebeld
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tando las situaciones de cardcter afectivo como la soledad, la
incomprensién por parte de los padres o para aliviar las grandes
tensiones de la vida moderna, la falta de oportunidades de trabajo,
las carencias econdmicas. causas todas estas que lo predisponen y

lo colocan en situaciones francamente crimindgenas.

En el presente el fendmeno de los estados criming-
genos como predisposicién a la criminalidad se han agudizado en
los menores, toda vez que nuestra sociedad padece un sindmero de
situaciones como ciudades densamente pobladas, migracién del
campo a la ciudad, asi como diferentes tipcs de pobreza: afectiva,

econémica, nutricicnal y educativa, asi como el aislamiento en

. .. —medio_de_la_multitud, que hacen_que_la_poblacidn juvenil recurra _a

soluciones ficticias como son el alcoho! y las drogas.

A mi juicio estas son las predisposiciones o estados
criminégenos que influyen de manera muy importante en las con-
ducta antisociales de los menores, ademds de las causas que a

través de este estudico se han anaiizado.
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COMENTARIO PERSONAL.

En este capfiulo he tratado de llegar, con ayuda
de los especialistas en la materia, a desentrafiar las causas de la
criminalidad para asi poder proponer una solucién a esta problemdtica

que actualmente aqueja a todos los paises del mundo.

Si bien es cierto que los cientificos han tratado de
llegar a la raiz del problema, también es cierto que se enfrentan a
una serie de factores o causas cada vez mds complejas en el estudio

de las causas del crimen.

En mi personal punto de vista, mds importante que
la terminologla empleada o ias conclusiones a que han llegado los
cientificos, es que tratdndose de criminalidad, ningdn sistema de
gobierno tendrd éxito en la lucha contra la delincuencia si en sus
pobladores prevalece la ignorancia y la pobreza y todos los males

que estas deliciencias traen consigo.



CAPITULO I

Concepto de delincuente y delincuencia.

La palabra delincuencia viene del latin delinquentia
v literalmente se dice es un conjunto de delitos ya sea en forma
general o referidos a determinado pafs. El delito es un acto de
conducta especlfico, que dafia a alguien y viola las normas minimas
de convivencia humana que estdn garantizadas por los preceptos

- _contenidos—en-las- leyes—penales;—- - = = =i e s

En este trabajo se ha tratado el problema de la
delincuencia, principalmente en lo que se refiere a los menores. La
delincuencia es uno de los fenédmenos generalizados de las sociedades
contempordneas, la tendencia creciente a vivir en el medio urbano
en el que hay un aumento de la incidencia y prevalencia de las
llamadas "enfermedades de la civilizacién", las cuales se vinculan
con el modo de vida citadine y el estrés psicolégico y social que tal

estilo de vida produce en los habitantes.

La migracidn constanie del campesino a la ciud

entrafia el problema de admitir, en medio de la improvisacién v ei

caos, el flujo permanente de un alud de seres huwmanos, lo quo visto

desde un enfoque antropoldgico constituye uas autdntica migracidn
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de pueblos enteros que se entrelazan con la sociedad y subsisten

indigentemente en la perifieria del centro urbano.

La consscuencia para los migrantes es el cambio
sibito de una cultura a otra, con el consiguiente proceso de resociali-
zacién, sin que existan o se hayan previsto las estructuras colectivas
para acogerlos. La modernidad citadina invade sus vidas bruscamente
y arraza los vinculos con su propia cultura tradicional el grupo inme-
diato, y el rigido sistema de valores, de jerarquias indiscutibles y en

apariencia inamovibles,

Acaba por perderse el sentido de la comunidad y

de solidadridad que acentda las situaciones de competencia y rivalidad

asi como los sentimientos de desconfianza.

La ciudad moderna consigue ser una sociedad, pero
no una comunidad, pues en la primera, las relaciones interpersonales
suelen ser distantes, simbdlicas y predominantemente enajenadas. En
estas condiciones ocurre una f{ragmentacién psicosocial, cuyo mayor
riesgo sélo puede atenuarse mediante el retorno al enriquecimiento

del mundo psiquico o espiritual del individuo (1).

fn las ciudades densamente pobladas se registran
incrementos considerables de las tasas de delincuencia. Sin embargo,
la interpretacién de estos hechos debe relacionarse mds con la pobre-

za, la insalubridad, la mala educacidn y la falta de equidad, que son

(i) Cuestidn Social. Revista Mexicana de

Seguridad  Social

idad de Puhlicac . : ;
Unidad de Publicariones v Ducwmentacidn de! 1MSS
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signos caracteristicos del ambiente social urbano.

La delincuencia colectiva, el pandillerismo, la prostitu-
cién, el alcoholismo, son entre otros, signos del fendémeno urbano y
son calificados como conductas antisociales o estados crimindgenos

que predisponen al delito.

No obstante, para entender cabalmente el fendmeno
de la delincuencia, se requiere comprender que el problema no se
puede reducir a la aplicacién formal de las leyes concebidas por los

legisladores v que se expidieron para una sociedad que ya no existe.

En virtud de que no hay un sistefmia de valcrés gdue
funcione para toda la sociedad, el estudio de la delincuencia debe
tomar en cuenta la pertenencia de los individuos a ciertos grupos
humanos que se asocian con objeto de conseguir distintas formas de

reinvindicacién social.

Estos individuos padecen problemas sociales similares
y terminan por unirse para lograr lo que ninguno podria hacer por sf

solo.

Una de las formas de la delincuencia gque predomina
actualmente y que son un grave problema social, estd representada

por la llamada 'delincuencia juvenil", cuyos valores giran alrededor de
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ja proclividad por el peligro, la agresividad, del desprecio por ia mono-
tonfa cotidiana, de la ambicién del dinero conseguido por medio del

robo, para ser gastado con ostentacién.

Es obvio que hay un evidente incremento de delincuen-
cia en las ciudades, lo cual se ha convertido en un fenémeno de tal
complejidad, que no se puede aspirar a suprimirla. Sin embargo, el
gobierno, con la participacién activa principalmente de la familia y
de la comunidad en general, puede tratar de abatirla, aportando sus

ideas, como pretendo hacerlo por medio de este estudio.

Y aqui reside la posibilidad de cambio: la delincuencia
involucra a todes en sus causas y .expresién, pero. también en la posibi-

iidad de moderarla.
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Concepto de delincuente.

El delincuente, literalmente hablando, es toda persona
que libre y voluntariamente hace u omite lo que la ley prohibe o
manda, con la consecuencia de la aplicacién de una pena impuesta

por el Estado.

Actualmente, estd fuera de duda que no se 1rata
necesaiamente de un ser "anormal". El delincuente es circunstancial
v en cierta medida depende de [as apreciaciones qué hacén los &igafios
del Estado en cada momento y en cada lugar, de ciertas conductas,
ya que lo que hoy estd considerado como delito, en otras épocas era
cumplimiento de leyes principalmente sagradas, por lo que no se
puede considerar la ejecucidn de tales costumbres como una "anormali-

dad antropolégica" (2).

Algunos estudiosos de la criminologla como César
Lombroso, Enrico Ferri y Rafael Garéfalo, llamados los evangelistas
de la Escuela Positivista en el Derecho Penal, trataron de demostrai
que el delincuente era un ser anormal que representaba, para el
primero de ellos, una especie que no alcanzaba el desarrollo de los
hombres; para Ferri, el ser normal cia el que obraba de acuerdo con
las reglas sociales, principic con el que creys demostrar gue todo

delincuente era un ser anormal.

(*) Villalobos Ignacio. Derecho Penal Mexicano, Bditorial Forra, 503
Segunda Bdicidn. México 1984, p. 96.
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Con base en estas consideraciones, no es posible desen-
tenderse del hecho de que la cultura es algo que viene en forma
ocasional, algo artificialque se sobrepone a la persona, formando por
la educacién, un individuo con atributos de solidaridad. de altruismo,
de piedad y de todas las virtudes y limitaciones en que descansan la

paz y' el orden sociales.

El maestro Ignacio Villalobos afirma que el hombre
ordenado, el no delincuente, es un producto artificial que tiene una
personalidad alterada por las normas y costumbres; que mereceria

mds el titulo de anormal que el hombre primitivo y espontdneo en su

manera de obrar, afirma que é5te iltifio &5 la expresién genuina de
lo natural o normal como persona, mientras que el hombre culio y
ordenado se aparta mds de la normalidad antropoldgica y natural por
la acumulacién de complejos individuales vy sociales, prejuicios, reglas
de conducta asi como los errores y aciertos que son el comiin denomi-

nador del grupo en que se desenvuelve.

En conclusién, el hombre puede violar los mandatos

juridicos por varias razones. que pueden ser las siguientes:

l. Porque atn no tiene las facuitades necesarias para
conocer dichos mandatos y para apreciar su obligatoriedad, como es

el caso de los menores de 16 afios; il.- Porque esas facultades no
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estdn desarrolladas en él de manera que no tienen el rendimiento
correspondiente; Ill.- Por el desprecio al orden y al interés colectivo
y, IV.- Porque a pesar de la cultura y la educacidén, todos los indivi-
duos somos proclives al mal, ya que van unidos a nuestra naturaleza
sentimientos, pasiones, impulsos, etc., que en determinados momentos

o circunstancias pueden convertir al individuo mds probo en delincuente.

Clasificacién del delincuente.

A Enrico Ferri, a Lombroso y a Garéfalo, toca hacer

ver en su época que el delincuente es el protagonista de  Ia clencir

criminal y sujeto del Derecho Penal.

Este cientifico del derecho penal sefialé tres causas
causas del delito: factores individuales (orgdnicos y psiquices); los

factores sociales y factores fisicos desde el punto de vista geogrdficos.

En todo delito, desde el mds grave hasta el mds
insignificante, se encuentran los tres dérdenes de factores que influyen
en diversa medida en cada caso, lo que permitié a Enrico Ferri elaborar

su conocida clasificacién del delincuente:
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Criminal nato
" alienado
" habitual
" ocasional

" pasional

Esta clasificacién ha sido la base cientifica cuyas

aplicaciones en el orden penal son invaluables.

La Sociologia Criminal extiende su estudio desde la
investigacién de las causas del delito como a la prevencién y represién

del mismo.

Para Ferri, el delincuente obra en razdn de factores
individuales, sociales y fisicos a los que agrega de manera definitiva
e importante el factor econdémico, pues es evidente que existen estre-

chas relaciones entre las condiciones econémicas y la criminalidad.

Toda. ciencia ordena y clasifica y es mérite de la
escuela italiana haber formulado una dtil clasificacién de los delincuen-
tes, no obstante que el hecho delictuoso es un acto dnico al conside-
rarse individualmente. Asl, el estudio integral de la personalidad del
delincuente no es funcién de un sdéle hombre, sino de un equipe forma-
do por diversos especialistas, lo que ha dado lugar a la intervencién

de disciplinas como la medicina, la antropologia, la psicclogia, etc.,
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cuyos estudios han constituido una sintesis de los factores morfoldgicos,

bioldgicos y psicoldgicos.

El estudio de estos factores o elementos, permiten
conocer la predisposicién criminal individual al que se agrega el estudio
de la base de la conducta, como son los elementos hereditarios, con-
génitos o adquiridos, sin olvidar las anomalias del cardcter y la inteli-
gencia, las desviaciones neuréticas, asi como los factores familiares,
de trabajo, el desarrollo intelectual y la influencia de grupos sociales.

De aqui que, se podrfa sintetizar que en la conducta
humana influyen factores enddgenos y exdégenos, tomando en considera-
¢idn que un factor crimindgeno es todo -aguello- que- favorece a - la

comisién de un delito. ()

El maestro Rodriguez Manzanera, en su obra Criminolo-

gia", hace una muy acertade clasificacién, como sigue:

Factores exdgenos: Los que se producen fuera del

individuo o lo que se podria llamar mundo circundante.

Factores enddgenos: Son los que el individuo lleva
dentro de si, como la herencia, el factor endocrino, el cromosomdtico,

las enfermedades téxicas como la drogadiccién y el alcoholismo.

(*) Rodriguez Manzanera Luis, "Criminologia", Editorial Porrda, S.A.
México, 1979. p.p. 264 vy 265.
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por lo que tomando en cuenta estos factores, surge la clasificacién

siguiente:

a).- Exocriminal pure, al que el maestro Rodriguez
Manzanera considera como puramente tedrico, ya que
si alguien comete un delito por factores causales
puramente externos, el caso estarfa exento de respon-

sabilidad juridica.

b).- Exocriminal preponderante. Es el que el medio lo
Heva a delinquir, pudiendo mencionarse al que su

extrema miseria lo hace llegar al robo. En este tipo

se encuentran los ocasionales que aprovechan la oportu-

nidad dnica para realizar el delito.

c).- Exo-Endocriminal.- A este delincuente lo envuelve
el medio, ya que carece de fuerza para eludirlo, pues
cuenta con suficientes factores internos para adaptarse
al ambiente crimindgeno. Podria ser el caso de los

habituales.

d).- Endo-exocriminal.- En este tipo participan en
mayor grado los f{actores interncs, v depende menus
del medio, el cual en otra clasificacién podria ser el
pasional, en el que el factor psicolégico supera al

social.
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e).- Endo-criminal preponderante.- Este individuo
actia de dentro hacia el exterior, pues les factores
internos predominan en su personalidad. Este tipo, el
individuo no espera sino busca la oportunidad -para

cometer el delito. Se trata del criminal psicopdtico.

f).- Endo-criminal puro.- Es el caso de los enfermos
mentales en los cuales actdan solamente sus factores
internos, pues todo puede suceder en su mente desqui-
siada y juridicamente son considerados como inimputa-
bles.

Segin esta clasificacion se encuentran seis tipos de
delincuentes: en el primero existen solamente factores exdgenos; un
segundo tipo en el cual el factor interno es ifimo y el factor externo
es extraordinariamente poderoso; la tercera clasificacidon es el que
teniendo ambos factores domina el factor externo; en el cuarto tipo
predomina el factor interno; en el quinto tipo el factor enddgeno es
absolutamente preponderante v generalmente llega al crimen con gran
facilidad. y el sexto tipo no existen factores externos, en donde

cabrian las personalidades con un diagndstico patoldgico. (4)

(4) Rodrlguez Manzanera Luis,"Criminologia”, Editorial Porrda, 5.A.
1984, p.p. 476 y 477.
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En cuanto a las caracteristicas de peligrosidad y
reincidencia, el maestro Rodriguez Manzanera presenta un cuadro en
el que cuando en el delincuente predominan los factores exdgenos su
peligrosidad es de nula, minima y media y la reincidencia es nula
excepcinal y eventual. No asi cuando dominan los factores enddgeno:
en los que la peligresidad va de media @ mdxima y en el endocriminai
puro la califica de probable y la reincidencia la calificade potencial
en el endo-exocriminal; probable en el endo~criminal preponderante o

impredecible en el endo-criminal puro.

Para concluir con el tema de la clasificacion de los
delincuentes, serfa de gran utilidad la aplicacién de la teorfa expuesta
pero desafortunadamente nuestro pafs no cuenta con los medios técnicos
y materiales para la observatién diagnéstico y tratamiento dé cada

sujeto, ya que cada caso es especial.
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Los delincuentes mayores de edad, juveniles
y menores de 18 aifios.

Es evidente que la conducta del hombre es un
fendmeno complejo, en el que juegan un papel muy importante el
medio externo, fisico y social, no sélo por las provocaciones y esti-
mulos que ofrece constantemente y que son la fuerza inicial que
genera los actos que se producen, sino también el molde en que se

forma la personalidad.

Existen en cada individuo impulsos primitivos, irracio-
nales, inconscientes y egoistas de los que no se puede esperar que
las reacciones sean acordes con las limitaciones que requiere la vida

en sociedad.

En el hombre existen también facultades superiores
del intelecto y la voluntad que le permiten adquirir experiencias ¥
enseflanzas que forman una conciencia psicoldgica, moral y juridica,

elementos que distinguen su actuacién de la de las bestias.

Estas facultades, indispensables para orientar los

actos del hombre en un sentido cultural y por lo tanto jurk
no son complejos, ni temperemenic o fijaciones afectivas, sino caric-
ter, que permite regirse por la fuerza de la razén y de la volantad.
lo que permite trambién crear ordenamientos positivos y tener come
responsable a quien no aprecia estos marives sociales ¥ da preponde-
rancia a los propios, que estdn en pugna con el interés de toda la

colectividad.
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A nausar de que en todos los seres humanos intervie-
nen factores del temperamento y del medio para producir sus accio-
nes, se reconoc® que la responsabilidad existe cuando el hombre es
capaz de regirse por sus elementos superiores, no siendo asi cuando
ain no ha alcanzado su madurez por enfermedad o por trastorno
mental, pues entonces la conducta corresponde a ese orden de causas

patoldgicas.

El fenémeno delictivo se presenta en las mds diversas
edades, pero se intensifica solo en algunas. En la actualidad desafor-
tunadamente se ha incrementado en la juventud, ya que por experien-
cia en précticas. de. campo, en. los centros penitenciarios predomina
la poblacién juvenil (de 2500 internos, menos de 10 contaban con

méds de 35 afios de edad).

Pero ¢a qué edad se puede considerar a una persona
como adulto?. Segin Emilio Mira y Lépez, en su obra Psicologia
" Juridica, de los 25 a los 40 afios, se estd en la edad aduita, "es
cuando se encuentra en su etapa productiva y aprovecha todos los
hébitos y experiencias adquiridos, pues pone en juego, positiva ©
negativamente, los mecanismos psiquicos de adaptaciény realizacion
(5) vy goza de su plena capacidad juridica, razén por la cual se
puede decit que existen conductas delictuosas que son cometidas

]

exclusivamente por adultes.

criminait

020 p.7i

Sécter. D "introducsion g la Sceiologia

5} Solfs Quirog C
19

Hs a ;.
[ustituto de Investigaciones Sociales. UUNJAML Mdxico
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Dentro de estas conductas se pueden mencionar la
corrupcién (extendida a nivel mundial), el cohecho, el abuso de

funciones publicas, el fraude y el crimen organizado, entre otras.

En los adultos es en quienes se da la criminalidad
de tipo profesional, ya que los menores no tienen ingerencia en
‘razon de su edad, a participar en negocios, o a ‘ocupar puestos en la

administracién pdblica o a intervenir en delitos de tipo pasional.



74

Delincuencia Juvenil

Uno de los mds debatidos temas entre los crimindlogos
es el determinar la edad a partir de la cual se puede hablar de

delincuencia juvenil.

En el lenguaje cotidiano es muy comin oir hablar de
‘delincuencia juvenil”, lo cual técnicamente es incorrecto, pues otro
de los puntos de controversia radica en determinar cuales son las

conductas para califict a un joven como delincuente.

Por lo que se refiere a la edad existen diversidad de
opiniones, algunos criminélogos estiman que puede hablarse de delin-

cuencia juvenil de los 14 a los 21 afnos.

Desde luego la gravedad de los actos es un factor
muy importante en lo que se refiere a este tema, pues no hay
punto de comparacién entre una conducta desordenada, .la vagancia,
el alcoholismo o las infracciones a los reglamento de policia y buen
gobierno que el homicidio, el dafic en propiedad, ajena, el robo con
violencia, las violaciones, etc., que hoy en dia son realizados por
jévenes entre los 16 y 21 anos. De aqul que, en mi personal punto
de vista, a partir de los 16 afios se debe considerar considerar como

responsable al joven que infringe la ley penal.

En el presente e pioblema de la delincuencia juvenil
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se ha incrementado de manera alarmante, ya no solamente por lo
que se refiere a los varones sino en la mujer, pero a diferencia del
varén en la mujer adolescente predominan los delitos contra la pro-
piedad, siendo en la mayoria de ellas un episodio pasajero de ia

adolescencia,

Otro de los problemas de mayor importancia, sopre'
todo en la ciudad de México, -es sinduda el de las.bandas o.pandilias,
de adolescentes y jévenes, que se ha convertido en organizaciones
peligrosas y que actualmente se inclinan por conductas delictuosas,
pues en estudios realizados por crimindlogos norteamericanos se ha
observado que la gran mayoria de delicuentes juveniles tienen cémpli~

ces.

De los estudios realizados se ha concluido que la delin-
cuencia juvenil aparece por la desorganizacién social, a la ausencia
de control paterno, a la falta de oportunidades de enseflanza y de
trabajo, problemas de adaptacién que hace que el adolescente busque
un grupo en donde las relaciones son solidarias, leales e independien-
tes. En resumen, la banda es el grupo donde el adolescente o joven
satisface sus relaciones humanas vy goza de aceptacidn, popularidad v

amor.

Otra caracteristica de la delincuencie juvenil es el
hecho de que en los centros de rehabilitacién predominan los jdvenes

de bajo nivel econdmice. lo¢ cual no indica que la criminalidad sea
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exclusiva de las clases econémicamente débiles, sino que la accién
policiaca es mds enérgica con personas de origen humilde, ademds
de que en las clases altas existen los medios econémicos para que

de una forma u otra el delincuente evada el castigo.

Otros estudios seflalan que ademds de los factores
sociolégicos mencionados, intervienen otros de cardcter individual:
neurdticos, psicopdticos e inestabilidad emocional en los jévenes
delincuentes, ademds de la gravedad de consumo de drogas que se

ha difundido de manera alarmante entre adolescentes y jévenes.

En- la--ciudad  de . México; el -consumo- de- drogas - por
menores y adolescentes ha ido creciendo sin cesar, siendo en nuestro
pals pocas las instituciones dedicadas a resolver el problema de la
farmacodependencia y con medios econémicos muy limitados para

lograr prevenir y rehabilitar a los jévenes. (5)

(5) Orellana Wiarco Octavie 4. "Manual de Criminologia. @ ditori]
Porrda, S.A. México 1978, p.213.
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Menores infractores.

En términos generales, se consitlera menor de edad a
quien por su desarrollo fisico y psiquico "no tiene la capacidad de
autodeterminacifi del hombre, para actuar conforme con el sentido,
teniendo la facultad de vomprender la angijuricidad de su ponducta".(é)
Y en efectn, ha sido un tema motivo de controversias el determinar
el limite @e edad para considerar a una persona como responsable

ante la fey penal.

Hoy en dia la precocidad en las conductas delictivas

se ha aventaads dé manera alarmante, pues los delitos que antes
eran cometidos solamente por adultos, ahora se ven cometidos también
por adolescentes y jdévenes y las conductas que eran exclusivas de

éstos, ahora se wen cometidas por nifios.

Ern el presente las conductas antisociales cometidas
por ado_lescentes rienen caracteristicas violentas, pues en numerosas
ocasiones destruyen cosas y agreden a las personas sin la menor

provocacion.

Una de las ¢onductas mds comunes es el vandalimso
de grupos en donde se puede observar a adolescentes y atn nifios,

cometiendo actos tipificados en el Cédigo Penal como delitos.

(6) Orellana Wiarco Octavio A., "Manual de Criminologia". Editorial Po-
rrda, S.A. México 1978, p.315



78

Segtin estudios presentados en el Primer Congreso
Nacional sobre el Regimen de Menores, realizado en México en
1973, los adolescentes alcanzan la madurez intelectual para considerar
su responsabilidad en hechos delictuosos, a los 16 afios, edad sefiaiada
también como apta para trabajar, ademds de que si un adolescente
puede, con la anuencia de sus padres contraer matrimonio, y en
muchas ocasiones unirse a una pareja para formar una familia alcan-
zando asi su emancipacidn, acto que implica una gran responsabilidad,
y si a lo anterior se agrega un ascenso notable de la delincuencia a
los 17 afios, es de considerarse la conveniencia de que el Estado
dicte una serie de medidas para que a partir de los 16 afios sea

considerado come sujeto de derecho para el Cédigo Penal,

Actualmente es de especial importancia el estudio de
las conductas antisociales en los menores y en los adolescentes, ya
que la mayor parte de la poblacién esta integrada por nifios, adoles-

centes y jévenes.
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La criminalidad en México
en relacién con este estudio.

Uno de los problemas mds graves y de mayor importan-
cia criminoldgica lo constituyen el urbanismo que trae como conse-
cuencia que pequeflas ciudades se hayan convertido en grandes ciuda-
des que actualmente alcanzan una magnitud extraordinaria, las cuales
plantean problemas de orden social, principalmente el de la criminali-
dad.

El urbanismo es el agrupamiento de grandes nucleos de

poblacidén en poco espacio, que trae como consecuencia el incremento

de factores crimindgenos.

Generalmente donde existe una mayor concentracién
de poblacién, se presenta con mayor frecuencia la criminalidad y
también los mds elevados indices de inmunidad y de pasividad por

parte de la comunidad y la corrupcidén en la administracidén de justicia.

Actualmente a la ciudad de México, llegan continuamen-
te inmigrantes buscando la oportunidad de encontrar empleo, perc la
demanda de trabajadores es menor que la ofreta, lo que ocasicna
que gran numero de personas que no logran su objetivo pasan a

formar los llamados "cinturones de miseria" que rodean ias grandes
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ciudades, vivi.ndo de ocupaciones remuneradas miserablemente, en

ambientes cuyos factores crimindgenos son muy altos.

Otro de los problemas que padece México es el de Ia
explosién demogrdfica, que aumenta de manera alarmante la poblacién
de menores de edad, que sufren problemas de miseria, ignorancia,
desintegracién familiar, alcoholismo, etc., que actdan como factores
crimindgenos, aumentando considerablemente la posibilidad de delin-

cuencia entre éstos.

Los delitos que predominan en la ciudad de México
son principalmente el robo que se agrava con la violencia, las lesiones,
el. homicidio, - entte otres, en los -que ya  tienen participacién tos

menores,

De lo anterior se puede deducir que uno de los proble-
mas mds graves es el aumento de la poblacién que se duplica cada
20 afios, existiendo una relacién entre aumento de poblacién y delin-

cuentes sentenciados.

Es importante citar en este tema la situacién de la
cifra negra de la criminidad en México que significa una situacién
preocupante en cuanto a la impunidad ya que solamente mds de la

mitad de presuntos delicuentes son sentenciados a lo que se agregs

>

los delitos que no son denunciados.



La cifra negra es el nimerc de delitos que no llegan

al conocimiento de las autoridades.

Para.llegar a conocer los alcances de la delincuencia
oculta, se han realizado numerosés de trabajos de investigacién, sin
que se haya podido llegar a conclusiones definitivas, valiéndose para

estos fines de dos medios:

a).- El empleo de la autodenuncia, que consiste en
utilizar el método de interrogarorio, al que se somete un grupo de
la poblacién con el fin de que expresen los hechos delictuosos que
han cometido y por los que no fueron detenidos ni procesados.

b).- El método de la victimologia, en la que se pretende

lograr informacidén de los delitos cometidos en un nicleo de poblacidn.

Sin embargo, no son confiables las cifras obtenidas por
los crimindlogos, ya que tropiezan con problemas de eleccién de
grupos para realizar la encuestas, o porque las zonas elegidas no son
las adecuadas o por la dificultad que representa el conocer el mimero
de delitos y el tiempo en que fueron ejecutados, por lo que determi-

nar la cifra negra en forma es un problema muy complejo.

Ademds de que este tipo de investigaciones tiene mu-
chas limitaciones pues no es posible conocer la comisién de delitos
la vagancia, la malvivencia, conducir en estado de ebriedad, los
delitos contra la salud, los abortos, los juegos de azar, ya que en
este tipo de conductas no existe una victima individualizada sino que

lo es la sociedad.
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Estadistica criminal de los menores de 18 afos.

Una de las caracteristicas sobresalientes de Ia
criminalidad en los menors, es que las edades de iniciacién tienen
una tendencia muy importante a disminuir, De manera que cada vez

habrd delincuentes mds jévenes. ’ ¢

Las conductas criminales realizados por menores de
edad son cada vez mayores en ndmero, calidad y diversidad, pues
conductas que en un tiempo no muy lejano eran cometidas solamente
por adultos, ahora se ven realizadas también por jévenes y asi mismo,
conductas que eran exclusivas de jovenes ahora principian a verse en

nifos.

En cuanio a la calidad de los hechos antisociales
cometidos por menores, acusan una caracteristica muy marcada de
violencia, ya que los jévenes que antes refifan a puiietazos, ahora
agreden con instrumentos que causan lesiones de gravedad, siendo

alarmante el uso de armas de fuego entre los jévenes.

Una de las conductas m4ds difundidas hoy en dia es
la del vandalismo, que se presenta por grupos muy numerosos que
destruyen cosas y agreden a personas sin que medie para esto la

menor provocacién,



Segdn se puede chservar en los cuadros estadisticos

insertos ai {mnal de este inciso, el delito que nrdomina en los menores

gs el robo, por el que se presenta el mas alre indice de mgresos al

g
Consejo Tutelar, produciéndose éste por la necesidad de satis
gue hace que muchos jévenes al toparse con limitaciones para obte-

cerlos, se ven obligades a usar vias ilegitimas para conseguirios.

Como ya se habia mencionado, la violencia es una
caracteristica importante en la criminalidad de los menores ya que
vor lesiones ingresaron 309 menores en el afio de 1988; por homicidio
190 v por violacién 113, por lesiones y dafio en propiedad ajena 352
ingresos, cifras que permiten percatarse de la violencia imperante

entre las conductas ilicitas de los menores.

Datos que merecen especial atencidn son los que
se refieren a la edad en que es méds alto el Indice de ingrsos, que
es entre los 15 y los 17 afios, observando una considerable disminucidén

después de los 17, que da lugar a confirmar lo propuesto en este
trabajo de considerar la responsabilide penal a los 16 afios, en que
el menct se muestra mds vulnerable para cometer conductas ilicitas
vy por consiguiente, pienso se podrian lograr mejores resultados en el

campo de la rehabilitacién.

Otro dato que ha lilamado especialmente mi atencién
es el hecho de que el porcentaje de analfabetas es muy bajo, lo que

modifica de manera importante lo sefialado en pdginas anteriores en
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relacién con los factores de educacién como predisponentes al crimen.

Para finalizar cabe hacer mencién de la incidencia
por parte del sexo femenino en la criminalidad que acusa cifras
francamente bajas y con una tendencia afortunadamente a disminuir,
por lo que se podria pensar que en la mujer si se trata de una

etapa pasajera de la adolescencia. *

* Datos proporcionados por el Consejo Tutelar para Menores Iniractores
del Distrito Federal.



CONCEPTOQ ; ‘
VARONES| MUJERES| VARONES| MUJERES | VARONES | MUJERES \ GLOBAL
H ' ]
| 1.~ TOTAL DE INGRESOS 3,960 555 211 47 4,171 602 L 4,773
2.- REIMGRESOS 688 68 35 3 723 71 754
3.~ CAUSAS DE INGRESO 3,960 555 21 47 4,171 602 4,773
- ROBO 1,572 214 98 22 1,670 236 1,305
- LESICNES 327 45 14 - 341 45 385
- INTOXICACION 201 21 .6 - 207 21 228
~ DAROS EN PROPIEDAD AJENA 202 9 3 2 205 11 218
- RCEO Y LESIONES - 167 14 7 - 174 . 14 188
- FPALTAS 392 68 15 5 407 73 480
- IRREGULARIDAD DE CONDUCTA - 48 49 6 6 54 47 107
~ VIOLACION 105 3 "5 - 110" 3 113
- HOMICIDIO 87 12 3 - 93 12 105
- LESIONEZ v DaNO EN PROP.AJENA 65 4 4 1 €9 5 74
-~ ROBO Y DafC B3 PROP. AJENA 71 1 S 2 80 3 83
- TENTATIVA DE RCBO 88 1 8 - 96 1 o7
— OTRAS CAUSAS 635 122 30 9 665 131 785
4.-- EDAD 3.960 555 211 47 4,171 602 4,773
‘6 A 14 ANOS 673 153 29 16 702 169 874
%5 A 97 ¥ 3,204 390 179 30 3,383 420 3,8C3
MAS DE 17 ¥ 75 12 3 1 78 13 1
I¥ DATO 8 - ' - - 8 - 8
5.~ ESCOLARIDAD 3,960 555 211 47 4,171 602 4,773
PRIMARTA 1,527 277 " 80 22 1,607 299 1,906
SECUNDARIA 1,723 187 99 12 1,822 199 2,021
PREPARATORIA 325 13 20 8 345 29 366
OTROS BESTUDIOS 55 19 6 1 71 20 $1
ANALFABETAS 103 30 3 4 106 34 140
SIN DATO 217 29 3 - 220 29 245
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‘ CONCE P70 ENERO-NOVIEMBLE DICIEXBRE ! AI -
VARONES| MUJERES|VARONES| MUJERES | VARONES | MUJERES + GLOBAL

6.~ PRCCEDEINCIA 3,960 555 211 47 4,171 602 4,773
~ GU3TAVO A. MADERO 500 72 16 4 316 7 ssz
— BENITO JUAREZ 426 88 29 9 455 97 552
~ CUAUHTEMOC 403 59 40 5 a4 64 507
~ IZTAPALAPA 379 44 22 2 401 46 247
~ AZCAPOTZALCO 335 34 8 1 34 35 378
~ VENUSTIANO CARRANZA 291 31 8 4 293 3s. | 334
- COYOACAN 248 26 27 5 275 1 31 | 306
~ MIGUEL HIDALGO 313 41 12 4 385 | 45 | 370
~ ALVARO OBREGON 184 28 8 1 152 29 | 221
— TLALPAN 156 26 [ 2 162 28 150
- OTRAS 725 106 35 10 760 ! 116 876

7.~ RESOLUCIONES 3,844 555 269 50 4,113 605 [ 4,718
~ LIBRES 1,474 260 75 23 1,549 | 283 1,832
- LIBRES A DISP.DEL CONSEJQ 965 95 43 9 1.013 104 1,117
- LIBERTAD VIGILADA DIF. 373 48 a4 8 417 56 473
- LIBERTAD VIGTLADA P.S, 133 14 23 1 €2 5 | 177
- ESCUBLA ORIENTACION 487 64 52 5 535 69 i 608
~ ESCUZLA HOZAR 17 3 - - 17 3 i 26
~ E.HM.I.P.A. 1 - - - 15 - 12
~ PROCURADURIA 216 16 12 1 i 22 : 17 ; 245
- CIRAS 154 i 55 15 3 [ 169 | 53 | 227
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é ‘
CONCEPTO ENERO NOVIEMBRE DICIEMBKE ENERO DICIEMERE
VARONES MUJERES VARONES MUJERES TOTAL VARGNES MUJERES TOTAL
{NGRESOS & 430 53§ 511 4 552 L, 9 577 5,518
'2. REINGRESOS 642 34 63 3 71 710 37 747
3 CAUSAS DE INGRESO L 430 536 511 Ly 552 L, 9l 577 5,518
RC30 1,790 258 © 186 17 203 1,976 275 2,251
LES 1ONES 309 39 50 1 51 | 359 40 399
INTOX ICAC ION : 165 18 18 1 19 178 19 197
DALEC EN PROP,AJENA 103 4 7 0 7 110 L 114
RLSG Y LES IONES 162 12 23 1 24 185 13 198
FALTAS 6Ly 64 .55 1 56 699 65 764
IRRG, DE CONDUCTA L6 21 1 4 5 47 25 72
YiOLAC ION 113 3% 7 o% 7 120 3% 123
HOMICID IO 150 19 21 1 22 211 20 231
LESIONES Y D, P.A, 52 3 9 0 g . 61 3 6l
ROBO Y D,P.A, 74 L 9 2 11 83 6 8g
TENT, DE RO3C 60 3 14 0 14 74 3 77
OTRAS CAUSAS 727 88 11 13 124 838 101 239
\ .
4. EDAD L 430 536 511 Ly 552 4, 941 577 5,518
& & 14 ARGS 710 108 76 12 88 ‘ 786 120 506
15 4 17 ARCS 3,507 Lis Lol 27 L4517 . 4 031 L42 4,473
HAS DE 17 ARNOS 82 8 8 1 9 90 9 99
S1% DATD 3% 5 3 1 L i 34 6 Lo
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ON e £EPT o ' ENEROQ-1OV I EMERE D 1 C1EHMBRE . ENERC - DICIEMBAE
]
VARONES MUJERES VARONES | MUJERES TOTAL VARONES MUJERES TOT AL
I

ESCOLARIDAD i 430 536 511 : by 552 L, ot 577 5,518
PRIMAR 1A 1,605 187 157 18 175 1,762 205 1,567
SECUNDAR 1A 2,002 201 253 13 266 1 2,255 214 2,468
PREPARATORIA Ly 66 35 2 37 LLg 68 } 5%
CTROS ESTUDIOS 101 18 24 0 2L 125 18 143
ANALFABETAS N 20 L ‘ 1 5 68 21 8¢
SIN DAT 247 Ll 38 7 45 285 51 336
6. PROCEDENCIA 4, 430 536 511 1 552 L, 941 577 5,518
ALVARD CBREGON 21h 26 17 1 18 233 27 258
AZCAPUTZALCO i74 10 L 1 35 208 11 218
BENITO JUAREZ sko 76 68 8 76 608 8L £62
COYQACAHM 235 Ly 23 3 26 258 50 308
CUAUHTEMOC 732 75 108 9 117 300 8L gzh
GUSTAVC A, MADERO 355 Lg 57 2 59 412 L8 Le?D
12T APALAPRA Loy LL 30 2 32 437 L6 583
MIGUEL HIDALSO 352 Ly 34 2 36 386 Lg L3z
TLALPAN 232 H 28 | 1 29 . 260 16 278
YVENUST IAND CARRANZA 383 73 37 i 6 L3 420 79 Lgg
OTRAS 746 R 75 6 81 821 86 587
RESOLUC IGNES 4 3Lg 510 L3y 34 508 L, 833 5L 5,377
L iBRES 1,833 281 227 12 239 2,060 293 2,353
LiB, DISP, CONSEJQ 1,153 92 146 9 155 1,299 107 1,400
LIB, ViGILADA DIF L2 32 4o 1 L, 482 33 51%
LiB, VIGILADA P,S, 153 3 0 0 0 153 3 152
URiDAD DE TRATAMIENIG 390 52 36 8 Lk 526 60 584
£r41PA . 32 0 1 o 1 33 ¢ 2z
PROCURADUR 1A 169 20 18 2 20 187 22 205
OTRAS 177 30 16 2 18 193 32 223




COMENTARIO PERSONAL.

Al hacer un andlisis de las pdginas anteriores, se puede
tiegar a la conclusién de que el problema de la criminalidad en
México, va en constante crecimiento involucrando de manera impor-

tante a la niflez, la adolescencia v la juventud.

Esto debe ser motivo de preocupacién para toda la
sociedad, por lo que pienso que el tratar ya no de suprimir el delito
qué se antoja una tarea inalcanzable, sino de prevenitlo, se debe a
causas mucho més complicadas que la eficiencia de la legislacién
penal,

EL problema de la delincuencia en México representa
un reto, que en mi particular punto de vista debe combatirse desde
sus rafces mds profundas que son la ignorancia y la pobreza, y eso
nos corresponde a los que hemos tenido el privilegio de alcanzar una

carrera universitaria.

A los universitarios corresponde como abogados, no
propiciar un divorcio sinc tratar de unir a la familia, no fomentar la
corrupcién sino actuar con justicia y fomentar dentro de nuestras

posiblidades el amor por el estudio y el trabajo.



CAPITULC v

Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores.-

El Articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su parrafo cuarto previene que "La Federacién
y los Gobiernos de los Estados establecerdn instituciones especiales

para el tratamiento de menores infractores'.

Asi la preponderancia de los fines preventivos y educati-
vos de esa regulacidén, permite a la Ley de Consejos Tutelares para
Menores Infractores ocupar lugar especial respecto de la {epresrién
penal. Sin embargo, toda vez que una ley para menores no puede
regular la materia con independencia total de la legislacién restante,
se establece que es el nexo con el cual los preceptos del Cdédigo
serdn admitidos. Asf por ejemplo, es explicable que la ley especial
no debe elaborar nuevas figuras delictivas. El mérito de esta ley es
que contendrd lo concerniente a las disposiciones - especificas en
relacién con los menores, en lo que se refiere a las medidas preventi-
vas y de tratamiento y a la organizacién y vigilancia de los estable-

cimientos creados para este fin.

Tales lineamientos apoyan la elaboracién de la Ley
gue crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito
Federal y Territorios Federales, publicada en el Diario Oficial de la

Federacién el 2 de agosto de 1974, haciendo la aclaracién de que se
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limita al Distrito Federal, dada la desaparicién de los territorios

{ederales.

Vinculado a la ley que nos ocupa se encuentra el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que en sus articulos 500
y 601 dispone que en los lugares donde existan tribunales locales
para menores, éstos serdn competentes para conocer de las infraccio-
nes a las leyes penales federa.lqs cometidas por menores de dieciocho
afios; y que los tribunales federales para menores en las demds
entidades federativas conocerdn, en sus respectivas jurisdicciones, de
las infracciones a las leyes penales federales cometidas por menores

de dieciocho afios.

A continuacién se hard la exposicién del objeto, la
comyctencia, la organizacién y atribuciones contenidas en la Ley de
que se trata.

El Consejo Tutelar para Menores Infractores tiene por
objeto promover la readaptacién social de los menores de dieciocho
aitos en los casos en que infrinjan las leyes penales o los reglamentos
de policla v buen gobierno, o manifiesten otra forma de conducta
que haga presumir una inclinacién a causar dafios asl mismo, a su
familia o a la comunidad.

En tales supuestos, el Consejo Tutelar intervendrd en



tos términos de la propia ley, y tendrd como fin obtener la readapta-
cién del menor por medio de un tratamiento en el que se estudiard
su personalidad, utilizandc para tal fin medidas correctivas y de

proteccién y vigilancia (articulos 1 y 2).

El Consejo Tutelar puede realizar su cometido en los

siguientes supuestos:

a).- En la comisién de conductas previstas por las

leyes penales.

b).- En la comisién de conductas previstas por los

reglamentos ~de policfa y buen gobierio.

c).- En las situaciones o estados de peligro social evi-
denciados por formas de conducta que hagan
presumir, fundadamente, una inclinacién a causar
dafios (al propio infractor, a su familia o a la

sociedad.

El Consejo Tutelar se integrard en pleno con un
Presidente que serd licenciado en derecho, y los Consejeros integran-
tes de las salas, ya que contard con el nimero de salas que permita

el presupuesto respectivo.

Cada sala estard integrada con tres consejeros
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numerarios, hombres y mujeres, que serdn un licenciado en derecho
que la presidird, un médico y un profesor especialista en infractores,

observdndose los mismos requisitos en los consejeros supernumerarios.

El Consejo Tutelar y sus organismo auxiliares se

integrardn como sigue:

1.- Un presidente

2.- Tres Consejeros numerarios por cada una de
salas que lo forman

3.~ Tres consejeros supernumerarios

4.- Un secretario de acuerdos del pleno

5.~ Un Secretario de acuerdos para cada sala

6= Un jefe de -promotores y- los miembros de
este cuerpo

7.- Los consejeros auxiliares de las Delegaciones
Politicas del Distrito Federal y

8.- El personal técnico y administrativo que deter-

mine el presupuesto (articulos 3 y 4).

Se advierte que las salas estdn integradas por un
cuerpo colegiado ya que cuentan con un licenciado en derecho, un

médico y un profesor que requieren calificacién profesional y técnica.
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Respecto a los Consejeros les corresponde conocer
bdsicamente, como instructores de los casos que les sean turnados,
recabando todos los elementos conducentes a la resolucién del Consejo
(Art, 11),

Las salas que forman el consejo Tutelar son en
realidad las administradoras de justicia en relacién a las conductas
ntisociales de los menoresy a su lado la ley que crea los Consejos
Tutelares Auxiliares que significan como dice el maestro Garcia
Ramirez, "una innovacién importante que acoge, en un dmbito conve-
niente la proteccién al menor al abrir la puerta a la comunidad en

las tareas de la defensa social”, (1)

Estos Consejos Auxiliares en las Delegciones Politicas
del Distrito Federal estdn previstos en el articulo 16 de la ley que
nos ocupa, y se limita su competencia al conocimiento de asuntos
leves (Art. 48),

En cuanto a la vigilancia de la legalidad en el
procedimiento y al buen trato a los infractores sobre los que se
extiende la accién del Consejo, la mencionada ley lo prevé en su
articulo 15, dando lugar a lo que expresa el licenciado Garcla Ramirez:
"no se trata de una especie de defensor, pues no hay aqui contradic-
cién ni actos de acusacién ni de defensa, sino de un drgano coadyu-
vante del Consejo en la realizacién debida de las tareas que a éste

se han encomendado".(?)

(1) Garcla Ramirez Sergio "Derecho Procesal Penal”, Hditorial Porriia,
S.A. México 1977, Pdg. 550.
(?) Garcia Ramirez Sergio. Ob, cirt. pég. 550,
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Es conveniente destacar lo asentado en la menciona-

da ley en lo que se refiere al procedimiento:

Cualquier autoridad ante la que sea presentado un
menor como presunto responsable de la conducta tipica o lesiva

prevista en el articulo 2, lo pondrd -de de inmediato a -disposicién del

Cqnsejio Tutelar, proveyendo sin demora el traslado del menor al
centro de observacién que corresponda, con ofico informativo de los

hechos.

E! Consejero Instructor de turno procederd a estable-
cer las causas de ingreso del menor y las circunstancias personales
de- éste- y eon- base- en- los- elementos- reunidoes; ~resolverd- de plano o
dentro de las 48 ahoras siguientes al recibo del menor, si éste queda
en libertad incondicional, -se se entrega a quienesejerzan la patria
potestad o la tutela o a quienes lo tengan bajo su guarda, quedando
sujeto al Consejo Tutelar para la continuacién del procedimiento, o
si debe ser intrnado en el centro de observacién. En esa resolucién
expresard el instructor los fundamentos legales vy técnicos de la

misma.

Emitida la propia resolucién dispondrd de quince
dias naturales para integrar el expediente, propdsito para el cual
recabard en ese término, los elementos conducentes a la resolucién
de la sala, debiendo figurar en todo caso los estudios de personalidad
del menor (estudios médicos, psicolégicos, pedagégicos y sociales

Art. 44). También oird el instructor al menor, a quienes ejerzan la
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la patria potestad o la tutela, a los testigos, a la victima, o a los
peritos y al promotor, y teniendo todos estos elementos redactard el
proyecto de resolucién definitiva, del que se dard cuenta a la propia

sala.

Dentro de los diez dias de recibido el proyecto, se
celebrard audiencia en que el instructor expondrd y justificard su
proyecto, se practicardn las pruebas cuyo desahogo sea pertinente a
jucio de la sala y se escuchard la alegacién del promotor. A continua-

cién la sala dictard la resolucién que corresponda (Arts. 35 a 40).

La -ejecucién-de las mediday impuestas por el Conse-
jo Tutelar, corresponde a la Direccién General de Servicios Coordina-
dos de Prevencién y Readaptacién Social {Art. 43). Puede considerarse
este procedmiento como el ordinario que se lleva ante el Consejo
Tutelar Central, y podria considerarse sumario o sumarisimo al que
se lleva ante el Consejo Tutelar Auxiliar, limitado a los casos de
infracciones a los Reglamentos de Policia y Buen Gobierno y de
conductas de escasa lesividad (golpes, amenazas, injurias, lesiones
leves y dafios menores). En tales hipdtesis, la autoridad ante la que
se ha presentado el menor rendird la informacién que reuna sobre
los hechos al Presidente del Consejo Auxiliar, mediante oficio informa-
tivo y pondrd en libertad al menor, entregdndolo a quienes ejerzan la
patria potestad o la tutela o a quienes lo deban tener bajo su cuidado,
advirtiéndoles sobre la necesidad de comparecer ante el Consejo

cuando se les cite para tal fin (Arts. 48 y 49).
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En lo que se refiere a las resoluciones del érgano
tutelar, estascarecen de autoridad ce cosa juzgada, pues esto constituye
el hecho de que através de ellas se impone una medida de seguridad
que ha de cesar o ha de modificarse al paso que concluye o se
transforman las condiciones no juridicas, sino tdcticas que las deter-
minaron, desprendiéndose de ésto que el juzgador debe estar dotado
de atribuciones para modificar en cualquier tiempo la medida, con o

sin instancia en ese sentido (*).

En resumen la Ley del Consejo Tutelar se distingue
por su flexibilidad y dinamismo, es decir, por ser una ley que opera
con la celeridad que requiere el tratamiento de menores infractores

@),

(*) Garcia Ramirez Sergio. Ob. cit. pdg. 550.
{4) Carrancd y Rivas Ratl. "Notas a la obra de Radl Carrancd y
Trujillo, Editorial Porrda, S.A. México-1978. p. 853.



94

La situacién juridica de los menores
al cumplir la mayorfa de edad.

Muy poco en realidad es lo que se puede decir en lo
que se refiere a la situacién juridica de los menores al cumplir la
mayoria de edad y que han estado bajo la tutela del estado por
medio del Consejo Tutelar al haber infringido las penales, ya que la

ley de este Organismo no establece disposiciones al respecto.

Esto se debe a que el objetivo fundamental del Consejo
Tutelar es el de proteger y readaptar al menor mediante el estudio

de su personalidad para la adecuada modificacién de su conducta.

El sistema de tratamiento aplicado consiste en manejar
éste por objetivos, cuyos resultados -son revisados periédicamente por
un Consejo Técnico (cada tres meses), que permite conocer la evolu-

cién de la conducta del menor.

Por lo consiguiente, mientras no se lleve a cabo el estudio completo
de la personalidad mediante la prdctica de estudios médicos, psicols-
gicos, pedagdgicos y sociales y mientras no surtan efecto las medidas
aplicadas, el menor no podrd ser retirado de la vigilancia del Consejo

Tutelar adn cuando haya cumplido la mayoria de edad.
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Una vez que se han cubierto los objetivos del tratamiento
a juicio del Consejero, éste podrd someter a la consideracién del

Consejo Técnico la proposicién de libertad incondicional del interno.

Al ser aprobada esta resolucién el sujeto serd puesto
en libertad incondicional, sin que exista posteriormente alglin vinculo

o siguimiento de la conducta del menor por parte de la Institucién.

Es comprensible que la funcién del Consejo Tutelar
termine al otorgar la libertad, ya que serfa imposible, por razones
econdbmicas y administrativas, que se pudiera vigilar al menor una vez
obtenida su libertad.

En cuanto al tiempo de permanencia del menor infractor
que se encuentra a disposicién del Consejo Tutelar y cumple la mayo-
rfa de edad y si éste no se encuentra rehabilitado, este Organisma
tiene la facultad para ampliar su competencia hasta lograr sus objeti-

VOS.

La permanencia médxima de un menor en el Consejo

Tutelar es de aproximadamente afio y medio. *

* Datos obtenidos directamente en el Consejo Tutelar para Menores

Infractores del Distrito Federal.



96

El Derecho comparado en relacién con este estudio.

Uno de los objetivos de este trabajo es el sugerir la
conveniencia de uniformar la ley en lo que se refiere a fijar la
edad para efectos de la responsabilidad penal del menor a los 16

afos,

Nuestro pals es una Republica Federal, democrdtica y
constitucional, por lo que cuenta con una legislacién muy compleja
ya que cada uno de sus Estados Federados cuenta con sus propias
leyes y sus cuerpos legislativos estatales mds uno federal.

Lo anterior implica una disparidad de las leyes de
cada Estado en materia minorfa de edad para efectos penales.

Para proporcionar una idea de la situacién actual del
pais en lo referente a este tema, a continuacién se mencionan los

Estados con sus respectivos limites de edad:

Limite de 18 afios:
Baja California, Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua,
México, Nuevo L.eén, Querétaro, San Luis Potosi, Tlax-
cala, Veracruz y Yucatdn.

Limite de 17 afos:

Tabasco y Zacatecas.
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Limite de 16 afios:

Aguascalientes, Durange, Guanajuato, Hidalgo, Nayarit,

Oaxaca, Puebla, Sonora, Tamaulipas y Michoacédn,

Limite de 15 afos:

Chiapas.

Mi proposicién de uniformidad- de criterios. se basa en
que es hasta cierto punto incongruente que una conducta sea punible

en un Estade y en otro no, tratdndese. de entidades de un misme

pals, ademds de que las

mds de que ida medeina proporcio-
nan a los menores una- madurez mds temprana para comprender la
trascendencia- de sus actos, adn viviendo em lugares apartades de las

ciudades.

Esta proposicién estd basada también en la evolucién
que ha sufrido de una manera negativa, la criminalidad entre los
meneres y que se manifiesta en la gravedad de las conductas reali-

zadas por éstos.
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La necesidad de establecer la responsabilidad
penal a partir de los 16 afios.

Recientemente, un funcionario piblico provocé la
reflexién y opinién de diversos sectores del pais como son los colegios
de profesionistas, las asociaciones de padres de familia y los organis-
mos publicos y privados que se ocupan de la asistencia, orientacién
y readaptacién de los menores infractores, al proponer fijar la edad

de 16 afios para efectos de responsabilidad penal.

Personalmente yo me adhiero a esta proposicién al

constatar la participacién de menores de 18 afos en hechos delictuoc-
sos de acentuada gravedad como son homicidios intencionales, viola-
ciones, robos, asaltos a mano armada, secuestros y participacién en

delitos contra la salud.

Tal propuesta dio lugar a opiniones en contra, al

considera: las trascendentes afectaciones que acarrearfa tal medida.

Entre las que se mencionaron se encuentran la rees-
tructuracién de la legislacién penal; las reformas que sufrirfa también
el sistema penitenciario, dandole superior importancia a los efectos
que provocarfia la estancia de un menor en un centro diferente al

Consejo Tutelar.
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Se argumenté también el que el abondono escolar, el
alejamiento del hogar, el cardcter agresivo, el pandillerismo y otras
conductas antisociales realizadas por jévenes menores de 18 afios,
generalmente son fenémenos pasajeros en el desarrollo de su persona-
lidad, opinién de la cual difiero ya que la realidad nos muestra que
esas conductas pueden hacerse habituales e irse agravando si no se

actda a tiempo, con firmeza y con energfa.

Sirve para apoyar lo propuesto en este estudio mencio-
nar los cambios que ha sufrido la sociedad a causa de los avances
tecnolégicos, la facilidad de la comunicacién; la cada vez mds intensa
influencia de costumbres extranjeras por medio de periédicos, revistas,

libros v cine que han rtraido como consecuencia el abandono de

nuestras costumbres familiares gque hasta hace poco controlaban el
desenvolvimiento integral de los jévenes, manteniéndolos asi cerca de

la autoridad de padres y maestros.

Todos estos elementos. han propiciado que actualmente
el meno: alcance con mayor prontitud la madurez psicoldgica y

fisica para valorar sus actos.

Al considerar que la norma penal ha de usarse para
prevenir y, en su caso sancionar conductas que afecten valores indivi- .
duales o sociales del mds alto rango, como son’ la vida, la libertad
sexual, la paz y la seguridad publicas, el principio esencial de respeto

y proteccién a la dignidad del ser humano, que entran en juego
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cuando se atiende a quienes sufren el dafio, no elimina que también
se ha de aplicar dicho principio viendo a la parte que causa el
dafio, y en la problemdtica que aqui se menciona el sujeto activo
son individuos muy jovenes, la mayoria de 16 aflos en adelante,
cuyas conductas contienen un conjunto muy complejo de hechos que

conciirren en la realizacién de las mismas.

Si las causas de las conductas ilicitas de los j6venes
requieren accién de remedio teniendo que recurrir a medidas de
orientacién y readaptacién como son las amonestaciones, la vigilancia
familiar o el internamiento en instituciones como el Consejo Tutelar
y éstas no bastan, las sanciones forzosamente tendrdn que ser méds

enérgicas.y..encomendadas- ya--a--las autoridades judieiales:

Desde luego tendrd que haber diferencias en procedi-
miento y punibilidad, pero ya no merecedores de un sistema paternal
o tutelar, porque las caracteristicas de la vida moderna les dan una
preparaciéon mds temprana para comprender la trascendencia de sus
actos y por consiguiente estdn en posibilidad de decidir con suficiente
aptitud sobre sus posibilidades de-conducta, a diferencia de lo que
se podia aceptar en épocas pasadas en que gneralmente los jévenes
no alcanzaban la disposicién de valorar y desear realizar una determi-

nada conducta.

Esto sin lugar a dudas, nos deja ver que se hace

preciso realizar un cambio.
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No ignoro que para poder llevar a cabo este cambio
tendrfan que tomarse en cuenta situaciones de cardcter importantisi-
mo dignas de un estudio por separado, dentro de las que destacarian

las siguientes:
1.- Seleccién basada en la gravedad de las conductas;

2.~ Si la conducta se ha realizado por primera vez.

3.- Bl establecimiento en que el inculpado podria ser

4.- Y el sistema de tratamiento, sanciones o penas

Desde luego lo expuesto no significa que se minimicen
las medidas preventivas que conciernen tanto a la conducta de los
menores como -a la de los adultos, ya que lo ideal serfa el remediar
el problema de las conductas delictuosas desde sus raices, procurando
asistencia en cuanto a salud, educacién y trabajo, que en la actuali-
dad por las condiciones econémicas y demogréficas del pals, entre

otras, serfa imposible solucionarlas.



102

La seleccién de los menores en reclusorios

vy centros penitenciarios.

No se puede ignorar la necesidad de conocer la perso-
nalidad de un sujeto que ha cometido un delito, mds aun tratdndose

de jévenes, a fin de realizar una adecuada seleccién para lograr que

éstos vuelvan a formar parte de la comunidad como personas itiles.

Para esto se ha de recurrir a las ideas y métodos
propics de la criminologia, disciplina que se ocupa del estudio de las

conductas antisociales o de

ctivas. basada en el andlisis profundo de

P P S, lac o
wormalices, 4noimaies o

palmente cuando se trata de jévenes que quebrantan las leyes penales

de una manera g -ave.

A lo anterior se agreza lo que manifiesta atinadamente

g N

el maestrc Rodriguez Manzanera, al decir: "El hombre no es nada mis

alma y cuerpe, sino ademds es un ser que vive en sociedad, vy por lo

J

tanto su comportamiento y su forma de ser dependen también de la
sociedad en que vive. Los factores socio-culturales influyen en gran
forma en la manera de comportarse y también en la forma de ser

el sujeto". (5)

{5) Rodriguez Manzenera Luis. "Criminologia'. Rditorial Porrda, S.¢
Mexico, 1984, pdg. 413,

&



Por lo tanto serd necesario realizar los estudios perti-
nentes sobre el medio en que vive, hasta qué grado influyé la sociedad
para llevarlo al crimen, su ambiente cultural y econémico, sus condi-
ciones familiares, sus posibilidades de satisfacer sus necesidades,
etc. Solo asi se podra determinar que tan responsable es de su
conducta v en caso de resultar culpable, aplicar la sancién a que se
hage acreedor, lo que permitird una seleccién especializada para su

permanencia en los centros destinados por el Estado para este {in.

La realizacién de estos estudios permitird también
describir, clasificar v explicar la conducta de! delincuenta para
determinar un travamiento con el que se logre su readaptacién a la

sociedad.

De lo anterior se deduce que la seleccién de jdvenes
en estos centros se basarfa en el diagnéstico de peligrosidad; en
razén de su tendencia al delito, v a su capacidad de adaptacidn,

para lograr resultados positivos.

Desde mi particular punto de vista creo que la seleccién
de los menores en los centros mencionados es de vital importancia,
pues serfa’ contraproducente el que tuvieran contacte con adultos;
con personas de! sexo opuesto, por obvias razones, O que un joven
cuyo prondstico de reincidencia sea bajo con otro en que la reitera-

racién al delito estuviera comprobada.
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No omito aclarar que estoy conciente de que la propo-
sicién planteada implicaria el utilizar los servicios de personal espe-
cializado asi como la aportacién de nuevas instalaciones en donde
estarfan alojados los j6venes, necesidades que por las condiciones
econémicas y técnicas de nuestro pais significarfan una gravosa
ercgacién. Pero pienso también que por tratarse de jévenes que son
el fururo de México, bien valdria la pena el esfuerzo v que los repre-
sentantes méximos del pais consideraran con verdadero interés esta
propuesta, para resolver dentro de nuestras limitaciones el grave

problema de ia delincuencia entre los jdvenes.



COMENTARIO PERSONAL.

Estimo que la informacién proporcionada en este capi-
tulo permite percatarse de la situacién que actualmente prevalece
en lo que se refiere a las disposiciones y medidas emitidas por el

Estado para el control de los menores infractores.

Asi también ha permitido ver que no han sido suficien-
tes esas disposiciones en virtud de que en vez de aliviar el probiema,

éste se ha {do incrementado de manera alarmante.

Lo anterior da lugar a pensar en la posibilidad de que
el estado abandone su accidén tutelar, para que. .dentro. de un marco
juridico perfectamente bien estructurado, su aciuvacién sea mds enér-
gica en auxilio de la autoridad paterna, que ha menguado considera~

blemente.

A mi parecer, este es el momento preciso de pensar
en un cambio significativo que proporcione a la comunidad una garan-

tfa para su seguridad.



1.- En la primera parte de este estudio se ha
presentado el panorama histérico de las medidas establecidas en
diferentes épocas y lugares, para castigar el delito en lo relativo a

los menores.

De este andlisis se concluye que el castigo, aln

para los nifos, era de una severidad extrema.

Posteriormente, y al superar el hombre paulatina-
mente el atraso en que vivia, se fueron humanizando las penas para

castigar el delito.

2.~ En México se empezd a. considerar de . manegs
especial a los menores en el Cdédigo Penal de 1871, estableciéndose
para su rehabilitacién la Casa de Correccién para Jévenes Delincuentes
que posteriormente y hasta hace poco tiempo fue llamado Tribunal
para Menores.

3.- En relacién con el tema de la causalidad dei
delito, considero que las causas fundamentales de éste estdn represen-
tadas por las deficiencias familiares, los factores crimindégenos cowmo
el alcoholismo, la drogadiccién y la vagancia ademds de los problemas
de inmigracién a las grandes ciudades, los problemas econémicos del
pais v las consecuencias criminoldgicas del urbanismo v la industriali-

zacién,



4.- En consecuencia, para prevenir el delito sobre
todo en los menores, serfa ideal que desde su concepcién se les
proporcionaran las mejores condiciones de salud y una vez nacidos,
mantenerlos en éptimas condiciones para su desarrollo fisico y espiri-
tual,

5.- El delincuente debe ser definido como aquel
ente que libre, voluntaria y habitualmente hace caso omiso de lo
que la ley prohibe o manda, violando con esto una ley dispositiva o
prohibitiva respectivamente. Ahora bien, independientemente de sus
caracteristicas fisicas, psiquicas y bioldgicas, a ese sujeto se le ha

clasificado también en relacién con su edad, considerdndose a los

menores de I8 anos como infractores o contraventores a las disposi-
ciones penales; de los 18 a los 25 afios, delincuentes juveniles v de

los 25 en adelante, delincuentes mayores.

6.- Con base en estadisticas criminales, se ha
{legado a la conclusién de que la delincuencia entre los adolescentes
y los jévenes se ha incrementado considerablemente, existiendo ac-
tualmente un alto Indice de violencia entre éstos, que ha culminado
con la comisién de hechos delictuosos graves como delitos de sangre,
de sexo y relacionados con el patrimonio, conductas que anteriormen-

te eran propias de los delincuentes mayores.



7.- Analizando la ley que crea el Consejo Tutelar
para Menores infractores y describiendo sus funciones, objeto vy
organizacién, considero que en relacién con aquellos sujetos que
estando a disposicién de ese centro de rehabilitacién adguieren la
mayorfa de edad, sin que éstos alcancen los objetivos de los progre-
mas de readaptacién, tal orgenismo amplia su competncia hasta

cumplir con su cometido, relativo a la rehabilitacién del interno.

8.- La responsabilidad penal en México se debe de
establecer a los 16 afios en razén de todos los adelantos técnicos y
al incremento de los medios de comunicacién masiva, independien-
temente de otros factores, toda vez que a esta edad el sujeto

clinica y sociailmente ha alcanzado madurez para valorar sus actos.

9.- En relacién con la responsabilidad pena! en
México, considerc que se debe elaborar un Cdédigo Penal Tipo que

unifiqgue todos los criterios legales de los Estados de la Federac

estableciéndose ia responsabilidad penal! & partir de los 16 afios.
1C.- Por otra parte, en caso de establecerse la
responsabilidad penal a los 16 afios, es conveniente que en el :itule

v capitulo relative a la responsabilidad penal se establezca ex

mente "que la responsabilidad penal se adquiere a los 16 &
toda vez que en la mayoria de los ordenamientos punitivos se haze
caso omiso de esta manifestacién, deduciéndose tal vesponsabilidad
de los comsagrado en la Constitucién , en el capitulo relativo a los
ciudadanos mexicanos y a otras leyes reglamentarias como el Cdédigo
Civil,



11.- En conclusién, considero que al establecerse
la responsabilidad penal en México a los 16 afios se cumplird con
lo dispuesto por el articulo 14 Constitucional, en el sentido de que
nadie podrd ser privado de la libertad o sus derechos sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, precepto
que no se observa en relacién con aquellas personas que no son

sujetos de derecho.

Por dltimo sugiero que de establecerse la responsa-
bilidad penal a partir de los 16 afios, una vez procesados y senten-
ciados estos sujetos, deben ser debidamente clasificados, establecién-
dolos en lugares especiales contando con todos los servicics propios
para su rehabilitacidn social, a efectc de que posteriormente sean

-

dtileg-a-la—sociedads
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