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INTRODUCCION

El desarrollo de la presente investigacidn pretende des-
‘tacar la importancia de la actividad curfstica fronteriza en-
tre México y £stados Unidos, considerando los efectos positi-
vos y negativos gue este elemento de la relacidn bilateral im
plica tanto en la zona fronteriza mexicana, como e¢n el resto

del pais.

El turismo ejercido a lo largo de la frontera mexico-nor
teamericana constituye en si, un factor real de las Relacio-
nes Internacionales al involucrar una serie de intercampios -

econbmicos, politicos y sociales entre las dos naciloues.

Este fendmeno saciocconbmico es un estimulo para los pue
plos y las regiones que por diversos mobivos no se han logra-
do integrar de mancra total a sus economias nacionales, Pro-
mueve asimismo, el acercamiento entre las naciones al consti-
tuir un constante medio de intercambio humano y cultural, y

un importante veniculo de paz y concordia.

kn ia actualidad el turismc internacional se na convertl
do en un fenbmeno, sindnimo de consumo, descanso placentero y
comunicacibn entre los pueblos, caracteristico del mundo mo-

derno.

A la par de los valores educativos, culturales y sociales



b

que lleva implicitos, y a medida que aumenta el nGmero de vi-
sitantes que arriban a un pais, crece igualmente su importan-
cia desde el punto de vista econdmico en la dindmica interna-
cional y en su contribucibn al desarrollo de las economias na

cionales.

La difusibn del turismo internacional se desea por razo-
nes gque son ante todo de orden econbmico. Es sabido que los -
palses m8s desarrollados uan sido sus primeros beneficiarios;

sin embargo, a partir de 1960 surgid la idea de que el turis-

@m0 internacional debfa [averuveor tambifn a los paises subdesa

rrollados, pues con ello se contripuiria al mejoramiento de -
sus economias mediantc la captacidn de divisas por este con-

cepto.

Asi en 1963, las Naciones Unidas proclamaron que:

"kl turismo puede aportar y aporta efectivamen
te una contrioucifn vital al crecimiento LCO~
nbmico de los pafses en vias dge desarrolio"”

De acuerdo con lo anterior, en México la promocibn del -
turismo na iweoho de &ste, uns de las industrias més importan-
tes dentro del renyldn ccondmico, y ha servido come base para

proyectar una imagen de nuestra sociedad dinfimica actual.

En nuestro pais, el turismo constituye un elemento de -

*
Naciones UInidas. Conferencia de Roma. 1963.



primer orden en el proceso de canalizacifn de recursos de las
dreas urbanas a las rurales, y en el correspondiente a la di-
versificacibn de la actividad econfmica nacional. Es decir, -
gque en su dimensibn econbmica, la actividad turistica en Méxi
co tiene un peso significativo que se manifiesta; por scr una
fuente generadora de empleos directes e indirectos; por cons-
tituir un factor favorable al desarrollo regional; por sus ig
plicaciones en el efecto multiplicador que promueve el forta-
lecimiento de las demfls actividades productivas relacionadas

con la misma; y finalmente porgue desempefia un papel primor-

dial en cuanto a la captacidn de divisas se reficre, sicndo -
considerado en este sentido por el Estado Mexicano, como un -
factor prioritaric y estratgico dentro de su politica cconf-

mica.

Ahora bien es preciso sefialar que la actividad turistica
en México se ve condicionada por la vecindad geogridfica con -
Estados Unidos. Consecuentemente la corriente turistica extran
jera que arriba a nuestro pais estf constituida en su mayoria
por personas de origen norteamericano, de tal suerte que nues
tro turismo receptivo es particularmente sensible a la situa-
cibn econbmica de Estados Unidos, lo que se traduce en una de

pendencia con respecto a este pais.

Tal dependencia s¢ manifiesta de forma particular a lo -

largo de la frontera norte de la RepGblica Mexicana, cuya im-



portancia radica no.solo en su extensién territorial, sino- -
principalmente‘en la divisibn que ésta establece entre econo-
mias de diferente grado de desarrollo, y sus consecuentes in-
tercambios, los cuales han dado lugar a un proceso general de

integracién o articulacibn socioeccondmica en la zona.

La frontera septentrional del Estado Mexicano ha tenido
tradicionalmente una desvinculacidén econbdmica con el resto -~

del pais.

Los amplios territorios del norte de México, desde el -
surgimiento de &éste como nacibn independiente, sc caracteriza
ron por su aislamiento geogrdfico respecto al sistema central.
Lo anterior, aunado a la vecindad con una nacidn en potencial
desarrollo econdrnico did lugar a una penetracidn wmercantil que
culminé con la integracidn de la poblacidn fronteriza mexica-
na a las localidades norteamericanas, particularmente por el

consumo de bienes.

La gran importacién de productos por partec de la pobla-
cibn fronteriza mexicana, se ha manifestado determinantemente
en la elevada filtracién del ingreso fronterizo hacia los Es-

tados Unidos.

En este sentido, el turismo en la zona constituy& tradi-
cionalmente un factor gue ayudb a contrarrestar el efecto de

dicnha filtracidn.



Los ingresos por la venta de bienes y servicios a los vi
sitantes fronterizos permitieron que la Balanza de Pagos en -~
el rubro de transacciones fronterizas fuera favorable a la -
economia nacicnal. No obstante, a partir de 1982 la crisis ge
neralizada que agobid al pals dejd sentir sus efectos negati-
vos en la franja fronteriza. La disminucibn en el voltmen de
visitantes fronterizos produjo consecuentemente una merma en
los ingresos por transaccicnes fronterizas, lo que se tradujo

en un saldo deficitario gue se ha obuscrvado hasta la fecha.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, es de nuestro
particular interts rescatar cl dinamismo del turismo en la zo
na fronteriza, como importante elemento generador de empleos
y divisas, y de integracidn econbmica, por lo que los objeti-

vos gue plantcames son los sigulentes:

1) Dpeterminar la importancie del turismo como factor de
desarrollo sociceconfmico para la frontera septentrio
nal de México en particular, y para el resto del pais
en general.

2

Aportar elementos gue coadyuven a prolongar el prome-
dio de estancia y de gastos del visitante fronterizo,
despcrtaﬁdo su interés por realizar un turismo de in-
ternacibn.

3) Realizar un balance de todos los recursos y servicios

turisticos con gue cuenta la zona, para impulsar e in

crementar el turismo fronterizo.



Cabe hacer notar que el planteamiento de estos objetivos,
estaplece el primer antecedente documental que se naya lleva-

do a cabo en este campo,. durante los iltimos doce anos,

Con la finalidad de cumplir lo anterior, hemos elavorado
un esquema de trabajo que incluyc tres capitulos, los cuales

se han desarrollado a partir del método deductivo.

En este sentido, la primera parte de la tesis comprende
un estudio general del fenfmeno turistico que va desde su con
ceptualizacidn nasta su comportamiento en el dmbite interna-
cional, Hacemos asimismo especial referencia, dado el tema de
la propia investigacidn, a los principales aspectos que han -
definido la actividad turistica tanto en MExicc como en Bsta-

dos Unidos.

El segundo capitulo se orienta al andlisis glebal de¢ los
factores histéricos y geofisicos que han influldo en el desa-
rrollo de las actividades econbmicas de la frontera septentrio
nal mexicana, y en la consecuente relacibn "sul generis" que

mantiene con la frontera sur de los Ystados Unidos d¢ Ambrica.

Por lo gue respecta al tercer y fGltimo capitulo, gue cons
tituye el punto central de nuestra investigacidn, se pone de
manifiesto la trascendencia de la vinculacidn existente entre
turismo y frontera, es decir, la importancia que el desarrollo

de dicna actividad puede representar para la integracibn eco-



nbmica de la zona fronteriza mexicana en su propia extensifn

y con el resto del pais.

Con la finalidad de presentar un estudio lo més amplio -
posible sovre el turismo fronterizo, hemos establecido las ca
tegorias conceptuales requeridas para definir dicho fenbmeno,
tales como visitante, cruce y transaccidn fronteriza. Hemos
enfatizado en el conocimiento de la condicidn turistica actual

de la franja fronteriza mexicana, a partir de dos elementos:

1

un andlisis de la corriente d¢ visitantes en la fron-
tera, tanto receptiva como egresiva.
2} La realizacibén de un valance de los roecursos y servi-

cios turisticos existentes en la zona.

Hemos considerado asimismo los aspectos legislativos y
promocionales en materia turistica, tantu a nivel nacional co
mo internacional, que pueden de alguna manera contribuir a un

mejor desenvolvimiento del turismo fronterizo.

Es importante subrayar que durante ¢l proceso de investi
gacibn, no nos fue posible encontrar ninguna publicacidn for-
mal actual acerca del tema, a pesar de la revisifn exhaustiva
de fuentes de informacibn biblilogrdfica y ucmecrogrifica que

estuvieron a nuestro alcance.

Cabe sefialar por lo mismo que algunos incisos distan de



ser lo gue hubiéramos deseado. B ello aunamcs los diversos -
obstdculos a los gue nos enfrentamos para tener acceso a.la -
informacién, no obstante la serie de peticiones realizadas -
20r escrito a las autoridades competentes; tales fueron los -
cases del inciso referente a los establecimientos de alimen-—

tos y bebidas, en el aspecto de servicios turisticos; y el re

lativo a la promocidn turfstica en la 2ona fronteriza.

En este sentido, el material gue presentamos es resulta-
do de una ardua investigacidn por nosotras mismas estructura-
da, deseando con ello, aportar un documeénto base yuc cspera-

mos en el futuro pudiese ser ampliado y mejorado.



CAPITULO 1
EL TURISMO EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES
1.1. Conceptualizacifn del Turismo.

Bl turismo como fendmeno contemporinec Se encuentra in-
merso en una complejidad interdisciplinaria, que na desemboca
do en la diffcil tarca de definirlo e incluso de determinar -
el &rea en que queda circunscrito. En este sentido, respectao
al fenbmeno turistico los estudiosos y profesionales sobre el
tema le han dado diversas interpretaciones que van deade la ~
preeminencia de su cardcter sociolégico, hasta aguellos en -

que destaca lo espiritual-cultural o aflin mds lo cconbmico,

Estas interpretaciones o enfoques deben ser consideradas
como parciales, o como definiciones inacaladas dada la propia
complejidad del turismo, que siendo un fenbmeno primordialmen
te social, involucra a todos los aspectos o dmbitos que con-

forman la sociedad.

Asf pues, de acuerdo a lo anterior citariamos a Manuel ~
Ortufio cuando al interpretar el fendmeno turistico dice lo si
guiente:

"Como expresidn real de sentimientos bumanos y aspi

raciones humanas, el turismo est& intimamente liga®

do a las formas y a los valores existenciales, a -
las concepciones politicas, a las situaciones econd



micas, a los conflictocs sociales, en definitiva a
las ideas que los hombres tienen de s1 mismos y a
los problemas de todo orden en los que debaten sus
vidas®.,1

pPor lo que se refiere a la definicifin propia del té&rmino,
surge la misma problemftica, esto es, la parcialidad de los -
enfoques. No existe una unificacibn de criterios, ni una con-
cepcidn concreta aceptada en forma generalizada por los estu-

drosos del turismo.

Ho obstante, de las definiciones que existen sobre turis
mo se pueden rescatar tres elementos primordiales, o condicio

nales para que E&ste sea considerado como tal, y que son a sa-

ber:

1} gue exista un desplazamiento desde el lugar de resi-
dencia nabitual a otro diferente con una estancia tem
poral,

2) Que el desplazamiento sea voluntario.

3) Que no sea motivado por razones de lucro.

Lo anterior se contempla en la definicibn que da el DPic-

cionario General de 7Turismo: "La suma de relaciones y presta

ciones que derivan de los desplazamientos humanos, voluntaria

1 . - . .
Martinez Ortufio Manuel, Introduccidn al Estudio del Turismo,
p. 43.




mente efectuados de una manera temporal Yy por razones diferen
tes tanto de los negocios como de las consideraciones profe-

sionales".

Oscar de la Torre da una concepcidn mas aproximada de lo

gue debe entenderse por turismo, al afirmar que:

*£1 Turismo es un fendmeno soclal gque consiste en -
el desplazamiento voluntario y temporal de indivi-
duos o grupos de personas que fundamentalmente por
motivos de recreacidn descanso, cultura o salud,
se trasladan de su lugar de residencia haiitual a
otro, en el gue no ejercen ninguna actividad lucra
tiva ni remunerada, generando mGltiples interrela™
cioneg de importancia social, econdmica y cultu-
ral”.

Consideramos de trascendental importancia mencionar que

la Organizacidn Mundial del Turismo por su parte, na estable-

cido la definicién oficial de movimiento turistico como a con

tinuacién se presenta.

"Desplazamiento temporal que realiza el turista, de
acuerdn a las siguientes escalas.

- MUNDIAL: en todo el mundo

- REGIONAL: en los paises pertenecientes a una de
las seis regiones establecidas por la
OMT. Africa, América, Asia Meridional,
Europa, Oriente Medio, Asia y Pacifi-
co.

ZDe la Torre Padilla, Oscar.El Turismo Fendmeno Socicecondmi-
co y Cultural, p, 19,




- NACIONAL: Dentro de un pais"3

Cabe enfatizar que la evolucidn del complejo fenbmeno tu
ristico ha conllevado al surgimiento de clertas modalidades y
clasificaciones, en funcidn de las causas gue originan los -
viajes. Para fines pricticos de la investigacibn presentarc-
mos eén seguida aquellas formas de turismo que consideramos se

requieren para una mejor comprensibén de la misma.

=l Turismo por su origen puede ser:

- Nacional: ayguel gracticado por las corrientes de un -
pais, y dentro de los limites de su propio
territorio.

- Extranjero: constitufdo por las corrientes de viajeros
que traspasan los limites de su pals, para

internarse en otro.

Por sus implicaciones econbmicas el turismo es:

~ Activo
- Pasivo

Lo 4
- Receptivo

- Egresivo

3014’1‘, ¢Qué es la OMT? Triptico publicado en Madrid, Espana,

4E]L turismo receptive es activo, pero @ste incluye ademds al
turismo nacional, conjuntando asi los efectos positivos so-
bre la Balanza de Pagos por la captacidn de divisas y la re-
distribucibn de la renta nacional.



A su vez, ¢l curismo activo se identifica con el recepti
vo, al beneficiar la cconomia nacional del pais captador de -
divisas, favoreciendo la Balanza de Pagos; mientras el turis-
no pasivo se identifica con el cyresivo, pues ambos son reali
zados por nacionales de un pais que al dirigirse al extranje-
ro contribuyen a la fuga de divisas, provecando repercusiones

negativas en sus respectivas economfas.

pDe acuerde con 1o anterior, resulta que ¢l fendmeno no -
necesariamente revistce una sola modalidad, sino gue general-

mente presenta una compinacifn de dos o wds de ¢llas.

En la clasificacidn que hasta agul hemos estudiado, no -
tiemos necnho mencidn de una forma de turismo muy particular, -
que presenta caracteristicas geogrificas y temporales especi-
ficas, y responde para el caso de nuestro pafis a una gran im-

portancia econfmica.

©l turismo fronterize, segGn lo define el Diccionario Ge

neral de Turismo es aguel constituido por:

"El tréfico de turistas gue se realiza en ambos sen
tidos de una frontera y que por lo regular no pene

Shdemﬁs de lo agui expuesto, existe una clasificacidn muy exr-
tensa y especifica dentro del turismeo. Para ampliar informa-
cidn sobre esto sc¢ pueden consultar diversas obras sobre Teo
ria de Turismo. -
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tra mis alld de la franja de accibn. de la misma"6
Respecto a esta materia haremos amplia referencia en el

capitulo tres de la presente -investigacidn.

1.2, Origen vy Evolucidn del Purismo

El turismo como tal es un fendmeno exclusivo del siglo ~
XX, pues ha sido hasta mestros dias cuando ha adgquirido un -
cardcter masivo, implicando importantes repercusiones en la ~

vida social, econbmica y cultural de los puebloa.7

Los antecedentes del turismo son muy remotos, pues si =~
bien los viajes gue se realizaban en el pasado no tenfan un ~
fin eminentemente turistico y eran motivados por diversas cau
sass, constituyeron el asentamiento sobre el cual sc desarro-
llaron e incrementaron las desplazamientes que hoy dia con-

forman el fenbmeno.

Gcho Valencia Gerardo, Dicclionarao General de Turismo, p,
248. Lo definicibn de una idea clara del turismo fronterizo,
nosotros sole enfatizariamos cen uwtilizar ol términa de visi-
tantes o viajeros en lugar de turistas, pues para aste fend-
meno en especial resulis s -laro y carrectoe. V. INFRA Capé
tulo Tres.

TDc la Torre Oscar., Op. cit., p. 11.

8 - s N
Se entiende en nuestros dias, que el fin taristico por exce-
lencia es el descanso y el placer.
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En &pocas remotas los viajes se caracterizaban primordial
mente por tener motivaciones de tipo politico, comercial, re-

ligioso, de salud e incluso deportivos.

Ejemplo de lo anterior lo constituyen los desplazamien~
tos gue durante el s. VII1 a, C. se acostumbraban en el mundo
helénico, ya fuera para participar o bien para presenciar los
eventos deportivos que tenian lugar en Olimpia cada cuatro -
afos. Se llegaba incluso, a pactar treguas en las guerras gue
las Ciudades-Estados sostenfan entre si, para facilitar y ga-

rantizar el trinsito de concurrentes a los eventos,

Se puede asimismo, afirmar que los célebres viajes gue -
realizaba Heredoto tenian como finalidad cerciorarse profunda
mente de las costumpres, forma de vivir y organizacibn politi

ca de otros pueblos.

Otro de los Incentivos por los cuales la gente s¢ despla

zaba, eran las propiedades curativas de las aguas manantiales.

Posteriormente a la cafda del Imperio Romano, viajeros -
intrépidos recorrian por tierra desde el Biltico hasta la Chi
na Meridional, siguiendo rutas establecidas para los intercam

bios comerciales.

Por otra parte, los sentimientos religiosos impulsaban a

grupos peregrinos tanto hindGes, como budistas, cristianos y



musulmanes hacia lugares venerados por sus respectivos cultos,

Sin embargo, no fue sino hasta el siglo XVII cuando empe
z6 a incrementarse el nfmero de visitantes a los centros y -~
las grandes poblaciones, acusindose desde entonces un sensible

movimiento migratorio entre los difcrentes paises de Europa.9

Estos grupos adquirieron tanta importancia, particular-~
mente en Francia, yue se publicd en el afo de 1672 “La Guia -
Fiel de los Extranjeros en Viaje por Francia", cuyo contenido
se centraba en la informacldn sobre caminos y sitios de inte-
rés; modalidades sobre la lengua y los dialectos, Describia -
los atractivos y centros de diversitn en los alrededores de -~
paris, designando a estos recorridos con las expresiones de -

"Le Grand y Le Petit Tour".

En el siglo XVIII ya se empleaba en inglés la frase de
origen francs "Paire le grand tour" para referirse a los j6-
venes que con la finalidad de completar su proceso educacio-

nal, realizaban viajes por diferwntes palscs do Duropa:

"A tales viajeros se les empezd a denominar 'turis-
tas,término yue se utilizd despuBs en Francia para
designar a toda persona gue viajaba ES: placer o -
curiosidad o por motivos culturales”

gne la Torre, Oscar, op. cit. p. 13.

‘Ordem.



M&s tardell, otros paises adoptaron en sus propios idio-
mas el términe “turismo", entendiendo éste como el viaje rea-
lizado sin objeto lucrative y con la Gnica finalidad de dis-
traccidn, descanso,salud o satisfaccibn de algln tipo de cu-
riosidad cultural o ¢l simple deseo de conocer otros lugarcs

con diversas costumbres y formas de vida.

burante la gestacibn de este fenbmeno, los viajes se Ca-
racterizaron por ser largos, incbmodos y peligrosos. Fue nas-
ta el siglo XIX y tras la Revolucidn Industrial, que con lo -
aparici6n del ferrocarril, se inicid un profunde cambio tanto
cualitativa como cuantitativamente en el sentido de los via-
jes. En 1841 Thomas Cook organiz0 con motivo del Congreso An-
tialcohélico de Leicester la primera excursitn de caricter co
mercial, utilizando el ferrocarril como medio de transpor te.
El acontecimiento marca el surgimiento del fenbmeno del turis
mo, como lo conocemos hasta nuestros dias, y se reconoce por
esta misma circunstanciaa Gﬁk,como el "Padre del Turismo“.12

Los desplazamientos empezaron a adquirir una relevancia
mayor en las postrimerias del siglo pasado, realizindose en

primera instancia dentro del dmbito de un pais y posteriormen

1'Lundberg, Donald. El Negocio del Turismo. p. 17, Marca el -

autor como fecha de aparicion del té&rmino "turismo" el aho
de 1811,

N
l‘Ramircz Blanco, Manuel, Teoria General del Turismo, p. 18.




te fuera de &1, con profundas implicaciones econbmicas, socia

les y culturales en los pueblos.

E

—

desarrollo histbrico del fenbmeno turistico; se divi-

de para su mejor estudio en tres Cpocas primordiales:

a) Turismo Incipiente
b} Turismo de Transicidn
c) Turismo Masivo o eh Desarrollo13
El turismo incipilente cubre hasta mediados del s. XIX, -
Su prdctica queda limitada a las minorias gue poscian mayores
recursos econbmicos. Como se vid con anterioridad, las motiva
ciones cran principalmente de cardcter politico, comercial,
religioso, deportive y de salud, La &poca sc distingue por la
casl inexistencia de informacidn sobre atractivos de los di-
versos lugares; los medios de transporte y los establecimien-
tos de nospedaje y alimentacidn eran de tipo rudimentario; el
barco era el medio de transportacibn de grupos relativamente
pequenos; se carecia de una legislacifbn laboral avanzada que
hiciera referencia al tiempo lipre del trabajador y finalmen-

te era evidente la falta de servicios turisticos adecuados.

13Otros autores hablan sobre: “"Turismo Elitista; Tiempes mo-

dernos del Turismo y Tiempos Contemporanecs del Turismo" -
respectivamente.



La segunda etapa abarca hasta mediados del presente si~
glo. Durante €sta el turismo comenzf a popularizarse entre -
sectores m&s amplios dc la poblacidn, marcande un periodo en
gue los viajes se convierten en un imperativeo social, gracias
a la difusidn informativa sobre los atractivos turisticoes; la
posibilidad de utilizar medios de transportacibn masiva, tan-
to maritimos como terrestres; y la aparicibn del agente de -
viajes y de organismos privados y oficiales, encargados de -

promover el turismo,

Asimismo, fueron importantes elementos motores las avan-
ces en el marco juridico laboral y en general ¢l mejoramiento,
asi de los servicios ya existentes como de los de nueva crea-

cibn,

Es en esta fasc de transicidn, on la que se distingue el
surgimiento formal del turismo, pues en ella se ubica ayuel -
acontecimiento en el gue intervino Tthomas Cook para iniciar -
la explotacibn comercial de los viajes. Se logrd una supera-~
cidn de las posadas, nospederfas y mesones; se multiplicéd el
hotel como unidad tipo de hospedaje y surgieron las primeras

escuelas de hoteleria en Buropa.

Se inventan el autombvil y el avibn; y comienza a genera
lizarse el transporte en autobus, Aun cuando el avidn no lle-
ga a vtilizarse plenamente como medio de transportacibn masi-

vo en esta época, se percibe claramente gque:



+
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"Al generalizarse los medios de transporte pfliblicos
colectivos, tienen acceso a la prictica del turis-
mo un nmero cada vez mayor de individuos, quienes
no requieren disfrTEar necesariamente dc altos re-
cursos econbmicos"

Las legislaciones laborales se presentan mds liberales;
los caminos sec multiplican al mismo tiempo (ue aparccen las
carreteras, s« mejoran las vias férreas, se abren nuevos puer
tos y se perfeccionan las instalaciones para la navegacibn,

se edifican los primeros aeropuertos,

La publicidad desempend un papcl primordial, pues constituy6
el medio adecuado para la promocibn del turismo a través de -

los medics masivos de comunicacién.

La Gltima etapa del turismo marca una gran expansidn del
mismo, se convierte on un complejo volumen de actiyidades cu-
yos efectos son nuy profundos en los diferentes Ampitos gue -

conforman la vida de las naciones.

Después de la 3egunda Guerra Mundial y gracias a la uti~-

lizacibn de la turbohélice en la propulsidn alrca aparece el

"jet". Sus modelos més recientes, versidn Jumbo, que aleanzan
velocidades supers6nicas, permiten el transporte masivo de pa

sajeros.

MDe la Torre, Oscar, op. cit., p. 21,



Este medio de desplazamiento aunado a lcs perfecciona-
mientos en los medios acufiticos y terrestres, asf como los -
modernos sistemas de telecomunicacifn permiten al turista tras
ladarse r8pidamente a los lugares ms alejados y mantenerse =
informado al momento, respecto de los acontecimientos mds ime-
portantes. La fabricacién de automdviles en serie, y los sis-
temas de venta a crédito facilitan la adquisicibn de ecstos -
transportes, que son utilizados por gran nfimero de personas -
como medio para sus viajes. En este mismo sentido, ademds de
la transportacidn privads, la proliferacidn de lineas de auto
buses ha contribufdo notablemente a incrementar los desplaza-
mientos colectivos por carvetera, debido principalmente a las

tarifas econbmicas que ofrocen.

La construcecidn, modernizacibn y diversificacidn de los
establecimientos de hospedaje en sus diferentes modalidades,
accesibles a diverses niveles econbmicos facilitan e inclusc
estimulan las visitas tewmporales en lugares distintes al de -

residencia.

La dotacifn adecuada de obras bisicas de estructura ¢ in
fraestructura turistica tales como puertos maritimos, marinas,
supercarreteras, moderncs aeropuertos; instalaciones de ener-
gia eléctrica, agua potavle y drenaje, a los centros recreati

vos favorece e incrementa el desarrollo del turismo en ellos.

Hoy en dia, los medios de transportacibn regular con iti



nerarios fijos, son rlpidos, cdmodos y sequros; lo cual con-

tribuye a una tendencia creciente en los viajes de turismo.

£l agente de viajes desempefia actualmente un papel funda
mental en el complejo turistico, pues s¢ ha convertido en la
parte mds dindmica de la organiz.cidn del turismo con ofertas
atractivas de combinaciones llamadas "paquetes"ls, que revis-
ten diversas formas de pago; asimismo maneja el sistema de re
servaciones para transportes, hoteles, espectlculos, etec., y

cumple entre otras funciones una trascendental: pr

fundir los centros de atracci®n turistica.

En la actualidad existen disposiciones que reglamentan -
las actividades turisticas y laborales, de tal suerte gue pro
pician el desarruvillo armbnice y ermuilibrado del ramo. Tanto -

los organismos turisticos oficiales como les privados planifi

can y desarrollan profesionalmente sus funciones.

Como se na visto, todo lo anterior mds los dgiles y acce
sibles sistemas de crédito para viajar, y la particular aten-
ci6én al turismo social demuestra una marcada tendencia a la -

pr&ctica dcl turismo en masa.

5 . .

Paquete ¢5 un conjunto de servicios que contempla reqular-
mente transportacidn, nospedaje y alimentos, por los cuales
sc establcece un precio determinado.



Entre los principales factores que hacia la segunda mi-
tad del presente siglo contribuyeron a la extraordinaria expan

sibn ‘del turismo destacan los siguientes:

a) El adelanto industrial alcanzado por algunos paises y
el consecuente incremento de los ingresos econbmicos
de amplios sectores populares;

b) La promulgacitn de leyes mds equitativas en materia -

lavoral, gue penefician al trabajador permitiéndole

disfrutar de vacaciones payadas v disponer de mayor -
tiempo libre;

¢} E1 aumento cn el Sndice del nivel educative que des~
pierta el interls por conocer otros lugares y sus ma-
nifestaciones culturales;

d} Los avances en la técnica aplicada a los transportes
que permiten recerridos cémodos a mayores distancias

Y o€n menor tlenpo;

e) El mayor nlmcro y la diversificacidn de los servicios

turisticos, que facilitan la prictica de viajes;

iL

£} Las fgscilidades del orfdivn, nmue permiten a los indi-
viduos de lo: sectores scciales mds extensos las posi

bilidades de viajar.



1.3. Perfiles del Turismo Contemporineo

Como hemos podido reconocer por lo expuesto en el punto
anterior acerca del origen y la evolucibén del turismo, asi co
mo de sus diversas modalidades, la complejidad del fenfmeno -

resulta muy perceptible.

Desde este punto dc vista, es entonces evidente yue, cous
tituyendo el turismo una de las actividades humanas mds com-
pletas de nuestros dias, se¢ determine la presencia de una se-
rie de elementos interconectados entre si, gue Involucran la

mayor parte de los &mbitos de nuestra sociedad actual,

En este sentido, dado el propic origen del turisme, con-
sideramos que es un fendmeno primordialmente zocial, cuyas im
plicaciones mds relevantes s¢ proyectan en el campo econdmico;
aunque es menester seilalarlo, abarca toda una complejidad de

cuestiones, desde politicas hasta ecolégicas.

La actividad turistica ha cide ante todo producto de la
aficibn del hombre a viajar por el simple gusto de recorrexr

un determinado pais, sea el propio o0 uno extranjero.

Ha sido en dBcadas recientes que la trascendencia del fe

6
! Ortufio, Manuel, op. cit., p. 138,
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ndmeno turistico se ha extendido hacia.el aspecto econbmico,

otorgando una serie de beneficios de esta naturaleza,

El turismo constituye en nuestros dias, uno de los secto
res clave del comercio internacional. Es un elemento tan ding

mico que su tendencia sc¢ na incrementado formidablemente.

Besde 1945, el turismo figura entre los sectores de la -
Ecqnomia mundial gue presentan el crecimiente mds rdpido, Ha-
cia 1975, se consideraba como el sector mds grande del comer-
cio internacional, representandsc ¢n ese entonces una activi-

dad mundial evaluada en mas de 100,000 millones de dﬁlares.l7

Entre 1960 » 19385, el PIB mundial registr6 una tasa me-
dia anual de crecimionto de 4.3%, esto os, 2,4 puntos por de-

pajo de la tasa de crecimiento del turismo internacional (6.4%).

En gencral, el indice de crecimientc de &ste fltimo re-
sulta superior al del comercio internacional en todos los afos,
3 ia 5 18
exceplo dec 1973 a4 1975,

En 1986, la derrama del turismo internacional ascendib a

m8s de 150 000 millones de dblares. Comparado con el comercio

’7Lv1ndberq, Yonald, op. =it., p. 11,

’dSECTUR. Mitos y Realidades del Turismo en México, p. 6.




internacional, representa ¢l 8% del total de las transaccio-
nes comerciales; en relacibn al valor econbmico de todos los
palses occidentales en su conjunto, se puede afirmar que el -
1.2% de su producto nacional se debe a los ingresos directos
del turismo lnternacional; considerado como exportacidn de -
servicios, es Cinco veces mayor a las exportaciones mundlales
de cereales, BU% del valor de alimentos, bebidas y tabacos ex
portados, y mds de una tercera parte del valor del comercio -

mundial de combustiiples y lubricantes, incluyendo petrlleo.

Ha sido tal la trascendencia du la I stria turistica,
que las Naciones Unidas instaron ya desde 1967 -en que procla
maron "l Afo del Turismo"-~ a fomentarlo e incrementarlo dada

su relevancia como exportacidn invisible y como elemonto vi-

tal al desarrollo de los pailse

Walter Crause y Donald Judc19 establecen que el Turismo
Internacional ha tenido profundas implicaciones en el desarro
llo econbmico de los paises subdesarrollados, por lo gue &s-
tos dcken considerar su potencial contribucifn al mismo, y -

darle un cardcter prioritario.

asi pues, la llamada "industria sin chimeneas" es de he-

lginternational Tourism and Latinamerican Development. pp.
3-24.




cho para‘gran nﬁmefo de naciones subdesarrolladas parte funda
mental en sus estrategias de desarrollo. La principal funcibn
del turismo en este sentido, radica en la captacibn de divisas
por la prestacifn de servicios y bienes turisticos, que reper
cute positivamente en las balanzas de payos de dichos paises,

actuando como recurso estabilizador de las mismas.

Los ingresos de divisas por este conccpto son necesarios
para compensar el dé&ficit comercial existente, y soportar el
financiamiente en gran parte de las crecientes necesldades de
importacién de bienes y servicios que los palses subdesarrolla

dos regulercn para mantener su creclmiento econdnico.

Anora pien, nasta aygul hemos delimitade los efectos eco-
némicos del turismo receptivo general. Sin embargo, resulta -
necesario hacer mencién de los bencficios que cl desarrollo -

del turismo nacional proporciona.

En primera instancia, es un factor e¢sencial para la cana

Lizacibn de pecu

freas urhanas a las rurales, pues
de esta manera logra activar ¢l desarrollo regional, favore-

ciendo su integracidén a la economia nacional.

La industria turistica es una Importante fuente generado
ra de empleos directos ¢ indirectos, cuyo efecto multiplica-
dor promueve la diversificacidn y fortalecimiento de las de-

més actividades de las economias nacionales que con ella se -



relacionan. Debe considerarse asimismo, gue de acuerdo a la -

matriz insumo-producto, el turismo como fuente tal, requiere

de menos inversidn de capital que otros sectores econfmicos.

En suma podemos afirmar gque para los paises subdesarro-

llados existen al menos cuatro beneficios potenciales desde -

el punto de vista econcmicozu:

cas,

~ Contribucibén pesitiva a la balanza de pagos

- Dispersién del desarrollo a las regiones no industria-
lizadas

- Creacién de oportunidades de empleo

- El impacto en el efecto multiplicador, para el desarru

l1lo cconfmico general

-~ lLa redistribucifn del ingreso nacional acumulado en -~
centros industriales y comerciales, contrivuyendo a =~

elevar el nivel de vida de la poblacifn.

Si bien el turismo aporta una serie de ventajas econdmi-

no debe ser considerado come la “"solucidn divina" a los

problemas ecunlwiccs de las naciones. Como todos los componen

tes de nuestro mundo y de nuestra sociedad, presenta también

clertas desventajas, pues al ser la actividad turistica, sino

la principal, una de las primordiales fuentes captadoras de -

2

0 .
Bryden, John. Tourism and Development. A Case of Study of

the Commonwealth Caribbean., p. 72,




divisas de los palses subdesarrcllados, crea una posicidn de
vulnerapilidad y por tanto de relativa dependencia de &stos -
respecto a sus mercados exportadores, generalmente counstitui-
dos por las naciones mis desarrolladas.zl
Las fluctuaciones en los ingresos nacionales y los consi
guientes cambios econdmicos en los paisvs desarrollades, gue
conforman como ya lo mencionamos, la principal fuente exporta
dora de turismo, impactan negativamente a los niicleos recepto

res.

Perce no sole los camblios en las economias de los paises
desarrollados afectan los i1ngresos por concepto de turisme a
los mas déoiles. La presibn econdmica premeditada puede ser ~
canalizada a través de boicots turisticos a éstos Gltimos,con

la finalidad de obtencr favores o privilegios peliticos,

En este punto, resulta necesario indicar que el papgel -~
que juega el elemento cultural en el turismo no puede ser des
lindado del cardcter politico del mismo, muy al contrario se
encuentran estrechanente vineulados, tanto en sus aspectos po

sitivos come negativos.

A la vez que el turismo difunde los valores nacionales,

2Vrbid., o. 90.



fortaleciende tradiciones culturales y consecuentemente la -
identidad nacional, los proyecta hacia el exterior logrando -
con ello un mayor y mejor entendimiento entre los pueblos. cn

este sentido, puede actuar como instrumento para la paz.

No ohstante, existe del otro lado de la balanza el rvies-
go de ia transculturacidn, fenbmeno que es utilizado como ing
trumento a través del cual, las naciones poderosas difunden -
sus valores con la finalidad de ejercer, lo yue los teﬁricos22

denominan "efecto demostracidbn” de sus sistemas de vida sobre

los paises supordinades

En este aspecto, se da un cierto grado de confrontacidn
entre el turista extranjero y la poblacibn local, en el que -~
se comparan estdndares de vida, y se imponen patrones de con-
ducta, consumo y comercializacidn. Todo en una lucha de valo-

res tradicionales.

Seghn Brydcn23, este “"efeccto demostracibdn” contempla dos
puntos:

- Uno positivo gue impulsa a la gente a trabdajar para mg

jorar su nivel de vida y;

22
Bryden, Jonn, Op. p. 95. Moreno Toscano, Goetavio "Tu
rispmo y Estudio de Rolaciones Internacionales". Servicio
do.o 97, p. lu-ll

3 . . -
Bryden, op. civ., p. 9%5.



- Otro negativo que encauza hacia una mayor propensidn -

marginal por importar.

La transculturacibn, sin embargo, es un factor real de ~
dominacidn, que consideramos podria ser debilitado a través -
del conocimiento de otras culturas, que no serian adoptadas,
sino muy al contrario tendrian la funcibn de coadyuvar a for-

talecer la propia.

Otro elemento importante dentro del fenbmeno que nos com
pete, es el sociolbgico. La sociologia turistica estudia el
comportamiento turistico de los grupos numanos, scgin edad, -
nacionalidad, formacibn cultural e intelectual, medio social,
clima, religién etc.,:

"El turismo s¢ nos presenta como la unibn de compor

tamientos particulares dentro de un contexto uni-
versal gue se influye y se interfiere.,. ¥n ol tu-

rismo hay dos masas: la viajera y la §%ccptora; am
bas caen en el dominio de la sociologia® {(Ramaker) .

Dado que el individuo es el sujeto del fenémeno turisti-
co, es5 obvia la incidencia de elementos psicolbgicos en el -

MisMo.

. 2 -
De acuerdo con lo anterior McIntosn B considera que las

24 - . - .
Ramlrez Vizcarra. Vv1si0n int
Internacional en México, p. 2
sprernacliong’ SR UEXIED

rozpecstiva del Turismo Niutico

25Tourxsm, Principles, Practices, Philosophies. p. 61
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motivaciones del nombre para viajar pueden dividirse fundamen

talmente en cuatro categorias:

a) Fisicast relativas a cuestiones de salud, descanso y

deyortes;

b) Culturales: que manifiesten el deseo por conocer acer

ca de otros palses y sus costumbres;

¢) Interpersonales: gue manifiestan el deseo por conocer
gente nueva para hacer amigos, o visitar

a parientes y amigos;

d) Bstatus y prestigio: concierne parcvicularmente a las
necesidades del ego, y del desarrollo per
sonal por el desco de reconocimiento y -

buena reputacibn.

Por otra parte, no debe escaparse otro elemento primor-
dial, sobre todo en nuestros dias en gue la actividad turisti
ca contempla también un enfoque ecolbgico. EYl turismo repre-
senta una intromisidn del ser humano en los espacios naturales,
1o que significa de ailguna manera un rompimiento del balance

de los ecosistemas.

De lo anterior, surge la eminente nccesidad de llevar a
cano una planeacibn adecuada de las inversiones turlsticas gque
incluyan, ademds de los estudios nabituales que requieren los
proyectos de factibilidad, una perspectiva ecolégica orienta-

da a analizar y cvaluar la capacidad y limite de los recursos

del futuro complejo turistico; de tal suerte quoe su aprovecha



miento y explotacibn sea racicnal para lograr con elle, mante

ner el equiliorio ecolégico.26

1.4. Evolucién de la Oraanizacibn del Turismo Internacional;
laoMn T,

Entendido como el desplazamiento temporal, likre de via-
jercs 2l interior de los palses y entre las naciones y todo -
el complejo de infrasstructura y servicios gue atlcnde a sus
necesidades y promocidn, el turismo internacional ha tenido -~
un desarrollo relativamente lento hasta la primcra mitad del
presente siglo; ha sido después de la Segunda Guerrva Mundial

cuando ha alcanzadoe su verdadera y formidavle expansifn.

¥l turismo internacional implica necesariamente el inter
cambio de viajeros entre paises y suis consecuencias asociadas:
cambio de moneda, reglamentaciones aduanales, ré&gimen de divi
sas, promocidn internacional, servicio de orientacidn, auxie-
lio y protecciln, sanidad internacional etc. Por ello se han
1llevado a cabo para 3u mejor desepvolvimiento, numerosas con-
venciones, tratados y otros instrumentos de tipo juridico ain~

ternacional.

2
“BPata ampliar infarmacidn V. Molina, Serglio. Turismeo y Ecolo~

gia.



En este sentido, la organizacidn internacional del turis
mo empezd a desarrollarse a iniciativa de algunos estados in-
teresados en el fomento de la actividad turistica, como Suiza,
Portugal, Francia y Espafia, que fundaron a partir de 1869 al-
gunas organizaciones para facilitar la pr&ctica de los viajcs

y coordinar las actividades de los prestadores de servicios.

Lo anterior, més el posterior surgimiento de asociaciones
de turistas practicantes de algln tipo de deporte en particu~
lar, llev6 a la creacidn de la Organizacibn Internacional de
carfcter turistico mis antigua de qua se tenga noticia: La Li

ga Internacional de Asociaciones Turisticas.

Con la creacidn de la Sociedad de Naciones, se lmpulsé -
la formacién de nuevas organizaciones internacionales, entre
las que destaca por su importancia en el desarrollo del turis
mo internacional, la constituida en la ciudad de la haya en
1925: La Unib6n Internacional de Organizaciones Oficiales de -
Propaganda Turistica, e¢ntidad no qubernamental de cardcter -

técnico.,

La accidn de la Unidn se interrumpib con motivo de la Se
gunda Guerra Mundial y no volvid a reanuderse nasta 1346, res
tructurandose bajo el nombre de Uni&én Internacional de Orga-

nismos Oficlales de Turismo con sede en Ginebra.

Resultados de los esfuerzos de la UIOOT para crear una -~



(%}
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concliencia turistica internacicnal, fue la Conferencia Gene-
ral Aduanera convocada por la ONU en Nueva York en 1954, y -
que concluyé dos convenios: unc concerniente a las facilida-
des aduanales en favor del turismo con un protocolo adicional
relativo a la importacibn de documencos y material de propa-
ganda turistica y otro relativo a la importacibn temporal de

,
venfculos privados de carrccera."7

En 1963 durante la reunidn convocada por las Naciones -
Unidas sobre el turismo y los viajes internacionales en Roma,
se recomend6 gue &sta organizacidn considerara a la UIOOT co-
mo instrumento principal para la promocidn del turismo. ‘ires
arios més tarde ¢l Comité Ejecutivo de &sta sefald en Madrid -
la obsolencia de algunos de sus aspectos, haciendo evidente -

la necesidad de camuiar la naturaleza legal de la OwganizaciOn.

En diciembre de 1969, la Asamplea Guneral de la ONIDY reco
mendd a los sstados miembros institulr una arganizacibn de ca
rdcter intergubernamental previa revisibn y modificacidn de -
los estatutos de la UIOOL. En Mexico en 1970 fueron aprobados
los estatutos que Jdicren erigen a la Organizacibn Mundial de
Turismo (OMT). Urganiswmo téenicn de carlcter intergubernamen-
tal y con vocacidn universal que goza de un estatuto especial

en el sistema de las Naciones Unidas y es una agencia de e¢je-

2
The 1a Torre, Oscar, op. cit., p. 118,



cucifn del Programa de las Naciones Unidas para ‘el Desarrolloe

(PNUD} .

Por decisibén de la primera Asamblea General de la OMT, -

celebrada en mayoe de 1975, la sede de la Organizacidn se ins-

tald en Madrid en enero de 1976.

ro'de los estatutos de la OMT son los siguientes:

2o M.T., op. cit,

Los fines perseguidos por la OMT segln el articulo terce

28

El objetivo fundamental de lavorqanizacién serd la -
promocidn vy desarrolilo del turisms con vistas a con-
triouir al desarrcllo econfmico, la comprensifn inter
nacional, la paz, la prosperidad y el respeto univer-
sal, la obscrvancia de los derechos humanos y los li-
bertades fundamentales para todos, sin distincidn de
raza, sexo, lengua o religidn., La Organizacidn tomard
todas las medidas adecuadas para conseguir estos obje
tivos.

Al perseguir cste objetive, la Organizaciln prestard

particular atencibn a los intereses de los paises en

vias de desarrollo, en el campo del turismo.

OdT - tiene Miemoros de tres categorias:

Miempros Efectivos
Miembros Asociados

Miembros Afiliados



Miembros Efectivos: Son los Estados soberanos pertene-
cientes a la Organizacidn,

Miembros Asociados: Son los territorios o grupos de terri
torios que tienen la responsabilidad de sus relaciones exte-
riores perc cuyo ingresc na sido aprobado por el Estado gue

ejerce esa responsabilidad.

Miembros Afiliados: Son crganismos de carlcter intergu-
bernamental ¢ no gubernamental con intereses especiales en el
sector del turismo o entidades y asoclaciones cuyas activida-
des guardan relacidn con los objetivos de la OMT, o entran en

su &mbito de competencia.

La OMT actlia a travts de los distintos Srganos gue ejer-
cen responsabilidades bien delimitadas en el warco de la Orga
nizacibn. Estos Organos son los Sigulcnt05'29

Asamblea General: es el Organo supremo y soberano de la
OMT v estd compuesta de delegados de los Miemuros Efectivos y
de los dMiembros Asociados y representantes de los Micmbros -
Afiliados. La Asamblea se reune cada dos afios y dentro del &m
bito de competencia de la Organizacibn, puede deliberar sobre

cualquier cuestidn y hacer recomendaciones sobre cualquier -

2(:'I).n‘.dem.



asunto.

Comisiones Regionales: Han sido establecidas por la Asam
blea General las seis sigulentes: Africa, América, Asia Meri-

dional, Europa, Oriente Medio y Pacifico y Asia Oriental,

Las Comisiones Regionales velan por la aplicacifén de las
decisiones y las recomendaciones de la Asamblea General y del
Consejo ejecutivo en sus regiones respectivas y funcicnan

actBan dentro del marco de la Organizacidn.

Consejo Ejecutivo: £l Conscjo Ejecutivo ostd compuesto -
de Mienbros Efectivos elegidos por la Asamblea Ceneral con -
criterio de distribucién geogr&fico, en raz6n de un miembro -
del Consejo por cada cinco Miembros Efectivos de la Organiza-
cibn., Pueden particlpar sin voto en las deliberaciones del -
Consejo Ejecutivo, que se¢ refine por lo menos dos veces al afo,
un Miembro Asociado, elegido por los Miembros Ascciados de la
Organizacibn y un representante del Comit@ de Micmbros Afilia

dos.

El Consejo Ejecutivo tiene entre otras atribuciones, la
de adoptar en consulta con el Secretario General todas las me
didas necesarias para el cumplimiento de las decisiones y las
recomendaciones de la Asamblea, iInformando a ésta Gltima so-

bre las medidas establecidas con ese objeto.



Secretaria: Est8 integrada por el Secretario General y -

por el personal gue la Organizacidn requiere contratar,

El secretario General tiene la responsabilidad de apli-
car la politica general de la Organizaci6bn y su programa de =
trabajo, con arregleo a las instrucciones de la Asamblea Gene-
ral y el Consejo Ejecutivo. La representacidn juridica de la

Organizacibn incumbe al Secretario General.

Secretarias Regionales: Son parte integrante de la Secre
taria de la OMT, pero colaboran con las Comisiones Regionales
en la organizacidn y la celebracion de sus conferencias y reu

niones,

1.5. Rasqgos sobresalientes de la actividad turistica:

1.5. En México.

El Turismo en nuestro pais es un fenlmeno cuyos perfiles
econbmicos, culturales, politicos y sociales empezaron a con-

figurarse en el presente siglo.

El surgimiento oficial de la actividad turlstica en Méxi
co se ubica en la década de los aros 20s. A partir de enton-
ces, y hasta la fecha, dados los beneficios que aporta a la -
economfa nacional, ademds de las importantes funciones que ha

cumplido en lo social como medio de integracibn cultural, tan
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to nacional como internacional, y como instrumento de paz en
la sociedad Internacional, los gopiernos constitucionales de
México, nan realizado continuos esfuerzos para impulsar, pro-

mover y fomentar ¢l desarrollo de la actividad turistica.

£l proceso histbrice de esta Gltima, se identifica con -
la evolucibn de cduatro grandes etapas:

a) de 1920 a 1945. Surgimiento de la actividad turistica.
Abarca dos periodos

- 1920-1430
- 1830-1945

b} de 1945-1960: Expansidn del fenémeno turistico
c) de 1960-1974: Tecnificacibn del turismo

d) de 1974 hasta la fecna. Planificacidn del Desarrollo

de la actividad turistica.

A continuacidn expondremos los principales acontecimien~-
tos cronoldgicos de cada etapa, que coadyuvaron al desenvolvi

miento del turismo en nuestro pais

a) Surgimiento de la actividad turistica (1920-1945)

El primer periodo que va de 1920 a 1930 marca el nacimien
to de la actividad tuvistica nacional. Una vez restablecida -
la paz, tras el movimiento revolucionarin, el pafs encaminé -

sus esfuerzos al desarrollo econbmico y social.

Para el primer aio de este perfiodo cerca de BOUO turis-—



tas visitaron México, logrando asi captar el 2% del total del
30

mercado norteamericano.
En 1929 se registra por primera vez, de manera oficial -
el flujo de turismo receptivo gue para ¢se ano se elevd a -

19,164 turistas.31

Desde entonces fue manifiesta la preponderancia del mer-

cado estadounidense en las corrientes de turismo extranjero.

En cuanto a servicios e infraestructura turistica se re-
fiere, la actividad hotelera resurge ya con sus diversas cate

gorias concentréndose primordialmente en la Ciudad de México.

El auge del uso del autombvil requirif la expansibn de -
la red de caminos, de suerte que hacia 1925 durante el manda-
to del presidente Calles, se inicid en firme: "El Programa O-

ficial de Carreteras".

Bl 20 de Agosto de 1924 surge la Companfa Mexicana de -

Aviacibn en el Puerto de Tampico, Tamaulipas.

30 .
Méndez M., Ma. de Lourdes. Desarxollo Hist$rico de la acti-

vidad Turlstica en México, p. 17

3gecretaria de Gobernacidn. Direccién General de Poblacidn,



En 1926 fue promulgada la Primera Ley de Migracidn, cu-
yos factores juridicos apoyaron el desarrollo de la actividad

turistica.

Ya hacia 1329, dada la tendencia de dicha actividad para
el pais, el Gobierno Federal dicta el acuerdo oficial mediante
el cual protegia al turismo creando la Comisibn Mixta-Pro Tu-
rismo32 cuyo objetivo era incrementar el movimiento turisti-

¢o hacla México y conjugar la participacién de los sectores -

plblico vy privado.

En el segundo periode de esta etapa (1930-1945), las co-
rrientes de turismo receptivo fueron poco significativas a pe

sar de haberse registrado una tasa anual acunulativa del 12.1%.

&n 1930 se captaron 29,775 turistas; quince afios después

esta afluencia aumentd a 164,782,

Al inicio del periodo la actividad se vid particularmen-
te afectada por la crisis econdmica en EE.UU. No obstante, el
turismo nacional inicié su apogec, apoyando asf la actividad,

Ello ocurrid dewido a dos factores:

- £l establecimiento en 1931 de vacaciones pagadas

“Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 11 de -
Julio de 1929.



-~ Los continuos esfuerzos del sector oficial para la ins-
tauracibn de una estructura oficial que respaldara ‘el
desarrollo del turismo.

El 13 de enero de 1930 se cred la Comisibn Nacicnal de -
Turismo encargada de continuar los trabajos realizados hasta

esa fecha por la Comisibn dixta.

En 1932 se expidid el reglamento sobre registro de extran
jeros y un aio més tarde, le actividad oficial en Turismo, -
confiada hasta entonces a la Secretaria de Gobernacidn pasd a

manos de la Secretaria ae bueonomia Naciona creande una ofi~

cina de Turismo.

En 1935 se reintegraron a la Sria. de Gobernacidn los -
asuntos relacionados con turismo y se cred nuevamente la Comi

510n Wacional ae Turismo.

En este periocde s

caracterizan la construccidn de carre
teras entre ellas México-Laredo; MBxico-Acapulco que impulsa-
ban el turismo terrestre norteamericano; y la construccidn de
los aeropudrtos de Tampico, Monterrey, Veracruz, Tusraln, Chi

auahua, Cd. del Carmen, M&rida y Tapachula.

En 1934 se constituy6 con capital privado la Empresa Ae-

ronaves de MBxico con la ruta México-hAcapulco.

hicieron su aparicidn las primeras agencias de viajes con



la comercializacibn de padquctes turisticos, que venden no so-

lo atractivos, sino una serie de servicios organizados.

Hacla 1936 se presentd una recuperacidn de las corrientes
turisticas principalmente norteamericanas, gueé una vez supera
da la crisis de depresibn y dadas las dificultades politicas
suscitadas en Buropa se inclinaron definitivamente hacia Méxi

co.

En 1938 el momento critico que representd la expropiacibn
petrolera, n1zo que el gobierno, para mejorar la Balanza de -
Pagos se preocupara por proteger el turismo extranjerc, medim
te una labor promocional que se vib reforzada por la creacibn
de Oficinas de Turismo del Gobierno Mexlcano en Nueva York, -

Los Angeles, San Antonic y Tucson.

#acia 1939 s¢ creb por Decreto Presidencia el primer or-
ganismo oficial con fines exclusivamente promocionales: El -
Consejo Wacional de Turismo uependiente de la Secrctaria de -
Gobernacibn, con la participacibn del sector oficial y el pri
vado, y cuya principal funcifn era la promocidn y fomento del

turisimo tanto en el mercado internacional, como nacional,

Pe 1940 a 1946 el Presidente Avila Camacho emprendid una
politica de apoyo y estimulo a la actividad turistica. La cam
pafia de "Peso contra Peso" fue importante pues con ella el Es

tado aportaba un peso, por cada uno obtenido por la iniciati-
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va privada para efectos de propaganda turistica,

b} Expansidbn del fenbmeno turistico {(1945-1960)

bDurante el periodo de pousguerra México fomentd y promo-
vig la inversibn en el sector turismo mediante la concesibn -

de facilidades y créditos a empresarios

La afluencia turistica receptiva aument® a una tasa del
10.8%.De 164,782 turistas registrados en 1945 pasé a los -
764,577 en 1960, Asimismo cl origen de las corrientes empezd

a diversificare no ovstante gue la estadounidense continud

¢

predominando, al representar un promedio durante este periocdo
33

el 0% del total,
En 1‘14934 se cred la Primera Ley Federzl de Turismo.
Durante la dfcada de los 50, MCGxico era ya reconocido co
mo un centro potencialmente turistico, principalmente por Aca

pulco y el Distrito Federal

Entre 1352 y 1956 la economia y el desarrollo del pais -
pasan por un periodo de wslabilizacifn y el turismo se convier

te en un factor clave para nivelar los fuertes gastos que re-

33Méndez Monje, op, cit., pp. 35-38

34E1 20 de Diciembre,



yueria continuar -con el proceso de industrializacién.35

En apoyo a la actividad turistica, el gobierno de Rutz -
Cortines3b cred un organismo oficial para el financiamiento de
la oferta de servicios turisticos: ELl FOGATUR (Fondo de Garan

tia y Fomento al Turismo).

bos anos mds tarde fue creado por decreto el Departamen-
to de Turismo que una vez organizado di6 a México la oportuni
dad de incorporarse a la UIOOT.37

£n este perlodo fue considerable el incremento de las. co
rrientes turisticas, procedentes de los Estados Unidos, Cén-
troamérica, Europa, Canadd, Sudamérica, Cuba y las Antillas,

en ese oruen.38
¢) TecnificaciOn del turismo {1960-1974)

La &poca se caracterizd debido a gue el turismo recepti-
vo alcanzb la tasa anual acumulativa de crecimiento mas eleva

aa: 11.5%, primoruialmente entre los afos 68 y 69 en los que

35Méndc: Monje, op. cit., p. 46
16, ) .

El 14 de Noviembre de 1956.
37 . .

V. Supra Turismo Internacional.
38

Cabe destacar la predominancia de lz corriente norteamerj
cana que en este periodo representd el 89.64% del total.



ingresaron al pais 1,879,473 y 2,064,733 turistas respectiva-
mente. Tal incremento fue favorecido, entre otros factores, -

por la celebracibn de los Juegos Olimpicos en nuestro pais,

En este periodo kstados Unidos continuaba a la vanguar-

dia de nuestro mercado turistico.

A mediados de la década comenzaron a fomentarse zonas tu
risticas situadas fuera de los polos de desarrollo de la eco-

nomia nacional.

Por lo que a servicios e infraestructura turistica se re
fiere se did un acelerado crecimiento de los establecimientos
de alojamiento; el pals contaba entonces con 37,000 km., de -
carreteras pavimentadas; y se implementd el scrvicio de rutas
de radio patrullas "Angeles Verdes" para el auxilio de turis-

tas.

En esta etapa se establecieron las empresas de transpor-

tacibn turistica especializada,

El Gobierno promulgé39 la Segunda Ley Federal de Turismo
y ordend al Departamento de Turismo la elaboracibén de un Plan

Nacional de Desarrollo Turistico.

39}:1 3 de Enero de 1961,



A lo largo de este periodo Mé&xico tuvo una intensa parti
cipacidn en bBventos, Convenciones y Ferias Turisticas Interna
cionales que lograron crear una gran promocifn hacia el exte-

rior.

En 196Y se creb el Fondo de Promocibn de Infraestructura
Turistica: INFRATUR, que tenia como cobjetivos primordiales la
creacidn de nuevos centros turisticos, el reacondicionamiento

de los ya existentes y el fomento de la inversidn privada.

d) Planificacién del desarrollo de la actividad turistica

{lu74-nasta nuestros dias

Bl Gltimo perfodo dencta el inicio de una nueva politica
tendiente a la planificacidn del desarrollo de la activivad -

turistica,

Acciones importantes realizadas por el gabierno en esta
época fueron primordialmernte, la promulgacidn en 1973 de una
nueva Ley Federal de Fomento al Turismo; la creacidn de FONATUR
un ano mis tarde, mediante fusidn de FOGATUR e INFRATUR. Este
Fondo Nacional de Fuwenlo al Turilews funcionarfa como fideice
miso we Nacilonal Financiera. Bn ese mismo aio de 1974 el Do-
partamento de Turismo fue elevado de rango a Secretaria de Es
tado, como 86rgano del poder ejecutivo federal, encargada de -
formular la programacidn de la actividad turistica nacional

y,organizar, coordinar, vigilar y fomentar su desarrollo.
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Cabe mencionar gue SECTUR se encarga no solo de la difu-
s5ibn nacional, sino también de la promoci6bh internacional de
nuestro pais como destino turistico a través de 13 delegacio-
nes en el extranjero actualmente, y gue se encuentran ubicadas
en: Estados Unidos, Canadd, Europa y Japdn con sede en las si
guientes ciudades respectivamente: Los Angeles, Chicago, Nue-
va York, Wasnington, nouston, Montreal, Toronto, Madrid, -

Frankfurt, Londres, Roma, Paris y Tokio.

La oferta de servicios ¢ infraestructura ha alcanzado un
elevado desarrollo. Para el caso particular de la infraestruc
tura maritima; los puertos con mayor flujo de pasajeros se si
than en el Pacifico. uan experimentado gran auge los movimien-
tos de cruceros y transbordadores, y las instalaciones portua

rias para embarcaciones pequeias.

Destacan por su importancia la creacidn de diversos po-
los turisticcs tales como: CancGn, Ixtapa~Zihuatanejo; Puerto
pscondido; Loreto; Los Cabos y muy recientemente las Bahifas -
de huatulcvo,todos con el apoyo oficial mediante financia-

miento y fomento de sexvicics turistices,

En el periodo que nos compete, las corrientes turisticas

aoPolo de desarrollo que habrd de constituir la piedra angu-

lar de la politica turistica nacional del sexenio B8-494.
.



aungue.aumentan, sufren recesiones.en algunos afios como.en -

1975 a causa del boicot judio y de las Olimpiadas en Canadé.

En 1976, la devaluacidn del peso mexicano frente al do-
lar favorece el turismo receptivo y para 1977 se da una recu-
peracifn de la actividad con un incremento del 4.5% respecto
al aio anterior, recibiéndose 3,247,055 turistas cxtranjcrosQl.
Hacia 1979 los niveles de los turistas gue visitaron México -~
se incrementaron alcanzando la cantidad de 4,030,000.42

Durante 1980 nuestro pais recipid 4,144,200 turistas ex-
tranjeros, mlentras que para el ano sigulente la afluencia -~
disminuy6 en un 2,7% al registrarse 4,037,300 turistas. Los -

ingresos fueron de 1,759.6 millones de d61ares.43

En 1982 la crisis econbmica y politica que azotbd al pais,
influyé negativamente on la afluencia turistica extranjera.
En ese afo visitaron cl pais 3,767,600 turistas y los ingre-
s0s registrados por turismo receptivoe ascendieron solamente a

1,405,9 millones de dblares

4 - . - .
IHcrnandez Flores, Eva. El Torismo a Travis del Tiempo. 3Su =
Eyolucibn e Importancia Econbmica en México, p. 90, -

2Proqn:ama Nacional de Turismo 1984-1988, p. 15.
43 R o .
Las cifras a conptinuaciodon, fueron obrenidas del Tercer In=-
forme de Gobierno de 1985, presidencia de la Repfiblica. pp.
141-143
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La recuperacibn de la economia de Estados Unidos yue ha-
bia pasado por una recesi6n, y la politica cambiaria realista
frente al dblar, hizo a México un destino competitivo frente
a otros mercados, por lo que en 1983 se registrd una llegada
de 4,749,100 de personas, lo que representS un incremento del

26% con respecto al aho anterior

En general, la actividad turistica en nuestro pais cre-
cib en términos absolutos de 1970 a 1983, Sin embargo en 1975~
76 y 1981-82, la recesibn internacional afect6 las corrientes
turfsticas internacicnales, aunando las desventajas del incre
mento de los precios internos y sobrevaluacidn de nuestra mo-

neaa.

Durante 1984, la situacién econdmica del pals logra una
mayor estabilidad y disminuye el margen de subvaluacifn de la
moneda por lo que se alcanza un saldo superfor a 1983 captén-
dose una corriente dc 4,654,100 turistas extranjeros e ingrg
s0s por 1,953.4 millones de dblares favorables a nuestra pa-

lanza turistica.

En 1385 a consecuencia del terremoto de veptiembre, la ~
actividad se vi6 profundamente resentida. Se recibierem 4,207,400

turistas con un gasto de 1,719.7 millones de dblares.

El turismo receptivo disminuyé al registrarse un decre-

mento de 8.3% eon el primer semestre y de 11,1% en el segundo



semestre respecto. a 1984, 2,3 millones ingresaron durante los

6 meses v 1.9 millones en la segunda mitad del aﬁo.44

En 1986 se recibieron 4,624,800 personas que realizaron

un gasto de 1,791.7 millones de dblares.

El aho de 1987%°

se registrd en general un crecimiento
en @l turismo receptivo y un repunte en el interno. Se capta-
ron 5,400,000 turistas extranjeros, lo que representd un -

incremento del 17% con respecto al aho anterior. El saldo de

la balanza turistica registré 1,500 millones de délares.

Durante la Administracidn del Presidente De la Madrid se
han acumulade ingresos netos por mds de 5,300 millones de d6-

lares.

Hasta nuestros dias na prevalecido la predominancia del
mercado nortecamericano, ello evidentemente por la vecindad -
geogrdfica, aungue se han logrado diversificar las corrientes

extranjeras. s

La distribucibn porcentual del turista extranjero por -~

quresidencla de la Repdblica. Cuarto Informe de Gobierno 1986

p. 101,

Anlnformacibn obtenida de la Intervencidn del Lic. Antonio En

riquez Savignac, Srio, de Turismo, ante el C. Presidente de
la Replblica Lic. Miguel de la Madrid y el Gabinete Legal,
en el Salén Carranza de los Pinos. 8 de Enero de 1988,



4rea de residencia para los afios de 1985 y 1986 fue el siguien

te:46

EE.UU Canad% Europa. América Latina ~Otras Total
1985 B84.2% 4.6% 3.4% 7.2% 0.6% 100%
1986 84, 2% 5.3% 3.2% 6,9% .43 100%

Finalmente las perspectivas del turismo para 1988 en M&-

xico serfan las siguientes:

"Se internardn alrededor de 6 millones de turistas
extranjeros, con un gasto de 2 mil 500 wmillones de
dblares. Saldrdn al exterior, casi 3 millones de -
mexicanas que erogardn 850 millones de ddlares. Es
to dejard un saldo positivo en la balanza turfisti=
ca, nuevamente un riécord de mil 650 millones de db
lares. -
De cumplirse las expectativas en el perfodo 1983-
88, se habrdn recibido casi 30 miltones de turis-
tas extranjeros y obtenido ingrescs por 12 mil mi-
llones de dflares, y el saldo superavitario de la
valanza turlstica en el sexenico, ascenderd a casi
8 mil millones de délarcs4 que es 144% mds que en
los seis afos anteriores"”

1.5. Rasqos sobresalientes de la actividad turistica en:

1.5.2. Estados Unados.

Actualmente, bkstados Unidos es el pais gue mds ganancias

46Datos obtenidos de Estadisticas Bdsicas de la Actividad Tu-

ristica publicada en 1986 por SECTUF. p. 16.

47

Intervencidn del Lic. Savignac. op. <it., Ver cita 45



ha obtenido. por concepto de turismo .en todo €l mundo durante
la Gltima década., Baste decir que en 1987 el turismo interna-
cional en el pais realiz6 un gasto aproximado de 15.5 billo-
nes de dﬁlares,48 y el gasto realizado por nacionales y ex-
tranjeros en ese mismo ano fue de aproximadamente 300 pillo-
nes de délares.49 Para fines de 1938 el gasto realizado por
los turistas en Estados Unidos se incrementard un 7% segfin lo
estima el Travel Printout una publicacibn de U.S. Travel Data

Center‘su

La industria del turismo en el interior de Estados Uni-
dos constituye una de las de mayor dimensidn, ocupa el segun-
do lugar en importancia por la creacifn de empleos; el terce-
ro por la venta al menudeo y el primero en cuanto a exporta-—

cibn de invisiples en el sector de servicios.

Anualmente s¢ incrementa el nmero de turistas extranje-
ros que visitan el pais. En tlrminos reales el turismo japonés
aumentd en 1987 a comparacidn de 1986 un 21%, el dec Suropa -
Occidental se incrementd a més del 14%, el de Reino Unido au-
mentd mis del 9% v el de Canadd cerca del B8%. El turismo pro-

veniente de MExico, por otra parte, comenz6 o declinar en 1983

‘muusiness Amerxica, febrexo 15 de 1988, p. 10.

‘mlbidem, p. 3.

SOTravel Printcut, octubre de 1987, Volumen 16, HNim. 1Q, P-1.



a partir de la primera de una serie de continuas devaluacio-
nes del peso, sin embargo a partir de 1984 se inicid una recu
peracidn que causé 2 millones 518 mil visitantes que realiza-
ron un gasto de 506 millones de dblares, lo que significd un
aumento de 161 millones de dblares con respecto al afo ante-
rior. Por lo miamo México ocupd el segundo lugar en impor-
tancia para los Estados Unidos en cuanto a nfmero de turistas
se refiere, ¥n ese afio arribaron un total de 21,729,000 turi_s:
tas de los cuales el 55% correspondfan a Canadi, el 14% a EBu-
ropa, el 9% a México, el 5% a América del Sur, el 4% a los -
paises del Caribe, el 2% a Centro América y el 3% restante a

Oceanfa, Africa y Medio ()xiente.Sl

En 1886, M&éxico generd 476 millones de dblares por concep
to de turismo a través de los 2,303,000 turistas que visita-
ron Estados Unidos. Para 1987 las cifras se incrementaron a -
2,687,000 turistas, gue generaron un ingreso de 602 millones

.
de ddlares,>?

El turismo en Estados Unidos es apoyado y estimulado am-
pliamente por el Ministiric de Comercio, a través de la United

States Travel and Tourism Administration (USTTA)}, guien recw-

51 .
Business America, op. ¢it., p. 7 y 8.

525ECTUR. Estadisticas Bisicas de la actividad turistica, -

1987-junio 1988, pp. 53, 60,




plazb por decreto del Congreso en 1981 a la United States -

Travel Service y fue elevada al nivel de subsecretaria.

USTTA, tiene oficinas de promocibn en Canadi, México, Ja
26n, Reino Unido, Alemania Occidental ; Francia, naciones que
conjuntamente producen el 9% de todos los visitantes extran-

53 Y recientemente el Y de diciembre

jeros en Estados Unidos.
de 1987 USTTA establecid oficinas en Miami, Florida, dadas -
las numerosas companias asociadas con Sudamérica, ahf ubica-

das. El objetivo evidente es coordinar ¢l mercado turistico -

sudamericano.

La Administracidn de Turismo en el interior del pais ha
regionalizado el territorio turisticamente. Algunas regiones
estin basadas en una tradicién nistdrica, otras derivan ae un
inter@s geogrdfico y otras se han organizado de acuerdec a con

sideraciones econbmicas.

La regionalizacidn se realiza por tres principales razo-

nes, seglin lo manifiesta ¢l Business America:

Primero: La unibn de puntos en comlin de recursos de una re-

gibn hace posiple que sc lleven a cabo programds -

2}

promocionales de suficientes magnitudes para hacer -

un impacto en el mercado internacional.

SJIHfOIdeiall obtenida de Business hmarica. Op. <it., p. 7.



Segundo: Segmentayr un pals tan grande en fdreas,de forma ma- -
neable,ayuda a demostrar la diversificacibn de los -
Bstados Unidos y ayuda a grupos de estados desarro-

llados - a crear una identidad turistica.

Tercero: Reglonalizar ayuda a enfocar y madir los beneficios

econdmicos del turismo més eficazmente.>d

&l turismo, como uno de los segmentos de m&s rapido cre-

cimiento de la economia de los Estados Unidos puede constituir-

se en un elemento muy impertante para ensancaar y diversifi-
car la base sconbmica de la popnlacién negra y otras comunida~

des minoritarias.

Un importante ejemplo del desarrollo econdmico de la co~-
munidad negra es Harlem, que tiene 3000 tiendas gue dependen
en su mayoria del turismo., La Harlem Visitors and Convention
Assotiation (aVCA} fundada en 1984, ha neeno de larlem un des
tino turistico bien conocido. El folklore, los museos, las -
iglesias, los paryucs, 138 estructuras argquitfctonicas y la -
variada vida nocturna con que cuenta harlem, han necho de és-
te un destino turistico tanto para los nacionales como para -

las extranjeros.

S41pid., p. b



El establecimiento de bancos, compafiias de tel&fonos, -~
transportes, negocios de venta al menudeo, servicios pGblicos
y otros servicios estin realizando una importante interaccibn
con la industria del viaje y del turismo, lo cual estimula el
crecimiento econbmico, la creacibn de trabajos y el desarro-
1lo urbano y rural. Por ello los desarrollistas norteamerica-
nos han contemplado al turisme como un método alternativo pa-
ra estimular la cconomia en dreas pobres y deprimidas, princi
palmente despuds del declive de la manufactura y la mineria -
en clertas partes del pals, ¥ Gltimamcnte la devaluacibn del
dblar na hecho de Estados Unidos un mercado muy atractivo pa-

ra el turista,



CRPITULO II

PANORAMA GUNERAL DE LA SITUACION ACTUAL DE LA
ZONA FRONTERIZA ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

2.1. Las cateaorias concentuales: frontera, frania, zona v ve

aibn fronteriza.

A lo largo del tiempo, la delimitacidn de las fronteras
constituyd un factor de constantes controversias aebido a la
inexistencia de upa legislacidn definiva que estipulara ctara
mente tai concepte, por lo yue en un principio, los limites -

de un territorio eran ae extensiddn variable,

Actualmente el berecho Internacionas rGolico establece -
claramente el concepto de frontera. Seara Vizguez lo define -
como: La linea que marca los limites del territorio sobre el

; " : ; ; . 1
cual ejerce un Estado su soberania territorial.

51 establecimiento de las fronteras puede realizarse, ya

1"La scberania territorial debe entenderse como el poder de -
actuacidédn exciusiva que el Estado ticne sobre un territorio,
con los Gnicos limites que el Derecho Internacional haya fi-
jado". “La actuacidn exclusiva del Estado significa que solo
el Estado puede imponer el derecho mcdiante laz coaccifnt, Sea
ra V3zquez, Modesto. Derecho Internacional piblico, p,p. 253
y 255, - -




sea mediante opstdculos naturales como montaias, lagos, estre
chos o rios -tal ¢s el caso de la fijacibn de la frontera na-
tural dei Rio Bravo entre México y bstados Unidos- o bien me-
diante owvstéculos artificiales, como muralias, postes, boyas,

trincneras, ctc,

Las fronteras no sblo se relacionan con una porcibn espe
cifica de la superficie terrestre, sino tambifin con las aguas
territoriales, el espacio aéreo y los recursos del subsuelo;
sin embargo, depido a i« materia gue agqui nos ocupa, sOlo na-
remos referencia a ia frontera terrestre existente entre MGuxi

co y Estados Unicos.

La frontera norte ael rstado Mexicano na sido estudiada
desde Gifcrentes perspectivas y con objetos muy diversos, lo
que ha conaucido a uefinir su alcance territorial de formas -
diversas. Por ello en el presente inciso, pretendemos aclarar
las categorias conceptuales qgue ser&n manejadas pra cl estu-

dio de la zona.

Como franja y zona fronteriza, snemos cefinido el territo
rio ue se encuentra dentro ae los 20 km al sur de 1a linea -
divisoria internacional; lo cual se¢ encuentra explicito en el
titulo 5, capftulo tercero de la Ley Aduanera, al refcerirse a

la franja fronteriza.

Por regidn fronteriza debemos entender, el conjunto de -



las ‘enticades federativas del norte del pais que tienen coliﬂ

dancia coh los sstados norteamericanos del sur‘z

Los municipios3 fronterizos son las unidades minimas, ba
se de la divisibn territorial y la organizacidn politica y =~
administrativa del pais, que tienen como limite septentrional

la linea divisoria internacional.

Una vez estavlecido lo anterior procederemos’ a presentar
un panorama general tanto de la evolucidn nistbrica de los 1Y
mites territoriales entre México y Estauos Unidos como la si-

tuacibn socioeconfmica fronteriza actual.

2.2. Evolucibn iistbrica de la Linea Divisoria Internacional

Las relaciones de México con rnstados Unidos se pueden =

considerar propiamente apiertas al proclamarse la independen-—

. N . 4
cia de MBxico.

2Ver Tamayo, Jeslis y Ferndndez, José Luis. Zonas fronterizas
(M&xico-Estados Unidos) CIDE, p. 31,

3VEr Constitucidn politica, articulo 115.

451 reconocimiento del goblierno mexicano por parte de Estados
Unidos fue transmitido el 23 de Enero de 1823, Seara Vizquez,
Modesto. Politica Exterior de México, p. 37.
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Durante el Imperioc de Iturbide, nuestro pais tratd de -
asentar relaciones pilaterales estables que kstados Unidos no
acept6 y gue advirtieron a #México acerca de las dificultades
a las gue se enfrentaria, ante las caracteristicas de expan-
sionismo que presentapa la historia interna de estados Uni-

]
dos.

A lo largo de tedo el S, XIX la relacidbn de México con -
su vecino del norte, se vib matizada por elementos de tipo te
rraitorial y por lo tanto, de desacuerdos sobre delineamientos

fronterizos entre ampas naciones.

£l Tratado de hdams-Onis de 181y firmado entre mspana y
wstados Unidos para el ajuste de ciertos territorios, consti-
tuye el primer antecedcnte souvre delimitacidn de fronteras. -
1 objetivo ael gobierno esparfiol al convenir el acuerdo, era

frenar ¢l expansionismo norteamericano; sin embargo, su poli~

tica no tuveo el resultado cspcrado.b

A

STras la consumacidn de su independencia kEk.UU. Lai
pido y violento proceso de expansidn; ante la rivalidad con
las potencias europeas, principalmente con Gran Bretaha por
la influencia en el continente y su desventaja frente a &s-
tas, que habian ya pasado por la Revolucidn Industrial, EE.
UyU considerd la necesidad de obtener el capital suficiente -
tipico de la nacidn agricola, es decir la tierra, lo que lle
vd a la idea de 12 transcontinentalidad. Bosch Garcia,Carlos,
La Bagse de la Politica Exterior Estadounidense, p. 16.

6Seara, Modesto, op. cit., p.p. 39-40, 114-115. Para ampliar

informacién ver también. Informe de Luis Onis acerca de la -
expansidn territorial de los EE.UU de 1812, en México en el

Siglo XIX. Antologia de Fuentes e Interpretaciones HistOri-

cas de Alvaro Matute. p.p. 387-330,




La validez del Tratado ae 1819 fue confirmada nasta el ~
22 de knero de 1828, mediante el que realmente constituye el
primer tratado sobre lfmites territoriales entre el México In

dependiente y los Estados Unidos de América.

sl articulo segundo ae aicno acuerdo estaplecid los limi

tes fronterizos de la siguiente manera7:

“va linea divisoria entre los dos paises al Occiden
te del Mississipl arrancard del seno Me icano, en”
la embocadura del rio Sabina on €} wmar, sequird al
Horte, por la orilla Occidental de este rio hasta
el grado 32 de latitud; desde allf, por una linea
recta al Norte, hasta el grado de latitud en yue -
entre en el rfo Rejo de Matcnitoches (Red River) vy
continuard por el curso del rio Rojo al Oeste, nas
ta el grado 110 de longitud Oceidental ae Londres’,
y 23 de wasanington, en gue cortard cste rfo, y se-
guird por una 1fnea recta al Norte, por el mismo -
grade nasta el rio arkansas, cuya orilla meridio-
nal seguird nasta su nacimientu en ¢l grado 42 de
latitud septentrional; y desae dicho punto se tira
rd una linea recta por cl mismo paralelo de lati-"
tud hasta el mar del sur: todo seglin el mapa de ks
tados Unidos de Melisnh, publicado en Filadelfia vy~
perfeccionauo en 1818. Pero si el nacimiento del -
rio Arkansas sc¢ hallase al Norte o 3ur de dicho -
rio, recta al Sur o Norte, segfin fuese necesario,
nasta que cncuontre el expresado grado 42 de lati-
tud, y desde allf, por el mismo paraielo ihasta ol
mar del Sur. Pertenecerdn a los Estados Unidos de
Am8rica todas las Yslas de los rios Sawvina, Rojo -
de Natchitoches y Arkansas en la extensibn de sus
mencionados limites en sus respectivas orillas, se
r& comln a los habitantes de las Jdos Waciones," =
(Ver mapa 1}

7Seara Vizquez, Modesto, op. cit., p.p. 314-115.



bosteriormente, la delimitacibn de la frontera con Esta-
dos Unidos sufriB en 1847 una profunda (y dolorosa} modifica-
cibn para México, en lo que fue la mds importante accibn ex-
pansionista norteamericana al despojar a nuestro pais uwe mis

de la mitaas de su territorio.

La conclusibn de la Guerra de 1847 fue el Tratado de Gua
dalupe widalgo uel 2 de Febrero de 1848, por el que guedaron

aefinidas las fronteras entre ambos palses.

Los limites seiialaaos en este acuerdo tuyicron algunas -
modificaciones cinco anos después, al firmarse el Tratado de
la desilla el 3u de Diciempre de 1853, por el que Mlzico ce-
dia el territorio del misme nombre a hstados Unidos y que en
su articulo primero disponfa el curso de los limites conside-

rando la compra del nuevo territorio. (ver mapa 1)

Se puede afirmar que con el Tratado de 1853 concluyeron
los cambios mis profundos que sufrib la linea divisoria con -

: ]
Estados Unidos.

No obstante, ae suerte que pudieran ser resueltos los =

proolemas ocasionauos por los campios ¢n el curso de los rios

eMéxico perdi6 hasta entonces, en un lapso de 32 aios, casi -
dos millones y medio de kildmetros cuadrados, 55% del terri-
torio con que se iniciara a la vida independiente en 1821.



~ bh ~

limitrofes, se firmd una Convencidn el 12 de Noviembre de -
1384, y otra el primero de Marzc de 1889 estableciendo una Co
misidbn Internacional de Limites que en 1900 auguirib el caréc

{
ter de permanente.)

Bl primero de Fewrero de 1933 se firm6 un tratado, por -
el que se rectificO el Rio Bravo del Norte en el valle de Jud

rez-El Paso, llevdndose a cabo algunas obras en la zona con

la finalidad de estabilizar el cursc del rio.

Once afios despufs, el 3 de Febrero ac 1444, México y Es~
tados Uniaos firmaron el YTratadoe sobre Distraibucibn de Aguas
Internacionales, acordando importantes puntos referentes al -

. . 10
uso comln ae los rios Bravo y Colorado.

Resulta interesante nacer mencibn al caso del Chamizal,
ya yue constituy® un factor elemental c¢n la definicibn de la

actual linea aivisoria.

El proplema fronterizo iniciado como consecuencia de las
fluctuaciones del cauce del Rio bravo, que aislaron una parte

del territorio mexicano al norte del mismo, ha sido de los de

9Scara Vazquez, Modesto, op. cit., p. 117
10 ‘2
para mayor informacidn sobre el tema, consultar el Tratado
sobre Distribucidn de Aguas Internacionales, entre los Esta
dos Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Ambrica en: -
Seara Vazgquez, Modesto, op., cit., p. 288,



mayor ‘complejidad para su resolucifn,

Bl caso del Chamizal afectd profundamente las relaciones
de México con Estados Unidos desde la segunda mitad del siglo
pasado, sicndo hasta 1963 cuande se lograra solucionar el con
flicto territorial, mediante una declaratoria conjunta de los
presidentes Adolfo Ldper Mateos y J.F. Kennedy, acoptada en =~
la "Convencibn entre México y los bstados Unidos de América -
para solucionar el problema de El Chamizal® y que fue firmada
en la Cd, de México el 23 de Agosto de 1¥63, vy ratificada por

ambos senados en el mes do Diciembre a2l misno aho.

Finalmente el acuerdo mds reciente soopre resolucién de -
limites fronterizos con Estados Unidos fue concluido el 23 de
Noviembre Jde 1970, Este nuevo instrumento resultd de cardcter
mds especifico, pues los anteriores presentavan deficiencias
y contradicciones en cuanto a su inLcrp:ctaCiBn.ll

"El Tratado para resolver las diferencias fronterizas -
pendientes y para mantener a los Rios sravo y Colorado como -
la frontera internacional entre KEstados Unidos Mexicanoes y Bs
tados Unidos de Am@rica“ sirvil para dar conclusibn a la pro-
blemdtica fronteriza territorial, aunque no asi la maritima.

Lo cual seria objeto de otro an@lisis.

libian, po 117,
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2.3. Caracteristicas Geofisicas de la Frontera MExico-Estados

_Unidos.

Actualmente la frontera entre México y Estados Unidos, -
tiene una extensidn territorial de 3,320 K, que separa a 37
municipios del Estado Mexicano de 24 condados estadounidenses

(ver cuadro 1}.

Los municipios fronterizos pertenecientes a nuestro pails
se encuentran ubicados dentro d¢ v entidades federativas gue
son: Baja California, Sonora, Cuingauua, Coahuila, Nuevo -
Lebn y Tamaulipas, las cuales limitan al norte con los esta-
dos norteamericanos de California, Arizona, Ruoevo Méxicu y -

Texas,

La clasificacibn gue realizamos en el cuadro 1 de los mu
nicipios fronterizos de México, coincide casi en su totalidad
con lo expuesto por ¢l Programa de Desarroilo de la Frontera
Norte, excepto por el municipio de kEnsenada, que de acuerdo
con la conceptualizacibn que realizamos en el inciso anterior
no es fronterizo ya que no tienc come limite la linea Diviso-

ria Internacional

por otra parte Jorge Bustamante en el capitulo de la Con
ceptualizacifn y Proyramacién de la Zona Fronteriza dorte de
México, hace referencia a 36 municipios de los cuales no con-

templa a Miguel Alemdn, ni a Diaz Ordaz. Con respecto a la -



CUADRO 1

Municipios Fronterizos

MEXICO ESTADOS INIDXOS

B.C.N. COANUILA CALTVORMIA 17. valwerde
1. Tijuana 21. CcamG 1. S Diego 18. Linneqg
2. Tecate 22. Newpa 2. Imperial 19. Maverick
3. mexicali 23. Jiménez ARIZONA 20, vicbb
SONORA 24. Piedras Negras 3. Yuma 21, Zapata
4. Sn Luis Rio 25, Guerrero 4. Pima 22, Starr

Colovado 26. Hidalgo 5. Sta. Crw 23. Hidalgo
3. Pt. PE@SCO Ly LEON 6. Cociuse 4. Camorord
6. Carorca 27, Amaluac MUEVO MEXTCO
7. Mear TRALIPAS 7. idalgo
8. sario 28. Bvo. Laredo 8. ma
4. togales 29, Guerrero Y. wona Ana
10. Sta. Cruz 30. Micr EXAS
1. Cananea 31. M. Alenén 10. Bl Paso
12. Naco 32. Camargo 11. udspeth
13, Agua Pricta 33. G. biaz Ordaz 12, Colberson
CHIMUARUA 34, Reynosa 13, Jeff Davis
14, Janos 35, Rio Bravo 14, Presidio
5. Ascencitn 36. valle harmoso 15, Brewster
16. Judrez 37. Matamoros 16. Turrel
17. Guadalupe
18. Praxedis G.

Guerrere
19, Ojinaga
20, M, benavidez

Fuente: Investigacibn Directa de las autoras, pasada en el -
Programa fe Desarrollo de la Frontera Norte, Concep-
tualizacidn y Programacibén de la Zona Fronteriza de -

México de Jorge Bustamante y Plan Chihuama.
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Congxegaci&h'Autbnoma de Colombia, Bustamante la considera co
'mD ﬁunicipio y nosotros la incluimos en el municipio de Ana-

huac, debido a que si bien es cierto yue &sta fue fundada con
el decreto 52 del 16 de diciembre de 1892, a partir de 1979 -

fue integrada al municipio de Anahuac, Nueyo Lebdn,

En los 37 municipilos gue hemos senalado existen 17
ciudades principales gue cuentan con una poblacifn mayor a -
los 5,000 habitantes y de ellas Tijuana, Cavorca, Cd. Juarez,
Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros rebasan los 100,000 habitan

tes (ver cuadro 2).

Existen asimismo, poblados muy cercanos a la Linea
Diviseoria Internacional, que sin rebasar los 50uU habitantes
cuentan con un transito considerable de personas, tal es el -
caso de San Luis Rio Colorado, Senora y Cd. Miguel Alemdn, Ta

maulipas.

Las ciudades gue reportan un mayor nlmero de cruces son:
Tijuana, Mexicali, €d. Judrez, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamo
ros, las cuales representan ¢l 77t del total del transito in-

ternacional y cuentan con 11 puertas de entrada (ver cuadro 3).

La Franja Fronteriza tiende a ser un territorio bésica~
mente urbano debido en gran parte a que predomina un medioc -~
geofisico &rido. Lo anterior aunado a la presencia de las ve-

cinas localidades estadounidenses ha favorecido el proceso de






l.- Tijuana
4.~ Tecate
3.~ Mexicali

4.- San Luis Rio
Colorado

5.~ Puerto Penasco
6.~ Caborca

7.~ Altar

B.- Saric

Y.~ Nogales

16.- santa Cruz
1l.- Cananea
12.~ Naco

13.~ Agua Prieta
14.- Janos

15.~ Ascencibn
16.- Judrez

17.~ Guadalupe

18.~ Praxedis G.
Guerreroc

19, ~ Ojinaga

20.- Manuel Benavides

21.- QOcampo
22.- Acuna

23.- Jiménez

24.~ Piedras Negras

25.~- Guerrero

-2 -

26,-

29~
3u, -
31.-
32.-
33.-
34.-

=
o
i

()
~3

MUNICIPIOS FRONTERIZOS

hidalgo

Anahuac

Nuevo Laredo
Guerrero

Mier

Miguel Alemdn
Camargo

Gustavo Diaz Ordaz
Reynosa

Rio Bravo

Valle Hermoso
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CUADRO 2

PRINCIPALES CIUDADES FRONTERIZAS

1.~ Tijuana (4) 10. - Ojinaga (1)
2.- Tecate (1) 11.~- Acuila (2)
3.- Mexicali (0) 12.~ Piedras Negras (3)
4.~ Caborca (4) 13.~ Nuevo Laredo (4)
5.~ Nogales (3) 14.~ Reynosa (4)
6.- Agua Prieta (1) 1v.- Rio Bravo (3)
7.- Janos (1) 16.- valle liermoso (2)
8.~ Ascensibn 1) 17.- Matamoros (4)

9.~ Cd. Julrezx (4)

(0) Capital'dcl Estado. .
(1) de 5000 a 25,000 hab,

{2) de 25,0u) a 50,000 nab.

(3) de 50,001 a 100,000 hab.

(4) mas de 100, 0U0 hab.

Fuente; Programa de Desarreollo de la Frontera Norte 1985,



CUADRO 3

PRINCIPALES PUERTAS TERRESTRES

Ciudad Puertas y Puentes Total
Tijuana B.C. Puerta {nica 1
Mexicali B.C. Puerta GOnica 1
cd. Juarez Chih. Puerta Juirez

Puente Larede

Puente Cordowa 3
Nvo. Laredo Puente Nuevo
Tamps. Puente Viejo 2
cd. Reynosa Puente Nuevo
b
Tamps. Puente Viejo 2
Matamcros Puente Nuevo
Tamps. Puente Viejo 2
11

FUBNTE: Vargas Aguayo, Alberto. Transacciones Fronterizas cn
el Norte de México; SR, Antecedentes de los puntos a
tratar en la Agenda de Reunibn Intersecretarial sobre
Puentes y Cruces Internacionales, abril de 1987; SRE,
Resumen y Opinibn sobre las Propucstas por parte de -
KE.UU. para la Construccifin de Nuevos Cruces Interna-
cionales y la ampliacidén de algunos ya existentes, -
sep. de 1984,



urbanizacitn de la zona.

El territorio en su mayoria cuenta con suelos fridos o -
semidridos, excepto en algunas zonas de irrigacidbn como el Va
lle de Mexicall o el Bajo Rio Bravo, donde existe una concen-

tracifn de poblacibn gue se dedica a las actividades agricolas.

No obstante, en la mayoria del territorio se hace eviden
te una distribucibn especial que se opone a un desarrollo -
agrario intensivo o denso, favoreclende la actividad carercial,

industrial, turistica, ganadera y minecra.

2.4. Marco Econbmico Fronterizo.

E1l desarrollo del presente inciso lo hemos dividido en -
dos partes, en la primera de ellas nos referimos a las activi
dades econdmicas por zonas a lo largo de la ¥Franja Fronteriza
Norte del BEstado mexicano y en la segunda parte abordamos al~
gunos aspectos hist6ricos gue han contribuido al estableci-
miento de una relacidn de interdependencia econbmica entre -~

lac localidades limftrofes Méxlco-~Norteamericanas.

2.4.1. Actividades Econbmicas de la Zona

Las entidades federativas del norte del pafs, son en su

conjunto poce densas, sin embargo, la zona fronteriza se en-



cuentra entre los territorios mds densamente poblados. Algu-

nos  municiplos son bisicamente urbanos, tal es el caso de T1
juana, Nogales, Jufirez, Nuevo Laredo y Matamoros, donde las -
principales actividades cconbmicas son comerciales. Sin embar
go tambi®n existen municipios cuyas caracteristicas son predo

minantemente rurales.

La franja fronteriza presenta expresiones particulares a

lo largo de la misma, a pesar de tener elementos en comin co-
mo son su colindancia Con territorlo Norveamericano y su ace-
lerado crecimiento poblacional. Por esta razdn para su estu-
dio, en el presente inciso hemos Jdividido la zona en tres sub
regiones que obedecen al criterio de seleccibn utilizado por
el Programa de Desarrollo de la Frontera Norte, que es el si-

guiente;

SUBREGION RORESTE
Comprende los municipios fronterizos de Coahuila, Nuevo

Led8n y Tamaulipas.

SUBREGION NORTE
Abarca los municipios fronterizos de Chihunahua,

SUBREGION NOROESTELZ

12 . . . . .
Cabe pencionar, que ne incluimos a Ensenada en la subregxﬁn

noroeste, comg lo hace el Programa de besarrollo, ya que no
es un municipio que colinde con la Linca Divisoria Interna-
cional.



Incluye a los municipios de Baja California y Sonora.

SUBREGION NORESTE.
Agrupa a 17 municipios que limitan al norte con el esta-
do de Texas y al este ¢l municipio de Matamoros limita con el

Golfo de México.

De los 17 municipios ubicados en esta zona, Acuna y Pie-
dras Negras en Coahuila y Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros -
¢n Tamaulipas, son los que cuentan con la mds alta densidad -
poblacional, como consecuencila de la concentracidn de ias ac-

tryvidades industriales y comerciales de la regidn.

Matamoros, Reynosa y Muevo Laredo, destacan como centros
de amplia actividad financicra, turfstica e industrial. En la
franja fronteriza de Tamaulipas, las empresas maquiladoras =~
que operan son bAasicamente de articulos eléctricos. Con res-—
pecto a los wmunicipios de Miguel Alemdn, Diaz Ordaz, Valle -
Hermoso y Rio Bravo, son bdsicamente agricolas, incluso estos
fueron creados a ralz del auge agricola registrado entre 1950

y 19u8.

En Piledras Negras, Ceanuila, se realiza un denso tréfico
de cruces internacionales por lo que ocupa el sexto lugar en

la zona en cuanto a nlrero de usuarios.

La principal actividad de la subregifn es la agricultura,



de la cual depende la mayorfa de la poblaci6n econdmicamente

activa, en segundo lugar se encuentra la industria petroquimi
ca en Tamaulipas y la extractiva en Coahuila y en menor esca-
la aparece el comercio y la industria maquiladora, que se lo-

calizan en los principales centros urpanos de la zona.

k1l comercio de productos bisicos y de consumo carece de
capacidad de almacenamiento, por loc gque sc ha propiciado un ~
alto indice de intermediarismo, gue se suma al deficiente sis
tema de abasto para propiciar la escasa integracidn de la eco

nomia a la regibn del pais.

En esta subregidn el turismo es incipiente, aunqgue exis-
te un gran potencial gue podria scr vien aprovecnhado. No obs-
tante gue Tamaulipas ocupa €l tercer lugar en la frontera en
cuanto a internacidn, cuents con una estructura notelera 11m£
tada y las instalaciones existentes estan descuidadas, lo -
cual se traduce en una baja derrama econbmica y una breve es-—

tancia promedio del turista.

SUBREGION NORTE
Se encuentra constituida por siete municipios fronteri-
zos que limitan al norte con los estados norteamericanos de -

Texas y Nuevo México.

Ciudad Judrez concentra cl 90% de la poblacibn fronteri-
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za del estado13

, a ello se debe que a pesar de contar con la
mayor infraestructura de la regidn, 8sta resulte insuficiente

ante el acelerado crecimiento poulacional que registra.

Ciudad Judrez na estado fuertemente vinculada a la econg
mia norteamcricana, situacidn que se ha reforzado con los pro
gramas de desarrollo fronterizo y con los programas de articu
los gancho, lo que ha convertido a la ciudad en un gran cen-
tro maguilador y comercial del pafs, asf como la ciudad mis -
importante del estado en funcibn del crecimiento de la pobla-
cibn, gencracién de empleo industrial y la dinfmica observada
por su economia gue incluye a la actividad pinera concentrada
en la explotacién de materiales pltreos, aun cuando vxiston -
yacimientos de oro, plata, cowre y fluorita que podrian ser -

aprovechados.

En términos de comunicacibn, tambifén Ciudaa Judrez, co

tituye el punto central en el estado.

Bn Ocampo, dada la orografia de la regidn, no es posible

encontrar tierras para cl cultive en gran escala; sin empargo

existe un gran nlmero Jd¢ minas, por lo que la principal acti

vidad es la extracci®fn de minerales, tales como oro, plata, -

’JGoblctno Constitucional del Estado de Chibuahua, Plan Chi-

S BT OTES B U
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plomo, cobre y zinc. La potencialidad de explotacién es bas-
tante elevada, pero la Falta de vias de comunicacidn, crédito
e inversiones entre otros aspectos han dificultado su desarrg

1lo.

La industria manufacturera es minima y bAsicamente se 1i
mita a la transformacidn de la madera a traviés de la fabrica~

cibn de productos menores come palillos.

La produccibén agricola eh Judrez, Guadalupe y Praxedis-
Guerrerc se encucntra altamentc concentrada en ¢l cultivo de
algeddn, devido al problema uwe la salinidad en el agua que no
permite una mayor diversificacids., Xl cultivo de alfalfa, por
ejemplo na tendida ba disminuir a pesar de la alta demanda -

existente.

En HManuel Benavides y Qjinaga, la actividad agricela se
destaca por la produccibn de trigo, algedbn y alfalfa. En la -
produccidn ganadera destaca el oving, seguido en importancia

por el ganado caprino.

£n Ojinaga las actividades relevantes son la ganaderia -

extractiva, la mincria y la agriculture J¢ bambeo.

La actividad turistica en esta subregifn se limita a los
visitantes fronterizos, sin que se naya fomentado su interna-

cibn organizada y con ello se ua desaprovechado el potencial



embaryo la explotacibn lechera estd poco desarrollada. ELl va-
lle de Mexicali, por ejemplo, se caracteriza por la escasez -
de este producto en el verano y por la sobreproduccifn en el

invierno.

"Lo¢ problemas que enfrenta la gaunaderfa en la zona
fronteriza noroeste en forma genheralizada son: el
sobrepastoreo; insuficientes obras de infraestruc-
tura; falta de organizacién por parte de los pro-
ductores; problemas de comercializacibn, bajos fn-
dices de agostadero y falta de industrias procesa-
doras"

Ante tales dificultades en la agricultura y la ganaderia,
en la subregidn se ha promovido la creacidn de enplcoos o tra-

vés de la actividad turistica, comercial ¢ industrial.

Baja California representa para la regidn norte y para -
México el primer centro mayuilador del pais, baste decir que

en 1l98b, avsorvi6é el 20% de los emplets permanentes.

La actividad turistica por su parte, es la principal -
fuente captadora de divisas de la subregibr., En este sentido
a Tijuanza 32 le conoce como la ciudad mds visitada del mundo
-con cerca de 20 millones de turistas por aﬁo—ls, PoOr SUS atlac

civos en espectdculos, la variedad de la cocina y artesanias

14Gobierno Constitucivnal d2 los Estados Unidos Mexicanos, -

3
Programa de Degarrollo de la Frontura Norte, p. 22.

‘sGobierno del Estado de Baja California, Indicadores Bisicos
p. 20.




Su prematura constitucifén como estado nacional, sin un -~
mercado interno desarrollado e integrado, y el gue MGxico re-
cipiera de Espaila un territorio cconBmicamente desvinculado -
del sistema central en su extremo norte y por lo tanto mercan

tilmente penetrado, propicib su patencial desmembramiento:

“A principios del siglo XIX no sGlo ni estaba inte-
grado el mercado nacional, sino que ya desde 1821

se mostraba penetrado. En el extremo norte de M&x)
co, las exiguas economias naturnales eran trastoca-
das por la econonia mercantil en expansibn, que -
llegaba no del centro de México, sino del este nor
teamericano"lt -

Esta afirmacidn comprendia las antiguas provincias de la
Nueva Vizcaya, esto ey, los actuales estados de Durango, Chi-
nuanua, y parte de Coahuila; la Nueva Santander hoy Tamauli-~
pas; el Nuevo Reino de Ledn, de Sinaloa y Sonora {que nasta
1834 pertenecieron a la Nueva Vizcaya); de Coanuila; de Texas

y de Nuevo México.

La penetracién mercantil norteamericana en estas grandes
reqgiones periféricas del antiguo territorin nacional favare-
cib el Bxito de la Guerra de 1B47 entre México y Estados Uni-
dos, qgue culmind con el nacimiento de una nueva frontCra cntre

ambas naciones en 1848, y que fuera reajustada en 185317,5iq1

IGTamayo y Ferndndez, op. cit., p. 65.

17 . .
V. Supra inciso 2.2,



Go casi desde su origen econbmicamente flexible.

be este forma el desfasamiento entre ta conformacidn po-
litica ¥ el desarrollo del mercado internc implics el aesmem-
bramiento territorial por un lado,y les. conseccuentes regime-
nes econfmicos liverales de que fueron objeto los territorios
fronterizos ¢el norte de Méxrico desde los tratauos de Guadalu

pe, por otro.

En este sentiuo, uesde el siglo pasado ia paulatina inte
gracibn ae la powlacidn fronteriza a las localidades norteame
ricanas particularmente por el consumo de bienes, fue en t§l
nivel progresiva, que el goblerne mexicanc considerd desue en
tonces ia necesidad de aicha integracidn reconocicndo la impo
tencia del sistema para satisfacer la zona con bicnes naciona

les,

¥sta situacién na prevalecido a lo large de la nistoria,
y la existencia de regimenes fiscales especificos en la fron-

tera nan ccadyuvade a prolonaarla.
b ¥ a

Las compras ae los habitantes fronterizos de nuestro pais
en las localidades vecinas nan determinade la gran magnitud -
de la filtracibn acl ingreso fronterizo nacia los Estados Uni
dos, lo gue na provocade un excelente desarrollo de la activi
dad comercial fronteriza de aqguel pais. No obstante, al mismo

tiempo se ha gestado un fenbmeno de "dependencia” o vulnerabi



lidad de aquellas localidades respecto a las fluctuaciones -

del gasto mexicano,

Wosotros hemos optado mejor por determinar que al exis-
tir una relacidén simbibtica entre las ciuuades limitrofes me-
¥icano-norteamericanas, lo que se aga en realidad e¢s una rela-
cidn de interdependencia, pues amuos lados resultan sumamente
sensiples a los campios politicos, sociales y econbmicos que
sufren, especialmente aquellos relativos a la pariaad cambia-

ria.

La devaluacidn ce nuestra moneda atwecta 1o uolo los ine
gresos de 105 comercios estaasounidenses, sino cue incremcnta
es: costo de la vida ue los nabitantes de la frontera mexicana,
que ante la desvinculacifn con el resto del pafs, continfian

consunienao bienes importados.

En este sentido, a la creciente y constante importacibu

fronteriza nhan contrivuldo cntre otros factores:

El aislamiento geogrdfico ae la zona, lo gue cabe rei-
terar sc na creducic on un fenbmeno de desintegracifn

nacional

La inaccesiwvilidad vial, por falta de comunicacibn ri-

plua y ulirecta

La competencia estadounidense en sus productos en cuan

to a precio y calidady

¥l crecimiento glowas ae las localidades froncerizas -

nacionales



- La-transformacibn cualitativa de la poblacién, gue es
caaa vez mis propensa a importar

~ La presencia de la industria maguiladora que ha impli-
cado un aumento en el volumen de los ingresos locales
¥y por lo tanto, el consecuente aumento de las importa-
ciones fronterizas

- El tamafio y uistrioucibn espacial de los nercasos nor-

teamericanaos, y finalmente

- La falta de una politica econbmica

stenida de protec
cibn industrial y comercial, lo gue ha explicado la -
falta de interés de los productores nacionales por res

catar el mercado fronterizo.

Como- se  puede apreciar, 1os factores anteriormente heli-
cionados. s€ encuentran estrechamente vinculados entre si, por
lo gue pueden resultar causa unos, efectos otros de la situa=-

cidn econmica gue prevalece en la froantera norte mexicana,

Ahora wlen, cave sedalar que el impacto del consumo mexd
cano a lo largo de la frontera es neterogéneo, por cjemplo Ca
léxico y El Centro en California; Nogales y Douglas en Arizo-
na, y Bagle Pass en Texas mantienen una intensa relacidn co-

. 18
tas localidades mexicanas adyacentes. Topor -

mer
otra pgarte, estudios realizauos nan aemostrado cue #callen, -

Nationat City (Tijuana), Yuma,horlingen y Larcvao som las loca

18 . P - R
Ibid,, pp. 104-1U8, La inuformacidn gue presaentan los auto-

res es de 1933,



lidades estadounidénses mis sensibles a las variaciones gue
1y

sufre el gasto de los mexicanos.
La importacidn de pienes en la zona fronteriza mexicana
se na desarrollado a parcir del establecimiento de diversos -

regimenes fiscales en la misma.

La permeabilidad econfémica que la caracteriza y a la cual
ya hemos hecno referencia, tiene su expresibn juridica en el
régimen de “"zona liore", que es el tratamiento de excepeifin
fiscal para la introauccidn al pals de mercancias extranjeras

liore de impuestos.

Este tipo de régimen se instaurd por primera vez en Tanau
lipas por inliciativa de Benito Judrez en ¢l ano de 1301, ex-
tendifndolo posteriormente a los estados de Nuevo Lcén,(kmhui
la y Cnihuahua. D¢ esta forma, la primera etapa del r@gimen -

de "zona libre" subsistid nasta 19405,

La versi6n moderna del régimen de "zona libre" nacib en

20

1u31 al crearse los verimetros libres de Tijuana y bnsenada.

Problemas internos y externos aceleraron el crecimiento

]gldem.

ZuEl 6 de Diciembre de 1933 se fij6 la fecha en que guedaron
abiertos al trdfico internacional. Ibid., p. 69.



territorial de dichos perimetros, transforméndolos en “zonas

libres".

En 1937, las relaciones de MExico con bstados Unidos se
deteriorapvan progresivamente: cuestioﬁes agrarias; el probie-
ma petrolero; y otro asunto de carfcter propiamente fronteri-
z0, relativo al uso y distribucifn del agua de los rios Inter

nacionales, ensombrecian el panorama.

En este contexto, el Presidente Cirdenas wcocretd el 25 -
de Junio ae 1937, el régimen de “"zona libre" en el territorio
norte ae Baja Califurnia. kn los doOs QUOS 5UCLS1VOS »e AHLXR3-
ron a este tipo de réglmen otros territorios, uno en 1Y38 ubj
cado en el noroeste ael estado de Sonora, gue se denomind ia
zona libre “parcial” de Sonora, y otro en 1939y, correspondien
te a la parte sur de Baja California, alcanzando desdc enton-
ces la gran “zona liore" del noroeste ae M8xico, su actual &z

tensibn.

El régimen fiscal ha sido objeto de sucesivas prOrrogas,

siendo la Qitiwma Jd¢ &ztasz, la gue vence el 30 de Junio de -

1991.21

21 . .
V. Becreto por ¢l yue se prorroga iasta el 30 de Junio de -

1991 la vigencia de la Zona Libre del Estado de Baja Cali-~
fornia y Parcial del de Scnora. Publicado en ‘el Diario Ofi-
cial de la FPederacidn el 27 de Junio de 1985.
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Por otra parte, el resto de las localidades no incluidas
en la zona libre anteriormente mencionada fueron ‘integradas
en otro régimen fiscal en 1335, por el gue se autorizb a los
navitantes de las poblaciones fronterizas, la importacibn de
bienes de consumo dom&stico al amparo de la Ley Advanal., La -
magnitud de este proceso de compra ce bienes fue tal, que fue

deneoninaac "inportacicnes hormiga®.

Cabe indicar que a partir de 1952, dichas importaciones

se realizaron al amparo del artfculo 285 del Cbdigo Aduanero.

En 1971 se 1n1cid el Programa de Comercializacidn fronte
riza (PCF) que se superpuso al régimen de “"zona libre" y al -
de "importaciones tormiga'". Dicho proygrama cristalizaba b&si~
camente en la autorizacidn extendida entonces, a los comercian
tes (ya no s6lo a los residentes fronterizos) para la importa
cibn de mercancias sin el pago de impuestos corxvespondientes.
psto, evidentemente contribuy6é a transformar la importacidn -

personal cotiuiana e¢n una comercializacibn masiva.

Mediante el PCF se subsidiaba el 100% de impuestos por -

concepto de derechus do in v, pero 1os comerciantes -
quedaban obligados a incluir dentro de las mercancias que ex-
pedian un 50% como minimo de productos fabricados en México.

Fue en este sentido que se denomind a este régimen: importa-

cibn de “"articulos gancho”.



ol Programa de Comercializacidn Fronteriza puede guedar

. . 2
resumido de la siguiente manera: 2

"...la reglamentacidn de la importacidn comercial -
masiva fronteriza, sumada al (...} conjunto de de-
cretos y acuerdos que establecen estimulos al esta
blecimiento de centros comerciales (...} adiciona~
dos a aquellas otras (disposiciones) que intenta-
ban estimular la concurrencia ¢e productos naclona
les a la frontera..." -

Simultdneo al PCF se puso en warcna el Programa de Indus
trializacidn Fronteriza, gue constituido por el aparatc legal-
fiscal necesario permitid el establecimiento de numerosas -

: Sy . 3
piantas maguiladoras en la frontera septentrional mexicana. ¢

Ambos programas conformaron durante la administracidn -
del presidente becueverria, la estrategia gubernamental para -

el desarrollo {ronter:izo.

Cabe mencionar que en el sexenio pasado (76-82) poco sc
intentd modificar dicna estrategia, de tal suerte gue en la -
actualidaa se distinguen en la frontera norte de nuestro pais:

el régimen ae "zona libre" para los nawitantes del noroeste,

Yue culie AGdiSames cen anteriaridad comprende toda la peninsu

la de Bajo Californic y ol terrivorio "parcial’ de Sonora; el

1bid., p. 76.
23 N . - i ) .
El PIF conmprendia también la legislacidn que intentabo fo-
mentar la peguciia y medilana industria en la zona.



régimen de importacidn de "articulos gancho™ para el resto de
las localidades no contempladas en el anterior, esto es,desde
el limite oriental de la "parcial" de Sonora,{20 Km al este -
de Sonoita,} aasta Matamoros; y subsiste al mismo tiempo la 11
bre importacibn de bienes de consumo doméstico al amparo del

articulo 283 del C6digo Aduanero.

Resulta interesante senalar que tanto las importaciones
a "zonas libres", como las importaciones de "artfculos gancho'
aparecen comoc supconjunto de las importacicnes glovales de -~
mercancias yue se registran én la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos, mientras gue la tradicional libre importacibn
de wicnes de consumo dopéstico se asocia a otro universo con-

table constituido por la cuenta de transacciones fronterizas.24

4 . . ca : :
Para ampliar informacidn sobre transacciones fronterizas
Ver punto 3,1 del capitulo tres, referente al tema.



CAPITULO IIIX

EL TURISMO FRONTERIZO Y 5U INCIDENCIA EN LA
ECONOMIA DEL ESTADO MEXICANO.

3.1. Concepto e importancia del turismo fronterizo

La frontera norte de #éxico reviste una gran importancia
socioeconémica para el pais, Como se vi$ anteriormente compren
de una amplia gama de actividades entre las cuales destaca -

por su dinamismo el turismo fronterizo.

Este fendmeno presenta caracteristicas peculiares que lo

distinguen del turismo receptivo, egresive y nacional.

El turismo fronterizo es realizado por una corriente de
viajeros gue se desplazan a los centros urbanos localizauwos a
lo largo de la frontera méxico-gorteamericana. Bste universo
de viajeros se haya constituido requiarmentc por residentes -
de las dreas circundantes yue realizan un gran ndmero de cru-
ces con propluitos muy diversos entre los gue destaca ia de=

manda de servicios tuIiStLCOd.l

1 . . X
Ello po excluye al universo de residentes al interior de am=-

pos palses gue realizan cruces fronterizos.



Zyg -

Con la finalidad de coaprender mejor la complejidad de -
este fenbmeno estableceremos una serie de cateéorias concep-
tuales gue serfin utilizadas a lo largo del presente capitulo,
tales como: ¢ruce fronterizo, visitante fronterizo y transac-

cibn fronteriza,

Cruce fronterizo:

Cualquier visita temporal a la franja fronteriza de un -
pafs distinto al de la resiaencia habitual, por cual-

guiera de los sigulentes motivos:

a) por recreo, descanso, comgras, razones de familia,
de educacidn ¢ salud.

) por asistencia a convenciones o reuniones de toda -~
clase, asuntos cientificos, administrativoes, religie

s0s, deportivos, ctc.

[+

por negocios.

gueaan excluidos del concepto de cruce {ronterizo:
a) las visitas que rebasen los limites de la franja fron-
teriza senalados (25 millas al norte de la misma Lli-

nea divisoria y 35 Km. al sur de la misma) y

p) los que implilyuen una permanencia mayor de tres dias

. 2
en las poulaciones fronterizas.

2

Vargas Aguayo, Alberto. Las transacciones fronterizas
norte de México marco conceptual vy _metodoldgico de medi
B, 21,

1 el
idn




Visitante o Viasjero Pronterizo:3

Corriente de personas (ue realizan cruces fronterizos -
con permanencia en una o mis ciudades de la franja por un pe-

riodo de tiempo no mayor a 72 horas.

Cave mencionar que de acuerdo con la Ley Ceneral de Po-
placibén la calidad migratoria que corresponde a las personas

incluidas en el concepto anterior es la de visitante local:

"VW1ll Visitantes locales. Las autoridades de migra=-
c¢idn podrin autorizar a los extranjeros que visiten
puertos marfitimos o ciudades fronserizas sin que su
permanencia exceda de tres alas.®

Transaccidn Fronteriza. El Banco de México estauvlece cinco ca
racteristicas especificas gue definen la transaccidn fronteri

za y que son a saver las siguientes:

1. Tipo de transaccidn: gastos realizados por los visi-

tantes fronterizos en la compra bicnes y servicios
cuya adquisicibn no reguiere ser gestionada y documen
tada por autoridades oficiales (permisos previos de -

importacidn o cxportacibn, gocumentacidn aduanal, cte.)

ya que ho oexisten rogistros especificos de diches gas

Para efectos do la presente investigacidn usaremos indistin-
tapente ambos conceptos.

qLey General de voblacion Capitulo 3, artfc. 42, pirrafo VIIX.




5.

tos, asi como de las transferencias de particulares -
gue permitan integrarlos a los rubros de comercio ex-

terior o de servicios en la Balanza de Pagos.

Agente de transaccidn: se trata de operaciones entre
individuos {personas fisicas) o entre individuos y em
presas, instituciones u organizaciones (personas moxra

les).

Car&cter Internacional: uno de los agentes de la tran
saccibn fronteriza serd siempre un residente en el ex
tranjero, en relacidn a la nacionalidad de la plaza o
ciudag fronteriza que visita y en la cual tiene lugar
la transaccibn. El fuctor descriminante del agen
te econdmico de la transaccidn {ronteriza es su resi-
dencia no su nacionalidad,

De acuerdo a 1o anterior, resulta claro gque la tran-
saccidn fronteriza es una operacibn econdmica de tipo
internacional, ya gue implica un flujo o movimiento -

de divisas entre dos paises.

fardcter geogrifico: la operacibn debe haberse lleva-
do a cabo en cualqguier cludad o plaza fronteriza upi-
cada a no mids de 25 millas al norte de la linea uivi-
soria México-zstados Unidos o a no mis de 35Km. al -

sur de la misma.

Cardcter Temporal; el visitante fronterizo permanece-
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r8 no mis de 3 dias (72 noras) en la plaza visitada,

Un plazo mayor lo identificara como turista.~

Una vez estaplecido lo anterior podemos afirmar ue el -
sujeto del turisme fronterizo es el viajero gue se desplaza
por diversos motivos -que son perfectamente identificables -
con los que define el turismo como tal- para realizar cruces
fronterizos. En este sentido el turismo fronterizo presenta -

tres caracteristicas particulares:

1} Un margen de accibn dentro de los limites de 1a fran-
ja froateriza seinalados.

2} Una estancia de tres dilas como mdximo.

3) El reyistro de ingresos ; egresos cn divisas por este
concepto, en un rengldn especifico de la Balanza de ~

Pagos denominado transacciones fronterizas.

La importancia del turismo fronterizo se fundamenta en-

tonces por los siguientes aspectos:

a) Capacidad para generar empleos productivos, ya que la
economia de las ciudades fronterizas se concentra eu
el sector servicios y éste incluye actividades estre-

cnamente vinculadas al fenSmeno turistico.

svaxqas Aguayo, op. cit., pp. 16 y 17.



b) Integracibn de las actividawes econbmicas, la cual se
explica por el natural efecto multiplicador al que -
conlleva el fenbmeno turistico como tal.

c) Captacifn de divisas. Aspecto gue presentS una tenden
cia favorable en nuestra Balanza de Pagos uasta 1982,
a partir del que ha sido deficitario el rubro de

transacciones fronterizas.

A partir de 1930, fecha desde la cual se tienen datos sgo
bre los cruces frontex:lzos6 su observd que un mayor nimero de
mexicanos visitaban la frontera estadounidense, gue de nortea
mericanos que entraban a nuestra franja fronteriza (ver cua-
dro 4}. Sin embarge, ¢n 1345 aumentd bruscamente el nbmero de
visitantes en nuestra frontera (92%), debido a gue Zstados Uni
dos se encontraca 1nmerso en una cconomia de guerra donde la
escasez de alimentos se hacfa evidente, por lo gue los consu-

midores norteamericancs venfan a México a realizar sus compras.

En 1950, nuevamente comenz6 a disminuir el crecimiento -
del turismo receptivo fronterizo y se increment8 fuertemente
el egresivo, al grado gue para 1u50 o) aumento de viajeros es
tadounidenses era del 12% y el do los mexicanos del casi 61%

con respecto a 1855. A pesar de ello el ruvbro de transacciones

EVEK cuadro 4,
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fronterizas era superavitario, ya que el ingreso disponible -
para gastos de la pobla;ién norteamericana se habla incremen-
tado. No obstante, el crecimiento anual de los ingresos con -~
respecto a los egresos fronterizos fué disminuyendo gradualmen
te hasta 1970 (ver cuadro 5). Durante la década de los seten-
tas fue muy fluctuante la varilacidn porcentual tanto en los -
ingresos y egresos de divisas come en el nimero egresivo y re
ceptivo de visitantes fronterizos, hasta gue en 1972 se mos-
trd una tendencia a la baja en el saldo de las transacciones

fronterizas.

3.2. Condicibn turistica actual de la zona fronteriza mexica-
Ita .

3.2.1. Corriente de viajeros fronterizos.

3.2.1.1. Turismo fronterizo receptivo y egresivo.

burante el sexenio del Presidente Miguel de la Madrid, -
se ha opsecrvado que ¢l nfimero de cruces fronterizos realiza-
dos por los mexicanos ha ailsminuiao, sin empbargo, el rengldn
de transacciones fronterizas ha presentade aéiicil en ¢l cal-
do, aunque con variaciones gue parecerian tender a una recupe
racidn, la cual no serd posible alcanzar 51 no sc establece -
una politica adecuada que contemple entre otras cosas el aumen
to del promedio de estancia y del gasto promedio diario del -

viajero fronterizo.



CUMDRO 4

ENTRADA DE VIAJEROS FRONTERA SALIDA DE VIAJLROS FRONTERA DIFERENCIA ENTRE ENTRADAS Y SALIDAS

ANO  MILLONES DE  *VARIACION  MILLONES DE *YARIACION MILLONES DE *VARIACION

PERSONAS % PERSONAS ) PERSONAS )
19302 11.5 15.5 - 40
1935? 8.4 - 27.4 13.3 - 4.2 - 4.9 - 22.3
1940° .U - 4. 15.u 12,8 - 7.0 - 42,y
19452 15,4 92,4 16.9 12.7 ~ 1.5 78.06
19502 24.0 55,4 24,7 46.1 -1 114.3
19552 35.0 45.8 36.8 49,0 - 1.8 -157.1
19602 3v.3 12,3 59.2 60.9 ~19.9 -1005.5
1965% 47,5 20,9 68.5 15.7 -21.,0 - 5.5
1970% 57,7 21.5 86.7 26.6 -29 ~ 38.0
1712 59 22,5 87.7 1.1 -28,7 1.0
19728 66.7 28.8 91.1 3.9 -30.4 - 50y
1973 650 7.0 95.8 5.1 ~30.8 - 1.3
19742 68.0 4.6 101.7 6.1 - 9.4
1975% 61.0 - 10,29 97.5 - 4,12 -36.5 PR
1976” 62.1 2.13 105.7 4.4 -43.4 - 190
1977 56.4 - 9.5 100.3 - 5.4 -43.9 - 1.
1978% 60.3 6.9 103.2 2.9 -42.9 2.3
1979 59,1 - 2.0 104.4 1.2 -45.3 - 5.6
1980° 60,0 1.5 107.5 3.0 -47.5 - 4.9
1981° 63.9 6.5 109.6 1.9 -45,7 - 3.8
FUENTE: aDcpto. de Migracifn, Gob. de los Estados Unidos

bMamoria d¢ Labores de SECTUR

‘Cifras estimadas por las autorlas
NOTA: Obs€rvese que todas las cifras han sido redondeadas por lo que pueden no coinclidir con

las Jel Depto. de Migracibn del Gob. de EE.UY



CUADRO 5

INGRESOS EGRESOS SALDO

ANO MILLONES DE *VARIACION % MILLONES DE *VARTACION % *MILLONES DE *VARIACIOUN %

DOLARES DOLARES DOLARES
19409 330 20.0 13
19459 64.8 96.4 49.8 149.0 15 15.4
19502 121.9 88,1 76.5 53.6 45.4 202.7
1955% 261.7 114,7 151.2 97.6 110.5 143.4
19602 366.0 39,9 221.0 46.2 145.,0 31.2
19652 399,95 36.5 295.2 13.6 204.3 10,9
197¢° 1,050.0 110.2 822.2 178.5 227.8 11.5
1871” 1,176.0 12.0 868.0 55.7 308.0 35,2
1972" 1,313.0 11.6 939.0 8.2 374.0 21.4
1973 1,526.0 16.2 1,104.0 17.6 422 12,8
1974% 1,650.0 8.1 1,253.0 13.5 397 - 5.
1975% 1,925.0 16.7 1,589.0 26.8 336 - 15.4
1976° 2,267.0 17.8 1,847.0 16,2 420 25,0
1977D 2,U76.0 - 8.4 1,361 - 26,3 715% 70.2
1y78® 2,363.7 13.9 1,631.8 19.9 731.9 2.4
19792 2,919.2 23,5 2,245.7 37.6 673.5 ) - 8.0
1980® 3,722, 27.5 3,129.5 39.3 592.5 - 12,0
1981% 4,770.1 28.1 4,584.3 46.5 185.8 - 68.6
FUENTL:

dyacional Financiera

PBanco de México

*

Cifras calculadas por las autoras de la tesis.



£n 1982 el nlmero de viajeros fronterizos gue en£raron -
al pafs fue de 59.1 millones, cifra inferior a la registcada
en 1981 por 4.8 millones y los ingresos obtenidos por el gas-
to de estas personas fue de 2,262.1 millones de dflares, can-
tidad que no es posible comparar con la de 1981 debido al cam

bio de metodclogia utilizada por el Banco de México.

Con respecto a la salida de los viajeros fronterizos, €s
ta se redujo 5.3 millones en comparacidn con 1981 y los egre-
sos fueron de 2416,8 millones de dblares, lo que arrojd un -
saldo deficitario en las transacciones fronterizas, de 140.7

millones ae dblares (ver cuadro 71}

En 1983 disminuyd el ingreso y ¢l cgrese de las transac-
ciones fronterizas aproximadamente ¢n la misma proporcibn y -
el saldo continud siendo deficitario por 37.3 millones de d&-

lares,

rn 1984 la corriente de viajeras fronterizos al oxterior
disminuy6 sustancialmente incrementindose hacia el interior -
(ver cuadro 7}, no obstante los egresos aumentaron desfavora-
blemente un 33,1%, mientras que los ingresos aumentaron tan -
solo 20.3%, lo que did como resultado un déficit de 191 millo

nes de dflares.

Durante 1985, la entrada de viajeros fronterizos disminu

y8 7.3% y dejamos de percibir 148.J millones de d6lares con -



CUADRO 6

ENTRADA DE VIAJEROS FRONTERA SALIDA DBE VIAJERCS FRONTERA DIFERENCIA ENTRE ENTRADA~SALIDAS

ANO MILLONES DX *VARIACION  MILLONES DB “VARIACION  MILLONES DE *VARIACION
PERSONAS % PERSONAS % PERSONAS 5

19322 59.1 104.3 ~-45.2
1983 72.0 21.8 110.9 6.3 3809 13.9
1984° 64.6 -10.3 77.2 30.4 -12.6 - 67.0
1985° 59,9 -1.3 76.7 - .65 ~16.8 -33.3
1986° 61.8 3.2 76.2 - .65 ~14.4 14.3

C
1987 62,0 .32 73.8 -3.1 -11.8 18.0
FUENTE :

3Memoria de labores de SECTUR 1976-1982;

- €07 -

bEmbajada de E.U. United States Department of Justice Inmigration and Naturalization
Service.

Cpstadisticas bAsicas de la actividad Turistica 1986 y 1987,

*
Datos estimados por las autoras de la tesis.



CUADRQ 7

INGRESUS LGRESOS SALDO

ARO MILLONES DE  *VARIACION % MILLONES DE  *VARIACION %  *MILLONES DE  *VARIACION %
DOLARES DOLARES DOLARES

1982 2,207.1 2,116.8 - 140.7

1983 1,104, 1 -51.3 1,181.7 52,7 - 37.3 73.5

1984 1,329 20.3 1,520 33.1 - 191 -412

1985 1,18u.0 -li.z 1,594, 4.9 - 413,y ~116.6

1986 1,197.9 1.5 1,557.9 - 2.3 - 360 i3.0

1987 1,223.1 2.1 1,577.3 1.2 - 354.2 1.6

FUBNTE: Banco de MBxico

*pDatos estimados por las autovas de la tesis.

- 0T -
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respecto al afo anterior. Los gastes de los nacionales en la
franja fronteériza norteamericana aumentaron 74.4 millones de
dblares. A pesar de que se realizaron un nfimero menor ue cru-
ces al exterior, ¢l gasto de los nacionales aumentd, ae tal -~
forma gue se¢ tuvo un saldo deficitario de 413.8 millones de -

ablares.

Bn 1986 y 1987 los ingresos por transacciones fronteri-
2as aumentaron, al iqual que la cntrada de visitantes fronte-~
rizes, aunque en proporciones muy bajas. Los egresos disminu-~
yeron ¢on respecto a 1985 y el nGmero de cruces fronterizos ~
realizauos por los nacionales también se redujeron .65% duran

te los 2 anos, lo cual causd un déficit menor al de 1983,

3.2,1.2, Tipologia del visitante fronterizo,

bDepido & la vecindad geogrifica gue existe entre MBrico
y Estados Unidos, la poolacifn norteamericana £s una gran -~
fuente de consumo de bienes y scrvicios turisticos en la fran

ja fronteriza.

La frontera norte tiene un iako movimiento de perso-
nas yue cruzan a nuestro pais en ouysca de variadas activida-

des comerciales, familiares y recreativas.

Mientras la demanda de la poblacifin mexicana que acude a
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la franja fronteriza norteamericana consiste en bienes pisi-
cos y esta ligada a las necesidades vitales de la poblacidn,
el consumo de los estadounidenses es relativamente superfluo,
pues consiste en productos tales como bebidas y artesanias y

en servicios de diversibn y esparcimiento.

Se na opservado que las personas gue acuden a la fronte-
ra mexicana realizan ocupaciones de diversa indole, y su esta
do soclioceconfmico es Lajo, Bn cifras de 1983, el ingreso de -
la mayoria de los viajcros fronterizos era inferior a los =~
10,000 ddlares anuales, il b6% de las personas gue acuden a la
frontera mexicana tienen una edad que fluctua entre los 18-y
30 arios y la estancia promedio del 75% de los turistas fronte

a
rizos es menor de 24 hrs., on realidad on la mayoria de los ca-
505 este tiempO de estancia no rowvasa las 7 ars, En parte por
ello el scrvicio de alojamiento ocupa un lugar reducido en la

asignacidn del gasto, ademis de que los hoteles gue mds deman

da tiecnen son los de categoria de una a tres esctrellas.

De esta forma el potencial de viajeros constituide por
la poblacidn norteamericana, al llegar a la frontera se con=-
vierte en un Lurlsme do noras, un turismo fugar que apoeands -
tiene ticmpo para realizar algunas compras uc curiosidades y
artesanias, o bien realizar un turismoe de evasidn gue aparece
en busca de aventuras, dejando en México,una baja derrama eco

némica del dolar, y por otra parte llev@ndose a su pais de -
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origen una imagen distorsionada de lo gue es nuestra cultura,

La distribucién cel gasto del dolar de los visitantes -
fronterizos es muy amplia y favorece a muchos sectores de la
poolacibn, de entre los cuales, los restaurantes cbtienen los
mayores beneficios,le siguen en orden de importancia los bares,
las curiosidades, las licorerlas, hoteles y moteles, gasoline
rias, papaderias, autoservicios, diversiones y por Gltimo ser

vicios de Trailer Park.

Para ejemplificar lo anterior presentaremos el siguiente
cuadro de la distribuci6n del dblar en los municipios fronte

rizos del ¥stado de Baja California.

CUADRO 8

DISTRIBUCION DEL DOLAR (GASTO POR TURISTA)

1984-1945
CONCEPTO 1984 1985
Restaurante 18.82 23.26
Curiosiuades 13.28 13.63
Hotel o potel 6.56 9.05
Gasolina 9.25 7.60
Panadel Ia 9.9 7.07
Licoreria 10.35 11.41
Autoservicios 10.16 5.58
Diversiones 4.36 4.90
Trailer Parx 3.3¢6 1.90

Otros servicios 5.73 1.46
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CONCEPTO 1484 1485
Bar 8.84 14.13
Total 100.00 100.00

Fuente: Secretaria de Turismo ael Estado de Baja California.
Departamento de Planeacibn y Estadistica. '

Las ciudades que registran una mayor actividad turistica

en la franja fronteriza son primordialmente seis: Tijuana y -
Mexicali en B.C.; Ciudad Judrez, Chil.: Nuevo Laredo, Ciudad
Reynosa y Matamoros en Tamps., que juntas representan aproxi-

madamnente el 77% de los cruces

De los servicios y recursos turisticos con que cuentan -
los municipios fronterizos haremos amplia referencia en los -

sigulientes Incisos del presente capitulo.

3.2.2, Recursos Turisticos.

A lo largo de la [rontera norte, las poblaciones locales
cfrecen al visitante diversos atractivos de cardcter turisti~

co gue van desde ia geografia natural de cada regibn, ua:

ayuellas edificaciones y actividades creadas por ¢l hombre, -~
tales como zonas aryueolbgicas, arquitectura colonial y museos;
asf come la celsbracion de numerosos eventoy civicos, cultura

les, deportivos y comcrciales
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Para efecto de analizar el conjunto de recursos y atrac-
tivos turisticos fronterizos, hemos abordado la zona de acuer
do a las 6 entidades federativas que la conforman.Con base a
la divisibn de la geograffa turistica del pais7, éstas perte-
necen a la tercera y cuarta zonas turisticas.

- 3a. Zona constituida por Coanuila, Nuevo Lebn y Tamau-

lipas,

- 4a. Zona constituida peor Baja California, Sonora y -

Chihuanua,

Destacamos para cada casc la importancia del estado y de
sus principales ciudades fronterizas. Determinamos posterior-

mente la canticau y calidad de los recursos turisticos, consi

A

derande en primera instancia, los naturales” y ¢n segundo tér

mino los culturalusB, incluyendo &stos el folklore de cada es
tado en artesanfas, gastronemia y ferias regionales. Toao lo

anterior en el orden siguiente;

7Rodriquez LOpez, Mario. Geografila Turistica de México y Rome
ro, Héctor Manucl, Geografla Turistica de la Republica Mexi-
cana. AmboOs autores dividen el pals en 8 zonas turisticas:
Zona Turistica 1: Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y
Yucatan.

Hidalgo, Qaxaca, Puebla, Tlaxcala, Veracruz,

4ona Turistica

23
Zona Turistica 4: Incluye todo el Estado de¢ Raja California.
zona Turistica 5: Aguascalientes, Durango, Sinaloa, Zacatecas,
Zona Turistica 6: Colima, Jalisco, Michoacin, Nayarit
Zona Turistica 7: Guanajvato, México, Querétaro, San Luis Potosi.
Zona Turistica 8: L.F. Guerrero, Morelos.



a)
b}
c}

d)

e)

£}

gl

h)
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Clima a)
Grutas y Cuevas ; 1)
Playas e Islas - . c)
Rios, Lagunas y Cas d)
cadas

Zonas Cinegéticas e}
(caza y pesca) £}
Paisajes

Balnearios de Aguas

Termales

Parqgues Naciocnales

Zonas ArqueolGgicas
Arquitectura Colonial
Sitios Histbricos
Arquitectura Contempo
rénea

Museos y Monumentos

Folklore:

1

Artesanias

- Gastrononmia
y Bebidas Re
gionales

- Fiestas Popu
lares y Fe-
rias Regiona
les

- sventos Espe

ciales.



- 11l-

3.2.2.1. Zona Turistica Trcs
3.2.2.1.1, Estado de Coahnila

Estado industrial de. la RepGblica Mexicana que ofrece al
visitante pesca y caza en abundancia, asi como sus pargues na
cionales. Las ciudades fronterizas se encuentran rodeadas de

campos de vid, nogal y algodén,

El clima es estepario des€rtico al norte y ceste; templa

do en los valles y frlo en las montanas del sureste.

Piedras Negras, llamada “La Puerta de M8xico" se nalla =~
circundada por apacibles y poscosos parajes. Cuenta con esta-~

Llecimientos de artesanias propias y del interior del pafs.

Ciudad Acuna ofrece igualmente gran nlmero de artesanias
locales y del resto del pafs. Es un punto de partida ideal pa
ra el turismo carreterc, Se pueden realizar paseos a sitios -
como el Parqgue Nacional de los Novillos o la Presa de la Mais

tad.

CaZA Y PuSCA DEPORTIVAS

Caza. La Sierra Madre Qriental gue atraviesa ¢l territo-
ric gel Estade, se encuentca dividido en numerosas serranias
que permiten la existencia de una gran variedad de especies,
entre las que destacan de caza mayor, el 0so negro, bura y be
rrendo; y de caza menor el coyote, zorra, patos, codornices y

otras aves.



- 112 -

El Manantial El Socavbn situado al pie de la Sierra San~-
ta Rosa a 66 Km. de Piedras Negras y 97 de Cd. Acufa ofrece -
la préctica de caza mayor y menor dado la abundancia y varie-
dad de su fauna; el Manantial esti ademds rodeado de pastiza-

les y hermosos parajes.

Bxisten en este mismo lugar, otros sitios como El Borre-

go, La Babia y La Encantada donde la caza de jaball, puma, -

guajolote, gato montfs y otras especies es muy popular.

En el Cedral a 20 Km. de Villa Unibfn se puede practicar
la caza de venade, gato mont€s, puma, jabali, liebre, conejo,

faisén, aguililla y paloma.

Pesca: Coahuila es uno de los Estados mds beneficiados
en cuanto a hidrografia y por esta misma razén resulta exce-
lente para la préctica de este deporte en el que las cspecies

més abundantes son el bagre, huro, mojarra y catfn,

La Presa de la Amistad localizada a 23 km. al noroeste -~

de Cd. Acufa construida conjuntamente por M8xico y Estados
Unidos como simbolo de amistad ofrece la préctica de pesca de
bpagre vy robalo, ademis de algunos deportes acuiticos como bu-

ceo, navegacibn y natacibn.

En La Presa Abraham Gonzalez a 7 Km. de Guerrero se pue-

de pescar mojarra, lobina y metalote.
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A lo largo del Rio Sabinas se ubican dos parajes Las Ta-

blas y Las Rusias cerca de Melchor Mlzquiz donde es posible -

practicar la pesca deportiva.

a)

b)

c)

a)

e)

£)

gl

h}

BALNMEARIOS DE AGUAS TERMALES

Existen numerosos sitios de esta naturaleza:

Los Novillos en el parque del mismo nombre cerca de Cd.
Acuna, cuenta con aguas sulfurosas

Qjo de Agua a 62 Km de Piedras Negras cuenta con todos -
los servicios,

La Azufrosa a 8 Km de la localidad de Villa Unibn.
Casillas en el municipio de Jimé&nez y cerca se encuentra

tambitn el balneario El Artesano y La Potasa.

Ayua Verde en el poblado de Ocampo.

Bahos las Corrientes unlcado a 2 Km de la poblacidn de

Allende por la carretera Piedras Hegras-Saltillo.

Banos Ojo_de Allende se localiza on la misma poblacifn,
y se desconocen afin las propiedades curativas de sus
aguas.8

El Potrero y La Lascada sun dos bLalneparicsz rque e eoncuen

tran cerca de la poblacibn de delchor MOzquiz,

BRcdr‘iguez Lépez, op. cit., p. 66.



PARQUES NACIONALES

El mds importante del Estado es ¢l de Los Novillos, gque
se encuentra a poca distancia de Cd. Acufla; es un parque arbo

lado con nogales, encinos, &lamos y sauces.

Existen ctros no menos bellos ceomo Los Sabinitos en los
alrededores de San Juan Sabinas, cucnta con ariboledas y bal-

nearios. El Consuelo, Los Ojitos y San Antonio son otros par-

gues ygue se sitGan en el margen izquierdo del Ric Sabinas.

ARQUITECTURA MOUERNA O CONTEMICRANEA

El estado cuenta con varias obras arguiltectbnicas impor-
tantes tanto por su estilo como, por su esencia histdrica. Se
localizan en algunas de las ciudades principales como Piedras
Negras donde se pueden apreciar los monumentos a Miguel Hidal
go y Costilla, Benito Judrez y Venustiano Carranza entre Otros.
Estas obras se ubican en la Plaza de los Héroes y en los Jar-

dines de la huerta México.

En la Poblacifn de allende cpncontranvs la Igiesia Princi-
Lressa proncs
pal construcelidn de estilo neocllscico y ¢l Palacio Municipal
de principieos de siglo. BEn Melchor MGzquiz se halla el templo
de Santa Rosa de Lima, edificacidn ae s, XIX de diseno moder-

no trabajado en cantera.

La ciudad de Sabinas ofrece al visitante disfrutar de su



Templo Parroguial de estilo neoclisico.
SITTIOS HISTORICOS

Misibn de San Bernardo en el poblado de Guerrero. De aht

salieron en 1817 expediciones a territorio texano.

Villa Unifn, es en si misma una civdad histbrica. En 1865,
el cuatro de avril fueron derrotados los franceses. Existe un

monunento conmemorativo,

En la localidad de sabinas se encuentra la casa del Gene
ral Francisco Villa, misma donde se rindif el 29 de Julio de
1920 tras haber contribuido a la lucha de la Revolucidn Mexi-

cana.

OTROS SITIOS DE INTERES TURISTICO

Santuario del Santo Nifio Peyotes, templo muy visitado en

la ciudad de Allende.

dManantial El Nacimiento a 35 Km del Melchor Mlzquiz, don

de nace el Ric Sabinac viven los indios kikapoo, que afin con-

servan sus tipicas costumbroes.

Desierto de Ocampo, Zona la Linda y Pico Btereo se nallan

los tres contigues al paryue Big Ben de Estados Unidos, son -
muy similares al mismo , y presentan abundantes f6siles mari-

nos y boténicos,
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En Piedras Negras se puede ademds visitar la Casa de la
Cultura, el Palacio de Artesanias, y dos parques recreativos:
El Moral y Santo Domingo para la prictica de campismo, cuen-

tan con nermosos manantiales al ailre lipre.

Puntos de interfs para quien gusta de la fiesta taurina

san las Plazas de Toros de Ciudad Acufia y Piedras Negras.

En San Juan Sabinas se puede apreciar el monumento a Don

Miguel Hidalgo hecno totalmente en marmol italiano.

A 9.5 Km de villa Unifn, la hacienda Palmira es una zona

de manantiales, arboledas de sabinos y freas para acampar.

ARTESANIAS

El sarape es una de las principales industrias del esta-
do, sec conscrva afin la produccién del verdadero "Saltillero"
cuya peculiaridad es lo compacto del tejido que no permite -
traspasar el agua. Algunos artesanos nacen de ellos verdade-
ras obras de arte. Los principales centros de produccibn en -
la regifn cercana a la frontera son Piedras Negras, MGzquiz y
Sabinas, donde destacan ademds los trabajos de alfareria y de

9
mantas,

Iden.
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GASTRONOMIA

La riqueza ganadera del Estado da lugar a excelentes pla
tillos como asados, cecinas, fritadas y costillas de cabrito;
machitos de carnero, machaca. Existen ademfs gran variedad de

dulces.
FIESTAS REGIONALES Y FERIAS POPULARES

A) Fiestas de Carnaval. Se llevan a cabo del 13 al 18 de
Febrero en Cd. Acufia.

B) Gran Feria Regional. Se celebra en Piedras Negras el
lo. de Mayo.

C) Feria Comercial, Agricola, Ganadera y Artesanal. Se -

realiza del lo. al 10 de Julio en Cd. Acuna.
3.2.2.1.2. Estado de Nuevo Le6n

El Estado limita al noroeste con lLa Unién Americana en -
una extensién relativamente pequefia que abarca 18 km de fron-

tera.

Para el caso particular de este estado, analizaremos sus
rocursns turfsticos cercanos a la frontera, considerando como
puertas de entrada las ciudades de Nuevo Laredo, Cd. Mier, Mi
guel Alemdn e incluso Reynosa, Tamaulipas, dada la accesibili
dad y cercanfa con algunos poblados del territorio de Nueve

Ledn .

1Bl clima del estado se caracteriza por ser extremoso se-
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midesértico, fric en las regiones altas, ¥ semic8lide con llu

vias en verano en la parte sur.

GRUTAS Y CUEVAS

A 6 Km de la localidad de Bustamante se encuéntran las -
Grutas del mismo nombre. Resultan un lugar muy atractive para
el visitante; en su interior existen varios salones con hermo
sas figuras formadas por estalactitas y estalagmitas en un re

corrido de aproximadamente tres kildmetros.

En la localidad de Agualeguas existen petroglifos, gue -

son conocidos desde 1908.

RIOS, LAGUNAS Y CASCADAS

La Laguna de Salinillas a 30 Km de Andhuac, es sede de

un importante programa de cria y cultivo de diversas varieda-
des de peces, y en sus orillas existen sitios ideales para el

campismo.

Se encuentran también cerca dc la localidad las Lagunas
La Leche, Las Tripas y Bl Pirllaje. En las cuatro se puede -

practicar la pesca deportiva.

PAISATES

£l Caribn Bustamante en la localidad del mismo nombre, -

ofrece un bello paisaje en un recorrido de 10 Km de brecha cn
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tre fresnos y sauces. Se puede practicar la caceria:

&l Albergue Palmito en la misma poblaci6n anterior tiene

un gran panorama de la Sierra de Gamas y del valle.

CAZA Y PESCA DEPORTIVAS

La geografia del estado ha favorecido la existencia de -

gran nfimero de rios y sierras que permiten la abundancia de

fauna silvestre de caza mayor y menor. kntre la primera exis
ten especies como pwea, gato montés, oso negro, venado cola -
blanca, bura, venado cola negra y jabali. tara el scgundo ti-
po destacan el conejo, liebre, patos de diversas especies, co

dorniz, guajolote silvestre y ctras aves.

Ademfls de los lugares ya sehalados donde se pucde practi

car este deporte, en los alredcdores de la Presa de Aguale-
guas que durante la temporada invyernal ofrece a los cazadores

abundante pato de Canadé.

Pesca: Las principales especies son iuro, mojarra, bobo,
carpa, barbudo, bagre, trucha y popocha que se pueden obtener
en: la Presa de Agualeguas en la poblacifn del mismo nombre;
las Presas La Ceja, E1l Mirador y Catorce de Mayo localizadas
en la poplacidn de China; y en Sierra de Picacho cerca de Ce-

rralvo.
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BALNEARIOS DE AGUAS -TERMALES

El Nogalito y lLos Manantiales de las Haciendas Benavides

y Cabrera localizados en los alrededores de Cerralvo,

Lampazos es apreciado por sus dos grandes manantiales de
agua caliente, uno de ellos upoicade en la carretera a Colom-

bia es Ojo de Agua.
PARQUES NACIONALES
Bl Sabinal en las afueras de Cerralvo por la carretera -

gue va a Cd. Miguel Alemdn posee¢ un manantial y paseos som~

breados por sabinos.
ARQUITECTURA COLONIAL

Destacan por su estilo el Palacio Municipal de Cerralvo;
la Casa de las Curecpas donde los espanoles fundian metales ex

traidos de la Sierra de Picachos. ‘

El Templo de San Jos€, es una construccién del s. XVIII

que se encuentra en Sabinas hidalgo.

Villaldama ofrece una bella edificacibn del siglo XVII -
El Templo y Exconvento de Nuestra Senora de Guadalupe.

ARQUITECTURA MODERNA Y CONTEMPORANEA

son sobresalientes las siguientes obras:

~ Templo de Nuestra Senora de Agualeguas, construccibn -
del siglo XIX
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Templo de San Miguel Arcdngel, en Bustamante data del
5. XIX. '

~ Parroguia de San Gregorio, edificacibn del s. XIX se -
ubica en Cerralvo.

- La Capilla de Lourdes uwicada en la poblacifén anterior.
OTROS SITIOS Di INTERES TURISTICO

Resulta de trascendental importancia mencionar a la Ciu-
dad ae Monterrey como un punto de atractivo turistico de pri-
mer orden. ks la Capital del estado, y una de las ciudades -
mas importantes del pafs por su enorme actividad industrial.
La identifica el singular perfil del Cerro de la Silla, gue -
semgja una silla de montar y estd considerado desde hace mu-

cno tiempo como simbolo regional por excelencia.
ARTESANIAS

Destaca la talavarteria aplicada a la charreria, la cerd
mica moderpa, vidrio cortado, huaracnes y sandalias; cuero -

cincelado, wuebles y telas estampadas.

En la ciudad de Bustamante los lugarefos ofrecen hellos
trabajos de palma, como sombreros, tortilleros, costureros y

sillas rfisticas de madera con asiento y respaldo de palma.
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GASTRONOMIA

Se basa en las carnes de res y cabrito: agujas de res a

las brasas, cabrito en su sangre, cabrito relleno estilo Nue-

vo Lebdn.

Son igualmente tipicos el machacado con huevo, los -

frijoles a la charra con cueritos en vinagre, huevos con ra-

jas, tamales estilo Monterrey, empanadas de calabaza, las tra

dicionales tortillas de harina, ademds de la conserva de na-

ranja.

FERIAS REGIONALES Y FIESTAS POPULARES

Al

B

(o]

Fiestas de la Virgen de Guadalupe. Bl 12 de Diciembre,
sopresalen por su coloride y folklore las festivida-
des de Cd. Anahuac y de Agualeguas.

Fiesta del Sefor de Tlaxcala, gue se celeora el 6 de
Agosto en dustamante.

Fiestas de $an Miguel Arcéngel en la misma poblacibn

anterior, se realiza el 29 de Septicmbre.

3.2.2.1.3, Bstado du Tamaulipae

Son muy amplios los atractivos turisticos de la entidad,

ue cuenta con hermosas playas virgenes, sitiQs para excursio
q Y ' o4

nes, caza de especies diversas, prictica de deportes acufdti-

cos,

todo ©llo aunado con la pesca de especies entre las que

destaca el s&balo ¢ue goza de gran interfs para turistas na-

cionales y extranjeros.



El clima es extremoso, cAlido semiseco en la llanura cos

tera.
PLAYAS

En la entidad la @nica ciudad fronteriza que puede ofro-
cer el disfrute de e¢ste recurso ecs patamoros. A 37 Kn este de
ani, se encuentra la playa Lauro Villar de cflidas y trangui-
las aguas y de arena suave gue permite la prlctica de la pes-

ca y la navegacibn.
RIOS, LAGUNAL Y CASCADAL

Uno de los rios mds importantes del estaao es el Bravo -
que forma el limite internacional con los Estados Unidos de -

américa.

La Laguna Madre a aproximadamente 50 Km del ponlado de -

M LN RIS
San Fernando es “...el cuerpo de agua con mayor longitud en -
todo el pafs, sus aguas son salobres de gran saturaciﬁn,.”"lo

se puede practicar la pesca y la navegacidn.

Incluimes en este rubro las Presas Maric R. C6mez a 1b RKm

de Ciudad Camargo y Falchbn 10 Km al norte ue Nueva Cd. Guerrero.

En la primera se llevan a cawno compriencias de regatas y

Q - . : Py :
! SECTUR, Guias de Alojamiento y Atractivos Tuxisticeos, Esta-

do de Tamaulipas, p. 6.




se puede practicar la pesca y la navegacidn.

La Presa Falcbn debe su nomore a Blas Maria de la Garza
FalcSn que en el s. XVIII fuera el primeroc en tratar de canali-
zar las aguas tributarias del Rio sravo. Se pueden practicar

deportes acufticos.

CAZA Y PESCA DEPORTIVAS

Caza: La configuracidn mentalosa permite una fauna sil-
vestre numerosa y variada. De caza mayor se distinguen el ve-
nado cola blanca, venade bura, puma, jaguar, gato montés, ja-
palf de collar, y venado rojc, mientras que la caza menor éc
forma por conejos, liebres, perdices, codornices, guajolotes

silvestres y diversas variedades de patos.

Pesca: £l litoral ofrece especies como el s&balo, muy co
diciado, el jurel, robalo, palometa, pargo, trucha de mar, ba

rracuda, pez vela, raya, tiburbn, bonito, mero y pez espada.

ARQUITECTURA COLONIAL

Las tres obras arquitectOnicas que se encuentran en la -

frontera datan del s. AVIIL

- Iglesjia de Nuestra Sefiora Santa Ana frente a la Plaza

Principal de Cd. Camargo.

- Templo de la Purisima Concepcién frente a la Plaza Prin
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cipal del Rio Bravo

- Parroquia de San Fernando en el poblado del mismo nom-

bre a aproximadamente 150 Km de Matamoros.

ARQUITECTURA MODERNA Y CONTEMPORANEA

Las principales ciudades fronterizas de la entidad cuen-

tan con edificaciones de estilo contempordnes como:

- La Parroquia del Sagradc Corazdn on Reynosa, construc-

cidn ael siglo XX

~ Un Templo en nuevo Laredo, ubicado en la zona residen-
cial. Su principal decoracibn son las esculturas monu-
mentales de marmol, de los 12 apOstoles.

- En Matamoros se ubican dos construcciones: La Catedral

de Huestra Seijora del Refugio y El Antiguo Fuerte, am-

bos del s. XIX.
=~ Templo de San Juan, construccién del siglo XIX

- Casa del siglo XIX. Ambas se hallan en Ciudad Mier.
MUSKEOs

Existe en toda la zona, solamente un museo en Matamoros,
el de nistoria Casa Mata en el antiguo fuerte, que exhbive nu-

merosos objetos de la Gpoca prehispanica y de la Revolucibn.

OTROS SITIOS D INTERLS TURISTICO

Las ciudades de Nuevo Laredc, Reynosa y Matamoros ofre-
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cen ademis de lo expuesto, una serie de puntos que resultan -

de gran interés para el visitante.

Matamoros cuenta con la Avenida Alvaro Obregbn donde hay
un gran nfmero y variedad de establecimientos de curiosidades

y artesanias.

El Mercado Jufirez que se dedica en su mayor parte a la -
venta de artesanfas, y su Plaza Principal escenario de serena

tas.

En Nuevo Laredo se puede disfrutar de la emocidn de las
carreras de caballos y galgos en el HipBdrome-Galgodromo a -
1U Km de la ciudad; el Monumento a los Fundadores de la Ciu-
dad, yue se cncuentra a la entraua de la misma y el Mercado
de las Artesanfas Maclovio Herrera, donde se pueden adquirir
trabajos de vidrio soplado y muebles de madera y hierro for-

jado.

Reynosa ofrece muchos mis lugares de inter@s: Casa de la
Cultura, Monumento a la Madse, Ploza Trevino Zapata, Mercado
Zaragoza con venta de productos artesanales, Lienzo Charre, =
Plaza de Toros La Reynosa, Plaza Nifios liéroes, y ia Zona Rosa
ubicada hacia el puente internacional, con una serie de res-
taurantes que ofrecen gastronomia nacional e internacional; y

numerosos centros nocturnos.



ARTESANIAS

Objetos de gamuza, entre las gue destacan las famosas =
chamarras llamadas cueras, objetos de concha y caracol como =
collares y ceniceros; textiles indigenas; instrumentos musica
les nuastecos; pipas de barro; articulos de chnarreria; ceste-
ria, talabarteria; nuaracnes ¢ induwmentaria indigena para uai

les.
GASTRONOMIA

La entidad se destaca como gran productora de cereales,
de frutas y poseedora de abundantes recursos pesqueros. De -
ello, se deriva su cocina: sopa de jaiba, calamares en su tin
ta, ostlones al horno, jaiba al natural, adobo de pescado.
son deliciosos también la famosae carne a la tampicuena, las -

enchiladas, los tamales de calavaza con Camarones, entre otros.
FERIAS REGIONALES Y FIESTAS POPULARLS

A} EXPOMEX. Se celebra del 11 al 27 de septiembre en Nue
vo Laredo, e¢s una feria agricola, ganadera e indus-
trial que cuenta con numerosos visitantes estadouni-
denses, Tiene como objetivo impulsar la compra de pro
ductos nacionales en los estados fronterizos y fomen-
tar su exportacibn.
hay corridas de toros, palengue y una plaza popular,

ademls de un programa cultural gue consiste en audi-
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ciones de msica y presentacibn de grupos folkléricos.
B) Fiesta de la Virgen de Guadalupe. Se celebran muy -

tradicionalmente en Reynosa.
3.2,2.2. Zona Turfistica Cuatro
3.2.2.2.1. Estado de Baja California

El estado de Baja California favorecido por la naturale-
za en cuanto a su orograffa ¢ hidrograffa resulta un lugar -
perfectamente turistice y por tanto de gran interds para el -
visitante que gusta de la pr&ctica de deportes acudticos, ca-
cerfa, hipismo, golf y campismo; o bien del disfrute de pla-

yas o las compras.

El clima en la entidad se caracteriza por ser de tipo me

diterréneo, desértico y semidesCriico con vegetacidn escasa.

Las ciudades fronterizas resultan importantes desde el -
punto de vista turistico, no solo por sus recursos y atracti-

. R s 11
vos sino también por sus servicios.

La ciudad de Tijuana es “{...) la mds visitada a lo lar-
go ae la frontera con Estados Unidos, su dindmico crecimiento

la ha convertido en uno de los mayores centros urbanos del -

1 . .
V. Infra., en el siguiente apartado donde se hace amplia re
ferencia a los servicios de calidad turistica,
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pais, Miles de visitantes cruzan permanentemente la frontera
para conocer México y disfrutar de los tradicionales atracti-
vos que ofrece esta ciudad: carreras de galgos y caballos, -
juego de pelota vasca (jai alai), corrida de toros y animados
centros nocturnos".12
Mexicali, la segunda ciudad mis poblada de la entidad y
capital del estado, surgil en las postrimerias del s. XIX co-
mo consecuencia del aprovechamicnto de las aguas del Rio Colo
rado, lo que convircid el Valls de Mexicali en una de las zo-
nas algodoneras més £CGreiles del pais.13
Ensenada, ucrmoso lugar localizado a 108 Km al sur de Ti
juana, constituye el destino de playa mds importante del esta
do, En el pucrto de altura mds antiguo de la peninsula; encan
tador y pintoresco, se caracteriza por su arquitectura cali-

forniana.

Situado a 49 Km al Este de Tijuana, Tecate la tercera pPo
blacibn fronteriza de Baja Calitornia ws counccido por su fama
como centro productor de cerveza y por su iiotel Resort tipo -
Spa "Rancho La Puerta", que cuenta con numerosos programas re

creativos e instalaciones deportivas.

‘ZHichelin y BANAMEX. Gula Michelin 1983, p. 196,

Yinia., p. 58,



Enseguida haremos una descripcibn que en la medida de lo
posible intentamos fuera lo mis completa acerca de los recur-

s0s turisticos con que cuenta la zona fronteriza de la entidad

GRUTAS Y CUEVAS

La Bufadora es un paradisiaco lugar localizado a 3% Km -
al sur de Ensenada en el Cabo Punta Banda. Existe una geomor-
fa de erosidbn marina en forma de cueva en dende por la accidn
del oleaje y del aire contenido, éste e¢s desalojado con una -~
fuerza inusitada junto con un chorre de agua produciendo un -

sonido muy peculiar, de donde roecibe el nombre.

Existen tambifn pinturas rupestres de los primeros povla
dores de la peninsula, que se¢ encuentran en un rio que corre

cerca de la ciudad de Tecate.

PLAYAS

Muy favorecido en este sentido, el estado cuenta con gran
des litoralcz. En 1a zona gue conforma el circuito Tijuana-En
senada-vsan Felipe cxisfnn cerca de 23 playas propias para el
recreo, el descanso y la realizacibn de diversas actividades

deportivas acufiticas.

ISLAS

La Isla de Montague cerca de Mexicali, se encuentra en -
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la unibn de los estados de Baja California y Sonora.

Frente a las playas de Tijuana en el Ocfano Pacifico en-

contyramos otra isla muy bella: Coronado.

La Isla de Todos los Santos se localiza en Ensenada.

RIO& Y LAGUNAS

El Rio Colorado atraviesa aproximadamente 150 Km de te-

rritorio mexicano y desemboca en una especie de isleta.

En Mexicali existen dos lagunas importantes, una es handy

a 60 Km al sur de la ciudad, donde se puede navegar, pescar y
apreciar la fauna existente en el lugar., La Laguna México 5 Km

al surceste de Mexicali es propia para la navegacidn.

Dentro del Pargue Wacional Constitucibn del 57 hay dos -

lagunas méds: Laguna Cnica y Judrez.

Ln la carretera Mexicali-Tijuana (Km 44) se encuentra La

guna Salada, que es ideal para veleros terrestres y plameadores.

CAZA Y PESCA DEPORTIVAS

Se distinguen en caza mayor especics come puma, gato mon
t8s, venado bura, oso, venado cola blanca, berrendo y borrego
cimarrbn. La caza menor incluye conejo, liebre, gran variedacl

de patos y codornices.



Pesca: 21 Golfo de California es considerado una de las
zonas mis ricas de México por la abundancia de peces de cuyas
especies destacan: bagre, mojarra, lisa, huro, albacora, atln,
varrilete, cherna, corvina, dorado, pez espada, barracuda, ti

burones, raya, pez sierra, cawrilla y varios més.

PAISAJES

San Felipe 148 Km al sur de Mexicali, es una bella aldea:
de pescadores entre el mar y el desierto. que ofrece un visto-
50 panorama coh majestuosas montaias rocosas en su entorno., -
Constituye un lugar ideal para la pesca deportiva y disfrute

de sus atractivas playas.

Laguna Yulcano localizada junto a la planta termoeléctri
ca a 29 Km de Mexicali por la carretera a San Luis Rio Colora
do, se haya conformada por volcanes de lodo. Es una de las zo

nas geotférmicas mids importantes del pais.

BALNEARIQOS DE AGUAS TERMALES

Al este de Mexicall existen nwaerosos manantiales sulfu~

rosos asi como hervideros, tales son los casos de:

- Cerro Prieto yue cuenta ademds con un amplio canal de
riego para practlicar pesca y remc, y
- Cafibn de Guadalupe donde s¢ puede ademds practicar cam

pismo.



- Agua Caliente; El Naranjo; Playa liermosa y Rancho San

Carlos son balnearios gue se localizan en Ensenada y -
Punta Banda. El palneario Ojos Negros se encuentra a -

19 Km de knsenada por la carretera federal tres.

~ Valparaiso ofrece aguas termales en banos individuales,

se ubica en el Xm 13.5 del ferrocarril Tijuana-Tecate.

PARQUES NACIONALES

El Parqgue Constitucidn de 1857, cuenta con dos vias de -
accesc, una por la Rumorosa sobre la carretera Mexicali-Tijua

na, y la otra por la carretera Knsenada-0jos Negros.

Sierra San Pedro Martir es un parque de 63000 hectdreas
pobladas de coniferas, al sur de Ensenada por la carretera -

Transpeninsular.

ZONAS ARQUEOLOGICAS

kxisten petroglifos en "La Mano Pintada" en el Municipio

de Miraflores en la Sierra de San Pearo Martir,
ARQUITECTURA COLONIAL
Bl Municipio de Ensenada es rico en este tipo de obras -

arquitectdénicas, Destacan las misiones de la orden de los Je-

suitas, construcciones cn su mayoria del siglo XVIII:

-~ Misi6én de Nuestra Sefora de Rosario
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- Misidn de San Fernando de Velicata

-~ Misién de San Francisco de Borja de Adac

1

Misibn de San Miquel
- Misi6n de Santa Gertrudis
~ Misidn de Santo Domingo {(en ruinas actualmente)

- Misibn de Santa Maria de los Angeles de Calamajué

Entre otras edificaciones souresalen en Tijuana La Misiln
de San Miguel de la Frontera, y La Misibn del Descanso. En -
San Felipe se encuentra otra importante obra aryuitectbnica

La Capilla de la Virgen de Guadalupe.

ARQUITECTURA MODERNA O CONTEMPORANEA

En Tijuana se ubican dos edificaciones de este estilo

La Catedral y el Templo de San Francisco.
MUSEOS

Existen tres museos en la zona:

Museo Regional de la Universidad hAutdnoma de Baja Cali-
fornia que ofrece un recorrido a través de la geografia e his
toria leocales, asi como ejemplares representatives de la fau-

na regional.

Centro Cultural Tijuana donde se exhiben piezas del altil
plano Central, Norte, Sureste y costas del Golfo de México; -

piezas del preclédsico, cldsico de los toltecas y mayas y del



tiempo de la Revolucién.
OTROS SITIOS DE INTERES TURISTICO

En Ensenada se pueden visitar las Boedegas de Santo Tomds,
en el Valle se cultivan la vifia mlds antigua del municipio. En
Rancho Dolores y en Guadalupe, 34 Km tierra adentro, rumbo a
Tecate una colonid rusa muestra a los visitantes sus construc
ciones con techos de cuatro aguas, sus mesas de piedra para -

el samovar, sus vistosos trajes de fiesta y sus danzas y cantos.

Otros sitios de interts son la Casa de la Cultura y el -
Excasino Rivera del Pacifico, famoso hotel y casino de los -
afos 30 que fue cerrado poco despufs de su inauguracifn por -

prohibicibn de juegos de azar.

En Mexicali son dignos de visitar el Centro Civico Cultu
ral de Mexicali; la estaciBn termoelbctrica de Cerro Prieto,
el Club Pesquero El Rinebn; el Club de Tiro y Caza; el edifi-
cio “Colorado River Land Company" que fue una de las primexas
construcciones en esta ciudad; el Lienzo Charro Zaragoza; el
Teatro del Estado, la Universidad Autbnoma de Baja California
y su Rectoria. Existen asimismd gran nmero de wonumentos y -
pargues, Son famosas las corridas de toros (Plaza Monumentall;
las carreras de caballcs en el Club Hipico; las carreras auto

movilisticas y las exposiciones caninas.

En Tijuana son puntos de atractivo para el visitante el



Jardin Antropol6gico; la Sala de Conciertos; el Club Campes-

tre; el Frontén Palacio cuyo estilo arquitectfnico es morisco;
el Hipbdromo Caliente que Se acondiciona semanalmente para ca
rreras de galgos; el Tecnolfgico, la Universidad y los Centros
Nocturnos de gran fama: el Monumento a las Naciones Unidas; -
la Plaza de Toros Monumental que es una de las m8s grandes -

del mundo.
ARTESANIAS

Se cxpenden diversos articulos de cuere, concha, plata,
y cesteria; cortapapeles elavorado con el caparacho de la tor
tuga, llaveros a base de productos del mar; peine y peilnetas
realizaaos con el mismo material, Perlas para joyeria y pro-
ductos de la artesania chinesca destinados a usarse en fies-

tas religiosas.
GASTRONOMIA

La zona es famosa por su comida nacional ¢ internacional,
destacando la sopa de caguama; los platillos preparados a ba-
se de mariscos y de totoaba; la sopa de aleta de tiburdn; tox

tas de camarbn y cecina con uuevo.

La bepida regional es la "Damiana®” hierba aromitica por

infusifén en alconol.
FIESTAS REGIONALES Y FERIAS POPULARES

A) Feria Internacional del Pescado. Se celebra el 3 y 4




de Octubre en Ensenada., El principal objetivo de la feria es
impulsar la comercializacibn y exportacibén de los productos -

de mar; estimular su consumo y promover el turismo regional.

8) El Mes de la Fortuna. Durante todo el mes de Octubre

acontece esta festividad, cuya finalidad es la promocibn del

comercio artesanal del estado.

C) Festival de la Ensalada Cesar. Se llevan a cabo en No

viembre de cada afio, en la mederna ciudad fronteriza de Tijua
na los mds diversos eventos, entre los que destaca este festi
val en el que participan 20 restaurantes.

D) Domingo de Carnaval en eEnsenada

E} Romeria en Tecate el lo. de Jullo, con desfiles de -
charros y carros alegdricos

F) Fiestas de Independencia en Tijuana

G) Fiesta de Nuestra Sefiora de Guadalupe en Tecate el 12

de Diciempre.

EVENTOS DEPORTIVOS.

A) Las Mil Millas de Baja California. Carrera automovilis

tica internacional en la que los competidores atraviesan la -
peninsula desde Cabo San Lucas hasta Tijuana. El 5 de Septiem

bre.
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3.2.2.2.2. Estado de Chihuahua

El estado mls grande de México, ofrece un sinnGmero de -
atractivos, entre los que destacan Ciudad Jufrez y Ojinaga, -
centros turisticos fronterizos; La Boguilla cuya presa invita
a la préactica de los deportes acufticos y una serie de atrac-
tivos mis como la Sierra Tarahumara, las cascadas de Baseasa-

chic o la misma capital.

El clima en la entidad es extremoso, muy frio en invier-
no, con precipitacibn pluvial media en verano y desértico ¢n

su mesa central.

Ciudaa Judrez es una dinimica ciudad fronteriza ubicada
en un fértil valle que contrasta con la vegetacibn desértica
de su alrededor y las dunas de los "M8danos de Samalayuca" -
que recuerda a los cl8sicos desiertos africanos. Recibe perma
nentemente una importante afluencia de turistas que acuden pa
ra participar de las emociones de las carreras de caballos y
galgos, corridas de toros y disfrutas de la animada vida noc-

turna que caracteriza la localidad.

Por lo gue a recursos y atractivos turisticos se refiere

la zona cuenta con los siguientes:

GRUTAS Y CUEVAS

Cincuenta y seis kilfmetros al sur de Ojinaga se locali-~



zan las Grutas de Coyamé€, que cuentan con varios salones, es-

talactitas estalagmitas y cristalizaciones.

RIOS Y LAGUNAS

Cabe sefalar que el estado es rico en este tipo de recur-
sos, aunque aqui mencionarcmos solo aguellos gue se encuentran

en los alrededores de la franja fronteriza.

Rio Cnuviscar en la ciudad de Aldama a unos 200 sm de -
Ojinaga cuenta con instalaciones turisticas para paseos cam-

pestres.,

Ric Concnos en Coyamé ofrece asundante pesca para quie-

nes gusta de este deporte,

Laguna de Patos 10 Km al norte de Villa Ahumada, donde

se puede practicar la caza, pesca y navegacidn.

Presa Taranumara en Ojinaga se puede pescar azul y chato,
y en la Presa Luis de Lebn en Aldama es un buen lugar para -

pesca y otros deportes acudticos.

CAZA Y PESCA DEPORTIVA

La principal regibn cinegética se localiza al norte de -
la Sierra Taranumara, aungue presenta diversas zonas propias
para el deporte. Los cazadores llegan de las principales ciu-

dades del estado y del Sur de Estados uUnidos.
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En la caza Mayor se distinquen especies como puma; gato
mont&s, venado saltbn o cola blanca y bura. Existen tampién -
ocelote, borrego, guajolote silvestre, lobo coyote, javali, -

zorra, tejdn, liebre, conejo y aves; oso plateado gris y negro,

Pesca. Las especies que se pueden obtener son lobina ne-

gra, bagre de rio y azul y chato.
PAISAJES

Los M&danos de samalayuca cerca de Ciudad Judrez que evo

can el panorama de los cléisicos desiertos del Africa.

PARQUES NACIONALES

El Parque Nacional Cumbres de Majalca en la carretera -~
Chihuahua-Ciudad Jufirez es un sitio de belleza natural cuya -
caracteristica principal es la abundancia de rocas con capri-

chosas formas.

En Ciudad Judrez se encuentira el Pargue 2} Chamizal te-

rritorio de 323,260 hectéreas devueltas a M8xico por el go-~

biernoc norteamericanc en 1967.14

1451 acuerdo gue soluciond el problema fue ratificado en 1963

Seara VAzquez. Polftica Exterior de MBxico. p, 124.
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ZONAS ARQUEOLOGICAS

Paquimé a 7 Xm de la poblacidn de Nuevo Casas Grandes re
sulta un lugar de trascendental importancia como zona argueo-
l6gica en la regidn. Corresponde a la cultura de Casas CGran-—
des que se considera extensién de las del Suroecste de Mstados
Unidos con raices de grupos de cazadores y recolectores. Fore
ma parte de las llamadas culturas del desierto, cuya evolucitn

contrasta con el gran avance cultural de Mesocanérica.

Valle de las Cudevas. ki <l municipic de Casas (randes -

existen estructuras arqguitectdnicas, grutas, sepulcros y pe-

troglifos.

Aztlan en el mismo municipip de Casas Grandes sc pueden

apreciar montfculos, esculturas y algunas grutas.

¥n el municipio fronterizo de Janos se encuentran diver-

sas zonhas como:

Altamirano. Presenta estructuras arquitectfnicas, petro-

glifos, cerfimica y esculturas aisladas.

Carretas. Hacienda en la que existen reliqguias arqueold-

gicas que consisten en Paredes (Batres).

valle de los Moctezumas. Existen restous de construccio-

nes de cultura Homokam (s. X al XV).
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ARQUITECTURA COLONIAL

En la ciudad de Aldama se encuentran la Iglesia de Santa
Ana y la Parroquia de San JerOnimo, ambas construcciones del

S. XVIII.

kn Ciudad Julrez encontramos la Misidn de Nuestra Senio-
ra de Guadalupe en la Plaza Principal, es una edificacibn -

franciscana guc data del s. XVII.

ARQUITECTURA MODERNA O CONTEMPORANEA

En Cd. Julrez destacan por su estilo La Catedral, el Cen
tro de Convenciones en <l centro comercial PRONAF, y el pala-

cio Municipal que data de la Cpoca porfiriana.
MUSEOQOS

Museo de Arte e llistoria en el centro comercial PRONAF:

destacan varias piezas originales de cerénica y escultura -
prehispdanicas de las culturas del cccidente del pais. Presen-
ta artesanjas, costumbrismo, folklore y paisaje mexicano. Ln
una de las salas sc exhibe el desarrollo industrial y comer-

cial de México. Posee reproducciones de Rivera, Siqueiros, -

Orozco y famayo.

Museo Argueolbgico del Parque Bl Chamizal, que ofrece un
completo documental sobre las gesticnes, acuerdos y entrega -

del territorio de bl Chamizal por Estados Unidos a México.



Museo Histbrico de la Revolucibn en el edificio de la ex
aduana fronteriza donde se llevaron a caboe dos hechos nistbri
cos relevantes: la entrevista de los Presidentes Poxfirio -
Diaz y wWilliam Taft en 1309, y en 1911 el Pacto Revoluciona-

rio gue derrocara a Diaz. (Cd. Juirez).

Existe también el Museoc de Casas Grandes, en el interior

de las instalaciones del liotel Pinbn.

OTROS SITIOS DE INTERES TURISTICO

£n Ciudad Juldres se pueden visitar ademis los siguientes
puntos: Casa ae Don Benito Judrez; el Centro Comercial PRONAF;
el Monumento a la Bandera; HMonuwmento a Judrez; Busto del Gral.
Lizarc Cérdenas; Monumento a los Ninos Héroes; Estatua a la -
Libertad de Expresidn, bstatua de Deon Quijote; el Galgodromo
e Hipbdromo Judrez, el Lienzo Charro; la Plaza de Toros Honu-

mental y la Plaza de Tcros Alberto Balderas.

ARTESANIAS
Destacan 1los trabajos de talabarteria y orfebreria.
GASTRONOMIA

son famosos los yuesss; las carpes adobadas; el chile -
con queso; las tortillas de harina; carne seca enchiladas; en

panadas de carneg; pavo ahumado; el menudo y el pinole macnaca

do con huevo.
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Las bebidas regionales son:

~ Bl Sotol: extraldo de la parte baja del maguey mezcale
ro o "sotolero".

- Lecnuguilla: mezcal derivado de plantas perecidas a di
c¢na planta (también conocido como maguey silvestre).

- Tesguino: se deriva de la fermentaci6n del maiz con pi
loncillo.

- Holcatzin: aguardiente de fuerte graduacibn, compuesto

de capulines.

FIESTAS REGIONALES Y FERIAS POPULARES

Fiesta de los Reyes Magos: el 6 de Enero en Cd, Jufrez.

=

B) Feria Popular en Casas Grandes, se celebra el 13 de -

Junio con la participacibn de danzas de pastores.

C

Feria del Algodbn, se realiza en Cd. Juflirez del 7 al
1€ de Septiembre.

en conjuncién con la anterior festi-

D) Fiestas Patria
vidad presenta exposicibn de diversos productos y co-

rridas de toros.



3.2.2.2.3, Estado de Scnora

La segunda entidad por extensibn ae la Repliblica Mexica-
na, es un estado llenc de contrastes, pues existen por una -
parte tierras muy fértiles que son bafadas por un gran niimero
de rios, mientras por otra Se encuentran regiones sumamente -
desérticas. Destacan sus encantadoras playas, que nacen las -
delicias de los amantes de los deportes acudticos y sus cos-
tas para aquellos visitantes gue gustan de la pesca mayor. -~

Son importantes también las famosas minas de Cobre en Cananea.

El clima se caracteriza por ser caliente y de vegetacibn

esteparia, localizado en una faja desértica.

Las ciudades fronterizas con mayor atractivo turistico

son;

nogales que es un importante centro industrial y de en-
sambleaje de productosg de importacifn. Su ubicacifn en la -
frontera coadyuva a la animacifn que mantienc en numerosos -

centros de diversidn, restaurantes, comercios y hoteles,

San Luis Ric Colorado, como poblacibn fronteriza es la -
segunda en importancia del estado; es un prdspero centro agri
cola que produce fundamentalmente trigo y algedln, y gue cuen
ta con numerosos centros de diversifn, noteles, restaurantes
y comercios. Su proximidad con el Rio Colorado {4 Km)} aumenta

los atractivos como la pesca deportiva y los paseos en lancha,
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Sonoita es un Centro comercial fronterizo con los Esta-
dos Unidos, situxdo a 14v rm al Norosste de Caborca, cuye principal
atractivo es el Parque Natural El Pinacate donde se puede -
practicar la caza deportiva, debldo a la awvundante fauna entre

La que se encuentra el borrego ciwmarrdn.

Agua VYrieta es una poolacidn que debe en gran parte. su
importancia a cuestiones histéricas, por haberse firmado shi
el Plan del mismo nombre.z5

Cananea es uno de los centros mineros y metaldrgicos de
mayor importancia en el pals, desde que en 1760 misioneros -~
jesuitas descubrieron yacimientos en la regidn o inicilaran la

explotacibn de la Mina Cobre Grande.

Presentamos enseguida el conjunto de recursos y atracti~

vos turfsticos de la Frontera del estado.

PINTURAS RUPLSTHKES

Se pueden apreciar este tipo de pinturas en los alrededo
res de Magdalena de Kino, localizado a 100 Km aproximadamente
de Nogales, en la poblacifn de Cucurpe: La Tijera y La Pulse~

ra representan escenas naturistas antropomorfas y zoonorfas.

ISV. Infra,, sitios histdricos,
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PLAYAS

Puerto Pefiasco: 100 Km al sureste de Sonoita se encuen-
tra rodeado por dunas de arena y playas donde se puede practi
car la pesca y la navegaciln. Su playa principal es Playa Her

mosa y cerca de &sta se ubica sahia Cholla.

Golfo de Santa Clara: se localiza a 114 Km de San Luis

Rio Colorado. Destacan sus playas: La Banderiva, El Conchal y
Las Cabinas todas cllas de oleaje suave y fina arena. Se pue-
de practicas la pesca y la navegacifn. Cabe mencionar qgue aqui

mismo son famosas sus dunas donuc se realiza auto y motocross.

A 102 kilGmetros al suroeste de Caborca se encuentra la
playa El Desembogue de arena fina y suave oleaje, propia para

la prictica de pesca y navegacidn.

puerto La Libertad 136 hm al suroeste de Caborca ofrece

igualmente posibilidades para los deportes acudticos.

CAZA DEPORTIVA

La parte septentrional del estado, e€s una zona desértica
con caracteristicas especificas denominada Desierto de Altar
que se prolonga hasta el Golfo de California a poca distancia -~
del mar se localizan algunas sierras cuya altura flucta entre
300 y 500 m en las qgue vive el borrego cimarrén, uno de los

trofeos de caza méds codiciado del pais. Se capturan tampbifn ~
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o0s0 -negro, tigres, ocelote, puma, gato montés, jabali, venado

bura o cola negra, venado saltdn o cola blanca y berrendo.

La casa menor incluye especies como conejos, liebres, ar

dillas y gran variedad de aves.

PuSCA DEPORTIVA

Lsta goza de gran importancia turistica. Bl litoral del
estado se ve favorecido por gran nmero de bahfas bien prote-
gidas de los vientos ael norte que permiten la préctica del -
deporte durante casi tode el afo. Untre las especics gue se -
pueden capturar se¢ encuentran la totoaba, cabrilla, mnarrilete,
atfin, bonito, dorado, corvina, jurel, palometa, pargo, pez es

pada, pez vela, varracuda, macarela, mero, mojarra y tivurbn.

BALNEARIQS DE AGUAS TERMALES

Existe un balneario de esta naturaleza en la poblacifn

de Imuris a 168 Km de Nogales.

PARQUES NACTONALES

Gran Desierto del Pinacate., Se localiza 50 Km al Oeste -

de Sonoita. El paraje es una zona volcénica que se caracteri
za por su impresionante paisaje deséruico. Existe un sitio en
el parque donde se agrupan mis de 600 créteres de burbujean-—

tes bocas. El nomuore del lugar proviene dc la abundancia de
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pindcates en la zona,

Z0NAS ARQUEOLOGILCAS

Las Trincheras localizado a 50 Km de Altar, es la mis so
bresaliente de Sonora por sus construcclones de pledra en {or
ma de fortificaciones, como tambifn se le conoce a 1a zona.

Existen asfmismo en este sitio petroglifos zoomorfos.

En Sonoita se encuentra la rona arqueoldgica de las La-

Jjas en cuyas rocas hay pequeios morteros cavados.
ARQUITECTURA COLONIAL

El atractivo principal de la ciudad de Caborca es el Tem
plo de Nuestra Sefora de la Concepceilbn, construceilbn francis-
cana del siglo XVILL y XIX. En sus alrededores se pueden visy
tar tres construcciones religiosas fundadas por el Padre Kino:
en Pitiquito ( a 10 Km) estd la Iglesia ue San Diego que data
del s, XVI1I; la Misifn de Oguitoa (47 Km) del s, XVI1 y la
Mminili de Pabutama {a 72 Rm} construcci6n franciscana ael s,

XVILiL.

La Misibn de santa Maria Magdalena de Buguivabi construfi
da por los jesuitas en el g, XVII, y reconstrufda por los -
franciscanos en los siglos XVIII y XIX; y el Mausoleo del Pa

dre Kino se pueden apreciar en Magdalena de nmino, A 8 fm de -
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este 1110 Se encuentra la lglesia de San Ignacio de Caborica,
edificacibn del s. XVI1 igualmente fundada por el Padre kino

y reconstruida por los franciscanos.

un la povlacifn de Imuria se ubica la Misifn de San José

de Los Himeres cuya construccidn data del s. XVil.

bBn Cocbspera cerca de Nogales subsisten ruinas de la Mi-
s5i6n de Nuestra Sefiora del Pilur y la de Santiago Coclsperxa -

fundada per ¢l Padre Kino en el s. XVII,
ARQUITECTURA MODERNA Y COHTEMPORWNEA

A L2Z3 Km oal sur de Agua Pricta sc oencuentra Nacozari de
sarcia donde vxisten construcciones de principios del s. XIX

con influencia americana.
SITIOS HISTURICOH

En el Edificio de la Aduana en Agua Prieta tuve lugar la
proclamacifn del Plan del mismo nomure del 22 de abril de 1924,

que desconocid el gohierno de Venustiano Carranza.

Cananea es en s, un lugar altamente histOrico pucs vl -
lo. de Junio de 1906 se inicid ahif ¢l paro minero conocido co
mo Huelga de Cananea, precursora del movimiento reyoluciona-

rio,



MUSEQS

Se encuentran los dos gue cxisten en la frontera en la ~

poblacién de Cananea:

- De Antiguedades ubicado en la carcel.
~ De la Lucna Obrera que muestra hechos del movimiento -
libertador gue culmin® con la Revolucibn Mexicana de -

1910,

OTROS SITIOS5 DE INTERES TURISTICO

Mina Cobre Grande descubierta en 1760 y actualmente en -

explotacibn (Cananea).

Presa de la Angostura a 18 Km al norte de KNacozari de -~

Garcia,Se puede practicar la pesca y la navegacibn.

El Palacio Municipal y la Plaza Principal en Magdalena de -

Kino y los Monumetos a Judrez y a la Redencibn en Nogales.

ARTESANIAS

Destacan por su alta calidad y diseiio los sarapes de la-~
vna; la moderna joyeria de plata; cesteria scr; somoreros de -
palma de los indios mayos; oujetos indigenas (mayos-yaquis- ~
seris); miscaras para danza, indumentaria indigena; mantele-
ria; cerdmica; joyerfa de productos del mar; tallado de pie-

dras semipreciosas; nierro forjado; talavarteria, ésta Gltima
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se trabaja‘con gran habilidad manual en Pitiquito, para la -

creacién de chamarras, abrigos, bolsas y billeteras.

Los artesanos lugarefos de El Desembogue ofrecen la tipi
ca talla en palo fierro con figuras estilizadas de aves, ani-
males y caracoles marinos. También se elabora cesteria de to-

rote blanco, instrumentos musicales y munecas de trapo.

GASTRONOMIA

Debido a la abundante pesca costera y de agua dulce, mu-
chos de los platillos tipicos son elaborados con estos produc
tos, como los filetes de totoana, ostiones en escabeche y tos
tadas de sardina. Existe ademds otra variedad tipica como -
el caldo de gueso, carne asada, guacabaque, frijoles refritos

estilo sonora y enchiladas, asi como golosinas diversas.

FIESTAS REGIONALES Y FERIAS POPULARES

A} Dia de San Francisco Javier. Los festejos se realizan
en Magdalena de Kino el 4 de Octubre, pero se inician desde -
el 22 dc ceptiembre, ¢ incluyen danzas t{picas de la regibn -
como Los Matacnines; Pascolas y El Venado. E1 Santo es uno de
los mé&s venerados por las tribus indigenas gue habitan ep am-

bos lados de la frontera (seris, yaquis, papagos, pimas y siux).

B) reria Exposicibn ael Algod6n. se celebra del 11 al 26

de Octubre en San Luis Rio Colorado, Dado que es ciuded fronteri



‘za, el evento goza de gran difusibn a nivel estatal e interna
cional. El objetivo de la feria es la demostracidn de la ma-
gquinaria y los adelantos agricolas as! como el desarrollo de

la ganaderia.

C) Feria Regional del Algod6n. Se lleva a cabo del 19 de
Octubre al 2 de Noviembre en Caborca, la principal ciudad del

noroeste del estado.

D) Feria de la Uva. El cultivo principal de Caborca es -
la vid por lo gue sus festividades se realizan del 21 al 26 =
de Junio con exposici6n vitivinfcola, industrial, ganadera,

comercial y artesanal,

E) bia de la Marina. Es celebrado en Puerto Pefasco cen

diversos eventos.

F) Feria de Santa Ana. Indfgenas yaquis acuden del 16 al
25 de Julio a la poblacién para vender sus artesanias y hailar

durante las festlyidades de la feria regional.

G) Fiestas en Honor del Padre Kino. Del 20 al 28 de Mayo
y de San Ignacioc de Loyola del 26 de Julio al 3 de Agosto en

Magdalena de Xino.

¥) Fiecstas Patrias. Se celebran en Agua Pricta con desfi

les, bailes y una verbena popular.
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1) Feria del Cobre. Durante la Gltima semana de Junio se
lleva a cabo en Cananea, con exposicibn, carrera de caballos,

jaripeos, bailes y danzas regionales.

J) En Nogales se celebra su fiesta principal del lo. al
5 de Mayo, con eleccibn de Reina, desfile e carros aleqbri-

cos y corridas de toros.

3.2.3. Servicios Turisticos

rn la zona fronteriza norte de nuestro pais existen una
serie de servicios de calidad turistica, de los cuales trata-
remos de presentar un cuadrs lo mds completo y aproximado po-
sible, pues puede resultar que cierta informacifn, o algunas
de nuestras cifras no scan tan exactas como desearanos, dado
la variabilidac en la cantidad de los establecimientos reqgis-
trados por la Secretaria de Turismo y de la disponipilidaa de

la informacifn correspondiente.

Para esta parte del trabajo se nan tomado en cuenta las

. . . . - o . 6
civdades que se localizan a lo largo de la linea divisoria 1nternac1onall

bhquellas Gue son por su movimiento de viajeros y de servicios
turisticos las mds importantes de la franja, ademds de te-
ner accesy al otro lade de la frontera, por lo que gueda -
claro jue el estado de Nuevo Ledn, no serd objeto de estu-
dio del presente apartado.



y nemos incluido asimismo, aquellas poblaciones.que debido a
su proximidad a la frontera y a sus caracteristicas cumplen -
con funcliones turisticas, como podrian ser el caso de Ensena-

da y San Felipe en Baja California.

nacemos hincapi€ en el necno de que los datos obtenidos
han sido lo més actualizados posisle. No obstante, las fechas
de los mismos pueden osciiar de 1585 a 1988, lo cual se mani-

fiesta al pie do los cuadros presentades.

3.2.3.1, Comunicaciones y Transportes

Los servicios de comnicaciones y transportes a estudiar -
en el presente inciso abarcan tanto las redes carretera, fo-
rroviaria y aérea, como las respectivas lineas y rutas de -

L]
transporte que las cubren a lo largo de la franja fronteriza.

Estos servicios nan sido determinados a partir de la -
accesibilidad que tienen hacia nuestras ciudades fronterizas,

provenientes de ambos lados de la linea divisoria internacional.

Red Carretera

Las ciudades de la frontera se encuentran interconectadas
entre si por la carretera federal nlmero dos yue comprenge -
dos tramos bisicos a lo largo de la franja: Matamoros-Ciudad

Acuna y Ciudad Julrez-Tijuana.



De acuerdo con lo anterior, la comunicacibn entre Ciudad
JuBrez, Ojinaga y Ciudad Acufia queda deslindada, por lo que -
el acceso a dichas poblaciones queda condicionado a una trian
gulacifn ya sea pacla el interior de México, o bien hacia el

interior de los Estados Unidos.

para el primer caso, la comunicacifn Ojinaga-Ciudad Jud-
rez implica bajar a la ciudad ¢e Chibuahua, mientras que para
ir de Ojinaga a Ciudad Acufia es necesarioc pasar por Torredn,

lo ¢ual alarga enormemente las distancias reales.

Pox territorio norteameyxicano el recorrido seria Ciudad
Acufia-bel Rfo- Presidio, tomando las carreteras 90 y 67, lo -
que resulta mds corto como se puede apreciar en el siguiente
ejemplo en el que se analizan las distancias del tramo inte-

rrumpido,

Cd. Julrez-Piedras Negras- Distancia aprox. Distancia por No de veces**

Cd. Acuna en linea recta* cacretera**
Méx. E.U. M&.,  EU
550 1512 680 2,75 1.24

*
Tamayo y Ferndndez Op. Cit. ply. 56

* ok
Investigacibn directa de las autoras, basadas en los mapas
‘de MBxico {SCT 1987) y de E.U. (NHational Assotiation 87).

En Estados Unidos, la comunicacibn este-oceste en el mis-
mo sentido de la linea divisoria internacional estd cupierta

principalmente por la carretera interestatal 10, la cual a -
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través de sus diferentes ramales comunica a

las c¢aiudades fron

terizas norteamericanas entre si y con las nuestras. Deduci-

mos por esta razdn que el fendmeno de la triangulacitn no se da.

En el cuadro gue a continuacibn presentamos identifica-

mos en el sentido norte-sur ) sur-norte las
tienen acceso a las principales poblaciones

septentrional mexicana.

CUADRO 4
DESTINO ORIGEN No. de
CARRETLRA
Tijuana pnsenada 1
Mexicali 1
San Diego 5
Mexicali San Diego 8us
E.U.
San Felipe 5
San Luis Rio 2
Colorado
El Centro 8o
.U,
san Luis sonoita 2
Rio Colo-
rado
Golfo de Sin nfmero

Santa Clara

Yuma. E.U. 95

carreteras yue -

de¢ la frontera -

CLASIFICACION DB
LA CARRETERA

Autoplista de cuo-
ta

Federal Nacional

Interstate Route
Number

Spur into a City

Federal

Federal-Dividida

Primary State

Federal wacional

Secundaria-Pavi-
mentada

U.S. Route-Numpbers
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DESTING QORIGEN No. de CLASIFICARCION D
CARRETERA LA CARPLTERA
Sonoita Puerto Pe- 8 Federal-Nacional
nasco
Caporca 2 Federal~Nacional
Gila pend 85 Primary State

Arizena E.U.

Nogales tlermosillo 15 Federal-~Nacional
Caborca Sin namerc secundaria-Pavi-
mentada
Tucson. ©.U0. 19 Interstate Route
NumLar
Phoenix E.U. 8y _U.S, Route Numxr
Tambstone E.U. 82 Primary State
Agua Prie Hermocsillo Sin nlmero Secundaria~-Pavi-
ta mentada
Cananea 2 Federal-Nacional
Janos 2 Federal-Nacional
Benson-Dou- 80 U.S. Route Number
glas E,U,
Willcox- 666 Primary State
Douglas
Palomas Ciudad Jud- 2 y Sin Nm. Federali~Nacional
rez Secundaria Pavi-
mentada
Janos 2 y Sin’N{m. Idem.
Deming 11 Primary State
cd. Juédrez Chihuanua 45 Federal-Nacional
Janos 2 Federal-Nacional
El Porvenir 2 Federal-Hacional

El Paso E.U. 10 Interstate Route Number
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Ojinaga

Boguillas

Ciundad
Acuia

Piedras
Negras
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ORIGEN

Alamo BE.U.
Van Horn
Carlsbard
E.U.
Chinuahua

Ciudad Ca-
margo

Marfa-
Presidio

Muzquiz
Maraton-
Rfo Grande
E.U.
Allende
Piedras Ne-
gras

Junc ticn-pel
rio E.U.

Nuevo Laredo
Monclova

Del Rio~Eagle
Pass~Carrizo
springs E.U.

bDevine-Eagle
Pass E.U.

No de
CARRETERA

54
10

180 y 62

16

Sin Nmero

2y

™~

317

90

90

57
277

57

CLASIFICACION DE
LA CARRETERA

U.S8. Route Number

Interestate Route
N.
U.S. Route Number

Federal-tacional

Revestida

U.S. Route Number

Federal-Nacional

U.S. Route Numwer

Local, Coahuila

Federal~Nacional

U.S, Route Number

U.S5. Route Number

U.S. Route Numper

rederal Macional
Federal Nacional

U.S. Route Number

U.S. Route dumber



DESTINO

Nuevo
Laredo

Ciudad 4ier
y Camargo

Reynosa

Hatamoros

ORIGEN

Dilby-Eagle
Pass E,U.

Ciudad Mier
Monterrey

San Antonio-
Laredo E.U.

louston-La
redo

Zapata-La-
rede E. UL

Habbroville-
Laredo E.U.

Monterre,
Reynosa-biaz
Ordaz-~Camar -~
go-Cd. Alemln

40-Federal
Monterrey

Mchllen E.U.
Monterrey
Matamoros
San Fernando

Brownsville-
McAllen

Alice-sfcAllen

Ciudad
Victoria

Tampico

160 -

No de
CARRETERA

85

2

85

35

59

83

385

54

2

Sin nfimero

83
4¢

2
97

233

281

101

180

CLASIFICACION DE
LA CARRETERA

Primary State

Federal-Nacional
Federal-Nacional

Interstate Route
Number

U.5. Route Number

{J.5. Route Nkmoer

Primary State

Federal-Hacional

Federal-Nacional

Secundaria Pavi-
mentada

U.S. Route Number
Federal~Nacional
Federal-Nacional
Federal-Nacional

U.5. Route Number

U.S. Route Number

Federal-Nacional

Federal Nacional
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DESTING ORIGEN No. de CLASIFICACION DE
CARRETERA LA CARRETERA
Victoria- 77 U.S. Route Number
Brownsville
FUENTE: InvestigaciOn direcra de las autoras basadas en el

Atlas Road de E.U. y Mapa Turistico de carreteras
sCT 1987.

Las principales lineas mexicanas de autobuses que cubren

las rutas

2 las ciudades' fronterizas son diez, las que a con-

tinuacibdn enumetaremos, teniendo como origen la Ciudad de ME-

xlca,
CUADRO 10
LINEA DE AUTOBUS DESTINO
Norte de Sonora 1) Tijuana
! 2) Tecate
3) Mexicali
4) san Lufs Rio Coleorade
5) Sonoita-Caborca~-Cananca
6} Agua Pricta
Tres Estrellas de Oro 1)} Tijuana

2) Mexicali

3) San Luis Rio Colorado

4) Nogales

5) Agua Prieta

6) Nuevo Laredo~Reynosa-Ma
tamoros

4

Ensenada



LINEA DE AUTOBUS

Transportes del Pacifico

Autotransportes
&strella Blanca

Transportes Cninuahuenses

~

Omnikus de México

Transportes Anahuac

Autotransportes Frontera

A.D.O.

Transportes del Norte

162

DESTINO

1)
2)
3)

1)
2)
3)

1

1

1

Tijuana
Mexicali
Nogales

Ciudad Judrez
Jimenez
N.L.-Reynosa-Matamoros

Ciudad Judrez

Jimenez

Ciudad Judrez

Jimenez

Ojinaga

N. L.-Reynosa-Hatamoros-

Nuevo Casas Grandes

Ciudad Judrez-Paedras

Negras

tluevo Laredo-Reynosa-Ma

taroros
Reynosa

Nuevo Laredo-Reynosa-Ma
Lameros

FUENTE: Investigacibn directa, basada en las rutas operadas

por las empresas transportadoras de la Terminal del

Norte. México, D.F.
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La Gnica compafiia norteamericana que opera hacia las ciu
dades fronterizas del sur de Estados Unidos y establece una -
buena frecuencia de conexiones con nuestras ciudades fronteri

zas es la Gray Hound.

bsta cuenta con terminales de autobuses en el centro de
algunas ciudades mexicanas, como son Tijuana, Mexicali, Ciu-

dad Judrez, Nogales, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamcros.

Cabe sefalar que dado el gran movimiento de pasajeros en
tre las ciudades de los Estados de Tamaulipas vy Texas, la Gray
iound ha establecido convenios con empresas menores para el -
servicio de conexidn como es ol caso de Valley Transit Co. -

que comunica Reynosa con Mc Allen y Laredo con Muevo Laredo.

Red Ferroviaria

La red ferroviaria a lo largo de la frontera de nuestro
pals resulta deficiente, pues no existe una via gue conecte
de costa a costa las ciudades {ronterizas. Las finicas pobla~
ciones comunicadas por este medio se presentan en pequerios -

tramos:

Tijuana-Tecate; Mexicali~Puerto Penasco; Nogales-Agua -

Prieta y Camargo-Reynosa-Matamoros.

La infraestructura ferroviaria, en este sentido, presen-

ta las mismas caracteristicas que la red carretera, pues pre-
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domina la direccidn norte-sur.

Ferrecarriles Nacionales opera 9 rutas a la frontera, -

las cuales arripan a Mexicali, Nogales, Cd. Judrez, Ojinaga,

Piedras

Negras, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros, cubriendo

. . 7
las sigulentes Lraychorxas:l

1)

2)

3

4

5

o

7

8

3)

México-Querétaro-Irapuato-Guadalajara-Tepic-Mazatlén-

Culiac@n-Sufragio-Benjamin Hill-Nogales.

México-Querétaro-Irapuato-Guadalajara-Tepic~Mazatlén-
i#ill-Mexicali.

Culiacan~-Sufragio-Boenje

Aéxico-Querétaro-San Luis Potosi-Saltillo-Monterrey-

Nuevo Laredo.
Mézico-Chinuahua-Ciudad Judrez.
Cnihuahua-0Ojinaga

Tren El Regiomontanc (servicio especial): México-San

Luis Potosi~Saltillo~Monterrey-Nuevo Laredo.

Tren El Coahuilense (servicio especial): Saltillo-Cd.

Frontera-Barroterfn-Sabinas-Piedras Negras.

Tren El Tamaulipeco (scrvicio especial): Monterrey-Roy

nosa-Matamoros.

Tren El R&pido do la Frontera (servicio especial):

Chihuahua~Ciudad Judrez.

17 . = :
lnvestigacidn Directa.
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En Estados Unidos el Sistema Nacional Ferroviario de Pa-
sajeros de la AMTRAK cuenta con una red que opera desde Yuma,
AZ hasta Nuevo Orleans en el estado de Louisiana, tocando al-
gunas de las ciudades limitrofes del sur como son El Paso y -~
Del Rio, y otras que se ubican cerca de la frontera como San-
derson y Alpine en Texas: Lordsburg en Nuevo México y Benson

en Arizona.

Cabe sefialar que San Antonio en este caso funge como cen
tro o matriz de las ciudades del sureste del cctado de Texas
colindantes con M€xico, pues no existe tr&fico de pasajeros =
por ferrocarril en dichas poolaciones, por lo que el lugar -
mas proéximo que cuenta con este servicio, es la yue hemos men
cionade con anterioridad. Sin embargo considerando las rutas
terrestres por automdvil o autobus, es pusibls una buena comu

nicacidn en la regidn, y a la vez con nuestro pais

. . 1 N
knseguida presentames las rutas 8 gue maneja la AMTRAK,
correspondientes & la eona fronteriza meridional de los Esta-

dos Unidos.

1} Nuevo Orleans, LA-Houston, TX~San Antonio, TX-Pel Rio,
TX~Sanderson, TX-Alpine, TX~El Paso, TX~Deming, HNM- -

Lordsburg, NM-genson, AZ-Tucson, AZ-Tempe, AZ-Pheoenix,

’BAlgunas rutas se encuentran abreviadas en su recorrido por
cuestiones prictlcas, asungue se incluyen y mencionan las -
gue son de NUCSLro mayor intervs. Informacidn obtenida de -
las rutas e itinerarios establecidos por la AMTRAK,
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AZ-Yuwa, AZ-Los Angeles, CA. (The Sunset Limited train).

2} .l Sunset Limited nace conexibn en Los Angeles, para
sSan Diego.
3) The Bagle Troain: Chicago, Il-5t. Louis, MO-Dallas, TX~

San Antonlo.

4) The Coast Starlight:;vancouver, BC-Seattle, WA-Portland,
Or-Oakland, CA-Los Angeles, cab-san Diego.
5) The Desert Wind: Chicago-IL~Denver, CO-Salt ibake City,
pnk

UT-Las Vegas, NV-Sarstow, CA"-Victorwville, CA-Pullerton,

ca®-san Diego.

Finalmente el San Diegan tiene un servicio gue opera en
las principales poplaciones del estado de California, entre -

Santa Barbara y San Diego:

&} Santa Barbara-Ventura-Oxnard-Thousandas Oaks-Simi Valley-
Van Nus-Glendales-Los Angeles-Fullerton-Anaheim-Santa
ana=5an Juan Capristano-San Clemente-Ocean Side-Del -

Mar=- San Dicge.

Comunicaciones Afreas

De acuerdo con la nueva estrategia del sistema de trans-

& . 2
Implica canexion a...
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porte aéreo, &ste ha sido dividido en tres niveles, tomando -
en cuenta, los diferentes tipos de necesidades para cada po-

blacién ael pais.
La clasificacidn es la siguiente:

Primer Nivel - Cobertura Totai Troncal Nacional gue 1n
cluye ciudades importantes; centros tu-
ristices; ciuvdades medias cuya dimensidn
justifica la presencia de por lo wenos
una de las dos lineas troncales naciona

les y destinos internacionales,

Segundo Nivel ~ Cobertura Troncal-Regional que abarca -
dos regiones: la del Pacifico y la del
Golfo~Caribe cuyo desarrollo comercial
y turfistico y el consecuente volumen de
pasajeros por las principales lineas -
aéreas en ambas zonas justificd su sur-

yimientc.

Tercer Nivel = Regional-Alimentador, cumple las funcigo
nes de servicio complementario, supri-
miendo los vuelos cortos de las lineas
troncales. Bl sistema R-A reconoce cin-
co centros de distribucidn: Noroeste, -
Noreste, Oeste-Centro, Centro-Sur y Su-

reste cuyas ciudades base son lenwsillo,
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Monterrey, Guadalajara, Oaxaca y Mérida
19

respectivamente.

Para el caso particular de la zona fronteriza norte de -
México, el &rea cuenta con un total de ocho aeropuertos ubica
dos en las ciudades do Tijuana, Mexicali, Nogales, Ciudad Jud
rez, Piedras Megras, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros. Todos
ellos, a excepcidn de Nogales y Piedras Negras, pertenccen al
Sistema Troncal Nacional, al mismo tiempo el aeropuerto de Ti
juana y el de Reynosa se encuentran insertos en el scgundo nl
vel del esquena rector comn bage de las regiones bPacifico y -
Golfo-Caribe respectivamente; mientras Mexicali, Nogales y -
Ciudad Julrez, por un lade, y Piedras Negras, WNuevo Laredo, -
Reynosa y Matamores por otro, pertenecen a su vez, al Sistena

Alimentador de las zonas del Noroeste y MNoreste,

En los siguientes cuadros se pueden apreclar los vuelos
nacionales que llegan a las ciudades fronterizas del norte de

nuestro pais,

1gsecret;\ria de Comunicaciones y Transportes. Esquema Rector
del Sistema Nacional de Transporte Adreo. Mézico Junio de
1988.
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CUADRO 11

RUTA COMPARIA VUELO FRECULNCIA EQUIPO
Méx:ico-La Faz-Tijuana Mexicana weo Diario blo
México~Zacatecas-Ti- Mexicana 966 Diario 728
juana
Acapulco-Tijuana Mexicana 728 Diario 728/D10
MExico-burango-Maza- S. Aeronaves 150 piario D39S
tl&n-La Paz-Tijuana de México
México-Lebn-Mazatlén~ S. Aeronaves 464 Diario DI9sS
Tijuana de México
México-Culiacin-La - §. hcronaves 162 Diario DYs
Paz-Tijuana de Mérico
México~-Guadaiajara~ - S. Aeronaves 106 Diario D9s
Culiacdn-Cd. Owreygdn- de Hizxlco
hermosillo-Tijuana
México-Tijuana 5. heronaves 170 Diario D10

de séxico
México-Aguascalien=- 5. Aeronaves 138 vVEDn D8s
tes~Tijuana de déxico
Colima-Guagalajara- rerocalifomia 500 piario D10
Tijuana
La Paz-Los Mochis-Ti  Aerocalifor- gul Diario DCS
juana nia
Cd. Opregdn-Los Mo- Aerocalifor- 500
cnis~La Paz-Tijuana nia 900 Mc V D DCY
hermosillo-Tijuana Aerocalifor- 500 Mc V D bCy
nia 300
México-Aguascalien— Aerocalifor- 404
tes~Tijuana nia
México-Reynosa 5. Aeronaves 240 biario MBO
de México
México-Guadalajara- Mexicana 928 piario 728
Mexicali
México-Hermesillo- Mexicana 922 L Mc v 728

Mexicali
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México-Cd. Judrez S. Acronaves 220 Diario D8s
de México

México-Monterrey-Chi 5. Reronaves 222 Diario D9s

huahua~Ciudad Judrez  de México

México-Nuevo Laredo HMexicana 722 Diario 728

México-Matamoros 5. Aercnaves 250 Diario D45

de México

FUENTE: InvestigaciOn directa en los itinerarios de las Compa
filas Aéreas correspondientes, vigentes de Enero a Sep
tiembre de 1988.
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3.2.3.2. Establecimiento de Hospedaje

La oferta iotelera y extrahotelera que agui se ha consi-
derado, abarca todas las ciudades fronterizas del pais e in-
cluso algunas que no siendo colindantes con Estados Unidos, -
son municilpios fronterizos o bien, son poblaciones relativa-
mente prdximas a la frontera como es el caso de Ensenada y -
San Felipe en Baja California; Magdalena de Kino y Santa Ana

en Sonora, y Nu2vo Casas Grandes en el estado de Chihuahua.

En este sentido, en la actualidad el territorio frontery
zo cuenta con 474 estavlecimientos de hospedaje, con un total
aproximado20 de 17622 cuartos.21

Del total de hoteles registrados, el 11.6% corresponde a
Tijuana, siendo el porcentaje mis clevado; mientras Ciudad -
Judrez participa con el 10.7%, seguido por Nuevo Laredo y Rey
nosa con el 9.9 y 6.96% respectivamente, siendo &stas las ciu

dades més representativas en este aspecto,

En el siguiente cuadro presentamos la distribucifn hote-

lera por localidad.

20Nu fue disponible la infcrmacifn sobye el tota)l de habita-

ciones de algurnos establecimientos,

2l pireccién cral. de Registro y Regulacidn. SECTUR. Estadisti-
cas Bésicas de la Actividad Turfstica 1987-Jun 88
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CUADRD 12

ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS DEL TERRITORIO (QUE
COMPRENDE LA ZONA FRONTERIZA NORTE DE- MEXICO

LUGAR NUMERQ DE HOTELES NUMERO DE CUARTOS
Tijuana 55 4700
Tecate 3 713
Mexicaly 29 1315
San Luis Rio Colorade 21 512
sonoita 4
Nogales 18 342
Agua Pricta 12 277
Cciudad Julrez 51 2538
Ojinaga 4 162
Ciudad Acuna 8 163
Prodras hegran 11 606
Nuevo Laredo 47 1558
Reynosa 33 1434
Matamoros 25 ' 1151
Ciudad icr 2 29
piaz Ordaz 1 21
Cd. Miguel Alemén 2 56
cd. Rio Bravo 2 87
Valle Hermoso 2 52
Bnsenada 23 1126
San Felipe 7 589
Caborca 9 233
Puerto Pejiasco 11 206
Cananea 6 131
Magdalena de Kino PR 70
Santa Ana 3
Nuevo Casas Grandes 5 185

FUENTE: SECTUR, cufas de Alojamiento v Atractivos Turfsticos. cstados
de Baja California, sonora, Chilwalua, Coahuila, Nuevo Lebn y Ta
maulipas, 1988, -

- SECIUR. Una aventura a_tu alecance, estaic de Soncra.
- TURISTRDRA, no. 10, 1987 "
- Directorio de la Industria Turistica !

iomal 1987,
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Por lo que a la ocupacién hotelera se refiere, la propia
Secretaria de Turismo ha establecido una seleccibn de los cen
tros de mayor importancia en el pails dentro de los cuales se

incluyen ae la zona fronteriza, lus sigulentes:

CUADRO 13

LOCALIDAD INDICE GE TOTAL DE VI NACIONALES EXTRANJEROS

1987/p OCUPACION  SITANTES =

HOSPEDADOS

(miles}
Ciudad 56,24 845.3 758.7 86.7
Juédrez
Ensenada® 50.8% 261.4 74.4 187.0
Matamo- 58. 3% 193.4 182.5 10.9
rosh
Mexicali® 62.4% 189.3 159.1 30,2
Huevo 48.8% 234.9 186.9 18.0
Laredo
Reynosa 62.1% 363.0 351.1 11.9
San Feli 45.2% 56,2 21.6 24.1
pe® 7
Tijuana 62.3% 1336.0 1055.5 280.5

FUENTE: SECTUR. Estadisticas Bisicas de la Actividad Turisti-
ca. 1987-Jun 68. p.p. 137, 148, 162, 169, 178, 182,
P 191.

preliminar

@informacién de 1985
binformacx‘én de 1983

Cinformacibn de 1986.
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Por lo que se puede apreciar en el cuadro anterior, del
total de visitantes que se hospedan en los estaplecimientos -
de la frontera resulta que en su mayoria son nacionales, con
excepcibn de Ensenada en donde el 71,5% estd constituido por

extranjeros.

Por su parte las ciudades limitrofes de Reynosa, Matamo-
ros y Ciudad Judrez registran un bajo Indice de hubspeduvs ex
tranjeros, (menor al 10%), mientras destacan Tijuana, Nucvo -

Laredo y Mexicali con el 21, 20 y 16% respectivamente.

De lo anterior podemos deducir:

a) Que el elevado porcentaje de nacicnales hospedados en
los hoteles de la frontera confirma la corta estancia
de los visitantes fronterizos, que para este efecto
es menor a las 24 horas.

b) Para los casos de Tijuana, Nuevo Laredo y Mexicali -
que en ese orden registran un fnuice mayor, las razo-
nes estribarfan desde nuestro punto de vista en:

1) Que cuentan con una amplia gama de atractivos y re
cursos de calidad Luristica gue requieren una esta
dia mayor, y/o;

2

Una infraestructura hotelera que ofrece la opcibn
de elegir entre diversas categorias y por lo tanto,

entre diversas tarifas.



Establecimientos Extrahoteleros

Se consideran aqui los campamentos, bungalows y parado-
res de casas rodantes, de 1los cuales existen en la zona fron-
teriza: cuatro campamentos én Ensenada; dos en Tijuana, uno -
en Ciudad Camargo y otro en la Presa Vicente Guerrero; mien-
tras que paradores de casas rodantes se ubilcan ocho en Ense-
nada, uno en Matamoros y otro en la susodicha Presa. Finalmen
te el scrvicio de Bugalows se¢ da en insenada, Reynosa v oen la

Presa Vicente Guerrerc.

3.2.3.3. Establecimientos de Alimentos » Bebidas

En el presente incisce se nan considerado aquellos esta-
blecimientos que la Secretaria de Turismo contempla dentro de
sus registros, de acuerdo a la ubicacién gue tengan en algu-

nos de los siquientes lugares.22

I~ Estaplecimientos de hospedaje (hotcleras y extraho-

teleros)

27 - .
V. hcuerdo por el gue se exceptlan de sur considerados como

servicios turisticos, para efecctos de lo dispuesto por la -
Ley Fedcral de Turismo, sus Reglamentos y disposiciones com
plementarias, los restaurantes, cafeterias, bares, centros
nocturnos y similares gue no estén ubicados en los lugares
que se indican.

Publicado en el"Diar:o Oficial de la Federacidd el 4ia 9 de
Marzo de 1984,
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II- Terminales dc Transporte (afreo y terrestre).

III- Museos y Zonas arqueolfgicas.

Asfmismo cabe sefialar que los datos agui expuestos, se -
han manejado por estado fronterizo y no per ciudades limftro-
fes, como se ha necho con el resto de los servicios turisticos.
Lo anterior debido a indisponipilidad de informacidn sobre ca

da localidad en particular.

El Departamento de Alimentos y Bebidas de la Direccibn -
Gencral de Registro y Requlacibn de la Secretaria de Turismo
concentra el total de establecimientos por entidad federativa
por motivos practicos (SIC) pues para los fines de su funcibn,

esta informaciBn la consideran solo en la medida en que es ne
3

cesaria para determinar categorias, precios y tarifas.

En el siguiente cuadro es posible apreciar de manera ge-

neral la distribucién de los establecimientos:

ZJDeclaraciones hechas por el Lic. Alejandro Gonz8lez, Secre-

tario Particular del Lic. Humberto Corona. Dir. Gral. de Re
gistro y Regulacidn, SECTUR.
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CUADRO 14

OFERTA DE ESTABLECIMIENTOS DE ALIMENTOS Y BEBIDAS REGISTRADOS EN LA
SECRETARIA DE TURISMO POR ENTIDAD FEDERATIVA. 1987/p

ENTIDAD TOTAL RESTAURANTES RESTAURANT-BAR DISCOTECAS O BARES CAFETERLAS
FEDERATIVA notel Indep. Hotel Indep. Hotel Indep. CENTRO HOCTURNO  Hotel lndep. Hotel Indep.
Hotel Indep.

Baja 107 21 27 2 i3 13 13 1 43 3 11 2
California

sonora 106 4] 51 3 5 1 9 0 31 1 10 1
Cnihuanua 149 12 70 2 K] 4 10 2 48 2 16 2
Coahuila 63 8 29 5 4 2 2 0 17 0 11 1
Nuevo Lebn o7 20 30 7 3 7 5 0 20 5 6 1
Tamaulipas 134 9 61 5 13 1 5 ¢ 38 1 17 2

/p = preliminar
Indep. = independiente

FUENTE: Estadisticas B&sicas de la Actividad Turfstica 1987-Junio 1988 SECTUR p. 214,
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De acuerdo con el cuadro anterior existen en la regién -
fronteriza 701 centros de- consumo, de los cuales el 89.2% se

encuentra en las hoteles.

Un andlisis m&s detallado por ciudad fronteriza resulta
verdaderamente dificil por lo que concluimos hasta aqui la =~
presentacifn del inciso correspondiente a los establecimien-

tos de alimentos y bebidas.

3.2.3.4. Agencias de Viajes

A lo largo del territorio fronterizo existen 93 agencias
de viajes y cince subagencias ubicadas &stas filtimas en Tijua

na, Baja California.

La distripucién del total de estos establecimientos se -

presenta en el siguiente cuadro.



CUADRO 15

AGENCIAS DE VIAJES EN LA FRONTERA NORTE DE MEXICO

LOCALIDAD TOTAL % en la % con respecto al
P . . a total de agencias
intidad Frontera Entidad del territgrio -

fronterizo
BAJA CALIFOR-~ 28 53 54.08 54,08
NIA
Ensenada 6 6.12 6.12
Mexicali 12 12.24 12.24
Tecate i 1.02 1.02
Tijuana® 34 35.69 35.69

coanuILA® 36 1 2.70 1,02
Picdras Ne- 1 2.70 1.62
gras

CHIHUAUUAD 47 17 36.17 17.34

Cd. Judrez 17 36.17 17.34
soNoRa® 59 3 5.08 3.06
Nogales 2 3.38 2.04
Agua Pricta 1 1.69 1.02
TAMAULIPAS® 52 24 46,15 24.48
Matamoros 6 11.53 6.12
Nuevo Laredo 8 15,38 8.16
Reynosa 10 19.23 10.20

3cifras obtenidas poxr las antoras

b

Los datos de las bntidades Federativas fueron luvestigados -~

en las Estadisticas Blisicas de SECTUR 1987~88. p, 215.

CIncluye las cinco subagencias.

FUENTE: La informacidn por povlacicnes fue consultada en: Dir.
Gral. Registro y Regulacidn SECTUR. Turistampa y Di~
rectorio Turfstico Nacional.
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be acuerdo con el cuvadro anterior resulta que el estado
que cuenta con mayor servicio de agencias de viajes en su zo-
na fronteriza es Baja California, seguido de Tamaulipas, Chi-

kuahua, Sonora y Coahuila en ese mismo orden.

Del total del territorio que ocupa la franja fronteriza
representan cl 54.08%, 24.48%, 17.34%, 3.06% y 1.023% respecti
vamente. De donde se deduce que desde el punto de vista turis
tico en la frontera, Baja California es la entidad de mayor -

relevancia como se ha visto incluso por la oferta hotelera.

De igual forma al nacer el andlisis por ciudades queda -
claro que las mds sobresalientes son: Tijuana, Cd. Julrez y -
Mexicali secundados por Reynosa, Nuecve Laredo y Matamoros. La
discrepancia entre el hecho de que Chihuahua ocupe el tercer
lugar como entidad y Cd. Julrez el segundo como poblacién se
explica én que en el estado de Tamaulipas existen tres puertas
de entrada importantes, mientras en Chihuahua la Gnica de -

trascendencia es Julrez,

3.2.3.5. Arrendadoras de Autos

24

Lxisten 5977 agencias para alquiler de autom8viles en las

4 . -
Se ha contemplado aqul también una agencia que se ubica en
Caborca, Sonora.
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principales localidades fronterizas. De ese total se encuen-
tran 3 en Ensenada, 8 en Mexicali, 15 en Tijuana, 4 en Noga-
les, 7 en Cd. Judrez, 5 en Matamoros, 9 en Nuevo Laredo'y B -

en Reynosa.

Las printipales arrendadoras son las companfas Avis, -
Budget y Hertz gue cubren casi en su totalidad las plazas de

la frontera.

Avis tiene sucursales en las ciudades de Tijuana y Mexi-
cali en Baja California, €d, Juérez, Chih.; Nucvo Laredo y -

Reynosa en Tamaulipas.

Budget por su parte abavca en Baja California a Tijuana
y Mexicali, en Cnihuanua a Cd. Jufrez, en Sonora Caboca y No-

gales y en Tamaulipas Reynosa y Matamoros.

Hertz cubre las mismas ciudades anteriores con excepciln
de Caborca, Sonora; y en el estado de Tamaulipas opera @nica-

mente Nuevo Laredo y Roynesa.

pollar Rent a Car es otra empresa cuyas sucursales se en

cuentran en Tijuana, Judrez, Matamoros, Nuevo Laredo y Reynosa.

El resto en su mayoria son agencias rcgicnales o locales.



3.2.3.6. Comercios Especializados

Estos comprenden todos aquellos negocios cuyo giro es -
una actividad conexa con el turismo, como pueden ser la venta
de productos artesanales, de plata, cuecro, cerdmica etc., o -
bien tiendas de articulos para fotografia, caceria y pesca, -

equipo de campamento o de curiosidades en general.

Consideramos de trascendental importancia, dada la serie
de transacciones que se realizan en la frontera, incluir en -

este inciso las casas de cambio.

En este sentido hemos investigado, de acuerdo a la infor
macidn disponible, los comercios de esta naturaleza existen-
tes en las principales plazas de la frontera y que a continua

ci6n presentamos en orden de importancia cuantitativa:

En Tijuana se encuentran 49 casas de cambio, 24 tiendas
de artesanias, 13 de articulos de piel, 8 de cerfmica, 2 de -

plata 8 de articulos fotogréficos y 217 de curiosidades.

Ciudad Jufrez cuenta con 7 alfarerias, 3 talleres de pla
terfia, 11 de artesanias, -cabe sefalar que existen 2 Galerias
de Arte Pictdrico Mexicano~ una tienda de articulos de piel,
y otra de cer&mica, mds 82 negocios de curiosidades. Hay 24 -

casas de cambio.

En Nuevo Laredo se pueden encontrar 7 alfarerfas, 7 tien
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das de artesanias, una de cerdmica; 2 de articulos:de piel, 2
de artfculos para fotografia y 78 de curiosidades. Cuenta con

2 casas de cambio.

Ensenada tiene 14 casas de cambio, 3 comercios de artesa
nias, ano de ellas cuenta con una Galeria de Arte Mexicano, -
existen 3 negoclos de articulos para caceria y pesca otras 6
de equipo par; campamento de pesca y caza, y 10 de equipo ma-
rino y-redes para pescar. Se encuentran asimismo 6 tiendas de
articulos fotogr&ficos y 51 comercios de curiosidades que ven

den objetos de plata, cuerc y algunas peguefias artesanias.

La ciudad de Matamoros tiene 17 casas de cambio, 1 alfa-
reria, 2 tiendas de artesanias, una de articulos para caza y

esca, una de cerémica 51 negocios de curiosidades.
P ' oY g

Reynosa tiene en realidad pocos negocios de esta natura-
leza, cexisten solamente S5 casas de camblo, una tienda de arte

sanfas, 3 de articulos de piel y cuero y 48 de curiosidades.

Nogales cuenta con 9 casas de cambic, 6 tiendas de arte

sanfas una de articulos de piel, y 50 ncgocios de curiosidades.

Finalmente en Mexicall se encuentran 13 casas de cambio,

8 tiendas de curiosidades y 2 de articulus {ctogréficos.
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3.2.4, Leaislaci6én Turistica
3.2.4.1, Nacional

La Ley Federal de Turismo considera la zona fronteriza =
norte de México, como regién de desarrollo turistico priorita
rio de acuerdo al articulo 19, cap. IV, en que dicha Ley deter
mina que:

"Podrén ser considerados como de desarrollo turist)

co prioritario, aquellas zonas que por sus caracte

risticas constituyan un atractive turistico real ©
potencial evidente."

Posteriormente la Declaratoria por la que se Establecen

[ &

las Regiones de Desarxollo Turistico Prioritario E en su ar-
ticulo uno fracciones II y 111 comprende entre dichas regio-
nes.
a) la que se encuentra e¢n la franja de 20 kildmetros pa-
ralela a la frontera del pais, y
b) en los Estados de Baja California y Sonora, los muni-

cipios de Ensenada y Puerto Pefasco respectivamente.

En este sentido, el capftulo IV de la Ley referente a -
las Zonas de Desarrollo Turistico Prioritario en sus articulos
20 al 22, establece que la Secretaria de Turisme debe partici

par en la elaboracién de los programas regionales requeridos

ZSPublicado en el Diario Oficial de la Federacibn el 16 de Ho
viembre de 1981.



para las susodichas zonas, en coordinacién con las dependen~ -
cias y entidades de la Administraci6n PGblica Federal corres~
pondientes y los gobiernos estatales y municipales respecti-

vos. f{art. 20).

Asimismo, la Secretaria debe apoyar la creacibn de Empre
sas Turisticas que inviertan en las regiones de desarrollo tu
ristico prioritario (art. 21}, promoviendo la dotacién de in~
fraestructura, centros de produccifn de insuros € instrumenta
cién de mecanismos de abasto que necesiten las mismas, en -

de 1a Adminis-

B
rcoordinacibn con las dependencias y entida

tracibn Pliblica frederal correspondientes. (art, 22}

Para llevar a cabo lo anterior, la Ley ha previsto en su
articulo 34 y en el capitulo VIII, el apoyo de la Secretaria
de Turismo ante las dependencias respectivas para el financia
miento a las inversiones en proyectos y servicios turisticos,
mediante el otorygamiento de facilidades y estimulos fiscales;
esto Gltimo en participacidn con la Secretaria de Hacienda y

Crédito PGoliicu.

En este mismo sentide, el fomento a la actividad turisti

ca ha contemplado el Decreto por el gue se otorgan estimulos

fiscales para la ampliacifn y remodelacién de establecimien-

tos de hospedaje de bajo costg en zonas de interés turfsti-




2o X . . . e
co con el objetivo esencial de diversificar y elevar la ca-

lidad de la oferta turfistica nacional en zonas de interés tu-
ristico que por sus caracteristicas geogr&ficas y socio-cultu

rales presentan un elevado potencial de desarrolle,

El becreto se aplica en los lugares de nterés turfstico
gue el correspondiente Acuerd027 ha asignado en pase a los -~
atractivos turisticos con que cuentan y a la demanda de csta-

blecimientos de nospedaje de bajo costo que requierenze.

Las ciudades frenterizas por diche acuerdo favorecidas
son: Tijuana y Mexicali en Baja California; Nogales, Son.; -
Ciudad Judrez, Chih.; Piedras Negras, Coah.; Nuevo Laredo, -
Reynosa y Matamores en Tamaulipas; los municipios de Ensenada

y San Felipe en Baja California y Pucrto Pefasco en Sonora,

Ahora bien, continuando con lo que en materia legislati-

va a la frontera se refiere encontramos también lo siguicnte:

kl Acuerdo qgue establece la zonificacidn turistica del -

ZGPubLicado en el "iario Cficial de la Frederacidmel 13 de -~

Marzo de 19d5,

7Acuerdo por el que sc¢ determinan las localidades de interés
turistico en la que se aplicard el Decreto por el gque se -
otorgan estimules fiscales para la ampliacidn y remodela-
cibn e establecimientos de hospedaje de bajo costo en ellas
ubicados.

2]
2 Entre otros factores.
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pais para la determinacién de las tarifas operativas de los ~
establecimientos de hospedajezg, contempla una zonificacién -
donde se incluyen los polos y puntos turfsticos tradicionales
de México, lo cual manifiesta la importancia de la zona fron-
teriza:
“"Zona 2 Acapulco e Ixtapa-Zihuatanejo, Gro.; Cancln
y Cozumel, &. Roo; Mazatldn, Sin.; Manzanillo, Col.;
Puerto Vallarta y costa sur del estado de Jalisco;
Estados de Baja California y Baja California Sur: vy

Franjas Fronterizas de los estados de Scnora, Chinua
hua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas,”

Asimisme, resulta importante sefalar que el municipio de

-

Puerto PeRasco «n Sonora ostd catalogado cn la zona nGmero 3
de dicho ac:ordo, al lado de otros centros de relevancia tu-
ristica como son: Bahfia Kino, Bahia San Carlos, Guaymas, Isla
Mujeres y costa de Quinctana Row; Caxaca, Pucrto Angel y Puer-
to Escondido, Oax.; Taxco, Gro.; costa del ecstade de Nayarit
y las dreas de influencia de las zonas arqueol6gicas de Palen

que, Chis.; v de Chichen~Itzd y Uxmal en Yucatén.

Por lo gque al resto de los articulos sc refiere, la Ley

establece las funciones y atribuciones de la Secretaria para:

ZaAcuerdo por el gue se establu la zonificacidn turistvica -
del territorio nacional para efoctos de la determinacién de
las tarifas que podrdn cobrar los prestadoras de servicio -
turistico de alojamiento en establecimicntos de hospedaje.
Publicado en el "biarie Oficial de la Federacibnr el 10 de D1
¢lembre de 1965,
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1) La programacién turistica mediante la celebracitn de

“‘acuerdos y convenios entre el Ejecutivo Federal y los titula~-
res de los poderes Ejecutivos estatales, con la finalidad de
favorecer el desarrollo turistico regional o local, lo cual -
es aplicable al caso particular de la frontera. (arts. 8 al

11).

2) Fomento al Turismo a través de acciones gque incremern-
ten, protejan y difundan los atractives y servicios turisti-
cos y alienten las corrientes turisticas nacicnales y extran-
jeras; lo gue resulta trascendental, particularmente para el
turismo fronterizo por sSu importancia en cuanto a captacién -

de divisas. f(art. 29)

La difusibn y proteccifn de los atractivos y recursos tu
risticos incluye la colaboracibn de la Secretaria con las de-

pendencias que tienen a su cargo:

a} La conservacibn de parques y bosques nacicnales: pla-~

b) El fomento a la cultura; las artesanias y el folklore;
el deporte y el patrimonio histdérico y monumental nacional.

(art. 36)
) La organizaci6én de especticulos, congresos, excursio-
nes, ferias, representaciones, exposiciones y actividades de-

portivas, culturales tradicionales y folkléricas, (art. 37)
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d) La orientacibn, informacibn y auxilio a los turistas

en los principales centros de aforo turistico. (art. 42)

3) Control de los prestadores de servicios turisticos me

diante su inscripeibn en el Registro Nacional de Turismo de -
la propia Secretaria, que se encarga de otorgar la cédula o -
credencial turistica correspondiente y de autorizar los pre-

cios y tarifas de operacidn de los servicios. (arts. 58, 59 vy

61).

Como complemento de la Ley anterior, la normatividad del
movimiento migratorio que comprende el turismo fronterizo es-

td contemplada en la Ley General de Poblacidn y su Reglamento.

El movimiento migratorio entendido como ",.. el transito
internacional de extranjeros o nacionales, ya sea de entrada
o de salida, as{ como el tré&nsito local fronterizo de m}elloyhao
se reqgula a través de la Ley General de Poblacibn y su respec
tivo Reglamento. Asimismo, la atencién de los asuntos de or-
den migratorio en las fronteras del pais, en los puertos mari

timos y aeropuertos nacionales se lleva a cabo por el servi-

cio de poblacibn interno.

A la Secretaria de Gobernacibn le corresponde en los -

4 . . ;=
Articulo &3 del Reglamento de la Ley General de Peblacidn,
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asuntos de orden migratorio vigilar la entrada y salida de -~
los nacionales y extranjeros, revisar la documentacidn, fijar
los lugares y los horarios destinados al trnsito de personas
y regular el mismo en los aeropuertos, en los puertos mariti-
mos y en las fronteras, observar el trénsito diario entre las
poblaciones fronterizas y las colindantes con el exterior res
petando en todo caso los tratados o convenios internacionales
sobre la materia y ejercer en los lugares no autorizados al -
trénsito internacional la vigilancia que considere necesaria

para impedirlo. {articules 7, 10, 20 de la Ley y pdrrafo cuar

to del. Reglamento).

Al establecer o suprimir un lugar destinado al trinsito
internacional, la Secretaria de Gobernacidbn pide la opinifn -
de las Secrctarias de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédi
to PGblico, Comunicaciones y Transportes, Salubridad y Asis-
tencia, Agricultura y Ganaderia y en su caso la de Marina, pu
blicando los resultados en el Diario Oficial de la Pederacidn

(art. 63}.

En la apertura al tr&nsito internacional se debe coordi-
nar el establecimiento de los servicios de migracibn, sanidad
y aduanas,y en su caso los de comunicaciones y transportes y

el de marina. (pirrafo 3 del articulo 64 del reglamento).

La Ley General de Poblacibn, como lo vimos con anteriori

dad (ver inciso 3.1.) incluye en la calidad migratoria de vi-
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sitantes locales a los extranjeros que visitan las poblacio-

nes fronterizas de nuestro pals.

Las normas a las cuales &stos deben sujetarse, se especi
fican en el articulo 104 del Reglamento y se refieren a lo si

guiente;

En primer lugar se establece que en todo caso se¢ instard

a los tratados y convenios internacionales sobre la materia,

La segunda regla especifica que el permiso que otorga -
las oficinas de poblacibn a los nacionales del pafs limitrofe
que deseen visitar nuestras poblaciones fronterizas os por un

término no mayor de tres dias.

La tercera regla determina gque los extranjeros que resi-
den en las poblaciones colindantes con las fronteras de la Re
pGblica pueden obtener para el trénsito diario,tarjetas de -
identi;ad mediante las cuales pueden entrar o salir de las po

blaciones fronterizas cuantas veces lo descen por los lugares
i

y horarios autorizados.

Las tarjetas locales sc owrgan por tiempo indefinido y -
su uso se limita en las poblaciones fronterizas, a las personas
que comprueben su residencia y nacionalidad en las poblacio-
nes colindantes y e aprucben el examen realizado por las =

autoridades sanitar-.as.
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Las oficinas de poblaci6n expedirin las tarjetas de trédn
sito local a los nacionales o naturalizados de los pafses ve-
cinos y en casc de gue existan acuverdos expresos del servicio
central, a las personas de otra nacionalidad que tengan legal

residencia permanente en el pais vecino.

Para las personas mayores de 15 afos, la tarjeta local -
individual y los menores de e¢sta edad quedan amparados por la

tarjeta que sec expide a los padres o tutores,

En el caso de los estudiantes menores de 13 anos que rea
licen un trédnsito diario para concurrir a un plantel educati-

vo se les otorgarén tarjetas individuales.

3.2.4. 2. Leaislacibn Turistica Internacional: l.a Cooveracibn

Bilateral

L2 lev Federal de Turismo establece en su articulo 13 -
que la Socretaria de Turismo "... en coordicacidn con la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores participard en las acciones
relativas a la cooperacibn turistica internacional, para lo -
cual promoverd la concertacidn y coordinacidn de trabajos con
gobiernos e instituciones extranjeros y con organismos inter-
nacionales con el fin de impulsar y facilitar el intercambio

y desarrollo turisticos".
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De acuerdo con lo anterior, México a nivel bilateral ce-
lebré en 1978 un Convenio de Cooperacifn Turistica con Esta-
dos Unidos. El Convenio fue suscrito el 4 de Mayo de 1978, en
trando en vigor por intercambio de notas diplomdticas el 20 -
de Febrero de 1979%. Su vigencia de acuerdo a lo estipulado en
su articuloc VILI era de 5 anos y susceptible de ser prorroga-
do por acuerdo de los dos paises. En 1983, el Convenio de -~
1978 fue sustituido por un nuevo Convenio Bilateral, con un -
perfodo de igual duracibn y qgue se encuentra actualmente vi-
gente.31

Dicho documento contempla en su contenido, dos articulos
de especial importancia para el frea que nos ocupa: uno rela-
tivo a la facilitacidn y documentacitin para la internaci6bn de
los turistas y, otro referente a Programas Turfsticos, Cultu-
rales y Fronterizos.32

El primero establece entre otros aspectos: la necesidad
de Simplificar o eliminar en su caso los obstfculos para la -
internacibn de turistas; la apertura de puertos fronterizos -
adicionales y su designacién como de alta prioridad de acuer-

do a las necesidades de desarrollo turistico de cada &rea; la

1}'u:c'nivo de la Coord. Gral. Técnica. pir. Asuntos Internacig
nales de SECTUR.

3ZV. Anexa 1.
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capacitaci6én del personal que labora en los puertos de entra-
da y el otorgamiento de permisos de cortesia para la entrada

y salida de catedr@ticos en turismo.

El articulo tercero del Convenio que trata sobre Progra-
mas Turfsticos, Culturales y Fronterizos determina pricrita-
ria la promocitn de la actividad turisticas hacia ambos lados
de la frontera mexico-estadounidense, a través de los atracti
vos y recursocs turisticos, 1ng patrimenios histéricos y socio
culturales respectivos, procurando la prescrvaci6n del medio

ecolGgico y cultural de ambos paises.

£l articulo fue incluido en el Convenio de Cooperacidn
Turistica dado el carfcter preminente que el gobierno federal
mexicano otorga al desarrollo integral de las franjas fronte-
rizas para brindar soluciones especificas a su particular pro

blemitica.

. . 33 .
Pesde el Considerando dei acuendo s¢ hace rcferencia a

la importancia de compartir una extensa frontera comfn y a la
necesidad de incrementar el intercambio turistico entre las -

dos naciones.

Resulta conveniente senalar que como consecuencia del -

33Idl:m.



Convenio Bilateral de 1978 se derivaron una. serie de acciones,
de las cuales mencionaremos aquellas que por su envergadura -

en materia de turismo fronterizo destacaron.

En primera instancia, con la finalidad de enfatizar en -
los objetivos planteados por el articulo tercero del Convenio
se llevd a cabo un acuerdo complementario al mismo, en el que

se -subrayaban los siguientes puntos:

a} Proteger los sistemas ccolgicos de la flora y la fau
na localizados en la franja fronteriza; actualizar -~
los productos turisticos, la oferta y prestacidn de ~
servicios para proveer una verdadera calidad del pro-
ducto a los visitantes internacionales en las Greas -
fronterizas.

b) Participar en el desarrcllo de productos, mejorar los

existentes y crear nuevas atracciones, actividades y

eventos artisticos y culturales.

Asimismo, se¢ determinf la creacidn de una Junta Interpar
lamentaria México-Estados Unidos para la realizacibn de Reu-~
niones de Evaluacifn sobre el Convenio de Cooperacifin Turfsti
ca,

De la primera de ellas celeprada el 11 y 12 de Junio de
1979, -considerando la importancia del turismo fronterizo y -

el irregular desarrollo de la zona- surgid un documento espe-
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cifico en la materia: La Carta de Turismo de Sapn Francisco, -

. 34 s <
California™", por la cual se iniciaria una campaia permanente
para mejorar los aspectos econbmicos, sociales y culturales -

del turismo fronterizo.

Se establecid como uno de los principales objetivos, la
realizacifn de una verdadera transferencia de tecnologia tu-
ristica entre ambos paises dardo al turiswo, su dimensifn co

mo factor estratégico dentro del desarrollo econémico.

Se propuso crear la Alianza Turistica para el Desarrollo

de la Zona Fronteriza bajo los siguientes puntos.35

a} Informaclidn Turistica

b) Pomento de Convenios de lnversién

c) Asesoria Juridica y Turistica en ambas fronteras

d) Facilitacibn por parte de Estados Unidos para sefalar
y promocionar México, en las principales carreteras y
puertas de entrada.

e) Mejoramiento de los ecosistemas de la frontera

f) Promocién cultural

g} Turismo Deportive en las grandes presas a lo largo de

la frontera.

3y, Anexo 2.

3sDircccian General de Relaciones Internacionales. Turismo -
Fronterizo. Junta Interparlamentaria México-Estados Unidos.
Comisidén de Turismo. Primera Keunidn de Evaluacidn del Con-
venio México-Estados Unidos. (Sintesis) SECTUR.



Para cumplir con lo anterior se creé la Comisibn Cuatri-
partita Fronteriza, integrada por funcionarios pblicos y -

miembros de la iniciativa privada de ambos paises.

Para la provisibén de fondos se designaron los Srganos pQ
blicos y privados correspondientes: la ONU, la OEA, la OMT, -
el Banco Mundial y el BID entre otros.36

La existencia de una legislacidn sobre turismo fronteri-
z0, en la que se involucran tanto México como Estadoes Unidos,
debe favorecer el desenvolvimiento de dicha actividad en la -
zona, No obstants y a pesar de los esfuerzos de la administra
cibn pfiblica federal en este aspecto, a partir de la firma y
ratificacidn de los Convenios de Cooperacibn Turistica de 1978
y 1983, y de la Carta de San Francisco, Cal., (derivada del -

primero), los resultados han sido pobres,.

Este Gltimo documento resulta trascendental como inicio
del interés de ambas naciones por fomentar el intercambio tu-
ristico en el &rea fronteriza, aunque sus alcances hayan sido

limitados.

En este sentido consideramos que este tipo de instrumen-

36SECTUR. Elementos para el Temario de la Reunidn entre los -

Presidentes de México y Estados Unidos de Ap€rica. Sector =
Turismo.
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tos juridicos de cooperacién internacional deben ser aprove-

chados y mejor canalizados para impulsar la industria turisti
ca como actividad prioritaria en la frontera septentrional me
xicana, y con ello lograr el desarrollo econdmico integral de

la misma.

3.2.5, Promocibn Turistica

La promocién de las dreas culturales, recreativas, de di
versifn esparcimiento y descanso, asi como de sus atractivos,
es esencial para el desarrollo de la actividad turfstica de =~

una zona geogrifica.

Dicha promocién debe ser intensa y constante por parte -
de las dependencias oficiales, de las entidades federativas -
respectivas, la propia Secretaria de Turismo, en coordinacidn

con otras instituciones gubernamentales.

Cconcretamente para el caso gue nos ocupa, los estados -
del norte de México, las Coordinaciones Regionales y las Dele
gaciones de la Secretaria de Turismo en forma conjunta con em
presas privadas tales como agencias de viajes, hoteles, res-
taurantes, revistas especializadas y empresas de transporte
son las encargadas de la promocidn turistica de la franja fron

teriza.
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La Secretaria de Turismo opera en el interior de la Repl
blica a través de Coordinaciones Regionales v Delegaciones de
Turismo. A la frontera septentrional del pais, le correspon~
den especificamente las Coordinaciones Norte y Noroeste, cuyo

alcance en los estados fronterizos es el siguient:

A) Coordinacifn Norte: con sede en Monterrey, N,L., ope-
ra en las entidades de Cecahuila, Chihuahua, Nuevo -
Leb6n y Tamaulipas.

B) Coordinacibn Noroeste: con scde en Mazatlin, Sin., -

opera en las entidades de Baja California y Sonora.

Las Coordinaciones a su vez manhejan Delegaciones ubica-
das en ciudades de sus respectivas circunscripciones. Para el
caso especifico de la franja fronteriza solo Tijuana en la -
Coordinacién Novoeste y Ciudad Jufrez y Reynosa on la Norte

cuentan con delegaciones federales de Turismo.

Con respects a la participacién de los estados y sus res
pectivac Secretarias o Departamentos de Turismo en la promo-
cibn de la actividad turistica, les corresponde en coordina-
cién con SECTUR, la publicacidn de tolletos especializados en
espaiiol y otros idiemas, la realizacibn de videos y la organi
zacibn de ferias, exposiciones y convenciones tanto a nivel -

nacional como internacional.

La franja fronteriza del Norte del pais, como lo hemos -



observado en el transcurso del presente estudio, capta un -
gran nGmero de viajeros de origen norteamericano, por lo gue
la promocién de los recursos turisticos de la zona esté diri-

gida esencialmente a este mercado.

En este sentido, cape hacer mencidn de lo expuesto por -
el Lic. Carlos Camacho Gaos, Presidente de la Comisién de Tu-

rismo del IEPES en marzo de 1988.

"La actividad turfstica de la franja fronteriza es
un recurso que practicamente no se ha explotado -
en plenitud. La cercania cen ¢l mayor mercado po-
tencial del mundo representa una gran oportunidad
que debemos aprovechar en bcneficig de las poula-
ciones locales y de todo el pais.® 7

Por lo anterior consideramos que las reuniones bilatera-
les de los gopiernos fronteritos mexico-norteamericanos pue-
den aportar elementos provechoses para el fortalecimiento de

la actividad turistica en México.

La idea de realizar dicnas reuniones se origind en una -
Junta de la Comisi6n Regional de la Frontera del Suroeste de
Estados Unidos en Washington, D.C., en 1979, donde se decidib
que este tipo de conferencias se programaria como una de las

prioridades de la Comisidn.

37Rcunlén de Secguimiento Sobre Turismo Reqidn MNorte convacado

por el IEPES. Tijuana, Baja California, 15 de Marzo.
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Posteriormente en junio de 1980 en Ciudad Juérez sc lle-
vd a cabo la primera de una serie de reuniones anuales de go-
biernos de los estados fronterizos de México y Estados Unidos,
las cuales se han sequido efectuando en diferentes ciudades -

mexicanas y nhorteamericanas.

Desde la primera reunibn, el turismo constituy6d un fac-
tor de anflisis en las negociaciones y sigue siendo un tema a
tratar en las Conferencias Internacionales por su velevancia
social y econdmica en la integracidn de los estados limitro-

fes entre México y Estados Unidos.

A través de estos foros se ha hecho hincapié cn la nece-
sidad de la facilitacidn de la promocidn turfstica en ambos -

sentidos de la linea divisoria internacional.

Por otra parte, también es necesario hacer notar gue se
llevan a cabo reuniones entre estados limitrofes, tal es el -
caso de la Comisibn Sorora-Arizona, que desde hace 2 anos fue
fundada y ia cual foumenta las rclaciones tanto en los secto-

res pblico y social, cowc en ¢l privado.

La Comisifn estd conformada por comités entre los que se
encuentra el de turismo, del cual el Lic. Alvaro Obregbn Lucken,
Secretario de Turismo del Gobierno de Sonora, es coordinador

operativo.



En materia de promocifén, el Lic. Obregbn manifestd en -
1986 gue entre los puntos mds Importantes se encontraba: la -
bisqueda de nuevos mercados con campafas en medios de difusibn
tales como radio, televisifn, e impresos; el incremento en -
un 200% del presupuesto del Gobierno de Sonora para promover
el turismo y la inversidn extranjera y el otorgamiento de fa-
cilidades legales a extranjeros gue son dueios de embarcacio-
nes para hacer uso de marinas mexicanas. Expresd también que
se encontraba en desarrollo una red computarizada con agencias
de viajes en Arizona, la produccifn de textos, qrabaciones y
videocaseteras para promover viajes de grupo e individuales

con destino turfstico a Sonora.

Todo lo anterior manifiesta un proyecto muy ambicioso -
que seguramente no podr& llevarse a cabo en su totalidad y a
corto plazo sin embargo manifiesta el interés y la voluntad -
por realizar acciones concretas en el dmbito turistico, lo =

cual ya constituye un avance.

ar que no solo la planeacibn de pro-
yectos de esta naturaleza sino su propia y concreta realiza-
cibén favoreceria el desarrollo de la actividad turistica en ~

la Zona Fronteriza y en el resto del pais.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La investigacifn nasta aqui desarrollada na tenido como
principal objetivo el de destacar la importancia de la activi
dad turistica tanto a nivel internacional y nacional, como re

gional.

El turismo es un fenbmeno sumamente complejo gue involu-
cra la mayor parte de los aspectos de nuestra sociedad contem
porénea; siendo a nuestro juicio una actividad de cavacter -
eminentemente social, consideramos que sus repercusiones mas

impactantes se manifiestan en el dmbito econémico.

Bﬁste recordar que en las {iltimas dfcadas el turismo ha
incrementado notablemente su participacién dentro del comer-
cio internacional, al mismo tiempo que en algunos paises como
es el caso del nuestro ha llegado a ocupar un lugar preponde-
rante en la economia doméstica, constituyendo una importante
fuente captadora 4o divisas v un elemente redistribuidor del

ingreso nacional,

Sin dejar a un lado las desventajas que puede implicar -
el desarrollo de la actividad turistica, consideramos que es
un factor determinante eon la politica cconémica de las nacio-
nes particularmente de aguellas cuyo desarrollo econbmico no

es tan avanzado cuando e¢s planificada de manera adecuada, tra



tando de céntrarrestar los efectos negativos que el turismo -
podria acarrear, como es el casc de la vulnerabilidad econbmi
ca y politica con respecto a los centros emisores, el fendme-
no de la transculturacidn o el desencadenamiento del desequi-

librio ecolégico.

En México, la corriente turistica estadounidense desempe
Aia un papel fundamental al constituir el principal mercado -
del sector. Esta situaci6n cs mds importante y trascendental
cuando se trata de compartir una extensa frontera con el ma-

yor nfcleo exportador de turistas en el mundo.

En este sentido, el turismo en la zona fronteriza del -
norte del pafs bien planificado y canalizado puede ser un im-
portante factor en el desarrollo econfmico de la misma y coad

yuvar a su integracibn con el resto del pafis.

Por lo anterior, resulta conveniente destacar que el tu-
rismo fronterizo se haya constituido por una corriente de via
jeros guc se desplazan a los centros urbanos localizados a lo
larxgo de la frontera mexicano-nerteamerican.:, Este universo -
de viajeros est& reqularmente formado por residentes de las -
4reas circundantes a la misma, que realizan un gran nlmero -
de cruces con diversos propbsitos ontre los que destaca pra-
mordialmente, la demanda de servicios turisticos cuya retribu
cibn econbmica se registran dentro de un rubro especifico de

la balanza de pagos denominado transacciones fronterizas.



Desde nuestro punto de vista, este fendmeno ha presenta-
do tres caracteristicas principales. La primera delimita un -
periodo de estancia del visitante fronterizo no mayor de tres
dfas; la segunda establece un margen de accibn dentro de los
limites de la franja, que para nuestro caso es de 20 kilSme-
tros al sur de la linea divisoria internacional, de¢ acucrdo -
con lo estipulado por la Legislacién Aduanera Nacional y la -
Ley Federal de Turismo; finalmente como mencionamos en el con
cepto mismo, la tercera caracteristica implica el registro de
ingresos y egreses en divisas por este concepto, en el rengldn

de transacciones fronterizas.

La importancia del turismo fronterizo sze fudamenta en ~

tres capacidades primordiales:

1} Generacifn de empleos productivos directos e indirec-
tos, puesto que la economia de la reyidn se concentra
primerdialmente en ¢l sector servicios, que incluye -
actividades estrechamente vinculadas al fenbmeno tu-
ristico,

2) Integracibn de las actividades econbémicas, lo gque se
explica a partir del natural efecto multiplicador al
que cenlleva la actividad turistica como tal

3) Captacibén de divisas.

El movimiento turistico fronterizo a partir de 1930 ha -

presentado diversas fluctuaciones debido a factores de cardc-



ter. tanto nacionél como internacional. Siendo la constante, -
la predominancia de la corriente egresiva, desde el punto de
vista econfmico el rubro de transacciones fronterizas de la -
Balanza de Pagos fue superavitaric hasta 1982, fecha desde la
cual ha presentado un saldo negativo, sin manifestar una cla-

ra tendencia a la recuperacibn.

Si blen ya hemos mencionado que durante el periodo 1582-
1987 la corriente turistica fronteriza sufribé un enorme decre
mento constituyendo uno de los elementos gue propicié el dé-
ficit anteriormente sefialado otro de los factores que agrava
mayormente la situacibn es el intercambio cconbmico existente

‘entre las localidades fronterizas mexicano-cstadounidenses.

El consumo fronterizo mexicano se caracteriza por la de-
manda de bienes bisicos y estd ligada a las necesidades vita-
les de la poblacidn, wientras que la demanda estadounidense -
es relativamente super flua,lo cual ha provocado una elevada -
filtracidbn del ingresc {ronterizo mexicano hacia los Estados

Unidos.

Las condiciones prevalecientes implican la eminence uece
sidad de recuperar el mercado turistico fronterizo, incremen-
tando no solo cuantitativa sino cualitativamente la corriente

receptiva.

La frontera septentrional de nuestro pais cuenta para -



ello con una amplia gama de recursos y atractivos turféticos

tanto naturales como culturales, los cuales constituyen un mo
tivo suficiente para originar un desplazamiento hacia cualquier
punte de la misma, por lo que consideramos gue es una zona po

tencialmente explotable desde el punto de vista turistico.

Sobre este fundamento y de acuerdo al objetivo inicial-
mente planteado, relativo a incrementar el premedio de estan-
cia y de gastos del visitante fronterizo, a nuestro criterio,
ello se lograria mediante una clevacién de la calidad del tu-
rismo que se realiza en la frontera, al susticuirlo por persg
nas de un nivel socicccon@mico més elevado con un poder adgul
sitivo mayor, interesados en cuestiones de carfcter cultural
y artistico, e incluso deportive, lo cual constituiria un ex-

celente mercado,

Resulta csencial senalar que las acciones tendientes a
mejorar la situacién turfstica de la zona fronteriza, aeberén
rnvolucrar tanto al Estado Mexicano, las entidades federati-
vas y las cabezas municipales correspondientes, como a la ini

ciativa privada.

En este sentido la planeaci6dn adecuada de la actaividad -
turistica en la zona deberd contemplar tres aspectos fundamen

tales:

1) Recursos y atractives turisticos.
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2} Servicios turisticos.

3). Promocidn y legislacidn turisticas.

1) Recursos y atractivos turisticos.

En esta materia es particularmente importante la preser-
vacién de los recursos turisticos de la zona tanto naturales
como culturales, enfatizando con respecto a los primeros, en
la proteccifn del medio ambiente y la conservacifn de los eco

sistemas,

Se deben acrecentar los atractivos turisticos mediante -
la realizacibn durante todo el aflo de una serie de eventos -
culturales, artisticos y deportivos a lo largo de toda la -

franja fronteriza mexicana, como podrian ser:

- La presentacibn de diversas manifestaciones de la cul-
tura y el folklore mexicano,

- Exposiciones de arte en las principales ciudades fron-
terizas con ooras de artistas nacionales e internacio-
nales.

irano,

- Exposiciones ae arte pictdrico y pupular o

- Festivales culturales de cardcter internacional, que
cada afo tuvieran como sede alguna de las ciudades mis
importantes de la frontera. Estos festivales podrian -
incluir todas las manifestaciones del género artfstico:

msica; pintura; danza; teatro; etc.
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- Pestivales de misica de todos los géneros que incluyan
homenajes a compositores mexicanos.
- Resena cinematogr&fica en diferentes sedes.

- Muestras gastronbémicas regionales y nacionales.

Estos aspectos requieren la cooperacidn y coordinacibn -
de diversos sectores de la poplacidn de la zona, e incluso la
construccibn y el acondicionamiento de foros apropiados para

ello,

En cuestiones deportivas, basta recordar que los esta-
dos del Norte de México sc hayan muy favorecidos por la geo-
grafia natural para la préctica de la caza menor y mayor, y ~
para la pesca de diversas especies en los litorales que bahan
las costas de Baja California, sonora y Tamaulipas; sin dejar
de lado la abundancia hidrogrédfica del resto de los estados -

en rios, lagos, lagunas y presas.

Las hermosas playas del Pacifico y del Mar de Cortés re-
sultan excelentes para el desarrollo de eventos que incluyen

la practica de deplrtes culiv veloo,

ski entre otros,

La inclusifn de carreras automovilisticas como "Las Mil
Millas Qe Baja California™, podrian realizarse en los otros -
estados de la frontera, resultando un gran atractivo para el

turismo internacional.



La pr&ctica de la pesca y la caza deportivas deberd con-
templar la informacién adecuada y oportuna sobre las especies
y los permisos que se otorgan, asi como conocer y observar el

cumplimiento del calendario cinegético,

Los ranchos cineg€ticos constituyen un elanento de primer -
orden en el desarrolio de la caza deportiva, pues desempefian una funcifn
muy importante, al aprovechar los suelos no propicios para la sgricultura
y convertirlos en reservas ecolégicas donde el cuidado y con-
trol para la reproducci6n de las especies es esmerado especial

mente de aquellas que se encuentran en peligro de extincidn.

Los Ranchos Cineg€ticos ofrecen asimismo al amante de la
caceria la prictica ordenada y reglamentada de su deporte sin
ia necesidad de realizar un desplazamiento a gran distancia,
pues gran parte de la vegetacidn, clima y ambiente de los es-
tados de la frontera presentan caracteristicas muy similares
a los parajes africancs. Esta gran ventaja podria conformar -
un punto mAs de atraccibn, que aunado al resto de los anterig

res serian importantes fuentes captadoras de divisas.

2) Servicios Turisticos

Cape subrayar la necesidad de acrecentar y elevar la ca-
lidad de los servicios turisticos de la zona fronteriza como
consecuente resultado de satisfacer las demandas exigidas por

un tipo de turista pertencciente a un mejor nivel sociosoondmico.



Consideramos en este sentido importante, la recuperacidn
del mercado fronterizo como factor de integracibn de la zona
al resto del pais, mediante el fomento a la inversibn mexica-
na, tanto para el establecimiento de empresas prestadoras de
servicios turisticos como de pequefios y medianos negoclios ex-

pendedores de productos nacionales.

Para el caso de las primeras, cos indispensable una parti
cipacibn mds activa por parte de las delegaciones de turismo
respectivas de la propia Secretaria, sowre la severa vigilan-
cia del control de calidad en los servicios otorgados por es-
tablecimientos dc hospedaje, de alimentos y bevidas, companias
transportadoras y agencias de viajws. Dicno control de cali-
daa debe enfatizar en la observacibn del cumplimiento de los
requisitos minimos d¢ higiene y operacién, en coordinaciébn -

con las entidades correspondientes.

Consideramos que el logro del mejoramiento en la presta-
cibdn de servicios al turismo, debe orientarsc hacia las -

siguientes acciones:

- Terminar la Carretera Federal NGmero 2 en su tramo in-
terrumpido, desde Cd. Acufia, Ccah., nhasta Cd. Jubrez,
Cnih., de suerte que la franja fronteriza se encuentre
totalmente comunicada entre si de costa a costa, evi-
tando de esta forma la triangulacidén que nasta la fe-

cha se na requerido realizar para comunicar dichas po-



blaciones. A la vez que se contribuye al desarrollo -
ccondmico de la zona mediante la generacifn de empleos

y se favorece la integracibn de la misma.

- Planear la construccibn de una red ferroviaria, cuyo -
curso sea en sentido ncrizontal, es declr, paralelo a
la direccidn de la linea divisoria internacional. Esto
ofreceria un recorrido atractivo para el turista fron-
terizo, incrementando la afluencia a la zona,

La infracstructura ferroviaria podria ser utilizada -
asimismo para la transportucifn de mercancias, facili-
tando la distribuci6n de productos nacionales en las -

localidades fronterizas.

Fomentar ¢l uso de las rutas alreas del sistema alimen

tador qgue el propio Esquema Rector Alreo de la SCT ha

establecido.

- Promover el establecimiento ¢e lineas transportistas -

nacionales, entre las que s¢ incluyan aguellas gue -

ofrezcan la covertura del servicio de conexidén entre
I3

las ciudades foont 2c mexicana-narteamericanas. Bl

cual na sido otorgado hasta la fecha selo por compaiias,

estadounidenses, tal es el casc de la Gray Hound,

- Aumentar la cantidad de los scrvicios hoteleros de ca-
tegoria superior, y mejorar la calidad de los ya exis-
tentes.

- Ofrecer tarifas competitivas y acordes a la categoria



asignada a cada establecimiento de hospedaje.

Diversificar la existencia de establecimientos Je nhos—
pedaje extrahoteleros, manteniendo un estricto control

en la calidad de los servicios.

Diversificar el campo gastronfmico mediante la apertu-

ra de centros de consumo. con servicio de cocina paclo-

nal, internacional o especializada, sobre los cuales -~
se ejercerd un rigurose control de calidad en cuanto -
al servicio y preparacidn de alimentos y pebidas.

- Bstablecer restaurantes de comide rdpida, asi como. cen
Lros comercliaies o lo largo de la rad carretera de la
zona fronteriza, especialmente junto a las cstaciones
ae servicio o gasolineras, las cuales denen mejorar -
las conuiciones de nlgiene en los servicios sanitarios,

- Incrementar la participacidn activa de las agencias de
viajes en la frontera gue operan turismo receptivo, -
elavorando visitas, excursiones ¢ itinerarios tanto de
la plaza especifica donde se ublquen, como de los pun-
tos circunvecinos de mayor atractivoe turistico.

-~ Armar pagquetes que incluyan tanto recorridos a cualuquier

ciudaa o punto de la franja fronteriza, cowmo la posipi

lidad de realizar extensiones al interior de nuestro -

pais,

3) Promocibn y Legislacibn

La promocibn constituird una nerramienta esencial para -



la difusibn de todas las propusstas anteriormente planteadas.

En esta materia, las acciones estarfian encaminadas a la
realizacidn de intensas campanas promocionales dirigidas fun-
damentalmente al mercado norteamericano, ocupando espacios en
los meuios masivos de comunicacidén de aquel pais. Dichas cam~
pafias informarian sobre la existencia de los recursos y atrac
tivos con que¢ cuenta la zona; la red de comunicaciones y trans
portes; asi vomo los svrvicios y facilidades gue se pueden -

proporcionar.

Esta labor deberd ser realizada tanto por los gobliernos
de los estados fronterizos, cumo por la Secretaria de Turismo
en coordinacibn con otras dependencias gubernamencales y de -

la iniciativa privada. Y requerird la claesoracidn de:

- Material impresco, como revistas y lolletos especializa
dos en donde se pusliquen las cateqorias y costos apro
ximados de los estanlecimientos.

- Mapas de la regi6n donde se espucifiquen los puntos de
interés turistico y las distancias aproximadas

- Folletos con informacibn sobre los recorridos, excur-
siones y pagquetes opcionales.

- Audiovisuales dque muestren la belleza natural, el fol-
klore y las tradiciones culturales de la zona fronteri
za y las dreas circundantes.

- Yspacios en la : 3, aonde se incentive la visita a -



diferentes puntos a lo largo de la franja fronteriza.
- Médulos de informacién turistica gue cuenten coh el ma
terial impreso necesario en los cruces fronterizos ma-
yormente transitados.
- Celebracibn de ias reuniones pninacionales entre esta-
aos iimitrofes, aonde se lleven a cabo convenios de di

fusibn y promocidn turistica de la zona,

Finalmente en materia de legislacidn internacional reco-
nocemos la trascendencia de la Carta de San Francisco, Cal.,
como primer intento por lograr la cooperacidn bhilateral entre

México y Estaaos Unidos para fomentar el turismo {ronterizo.

Por ello reiteramos la necesidad de suscripir la {irma -

de un nuevo documnento gue se oriente en este mismo sencido, -
destacando los aspectos promocionales y legislativos que coad
yuven a fomentar el desarrollo de la actividat en el drea. As
pecto sobre el cual deperd enfatizarse con detenimiento auran

te el periodo presidencial 88-94,

Todo lo anterior contribuird de alguna manera al mejora-
micnto de las condiciones generales prevalecientes cn las lo-
calidades fronterizas mexicanas, lo cual beneficiard no solo
a ia zona sineo al resto del pails, pues la imagen de la fronte

ra es proveccibn de nuestra propia imagen nacional.
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ANEXO 1
CONVENIO DE TURISMO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

CONSIDERANDO:

La conveniencia de rooustecer la amistad entre los Esta-
dos Unidos Mexicanus y los Estados Unidos de América y de -
aprovecnar al miximo las posibilidades que les brinda la pro-

ximidad gecgrdfica resultante de su extensa frontera comln;

Quu amecs palses fienen la oportuni histdrica de orear

un nuevo concepto de la convivencia en la vecindad, manifies-
to en el interés gue las Sras. Carmen Romano de Lépez Portillo
y Rosalyn Carter han mostrado por el enriguecimiento de los -

recursos humanos y culturales del 4drea frontecriza.

Que la cooperacidn internacional y el intercamvio econb-—
mico depen procurar ¢l desarrollo numano, alentar el resputo
mutuo a la dignidad del hombre y promver el plenestar compar-

tido;

Que en razdn de su dindmica sociocultural y econfmica el
turismo es excelente instrumento para promover la comprensidn,

1a opuena voluntad y relaciones estrecnas entre los pueblos;

pue entre ambos palses ya opera una estimable estructura

de intercambio turistico susceptible de ser ampliada;
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Los Gobiernos de los Estados UNidos Mexicanos y de. los

Bstados UNidos de América convienen en celebrar un Convenio -

de Turismo que, dentro de los respectivos marcos legales de -

cada pals, atenderin objetivos inspirados en las siguientes -

disposicicness

ARTICULO 1

DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA Y LA
INDUSTRIA TURISTICA

Las partes facilitardn, en sus territorios respectivos,
el establecimiento y el funcionamiento de oficinas promo

toras de viajes del sector pfiblico deo la otra parte.

Las partes, sujetas a lo gque estipulen sus leyes respec-
tivas, otorgardn facilidades y estimualarén las activida-
aes de los agentes de viajes, operadores de excursiones,
aerolineas, ferrocarriles, companias de autobuses y na-

vieras que generen turismo bilateral entre ambos paises.

Cada parte:

a) Pormitird a los transportistas afreos o terrestres, -
pblicos o privades de la otra parte, designar repre-
sentantes de ventas en su territorio para hacer llegar

al mercado la aoferta de sus servicies.

b) Estimulard a los transportistas del otro pais a desa-
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rrollar y promover taritas especiales o de excursifn
a través de las representaciones designadas y autori-
2adas en su territorio, con el propésito de alentar -

el turismo en forma reciproca.

¢) Permitird la venta de boletos promocionales de ferro-
carril en los operadores de la otra parte, a través -
de los canales adecuados establecidos en su territo-

rio.

d

Agilizard en lo posible el otorgamiento de concesio-
nes a transportistas, sobre nuecvas rutas alreas esta-
blecidas ¢n el Convenio Bilateral Aéreo firmado por -

ambos paises.

4.- En la medida en que cada una de las partes esté sujeta a
su legislacidn fiscal que fija impuestos a la importacibn
de boletaje y material promocional de los transportistas
revisard dichos ordenamientos con el objeto de que la im
poztacién de dichos materiales pueda, en el futuro, ser

libre de impuesto, en forma reciproca.

ARTICULO I

FACILITACION Y DOCUMENTACION

1.- Las partes se esforzar&n por reducir, simplificar o eli-
minar, en su caso, los obstlculos para la internacidn de

los turistas en ambos paises.
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Las partes $¢ consultarin respecto de la apertura de puer
tos fronterizos adicionales y la designacibn de tales -
puertos como de alta prioridad en base a las necesidades

de desarrollo turistico de cada area.

Las partes promoverdn la capacitacidn del personal en -
los puertos de entrada y ¢n el resto de sus territorios
para yue se¢ respeten los derechos y se otorguen las cor-

tesias apropiadas a los turistas de ambos paises.

Las partes procurarén, sobre la base de la reciprocidad
y a peticidn oficial, el otorgamientc de los permisos de
cortesia para la entrada y salida de catedriticos y ox-

perteos en turismo.

Conscientes de la importancia de disponer de un seguro -
que cubra accidentes automovilIsticos, asi como dahos a

terceros, para turistas gue viajen por via terrestre en-
tre ambos pafses, las partes acuerdan difundir los regue
rimientos de las pblizas de seguro correspondientes en -

ug respectivos territorios y en ¢l de la otra parte, ya

5}

sca distribuyendo la informacibn a través de sus ofici-
nas de turismo respectivas o a través de otros medios -~
apropiados de acuerdo con las disposiciones reglamenta-

rias de cada pais.

Ambas partes reconocen la necesidad de promover, dentro



de sus respectivas competencias y facultades administra-
tivas, la salud y la sequridad de los turistas del otro

pals gue viajen en automdvil © en cualquier otro medio -
de transporte, y facilitardn la informacifn de los servi
cios médicos disponibles o alentardn a otras organizacig

nes u organismos a hacerlo cuando sea necesario.

ARTICULO III

PROGRAMAS TURISTICOS, CULTURALES ¥ FROWTERIZOS

Ambas partes estiman conveniente establecer a breve pla-
zo un programa de acciones turisticas y culturales que -
contemple un gradual estrechamiento de vinculos entre los
nabitantes de la franja fronteriza y un mejoramiento glo
pal en la calidad de la vida ae los nabitantes de ambos
pailses, y considerardn acciones paralelas que respondan
a los niveles econfmicos y a la tradicilbn cultural de ca
da pais, faciliten el intercambio de ideas y de experien
cias humanas, y conviertan a esa regidn, en un cinturédn

de atractivos para snsg vicitantoc

Ambas partes considerar&n prioritario promover turismo -
hacia aquellas 4reas de desarrollo incipiente gque alber-
guen manifestaciones culturales caracteristicas de caaa
pafs y, en esas dreas desarrollar y mejorar los atracti-

vos tur{sticos.
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Ambas partes fomentardn la presentacifn equilibrada y ob
jetiva de sus patrimonios histdricos y socioculturales -
respectivos, alentando el respeto a la dignidad humana y
a la preservacidn del ambiente cultural y ecolégico y -
procuraran, en su funcidn de receptores turisticos, ser

mejores anfitriones.

Ambas partes se orientarin mutuamente acerca de la utili
zaci6n de instalaciones para espectaculos y exposiciones

en sus paises.

ARTICULO IV

DESARROLLO DEL TURISMO DE TERCEROS PAISES

Las partes implementardn programas promocionales conjun-

tos en terceros paiscs, buscando incrementar los viajes

a México y Estados Urnidos, como destino turistico comGn.

Las partes consideran descable operar viajes de familia-

rizacién y de planeacidn de itinerarios para mayoristas,

operadores de viajes, agentes y escritores de viajes de
terceros paises. El propbsito de estos viajes serd faci-
litar el desarrollo y la comercializacibn en terceros -

paises de pagquetes de viaje que comprendan destinos turis

ticos de ambos paises.

Cada parte serd responsable de la plancacién, financia-
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miento'y operacibn de la porcidn de cualquier viaje de
familiarizacién de itinerarios que se lleve a cabo en su

territorio.

Las partes acuerdan gue cualguier reduccidn en las tari-
fas de transporte para los participantes de viajes opera
dos conjuntamente, serd autorizada a discrecifn de las -

autoridades respectivas de cada pals.

ARTICULO v

CAPACLTACION TURISTICA

Ambas partes consideran deseable alentar a sus respecti-
vOs expertos para gue participen en un intercambic de do
cumentacidn técnica que se refiera a los siguientes temas:
a) Sistemas y métodos para la preparacidn de macstros e
instructores on materias téenicas, particularmente -
en operacidn y administracidn notelera, preparacidn -
de alimentos, costos de alimentaciOn y bebidas, mante

nimiento, mercadotécnia, recreacién y anfitrioneria.
I} Becas para maestros, instructores y estudiantes.

c) Planes y programas ue estudio para capacitar prestaao
res de servicios turistices especialmente los que ope

ran en el drea fronteriza,

d} Planes ; programas de éstudie de escuclas-hoteles.



2.~ Ambas partes alentarén la publicaci®n de un diccionario —

Espanol-Inglés de voces turisticas, tomando en considera
cidn el "Diccionario de Términos Turisticos" editado en

espafiol en México.

Cada parte alentard a sus respectivos estudiantes y maes
tros de turismo a hacer uso de becas ofrecidas por escue
las, universitarias, y centros de capacitacién de la -

otra parte.
ARTICULO VI
ESTADISTICA TURISTICX

Ambas partes har@n lo posible para mejorar la confiabili
dad y compatibilidad de las cstadisticas sobre el turis-
mo entre los dos paises, tanto ¢l fronterizo como el gue

se dirige al interior.

Los paises acuerdan integrar nn comit? técnicc de csta-
distica en materia de turismo, cn cl cual participarén -

las entidades competentes de ambos paises.

Este comité tendrd a su cargo <l intercambio y compatibi
lizacidn de datos estadisticos que midan el flujo turis-
tico entre los dos paises y al mejoramiento de los méto-

dos de recoleccién de dichos datos.



4.~ Este comité sesionard, a visita reciproca, por 1o renes

dos veeces al afo, o tan frecuentemente como Sea necesario,

5.- Las partes consideran deseaple intercambiar informacidn
respecto-al volumen y caracteristicas de los mercadus tu

risticos reales y potenciales de ambos paises.

ARTICULO VII

CONSULTAS

Ambos paises convienen en vque el turismo y los temas re-
lacionados con la actividad turistica serdn discutidos, cuan-
do sea conveniente, en consultas bilaterales a las que asisti
ran representantes de sus organismos oficiales de turismo. ES
tas reuniones se efectuardn por lo menos cada dos abos en vi-

sita reciproca.

ARTICULO VIIL

PERIODG DE VIGENCIA

Cada una ¢ las partes informard a la otra, por ncta d4i-
plomitica, de que se completaron los reguisitos legales nece~
sarios para la entrada en vigor del presente convenio en su ~

respectivo pals.

El acuerdo entrard en vigor al recibir la segunda parte



tal notificacidn.

Al entrar en vigor, este convenio tendri validez por un
periodo de 5 afos y podrd ser renovado por periodos adiciona-

les de 5 anos si ninguna de las partes expresa objecidn alguna.

E. convenio puede ser terminado por cualquiera de las '~
partes 30 dias después de que esa parte haya notificado por -

escrito a la otra parte, su intencibn de darlo por terminado.

Hecho por duplicado en la Ciudad de México el dia cuatro
del mes de mayo de 1978 en espafiol e¢ inglés siendo ambos tex-

tos igualmente validos
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ANEXO 2

CARTA DE TURISMO DE SAN FRANCISCO, CALIFORNIA

El gobierno de México y el de los Estados Unidos, consi-

derando la importancia que el turismo tiene y en especial el

fronterizo, come actividad econémica, social y de reencuentro

de ambos paises;

Considerando que el turismo para ambos palses, represen=

ta-el vinculo de indentificacitn y comunicacibn mis importan-

te,

cual

han decidido crear:

"La Carta de Turismo, de San francisco, California", la-

contendrd el siquiente:

PROGRAMA DE ACCIONES:

Lograr que la imagen de ambas naciones en la frontera, -

sea digpa y respetaple.

Iniciar una campaha permanente, para mejorar los aspec~
tos econbmicos, sociales y culturales, del turismo fron-
terizo.

Mejorar las condiciones del territorio y de los habitan-
tes de las catorce ciudades fronterizas en infraestructu
ra y sowre estructura turfsticas,

Incrementar la estadfa y penetracifn de los americanos -

en México; y de los mexicanos, en Estados Unidos.
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1l

Preservar la ecologia y los ccosistemas en las fronteras

de ambos pafses.

Mejorar.la facilitacidn en las fronteras, construyendo -
nuevas garitas, puentes y creando sistemas de transporta
cidn masiva, terrestre, aérea y fluvial.

Praoyectar los aspectos culturales en ambos lados de la -
frontera, creando museos (esta en procese el Agora de Ti

s manifesta-

juana), exposiciones permancntes de divers
ciones artisticas; construir muestras de pueblos a esca-
la, para ensepar lo gue cada palis es, en realidad.

Convertir las presas de ampas fronteras, en lugares de -
recreacifn y esparcimiento, desarrollando la pesca y de-

portes nauticos.

Promover la senalizacibn en ambos idiomas, en teda la re
gibn fronteriza.

Crear una campana permanente de concientizacidn, para -
que los naclionales de cada pafs, le den su justo valor y
medida, a los turistas gue nos visiten reciprocamente.
Crear parques antropolégicos y de espectdculos, en cada-

estado fronterizo.

Proponiendo, para lograr lo anterior; los siguientes:



OBJETIVOS Y METAS:

1. Realizar una verdadera transferencia de tecnologia turis

tica, entre ambos paises.

2. Convertir a las fronteras en fiel reflejo de las buenas
relacicnes diplomiticas, econbmicas, sociales y cultura-

les, de ambos paises.
' E

3. Darle al turismo su dimensibn, de factor estratégico del

desarrollo econfmico de ampos paises.

4. Prescrvar ol medio humanc y ambiental de las dos nacin-
nes, al incrementarse turismo fronterizo y desarrollar -
nuavos centros.

5. Considerar al turismo come una de las actividades mds im

portantes del futuro.

Para convertir en realidad, la declaracidn de principios,
el programa de acciones y los objetivos y metas, se propone -

crear:

1. La Comisidn cuatripartita fronteriza de¢ turismo integra-
da con tuncionarios phblicos y miempros de la iniciativa
privada, de ambos paises

2. Para provecrse de fondos, s¢ acudird a los drganos plbli
cos y privados correspondientes, de Kacicnes Unidas, la

O.E.A., la 0.M.T., ¢l Banco ¥undial, el Banco Interamur{



cano de desarrollo y otros.

Incrementar todo género de esfuerzos privados y pGblicos,

para promover el poder turistico de ambos paises.

Mantener los contactos adecuados con gobiernos estatales,
regionales y municipales; con la iniciativa privada (ho-
teleros, restauranteros, maquiladoras y prestadores de -

servicios turisticos en general).

Considerar al turismo fronterizo, como la principal acti

vidad comercial e industrial de la zona.
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