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INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo es dar proteccién a la clasc tra-
bajadora asi como, evitar deterioro a la economia nacional, ya que la
huelga es un derecho de los obreros y en ocasiones se utiliza ‘este
derecho en contra de los propios trabajadores pues se llevan a ¢abo
huelgas en que los principales interesados no estan de acuerdo ni
enterados, y esto solo es por maguinaciones entre patrones y seudo
lideres sindicales quienes cierran centros de trabajo sin importarles
dafiar a los trabajadores ¥ con cllo a las familias que dependen de los
mismos,

Cabe In observacion de que este Lipo de practicas viciosas dan como
resultado que en las empresas exista inquictud y desconcierto, cir-
cunstancias que reflejan notoria deficiencia en 1a produccién y en oca-
siones esto es cuando en forma unilateral el sindicato es el que hace
movimiento, da como resultado motivar a los empresarios a optar por
cerrar sus centros de trabajo, consecuencias que sin lugar a duda daian
a los trabajadores e indudablemente a la economia nacionzl.

Por lo tanto. en el presente wrabajo sugiero que antes de que sc
suspendan 1as labores esto es que estalle Ja Huelga, se lleve a cabo un
recuento oficial en este caso por parte de un actuario de la Juntay en
¢l ceutro de trabajo para efecto de constatar si electivamente la may-
orii de los trabajadores de la unidad econémica de que se trate desean
suspender 1as labores particularmente ya sea por pretender la firma de
un Conrato Colectivo de Trabajo o por supuestas violaciones al con-
trato en caso de ya existir, tal medida evidentemente que se reflejaria
en poner coto o las llvmadas huelgas loeas que dafian considerable-
mente la cconomia del pais.



Naturalmcme que mi tr'lba_]o es una sugerencn que obvnmcme
" tendria que ser amphada por especialistas_en la ‘materia, reﬂc_]ando
rcl‘ormas meludtbles a, la Ley Feder'\] del Traha_;o. : -



CAPITULO I’RIMERO

‘ ANTECEDENTES HISTORICOS DE L:‘\. HUELGA

l.I Dur:mte I:x Co]onia.

- Tradicionalmente cl hahtar dc ameceden tes cle labuelga en nuestro
pﬂis se hablade ios movmncmos acurridos en Cananea y Rio Blanco en
-elafio de 19086, sin emb:lrgo. debemos considerar los antecedentes mds
remotdé. como es el hecho de que a Ia Hegada de Hernan Cortes, esto
esen el afio de 1519, hasw la guerra de Independencia afio de 1810 los
indios arrastraren las cadenas de la esclavitud, que fué abolida porel

cura Don Miguel Hidalgo y Costilla,

En laépocn que antecede, dos eran fundamentalmente las fuentes
de riqueza de nuestro pals; Ia agricuitura y la mineria. Con relaciéna
la primera la superficie territorial fue repartida entre jos dominadores
abase de “mercedes” (prerrogativas) consideradas por ¢l rey de Espaia
en pago de servicios prestadoes en la copquista, como ocurrié en ¢l caso
del propio Hernan Cortés, que fue favarecido por Carlos V con el titulo
de  Marqués del Valle y con un marquesado que abarcé una gran
extension de tierra en lo que hoy forman los estados de Oaxaca y

Morelos.

Esas "mercedes” concedidas camprendfian la tierra can todos sus
usos y costumbres, los conquistadores consideraron que los indios eran
una servidumbre y Jos convirtieron en esclavos por media de Jas en-

comiendas,



Carlos Ven elano de 15323 dié instrucciones a Cortés para la gober-
nacién de ia Nueva.Espaia, al aiio siguiente le ordendé el uso que [os
encomendadores podian hacer de los encomendadores, senalando el

-numero de jornaleros a su disposicién. La recopilacién de Indias con
susseislibras, ochentay una Leyes y treinta y un Titulos, traté de evirar
lo referente a la prestacién de los servicios personales, mandando que
se contratase libremente en las plazas y demiis lugares pitblicos, sin que
se les obligara. Ese ordenamiento no fue acatado, continuando [a
explotacion ejercida por los alcaldes, corregidores, terratcnientes y
poscedores de minas. Paralelas a los repartimientos, aparecid la cos-
tumbre de retener a los jornaleros ¢l salario como pago de las deudas
contraidas con anterioridad y obligarles a prestar servicios gratultos
aun en contra de su veluntad.

‘- La encomienda se consolidé bajo el régimen de explotacién de los
aborigenes,aun cuando el explotador se cobijaba con el manto piadoso
de la religién.

Las primeras industrias en 1a Nueva Espafia fueron organizadas por
Cortés: construcciones de armas, fabricas de pélvora,-combinaciones
quimicas con el salitre, ganaderfa, agricultura hilado_ de algodéﬁ, y
lana, establecimientos de ingenios de azucareros en Veracruz y Tlal-
tengo. Asi fue como de la creacién de las primeras industrias destina-
das a la defensa guerrera pasé a la fundacién de la industria general
basada en la explotacién de los aborigenes. . o :

Durante el gobierno de \larti’n Enrtque de Almanrl, 40' .
gobernador, capitin general de Ia Nueva’ Espan.l y prcs:dentc de la Ga:
audiencia, que duré hasta el 4 de Oclubre de:1580; se’ cstablcc:é Ial..

Santa Inquisicién.

Las Cartas de Indias fueron las quc hnbhr
forma en que debfa ser rccompenﬂdo el trnb:\Jo.

Sc delcrmmo quc I 3s .

 de los hahlmnlesyln'_ s
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religiosos no se sirvicran de los'indios y en caso necesario se les pagase.
Bajo el Virrey Velasco se redujo la asamblea de [a semana de trabajo a
seis dias y el salario minime se aumentoé a real diario.

Algunasde Ias ordenanzasestablecieron otras mejoras, como i_:uando

“se laborase en sitios distantes se hiciera el pago un sibado una parte y

el otro en la otra y que ese dltimo dia por la tarde se alzara la obra una
hora antes, para la paga.:

Bajo el régimen del conde de Monterrey (1599) empezd a aparecer
el trabajo voluntario, sobre todo en los ingenios, y la vigilancia espe-
cializada por medio de los “veedores”, los cunles cuidaban del pago
regular de .los salarios, de que se trabajara de noche y que no se
detuvieran a los asalariados mds de una semana. Los confiteros y
sombrereros habian de tener aprendices durante dos aiios; los jugucteros
hasta tres y chapineros e hiladores de seda, cuairo afios como miximo,

Las ordenanzas disponian que las mujeres no fueran encerradas
para hilar y tejer; que los jovenes pudieran trabajar voluntariamente en
obrajes, dejindoles libertad para que aprendieran el oficio; que ninguna
casada pudiera concertarse para servir en casa de espafiol si no tra-
bajase su marido alli misma: ni tas solteras queriendose estar y residir
en sus pueblos y teniendo padre y madre no habrian de disponer sin su
consentimiento . También se dice que los jornaleros o sirvientes
enfermos pudieran it @ sus casas a curarse, si asi to deseaban,

Las ordenanzas de tos pasamaneros y orilleros de 1589, ademis de
establecer el término del aprendizaje, impedian a los maestros que
despidieran a los aprendices antes de haber cumplido cuatro aiios de
aprendizaje. Las ordenanzas de tejedores de telas de oro mandaban
que ninguno fuera examinado sin que hubiera sido aprendiz esos
cuatro anos. : '



El musicografo Gabriel Zaldivar, después de referir las diversas re-
beldias de los trabajadores originadas por los bajos salarios y malos
tratos, refata una tipica huelga ocurrida el 4 de Julio de 1582 dos aiios
antes de que el Obispo Pedro Moya y Countreras, fuera el primer
inquisidor en Nueva Espaiin. En 1a catedral metropolitana contra cl
cabildo en las postrimerias del siglo XVI de la colonia, y ¢enando la
Iglesia desempeniaba un papel superior al gobierne civil. El cabildo
tenfa que revisar 1as cuentas de la Hacienda metropolitana y estimd que
los salarios de los cantores y ministriles eran muy alios y acordd
reducirlos. Este acuerdo se les notificd a fos afectados enwre éstos nl
maestro de capilla Fernando Trujillo y los seis ministriles, Inmedin-
tamente se dieron por despedidos los seis cantores, reservindose los
ministriles para dar su determinacion seis dias después, pero desde ese
momento quedd Ja catedral del arzobispado sin canto y sin misica.

El dia 10 del mismo mes vy afio, los ministriles abandonaron tam-
bién el trabajo, como indudable manifestacion solidaria. “Ln suspen-
sién de labores se prolongd hasta el 22 de agosto del propio aiio, en que
intervinieron las alwis autoridades eclesidsticas y solucionaron ¢l con-
flicto mediante el pago de los sueldos dejados de percibir durante ¢l
tiempo no trabajado y la promesa de retribuirles los sueldos originales,
de por si miserables, reanudando Ias labores los afectados™, (1)

En otro orden de ideas y abundando sobre antecedentes de In
huelga que hubo en Mexico fue la de tabaqueros en el afio de 1905,
siguiendoie la de Cananea en 1906 y Rio Bianco, en ¢l presente tra bajo
“de 1ésis se considera de importancia tener en cuenta que realmente el -
primet movlmlcnlo social de esta clase estallé en el mes '

(m ‘Huitronr.'jacinto. Origenes e Historia del Movimiento Obrero en’
México, Editores Mexicanos Unidos, S.A. (pig. 16) 2* edicidn 1976.



de Agosto de 1766 siendo virrey de la Nueva E'sp.;lﬁ:i']:‘)t"i:i'x'"qulbs o

Francisce de Croix, muriendo en dicho movimiento asesinados, el -

alcalde mayory un minero y estando a punto de ser linchado Don Pedro
Romero de Terreros, Conde de Reglatinico dueiio de 1a mina Vizealna, -
detl Monte, aliora Real del Monte, en el Estado de Hidalgo. :

Debemos sefialar que en las 19 ordenanzas formuladas por Don
Francisco Xavier de Gamboa para regir las minas de Pachuca ¥ Real del -
Monte s¢ prohibia el trabajo extra al estatuir que el pueblo o tanda en -
que se hacia solo durara 12 horas, sin que el barretero o pedn pudiera
seguir en la inmediata, aunque pretextara no haber terminado la tarea.

Los operarios comenzaron a declararse en huelga de brazos caldos,
Las autoridades locales trataron de hiacerlos volver a sus l‘.rabajbs, y
continuar el desague de las minas. La resistencia pasiva sin embargo,
se convirtié a los dos dias en violentisima accién revolucionaria, lle-
gando a tal grado las cosas que hubo quebrantamiento en las cdrceles,
y asesinitos resultando muerto a manos de los huelguistas Manuel
Barbosa, de la mina La Joya, y el alcalde o primera autoridad de la
jurisdiccion, Miguel Rincén de Oca. El propictario, conde de Regla,
estuvo a punto de serlinchado. Elgobierno se concretéa cnviﬂ}‘alguna
wopa y comisionar a Gamboa para que produciera a Ia investigacion de
los hechos y mediara en Ia formulacién de otras ordenanzas provision-
ales en tanto se emprendian reformas a las vigentes,

El 21 de Septiembre de 1766 Don Francisco Gamboa, miembro del
consejo de Su Majestad y alcalde del crimen de 1a Real Audiencia, para
régimen y gobierno de aquellas minas de Pachuca y Real del Monte,
hizo valer las 19 ordenanzas que el Virrey Carles Francisco de Croix
publicé. No suprimieron los “partidos”; solamente pretendieron cor-
tar los abusos de parte de los trabajadores, reglamentando, ademads de
los que correspondian a los barreteros, los que debian darse a los
empleadoes en las haciendas de beneficio y a los que tenian de megollo.



El 13 de Agosto de 1766 se inicia la primera huelga de barreteros en
contra de Don Pedro Romero de Terreros, Conde de Regla; esos
mineros no trataban de obiener imnds altos salarios y ni conquistar
mejores condiciones de trabajo, o de arrebatar concesiones aun patrén
renuente, sino de mantener en Ia mayer parte de jos reales mineros, de
manera principal en Pachuca y Real del Monte. Leos huelguistas no
pretendian aumento de salarios, se negaban resuelta y revoluciona-
riamente a ello; querian que se les conservara “los partidos™. Este no
era un sobresueldo por tiempo extra, pucs las autoridades de 1a Nueva
Espaiia no eran partidarias del trabajo extra en las minas.

Uno de los primeros actos del Virrey Bucareli, al llegar a 1a Nueva
Espaiia, fue abrir una amplisima investigacién sobre las causas que
originaron la sangrienta huciga de Real del Monte, y una vez que se
hubo documentado, dirigié el Rey un informe que en parte dice que el

“origen o causa final del primer motin que dejdé en los dnimos un
fermento nocivo para los que siguieron después, fueron los partidos
que por una costumbre inmemorial tienen los barreteros en lis minas,
Se reduce a que asignindole a cada uno el ndmero de costales de metal
que debe sacar en las horas que trabaja, segin la calidad mas o menos
del terreno por el jornal que se estilaba en cada mineral, en todos los
que excedian a los de Ia tasa o tareas se intefesaba el barretero, _tli\'i-'

“diéndose por mitad entre & y el dueiio de 1a mina. :

En la veta -Vizcaina- se introdujo Ia disension entre los administra--
doresy los barreteros, creyendo aquéllos que obrando éstos de mala fe,
‘separaban en’ las entrafias de la mina Ias piedras de buen metal para
llenar los costales del partido dejando, los inatiles para los de tarea o
1asa, y que aun de los primeros al llenar los montones fuera de la mina
- para‘la repartcidén, guedaran distinguidos los buenos de los malos
metales para tomar Ia mejor parte del partido. Quisieron los adminis-
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tradores, para cortar estos fraudes, que se empezaran a pagar a los.
operarios por medio de sueldo. Creyéndose estos defraudados dcl
derccho que hasta esa fecha les obligs por medio de la violencia delos
administradores en los c'\sugos se exasperaron hasta el extremo ‘de
form'u- un’ motl’n. :

Por regh gcnenl los v;rrcyes. cuando rcgrcsﬂnn a E5p1n1, se
llevaban-consigo toda su correspondcncm pero, Bucareli ia dejé inlc-
gra en México, y de ahi que Velasco Cebailos haya podldo hacer una
sesudn obra sobre la administracién de ese Virrey, que desde el punto
de vista hlstdnco ‘tienela m'lyor :mport'mcm. -

De la correspondcncn de Bucarell se desprende que siendo virrey
el Marques de Croix, el conde de Regla ordend que fueran suspendidos
los “partidos”. Los mineros, entre los que habia esciavos y libres,
fueron agitados por el cura de Pachuca, y ei dfa en que se les quiso
pagar sus salarios protestaron ruidosamente, se formaron en manifes-
tacién, se dirigieron a Pachuca y pidiéron al Marqués que reconsi-
derase su acuerdo pero, como éste se negase, lapidaron la casa del
noble, entraron en ella, golpearon a la servidumbre, se apoderaron del
Margués y estuvieron a punto de matarlo.

La noticia llegs al conocimiento del Alealde Mayor y del sacerdote
agitador, quienes se dirigieron a Ia casa del Margués de Regla con el
objeto de darle auxilio. Dicho alealde y Ia fuerza armada que lo
protegia no sélo no consiguieron restablecer el orden, sino que el
primero fue asesinado asf como, numerosos soldados resultiron heri-
dos. Uno de los mineros fue muerto y el conde de Regla iba a ser
linchado, pero el cura se presentd llevando consigo la custodia bajo
palio. lo que hizo que los mineros se arrodillaran, oportunidad que
aprovechd el sacerdote para exhortartos a que abandonasen su actitud
hostil y sobre todo, que mataran a su patrdén, quien de hecho tenia ya
la soga en el cuello.



Ripidamente se movilizaron fuera de los puntos mis cercanos a
Pachuca, a fin de dar garantias al conde de Regla. Se procedis, para

orden expresa del Virrey de Croix a abrir In mas amplia investigacién =

y como resultado de ésta fucron procesados el cura y dieciocho mi-
neros. Como la mina Vizcaina de Real del Monte rendia en aquella
€época una cantidad fantdstica de dinerp de Ja cual, una buena parte
correspondia a la Corona de Espafia, el Virrey de Croix quiso que los
trabajos fueran reanudados pera, no lo logrd en virtud de que el Conde
de Regla se retird a una hacienda y sistemiiticamente sostuvo ante ¢t
Virrey el derecho que le asistia de no permitir los “partidos”, porque,
no habia ni ordenanza alguna que lo obligara a ello. De Croix fracasé -
también al hacer toda clase de gestaciones cerca de los mineros para
que reanudaran el trabajo, pues éstos contestaron en forma enérgica,
no obstante que buena parte de ellos eran esclavos que no trabajarian
hasta que el ¢onde de Regla reconsiderase su acuerdo y les pagase los
partidos. '

A esta declaracion contesté el Conde que pararia los trabajos tle !as
tres vetas que explotaba en Real del Monte. Por espacio de nueve afios
fue solucionada hasta que el rey de Espafia designo Virrey a Bucnreli,
a quien dié expresas 6rdenes de que el conflicta fuera arreglado
cuanto antes, en virtud de que Ia Corona de Espaia se estaba pcr_]u(h-:- ;
cando con el paro de los rabajadores en aquellas ricas minas. -

Bucareli, cediendoala prcsi-én que sobre el ejercié el conde Regla,
solucioné el conflicto expulsando alos 18 1g1ndores y -11 cura que, los
protegio y ayudd.(2) : :

{2) Huitrén, Jacinto ob. cit p:i'g; 41



Abundando en 1o anterior, tenemos que los salarios miserables, las
condiciones de trabajo inhumanas. Comao si fuera ¢l apotema que ¢l
México indigena, campesino y obrero estuviese constreﬁido a padecer,
durante muliiples décadas de v1brantes cambios en su lmportanlc
devenir histérico, :

El despojo violento de grandes extensiones terntormles, el ncpo-
tismo espaiiol que propiciaba a la _degradacién del hombrc h'lSt'l.
encontrarlo inmerso en 1a esclavuud l:l explotacmn laboral que con

gran sefiorio. neutralizaba cualquier . 4pice de'derecho; ‘todo ello

acogié el desdén sobre el régimen politico 1mper1me por el que‘
México tuvo que recorrer (llimese colonial, independleme’ porl"-
-riato).

El campesino impotente vefa, sufria y ademis sentl’a';qtie'l_a' tierra
' que &} también labraba y que por derecho le perlenécia;:se Jé escapaba
de sus manos, esas que trabajaban para beneficios e intereses ajenos; o
el obrero, cuya fuerza de trabajo culminaba en unarjornada'de"no )
menos de doce horas y con un infimo salario, comparando su servicio
person'{l con una infausta servidumbre. :

La encomiecnda que segin las palabras del notable Autor Alberto
Trueba Urbina, era “el instrumento suministrador de servicios perso-
nales®, {3) es la génesis histérica del trabajo en nuestro pafs. "Fue
establecida por disposicién Real, para recompensar los servicios de los
conquistadores y motivar a los colonos a poblar la nueva Espaiia.

En esta prictica se localizaba la explotacién y utilidad del trabajo
de los indios, denominado “servicio personal”, en favor de los enco-

(3) Truebn Urbina, Alberto. Evo]uclnn dela Hnelgn, pég. 13 Ediciones
Botas - 1950
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mendadores. Sistema que duré hasta el siglo XV111, a pesar de las leyes
que la suprimian, wal es ¢l caso de las humanitarias leyes de las Indias,
las que casi wodas tenian a la proteceidén de los indios, aunque casi
nunea se cumplfan, a los indigenas. Siendo expedidas para solucionar
numerosos conflictos en la colonia, se tuve que realizar una primera
recgp'i'l;\cibn. en México en 15334 por Vasco de Puga.

~ Y por 6rden de l-'ehpe 11, se hizo una segunda recopilacitn m"\s
vasty y gener-ﬂ en:1681. '

.Apro_p_ia'do'cn,haccr notar, que la encomienda doté al régimen
nove -hispano de diversas instituciones econémicas : las industrias
mineraﬁ_, artesanales y el obraje. Dichas formas de produccién apunta-
laron servidumbres como esclavitud, sojuzgaron la libertad de wwabajo
y enarbolaron el encono popular, de donde surgieron, sin du_da" los

arquetipos protectores de las clases desposeidas.

Vinieron légicamente tiempos de lucha, primero por la explo-
tacidn del indigena, el gran reparto de tierras concedidas a los conquis-.
tadores, la falta de la liberiad de trabajo y después por el abrumante
dominio de la Corona espafola con un pésimo mancgjo de la p;olil'u::l;
condiciones sociales contempladoras solamente de dos clases: vencedores
y vencidos, explotadores y explotados.... dialéctica que apotillé l1a
Revolucién de Independencia. :

Sc inicia Ia libertad, Ia noche del 15 de Scptiembre de 1810. Se
consuma nuestra Independencia el 27 de Septiembre de 1821, no sin

antes haber dejado una dolorosa estela de hombres c.\idos en s1ngr1en- ‘
tas barallas,



1

La Independencia, *liquidé Ja organizacién politica de la Nueva Es-
pafna, sobre cuyas ruinas se erigio una nueva nacién; México.” (4)

México dejd de ser una colonia, habia conclufdo una etapa de
penoso vasallaje; pero si bien es cierto, que afirmé su libertad politica
basada ademsds en una libertad econémica, tambien lo es, que no
procre6 la anhelada liberiad de trabajo, pues prosiguié 1a tradicidon de
la servidumbre industrial: los salarios paupérrimos y las condiciones
infrahumanas de wrabajo persistieron. La época independiente con-
dujo a la adquisicion latifundista del Clero, llegando al afio de 1856 a
ser el terrateniente mids poderoso. Urgian cambioes, y 1a reforma vino
a transformar de raiz el orden econdmico, social y juridico de México,
haciendo que entraran en circulacién las enormes riquesas eclesidsti-
cas en el orden politico, el resultado mds importante fue 1a indepen-
dencia del Estado con respecto al poder de 1a Iglesia, Ia cual, frenaba
hondamente el desarrollo econdémico. Se redine ¢l Congreso Consti-
tuyente, en febrero de 1856, con ideas liberales en su mayoria, apro-
bando el 5 de febrero de 1857 In nueva Constitucién Politica, en donde
se hizo la declaracidon solemne de los “Derechos del hombre” recono-
ciendo las “garantias™ de libertad, propiedad y seguridad de los
ciudadanos, asi como Ia soberania popular. Y por ende, este docu-
mento historico, consagrd en su Articule -1y 3; 1a ansiada “Libertd de
Trabajo”.

“La libertad de trabajo es el despertar del derecho del trabajo,
negarla era atentar contra 1a personalidad humana y contrariar los
1ltos fines de la humanidad: era lastimar los intereses supremaos de la
colectwld:\d v (::) :

(4) 'I'rueb'l Urbm‘t Alberr.o. ob cit. p'ig 21
(B lbmcm mg 34
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Empero, la estabilidad politica del pafs en la Reforma, se encon-
traba en pugna: los conservadores en antagonismo con el partido
libéral, sostuvieron la “Guerra de los tres aftos™; una de las mis cruentas
en nuestros anales histéricos, la intervencién francesa que canalizé la
importacién de un segundo imperio y su derrocamiento ul acaecer la
restauracién'de Ia Repiiblica, braviamente defendida por los liberales
que no abdicaron en_su I:ber'lhsmo. basado en ¢l Constituyente de

1857,

7_1.'2 . m Porfiriata’

1. 2 1 Huelga de Cananca SDI’IOI"I (]906) y Huclg'l de R:o Bhnco. .
Veracruz (]907) S

SE Siihub:em que’ cer unJuicm sobre Ios e!'ectos que'el prcdomlmo

de la. "Dictadura Diaz”, tuvo para ‘el progreso msutucional. el desa-
rro]lu econdmico 50cnl y el mejoramiento cu!tur'll cde Mexlco con-
clulri'amos que este fue realmente negauvo. S ‘

E! k,rchera:l Porﬁrio-Dfaz. tras de haber sido derrotada tres veces
* cansecutivas por los juaristas y lerdistas (1867,1871, 1872), en las
elecciones parala candidatura presidencial, inicié una cadena de rebe-
liones que culminaron con la imposicion de su regm:en y que la
- condujo ripidamente al dommm total del pafs.

El impcrturb;lblc continuismo presidencial de Diaz, arranca en el
aio de 1877, desde ese momento México se encontré con una bipolari-
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zacién polmcn- el porﬂr:nm) Ia oposlc:on En Ia prlmera, se con:ab'i .
"con la personalidad central de Porfirio Diaz Y su’ extensm poderosa y-'_ '
bien estructurada plutocracia; Ia segunda se apoyaba con ‘miembrosde
Ia clase media intelectual memmna cuya ﬁnalldad era denuncmr Ia
cruenta dictadura y organizar la puJanza del pueblo, en busca de sus
reivindicaciones sociales. e ; : :

‘Una semblanza tan cruda del México de aquella epoca nos In
_ :lustran las vivencias imparciales del per:odlsn norteamericano, John
- Kennath Turner: “Algunos qué hemos visto el pafls a través de Ia
ventanilla del tren, o que lo hemos observado un poco en las minas a
haciendas, describimos estas tierras del sur del Rio Bravo como regida
porun paternalismo benevolente, en el que un hombre grande y bueno
" todo lo ordena bien para su tonto pera adorado pueblo.

“Yo encontré que México no era ninguna de esas cosas, Descubri
que el verdadero México es un pals con una Constitucién y leyes
escritas tan justas en general y democriiticas como las nuestras; pero
donde ni la Constitueién ni las leyes se cumplen. México es un paissin
libertad polftica, sin libertad de palabra, sin prensa libre, sin elecciones
libres, sin sistema judicial, sin partidos politicos, sin ninguna de nuestras
‘queridas garantias individuales, sin libertad para conseguirla felicidad.
Esunatierradonde durante misde una generacidn no ha habido lucha
electoral para la presidencin: donde el Poder Ejecutivo lo gobierna
todo por medio de un ejército permanenie; donde los puestos politicos
se venden a precio fijo. Encontré que México es una tierra donde la
‘gente es pobre no tienen derechos; donde el peonaje es comiin para las
grandes masas y donde existe esclavitud efectiva para cientos de miles

de hombres.

Los mexicanos de todas y fillaciones se hallan acordes en que su
pals esti a punto’de iniciar una revolucron en Fa\'or de 1a democracia,
sino una re\olucmn en uempo de sz puesto que éste ya es anciano



y se espera que mucra pronto, $i una revoluciéon después de Diaz,

“La e's;l:;\'itud y el peconaje en Mé:&iéo. la pobrezay la igno-rnnci:\ y
Ia postracién general del pueblo se deben; en mi humilde opinién, ala
organizacién financiera y politica que en la actualidad rige en ese pafs;

en una palabra a lo que ll'mnré el SIstema del genenl T'ori‘no Diaz."
(6) - | '

El imperativo “Diaz” fue gr'ldu'\ndo h mqulelud de prmest'\ del ‘
_olviéhdc sector popularn. Las .sangrientas huelgas dc Cananen ¢n

Sonora y de Rio Blanco en Ver'u:rur., son prueb-\ latcntc de cllo._

En la regién de Cananea, Estndo\ de Sonora. la Cané\nca _Cd'ns;.bli- B

dates Copper Company, propiedad de Willian C. Gr’ecnc,'explm"\b'\ los S

valiosos yacimientos de cobre; empleando a unos seis mil mmcros‘
mexicanos y unos seiscientos norteamericanos.

La inconformidad de los mineros mexicanos, estriba en la discrim-
inacién de que fieron objeto en relacién con los trabajadores norteameri-
" canos la cual, consideraban degradante, Aparentemente ambos desem- ‘
penaban idénticos trabajos y ganaban el mismo salario sin embargo, los
- mineros mexicanos que después de una jornada de diez horas, desem-
pefiaba casi en 1a obscuridad, con un calor insopariable, abtenfan un
salario de 3 a 5 pesos diarios; mismos que eran pagados a los esiado-
unidenses, salvo que u estos se les retribuia con monedas de oro y a los

nacionales con monedas del pais, ademiis de asignarles los trabajos
menos pesados.

b et et e

(6} Kenneth Turncr,John. Mémco Birbaro. Pigs. 9 y 10 Fditorial B,
Acosta - Amic. México, 1974
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chcjesus Sllm Herzog .. €5 prcc:so senahr el hecho de que f‘ueron'
los mineros mexicanos de Cananea los primcms que en México lu-
ch'lron por conguistar h_;ornada de ocho horas y un salnrm mfmmo_
suﬁc:en:e para sausfacer dentro de marcos hum‘mos. las neces:d'ldcs
del trab'l_]adory c[c su familia.” (7) i :

. Insopor:able se tornaba Ia situacién, por lo que los mineros mexi-
cands, en forma organizada y pacifica, se dirigieron al propietario de
la Comparifa, con el propdésito de obtener mejores condiciones de
trabajo. No hubo atencién a las demandas de los pericionarios y afloré
" el espiritu de rebeiién.

El 1o de junio de 1906, los trabajadores en turno suspendieron las
labores, para recorrer ias propiedades de la empresa y obtener la
adhesion de los demids hombres que wrabajaban y de esa forma el
movimiento huelguistico. Todo ocurria con aparente calma, pero la
tranquilidad se desvanecié cuando las primeras fricciones violentas
comienzaban en la seccién de carpinteria, ubicada en el aserradero de
In empresa: e] gerente de este establecimiento, de apellido Matcalf,
encolerizado por la llegada de los casi tres mil manifestantes, abrié en
contra de ellos asesinando a varios huelguistas. Indignados contes-
taron con piedras o lo que estuviese a su alcance y el resultzdo gue
siguid fue 1a muerte de Metcalf y su hermano quien habfa acudido en

su ayuda.

Mientras tanto, Greene se dirigia al Estado de Arizona, Estados
Unidos, no sin antes resguardar a su familia en su casa vigilada por unos

(7)Herzog Sili}a.jestfxs'. Breve Historia de Ia Revolucion Mexicana. Pig,
. #4. Editorial Fondo de Cuitura Ecanémica. México, 1973
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quinientos norteamericanos bien armados el cual, mediante una {alsa
preschlnch‘)n_ de los hechos contratd a trescicntos “rangers” ameri-
‘eanos, que quisieran ir en auxilio de los niflos y mujeres de sus compa.
triotﬁé que estaban siendo asesinados en Cananea,

Rafaél Izdbal, gobernador de Sonora, recibié a éste con tingente de -
" hombres armados, en Ia ciudad fronteriza de Naco. Sonora; entrando

ligeramente. ¢l mineral de Cananea el 2 de junio de 18906. “Los

huelguistas no solo nunca asumieron actitud agresiva en los acon-
tecimientos violentos de Cananea sino que de ningin modo se trats de

una demostracion antiextrangera. Fue una huelga obrera, pura y

simple......." (8) :

Cabe mencionar, que Willian C Greene tuvo el cuidado de cultivar ‘
buenas relaciones con altos funcionarios mexicanos, con autoridades
municipales establecidas en su propiedad y de sus alrededores, incluso
la simpatia del propio gobernador Izdbal. Cuestlun que !'uc fm::ll‘
obiener pues era manifiesto el interés desmedido por el cxtl'm_]ensmo )
que estilizé al porfirinto; siendo esta la prmmp'n caracteristica de’la

huelga de Cananea. Por ende Greene tenia el so_;usg‘\mlemo total de
.esa regién sonorense.

Los mineros mexicanos, inermes recorridn las calles siendo p'rcs:\;
fiicil de los soldados rurales mexicanosy “rangers” americanos plfc‘clf'lﬂ-
mente contratados, que bajo las 6rdenes de Medina BDarron, Luis E,
Torres, Greene e 1zdbal se dedicaron a matar segdn lo dispuesto. Sin
tener real resistencia, 1a violencia salvaje del gobierno extinguié Llf
huelga de Cananea: los mineros aprehendidos fueron trasindados a
Hermosillo, Sonora y de ahi consignando al ejército mexicano, Los

{8) Kenneth Turner, John Opus Cit. pig. 187.
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demiis fueron confinados a largas condcnas en l'\ colonm pen-ﬂ dc l'ls‘ '
Islas Marias. Lossobrevivientes, rcgreﬂron '\.l trab'\_]o poco después, en
condiciones menos satisfactorias, : i

“Por eso 1a huelga de C'\nanca de 1906 puso dc mqnlfiesto la“

dolorasa desigualdad que 1mpl:c.\b1 haber nac:do memcano. ser o o

brero y prestar los servicios a una cmpresa ex:ranJer-\ cn terrltorlo'
mexicane™ (9) :

Sicte meses mis tarde de los sucesos lrﬁg:cos en C'm:men. I'lw

politica represiva del porfiriato se repitié, esta vez en cu:'|su5n a los"

hechos que maoativaron la huelga de Rio B]'\nco Ver'\cruz..

Los obreros desprovisios de leyes del tr'\ba_]o. el fndice dc explo-_ - L

tacién marcado por la propia empresa, 1a opresién- gubcrnamcnl'ﬂ
postrada al servicio del dmbito p.\lron-ﬂ son caracteristicas desfavo-
rables en ¢l progreso socio- econdmico de los hombres de C:{naneay :
Rio Blanco. o ‘

En la fibrica de hilado y tejido de Rio Blanco, tr'lba_]adores. cerca
de seis mil operarios mexicanos, con un salario de 75 cent'wos al d\"r

las mujeres de 8 a 4 pesos semanales los rifos dc 00 a 50 ccntavos,"."
diarios, los habfa de seis n oche afos de cd'\d.. R ' ’

Relata John Kennet 'I'urner' “Si se h'icen‘ l'\rg'\'r;:ls"hox;iis{ diarias -

desde Ias 6 A. M. hastalas B T,M. - cu'\ndo se ll’ab'l_rl al a:re Ilbre a la luzf: ’
’ dcl s0l, csas mismas 13 hons cntre el estruendo'de Ia maqumana, en’

‘unambiente t:'lrg'tdo de pelusny rcsplr'\ndo el aire envcncn'\do de las

salas de tinte .o que l'lrg'ls deben de pnrccéiﬁ

(M Gonmlcz. R'umrc.c M.mucl La Huelgn de Canancn. p’lg. 21 Edlto-
rnl Fondo de Cuhum Economlm Mcmco 1974




con el propésno de agrupar a lodos los obreros de 11 ram'l texttl en un'l
.sola asoc:acién denommadw.r El Gran Clrculo dc_obreros beres. :

Las reuniones de estaagrupacién se hacmn en secrcm, ) en pequcnos
gruposalojados en sus hog'u'cs para no emerar a 115 autond'tdcs de sus’
propésitos, Sin embargo, ln empresa descubrlé hs reumoncs clandesti-
nas y con apoyo de las autoridades, dic ) medldns generales, 1as cuales -
prohlbmn los obreros, so pena prlSlon I"(:Clbll' de cualqmcr indolc.
incluso parientes. : :

No obstante, la. coahcién de obrcros declar6 urn huclg'l en I'\s
fabricas textiles de 1a ciudad de Puebla, propled'ld de'la Comp‘mn de
Rio Bianco; los huelguistas solicitaron uni colaboracian solidaria a sus-
compafieros de otras localidades, hailando mayor respucsh cn Rio
Blanco que se prcp'\rab'l también para iraia huclg'\

En vista de las circunstancias, los obreros de Rio Bl-mco prupu-
sieron su objetivo con la finalidad de reunir 1lgunos ingresos ahorra-
dos de sus salarios y formar un fondo econémico pira sosténer a sus
compafieros poblanos. La empresa suspendié ias labores y tomd las
precaucioncs necesarias para impedir cualquier ayuda que ilegar'\ a
Puebla,

{10) Kenneth Turner, John. Op. Cit. p:ié. 174




Mlemr'\s tanto, los operarios de Rio Blnnco presentaron una hsta"' '
de peticiones para '11w:ar las conduc:oncs pev'llec:cntcs ¥ al no ser""
atendidas se declararon en huelga; durame ‘dos meses pudle on rests
tir, pero la inanicién los venci6 y sc dlngleron nl Prcsidente'Porﬁrio
Diaz, suplicando que mvesug’tra Ia just.icn de su-cau

Entonces mtewino dwectameme Porfirlo Diaz. prometiendo dictar

unlaudo 1mp:\rcnl enla solucién del conﬂictoﬁ_ Eslc simqlé m"v‘estigar

los obreros a las mnsm'\s condlcmnes dc 'mu:s.

“En ¢l aspecto laboral ésta fue 1a" ultlm'l oportunldad que-se.le. -
presentd al régimen para demustnr quc cono:in las neccs:dades de los
tiempos, pero fue oporlumdad que des1provech6 » (11)

Los obreros de Rio Blanco. mot'w:\dos por li;.irritapte decisién pre-
sidencial se apostaron frente a la mezquina: tienda de raya de la
‘empresa, solicitando viveres suficientes para sostencrse durante Ia
primera-semana de labores, redituables a cuenta de sus salarios; el
tendero soezmente se negd rotundamente. Furiosos los huelguistas, se
lanzaron sobre la tienda de r.;lyﬁ destruyéndolo todo e incendidindolo,
: '1l mlsmo uempo que prendmn fuego a l1a fibrica de enfrente.

(1. Gom.'ilcz R'nmre:.. Manuel.- Opus Cit. pag. 32
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‘El goblernn esper".ba snga?mente estas reacciones y envié a un’
batalién de infanterfa al mando de, Ros'xho Martinez, nada menos que
¢l Subsecrétario de Guerm de Dfaz, los.cunles acechaban en las orillas
del pueblo. Aparecwron los indefensos obreros, que iban en manifes-
‘tacién hacia Onz-\b't Vcr'tcru7 y fueron metrallados sin ninguna con-

T UNeo hubo resistencia. Se ametrallé a la gente en Ias calles sin mi-
) _ramlenm por edad ni sexoy muchns mujeres y nifos se encontraron
; entre los muertos. Los tr'lb'l_]adorcs fueron perscguldos hasta sus casas,
arrastrados afucr't de 50 escond:tes y muertos a b1hz.os." (12)

: Trasla crucl matanza, los huelguistas sobrevwlcntes fueron someti-
dosa multlplcs c'\stigos. a muchos se les cons:gné al ejercito ‘mexicano
',para ser envindos a Quintana Roo; los muertos l‘ucron tr-lshd'ldos en
‘-'tren a Ias costas de Veracruz, donde los cadiveres l'ucron arro_]'!dos nl :
- mar p:u'a '1hmcnto de los uburones. :

Y aunque el goblerno traté de ocultar Ios hu:hos .por todos lus,_
_‘mcdms pos:bles. la noticia fue conocuh cn todo el pais con un chmor_'
’que causé und dolorosa conmoc:()n. R R :

' -“A51 concluyé la l.r'lgedla dcl '7 de cncro.de 1907 El cu'ldro mais
"'.Subllme temdo de sangre de obreros. mexicanos, los precursores de la
':_'Revolucmn Mex:caua que tres afios después habfa de estallar para
derrocar def‘mummentc a la du:mdura porfirista.” (13}

. (12) Kennet Turner, John. Opus cit. pig. 177

_ (13) Pefia Samaniego, Heriberto, Rio Blanco. pig. 82 Editorial Centro
“de Estudms HistSricos de] Movimiento Obrero Mexicano (CESHMO).
‘México, 1975,
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1.3 La Huclga en la Revolucidn Mexicana

En Ia histdria de las huelgas de México, Ia huelga de los mineros de
Cananen, junto con la de Rio Blanco como ya ha quedado mencionado,
son la de mayor importancia por ser las primeras en este siglo y por su
gran relieve politico y ademis por que fueron las que lanzaron Ia .
chispa que incendiara al pafs en una lucha plor laconquista de derechos
sociales, asi como la Ley Suprema de la Nacidn, sin importar si for-'
malmente era correcto o no asentar e¢n e]l'x tales prmclptos. )

Por lasdimensionesde esta grandiosa jornaday por sus caracteristi--
cas libertarias, salpicadas de sangre y de rebeldia, se le debe c_onSi-:
derar como ¢l primer llamado del proletarindo a las puertas de la Revo-.
lucidon de 1910, los actos legislativos en materia - de TI"Ib'lJO se".' i
volvieron numerosos. :

E] gobierno de Francisco 1. Madero, fue quien publ|c6 el 13.de
diciembre de 1911, el Decreto que cred el Depqrmmcnto de trabnjc‘
dependiente de Ia Secretaria de Fomento. .

El dep'lrt'uncnto de Trabajo llcvo a cabo auna labor muy merllona

todos los con!‘hctos graves que se sucitaron en los 'mns dc‘lg.]‘i!'_)‘r‘]QlS"

s

difundié los actos legislativos en los palses europcos yiip pagé
u,u-\lmcme las ideas rclaums ala prmeccu‘m del lrnba_]o

' chishron en r'na.tcria de lrabnjo él ’Estzido. e Co:llh:uilz.l- éﬁ__lbl?: ‘
‘Veracruzen 1914y en 1915 Wt 1cat:‘\_n. Zacatecas y Coahuila, nuevamente
cn 1916 ) D B . . R

Emre esns leglshclones desnca de mancra: muy espec:al para
nuestro esr.udto la del ll de dlt:lembre de 191:) d:ctada pot Salvador
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Alvarado en Yucawin, pues es la primera en la Republxc'\ quc consngnn
el derecho de huelga y es interesante transcribir parte cie Ia U‘CPOSICIO“
: de maotivos de [a precitada ley.

*........Por otra parte, el ejercito de Ia libertar de trabajo trae
consigo el empleo de los medios miis eficaces para la liberacidn del -
proletariado; y es mas importante reconocer a los obreros agrupthS
para la defensa de sus intereses, el caricter de uniones y federaciones
con toda la personalidad maral y juridica que han menester para la
efectividad de sus funciones, al igual que se hace con los patrones y
precisa también consignar francamente en la legislacion del trabajo el
derecho de huelga sancionado en todas la leyes europeas de reformas
social, que conceda a los ebreraos Ia faculiad de interrumpir su trabajo
para forzar la aceptaciéon de sus demandadas: pero conviene, si, y esto
es muy imporiante, establecer preceptos aconsejados por necesidades
de orden piiblico y por el interés comiin, que conduzcan a la selucién
priictica de todos los conflictos, sin necesidad de ejercitar ese supremo
derecho.....” (14)

Asimismo reproducimos por su importancia los articulos 18, 120,
121,y 126 de la ley de que se trata,

Articulo 18.- La suprema fuerza de la huelga solo debe usarse en
Ailtimo extremo. El medio mds seguro de afirmar la tranquilidad. de
todos los trabajadores lo constituyen las leyes del trabajo que hoy se
dictan y Ia forma coﬁ:plelmﬁcnle_gdrantizad:\ de ¢:0ns_eguir'su cumplic
miento por medio de las “Junias de Conciliacién y Tribunales de Arbi-
traje”, que establecen el arbitraje forzoso, después de poner cn cl"aro lo

(14) Trueba ‘Urbm'l Alberlo. I:'.\ nll.ll:lOl'l de la Huelga, Edlc:ones Botas.
Mexico. lQaO pag. 105
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que el trabajador necesita para conqmsnr su blenestar. cualquiera que
sea su condicion social.

Articulo 120.- La huelga, el paro de obreros, es el acto de cualquier
namero de trabajadores, que estando o habiendo estado en el empleo
del mismo o varios patrones, dejan al empleo total o parcialmente, o
quiebren su contrato de servicios o se rehisan después a reanudario o
avolveral empleo, siendo debida dicha descontinuidad rehusamiento,
o comiin entendimiento, ya sea expreso o ticito, hecho o iniciado por
los obreros con intento de compeler a cunlquier patrén o convenir en
las exigencins de los emplendos o cumplir con cualquier demanda
hecha por los obreros, o con intento de causar pérdidas a cualquier
patrén o para inspirar, apoyo o ayuda a cualquicr otra huelga o con el
interés de ayuda a los empleados de cualquier otro patrono.

Articulo 121.- El que para formar, mantener o impedir las coal-

iciones y las huelgas emplease violencia o amenazas, serd castigado,’
ademis de la multa que pueda imponerie el Tribunal de Arbitraje, con

arresto que le podrin imponer las autoridades politicas.

Articulo 126.- Cuando los obreros no formen una “union indus- -
rial” estin en disputa con sus patrones. Las diferencias se e'xpond,rzin-

en- el Departamento del Trabajo dependiente de Ia Sccretarfa de
Gobern'u:mn.

La Ley de Trabajo de Yucatdn es importante, ya que a pesar de qixc
rcstrmgg ¢l ejercicio del derecho de huelga, considerando éste como
la suprema fuerza que debe usarse en tiltimo exiremo: sin. embargo, es

la primera ley en ¢l pals que consagra tanto el derecho de huelga, como .

el arbitrije obligatorio de las Tribunales det trabajo.

- Esta ley se debid sin duda al espiritu revolucionario de Alvarado
pero también y por qué no, al apoyo decidido que la clase obrera habfa..

|
|
|
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dado al constitucionalismo mediante el pacto firmado el 17 de febrero
de 1913 en la ciudad de Veracruz por Ia Casa del Obrero Mundial y por
el Licenciade Rafael Lubaran Capmany Secretario de Gobernitcidn
Constitucionalista se comprometia a mejorar poe medio de leyes apro-
piadas ki condicién de los trabajadores, expidiendo durante la lucha
todas las leves necesarias par tal efecto; asi como a atender las re-
clamaciones de los trabajadores en los conflictos que se suscitaran
entre ellos y los patrones, como consecuencia de sus relaciones de

trabajo.

A cambio de ello los obreros se comprometian a auxiliar al Gobier-
no Constimncionalista en todo lo necesario para combatir la reaccion.

La libertad de trabajo fue ratificada por los constituyentes de

Queréiaro, mds al iniciarse la discusion del artfculo 5o, el 26 de
diciembre de 1916, se revels el contenido social de la revolucion; los
no

constituyentes procuraron siempre en esmablecer preceplos que
carrespondian & un régimen de garantias individuales, ya que esto
implicasolamente la conservacion de los derechos naturales del hombre,
sino algo superior: garantias para una clase social, Ia trabajadora.
“Elarigen del Articulo 128 se encuentraen el diciamen del Articulo
S0. que adicionnba este precepto con las siguientes garantias: jornada
mdixima de ocho horas, prohibicién de! trabajo nocturno industrial
para nifios y mujeres y descanso hebdomadario ; expresindose en el
cuerpo del mismo otro principio de idéntica naturaleza, como igual
- salario para trabajo, derecho de indemnizacién por aceidentes pro-
fes'iénnlcs. etc. con:enido§ en la iniciativa de los diputadas Aguilar,
Jara y Géngara, debian incluirse como normas en ¢) Cédigo Obrero
_queexpidiera el Congresode la Unidn en uso de 1a facultad que te otor-
ga la fraccion XX de! Arniculo 72 del proyecto de Constitucion”, (13)

—

{13) Ibiderwm. pig. 111
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Lo anterior motivé a decir al Diputada por Pucbla Frotlan €. Manja-
rrez; “Pues yo e¢stoy de acuerdo, por lo tanto, con la iniciativa que ha
prestado mi apreciable y distiguido colega, ¢l sefior Victoria; yo estoy '
de acuerdo con todas esas adiciones que se proponen; mis todavia, yo
no ecstaria conforme con que ¢l problema de leos trabajadores, tan
hondo y 1an intenso y que debe ser la parte en que miis fijemos nuestra
atencién, pasardi asi solamente pidiendo las ocho horas de trabajo, no;
creo que debe ser mis explicita nuestra carta Magna sobre este punto,
y precisamente porque debe serio, debemos dedicarle toda atencién y
sise quiere, né un articuilo, né una adieién, sino toedo un Capftulo todo
un titulo de ia Carta Magna. Yo no opino como el sefior Lizardi
respecto @ que ésto serd cuando se fijen las leyes reglamentarias,
cuiando se establezca tal o cual cosa ¢n beneficio de los obreros; no,
sefiores, quién nos garantizard que el nueve Congreso habrd de estar
integrado por revolucionarios 2 gquién nos garantizardi que el nuevo
Congreso, por lit evolucién nacural, porla mancha natural, el gobierno
como dijo ei sefior Jara, tienda el conservatismo? quién nos garantiza,
dijo, que ese Congreso General ha de expedir y a de obrar de acuerdo
con nuestras ideas? No, seriores, 4 mi no me importa que esta Consti-
tucidn esté o no de los moldes que previenen jurisconsultos, ami no me
importy nada de eso, ami lo que me importa es que se den las garantias
suficientes a los trabajadores, a mi lo que me importa es que atendamos
debidamente el clameor de esos hombres que se levantaron en Ia lucha
carmada y que son los que mils mereceh que nosolros busquemes su
bienestar y no nos espantemosa que debido a errores de forma aparezca
la Constitucién un poco mala en forma; no nos asustamos de esis
trivialidades, vamos al fondo de Ia cuestion; introduzcamos todas las
reformas que sean necesarias al trabajo; démosles los salarios que
necesiten, atendamos en todas y cada una de sus partes 1o que merecen
los trabajadores y los demils, no lo tengamos en cuenta, pero, repito.
sefiores diputados, precisamente porque son inuchos los puntos que
ticnen que tratarse en la cuestion obrera, no queremos que todo esté
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en el Aarticule 5o0., es importante, esto lo tenemos que: hacer mis .
explicito en el texto de 1a Constitucién y ya les digo a ustedes, si es
_preciso pedirle a la Comisién, que nos presente un proyecto en que se’
. cdﬁlprenda todo un titulo, toda una parte de Ia Constitucidn, yo estaré
con ustedes, porque con ello habremos cumplido nuestra misién de
revolucionarios {aplauses)”. (16)

Trueba Urbina, Alberto.- Nue¢vo Derecho del Trabajo. Editorial Porraa,
"§.A. Sexta Edicidon. México, 1981, Pigs. 52y 53
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- CAPITULO SEGUNDO

) 'G.cn'ell'al'l_dad:és slobrc Iz Huelga y anilisis de la misma de acucrdo
con la ley Federal del trabajo de 1931, 1970 y reformas de 1980

Antesde :ibbfdnr_ el tema de la huelga a ln luz de la Ley Federal del
Trabajo de 1931, asi como de Ia legislacion de 1970, considero perti-
nente hacer previamente una exposicién en torno al concepto de ia
figura objeto de este wrabajo, el objeto de Ia misma y particularmente
el procedimiénto, :

2.1 Generalidades
2.1.1 Concepto

El derecho de huelga Ia podemos considerar como un medio de
legitima defensa de [aclase obrera plenamente justificado, en virtud de
que con éste se persigue Ia finalidad de encontrar el equilibrio entre
los factores de la preduccién.

En raz6n de lo anterior, consideramos que [a huelga dentro de Ia
teoria general de la lucha de clases, es una forma de autodelensa que
cl trabajador utiliza para contratar y combatir a Ia vez, la superioridad
econémica cle los patrones y por lo tanto viene a constituir un medio
juridico indispensable para colocar a los débiles ¢n un mismo plano de
igualdad frente a los grupos o personas detentadores del poder
econdmico. '

Por otra parite. tenemos que si bien es cierto que 1a huelga es
una coaccion sobre los.patrones para obtenesr mejores condiciones de
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trabajo en favor de la clase wrabajadora, no menos cierto es que los
derechos de los trabajadores estuvieron ocultos durante muchos anos,
por lo que se necesitaba por razones de justicia socia 1 icg'llw'\r Ia
huelga como derecho autodefensivo.

La huelga ha pasado por diferentes ctapas; Ia primera podemos
denominaria de represion. después la etapa de toleranciay poriltimo,
la etapa en que llegd a ser reconocida como un clcrccho de los Lr.l-,_
bajadores. :

Lo anterior se explica al recordar que primeramente el Cédigo
- Penal de 1871 a través  de su articulo 925, sancionaba wnto las coa-

liciones como las huelgas, posteriormente y no obstante la sancién,
durante el gdbicrno del Gral. Porfirio Dfiaz, se llevaron a cabo dil‘erenQ
‘tes movimienios de huelga in toledados por el régimen, aunque en
" ocasiones reprimidas salvajemente, como lo podemos comprobar can
los hechos sucedidos en Cananea y Rio Bianco y la tltima etapa se da
con el triunfo de Ia revolucién mexicana, nl consagrarse como un:’
'dcrccho en el nrtfculo 123 de la Constitucién Politica de 1917._

En- h doctrma exlstcn diversas definiciones o conccpms de la.
huclga cntre 1'\5 que nos parecen miis 1mportantcs tenemos las’ s:gu:cn-'

"La huelgd es I'l suspensnén del trabajo concretada por l‘l m'lyorl'l
de: los traba_]ndores de una empresa o de un establecimiento para
defender. y mejorar | 1as condiciones de trabajo propias, o las ¢ '\Jen'ls de
’-ﬂuna colccnvuhd de trabajadores.” (17) ‘

.'Otra deﬁnici(m imporiante es 1a que nos expresa que “la huelgaes

{17 (.-'I—:Tstorcna_],_]esﬁs. Manuat del Derecho Obrero. Derecho sustan-
tivo. Fuentes Impresores, 5.A. Sexta Edicidn. México 1973, Pég. 295



el eJcrcu.:lo de la facultad legal de las mayorias ‘abreras para suspender
tas labores en las empresas, previa observancia de las formahdadcs
legales, para obtener ¢l equilibrio de los derechos o in tereses colecu-
vos de trabajadores y patrones.” (18) : :

Otro concepto de la huelga es el que dice que es “La suspensién de
labores en una empresa o establecimiento con objeto de conseguirel
equilibrio entre el capital y el trabajo, obteniéndaose un mcjornm'icmo
econdmico, especificamente en el contrato colectivo de trabajo.”™ (19)-

En esta definicién cabe aclarar que no menciona, aunque vaya
implicito, que se trata de un acto de los trabajadores, ademds de que da
por supuesto lo que siempre existe y que en algunas ocasiones ni
siquiera es una finalidad de las huelgas que implican un mejoramiento
econdmica,

Otra definicién es la que nos sefiala “La huelga se nos presenta

‘como la-suspension del trabajo realizado por tados o la mayor parte de
" los trabajadores de una empresa, con el propdsito de paralizar las

labores y en esta forma presionar ¢l patrén a fin de obtener que acceda
a alguna peticion que le han formulado y que los propios huelguistas

consideran justa o, cuando menos, conveniente™. (20)

Tomandoe en cuenta las definiciones anteriores, estimo que para
definira la huelga, debemos tomar en consideracién los hechos que le
dan origen, siendo estos, las necesidades de los trabajadores, la suspen-

(18) De h Cueva, Mario.- Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I'T Edit.
Porria, §.A. Octava Edicion México, 1967, Pdg. 7

(19) Trueba Urbina, Alberto.- Nuevo Derecho del Trabajo. Editorial
Porriia, 5.A. Sexta Edicitn. México, 1981, Pig. 368

{20) Guerrero, Euquerio.- Manual del Derecho del Trabajo. Edit.
Porrda, S.A. Undécima Edicion, México, 1980. Pig. 344




sion de I'\bOI‘ES) su f'n'lluhd mmednl'\. Gonclu)cndo sobrc cl CO\' :

CEPTO de Ia huelg'\ podemos aﬁrmar que‘es l'\'_‘_'uspensmn de las

labores ‘en. una cmpresa o esnblectmlcmo. dccremdq por Jos- tra. N

ba_]adores con el proposno de presmnnr el pntrén para I saushccmn
de un mteres colecuvo. _' EE TP TR CHUE EURAR - :

| 2.1.2. Kl _Obj}:ip.;"-"

Con base en, lo anterior podemOS concluir.en sentido gencr'tl que
el ObJEtO prmclp'll de la huelg-x queda rcpresemado por lo siguiente:
““QObtener mejores prestaciones para los trabajadores™ La conclusién
que anteccde es como he senalkidn en sentido general y en cuanto a la

naturaleza de esta importante figura del! Derecho Laboral Mexicano, -
independientemente de que de acuerdo con la ley positiva, cspcc:-J '
. ficamente atento alo dispuesto en ¢l articulo 450 de h Ley Fedcr‘nl del

Trabajo, 1a huelga deberi tener lo siguiente:

I.- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores'de la produc-

cién, armonizando los derechas del trabajo con los del c:\‘pirl':i'l'.‘

11.-. Obtener del p'llron o patranes la cclcbraclén del comr'uol
colectivo de. tl"nb'l_]O y. exigir su revisiébn’ al termlnar el: pcnodo de su_ '
vigencia, de conformldad con'el d:spuesto en el capilulo lI[ d{. Tnulo. :

'Scpt:mo.

-1I1.- - Obtener de los patrones la celebracién del contrato ley y
exigir su revisién al terminar el perioda de su vigencia de conformidad
con lo dispuesto en el capitulo 1V del Tituloe Séptimo.

IV.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del
_contrato - Ley en las empresas o establecimientos en que hubiese sido
violado.
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V.- Exlglr el’ cumphmlemo dc 115 dlsposmlones leg'lles sobre par-
tlcip'luén de. ut:lld.ldes..:, Ton e

V1.- Apoy'u’ una huelg'a que teng por ob_]eto alguno de los enu-
merados en las fraccmnes 'mtenorcs._ S

VI~ EXIgII' Ia rev:suo: 7de; los: s1laraos contr‘tctua!es a que s¢
: rcl'ercn los 1rlfculos 399 bis y 419 bis..

A contmuncuSn p'xso a hncer un'\ sucmn e\phmcu&n de las causas
quc pueden’ CIC:ISIDH"H' un mowmlcmo de huclg'l dada la importancia
de las mismas: : : :

.

I.- Conscguir él'cquilibrib entre los diversos factores de 12 produe-
cién, armomzando los derechos del trabajo con las del capital. Esto
sxgmﬁca por e_]emplo que cuando en un centro de trabajo a los tra-
bajadares no se les paga lo justo, obviamente que estamos ante un
desequilibrio entre los factores de la produccién y por ende es causa
paraira un movimiento de huelga, debemos considerar que esta causal
_invariablemente se invoca en todos los emplazamientos a huelga.

11.- Obtener del  .patrén o patrones la celebracién del
‘contrato colectivo de trabajo y exigir su revisién al terminar el
perié?do de su- vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el
“capitulo 111 del Tiwlo Séptimo. Sobre esta causa se debe
. considerar lo dispuesto en el articulo 387 de Ia Ley Federal del Trabajo
‘que . indiea que todo patrén que utilice los servicios de  tra-
bajadores sindicalizados tiene la obligacién de firmar contrato colec-
livo con el sindicato representante de sus trabajadores; se debe con-
siderar que esta causa serd procedente cuando no exista sindicatoen la
empresa y naturalmente que tampoco contrato colectivo de trabajo, o
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bién al vencimiento del mismo en caso de emsnr, su revision serd objeto
‘de emplazamiento de huelga.

I11.- Obtener de los patrones 1a celebracion del contrato ley y exigir
"su revisién al terminar el perigdo de su vigencia de conformidad con lo
dispuesto en ¢l capiwlo IV del Titulo Séptimo. Esta fraccién guarda
- unaintima semejanza con la inmediata anterior y para evitar repeticién
me remito a lo antes senalado con Ia obsemvacion de que se gira en
tarno del contrato colectivo ley.

IV.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del
conirato - fey en Ias empresas o establecimientos en que hubiese sido
violado. Sobre esta causal debemos considerar que es muy import:intc
que al firmar un contrato colectivo de trabajo el patrén debe medir sus
fuerzas es decir no firmar por firmar esto es que debe meditary razonar
detenidamente si su negocio le va a permitir cubrir las prestaciones que
aparecen en ¢l susodicho contrato colectivo, toda vez que con poste-
rioridad a la firma del contrato que pudo haber sido objeto de una
huelga, al no cumplir, automiiticamente serd afectado por otro estado
de huelga por incumplimiento ail contrato colectivo.

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre’ par-
ticipacién de utilidades. Esta causal es relativamente nueva en la ley,
puesto que la ley de 1931 no la establecia; se adicioné a la ley en razdn
de que se da el cnso de que muchos patrones a base de pricticas
reprobables como es el hecho de alterar su contabilidad, les niegan a
sus trabajadores el justo derecho de disfratar de las utilidades de 1a
empresa, en tal virtud el legislador para erradicar esta viciosa prictica
patronal, determindé considerar como causa generadora de un movi-
miento de huelga ¢l hecho de que el patrén sin causa justa se abstenga
de repartir utilidades a sus trabajadores. : )
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Vi.- Apayar una huelga que tenga por objeto algune de los enu-
merados en las fracciones anteriores. Esta es una pintoresca causal de
huelga que Gnicamente exisie en tegrin puesto gue en la prictica no
lega a realizarse si se considera que en todo movimiento de huelga, los
trabajadores tienen derecho para reclamar el pago de salarios vencidos
o catdas durante todo el tiempeo que dure la huelga y es ¢l caso de que
Ia excepcion a ésta regla es precisamene el de la huelga por solidari-

~dad a que hace mencidn la fraccion que ocupa y por ello, aunado al
compromiso de los irabajadores para con sus familias apoyarin nor-
malmente a los trabajadores huelguistas de otra empresa, pero né
suspendceriin sus labores en via de huelga por las razones sehaladas,

VIi.- Exigir la revisidu de los salarios contractuales a que se refieren
las artfculos 399 bis y 419 bis. la revision prevista en esta fraccidn
igualmente es nueva, cabe senalar que es consecuencia de Ia reforma
que hizo el otrora Presidente de la Repuibtica Luis Echeverria Alvarez,
ya que tradicionalmente los salarios se modificaban cxda dos afios con
Ias revisiones de los conwratas colectivos de trabajo, se mantuvo el
término de revisién de los referidos contratos cada dos ados con
excepeién de acuerdo u la disposicidn del jefe del ejecutivo mien-
cionade de que las salarios se revisaran cada afio porlo gue se adiciona-
ron a ia ley el anicuto 399 bis y 419 bis; aciualmente en este aspecto
cabe senalar que los siguientes jefes del ejecutivo deseando beneficiar
a )a clase trabajadora han acorindo ¢l érmino de revisidon a scis meses
y ala fecha cada tres meses se aumentan los salarioes, bien en cunalquier
momento de acuerdo con la reforma al articulo 570 de fechin 31 de
diciembre de 1982, precepto que a la letra dice; Los salarios minimos
se fijarin cadn afio y comenzaron a regir ¢l primero de enera del afio
siguicnte. En mi entender esta politica no seluciona los problemas de
In ciase trobajadora, por 1o contrario los acentiian puesto que tales
ammnentos reflejan consecuencias inflacionarias.

2.1.8, Ewmpas por lus que pasa a huelga.



Tada huelga pasa por tres etnapas, a saberi

1.- El periodo c_ie,gesta‘ciér{.
2.- Ef periédo de pre-huelga .
3.- £l periddo de huelga estallada. < -

. H .

El pcnodo de gestacaﬁm uene la C'lr'\cterislica em:lus:v:\ de que sc'
desarroila en et seno de la ccu'\licuin obrera, cn &} no m:cw ienen ni el
patrdn ni hs aumr:dades del trabajo.

Sc :mc:a en cl prccuso momento en quc sc coalig-m los tmb-xpdorcs Lo

yseterminga con i presenmcion del pliego de pcuc:ones ante el patrén
o ante l:ls autondades laborales.

: ‘é‘.l'pé_ﬁédo dé pre-huelga tiene como finalidad fundamental lograr
uni conciliscion entre las partes en conflicto. Cabe aclarar que Ia -
coalicién no implica en forma alguna” transaccion™, ya gque ésm no estd
'pcrmmdw en materia laberai, en virtud de que supone una renuncia
parcial de derechos y Jos derechos de los trabajadores no son renun.’
ciables ni en farma total ni en forma parcial. La conciliacién entrada,

) simplémcmé. ia intervencién de un tercero entre dos partes en con-
flicto, con €} objem de armonizar sus intereses. '

E! periodo de pre-huelga se inicia con el ph.t:go ante hs autori- -

thdes del trabajo y termina en el momento 'mtenor al dela suspcns:én
de Ias labores. R RS

El periodo de huelga esn!l'uh se m:cm cx’lcumeme al sus’pcndcr
las labares y l6gicamente terming, no en el momcnto en que se c*lhﬁcn
a huelg'\ sino hasta que las labores vuclven a rcanud'u'sc.-—

Por lo que hace al penodo de pre-hue!gmcabe nnmf'csnr que



‘durante el mismo se producen efectos juridicos de suma impormhci}l_,f
que afectan tnte a los trabajadores como a Jos patrones,” Los tra-
bajadores, a partir de dicho periodo ya no pueden modificar su pliego
de peticiones; Los patrones se convierten en depositarios de los bienes
de In empresa y no pueden despedir durante du:ho penodo a sus,
trabajadores, para el efecto del recuento. :

: “El patrén emplazade a huelga se convierte en depositario de sus -
biecnes y en consecuencia no puede disponer de ellos, pues si lo hace,
incurre en ¢l delito de abuso de confianza.” (21)

Ademiis se debe considerar que de acuerdo con ¢l articulo 924 de
la Ley Federal del Trabajo. A partir de la notificacién de! pliego de
peticiones con  emplazamiento a huelga, deberd suspenderse toda
ejecucién de sentencia alguna, asi como tampoco podra participarse
embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra de la empresa
o establecimiento ni secuestrar bienes del local en que se encuentren
instalados salvo cunnte antes de estallar Ia huelga trate de: _—

1. Asegurar los derechos del trabajador, especialmente indemni.
zaclones, salarios, pensiones y demds prestaciones devengadas, hasta
por el importe de dos sfios de salarios del trabajador.

II. Créditosderivados de la falta de pago de 1as cuotas del Instituio
Mexicano del Seguro Sacial, :

HI. Asegurar ¢l cobro de las aporiaciones que el patrén tene
obligacién de efectuar al Instituto del Fondo Nacional de La Vivienda

de los Trabajadores. Y

{21) Cavuzos Flores, Baliasar. Nueva Ley Federal del Trabajo. tematizada.
Editorial Jus, 8.A. 1973, Edic, Primera, Pdgs. 944 y 945
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1V. Los demsds creditos fiscales,

Siempre serin preferentes los derechos de los trabajadores sobre los
créditos a que se refieran Ias fracciones IT, 111, y IV de este precepto, y
en todo caso Jas aciuaciones relativas a los casos de excepcién en las
fracciones anteriores, se practicaran sin afectar el procedimiento dela

huelga.
2.2, Procedimiento de la huelga.

Se iniciari mediante 1a presentacién del plicgo de peticiones, que
deberd reunir lo siguiente; que se dirija por escrito al patrén y en &l se
" formulardin las peticiones, anunciarin el propdésito de ir a la huelga si
no son satisfechas expresarin concretamente ¢l objeto de la misma y
senalardn el diay hora en que se suspendcran las lubores, a el término
de prehuelga. Se presentard por duplicado a Ia junta de conciliacién
y arbitraje. Si la empresa o establecimiento estin ubicados en lugar
distinto ul en que resida Ia junta, el escrito podri presentarse a Ia
autoridad del trabajo mis proxima o a la autoridad politica de mayor
Jerarquia del lugar de ubicucion de la empresa o establecimiento. La
autoridad que haga el emplazamiento remitird el expediente, dentro
de las veinticuatro horas siguientes, a Ia junta de concilicacién y
arbitraje; y avisari telegrdfica o telefénicamente al presidente de la
junta. El aviso para la suspension de las labores deberd darse, por lo
menos, con scis dias de anticipacién a Ia fecha seiialada para suspender
el trabajo y con diez dias de anticipacion cuando se trate de servicios
publicos, entendiendo por servicios publicos los de comunicaciones y
transportes, los de luz y energia elécirica, los de limpia, los de
aprovechamiento y distribucién de aguas destinadas al servicio dc'_la's

poblaciones, los de gas, los de sanitarios, los de hospitales, los de’ - -

cementerios y los de alimentacién, cuando se refieran a articulos de
primera necesidad, siempre que en este tltimo caso se afecte a]gun'l' -
rama completa del servicio. o
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El Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje o las autori-
dades mencionadas, bajo su mis estricta responsabilidad harin llegar
al patrén la copia del escrito de emplazamiento deniro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a 1a de su recibo. La notificacion producird el
efecto de constituir al patrén, por todo el término del aviso, en deposi-
tario de la empresa o establecimiento afectado por la huelga, con Ias
atribuciones y responsabilidades inherentes al cargo. El patron, den-
tro de las cuarenti v ocho horas siguientes a la de la notificacién,
deberd presentar su cantestacién por escrito ante la junta de conci-
liacién y arbitraje. A partir de Ia notificacién del pliego de peticiones
con emplazamiento o huelga, deberi suspenderse toda ejecucidn de
sentencia alguna asf como tampoco podri practicarse embargo, asegu-
ramiento, diligencia o deshaucio, en contra de la empresa o estable-
cimiento, ni secueswar bienes del local en que s¢ encuentren instala-
dos salvo cuando antes de estallar ki huelga se wrate de asegurar los
derechos del wrabajador especialmente indemnizaciones, salarios,
pensiones y demds prestaciones devengadas, hasta per ¢l importe de
dos afios de salarios del trabajador, credites derivados de Ia falta de
pago de las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social, asegurar el
cobro de las aportaciones que el patrén tiene obligacién de cfectuar al
Instituto del Fondo Nacionalde la Vivienda de los trabajadores, siendo
siempre preferentes los derechos de los trabajadores.

La Junta de Conciliacién y Arbitraje citard a las partes a vna
audiencia de concilincién, en la que procurardi avenirlas sin hacer
declaracian que prejuzgue sobre la existencia o inexistencia, justifica-
cién o injustificacién de Ia huelga.

Los efectos del aviso, no se suspenderin por la audiencia de
conciliacidn ni por la rebeldia del patrén para concurrir a ella. Los
trabajadores y 1os patrones de la empresa o establecimiento afectado a
terccros interesndos, podrin solicitar de la junta de conciliacion y
arbitraje, dentro de las setenta y dos horas siguientes a la suspensitn
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del trabajo, declare Ia inexistencia de la huelga, el fundamento de esta
solicitud serd: porque 1a suspension del trabajo no se haya realizado
por 1a mayoria de los trabajadores, porque dicho movimiento no haya
lenido por abjeto alguno o algunos de los sefialados hasta en nimero
de siete en la propia ley o bién porque no se hayan cumplido las
formalidades previstas en ¢l articulo 920 de la ley, mismas que s¢ han
dejado sennladas en pdginas anteriores de este trabajo y para evitar re-
peticién me abstengo de enunciarlas, concretandome dnicamente a
sefinlar que este aspecto se refiere a las formalidades que deben cu-
brirse al iniciarse el procedimiento de huelga, si no se solicita In
declaracién de inexistencia, 1a huelga serd considerada existente para
todos los efectos legales. En el procedimiento de declarncion de
inexistencia de In huelga se observan, las siguientes formalidades; In
salicitud para que se declare la inexistencia de Ia huelga, se presentard
por escrito, acompanada de una copia para cada uno de los patrones
emplazados y de los sindicatos o coaliciones de trabajadores emplazan-
tes. Ep la solicitud se indicardin las causas y fundamentos legales para
ello. No podrin aducirse posteriormente otras causas de inexistencia;
la junta correrd traslado de la solicitud y oird a las partes en una
audiencia, gue serd tambien de ofrecimiento y recepcion de pruebas,
que deberd celebrarse dentro de un términoe no mayor de cinco dias;
las pruebas deberin referirse a las causas de inexistencia alegadas,
cuando la solicitud se hubiera presentado por terceros, lasque ademas
tiendan a comprobar su interés. '

La junta aceptari Gnicamente las que satisfagan los requisitos
sefialados, las pruebas se rendirdn en la audiencia, solo en casos
excepcionales podrd 1a junta diferir 1a recepcidn de Ias que por su
naturaleza no pueden desahogarse en la audiencia. Concluida la re-
cepcidn de las pruebas, la junia, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, resolverd sobre la existencia o inexistencia del estado legal
de la buelga. Parala resolucidn de inexistencia, se citard a los repre-
sentantes de los trabajadores y de los patrones para que integren la
junta.
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La resolucién se dictard por los que concurran, y en caso de
empate, se sumardn al del presidente los votos de los ausentes.

" 8i se ofrece como prueba el recuento de los trabajadores se obser-
vara que 1a junta sefialard el lugar, dia y hora en que debera efectuarse;
dnicamente tendrin derecho a votar los trabajndores de la empresa
que concurran el recuento. Serdn considerados trabajadores de la
empresa los que hubicsen sido despedidos del trabajo después de Ia
fecha de presentacién del escrito de emplazamiento, no se computarin
losvotos de los trabajadores de confianza, ni los de los trabajadores que
hayan ingresado al trabajo con posterioridad a la fecha de presenticidn
del escrito de emplazamiento de Ia huelga y las objeciones a los
trabajadores que concurran al recuento, deberdn hacerse en el mismo
acto de Ia diligencia, en cuyo caso 1a junta citard a una audiencia de
ofrecimiento y rendicion de pruebas. Silajunta declarala inexistencia
legal del estado de huelga, fijard a los trabajadoeres un término de
veinticuatro horas parda que regresen a su trabajo, deberd notificar lo
anterior por conducto de la represeniacion sindical, aprecibiendoalos
trabajadaores que por elsolo hecho de no acatar Ia resolucidén quedarin
terminadas las relaciones de trabajo, salvo causas justificadas.

La junta declarari que el patrdn no ha incurrido en responsabili-
dad y que de no presentarse a laborar los trabajadores dentro del
término senalado, quedari en libertad para contratar otrosy dictard los
medios que juzgue convenientes para que pucda reanudarse el trabajo,
sila junta de conciliacién y arbitraje declara que 1a huelga es ilicita, se
dardin por terminadas las relaciones de trabajo de los huelguistas.

Antes de la suspensién de los trabajos, la junta de conciliacién y
arbitraje, con audiencia de las partes, fijard el nimero indispensable
de trabajaderes que deberi continuar trabajando para que sigan
ejecutsindose las labores, cuya suspensién perjudique gravemente la
seguridad y conservacion de los locales, maquinaria y materias primas



a la reanudacién’ de:los lrabnjos. P'\ra esle cfecto. la junta podrn ca
ordcnar Ia préctlcn de las dlllgencms que Juzguc convemente o :

Lo anterior comprende ‘en form'l panor:‘imica lns Fascs mﬁs lmpor-'_'

‘tantes del procedimiento de la huelg'\. pcrmmcndome a conunuactbnf RS
-sefialar las formas en las cuales puede’ darse -por; termmado todo -

movimiento de huelg‘l cuyas consecuencms son gr'wes pnr'1 los centros -

de trabajo y naturalmente que para tod'lslas personas que dcpcnden de B

"los. mismos.

Independientemente de la calificacién de 1a huelga a que he hecho
mencién en renglores anteriores, cabe mencionar que de acuerdo con

1a ley de la materia 1a huelga terminaré por las siguientes causas; por B

acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los patrones,'_ﬁi el parén
- se allana, en cualquier tiempo, a4 las peticiones contenidas en el escrito
de emplazamientos de la huelga y cubre los salarios que hubiesen
dejado de percibir los urabajadores. Por laudo arbitral de 1a pérs_dna o
comisién que libremente elijan las partes y por laudo de la junta'de .
concilicacidn y arbitraje si los trabajadores huelguistas someten cl L
conflicto a su decisién.

2.3, Analisis
2.3.1. Ley de 1931

La huelga en la citada ley de 1931, se encuentra comprendida en el
“titulo quinto™, bajo el enunciado "De las coaliciones huelgas y paros”
y abarca de los articulos 258 a 283, de los cuales en el articulo 259, se
define a Ia huelga como “La suspensién temporal del trabajo, come
resultado de una coalicién de trabajadores”, haciendo 1a observacién
de que alaley de 1931 en el afo de 1941 se le adicions a la definicién
el calificativo *legal™. La huelga deberd tener por objeto: conseguir el
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equilibrio entre los diversas factores de la produccidén; armonizand
los derechos del trabajo con los del capital, obtener del patrén la
celebracian o el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo, exigir
la revisidn, en su caso, del contrato colectivo, al terminar el periddo de
su vigencia, en los términos y £asos que en este se establecen y apoyar
una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en las
fracciones anteriores y que no haya sido declarada ilicita, La huelga
solo suspende el contrato de trabajo por todo el tiempo que elia dure,
sin terminarlo niextinguir los derechosy las ebligaciones que emanen
del mismo. La huelga deberd limitarse al mero acto de la suspensidn
del trabajo. Los actos de coaccidn o de violencia fisica o moral sobre
las personas o de fuerza sobre las cosas, si no constituyen otro delito
cuya pena sea mayor, s¢ sancionarin con prisién hasta de dos afios y
multa hasta de diez mil pesos, mis la reparacién del daiio, La huelga
es ilicita: cuando In mayoria de los huelguistas ejecuten actos violentos
contra las personas o las propiedades y en caso de guerra, cuando los
wrabajadores pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan
del gobierno. Para declarar una huelga se requiere, que tenga por
‘objeto exclusive alguno o algunos de los mencionados con anteriori-
“dad, que sea declarada por la mayoria de trabajadores de la empresa o
'Lnegocizlcién respectiva; para determinar dicha mayoria también se
considerarin como trabajadores a quienes hubiesen sido despedidos
~ delempleo con posterioridad ala presentacién ante 1a junta del eserito
-y que cumplan, los requisitos sefialados antes de declararse una huelga.
. Los requisitos para declararse una huelga son: que los trabajadores
dirijan al patrén un escrito en que formulen sus peticiones, anuncien
‘el propodsito de ir a la huelga y expresen concretamente el objeto de la
‘iltima: El aviso deberd darse porlo menas con seis dias de anticipacion
aIa fecha seialada para suspender el trabajo; pero el plazo no seri
menor de diez diias cuando se trate de servicios piblicos.

_ El plazo se contari desde el momento en que ¢l patrén haya sido
notificado. La notificacién tendri, ndemis, como consecuencia, la de
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constituir al patrén por todo el térming del aviso, en depositario, o
interventor, segiin el caso, del centro de trabajo. empresa o negocia-
¢idén que hayan de resultarafectados porla huelga, con las atribuciones
y responsabilidades inherentes n esos cargos, y el escrito de peticiones
a que se refiere con anterioridad, serd presentade a la junea de Conci-
liaci6n y Arbitraje, acompafnandolo de una copia que el Presidente de
dicha junta hard llegar al patrén, bajo su m:is estrecha responsabilidad,
el mismo dfa en que la reciba. El pairén o sus representantes, también
por canducto de Iz Junta de Conciliacién y Arbitraje, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes, contestardn por escrito a las peti-
ciones de los obreros. Cuando el centro de trabajo, empresa o negocia-

. €ién no estén ubicados en el lugar en que dicha Junta radique, podrin
los obreros entregar su escrito de peticiones a la autoridad del trabajo
mas préximo; y si no la hubiere, a la autoridad politica de mayor
Jjerarquia en el respective lugar. La autoridad que en cuzlquiera de los
dos casos anteriores reciba el pliego de peticiones, bajo su mis estrecha
responsabilidad, el mismo dialo hard legaral patrén: ydespuésde dar
vista a los trabajadores de la contestacion tan pronto como la reciba, o
si ¢l patrén no contesta e¢n el término de cuarenta y ocho horas, porla
via rdpida remitird el expediente a la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje.

Se entiende por servicios publicos, los de comunicaciones y trans-
portes, los de gas, los de luz y fuerza electricas, los de aprovisiona-
miento y distribucién de aguas destinadas al servicio de las ciudades;
los sanitarios, los de hospitales y los de alimentacion cuando se reficran
a articulos de primera necesidad, siempre que se afecte alguna rama
completa de ese servicio. LaJunta de Conciliacién y Arbitraje intentard
desde luego avenir a las partes, en lo conducente a la funcién conci-
liatoria. S5i los obreros no comparecen al acto de conciliacién, no
correri el plazo que se hublese sefialado ¢n el aviso parala iniciacidn
de la huelga. En rebeldiadel patrén o de sus legitimos representan-
tes, para hacer que concurra al acto de conciliacion, el Presidente de
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la junta empleard los medios de apremio que ésta ley enumera,

Laos efectos del aviso que requiere 1a huelga antes de declararse no
se suspenderdn por las audiencias de conciliacién ni por la rebeldfa del
patrén para concurrir a ellas. Si Ia Junta de Conciliacién y Arbitraje
resuelve que una huelga es ilicita, declarari terminados los contratos

“de trabajo. El patrén quedard en libertad para celebrar nuevos contra-
tos, sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles en que se
incurran los huelguistas. Sila huelga se declara por un nimero menor
al fijado con anterioridad, si no se cumplen los requisitos senalados

" antes de declararse una huelga, si se declara en contravencion a lo
establecido en un contrato colectivo de trabajo, o si ne ha tenido por
objeto alguno de los establecidos en los objetivos que debe tener una
huelga, antes de las cuarenta y acho horas de haberse suspendido Ias
labores, Ia Junta de Conciliacidn y Arbitraje declarard de oficio que no
existe ¢l estado de huelga en el centro de trabajo, empresa o negocia-

cién de que s¢ trate, y en consecuencia; fijard a los trabajadores que
hayan abandonado el trabajo, un plazo de veinticuatro horas para que
vuelvan a é1; los apercibird de que por el solo hecho de no acatar esa
resolucién al vencimiento del plazo fijado, terminardn los contratos de
trabajo, salvo caso de fuerza mayor; declarard que el patron no ha
incurrido en responsabilidad y que esti en libertad para coatratar
nuevos trabajadores y en aptitud de ejercer 1a accién de responsabili-
dad civil, en los términos del articulo 50 Constitucional, contra los que
se rehusen a continuar el trabajo, y dictard las medidas que juzgue
pertinentes para que los obreros que no hayan abandonado el trabajo
contimien con &l '

Se aplicardn las sanciones penales; a los que impidan o estorben Ia
ejecucién de las medidas a que se refiere la fraccién anterior o la
reanudacién del trabajo en el centro, negociacién o empresa afectados
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-por la huelga que Ia junta de Conciliacién y Arbitraje hubiese decla-
-rado inexistente o ilicita. A losque, no siende trabajadores del centro,
negociacién empresa respectives, salvo el caso de que tomen parte en
una huelga inexistente o ilicita. E] conocimiento de los delitos a que
se refiere este titulo corresponde i los Tribunales de la Federac:én. de’
acuerdo con lo dispuesto en la fracciéon I del articule 104 de 11'
Constitucién Politica.

Los patrones, los trabajadores o terceras personas, tendrin d_cré-_ E
‘cho a pedir a las Junias de Concilizcién y Arbitraje que. hagan las
declaratorias a que se refieren los parrafos anieriores, fund:indose:e‘n
las pruecbas que al efecto presenten. Si ia Junta de Conciliacién y
Arbitraje declara licita una huelga que ha tenido por abjeto alguno de .
los que se expresan en los objetivos que debe tener una huelga, ¢
imputables sus motivos al patrdn, y los trabajadores han cumplido con
los requisitos establecidos en este titulo, se condenard a aquél al pago
de los salarios correspandicntes a los dias en que éstos hayan helgado.
En ningiin caso serd condenado el patrén al pagoe de salarios correspon-
dientes a los trabajudores que hayan declarado una huelga en los 1érmi-

" nos de la fraccién 1V del articulo 260 (huelga por solidaridad), Mien-
tras no se declare ilicito un movimiento de huclga, 1a Junta de Conci-
liacidon y Arbitraje y las autoridades civiles correspondientes, deberin
hacer respetar ¢l derecho que ¢jerciten los trabajadores, dandoles las

' garantias necesarias y prestindoles el auxilio que soliciten para suspen-
der los trabajos en los establecimientos de la negociacién o patrén

" afectado. La huelga terminari; por arreglo entre patrones y tra-
bijadores, por laudo arbjtral de la persona, comisién o tribunal que

“libremente elijan las partes, y por laudo de la Junta de Conciliacidn y
Arbitraje respectiva. Mientras una huelga no termine poralguno de los
medios que establece el piarrafo anterior ni el patrén ni sus represen-
tantes podrin celebrar nuevos contratos con los huelguistas o con
cualquier otra clase de trabajadores, individual ¢ colectivamente, para
prestacion de las lnbores en suspenso, salvo los casos especiales deter-
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minados por esta ley. Los huelguistas, por mcdip-de sus representan-
tes, estardn obligadosa mantener, y el patrén y sus representantes obli-
gados aaceptar, el nimero de trabajadores indispensables, a juicio de
la Junta de Conciliaciodn y Arbitraje, para que sigan ejecutandose las
labores cuya suspensién perjudique gravemente la reanudacién de los
trabajos o Ja seguiridad y conservacién de los talleres o negociaciones.

n caso nccesario, la junta podrd solicitar e xilio de Ia rez
E 52 la junt dr: licitar el auxilio de la fuerza
publica, a fin de que otros trabajadores presten estos servicios si los
huelguistas se niegan a hacerlo. Los trabajadores huelguistas no
podrin suspender el trabajo en las negocinciones que no se encuentren
bajo el control del sindicate a que pertenezcan.

Paro, es ln suspension temporal, parcialo total del trabajo como re-
sultado de una coalicién de patrones, Los paras serin licitas Gnicamenie
cuando ¢l exceso de produccién haga necesario suspender el trabajo
para mantener los precios an un mite costeable, previa aprobacién de
Ia Junta de Conciliacién y Arbitraje. El paro decretado de acuerdo con
lo que establece este Tiwulo, cesard cuando la Junta de Conciliacién y
Arbitraje que corresponda, después de oir a los interesados, resuelva
que ya no existen las causas que lo determinaron.

Al reanudarse tos trabajos parcial o totalimente, estari obligado ¢l
patrén a admitir a tos mismos trabajadores que prestaban sus servicios
en 1a empresa cuindo el paro fue decretado. En este caso, el patrény
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, dard a conocer la fecha de 1a
reanudacion de los trabajos, por medic de tres publicaciones en ¢l
periédico de mayor circulacién, y concederdn a los trabajadores que

-prestaban sus servicios en Ja empresa al decretar el paro, un plazo de
treinta dias para que se presenten 4 ocupar sus respectives puestos.
Todo paro que se detecte fuera de los casos y sin los requisitos de los
articulos anteriores, por medio de falsedades o por la creaci6n expro-
feso de las circunstancias que en esos articulos se mencionan, hari
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responsab]es a Ios patranes o a sus legitimos representantes que lo
hayan decretado, a quienes se aplicarin las sanciones que estn ley y la
penal imponen a diches actos u omiciones. La aplicacién de las
sanciones a que se refieren el articulo anterior no eximira a los
patronos; de la obligacién que ticnen de reanudar las labores indebida-
mente suspendidas, y de pagar a los trabajadores los salarios que
_ debieron haber percibido durante el tiempo de 1a suspensién. En todo
caso de paro licito decretado de acuerdo con lo establecido en este
titulo, el pawrén no estard obligado a pagar a los obreros sueldos ni in-
demnizaci6n.

'2.3.2. Ley de 1870,

La Ley Federal del Trabajo de 1970 comprende en el titulo octavo

el tema “Huelgas” y en el capitulo I esto es de los articulos 440 al 449
de la ley en cita, (preceplo que no guarda el mismo orden numérico en
comparacién con la ley de 1931} se habla de las “Disposiciones Gene-
rales™. En el capitulo [T de la ley que nos ocupa a su vez se habla de los
“objetivos y procedimientos de huelga” comprendidos tal tema de los
“artfculos 450 al 471 inclusive. En las disposiciones gencrales del
articulo 440 al 449 se habla de [a huelga, definiendo primeramenteala
huelga en el sentido de que es la suspensién temporal del trabajo
llevada a cabo por una coalicidn de trabajadores, como apreciamos,
queda suprimido el término “legal”™. En estos articulos también nos
habla de la huelga legalmente existente, la huelga tiicita, que es donde
Ia mayoria de los trabajadores intervengan en actos violentos contra las
personas o las propiedades; y en caso de guerra, cuando los tra-
bajadores pertenezean a establecimicntos o servicios que dependan det
gobicrno, y 1a huelga justificada que opera cuando es imputable al
patrén. De el articulo 450 al 471 se habla de los objetivos y proce.
dimientos de la huelga, en donde la huelga debe tener por objeta
armonizar los derechos del trabajo con [os del capital conseguir el
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equilibrio entre los diversos factores de la producci6n, exigir el cum-
- plimiento del contrato colectivo de trabajo del contrato-léy en las
~ empresas o establecimientos en que hubiese sido violado, también

_exigir la participacién de utilidades, como también la revisién de los
salarios contractuales y oblener del patrén o patrones la celebracién
del contrato colective de trabajo y exigir su revisidn al terminar ¢l
'pt:riodo de su vigencia. '

Vemos que para suspender Jos trabajos se necesita que la suspen-
si6n sea por Ia mayoria de los trabajadores que dirija al patrén el .
escrito de emplazamiento de huelga y que en este hagan las peticiones,
y se anunciara el proposito de irala huelga, si no son satisfechas y debe
tener concretamente ¢l objeto de la misma. Se debe presentar por
duplicado ala Junta de Conciliacién y Arbitraje, se puede presentar el
éscrito a 1a autoridad del trabajo mds préxima o a la autoridad politica
de mayor jerarquia del lugar de ubicacién de la empresa o estable-
cimiento si es que la empresa o establecimiento estin ubicados en Ingar
distinto al en que resida lajunta, y la autoridad que haga ¢l emplaza-
miento remitird el expediente, dentro de 1as 24 horas siguientes, a la
Jjunta de conciliacién y arbitraje. El aviso para la suspension de las
labores deberd darse, por lo menos, con 6 dias de anticipacioén a la
fechn senalada para que se suspenda el uabajo, y con 10 dias cuando
sean servicios piblicos, el término se cuenta desde el dfa y hora en que
se notifiquen al patrén.

El Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje y las autori-
dades antes mencionadas, bajo su mds estricta responsabilidad, hardin
lHegar al patrén la cdpia del escrito de emplazamicnto dentro de las 24
horas siguientes a la de su recibo, la notificacion producird el efecto de
constituir al patrén por todo el término dei aviso, en depositario de 1a
empresa o establecimiento afectado porla huelga, con las atribuciones
y responsabilidades inherentes al cargo. A partir de Ia notificacién no
podri ejecutarse sentencia alguna, ni tampoco embargos, asegura-
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miento, diligencia o desahucio, en contra de los bienes de la empresa
o establecimiento ni del focal en que los mismos se encuentren instala-
dos. El patrén deberd presentar su contestacion dentre de las 48 horas
si'gui.e'r'a tes porescrito ante laJunta de Conciliacion y Arbitraje. Paralos
efectos de este titulo, se entiende por servicios piblices: los de comu-
nicacionesy transportes, los de gas, losde luz y energia eléctrica, los de
. limpiay los de aprovisionamiento y distribucién de aguas destinadas al
servicio de las poblaciones, los sanitarios, los de hospitales, los de ce-
menterios y los de alimentacién cuandoe se refieran a articulos de
primern necesidad, siempre que en este dltimo caso se afecte alguna
rama completa a las partes para que traten de arreglarse, sin hacer
declaraciones que prejuzguen sobre 1a existencia o inexistencia, justi-
ficacién o injustificacién de 1a huelga. En la concilincion se observaran
las reglas consignadas para ¢! procedimiento conciliatorio ante las
juntas de conciliacién y arbitraje, en lo que sean aplicables, si no
asisten 2 la audiencia de conciliacién los trabajadores, no correri el
término para que se suspendan las labores, el presidente de la Junta
podrd tomar las medidas necesarias para obligar al patrén para que
asista a Ia audiencia de concilincién, y para los efectos del aviso a que
nos referimos debe darse por lo menos con seis dias de anticipacién a
-la fecha sefalada para suspender el trabajo y con diez dias cuando se
trate de servicios publicos, El término se contarid desde el diay horaen
que el patrén quede notificado, no se suspenderidn porla audiencia de
concilincién ni por la rebeldia det patrén para asistir a ella. Observa-
mos qué en los procedimientos a que nos hemos referido para ¢l
funcionamiento del plenc y de las juntas especiales se aprecia que el
presidente intervendrdi personalmente en las resoluciones de incompe- -
tenqia, falta de personalidad, declaracién de inexistencia o licitud de
Ia huelga: no serdn aplicables Ias reglas generales respecto de términos
para hacer notificaciones y citaciones, las notificaciones surten efecto
desde ¢l dia y hora en que quedan hechas, también todos los dias y
" horas serdn habiles, no serin recusables los miembros de la junta, ni se
admitirin mas incidentes que el de falta de personalidad, que podri
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promoverse por el patrén en el escrito de contestacién al emplaza-
. miento y por !os trabajadores, dentro de las 48 horas siguientes en que
tengan conocimiento de {a primera promocién del patrén, La junta,
dentro de las 24 horas siguientes a la promocidn, con audiencia de las
partes, dictard reselucién y no sc podrd promover cuestién alguna de
competencia. Silajunta, unavez que se emplaza al patrén, observa que
el asunto no es de su competencia, hard la declaratoria correspon-
diente tendrin un termino de 24 horas los trabajadores para designar
Ia junta que consideren competente, a fin de que se le remita el expe-
diente. Las actuaciones tendrdn validez, pero el término para Ia
suspension de las Iabores correra a partir de Ia fecha en que Ia junta
designada competente notifique al patrén ‘haber recibido el expe-
diente. o

Se considera que In huelga es legalmente inexistente ¢cuando Ia sus-
pensién del trabajo se realiza por un nidimero de trabajadores menor al
‘ya mencionado, también si no ha tenido por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de 1a produccidn, armonizando
los derechos del trabajo con los del capital, obtener del patrén o
patrones la celebraciGn del contrato colectivo de trabajo y exigir su
revisién al terminar e! periodo de su vigencia y demds puntos ya
mencionados con anterioridad; que no se cumplicran los requisitos del
escrito de emplazamiento, también ya mencionados y no podrd de-
clararse la inexistencin de una huelga por causas distintas a las senala-
das.

Enlaempresao establecimiento afectado, los patronesy trabajadores
o terceros interesados, pueden solicitar de la junta de conciliacion ¥
arbitraje dentro de fas 72 horas siguientes a la suspensién del trabajo
declare la inexistencia de 13 huelga por las causas sefialadas en el
pdrrafo anterior y si. no sc sohcua la declaracion de inexistencia, 1a
huelga serd cons:dcr'lda exlstente por todos los efecios legales.

. Cu:mclo una huelgn se;_dcclara inexistente la selicitud se presenta



30

por escrito, con una cépia para cada uno de los patrones emplazados y
de los sindicatos o coalicién de trabajadores cmpl:izamcs._ en la solici-
tud se indicardn las causas de inexistencia de la huelga y no pbtlr;‘u{
aducirse posteriormente causas distintas de inexistencia,

"La junta correrd traslado de 1a solicitud y oird a las partes en una
audiencia, que serdi también de ofrecimiento y recepcion de prucbas,
que deberd ser dentro de un término no mayor de 5 dias, después Ias
pruebas deberin referirse a las causas de inexistencia, que estin en ia
solicitud para que se declare 1a inexistencia de 1a huelga y cuando la
solicitud la presenten terceros, Ias que ademids tiendan a comprobar su
interés. La junta solo aceptarilas que tengan los requisitos menciona-
dos, las pruebas sc rendirin en 1a audiencia salvo solo en casos
excepcionales podrd Ia junta diferir la recepcién de las que por su
naturaleza no se puedan desahogar en la audiencia, cuando ya se
concluya la recepcidn de las pruebas, dentro de las 24 horns sigouientes
la junta resolverd sobre la inexistencia o existencia del estado legal de
la huelga y para la resolucién de incxistencia, se citard a los represen-’
tantes de los trabajadores y de los patrones, Ja resolucién se dictard por

los que concurran, y en caso de empate los votos de 1os que no estén se
sumariin al del presidente.

Si se ofrece el recuento como prueba de'los trabajadores 1a junta
dird el dia, lugar y hora cuando deba ser y no se tomarin los votos de
los trabajadores de confianza y tampoco de los que hayan ingresado al
trabajo con posteﬁoridad a la fecha de presentacién del escrito de
emplazamiento de huelga, solo serdin considerados trabajadores de In
empresa los que hubiesen sido despedidos del trabajo después de In
fechn de preseniacion del escrito de emplazamiento de huelga y se

toman en consideracion solo los votos de los trabajadores que concu-
rran al recuento y las objeciones o los trabajadores que concurran al
recuento, deberin hacerse en el mismo acto de la diligencia, en donde
la junta citard a una audiencia de ofrecimiento y rendicion de pruebas.
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" Alostrabajadores se les dari un término de 24 horas para que regresen
a teabajar, sila junta declara que 1a huelga es inexistente, también los
apercibiri de que por el so0lo hecho de no acatar Ia resolucidn termi-
nardn las relaciones de trabajo, salvo causa justificada, declarari que el
patrén puede contratar nucvos trabajadores pues éste no ha incurrido
en responsabilidad y tiene 1a libertad de hacerlo. En el procedimiento
de calificacién de ilicitud de 1a huelga sc toman las normas contenidas -
en ¢l procedimiento de declaracidn de inexistencia de 1a huelga.”

5i se declara que 1a huelga es ilicita la junta de concili_aéién ¥y
arbitraje dard por terminadas las reiaciones de trabajo de los huelguis-
tas, y vemos que los trabajadores que deben continuar prestando sus
servicios son en los casos de los bospitales, sanatorios, clinicas y demds
establecimientos anidlogoes, deberin seguir prestando sus serviciosa los
pacientes hasta que puedan ser transindados a otro establecimiento,
también en los casos de los buques, acronaves, trenes, autobuses y
demis vehiculos de transportes que se encuentren en ruta, deberin
conducirse a su punto de destine asi como también antes de suspender
ias Inbores la junta de conciliacién fijarda un nimero determinado de
trabajadores para que no se perjudique la seguridad y conservacién de
ios locales, maquinaria y materias primas, y si s¢ niegan a presiar los
servicios antes mencionados la junta puede solicitar el auxilio de ta
fuerza pidblica. Y por Gitimo vemos que 1as cnusas para que termine una
huelga son; por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los pa-
trones, por laudo arbitral de la persona o comisién que libremente
elijan las partes, por laudo de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje si los
trabajadores huelguistas someten el conflicto a su decisién, y si el
patrén se allana, en cualquier tiempo, a las peticiones contenidas en el
“escrito de emplazamiento de huelga y cubre los salarios que hubiesen
dejado de percibir los trabajadores a Ia decisién de 1a junia, se seguird
el procedimiento ordinarie o el procedimiento para conflictos de
naturaleza econdmica, segin ¢l caso, Si la Junta declara en el laudo
que los motivos de la huelga son imputables al patrdn condenari a este
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que los motivos de Ia huelga son imputablesal patrén condenard a este
a Ia satisfaccidn de las peticiones de los trabajadores, en cuanto sean
procedentes, y al pago de los salarios correspondientes a los dias que
hubiese durado la huelga. Sila huelga tiene por objeto la celebracion
o revisién del contrato-ley, el escrito de emplazamiento de huelga se
presentard por los trabajadores colectivamente cen una copia para
cada uno de los patrénes emplazados, o por los trabajadores de cada
empresa o establecimiento, ante ia Junta de Conciliacion y Arbitraje, o
ante autoridades del trabajo mis préximas del lugar de nbicacién de'la
empresa o establecimiento. En ¢l escrito de emplazamicento se sefialari
el dia y hora en que se suspenderin [as labores, que deberin ser treinta
o mis dias posteriores a la fecha de su presentaciaon ante la Junia de
Conciliacion y Arbitraje, si el escrito se presenta ante la Junta de
Conciliacian y Arbitraje, el Presidente, bajo su mds estricta responsa-
bilidad, hard Hegar a los patrones la copia de emplazamiento direc-
amente dentro de las veinticuatro haras siguientes a la de su recibo, o
girard dentiro del mismo término los exhortos necesarios, los que
deberin desahogarse por la autoridad exhortada, bajo su mais estricta
responsabilidad, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su re-
cepcion. Desahogados los exhortos, deberin devolverse dentro del
mismo término de veinticuatro horas; y si el escrito se presentn ante las’
otras autoridades ya mencionadas, éstas bajo su miis estricta responsa-
bilidad, harin llegar directamente a los patrones Ia copia del escrito,
de emplazamiento dentro de las veinticuatro horas siguientes a la de su
recibo. Una vez hecho el emplazamiento, remitirin ¢l expediente a In .
Junta de Conciliaciény Arb[tra_]e dentro del mismo término de veinti-
cuatro horas.

En 1980 la Lcy chcrql dcl Traba_]o sufre subsnnc:ales reformns ¥y

entre otr'\a. por lo que atnnc .nl tcm1 ob_]cto dc ‘mi lraha_]o, es dccnr.' .
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con ia ey de 1970 los capitulos lo y 20 relativos respectivamente a
“Dispasiciones Generales” y “Objeto y Procedimientos de Huelga™,

Cabe la obsesvaciédn de que el capitulo lo se mantiene en sus
1érminos en concordancia con la fey de 1970 y respecto del capitulo 20
subsiste parcialmente sufriendo la derogacion de 19 articulos que
vienen a ser suplidos por el capitulo XX relativos al “Procedimiento de
Huelga® reglamentado de los articulos 920 al 838 inclusive de la [ey en
cita cuyosaspectos mis relevantes quedan representados porlo siguiente,

El procedimiento de huelga sc iniciard mediante el pliego de
peticiones, que deberd reunir los siguientes requisitos: se dirigirdn por
escrito al patrén y en é1 se formularin las peticiones, anunciarin el
proposite de ir a la huelga si no son satisfechas, expresardn concre-
tamente ct objeto de la misma y sefialard el dia y hora en que sc
suspenderin las labores, o el término de prehuelga, se presentard por
duplicado a la Junia de Conciliaciéon y Arbitraje. 5i la empresa o
establecimiento estin ubicados en lugar distinto al en que resida Ia
Junta, el escrite podrd presentarse # la autoridad del trabajo mds
préxima a la autoridad politica de mayor jerarquia del fugar de ubica-
cion de la empresz o establecimiento,

La autoridad que haga el emplazamienio remitird el expediente,
dentro de Ias veinticuatro horas siguienics, a la Junta de Conciliacién
¥y Arbitraje: y avisard telegrifica o telefénicamente al presidente de ia

Junta.

El aviso para la suspensidn de las labores deberi darse por lo
-n\enos. can seis dias de anticipacién a la fecha sefialada para suspender
el trabajo y con diez diaz de anticipacidn cuando se trate de senvicios
pﬁb!_iéos. observandose fas disposiciones legales de esta ley. El término
se contard a partir del din y horz en que et patwdn quede notificado,
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El presidente de !a Junta de Conciliacién )-'Afbi'n_-a_j'e.o Ias au'loi'_i-_ ;

dades mencionadas en la fraccién II del piArrafo dnterior bajo su mds .

_ estricta responsabilidad hardn llegar al patrén.-la cépia del escrito de

emplazamiento dentro de las cuarenta y ocho horas siguiéniés ala de
su recibo.

La natificacién produciri el efecto de constituir al patrén por todo
el término del aviso, en depositario de In empresa o establecimiento
afectado por Ia huelga, con las atribuctones y responsabilidades inhe-
rentes al cargo. El patrén, dentro de las ecuarenta y ocho horas siguien-
tes a lade Ja notificacién, deberd preseniar su contestacién por escrito
ante Ja Junta de Conciliacién y Arbitruje. No se dard tramice al escrito
de emplazamiento de huelga cuando éste no sea formulado conforme
‘a los requisitos de procedimiento de huelga o sean presentados porun
sindicato que no sea el titular del contrato coiectivo de trabajo, o el
administrador del contrato ley o cuando se pretenda exigir la firma de
un contrato colective no obstante existir ya uno depositado en Ia Junta
de Consiliacién y Arbitraje competente. E) presidente de la Junta,
antesde iniciar el rimite de cualquier emplazamiento n huelga deberd
cerciorarse de lo anterior, ordenar Ia certificacién correspondiente y
notificarle por escrito la resolucién al promovente, A partir de Ia
notificacién del pliego de peticiones con emplazamiento a huelga,
deberd suspenderse 1oda ejecucion de sentencia alguna, useguram-
iento, diligencia o deshaucio, en contra de la empresa o estable-
cimjento, ni secuestrar bienes de local en que se encueniren instalados
salvo cuando antes de estallar Ia huelga se trate de: asegurar los
derechos del trabajador, especialmente indemnizaciones, salarjos,
pensiones y demis prestaciones devengadas, hasta por el importe de
dos anos de salarios del trabajador; créditos derivados de Ia falta de
pago de las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social; asegitrar el
cobro de las aporiaciones que el patrén tiene obligacion de efectuaral
Instituto del Fondo Nacional de Ia Vivienda de los Trabajadores; y los
demads créditos fiscales. Siempre seriin preferentes los derechos de los
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trabajadores, sebre los eréditos, y en todo caso las actuaciones relativas
a los casos de excepcidn en los pirrafos anteriores, se practicardn sin
afectar el procedimiento de huelga. Para los efectos de este capitulo se
entiende por servicios piblicos los de comunicaciones y transportes,
los de luz y energia cléctrica, los de limpia, los de aprovechamiento y
distribucién de aguas destinadas al servicio de las poblaciones, los de
gas, los sanitarios, los de hospitales, los de cementerios, los de alimen-
tacién, cuando se refieran a articulos de primera necesidad, siempre
que en este dltimo caso sc afecte alguna rama completa del servicio. La
Junta de Concilincidn y Arbitraje citard a las partes a una audiencia de
conciliacion, en la que procurard avenirlas, sin hacer declaraciéon que
prejuzgue sobre la existencia o inexistencia, justificacién o injustifica-
ciGn de la huelga. Laaudiencia de concilincién se ajustard alas normas
siguientes; si el patrdén opuso la excepcidn de falta de personalidad al
cantestar ¢l pliego de peticiones, 1a junta resolverd previnmente esta
situaciéon y, en caso de declararla infundada, se continuard con Ia
audiencia en 1a que se observarin 1as normas consignadas por el
procedimiento concilintorio ante 1a Junta de Conciliacién y Arbitraje
en lo que sean aplicables; si los trabajadores no concurren a la audien-
~¢ia de conciliacion, no correrd el térinino para la suspensién de las
labores; el presidente de In Junta podri emplear las medios de apremio
para obligar al pawrdn a que concurra a la audiencia de conciliacién y
los efectos a que se refiera el pdrrafo segundo de el procedimiento de
huelga, no se suspenderdn por la audiencia de concilincion ni por la
rebeldia del patrén para concurrir a ella.

En los procedimientos a que nos hemos referido con anterioridad
_se observarin Jas normas siguientes; para el funcionamiento de Pleno
y de las Juntas Especiales s¢ observard lo dispuesto en el articulo 620,

pero ¢l presidente’ intervendrd personalmente en las resoluciones
siguientes:

Falta de personalidad, incompetencia, los casos de terminacién de
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Falta de’ personah(hd mcompetcncm' los casos de termmacxén de
Ia huelga antes de la suspensién de los trabajos.

: No serin aplicables las reglas generales respecto de términos para
hacer notificaciones y citaciones. Las notificaciones surtirin efecto
desde el dia y hora en que quedan hechas, todos los'dias, y horas seran
habiles. La junta tendri, guardias permanentes para tal efecto; no
serin denunciables en los términos deil artdculo 710 de ésta ley los
miembros de Ia Junta, ni se admitirin mis incidentes que el de Fala de
personalidid, que podrd promoverse, por el patrén en el escrito de
contestacion al emplazamiento, y por los trabajadores, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes en que tengan conocimiento de In
primera promocion del patrén, la junta dentro de las veinticuatro
horas siguientes a Ia promocién, con audicncia de Ias partes, dictari
resolucion; y no podrd promoverse cuestién alguna de eompertencia. Si
In Junta, una vez hecho el emplazamiento al patrdn, observa que el
asunto no es de su competencia, hard la declaratoria correspondiente.
Los trabajadores dispondrin de un término de veinticuatro horas para
designar la Junia que consideren competente, a fin de que le remita el
expediente. Las actuaciones conservarin su validez, pero el término
para la suspension de Ias labores correrd a partir de la fecha en que In
Junu designada competente notifique al patrén haber recibido el
expediente; o que se hard siber a las partes en la resolucion de
incompetencia. Los trabuajadores y los pawrones de la empresa o
establecimiento afectado, o terceros interesiados, podrin solicitarde la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, dentro de las setenta y dos horas
siguientes a Ia suspensién del trabajo, declare Ia inexistencia de la
huelga por las causas sefaladas anteriormente. Si no se solicita [a
declaracién de inexistencia, Ia huelga serd considerada existente para
todos los afectos legales. En el procedimiento de declaraciéon de
inexistencit de la huelga, sc observarin las normas siguientes: Ia
solicitud para que se declare la inexistencia de Ia huelga, se presentara
per escrito, acompaitads de una cdpia para cada uno de los patrones
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tes, En Ia solicitud se indicarin las causas y fundamentos legales para
ello. No podriin aducirse posteriormente causas distintas de inexisten-
cia; Lnjunl:\ correrd traslado de 1a solicitud y oird a las partes en una
audiencia, que serd también de ofrecimiento y recepcidn de pruebas,
que deberi celebrarse dentro de un término no mayor de cinco dias;
Las pruebas deberdn referirse a las causas de inexistencia contenidas
en lasolicitud mencionada en 1a fraccién primera, y cuando Iasolicitud
se hubicre presentado por terceros, las que ademiis tiendan a compro-
bar su interés. La Junta aceptard tOnicamente las que satisfagan los
requisitos seinlados; las pruebas se rendirdin en 1a audiencia, salvo lo
dispuesio en el parrafo siguicente, solo en casos exepeionales podrid la
junta diferir la recepcién de las que por su naturaleza no puedan
desnhogarse en Ia audiencin, concluida la recepcién de las pruebas, 1a
junta, denwro de Ias veinticuatro horas siguientes resolveri sobre In
inexistencia o existencia del estado legal de In huelga y para In resolu-
cion de inexistencia, se citard a los representantes de los trabajndores
y de los patrones para gue integren Ia Junua, 1a resolucidn se dictari por

los que concurran, y en caso de empate, se sumardn al del Presidente
los votos de los ausentes,

Si se ofrece como prueba el recuento de tos trabajadores, se obser-
vardan los puntos siguientes; laJunta sefinlard el lugar, diny horen Gque
deba efectuarse, inicamente tendrin derecho a votar los trabajadores
de la empresa que concurran al recuento, serin considerados tra-
bajadores de la empresa los que hubiesen sido despedidos del trabajo
después de la fecha de presentacion del escrito de emplazamiento; no
s¢ computarin los votos de los trabajadores de confianza, ni los de los
trabajadores que hayan ingresade al trabajo con posterioridad a la
fecha de presentacidn del eserito de emplazamiente de huelga y lus
objeciones a los trabajadores que concurran al recuento, deberin
hacerse en el acto mismo de Ia diligencia, en cuyo caso 1a _junia citari
a una nudiencia de ofrecimiento y rendicién de pruebas. 5ila Junta
declara la inexistencia legal del estndo de huelga: f{ijard a los tra-
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declara la inexistencia legal de) estado de huelga: fjard a tos tra-
bajadores un término de veinticuatro horas para que regresen a su
trabajo, deberd notificar lo anterior por conducto de larepresentacién
sindical, apercibiendo a los rrabajadores que por el solo hecho de no
acatar la resolucién, quedarin terminadas las relaciones de trabajo,
salvo causa justificada; declarard que el pawrén no ha incurrido en
responsabilidad y que de no presentarse a laborar los trabajadores
dentro del término sefialado, quedarid en libertad para contratar otros
y dictard las medidas que juzgue convenientes para que pueda reatiu-
darse el trabajo. En el procedimiento de califieacidén de ilicitud de Ia
huelga, se observarin las normas contenidas en ¢! procedimiento de
declaracion de inexistencia de 1a huelga. Silajunta de Conciliacién y
Arbitraje declara que la huelga es ilicita, se darin por terminadas las
relaciones de trabajo de los huelguistas. Antes de 1a suspension de los
trabajos, Ia Junta de Conciliacién y Arbiwraje, con audiencia de las
partes, fijard ¢l mimero indispensable de irabajadores que deberd
continuar trabajando para que sigan ejecutandose las labores cuya
suspension perjudique gravemente Ia seguridad y conservacién de los
locales, maquinarias y materias primas a la reanudacidn de los trabajos.
Para este efecto, la Junta podri ordenar la prictica de las diligencias
que juzgue conveniente. Si los huelguistas se niegan a prestr los
servicios mencionados en los casos anteriores, el patrén podri utilizar
otros trabajadores. La Junia, en caso necesiario, solicitard el auxilio de
la fuerza publica, a fin de que puedan prestarse dichos servicios. Siel
conflicto motivo de 1a huelga se someiwe por los trabajaderes a Ia
decisién de la junta, se seguird el procedimiento ordinario o el proce-
dimiento para conflictos colectivos de naturaleza cconémica segiin el
caso.

5i 1a junta declara en el laudo que los motivas de 1a huelga son
imputables al patrén, condenard a éstos a la satisfaccién de Ias peri-
ciones dec los trabajadores en cuanto sean procedcnles a los dias gue
hubiese durado la huelga. En ningiéin caso serd condenado el patrén al
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pago de los salarios de los trabajadores que hubiesen declarado una
huelga porsolidaridad. Sila huelga tiene por objeto la celebracién o
revisidn del contrato ley, se observarin las disposiciones de éste capitulo,
con las modalidades siguientes; el escrito de emplazamiento de huelga
se presentard por los sindicatos coatigados, con una cépia para cada
uno de los patrones emplazados, o por las de eada empresa o estable-
cimiento ante §a Junta de Conciliacién y Arbitraje, o ante las autori-
dades mencionadas, en el escrito de emplazamiento se sefialard el dia
y hora en que se suspenderin las labores, que deberdn ser treinta o mds
dfns posteriores a Ja fecha de su presentacidn ante la Junta de Conci-
lincién y Arbitraje, El Presidente, bajo su mis estricta responsabilidad,
hard Hegar o fos patrones la cdpia del escrito de emplazamienta direc-
tamente dentro de Jas veinticuarro horas siguientes a la de su recibo o
girard dentra del mismo término los exhortas necesarios, los que
deberdn desahogarse por la autoridad exhortada, ajo su mds estricta
respopsabilidad dentro de las veinticuatro horas siguientes a su re-

cepci6én,

Desahogados tos exhortes, deberin devolverse dentro del mismo
término de veinticuwatro horas si el escrito se presenta ante otras
-autoridades a que se refiere el pérrafo primero estas, bajo su mis
estricta responsabilidad, hardn lHegar directamente a los patrones i
cépla del escrito de emplazamiento, dentro de las veinticuatros horas
siguientesa Ia de su recibo, una vez hecho e} emptazamiento, remitirin
e} expediente a Ia Junta de Conciliacién y Arbitraje dentro del mismo

término ce veinticuatro horas.

De lo asterior considero que los puntos de mayor relieve en Ias
reformas de 1980 y por lo que se refiere al tema objeto de mi trabajo es
decir; In figura de la huelga, quedan representados a mi entender por

los siguiente:

El texto del actual articulo 923 que resa lo siguiente:
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“No se dari triimite al escrito de emplazamiento de huelga cuiando -
éste no sea formulado conforme a los rcquisitbs del articulo 920 o sena
presentado por un sindicato que no sea el titular del contraco colective
de trabajo, o el administrador del contrato ley, o cuando se pretenda
exigir la firma de un contrato colectivo, no obstante existir ya uno
deposimdé en la Junta de Concilincion y Arbitraje competente a E1 Pre-
sidente de Ia Junta, antes de iniciar el trimite de cualquier emplaza-
miento a huelga, deberi cerciorarse de lo anteriar, ordenar in certifi-

cacién corrcspondwnley neotificarle por escrito laresoluciénal promo-
vente.”

Evidentemente que el contenido del precepto que antecede enci-
erra una férmula cuyo objetivo es dar seguridad a los eentros de trabajo
evitando los constantes atracos de que son objetos los patrones por
parte de los lideres deshonestos que bajo el falso argumento de que son
representantes de los trabajadores que prestan sus servicios en el

. negbéig afectado, amenazan con cerrar el centro de trabajo si no se les
firma un contrato colectivo de trabajo; amenaza que no llevan a cabo
puesio que ¢n ocasiones no cucntan con ningidn trabajador y mediante
ciertas sumas de dinero se desisten de su pseudo emplazamiento a
huelga; en tal virtud 1a reforma tiende a sapear esta enfermedad social,
puesto que todo centro de trabajo en que exista un contrato colectivo
de trabajo debidamente regisirado ante las autdridades ya no poded ser
emplazado a huelga por firma de contrato. Cabe la observacién de que
la reforma es plausible, sin embargo en la prictica se aprecia que es
letra muerta, puesto que en forma inexplicable 1as juntas ilegan a darle
trimite a emplazamientos por-firma de contrato colectivo de trabajo,
aun exisiiendo ya un contrato ¢n la negociacién afectada, :

El tcx(o del actual articulo 924 de la Ley Laboral que indica: A
p'\rur de 1a notificacién de! pliego de peticiones con emplazamiento a

huelga, dcbcr.\ suspenderse toda ejecucién de sentencia alguna, '1si. u

como’ t'lrnp_oco_p_n_dr:i practicarse cmbargo, aseguramiento, diligencia
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[ deswhuclo en comra ‘de la empresa ‘o establec:mnento. n sccueszrn-~
bicnes del local en que se cncucntrcn mst'\lado salvo cuando antcs dc
c.st'illar Ia huclg—l se Lr'uc de- % :

_ 1. Asegurar los dem"ls derechos del trab'lj'tdor
._dcmmmcmnes s1lanos. pcnsmnesy ‘demi prcstacmnes dc\?engnd'ts,' :
hasta por el 1mponc de’ dos anos desalarios del trabajador

L 1L Gl‘t.dltos de la f’ll(d dL pago de lis cuotas,

Instituto MeXicano - -
" del Seguro Social}’ w

de Ias trabajadores; y'
1V. Los demis crctlltus l'isc1lc

Siempre serdin pre[‘crcmememe los-dérechos de los Lrab'l_jadorcs
_sobre los créditos a que se. rcﬁeran las !'racclones 11, I, y V. de ‘este

specnlmeme in- "

precepto, y en tado caso las 1clu1c10nc5 'mterlorcs s practlcar‘m sm_‘-r' L

afectar ¢l proccdmnento de 11 huelgn .

Sin lugar a duda que en sus términos, tal precepto hice mis justo
el procedimiento de la huelga, puesto que si bién en el fondo protege.
el derecho de los trabajadores huelguistas asi como el interés de
trabajadores acreedores; igunlmente se protege el interés de 1a colec-
tividad al tutelar créditos del Instituto Mexicano del Seguro Social ¢
Infonavit asi-como los créditos fiscales en los términos del cltado
artfculo!

Finalmente el texto del artfculo 926 de la ley en cita que a la letra
dice: “La Junta de Conciliacién y Arbitraje citard a Ias partes a una
audiencia de conciliacién, en ia que procurari avenirlas, sin hacer
declaracién que prejuzgue sobre la existencia e inexistencia, justifica-



Esta audiencia s6lo podri diferirse a peticién de los trabajadores y
por una sola vez.”

Tal precepto conticne una férmula nueva merced a la cual se
erradicardn pricticas viciosas y fraudulentas que llevaban a eabo con
base en la tolerancia por parte de las autoridades en materia laboral al
permitir que la audiencia de conciliacién en e procedimiento de la
huelga se difiera sistemiticamente y sin medida alguna, caprichosa-
mente, para prolongar indefinidamente la etapa de prehuelga es decir;
pricticamente se desvirtuaba la misma huelga ya que no existia la
suspensidén de las labores.
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CAPITULO TERCERO -
La huclga'_cpmd derecho de los l.rnb"';\jndorcs;
8.1. Funcién delsindicato en la huelga.’

Para un mejor entendimiento de este inciso considero. prudente
hacer una breve exposicién en torno de la figura del sindicato, al
respecto tenemos que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 356 de
la Ley Federal del Trabajo. el sindicato es la coalicién de trabajadores
o patrones, constituido para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses, y de acuerdo con el articulo 25 del Cédigo Civil
pm‘.;\ el Distrito Federal fraccidn IV, el sindicato es una persona moral
que en concordancia con la l¢y laboral nace en ¢l momento ¢n que
obtienc su registro ante la autoridad correspondiente es decir ante la
Junta local de Conciliacion y Arbitraje o ante la Secrewarfa de) Trabajo
y Previsién Social segin la competencia de) mismo es decir local o
federal,

Enotroorden de ideasy atento a lo sefialado en piginas anteriores
de este trabajo, considero que la huelga es una forma de presionar al
patrén para obligarie a acceder a otorgar determinadas prestaciones a
favor de los wabajadores quienes por si mismos no pueden plantear
una huelga al patrén, pucsto que s necesario que estén representados
por 1a persona moral antes citada esto es por el sindicato quien para
‘mcjorar los intereses de los trabajadores a quienes represenia, plan-

“tean en contra del patrén pliegos de peticiones con emplazamiento a
huelga en caso de no ser satisfechos los requerimientos respectivos, Lo
anterior pone de manifiesto que la funcién del sindicato en la huelga
es de capital importancia pucsto que sin sindicato los trabajadores,
carecen de ese medio de presiéon (huelga) que en la prictica
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es el mds elocuente para el logro de Jos requerimicntos ante el sector
patronal; asi mismo cabe sedalar que los trabajadores pueden formar
su propio sindicato, naturalmente que para ello es necesario un ntimero -
minimo de veinte trabajadores asi como cubrir los requisitos sefiniados _
en el articulo 365 de la Ley Fedcral del Trabajo que enlo conducemc .
dice que se remitirdn por duplicado:
L.- Copia autorizada del acta de Ia asamblea conststuuv-r L

‘11.-  Unalista con el nimero, nombre y domicilio de sus 1mcmbros
y con el nombre y domicilio de los patrones, empresas o cst'\blec:mlcn— ,
105 en los que se presentan los servicios: :

111.- Copia autorizada de los estalutos: y

IV .- Copia autorizada del acta de la '1snmblca en que,se hul:nese
elegido la directiva.

Los documentos a que se refieren l:\s fracciones amenorcs serin
auntorizadas por el Secretario General, el de Org'uumctdn A cl dc Acms.
salvo lo dlspuesto en los estatutos. - :

Lo antertor puede representar problcmns ¥ dificnlt'\dcs pnr'\ los
trabajadores, por 1o que la via mds ripida‘es adherirse a un smd_lc'ltp ya~
- registrado ante las autoridades y acto contfnuo dicha or'g"mizhi:iﬁn 2
nombre de los trabajadores interesados podri fnmedimamente plo-

_ceder a emplazar a huelg'\ al p'm'én con las concccucncms correspon-
) diemcs

3.2 La \'Dlunl.\d de los tmbq_pdores como e!cmemo modul'\r en Ia
huclga. e

" De acuerdoa lo citado en el i mc:so “A” dc este capilulo se mdlco
que la ﬁgura del smdu:ato ‘es mdlspensablc en todo movimicnto de
huelga, o' bién co mo dice el .maestro Mario de 1a Cueva “Es requisito

: mdlspensable de 165 tnhun'\les su organizacidn, toda vez que la expe-
nencm del slglo p'\s-\do. -uslarmcmo de los tr'\b'\J'\dOTCS y prohibi-
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ciones de las organizaciones sindicales, demostré que los irabajadores |
aislados no sGlo no podian lograr el equilibrio entre el capital y el
trabajo, sino que por ese mismo aislamiento, eran cxpldtados por el
patrano, quién econdmicamente era el mis fuerte, quire decir to
anterior que el sindicato es la base para que los trabajadores puedan
perseguir el equilibrio entre los factores de 1a produccién, puesto que
las orgnnizaciones sindicales equilibran las fuerzas, oponiendo a la
fuerza ccondmica del patrono la que proporciona 1a unién™........{22)

independientemente de lo anterior y para apreciar Ia trascenden-
cia que tiene la voluntad de los trabajadores en la huelga, debemos
considerar que la hueiga es un derecho precisamente de los tra.
bajadores, no es un derecho que perienczer en forma alguna al sindi-
cato y menos atin ¢l sindicato o los representantes del mismo guienes
determinen sobre la suspensiéon o reanudacién de 1as Jabores, ya que
deetrinaria y legalmente se dice que ta mayoria de los trabajadores son
quicnes deciden ir & la huelga o bien guienes en un momento dade
optan por levanuar su estado de huelga; sobre este aspecto eabe sefialar
que al hablar de “trabajadores” nos referimos a la “mayoria obrera™ que
en Ia cspecie debe entenderse como dice el citado maestro De ja Cueva
“La mitnd mds uno del tata) de tos trabajadores en cada una de las
empresas en que hayan de suspenderse Ins lakores, sin distinguir enire
irabajadeores sindicados y trabajadores libres™ (23)

De lo anterior y como colorario , s¢ aprecia que la voluntad de los
trabajadores {la mayaria es decir, In mitad méis uno) constituye un
elemento medular en todo movimiento de huelga, voluntad que sin

{22)De la Cueva, Mario, Tomo 1T Derecho Mexicano del Trabajo. Pig.
1.8_15_ Editorial Porrita, S.A. Séptima Edicion, México, 1066
. {23) Opus eit. pig. 802
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'lugar a duda puede ser determmada mcd:.mte el recuemo ﬁgur'l ala
" que ¢on mayor amplitud me refcr:ré en el capitulo con el que concluyo
este lraba_]o. :

3.3, La jurisprudencia en materia de Huelga.

A continuacién y para efecto de ilustrar el tema de 1a huelga como
parte de este trabajo cito diversos criterios sostenidos por nuestros
altos tribunales. HUELGA, EFECTOS DE LA SUSPENSION CONTRA
LADECLARACION DE INEXISTENCIA. En los casos en que Ia autori-
dad del trabajo respectiva, dicta resolucion en el sentido de declarar
legalmente inexistente un movimiento de huelga, In suspension que se
concreta en ¢l juicio dec amparo que conera tal deciaracion promuevan
los huelguistas afectados, debe, como es naturai, otorgar a dichos
trabajadores, el reconocimiento y proteccién del derecho de huelga
que han ¢jercido mientras no se resuelva el fondo del ampare y mien-
tras los mismos trabajadores no opten por regresar veluntarinmente a
sus Iabores; pero esa suspensidn debe otorgarse de modo que con ella
no se lesionen o afecten los legitimos intereses del patrono y de los
trabajadores no huelguistas, toda vez que lo contrario, no serfa justo ni
equitativo, Jurispruedencia 521.

. HUELGA, IMPUTABILIDAD DE LOS MOTIVOS DE LA. Para esta-
blecer la imputabilidad de los motivos de una huelga que persiguio
como finalidad !a revision del contriato colectivo de trabajo, y mediante
ésta, el aumento de los salarios que devengaban los obreros, debe
atenderse a los antecedentes que motivaron la suspension de labores,
asi como a la actitud fundada o infundada de la purte patronal, al
negar"sa a aceptar las demandas de los trabajadores huelguistas, ahora
bien, si aparece que el patrono no accedié a lo solicitado por tos
obreros en su pliego de peticiones, y estos ultimos no produjeron
durante el procedimiento, los elementos bastantes para evidenciar Ia
injustificacién de Ia actitud de aquél, mismo que era indispensable
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haber proporcionado, no puede decirse que los motivos de la huelga
sean imputables a dicho patrono, Jurisprudencia 522.

HUELGAS. El pirrafo primero del articulo 123 Constitucional de-
termina que el Congreso de Ja Unign y las Legislaturas de los Estados
deberiin expedir las leyes sobre ¢l trabajo, fundadas en 1as necesidades
de cada region, sin contravenir a las bases que, en sus diversas frac-
ciones, cstablece el propio articulo, las cuales regirdin el trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados, domésticosy artesanosy, de una manera
general, todo contratoe de trabajo, siendo uno de los que se reconocen
a los obreros, ¢l de huelga, conforme a Ia fraccion XNXVIi, la cual
estatuye que serin condiciones nulas, que no obligarin alos contratan-
1es, aunque se expresan en el contrato, las  que se refieren los
primeros sicte incisos de esa fraccion, entre los cuales no se encuen-
tran ninguno relativo a 1a regiamentacion de las huelgas; y el inciso
(h), establece la nulidad de 1odas las demiis estipulaciones que im-
pliquen renuncia de algin derecho, consagrado a favor del obrero, cn
Ias leyes de proteccidon y auxilio a los trabajadores. Iguales pre-
venciones establece ¢l articulo 27 de 1a Ley del Trabajo de Veracruz,
De acuerdo pues, con la Constitucidén y con 1a citada Ley del Trabajo,
es nula, de pleno derecho toda estipulacién contenida en un contrate
de trabajo, respecto ala renuncia general del devecho de huelgay ala
de cualquier requisito esencial de cse mismo derecho; pero es indu-
dable que aquellos requisitos que no afecten ¢l fondo de aquel derecho
ni su esencia, pueden ser objeto de estipulaciones contractuales en
Veracruz, puesto que no o prohibe la Constitucion nila Ley del Estada,

La huelga es un medio que 1a Constitucién ha puesto en manos de
los trabajadores, para ejercer presién contra los patrones, al reclamar
sus cderechos, sin que, al llevarla a eabo, haya ninguna responsabilidad
civil, proveniente de la falta de cumplimiento del contrato de trabajo
y sin que éste se extinga, fin y efectos especialmente previstos por la Ley
del Trabajo del Estado de Veracruz. Lasuspensién de labores apoyindose
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en las estipulaciones del cantrato de trabajo respectivo, es un derecho
que los obreros adquieren por virtud de este contrato, sin que, llegado
el caso, sea necesario eswudiar si, al haberse suspendido los trabajos, se
cumnplid con los requisitos necesarios para 1a licitud de una huelga, a
fin de estatuir sobre la legitimidad de 1a suspensién de las labores, ya
que dicha suspensién es el resultado de haberse llenado las condi-
ciones previstas en el contrato de trabajo, el cual debe continuar en
vigor, quedando e] pairono obligado a cubrir a los obreros, los salarios
correspondientes.

T XXXIV, p. 1142, Amparo administrativo en revisién 4317/30,
Malpica Silva Juan y coagraviado, 16 de febrero de 1932 unanimidad de
5 votos. : : '

E} equilibrio que debe existir entre los factores de la produceidn,
capital y trabajo, debe considerarse rota cuando el patrono se niegaa
cumplir las prevenciones imperativas del articulo 123 Constitucional y
de sus leyes reglamentarias, que consignan derecho en favor de los
trabajadores, debiendo considerarse la huelga como el medio de obli-
gar al patrono a que cumpla las obligaciones de un contrato individual
de trabajo sino del establecimiento de normas generales, en beneficio
de todos los trabajadores de determinada negociacidn.

T. XLIII, p. 2996, Amparec en revision en materia de trabajo 41682/
26, Negociacidn Fabril *La Virgen™, 8.A,, 21 de marzo de 1933, una-
nimidad de 5 vatos.

EFECTOS DE LOS CONVENIOS ANTE LAS JUNTAS, RESPECTO
DE LAS. Atendicndo a lo dispuesto por la fraccién XVII del articulo
123 Constitucional, lIa huelga es un derecho reconocido a los obreros
por la Carta Fundamental de la Repiblica, y es evidente que los tra-
‘bajadores pueden ejercer ese derecho en forma amplia y sin mis
limitaciones que las impuestas por la ley, sin que estén obligadosa
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someter I1a huelga al arbitraje de los Tribunales del Trabajo, porque
esto implica una restriccidn a ese derecho, 1a cual no estd contenida en
el artfculo 123 de 1a Constitucion Federal ni en su Ley Reglamentaria;
pero si el patrono, accediendo a peticitn de los huelguistas, consiste en
Ia revision del contrato colectivo, objeto de la huelga y para obtener la
realizacién plena del mismo, patronos y trabajadores convienen, de
acuerdo con un pacto celebrado ante la junta, en que ésta resolveriila
formia en que deben quedar establecidas las cliusulas del contrato,
respecto de las cuales no existiere acuerdo entre Ias partes, es claro que
en virtud de este convenio, las mismils someten expresamente sus
diferencias al arbitraje de la junta y no puede ser considerado comao
motivo para uni huclga, el contenido de esas cldusulas contractuales,
puesto que min cuando es cierto que los wrabajadores estaban en
posibilidad de lograv su objeto medio de las huelgas, tnimbién lo es que
habi¢ndose sometido voluntarin v expresamente al arbitraje de In
junta, para que estableciers los términoes en que deberian guedar esas
cliusulas, los trabajadores no pueden, con posterioridad, declarar que
ya no se someten al arbiraje, porque ello significaria desconocer el
'alor legal de un convenio celebrado ante Ia junta que es el mismo que
el de un laudo, segin lo dispuesto por los articulos 263, fraccion 11, y
516 de la Ley Federal del Trabajo, y quitarle Ia fuerza que legalmente
tienen las resoluciones que dictan los tribunales competentes; por lo
que es evidente que careciendo de objeto 1a huelga declarada con este
motivo, no pueden ser imputable al pawrono los motivos de la mismay
es, por censecuencia, improcedente condenario al pago de los salarios
correspondicntes a los dias en que los trabajadores holgaren.

T. XLVIT, p. 4002, Amparo en revisién en materia de trabajo 5851/
35, Trejo Rafuel, 11 de marzo de 1936, unanimidad de 4 votos,

HUELGAS, PROCEDENCIADEL AMPARO CONTRA LADECLARA-
CION PE QUE SON LEGALES. La regla IX del articulo 107 Consti-
tucional, establece que son tres los casos en que s¢ puede recurrir al
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Jjuicio de amparo: a) cuando se trata de reclamar actos de autoridad
distanta de la judicial; b) cuando se reclaman actos de autoridad
ejecutados fuera de juicio o después de concivido y, ¢) cuando se
alacan en amparo actos en juicio, cuya cjecucién cs de imposible
reparacién, o que afectan o personas extrafas al juicio; porlo que silos
actos que se reclaman en juicio de garantias, consisten en lasuspension
de los trabajos, ocasionados por un movimiento de huelga, decretado
en contra de una compaiia, como dicha suspensién puede ocasionar
perjuicios que no son susceptibles de reparacion definitiva, se encuen-
tran precisamente comprendidos dentro de la tercera de las sistun-
ciones expresadas, e¢s decir, son actos en juicio cuya éjccucién es de
imposible reparacién, pueslaresolucion que en el fondo se dicte sobre
la huelga, en ningin caso podri reparar las consecuencias de la suspen-
sién del trabajo; por otra parte no es exacto que la resolucién que
declare existente ¢l movimiento de huelga, carezea de ejecucion realy
material en la persona o en los bienes de 1a empresa quejosa, porque
dicha resolucion traec consigo In consecuencia de 1a paralizacion de los
trabajos de la negociacién, nl tampoco es exacto que la declaracidn del
estado de huelga, quede supeditada a lo que se resuelva en el conflicto
que la motivd, ya que la huelga queda resuelia de heeho, al reconocerse
su estado por las autoridades de! trabajo, y los motivos de ella son
materia del fondo del conflicto que deberid resolverse conjunlamente
con &l; pero cualquiera que sea el resultado de esa resolucidon, es
preciso reconocer que el estado de huclga si afecia a las paries y que,
contra dicha reselucién, se han venido admitiendo, por los Jueces de
Distrito, las demandas de amparo que las partes afectadas han en-
derezado en contra de las resoluciones pronunciadas en tales casos,
por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

T, L, p. 2031, Amparo en revision en materia de trabajo 16 91/ 36,
Cia. vidriera de Monterrey, 5. A.. 10 de diciembre de 1936, unanimidad
-4 votos.
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HUELGA ILICITA, CONSECUENCIAS PENALES DE LA. No es
verdad que el articulo 123 de la Constitucidn y las disposiciones
respectivas de la Ley Federal del Trabajo priven de naturaleza delic-
tuosa a los hechos violentos cometidos por los huelguistas y apulen, en
consecuencia, Ia aecidn de las autoridades penales para reprimir, de
conformidad ¢op leyes de esta Gltima naturaleza, aguellos actos. Los
dos ordenamicntos citados disponen que la huelga serd ilfcita cuando
la mayeria de los huelguisias ejecuten actos vialentos contra las perso-
nas o las propiedades; y, de conformidad con el articulo 465 de la citada
Ley ordinaria, la consecuencia de que Iz huelga sea declarada ilicita
serd que se den por terminadas lasrelacionesde trabajo de los huelguis-

tas,

Lu Ley Federal se limita, pues a determinar los efectos laborales de
Ia ilicitud de la huelga, pero ni este ordenamiento, ni el articulo 1238
Constitucional; previenen de manera alguna que las auteridades pe-
nales estaran incapacitadas para conocer de los hechos que imprimi-
eron cardcter ilicito a la huelga y que, con independencia de los ya
citados efectos laborales, pueden producir les que, por su parte, les
atribuya la ley Penal. Inexacta interpretacidn del articulo 123 Consti-
tucional es sosten que no pueden ser calificades por autoridades
penales los hechos vioientos cometidos por los hueiguistas, pues con-
vierte aquel precepto en refugio de delincuentes y a las aoutoridades
laborales en encubridoras de estos Gliimos, y simpatizantes de Ia
anarquia social, puesto que de funcionar en la realidad aguella tesis,
quedarian impunes las mds atroces tropelias, solo por haberse co-

metido dentro de una hueiga.

Vol. 88, sexta parte, p. 51, primer circuito, penal inico Amparo ¢n
revision 127/75, Leopoldo Lépez Mufioz y coagraviados, 30 de abril de
1976, unanimidad de votos.
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CAPITULO CUARTO.

La necesidad del reedento previo al estallamiento como medida de
proteccién a Il clase trabajadora y la economia nacienal.

' Evidcrit_cmént_c que ¢l prescﬁte capitulo constituye la parte medu-
lar de mi trabajo y por tal maotivo considero pertinente hacer una breve
aclaracién para evitar un mal entendido sobre el objetivo de mi tesis,
en efecto mi inguietud estd proyectada a otorgarle proteccién al tra-
bajador asi como evitar deterioro a la economia nacional toda vez que
si partimos de la premisa de que la huelga es un derecho de los tra-
bajadores, en la prictica se dan casos en los que incongruentemente se
utiliza éste derecho ¢n contra de los propios trabajadores puesto que
s¢ llegan a estallar hucelgas en los que 1a mayoria de los trabajadores no
han estado de acuerdo y linicamente por maquinaciones entre pa-
trones y pseudo lideres sindicales cierran centros de trabajo sin impor-
tarles dafios a los trabajadores y con ello a las familias que dependen de
tos mismos, o bien etra anomalia que prolifera en nuestros tribunales
laborales es el emplazamicnto a huelga por firma de contrato colectivo
de trabajo, emplazamiento en ¢l que la mayoria de las veces los tra-

bajadores de la empresa amenazan no conocer al sindicato que se .

ostenta como representante de cllos, o bien el sindicato cuenta con
algidn trabajador inconforme que le proporciona datos, que utilizados

habilmente, ante ¢! patrén y autoridades correspondicntes se traducen

en aparentar que “los trabajadores™de la empresa estin de acuerdo con
tal movimiento, cuyo objetivo real es obtener dinero ficil por parte del’

patron.

Cabe la observacién de que este tipo de pricticas viciosas dan como
resultado que en las empresas exista inquietud y desconcierto, cir- -
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cunstancias que reflejan notoria deficiencia'en la preducciény en oca- .
siones motivar a los empresarios a optar por cerrar sus centros’ de.

trabajo, consecuencias que sin lugar a duda d'm'\n a los tnbaj'\dores e

indudablemente a Ia cconomia nacional,

En razén de lo anterior y sin que impliquen un ataque al derecho

de huelgaque como dice el maestro Armando Porr"!s' L6pci “esla mejbr::,'_f'
arma de lucha de la clase trabajadora® (24) sino potrlo commno evitdr. -
que se deteriore ln imagen de esa arma de los trabajndorcs ‘considero e

que la forma idéunea para erradicar los vicios mencionados es mednnte ’
el recuento, figura a la que a continuacion haré menmén. sl

Hablar.del recuento en materia laboral es hablar dc la voluntad de
los trabajadores, voluntad que es determinante en los conflictos colec-
tivos (huelgas, firma de un contrato colectivo de trab'\jo ola titularidad
del mismo) recordando lo sefialado en pdginas antcriores de este
trabajo, tenemaos que partivr de la base de que esa voluntad queda
representada de acuerdo con nuestra ley por Ia mitad mis uno de los
trabajadores el voto de tal nimero de trabajadores efectivamente
puede motivar la continuidad de la suspensién de las labores (huelga
estallada) o bién levantar un estado de huelga; pero cabe la obser-
vacién de que de acuerdo al actual procedimicnio en materia de
huelga, el recuento en cuestién debe llevarse a cabo una vez que ha
estallado 1a huelga es decir después de la suspension de las laboresy es
¢l caso de que muchas de las veces como he sefialado con antelacién Ia
mayoria de los trabajadores y en ocasiones todas las personas que
presentan sus servicios en un centro de trabajo repudian todo aquel

(24) Porras Lopez, Armando. Derecho Procesal del Trabajo. pig. 7
Editorial Cajica Puebla, Pue. 1956



74

movimiento que afecte la estabilidad de su empleo, en tal virtud
sugiero que nuestra ley se modifique en el sentido de que para evitarla
comisién de las injusticins mencionadas en renglones anteriores, se
-admita el recuento previo al estallamiento de la huelga es decir,que
antes de la suspensidn de las labores, 1a junta se cerciore mediante un
- escrutinio legal yante Ia fe del actuario respectivo en efecto Ia mayoria
“de los trabajadores avalan el movimiento correspondiente, tal actua-
cién podria celebrarse antes de la audiencia de conciliacién y obvia-
mente que una vez agotada esta premisa se continuara con Ias fases de
procedimiento respectivo naturalmente que el recuento se llevarfa en
acatamiento integro a la dispuesto en el articulo 931 de 1a Ley Federal
del Trabajo. Con lo anterior esperando que mi mensaje sea per-
‘feccionado por estudiosos del derecho del trabajo, elevando mis votos
porque los principios del legislador constituyente de Querétaro de
1917 continuen . Jatentes en beneficio de nuestra clase trabajadora.
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GONCLUSIONES

‘1.- La huelga de tabaqueros fue en el afio 1905 siguiendole 1a de

Cananea 1906 y Rio Blanco 1907, Pero realmente el movimiento mfs

remoto de esta clase estallé en el mes de agosto de 1776.

Fue Ia primera huelga de barreteros en Ja Vizcaina en el Estado de -+~
Hidalgo estos Huelguistas no pretendian aumento de salarios querian
que se les conservara “Las partidos™. o

2.-En laregion de Cananea, estado de Sonora, la Cn'nan.ea Conso}i-'
dates Copper Company, explotaba los valiosos yacimientos de cobre
empleando a unos seis mil mineros mexicanos y unos seiscientos
" norteamericanos. La inconformidad de los mineros mexicanos, estriba
en la discriminacién de que fueron objeto en relacién con los tra-
bajadores norteamericanos.

3.- En la fabrica de hilado y Tejidos de Rio Blanco eran pésimas las
condiciones de trabajo circunstancias que motivaron ¢l movimiento
Huelguistico correspondiente.

.- 4.-En la historia de las huelgas en México la huelga de los mineros
de Cananea, junte con ia de Rio Blancoe son las de mayor importancia
por ser l:ls"primeras en este siglo, y por su gran relieve politico y por [a
tucha por conquistas de derechos sociales, por lo cual debe conside-
rarse como el primer llamado del proletariado a las puertas de Ja
revolucién de 1810,

‘B.-Incuestionablemente que todo movimiento de huelga tiene una
etapa de gestacion, seguida por la prehuelga y la huelgn estallada.
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6. La Huelga es. un instrumento de presu’m hacia el pntrén para
obtencr meJorcs prestac:ones o cumphr con lo promcudo. . .

7. La ley de 1931 dcf‘nc a la huelga como “La’ suspenstén temporal P
del :rabajo como resultado dc una coalicién de traba_]adores alaley -
de 1981 en el afio de ]941 se le’ adicioné a Ia def'nlcién el calificativo
“legal”, actuulmente se def"ne en Ios términos de la dcf"mclén prl-

maria .

, 8.- No darle trdmite al emplazamiento a huelga cuando éste no sea
formulado confaorme a los requisitos del articulo 520 o sea presentado
‘porun sindicato que no sea el titular del contrato colectivo de trabajo,
o ¢l administrador del conirate ley, o cuando se pretenda exigir la
firma de un contrato colective, no obstante existir ya uno depositado
en lajuntade Conciliacion y Arbitraje competente. El presidente de la
Jjunta, antes de iniciar el trdmite de cualquier emplazamiento a huelga,
debers cerciorarse de lo anterior, ordenar la certificacién correspon-
diente y notificarle por escrito la resalucién al promovente, Considero
que constituye una de las reformas de 1980 de mayor trascendencia,
junto con la reforma consistente el limitar la suspensién de la audien-
cia de conciliacién de Ia huelga por una sola ccasién.

9.- Las reformas aludidas en la conclusion que antecede, cum-
pliéndose erradicardn pricticas viciosas que representan verdaderos
atentados contra los centros de trabajo.

10.- Ausculiar dificilmente Ia voluntad de los trabajadores antes
del estallamiento de la huelga, permitird darle autenticidad a todo
movimiente huelguistico, ¢ igualmente su resultado permitird motivar
al patrén para un arreglo del problema.
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