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La proliferacién de partidos politicos suele presentar

se en la etapa previa a la consolidacisn definitiVa de la -
democracia de un pais (entendida esta ﬁltiﬁa_en los térmi--
nos del articulo 3o. de nuestra Constitucién), de'ahi la --
importancia de su reglamentacién en nuestra Ley fundamental

y leyes secundarias.

La eleccidn del tema, obedece a un interés por conocer
mds a fondo la estructura normativa que rige la vida de los
partidos politicos; entendidos éstos como representantes de
la ciudadania, la cual debe de encontrarse en la posibili--
dad real de acceder al poder de mando (por la via democriti

ca).

Asimismo tratar de resaltar la importancia que tienen
los factores sociales,de toda indole,en la fenomenologia po
litica de México, ya que de ignorar la existencia de tales
factores, resultaria inexplicable la incongruencia que se -
nota entre la brillante doctrina plasmada en nuestros orde-
namientos legales y 1a realidad histdrica y actual que vivi

mos.

Cabe sefalar que algunas de las hipdtesis que persigue



aclarar 1a presente 'tesis‘son
querimientos de las diferentes
nuestro pais el ordenamiento

vanguardia? ;es tendencioso?.
3 AR

En la elaboracidn del’p

diferentes fuentes doctrinarias:
asi como a distintas fuentesyju; _ ‘cOﬁ;cipﬁdjpﬁés,'Cé.
digos, Leyes, etc.), que sirven déiahte&édentesrhiétéricos

a los que hoy nos rigen y en los cuales se 6bserva claramen

te la evolucifn de nuestras instituciones legislativas en -

materia de partidos politicos.

El objetivo de esta tesis es presentar un andlisis de
la situaci6n actual, que, en materia de regulacidén normﬁtiva,
rige a las organizaciones denominadas partidos politicos, -
asi como mencionar algunas espectativas que, a futuro, se --

considera, pudieran presentarse en este aspecto.
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‘LA POLITICA

1.1

,;p011t1ca, der1

'vado del adJetlvo de‘pclls (polltko 5) que sxgnlflca todo lo

que se reflere ‘a la cxudad y en consecuencia c1udadano,‘c1-<

vil, publzco y tamblen sociable y social. (1)

Etimolﬁgicamente procede de “polis'", la Ciudad-Estado
griega que es una pequefia forma politica de convivencia de di
versas familias en la que se desenvolvia la vida de ‘estas co-

munidades bajo un régimen de autosuficiencia y autarquia. (2)

Por siglos se ha empleado el término politica predomi-
nantemente para indicar obras dedicadas al estudio de aquella
esfera de la actividad humana que hace referencia a las cosas

del Estadoa.
Los aspectos caracteristices de la politica son:
Primero.- La politica es una actividad humana.

Segundo.- No es nunca actividad del individuo aislado,
sino del individuo y de sus préjimos, del individuo viviendo

en una sociedad.

Tercero.- Es una actividad directiva .o de organiza



constante (no conclusa y deflnltlva), expresada en ‘una-serie

ininterrumpida de decisiones y actos. (3)

1.2,- POLITICA COMO ACTIVIDAD Y LA POLITICA COMO CIENCIA.

La politica se puede conceptualizar y se contempla des
de dos puntos de vista {principalmente}, como actividad o --.

arte y como ciencia,

1.2.1.- Concepto de Politica entendida como Actividad.

Este concepto esta estrechamente vinculado con el po--
der, tema al que se procede a hacer una breve referencia a re
serva de tratarlo mds ampliamente en la parte relativa a los

elementos del Estado.

El poder se define a veces como una relacioén entre dos
sujetos de los cuales uno impone al otro su voluntad y le de-
termina a su pesar cl comportamicnto; pero como el dominio so
bre los hombres genmeralmente no tiene un fin ¢n si mismo, --

sine que es un medio para obtener los ciectos descados, al -



igual que el dominio sobre la naturaleza, la definicién de -
poder como tipo de relacién entre sujetos debe integrarse com
la definicidén de poder como la posesidn de los medies que per
miten conseguir, justamente, los efectos deseados. El poder -
politico pertenece a la categoria del poder de un hombre so--
bre otrc hombre. Esta relacidén de poder se expresa de muchas

formas (por ejemplo relacidén entre gobernantes y gobernados),
hay varias formas de poder del hombre sobre el hombre: el po-
der politico es solo una de ellas. Este se caracteriza princi
palmente por el uso de la fuerza, esto es lo que lo caracteri

za con respecto a otras formas de poder.

En este orden de ideas se¢ puede considerar que la poli
tica como actividad, es el conjunto de operaciones realizadas
por individuos, grupos o poderes estatales en orden a la con-

secuciodon del bien piblico.

La politica como arte serd entonces, la habilidad pars
elegir entre varios inconvenientes, salvar con decoro una si-
tuacidén o para transigir con inteligencia cuando las circuns-

tancias asi lo exijan.

Toda actividad politica tiene una referencia directa -
hacia el Estado, es ademas una actividad encaminada a la cons

titucidn, desarrollo vy funcionamiento del poder piblico.



1.2.2.- La Politica como Ciencia.

A la politica tedrica se le denomina Ciencia Politica
o Tedrica Politica, ésta comprende de los fendmenos politicos
para establecer sus relaciones, fijar sus principios y deter-
minar su regularidad. Como ciencia es una ciencia de la reali
dad social, valorativa, no de la naturaleza, En este sentido
la ciencia politica es '"'un an&lisis critico y sistemdtico del
fenomeno politico y de las instituciones que origina, entre -
ellas el Estado y a las demas sociedades politicas, lo que -

llamamos descriptivamente la vida politica". (4).

1.3.- EL OBJETO DE LA POLITICA.

Tratande de que el concepto de politica sea mis preci-
so, se deben diferenciar las formas de la palabra de acuerdo
a sus variadas concepciones, al mismo tiempo que se deben ir
ubicando las relaciones entre esta materia y su objeto que es
el Estado, para cste efecto de mucha ayuda serd la siguiente

recopilacién de ideas:

Politica en sentido genérico se vincula a todo tipo de
poder organizado, no solamente al estatal, en este sentido es
1a actividad orientada a obtencer, conservar o modificar los --
puestos de mando y dircccidn de las entidades, asociaciones o

formaciones sociales en general.



tkquLitjcg?eni?nﬂséntldo3ésbécifico se‘vinculiraiipddér
dé dqminaéién‘de 1gi§6hu;idad; al‘poder estatal que ‘se cbnstia
.fﬂyéiﬁoﬁb’irfééiépibié'sobre todo al ambito espacial.y pérSOj»
néi_de la comunidad con capacidad para imponer coactiva y --
oﬁligatoriamente sus decisiones, contando con la fuerza mate-
rial suficiente para su dominio mediante la coaccidn. Politi-
ca en sentido etimoldgico, proviene de polis, la Ciudad-Esta-
do griega: Aristoteles (5) define la politica como la asocia
cién de varias aldeas o poblados que poseen todos los medins
para si mismas, alcanzando cl fin para el que fue formada com
prendiendo en si a todas las demas asociacioncs. Acepcibn  --
corriente: Politica es el estudio rclative al gobierno o a -
los partidos politicos. Acepcidn cientifica: Politica es el -
estudio y gobierno de las comunidades urbanas, procura el co-
nocimiento sistemidtico del poder y su institucionalizacidn en
el Estado, tiene como ciencias auxiliares a la Historia, la -

Economia, el Derecho y la Filosofia.

La politica tiene dos aspectos, accidén e idea. Al mani
festarse como accidén se denomina politica préctica o arte de
gobernar, y como idea, es el conocimiento, interpretacidn y -

critica del poder.

La politica es una ciencia dinimica, se presenta en -
cualquier campo dondc este el ser humano (donde exista alguicn

que mande y alguien que obedece).
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En todos los aspectos de la vida humana hay politica,-
~péfo la suprema actividad politica se realiza en el Estado, -

el Estado es una entidad politica (badsicamente).

La ciencia politica tiene muchas ramas y una de las --

ramas. es la Teoria del Estado.

La diferencia entre estas dos es que la politica es di
namica, estudia toda la gama de aspectos, es muy genérica, --
muy amplia, analiza al Estado desde muchos aspectos, es muy -
dificil y 1a Teoria del Estado s6lo analiza al Estado - -
vigente, sus elementos estructurales, como s y para que es -

(como se estructura).

1.3.1.~- Teoria del Estado (concepto).

La teoria del Estado estudia el origen, evolucidn, es
tructura, justificacién, funcionamiento y finalidad del Esta-

do en un momento y lugar determinado. (6)

La teoria del Estado investiga lo permanente en el fe-
némeno estatal y la realidad de la vida estatal que nos entor

na.

La interpretacidn dec la realidad estatal la hace a tra
vés de los factores socioccondmicos, los ordenamientos juridi

cos y la filosofia que motiva esas fenoémenos.



13

en;dei:E§téﬁb;‘

1.3.2.1.-'La Formacién del Estado em General.

Elyp;imer dato que nos da la historia de la h&ménidad
es la existencia de un conjunto de individuos que se asienta
sobre un territorio determinado, cual es la poblacidn que sur
ge del mero hecho de la convivencia. La poblacién es, pues; -
un grupo humano que reside en un cierto espacio guardando con

éste una simple relacidn fisica, Ahora bien, cuando las rela-

ciones entre los individuos que componen ese grupo no deri--

van finicamente del hecho de convivir juntos, sino de elemen--
tos comunes de cardcter socioldgico, histdrico, religioéo o -
econémico, es decir, cuando al grupo lo une un conjunto de. --
factores de los que participan sus componentes y que se de-
terminan por causas culturales (historia, tradicidn y costum-
bres), o geogriaficas y econdmicas, la poblacién asume la cali
dad de comunidad, pudiendo aquella comprender varias comunida
des distintas, de ésto se desprende que la comunidad es un -
estado superior, en cuanto a organizacidén, de la poblacién, -
el siguiente paso serd la formaci6n de una nacidn, que serd -
cuando el grupo étnico se torna consciente del hecho de que -
constituye una comunidad de normas de sentimiento, se¢ posee -

una unidad propia y una voluntad de¢ perdurar en el tiempo.(7)

La nacion suecle identificarse con cl pueblo y es muy -

comin que sc utilicen indistintamente estos dos términos, na-

i
¢
1
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cifn es un término sociolégico, mientras que pueblo es un tér
mino politico. En este orden de ideas, es cuando una comuni--
dad nacional toma o consciente una decisidén para organizarse

politicamente, o sea, cuando su organizacién politica es el -
fin que persigue o que acepta, se convierte en una sociedad -
politica. Esta conversion opera mediante un orden juridico --
que es el que establece su estructura orgénica, de tal suerte
que si la nacidén-comunidad es de formacidn natural, 1la na--
cién-sociedad es de creacidén juridica. Una vez ipstituida por
el Derecho la estructura politica de la comunidad nacional, -
la integracidén de los o6rganos de gobierno que forman jerérqui
camente csa estructura se encomienda, en las democracias, a -
individuos que recunan determinadas calidades, e¢s decir, a --
ciudadanos, que componen un grupo dentro de la nacién sin -
abarcar a toda ella. Este grupo es precisamente el puecblo en
su connotacidn politica, que evidentemente es mds reducido que
el numero de nacionales. Se advierte ademis, que el "pueblo -
politico", puede cstar integrado por individuos que pertenez-
can a distintas comunidades nacionales dentro de la poblacién
total de un pais, segin lo prevea la estructura juridico-poli
tica establecida, 1o que sucede cuando una de ellas, por su -

prepotencia o importancia imponga a las demds.

La creacidén del orden juridico politico supone necesa-
riamente un poder, es decir, la actividad creativa cuyo clemen

to originario generador es la comunidad nacional y cuya causa



estructura juridico-politica que 1a nac1on pretende darse‘

(autodeterminacién) o que la nacién acepta medlante su acata-'k

miento (legitimacion).

Ahora bien, cuando una estructura juridico-politica --
comprende a toda una nacidén -pueblo en sentido sociolégico- o
a varias comunidades nacionales que forman la poblacién total

1
asentada en un cierto territorio, se origina un fendmeno que
consiste en la formacidn de una persona moral llamada Estado
y el cual es la culminacidén de un proceso evolutivo en el que
se encadenan sucesivamente diversos factores, mismos que se -
convierten en elementos constitutivos de la entidad estatal -
que los sintetiza en su ser y los comprende en su concepto. -

(8)

EL Estado no se circunscribe a ninguno de los elemen--
tos que concurren en su formacidén, ni su concepto debe elabo-
rarse tomando en cuenta aisladamente aiguno de ellos (esto es
muy importante), ya que en su entidad los envuelve sintética-
mente a todos como persona moral suprema, revelandose la su--
premacia estatal en que, respecto de un cicrto territorio y -
de una misma poblacién que, ninguna otra entidad social esta

sobre el Estado, el cual, por el poder publico coactivo o de



i,sf}.;;- 0b§ervééibné5~sobie'e17Cohcep£o de Estadd,

“Las ‘mGltiples y muy variadas teorias que la doctrina -
ha elaborado para tratar de definir al Estado, revelan que --
esta cuestidn es uno de los problemas mids dificiles y compli-

cados con que se enfrenta el pensamiento juridico politico.

Es evidente que el Estado no es s6lo territorio o po--
blacién, pero tampoco su concepto debe contraerse al poder ni
al orden juridico. Como totalidad, el Estado se integra con -
partes interrelacionadas real y logicamente, de lo que se de-
duce que su concepto debe ser el resultado de la aprehensién

y del andlisis conjuntos de todas ecllas.

El Estado es una unidad compleja y sdlo puede definir-
se correctamente si se atiende a su total composicién y no -

finicamente a cualquiera de los ingredientes componentes.

1.3.3.2.- Concepto de Estado.

De acuerdo a las anteriores consideraciones, sefialare_

mos algunas definiciones del Estado:



s f”

GROPPALI.- "E1 Estado és la persona juridica que’ésta,‘

constituida por un pueblo organizado sobre un territorio, ba-

jo el mando de un poder supremo, para fines de defensa, de‘:;

orden, de bienestar y de elevacitn comun™. (9)

JELLINEK.- Como concepto de derecho, es pues, elestg
do la corperacidén formada por un pueblo, dotada de un podér -
de mando originario y asentada en un determinado territorio,

(10).,

SERRA ROJAS.- El Estado es un orden de convivencia de
la sociedad politicamente organizada, en un ente plblico supe

rior, soberano y coactivo.

Se integra u organiza con una poblacién, asentada so--
bre un territorio o porcién determinada del planeta, provista
de un poder piblico que se caracteriza por ser soberano y se

justifica por los fines sociales que tiene a su cargo. (11).

1.3.4.- Clasificacidén de los Elementos del Estado.

En sintesis los elementes del Estado se clasifican en
elementos esenciales o constitutivos del Estado (territorio,-
poblacidn, poder y el orden juridico fundamental) y los elemen
tos determinantes o modales que son atributos del poder y del
derecho (soberania}. Se procederd a continuacidn a un breve -

andlisis de estos elementos.
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173,411 Territorio.
Es el espacio teTrestre, aéreo y maritiﬁo,rsob;e el —j'

‘que ‘se ejerce el poder publico estatal (espacio en-el que :se-

aplica la actividad estatal}.

Todo Estado debe poseer un territorio como un supuestd
impresindible de su organizacidn, de las funciones que le -
corresponden, de los servicios que atiende y de su competen-4ﬂ
cia para regularizar, coordinar y controlar la accidn adminisr

trativa, ya que no hay Estado sin territorio.

1.3.4.2.- Poblacidn.

Se llama poblacidn a la totalidad de individuos que -

habita el territorio de un Estado.
La poblacién tiene dos aspectos a saber:

- Demogrifico o cuantitativo, referido a2 su nimero y can

tidad.
- Demolégico o cualitativo, referido a la raza, herencia
y seleccidn.

1.3.4.2.1.- Concepto de Pueblo.

En un sentido vulgar el pueblo como término sc utiliza
cn oposicidn a los grupos dominantes comprendiendo a los sec-

tores excluidos del poder social, econfmice y politico.



titular del poder constituyente y en otro en cuanto:a que:sus

miembros son titulares de derechos politicos.

En un sentido étnico como unidad racial.

En un sentido negativo, como masa, como conjunto de

seres aclamantes.

En relacién con la opinién piblica come sujeto de la

opinién ptiblica y con la significacién de-pueblo pblificq
1.3.4.3.- Poder 5k e %
Si el Estado se manifiesta en algo, es en el pddr. !

1.3.4.3.1. Concepto:

El Poder satisface 1la necesidad de direccién pro-
pia de todo agrupamiento humano. No hay vida social sin
orden, ni orden sin direccién. El poder es un fendmeno social
producto de la interaccidén humana. Es el despliegue de una --
fuerza o energia proveniente de 1la relacidn de subordinacidn
en que sc colocan reciprocamente los seres humanos. En su - -

cspecifica realidad el poder es ¢l resultado del mando y la -



18%

nflnldad de poderes que d1f1e

nte; El poder p011t1co se d1-

delsu f1nalldad porque pre--l

esde el punto de v1sta

"total1dud de las acciones pol1t1ca5 del gob1erno y:: del pueblo'
como poder en el Estado y se divide en el pueblo como deposi-
tario del poder constituyente u originario y el goﬁigrno como

depositario del poder de autoridad.

En el Estado moderno el poder se deposita en uno o va-
rios centros del poder que determinan la forma de Estado que

son la unitaria y la federal.

El poder en el Estado esti juridicamente regulade por

el ordenamiento constitucional.

El poder de dominacién debe ser juridico o legal para

que se entienda que existe un estado de derecho.
1.3.4.3.2.- Caracteristicas del Poder:

Zl poder politico tiene tres caracteristicas-que lo -~

distinguen:

- Cantidad.~- Es el mayor, el mids dilatado, el mis extenso.



juridicoise‘apoya en.una norma

:Blvd?deﬁ~jufidicp Fundaﬁental.

“'1.5.4;1{1:-'L3:Tédria de la Constitucién.

d .defegho}io”Qué:pietehde es tener un poder

suprema

La constitucién como ley fundamental de la organiza-

cién forma parte del derecho politico moderno, ya que se ca-

racteriza por la institucionalizacién del poder realizada a

través de la constitucidn. La ordenacién juridica del poder

en el Estado es el punto de enlace entre lo politico y lo -

constitucional, asi pues, una conceptualizacién racional

del

Estado debe referirse a la constitucidn como el ordenamiento

del poder en el Estado.

El constitucionalismo significa el proceso de

institu-

cionalizacién del poder mediante una constitucidn escrita a -

cuyas normas se subordina el poder.
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1.3.4.4.2.- Concepto de‘Constitucién. 

. ‘La constitucidén es la ley primera fundamental y supre-
ma de-la organizacidén politica. Es el resultado de los facto-
‘res reales de poder, en ella se encuentran las decisiones fun

damentales de una nacién.

Es el resultado de los factores reales - de poder y -
reune tres elementos: los derechos individuales, sociales- y
sus garantias, un gobierno, su organizacién y, los fines y los

medios del gobierno instituido. (13).

En un sentido formal la constitucién es una norma de -
organizacidn, generalmente escrita, solamente sancionada por
un Organo investido de poder y que contiene a saber dos par--

tes: - Dogmética
- Orginica

En la constitucién existe la unidad del orden juridico,
las decisiones fundamentales sobre la forma de la unidad poli

tica.

1.3.4.5,- La Soberania.
1.3.4.5.1.- Concepto.

La soberania es un elemento modal de la estructura di-
nidmica, de 1a forma politica moderna,califica el poder y deter

mina sus rclaciones con el Estado y los restantes elementos -




"de la estructura. Es un elemento o atributo

:cqalidad del podér.‘(l4)—“;

Li .Soberania convierie’? poder politico’e
adicionando a su capacidad de direccion

“instancia final de decisién, accién y' sanci

El poder soberano dentro. del campo:de®su actividad no
se encuentra subordinado a ningln otro tiene superioridad - -

siendo en su especie el poder més alto.

La Soberania como elemento medal o atributo del Estado,
afirma su individualidad, autodeterminacién o independencia -
respecto de los otros Estados se comprende como soberania - -
exterior y en este aspecto no tiene seﬁtido de superioridad -

sino de igualdad.

La Soberania es la altima instancia de decisidn. Es la
libre determinacidn del orden juridico o como afirma Hermann
Heller es "aquella unidad decisoria que no estd subordinada -

a ninguna otra unidad decisoria universal y eficaz". (15).

1.3.5. Las formas de Estado y las formas de Gobierno.

Para poder ubicar con claridad la diferencia entre for
ma de Estado y forma de gobierno es necesario tener, como pre
supuesto 16gico, una clara diferencia entre el concepto de -

Estado y el concepto de gobierno. El Estado es una institu- -
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de la estructura Es un elemento oatrlbuto‘

(14}

el Estado una -~

del; poder.

La Soberanla conv1erte a1 p er'p011t1co en supremo -

» adlclunando a su capacidad- de d1recc1on 1a de obrar como - .-

‘1nstanC1a final ‘de dec151on, accidn y sanciédn.

El poder soberano dentro del campo de su actividad nou
se encuentra subordinado a ningiin otro tiene superioridad - -

siendo en su especie el poder mds alto.

La Soberania como elemento modal o atributo del Estado,
afirma su individualidad, autodeterminacidén o independencia -
respecto de los otros Estados se comprende como soberania - -
exterior y en este aspecto no tiene sentido de superioridad -

sino de igualdad.

La Soberania es la Gltima instancia de decisién. Es la
libre determinacidn del orden juridico o como afirma Hermann
Heller es "aquella unidad decisoria que no estid subordinada -

a ninguna otra unidad decisoria universal y eficaz". (15}.

1.3.5. Las formas de Estado y las formas de Gobierno.

Para poder ubicar con claridad la diferencia entre for
ma de Estado y forma de gobierno e¢s necesario tener, como pre
supuesto 1ldgico, una clara diferencia entre ¢l concepto de -

Estade y el concepto dc gobierno. El Estado es una institu- -



. ciéh piblica dotada de personalidad'juridica, és‘uha'ent dad~

de derecho. El gobierno en cambio, es el ConJUntO de organos
del Estado que ejercen las funciones en que se desarrolla ,el

poder pablico que a la Entidad Estatal pertenece (16).

De lo anterior se puede desprender que la forma de -
Estado como resultado de la técnica constitucional, se refie-
re a la estructura o contorno de la organizacién politica, es
decir, a la consideracidén unitaria de las instituciones po-
liticas. En este aspecto nos referimos al Estado como un tode,

con los diversos elementos que lo componen.

Por otra parte las formas de gobierno hacen referencia
a los modos como estdn constituidos los Organos del Estado. -
Es una visién parcial de la organizacidn estatal, vista a tra
vés de la forma como se integra uno de sus poderes, el poder

ejecutivo y como se relacionan sus funciones.

1.3.5.1.- Clasificacién de las formas de Estado.

Atendiendoc a su estructura, las formas de Estado se -

pueden clasificar en dos grupos importantes:
1.3,5,1.1.E1 Estado simple o unitario, con una sola soberania, -

poblacidn y territorio.

1.3.5.1.2. E1 Estado compuesto o complejo (atendiendo a la exis--
tencia de uno o varios podercs externos sobre el mismo

territorio se hace esta clasificacion).




23

;L35.14.5ﬁ~e1 Estado simple o_unifario«uﬁ:sé;éiEstédbféjéfée;L

glslatlvo, judicial y admlnlstratlvo per enece a un

solo-titular representado por el- mlsmo Estado)

135.h2 Estado compuesto o complejo Federal, es aquel que estéf
o formado por otros Estados, estc es, que comprende en--

tre sus elementos constitutivos, Estados menores, sien-.

....doun Estado de Estados, aqui el poder en su triple ég i

nifestacion compete en el dmbito del mismo Estado o.va

rios Estados llamados federales, que son los componen-

"tes del Estado Federal. (in

1.3.5.2.- Las Formas de Gobierno en General.

Por gobierno se entiende, tanto €l conjunto de drganos
del Estado, como las funciones en quc se desarrolla el poder
pliblico. Consiguientemente por 'formas de gobierno" se entien
de la estructuracidén de dichos 6rganos y la mancra interdepen
diente y sistematizada de realizacion de tales funciones. Las
formas de gobierno ticnen, pues, un deble contenido: los orga
nos y las funciones del EStado que éstos desempefan y su cla-

sificacidén puede abarcar a uno o a otro de tales contenidos.

Desde el punto de vista orgénico, las formas de gobier
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no suelen dividirse en replGblica y monarquia, y funcionalmen-
te en aristocracia, autocracia y democracia, cada uno de es--
tos tipos se pueden subclasificar, pasaremos a examinar muy.= -

suscintamente cada una de éstas.
1,3:5.2.1,- Monarquia.

Esta forma se funda en el caricter de la persona que -
encarna al organo supremo de un Estado encargado del poder --
ejecutivo o administrativo y se distingue porque dicha perso-
na llamada "rey" o "emperador', permancce en el puesto vitali
ciamente y lo transmite por muerte o abdicacidén, mediante su-
cesion dinidstica, al miembro de”la familia a quien correspon-
da segin la ley o la costumbre. la monarquia puede ser absolu

ta, limitada o constitucional. (18)

1.3.5.2.2.- Repiblica.

Es aquella forma de gobierno en la cual el titular del
6rgano ejecutive supremo es dé duracidén temporal no vitalicia,
Yy sin derecho a transmitir su encargo por propia seleccidén o

decisidn, a la persona que lo suceda.

Existen dos subtipos de repiiblica, la democrdtica y la
aristocrdtica: Cuando en la repGblica, el pueblo tiene el po-
der soberano, hay democracia y cuando el poder soberano se -
encuentra en manos de una parte del pueblo, existe la aristo-

cracia. (19).



part1c1pan en la formac1on de la voluntad estatal »en‘la creg

‘cidn del Derecho, (Clase pr1v11eg1ada ya sea'gn“ql dﬁﬁé;td 50

cial, econdmico o por la nobleza de su sangre}. .

1.3.5.2.4.- La Autocracia.

_"Esta es una forma de gobierno én,1éf¢ua;ﬁe15pod¢f,shr'
premo del Estado reside en un solo,indiviAUO{:sihidqe ;u - o-
actuacidén gubernativa esté sometida a normas juridicas preeé-
tablecidas, es decir a normas que no provengan de su voluntad.
No es que en un tégimen autocritico no exista derecho positi-
vo, sino que este es creado por el sujeto que ejerce el poder

pudiendo variarlo a su arbitrio". (21)

Son muy variadas las especies del género "autocracia,
entre las que se destaca el régimen autoritario y el régimen

totalitario.

"1.3,5.2.5.- Democracia.

Concepto.- "La democracia es un sistema o régimen poli
tico, una forma de gobierno o modo de vida social, en que el
pueblo dispone de los medios iddéneos y eficaces para determi-

nar su destino, la integracion de sus &rganos fundamentales o




para expresar la orientacién i

‘instituciones”, (22). Esta forma.de’ gobiernc

‘sidéra muy importante, se analizari e ci

“1.4.--EL FIN DE LA POLITICA.

Respecte de la politica 'y sus fihés;'lbfﬁnito que pue-
de decirse es que, si el poder politico es, débido al monopo-
lio de la fuerza, el poder supremo en un determinado grupo so
cial, los fines que persigue a través de los politicos son --
los fines que un determinado grupo social (o la clase dominan
te de ese grupo social) considera toda vez preeminentes (por
ejemplo, dadas las circunstancias y situaciones del momento -
histdrico de esz sociedad, la unidad del pueblo, la paz, el -

orden social, la independencia social, etc.).

Esto quiere decir que no son fines de la politica esta
blecidos ad-infinitum y mucho menos un fin que incluye a to--
dos y que puede ser considerado un fin de la politica; los fi
nes de la politica son tantos come tantes, son las metas que
un grupo organizado se propone, de acuerdo a los tiempos y --

circunstancias.



‘Cfr. Bobbio, Norberto b Matteucc1, N1cola.
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NOTAS

iccionario

de Politica. L-Z; Trad de Raul Cr1 [+] Alfonso Gar-
C1a, Mar1ano Mart1n Y Jorge .

XXI “4a. Ed. 1986, pp‘”

“zuela "La idea de 1la Politica ha evolucxonado -con:el -~

tiempo, desde los griegos que la consideraban y expli-
caban en base a sus principios éticos, vinculando es--
trechamente la politica a la moral, hasta la vida mo--
derna de que la politica debe ser estudiada atendiendo
més a la pluralidad que el sentido unitario de la cien
cia social que se le daba, pues esta admite la existen
cia de diversas ciencias politicas", Derecho Electoral,

la. Ed., México, Edit. Porrua, 1980, p. 9 y 55,
Serra Rojas Ciencia Politica, Ob. Cit. p. 97.

Aristbteles (384-322 a A.C.}, reconocido por el Estagi
rita por haber nacido en la ciudad de Estagira, en Ma-
cedonja, es una de las mas grandes inteligencias que -

ha tenido el mundo. Jamas filésofo alguno -salvo Marx-,
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"ha tenido mis: fama, mis fuerza proselitista, tantos -

comentadores y mids ediciones de sus obras. Aristételés,
Las Clases Sociales, Materiales de Cultura y Divulga--
cidén Politica Clésica 9no, 47) Partido Revolucionario

Instifucional/CEN, la reimpresién, facsimilar, 1980, -

Edit, Ultra. 16 pp.

"La Teoria General del Estado, es una disciplina germa

na y traduce la frase'Allgemeine Staats'" Lehre. El1 pen-

samiento politico de SchKeincher, Muller, Meyer, Laban
dy otros autores, puede decirse que culmina en la obra
de Geroge Jellinek: Teoria General del Estado, notable
texto que ha influido poderosamente en el desarrollo -
de este conocimiento y que ha servido de guia a numero
sas generaciones en las Facultades de Derecho".

Serra Rojas, Ciencia Politica, Ob. Cit., p. 131.

La Nacion es definida por Jorge Carpizo, como el grupo
de hombres, generalmente grande, unidos por sentimien
tos de solidaridad y de fidelidad que ayudan a crear -
una historia comin y por datos como la raza, la lengua
y el territorio y que tiene el propdsito de vivir y de
continuar viviendo juntos en el futuro. Diccionario Ju
ridico Mexicano I-0, 2a. Ed. México, Edit. Instituto _
de Investigaciones Juridicas (U.N.A.M.), Porria, 1988,

p. 2771 y ss.




10.-

1=

;1z.l 

13.-

Cff;iiéiliﬁek"Geq

Por Estado de Derecho ‘'se entiende basxcamente, (J e
,Jesﬁs Orozco Henrlquez) aquel Estado cuyos diversos -

drganos. e individuos miembros se encuentran regldos -

por el derecho y sometidos al mismo, esto es, Estado

Derecho alude a aquel Estado cuyo poder y actividad -

estin regulados y controlados por el Derccho. Dicciona

rioc Juridico Mexicano D.-H, 2a. Ed. México, Edit. UNAM

PorrGa, 1988, p. 1328 y ss.

"En su expresioén mds general la Constitucién es la ley
fundamental de un Estado o Nacién, que abarca uma par-
te del orden juridico, precisamente, el sector jerdr--

quicamente superior del mismo".

“La Constitucién es el conjunto de normas supremas, . -

que dirigen la estructura y las relaciones . entre. .los



15.-

So16.-
17.-

‘18.-

19.-

Ibid, p. 2936.

-Y: 58,

’,superanus, super. sobre, enc1ma

"“cxonarlo Juridico Mex1cano P Z, ed., Mex1co, Ed1t

UNAM. - Porria, 1988 p. 2935._- o

Cfr. Burgoa, Derecho Constitﬁcionaliﬁékréénp,

pPp. 399 y ss.

Cfr. Serra Rojas, Ciéncié P“

"Ya Aristételes en su Pdiitiéa'éehaib‘é la'monérquia -

" como una de las formas rectas deAgobierno. Maquiavelo,

al dividir en el principe las formas de gobierno, le -
denomind principado: pero en nuestros dias el lenguaje
politico ha preferido usar la denominacién aristotéli-
ca", Del Arenal Jaime, Diccionario Juridico Mexicano -

1-0, 2a. Ed. México, Edit. UNAM, Porrtia, 1988 p. 2148.

"Republicano es el gobierno en el que la jefatura de -
Estado no es vitalicia, sino de renovacidn periddica -
para lo cual se consulta la voluntad popular., El régi-

men republicano se opone al mondrquico por cuanto en -



20.-

21.-

22.-

Derecho Constltuc1onal Mex1cano, V1ges1ma Ed1c1on,

México, Ed. Porrda, pp. 87-88.

"La aristocracia se divide en varios subtipoé, conoci- -
dos con los nombres de timocracia, plutocracia, etc.,-
segiin que las titulares de las Derechos Politicas, es
decir que los grupos participantes en la formacioén ae' 
la voluntad estatal, sean los miembros de una clase’' -

social privilegiada, la nebleza de la sangre.o una: cla f

se privilegiada econdnmicamente, etc.". Kelsen, c1t'

por Burgoa, Ignacio, Ob. Cit., p. 494.

Cfr. Burgoa, Derecho Constitucional.-Mexicano; p

600 y ss.

Cdr. Serra Rojas, Ciendia Pbliﬁihd
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CCAPITULO D

© " LA'DEMOCRACIA. =~ "

© CONSIDERACIONES -GENERALES. -
.- ~CONCEPTO.

'EVOLUCION HISTORICA DE LA DEMOCRACIA.

ELEMENTOS DE LA DEMOCRACIA.
CLASIFICACION DE LA DEMOCRACTA.

2.5.1.- Por su realizacién histdrica.

2.5,2.~ Por la forma de participacién del Pueblo.

" 2.5.3.- Atendiendo a su concepcién ideolﬁgicg.,

DEMOCRACIA Y DERECHO.




' 2.1.-  CONSIDERACIONES GENERALES:

El lograr una definicién sobre 1a idea. de la democra--
ciay constituye sin lugar a dudas, una de las grandes probleF
mas con que se enfrenta la ciencia politica, lo anterior, de- .

bido a diversas circunstancias entre las que destacan:

- La evolucidn, que a través de la historia de la humani f
dad ha tenido este fendémeno, abarcando desde la anti--

gua Grecia hasta nuestros dias.

- El surgimiento de diversas inquietudes que despierta -
el andlisis de la democracia al ser vista como una --
idea, como un sistema politico, como forma gubernativa,

como principio legitimador del poder, etc.

Debido a lo anterior se puede observar que en la doc--
trina juridico-politica no existe una idea uniforme de "demo-
cracia', no obstante intentaremos, tomando los conceptos e -

ideas de importantes tratadistas, clarificar la cuestién.

2.2.- CONCEPTO:

Etimoldgicamente democracia proviene del griego demos,
pueblo y kratos, fuerza, poder, autoridad, de lo cual se dedu

ce que la democracia, en sentido literal, sea un régimen poli



‘tico caracterizado por.la participacidn de-

1d dréaniiaéiéﬁ del poder ‘pabl S0 eje;

~‘mocracia como ideé_implicaﬁe;jgut gob eanUleupueﬁio;nque”esf,uxf

el sujeto-existencial en todos los érdenes de la'vida del Es< 0

tado. Es también la democracia una forma de vida afianzada --
por la comprensidn, cooperacidn y solidaridad de todos los --
hombres que pretenden realizar su destino dentro de esta for-
ma politica de ser. Es la creencia que tiene un pueblo de que
es la mejor manera de conducir su convivencia y progresar en
el ambiente de paz que garantiza (2). La democracia como for-
ma de gobierno, implica la presencia constante del pueblo y -
la detentacidn del poder en el mismo apoyindose en los princi
pios de libertad, igualdad y solidaridad, los cuales dan un -
nuevo enfoque a la llamada justicia social de nuestro tiempo,-
que busca entre otras cosas, reducir las desigualdades econd-
mica, social y cultural entre los grupos que componen la so--
ciedad, para lograr una mayor identidad entre gobernantes y -
gobernados (estilo de vida igualitario), dentro de este aspec
to es necesario ahadir que la democracia no atiende, como la

repiblica y la monarquia, a la indole del titular maximo de -
la funcidén ejecutiva o administrativa del Estado, sino a dis-
tintos elementos que concurren en la actividad gubernativa en
que se traduce el poder estatal (no debe confundirse, ademds

replblica con democracia: repiblica es la forma, la democra--

cia es el fondo).
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Debe tomarse en consideracién, al tratar de identifi---
car la gran cantidad de definiciones que sobre la democracia
se han hecho, los criterios empleados para la formulacidn de
las mismas, los cuales se pueden reducir en material, moral y
formal, que atienden respectivamente a la estructura social y
econdmica, a las creencias y representaciones que encierra a
los mecanismos institucionales y juridicos, aclarado lo ante-

" rior se citan Gnicamente algunas definiciones sobre la demo--

cracia:

Serra Rojas: "Democracia es un sistema o régimen poli-
tico, una forma de gobierno o modo de vida social, en que el
pueblo dispone de los medios idineos y eficaces para determi-
nar su destino, la integracién de sus Organos fundamentales -
o para expresar la orientacidén ideoldgica y sustentacidén de -

sus instituciones'. (3).

Berlin Valenzuela: "La democracia es una forma de vida
basada en un supuesto racional de convivencia dentro de un -
orden juridico, caracterizado por la igualdad libertad y soli
daridad surgido como resultado del consentimiento y participa
cién del pueblo, que a través de elementos iddneos, expresa -

la identidad de fines entre gobernantes y gobernados'. (4)

George Burdeau: '"La democracia es hoy, una filosofia,-
un modo de vivir, una religién y casi accesoriamente una for-

ma de gobierno". (5).



©2.3.- " EVOLUCION HISTORICA DE LA DEMOCRACIA.
'pe acuerdo a las diferentes épocas de lé humanidad se
han dado diferentes formas de democracia (de acuerdo a las --

circunstancias de tiempo y lugar) tratando de agrupar sintéti

camente los datos mas importantes, tenemos:

Histéricamente, la democracia nacidé en las ciudades -
griegas y revistidé la forma de democracia directa. Al gobier-
no democritico se le denominaba '""ISONOMIA" que quiere decir -
igualdad de las leyes para todos e igualdad de distribucién -
de la justicia. En ella, todas las deliberaciones se hacen en
comin Yy los magistrados elegidos eran responsables por su ad-
ministracién. Aqui se definia la democracia como "el gobierno
que emana de la voluntad mayoritaria del grupo total de ciuda

danos y tiene como finalidad el bienestar colectivo". (6)}.

En Roma, la Rep@blica (509-27 A.C.) su organizacibn vy
su evolucién continua han puesto de relieve grandes diferen--
cias de concepcibdn respecto de la idea griega de democracia.-
Roma aparece como un régimen social con el predominio de la -
clase privilegiada, y la exclusi6én de los esclavos y extranje
ros. Impera una democracia limitada y aristocritica que se 1i
mita a las asambleas y comitivas, fuera de las etapas de domi

nacién cesarista.

La Edad Media es una época no propicia para el desarrg



Jacobo Rosseau forman el pream ‘10

del Estado moderno,. Locke reconoce los derechos fundamentales

del hombre, la divisién de poderes, el valor de1a constltu--'
cién y el principio mayoritario. En tanto que Russeau exalta

la voluntad general y la soberania absoluta del pueblo". (7).

A fines del siglo XVIII, las revoluciones norteamerica
na Yy francesa propician la aparicién de una nueva forma de -
democracia, la representativa o indirecta {la que se explica-
rd més adelante), esta forma de democracia caracteriza al Es- ’
tado Moderno. A este respecto comenta el maestro Tena Ramirez
"La democracia moderna es resultante del liberalismo politico,
por cuanto constituye la formula conciliatoria entre la liber
tad individual y la coaccién social'. (8). La democracia mo--
derna se apoya en los principios del Estado liberal. Pero hoy
se le sustituye por la democracia social que es un concepto -
de grandes dimensiones, porque es un régimen que no excluye a
nadie, que entrega a una sociedad la responsabilidad de su --
propio destino y saber rcconccer los valores de los demlds gru

pos humanos. (9).

Una gran serie de acontecimientos politicos-sociales -

que se¢ desarrollan a finales del siglo pasado y principios de



éste,-originan el surgimiento, desarrollo y consoli&acién'“ -
de una nueva ferma de democracia, la democracia social; que ﬁ
grandes rasgos se caracteriza por: la igualdad politica tieh;
de a completarse con la igualdad social y econdmica, en un --
vasto proceso en el que la democracia opera en el plano moral
y material antes que en lo formal. Es decir, pasa a gravitar

como régimen politico, como concepcidén de 1la vida y del orden
social y accesoriamente como forma o técnica de gobierno, --
"Los derechos politicos se completan con los derechos socia--
les. La propiedad privada es objeto de limitaciones haciéndo-

l1a compatible con el bienestar social". (10)

2.4.- ELEMENTOS DE LA DEMOCRACIA:

La democracia esta conformada por una serie de princi-
pios cuyc conjunto implica su caracterizacidén como forma de -
gobiernc. En un sistema en que estos principios se conjugan -
en declaraciones dogmiticas del orden juridico fundamental --
del Estado, en instituciones juridico-politicas, en limites -
al poder piiblico (limites normativos), y a los fines del Esta
do. Es necesario sefalar la importancia de que estos clemen--
tos siempre sean tomados en cuenta conjuntamente, Ro por se
parado, ni dando mayor enfoque a algunos de ellos e ignorando
a otros pues esto redundaria en una merma o eliminacién del -
auténtico concepto de democracia. Estos elementos deben estar --

plasmados (combinados) en el orden juridico fundamental del _
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Estado -Constitucidén-, para que de sste modo el sistema guber
native merezca el nombre de ''democrdtico", ratificando que su
origen, contenido y finalidad es el pueblo. Dichos elemen-
tos son: declaraciéon dogmiatica sobre la radicacién popular de
la soberania, origen popular de los titulares de los drganos

primarios del Estado; control popular sobre la actuacidn de -
los Organos estatales; la juridicidad; la separaci6én de pode-
res y la justicia social (11); a continuacién se explicarda --

brevemente cada uno de ellos.

2.4.1.- Primer Elemento: Declaracién dogmitica sobre la radi--

cacidn popular de la Soberania.

El pueblo, en su sentido sociolégico, tiene un poder -
que es la soberania como capacidad de autodeterminacidn, este
poder es anterior y es fuente creadora del orden juridico fun
damental de un Estado, este poder o soberania no se agota con
la produccidén de la Constitucidn, sigue existiendo y el pue--
blo es quien lo conserva (ya que tedéricamente nunca puede --
enajenarse}, sigue siendo soberando (el pueblo), puesto que -
jamds pierde la potestad de autodeterminarse variablemente en

sucesivos Ordenes juridicos fundamentales,

No es lo mismo soberania popular que democracia pues -
ésta, en cuanto a forma de gobierno es uno de los objetivos,-
aunque no el principal, que puede perseguir el poder autode--

terminativo o poder constituyente, cuando lo implanta en la _



const1tuc10n y s1n per)u1c1o de que medlante el proplo poder‘

:se establezca otra forma gubernatlva.

"En la democracia'rige el principio de la soberania del
pueblo: todo poder estatal procede del pueblo. Finalizamos el
breve andlisis de este elemento sefialando que un sistema de -
gobierno es democridtico cuando en su orden juridico fundamen-

tal recenoce que la soberania reside en el pueblo. (13).

2,4,2.- Segundo Elemento: Origen Popular de los titulares de --

los drganos primarios del Estado.

Al crear el orden juridico fundamental e implantarse -
en &1 la forma democritica de gobierno, el pueblo se reserva
también mediante declaracidén expresa en el orden juridico - -
aludido, la potestad de elegir a las personas que transitoria
mente encarnen a los drganos primarios del Estado, si esta --
potestad o facultad de eleccidn corre a carge de la gran maye
ria popular (y no de pequeflos grupos privilegiados), se esta-

ri en presencia de la democracia.

El propiciar las condicienes juridicas cuya meta es -
origen del llamado “pueblo politicoe” o “ciudadania“ (partici-
pacién de la gran mayoria popular en las elecciones), equiva-
le a la igualdad politica que es un atributo esencial de la -
democracia (esta igualdad supone un mismo tratamiento por el

derecho para quienes se encuentren en la situacidén general --



Y

,fque;ésié:ppbﬁga).k

Lé igualdéd politica (que és una eépecie de 15 iguél--
dadvjuridica general) se manifiesta en la posibilidad y capa-
cidad de que varias personas, numéricamente indeterminadas, -
adquieran los derechos y contraigan las obligaciones deriva--
das de una cierta y determinada situacién en que se encuen- -

tran (esta igualdad debe extenderse lo mids posible en la po--

blacibén).

Para finalizar la anterior explicacidn se mencionari -
que el Estado es una institucién pidblica organizada con base en
su orden juridico fundamental, Constitucién, es decir estd do
tada de 6rganos que necesitan de una o varias personas fisi--
cas que los encarnen (o personifiquen) a efecto de llevar a -
cabo sus funciones, estas personas fisicas son los llamados -
titulares o funcionarios pOiblicos. Si el orden constitucional
prevé que la eleccién de los titulares de los 6rganos prima--
rios del Estado debe provenir del "pueblc politico" se cumple

con el segundo de los elementos mencionados. (14).

2.4.3.- Tercer Elemento: Control popular sobre la actuacién de

los 6rganos del Estado.

Este elemento se traduce en la existencia de la acti--
tud vigilante y critica por parte del pueblo, quien interesa-

do en el manejo de las cuestiones piblicas que realizan los -
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i gbbernéntes, se adhiere a sus actos, sG6lo cuando considera --
que: son reflejo de su querer nacional. Lo anterior sdlo puede
llevarse a cabo dentro de un ambiente de libertad (libertad -
social u objetiva del hombre), que se revela como la potestad
consistente en realizar los fines que el mismo se fija por -
conducto de los medios iddneos, que es en lo que estriba su -
actuacién externa, la cual solo debe tener las limitaciones -
que establece la iey en aras de un interés social (o general)

sobre uno privado.

El reconocimiento por el orden juridico de todas las -
libertades especificas y su ereccidén en garantias individua--
les y sociales del gobernado es un signo que distingue a la -

democracia de otras formas politicas. (15).

2.4,4.- Cuarto Elemento: La responsabilidad de los funciona---

rios Pdblicos.

Los titulares de los &rganos del Estado, conocidos -
actualmente come servidores piblicos, en un régimen democrdti
co deben enfocar sus actividades y su quehacer profesional de
acuerdo a las atribuciones que le sefala la ley (servicio pu-

blico) y abstenerse de actuar en beneficio personal.

Por consiguiente, el servidor pitblico esta ligado con
los gobernados a través de dos principales nexos juridicos --

que son: el que entrafia la obligacién de ajustar los actos en
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que -se traduzcan sus'fuﬁciopes de asuerdo’ a la Constitucién -
(principio de legalidad latu sensu o de constitucionalidad) y
a la Ley; y segundo, el que consiéte en realizarlos honesta--
mente con un espiritu de Servicio (legalidad strictu sensu),-
 ambos principios se complementan como bases fundamentales de

la democracia, (16).
2.4.5.- Quinto Elemento: El Referendum.

Este elemento caracteristico de 1as_llamadasydg’lqs -
llamadas “Democracias Indirectas", se analizdrd en el tema de

clasificacidn de la Democracia.
2.4.6.- Sexto Elemento: La Juridicidad,.

La democracia necesariamente es una forma de gobierno
organizada por la Constitucidn y la Legislacién Ordinaria y -
en la que ademés, el poder publico del Estado y las funciones
en que se desenvuelve estin sujetos a la normatividad juridi-

ca (Estado de Derecho).

La supeditacion al derecho del poder plblico, se expre
sa en el principio de juridicidad,que a su vez comprende el -
principio de constitucionalidad (condiciona a todos los actos
de los érganos estatales incluyendo las leyes, las cuales, si
se oponen a la Constitucidén, no pueden dar validez formal a -

los actos de autoridad que regulan), y al principio de legali
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dad:strictu sensu (que rige los actos administrativos y juris
diccionales, los que, sin embargo, deben someterse primaria--
mente y a despecho de lo que disponga la legislacién ordina--

ria, a los mandatos Constitucionales]).

Sin la subordinacién de todos los actos del poder pii--

blico a las normas juridicas, se destruiria la democracia.
2.4.7.- Séptimo Elemento: La divisidon o separacidén de poderes,

La division de poderes es requisito para que pueda - -
operar la juridicidad. Esto implica que cada una de las fun--
ciones del Estado (legislativa, ejecutiva y judicial), se --
ejerza por érganos diferentes, cuya actuacidn conjunta entra-
na el desarrollo del poder politico del mismo., "Esta separa--
cién de poderes no debe interpretarse en el sentido de enten-
der tres poderes soberanos, sino a tres funciones o activida
des en que se manifiesta el poder piblico del Estado que es -

uno e indivisible". (17).
2.4.8.- Octavo Elemento: La Justicia Social.

En una auténtica democracia se debe gobernar para to--

dos (no puede ser '"burgues' o "socialista'" el gobierno).

La democracia se ostenta como un régimen juridico y po
litico sintético o de equilibrioc justo entre el interés so--

cial y el interés individual, tratando de lograr una coording
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cién entre ellos y teniendo como idea central el no permitir-
se politicas que afecten los intereses de la sociedad o que -
afecten los intereses de la persona humana como ente indivi--
dual {se deben combinar armdnicamente, la libertad y dignidad
humana de cada uno de los gobernados con los intereses socia-
les, en propension a elevar el nivel de vida econdmico y cul-
tural de los grupos mayoritarios de la colectividad, sin tra-

tar de esclavizar al hombre con el gobierno).

2.5.- CLASIFICACION DE LA DEMOCRACIA:

Se procederi a continuacién, tomandc en cuenta los - -
aspectos més importantes,a tratar de realizar una clasifica--
cién de la democracia, lo cual no quiere decir que no existan
otras clasificaciones aparte de las que se mencionan. Sin - -
embarge se considera que estos son los puntos de vista mis so

bresalientes.

2.5.1.~ Por su realizacidén Histdrica.
2.5.2.~ Por 1la forma de participacién del pueblo.

2.5.3.- Atendiendo a su concepcién ideolégica,

2.5.1.,- Por su Realizacion Histdrica.

Se divide la democracia en:

~ Antigua,
- Moderna
- Contemporfnea.
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- _ - Democracia Antigua: Es lé que se presenta en la anti-
gdedad clasicé griega. Los ciudadanos participan directa y,;%
activamente en la toma de decisiones y estdn colocados en un
plano de igualdad en el ejercicio de sus derechos y deberes -

politicos.

- Democracia Moderna: Su orgien esta en la doctrina del
liberalismo, se basa en los principios de igualdad, libertad

y estado de derecho, y en la concepcién individualists del -
mundo y de la vida, pretende asegurar el disfrute de los dere
chos naturales. En este tipo de democracia es donde tienen -
su origen los sistemas politicos de los paises occidentales,-
evoluciond posteriormente este sistema hacia la democracia sgo

cial,

- Democracia Contemporénea: Su origen es la profunda de
sigualdad ccondmica, politica y social que habia producido el

liberalismo por su gran tendencia individualista.

Gradualmente sc opera una transformacidn hacia la demo
cracia social 1la cual esta caracterizada entre otras cosas --
por: la complementacién de las garantias individuales con las
garantias sociales en el orden juridico fundamental del Esta-
do {Constitucidn), ademis en el mismo se consignan limitacio-
nes a la propiedad privada, en beneficio del interés piblico
y de las mayorias, cl derecho de reunion y asociacidn es com-

plementado con la constitucionalizacidn de los partidos poli-
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ticos, etc.

" Aqui el concepto de igualdad politica es mas amplio vy
se integra con el de igualdad econdmica y social en un proce-
so que deja de ser sole formal y se convierte también en mate
rial. Pasa a ser entonces una forma de vida, ademis de un ré-

gimen politico o forma de gobierno.
2.5.2.- Por la participacidén del pueblo.
En este aspecto la democracia se clasifica en:

- Directa
- Indirecta o representativa,

- Semidirecta

- Democracia Directa: Aqui las funciones gubernativas son --
ejercidas por todos los ciudadanos (autogobierno). Fue propia
de democracias antiguas o en Estados reducidos tanto en pobla

¢ién como en territorio. (18).

- Democracia Indirecta o Kkepresentativa: En esta, la activi--
dad politica del pueblo sc desarrolla a través de sus repre--
sentantes, surge por los impedimentos que para su desarrollo
presenta, la democracia directa. Es tipica de los regimenes -

occidentales.

- Democracia Semidirecta: Esta es una combinacidén de las dos

anteriores, a efecto de hacer posible la participacién del --
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der estatal.

Por lo tanto se deduce qﬁg la cﬁfaétefiéfi€a d€ este }‘
tipo de democracia es que el pueblo tiene derecho a intefve--
nir en la actividad legislativa, gubernativa o constitucional.
Esto da lugar a la creacidn de diferentes figuras juridicas -
que tienen por objeto la participacién del pueblo, entre - -
éstas destacan: el referendum, la iniciativa popular, el ple-
biscito, la revocacitén popular y la apelacidn de sentencias.

(19).
2.5.3.- Por su concepcidén ideoldgica:

Se clasifica la democracia en:

- Democracia Occidental,
- Democracia Socialista,

- Democracia en Paises Subdesarrollados.

- Democracia Occidental: Tiene sus origenes en 1la doctrina -
del liberalismo, se funda en el poder de la nacién. La forma
en que interviene en el gobierno de si mismo es a través del
sufragio y la representacidén. Otros rasgos caracteristicos --
son: separacidén de pedres, garantia de los derechos y liberta

des fundamentales, pluripartidismo, etc.

- Democracia socialista (o democracia popular): aqui en -~ -

oposicidn a la anterior, el elemento central, o valor funda--
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un‘ente en si; estos regimenes tienden a realizar la igualdad,

“sinipreocuparse por asegurar el ejercicio efectivo de los de-

U“rechos y libertades fundamentales.

- Deﬁocracia en Paises Subdesarrollados: La democracia en -
los paises subdesarrollados generalmente se puede decir, es -
un proceso inacabado, aparente, que muchas veces es tomado -~
como bandera politica de los dirigentes de esos Estados a --
efecto de legitimar su poder, pero estos regimenes lo que en
realidad representan son formas modernas de autocracia, que -
pretenden ser encubiertos con un sistema democritico que esta

lejos de existir.

2.6.- DEMOCRACIA Y DERECHO.

La democracia denota, ante todo, un régimen de derecho,
se caracteriza bisicamente por la juridicidad, regulada por -
la Constitucién y las lLeyes que de ella emanan. De ésto se-de
duce que sea el Derecho la expresidén normativa que regule las

-diferentes situaciones de esta forma de vida,
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N oj‘T'LA :s,u3 e

ﬂPara def1n1r1a generalmente se acude a la celebre for-
‘mula utilizada por Lincelnen el ano de 1863 y que la

,rdescrlbe como "El gobierno del pueblo, por el pueblo'y

para el pueblo'.

En términos semejantes es definida en la Constituciédn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articu-

lo. 3o0.

>SERRA ROJAS, Ciencia Politica, Ob. €it., p. 591.

BERLIN VALENZUELA, Derecho Electoral, Ob. Cit., p.. 52..

BURDEAU, GEORGE, Cit. por SERRA ROJAS,: Ci

ca, Ob. Cit. p. 592.

Cfr. ARISTOTELES, Cit. por BURGOA, IGNACI

Constitucional Mexicano, Ob. Cit, p

Cfr. citados por SERRA ROJAS, Cienc

Cit., pp. 595 y ss.

Cfr. TENA, FELIPE, Derecho Constitucional
cit. p., 89.

Cfr. SERRA ROJAS, Ciencia Politica, Ob. Cit. p.-597
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' Cfr. FAYT, CARLOS, S., Cit, por SERRA ROJAS, p. 598.

El maestro BERLIN VALENZUELA sefala como elementos . de
la democracia, desprendidos de su definicidén los si- -
guientes: 1) Es una forma de vida politica; 2) Basada
en un supuesto racional de convivencia; 3) Existencia
de un orden juridico caracterizado por la igualdad, li-
bertad ysolidaridad; 4) Consentimiento y participacion
del pueblo; 5) Procedimientos iddneos para garantizar
la identidad de fines entre gobernantes y gobernados".

Derechos Electora, Ob. Cit., pp. 53 y ss.

ta Constitucidn Mexicana lo establece en su Articulo -
39, que a la letra dice: Art, 39.- "La soberania nacip
nal reside esencial y originariamente en el pueblo. To
do poder piblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tienen en tode tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de

su gobierno.

"Tan contrario a la democracia es reconocer capacidad
civica a quienes no la tienen, como privar de ella a -
los que no la merecen'. Cfr. TENA, FELIPE, Derecho -~

Constitucional Mexicano, Ob. Cit., p. 93.

Con referencia a México, su Constitucidn establece es-

te elemento democrdtico, en los términos de los articu
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Estos principios se contienen enilos?
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los 52, 54, 56 y 81 respectivamente.

Bisicamente se debe seflalar la siguientes: libertad de
imprenta, de expresién del pensamiento, derecho a rea-

lizar manifestaciones piblicas, de reunidn y asocia- "=

cién (esta Gltima origina la formacién de los-partides
politicos cuya existencia es bisica en un régimen que

se denomine democritico).

de nuestra ley fundamental.

Cfr. BURGOA, Derecho Constitucional Mexican

pp. 580 y ss.

La Democracia directa a imagen de 1z polis griega, fun
ciona hoy en dia todavia en un caso (nico: el de los -
tres cantores suizos de Glaris, Apenzell y Unterwold.-
Los cuales han conservado sus asambleas populares - -
(landsgemeinde) que se rcunen una vez al afo; sin - -
embargo su papel consiste mds en controlar a los gober
nantes que en gobernar realmente. Cfr. MONIQUE, LIONS,
en Diccionario Juridico Mexicano, D-H, 2a. Edic. Méxi-

¢o, Editorial U.N.A.M.-Porria, 1988, p. 892 y ss.

Estas figuras juridicas en general sec pueden definir -

como derechos que tiene el cuerpo clectoral para inter



venlr, en dxferentes formas,.en las d isiones Y actos

de la autoridad estatal brevemente nos refer1remos a

ellas:

Referendum: Derecho a intervenir directamente en la -
formulacién y sancién de leyes, hay muchas clases de -
referendum (atendiendo a su fundamento juridico, a sus

alcances, materia, eficacia, etc.).

Iniciativa Popular: Derecho a presentar un proyecto -de

ley para ser tratada por la Asamblea Legislativa.

Plebiscito: Derecho a participar en la ratificacién . =
y aprobacidén de un acto esencialmente politico de natu

raleza constitucional o gubernamental,

Iniciativa Popular: Derecho a revocar nombramientos -

de funcionarios que no cumplan sus funciones.

Apelaci6n de Sentencias: Derecho a participar en el --

control de la constitucionalidad de las leyes.

v. BERLIN, VALENZUELA, Derecho Electoral, Ob., Cit. pp.
60-78 pass. ’
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L0S PARTIDOS POLITICOS-

3.1.- GENERALIDADES:

El ejercicio de la libertad de asociacién origina la -
formacién de los Partidos Politicos, cuya existencia y funcio
namiento es otra de las caracteristicas de la forma democrdti

.

ca de gobierno.

Si bien los Partidos Politicos, fueron vistos con des-
confianza en su nacimiento por considerarseles contrarios a -
la democracia representativa (se argumentaba que desplazaban
a los ciudadanos aun segundo plano y por lo tanto eran adver-
sos a la democracia). En la actualidad nadie duda ya que --
éstos son indispensables para la praictica misma de ella y que

estdn intimamente vinculados a la representacion politica.

3.2.- ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS:

Se tratard a continuacién el tema sobre el origen y --
evolucidn de los partidos politicos en una forma sintética, -
seflalando que los criterios doctrinarios son muy amplios y no

en pocas ocasiones difieren unos de otros.

Se seflala por algunos autores que los partidos politi-
cos tienen su origen en la creacion del Estado Moder

no (partidos como los concebimos actualmente), aunque ya ante
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riormente encontramos grupos partidarios:de’diferentes mani--
festaciones de indole social, religioso, etc., teniendo &stos
desde luego, sus opositores que vienen a: constituirse en sus

correlativos sociales.

Se puede decir que los antecedentes mas remotos de es-
tas organizaciones, se ubican en los partidos democritico y -
aristocrdtico de la Grecia antigua, posteriormente en el impe
rio romano con los plebeyos y los patricios, y en la edad me-
dia con los glielfes y los gibelinos de Italia, siendo estas -
asociaciones muy diferentes a lo que en la actualidad concebi
mos como partido politico, es importante tomarlos en cuen
ta, para el estudio del desarrollo histérico de estas organi-

zaciones.

Antes de continuar con esta pequeila resefa, se debe -
insistir que no se puede formular una lqy o leyes de orden --
histdrico en el tema del origen de los partidos. Su formacidn
no es similar, obedece a las circunstancias especiales de cada

caso,

El surgimiento de los partidos politicos esta intima--
mente relacionado con el desarrolllo del parlamentarisme como
forma de gobierno (Inglaterra). En las primeras asambleas par
lamentarias se inicio la formacidén de grupos de diputados unidos

por su afinidad ideoldgica como cada uno de cllos contaba con
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simpatizantes y activistas que actuaban en sus respectivas --
circunscripciones electorales, se produjo la unificacidn de -
los comités de campafia en corcondancia con la reunidén de los
diputados en grupos parlamentarios. A este agrupamiento en -
los parlamentos correspondia el agrupamiento de sus seguido--
res que empezaron a formar organizaciones politicas estables

(origen parlamentario).

Por otro lado, también se organizaron partidos politi-
cos como forma de comités electorales, encargados a la vez de
conseguir para un candidato el patronazgo de las notabilida--
des y de reunir fondos necesarios para la campafa, tenian,por
este aspecto, el objeto de apoyar a determinada persona a lo-
grar su eleccién en un cargo de representacién popular - -

(origen extraparlamentario). (1).

"Los partidos politicos constituyen una institucién --
esencial de los regimenes liberales. Nacieron y se desarrolla
ron al mismo tiempo que las elecciones y 1la representacién".

2).

A pesar de lo ya citado, el origen del partido poli-
tico, en la forma en que lo conocemos actualmente data de me-
diados del siglo XIX, Maurice Duverger lo justifica de este -
modo "En 1850 ninglin pais del mundo (con excepcién de los --
Estados Unidos), conocia partidos politicos en el sentido mo-

derno de la palabra: habia tendencias de opiniones, clubes po
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pulares, asociaciones de pensamiento, grupos parlamentarios,-
pero no partidos propiamente dichos. En 1950 éstos funcionan

en la mayoria de las naciones civilizadas, esforzindose los -
demds por imitarlas". En el siglo XX el movimiento de los par
tidos politicos adquiere universalidad y reconocimiento unani
me. Se les llega a considerar como elementos fundamentales de
una democracia, y su estudio revela una parte significativa

de la realidad de las naciones". (3).

3.3.- FUNCIONES ACTUALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS:

Las principales funciones que en la actualidad tiene -

un partido politico son:

- Concretar las corrientes-de opinidn piblica sin la - -

cual es imposible la democracia.

- Ejercer labor de mutua fiscalizacidén (entre varios par

tidos) lo cual los perfecciona.

- Los partidos que no estdn en el poder son censores de

los que lo detentan (asi se evitan abusos).

- Impedir que el sistema politico establecido se convier

ta en sistema rigido de poder.

- Son conductos por los cuales se canalizan los movimien

tos de agitacidn y presiones sociales.



- . Valorizar'y censurar 1a conducta de los titulares

los érganéﬁrdél Estado. (4).

3.4.- CONCEPTG DE PARTIDO POLITICO:

A este respecto, se considera importanfe citar las pa-
labras del maestro Daniel Morenc Diaz: "Definir un partide po
litico encierra graves dificultades por ser tan diferentes --
los procesos de su desarrollo en cada uno de Jos paises y en
épocas diversas; de ahi que al entrar al campo de las defini-
ciones éstas resultan mGltiples™. (5), con esta base, se citag
rin algunas definiciones censideradas, en mi modesta opinidn,
como biisicas para la comprensién de lo que es un partido poli

tico.

Max Weber: "Llamamos partido politico a las formas de
"socializacidn que descansando en un reclutamiento (formalmen
te), libre, tienen como fin proporcionar poder a sus dirigen-
tes dentro de una Asociscién y otergan por ese medio a sus --
miembros activos determinadas probabilidades ideales o mate--
riales" (la realizacidén de fines objetivos ¢ el logro de ven-

tajas personales, ¢ ambas cosas). (16).

Itale A. Luder: "El partido politico es una agrupacion

organizada de ciudadanos, orientada hacia el poder, con un -»
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programa politice social como ideal vinculatorio, para cuya -
realizacién interviene en forma permanente .en el proceso de" -

la voluntad estatal".(7).

Heberto Castillo Martinez: "Un‘paitido politico es un’
instrumento de lucha de una parte de la sociedad para‘ﬁante--

nerse en el poder o para llegar a é1", (8).

Jestis Reyes Heroles: "Un partido politico es una orga-
nizacién intermedia entre el Estado y la sociedad. Le concier
ne recoger las necesidades y modos de pensar de sus afiliados
y articular esas necesidades y pensamientos en programas con-
gruentes y de posible realizacidén. Le concierne coordinar - -
intereses contrapuestos o supeditar los secundarios a los prin
cipales; alcanzar algunos objetivos y diferir otros, dentro -
de la jerarquizacién que, frente a las realidades, debe hacer

de ellos". (9).

Definicién Legal: "Los partidos politicos son formas -
de organizacidén politica y constituyen entidades de interés -
publico, tienen como fin promover la participacién del pueblo
en la vida democritica, contribuir a la integracién de la re-
presentacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, -
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pibli
co, de acuerdo con los programas, principios e ideas que pos-
tulan, mediante el sufragio universal libre, secreto y direc

to". (10).
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De la lectura de las anteriores definiciones, se dedu-
ce que ha habido una notable evolucidén, acerca de la concep--
cidén de los partidos politicos, en los cuales se puede obser-
var que se han comprendido desde organizaciones que buscan --
conquistar el poder, y una vez que lo tienen mantenerse en €l
hasta la concepcidén moderna de partido politico donde se con-
sideran entidades de interés piblico (esto tiene una gran re-
levancia) y donde se seflalan finalidades que van mds alla de

la conquista del poder.

3.5.- ELEMENTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Un partido politico por su naturaleza orglnica y fun--
cional, es una organizacién de ciudadanos que presenta diver-
sas caracteristicas concurrentes que la distinguen de un sim-
ple grupo politico: Estas caracteristicas se manifiestan en -
los siguientes elementos: el humano, el ideoldgico, el progra
miatico y el de permanencia, estructurades coordinadamente en

una forma juridica.

El elemento humano, es el mismo grupo ciudadano cuyo -
nimero se¢ debe consignar normativamente, atendiendo a la den-
sidad demogrifica para que sea representativo de una importan
te corriente de opinidn piblica y no la mera expresidn del --
sentir de minorias, mds propicias a la critica destructiva --

que a la labor edificante.



El grupo ciudadang debe formarse en torno
- ideoldgicos bas1cos, el cuya postulaczon s‘

ses para resclver los problemas nac10na1es,

populares, o me)orar el nxvel de Vlda del pue(

5uUs asplracwnes.

Tales bases deben desarrollarse en reglas de actuac on

_p011t1ca coordlnadas en un programa “de goblerno planlflcado.

La realxzaCLOn de dlcho programa de gob1erno -no debe E,w

contraerse a_ una etapa o perlodo politico” determlnado, 51no

f'tener un-caricter permanente, (11).

- 3.6.- REGIMEN JURIDICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

“43.6.1.- Clasificacién de 1a Evolucién del Réglmen Jur1d1co i
o de los Partidos Politicos.

3;6.1.1.- Prohibicibn,

- '3.6.1.2.- Tolerancia.

3.6,1,3.- Reconocimiento indirecto a nivel ley d;dihariélf:““*
3,6.1.4.- Constitucionalizacidn. - ! s

3.6.1.4,1. Indirecta o
- A través del derecho de Aseciaciéns =

3.6.1.4.2. Directa:
- Racionalizacidn del Poder (primera -
posguerra}.
-~ Tncorporacidn del P.C.U.S. (1936)
- Genérica (secgunda posguerra)
-~ Integral (Constitucidén Portugucsa 1976)

3.,6.1.5.- Ley Reglamentarin de la Constitucidén sobre Partidos
U Politicos.




3.6.1.1.- . Durante mucho tiempo- los pa:;idos‘poii;i§§§‘ 
no fueron objeto de ninguna regulacién jﬁridica (dufahiéiéiffi”
siglo XVIII sdlo lo fuercn para prohibir su existenciaj. Se -
consideraba (ya en el siglo XIX), que su constitucidn y acti-
vidades perteneciin a la esfera privada y se aceptaba que no

tenian relacion alguna cen las instituciones estatales.

3.6,1.2.- De esta manera las constituciones del siglo
pasado guardan silencio frente ‘a las realidades politicas,-
ya que en general se estimaba que el derecho de los ciudada--
nos a asociarse en materia politica no tenia por que ser cons

titucionalmente regulado.

3.6.1.3.- Las primeras referencias juridicas se dan -
contra la voluntad del legislador, trataban de no reconocer -
la gran trascendencia politica y social de los partidos, y --
sblo se 1imitd a hacer algunas referencias a estas en algunas
leyes ordinarias (legislacién electoral, reglamentos internos

de parlamentos, etc.).

3.6.1.4.- Esta cuarta etapa se divide en indirecta y

directa, se procederd a un breve anilisis de ambas.

3.6.1.4.1.- Constitucionalizacidn indirecta: Se da du
rante la primera posguerra, que es cuando la palabra partido
aparece por primera vez en una Constitucién (atn cuando 1la re

lacidn entre éstos es mucho mids antigua), pocas fueron las --
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constituciones que contemplaTon-los+partidos, y. materias’ -=:

afines a-ellos, destaqaﬁ;}CHéédéleaﬁuia (iQbe; Aiéﬁéh1a 1i
(1919), URSS (1936). En eﬁta'étnpa los partidos politic§5 se

constituyen al amparo del derecho de asociacién.

3.6.1.4.2,- Constitucionalizacidén directa: Se da du--
rante la segunda posguerra, el reconocimiento cobra gran auge
(hay una gran variedad de causas con respecto a este fendmeno,
la principal es la amarga experiencia que habia dejado la Se-
gunda Guerra Mundial), entre las primeras y las mds importan-
'tes destacan: Constitucién de Daden de 1947, Constitucidn de
Italia del 27 de diciembre de 1947 (proclama el derecho que -~
tienen sus ciudadanos de asociarse en partidos para de este -
modo elegir democréticamente a sus autoridades), la constitu-
cibn Alemana (Federal) de 1949,y la Francesa de 1958 (hacen men
cién expresa de los partidos politicos, seitala su funcidén y -
los principios que deben respetar). Algunos ordenamientos lati
noamericanos también hacen referencia a los partidos politi--

Cos.

En los aflos setentas se da un nuevo concepto al térmi-
no constitucionalizacién difiriendo a la concepcidn de la se-
gunda posguerra (que se limitaba a meras declaraciones genéri
cas en un articulo, o a nombrar a los partidos como actores -
del proceso electoral o a la prohibicidén de determinado tipo

de partido) sino que se sustenta ya que deben regularse en de



rrtnlle, a n1ve1 const1tuc1ona1 la con51der

dos polltlcos como. elementos baslcos en la v1da p011t1c

‘participacién “dentro'de las 1nst1tuc1ones pOllthﬂS establecx

das por la propia constitucidén.y el caréct

nes entre los partidos politicos y 1os leBTSDS 1nd1V1duos Yy
grupos de la sociedad, (EJemplo la Const1tuc16n portuguesa de
1976 que dedica 22 de un total de 312 art1culos_a los parti--

dos politicos).

3.6.1.5.- Leyes reglamentarias de la constitucidn so--
bre partidos politicos. Estas serin la etapa mis avanzada del
proceso de reglamentacidn juridica sobre los partidos politi-
cos, esta Ley reglamentaria debe ser producto de una constity
cionalizacidn precisa y extensa a fin de evitar que la ley --

desvirtue el espiritu de la Conmstitucidn. (12}.

3.7.- CLASIFICACION DE PARTIDOS Y SISTEMAS DE PARTIDOS.

La clasificacién de los partidos politicos atiende a -
las caracteristicas especificas de los partidos en particular
en tanto que la expresidn sistemas de partidos hace referen--
cia a la participaci6én de estos en la contienda electoral --

(a su nimero en una comunidad politica).

3.7.1.- Clasificacién:

A partir de su conformacién los partidos se clasifican

ielacxo-- i



en partidos de clase (buscan representar. los intéréges de una
" sola ciase social, de aqui mismo reclutan a sﬁs partidafipéiy R
‘buscan el poder para sus partidarios con exclusién de los-de-:
mis), y partidos pluriclasistas (tratan de conseguir a sus --
partidarios entre diversas clases sociales, los cuales se -~
identifican con prop6sitos comunes y comparten ideas simila--

res con tvelacién a los problemas nacionales).

En relacién a su forma de afiliacidén se clasifican en:
partidos de conformacidén indirecta (cuande el partido admite
en su integracidn a organizaciones completas. -Ejem. Sindica-
tos-), partidos de conformaci6én directa (solo admiten adhesio
nes individuales) y partidos de conformacién mixta (combina -

los dos tipos anteriores).

De acuerdo con la actitud de la direccidn de e¢llos en --
cuanto al nimero y caracteristicas de su membresia, se clasi-
fican en: partidos de cuadros (-o de notables- histéricamente
surgen primero, no buscan afiliar un gran nimero de partida--
rios, sino un gran nimero de votos apoydndose en las persona-
lidades que los integran, los cuales se postulan como sus can
didatos), partidos de masas o de membresia (al contrario de -
los anteriores intentan reclutar gran cantidad de miembros, -
animados por una ideologia especifica, buscan difundiria en--
tre sus seguidores y por ello su actividad adquiere mayor per

manencia, no se limitan a la lucha electoral) y partidos de --
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eléctores (su estructura ¢simﬁ§ bien oligarquica, aunque sug;
membresia es mayor que 1a de: los partido§ de cuadros 'y su ma-
yor preocupacidén es atraer gran cantidad de simpatizantes me- -
diante consignas que n6 reflejan un gran compromiso ideoldgi-
co y que pueden resultar atractivas a buena parte de la pobla

cién). (13).

De acuerdo a sus fines se clasifican en: partidoes - -
orientados por el poder (tienden a la obtencif/n y mantenimien-
to del poder independientemente dz las medidas que tengan que
tomar) y partidos orientados por las politicas {al contrario
de los primeros, buscan la adopcidn de las medidas que propo-

nen, aunque no sean ellos quienes las realicen directamente}.

3.7.2.- Sistemas:

Actualmente se distinguen dos grandes sistemas de par-
tidos: Sistemas competitivos y Sistemas no competitivos, el -
primero se basa en 1a 1lucha de varias formaciones poli-
ticas que se disputan el electorado y el secgundo admite sola-
mente la agrupacidén politica que por ley representa los inte-

reses de toda la colectividad,

Los sistemas competitivos pueden ser:

- Bipartidistas
- Pluripartidistas

- De partido dominante y hegemdnico.
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- Bipartidistas:"La5ig?ﬁaaﬁ;f}élﬂbpdér’eﬁ‘entreidog par
tidos, es muy competitiva;'éé'éa;éctéfi;a p;r ié aiﬁefnﬁtién,'
que ambos partidos haéen fr;cﬁénfeménte-del poder y por 1a po
sibilidad de que los electores tengan dos opciones al ejercérk

el sufragio.

- Pluripartidista: Se presenta cuando en una comunidad,-
politica existen varios partidos, los que son producto de di-
versas circunstancias sociales, econdémicas, politicas y reli-
giosas en razén de alianzas y de principios ideolégicos. Aqui
los partidos pueden coaligarse o aliarse en diferentes nive--
les, como son el electoral, el parlamentario y el gubernamen-

tal.

- De partido Dominante y Hegemdnico: Aqui existen va- -
rios partidos contendiendo por el poder, pero el predominio -
de uno hace nulos los esfuerzos de los demds, en virtud de la
concurrencia de elementos y circunstancias favorables a ese -
partido, que no pretende ser @inico, debido a la vocacidén demo
crdtica de la naciéon en que se encuadra, ya que al hacerlo se
alejaria de ella. Necesita la existencia de una oposicidén con
trolada que no le signifique riesgos de la pérdida de su po--

der. (14}.
- Sistemas no competitivos:

Estos se caracterizan por la prohibicién formal de la



que no admite la presenc1a‘de n1ng6n tr, Pretehdé'teﬁér to-"

do el monopolio de la act1v1dad p011t1ca e 1dent1f1car5e con

la voluntad de toda la naC1on. Ex1ste -entre el partido y el -
Estado una total identificacién, en'que la Onica autoridad le
gitima se encuentra depositada en el propiec partido; que es -
en Gltima instancia el que controla toda la accién politica -

dentro del Estado. (15}.
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Cfr. DUVERGER, MAURICE, Los,Paftid§;_p61iticos,”edit.

F.C.E.,:Séptima reimpresién, México,'éb;“16‘yaéki'
Cfr., Ibid.

Cfr., DUVERGER, MAURICE, cit. en, Lépez, Javier, La Re
forma Politica en México, ediciones del Centro de Docu

mentacioén Politica, A.C., México, 1979, pp. 29 y ss.

Cfr. MENDIETA Y NUREZ, LUCIO, Los Partidos Politicos,-
Cuarta Edicidén, Edit. Porr@ia, México, 1981, pp. 113y

ss. sobre el mismo tema también véase CHARLOT, JEAN, -
Los Partidos Politicos, Ediciones y distribuciones His
pfnicas, S.A. de C.V., México, Primera Edicién, 1987,-

pp. 45 y ss.

MORENO, DANIEL, Los Partidos Politicos del México Con-
temporéineo (1916-1971), Segunda Edicién, México, Costa-
Amic Editor, 1971, p. 15 y ss.

WEBER, MAX, Economia y Sociedad, México, F.C.E., 1977,
T.1., pp. 228-229,.

ITALO A. LUDER, cit. en Mendieta y NiOfez, Los Partidos

Politicos, ob. cit., p. 14.
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77CASTILL0 HEBERTO

Pollylca en Mex1co, Ob C1t., pp 534 y ss. g

"ReYéSj Heroies, Jesis, cit. eh Ibid.“ a

deigo Federal Electoral, art. 24.

En este punto, es importante hacer mencidn de un fend-
meno politico 1lamado grupo o grupos de presidén, exis-
ten personas que los llegan a confundir con los parti-
dos politicos pero son muy diferentes a ellos, intenta
remos dard continuacién una explicacidn muy breve so--
bre este tema: Los grupos de presidon se definen como -
aquellos grupos organizadas para la defensa de intere-
ses propios, intereses de naturalezas diversas y que -
actuan sobre los responsables del Estado para obtener

los beneficios que pretenden. (defienden los intereses

comunes de sus asociados frente a todos).
Sus caracteristicas mds importantes son:

- Es amorfo

- Carente de Organizacién Juridica.

- Sin jefes visibles.

- Su actuacidn se efectGia en las clandestinidad o su--
brepticimente.

- Defienden intereses estrictamente privados y no una

ideologia politica,.
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13.-

14.

15.
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- Laactividad de estos grupes es reciente.

- Actuan sobre el poder, permaneciendo fuera de'el y -
su ejercicio.

Para abundar sobre este tema, V. Burgoa, Derecho Cons-

titucional Mexicano, 0Ob, Cit., pp. 593 y 55.

Un ejemplo de este tipo de leyes es la ley de partidos

de Alemania Federal de 1967.

Cfr., CHARLOT, JEAN, Los Partidos Politicos, Ob. Cit.,

PpP. 210 y ss.

Ejemplo de este tipo de sistemas de partido dominante

es el que existe en México.

Ejemplo clasico de este tipo de partido es el P.C.U.S,

(Partido Comunista de la Unidn Soviética).
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CAPITULO IV
LOS PARTIDOS -POLITICOS EN MEXICO

4.1.- BREVE RESERA HISTORICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN

MEXICO.
4.1.1.- El siglo XIX

4.1.2.- El siglo XX

4,1,2.1,- Partido Revolucionarie Institucional
(P.R.1.)

4.1,2.2.- Partido Accién Nacional (P.A.N.)

4,1,2.3,- Partido Popular Socialista (P.P.S.)

4.1.2.4.- Partido Auténtico de la Revolucibn
Mexicana (P.A.R.M.)

4.1.2.5.- Partido Mexicano Socialista (P.M.S.)

4,1.2.6.- Partido Frente Cardenista de Recons-
truccién Nacional (P.F.C.R.N.)

BREVE RESERA HISTORICA DE LA REGULACION JURIDICA DE
LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO.

4,2.1,- Ley de 1918
4.2.2.- Ley de 1946
4.2.3,- Ley Electoral Federal de 1951.
4.2.4.- Ley Federal Electoral de 1973.

4,2,5.- Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales.
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LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

El presente capitulo tratari brevemente sobre dos --
aspectos muy importantes de los partidos politicos en México:
Primero su historia, principalmente a partir del siglo XIX
hasta nuestros dias, y como segundo aspecto la historia de 1la
reglamentacién juridica de estas organizaciones. Con lo ante-
rior se pretende ubicar el tema principal de este trabajo, --
que es el andlisis del ré&gimen juridico actual de los parti--

dos politicos en la legislacidn Federal Electoral mexicana.

4.1.- BREVE RESERA HISTORICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN
MEXICO.

4.1,1.- E1 siglo XIX:

La formacidn de cualquier partido politico que sea - -
auténtico, se deriva de la politizacién de un pueblo y de su
educacibén civica, estos dos presupuestos tienen como base de
sustentacifn un conjunto de condiciones relativamente homogé-
neas de carficter social, econdémice y cultural en que viva y -
se desenvuelva la poblacién de un Estado. Estas condiciones -
deben ser positivas, ya que las negativas (que vienen a ser -
como resultado: la extrema pobreza, ignorancia, etc.), impo
sibilitan el interés de ésta por la cosa publica al colocar--
las al margen de la vida politica. En tal situacién de negati

vidad se encontraban los grupos mayoritarios de la Nueva Espa
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fla en la primera década del siglo XIX, es decir, al inicio --
del movimiento insurgente, {dicho movimiento no brotd de las
masas populares, sino de un reducido grupo de criollos y mes-
tizos ilustrados). En esta etapa del movimiento insurgente se
advierten dos partidos, constituidos por les insurgentes y -

los realistas. (1).

Las primeras agrupaciones politicas en el México inde-
pendiente atendieron principalmente a dos tendencias, conser-
vadoras y liberales. Los ccnservadores buscaban el sustento -
del poder piiblico, la permanencia de los privilegios otorga--
dos a ellos anteriormente, restriccidn de libertades y gobier
no centralista. Los liberales buscaban allegarse el poder pa-
ra de esta forma guiar los destinos de la nacién por rumbos -
distintos a los marcados por la monarquia anterior. Esta es -
la constante del siglo XIX mexicano, una lucha entre estas --
dos tendencias politicas representadas en su momento histéri-
co, ya por facciones, movimientos, logias masdnicas y en gene
ral organismos de escasa participacidn ciudadana, estas orga-
nizaciones, se puede decir, eran estructuras pequefias mds que
legitimos representantes del sentir de los grandes nicleos de
poblacién. Destaca la participacién de dos tendencias antagé-
nicas en el panorama pelitico nacional: los Federalistas y -
los Centralistas. El federalismo era la continuacién del espi
ritu libertador e independizador que animé la insurgencia, -

enarbolaba la renovacién, las libertades politicas, ideolédgi-



76

caé y religiosas en el marco de una .Tepliblica representativa
y popular que aspiraba a constituir una democracia liberal. -
El centralismo constituia 1la permanencia de los valores --
absolutistas, con una sociedad estldtica, sin libertades poli-
ticas y basado en dogmatismos y privilegios. E1l enfrentamien-
to entre estos dos grupos abarcaria el ambiente politico mexi
cano durante mis de veinte aflos hasta la caida de la dictadu-
ra Santanista,dio origen a un nuevo estado de cosas en la vi-
da del pais. La aparicidn en el dmbito politico de los libera
les ¥y los conservadores, origindé, come ya se comentd, una su-
cesién de hechos que tienen gran trascendencia en la vida de
nuestra nacidn. Esias dos tendencias sustituyen a los federa-
listas y centralistas, asimismo estas dos nuevas tendencias -
politicas serian en los sucesives afos, los participes de una
serie de luchas y enfrentamientes que consolidaban ina forma
de llegar al poder instaurada muchos afos atris, por medio -~

de la fuerza. (2)}.

Resumiendo se podria decir que la historia de los par-
tidos politicos en México durante el siglo XIX esta marcada -
por la inestabilidad de las organizaciones peoliticas, siempre
conducidas por el caudillismo, en realidad nunca llegaron a -
existir partidos politicas, sino minorias afines ideoldgica--
mente, que se integraban y desintegraban de acuerdo con los --
acontecimientos politicos y el prupo que se encontrard en el

poder, La dictaduras porfirista fue el resultado de la capaci-
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dad de los grupos politices para conducir al pais'hacia la dg'

mocracia.

En este ambiente, llega Porfirio Diaz al poder, y ahi
permanece por gran tiempo. Aparentando siempre actuar apegado
a la Constitucién de 1857, se esforzd por pretextar legalidad
en sus reelecciones, de esta forma son creados durante muchos
afios algunos partides politicos que no eran mds que instrumen
tos del gobierno cuya finalidad era ia reeleccitn de Diaz y -
una vez logrado su propésito o desaparecian o perdian la su--
puesta fuerza, entre estas organizaciones destacan: El1 Parti-
do Unidn Liberal (P.U.L.} se le conocid mas como partido de -
los cientificos, el Circulo MNacional Porfirista, Partido Na--

cional Reeleccionista, etc. (3).

Algunos aspectos de la dictadura porfirista que es - -
importante sefalar, aunque sea en forma somera, SOn: promueve
el desarrollo econdmico, conciliia intereses, pone en paz al -
pais un tiempo, consolida un poder personal, no hay desarro--
1lo social, consolida la administracidn pliblica, gran inver--
sion extranjera, crea infraestructura, no promueve ni la edu-
cacién ni la salud pidblica, no reparticién de la riqueza, no
hay apertura politica, hay descontento social, esto causa el

primer movimiento social revolucionario del siglo XX,
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4,1.2.- El siglo XX.

Algunas organizaciones destacan por su importancia, en
estos aflos, entre las que se organizaron para oponerse a la -
dictadura estan: Club Liberal "Ponciano Arriaga', Partido Li-
beral Mexicano (P.L.M.), Partido Nacional Anti-reeleccionista

(que postuld a Francisco I. Madero a las elecciones de 1910},

etc. (4).

Se destaca la revolucidn de 1910 cuyas caracteristicas
esenciales son: un movimiento democrético, agrario, popular,-
antifeudal y anti-imperialista (fue una gran serie de revuel-
tas). BEn este periodo se constituyen otras agrupaciones poli-
ticas entre las mis importantes estén: El Partido Constitucio
nalista Progresista (P.C.P.), que llevaria a Madero al poder,
el Partido Catbélico (antiguos porfiristas), etc. Los hechos -
violentos contindlan, los gobernantes son derrocados, hay le--
vantamientos armados en el pais, no hay estabilidad politica,
los partidos politicos propiamente dichos aGn no existen, - -
sino organizaciones politicas que se erigian en torno a una -
personalidad civica o militar -principalmente- que como pro--
ducto de su carisma, o del poder que representaban en determi
nada regidén o estado, tenian un gran arrastre popular (caudi-
1los)}, algunos autores afirman que llegaron a existir mis de
2,800 organizaciones de este tipo en el pais (época de los -

afios 20}, eran partidos regionales, caciquiles (representaban
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'.'iﬁierééés*pa;ticUlares1brivéd55).,
"4.i.2}1;- El Partido Revolucionario Institucional (P.R.1.)

" .Entre las organizaciones pos-revolucionarias politicas
mas importantes tenemos: Partido Socialista Obrero (P.S.0.),-
Partido Liberal Constitucional (P.L.C.), Partido Nacional --
Cooperativista (P.N.C.), Confederacidén Regional Obrera Mexica
na (C.R.0.M.), Partido Comunista Mexicano (P.C.M.), Partido -
Laborista Mexicano (P.L.M.), Partido Socialista del Sureste,
etc., es importante hacer mencidén que ninguno de estos parti-
dos tenia una presencia nacional,eran regionales o {nicamen-
te pretendian representar los intereses de una clase en espe-
cial (como el partido laborista o el partido nacional agraris

ta).

La gran excepcién a este caos politico lo constituye -
el partido nacional revolucionarie (P.N;R.), el cual nace pa-
ra impedir las contiendas, cn el fondo ideoldgicas, fijando -
el comin denominador de las distintas corrientes. El naciente
partido (1929) logré el propdsito de aglutinar las diversas -
corrientes revolucionarias y se fue consolidando con rapidez,
proclamindose asimismo como el custodio del programa y la doc
trina de la Revolucidn, que sc identificd como la doctrina do
minante de la época. Esta fuerza politica ha sufrido diversas
adecuaciones (1929-PNR, 1938-PRM, 1946-PR1) hasta institucio-

nalizarse paulatinamente, haciendo posible el surgimicento del

ESTA TESS M8 DBE
SR BE LA wausbTECK



“poder politice y su ejercicio estatal.

Durante mids de medio siglo el PRI se ha presentado - -
como.el partide en el poder en México, desde su constitucion
sus candidatos han triunfado en todas las elecciones presiden
ciales, de gobernadores de los estados que han tenido lugar, -
Y, en la casi totalidad de las elecciones de senadores (5), -
diputados federales y locales y de funciorarios municipales.-
No existe otro caso semejante en el siglo XX, salvo el del --
Partido Comunista de la U.R.S5.S. El fendémeno del P.R.I, 1llama
mis la atencién por el hecho de producirse en América Latina,
continente en que la mayoria de los paises han conocido a lo
largo de este mismo periodo una profunda inestabilidad politi
¢a, marcada por la presencia del ejército como fuerza politi-

ca fundamental.

El P.R.I. se presenta por otra parte como una organiza
cidén de masas sin paralelo, que reposa esencialmente en la -
adhesidén colectiva. Dado que 1la afiliacidn es de hecho forzo-
sa para una amplia gama de categorias sociales, la fuerza po-

tencial del partido es aparentemente inmensa. (6).

Desde el punto de vista de su organizacidén o del nime-
to de sus miembros el P.R.1. no puedc ser comparado con los -

otros Partidos Politicos Mexicanos,

Se resumen los Gltimos comentarios sefialando que exis-
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‘teVén México un sisfema de partido déminante, caractefizado -
pbrAlarno alternacién del poder en la prictica, o de parfido

hegeménico, en virtud de que los partidos de oposicidén giran
en torno al principal partido, sin poder antagonizar sobre la
base de paridad en la competencia por obtener el triunfo en -
las luchas electorales llegando al extremo, algunos, de apo-~

yar a los mismos candidatos.

Otros partidos politicos (de los que se dan breves re-

ferencias), que se ubican en el contexto politico nacional son:
4,1.2.2.- Partido Accié6n Nacional.

Su origen se ubica en el sinarquismo, en el conflicto
cristero, nace como respuesta a la politica cardenista.
Sus principales rasgos son: anticomunistas, conservaduris
mo fascista, manipulan la religién, defensores del mate-
rialismo, 1les falta educacién politica, programitica, --
doctrinal y sobre todo consolidar su organizacidn interna. -
Se ha manejado mucho quec este partido estd al servicio de gru
pos de presién econdmicamente poderosos (de Monterrey, Guada-
lajara, Puebla, etc.). Ha tenido altibajos a lo largo de su -
existencia en 1976 abandera el abastecionismo (error garrafal)
y su existencia corre peligro, en 1978 se observa un resurgi-
miento del partido motivado por la aparicidn del partido Demd
crata Mexicano, organizacién de tendencias similares, actual-

mente su fuerza politica se apoya en los grupos sociales eco-
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némicamente ‘privilégiados. (7).

1”4;142;32}3féftido’Popﬁiér Socialista.

Nacé el 20 de junio de 1940 con el nombre de Partido -
Popular (P.P.), surge como la inquietud de crear un gran par-
tido popular de masas progresistas de México para que sirvie-
ra a la consecusidn de objetivos netamente de beneficio - -
social (sigue los objetivos de la Revolucidn Mexicana), su --
principal impulsor fue Vicente Lombardo Toledano, en Octubre
de 1960 cambia su denominacién a Partido Popular Socialista,-
actualmente tiene muy poco arrastre electoral, se le ataca-en
el sentido de que se¢ afirma que sirve al gobierno,al P.R.I, -

(8).

4.1.2.4.- Partido Auténtico de 1la Revolucién Mexicana
(P.A.R.M.)

Se contituye en 1954, lo fundaron principalmente mili-
tares (actives y jubilados, algunos participaban en el sector
militar del P.R.M.), también se le ha atacado diciendo que es
un partido del gobierno, tiene un nulo arrastre electoral, --
sus postulados ideolégices han envejecido, no influye para -
nada en la vida poli:ica del pais, siempre se ha sumado a los
candidatos del P.R.I. a la presidencia de la Repiiblica, excep

to la contienda electoral de 1988. (9).
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- 4.1.2;5;- Partido Mexicano Socialista (P.M.S.)

Es el resultado de alianzas y uniones de una grén can-
tidad de organizaciones izquierdistas de México, entre sus --
miembros mds importantes se encuentran el Partido Comunista -
Mexicano (P.C.M.)} que posteriormente fue el Partido Socialis-
ta Unificado de México (P.S.U.M.), Partido Mexicano de los --
Trabajadores (P.M.T.), etc., este partido tiene una gran his-
toria en México (1919), se le ha criticado, como oportunistas,
faltos de visién histérica, divisionismo entre sus dirigentes,
cuya linea revolucionaria se limita a apoyar. Tedo aquello
que sea una critica al gobierno burgues, su programa de traba
jo es el antigobiernismo, aprovecha cualquier inconformidad o
agitacién para adquirir fuerza momenta@nea rdpida (que con esa
rapidez desaparece), etc. Este partido puede representar una
opcidn clara en términos de democratizacién de las organiza--

ciones obreras y campesinas, (nace el P,M.S. en 1987). (190).

4.1.2.6.- Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional (P.F.C.R.N.}

Es ¢l anteriormente denomiando Partido Socialista de -
los Trabajadores (P.S.T.) cambio de nombre en 1987, sus orige
nes datan. de los movimientos sociales de 1Y68 (se re--
gistra oficialmente como P.S.T. en 1978), su tesis principal
e5 representar apoyo critico al sistema vigente y respaldo fran

co a un modelo de desarrollo econdémico-social de tipo nacio-
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nalista encabezado por el estado. Se opone a la dictadura mi-
litar, otorga apoyo (apoyo critico) al régimen. La critica ge
general que se le hace es la que sostiene que es5 el mismo --

P.R.I., sdlo que de otro color (que apoya al P.R.L.). (11).

Actualmente existen otras organizaciones politicas que
se encuentran en proceso de constitucidén como partidos politi
cos , entre los mis importantes destacan: Partide Obrero Agra
rio Mexicano (P.0.A.M.,), Partido de la Revolucidn Democritica
(P.R.D.) y Partido Social Democrdta (P.S5.D.), otras partidos
perdieron tal calidad durante el proceso electoral de 1988, -
son el Partido Revolucionario de los Trabajadores y el Parti-

do Democrita Mexicano (P.D.M.)

4.2.- BREVE RESENA HISTORICA DE LA REGULACION JURIDICA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO.

Antes de la revolucién de 1910, ninguna dispesicién -
electoral en México, hizo mencidn de los partidos politicos.-
Se ignord a dichas agrupaciones, no obstante que, ya habian -
aparecido con aquella denominacidn especifica. De esta forma
las leyes de 1857, sus reformas de 1872, mayo de 1873, diciem
bre de 1874, 1882, incluso la ley electoral del 18 de diciem-
bre de 1901, que derogd las anteriores, hizo mencidén alguna,-
sobre el particular. El1 19 de diciembre de 1911, se promulga
una ley electoral la cual menciona por primera vez a los par-

tidos politicos; para ser reconocido, un partido debia tener
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un m1n1mo de cien mxembros"f programa Yy un 6rgano de difu--

sién, no debla tener titulo re11g1oso ni estar formado exclu-

sivamente gn;benef;cxo de na.clase o.de una regidm.

4.2.1.~ Ley para la Eleccxén de los Poderes Federales de
1918,

Esta fue sin lugar a dudas la primera ley electoral de
importancia que hubo en el pais {se le consider6é muy avanzada
para su época)}, estaria vigente durante tres décadas., En rela
cién a los partidos politicos establecia: por una parte aumen
taba el nimero de requisitos que debia llenar un partido para
poder participar en la vida electoral, pues &éste debia ser --
constituido por un minimo de cien miembros, tener una direc--
cién, un programa y un dérgano de difusién, no llevar titulo -
religioso ni estar formado exclusivamente para beneficio de -
una raza o de una religidn y cumplir todas las disposicionres

administrativas. (12).

4.2.2.- Ley del 7 de enero de 1946.

Entra en vigor una nueva ley electoral federal, lo - -
cual tuvo una importancia extraordinaria, una ley con una --
amplia visidén a su realidad actual y futura, de la que inclusive
han perdurado sus directrices fundamentales hasta nuestros --
dias. En su capitulo ITI reglamenta con una profundidad sin -

precedentes lo que se considera como un verdadero régimen de



“partidos politicos, los puntos més destacados son:

Se introduce una definicién legal de partidos politfw-
cos, se establece que sdlo serdn reconocidos los partidos po-
liticos nacionales, el niGmero minimo de asociados es de 30 --
mil en la repdblica, deben formular programa politico, adop--
tar un2 denominacién acorde a su programa, la que no podrd -
contener alusiones religiosas o raciales, obligarse a encau--
sar su accién por medios pacificos, tendrin que cefir su -
actuacién politica a los preceptos de la Constitucidén, su re-
gistro corria a carge de la Secretaria de Gobermnacién, y se -
presentaba un catdlogo de derechos y obligaciones. en 19849 -

se introdujeron reformas a esta ley.
4,2.3.- Ley Electoral Federal del 3 de diciembre de 1951,

Como innovaciones, en el capitulo relative a partidos
politicos, se establece: su condicifn de "auxiliares de los -
organismos electorales" y coparticipes en el cumplimiento de
los preceptos constitucionales en materia electoral, este fue
todo, quedando asi intacto ¢l capitulo mencionado., En 1954 --
entran en vigor varias reformas a la legislacidén electoral, -
en el aspecto de partidos politicos, dos son importantes: el
namero minimo de asociados aumenta a 75 mil, y en segundo tér
mino el plazo para la contestacidén a la solicitud de registro
por parte de la Secretaria de Gobernacién se amplib a 120 - -

dias. (13).
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El 22 de juﬁio'de'1963 se publican reformas y adicio--
nes a los articulos 54 y 63 constitucicnales creindose un sis

tema -sui-generis conocido cominmente como diputados de partido.

Esta nueva figura juridica en el sistema electoral tie
ne sus antecedentes en la década de los cincuenta y princi- -
éios de los sesenta, como el predominio de un partido politi-
co sobre los demis, manifestaciones sociales sobre su incon--
formidad, nula representacidén de las minorias politicas (o de
oposicidon). Esta modalidad de representacién proporcional - -
constituyd un avance sin precedentes en nuestra historia cons
titucional, ademds, por primera, vez nuestra ley fundamen--
tal hace referencia a estas organizaciones. El 28 de diciem--
bre de 1963 entran en vigor reformas a la Ley Electoral Fede-
ral,y se introduce un sistema de excensidén de impuestos para -

los partidos legalmente registrados.

4.2.4.- Ley del 5 de Enero de 1973,

Nueva Ley Federal Electoral, es superior en el - =~
aspecto juéidico y sistemdtico a las precedentes, entre sus -
adelantos se cuenta en materia de Partidos Politicos: Se redu
ce el nOimero minimo de afiliados a 65 mil, se establece un --
sistema de franquicias postales y telegridficas, se aumentan -

requisitos para su constitucidn, etc.



: 4,2.5.- Ley Federal de 0rgan1zacxones P011t1cas y Procesos
Eleéctorales (L F. 0 P. P E )

En el mes de diciembre deA1977;'se formﬁfﬁﬁ‘iés,in1c1a

tivas de reformas y adiciones a la Constitucién y la creacién

de una nueva ley electoral, &sto obedece a diferentes,féélé?- ‘U‘”;
mos de la voluntad estatal, como son el de reconocer la jerar

quia de los partidos politicos y facilitar el arribo de nue--

vas corrientes y grupos que no han encontradoc representacién

ni espacio para su existencia.
Las reformas Constitucionales eran:

Adicidén al articulo 41: '"Los partidos politicos tienen
como fin la participacidén del pueblo en la vida democritica"
(entendiendo la democracia en un sentido amplio, no solo vo--
tar y ya) “contribuir a la integracién de la representacidn -
nacional” (la posicidn de los partidos no debe limitarse a --
opinar sobre los problemas nacionales, sino que deben aportar
soluciones, incorporindose a los drganos decisorios como las
cimaras legislativas, por ejemplo), "y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del
poder piblico" (los ciudadanos integrades en un partido deben
tener la posibilidad de participacién democritica interna que
les dé oportunidad de llegar a ejercer el poder piiblico) " de
acuerdo a los programas, principios e ideas que postulen”™ --

(los objetivos perseguidos por los partidos politicos, deben
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ser ékplicitamente presentados al pueblo, mediante los denomi
nados documentos basicos -que son la declaracidon de princi- -
pios, programa de accidn, ademds de los estatutos que rigen -
Vla vida interna del partido- los cuales son exigidos para - -
otorgar un registro a un partido), "y mediante el sufragio -
universal libre secreto y directo" (mediante este se alcanzan

las finalidades partidistas).

En otro pirrafo el citado Art, 41 Constitucional esta-
blece el derecho de los partidos politicos "a usar, en forma
permanente, los medios de comunicacién social'. Este derecho
se refiere (inicamente a una garantia para no ser discrimina--
dos por los medios de difusidén a causa de las preferencias --
politicas de sus propicetarios, y se instituye para que, gra--
tuitamente, los partidos puedan usarlos en el tiempo en que -

por ley, el Estado dispone de ellos.

En el quinto pfirrafo del Art. 41 se expresa: "en los -
procesos electorales federales los partidos politicos naciona
les deberén contar, en forma equitativa, con un minimo de - -
elementos para sus actividades tendientes a la obtencidn del
sufragio popular". Esto se traduce en la obligacidon que tie-
ne el Estado consistente en proporcicnar a los partidos ese -
minimo de elementos que requieren especificamente para sus --
actividades electorales, con ésto se pretende garantizar la -

vida democritica de los partidos y del pais.



;m1naré s fo.mas espec1f1cas de su 1ntervencloﬂ en el proce-

 so electoral" -Se les reconoce por primera vez esta naturale-
ufza a 105 ‘partidos, tal declaratoria implica una gran responsa
>} bi1idad del Estado (cuando se trata de interés piiblico las --
‘obligaciones correlativas son a cargo del Estado), por lo que
se enaltece la nueva condicién de los partidos politicos, y
-de éstos por cuanto a2 su compromiso con la sociedad. Otra dis
posicibén en este articulo 41, se refiere a que aquellos que -
tengan el caricter de nacionales, "tendrin derecho a partici-

par en las elecciones estatales y municipales'". (14).

Uno de los pilares de 1a Reforma Politica es el nuevo
tratamiento legal que se brinda a los partidos politicos, --
(ademés de las reformas al articulo 41 constitucional se modi
fican o adicionan los articules 6o., 51, 52, 53, 54, §5, 60,

61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 115 de 1la Constitucién) (15).

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales se significa por su hondura y precisidn, su depu-
rada técnica y su espiritu abierto al cambio, en absoluta con
sonancia con las reformas constitucionales. Esta Ley reconoce
la gran importancia de los partidos politicos: hace mis fhcil
su integracidén y registre, determina que este lo haga la Comi

sién Federal Electoral y ya no la Secretaria de Gobernacién, -



. .. . Lo §i

los rodea de garantias y prerrogativas para su cabal desenvol
vimiento y puntualiza sus obligaciones, da cabida a la exis--
tencia de las asociaciones politicas nacionales, consagra 55

de sus 250 articulos a estas agrupaciones politicas (a los -

partidos politicos). (16)
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»'pffﬁ;ngrtido,_Lﬁis Qavier, El- Partido de la Revolu- -
*¢ién Idstitucionélizada, Siglo XXI editores, 1986, -~

“ México, D.F., p.p. 30 y ss.

Cfr., Ibid., p. 13 y 14.

Ibid.

El P.A.N. Fue fundado el 15 de septiembre de 1939.

Cfr., Lépez, Javier, La Reforma Politica en México, -

0b. Cit., p.p. 184-206, pass.

- Cfr., Ibid., p.p. 208 y ss.

V., Proceso Electoral Federal 1987-1988, editado por -
la Comisidn Técnica de la comisidén Federal Electoral,

México, D.F., Noviembre de 1988, p.p. 17-20 pass.
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12.-

13

14,

16.

e

V., Ibid. Cfr., También, Lépez, Javier, La Reforma Po-

r_iigita en México, Ob. Cit., p.p. 237 y ss.

Cfr., Legislacién Electoral Mexicana. 1812-1973, Méxi-

‘co, Pablicaci6n del Diario Oficial, Secretaria de Go--

bernacién, 1973, p.p. 216-239.

Cfr,, Lopez, Javier, La Reforma Politica en México, Ob.

Cit., p.p. 64-68 pass.

~"Quién puede lo mas puede lo menos" (Axioma).

Cfr., Tena, Felipe, Leyes Fundamentales de México, -
1808-1987, décimo cuarta edicién, editorial Porrda,S.A.

México, D.F., 1987, p.p. 985 y ss.

La normacién bésica de los partidos politicos a través
de sus caracteristicas fundamentales, se eievo a rango
constitucional en 1977, lo cual no quiere decir que --
los partidos politicos no tuvieran base constitucional
alguna (apartec de 1a mencidn que se hizd de ellos en -
las reformas de 1963, con los '"diputados de partido'),
anteriormente los partidos politicos se constituyeron
al amparo del articulo %o. Constitucional quec consagra

la garnatia de libre asociacidn politica.
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RENOVACION POLITICA  ELECTORA

5.1.- LA REFORMA POLITICA DE 1986

El desarrollo de México, se finca en gl’perfecciona- -
miento politico, porque al mejorarTel régimen de institucio--
nes y el sistema imperante, se encuentran las respuestas - -
idéneas para afrontar y supcrar probleméticas sociales y eco-
némicas. Algunos de los propésitos que persigue la renovacién
politica son: fortalecer el pluralismo politico, ampliando --
los espacios de participacidén de los partidos politicos nacig
nales; preservar el sistema electoral mixto con dominante ma-
yoritario; se propone un nuevo sistema contencioso electoral,

etc. (1).
5.2.- LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

El propdsito esencial de la renovacidn politica, con--
sistid en fortalecer las instituciones democrdticas y seguir
construyendo un sistema politico plural, fundado en partidos

politicos aptos para organizar un Estado democrdtico moderno.

Seis fueron los articulos reformados y/o adicionados -
con la renovacidn politica (52, 53, 54, 56, 60, 77 de la Cons
titucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el 18 --

transitorio). Los aspectos mds importantes que contempla son:
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Se mﬁnfiene el sistema mixto-de reprééeﬁtacién en la -
cémara de diputados, mediante el'principio de representacidn
proporcional con dominante mayoritario, incrementando de 100
a 200 el nimero de diputados que deben ser elegidos mediante
el principio de representacién proporcional, la minoria gana
asi espacio politico en el dmbito nacional y también en el re
gional., La mayoeria no podrd alcanzar mas de 350 curules, lo -
que representa el 70% del total de la Cémara. En el sistema -
de representacion proporcional se édmitiré la participacién -
del partido mayoritario, aunque limitadamente y asi este modo
representativo deja de ser un enclave para las minorias, - -
eliminando ademis la ficcién &e la participacidon del mayorita
rio en 1a eleccidn plurinominal. El senado vuelve a la férmu-
la original de 1917, y se renovard por mitad de sus integran-
tes cada tres aflos, asi se actualizard el debate interno con
planteamientos renovados, recogidos durante la campafia electo

ral.

Se mantiene el sistema de autocalificacién, pero se -
retoma el procedimiento original, ya que el colegio electoral
de la cimara debe estar integrado por todos los presuntos di-
putados electos que hayan obtenido constancia de mayoria, sis-
tema que ya regia la calificacidon de senadores. Se deroga el
controvertido recurso de reclamacidén ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, lo que permitia intervenciénen el debate

pelitico. Se instaura, en cambio, un tribunal que tendrid la -



competencia que’ fije la ley y cuyas'Tesoluciones serdn obliga "

torias. Los colegios electorales:de cada cémara serdn la Glti

" ma isntancia en 1a calificaciénide‘lés_éiétéioﬁés,:digpbsi
cién plenamente congruente con el principio de separaciéﬁ"de
poderes., Se prevee el mecanismo de cobertura de vacantes de =
diputados electos por el principioc de representacidn propor----
cional, ésto es en sintesis lo que consideramos los aspectos

mis importantes de la renovacidén constitucional. (2).

5.3.- EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL.

""Consolidar a la democracia, avanzar en ella, ﬁerfec--w
cionarla, es accién que se funda en el consenso mayoritario y
se refleja en la creacidén de nuevos instrumentos legales. :En
los momentos en que el pais se transforma, la democracia mexi
cana, requiere también ensancharse y permitir nuevas y mejo--

res formas de expresién'. (3).

Junto a la reforma constitucional, también se decretd
un nuevo Cédigo Federal Electoral, el cual en términos muy ge
nerales estd estructurado de la siguiente forma: La denomina-
cién Cédigo Federal Electoral, en primer término, obedece a -
que se trata de un cuerpo de disposiciones referente a una --
rama del derecho; cuerpo que integra sus distintas materias;
per otro lado la denominacién debe contener, de manera prima-
ria, el dmbito espacial de validez y a continuacién el dmbito

material de ahi su nombre,




bro segundo, contiene las'normHS*reguIadbras d las‘fOrmas d

organizacidén politica de los c1udadanos, el reglmen JUTldlCO

de los partidos politicos y de otras organlzaczones polltlcas_

(este capitulo serd analizado mds adelante). L1bro.Tercerq. -

contiene las normas que estructuran el registro nacional ‘de- -

electores. Libro cuartoc. Contiene las normas reguladoras de -
los organismos electorales y del proceso electoral. Libro - -
Quinto, reune las normas que reglamentan los preceptos consti
tucionales por los que se aumenta la representacidén de la cid--
mara de diputados y actos preparatorios a la eleccién. Libro -
Sexto, sistematiza las diversas ctapas que constituyen el com-
puto de una eleccién. Libro Séptimo, agrupa el conjunto de rg
cursos que los ciudadanos, partidos politicos y sus represen-
tantes tienen derecho a interponer contra actos o resolucio--
nes que consideren violatorios de sus derechos electorales, -
que resolvera el tribunal contencioso electoral. Libro Octavo,
contiene lo relativo a las funciones e integracién del tribu-
nal de 1o contensioso electoral. Libro Noveno, hace referen-
ci a 1la eleccion de las asambleas de representantes del -

Distrito Federal. (4).



5.3.1.-

organxzac1ones polltlcas,:
les destaca la def1n1c1on que ~d part1do p011t1co nos “da este

cbédigo:

Articulo 24.- '"Los partidos politicos son formas de --
organizacidén politica y constituyen entidades de interés pa--
blico tienen como fin promover la participacidén del pueblo en

la vida democratica, contribuir a la integraciodn..."(5)

El titulo segundo de este libro establece en su articu
lo 27 las principales funciones que desempeilan los partidos -
politicos dentro del sistema politico mexicano. Destacan en -
este punto tres innovaciones con respecto a la ley anterior -
(L.F.0.P.P,E.) (6). En la primera funcidn de los partidos ~--
-que establece que éstos deberan propiciar la participacién -
democrdtica de los ciudadanos mexicanos- se aflade que dicha -
participacién serd en los asuntos pablicos. La anterior adi--
cidén llena una laguna conceptual de la L.F.0.P.P.E,que si no
era grave, si restaba coherencia al texto. La segunda funcién
general -consistente cen la promocién de la formacidén ideolédgi
ca de los militantes de los partidos es enriquecida con una -
adicién que establece que, independicntemente de la ideologia
sustentada por cada partido, ésta deberd ser complementada --

con el respeto a la cultura e historia nacionales, asi como -
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el desarrollo de una conciencia sob:e 1o que sxgnlflca la so\

lidaridad en el ambito internacional, persigiiendo consc:entl
zar a todos los militantes de los partidos nacionales -
de que sus actividades deben estar encaminadas a la obtencién:

del bienestar del pais por sobre cualquier interés sectario,-

Por Gltimo se anade que los partidos estimularin la observan- .

cia de los principios democraticos en el desarrollo de éu; -
actividades (a fin de evitar las tendencias oligdrquias en --
las organizaciones partidistas, entre otros males), esto es,-
regir sus actividades tanto externas como internas por prin--

cipios democriticos).
5.3.1.1.- Constitucién y registro de los partides.

Se ha establecido que los grupos politicos que pretén-
dan constituirse como partidos politicos deberdn contar con -
ciertos documentos bisicos que son: declaracién de principios
(ideas bisicas que determinaron la aparicidn del organismo a
la vida pablica); programa de accidn (tiene por objeto indji--
car ‘a los electores como piensa el partido alcanzar los obje-
tivos que se propone); y los estatutos {son la ley interna --
del partide, regulan sus actividades interiores, estructura y
procesos de cleccion de dirigentes y candidatos). Como nove--
dad, se declara que los estatutos habrdn de contener, la - -
obligacidn {por partc de los partides) de presentar una plata
forma electoral minima para cada eleccifén en que participan -

congruente con su declaracion de principios y programa de - -



accién; m1sm§ que sus candldatos
fﬂelectoral respectlva, con ésto sa’ persigu“el1m1nar a los par

7t1dos Yy candldatos acomodat1c1os y oportun1stas que’ proponen
politicas muy ambigtas (leJanas a-la realldad naclonal), pro-
moviendo los partidos asi un mayor esfuerzo.1nte1ectua1—y de

organizacién para expresar con claridad sus. pretensiones poli.

ticas al electorado.

Una vez cumplido lo anterior, el grupo que asbira a . -
convertirse en partido politico deberd satisfacer cie;tos Te-
quisitos de carlcter cuantitativo y cualitativo minimos rela-
cionados con el nimero de afiliados con que deber&n contar a
nivel distrital, estatal y nacional. No hay aqui innovaciones
con respecto de la ley anterior. Sin embargo debe mencionarse -
que dicha situacién beneficia a los partidos minoritarios exis
tentes, asi como a cualquier grupo que aspire al status de par-
tido, por que desde 1954 dichos requisitos (namero de afiliados
a nivel estatal y nacional) no sdlo no han aumentadc, en el -
total nacional, sino que de heche los totales nacional y esta
tal se redujeron a 65 mil y a dos mil afiliados respectivamen
te, bajo la ley electoral de 1973. Por otro lado la L.F.0.P.P.E.
en 1977, establecidéd un minimo de 3 mil afiliados en cada una
de las entidades federativas o bien tener 300 miembros en ca-
da uno de la mitad de los distritos uninominales y en cuales-
quiera de los dos casos el total nacional no seria inferior a

65 mil afiliados. Actualmente el Cdédigo Federal Electoral man



tiene los.mismos minimos que la Léy}antefiof;L
ca facilitar la constitucidn de part1dos p011t1cos nac10nales
-para promover la formacidn de un sistema plur1part1dlsta, ade
mids de que se busca dar entrada a 1osrproqesos electora;es, a'
las organizaciones que representen una corriente déidbihiéﬁ -
significativa, con ¢l fin de evitar una multiplicatiéh—de -
opciones no representativas que confundirian - al eicctdrado S

y entorpercerian innecesariamente los comicios.

El registro de los partidos: Una innovacién delfCﬁdigo

Federal electoral se presenta con la derogacidn del procedi--"

miento para la obtencidn del registro por un Partido cqndigig':,'

nado al resultado de la votacidn. (7).

5.3.1.2.- Los derechos y las obligaciones de los partldos
politicos.

Se establece una serie de derechos, garantizados por
el régimen juridico, para permitir el desarrollo de las acti-
vidades y el logro de sus funciones, y asimismo una serie de
obligaciones que deberédn cumplir cabalmente para poder disfru -

tar de sus derechos. (8).

En relacidén con la Ley Federal de Organizaciones Poli-
ticas y procesos Electorales, el Coédigo Federal Electoral - -

aumenta el régimen de derechos y obligacienes.

En cuanto a los derechos mencionaremos los mds impor--
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tantes, el priméro se establece en la fraccién I del articulo
39 que consiste en ejercer la corresponsabilidad que.la Cons
titucidén y el Codigo confieren a los partidos en la prepara--
ci6én, desarrollo y vigilancia del proceso electoral. Esto - -

tiene las siguientes implicaciones:

Corresponsabilidad.- significa que junto con los parti
dos existen otros entes que son sujetos de responsabilidad --
del proceso electoral (los sujetos son los ciudadanos y los -
partidos politicos, ambos conforman la sociedad civil, ademids
de la corresponsabilidad que tiene el gobierno en la conduc--
cién de los comicios, ésto significa que 1a @tltima instancia

organizativa y decisoria es el propic gobierno). (9).

La fraccidn Il del citado articulo 39, establece que -
los partidos gozaran de las garantias que el cé6digo les otor-
ga para realizar libremente sus actividades (hay mayor seguri

dad para los partidos de que se respetard su actuacidn).

La fraccidén III del mismo articulo estatuye como nove-
dad, el derecho de los partidos a recibir las prerrogativas -
establecidas en el mismo Cddigo, sobre este aspecto abundare-
mos mis adelante. Asimismo se establcce el derecho de los par
tidos a formar parte de 1a Comisidén Federal Electoral, de las
comsiones locales y de los comités distritales electorales -
(esto no es innovacién), dada la nueva composiciéon de los ---

organismos electorales en el Cédigo Federal Electoral, este -
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i ﬂéfé@ho‘Se Hé éXféndidé'hl ampliarse la representacién parti-
‘datiavéﬂ taleé’orégniémos, otrogjdefechos que contempia el --
"cédigd'(qué no_son comentados ampliamente por no constituir -
iﬁnévaﬁionesj son: postular candidatos en las elecciones fede
raies, participar en las elecciones estatales y municipales,-
‘nombrar representantes generales, a que se les expida constan
cia de registro, etc, En cuanto al régimen de obligaciones, -
estas se encuentran en el articulo 45 del citado ordenamiento,
las imnovaciones importantes son: En primer término la frac--
cién IV establece los niveles de direccién de los partidos --
que deberdn mantenerse en actividad efectiva y permanente --
(direcciones: nacional, estatal, municipal y regional), esta
actividad permanente coadyuvari en la promocién de un sistema
competitivo de partidos. La fraccién VI del articulo ya cita-
do establece la obligacién por parte de los partides de reali
zar una publicacion mensual de divulgacidén y una tedrica tri-
mestral, esto como minimo; la fraccién VIII seiala la obliga-
cion de publicar y difundir en las demarcaciones electorales
en que participen, la plataforma electoral minima que el par-
tido y sus candidatos sostendrin en la eleccidén de que se tra
te, Otra obligacién es la establecida en la fraccidén X del --
multicitado articulo, se refiere al registro de férmulas de -
candidatos a diputados federales por mayoria relativa, por -
lo menos en 100 distritos electorales uninominales (lo ante -
rior a fin de fortalecer la presencia de los partidos minori-

tarios en todo el pais). La fraccidn XII establece la obliga-
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cién de crear comités distritales de Qigilahéia:(dééignir'te-f-'
presentantes en estos comités), con est6 se Ae;éehtfalizan --
las funciones electorales; finalmente la fréccién XI1I asien-
ta que los partidos deberdn actuar y conducirse sin ligas. -de
dependencia, organismos o entidades extranjeras y de minisf -
tros de culto de cualquier religién o secta (se procura saIVa--

guardar la soberania ¢ independencia nacionales).

§.3,1.3.- Las Prerrogativas de los Partidos Politicos -
Nacionales. o

Los partidos politicos son organizaciones de ciudada--"""
nos-cuya finalidad consiste en promover la participacidn:del
pueblo en la vida democritica del pais, asi como contribuir a

la representacidn nacional. (10).

Para lograr sus propésitos los partidos politicos son
beneficiarios de una serie de prerrogativas que les confiere
la ley, en las que se establecen importantes mecanismos que -
estimulan la actividad politica de los mexicanos. el régimen
de prerrogativas comprende cuatro aspectos fundamentales: E1}
acceso permanente a los medios de comunicacién social (radio
y televisién}; otorgamiento de un financiamiento pablico que
deberd proporcionar el gobierno federal de manera proporcio--
nal y equitativa; excensiones de cardcter fiscal y el otorga-

miento de franquicias postales y telegridficas.
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5.3.L.3.1.-El Financiamiento Pﬁblico{déulds;ngtigos-2bliti§95'

Este aspecto es el que algunos autores cons1deran“pro¥

“.bablemente"el adelanto més destacado en materla de partldos -
del Cédigo Federal Electoral con respecto a las Leyes anter1orh
res. Se trata de la implantacidn de un sistema 1ntegral‘de vs
financiamiento publico de los partidos (se supera la concep;—‘
cion de la L.F.0.P.P.E.}, es importante sefialar en este punto
‘,los criterios a favor, que son mids que los en contra, acerca
del financiamiento piblico {criteries doctrinarios y de dere-
cho comparado): Entre los mds significativos se encuentra que,
se establece, para obtener una razonable igualdad de oportuni-
dades entre los contendientes en una eleccidn, se nivelan - -
elementos que pueden ser determinantes en la contienda electp
ral. La financiacién estatal, ademds, ayuda a dar prestigio y
credibilidad al sistema electoral que la utiliza, y por ende,
a2 los rcsultados comiciales, puesto que se reduce el escepti-
cismo que surge cuando una sociedad duda dc la independencia
de los eclementos con respecto de los grandes capitales. La -
gran mayoria de los paises, con gran desarrollo democritico --
utilizan este sistema ya que favorece a la organizacion de --
los partidos, el Cédigo Federal Electoral al regular este sis
tema establece: tendrd cl cardcter de complementario, pudien-
do los partidos recibir apertaciones de otras fucntes; es in-
dependiente de otras erogaciones que el gobierno haga para po

der cumplir con las demds prerrogativas, serd proporcional a



_En materia de radio"y.televisién el Cbdigo Federal - -

Eleﬁfnrél establece programas de diversa indole en los cuales
los partidos politicos tienen derecho a participar. Durante -
el proceso electeral de 1988 los programas fueron, de acuerdo
con sus caracteristicas de 3 tipos: permanentes con 15 minu--
tos de duracion, programas adicionales con 15 minutos de dura
cidn, con cobertura nacional, también de 15 minutos y de 7.5

minutos con cobertura regional. Asimismo los partidos partici
paron de manera conjunta en programas c¢speciales mensuales de

una hora de duracidn trasmitidos por radio y television.

5.3.1.3.3. -Régimen Fiscal y Franquicias Postales y Telegrificas
de los Partidos.

En estos rubros el Cddigo regula uno de los sistemas -

mis avanzados del mundo.

En primer término no son sujetos de impuestos, de con--
formidad con el articulo 62, en actividades relaciondas con --
rifas y sorteos que celebren, ferias, festivales y otros even
tos que tengan por objeto allegarse de recursos para el cum-
plimiento de sus fines, previa autorizacidén; ni sobre la ren-

ta, en cuanto a sus utilidades provenientes de la enajcnacién



o arrendamiento de los inmue5;¢§ qué huBiesen adquirido pa-
‘ra el ejercicio de sus fﬁnéidnes, asi como los ingresos pro
venientes de donaciones de bienes; tampoco por la venta de

los impresos que editen para la difusidn de sus principios,

programas, estatutos y propaganda en general.

Asimismo, disfrutan de franquicias postales y telegré-
ficas, dentro del territorio nacional, para el cumplimiento

de su programa de accién.
5.3.2.- Las Asociaciones Politicas.

Estas entidades fungen en el sistema politico mexicano
como una especie de protopartidos. La finalidad de su exis-
tencia es dar cabida a corrientes politicas nacientes, pe--
quefias, que si bien representan un sector de la sociedad, -
no son afin 1o suficientemente fuertes, en términos electora-
les, para acceder al sistema de partidos por no poder llenar
los requisitos de tipo cuantitativo que para ello se dispo-
nen. En relacidn a estos organismos el Coédigo contiene una
innovacidn importante respecto de la ley anterior, la exten
sién de un régimen de prerrogativas hacia dichas asociacio-
nes, como, por ejemplo, el otorgamiento de frnaquicias posta-

les. (12).
§5.3.3.- Formas de Unidn de los Partidos.

Tedo sistema de partidos actual, establece medios juri



,‘d1cos que perm1ten 1a a11anza entre 1as organ1.ac1ones poli

“ticas con: dlferentes obJetlvos. El Cédigo Federal Electoral

:5éstab1ece 3 tlpos‘de allanza a saber: la alianza formada -
‘{para alcanzar ob]etxvos politicos y sociales compartidos de
1nd01e no‘electoral mediante acciones estratégicas especifi-
‘cas Y comunés, se le llama '"frente'. El1 fin de los frentes

se obtiene fuera del 4mbito de los procesos electorales, su

existencia tiene una duracidan definida, no es permanente.

La alianza con fines electorales, y que permite a los
partides postular candidatos a las elecciones federales y -
en cuyo caso deberin presentar una plataforma electoral mi-
nima comin, es la "coalicién", los partidos que convengan -
coaligarse podrén conservar su registro al término de la --
eleccidn (si la votacidn de la coalicidon es equivalente & -
la suma de los porcentajes del 1.5% de la votacidn nacional

que requiere cada uno de los partidos coaligados.

"Fusién": Es una alianza en la que se forma un nuevo -
partido, con la posibilidad de que subsista alguno de los -
partidos fusionantes en los términos del convenio que cele-
bren. Las asociaciones politicas pueden ser integrantes de -
estas alianzas. En relacidn a estas 3 figuras es necesario
seftalar que el Cédigo estructura de manera amplia lo relati
vo a las mismas, lo cual le da claridad a la temltica (divi

sidén y sistematizacidén), que anteriormente no tenia. (13)



~5.3. 4 - La Perdldad del Reglstro de los'Partl
: y las Asoc1ac10nes Polltlcas Nac1ona1

., boﬁ son 1as novedades, en relacién,a_estéﬂtema{ due --
presenta el Cédigo Federal Electoral con relacifén a la ley
anterior. La primera es la establecida en la fraccidn VI --
del articulo 94 que sefala como causal de pérdida de regis-
tro la falta de publicacidén o difusidén de la plataforma - -
electoral minima en cada eleccidén federal en que participe
[esto significa que el partido no ha realizado un esfuerzo
de promocidn de sus posiciones como corresponde a una orga-
nizacién seria). La fraccidon VII del mismo articule 94 sena
la también como causal 1a aceptacidén tdcita o expresa de --
propaganda proveniente de partidos o entidades del exterior
¢ de ministros de culto de cualquier religidén o secta. - -
otras causas importantes de pérdida de registro que ya se -
contemplaban anteriormente son: no obtener el 1.5% de 1la vo
tacidén nacional, en ninguna de 1las elecciones fedcrales; ha
ber dejado de cumplir c¢on los requisitos necesarios para el
registro; incumplir con las obligaciones que les sefiala el
Cédigo; haberse fusionado con otro partido politico; etc, -

{14).
5.4.- LA CONSULTA POPULAR DE 1989.

Durante los primeros meses de 1989, se han llevado a -

cabo una serie de Audiencias Pdblicas sobre la materia peli
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’iico;eiéétoral en diféreniesnreCintoé (Camara de Dipufadoé,
Comisidn Federal Electoral, eté.j, aichas aﬁdiencias pibli-
cas tienen por objeto mejorar la legislacién en materia - -
electoral, hasta el momento de la realizacién del presente
trabajo, las propuestas, opiniones y puntos de vista en ma-
teria de partides politicos (en mi opinidn), mis importaﬁ--‘;
tes son: se comenta que son muchos y muy dificiles de cuﬁ-3]7
plimentar los requisitos para llevar a cabo la Constitucidn
de un Partido Politico (se exagera en los requisitos), se -.
solicita sea aumentado el régimen de prerrogativas a los --
partidos, sobre todo en rtelacién al acceso de estos a los -
medios de comunicacidn social (que se aumente el tiempo de

difusién), se solicita sean los partidos los Unicos encarga
dos o responsables del proceso electoral {ya no corresponsa

bles), etc.

A este respecto consideramos que ante la iminente re--
forma legislativa en materia electoral, es poco lo que en -
realidad podria modificarse en relacién a los partidos, el
siguiente paso evolutivo en este aspecto seria la elabora--
cidn de una ley sobre partidos politicos {como ya existe en

otros paises), como la ley de partidos de Alemania de 1967.
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NOTAS

Cfr., Rosell, La Reforma Politica en Méxidq'§u¢15Tfibg‘i >

nal Federal Electoral, Ed. Joaquin Porrﬁa,'S;Aﬁ} Méxi- =

co, D.F., 1988, p. 79 y ss.

Cfr., Renovacidén Politica, T. VI Reforma Constitucio--
nal y Cédigo Federal Electoral (iniciativas), Secreta-

ria de Gobernacidn, México, 1987, pp. 1-15 pass.

Cfr., Renovacidén Politica, T. V, Reforma Constitucio--
nal y Cédigo Federal Electoral (iniciativas), Secreta-

ria de Gobernacién, México, 1986, pp. 1-20 pas.

Cédigo Federal Electoral, publicado en el Diario Ofi--

cial de la Federacidn el dia 12 de febrero de 1987.

Esta definicion ya se ha comentado en el capitulo III

de este trabajo.

Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos - -
Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Fede
racion el dia 30 de diciembre de 1877, es el anteceden

te inmediato del C6digo Federal Electoral.

La Constitucidon y registro de los partidos se encuen--
tra regulado por los articulos 29 a 38 del Cédigo Fede

ral Electoral.



10.

11.

~obligaciones de lbs-Pértidos'Poiitiéos

Los. articulos-39 a 47,as{?coﬁ6:of}bsf&éi;CSEigB‘Féde

rral,Electofél,,constituyen'§1 régimén,de derecho

“Las elecciones constituyen indiscﬁtibiéméntéaUné‘ﬁcti .
vidad del mas alto interés piblico., La actividad poli-
tica de una sociedéd trasciende la posibilidad de un -
manejo privado. Solo el gobierno mismo estd legitimado
para conducir las elecciones. Cualquier otra entidad -
abriria las puertas de la desorganizacién, el abuso vy
la parcialidad. por otro lado 1la complejidad técnica y
administrativa que implica el desarrolle de un proceso
electoral contemporaneo requieren de un andamiaje orga
nizativo que sblo el gobiernc posee". De Andrea, Fran-
cisco, et. al., La Renovacidén Politica y el Sistema --
Electoral Mexicano, Editorial Porrda, S.A., la. Edicién,

México, D.F., 1987, p. 158 y ss,’

"Pocos palises cuentan con un régimen sistematizado de
prerrogativas de apoyo semejante al que tiene México",
Renovacién Politica, T. VI Reforma Constitucional y --

Cédigo Federal Electoral, ob, cit., p. 10.

Acuerdo de la Comisién Federal Electoral: "Se acordd -
sin discusiones y por unanimidad distribuir entre los
partidos politicos nacionales y que cuentan con Tegis-

tro un monto de § 95,812'500,000.00 pesos, para el fi-




~ nanciamiento delos partides.politicos
“'al periodo 1989-199 ublicado
 Universal del

~co, D.F.
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CONCLUSTONES

Los Partidos Politicos en los sistemas politicos demo-

criticos contemporéineos son elementos esenciales.

Los Partidos Politicos son especies del género de Tos
grupos politicos, son fendmenos sociales recientes, ' -
no debemos confundirlos con facciones, asociaciones; -

grupos de presién, etc.

La Constitucionalizacién de los partidos politicos se
divide en dos subetapas: la indirecta (que es cuando -:
se constituyen al amparo del derecho de asociacidn},.y
la directa {que va desde la mencién de los partidos --

hasta un tratamiento detallado).

La Reforma Politica de 1977 (en México) postula que --

sobre partidos politicos se debe regular en detalle,

En materia electoral la reforma mids importante, consi-
dero, es la de 1977. {Reforma Politica que comprende -
las reformas y adiciones a la Constitucidon y una nueva
Ley Federal de Organizaciones Politicas y procesos - -
Electorales, antecedente inmediato del actual Cédigo -

Federal Electoral).

El orden juridico mexicano reconoce expresamente el --

sistema del pluripartidismo, dando oportunidad a los -



10.-

11.-

”,fc1udadanos para- dgruparse’en

'-para conve t1r a estas en part1dos polltlcos nac1ona--b

QSOC1ati0he§*bollt1éas<

‘1es med1ante el cump11m1ento de los requmsltos legales,(;

La sat1sfacc1on o cumpllmxento de los requ151tos para

1ograr la const1tuc1on de un partido polltxco nac1ona1,

- no debe,representar un obstdculo insalvable para un --
grupo politico organizado que, se considere digno re--

“‘presentante del sentir de determinados grupos sociales.

La obligacién a cargo de los partidos politicos, de --
presentar una plataforma electoral minima para cada --

eleccion en que participen, persigue eliminar a - los -

3:parfidos y candidatos oportunistas.

Los procesos electorales 'contemporineos', deben ser -
conducidos por el aparato estatal, en virtud de ser --

una actividad del mis alto interés piblico.

Las prerrogativas de los partidos son medidas que cons-
tituyen estimulos para el fortalecimiento de los parti
dos registrados (representan herramientas indispensa--
bles para la consecucidn de una democracia integral en
México), por lo tanto, el gobierno debe apoyarlos me--

diante un régimen privilegiado.

En el México actual el proceso democrdtico ne debe 1i-

mitarse, Gnicamente, a que los ciudadanos manifiesten
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voluntad politica cada 3 6 6 afios en 1as urnas ‘de- vota
cioén (no es acorde esto a la mOdEFDLdad pnllt1ca), f" 
sino que se impone la necesidad de encontrar nuevas --
formas de participacidon de la ciudadania, que le den -
presencia permanente y continuada en la actividad pd--

blica de sus gobernantes.

En muchos paises dicha presencia o participacién se ha
logrado mediante el uso de las formas de democracia --
semidirecta (como el referendum, plebiscito, revoca- -

cidn popular, etc.).

Se deben encontrar nuevas formas ae part1c1pac10n que

acerquen mis a los gobernantes con 105 gobernados. o
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