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INTRODUCCTION

La finalidad del presenta estudio, no tiene coro motivo funda
mental reinvindicar la figura histérica del llamado Segundo -
Imperio, representado por el Archiduque Fernando Maximiliano-
de Habsburgo y su esposa, la Emperatriz Carlota, sino Gnica -
mente reconocer en primer término el interés tan extraordina-
rio que &ste episodio ha despertado en el transcursc de la -

historia de el México Independiente, y que de alguna forma se
proyecta hasta nuestros dfas.

Nuestro pueblo, como nacién, ha, sido reconocido interxrnacional-
mente por su tradicif6n libertaria, enemigo y ajeno a cualquier
clase de intervencién extranjera,pero sabido es que nuestro -
pafs, ha sufrido desde que logramos nuestra independencia del
dominio Espaifiol hasta nuestros dfas, diversas intervenciones-
de diferentes potencias, las cudles nos han arrancado por la-
fuerza, aprovechando la debilidad del pais joven y convulsio-
nado por las diferentes tendencias polfticas internas, prime=
ro la ocupacién, y posteriormente la pérdida de mis de la mi-
tad de nuestro territorio, hasta la instauracifn del Segundo-
Imperio, que la RepGblica sufrid por casi tres ahnos; y en el-
transcurso de las (ltimad décadas, la intervencién econémica,
que es determinante para la libertad polfitica, motivada por -
los malos manejos, intereses personales o de grupo, de las --
administraciones recientes, que salvo honrosas excepciones, -~
nos han llevado a la deplorable situacién econdmica y polfiti-
ca en que nos encontramos.

Consideramos oportuno, no solo analizar la personalidad y la-
trascendencia histérica del personaje que nos ocupa, sino gque,
igualmente la recia personalidad,que,con sus defectos y sus -
mdltiples cualidades de patriota y estadista, supo Daon Benito
Jufrez, salvar la Repdblica y concluir la aprobiosa interven-



cién en el Cerro de las Campanas, donde el Imperio, junto cen
los traidores, sucumbié bajo las balas republicanas, lograrndo
con ésto una de las mids grandes epopeyas de nuestra historia.

Al hacer las consideraciones para la redaccién del presente -
éstudio, ser& necesario llevar un orden cronolégice de las di
ferentes etapas y de los personajes que tuvieron relevancia -
durante &ste acontemr histérico en nuestra patria.

En primer términc, he de referirme como antecedente escencial,
el hecho que nuestro pueblo estaba gobernado por diferentes -
monarcas, asi como cacicazgos y castas sacerdotales, que te -
nfan segdn su filosofia, un origen teocritico, por lo que en-
esta forma de gobierno no tenia ni se tomaba en cuenta la vo-
luntad de los gobernados o sGbditos, por lo que desde esos --
afios se fué determinando a la poblacién a depender © estar so
metida a gobiernos de origen divino, representados por gober-
nantes la mds de las veces despSticos y sanguinarios.

Es totalmente l6gice y natural que el pueblo indfgena, al ocu
rrir la conguista, estuviera determinado en su voluntad y por
la costumbre a depender de un gobierno de tal naturaleza, lo-
que fué agravado con la llegada a é&ste continente de los espa
ficles y el sometimiento de los naturales al mestizaje, la es-—
clavitud y la aceptacién por la fuerza de las armas de una --
nueva religién, misma que en su escencia, predicaba la sumi -
sibén y la aceptacifn en la vida terrena, en aras de la recom-
pensa y el goce eterno para después de la muerte.

Claro es, que de los postulados de la religién que nos traje-



ron e impusieron los conquistadores, en detrimento de las - -
creencias de las diversas etnias de que se componen nuestro-
pafs, destruyendo joyas, documentos, templos, deidades, asi -
como diversas construcciones que testimoniaban nuestro pasado
y origen de nuestra nacionalidad y cultura, ha servido entre-
otras cuestiones, para que las clases dominantes y el alto --
clero, se hubieran aprovechado con el fin de perpetuarse en -
la explotacibn y el dominio del pueblo indifgena, ignorante y
débil.

En la etapa de la denominacifn espafiola, éste sometimiento --
fué alin m&s cruel y despiadado, pues los indigenas como pueblo
vencido y los que se aliaron con ellos, fueron reducidos a la
mis aprobioma esclavitud, con el consetimiento y el apoyc de -
los frailes evangelizadores, con la creacifn de las encomien-
das de indios, mismas que con el pretexto de su conversibn y-
evangelizacién, fueron entregando las comunidades indigenas a
diversos personajes y caudillos espafioles.

Estas encomiendas, no tenian otra finalidad que lz de despo -
jar a los indios de sus comunidades y apropiarse de sus tie -
rras y aguas, sometiendolos a la mis aprobiosa esclavitud.

Es claro que el origen de las grandes haciendas, tantc en la-
Bpoca virreinal como en el México Independiente, es el resul-
tado de la destruccifn, la desaparicifn de comunidades ente -
ras y del despojo a los indigenas de sus mejores tierras, ya-
que esos latifundios se formaron en el pillaje y al amparo de
gobiernos se sustentaban al amparo de la filosoffa religiosa-
cristiana, gque si biern sus postulados son justos, regularmen-
te ha sido instrumento de las clases que detentan la riqueza-
y el poder politico.



Zn el presente trabajo, se har& referencia en forma especial,
ue durante la instauracifn del llamado Segunde Irperio, el-
alto clero, fué pilar y elemento determinante para la inter-
vencifa , ya durante ésta, se encontrd en serias dificultades
y afin tuvo chogques frontales con el Archidugue Maximiliano,-
con motivo de que &ste (ltimo era una persona educada al acor-
de de las dltimas y m8s avanzadas corrientes filosé6ficas, y-
doctrinas econfmicas y sociales de su 8poca, y resultaba que
era natural que fuera contrario a las corrientes conservado -
ras, retrogradas y reaccionarias a las que estaba aliado el -

altc clero.

Es perfectamente entendible, que el emperador Maximiliano de-

Habsburgo, al encontrarse en nuestro pafs, como scberano, due

fio de una cultura superior, y que nd podremos negar que poseia
un espiritu de justicia, y que al encontrarse de pronto en un-
pais en su mayor parte birbaro y atrazado, cometié su "gran --
faXta", al comenzar a tratar de remediar las injusticias gue -
los conservadores y el clerc cometian con los indfgenas a quie
nes se habfa despojado de sus tierras, y comenzé§ a legislar en
nateria agraria.

El Emperador, al legislar con el fin de reintegrar la posesién
y propiedad de las tierras y aguas a sus antiguos propiletarios,
los indios, afect6 los intereses de la clase opulente, conserva
dora y tarbiér de algunos liberales y del clero, razén por la-
cual éste Gltimo le retird su apoyo, e involuntariamente coope
raron con el presidente Don Benito Jufrez para lograr la cafda
del Imperio y poner fin a la intervencién.

De los anteriores parrafos, se va desprendiendo, que nuestro -
pueblo, se ha, o lo han acostumbrado, sometido o, es su idiosin
cracia, para vivir y desenvolverse bajo gobiernos o regimenes-



opresores, donde la voluntad del pueblo, que es donde reside -
la soberanfa de cualquier nacidn, nunca se ha tomado en cuenta.

Lo anterior se corrcbora con el hecho siguiente: No se acababa
de dar la Independencia de México, cuando ya unc de sus princi
pales caudillos se estaba proclamando Emperador”.

Con posterioridad, a mediados del siglo pasado, Don Antonic LS
pez de Santa Ana, quién también habfa peleado por nuestra Inde
pendencia bajo las Srdenes de Don Agustin de Iturbide, se hace
proclamar "Su Alteza Serenisima", y veinte afios después, el al
to clero y los conservadores, gue formaban la clase opulenta,-
nos trafan un Principe Europeo.

Durante el gobierno de Don Porfirio Dfaz, gue durante aproxima
damente treinta afios, el pueblc no tuvo opcién de elegir, y no
fue sinoc hasta el estallido del movimiento armado de 1910, en-
que terminé esa dictadura, a la cual siguié una serie de go --
biernos de corta duracidn, unos con caricter legitimo y otros-
que eran de facto.

A travez de &sta breve introduccifn, nos percatamos de la Injus
ticia en que se ha desarrollado nuestra vida como nacibn, y --
los abusos cometidos en contra de la clase indfigena campesina-
y la participacifn que tuve como precursor agrario el Archidu-
que Maximiliano de Habsburgo, hombre bueno pero iluso.

Y finalmente gqueremos concluir que para la elaboracibn de la -
presente tésis, el finico mérito gque tiene, es el entusiasmo e-
interés de mi primera investigacién, las cudles estando con --
ciente de sus fallas y defectos que este trabajo adolece, cul-~
minan con los deseos de realizar una tésis profesional.

- 7 -



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.- QUIENES INTERVINIERON INICIALMENTE PARA
LA INSTAURACION DEL LLAMADO SEGUNDO IM-
PERIO.

2.- MOTIVOS QUE LO IMPULSARON

3.~ LAS FINALIDADES MEDIATAS E INMEDIATAS



ANTECEDENTES HISTORICOS

1.~ QUIENES INTERVINIERON INICIALMENTE PARA LA INSTAURACION -
DEL LLAMADO SEGUNDO IMPERIO.

Para tratar de elaborar una versién de manera un pocc somera-

de los personajes que intervinieron para la instauracién del-

Segundo Imperio, es menester remontarse en una &poca a partir

de la consumacifn de nuestra independencia, una de cuyas prin

cipales figuras, fue Don Agustin de Iturbide, hombre inteli-

gente y energico, sarigriento y despiadado en la lucha en con-

tra del ejército Insurgente, brazo fuerte del Virrey Apodaca,
pero éste dltimo se equivocS, pues el sutil oficial se dio --

cuenta por lo obstinado y lo sanguinaric de la lucha Insurgen

te, que se trataba de un irrevertible movimiento popular y que
la dominacién colonial no podia durar mucho tiempo, por lo --

que se pasé del lado Insurgente, llevando consigo parte de su

tropa gque hasta entonces habfa sido leal a los esparnocles.

Con fecha 16 de Septiembre de 1921, las fuerzas Insurgentes -
proclamaron la Independencia de México, y a partir de esa fe-
cha, se inicid un perfodo de luchas para alcanzar el poder. -
Pero la intencién de Iturbide era instaurar una monarguia en-
México, con un principe de la Casa Borbén o de otro miembro -
de las casas reinantes en Europa.

En un principio se pens6 en el Archiduque Carlos, que se habfa
distinguido como vencedor en la batalla de Aspern, ademis de-
otras cualidades que adornaban su nombre, perc &ste declind -
el ofrecimiento hecho por conducto de Don José Maria Gutie -~

-9 -



rrez de Estrada.

Dandose>cuenta Iturbide de ésta negativa e instigado por al -
gtinos de sus oficiales, el clero y los conservadores, y suma-
do &ésto a su ambicibn personal, cedif a la tentacibn, e hizo
proclamarse emperador en el mes de mayc de 1824, pero pronto -
se levant6 dura oposicifn en contra de este personaje, encabe
zada por su antiguo protegido Don Antonio Lopez de Santa Ana,
gquien junto con otros destacados militares lo derrocaron, e -
Iturbide tuve que huir a Europa, regreseando un ano después; -
pensando encontrar numerosos partidiarios,pero no sucedib asfg,
y posteriormente fue aprehendido y fusilado.

Durante los primeros afos del México Independiente, el pals -

se encontraba convulsiconado por las diferentes tendencias y -
partidos politicos, o sea que &ste se desenvolvia entre regi-
menes conservadores, liberales o dictaduras. Esto acontecia -
per el intento de los Espafioles que en el afio de 1829, anima-
dos por las constantes luchas internas, trataban de restable-
cer nuevamente su dominio, pero fueron derrotados; trayendo -
come consecuencia que todos los nacidos en Espafia, fueran ex-
pulsados del pais, por lo que los criollos sin preparacifn po
lftica, poco ilustrados y sin experilencia en cargos pGblicos,
si poseian algln talento militar,/con el apoyo de algunos cuan
tos, simplemente se pronunciaban por otro distinto del Presi-
dente en funciones, o por el mismo que iniciaba el pronuncia-~
miento que era lo mis usual.

Para darnos cuenta cabal del estado de cosas en esos afios, de
la proclamacién de la Independencia de México a la instaura -

cién del Segundo Imperio, sufrimos cerca de 33 periodos presi

denciales; de los cufles haremos incapi& en uno de estos y es

- 10-



precisamente en el afio de 1858, cuando Don Benito Judrez asume
la presidencia, encontrandose que al fungir come tal ya se ha
bfia expedido la Constitucidén de 1857 que para su Epoca marcd
un avance notorio en el Derecho Constitucional y en lo polfti
co; puesto que se le consideraba como una especie de luz para
el pueblo y ademis estaba impregnada de principios politicos,
sociales y humanos; pero posteriormente fue atacada por la re
belibn y entonces es cuando se convierte en una bandera de -
los liberales en contra de los conservadores; la lucha dura 3
afios, llamada Guerra de Reforma o Guerra de los 3 afos.

badas las circunstancias en que se encontraba el pais, por --
las luchas entre conservadores y el clero contra los liberales

y en virtud de gue el clerc se habfa visto afectado tanto por
la Ley de Desamortizacibn de Bienes de Manos Muertas, e pro -
mulgada por el Presidente Don Ignacio Comonford, como por La

Ley de Nacionalizacifn de Bienes Eclesifsticos, promulgada por
JuSrez, y que ademis disolvia las ordenes religiosas y esta -
blecia la libertad de cultos, expulsando a los obispos y . las

personas que habfan apoyado a los conservadores durante la --
Guerra de Reforma, algunos conservadores exiliados en Europa,
comenzaron a realizar gestiones por propia iniciativa con el
fin de instaurar una monarqufa en México.

Sin embargo, los liberales al mando de Julrez se encontraban
— despreocupados de lo gue se gestionaba en el mundo exte-
rior y principalmente de sus principales enemigos; Francie,-

Inglaterra y Espafia; hallandose exhausta la tesorerfa de la -
nacibn y el gobierno estaba muy apremiado de fondos, crefa -
que la victoria liberal tocaba en sus efectos a Europa, en
diciembre de 1860, JuSrez resolvié suspender los pagos de la
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deuda exterior, lo gue consituyb un desafié a los
de México.

acredores

El Gobiernc Republicano solo tenia Siete Meses de haberse --
reinstalado en la Ciudad de México; ademss de que el territg
rio nacional estaba invadido por grupos alzados que peleaban

sin una ideologia definida, en razén de los constantes proble

mas sociales que sirgieron en la posguerra.

No se imaginaba el Presidente Don Benito Judrez gue una vez -~

invadido el suelo patrio por la interxrvencién extranjera y por

la instauracién del Imperioc de Maximilianoc de Habsburgo apo ~

yado por el propio Napoleén I1I, lo obligaria a llevar su go~

bierno junto con los poderes de la Rep@iblica en un intinerario
por diversos estados del pais.

Estrada nos comenta lo siguiente: "Los monarguicos declaraban
incompetentes a los lideres nacionales, de donde se les vino-
la idea de importar a un principe como fenSmeno ordinario gue
no contrariaba los mis excelsos sentimientos patriSticos, yva-
que se hallaban dentro de la periferia comprendida por las 14
bertades pGblicas. (1.

Sin embargo, lo que verdaderamente ocurrfa en el continente ~
Europeo era lo siguiente; Francia al mand$ de Napoleén III, ~
quizo ayudar a los conservadores mexicanos a la instauracidn-
del llamade Segundo Imperio, debido a que durante la conguis-
ta de América, efectuada por Espafia y Portugal. Estos se ha -
llaban preocupados por cuestiones religicsas y de politica in
terna; y era por las constantes revoluciones y las luchas en-
tre los pueblos; y cuvando estos pafses se dieron cuenta de --
gque estaban dejandoe en ventaja las otras naciones, se lanza-
ron a la conquista de tierras americanas. Francia fue uno de-
los pafses qua se descuidaron en aprovechar las oportunidades
que ofrecfa el mundo descubierto por Olfniy queriendo recuperar el tiem—
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po perdido, conguist6 lo que hoy se conoce como Canada y parte
de. los E.U.; asi pues creyd Francia tener bastante con estd -
conquiéta,pero pronto se dio cuenta de gque 1l0s anglosajones -
representaban un poder absorbente de consideracién y entonces
pensS en crear una barrera a la influencia anglosajona en Amé
rica. De tal suerte que cuando estalld en los Estados Unidos

la querra de secesibn, Napolefn III dejandose llevar por sus
ideas imperialistas, Crey6 oportuno establecer una barrera en
M&xico a la influencia anglosajona en América Latina, y, esta

intencién, quedd comprobada con la siguiente carta dirigida al
Conde Flahaut, en octubre de 1861 y nos dice lo siguiente: -

"Es in€til insistir sobre el inter&s que nosotros en Europa -
tenemos quaver a MExico pacificado y dotado de un gobierno es
table. Este pais no solamente ha trafdo nuestra atenci6n por
las ventajas con que ha sido dotado por la naturaleza, atra -
yendo a muchos de nuestr Os capitales y de nuestros compatrio
tgs, cuya existencia se ve sin cesar amenazada, sina‘también

por su regeneracibn que lo constituirfa en una barrera infran
queble a las embestidas de la América del Norte" &l ofrecia -
un desfogue importante al comercio Ingl&s,Espanol y Francés,

explotando sus propias riquezas; en fin, &l aportarfa grandes
servicios a nuestras f&bricas con el cultivo de sus algodona-
les."Desde hace muchos afios, personas importantes de ese pafs
me han venido a Pintarsu condicifn desventurada y a pedirme
apoyo, diciendo gue una monarqufa solamente podia restablecer
allf el orden y acabar con las facciones. A pesar de mis sim-
patfas, yo les he dicho gue no tengo un pretexto para interve
nir en México..., que nosotros nos pondrfamos en peligro de =~
friccibn con los Estados Unidos. Hoy, acontecimientos impre -
vistos han cambjado la faz de las cosas. La guerra de América
(la de secesibn, quizo decir) ha puesto a los Estados Unidos

en la imposibilidad de mezclarse en la cuestidn y, sobre to-
do del gobierno mexicano han venido a dar razones legfitimas a



Inglaterra, Espafa y Francia pa intervenir en México". ( 2 )

indudablemente Napoladn III gquerfa llevar la iniciativa y a -
los dos paises restantes como aliados con fines puramente de
inspirar simpatfa a toda Europa, ademds de gque les convenfa a
los tres paises, puesto que por los menos ya no se ignoraba -
los pr6Spositos verdaderos del Emperador de Francia, y este se
iba 4 manifestar en la firma de un convenioc tripartita. José
Valadés nos habla al respecto; "La diplomacia francesa traba-
36 con tanta gracia'y destreza, que se abstuvo de soltar pren
da, mientras no tuvo ajustado el trato con Inglaterra y Espa-
fia, trato con el que cubrié sus verdaderas intenciones en M&-
xico, que no era otra gue la de establecer una monarquia apo-
yada por las armas francesas, y entregar el solio al Archidu-
que Fernande Maximiliano de Habsburgo..." (3.

Quecda comprendido que el mévil principal &e 1la intervencién -
an MAxico, de acuerdo a lo gue pensaba

zoleén III era cono-
ya s2 vid en la carta anterior establecer upa barrera al avan
ce de la influencia anglosajona:r asf como tarmbién las inter -

minables revoluciones de Méwico: el disgusto de la iglesia --
por las leyes decretadas de carfcter restrictivo a la influen

0
b

ia ¢el clere, i las »ucnas ridiculas entre conservadores y -

.‘

iberales lo cual daban pretexto suficiente para gue los exi-
“iacdos en Francia propusieran al gobernante Frénces la inter-
vencidn.

Los perscrajes gque intervinieron en esta labor fueron los que
enunciamos 2 continuacién: José& Hidalgo, y José Marfa cutié -
rrez de Estrada, Juan N. Almonte y el Padre Francisco Javier-
Miranda; a continuacién explicaremos brevemente la labor que-
hicieron estos conservadorss mexicanns en Turona.

Jnsé Marfa Cutisrrez de Estrada.- Provinients = una rica fa
nilia =riolla,nacid en México en 1300,se de

dict zon ahfncn --



a la carrera diplomitica, cuando s&la contaba con 21 afios 42 --
edac.

Posteriormente, fue embajador de Mé&xico en Viena, donde se ca-
s6 con la marnquesa de St. Laurent,cuya madr2 contrajo nuncias

mis tarée con el Conde Rudelf Lutzow y llecd a szr camarer -

mayor de la corte del archidunue rernando Maxiniliano de la

burgo. Cuiando volvié a éxico en los ajdos 1835-43, fiqurd como
ministro 3e Relaciones Exteriores en la épcca del Presidente -
3ustamante, erz2 un hombre de ideas jesuisticas,fandticamente -
clerical, reaccionario y conservador. Sus ideas fueron en aquel
entonces un atague el gobierno,oublicS un folletn aue desnores

la eritica del »ais, ta:i Jdocumznts decfa le siguiente:

las que anuejaban a nuestro nafs se deben al réainen renudlica
no, a su inesta®ilidad, su lucha entre centralistas y federa -
listas, luchas estéBriles, gobiernns débiles, el nresidente ue

Replblica se encuentra sin respaldo popular y todo ello crea -
una serie de luchas que nos impiden el gobernarncs y nccesita-
en México un gobierno fuerte, un monarca, un rey gue finque su
tesis en aspectos econfmicos, juridicos y politicos; en conclu
sifén pugnaba por una monarqufa absoluta con el predominio de -
los jesuitas y de la iglesia cat6lica, era un medio para poner
fin a la anarquia que dominaba el pafs. Asimismo, Gutifrrez de
cfa que solo era un simple consejo, de tal suerte que este fo-
lleto provocS la mayor furia de los partidos, los cuales se --
vieron amenazados en su existencia y en la esperanza de llegar
a ejercer el poder". (4 ).

Gutiérrez de Estrada vif amenazada su vida y sus bienes, y tu-
vo que akandonar r&pidamente el pais y se fue a refugiar a Eu-
ropa. En 1842, realiz6é por su cuenta algunas gestiones entre -
los gobiernos de Francia e Inglaterra, y posteriormente se di-~
rigi6 al canciller de Austria, el principe Mettermich con el -

£in de ganar el apoyo de Austria para que Interviniese en favor del --
proyecto monfrquico, poniendo énfasis en la expansibn -~ - --
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de la joven perc ambiciosa repfblica norteamericana, en su in
tencibn de expandir su territorioc al sur del continente, y el
riesgo que representaba para los mercados Europeos dicha repfi
blica, adem&s segGn afirmaba en sus argumentos, después ds ~-
tantos afios de anargquia en M@xico, habia germinado poderosamen
te la voluntad de los mexicanos el sentimiento mondrquico, y
que era vital defender los principios conscrvadores y religio
50s. Otro de los personajes que intervinieron en la instaura-
cién de el Imperio monfrguico fue José Hidalgo; joven diploma
tico perteneciente a una noble familia espafiola originaria de
Andalucia; su padre habia sido coronel del ejército espafiol y
jefe del estado mayor de la divisidén que mandaba Iturbide - -
cuando este luchaba afin contra los partidarios de la Indepen-
dencia y se habfa pasado a su lado cuando Iturbide empezb a -
obrar por cuenta propia.

Después de la calda de Yturbide el Coronel se quedS en Méxi-
co donde consiguid conservar sus bienes,ademds la familia po~
seia en Madrid una casa en donde eran apreciados.

Su padre pertenecia al partido conservador mexicano en el ~-
cual s6lo algtnos elementos pensaban en la monarquia y tenia

relaciones e influencias en Madrid, lo gue era de especial im
portancia porque entonces pensaba en el Infante Don Juan de -
Borbén para candidato al tronoe gque se iva a establecer en M&~
xico.

Precisamente Hidalgo debfa trasladarse a Londres y a Washing-

ton como secretario de embajada, cuando recibid, por interven
cién de Estrada, el nombramiento para el mismo cargo en Madrid
y una carta secreta del ministro de Relaciones Exteriores de

México con la orden de ayudar a Gutifrrez de Estrada, mante -
niendo sin embargo, el asunto en secreto ante su superior, el
embajador de MExico en Madrid. Esto constitufa como es natural
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una misién muy penosa y dificil,

Jos& Hidalgo como ya se menciond con anterioridad era un per-
sonaje bastante atractivo para las mujeres, lo cual le sirvié
de muche para los planes de Estrada puesto que la esposa de -
Napole6n III, llamada Eugenia de MOntijo ayud6 mucho a los =--
planes de Hidalgo en la instauracibn de la monarquia en Mixi~
co.

Posteriormente Hidalgo redact5 un escrito en la &poca en que-
el Imperio de Maximiliano parecfa consolidarse felizmente ba-
jo el titulo de "Notes Secretes de Mr. Hidalgo a Developper".
El 15 de abril envid esta memoria desde Parfs al emperador -
Maximilianc y en ella trataba de destacar su participacifn =
en la fundaci6n de la monargquia mexicana; el escrito de Hida)
ge es utilizado y tenido en cuenta en el presente trabajo, pe
ro sin perder de vista que el autor escribe sobre sf mismo y
que entonces tenia interes en prestar su ayuda para el esta -
blecimiento de la monarquia d&ndole la mayor importancia posi
ble". (5).

Juan Nepomuceno Almonte, otro personaje de suma inmportancia, -
era hijo del cura Morelos, después de la ejecucién de su padre
este huye con su madre a los Estacdos Unidos, m&s adeclante se -
gana la vida penosamente con diferentes trabajos, pero con pos
teridad y bajo la protecci6bn del presidente Don Vicente Guerre
ro, logra mejorar su situacidn ya que es nombrado en el afo de
1829, Secretario de la Embajada Mexicana en Londres, donde per
manece cuatro anos.

Vuelto a la patria, participd en segquida en lucha polftica de
los partidos, donde aprovech8 las facultades gue tenfa como pe
riodista, para hacerse popular escribif una autobiografifa, pe-
ro cuanto mis subia, mas crecfa su ambicibn; y pronto empez6 a
aspirar a la silla presidencial.
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En el arc de 1853 y bajo la presidencia de Herrera, el cual -

comprendid sus intenciones, Almonteempezd a combatirlo puesto

que no le quizd dar ningln empleo al servicio del estado, al-

principio con la pluma,desde "El Amigo del Pueblo" y posterior
mente participando personalemente en la lucha de Paredes con-

tra Herrera, cuando Paredes llegf a la presidencia hizo a Al-

monte,Ministro de la Guerra; pero gsto tampoco satisfacia su-

ambicibn y empezd a hacer oposicifn al nuevo presidente. Este

traté de acallarlo concediendole el puesto de Embajador de Pa

ris; pero Almonte aplaz6 su partida porque prevefa la corta -

duracibn del presidente y querfa asistir a la toma de posesibn
del siguiente. Asi pues el General Santa Ana lo atrajo a su -

lado y lo tuvo también con &1 en la campafia contra Estados --

Unidos; después de la derrota, Almonte trabaj6 de nuevo por -

sus ambiciones a la presidencia y se dedic6 activamente a~es—

cribir.

Bajo Santa Anna, due de nuevo se habia destacado en la escena
politica, se gano la enemistad de un influyente ministro, To-
rel, el cual hizo presente a Santa Anna la peligrosidad de Al
monte y logrd gue fuese enviado al extranjero.

El hijo de Morelos no habia perdido el tiempo en Faris y ha -
bfa conquistado la simpatfa de Napolebn III.

Finalmente para dar por terminado este primer incisoc hablare-
mos del Gltimo personaje y fue el cura Francisce Javier Miran
da; ademis de sacerdote fue politico de aquella &poca y parti
cip6 enérgicamente en el conflicto suscitado entre la iglesia
y el -estado; ademds fue Diputado y Ministro de Justicine Ins-
truccibn PGblica.
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2.- MOTIVOS QUE LOS IMPULSARON

En el anterior inciso hablamos de los persconajes que intervi-
niex6n en la instauracifn del Llamado Segundo Imperio, y expli
camos a su vez el papel que desempefiarla en Europa al tratar
de convencer al gobernante francés Napoleén III, y quedd com-
prendida que las causas que originaron la instauracién, se-
debieron a la ambicibn desmedida de estos conservadores mexi-
canos al querer implantar una monarqufa, ejercida atraves de-
un principe trafdo de Europa, ya gque declaraban incompetentes
a los lideres nacionales, ademés se oponfan a la separacifn -

de la iglesia y el estado, la supresidn de las comunidades re
ligiosas y a la libertad de cultos, y que eran los principales
ideales de los liberales al mando de Judrez.

Asimismo, hablamos de la ayula que prestf Napolebn III, ylos
motivos que tuvo este gobernate, que era establecer en la fren
tera sur de los Estados Unidos una monarqufa fuerte, como ba
rrera a la futura expansibn de dicho pais; pretendia conver -
tir a las republicas hispancamericanas en monarquias similares
al Segunde Imperio Francés. Pero por otro lado también se -
hablaba de gue "Napolebdn III al violar la soberanfa de la Re-
pblica Mexicana, inicif su Gran Designio para las Am&ricas”.
México y las otras repfiblicas de América, serfan regeneradas

en monarquias estables, pr&speras e ilustradas. Francia en su
calidad de Imperio Latino dominante atraerfa a dichas monar -
quias a su 6rbita econbmica y con el tiempo esta alianza la -
convertiria en la potencia mas fuerte del mundo? (6)

Y esto traeria como consecuencia,decfan los Franceses,que los
Latinos superarfan el poder politico de Inglaterra y los Esta
dos Unidos y en Roma la iglesia ostentaria de nuevo el cetro
del Imperialismo religioso.
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Pero lo que logrS NapoleSn III fue subvertir, breve y tempor:

mente la forma republicana de gobierno en México y sustituir -
la por 3 afios de bamboleante monarqufa ( 1964-1967) bajo el Ar
chiduque Maximiliano de Habsburgo.

Por su parte también se refiere la historia la importante labor
que efectud la esposa de Napolefn ITI para convencer a este mo
narca, llamada Eugenia de Montijo y los motivos que la orilla-
ron fue debido a su amor heredado por la reaccionaria Espafa -
y a su lealtad a la Iglesia Cat6lica y contrarrestar la expan-
si6n del protestanismo en el nuevo mundo de los Estados Unidos.

Sin embargo, consideramos que otro factos importante para la -
instauracién de la monarqufa, fue necesario que las tres poten
cias mis poderosas de Europa se unieran bajo la firma de un --
Tratado Tripartita efcctuado en Londres (31 de Octubre de 1861).
Las cuales se comprometierdn a enviar a las costas de México -
fuerzas del mar y tierra y posiciones militares del litoral; -
comprometiendose las partes contratantes a no adquirir territo
rio mexicano ni ejercer en los negocios interiores de México,-~
influencia alguna de menoscabar el derechoc de la nacibén mexi-
cana, para escoger y constituir libremente la forma de su go -
bierno. ( 8 ).

Pero cfian lejos estaban de imaginar los designos de Napoleén -
III, que eran todo lo contraric a lo pactado por Francia, ade-
mis de que estos palses ignoraban quien iva a gobernar a Méxi-
co, Francia desde un principio sugirié a los conservadores me-
xicanos la intervencibfn que tendria en el nuevo mundo y se =---
pensS en Maximiliano y Carlota, no por capricho sino porque de
esa manera interesaba en las empresas de toda Europa, se con -
quistaba simpatias de Bélgica, de Austria y Espaha, evitando -
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gque pudiera tener Inglaterra y, ademds pensaban NapoleSn III,
crefa alejar la amenaza de Rusia sobre Francia.

Estd explicado porqué los conservadores mexicanos fuerdn abus
car a tan léjos, soberanos, que es dudoso hayan tenido noticia
mds concreta de México que del pueblo m§s remoto de Asia.

Sin embargo,M&xico nada hubiera canado con el financiamiento-
del imperio;el procedimiento estaba viciado en su origen,por-
que buscaha el beneficio, el predominio del latinismo en Am&-
rica, no bien el pafs latinizado.

Mientras tanto los agentes de Napoledn III se preparaban para
convencer a Maximiliano y para preparar la opinidén en México,
en el mes de octubre de 1861, el conde de Rechberg ministro -
de negocios extranjeros en Austria, se presentS oficialmente

en Miramar a ofrecer a Maximiliano,a nombre del Emperador de

los Franceses, el trono de M&xico. Maximi.liano pusu una condi
cidn para aceptar "Siempre que asfi lo of::ciera el pueblo me-
xicano mediante el voto claramente expresado, primera e indis
pensable condicifn de todo plan serio sobre el cual se podria
mis tarde entrar en negociaciones?

Pero dificilmente podia satisfacerse semejante condicibn, mis
para eso estaban los conservadores mexicanos, Napoleén ,Fran-
cisco Jos&, Emperador de Austria, hermano de Maximiliano y su
esposa Carlota; todos estos personajes estaban interesados en
crear un trono en México; y de acuerdo al tratado celebrado ~
por las tres potencias se envif una expedicibn al. Puerto de -
Veracruz, bajo la bandera de la triple alianza, el 13 de Ene-
ro de 1862, llegd sin contratiempo alguno.

Hubo ciertas dificultades creadas por Judrez, con motivo de -
su polfitica, que hicieron que Inglaterra y Espafia se retira -
ran de la aventura volviendoc a Europa.
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refio de la situacibn Napoleba IIT, 1

‘opas Lyancesas & T
Zarcaron, mientras los conservadores mexicancs s. movian acti-
amente para obtener el voto del pueblo gus qu@:ié el Archiduvue
Maximiliano. El voto se consiguif mediante plebiscitos que ss-
dice se celebrarou en todos los pueblos del pais.

El procedimiento fue este: Se elegian, desde MBxico o desde -
las capitales de las provincias, personas de reconocida filia-
cifn conservadora, las gue nunca faltaban, come era natural,

Entre los terratenientes, los amigos del clerc y los ricos en-
gen=ral; estas personas caracterfsticzs se valfan de sus ser -
vidures o empleados gue, conforme al censo de la localidad, ha
cian votar a todos los habitantes, inclusive mujeres y nifos -
en favor del Imperio; se levantaban actas aparentemente intacha

bles firmadas por los vecinos conocidos y con la nota de :- -
_Siguen tantas mds cuantas firmas". ( 10 }.

Estos documentos se le mostraron a Maximiliano para convencer-—
lo, la misma historia cuenta gue en un principio no estuvo muy
de convencido del todo, pero la Emperatriz Carlota que debido-
a su desec de gobernar a Mé&xico lo indujo a que aceptara ya —-
que esto representaba una magnifica oportunidad para su porve-
nir; y el 3 de Octubre de 1863, se le ofrece pGblicamente el -
Trono de México.



3.- LAS FINALIDADES MEDIATAS E INMEDIATAS.

Una de las empresas m8s ambicicsas del Segundo Imperio francés
fue "El gran designio para América) que consistia en sustituir
las débiles repGblicas hispancamericanas por monarquias ilus-
tradﬁs, segln el ejemplo de Francia, lo cual daria a Napclebn
III prestigio y poder intercontinental.

Pero lo que verdaderamente sucedif es bien sabido:; en el afic

de 1862 el Presidente Benito Judrez intentaba establecer en -
el pais las reformas liberales. Al afo siguiente Napoledén III,
exhortado por un grupo de monarguistas mexicanos, invadid la-
rplblica v en 1864 se instaurd el efimero Imperic de Maximi -

liano, con el apoyo de las armas francesas y conservadoras.

Ya convencido del brillante futuro come monarca,el emperador-

Maximiliano, acogid con gusto la oportunidad de tr

ar o un nue

vo destino al gue no entorpeceria la decadencia del =i = mundo.

As{ pues, cuando entrd por primera vez al territeric mexicano
Maximiliano tenia el firme propbsito de permanecer unidos,pa-
ra defender valerosamente los grandes principios de inviocla-
ble e inmutable justicia, de igualdad ante la ley, el canino-
abierto a cada uno para toda carrera y posicidn social, "Las-
mejoras de la agricultura, de la minerfa y de la industria,el
establecimiento de vias de comunicacibén para un comercio ex -
tenso”. (11) .

Esta finalidad se traz6 el monarca, debido a la pobreza extre
ma gue vid en los caminos de Veracruz a Méxiceo, v sobre todo
en las vias de comunicacién que francamente eran muy deplora-
bles

As{ pues, Maximiliano se di6 cuenta inmediatamente de la situa
cifn en gque se encontraba el pueblo mexicano, se dic cuenta -



e que los indfgenas eran los que verdaderamente sostenian ail
estado, pero también estaba conciente de que hacfa falta un
gobernante qgue los guiara, ya gue la finalidad en este pafs -~

era gue el progreso viniera de Europa y no de Estados Unidos.

Posteriormente se trazd el firme propbésito de crear una nueva
Virginia en México, para esto nombrd Comisiaria Imperial de -
Emigracién a Mattew Fontaine Muray. Estableci6 pequenas colo-
nias confederadas de refugiados en casi todos los Estados de-
México.

Maximiliano parecfa resueltoc a conservar su prestigio imperial
v para ello inicid junto con su esposa la Emperatriz Carlota
con la mayor meticulosidad la recopilacifén de las normas que
reglamentarian la etiqueta de la corte, ademds elaboraron re-
glas para los procedimientos administrativos que debian esta-
blecerse en dos departamentos; el Civil y el Militar; estudia
ron una constitucidén que habia esbozade el afio antes con los
consejos del Rey Leopoldo y de Napolebén III.

Como hemos visto, grandes eran las ilusjiones de Maximiliano -
por llegar a gobernar este pais, pero también su mediocridad
y su falta de ca2rfcter para resolver problemas gue se le pre-
sentaban, hicieron que el apoyc del Emperador Francés se vi -
niera abajo, y es gue era necesario para el progreso del Im-
perio la ayuda que prestaba Napolebfn III.

Y mientras los mexicanos median a sus nuevos gobernantes, los
funcionarios franceses estudiaban a la pareja para la cual ha
bian fabricado un trono; y para el afio de 1864, muchos creian
como Masseras escribib m&s tarde, "Que hubo un momentc en gque
la obra del Imperid Mexicans ara realmente una obra realizada,
¥ que, para que perdurase, solo era necesario un poce de sen-
tido politico, previsidén y valor por parte del hombre encarga
do de consolidarlo". (11).



Sin embargo, los franceses creian y confiaban en que al man -
dar a Maximiliano a México, la mayoria de los mexicanos ivan-
a estar dispuestos a aceptarlos, pero no contaban con la lu -
cha entre liberalea y conservadores que cada vez se expandia
mis; pero posteriormente hubo un momento en que los juaristas
habian perdido la mayoria de los centros de poblacidn mis im-
portantes del interior de la rep@iblica, y cada vez mis pueblos
se adherian a la nueva bandera y entonces los mexicanos esti-
maron que se les presentaba la oportunidad de tener un gobier
no estable; un vocero de la Legacion Britanica, estimaba que
las dificultades mexicanas seguian "Siendo igual, casi tan -
enredadas como siempre".

La propuesta regeneracibén de México, nunca habia sido causa -
popular en el pais, muchos habfian aceptado por puro agotamien
to ya que se pensaba que pocos eran los que aceptaban por con
viccibn propia o libre voluntad, ya que los mexicanos nunca -
acogieron con gusto a Maximiliano; se "Sometian pasivamente a
lo que crefan gque el destino les habia deparado". (12).

As{ pues, pensaban los liberales qgue mis que una aceptacibn -
del Imperio significaba una retirada de la vida pGblica v es-
taba muy lejos de sentirse desalentados, ya que le Zdaban a Ma
ximiliano unos tres afios de vida y estaban dispuestos a tole-
rarlo mientras consolidaban sus propias fuerzas.
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" MAXIMILIANC Y EL LIBERALISMO *

1.~ DATOS BIOGRAFICOS.
Fernando Maximiliano de Habsburgo.

Nacibé en el Palacio de Schoenbrum, Austria Viena, el 6 de Julioc
de 1832 Hijo del Archidugue Francisco Carlos y hermanc del Em—
perador Francisco José de Austria, y de la Archiduquesa Soffa,
hija del Rey Maximiliano de Baviera, la malidicencia lo hacfia -
hijo de la Archiduquesa y de Napolefn I, es decir, descendien-
te del Gran Bonaparte, y por lo mismo, rival de Naoolebn III -
en el treono de Francia. Tuvo una esmerada educacidn con tenden
cias liberales, su preceptor el Conde Enrigue de Bonbelles, lo

hizo entrar en la marina donde conocid varios palses.

Posteriormente fue nombrado contraalmirante y comandante en el
afio de 1854, después se le dif el cargo de Embajader de Fran -
cia en el afo de 1856, y también fue gobernador de las provin-
cias de Lombardo Venecianas en 1857,

En el mes de Julio de 1857, contrae nupcias en Bruselas con la
princesa Carlota Amalia, hija de los reyes Leopelds Primevo y-
Luisa de Bélgica, hija ésta del rey Luis Felipe de Orleans y -
tfo carnal de la Reyna Victoria de Inglaterra. Cuando fue gqo -
bernador de las provincias de Lombardo Venetto se le presenta-
ron varias dificultades, tanto por la intervencién del gobier-~
no Austro-lfingaro en todos los negocios, cuanto por los lewvan-~
tamientos del pafs, que anhelaba, a pesar de la polftica libe-~
ral y conciliadora del Archidugue, la Independencia en la Ita-
lia.

En el afio de 1859, los representantes de la reaccidn mexicana-
{conservadores exiliados en Europa}, lo interesaron en la -~ ~~
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candidatura am proyectado tronc imperial en la Ciudad de ¥é

xico. Coincidente con los planes de Napolebn IIT en América.-

esa candidatura fue formalmente ofrecida a Maximiliano por una
junta de mondrguicos reunida en la Ciudad de MExico,ya ocupada
por tropas francesas, el 10 de julio de 1863, en el gran salén
del castillo del mismo Miramar, Maximiliano y Carlota acepta-

ron el trono de México, y ambos juraron, sobre los evangelios

"RAsegurar por todos los medios el bienestar, la prosperidad,-

1a independencia e integridad de la Nacibn". (1}

Arregladas, mejor dicho, mal arregladas todas las Aificultades
que se presentaron, Maximiliano y Carlota partieron de Miramar
para México, el 14 de abril de 1864, abordo de la Fragata "La
Novara®™, escoltada por la Fragata francesa "Themis®, los via-
Jjeros hicieron varias escalas, en mayo del mismo ano "La Nova

ra® avist& Veracruz.

Econbmica y militarmente dependfa del apoyo francés,"El pue -
blo Mexicano desde un principio rehusd la monarquia y princi-
palmente sus ideas liberales, por lo que no logrd atraerse a
los liberales de Judrez, con sus medidas de corte demccr&tico

a la vez que iva perdiendo el apoyo de los conservadeores". (2)

Sus medidas de gobierno fueron desarcertadas y en buena parte
extravagantes, su dominioc s6lo alcanz6 los territorios ocupa-
dos por el ejército frances, atrapado en un mundo de contra -
dicciones trat6 de hacer una timida politica, condenaba a --
muerte a los patriotas liberales y desencadenaba sobre ellos
y el pueblo gque los apoyaba, una guerra de exterminacidn.



2.- EL LIBERALISMO

A Julrez se le reconoce como uno de los principales precurso-
res de este movimiento, durante el tiempo que gobernt en el -
Estado de Oaxaca implant6 y luché por sus ideales entre estos
se reconocen como puntos liberales los cuales son:Fue el autor
de la Ley gque vulnerd el fuero eclesilstico y sometif a los -
sacerdotes a los juzgados civiles en las cuestiones no relacio
nadas con la religifn; en las primeras leyes repGblicanas dis-
puso la supresibn de los titulos nobiliaries, ademés intentS-
acabar con el ejército de la Federacién y lo tratd de reducir
a la insignificancia. Pero lo que causd gran conmocibn entre -
el clero y los conservadores fue la promulgacién de la separa-
cibn del Estado y la Iglesia; los conservadores desde un prin-
cipio estaban a favor de la Iglesia y pcl supuesto que apoya -
ban los fueros eclesifsticos y la implantacién de un Segundo -
Imperio, lo cull traerfa como consecuencia a su arbicidn desme
dida mayor riqueza para esta clase social; pero no centaron --
con gque el futuro monarca se iva a tropezar Con NUmMErosos pro-
blemas y como lo veremos con posterioridad,era de tendencias -
liberales sin embargo, aGn asf{ estos conservadores se forjaron
grandes esperanzas e ideales, pero lo cierto es que esto fue -
efimero, Napoleén III retir$ su apoyo econémico y militar, vy
ésto fue una aran ayuda para los seguidores de Ju&rez, que - -
aprovecharon la ocasifn para combatir la monarquia.

Maximiliano efectud durante la monarquia varias reformas ya --
mencionadas con anterioridad, era de tendencias liberales, pug
n6é para la nacionalizacién de los bienes eclesiasticos, ademés
instauxd el restablecimiento d2 las ordenes religiosas, la vi-
gilancia del clero sobre la ensefianza p@blica y privada.

Tambi&n cabe agregar, gque el movimiento liberal es de car8cter
social puesto que tuvo su origen en las discuciones scbre la -
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propiedad de la tierra y los movini. - tos populares, pugnaban-
por una modificacién en la propiedad territorial.
I

Reyes Heroles nos menciona lo siguiente: "La tierra como pro-
blema es casi consustancial a nuestra lucha por la libertad y
sustraé como consecuencia la miseria vy concentracibén, ademds-
de que este problema surge en nuestros primeros Congresos en-
tal forma que tuvieron gue hacerse grandes esfuerzos para ob-
tener un deslinde entre colonizacifn y materia agraria; tam -
bién no juega escaso papel en el apoyo de las masas a la cau-
sa liberal, e implica que el liberalismo mexicano sea social-
en su nacimiento y desarrollo & actitud de los hombres frente
a la propiedad de la tierra"“. {4)

Fueron muchos afios de lucha y sufrimiento de los liberales mn
xicanos para obtener las liberxtades en que crefan, la tarea -
fue lenta, penosa y a veces ingrata; la libertad de no triun-
far por si{ misma ni se defiende sola; son los hombres guienes
con su accibn pueden convertir la historia en campo, fruto y
estimulo de la libertad.

"Los liberales mexicanos a m&s de dejarnos las libertades y -
sus instituciones nos ensenaron y €llo no es su menor mérito,
como conseguirlas y defenderlas. Supierun tener la prudente -
flexibilidad y decisifn que les permitiSen todo momento saber
hasta donde podfan llegar; actuaron con el método liberal, -~
cambiaron la correlacibén de fuerazas para lograr sus objetivos
el imperativo ideolbgico que los animaba, mds espiritual y mo
ral que otra cosa, no les impidi6 aprovechar las realidades -
por 2l camino de las aproximaciones". (3).
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3.- LAS IDEAS AVANZADAS DE MAXIMILIANO

Sin duda alguna creemos conveniente mencionar gue existen va-

rios pasajes de la historia, donde nos menciona las ideas 1li~

berales que pugnaba el Archidugue de Austria, Maximiliano, sa-

guramente que los conservadores mexicanos nunca supieron esto,
pues de lo contrario no es explicable gue lo hayan trafido a ~

México. Tal es el caso de un periSdico gue se¢ encargf de divul
gar las tendencias liberales del Archiduque tanta en las ciu-

dades de Italia, Francia, B&lgica, Austria, y ean las provin -

cias de Lombardo Venetto de donde el gobernador, en este pasa

je de recuerdos de mi vida, se desprenden los siguientes "Luis

X1V, es el primerc gque inventd la maxima de gue el principe -

nono €s el responsable mis gue ante Dios. Pero Dias estd bien

lejos de nosotros y de hablar nuestrc lenquaje, el de los hu-

manos. Sus preceptos y sus castigos siempre han sido interpre

tados en favor del soberano irresponsable. Esta misma Mixime-

es la que ha llegado a constituir la piedra angular del prin-

cipio mon&rquico®. (6)

Semejantes ideas no estaban fuera de préposito para conguistar
se la simpatfa y sumisifn posible de sus nuevos stbditos. ¥ -
en efecto Maximiliano desde su nifiez fue educado en forma m&s
liberal gque la mayorfa de los principes, prob8 y encontré in-
telectualmente deleitose los idiomas,literatura,artes y las -
ciencias naturales que empezaban a ponerse de moda, era libe-
ral por convencimiento y todo esto lo indujo a forjar grandes
planes en bien de la humanidad. (7)

Desde un principio, en su nueve puesto de Emperador de Mé&xico
Maximiliano mostr6 amistad y amabilidad a los indios e inclu-
sive para ganarse la voluntad de los liberales, decretb una -
Ley de amnistfa, pero pocos liberales aceptaron esta buena vo
luntad gue proclamaba Maximiliano.



pe tal suerte, que ese guedar bien tanto con los propios ¢ i
con los extrafos consitid mds que en dictar una polftica nega
tiva, ademds de que el Imperio como lo estudiaremos con peste
ridad, dictd una serie de leyes y reglamentos, Maximiliano ira
bajé duramente con el fin de dar regalos a su reinado, formu-
16 un estatuto orgénico del Imperio, seguido de un Reglamento
para todos los ramos de la administracit6n pdblica, ademis de~
gque pretendfa que el pafs se entevarade lo mucho gue el gustaba
de la legislacidn y las esperanzas de que estf fuese Gtil al
pais adoptivo, sin ecmbargo descuidd el fuese adaptada a la -~
idiosincracia nacional.

Lz Soberanfa nacional no residia en la voluntad popular, sino
que la "representaba" €1, aunque la soberania maxjmiliana te-
nia otro significado; "El Emperador gozaria de todas las fa -
cultades, gobernando por medio de un ministro y oirfa a su --
Consejo de Estado "Sobre Consultas", que "Estimase convenien-
tes". (8)

El Emperador tenia facultades para decretar las contribuciones
municipales; establecif los cinco derecheos o garantfas indivi
duales ante la Ley, seguridad personal, el de la propiedad,el
ejercicio de "su culto”,la libertad de publicar sus opiniones
y sin embargo quedd inadvertido para la poblacién el Estatuto
Imperial.

Asimismo en el afio de 1864, en el mes de julio, proclama una-
amnistfa general para los prisioneros politicos y los deste -
rrados, muchos salierun de la carcel o se les permitid regre-
sar a Europa. (9).

Y en lo que respecta al clero,hizo varias reformas que a con -
tinuacifn mencionaremos; abrigaba opiniones liberales respecto
a la tolerancia religiosa y la necesidad de proteger las tie-
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rras de la iglesia ya secularizada; "Formuld un programa de -
nueve puntos, en el cual establecfa una iglesia cat6lica del-
Estado, con telerancia de otras creencias y salarios para el-
clero, que el gobiernc pagarfa en sustitucién de los bienes -
nacionalizados; exigfa la devolucién total de todas las tie -~
rras y todo el prder clerical; esto como era de suponerse no-
concidia en lo ab. 2lute con la posicién de la iglesia; y por
si fuera poco el disgusto causado al clero, Maximiliano se -
atrevif a promover el divorcio, aungue &ste condicional, pues
to que no disolvia el matrimonio “"De manera gque alguno de los
divorciados podfan contraer otro matrimonio®™ perc no hubo pro
testa a las condiciones en gue se encontraba la mujer en esa-
época.

Después de una consulta con sus ministros y dos dias posterio
raes a la navidad de 1864, "Emitid un decreto confimmando la -
nacionalizacifn de los bienes de la iglesia ya gue estaba en-
manos de particulares y estableciendo la libertad de cultos -~
para todas las religiones,todo ello obra de la repiblica bajo
la presidencia de Juidrez. Esto lfgicamente enfurecié al Papa

y en lo que respecta al pueblo se vi& hondamente sacudido? (11)

Asimismo los liberales se declararon jubilosos, ~uesto que --
consideraban que 1los principios de Judrez habfa triunfado de
tal manera gue los conservadores tomaron la decisifin  de ale~
jarse del trono y Maximiliano mantuvo con el clerc., una espe-~
cie de tregua armada y en el fondo una hostilidad e intrigasin
cuartel.

Posteriormente en el afio de 1865, el 21 de diciembre el Empe-
rador Maximiliano habfa acordado "La promulgacién sucesiva de
las diversas partes del C6digo Civil del Imperio} sus dos pri
meros libros de las persopas y de los bienes, la praopiedad y

sus diferentes modificaciones, y respectivamente el 6 y 20 de
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julio fueron promulgados, el libro tercero,”de las suceciones
y el cuarto®, de los contratos y obligaciones en general. {:2
Aunque no se le reconocid oficialmente, el C6digoe Civil del -
Imperioc constituye el slemento principal en la integraciém --

del Cb6digo Civil de 1870.

Tanto Maximiliano como su esposa la Emperatriz Carlota mostra
ron un interés especial en la clase indifgena, en lo primerc -
que se fijaron y no pudiendo contener su extradeza, en la vi-
da de ignorancia y miseria verdaderamente lamentable del indio.
Maximiliano concibid una de las leyes agrarias m&s radicales
que se han dictado en favor de esta clase desprotegida: esa -
Ley es el Decreto sobre Fundo Legal para todo el pueblo indi-
gena con escuela; y se dictd el 16 de septiembre de 1866, en-—
celebracitn del aniversario de la Independencia.

Adem&s, la Emperatrfz Carlota varias veces gast& el peculic -
particular gran parte de dinero, destinado en hacer obras de-
caridad, siempre con vistas a la ayuda del indio; la "Casa de
Maternidad" establecida en abril de 1865, en la Capital fue -
fundada con fondos personales de la Emperatriz,asi como tam -
bién una "Casa Caridad". (13) Por su parte, el Emperador --
fundsé la Academia de San Carlos y el Museo Nacional,teniendo-
ambos Institutos una cierta interpretacibén indigenista.

Esto,no fue bien visto por sus subditos, y en especial por la
aristocracia;su idea principal de Maximiliano era la de cimen
tar el Imperio sobre bases exclusivamente mexicanas,tanto en-
lo material como en lo moral, sin embargo, se inclinaba en —--
buscar un apoyo real, en las masas entre estas a la clase in-
digena, ya que el monarca lo consideraba la finica tabla de -~
salvacidn del Imperio; pero sus ideales fracasaron porgue to-
dos lo abandonaron.
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4.~ LEY DE DESAMORTIZACION DE BIENES DE MANOS MUéhTXS.

Tambi&n se le conoce como la Ley de Lerdo, ya que Don Miguel-
Lerdo de Tejada fue su autor, pero durante el gobierno del --
presidente Ignacio Comonfort se instituyb, y se refiere & la-
desamortizacidn de los bienes del clero y de corporaciones ci
viles. Est& Ley se dictd por considerarse perjudicial a la --
economia del pais esa riqueza estancada, exigiéndoles por es-
to a los poseedores, vender €sas propiedades a los arrendatarios.

Asf pues, durante la presidencia de Comonfort, el cual erz --
partidiario de un gobierno constitucional y enemigo del poder
ilimitado del clero, convoctd a una asamblea constituyente, an
te la insistencia de los liberales en remediar "La constante-
necesidad de dinero de la RepOblica mediante la expropiliacibén-
de las ricas propiedades del clero, decidif decretar la secu-
larizacifn de estos bienes,pero al mismo tiempo reconocil a -
los eclesiasticos como legitimos propietarios". (14)

A continuacibfn rencionaremos 1la exposicidn de motivos de dicha
Ley, promulgada el 25 de junio de 1856:

"Que considerando que uno de los mayores obstfculos para la -
prosperidad y engrandecimiento de la nacidn,es la falta de mo
vimiento o libre circulacién de una gran parte de la propiedad
rafz, base fundamental de la rigueza pGblica; y en uso de las
facultades que me concede el plan proclamado en Ayutla y refor
mado en Acapulco, he tenido a bien decretar los siguiente:

Articulo 1.- Todas las fincas r(sticas y urbanas gue hoy tie-
nen o administraran como propietarios las corporaciones civi-
les o eclesiisticas de la Rep@Gblica, se adjudicarin en propile
dad a los que las tienen arrendadas, por el valor correspon -
diente que en la actualidad pagan,calculada como rédito al A%
anual.
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Artfculo 2.- La misma adjudicaci6bn se har$ a los gque hoy “ie-
nen ascenso ,finca rGstica o urbana de corporaciones,capitall

zando al 6% el canon que pagan, para determinar el valor ¢» -
aqué&llas.

Artfculo 3.~ Bajo el nombre de corparaciones sg comprenden to
das las comunidades religiosas de ambos sexos, cofradfas vy ar
chicofradfas, congregaciones, hermandades, parroguias, ayunta
mientos, colegios y en general tode establecimiento o funda -

ciones que tengan el carScter de duracibén perpetua e Indefini
da.

Artfculo 4.- Las fincas arrendadas diractamente por las corpo
raclones a varios inguilinos, se adiudicarsn, capitalizando -
la suma de arrendamientos a aquel de los actuales inquilinos-
gue pague mayor renta, y en casc de igualdad, el mas antiguo.
Respecto a las rGsticas que se hallan en el mismo casa, sc ad

judicardn a cada arrendataric la parte que tenga arrendada.

Articulo 5.~ Tanto las urbanas como las rfisticas que no esten
arrendadas, a la fecha de la publicacidn de esta Ley, se adju
dicaran el mejor postor en almoneda que se colebrard ente la
primera autoridad pelftica del partido.

Artfculo 8.~ S6lo se exceptfan de la enajenacisn que gueda --
prevenida, los edificios destinados inmediata y directamente~
al servicio u objetos del Instituto de las corporaciones, afn
cuando se arriende alguna parte no separada de ellos,como las
conventos, palacios episcopales, o municipales, colegios, hos
pitales, hospicios, mercados, casas de correccidn y de benefi
ciencia.

Como parte de cada uno de dichos edificios, podr8 comprendar-
se en esta excepcifn una casa que este unida a ellos y la ha-
biten por razén de oficio los gue sirven al objeta de la ins-
titucibn come las casas de los p&rrocos 'y de los capellanes -
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de religiosas. De las propiedades pertenecientes a los ayunta
mientos se exceptuarin también los edificios, ejidos y serre-
nos destinados exclusivamente al servicio pGblico de las pe -
blaciones a que pertenezcan,

Articulo 25.- Desde ahora en adelante, ninguna corporacifin =i
vil o eclesifstica, cualquiera que sea su carficter, denomina-
cifén u objeto, tendrd capacidad legal para adguirir, en propie
"dad o administrar por si bienes raices con la Gnica excepcién
que expresa el Art. 8, respecto de los edificios destinados -
inmediatamente y directamente al servicio u objeto de la ins~
titucién.

Articuleo 26.- En consecuencia, todas las sumas de numerarios-—
que en lo sucesivo ingresen a las arcas de las corporaciones-—
por redencién de capitales, nuevas donaciones, u otro titulo,
podran imponerlas sobre propiedades particulares, o invertir—
las como accionistas en empresas agricolas, industriales o --
mercantiles, sin poder por esto adquirir para sf{ ni adminis -
trar ninguna propiedad rafz." (15}

En consecuencia los bienes de manos muertas dcbfan ser vendi-

dos, pero el precio que se obtuviese por ellos nabfa de ser -

restituido al clero en alg@na forma; esto provoct que la Ley

Lerdo creara nuevas conspiraciones y rebeliones contra el go-

bierno, como la conspiracién que fue descubierta en la Iglesia
de San Francisco en la ciudad de México, Comonfort suprimié -

la Comunidad Franciscana, nacionalizando sus bienes y abrien-

do através de su convento la calle de la Independencia.

Semejantes medidas provocaban excomuniones, proclamas y pronun
ciamientos, esto, sin embargo, no fue satisfactorio a los 1ibg
rales ni mucho menos a los conservadores clericales que temfan
recibir por sus bienes papel del Estado sin ningGn valor.
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En consecuencia como ya se vio en parrafos citados esta Ley -
alter6 la calma al ordenar gue fueran puestas <n ventas y con
vertidas en propiedad privada las casas y terrenos gue posaeia
el clero,as? como las tierras comunales usulructadas por los-
pueblos.

La Iglesia posefa una enorme cantidad de casas,edificios, ha-
ciendas y ranchos en todo el pafs, acumulados por medio de -~
compras directas, por vencimientos de las hipotecas de deudo
res insolventes o por donativos que hacfan los moribundos - -
alentados por los sacerdotes,quienes sefialaban lo mucho que -
tomaria en cuenta el Scrior el regalo para franquearles las --
vuertas del cielo.Y debido a esto la Ley Lerdo establecit la-
obligacifn de Vender las propiedades a guienes las tuviesen -
en alquiler o, si los inquilinos no deseaban o no podian com-
prarlas, al primero que las solicitase en adjudicacidén. El -~
precio se £ij6 haciendo equivaler el monto de la renta de un-
ano al 6% del valor total.

No se trataba de una confiscacif6n abierta como la querian los
purcs;el clero percibiria el producto de las ventas,aunque en
lo futuro tendria prohibido adquirir bienes raices,entonces -
el gobierno argumentd que la Ley solo pretendia poner en cir-
culacidn las propiedades amortizadas y obtener algtn dinero -
por concepto de Impuestos de compra ~venta; el clero debia re
conocer que se le trataba con benevolencia, ya que las propie
dades jamds habfan sido de la Iglesia, sino del Gobierno.

Finalmente queremos agregar que esta Ley, también se le 4i6 -
importancia en materia agraria "Puesto que con ella gquedarfn-
suprimidas las comunidades Indigenas y ello ocasiond proble -
mas posteriores". (16). En un principio se considerd gque la
gente de los pueblos y en especial los indigenas estaban acos
tumbrados a callar y a obedecer, pero mis adelante veremos co

mo esta gente empezf a despertar, puesto que ellos no conta -
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ban con dinero para adquirir algfina propiedad y ante la po --
breza eminente se unen a las fuerzas liberales de Judrez.
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5.- LEY DE NACIONALIZACION 0o BIENES ECLESIASTICOS

Durante la guerra de tres afios y al concluir esta, el presiden
te Judrez expidid decretos gue reforzarbn su actitud acerca -

del clero, la primera alteracibtn trascendental gue se sufrib-

en aquel entonces, se debid a la Ley de Desamortizacibn cuyo-

objeto principal fue gquitar a la iglesia sus bienes para dar

los a los mestizos, y posteriormente durante la revolucidn de

Reforma,la Ley de Nacionalizacibn.

Y siendo presidente interino constitucional de los Estados Uni
dos, el 12 de julio de 1839, se redacta la siquiente Ley de -

Nacionalizacion, & continuacibn expondremos las causas y moti

vos gue dieron origen a la citada Ley .

"El motivo principal de la guerra de Reforma promovida vy sos—
tenida por el ciero es conseguir el sustraerse de la dependen
cia a la autoridad civil; gque cuando esta ha querido, favore-
ciendo al mismo clero, mejorar sus rentas, el clero por solo-
desconocer la autoridad gue en ello tenfan el soberano ha re-
husado afin el propio beneficio; y poniendo en vigor los manda
tos mismos del clero sobre obvenciones parroquiales, quitar a
éste la odiosidad gue le ocasionaba el modo de recaudar parte
de sus elementos, el clero prefiri6 aparentar que se dejaria-
perccer antes que sujetarse a ninguna Ley; y que como la reso
lucibn mostrada sobre esto por el Metropolitano prueba que el
clero puede mantenerse en México, como en otreos paises, sin-
que la Ley civil arregle sus cobros y convenios con los fie -
les; y que si en otras veces podia dudarse por alguno gue el

clero ha sido una de las constantes para establecer la paz p8
blica, hoy todos reconocen que est& en abierta rebelidn contra
el soberano;y que dilapidando el clero los caudales que los fie-

les le habfan confiado para objeto piadoso, los invierte en -
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la destruccibn general, sosteniendo y ensangrentando cada dia
mss la lucha fracticida que promovif en desconocimiento de la
autoridad legitima, y negando que la Repfiblica pueda consti -
tuirse hasta como mejor crea que a ella convenga; ademds han-
sido infitiles hasta ahora los esfuerzos de toda especie para-
terminar una guerra gue va arruinando a la RepGblica, el de -
jar por mé&s tiempo en manos de sus jurados enemigos los recux
sos de que tan gravemente abusan, seria volverse su cdmplice,
y por lo tanto, es imprecindible deber, poner en ejecucibn to
das las medidas gque salven la situacifn y la sociedad., (17)

De tal suerte que decret6 lo siguiente:

Artfculo 1.~ Entran en dominioc de la nacibn todos los bienes
que el clero secular y el regular ha estado administrando con
diversos titulos, sea cual fuere la clase de predios,derechos
Y acciones en que consisten, el nombre y la aplicacién gue --
hayan tenido.

Articulo 3.- Habr& perfecta independencia entre los negocios-~
del estado y negocios opuramente eclesifsticos. El1 gobierno -
se limitard a proteger con su autoridad el culto pGblico de -
la religién catblica, asf como el de cualquier otra.

Articulo 4.~ Los ministros del culto, por la administraciénds
los sacramentos y adem8s otras funciones de su ministerio, po
drén. recibir las ofrendas que les ministren, y acordar libre-
mente con las personas que los ocupen, la indeminizacifn que-
deben darleB por el servicio que les pidan. Ni las ofrendas -
ni las indem nizaciones podrdn hacerse en bienes rafces.

Artfculo 5.- Se suprimen en toda la Repfliblica las 6rdenes de-

los religiosos regulares que existen, cualquiera que sea la -
denominaci6én o advocacién conque se hayan elegido, asi como -
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tambifn todas las archicofradicz-s, cofradfas, congregacicnas,
a las catedrales, parroquias o cualesquiera otras iglesias.

Artfculo 6.~ Queda prohibido la fundacibfn o ereccién de nuevos
conventos de regulares, de archicofradfas, cofradfas, congre
gaciones © hermandades religiosas, sea cual fuere la forma de
denominacifn que gquiera darseles. Igualmente quada prohibido~
el uso de los hibitos o trajes de las Grdenes suprimidas.. {18)

Como hemos observado la funcién primordial de esta citada Ley
radicaba en gue entraron al dominio privado todos los bienes-
de la iglesia; y no solamente los bienes rafces, sino los ca-
pitéles impuestos sdbreellos.

Esto hizo que el movimiento de la propiedad, comenzando por -
la desamortizacibn, se limitara a s6lo los bienes eclesi@sti-
cos deteniendose y aln retrocediendo en los dem8s bienes desa
mortizables. Y esto provocd que la desamortizaci&n se confun-
diera con la nacionalizacibn, y esa circunstancia facilité vy

acelerd el movimiento iniciado, mostrando claramente cuanto -
mejores fueron las leyes que hicieron la nacionalizacibn que-
las gue pretendiieron hacer la desamortizacibn.

Andrés Molina Enriquez, nos menciona lo siguiente: "no impusie
ron alcabala, permitiendo la divisifdn de las fincas, sobre to
do de las urbanas, facilitaron la reac cién de los capitales—-
que se quedaban a reconocer sobre las fincas nacionalizadas, -
favoreciendo con grandes descuentos la adquisicitn de los ca-
pitales nacionalizados también, y pusieron en suma, m&s al al
cance de todos, los bienes de la iglesia, las rafces para que
fueran adquiridos por cortos capitales, y los capitales para
que fueran adquiridos por los bienes rafccs®. {19}

De tal suerte que trajo come consecuencia, esta nacionaliza--
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cién, gue una vez desaparecido con los bienes del clerc el mo
tivo radical de la contienda de propietarios que segufan los-
criollos, sefiores y el mismo clero, y habiendo pasado de es
te a criollos nuevos en calidad también de gran propiedad, la
propiedad grande se consolidé frente de la pegueiia hacienda,
definitiva la separacidn de ambas.

Pero segln Contreras, nos dice en lo que respecta a la propie
dad, que la Reforma hizo una obra incompleta y gravemente de-
fectuosa; afin asf{ fue una obra benéfica, porque poniendo en ~
circulacién toda la propiedad eclesidstica, una parte de la ~
rmunicipal y otra parte de la comunal indigena, formd una nue-
va clase de intereses que fue la de los cricllas nuevos o - -
criollos liberales, y ayud6 a formar con los mestizos, que ~~
eran la clase preponderante, una nueva clase de intereses hu-
manos. El hecho de que los mestizos comenzaran a ser clase de
intereses, signific6 la consolidacibén de su preponderancia y

ha significado el afianzamiento de la nacionalidad tanto en -
el interior cuanto para el extranjero™. ( 20 ).
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CAPITULO 11X

MAXIMILIANO Y SU LEY AGRARIA DEL

16 DE SEPTIEMBRE DE 1866

1.- oondiciones historicas que lo determinaron legis—
lar en la materia.

2.- Ley Agraria del 16 de Septiembre de 1866.

3.~ Sus repercusiones.
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MAXIMILIANO Y SU LEY AGRARIA DEL

16 DE SEPTIEMBRE DE 1866

i.- Condiciones histbBricas que lo determinaron legislar :u la
materia.

En la época maximilianista la vida rural era considerada como
.una gran poblacién de México; &sta constitufa el termbmetroc -
social v econdmico del pats, adem&s de que continuaba ope;un-
do en las mismas condiciones de atraso econbmico del pais que
prevalecieron a finales de la colonia; siendo sus causas pri-
moldiales la falta de comunicaciones, las alcabalas, la esca-
sa educacién de la pano de obra, la arnarqufa fiscal, la inse-
guridad v la inestabilidad politica.

Se habfia sabido la parte externa de su vivir, es decir, "nacfa
crecia, trabajaba y morfa dentro de la propiedad donde abri6-
los ojos y por estar siempre endeudado en la tienda de raya -
no disponia de libertad"™. (1}

La propiedad del suelo conservaba aln las mismas caracteristi
cas que predominaban en el perfodo colonial; vastos dominios-
concentrados en pocas manos; lo finico que habfa cambiado en -
algunos casos era la nacionalidad de los duefios; su miseria -
era tanta que su vivienda y su escasa alimentacibén, era bien-
conocida por todos ,de agui que la masa rural viviese al mar -
gen de la autoridad".

Las comunidades o aldeas se conformaban con tener propia auto
ridad y con ello la independencia en la ejecucién de sus de -
signios. Los hombres del campo se atenfan a sus machetes v a-
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las montafias inexorables.

v para el estado, ruralidad, consistia en el aprovechamiento-
de las tierras llamadas baldfas, que el gobierno imperial las
designé como pGblicas.

Siempre fué de gran interés para el monarca austriaco esta ru
ralidad mexicana, y sobre todo lo concerniente a las tierras,
donde se vid afectada como veremos-mis adelante la clase pro-
letaria; siendo de gran importancia la mano de obra en la pro
duccibén agricola, surgieron inumerables problemas a consecuen
cia de la anarguia politica imperial,pocos eran los canp2sinos

que se dedicaban al campo,es decir, se trataba de un circulo-
vicloso; la insuficiencia de productos alimenticios hacia que
los campesinos se sumaran a los levantamientos gue transtorna
ban al pais. Al disolverse los improvisados ejércitos, estos-
soldados ocasionales preferfan ir a la ciudad con la esperan-
za de encontrar mejores sueldos, o bien los enrolaban en algu
nas de las numerosas bandas de asaltantes; algunos optaban --
por irse a otras regiones del pais huyendo de la lucha armada
o de la servidumbre impuesta por el régimen latifundista .

Estos constantes movimientos migratorios provocaban la escases
de mano de obra campesina en las regiones en que se podfa em-
prender la explotacién de tierras cultivables: enterados de -
estos problemas el monarca austriaco comprendif la diffcil ta
rea que se le presentaba para la solucibn de estos:¥Ycreyd con
veniente dar un impulso a las exportaciones, y a tratar de fo
mentar la colonizacifn extranjera.

El rendimiento de la agricultura mexicana era pobre, sobre to
do debido a la poca atencibn que los hacendados dedicaban al-
desarrollo de los cultivos, tanto desde el punto de vista de-
los sistemas de produccibn como por lo gue tocaba a la varie-
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dad de productos. Los métodos agricolas eran atrasados; para

el hacendado mexicano, vanos habfan sido los perfeccionamien-
tos y descubrimientos relativos a la agricultura y a la gana-
rfa.

Sin embargo, existfa otro problema atin mayor: el clero poseia
con toda certeza, la tercera parte de la tierra cultivablie --
del pafs™. ( 2 ). De tal suerte, gue su influencia sobre la -
agricultura era atn mayor, ya que ademd&s de controlar el tra-
bajo de los campesinos que explotaban sus tierras mediante el
sistema de aparceria, también controlaban el de aquellos a --
los que se designaban como pequefios propietarios rurales, ca-
si todos deudores del clero gracias a los préstamos que este-
les hacfa con hipotecas sobre tierra y sometidos a intereses
muy elevados.

Esta circunstancia no era favorable a la agricultura, porque-
sf la produccidén agrfcola de las haciendas era sumamente atra
sada la situacibn en los pequefios ranchos controlados por el

clero, los colocaba apenas por encima de las etapas més primi
tivas de la agricultura; desprovistos de capitales, de cono -
cimientos técnicos, de mercados regulares y aceesibles, agota
dos por las deudas con la iglesia, estos campesinos s6lo cul-
tivaban la tierra para satisfacer sus necesidades y las del -
clero. ( 3)

Maximiliano se cuestionaba como gap{s proceder para aumentar
y enriquecer los productos del campo, crefa que al momento de
impulsar las exportaciones agricolas se crearfa un mayor nfme
ro de propiedades rurales y para esto no se requerirfa losinu
nerables problemas y demandas que se le presentaron, el monax
ca decidib legislar sobre la materia agraria.

La primera Ley expedida fue el 26 de junio de 1866; en esta -
se mando: “el emperador cede en plena propiedad los terrenos-
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de comunidad y de repartimiento a los naturales y vecinos de
los pueblos a gque pertenecen". (4); aboliendo, al caso la ley
juarista gue hacia propiedad de la nacién los terrenos desti-
nados al culto de algln santo, terrenos gque deberian pasar, -
segln la legislacién maximiliana al dominio de los vecinos -—-
del pueblo a que correspondiesen.

Las tierras de comunidad quedarfan divididas en fracciones -~
las cuales serfan adjudicadas en propiedad; prefiriendose en-
tales repartimientos, tanto a los pobres como a los ricos,l1ds
casados a los solteros, y a los gue tenfan familias a los gue
no tuviesen.

Mds tal ley de repartimiento quedaria incompleta sin otra so-
bre la construccién de ejidos; y esta fue expedida por el em-
perador el 16 de septiembre de 1B66; dice la Ley: "Los pushlos
que carezcan de fundo legal y ejido, tendran derecho a obte -

nerlos”.

Para Maximiliano la necesidad de resolver un problema tan im-
portante como era el de la propiedad de la tierra fue primor-
dial durante su segundo afio de gobierno; pero debid de consi-
derar gue no s6lo bastaban las cuestiones relativas a las re-
particiones y restituciones ejidales; ya que representaba las
necesidades de instrumentos para trabajarlas; de ah{ que sur-
gieron otras dos leyes més, adn una que se referfa a la crea-
cifén de un banco de avio, para labradores, artesanos y comer-
ciantes; y la otra abriria una ancha puerta a la colonizacién.
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2.~ LEY AGRARIA DE 16 DE SEPTIEMBRE DE 18B66.

"Ley gue concede fundo legal y ejido a los pueblos que carez-
can de el". Estd basado en la modalidad que daban los Aztecas
a las tres formas de posesidn de la tierra; Altepetlalli, Cal
pul alld y Yoatlalli; cosa que sSlo un indfgena bien entev:
do de la condicidén pasada de los indios podfa entender Yy tras
plantar a una ley del timpo del Imperio? { 5 )

Asi pues ésta Ley se instituyS por el monarca austriaco para-
resolver el problema tan importante como el de la propiedaé -
de la tierra, y esta nos dice lo siguiente:

"Los pueblos gue carezcan de funde legal y ejido tendrdn, de-
recho a obtenerlos siempre y cuando re@inan los siguientes re-
gquisitos:

-Las poblaciones que tengan mis de cuatrocientos habitantes y
escuelas de primeras letras, una extensidn de terreno Gtil y-
productivoe igual al fundo legal determinado por la ley.

Cuando el censo exceda de dos mil habitantes, tendrin derecho
a un espacio de terreno bastante productivo para el ejido y -
tierras de labor, de acuerdo a las necesidades de las perso -
nas que los soliciten.

Cuando no refinan los requisitos de los articulos anteriores,-
los pueblos se podrdn reunir con otro u otros para llenar las
condiciones requeridas; tendr&n derecho al fundo legal y eji-
do, y el gobierno les indemnizard el precio de los terrenos -
que abandonen al mudar de habitacién.

- Ante las subprefecturas respectivas los pueblos justifica -

rdn lo siguiente:

lo.- Que tienen el censo que exige la Ley.

20.~ Que carecen de fundo legal o ejido, o que el terreno gue
poseén es enteramente improductivo, asimismo serd remiti
do el expediente al Ministerio de Gobernacién por el Subprefecto.
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- Los terrenos necesarios para dotar a lcs pueblos de fundo legal y -
ejido, los proporcionarf ei Gobierno de los baldios o realen-
gos, y a falta de dste los que adquiriera por compra o median
te convenios que arregle con los duefos.

- ¥ cuando se susciten controversias algunas que ameriten plei
to judicial sobre posesién o propiedad de tierras y aguas, se
entablar&n dentro de tres anos contados desde la publicacitn
de esta ley; y sea promovida por un pueblo contra otro o con-
tra algln propietario particular; estas controversias se deci
dirdn por los jueces y tribunales ordinarios a la mayor breve
dad posible.

Los pueblos tendrin sus representantes para cualquier asunto-
que menciona esta ley y serdn sus alcaldes o comisarios muni-
cipales respectivos. ( 6

Ademds Maximilianc quizo dar tanta prisa al ordenamiento eji-
dal, que como ya se menciond en articulos anteriores, gue se-
falé tres afios el plazo para las demandas de tierras, sehalan
do gue las gestiones ejidales estarfan a cargo precisamente -
de los alcaldes o comisarios, fijando que quienes sin misidn-
oficial intentasen hacer gestiones en nombre de los interesa-
dos, serfan reputados tinterillos y castigados; y lo mismo se
procederia contra las autoridades politicas y judiciales que-
exigieran algunos derechos en los asuntos relativos a los pue
blos, en el entendido que las quejas de tales pueblos, por in
cumplimiento de la ley, deberfian ser elevadas al emperador -
por conducto de la junta protectora de las clases menestero -
sas.
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3.~ OTRAS LEYES AGRARIAS EN EL LLAMADO SEGUNDO IMPERIO .

Mucho se ha hablado de las ideas agrarias del régimen de el -
principe Maximiliano de Habsburgo; aunque poco conocimiento -
tenfa el principe de las condiciones del pais, se decfa que -
era un individuo muy humano, y de nobles sentimientos, ya que
siempre se compadecif de la situacién tan precaria del indige
na mexicano, aungue también era ajeno a la mentalidad mexica-
na; su extraordinaria imaginacién lo llevé a legislar siempre
en bién de sus gobkernados, tratd de acercaxse un poco a la ma
sa rural, sin embargo, todos los nobles propSsitos del empera
dor quedaron perdidos tanto por su caida como por la nulifica
ci6n de sus leyes.

Fueron varios los proyectos y las leyes que se hicieron duran
te su reinado en materia agraria; de las cuales s6lo menciona
remos las mis importantes:

1.~ Ley expedida el 5 de enero de 1865.

La cual estd basada sobre que las corporaciones civiles no --
pueden tenar en comln bienes rafces; y que afectando a sus de
rechos perscnales los hechos de que se aquejan los vecinos del
Pueblo de Anenecuilco, deberdn hacerlos valer individualmente
en la forma que corresponda, para que asi, puedan examinarse-
las circunstancias particulares que en cada uno concurran, y-
dictarse con justificaci6én la resolucién correspondiente.( 7)

2.- Ley expedida el 25 de abril de 1865.

Se revoca la providencia de confiscacién y distribucién a los
indigenas de los terrenos ubicados en el Municipio de Jala, -
Tepic; en el cual se dispondrfa que dichos terrenos vuelvan -
desde luego a la propiedad de sus legfitimos duenos. ( 8 )
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3.~ Ley del lo. de noviembre de 1865.

“"Ley para detrmipar las diferencias sobre tierras y aguas, en
tre los pueblos".

Todo el pueblo que tenga que demandar la propiedad & posesibn

de tierra o agua a otro pueblo o propietario particular, pre-

sentard a la prefectura politica superior del Depto.acompanada
de sus respectivos documentos, para gue una vez confrontadas y
certificadas se devuelvan.

Asimismo presentardn los particulares que tengan gque demandar
la posesi6n de tierras y aguas a algfn pueblo la documentacidn
antes citada.

De tal suerte, que se dispondrd de un mes para gue conteste-~
el propietario © pueblo a guien intente demandar; y se podré-
prorrogar este término a juicio de los prefectos Gnicamente -
por los dfas absoluatamente necesarios para la adquisicién de-
documentos que existen a largas distancias.

Pero en el caso de que los documentos no se presentaren en el
plazo sefialado, se considerard que renuncian todo derecho a ~
las tierras o aguas en cuestién, sin ser ofdos en juicio, ade
mis, de que se dictarfn las providencias necesarias para que-
entre en posesién el pueblo o particular promovente; pero si
sucediera el caso de que se presentaren dichos documentos, no
podrdn los jueces y tribunales apoyar en ellos sus sentencias
salvo gue las partes jurasen y aprobasen haberlos adguirido ~
nuevamente. El Ministerio PGblico estar&d encargado de hacer -
su pedimiento, con los expedientes de un plazo de 8 dias.

Los Consejos Departamentales presididos por los prefectos, re
solverdn con arreglo a las prevenciones siguientes:

I. Declaran la propiedad o la posesién, en los casos de dispu
ta entre dos pueblos; acarreando la prohibicibn de licencias-—
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para litigar a estos dos pueblos.

II. - Conceder§, licencia para litigar a los pueblos; cuando-
resultase que tienen mejor derecho que el de los particulares
gque intenten demandarlos; pero en su defecto si el particular
tuviere mejor derecho no se concederd licencia al pueblo y se
dictardn las providencias necesarias para dar a aquel la pose
si6n, en el caso de gue no la tuviere.

IV.- Cuando se otorga la posesién a los pueblos, o existiere-
el temor a alterar la trnaquilidad piblica, declarardn quién
lo disfrutard mientras por sentencia se manda dar a quien co-
rresponda. { 9 )

También nos menciona esta ley gue cuando haya incenformidad -
con la resolucibn dictada por el Consejo Departamental se po-
dr& promover en los casos de que el valor de las tierras o --
aguas excediere de mil pesos, la revisibén del expediente por-
el Ministerio de Gobernacibn; y este resolvera definitivamen-
te sobre la pretencién del pueblo.

Y en los casos de un particular, también tiene derecho a una-
revisibn por el Ministerio; pero renunciard a la via judicial.
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4.~ Ley de 22 de junio de 1866.

"Ley sobre tierras de comunidad y de repartimiento”.- estd di
vidida en tres capitulos. La primera parte habla de la divi -
sidén y adjudicacifn de los terrenos de comunidad y de reparti
miento; nos dice la citada ley, gue el emperador cede los te-
rrenos de comunidad y de repartimiento a los naturales y veci
nos de los pueblos a que pertenecen.

Estos terrenos se adjudicarin en propiedad a sus poseedores -
actuales; asimismo las tierras de comunidad serén divididas -
en fracciones y se adjudicardn a los vecinos de los pueblos a
guc: pertenezcan y tengan derecho a ellas.

¥ en los casos de gque estos terrenos sean muy cuantiosos, se-
podr& dar a cada familia hasta media caballerfa de tierra; y-
también se enajenarn a los vecinos de los mismos pueblos en-
los casos de que sobrasen algunas tierras, el precic de estas
se quedari a reconocer con el rédito de un cuarto porciento anual.

Cuando los terrenos han sido destinados al culto de algln san
to; estos ser&n divididos y adjudicados conforme a la ley; pe
ro cuando han sido destinados al servicio pGblico de las po ~

blaciones, las aguas y los montes; estos no serin adjudicados
ni divididos.

El capftulo segundo nos menciona a los titulos de dominio; y-
se refiere a los ayuntamientos de cada municipalidad con sus-
respectivos comisarios, los cuales serdn asociados con dos ve
cinos honrados y formarfn los estados siguientes: Uno gue con
tenga los nombres de los posedores de tierras de repartimien-
to y de los pueblos 6 barrios a que pertenecen; anotarin los-
linderos, extensifn, calidad y pvrecic del terrenc el otro que
contenga, a las familias o individuos que carecen de tierras;
de igual manera anotaran lo arriba mencionado y también cuan-
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do han sido destinados al culto de algin santo.

Los medidores y valuadores, estardn exentos por dos afos de -
todo cargo concejil, ¥ de contribucifén. Los titulos de dominio
ser&n otorgados por los subprefectos a los individuos que se-
hayan adjudicado tierras, este titulo de propiedad se extende
rid a nombre del emperador y serd expedido gratuitamente; ade-
mis serdn remitidos a la junta protectora de las clases menes
terosas, una copia de los titulos expedidos e igualmente se =~
pasarén al notario para su protocolizacién.

Finalmente, el Gltimo capftulc nos menciona las disposiciones
en general y estas se van a referir a los duefios de terrrenos
de comunidad y de repartimiento, los cuales pagardn una con -
tribucién municipal, el uno porciento anual sobre su valor,el
producto se invertiri en el establecimiento de las escuelas -
de primeras letras; y los que adquirieran terrenos, s&lo po -
drén venderlos o arrendarlos a individuos que no tengan otra-
propiedad.

Con respecto a los terrenos de repartimiento, los cuales carez
can de poseedor y los que se gueden sin duefio, se adjudicardn
conforme a la ley; y s6lo podrdn adjudicarse a cada familia ~
de las gue tienen derecho a las tierras hasta media caballe -
ria de tierra de labor.

Se formard una junta compuesta del subprefecto, del alcalde -
de la cabecera del Distrito y del comisario o alcalde del Mu-
nicipio, donde estén situados los terrenos; esta conoceri de-
las reclamaciones hechas por los individuos en cuye perjuicio
se hubiese violado algGn derecho, las cuales serdn presentadas-
en el término de seis meses; pasado el tiempo ser&n desecha -
das de plano.

Los Prefectos y Subprefectos, serdn los encargados de repartir
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las propiedades adjudicadas, en un plazo de 6 meses después -

de publicada esta ley; asimismo cuidar&n de reprimir con una-
multa de diez a cincuenta pesos a los ayuntamientos y comisa-

rios que infringan la ley.

Y con respecto a las autoridades, estas no podrén exigir a --
los propietarios de tierras de comunidad y de repartimiento,-
prestacién alguna gratuita de servicios

personales o pecunia
ria (10).
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4.~ SUS REPERCUSIONES

Ya hemos sefialade, breve introductoriamente las razones prin-—
cipales por las que el Emperador Maximiliano se interesé en -
la Materia Agraria, creyendo favorecer al campesino mexicano,
se pensaba que con su legislacién agraria, la sola distribu -~
cién poblatoria resolverfa la mala distribucién territorial;-
ademds que sus leyes se enfocaron a fraccionar a las grandes-
concentraciones territoriales; pero no se tocaba el problema-
de’los latifundios; é&stos siguieron subsitiendo, de tal suer-
te que las tierras de comunidad serfan adjudicadas en propie-
dad; y los pueblos gque careciesen de fundo legal y de ejido -
tendrdn derecho a obtenerlos.

Pero debido a estas leyes agrarias y a los problemas que tra-
jo consigo, el monarca austriaco pretendid extender atn mis -
la cuestién agraria, quiso atraer a la colonizacién de México
a los Norteamericanos que hufan a consecuencias de la guerra-
civil, de la que hablaba la prensa, que por afnos hizo vivir -
a Francia del sensacionalismo. ( 11 )

Pero cuan lejos estaba de imaginar los resultados gue provoca
rfa este decreto, ya que supuestamente la coleonizacifn se uti
1liz6 ingenuamente como medio finico e indirecto de contrarres-
tar el latifundio creciente. De tal suerte, los decretos, re-
glamentos y ofrecimientos a los colonos, se multiplicarfn, m&
xime gue era muy f&cil obtener una carta de naturalizacién en
México.

"El Gobierno del México Imperial encontr$ problemas agrarios—
ya definidos, pero todas las soluciones que legislé se funda-
rén en planteamientos incompletos y errores de funestas conse
cuencias, pues remitieron la solucifén a colonizacién agrfcola



en terrenos baldfos ne propios para el cultive® ( 12 ), esi:-
se promovib en los terrenos baldfos, principalmente en las --
fronteras y en las zonas despobladas.

Como era ce suponerse se crey® que con la colonizacibn, serfia
una solucién al problema, especialmente si se redistribufa la
poblacién indigena se levantarfa su nivel cultural, ya gue cg

mo era de suponerse se mezclarfa con colonos Europeos.

Sin embargo, que ge amarguras y desenganos sufrit la mayoria-
de quienes imigraban para colonizar, las tierras eran muy po
bres, o carecfan de agua, © no tenfan vias de comunicacién, -
aunando a esto,para 1866 habia aumentado la inseguridad en los
campos debido al crecimiento del nGmero de guerrillas.

i
i
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LA LEGISLACION AGRARIA DE MAXIMILIANO
EN EL DERECHO COMPARADO
i.- Su andlisis y critica

En el anterior capftulo hablamos de la importancia gde la labor
que efectu§ el emperador Maximiliano al elaborar las leyes --
agrarias, ademis de que conocimos su trascendencia hist6rica-
¥ las principales leyes que de alguna manera afectarén al --
agro mexicanc. "Al analizar cada una de estas leyes, eviden -
cian su absurdo divorcie con la realidad, y no podemos nenos-—
que calificarlas como una serie de fracasos legislativos'. (1)

Debido a estas legislaciones el pueblo mexicano se enfrent6 a
una serie de problemas, ademds de gue surgierun fuertes reac-
ciones contra algunas de estas disposiciones dictadas en mate
ria de impuestos (hay gue recordar que durante mucho tiempo-
el pueblo mexicano sufrid en materia de impuestos la anarguia
fiscal y las alcabalas, estas filtimas consistieron en la obli
gacién de pagar un impuesto a los contratos de compraventa y-
de permutal; las cuales prevalecieron en el decreto del 26 de
mayo de 1866, Maximiliano establece un impuesto a las fincas-
rGsticas y contribucifn directa de estas y las urbanas; "en ~
el informe del director de los negocios de hacienda, justifi-~
ca estas disposiciones, las cuales revelan que ellas constitu
yeron Gnica y exclusivamente un intento, para allegar medios-
a las fuerzas imperiales". ( 2 )

Posteriormente, surge la ley sobre los terrenos de comunidad-
y de repartimiento de 26 de junio de 1866, aguil observamos co
mo el emperador pasé por alto la Ley de Nacionalizaci®bn de ~~



los bienes eclesiasticos, mencionaba gque los terrenos destina
dos al culto de algin santo pasarfian a ser propiedad de la na
cién; pero segfin el monarca estos terrenos pasariam al domi -
nioc de los naturales y de los vecinos del pueblo a que corres
pondiesen, ya gue el Emperador cederfa la propiedad de estos-
terrenos de comunidad y de repartimiento, segin Reyes Heroles
en esta disposicidn lo que se ve, es un tajante individualis-
mo econémico.

Sin embargo, otro cardcter tienen las disposiciones del lo. -
de Noviembre de 1865, que establace el método para dirimir --
las diferencias sobre terrenos y aguas de los pueblos entre -
si con propietarios particulares; y el decreto del 16 de Sep-—
tiembre de 1866, (sin duda alguna fue la mis importante}, se-
refiere sobre fundo legal gue preceptuaba, que los pueblos =--
que carecieran de fundos legales y ejidos tendrdn derecho a -
obtenerlos, estableciendo los requisitos; las poblaciones de-
mds de 400 habitantes y que tuvieran escuelas de primeras le -
tras, una extensidén de tierra Gtil y productiva igual al fun-=
do legal, y los pueblos, con una poblacién de mds de 2,000 ha
bitantes, ademds de una extensién de terreno bastante produc-
tiva para ejido y tierra de labor, que se determinarian en ca
da caso legal.

"La explicaci6n de las disposiciones del 10. de Noviembre de-
1865 y de 16 de Septiembre de 1866, se ha queride encontrar -
en la accién de los liberales moderados gque militaban con Ma-
ximiliano, M&s probablemente. es, sin embargo, gque ellas obede
cieron a un claro oportunismo; atraerse a las comunidades in-
dfgenas, esgrimiendo una actitud protectora de ellas frente a
la amenaza de la legislacién liberal". ( 3 )

Estas Leyes constituyeron un interesante reconocimiento de --
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los despojos sufridos por los pueblos, sin embargo, cabe men-~
cionar que debido a las condiciones imperantes en el pais y -
el juego interno de fuerzas dentro de los imperialistas, obli
garon a tomar otras disposiciones como lo contempla el decre-
to del lo. de noviembre de 1865, que regulaba las condiciones
de los trabajadores del campo.
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2.- PUNTOS DE COMTACTO CON NUESTFA ACTUAL

LEY DE REFORMA AGRARIA

Iniciaremos el presente estudio con la Ley del lo. de noviem-
bre de 1865: la cual se refiere a las diferencias sobre aguas
Yy tierras que se suscitan entre los pueblos:

Artfculo 1l.- Todo pueblo que tenga que demandar la propiedad-
o posesidn a otro pueblo o propietario particular, presentard
a la Prefectura Politica Superior del Departamento, acompana-
da de sus respectivos documentos para que una vez confronta -
das y certificadas se devuelvan.

Primeramente veremos lo que nos menciona la Constitucibdn,y --
posteriormente lo cotejaremos con la Ley Agraria; asf pues, -
nos dice que los nucleos de poblacibén tendr&n capacidad para-
disfrutar en comGn, las tierras, bosques y aguas gue les per-
tenezcan o que les hayan restituido o restituyeran f{art. 27 -
fra. VII), ademds son de jurisdiccién federal todas las cues-
tiones gue, por limites de terrenos comunales, cualguiera que
sea el origen de estos, se hallen pendientes o se susciten en
tre dos o mis nucleos de poblacifén. El Ejecutivo Federal se -
avocari al conocimiento de dichas cuestiones y propondrd a --
los interesados la resolucifén definitiva de las mismas.

La Ley Agraria nos habla, que cuando estcs nuclecs de pebla -
cibn hayan sido privados de sus tierras, bosques y aguas ten-
drin derecho a gue se les restituyan, cuando se comprueben.

l.- Que son propietarios de las tierras, bosgues o aguas, cu-
ya restitucidn solicitan., 2.- Cuando fueren despojados, por
enejenacién, concesiones o diiiqencias de apeo o deslinde, o-
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cualesquiera de los actos a los gue menciona el art, 27 ( 4}
La Ley de Maximilianco adem&s hace referencia en cuanto a los-
casos de inconformidad, que surgieren entre los pueblos. con -
la resolucifn gque haya dictado el Consejo Departamental, se -
podré promover en los casos de que el valor de las tierras o-
aguas excediere de mil pesos, la revisi6n del expediente por-~
el Ministro de Gobernacidn; y este resolver& cefinitivamente~
sobre la pretensifn del pueblo solicitante.

En nuestro derecho encontramos que la autoridad encargada de-~
resolver las controversias que surgen en los nucleos de pobla
cion es el Ejecutivo Federal y no existe ya el Consejo Depar-
tamental como lo mencionaba dicha ley. Ademds la propia cons-
titucién en su art. 27 sefiala, gue si estuvieran conformes,la
proposicifbn del Ejecutivo tendrd fuerza de resolucibn defini-
tiva y sera irrevocable; en caso contrario la parte inconfor-
me podrd reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacifn, sin perjuicio de la ejecucién inmediata de la proposi
cifn presidencial.

La siguiente Ley que analizaremos, concede fundo legal y eji-
do a los pueblos gue carezcan de E1.

1.~ Las poblaciones que tengan mds de 400 habitantes y escue~-
las de primeras letras, una extensién de terreno Gtil y -
productive igual al fundo legal determinado por la ley.

2.~ Cuyo censo exceda de 2,000 habitantes, tendri derecho a -
un espacio de terreno bastante productivo para ejido y ~-

tierra de labor, de acuerdo a las necesidades de los soli
citantes.

La Ley Agraria en su art. 195, nos menciona lo siguiente: - -
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Los nGcleos de poblacifén gue carezcan de tierras, bosques o -
aguas o no las tengan en cantidad suficiente para satisfacer-
sus necesidades, tendrin derecho a que se les dote de tales -
elementos, siempre que los poblados existan cuando menos con-
seis meses de anterioridad a la fecha de la solicitud respec-—
tiva.

Tendrdn el derecho a solicitarla en los casos siguientes:

1.- Cuando la unidad individual de que disfrutan los ejidata-
rios sea inferior al minimo (10 hecta. terrenos de riego
o humedad y 20 hecta. terrenos de temporal).

2.~ Cuando el nficleo de poblaci6fn solicitante compruebe que -~
tienc un nmero mayvor de 10 ejidatarios carentes de uni -
dad individual de dotacibn.

3.- Cuando el nGcleo de poblacibn tenga satisfechas las nece
sidades individuales en terrenos de cultivo y carezca o-

sean insuficientes las tierras de uso com@n.

También tienen el derecho, de reunirse los pueblos con otros-
G otro para llenar las condiciones requeridas; tendrdn dere -
cho al fundo legal y ejide, y el gobierno de la nacibn les --
indemnizard el precio de los terrenos gque abandonen al mudar-
de habitacifn (art. 40 Ley de 16 de sep. de 1866);: debido a -
este artfculo, la redistribucién rural se dio a conocer y - -
también nuestra ley agraria lo contempla, en su art. 243. Los
campesinos que no hayan obtenido tierras en los ejidos de la-
poblacién de nlGcleos en que fueron censados, se acomodarén en
otras tierras de la regifn con unidades de dotacién disponi -
bles, y también se les proporcionard una ayuda financiera de-
los gobiernos de la Federaciédn o de los Estados. (art. 242 --
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Ley Agraria.}.

En relacién al art. 80. Ley 16 de sep. de 1866, menciona a --
los terrenos necesarios para dotar a los pueblos, estos.los -
proporcionard el gobierno, de los baldfos o realengos,y a fal
ta de &ste, los que adquiera por compra o mediante covenios -
que arregle con los duefios.- En nuestra ley actual hace re -
ferencia al presidente de la RepGblica, como la autoridad en-
cargada para otorgar la restitucién o dotacién de tierras, --
bosques y aguas, ademis el Secretario de2 la Reforma Agraria,-
propondrd al Presidente la resolucibn de los expedientes de -
restitucibn, dotacifn, ampliacibn de tierras y aquas, creacién
de nuevos centros de poblacifn y también resolverd los conflic
tos en materia agraria. {art. 8y 10 L. F. R. &.}.

También la Ley Agraria hace referencia a los Delegados agra -
rios, estos podrin intervenir en las controversias que se sus
citen en los ejidos y comunidades.

Para cualquier asunto que menciona esta ley del 16 de septiem
bre de 1866; los pueblos tendrin a sus alcaldes o comisarios-
municipales respectivos (art.13). Actudlmente el encargado-
de representar a los nficleos de poblacibn durante el trémite-
de sus expedientes agrarios es el Comité Particular Ejecutivo
y quien los representa ante cualquier autoridad es el Comisariad
da Ejidal, ademfs en todos aquellos asuntos que impligue un-
cambio o modificacién de los derechos ejidales o comunales; -
este comisariacdo informara a la Secretarfa de Reforma Agraria.

Posteriormente, la Ley del 22 de junio de 1366, cuyo conteni-
do se refiere a los terrenos de comunidad y de repartimiento-
en su art. lo. El emperador cede los terrenos de comunidad -
y de repartimiento a los naturales y vecinos de los pueblos -
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a que pertenecen; estos terrenos se adjudicarin en propiedad
a sus poseedores actuales; asimismo las tierras de comunidad-
serdn divididas en fracciones y se adjudicar&n a los vecinos-
de los pueblos a que pertenezcan y tengan derecho a ellas.

En relaci6n a nuestra actual Ley Agraria hace referencia en -
art. 73.- Cuando deban fraccionarse las tierras laborales del
ejido, la adjudicacién individual de las parcelas se hari en-
favor del ejidatario gue legalmente haya explotacdo la super -
ficie de que se trate o realizado mejoras en ellas.

Antsriomente en la Ley Maximiliana los ejidatarios ya con ti-
tulos de dominio los cuales eran otorgados por los subprefec-
tos a los individuos que se hayan adjudicado tierras, este --
trato ée propiedad se extenderd a nombre del emperador y seré
expedido gratuitamente, los cuales ser&n remitidos a la junta
protectora de las clases menesterosas una copia de los titu -
los expedidos e igualmente se pasarin al notario para su pro-
tocolizacibn. actualmente estos tftulos de dominio pasarén a
ser certificados de derechos agrarios, el cual es expedido --
por la Secretaria de la Reforma Agraria, y de esta manera los
ejidatarios acreditaré&n el derecho que les corresponde, ten -
dré&n un plazo de seis meses contados a partir de la depuracitn-
censal para recoger su certificado.

Por otro lado, también existe cierta similitud en relacibn a-
los terrenos de repartimiento de la ley maximiliana, los cua-
les carezcan de poseedor y los que se gueden sin duefio, se ad
judicard, conforme a lo gue manda esta ley; y s6lo podr& acdju
dicarse a cada familia de las gue tienen derecho a las tierras
hasta media caballerfia de tierra de labor.

Y en relacién con este artfculo, nuestra legislacibén, nos ci-
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ta a quién debe adjudicarse una unidad de dotacibn, estable -

ciendo los requisitos, que a continuacibn mencionaremos:

T.-

II.~

IIT.-

V.-

VI, -

vII.-

Ejidatarios o sucesores de ejidatarios que figuran en -
la resolucidén y en el censo original, y que esten tra-
bajando en el ejido.

Ejidatarios que hayan trabajado en el ejido, aungue ac-
tualmente no lo hagan, siempre gue comprueben aue se les
inpidi6, sin causa justificada, continuar el cultivo de
superficie cuyo usufructo les fue concedido en el repar
to provisional.

Campesinos del nfcleo de poblacién que no figquren en la
solicitud © en el censo, pero que hayan cultivado lfci-
ta y pacificamente terrenos del ejido de un modo requ -
lar durante 2 6 més afios, siempre y cuando su ingreso y
su trabajo no haya sido en perjuicio de un ejidatario -
con derechos.

Campesinos del poblado que hayan trabajado terrenos del
ejido por menos de 2 afios, sin perjuicio de un ejidata-
rio con derechos.

Campesinos que hayan cumplido la mayoria de edad.
{ 16 afies ).

Campesinos de poblados colindantes.

Campesinos de otros nficleos de poblacién donde falten -
tierras, los cuales serén preferidos guienes tengan sus
derechos a salvo. (art.27 Ley Federal Peforma Agraria).
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3.~ MAXIMILIANO COMO PRECURSOR AGRARIO.

México es un pafs cuya historia va linada a los rroblemas del
agro y cuyos movimientos sociales de trascendencia tuviertn -
relacién directa con las formas de tenencia de la tierra y de
bido al despiadado acaparamiento de las superficies cultiva -
bles que realizaron desde tiempo atras, Los concuistadores, -
el clero, e infinidad de colonos esnafholes surgieron a su vez
libertadores para resolver este grave groblema.

Posteriormente al decretarse en 1865 las leyes para lograr la
desamortizacién de las fincas rfisticas y urbanas pertenecien-
tes a corporaciones civiles o religiosas, cuyos resultados en
materia agraria no fueron del todo satisfactorios, demostra -
ron la constante preocupacién de los gobernantes por resolver
los problemas derivados del moncpolio de la tierra.

Sin embargo, estos problemas relativos al agro mexicano no se
hayaban solucionados al empezar el Imperio de Maximiliano de-
llabsburao; sino todo lo contrario estaban en su esplendor; el
pais se encontraba en una situacién dificil, ya aue debido a-
la ausencia de una lenislacién , el pafs, estaba atravesando
su peor etapa, debido al acaparamiento de la propiedad por la
nobleza y el clero, el latifundismo y la elevaciébn de los in-
dices de concentracién de la tierra; la clase social alta de-
dicada a sus bienes de fortuna, su refinada forma de vida, la
sequridad y orgullo acue sentfan frente a los demds,todo ello-
basado en el acaparaniento de la tierra, y el de abajo, el -~
eternamente exnlotado por esta clase social, cobré conciencia
de clase y se cansb de ser dominado, se lanz6 a la calle a lu
char y destruir el dominio social y econbmico cue uncs cuan -
tos ejercian sobre el resto de la poblacibn.
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groso modo, esti situacifn imperaba ya en el gobierno de tan
ilustre monarca; Maximiliano no tomé en cuenta la situacibn -
que predominaba al pafs, ni entendif la mentalidad del mexica
no, solo le import6 aue aumentaran las riquezas del pals, ya-
que el mismo, se encontraba casi en quiebra y era 1mpdsib1e -
seguir pidiendo prestamos al extranjero, asi que lo finico --
que le importé al expedir sus leyes aararias fue el aspecto -
econfmico; considerd la tierra como un instrumento fundamen -
tal en la produccibn agricola, pensb que el Gnico recurso via
ble era aumentar la productividad en el campo por medio de --
las exportaciones agricolas.

Pero al tratar de enfocarlo como precursor aqgrario tomamos en
consideracién la manera en gue afront6é este grave problema --
que representaba la propiedad de la tierra y aguas surqgidas -
entre los pueblos; "E1 emperador cede en plena propiedad los-
terrenos de comunidad y repartimiento a los naturales y veci-
nos de los pueblos a cue pertenecen® ( 5 ) las tierras de co
munidad guedarian divididas en fracciones las cufles serian -
adjudicadas en propiedad; de tal suerte que sefialé a la pro -
piedad comunal como un tipo de tenencia de la tierra, que con
el tiempo estas se restituyeron y confirmaron a las voblacio-
nes indigenas de nuestro pals, es decir, se ubicarfa al arue-
so del campesino sobre una estructura agraria nueva, dividida
en propiedad ejidal, propiedad comunal y pecuefia propiedad.

Asimismo, pretendi6 dar a los pueblos el derecho para obtener
ejidos, en el entendido que las quejas de tales nueblos, wvor

incumplimiento de la ley, deberfian de ser elevadas al empera-
dor por conducto de la junta protectora de las clases meneste
rosas. "En la actualidaéd el ejido esta constituido por tierras
bosques y otros bienes que el estado entrega a un nficlec de -
voblacifn campesina que lo solicita, este nGcleo acredita sus
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derechos con la resolucién rresidencial debicdamente publicada
con su plano topoor&fico cdefinitivo y con el acta y expedien-
te de ejecucién de dicha resolucitn presidencial debidamente-
aprobada®”. { 6 )

En consecuencia, aunaue traté de resolver a su manera este -~-—
problema rural; el mismo pueblo no se percatd de tan importan
te labor legislativa, ya gue eran muy pocos los que sabfian -~
leer y escribir y posteriormente al ser derrocado su gobierno
sus leyes y decretos fueron nulificados en su totalicdad.
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1.-

CONCLUSIONES®E

Los personajes que intervinieron para instaurar una monar
qufa en México fueron: José Hidalgo, José Maria Gutierrez
de Estrada, Juan N. Almonte y el padre Francisco Javier.
Tenfian el firme propb6sito de instaurar un imperio, el cual
iva a hacer ejercido a traves de un principe traido de --
Europa ya que declaraba incompetentes a los lideres nacio
nales.

El mbvil principal de la intervencifn en México, de acuer
do a lo que pensaba Napoledn TIII era establecer una barre
ra al avance de la influencia anglosajona, y para este --
propdésito era necesario implantar una monarqufa apoyada -
por las armas Francesas y entregar el solio al archiducue
Fernando Maximiliano de Habsburqo.

Adem&s, fue necesario que las tres potencias mis poderosas
de EZuropa se unieran bajo la firma de un tratado Triparti
ta efectuado en Londres el 31 de Octubre de 1861; estas -
se comprometieron a enviar a las costas de México fuerzas

de mar y tierra.

La finalidad principal al instaurar el imnerio era la ci-
vilizaci6n del pais y esta debfa de venir de Europa, y no
Estados Unidos ¢e América, debido a esto Maximiliano se -
traz6 el firme propbsito de permanecer en el pafs, vara -
defender valerosamente los grandes princinios de inviola-
ble e inmutable justicia de igqualdad ante la ley.

Debido a su mediocridad y a su falta de caracter para re-

solver los diversos problemas gque se le presentaron, hi -
cieron que el apoyo, tanto econbmico como militar que - -
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prestaba el emperador Frances se viniera abajo, y es aque-

era necesario para el progreso del imperio la ayuda que -
prestaba Napolebn III.

El movimiento liberal se caracteriz§ como un sistema poll
tico-religioso, en el cual se proclamaba la absoluta inde
pendencia del Estado. También luchaba contra la imposi --
cibén de la monarquia, contra el imperialismo, la propie -
dad de la tierra, contra los fueros eclesidsticos y con -
tra las leyes y decretos que se implantaron en la consti-
tucibn.

Los liberales al mando de Julrez pugnaban por la separa -
cibén de la iglesia y el estado, la supresibédn de las comu-
nidades religiosas y la libertad de cultos.

Maximiliano de Habsburge era de ideas liberales, abrigaba
opinicnes liberales respecto a la tolerancia religiosa y-
la necesidad de proteger las tierras de la iglesia ya se-
cularizada, exigfa la devolucién total de todas las tie -
rras y todo el poder clerical, ademds emitib6 un decreto -
que mencionaba que los bienes de la iglesia pasarfan a ma
nos de los particulares y estableci§ la libertad de cultos.

Ley de Desamortizacifn de bienes de Manos Muertas supri -
mi6 la amortizacifn y le quit6é personalidad jurfcdica al -
clere para continuar como terrateniente, también es cier-
to que en dicha ley se cometié el error de no coordinar ~
la desamortizacibn del fraccionamiento y la fijacién de -
limites en la propiedad rfistica, fortaleciendo asf al - -
gran hacendado mexicano que se convertirfa en latifundis-
ta.

CESTA TESS MR ERE
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9.-

10.-

11.-

12.-

Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesiisticos, los bie -
nes del clero pasaron al deminio de la nacién exceptuan-
dose los destinados al culto, se suprimieron las 6rdenes-
mondsticas, se quit6 el derecho del clero a ser propieta-
rio y se declaré la separacifn entre la iglesia y el esta
do.

A causa de la anarqufa polftica imperial surgieron innu-
merables problemas en el Agro Mexicano pocos eran los -
campesinos que se dedicaban al campo y trajo como conse-—
cuencia que los campesinos se sumaran a los levantamien-
tos que trastornaban al pais. Maximiliano comprerndié la-
diffcil tares que se le presentaba y crey6 conveniente -
dar un impulso a la produccibn agrfcola; para esto era -
necesario fomentar la colonizacién extranjera, con ésta-
disposicifn se crearfa un mayor nimero de propiedades ru
rales y aumentarfan las riquezas del campo.

La Primera Ley Agraria fue expedida el 26 de Junio de --
1866, el Emperador otorgarfa los terrenos de comunidad y
de repartimiento a los naturales y vecinos de los pue --—
blos, las tierras quedarfan divididas en fracciones, las
cuales serfan adjudicadas en propiedad; prefiriéndose en
tales repartimientos, tanto a los pobres como a los ri -
cos, los casados, los solteros y los que tenfan familia-
a los que no tuviesen.

Posteriormente el Emperador Maximiliano, elaborf otra -—-
Ley de suma importancia para el Imperio, trataba de re -
solver el problema tan importante como el de la propie -
dad de la tierra. La Ley de 16 de Septiembre de 1866.

Los puebles que carecieran de fundo legal y ejide, ten -
drdn derecho a obtenerlos, estableciendo los requisitos;
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13.-

primeras letras, una extensifn de tierra, Gtil y produc
tiva igual al fundo legal, y los pueblos, con una pobla
cibén de m&s de 2000 habitantes, ademis de una extensibn
de terrenos bastante productiva para ejido y tierra &e-
labor, que se determinarfian en cada caso legal.

Al tratar de enfocar a Maximiliano como precursor agra-
rio tomamos en consideracifn las leyes emitidas poxr es-
te, &stas constituyeron un interesante reconocimiento -
de los despojos sufxidos por los pueblos, quiso determi
nar las diferencias existentes sobre tierras y aguas --
surgidas entre los pueblos, sefial6 la propiedad comunal
como una forma de tenencia de la tierra, que con el - -
tiempo estas restituyeron y confirmaron a las poblacio-
nes indfgenas de nuestro pals, ademis pretendid solucio
nar el problema de la propiedad de la tierra, otorgd a-
los pueblos el dereého a para obtener los ejidos, pero-
desafortunadamente al ser derrocado su gobierno, sus le
yes y decretos fueron nulificados en su totalidad.
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